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THEORETICAL ASPECTS OF MANAGING TRANSACTION COSTS
AT THE ENTERPRISE
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Abstract: The article is devoted to the problem of managing transaction costs at the
enterprise. The article discusses such theoretical provisions as the main approaches to
understanding transaction costs and their classification, which have been formed to date in
economic theory. The authors analyzed existing approaches to measuring transaction costs.
It was found that there is no standard methodology for assessing transaction costs that
would be applicable to all type of firms. Therefore, a method for measuring costs on the
basis of the process approach is proposed as the most optimal one for the wholesale and
retail enterprise.

Key words: retail, transaction costs, classification, cost management, cost
measurement, enterprise, business processes

JEL: D23

Introduction

The study of the main aspects and problems associated with the analysis of the
transaction sector of an enterprise is one of the important, and at the same time, little studied
directions in modern economic science. Currently, there is no single concept of transaction
costs, no single classification, which significantly complicates the process of managing
transaction costs.

It is worth noting that, as a rule, organizations do not take transaction costs into account
when planning their activities, focusing only on transformation costs. And this is a significant
problem, which can lead to a decrease in the financial result.

The aim of the study is to analyze the theoretical aspects of transaction cost management
at the enterprise.

The following tasks were set to achieve the goal:

- to identify the main approaches to determining transaction costs;

- to consider the basic classification of transaction costs;

- to analyze the existing methods for measuring transaction costs at the micro level.

The works of such scientists as R. Coase, D. North, O. Williamson, G. Furubotn, K.
Arrow, |.R. Kapelyushnikov and others were used as the theoretical basis for the research.

1 Approaches to definition of transaction costs
The idea that market relations are “not free of charge” was expressed firstly by R. Coase
in his article “The Nature of the Firm” in 1937. Then, in 1960, Coase’s new article “The
Problem of Social Costs” developed the idea of transaction costs.
R. Coase notes that market interaction is accompanied by a number of problems,
including the need of buyers and sellers to find each other, that is, buyers should know what
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sellers can offer them, and sellers, in turn, should be informed what consumers want to buy.
Both parties must know the prices at which both sides are ready to carry out operations: the
parties must negotiate, develop contracts, ensure confidence in their observance, and so on. It
is these costs that Coase relates to transaction costs.!

It should be noted that for the first time the very concept of "transaction” was given in
the monograph called "Institutional Economics™ (1931) written by J. Commons. In his opinion,
a transaction is not an exchange of goods, but an alienation and appropriation of property rights
and freedoms created by society. The researcher identified three types of transactions:
bargaining transaction, managerial transaction, rationing transaction.?

K. Arrow defined the transaction costs of operating the economic system as transaction
costs, comparing them with the physical force of friction: “Just as every known physical object
is given a form that helps either minimize friction or obtain any useful effect due to it (the
wheel, for example, serves both), in fact, any well-known institution arises as a reaction to the
presence of transaction costs, and in order to minimize their impact, increase thus benefits from
sharing.”3

S. Chang was another scientist who contributed to the study of such a phenomenon as
transaction costs. He believed that the transaction costs must include all costs in excess of and
in addition to their own production costs.*

Researcher O. Williamson, a follower of R. Coase, believed that a problem that can be
formulated as a problem of concluding a contract can be investigated from the position of
transaction costs.®

Considering all of the above approaches, we can conclude that the researchers sought to
extend the scope of the definition of transaction costs to a very wide range of economic
phenomena.

A number of economists, such as P. Milgrom, J. Roberts,® R.I. Kapelyushnikov’ also
considered transaction costs as costs that are associated with the use of resources within the
company itself, accompanying intercompany interaction.

Due to the fact that the wholesale and retail company, which is the distributor of food
products, was chosen as the object of study, in our opinion, it is more rational to adhere to the
concept that is reflected in the works by Coase and Williamson, since these scientists link
transaction costs and the contract process together.

2 Classification of transaction costs
Due to the fact that there are a large number of approaches to the concept of transaction
costs in economic theory, it arises a problem with their classification, since each researcher
presents his own point of view.
Many scientists include J. Wallis and D. North,® O. Williamson,® T. Fisher,'° A.
Oleynik!! identify the transaction costs associated with the contract process (table 1).

1 COASE, R. (1991): Firm, market, law, p. 103.

2 COMMONS, J. R. (1934): Institutional economics: Its place in political economy, p. 498.

3 ARROW, K. (1993): Opportunities and limits of the market as a resource allocation mechanism, p. 53.

4 CHUENG, S. (1992): On the New Institutional Economics, p. 24.

5 WILLIAMSON, O. (1985): Economic institutions of capitalism. Firms, markets and relational contracting, p. 82.
5 MILGROM, P., ROBERTS, J. (1992): Economics, Organization and Management, p. 68.

" KAPELYUSHNIKOV, R. 1. (1991): Economic theory of property rights (methodology, basic concepts, range
of problems), p. 54.

8 WALLIS, J. J.,, NORTH, D. (1986): Measuring the Transaction Sector in the American Economy, 1870-1970,
p. 95.

¢ WILLIAMSON, O. (1985): Economic institutions of capitalism. Firms, markets and relational contracting, p. 91.
0 FISHER, T. (1999) Coordination of quality management in the light of the theory of transaction costs, p. 62.

1 OLEINIK, A. N. (2002): Institutional economy, p. 74.
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Table 1. Approaches to the classification of transaction costs

Scientists

Approach

Analysis of approach

J. Wallis and D. North
O. Williamson

Attitude to the contract process:

1. The costs arising before the exchange:

- the costs of finding customer information;
- negotiation costs;

- costs of drafting a contract;

2. The costs arising after the exchange:

- monitoring costs;

- costs of coercion to fulfill the terms of the
contract;

- costs of protecting property rights;

This approach can be used by
companies of any field of activity,
since the approach is not tied to a
specific type of activity. For
example, this approach is
applicable for organizations that
are associated with trade and for
organizations engaged in lending.
But the authors do not give a
concrete understanding of what
relates to certain costs.

T. Fisher

Stage of contract conclusion (bargaining
process):

1. Costs ex ante (before the bargaining
process):

- customer search (information, networking)
- negotiation (preparation of proposals,
conclusion of a contract);

- ensuring the interests of the parties
(benefits, quality assurance);

2. Costs ex post (after the conclusion of the
transaction):

- logistics (transportation and storage costs);
- control (audit, acceptance and verification
of goods, complaints);

- adaptation (satisfaction with the product);
- adjustment of suboptimal conditions of the
contract (change of conditions, additional
loading of production capacities);

- risk of weakening market positions
(reduction in market share, customers);

- completion of the bargaining process
(fulfillment of payment obligations,
execution of final documents, reduction of
excess staff)

Fisher's approach is narrowly
focused, as the author proposed a
classification for trading
enterprises.

Scientist gave a full description of
the costs that must be considered
before the transaction is concluded,
and after the transaction is
concluded, thereby duplication is
excluded.

It is worth noting that in this
approach there are no costs that
appear after the conclusion of the
contract or completion of the
transaction. For example, the costs
of litigation, the restoration of
violations of rights and losses from
deficiencies in specifications, etc.

10




Scientists Approach Analysis of approach

Stage of transaction conclusion (bargaining | This approach is similar to the

process): approach proposed by O.

1. Costs ex ante (before the conclusion of Williamson.

the transaction): The difference of this approach is
- information search (on the market that Oleynik took into account the
situation, potential partner); measurement costs, which also

- negotiating (on the conditions and choice | have their value.
of the form of the transaction);

- measurement (quality of the subject of the
transaction);

- conclusion of contracts (legal or illegal
execution);

2. Costs ex post (after the conclusion of the
transaction):

- monitoring and preventing opportunism
(monitoring compliance with the terms of
the transaction and preventing evasion);

- specifications and protection of property
rights, costs of litigation, time and resources
for the restoration of violations of rights and
losses from deficiencies in specifications
and unreliable protection);

- costs of protection against third parties
(claims for part of the beneficial effect of
the transaction);

A. Oleynik

There are also other approaches to the classification of transaction costs.

For example, J. Commons identifies the costs of the transaction nature, namely:
bargaining transaction costs, management transaction costs, rationing transaction costs, that is,
the costs of distribution of powers initiated by applicants for rights or a resource, but carried
out by a third party.

E. Furubotn and R. Richter proposed to classify transaction costs by the sphere in which
they arise:

1. Market costs, including:

- information search costs;

- costs of negotiation and decision making, control and monitoring;

2. Management costs (arising in the management process);

3. Political costs (associated with the political and legal environment).2

Scientist E.V. Popov, in the article “Functional Classification of Transactional Costs of
Increasing Knowledge” emphasizes the fact that four management functions are distinguished
in management theory: planning, organization, control, motivation. Accordingly, the
implementation of each function incurs costs. For example, when implementing the planning
function, the costs of finding information appear, when implementing the function of the
organization, the costs of negotiating, etc.™

2 FURUBOTN, E., RICHTER, R. (2005): Institutions and Economic Theory: Achievements of the New
Institutional Economic Theory, p. 109.

3POPOV, E. V., VLASOV, V. M., VERETENNIKOVA, A. YU. (2010): Functional classification of transaction
costs, p. 55.
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To date, many studies are based on the classification proposed by R.I. Kapelyushnikov.
He divided the transaction costs into 5 groups:

1) The cost of finding information. This includes the costs of marketing research and
advertising, the use of communication channels, waiting while choosing the best variant
(supplier, service, product), studying the business reputation of a partner, receiving information
about existing innovations, as well as losses arising from inaccuracy or incompleteness of
incoming information.

2) The costs of negotiating and contracting, due to the market need to divert significant
resources to these processes. They include the costs of negotiations, development and approval
of the terms of the transaction, the actual process of bargaining, the cost of notarial and legal
services, participation in tenders for the selection of the counterparty, as well as losses due to
unsuccessfully concluded and poorly protected contracts. The magnitude of such costs depends
on the number of participants and the complexity of the subject of the transaction.

3) Measurement costs related to the costs necessary to measure the quality and quantity
of goods and services, i.e. this is the cost of the necessary measuring equipment, the
measurement itself, actions to prevent measurement errors, as well as loss from errors.

4) Costs of specification and protection of property rights - may arise as a result of
incorrect wording of the contract, as well as in an unstable legal system in society. This group
includes the costs of litigation, legal services, as well as the costs necessary to restore violated
rights, and losses from their poor specification and protection.

5) Costs of opportunistic behavior - are associated with difficulties in accurately
assessing the behavior of another participant in the transaction, i.e. due to the possibility of
dishonest actions of entities within the framework of their obligations, for example - evasion of
the terms of the contract, violating the terms of the transaction or aimed at obtaining unilateral
benefits to the detriment of the partner. This includes the costs incurred due to non-fulfillment
of contractual obligations (including monetary losses as a result of inflation due to delayed
payment of the shipped goods, production stoppage due to disruption of the supply of raw
materials), fraud or deception by the transaction partner, etc.'*

Similar classifications can also be found in works by T. Eggertsson,*® A. Shastitko'® and
others.

One of the important tasks of any organization is to reduce costs, including transaction
ones. In order to minimize them, it is necessary to identify and measure them. Therefore, the
management of transaction costs is an integral stage of the activity of any company.

3 Managing transaction costs at the enterprise

At the end of the 20th century, the institutional economy is emerging and the problem
of managing transaction costs arises. To date, neither accounting nor management accounting
do not contain the concept of transaction costs. And this is a significant problem, since these
costs affect the financial results of any company. Therefore, in modern conditions, the main
task is not only effective control over transaction costs, but also in general their management.

In order for managers to make any managerial decisions to optimize transaction costs,
it is necessary to identify and measure them. In science and practice, many different methods
have been proposed for the quantitative measurement of this type of cost. Various factors will
influence the application of this or that method, for example, the type of activity of a company,
internal company processes, and others. Table 2 presents the main approaches to measuring
transaction costs.

14 KAPELYUSHNIKOV, R. 1. (1991): Economic theory of property rights (methodology, basic concepts, range
of problems), p. 59.

1S EGGERTSON, T. (1990): Economic behavior and institutions, p. 232.

18 SHASTITKO, A. E. (1998): New Institutional Economic Theory, p. 231.
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In economic theory, there are two approaches to assessing transaction costs:
cardinalistic and ordinalistic. Adherents of the ordinal theory suggest that transaction costs are
not directly measurable, since there is not even a unified approach to understanding their
essence in theory.

The cardinalistic approach is the opposite, and vice versa, reveals the idea that
transaction costs are measurable by determining transaction costs. Researchers such as D.
Norton and J. Wallis, R.l. Kapelyushnikov, V.E. Kokorev, V.L. Tambovtsev, G. Demsets
believed that there is a form of transaction costs that cannot be measured, but there is another
part that can and should be measured.

The main difficulty in the theory of transaction costs that scientists face is still the

problem of a relatively clear assessment and measurement of transaction costs.

Table 2: The main approaches to measuring transaction costs at the micro level

Scientist Approach to measuring transaction costs Analysis of the approach
Identification of professions that are The approach does not allow to
associated with the implementation of consider all transaction costs at

- transactional functions. The value of the enterprise, since scientists

5 transaction costs is measured by calculating | only consider the costs associated

Z the wages of employees employed in the with paying salaries to employees

) intra-company transaction sector. whose activities are related to the

g acquisition of resources,

I distribution of the product,

E coordination and control over the
implementation of
transformational functions.

Transaction costs are measured by the sum | The disadvantage of such

of selling and management expenses, and | approach is the fact that for some

income tax enterprises the costs will be
TC=CC+MC+Tp considered as transactional ones,

o and for others not. For example,

> TC — transaction costs of the enterprise; for some enterprises, the

g CC — business expenses (costs) of the acquisition of a certain good is a

5 enterprise, which are determined in technological necessity, for

a accordance with accounting standards; others (for example, the purchase

< MC — management costs of the enterprise, | of goods with a view to its further

';! defined in accordance with accounting resale) it is the main activity.
standards; Therefore, when using this
Tp — tax on profits of the enterprise, approach, it is necessary to take
determined in accordance with accounting | into account the specific features
standards. of each company. Therefore, it is

more rational to add the item
called “other expenses” to the
formula.

TWALLIS, J. J., NORTH, D. (1986): Measuring the Transaction Sector in the American Economy, 1870-1970, p.

113.

18 DUBROVSKY, V. ZH., KUZMIN, E. A. (2013): Transaction costs and transaction capacity of the economic

system, p. 18.
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Scientist Approach to measuring transaction costs Analysis of the approach
A scheme is proposed for determining the The main source of information
method of accounting (indirect or direct) on transaction costs is accounting
S and the source of information on transaction | reports, invoices. Moreover, the
S g costs (questionnaires, accounting reports, authors proposed to take into
=9 statistics). account such costs as the costs of
2 kS specification and protection of
R property rights, the costs of
> o .S .
5P opportunistic behavu_)r,_etc. As a
= rule, such costs are difficult to
measure and are not reflected in
the financial statements.
Developed a transaction function According to this approach,
transaction costs are directly
C=Bx*NA/(Fu+1v) proportional to the number of
agents who have concluded
C — transaction costs of the company; contracts with each other.
B — coefficient of proportionality, measured | Therefore the level of transaction
in units of costs of the company; costs may be minimized with the
N — quantity of economically active agents | least amount of formal
& (actors) who enter into institutional agreements between the company
§ agreements with the firm; and agents. The question arises as
5 F — quantity of formal institutions to whether a reduction in the
> (contacts); number of agreements between
H | — quantity of informal institutions;; the company and agents will
= A, 1, v — elasticity coefficients reflecting positively affect the financial
the rate of using actors, formal and informal | result of the enterprise.
institutions.

Conclusion

Based on the analysis, we can conclude that it is impossible for firms engaged in various
types of activities to apply a typical methodology for assessing transaction costs.

In this connection, a comprehensive methodology for identifying and assessing
transaction costs for a wholesale and retail company is proposed. The company TH SMIT Ltd
was chosen as the object of study. This company is a major distributor of food products in the
Perm region, and provides a full range of logistics and marketing services.

The process approach is proposed to assess the transaction costs of the company.
Namely, it is proposed to consider the activities of the company through business processes,
and, to identify transaction costs for each business process through an evaluation of money and
time expenditures. This method will allow to analyze and identify all measurable transaction
costs, since the activities of the company will be divided into business processes, and those, in
turn, into sub-processes, which will allow not only a qualitative, but also quantitative
assessment of transaction costs.

It is worth noting that when measuring transaction costs using the proposed approach,
we can exclude their duplication. Based on the business process map and its analysis, it will be
possible to identify problems and develop measures to optimize transaction costs.

VOLOGIN, 1. S., SOKOLENKO, V. V. (2009): Transaction costs in the activities of industrial enterprises, p. 42.
20 EGGERTSON, T. (1990): Economic behavior and institutions. Moscow: Delo, 2001.
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VOCATIONAL EDUCATION AND INNOVATION
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Abstract: The aim of this conference paper is to discuss and wake awareness for the
relation and impact of vocational education and training on innovation. VVocational training
and education are one of the basic elements for economic growth. It is a precondition for
institutions, organisations, and companies to be successful and competitive. Economic
growth is based on innovation and technology transfer of a country. Without a well-trained
workforce, which is the backbone of every economy, innovation, and therefore growth, are
impossible. Vocational education plays a significant role in the innovation strategy of a
country; the relationship between vocational education and the private sector represented
by companies, has to be strengthened accordingly. Success is visible in countries with a
high level of education. In this paper, we bridge between theory of education and
innovation and analyse their correlation in an example. An important finding of this
analysis is that innovation processes resulting from vocational education and training are
measurable and become visible when studying leading economies’ education and
innovation key parameters.

Key words: innovation, training, growth, vocational education

JEL: O30, 125, J24

Introduction

Demographic change, technological innovation, such as industry 4.0, and climate
change are demand-oriented challenges during the globalization of markets, making them
drivers of change in local and in world policies and therefore also in the world economy.
The world economy, which is part of world policy, is based on people with entrepreneurial
thinking, innovation, international trade, and a well-trained and equipped workforce. Especially
a well-trained workforce, but also entrepreneurial thinking and understanding combined with
drivers to intensify innovation, is the output of a policy that provides all requirements of a
global, target-oriented, and effectual occupational and vocational education. “Global trends,
affecting all regions, set the context for education and training today and in the future.”
A future-oriented world economy therefore needs framework conditions, which are based on
legal guidelines, and rules that focus not only on management but also on the skilled work force.
So, it is necessary to enable the staff to adjust to changes in technology and markets and
therefore to prepare human resources customised to the needs of the future. “The globalization
of markets is accelerating the diffusion of technology and the pace of innovation.”? The need
for vocational qualification is rising even more, especially in a globalised and knowledge-based
world as it constitutes the basis in the development of every economy as well as being a
precondition in international markets and competitiveness.
Skills can trigger innovation and growth, move production up the value chain, stimulate a
concentration on higher level skills and shape the future labour market.® VET as an education
system has a high proportion of work-based learning in professional education and is a

1 STEEDMAN (2012): ILO Overview of Apprenticeship Systems and Issues, p. 7.
2STEEDMAN (2012): ILO Overview of Apprenticeship Systems and Issues, p. 1.
3 EU COMMISSION (2012): Rethinking education: Investing in skills for better socio economic outcomes.
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precondition to foster innovation. Under the pressure of a rising lack of a highly qualified
workforce, which is the backbone of every economy, especially under the focus of innovation,
vocational education, and training (VET) becomes more and more important.

1 Research Field and Research Question

The importance of this research is, to analyse the influence and the context of VET to

innovation and economic growth. A German study, cited by the WIFI Institute in an article,
concluded that 40% of a company’s success depends on its workforce’s qualifications,* and a
study by Becker and Gracht concludes that every euro, which is invested in skills, creates € 13
additional profit.> Profit will be created by innovation, which is achieved only by well-trained
people as documented in different analysis, assumption, and further by scientific research.
Changing geographic hotspots and the changing fields of trade have major and permanent
consequences for skills requirements. For example, the change from more labour-intensive
manufactures to higher value-added manufacturing requires a completely different set of skills
and understanding of working processes and leads to other forms of innovation.
The topic of this research article on VET and its importance and influence for economic
innovation poses the main research question, “Is innovation really influenced by education and
can it be tangible and, if yes, how is it attestable? The prime goal and focus of this conference
paper is to give a general overview of the importance of this topic and an insight into the wide
range of VET.

Beside reviewing the wide range of VET, it is important and a precondition for a
common understanding, to have a clear and coordinated definition of the terms, and also to
document and to explain the main assumption, which leads to Schumpeter and the theory on
innovation. This theory is one of the main academic works to the innovation topic. Only in
understanding of theory, it is possible to analyse and to find arguments to the research question
objective. Our work contributes a deeper and scientifically based theoretical knowledge and
definition of the VET and innovation topic. A study of a sample was done in the form of
analysing available data, to check if the research question has a chance to deliver necessary and
realistic information about the relation of innovation and education as a driver for economic
growth.

2 Definition of VET and Innovation

A lot of countries have different approaches and definitions for this term. For scientific
research, it is essential, to have the same understanding and meaning of the term. Derived from
this translation of terms, comparisons and statistic data depend on the common understanding
of the idea of VET. For example, “The key terms used for VET in Europe, for instance,
vocational (in English), professional (in many Romance languages), or “beruflich” (in German,
which stands more for occupational) all have their specific connotations, which do not reliably
survive in one-to-one translations. What looks like tiny shifts in meaning can have major
consequences in national conceptions of VET and VET systems.”®
Vocational education and training take many forms; it is the most heterogeneous of the main
education and training sectors in Europe today. Unlike the typical general education, which
does not aim to prepare people for a particular occupation or occupational group, VET is aimed
specifically at this task.

Cedefop (European Center of Development of VVocational Training) had tried to find the
definition, which is more or less a starting point’ and defines VET as, ”[...] education and
training which aims to equip people with knowledge, know-how, skills and/or competences

4 WIFI Institute (2009): Article.

> BECKER & GRACHT (2014): Lernen im Jahr 2030, p. 8.
6 CEDEFOP (2017): The changing nature and role of vocational education and training in Europe, Vol. 2, p. 13.
" CEDEFOP (2017): The changing nature and role of vocational education and training in Europe, Vol. 2, p. 7.
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required in particular occupations or more broadly in the labour market.””® Many further authors
as for example S. Billett or G. Moodie create definitions of VET under different views and
dimensions but all similarly conclude that “it is the least homogeneous part of the key
educational fields”® and “the development and application of knowledge and skills for middle
level occupations needed by society from time to time.”°

While these are representative definitions, they miss a reference to the ‘labour market’,
which is key because from the view of enterprises, it makes no sense to offer professional or
vocational education and training without established needs. In this article we focus the
definition on the socioeconomic and labour market perspective, which from the industry side
‘brings theory to practice’, meaning that the transfer and acquisition of knowledge and skills is
based on a theoretical and practically oriented approach. Legal rules and guidelines are
necessary, but not vital for the definition.

“Know-how transfer is carried out by the learner’s transformation from theoretical
school/work-based learning to real work situation competency. In general, VET in this case is
understood as an additional offer to adults and young people, who have finished their basic
school education. It is the possibility for the individual and companies to strengthen the
knowledge and know-how of their staff and to provide them with brand new technologies and
working methods.”!!

3 Innovation and Schumpeter

The first mention of innovation emerged in the Latin language in the year 200AD and
was used by different classical authors in the subsequent centuries. The famous German writer
F. Schiller defined this term as “something new.”*? “Mainstream theory often makes a direct
causal link between R&D and innovation, just as between innovation and growth. The baseline
Schumpeterian Growth model defines innovation by the introduction of a more efficient
intermediate good (Aghion, Howitt, 1992)” and further, “In evolutionary growth theory, on the
other hand, innovation is defined by a process of “improving current technology”, by search
processes and by exploring “a pre-existing set of technological possibilities” (Nelson, Winter
1982, pp. 210-211).”13

The economist J.A. Schumpeter defined innovation as the transformation of new
combinations in reality, i.e. “the doing of new things or the doing of things that are already
done, in a new way,”** always under the precondition that its done for the first time. Innovation
in the sense of Schumpeter can be divided in five cases:

— Development of a new product or product quality
— Implementation of a new production method

— The exploitation of a new market

— The exploitation of new materials

— Change in the organisation

According to Schumpeter, innovation is done if an idea is realised, meaning a
combination of idea and transformation in the working process. Derived from this definition of

8 CEDEFOP (2014): Terminology of European education and training policy; a selection of 130 key terms, p. 292
and cited by CEDEFOP (2017): The changing nature and role of vocational education and training in Europe
Vol.2, p. 11.

® BILLETT (2011): Vocational education: purposes, traditions and prospects, p. 3.

10 MOODIE (2008): From Vocational to Higher Education: An International Perspective, p. 42.

1 AUFNER (2018a): Economic philosophy, Economics of Innovation, Macroeconomic Analysis and Policy, p. 5.
12 BORBELY (2008): J.A. Schumpeter und Die Innovationsforschung, p. 401.

13 HACHEM (2017): Innovation, Dynamics and the Myths about Knowledge, Technology and R&D-driven
Economic Growth: An Evolving Network Model, p. 14 cites Nelson, Winter 1982, pp. 210-211.

14 Schumpeter 1947 in MENSCH & FREUDENBERGER (1975): Von der Provinzstadt zur Industrieregion, p. 14,
cited by BORBELY (2008): J.A. Schumpeter und Die Innovationsforschung, p. 401.
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innovation the entrepreneur obtains a key position. He is the driver for innovation and leads the
economy in new ways. His position is different from the position of a founder or manger, but
only as long as he achieves Schumpeter’s definition of innovation. A further element in his
positioning of an entrepreneur is leadership and personal initiative and/or dynamic, which
enables the entrepreneur to overcome obstacles.

The relation between innovation and economic growth was described by Schumpeter in
his study titled “Theory of the economic development”. An earlier scientist, Kondratieff,
developed the periodic economic cycle and Schumpeter built the term “basis innovation” on
this cycle, updated the cycle and explained that innovation is the power for a new economic
rebound.®®

Schumpeter then developed a three-cycled model (based on Kondratieff, Juglar and
Kitchin), which has the postulation that some innovations need time for diffusion and the spread
out is not always regular.

In today’s literature, Schumpeter is seen as a pathfinder in an aggressive way of an
innovation proponent.t” His concepts are named by the economist Christopher Freeman in
Mark I, in which he describes the role of entrepreneurs, and in Mark Il, which discusses the
importance of innovation for competitiveness. Freeman also remarks that innovative enterprises
are more profitable and can therefore spend more money in further innovation thus increasing
this strength.8

There are many further definitions of innovation in theory and in practice, ranging from
new way of thinking,® and innovation as a result of technological change which is analysed by
Kaya in 2015. “An innovation is an idea, practice or object that is perceived as new by an
individual or other unit of adoption.... If the idea seems new to the individual, it is an
innovation.” is a further definition by Rogers (1995) as cited by Likar.2’ And according to Likar,
a term for invention and innovation often used today in different scientific questionnaires is
based on the OECD definition. The Oslo Manual of the OECD/Eurostat 2018 distinguishes
between innovation as an outcome (an innovation) and the activities by which innovations come
about (innovation activities). This edition defines an innovation as “a new or improved product
or process (or combination thereof) that differs significantly from the unit’s previous products
or processes and that has been made available to potential users (product) or brought into use
by the unit (process).”?! This general definition gives a more precise formulation for use with
businesses, which represent the main focus of this manual.

To sum up, innovation is the driver for economic growth, is brought about by
entrepreneurs and is the basis for sustainability of companies. The main challenge is the way of
thinking. Schumpeter’s thinking refuses the way of stability and the prevention of change,
which from an entrepreneurial perspective, would mean to lead in a shutdown, losing market
potential and competitiveness.

4 Conclusion
National and international policy recognises the high value of VET more and more. The
education system is not only a system that has to be adapted to changing structures, it is also
the driving force in a change process. Education and training are the ’raw material’ to a
knowledge-based society, wherefrom the power of innovation results. The development and

15 BORBELY (2008): J.A. Schumpeter und Die Innovationsforschung, p. 406.

16 BORBELY (2008): J.A. Schumpeter und Die Innovationsforschung, p. 407.

17 BORBELY (2008): J.A. Schumpeter und Die Innovationsforschung, p. 408.

18 ANDERSEN E.S. (2015): Eine Theorie der gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Evolution, p. 510.
1 FISHER & M.M. (2000): Innovation, Knowledge Creation and System of Innovation.

20 LIKAR (2007): Innovaton in vocational education - ways of reaching the tip of the iceberg, p. 327.

21 OECD (2018): Oslo Manual - Guidelines for collecting, reporting and using data on innovation.
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production of highly advanced technology, goods and services is not possible without a high
level of know-how. The lack of qualification endangers and limits the potential of growth and
innovation and leads to a loss of competitiveness.

Innovation which is based on framework conditions that enable education systems to
foster human resources and that focus on the knowledge, which is actually needed on the labour
market, are the key to economic growth. As described, both innovation and education, are a
basic element in a world that is characterized by globalisation and demographic change,
technological progress and a permanent change of markets and needs while at the same time
they are a requisite to make companies and institutions as well as the economies of countries
competitive, which in turn supports sustainability in the development of regions and countries.

“The Schumpeterian approach has focused on the role of innovation as a competitive
tool, and on both the corporation and entrepreneurship as the driving factors. Evolutionary
approach developed in parallel with the second half of 20th century with specialization process
and provided possibility to understand systematic dependency characterizing dynamics of way
dependency and technological and structural change (Antonelli, 2009: 613)”?? is cited by
Perihan. Innovation creates a lot of challenges for economies, for companies but also for
individuals: “The pace and disruptiveness of technological change are creating unprecedented
opportunities and challenges that are set to be amplified by the convergence of digital, physical,
and biological technologies that are characterizing the emerging Fourth Industrial Revolution.
These emerging technologies have immense potential to be a source of growth, but their future
evolution is uncertain. A key challenge is how to unlock their potential in a way that benefits
society as a whole given that they can profoundly reshape the national and global distributions
of income and opportunities and lead to significant structural transformations. The effects of
future technologies are unknown, but policy challenges related to current technologies illustrate
the magnitude of the shifts.”?3

More than before, education policy and the investment in education programs through
different financing, i.e. private, company or government funded, are of obvious importance.
The economic growth that is dependent on innovation, documents that ensuing success is based
on a highly qualified work force and depends on the same. It is a question of philosophy and
economic policy that determines which kind of importance the field of education in common is
dedicated to. “Education and skills will always be the key for a growing and sustainable
economy. Success will go to those individuals and countries which are swift to adapt, slow to
complain and open to change.”?*
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Abstrakt: Predkladany prispevok sa zaobera fenoménom ¢ebolov, ktoré sa vo vyznamnej
miere podielali na ekonomickom raste Korejskej republiky. Hoci sa po 4zijskej krize
v roku 1997 znac¢ne reformovali, ich veduca uloha nielen v hospodarstve, ale i v korejske;j
spolocnosti pretrvava. V prispevku rozoberame zakladné charakteristiky cebolov ako aj
struént histériu ich vyvoja. Zameriavame sa na podnikovu kultaru typickdl pre tieto
konglomeraty a jej vplyv na efektivitu fungovania. Pozornost’ venujeme reformam, ktoré
boli implementované po krize v roku 1997. V neposlednom rade sledujeme aj postavenie
Samsungu avyvoj v poslednych rokoch, najmé v stvislosti s korupénym Skandalom
byvalej prezidentky Pak Kun-hje.

Kruacové slova: ceboly, Samsung, Juzna Korea

JEL: L20, L22

Abstract: The present paper deals with the phenomenon of chaebols, which contributed
significantly to the economic growth of theR epublic of Korea. Although they reformed
considerably after the Asian crisis in 1997, their leading role in not only the economy but
also Korean society remains. In this paper we discuss the basic characteristics of chaebols
as well as a brief history of their development. Wefocus on the corporate culture typical of
these conglomerates and its impact on operating efficiency. We pay attention to there forms
that were implemented after the crisis in 1997. Last but not least, we follow the position of
Samsung and the development of recent years, especially in connection with the corruption
scandal of former President Park Geun Hye.

Key words: chaebols, Samsung, South Korea

JEL: L20, L22

Uvod

Pocas japonskej okupacie, ktora je v oboch Koreach vnimana vel'mi citlivo, sa Korea
stala surovinovym priveskom Japonska, avSak objavuju sa aj nazory, ze Japonsko prispelo
k industrializacii Korey.! Ceboly sa vo svojej povodnej podobe v Korejskej republike zadali
formovat priblizne v 50. rokoch minulého storo¢ia. Prebratie kontroly nad podnikmi vedenymi
Japoncami pocas okupécie a proces spracovania tzv. troch bielych produktov (muka, cukor,
cement) bol pritom iba zaciatok ich rozvoja. Po tom, ako sa prostrednictvom vojenského pucu
dostal v roku 1961 k moci general Pak Cong-hui, sa &eboly stali predstavitelmi korejskej
ekonomiky. Diktatara, ktora zabezpe€ovala politickt stabilitu, umoznila pruzné ekonomické
planovanie a rychlejsie presadzovanie reforiem. Ceboly odvtedy presli mnohymi reformami.
Zmenila sa Struktira vyroby, ako aj manazment. PoCas svojej existencie tieto konglomeraty
celili mnohym kritickym situaciam — ¢i uz to bola 4zijska financ¢na kriza na konci 90. rokov,
ktora priniesla vo fungovani spolo¢nosti mnozstvo pomerne zasadnych reforiem, ako aj

LLIPKOVA, L. (2012): Ekonomické reformy v Korejskej l'udovodemokratickej republike. Medzindrodné vztahy,
2012, 4, 36-52.
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nedavny korupcny Skandal Samsungu spojeny s byvalou prezidentkou Koérejskej republiky —
Pak Kun-hje.

V predkladanom prispevku sa sustredime na zakladna charakteristiku ¢ebolov ako
konglomeratov s vyznamnym postavenim v korejskej ekonomike. Definujeme ich zékladné
charakteristiky a nac¢rtneme stru¢ny vyvoj spolo¢nosti od ich vzniku az po stcasnot’. Pozornost’
venujeme postaveniu najvyznamnejSich cebolov v korejskej ekonomike. Nakoniec
analyzujeme postavenie Samsungu ako veduceho ¢ebolu s ohladom na nedavny Skandal,
ktorému musela spolo¢nost’ Celit’ a ktory opatovne otvoril otazku d’al§ich nevyhnutnych reform
suvisiacich so zvySenim transparentnosti vedenia a fungovania konglomeratov.

1 Zakladna charakteristika a stru¢na histéria rozvoja c¢ebolov
Pozoruhodny rast korejskej ekonomiky v povojnovom obdobi sa spija s rastom
gebolov.? Cebol by sme mohli charakterizovat’ ako konglomerat, ktory pozostava z velkych
podnikov s rodinnym manazmentom a ktory pdsobi vo viacerych odvetviach.® Ceboly spéjaju
viaceré spoloc¢né Crty, predovsetkym:

e struktura podniku a rodinnag kontrola nad podnikom; Hoci v zasade rozlisujeme
dva typy cebolov — konglomeraty a ¢eboly, ktorych jednotlivé dcérske firmy
tvoria volnejsiu struktaru pod jednym firemnym menom, spolo¢énym znakom
oboch typov je, ze su vedené jedinou zakladajucou rodinou, vedenie je
centralizované.

e dlhodobé a strategické planovanie; Typickym znakom boli patroéné plany,
¢eboly pritom hrali klacova ulohu v industrializacii. Strategické planovanie
vyroby znamenalo aj postupny vyber tzv. kl'a¢ovych odvetvi v jednotlivych
fazach industrializacie.

o diverzifikacia podnikate/skej ¢innosti; V jednom ¢ebole sa moze zdruzovat az
50 firiem posobiacich v roznych odvetviach. Silna diverzifikacia sa pritom c¢asto
stavala predmetom kritiky ¢ebolov, ked’ze ich expanzia ¢o do velkosti sa stala
silnym atakmer jedinym (okrem zisku) motivacnym faktorom, bola vsak
neefektivna* a z ¢ebolov urobila tzv. zombie podniky (prilis verké na to, aby
zlyhali). Po azijskej finacnej krize doslo k preskupeniu ich obchodnej ¢innosti
do siedmych hlavnych odvetvi.

e vladna podpora; Na podporu kIa¢ovych odvetvi vliada poskytovala ¢ebolom
danové ulavy, investicné stimuly a obmedzenia volného vstupu do tychto
odvetvi. Existoval tzv. trojuholnik vzt'ahov vlada-banka-ceboly.

e doraz na interpresonalne vztahy, Interpersonalne vztahy su jednou z typickych
¢t podnikania ¢ebolov. Ide pritom nielen o vztahy medzi spolocnostou a jej
dodavatel'mi ale takisto vztahy na pracovisku, kde prevlada tzv. paternalizmus.®

e silné liderstvo. Ceboly si po¢as svojho pdsobenia vybudovali silné meno —
znacku, ktord sa stala zarukou kvality a inovacii. S novymi produktami vstupuji

2 SIG CHOI, D., MICHELL, P. AND PALIHAWADANA, D. (2008): Exploring the components of success for
the Korean chaebols. InJ ournal of Business & Industrial Marketing, VVol. 23 No. 5, pp. 311-322. https://doi.org
/10.1108/08858620810881584.

3Y0O0, S.J. AND LEE, S.M. (1987): Management style and practice of Korean chaebols, In California
Management Review, Vol. 29 No. 4, pp. 95-110.

4 SONG, J. Y D. CHO (2002): Diversification Strategies and the Formation of Korean Big Business Groups
(Chaebols): Resource—based and Institutional Perspectives on the Causes of Diversification, Discussion Paper
Series, No 9, APEC Study Center, Columbia University.

> AN, JIYOON (2016): Daniel Tudor, Korea: The Impossible Country (2013), In Markets, Globalization &
Development Review: Vol. 1: No. 2, Article 6. DOI: 10.23860/MGDR-2016-01-02-06.
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teda na trh TahSie ako nové firmy a start-upy. Stali sa lidrami vo svojom
segmente podnikania.

Choi a kol. vo svojej analyze skumali vztah medzi vysSie uvedenymi vlastnost’ami
¢ebolov aich uspechom. Zistili signifikatny vplyv flexibilného rozhodovania na uspech
podnikov, pricom vSak uz samotna adaptacia na zmenu trva cebolom dlhSie. Velmi
vyznamnym faktorom sa ukazali interpersonalne vzt'ahy, a to nielen v samotnom konglomerate
ale ivo vztahu k dodavatelom, ktorym casto Ceboly pomahaju pri ziskavani novych
technologickych rieSenti, pricom tak zlepsuju svoju vlastni dodévatel'sku siet’.®

Rozvoj ¢ebolov mdézeme rozdelit’ do piatich zakladnych faz. V prvej faze v 50. rokoch
sa ¢eboly zacali formovat. Ziskavali kapital predovsetkym prostrednictvom S§tatnej podpory,
zabezpecovali zamestnanost’ a stabilitu v spolo¢nosti. V druhej faze v 60. rokoch sa v rezime
Pak Cong-huia za¢al naplno prejovat’ ich ekonomicky potencial. Zacali sa vytvarat’ oligopoly
v odvetviach l'ahkého aj tazkého priemyslu, vlada preferovala rozvoj vybranych odevtvi a
banky poskytovali podnikom finan¢né prostriedky. Tak sa vytvoril silny trojuholnik vzt'ahov
vilada-banka-cebol. Formuje sa uz aj silna proexportna politika. V 70. rokoch nastupuje tretia
faza rozvoja a s nou silné zastiipenie ¢ebolov v odvetviach tazkého priemyslu ako aj rastuca
monopolizacia. V Stvrtej faze v 80. rokoch sa posobenie ¢ebolov rozsiruje do financnej sféry,
rasti predaje podnikov, ale aj fuzie a akvizicie. V poslednej piatej faze, ktora trva dodnes, doslo
k transformécii vyroby, zacleneni novych perspektivnych odvetvi, akymi st automobilovy ¢i
elektrotechnicky priemysel. Do vyroby sa implementovali informa¢né a komunikacné
technoldgie. Zacal sa klast’ doraz na budovanie znacky a marketing, ako aj na tzv. glokalizdciu.

2 Reforma cebolov

Ceboly od svojho vzniku postupne presli od tzv. investiénej bazy na inovacnii bazu.”
Aghion a kol. skamali na priklade ¢ebolov tzv. schumpeterovskt tedriu rastu. Zdoraznuja tri
kla¢ové faktory, ktoré prispeli k transformacii tychto konglomeratov. Prvym faktorom bolo
fungovanie ¢ebolov do obdobia vypuknutia azijskej finan¢nej krizy, teda do roku 1997. Toto
fungovanie bolo primérne zalozené na uz spominanom trojuholniku vztahov medzi bankami,
vladou a ¢ebolmi. Na jednej strane tieto vztahy umoznili rozvoj ekonomiky a pozoruhodny rast
od 60. rokov, na druhej strane vSak brzdili prirodzent konkurenciu, boli netransparentné a
vytvarali vhodné prostredie pre byrokraciu a korupciu.

Druhym faktorom je azijskd finan¢nd kriza. Jej vypuknutie narusilo dovtedy pevny
status ¢ebolov v ekonomike a otvorilo otazku potreby reforiem, predovsetkym takych, ktoré by
podporili konkurenciu. Napokon tretim faktorom podl'a Aghion a kol. bolo odstranenie bariér
vstupu pre zahrani¢nych investorov, ¢o pomohlo k otvoreniu sa voc¢i zahrani¢nej konkurencii.

Po vypuknuti krizy v roku 1997 musela Korejska republika poziadat’ o finanéni pomoc
Medzinarodny menovy fond. Svoju pomoc MMF vzdy podmieni Strukturdlnymi reformami
ekonomiky. V tomto pripade musela Korejska republika implementovat’ niekol’ko zasadnych
pro-konkurec¢nych reforiem a reStrukturalizovat’ ceboly. Medzi tieto reformy mozno zaradit’
zniZzenie pomeru dlhu k vlastnému imaniu, odstrdnenie vzdjomnych dlhovych zaruk,
stransparentnenie riadenia, transparentnu regulaciu finanénych institucii, konsolidaciu uctov,
liberalizéciu vstupu zahraniénych investorov® &i posilnenie antitrustovych zékonov.® Mozno
hodnotit’, Ze tieto reformy pozitivne ovplynili vyvoj ¢ebolov, ktoré po krize vykazuju vyssiu
produktivitu prace ako ostané firmy, ktoré do tejto skupiny mozno zaradit’.

6 SIG CHOI, D., MICHELL, P. AND PALIHAWADANA, D. (2008): Exploring the components of success for
the Korean chaebols. In Journal of Business & Industrial Marketing, Vol. 23 No. 5, pp. 311-322. https://doi.org
/10.1108/08858620810881584.

" AGHION, P., GURIEV, S., JO, K. (2019): Chaebols and firm dynamics in Korea. Working paper 2017.

8V roku 1997 bola hranica podielu stanovena na 50 %, v roku 1998 na 55 %.

9 AGHION, P., GURIEV, S., JO, K. (2019): Chaebols and firm dynamics in Korea. Working paper 2017.
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3 Sucasné posobenie ¢ebolov, pozicia Samsungu

Posobenie ¢ebolov bolo ovplyvnené niekolkymi faktormi. Zarad'ujeme medzi ne
konfucianizmus, politické podsobenie generala Pak Cong-huia ako aj systém manaZmentu.
Zakladajica rodina ma stdle dominantnii ulohu pri smerovani politiky cebolu. Vplyv
konfucianizmu je silno badatel'ny predovSetkym v interpersonalnych vzt'ahov. Tie sa zakladaju
na etike, moralke, vzdelani a principe seniority.°

Vsetky najuaspesnejsie ceboly dnes boli schopné vyvinut nové produkty zapojenim sa
do novych odvetvi s produkciou s vysokou pridanou hodnotu. Takymto prikladom je aj
Samsung ¢i LG v segmente mobilnych telefonov. Zakladnym prvkom v ¢innosti ¢ebolov je
pritom diverzifikacia. Park a Shin (2018)!! skiimali dovody diverzifikacie a identifikovali
niekol’ko kI'aicovych doévodov. Patria medzi ne snaha vyhnut sa riziku (Co tvorilo najCastejsi
dovod), snaha zapojit' sa do nového podnikatel'ského odvetvia a vyuzit nové technologie a
zvysSovat’ svoju konkurencieschopnost’.

Ceboly vo svojej ¢innosti vyuZivaju uspory z rozsahu, svoje monohoroéné znalosti a
skusenosti, ako aj uz vybudované dobré meno a silni znacku. Tieto mozno oznacit’ za zdkladne
benefity fungovania ¢ebolov. Avsak pdsobenie tycho podnikov nemozno oznacit’ za dokonalé.
Hlavné negativa sucasného fungovania ¢ebolov st najmé ich nedostato¢na transparetnost’, ktora
nie je optimalna ani po zavedeni reforiem po roku 1997, pretrvavajica byrokracia a korupcia,
¢i neefektivna alokacia zdrojov.!?

Hlavnym (a v podmienkach zipadného sveta zaujimavym) problémom sucasnych
¢ebolov je prechod vlastnictva v ramci rodiny — teda odovzdanie podniku z otca na syna. Tento
problém je dnes vnimany zarovenl ako najvdcSia vyzva. Potomok nemusi mat’ zaujem a
schopnosti na riadenie podniku. Na druhej strane, najimanie externého manazmentu bez, alebo
len s minimalnymi vlastnickym vztahov k firme, prinaS§a mnoho negativ viditeI'nych najma
v americkej korporatnej kulture. V sucasnosti tvori piticu najuspesnejich korejskych cebolov
Samsung, Hyundai, SK (p6vodne Sunkyong), LG (Lucky Goldstar) a Lotte. Spolu sa tieto firmy
podiel’ajii na tvorbe HDP Korejskej republiky viac ako 50 %.%% Podiel Samsungu je najvacsi,
tvori az 20 % HDP.*

10 SAADAH, K. (2018): Thelmpact of Samsung Scandal in South Korean Corporate Culture: Is Corporate
Governance Necessary? Jurnal Global&Strategis. 11. 126. 10.20473/jgs.11.2.2017.126-134.

I PARK, SHIN (2018): Advantages And Shortcomings Of Korean Chaebols. In International Business
&Economics Research Journal, January 2008, Volume 7, Number 1, 57-65.

12 1hid.

13 VAIGHT, M. (2014): Corporate Culture in Korea: Changing the Chaebol. M&G Markets Team, May 2014.
14 SAADAH, K. (2018): The Impact of Samsung Scandal in South Korean Corporate Culture: Is Corporate
Governance Necessary? In Jurnal Global & Strategis. 11. 126. 10.20473/jgs.11.2.2017.126-134.
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Graf 1: Podiel jednotlivych spolo¢nosti na akciovych trhoch v %

B Samsung M Hyundai B SK LG Lotte Iné

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Premack, R. (2017): Issue: South Korea’s Conglomerates

Samsung sa stal najvyznamnej$im c¢ebolom v roku 2001, kedy ziskal dominantné
postavenie na trhu. Dovtedy zastaval prvl poziciu koncern Hyundai. Samsung sa oznacuje za
jedného z tvorcov zazraku na rieke Han. Jeho pozicia je silna nielen v ekonomike Korejskej
republiky, ale aj v korejskej spolo¢nosti. Cudia virtualne ziju so Samsungom. Spolo¢nost’
prevadzkuje nemocnicu, park &i dokonca univerzitu.® Vdaka svojmu podielu na tvorbe HDP
je pre hospodarstvo taky dolezity, ze viaceri autori sa zhoduji na tom, Ze Samsung prerastol
vladu &i pravny §tat a sam ovplyviiuje politiku v krajine.'® Korejska republika tak niekedy byva
oznacovana ako Republika Samsungu. Rok 2016 a 2017 vsak priniesli tomuto konglomeratu
negativny vyvoj. Najskor to boli problémy s modelom Samsung Galaxy Note 7, ktory musela
spolo¢nost’ stiahnut’ z predaja. Model bol vybaveny nevhodnou batériou, pricom jeho pouzitie
predstavovala riziko pre zdravie. Samsung tak musel stiahnut’ 2,5 miliéna kusov smartféonov
Note 7, pricom vzniknutd $koda predstavovala 5 miliard dolarov.!’ Vzniknuta situacia
vyvolala nevolu v korejskej spolocnosti, pretoze koncern vytvara imidz krajiny v zahranici.
Vlada sa vSak pri rieSeni problému postavila za spolo¢nost’.

Druhym, eSte viac rezonujucim problémom, sa stal korupény Skandal, ktory sa tykal aj
byvalej prezidentky Korejskej republiky Pak Kun-hje. Generalny riaditel’ Samsungu Lee Jae-
yong bol zatknuty za podozrenie z korupcie. Spolo¢nost’ zaplatila 43 bil. wonov na ¢ty dvoch
neziskovych organizacii. Transakciu mala sprostredkovat’ pomocnic¢ka prezidentky (bez
oficidlnej funkcie vo vlade) Choi S00-si. Samsung si mal prostrednictvom uvedenych transakcii
zabezpecit’ politicku podporu.

Aj tato situacia odhalila potrebu d’alSej reformy korejskych ¢ebolov, ktor napokon
pozaduje aj samotnd korejska spolocnost. Samsung ovladda de facto vyhradne dozorna rada
spolo¢nosti, pricom zakladajica rodina vlastni az 17 % hlasovacich prav, ¢o v praxi brzdi
flexibilnej§i rozvoj spolo¢nosti.'® Je preto nevyhnutné, aby sa Seboly zamerali na vicsiu
otvorenost’, transparentnost’ a zvySenie svojej domacej aj zahrani¢nej kredibility.

15 ESTRIN, J.(2015): Samsung and the South Korean Success Story. In The NewYork Times, 13 Nov. 2015 [online]
https://lens.blogs.nytimes.com/2015/11/13/samsung-and-the-south-korean-success-story/.

16 SAADAH, K. (2018): The Impact of Samsung Scandal in South Korean Corporate Culture: Is Corporate
Governance Necessary? In Jurnal Global & Strategis. 11. 126. 10.20473/jgs.11.2.2017.126-134.

17 CHOVANAK, F. (2017): Za vybuchujiicim Galaxy Note 7 sii dvd problémy s batériou. Vysledky vySetrovania
zverejnia. 20.1.2017. [online]. https://www.mojandroid.sk/samsung-galaxy-note-7-vysledky-vysetrovania/.

18 SAADAH, K. (2018): The Impact of Samsung Scandal in South Korean Corporate Culture: Is Corporate
Governance Necessary? In Jurnal Global & Strategis. 11. 126. 10.20473/jgs.11.2.2017.126-134.
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Zaver

Ceboly maji od 60. rokov 20. storo¢ia nezastupitelna Glohu v hospodarstve Korejskej
republiky. Presli tranformaciou Ssvojej vyroby z odvetvi l'ahkého priemyslu, cez vladou
podporované odvetvia tazkého priemyslu az po odvetvia s vysokou pridanou hodnotou so
zapojenim $pi¢kovej technoldgie a vyrobnych procesov. Boli formované tradi¢nymi prvkami
konfucianizmu a st zalozené na silnych rodinnych vizbéach. Hoci po krize v roku 1997 doslo
k viacerym reformam, niekotré negativne aspekty fungovania tychto konglomeratov
pretrvavaju dodnes. St nimi predovsetkym nedostato¢na transparetnost’ v riadeni podnikov ¢i
korupcia. Napriek tomu patria korejské ¢eboly medzi Spickovych svetovych producentov
vV roznych segmentoch vyroby. Samsung, Hyundai, LG, SK a Lotte tvoria viac ako 50 %
korejského HDP a ich medzinarodne vybudovana znacka je dnes zarukou kvality. Tieto
spolo¢nosti sa dokazali adaptovat na vyrobu s vysokou pridanou hodnotou so zapojenim
inova¢nych procesov a vlastnym vyskumom. Dokazali tak konkurovat’ zdpadnym znackam
nielen vd’aka svojej kvalite, ale aj optimalne nastavenej cenovej politike, ktora je ¢asto jednym
z klIi€ovych faktorov rozhododvania spotrebitel’a. To je okrem Specifickej firemnej kultare aj
vysledkom dlhoro¢nych skusenosti a nadobudnutych znalosti. Ak ¢eboly dokazu riesit’ svoje
dlhodobé problémy a prinasat’ vo svojom posobeni viac transparetnosti, mézeme predpokladat’
ich d’alsi priaznivy rozvoj.
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UZEMNE SPORY MEDZI STATMI STREDNEJ AZIE
PO ROZPADE ZSSR!

TERRITORIAL DISPUTES AMONG THE STATES OF CENTRAL ASIA
AFTER DECOMPOSITION OF THE USSR

Andrianna Baleha

Fakulta medzinarodnych vztahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: andrianna.baleha@euba.sk

Abstrakt: Proces demarkécie a delimitacie $tatnych hranic v regione Strednej Azie, ktory
zacal vznikom Sovietskeho zvdzu, dodnes nie je ukonceny. Pretrvavajlice izemné spory
medzi $tdtmi zabrafiuju procesu regionalizacie, narasaju politicki a ekonomick stabilitu
Vv regione, vyvolavaju socidlne napitie a davaju impulz k zintenzivneniu islamského
radikalizmu. V danom prispevku analyzujeme pri¢iny vzniku medzistatnych pohrani¢nych
sporov a konfliktov v Strednej Azii a nimi sposobené nasledky. Kladieme doraz na vyskum
sucasného stavu danej problematiky pre lepsie pochopenie aktualnej bezpecnostnej situacie
Vv regione v teritoridlnom kontexte.

KPacové slova: medzistatne pohraniéné spory, delimitacia, demarkacia, $taty Strednej Azie
JEL: F51, N45, R23

Abstract: The process of demarcation and delimitation of state borders in the region of
Central Asia, which began with the establishment of the Soviet Union, is still not completed.
Persistent territorial disputes between states hinder the process of regionalization, disrupt
political and economic stability in the region, provoke social tensions and give impetus to
the intensification of Islamic radicalism. In this paper, we analyze the causes of interstate
border disputes and conflicts in Central Asia and the consequences caused by them. We
place emphasis on research into the current state of the issue for a better understanding of
the current security situation in the region in a territorial context.

Key words: interstate border conflicts, delimitation, demarcation, Central Asian countries
JEL: F51, N45, R23

Uvod

Rozpadom Sovietskeho zvédzu vznikli pred novovytvorenymi §tdtmi regionu Strednej
Azie mnohé politické, ekonomické, bezpecnostné, socidlne a kultirne otazky. Ddlezitou
sucastou identifikdcie nového Statu sa stalo vymedzenie Stitneho Uzemia podl'a noriem
medzindrodného prava, na ktorom by §tat vykonaval svoju suverenitu.

Stanovenie presnych §tatnych hranic v regione Strednej Azie zohrava vyznamna tlohu
v zabezpeCeni Uzemnej celistvosti a nezasahovania do vnutornych zalezitosti Statu inymi
subjektmi medzinarodného prava, je zasadnym prostriedkom ochrany proti paSeractvu,
nelegalnej migracii, terorizmu a medzinarodnému zlocinu, obchodovaniu s drogami
a zbraniami, $ireniu radikalneho islamizmu. Napriek doélezitosti daného procesu, delimitacia

! This paper is part of the young researchers project of the University of Economics in Bratislava no. 1-20-104-00
,,Development assistance of the European Union to selected regions.
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a demarkacia®? $tatnych hranic medzi Kazachstanom, Uzbekistanom, TadZikistanom,

Turkménskom a Kirgizskom, ktory zacala sovietska vlada v 20. — 30. rokoch XX storocia
pretrvava eSte dodnes.

Hlavnou pri¢inou skimania danej témy je jej aktualnost, nakol’ko socialne napétie na
spornych tizemiach a enklavach® v regione Strednej Azie sposobuje ozbrojené konflikty.

Ciel'om daného prispevku je skimanie predpokladov a pri¢in izemnych sporov medzi
$tatmi Strednej Azie, ich geografickej Struktury a hlavne sti¢asného stavu danej problematiky.
Pre naplnenie stanoveného ciela sme sa opierali o oficidlne informécie zverejnené na
webovych strankach ministerstiev zahrani¢nych veci stredoazijskych $tatov, vel'vyslanectvach,
v médiach a vo vedeckych ¢lankoch stredoazijskych politologov a historikov.

1 Historicka predispozicia iizemnych sporov medzi §tatmi Strednej Azie
Region Strednej Azie pocas svojej histérie presiel mnohymi etapami teritorialnej

transformacie. Po revolucii v 1917 a naslednom upevneni sovietskej vlady na danom uzemi boli
sformované tri republiky: Turkestanskd, Bucharska a Chorezmska. V 20. rokoch XX. storocia
v dosledku zlozitych a kontroverznych procesov na uzemi danych republik bola vytvorena
Uzbecka sovietska socialistickd republika, Turkménska sovietska socialistickd republika
a Tadzick4 autondmna sovietska socialisticka republika, ktora sa stala sti¢astou Uzbeckej SSR.
Taktiez boli vytvorené dve autondémne oblasti: Kara-Kirgizska (Kirgizskd) autonomna oblast’,
ktorda patrila do Ruskej sovietskej federativnej socialistickej republiky a Kara-Kalpakska
autonomna oblast, ako stcast KazaSskej autondmnej sovietskej socialistickej republiky.
Dalsim krokom transformaécii v regione bola premena autonémnych republik na sovietske
socialistické republiky, ktoré sa stali su¢astou ZSSR. #°
Formovanie s$tatnych hranic pocas existencie ZSSR bolo v danom regione sprevadzané
mnohymi chybami, ktoré nasledne viedli k sporom akonfliktom pretrvavajicim az
do sucasnosti. Dnes je tazké povedat, ¢i boli dané chyby doésledkom nekompetentnosti
vtedajSich vladnych predstavitel'ov, alebo to bola ich stratégia pre zabezpecenie lepsej kontroly
nad regidonom a zabraneniu vzniku separatistickych hnuti.
Pocas rozhrani¢enia izemia medzi $tatmi v danom regione sa dodrziavali urCité principy:

1) Princip stanovenia hranic podl'a narodnej identity (problematika kocovného stylu Zivota vacsiny
obyvatel'stva).

2) Princip skuto¢ného vyuzivania tizemia v momente rozdelenia hranic (priznakom skuto¢ného
vyuzivanie tzemia bolo trvalé zavlazované polnohospodarstvo, ktoré narusalo teritorialne
zaujmy koc¢ovnikov).

3) Princip ekonomickej uc¢elnosti (kvoli zavislosti ekonomiky Sovietskeho zviazu od pestovania
baviny, ktorej sa prevazne venovali Uzbeci a Tadzici, izemné spory sa riesili vo va¢sine v ich
prospech).

4) Princip predchadzania nadmernému deleniu teritoria, zakrivenym ¢iaram na hranici a vsuviek
do uzemia iného statu (dany princip viedol k vzniku enklav v regione).

2 Delimitacia hranice je pravna Uprava linie $tatnej hranice na zaklade dohody medzi susednymi §tatmi, ktorej
poloha je graficky znazornena na topografickej mape s jej prislusnym opisom, ktory méze byt neoddelitelnou
sucastou dohody alebo jej prilohou.

Demarkacia je urcenie Uzemia Statnej hranice medzi susednymi krajinami hraniénymi znakmi s pripravou
demarkacnych dokumentov.

3 Enklava je ¢ast’ izemia $tatu, pripadne jeho celé tzemie, ktoré je obklopené tizemim iného $tatu bez morského
brehu.

4 STASCUK, J.V. (2011): Osobennosti projavlenija pograni¢nich protivoredij mezdu centralnoaziatskimi
stranami SNG.

5V 1924 — vznik Uzbeckej SSR a Turkménskej SSR. V 1929 — vznik TadZickej SSR. V 1936 — vznik Kazachskej
a Kirgizskej SSR.

& ALAMANOV, S.K. (2018): Anklavi v Centralnoj Azii: istorija voprosa i sovremennije problemi.
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Dlhoro¢na historia rieSenia pohrani¢nych sporov a konfliktov, samotna linia Statnych
hranic, etnickd Struktira obyvatel'stva v pohrani¢nych oblastiach, vznik enkldv nasvedcuju
0 nedodrzani alebo neefektivite uvedenych principov.

Vplyv ideologie internacionalizmu, formalnosti ustanovenych hranic medzi
republikami  Sovietskeho zvdzu priviedlo po jeho rozpade k mnohym prekazkam
vV regionalizacii Strednej Azii, politickej a ekonomickej spoluprice medzi susedmi
V stidasnosti.’

2 Stcasny stav v rieSeni tizemnych sporov v regiéne Strednej Azie

Sovietske dedi¢stvo centralne stanovenych $tatnych hranic v Strednej Azii bez ohl'adu
na miestne redlie zanechalo prihrani¢né spory a konflikty medzi Statmi. Hlavnym strediskom
teritorialneho napatia v regione je Ferganska kotlina, ktora sa nachadza na izemi troch Statov
— Uzbekistanu, Tadzikistanu a Kirgizska. Dana oblast’ je charakteristicka vysokou uroviiou
preludnenia, rastom islamského radikalizmu a velkym poctom socialno-ekonomickych
problémov. Vo Ferganskej kotline dosahuje pocet obyvatel'stva viac ako 7 miliénov T'udi,
prevazne zijucich na vidieku. Hustota obyvatel'stva v niektorych oblastiach dosahuje az 1000
0s0b na km?, 8 ¢o je porovnatelné s Bangladésom alebo Palestinou, ktoré st na 12. a 13. mieste
na svete podla daného ukazovatela. °

Na uzemi Ferganskej Kkotline sa stfasne nachadza osem enklav. Vacsina z nich
v Kirgizsku: dve tadzické enklavy — Voruch a Kajraga¢ a Styri uzbecké enklavy — Soch,
Sachimardan, Con-Gara a Dzangajl. Na tzemi Uzbekistanu sa nachadza tadZicka enklava —
Sarvak a kirgizska enklava — Barak. Dany geograficky trojuholnik — Uzbekistan, Tadzikistan
a Kirgizsko, je strediskom hlavnych Gzemnych sporov a konfliktov v regione.

Obrazok 1: Enklavy vo Ferganskej kotline
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Pramen: GABDULHAKOV, R., (2013). Geografical Enclaves od the Fergana Valley: Do Good Fences Make
Good Neighbors?

Vzniknuté etnické enklavy, ktoré sa nachadzaju v blizkosti materského Statu, pocetné
Spory 0 uzemia bohaté na nerastné suroviny (ropu a zemny plyn), spory o vodné zdroje

" ALAMANOV, S.K. (2018): Anklavi v Centralnoj Azii: istorija voprosa i sovremennije problemi.
8 MURATALIEVA, Z.T., (2017). Analiz nekotorich faktorov vlijanija na politi¢eskije procesi v Central'noj Azii.
® WORLD POPULATION REVIEW. (2020). Countries by density 2020.

31



a pol'nohospodarsku pddu su hlavnymi pri¢inami pohrani¢nych konfliktov medzi Statmi
Strednej Azie a naslednému zhoreniu bezpeénostnej situacie v regione.

Napriek dlhoro¢nej histérii vzniku tzemnych sporov medzi stredodzijskymi Statmi,
ostdva dana problematika aj nad’alej aktudlna. Pre lepSiu prehladnost’ stcasného stavu
rozdelenia Statnych hranic medzi krajinami, sme zhrnuli ziskanu informaciu do jednotnej

tabulky.

Tabulka 1: Rozdelenie §tatnych hranic krajin Strednej Azie

Ndzov Statu Statne Sucasny stav delimitacii @ demarkacii Statnych hranic
a celkova hranice so
dizka Statnych | susednymi
hranic Statmi
Kazachstan *° | Cina 10. maja 2002 podpisany Protokol o demarkdcii linie
16 383 km 1783 km kaza$sko-Cinskej Statnej hranice.
Medzi §tatmi nie s sporné uzemia.
Kirgizsko 15. decembra 2001 hlavy Statov v Astane podpisali Zmluvu
1257 km medzi Kazasskou republikou a Kirgizskou republikou
0 delimitacii Statnej hranice, ktora nadobudla platnost’ 5.
augusta 2008.
25. decembra 2017 v Astane podpisali hlavy oboch S$tatov
Zmluvu o demarkacii Statnej hranice.
Uzbekistan | 17. — 21. februara 2020 sa v Almaty konalo stretnutie
2 351 km Spolo¢nej demarkacnej komisie. Boli pripravené néavrhy
findlnych dokumentov 0 demarkacii medziStatnych hranic na
usek v oblasti Navoi v Uzbekistane, ktory hraniéi s oblastami
Kyzyl-Orda a Turkestan v Kazachstane.!!
Turkménsk | 5. jala 2001 v Almaty bola podpisana Zmluva o delimitacii
0 a demarkacii  Stitnej  hranice medzi  Kazachstanom
458,3 km a Turkménskom.
18. aprila 2017 v Astane podpisali hlavy Statov Dohodu medzi
KazaSskou republikou a Turkménskom o demarkécii Statnych
hranic.
Rusko 18. januara 2005 v Moskve pocas oficidlnej navstevy
7 548 km prezidenta Kazasskej republiky Nursultana Nazarbajeva,
hlavy Statov podpisali Zmluvu medzi Kazasskou republikou a
Ruskou federaciou o delimitacii §tatnej hranici, ktora
nadobudla platnost’ 12. janudra 2006.
Sucasne prebieha proces demarkécie Statnych hranic, ktoré sa
planuju dokoncit’ v roku 2020.
Kirgizsko Cina Rokovania o statnej hranici sa viedli od roku 1992,
4 503 km 1072 km V 2004 bol ukonceny proces delimitacie a demarkacie
Statnych hranic.
Medzi §tatmi nie su sporné izemia.
Tadzikistan | Okolo 600 km hranic su schvélené.
987 km 70 tsekov hranic nie sit dohodnuté.

O MINISTERSTVO INOSTRANNICH DEL RESPUBLIKI KAZACHSTAN. (2019). Delimitacija i demarkacija
gosudarstvennoj granici.
I MINISTERSTVO INOSTRANNICH DEL RESPUBLIKI UZBEKISTAN. (2020). V g. Almati sostojalos
zasedanije pravitel'stvennich delegacij Uzbekistana i Kazachstana v sovmestnoj demarkacionnoj komisii.

32




21. — 22. februdra 2020 sa v meste Batkent v Kirgizskej
republike konalo pravidelné stretnutie vladnych delegacii.
Tadzickej republiky a Kirgizskej republiky o delimitacii a
demarkacii $tatnej hranice.'?

Finalne dohovory nie su podpisané.

Uzbekistan | 1170,53 km st opisané a delimitované.™®

1388 km 5. septembra 2017 bol podpisany Dohovor o uzbecko-
kirgizskej $tatnej hranici na jej schvalenu &ast’.'*
5-6 usekov hranic nie st dohodnuté.

TadzZikistan Afganistan | Problematika delimitacie a demarkacie S$tatnej hranice

3651 km 1344 km Tadzickej republiky s Afganskou islamskou republikou je
upravena medzinarodnymi zmluvami uzatvorenymi medzi
ZSSR a Afganskou demokratickou republikou, priCom je
potrebné zohladnit' niektoré geografické a technické javy
(zmena koryta rieky Pyanj, potreba aktualizacie
demarkaénych znaciek na $tatnej hranici). Spolo¢na tadzicko-
afganskd Komisia v otdzkach Statnej hranice vykonava
redemarkaciu pre zapracovanie danych zmien.'®
Medzi §tatmi nie s sporné uzemia.

Cina Do roku 2012 boli ukoncené vsetky delimitaéné a demarkacné
495 km prace na Statnej hranici dvoch krajin. Boli podpisané
medzinarodné zmluvy medzi TadZickou republikou a Cinskou
I'udovou republikou o $tatnej hranici a jej vymedzeni, ktoré uz
nadobudli pravoplatnost’.1®
Medzi §tatmi nie st sporné Uzemia.
Uzbekistan | 7. januara 2020 sa v Taskente konalo prvé zasadnutie
1333 km spolo¢nej demarkacne;j Komisie Uzbeckej republiky
a Tadzickej republiky.
Protokol z daného zasadnutia ma ukonc¢it demarkacny
a delimita¢ny proces medzi §tatmi.'’

Turkménsko | Afganistan | Medzi $tatmi nie st sporné uzemia.

3736 km 744 km 21. februara 2019 sa v ASchabate uskutoc¢nili rokovania
medzi prezidentom Turkménska a Afganistanu, na ktorom
boli dohodnuté miesta prechodu Statnej hranice Zelezni¢nych
trati

Iran Medzi §tatmi nie su sporné Uizemia.
922 km 4 kontrolné body na §tatnej hranici
Uzbekistan | 30. septembra - 6. oktobra 2019 v Nukuse sa uskutoénilo
1 650 km pravidelné  stretnutie  pracovnych  skupin  spolocnej

2 GENERALNOJE KONSULSTVO RESPUBLIKI TADZIKISTAN V G.UFA. (2020). O&erednoje zasedanije

Pravitel'stvennich delegacij Tadzikistana i Kirgizstana po delimitaciji

Gosydarstvennoj granici.
1B SAKENOV, M., (2019). Kak Uzongu-Kuusot davali Kitaju — istorija peregovorov, dlivsichsa 141 god.

14 MINISTERSTVO INOSTRANNICH DEL UZBEKISTANA. (2018). Uskorenije zaver§enija pravovogo
oformlenija gosudarstvennoj granici so stranami Central’noj Azii kak vaznij prioritet vnes$nej politiki Uzbekistana.
15 MINISTERSTVO INOSTRANNICH DEL RESPUBLIKI TADZIKISTAN. (2013). Tadzicko-afganskaja
Gosudarstvennaja granica.
16 MINISTERSTVO INOSTRANNICH DEL RESPUBLIKI TADZIKISTAN. (2013). Tadzicko-kitajskaja
Gosudarstvennaja granica.
17 TREND NEWS AGENCY. (2020). Uzbekistan i TadZikistan postavat to¢ku v voprose demarkacii granic.

i demarkaciji tadzicko-Kirgizskoj
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medzivladnej Komisie  Uzbekistanu a  Turkménska
0 delimitacii a demarkacii $tatnej hranice

Predmetom sporu boli loziska ropy, ktoré sa nachadzaju na
juhu oblasti Lebap v Turkménsku na hranici s Uzbekistanom

Morska Spory medzi $tatmi kvoli loziskam ropy a zemného plynu,
hranica s | ktoré sa nachadzaju v Kaspickom mori, boli vyrieSené na
Azerbajdza | summite prezidentov krajin ,kaspickej patky“ 12. augusta

nom 2018.18
Uzbekistan Afganistan | Medzi Statmi nie su sporné tizemia.
7 090 km 143 km Vo februari 2018 sa uskutoc¢nilo stretnutie predstavitel'ov

dvoch statov, pocas ktorého sa posudzovali otazky posilnenia
brehov hrani¢ného pasu pozdiz rieky Amu Darja.®

Pramen: vlastné spracovanie autora

Uréenie vonkaj§ich §tatnych hranic regionu Strednej Azie s Cinou, Afganistanom,
Irdnom a Ruskom prebiehali bez zdvaznych problémov a konfliktov. Sti¢asne neukoncené
demarkacéné procesy ostali iba medzi Kazachstanom a Ruskom.

Vnutroregiondlne stanovenie Statnych hranic, napriek aktivnej ¢innosti predstavitel'ov
vlady, nie je ukonéené. Najpocetnejsie izemné spory sa tykaju uzbecko-kirgizskej, uzbecko-
tadzickej a kirgizsko-tadzickej Statnej hranice.

Po nastupe do tradu nového prezidenta Uzbekistanu Savkata Mirzieeva v 2016, sa
uzbecko-kirgizské vzajomné vztahy zlepsili. Podl'a slov mimoriadneho a splnomocneného
vel'vyslanca Kirgizska v Uzbekistane Ibragima Zunusova sa ,,v poslednych rokoch-zintenzivnili
prace na opisani spornych usekov hranice. Sucasne sa strany sa dohodli na 85 %-dach Stdtnej
hranice, obmedzenia boli zrusSené z jednotlivych kontrolnych bodov. Z 15 kontrolnych bodov je
6 plne funkénych a 2 su v obmedzenom rezZime. 5-6 Casti Statnej hranice nie je
odsiihlasenych.*?°

Vyznamny pokrok vo vzijomnych vztahoch je dosiahnuty aj medzi Uzbekistanom
a TadZikistanom. Dohovor o niektorych spornych usekoch hranice medzi Statmi bol podpisany
po oficialnej navsteve 9 — 8. marca 2018 prezidenta Uzbekistanu Mizrieeva v Dusanbe. Taktiez
na zasadnuti medzivladnej Komisie v otdzkach delimitacie a demarkacie bola dosiahnut4 zhoda
ohl'adom jedného z najspornejSich bodov — Farchadskej hydroelektrarne. Strany sa dohodli, Ze
uzemie, na ktorom sa nachadza elektraren, bude sucastou Tadzikistanu a samotny
hydroenergeticky objekt sa stane majetkom Uzbekistanu.?* Este jednym vyznamnym faktom
zlepSenia vzt'ahov medzi §tatmi je uplne ukoncenie procesu odstranenia min na uzbecko-
tadzickej hranici, ktoré koncom 90. rokov Uzbekistan rozmiestnil na jej horskych tusekoch.??

»Vyriesenie otdazok na hranici s Tadzikistanom sa uskutocnuje nie lahko, az tazko*
povedal prezident Kirgizska Sooronbaj Zeenbekov na tladovej konferencii 25. decembra
2019.% Napriek obnovenym stretnutiam najvyssich predstavitelov vlad oboch §tatov, na
kirgizsko-tadzickej hranici sa ¢asto vyskytuju ozbrojené konflikty. Z 987 km spolo¢nej hranici
medzi oboma $tatmi, iba 600 km st delimitované. Predmetom konfliktu medzi pohrani¢nym
obyvatel'stvom je vyuZzivanie neopisaného izemia (vyuzivanie futbalového ihriska a cintorinu,

18 SPUTNIK. (2018). Podpisana ,konstitucija“ Kaspijskoho mora.

19 MINISTERSTVO INOSTRANNICH DEL UZBEKISTANA. (2018). Uskorenije zaverSenija pravovogo
oformlenija gosudarstvennoj granici so stranami Central'noj Azii kakvaznij prioritet vne$nej politiki Uzbekistana.
20 POSOLSTVO KIRGIZSKOJ RESPUBLIKI V RESPUBLIKE UZBEKISTAN. (2019). Sotrudni¢estvo
Kirgizstana i Uzbekistana — plodotvornoje.

2L TREND NEWS AGENCY. (2020). Uzbekistan i Tadzikistan postavat toc¢ku v voprose demarkacii granic.

22 RITM EVRAZII. (2020). Uzbekistan zaversil razminirovanije svojej granici s TadZikistanom.

23 ASIA-PLUS. (2019). Prezident Kirgizstana: ,,Re$enije voprosa po granice s Tadzikistanom idet nelehko, daze
tazelo.
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vystavba plotu a ciest), vodnym zdrojom a pol'nohospodarskej pode. Delimitacia a demarkacia
Statnej hranici medzi Kirgizskom a Tadzikistanom je obzvlast’ dolezita a urgentna.

Zaver

Rozdelenie Statnych hranic medzi Kazachstanom, Uzbekistanom, Tadzikistanom,
Kirgizskom a Turkménskom je jednou z najdolezitejSich aktualnych tém, ktora si vyzaduje
prioritné miesto v procese rokovania medzi §tatmi. Uzemné spory a konflikty si v regione
hlavnym faktorom ohrozenia bezpe¢nosti kazdého stredoézijského Statu, st zdrojom socialneho
napitia v najchudobnejiej a najpreludnenejsej oblasti Strednej Azie — Ferganskej kotline. Dané
faktory vytvaraju priazniva pddu pre Sirenie islamského radikalizmu, terorizmu, paSeractvu
a kriminalite, Co eSte viac ohrozuje politicku, ekonomickt, bezpecnostnu a socidlnu stabilitu
V regione.

Na zaklade vykonaného skimania danej problematiky mézeme uviest' nasledujuce

vysledky a praktické odportacania:

1) pravidelné stretnutia medzivladnych komisii, za Gc¢asti predstavitel'ov miestnej
samospravy a obyvatel’stva, pre konstruktivne rokovania v duchu partnerstva a na
zaklade kompromisov su jedinym spésobom definitivneho ukoncenia procesu
delimitacie a demarkacie statnych hranic;

2) energetické a vodné zdroje nemozu sluzit’ ako metoda politického a ekonomického
natlaku a manipulécie v rokovacom procese;

3) prehibenie procesu regionalizacie na zaklade spolo¢nych ekonomickych,
socialnych, vzdelavacich a kultarnych projektov v celom regione aobzvlast
v prihrani¢nych oblastiach moze sluzit ako vyznamny faktor pre znizenie
socialneho napitia;

4) zlepsenie infrastruktary a celkovej zivotnej urovni obyvatel'stva prihrani¢nych zon
aenklav sa nevyhnutnym faktorom pre vyriesenie prihrani¢cnych konfliktov
a sporov v regione Strednej Azie;

5) &asovo ohrani¢eny bezvizovy rezim medzi statmi Strednej Azie vidime ako znagny
nedostatok a prekazku v otazke riesenia prihrani¢nych sporov a celkovo v procese
regionalizacie. Zrusenie vizového rezimu a vytvorenie spolo¢ného priestranstva
moéze do znacnej miery zjednodusit migraciu v regione a zabranit’ vzniku
pohraniénych sporov a konfliktov.2*
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Abstrakt: Slovenska republika si ako plnohodnotny élen Schengenského priestoru musi
plnit’ povinnosti, ktoré jej z tohto ¢lenstva vyplyvaji. Jednou z nich je aj dokladna ochrana
vonkajsej hranice s Ukrajinou, ktora je zaroven vonkajSou hranicou celého Schengenského
priestoru. Od roku 2008 nastal pokles nelegalnych prechodov cez spominant hranicu najméa
kvoli zlepseniu dovtedy jestvujticej techniky, ktord hranicu chrani. Doposial’ sa vsak
nepodarilo eliminovat’ negativne javy na hranici medzi, ktoré¢ okrem nelegalnej migracie
mozno zaradit’ aj prevadzaéstvo a paseractvo. Nasledujuca Stadia sa venuje prave tymto
negativnym javom a navrhuje rieSenia, ktoré by ich pocet mohli znizit. Okrem toho
upriamuje pozornost’ aj na vznik samotného Schengenského systému a na proces, ktory
predchadzal vstupu Slovenskej republiky do tohto celku.

Krucové slova: Schengensky priestor, Slovenska republika, Ukrajina, vonkajsia hranica,
nelegalne aktivity

JEL: K49, R23

Abstract: As a member of the Schengen system, the Slovak Republic must fulfil
obligations arising from this membership. One of them is the protection of the external
border with Ukraine, which is also the external border of the whole Schengen area. Since
2008 there has been a decrease in illegal crossings, mainly due to the improvement of the
existing technology that protects mentioned border with Ukraine. However, it has not been
possible to eliminate all negative phenomena currently present on the border such as
smuggling or illegal migration. The following study deals with these negative phenomena
and suggests solutions that could reduce their total number. It also draws attention to the
establishment of the Schengen system itself and to the process that preceded the entry of
the Slovak Republic into Schengen area.

Key words: Schengen area, the Slovak republic, Ukraine, external border, illegal activities
JEL: K49, R23

Uvod

So vstupom Slovenskej republiky do Schengenského priestoru st spojené nesporné
vyhody, ktoré obCanom toto Clenstvo prinaSa. Nemozno pochybovat’ o tom, Ze hovorime
0 jednej z najvacsich a najviditel'nej$ich vyhod, ktort kazdy den pocit'uju obcania Slovenske;j
republiky na vlastnej kozi. Okrem vyhod, ktoré so sebou Schengen prindsa vSak nemdzeme
zabudat’ aj na povinnosti, ktoré vSetkym clenskym Statom z ¢lenstva vyplyvaji. Pochopitel'ne
vacsie naroky sa kladu na tie krajiny, ktorych hranica so susednym $tatom je suc¢asne vonkajSou
hranicou celého Schengenského priestoru. Do tejto kategdrie krajin radime aj Slovensku
republiku. V roku 2007, ked” Slovensko vstapilo do Schengenského priestoru sa jeho hranica
s Ukrajinou stala vonkajSou hranicou aj vSetkych ostatnych krajin, ktoré patria do tohto spolku.
Vzhl'adom na tato skutocnost’ bola velka pozornost’ kladena pred samotnym vstupom do
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Schengenu na pripravenost Slovenska chranit spominani hranicu. NajvacSia cast
vynalozenych prostriedkov bola ststrednd najmd na dostatocné zabezpecenie hranice po
materidlnej, technickej, ale aj I'udskej stranke. Hoci Europska unia zhodnotila, Ze krajina je
pripravend do exkluzivneho klubu vstapit, tento krok neznamenal definitivny koniec
nelegalnych aktivit na hranici. Nasledujuca Studia sa venuje prave tejto skor spominanej
problematike asice nelegalnej migracii, paseractvu a prevadzaCstvu, ktoré st neustale
V regidne pritomne.

V tvodnej kapitole je opisana stru¢na histéria Schengenského prava s dérazom na jeho
vztah k pravu Eurdpskej unie. Nasledne sa Studia venuje procesu vstupu Slovenskej republiky
do Schengenu. Ukrajinskd hranica bola tou, na ktort sa od samotnych zaciatocnych
pristupovych rokovani upriamovala najvacsia pozornost, beruc do uvahy tato skutoc¢nost’ je
Vv ¢lanku dokladne charakterizovand. Slovensko-ukrajinska hranica je nesldvne zndma kvoli
nelegalnym aktivitdm, ktoré su s iou dlhodobo spojené, v ¢lanku detailne analyzujeme vyvoj
nelegalnych prechodov cez vonkajsiu hranicu za uplynulych trinast’ rokov, teda od roku 2007
po rok 2019. TaktieZ venujeme osobitil pozornost’ analyze 'udského faktora, ktorého zlyhanie
je v mnohych pripadoch primarnym dévodom pachania nelegalnych aktivit. V zavereénej
kapitole navrhujeme rieSenia, ktoré by podl'a nasho nazoru mohli viest’ k poklesu nelegalnych
¢inov na vonkajsej hranici Slovenskej republiky a zaroven celého Schengenského priestoru.
Teoreticky zaklad bol potrebny pre néaslednt analyzu, beruc do uvahy tito skutocnost’ sme
Vv prvej kapitole venovali $pecialnu pozornost’ vztahu Schengenského prava a prava Eurdpske;j
unie. Ochrana vonkajSej hranice v Slovenskej republike spada pod ¢innost” Ministerstva vnutra,
ktoré prostrednictvom jednotlivych sekcii a zloziek zabezpecuje a koordinuje situdciu na
hranici, vzhl'adom na to primarnym zdrojom informaécii pre nasu analyzu boli prave databazy
a Statistiky Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.V stadii sme vyuzivali najmi vedecku
metddu analyzy, ktord ndm umoznila dekomponovat’ celok na jednotlivé Casti a lepSie tak
porozumiet’ problému ako jednému celku. Prostrednictvom vyuzitia tejto vedeckej metody sme
mohli urcit’ hlavné pric¢iny nelegalnych aktivit na vychodnej hranici Slovenskej republiky.

1 Definicia Schengenského priestoru a jeho stru¢na historia

Schengensky priestor, ktory je verejnosti skor zndmy pod zjednoduSenym nazvom
Schengen patri jednozna¢ne k najvacSim uspechom eurdpskej integracie. Vo vSeobecnosti
mozno Schengensky systém definovat’ ako tizemie, na ktorom nastalo na zaklade rozhodnutia
jednotlivych ¢lenskych Statov Gplne odstranenie hraniénych kontrol na vnuitornych hraniciach,
zharmonizovanie pravidiel pri kontrolach na vonkajSich hraniciach, uZSia a efektivnejSia
spolupraca medzi policajnymi zlozkami jednotlivych Statov a unifikacia pravidiel vizove;j
politiky. Jeho pociatky siahaji do roku 1985, nakol’ko prave 14. jina spominaného roku sa pat
krajin rozhodlo podpisat’ Schengensku dohodu. Jednalo sa o $tity Beneluxu, Nemecku
spolkovu republiku a Franctizsko.! Schengenska dohoda mala formu medzinarodnej zmluvy a
opatrenia, ktoré sa v nej nachadzali, moZno podl'a Adamkovej rozdelit’ z ¢asového hl'adiska na
dve skupiny. Medzi tie kratkodobé mozZno zaradit' napriklad zjednoduSenie kontrol na
spolo¢nych hraniciach, vytvorenie spolo¢nych kontrolnych bodov, €i zjednotenie vizovej
politiky signatarskych krajin. AZ z dlhodobého hl'adiska sa predpokladalo, Ze by nastalo tplne
odstranenie hraniénych kontrol.? Primarnym cielom Schengenskej dohody je odstrdnenie
kontrol na vnutornych hraniciach, avSak to si vyzaduje aj prisnu kontrolu vonkajSich hranic.
Désledna kontrola vonkajsich hranic Schengenu sa vyzaduje hlavne z toho dovodu, Ze osoba,
ktora vstipi na izemie Schengenského priestoru legéalne aj cez vonkajSiu hranicu sa moéze na
celom Uzemi pohybovat' bez obmedzeni sposobenych hranicnymi kontrolami. Pokial’ by

! Oznagenie Schengenska dohoda nie je oficidlnym nazvom spominanej dohody, oficidlne zmluva niesla nazov
Dohoda 0 ruseni kontrol na spolo¢nych hraniciach.
2LIPKOVA, L. (1945): Eurépska Unia, s. 340.
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vonkajsie hranice Schengenu neboli dokladne chranené vznikla by opodstatnena obava
z pohybu nelegdlne sa zdrzujucich osdb v ktoromkol'vek c¢lenskom State. Signatéri
Schengenskej dohody sa tym padom zaviazali, ze spolo¢ne budi uskutocnovat’ také opatrenia,
ktoré budu eliminovat’ nelegalnu migraciu, prevadzacstvo, ¢i paseractvo.Schengenskd dohoda
z roku 1985 mala niekol'’ko nedostatkov, ktoré museli byt’ vzh'adom na zavaznost’ a dolezitost’
jej obsahu eliminované. Vzhladom na tato skutocnost’ bola v roku 1990 podpisana
Vykonavacia dohoda k Schengenskej dohode, ktora explicitne stanovila podmienky pre
zriadenie a naslednt existenciu Schengenského systému. K definitivnemu zruSeniu hrani¢nych
kontrol medzi signatarmi Schengenskej dohody doslo 26. marca 1995.K povodne piatim
zakladajticim krajindm sa pridala dvojica $tatov Spanielsko a Portugalsko.’Ondrejova uvadza,
ze hoci Schengensky priestor byva ¢asto oznaCovany ako vysledok a uspech integracie na
urovni Eurdpskej Unie, je podstatné poznamenat’, ze az Amsterdamska zmluva, ktord bola
podpisana v roku 1997 (do platnosti vstapila v roku 1999) ho zaélenila do ramca Unie. Dve
platné Schengenské dohody boli zaclenené do prvého, respektive tretieho piliera takzvaného
Maastrichtského chramu. Délezitou skutocnostou, ktori nemozno opomenut’ je fakt, ze
vynimku z uplatiiovania Schengenskych doh6d mali od jeho samotn¢ho zaradenia do ramca
Unie Spojené Kralovstvo Velkej Britdnie a Severného Irska a Irsko. Nakol’ko Schengenské
dohody su sucastou acquis communautaire, stavaji sa plne zavizne pre vsetky krajiny, ktoré
sa rozhodnu vstupit do Eurdpskej unie. Schengensky systém méa momentalne 26
plnohodnotnych ¢lenov, z ktorych je 22 ¢lenskych krajin Eurdpskej unie a 4 krajiny, ktoré sice
nie st ¢lenmi Eurdpskej Uinie, ale povazuji sa za plnohodnotnych ¢lenov Schengenu, jedna sa
o nasledujiice §taty Norsko, Island, Svajéiarsko a Lichtenstajnsko.* Bulharsko, Rumunsko,
Chorvatsko a Cyprus na svoj vstup do Schengenu este ¢akaju.

Hoci hlavnym cielom Schengenskej dohody je odstranenie hrani¢nych kontrol, tento
proces neznamend, Ze Clenské Staty stracaju prévo ich zavedenia, avSak len v pripade, ze
dochadza k vaznemu ohrozeniu verejného poriadku alebo bezpecnosti v State, ktory sa na istu
dobu rozhodne obnovit’ hrani¢né kontroly.

2 Vstup Slovenska do Schengenského priestoru

Slovenska republika definitivne vstipila do Schengenského priestoru 21. decembra
Vv roku 2007. Samotnému vstupu predchadzali niekol’koro¢né pristupové procesy, ktoré mali za
ciel’ pripravit’ Slovenskl republiku na tuto zdsadnu zmenu v jej historii. Azda najvacsi doraz
bol zo strany Eurdpskej tnie kladeny na zhodnotenie pripravenosti Slovenskej republiky
chranit’ hranicu s Ukrajinou, ktora sa stala vonkajSou hranicou Schengenského priestoru.Ako
uz bolo uvedené v tivodnej kapitole, krajiny, ktoré vstupuju do Eurdpskej unie sa okrem iného
zavazuju k tomu, Ze v plnom rozsahu prijmu Schengenské acquis, ktoré je stcastou prava
Eurdépskej tnie. Vynimkou nebola ani Slovenska republika, ktord do Eurdpskej tnie vstipila
1. maja 2004 spoloCne s dalSimi deviatimi Statmi. Prave v tejto suvislosti je dolezité
poznamenat’, Ze vstupom do Eurdpskej tnie, krajina nevstupuje automaticky do Schengenu, aj
ked’ dochadza k implementacii niekol’kych jeho pravidiel. S Clenstvom Slovenskej republiky
v Eurdpskej tnii bolo spojenych relativne vel'ké mnozstvo podmienok, ktoré nan boli priamo
naviazané. V Akte 0 podmienkach pristipenia je v ¢lanku 3 ods. 1 uvedené, ze niektoré
z pravidiel takzvaného Schengenského prava je nutné uplatiiovat’ uz od samotného vstupu

3 RADA EUROPSKEJ UNIE. (2015): Schengen Vasa vstupna brana volnému pohybu v Eurdpe.

4 Clensk}’/mi krajinami Schengenského systému su Belgicko, Luxembursko, Holandsko, Nemecko, Franctzsko,
Taliansko, gpanielsko, Grécko, Portugalsko, Rakusko, Finsko, Svédsko, Slovensko, Cesko, Mad’arskou, Pol'sko,
Litva, Estonsko, Lotys$sko, Malta, Slovinsko a Dansko.
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krajiny do Eurdpskej tinie.>® Zrusenie hraniénych kontrol na vnatornych hraniciach a moznost’
aplikacie spolocnej vizovej politiky vSak nebudu implementované k tomuto dnu a ako je
uvedené v ¢lanku 3 ods. 2 na ich uvedenie do praxe je nevyhnutny jednomyselny suhlas Rady
Eurdpskej tinie.” Suhlas sice vydava Rada Eurépskej tinie, ale vyzaduje sa porada s Eurépskym
parlamentom. V ramci Struktary Rady Eurdpskej Gnie pracuje takzvana Pracovna skupina pre
schengenské zalezitosti. Okrem inych uloh, ktoré sa zvicsa tykajii monitorovania ¢innosti uz
plnohodnotnych ¢lenov Schengenského priestoru, prislicha vyssSej spominanej skupine aj
funkcia hodnotenia krajin, ktoré sa na vstup len pripravuju. Rovnakej kontrole pristupového
mechanizmu sa musela podrobit’ aj Slovenska republika.Ministerstvo  vnutra uvadza, zZe
oficidlne sa pristupovy proces zacal 20. decembra v roku 2004, ked’ vtedaj$i minister vnutra
Slovenskej republiky Vladimir Palko prehlasil, ze Slovenska republika je pripravend na zacatie
hodnotiaceho procesu.® Tomuto datumu vsak predchiadzal 5. november 2004, ked'ze prave
vtedy na summite Eurdpskej rady sa lidri vtedajSich ¢lenov Eurdpskej unie dohodli, Ze
Slovensko vstupi do Schengenu v horizonte troch rokov. Po tychto dvoch rozhodnutiach,
respektive oznameniach nasledoval proces implementacie pravidiel a poziadaviek na vstup do
Schengenu. Z pochopitel'nych pri¢in Eurdpska inia najvac¢siu pozornost’ upriamovala v pripade
Slovenskej republiky na ochranu jej hranice s Ukrajinou. Poziadavky, ktoré boli zo strany
Eurépskej tnie kladené si vyzadovali rozsiahle investicie na zabezpecenie fyzického
a technického zabezpe€enia vychodnej hranice. Ako problémova sa ukdzala aj oblast’
nedostato¢nej rozvinutosti informatizacie a digitalizacie, ktora sposobila, ze Slovenska
republika mala problém implementovat’ novy Schengensky informacny systém (skr. SIS II),
ktory musel z kapacitnych dévodov nahradit’ ten povodny.® Situicia bola v septembri roku
2006 na tol’ko véazna, ze Slovenskej republike hrozilo, Ze jej vstup do Schengenu bude vazne
ohrozeny. Na zaklade vyjadreni byvalého ministra vnutra Roberta Kalinaka muselo Slovensko
v relativne kratkom ¢asovom horizonte zapracovat’ 160 pripomienok.'® V pripade, Ze by k ich
implementacii nedoslo, by Slovensko rovnako ako Cyprus nedostalo opravnenie na vstup do
Schengenu. Opatrenia, ktoré boli prijaté pod hrozbou pozastavenia, ¢i vylucenia Slovenskej
republiky z pristupového procesu boli uspesné. Dokazom toho je samotny vstup do Schengenu.
Ten bol oficidlne schvaleny ministrami vnutra ¢lenskych krajin Eurdpskej tnie 06. decembra
2007.1 Ako uz bolo uvedené Slovenska republika vstipila do Schengenu k 21. decembru 2007,
avSak k tomuto diiu nastalo zruSenie kontrol len na vnatornych pozemnych a vodnych
hranicizach. Medzinarodné letiska na Slovensku k takémuto kroku pristapili az 30. marca
2008.!

® V oficidlnom nazve Aktu st spomenuté vSetky krajiny, ktoré vstupili do Eurdpskej tnie v roku 2004, jeho
oficialny ndzov je AKT o podmienkach pristiipenia Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky,
Lotysskej republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinske;j
republiky a Slovenskej republiky a o Gipravach zmlav, na ktorych je zalozena Eurdpska unia.

6 Akt o podmienkach pristapenia Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, Loty$skej
republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinskej republiky
a Slovenskej republiky a o upravach zmlav, na ktorych je zalozena Eurdpska tnia.

7 Akt o podmienkach pristapenia Ceskej republiky, Estonskej republiky, Cyperskej republiky, Loty$skej
republiky, Litovskej republiky, Mad’arskej republiky, Maltskej republiky, Pol'skej republiky, Slovinskej republiky
a Slovenskej republiky a o upravach zmlav, na ktorych je zalozena Eur6pska unia.

8 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY .: Hodnotiaci proces Slovenskej republiky.

® SME. (2006): Kalitidk: Termin vstupu Slovenska do Schengenu je ohrozeny.

10 pravda. (2017): Kalinak: V roku 2006 Slovensku hrozilo, Ze nevstipi do Schengenu. Nespinalo kritéria.

11 Rozhodnutie Rady zo 6. decembra 2007 o uplnom uplatiiovani ustanoveni schengenského acquis v Ceskej
republike, Estonskej republike, LotySskej republike, Litovskej republike, Mad’arskej republike, Maltskej
republike, Pol'skej republike, Slovinskej republike a Slovenskej republike.

12 V/ gase vstupu Slovenskej republiky do Schengenu boli na Slovensku tri medzinarodné letiskd a sice
Vv Bratislave, KoSiciach a Poprade. V su¢asnosti je ich uZ Sest’ a na vSetkych s uplatiiované rovnaké pravidla
stvisiace so Schengenom.
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Naklady na vstup Slovenskej republiky do Schengenského priestoru boli vysoké
vzhl'adom na rozsah zmien a Gprav, ktoré sa museli uskuto¢nit’. Celkovo mozno odhadovat’, ze
ich vyska bola na urovni 100 miliénov EUR.'® Eurépska tnia zriadila takzvany Schengensky
prechodny fond a Fond pre vonkajsie hranice. Projekty, ktoré bolo mozné financovat’ z vyssie
uvedenych fondov boli spolufinancované z rozpoctu Slovenskej republiky. Pre lepsiu ilustraciu
uvadzame, ze zo Schengenského prechodného fondu Cerpala Slovenska republika v rozmedzi
rokov 2004 az 2007 finan¢né prostriedky v objeme 53 975 542,41 EUR, Slovenska republika
sa podiel'ala na spolufinancovani a vynalozila 24 776 673,59 EUR.1

2.1 Statna hranica Slovenskej republiky s Ukrajinou

Vstup Slovenskej republiky do Schengenu okrem iného znamenal, Ze Slovensku ostala
len jedna takzvana vonkajsSia hranica a to t4, ktort zdiela so svojim vychodnym susedom
Ukrajinou. Celkovéa dizka hranice je 97,8 km a nachadza sa na nej spolu pét hrani¢nych
priechodov. Hrani¢né priechody Cierna nad Tisou — Cop a Matovské Vojkovce — Pavlovo st
uréené pre zelezni¢nu dopravu a trojica priechodov Vel'ké Selmence — Mali Selmenci, Vys$né
Nemecké — Uzhorod a Ubl'a — Malyj Bereznyj sluzia cestnej doprave. Terén hranice Slovenska
a Ukrajiny je hlavne v severnej Casti vel'mi ¢lenity, ked’ze sa nachadza v horskom prostredi.
Cely hrani¢ny tsek je extrémne straZzeny a jednotlivé mechanizmy, ktoré sliizia na jeho ochranu
sa pravidelne podrobuju hodnotiacemu procesu zo strany Eurdpskej tinie. Na ochranu hranic je
nevyhnutnd spolupraca s Ukrajinou. Pravny zaklad bilaterdlnej spoluprace mozno najst’
v Zmluve medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o spolo¢nych Statnych hraniciach, ktora
vstipila do platnosti v roku 1995.%° T4 okrem iného definuje $tatat hlavnych hrani¢nych
splnomocnencov, ktori si podla Zakovej zodpovedni najmi za hodnotenie situicie na
slovensko — ukrajinskej hranici, dodrziavania bezpecnostnych pravidiel a zaruk, bilateralnu
spolupracu v pripade rieSenia vzniknutych problémov, ¢i kontroly situdcie na hrani¢nych
priechodoch.'® Na zaklade vysledkov pravidelnych bilateralnych rokovani hlavnych hraniénych
splnomocnencov oboch stran mozno za najefektivnejSiu povazovat’ spolo¢nt ochranu hranic
a vzhl'adom na tto skutocnost’ bol v roku 2013 zavedeny institit spolocnych hliadok, ktorého
pravnym zakladom je Dohoda o spolo¢nych hliadkach.!” Vychadzajic z pravidelnych Sprav
0 ¢innosti  hlavného hraniéného splnomocnenca mozno ich ¢&innost hodnotit’ vysoko
efektivne.'® Aj napriek skutocnosti, Ze obe strany na prvy pohl'ad vynakladaju velké usilie na
elimindciu negativnych javov na hranici medzi Ukrajinou a Slovenskom. Na zaklade Spravy
0 ¢innosti hlavného hrani¢ného splnomocnenca za rok 2019 ostavaji dvoma najvacSimi
problémami nelegdlna migracia a paSeractvo, primarne tabakovych vyrobkov. V nasledujucej
Casti Stadie budeme pozornost’ venovat’ prvému z dvoch menovanych negativnych javov.

3 Nelegalne aktivity na slovensko-ukrajinskej hranici
Vidina lepS$ich Zivotnych podmienok, ktoré pontukaji krajiny Schengenu ldka migrantov
neopravnene prekracovat’ jeho hranice. Slovenska republika je rovnako vystavend tomuto
negativnemu trendu. VonkajSiu hranicu s Ukrajinou sa rofne snazia neopravnene prekrocit
stovky migrantov. Za neopravnené prekrocenie hranice (neopravneny prechod) moZzno
na zaklade Ministerstva vnutra pokladat’ vSetky situacie, v ramci ktorych nastal nelegalny

13 HOSPODARSKE NOVINY. (2016): Ako Slovensko vstapilo do Schengenu.

4 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY.: Finanéné nastroje EU na implementéaciu
Schengenského acquis.

15 Zmluva medzi Slovenskou republikou a Ukrajinou o spoloénych §tatnych hraniciach.

16 7AKOVA, M. (2017): Aktudlne fungovanie hrani¢no-splnomocneneckej ¢innosti v ramei Slovenskej republiky
a Ukrajiny, s. 54.

17 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. (2013): Bezpe¢nost’ slovensko-ukrajinskej §tatnej
hranice sa stale zvySuje.

18 Sprava o ¢innosti hlavného hrani¢né splnomocnenca za rok 2018.
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prechod cez vonkajSiu hranicu a medzi dobou, kedy k takémuto konaniu doslo a zdrzanim
osoby uplynula lehota najviac 48 hodin.'® Rovnako ddleZitou je aj skutocnost, ze osoby, ktoré
boli zdrzané z dovodu neopravneného prekrocenia vonkajsej hranice musela zadrzat’ hliadka
uréena prave na ochranu hranic. Statistiky neopravnenych prekrodeni vonkajiej hranice radia
do tejto kategorie aj pripady readmisie osob, ktoré sice boli zadrzané na tizemi in¢ho Statu
z dovodu neopravneného prekrocenia hranice, avSak vychadzajic z dohéd musia byt tieto
osoby vratené na uzemie, z ktorého nelegalne na iné Statne tizemie vosli (v naSom pripade je
danym $tatom Slovensko). Vzhl'adom na skor uvedenu definiciu mozno tvrdit’, Ze neopravnené
prekrocenie hranice v pripade Slovenska sa tyka nelegalnych prechodov vylu¢ne cez vonkajsiu
hranicu a osoby, ktoré tak ucinili musia byt zdrzané zlozkami policie uréenych na ochranu
a monitorovanie hranic. Ministerstvo vnutra v rdmci Statistik presne uvadza, ktoré¢ Oddelenia
hrani¢nej kontroly policajného zboru zachytili neoprdvnené prekrocenie hranic. Pokial' sa
ststredime na prekroCenie pozemnej hranice v roku 2019 zaznamenali takéto pripady
nasledovné Oddelenia hrani¢nej kontroly PZ; Zboj, Uli¢, Ubla, Podhorod’, Petrovce, Vysné
Nemecké, Mat'ovské Vojkovcee, Vel'ké Slemence, Cierna nad Tisou a Michalove. Jeden pripad
neopravneného prekro¢enia odhalila aj Narodna jednotka boja proti nelegalnej migracii.?’
Celkové $tatistiky o neopravnenych prekroceniach pre Slovensko pracuju aj s pripadmi, ktoré
boli zachytené na medzinarodnych letiskach. Pocet tychto pripadov je vSak nizsi v porovnani
s prekro¢eniami pozemnej hranice a v analyze od nich abstrahujeme. Statistiky Ministerstva
vnutra zachytavaju len odhalené pripady nelegalnych prechodov a tak vychadzajic z tejto
skutocnosti existuje opodstatneny predpoklad, Ze ich pocet je v skuto¢nosti vyssi.Nasledujici

graf ilustruje pocet neopravnenych prekroceni vonkajsej hranice Slovenskej republiky od roku
2007 az po rok 2019.2 V statistike st zahrnuté prechody cez aj mimo hrani¢ného priechodu.
Z grafu leziaceho niz§ie mozno vyhodnotit’ hned’ niekol'ko trendov. V prvom rade je potrebné
upriamit’ pozornost na rok 2007, teda rok vstupu Slovenskej republiky do Schengenu
Jednozna¢ne moézeme konstatovat’, ze pri porovnani rokov 2007 a 2008 nastal pokles v pocte
neopravnenych prechodov cez $tatnu hranicu. Za viditelnym poklesom stoja v prvom rade
zvySené naroky na ochranu vonkajSej hranice, ktoré Slovenska republika musela splnit
Vv stvislosti s ¢lenstvom v Schengenskom priestore. Investicie vo vySke desiatok miliénov
EUR, ktoré boli ur€ené na zlepSenie technického a materidlneho vybavenia hranice sa ukazali
ako prospesné. Vyssie sme uviedli, Ze kooperacia Slovenska a Ukrajiny okrem iného prebieha
prostrednictvom spolo¢nych hliadok, ktoré funguji od roku 2013. Pokial vychadzame
z udajov, ktoré st uvedené v grafe moZno jednoznatne konStatovat, Ze v porovnani
S nasledujucimi rokmi mozno sledovat’ rapidny pokles nelegalnych prechodov cez vychodnu
hranicu. Vzhladom na tato skutocnost’ sthlasime s tvrdenim, Ze uzavretie Dohody
0 spolo¢nych hliadkach pod vedenim hlavného hrani¢ného splnomocnenca LCudovita Bira
spdsobilo pokles nelegalnych prekroceni hranice. Od roku 2013 po sucasnost’ mozno sledovat’
relativne stabilny pocet osob, ktoré boli zadrzané z dovodu neopravneného prekrocenia
vonkajsej hranice. V suvislosti s migracnou krizou, ktora vo vybranych krajindch Eurdpske;j
unie naplno prepukla v letnych mesiacoch roku 2015 sa zacalo hovorit’ o takzvanej krize
Schengenu, ktora mohla spdsobit’ az znovuzavedenie hrani¢nych kontrol. AvSak pokial
vychadzame z dat, ktoré st uvedené v grafe migracné viny spdsobené ute¢eneckou krizou sa
na slovensko — ukrajinskej hranici neprejavili, dokonca pri porovnani rokov 2014 a 2015
sledujeme medziro¢ny pokles. Hlavnou pri¢inou je skutocnost, Ze migranti vyuzivali na

19 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. (2019): Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalnej
migracie v Slovenskej republike.

20 Oddelenie hrani¢nej kontroly PZ Topola v roku 2019 nezachytilo Ziadne neopravnené prekrocenie vonkajsej
hranice.

21 Statistiky Ministerstva vniitra Slovenskej republiky uvadzaju aj udaje o poéte neopravnenych prechodov
zistenych na medzinarodnych letiskach, tie si v§ak z pohl'adu nasej §tudie bezpredmetné.
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transfer do Europy migracné trasy, ktoré izemia Ukrajiny a vV kone¢nom ddsledku aj Slovenska
obchadzali. Krvavy konflikt, ktory prebieha na vychode Ukrajiny sa rovnako vyrazne neprejavil
na pocte nelegalnych prechodov cez vychodnt hranicu na Slovensku.

Graf 1: Pocet neopravnenych prekroceni vonkajSej pozemnej hranice v smere
do Slovenskej republiky
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Zdroj: Vlastné spracovanie autora. MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. (2019):
Statisticky prehl'ad legalnej a nelegdlnej migracie v Slovenskej republike.

3.1 Zapojenie Pudského faktora do nelegalnych aktivit

Fenomén nelegalnej migracie, paseractva a prevadzacstva, ktory mozno sledovat’ na
vychodnej hranici Slovenska je s danym regiénom spojeny uz od samotného vzniku Slovenskej
republiky. S euroatlantickou integraciou Slovenska sa zvysil zaujem obcanov tretich krajin
migrovat’ na Slovensko s cielom tranzitu do inej krajiny Eurdpskej unie alebo motivaciou tu
zotrvat. Vychodnd hranica Slovenskej republiky patri jednoznacne k tym najstraZenejSim
V Schengene. Materialne a technické vybavenie, ktorym disponuje Hrani¢na a cudzinecka
policia spiiiaji prisne poziadavky Eurdpskej unie a v poradi uz tretom hodnoteni ochrany
vonkajSej hranice Slovensko obstdlo. V praxi sa rovnako stretdvame s modernizaciou
vybavenia a dostupna technika sa nezameriava len na pozemnu hranicu, ale strazi aj vzdusny
priestor a priestor pod zemou. Aj napriek tymto skutoCnostiam sa nedari relativne kratky
hrani¢ny usek dostatocne chranit’ a eliminovat’ nelegalnu migraciu a paseractvo na minimum.
Dovodom je v mnohych pripadoch l'udsky faktor, ktory zlyhdva. Regiondlne  rozdiely na
Slovensku st markantné. Priemyselné vyroba, rovnako ako sektor sluZieb sa primarne sustredia
na zapade krajiny a vychodné regiony netispe$ne bojuju s nedostatkom investicii a vysokou
mierou nezamestnanosti. Nezamestnanost’ vo vSetkych troch hrani¢nych okresoch Snina (7,48
%), Medzilaborce (10,07 %) a Sobrance (11,35 %) prevySuje priemerni mieru nezamestnanosti
na Slovensku.?? Regiony mozno povazovat za takzvané hladové doliny a vel’ka ¢ast’ populacie
v produktivnom veku sa vzh’'adom na nedostatok pracovnych prilezitosti rozhodla migrovat’ za
pracou do zahranicia, respektive vyspelejSich regionov Slovenska. Nedostatok pracovnych
prilezitosti je dévodom, Zze mnoho 0sOb zregionu je zapojenych do nelegalnych aktivit
spojenych s prevadzacstvom alebo paserdctvom. Obdobna situacia je aj na druhej strane

2 JSTREDIE PRACE, SOCIALNYCH VECi A RODINY SLOVENSKEJ REPUBLIKY. (2019):
Nezamestnanost’ — mesaéné Statistiky.
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hranice. Organizované skupiny uskuto¢iuju za poplatok prevadzanie oséb z Ukrajiny na
Slovensko. Zvicsa sa jedna o vicsie skupiny, ktoré migrantov nésledne transportuji do krajin
leZiacich na zapade Europskej unie. Na zaklade udajov Ministerstva vnutra osoby, ktoré v roku
2019 neopravnené prekroc€ili vonkajSiu hranicu pochadzali najméd z Ukrajiny, Vietnamu,
Afganistanu, Bangladé$a a Sri Lanky.?® Okrem toho, Ze T'udia z pohrani¢nych regionov st
zapojeni do nelegalnych aktivit je stdle pritomnym problémom aj korupcia prislusnikov
Hranic¢nej a cudzineckej policie. Tu napriklad reflektuje situdcia, na ktorti upozornil ukrajinsky
novinar Vitaliy Glagola. Na zéklade zverejneného videa doslo ku korupcii priamo na hrani¢nom
priechode, ked’ si jeden z colnikov od o0sdb, ktoré prekrocili hranicu pytal hotovost’ vo vyske
20 EUR.%

Boj proti nelegalnej migracii a paseractvu sa musi prispdsobovat’ novodobym
sposobom, ktorymi st samotné zlo€iny realizované. Este pred par rokmi sa najma na paseractvo
vyuzivali podzemné trasy. Tuto skutoCnost okrem iného potvrdzuje napriklad objavenie
priblizne 700 m dlhého pasSerackeho tunela v roku 2012, ktory viedol popod uz v tom ¢ase
vonkajsiu a prisne strazend hranicu Schengenu.?® Tunel sluzil primarne na nelegalny dovoz
tabakovych vyrobkov z Ukrajiny na Slovensko. V sucasnosti sa na paSovanie tovaru, ale aj osob
vyuzivaju vzdusné trasy. V pripade paSovania tovarov je mozné pouzit’ drony. Tie lietaji vo
vyske, ktorti Casto krat radary nie su schopné zachytit’ a tak sa tovar nelegalne dostane na
uzemie Slovenska. Drony prevazaju tovar zvdcSa v noci a odhaduje sa, Ze paSeraci, ktori
obchod sprostredkuju zinkasuju za tucet preletov uskutocnenych za jednu noc priblizne 3 200
EUR.?® Pre porovnanie vyska priemernej mzdy na Ukrajine za uplynuly rok bola priblizne 340
EUR mesaéne.?” Vzdugné trasy sa okrem paseractva vyuzivaju aj na prevadzaéstvo osdb. Na
transport 0s6b z Ukrajiny na Slovensku st vyuZivané vrtul'niky, s ¢im je vSak spojené vel'ké
riziko. V roku 2015 napriklad havaroval v okrese Michalovce ukrajinsky vrtul'nik, na ktorého
palube bolo 7 0s6b.28 Vrtulnik sa snazil prepasovat na tizemie Slovenska nelegalnych
migrantov. V praxi sa mozno stretnat’ aj s mnohymi inymi pripadmi, kedy na nelegalne aktivity
boli vyuzité vzdusné trasy.

4 Moznosti eliminacie negativnych javov na slovensko-ukrajinskej hranici

Odstranenie nelegéalnych aktivit na vonkajSej hranici Slovenskej republiky je narocny
a zdlhavy proces. V tejto Gasti §tudie budeme pozornost’ venovat’ navrhom riesent, ktoré mozu
prispiet’ k ich elimindcii.

Na zaklade grafu, ktorého vysledky sme demonstrovali skor moZno pozitivne hodnotit’
zmenu, ktord nastala po vstupe Slovenskej republiky do Schengenského priestoru. Slovenska
republika prijala najmé finanénti pomoc z prostriedkov Eurdpskej tinie, ktora bola uréena na
ochranu vonkajSej hranice. V ramci poskytovania finanénych prostriedkov na ochranu
vonkajSich hranic zdoraziiujeme potrebu uplatiiovania zésady solidarity, nakol’ko néklady
Clenskych Statov, ktoré vyplyvaja zich ¢lenstva v Schengene st rdzne. Niektoré z krajin
Schengenu nemaji Ziadnu vonkajSiu hranicu atak su ich naklady neporovnatelne niZSie
V porovnani so §tatmi, ktoré vonkajSou hranicou disponuju. Vzhl'adom na tto skutoCnost’ by
vSak nebolo spravodlivé pokial’ by ndklady na ochranu vonkajSej hranice znasali len tie $taty,
ktoré danou hranicou priamo disponuju, nakol'ko tieto krajiny nechrdnia len svoje uzemie

2 MINISTERSTVO VNUTRA SLOVENSKEJ REPUBLIKY. (2019): Statisticky prehl'ad legalnej a nelegalne;
migracie v Slovenskej republike.

24 HOSPODARSKE NOVINY. (2019): VIDEO: "20 eur na kavi¢ku." Takto si slovensky colnik pyta na hranici
uplatok.

% DEBNAR, J. (2015): Agenti tajnej sluzby mohli zbohatnit na slovensko-ukrajinskom paserackom tuneli.

% DEBNAR, J. (2018): Za ,,noént“ 3200 eur? Tak sa zardba na slovenskej hranici, znie z Ukrajiny.

2" LEITMANOVA, V. (2019): Farby, vone a elan pri praci. Ukrajinci a ich pracovné pokusenia.

2 TODOVA, M. (2015): Na ukrajinskej hranici padol vrtulnik, pravdepodobne s paserakmi.
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a obCanov, ale cely Schengensky priestor. Uvedomujuc si tito skutocnost podporujeme
myslienku zriadenia fondov, ktorych hlavnym cielom je preukdzanie solidarity s vysSie
spominanymi Statmi. V ramci Fondu pre vnatornu bezpecnost’ pre obdobie rokov 2014 — 2020
existuje Finan¢ny néstroj v oblasti vonkajsich hranic a viz, z ktorého mézu napriklad ¢lenské
Staty Gerpat’ finan¢né prostriedky uréené na ochranu vonkajsich hranic.?*3® Pre Slovensku
republiku je existencia spominaného finan¢ného nastroja jednoznacne prinosnd, nakolko
samostatne bez poskytnutych finanénych zdrojov by nebola schopné zabezpecit’ ochranu na tak
vysokej urovni.

Hoci clenstvo Ukrajiny v Eurdpskej Unii je v nedohladne, za jednozna¢ny tspech
V eurdpskej integracii mozno povazovat’ zrusenie vizovej povinnosti pre obcanov Ukrajiny. Od
11.juna 2017 im tato povinnost’ bola zrusena a Vv pripade, Ze obc¢ania disponuji biometrickym
cestovnym pasom mozu na dobu 90 dni zotrvat' na Gzemi Eurdpskej Gnie bez nutnosti
vybavenia viz. Takyto krok mozno hodnotit’ pozitivne, aj ked’ vizova povinnost’ v pripade
zédujmu pracovat’ v clenskom State Eurdpskej inie zrusend nebola. Mozno sa domnievat’, ze
najmd u Ukrajincov sa zniZi motivacia nelegalne prekracovat’ hranice, v pripade, Ze existuje
legalna moznost’ na uzemi Eurdpskej unie zotrvat’ 90 dni. V pripade zrusenia vizovej povinnosti
vSak pokladame za d6lezité upriamit’ pozornost’ aj na benefity, ktoré z tohto rozhodnutia m6zu
mat’ pohrani¢né regiony na Slovensku. Ako sme uviedli vysSie, okresy, ktoré priamo lezia na
hranici s Ukrajinou patria medzi menej rozvinuté s nedostatkom pracovnych prilezitosti.
Skutoc¢nost, ze potreba vybavovania viz bola zrusend moze pozitivne vplyvat' na zvySenie
zaujmu Ukrajincov o navStevu spominanych regiénov. Tento krok by mohol viest
k takzvanému fenoménu nakupne;j turistiky na Slovensku, hlavne pokial’ by motivaciou bol
nakup tovarov beZnej spotreby, ktoré v Ukrajine dostupné nie si. Rovnako nemozZno zabudnut’
na pozitivny vplyv zruSenia vizovej povinnosti pre cestovny ruch v regione. Pre pohrani¢né
okresy by narast turistov mal jednoznaéne pozitivny efekt.

Zaver

Castokrat sa moznost opustit krajinu Schengenského priestoru bez absolvovania
hrani¢nej kontroly povaZuje za najvacsiu vyhodu, ktorti ndm ¢lenstvo v Eurdpskej tnii prinasa.
Spominané ¢lenstvo okrem in¢ho zavdzuje Slovenskl republiku aj k plneniu zavazkov, ktoré
su explicitne uvedené v Schengenskom prave. Slovenské republika sa ich dobrovolne rozhodla
reSpektovat’ a okrem iné¢ho je povinna chranit’ vonkajSiu hranicu, ktort zdiela so svojim
vychodnym susedom Ukrajinou.

Pozornost’ vSetkych ¢lenskych krajin Schengenského priestoru sa sustredi prave na
vySSie spominant hranicu. Aj napriek snahe Slovenskej republiky a Ukrajiny sa doposial
nepodarilo eliminovat’ ilegalne aktivity vyskytujuce sa na uvedenom pohrani¢i. Medzi tie
mozno zaradit’ najmi paSeractvo tovarov, zvic¢sa tabakovych vyrobkov, a nelegalnu migraciu.
Pachatelia vysSie spomenutych trestnych ¢inov vyuzivaji na ich uskutonenie moderné
spdsoby, ¢o vyraznym sposobom zhorSuje poziciu policajnych zloziek na Slovensku, ale aj
Ukrajine. Zavaznym problémom je aj korupcia prislusnikov hrani¢nych a cudzineckych policii
Vv oboch krajinach.

Eliminacia trestnych ¢inov pachanych na slovensko-ukrajinskom pohraniéi je zdihavy
proces. Jednoznatne si vyzaduje spolupracu oboch susediacich krajin, napriklad
prostrednictvom spolo¢nych hliadok, ktoré boli uvedené do praxe v roku 2013. Vychadzajtc
z dat o poctoch nelegalnych prechodov ich mozno hodnotit’ vysoko pozitivne a podl'a nasho
nazoru by spolupraca mala pokratovat’ v podobnom duchu. Naklady, ktoré Slovenskej

29V obdobi rokov 2007 — 2013 fungoval Fond pre vonkajsie hranice.

% Nariadenie Eurdpskeho Parlamentu A Rady (EU) &. 515/2014 zo 16. aprila 2014, ktorym sa ako su¢ast Fondu
pre vnutornu bezpecnost’ zriad’uje nastroj pre financnu podporu v oblasti vonkajsich hranic a viz a ktorym sa
zruSuje rozhodnutie ¢. 574/2007/ES.
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republike vznikaju v suvislosti s ochranou vonkajSej hranice by nemala na zaklade principu
solidarity znaSat’ sama. Vzhl'adom na to mozno pozitivne hodnotit’ jestvujuce fondy, z ktorych
Clenské Staty Cerpaji financné prostriedky na ochranu vonkajSich hranic. Vzt'ahy Europskej
unie a Ukrajiny dostali novy rozmer v roku 2017, kedy nastalo zrusenie vizovej povinnosti.
Obcania Ukrajiny mozu bez nutnosti viz zotrvat’ v ktoromkol'vek ¢lenskom State Europskej
unie 90 dni. Tato skutocnost’ ma podl'a nasho ndzoru hned’ niekolko pozitivnych efektov.
V prvom rade mozno predpokladat, Ze vyraznym zjednodusenim podmienok vstupu do
Eurépskej tnie asponl cCiastocne pominie motivacia obCanov Ukrajiny vchadzat do
Schengenského priestoru nelegéalne. V §tudii sme rovnako venovali pozornost’ hrani¢nym
regionom, ktoré zapasia s nedostatkom investicii a pracovnych prilezitosti. Prilev obcanov
Ukrajiny by mohol mat’ na tieto okresy pozitivny vplyv a tak zruSenie vizovej povinnosti mozno
pokladat’ za recipro¢ne vyhodné.
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EUROPSKA INICIATIVA OBCANOV — DOTERAJSIE SKUSENOSTI
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Abstrakt: Ciel'om prispevku je poskytnut’ komplexny pohl’ad na pravo ob&anov Eurdpske;j
tinie (EU) predlozit’ eurépsku iniciativu obéanov (EIO) v kontexte doterajsich skusenosti
s fungovanim tohto nastroja. Najmenej milién obCanov, ktori su Statnymi prislusnikmi
¢lenskych Statov, sa mozZe ujat’ iniciativy a vyzvat’ Europsku komisiu, aby v ramci svojich
pravomoci predlozila vhodny navrh vo veciach, o ktorych sa ob¢ania EU domnievaju, Ze
na ucely uplatiiovania zmlav je potrebny pravny akt Unie. Prva ast’ prispevku definuje
zakladné prvky EIO. Druha ¢ast’ prispevku priblizuje zmeny v pravnej uprave, ktoré si
odpoved’ou na problémy s uplatiiovanim EIO v praxi. Tretia Cast’ prispevku analyzuje
konkrétne priklady EIO. Zo ziskanych poznatkov vyplyva zaver, ze EIO je vyznamnym
nastrojom uéasti obéanov EU na demokratickom Zivote EU, no jej vplyv na tvorbu politik
EU je zatial’ maly.

Kruaéové slova: Eurdpska tnia, ob¢ianstvo Eurdpskej unie, eurdpska iniciativa obcanov
JEL: F55, K10

Abstract: The aim of the paper is to provide a comprehensive overview of the right of
European Union (EU) citizens to submit European Citizens' Initiative (ECI) in the context
of previous experience with the operation of this tool. Not less than one million nationals
of Member States may take the initiative of inviting the European Commission within the
framework of its powers, to submit any appropriate proposal on matters where citizens
consider that a legal act of the Union is required for the purpose of implementing Treaties.
The first part of the paper defines the basic elements of EIO. The second part of the paper
describes the changes in the legislation, which are a response to the problems with the
application of the EIO in practice. The third part of the paper analyzes specific examples
of EIO. The findings suggest that the EIO is an important tool for the participation of EU
citizens in the democratic life of the EU, but its impact on EU policy-making is still small.
Key words: European Union, Citizenship of the European Union, European Citizens'
Initiative

JEL: F55, K10

Uvod

Od momentu nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009 uplynulo
uz viac ako desat’ rokov. Jej prostrednictvom bolo do pravneho poriadku Eurdpskej unie (d’alej
aj ,,EU) zavedené pravo tzv. eurépskej iniciativy obéanov (d’alej aj ,,EIO* alebo ,,iniciativa“)
ako sucast obc&ianstva EU. EIO je ,mladym® nadnarodnym nastrojom zastupitel'skej
demokracie v EU, ktory je jedine¢ny aj v celosvetovom kontexte. Po prijati potrebnych
predpisov na tUniovej a narodnej tGrovni dochadzalo od 1. aprila 2012 k predkladaniu
konkrétnych EIO a praktickej realizacii tohto prava obéanov EU. V nadviznosti na pozitivne
aj negativne poznatky s fungovanim EIO z praxe, pristupili v roku 2019 institicie EU k revizii
prvotnych pravidiel s cielom zjednodusit’, no zaroven zefektivnit’ tento inStitut. Prispevok mé
za ciel’ analyzovat’ teoretické a praktické aspekty iniciativ na zéklade doterajSich sktsenosti
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s vyuzivanim tohto prava. V prvej Casti prispevku sa budeme venovat’ podstate institatu EIO
a definujeme pramene, ktoré st pravnym zakladom EIO. Druhd ¢ast’ je analyzou ustanoveni
revidovanej pravnej upravy a zaroven v nej porovnavame jednotlivé zmeny s predchadzajicim
pravnym stavom. Tretia Cast’ priblizuje iniciativu na konkrétnych prikladoch z praxe
a analyzuje pravne aspekty tychto iniciativ v kontexte prebiehajicich sudnych konani.
Jednotlivé poznatky boli ziskané Stadiom Sirokého spektra prameniov vratane oficidlnych
dokumentov institicii EU a prisluinej uniovej a narodnej legislativy. Na zaklade analyzy
a komparacie boli formulované zavery a odporicania vo vztahu k EIO.

1 VSeobecna charakteristika europskej iniciativy ob¢anov

Pravo EIO je ramcovo upravené v ¢l. 11 ods. 4 Zmluvy o Eurdpskej tnii (dalej aj ,,ZEU*),
z ktorého vyplyva, Ze ,,Ob¢ania Unie, ktorych pocet dosiahne najmenej jeden milién a ktori st
Statnymi prislusnikmi vyznamného poctu ¢lenskych Statov, sa mézu ujat’ iniciativy a vyzvat
Eurépsku komisiu, aby v ramci svojich prdvomoci predlozila vhodny navrh vo veciach,
o ktorych sa ob&ania domnievaju, e na uéely uplatiiovania zmliv je potrebny pravny akt Unie®.
Uvedené pravo nadobudli oblania EU jeho zakotvenim v primarnom prave EU
prostrednictvom Lisabonskej zmluvy. Pravnym zdkladom podrobnej pravnej Upravy tohto
intitatu sa stal tieZ ¢lanok 24 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie (dalej aj ,,ZFEU*), v zmysle
ktorého nariadenim Eurdpskeho parlamentu (d’alej aj ,,EP*“) a Rady maji byt upravené
,,postupy a podmienky predloZenia iniciativy obcanov v zmysle ¢lanku 11 Zmluvy o Eurépske;j
unii vratane minimélneho poctu cClenskych §tatov, z ktorych musia obcania predkladajici
iniciativu pochadzat*. Za tymto tcelom bolo prijaté v roku 2011 nariadenie EP a Rady ¢.
211/2011%, ktoré nadobudlo Gi¢innost’ 1. aprila 2012. Tento pravny ramec doplnilo vykonavacie
nariadenie Eurépskej komisie (d’alej aj ,,EK* alebo ,,Komisia“) &. 1179/20112, ktoré stanovilo
technické parametre elektronického zberu vyhlaseni o podpore, t. j. online zberu podpisov.

Ob¢ania EU prostrednictvom EIO ziskali pravo priamo sa obratit’ so ziadostou na EK,
ktord ma ako jedina institiicia EU pravo predkladat’ legislativne navrhy, aby predlozila navrh
pravneho aktu EU na G&ely uplatiiovania zakladajucich zmlav. V kontexte za&lenenia EIO do
¢l. 11 ZEU a¢l. 24 ZFEU je potrebné tito iniciativu vnimat ako nastroj posiliiovania
demokratického fungovania EU, pretoze vytvara podmienky pre participaciu obéanov EU na
jej demokratickom a politickom Zivote. Pravo EIO sa podobé pravu EP podla ¢l. 225 ZFEU
apravu Rady podla ¢l. 241 ZFEU poziadat’ EK, aby predlozila uréité navrhy. Zaroveii je
potrebne odlisit’ toto pravo od prava ob&anov EU (ale aj fyzwkych 0sob, ktoré nie su obcanmi
EU, majt vak bydlisko v niektorom z &lenskych §tatov EU a pravnickych osob so sidlom
v EU) obratit’ sa s peticiou na EP vo veci, ktora sa ich priamo dotyka a spada do posobnosti
EU.2 Peticie s teda adresované EP ako institucii EU, ktora priamo zastupuje ob&anov
¢lenskych Statov EU. Jednotlivé etapy cyklu EIO vychadzaji z pravidiel a postupov
definovanych v nariadeni EP a Rady ¢. 211/2011 (tieto zékladné pravidla boli vo viacerych
aspektoch revidované novym nariadenim, ktoré rozoberame v d’alSej Casti prispevku). Iniciativa
je zacata obCianskym vyborom (organizatormi), ktory je zloZeny najmenej zo siedmich osob,
ktoré sii obéanmi EU a majii pobyt v najmenej siedmich ¢lenskych statoch EU. Nésledne je
navrh EIO predloZeny Komisii, ktora ju zaregistruje za predpokladu, ze su splnené podmienky
na jej registraciu vratane poziadavky, aby nebola zjavne mimo ramca pravomoci EK predlozit’
navrh pravneho aktu EU na téely vykonavania zmluv. Po registracii iniciativy zagina zbieranie
vyhlaseni o podpore od signatarov v lehote, ktora nie je dlhsia ako dvanast’ mesiacov. Ak pocas

! Nariadenie EP a Rady (EU) ¢. 211/2011 zo 16. februara 2011 o iniciative ob&anov.

2 Vykonavacie nariadenie EK (EU) & 1179/2011 zo 17. novembra 2011, ktorym sa ustanovuji technické
$pecifikacie pre elektronické systémy zberu podla nariadenia EP a Rady (EU) &. 211/2011 zo 16. februara 2011
0 iniciative ob¢anov.

3 Pozri blizdie ¢l. 20 ods. 2 pism. d) ZFEU, ¢&l. 24 ZFEU, ¢&l. 227 ZFEU.
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overovania vyhldseni o podpore prisluSné organy ¢lenskych Statov potvrdia, Ze bol dosiahnuty
najmenej jeden milion opravnenych signatarov pochadzajucich najmenej z jednej Stvrtiny
vietkych &lenskych $tatov EU (siedmich krajin), organizatori predlozia svoju iniciativu
Komisii, ktora ma na fiu odpovedat’ do troch mesiacov. V tejto etape sa tiez kond stretnutie
organizatorov EIO so zastupcami EK a verejné vypocutie zorganizované na pode EP.

Komisia ziskala nariadenim EP a Rady ¢. 211/2011 pravomoc predkladat’ EP a Rade
spravu o jeho uplatiiovani.* Doposial’ boli vydané dve takéto spravy EK, prva v roku 2015°
a druha v roku 2018.° Komisia v nich zhodnotila dovtedajsie skisenosti s fungovanim EIO
atento nastroj sa stal predmetom preskmania aj zo strany dal§ich institacii EU7 a
zainteresovanych subjektov obc¢ianskej spolo¢nosti. Vysledkom posudzovania bolo zistenie, ze
prvotnd pravna uprava vykazuje nedostatky vo vztahu k fungovaniu EIO, sposobuje
organizatorom iniciativ prekazky, a preto je potrebné zmenit existujuce pravidla.
Identifikované otazky politickej povahy a technické a logistické tazkosti mali negativny vplyv
na ucinnost’ a efektivnost’ EIO vo viacerych oblastiach. Ako problematické sa ukdzali vSetky
fazy ,zivota“ EIO: jej registracia; zbieranie vyhlaseni o podpore; predloZenie uspeSne]
iniciativy, ktora spiia hranicu jedného miliéna podporovatel'ov, na posudenie EK.

V roku 2019 bolo preto prijaté nové nariadenie EP a Rady ¢&. 2019/7888 (d’alej aj ,,nové
nariadenie®) s i¢innost'ou od 1. januara 2020, ktor¢ zrusilo nariadenie EP a Rady ¢. 211/2011.
Rovnako pravidla tykajice sa online zberu vyhlaseni o podpore pre registrované EIO definuje
nové vykonavacie nariadenie EK & 2019/1799.° Pri EIO zaregistrovanych pred
31. decembrom 2019 sa vSak aj nad’alej uplatituju niektoré pdvodné pravidla tykajuce sa:
zbierania vyhlaseni o podpore (najmé podmienky a poziadavky na udaje tykajuce sa signatarov)
vratane ich overovania a osvedCovania ¢lenskymi §tatmi; pouzivania individualnych online
systémov na zbieranie vyhldseni o podpore; minimalneho poctu signatarov v jednotlivych
¢lenskych $tatoch; predlozenia iniciativy EK.1° Po predloZzeni iniciativy sa vSak uz budu
uplatiovat’ nové pravidla na fazu postdenia Komisiou, ¢o znamena, ze EK bude mat’ na
poskytnutie odpovede Sest’ namiesto pdvodnych troch mesiacov.

V podmienkach Slovenskej republiky bolo nariadenie EP aRady ¢. 2019/788
implementované zdkonom ¢. 95/2019 Z. z. o informacnych technoldgiach vo verejnej sprave
a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov a zakonom €. 85/1990 Zb. o peti¢nom prave v zneni
neskorSich predpisov.

V stvislosti so sucasnou pandémiou COVID-19 Komisia v maji 2020 predlozila navrh
nariadenia, ktorym sa ustanovuju docasné opatrenia tykajuce sa lehot na zbieranie, overovanie
a posudenie stanovené v nariadeni EP a Rady €. 2019/788. Zmyslom navrhovanej pravne;j
tipravy je predizit’ jednotlivé lehoty v zdujme zachovania G¢innosti institatu EIO aj pocas tejto
pandémie.

4 Pozri blizsie ¢l. 22 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 211/2011.

5 Sprava Komisie EP a Rade COM(2015) 145 final z 31. marca 2015 — Sprava o uplatiiovani nariadenia (EU) &.
211/2011 o iniciative ob&anov.

6 Sprava Komisie EP a Rade COM(2018) 157 final z 28. marca 2018 — Sprava o uplatiiovani nariadenia (EU) &.
211/2011 o iniciative ob¢anov.

" Pozri napr. uznesenie EP z 28. oktobra 2015 k eurdpskej iniciative ob&anov (2014/2257).

8 Nariadenie EP a Rady (EU) &. 2019/788 zo 17. aprila 2019 o eurdpskej iniciative ob&anov.

9 Vykonavacie nariadenie EK (EU) &. 2019/1799 z 22. oktdbra 2019, ktorym sa ustanovuju technické $pecifikacie
pre individudlne online systémy na zber vyhlaseni podla nariadenia EP a Rady (EU) &. 2019/788 o eurdpskej
iniciative obcanov.

10 Pogzri blizsie ¢l. 27 nariadenia EP a Rady (EU) &. 2019/788.
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2 Zmeny Vv pravnej uprave eurdépskej iniciativy obéanov
podla nariadenia EP a Rady ¢. 2019/788

Ciel'om nového nariadenia EP a Rady ¢. 2019/788 je zreformovat’ pdvodnt regulaciu
tak, aby doslo k jej zjednoduSeniu a vacSej zrozumitelnosti. Zmenené pravidla ulahcuja cely
proces fungovania EIO vo vSetkych jej fazach od zaciatku az do konca a zaroven poskytuju
potrebnu podporu organizatorom EIO aj obanom, ktori maju zaujem o vyuzitie iniciativy, ako
nastroja zastupitel'skej demokracie v EU. Nové nariadenie v plnej miere umoziiuje vyuzit
potencial EIO ako nastroja na podporu diskusie a Gdasti na pode EU a priblizenie EU k jej
obcanom. Prijaté zmeny prinasaju Strukturalne aj technické zlepSenia, v désledku ktorych je
EIO pristupnej$ia obéanom EU amenej zataZujuca pre organizatorov. V d’alsom texte
objasnime kl'icové Casti novej pravnej upravy.

Nové nariadenie vytvara predpoklady na to, aby EIO mohli vo vécsej miere podporit’
mladi Pudia, ¢im sa zvysi ich cast’ na demokratickom Zivote EU. Povodne tak mohol urobit’
kazdy obcan EU, ktory dovssil vek, od ktorého mal opravnenie volit’ vo volbach do EP. Po
novom mozu &lenské staty EU na zéklade vlastnej uvahy stanovit’ minimalny vek na podporu
EIO na 16 rokov.* Hoci navrh predpokladal plo§né zniZenie vekovej hranice ob&anov EU z 18
na 16 rokov, nenaSiel v Clenskych Statoch dostato¢ni podporu a takato zmena je len na
dobrovolnej baze. Vicsina Clenskych Statov vratane Slovenskej republiky aj nad’alej viaze
podporu na dosiahnutie 18 rokov veku, vek 16 rokov stanovilo Estonsko, Malta, Rakusko®?
a vek 17 rokov zadefinovalo Grécko.™

Pre uspesny priebeh EIO je dolezité, aby mala minimalnu organiza¢nt Struktdru.
Skupinu organizatorov tvori najmenej sedem fyzickych osob, ktori si ob&anmi EU a maji
pobyt v najmenej siedmich roznych &lenskych statoch EU. Po novom ma skupina organizatorov
moznost’ zriadit’ v sulade s vnutro$tatnym pravom c¢lenského Statu pravny subjekt na tcely
riadenia konkrétnej EIO.}* Stanovenie pravnej subjektivity ma svoj vyznam napriklad
v kontexte zodpovednosti, ziskavania finanénych prostriedkov pre ucely EIO alebo ochrany
osobnych udajov, a to najmé vzhl'adom na skutoCnost,, Ze organizatori maju pobyt na uzemi
roznych &lenskych statov EU. Nové nariadenie v stvislosti s ¢lenmi skupiny organizatorov
znizuje ich zodpovednost’ za Skodu spdsobentl pri organizécii iniciativy len na Skodu sposobenu
v dosledku protipravneho konania, ku ktorému doslo umyselne alebo z hrubej nedbanlivosti
v sulade s vnitrostatnym pravom.™® Zodpovednost’ za spracovanie osobnych udajov aj nad’ale;
reguluje samostatné nariadenie.®

V praxi sa organizatori pri registracii navrhovanych iniciativ stretavali s prekazkami,
pretoze Komisia vel'mi prisne posudzovala, &i konkrétne navrhy spifiajii jednotlivé podmienky
registracie. V dosledku toho EK viaceré pravne nepripustné iniciativy, ktoré boli mimo rozsahu
pravomoci EK zamietla registrovat’ (az 30 % ziadosti o registraciu EIO). Aj pod vplyvom
niekol’kych sudnych konanil’, napriek striktnej pravnej tprave, od roku 2015 Komisia

11 1. 2 nariadenia EP a Rady (EU) &. 2019/788.

12'\/ Rakuisku je mozné volit’ vo vol'bach do EP od 16 rokov.

13 Pozri blizsie https://europa.eu/citizens-initiative/data-requirements_sk

1 Pozri blizsie ¢l. 5 ods. 7 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2019/788.

15 Pozri blizie ¢l. 5 ods. 5 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2019/788.

16 Nariadenie EP a Rady (EU) & 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych 0sob pri spractivani osobnych
udajov a 0 vol'nom pohybe takychto tidajov, ktorymi sa zruSuje smernica 95/46/ES.

17 Pozri rozsudok Veobecného sudu z 23. aprila 2018 vo veci T-561/14 (One of Us a dalsi zalobcovia proti
Komisii) v spojeni s rozsudkom Sudneho dvora z 19. decembra 2019 vo veci C-418/18 P (Puppinck a d’alsi
zalobcovia proti Komisii); rozsudok V§eobecného stidu z 10. maja 2017 vo veci T-754/14 (Efler a d’alsi zalobcovia
proti Komisii); rozsudok Vseobecného stdu z 5. aprila 2017 vo veci T-361/14 (HB a d’alsi Zalobcovia proti
Komisii); rozsudok VSeobecného sudu z 19. aprila 2016 vo veci T-44/14 (Constantini a d’alsi Zalobcovia proti
Komisii); rozsudok VSeobecného sudu z 10. maja 2016 vo veci T-529/13 v spojeni s rozsudkom Stidneho dvora
zo 7. marca 2019 vo veci C-420/16 P (Izsak a Dabis proti Komisii); rozsudok Vieobecného sudu z 30. septembra
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pristupovala k registracii EIO flexibilnejSie a zaviedla do praxe moznost’ ¢iastocnej registracie
iniciativ, ak bol taky pristup odévodneny. Rovnako od roku 2015 rozhodnutia o registracii
navrhovanych iniciativ prijima kolégium komiséarov, ¢o je vyjadrenim vyznamu, ktory EK
pripisuje iniciativam a zroven potvrdenim déleZitosti nadavania ob&anom EU.'® Nové
nariadenie explicitne umoznuje organizatorom navrh iniciativy zmenit’ pred tym, ako Komisia
rozhodne o ziadosti o registraciu. Zaroven Komisia moze iniciativu zaregistrovat ¢iastocne, ak
Cast’ iniciativy vratane jej hlavnych cielov nie je zjavne mimo ramca pravomoci Komisie
predlozit’ navrh pravneho aktu EU na G&ely vykonavania zmlav.*® Doplnenim tejto moznosti
nemusi posudzovanie Ziadosti o registraciu EIO, ktora nespiiia vietky poziadavky definované
V nariadeni, vyustit’ do odmietnutia registracie iniciativy ako celku. Uvedené zmeny pravidiel
registracie su prejavom vole odstranit’ prekazky, ktoré branili skuto¢nému zacatiu EIO.
NajviacSou vyzvou pre organizatorov je nepochybne zozbierat’ pocas jedného roka
najmenej jeden milion podpisov od obanov EU v najmenej jednej $tvrtine ¢lenskych tatov
EU (t. j. v siedmich krajinach) podla systému kvot, ktoré st presne stanovené pre jednotlivé
¢lenské staty EU.2° Doposial’ bol zber vyhlaseni o podpore pre organizatorov zloZity, ¢o
dokazuje nizka miera uspesnosti iniciativ, ktoré v lehote jedného roka dosiahli pozadovany
pocet signatdrov. Rovnako sa v jednotlivych ¢lenskych Stitoch uplatiovali rozdielne
poziadavky na osobné udaje signatarov EIO, ¢o danému clenskému $tatu umoznilo nésledne
overit’ prislusné vyhldsenia o podpore. Niektoré krajiny vyzadovali znacné mnozstvo osobnych
tdajov, aj citlivych, ¢o mohlo ob&anov EU odradit’ od prejavovania podpory konkrétnym
iniciativam a zaroven zbieranie vyhlaseni o podpore, najmé v jeho papierovej forme, bolo
vel'mi komplikované. Nové nariadenie cely proces zbierania vyhldseni o podpore vyrazne
zjednoduSuje. DoSlo k vdcSej harmonizacii osobnych udajov, ktoré sa maji zbierat od
signatarov, a to prostrednictvom len dvoch r6znych formularov, z ktorych si mézu ¢lenské staty
vybrat’ namiesto povodnych trinastich pouzitelnych formularov. Ob&ania EU maji po novom
moznost’ podpisat’ vyhldsenie o podpore iniciativy bez ohl'adu na miesto svojho pobytu, pricom
kazdy signatar sa zapocitava v tom Elenskom $tate EU, ktorého je Statnym prislugnikom.?
Zmena sa tyka aj zjednoduSenia elektronického zberu vyhlaseni o podpore EIO, ked’ze od
1. januara 2020 Komisia zriadila a prevadzkuje centralny online systém, ako alternativu
k individudlnym online systémom, ktorého pouzivanie na zber vyhlaseni je bezplatné.?? Aj
nad’alej je vSak moZné zbierat’ vyhlasenia o podpore EIO prostrednictvom individualnych
online systémov, ale len do 31. decembra 2022.2*Zmena sa tyka aj dizky a plynutia lehot, ¢im
sa Casovy harmonogram jednotlivych faz EIO stava flexibilnejSim. Lehota na zbieranie
podpisov sa nemeni, nesmie presiahnut’ dvanast mesiacov. Vzhladom na zabezpecenie
potrebnej logistiky v suvislosti so zbieranim vyhlaseni o podpore, organizatori maji na tito
fazu iniciativy redlne menej ¢asu ako rok. Organizatori maju preto podl'a nového nariadenia
moznost zvolit' si datum, od ktorého za¢nll zberat' vyhldsenia o podpore iniciativy, ato
najneskor Sest mesiacov od registracie EIO Komisiou.?* Toto ustanovenie d4ava organizatorom
viac Casu na pripravu kampane v porovnani s predoSlym pravnym stavom, ked sa zber

2015 vo veci T-450/12 v spojeni s rozsudkom Sudneho dvora z 12. septembra 2017 vo veci C-589/15 P
(Anagnostakis proti Komisii); rozsudok Vseobecného sudu z 3. februara 2017 vo veci T-646/13 (Biirgerausschuss
fiir die Biirgerinitiative Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe proti Komisii).

18 Pozri blizsie Spravu Komisie EP a Rade COM(2018) 157 final z 28. marca 2018 — Sprava o uplatfiovani
nariadenia (EU) & 211/2011 o iniciative ob&anov, s. 2, s. 5.

19 Pozri blizsie ¢l. 6 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2019/788.

20 Pre Slovensku republiku je stanoveny pocet 9870 podpisov pre EIO zaregistrované od 1. februdra 2020, t. j. po
vystupeni Velkej Britanie z EU.

2L Pogzri blizsie ¢l. 3 ods. 2 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2019/788.

22 Pogzri blizsie ¢l. 10 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2019/788.

2 Pozri blizsie ¢l. 11 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2019/788.

24 Pogzri blizsie ¢l. 8 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2019/788.
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podpisov uskutociioval hned’ po dni registracie navrhovanej iniciativy. Uvedena zmena by mala
prispiet’ k zvySeniu kvality organizacie kampani na podporu jednotlivych EIO. Rovnako nova
je moznost’ vyuzit' obdobie troch mesiacov od skon¢enia lehoty na zber vyhlaseni o podpore na
pripravu takto zozbieranych podpisov na overenie prislusnym organom? ¢lenskych Statov
EU.% Nasledne maji organizatori nov( lehotu tri mesiace po skonéeni overovania a ziskani
osved&eni na to, aby predlozili uspesna EIO Komisii.?” V povodnom nariadeni totiz nebola
stanovena lehota na predlozenie uspeSnej iniciativy, ¢o mohlo signatarov zneistit’ v otazke
zmyslu ich podpory. Nové nariadenie tiez predizilo Komisii lehotu na postdenie tspeine;
iniciativy a nasledné oznamenie zaverov a pripadnych opatreni, ktoré ma v imysle prijat’ alebo
neprijat, a to z troch na Sest’ mesiacov.?® Vietky tieto ¢asové zmeny majui za ciel’ zabezpegit
lepsiu pripravu jednotlivych faz procesu iniciativy.

Nova pravna Gprava vo viacerych aspektoch poskytuje zvySeni podporu organizatorom
EIO zo strany &lenskych $tatov a Komisie.?® Od kazdého ¢&lenského $tatu EU sa vyzaduje
zriadenie aspofi jedného kontaktného miesta,®® ktoré bude bezplatne poskytovat’ informdcie
a pomoc organizatorom v suvislosti s EIO. Povinnost’ poskytovat’ informacie a pomoc sa
vztahuje aj na Komisiu, ktora zaroven spustila novy oficialny online register EIO, v ktorom si
mdzu organizatori svoju iniciativu zaregistrovat’ ariadit’ na jednom mieste pocas celého
postupu.®! Dalsia poziadavka na EK bola spristupnit’ online platformu pre spolupracu, ktora by
sa stala podpornou zékladiiou pre vedenie diskusii a zdiel'anie ndzorov, vymenu informacii
a poskytovanie praktického aj pravneho poradenstva o iniciativach organizatorom, ob¢anom
EU a d’al§im subjektom, ktori prejavia zaujem zapojit’ sa.*?

V zmysle nového nariadenia ma EK predkladat’ spravu o jeho uplatiiovani, interval sa
viak predizil na kazdé $tyri roky. >

3 Europska iniciativa ob¢anov v praxi

Z celkového poctu 97 ziadosti o registraciu EIO bolo zaregistrovanych 74 a len v piatich
pripadoch mozno hovorit’ o GspeSnych iniciativach, ktoré ziskali potrebny pocet najmenej
milién podporovatel'ov z radov obanov EU.3* Po obsahovej stranke sa jednotlivé iniciativy
tykaju Sirokého spektra oblasti ako napriklad Zivotné prostredie, socidlne otazky, mobilita,
vzdelavanie, rozvojova spolupraca. Medzi pit UspeSnych iniciativ patri: ,,Prdvo na vodu*
(Right2Water),® , Jeden z nas* (One of Us),*® ,,Stop vivisekcii® (Stop Vivisection),®’ ,,Z4kaz
glyfozatu“ (Ban Glyphosate),® , Menginovy bali¢ek (Minority SafePack).3® Aj napriek
uspesnosti tychto iniciativ z hl'adiska poctu signatarov, ich dosah vratane nadvaznych ¢innosti
je obmedzeny. Vo vSeobecnosti EIO doteraz vyvolali pomerne obmedzenu diskusiu a mali
nizky vplyv. Vzhl'adom k tomu, ze EK nie je povinna vypracovat’ legislativny navrh, zatial’ boli
implementované len Ciastkové aspekty jednotlivych iniciativ. Jednym z mala kladnych

%V Slovenskej republike je tymto organom odbor registrov, matrik a hlasenia pobytu sekcie verejnej spravy
Ministerstva vnutra Slovenskej republiky.

2 Pozri blizsie ¢l. 12 ods. 2 nariadenia EP a Rady (EU) &. 2019/788.

27 Pozri blizie ¢l. 13 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2019/788.

28 Pozri blizsie ¢l. 15 ods. 2 nariadenia EP a Rady (EU) &. 2019/788.

29 Pozri blizsie ¢l. 4 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2019/788.

%0V Slovenskej republike je kontaktnym miestom Urad vlady Slovenskej republiky.
31 Pozri blizsie: https://europa.eu/citizens-initiative/home_sk.

32 Pozri blizsie: https://europa.eu/citizens-initiative-forum/.

3 Pozri blizsie ¢l. 25 nariadenia EP a Rady (EU) ¢. 2019/788.

3 Stav k 27. maju 2020.

35 Pozri blizsie: https://www.right2water.eu/.

36 Pozri blizsie: https://oneofus.eu/.

37 Pozri blizsie: http://www.stopvivisection.eu/.

38 Pozri blizsie: https://stopglyphosate.org/.

39 Pozri blizsie: http://www.minority-safepack.eu/.
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prikladov je predloZenie navrhu na reviziu smernice o kvalite vody urcenej na 'udsku spotrebu,
ktorym vo februari 2018 Komisia nadviazala na iniciativu ,,Pravo na vodu®.

V d’alSej Casti podrobnejsSie zanalyzujeme najmi pravne aspekty EIO ,,Jeden z nas*™ a
,2Mensinovy bali¢ek* v kontexte sudnych konani vedenych pred Vseobecnym sidom a Siidnym
dvorom.

3.1 ,,Jeden z nas“

Tato EIO patri medzi prvé iniciativy, ked’Ze bola registrovana v maji 2012. Organizatori
jej predmet definovali ako ,,prdvna ochrana dostojnosti, prava na zivot a integritu kazdej
I'udskej bytosti od pocatia, v oblastiach, v ktorych ma takato ochrana osobitn dolezitost™. Ciele
E10 boli okrem iného vymedzené tak, ze by EU mala v oblastiach svojich kompetencii ,,zaviest
zakaz a skoncovat s financovanim aktivit, pri ktorych sa predpokladé nic¢enie 'udskych embryi,
najmi v oblasti vyskumu, rozvojovej pomoci a verejného zdravia®. V ramci iniciativy sa
podarilo vyzbierat' 1 721 625 podpisov. Vo februari 2014 organizatori predlozili EIO Komisii
na postidenie a nasledne v maji 2014 EK prijala ozndmenie,*® v ktorom uviedla, Ze v stvislosti
s touto iniciativou neprijme ziadne opatrenia. VzhI'adom na skuto¢nost’, ze mechanizmus EIO
ma za ciel’ vyzvat Komisiu, aby v rAmci svojich pravomoci predlozila navrh aktu EU, vydanie
oznamenia Komisiou predstavuje ukoncenie celého postupu tykajiceho sa iniciativy, pretoze
prostrednictvom tohto oznamenia Komisia informuje najmé organizatorov EIO o svojom
rozhodnuti, pokial’ ide o otdzku, ¢i v reakcii na konkrétnu iniciativu prijme alebo neprijme
opatrenia. Organizatori navrhovali zmeny pravnych predpisov EU v troch oblastiach,
konkrétne: aby bol stanoveny zakaz pridelenia rozpoétovych prostriedkov EU na financovanie
¢innosti, ktoré nicia 'udské embryé alebo ktoré predpokladaji ich zni€enie; aby bola vylucena
z akéhokol'vek financovania podl'a ramcového programu pre vyskum a inovacie (2014 — 2020)
— Horizont 2020 vyskumnd ¢innost’, ktora nic¢i 'udské embrya vratane ¢innosti zameranych na
ziskavanie kmenovych buniek, a vyskum zahfiiajuci pouzivanie l'udskych embryonélnych
kmenovych buniek v naslednych krokoch po ich ziskani; aby v rdmci financovania rozvojovej
spoluprace nebola finanéna pomoc EU priamo alebo nepriamo pouzitd na financovanie
interrupcii.

Organizatori napadli toto oznamenie EK v juli 2014 na Vieobecnom sude. Zalobu podal
subjekt oznaceny ako ,,European Citizens' Initiative One of Us* a sedem fyzickych osob
tvoriacich ob¢iansky vybor predmetnej EIO. Vieobecny sud v rozsudku z aprila 2018* usadil,
ze subjekt oznaceny ako ,,European Citizens' Initiative One of Us* nem4 procesnu spdsobilost’,
ked’Ze ani predpisy narodného prava ani prava EU v ¢ase vydania rozsudku nepriznavali EIO
pravnu subjektivitu, v dosledku ¢oho Zalobu vyhlésil za nepripustntl v rozsahu, v akom bola
podana subjektom oznacenym ako ,,European Citizens' Initiative One of Us*. V ostavajucom
rozsahu, v akom bola podana uvedenymi siedmimi fyzickymi osobami v§ak VSeobecny std
potvrdil pripustnost’ Zzaloby. Organizatori v postaveni Zzalobcov okrem inych dovodov
namietali, Zze Komisia nepredloZila navrh pravneho aktu v reakcii na predmetnii EIO.
Vseobecny sud v tejto stvislosti konStatoval, Ze Komisia ma prdvomoc legislativnej iniciativy
v dosledku ¢oho jej prindlezi rozhodnut, ¢i predlozi navrh legislativneho aktu. Takéto
postavenie EK mozno vysvetlit' jej nezavislostou a funkciou podporovat’ v§eobecné zaujmy
EU. Na toto monopolné postavenie legislativnej iniciativy Komisie, ktoré jej bolo zverené
zakladajucimi zmluvami nema vplyv pravo na EIO. CL. 11 ods. 4 ZEU upravuje pravo
minimalneho poctu ob¢anov za urcitych podmienok ,,vyzvat* Komisiu, aby predlozila vhodny
navrh, priCom podla rozsudku ,,znenie tohto ustanovenia nepodporuje taky vyklad, podla
ktorého by Komisia bola povinnd predlozit’ navrh pravneho aktu na zaklade EIO*. Rovnako sa

40 Oznamenie Komisie COM (2014) 355 final z 28. méja o eurdpskej iniciative ob&anov ,,Jeden z nas®.
41 Rozsudok Vseobecného sudu z 23. aprila 2018 vo veci T-561/14 (One of Us a d’alsi Zzalobcovia proti Komisii).
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Vseobecny sud nestotoznil s tvrdenim zalobcov, Ze napadnuté ozndmenie EK nebolo
dostatocne odovodnené, pretoze skutocnosti uvedené v tomto oznameni postacovali na to, aby
zalobcom umoznili pochopit’ dovody, pre ktoré Komisia odmietla prijat’ opatrenia
v nadviznosti na spornt EIO. Co sa tyka rozsahu sadneho preskiimania obsahu napadnutého
oznamenia, v zmysle rozsudku ,,Komisia musi mat’ Sirokd mieru vol'nej ivahy pri rozhodovani,
¢i v nadvéznosti na EIO mé alebo nema prijat’ opatrenia®, a preto ,,napadnuté oznamenie, ktoré
obsahuje kone¢né rozhodnutie Komisie nepredlozit’ navrh pravneho aktu normotvorcovi EU,
musi byt predmetom obmedzeného preskumania zo strany VSeobecného sudu, ktorym sa ma
okrem dostatocnosti jeho odovodnenia overit’ najmi existencia zjavne nespravnych posudeni,
ktorymi je uvedené rozhodnutie postihnuté®. VSeobecny sid na zaklade tychto aj d’alSich
argumentov zalobu zamietol, no proti tomuto rozsudku organizatori EIO podali v jani 2018
odvolanie. Cely pripad opédtovne posudzoval Stdny dvor, ktory vo veci rozhodol v decembri
2019 a svojim rozsudkom*? odvolanie zamietol a potvrdil rozsudok Vseobecného sudu. Stdny
dvor v kontexte vykladu ¢l. 11 ods. 4 ZEU zdéraznil, ¢ Komisii je zverend pravomoc
legislativnej iniciativy, ktord znamena4, Ze tejto institdcii prindlezi rozhodnit’, ¢i predlozi navrh
legislativneho aktu, okrem pripadu, ak by bola na zaklade prava EU povinna predlozit’ takyto
navrh. Tato pravomoc legislativnej iniciativy Komisie je vyrazom zasady inStituciondlnej
rovnovéhy, ktorou sa vyznaduje institucionalna Struktira EU, z ktorej vyplyva, ze kazda
inStiticia pri vykone svojich pravomoci reSpektuje pravomoci ostatnych institucii.
V nadviznosti na uvedené, pravna tUprava EIO sa snazi priznat ob&anom EU pravo
porovnatel'né s pravom, ktoré ma EP na zaklade &l. 225 ZFEU a Rada na zaklade ¢1. 241 ZFEU,
a to poziadat’ Komisiu, aby predlozila akykol'vek vhodny navrh na vykonéavanie zmlav. Takto
priznané pravo EP a Rady nezasahuje do pravomoci legislativnej iniciativy Komisie, ktora
mdze slobodne nepredlozit’ navrh, pokial’ oznami svoje dovody dotknutej institucii a to isté by
malo platit’ aj pre EIO. Podl'a Sudneho dvora, VSeobecny sud ,,spravne konStatoval, ze
zamietnutie tvrdenia zalobcov, pokial’ ide o povinnost’ Komisie prijat’ opatrenia v nadviznosti
na spornu EIO, nezbavuje mechanizmus EIO potrebného t€inku.“ Mechanizmus EIO je jednym
zZ nastrojov, ktory po prijati Lisabonskej zmluvy doplnil systém zastupitel’skej demokracie, na
ktorej je zalozené fungovanie EU, s cielom podporovat’ i¢ast’ ob&anov na demokratickom
procese a podporovat’ dialog medzi ob&anmi a institaciami EU. Odvolavajuc sa v rozsudku na
navrh generalneho advokata, ,,0sobitnd pridand hodnota tohto mechanizmu nespociva
v uréitosti jeho vysledku, ale v moZnostiach a prileZitostiach, ktorymi ob&anom EU umoziiuje
spustit’ politicka diskusiu v ramci intiticii EU bez toho, aby museli akat na zacatie
legislativneho postupu®. Aj v Casti rozsahu stdneho preskimania Sudny dvor potvrdil
argumentaciu VSeobecného sudu. V zmysle rozsudku ,,rozhodnutie Komisie neprijat’ opatrenia
V nadviznosti na EIO, ktora bola zaregistrovana a ziskala poZadovanu podporu, patri do vykonu
jej pravomoci legislativnej iniciativy, ktora je zakotvena v &lanku 17 ZEU*. Vzhl'adom na to,
ze Komisia ma pri vykone tejto pravomoci Sirokt mieru vol'nej ivahy Stidny dvor potvrdil, ze
»sporné¢ oznamenie podliehalo obmedzenému sidnemu preskimaniu, anie Uplnému
preskiimaniu, ako to tvrdia odvolatelia®“. Stidny dvor si neosvojil ani argumenty Komisie, ktora
porovnavala EIO s peticiou adresovanou EP a jasne ich rozlisil. Hoci podl'a skorSieho rozsudku
Stidneho dvora® rozhodnutie EP 0 d’alsom postupe peticie nepodlieha sidnemu preskimaniu,
,Komisia je povinna predloZit' prostrednictvom oznamenia svoje zavery tak pravne, ako aj
politické, o predmetnej EIO, pripadné opatrenia, ktoré ma v imysle prijat, a odovodnenie,
preco tieto opatrenia prijme alebo neprijme. Tieto poziadavky maji za ciel’ nielen jasnym,
zrozumiteI'nym a detailnym sposobom informovat’ organizatorov EIO o stanovisku Komisie
k ich iniciative, ale aj umoznit’ siidu Unie preskiimat’ oznamenia Komisie“. Tymto rozsudkom

42 Rozsudok Sudneho dvora z 19. decembra 2019 vo veci C-418/18 P (Puppinck a d’alsi Zalobcovia proti Komisii).
43 Rozsudok Stdneho dvora z 9. decembra 2014 vo veci C-261/13P (Schénberger proti EP).
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Stdneho dvora sa ukoncili diskusie o tom, ¢o modze a ¢o nemoze uspesna EIO dosiahnut’.
Komisia v zmysle uvedenych rozsudkov, vzhl'adom na regulaciu EIO v pravnom poriadku EU,
nie je povinna vyhoviet’ poziadavkam tspesnej iniciativy. V kontexte tychto rozsudkov mozno
jasnejSie pochopit’ aj samotni povahu EIO, ktora zjavne nepredstavuje ,,skuto¢né pravo na
iniciativu, ale je skor nastrojom na podporu verejnej diskusie o vybranych témach na pode EU.

3.2 ,MenSinovy bali¢ek — milion podpisov za rozmanitost’ v Europe*

Jedna sa doposial’ o posledni EIO s potrebnou podporou ob¢anov EU, ktora bola
v januari 2020 predlozena EK. Usilie organizatorov Gspesne zrealizovat’ tato iniciativu viak od
zaCiatku sprevadzali viaceré problémy. Komisia pred prijatim rozhodnutia o registracii
posudzuje, ¢i predmet iniciativy spada pod jej pravomoci. Organizatori jej predmet definovali
takto: ,,Vyzyvame EU na zlepSenie ochrany osob patriacich k ndrodnostnym a jazykovym
men§indm a posilnenie kulturnej a jazykovej rozmanitosti v Unii. Okrem toho ciele sledované
EIO spo¢ivali vo vyzve pre EU ,aby prijala sériu legislativnych aktov na tdely zlepSenia
ochrany osob patriacich k narodnostnym a jazykovym men$indm a posilnenia kultirnej
a jazykovej rozmanitosti (na svojom Uzemi)“, a ze ,tieto akty by mali zahfnat opatrenia
tykajuce sa regiondlnych a mensinovych jazykov, vzdeldvania a kultary, regionalnej politiky,
ucasti, rovnosti, obsahu v médiach, ako aj Statnej podpory poskytovanej regiondlnymi
organmi“. Navrhovand iniciativa v prilohe uvadzala jedendst' oblasti, v ktorych by mali
institucie EU vypracovat’ navrhy pravnych aktov. EK v septembri 2013 odmietla registrovat
navrh iniciativy z dévodu, Ze zjavne nepatri do pradvomoci Komisie, ktoré by jej umoznovali
predlozit’ navrh pravneho aktu EU na téely vykonavania zmluv.** Registrécia je pre kazda EIO
kl'acova, pretoze je nevyhnutnym predpokladom zbierania vyhldseni o podpore od obcanov
EU.

Organizatori sa nasledne rozhodli napadnit’ rozhodnutie Komisie, ktorym zamietla
registrovat’ navrh iniciativy, na V§eobecnom sude. Organizatori V pozicii zalobcu namietali, ze
Komisia svoje rozhodnutie neodévodnila dostato¢ne. Neuviedla, preco Cast’ z jej konkrétnych
navrhov obsiahnutych v navrhovanej iniciative nespada do rdmca jej pravomoci. Zaroven
zastavali nazor, Ze nepripustnost’ niektorych znich eSte nie je dovodom na odmietnutie
registracie navrhu iniciativy v celom rozsahu. VSeobecny sud vo svojom rozsudku z februara
2017 Zalobe vyhovel a toto zamietavé rozhodnutie EK zrugil. Skuto¢nost, Ze navrhovana
iniciativa nebola zaregistrovana, moze ovplyvnit’ samotnu efektivitu prava obfanov predlozit’
EIO. Ob&an EU, ktory predlozi navrh EIO, totiz musi rozumiet’ dévodom, pre ktoré tato
navrhovana iniciativa nebola Komisiou zaregistrovana, takze EK, ktord skima tento navrh, ho
ma posudit, ale aj definovat’ jednotlivé dovody zamietavého rozhodnutia. V rozsudku sa
uvadza, ,,ze napadnuté rozhodnutie zjavne neobsahuje dostatocné skutocnosti, ktoré by
umoznili Zalobcovi spoznat' dovody zamietnutia registracie navrhu EIO s ohl'adom na
jednotlivé informacie obsiahnuté v uvedenom navrhu a nasledne konat™ a zaroven ,, ...Komisia
si nesplnila svoju povinnost odovodnenia, ked’ neuviedla, ktoré z opatreni uvadzanych
Vv prilohe navrhu EIO nespadaji do jej pravomoci, ani dovody na podporu tohto zaveru®.
Vseobecny sud vSak ponechal otvorenu otazku, ¢i navrh EIO mdze byt zaregistrovany, ak cast’
navrhovanych opatreni nespada do pravomoci EK.

Aby Komisia zabezpecila reSpektovanie rozsudku, v marci 2017 prijala nové
rozhodnutie*®, ktorym tato iniciativu Giasto¢ne registrovala, s vynimkou tych navrhov, ktoré
boli mimo ramca jej pravomoci. Z EIO boli vyhaté dve poziadavky: prijat’ pravny akt EU so
zamerom posilnit’ v EU postavenie ob&anov, ktori patria k ndrodnostnej mensine, a to s cielom

44 Rozhodnutie Komisie C(2013) 5969 z 13. septembra 2013.

45 Rozsudok Vseobecného sudu z 3. februara 2017 vo veci T-646/13 (Biirgerausschuss fiir die Biirgerinitiative
Minority SafePack — one million signatures for diversity in Europe proti Komisii).

46 Rozhodnutie Komisie (EU) 2017/652 z 29. marca 2017.
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zabezpecit', aby ich legitimne zaujmy boli zohl'adnené pri vol'be poslancov do EP; prijat’ pravny
akt EU v stvislosti s i¢innymi opatreniami zameranymi na boj proti diskriminécii a podporu
rovnakého zaobchadzania, a to aj Vv pripade narodnostnych mens$in. Predmet tejto iniciativy
ostal zachovany a povodny ciel’ spo¢ivajuci v prijati pravnych aktov bol zo strany organizatorov
doplneny o prijatie politickych opatreni vo vymedzenych oblastiach. Organizatori takto
Vv obmedzenom rozsahu zaregistrovanej iniciativy zacali v aprili 2017 zbierat’ od obanov EU
podpisy. Nasledne v juni 2017 Rumunsko napadlo druhé rozhodnutie EK 0 registracii tejto EIO
na VSeobecnom sude, ¢im sa podla jeho tvrdeni snaZzilo predist’ rozSireniu legislativnych
pravomoci EU na oblast ochrany prav prisluinikov narodnostnych mensin. Rumunsko
zastavalo néazor, ze Komisia sa dopustila nespravneho posudenia, ked’ dospela k zaveru, ze
navrhy pravnych aktov sa nenachadzaji zjavne mimo ramca jej pravomoci, na zéklade ktorych
moéze predlozit’ navrh aktu EU, a Ze odévodnenie napadnutého rozhodnutia je nedostatoéné.
Vseobecny sud vsak na rozdiel od toho, ¢o tvrdilo Rumunsko konstatoval, ze z napadnutého
rozhodnutia nevyplyva, Ze by nim Komisia: ,,priznala Unii vieobecnii legislativnu pravomoc
V oblasti ochrany prav osob patriacich k narodnostnym mensinam, ale len to, Ze reSpektovanie
prav narodnostnych mensin a posilnenie kultirnej a jazykovej rozmanitosti ako hodnot a cielov
Unie, musia byt zohladnené v ramci &innosti Unie v oblastiach, ktorych sa navrh EIO tyka.
Vieobecny sud preto rozsudkom zo septembra 2019* Zalobu zamietol, ked’ze navrh EIO sa
nenachadza zjavne mimo rdmca pravomoci Komisie. Proti tomuto rozsudku v§ak Rumunsko
podalo v decembri na Sudny dvor odvolanie, o ktorom este nebolo rozhodnuté.*® Aj napriek
prebiehajucemu sudnemu konaniu, zbieranie vyhlaseni o podpore pokracovalo cely rok do
aprila 2018. Organizatorom sa podarilo zozbierat' 1 128 385 podpisov, ¢im sa tato iniciativa
stala doposial’ piatou uspesnou EIO v EU. V sucasnosti je iniciativa posudzovana Komisiou,
ktora by sa k nej mala vyjadrit’.

Zaver

Ak ma byt Eurépska tnia skutocnou Eurdpou obcanov, EIO predstavuje jeden
Z nastrojov zapojenia ob&anov ¢lenskych $tatov EU do formovania politik EU. Iniciativa by
mala ulah¢it’ G€ast’ ¢o najvicsieho poctu ob¢anov na demokratickom rozhodovacom procese
EU. Na zaklade skasenosti z prvych rokov fungovania iniciativy institacie EU pristupili k jej
reforme, ktora ma za ciel’ vyraznejSie podporit’ diskusiu o EIO, zjednodusit’ jednotlivé postupy
a tym zaroven zvysit’ dosah UspeSnych iniciativ. Prijatie nariadenia EP a Rady €. 2019/788 je
pozitivnou zmenou a odpoved’ou na nedostatky, ktoré sprevadzali jednotlivé iniciativy vo
vietkych fazach. Hoci vicsina predlozenych zmien ziskala medzi ¢lenskymi $tatmi EU
dostato¢nti podporu, napriklad v otazke plosného znizenia veku podporovatelov EIO z radov
ob¢anov EU na 16 rokov nedoslo ku konsenzu. Revidované znenie sice vytvara predpoklady
na vicsie zapojenie mladych l'udi do iniciativ, ale je formulované ako fakultativna moZnost’
dana ¢lenskym §tatom EU znizit' tato vekovu hranicu, ¢o v praxi vic§ina &lenskych §tatov
vratane Slovenskej republiky odmietla.Z doterajsich skuisenosti s EIO vyplyvaja viaceré vyzvy.
Uspesnost’ iniciativ vo faze zbierania podpisov zavisi najmi od aktivity organizatorov. Aj
v pripade, Ze EIO nevedie v zaverecnej faze k prijatiu Uniového predpisu, modzZze zvysit
povedomie oblanov EU o konkrétnej téme a podniet’ diskusiu o danej problematike na
regionalnej, narodnej aj tniovej Urovni a upriamit’ pozornost’ normotvorcov na tto oblast’. Za
d’al$iu vyzvu moZzno povaZovat’ nedostato¢ni viditelnost’ tohto inStitutu aj napriek vedeniu
informacnej kampane zo strany Komisie. V tomto kontexte mozno ocakavat’, Ze EIO sa stane
skutoéne znamou v celej EU aZ vtedy, ked’ tspesné iniciativy ¢o do poétu ziskanej podpory od
obéanov EU budu mat’ aj redlny vplyv na tvorbu politik EU.

47 Rozsudok Veobecného sudu z 24.septembra 2019 vo veci T-391/17 (Rumunsko proti Komisii).
48 Odvolanie podané 4. decembra 2019: Rumunsko proti rozsudku V$eobecného sudu z 24. septembra 2019 vo
veci T-391/17 (vec C-899/19 P).
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Abstrakt: Prispevok skuma aplikaciu modelu viacuroviiového vladnutia na spoloénu
zahraniéni  a bezpeénostna  politiku EU (SZBP EU). Prostrednictvom analyzy
rozhodovacieho procesu a postavenia hradov v ramci SZBP EU argumentuje, Ze tento
model, napriek snahe o centralizaciu rozhodovania v EU, je moZné na tito politiku
aplikovat’, vysledkom ¢oho je v niektorych otdzkach zahrani¢nej politiky divergencia
narodnych zahrani¢nych politik.

Krucové slova: viacuroviiové vladnutie, Eurépska unia, ¢lenské staty, zahrani¢na
politika

JEL: F02, F55, K33

Abstract: The paper examines the application of the model of multilevel governance to the
EU's common foreign and security policy. Through the analysis of the decision-making
process and the position of players in the CFSP, it argues that this model, despite the effort
to centralize decision-making in the EU, can be applied to this policy, resulting in a
divergence of national foreign policies on some foreign policy issues.

Key words: multilevel governance, European Union, member states, foreign policy

JEL: F02, F55, K33

Uvod

Model viacurovinového vladnutia sa v tedrii integracie objavuje niekedy v 70-tych
rokoch 20. storo€ia v stvislosti s emancipaciou regionov a decentralizaciou ¢lenskych Statov
Europskej tnie. Prvé odborné definicie hovoria ofom ako o systéme nepretrzitého
vyjednavania medzi viacerymi iroviiami vlady? a popisovali spdsob zapojenia nadnarodnych,
narodnych, regiondlnych a miestnych vlad do tzemne zastreSujucich politickych sieti.
Niektori autori ho ilustruji na priklade potreby vzniku Vyboru regiénov a vytvorenia
samostatnej regionalnej politiky. Mal by ho reprezentovat’ princip subsidiarity, ktorého
podstatou je prijimanie rozhodnuti ¢o najblizsie k ob&anovi.*

Tento model nemusi nevyhnutne charakterizovat’ prijimanie rozhodnuti len v tzv.
ekonomickych politikach, ale podl'a nasho nazoru je aplikovatel'ny aj na spolo¢nu zahrani¢nu
a bezpeénostnt politiku EU, uz len z toho dovodu, Ze tato politika zostala nad’alej v rovine

! Prispevok vznikol v ramci rieSenia projektu VEGA &. 2/0046/19: Obraz "Iného" v slovenskej politike po roku
1989, ako doplnkova uloha.

2 MARKS, G. (1993): Structural policy and Multi-level governance in the EC, s. 391-411.

3 BACHE, 1. (2005): Europeanization and Britain: Towards Multi-level governance?

4 Clanok 5 odsek 3 Zmluvy o Eurépskej unii, s. 18.
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medzivladnej spoluprace, priCom ale pravomoc uzatvarat’ medzinarodné dohody ,,...ak je jej
uzavretie ustanovené v legislativnom akte Unie, alebo ak je jej uzavretie potrebné na to, aby
Unia mohla vykondvat svoju vaiitornii pravomoc, alebo ak mézu byt uzavretim zmliv dotknuté
spolocné pravidla alebo pozmeneny rozsah ich pésobnosti...“® patri do vyluénej kompetencie
Unie.

Predkladany ¢lanok na zéklade analyzy zakladnych zmluv EU, najmi Zmluvy o EU a
Zmluvy o fungovani EUma za ciel popisat fungovanie tohto modelu v prostredi
rozhodovacieho procesu spolo¢nej zahrani¢nej bezpecnostnej politiky. Na ilustraciu efektivity
tohto procesu sa budeme zaoberat’ uplatiovanim niektorych jej vybranych nastrojov v praxi.
Najskor si vsak charakterizujeme tto politiku spolu s modelom viactroviitového vladnutia.
Nasledne tento model aplikujeme, pricom predpokladdme, ze vysledkom bude divergencia
narodnych zahrani¢nych politik. Zaroven vychadzame z predpokladu, Ze, tak ako na urovni
narodnych Stitov sa zahrani¢na politika posunula z tzv. ,,vysokej* politiky smerom dole
a decentralizovali sa jej funkcie a ciele, tak je to aj v ramci procesu tvorby SZBP EU, hoci tu
prebiehal pdvodne opaény proces — smerom od narodnych politik k spolo¢nej eurdpske;j
politike. Tvrdime vSak, ze v oblasti zahrani¢nej politiky narodné Staty nad’alej presadzuju na
prvom mieste narodné zaujmy.

1 Model viaciiroviiového vladnutia a SZBP EU

Vyraznym znakom vladnutia na urovni EU je decentralizacia moci v zmysle rozptylu moci do
viacerych centier. Takyto systém sa zvykne v odbornej literatire oznacovat’ ako viacuroviiove,
nickedy aj mnohouroviiové vladnutie (tzv. multi-level governance), charakterizované
obojsmernymi a viacsmernymi informacnymi tokmi, vzdjomne ovplyviiujicimi jednotlivych
aktérov v procese zvazovania (deliberacie) a rozhodovania. Predpokladom tohto modelu je, ze
moc sa §iri jednak vertikdlne medzi mnohé trovne vlady — medzi vys$Sou a nizSou uroviiou
verejnej spravy vratane  inStituciondlnych, finanénych a informac¢nych aspektov —
a horizontalne skrz regiony az k obciam a skrze mnozstvo kvazi-vladnych a mimovladnych
organizacii a aktérov.®

V mnohych $tatoch sledujeme rozptyl moci nielen medzi vladdnou, regionélnou,
lokéalnou, narodnou alebo federalnou troviiou, ale aj medzi r6znymi organizaciami, ktoré maji
zaujem na politickych rozhodnutiach a vysledkoch. Sietovanie réznych uwrovni spravy
a mimovladnych institucii by malo prispievat k Sireniu a rozptylu moci a k Sirokému zapojeniu
organizacii, ktoré rozhodovacie organy pri tvorbe politik bert do Gvahy. Podla nazorov
niektorych autorov ako Bache a Finders, Hooghe a Marks ¢i Rosenau takéto prepojenie
viacerych trovni ma prispiet’ ku komplexnému a dynamickému rozhodovaniu, ¢o umozni
koexistenciu viacerych §tylov vladnutia.” V podstate to vedie v kone¢nom désledku k tomu, Ze
Stat sa transformuje z Ulohy regulatora a kontroléra do ulohy koordinitora rozmanitych
zaujmov, ¢o nie vzdy moéze vyustit’ do efektivneho a spravneho vysledku pre adresatov takychto
politik.

Viacurovitové vladnutie sa ako mechanizmus tvorby politiky objavuje v eurdpskych
krajinach v druhej polovici 20. storo¢ia asuvisi semancipaciou regionov napriklad
v Spanielsku. Mohol by sa chapat aj ako rozvoj regionalizmu, ktory v Eurépe zaznamenal tri
vyvojové fazy, ato regionalizmus zhora (top-down regionalism), ktory sa chape ako

5 Clanok 3, odsek 2 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie, s. 51.

6 CARNEY, P.-HEKKILA, T.-WOOD, M. (2019): Making Policy in a Complex world.

7 Pozri napriklad: BACHE, I. - FINDERS, M. (2004): Multi-level goverenance: conclusions and complications;
MARKS, G. (1993): Structural policy and Multi-level governance in the EC; HOOGHE, L. - MARKS, G. (2001):
Multi-Level Governance and European Integration; HOOGHE, L. -MARKS, G. (2001): Types of Multi-Level
Governance; MARKS, G. (2003):Unravelling the central state, but how? Type of multi-level in american
governance; ROSENAU, J. (1992): Governance, order, and challenge in world politics.
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decentralizacia, majuca za ciel’ hospodarsky rast doposial’ zabudnutych a okrajovych regionov.
Takato politika Stat posiliiuje, zameriava sa na rozvoj ekonomickych faktorov v dotknutych
regionoch. V druhej faze hovorime o regionalizme zdola (bottom-up), ktory sa spaja
s napliianim politickych ambicii regionov, prebudeny v 70-tych rokoch 20. storo¢ia. Takéto
emancipacia je chapand skor ako erdzia narodnych Statov zvnuatra. Regiony sa snazia
v politickej a ekonomickej rovine o zisk viacerych a vacsich pravomoci. Pre poslednt fazu je
priznacny vznik tzv. nového regionalizmu v 80tych rokoch 20. storocia, spojeny s eurdpskou
integraciou. Po podpise Jednotného eurdpskeho aktu a dokonceni vnutorného trhu vzrastol
vyznam regionov a posilituje sa regionalna politika EU. Regiony s rasticim sebavedomim
zadali usilovat’ o viditelnej$iu pritomnost’ a pravomoci na trovni EU, &o sa oznacuje ako
paradiplomacia. Tato aktivita vyvrcholila v roku 1993 Maastrichtskou zmluvou vytvorenim
Vyboru regionov, Kohézneho fondu a prijatim zésady subsidiarity. Eurdpska integracia sa tak
pre mnohé regidony stala vhodnou metddou na posilnenie vlastnej pozicie vV materskom State,
vV ramci ktorej rozvijaju vlastnli zahraniénll politiku nezavisli na materskom State. Regiony
ziskali vplyv na tvorbu jednotlivych politik EU a prakticka implementacia legislativy EU je tiez
z4visla na ochote a pripravenosti regionov.®

V ramci EU sa viactroviiové vladnutie chape ako respekt kompetencii, zdielanie
zodpovednosti a spolupraca medzi réznymi uroviiami vlady — nadnarodnou, narodnou a
regionadlnou. Eurdpska tUnia je potom politickym systémom s eurdpskou uroviiou,
reprezentovanou Eurépskou komisiou, Radou EU a Eurépskym parlamentom, narodnou
uroviiou, ktoru reprezentuju Clenské Staty a regiondlnou uroviiou, reprezentovanou jednak
narodnymi delegaciami zastupcov miestnych a regiondlnych samosprav vo Vybore regionov,
ale aj reprezentantmi jednotlivych regionov a miestnych samosprav. Tieto vrstvy vzajomne
posobia dvoma spdsobmi, jednak na réznych Grovniach vlady (vertikalna dimenzia) a jednak
s ostatnymi relevantnymi aktérmi na rovnakej Grovni (horizontadlna dimenzia). V praxi to
znamena Ucast’ a koordinaciu medzi v$etkymi troviiami v rozhodovacom procese, ako aj pri
vykone a hodnoteni eurdpskych politik,® i¢ast’ nestatnych aktérov ako s hospodarski a socialni
partneri a obc¢ianska spolo¢nost’ nevynimajuc.

Lisabonska zmluva potvrdila inStitucionalne uznanie modelu viactiroviiového vladnutia
posilnenim pravomoci a vplyvu miestnych a regionalnych organov v rozhodovacom procese
EU tak, Ze uznala ulohu narodnych a regionalnych parlamentov a Vyboru regionov'® pri
prijimani rozhodnuti a zakotvila izemny rozmer Eurdpskej tinie, najméa tzemnu sidrZznost’” ako
stcast’ procesu eurdpskej integracie. Vybor regionov 3. aprila 2014 dokonca otvoril na podpis
Chartu viacurovitového riadenia v Eurdpe, v ktorej sa zasadzuje za viaclroviiové riadenie,
spocivajuce ,,v koordinovanej cinnosti Europskej unie, clenskych Statov a miestnych a
regionalnych samosprav, ktora sa zaklada na zasaddach subsidiarity a proporcionality a na
partnerstve, a bude sa prejavovat funkcénou a institucionalizovanou spoluprdacou s cielom
navrhovat’ a uskutocnovat’ politiku Eurdpskej unie. V ramci tohto usilia v plnej miere

8 KRATOCHVIL, P. (2008): Teorie evropské integrace, s. 150-154.

9 Vramci EU ma dnes takmer 95 000 miestnych a regionalnych organov vyznamné pravomoci v kl'a¢ovych
oblastiach ako je vzdelavanie, zivotné prostredie, uzemné planovanie, doprava, verejné sluzby, socialne sluzby,
hospodarstvo. Tieto organy vykonavaju takmer 70% pravnych predpisov EU a zabezpecujii vykon eurdpskej
demokracie a ob&ianstva. Pozri: VAN DEN BRANDE, L.-DELEBARRE, M (2014): Committee of the Regions'
White Paper on Multilevel Governance, s. 3-9.

10 Vybor regidnov tvoria voleni zastupcovia, pracujuci pre miestne alebo regionalne orginy, nominovani
¢lenskymi $tatmi EU. VR vytvoril systém na monitorovanie dodrziavania subsidiarity prostrednictvom celého
procesu tvorby politiky a prava EU. Ide o Subsidiarity Monitoring Network dostupny na internetovej adrese:
https://portal.cor.europa.eu/subsidiarity/Pages/default.aspx.
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respektujeme rovnocennu legitimnost a zodpovednost kazdej urovne a zdasadu lojalnej
spoluprace. !t

Spolo¢na zahrani¢na a bezpecnostna politika Eurdpskej unie je skor podkategoriou
sirsich vonkaj$ich aktivit EU,* ktoré sa okrem nej skladajii iz vonkajsich vztahov EU,
zahrnutych v byvalom komunitarnom pilieri EU, rozvojovej politiky, humanitarnej pomoci,
Eurodpskej susedskej politiky, politiky rozsirovania ¢i obchodnej politiky. Mozno ju chapat’ ako
fiziu medzivladnej, transvladnej anadnarodnej metdédy prijimania  rozhodnuti,
charakterizovani aktivnym zapojenim Eurdpskej rady a Rady EU, marginalnou tilohou
Eurépskej komisie a vyli¢enim Eurdpskeho parlamentu a Europskeho sudneho dvora
z rozhodovania a posudzovania prijatych rozhodnuti. Pokial’ ostatné formy vonkajsich aktivit
EU su zaloZené na ,, tradicnej metéde Spolocenstva “, pre ktort je priznaény prenos kompetencii
v oblasti rozvoja a riadenia politik, nastrojov a dohod na Eurdpsku komisiu,*® pri SZBP mozno
jednoznacne konstatovat, ze narodné vlady si v tejto oblasti zachovavaju znacny stupen
autonémie, ¢o znamena, ze organy EU v tomto pripade len odrazaju silu a zaujmy &lenskych
Statov, ich prevladajiice ndzory a koncepcie, ako aj uroven zhody o rozsahu, mozZnostiach
a povahe vonkajsich aktivit EU.'*

Lisabonska zmluva SZBP radi k osobitym pravomociam Unie, ¢o malo podéiarknut’ jej
osobitost’ vo vztahu k ostatnym politikim EU. Takéto zaradenie ma podgiarknut’ odligenie
spdsobu prijimania rozhodnuti a nastroje zahrani¢nej politiky od ostatnych aktivit Unie. A hoci
Lisabonska zmluva vytvorila institdt Vysokého predstavitela SZBP, ktory je zaroven
podpredsedom EK zodpovednym za spolo¢nti politicki liniu, nad’alej sa tu zachovava
medzivladny pristup, ¢o znamend takmer vylucne jednomyselné prijimanie rozhodnuti a
zachovanie silnej pozicie narodnych $tatov na ukor organov EU. Sved¢i to 0 snahe zachovat
dualitu a dvojsmernost’ integracie v tejto oblasti a zaroven to betonuje medzivladny pristup,
v ktorom SZBP zostava politikou s ,,integracionistickou® ambiciou, ale kontrolovanou
prostrednictvom medzivladneho pristupu — teda aj nad’alej najmi silnymi ¢lenskymi $tatmi.™
V takomto usporiadani mozno sledovat’ prvky viacuroviiového vladnutia a riadenia SZBP na
vertikalnej a ¢iastocne aj horizontalnej skale.

Kritici modelu viactirovitového vladnutia Casto zdoraziujli, Ze sa nezaobera priamo
suverenitou Statov a prenosom lojality a suverenity medzi narodnymi a nadnarodnymi
subjektmi, ale namiesto toho jednoducho hovori, ze subniarodné a nadnarodné subjekty
vytvaraju viaciroviiovu Strukturu, no prave takato Struktira vyhovuje podl’a ndsho nazoru prave
hlavnym aktérom integracného procesu, ktorymi su Staty, a sved¢i o tom aj postavenie SZBP
EU, ako si d’alej ukazeme.

2 Viacturoviiové vladnutie v SZBP EU
Na zaklade $tidia institucionalnej $truktiry a rozdelenia kompetencii v ramci EU
mozeme konstatovat, e v §truktare vladnutia EU je pritomny tak vertikilny, ako aj
horizontalny rozptyl kompetencii. Pravomoc vykonavat’ SZBP je, ako uZ bolo povedané vyssie,
v Lisabonskej zmluve na jednej strane vymedzena samostatne v ¢lanku 2 Zmluvy o fungovani
EU ,,Unia md pravomoc v siilade s ustanoveniami Zmluvy o Eurdpskej tinii vymedzit a
vwkonavat spolocnu zahranicnu a bezpecnostnu politiku vratane postupného vymedzenia

11 VYBOR REGIONOV (2014): Charta viaciiroviiového riadenia v Eurépe, s. 3 — do datumu napisania
predmetného &lanku spominand Charta je eite stale otvorena na podpis &lenskych $tatov EU.

12V angliétine sa uvadza pojem ,,EU external action®.

13 To jest: rozhodnutia o tychto &innostiach st prijimané v ramci institucionalneho trojuholnika, kde Komisia
navrhuje nové &innosti, programy a pravne akty, Europsky parlament a Rada ich prijimaju v ramci riadneho
legislativneho procesu a ESD posudzuje ich sulad s pravom EU.

4 BRHLIKOVA, R. (2013): Politiky Eurdpskej vinie po Lisabone, s. 284-285.

15 BRHLIKOVA, R. (2013): Politiky Eurdpskej tinie po Lisabone, s. 287.
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spolocnej obrannej politiky, *® spolu s vyluénou kompetenciou EU uzatvarat’ medzinarodné

dohody ,,ak je jej uzavretie ustanovené v legislativnom akte Unie, alebo, ak je jej uzavretie
potrebné na to, aby Unia mohla vykondvat svoju vmitornii pravomoc, alebo ak mézu byt
uzavretim zmhiv dotknuté spolocné pravidla alebo pozmeneny rozsah ich pésobnosti,“ '’ o by
naznacovalo urCovanie a vymedzovanie tejto politiky na nadnarodnej urovni, ale celkova
uprava tejto politiky od jej ciel'ov az po rozhodovaci mechanizmus a postavenie jej hlavnych
aktérov je su¢astou Zmluvy o EU s konstataciou jej osobitného postavenia, zaloZeného na
vyzname medzivladnej spoluprace. Mozno preto tvrdit, Ze nastavenie rozptylu kompetencii
vyplyva zo samotného primarneho prava EU.'8

Ak sa pozrieme na hra¢ov na nadndrodnej urovni, vidime, Ze na tvorbe a prijimani
rozhodnuti v oblasti SZBP sa podiela cely rad aktérov, ktorych posobnost’ a kompetencie sa vo
vacsej ¢i mensej miere prekryvaji. Poas vyvoja zahraniénej politiky EU, od neformalnych
stretnuti v 50-tych rokoch aZ po jej skutoné ukotvenie v primarnom prave EU, st pritomné
pokusy o posiliiovanie pozicie nadnarodnych organov a snahu o0 zjednotenie narodnych pozicii
do jednej spolo¢nej a jednotnej tinijnej pozicie, ako aj o premenu EU na politicka entitu,
zaoberajlcu sa otdzkami terorizmu, obchodu so zbraiami, rieSenim problémov na Balkane,
mierovym procesom na Blizkom vychode ¢i rozvojovou pomocou Afrike, ale narodnym Statom
sa V tejto oblasti podarilo zachovat’ si podstatny stupeii autonémie a organy EU len zrkadlia
ich silu a zaujmy. Replikuju a odrazaju prevladajuce nazory a koncepcie, ako aj Groven zhody
0 rozsahu, moznostiach a povahe vonkaj$ich aktivit EU.Y° To viedlo k tomu, Ze Gnijna
byrokratickd masinéria sa rozvinula do zlozit¢ého komplexu politickych a byrokratickych
aktérov s roznymi kompetenciami a zdrojmi. Nastavenie zahrani¢nopolitickej agendy ma na
starosti tak Eurdpska rada, ako aj Vysoky predstavitel’ Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostnu
politiku (d’alej len Vysoky predstavitel’), za implementaciu prijatych rozhodnuti zodpoveda tak
Vysoky predstavitel, ako aj Rada Eurdpskej tnie a Clenské Staty. Prakticky vykon tychto
rozhodnuti je v pravomoci ¢lenskych Statov, ako aj Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’
(ESVC). Vonkaj$ou reprezentaciou EU _]e povereny tak predseda Eurdpskej rady, ako aj
Vysoky predstavitel, systém delegacii EU a Vv niektorych pripadoch dokonca aj predseda
Eurdpskej komisie a predsednictvo Rady EU. Pozorujeme teda komplexné vertikalne a aj
horizontélne rozptylenie kompetencii na nadnarodnej tirovni.

Uz sme uviedli, z¢ SZBP je podla Zmluvy osobitnou kompetenciou EU, ¢o ma
zvyraznit' aj je vymedzenie v prvej Casti Zmluvy o Eurdpskej tnii a nie v ¢asti o fungovani
Unie.?’ Takéto vymedzenie pod¢iarkuje jej $pecidlne medzivladne postavenie, ktoré uréuje za
hlavného aktéra v tejto oblasti Glenské 3taty. Clenské $taty si v rozhodovani o krokoch
V spolo¢nej zahranicnej a bezpe€nostnej politike zachovavaji svoju zvrchovanu autoritu a
autonomiu a len v pripadoch, ak naklady medzivladnej spoluprace prevysia zisky, presunu
svoju kompetenciu na institicie napojené na Radu EU, na Vysokého predstavitel'a a na

16 Clanok 2 odsek 4 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

17 Clanok 3 odsek 2 Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie.

18 Na jednej strane Zmluva deklaruje, Zze EU je opravnena vymedzit’ spoloént zahraniénu a bezpeénostnii politiku
na nadnarodnej Urovni a to najméi v oblasti uzatvarania medzinarodnych dohdd s tretimi stranami (vo vacSine
pripadov obchodného charakteru), ked’ze Lisabonskou zmluvou ziskava pravnu subjektivitu, ale ustanovenie tejto
politiky v ramei prvej Gasti Zmluvy o EU a konstatovanie, Ze ide o 0sobita pravomoc Unie v druhej Gasti Zmluvy
o fungovani EU, v ktorej je iloha nadnarodnych organov potlacena v zaujme dominancie &lenskych statov a teda
Eurdpskej rady a Rady EU ju radi medzi medzivladne politiky, kde organy Unie mdzu konat’ len na zaklade
vyslovného suhlasu clenskych Statov. Takéto nastavenie smeruje k aplikdcii principu subsidiarity
a viacuroviiového rozhodovania.

1 VVANHOONACKER, S. (2017): 3rd edn 2005): The Institutional Framework, s. 69 alebo SMITH, M. E. (2004):
Europe’s Foreign and Security Policy: the Institutionalization of Cooperation, s. 17.

2 Hlava V - Vieobecné ustanovenia o vonkajsej ¢innosti inie a osobitné ustanovenia o spolo¢nej zahraniénej
a bezpecnostnej politike, ¢lanky 21 az 46 Zmluvy o Eurdpskej tnii.
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Specializované agentary. NeStatni aktéri na tejto trovni zohrévaji len minimalnu tlohu, no pri
vykone SZBP mimo Unie st rovnako uZitoténi ako sietfové zdielania informaécii
S medzinarodnymi organizaciami, ¢o je podla Petersa a Wagnera dovod, Ze SZBP je
povazovana za prototyp vysoko konsenzudlnej postnarodnej alebo postmodernej formy
vladnutia.?!

V zjednoduSenej rovine sa model viacuroviiového vladnutia scvrkdva na jednotlivé
urovne — nadnarodnu, nadrodnu a regionalnu, respektive, ktora, kedy a aké rozhodnutia prijme a
vykona. Pri jeho aplikéacii na SZBP dokonca len na dve urovne, a to na nadnarodnu a narodnu,
pricom dominantné stale zostavaju ¢lenské Staty a ,,skrytd “ aplikécia principu subsidiarity na
SZBP. Na jednej strane je tu nejaka spoloéna pozicia, ku ktorej sa EU dopracuje na zaklade
konsenzu ajednomyselnosti zo strany ¢lenskych S$tatov, hoci text zavereénej deklaracie
pripravuju tradnici EU pod vedenim Vysokého predstavitel’a, ale na strane druhej tu zostava
prakticka zahranicna politiky ¢lenskych Statov viac alebo menej zohl'adiiujtica spolo¢nt poziciu
nadnarodnej urovne. O tom sved¢i aj vyhlasenie prvej Vysokej predstavitel’ky Catherine
Ashton, ktora novi stratégiu eurdpskej zahraniénej politiky oznaéila za ,,quiet diplomacy,*??
teda politiku robentt mimo ziaru reflektorov.?® O&akévajtc rdznejsiu tvorbu spoloéne;j politiky
racionalne vychadzajlc z prijatia Lisabonskej zmluvy, ktora smerovala k vicSej centralizécii
rozhodovacich procesov, bolo nové smerovanie nastavené Ashton prekvapenim, na druhej
strane vSak redlnym zhodnotenim moznosti Vysokej predstavitelky. Tato stratégia sa vSak
ukazala ako nedostato¢na, ked EU &elila vyzvam ako humanitédrna kriza na Haiti alebo vojna
v Libyi. Aj pri plynovej krize v roku 2009 sme boli svedkami zlyhania spolo¢ného postupu
europskych krajin, kde sice predstavitelia Eurdpskej komisie alebo Eurdpskej rady chodili
vyjednavat’ do Moskvy, ale robili tak aj predstavitelia jednotlivych ¢lenskych krajin EU, ktoré
boli touto krizou zasiahnuté. Vieobecne v oblasti energetickej politiky sa &lenské taty EU lisia
V zaujmoch a nazoroch a najCastejSie tu prichddza k modelu viacuroviiového vladnutia, o je
najmarkantnejsie pri postupovani vo¢i Ruskej federacii. Na priklade vonkajsej stratégie EU
k Rusku Leonard a Popescu poukazali na ideové Stiepenie medzi $tatmi EU, kde Grécko
a Cyprus oznacuju za trojske kone podporujuce ruské pozicie, Nemecko, Taliansko a
Franctzsko oznacuju svoje vztahy s Ruskom za Specidlne partnerstvo. Slovensko patri
S najvacSou skupinou §tatov k tzv. priatel'skym pragmatikom, ktori udrziavaji srde¢né vztahy
s Ruskom motivované vlastnym zaujmom. Chladni pragmatici, kam patri Ceska republika,
Déansko, Estonsko, frsko, LotySsko, Holandsko, Rumunsko, Svédsko, Velka Britania,
udrZiavaji vztahy zaloZené vyhradne na vlastnych zdujmoch a k politike Ruska st relativne
kriticki. Poslednu skupinu tvoria Pol'sko a Litva, oznacovani autormi za novych studenych
bojovnikov, ktori majii neskryvane nepriatel'sky postoj k Rusku.?* Svedkami rozdielneho
pristupu sme aj pri postupnom zavadzani reStriktivnych opatreni Europskej tnie proti Rusku od
marca 2014 po udalostiach na Ukrajine a anexii Krymu. Tie napriklad nebrania Nemecku
budovat’ spolo¢ne s Ruskom plynovod NORDSTREAM 2.

Posilnenie politickej integracie v EU malo viest’ aj k posilneniu diplomatickej integracie
vo forme ESVC ako organu, zodpovednému za vonkajiie vztahy EU s tretimi stranami.
Predpokladalo sa, Ze by malo prist k postupnému zaniku politickych a diplomatickych
reprezentacii ¢lenskych §tatov a nahradit’ by ich mali institucie EU. Prax vsak ukazala, Ze
dlhodobé sktisenosti z nastavenia tvorby zahrani¢nej politiky na baze bilaterdlnych vztahov,

2L PETERS, D.-WAGNER, W. (2013): Common Foreign and Security Policy, s. 55.

22 Koncept stratégie ,,quiet diplomacy* nebol riadne definovany, napr. Collins a Packer si myslia, Ze jej cielom je
vytvorit’ také podmienky, aby umoznili ¢lenskym §tatom nezavisle vyhodnocovat’ zdujmy a postoje SZBP, nieco
ako preventivnu diplomaciu s tichym stihlasom vsetkych $tatov. In: COLLINS, C. - PACKER, J. (2006): Quiet
Diplomacy Option and Technique for Quiet Diplomacy, s. 10.

23 ASHTON, C. (2009): Quiet diplomacy will get our voice heard.

2 LEONARD, M - POPESCU, N. (2007): Power Audit of EU-Russia Relations, s. 23.
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nie je mozné postupne nahradit’ jednou europskou organizaciu, dokonca narodné delegacie
maji vyhodnej$iu poziciu pri vyjedndvani sporov, ako sa to ukdzalo napr. pri vizovych
negociaciach medzi Libyou a Svajéiarskom v 2010, kde ako sprostredkovatel’ uspela Malta na
zéklade dobrych bilateralnych vztahov s Libyou v minulosti. Taku isti poziciu mala tiez Vel'ka
Britania pri vyjednavani s jej byvalymi koloniami, Francuzsko v Afrike, resp. Slovenska
republika pri Statoch na Balkane. Narodné reprezentécie su zaroveil spojené aj s ekonomickymi
zdujmami Clenskych krajin, ktoré st znacne diferencované. Rozdielny pristup statov sme mohli
sledovat’ aj pri probléme migracie v roku 2015, kedy sa v otazke rieSenia migracnej viny
a bezpe¢nosti EU neangaZovali vrcholni predstavitelia EU Donald Tusk ako predseda
Eurdpskej rady, Frederica Mogherini ako reprezentant Unie pre zahrani¢né veci a bezpeénostni
politiku, ¢i Jean-Claude Juncker ako predseda Eurdpskej komisie, ale rozhovory a bilateralne
rokovania s tureckym prezidentom Recepom Tayyip Erdoganom viedla nemecka kancelarka
Angela Merkel, a tie potom zaviazali celtit EU.

Napriek tomu, ze nedochadza ku komunitarizacii, respektive nadnarodnej spolupraci vo
vonkajsej ¢innosti EU, ktorej stale dominuju naroéné medzivladne vyjednévania, Peters a
Wagner poukazuji na to, Ze niektoré oblasti SZBP EU st konzistentné.?® Za najkoherentnejsie
a najkonzistentnejsie sa vo vSeobecnosti povazuju vonkajsie obchodné vzt'ahy, presadzovanie
ludskopravnej agendy, ¢i environmentdlna zahrani¢na politika presadzovand hlavne
proaktivnymi lidrami ako Nemecko a $kandinavske krajiny. Konsenzus ¢lenskych krajin EU
bol evidentny tak pri prijimani Kjotskeho protokolu, ako aj Parizskej dohody. Z toho vyplyva,
7e vztah medzi centrom EU a &lenskymi $tatmi na tvorbu zahraniénej politiky je zloZitejsi
a obojstranny.?® Je potrebné poukazat’, e existuje vplyv nadnarodnych prvkov v rozhodovacom
procese na tvorbu a realizdciu narodnych politik v oblasti zahrani¢nej politiky. Konkrétne by
sa mohla spomenut’ oblast’ rozvojovej pomoci, kde EU v stéinnosti s rozvojovou politikou
OSN stanovuje ciel'ové krajiny tejto pomoci a jednotlivé €lenské Staty potom smeruju svoju
rozvojovl pomoc prioritne na tieto Staty.

Zaver

Na zéklade zisteni vyplyvajlcich z analyzy rozhodovacich procesov v Eurdpskej Unii,
zv1ast so zameranim sa na spolo&ni zahraniéni a bezpeénostnu politiku EU, sme dospeli
k zaveru, Ze napriek snahe o centralizaciu rozhodovacieho procesu v EU po prijati Lisabonskej
zmluvy, Clenské Staty v skimanej oblasti stidle uprednostiiuji medzivladny pristup. Mozno
preto aj konstatovat, Ze model viactroviiového vladnutia a rozhodovania lepsie spiia ich
poziadavky pri zaistovani ich narodnych zahrani¢nopolitickych zaujmov, ktoré st ¢asto vel'mi
diferencované. Ako sme poukdzali v ¢lanku, najmarkantnejSie rozdiely vidime pri energeticke;
politike, najmé v politike vo¢i Rusku. Ku konsenzualnemu postupu rozhodovania prichadza
najmi pri environmentalnej alebo obchodnej politike, ¢o znamenda, Ze Staty su schopné
postupovat’ spolone a mysliet komunitarne, ateda nadnirodne. Pri rozvojovej pomoci
dokonca mozeme sledovat’ tvorbu zakladnej linie na nadnarodnej urovni, ktord je postupne
preberand do politik jednotlivych €lenskych krajin. AvSak pri dolezitych otazkach, ktoré su
Vv rozpore s ich narodnymi zdujmami, sa priklanaji k viaciroviiovému modelu vladnutia, ba
dokonca k bilateralnym rokovaniam s tretimi stranami, ¢im sa nam potvrdil nas predpoklad, ze
v SZBP EU dochadza k divergencii zahrani¢nych narodnych politik.

% PETERS, D.-WAGNER, W.(2013): The EU’s Common Foreign and Security Policy, s. 104.

% \/ niektorych teoretickych pristupoch byva tento vztah oznacovany ako proces europeizicie, ktory by sa dal
definovat’ aj ako intitucionalne prispdsobovanie sa na vniitrostatnej urovni, vyplyvajuce z &lenstva v EU, aj ako
obojsmerné prisposobovanie $pecifickych politik. BlizSie napriklad: FEATHERSTONE, K. - RADAELLI, C. M.
(2003): The Politics of Europeanization, s. 57-80.
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AKTUALNY VYVOJ V OTAZKE PARALYZY SYSTEMU RIESENIA
OBCHODNYCH SPOROV VO WTO

CURRENT DEVELOPMENT WITH RESPECT TO PARALYSIS
OF THE WTO DISPUTE SETTLEMENT SYSTEM

Katarina Brockova

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, e-mail: katarina.brockova@euba.sk

Abstrakt: Systém riesenia obchodnych sporov medzi ¢lenskymi statmi WTO je uz od roku
2016 vystaveny pokusom o jeho systematicku likvidaciu. Medzi¢asom kategoricky postoj
Spojenych $tatov americkych v otdzke menovania novych ¢lenov Odvolacieho organu
WTO spdsobil jeho aplnu paralyzu. Eurdpska tnia spolu s d’al§imi péatnastimi ¢lenmi WTO
odpovedala na vzniknutu situaciu iniciativou smerujticou k asponi ¢iastocnému preklenutiu
tejto krizy. Ciel'om tohto ¢lanku je analyzovat’ aktudlny vyvoj v otazke d’alSieho mozného
fungovania Odvolacieho organu WTO a tym aj zachovania systému rieSenia obchodnych
sporov WTO ako takého. Mnohostranné dojednanie o do¢asnom odvolacom arbitraznom
konani medzi niektorymi ¢lenmi WTO ponuka v Case najvicSej krizy fungovania
mnohostranného obchodného systému ¢iasto¢né vychodisko zo vzniknutej situacie.
Kruacové slova: WTO, kriza, rieSenia sporov, odvolaci organ WTO, mnohostranné
dojednania o do¢asnom arbitraZnom odvolacom konani

JEL: K33

Abstract: Since 2016, the WTO trade dispute settlement system has been the target of
attempts of its systematic liquidation. In the meantime, the US’ blocking the appointment
of new WTO Appellate Body members has lead to its total paralysis. In reponse to this
situation the European Union along with other 15 WTO member states initiated an attempt
to overcome this crisis. The aim of this paper is to analyze the current development with
respect to the functioning of the WTO Appellate Body as a precondition to preserving the
WTO dispute settlement system as such. During the toughest crisis of the multilateral trade
system, the multi-party interim appeal arbitration arrangement among several WTO
member states offers a partial solution to this impasse.

Key words: WTO, crisis of WTO, dispute settlement system, WTO Appellate Body, multi-
party interim appeal arbitration arrangement

JEL: K33

Uvod

Mnohostranny obchodny systém riadeny systémom dohdd tvoriacich pravny ramec
WTO anajméd jeho vyznamna sucast, systém rieSenia medzindrodnych obchodnych sporov
medzi ¢lenskymi Staitmi WTO, celi aktudlne vaznym vyzvam. Spdsob a postup pri rieSeni
medzinarodnych obchodnych sporov je upraveny v Dohovore o postupoch a pravidlach pre
urovnavanie sporov (DSU), ktory bol prijaty v ramci Uruguajského kola rokovani GATT ako
priloha ¢. 2 Dohody o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie. Tento systém vSak prechadza
V sucasnosti najvacSou krizou od svojho vzniku. Pravidld pre rieSenie medzinarodnych
obchodnych sporov nahradili predchadzajiici menej efektivny systém rieSenia obchodnych
sporov medzi ¢lenskymi $tatmi GATT, ktory bol zaloZzeny najmé na ekonomickej a politickej
sile ucastnikov sporu. Napriek svojej unikatnosti a zna¢nej prepracovanosti ma tento systém
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cely rad kritikov. K tymto dlhodobo patria aj Spojené staty americké, ktoré dlhodobo namietali
niekol’ko $pecifik systému riesenia sporov WTO.! Problematickym pre USA sa javi okrem
in¢ho udajné prekracovanie pravomoci Odvolacieho orgénu v otazkach vykladu a rozsirovania
niektorych ustanoveni dohdd WTO, pricom ide napriklad o uplatiovanie pravidla 6 Pracovnych
postupov pre odvolacie preskiimanie,’ podla ktorého su ¢lenovia konkrétneho senatu
pridelovani na zdklade rotaéného principu bez ohl'adu na ich Statnu prislusnost’ v stvislosti
s ¢lenskym §tatom, ktory je ucastnikom sporu. Dal§im titiom v oku USA je Pravidlo 15
Pracovnych postupov pre odvolacie preskiimanie,® na zaklade ktorého &lenovia senatu zostali
pracovat’ na pridelenej veci aj po skonceni ich mandatu. ISlo o pravidlo, ktoré reagovalo na
zvySujuci sa napor sporov predkladanych Odvolaciemu organu a bolo v zaujme efektivneho
a hospodarneho vyrieSenia veci Ziaduce, aby sa uprostred konania nemusel s obsahom sporu
oboznamovat’ novy ¢len Odvolacieho organu.

Od konca roka 2016 Spojené staty americké odmietaji schvalit’ vymenovanie novych
¢lenov Odvolacieho organu, ktori by nahradili ¢lenov tohto kl'i¢ového orgénu, ktorym skoncil
mandat. Vzhl'adom na to, Ze k vymenovaniu novych ¢lenov Odvolacieho organu je v zmysle
¢l. 2.4 DSU potrebny suhlas vsetkych ¢lenov WTO, viedol tento postoj medzi¢asom k paralyze
celého systému rieSenia obchodnych sporov v ramci WTO. Diia 10. decembra 2019 skon¢il
totiz mandat dvom z poslednych troch ¢lenov Odvolacieho organu a jedinou zostavajicou
¢lenkou tohto organu je zastupkyia CCR, Hong Zhao, ktorej mandat vyprsi 30. novembra 2020.
Nakol'’ko Odvolaci organ WTO moéze v zmysle DSU rozhodovat’ len v troj¢lennych senétoch,
je od konca roka 2019 cinnost’ tohto orgdnu paralyzovana. V zmysle vysSie uvedeného
procesného Pravidla 15 odchéadzajuci ¢lenovia Odvolacieho orgdnu dokoncia len pracu na
sporoch, ktoré im uz boli pridelené. Ziadne spravy poroty prijaté po 10. decembri 2020 uz
nebudu moct’ v danej situacii podliehat’ odvolaciemu preskumaniu. Je evidentné, ze takato
situdcia v spojeni s obchodnou vojnou rozpttanou Spojenymi S$tatmi americkymi voci jeho
kIicovym obchodnym partnerom, neprispieva K stabilizacii multilateralneho obchodného
systému, ani k navratu k jeho predvidatelnym pravidlam.

Aktualny vyvoj v oblasti paralyzy systému rieSenia
obchodnych sporov vo WTO

Profesor Joost Pauwelyn uz v polovici roku 2019 nacrtol $tyri mozné scenare vychodisk
zo vzniknutej situdcie: (1) moznost, ze odvolania vo¢i prvostupfiovym rozhodnutiam poroty
pdjdu do stratena a tym budt zablokované aj rozhodnutia poroty, (2) strany sporu uzatvoria ex
ante alebo ex post dohody 0 nevyuziti odvolacieho prostriedku a Organom pre rieSenie sporov
budu prijaté len prvostupiiové spravy poroty, (3) vytvaranie arbitraznych tribunalov na zaklade
¢l. 25 DSU, ktorych rozhodnutia by boli automaticky zavdzné bez potreby schvélenia Organom
pre rieSenie sporov, (4) ,,plavajice* spravy porot, ktoré nie st ani prijaté Organom pre rieSenie
sporov, ani vo&i nim nebolo podané odvolanie a teda neboli zablokované.* Hoci sam autor
zdoraziiuje, Ze systém rieSenia sporov WTO nie je jedinym pilierom multilaterdlneho
obchodného systému, jeho aktudlna kriza a navrat k systému z éry GATT je len odrazom krizy
multilateralizmu, ktora aktudlne v medzinarodnych vzt'ahoch panuje.

! Statements by the United States at the Meeting of the WTO Dispute Settlement Body, Geneva. 24. jan 2019, s.
14-15. Dostupné na: https://geneva.usmission.gov/2019/06/25/statements-by-the-united-states-at-the-june-24-
2019-dsb-meeting/.

2 1hid.

3 Pracovné postupy pre odvolacie preskimanie. Dostupné na internete: https://www.wto.org/english/tratop_e/
dispu_e/ab_e.htm.

4 Pauwelyn, J. WTO Dispute Settlement Post 2019: What to expect? What choice to make? 7July 2019. Journal of
International Economic Law. Volume 22. Issue 3. Dostupné na: https://academic.oup.com/jiel/article/
22/3/297/5609188.
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Vzhladom na to, Ze k zazraku nedoSlo a USA svoj postoj nezmenili, ¢o viedlo
vV decembri 2019 ku kritickému znizeniu poctu ¢lenov Odvolacicho organu ateda jeho
praktickej paralyze, nastalo obdobie, v ktorom sa bude musiet’ vykrystalizovat’ smer, ktorym sa
systém rieSenia sporov WTO bude uberat’. Zo Styroch vyssie nacrtnutych scenarov sa javi tretia
moznost' ako alternativa, ktora v najvysSej miere zachovava hlavné Crty doterajSieho
systému, teda dava moznost’ sporiacim sa strandm poziadat’ o preskiimanie spravy poroty
v odvolacom arbitraznom konani.

Eurdpska unia uz v juni 2019 prisla s ndvrhom na zriadenie docasného arbitrazneho
odvolacieho mechanizmu v stlade s ¢lankom 25 DSU.® V zmysle tohto navrhu by dodasné
arbitraZzne konanie malo vo ¢o najvyssej miere odzrkadl'ovat’ doterajSie pravidla pre arbitrazne
preskiimanie v zmysle DSU s tym rozdielom, Ze by i$lo o ad hoc bilateralne dojednanie medzi
sporovymi stranami o arbitrazi pre ucely odvolacieho preskiimania rozhodnutia poroty.

V marci 2020 na zaklade iniciativy Eurdpskej tinie vzniklo mnohostranné dojednanie
0 doasnom arbitraznom odvolacom konani (MPIA), ku ktorému sa okrem EU pripojilo d’al§ich
15 &lenov WTO: Australia, Brazilia, Cina, Cile, Guatemala, Hong Kong, Kanada, Kolumbia,
Kostarika, Mexiko, Novy Zéland, Nérsko, Singapur, Svajéiarsko, Uruguaj.® V aprili 2020
podl'a ozndmenia WTO sa k danej iniciative pridali uz aj Island, Pakistan a Ukrajina.’

MPIA je G¢inna od 30. aprila 2020, kedy Eurdpska unia a 18 d’alSich ¢lenov WTO
oznamilo WTO existenciu takejto dohody. Podla textu dohody o do¢asnom arbitraznom
odvolacom preskiimani rozhodnuti poroty by ¢lenmi arbitrazneho panelu mali byt pévodni
¢lenovia Odvolacieho organu, vybrani Generadlnym riaditelom WTO na ziklade rovnakych
principov metdd, ktoré sa vzt'ahuji na zostavene senatu Odvolacieho organu v zmysle ¢lanku
17. DSU a Pravidla 6(2) Pracovnych postupov pre odvolacie preskumanie. Podmienkou vsak
je, aby dvaja prislusnici rovnakého $tatu neboli nominovani do jedného tribunalu.® Dohodnuté
pravidla by zaroven mali platit’ len do¢asne do doby, kym ned6jde k opatovnému obnoveniu
riadnej funkcie Odvolacieho orgdnu WTO. Podl'a navrhovanych pravidiel by dany docasny
mechanizmus arbitrazneho odvolacieho preskiimania mohli vyuzit' vo vzajomnych sporoch
vSetci participujuci ¢lenovia WTO, pricom by sa takato moznost’ vzt'ahovala aj na akékol'vek
konania prebiehajuce pred porotou, pokial v danom spore eSte nebolo vydané predbezné
rozhodnutie. Taktiez by Clenovia WTO participujici na tomto dojednani mohli dodato¢ne
dohodnut, ze v konkrétnom pripade sa od takto dohodnutych arbitraZnych pravidiel odklonia.

Zamerom Europskej unie a krajin, ktoré sa k tejto iniciative pridali, bolo do konca jtla
2020 zostavit’ zoznam desiatich arbitrov, ktori by boli schopni rozhodovat’ spory v arbitrdZznom
odvolacom konani v rdmci navrhovaného mnohostranného mechanizmu (Multi-party Interim
Appeal Arbitration Arrangement). V maji 2020 uz Eurdpska tinia navrhla ako zastupcu EU do
tohto staleho zoznamu vyssie citovaného profesora Joosta H.B. Pauwelyna.® Komisar EU pre
obchod Phil Hogan vyzval aj dalsich 100 ¢lenov WTO, aby sa taktiez pridali k uvedenej
docasnej dohode.® (MPIA)

Cielom Eurdépskej unie nad’alej zostdva plné obnovenie funkénosti multilaterdlneho
systtmu pre obchod ako aj rieSenie obchodnych sporov zaloZzeného na jasnych

5 Navrh dokumentu EU je dostupny na: https://worldtradelaw.typepad.com/files/eu-ab-proposal.pdf.

8 EC (News Archive): EU and 15 World Trade Organization members establish contingency appeal arrangement
for trade disputes. 27. marec 2020. Dostupné na: https://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2127
"WTO. Oznamenie JOB/DSB/1/Add. 12. 30. april 2020. Dostupné na: https://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/
2020/april/tradoc_158731.pdf

8 Navrh oznamenia EU o doCasnej odvolacej arbitrazi podla ¢l. 25 DSU. Dostupné na: https://worldtradelaw.
typepad.com/files/eu-ab-proposal.pdf

9 EC News: EU puts forward its candidate for the pool of arbitrators in the multi-party interim appeal arbitration
arrangement and encourages more WTO members to join. 13. maj 2020. Dostupné na: https:/trade.ec.
europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=2145

10 Ibid.
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a predvidatenych pravidlach. Aj v savislosti s krizou vyvolanou pandémiou koronavirusu
nadobudla tito snaha Europskej unie na intenzite a komisar Hogan sa obratil na Roberta
Lighthizera, obchodného zastupcu USA, s opdtovnou ponukou na spolupracu v oblasti reformy
Odvolacieho organu WTO ako aj tych aspektov multilaterdlneho obchodného systému, ktoré
potrebuju zlepsenie. !

Pokial’ ide o ostatné tri scenare identifikované profesorom Pauwelynom, ani jeden
Z nich nepontka zachovanie dvojinstanéného systému rieSenia medzindrodnych obchodnych
sporov. V prvom pripade moznosti, ked’ by odvolacie konanie islo do stratena, najmi vzhl'adom
na absenciu funk¢ného Odvolacieho organu, v kazdom pripade podania odvolania by bola
predchadzajiica sprava poroty prakticky zablokovana. K odvolaciemu konaniu by nedoslo
a ucinnost’” by nemohlo nadobudnit’ ani uz existujice prvostupniové rozhodnutie. Jedinym
rieSenim by tu boli obchodné rokovania, v ktorych by prirodzene vyhodu mali ekonomicky
a politicky silnejsie ¢lenské staty WTO. Vsetky vydobytky systému riesenia sporov WTO by
tym padom boli neutralizované a v ¢ase by sme sa presunuli do éry GATT. V pripade druhého
scenara, kedy by sa sporové strany vopred, teda pred zacatim prvostupiiového konania alebo aj
po iom dohodli na neuplatiovani moznosti podat’ odvolanie proti prvostupiiovému rozhodnutiu
poroty, by bolo nutné vychadzat’ z predpokladu, ze strany by mali dovod sa takejto moznosti
vopred vzdat’. Je to sice mozné, ale menej pravdepodobné, nakol’ko by sa tym strana, ktorej
hrozi prehra v spore dobrovolne pripravila o moznost’ zablokovania rozhodnutia podanim
odvolania. Stvrtd moznost,, ktora predpoklada vznik ,,plavajucich® sprav porot, ktoré sice neboli
zablokované, no neboli ani prijaté Organom pre rieSenie sporov, neposkytuje strandm takmer
ziadnu vyhodu oproti vysSie uvedenym moznostiam. Takéto ,,plavajice” rozhodnutia, ako aj
rozhodnutia podl'a vyssSie uvedenych dvoch scenarov mozno povazovat za prinosné z hl'adiska
existencie expertného stanoviska poroty WTO v urcitej sporovej veci, ktoré méze poslazit’ ako
vychodisko pri neskorSom vyjednavani, ktoré zakonite musi nasledovat’, ak by strany mali
zédujem svoj obchodny spor. Sposob riesenia obchodnych sporov by sa tak opit vymkol
zauzivanym pravidlam apostupom DSU, ktoré zahfilaji moZznost dvojinStanéného
preskiimania veci, ako aj jasnych pravidiel pre implementaciu rozhodnuti sporovych organov
WTO.

Zaver

Systém rieSenia sporov WTO ako aj cely multilateralny obchodny systém celi uz
niekol’ko rokov véznej krize. Totalna paralyza Odvolacieho organu WTO znamend aspon
docasne koniec spOsobu rieSenia obchodnych sporov dohodnutého v DSU koncom
Uruguajského kola GATT. Nebyt aktudlneho vyvoja, tento systém by tento rok oslavil
Stvrt’storoCie svojej existencie. Eurdpska unia sa ztejto situdcie snazi hladat’ vychodiska
a zatial’ jediné komplexné , hoci docasné rieSenie nasla v Mnohostrannej docasnej dohode
0 arbitraZznom odvolacom konani, ku ktorej sa pripojilo 18 d’alSich ¢lenskych staitov WTO.
Medzi ¢lenmi WTO, ktori podporili Eurépsku tiniu v jej snahe 0 zachovanie vydobytych vyhod
novodobého systému riesenia obchodnych sporov, boli aj vyznamni obchodni partneri ako Cina
a Kanada, o moZe naznacovat’ urcity trend v otdzkach spojenectva pri navrhovanej reforme
WTO. Snada komisara Hogana o ziskanie vysSieho poctu zainteresovanych stran moze viest
k vytvoreniu alternativneho spdsobu rieSenia obchodnych sporov, ktory ak sa preukaze ako
efektivny, moze na uréity Cas predstavovat nahradné riesenie dolezity faktor v dalsich
rokovaniach o komplexnej reforme WTO.

11 1bid.
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THE 2020 PARLIAMENTARY ELECTION IN SLOVAKIA

Peter Csanyi

Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovakia, e-mail: peter.csanyi@euba.sk

Abstract: The 2020 parliamentary election in Slovakia took place on February 29, 2020.
The election was expected to bring a change after two governments dominated by the
Direction-Social Democracy (Smer-SD) party of former Prime Minister Robert Fico, who
was forced to step down in 2018 in the aftermath of the murder of journalist Jan Kuciak
and his fiancée Martina Kusnirova.

The center-right Ordinary People and Independent Personalities (OLaNO) party emerged
victorious in Slovakia's general election, with voters responding to the party's pledge to
push anti-corruption reform following the murder of journalist. According to final results
released by the Statistics Office, the OCaNO group secured 25,02% of vote and 53 seats in
the 150-seat parliament. The governing center-left Smer-SD party, officially led by Prime
Minister Peter Pellegrini (and unofficially by former populist Prime Minister Robert Fico),
won 18.29% and 38 seats.

Key words: Slovakia, parliamentary election, political parties, campaign, politics

JEL: N40

1 Pre-election coalition talks

During fall 2019 the leaked Gorilla recording joined the opposition together for a while.
Just before the For a Decent Slovakia protest in Bratislava on October 18, several opposition
leaders stood together on one stage in front of the Government's Office, where they organized
a public screening of the leaked recording.

Andrej Kiska’s For the People Party (Za Ludi) was behind the event. A few hundreds
of people arrived, as did opposition leaders Michal Truban (Progressive Slovakia), Miroslav
Beblavy (Together/Spolu), Richard Sulik (Freedom and Solidarity), Alojz Hlina (Christian
Democratic Movement) and Ondrej Dostal (Civic Conservative Party, its members were SaS
MPs) and Igor Matovi¢ (Ordinary People and Independent Personalities).

The recording was played and stories from the media were read aloud. Politicians held
speeches and claimed that if they unite and pull together, they will change this system. The
“Together against Smer-SD motto” brought few political parties to the round table to discuss
the cooperation options and to create a broader pre-election coalition across opposition parties.
Probably the most serious talks were between the leaders of three new political parties - For the
People Party, Progressive Slovakia and Together/Spolu. However, the negotiations did not
work out how the leaders of these political parties had expected. Despite of this fact these
political parties confirmed their willingness to continue in the talks and try to find the best
options for all of them.?

There was a similar attempt of the Hungarian political parties in Slovakia. All the parties
representing the Hungarian minority originally planned to create a joint slate with another

! Slovak Spectator: Triple coalition PS/Spolu/Za udi? Not for now, p. 2.

74



political subject. However, the leadership of the Party of the Hungarian Community (SMK)
turned down the pre-election cooperation agreement with Most-Hid and the Hungarian
Christian-Democratic Alliance (MKDSZ-MKDA) to form a joint party. It was supposed to be
called the Party of Regions Most MK, and its slate was to be created by MKDSZ-MKDA,
without the chairs of SMK and Most-Hid taking the top posts.

Under the original plan, the parties were to create a common campaign staff and a joint
election program. The proposal was to be discussed by the parties’ leadership, and then the
national councils. After reaching a final deal, the new party was supposed to invite other parties
and movements to discuss the potential collaboration including the Spolupatri¢nost’
(Togetherness) movement. SMK turned down the proposal due to the changing political
situation. Most-Hid responded that SMK’s leadership had failed to use a historical chance and
rejected a joint proposal of three parties.

Besides, Chair of another Hungarian party, the Hungarian Forum, Zsolt Simon
confirmed that they would not cooperate with Bugar. The aim of his party is to create an
alternative for Hungarian voters that will not join forces with Smer-SD. The party had some
collaboration talks with Spolupatricnost’ (Togetherness) movement. Nevertheless, the
Hungarian Forum was ready to run in the election alone.

There was an option for one more very surprising cooperation. Shortly after Stefan
Harabin announced the establishment of his own political party, Vlast' (Homeland), he got his
first offer for collaboration. Chair of the far-right People’s Party — Our Slovakia (LSNS) and
MP Marian Kotleba suggested they should unite in the upcoming 2020 general election. Kotleba
wanted to focus on what these two parties have in common and he also believed they were able
to join forces for Slovakia. According to him if they do not unite, the votes will remain
fragmented and will lose validity. Finally, this coalition option did not work out either.

2 Situation before the election

Slovakia’s parliamentary election promised to reshape the country’s political landscape
- and the credibility of information had never been more important in determining the outcome.
Many politicians and experts drew parallels with the excitement and anticipation surrounding
elections in 1998, when Slovaks had chosen the pro-European government of Mikulas
Dzurinda. This poll, however, took place in a markedly different environment.

Firstly, the momentum for elections and a new government has come from the Slovak
public, following the assassination of investigative journalist Jan Kuciak and his fiancée,
Martina Kusnirova, in 2018. The investigation into the killings uncovered multiple cases of
alleged corruption and secret ties between Slovak politicians, businessmen, members of the
police and other civil servants, including prosecutors and judges. Those revelations, boosted by
intensive disinformation and smear campaigns from certain political parties and online portals,
contributed to the increased polarization of Slovak society. Moreover, the murders made many
question the transparency and independence of public institutions and the checks and balances
on the government. This distrust towards politicians, public institutions and the wider
democratic system has been successfully leveraged by several anti-establishment, far-right or
far-left political parties, which position themselves as the only alternative to corrupt political
elites and the only ones capable of cleansing the system.

Secondly, this election campaign took place in an environment seething with fake news,
creating alternative perspectives and information bubbles, especially on Facebook.
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Disinformation was more prevalent than ever before, with more than 1,800 Facebook pages or
profiles spreading malign information and polarizing narratives in a bid to squeeze political
capital out of widespread distrust in the democratic system. This false narrative even targeted
private internet security companies, which supposedly had a backdoor into the computers of
the election committee that they would use to manipulate the results in favor of liberal political
parties. However ridiculous this may sound, such attempts to undermine the public’s confidence
in the integrity and legitimacy of the electoral process represent a serious challenge to
democratic system.

Thirdly, the lead-up to the election saw the implementation of measures attempting to
limit the right of Slovaks to information and their access to public opinion polls. In the past,
many Slovaks have voted tactically based on the latest polls, choosing the “lesser evil” or only
voting for parties that had a chance of passing the minimum electoral threshold of five per cent.
Fake public opinion polls, favoring predominantly far-right and anti-establishment parties and
candidates, were commonly disseminated on questionable websites known to spread hoaxes
and conspiracies.

Four months prior to the election, Slovak politicians passed a law that established a 50-
day moratorium on polls about political preferences before elections, supposedly in order to
prevent the spread of false information. However, Slovak President Zuzana Caputova and many
opposition party representatives objected to the new law, calling it unconstitutional. Finally the
Constitutional Court ended the story of this moratorium and made its final decision that it is
unconstitutional and violates people’s right to information.?

Fourthly, social media platforms and online communication played an unprecedented
role in the electoral campaigns of political parties and candidates.® The online fight for voters’
support resulted in the dissemination of manipulative and hateful videos. There was seen the
creation of networks of partisan accounts linked to websites, influencers and Facebook pages
and a proliferation of groups and trolls amplifying polarizing messages.

On February 29, 2020, Slovaks had the opportunity to make their decision on the
political leadership of the country. But the election was also a test of Slovakia’s liberal
democracy, and whether it could withstand rising far-right tendencies and polarization.*
Slovakia had a choice: to move towards an authoritarian and illiberal regime and following the
path of its neighbors, Poland and Hungary, or to vote to save the character and future of its
democracy.

3 Final results of parliamentary election

The official results of the 2020 parliamentary election published by Slovakia’s Statistics
Office showed that Ordinary People and Independent Personalities (OCaNO) was the most
popular party, with 25.02 percent of the vote. Its support surged from 11.02 percent in the 2016
election. The party will have 53 seats in the new parliament.

Second came Direction-Social Democracy (Smer-SD) with 18.29 percent of the vote,
losing about 10 percent compared with its 2016 result. The third highest result was We Are
Family (Sme Rodina) of Boris Kollar with 8.24 percent. The turnout was quite high, just as the
previous predictions suggested. As much as 65.80 percent of eligible voters cast their ballot.

2 Euractive: Slovak parliament bans opinion polls 50 days before elections, p. 1.
3 GLOBSEC: Slovak Parliamentary Elections 2020 — Social Media and Disinformation.
4 International Foundations for Electoral Systems: Elections in Slovakia: 2020 Parliamentary Elections.
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There are three more parties sitting in the parliament: far-right People’s Party — Our
Slovakia (Cudova strana — Nase Slovensko, LSNS) with 7.97 percent, Freedom and Solidarity
(SaS) with 6.22 percent, and For the People (Za LCudi) of ex-president Andrej Kiska with 5.77
percent.

The coalition of Progressive Slovakia/Together (PS/Spolu) parties failed to make it to
the parliament. It needed to gain at least 7 percent of the vote (requirement for coalition political
parties with one slate), but the results showed its support at only 6.96 percent.> The party missed
some 1,000 votes, making it the narrowest loss in history.

Smer-SD lost both of its coalition partners. While the Slovak National Party (SNS) was
supported by 3.16 percent of the vote, Most-Hid gained only 2.05 percent. Both achieved their
worst election results so far. The Hungarians will have no representatives in the parliament for
the first time since independent Slovakia emerged.®

Table 1: Results of Parliamentary Election in Slovakia:

Political Party: Percentage %o:
Ordinary People and Independent 25,02%
Personalities (OLaNO)

Smer-Social Democracy 18,29%

We Are Family (Sme Rodina) 8,24%
People’s Party — Our Slovakia (CLSNS) 7,97%
Progressive Slovakia/Together (PS/Spolu) 6,96%
Freedom and Solidarity (SaS) 6,22%

For the People (Za Ludi) 5,77%

Source: Statistical Office of the Slovak Republic

It seems that a center-right opposition party focused on rooting out corruption is on

course to form Slovakia’s next government after voters ousted the governing leftwing party in
a general election marked by a backlash over the 2018 murder of a journalist investigating
corruption. Vowing to push through anti-corruption measures in the judiciary and police, Igor
Matovic, the leader of the winning OLaNO party, galvanized voter outrage over the murder of
journalist Jan Kuciak and his fiancée, and the high-level graft their deaths exposed.
According to Igor Matovi¢ people want OLCaNO to clean up Slovakia as well as they want them
to make Slovakia a fair country where laws will apply to everyone. He thinks that it was the
death of Jan Kuciak and Martina Kus$nirova that woke up Slovakia, vowing that his
administration would have zero tolerance for corruption.

> Deutsche Welle: Slovakia opposition party wins parliamentary election, p. 2.
6 Statistical Office of the Slovak Republic.
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Table 2: Distribution of seats in the National Council of Slovak Republic:

Political Party: Seats:
Ordinary People and Independent 53
Personalities (OLaNO)

Smer-Social Democracy 38
We Are Family (Sme Rodina) 17
People’s Party — Our Slovakia (LSNS) 17
Freedom and Solidarity (SaS) 13
For the People (Za LCudi) 12

Source: Statistical Office of the Slovak Republic

As it was mentioned above, OL’aNO took 25.02% of the vote for 53 seats in the 150-
member parliament and was expected to seek coalition partners to clinch a majority of 76 or
even a constitutional majority of 90. The party was expected to open talks with all parties except
the outgoing Smer-SD and the far-right People’s Party - Our Slovakia (LSNS).

Under the constitution, there is no deadline for the formation of a government. The
president is required to call the first session of the new parliament within 30 days after official
election results are published.

Igor Matovi¢, who is an eccentric self-made millionaire and former media boss, set up
OLaNO a decade ago. Analysts suggest that Matovi¢, a media-savvy but unpredictable
politician, has a good shot at becoming Prime Minister if he manages to unify the splintered
opposition. The murder of Kuciak and his fiancée became a lightning rod for public outrage at
graft in public life. The fallout helped propel Zuzana Caputova, a liberal lawyer and anti-graft
activist, from being unknown to winning last year’s presidential race.

On the other hand, the liberal worldview seemed to be gaining momentum in Slovakia
last spring with the election of the first-ever female president. The party Zuzana Caputova was
the deputy chair of until then, Progressive Slovakia, in coalition with the more moderate
Together (PS/Spolu),