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BRATISLAVA — POTENTIAL AND THREATS ON THE WAY TO BE COME
SMART CITY

Kristina Baculakové 2 —Jozef Viskupi¢ °

@ Fakulta medzinarodnych ¥ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkésesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maitika.baculakova@euba.sk
b Fakulta masmedialnej komunikacie, Univerzita syril@ a Metoda v Trnave, Nam. J. Herdu 2
917 01 Trnava, e-mail: jozef.visk@i@gmail.com

This paper deals with the topic of smart and snatae cities, namely the potential of Bratislava.
The concept of smart cities was successfully adbjpteseveral European cities. Bratislava is
currently creating the conditions and roadmap lierimplementation of the smart city plan. In the
presented paper, we analyse the strengths and e&saof the city the current state of planning
and possibilities for development.

Key words: Bratislava, smart city, twin city

JEL: R10, Z30

Introduction

The core of the smart city concept is to creatediaable conditions for life in the city. This
means that the city should function efficiently amgustainable way using all its resources. Cotscep
of smart and sustainable cities are designed tbedolve the problems of city’s energy production
and consumption, transport and mobility and infarareand communication technology. To become
a smart city is surely not only about using smachhologies. It can be identified by six features:
sustainable economy, sustainable mobility (tran$pa well-managed and resource-sparing
environment, wise people, high life quality and gng@vernance. For the creation of smatrt city, the
cooperation of several subjects is essential -gatiernance and institutions, entrepreneurs, cisize
interest groupings etc.

The aim of our paper is to analyze Bratislava’'sspbal to become smart and sustainable in
the future. Bratislava has a very good geograpHmedtion in the in the triangle of capitals —
Bratislava — Vienna — Budapest. It is situatedtenriver Danube which opens up new possibilities
for transport and recreation zones. It is the ehgity, which means, it is the centre of business,
cultural life, shopping possibilities, services.stéry and architectural treasures make the city
attractive for tourist from other parts of the coyrand from abroad. All of this creates a basis fo
the development of smart city concept. However ciheis currently only in the stage of preparing
draft. Concepts of smart and sustainable city @&y womplex. Bratislava plans to develop the
concept using the potential of its neighbourhooWiegnna — Smart Twin City concept.

The concept of smart city should reflect eight maiman problems: energy problems,

CO2 emissions; water management; waste managenndyan public transport; housing
problems; revitalization of abandoned building anehs; green are&n our paper, we try to analyze
Bratislava from the perspective of these probleWe focus on strengths of the city and the
possibilities to develop them. We compare Bratglavthe city of Riga, which already has adopted
smart and sustainable city plan. As a conclusiantrwto propose measures to improve critical areas

! GIFFINGER, R. et al. (2007). Smart cities: Rankafdcuropean medium-sized cities.
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1 Smart and sustainable city plan — the general caept

According to Glasmeier and Gristopher&atihe roots of the concept of smart cities can be
found in 1992, when Phil Harris describetie¢' age of technopolis and metamorphosis of thescit
and creation of global network city. Intelligentycfeatures advanced technologies and is inhabited
by knowledge processorCurry et.al say that smart citaitns to harness physical infrastructures,
Information and Communication Technologies (ICThowledge resources, and social
infrastructures for economic regeneration, sociabhesion, better city administration, and
infrastructure management.”

Smart city concept is strongly related to urbartanability. Khansari et al.understand
sustainability as‘a harmonious relationship between human and esvmental systems which
ensures that human needs are not only met in i tdrm, but continue to be met in the long term
by conserving and allowing for the regeneration tbe natural environment.”The urban
sustainability can be divided into three parts eneenic sustainability, social sustainability and
environmental sustainability.

“Smart city is a city which functions in a sustailesdnd intelligent way, by integrating all its
infrastructures and services into a cohesive wlamlé using intelligent devices for monitoring and
control, to ensure sustainability and efficierftySmart city can be described as sustainable city
planning and sustainable citizen’s behaviour. Tloeeg local government and citizens play the most
important role in the transformation of the citpllbwing figure illustrates the process of smaty ci
creation:

Figure 1: Creation of smatrt city
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Tranport
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Urban

planning

management with laws
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Waste Use of Waste Citizens
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separation public behaviour
transport

in politics

Source: Author’s own

According to the Vienna University of Technologg:smart city is a city well performing in
6 characteristics, built on the ‘smart’ combinatiah endowments and activities of self-decisive,

2 GLASMEIER A., CHRISTOPERSHON. S. (2015). Thinkiagout smart cities.
3 KHANSARIL et. al. (2013). Impacting SustainableHagiour and Planning in Smart City.
4HANCKE, G. P., HANCKE Jr, G. P. (2012).The roleaafvanced sensing in smart cities.
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independent and aware citizendThe role of the city is to get closer to the pecgie encourage
citizen’s engagement in the city’s life. Dialoguéhathe population of the city is thus the most
important tool in the development process. Localegoment sets framework for functioning of all
of the aspects of smart city. When preparing tharsiity plan, mainly following are taken into
account:

e Water

* Greenery

e Architecture
* Energy

* Transport

Water and greenery are essential for human’s &fehitecture creates pleasant living
environment, energy and transport influence pdatutevel. Everything is connected with everything;
therefore, to create a good smart city plan requhddistic approach. The idea of smart cities grew
period, when smart technologies (e.g. internetepapgd. These technologies allow us to create better
solutions in transport, waste management, energgduation and distribution and simplify
communication with citizens. New solutions are segy, because cities today are facing the
problem to maintain the quality of life of theitizens. Smart technologies open up new possilsilitie
to cope with the citizen’s growth, rising pollutitevel and increasing construction, long motorcades
housing and social problems.

Several European cities have already adopted sityplans. Some rank smart thanks to the
adoption of this plan, some are “naturally” smaith no intention of applying a specific policy or
measure. Of course, the policies included in tharsgity plans are not new; they are present in the
functioning of the city since the very beginninigey are just transformed to other, innovative farms
According to the Vienna University of Technologigettop ten smartest cities are Luxembourg,
Aarhus, Umea, Eskilstuna, Aalborg, Joenkoeping,@delyvaskyld, Tampere and Salzburg. As we
can see, the majority of smart cities is locatethenNorthern Europe and Benelux. These countries
are traditionally characterized by a highly innavatenvironment and openness to different cultures
and opinions.

2. Bratislava — characteristic, strengths & weakneses

The basis for the formation of smart city is toleage its main characteristics, strengths and
weaknesses. When assessing the city, we must eonside variety of things — geographical
location, natural conditions, history, previous ambdevelopment, transport network, energy
production and consumption. We must identify theaar which must be necessarily changed and
areas, areas that can be emphasized and visumlipeder to increase the attractiveness of the city

Bratislava, the capital of Slovakia, belongs to ohthe youngest capital cities in the Europe.
On the other hand, the city is rich in history. tiee$ettlements, Romans, Great Moravian Empire,
Middle Ages, Maria Theresa, Napoleon or World Waisall shaped its scene. Location of the city
in the heart of Europe on the river Danube prededitit to become a crossroads of trade routes and
the centre of many cultures. Different politicagirees left an imprint on the architecture and the
status of the city in the country. In the followirtgble, we summarize the most important
characteristics, strengths and weaknesses ofttherain the aspects of smart city — water, greenery
architecture, energy, transport.

5 VIENNA UNIVERSITY OF TECHNOLOGY. (2014). The smarity model. europeansmartcities 3.0.
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Table 1: Bratislava: characteristic, strengths & weknesses

Type Characteristi Strength Weaknesse¢
Water Danube river e good quality of | ¢« Danube divides
port drinking water city — transport
several smaller lakes e water transport problems, traffic
* recreation jams
possibilities
Greenery |+ 16 main parks and gardens recreationand | ¢ untreated
e green territories relaxation greenery
« protected landscape areg * health
e pollution
eliminatior
Architecture| « Barogue, Renaissance, Are  tourism » often
Nouveau and postmodern « cultural heritage unsystematic
architecture « authenticity and construction
» socialist realism integrity » developer
interests prevalil
over urban
planning
Energy * mostly fossil fuels * energy self- » CO2 emissions
sufficiency e air pollution
Transport | « public transport * neighbourhood tg « pollution
* bridges over Danube Vienna » traffic jams
e airport » reachable airport) « transport in the
« port and main stations  city centre
* bus and train station * buses, trolleys | « missing tube
and trams

Source: Author’s own

Water resources play important role in the viti@ of the city. Bratislava has a prerogative to
have a river Danube — one of the most importanbpean rivers. It is navigable from Germany to
Romania, thus directly connecting ten countriesnub& is used for the freight and passenger
transport as well as energy production. The poBratislava is used for translation bulk cargogcpie
goods, feromaterial and heavy and oversized matdratislava is also the destination for the
European cruise industry. Danube is also used &demsports — especially kayaking and canoeing.
However, it is not directly used for recreation.aBlees and places for swimming are located near
lakes. One of the most important natural swimmioglg in Bratislava is Lake Zlaté piesky. Apart
from swimming, it offers a wider range of possiio#is for leisure time, especially in summer. Beside
sport activities, the lake area hosts the annuahser festivals as well. An important aspect of wate
resources is also the sufficiency of drinking watdre quality of drinking water is continuously yer
good. For the production of drinking water in tleeritory of Bratislava, only groundwater (173
springs) is useflInteresting is, thatrhore than 94% of the drinking water supplied tostaners is
not technologically prepared, just physically sesisolutions based on chlorine, in accordance with
applicable legislatiori.”

6 BVS. (2017). Kvalita vody.
7 BVS. (2017). Kvalita vody.



Greenery has greater representation in the otggkan in the city centre. There are 16 parks
and green areas in the city, just near the cigfetlare two protected areas — Lesser Carpathiahs an
Danube Floodplains. Besides that, Bratislava Has@ small protected areas. Problems of greenery
in the city are often untreated areas, old and uhgtional or even facilities, poor transport
availability. Recently, however, the importancegoéenery for human life in the cities is growing.
New planting is also part of the urban developmieut purposefully and in terms of area is negligibl
compared to the protected landscape area.

Bratislava boasts diverse architecture styles theshistory. The most important monuments
of the old town as well as popular tourist locasiamclude Castle, gothic St. Martin's Cathedrad] Ol
Town Hall, Primate's Paladelassical style)Grassalkovich Palaggococo style) Michael's Gate
(baroque stylgor Castle Devin. Unintentionally, Soviet architee has also become an attraction
for western tourists. Great part of historical oity and wall was unfortunately destroyed during th
construction of New Bridge (Most SNP). Urban plangntoday is not very successful. Bratislava is
divided into number of municipal areas, each asesits own building authority, and therefore, when
adopting a plan, it is very hard to come to an agwent. Bratislava is somehow missing its cultural
identity.

In the 2013, Bratislava has adopted Action plarstmtainable energy development. The plan
says:“Bratislava, realizing the impact of activities the city on the state of climate change, will be
actively and responsible approaching to reductidrgeeenhouse gas emissions on its territory in
order to contribute to the maintenance and imprometrof the environment in the city and in
neighbouring areas, thus improving the qualityitd bf its residents and visitorsThe goal of the
city is to reduce Céemissions in at least 20 % (desirable goal is 20). Bratislava energy supply
relies largely on fossil fuels. In particular, ligduels are primarily used in transportation aatunal
gas used for heat production. In the terms ot @@issions, liquid fuels have the largest share
(33.2%).

How well is Bratislava doing compared to other Eugan cities? For a better comparison, we
choose two different cities — Riga and HelsinkieThason is really simple. Bratislava’s population
with the city’'s agglomeration is comparable to Heétss. Riga is slightly more populated, but still
belonging to the group of smaller European capitatgh Riga and Helsinki have the experience
with soviet regime, all three cities have waternedat (even though Bratislava has no sea). According
to the research of Vienna University of Technoldgsatislava is ranking slightly below the average
of all European cities (red line, Figure 2). On titleer hand, it ranks much better than Riga in smar
living, environment and transport. Riga is bettetthe indicator of smart people. Involvement of
citizens in the life of Riga city is high — Rigaeady adopted smart and sustainable city pland
the dialog with the citizens helped to improve $port in the city, prohibit the traffic in downtown
or revitalize the area of Grizinkalns Park. The dswindicator for Bratislava is smart governance.
Helsinki is, on the contrary, far above the Europagerage.

8 Riga has also separate Riga smart city Sustairfiaisegy Action Plan 2014-2020
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Figure 2: City ranking — comparison of Bratislava,Riga and Helsinki
City profiles: BRATISLAVA (SK), RIGA (LV), HELSINKI / HELSINGFORS (Fl)

Smart

Erongmy & BRATISLAVA (SK)
1.5 -+ RIGA (LV)
. 5 HELSINKI / HELSINGFORS (FI}
A5 | - Average of all cities

Smart - o 8 Smart
Livir e z e e
vin People

Smart

Covernance

Smart
nvironment

Smart
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Source: TU Wienna, European Smart Cities 4.0 (2015)

3. Bratislava — current status of the smart city poject, suggestions and
recommendations
Bratislava has adopted Program of Economic andaS@evelopment for 2010 — 2020.
Program does not mention the term “smart city”. ldoer, its principles are directly set in the
priorities of the city. According to the progranrafislava wants to be:
* acity that respects the principles of sustaindblelopment, responsible approach to the
environment and cultural heritage;
« a city, which effectively aligns with security reggments, social and transport
infrastructure and improves quality of life resitien
* acity that allows equal opportunities, providesfessional and open governance;
e a city, whose prosperity is based on highly effextiknowledge-based economy and
society;
« successfully cooperating city which is a good asldhble for its partners, surrounding
villages, towns and regiofis.
Strategic development topics are Bratislava — suggaonal centre, knowledge
economy, quality of life and human resources, quali the environment and urban space, transport
and technical infrastructure, and administratiod amanagement of the city. During the coaching
visit of the experts10 of Eurocities in BratislamaDctober 2016, the Smart Twin City project vision
was presented. The main recommendations of thatsxpere:
* to connect the smart and creative city plan with BROP 3 Initiative of the Ministry
of Culture;

9 ACADEMIA ISTROPOLITANA NOVA. (2010). Program hospérskeho a socialneho rozvoja hlavného mesta SR
Bratislavy na roky 2010 — 2020.
10 Philippe Kern (KEA), Val Birchall (Birmingham cityeer), Sue Bell (Lincoln city peer)

11



» clarify the competences between national and Igoalernments in order to ensure
funding system;

e create city identity — It is crucial to define spietty of Bratislava as a capital of Slovakia,
its image inside and outside the country. The béti citizens identify with the city, the
more attractive the city becomes for foreigners;

» widen cultural offer — Bratislava should becometitsion itself;

« create platform of stakeholders for discussibn.

The weakness of Bratislava is missing evidenceépkmning, monitoring and
evaluating. There is an absence of clear policyl miw. Mayor of Bratislava, Ivo Nesrovnal
integrated a smart city as a priority on its agehtia priority is to bring Bratislava closer to Bpean
metropolis through supporting sciences labs, austed university research. Thanks to the EU
initiative Citizens' Dialogues, a debate on Smiytwas held on 30th November in Bratislava. Vice-
President of the European Commission Marog®&&f and Mayor of Bratislava Ivo Nesrovnal were
discussing about new energy package, transporrmefeffective usage of technologies and
environment protection. They both agreed on thg that cities are major drivers for innovation,
since most of us, Europeans, live in the citiegsblem seems to be, how to finance smart development
of the city. Sefovi¢ sees the possibility to use money from energy ggekhowever, it is necessary
to create investment project with cooperation vather partners — region, government, financial
institution.

What we can suggest is to take an example forer aikties. To create a smart city is indeed
very complex, but this complexity is comprisedatfdf small things. Bratislava should pay attention
to:

» use of natural resources. Danube should become atiwaetive for cruises and leisure

time. Rivers in the cities are commonly used fagamising festivals and cultural events.

Bratislava is missing bigger space available thsares;

e important is the maintenance of greenery and thierdaok of the city (no abandoned

places, clear underpasses). People have to feeirstifeir city;

» Bratislava greenery has unused potential. Despttefl beautiful parks, the places are

missing facilities for children, flower plantingpart playgrounds (not near the shopping

centres);

e revitalisation of historical buildings;

» urban planning should definitely prevail developetsrests;

e continuous public transport improvement. Bratislaga launched the integrated regional

transport system, which connects city and regidraisport. Despite some critics about

insufficient information for the citizens, one tetkfor all modes of city and regional transport
is surely one of the smart solutions. This systeeds to be improved in the future.

Conclusion
Bratislava has surely the potential to become smaropean city. Its good geographical
location, interesting history and status givescihepossibility to develop. However, while Bratish
IS just acquainting with the smart city concepttjeo cities have already prepared clear city
development policy and taken various measuresidirea is therefore considerably behind. It will
be interesting to follow, whether the city makesgyess in its ambitious vision.

11 CULTURES FOR CITIES REGION. (2016). Working docurhgnot avaliable for public)
12
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INVESTI CNA POMOC V SLOVENSKEJ REPUBLIKE: NASTROJ NA
PODPORU OKRESOV S VYSOKOU NEZAMESTNANOSTOU?

Martina Balejova

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozké&sesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-madrtma.balejova@euba.sk

Cielom predkladaného prispevku je preskéinda podpora podnikatiskej aktivity v ramci schémy
investinej pomoci v Slovenskej republike smeruje do meoeyinutych okresov a podporuje tak tvorbu
zamestnanosti v tychto oblastiach. Stanovenie né&tteci¢a vyplyva z nastavenia a chapania invesj
pomoci ako nastroja na podporu hospodarskeho raaoasti s nizkou Zivotnou Untou a s vysokou
nezamestnandsu. Prispevok predstavujas’ z komplexnejSieho vyskumu, ktoréholwen je vyhodnoti

do akej miery napomaha podpora projektov priamyatiranénych investicii alebo podpora expanznych
aktivit lokalnych subjektov ekonomickému rozvojulporenych oblasti a znizovaniu regionalnych digpari
v SirSom geografickom priestore.

KPuéové slova:priame zahradné investicie, podpora investicii, stredné a vydoBHurdpa, investha
pomoc, investiné stimuly, Statna pomoc

The aim of the present paper is to examine whetlhvestment incentives for business activities urier
Investment Aid Act in the Slovak Republic are adited to less developed districts and thus suppert t
creation of employment in these areas. This gobhised on the understanding of investment aid as an
instrument to support the economic development egions with low living standards and high
unemployment. The present article is part of mamamrehensive research aiming to assess the egrtent t
which support for foreign direct investment progeot support of expansion activities of local basges
contributes to the economic development of supdaateas and the reduction of regional disparitigbe
wider geographical area.

Key words: foreign direct investment, investment promotiobD] Rttraction, Central and Eastern Europe,
investment aid, investment incentives, state aid

JEL: F21, F23, P33

Uvod

Investéna pomoc je v podmienkach Slovenskej republiky ($6tjnou Statnej pomoci
poskytovanou podnikafskym subjektom na podporu @atocnej investicieci expanzie a tvorbu
pracovnych miest. Zlladiska sektorov je podpora projektov moznéa v objastmyselnej vyroby,
technologickych centier (vedecko-vyskumnych ceptiegentier strategickych sluzieb (napr. centier
zdig’anych sluzieb, datacentier, a pod.) a v oblastogegho ruchu. Ako jeden z nastrojov podpory
investicii do réznych oblasti hospodarstva sa vesiekej republike vyuziva od roku 1998. Priblizne
v tomtoc¢ase sa na politickej scénecah objavova diskusie o tom, ako zatraktivnpodnikat&ské
prostredie a zjednoduSvstup na trh pre zahramych investorov. NavysSe, uz v tomto obdobi bola
tato podpora priamych zahranych investicii (PZIl) nastavend tak, aby stimulavalvesténa
aktivitu najmé do hospodarsky menej vyspelych negido Dokazom je samotny vyrok vtedajSieho
ministra hospodarstva fudovitaCernaka na tkovej konferencii v roku 1999 pas rokovania
vlady na ktorom sa prerokovala Stratégia podpotypus zahrarinych investicii do Slovenske;j
republiky: ,Specialne [rozumej findgne] budeme motivovatych investorov, ktori pdjdu do zvIias
zvyhodnenych regiénov. Dnes sme sa zhodli na tenzazzvlag zvyhodneny region bude dany
okres, ktory ma vysoku nezamestnatibs

Diskusia o vyzname Statnej pomoci je vSak aktuajna sitasnosti. Zéiatkom roka 2017
nastolil otAzku vyznamu investiych stimulov planovany predaj koSickych oceliathS. Steel.
Najv&sSiemu vychodoslovenskému zamestnai@te boli v za&iatkoch jeho pbésobenia udelené

1 URAD VLADY SLOVENSKEJ REPUBLIKY (1999): Tlsova konferencia pi@s rokovania vlady. s. 1-2
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vyznamné favy na dani z prijmov akodialSia podpora najma v oblasti energetiky a Zivabnéh
prostredia. Fakt, Ze podnik, ktorému bola udelena Statna pontakomto rozsahu a aj napriek tomu
rokuje o svojom odpredaiji je pbalkritikov investénej pomoci dokazom toho, Ze ide o nesystémové
rieenie, ktoré iba zbytoe deformuje trhDalSie argumenty oponentov investych stimulov
spaiivaju napriklad v tom, ze ,nateny prestasti obomedzenych zdrojov do rukstky uchadzéov
o stimuly znamena, Ze ostatni podnikatelia alepajrebitelia maju menej prostriedkov a vytvoria
menej investicii,&i spotrebuji menej tovarov.“Naopak, zastancovia tatnej pomoci (vratane
sikasnych zastupcov Vlady SR) ju chapu ako relativpehly nastroj tvorby,¢i udrzania
zamestnanosti aj v hospodarsky zaostalych lokalitdgznam stimulov byva obhajovany tym, Ze su
priamo naviazané na regiony s vysokou nezamesttiam@snapomahaju k znizovaniu regionalnych
rozdielov a k celkovému ekonomickému rozvoju knajiNaklady na podporu investicii vynaloZzené
zo Statneho rozmtu sa pritom do ,narodnej pokladnice* vratia vorf@ dani vygenerovanych
tvorbou pracovnych miest a ekonomickou aktivitdyra spojenou.

Predkladany prispevok si kladie zalcmodpoveda otazku,¢i a do akej miery Vlada SR
v obdobi medzi rokmi 2002 — 2016 podporovala réaliz invesitnych projektov v regiébnoch
s nadpriemernou nezamestnaimas Tato Studia predstavuje parcidlas’ komplexnejSieho
vyskumu zameraného na vplyv invésiich stimulov a nimi podporenych podnikizieych
projektov na regionalny, resp. hospodarsky rozyijranych regionov v ramci Slovenska. Zmysel
skumania uvedeného fiehu medzi poskytovanim Statnej pomoci a regionalmymojom vyplyva
zo samotného nastavenia politiky inv&séj pomoci v Europskej Gnii (EU), ktory je detaijfsie
priblizeny v nasledujucepsti prace.

Vyskum bol realizovany s vyuzitim nasledovnej mégdv prvom kroku sme v kazdom zo
sledovanych rokov rozdelili okresy do dvoch katéigor

a) okresy s vySSou mierou nezamestnanosti ako je &eddny priemer (prioritné okresy

podpory),

b) okresy s nizSou mierou nezamestnanosti ako je &eddny priemer.
V nadvéaznosti na vysSie opisany primargglinvesténej pomoci ako nastroja regionalneho rozvoja
je zrejmé, Ze prioritou vlady by mala tbyodpora okresov s vySSou mierou nezamestnanosti.
Predmetom prispevku je preto porovnanie tobio,v jednotlivych rokoch prevySoval pet
podporenych projektov ako aj vySka alokovanej pogpoprioritnych okresoch pet a vysku
podpory v rozvinutejSich okresoch. Z analyzy smeeghali rok 2005, nak&o v tomto roku nebol
zo0 schémy investnej pomoci podporeny Ziaden subjekt.

Prispevok je rozvrhnuty nasledovne: v prya$ti priblizuje vSeobecné Statistiky pdkide
0 podporené projekt§i uz z Hadiska poétu subjektov, ktorym bola piigbena pomoc, zlladiska
vySky pomoci v EUR alebo Zadiska prislbeného p&u vytvorenych pracovnych miest.
Sledovanym obdobim su roky 2002 a 2016, tikigprave tieto roky pokryvaju aktualne dostupné
a zverejnené Statistiky Ministerstva hospodars®Rddalej len MH SR).

2 VSeobecny prehad investiénych projektov podporenych Stathou pomocou v SR
V sledovanom obdobi medzi rokmi 2002 — 2016 sclavéllidda SR podporu 177 invastym
projektom v celkovej hodnote takmerl1,8 miliardy .eBrojekty, mali vytvori viac ako 57 000
pracovnych miest. Priemerny naklad na jednd’pliené vytvorenie pracovného miesta bol viac ako
30 000 eur. Celkovy pget subjektov, ktoré Statnu pomoc prijali bol 148kd’ko niektoré pravnicke
osoby sa stali prijimaleni Statnej pomoci viackrat.

2V rdmci memoranda medzi Vladou SR a U.S. Steekam 12013 sa Vlada zaviazala novelizoakon o podpore
obnoviténych zdrojov energie tak, aby mohlatbyyroba elektriny z hutnickych plynov opravnena padporu
doplatkom, ktorého Growebude minimalne 80 eur po dobu 15 rokov. U.S.St@lelde factoziskal nepriamu Statnu
podporu za energiu, ktord vyraba ako Regdi produkt pri oceliarskgjnnosti. Uvedené doplatky ani udeleri&avy na
daniach vSak Vlada SR neeviduje ako oficialnu $t@mmoc v ramci schémy invesiej pomoci poth Zakona 561/2007
Z.z.

3 VLACHYNSKY, M. (2013): Investtné stimuly: Tvorba novych hodnét alebo prerdzsanie existujicich? s. 5
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Tabulka ¢. 1: Statistika poskytovania investinych stimulov v SR, 2002- 2016

Rok schvalenia Pocet schvélenych PrisPUbeny pcatet Spolu vyska Statnej
pomaoci projektov pracovnych miest pomoci (EUR)

2002 1 582 12 746 465
2003 1 3500 166 018 388
2004 18 8 880 313 402 342
2005 0 0 0
2006 48 15 385 358 314 808
2007 16 6113 190 038 092
2008 5 2199 42 667 673
2009 8 2976 75 270 583
2010 11 1350 39 067 024
2011 10 2120 64 930 195
2012 10 2412 121 191 498
2013 11 2 459 60 853 168
2014 13 1630 99 887 481
2015 17 5319 179 461 122
2016 8 2 487 59 162 000

Celkovy stet 177 57 412 1783 010 839

Pramei: MH SR (2017): Zoznam podnik&kych subjektov, ktorym bolo schvélené poskytregi@nalnej investine;
pomoci podia § 19 z&kond. 561/2007 Z. z. o invedtiej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakeremeni
neskorSich predpisov, s. 1-5.

Z tabu’ky ¢. 1 m6zeme vidi& Ze najvysSi objem poskytnutych stimulov ziskaligsténé
projekty v rokoch 2004 a 2006. Prave rok 2006 mqiovazovd za zaujimavy ako zo Statistického
tak aj z politického Padiska, nakiko v juli daného roka doslo v SR k zmene vlady.owhto roku
bolo schvalené rekordné mnozstvo projektov (48¥0pn v roku 2005 nebol podporeny ani jeden.
Zaujimavosou je, Ze z celkového mnozstva projektov bol ilszhvaleny pred oficialnou vymenou
vlady, prcom d’alSich 47 bolo schvalenych v obdobi od jula do koraka 2006, kedy sa k moci
dostala vladna koalicia zloZena zo stran SMER-3% 8CS-HZDS.

2.1 Investna pomoc z Wadiska foriem poskytnutej pomoci

Zakladny pravny predpis pre obfdavesttnej pomoci — zakot. 561/2007 Z. z. o investie]
pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakonovenzneskorsSich predpisoddlej len ,Zakon
o investénej pomoci“) upravuje vSeobecné podmienky na paskartie investinej pomoci
a rovnako definuje formy, v ktorych mézetlggomoc poskytnuta:

a) dotacie na obstarany dlhodoby hmotny a nehmuoiggtok a dlhodoby majetok,

b) dravy na dani z prijmu,

c) prispevku na vytvorenie nového pracovného miesta

V predchadzajucom obdobi bolo mozné investipomoc ziskaaj vo forme prispevku na
rekvalifikaciu a vo forme prevodu majetku za ceiisiu ako trhovd, v stasnosti st vSak dostupné
iba tri vySSie zmienené formy. Z tohtdadiska je mozné v sledovanom obdobi 2002 — 2006
pozorovd tendenciu poskyto¥a najmad daové davy (udelené v 45 % z celkového ¢ho
podporenych projektowi priame dotacie na hmotny a nehmotny majetok (43 %
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Graf ¢. 1: Formy poskytnutych investénych stimulov v SR, 2002- 2016
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Pozn.: Vlastné spracovanie.
Pramei: MH SR (2017): Zoznam podnik&kych subjektov, ktorym bolo schvélené poskytregi@nalnej investine;
pomoci poda § 19 z&kond. 561/2007 Z. z. o invedtiej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakeremeni
neskorsSich predpisov, s. 1-5.

V tejto suvislosti si je potrebné uvedainie investina pomoc vo forme davej Wavy je
poskytnuty konkrétnemu subjektu nie jednorazove vapriebehu viacerych po sebe nasledujucich
rokov (maximalna zakonom stanovena hranica je aadcich obdobi). Tato informacia je délezita
z hradiska pouzitej metodiky v predmetom skumani, fikidak mézeme na poskytnuténdaé
aravy dvomi poliadmi: bul’ alokujeme cell pri§ibentd pomoc danému subjektu v roku, v ktorom
bola ('ava schvalena, alebo zvolime hotovostny principanawli (avu priradime ktomu
zdaiovaciemu obdobiu, v ktorom sa realne uplatnili.xédenom prispevku sme zvolili prvy pristup.

2.2 Investina pomoc z Wadiska podporenych regionov

Pod’a udajov zverejnenych MH SR bolo v obdobi rokov 2602016 podporenych 177
projektov smerujucich do 50 r6znych okres®w godpoveda 63 % vSetkych okresov SR). N&jiva
pocet podporenych projektov bol zaznamenany v okras@,Nkde bolo podporenych az 16 zo 177
projektov, ¢o predstavuje takmer 10 % z celkovéhaitpo Druhy najvéSi paet, konkrétne 12
podporenych projektov bol v okrese Kosice okolikre3 Zilina vykazuje 11 podporenych projektov
a okres KoSice 10 (pre zjednoduSenie smecilzlivSetky koSické okresy do jedného).
V okrese Bratislava bolo podporenych 7 projektgweé{csme pracovali so zténymi bratislavskymi
okresmi). Tu je potrebné spomenize Bratislavsky kraj je od roku 2013 zo schémyesitnej
podpory vyl&eny a aktualne iom nie je mozné projekty podporavdviac o problematike
nastavenia regionalnej podpory v kontexte legigyaEU v ¢asti 3 Analyza regionalneho dopadu
projektov podporenych projektov).

Z hradiska vysky podpory investiych projektov je poradie okresov v SR mierne odis
Najvy3Siu kumulativnu vy$ku podpory medzi rokmi 2002016 vykazuje okres Zilina s celkovymi
stimulmi v hodnote takmer 299 mil. €. Za nim nagjedkres Trnava, kde bolo iba trom projektom
udelenych dohromady viac ako 257 mil. €. KumulativgSku podpory nad 100 mil. € dosiahli eSte
okresy Nitra (248 mil. €) a KoSice okolie (126 né).

Uvedené Statistiky z obdobia 2002 — 2016 su grgfipracované v obrazkti 1, prcom
vySSia intenzita zvyraznenia daného okresu znamyggtau kumulativnu hodnotu podpory a hodnota
uvedena pod skratkou okresu predstavujegepopodporenych projektov. Z tohto predu
jednoznane vyplyva, Zze okresom s napgdu intenzitou podpory je okres Zilina, ktory vedie
v rebritku kumulativnej vySky podpory a zaravekortil treti pokid’ ide o p&et podporenych
projektov. Zaujimavym je aj okres Trnava, v ktorboii schvalené iba 3 projekty, avSaklatiska
kumulativnej vySky pomoci sa umiestnil nattsen mieste. Tento okres tak dosahuje najvysSiu
relativnu vySku pomoci na jeden projekt ato 86. riil(celoslovensky priemer je 9,2 mil. €).
Doévodom je vyznamna podpora trnavskej automobilkPAPSlovakia atiez vyrobcu LCD
televizorov Samsung v Galante.
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Obrazok ¢. 1: Kumulativna vySka poskytnutej pomoci a péet schvalenych projektov
v jednotlivych okresoch SR, 2002 2016
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Pozn.: Vlastné spracovanie.
Pramei: MH SR (2017): Zoznam podnik&kych subjektov, ktorym bolo schvélené poskytregi@nalnej investine;
pomoci poda § 19 z&kond. 561/2007 Z. z. o invedtiej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakeremeni
neskorSich predpisov, s. 1-5.

3 Komparativna analyza podpory poda typov podporenych okresov

V pripade analyzy investiej pomoci v kontexte regionalneho rozvoja vychauza logiky
a skasného nastavenia politiky investej pomoci v celej EU a teda i v SR. Zakladom tégigiky
je to, Ze investina pomoc sa vyziaje selektivno®ou, resp. je udevana konkrétnemu prijemcovi
(firme) na zaklade individualneho posudzovania oe@piného organu (MH SR, resp. vliadou SR).
V kontexte spoldného trhu EU tento selektivny charakter Statnej gmnvedie k zvyhodneniu
beneficientov investnej podpory oproti konkurencii na danom trkia,ma za nasledok ,narusenie
hospodarskej siaze a ovplyvnenie podnikdgkého prostredia®V podmienkach EU je preto Statna
pomoc ako taka oztiana za opatrenie negitel'né s vnutornym trhom (i ¢l. 107 Zmluvy
o fungovani EU [ZFEU) a jej uplaiovanie vélenskych Statoch je teda zakazané. V praxi viak pre
Statnu pomoc existuje nieka vynimiek, preom prva vyplyva priamo zo spominanétio 107
ZFEU, ods. 3 pism. a), ktory ustanovuje, Ze z&itdiné s vnatornym trhom mozZno povazéva
»,pomoc na podporu hospodarskeho rozvoja oblastinsonladne nizkou zZivotnou Uréeu alebo s
mimoriadne vysokou nezamestnafms“® Druhou délezitou reguléciou pofigiicu vynimku je
Nariadenie Komisi€. 800/2008 o vyhlaseni titych kategorii pomoci za zitel'né so spolénym
trhom poda ¢lankov 87 a 88 Zmluvy o zaloZeni Eur6pskeho sgastva (respilankov 107 a 107
ZFE), inak nazyvaného i VSeobecné nariadenie oiskupch vynimkach {’alej len GBER z angl.
General Block Exemption Regulatjof’l. 13 GBER nesie nazov ,Regionalna invé&sé pomoc a

4 KOLESAR, P. (2012): Uvod do investiej pomoci
5 Zmluva o fungovani Eurépskej Gnig#, 107, s. 91
6 Zmluva o fungovani Eurépskej Gnig#, 107, s. 91
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pomoc na podporu zamestnanosti“ a ustanovuje ktmkngodmienky, za ktorych je poskytnuta
Statna pomoc zliitel'na so spolénym trhom a teda povolena.

Uvedené prakticky znamena, ze v zmysle aktualéejmaj Gpravy EU predstavuje invest
pomoc pre firmy s primarnym diem podpory rozvoja regionov jednu z opravnenyclefarstatnej
pomoci. V tomto kontexte tak mozno invésti pomoc chapaako nastroj regionalneho rozvoja a
preto sa v EU nazyva aj regionalnou pomocou. dapin je motivové investorov do tych oblasti,
ktoré nie su z podnikatského liadiska vzdy atraktivne avSak realizicia investiclanom regione
moZze napomatk zmiemovaniu regionalnych disparit medzi jednotlivymiadibhmi krajiny a teda i
celej EU. Regionalna pomoc v EU podlieha mnoZstravigiel a je zn&ne regulovana. Okrem
spominanych legislativnych ramcov j&€agfou regulacie i stanovenie maximalnych intenzit peimo
pre jednotlivé oblasti EU na Grovni NUTS 2 regiénbha tento Gel slizia Mapy regionalnej pomoci
na roky 2014 az 2020ktoré klasifikuju zény EU pdé HDP na obyvata k priemeru EU a pdd
toho ukuji maximalnu moznu vysSky podpory v kazdom z nieko( percentualnu hodnotu
z investénych nakladov, ktora moéze Hynvestorovi schvalena vo forme Statnej pomociyngnej
rozvinutych oblastiach s niz§imi hodnotami je takzmé udéova’ vysSie intenzity pomoci a
v najrozvinutejich oblastiach (s HDP p. c. nad #®priemeru EU) nie je mozné regionalnu Statnu
pomoc udéova’ vébec. Toto je aj pripad Bratislavského krajarkie zo schémy invesiiej pomoci
vyluceny.

Ciel' predkladaného prispevku bol stanoveny v nadvaznasivedenu logiku. Nasledujlca
cag’ prace sa preto zameria na preskimanie tahtoyesticna pomoc v SR skutoe podporuje
investiné projekty primarne v znevyhodnenych oblastiaphigpieva tak k ekonomickému rozvoju
a znizovaniu regionalnych disparit.

3.1 Komparacia patu podporenych projektov s ol’adom na mieru nezamestnanosti okresov

V prvej ¢asti vyskumu sme sa sustredili néné porovnanie nasledovnych indikatorov:

c) pocet podporenych investiych projektov v okresoch s vySSou mierou nezaraessti ako je
celonarodny priemer (prioritné okresy),

d) pocet podporenych investiych projektov v okresoch s nizSou mierou nezanaeststi ako je
celonarodny priemer.

Z poladu Statu av nadvaznosti na primarnyellinvesténej pomoci ako nastroja
regionalneho rozvoja je zrejmé, Ze prioritou vlidmymala by podpora okresov s vy$Sou mierou
nezamestnanosti. Z&diska metodiky sme si v kazdom sledovanom rokdeliz okresy do dvoch
vySSie zmienenych kategorii a porovnakeioppodporenych projektov v kazdej z nich. Z analyme
vynechali rok 2005, nalk&o v tomto roku bol podporeny Ziaden subjekt.

Graf ¢. 2: Patet podporenych projektov s offadom na mieru nezamestnanosti okresov,
2002-2016

Okresy s nizSou mierou nezamestnanosti ako celdngnariemer v danom roku
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" Mapy regionalnej pomoci na roky 2014 az 2020 sstufmé na internetovej adrese: http://ec.eu-
ropa.eu/competition/state_aid/regional_aid/regioail. html
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Pozn.: Vlastné spracovanie.
Pramei: MH SR (2017): Zoznam podnik&kych subjektov, ktorym bolo schvélené poskytregi@nalnej investine;
pomoci poda § 19 z&kond. 561/2007 Z. z. o invedtiej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakeremeni
neskorsSich predpisov, s. 1-5.

Ako mozno vidi¢ z uvedene grafiky, takmer v kazdom roku prevySget podporenych
projektov v okresoch s nizSou mierou nezamestngpastt podporenych projektov v rozvinutejSich
okresoch. Tento trend je jednozna v rozpore s chapanim invésgj pomoci ako nastroja podpory
menej rozvinutych regionov. Zo sledovaneho obddRRiaokov (okrem roka 2005, kedy inveésih
pomoc nebola poskytnuta Ziadnemu subjektu) smeamagnali trend podpory znevyhodnenych
okresoch iba v Styroch pripadoch — v rokoch 2008102 2011 a naposledy v roku 2015.
NajvyznamnejSim je rok 2011, kedy je pomer podpompenej rozvinutych okresoch k podpore

N4

v rozvinutejSich okresoch najvyssi — 7 projektostigirom.

3.2 Komparacia kumulativnej vysky podpory s olifadom na mieru nezamestnanosti okresov

Druhacag’ vyskumu kopiruje metodiku predchadzajucej seKbentokrat sme sa zamerali
na medziréné porovnanie nasledovnych indikatorov:

e) kumulativha vySka podpory v EUR v okresoch s vyS$oerou nezamestnanosti ako je
celonarodny priemer (prioritné okresy),

f) kumulativha vySka podpory v EUR v okresoch s niZ$pierou nezamestnanosti ako je
celonarodny priemer.

Z poladu Statu av nadvaznosti na primarnyellinvesttnej pomoci ako nastroja
regionalneho rozvoja je zrejmé, Ze prioritou vlidmymala by podpora okresov s vySSou mierou
nezamestnanosti. Z&diska metodiky sme si v kazdom sledovanom rokdeliz okresy do dvoch
vySSie zmienenych kategorii a porovnali vySku al@keej podpory projektov v kazdej z nich.

Graf €. 2: VySka alokovanej podpory poda miery nezamestnanosti v okresoch, 20622016

Okresy s nizSou mierou nezamestnanosti ako celdngnariemer v danom roku
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Pozn.: Vlastné spracovanie.
Pramei: MH SR (2017): Zoznam podnik&&ych subjektov, ktorym bolo schvalené poskytnegienalnej investingj
pomoci poda § 19 zdkond. 561/2007 Z. z. o invedtiej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakermmeni
neskorSich predpisov, s. 1-5.

Aj v tomto pripade mozno sledavabdobny trend ako pri kompardcii gio podporenych
projektov. Iba v dvoch rokoch (2010 a 2011) sme beoédkom situacie, kedy kumulativna vyska
podporenych projektov v EUR v okresoch s vySSourenienezamestnanosti ako celonarodny
priemer prevysila vysku podpory v okresoch s migremamestnanosti nizSou (prioritné okresy).
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Zaverom mozno zéarowie konStatovd, Ze vyznamna &ina podporenych projektov
smerovala do okresov s podpriemernou mierou nezaavessti. V pripade @tu podporenych
projektov to bolo az 58 % z celkovéhocpo (102/177). ESte vyraznejSie je vSak tento rdadli&’
pri pomerovom wyisleni kumulativnej vySky podpory medzi okresmi aslpriemernou
a podpriemernou nezamestnatms— do prioritnych okresov s vy$Sou mierou nezanae®sti ako
celonarodny priemer v danom roku smerovalo iba 228striedkov (celkovo 394 mil. €), zati&o
rozvinutym okresom bolo alokovanych az 78 % z cedfk@lokovanej podpory medzi rokmi 2002 a
2016 ¢o zodpoveda priblizne 1 389 mil. €).

TaburPka ¢. 2: Vysledok komparativnej analyzy podpory okresoypodPa miery
nezamestnanosti, 2002 2016

Okresy snizSou mierou Okresy svy$Soumierou
nezamestnanosti ako nezamestnanosti ako
celonarodny priemer v celonarodny priemer v
danom roku danom rokuprioritné)
Kumulativna vyska podpory 1388764 293 € 394 246 546 €
2002—- 2016 (=78 %) (=22 %)
Pocet podporenych projektov 102 75
2002—2016 (=58 %) (=42 %)

Pozn.: Vlastné spracovanie.
Pramei: MH SR (2017): Zoznam podnik&kych subjektov, ktorym bolo schvélené poskytregi@nalnej investine;
pomoci poda § 19 zékond. 561/2007 Z. z. o invedtiej pomoci a 0 zmene a doplneni niektorych zakeremeni
neskorSich predpisov, s. 1-5.

Zaver

Predkladany prispevok si kladol zalcieodpovedé na otdzkugi je schéma investnej
pomoci v podmienkach SR skdte vyuzivana ako nastroj podpory menej rozvinuggkiesov. Na
jednej strane sme analyzovaligpppodporenych investinych projektov v okresoch s vySSou mierou
nezamestnanosti ako celoslovensky priemer v pordvrapd@tom podporenych projektov
v okresoch s niZSou mierou nezamestnanosti. Rovkakiparativnu analyzu sme aplikovali aj na
indikator kumulativnej vysky podpory v EUR. Pri pgnani jednotlivych rokov sme dospeli
k zaveru, Ze vo vyznamnej &&ine rokov podpora nesmerovala do menej rozvinutggionov, ale
do regiénov s nezamestnatios nizSou ako je celoslovensky priemer. lba v 2oobk bol
zaznamenany trend podpory projektov realizujuceckt gnevyhodnenych okresoch — v rokoch 2010
a 2011 (ako zladiska potu projektov tak aj z Fadiska vysky podpory).

V tejto suvislosti je vhodné spomehgripravovany novy zkon o investiej pomoci, ktorého
navrh v juni 2017 predlozilo MH SR do procesu megizrtného pripomienkového konania. Jedna
zo zékladnych a najradikalnejSich zmien zakon&ispos tom, Ze pre ziskanie Statnej pomoci bude
sice nutné vytvoti nové pracovné miesta, zakon vSak presne neSpgeificth minimalny poet.

V sasnosti je pre kazdy okres ako i pre kazdy typgktoj utend minimélna vySka pracovanych
miest, ktoré je potrebné v suvislosti s realizacmojektu vytvorf’. Tato podmienka sa pritom
pohybuje od 10 miest v najmenej rozvinutych okrbsde 40 v ostatnych okresoch. Padazoru
autorkyc¢lanku je upustenie od tejto podmienky indikaciobapze po novom uz hlavnyngé€lom
investinej pomoci nebude vytvataové pracovné miesta tak, ako tomu bolo doteretxré&zuju to

aj vyjadrenia séasného ministra hospodarstva Petra Zigu, ktory aimilz Ze novy zakon znamena
vyznamnu zmenu filozofie pri utlevani regionalnej pomoci. "Predstavuje prechod tm$nej
podpory vzniku pracovnych miest k adresnej podpmn&Zovania regionalnych rozdielov a
zvySovanie konkurencieschopnosti ekonomikgenfm priorit predovSetkym do vyskumu a vyvoja,
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modernych technoldgii a investicii s vy33ou pridanoodnotou? Viada zarova planuje
prioritizovat’ poskytovanie podpory vo formeitave] tavy, nakdko v tomto pripade ide o menSiu
z&az pre Statny roz@et. Podpora vo forme priamej dotacie bude pretolighoa prisnejSim
podmienkam atieZ bude dwwana iba v najmenej rozvinutych okresoch. Filezafd&ovania
pomoci sa meni aj poHliaide o sektorové zameranie podporenych projektowyasSiu
pravdepodobnasalokovania pomoci budu mi@edecko-vyskumné (R&D) centra, resp. priemyselné
projekty kombinované s R&D. Navrh nového zdkonantgl by v auguste 2017 prerokovany na
urovni viady SR a na jeseschvaleny Narodnou radou SRe¢ikhog’ by mal nadobudrtiiv januéri
2018.
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CINSKE INVESTICIE V EUROPSKEJ UNII
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Cinskaludova republika zzla v poslednych rokoch vyrazne zvyteaoje investicie v Europskej anii.
Ich charakter je odliSny v porovnanéisskymi investiciami v inycltastiach sveta. Ciem prispevku je
preskimanie pritomnostinskych investicii v Eurépskej Unii. V prispevkwagizujeme vékos’ ¢inskych
investicii v Eurépskej Gnii v jednotlivych rokodbh odvetvova Struktdru a dévody ich rasticehoepril
Tiez popisujeme najvyznamnejSie obchodné dohodyizozané ¢inskymi investormi v podnikoch
v Eurépskej tniit

Kracové slova:cinske investicie, priame zahréné investicie, Eurépska Unia

The People's Republic of China has started to fégnitly increase its investment in the Europeatotn
in recent years. Their character is different coma@ao Chinese investments in other parts of thddwo
The aim of this article is to examine the presesic€hinese investments in the European Union. is th
paper, we analyze the amount of Chinese investmerttsee European Union in individual years, their
sectoral structure and the reasons for their irsinganflow. We also describe the most importargibess
deals made by Chinese investors in the EuropeaonuUni

Key words: Chinese investments, foreign direct investmentspfean Union

JEL: F21

Uvod

Cinska ludova republika po nieki&ych desgrociach rychleho rastu HDP a zvySovania
svojich exportnych tokov do zahréi@ zaala svoju dominanciu vo svetovom hospodarstve
dokazovd aj stdle narastajucimi priamymi zahraymi investiciami. Pritomndsjej priamych
zahrangnych investicii z&ala narasti najméa v rozvojovom svete, v okolitych krajinachAzii,
Afrike ¢i Latinskej Amerike. Diskusie odbornikov v tomto era rozoberali kontroverzné zaujmy
v pozadi tychto investicii, ktoré vnimali predok§en zaujemCiny o zabezp&enie si pristupu
k nerastnym surovindm. Pozorrios tychto diskusiach bola venovana aj r6znym negsth
dopadom zvySenyatinskych investicii v tychto regionoch.

Od za&iatku nového milénia zalacinska pritomnasnarasté aj na Europskom kontinente.
Struktara tychto priamych zahr&niych investicii v Eurépe je viak rozdielna ako zvajovej éasti
sveta a v Eurdpskej tnii (EU) nie je az také vyemzd’ké mnozstvo PZI umiestnenych v oblasti
nerastnych surovin a inych vzacnych zdrojov. S istouktarou investicii st spojené aj iné dévody
¢inskeho zaujmu o obchodné dohody v Eurdpe.

Zadmerom predkladanéhitédnku je predstavivysSie spominané aspektiynskych investicii
v Europskej unii, a to konkrétne ichlkes’ a Struktaru v jednotlivych rokoch, porovnanie gnm
oblag’ami svetového hospodarstva, ich rozlozenie v jdyoh ¢lenskych krajinach EU. Prispevok
sa snazi tiez o popisanie dévodov rastiiceho zawiy o Eurépsku Uniu. V zaver&lanku
popisujeme tieZ niektoré z najvyznamnejistskych investicii v Europe v poslednych rokoch.

1 Vyvoj ¢inskych priamych zahraninych investicii vo svete a v Europskej anii
Pritomnog vyznamnyché¢inskych investicii v réznycltastiach sveta je relativne novym
fenoménom objavujucim sa od ¢zatku nového miléniaCinsky zaujem bol najskér vyrazne

! Tento prispevok bol vypracovany v rdmci projekEGA ¢islo 1/0267/15 ,Fenométinskych investicii a potencidl
ich vyuzitia pre narodné ekonomiky*.
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smerovany na rozvojové ekonomiky, v Azii, Afrike Latinskej Amerike, kdesinske investicie

smerovali najma do odvetv¥azby a spracovania nerastnych surovin a vzacnyajoxdalebo do

infrastruktary, ktord mala zabezpe lepSi pristup k tymto nerastnym surovinam. Préwesticie

v oblasti nerastnych surovin tvoria naj$iu ¢ag’ ¢inskych zahragych investici? Afrika je

v sttasnosti najvésim absolutnym prijemcorinskych investicii. Latinska Amerika sa tiez kvoli

zaujmu investorov o jej nerastné bohatstvo stalayin najvasim prijemcontinskych investicif.
Viaceri odbornici si nazoru, Ze vplyv na tento staraalo prijatie stratégie ,Go Global

Policy* v Cine v roku 2001adalsie jej etapy. Uiitd stvislos mozno iada aj so vstupont'iny do

WTO v roku 2001. V roku 2013 $#ina stala tretim naj¢&im svetovym investorom.

Graf 1: Odlev &inskych PZI do zahraniia (mil. USD) a ich podiel na HDPCiny
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Pramei: Vlastné spracovanie pda OECD. (2017): FDI flows. [online]. In: OECD. [Givané 28. 5. 2017.] Dostupné
na internete: https://data.oecd.org/fdi/fdi-flowsrh

TaburPka 1: Podielé&inskych PZI na svetovych PZI v porovnani s podielonEU a USA
200t |200€ |2007 [200¢ |200¢ |201C |2011 201z |201: |201¢ |201f |201¢
Cine % 2% 1% 3% 4% 4% [3% 5% 5% [|10% [11% [15%

EU 65% [48% [56% 44% 32% [33% [31% [24% [25% |15% |33% |32%

USA 4% [18% [(19% [|19% 28% [22% [27% (27% |24% [25% [2C% |22 %
Pramei: Vlastné spracovanie pda OECD. (2017): FDI stocks [onling]. In;: OECD. [@N¥ané 28. 5. 2017.] Dostupné
na internete: https://data.oecd.org/fdi/fdi-stodkm.

Ako moZno pozorouwaz tabuky 1 a grafu 2, podialinskych PZI na svetovych investiciach
vyrazne narasta, a to najma na ukor podielu Eugjpshie, ktorej PZI v zahratii zaznamenali
vyrazny pokles oproti predkrizovému obdobiu.

2POZZEBON, S. (2015): China has crossed a majasitmeent threshold that is going to change theeewitarld.
[online]. In: Business Insider UK4.2.2015. [Citované 2. 6. 2017.] Dostupné narngte:
http://uk.businessinsider.com/statistics-on-chimagstment-abroad-2015-2

3 HLAVOVA, N. (2016): VzrahyCiny a regionu latinskej Ameriky a Karibiku v oblashergetiky. InEkonomickeé,
politické a pravne otdzky medzinarodnyctabpv 2016 Bratislava: Vydavatistvo Ekoném, 2016. ISBN 978-80-225-
4281-4.s. 178 — 185.

4 OECD. (2014): China Go Global. [online]. IRECD. [Citované 2. 6. 2017.] Dostupné na internete:
http://www.oecd.org/china/china-go-global.htm
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Graf 2: Porovnanie odlevuéinskych PZI (mil. USD)
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Pramei: Vlastné spracovanie péal OECD. (2017): FDI flows. [online]. In: OECD. [GQWwané 28. 5. 2017.] Dostupné
na internete: https://data.oecd.org/fdi/fdi-flowsrh

V Europskej unii bol pomaly rastinskych investicii zaznamenany tiez priblizne okiuro
2000. O ich vyraznom néraste sa vSak da howatiroku 2008 resp. 2009, kedy Eurdpsku Uniu ako
aj celé svetové hospodarstvo zasiahla kriza. Abs®laajvyznamnejsi narasinskych investicii
v EU moZno pozorovaod roku 2013. V roku 2016 bola EU naj$émn prijemcom PZI £iny. Ako
mozno vidi¢ na grafe 3, odlev investiciiGiny do EU prekrdil mnoZstvo investicii, ktoré smerovali
z EU do Ciny. Medzi rokmi 2015 a 2016 bol zaznamenany az& harast v prileveinskych
investicii do E(P

Graf 3: Cinske investicie v EU a investicie EU €ine
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Pramei: HANEMANN, T. — HUOTARI, M. (2017): Record FlowslaGrowing Imbalances: Chinese Investment in
Europe in 2016. [online]. In: Rhodium. [Citované.3 2017.] Dostupné na internete: http://rhg.com/w
content/uploads/2017/01/RHG_Merics_ COFDI_EU 2016.pd

V roku 2016 boliinske akvizicie v EU 4 krét vy3Sie ako realizovalav Cine v tomto roku.
To vedie k vékej nerovnovahe, ktora mozetbgre vzajomné wahy medzi EU &inou rizikovym
faktorom.

5 HANEMANN, T. — HUOTARI, M. (2017): Record Flows drGrowing Imbalances: Chinese Investment in Euiope
2016. [online]. InRhodium]Citované 30. 5. 2017.] Dostupné na internete::Hitm.com/wp-
content/uploads/2017/01/RHG_Merics_ COFDI_EU_201f6.pd
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2 Teritorialna a odvetvova Struktara ¢inskych priamych zahraniénych investicii
v Europskej unii

Teritorialna Struktdra investiciinskejludovej republiky v Eurdpskej Unii je zatiaelmi
r6znoroda. Ned& sa hovoro ich rovnhomernom rozmiestneni v ramci EurépskejelDa sa
identifikova® urita spojito$ medzi mnozstvom investicii v jednotlivy&tenskych krajinach EU
a ve’kostou ich ekonomik. Tento fakt moze kiydo ukitej miery spojeny najma s tym, X&na
v stEasnosti prejavu skor zaujem o flzie a akviZisieiz existujicich eurdpskych podnikoch ako
o0 investicie na zelenej luke a je preto samozrem&jac takychto invesinych prilezitosti sa prigu
vyskytuje v v&Sich a silnejSich ekonomikach zapadnej Eurépy.

Medzi najv&sich prijemcowinskych investicii spomedzi krajin EU wagnosti patria Vigka
Britania, Nemecko, Taliansko, Francuzsko. Celkowgohstvo¢inskych investicii uvadzame na
obréazku 1.

Graf 4: Teritorialna Struktdra ¢&inskych PZI v Eurépskej unii
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Pramei: Vlastné spracovanie péa HANEMANN, T. — HUOTARI, M. (2017): Record Flowsl &rowing Imbalances:
Chinese Investment in Europe in 2016. [online].Ritodium. [Citované 30. 5. 2017.] Dostupné na inéte:
http://rhg.com/wp-content/uploads/2017/01/RHG_MericOFDI_EU_2016.pdf

6 CLEGG, J. — HINRICH, V. (2012):Chinese OverseaEtiInvestments in the EU. [online]. In: ECRAN {@iané
30. 5. 2017.]. Dostupné na internete: https://wwschina.net/upload/pdf/materialien/12-
08_ECRAN_Chinese_direct_investment_in_the EU.pdf

7 JPMorgan Chase & Co. (2016): China’s Increasintb@und M&A: Key drivers behind the trend. [onling):
J.P.Morgan [Citované 27. 5. 2017.] Dostupné namet: https://www.jpmorgan.com/global/insightsfas-key-
drivers
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Obrazok 1: Mnozstvoéinskych PZI v krajinach EU (2000-2016) v mil. EUR
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Pramei: HANEMANN, T. — HUOTARI, M. (2017): Record FlowslaGrowing Imbalances: Chinese Investment in
Europe in 2016. [online]. In: Rhodium. [Citované.3 2017.] Dostupné na internete: http://rhg.com/w
content/uploads/2017/01/RHG_Merics_ COFDI_EU_2016.pd

Statistiky sa vSak kazdanee mierne liia od tohoto vieobecného trendia&dnkrétnych
realizovanych obchodov v danom roku. Nasledujuaf gkazuje, Ze napriek vyznamnej dominancii
prilevu investicii do krajin zapadnej Eurépy v kadz pozorovanych rokov, v niektorych rokoch
sa prejavil vyraznejsi prilev aj do krajin juznejpadne severnej Eurépy. Zaujimavé su aj niektoré
realizovan&inske investicie resp. investé plany v krajinach strednej a vychodnej Eurépked
stale plati, Ze tato oblasie je zati#i prioritou precinske investicié.®

8 DUDAS. T. — DUDASOVA, M. (2016): Growth of Chinesevestmenets in Europe after the global economisisc
of 2008-2009. InEconomic Annals-XXKyjv:Institite of Sicety Transformation. ISSN 1§-5239. s. 9-13.
® Cina uz vykonala niekixo investicii aj WCeskej a Slovenskej republike. Patria medzi ne Rigafiziskanie podielu na
finanénej skupine J&T, na pivovare Lobkowicz, vo futbadav klube Slavia, v leteckej spélwosti Travel Servise
alebo planovany odkugasti Slovenskych elektrarni a pod.
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Graf 5: Rozdelenieginskych investicii v regionoch EU v rokoch 2008 16
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Pramei: HANEMANN, T. — HUOTARI, M. (2017): Record FlowslaGrowing Imbalances: Chinese Investment in
Europe in 2016. [online]. In: Rhodium. [Citované.3D 2017.] Dostupné na internete: http://rhg.com/w
content/uploads/2017/01/RHG_Merics_ COFDI_EU_2016.pd

V priebehutasu sa da pozorotayrazna diverzifikacia odvetvi, do ktorych smertjaske
investicie v Europe. Zafiaco zo zaiatku prudili investicie najma do oblasti ako higich,
infrastruktara @azky priemysel, v sfasnosti vémi vyrazne narasta zaujesinskych investorov
najma o oblas sluzieb, konkrétne napriklad o zdravotnictvo, rééda zabavu, ale aj
telekomunikacié? Vyznamné zastGpenie medzinskymi investiciami ma aj automobilovy
priemysel, sektor nehnudigosti a finatiné sluzby. Aj v Eurépe mozno néjsiekd’ko investicii
v oblasti energetického sektora. V poslednych rbkbolo viacero investicii realizovanych aj
v kozmetickom a farmaceutickom priemysle a rovnake potravinarstve.

3 Dovody zvySeného prilevdinskych investicii do Eurépskej Unie
Cina z&ala v poslednom obdobi ki vyrazne eliminovédevizové intervencie a kapitalové

kontroly. Podla indexu OECD - FDI Restrictiveness Index, ktorarieneestrikcie priamych
zahrangnych investicii, poklesol koeficienfiny z 0,627 v roku 1998 na 0,327 v 20162
Uvornovanie kontrol kapitalu v raméliny ma vémi vyznamny vplyv na zvy$ovaniénskych PZI.
Napriek tomu, Z€ina stale anidaleka nemoze bypokladana za Uplne liberalnu ekonomiku a stale
je ve’ké mnozstvo bariér, ktoré je mozné odbufavaxperti dokonca predpokladaju, Zze ak by
v sttasnosti doslo k Gplnému ukreeniu kontrol kapitalu, odlev PZI@iny by do roku 2020 mohol

10 CLEGG, J. — HINRICH, V. (2012):Chinese Oversea®ttiInvestments in the EU. [online]. In: ECRAN {@iané
30. 5. 2017.]. Dostupné na internete: https://wwwchina.net/upload/pdf/materialien/12-
08_ECRAN_Chinese_direct_investment_in_the EU.pdf

11 OECD. (2017): OECD FDI Regulatory Restrictvivenkstex. [online]. In: OECD.Stat. [Citované 28. B17.].
Dostupné na internete: http://stats.oecd.org/Iredgx?datasetcode=FDIINDEX#

12 Hodnota 1 predstavuje napgie restrikcie, hodnota 0 najmensie restrikcie.akvdj napriek tomuto vyznamnému
poklesu restrikcii sa pdid zisteni OECD z@inou nachadzaju len krajiny ako Mjanmarsko, Sauds&hiaci Filipiny,
z krajin, ktoré su v ramci tohto indexu pozorované.
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dosiahnti Grovei 1,1 bin. USD: Velmi dlhé obdobie rychleho hospodarskeho rafany
dopomohlo jej stasnej pozicii nastupujucej investej ve’moci. Okrem uvénovania kontrol
kapitalu vCine je délezitym katalyzatorom objemu PZI plynicicBiny do sveta aj mnoZstvo
nahromadenych devizovych rezerv v krajine.

Najcastejsi dévod investovaniény v zahranii, je kvoli jej vysokej energetickej spotrebe,
prave zabezg@enie si pristupu k nerastnym surovinam. V EurOpe&Ssk nevyskytuje takeé Viee
mnoZstvo nerastnych surovin, ktoré by mohli Ipye Cinu zaujimavé. Preto ani investicie v tejto
oblasti v EU nie s najdélezitejsi€ina v EU sleduje Gplne inG stratégiu ako v rozvgh&astiach
sveta.

Za najdolezitejSie dévody investi€liny v EU sa povaZuje prave zabesgae si pristupu na
jednotny eurdpsky trh. Pritomnbsiinskych investicii v jednej z krajin EU zabeage jej
produktomd’alsi vd’ny pohyb v ramci jednotného trhu s viac ako 500andvym spotrebitéskym
dopytom Dal$im zaujimavy pozorovanim je stéle rastici zawjémy investova do technoldgii¢im
si zabezp#uju lepsi pristup k know-how, ktoré je mozdiélej vyuziva a rozvija. Najma v EU sa
da hovor? oc¢inskom zaujme investovado uZ existujucich a renomovanych ,zndmych mien*
znaiek, ktoré su dobre etablované na trhu a invegioich prevzati alebo kup&sti podniku mézu
zo zabehnutej firmy ziskavel'a skisenosti. Nemenej délezitym faktorom investavarEU je aj
pritomnog vysokokvalifikovanej pracovnej sily, ktora preddzajuice faktory dda.

Eurépska unia vita produktivn&nske investicie v Eurdpe v pripade ak su v sulade
s politikami a pravnymi predpismi EU. Na druhejasie je v3ak prizvukovana reciprocita, ktorej
hlavnym predpokladom je obmedzenie b&nostnych previerok investicii EUGine vyluwine na
otazky, ktoré by boli relevantné ¥ddiska narodnej bezfm®osti.

Postoj kéinskym investiciam v EU je v &ésnosti roznorody. Na jednej strane, Staty aj
odborna verejnasvitaju cinske investicie a odaju najma ich pozitivne dopady na hospodarstva
jednotlivychelenskych statovCinska pomoc v podobe priamych zahéagch investicii bola pre EU
obzvla§ dblezitd poas problematickych krizovych rokov 2008 a 2009 &leeskoér, kedyinske
investicie zachranili viacero krachujucich eurépskpodnikov. V tomto smere sa prizvukuje najma
potreba vytvorenia jasnej a jednotnej stratégievietd riadeniucinskych investicii, nakio od jula
2016 sice existuje stratégia EU tykajucaC$ay, cielené lakanie investorov(iny sa v3ak zatla
prejavuje len v niekikych krajinach ako Nemecko, YA Britaniagi Svédsko, ktoré maji vytvorené
aj svoje vlastné stratégi€insky investori stale paiju fragmentaciu eurépskeho ttiprejavujtcu
sa najma rozdielnymi davymi a socialnymi systémami.

Na druhej strane Z&aju vznika& obavy z rychlo rastlciclinskych investicii v Eurdpe.
Diskusie sa vedu o tontj nemo6ze dojs v buducnosti k zavadzanitinskeho modelu ekonomiky
a riadenia v Eurépskej unii. Obavy maju aj politiadkimenziu, napriklad v otazkach technologickej
a kybernetickej bezpaosti, kvoli pritomnosti ¢inskych, ¢asto aj vladnych, investicii
v technologickej oblasti.

13 BENCONT. (2015): Kde investuj€ina. [online]. In: Bencont. [Citované 26. 5. 201@dstupné na internete:
http://www.bencont.sk/app/cmsSiteAttachment.php7I@&disposition=inline.

14 CLEGG, J. — HINRICH, V. (2012): Chinese Overseag@ Investments in the EU. [online]. In: ECRANi{@ané
30. 5. 2017.]. Dostupné na internete: https://wwwchkina.net/upload/pdf/materialien/12-
08_ECRAN_Chinese_direct_investment_in_the EU.pdf
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TabuPka 2: Priklady najvac¢sichéinskych obchodnych dohdd v Eurdpe v rokoch 2015

a 1016
Tencent Supercell 6,7 mid. mobilné hry Finsko
EUR
Midea Kuka 4,4 mid. robotika Nemecko
EUR
Consortium Global Switch 2,8 mid. telekomunikacie VB
EUR
HNA Avolon 2,3 mid. letectvo irsko
EUR
Ctrip Skyscannar 1,7 mid. cestovny ruch VB
EUR
Bejing Enterprise EEW Energy 1,4 mid. energetika Nemecko
EUR
Shandong Ruyi SMCP Group 1,3 mid. moda Francuzsko
EUR
Wanda AMC Odeon UCI 1,2 mid zabava VB
EUR
ChemChina KraussMaffei 0,9 mid. strojarstvo Nemecko
Group EUR
ChemChina Syngerta 43 mid. chemicky, Svagiarsko
USD agrobizni:
ChemChina Pirelli 7,1 mid. automotive Taliansko
EUR
Anbang SNS Reaal ins. 1,4 mid. finanéné slezby  Holandsko
EUR
Fosur Club Mec 1 mid. EUF cestovny ruc Francuzsk
Jin Jiang Int. Louvre Hotels 1,2 mid. nehnuténosti Francuzsko
EUR
Jianguang Asset NXF RF Power 1,8 mid. IT Holandsko
Management C Unit USD

Pramei: BLOOMBERG. (2017): China Deal Watch. [online]: Bloomberg. [Citované 1. 6. 2017.] Dostupné na
internete: https://www.bloomberg.com/graphics/2@bina-deals/

Zaver
Predkladany prispevok dokumentuje rastuci préeskych investicii najma v poslednych
rokoch. Na zaklade odliSnych dévodov investovariaukdpe ako v inychastiach sveta a na zaklade
odvetvovej Struktary&inskych investicii v EU mozno konStatdyaze je predpoklad ich
pokraiujuceho rastu aj v najblizSich rokoch.
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Tento relativne novy fenomén nesie so sebou raditiyale aj rastiicu obavu zo zmien, ktoré
mozu zvySen&inske investicie v Eurdpskej unii vyvélaPozornog eurdpskych krajin sa preto
upriamuje na vytvorenie stratégie ako aj na dositibnreciprocity zo stranyiny pri prileve
investicii z Europskej Gnie doiny. Napriek niektkym diskusiam o moznej potrebe obmedzenia
¢inskych investicii v EU v buddcnosti vésisnosti previadaja skoér snahy o ich podporu, najméa
v pripade krajin strednej a vyhodnej, resp. juiejopy, kde byinske investicie mohli pozitivne
prispig’ k rozvoju hospodarstva.
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NAVRHY NA ZLEPSENIE FUNGOVANIA SLOVENSKEJ EKONOMICK EJ
DIPLOMACIE

Radomir Boh&

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mailomir.bohac@mzv.sk

Zamerom prispevku je predstawavrhy na zlepSenie vykonu slovenskej ekonomidiggpmacie, reSpektujuc
makroekonomickud situaciu a potreby slovenskej ekokgp Navrhy sa orientuju na posilnenie spoluprace
medzi rezortmi, podnikafeni a domécimi exportérmi, na optimalizactinnosti agentdry SARIO, na
kompetencie v oblasti zahrédnoobchodnej politiky a inovacii, na posilnenie expého poradenstva,
zjednodusSenie systému exportnych ponuk, posilndwierdinacie, vypracovanie A&kého planu pre
ekonomickud diplomaciu, na adaptaciu diplomaticletes asertivnu obchodn politiku SR, podporu itives-
obchodnych projektov a modernd, kreativnu prezentaR. Niektoré z nametov sa v modifikovanej podobe
objavuju aj v analyzach a internych materialoclmes a institlcii a vyZzaduju si nielen expertria,a politickd
diskusiu.

KPucéové slové Slovensko, ekonomicka diplomacia, zlepSenie redqpomnpetencie

The aim of the paper is to present proposals fprawing the performance of the Slovak economicoaizlcy,
respecting the macroeconomic situation and needbeofSlovak economy. The proposals are focused on
strengthening cooperation between governmentabrseantrepreneurs and domestic exporters, optigizi
SARIQO's activities, foreign trade policy and inntiea competencies, strengthening export adviceplfiyimg
the export bids system, strengthening coordinaiifaveloping an Action Plan for Economic Diplomacy,
adaptation of the diplomatic network, assertivev8kotrade policy, support for investment and conumaér
projects and modern, creative presentation of 8lav&ome of the motifs, in modified form, also egapin
analyses and internal materials of the ministrig iastitutions and require not only expert bub aislitical
discussion.

Keywords: Slovakia, economic diplomacy, improvements, egmmpetencies

JEL: E61, F20, F60

Uvod

Globalna ekonomicka kriza a geopoliticky vyvoj azmili subtilnog slovenskej ekonomiky
a potrebu adaptacie ekonomickej diplomacie. Realj® narastanie vyznamu az dominanfnos
ekonomickych tém v medzinarodnychrakhoch. Ekonomicka diplomacia sa stala nastrojodyyt@mu
sa vzmenenych zahrénych avnutornych podmienkach musi prisp&sobj riadenie, resp.
zefektivnenie jej komplexného institucionalnehocanprospesného pre podnikatea Stat.

Ekonomicka diplomacia by mala, popri modernej pnéagi SR v zahrati (,Good ldea
Slovakid), posihova’ konkuregnu schopnas slovenskej ekonomiky a podpordvaxport, najma
v zaujme malého a stredného podnikania. Mala lmyowet potrebné Strukturalne zmeny, zahéagi
investicie, vyuzivanie modernych technologii, irova podporovéenergetickl bezgaog’ Statu. Mala
by zarové prispievad k vyuzZivaniu eurofondov a vyuzivaniu vyheétkénstva SR v medzinarodnych
organizaciach a regionalnych zoskupeniach.
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Obrazok 1: Systém ekonomickej diplomacie $4roj: autor na zaklade Gdajov MZVaEZ a MH SR)

| Kancelaria prezidenta ‘ Urad vlady Narodnéarada SR

(2V, VEZ, EV)

| Rada vlady SR na podporu exportu a investicii (RVPEI) ‘

Ministerstvozahrani¢nych Ministerstvo Ministerstvo Dalsie rezorty: Narodna
veci a eurépskych hospodarstva financif MSVVa$ SR banka
zaleZitosti SR SR SR MDV SR Slovenska
T

MPRR SR

Sekcia hospodarskej Sekcia SARIO || Eximbanka Nestatniaktéri ekonomickej
spoluprace zahraniéno- diplomacie
I obchodnej Slovak Business Agency
RED1 politiky SOPK
RED2 a eurdpskych Podnikatelské a inovacné centrum
OMEO zéleiitosti 7BOP SR
POCE [ Zvaz automobilového priemyslu SR
0GOK odbor zahraniéno- Zvaz elektrotech. priemyslu SR
obchodnej politiky Zvéz strojarskeho priemyslu SR
I SAMP-MSP
odbor eurépskych AZZZ
zalefitosti a ynidtor- ROZ
ného trhu Klub 500

zdroj: autor na zaklade udajov MZVaEZ a MH SR

Ddlezita je schopndsekonomickej diplomacie ¢as identifikové hlavné trendy svetovej
ekonomiky, ktoré mézu ndadopad na SR, reagavaa v domacej hospodarskej politike, resp. tvies
slovenské subjekty k skorej &iinej reakcii. Rozsah Uloh a dynamika prostredidadyju stélu,
erudovanu odbornu diskusiud@alSej optimalizacii modelu slovenskej ekonomickgjlamacie. Je
niekd’ko technologickych a civilizanych vyziev, ktoré kladu nové poziadavky a naro&ygistupy
a fungovanie systému ekonomickej diplomacie. Madkié patri Stvrtd priemyselna revollcia,
prirodné a klimatické podmienky, migracia a procsspraintegracie. EU je zaravea historickej
krizovatke z fiadiskad’alSieho smerovania.

1. Podpora podnikatd’skej sféry v oblasti exportu zo strany
ekonomickej diplomacie SR

Na pozadi pozitivnych prognéz vyvoja hospodarstRajé& potrebné v narodnej ekonomike
uskut@nit’ viacero systémovych opatreni, S'oi@ dosiahntijej trvalo udrzatina prosperitu. Pretoze je
slovenska ekonomika vysoko otvorena a zavisla partej vykonnosti, treba kiagléraz najma na
vyvoz malych a strednych podnikov a rozSirovartiedabrej povesti v zahratii To méze na Slovensku
pozitivne vplyvd na tvorbu pracovnych miest, zvySovanie Zivotnejovie a posilnenegj
konkurencieschopnosti. Je tiez potrebn&iediverzifikacia Struktury slovenského priemydtuodvetvi
s vysokou pridanou hodnotou, Sirenie exportu nandwy, aj mimo Eurépu a prilev zahramych
investicii (PZI) s vysokym ino¥aym potencialom.

Slovenské hospodarstvo je orientované na exportegione V4 je SR najotvorenejSou
ekonomikou; na drovni EU 28 je tieu (po Luxembursku a irskd)Doterajsie opatrenia vyrazne
neposunuli odvetvovu Struktdru, ani export do ndwyeritorii. Ekonomicka diploma-cia by preto
mala ma& v zahraninej politike eSte vyznamnejSiu vahu ako doterapldbnaticka sié by sa mala
eSte uzSie prepdjna podnikatisku sféru. InStitucionalna baza a infraStruktUmaneknickej diplomacie
by mala vychadzanajma z potrieb Statu a poziadaviek podnil@atele treba podporot’ailnejSi rozvoj
priamych kontaktov slovenskych a zahtayich podnikatbov (B2B). Nie iba publikovanim
obchodnych prilezitosti, ale aj zavedenim infafn&no systému, do ktorého sa podnikatelia prihlasia
vo vybranych kategériach. Komplexny inforémg portél pre podnikafsky sektor zatihabsentuje.

1 BOHAC, R. 2016. The Prospects for Diversification ofvélio Export to Asia. International Journal of Inntea and
Economic Development, Vol. 2, Issue 2, 2016, s. 15.
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Vyznamnymi faktormi su inovacie, vyskum a vyvoj,vedfirmy s novymi ndpadmistart-
ups) Je preto ziaduce vytvarimiesta inovanych diplomato¥, pri ich vybere za dasti Slovenske;
akadémie vied, klastrov, vyskumnych Ustavov, remgiomor a zvazov. Cesty najvysSich ustavnych
¢initel'ov by mali ma, tak ako doposla silny ekonomicky rozmer. Délezité bude najma édsie
zapojenie podnikatskych zdruzeni do fungovania ekonomickej diplomag#eziaduce aj vyuZitie
slovenskych emigrantov na presadzovanie obchodapeskickych zaujmov Statu, najma vsak
vyskumu a vyvoja. V tejto suvislosti je potrebnétsgdi’ sa na rozpracovanie opatreni, zameranych na
oblasti uvedené nizsie:

2. Posilnenie spoluprace a koordinacie

2.1 Medzi ministerstvami a podnikatd’skou sférou

Je nutné usporiadasystém celkovej spoluprace subjektov ekonomick@pihacie v SR, pri
zapojeni SAV a univerzit. diem je posilnenie sektorovej orientacie ekonomictiglomacie a
vytvorenie zakladne trvalej systémovej analyzy. bidle monitorowd spracovava a poskytové
informacie, zamerané na tie zahtaé a slovenské sektory, ktoré maju najvyssSi paiengoie
podnikat®ov a synergicky efekt. @kava sa aj prébenie spoluprace podnikéite sRadou vlady na
podporu exportu a investic(RVPEI). Ta by mala bty napomocna pri pomoci malym a stred-nym
podnikom, posilneni sektorového poradenstva a Kiod®d ponuky sluZieb, vratane zriadenia
Narodného ekonomického portakww.exportslovakia.ska webe MH SR (SARIO)/ MZVaEZ SR.
Portal by zdruZoval informécie o zahr@wm obchode, investiciach, projektoch, podpordamamike
a subjektoch na slovenskom trhu. V radmci portaludiyyslanectva, podnikaitské subjekty prezentovali
ponuku aj dopyt. ViBmi dobrym krokom je pripravované vytvorenie jedmptnelostatnej databazy
exportérov v SR.

2.2 Medzi domacimi subjektmi v oblasti podpory exportu
Bude potrebnéfalsie posilnenie spoluprace medzi VUC, regionalnymntrami obchodu
ainovacii (BIC -Business and Innovation Cenfres klastrami ekonomickych odvetvi, v zaujme
poskytovania efektivneho exportného poradenstvaymad strednym podnikom. MH SR/SARIO,
MZVaEZ SR, SOPK a Klub 500 mézu zvdgosilnenie spoluprace aj so sukromnymi subjektmi
podpory exportu. Vyznamny problém predstavuje paapsubkontraktingu®,¢ize dodavok pre
nadnarodné korporacie v SR a mechanizmus jeho pp(ipormacie — financie — lobing).
Pre zlepSovanie foriem podpory exportu v ekononjidiomacii na Slovensku sa javi:
i. cestovny ruch ako perspektivne odvetvie v najiith desaociach?
ii. kreativnej3i a déraznejsi pristup v oblasti Bzt Statov Azie a Zalivu;
iii. selekcia rozvojovych Statov ptal trhovych analyz, s najvySSou schopoosuplatnenia sa
slovenskych podnikalekych subjektov;
iv. poskytovanie rozvojovej pomoci ptalhospodarskych zaujmov SRko nastroj prieniku do
novych teritérii a vytvarania exportnych a pracosimy prilezitosti, v spolupraci
s mimovladnymi organizaciami (MVO) a malymi a stmgchi podnikmi.

2 Finsko moze bypre Slovensko indpiraciou v reSpekte k vzdelav@@inline]. [cit. 7. 11. 2016]. Dostupné na intemet
<http://www.netky.sk/clanok/kiska-finsko-moze-bytepslovensko-inspiraciou-v-respekte-k-vzdelavaniu>.

8 Zameranie ekonomickej diplomacie v oblasti bilatgréh a multilaterainych viahov do roku 202gOnline]. [cit. 27. 2.
2017]. Dostupné na internetéhttps://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SiRI2016/895.

4 Aktivny cestovny ruch ma Zadiska platobnej bilancie Stéde factorovnaké dinky ako export tovarov a navyse vytvara
pracovné miest&m spoluvytvara odvetvovu Struktaru, typick( prepglé ekonomiky. Méze miayznamny podiel na HDP
a vyznamné postavenie v ekonomickej diplomaciiriggrle Slovenska ma na§&i nevyuzity potencidl.

5> Stratégia vonkajSich ekonomickychalov Slovenskej republiky na obdobie 2014-20@@line]. [cit. 7. 11. 2016].
Dostupné na internetehttp://www.rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtiW#ter-Dokum-155782?prefixFile =m_
>.s. 8.
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2.3 Optimalizacia ¢innosti SARIO

Z hradiska synergie, Uspornosti a jednotného vykonoréxjpy optimalnym modelom malo Hy
silnejSie (priame) prepojenie SARIO s rezortomatiphcie a jeho sfeu ve'vyslanectiev. Je potrebné
realizova etapovité budovanie siete kancelarii SARIO dayslanectvach. S primeranym firgaym a
personalnym zabezfEnim mdZe SARIO ddpat’ ekonomick( agendu ZU o obchodnych delegétov. Ich
aktivity by mali by’ sektorovo Specializované, fwm je nevyhnutné, aby sa i¢imnog’ neprekryvala s
¢innog’ou ekonomickych diplomatov.

Z dlhodobého fadiska je potrebné systémoveé institucionalne rieSpostavenia SARIO.
Organiz&né zd&lenenie SARIO do organizaej Struktury MZVaEZ SR vychadza pozitivne nielen n
zaklade zahratmych skusenosti, ale prinaSa aj ficrad Gspory, synergicky efekt a sustredenie
kompetencii pod jeden Ustredny riadiaci rezorfwslanci a veduci zahratmych zastupeni SARIO by
predkladali réné, konkrétne plan§innosti a aktivit v oblasti ekonomickej diplomaeai®d ich realneho
plnenia by sa odvijalo ich hodnoteniéze’ mzdy.
agentuaru, ptiom v jej dozornom organe by malitbgaritne zastupené ekonomické rezorty, MZVaEZ
SR a obchodné a priemyselné komory a zvazy. Takggk by jednoznéne znamenal aj ¥&iu
prepojenos agentury s potrebami ekonomiky, podniKatea investorov. SARIO by malo maaku
pravnu formu, ktord by umaavala poskytovapodnikatéskym subjektom platené aj neplatené sluzby
a motivova obchodnych delegétov v zahrfdnMozné je zvaZiaj rozdelenie SARIO na dve samostatné
inStiticie — jedna by sa venovala proexportnynviéitn (SK TRADE) a druha podpore zahganyich
investicii (SK INVEST).

2.4 Kompetencie v oblasti zahrantnoobchodnej politiky

Vzhradom na vyhody integrovaného modelu riadenia ekark@jn diplomacie je vhodna
komplexna odborna diskusia aj o variante presumpledencie v oblasti zahrgnb-obchodnej politiky
z MH SR na MZVaEZ SR. To by prinieslo viacero l&gjisnych (zmena kompeté&meho zakona ap.),
organiz&nych, ¢asovych (procesny audit) aspektov a otédzok. AvSakvdli, spravhom fazovani
a implementacii, by mohol synergicky prospsonomike SR a efektivite financovania.

2.5 Inovaéné centra Slovaki&

V centrach na diplomatickych misiach SR by malicpra’ experti z vladnych rezortov,
akademickej obce dalSich institacii, ktoré v danom Statéakavaju inovany, exportny, investny a
ekonomicky potencial. Centra by mali nielen podpear@ktivity vel'vyslanectiev, ale aj spolupracova
s rezortmi (Skolstva, hospodarstva, dopravy, fijaridohli by ziskavé pristup k vedicim inowaym
avyskumnym kruhom najvyznamnejSich rastovych awedtnych centier sveta. Mali by
spolupracovas inov&nymi sigami a Specializovanymi odvetvovymi organizacia-niiR, ktoré mézu
vypracovavéa projekty pre medzinarodnu spolupracu. Mohli by tronitorovd granty pre malé
a stredné podniky. V tomto smere je prinosom zriedgSlovenského stypého inovaného Uradu®
(SILO) vo finskom Vedeckom a ino&aom parku v Otaniemi v roku 2015,

3. Posilnenie exportného poradenstva pre malé a stredrpodniky
Zo strany podnikov rastie dopyt po poradenstve bnostiach prieniku na zahrané trhy.
Absentuje najma dihodobé a systematicka podpongcimalstrednych podnikdtey priich expandovani
na zahradné trhy® Mali by byt preto pokusne zriadené regionalne poradenskeé \iprioritnych
odvetviach’ najma v regiénoch mimo Bratislavy. Program preénaastredne V&é podniky s exportnym

6V prvej faze (2017 — 2019) v krajinach s osobitymencialom pre SR: Silicon Valley (USA); Tel A\@I), Mnichov/
Berlin (DE); Sanghai{ina); v druhej etape (2017 — 2018): Londyn, Hongdg®illi, Soul, Dublin.

7V dralSich rokoch sa predpoklada udrZatefinancovanie SILO, planované aj v inych krajimac

8 MIHOK, P.: “Musi sa definoussilnejSie finadné krytie exportu malych a strednych podnikatea celého systému
ekonomickej diplomaciép zatid absentujé(okrahly stol k nastaveniu modelu ekonomickejldipacie, 21. 6. 2012).
% Napr. energetika, strojarstvo, zivotné prostredielohospodarstvo, kreativna ekonomikpornohospodarstvo.
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potencidlom (Ziaduce je priprévich databazu exportérov) by mohol vyuzaj skdsenosti (ex-
)velvyslancov, ekonomickych diplomatov, odbornikov dipikaté’'skej a akademickej sféryl’'covym

je identifikovanie rozhodujuceho produktu (matgriahformané technoldgie, softvér, medicinsky
vyskum), koncentracia zdrojov na 2-3 oblasti a@aaénie roztrieStenosti ¢@v. Vhodna je tzv. dualna
stratégia, t. j. spolupraca s nadnarodnymi korgendic ale aj samostatne. Otadzna je vSak pripra¥enos
slovenskych subjektov na takuto spolupracu.

4. ZjednodusSenie systému exportnych ponuk a koordinaeiJednotny centralny
informac¢ny portal pre slovenskych podnikat&ov (www.exportslovakia.sk)

Je dblezité, aby sa podniky mohli jednoducho ooistitv exportnych aktivitach a aby im bol
poskytnuty zo strany Statu/ekonomickej diplomaa&gbny servis. Slovenské subjekty maju aktualne
moZznos cerpa informacie prostrednictvom viacerych web stranokglov, ktoré existuju pri réznych
rezortoch a instituciach (napr. MZVaEZ SR, MH SRRB0, SOPK, Eximbanka, BIS, NBS) a ktoré
slizia ako nastroje interaktivnej vymeny informaeirealizacii obchodu, moznostiach nadviazania
obchodnych kontaktov, o teritériach a podniksikej a daovej legislative, af. V horizonte jedného -
dvoch rokov a v sulade sttratégiou vonkajSich ekonomickyckiatiov SR na obdobie 2032020a
Zameranim ekonomickej diplomacie v oblasti bildteréh a multilateralnych vahov do roku 2020y
mala RVPEI iniciové zjednotenie informaych portadlov do centralneho portalu, kde by slskén
podnikatelia nachadzali vSetky informacie, ktoré sipjené sich existujucimi aj planovanymi
podnikat&skymi aktivitami v zahrasii.

Hlavnymi subjektmi, poskytujucimi podporu exportoy mali zostéd aj nafalej RVPEI,
MZVaEZ SR, MH SR/SARIO, Eximbanka, SOPK a BIS. HfahkejSie by mali by vyuZivané nastroje
Narodnej banky Slovenska. Mohli bytbyyclenené prostriedky pre podporu strategickej spélgr
slovenskych firiem na novych trhoch. Mali by sakv§mdporovad aj aktivity na tradinych trhoch.
Prostriedky by mali by urcené nielen na kratkodobé a cieleri&ly, ale aj na rozvoj dlhodobejSej
sektorovej spoluprace. Mali by ich identifikovavelvyslanectva SR, rezorty a podnikatelia, aj
prostrednictvom nového portalu. Pri uz existujucéatalogu zakladnych sluzieb ekonomickej
diplomacié? je potrebné pripraviaj kataldgsiastaine a pine platenych sluzieb.

5. Akény plan pre ekonomickd diplomaciu a adaptéacia diplmatickej siete

Plan by mal adaptova&oncepciu ekonomickej dimenzie diplomazimal by sa zametaa
strategicke aktivity v zahrafij s nasledujucimi clini:

1) optimalizov& existujuce a vytvaranové moznosti na zahrani/ch trhoch,

2) zabezpegova’ slovensky vplyv a pristup v politickej aj konieej oblasti,

3) ziskavd poznatky a investicie do vyrob s vySSou pridarminbtou na Slovensko.

Plan by sa mal tiez venavgosilneniu kompetencii zahrangej sluzby a zintenzivneniu
spoluprace s odbornikmi na podnikatal oblas. Mal by riesf odliSnos cie’ov a roztrieStendpodpory
dopytu, Specifickas produktov (napr. potravinarstvo) a univerzathgsroduktov (materialovy
a komponentny vyskum). Plan by matpyedlozeny RVPEL!

Ekonomicky rozmer diplomacie sa md&lej posilnt’ napri€ spektrom zahraémej sluzby, aj
preto, Ze dochadza k presunu globalnych centieed¢ghnutna slovenska pritomdasnovych centrach,
kde nie je celkom zrejma deliagiara medzi Statnym rozhodovanim a pravidlami t#tainranéné sluzby
inych Statov to uz robia a ich trend len @giadkuje potrebu Fadania efektivnych nastrojov aj pre
zvySovanie konkurencieschopnosti SR. Pre potrebgakiky, exportu, investicii a inovacii je Ziaduca

10 Kataldg zakladnych sluzieb MZVaEZ SR a ZU SR. [@el [cit. 7. 11. 2016]. Dostupné na internete:
<http://www.sario.sk/sites/default/files/conten#filKatalog%20zakl%20sluzieb-oblast%20EDxpdf

11 Plan by mali spokne vypracovérezorty diplomacie a hospodarstva, v spoluprag&atnymi aktérmi ekonomicke;j
diplomacie.
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aj modifikacia siete diplomatickych misii. Ziadmyizo Statov EU nema svoj export tovarov tak vysoko
koncentrovany na EHP ako Slovensko.

Tabulka 1: Vyvoj slovenského exportu do EU, Azi€#ny

Export SR 2012 2013 2014 2015 2016
Celkom/EU
v mid. € FOB/FOB| 62,144 /51,98 | 64,172 /53,11 | 64,721 /54,41 | 67,680 /57,65 | 70,074 / 59,68
% 83,7 82,8 84,1 85,2 85,2
Azia/Cina
vmid. € FOB/FOB| 3,159/ 1,34 3,784 /1,59 3,386 /1,37 3,235/1,01 3,53¢/ 1,14
% 51/2,2 59/25 52/21 48/15 5,1/1,6

Zdroj: Statisticky trad®

poctom pracovnikov. Otvorenie novych a posilnenie tajisich zastupeni by nesporne prispelo k
zvy3enie vykonu ekonomickej diplomacie, aj vo viatiajSich teritoriach Azie, Latinskej Ameriky
Afriky, s cie’om diverzifikacie ekonomickych vahov.

Zmeny si Ziada aj presun globalnych ekonomickygoldgickych centier. Diplomacie ¥&iny
Statov EU zintenzivnili nasadenie a viac poméahdijiodnému podnikaniu na globalnych trhoch. To
si vyZzaduje primerana reakciu SR a spolupraca t@zdrospodarstva, diplomacie, SARIO, SOPK,
Eximbanky, Klubu 500 &alich na cca 18 trhoch, ktoré st pre résdvél*

V d'al3ej etape by sa mohla vytudfiinkcia regionalnych ekonomickych diplomatov cca 6 —

8 regioénock®, kde by sa rozsirovali a prezentovali informaciekmnomike SR a jej moznostiach.
Definovanie tychto Statov a regionov by vychadzakmnalyz trhov pdéh uplatnenia sa slovenskych
podnikat&ov (predstih, silné postavenie, nutnd spolupracgsi Statmi).

Siet’ zastupitéskych aradov SR by mala vychadzg z vyhodnotenia kompatibilitgopytu
zahrangnychregionov a zaujmov slovenskych exportérov. Ziaduchola také kategorizacia, ktoréa
by zoHadiovala prienik politickych a ekonomickych prvkov.

Preskupi a posilnt’ personalne kapacity je potrebné aj Reaftom na pokraujuce usporné
opatrenia. Existuje vSak limit Setrenia, ktoréhekpaienie bude znametianizenie komfortu sluzieb
ob¢anom a podnikatem. Nutnosou je zmena charaktertinnosti siete zastlUpeni SR, osobitne
v teritoriach bez vyznamnych politickych zaujmov,3&e sa ekonomicka zloZzkannosti stane,
alebo uz je dominantnou. Pri reSpektovani Specd@ionov a relacii je mozné aj rozSirenie siete
ekonomickych diplomatov o sektorovych — I'pohospodarskyckl, investino-finartnych, &i
bankovych — ekonomickych diplomatov/expertov.

Je potrebn&astejSie komplexné a periodické vyhodnocovanie agan regionov/ Statov
z hradiska ekonomickych potrieb SR. Padoho by bolo vhodné, v spolupraci s MH @R|Simi
rezortmi a podnikatiskymi zvazmi a komorami, navrhavaj prehodnocovanie siete ZU a ich

12T.]. 85,2 % v roku 2015. Poz@ameranie ekonomickej diplomacie v oblasti bilateréh a multilateralnych viahov do
roku 2020]Online]. [cit. 27. 2. 2017]. Dostupné na intemetttps://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-
ISK/LP/2016/895. s. 6

13 RasenkaVyvoj zahraniného obchodu Slovenskej republiky 2011 — 2(Aline]. [cit. 27. 2. 2017]. Dostupné na
internete<https://slovak.statistics.sk/wps/portal>.

14T . kde je najvysSie aktivne saldo: Nemecko,j&pé krdovstvo, Franctzsko, Rakusko,Bko, Cesko, Taliansko,
Spanielsko, Holandsko a USA a naj$i@ pasivne sald@’ina, Korejska republika, Ruska federacia, Taiwapodisko,
Malajzia, India a irsko. [Online]. [cit. 27. 2. 201 Dostupné na internete: http://statdat.statissk/

15 Regionalny ekonomicky diplomat, pokryvajtci ni¢€ko krajin v Specifickych regiéonoch.

16 Napr. v Afrike, na Arabskom polostrove/Blizkomtse8nom vychode, v juhovychodnej Azii, v Karibiku.

17 CR mé agrarnych diplomatov v Saudskej Arabine, Rusku, Srbsku a v roku 2017 planuje vysldiiiich
agrarnych diplomatov do Japonska, Libanonu a USAif@]. [cit. 27. 2. 2017]. Dostupné na internete:
<http://eagri.cz/public/web/mze/ministerstvo-zemsdealproexportni-okenko/zemedelsti-diplomate/
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systemizéacie. SR by mala vyhodnocovegiony podia uplatnenia komod#iilovenskych subjektov a
z hradiska ziskavania investicii, technoldgii, vyskuemeyvoja®

Ulohy a priority ekonomickej diplomacie by sa mathodnocové na dvoch Grovniach:

A) v pravidelnej interakcii s podnikdigkym prostredim, jeho institaciami, RVPEI,
vedeckymi institiciami a pod. Pravidelné hodnotiéogocné) konferencie by sa zameriavali na
moznosti spoluprace a formulovanie ekonomickychmau SR do buducna.

B) v pravidelnom hodnoteni efektivnosti ekonomiaigjomacie zahratinych zastapeni SR
pod’a stanovenych kritérii, zéadiujucich lokalne Specifika Statov a regidnov (pkijeditacie, poet
a Uspesnasplnenia uloh.

6. Zahraniénoobchodna politika Slovenska

Zahranénoobchodnd politika SR by sa mala by sa pasiaiviacstrannych smeroch a oblastiach.
SR musi plne vyuzivalenstvo v EU, aj v stvislosti s vyuzitim tzv. Jueakvho baltka — Investiného
planu pre Eur6pd a nového Eurépskeho externého invegiho planu (EEIPY V EU by sa Slovensko
malo zamera aj na iniciativy a opatrenia, ktoré priamo vytyargkonomicky rast. Zastupcovia
podnikatdéiskej sféry v SR by mali standvpriority v oblasti absentujucich bilateralnych ddhna
ochranu investicii s krajinami, ktoré nemaju dohedsU a uvie§ na ktorych trhoch treba odstova’
Specifické bariéry exportu.

Na zahrarinych trhoch by sa mali systematicky Vgbava partnerstva s relevantnymi
lokalnymi subjektmi s expertizou v oblastiach potech pred slovenské podniky. Zapojenie
slovenskych podnikov do zlepSenia infraStrukturyozarvojovych Statoch by mohlo vyraznejSie
napredové s podporou Eximbanky a sietel'vgslanectiev. Mohli by sa vytvaripodmienky pre tie
podniky, ktoré maju zaujem uchadza o verejné projekty v oblasti infrastruktirpwvojovych Statoch,

s poziadavkou na p&@ky (sustainable lending

7. Podpora investtno-obchodnych projektov s osobitnym potencialom
Znany potencial sa skryva vo Rikgych medzinarodnych projektoch, najma v oblastewdrgetiky,
energetickej efektivnosti, zdravotnictva, vodohogpstva, inovacii,¢i stavebnictva, ktoré maju
potencial vyuzitia vyskumu a inovacii a rastu zamasosti. M6Zu pomdcslovenskym podnikom pri
ziskavani zakaziek v odvetviach, v ktorych majusskidsti. Konkrétne aktivity slovenskych podnikov
m&zu podpori velvyslanectva v sfinnosti s rezortmi a Eximbankou.

8. Prezentacia Slovenska v zahrai, tla¢ a vizova prax v prospech podnikania v SR
Existuju rezervy v prierezovej agende prace s mes3pu. Poznatky o silnych strankach
slovenskych podnikov sa mézu rozSirdva prostrednictvom priebezného spracovania imigRu
a dbslednej komunikacie. Smerom k medzinarodnéj it sa spolupraca mala zamersa cielené
profilovanie Slovenska a silnych podnikateych strdnok a vyhod. Vyznamnu Glohu zohralo aj SK
PRES, naviac SR bude predsedad. VZ OSN a v OBSE v roku 2019. &&lej sa mbZe propagava
program {erveny koberec*, t. j. prednostné obchodnidiza ast track business visaa Slovensko a
osobitné dohody vo vizovej oblasti so zahtaymi cestovnymi kancelariami, resp. vizove ceridi@e
funguju v Rusku a na Ukrajine, v Kazachstane, Vi {ads Cina od 201752
Slovensko pouZziva od aprila 2016tp#Aliva, rozpoznat@d a nesporne konkurencie-schopnu
znaku ,Good Idea SlovakiaTo je dolezZité aj na zaklade historicky overeslajt@nosti, Ze imidzovo

18 Napr. oblag Perzského/Arabského zélivu, kdediné dva ZU SR, sa poklada za perspektivny zdsasticii. Zdroj
investicii predstavuje &jina, ktor& ma zaujem o zhodnocovanie devizovyckrveza eurépskom trhu.

19 Investment Plan for Europe: European Fund for Stgit Investments to be extended following sucddastuyear.
2016. [Online]. [cit. 27.2.2017]. Dostupné na inietie:<http://europa.eu/rapid/press-release_|P-16-1938tran.

20 State of the Union 2016: European External Investridan: Questions and Answe016. [Online]. [cit.
27.2.2017]. Dostupné na internetehttp://europa.eu/rapid/press-release_ MEMO-16-36061tn.

21 Sprava o plneni tloh konzulamej sluzby SR v r@diBMZVaEZ SR 2017. Interny material. s. 27.
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zname a pozitivne vnimanie Statov dokazu vzbditiodobl doveru u strategickych investorov, pafak
turistov, alebo podpatidoméacich podnikatev na zahragiych trhoch.??

9. Vypracovanie systémovej SWOT analyzy slovenskych gartérov

Pre efektivnejSi prienik slovenského vyvozu na aatmé trhy by bolo vhodné vypracava
systémovi SWOT analyzu slovenského exportu (okemmdarodnych korporacii). Analyza je Ziaduca aj
z hadiska potreby foriem Statnej podpory a identifi@gaslovenskych beneficientov proexportnej
politiky. Nie je identifikované,¢i su slovenské subjekty UspeSné len v spojeni samadnymi
korporaciami, alebdi maju Specifické produkty, ktoré su Uspesné ajonmich.

Je nevyhnutné definoaprodukty buducnosti, ktoré prinaSaju technologickénateridlové
vyhody, alebo Specifické (napr. potravinarske) pkbg ¢i produkty, ktoré budu uspesSné dlhodobo. Na
ich sprdvnom posudeni bude zavisidoré oblasti v ramci exportu je mozné prenéatednarodnym
korporaciam a v ktorych sa daju zlepsamostatné pozicie slovenskych subjektov. Gla@hzvytvara
noveé Sance pre slovenské firmy, tak v pozicii sdBstatéov, ako aj samostatnych dodavatehotovych
rieSeni.

Zaver

Adaptacia ekonomickej diplomacie na ostré konktmémprostredie nadobuda na vyzname v tzv.
informasnom veki?® kedy je rozhodujlica schopriogias ziské, spravne dogtit’ a vyuzi’ informacie.
Niektoré z nametov sa v modifikovanej podobe oljjawuanalyzach a internych materialoch réznych
rezortov a institacii,co indikuje potrebu rieSenia zloZitejSich systémdéwvyatazok o fungovani a
ocakévanych prinosoch celého systému ekonomickejrditie.

Sitasna ekonomicka diplomacia musi pruzne reatyoagoziadavky trhu, miestne podmienky,
reflektova’ sektorovl a exportna skladbu slovenskej ekonoraikpZiadavky jednotlivych regionov a
Statov. Musi postlova’ schopnosti firiem presatisa so slovenskymi vyrobkamkaow—hownajma v
teritoridch, ktoré su pre SR strategickéladiska inovacii, energetiky, bezpesti a poziadaviek 4.
priemyselnej revollcie. Rovnako sa musi sustredipresadenie sa v teritoriach dynamicky rastucich
Statov. Inovativne formy prezentécia SR a jej itiveého prostredia nebude mozné dynamickiej
rozvija bez finakného posilnenia rozgtu rezortu ekonomickej diplomacie.
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The purpose of this paper is to analyze the prooésiiffusion of innovations. To achieve this, the
experience of the region in the application of te@st common and effective thearies of the diffusibn
innovations has been analyzed. For this purposgpug scientific achievements of scientists and
international organizations have been analyzedtMidentists believe that innovation is the maiividg
force for economic and social development. Innavatctivity has led the world society to a new heig
level of development. The role of innovation in thedern world cannot be overestimated. The prowssio
of the modern theory of diffusion of innovationdereto a developed market economy. An obligatory
condition for the mechanism of diffusion of innoweais is the existence of an institutionalized marke
environment.

Ket words: diffusion of innovations, innovative developmemsearch and development
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Introduction

One of the patterns of the development of the weclohomy is its economic and innovative
cyclicality. It is inherent in all countries andarlcterizes the process of fluctuating movemetief
level of production, the volume of investment, eayohent and income, as a result of which there is
a significant expansion or contraction of busirsdsvity in most sectors of the economy.

Knowledge and innovations are widely assumed ta key force of growth and economic
development. To understand modern innovations,heeld step aside from a purely scientific and
technical focus. We also have to take into accthenapplication and use of information technologies
evolution of new business models, and creationea¥ customer experience or service delivery
approaches. In recent years, the world has witdessgeased competition. Companies achieve
competitive advantages through innovation, whiehmanifested in the creation of a new product or
a new design already known product, a new markedirggegy in the new process of production,
investment in human capital. The majority of indatinnovation based on the accumulation
of knowledge or slight improvement of existing pgeses, rather than on technological breakthrough.
The slower competitors react, the greater the ctitygeadvantages allow to achieve innovation.
After achieving competitive advantages, the stat® &eep them only through continuous
improvement of its goods.

1 Basics of the theory of diffusion of innovations

One of the new directions in modern geography ésthieory of "diffusion of innovations”,
formed within the framework of the space-time cgicef the Swedish geographer Thorsten
Hagerstrand.According to this theory, the entire process afisoand economic development is a
consequence of the emergence and spread (diffusiam)ovations.

There are many debates about what "innovatioriasvever, defined, innovation is critically
important because it drives economic, employmenrt jlmcome growth; quality of life improvements;
and the competitiveness of nations. The Organiz&to Economic Cooperation and Development

LCLIFF, A., PRED, A., HAGERSTRAND, T. (1992): Classin human geography revisited. pp. 541-544.
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(OECD) gives one the most full and modern definitmd defines innovation as “the implementation
of a new or significantly improved product (that & physical good or service), process, a hew
marketing method, or a new organizational methotusiness practices, workplace organization,
or external relations?”

Diffusion of innovation is defined as "the spreddrmovations in the process of scientific,
technical, production and organizational and ecdo@ativities of the enterprisé.At the same time
it is also noted that "Innovation diffusion can d¢a@ried out on a commercial and non-commercial
basis?

In the framework of innovation diffusion, first, monercial or non-commercial transfer of
innovation, and secondly, engineerifiglh the framework of this approach, diffusion iseth
dissemination of once-mastered and used innovatioew conditions or places of application. As a
result of diffusion, the number of both producensl @onsumers increases, and their qualitative
characteristics change. Continuity of innovatiolmgasses determine the speed and boundaries
of diffusion of innovations in a market economyi@ly speaking, within the framework of his theory
of economic development and later works, the fotioda of the concept of diffusion of innovation
were laid by Joseph Schumpeter, who consideredliffigsion of innovations as the process of
cumulative increase in the number of imitators ¢wattors) following innovations in anticipation of
higher profits. One of the important factors in fggead of any innovation lies in its interactioithw
the corresponding social and economic environrfient.

The concept of diffusion of innovations was subseqly generalized and systematized by
the American sociologist Everett M. Rogers in ek “Diffusion of Innovations” in 1962.The E.
Rogers’ model is based on the division of potentiabvation consumers (or participants in the
diffusion process) according to the predispositimn its perception, while five groups are
distinguished within the model: innovators (2.5%ayly adopters (13.5%), early majority (34%),
later majority (34%) and laggards (16%) (Figure 1).

Figure 1: Diffusion of innovation (according to E.Rogers): black line - consumers
of innovation; gray - the spread of innovations irthe market to the level of saturation
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Source: ROGERS, Everett M. (1962) Diffusion of uations, p 367.

20ECD. (2010): The OECD innovation strategy: gettingead start on tomorrow [ebook], p. 20.

3 ROGERS, E. (2003piffusion of innovations, 5th Editiop. 576

4 1bid.

S1bid.

8 SCHUMPETER, J. (2006) Business cycles: a thealkthistorical, and statistical analysis of theitaljst process. p.
1122.

"ROGERS, E. (2003Diffusion of innovations, 5th Editiop. 576
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The S-shaped curve for social processes was fiogtoged by Gabriel Tarde in 1903 in his
study of the simulation of behavioral patterns tailr prevalence in society, and Everett Rogerd use
it in his modef

The driving force behind the diffusion of innovatis interpersonal communication between
representatives of these groups. As some potaatredumers are involved in the acquisition or use
of innovation, they become a source of informationothers. The more people are aware of the
innovation (new product) at time t, the more oftaformation is transmitted to new potential
consumers. Therefore, the number of those who labout innovation (a new product) grows
exponentially until it encounters the opposite pscof reducing the remaining number of ignorant
consumers.

The speed of this process, according to E. Rogkgends on the five main properties
of innovation (a new product) that potential conswrevaluate when making a decision, whether to
use innovation or not:

1. Relative advantages of the innovations - theakegf superiority that innovation has over
other (often similar) types of products (processefien expressed in economic or social categories
(profitability, economy, pollution, noise, manuabbr and Etc.).

2. Innovation compatibility - the degree to whiamovation corresponds to the existing value
system (defined by the cultural norms of the sosjaltem), past experience and the needs of the
recipient.

3. The complexity of innovation is the degree ofglicity and ease of understanding, use or
adaptation to innovation; It is assumed that thregdexity of innovation is negatively associatedhwit
its perception.

4. Simplicity of approbation (trialability) of inmation - the possibility of approbation
of innovation on a limited scale. Sometimes thiaralteristic of innovation is identified with the
stage, the divisibility of innovation (divisibilijyinto separate parts.

5. Communicability of innovation - the possibiliof spreading innovation between other
recipients’

Innovative processes are the most important faotéine evolution of territorial economic
structures of two types. The first is a systemafntries and regions, among which there is a more
developed core and a periphery closely connect#dityiSecond - a hierarchical system of cities as
the main centers of innovation, which includes naegeloped centers - generators of innovations
and dependent centers of a lower rank. The diffusenter (usually a large city) serves as a hotbed,
spreading to the surrounding periphery flows of anats, energy, information and in general
transmitting its attributes to the landscape. tharacterized by a concentration of qualified rsitfie
and technical personnel, a high level of educasiod culture, good opportunities for information
exchange, and scientific, economic, financial bastes

In the opinion of T. Hagerstrand, the diffusionimfiovations occurs in accordance with the
established system of cities, according to thardichy, i.e. From the largest metropolitan certters
provincial settlements. And the movement to thepberal areas of innovation from major cities
goes through medium and then small citfes.

Jeffrey Sach'¢ notes that technological power of the economy dépeot only on its own
innovations, but also on the ability to implemesttttnologies developed in other countries. This can
be done in three main ways. Countries can impatirtelogy in the form of capital and consumer
goods (mobile phones, faxes, personal computergings). They can purchase licenses for the
production of these technologies from the holdéithe respective patents. Finally, they can attract
foreign direct investment, so multinational comggnwith their technology create production on

8KINNUNEN, J. (1996): Gabriel Tarde as a Foundingh€a of Innovation Diffusion Research. icta Sociologica
pp. 431-442

9 ROGERS, E. (2003piffusion of innovations, 5th Editiop. 576
0 CLIFF, A., PRED, A., HAGERSTRAND, T. (1992): Classin human geography revisited. pp. 541-544.
11SACHS, J. (2003): The Global Innovation Divide. imovation Policy and the Econonpp. 131-141
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their territory. In each case, countries beneditrfrthe fact that exporters pay for technology ingor
(or pay dividends on foreign investment).

According to many economists, all developing caestare equally well positioned to seize
technology from abroad. However, in fact, as JgfBachs says, this is far from the ckdRegardless
of the channel of technology borrowing, geograpleication is of great importance. The best
importers of technology tend to large markets ojomaaritime routes, either to the first and to the
others. Technologies are easily crossed by cosnstueh as Mexico, or Poland and Hungary, or
China, Singapore and Hong Kong, which have acaesiset sea, port cities of Southeast Asia and
coastal states of southern India. It is much mdfeuwlt for them to get to the remote mountainous
areas (adjacent to the Andes), landlocked devajopinintries (Central Asia) or regions located far
away from the seaports.

Conclusion

Most scientists believe that innovation is the maiiving force for economic and social
development. Innovation activity has led the watitiety to a new, higher level of development.
The role of innovation in the modern world can het overestimated. Innovation perform both
economic and social function, covering all aspetsociety, affecting personal matters. In the long
term is impossible without innovation further econo and cultural growth of the intensive
development path.

We can conclude that all the provisions of the nodeeory of diffusion of innovations refer
to a developed market economy. An obligatory caooditfor the mechanism of diffusion
of innovations is the existence of an institutiared market environment. Only in this environment
is the natural process of the emergence and spifeacbnomically effective innovations possible,
and therefore the primary task that the state snise is the strengthening of common institutions
of a market economy and the creation of institiifor the formation of an innovative economy.
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Predkladany prispevok sa zaobera aktualnou otagoluprace Slovenskej republikyCinskejlrudovej
republiky v rdmci kooperaej platformy “16+1" na pozadi iniciativy ,Pas ate&, ktora predstavuje jednu
z najv&sich deviz stasnejcinskej zahraminej politiky. V kontexte rapidneho narastu zaujdiliR

0 spolupracu a invegtié a obchodné aktivity v naSom regioneckmok venuje aktualnym aktivitdm
i potencidlnym moznostiam a hrozbam prehlbovarjta spoluprace.

Kracové slova Cina — Slovenska republika — platforma “16+1" —iativa ,Pas a cesta“

The presented article deals with the topical isstieooperation of the Slovak Republic and People’s
Republic of China within the cooperation platforb+1" on the backdrop of the ,Belt and Road Iniiit
which is one of the greatest challenges of theecuir€hinese foreign policy. In the context of thpid
growth in the Chinese interest in cooperation andstment and trade activities in our region, ttesented
paper aims to map out the current activities asaggbotential opportunities and threats to futhgransion

of this cooperation.

Key words: China — Slovak Republic — “16+1" Platorm — ,Beldd&oad" Initiative

JEL: FO2, K33

Uvod

Iniciativac¢inskeho prezidenta Xi Jinpinga ,Pas a cesta“ zandena obnovenie a rozSirenie
historickej hodvabnej cesty a jej znovuvybudovanil. stor@i bola oficiadlne ohlasena na jése
roku 2013! Hoci bola tato iniciativa pdvodne ozmaana ako ,Jeden pas jedna cesta”, uz pévodné
plany paitali s viacerymi trasami veddcimi pevninou napieiou az do zapadnej Eurépy a morom
zatid’ juznou cestou cez Stredozemné more do eurdpskistayov, eventualne i severnou cestou,
pokid® satato cesta vplyvom Kklimatickych zmien staneegitodnou. VzPadom na tuto
terminologickd nepresnédola oficialny nazov tohto projektu v anglickonzy&u premenovany na
.Belt and Road Initiative“, aby viac vystihoval ekkut@ny zamer. Pévodnyméélom tohto noveho
¢inskeho planu bola snaha o komplexné rieSenie adedpai prispevok k rieSeniu niekkych
problémov, ktoré&insku spolénos’ a najma politické Spky suzuju uz niekiko rokov. Hlavné
zameranie iniciativy ,Pas a cesta“ na budovanimgifuktirnych projektov, prepajanie vyrobnych
kapacit, projektov zameranych na investicie dogetekého sektora, no i ekologickych technologii,
jasne naznaije, Ze z ekonomickéhaoladiska ide o pomerne jedno#na snahuCinskejludovej
republiky nachadzanové moznosti a vychodiska pre rieSenie domadicm@mickych problémov.
Zo SirSieho politicko-ekonomickéhol'ddiska je tato nov&inska iniciativa vnimana zo strany
zapadnych mocnosti ako snaha o vytvorenie protivatggranym ekonomickym zoskupeniam
vytvaranym na baze dohddr@ho obchodu, z ktorych mnoliénu v s&asnosti nezatiaju alebo
S jej Gag’ou v buducnosti negtaju. Z geopolitického a bezfwostného hadiska je predmetna
iniciativa povaZovana za odpal€iny na aktualnu situaciu najméa na jej zapadnychibiach, kde
sa svojim spésobom snazi zigkzitivny vplyv najma prostrednictvom infrastruktych projektov
v nestabilnych krajinach Strednej Azie, no i najevojuznych hraniciach budovanim namornej
cesty, ¢im by utvrdila svoju poziciu v prebiehajucom sugeas regionalnom spore o0 ostrovy
v Juh@inskom mor? K realiz&cii planu na vybudovanie tejto novej obahej cesty zvolilCinania

! http://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/BRIES/586608/EPRS_BRI%282016%29586608 EN.pdf
2 http://www.economist.com/blogs/economist-explaé04/7/05/economist-explains-11
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regionalny pristup a spolupracu s krajinami strednej a vychodnej Bwrdealizuji tak na
individualnej baze, ako aj na baze stretnuti v igotetformy “16+1", ktora spaja 16 r6znorodych
krajin tohto regiénu.

SpolupracaCinskej Pudovej republiky a Slovenskej republiky v rdmci iniciativy ,Pas
a cesta“ na pozadi kooperénej platformy “16+1"

Moznosti spoluprac€inskejludovej republiky a krajin Eurépskej Gnie v ostatmgekadach
zaznamenavaju narast a dochadza k zintenzivnedjamného obchodu i investicii. So Slovenskou
republikou v3akCina pdaita nielen ako glenom eurépskeho integmého zoskupenia, ale i ako
si&ag’ou platformy “16+1°. Tato platforma pre spoluprddikrajin strednej a vychodnej Eurdpy
aCinskejrudovej republiky prvykrat spomenginsky premiér Wen Jiabao gas Ekonomického
a obchodného for@iny a krajin SVE v Budapesti v juni 2011. O neaelz neskor, v aprili roku
2012 ¢insky premiér peas svojej oficialnej navStevy Pska na stretnuti 17 premiérov predniesol
navrh 12 opatreni na podporu priaeej spoluprace s krajinami strednej a vychodnepgy ¢o bolo
vnimané ako formulacia novéinskej politiky vai 16 krajinam SVE, ktor€ina zaradila do jednej
kategorie. Po tomto stretnuti doSlo k sformovapiumfatu 16+1.

Po vymene vladnej garnitGry@ine za&iatkom roka 2013 novy premiér Li Kegiang potvrdil
pévodne vyhlasenu liniu zahrénej politiky vasi krajinam SVE poéas svojej navstevy Rumunska
v novembri 2013 a v Srbsku v decembri 2014

Spolupraca SR @rR je determinovanélenstvom Slovenskej republiky v Eurépskej Gnii,
v skupine V4, no i priaznivymi bilateralnymi potikymi vztahmi, ktorych histéria siaha az do
polovice 20. storéia, teda da@ias vznikuCinskejludovej republiky. Europska Unia svoje strategické
partnerstvo €inou rozvija od roku 1998 prostrednictvom pravi§ielsummitov EUCina, ktoré
vyustili do prijatia spolénej ,Agendy 2020“. Od roku 2014 prebiehaju irokoia o novej
komplexnej investinej dohode, ktord by mala vytvBrinovy ramec pre podporu a ochranu
vzajomnych investicii medzZiinou a krajinami EU. &g’ Slovenskej republiky na koopereej
platforme 16+1 nam poskytuje nové moznosti nieleonemickej vymeny v oblasti obchodu a
investicii, ale i vymeny v oblasti vedy a vyskunmmgpdernych technoldgii a inovacii, kultarnej
vymeny i vymeny na uroviiudskych zdrojov a v neposlednom rade i turizmu.

VIadda Slovenskej republiky koopeéral platformu “16+1" vnima ako prostriedok pre padpo
bilateralnej spoluprace a doplnok k spolupraci revidi Eurépska Gnie @iny.* V roku 2012insky
premiér Wen Jiabao informoval o zriadeni Specialivgrovej linky vo vySke 10 mid. USD, ktora
vzh'adom na poziadavku vladnych garancii je vnimanapakstriedok na financovanie projektov
v krajinach  SVE mimo Eurépskej uUnie. Madom na spustenie iniciativy ,Pas a cesta“
v nasledujucom roku je tento krok mozné vnirako budovanie zakladu pre firnaay ramec al’alSiu
spolupracuCiny a krajin SVE v ramci budovania tohto grandidmmerojektu. Dobrym prikladom
pre rozbiehajucu sa spolupracu mézd mywesticie do tepelnej elektrarne v Bosne a Hercieg,
vystavba mosta Mihailo Pupin v Belehrade, vystautialnice Bar-Bolare Ciernej Hore
a rekonsStrukcia a modernizacia Zelémej trasy na trati Belehrad-Budape$ potencialnym
rozSirenim az do Atén. VEadom na skuimog’, Ze v pripade \&iny tychto krajin ide kdi o ¢lenov
alebo potencialnych bududci¢tenov Eurépskej Unie, pri mnohych tychto projektostupuju do hry
obmedzenia a podmienky kladené pravnym ramcom Fidéna suvislosti s poskytovanim vliadnych
zaruk a tym obmedzenou mozrios vyuZivania ponukanych fin&mych zdrojov. Vzliadom na tieto
limity je potrebné prehodndatipodmienky spristuvania Uverovych zdrojov zo stradinskych
partnerov, aby sa zvysila moziidsh ¢erpania i subjektmi Zlenskych Statov EU.

V jani 2015 Rada vlady Slovenskej republiky pre poai exportu a investicii ozéita za
prilezitosti precinske investicie v Slovenskej republike najmé vastlvyroby s vySSou pridanou

3 http://16plus1-thinktank.com/1/20151203/868.html
4 Lajedk M., Minister zahraginych veci a eurépskych zalezZitosti Slovenskej rijppdnforméacia ,Stav a prilezitosti
hospodarskej spoluprace Slovenskej republikyreskejludovej republiky “, 17. jin 2015, str.6
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hodnotou a v slovenskych regionoch s vy§Sou mieemamestnanosti. ZtalSie oblasti investnej
spoluprace boli zri@né aj vyskum a vyvoj, technoldgie, inovacie aktuagmus. Ako prostriedok
pre Uahtenie spoluprace v investiej oblasti bola zriadena Spola komisia pre obchod
a ekonomick spolupracu medzi Slovenskou republig@linou. Po prvom stretnuti premiérov
“16+1" vo VarSave v roku 2012 predstavila Slovensgublika niektko oblasti pre potencialne
spolané projekty: (1) doprava a infrastruktura, (2) wska vyvoj, (3) informéné technolégie, (4)
vzdelavanie, (5) gmohospodarstvo a Zivotneé prostredie, (6) hospodaesenergetika, (¥azobny,
metalurgicky a gumarensky priemysel.

Od roku 2012 vstapila Slovenska republika do rokdw&inskou stranou diadne viacerych
projektov, ktoré sa vSak z r6znych dovodov nezzeshli. Medzi najvyznamnejSie patri planovana
vystavba hydroelektrarne na rieke lipepredpokladanej hodnote 1.2 mid. EUR, ktora nigta
realizovana ako PPP projekt so slovenskym partnemmoteénog’ou Hyco atinskou Chinese Power
ako investorom. Zatid’ najva&Sou planovanowinskou investiciou v Slovenskej republike m& by
akvizicia U.S. Steel KoSiagnskym gigantom HESTEEL od americkej spwiosti U.S. Steel za 1.4
mid. EUR® V pripade jej realizacie pdjdedalsiu zeinskych akvizicii v priestore 16 krajin SVE po
tom, ako v aprili 2016 kupila od U.S. Steel ZelemaSmederevo v Srbsku. Tieto investicie priamo
zapadaju do strategického ramca v ramci iniciajRé§s a cesta“, kd€inania postupne ziskavaju
vyrobné kapacity pod trasy novej modernej hodvabnej cesty.

Pokid’ ide o spolupracu vo vyskumnej oblasti a v oblastivacii, v septembri 2015
Slovenska republika organizovala 2. Sympézium w@dcdch, technologickej spolupraci
a medzinarodnom transfere technolégii vramci “18+Toto podujatie bolo zorganizované
v spolupréaci s Ministerstvom Skolstva Slovenskppidiky, Ministerstvom hospodarstva Slovenskej
republiky, Ministerstvom zahratnych veci a eurdpskych zalezitosti Slovenskej rioyb
Ministerstvom financii Slovenskej republiky, Agerdd SARIO a Slovenskoéiskou obchodnou
komorou. Na pbéde Fakulty medzindrodnychvalmv Ekonomickej univerzity je v &asnosti za
financnej podpory agentury VEGA realizovany projekt zaahpeci sa vyskumom fenoméginskych
investicii a potencialu, ktory predstavuju pre wid® ekonomiky, ktory prinesi€alSie poznatky
o Specifikachc¢inskych investicii v zahratii aich potencidlnom vplyve na narodné ekonomiky
v jednotlivych regiénoch sveta.

Slovenska republikadalej predstavila Vivyslanectvu CCR koncept Slovenského
investéného holdingu, a.s. (SIH) obsahujuci Struktdru rifmych inStrumentov pre investié
priority v Slovenskej republike. V roku 2015 preaistelia Slovenskej zatmej a rozvojovej banky
prezentovali projekt SIH ajeho pristuptigsre Cinu na spolufinancovanie investich aktivit
v Slovenskej republike. Ako jedna z prvych invé&sfich prilezitosti v ramci tohto projektu bola
uvadzana vystavba disice D4 a rychlocesty R7 okolo Bratislavy, avSaldmg&asom uz zakazku na
vystavbu tychto ciest ziskalo 3panielske konzordium

Pre ely urahtenia investinych aktivit ¢inskych partnerov v Slovenskej republike sa
vdeobecne za vhodné povazuje zriadenie fobtinskej banky podobne akoGeskej republiké.

Pokid’ by sa vSak investné aktivity¢inskych spoldnosti na nasom tuzemi mali zintenztyni
mé&ze by precinskych partnerov délezity i vyvoj v oblasti rokana vysSie spominanej invesiej
dohode na drovni EW0tina. Aktuéalna pravna Gprava vzajomnej ochrany itigiésnedziCLR a SR
je zakotvena v bilateralnej investej dohode uzatvorenej medzi naSimi dvomi krajinaéniv roku
1991. Tato dohoda patri do prvej generacie doh@dhoane investicii a poskytuje lenlva

5 http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/30092igtpadu-na-ipli-by-mohli-postavit-cinania/
https://www.symsite.sk/single-post/2017/05/03/%C8HE3%AD%C5%88ania-potvrdili-k%C3%BApu-US-Steel-
Ko%C5%Alice

7 https://www.minedu.sk/2-sympozium-o-inovaciachhealogickej-spolupraci-a-medzinarodneho-transferu-
technologii/

8 http://spravy.pravda.sk/ekonomika/clanok/393658gsali-zmluvu-o-obchvate-bratislavy-stavba-mozagre-na-
jesen/

% http://ekonomika.idnes.cz/cina-icbc-pobocka-v-ce6Bo-/ekonomika.aspx?c=A170511_184030_domaci_amu
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limitovany pristup investorov k Standardnym nastnoj medzinarodnej investiej ochrany.
Vzhradom na vSeobecne akceptovany Standard ikdwegtichrany zafia tato bilateralna invegha
dohoda dolozku najvysSich vyhod, doloZzku narodnétimu, ustanovenie o fimom transfere
kapitdlu a ustanovenie o zakaze protipravneho eynémia. Pristup zahr&nych investorov

k medzinarodnej invesinej arbitrazi na zaklade tejto bilateralnej invé@stj dohody je pomerne
obmedzeny. Obsahuje le¥iastany suhlas s medzinarodnou invésbu arbitrazou v pripade
investéného sporu medzi zahr&niym investorom a hostitekym Statom a tyka sa len narokov
suvisiacich s vySkou kompenzacie poskytnutej hafskilym Statom v pripade expropriacie a inych
sporov len ak je to explicitne dohodnuté hoBskym Statom a zahramym investorom. Takyto
obmedzeny rozsah ochrany zahéagch investorov méze spbésélmeprijemné nasledky v pripade
nepriaznivého zaobchadzania so zali@m investorom zo strany hostigkého Statu. Zostava vsak
zatid nie celkom jasné, do akej miery nova invésiidohoda medgiinou a Eurépskou tniou rozsiri
siasny rozsah ochrany zahrémjch investorov a ich investicii v hostisgych Statoch. Na zaver
vSak treba uvigs Ze v minulosti bol realne iniciovany len nepatipgtet investénych sporov,

v ktorych by vystupoval&inskaludova republika ako sporova strana.

Zaver

Iniciativa ‘16+1' poskytuje vhodnu platformu pre kusocnovanie spolénych zaujmov
Cinskejrudovej republiky a participujtcich krajin stredaejychodnej Eurdpy v kontexte riapnia
cielov spojenych s budovanim novej hodvabnej cestylo8pp ekonomicky zaujem je hnacou silou
tejto zintenzivnenej spoluprace. Zaujem krajin S&&nske investicie a zaujediiny suvisiaci
s podporou a rozvojom novej iniciativy ,Pas a cesignaSaju nové moznosti v suvislosti so
vzajomnou ekonomickou spolupracou. Kazda krajimaiékje sdag’ou platformy “16+1", ma svoje
vlastné Specifika, ekonomické potreby, geopolitipkétavenie, ako aj historické vazb¢ismskou
ludovou republikou. Je neredlnéa&ava, Zze objeméinskych investicii v Slovenskej republike
dosiahne Urowve uz realizovanych investicii napriklad v Srbskuégzatu odliSného charakteru
politickych vazieb tychto krajini Grovei spolupraceCiny s Pdiskou republikou vziadom na jej
nesporné najma geograficko-logisticko-ekonomickéody. V kazdom pripade je potrebnelaej
hrada’ moznosti, napriklad v oblasti spoétych vyskumnych a technologickych projektov na
preHbenie spoluprace, ktora v budicnosti méze ofwawered’alsim investinym projektom.
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MODEL JADRO-PERIFERIA AKO VYCHODISKO PRE STUDIUM
VNUTORNYCH EKONOMICKYCH VZ TAHOV EU

Marcel Cas

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomick& univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
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Tento ¢lanok je sdag’ou odborného snazenia, ktorého vysledkom mé bystematicka analyza
ekonomickych aspektov vnuatornychtahov Eurdpskej Unie. diem tohto ¢iastkového prispevku je
nartndt’, ako by mohla tato systematicka analyza vyzekaprvej casti prispevku uvedieme rodinu
modelov, ktord nam poslizila ako inSpiracia prehdnaSej analyzy. \f'alSej ¢asti n&rthneme mozné
kritéria kategorizacie relevantné pre Stadium vmioh ekonomickych wahov v EU. A napokon v tretej
gasti n@rtneme anticipovan( kategorizaciu krajin EU, feosdtanovenych kritérii.

KPuéové slova:Eurdpska Unia, medzinarodné ekonomickéaty

This paper is part of an effort, whose outcome khbe a systematic analysis of economic aspects of
internal relations of the European Union. The aifrthis paper if to lay out a method by which this
systematic analysis could be accomplished. Initeedart of the paper we will introduce a kindneddel,
which served us as an inspiration for the kindradlgsis we want to make. In the next part we wéffide
possible criteria relevant for the study of intéreeonomic relations of the EU. And lastly, thedfipart

will lay out an anticipated typology of EU counsjéased on the defined criteria.

Key words: European Union, international economic relations

JEL: P52, F55

Uvod

Tento ¢lanok je sdag’ou odborného snazenia, ktorého vysledkom m@ dystematicka
analyza ekonomickych aspektov Eurépskej drlieho vysledky su ibfiastané, kel'ze tentaslanok
pojednava iba o malégsti nasSich studii. Jedna sa o Uvod do nasho pudéwanalyze vnatornych
ekonomickych v#ahov EU.

Posledna udal@s ktorda vyznamne ovplyvnila vyvoj ekonomiky EU bothova kriza.
Niektoré ekonomiky EU stratili mozntsa financovéna finagnych trhov pri Grokovych mierach,
ktoré by nezarovali casom vyvolanu platby neschoptio¥znikla snaha tento problém vyriéSi
skrz konsolidaciu verejnych financii a skrz implen@eiu zachrannych mechanizmov, akym je ESM.
Existuje mnozZstvo analyz, ktoré sa venujucipdm dlhovej krizy a ktoré nasledne hodnotia
rozumnog aplikovanych zachrannych opatreni. Tieto analyayliSia v kritickosti zhodnotenia
aplikovanych opatreni. Niektoré analyzy hodnotiakméu EU ako pozitivnu a iné hodnotia reakciu
EU ako negativnu. Podobné maju v3ak to, Ze majdetesiu sa pozefana dlhova krizu ako na
ojedinely jav, ktory sa vysvhije bez obiadu na kontext SirSich ekonomickych, historickych
a politickych savislosti.

Toto povazujeme za chybu,&Eelubovd’ny jav nembze vysvetleny vo svojej celistvosti
bez toho, aby bol zasadeny do SirSieho kontexteei@koho, zasadenie do SirSieho kontextu zvySuje
objektivitu analyzy, ké&Ze pre spoléenského vedca fazké sa odosohihod ideoldgie a politickych
zaujmov sdasnych udalosti.

Ultimativny zamer naSej analyzy je preto vytvaxplanativny model, ktory by dlhovu krizu
vysvetoval iba ako najnovsi prejav dihodobych ekonomitkyz'ahov v ramci EU. Chceli by sme
teda prejs od jednostrannej analyzy dihovej krizy k vytvoresystematickejSieho a vSeobecnejSieho

L Clanok bol spracovany v ramci projektul-17- 107-00 interného grantu pre mladyefielov, vedeckych pracovnikov
a doktorandov EU v Bratislave ,Rozmanifoskonomického rastu #lenskych Statoch Eurdpskej Gnie —¢py a
okolnosti“, rieSenom na Fakulte medzinarodnyctaetmv Ekonomickej univerzity v Bratislave.
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modelu potrebného na vysVevanie ekonomického diania vo vnuatri EU. Aplikacitakéhoto
modelu by sa néasledne dala analyzomilen dlhova kriza, ale aj minuly ekonomicky vj&J,
a dali by sa konStruovalauzibilné odhady o budidcom vyvoji.

Cielom tohtociastkového prispevku je &dndt, ako by mohla tato systematicka analyza
vyzera'.

V prvejcasti prispevku uvedieme rodinu modelov, ktora nasigZila ako inSpiracia pre druh
nasej analyzy. lde o rodinu modelov, ktoré releménnnozinu krajin daného celku rofdgl na
jadro a perifériu (pripadne semi-perifériu).d¥lSej casti n&rtneme mozné kritéria kategorizacie
relevantné pre Stadium vnuatornych ekonomickycfatov v EU. A napokon v tretéasti n&rtneme
anticipovanu kategorizaciu krajin EU, gladstanovenych kritérii.

1 Model jadro — periféria

Model jadro — periféria bol prvykrat pouzity Watkéeinom? ako pomdcka pre politicko-
ekonomickl analyzu svetového kapitalistického atad. Z tejto dichotomie sa rychlo stala
metaforickd pomoécka pre analyzu akéhidkek nerovnomerného systému krajin. Kratko po
publikovani relevantného Wallersteinhovho dielas&apina autorov rozhodla tuto dichotémiu
aplikova’ na vnutro ekonomiky EBJe pochopittné, Ze dani autori videli paralely medzi svetovou
ekonomikou a europskou, ke sa z&alo diskutovd o juznom rozsireni EU, teda o rozsireni, ktoré
by prvykrat v historii znamenalo rozSirenie o kmgji ktoré viditéne zaostavali za ekonomicky
rozvinutymi krajinami EU.

V sltasnosti je dichotdmia jadro — periféria pouZivarea ekonomicku, alebo politicku
analyzu akéholivek zdruzenia krajin. Nejedn& sa preto o jeden k&ink homogénny model, ale
jedna sa skor o rodinu pribuznych modeldstriktine vzaté, w&inou nemame v danom diskurze
docinenia s konkrétnymi modelmi, ale skor so spdsolgjadrovania sa o danej skupine krajin.

O modelu jadro — periféria mdéZzeme uvazbwaSirokom vyzname av uzkom vyzname.
V Sirokom vyzname tato dichotémia roZdg lubovdné zdruZenie krajin na ,bohatych”
a ,chudobnych®. V tomto vyzname je tento model iasiba zredukovany na eufemizmus. Pre
definovanie uzSieho vyznamu tejto dichotomie by poeebovali Specifikouakonkrétne viastnosti
na zaklade ktorych by sme zdruzenie krajin rozdediljadro a perifériu. R6zne analyzy si potom
definuju, v zavislosti od predmetu akieanalyzy, r6zne vlastnosti, ktoré pbésobia akoikkasné
kritéria. Model jadro — periféria v Uzkom vyznanmg, rozdiel od Sirokého vyznamu, presnéujg
vlastnosti na zaklade ktorych je dana krajina povaha za patriacu pod jadro, alebo perifériu.
V d’alSejcasti definujeme tri vlastnosti, ktoré by mohli pbstako klasifik&né kritérium pre potreby
analyzy EU.

Vopred treba vSak upozotma jednu nuansu tohto diskurzu. Model jadro —f@ea vo svojej
pévodnej verzii od Wallersteina predpokladal, Zeomeovazne wahy medzi krajinami nie su
neutralne, ale su institucionalizované tak, abypedporoval rozvoj jadra, teda tych bohatych,
a zaroveé aby sa brzdil rozvoj periférie, teda tych chudatinyMnoZstvo autorov postupuje podobne
ako Wallerstein a pouzivanie terminologie jadro erifprie zo sebowasto nesie implikaciu
0 nerovnovaznom v¥ahu, ktory je nakloneny v prospech jadra.

2 WALLERSTEIN, I. (1979):The Capitalist World-Economy (Studies in Modern i@digm). Cambridge University
Press. s. 320

3 SEERS, D. — SCHAFFER, B. — KILJUNEN, M-L. (1979nderdeveloped Europe: Studies in the EuropearpReriy.
Branch Line, Humanities Press. s. 325

4 MUSTO, S. A. (2016): Core-Periphery Relationshie European Union — Power and Conflict in a Dudtislitical
Economy. InFinancial and Economic Review, Vol. 15 Issue 2

SBARTLETT, W. — PRICA, I. (2016): Interdependencsween Core and Peripheries of the European Ecoracylar
Stagnation and Growth in the Western Balkans. 8E LEurope in Question’ Discussion Paper Series,104/2016.

8 Pozri napr.. GRODZICKI, M. J. — GEODECKI, T. (20i6New Dimensions of Core Periphery Relations in an
Economically Integrated Europe: The Role of GloBalue Chains. InEastern European Economjcés: 377-404.
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Tento spdsob pouzivania vSak nie je nevyhnutnyoamtocélanku, ako aj WalSich Studiach,
budeme my pouzivadichotomiu jadro — periféria v hodnotovo neutrdineyzname. Nechceme
automaticky tvrdi, Ze nerovnovazne vahy medzi jadrom a perifériou, ktoré samozrejmatexi
par definitionemsu vysledkom nespravodlivo nastaveného systéntibyderace, alebo podobne.
Takéto hodnotenie méze pripadne vznikad ku koncu analyzy, nemalo by sa vSak predpoKlada
na z&iatku analyzy.

2 Mozné kritéria kategorizacie

Prirodzené klasifikené kritérium, ktoré napadne ekondma, ak chcemeelivadajiny pod’a
ekonomického rozvoju, je HDper capita Dava to zmysel, ke pomer celkového ekonomického
vystupu a mnoZzstva obyvdistva, ktoré participovalo na vytvoreni tohto vystue zmysluplny
ukazovaté pre stanovanie Urovni bohatosti krajiny.

Pri naSej analyze by sme vSak toto kritérium nep@lziva’. Je sice pravda, Ze aplikacia
tohto kritéria by pravdepodobne viedla k ,spravnénmzdeleniu krajin EU na jadro a perifériu, ale
neviedla by k nemu z dobrych dévodov. To, Ze ejaspriamo Umerny wah medzi HDP p.c.
a ekonomickym rozvojom plati totizto z definiciek Ahceme vSak vytvatimodel, ktory bude ma
explan&né ulohy, tak musime za kategotiné kritérium zvolf také vlastnosti, ktoré vysvefu
preto je dana krajina v jadre, resp. v periférii. Pami ekonometrickym Zargonom, kategotiza
kritéria musia by nezavislé premenné, a nie zavisla premenna. Nemdzmsvelova’ tym, ¢o
chceme vysvetll Z logického liadiska by sa jednalo o kruhovl argumentaciu.

Potrebujeme teda iné, expléna relevantné, vlastnosti. Najprv vymenujeme trizné®
kritéria kategorizacie a potom sa vyjadrime ku léuid z nich (je mozné, Ze dalSich Stadiach
najdeme adekvatnejSie kritéria). Mozné kritérisekatizacie su:

* Bezny (et platobnej bilancie

» Hospodarska stratégia rozvoju krajiny

* Miera a kvalita zapojenia sa do prodokho réazca

Nasim zamerom je ndjgaké kritéria, ktoré by vytvorili sibor dohromaggsta&ujicich a
nevyhnutnych podmienok pre korektné zaradenierkyaja Skale jadro — periféria.

Bezny (et platobnej bilancie ndm ukazuje mieru konkureswhiepnosti krajiny na
medzinarodnych trhoch. Krajina s¢g&@u konkurencieschopnimsi bude métendenciu vykazova
aktivne saldo beznéhaita. Taku krajinu by sme nazvali jadrom. Perifériop sme nazvali taku
krajinu, ktora vykazuje pasivne saldo beznétta.u

Pod hospodarskou stratégiou rozvoju krajiny si gt@dujeme dlhodobé hospodarsko-
politické smerovanie krajiny, ktoré transcendujaitva-politické rozdiely. Ako priklady by sme
mohli uvies’ pro-exportné zameranie realizované domécimi firingono-exportné zameranie
realizované skrz zahramé investicie alebo zameranie sa na vnutorny dapplikacie jednotlivych
hospodarskych stratégii a vzajomna interakcia tystratégii v ramci EU bud( predmetdialSieho
skumania.

Miera a kvalita zapojenia sa do prodn&ho réazca je dblezita $ag” pre demarkaciu medzi
jadrom EU a perifériou EU. Konkrétne mame na migslina aké sektory je dana krajina zamerana
a ktortucag’ v produknom re’azci vyroby produktu spracovava. Krajiny, ktorycBbPi je z véSej
casti tvorené zinnosti s vysSou pridanou hodnotou by sme nazvajirami jadra a naopak.

Aby sme mohli zaradikrajiny EU na $kéale jadro — periféria v stladeegrymi gakavaniami,
tak musime pri zadtovani brd do Uvahy vSetky tri klasifikané kritéria naraz.
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3 Anticipovana kategorizacia
Na zaklade predoslgpsti prispevku usudzujeme, ze ak by sme dané ikriggikovali na
pripad EU, tak by sme prisli na to, Ze krajiny EAJd®ju na Skale jadro — periféria rozdelo troch
skupin:
e Severo-zapadné jadro
* Juzna periféria
* Vychodna periféria

Severo-zapadné jadro je tvorené ekonomicky najlggmi krajinami, pre ktoré su typické
aktivne salda beznéheétu, hospodarska stratégia zamerana na export &&ksmkurencieschopnis
na medzinarodnych trhoch.

Juzna periféria je prevazne tvorena krajinami,&twoli povaZzované za problematick&a®
obdobia dlhovej krizy. Pre tieto krajiny su typigk&sivne salda beznéhétu, hospodarska stratégia
zamerana na vnutorny dopyt a relativne nizke zapoga do globalneho prodirého réazca.

A napokon vychodna periféria je tvorena ekonomikakioré v poslednych dekadach
prechadzali transformaciou. Vysledna situacia gvaine taka, Ze tieto krajiny maju aktivne salda
bezného &u a pro-exportnu hospodarsku stratégiu, ktorévfala zaloZzena na nizkych cenach za
pracu, préom tieto krajiny su zapojené do globalneho pra@téko réazca na Urovniach s relativne
nizkou pridanou hodnotou.

Nasledné systematicka analyza vnutornych ekonoroitkg’ahov bude tvorena z podrobne;j
analyzy kazdej skupiny krajin v ramci typolégie fad— periféria na zaklade konkretizacie
jednotlivych klasifik&nych kritérii aplikovanych na dané skupiny krajin.

Zaver
V tomto prispevku sme tdli, akym spésobom chceme analyztwanitorné ekonomické
vztahy EU. Z tohto hadiska tvori tentélanok metodicky Gvod do $tadia danej problematiky.
Skupinu krajin EU sme si rozdelili na severo-zagaghdro, juznu perifériu a vychodnu
perifériu na zaklade troch klasifikaych kritérii. Tymito kritériami su saldo beznéhtiuiplatobnej
bilancie, hospodarska stratégia ekonomického rozkofjiny a miera a kvalita zapojenia sa do
produlkiného réazca. DetailnejSia analyza bude prezentovadial$ich publikaciach.
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ISLAMSKY STAT V AFGANISTANE — HROZBA DESTABILIZACIE
STREDNEJ AZIE

Lubomir Cech

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkésesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maboimir.cech@euba.sk

Bezpe&nostna situacia v Afganistane sa vyrazne zhor$laogu 2014 po odchode &&iny americkych
vojakov z krajiny. Afganska narodna armada a palfievzatie zodpovednosti za tato oblaezvladaju
ani s podporou svojich zapadnych spojencov. Péadive hnutie Taliban rozSiruje GspesSne svoje posaben
aj v castiach krajiny, ktoré neboli jeho baStou. Situ&eai&komplikuje pritomnasu bojovnikov Islamského
Statu, ktory spolupracuje s Talibanom a vytvara Aifganistane zdzemie pre svoje aktivity v krajinac
postsovietskej Strednej Azi€lanok analyzuje tento nebezpg fenomén na priklade jednotlivych
stredoazijskych republik, vratane moznosti a limiktoré determinuja vnutornych a vonkajSich akééro
pri jeho rieseni.

Kracové slovaiislamsky stat, Taliban, extrémizmus, Stredna Azia

After the departure of most American soldiers fréfighanistan in 2014, the security situation in the
country has rapidly deteriorated. Afghan natiomahyaand police do not manage the takeover over the
responsibility of this area even with the suppdrivestern allies. Anti-government movement Taliban
successfully spreads its activities across othes jpd the country, not being their strongholdsiby. The
situation is complicated by the presence of Islastate fighters, cooperating with Taliban and @ddhe
background for its activities in countries of p&iviet Central Asia. The article analyses this déangs
phenomenon on the example of individual CentrabAsepublics, including possibilities and limitat
determining internal and external actors by itsisoh.

Key words: Islamic State, Taliban, Extremism, Central Asia

JEL: H56, F50

Uvod

Afganistan je 16 rokov po vojenskej invazii Antamov a zosadeni Talibanu nepokojna,
chudobnd, vojnou a terorizmom zmietana krajina.pB&rstna situacia, ktora vykazovala znaky
mierneho zlepSenia sa zhorSila. PredovSetkym dodkbivizacii hnutia Taliban, ktoré vedie boj proti
kabulskej viade. Rastu aktivity naboZzenského furetaalizmu v krajine prispievaju aj udalosti na
Blizkom vychode. Nie je Ziadnym tajomstvom, Ze loéPadu na americkl vojenska pritomrios
v Afganistane (aj k& po roku 2014 vyrazne znizenu), ozbrojené zloZzkynéala a policia) nie su
schopné odolavavojenskym aktivitam Talibant.

Novym momentom, ktory uvedenu situaciu vyrazne pitkaje je, Ze okrem rastuceho
vplyvu Talibanu v krajine etabluje svoje pozicie aglamsky Stat‘(ISY Viaceri odbornici
upozoriujl, ze Afganistan je jeden fd¢ovych ci¢ov IS. Ten tu chce vytvatidostatdné mnozstvo
zékladni, ktoré mu umoznia rozgigvoj vplyv na susedné republiky Strednej Azie edovsetkym
na Uzbekistan, TadzZikistan a Kirgizsko. Sily TafibalS a ostatnych ozbrojenych skupin sa spolu
odhaduijt na 60 tisic ozbrojencov s bojovymi skiiséami2

1 KATZMAN, K. (2014): Afghanistan: Post Taliban Gawance, Security and U.S. Policy. Dostupné narietex.
<https://www.fas.org/sgp/crs/row/RL30588.pdf>.

2 Islamskoje gosudarstvo* objavilo vojnu dviZzenfjaliban (2017). Dostupné na internete:
<http://afghanistan.ru/doc/111529.html>.

3 ,IG* v Afganistane. Pijot li vojna v Srednjuju Aziju (2015). Dostupné iméernete: <https://topwar.ru/84484-ig-v-
afganistane-pridet-li-voyna-v-srednyuyu-aziyu.html
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Samozvany ,lslamsky 3tat® vnima Afganistan, Pakistéag’ Uzemia Strednej Azie
a vychodny Iran v ich historickom tizemnom forméte provinciu ChorasafUstanovil dokonca aj
veduceho provincie Hafiza Saeeda Khana, ktorygasipsti pdsobi v horskych oblastiach Pakistanu,
obyvanych pasStunskymi kmmi. Tato oblag bola aje vycvikovou a tylovou zakhaou hnutia
Taliban?

V sasnej dobe v radoch IS v Afganistane pdsobi rilekdisic ozbrojencov, pfom rastie
jeho autorita najma medzi afganskou mladezou. Rdevtu nazor, Ze Taliban sa ,prezil* a za dlhé
roky ozbrojeného boja nebol schopny zitskantrolu nad celym Uzemim krajiny. Na rozdiel od
Talibanu, je IS vnimany ako dynamicéitel’, ktory svoje schopnosti predviedol v Syrii a Iraka
kratku dobu tu IS dostal pod kontrolu pomerne ratzisi izemia. Okrem toho je IS povaZzovany za
perspektivnejSieho prijimdi@ pomoci pri vzdelavani zo strany sponzorov radidab islamu —
najma Kataru, ktory ma v Strednej Azii svoje zaujmy aktivit IS sponzori investuju tieé peniaze,
¢o umo#uje financovad nabor novych bojovnikov a plétich v bojovom nasadeni.

Do radov IS v Afganistane st lakanilpo velitelia spolu s celymi skupinami bojovnikov.
Hlavnu dlohu tu zohrava fingna motivacia, ktora je na afganské pomery nadStdnda VySka
financnej odmeny sa pohybuje od 200 USD v pripade rado®ggovnikov az po 600 USD pre ich
velitel’'ov. Najma pre mladych Afgancov je tol'vei lukrativha ponuka, o to viac, Ze za deeéia
vojnového stavu bola ztena takmer cela ekonomicka infrastruktira v krajMeznos zamestné
sa je minimalna a ndjsposob obzivy je pre mladych takmer nemozné. Paeyoh Afgancov nie
je az také podstatné, za ktoru z bojujucich stedargazuju. Podstatna je vyska fitraej] odmeny.

Ako je zname, na teritoriu Afganistanu sa nachadz& 400 americkych vojakov. Tito vojaci
zabezpeéuju bojovy vycvik afganskej armady a policie a g@iaoako poradcovia a konzultanti
velitel'stiev afganskych jednotiek. Samozrejme, Ze tatoanNATO v krajine (zéala 1. 1. 2015)
poskytuje pomoc nielen pri vycviku a poradenstVe,aq pri vedeni vojenskych operéacii. Napriklad
americké letectvo pravidelne podporuje bojové akdéganskej ndrodnej armady (ANA) v boji proti
Talibanu ad’alSim militantnym skupinam. Jednotky misie NATO rsachadzaju na vojenskych
zékladniach v Bagrame, Kandahére, DZalalabade atd&arif. ZniZenie gtu americkych vojakov
05 500 vojakov (ktoré planoval pred svojim odchmda prezidentského uUradu B. Obama) sa
nekonalo. Bezpmostna situécia v krajine sa néto zhorsila, Ze americka strana uvazuje o posilneni
sttasného vojenského kontingentu o 4 000 vojgkov.

1 Afgansk& narodna armada a jej zavislag na americkej pomoci

Napriek podpore, ktora Afganskej narodnej armadbBlAR poskytuju Spojené Staty aich
spojenci, nie je ANA doposiaschopn&elit’ ozbrojenym skupindm nabozZenskych radikalov. Tie su
podporované finaime, materialno-technicky, vojensky, orgariza a informa&ne z r6znych nadacii
a islamskych Statov, predovSetkym zo Saudskej Arakiataru, Pakistanu. Bol to paradoxne
Pakistan, najwsi spojenec USA v oblasti, ktory zohral mimoriadi@ezita Ulohu v organizacii
fundamentalnych ozbrojenych skupin v AfganistaneloBo nielen Wase vojenskej pritomnosti
ZSSR v Afganistane v 80. rokoch, ale najma nedi&f,sa Taliban ako predstaviteajpa@etnejSej
pastunskej populacie usiloval o ziskanie moci yitkea Pakistan Talibanu poskytol svoje Gzemie pre
vycvikové zakladne Talibanu, poskytoval zbrane eik/jeho bojovnikom a komplexnu logisticku
podporu vojenskym aktivitam Talibanu.

Silné pozicie uz tradine ma Taliban na juhu krajiny — v provincii Uruzgamlilmand, kde
afganské bezgaostné sily a armada utrpeli najgie straty. Zaujem Talibanu sa rozSiruje aj na
severné oblasti krajiny, predovSetkym na provin&undiz. Nachadza sa v blizkosti hranic

4Vilajat Chorasan: proniknovlenije bojevikov IGILAfganistan (2015). Dostupné na internete:
<https://news.mail.ru/incident/24188263/>.

5> MAREK, J. (2006): Dejiny Afganistanu, s. 284.

6 Pentagoén este nerozhodoll'ko d’alSich vojakov posle do Afganistanu (2017). Doséipa internete:
<https://svet.sme.sk/c/20560263/spojene-staty-vgshafganistanu-takmer-4000-dalsich-
vojakov.html#ixzz4kB2P49ef>.
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s TadZikistanom a jeho obsadenie by znamenalo &yl vychodiskovld poziciu prealSie
prenikanie do Strednej Azie. Preto sa v posledrtiaith rokoch o to opakovane poka3al. Na isty
¢as sa mu to aj podarilo ato s relativne malyntgu bojovnikov. Akcia bola povaZzovana za
najvasi uspech hnutia za poslednych 15 rokov.

Afganska arméda je povaZzovana za skorumpovanis&tes’ déstojnickeho zboru podie
na trestneginnosti a kde prevladaju klanové véazby a zaujmy.jiNau krajiny nemozno nasadi
paStunskych vojakov, ktori odmietaju bojévproti vlastnymludom chraniac tak bezpeod’
vlastnych rodin (hrozba krvnej pomsty). IK& ¢as’ nového naboru v ostatnoase tvorili
pologramotni vididania z tadZickych oblasti, ktori nehovoria paStynskjazykom juznych
provincii.

Afganska narodna armada vykazuje 50 % dezerciuéDedesiatich afganskych regratov
neviegitat' a pisd.” Nastava problém zoznamenia sa s manualom viagiresje, alebo pri ziskavani
vodi¢ského opravnenia apod. Jedna Stvrtinac&pafganskych vojenskych regrutov dezertovala po
prvom ,opu§aku”. Alarmujici je odhad, Ze 25 % jej prisludnikevzavislych od heroinu a 6gia.
Dochadza k vikému Ubytku prislusnikov ANA v dosledku ich prefariia, zajatia alebo zabitia.
Takto opusti armadu traja vojaci z desiatich a kreséabytok tvori 5 000 vojakoVAmerické velenie
planovalo po odchodu vojsk z Afganistanu odovzdell zodpovednd@sza boj proti radikdlnym
skupinam afganskym vladnym vojskam. Vojenské Usp@éelibanu v Kunduze vSak ukazali kriticky
stav afganskej armady a policie v krajifie.

Vytvorenie afganskych ozbrojenych sil sa spajakemo 2001 a vojenskym nasadenim
americkej armady a vojsk NATO v krajine. Zodpovesihotomto zmysle na seba zobrali americki
vojenski poradcovia. Afganistan ziskal oficialngtst ,blizkeho spojenca mimo NATGAZ v roku
2013 bola afganskym ozbrojenym silam odovzdana @eefiinog za bezpénog’ v krajine.

V sikasnej dobe dosahuje ichgab 300 tisic vojakov (vratane policajnych jednaofidko vytvoreni
ANA sa jej paet kazdoréne zvySovalo vyplyvalo zo stale zhorSujucej bezpestnej situacie
v krajine. Spolu s tym rastli aj naklady na nabovycth brancov, ich uniformy a zbrane. Ak v roku
2010 vynakladali USA na kazdého afganského vojakae 25 tisic USD, potom v roku 2017 tieto
naklady vzrastli viac ako o polovicu.

Sitasna afganskd armada je tvorena piatimi armadnyroinz, ktorych velitéstva sa
nachadzaju v Kabule, Gardezi, Kandahare, Herateazah Sarife. Zakladnou organinau
jednotkou ANA je prapor v pite 600 vojakov a déstojnikov. Armada ma 13 brifigickej pechoty,

1 mechanizovanu brigadu a 1 brigadu Specialnychtgil. ,Komandos®. Okrem armady tu posobia
jednotky Hlavného velenia ndrodnej bespesti, pohraninej a narodnej policie a miestnej policie.

Existuje cely rad pripadov, kedy sa vojaci ANAdipe pridali na stranu islamistickych
skupin, proti ktorym predtym bojovali. Nechavaju zeerbova do lepSie platenych ozbrojenych
formacii miestnych alokalnych kmevych vodcov, ¢asto spojenych s narkobiznisom
a kriminalnymi Struktarami. V krajine s rozvratenekonomikou je vojna takmer jedinou moztms
ako sa zamestria zisk& obzivu.

Financovanie ANA je celkom v réZii Spojenych Statdynakladaju denne na ANA 12 mil.
USD. V pripade obmedzenia tejto pomoci preto nim@Zné vyldit ani scenar, Ze ,hladni* vojaci

7 Navrh uznesenia Eurépskeho parlamentu (2013). upaoétna internete: <http://www.europarl.europaidess
getDoc.do?pubRef=-//EP//[TEXT+MOTION+B7-2013-0285B0C+XML+V0//SK>.

8 CECH, L. (2012): Vybrané problémy vzajomnychtehov postsovietskych republik Strednej Azie a Afgi@mu. s.
112-128.

9 SULC, F. (2013): Britové jsou kréii k udrzitelnosti afghanskych sil Dostupné naringe:
<http://www.onwar.eu/2013/04/03/britove-jsou-kritik-udrzitelnosti-afghanskych-sil/>.

10 Richard Vajc o bezopasnosti v Cdintaj Azii, jejo novych i starych vyzovach (2017). 0pné na internete:
<http://mirperemen.net/2017/03/richard-vajc-o-bezsti-v-centralnoj-azii-ee-novyx-i-staryx-vyzoyax

11 GIUSTOZZI, A. (2009): The Afghan National Army: Marranted Hope. s. 36-42.
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afganskej armady #al masovo prechadzaa stranu ich siasného protivnika. Spojené Staty sa
usiluju prenies ¢cag’ tychto nakladov na svojich spojencov.

V roku 2011 dostala afganska policia od Chorvatgktisic samopalov AK 47 a 308hkych
delostreleckych zbrani v celkovej finarej hodnote 1 mil. USD. Japonsko poskytlo vybavenie
a lieky nemocrinym zariadeniam ANADalSie zasoby potrebné pre fungovanie ANA dodalo
Bulharsko, Rumunsk@ierna HoraCesko a Slovensko. Na jeés2013 bolo rozhodnuté, Ze v obdobi
rokov 2014 — 2016 poskytne Estonsko pomoc vo vyEkemil. USD (0,5 mil. USD rine).
Rozhodnutie o nenavratnej pomoci ANA v celkovej suin5 mil. USD na 3 roky prijali aj Litva
a LotySsko. Na priprave afganskych ozbrojenyctsailpodialo Gruzinsko. Bohuzfaobrovské
financné vydaje nezodpovedaju beZpestnej situacii v krajine.

2 Nestabilna Stredna Azia ako hrozba pre ruské dinske zaujmy v oblasti

Aktivizacia bojovnikov IS a Talibanu v Afganistangtvara hrozbu aj pre ruské zaujmy
v Strednej Azii, ktoré Moskva definuje ako ,blizkeahrangie*.'? Turkménsko, Tadzikistan,
Uzbekistan a Kirgizsko sa uz dih&s nachadzaju v oblasti zaujmu afganskych naboygehsk
extrémistov. Sever Afganistambyvaju Uzbeci, TadZikovia, Turkméni a Kirgiz€o vyznamne
zjednodusSuje plany na prenikanie radikalnych isttickych skupin na GUzemie byvalej sovietskej
Strednej Azie. Predov3etkym v Tadzikistane a KsRiz vznikla nepriazniva socialno-ekonomicka
a politicka situacia, ktora nahrava Sireniu radilgéh islamistickych idei. V Uzbekistane vliadne (a
to aj po prezidentskych Vbach v decembri 2016) ki kontroverzny a autoritativny politicky
rezim. Po rozpade ZSSR sa ekonomicka situacia cgtegdkych republik vyrazne zhorsSila.
TadZikistan a Kirgizsko sa ocitli v kritickej sittid@ Masova nezamestnanpszniZzenie Zivotnej
arovne a kvality Zivota v kombinacii s vysokou pdnos’ou vytvorili vytvorili Zivna pddu pre
radikalizaciu obyvatéstva. Extrémistickd ideoldgia a prax nachadzalzwedmajméa medzi mladymi
P'ud'mi.'® Radikalizacia moslimov Strednej Azie gadsyrskeho, irackého alebo afganského scenéara
predstavuje mimoriadne nebezpé hrozbu pre politicku stabilitu Statov regionataozuje samotnu
existenciu séasnych vladnych rezimoV.

Okrem toho je zname, Zelky pocet olEanov Uzbekistanu, Kirgizska a TadZikistanu pracuje
na uzemi Ruskej federacie.d@bstredoazijskych pracovnych migrantov v Rusktasa na miliony
Pudi. Je vémi tazké md tak pa@etné zahragné obyvatéstvo pod kontrolou — vratane piiau
o tom, ako veémi sa medzi nimi Siria radikalne myslienky.

Specialnym sluzbam Ruskej Federéacie v spoludelsimi organmi pravnej ochrany sa
podarilo v réznych mestach viackrat prekazinnog’ podvratnych extrémistickych organizacii,
fungujucich v komunitach stredoazijskych migrant®okid sa jednotkdm Talibanu a IS podari
prebojov& sa aZz k severnym hraniciam Afganistanu a zigkad svoju kontrolu celé regiony
susediace s republikami Strednej Azie, tak neb&=ystvo rozsirenia pdsobnosti extrémistickych
organizacii zasiahne nielen Uzbekistan, Tadzikjstaimkménsko a Kirgizsko, ale aj Kazachstan
a Rusko®®

Vojenské Uspechy Talibanu alS na severe krajigycblkom iste znamenali reélne
nebezpéenstvo vpadu do Tadzikistanu (mozno aj Kirgizskkid’ by k tomu doslo, radikalni
islamisti ziskaju v kratkorsase v Strednej Azii vyznamné strategické tzemntapesie, ktoré bude
zasahové aZ k hraniciam Kazachstanu. Ruski experti na 8trefiziu uz dnes upoziuju, Ze

127]LCOV, S. (2016): KART — BLANS. Blizneje zarubggiperestajet bydalnim dlja Moskvy. Dostupné na internete:
<http://lwww.ng.ru/cis/2016-12-05/7_6876_cis.html>.

13 NAMATOV, N - SEREFGGLU, K. (2013): The religious extremism in Centradia: Expansion of Taliban in
Central Asia after the withdrawal ISAF troop of N@Tcoalition from Afghanistan in 2014.

14 ABDULLAEV, K. (2010): Integrating Political Islarm Central Asia: The Tajik Experience. 2010. Dosi&ma
internete: <http://www.hizb-ut-tahrir.org/englishfgish.htmI>

15 OSULL, K. (2014): Celi i interesy Rossiji v Ceritraj Azii: nastoja&eje i budu&eje. Dostupné na internete:

<http://inosmi.ru/middle_asia/20140305/218193884lht
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v pripade Utoku na Tadzikistan alebo Kirgizsko bRdsko prinitené zapdéjsa do ozbrojeného boja
proti s afganskym radikalons.

Vazne problémy moztaka aj Cinania, pretoze moslimovia Ujgurskej autonémnej dblas
(vychodny Turkestan) uz dih&as vystupuju za svoju politickl nezavisiosledzi nimi sa nachadza
pomerne vEké mnoZstvo radikalnych skupin vyufigch pre vytvorenie bojového zoskupenia. Tie
by boli schopné v zapadnych oblastiaCliny realizova teroristické akcie s destabilizujicim
politickym (€inkom.

3 Mimoriadny zaujem ,Islamského Statu“ o Turkménsko

Nie je ambiciou tohtdlanku vysvetova’ genézu vzniku a zmien fungovania IS. Isté je,&e p
tom, ako plany na rychle zvrhnutie prezidenta Asskfachovali, IS aktivizoval svojéinnog’ na
Gzemi Iraku. Funkcia hlavného sponzora preSla aalSeej Ardbie na Katar a objavili sa plany
premeni projekt IS na globalny, zahrnujlci Gzemia Afgaaisi, Pakistanu a stredoazijskych
republik.

Tieto plany maju aj ekonomické pozadie. \¢asnej dobe je Katar monopolnym
dodavatéom skvapalneného plynu do krajin juznej a juhovyriey Azie a zabezgaje v&sinu
dodavok do krajin vychodnej Azie. Je zrejmé, ZeaKatechce stratisvoje obchodné postavenie
a poziciu v tejto oblasti, tvoriacej jednu zo zaékigch determinant jeho ekonomického blahobytu
a politického vplyvu.

Preto sa jednym z hlavnych bow aktivit teroristov IS stava Turkménsko — skuip
konkurent Kataru v oblasti exportu plynu do juzagjihovychodnej Azie. Realizacia projektu TAPI
(adalSich plynovodov) ohrozuje monopolné postavenitgaia Zabrani vystavbe plynovodnych
tras moze nestabilna politicky situacia nielen g&fistane, ale aj v samotnom Turkmeénsku.
Evidentné to je v severozdpadnych provinciach Afgfanu, ktoré susedia s Turkménskom. Ako sme
uz uviedli na inom mieste, plan IS na vytvorenievimcie Chorasan je jednym z nastrojov natlakovej
stratégie voi Turkménsku.

V stasnej dobe na hranici Afganistanu a Turkménskaupost rastu aktivity bojovnikov
radikalnych skupin. Ret bojovnikov je expertmi odhadovany na 5 tisic awZ Prakticky kazdy
dei dochadza na afgansko-turkménskej hranici k pr&aime so stratami n#iudskych Zivotoch.
Turkménske vedenie v reakcii na taak rokova s predstavitémi silovych Struktdr Ruska(iny
a Afganistanu s clem zaisti’ efektivnu ochranu Statnej hranice.

Krvavé boje na afgansko-turkménskej hranicu s&lzana jar 2015, k& bojovnici IS
aktivizovali svojucinnog’ v severozapadnych provinciach Afganistanu - HeBatglzis a Farjab
(v provinciach s pgetnym turkménskym etnikom). Na stranu IS tu preséistne odnoZze Talibanu.
V case od aprila do juna 2015 sa bojové konflikty m&ihdo okresu Matak afganskej provincie
BadzZis a okresu Kuski-Kuchna v provincii Herat. tdieoblasti sa nachadzaju na hranici
s Turkménskom?® Okres Matak je Specificky tym, Ze sa akoby zarezava dovntitreménskeho
Uzemia a je od neho oddeleny riekou Murgaba&aPdojov sa etnicki Turkméni okresu Nk
snazili preplavé rieku Murgaba (asi 900 rodin), ale turkménska aokina straz im zabranila
prechodu do Turkménska.

V juni 2015 bojovnici IS napadli druhy okres Kudiichna, ktory tiez tvori pomyselny zarez
do Uzemia Turkménska. Tu boli napadnuté jednotlkvigelnej ANA a turkménskej domobrany
a bojovnici IS obsadiléas’ okresu. \ase napadnutia okresu Mak sa tejto akcie 2astnilo asi
600 bojovnikov, v Kuski-Kuchna asi 250 bojovnikov.

16 Kak strany Centiaoj Azii reagirujut na nestabnog’ v Afganistane (2016). Dostupné na internete:
<http://ru.valdaiclub.com/events/posts/articlesitsalnaya-aziya-afganistan/>.

17 ARIANFAR, A. (2015): Pjd tysjas bojevikov na granice. Dostupné na internete:
<https://lenta.ru/articles/2015/03/23/arianfar/>.

18 Turkménsko — afganské hranice st dihé 750 km (pmziora)
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Expertné prognozy hovoria otom, Ze koncentracigpwskov IS na hranici s Turkménskom
signalizuje snahu IS dosteurkménsku armadu do akéhosi kotla medziddikom a Kuski-Kuchna.
V pripade napadnutia Turkménska tak hrozi jehoaehym silam obKicenie a véké straty.

Dal3im strategickym cfem IS je ropovod TurkménskoGina, ktorého zwenie by prinieslo
tazké problémy turkménskej ekonomike a znamenalprblglém aj preCinu, pre ktord je ropovod
cenovo vyhodny a zladiska dodavok aj pravidelny zdroj. Napriek tomei,Tziirkménsko presunulo
70 % svojich zbrojenych sil na hranice s Afganistannie je dobre pripravené vojensky sa postavi
bojovnikom IS v pripade ich Gtoku z Gzemia Afgaanist. Ma to niektko priin:

1) Na rozdiel od Tadzikistanu a Kirgizska, ktoré§inajenské spojenecké zvazky s Ruskou
federaciou, sa Turkménsko dlhé roky riadi vo svogjraninej politike konceptom neutrality. Tento
aspekt prinasal krajine vyhody v je ekonomickonmvaiz AvSak v situacii, ktora teraz nastala, méze
Turkménsku politicky a vojensky spojenec chizba

2) Turkménsko je krajina, ktora ma problémy so@éim charakteru, spésobené docrmeg
miery izolaciou pri existencii Specifik politickémezimu.

3) Obyvaté&stvo Turkménska je malopetné a Zije rozptylené po celej krajirte, vytvara
urcité problémy pri organizovani miestnej obrany.

4) Ozbrojené sily Turkménska, odhliadnuc od ekomtého postavenia krajiny (patri
k jednej z najbohatSich krajin regionu), sa nikdgvyzna&ovali vysokym stupom bojovej
pripravenosti.

Pozemnu zlozku turkménskych ozbrojenych sil (pamie vpadu IS na nich lezi hlavnéa®)
tvori 18,5 tisic vojakov a ddstojnikowaldich 12 tisic sliZi v jednotkach pohrarej sluZby.
Vzdusné sily maju cca 3 tisic muzov a vo vojenskaoéimornictve slizi 500 vojakov. Hlavnym
problémom turkménskej armady je nizka Utoveripravenostiludskych zdrojov, spbsobena
nedostaténou urowou pripravy povolancov a malo rozvinutym systémonpravy regratov.
Turkménska armada ma obrovsky deficit Specialissmhopnych pracovaso zlozitou vojenskou
technikou. Tento aspekt sa najviac premieta vo $mgch silach, kde chybaju pilotDalsim
nemalym problémom su medziklanové a medzietnickéryspktoré obmedzuju flexibilitu pri
personalnom budovani armady.

Udalosti na Uzemiach, ktoré susedia s Afganistadomitili turkménske vedenie obuati
pozornog na posilnenie $tatnej hranitePredovietkym na zvy3eniedo pohraninych jednotiek.

V minulosti hranice chranili ruské pohrané jednotky, neskdr ASchabad pomoc Ruska odmietol.
odchode ruskych pohramikov celkova Urovie organizacie ochrany Statnych hranic Turkménska
vyrazne poklesla. Stat v tomtolalle zlyhava. Niektor&asti hranice su v podstate bez ochray,
moze by v blizkom ¢asovom horizonte problém. Zdtiaato absencia ochrany Statnych hranic
vyvolava silna nespokojné¥azachstanu, pretoze cez Turkménsko do Kazachptaduvyznamna
¢ag” afganskych drog.

Nepokojnou zonou sa stali aj hranice medzi Afganism a Tadzikistanoi?.Opakujice sa
pokusy o prienik do susednej krajiny maju zd& destabilizové celkovu situéaciu v Strednej Azii.
Pod’a udajov Vyboru narodnej bezjmesti Tadzikistanu, iba za posledné dva roky d&sl@c ako
60 naruSeniam Statnej hranice s Uzemia Afganistamho asi jedna tretina bol priamy ozbrojeny
pokus o prienik na tadzické uzemie.

TadZické Specialne sluzby za ostatag odvratili celt sériu teroristickych Gtokov, l&dS
planoval na tadzickom Gzemi. Emisari IS uskitgl verbovanie bojovnikov cez socialne siete
a presviedali zaujemcov o nasadenie v Syrii, Zelkgfront* a hlavny boj bude prebiehiaa tuzemi
Tadzikistanu.

19NESSAR. O. (2015): Afganskij krizis i ugrozy naeabnoj bezopasnosti. Dostupné na internete:
<http://afghanistan.ru/doc/90429.htmI>.

20\/ojenno — politteskaja situacija Afganistana segodnja i jejo vozmezvlijanie na bezopasnbsadzZikistana
(2017). Dostupné na internete: <http://www.gumitenter.af/archives/5236>.
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V Kirgizsku takisto boli prekazené teroristickécak IS v Biskeku p&as moslimskych
naboZenskych ritualov na Ustrednom namesti a pusiiej vojenskej zakladni Kant. Skatmg’, ze
v najsekularnejsej postsovietskej stredoazijskaijime vyvija aktivity 1S je varujici signdt. Svedi
to o evidentnej snahe IS zigkgozicie aj v tych Statoch, kde sa obyVateo nevyznéuje vysokym
stupiom religiozity a kde vbbec nemaju priaznivitah k radikdlnym pradom islamu.

V diskusii Valdajského klubu v decembri 2016 upw@io odbornici na stredoazijsku
problematiku (Andrej Kazancev, Ivan Saftakh a Andrej SuSencov), Ze situacia sa komplikuje
neschopna®u stredoazijsky Statov dohodhga na efektivnych opatreniach v boji proti tymto
aktivitam ,Islamského 3tatu2

Zaver

Skasné postsovietske republiky Strednej Azie st ipehodiskovym bodom v 3irSom
procese rozSirovania pésobnosti radikalnych skdjplej do Kazachstanu a Ruskej federacie. V tejto
suvislosti sa nedad nespoméntimoriadne nebezpee pobsobiaci faktor obchodu s drogami.
Kontrola nad hranicou s republikami Strednej Aziemena fakticky i kontrolu nad obchodom
s narkotikami, vyvazanymi z Afganistanu do Ruslagjeracie a’alej do Eurépy. Narkobiznis bol
vzdy jednou z hlavnych polozZiek finemych prijmov radikalnych organizacii.

Pred necelymi tromi rokmi experti na olilé8trednej Azie vyjadrovali obavu, Ze po odchode
koalicnych vojsk vypukne v Afganistane @anska vojna, ktora bude mpotencial ovplyvrt vyvoj
v susednych Statoch. Realita ¢asnosti zdoramije hrozbu aktivit radikélov z IS so zakisni
v Afganistane, podporovanych afganskymi militanténi jeden zo stredoazijskych Statov a ani
vSetky Staty spolu nie su schopné, v pripade rezsirvojnového konfliktu z Afganistanu, sa tejto
hrozbe brani. Potencial riei destabilizaciu Strednej Azie ma Rusko (v spoluipsamiestnymi
vladami), ktoré zdéramje popri bilateralnych wahoch aj multilateralnu spolupracu v ramci
Organizacie zmluvy o kolektivnej bezpesti. Tato organizacia sice disponuje kolektivngit@mi
osobitného ufenia a vyznamnou podporou Ruska, na druhej strangls doterajSia priprava
venovala inym hrozbam. Kolektivne hrozby nie singadefinované adag’ d’alSich vojakov (okrem
Ruska &iastaine Kazachstanu) je neista.

Od Ruska sadkava, Ze ponesie &&inu vydavkov tohto zoskupenia, vyzbroji lokalne
armady a bude sa dtZaiz podpisanych zmliv o vojenskej spolupraci a dkaéh vojenskej
techniky. Hoci tymto Rusko sleduje svoje partikatrciele (ekonomické a vojenské zjednotenie
stredoézijského priestoru pod svojim vedenim), rpositat’ aj s rizikom, Ze takto moéze tHyahko
zatiahnuté do konfliktu v oblasti. Meddenmi Organizacie zmluvy o kolektivnej beZpesti zarove
chyba neutralne Turkménsko a Uzbekistan (ten v 28lil pozastavilenstvo v organiz4cii).

Stredoazijské Staty, rovnako ako Rusko alebima, nebud( ochotné ri€Sisituaciu
v Afganistane. Ich Usilie sa bude koncentitbwa ochranu afganskych hranic (tam, kde to bude
mozné) a udrzanie stability vo vnutri stredoazijekériestoru. Problémom pri ochrane hranic je
predovSetkym ich relativha otvoremiosgeograficka, ekonomicka a vojenska. Z tohfadiska je
najmenej zaistena tadzicko-afganska a tadzickazsk@ hranica. Pohramé organy Tadzikistanu
a Kirgizska nie su schopnéine brani ilegalnym prechodom hranice. Uvazovany névratyask
¢i inych zahraninych pohraninikov moze situaciu vylepSienciastaine a z liadiska politickej elity
v Tadzikistane nie je vitany. Napokon afase pritomnosti ruskych pohranych vojsk na rieke
PjandZ (do roku 2005) nebolo pre niektoré skupirobfgm sa cez hranice doét&i uz nelegalne,
alebo s pomocou korupcie. Kirgizsko sice nie jepbeztrednym susedom Afganistanu, avSak jeho
dih& hranica s Tadzikistanom nie je dostatstrazena a je vyuzivana k ilegalnym prechoddib os
a tovaru.

21 ABIZAID, D. E. (2017). Why ISIS Recruits from Uzkistan and Kyrgyzstan. Dostupné na internete:
<http://nationalinterest.org/feature/why-isis-ratstuzbekistan-kyrgyzstan-19067>.

22 Kak strany Centinoj Aziji reagirujut na nestabilnés Afganistane (2016). Dostupné na internete:
<http://ru.valdaiclub.com/events/posts/articlesitsalnaya-aziya-afganistan/>.
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Ovd’a lepSie je v tomto smere zabesea uzbecka hranice. Na afganskej strane ju tieda r
Amudarja, ktora je dobre chranena uz zo sovietskyab. Jediny hragdny priechod na Moste
priatd’stva né’aleko juhouzbeckého Termezu mozno poméatdo uzavrié a hranicu ustragi Od
konca 90. rokov Uzbekistan vykonal viacero opatpeaizabezpgenie hranic s Kirgizskom a najma
TadZzikistanom. Na niektorych miestach doslo ajikzaminovaniu, ktoré dodnes nebololgtdivo
odstranené.

Specifickym pripadom je Turkménsko, ktorého hrangc Afganistanom st na mnohych
miestach priechodné, a to tym skoér, Ze tu neexsfap rozdiel od predchadzajucich Statov)
prirodzena rigna hranice. Pustny charakter krajiny navyse njij&S vhodny na jej straZzenie. Ako
sme uviedli, turkménske vedenie sa uz nemo6ze upedjym, Ze krajina doposianemuselaelit’
hrozbam zo strany radikalnych zloZiek pochadzaiidcAfganistanu. V pripade konfrontacie
nemozno ®akava, Ze by Turkménsko bolo pripravené k asymetrickébmji s akoukdvek
partizanskowi ilegalnou skupinou.

Staré pravidlo geopolitiky hovorilo, Ze kto ovlaédganistan, ovlada Strednu Aziu. Nie
vSetky pravidla minulosti st v dneSnom svetovomitighbm systéme aplikovafaé. V tomto
pripade rezidua minulosti, z piadu prepojenosti vzajomnych tahov stredoazijskych republik
a Afganistanu, budd ovplyiova’ ich budidcno& Skasenosti poslednych désai nevyvolavaju
v tomto smere Vi@ optimizmu.
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ZVYSOVANIE OBRANNYCH VYDAVKOV A ICH MOZNY VPLYV
NA SLOVENSKY PRIEMYSEL
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Cielom¢lanku je skiamémozny potencial Slovenskych zbrojarskych spotsti, v kontexte rozhodnutia
vlddy Slovenskej republikyy¢lenit' cca 1,2 miliardy EUR a investoach do obnovenia spdsobilosti
Ozbrojenych sil SR s dérazom na zapojenie slovémskdranného priemyslu. Ide o posilnenie naSej
bezpe&nosti a obranyschopnosti, potvrdenie naSich zawizkd spojencom v Aliancii ale méze to tgj
silny impulz pre nas priemysel. Analytickymi metdaa deskripciou vyrobnych moznosti, potencialu
jednotlivych zbrojarskych firiem a syntézou pozigig a ci¢ov sil Ozbrojenych sil SR preskitnih
pripravenog absorbové deklarované investicie. Predpokladame pripraveneiektivneho vyuzitia
prostriedkov daovych poplatnikov. Zaverom a naplnenimleidoy mala by realizacia zmysluplnych
procesov obstaravania Specialnych tovarov a sluZietansparentny nakup deklarovanej vyzbroje
a techniky a dodrzanie terminu stanoveného viadmee8skej republiky na 31. 12. 2017.

KPucové slova:Zbrojny priemysel, investicie, bezprog’, ekonomika

The aim of the article is look into the potentidlSlovak armaments companies, in the context of the
decision of the Government of the Slovak Repultdi@llocate a total 1.2 billion EURO and to invéstm

in the restoring of the capabilities of the Slovakned Forces, with an emphasis on the involvemétite
Slovak defence industry. It is about strengthemingsecurity and defence, confirming our commitritent
allies in the NATO, but it can also be a powerfulpact for our industry. The analytical methods, the
description of the production possibilities, theagrtial of individual arms companies and the sysithef

the requirements and targets of the Slovak Armaddsoto examine their readiness to absorb the iecla
investments. We expect preparedness for efficisataf taxpayers' funds. Concluding and fulfillirgp t
goal should be the realization of meaningful preocuent processes for special goods and services.
Transparent purchase of declared equipment anddtatfy and compliance with the deadline set by the
Government of the Slovak Republic by the end of7201

Key words: Armament industry, investment, security, economy

JEL: F52

Uvod

Bezpe&nostna a obranna politika Slovenskej republikyjeiddlezita len z Fadiska ochrany
a obrany krajiny. Ma délezity ekonomicky potenasiablastiach navratu na trhy, ktoré sme po roku
1989 opustili, prichodu investicii ako aj rozvojgseko sofistikovanej vyroby a s tym spojenej
zamestnanosti. Kym v europsky obranny a vesmirignprsel potla MERGEIMA |. zamestnava
zhruba 825 000udi a vytvara hodnotu okolo 172 miliard eugnme}! na Slovensku je tento obrat
v radovo desiatkach milionov eur. ESte al@skoslovensko sme v roku 1989 boli medzi svetovymi
velmocami vtomto segmente vyroby. Slovensky zbrojargkiemysel od tohto obdobia
mnohonasobne poklesol. Dnes je v tomto odvetvi gamaaych do tisic zamestnancov. Nadej na
jeho ozivenie prinasa rozhodnutie vliady Slovensipiibliky’ zo dha 15. maja 2017 posilkhnie len
nasu bezp@og’ a obranyschopnéspotvrdi’ nase zavazky wospojencom v Aliancii ale degj silny
impulz pre nas priemysel. Bude to skirte tak, a prostriedky davych poplatnikov sa zmysluplne

11gor Merheima-EYR — Kentska univerzitgEurdpsky obranny a vesmirny priemysel vytvara htwlo&olo 172 miliard
eur r@gne. Je to 734-tisic priamych pracovnych mie$tbich viac ako 90-tisic, ktoré su na to nadviazapriamo*.

2 Uznesenie vlady SR 237/2017 uklada ministrovi obrany SR do 31. ddm@n2017 predloZina rokovanie vlady -
Navrh realizacie dodavok Bojovych obrnenych vozi@i a Bojovych obrnenych vozidiel/Viagglovych

taktickych vozidiel 4x4 s dérazom na zapojenie slwkého obranného priemyslu
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investuju do rozvoja naSich spbsobilosti? Procdstavavania zvld@Su tychto Specialnych tovarov
a sluzieb su atlavé a termin je stanoveny vliadou SR do 31. 127.201

1 Poziadavky zadavatBov a podmienky na obstaranie komodit

Bezpe&nog’ je multidimenzionalny fenomeén, je vecou kaztlepskej krajiny NATO a SR by
sa mala spravaako zodpovedny Aliamy partner. Tak ako v oblasti energetickej a patrawej —
tak aj voblasti tvrdej bezpeosti sa kazda krajina musi $pbn® sama na sebaCitanie
Washingtonskej zmluvy od konca a priliSné spoliéhasa naclanok 5 bez pochopenia zasady
LudrZiavania a rozvijania svojej individualnej déktivnej schopnosti odolavazbrojenému utoku*
priviedlo Eur6pu na hranicu zavislosti od USA

V ¢ase potencialnych kriz, &ebaza uzatvorenych zmliv je spochgbana (TRUMP —

» pomoc Ameriky nie je automatickd") alebo su pea@piraciou (RUSKO-2020 ukodanie platnosti
zmluvy o dodavkach energii), nedostaté® viastné kapacity v oblasti Specialnej vyroby moz
ohrozt’ Stat a jeho atanov.

Kazda strategicky premiguca krajina podporuje svoje firmy pricasti na domacich
dodavkach zbrani a zbrojnych technol6gii, ako ajepporte na tretie trny. Ptd MIHOKA —
predsedu SPOK ,doméci podnikatelia by malit l3apojeni do systému Statnych objednavok
a obstaravangim by sa tiez podporila zamestnafiasrozvoj regionov*

Programové vyhlasenie vlady Slovenskej republikyaley 2016 — 2020 obsahuje zavazok
Lprijat opatrenia na zvySenie obranyschopnosti Slovensiejbliky* a ,realizové cielenu
a dlhodobo udrzated modernizaciu a vymenu hlavnych druhov vyzbradjechniky spolu s tvorbou
zasob materidlu na rozvoj spbsobilosti ozbrojersitiv stlade s prijatymi zavazkami Slovenskej
republiky”, pricom sa kladie déraz ,,na rozvoj spdsobilosti mecharanej brigady a sil pouziteych
aj na boj proti terorizmu“. Zaroveobsahuje zavazok vlady Slovenskej republiky ,patpoee’ké
strategické projekty modernizacie ozbrojenychckilindividualnym schvidmvanim a financovanim®.
Zavazok SR naSim alidgnym partnerom — postayicertifikova’” a by’ pripraveny nasadi,tazk(“
mechanizovanu brigadu (na rozdiel od motorizovdmigjady tento druh vojska vyZzaduje tankové
jednotky ako vyznamnu obrnenu silu poskytujucu mprdapodporu — pozn. autora) pochadza uz
z cid’ov sil 2013. Doposlasme neboli ako SR schopny dastesSim viastnymlzibom. Kaméom
arazu boli ako vzdy finamé prostriedky. Odévodnene sa obavame, Ze @hengnim deklarovanych
1,2 miliardy € na obstaranie a nakup celkovo 48570l bojovych vozidiel do roku 2029 nesplnime
tento zavazok Slovenskej republiky a pravdepodaiai®@ stratégovia uz pracuju na variante jeho
derivacie na prijaiau zmieSanu alebd’ghkd* — motorizovanu brigadu. Otazkou je, ako s@a&m
poziadavkam postavi NATO a jeho plandiya ako presvetivi budd naSi vojensky diplomati pri
negociovani novych ciev NATO — 2017.

Biela kniha o obrane SR, schvélena viadou Slovgnsigubliky 28. septembra 2016,
predpoklada v rokoch 2016-2020 ¢a& vyzbrojovanie vybranych jednotiek ozbrojenych sil
Slovenskej republiky bojovymi obrnenymi vozidlami »8 8, bojovymi obrnenymi vozidlami
4 x 4 a viacdelovymi taktickymi vozidlami 4 x 4. Ide o prezbroje a posilnenie utvarov
2. mechanizovanej brigady Ozbrojenych sil Slovepisqmubliky (d’alej aj ,OS SR*). Konkrétne jej
dvoch praporov (Michalovce a TrebiSov), praporu AST 5. pluku Specialneho tenia Zilina
a jednotiek Vojenskej policie. Biela kniha akuitovy strategicky dokument predpoklada vo svojich
principoch ukity stupei sebesténosti SR v oblastiach obrany. Tento proces je rergedo
nieka’kych etap. V prvej etape (od roku 2008) sa uZ zeghlo obstaranie 2 kusov strednych
dopravnych lietadiel SPARTAN od talianskej spwlosti ALENIA v celkovej hodnote 70 milionov

3 Pod’a zakona 301/2004 Z. z. Washingtonska zmlidaldj aj “WZ*) nadobudla platn@spre Slovensku republiku 29.
marca 2004Clanok 3 WZz¢lenskym krajinam NATO uklada: ,Aby sasiinejSie dosiahli ciele tejto zmluvy, budu
zmluvné strany jednotlivo a spélee, stalou adinnou svojpomocou a vzajomnou vypomocou udriaveozvija svoju
individualnu a kolektivnu schopnbedolava ozbrojenému atoku.*

4 Peter MIHOK — predseda SPOK — Slovenskej prienmggel obchodnej komory. V ramci SPOK pdsobi seRMOP

— Slovenskych vyrobcov obranného priemyslu. ZdféjSR/2017-7-16
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EUR (zmluva bola pozastavena z dévodu neschopngsttbcu dodé lietadld) a9 kusov
viackelovych vrt'nikov UH-60M Black Hawk — SIKORSKY v hodnote 261lidmov USD (cca
30 mil. za jeden kus). V oblasti letectva sa prédmta aj obmena stihacich lietadiel Mig-29, ktoré
sa prevadzkuju ibadaka abonentskej zmluve s ruskou spotE’ou RSK-MIG. Vytaznos tychto
akvizicii pre Slovensky zbrojarsky priemysel jeiaahulova s vyliadom na moznossta’ sa COE —
Centrom vycviku pre Specialistov vinikového kridla PreSov respektive VVP t.e4j ked’ nie sme
odbornikmi v tomto konkrétnom segmente tovarovudieb — vzdy zavisi od dodavése ¢i sa
rozhodne (a za akych podmienok) nam dodgKnow-how, instruktorov, pripadne opravarenskeé
prostriedky a kapacity.

V dalSej etape prezbrojovania, ktorej dopady pre Siskye zbrojarsky priemysel nas
zaujimaju — méa do 31. decembra 2017 minister obpaeglozi’ viade SR Navrh realizicie dodavok
Bojovych obrnenych vozidiel 8 x 8 a Bojovych obmem vozidiel/viacdelovych taktickych vozidiel 4
X 4. Ministerstvu hospodarstva sa podarilo v matgrpresadi doleziti pripomienku a polozilo
,doraz na zapojenie slovenského obranného priethyslu

PoZiadavky OS SR a zaravé®ATO na vytvorenie mechanizovanej brigady (aj’'keez
tankovych sil) predpoklada prezbrojenie dvoch spamych praporov — kazdy po 32 kusov novych
Bojovych obrnenych vozidieldalej aj ,BOV") 8 x 8 plus 17 kusov velitskych, vycvikovych
a zdravotnych vozidiel — spolu 81kusov BOV 8 x &akovej hodnote 417 milionov EUR.

Podobné situacia je aj poziadavkach na obstaramelaojenie Viactelovymi taktickymi
obrnenymi vozidlamidalej aj VOV) 4 x 4 v péte 404 kusov v celkovej hodnote 783 milibnov EUR.
Z hradiska ich pouZitia je poziadavka na 77 kusov bgjbva 327 kusov podpornych VOV 4 x 4.
Vozidlami maju by vyzbrojené dva mechanizované prapory, motorizoyaapor (80 ks VOV 4 x
4), prapor ISTAR (70 ks VOV 4 x 4), 5. pluk Spenigho uéenia (14 ks VOV 4 x 4), Vojenska
policia (6 ks VOV 4 x 4) a brigada PVO (57 ks VOWX 4).

Toto zlozenie sil aj napriek nesplneniuloie sil 2013 je poth BEDNARA, V& mozné
povazovd ,za va’mi rozumny kompromis medzi disponibilnymi zdrojrabjektivnymi potrebami
a cieg’mi sil NATO. Tato kombinécia sil pri kvalitnej imgghentacii umaiuje pruzné reagovana
Siroké spektrum bezpeostnych hrozieb od nevojenskych ohrozeni nashaoniazecez potrebu
nasadenia sil V&osti brigady pri pripadnom ohrozeni spojencov ppegelicné nasadenie. Z tohto
poladu treba teda hodntpripravovani modernizaciu ako pozitivny krok sppiawm smerom.*

Dalgimi vyzvami pre Slovensky zbrojarsky priemysebpstaranie uz zavedenej vyzbroje
a techniky:

— podporného prieskumného systému C40F-1 a saiditielefénov IRIDIUM 9575;
— zbraiového multifunkného systému Carl Gustaf 84MM a
— kratkycvh gliovych zbrani — pistole CZ P-09, ide o cca 7 75®kug/zbroje.

2 Podpora a potencidl v oblasti Specialnej vyroby
Zbrojarstvo (nielen na Slovensku) jel'we Specificky segment priemyslu, ktory si vyZaduje
silné domace zazemie anajma politicki podporu ieappolitickym spektrom s dlhodobym
vyhradom. Slovensky obranny priemysel sa méZze — aleZidhuz len v historickych konotaciach
oprie o uspesny pribeh teych podnikov ako boli ZTS, ZVS, alebo obchodnikako boli
KERAMETAL atd’. Slovensky obchodni partneri mali pristup ku tak§mmoditam ako municia,
rucné zbrane, kanony, hlaové programy az po takeé sofistikované systemy abkdANA, DANA,
veZza TURRA 30 pre modernizované BVP-2. BohliZimel’ u prvej menovanej hafnice ZUZANA

5 Dna 20. 4. 2017 bolo v rdmci medzirezortného pripakieacieho konania k Uzneseniu vlady 8R237/2017
vykonané rokovanie so zastupcami MH SR a ZBOP mdtrialu bola doplnengag’ ,V rdmci tejto analyzy moznosti
obstarania bude jednym z rozhodujucich kritérikdfee zapojenie slovenského obranného priemysjibeY sposobu
obstarania, forma a rozsah zapojenia slovenskéhlranného priemyslu do projektov budu prerokované zined
Ministerstvom obrany SR a zastupcami Zdruzenia &gmstného a obranného priemyslu SR.“

6 BEDNAR, V. 2017:Bojové obrnené vozidla 8 x 8 a 4 x 4 pre OS[ZRtupné na internete:
https://vladimirbednar.blog.sme.sk/c/456034/bojobenene-vozidla-8x8-a-4x4-pre-os-sr.html
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doslo k ,slovenskému paradoxu®, Ze aj napriek gjedeniu do vyzbroje ju OS SR nezakupili pre
svoje potreby. Je to zly signal pre zahéagch zaujemcov.

Mnohé naSe Slovenské podniky maju dostaédknow-how a stale dokonale ovladaju prvky
tazkého strojarstva, vedia napriklad vyrabbazké kovové konsStrukcie a korby. Presadzuju sa
v oblastiach oprav a vykonavania periodickych sgmgth Ukonov zavedenej vyzbroje a techniky OS
SR:

« TANAX TRUCKS/Banovce nad Bebravou — vyroba asgenakladnych aut AKTIS N2G — 17

ks pre rok 2017;

* MSM/Trertin — vyroba a servis nakladnych dut TATRA N3G —k&pre rok 2017; — 100 ks
Bojovych vozidiel pechoty — oSetrovanie a oprayyrespech OS SR kazdy vycvikovy rok.

» CARS Service — strediska po celej SR pre LANDMVRR HardTop a Defender LD 110
— 30 ks pre rok 2017 a iné.

» DMD Group/KERAMETAL — 155 mm samohybné kanéndwénica ZUZANA (zavedena — nie
zakupena) — 17 ks. V &asnosti nie je zmluva na vykonanie diela medzi bgom a Ministerstvom
obrany SR.

« KERAMETAL — ALIGATOR/4 x 4 Master — vyvoj a Uspee ukogiené testy vozidla.

» Modernizécia zbigového systému DELOSYS/KONSTRUKTA Defense v Dubniatl Vahom.
Koncom roku 2017 (v mesiacoch september — oktd@zedakavaji vojskové skusky systérhu.

« MSM Holding, a.s. zabezpaie modernizaciu bojovych vozidiel pechoty BVP-Z@n aj pod
skratkou SAKAL. MSM HOLDING patri medzi Uspednéniy, v ktorych prebehla restrukturalizacia
a vstupil do nej zahrainy kapital s ronym obratom 100 milionov EURO, ktory dnes vlastniZ V5
HOLDINGU, ZVL/Dubnica nad Vahom, VYVOJ/ Martin. Gelvo 8 slovenskych podnikov
zahtajucich Vojenské opravarenské podniky (VOP)/Novakgntin a Bansku Bystricu, ktoré su
schopné sa podia’ na modernizacii vyzbroje a techniky (SAKAR hajmodernejsich zbavych
systémov, ich servise a opravach. So svojim paotidprogramov na vyrobu municie kalibrov Statov
byvalej VarSavskej zmluvy, od malych nabojov, deedné riné granaty az po najzlozitejSie minove
programy.

» V oblasti odminovania sa aj vramci misii Medamdného krizového manazZzmentu najlepSie
presadil odminovaci systém BOZENA — WAY INDUSTRIES.

« Fond narodného majetku SR v roku 2015 previatlole byvalych Skodovych zavodov — dnesny
ZTS SPECIAL, a.s. a ZVS Holding, a.s., ako aj KOREIKTA — Defence, a.s. na Ministerstvo
obrany SR a z#enil ich do Struktiry DMD GROUP, a.s. Za roky 262817 vzrastla realna hodnota
portfélia DMD Group o viac ako milion EUR. Medzijjelasné programy patri uz spominany
samohybny autondmny delostrelecky systém ZUZANA&zena delostrelecka ziird MG EVA
obe na kolesovych podvozkoch a na pasovom podvoB@& NG zabudovana zhi@va nadstavba
systému ZUZANA 2. Rény obrat DMD Group je okolo 50 milibnov EUR. Dobrspravou pre
priemysel je navrat trathej vyroby na vychodné Slovensko/SNINA a investiea vyske 1,3
miliéna EUR?

« DalSou Slovenskou tousou na zbrane je DMK/Dubnicky metalurgicky kombin@tyvaly
EXCALIBUR) teraz Czechoslovak group. Nazov odkangealva vyznamné trhy ako aj producentov
tazkych hlavniCesky investor vstupom do DMK ziskal kapacitu vyrgimiotovarov pre hlavne
iného pre chystant modernizaciu delostrelectva A§niZR aj inych armad V4.

* 95 % exportu produkcie najma v oblasti Sportdvybrani realizuje firma PROJEKTILd&alSie
tovarne spolénosti GRAND POWER/Banska Bystrica a Slovengk#ca s orientaciou najma na
zahrantie.

"Vojskové skisky s nevyhnutnou podmienkou pre denie akejkvek vyzbrojeti techniky do OS SR.

8 SAKAL — Ministerstvo obrany SR 1. marca 2016 psaji zmluvu na modernizaciu 18 kusov Bojovych vietid
pechoty (BVP-2) vo vySke do 27 mil. eur.

% Po liplnej realizacie investicie by mal objem S@leeij vyroby/municie vzrésviac ako Setnasobne (Zdroj: MOSR).
Poznamka: Stat v spaioosti ZVS holding a.s., vlastni 50 % akcii.
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* WILLING ako najv&Si obchodny partner ministerstva obrany ma zastaperne len
v predstavenstve DMD Holding, ale ajlalSich spoldnostiach. Nakoniec pozrime sa ha zverejnenu
Strukturu Zdruzenie bezpeostného a obranného priemyslu Slovenskej republiky
* NajvysSim organom ZBOP je valné zhromazdeniggktasada minimalne jedenkrat za rok a je
tvoreny Statutarnymi zastupcasheénov zdruzZenia. Prezidentom ZBOP je Ing. Tibor BRR/MSM
GROUP, s.r.o. Prezidium tvoria zastupcovia firieEYPU a.s./Ing. Igor GEREK, PhD.,
KERAMETAL, s.r.0./Ing. Peter PALES, Aliter Techngiies, a.s./Ing. Ervin HARAMIA a Manipul
s.r.0./Mgr. Marian ANDRASIK. Vykonnou riadité¢kou je Ing. Stella BULEJKOVA a v dozornej
rade sU zastlpené firmy: DMD GROUP, a.s./Ing. \WddDURIS, WAY INDUSTRIES, a.s./Ing.
Jozef MARINIKC, a SEMANCIN PARTNERS s.r.o. v dozornej rade zdruZenia zagaiMagr.
Jozef SEMANCIN.

Otéazkou zostava pe tieto Slovenské firmy vyzbrojuji hlavne Armadeskej republiky
a zahraniie (obrazok. 1) a préo nevyuzivame pridelené licencie a nerealizujeheripovolenych
objemoch? Je to hlavne otazka na zaddieateStatnych zakaziek, lobingu jednotlivych
firiem, korporacii. Pri dékladnom a komplexnom patie na Slovensky zbrojny priemysel sa
samozrejme nemodzeme vyhhani moznym korufnym prepojeniam, klientelizmu pri zadavani
zakaziek. Napriklad po kauze obstaravania bojowjatidiel PANDUR pre¢esku armadu padla
vladaCR a rakuskymi organmi boli vySetrovany aj slovengkginikateliago v3ak nie je predmetom
nasho prispevku.

Obrazok 1: Transfer vyrobkov obranného priemyslu zo SR za 20H6 na zaklade
povoleného finatného objemu a na zaklade skirtého cerpania finatiného objemu udelenych
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B Finanény objem udelamych ficencil m Cerpanie udelanych licencit

Pramei: Vyrocna sprava MH SR (20186)

Napriklad najvasi finartny objem licencii v roku 2016 bol udeleny pre AFGISNTAN vo
vySke 37 850 400,00 eur, zktorého Slovensky zlropriemysel realizoval 0,00 eur.
Je to fatalne zlyhanie naSej ekonomickej diplomaxieeschopnaospresadi sa v krajine, kde
Slovensky vojensky diplomati a prislusnici sloverdk kontingentov medzinarodného krizového
manazmentu nasadzuju svoje Zivoty pri presadzavagich Statnych zaujmov.

Zaver
Doélezity ekonomicky potencial v oblastiach ndvraautrhy, ktoré sme po roku 1989 opustili,
a ktoré sme po roku 2011 ziskali, ako naprikladaffgtan, sme nevyuzili. Y@Znos z misii je
takmer nulova. Niektori predchadzajuci ministri aoy chceli dokonca opustiaj jedind OSN
refundovanu misiu SR na Cypre. Prichod investioiyoj vysoko sofistikovanej vyroby a stym
spojenej aj zamestnanosti nie je automaticky. Vygadapojenie celého zbrojarskeho priemyslu,

10Vyro¢na sprava o obchode s vyrobkami obranného prienzgstok 2016. Dostupné na internete:
file://IC:/Users/EU/Desktop/v%C3%BDro%C4%8Dn%C3%Amr%C3%Alva_2016-%C4%8CR-2016.pdf

69



vlady Slovenskej republiky a transparentné, stiekggzadané poziadavky na obstaravanie zbrani a
Specialnych technoldgii.

Strategické vychodiska pre obstaravanie musia \gzdi&z nagpnania nasich spojeneckych
politicko-vojenskych ambicii, tempa transformaci® SR, ktoré bolo zadefinované v Bielej knihe
o obrane Slovenskej republiky v roku 2016 acitej akceptovattného rizika spojenej
s neschopna@®u SR zartit’ si svoju obranu vlastnymi prostriedkami.

Ozbrojené sily SR maju z minulosti — neplnenia z&uwivynakladé na obranu 2 % HDP
vnatorny dlh 3 miliardy eur, deficity v dosahovapidsobilosti pdth poziadaviek NATO (ciele sil)
a vysoké naklady spojené s rozsiahlymi podpornytmik&irami Ministerstva obrany SR. Akym
spésobom sa Slovensky zbrojny priemysel dokazeepmdna realizacii projektov — Bojoveho
obrneného vozidla 8 x 8 a Viaslového taktického vozidlo 4 x 4 vo vySke cca 1jfamly EUR.
Ide nie len o predkladany rozvoj spoOsobilosti Omamgch sil Slovenskej republiky, najma
mechanizovanej brigady a sil pouitgch aj na boj proti terorizmu, ale aj o rozvoj &Gaiych
vyrobnych schopnosti SR.

Narast poZiadaviek na za&avanie vlastnej obranyschopnosti, zabéepée kvalitativhe
noveho bojového potencialu obstaravanej vyzbrogelaniky v oblasti balistickej ochrany a palebnej
sily ich vyzbroje a techniky, ale aj n&m poziadavky na ich manévroviates’, mobilitu
a udrzaténog’ v pripade nasadenia. ¢&né rozhodnutie o realizacii projektov uvedenych
v predlozenom navrhu umozni vyzbrojenie ozbrojengithSlovenskej republiky novou bojovou
technikou s modernymi zhtavymi systémami, ktoré zodpovedaju poZziadavkam ddgch na
armadyclenskych krajin NATO a potrebam ozbrojenych silv8ltskej republiky na plnenie im
stanovenych uloh.

Realizaciou projektov sa zastavi zaostavanie woeelksile i technologickej Urovni vyzbroje
pouzivanej ozbrojenymi silami Slovenskej republikgabezp# narast ich bojovych schopnosti.
Efektivnym zapojenim podnikov slovenského obranng@emyslu do projektov sa podpori rozvoj
obrannych kapacit Statu, posilni beapes’ a dostupnasdodavok, stabilitu a dlhodobu udrZiates’
Zivotného cyklu vozidiel.
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UTECENCI A ZIVOTNE PROSTREDIE: PRINCIPY ROZHODOVANIA
A VYBRANE RIESENIA
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Problematika prepojenia wencov a Zivotného prostredia je’m@ aktualna v 21. stotd. Environmentélne
rozhodovanie v rdmci prostredia v a okoloceteeckych taborov by malo Zalat’ kritéria integrovaného
pristupu, miestnej participacie, nakladove] efaktisti a pravidiel prevencie. V &snosti uz existuji
mechanizmy rozhodovania, na zdklade ktorych je @aacthovéa ekosystémové sluzby na udriatej
arovni aj pri pokraujicom populanom tlaku. K'G¢ovou Ulohou je spravna kalkuladiadskych potrieb
a intenzity regenerécie prirodnych zdrojov.

Kracové slova:Utetenci, Degradacia zZivotného prostredia, Principyadarentu zivotného prostredia

The topic of interlinkage of refugees and the emwvinent is of high importance in the 21st centutye T
decisions on environment within the refugee canipsilsl take into consideration several notions and
principles of the integrated approach, local pgrétion, cost efectiveness and rules of prevention
application. Currently there are already decisicakimy mechanisms allowing to maintain sustainably
important ecosystem functions even under contingmysulation pressure. The key role is to properly
calculate the amount of human demand for ecosygieoas and services against intensity of natural
resource regeneration.

Key words: Refugees, Environmental degradation, Natural nressumanagement principles

JEL: Q24, Q54, Q57

Uvod
O manaZmente prirodnych zdrojov v oblastiach postiych pohybonfudskej populacie sa
v sttasnosti véa hovori. Do popredia sa dostavaju témy o miestdperifikach, unosnej kapacite
zdrojov, prepojeniach na bezp®stné a spolenské rizika. V tejto oblasti uz existuje niéko
desdrocna skusenasmedzinarodného spalenstva a mdézeme stavaa doterajSich poznatkoch,
ked’Ze vo svete dochadzadialSim tokom ut&encov prakticky na vSetkych kontinentoch.

UNHCR vylenuje niektoré vplyvy fyzickej deStrukcie prirodnyekrojov, ktoré majid’alej

nasledovny &nok na spoléenské vplyvy na miestnu populéciu ako aj na@eneov?

1. Rozpad prirodnych zdrojov — degradacia prirodnyrojpv ako lesy, p6da a voda dominuju
medzi environmentalnymi problémami spojenych serteami. Vyerpanie tychto zdrojov
sacasto spojené s ich biologickym ochudobnenim. Koiraoia véd, zIé vyuZivanie krajiny
pri usadlostiach a pod.

2. Nezvratny vplyv na prirodné zdroje — vratane olblastysokym stujpom biodiverzity,co
moZu by Uzemia s pévodnou funkciou rekreacie alebo prigagizervacie. Niektoré z nich
mozu ma globalny vyznam. Tu sa uptatje hlavne prevencia a mitigacia (znii@vanie
vplyvu), prave kvoli moZznej trvalej strate niektohy podpornych funkcii Zivota danych
ekosystémov.

3. Vplyvy na zdravie — ochuddlovanie zdrojov podryva dlhodobu nérl bazu a prinaSa
zhorSovanie zdravia pre uz znevyhodnenu skupindobtatok palivového dreva napriklad
moZe prinies nedostatény stupé varu jedla. VEmi vysoké percento je taktiez pripisované
chemickej a fekalnej kontaminacii vody atym umoineprenosu chorbb na preplnené
utetenecké tabory. Dym a prach spoésobeny’@ganim palivového dreva nizkej kvality

L UNHCR (1996): UNHCR Environmental Guidelines, Gemé 996, [Citované 24. 7. 2017.] Dostupné na irgm
http://www.refworld.org/docid/42a01c9d4.html
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zvySuje vyskyt respikanych ochoreni. Tieto sa vyskytuju hlavne medzi gheSimi
skupinami medzi najmladSimi a najstarSimi skupinabyivatd'stva.

4. Vplyvy na spoléenské podmienky — degradacia zivotného prostreldanh nedostatku
palivového dreva ma vplyv hlavne na matky s detnymusia stravidlhé hodiny fiadanim
a nosenim drevap ich samozrejme vystavuje riziku zdravotnému apegnostnému ako aj
brzdi pri ich Glohe pri vychove deti a rodinnomativ.

5. Spolaenské vplyvy na miestnu populaciu — fuigjgice komunity trpia tiez podobnymi
spolaienskymi vplyvmi ako utgenci. Konkurencia medzi miestnymi ad&gacami pre
vzacne zdroje (palivové drevo, krmivo, voda) moygeésii’ do roznych Stadii konfliktu.

Praktické intervencie

Pri praktickej aplikacii manazmentu prirodnych Zdwo musime mé stadle na mysli
prepojenieludskych potrieb a schopnosti regeneracie danéhojazdiednym z najdolezitejSich
rozhodnuti je napriklad spotreba palivového dr&repherd uvadza, Ze prvé odhady UNHCR boli
dog’ nizke. Pod’alSich vyskumoch a kalkulaciach doSiel k mnozstyu Ky na osobu a de Toto
znamena, Ze pri hustote dreva 850 kg na meter kybipatu utegencov napriklad v tabore Benaco
524 000, je potrebné mnozstvo dreva 1 603 kubileosd a cca 585 000 metrov kubickych za rok.
Ked je raény prirastok okolo 1 meter kubicky na hektar, utblzgatazba by sa mala vykonavaa
ploche 585 00 ha alebo 5851 kilometrov Stvorcovydhby tato plocha bola kruhom s tésmcami
v strede, jeho polomer by bol 43km. V realite s&dacentruje v kruhu 5 — 10 km. Tieto kalkulacie
v3ak este neber( do Gvahy potreby miestnej donpiqmjlacie’? Tu mdzeme vidig ako zlozité je
ochrant’ existujuce zdroje v pustnom prostredi. Vzdialenaberu dreva samozrejme sulvisia aj
s bezpe&nostnou situaciou.

Obrazok 1: Zeny zbieraju palivové drevo v tabore Hagadera, jul 1998

Zdroj: E Eyster/lUNHCR In: Guardian: Dadaab refups in Keny, 20 years on ipictures, 2011

2 SHEPHERD, G (1995): The Impact of Refugees orEiméronment and Appropriate Responses, Forestry
Programme, ODI, [Citované 24.07.2017] dostupnéntermete: http://odihpn.org/magazine/the-impacteftigees-on-
the-environment-and-appropriate-responses/
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NizSie uvadzame priklady niektorych druhov intewienv oblasti praktickej aplikacie
ochrany biotopov okolo uteneckych taborov aplikovanych Pracovnou skupinoa Ziwvotné
prostredie v oblasti Dadaab EWG (vyber niektoryth):

» Zber dreva zo Zivych stromov préely vyrezavania dreva alebo paliva bolo zakadzang. P
tieto Cely mbze by pouzité iba suchéfitve drevo.

» Zakaz produkcie drevného uhlia tak precatecov ako aj pre domacich.

» Pastva dobytka mozna iba 3km od taboro¥agambdobia datov.

» Zakaz mimosezonn&pzby drevného materialu pre oplocovanie (Commiphéniaana)

e Ludia zodpovedni za starostlivos zelené pasy mézu ztychto paséazi’ drevo
udrzaténym spésobom

» Odkbémovanie stromov zakazané.

» Z&kaz odstnsovania mov stromov, ktoré regeneruju vegetativne.

» Komernatazba piesku v rdmci tAborov a okolo ciest je zakaza

« Tazba ohrozenych druhov stromov ako Acacia refici€srdia sinesis, Acacia rortilis,
Balanites aegyptica je zakazana.

Environmentalne faktory by mali ByloZzené do sféry ekonomického rozhodovania. Bez
internaliz&cie environmentalnych nékladov a vynos@environmentalne téemy éivnegované alebo
zaloZené na subjektivnych alebo svdjwxrh rozhodnutiach viadom na ich relativhu dolezitbs
Techniky a metodoldgie pre ich monetarne hodnotsfie sdasnosti dostupné, akurat je potrebné
rozsirt spolupracu medzi agentirami resp. s akademickérowsf Pri tomto pristupe sa mézu
prirodné zdroje dosfado oblasti konvetného rozhodovania o zdrojoch a dlhodobého planayani
¢o umozni ich lepSiu kontrolu ich vyuzivania. Miestkomunita by mala bytiez zahrnuta do
rozhodovania o zdrojoch. Su tadia v&Sinou Uzko spaty s prostredim a $kyami empirickymi
znalogami. Podobne to méze Hyj u komunity utéencov, takze je dobré ich zahtndo aktivit
kvOli profesionalnej odbornosti ako aj istému poditrdosti a tieZ zodpovednosti za dané zdroje.
Integrovany pristup, prevencia pred zasahmi, nakiadefektivno§ maximalizacia benefitov a
lokalna participacid.Detailna aplikacia tychto principov potom mézZeeaigit, Ze miestne zdroje
su schopné regeneracie ataktiez zlepSenie &gudlych podmienok a bezpestne) situacie
utecencov.

3 SALMIO, T. (2009): Refugees and the Environment: Analysis and Evaluation of the UNHCR'’s Policias1D92-
2002, Licentiate of Political Science, 156 s., Higoof Social Sciences, Department of Politicalé®ade, International
Relations, University of Turku

4UNHCR (1996): UNHCR Environmental Guidelines, Gem&996, [Citované 24. 7. 2017.] Dostupné na imm
http://www.refworld.org/docid/42a01c9d4.html

5 UNHCR (1996): UNHCR Environmental Guidelines, Gemé&996, [Citované 24. 7. 2017.] Dostupné na irgtm
http://www.refworld.org/docid/42a01c9d4.html
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Obrazok 2: Somalski ut&enci pracuju so sadenicami drevin v lesnej Skolké&fora je
manazovana GTZ, Nemeckou agenturou pre medzinarodnspolupracu, jul 1999
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Zdroj: B Press/UNHCR In: Guardian: Dadaab refugs in Kenya, 20 years on — in pictures,

Vyvoj medzinarodnej diskusie o intervenciach v eblazivotného prostredia a dencov
modZeme vidié na nasledovnych témach Komisie pre Zivotné prdsrebésobiacej pri UNHCR
v rokoch 1992 — 2004. Odraza to hlavne aj posurysieni, planovani a medzinarodnej diskusii
0 potrebe koncemého pristupu k uteneckym témam v spoijitosti so Zivotnym prostredfinromto
¢asovom intervale sa vo r6zny¢astiach sveta odohralo nidko ve’lkych ut&eneckych kriz, ktoré
museli by rie3ené aj v oblasti manazmentu prirodnych zdrbjov

» Prepojenos réznych globalnych problémov, potreba holistickéheSenia problémov,
potreba spoluprace réznych organizacii.

= Podpora regionalnych iniciativ pre zabesge ochrany Zivotného prostredia.

» Suhlas na reformulacii environmentalnej politikyptqgba revizie vnutornych smernic,
potreba spoluprace a koordinécie, potreba monitomavimplementacie environmentélnej
politiky.

» Potreba skorého hodnotenia vplyvov na Zivotné pedgt, potreba preventivnych opatreni.

= Znepokojenie nad environmentalnou aekonomickowaz#u utéeneckého prilevu
v rozvojovych krajinach, potreba pozornosti na tiege vplyvy na Zivotné prostredie,
potreba zo strany UNHCR prelirsprostredkovatiskd tlohu pre mobilizaciu zdrojov.

= Modelové projekty pre propagéciu vzdelavania, emuinentalne databazy a technolégie
prijate’né pre Zivotné prostredie.

= Planovany manaZment prirodnych zdrojov v tdbordebné 3kélky, vysadzanie sadenic
stromov, opatrenia zniZujuce spotrebu palivovéhevar Usporné piecky na drevo,
alternativne zdroje energie, distribucia potrakforé nevyZzaduju dlh&asy varenia.

= Tréningové materialy, metodologie pre environmemdiodnotenia, zvySovanie povedomia
o environmentalnych témach v ramci UNHCR, worksh@pplupraca UNHCR s UNESCO
a UNEP, komunitné projekty, rehabilitacia Zzivotngdrostredia, monitoring a evaluacia.

8 SALMIO, T. (2009): Refugees and the Environment: Analysis and Evaluation of the UNHCR'’s Policiesl992-
2002, Licentiate of Political Science, 156 s., Hcof Social Sciences, Department of Politicalé®wie, International
Relations, University of Turku
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Pri jednotlivych témach je vidno posun k vzdeldvara planovitému pristupu, pracu
S ut&éencami a taktiez zapojenie technoldgii pre Uspoergie. Aplikacia modelovych projektov
a sprostredkovalteka uloha UNHCR pre pracul®lSimi agentirami OSN a inymi organizaciami je
kr'acova pre koordinaciu v postihnutych oblastiach.

Zaver

Obhospodarovanie a manazment zdrojov v réznom redtistit€éeneckych taborov by mal
v prvom rade by planované. Skusenosti ukazuju, Zz€ lsa eSte pred zaloZenim ¢gaeckého tabora
vykonad odborné posudenie miestnych zdrojov, moéze& kg@a ekosystémovych sluzieb
zachranenychto sa odrazi zarovieaj na bezp&ostnej a spolkeenskej situacii. Posun v zniighi
ako aj praktickom rozhodovani je realne \isigledzinarodny dialég ako aj praktické skusenaoati z
poslednych 20 rokov ukazali, Ze aj napriek vysolpnitevom utéencov v niektorych oblastiach je
mozné dosiahnustav, kedy sa sluzby Zivotného prostredia daj&ixai udrzaténe aj pri zvySenom
antropogénnom tlaku. Tieto udalosti by sme nemusgfie brd ako problém, ale skoér ako prilezitos
intenzivnejSie rozvijavztahc¢loveka a Zivotného prostredia, na ktorondlgvek zavisly v mnohych
smeroch.
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DEMOGRAFICKE TRENDY NA SLOVENSKU A V RAKUSKU
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Starnutie populacie patri bezpochyby hlavne memziinutymi ekonomikami k stasnym demografickym
trendom. Témou tohto prispevku je aktuélny vyvapyécie na Slovensku a v Rakusku. Obe krajiny sa
vyznauju na jednej strane trendom rastlcej populaciednuhej strane dochadza v tychto krajinach
k znizovaniu detskej zlozky na obyvideve, resp. k poputaému starnutiu. Cliem prispevku je
komparacia danych krajin v slvislosti sich popmjan vyvojom, préom pozornoé venujeme

i predpokladanému buddcemu vyvoju.

KPuéové slova:demografické trendy, starnutie populacie, Sloven&akusko

Population ageing belongs predominantly among dgesl economies to current demographical trends.
The topic of this paper is contemporary populatierelopment in Slovakia and Austria. Both countries
are characterized on the one hand by a trend ofasing population, on the other hand it comesttine

in the amount of children in population, or to plation ageing. Our objective is to compare the toes

in question with regard to their population-relatklelopment, whereby also future prospects will be
incorporated.

Key words: demographical trends, population ageing, Slovakisstria

JEL: J11

Uvod

Popul&né zmeny su témou, ktora si zaiste vyZzaduje pozdrredeckej obce, ki¥e
demografické trendy su v Uzkomti@hu s hospodarskou, politickou a socialnou situaemsvete i
na narodnej urovni. Jednym z &eagtejSie diskutovanych fenoménovcasnosti je bezpochyby
starnutie populacie vo vyspelych krajinach, respema vekovej Struktlry obyvdtdva. Starnutie
populacie sa tyka najma krajin ako Japonsko, euy@pskrajin a krajin v Severnej Amerike, avSak
postupne moZno tento proces pozorow v niektorych rozvojovych krajinachyV eurépskom
priestore ide predovsetkym o krajiny na juhu koenitu (Spanielsko, Taliansko, Portugalsko), krajiny
stredozapadu (Nemecko, Rakusko, Dansko) a seveéd$ko, Finsko), pfom absolitne najstarsie
populécie na eurépskom kontinente vykazuje NemecKalianskd. Skutanog’, ze podiel stardich
I'udi na obyvatiéstve znéne narast, je problémom primérne pre socialn@systiotknutych krajin.

V tomto prispevku budeme na komparativnej bazeyaoas demografické trendy na
Slovensku a v Rakusku, pom nas bude zaujimiaktualny stav ako aj prognézy do buducnosti.
Vychadza& budeme predovsetkym z Udajov zverejnenych nagtdtych aradoch danych krajin, ako
aj z odbornych publikacii. Pozornbvenujeme hlavne zmenam vg® obyvatéstva, vekovej
Struktare a jej dopadom na socialny systém, fingra zdravotnicky systém.

Intenciou tohto prispevku je teda jednak porovnanijgul&ného vyvoja dvoch spominanych
krajin, ako aj zd6raznenie potreby diskusie o ad#lej demografickej politike.

V literatdre existuju pomerne rozsiahle publikdoi@ tému demografického vyvoja ako
Slovenskej, tak aj Rakuskej republiky. Napriklasbku 2015 Statisticky trad Slovenskej republiky
vydal monotematickéislo ¢asopisu Slovenska Statistika a demograkimré bolo venované vytne

1 GRESS, M. (2012): Demograficky vyvoj Eur6py, s318

2 KACEROVA, M. — ONDACKOVA, J. (2015). Proces starnutia populacie Slokanseurépskom kontexte, s. 52-53.
3 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY. (2015). Skenska Statistika a demografia 3/2015. Bratislava,
2015. ISSN 1339-6854.
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téme starnutia populacie v Slovenskej republikda®wu pozornassi zasluzili K&erova, M. a
Ondakova, J. &lanku ,Proces starnutia populacie Slovenska v Eskom kontexte *kde skimali
procesy starnutia populacie a ukazali, Ze proddeye sa odohravali v Rakusku v polovici 80. rokov,
sa Vv sdasnosti odohravaju v Slovenskej republike. Konlegtakles podielu populacie pod 14 rokov
pod hranicu 18 9%.Autorky tiez upozatovali na rast podielu vekovej skupiny nad 64 rokov.
Identifikovana paradigma vyvoja demografickych ttem presvetila autorov o aktualite tejto
problematiky. Nadvazujac na spominany vyskuntd¢avej, M. a Ond&ovej, J. je naSim cfem
prognézovanie moznych variant buddceho vyvoja deafmy Slovenskej republiky. Rakusko
v tomto smere predstavuje model, ktory jEmekomfortny z poliadu vykonania analyzy. Rakusko
ma podobné podnebie, geografické umiestnenie, megif., ale zarove ma dlhSiu historiu
uspesneho kapitalistického vyvoja.

Demografickému vyvoju Rakuskej republiky je veno&gmdstatné mnozstvo vedeckych
prac. Napriklad vplyv demografickych zmien na sglotr skiima Aigner-Walder, B.kde dospela
k zaveru, Ze starnuce rakuske obylsieo a zmenSujuce sa rodiny spdsobia aj zmeny tredpn
Heineck, G. skimal zmeny v rakluskej demografickajldire najma z pdiadu nabozenskych
konfesif a dospel k zaveru, ze sekularizacia sposobilazmjrapokles v natalite a taktiez nebol
preukazany vplyv naboZzenského faktoru na natdliteto zistenia su vyznamné, pretoZze n&mpa
akym smerom sa bude mérmdemograficka situacia v Slovenskej republike, akid pokraova’
aktualna tendencia.

1 Aktualny stav populécie na Slovensku a v Rakusku

Ako uz bolo zdéraznené v Uvode, predmet vyskumtotdldnku spdiva v komparativnej
analyze demografickej situacie v Slovenskej refebdi Rakusku. Vyber analyzovanych krajin bol
podmieneny osobnym zaujmom a vedeckym zameranimraauta aktualna®u témy, kdZze
demografické zmeny a najméa starnutie populacieosgd|u vasiny Statov sveta. Je preto dolezite
venova vedecku pozornosaj identifikacii pripadnych dopadov pre Slovensi&publiku.

Populaciu predmetnych krajin budeme sktipamarne v savislosti s vekovym zlozenim
obyvatd'stva a starnutim populdcie. Na vekovu Strukturu vabdstva vplyvaju priamo dva
demografické javy, asice Umrtmos porodnog pricom treba zotadni aj migrany aspekt
Starnutiu populacie je venované pomerne Siroky tspekvyskumnych prac. Napriklad v roku 2016
bola publikovana vedecka praca Dimian, G. C., lledh V. a Aceleanu, M. P ktori skimali také
aspekty ako starnutie populacie a jeho dopad rdugtivitu prace a dospeli k zaveru, Ze rast podielu
pracovnikov vo veku 50+ v pracovnej sile Rakuskgowoitivny dopad na vyvoj produktivity prace.
Argumentovali pritom sku@nog’ou, Ze starSi pracovnici iadom na objektivne vekom dané
tazkosti viac pouzivaju kapitalovo néne technologické rieSenia s vynimkou stavebnidviater-
Ebmer, R., Zweimiiller, ¥. skimali migrany aspekt a jeho vplyv na zamestnan®sakuiska
a zdoéra#ovali, Ze imigranti sice spdsobuju ¢giu konkurenciu na trhu prace v Specifickych
odvetviach, avSak neskumali vekovu Strukturu indggaa jej odliSnos od va&sSiny rakuskej
pracovnej sily. Komparéaciou vysky socialneho kdpitdséb narodenych v zahrahia na uzemi

4 KACEROVA, M. — ONDACKOVA, J. (2015). Proces starnutia populacie Slokanseurépskom kontexte, s. 44.

5 KACEROVA, M. — ONDACKOVA, J. (2015). Proces starnutia populécie Slokanseuropskom kontexte, s. 49.

5 AIGNER — WALDER B. (2014). Effects of the Demoghég Changes on Private Consumption: An Almost Ideal
Demand System Analysis for Austria. llaurnal of Economic and Social Studi®sl. 5, 1/2015. S. 33-57. ISSN 1986-
8502.

"HEINECK G. (2012). The Relationship between Religand Fertility: Evidence from Austria. IHomoEkonomikus
29(1) 2012. S. 73-94. ISSN 0943-01480.

8 SPROCHA, B. (2015). Vekové zloZenie obyVatea v Slovenskej republike a krajoch a jeho pragndo roku 2030,
s. 8.

9DIMIAN, G. C., ILEANU, B. V., & ACELANU, M. I. (2016). Aging and Economic Competitiveness in the Qdre
"North Euro-Zone"Engineering Economi¢c27(3), 253-263. ISSN: 1392-2785.

O WINTER-EBNER, R., & ZWEIMULLER, J. (1999). Do immiants displace young native workers: The Austrian
experienceJournal Of Population Economic$2(2), 327. ISSN: 09331433.
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danej krajiny sa zaoberali Galanska, N. a Krkosk@véch vyskum sa ale stsfigje na krajiny V4!
Za zmienku stoji aj praca Botlika, J., v ktorej wenpozornos predikcii migr&nych tokov v ramci
Eurbépskej Ginig?

2.1 Charakteristika si¢asného stavu populacie na Slovensku

Na Slovensku mozno v poslednych rokoch pozatoxaazny a dynamicky demograficky
vyvoj, ktory bude mé dopad na fungovanie celej sp&tostil® V roku 2015 predstavoval stav
populacie Slovenska k 31. 12. v absolutngddiach pdéet 5 426 252, z toho Zien bolo 2 780 170
a 2 646 082 muzot* Medzira:ne i3lo o zvy3enie obyvdistva o 4 903 0sbb, gom sa prirodzeny
prirastok medziréne znizil a migrény prirastok zvysil. Vo vSeobecnosti mozno skowstat Zze
populacia Slovenskej republiky vykazuje v priebgleglednych rokov narast. Naposledy bol pokles
obyvaté’'stva zaznamenany ¢as 2. svetovej vojny a predpoklada sa, Ze popufloeenska zme
opé klesa okolo roku 20302 Takisto mierne klesa podiel zien na obyVatee, aj ke’ jeho
absolltny poet stale prevySuje get muzovt®

Nasledujuci graf 1 odzrk#dje vekovu Strukturu populacie Slovenskej republikpku 2015.
Vidime, Ze najpetnejSia je skupina obyvdstva v produktivnhom veku, a to rovnako Zien ako aj
muzov.

Graf 1: Vekova pyramida obyvatd’stva Slovenskej republiky v roku 2015

N R A A R R A R IO S

0 10000 20000 30000 40000 50000 60000 70000 80000 90000 100000

Pramei: Statisticky Grad Slovenskej republiky.

1 GALANSKA, N. — KRKOSKOVA, Z. (2016). Analyza sodideho kapitalu cudzincov v krajinach Vysehradskej
skupiny. In:Zbornik vedeckych pra2016, ré. 15, s. 134-142. ISBN 978-80-225-4281-4.

12BOTLIK, J. (2015). Efektivni nastroje predikce magnich toki v EU. In: Zornik prispevkov zo 16. medzinarodne;j
vedeckej konferenci@015, r@. 16, s. 100-114. ISBN 978-80-225-4219-7.

13SPROCHA, B. (2015). Vekové zloZenie obyVatea v Slovenskej republike a krajoch a jeho pragnio roku 2030,
S. 8.

14 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2016): Hiaé trendy popukmého vyvoja v SR v roku 2015,
s. 33.

15 STATISTICKY URAD SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2016): Hiaé trendy popukmného vyvoja v SR v roku 2015,
S. 6-8.

16 STATISTICKY URAS SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2016): Hlané trendy popukného vyvoja v SR v roku 2015,
s. 33.
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Na Slovensku v siasnosti dochadza k intenzivnemu starnutiu populéche® prEinou je na
jednej strane zvySovanie podielu oséb v produktiveeku, na strane druhej znizovanie podielu deti
na obyvatéstve,¢o znazoifiuje aj tvar aktualnej populaej pyramidy. V roku 2015 priemerny vek
obyvaté'stva Slovenskej republiky po prvy raz prekitdiranicu 40 rokoVt’ Pre porovnanie, na
zaiatku 50. rokov 20. stota to bolo len mierne nad 38.Na vekova Struktiru Slovenska maju
v sttasnosti vyznamny dopad diaitele, a sice relativne malogmina detska zloZzka a nedostaité®
reprodukcia (regresivny typ vekovej Struktary). Zraevaru vekovej pyramidy teda odzrkaj
procesy tzv. starnutia populacie zdola, zhora atredu®® Pre @&ely tejto prace povazujeme za
relevantné zdoraznihlavne starnutie zdola, ktorého prejavom je pokdedielu 0 — 14-réného
obyvatéstva na celkovej populadi.

Graf 2 znazatuje tendenciu rastu populaci€ase od septembra 1945 do roku 2015. Celkovy
pocet obyvatéov Slovenska predstavoval k 30. septembru 2015450588 obyvatkov, o rok neskor
uz 5 434 292 obyvatev.

Graf 2: Vyvoj poétu obyvatel’stva SR od septembra 1945 do septembra 2015
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Pramei: Statisticky drad Slovenskej republiky.

TaktieZ je z grafu zrejmé, Ze odcmtku 90. rokov 20. stotia je badattna tendencia
spomalenia rastu populaci& nevyhnutne vedie aj k starnutiu populacie a posiemografickej
pyramidy.

2.2 Demografické ukazovatele v Rakusku

Rovnako ako obyvafstvo Slovenska, aj obyvdttvo Rakuska vykazuje rastice tendencie,
pricom 8-miliGnova hranica bola prekmena okolo milénia. V roku 2015 predstavovalégto
obyvaté'stva Raklska 8 629 519 milionéVl. januéra 2016 to bolo okolo 8,7 milidéna, iSldbpine

17 STATISTICKY URAS SLOVENSKEJ REPUBLIKY (2016): Hiaé trendy popukného vyvoja v SR v roku 2015,
s. 35.

18 SPROCHA, B. (2015). Vekové zloZenie obyVatea v Slovenskej republike a krajoch a jeho pragndo roku 2030,
s. 10.

19 KACEROVA, M. — ONDACKOVA, J. (2015). Proces starnutia populacie Slokanseurépskom kontexte, s. 46.
20 TamtieZ.
21 STATISTIK AUSTRIA (2017). Bevolkerung im Jahresdbschnitt.
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0 1,3 %-ny néarast oproti predchadzajucemu rokuviagnejSi narast obyvdstva zo vSetkych
spolkovych krajin Rakuska zaznamenava Viete

Paralelny vyvoj mozno pozorowaaj v oblasti starnutia populacie. Fadodhadov sa
v priebehu niektkych rokov stane z Rakuska ,,super stary* narod.odoém je, Ze v roku 2024 by
mal podielludi vo veku 65 a viac preksio’ hranicu 21 % (pozri Graf 3). Podobna situaciagprn
v Japonsku alebo Taliansku. V roku 2016 sa obyated veku 65 a viac podiali na celkovej
populacii Rakuska 18 %.Napr. uZz spominané starnutie zdola je pripadomewah eurépskych
krajin, nie len SlovenskaPrvymi krajinami, ktorym klesol podiel obyvédtya do 14 rokov pod 24
%, boli Nemecko, Rakusko, Luxembursko a Svédéko.”

Graf 3: Vekova pyramida obyvatd’stva Rakuskej republiky v roku 2015
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Pramei: Statisticky drad Rakuska.

Ako je znazornené na Grafe 3, naj$a skupinu obyvatstva predstavuju obyvatelia vo veku
viac ako 40 rokov. Téato Statistika A@lthuje celkové obyvaltistvo, no neznazauje prispevok
migracie. Pre Rakusko méa fenomén migracie dlhoablayakter, pretoZze prave Rakusko jé@imu
krajinou prichodu imigrantov v podstatnych mnozsh/a

Taburlka 1: Migrécia v Rakasku v jednotlivych rokoch

Imigrécie Emigracic Saldc Imigrécie Emigracic Saldc

2002 10812¢ 7483! 33292 | 2009 10752: 9047( 1705:
2003 11186¢ 7199¢ 3987: | 2010 11269: 9137¢ 2131¢
2004 12254 71721 5082¢ | 2011 12461¢ 9391+ 3070¢
2005 11446 7013¢ 4433; | 2012 14035¢ 9656 43797
2006 9853t 7443: 2410: | 2013 15128( 9655: 5472¢
2007 10647( 8100( 2547C | 2014 17011! 97791 7232¢
2008 10971 8506:¢ 2465( | 2015 21441( 10134 11306°
Imigrécie Emigracic Saldc

Sumz 1792720 1197182 595538

Pramei: Statisticky Grad Rakuska.

2 WIENER ZEITUNG (2016): Osterreich wéachst.
23 DIE PRESSE (2016): Osterreich wird ab 2024 zuésaifem” Land.
24 KACEROVA, M. — ONDACKOVA, J. (2015). Proces starnutia populacie Slokanseurépskom kontexte, s. 48.
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Napriklad len v roku 2015 beisty prilev imigrantov na trovni 113 ti€o predstavuje W&i
pocet nez celkovy peet rakuskych obyvatev vo veku 27 rokov (pozri Talfku 1). Z dostupnych
udajov Rakuskej Statistickej sluzby (2002 — 20k5kiejmé, Ze p@as tohto obdobigisty prilev
predstavoval takmer 600 tisic. Tato skumog’ naznguje, Ze prirastok obyvdistva Rakuska v tomto
obdobi takmer vyléne pozostaval z prilevu imigrantov (pozri Graf d)to spominame le&isty
prilev.

Graf 4 ukazuje, ako sa vyvijalo obyvidb/o Rakuska od roku 1527 do roku 2015.

Graf 4: Vyvoj poétu obyvatel’stva Rakuskej republiky od roku 1527

Bevolkerungsentwicklung seit 1527
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Q: STATISTIK AUSTRIA, heutiger Gebietsstand. Berechnete Bavdlkerung m Jahresdurchschnitt. Um 1527, 1600, 1700: Schatzung
1754-1857: anwesende Zvilbavolkerung, 1889 anwesande Bevolkerung laut Velkszahlung, 1846: Bevolkerung am 21. Jub auf Grund
der ausgegebenen Labensmittelkanan. 1943. Ergebnissa der Parsonenstandsaufnahme vom 10. Oktober. Fur die Zait der bewden
Weltkriege wurden keine Bevolkerungszahlen barachnet. Bis 2001 Jahresdurchechnittebavalkarung laut Fortschraibung. Ab 2002
Jahresdurchechnittebevelkerung laut Statistik des Bavdlkerungsstandes. Erstallt am 14.06.2018

Pramei: Statisticky drad Rakuska.

Z grafu je zrejmé, Ze najrazantnejSi narast papeiRaklska prebiehal priblizne od polovice
19. storgia. Za 488-rény vyvoj, ktory graf zobrazuje, doslo k vyraznejeme pétu obyvatdstva,
a to smerom nahor, gom tempo rastu nebolo konStantné. Za podmienky ipoélwo vyvoja aj do
buddcnosti mozno predpoklatjae p@éet obyvatéov Rakuskaoskoro prekrdi hranicu 9 miliénov.
Takisto treba zdorazii ze utity podiel na tomto prirastku bude s naj$éu pravdepodobntisu
mozné pripisamigrainym tendenciam.

2.3 Komparacia Slovenska a Rakuska

Pre potrebu porovnania vyvoja demografickej pyranmd Slovensku a v Rakusku sme
vyuzili dostupné udaje Statistickych uradov, abyesmohli graficky znazordi zmenu poas
poslednych 30. roko¥jZze obdobie medzi rokmi 1985 a 2015 (pozri Graf@.a

Na nasledujacich grafoch je vidieze objektivnou tendenciou pre obidve tieto krajje
starnutie populacie. Je badatg posun toho¢o bolo ,spodkom pyramidy“ smerom hore. Existuju
vSak aj uéité odliSnosti. Napriklad v pripade Slovenska &fiaokov dozadu mala demograficka
pyramida robustnl osnovu, ktora sa pravedasidosti presunula do produktivneho veku (Graf 6).
Rakusko je vtomto smere eSte v ,pailgSom” stave. MOéZeme poveflaze sdasny stav
demografickej pyramidy na Slovensku je podobnystitory bol v Rakusku pred tridsiatimi rokmi
(pozri Graf 5 modra farba a Gratérvena farba histogramu).
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Graf 5: Vekova pyramida obyvatd’stva Rakuskej republiky v rokoch 1985 a 2015
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Pramei: Statisticky drad Rakuska.

Graf 6: Vekova pyramida obyvatd’stva Slovenskej republiky v roku 1985 a 2015
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Prame: Statisticky trad Slovenskej republiky.

Ked'Ze skimané dva Staty maji’we podobné charakteristickéty, je mozné predpoklada
Ze buduci vyvoj demografickej pyramidy na Slovendlade kopirové tendenciu poslednych
tridsiatich rokov v Rakusku. Treba si samozrejmedomové aj faktor, Ze Rakusko v tomto obdobi
prijalo ve’mi vel’ky paset prig’ahovalcovgo im umoznilo zachovakladné hodnoty rastu populacie
(+600 tis za 12 rokov).

Celkom logicky nasleduje otazka migného salda v Slovenskej republike. Aka je
kvantitativna situacia s ptiahovalectvom v Slovenskej republike? Je zrejmédamograficky
problém starnliceho RakuUska saiasti rieSi pdetnym prigahovalectvom (pozri Talffku 1).
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V tabu’ke 2 uvadzame udaje Slovenského Statistického Umapa@toch oséb prigahovanych na
Slovensko a vyahovanych na trvaly pobyt do zahr&ai

TabuPka 2: Migracia v Slovenskej republike v jednotlivyd rokoch

Imigracia Emigracia| Saldg rok Imigracia Emigracia Saldo
1993 9106 7355 1751 2010 5272 1889 3383
1995 3055 213 2842 2011 4829 1863 2966
1996 2477 222 2255 2012 5419 2003 3416
1997 2303 572 1731 2013 5149 2770 2379
1998 2052 746 1306 2014 5357 3644 1713
1999 2072 618 1454 2015 6997 3870 3127
2000 2274 811 1463 2016 7686 3801 3885
Imigracia | Emigracia] Saldg
Celkovo 64048 30377 33671

Pramei: Statisticky drad Slovenskej republiky.

Celkovo sa na Slovensko za obdobie viac nez dvgdhiaokov prisahovalo na trvaly pobyt
takmer o 34 tisic 0s6b viac nez satiafsovalo. Z toho salda tvoria 23 % obyvatelia povodd eske;
republiky. Pri komparacii migemych kvantitativnych Gdajov Slovenskej a Rakuslgjublik je
zrejmé, Ze v absolutnych hodnotach slovensko paijimmekdkonasobne menej ptishovalcov nez
Rakusko (600 tis. v Rakusku oproti 34 tis. za dllmfidobie na Slovensku). Keby boli dostupné udaje
za Rakusko za dIhSie obdobie, rozdiely v saldachdbyeSte vyraznejSie.

Ako sme uz vysSie spominali, spdioganie rastu populacie na Slovensku si bude Ziada
urcité rieSenia. Zostava vSak otvorenou otazka akevafdmosti migr&nych tokov, vzliadom na
aktudlne politické tendencie.

Zaver

V slEasnosti sa pozornbsnnohych autorov upriamuje na demografické tremaigom su
tieto skimané v rozinych kontextoch. Hlavnou intenciou tohtidnku bolo poukazana aktualny
demograficky vyvoj dvoch stredoeurdpskych republiksice Slovenska a Rakuska. Aktualne
vykazuje obyvatkstvo oboch krajin rastice tendencie¢@m mozno do witej miery zvySovanie
poctu obyvaté&stva pripisé migrécii. Délezitym aspektom popuéteho vyvoja (nielen) danych
krajin je starnutie obyvalstva a s tym spojené zniZzovanie podielu deti nalldap a, naopak, vyssie
zastupenie starSichamikov. Graficky tento vyvoj vyborne znazmia tzv. popul@né pyramidy,
resp. zmeny v ich tvare v ramci sledovaného obdobia

Za prinosné povazujeme zistenie, Ze vekové zloZpamilacie Raklska (a teda aj tvar
popula&nej pyramidy) spred 30 rokov je takmer identickyssasnym stavom na Slovensku. Ide
najma o zastupenie detskej zlozky na obyisite, ktora sa v Rakusku za poslednych 30 rokov
takmer nezmenila, avSak v pripade Slovenska dof@pWwraznému zniZeniu. Nazdavame sa teda,
Ze za predpokladu kulturnych a historickych podainskiimanych krajin mozno pri predpovedani
budidceho vyvoja jednej krajiny doditej miery vychadzé z minulého vyvoja druhej krajiny. Tato
premisu je mozné vo vSeobecnosti aplikbve krajiny, ktoré maja podobny kultarny profil
a spol@né dejiny.

Zmeny vo vekovej Strukture populacie so sebou PBejtA zn&né tlaky na sociélne
a dochodkové systémy narodnych ekonomik. Pravéte tddvodu je Ziaduce zdoragrpotrebu
sledovania demografickych zmien prisluSnymi orgdnako aj nutna$ prijatia relevantnych
opatreni.

Na zaver povazujeme za potrebné podoatkiaé v prispevku nam islo len o stiné n&rtnutie
aktualneho a predpokladaného stavu populacie. Pmmaostupnych uddajov by bolo mozné
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uvazova napr. so SirSintasovym horizontom, pripadne aplikévaami pouZziti metodiku na inu
dvojicu alebo skupinu krajigi regionov. V naSom pripade sa jedna o geografiakkultirne
relativne pribuzné krajiny; v inych pripadoch bgtenia mohli indikov& ove’a markantnejSie
rozdiely vo vyvaoiji.
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The article introduces the legal and institutiofraime for the realization of the dialogue betweka t
institutions of the European Union and the churclied religious associations or communities as it is
established under the Article 17 of The Treaty loa Eunctioning of the European Union. In short, the
article also introduces forms in which the dialogaiees place, as well as the main parties in thieglue.
For the complex evaluation of the importance ofdlaogue, it is also important to mention the peot
and level of secularization of Europe in relatiorthe influence of the churches on citizens of memb
states. At the end, the article evaluates the thiemportance of the dialogue in the European Urésn
well as in the European society facing new sodiallenges connected with multiculturalism.

Key words: dialogue, European Union, Article 17, church, s&dzation

JEL: K33, 712

Introduction

In spite of the fact that independence of the EeaopUnion (further only “EU”) from
churches is declared, the EU is not able to preeentact with churches, as they still have a
significant impact on European society. This issemlby the fact that there are churches and church
organizations, which are considered subjects ofrteznational law, that even establish diplomatic
relations, as well as by the fact that the churchage a tendency to group in supranational
associations to enforce their interests on thenat®nal scene, and thus, to influence the creatfo
values and progress of society.

A Complete separation of European society from cmes is not possible, since its culture,
values and history, undoubtedly stands on its Ganseritage, which has influenced all aspects of
the life of the European citizens for almost 2 §@ars. The values, that Christianity created during
this lengthy period, are to a significant exterd alues that the European population sharesgo thi
day. This is especially visible in the reactionsEld citizens to the legislation adopted by its
institutions. This result either in a convulsionatyempt to keep traditional values, or to reevaua
them creatively, modify them or to broaden to nepegts of the society and everyday life. Often,
this is happening in accord with demonstratingGheistian love for one’s neighbor, which is recast
in the attempt to protect basic human rights aeaddoms.

The aim of this paper is to introduce the dialogtithe European Union with churches and
religious associations or communities under Artitlé of the treaty on the Functioning of the
European Union. To fulfill this aim we will shortlyiscuss the level of secularization of European
society, as it was addressed by different scholdren we will introduce the legal and institutional
frame for the dialogue, within which we will anagyarticle 17 as the basis for the dialogue. In the
conclusion, we will summarize the information takate the importance of the dialogue between
the European Union and churches and religious &g8nts or communities.

1. Secularization in European countries
To evaluate the importance of the dialogue of theogean Union with the churches and
religious associations or communities, it is neediestly, to respond to the issue of the secuion
of European society. The attempt to decrease theeice of the churches on society and especially
on the state and its institutions is becoming namieemore notable. One of the features of this m®ce
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is the separation of church and state. The otlatuirfe is declaring independence from any ideology,
religious or other, which we can notice in manystdational documents of different states, whigh
also the case of the European Union and its fognttaaties, as they barely mention churches and
religious communities.

Many see the role of churches in European socagtiglly decreasing. In light of this trend, it
is appropriate to mention the opinions of a fewhatd on this matter. Halman and Draulas state that
“the sharply declining levels of church attendamcEurope are often regarded as evidence that this
part of the world is being seculariz&t On the other hand Hollinger, Haller and Valle-ltajer
argue)that ,in Europe religious institutions have lost muchtwir former influence and religious
practice and belief have both declined in the cewfthe twentieth centuty Voas is talking writing
about ,fuzzy fidelity”, when people can keep loyalty tadition, without being regular church-
goers"® These are few out of many opinions on the leveleafularization, and in general the thesis
of decreasing influence of the churches is veryuppamong many authors, since some, such as
Haynes state thaEurope has been regarded as a model of the sesatan process, which implies
that the presence of religion diminishes in eveytife and the sacred “[e]ventually becomes
socially and politically marginat* In spite of the popularity of the secularizatibesis, it cannot be
said, that Europe is becoming atheistic area, wisi@iso caused by the variety of states that form
the EU and their church-state relations. According-ox, there aretyo different concepts of
secularisation (when people become less religiand, when the influence of religion declines, due
to the moving of religion from the public to thevate domain), but he admits that there is no
agreement that this process is happeriih@he fact remains, that only with great difficultyould
we find such a society in Europe, where Christianibuld solely be a private affair, and churches
would not have any voice, with which they would dige to influence society. Moreover, even if
religion moves to the private spheret tontinues to influence policy because many mwoder
ideologies that influence policymaking have religi@rigins [...] Such influence is often indirect but
nonetheless important® Beside this, the influence of the churches becpantcularly visible after
the expansion of the EU after the year 2 000, véueh states have been accepted to the EU, in which
religion continues to maintain its influential rol@ifferent sociological factors point to the kete
of the churches, sincenpst Europeans regard themselves as belonging#otecular denomination.
Confidence in the church is also high. Very negaasgessment (no confidence at all) of churches
has been registered only in four countrie€zech Republic (39 %), France, Bulgaria and Siave
(the last three between 26 — 30 %).

We also find opposite opinions on this seculararatiAccording to Stark,there has been no
demonstrable long-term decline in European religiparticipation. Participation has changed from
time to time, but it was low in western and northparts of Europe many centuries before the 21st
century“® As Mudrov reminds, gven in more secularised societies Churches cahtfiair way to
exert an influence and the chance not to be futiglugled from the public spat& Habermas
explains this situation in a way, thahurches and religious organisations are increagnassuming
the role of “communities of interpretation” in thgublic arena of secular societies. They can attain
influence on public opinion and will formation byakng relevant contributions to key issues,

1 HALMAN L, DRAULAS V. (2006): How secular id Europ@. 263.

2HOLLINEGR, F., HALLER, F., VALLE-HOLLINGER, A. (207): Christian religion, societa and the statehin t
modern world, p. 133.

3VOAS, D. (2009): The Rise and Fall of Fuzzy Fitleih Europe, p. 167.

4HAYNES, J. (2010): Religion in International Redaits

5FOX, J. (2001): Religion as an Overlooked Elenwrinternational Relations, p. 56.

8 FOX, J. (2001): Religion as an Overlooked Elenwrihternational Relations, p. 59.

"MUDROV, S. A. (2014): Patterns of Cooperation badw churches and the European Union, p. 63.
8 EC. (2008): Social values, Science and Technology

9 STARK, R. (1999): Secularisation, R.I.P, p. 254.

1 MUDROV, S. (2011): The Christian Churches as Sgidearticipants in European Integration, p. 367.
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irrespective of whether their arguments are conwvigoor objectionable.*! Beside this, we also
notice the institutional presence of the churchietha international level in the form of various
organizations, which interact with European insitttias on different social issues, At the same time
.t seems plausible that churches do not act priilyeior self-centered aims, but mainly in reflection
of more common interests or the ideals they supptine presence of churches’ representations and
other Christian organizations in Brussels allowsiathes to influence decision-making by their own
means, especially if they work together. This commvork is often conducted through various
ecumenical institutions.®

In the European Union, we can find a wide rangelaitions between states and churches that
operate within their territory. This may resultarsituation, where the partner of the dialogudss a
a church that is not registered in another memiage.s

Does the European union has an opportunity tcateitglobal secularization on the central
level? We can find an answer for this questioniiticke 17 of the TFEU, in the first paragraph, waer
it is written: ,The Union respects and does not prejudice the stataler national law of churches
and religious associations or communities in thenMer States.'With this statement, the EU itself
limited its possibility to influence the level adaularization of society, since the possibilityrtanage
this issue was left in the competence of the merstaes respecting their status. Thanks to this
freedom, we can find different arrangements ofestdiurch relations in the Europe, starting with
quite secular France and ending with the statésedbrmer eastern bloc, where the influence of the
church on society is still very strong.

2. The Dialogue

As Jansen statesthe Treaties establishing the European Communitg ahe European
Union make no mention of churches or religious camitres, and have been described as being
“church-blind’.’ 1* At the same time, the Article 17 of TFEU represemtertain exception to this
general statement, where it is writtgfihe Union respects and does not prejudice theustainder
national law of churches and religious associationeommunities in the Member States. The Union
equally respects the status under national lawhaiogophical and non-confessional organizations.
« 15

.Dialogue between political institutions and rel@is communities is a significant element
of participatory democracy based on the distinctioetween the competences of the political
institutions and of the religious communities® The dialogue between churches and European
institutions began shortly after signing the Ronmfaeaties. In 1970, the Holy See established
diplomatic relations with the European communitlester, based on the initiative of the president of
the Commission, a regular dialogue, with organaregias European Ecumenical Commission for
Church Society or Commission of the Bishops” Caarfees of the European (further just
,COMECE"), started to take placgAlongside these formalised exchanges, Europearnr€ias have
directly, through their representative offices, Idipatic representations and Bishops’ Conferences,
as well as through their European organisations amedworks, developed a range of dialogical
relationships with EU officials on a wide arrayis$ues. 1’

Connected to the relationship between the EU diglae is also the unsuccessful attempt to
accept a Constitutional Treaty, which would be @astibutional document for the EU. Even the
preparatory works were met with discussion, esfigadout the character of the preamble to the
treaty, andwhether it should mention the religious and paléidy Christian heritage, which the

1 HABERMAS, J. (2008): Notes on Post-Secular Sogiety20.

12 CEC. (2003): Values and Principles for the Buitgof Europe 2003

13MUDROV, S. A. (2014): Patterns of Cooperation bedw churches and the European union, p. 64.

14 JANSEN, T. (2000): Europe and Religions, p. 103.

15 Consolidated Version of the Treaty on the Fundtigrof the European Union, 2012 O.J. C 326.

16 COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union , p. 1.
17 COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union , p. 2.
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Roman-Catholic church demand&Meanwhile,bishops arguethat the values of the EU, as well
as the Chart of the Fundamental rights, were iedpay Judeo-Christian view of the humanity, and
such amappeal to its Christian heritage would make it giedor the citizens to identify with the
values of the European Uniofhey alsostressed the fact, that the constitution shoulshaskedge
openness and distinctiveness connected with thee naimGod!® It is understandable that the
supporters of secularization would opposed sudbkw. VT he result was a reading that referred to the
spiritual impulse, as well as to the movements abgEtment, but eliminated any mention of
Christianity. This was criticized not only by th@fan Catholic Church, but also by s few member
states® Hungarian representative Jozsef Szajer , in lésapin European Convention in February
2007, argued“We Europeans know it very well that the Judeo-6tein culture is at the very
foundation of our idea of a common Eurdpgé The result of long debates was an expression,hwhic
after the unsuccessful ratification of the consitiual document, was inserted into the Treaty @n th
European Unior?,,DRAWING INSPIRATION from the cultural, religiousdamumanist inheritance
of Europe, from which have developed the univerahles of the inviolable and inalienable rights
of the human person, freedom, democracy, equatitiythe rule of law.“This version represents a
.consensus view of the Member States in relatiaihéorole of religion in the Union’s constitutional
order.“?3

The problem of the discussions was the defensiwacker of the initiative, as well as
unsystematic and insufficient intensity of the dission and the preparatory works. Another factor
was the fact, that an article like this stressesctimstitutional character of the Constitutionadaty,
which might have discouraged some governmentsasiid end the demands for strict interpretation
of the principle of secularism on the part of saogernments played its role, too. Article 17, as th
result of these discussion is, thyspmething of a breakthrough in terms of clarifyinglations
between the churches and religious communitiesta&uropean Union and its institutions, even if
it confines itself to the question of legal statudg aakes no reference to the place or role of the
churches and religious communitie€. The trouble is that the article deals neither wihissue of
legal status, nor the task and the place of thecties and religious associations, which, accortting
Jansen, would definitely be the interest of the European unification, aslaglthe EU itself as the
churches are main partners in many areas, in whelEuropean Commission (further just ,EC*)
itself is involved in the process of policy makiagd creation of different projects.

Concerning the dialogue itself, as it is realizeder the Article 17 of TFEU, it enables the
churches to function as critical observers of tttevdies of the EC and the European Parliamerd, an
their aim is to be informed about the decision-mgkprocesses in these bodies, and, in the necessary
cases, when these processes concern their inteesise their influence. In this way, the churches
function as organizations that represent the smiety and try to promote their interests agaimest
parliament and commission as a lobby group.

Beside the practical cooperatigthe churches and religious communities want t@abksh
a dialogue with the European Commission on the imngaspiritual direction and ethical dimension
of European unification and the policies developethis context. 2 This is not only ane-sided
relationship, where the whole initiative comes fribra churches, but the contribution of the dialogue
is valued also by the EC, especially when balantiregethical dimension in the decision-making
process.

18 COMECE. (2005): The treaty establishing a contititufor Europe.

19 COMECE. (2002): Future Of Europe.

20 McCREA, R. (2009): The Recognition of Religion 4p.

21 McCREA, R. (2009): The Recognition of Religion 5.

22 Consolidated Version of the Treaty on the Fundtigrof the European Union, 2012 O.J. C 326
2 McCREA, R. (2009): The Recognition of Religion 5.

24 JANSEN, T. (2000): Europe and Religions, p. 108.

25 JANSEN, T. (2000): Europe and Religions, p. 104.

90



3. Implementation of the Article 17 of the TFEU

The primary law of the European Union is basedven treaties, The Treaty on European
Union and the Treaty on the Functioning of the Ppean union. Both treaties scarcely mention
religion, which is caused by the effort of the EJremain ideologically neutral. The two most
important places, that mention religion, are theaPrble of the Treaty on the European Union, that
was already mention, which statgPRAWING INSPIRATION from the cultural, religiousé
humanist inheritance of Europe, from which haveettgped the universal values of the inviolable
and inalienable rights of the human person, freeddemocracy, equality and the rule of lag."
Thus the treaty refers to religion as the basistdday’s European society, but, at the same time,
avoids mentioning Christianity as a concrete foetrgron, which undoubtedly formed the European
society. This may reflect the fact, that currer@hyristianity is not the only religious system, wlos
influence can be felt in Europe, and not all thzens of the EU regard themselves as Christiass. A
a result of this, during the preparation of thet tekthe Constitutional Treaty,concerns were
expressed that a reference to the Christian heeitafjEurope in the Constitutional Treaty would
imply the exclusion of non-Christian minorities ggat on the continent?*

The next, and for the dialogue the most importpfdace, where religion is mentioned is
Article 17 of the Treaty on the Functioning of theropean Union. This article is the basis for the
realization of the dialogue of the European Unioitchkv churches and religious associations or
communities, but also with philosophical and nonfessional organizations. The article states:

1. »1he Union respects and does not prejudice theustainder national law of churches and
religious associations or communities in the Menbiates.

2. The Union equally respects the status under natidaa of philosophical and non-
confessional organisations.

3. Recognising their identity and their specific camition, the Union shall maintain an open,
transparent and regular dialogue with these chusched organisations?®

JArticle 17(3) TFEU provides a legal basis for tlaetive participation of churches and religious
communities in shaping the process of Europeamyiaten by acknowledging their special identity
and their specific contribution?® The need for such contact is also expressed igsalRtion of the
European Parliament, whicls{resses that, besides dialogue with civil soctagre also needs to be
an open, transparent and regular dialogue betwekea Union and churches and religious
communities, as provided for by the Treaty of Lisb8

Directly on the website of the EC, as an institaéildbody of the EU, which is the main partner
for the dialogue with churches and religious assgams or communities, as well as philosophical
and non-confessional organizations, we can findauchent called Guidelines on Implementation
of Article 17 TFEU by the European Commission (Qliiges)>! In this document the EC defines
and analyzes the terms used in the Article 17latiom to the dialogue, which are open, transparent
and regular.

In the introduction, th&uidelinesitself stresses, thator the first time in EU primary law,
the Treaty of Lisbon under Article 17 TFEU exphciintroduces a dialogue between European
institutions and churches, religious associationcommunities as well as with philosophical and
non-confessional organisations (“interlocutors®“We can find similar statement in a joint
resolution released by CEC and COMECE to the implaation of the article 17 TFEU, which
states, thatthe Lisbon Treaty creates for the first time a dgale between the EU and churches and

26 Consolidated Version of the Treaty on Europearobn2012 O.J. C 326

2T FORET, F. (2009): Religion, p. 40.

28 Consolidated Version of the Treaty on the Fundtigrof the European Union, 2012 O.J. C 326

29 COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union, p. 2.
30EP. (2008): Report of the European Parliamen floidecember 2009 on Perspectives for developingitlie
dialogue under the Treaty of Lisbon (2008/2067(JNI)

S1EC. (2009): Guidelines on Implementation of Agidl7 TFEU by the European Commission

32 EC. (2009): Guidlines on Implementation of Artidlé TFEU by the European Commission, p. 1.
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religious communities in the primary law of the Epean Uniot3® According to a document
released by COMECE Article 17(3) TFEU offers both to the EU and to @Gihes and religious
associations or communities the chance to buildaod to enhance the consolidated dialogue
practices"3*

According to CEC and COMECEhge notion of “open” refers to three different aspe good
governance, topics of dialogue and its frankrid8Report of the European Parliament also pays
attention to the openness of the EU institutionpenness on the part of EU institutions and nationa
regional and local authorities to dialogue and ceagtion with citizens and civil society
organisations is a basic prerequisite for the ldgenvolvement in lawmaking and governance at all
levels*3® This way, jin the context of civil dialogue, the willingnesstbe part of the EU institutions
to work with citizens towards the goal of ‘involvam in the lawmaking and governance’ of the
EU.“3” Within the attempt to implement the Guideline®iatspecific form of the realization of the
dialogue, we can consider the term open in relatathe interlocutors, the themes of the dialogue,
as well as the dialogue itself.

The Guidelines directly names certain categoriethefinterlocutors, that participate in the
dialogue, which are the churches and religious@asons or communities. On the other hand, the
philosophical and non-confessional organizationgenhe condition is their acknowledgement on
the national level, as well as their preservatibRwropean values. A need for registration on union
level is absent. On the EU side the participantthefdialogue are its institutions, advisory bodies
and agencies. So far, the partners of the dialoguke side of EU were EC, EP and the Council of
the European Union. Relatively open reading ofgaiagraph 3 of the Article 17 suggests, that also
other bodies, that are part of the Eu could beptireners of the dialogue. The churches have a long-
term and intense experience with the dialogue timoimstitutions like Evangelische Kirche in
Deutschland (EKD), Conference of European Chur¢f#sC) and COEMECE, and many more,
which also make effort for its development and Hart cooperation. At the same timeahegse
churches, bishops’ conferences and organisatioss alddress the EU institutions on their own
behalf in relation to matters of their specific cenn “38

The Guidelines also mentions the themes that cahebsubject of the discussion within the
dialogue, while their selection is limited only Hye fact, that they should be concerned with the
agenda of the EU, and they can be proposed eithdrebEC, or other participants of the dialogue,
under the condition that both parties agree. Sudmgae formulation helps to maintain he openness
of the dialogue, as no issue is excluded from taogue. The parties should not choose only the
theme together, but the form of the dialogue a$ walile the Guidelines stresses out that the @&hoic
should take placgn a spirit of constructive mutual understanding®interesting is, that the EC is
allowed to decide to not to support a certainatiie, which should not be considered as the breach
of the cooperation. From such a statement a questioerges, whether it does not give the EC
possibility to avoid discussion on certain topics.

The open dialogue also means, that it should bk faad should allow critical participation
of all partners. CEC and COMECE expressed timathe light of the theological self-understanding
of churches and religious communities as well athefrecognition by the Preamble of the TEU for
the contribution of religions in the developmentaiversal values, an open dialogue could, inter
alia focus on the promotion of these universal gajuhe respect of human dignity of every human

33 COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union, p. 2.

34 COMECE. (2010): Dialogue with the EU Institutiops,2.

35 COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union, p. 4.

36 EP. (2008): Report of the European Parliamen floidecember 2009 on Perspectives for developingitlile
dialogue under the Treaty of Lisbon (2008/2067(JNI)

37 COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union, p. 4.

%8 COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union, p. 3.

39 EC. (2009): Guidelines on Implementation of Agidl7 TFEU by the European Commission, p. 2.
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being, reconciliation and intercultural understandias well as on the realisation of the principles
of subsidiary and solidarity in EU poli¢y°

The next term characterized by the Guidelines is traremy, which is secured also by the
release of information concerning the dialoguelendfficial website of the EC and additional ways
are press releases or press conferences, as wellhas communication tools. The churches
understand the transparency not only as the denaiost of willingness to release information from
the meetings with the institutions of the EU, bet@ding to them,the transparency of the dialogue
also provides us a chance to promote understanaithacceptance for churches’ activities among
the general public# According to the COMECE document thieansparency is a significant
feature of democratic societies and is necessarglfenembers of society to be able to take part in
the political decision-making process and to ensdesnocratic decisions? The Bureau of
European Policy Advisers (BEPA), which was in cleadf the dialogue after its implementation,
characterized the transparency: everyone shouleé Ha right to know in every time, who the
partners of the dialogue are, and what its aimsresults aré? Thus, the churches do not understand
transparency as a burden but ag@od opportunity to communicate the churches’ s&on EU
issues to an interested public. It also follows th@rovides a good occasion for the EU institago
to explain their views to a wider audiencé?
The last term related to the dialogue is regularitthe dialogue. The Guidlines constitutes, ftae
European Commission maintains a regular dialogunwiterlocutors at various levels in the form
of written exchanges, meetings or specific evetttdhe Guidlines invites the participants of the
dialogue to contribute to the process of EU potitgking through different writing consultations
initiated by the EC. Concerning the particular feraf the dialogue the Guidlines mention thiis,
dialogue may be conducted through inter alia infafrmeetings hosted by the President of the
European Commission, bilateral meetings with Corsinis representatives at all levels and, in
particular, meetings with the responsible Adviser the dialogue with churches, and religious
associations or communities as well as philosogh@gal non-confessional organisatiotf§ In
relation to the regularity of the dialogue, ourrapn isthat the Guidelines do not characterize
sufficiently, what is meant under the term, asitli®es not contain the definition of at least nmal
interval, within which the dialogue should takeqada

The insufficiency of the characterization of thgularity together with the exclusion of the
responsibility for declining some requests for digdd on certain topics, gives the EC the possibilit
to avoid the realization of the dialogue, or to maiin it in a very restricted way. Also the churghe
try to appeal to the EU in their resolutions, whtrey state that any further frame of the dialogue
should not fall short of the of the current onetheag, it should be upgraded and broadened including
all levels of cooperation, as working contacts,stgtations, and dialogue seminars within high-level
meeting of the church organizations and instituabthe EU, as well as it should be open to new, as
the process of mutual interchange develops. As, et churcheswould welcome invitations to
hearings organised by parliamentary committees nihen to be able to present the views of the
churches on forthcoming legislative projects andtipal initiatives.“*’ Currently, the basis for the
dialogue are the annual meetings of the religicelérs with representatives of different EU
institution (EC, EP and Council), and the dialogseminars between EC and the churches

40 COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union, p. 4.

41 COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union , p. 4.
42 COMECE. (2010): Dialogue with the EU Institutiops,3.

43 BEPA. (2014): Dialogue under Article 17

44 COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union , p. 4-5.
45 EC. (2009): Guidelines on Implementation of Aidl7 TFEU by the European Commission, p. 2.

46 EC. (2009): Guidelines on Implementation of Aidl7 TFEU by the European Commission, p. 2.

4T COMECE, CSC, CEC. (2010): Article 17 of the Treatythe Functioning of the European Union, p. 5.
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(represented by COMECE and CEC) that take placeyehadf a year. [n addition, organisations
representing Churches regularly organise confersratgthe European Parliamerit®

Conclusion

Although, the thesis of fierce secularization otisty is being promoted today, and the
religion is being pushed more and more into thegbei sphere of individuals, the church is not Igsin
the ability to influence the society completelyyc, the members of different religious systems are
also members of the civil society. Through theinmbers. The churches can preserve their respective
position in the society as well as their influensi|ce they have the opportunity to influence their
members, who reflect their religious conviction tteeir behavior, for example in their voting
decisions. The churches can also mobilize throagtigipation of their members in political parties,
who are able to enforce their interests and opsimmparliamentary level.

Beside the influence in the member states, whexecliurches are registered, they are also
able to influence the public opinion on the inteéior@al level. Many churches and church
organizations have their representation in Brussel thus, they maintain contact with the instis
of the EU. The strongest plays in this field is Beman- Catholic Church, which by the means of
the holy See as the subject of the internationaldai generis establishes diplomatic relations with
different states and organizations. Other orgaioizaf too, have strong position, such as CEC, which
is the leader among the ecumenical organizatiauss.liken the churches on the national level, these
organizations, too, are able to enforce their grflce as pressure groups, by the means of media or
different events, where they represent their aasj values and opinions.

Churches have been partners of the European itimgrdom its beginning, and the
cooperation between the European communities antlobs existed before the implementation of
the Article 17 TFEU, which established the dialogualy into the legal and institutional frame of
the EU and made it a bit more systematic, althouglsaw that the article allows the Eu to interpret
it in a minimalistic way. On the other hand, suatelatively free regulation provides the enables th
churches and religious associations or commurniitidgoaden the communication with the EU on
all its institutions, as it is nowhere stated, whghould be participants in the dialogue. The only
mention is, that the EC is responsible for providihe dialogue.

Out of the practical approach, concerning the erike that the churches still have on the
society, it is at least appropriate to maintainhsacdialogue on the highest level of the European
institutions, as it may help to prevent any comslievhich may arise out of the lack of communiaatio
between the institutions of the EU and differemresentatives of the civil society. The fact th&t E
Is the institution that prepares the propositionrfew legislatives acts, through the dialogue it ca
also consider the opinions of wider public.

Even if we isolate the religion into the privatdspe of every individual, nothing can change
the fact, that the teaching of denomination will &irm the individual’s way of thinking, valuesd
decisions. Religion is a natural part not only of&ean society, but the humanity as a whole, and
that is why, even if we succeed in separatingtd the private sphere of our life, we will continioe
encounter cultures, in which religion is somethihgt cannot be left behind the doors of their ®me
or temples, but is an inherent part of individuéifs and forms even the smallest everyday decssion
as eating or clothing.

In a culture, where public display of religiousiktion and devotion is becoming an almost
undesired phenomenon, there will logically eme#leats with cultures, where there is not possible
to separate the profane from the sacral. Thisastikthe case, where religion, that was a trac#io
part of our society for thousands of years, cahddpful. In present the ideas of ecumenism and/unit
in diversity are these, which are dominant amormgthieologians of most of the denominations, at
least in respect to the biggest churches. Theafl@aterreligious dialogue is being promoted more
and more, as well as seeking for that which unitesThe theological education and the piety of the

48 COMECE. (2010): Dialogue with the EU Institutioms 4.
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representatives of different church organization ba helpful in the process of creating mutual
understanding and build mutual respect and tolesasiace these are able to understand the unity,
which in the life of a believer the sacral and prod creates, and thus, that every step in a lifeate
before the face of God.

Another reason for the dialogue is, that there siiié people in Europe, who consider
themselves members of a certain religious groupystem. No matter how strong the policy of
secularization is and will be promoted in the Ewap society, these people are and will be the
citizens of the EU. They, too, should have an opputy for self-realization, religious freedom
(which is also freedom to express one’s religiamyg the protection of their values, if the European
Union is to be to be really a democratic communitigich will establish an example of tolerance,
democracy, freedom and mutual understanding amece$or other cultures.
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UPLAT NOVANIE VYDAVKOVEHO A DLHOVEHO PRAVIDLA
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V dosledku dlhovej krizy doSlo k podstatnym reforméoterajSieho ramca riadenia fiSkalnej politiky
¢lenskych statov EU. Zavedeny bol eurdpsky semeptéaté boli nové legislativne akty ako six-pack
a two-pack a neskér bola do SGP zapracovana djegthilita. Cielom prispevku je na zaklade empiricke;j
analyzy dat preskundafunkénog’ nového ramca SGP. Zameriame sa na posUdenie adegtia
referegnych hodnét pre deficit a verejny dlh. Zaveromigtenie pretrvavajicich nedostatkov v stanoveni
refereinych hodnét pri posudzovani plnenia SGP zo stidegskych Statov. Zaroviesa prikl&iame

k vyuzivaniu vydavkového pravidla ako jednéholadkvych indikatorov pre posudzovanie fiSkalnej
discipliny¢lenskych Statov.

Kracové slova:Pakt stability a rastu, vydavkové pravidlo, defigerejny dlh, flexibilita

As a result of the debt crisis, there has beentantial reforms of the fiscal governance framewoirkhe

EU Member States. The European semester was imiedduew legislative acts were adopted as Six-pack
and Two-pack and later flexibility was incorporaiatb the SGP. The aim of the paper is to anallgse t
functionality of the new SGP framework based on ieicgd data analysis. We will focus on assessirg th
adequacy of deficit and government  debt  benchmarkshe conclusion is

a finding of persistent shortcomings in the settifigpenchmarks for assessing the implementatichef
SGP by Member States. At the same time, we arsettto use of the expenditure benchmark as one of
the key indicators for assessing the fiscal digoipbf Member States.

Key words: Stability and Growth Pact, expenditure benchmdeficit, public debt, flexibility

JEL: F45

Uvod

Dohoda o zneni Paktu stability a rastu (SGP) bokiathnuta v roku 1997 a uz vtedy boli
kritike podrobné dve zakladné refetag hodnoty pre vysku verejného dlhu (60 % HDP)over
deficitu rozp@tu (—3 % HDP). Odvtedy ramec SGP preSiel viaceyoaistatnymi Gpravami. V roku
2005 bolo zavedené sledovanie Strukturalneho sall@odstatna revizia SGP nastava aZz po roku
2008 v dosledku bezprecedentnej dlhovej krizy wedme. Potreba koordinovania a monitorovania
fiskalnej politiky ¢clenskych Statov uz nebola len politickym odkazoie, stala sa existencialnou
otazkou pre zachovanie a fungovanie eurozény. Dibidaledovanie a hodnotenie fiSkalneho vyvoja
v ramci preventivnej a korektivnéasti SGP sa od roku 2008 stalo realitou. Zatiode SGP boli
v rokoch 2011 a 2013 inkorporované nové prvky, étprinieslo schvalenie novej legislativy EU
v ramci legislativnych balikov six-pack a two-péck.

Vo vSeobecnosti mdéZzeme konStatvde revizia SGP po roku 2008 znamena jednak
kvalitativny posun v oblasti monitorovania a kooaiania fiskalnej politiky}CS EU ako aj zn&né
roz&irenie pésobnosti EU v oblasti rozfmvej discipliny a verejnych finandiAktualne, po uplynuti
istej doby od implementovania reforiem SGP, je viéogodroki novy ramec hodnoteniu jeho
efektivnosti a funknosti. To je i ciéom predkladaného prispevku.

V prvej ¢asti sa venujeme sledovaniu pokrizového vyvojasiafnej konsolidacii v EU.
Analyzova budeme vyvoj fiSkalnych ukazovéitesr SGP ako aj zaradenie krajin v ramci preventivnej
a korektivnejcasti SGP. V druhej a tretgjasti priblizime fungovanie vydavkového pravidla

1 DE GRAUWE, P.; JI, Y.(2012): From Panic-Driven Aerity to Symetric Macroeconomic Policies in ther&one,
s. 33.
2 DE GRAUWE, P.; JI, Y.(2012): From Panic-Driven Aersty to Symetric Macroeconomic Policies in ther@&@one.
s. 37.
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(expenditure benchmark) a flexibilitu v rdmci SGmafica na zaklade prodékej medzery).
V Stvrtej casti prispevku sumarizujeme pretrvavajuce nedostatkasného ramca na zaklade
empirickej analyzy Statistickych udajov.

1 Krizovy vyvoj a fiSkélna konsolidacia
Od roku 2008 sledujeme v Statoch eurozény dramatiékast deficitov Statneho rozho
z ¢oho rezultovalo aj prudké zvySenie verejného dihbladiska dynamiky vyvoja bola situacia
najhorsia v irsku, Spanielsku a Grécku, kde defisitnamenal najvyraznejsie hodnoty. Priemerny
deficit v eurozéne v rokoch 2009 — 2010 sa pohybosaairovni —6,2 %, resp. —6,3 % teda vyrazne
nad referetnou hodnotou —3 % HDP. K stabilizicii dochddza@#qgku 2013, kedy prvykréat deficit
celej eurozony dpa stanoven( hodnotu v ramci SGP.

Graf 1: Vyvoj deficitu v obdobi 2007 — 2016 u vybraych Statov eurozony (% HDP)
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Vlastné spracovanie na zéklade Udajov z Eurostat.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=t&dét=1&language=en&pcode=teina225&plugin=1

Zarovei po roku 2013 sledujeme opatovnu konvergenciu \gydaficitu verejnych financii,
ktorého hodnoty v ramci krizového obdobia dosahowalazne heterogénne Urovne. Slovensko
v otazke deficitu zaznamenalo od krizy vyznamny rpkka aktualne je na ceste k splneniu
stanosveného strednodobéhol'aidMTO), kedy deficit v roku 2019 ma dosialindrover 0,5 %
HDP.

Na rozdiel od deficitu sa uroweverejného dlhu koriguje v strednodobom horizonte
nepomerne natmejSie. V dbsledku krizy sa priemerny verejny dibuvozéne zvysil z 68 % HDP
v roku 2008 na 92 % HDP v roku 2014. Zamsa jedna o jeho kulmigad hodnotu. Aktuélna
arover dlhu eurozony v roku 2016 dosiahla urbv89 % HDP,c¢o je vyrazne nad hranicou
stanovenou v ramci SGP. Pomaly pokles dlhu méZed@adni’ primarne pomalym rastom
ekonomik eurozoény a takisto nevyhnutnou potrebaws&hlidacie. Ta bola vase vrcholiacej krizy
prioritna?

Akumulovany objem dlhu a zodpovedna fiSkalna paditsu svojim spésobom protichodné
faktory. Idealnym nastrojom na eliminovanie dihudgflator HDP, lenZe v désledku limitovaného

3 MF SR (2017): Program stability Slovenskej repkyolia roky 2017 az 2020. Dostupné internete:
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/2017 epean-semester-stability-programme-slovakia-sk.pdf
4 PISSANY-FERRY, J.(2012): The Euro crisis and teevimpossible trinity. s. 11.
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fiskalneho priestoruwilenské Staty nemézu uptatval’ prorastové politiky. Vysledkom sndh na
eliminovanie tohto nedostatku SGP bola zaveden&andéfinujica konsolidaé Usilie v zavislosti
od produknej medzery (OG). ¥aka nej Staty v negativnym OG, maju niZSie potiatnysolidacie
ako Staty pohybujuce sa v pozitivnom pasme OG. RNakor tzv. dobrychcéasoch je treba
konsolidova& a pripravovd sa tak na horSiggasy. Druhym opatrenim ztddiujacim fazu
hospodarskeho cyklu bolo zavedenie vydavkovéhoigiegvktoré eliminuje cyklicky prvok. Na
zaklade viacréného korigovaného odhadu rastu sa limituja vliadgdavky. Tie maju \ase
hospodarskej expanzie tendenciwr&e moze zhorSovafiSkalnu poziciu Statu v pripade nahleho
ekonomického Soku.

Graf 2: Vyvoj verejného dihu v obdobi 2007 — 2016 uybranych Statov eurozény (% HDP)
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Vlastné spracovanie na zaklade Udajov z Eurostat.
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Nové pravidla vramci SGP boli UspeSne inkorpor@vanstali sa procesne fumimi
nastrojmi koordinovania fiskalnej politiky v ramelJ. Zaroves hodnotime pokrizovi konsolidaciu
u ¢lenskych Statov ako pozitivnu a Uspesmjednak podiarkuje klesajuci péet Statov evidovanych
v rdmci korektivnefasti SGP (aktualne od roku 2017 iba Francuzskoniisko, Grécko a itka
Britania). Pozitivom pre fungovanie eurozony je mgstupna stabilizacia vyvoja fisSkalnych
ukazovatéov v jejc¢lenskych Statoch.

2 Matica na zaklade produknej medzery
Matica zabezpaije, abyclenské Staty mohli s prihliadnutim na svoje potrebpblasti
fiskalnej konsolidacie prisposabsvoje fiskalne Gpravy gas hospodarskeho cyklGim je kladna
(zapornd) produiha medzera (OG) vdia, tym sa vyZzaduje ¥8ie (mensSie) Usilie o dosiahnutie
Uprav® V matici sa zobadiuje smerovanie hospodarstva (t¢ijsa hospodarska situacia zlep3uje
alebo zhorSuje), ke sa v nej rozliSujej readlny HDP presiahol alebo nedosiahol potenciatigru
rastu Specifickll pre danu krajinu. d&e Usilie sa pozaduje aj v pripatlenskych Statov, ktorych

5 RADA EU (2017): Specifications on the implemeriatbf the Stability and Growth Pact. Dostupné imée:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST493a1 7-INIT/en/pdf
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celkova fiSkalna pozicia je nepriazni¥&e v pripade, ak je ohrozena fiskalna udirade’ alebo ak
pomer dlhu k HDP prekiaje referesn hodnotu vo vyske 60 % HDP stanoven( v zmfuve.

TaburPka 1: Matica na stanovenie rénej konsolidacie smerom k MTO

Pozadovana rocna fiskalna aprava*

. DIh pod 60 a ziadne DIh nad 60 alebo
Stav . e ; . o1 :
ohrozenie udrzatelI'nosti ohrozenie udrzatelnosti
Mimoriadne realny rast < 0
nepriazniveé alebo produkéna nie je potrebna Ziadna uprava
obdobie medzera < —4
Vel'mi L,
. —4 < produkéna i
nepriaznivé R 0 0,25
X medzera < —3
obdobie
0. ak je rast nizsi nez jeho | 0,25, ak je rast nizsi nez
Nepriaznivé —3 < produkcna potencialna uroven, 0.25 jeho potencialna tiroven,
obdobie medzera <—1.5 ak je rast vyssi nez jeho 0,5 ak je rast vyssi nez
potencialna troven jeho potencialna uroven
ot —1.5 < produkéna ~
Bezne obdobie 0.5 =05

medzera < 1.5

= 0,75, ak je rast nizsi
nez jeho potencialna
uroven, = 1 ak je rast
vyssi nez jeho
potencialna troven

> 0,5, ak je rast nizsi nez

Priazniveé produkéna medzera | jeho potencialna uroven. >
obdobie >1.5 0,75 ak je rast vyssi nez

jeho potencialna uroven

% Vsetky ciselne tidaje su vyjadrené v percentualnych bodoch HDP.

Spravované na zaklade materidlu EK: Optimalne wanié flexibility v ramci existujlcich pravidiel Ra stability
arastu

Od vSetkychtlenskych Statov sacakava akumulacia uspor v priaznivom obdobi, aby knal
dispozicii dostattny manévrovaci priestor, ktory umozni po6sobenie. tautomatickych
stabilizatorov (napriklad vysSich vydavkov v soogloblasti a nizSich davych prijmov) pdas
hospodarskeho poklesu. V priaznivom obdobi sa &tatfimy zvySuja v dosledku intenzivnejSej
hospodarskejinnosti a dochadza k poklesu vydavkov spojenychzamestnandsu.” V matici sa
preto stanovuje vysSia fiSkalna Uprava plenské Staty, ktoré na zéklade posudenia zazivaju
priaznivé obdobie, t. j. ich prodtkd medzera sa odhadujena,5 %. To je obzvlaSddblezité pre
¢lenské Staty, ktorych fiSkalna udrziied’ je ohrozena alebo ktorych pomer dlhu k HDP prékea
60 %. Od tychtalenskych Statov sa preto bude pozaddstaukturalna fiSkalna Uprava vo vyske
0,75% I;SDP alebe 1 % HDP potia tohoi sa ich priazniva hospodarska situacia djalaj zlepSuje
alebo ni¢’

6 EUROPSKA KOMISIA (2017): Vade Mecum on the Staitind Growth Pact. Dostupné na intenete:
http://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip052_8rpdf

7" RADA EU (2017): Specifications on the implemeriatbf the Stability and Growth Pact. Dostupné imée:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST493a1 7-INIT/en/pdf

8 EUROPSKA KOMISIA (2015): Optimalne vyuzivanie fibiity v ramci existujucich pravidiel Paktu staityl a rastu.
Dostupné na internete: http://www.consilium.eurepésk/policies/stability-growth-pact-flexibility/
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V priaznivom obdobi, teda ak prodiné medzera bude v rozmedzi od -1,5 % do +1,5 %, sa
od vSetkychktlenskych Statov, ktorych pomer dlhu k HDP je ni#st 60 %, bude vyZzadovasilie o
dosiahnutie Uprav vo vySke 0,5 % HDP, Ziatia ¢lenské Staty, ktorych aroitedlhu prekréuje 60
% HDP, budu mustedosiahnd vaSiu Upravu nez 0,5 % HDP.

V nepriaznivom obdobi, teda ak prodnk medzera bude v rozmedzi od -3 % do —1,5 %, sa
bude pozadovwamensia Uprava. Od v3etkye¢tenskych Statov EU, ktorych pomer dlhu k HDP je
niz8i nez 60 %, sa bude vyZzadtvazpatové Usilie o dosiahnutie Uprav vo vyske 0,25 % HDP
v pripade, Ze je ich hospodarsky rast vysSi nez peitencialna urove a nulova fiskalna Uprava sa
dosasne povoli v pripade, Ze je ich hospodarsky it nez jeho potencialna Gravé

Vo ve'mi nepriaznivom obdobi, teda ak prodok medzera bude v rozmedzi od —4 % do
-3 %, sa vSetkynilenskym Statom, ktorych pomer dlhu k HDP je niz&z 80 %, ddasne povoli
nulova Upravacize sa nebude vyZzadavaiadne fisSkalne Usilie o dosiahnutie Uprav, Zat@tlenskée
Staty, ktorych trouvedlhu prekrguje 60 % HDP, budd musielosiahnti ro¢nu Gpravu vo vyske 0,25
% HDP.

V mimoriadne nepriaznivom obdobi, teda ak je prédakmedzera nizSia nez —4 % alebo ak
dochéadza k poklesu realneho HDP, fiSkalne Usiti@esiahnutie Uprav sa &asne nebude vyZzadava
od zZiadneho zlenskych Statov bez $adu na jeho Urowedlhu. Prahové hodnoty prodirej
medzery stanovené na -3 % a —4 % sa opieraju e adajnulosti: od 80. rokov 20. st@ia bola
produkind medzera v krajinach EU nizSia nez — 4 % lerlmgen roku z dvadsiatich a v jednom roku
z desiatich dosiahla —3 %. Tieto dve hodnoty pikotane odzrkatuju ve’mi nepriaznivé a
mimoriadne nepriaznivé obdobi.

3 Vydavkové pravidlo (expenditure benchmark)

Vydavkové pravidlo stanovuje refetaml mieru rastw&istych verejnych vydavkov, ktora
zodpoveda strednodobému potencialu daného hospealdvgydavkovy agregat Statu sa preeky
pravidla @istuje o:

1. vydavkoveé polozky mimo kontroly viady;

2. diskreEné prijmové a jednorazoveé opatrenia;

3. urokové vydavky;

4. vydavky na programy Unie pine hradené z fondov;inie

5. nediskréné zmeny vo vydavkoch na davky v nezamestnanosti.

Vydavky na investicie su rozloZené na obdobie 4vok pripade, Ze Stat v preventiviagti
SGP eSte nedosiahol svoj strednodoby’ ¢MTO), referegna miera vydavkov zdladiuje aj
smerovanie k tomuto dia. V tomto pripade sa vydavkové pravidlo upravujzwo konvergeénu
mieru, ktora sa odvija od pozadovaného fiskalnedilal Referetind miera rastu vydavkov je tak
stanovena na zéklade potrebnej Upravy Strukturélsalta pre splnenie MTE.

Vyhodou vydavkového pravidla oproti Strukturalnesaldu pri monitorovani smerovania
Statov k MTO je pouzitie stabilnejSieho odhadu poi&lu hospodarstva (vypitaného ako 10-kmy
priemer potencialneho rastu), ktory nepodlieha z§yan reviziam ako v pripade odhadov
produkinej medzery (OG). ZjednoduSene povedané, vydavkma®idlo umo#uje presnejSie
posudi’ ulohu Statov pri plneni stanovenych fiskalnych’'aie ked’ze vydavky su vo \Jdej miere
pod priamou kontrolou vlady a s menej ovplyvnenékajSimi faktormi. Toto je hlavny dévod
preto v pripade malych otvorenych ekonomik ako Sloveriskobaltské Staty by sa malo prioritne
zohadhova’ vydavkové pravidlo ako ukazovditéskalnej zodpovednosti Statu.

® RADA EU (2017): Specifications on the implemerdatif the Stability and Growth Pact. Dostupné imé¢e:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST493d1 7-INIT/en/pdf
10 EUROPSKA KOMISIA(2015): Optimalne vyuZivanie fléadity v rdmci existujucich pravidiel Paktu stalbyli
a rastu. Dostupné na internete: http://www.consileuropa.eu/sk/policies/stability-growth-pact-flakty/
11 RADA EU (2017): Specifications on the implemeraatof the Stability and Growth Pact. Dostupné imée:
http://data.consilium.europa.eu/doc/document/ST493a1 7-INIT/en/pdf
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V&aesi doéraz na vydavkové pravidlo je kladeny spraviglapreventivnejcasti SGP.
Monitorovanie vydavkového pravidla je jednym z dwddavnych pilierov pri posudzovani Usilia
Statov na ich ceste k MTO (prvym je sledovanie mmiesStrukturdlnom salde). Za vyznamnu
odchylku sa povaZuje &ay narast vydavkov o viac nez 0,5 % HDP oproti waaému pravidlu,
alebo viac nez 0,25 % HDP gas dvoch po sebe nasledujucich rokoch (rovnakgéakmosudzovani
odchylky od Strukturalneho salda).

KedZe dosiahnutie referénej miery rastu vydavkov je menej ovplyvnené voBkaj
faktormi mimo kontroly vlady a navySe je medaté aj ex post, sulad s vydavkovym pravidlom sa
Specialne posudzuje v pripadoch, ak krajina dosisédj] MTO najmadaka negakavanym prijmom
(revenue windfalls), alebo ak krajina splinila ssig], no odchylila sa od neho v nasledujtiicom rgku.

Uloha vydavkového pravidla pri posudzovanifiniosti opatreni prijatych v procedure
o nadmernom deficite (EDP) jd’d¢ova. V ramci EDP Komisia analyzuje efektiviigzijatych
opatreni v jednotlivych krajinach. V pripade, zét&tedodrzi stanovenu vysSku deficitu, alebo
Strukturalneho salda, exekutiva EU vykona tzv. déRkli analyzu (careful analysis), kde sa zameria
na vyvoj verejnych vydavkov v dotknutom State. Alistené vydavky v danom roku rastli v sulade
s vydavkovym pravidlom, zaverom analyzy je, Ze ikejprijala &inné opatrenia a méze jej by
predZeny termin pozadovanej fiskalnej Gpravy.

V pripade, Ze rastestenych vydavkov presiahol hranicu stanovenu vigdaym pravidlom,
analyza uzatvara, Ze krajina neprijaténié opatrenia a jej napravna procedura bude zifterana.

4 Nedostatky ramca SGP

Ramec SGP zaznamenal v pokrizovom obdobi podstatiziu smerujicu k zvySeniu jeho
acinnosti a funknosti. Napriek zapracovaniu novych metod a nastrajm vydavkové pravidloi
flexibilita, dve zakladné referéné hodnoty pre vysku deficitu a verejného dlhu aostezmenené
a nal'alej platné. Inymi slovami Staty, musia di&voj deficit pod -3 % HDP, inak sa na ne bude
uplatiova’ korektivnacag® SGP a procedura o nadmernom deficite. Rovnakg, Sk&brych dih
presahuje hranicu 60 % HDP su povinnénekonsolidové (adekvatne k faze cyklu), tak aby tuto
referenu hodnotu eventuélne spinili.

Refererné hodnoty pre vysku verejného dlhu a deficitu betiom kritiky eSte poas tvorby
SGP v roku 1997. VtedajSie zddvodnenie sa opierattakavania strednodobého priemerného rastu
eurozony a priemerné hodnoty dihu zakladajlcictogtinenovej tnié® V dnesnej dobe je takého
zddvodnenie neplatné a preto povazujeme stanoveigieerinych hodnét pre vysku deficitu a dlhu
vramci SGP za nezodpovedajuce pokrizovej ekonaickalite. Toto tvrdenie opierame o0 3
dovody:

l. Priemerny dlh eurozony a vybranychélenskych Statov je dlhodobo nad hranicou 60 % HDP

V dosledku krizy sa vyrazne zvysSila hodnota dibenskych Statov eurozény. V krajinach
PIIGS, ktoré boli krizou zasiahnuté najviac sawdtibdobi rokov 2008 — 2013 zvysSil v priemere o 30
pb. S vynimkou irska, ktoré aktuéalne Uspene zailwpoje dlhové bremeno, v ostatnych Statoch
verejny dih je blizko (Spanielskadi vyrazne nad hranicou 100 % HDP (Taliansko, Grécko
Portugalsko).

12 EUROPSKA KOMISIA (2017): Vade Mecum on the Stapitind Growth Pact. Dostupné na intenete:
http://ec.europa.eu/info/sites/info/files/ip052_8rpdf
13 JOVANOVIC, M.(1997): European economic integration, s. 65.
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Graf 3: PInenie kritéria o vySke verejného dlhu v ddobi 2007 — 2016 u vybranych Statov
eurozony (% HDP)
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Vlastné spracovanie na zéklade Udajov z Eurostat.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=t&lét=1&language=en&pcode=teina225&plugin=1

Zarovei mame v eurozone skupinu Statov, kde je dlh dlhodeyssi nez je referéna
hodnota SGP. Mame na mysli predovSetkym FrancUisik(sko a Belgicko, kde dlh méa iba miernu
tendenciu klesaa splnenie dlhového kritéria je mozné iba v dlHmao horizonte, ak vobec. Napriek
tomu, Ze mame skupinu Statov (Nemecko, Holandsto)é sa Uuspesne priblizuju k hodnote dihu 60
% HDP, ide skor o vynimku nez pravidlo v ramci eagoy. Na zaver je eSte nutné dodee v ramci
menovej Unie verejny dlh v roku 2016 dosiahol Uro88,2 % HDP a v Ziadnom roku v obdobi 2007
— 2016 kritérium SGP splnené nebolo.

Il. Deficit Statheho rozp@tu prevysSuje Urovei rastu

V désledku krizy doslo k vyraznému prepadu rastoneknik eurozény a konsStatujeme, ze
pokrizova konsolidacia prebieha v r6znych Statazdielnym tempom. Pre porovnanie Holandsko
a Nemecko uz prekiédi vSetky hodnoty predkrizovych ukazovibe, zatid ¢o ozivenie v Taliansku
a Francuzsku je pomalSie a napriklad Utoweesticii¢ci nezamestnanosti zaostava za predkrizovym
obdobim.

VSeobecnym pravidlom pre udrzktes’ verejnych financii je zachovavanie urovne deficitu
pod Urowiou hospodarskeho rastu. V ¢pam pripade je takyto stav neudrZate a vedie krajinu
k bankrotu* Toto pravidlo nie je v ramci SGP nijako Zaknené. Namiesto toho je stanovena
hodnota pre deficit na arovni —3 % HDP. Pri padle na pokrizové tempa rastu je nielenze rast
ekonomik vyrazne nizsi ako je povolena hodnotacdefale aj deficity Statov, ktoré Bmja kritérium
SGP maju svoj deficit rozgtu vysSi nez je ich rast ekonomiky.

Typickym prikladom su Francuzsko a Taliansko, kddéastatok limitu pre vysku deficitu je
najmarkantnejSi. V oboch pripadoch ide ¢kéeekonomiky eurozoény, ktorych pokrizovy rast je
nizky (minimalny), no forméalne &mju kritérium SGP. V pripade ekonomik, u ktoryaledhodoby
odhadovany medzitmy rast je okolo 1 % HDP, nie je racionalne uméam rozpatovy deficit

radovo o 2 pb vyssi.

14BALDWIN, R.; GROS, D.(2010): The euro crisis — Wiado?, s. 15.
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Graf 4 a 5: Porovnanie deficitu a rastu HDP v rokob 2007— 2016
vo Francuzsku a Taliansku
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*manko predstavuje korekciu fiSkalnej pozicie St&edy k deficitu je pripéitany rast HDP. V pripade, Ze rast je
negativny fiSkalna pozicia je horSia.
Vlastné spracovanie na zéklade Udajov z Eurostat.
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=gahite-1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1

Zarovei pokrizovy ekonomicky rast v eurozéne dosahujeku 2016 priemernt hodnotu 1,8
% HDP,¢o je prvy krat od vypuknutia krizy, kedy je ras8gyynez rény deficit (-1,5 % HDP). Do
buducna sa nepredpokladd, ze ekonomicky rast enyqeé@vysi trové 3 % HDP co by teoreticky

bolo zdévodnenim pre zachovanie stropu deficitde-83DP v ramci SGP.

[ll. Krajiny eurozény su rozdielne citlivé na vonkajSievplyvy

Patas krizy sa jednoztiae ukézala rozdielna citlivesarodnych ekonomik na vonkajSie
vplyvy. Vo vSeobecnosti dochadzame k zaveru, Zzeénoavorené Staty ako irsko, Slovensko,
Estonskaci Litva zaznamenali prudsi hospodarsky pokles aditkés ekonomiky eurozony, kde je
podiel exportu a importu na HDP podstatne nizsi.
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Taburlka 2: Otvorenog’ vybranych Statov eurozény za rok 2015 ({EXP+IMP}/HDP)
Graf 6: Rast HDP vybranych Statov eurozony za obdak 2007- 2016
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Vlastné spracovanie na zéklade Udajov z Eurostat.
http://ec.europa.eu/eurostat/web/economic-globéliseindicators/indicators/trade
http://ec.europa.eu/eurostat/tgm/table.do?tab=t&lét=1&language=en&pcode=tec00115&plugin=1

V nadvéaznosti na tato realitu rozdielnej citlivostakroekonomického vyvoja na vonkajSie
vplyvy je mozné argumentovaze malé otvorené ekonomiky my malitnesi fiSkalny priestor na
vyrovnavanie sa s externymi Sokmi akdkéxlenske Staty, kde podiel zahramého sektora je niZsi.
Tie totiz maju podstatnejSi vplyv na vlastni hosjreklu situaciu ako malé ekonomiky zavislé od
zahrantia. Preto ak uvaZzujeme o stanovovani refémgoh hodnét pre deficit a dih, bolo by Ziaduce
aj pre posilnenie stability eurozény, diverzifik@vanity pre jednotlivé Staty.

RychlejSie rastice malé otvorené ekonomiky by mali stanoveny nizsiu hranicu pre vysku
verejného dlhu. Pripadne by Staty samotné malijaywilastna iniciativu na znizenie dlhového
bremena aj pod hranicou 60 % HDP. Napriklad pregiBkd je tato hodnotéazko dosiahnut&ym
cielom znamenajucim enormny konsokidg Uspech. Zatiaco pre Slovensko znamena dosiahnutie
hranice 60 % zhorSenie v ukazovateli verejného .dMiaky verejny dih zarove poskytuje viade
dodat@ny fiSkalny priestor na vysporiadanie sa s extelin§okmi a dava moznosti na zmiernenie
ich vplyvov.

Zaver

Dlhova kriza dondutilaclenské Staty eurozony k podstatnej revizii pravidi€kalnej
zodpovednosti. Vysledkom bola pésobno8U v oblasti rozpétovej politiky, monitorovania
a koordinovania narodnych fiskalnych politik. Katsfeme, Ze novy ramec je komplexnejSi
a predstavuje kvalitativny posun oproti predkrizauéobdobiu. Zarove sledujeme lenskych
Statoch eurozény postupny pokles v tvorbe deficit@j Urové verejného dihu kulminuje.

Z hradiska funknosti a efektivnosti novych pravidiel SGP je vyzm&ma pozitivhe
zohadhovanie produknej medzery ako faktoru stanovujuceho mieru nevigjukonsolidacie.
Posudzovanie fazy cyklu pri determinovani vyskyaiggch opatreni je délezitym nastrojom na
zachovanie rovnovahy medzi fiSkalnou restrikciquoéitikou na podporu rastu. Druhym pozitivnym
ukazovatéom inkorporovanym do ramca SGP je vydavkové prayidktoré prisposobuje
hospodarenie Statu jeho strednodobej ekonomickayruyosti. Vydavky Statu su vo Kiej miere
v kompetencii vlady na rozdiel od celkového outpakonomiky. Preto je ich naviazanie na
priemerny rast ekonomiky logickym a stabilingm prvkom.
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Napriek kvalitativnemu zlepSeniu SGP, zostadva ajbddlcnosti vyzvou stanovovanie
relevantnych refer@mych hodn6t, ktoré su jednak univerzélne platnédrava odrazaju narodné
Specifikd. Tak tomu je v pripade vydavkového privid matice produinej medzery. Preto sa
priklaname k ich pouzitiu akol¥covych indikatorov pre posudzovanie fiskalnej diiopclenskych
Statov. Na druhej strane plosSné reférenhodnoty pre dlh a deficit povaZzujeme za neadakva
a nezodpovedajuce ekonomickej realite. )

V kontexte planovanej reformy EU vydala EK diskusigkument venujuci sa priteniu
HMU.*® Na zéklade jeho obsahu je zrejmé, Zze SGP je zdfdadastrojom na zabezfmnie fiskalnej
zodpovednosti Statov. Napriek tomu sa neuvazujgetaat’alSou podstatnou reformou a planované
Gpravy maju iba charakter zlepSovania femdsti existujiceho ramca.
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Cielom prispevku je preskima(tasné postaveni€iny v oblasti inovacii vo svetovom hospodarstve —
tak na drovni celej ekonomiky ako aj na firemnejuimi. Prvasag’ prispevku poskytuje pdhd na sasné
postavenig’iny v oblasti inovacii v zrkadle najddleZitejSictiexov inovacii pouzivanych na porovnanie
inovativnosti na drovni narodnych ekonomik. Druhad&’ prispevku sa koncentruje na firemnu Uroee
analyzuje postaveni#gnskych firiem v rebgikoch najinovativnejSich firiem sveta. Posledad’ prispevku

v kratkosti predstavuje systém riadenia inovaciinaeodnej Grovni \Cine so Specialnym akcentom na
vyuZzivanie cezhratihych akvizicii na ziskavanig@ovych znalosti a technol6gii zo zahkanyich firiem
sidliacich v hospodarsky vyspelych krajindch.

Kruéové slova:Cina, inovacie, veda a vyskum, inovativne korporéaieizicie

The aim of the paper is to explore China's curpasition in the field of innovation in the global@omy

- both at the level of the national economy anthatcorporate level. The first part of the papavjates
insight into China's current innovation positiortiie mirror of the most important innovation indiaesed

to compare innovativeness at national economy |&\e second part of the paper focuses on the catgpo
level and analyzes the position of Chinese comgani¢he ranks of the most innovative companietén
world. The last part of the paper briefly presaghtsnational innovation ecosystem in China witipactal
focus on the use of cross-border acquisitions tpuiae key knowledge and technologies from foreign
companies based in economically advanced countries.

Key words: China, innovations, research and development,yiatinge corporations, acquisitions

JEL: F23, 030

Uvod

Cinska ekonomika presla v poslednych desfach bez pochyb Veni dlhou a Uspednou
cestou. Kym na zéatku reforiem v 70. rokoch minulého stéi@ bolaCina uzavretou a zaostalou
ekonomikou, dnes patri medzitRovych hr&ov vo svetovom hospodarstw€ina je v sdasnosti
druhou najvéSou ekonomikou vo svetovom hospodarstve {padektorych pramev uz dokonca
najvasou), najvadSim exportérom sveta, jednym z n&S@&h vyvozcov kapitdlu na svete
a domovom rastuceho mnozZstva medzinarodne Uspe&oypbracii. Firmy ako Lenovo, Huawei,
Tencent, Alibaba dalSie sa stavaju globalne znamymi a&raz zdatnejSimi konkurentmi
globalnych korporacii z hospodarsky vyspelych §tato

Cielom prispevku je preskimas(tasné postaveni€iny v oblasti inovacii vo svetovom
hospodarstve — tak na arovni celej ekonomiky akamajfiremnej Grovni. Prv&ag’ prispevku
poskytuje poliad na stiasné postaveni€iny v oblasti inovacii v zrkadle najddlezitejSicidéxov
inovacii pouzivanych na porovnanie inovacii na armarodnych ekonomik. Druli&g’ prispevku
sa koncentruje na firemnu Uravea analyzuje postaveni€inskych firiem v rebgkoch
najinovativnejSich firiem sveta. Posledéds’ prispevku v kratkosti predstavuje systém riadenia
inovacii na narodnej trovni@ine so Specialnym akcentom na vyuZivanie ceztémgioh akvizicii
na ziskavanie IKicovych znalosti a technoldgii zo zahgamyich firiem sidliacich v hospodarsky
vyspelych krajinach.

Z metodologického ladiska prispevok pracuje najma s dostupnymi sekogod adajmi.
PostavenieCiny v oblasti inovacii hodnoti na zaklade Globamehovaného indexu (Global

! Tento prispevok vznikol v rdmci projektu VEGA1/0267/15 ,Fenomééinskych investicii a potencial ich vyuZitia
pre narodné ekonomiky“. RieSfgkym pracoviskom projektu v rokoch 2015 az 201Fgkulta medzinarodnych
vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave.
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Innovation Index) publikovaného Svetovou organiaéalusevného vilastnictva (WIPO) spwole s
Cornell University a INSEAD a European Innovatiorcof&board publikovaného Eurépskou
komisiou. Na hodnotenie inovativnych firiem pouzméspevok rebiky viacerych vyznamnych
ekonomickych a manazérskych periodik (napr. Fastfiamy, Forbes).

1 Postavenigtinskej ekonomiky v oblasti inovacii v globalnom meadle

Skumanie stavu inovativnosinskej ekonomiky mozno Za’ analyzou Struktury ¢inskeho
exportu, ktory preSiel v poslednych dekddach vyraznymi zanein DlIhodobym trendom je, Ze
kazdym rokom rastie technologicka urawdgnskeho exportu a tovary s nizSou pridanou hodnotou
(textil, hratky, obuv a podobné produkty) postupne stracajlespoftavenie ¥inskom exporte.

Na potvrdenie tychto trendov mozno paudiata z Atlasu ekonomickej komplexity, ktory
prevadzkuja pracovnici Harvadskej universitfomocou dat dostupnych v ramci tejto databazy
a vizualiz&ného nastroja porovname zmenu sklagibgkeho exportu v poslednych dvoch dekadach
(medzi rokmi 1995 a 2015). V roku 1995 bola{iha dynamicky rastlicou exportne orientovanou
ekonomikou, nebola vSak eSte tym exportnym giganttkn v sdasnosti. Danému momentu
zodpovedala aj Strukturginskeho exportu, k& najv&si podiel natinskom exporte mali textilné
vyrobky (22 %). Az za nimi nasledoval export stroppelektrickych zariadeni (21 %), ale uz bolo
jasné, Ze buducntpatri prave tejto kategérii. Z produktov s niz§widanou hodnotou hrali v roku
1995 natinskom exporte dolezitu ulohu eSte obuv (9 %) selkwkozené vyrobky (5 %).

V roku 2015 bola uz skladig&nskeho exportu vyrazne odliSnadkeajvyraznejSou exportnou
skupinou boli prave stroje a elektrické zariaderkitpré v danom roku tvorili takmer polovicu
¢inskeho exportu (43 %). V ramci tejto skupiny pmtdominovali technologicky vyspelé produkty
ako mobilné telefony, pdace, Cipy a integrované obvody, LCD televizorydalSie druhy
sofistikovanej elektroniky. Naopak, podiel textiha ¢inskom exporte vyrazne poklesol (12 %)
arovnako dopadli aj iné tovarové skupiny s mensEethnologickou nakmog’ou. Tovarovou
skupinou buducnosti su slikeu pravdepodobn@su dopravné zariadenia, ktoré \tagénosti tvoria
iba 4 %c¢inskeho exportu (2 % v 1995), ale v nasledujuciitoch sa takava ich dynamicky rast.

Rastica komplexita&inskeho exportu mdze tyznakom rastlcej inovativnostinskej
ekonomiky, ale iba zo zmien Struktury exportu née mozné situaciu jednozitee posudi.
Vysledkom vysokého prilevu priamych zahganyich investicii doCiny totiZ je silna pritomna's
zahrantnych korporacii inskej ekonomike, ktoré su Krai ¢asto prave exportne orientované. To
znamena, Ze rast sofistikovaného exportu méZeviggledkom inovacii zahratmych korporacii.
Prikladom méze Wyfirma Apple, ktora rozhodujuctas’ produkcie svojich Uspesnych smartfénov
a tabletov objednava praveCine. Na presnejsie postdenie postavéiiay v oblasti inovacii je
preto vhodnyGlobalny inovaény index (Global Innovation Index — GIll), ktory sa za posiad
dekadu stal vdeobecne akceptovanym indikatorontuyjacim inovativnog narodnych ekonomik.
Tento index spokne pripravuju univerzity Cornell a INSEAD spoie so Svetovou organizaciou
duSevného vlastnictva a jej posledné vydanie z &y hodnoti 127 Statov sveta.

Taburka 1: Top ten globalneho rebréka Gl a pozicia Ciny 2013 — 2017

2013 2014 2015 2016 2017
1.  Svagiarskc Svagiarskc Svagiarskc Svagiarskc Svagiarskc
2. Svédsk Velka Britanic ~ Velka Britanic  Svédsk Svédsk
3.  Velka Britanic  Svédsk Svédsk Verka Britanic  Holandsk«
4.  Holandsk« Finskc Holandsk USA USA
5. USA Holandsk« USA Finskc Verka Britanie
6. Finskc USA Finskc Singapu Dansk«
7. Hongkonc Singapu Singapu frska Singapu

2 CID (2017): The Atlas of Economic Complexity.
3 CORNELL, INSEAD a WIPO (2017): The Global Innoatilndex 2017 — Innovation Feeding the World.
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8.  Singapu Dansk frsko Dansk Finskc

9. Dansk« Luxembureg Luxemburg Holandsk« Nemecki

10. lrsko Hongkon( Dansk« Nemeck« irska
35.Cina 29.Cina 29.Cina 25.Cina 22.Cina

Pramei: Online databaza Global Innovation Index.

Polad na posledné vydanie (2017) globalneho &kbrinovativnosti ukazuje, Z&ina este
nepatri medzi najinovativnejSie ekonomikyasnej globalnej ekonomiky. Na prvych poziciach
globéalneho rebtka sa dlhodobo nachadzaju hospodarsky vyspeléigragricom pozorové mozno
dominantnu poziciu eurdpskych Statov (8 Statovsialke najinovativnejSich krajin v retdi 2017
— pozri tabliku 1). Na druhej strane, pozidzny v globalnom rebtku tiez nie je zIa, k& sa
v poslednom vydani nachadzala uz na 22. miesteassde mozno konstatayaze Cina je
najinovativnejSia rozvojova krajina suéasnosti ked predniou sa nachadzaju ibdenské Staty
OECD (s vynimkou Singapuru a Hongkongljna pritom za sebou zanechava aj viacéeoskych
Statov OECD — napriklad vietkienské Staty OECD z regionu strednej Eurdpgska republika,
Mad’arsko, Pésko, Slovensko, Slovinsko, Estonsko a Loty3sKa)Sie hospodarsky menej vyspelé
Staty vo svetovom hospodarstve sa v tdorinachadzajaaleko zaCinou, najblizsie sa nachadza
Malajzia na 37. pozicii.

Co sa tyka regionalnej poziciéjna je v si¥asnosti Siestou najinovativnejSiou ekonomikou
Azie, ked’ prediou sa nachadza iba Japonsko, Juzna Korea, Sing#gngkong a Izrael. V kazdom
pripade pritom ide o ekonomiky, pre ktoré su indwaoajvysSou prioritou v kontexte ich
hospodarskeho rozvoja. Treba v3ak dod® naskok tychto Statov prédnou sa kazdym rokom
znizuje. Poliad na vysledky poslednych rokov pritom vo vieobstinkazuju, z& ina sa kazdym
rokom postva vyssie v globalnom refii, Kym vo vydani z roku 2013ina nachadzala este na 35.
mieste rebtika, v roku 2017 to uz bolo spominana 22. pozi€itma je v poslednych rokoch
najrychlejSie stupajucim Statom v refli a da sa &akava, Ze vdalSich rokoch sa dostane medzi
20 najinovativnejSich ekonomik sveta.

Globalny inovény index je komplexnym indexom, ktory v sebe skryetké mnozstvo dat
Z oblasti inovacie. To umdnje skamé silné a slabé stranky krajin zaradenych do gla$an
porovnavania. V pripad@iny je vidite’né, ZenajsilnejSou strankou krajiny je vysoka efektivnas
inovatnych procesov¢o znamena, Ze vysledky inasrgych procesov su nadpriemerné v kontexte
vstupov vioZenych do tychto procesov. Déata ukaziglefektivita inovénych procesov ¢ine je
tretia najvy3sia na svete, Rev roku 2017 sa prediu dostali iba Luxemburg a Sv@rsko.
Nadpriemerné vysledky dosahujeCina samozrejme aj v samotnych vysledkoch idnyah
procesov, ké& Cine len tesne unikla pozicia v najlepsej desiath#o$ v ramci tohtatiastkového
indexu (11. pozicia)Cina je pritom svetovym lidrom v exporte high-tecfrobkov, v exporte
kreativnych produktov a v pte zaregistrovanych patentov v pomere k vySke HElry. Naopak,
mierne podpriemerné vysledky dosahujeCina v oblasti vstupov do ino¥aého procesu (31.
pozicia), ke slabinou krajiny je najmé stav institacii (78. pma), dostupnasfinancovania pre
inovativne produkty a kvalita IT infraStruktury.

Skamanie inowénej pozicieCiny vo svetovom hospodarstve mozno daptnanalyzu Gdajov
European Innovation Scoreborard ktory kazdy rok pripravuje Eurépska komiditde o Studiu,
ktoré sa sice primarne zameriava na hodnotenieathmosti EU ako celku a tieZ aj jednotlivych
¢lenskych Statov, skima v3ak aj postavenie najd@j§ith konkurentov EU v tejto oblasti.
Samozrejme, v tomto porovnani nemoze chiyira Cina, ktora patri medzi najdolezitejSich stperov
EU vo svetovom hospodarstve. Data Eurdpskej kontisiepotvrdzuju fakt, Z€ina este nie je na
arovni najinovativnejSich héav vo svetovom hospodarstve (Juzna Kérea, Kanagan$ko, USA
ale aj EU). Zarovie je v3ak bez pochyb najinovativnejSou krajinou ke rychlo rasttcich Statov
BRIC, kef’ Brazilia, Rusko a India vyrazne zaostavaji#aou v oblasti inovacii.

4EC (2017): European Innovation Scoreboard 2017.
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Taburlka 2: Globéalna inovatna vykonnog’ vybranych krajin v roku 2016

Krajina Inovaéna vykonnog’
Juzna Kore 130,
Kanad: 123,1
Australic 114.¢
Japonsk 111F
USA 102,:
Eurdpska ani 101,¢
Cine 80,(
Brazilia 58,7
Rusko 52,6
India 44,2

PoznamkaCislo vyjadruje vykon danej krajiny v porovnani skeyiom EU v roku 2010 (100 %)
Pramei: European Innovation Scoreboard 2017.

Varovanim pre priemyselne vyspelé ekonomiky vSakirby aj v pripade tohto indexu fakt,
zeCina sa v oblasti inovacii kazdym rokom priblizujek vykonnosti. Najviac znepokojena moze
byt EU, kel'Zze saCina k nej v inovénej vykonnosti v séasnosti priblizuje vysokym tempom. Kym
v roku 2010 dosahovaldina iba 66 % inowmej vykonnosti EU v danom roku, v roku 2016 to uz
bolo 79 %. Z Kucovych Statov vo svetovom hospodarstve dosiahl&keaim 2010 az 2016 naj¥si
pokrok v oblasti inovacii prav€ina, ktora v tomto obdobi predbehla aj takych igayah lidrov
akymi su Juzna Korea alebo Japonsko.

Ciastkové ukazovatele pouzité v pripade Europeaowvaiion Scoreboard v pripadény
ukazuji podobny obraz ako data Globalneho itwého indexu. Najsilnejsimi strankar@iny
v oblasti inovacii su vydavky podnikdiského sektora na vyvoj a vyskum,¢pb registrovanych
patentov a p&et registrovanych dizajnov a Uzitkovych zdrojov.oNak, slabSie vysledky dosahuje
Cina v paéte vysokoskolskych Studentov a Specificky Studemavdoktorandskom stupni Stdia
a v pate spol@nych publikacii autorov z verejného a podnikake&ho sektora.

2 Postaveniginskych firiem v oblasti inovéacii v globalnom merade

Data o inovéaciach na arovni narodnej ekonomiky okédu poskytntl celistvy obraz
o0 inovativnosti danej ekonomiky. Inovacie su ultinggfaktorom uspechu v konkutgrom supereni
firiem, preto pre ziskanie celkového obrazu o pastakrajin v oblasti inovacii je nutné preskiima
aj poziciu firiem danej krajiny v kontexte ich pagtnia vo svetovom hospodarstve. Nejde pritom
o trividlnu Ulohu, ke’Ze existuje viacero zoznamov najinovativnejSicH@®pmsti na svete, giom
kazdy z nich pouZziva ini metodologiu na popis iniwesti. Treba pritom zobfado Gvahy aj fakt,
Ze va&Sina tychto zoznamov vznika v USA, preto maju tewile uprednosiovat firmy prave z tejto
krajiny.

Prvym zoznamom najinovativnejSich firiem svetazggnam, ktory kazdy rok zostavuje
americky ¢asopisFast Company® ktory sa 3pecializuje na obtamovacii, technoldgii a biznisu.
Ked'Ze ide atasopis, ktorého hlavnou témou su inovativne stagpol@nosti spojené s internetom,
aj jeho zoznam je pozdeny istou nevyvazentsu v prospech tychto spd@loosti. Naviac, kéze
centrom internetovych inovacii je Silicon ValleyJsA, rebréek jasne uprednasije americké
firmy. Napriek tymto faktom sa do dvadsiatky najativnejSich firiem sveta sa v roku 2017 podarilo
dosta az Siestimtinskym spoloénostiam,¢o jasne ukazuje silné postavenie tychto firiem hastd
inovacii. Pre porovnanie, do spominanej dvadsiatly podarilo dostaiba jednej eurdpskej
spolanosti (Spotify zo Svédska), zvy3nych trifi&polanosti pochadza z USA (pozri tdtu 3).

5 Tamze, s. 31.
8 FAST COMPANY (2017): The Most Innovative Compani<017.
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Taburka 3: 20 najinovativnejSich firiem sveta potla Fast Company v roku 2017

Pozicia v rebricku Pozicia v rebricku
1. Amazon (USA 11. Alibaba (ina)
2. Google (USA 12. Tencentina)
3. Uber (USA 13. Xiaomi (ina)
4. Apple (USA 14. BKK Electronicsina)
5. Snap (USA 15. Huawei (ina)
6. Facebook (US/ 16. Dalian Wandadina)
7. Netflix (USA) 17. Airbnb (USA
8. Twillo (USA) 18. Buzzfeed (US#
9. Chobani (USA 19. Oren Whisper Systems (US
10. Spotify (Svédskc 20. lllumination Entertrainment (US.

Pramei: The Most Innovative Companies of 2017.

BlizSia analyza&inskych firiem, ktoré sa dostali na najvysSie peziebrtku Fast Company,
odhduje dve oblasti v ktorych je ich inovény potencial najsilnejSiPrvou oblag’ou je vyvoj
a vyroba mobilnych telefonov, z ktorej sa v rékui nachadzaju az tri spa@oosti (Xiaomi, BKK
Electronics, Huawei). Tieto firmy su uz najsilneghr&mi nac¢inskom trhu a v siasnosti UspesSne
expanduju aj na globalne trhy. Firma BKK Electr@nisa v prvom kvartali roku 2017 sa
prostrednictvom svojich ztiek (Oppo, Vivo, OnePlus) stala uz druhym nagién vyrobcom
smartfénov na svete za koérejskou firmou Samsu@ignske firmy Specializujice sa na vyrobu
mobilnych telefonov investuju vysoke finaré prostriedky do vyvoja novych modelov sl'oi@ sta
sa najvadSimi hr&mi na globalnom trhuDruhou oblastou s vysokym pétom inovativnych
¢inskych spolonosti je oblas internetovych sluzieb, gom na zoznam Fast Company sa dostali
najv&si ¢insky giganti Alibaba, Tencent a Dalian Wanda. Alib a Tencent umne vyuZzili slabSie
postavenie americkych internetovych sgolosti vCine (pripadne ich Gplny zakamskou viadou)

a stali sa dominantnymi firmami v oblasti interngtbo obchodu a internetovej zabavy ine.

V sikasnosti aj tieto firmy expanduju na zahetaé@ trhy, préom vyuzivaju finatné zdroje
generované nainskom trhu na akviziciu zahr&niych spol@énosti. Firma Dalian Wanda povodne
podnikala v oblasti nehnuteosti, postupontase ale expandovala do oblasti filmovej zabavy.
V skasnosti tato spotmos’ prevadzkuje najuiu sie’ kin nielen WCine ale aj v USA a v roku 2016
sa stala vlastnikom Vkeeho amerického filmového Stadia Legendary Ententnant.

Zoznam najinovativnejSich firiem sveta zostavujeaajericky bizniscéasopis Forbes.
Analytici tohto ¢asopisu vpracovali metodologiu, ktora sleduj€asau a odhadovanu buducu
finanént vykonnos firiem v inovativnych odvetviach s diem zostaw objektivnejSi zoznam
inovativnych firiem. Tento zoznam sa zameriavaeféaé spol@nosti (trhova hodnota minimalne 10
mld. USD), ktoré su aspicsedem rokov verejne obchodované na burze. Vystedabto rozhodnutia
je odlisny typ zoznamu, ktory dava Sancu nielearmgtovym spoknostiam. Aj tento zoznam vSak
favorizuje americké spotoosti, kelZze dve najvé&ie burzové trhy sa nachadzaju prave v tejto
krajine.

Metodoldgia pouZita pri zostavovani zoznamu mieznevyhoduje ¢inske spol®nosti,
napriek tomu sa na zoznam 100 najinovativnejSiaiosposti podarilo dostav roku 2016 az
siedmym ¢inskym firmam. Pre ziskanie perspektivy, iba trajikly maju na zozname viacej
spolanosti akoCina (USA, Véka Britania a Japonsko). V pripade tohto zoznamskjadba
¢inskych spolonosti pestrejSia, na zoznam sa popri internetogpchainosti ako Tencent a Baidu
dostali aj tradiné priemyselné spataosti. NajinovativnejSodinskou spoldnog’ou na zozname
v roku 2016 napriklad bola Shanghai RAAS Blood Ruots, ktor4d sa Specializuje na vyskum
a vyrobu medicinskych produktov na baze krvi a gjyolazmy. Na zozname mozZrkalej najs

"ELECTRONICS WEEKLY (2017): BBK is second largestatphone manufacturer.
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AVIC Aviation Engine, ktor4 sa zaoberd vyrobou éitech motorov alebo Hikvision primérne
zaoberajucou sa vyrobou analégovych a digitalnytp&nostnych kamier.

Z dalSich zoznamov najinovativnejSich firiem sveta nwoispomentl aj zoznam, ktory
zostavuje znama medzinarodkenzultaéna spola@nost’ BCG.8 Tento zoznam kazdy rok mapuje 50
najinovativnejSich spotmosti sveta a jej posledné vydanie pochddza z 20li6. Metodika tohto
zoznamu eSte viacej uprednage tradéné nadnarodné korporacie z hospodarsky vyspelatbvst
napriek tomu sa vSak aj na tento zoznam podarilstadlodvom ¢inskym korporaciam. lde
o spol@nosti Xiaomi a Huawei, ktoré stasto povazované za najinovativnej&ieske spolonosti.

Aj ked’ paetcinskych spoldnosti na tomto zozname sa mézZetzdiaky, treba méana zreteli, Ze su
to jediné dve spotmosti na zozname, ktoré nepochadzaju zdrgdih hospodarsky vyspelych
Statov.

Zaverom tejto¢asti mozno teda konstatayaze ¢inske firmy berd inovacie veni vazne
a kazdym rokom investuju vySsiastky do vyskumu a vyvoja novych produktov. Mnafigske
firmy sa riadené viami ambiciéznymi manazérmi, ktorych t@m je dosté sa medzi globalnych
lidrov vo svojom odvetvi. Vysledkom tychto snahrgstica inovéna vykonnos cinskych firiem
a z toho vyplyvajluca rastuca pritomtidgchto firiem v globalnych rebfkoch najinovativnejSich
podnikov sveta. Treba pritom zobrdo Uvahy, Ze mnoh&nske spolonosti su eSte \Feni mladé,
ked napriklad firma Xiaomi bola zaloZzena az v roku @0Mnohécinske firmy s medzinarodnou
expanziou v stasnosti iba zgnaju a ich pritomnasna globalnom trhu bude v nasledujucich rokoch
iba narasté

3 Z&kladny n&frt ¢inskeho narodného inovéného systému

Vyrazné zlepSenie inovaej vykonnosti¢inskej ekonomiky ako celku atiez &jnskych
firiem nie je nahodnéCina sa vyrazne in3dpirovala systémom riadenia irog&orsich inovanych
lidrov v regione vychodnej Azie (Japonsko, Juznaeédalebo Singapur) a tavedome buduje
komplexny systém inovacii na narodnej Grovni. Vytwdiny je centralne riadeny charakter krajiny,
ked vedenie Komunistickej stran§/iny ma rozsiahle moznosti na zasahydfliskej ekonomiky
a spol@nosti a moze aktivne tvadraj celonarodny systém inovacii.

Vysledkom snahéinskej vlady jekomplexny inovatny ekosystém ktory v s@asnosti
pozostava z troch hlavnycliasti — vladnych institucii, firemného sektora aeladacieho
a vyskumného systénfuStat, zasttpeny vladou, regionalnymi vliadami, ydainministerstvami a
armadou, vytvara zakladnu inaval infrastruktaru a vytvara aj rozne fi@@ schémy smerom
k vyskumnym a vzdelavacim institGciam atiez smerofiremnému sektoru. Stat vé&snosti
prevadzkuje aj 56 narodnych rozvojovych zon, kios&be obsahuju aj nastroje na rozvoj inovacii.
Vzdelavacie avyskumné inStiticie tieZz spolupracgdiremnym sektorom prostrednictvom
univerzitnych  vyskumnych parkov, spéiych technologickych start-upov a spaie
prevadzkovanych vyskumnych laboratorii. Vzdelavaaiétiticie sa tiez musia prispostbi
poziadavkam firemného sektora v oblasti poZzadovaiiydskych zdrojov.

Samozrejme, v koaom dbésledku je Kicovym prvkom kazdého ino¢aého ekosystému
firemny sektor, ked'’ze v kazdej uspesnej krajine pochadza rozhodujunezstvo inovacii prave
z tejto oblasti. Nie je tomu iggani vCine, kde sainske firmy snaZia prinig€sna trh inovativne
produkty a rieSenia pre potreby domécich i zakirarth spotrebitéov. Aj ked’ v Cine mozno néajs
eSte pomerne Vké mnozstvo Statnych podnikov, inovativne podnily rechadzaju prevazne
v sukromnej sfére. Uz spominani giganti ako Alipabancent alebo Baidu hrajd’d¢ova ulohu
v oblasti inovacii, ale nemozno zabudndni na malé a stredné podniky, ktoré dokazu rychlo
reagovd na zmeny na trhu. Dostupné data ukazuju, Zeéasswsti malé a stredné podniky registruju
zhruba 60 % v3etkych patentow’ine a uvadzajl na trhu zhruba 80 % inovativnychlyktov°

8 BCG (2016): The Most Innovative Companies 201&ti@g Past "Not Invested Here".
9 WEF (2016): China's Innovation Ecosystem, s. 5.
10 Tamze.
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Ani najlepSie premysleny inovay ekosystém nie je fudky bez dostattmého mnozZstva
finanénych zdrojov. Cinska vlada &inske firmy chapu tito realitu, a preto v poslediedade patri
Cina medzi krajiny s najrychlejSie rasttcimi vydawkaa vedu a vyskum. Pta dostupnych Gdajov
dosiahli¢inske vydavky na vedu a vyskum v roku 2016 uio223 miliard USD¢o predstavovalo
2,1 % HDP! V globalnom kontexte sic€ina nedosahuje Urokeinovainych lidrov, ktorych
vydavky na vedu a vyskum presahuju hranicu 3 % Kipr. Japonsko — 3,4 %, Juzna Koérea — 4,2
% alebo lIzrael — 4,25 %), urav€inskych vydavkov na vedu a vyskum uz ¥asnosti presahuje
Urovei Statov ako Holandsko, Vka Britania, Norsko alebo TalianskbPozitivnym (a Ziaddcim)
javom je, zZe rozhodujucgag’ ¢inskych vydavkov na vedu a vyskum pochadzala mifigg sféry,
ked’ firmy vynalozili az 78 % z celkovych vydavkov navyskum.

Napriek rastucim vydavkom na vyskum a vyvoj méjiske firmy stale nedostatky v oblasti
inovacii, ktoré v poslednych rokoch v rasticej migeSiaakviziciami zahrani¢nych korporacii
disponujtcich vyspelymi technolégiami Cinske spolénosti maju k dispozicii M#é finaréné
zdroje €i uz z vlastnych alebo z externych zdrojov) na zikmé (ely a dokazu financovaaj
akvizicie s hodnotou na urovni miliard USD. MedajaktivnejSie technologické spdtmsti patri
firma Levovo, svetovy lider vo vyrobe gitecov, tabletov a smartfonodV. Tato spolénos’
cielavedome buduje svoju poziciu na globalnom trhu¢opmi nevaha vyuzivaprilezitosti na
expanziu pomocou cezhrénych akvizicii. V roku 2011 napriklad Lenovo prelazza 900 milibnov
USD nemeckl technologickl spotms’ Medion, ktora sa Specializuje na vyrobu stolnych
a prenosnych gidtacov. V roku 2014 nasledne Lenovo odkupilo od firmga@le diviziu Motorola
s cidlom posilni’ svoju poziciu na trhu so smartfonmi. Celkova hddndejto transakcie
predstavovala 2,91 miliard USD.

Firma Lenovo pritom daleka nie je jedinodinskou firmou uskutfujucou technologické
akvizicie v poslednom obdobi. Azda najggohlas vyvolala akviziciinskeho Statneho chemického
gigantu ChemChina, ktory v roku 2016 ohlasil prezavagiarskej biotechnologickej spalnosti
Syngenta v hodnote 43 miliard USP.I3lo o historicky najv&siu ¢insku firemnud akviziciu
v zahranti, pricom jej hodnota ju zadovala medzi naju&Sie akvizicie v danom roku aj na globalnej
arovni. Touto akviziciou sa ChemChina dostala dla¢ave) pozicie v oblasti biotechnolégii na
globalnom trhu a vynatila si obranna akviziciu zoasy nemeckej chemickej spotwsti Bayer,
ktora reagovala nainsku akviziciu prevzatimd’alSej Kucovej americkej biotechnologickej
spolanosti Monsanto. Je zrejmé, Ze ajké globalne spolkmosti uz ostro sleduju kroky svojich
¢inskych konkurentov a povaZzuju ich za vaznych smper

V roku 2016 sa technologické akvizicimskych spoldnosti sa dostali na novl Urdveked
viaceré z nich sa pohybovali vrovine miliard armokych dolarov. Tencentginsky gigant
internetovych sluzieb a zabavy, uskirtib v roku 2016 akviziciu finskeho vyrobcu hier pn@bilné
telefébny Supercell v hodnote 8,6 miliard USD a nie@zodne pomerne neznariiaska spolonos’
Tianjin Tianhai Investment dokeéita akviziciu najvéSej americkej distribtnej spol@nosti IT
technoldgii Ingram Micro v hodnote 6 miliard USPPrvé Gidaje pritom naziajl, Ze technologické
akviziciecinskych firiem budd pokemva’ v rovnakej sile aj v roku 2017.

Zaver
Tak udaje na urovni nadrodnej ekonomiky ako aj édajiremnej Urovni jasne nazngl, ze
Cina je naozaj dynamicky sa rozvijajlicou inbvau vémocou. Stat a firmy v integrovanom
inovanom systéme spatoe navySuju vydavky na vyskum a vyvoj vysledkéoho je svetové
prvenstvo v péte registrovanych novych patentov a medzinarodpamzia inovativnyckiinskych

11 XINHUA (2017): China's R&D spending estimated éach 2.1 pct of GDP in 2016.

12 OECD (2017): Gross domestic spending on R&D.

13 REUTERS (2016): Lenovo buys German computer sMiedion for $900 million.

14 CNET (2014): It's official: Motorola Mobility noweelongs to Lenovo.

15 FORTUNE (2017): ChemChina Clinches Its $43 Billibakeover of Syngenta.

18 EY (2017): Global technology M&A report - Octob&ecember 2016 and year in review.
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fiiem. Ak ¢inske firmy nedokazulkcové technoldgie a produkty vyvifiWlastnym Usilim, snazia
sa k nim dosta prostrednictvom cezhramych akvizicii technologicky vyspelych spoétmsti.
Politicki a hospodarski lid&iny spriadaju dlhodobé strategické plany, ktoryiefiam je to, aby sa
Cina stala nielen naj¢&ou ale aj najinovativnejSou ekonomikou sveta.

Samozrejme, \&é globalne korporacie z hospodarsky vyspelychogtaaiinaju ¢oraz
ostrejSie sledovasvojich ¢inskych konkurentov a snazia sa vyuzwvoje lobistické veahy na
stazenie technologickych akvizictinskych firiem. Rastlica vina tychto akvizicii v [gaych
rokoch vyvolava zvySena pozornasajma v Eurépe, kde viaceré vlady uz ohlasili wy§ozornos
venovan&inskym akviziciam — najma akviziciatinskych Statnych podnikov. To len potvrdzuje
vysSie spomenutd realituGina aj jej firmy sa stavajéoraz vaznejsimi stpermi v oblasti inovacii
a prostrednictvom nich o poziciu na globalnom trhu.
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KRAJNA PRAVICA — EXTREMNA, RADIKALNA CIl POPULISTICKA?
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Teoretické a empirické uchopenie fenoménu krajmayipe naraza na terminologickl nejednazmet’
pojmov krajnd pravica, extrémna pravica, radikgmavicaci pravicovy populizmus. Nejednozitrg
terminoldgia je odrazom heterogénneho charakteajn&pravicovej stranickej rodiny, jej ideologickej
transforméacie ¢ase i priestore, ale aj rogtiych pristupov k jej skimanilanok predstavuje zakladné
teoretické pristupy k skimaniu krajnej pravice ntifikuje nagastejSie pouzivané terminy a vysuge
rozdiely medzi nimi, aj s diadom na r6zne preferencie jednotlivych vedeckyatitii. Na zavetlanok
predstavuje spbsob, akym mozno k vyberu vhodnéimainielogického aparatu pristupava identifikuje
termin, ktory mozno povazo¥aa najvhodnejSie ozdenie v sdasnosti dominantného pridu v rdmci
stranickej rodiny krajnej pravice.

KPruéové slova:Krajna pravica, extrémna pravica, pravicovy exisnus, radikalna pravica, pravicovy
populizmus, populisticka radikalna pravica

Theoretical as well as empirical studies of theifgint face a serious challenge due to the bluefindation

of terms such as far right, extreme right, radiagit, or right-wing populism. The confusing termiogy
mirrors the heterogeneous character of the fat-pghty family, its ideological transformation ime and
space, as well as various research approachesarfible introduces basic theoretical approachehdo
study of the far right, identifies the most commpounsed terms and explains the differences among,the
taking into account different preferences of spesifientific traditions. The article also suggesfmssible
approach towards identifying a term which wouldtloescribe the currently dominant stream within the
far-right party family.

Key words: Far right, extreme right, right-wing extremism, i right, right-wing populism, populist
radical right

JEL: F59, Y80

Uvod

V stasnosti je v Eurépe uz lenrai malo krajint v ktorych by strany z pravého okraja
politického spektra v poslednych rokoch nedokéasgfieSne mobilizo¥arasticu frustraciu vaiov
z ekonomického vyvojai nespokojnos s prudkymi spoléenskymi zmenami, ktoré suvisia najma
s procesmi globalizacie a modernizéacie. To vyvolugem verejnosti i vedeckej obce o vysvetlenie
pricin a n&rtnutie moznych désledkov tohto fenoménu. Univeradl tohto trendu je osobitnym
impulzom na fbkovu analyzu a komparéciu vyvoja v jednotlivychjkrach, s citom identifikova’
vSeobecne platné predpoklady politického Uspechajné&r pravice. Komparacia vyvoja
v jednotlivych Statoch Eurdpy, ktord by mohla vidsodhaleniu vSeobecne platnych vzorcov
volebnej podpory krajnej pravice, vSak nie je mobea ujasnenia terminologického aparatu, ktory
je v pripade subjektov krajnej pravicelm@ rdéznorody, ba@asto pbésobi az zmadtoe. Jasna
terminoldgia je obvykle prvym a nevyhnutnym predpdiom GspesSnej operacionalizacie
vyskumného problému, umbdje jeho meratogs’ a verifikovaténos’. Pri snahe o teoretické
a empirické uchopenie fenoménu krajnej pravice v$avyhnutne narazime na problém
terminologickej nejednoziaosti pojmov ako krajné pravica, extrémna praviadikélna pravicdi
pravicovy populizmus. Okrem nejednotnej definigiehto pojmov neexistuje zhoda ani v otazke,
ako vbbec nazyveolitické strany pohybujice sa na pravom okrditipgého spektra. Cigom tohto
prispevku je poskytnutie uceleného a systematickgtetiadu terminov, ktoré sa v savislosti
s krajnou pravicou pouZzivaju v relevantnej literatinagastejSie. Rozmanitéskrajnepravicovej

1 Napr. irsko alebo Spanielsko.
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terminoldgie pritom nechapeme len ako vyskumnu dofkl, snazime sa néjgj objektivne piiny
a identifikova’ rézne pristupy, teoretické Skoty roviny vnimania, ktoré vedu k pouzivaniu takej
Sirokej Skaly terminov.

Teoretické pristupy ku skimaniu krajnej pravice

Rozmanitos krajnepravicovej terminolégie je dosledkom nieteeniaceho sa spalenského
a historického kontextu, ale aj vyskumnej pozicimeaci jeho prislusnosti k niektorej z teoretickych
Skol. Kazda z tychto Skél totiz zdorage iny aspekt diskutovaného fenoménu, a pretoedasl
dospieva k inym preferovanym terminom. Othon Areetes zadefinoval Styri pristupy ku skiimaniu
krajnej pravice? historicky, socioekonomicky, politologicky a idegicky?3

Historicky pristup vidi v sttasnej krajnej pravici renesanaiuznovuzrodenie faSistickej
ideoldgie. Fadizmus chape ako permanerdriti modernej politickej kultiry zapadného svéta,
a preto stiasnu krajnu pravicu povazuje za produkt faSisticleplogie, ktora je ako chameleodn
schopna sa adaptavaj v radikalne odli3nom historickom a sp&#askom kontexté Tento pristup
logicky vyug'uje do preferencie terminov ako (neo)faSiszmusea)(racizmus. Kritici historického
sitasne krajnepravicove politické subjekty. Napr. Médwvori, Ze oznéova’ subjekty, ktoré vznikli
a operuju v uplne odliSnom politickom, socialnonkomomickom a medzinarodnom prostredi,
historickymi ,nalepkami® je nespravnym az zavadeajilvychodiskom analyzy gésného stav.

Socioekonomicky pristup chape krajna pravicu ako #&jSi produkt transforngaych
a modernizénych procesov v spotaosti” Za hlavné faktory ozivenia, resp. zrodu kvalitaginovej
podoby radikalnych hnuti povaZuje prechod kapiiakych spol@nosti z industridlnej do post-
industrialnej fazy svojho vyvoja ako aj hlboké &uralne zmeny vyvolané globalizaciou, ktoré
vytvaraju tlak na Struktaru narodnych ekonomik riawhé trhy prace. Sprievodnym javom
transformacie sa stava nezamestnfir@osiou spojené pocity frustracie a neistoty, ktoré gy
vhodné podhubie pre narast podpory radikalnych ihkuitici socioekonomického determinizmu
zv&Sa upozatuju na fakt, Ze vysvetlenia, ktoré vo vSeobecrmjtckej rovine pdsobia ako logicke,
¢asto nenachadzaju jednozna oporu v empirickom vyskunfe.Existuje pomerne 3iroky
akademicky konsenzus, Ze tento pristup sice ponakecny analyticky ramec, nedokéaze vsak
uspokojivo vysvetli niektoré otazky. Pt® napriklad radikalne spalenské zmeny viedli k Uspesnej
politickej mobilizacii prave v pripade stranickeydimy krajnej pravice? Nebolo by logickejSie
ocakava v prostredi rasticej ekonomickej neistoty Uspexrificki mobilizaciu skér néavej strane
politickeého spektra? Socioekonomicky determinizrmesiokaze dauspokojivia odpové ani na
otadzku, preo v niektorych pripadoch rastie podpora krajneyeaj v krajinch, resp. regiénoch,
ktoré netrpia ani vysokou nezamestnaioosani recesioli inymi ekonomickymi problémami,
pripadne v krajinach, pre ktoré je typicky Sirokgtem socialneho zabezjemia (napr. Skandinavske
krajiny). Socioekonomicky pristup, typicky najmémociolégov, ma teda isté limity, a preto méze
byt jeho vhodnym doplnenim pristup politologicky.

Politologicky pristup vnima fenomén krajnej pravice najma v kontexteezmi politickej
kulture vyspelych zapadnych spétmsti v nadvéaznosti, ale aj nezavisle od proce&ona@mickej
transformacie, technologickej i hodnotovej revodidrolitologicky pristup povazuje krajnu pravicu
za formu protestnej politiky, ktora kritizuje kortnge prostredie, Skandaly a klientelizmus. Dochadza
k erozii dovery v tradiné politické strany, v désledkioho klesa tiag’ volicov na vd@bach, pripadne

2 ANASTASAKIS, O. (2010): Extreme Right in Europe:@omparative Study of Recent Trends.

3 Anastasakis pouziva vo svojafidnku pojem extrémna pravica (extreme right), zt&gtu v3ak vyplyva, Ze ho chape
ako synonymum toh@&o my pre potreby tohttlanku ozn&ujeme ako krajné pravica —dvtasti 2 a 3.

4 GRIFFIN, R. (2013): The nature of fascism, s. 147.

5 ANASTASAKIS, O. (2010): Extreme Right in Europe:@omparative Study of Recent Trends, s. 9.

8 MERKL, P. H. (1997): Comparative reflections oe tievival of the radical right in Europe, s. 22-24.

T ANASTASAKIS, O. (2010): Extreme Right in Europe:@omparative Study of Recent Trends, s. 9-11.

8 MUDDE, C. (2007): Populist Radical Right PartissHurope, s. 202-206.
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rastie pdet tych, ktori st ochotni davoj hlas stranam radikalnym, extrémngnpopulistickym?
Vzhradom na okolnosti takejto Yoy sa objavuju aj nazvy ako anti-systémoveé alebtegtné strany.
Predpoklada sa totiz, Ze tieto strany nie su pm@&olené pre svoj ideologicky proéii ponukané
rieSenia. Hlasy odovzdané takymto stranam sU clamko vyraz nespokojnosti a frustracie
s politickou elitou. Narast podpory krajnej pravjeénterpretovany ako désledakyed’ajSi produkt
politickej krizy. Politicka kriza moze ypritom zadefinovana rozri€ Casto diskutovanou je napr.
téza o kartelizacii politiky, ktord hovori o tone politické strany ¥oraz v&Sej miere funguju ako
kartely, ktoré vyuZzivaju zdroje Statu na udrzaniew®jej mocenskej pozicie v ramci politického
systému i na oslabenie politickej konkurencie. BAkbm takéhoto vyvoja je nielen ,depolitizacia
politiky* ale aj rastica nedovera v politické styanStatne institiciél ktord moze posobiako
katalyzator podpory extrémnych, radikélnych a pigpickych hnuti.

DélezZitou atasto analyzovanou otazkou je aj pokles vyznamdrggprislusnosti a ideologie
pre volebné spréavanie v post-industrialnej spodsti, co otvara priestor pre nové typy stran, ktoré
dokazu oslowi volicov, ktori sa uz necitia IByreprezentovani ziadnou z traaych politickych
stran'? Kym zakladnym vychodiskom tretieho pristupu jendie krajnej pravice ako Specifickej
formy protestnej politiky, Stvrty a posledny prigtu kategorizacii pokh Anastasakisa povazuje
krajnu pravicu za Specifickd ideoldgiu.

Ideologicky pristup je typicky pre komparativnu politolégiu, ktord z@obera klasifikaciou

politickych stran aich kategoriziciou do jednatlila stranickych rodin. Ideoldgiu povazuje za
hlavné kritérium klasifikacie. Tento pristup tedagpoklada, Ze vieme zadefingvdeologicke jadro
krajnej pravice. V&ina relevantnych autorov povazuje za vyrasmmu krajnej pravice silny priklon
k (ultra)nacionalizmu, prip. pouziva pribuzné kgige ako su etnocentrizmus, rasizmds
nativizmus. Zarovi vSak v&Sina autorov uznava, Zze modernej krajnej pravigbehideologicka
rigoréznos faSizmu, s ktorym byvaasto davana do suvisu,d&&e je v mnohych diadoch ovéa
flexibilnejSia, prisposobivejSia a oportunistickej®& V porovnani s historickym fasizmom je tiez
ovela viac orientovana na témiggue-orienteflako na hodnoty @lue-orientedl. Ak by sme vSak
mali definova zakladny ideologicky ramec, v ktorom sa pohybti@k primarnoucrtou krajnej
pravice je odmietanie kultirneho pluralizmu typic&éore moderné liberalne demokracie. S tym je
spojena tzv. rétorika vytienia, ktord na zaklade kritérii exklizie ramcujelsgenskui realitu ako
suboj medzi skupinou MY a skupinou ONI. Skupiny GMIvykreslené ako hrozba, ktorou m& by
ospravedlnena poZzadovana nadradésksgpiny MY. Odmietnutie principov fundamentaliagiskej
rovnosti je tak pobh niektorych autorov zakladnou charakteristikoyreppravice!* Sttasna krajna
pravica sa vSak neobmedzuje len na diskurz ¢eylia. V snahe o oslovenie SirSieho elektoratu
rozsSirila svoj programovy profil o aktualne polké socioekonomické& zahranéno-politické temy.
V politickej oblasti je preiu typické ostré vymedzenie sacv@olitickému establiSmentu a elitam.
V ekonomickej oblasti doSlo k vyznamnej zmened keoliberalizmus typicky pre krajnu pravicu
v 80. rokoch bol postupne od 90. rokov nahradzamnemickym nacionalizmom a Sovinizmom
blahobytu®® Casto diskutovanou otazkou je aj kriticky postojjkeq pravice k eurépskej integracii.
Do istej miery sporné ostava, do akej miery je digpu c¢rtou krajnej pravice aj kultdrny
tradicionalizmus.

Alternativny systematicky pdhd na terminoldgiu krajnej pravice ponuka Cas Muydttey
definoval Styri teoretické Skoly marxisticku, extrémisticko-teoretickl, moderdimaa tedriu tzv.

9 ANASTASAKIS, O. (2010): Extreme Right in Europe:@omparative Study of Recent Trends, s. 14.
10 BliZ8ie pozri MUDDE, C. (2007): Populist RadicalgRt Parties in Europe, s. 207-210.
11 KATZ, R. S. — MAIR, P. (1995): Changing modelspairty organization and party democracy: The emergehthe
cartel party.
12 ANASTASAKIS, O. (2010): Extreme Right in Europe:@omparative Study of Recent Trends, s. 16.
13 Tamze.
14 CAIANI et al. (2012): The Extreme Right and Sodwdvements Studies: An Introduction, s. 5.
15 DUDASOVA, M. (2016): Socio-ekonomicky program pdiptickej radikalnej pravice a jeho premenyase, s. 251.
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novej politiky!® Vzhradom na obmedzeny priestor sa tejto kategorizagbudeme venova
podrobnejSie, len v kratkosti nazime, do akej miery je mozné ju porovnstAnastasakisovou.
Marxistick Skolu v Muddovom ponimani moZno v podstate stotbznhistorickym pristupom
v kategorizacii poth Anastasakisa. V oboch pripadoch je vysledkom epeatia terminu
(neo)faSizmusTeoreticko-extrémistick(l Skolu Anastasakis vo svojej praci explicitne nespomina,
mozno vSak nau nazeré ako na jeden z pradov v ramci ideologického ppstku skimaniu krajnej
pravice, kd’ze zdbra#uje jej osobitné ideologickéty, obzvlag antisystémovas z ktorej nasledne
vyplyva preferencia pojmu pravicovy extrémizmidodernizaéna Skola uprednostuje pojem
radikalizmus}’ ktory chape ako reakciu na modernizaciu spmbdsti ajej prechod do
postindustrialnej fazy svojho vyvoja. Rozvija tegaistup, ktory Anastasakis ozfila ako
socioekonomicky Nova politika predstavuje teoreticky pristup, ktory kladie dérez moderné
politické aspekty krajnej pravice, hlavne na papulis. Tuto teoreticki Skolu mozno stotazni
s politologickym pristupom pdd Anastasakisa, aj #eten definuje politologické skimanie krajnej
pravice SirSie, kdZe popri populizme upoziuje aj na eréziu tz\cleavage politicsktora vychadzala
z triednej dynamiky typickej pre industridlne spwlosti. Prechodom do post-industridlnej fazy sa
tradicné konfliktné linie ¢leavagey zmazavaju, a preto tradieé tedrie politickych stran uz
neposkytuju dostatmy analyticky ramec pre analyzu stranickych systémBiurdpe v poslednych
dekadach 20. stot@.'®

Ciel'om predchadzajuceho vykladu bolo ukdzee rozmanitaskrajnepravicovej ideoldgie
nie je dosledkom zZaby niektorych akademikov v komplikovanych sémdagtoh diskusiach ale
objektivnej existencie réznych pristupov, z ktorygiplyva preferencia niektorého zo spominanych
terminov. Kategorizaciu pristupov gdad Anastasakisa a Muddeho z predchadzajGasiji teraz
doplnime o kategorizaciu terminoldgie samotnejégn pouzijeme delenie pta Sarah de Lange
a Casa Muddeho, ktori pouzivané terminy rozdetiltrdch kategorii, pdé toho,¢o tvori Ustredny
element daného ozéenia.

Terminoldgia krajnej pravice — diabol je ukryty v detailoch

Vedci zaoberajlci sa krajnou pravicou pouZzivaju hstvo terminov, péom jednoznény
konsenzus diadom konceptualizacie a kategorizacie politickyttars krajnej pravice je stale
v nedotifadne!® Existenciu Sirokého diapazénu terminov, s ktorgamimozno stretniv literattre
o krajnej pravici, mozno vysvetliobjektivnymi i subjektivnymi okoln@ami. V prvom rade je tu
objektivny fakt, Ze krajné pravica je z ideologibkét’adiska tvorena ziae heterogénnou skupinou
subjektov?® Siroka 3kéala stran a hnuti prirodzene reflektypecsicky historicky, kultdrnydi
politicky kontext v jednotlivych Statoch. ZaraverSak tato rozmanitdsodzrkaduje aj mnozstvo
rozlicnych pristupov, ktoré su odrazom subjektivhehoadniatia vedca o tom, na aké aspekty bude
pri svojej analyze klas doraz?! Vysledkom posobenia tychto objektivnych aj subjektch
okolnosti je stav, ktory komparativna literatirana@zje ako ,vojnu slov??  terminologicky
chaos®3 ¢&i konceptualnu dzuniy. 24

16 BlizSie pozri MUDDE, C. (1996): The war of wordsfithing the extreme right party family.

17 Mudde (1996: 243) sice tvrdi, Ze tato Skola nedipostiuje nejaky konkrétny termin, ptdd na sociologicky ladent
literataru, ktorej rozmach nastal po vydani Mudd&laoku svedi o preferencii pojmu radikalizmus.

18 Tedriu o konfliktnych liniach (cleavage theory)zvinuli Stein Rokkan a Seymour Marrtin Lipset. \kuo1967
definovali Styri konfliktné linie délezité pre fommanie stranickeho systému: (1) centrum — perifé2Zlamesto — vidiek,
(3) cirkev — Stat a (4) vlastnici — pracujuci.

19 AMBROSE, E. — MUDDE, C. (2015): Canadian Multiauttlism and the absence of the far right, s. 214.

20 NOCIAR, T. (2016): Politolégov sprievodca ,termlogickym chaosom*: Terminoldgia, charakteristika a
konceptualizacia krajnepravicovej ideologickej rodis. 77.

21 ANASTASAKIS, O. (2010): Extreme Right in Europe:@omparative Study of Recent Trends, s. 4.

22 MUDDE, C. (1996): The war of words defining thetrexne right party family.

22 MUDDE, C. (2007): Populist Radical Right Partiass5urope, s. 12.

24 WIDFELDT, A. (2014): Extreme right parties in Sclamavia.
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Oznaeniekrajna pravicav tomto pripade vystupuje ako vhodny zastreSuggrechnin, ktory
mozno pou#i ako vychodiskovy bod vyskumu. Vyhoda pojmu krapravica spoéiva v redukcii
negativnych konotécii, ktoré st s pojmami ako m@wy extrémizmus, radikalizmus populizmus
spojené® Tieto pojmy sG¢asto zneuzivané na delegitimizaciu politického sgip&eh pouzitie
v ramci vedeckej analyzy je preto nutné zdévédnobjektivizova.

Rézni autori ponukaju rézne spdsoby, ako sa v tegoprvy poliad neprefadnej spleti
terminov zorientova Sarah de Lange a Cas Mudde rozdelili pouzivaméitg do troch kategorii
pod’a toho,¢o tvori Gstredny element daného osraaz®

Prvou skupinou su oztenia, v ktorych je centralnym elementor@rod (alebo iny etnicky
koncept). Mozno ich nazvaaj terminy jednej tém$. V tomto zmysle mozno hovario stranach
nacionalistickych, etno-nacionalistickych, natiidkfch, rasistickych, antiimigrantskychgi
xenofobnycht® Vsetky tieto terminy implikujd, Ze strany krajr@javice definuji svoju ideoldgiu
okolo jednej Ustrednej témyo ale vé&Sina autorov odmieta poukdzanim na fakt, Ze okrencke]
agendy strany krajnej pravice tematizuju Sirokd$kacialnych, ekonomickych, bezp®stnychei
zahrantno-politickych otazok. Osobitne siidamozno spomeniitémy globalizacie, eurdpskej
integraciesi priamej demokracié®

Druha skupinu ndzvov tvoria oztenia, ktorych centralnym elementonpjavica s roznymi
privlastkami (radikalna, extrémna, extrémistickégjka). Problematicka je vSak uz politologicka
definicia konceptu pravice ako takej. Politicklastr totiz mozno definovaako lavicovu, resp.
pravicovu na zaklade jej pozicie v socioekonomitk@tazkach (najma péd preferovanej miery
zasahov $tatu do ekonomiky) alebo v sociokultirngtizkach (hodnotové a kultirne otazi)).
Ked’ze v sidasnej politoldgii previada prva interpretaélge oznaenie krajnej pravice ako pravice
niektorymi autormi kritizované ako nespravne. Akones uZz naznadli vysSie, s@asny
socioekonomicky program eurdépskej krajnej pravee mnohych ofadoch skéi’avicovy, comu
zodpoveda aj sociologicka Struktura jej elektofaiisoké zastipenie manudlne pracujdcich). Autori
argumentujuci v prospech ozmmia pravica tuto diskrepanciu nepovazuju za nepraiény
teoreticky problém, p&om mozno identifikové dve zakladné argumeste linie. Prvou je
alternativna definicia pravice, ktora sa odvolaeapmacu talianskeho politoléga Bobbia, ktory
v reakcii na silnejucu kritiku pravbavého konceptu navrhuje akélkoveé rozliSovacie kritérium
fundamentalny postoj wonerovnosti a slobod&.Kym ravica povazuje nerovnpga neprirodzent
a snazi sa o jej prekonanie, pravica ju chape akodgenu, a preto zasahy Statu s umyslom jej
zmiemovania povaZuje za neziaduce. Druha argunteatdinia vychadza z predpokladu, Ze
v pripade rozporu medzi socioekonomickou a soctakabu rovinou by sa o zaradeni Bavého,
resp. pravého tdbora malo rozhotima zaklade tej dimenzie, ktora je pre dany sulpekiritnou.

V pripade krajnej pravice panuje vyznamny konsenziazsn, Ze socioekonomicka dimenzia ma pre
nu druhorady vyznam, preto o nej mozno ho¥ako pravici napriek tomu, Ze to plati len pre jej
sociokulturnu dimenziu.

Co sa tyka preferovaného privlastku k asTiu pravica, je potrebné vymetiziajma vrah
medzi pojmami extrémna pravica, pravicovy extrémigmmadikalna pravica, pravicovy radikalizmus
a krajné pravica. Pojem krajné pravica povazujemeastreSujuci, pfom, na rozdiel od niektorych
autorov ho nepovazujeme za synonymum ani jednén@dzanych terminowalsie Styri pojmy,

25NOCIAR, T. (2016): Politolégov sprievodca ,termlngickym chaosom*: Terminoldgia, charakteristika a
konceptualizacia krajnepravicovej ideologickej rodis. 56.

%6 DE LANGE, S. L. — MUDDE, C. (2005): Political egtmism in Europe.

27 Tzv. strany jednej témy sa v anglofonnej literatzngované ako single-issue parties.

28 BlizSie pozri a porovnaj NOCIAR, T. (2016): Poliigov sprievodca ,terminologickym chaosom*: Ternligia,
charakteristika a konceptualizacia krajnepravicadeplogickej rodiny, s. 48 alebo MUDDE, C. (200Pupulist Radical
Right Parties in Europe , s. 11-12.

22 MUDDE, C. (2007): Populist Radical Right Partias5urope.

30 RYDGREN, J. (2007): The Sociology of Radical Right243.

31 MUDDE, C. (2007): Populist Radical Right Partias5urope, s. 119.

32BOBBIO, N. (1994): Rechts und Links: Zum Sinn eipelitischen Unterscheidung, s. 76-77.
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ktoré sme vramci tejto skupiny vymedzili, objaseirbliZzSie v samostatnych podkapitolach.
Osobitnu pozornassi zasluzia najma viadom na fakt, Ze sa v literatire najviac frekveato¥.
Predtym v3ak eSte ukdime vyklad o terminologickych skupindch charaktéd@u tretej skupiny

v kategorizacii poth De Lange a Muddeho.

Tretia skupina povazuje za Ustredny element mogekragnej pravice populizmus.
Populizmus je v relevantnej literatire definovaidgrme — ako komunikay Styl, oportunisticka
politika ¢i Specificka ideol6gia. Na tomto mieste sa vSakredéme na to, ako jednotlivi autori
vnimaju vzah medzi populizmom a krajnou pravicou, a ako eto tinterpretacie pretavuju do
preferovaného terminu. Yah populizmu a krajnej pravice je pgad Nociara vV literatare
interpretovany dvoma spdsobmi — na krajna pravezerame hdi ako na osobity podtyp populizmu
alebo na populizmus nazerdme ako na ideologidkikrajnej pravice, ktord zarorerytvara jeden
jej Specificky podtyp Co sa tyka terminov, s ktorymi sa v literat(re najimsie stretavame, ide
najma o tieto: pravicovy populizmus, radikalne pecavy populizmus, populisticka radikalna
pravica, exkluzionisticky (vykovaci) populizmus, xenofébny populizmus alebo naéhoy
populizmus. Az na jeden pripad tu vystupuje populiz ako podstatné meno, ktoré pribera nejaky
privlastok,éo mozno chapatak, Ze autori povazuju v tomto pripade populizrmaprimarnwrtu
popisovaného fenoménu. Takyto pristup je v sulad@panim krajnej pravice ako Specifického typu
populizmu. Jedinu vynimku tvori pojem populisticieikalna pravica, kde populizmus vystupuje
vo forme adjektivagize v tomto pripade sa na populizmus pozera akedrau z ideologickychit
Specifického podtypu krajnej pravice.

Ako sme uz nazrdi, osobitni pozornas budeme v ramci diskusie o terminologickych
aspektoch krajnej pravice venovgojmom extrémna pravica aradikalna pravica, @@
extrémizmus a pravicovy radikalizmus ako aj pravicpopulizmus.

Pravicovy extrémizmus a extrémna pravica

Pojem pravicovy extrémizmus sa pouzivadagto a tak vine, Ze mnohi autori mu pripisuju
ist obsahov( vyprazdnenosi vagnos.®* Amorfnog’ tohto pojmu sa tak stava vhodnym
predpokladom na jeho zneuzite v politickom sukojnedidlnom priestore s diem diskreditacie
protivnika a jeho vyléenia z politickej staze3®

Pred tym, neZ zadefinujeme pojem pravicovy extrémiz, treba eSte vyrieSotazku,éi ide
0 synonymom pojmu extrémna pravica. Chapanie typgbpmov ako synonym je totiz pomeréesty
pristup, a to aj medzi mnohymi vplyvnymi autorfh/ tomto pripade sa v3ak stotnfeme s autormi
ako Dasekalov&’ alebo Mare8® ktori medzi tymito terminmi rozliduji. Extrémizmustiz chapu
ako postoj a adjektivum extrémny ako poziciu v rigmavofavého politického spektra. Z takéhoto
vnimania potom vyplyva, Ze nie vSetky strany v réstranickej rodiny extrémnej pravice musia’ by
nutne extrémistické. Strany su extrémistické 4ditich ideologického zamerania a extrémne
v dosledku vzdialenosti ich postojov od politick&teedu. Adjektivum extrémny je v tomto pripade
vhimané ako pojem relativny, bez vyrazného normatie naboja. Pokiade o vymedzenie toho,
¢o je jadrom pravicovo-extrémistickej ideolOgie ¢Sia autorov sa zhodne na antisysténidvej
povahe extrémizmu, ktory sa chape ako antitéza Keatického Ustavného zriadenia.

33 NOCIAR, T. (2016): Politolégov sprievodca ,termlngickym chaosom®: Terminoldgia, charakteristika a
konceptualizacia krajnepravicovej ideologickej rodis. 58.

34 WINKLER, J. (1997): Jugend und RechtsxtremismusanBundesrepublik Deutschland, s. 21.

35 JASCHKE, H.-G. (2006): Politischer Extremismus] 25.

36 BlizSie pozri: NOCIAR, T. (2016): Politolégov spriodca ,terminologickym chaosom®: Terminoldgia,
charakteristika a konceptualizacia krajnepravicagdeplogickej rodiny, s. 54.

37 DOCEKALOVA, P. (2007): Krajni, radikalni, extrémni nelextremisticka pravice? Pokus o terminologické
vymezeni zakladnich pojirs. 69.

38 MARES, M. (2003): Pravicovy extremismus a radigalus VCR, s. 23-24.

39 Problém nastava pri definicéio je to systém, prip. demokraticky systém.
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Historické korene pravicového extrémizmu siahaju d6. stordia, kel sa od
konzervativizmu zéali odddova’ niektoré extrémne prady, ktoré sa nasledne tramsfeali
v Nemecku do podoby narodného socializmu aleboliaisku do podoby fasiznfy. Po druhe;
svetove] vojne bola tato ideolégia sp@@asky i politicky zaznavana, no prezivala na okraji
spolanosti. Novu Sanca dostala, kesa dolezitou témou eurdpskeho politického diskusial
problém imigracie. Zarowedochadzalo od 70. rokov 20. stdi®aj k vnatornej obrode extrémne;j
pravice, ato pod vplyvom intelektualneho hnutia. tXiovej pravice ktora formulovala koncept
etnopluralizmu (segregacie kultar a etnik gd@d geografickych kritérii) ako odpovede na
multikulturalizmus(koexistencia kultlr a etnik nacgitom Gzemi). Nova pravica ako hnutie uz sice
neexistuje ale jej myslienky prezili v politickormisurze dodne$: Domnievame sa, ze prave
ideologicku obrodu, ktorej gag’ou bolo diStancovanie sa od ideolégie faSizmu @&nag, treba
chapa ako prvotny impulz, ktory spbsobil, Ze sa stramyraémnej pravice zZamli odklaat od
pravicového extrémizmu ako ideolégie.

Popri historickom kontexte je dblezité Brdo Uvahy aj hadisko geografickeé, resp. jazykove.
Pojem extrémna pravica sa pouZiva hlavne v andtosasa frankofonnom prostredi, a to najma
autormi, ktori pracuju s konceptom stranickych moéHojem pravicovy extrémizmus je typicky pre
nemecké &iastaine aj nim inSpirované stredoeurdpske prostredie¢kiolo vyznamne ovplyvnené
tedriou extrémizmd?

Mbzeme teda zhrniZe koncept extrémnej pravice vyplyva z priestétavvymedzenia a je
viac deskriptivny, kym koncept pravicového extrémizvyplyva z postojového vymedzenia a nesie
v sebe aj isté normativne posolstvo.

Pravicovy radikalizmus a radikalna pravica

Dalsimi pojmami, ktoré sa pouzivaji v stvislostirajke pravicovou ideolégiou, sU
pravicovy radikalizmus, resp. radikalna praviéa/o videobecnom verejnom diskurze, zZurnalistike
ale aj u niektorych autorov sa mézeme strétadym, Ze sa pojem radikalizmuslime zamiéa
S pojmom extrémizmus, pripadne sa zjednoduSeneZp@vaa menej vyhroteny extrémizmus.
Takéto interpretacie nie su Uplne presné a vychadza Stadia relevantnej literatlry sa prildine
k nazoru, Ze extrémizmus a radikalizmus by (minmea sd¢asnosti) nemali iy pouzivané ako
synonyma. Rozdiely medzi nimi su totiz nielen etyomgického charakteru, ale vyplyvaju aj zo snahy
opisa kvalitativne odlisné fenomeény.

Z etymologického Padiska mozno povedaze slovo radikalny pochadza z latinskéadix
(v preklade korg) a znamena snaziaci s& ksu koreiu veci. Z toho vyplyva, Ze radikalizmus, na
rozdiel od extrémizmu, mbéze nadobtidaj ked’ tAto moznos sa vrahuje najma na minuldsaj
pozitivne konotacie. Za radikalne boli v minuloptbvazované napr. poziadavky na zavedenie
vSeobecného volebného prava. Ako radikalne sa dye@ena@ovalo subverzivne konanie, inokedy
zasa pokrokové&i liberalne pristupy? Preto sa pojem radikalizmus spéjal skdiagcou ako
pravicou. O pravicovej variante radikalizmu sa hdyuiblizne od 60. rokov 20. statia, kel tento

40 JASCHKE, H.-G. (2006): Politischer Extremismus] 31.

41 MINKENBERG, M. (2013): Die europaische radikaledRte und Fremdenfeindlichkeit in West und Ost: Ten
Muster und Herausforderungen, s. 42.

42NOCIAR, T. (2016): Politolégov sprievodca ,termlngickym chaosom®: Terminoldgia, charakteristika a
konceptualizacia krajnepravicovej ideologickej rodis. 55.

43 Pod’a Nociara (2016: 55) v pripade pojmov radikalnavjzaaa pravicovy radikalizmus nedochadza k ichegokému
rozliSeniu v takej miere ako je to u extrémnej prana pravicového extrémizmu, ale vSeobecne oaehi§eni plati to
isté z Wadiska geografického, resp. jazykového rozSiremgzmamu. Aj vtomto pripade uz samotné poradie slo
nazn&uje, naco prisluSny autor kladie déraz — ak na termin mavs privlastkom radikalny), tak autor vychadza
z priestorového vymedzenia, ak na termin radikalzs priviastkom pravicovy, tak autor vychadza g@ového, resp.
ideologického vymedzenia.

4 MARES, M. (2003): Pravicovy extremismus a radigalus, s. 33.
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termin nahradil pojmy fasizmus a nacizmus, respfagizmus a neonacizmtfsZ angloamerického
priestoru sa postupne rozsiril aj dialSich eurépskych krajin, predovSetkym do Nemek#ta,vSak
bol v 80. rokoch nahradeny, resp. odliSeny od pmawého extrémizmu. Striktné rozliSenie medzi
extrémizmom a radikalizmom ostava zalezitas najma nemeckej vedeckej traditiektora za
deliacuciaru medzi extrémizmom a radikalizmom povaZuje aariie demokratickych principov
a snahu o0 zmenu Ustavného zriadénhia.

Pod’a Daekalovej je termin ,radikalna pravica“taZeny tékymi vyznamami, Ze sa nejavi
ako vhodny na ozranie nami skiimanej stranickej rodifyExistuje v3ak aj teoreticka 3kola, ktora
sa snazi o modernu definiciu radikalizmu, ktorablola zéaZzena jeho historickym vnimanim. Ide
o autorov vychadzajucich z tzwnodernizénych teorij ktoré radikalizmus chapu ako pokus
o zvratenie modernizéacie radikalizaciou kritérikigizie, na zaklade ktorych vymedzujeme skupinu
MY a ONI. Poda Minkenberga ma takto koncipovana definicia opirotm pristuporf® vyhodu
v spojeni ideologického pristupu a jasne definokiankonceptu modernizéacie, ktory nevychadza
Z jej ¢isto ekonomického charakteru, ale berie do Uvahgrgmpolitickej, ekonomickej, socialnej
i kultarnej povahy?

Suhrnne mozno teda poveédde kym v 80. rokoch bol najrozSirenejSim pojmaavovy
extrémizmus, v 90. rokoch sa do popredia dostaémojadikalna pravicd V siasnej odbornej
literatire sa ozri@nie radikalna pravica presadilo v suvislosti saremi, ktoré sa sice odliSuju od
akceptovattnych stredovych stran, no stale sa pohybuju v réxistujiceho Ustavného poriadku,
kym v pripade extrémizmu hovorime o vyslovene gsté@movych stranach vyz&igacich sa
nedemokratickym zmyanim a konanim. Zaroie sa v poslednych de3aciach vyskum
extrémizmu a radikalizmu dava do suvislosti ajref@énom populizmu. V literatire publikovanej
od za&iatku 21. stordia sa to prejavilo tak, Ze slovo radikélna je deplé alebo nahradené slovom
populistickd, atak sa stretavame okrem ¢ena radikalna pravica najma s dvordalSimi,
pravicovy populizmus (bez alebo s privliastkom rabtil), prip. populisticka radikalna pravica.
Vyznam slova populizmus a jeho napojenie na vyskutremizmu a radikalizmu sme uz nagha
vySSie, detailnejSie ho popiSeme v nasledujiasii.

Pravicovy populizmus

Populizmus je pojem nemenej rozporuplny ako extzémi¢i radikalizmus. Populisticka
rétorika je pritomna napieolitickym spektrom, kéZe jej ustrednou myslienkou je, Ze demokracia
by mala vzdy reflektowavélu rudu? Tato myslienku si vdak mo6Zu osudjpolitické subjekty
rozneho ideologického zamerantskedze populizmus ma pdd Karin Priester ,prazdne srdce* a
ako chameledn sa dokaze prispdgabiznym refereénym ramconr?* Ak teda chceme definova
konkrétne pravicovy populizmus, musime definiciupyg@mu dopinf odalSie Specifické
charakteristiky. Karin Priester vidi rozdiel megzavicovym a’avicovym populizmom v aktivacii

4 NOCIAR, T. (2016): Politolégov sprievodca ,termlogickym chaosom® Terminoldgia, charakteristika a
konceptualizacia krajnepravicovej ideologickej rodis. 53.

46 MUDDE, C. (1996): The war of words defining therexne right party family, s. 231.

4TBACKES, U. (2009): Palitical extremes: A historfterminology from ancient times to the present,&5

48 DOCEKALOVA, P. (2007): Krajni, radikalni, extrémni nelextremisticka pravice? Pokus o terminologické egeni
zékladnich pojm, s. 74.

4% Minkenberg kritizuje najma dva pristupy: tahopping list(nakupny zoznam), pri ktorom sa vychadza z &gtiro
mnozstva svojvine definovanych znakov ako aj pristup, ktory vyasad ,vyprazdnenych konceptov* akymi su pad
neho napr. populizmus antisystémovas

50 MINKENBERG, M. (2013): Die neue radikale RechteVargleich: USA, Frankreich, Deutschland, s. 360.

51 AMBROSE, E. — MUDDE, C. (2015): Canadian Multiautilism and the absence of the far right.

52 Ako definujeme’ud, zavisi od konkrétneho variantu populizmu — jw@wy pracuje skor s etnickou koncepciudu,
preto ma tendenciu pozaddvécas’ na politickom a spoleenskom Zivote vyléne pre prisluSnikov autochtonneho
naroda, nie pre mensigy pristahovalcov.

53 MUDDE, C. (2014): Fighting the system? Populistical right parties and party system change.

54 PRIESTER, K. (2012): Wesensmerkmale des Populisgi&
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exkluzivnych resp. inkluzivnych kritérii. Kyiavicovy populizmus je charakteristicky ,inkliziou
znevyhodnenych skupin do klientelistického paréagtéio systému bez parlamentnej kontroly,
pravicovy variant populizmu upkatje kritéria exklGzi€? aby vykreslil utité skupiny obyvatistva
ako nepriatBov.“*® Pod’a Ruth Wodak mozno pravicovy populizmus charaktewe (a) politikou
strachu, t. j. inStrumentalizaciou etnickych, r@linych, jazykovychei politickych minorit ako
obetnych barankov za vSetky aktualne spehské neduhy, gfom konkrétna skupina je vykreslena
ako hrozba (dichotomia my verzus oni); a (b) aregan ignorancie, t.j. navratom do
predosvieteneckychiasov, ktory sa vyzraje anti-intelektualizmom a uctievanim tzv. ,zdrhwé
rozumu“. Zaujimavé tiez je, Ze napriek tomu, Ze Aoghouziva privlastok pravicovy, vnima
pravicovy populizmus ako fenomeén, ktory presahigditné pravoravé rozdelenie, ke vytvara
nové delenie spotmosti, vyplyvajuce z obav¢él( uz opodstatnenych alebo nie) sudvisiacich
s dosledkami globalizacie. V tejto suvislosti sazer@e stretnil aj s chapanim populizmu ako
protikladu kozmopolitného liberalizmu. Hodnoty koaatitanizmu zdéra#uju vyznam otvorenych
hranic, zdianych multikulttrnych hodnét, réznorodoBtidi i ich Zivotnych Stylov v inkluzivnych
spolanostiach, a ako také su v protiklade s nativistickydeoldégiami. Idea otvorenych hranic
a otvorenych spolmosti je eSte doplnena o liberadlne hodnoty, ktaéraziuju ochranu prav
mensin, vyznam systémuigal a protivah“ v reprezentativnej demokracii, tateriu v@i socialnej,
intelektualnej a politickej diverzite, dblezitogedeckej racionalizacie pre rozhodovahipovojnovu
architektdru zaloZzenl na medzinarodnej spolupraci.

Suhrnne mozno povetiaze kym v ponimani laickej verejnosti je pravicggpulizmusiasto
chapany ako ,makka“ verzia pravicového extrémizZfhpripadne ako jeho synonymum (a obdobne
to plati aj o radikalizme), gasna literatira nam ponuka aekomplexnejSie definicie. Spaéloym
znakom mnohych tychto definiicii je antagonistickéimanie vfahu medzi ,nepoSkvrnenym
Tudom* a ,skorumpovanymi elitamP® Zarovenr je tento antagonisticky ¥ah chapany v $irsich
suvislostiach aj ako nova konfliktna linedavage typicka pre stasné stranicke systémy vyspelych
demokratickych StatotF

Extrémna, radikalna ¢i populisticka pravica — uskalia vyberu vhodného
terminologického aparatu

V Eurdpe sa od 70. rokov 20. stk zaali objavova strany tzv. novej pravice. Francuzsky
Narodny Front (FN), Rakuska strana slobodnych (FR@nskaludova strana, Flamsky zaujem
(VB), holandska Strana Slobod§ Svédski demokrati boli sice spajané s nacionekist az
extrémne pravicovou ideolégiou, ale predsa len éskirany nového typu. Ich program totiz nebol
namiereny proti demokratickému Ustavnému zriadgreu se,tak ako tomu bolo u extrémne
pravicovych stran v 50. a 60. rokoch. Vo vedecHKaido vyvolalo polemiku — jednak o potrebe
noveho, vhodnejSieho nazvoslovia, jednak o novénibé ideologického zamerania tychto stran.
Nasledujuce obdobie je preto charakteristické p@mmim Sirokej palety terminov na ozeaie toho
istého fenomeénu, resp. pouzivanim jedného terménazmgenie rozlénych fenoménov. Napriek
faktu, Ze vedecka komunita nedospela eSte k jeénuirkoncepnému pristupu k tejto problematike,
treba uzn®, Ze pozornaj ktora sa jej venuje a mnozstvo literatary, ktotéme vychadza, pomohli
do va’kej miery zaujd diferencovanejSi pristup k vyskumu krajnej pravice

Ako sme ukazali v predchadzajucom vyklade, kazggezivanych terminov moze tisté
opodstatnenie, ak je pouzivany datom na osobitny narodny historicky kontext i Specificky

55 7 exkluzionistického charakteru krajne pravicovéopulizmu vyplyva primarne etnické chapanielu.

% PRIESTER, K. (2012): Wesensmerkmale des Populissi&

57" INGLEHART, R. — NORRIS, P. (2016): Trump, Brexind the Rise of Populism: Economic Have-Nots anitu@l
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vyskumny pristup a zdmer. Nociar navrhuje, Ze parakteristike krajnej pravice treba Zatnt’
priestorovd, postojovu, ideologickd a historick&imu vnimania!

Z hradiskapriestorovéhovnimania vystupuje do popredia otazkdalm skimanej stranickej
rodiny vai inym stranickym rodinam. V tejto suvislosti mozmdpoment nazor Widfeldt#? pod’a
ktorého strana mo6Ze vystupavextrémne nielen i systému, ale aj extrémne vot'ahu k ostatnym
stranam v danom politickom systéme. Kym takyto tpgs mdéZze mé svoje opodstatnenie
v pripadovych Studiach, ktoré sa zaoberaju jedramau, resp. stranami v ramci jedného narodného
kontextu, v komparativnych analyzach tato relafigia pojmu extrémny prindSa problémy
z hradiska porovnavania vyvoja v réznych krajindch.tBkiomto vnimani totiZz postoje, hodnotené
ako extrémne v jednej krajine, nemusi& byvnako vyhodnotené v inej krajine.

Z hradiska historického sa do popredia vyskumu dostava otazka, do akejyrsi#asna
krajna pravica nadvéazuje na historickd tradiciu amagnového faSizmu a nacizmu. Vo vSeobecnosti
mozno povedy ze priblizne od 80. rokov sa vyskum krajnej pcavénazi reflektotaideologicku
obrodu extrémne pravicovych stran tym, Ze uznasaupmé pretrhavanie kontinuity a diStancovanie
sa ,novej" extrémnej pravice od ,starej* extrémpeavice. PouZivanie terminov (neo)faSizndus
(neo)nacizmus je pdid vasiny autorov opodstatnené iba na aamae partikularneho pradu krajnej
pravice, kd'Ze v ich obvyklom politologickom vyzname sa stalvhodnymi na ozrignie v&Siny
stran, ktoré su bezne zdi@vané do krajnepravicového spektra.c8da z nich sa od fasSistickej
ideoldgie aktivne snazi diStancdvaPrikladom je francuzsky Narodny Front, ktory pastienim
Marine LePen nastupil cestu tz\dédiabolisation — snahy o vykorenenie extrémistickych
a antisemitskych prejavov, ktoré boli typické pid pod vedenim Jean-Marie LePédaA ked'ze
pojem faSizmus sa obvykle chape ako totalitna iatgal jeho pouzivanie v suvislosti saasnymi
nativistickymi tendenciami moéze Hgkér kontraproduktivne — vyvolava totiz konotagieré mézu
zastierd skuta@né socioekonomické procesy stojace v pozadi rgspompory krajnepravicovych
stran a hnuti.

Postojova rovinavnimania krajnej pravice vychadza z tgl@ého chapania krajnej pravice —
skuma jej vZah k systému, resp. demokracii. Z toho vyplyva,giimet ako pri priestorovej rovine,
isty relativizmus, ké&Ze samotna definicia systému (demokracie}i ktorym sa krajna pravica
Gdajne vymedzuje, m6ze bydzna. Zarovee sa vSak mozno opravnene domnig\ze v eurépskom
kontexte panuje Wdia zhoda na konstignych znakoch (liberalnej) demokracie ako na tém,
predstavuje politicky stred. V tejto slvislosti skéyvstava otazka, do akej miery mozno anti-
systémovos povazové za jedinuc¢i najpodstatnejSikrtu krajne-pravicovej ideoldgie @ takéto
chapanie nie je prili§ zuzené, hlavne Restom na to, Ze gasna krajné pravica deklaruje zaujem
o ziskanie moci demokratickym spésobom, t. j. vorbéesh. Kritizovana nie je teda za
nedemokratické ale za neliberalnodemokratické Zemys, t. j. spochyiovanie istych principov
demokratického pluralizmu. Beruc do Gvahy obmedzéttoré vyplyvaju z takejto konceptualizacie
problému, javi sa ako vhodné doplnenie tohto ppistuideologické vymedzenie fenomeénu.

Na tom, Ze diskutované terminy by malithhyredovSetkym chapané aldeologie panuje
v akademickej obci vyznamna zhdd®ozdiely panuji v definicii, ktora by tito ideoldyedelato
najvystiznejSie charakterizo¥a Spol&gnym znakom vSetkych definicii je rézne definovany
nacionalizmus (pripadne jeho varianty ako etnomadinmusgi ultranacionalizmus)asto doplneny
o xenofobiuci rasizmus. Niektori autori zdér&azju aj potrebu definovaabstraktnejSi pojem, ktory

61 NOCIAR, T. (2016): Politolégov sprievodca ,termlngickym chaosom®. Terminoldgia, charakteristika a
konceptualizacia krajnepravicovej ideologickej rodi

52 WIDFELDT, A. (2010): A fourth phase of the extremight? Nordic immigration-critical parties in aroparative
context, s. 10.

83BETZ, H. G. (2013): The New Front National: StilMaster Case?, s. 1.

64 NOCIAR, T. (2016): Politolégov sprievodca ,termlogickym chaosom*: Terminoldgia, charakteristika a
konceptualizacia krajnepravicovej ideologickej rodis. 61.
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by obsiahol vSetky tiet@rty — napr. Sabrina Ranfétozna&uje za hlavnigrtu, ktora odliduje
umiernenu pravicu od radikalnej tzv. organizovartaleranciu, ktort charakterizuje ako odopieranie
prava na existenciu alternativnych nézorov. Naptothu Kitschelt hovori o skupinovom
exkluzionizme®® Mudde o nativizmé&’ Poda Muddeho je vyhodou pojmu nativizmus to, Ze
kombinuje nacionalizmus a xenofébiu, a teda twja liberélne formy nacionalizmu. T4 nevilje
pritomnos rasizmu (ten méze ale nemust lpyitomny) a na druhej strane ne&ghliberalne formy
nacionalizmu.

V suvislosti s problémom néazvov jednej térdialej va&sSina autorov priznava, Zze kym
koncepty tykajlice sa nacionalizmu predstavuju migioké jadro s€asnej krajnej pravice, existuju
aj dalsie, tzv. periférne ideologickéty.5® NajcastejSie sa pritom hovori o autoritarst¥e, coho
vyplyva definicia krajnej pravice ako kombin&cidimamu a autoritarstva.

Otéazkou je, ktoru z tychto rovin pri vybere vhodoéldzvoslovia uprednosthipripadne ako
zohadnt’ viaceré (mozno aj vSetkyyadiska sdasne. Ak je naSim diem n4js$ najvhodnejsi ndzov
pre swasného typického reprezentanta krajnej pravice,nimame sa, Ze viac ako historicke
paralely s medzivojnovym obdobim by sa mal vyskamer& na siasnu socialnu realitu, ktora je
vysledkom predovSetkym prechodu do postindustijaémg a procesov globalizacie. Historické
hradisko teda nemozno povazéwa najrelevantnejSie, a preto mdézeme &ylpojmy ako fasSizmus
a nacizmus (8i bez predpony neo).

Co sa tyka priestorovej roviny, tak sa domnievanesjef vyuZitie je problematické z dvoch
dovodov. Jednak ide &@sto diskutované stieranie prakesych rozdielov ajednak o fakt, ze
radikalne nazory i strany ziskali v poslednych ke&siu akceptéciu, né&o museli tradiné strany
reagovd — niekedy aj prevzatim rétorik§i postojov krajnej pravicé® Priestorové vymedzenie
stranickej rodiny na klasickofavo-pravom kontinuu mozno teda Wa#énej situacii vnimaako
znane zavislé na konkrétnom spdémskom kontexte. Ozbanie extrémna pravica sa tak stava prilis
relativistickym. Ozné&enie krajna pravica je prilis Siroké a slGzi vdagyraci ako zastreSujuci termin
ostatnych diskutovanych terminov.

Domnievame sa teda, Ze ozZeaie stranickej rodiny, ktora predstavuje previadaprad
v ramci s@asnej krajnej pravice, musi vychadz#astaine z postojového ale hlavne ideologického
vymedzenia. ZPadiska Specifickych potrieb komparativneho vyskujaudefinicia pouZittna
v roznych narodnych kontextoclE® najmensim rizikom nasledného skreslenia vyslediidezitym
vychodiskom vyskumu.

Opierajuc sa o predchadzajuci vyklad mozno s igitkou zovSeobecnenia povédae ak
akceptujeme zékladné vychodisko tedrie extrémizmagl’a ktorej je extrémizmus antitézou
demokraci€! tak musime vyl&t aj pojem pravicovy extrémizmus. ¥&ia a relevantnejSidas’
sieasnej krajnej pravice totiz nie je vyslovene antid&raticka. Okruh moznych terminov sa nam
takto z0zil na variacie slov radikalny, resp. radikmus a populisticky resp. populizmus. Aspekt
pravolaveého rozliSenia mozno vriado Uvahy za predpokladu, Ze pravicu vymedzime nie
socioekonomicky ale v sulade s vySSie opisanymeqotoen podla Bobbia, poth ktorého sa pravica

% RAMET, S. (2010): Defining the radical right. Vali and behaviors of organized intolerance in postagunist
Central and Eastern Europe, s. 13.

66 KITSCHELT, H. (2007): Growth and persistence o ladical right in Postindustrial democracies: Awes and
challenges in comparative research.

57 MUDDE, C. (2007): Populist Radical Right PartiasSurope, s. 19.

58 FREEDEN, M. (1997): Ideologies and conceptualdnistJournal of Political Ideologies.

89 Anglicky vyrazauthoritarianismsa preklada do sloveimy ako autoritarizmus alebo autoritarstvo. Podgtzrizmom
chapeme obvykle nedemokratickl formu viady. Auéostvo je pojem zo socialnej a politickej psychodée rozumie sa
nim sociokultirne autoritarstvo, ktoré jesgiou definované v zmysle tradicie frankfurtskejlgkkonkrétne Theodora
Adorna ako submisivnéxo vz'ahu k idealizovanej autorite vlastnej skupiny awhovanie prisluSnikmi inych skupin
(Hammer, 2013: 63)
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arlavica liSi primarne fundamentalnym postojom k rastndv tomto pripade sa teda statageme

s konceptom, ktory v roku 2007 predstavil holandskgdemik Cas Mudde v knifRopulist Radical
Right Parties in EuropeMuddeho koncept sa stal medzindrodne Siroko w@maw a aj napriek
tomu, Ze nie vSetci autori sa s jeho zavermi statjgbez vyhrady, drviva ¥dina autorov oaaije
koncegnog’ a teoretickt fbku tejto prace. Mudde pontka dve definicie skirstnanickej rodiny

— minimalnu a maximalnu. Minimalnou definiciou,eal& Ku¢ovou ideologickowrtou je uz vyssie
spominanynativizmus teda kombinécia xenofdbie a nacionalizmu, kt@a programoch tychto
stran prejavuje ako snaha o vytvorenie monokultior&atu. Druhodrtou radikalnej populistickej
pravice jeautoritarstvq ktory sa prejavuje ako viera v hierarchicky uspdand spolénog’, v ktorej

sa pravo a poriadok striktne vynucuju disciplindretou ideologickowrtou tejto stranickej rodiny
je populizmusktory uz nie je len komunikaou stratégiou, stava sa akousi ,riedkou” ideolagio
ktora vychadza z myslienky, Ze sp&og’ je rozdelena na dve antagonistické a homogénnersku
na ,nepoSkvrnenyud“ a ,skorumpované elity“. Nasledne Mudde odvodl tejto ideologickej
charakteristiky nadzov, ktory by ju najlepSie vystial. Tym je potia neho populisticka radikalna
pravica populist radical righ}. Mudde uznava problémy savisiace s mnohymi imeggziami slova
radikalny, preto povazuje za potrebné jeho uprasreepresné vymedzenie. Upresnenim je spojenie
s pravicou a vymedzenim je definicia radikalnejvma ako anti-liberdlnodemokratickej. Tym sa
odliSuje od pravice extrémistickej, ktora je ardiltbkraticka. P&t extrémne pravicovych stran,
ktoré maju relevantné postavenie v politickych égsich eurdépskych krajin, viak nie je vyznamny.
Skoér s za extrémne pravicové ozmeaneé aj také politické subjekty, ktoré nemaju eaup zmenu
demokratického rezimu na nedemokraticky, ale stritoyé sa nestoténju zo vSetkymi principmi
liberalnej demokracie.

Diskusie v akademickej obci tddom Muddeho konceptu vyvolala najma otazka, Hekge
potrebny priviastok ,populistickd,* niektori autotd povazovali za zbytmé./? Mudde toto
rozhodnutie odbévatlje tym, Ze radikalna pravica samozrejme nemusi \B®dy a vSade len
populisticka, moze by aj elitarska® ale populistickl radikalnu pravicu povazuje zaitkpho
predstavitéa resp. previadajicu formu krajnej pravice vasinosti’*

V sulade s tymito zavermi konStatujeme, Ze za rajakjSi ndzov pre gasny dominantny
prud krajnej pravice mozno povazdvauropsku rodinu politickych stran ozwoa&anu ako
populisticka radikalna pravica

Zaver

Pri snahe o teoretické a empirické uchopenie femonkéajnej pravice nardzame na problém
terminologickej nejednoziaosti pojmov ako krajné pravica, extrémna praviadikalna pravicdi
pravicovy populizmus. Nejde len o problém sémanti¢krminolégia odraza heterogéntiasutri
krajnepravicovej stranickej rodiny, jej ideologick@ansforméaciu ¥ase i priestore, ale aj roatié
pristupy k jej skimaniwClanok predstavuje zakladné teoretické pristupytkrsiniu krajnej pravice,
identifikuje terminy, ktoré sa v savislosti s paliktymi subjektami nachadzajacimi sa na pravom
okraji politického spektra pouzivané &tagtejSie a vysvitje rozdiely medzi nimi. Taktiez
poukazuje na rozne preferencie v rdmci jednotlivyelileckych tradicii rozne etymologické
suvislosti a sémantické nuansy pouZzivania jednativterminov. Na zaveélanok predstavuje
spbsob, akym moZzno k vyberu vhodného terminolodiiokaparatu pristupova identifikuje termin,
ktory mozZno v stasnosti povazovaza najvhodnejSie ozdenie aktualne dominantného prudu
vramci SirSie definovanej stranickej rodiny krajnpravice. Prikldame sa knazoru, Ze
najvhodnejSim terminom je vtomto pripade populsti radikalna pravica, ktord Cas Mudde
zadefinoval ako kombinaciu nativizmu, autoritarsaveopulizmu.

2 Pozri napr. KITSCHELT, H. (2007): Growth and pstsice of the radical right in Postindustrial deraoies:
Advances and challenges in comparative research.

3 Elitarstvo je chapané ako protiklad populizmu. Adtibarske sl bezne ozfmvané mnohé nativistické ideoldgie, napr.
faSizmusti narodny socializmus.
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Analyzova priciny a Hada efektivne rieSenia ako sa vyvarévaospodarskym krizam je predmetom
mnohych diskusii, ktorych vysledky zavisia od ammyanosti aktérov diskusii, ale hlavne od ich
svetonazorovej ekonomickej orientacie. Liberalneriovani ekondémovia budlu vzdy twdize prave
privela regulacie - a naopak — zastupcovia neokeynegianize prave jej nedostatok jedmmou kazdej
krizy. Pravdepodobne sa vSetci zhodnu, Ze prawahoa kvalita regulacie a s tym savisiaci morakagend

aj v kontexte akceptacie akumulovania Urokovej exfma Statov ako aj obyvdlva bude Ustrednym
motivom tychto diskus.

KPuéové slova:finanina, dihova a hypotekarna kriza, ECB

Analysis of the causes and search for solutionsptevent the economic crisis of this nature isnezed
especially the subject of much debate, the outcosheghich depend on the commitment of the actors
themselves, but mainly by their ideological ecoroorientation. Liberals will always argue thatsttoo
much regulation — and conversely — representatieeskeynesian economics that it is the lack ofusea
of the crisis. Probably all agree that it is thepe and quality control and rhyme related morabhéin

the context of acceptance of accumulation cregiasgion states a population is central leitmotithefse
discussions.

Keywords: financial, debt and mortgage crisis, the ECB

JEL: E44, E58, E62

Uvod

S&asna kriza bola sp6sobena kombinaciou bublin votesiéiv, a to predovSetkym v oblasti
nehnuténosti a hypoték. Eurdpa (a zwatirozona) bola ovplyvnena obidvoma tymito symptdma
Ceny nehnutnosti vzrastli tak v Eurépe, ako aj v USA. Z toptwadu to nie je prekvapujuce, Ze
Eurdpa tiez presla hlbokou krizou.

Globélnej finaknej krize predchadzal silny rast alké posilnenie finatného sektora
v mnohych vyspelych aj rozvijajucich sa ekonomikaghEurépe to bol pripad ¢ainy krajin
strednej, vychodnej a juhovychodnej Eur6py, rovnako krizou postihnutych krajin periférie
eurozony. V postkrizovom obdobi bola Europa komiirsenajvasim poklesom hospodarskeho rastu,
a to ciastane preto, Ze globalna finama kriza nasledovala krizu eura. Kriza sa stalaoske
globélna, a to hlavne z dévodu nahleho narastuzev&rriziku (a volatility na finaétnych trhoch)
odovzdavaného na celom svete, pretoze &inértirhy st vysoko integrované na globalnej drovni.
Okrem toho, nahly pokles dopytu, a to najma u gt narénych tovarov sa tiez rychlo prenasal
po globalnom dodavatskom re&azci. V ramci Eurdpy, integracia finémych trhov a dodavalskych
retazcov je eSte silnejSia, nez je na globalnej uroaro v dosledku toho, Ze kriza zasiahla vSetky
¢lenské krajiny, a to aj tie, ktoré nevykazovali tamy bublinového hospodarstva (teda tych, ktoré
mali stabilné ceny nehnuteosti a boli bez narastu padkoveého efektu). Nieatéivu, Ze vSetky
¢lenské krajiny boli zasiahnuté krizou (napr. aj Meko, kde sa nezvysili ceny byvanigjnarcna
kriza oslabila schopnogkonomik pruzne reagavaa nove problémy. $Sasna globalna kriza, ktoré
zatala v roku 2008 prechadzala réznymi premenamiZzadeée menili aj jej dopady — hypotekarna
kriza, bankova kriza, dlhova kriza, pretrvavajudaszadlZenosti a kriza spotreby. Akocmy jej
vzniku uvadzaju ekonémovia vo svoji¢tankoch a publikaciach vysoku zadlZzetiekonomickych

! Tento prispevok je vysledkom projektu VEGAL/0975/15 ,Makroekonomické a mikroekonomické pvgja dosledky
inflacie a deflacie.”
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subjektov, nizke urokové sadzby v rokoch pred krizeysoka likviditu, bublinu na trhu
nehnuténosti, nedostatmu regulaciu, rast objemu derivatévglobalne nerovnovahy v platobnych
bilanciach. Na z&atku krizy vedel malokto odhadfki ide o sprievodny jav cyklického vyvoja
ekonomiky, alebo o zlyhanie systému ako takéhotdfaobalnej ekonomiky a vyrazné prepojenie
globalneho sveta vytvara odlisnu platformu tak ligové javy samotné, ako i pre mozné rieSenia.
Dnes vSak vieme, Ze mnohocadnych problémov bolo v ekonomike zakorenenych dibdobie pred
krizou, avSak malokto im venoval dostata pozornot Otazka prekonévania globalnej krizy podnietila
rozsiahle debaty a stale je v centre zaujmu mnobkonhomickych subjektov.

1. Dévody vzniku finanénej a dlhovej krizy

Akumulacia dlhov a verejné deficity krajin predsipvz&’az pre kazdu ekonomiku. Kazdé
menovo politické zoskupenie ma k dispozicii menavdzpd@tovu politiku, ako dva hlavné nastroje
hospodarskej politiky zacélom regulovania a usm@vania a riadenia. Kicovym nastrojom
menovej politiky je predovSetkym nastavenie Urokmemzby, na zéklade ktorej kazda narodna
banka ma ambiciu reflektoa uspokojové potreby vSetkych dastnikov ekonomického diania.
Zodpovedné centralna autorita berie do Uvahy @zavani svojej menovej politiky celkovu situéciu
v narodnom hospodarstve Falliska vyvoja spotrebifskych cien, vyvoja cien vyrobcov, vyvoja
hrubého domaceho produktu, vyvoja situacie na bezate platobnej bilancie, stavu verejnych
financii, stavu na p@Znom trhu a prirodzene aktualnej situacie na @eyizh a komoditnych trhoch.
Centralna banka berie do Uvahy vSetky tieto aspekbghoduje o vyske Urokovych sadzieb, Sarie
minimalizova’ rast cien, maximalizo¥ehospodarsky rast a udrziauaezamestnanésa prirodzenej
arovni. Cig centrélnej banky sa méze tiSmbze by ukotveny priamo v Ustave alebo v z&kone
0 narodnej banke, alebo méze'lsitas’ou celospoldenskej dohody. Eurépska centralna banka si
stanovila svoj cieudrziava inflaciu okolo dvoch percentomu prispésobuje aj menovua politiku.
Ak Stat zvySuje svoju zadlZzenbprirodzenym spésobom vytla z ekonomiky peniaze, ktoré by
mohli byt vyuZité na efektivnejSie investicie sukromnych lsgmostiz Ak predpokladame, Ze
sukromny sektor vie efektivnejSie alok@évadroje, znamena to pre sp&hog’, pre firmy, pre
ekonomiku a v konmom dosledku pre celé obyvBsévo stratu vo forme nizSieho outputu. Ak sa
menej vyrabaJudia maju menej p@azi, menej] mbézu spotrebliva to opatovne vytvara tlak na
verejné financie, ktoré sa financujidalSich dihov. Znamena to, dihy a deficity boli ajeden z
doévodov préo ekonomika prestava tefektivna, a nie je schopna alebo v stale mersptidne|
miere je schopna financo¥avoje fungovanie. Dlhy a deficity su extrémne adkié na spravu.
Nejedna sa len o administrativnhu nfmog’ celého procesu. Len na Slovensku sa sprave dlhu a
deficitu venuju desiatkyudi v Agenture riadenia dlhu a likvidity, v Narodirmanke Slovenska a
Ministerstve financii. Prirodzene musi Stat spfastinu dlhu a okrem istiny aj aroky. PredovSetkym
otazka Urokov je&asto krat vémi diskutovana. Stat svoje beZné hospodérenie dirfjarcez emisiu
Statnych pokladinych poukazok, na druhej strane svoje strednodabiécalobé potreby financuje
cez emisiu Statnych dlhopisov. M6Ze vznikreituacia, a v pripade Grécka, ale aj Slovenska tak
situacie nastali, kedy si Stat nedokazal na trhpetcat’ dostaténé zdroje za trhové sadzby, a aby
bol schopny financovasvoje potreby, musel konmgym bankam poskytmiivySsi, netrhovy Grok,
ktorého sdag’ou bola aj véSia rizikova prirdzka.

2HONTYOVA, K. — IVANOVA, P.: Aktualne problémy glainej hospodarskej krizy a ich mozné teoretické a
praktické rieSenie. Ekonomicksasopis, re. 60,¢. 10.
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Obr. 1 Cielenie inflacie - ilustracia transmisnéhamechanizmu od Urokovych mier
do cien.
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Tento mechanizmus funguje v pripade, kedy sa jedstandardnu ekonomiku, kedy menova
a rozp@tova politika podliehaju jednej krajine. Menova itikh prispésobuje svoje opatrenia
rozpaitovej politike, aby hospodarstvo napredovalo v izeta tempe. V pripade menovej Unie, kedy
si svoju rozpétovu politiku manazuje kazdé krajina sama, ale méarpolitika je riadenia z jedného
centra nastava situacia, Ze kanek mechanizmus trhovych arokovych sadzieb nefundiyedieme
extrémny priklad, ak by sa Slovensko akidkek zadlZovalo, trhové sadzby na euro by sa zasadny
spésobom nezvysSovali, &&e Slovensko svojou Vkos’ou mozno zaradi medzi marginalne
ekonomiky v ramci eurozény. Zaravey ale nakoniec nastala situacia, ze prave saadzlayhopisy
emitované Slovenskom by nabrali vysSiu Ufgva tym by Slovensko postupne prestavald by
schopné si poZiava’ a splaca zarover. Prave tento nefukky kanal, ktory vSade inde okrem
eurozony funguje predstavoval absentujuci mechamszon vznikajucej finaénej krize a jej importu
z USA do Eurozény.

Skutainog’, Ze hospodarska kriza a jej pévod moézelizel&d v USA nie je nespravna avsak
nie ani uplne presna. Hospodarska a fémankriza sa prevalila a vypukla v roku 2008 v Sppgh
Statoch americkych, Kezbankrotovala finama institicia Lehmann Brothers. AvSak uz rok, dva
predtym sme boli svedkami zmien nezdravych trendoiektorych ekonomickych indikatoroch. Pri
tejto prilezitosti treba spometikrizu vyvolanu internetovymi spalnog’ami, ktora je tiez znama
ako dot.com kriza. Na konci deidesiatich rokov zsli akciové trhy internetovych spdaloosti
prudko a extrémne nezdravo nardstapozitivnou panikotudia skupovali kazdu spaioog’, ktoré
bola ¢inna v internetovom priestore. Hodnota tychto algriildko narastala a vyustilo to az do
obchodu skoro za 190 miliard dolarov, kedy intesmatfirma AOL kupila medialnu spainog’ Time
Warner. Na jar v roku 2000 celkova bublina nérasternetovych spoknosti sfjaskla, ceny akcii
a indexu klesli o takmer tri Stvrtiny, a aj to mala nasledok pokles investicii v USA a tiez pokles
dynamiky rastu amerického hospodarstva. Celé oainiabolo vémi komplikované, ké&ze udalosti
okolo jedenasteho septembra 2001 eSte viac zneekibnomiku ajej aktérov. Z dévodu
teroristickych Gtokov sa prestalo obchododvea burze, pokles investicii sa eSte viac znasobil

3 MUCHOVA, E. — LISY, P.: Figkalna politika v hospédkej a menovej tnii. IURA EDITION, 2009.
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a Federalny rezervny systém bol pod neustalymigiofitn tlakom, aby zniZoval Urokové sadzby. To
sa aj stalo a Grokové sadzby klesli v USA z Gro&yiev roku 2000 az na 1,2 v roku 2003.

Z historického pofadu HKadania dévodov vzniku krizy v USA je tiez dynamiaidc
liberalizacie americkej ekonomiky v sedemdesiatyaitoch minulého stokga, kedy boli prijimané
zékony na podporu hypotekarneho bankovnictva. R@vodebolo mozné poskytavaivery
rizikovym skupinam - kde sa jednalo hlavne o Higpén a Afroameganov. Z dévodnou
nastdovania antidiskriminénych zakonov, ako aj z dovodu ambicie naStartovamieerickej
ekonomiky sa zmlo podporové Gverovanie aj nizkoprijmovych vrstiev obyvistva. DalSie
vyznamne rizikové opatrenie bolo Uwovanie podmienok na bankovom trhu a umoZnenie manka
za ugitych okolnosti vykonaug dokonca ulohy komeénych poisovni. To prirodzenym sposobom
predstavovalo ova rizikovejSie a menej transparentnejSie operaal® keby tieto obchody
prebiehali medzi troma nezavislymi spétog’ami.

Dali aspekt narastania Gverov hypotekarneho roambohzéakon schvéaleny zéas Billa
Clintona, ktory umo#oval predaj derivatov bez akejkak kontroly ¢coho cid€om bolo tiez
nastartové ekonomiku. Prezident a jeho poradcovia predpokilada s derivatmi obchoduje len
maly zlomok obyvatiéstva, aj to predovSetkym firmy a obchodné spdsti, preto nepovazovali za
dolezité, aby bolo toto odvedie kontrolované a fe¢dpokladali, Ze obchodné spitosti budu
kona zodpovedne. Neskor Bill Clinton pripustil, Ze sglima nemal podpoti schvéalenie takéhoto
zé&kona. (Clinton: | was wrong..., 2010).

Prave pokles urokovych sadzieb bol Zivnou podouveova expanziu. Narast uverov bol
hmatatény v podnikovej sfére, ako aj v sukromnej sféreefina Uverova expanzia bola podstatne
zdravSia ako sukromna, Kee podnikatelia konaju podstatne zodpovednejSiesakcomné osoby.

K tomu treba eSte prirataaj skut@nog’, Ze americkd vlada podporovala byvanie tak, abg bo
dostupné pre kazdého. Takto chcela podpskonomiku a tiez umozihsirokej vrstve obyvatistva,
aby si naSla vlastné byvanie. Podpora Atferov zo strany vliady sa tieZ realizovala v r6znych
formach, a nebola to len nizka urokova sadzba,ktaril Federalny rezervny systém. Bola to
predovSetkym komplexna tlava podpora v& obyvatéd'stvu, ktora sa prejavovala napriklad tym, ze
averovi diznici si mohli daz nehnuténosti evidové ako daovo odpd@itate’ni polozku v daovom
priznani. Taktiez trh nehndieosti bol nepriamo vyrazne podporovany, tym Zezdparijmu z predaja
nehnuténosti sa do uditej hranice, ktord sa posuva ne#deal. To prirodzene stéle viac a viac
stimulovalo obchod s nehnlitog’ami. Vlada USA taktieZz vytvarala podpornu tsipre firmy

a hypotekarne banky, ktotéuz poskytovali Uvery obyvalstvu, alebo spolmosti, ktoré skupovali
hypotekarne Uvery a tie predavali vo forme hypotekabezp&nych obligacii na kapitdlovom trhu.
Boli to firmy ako Freddie Mac, Fannie Mae, ktoryra pypuknuti krizy vlada musela poskythu
Gverovu injekciu vo vySke desiatok miliard dolar@e zrejmé, Ze prave nizke urokové sadzby,
politika lacnych pgazi, dostatok pezi pre vSetkych bola a je jednou z hlavnycRiprgjlobalnej
financnej krizy?®

Zaujimaveé je tiez zanalyzotiakto bol klientom tychto bankovych a hypotekarnylgmov.
Jednalo sa prevazne olm&é skupiny z radov priahovalcov, hispancov, Afroaméainov aludi so
strednym a nizSim vzdelanim. TaktieZ to boli dlzainizkymi prijmami, respektive skri kratkou
historiou s so slabou Uverovou $pblivog’ou, zlou Uroviou anglétiny, so slabym rodinnym
zadzemim, ktori mali ambiciu si v penzii skvalitbyvanie, atak vytvarali nemaly dopyt po
nehnuténostiach. S€ag’ou tohto mnohouholnika boli tiez Spekulanti, kledovali len kratkodoby
vynos afinadnid odmenu z predaja. Nizke Urokové sadzby, rastpoauka na trhu
s nehnutEnog'ami atiez vytvaranie podmienok zo strany centjalaeregionalnych vlad
v jednotlivych Statoch vytvaral enormny dopyt pohmeté’nostiach, ktoré vyustili do umelo
iniciovaného stavebného boomu. To malo za nasle#okm uz spominanych efektov aj relativne

4 ARROW, K. J.: Economic theory and the financiasist New York Public Affairs, 2010.
SLISY, J.: Hospodarske krizy v obdobi globalizagiesvete monetarnych teérii ekonomického cyklu. &ov
ekonomika 2012, 0 5,¢. 4.
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silny rast americkej ekonomiky, ktory vSak nezodgaal realnemu narastu produktivity prace, ale
akumulacii uverovych zdrojov.

Tazko dnes identifikowamotivy, préo americka vlada, centralna banka a elity Spojenych
Statov americkych podporovali politiku lacno dostygh péiazi. Prirodzenym argumentom je
zlyhanie politickych elit, a ich nezodpovedné sprag arozhodovanie, ktoré sa su$tie na
kratkodoby benefit. Kratkodoby benefit v tomto @dle mohli by politické ambicie amerického
prezidenta, aby bol druhy krat zvoleny za prezideRtave politikou lacnych pazi tym uspokojoval
obrovské masy strednej triedy, ktordiaka spotrebe alebo nadspotrebe bola spokojnatyaagi
zabezpéil opatovnu zvoliténog’ v druhom obdobi. Siag’ou tohto vyvoja bol aj obrovsky prebytok
kapitalu, ktory fHiadal uplatnenie. k&e urokové sadzby boli nizke, museli investorad&
alternativne moznosti, ako efektivne alokdwalroje, a jednou z tychto moZznosti bol obrovsky
rozmach developerskych projektov. Developerské etgj a budovanie V&ych centieréi uz
rezidertnu vystavbu, alebo kancelérske priestory v kombinaobchodnymi priestormi sme
zaznamenali na celom svete. Kratkodobo to naS@doskonomiku, vytvaralo pracovné miesta,
avSak v strednodobom a dlhodobom horizonte to négaio efekt pre ekonomiku.

2. Zlyhanie regulatora a manazmentu bank

Narastajuce deficity, nizke Urokové sadzby, najastadopyt po nehnutmostiach,
Spekulativne nalady nie len na realithom trhu, edmerovnovahy v politickych a ekonomickych
oblastiach si0 dovody pfe sa americkd ekonomika dostivala tlvkosti. Napriek tymto
skutatnostiam existuje v USA dokonala spleegulatorov, dozornych organov, nariadeni, a
mechanizmov pod dozorom masovo komudikaeh prostriedkov, ktorych Uloha je vykondéva
dohrad nad celym finamym a bankovym systémom v USA. Tieto Struktury existak na narodnej
arovni, ako aj v niektorych pripadoch na urovninetlivych Statov. Patri k nemu FED — obdoba
narodnej banky, ktora pozostava s lokalnych cemgcdl bank niektorych americkych Statov, FINRA
— uUrad vykonavajuci ddlad nad vSetkymi akciovymi spdloog’ami, s ktorymi sa obchoduje na
americkych burzach, FDIC — federalny urad na oahrddadov americkych bank, CFTC — Urad na
kontrolu obchodovania s alternativnymi figagmi nastrojmi ako s opcie, futures — a mnoho
dalSich institacii. Vo vSetkych tychto instituciadedeli ekonomovia a regulatori, ktori boli
zodpovedni za kontrolu toh&o sa deje v ekonomike, na firgaych trhoch, na p@Zznom a
kapitalovom trhu.

Je zrejmé, Ze tito skusdhidia si museli by vedomi, Ze sa v ekonomike &iedeje. Videli,
Ze ekonomika sa ratila nahor takym zavratnym tempgrbe prasknutie bubliny mohltakava.
Napriek tomu, konkrétriudia, prijimali rozhodnutia o permanentnom znizovaokovych sadzieb,
o podpore nezodpovedného hypotekarneho bankovniobza déslednej kontroly. Regulalori
v Spojenych Statoch americkych napriek dikagon skusenostiam pdahli moradlnemu hazardu a
nesplnili si svoju tlohu zodpovedfe.

Zaver

UZ od vypuknutia krizy v rokoch 200¥ 2008 doslo k determinéacii ekonomického rastu
v celosvetovom hospodarstve. Fitiaa kriza, ktorej zaatok bol v Spojenych Statoch americkych,
nemala teda negativny dopad iba na ekonomiku UAy absledku globalneho prepojenia aj na
hospodarstvo mnohych krajin. &8na kriza sa |iSi od predchadzajlcich kriz svegitos’ou a
intenzitou, ktorou zasiahla cely svetasto je prirovhdvana k Ykej hospodéarskej krize v obdobi
rokov 1929 — 1933, ktora bola dopdslzezprecedentna. V rokoch 2007 a 2008 sa &markriza
oznaovala ako americka hypotekarna kriza, avSak jegpasa transformovala na globalnu fiérain
krizu, ktora sa rozSirildalej do realnej ekonomiky. Krajiny zasiahnuté fitraou krizou sa dostali
do recesie a vznikla hospodarska kriza.

8 KRUGMAN, P.: Skoncovat s krizi. Vy$ehrad, 2012.
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Procesy spojené s finamou krizou boli sprevadzané hlbokymi fidagmi nerovnovahami
vo svetove] ekonomike, neumernym zadlZzovanim sginkia az priliS uvbnenou expanzivnou
monetarnou politikou, ktord viedla v pripade Spg@En Statov americkych k bubline na trhu
nehnuténosti sa prejavila v celej svojej sile v priebebkav 2007 — 2009. S jej nasledkami bude
nutné bojova aj v nasledujucich rokoch a prijithéaké opatrenia, aby sa ekonomiky jednotlivych
krajin dostali zo stavu recesie a stimulovali ekaruku aktivitu. Mnohé krajiny prijimali rdzne
stimulainé a zachranné b&ky, ktorych tlohou mala hypodpora ekonomiky. V gasnosti ndalej
pokraiuju zachranné aktivity najméa v Eurépskej unii, ktorusela&elit’ nielen finaknej krize, ale aj
krize dlhovej, v ktorej sa krajiny dostali do sitigd kel’ nie s schopné splatavoje dlhy.
Prekonavanie globalnej krizy v zmysle skutého odstr@ovania jej préin je a bude s Jidou
pravdepodobnagsu zdhavy, zlozity a znéne konfliktny proces, v ramci ktorého méze ddjs
k vytvoreniu novej globalnej ekonomickej geografie formovaniu viacerych centier vzajomne
pdsobiacich a spoluutvarajucich fungovanie glojaki@nomiky. Pokrizovy proces si takisto
vyZzaduje posuntaziska ekonomického rastu z jeho kvantitativne nboeanej stranky, na ta
obsahovu, zatiajucu kvalitu a udrzafeos’ Zivota.
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PRAVOMOC PREZIDENTA SPOJENYCH STATOV AMERICKYCH
UZNAVA T ZAHRANI CNE VLADY A STATY
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Pravomoc uznavazahraniné vlady a Staty je vyznamnym nastrojom zalinaaji politiky kazdého Statu.

V Spojenych Statoch americkych pripada rozhodrutienani zahratiného subjektu federéalnej viade bez
toho, aby federalna Ustava konkrétne ¢pwala mocensku vetvu poverend vykonom tejto pravonido
roku 2015 nebolo oficialne stanovené, akou tedmsauriadi rozdelenie moci v otdzkach uznavania
zahrangnych vlad a Statov. V danom roku Najvyssi sid Spajk Statov rozhodol, Ze tato pravomoc patri
vyluéne prezidentovi Spojenych Statov a zakonodarnasteesnena Kongresom Spojenych Statov mu do
nej nemdze zasahata

Kracové slova:uznanie zahratinych viad, déba moci, vyléna pravomoc prezidenta

The power to recognize foreign governments anéstatsignificant instrument of foreign policy ofeey
state. In the United States, decision to recogdftizEgn sovereign belongs to the federal governgrimurit

the federal constitution does not alocate this pdwae specific branch of government. Until 201%vés

not officially declared which theory of presidehiwers governs the separation of powers in tha af
recognition. In that year, Supreme Court decidedf the president has the exclusive power to grant
recognition to a foreign sovereign and that Corgydeses not have the authority to interfere with gfower.
Key words: recognition of foreign governments, separatiopafers, exclusive presidential power

JEL: K33

Uvod

V modernych demokratickych Statoch je trojdeleniecimtypickym znakom fungovania
politického systému. Zabranenie kumulacii moci skuticinuje prostrednictvom prerozdelenia
pravomoci medzi jednotlivé mocenskeé vetvy. Zakono@lanoc rozhoduje o normach, fiadktorych
sa ma spoknog’ riadit. Exekutivha zloZzka moci sa stara o vykon vytvommyoriem aich
dodrziavanie. Sudna moc je poverend rozhodovaniomo¢i k poruSeniu nastavenych pravidiel
doSlo alebo nie a zarokezvykne by arbitrom pri sporoch o rozdelenie moci v pripaale,dana
pravomoc nema jasného nosdeSpojené Staty americkéalej len ,Spojené Staty”) boli miestom,
kde sa od konca 18. stdra snazili otcovia zakladatelia vytvérisystéem zabraujaci tyranii,
podporujuci republikanske zriadenie a zatowslstraujuci jeho nedostatky. Na to, aby Ustavna
Struktura bola dostatoe odolna vé zmenam, ktoré so sebou prinasaju nové okolnlogli,okrem
konkrétnych ustanoveni do federalnej Ustavy zapisginhlavné zasady a spOsoby organizacie
federalnej vlady, ktorych vyznam bolo mozné r6zngmdsobmi interpretovaTuto Glohu na seba
prevzal Najvyssi sud Spojenych Statov americkydlg] len ,Najvyssi sud”). Ké& sa v roku 2014
pred deviatimi sudcami ocitol spor o prAvomoc uiaaahraninych viad a Statov, bolo potrebné
stanovi’, ktorej mocenskej vetve av akej miere prinaleahal pravomoc. Z dévodu absencie
Specifického ustanovenia vo fundamentalnom dokuenéykajuiceho sa uznavania zahtagch
subjektov, musel Najvyssi sud vytizévoju pravomoc rozhodrito prerozdeleni moci medzi
mocenské zlozkycim prispel k neustale prebiehajucemu procesu Skécié systéemu iad
a protivah.

1 Tedrie pravomoci prezidenta Spojenych Statov
Z&kladnym predpokladom riadneho fungovania moddrngemokratickych systémov je
dosledné uplabvanie zasady oddelenosti moci a udrziavania iemaweahy. V sdasnosti sa je
nagastejSie mozné strettits trojdelenim Statnej moci, kedy su sice jednétlmocenské vetvy
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samostatné a oddelené, ale dokazu sa navzajomviteply’. Dany kontrolny mechanizmus je znamy
pod ozn&enim ,systém fzd a protivah* ¢hecks and balancesAk sa jedna zloZzka moci snazi
uplatiovanim svojich pravomoci vo svojich rukdch koncevdr neprimerané mnoZstvo Statnej
moci, iné zloZzky maju prostriedky na to, aby jeépwm zabranili alebo minimalne obmedzili jej snahu
na prijat&nua mieru. Aj ke’ s principom diby moci neprichddza ako prvy Charles Louis Montesqu
je to prave on, ktorému je pripisovana zasluhaeha jspopularizovani. Vo svojom digleduchu
zakonowvz roku 1748 vyslovuje uz v tej dobe overeny komcege kazdylovek, ktory ma moc, ma
sklon k jej zneuzivaniu, az poKiaema stanovené hranitZabranou ma iyschopnosjednej moci
zastaw moc in? Jeho myslienky sa odrazili aj pri vytvarani fedieeftistavy Spojenych Statov. Na
Ustavodarnom zhromazdeni vo Filadelfii v roku 118 polozené zaklady organizéacie federalnej
vlady, kde legislativna, exekutivnha a sidna mocraizajom oddelené, ale ponechavali si mozZnosti
ovplyviiovania a kontroly ostatnych mocenskych zloziek.cQistavy Spojenych Statov, James
Madison, sa pri obhajobe novovytvorenej formy viampieral prave o francizskeho mydlde

V suhrnnom dield.isty federalistowsa v listoch¢. 47 — 51 venuje zasadamr'dg moci: ,Hlavna
zaruka proti postupnému susfmvaniu jednotlivych pravomoci do ruk jednej zloAl§ak spoiva

v tom, Ze ich riadiaci predstavitelia budu tmastavné prostriedky a osobné pohnutky na to, aby
zabranili zasahovaniu zo strany ostatnych zloAdkanné opatrenia tu musiatbyak ako v inych
pripadoch, primerané stipnebezpéenstva Gtoku. Proti ctiziadosti musitippostavena ctiziadés®
Pod’a J. Madisona nebolo mozné&’dd&etkych trom zloZzkam rovnakl moc, alke v republikanskej
forme vlady ma dominantné postavenie zakonodarrg ex@kutivu bolo potrebné istym sp6sobom
posilnit.* Alexandem Hamilton, ktory sa v listockh 70 — 77 venoval vykonnej moci, bol
presvedeny, Ze energickd exekutiva je jednou zo zakladrolwdrakteristik dobrej vliady a méa
kPG¢ovy vyznam pri ochrane spaioosti pred Gtokmi zvonka.Urad prezidenta mal zastdva
mimoriadne cnostnylovek vyzn&ujuci sa mimoriadnymi schopngami. Energicko$ vykonu
funkcii prezidenta mala tejto osobe zawet’ jednota exekutivygize zverenie celej vykonnej moci
do ruk hlavy Staty: ,Nie je mozné pochybdva tom, Ze jednota prospieva energickosti.
Rozhodovanie, aktivnés schopno$ utajenia arazndssu v omnoho W#&ej miere vSeobecne
charakteristické pre konanie jednej osoby, nekpnanie poetnejSej skupiny oséb; a Umerne k rastu
pocetnosti skupiny, sa tieto schopnosti stracja.”

V druhom¢lanku federalnej Gstavy je tak prezidentovi zvereelé exekutivna moc formou
Zverovacej klauzuly\esting clause ,Exekutivna moc je zverena prezidentovi Spojéngtatov
americkych.” Otcovia zakladatelia nepovazovali za potrebné wnwowe vietky pravomoci
prislichajuce prezidentovi, preto sa v samotnomaviitm texte nachadza len malé mnoZstvo
konkrétnych opravneni. Prezident méat byrchnym velitéom vojska a namornictva Spojenych
Stato¥, po porade a so siihlasom Senatu ma pravo uzétvédzinarodné zmluvy, @om suhlas
musia vyslow dve tretiny pritomnych senatofp\po porade a so siihlasom Senatu ma pravomoc
vymenova velvyslancov, inych zastupcov Statu a konzulov, suddaywysSieho sudu a vSetkych
ostatnych tradnikov Spojenych 3tat8¥krem toho prezident prostrednictvom Prijimacajikluly
(Reception claudeméze prijima velvyslancov a inych zastupcov cudzich Stitawje povereny

L MONTESQUIEU, C. (1831): De l'esprit des lois, 912

21d.

3 HAMILTON, A., MADISON, J., JAY, J (2003).: The Fedhlist Papers, s. 315 — 316. Lisb1.
41d. s. 316 — 317.

51d. s. 426. List. 70.

61d. s. 427 — 428.

7U.S. Const. art. Il, 8 1, cl. 1.

8U.S. Const. art. Il, § 2, cl. 1.

9U.S. Const. art. Il, § 2, cl. 2. TAlas’ Ustavy sa ozriije ako Zmluvna klauzuldl eaty clausk
10U.S. Const. art. Il, § 2, cl. 2. T&tag’ Ustavy sa ozriaije ako Menovacia klauzuléppointments clauge
11U.S. Const. art. Il, § 3, cl. 4.
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stara’ sa o to, aby boli zakony svedomito vykonav&nésetky klauzuly st formulované v néiko
vSeobecnych pojmoch, aby bol ponechany do&tgtpriestor na interpretaciu Specifickych krokov,
ktoré prezident mdze pas svojho funéného obdobia vykomaV praxi sa je preto mozné stretnd
aj s pravomocami, ktoré sice nie su v Ustave prigpamenuté, ale su #iutnevyhnutné pre vykon
vymenovanych pravomoci alebo racionalne vyplyvajéxistencie daného Uradu. Prvy typ je
oznaovany za implikované pravomodir{plied power} druhy typ za vrodené pravomoailferent
powers.

V mnohych pripadoch je rozhodnutie o prerozdeledivgmoci medzi mocenské zlozky
ponechané na Najvyssi sud. Od konca 18. &tsa v Spojenych Statoch vytvéral systém zaloZzeny
na vyznamom postaveni prezidenta, ktory sidgka rozhodnutiam federalneho sudnictva na svoju
stranu pritiahol viacero pravomoci patriacich féaér ktorych horizontalna alokécia nebola v Ustave
priamo podchytena. Jednym z rozhodnuti zachytaichjueiaceré tedrie vrodenych pravomoci
prezidenta je stidny sp¥oungstown Sheet & Tube Co. v. Sawy@&uaias vojenského konfliktu na
Korejskom polostrove zgtkom 50. rokov 20. stotta, v ktorom sa angazovali aj Spojené Staty,
doSlo v Spojenych Statoch k sporom medzi zamesamaing zamestnavdimi v spol@&nostiach pre
spracovanie ocele, mimoriadne délezitého matepéduwyrobu zbrani. Nezhody sa vysiopali az
do tej miery, Zze 4. aprila 1952 oznamili zastupao@dborového zvazu celonarodny Strajk
naplanovany o padni neskort? Pod’a vtedajSieho prezidenta Harryho S. Trumana bysiazanie
produkcie oceliarni znamenalo bezprostredné ohiezearodnej bezgaosti, nasledkomtoho
niekd’ko hodin pred vypuknutim Strajku vydal exekutivimykpz ¢. 10340, ktorym oprawoval
ministra obchodu prevziakontrolu nad vSetkymi oceliarskymi towi@mi uvedenymi v prilohe
exekutivneho prikaztr. Jednou z menovanych spéhosti bola aj Youngstown Sheet & Tube
Company sidliaca v State Ohio. Exekutivny prikazohepostaveny na Ziadnej konkrétnej
vymenovanej Ustavnej pravomoci, ale opieral saemb&cne zvereni moc exekutive federalnou
Gstavou. Spor medzi oceliarmi a prezidentom Spajesfatov sa dostal az na Najvyssi sud. RieSenou
otazkou bolog¢i prevzatie kontroly nad oceligami spadalo pod Ustavné pravomoci prezidenta alebo
nie. Sudcovia NajvysSieho sudu neboli vo svojichanéch jednotni¢o sa nakoniec prejavilo aj pri
hlasovani. Pomerom 6:3 ozfila konanie prezidenta za protidstavné,cpm az sedem sudcov
povazovalo za potrebné samostatne vyslevoje suhlasné alebo nesuhlasné stanovisko. Nedeak
tychto stanovisk je mozné pd Erwina Chemerinskeho hovirb Styroch hlavnych tedriach
prezidentskych pravomoci:

1. Vrodené pravomoci prezidenta neexistuju. Prestidedze koné len vtedy, ak je
opravnenie vyslovene uvedené v texte Ustavy alebdesleralnom zakone prijatom Kongresom.
Tento pristup preferoval sudca Hugo L. Black vojenostanovisku. PretozZze Ziaden zakon priamo
neautorizoval prezidenta prevgigontrolu nad danym majetkom a taktieZz neexistdiaden zakon,

z ktorého by takato pravomoc mohlatbpalezite odvodena, prezident postupoval v rozpore
s Ustavod®

2. Prezident méa vrodené pravomoci, pdkich vykonom nezasahuje do pravomoci alebo
fungovania inej mocenskej zlozky. Radtohto pristupu modze prezident kérg bez vyslovnej
autorizacie Kongresom alebo Ustavou do tej miegym keho konanie nespada pod pravomoci
legislativy alebo sudnictva. Tato tedriu vo svojstanovisku prezentoval sudca William O. Douglas.
Pod’a piateho Ustavného dodatku je mozné vyvlastnéimeiného majetku federalnou viadou len
v pripade spravodlivého odSkodneniad&e len Kongres ma pravomoc rozhoddwegorerozdeleni

12U.S. Const. art. Il, § 3, cl. 5. T&tag’ Gstavy sa ozrilje ako Klauzula o svedomitom vykon&vani zakortake
care clause / Faithful Execution Clagse

13343 U.S. 579 (1952).

141d. s. 583.

151d.

16 CHEMERINSKY, E. (2006): Constitutional Law: Priptés nad Policies, s. 339.
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finantnych prostriedkov, prezident nemé6Zze jednostranm&sint’ sikromny majetok, pretoZze nema
nastroje na spravodlivé odskodnehie.

3. Prezident méze vykonavaravomoci, ktoré nie su v Ustave explicitne vygad, ale len
do tej miery, kym neporusuje federalnu uUstavu afedderalny zakon. Ak prezident kona proti zakonu
schvaleného Kongresom, kon& protidstavne. Tentstymrije pripisovany sudcovi Felixovi
Frankfurterovit®

4. Prezident ma Siroké vrodené pravomoci, ktorégfest nemdze obmedziale zarove je
ich vykon limitovany federalnou Ustavou. Prezider@ize kond do tej miery, pokihnie je poruSena
Ustava. To znamena, Ze Kongres mu méze zabvgehocinnosti len vtedy, pokiasa odvolava na
svoje pravomoci vymenované Vv Ustave alebo implikévapravomoci zakonodarnej vetvy
nevyhnutné pre vykon danych vymenovanych pravorfoci.

Prave posledna tedria sa stala vyznamnou v oldaltantnych vz’ahov. Od roku 1936 sa
viac menej kazdé zddvodnenie otdzneho konaniadeetda smerom k zahra&ni obracia na doktrinu
jediného/vyléného organusple organ doctrinespéjanu so Stvrtou tedriou Sirokych prezidentekyc
pravomoci. Za oficidlne zrodenie doktriny je camané rozhodnutie NajvysSieho sudu v pripade
United States v. Curtiss-Wright Export CEf/ roku 1932 bol rozputany ozbrojeny konflikt Bokvi
a Paraguaja o obla£haco. Jednou zo spoétwsti, ktoré sa angazovali v dodavke lietadielyalin
produktov pre bojujlce strany bola aj spwlog’ Curtiss-Wright! Ked’ze snahou Ligy narodov bolo
v tom¢ase ukotit’ vojnovy spor, poziadala o pomoc Spojené §tawmaji 1934 nakoniec Kongres
prijal spol@nu rezoluciu, ktorou autorizoval prezidenta fmdlastného uvazenia zakézaredaj
zbrani a municie bojujicim stran&hV rovnaky de prezident Franklin D. Roosevelt vydal
prezidentskd proklamaciu zavadzajicu embafg&polanos’ Curtiss-Wright bola obvinena
z poruSenia prezidentovho zakazu a spor musel doekicaz NajvySSi sud. Ten prostrednictvom
vacSinového stanoviska napisaného sudcom Georgeorarfauitiom uznal delegovanie pravomoci
z Kongresu na prezidenta za opravnené. Vo svojamoadnuti vSak sudca zaSi&dlej, nez bolo pre
rozhodnutie sporu potrebAgSudca G. Sutherland tvrdil, Ze na pravomoci fddej&lady v oblasti
domacej a zahratiej politiky je potrebné nazdtaz rdznych uhlov pdladu. Rozdiely medzi
domacimi a zahratinymi zalezitogami povazoval za fundamentélne a nespochybmété® To, ze
federalna vlada nesmie vykon&vaadne iné pravomaoci, ktoré su jej vyslovne zvéren federalnej
Ustave alebo implikované pravomoci, ktoré su neuytd a vhodné pre uskudimvanie
vymenovanych pradvomoci, m4 ptatien v pripade domacich zalezitosti. Vysledkom miayo
tvrdenie, Ze zverenie pravomoci federalnej vladwjycich sa vonkajSej suverenity nie je zavislé od
Specifického Ustavného poverenia. Ak by aj pravamghlasova a vies vojnu, vyjednava mier,
podpisovd medzinarodné zmluvy alebo udrzidvdiplomatické vFahy sinymi suverénnymi
subjektmi, neboli v Ustave spomenuté, boli by zwérefederalnej viade ako nevyhnutny
a neoddelittny sprievodny jav obsiahnuty v koncepte narodrdshlapriek tomu, Ze v prvom
ustavnomélanku ma Kongres stanovené pravomoci v oblastiaralych zalezitosti, pdé sudcu

171d. s. 340.

181d. s. 340 - 341.

1¥1d. s. 342.

20299 U.S. 304 (1936).

2LEPSTEIN, T., WALKER, T. G. (2016): Constitutionadw for a Changing America: Institutional Powerslan
Constraints, s. 263 — 264.

221d.

23 Spolana rezollicia zakazujlca predaj vojnovych zbraniaioie v Spojenych Statoch za istych podmierlming
Resolution to prohibit the sale of arms or munisiarf war in the United States under certain coondij 48 Stat. 811.
24 predaj vojnovych zbrani a municie do Bolivie aaganja $ale of Arms and Munitions of War to Bolivia and
Paraguay 48 Stat. 1744.

25 Cag’ rozhodnutia Najvy3ieho stdu (alebo iného niz3midu), ktora sa netyka prejednavaného pripadazaa
dictum(v mnoznomsisle ,dicta").

26 United States v. Curtiss-Wright Export Corp., 2981804, 315 (1936).

271d. s. 318.
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G. Sutherlanda to ma byprave prezident, ktory ma malavné slovo: ,Na tomto rozsiahlom
zahrantnom poli, so svojimi komplikovanymi, delikatnymi rezmanitymi problémami, len
prezident je opravneny hovoralebo pouva ako reprezentant narod& Pri svojej argumentacii i
sudca pogiava slova byvalého predsedu NajvysSSieho sudu JMarahalla, ktory vo svojej te

v Snemovni reprezentantov v roku 1800 (tesne predtieZz sa stal predsedom NajvysSieho sudu)
hovoril o prezidentovi ako o jedinom orgarselé orgai naroda v oblasti jej zahramych vz'ahov

a jedinom zastupcovi naroda pri styku so zalrami narodm#® Doktrina jediného/vyléného
organu je formulovana v rozhodnuti nasledovned@lezité méd na pamaéti, Ze my sa tu nezaoberame
len samotnou autoritou zverenou prezidentovi pedstictvom vykonu legislativnej moci, ale
autoritou vratane \Jeni delikatnej, uplnejglenary) a exkluzivnej moci prezidenta ako jediného
organu federalnej vliady v oblasti zahkanyich zalezitosti - moci, ktora si ako zaklad svepagtencie
nevyzaduje zakon Kongresu, ale ktorej vykonavanisimodliehé prislusSnymcastiam Ustavy tak,
ako v pripade akejkwek inej vladnej moci. Je dostdte zjavné, Ze ak sa pri udrziavani naSich
zahrantnych vz’ahov mame vyhrtlizahanbeniu - mozno vaznemu zahanbeniu - a manehdas
nase ciele, legislativa Kongresu, ktora méa vznikné zaklade negociacii a skiimania, mnohokrat
musi na medzinarodnom poli powbfirezidentovi isti mieru vlastného uvazenia a aslenia od
zakonnych obmedzenéo by v8ak v pripade domacich zalezitosti mozné loef3® Od tohto
momentu sa prezident odvolava na doktrinu jedingthafného organu pri vykone pravomoci
v oblasti zahragnych vz’'ahov, pri ktorych nie je celkom jednozim&, ktorej zloZzke moci
prislachaja.

2 Sudny sporZivotofsky Il

Pravomoc uznavazahraniné vliady a Staty je jednou z pravomoci, ktoré gigsfederalnej
Ustave presne vymenované, ale o ktorej niet pocligbpatri pod pravomoc federacie a nie
jednotlivych Statov. V Spojenych Statoch bolo zuyk@e uznanie vlad a Statov prislicha exekutive.
Tak ako vlada pod vedenim prezidenta Woodrowa Wése septembri 1918e factouznala
Ceskoslovensku narodni radu ako oficialneho zastbpdiicehaCeskoslovensid, tak prezident
Harry Truman jedenésninut po vyhlaseni nezavislosti Izraela 14. m&48de factauznal izraelsku
vladu2? Spornym sa v tomto pripade stalo Uzemie Jeruzaldfida@a Spojenych Statov odmietla
uznd zvrchovanos Izraela nad touto oblésu a od roku 1948 presadzovala poziciu Jeruzaldimu a
neutralneho Uzemia, ktoré nepatri pod vladu Ziadrihtu. Tento pristup sa odrazil aj v politike
tykajucej sa vydavania cestovnych pasov. Manualaraimych zélezZitostiKoreign Affairs Manual
— F.A.M) je prirckou Ministerstva zahratmych veci v réznych oblastiach tykajucich sa
medzinarodnych wahov. V siedmej kapitole zaoberajucej sa konzuldrnymiezi&s'ami sa
v sekciach pod ozianim 1300 venuje otazkam cestovnych paSd\k sa osoba narodi na Gzemi
mimo Spojenych Statov, do cestovného pasu je zapfgat, ktory ma nad danym tGzemim suverenitu
v ¢ase narodeni¥. Do cestovného pasu je gedManualu zapisany tat Izreal len vtedy, ak bol
Ziadat& narodeny v samotnom lIzraeli a neftgh Uzemia ako Pasmo Gazy, Golanské vySiny,
Jeruzalem, Zapadny breh Jordanu alebo ,Uzemie atkatedzi Zapadnym brehom Jordanu a

21d. s. 319.

29 7a tato zmienku, ktora bola vytrhnuta z kontextl 8. Sutherland mnohokrat kritizovany. NavySe nalpmtrebna
pre vyrieSenie sporu, preto je té&eg’ Sutherlandovhoozhodnutia povazovana dictum.V skutainosti nebola ré&J.

Marshalla mierena na uznanie Sirokych vrodenyckigoméoci prezidenta. BlizSie pozri FISHER, L. (2008Bhe ,Sole

Organ“ Doctrine, s. 7.

30 United States v. Curtiss-Wright Export Corp., 2981804, 319 - 320 (1936).

SITALMON, S. (1998): Recognition of Governments imdrnational Law: With Particular Reference to Goveents
in Exile, s. 77.

32 DEVINE, M. J. (2009): Harry S. Truman, the Statéspael, and the Quest for Peace in the Middlet,Ead14.

337 F.A.M. 1300. Od rozhodnutia Najvyssieho suduipadeZivotofsky v. Kerry, 576 U.S. _ (201d)Slo

k reorganizacii sekcii, preto niektoré body v peigqu nie st zhodné s bodmi v rozhodnuti NajvySSaiau.

347 F.A.M. 1300 Appendix D (b).
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Izraelom® Do cestovného pasu je zapisany Jeruzalem, akoba osirodila na Gzemi Jeruzaletha.
Ak Ziadat& nesuhlasi so zapisanim jedného alebo druhého, imdje si vybré, ¢i uvedie, Stat alebo
mesto narodeni¥. Nem6ze v3ak dofsk tomu, aby v cestovnom pase doslo k zapisaniijivdira
.~Jeruzalem, lzrael”.

V roku 2002 prijal sa Kongres rozhodol zmentedajSiu politiku a prijal zakon, ktorym
umoznil uvedeny dvojtvar do cestovnych pasov zapis®® Spornou sekciou sa stala § 214(d)
oprawiujuca olkanov Spojenych Statov narodenych na Uzemi Jeruaaleziadasich zdkonnych
zastupcov, uviesk mestu Jeruzalem $tat IzrdéMtedajsi prezident George W. Bush sa vo svojom
stanovisku k zakonu vyjadril, Ze sekcia 214 akookeheopravnenym spdsobom zasahuje do
prezidentovej Ustavnej pravomoci wegahrantni politiku naroda a dohliadana jednotu
exekutivy?® Ak by pod’a neho bola dana sekcia interpretovana ako povékdanez poradna, mohlo
by d6jg k naruSeniu pravomoci prezidenta formuldvpoziciu Spojenych Statov v oblasti
zahranénej politiky, hovor?’ za narod v zahragiych zéleZitostiach a rozhodava podmienkach
uznania zahrasinych viad a Statoft

Niekol’ko tyZzdiov po prijati zakona sa dvom &mom Spojenych Statov narodil na uzemi
Jeruzalema syff. Matka di¢ata poziadala o vydanie cestovného pasu, kde prii @dajieste
narodenia mal ki uvedeny dvojtvar ,Jeruzalem, lzrael“. Statny Gikdimformoval Ziadatiku
o tom, Ze nie je mozné uviespolane oba Udaje, napriek novoprijatému zakonu, a gretado
cestovného pasu zapisany len Jeruz&feiRodicia maloletého sa obratili na federalny sad
a v novembri 2011 sa pripad dostal az pred najuyi&inu deviatku. Po vyrieSeni otazok sddibsti
sa od novembra 2014 NajvysSi sud zaoberal otazkoma Kongres pravomoc zasah6vdo
rozhodnuti prezidenta v oblasti uznania zatirarch viad a Statov alebd& ma vtomto smere
prezident vyldnu pravomoc.

Pri skmani pravomoci prezidenta federalne sudkwgpltrojstupiova Struktaru byvalého
sudcu NajvysSieho sudu Roberta H. Jacksona, ktmriilvo vySSie uvedenom pripadeungstown
Sheet & Tube Co. v. Sawy¥iStrukttra R. H. Jacksona rofdi prezidentské pravomoci do troch
kategorii:

1. Kad’ prezident kona na zaklade priamej alebo implikeyautorizacie od Kongresu, jeho
autorita je na maxime, pretoze fadn vSetko togo je prezident opravneny rabsam, plus tog¢o
Kongres na neho preniesol.

2. Ked’ prezident kon& htlv pripade absencie schvalenia konania Kongreseboabsencie
zakazu jeho konania, vtedy sa moéZze prezidenfapuat len na jeho vlastné pravomoci. AvSak
v tomto pripade mbze existavgseda zéna"“, v ktorej mbéze mapolané pravomoci s Kongresom
alebo v ktorej je rozdelenie pravomoci nejednémgaV tomto pripade méze bhyeiinnog’ alebo
nezaujem Kongresu o danu problematiku otvoreniesfoiu pre konanie prezidenta. Zavisi vSak od
danych okolnosti, preto je rozhodnutie pre tutaalyponechané az praxi a neriadi sa ,abstraktnymi
tedriami prava.”

3. Ked’ prezident kondé v rozpore s vyslovnym alebo odwbditm prejavom vole Kongresu,
jeho pravomoc je na najnizSom bodeifs lowest ebp pretoze vtedy sa musi spoliéhan na svoje
vlastné pravomoci, minus v3etky akékek ustavné pravomoci, ktorymi disponuje Kongrasdys

357 F.A.M. 1360 Appendix D (e).

367 F.A.M. 1360 Appendix D (f).

877 F.A.M. 1360 Appendix D (i).

38 Autorizatny zakon pre oblaszahrantnych vzahov Foreign Relations Authorization Act16 Stat. 1350.

39116 Stat. 1366. Sec. 214(d). Ostatné body selelesa tykali presidlenia ambasady do Jeruzalenio albmedzenia
financnych prostriedkov na vSetky oficialne viadne dokuatyektoré neuvadzaji Jeruzalem ako hlavné mesaela.
40 PUBLIC PAPERS OF THE PRESIDENT (2005): George WsiB2002, s. 1698.

4 d.

42 Zivotofsky v. Clinton, 566 U.S. _ (2013)ip. op. s. 3. Tento spor je ozoaany akaZivotofsky | V prvom pripade
iSlo o to,¢i je pripad mozné zvetido rozhodnutia federalnym sudom.

43d.

44343 U.S. 579 (1952).
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moézu povolf konanie prezidenta v tychto pripadoch len vtedy,vglic¢ia moZznos Kongresu
zasahovédo danej oblasti. Pravomoc prezidenta mugingpochybna a vytna*®

Jacksonovdtruktara vSak neponuka konkrétne spdsoby rozhendaw tom, akym sp6sobom
ma by sporna otazka vyrieSena. Otazkou pred NajvysSdaralv roku 2014 bolo zistj nie len pod
aku kategoriu je mozné vzniknuty problém zatfadie akym spésobom pristupaMajeho rieSeniu.
Ked’Ze Kongres dal jasne najavo svojdw@rijatim sekcie 214(d) a prezident odmietol daakon
vykond’, spor o cestovny pas je mozné klasifikdeko tretiuJacksonovikategoriu. Najvyssi sad
musel preto zisfi ¢i prezident disponuje nepochybnou a ¥ilau mocou uznavazahraniné viady
a Staty. V prvom rade NajvySSi sud skimal Ustavewt, tjej Struktiru, nasledne precedensy
a historicku prax. Vé&inové rozhodnutie napisané sudcom Anthonym M. Kdpm, ku ktorému sa
pripojili aj vSetci Styria liberalni sudcovia hoipZe Menovacia, Zmluvna a Prijimacia klauzula su
dostaténym zakladom pre existenciu pravomoci prezidentsua zahraniné vliady a tat§® Do
Gvahy pritom nebola brana Zverovacia klauzula, &tot nebola po zvazeni prvych troch klauzul
potrebnou pre rozhodnutie. Text a Struktira Ustakynaklonili rozhodnutie v prospech prezidenta.
Okrem toho bolo potrebné rozhodnéi dana pravomoc je vytima aci Kongres méze alebo neméze
v danej oblasti korta ,R6zne spdsoby akym prezident jednostranne owpis uznanie —
a nedostatok podobnej prdvomoci na strane Kongreswaznduje, Ze je [pozn. prezidentova
pravomoc vyldnou]. Taktiez ak je vec posudzovana z tmého Hadiska. Povedané jednoducho,
Narod musi m@ jednotnu politiku s ofadom na to, ktoré vlady su ¥iach Spojenych Statov
povazované za legitimne a ktoré nie $itiznanie ma b§/oblas’, kde narod musi hovarjednym
hlasom, ktory ma pattiprezidentovi. S odvolanim sa Kamiltonov70. list Najvyssi sud tvrdi, Zze
prezident je schopny omnoho viac nez Kongres, zatlsa delikatnymi a tajnymi diplomatickymi
zalezitosami, ktoré moézu viask rozhodnutiu o uznani daného Statu. A aj Kéongres mdze
upravova niektoré oblasti tykajuce cestovnym pasov alebdwraainej politiky vo vSeobecnosti,
neméze nuti prezidenta, aby si v otdzke uznania zakirargh viad a Statov odporoval. Preto bola
sekcia 214(d) vyhlasena za protiustavné prakmee pravomoci Kongresdim dosSlo k naruseniu
prezidentovej vyltinej pravomoct?

Pri poi’ade na Styri teGrie pravomoci prezidenta je zrejpeéuznanie zahrafych viad
a Statov spada pod Stvrta kategoéim uznava Siroké vrodené pravomoci prezidentatdy&h mu
zadkonodarna moc neméze zasiahrirozhodnutie vyvolalo rozpravu o tom, ktoré vSetbtasti
spadaju pod kategoriu ,uznania“, kam Kongres niederoku 2015 opravneny vstupdvaci sa
podobna tedria nezae uplabiova’ aj pre iné otazky tykajuce sa zahtayich va’ahov.

Zaver

Principy d&by moci vytvorené na Ustavodarnom zhromazdeni VadEifii v roku 1787
sprevadzaju Gstavny systém Spojenych Statov ahesngchiias. Siroko koncipované ustanovenia
poskytuju dostattny priestor na ich interpretaciu, uniegicu reagové aj na nepredvidateé
udalostidaleko za hranicou 18. st@ia. Zamerom trojdelenia moci nebolo zavidgarmonicky
vzt'ah a maximalizowaefektivnog vykonu Statnej moci, ale ustantvakeé pravidla, aby sa Spojené
Staty vyhli autokracii, priliSnej kumulacii moci rukach jednej alebo niekRkych os6b a aby
podriadili mocenské zlozky vzajomnej kontrole astalemu suboju o dosiahnutie rovnovazneho
stavu pre optimaln&innog’ republiky. Otcovia zakladatelia povaZovali za vhédzven’ cell
vykonni moc do ruk prezidenta, no v samotnom Ustawvriexte poskytli len malé mnozstvo
konkrétnych pravomoci. V priebehu rokov, s pribdidani oblasami vyZadujucimi si zapojenie
exekutivy do riadenia federacie, bolo vyznamnéaastie Uradu prezidenta potvrdené aj NajvysSim
sudom Spojenych Statov, ktory vroku 1936 oficidlpetvrdil tedriu o Sirokych vrodenych

45 Youngstown Sheet & Tube Co. v. Sawyer, 343 U.$ 6369 638 (1952).

46 Zivotofsky v. Kerry, 576 U.S. _ (2015)ip. op. s. 9 — 11. Tento spor je ozoaany akaZivotofsky Il
471d. s. 11.

48|d. s. 27 — 28.
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pravomociach prezidenta, konceptu neskdr znamelw daktrina jediného/vykiného organu.
Najvyssi sud rovnako uznal odlisSny pristup pri mtxayvani pravomoci tykajucich sa vnutornych
a zahraninych zalezitosti Spojenych Statov. Na medzinarodoéne dominuje prezident, ajdke
Kongres ndalej ,drzi v rukach meSec” potrebny pre uskuitwvanie prezidentovej politiky. Na
druhej strane zakonodarnd moc disponuje vSetkymienpvanymi pravomocami vo federalnej
Ustave. Aj k&' sa v niektorych oblastiach prezident oficialnei @emoc s Kongresom, v praxi sa
modZe uplatova® menej rigorézny postup. Navyse je v prezidentsligystéme Spojenych Statov
mnoZzstvo zakuti, kde nie je drditenoci presne identifikovanyto mdze vyvold spory medzi
jednotlivymi zlozkami moci. Alokaciu moci mdze t&o svojich rukach federalne sudnictvo tak,
ako tomu bolo v roku 2015 v pripadévotofsky Il Pravomoc uznavazahraniné viady a Staty je
mozné bez wEieho zavahania priratfiederacii, ale nikde v Ustave sa ani okrajovo oggpa, ktorej
federalnej mocenskej vetve patri akfkéstas’. Najvyssi sud rozhodol, Ze uznéwahraniné viady

a Staty je vyldnou pravomocou prezidenta, do ktorej mu Kongres@&ienrzasahova Z poH’adu
systému ked a protivah zabezpejucich vyvazovanie moci je toto rozhodnutie atygickelze
Uplne eliminuje pésobenie zdkonodarnej vetvy. Aaainutia nie je Uplne zrdie, na ktoré vsetky
oblasti sa zakaz vahuje. Pri uzSej interpretacii nemusi tmeozhodnutie hibSi dopad na
uskut@novanie zahraknej politiky Spojenych Statov. Pri SirSej inter@at sa otvaraju nové otazky
o posobeni vrodenych pravomoci prezidenta v oltastianinych zalezitosti.
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Potencidl Severnej morskej cesty (NSR) narastolemied’aka otvarajucim sa plavebnym trasam
v dosledku roztapajiceho $adu a jej otvoreniu pre medzinarodnl plavbu. ZaesimnohodalSich
faktorov. V Gvodec¢lanku je definovand NSR na zéklade legislativy Rydkederacie, nasledne su
definované pravidla plavby na NSRIlanok analyzuje najdélezitejie faktory, ktoré majdlyv na
atraktivitu a vyuZivanie NSR v porovnani s inymm@nymi trasami.

Kracové slova:namorna doprava, Severna morska cesta, Arktida

The Northern Sea Route (NSR) potential has growironty due to opening navigation routes as a result
of melting ice and its opening for international/ages. It depends on many other factors. In thenbaty

of the article, the NSR is defined on the basitheflegislation of the Russian Federation, follovegdhe
definition of rules for navigation on the NSR. Tdwticle analyzes the most important factors afferthe
attractiveness and use of the NSR compared to othdtime routes.

Key words: maritime transport, Northern Sea Route, Arctic

JEL: R40, K33

Uvod

Severna morska cesf@ésepnniii mopckoii nyms, Northern Sea Route NSR)je ruskacas’
Severovychodnej trasfNortheast Passage - NER)Ziaca vo vyldnej ekonomickej zéne Ruskej
federacie. Nezaha Barentsovo more, alekge predstavuje ¥dinu Severovychodnej trasy, niekedy
sa pouZiva tento ndzov pre celu trasu. NEP méiopeserozapadnej trase veducej cez kanadské
Arktické ostrovy vasi potencial. NSR a Arktida celkovo maju pre Ruldderaciu véky vyznam.
Verké investicie smeruju v Arktide do vybudovania faxisv, obnovyladoborcov, zlepSenia
zachrannych sluzieb a satelitného pokrytia.

Existuju tedrie, poth ktorych mdéze NSR/NEP konkuravplavebnym trasam veducim cez
Jradicné* prieplavy a prielivy. To vSak zalezi nielen @dzko predvidat®ych plavebnych
podmienok a vzdialenosti medzi jednotlivymi pristayale aj od inych faktorov — rentabilita plavby,
charakter nakladu, nutnosprievoduradoborcom, naklady na pilotaz, povolenie od NSRa&ich
skrytych nakladov.

1 Severni morska cesta

V ¢lanku 5 ods. 1 Kédexu namorného obchodu Ruskejréede je Severnd morska trasa
definovana ako ,vodna oblasusediaca so severnym pobrezim Ruskej federati@na vnutornych
morskych vod, teritorialnych vod, pahlej zény a vylinej ekonomickej zény Ruskej federéacie a na
vychode obmedzena hranicou ohtalicou morské oblasti so Spojenymi Statmi ameriakgm
rovnobeZkou DeZnovovho mysu v Beringovej GZine;zapade po poludniku Mysu Zelania do
suostrovia Novaja Zefa, na vychode pobreznej linie suostrovia Novaja IZem na zapadnych
hraniciach prielivov Matekin Sar, Karské vrata a Jugorskij Sadé to najkrat3ia morska trasa medzi
Eurépou dalekym Vychodom a spéja Ustie sibirskych riek dmgho dopravného systémuizka

L Clanok 5 ods. 1 Kédexu namorného obchodu Ruskejéetke(2012). [online]. Dostupné na internete:
<http://asmp.morflot.ru/ru/zakon_o_smp/>.
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hlavnej Severnej morskej trasy - od Mysu ZelanieDeZnevov mys — je 2150 namornychlmi
Novelizaciou bolo zavedeny pojem ,vodna obfasalebo ,akvatorium“ (,water area",

» akeamopuym™). Vzhladom na zZBadnenos Uzemia a nemozntpredikcie plavebnej trasy je tento
pojem vhodnejsi. Cela trasa lemujlica pobrezie geattteristicka svojou relativne malolbkou.

Obrazok 1: Hranice Severnej morskej trasy
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Zdroj: http://nsra.ru/ru/granici_smp/

Za éry ZSSR bola vyuzivana vghe na vnutroStatnecely, v sitasnosti je otvorena pre
medzinarodnd nadmornu dopravu. V roku 1991 Ruskordov Severni morska cestu pre plavbu
lodiam plaviacim sa pod inou ako ruskou vlajkou. Mgrdic Barents plavajuci pod danskou vlajkou
bol prvym takymto plavidlom, ktory preSiel NSR anyl ju ako tranzitnu trasu. Viezol Zeleznud rudu
z Kirkenesu (Norsko) do mesta Lianyunga@iin@). Cesta trvala 21 dri je o 16 dni menej ako by
trvala cesta cez Suezsky prieplav. Uspora naklddsiahla 300 000 dolarov na jednosmernej ceste.

2 Pravny ramec va’ahujuci sa na NSR

Na NSR sa wahuje Dohovor o morskom prave (UNCLOS, 1982). Nidaride UNCLOS
maju vo vylEnej ekonomickej zone pobrezného Statu plavidlaky$ét Statov pravo pokojného
priechodu a nesmie By plavbe nijako obmedzované. AvSak ustanovehniz34 UNCLOS tykajuce
sa plavby oblastiach pokrytycifadom opraiuje pobrezné Staty prijifiaa vykonava
nediskrimin&né zakony a nariadenia na zabranenie, zniZenipteoko zn€istovania z lodi Wadom
pokrytych oblastiach vo vnuatri vytnej ekonomickej zony, v ktorej najma drsné Klimiaic
podmienky a pritomna@d’adu pokryvajuceho takéto oblasti p@$iéu roka vytvaraju prekazky alebo

2 The Northern Sea Route. [online]. [cit. 5. 7. 2DDostupné na internete: <http://www.scf-
group.com/en/fleet/northernsearoute/>.

3 BERGO, H. (2014)Northeast Passage to revolutionize global shippjogline]. [cit. 25. 1. 2016]. Dostupné na
internete: <http://globalriskinsights.com/2014/G&#theast-passage-to-revolutionize-global-shipping/>
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vynimocné riziko pre plavbu a kde ztistovanie morského prostredia by mohlo spésola’ki
Skodu na ekologickej rovnovahe alebo ju nenapringtenarudi. Tieto pravne predpisy musia Bra
oh'ad na plavbu, ochranu a zachovanie morského pdistrea zaklade dostupnych vedeckych
adajov.

Ustanovenie tohtoc¢lanku presne nedefinuje¢o je myslené ,pritomnosu ladu
pokryvajuceho takéto oblasti pod&nu roka“, ani aké presné pravomaoci Stat na zékhestho ziskava
VO svojej vyliénej ekonomickej zéne. Jednou interpretdciou méiedwyStatu sa nepriznavajgée
prava aké ma v pobreznych vodach, druhou, Ze &éa SirSie pravomoci, a to najma pravomaoci
jednostranne prijaSpecialne poziadavky na stavbu lodi, posadku awstie. Takisto nie je tita
aplikaciagl. 234 na medzinarodné Gzifiyfento¢lanok UNCLOS ma najw&i vyznam pre Kanadu
a Rusku federaciu, B&Ze tymto krajinam prislicha v8ina pobrezia v Arktide.

Dna 28. jula 2012 prijala Ruska federacia novy Fddgraakon¢. 132 FZ o zmenéach a
doplneniach konkrétnych legislativnych aktov Rusfejeracie tykajucich sa vladnej regulacie
obchodnej lodnej prepravy v akvatoriu Severnej karsesty(, @edepanvuviii 3aKkon 0 eHeceHuU
UsMeHeHUull 6 OmOoelbHble 3AKOHOOAMmeNbHble aKMbl POCCULICKOU — (hedepayuu 6 yacmu
20CY0apCmMBEeHHO20 PecyIuUposanusi mopeoeoco mopennasanus ¢ akeamopuu CesepHoco MOPCKO2O
nymu") , ktory novelizoval viaceré zdkony.(147 FZ ,0 prirodzenych monopoloché, 155 FZ
,0 vnutornych morskych vodach, teritoriallnom morprd’ahlej zone Ruskej federacie®, ,Kodex
namorného obchodu®).

V roku 2013 z&ala svojwinnog’ Northern Sea Route AdministratidSRA), ktorej @elom
je rozvoj infrastruktary aliahtenia procesu na vydavanie povoleni na plavbu na.Ng&/nymi
cielmi nove] NSRA su zabezpenie bezpénej plavby a ochrany morského prostredia pred
znetistenim v oblasti NSR. Medzi funkcie NSRA patrijipnianie Ziadosti o povolenie na plavbu a
vydavanie povoleni na plavbu po NSR, monitorovahiglrometeorologickychl'adovych a
plavebnych podmienok, schigvanie inStaldcie navigaého zariadenia a priestorov pre
hydrograficky prieskum, poskytovanie infortmgch sluzieb suvisiacich s plavbou na NSR,
vypracovanie odpotiani pre plavebné trasy a pouZiti€adoborcov, zjednoduSenie
vykonavania patracich a zachrannych operétiarch and rescue operations, SAR) NSR,
vydév5anie osveteni pre lodivodov(lce Pilots), pomoc pri odstrigovani dosledkov zrgstenia
a pod:

Na plavbu na NSR sa fahuju ,Pravidla plavby v akvatériu Severnej morskejsy"

(» [Ipasuna naasanus 6 akeamopuu Ceseprozo mopckoeo nymu') zavedené prikazom Ministerstva
dopravy¢. 7 zo 17. januara 2013, ktoré boli naposledy rnipgehné 9. januara 2017 prikaz@ub.
Boli vypracované v sulade s Kodexom obchodnej naejatopravy Ruskej federacie, Federalnym
zakononx. 132 FZ, vnutroStatnou legislativou a medzinargdaenymi normami. Pravidla plavby,
ktoré boli v platnosti do roku 2013, boli schvaledRédou ministrov ZSSR a pomerne primerane
reflektovali normy medzinarodného préva.

Aktualne pravidla pre plavbu su zjednodusenéadimejSie, napr. nevyZzaduje sa fyzicka
inSpekcia plavidla (sta dokumentaciu zasfae-mailom), pre vystavenie povolenie nie je potéebn
informova’ NSRA 4 mesiace vopred, ale uz len e-mailom naji2&a najmenej 15 pracovnych dni
pred planovanym vstupom do akvatoria NSR. PrawdidlexibilnejSie vo v#ahu ku kritériam na
odolnog plavidla vai 'adu (ice-class) dobrovd@nému sprievodu plavididladoborcom (avSak vo

4 Clanok 234 Dohovoru o morskom prave (1982). [onlifstupné na internete: <http://www.
telecom.gov.sk/externe/legeu/externe/98-0623.pdf>.
5> The object and the activity of NSRA. [online].tjd. 7. 2017]. Dostupné na internete: <http://waswva.ru/
en/celi_funktsii/>.
8 BALMASOQV, S. (2015): Comments and clarification existing Russian legislation and regulations fawvigation on
the NSR. Possible regulatory updates in nearestefufonline]. [cit. 6. 7. 2017]. Dostupné na
internete:<http://www.chnl.no/publish_files/‘Commerfor _Russian_legislation_Balmasov_Legislation_samiOSL
O_(2015):pdf>.

148



sy Mt

vaSine tranzitov cez NSR j#&adoborec potrebny) a vytvaraju transparentnejsinjarsystém
umoziujuci majit’'om lodi dlhodobé planovanie nakladov.

Na NSR sa wahuje aj relativne najnovsi dokument Medzinarodvénornej organizacie
(IMO) — Polarny kédex, ktory je v platnosti od anpéara 2017. Polarny kddex sa’afauje na lode
plaviace sa v Arktide a Antarktide. Jehmlém je poskytnti ochranu lodiam a pasazierom na ich
palube a zarovechrant’ Zivotné prostredie. Polarny kddex obsahuje poXieglektoré musia spat’
nielen plavidla, ale aj posadka.

3 Faktory ovplyviiujlce atraktivitu NSR

Rastice ekonomické aktivity v Arktide ponukaju zéa ¢i su arktické namorné trasy
komegne rentabilnymi alternativami oproti tradiym trasam. Faktormi, ktoré by mohli ovplyvni
vyuZzivanie arktickych ndmornych tras, predovsetiSauerozapadnej trasy, su dynamika globalneho
obchodu a modely svetového obchodu, zavazmosychlogs Ubytku 'adu, Uspory nakladov na
pohonné hmoty a tranzitné poplatky, rozvoj rusksidktickych prirodnych zdrojov a vzostdjiny,
Juznej Korey a Japonska ako arktickych namornyétiogt

Prevazna w&ina nakladnych lodi sa plavi gadpravidelnych plavebnych poriadk{liner
service)a toto dlhodobé planovanie zabeage pravidelné a presné dodavky tovaiKontajnerové
lode su zavislé na presnom naloZeni, prepraveriodeni nakladu, aby bola logistika tovaru
zabezpéenaco najefektivnejsie a naklady do naj$&j miery minimalizovan& Prave nemoznds
predvidania zamrznutia tras a plavebnych podmigmnakjva&sim problémom NSR. Trasa moze’by
rozmrznuta poéas letnych mesiacov az do jesene, inokedy len paandv. Nie je mozné
predpoveds, kedy a ako dlho bude trasa Warlu. Oceanske prudy a vietor mézu dokonca ptinies
do rozmrznutej trasy driftovyad (drift ice) zo severu a tak trasu upch#lavidla musia aj g@as
letnych mesiacov bfado Uvahy zlG viditthog’ou, hmlu, rychlo sa meniace qasie, obdobie
polarneho da a noci, nedostatné pokrytie satelitného signalu aladlos’ plavebnej trasy od
obyvanych oblasti v pripade poruchy, environmeejdtatastrofy¢i zachrannej akcie.

Pravidelni lodni dopravcovi@egular liner service operators)prednostuju namorné trasy,
ktoré ponukaju na distriblciu tovaru zédkaznikonoadinym spotrebitBom rozvinuté komunikaé
linky do vnutrozemia v podobe Zele#ngj ¢i rie¢nej dopravy® Prave nedostatae vybudovana
infraStruktdra v Arktide ma za nasledok nizSiu ldixétu pre tieto pravidelné linky, avSak moze
predstavovaalternativu pre nakladné spdhmsti prepravujuce tovar, ktory nepodlieha skagspr
jeho kvalita nie je zavisla od prepravnétasu. Lode na sypany nakléoulk dry carriers)a tekuty
naklad (wet carriers) plavaju na zaklade nepravidelnych planov a zavigsazmene ponuky

"HUMPERT, M. (2011): The Future of the Northern Saaute — A “Golden Waterway” or a Niche Trade Route
[online]. [cit. 27. 6. 2017]. Dostupné na interneténttp://www.thearcticinstitute.org/the-future-nérthern-sea-route-
golden/>.

8 HUMPERT, M. (2011): The Future of the Northern Reaite — A “Golden Waterway” or a Niche Trade Route
[online]. [cit. 27. 6. 2017]. Dostupné na internetehttp://www.thearcticinstitute.org/the-future-obrthern-sea-route-
golden/>.

9 FARRE, A. et al. (2014): Commercial Arctic shipgithrough the Northeast Passage: routes, resogmes;nance,
technology, and infrastructure. [online]. [cit.B.2017]. Dostupné na internete:
<http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1088P8.(2014):9657697?scroll=top&needAccess=true>.

® FARRE, A. et al. (2014): Commercial Arctic shipgithrough the Northeast Passage: routes, resogmes;nance,
technology, and infrastructure. [online]. [cit.8.2017]. Dostupné na internete:
<http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1088P8.(2014):9657697?scroll=top&needAccess=true>.

10 HUMPERT, M. (2011): The Future of the Northern Saaute — A “Golden Waterway” or a Niche Trade Route
[online]. [cit. 27. 6. 2017]. Dostupné na interneténttp://www.thearcticinstitute.org/the-future-nbrthern-sea-route-
golden/>.

149



a dopytu*! Dopyt po importoch prevazneGine a Indii bol Ki¢ovym impulzom pre narast ol
tychto lodi v roku 20162

Suezsky prieplav oproti NSR/NEP ponukasia predvidattnog’ plavebnych podmienok,
kapacitu na véie lode, dostupn@sviacerych pristavov na plavebnej trase a v nedosia rade
umoziuje pristup na viaceré trhy popri husto obyvanyiolastiach, ké'Zze nakladné lode len zriedka
zlozia naklad v jednom pristave.

NSR vedie pozd severného pobreZia Ruskej federacie popfmveiedko obyvanych
oblastiach. Nedostatne vybudovana infrastruktiréezuje podmienky pri patracich a zachrannych
akciach (SAR) a pri rieSeni environmentalnych Katds/ pripade havérie lodifazké klimatické
podmienky a plavba v ddhlych regionoch sa prejavuje aj ako nepriamy rhklpodobe vysSieho
poistného na plavidla.

Environmentalne zmeny sa prejavuju v Arktide akinrako otvaranim namornych tras.
Budovanie infraStruktiry a potrubi, ktorymi by sapdavili nerastné suroviny zo Sibiri, znemaje
permafrost roztapajuci sa v désledku de@mnia klimy. NajvyhodnejSim rieSenim je ich pre@ra
cez stale viac rozfmajucu NSR.

Po NSR je mozZné sa plaven na zaklade povolenia, ktoré lidie NSRA. Vydanie povolenia
je dalSim nakladom pre prepravné spwlosti alebo majitéov plavidiel. Tablika 1 zobrazuje pet
Ziadosti o plavbu, pet udelenych Ziaddsa pa@et zZiadosti, ktoré boli NSRA zamietnuté. Niektoré
z povoleni boli neskér plavidlam prigené. NSRA v odmietnutych Ziadostiach presne uvadza
konkrétnemu plavidlu odmietla povolenie udeli

TabuPka 1: Povolenia na plavbu na NSR

rok Patet Ziadosti plavbL | Patet udelenych povole | Paiet zamietnutych Ziado
201: 71¢ 63t 83

2014 661 631 30

201¢ 73C 71E 15

201¢ 721 71¢€ 3

2017* 356* 346* 2*

(*k 6.7.2017

Zdroj: vlastné spracovanie péa The Northern Sea Route Administration, 2017

Napriek mnozstvu udelenych povoleni je NSR vyuiévarevazne na plavby v rdmci nej,
resp. plavby z&najuce alebo kafiace v NSR. VzPadom na mnoZstvo povoleni na plavbu je
tranzitnych plavieb cez NSR omnoho menej.

TabuPka 2: Pciet tranzitov cez NSR
Rok 2011 2012 201z 201¢ 201¢ 201¢

Patet tranzito 41 46 71 53 18 19
Zdroj: vlastné spracovanie péa Transit Statistics, 2017

1 HUMPERT, M. (2011): The Future of the Northern Reaite — A “Golden Waterway” or a Niche Trade Route
[online]. [cit. 27. 6. 2017]. Dostupné na internetehttp://www.thearcticinstitute.org/the-future-obrthern-sea-route-
golden/>.

12GALIC, S. — STANIVUK, T. — MARUSC, A. (2017): Development, Analysis and PredictiéfEtficiency of Bulk
Carriers in the World Market. In: Transport Infrasture and Systems: Proceedings of the AlIT IretBomal Congress
on Transport Infrastructure and Systems (Romey, 11d)-12 April 2017). CRC Press, 2017. s. 885. |ISE845281880.
13 FARRE, A. et al. (2014): Commercial Arctic shipgithrough the Northeast Passage: routes, resogmes;nance,
technology, and infrastructure. [online]. [cit.8.2017]. Dostupné na internete:
<http://www.tandfonline.com/doi/full/10.1080/1088P8.(2014):9657697?scroll=top&needAccess=true>.
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Lode taktieZ obmedzuje relativne maiéika NSR. Priemernailtka vod NSR sa pohybuje
medzi 20 a 250 metrami (napr. Karské vrata 50 moijskij Sar 15 m, Beringova Gzina 30 — 50%h).
MensSie lode sa m6zu plavw blizkosti pobrezia, avSak & e suU nutené plavesmerom blizSie
k Severnému polu, kde su trasy rozmrznuté len &rgakteda vyZaduju sprievd@doborca alebo
vySSiu triedu lodi odolnych woladu).

Aj napriek tomu, Ze nové pravidla pre plavbu naRN\&istranili povinnaspovinnej eskorty
plavidiel radoborcom, vo M@ pripadoch sa jeho pritommiosyZaduje. Sadzby, ktoré su stanovené
zaladoborce sprevadzajuce plavidla sa diferencujlemipbda vzdialenosti a tonaze loftjross
tonage) ale aj potla mnozstva z6n, v ramci ktorychdisprevadza (1 — 7), triedy lodied class of
shig None, Ice 1 — 3, Arc 4 — 9, Icebreaker 6 — 9lpaa:ného obdobia [leto — jesd€1. 7. — 30.
11.), zima —jar (1. 12. — 30. 6]V pripade, Ze Id sprevadzaji dva alebo viacée&loborce, tarify
sa uplatuju na kazdy z nich v zavislosti od o zon, cez ktoré W sprevadzal. Ak byadoborec
sprevadzal plavidlo gas oboch obdobi, vyrata sa tarifa pra@per vzifadom nacas straveny
sprevadzanim lode v prislusnej sezéne. Zonami zameju vodné oblasti definované presnejSie
v Pravidlach uplatovania tarif pre sprievodri@doborce lodi v akvatériu Severnej morskej césty.
Tarify su uvedené v rdbch za jednotku celkove] tonaZgross tonnage- GT, kedysigross
registered tonnageLelkova tonaz vyjadruje celkovy objem lode, vypavedom, aka je & velka.
Cista tonaz ifet tonnage- NT, kedysinet registered tonnage)yjadruje objem nakladu po odréatani
priestorov, ktoré sa nevyuzivaji na prepravu. Vigjgelteda kdko nakladu moze b odviez’.t’

Néaklady za sprievodladoborca a pilotdz v NSR mozutbyysSie ako poplatky za prechod
Suezskym prieplavom, ale Uspotasu a hlavne nakladov meni situaciu. NSR predstavaji
sttasne vyuzivanym trasam ich vyrazné skratenie &ddslisporu prepravnych nakladov. TiMau
3 znazoiiuje porovnanie tras do Rotterdamu cez Severovyadhtdisu, Suezsky a Panamsky kanal
a cez Mys Dobrej nadeje.

Tabulka 3: Vzdialenosti medzi pristavmi

Odkia’ do Rotterdamu cez (v namornychladh*®

NEF Suezsky kan Paramsky kani Mys Dobrej nadej
Yokohami 7 14: 11 56( 12 53¢ 14 49¢
Sanghe 7 87¢ 10 80¢ 13 41; 13 39/
Hong Kong 8 561 10 09¢ 1403€ 13 06!
Singapu 9 92¢ 8 67¢ 15 33¢ 11 72

Zdroj: vlastné spracovanie na zaklade udajov na:Htéww.portworld.com/map a https://sea-distanceg.o

Uspory na nakladoch na NSR st spojené s Gsgasaua s tym spojenych nakladov na paliva.
Plavidlo navySe mdze za takmer rovnakg urobf’ viac ciest. Tym, Ze by b prepravovala nerastné
suroviny, ktoré nepodliehaju skaze, méze znptavebnu rychlas (tzv. ,super slow steaming)’

a docielt tak mnohondsobné zvySeniecinnosti paliva. ZniZzenie plavebnej rychlosti je
najjednoduchsim spésobom ako u$ebalivové naklady. Napriklad, zniZzenie rychlosf7Zzna 22
uzlov (t. j. 19 %) ma za nasledok zniZenie vykoratare na 42 %o sa prejavi ako priblizne 58 %

14 Navigating the Northern Sea Route Status and Gu&g2014): [online]. [cit.8.7.2017]. Dostupnéintrnete:
<https://ww2.eagle.org/content/dam/eagle/publicetid014/NSR_Advisory.pdf>.

15 Tariffs for the Icebreaker Escorting of Ships Rened by FSUE "Atomflot” in the Water Area of thed@rn Sea
Route. (2014): [online]. [cit. 5.7.2017]. Dostupme internete:
<http://asmp.morflot.ru/en/tarrifs_for_icebreakescart atomflot/>.

16 Rules of the Application of Tariffs for the Icelhier Escorting of Ships in the Water Area of thethern Sea Route.
(2014): [online]. [cit. 6.7.2017]. Dostupné na imtete: <http://asmp.morflot.ruffiles/fileslist/
20140428133914en-Tariff_rules%2046t2.pdf>.

17What is GRT, NRT, GT and NT of ships? [online]t.[6.7.2017]. Dostupné na internete:
<https://www.quora.com/What-is-GRT-NRT-GT-and-NT-=ifips>.

181 nm=1,852 km
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Uspora paliva v hlavnom motore za hodifuBamozrejme, redlna hodnota usporenych nakladov
zalezi na réznych externych faktoroch, mnozstveaatka pod.

Nie vzdy je vSak cesta cez NSR/NEP vyhodnejSiarikiga plavba zo Singapuru do
Rotterdamu je kratSia cez Suezsky prieplav. A az%0bchodu medzi EurépouDmlekym
Vychodom ide prave cez pristav v Singapiirgyhodou plavby cez NEP je nepritomrigsratov,
ktori ohrozuju lode v Malackej UZine a v Suezskaoreave.

Daldimi skrytymi nékladmi moZzu Byokrem vy3Sieho poistného aj naklady na tinikov
(ruska posadka a piloti), prispdsobenie lodi nakplay oblastiach pokrytyckadom, naklady spojené
s povolenim od NSRA. GPS signal nie je takingy vo vysokych zemepisnych Sirkach a nie vSetky
lode maju prijimée na rusky druzicovy navigay systém GLONASS. Tieto naklady vyznamne
ovplyviwju zisk v rdmci plavby na NSR. P&djednej Studie by 50 % zniZzenie poplatkov za
radoborce bolo potrebné na to, aby bola cesta Ratter- Yokohama bola ziskové.

V Arktide sa angaZuju viaceré azijské krajiny dignCina, Singapur, Juznéa Kérea a Japonsko
maju dokonca pozorovdieky status v Arktickej rade (ten sa z&fiauropskej Unii nepodarilo zisRa
Ich zaujmy sU samozrejme prevazne obchodné agittkée okrem nich azijské Staty prezentuju aj
svoj zaujem o environmentalne a vedecké otazkysgsog s Arktidou.

Cina patri k najrychlejsie rasticim trhom preladodikové zdroje a pdd World Steel
Association mé za rok 2016 spomedzi 98 n&jiéh vyrobcov ocele az 55 sidladine (1 z nich na
Taiwane). V prvej desiatke celosvetovo nagiah vyrobcov ocele je az 9 azijskych, z toho 5
ginskych?? A najkratSia cesta ako doprévoce’ z Ciny je cez NEP/NSR. K&e lode mozu pri
preprave nakladu zvdlipomalu plavbu, dochadza navyse aj k Uspore naklaaalivo.

Zaver

Jednym z faktorov, ktory vysledkom je zvySeny eé&ujo NSR/NEP su klimatické zmeny
a nasledné zmensSovanie arktickaflovej pokryvky. Roky 2007 a 2012 boli rokmi, kesbzloha
arktickéholadu v letnom obdobi dosiahla rekordne nizku Gol@lSou zmenou bolo vyuzivanie
NSR nielen na vnutroStatne&aly, ako tomu bolo za ZSSR, ale jej otvorenie sazim&rodnej
namornej doprave. Zvysenie eurépskeho exportu de f& naopak) malo tiez vplyv na d&e
vyuZivanie NEP/NSR.

Napriek tomu, Zze NSR (resp. NEP) ma vasnosti najpriaznivejSie podmienky tykajuce sa
zd’'adnenosti a pravneho ramca, ktory sanoavztahuje, je nepravdepodobné, Zze by mohla
konkurova ,tradicnym“ trasam cez Suezsk§i Panamsky prieplav. Pravdepodobne bude skor
akymsi ,sezéonnym doplnkom* a skratkou medzi Eurépodziou v pripade, Ze tato trasa bude pre
konkrétnu plavbu rentabilna. Vyznam NSR pre namaiopravu je vSak nezanedbatg a pre Rusku
federaciu Kacovy.
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PODPORA ROZVOJA VIDIEKA V SLOVENSKEJ REPUBLIKE
Z PROSTRIEDKOV EAFRD V PROGRAMOVACOM OBDOSBI
2007 — 2013
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Spolana pdnohospodarska politika Eurépskej Unie predstavujémariadne doblezity prvok
subvencovania foohospodarov. V priebehu vyvoja sa fitiaé podpory skoncentrovali do dvoch pilierov
podpér, jednym z nich je podpora vidieka. SPP EWrjzovana nielen z ddvodu jej vysokych nakladov
zrozpatu EU, ale najma preto, Ze podpory nesmeruja k tgre, ktorych si predovsetkymcené —
polnohospodarov. V prispevku komparujeme mnozstvonfimgch prostriedkov z EAFRD v ramci
jednotlivych osi opatreni rozvoja vidieka a typa@®gegionov potlh OECD pre jednotlivé regiény na
urovni NUTS 3. Na zaklade komparacie tychto Udagave ziskali pretad, do ktorych regiénov SR
smerovali finatiné podpory z EAFRD v uplynulom programovacom ob&flfi7 — 2013.

KPuéové slova:spolaina pdnohospodarska politika, rozvoj vidieka, regiénpafitna podpora

The Common Agricultural Policy of the European Unis an extremely important element of subsidizing
farmers. During of development, financial suppo#sweoncentrated into two pillars of support, one of
which is rural support. The CAP EU is criticizect mmly for its high cost from the EU budget, busal
because the aid does not direct to those for whigh primarily intended - farmers. In the articlee
compare the amount of funds from the ERDF undeirtii@idual axes of rural development and typology
of regions according to OECD for individual regiatsNUTS level 3. Based on the comparison of these
data, we have obtained an overview of the regionghich the Slovak Republic directed financial sonpp
from the EAFRD in the previous programming peri@®?2 - 2013.

Key words: common agriculture policy, rural development,ioeg, financial support

JEL: Q14, Q18, R51

Uvod

V procese implementacie SPP EU sa vyprofilovali dagery podpér pmohospodarov —
jeden smer bol orientovany na priame subvencovagdirohospodarskej vyroby a druhy smer sa
orientoval na podporu rozvoja vidieka. Priame pagpmo’nohospodarov sa koncentrovali do I.
piliera SPP a podpora vidieka sa koncentrovalalbkmlier SPP. V ramci jednotlivych pilierov su
obsiahnuté rézne druhy podpor s roznymi podmienkaemich uplatnenie. Zarokesa vytvorili aj
dva nastroje na financovanie kazdého piliera SR Europsky ptnohospodarsky zatay fond
(EAGF) a Europsky pmohospodarsky fond pre rozvoj vidieka (EAFRD). Wislosti
s reformovanim SPP EU satahzdéra#ova’ multifunkény charakter ptnohospodarstva.

V naSsomélanku sa budeme zaobérdruhym smerom podpory preohospodarov — rozvoju
vidieka a programom rozvoja vidieka financovanycBA+~RD. V¢lanku budeme identifikova
vidiecke oblasti pokh typologie OECD na urovni NUTS 3 v Slovenskej tdike —t. j. kraje. Takisto
budeme analyzovezakladné makroekonomické ukazovatele v takto ifilemtvanych regiénoch. Na
arovni regionov budeme analyzawaysku finargnej podpory v rdmci programu rozvoja vidieka. Ako
referedné obdobie budeme analyzdévaplynulé programovacie obdobie 2007 — 2013, peetoz
v ramci definovaného programovacieho obdobia biatingené vSetky projekty. Za zaklad analyzy
povaZzujeme Program rozvoja vidieka SR 2007 — 20d8je o makroekonomickych ukazoJateh
smecerpali zo Statistického Gradu SR Vallom na to, Ze sa jedna o Gdaje z roku 2004 rasuz
2007 a sU to Udaje tykajlce sa krajéize Uzemnych celkov na Grovni NUTS3alSie Gdaje sme
gerpali zo Statistickej bazy EU EUROSTAT. Udaje @hagenych prostriedkov v ramci jednotlivych
schém podpbr z prostriedkov EAFRD srderpali z web- stranky Pédohospodarskej platobnej
agentury Ministerstva pédohospodarstva a rozvajeeka SR ¢’alej len PPA SR).
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Autori zaoberajlci sa politikami EU podpor v ransé?P EUcasto kritizuju fakt, ze wiina
podpdr sa nedostava tam, kam jéemé — t. j. priamo k gmohospodarom.V poslednom obdobi
bolo publikovanych niekiko odbornychélankov s podobnou témou, kde autori poukazuju na
nerovnomernasposkytovania subvencii a ich priestorovou alokacieto analyzy su spracované
s roznymi premennymi faktormi vstupujicimi do smne@vanych Statistickych modelov. V rdmci
nashoclanku budeme jednoduchou komparaciou analyzaoegiony — kraje z pdiadu mnozstva
prijatych finargnych prostriedkov z EAFRD v uplynulom programovacoivdobi, pgom tieto
regiony budeme identifiko¥gpod’a urban — rural typologie OECD. Zardvieto zistenia pre lepSiu
prelfadnos graficky zndzornime.

1 Regidny na urovni NUTS 3 v Slovenskej republike

Pod’a metodologie OECD su regiony na urovni NUTS 2 alSL3 klasifikované ako:

» prevazne mestské (predominantly urban — PU), akepgopulacie na vidieku v regione

LAU2? je pod 15 %;

» prechodné (intermediate — IN), ak pomer populagied) na vidieku na drovni LAU 2 je
medzi 15 % az 50 %;
» prevazne vidiecke (predominantly rural — PR), alnpopoulacie zijucej na vidieku na arovni

LAU 2 je vy3sSia ako 15 96.

Takato typoldgia bola pouzita aj v strategickom wiokente EU — Strategic Guidelines for
Rural Development Programme 2007 — 2013.

V dokumentoch EU sa pre Slovensku republiku defirdijoblasti na trovni NUTS 2 —
Bratislavsky kraj, Zapadné Slovensko, Stredné Siske a Vychodné Slovensko a 8 krajov na arovni
NUTS 3 — samospravne kraje a to Bratislavsky, Tskfy Nitriansky, Tretiansky, Zilinsky,
Banskobystricky, PreSovsky a KoSicky. Slovenskalbéiga sad’alej deli na 79 okresov, 138 miest a
2883 obci, toto zemno — spravne delenie platirddte

Pod’a OECD Zilo v roku 2008 v SR 11,2 % populacie wpime mestskych regionoch 11,2
%,v prechodnych regiénoch 63,4 % a v prevazne eigieh regionoch 25,4 % populacie SR.

V ramci NUTS |l prechodné regiény su stredné Slekenv ktorom Zije 46 % obyvdigtva
vo vidieckych obciach, zapadné Slovensko, v ktokgm44,7 obyvatistva vo vidieckych obciach a
vychodné Slovensko, v ktorom Zije 41,1 % vo vidiak obciach. Prevazne mestskym regionom je
Bratislavsky kraj, kde Zije 13,4 % obyviséva vo vidieckych obciach.

V nasledujucej taldike su uvedené niektoré zakladné udaje na urovidmey NUTS 2
a NUTS 3 SR v porovnani regionov NUTS 2 a NUTSBW- 27.

TabuPka 1: Zakladné udaje na Grovni regionov NUTS 2 a NUS 3 v SR a EU — 27 (2004)
% Uzemia % populacie % HDP % nezamestnanosti

PR|IN |PU|PR|IN |PU|l PR| IN| PU|] PR | IN PU
Slovensko NUTS 11| 32,2] 63.6] 42 254 63} 11]x3,0] 12,0 35208 | 16,6 | 5,3
EU - 27 53,1| 37,9 89| 186 37,7 43[723] 30,8 56, 105 | 9.9 | 8.1
NUTS llI
Slovensko NUTS 11 |0 [958] 42| 0 | 888 11p0 | 74.6] 254 0 178 | 53
EU - 27 33.8] 50,2] 16, 10,1] 47.1] 42d6,9 | 39,9] 534103 | 95 | 8.1
NUTS Il

Pramei: Eurdpska komisia, 2007

! Baldwin, R.- Wyplosz, Ch. (2013): Ekonomie evropshitegrace, s. 225.
2| okalna Statisticka Uzemnd jednotka, ekvivalenfimami SR je obec.

3 OECD (1994): Creating rural indicators for shagpti@rritorial policy.

4 Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013, s. 6.

5 OECD (2007): Regions at a Glance: 2007, s. 210.

5 Program rozvoja vidieka SR 2007 — 2013, s. 7.

" Eurépska komisia .(2007).
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Problémom vidieka v ramci celej EU je odliv obydstea z vidieckych regionov do
mestskych oblasti. Dévodom je niZSia zivotna Ufiona vidieku nez v mestach, nizSia dostupnos
niektorych sluzieb, vzdelania, kultiry apod. Prelamtl do mesta sa obyvatelia rozhodnua pre vysSiu
moznos zamestnésa v mestach, a tym si zv§&voju zivotn( trovie. Casto krat viak o moznos
zamestnéisa stratia z dévodu nizkej Urovne vzdelania. \istto aspekty boli ddvodom na podporu
vidieka avidieckeho obyvdistva, predovsetkym primarnym dévodom bola stahkilea
obyvatd'stva na vidieku a zlep&Eivot jeho obyvatov. V tabke 1 su uvedené Udaje, v ktorych je
zrejmé disproporcia medzi skimanymi Gdajmi v raidi 27 a Gdajmi v ramci SR. Primarne nas
zaujimaju udaje na urovni NUTS 3, pretoZe z tejtovde budeme analyzot/gpodpory rozvoja
vidieka z EAFRD WalSejc¢asti¢lanku. Zaujimavy je fakt, Ze v SR sa tvori vyS&ecgnto HDP vo
vidieckych oblastiach ako v EU — 27, qmin na vidieku je podstatne vy3sia nezamestnanos
Vysvetlenia m6zu kyyrézne, od evidovania prijmov v zavislosti od sigiielanosti az po dosah
nezamestnanosti v SR po vstupe SR do EU najmédiekui

Ekonomika vidieka savisi najma so Zivotnou drow obyvatéov vidieka a teda aj s Urdeu
nezamestnanosti na vidieku. V t#ke 2 je v&mi detailne analyzovany pomer nezamestnanosti
v jednotlivych regidnoch pda typoldgie OECD. Z taliley je zrejmy paradox, Ze nag&ie percento
nezamestnanych sa nachadza v prevazne mestskyéhaey (krajoch) na tGrovni EU — 27, v SR je
to v prechodnych regiénoch. Vo v3etkych typologidkpblastiach Struktira nezamestnanych’aod

sektorov v SR kopiruje situaciu v EU — 27.

TabuPka 2: Nezamestnano® a Struktlra nezamestnanosti na urovni NUTS 2 A NUB 3 v SR

av SR a EU 27

% nezamestnanosti Struktira nezamestnanosti

PR IN PU
* %PR | %IN |%PU | %PS | %SS| %TS| %PS | %SS | %TS| %PS | %SS| %TS
SR NUTS I 22,6 (58,7|18,€6]| 6, |33, 59,€] 4,4 |38,7|56,C| 1,€ |22,7]| 75,7
EU-27NUTSIII | 19,5 | 35,€ | 44,6 | 14,6|28,1|57,| 7,5 | 29,1]| 633 1,4 | 23,2| 75,
SR NUTS I 81,£| 18,¢€ 5C |37,£| 57, 1,€ | 22,7| 75,7
EU-27NUTSII | 94 | 45,2 13,€|26,7(59,¢6| 9,1 |27,6]63,1| 2,2 |24,€| 73,C

*Vysvetlivky: PS-primarny sektor, SS-sekundarnyosekS-terciarny sektor
Pramei: Eurépska komisia,2087

Pre podrobnejSiu analyzu sme spracovali Statisticlage nielen kumulativne @itabu’ky
vySSie), ale pre vSetky regidny na arovni NUTS SR/ v nasledujucej talfke. Tablika 3 obsahuje
zakladné geografické Udaje, rozdelenie ljipotlypologie, niektoré makroekonomické ukazovatele
a Udaje o p&te pd’nohospodarskych podnikov v jednotlivych krajochdnjam z uvedenych Udajov
je stupeé urbanizacié.

8 Tamtiez
% Podiel obyvatkov Zijucich v mestach sa ozhge ako miera urbanizacigim je vyssi, tym viac obyvaltev zije

v mestach
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Tabulka 3: Statistické Udaje jednotlivych krajov SR

Rozloha* | Paet Obce/ Stupeér | HDP k HDP/obyv. | Miera** | Patet
v km2 obyv.* z toho urban. | parite k.s. vV eur** nezam. | porn.
mest& v % mil.eur** v % podn
Bratislavsky 205z 601 13. 73/7 83,3¢ 24944,22¢ | 27720,77¢| 1,9¢ 241
Trnavsky 4147 553 19t 251/1¢ 49,57 11497,38( | 13999,77.| 4,2 44z
Trentiansky 450z 601 39. 276/1¢ 57,3¢ 9549,320 | 10771,23! | 4,5C 52C
Nitriansky 634« 709 35! 354/1¢ 47,4 10135,14: | 9705,34 7,1C 60¢
Zilinsky 6801 694 12! 315/1¢ 50,8¢ 10032,01f | 9763,07!( 5,5¢ 56C
Banskobystricy 945t 658 36! 516/2¢ 53,97 8 406,21« 8686,39¢ | 14,1( 724
PreSovsk 8981 796 74! 666/2: 49,2t 7584,89¢ 6408,08: | 12,0t 98¢
KoSicky 6752 770 50t 440/1% 56,27 11019,14: | 9639,78( | 13,0Z 58¢
Slovenska re| 49 03¢ 538482 | 2891/13¢ | 55,5t 93168,35. | 11684,07: | 7,9¢ | 467:

*(daje k 31. 12. 2004;**(daje k 1. 1. 2008. Pranttatisticky urad sK

V septembri 2005 prijala Rada ministrov nariadeniezvoji vidieka na obdobie 2007 — 2013.
Odvtedy sa rozvoj vidieka realizuje prostrednictvgedného fondu, jedného riadiaceho a
kontrolného systému a jedného typu programovanigprogramovacom obdobi 2007 — 2013 sa plan
rozvoja vidieka realizoval prostrednictvom implerd@@e narodnych strategickych planov cez
programy rozvoja vidieka. Dokumentom pre rozvojekd SR bol Plan rozvoja vidieka 2007 — 2013.

Subor opatreni na rozvoj vidieka sa subtreal okolo 4 osi financovania:

* Os 1: ZvySenie konkurencieschopnostimmhospodarstva a lesného hospodarstva

* Os 2: ZlepSenie Zivotného prostredia a krajiny

* Os 3: Kvalita zZivota vo vidieckych oblastiach aetixifikacia vidieckeho hospodarstva
* Os4: LEADER

Ciel'om tychto navrhovanych opatreni v ramci vSetkyolsi4e zvy& konkurencieschopnés
polnohospodarstva, potravinarstva a lesnictva a zlepgotné prostredie zavadzanim vhodnych
polnohospodarskych a lesnickych postupov a kvalitwotaivna vidieku s dbérazom na trvalo
udrzaté&ny rozvoj!?

2 Komparativna analyza alokacie prostriedkov EAFRDv Slovenskej republike
Eurdpska komisia v roku 2006 prijala rozhodnutid&terom sa na rozvoj vidieka @ienila
na programovacie obdobie 2007 — 2013 sumu 88 294687 eur, ptiom pre SR bolo z tejto sumy
uréenych 1 969 418 078 etitV ramci Osi 1 bolo v§lenenych 620 366 695 eur, pre Os2 984 709
039 eur, pre Os 3 265 871 440 eur, pre Os 4 balerngnych 59 082 542 eur, pre technickl pomoc
39 388 362 eut?

Taburka 4: Finanéné prostriedky z EAFRD pre jednotlivé kraje SR
(2007 — 2013, v eurach)

Bratislavsky Ban;kq- KoSicky Nitriansky PreSovsky Trérmansky | Trnavsky Zilinsky
Os 1 72 159 915 bézt';ll(;?445 75 350 207 97 645 507 73873 54 649 554 87 233 415 42 750 13%
Os 2 2 155 487 21 891 058 19 061 281 4 583 904 25390 4] 8 243 585 1745181 39617 669
Os - 145512 51 829 052 32249718 36 512 668 45 152 4023 130 087 30792 102 22 308 154
LEADER 567 729 10 086 648 7511 821 9 340 812 8132331 240890 8 691 890 389 839
SpO'U 75 028 641 170 238 204 134 173 028 148 082 8§88 793538 94 263 616 128 462 586 105 092 797

Pramei: P6dohospodarska platobna agentira Ministerstvegifospodarstva a rozvoja vidieka S8R,
vlastné spracovanie

10 Statisticky urad Slovenskej republiky (2004, 2007)

11 Nariadenie Eurdpskej komisie (2005) 1698/2005.

12The EU Rural Development Policy 2007 — 2013.

13The EU Rural Development Policy 2007 — 2013.

14 Eurépska komisia (2007).

15 padohospodarska platobna agentira Ministerstvalmisbodarstva a rozvoja vidieka SR (2015).
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Z grafu 1 je prefadnos cerpania prostriedkov z EAFRD v programovacom ob@iiff7 —
2013 podstatne vysSia. Farebne su rozliSené ag kmajfa toho,¢i su prevazne mestské (UR),
prevazne vidiecke (RR) alebo prechodné (IR). Vy&kpania je uvedena kumulativne za vSetky Styri
osi opatreni v ramci Programu rozvoja vidieka SBR720 2013.

NajzavaznejSim faktom sa nam javi to, Ze PreSokskjydefinovany ako prechodny region,
cerpal na rozvoj vidieka viac finanych prostriedkov ako Nitriansky kraj, ktory je ohefvany ako
prevazne vidiecky region. Takisto je mala diferangiedzi Banskobystrickym krajom (prevazne
vidiecky region) a uz menovanym PreSovskym krajoviyrazne mala je diferencia medzi
Bratislavskym krajom ako prevazne mestskym regiorommergianskym krajom ako prechodnym
regionom, a to necelych 20 miliénov eur.

Takisto je zrejmy podstatny rozdiel¢erpani finatinych prostriedkov na Urovni krajov
zaradenych pd@é metodiky OECD ako prechodné regiony. Diferencemn Tredianskym krajom
a Pre3ovskym krajom je takmer 58 miliénov &urje tretinovy rozdiel ¥erpani prostriedkov z EU.
Uvedené udaje by sa dali porovnéyed’a r6znych parametrov, prip. by sme mohli péulalSie
Statistické metddy na vyhodnocovanie tychto Udapw§ak pre splnenie di ¢lanku je metéda
komparativnej analyzy dosiguca.

Graf 1: Cerpanie prostriedkov z EAFRD v rokoch 2007 — 2013qaila krajov (v mil. eur)
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Pramei:P6dohospodarska platobna agentdra Ministerstvagifispodarstva a rozvoja vidieka SR, vlastné
spracovanie

V ramci tejto analyzy je potrebné zdoraznie finané prostriedky z EAFRD tené na
rozvoj vidieka nie sO narokovdr® acerpaj0 sa na zaklade predkladanych projektov.
Pd’nohospodarska platobna agentira SR eviduje infoemécpdte podanych projektoch,
vyradenych projektoch a schvélenych projektoch.&tlsy nasej analyzy mézu Hgeformované na
zaklade tychto Statistik. Faktom je, Ze proces padi& projektov ma rovnake limitacie pre vSetkych
uchadzaov zo vSetkych krajov, m6Zeme povazovgsledky nasej analyzy za objektivne.

Zaver
Priestorovéa alokéacia fingnych podpodr zo Strukturalnych fondov EU st predmmestidii
a analyz z dévodu efektivnosti ich vyuZitia. Nadankarativna analyza sa sudioeala na alokaciu
prostriedkov z EAFRD v ramci Programu rozvoja vidieSR 2007 — 2013 do regionov na arovni
NUTS 3,¢o v SR znamena 8 krajov. Analyza poukazalaetpanie prostriedkov EAFRD na rozvoj
vidieka boli ¢erpané vo vSetkych krajoch SR beZ'adu na togi su definované ako prevazne
mestskeé, prechodné alebo prevazne vidiecke. Vangtth prevazne vidieckych krajoch SR boli
prostriedky¢erpané na podobnej arovni ako v prechodnych krajehjedinom prevazne mestskom
regione - kraji (Bratislavsky kraj) boli prostrieglkerpané ako v jednom z prechodnych regiénov.
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POSTAVENIE EKONQMI'K SUBSAHARSKEJ AFRIKY NA TRHU
S VYBRANYMI NERASTNYMI SUROVINAMI

Natalia Hlavova

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkésesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maitahia.hlavova@euba.sk

Prispevok sa zaobera postavenim Statov subsahafsikgj na trhu s vybranymi nerastnymi surovinami,
ktorymi su ropa, zemny plyn, zlato, diamanty,dre koltdn. Postavenie Statov subsaharskej Afriky na
trhoch s vybranymi surovinami analyzujeme prostfetdom skimania ich podielu na rezervach, produkcii
a exporte danych surovin. NajvyznamnejSie postaveaiju Staty subsaharskej Afriky na trhu s diamantm
a koltanom.

KTracové slova:nerastné suroviny, subsaharska Afrika, export

The paper deals with the position Sub-Saharan &&icountries on the market with selected mineral
resources such as crude oil, natural gas, golthatids, copper and coltan. We analyze the positbtise
countries in Sub-Saharan Africa onthe markets séiected mineral resources by examining their shfare
reserves, production and exports of there resouldesposition of Sub-Saharan Africa is the strehdge

the diamond and coltan market.

Key words: mineral resources, Sub-Saharan Africa, export

JEL: N57, Q32

Uvod

Nerastné suroviny su pre krajinu a jej ekonomiksaznym faktorom wujacim smerovanie
krajiny a jej ekonomické postavenie. Zakladom ekoiky su vyrobné faktory, kde okrem pracovnej
sily a kapitalu zardiujeme prirodné podmienkgize rozlohu krajiny, podnebie, podu, ale aj ner@astn
suroviny. Nerastné suroviny sa vyuZivaju takmer aZzdom odvetvi ekonomiky, vyznamné
postavenie maju predovsSetkym energetické suro\Rozdelenie nerastnych surovin vo svetovom
hospodarstve je nerovnomerné&asto krajiny, ktoré najviac tychto zdrojov spotrghunie su
producentmi tychto surovin.

Cielom tohto prispevku je ponukhuprel’ad o postaveni krajin subsaharskej Afriky
na svetovom trhu s najvyznamnejSimi nerastnymigoami z poliadu celého sveta a z daldu
skumanych krajin, a teda zistti su tieto krajiny vyznamnymi hééi na svetovych surovinovych
trhoch. Tieto skuténosti skimame na zaklade udajov o rezervach, poidalexporte jednotlivych
vybranych nerastnych surovin, a to konkrétne rapgnného plynu, zlata, diamantov, medi a koltanu.

V subsaharskej Afrike su suroviny v mnohych pripddaakladom ekonomiky, hlavnym
zdrojom exportnych prijmov a ddleZitou zloZkou midy do Statneho rozptu. TaZzba v subsaharskej
Afrike sa rozvinula uz p&as kolonializmu a toto usporiadanie ma dopady adasné usporiadanie.
V krajinach sa vytvoril systém dualnej ekonomikigstnictvo infrastruktury je v rukdch cudzincov
a zisk je odvadzany do zahr&émi Jednou z hlavnych vyziev pre budulci rozvoj ekuoik
subsaharskej Afriky je vyvazanie nerastnych surowvimeskorSej faze spracovaniZe s vySSou
pridanou hodnotou.

Napriek tomu, Ze M&ina tazobnych kapacit je vo vlastnictw@zobnych spoknosti
zo zahraniia, pre ekonomiky v subsaharskej Afrike st zdrojgmnamnych prijmov. Tieto prijmy
je mozné rozdefido troch kategorit:priame d#&ové nastroje (napr. da prijmu pravnickych osob,
dane z nerastnych surovin), nepriamgod@ nastroje (napr. licéné poplatky, dovozné cl4, DPH,
pracovné odvody) a iné prijmy (napr. Statha majek@as’, zmluvy o zdiéani produkcie).

1 United Nations Economic Commission for Africa (2):1Minerals and Africa’s Development: The Inteioagl
Study Group Report on Africa’s Mineral Regimes93.
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Krajiny subsaharskej Afriky sa vSeobecne povaZzuglekonomiky bohaté na nerastné
suroviny, napriek tomu v3ak ide o region, kde aiestvrtina chudobnych svet&ezervy zdrojov
v jednotlivych krajinach su r6zne a rozsah zdrojderych loziska sa nachadzaju v regidne jinvie
Siroky. V nasledujucicltastiach opiSeme ulohu krajin subsaharskej Afrikyswetovych trhoch

S najvyznamnejSimi nerastnymi surovinamiagnosti.

1 Ropa

Ropa je pre svetové hospodarstvo jednou z najdéjgitih surovin. Z energetickych zdrojov
je ropa najddlezitejSich zdrojom a na svetovej primej spotrebe energie sa pddieakmer 33 %.
Vyznamne sa na spotrebe ropy pddi@j jej vyuzZivanie v preprave. V poslednych roksehdo
popredia dostava tzv. nekonved ropa, ktora tvori asi 30 % dokazanych rezerv.

Na strane ponuky ropy je vyznamnou skupinou OPE@€koclenmi si zo subsaharskej
Afriky Angola, Gabon a Nigéria. Gabon sa opatovia& 8lenom OPEC v juli 2016. OPEC
predstavuje 36,87 % svetovej ponuky ropy, hoci pkath v Angole, Gabone a Nigérii poklesla.
Spomedzilenov OPECu zo subsaharskej Afriky bola v roku &&im producentom ropy Angola
s objemom 1,577 miliénov barelov ropy derine.

Clenské $taty OPECu v3ak maju vyraznu prevahu wvéeh ropy, kde je ich p