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Vazenicitatelia,

dostava sa Vam do ruk zbornik z podujatia orgar@imého Fakultou medzinarodnych
vztahov EU v Bratislave ith 9. novembra 2016. Vramci Ty vedy a vyskumu na
Slovensku sme sa stretli na workshopelitické, ekonomické a socialne suvislosti
slrasnej migr@nej krizy v Eurodpe.

Ciel'om organizatorov bolo vytvatina akademickej p6de priestor pre diskusiu na
tému, ktor4 bola a je aktualna pre nas vsetkyclEzdiKgu vnima inym spdsobom, poim
chapeme jej citlivasa zarove aj jej kontroverznas

Otvoreno$ problematiky a viaceré nezodpovedané otazky Géa H'ada” odpovede.
Mame dostatok relevantnych informacii, aby sme batiopni vytvoti si neskresleny nazor?
Nie vzdy nachaddzame odpovede na vyslovené otazky ,v&mocnom*“ internete
a v mainstreamovych médiach.

Z tychto dbvodov sme dali pedagogickym a vedeckypmacovnikom, ako aj
doktorandom Ekonomickej univerzity v Bratislavegstior prezentovaproblematiku, ktora
im je blizka z liadiska ich profesijného zamerania. Vo svojich migpoch prinaSaju
zaujimavé pofady na migrénu problematiku. Ide o spektrum nazorov ekonomioké&cio-
kultdrneho a politicko-pravneho charakteru.

Verim, Ze nazorové portfélio prispevkov autorodduwzmysluplnym vkladom do
odbornej diskusii, a tak trocha aj inSpiracia pfadanie’'udského rozmeru v kazdom z nas.

doc. PhDrlubomirCech, CSc., mim. prof.
prodekan pre vedu, vyskum a doktorandské Stadium






MIGRANTI A ICH ASIMILACIA
NA SLOVENSKU!

Méaria Antalova

Narodohospodarska fakulta, Ekonomicka univerziBaatislave, Dolnozemskéa cesta 1/a,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-madrimantalova@euba.sk

Abstrakt :

Prispevok je orientovany na migraciu obylsia, ktora sa stava aktualnym problémom
ako v politickych, tak i vo vedeckych diskusiacte pyrazné konsekvencie na pdévodnu i na
cielovu krajinu. Jeho clam je zhodnoti vybrané poznatky o danom fenoméne, pasudi
efekty modelov asimilacie a analyzdvaXasné prejavy jeho ilegalnej alegalnej formy
v Slovenskej republike. Teoretickéas’, predstavuje zhodnotenie poznania problému
a analyzu jeho konsekvencii vramci jednotlivyctpeddov: demografického, socidlneho,
ekonomického, kultirneho a politického. Autorka lgmaje viaceré modely integracie
cudzincov, ktoré su aplikované v roznych krajin&ctdznymi efektmi. Popisuje asimitay
model, etnicko-exkluzivisticky model a multikultim§ model. Prehodnocuje ich¢ianog’

a zvazuje preferenciu jedného v slovenskych podkaigm V empirickegasti sa sustriuje
na vybrané ukazovatele nelegalnej a legalnej migraSR, prehodnocuje ich dynamiku ako
i dalSi vyvoj. Prostrednictvom sekundarnej analyzykptuge informécie o slabych strankach
migratnej politiky.

KPuéové slova:legalna migracia, nelegalna migracia, mégid politika
JEL klasifikacia: E60, FO2, F22

Abstract:

The paper is focused on the population migrativhich is becoming the topical issue as in
political as well as in scientific discussion fagrgficant consequences to home and the new
country. Its aim is to assess the knowledge abmgingohenomenon, to judge the effects of
some assimilation models and to analyze its cumenrtifestations of illegal and legal form in
the Slovak Republic. The theoretical part presestsessment of knowledge of problem and
analysis of its consequences within different atpetemographic, social, economic, cultural
and political. The author analyzes various modélsntegration of foreigners, which are
applied in the various countries with different egfis. In the paper she mentions the
assimilation model, the ethno-exclusivist model #rel multicultural model. She re-evaluates
their effectiveness and considers the preferenamefin Slovak conditions. In the empirical
part she focuses on selected indicators of illegal legal migration in the Slovak Republic
and reviews their dynamics as well as further dguekents. Through secondary analysis she
provides information about the weaknesses of tlggation policy.

Key words: legal migration, illegal migration, migration pofic

JEL Classification: E60, FO2, F22

1 Publikovanie prispevku je podporené projektom VEGA/0002/16 ,Socidlno-ekonomické aspekty bytovej
politiky v kontexte migracie pracovne;j sily.”



Uvod

Problematika cudzincov a interetnického spaklivania prinalezi v gasnosti
k aktualnym politickym i akademickym témam, a topmzaického dévodu — pet
migrujuceho obyvatistva neustale narasta. V existujucej situacii &lylkladu otazky, akym
spbsobom sa s danym fenoménom vyspotiadgredovSetkym akym spdsobom imigrantov
integrova do spol@nosti.

Prig'ahovalci sa stavaju problémom aj na Slovensku ayehi postotalitnych krajinach.
Problémy s nimi sveta o skuténosti, Ze ich integracia je jednym z najzlozitdjSic
problémov. U nas mame pomernec@mu skupinu Rumunov, ktori pracuju v novych
zavodoch na Slovensku, Ukrajincov, koncentrujucgzh predovsetkym na vychodnom
Slovensku. TaktiePudi z Azie a inych kontinentov. Naskyta sa otazkaa vréatia naspzdo
svojej domovskej krajiny, alebo zostand Zi nds. Ak by zotrvali, dokdZzu sa dostai®
integrovad a asimilové v naSich socialno-ekonomickych ale predovSetkymtikaych
podmienkach? Alebo zostanu na okraji spotisti ako niektoré romske komunity? Zalcie
nasho prispevku sme si stanovili
zhodnoti’ vybrané poznatky o danom fenoméne, pasueiekty modelov asimilacie
a analyzovésasné prejavy jeho ilegalnej a legalnej formy v 8lwskej republike.

1 Fenomén migréacie, jeho formy

Fenomén migrécie sa na Slovenskimientenzivne nerieSil, nebol k tomu objektivny
dévod. Nemavali sme Vky pccet prigahovalcov. Situacia sa vSak vyrazne zmenila
a v sitasnosti je potrebné urychlene reagbra nove vyzvy.

V spol@enskych vedach existuje cely rad teoretickych kpaigenigracie, pod ktorou
je potrebné rozumiestahovanie obyvatistva z jedného Statu do druhého s predpokladanym
dlhodobym alebo trvalym pobytom. Organizacia spggdnnarodov sa zaobera problémom
Pudi nachadzajucich sa mimo krajiny pévodu zo strgmted prenasledovanim z dévodu rasy,
naboZenstva, narodnosti, etnikélenstva v witej socialnej skupine alebo politickeého
presvedenia bez moznd@snavratu. Charakteristiky utenca taktieZ popisuje J. Galttia, to
nasledujucim spésobom:

Uteencom jeclovek, ktory opusti svoju rodnu krajinu z nasledigh dévodov:

1. obava sa o svoj Zivot,

2. v krajine existuje rezim, ktory nedba na dodrziagazakladnych rudskych
a olzianskych prav,

3. nedokaze dostatoe uspokoji zakladné Zivotné potreby,

4. uteka pred odcudzenim &dué svoju identitu a zmysel Zivota.

Podla daného autora v prvych dvoch pripadoch ide diglojich ut&encov, v tréom
pripade o ekonomickych uincov a v Stvrtom pripade o kultirnychdgiecov.
Dnes sa vSak mézZzeme strétnd terminom environmentalni @tnci, ktori odchadzajua zo
svojich obydli z dévodu nevyhovujucich podmienokatného prostredia. M. Romancov
povaZzuje za environmentalneho ddeca gloveka, ktory je donuteny dasne alebo trvalo

2 GALTUN, J. (2006): Globale Migration. In gutterwggy Ch. Hentges, G. Zuwanderung im Zeichen der
Globalisierung.  Migrations, Integrations und Minkeitenpolitik. Wiesbaden: VS Verlag fur
Sozialwissenschaften, s. 9-22.



opustt’ svoje pévodné bydlisko v désledku vyznamného reamaszivotneého prostredia, ktoré
ohrozuje jeho existenciu, alebo vazne ovplye jeho kvalitu Zivotd:

Specialnu kategoriu @encov tvoria transmigranti, vytvarajici novu formmigracie.
Ich Zivotny priestor sa neobmedzuje Wrie na GUzemi dvoch Statov, ale povazuju za svoj
domov akukdvek krajinu na svete, teda nemaju vytvoreni silmyo&ny vztah vylune
k jednej kulture.

Vedci sa zaoberaju migraciou z rdznych aspekSleduju individualnu migraciu,
skupinovu, kolektivnu, masovd, organizovanu, neom@anu. Pri migracii je dolezity aj
samotny subjekt a jeho osobné vlastnosti. Rozhaglmigrova’ totiz vznika postupn&o sa
v literatlire ozn&uje terminom ,migréna trajektoria“, (migration trajectory), ktora Fiizell*
rozdelil do nasledujucich faz:

Schéma 1: Migrana trajektoria podPa F. Duvella

1. faza 2. faza 3.faza | 4.faza 5. 6. faza | 7. faza 8. faza
faza

UvaZovanit | Rozhodovani | Pripravi | Organizovani | Presui | Prichoc | Zotrvanie | Usadeni

Jednorazové alebo opakov

Zdroj: Duvell, 2006, s. 13.

V prvej faze potencialny migrant len uvazojegyg’ahovani do inej krajiny, v ktorej
by chcel pobudniidihSicas. Zozbiera si informacie o moznostiach Zivotajktorej krajine
a prechadza rozhodovacou fazou. Po vybere krayoyhs budidceho pdsobiska sacirea
etapa pripravy a organizovania pobytu. 5. faza gteetlje doleziti¢ag’ procesu, v ramci
ktorého sa stava realnym migrantom. Odchadza zjsstomoviny a prichadza do krajiny,
kde z&ina pracovéa budova si svoju kariéru a domacnbs

Pod’a F. Duvella k rozhodujucim faktorom pre opusterodnej krajiny patricas,
miesto, geografia,d@l a motiv, profesia, aktér, politické podmienkyayny status, charakter
rozhodovania a tieZ historické okolnosti migracie.

2 Aspekty migréacie

Fenomén migracie svojou podstatou silno oxlye nielen kvalitu Zivota migrantov,
ale ma vyrazné konsekvencie ako na pévodnu, tak cidovl krajinu. Tieto dosledky
mdzeme rozddli pod’a ich charakteru na demografické aspekty, socigispekty,
ekonomické aspekty, kultirne aspekty a politickieaty.

2.1 Demografické aspekty migracie

Z demografického aspektu ma migracia vplgv&truktiru spoknosti. V pévodnej
krajine znamend odliv pracovnej sily, ktord buderg@oné pravdepodobne nahtadi pre
cielovi krajinu zasa priliv novych pracovnikov, vitanye krajinach, ktoré nengmju
poziadavky svojich ekonomik. Prave migranti svojipbsobenim mézu zabezje
ekonomicku stabilitu a ekonomicky rast. Prezent@vaiakty su predmetomcastych
politickych diskusii. AvSak existuji i opaé nazory. Napriklad D. A. ColentanZ v roku
1992 odportal vzniknuty deficit pracovnej sily nahradrekvalifikaciou nezamestnanych,

3 ROMANCOV, M. (2005): Uprchlictvi a vnihi presidleni — ficiny, dopady a perspektivy. In: Waisova, S
a kol. Ve stinu modedrnity. Perspektivy a probléugroje. Plzé : AleSCenek, 2005, s. 124-136

4 DUVELL, F. (2006): lllegal immigration in Europeepond control? Houndsmill. NY: Palgrave Macmillan,
2006.

5> COLEMAN, D. A. (1992): Does Europe Need ImmigrantBopulation and Work Force Projections. In
International Migration Review, Vol. 26, No. 2/1992 413-461.
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a zbyt@éne ,neplytva“ vlastnymi Tudskymi zdrojmi. Zaroué upozotiuje, Ze migracia
pracovnej sily so sebou prindSa aj mnohé sociéilnajrne a politické problémy.

2.2 Socialne aspekty migracie

Zmena Zivotného priestoru spésobuje aj pohgocialnom statuse migrantov, a to
v oboch smeroch: hore i dole. Prichod dd@iej krajiny znamené prevazne zniZenie pozicie
v socialnom rebtku. Navrat do vlasti, najma po dlhSom obdobi, s@endrejaw opanym
trendom, avSak méze vyvdlgproblémy so znova-Zenenim sa do pévodnych socialnych
vztahov. Pdas pobytu vinej krajine si migranti hlboko osviojilové kultirne vzorce
spravania, ktoré vytvaraju bariéry pre prijatie pérych.

Ak zostanu v inej krajine, tak v tejto kregimoze vznikaparalelna spokmog’, ktora
predstavuje etnicky homogénne skupiny obyk@te Zijucich od v&Sinového obyvafistva
oddelene, ato socialne ikultirne. Uzavretej koimeumpris’ahovalcov zostane spravanie
vlastné domovskej krajine a nikdy nebude sgasfou krajinou asimilovana.

2.3 Ekonomické aspekty migracie

Z ekonomickeholiadiska migranti predstavuju pozitivne dosledky.dvej krajine su
zdrojom lacnej pracovnej sily. Poméhaji f@p medzery na pracovnom trhu. Stat ziska
kvalifikovanu pracovnu silu bez toho, aby muselestwovad do vzdelavania. Vyhodou je aj
narast daovych poplatnikov, narast prispievidg do socialneho systému ako i celkovy stav
verejnych financii. Dané fakty vSak platia len Vpade, ak si migranti mladi, zdravi,
kvalifikovani a maju vysokl pravdepodobtidsplnej asimil&cii.

2.4 Kultarne aspekty migracie

Medzinarodna migracia predstavuje prelaré@ krajinu aj bezprostredny kontakt
sinou kultdrou, ktord& mdéZze znameénaasadnu zmenu. Pas ich spolunaZivania prvky
jednotlivych kultar prirodzene splyvaju, pom vznikaju nové modely, alebo naopak, menej
vyrazné prejavy zanikaju na ukor dominantnych. ¥gek vzajomného kontaktu je dsulad
a harmonia alebo nedorozumenie a kultdrny korflikt

2.5 Politické aspekty migracie

V ramci Eur6py mozno pozoravave véké fazy vyvoja prisahovaleckej politiky.
Prva faza, charakteristickd obdobim hospodarsketmachu po Il. svetovej vojne az do roku
1973, predstavuje pozitivny pristup k zamestnavamnacovnikov zo zahratia, ktorym sa
rieSili problémy nedostatku pracovnej sily. Negati\pristup sa prejavil @gas ropnej krizy
v 70. rokoch, kedy sa zmenila piahovalecka politika na resSttiku.

Na zaklade popisanych aspektov migracie madedukové nielen na skimanie
daného fenoménu z réznych vednych disciplin, ala problematickasjeho formovania,
ktoré by podporilo integtamé procesy veduce k socialnej inklazii a kohézii.

3 Modely asimilacie migrantov

Pd@as vyvoja fenoménu migrécie vznikli viaceré modasymilacie, a to v krajinach
vyznaujacich sa vysokym pidom migrantov. Ké&Ze v nich ide o rézne pristupy, rozhodli
sme sa prehodndtiich diferencie, ako i konsekvencie na migrantovna v&Sinove
obyvaté'stvo. Spomenieme asimilay model, etnicko-exkluzivisticky model a multikutélny
model.

6 Pozri blizgie: STEFANIK, R. — LENC, J. (2012): Mladi migranti v slovenskej spiiosti. Medzinarodna
migréacia, moslimovia, Stat a verejna mienka. Bfidbun EU, 2012, s. 32.
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3.1 Asimilaény model

V asimil@om modeli sG migranti vnimani ako rovnoprawienovia spolonosti,
avSak za predpokladu, Ze si osvoja kultirne vzbostitd’skej krajiny. Pozostava ptal T.
Faistd z troch Grovni:

1. kultdrna asimilacia,

2. socialna integracia,

3. identifikatna asimilacia.

Kultirna asimilacia znamena, Ze migrantiosvoja ré¢, normy aidealy krajiny,
v ktorej sa rozhodli pobudritl Socialna integracia predstavujecleaenie sa do réznych
institacii prostrednictvom pracovnegjnnosti. ldentifik&na asimilacia je stotoZnenie sa
S novou spolénog’ou a podiovanie spolupaténosti k nej. Jednotlivé Urovne asingiteeho
procesu predstavuju zaravpostupnos priebehu celého procesu. Ako prva prebieha kudtarn
asimilacia, az po nej nasleduje socialna integragimra sa zavrSuje identifikaou
asimilaciou, predstavujucou prijatie novej sgolosti za svoju domovsku krajinu.

Asimilaény model bol prijaty vo Francuzsku, ktoré je znaswmjou Specifickou
pristahovaleckou politikou uz od déb, Resa z inych eur6pskych Statdudia $ahovali do
Ameriky. Jeho politicky koncept spival na presadeni jedného jazyka a jednej kultary.

3.2 Etnicko-exkluzivisticky model

V literatlre sa etnicko-exkluzivisticky mod&lsto nazyva i diskrimiay. Migracia
je vnimana ako d@asna, to znamena, Ze s&ip® s navratom migrantov do svojej vlasti.
K danému modelu su prispdsobené zakony, ktoré datka podporuju priliv migrantov a po
urcitom ¢ase restrikné opatrenia sposobuju ich Zna redukciu. Dany model bol aplikovany
napriklad v Nemecku.

3.3 Multikulturalny model

Multikulturalny model nepredpoklada vytvarmmatlaku na pri®hovalcov, aby si
osvojili kultarne vzorce spravania novej krajiny.ziva legitimitu rozinych kultar
arovnos etnickych mensin. Délezitu ulohu vtomto modelelpera Stat, ktory reflektuje
odlisny kultarny a socialny pévod prehovalcov. Casto sa stymto modelom spéja
multikultdrna spoleénog’. Multikulturalizmus, ako politicky koncept integrié cudzincov ma
svoje vnutorné diferencie, sifgajuce v rozliSovani konzervativneho a liberalnetadelu.

Konzervativny model povazuje jednotlivé e@icskupiny za relativne uzatvorené
komunity a priznava im za &itych podmienok aj relativnu autonémiu.

Liberalny model vnima spdaioé ale aj rozdielne znaky réznych etnickych skupin.
Vychadza z myslienky rovnodtudi a z tohto pristupu podporuje ich integraciwotiéianskej
spolanosti.

V slovenskych socialno-ekonomickych ako titiych podmienkach neodpdaime
aplikova’ francuzsky model, aj kebol va’'mi G¢inny. Vzhadom k tranzitivnemu procesu do
Eurdpskej Unie akmu migrantov nachadzajicich sa na GOzemi naSej niraji
uprednostujeme aplikovéd multikulturdlny model. V danom modeli by sa daleaaova
s roznymi formami integracie: ekonomicka integracgocialna integracia, rezidama
integracia, obianska integracia, politicka integracia, kultUrnategracia, nabozZenska
integrécia, pripadnedialSia. Kazda z nich by sa dala kvantifikéyéeda v ramci nich by sa
uvazovalo s konkrétnymi indikatormi mapovania. Toaestou by sme ziskali i identifikaciu

" FAIST, T. (2004): Staatsburgerschaft und Integrath Deutschland: Assimilation, Transstaatlichkeitlk
kultureller Pluralismus. In: Bizeul Integration vdfigranten. Franzosiche und deutsche Koncepte ingleieh.
Wiesbaden: Deutscher Universitats-Verlag. s. 84-85.
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konkrétnych nastrojov formovania nielen samotnémtegr&ného procesu, ale i mighaej
politiky.

4 Prejavy migracie na Slovensku

V dbsledku politickych a ekonomickych zmiesa migracia stala v &asnosti
aktualnym problémom aj na Slovensku. V Eurdpeesenie daného fenoménu stalo akltnym
koncom 80. rokov, po spalenskych zmenach v krajinach vychodnej a strednepigu
Migra¢ny proces neustéle pokige, a to v stale wej intenzite a smeruje predovsetkym do
krajin zapadnej Eurépy, ako do Nemecka, Holand8elgicka a Francuzska, isty ¢t
migrantov uprednosuje i pobyt na Slovensku. Zafimem6bzeme hovatio ich enormnom
pocte, avSak existujuci stav v susednych krajinachaliguje, Ze bude potrebriélit’ i tymto
vyzvam.

2015 bolo podanych 1,3 mil. Ziadosti a takmer piesmerovala do Nemecka a Svédska.
Asi 15 % migrantov poziadalo o azyl v Marsku. Takmer % migrantov tvorili muzi a viac
ako polovicu ich bolo vo veku 18 — 34 rokov. 363 0Qfigrantov bolo zo Syrie, 178 000
z Afganistanu a 122 000 z Iraku.

Najvasi problém sp&iva v tom, Ze je atazné zisti ich presnu Struktaru. Viemedif
len pohlavie ale nie vek a krajinu pévodu, lebo magi ¢asto poskytuju nepravdivé
informécie. A to nehovorime o zmapovani ich vzdeabebo pracovnych skldsenosti.

Na Slovensku taktiez existuje nelegalna formgracie, avsak nie taka intenzivna ako
vinych krajindch. Za nelegalneho migranta sa u pésaZuje cudzinec bez platného
cestovného dokladu, bez platného viza SR alebo I@oao na pobyt, nad ramec doby
ustanovenej bezvizovou dohodou, v rozporecedain povoleného pobytu, s faloSnym,
pozmenenym cestovnym dokladom alebo povolenim reytpalebo vizom SR, nelegélne
pracujiceho bez povolenia na pobyt na tzenfi 8Resnli evidenciu nelegalnych migrantov
vidime v tablike ¢. 1. Zamerne sme vybrali poté intervaly, dvoch rokov, na zaklade
ktorych moZzno porovniavzrastajuci trend, ktory predstavuje 34 nelegdtnyaigrantov.
Najviac ich bolo zadrzanych v RHCP Sobranovce.

TaburPka ¢. 1: Nelegalna migracia v SR za |. polrok 2005 a polrok 2006

RHCP l. polrok 2015 | II. polrok 2016 Rozdiel
RHCP Bratislav 34< 19¢ -15C
RHCPBanska Bystric 62 73 -11
RHCP PresSo 54 44 -10
RHCPSobranc 327 382 +58
Iné Utvan 157 28t +12¢
Spolu: 943 977 +34

Spracované pda: Statisticky prefad legainej a nelegalnej migracie v Slovenskej béke. Prezidium
Policajného zboru, Urad hraniej a cudzineckej policie. I. polrok 2016, s. 30-36

Legélna migracia ma taktieZ svoju vlastnddenciu. V rdmci nej ide o formy
migratnych pohybov realizovanych legalnym spésobom. Inglovami ide o taky pobyt na
Gzemi krajiny, ktory sfta medzinarodné dohody a zakonné predpisy krafoygl legalnou
migraciou v SR mozno rozumiekategoriu cudzincov s povolenym pobytom v Slovensk
republike, préom za cudzinca je povaZzovany kazdy, kto nema Stiifianstvo SR.

8 Pozri blizSie: Réenka UHCP PPZ 2006. Prezidium Policajného zboradlirantnej a cudzineckej policie.
2006.
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Povolenie na pobyt ublge cudzim Statnym @anom Ministerstvo vnutra Slovenskej
republiky, konkrétne Urad hrafmiej a cudzineckej policie MV SR. V naSom prispevku
analyzujeme vyvoj Ziadosti 0 azyl v rokoch 199304& Pritom sa budeme zaok&dvomi
obdobiami vyvoja daného javu, a to pred rokom 18%® roku 1998. Na zaklade graful
vidime, Ze v rokoch 1993 — 1998 iSlo dne nizku migraciu. Priemerny pet Ziadosti za
toto obdobie bol 360/rok. Po roku 1998 danygqicstipol na 3125/rok. V obdobi rokov 1993
— 1998 dostalo priznany Statut azylanta 378a0bv z cudzich krajin. Za sledované obdobie
to bolo 62 azylov/rok. Po roku 1998 saceb azylantov dokonca vyrazne znizil — 25
azylov/rok (tabilika¢. 1 a grak. 1, 2).

Taburka ¢. 2: Ziadosti 0 azyl

Rok Podet Priznany %

Ziadate’ov Statut priznania
31.12199: 96 41 42,7
31.12.194 14( 58 41,4
31.12.195 35¢ 8C 22,5
31.12. 196 41° 72 17,:
31.12.197 64% 6S 10,7
31.12.198 50¢€ 53 10,5
31.12.199 132( 26 1,¢
31.12. 200 155¢€ 11 0,7
31.12.200 8151 18 0,2
31.12. 202 974: 2C 0,2
31.12. 2013 1035¢ 11 0,1
31.12. 204 1139¢ 15 0,1
31.12. 205 354¢ 25 0,7
31.12. 206 284¢ 8 0,3
31.12. 207 264: 14 0,F
31.12.208 90¢ 22 0,5
31.12. 200 82z 14 1,7
31.12. 200 541 15 2,8
31.12. 201 491 12 2,4
31.12. 202 732 32 4.4
31.12. 203 441 15 3,4
31.12. 204 331 14 4,2
31 12. 2015 33C 8 2,4
30. ¢ 20%6 101 162 161

Spracované pda: http://www.minv.sk/?statistiky-20, Statistickgrava, september 2016
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Graf ¢&. 1: Ziadatelia o azyl v rokoch 1993 - 2016
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Za prelomové roky po roku 1998 modZzeme povaZzawok 2003 a 2004, kedy sa
Slovenska republika staldenom Eurépskej unie. Dany status znamenal vo dé&gaélnej
migracie nepochybne prudky rozvojovy impulz. Jejnayiku moZno vidi¢ na pdte
Ziadat&ov o azyl v rokoch 2005, 2006, 2007.

Graf €. 2: Udeleny azyl v SR v rokoch 1993 - 2006
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Cudzincov v roku 2015, ktori dostali povokema pobyt bolo 84 787Ich podiel na
celkovej populacii Slovenska predstavuje 1,56 %ePe@udzincov legélne Zijucich u nés
narastol od roku 2004 Stvornasobne. V roku 2004 srake 22 108 migrantov a v roku 2015
84 787.

® Medzinarodna organizacia pre migraciu. [Citovand @ 2016] Dostupné na internete: http://www.iskn
/sk/migracia/migracia-na-slovensku
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Taburka ¢. 3: Podiel cudzincov na celkovom pete obyvatd’stva vo vybranych krajinach

Krajina %
Slovenska republit 1,5€
Litva 0,7t
Chorvatski 0,6t
Bulharsk 0,62
Rumunsk 0,3t
Pd’skc 0,1t
Ceské republik 4
Rakusk 11,6

Spracované pdad: Medzinarodna organizacia pre migraciu.
http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku

Medzinarodn& organizacia pre migraciu konfatze ak by sa vSetci cudzinci v SR
sustredili na jednom mieste, vytvorili by mestd’ké ako Zilina. Pritom Slovensko patri ku
krajinam s najnizSim @tom cudzincov. Situaciu mdéZzeme postida zaklade taliy ¢. 3,

v ktorej mozno nasu krajinu v gk migrantov k podielu na celkovej populacii zatada
Litvu, Chorvétsko, Bulharsko, Rumunsko a’skm.

Najviac cudzincov z krajin EU na Slovensketpidza L eskej republiky (Grag. 3).
Po nej

Graf &. 3: Struktra migrantov podla krajin
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Zdroj: Medzinarodna organizacia pre migraciu.
http://www.iom.sk/sk/migracia/migracia-na-slovensku

nasleduje Mdarsko, Rumunsko, Psko, Nemecko a Rakusko. Z Ukrajiny mame 12,6 %
pristahovalcov a okanov z tretich krajin az 41,6 % z celkovéheétpanigrantov.
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5 Vyhrady migrantov voéi migraénej politike v SR

Cig¢om migra&nej politiky je ,v sulade s vnutroStatnymi zaujmarBilovenskej
republiky vytvar& zodpovedajuce podmienky najméa v oblasti legalngirécie so zref®m
na priority, potreby a schopnosti prijimania migmn vratane ich integracie do
spolanosti... 1% V ramci nej sa uplatiji principy:

1. Princip suverenity, ktory zabezpge SR chranisvoje narodné zaujmy a reguldéva
migraciu s oliadom na zachovanie spoémskej stability, ochrany tragiého
spbsobu Zivota.

2. Princip zakonnosti, ktory vychadza z reSpektovanssavy SR, medzinarodnych
zmllv a dokumentov upravujucich olbfadodrziavania a ochranadskych prav
a zakladnych slobéd.

3. Princip regulacie legalnej migracie, ktory vytvasdestor pre zakonny postup
regulacie migracie v sulade so zaujmami SR.

4. Princip aktivnej spoluprace s EU, ktory kladie dona zabezg®vanie jednotnej
politiky v oblasti udéovania azylu.

5. Princip zakazu diskriminacie, ktory predstavujekytsvanie rovnakych prilezitosti
pre vSetkych cudzincov, ktori sa legalne zdrZiaveiizemi SR.

6. Princip flexibility, ktory predpoklada vytvarangriestoru na inovaciu prijatych
opatreni a postupov v oblasti mignej politiky.

Na Slovensku sa realizovali viaceré vyskumgmerané na zisvanie efektov
migrasnej politiky ! Boli vykonané tak v oblasti tatnej spravy akosiammotnych migrantov.
Statni Gradnici hodnotili pomerne pozitivne exigtuj situdciu ako ijednotlivé postupy
integra&ného procesu. Opay pristup mali samotni migranti. Sumarizovali Sofenavrhy:

- Odpor&aju aplikovad uspesSne fungujuci model integracie cudzincov ktorej

vyspelej krajiny EU.

- Uprava zéakona na ziskavanie Statnehtiasistva.

- Organizacia cenovo dostupnej ¥y sloveriny.

- Participacia na sprave verejnych veci je nereahdi kedostatdnému jazyku.

- Napravt’ limitované informacie o pracovno-pravnychtahaoch.

- Slovenské organy nevidia podnikanie cudzincov akatfvum pre ekonomiku.

- Problémy s uznavanim kvalifikacie.

- Nevhodné podmienky na rozvijanie ich vlastnej kyitu

- Nespokojnog v oblasti naboZenskej integracie. Pravoslavni anigyr moslimovia

zdobraziuju, Ze na Slovensku nemaju dostaid moznos praktizova svoju vieru.

- Chyba ponuka lacnejSich socialnych bytov.

- Imigranti by uvitali intenzivnejSie pésobenie naveinskych otanov, aby si zvykli

Zit' v multikultirnej spolénosti.

10 Migragna politika Slovenskej republiky s viddom do roku 2020, s. 4. [Citované 2. 10. 2016]stDané na
internete: http://www.minv.sk/?zamer-migracnejiloy-slovenskej-republiky. Dokumenty na stiahnutie

11 DIVINSKY, B. (2006): Zahranina migracia v SR: potreba novych pristupov. In Zakina politika 2006,
10(3), 3-5; DIVINSKY, B. (2004)Migration trends in selected EU Applicant Countri¥®lume V-Slovakia-An
acceleration of challenges for societ004. Vienna: International Organization for Migpa, 2004;
SEKULOVA, M. — GYARFASOVA, 0. (2009): Indikatory tagracie migrantov — aktualne skisenosti a budtce
vyzvy. Bratislava : In&titat pre verejné otazky,020 BARGEROVA, Z. - DIVINSKY, B. (2008): Integracia
migrantov v Slovenskej republike. Vyzvy a odpgagia pre tvorcov politik. Bratislava : Medzinarodna
organizacia pre migraciu, 2008; VASEA, M. (2009): Postoje verejnosti k cudzincom arzatiénej migracii

v Slovenskej republike. Bratislava : Medzinarodmgamizacia pre migraciu, 2009; POPPER, M. — BIANCHI
G. — LUKSIK, I. SZEGHY, P. (2006): Potreby migramtma Slovensku. Vyskum zamerany na integraciu
migrantov na trh prace a do spétosti. Bratislava : Medzinarodna organizacia prgrésiu, 2006.
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Na zé&klade ich pripomienok konStatujeme roapmé poliady na existujicu
migratnu politiku v SR zo strany Statnej spravy a samdtngnigrantov. Predpokladame, Ze
ich sumarizované pripomienky sa stant vyzvou dasie formovanie fenoménu migracie
v naSej krajine, s prihliadnutim na princip fleilyi samotnej migrénej politiky.

Zaver

Na zaver mézeme konstatéyvae Slovensko nepatri k trédiym krajinAm migrantov
a nedotkol sa ho néarast migracie v poslednych fokBcave naopak, sme krajinou, z ktorej
ob¢ania migruju do cudziny. Tato situacia sa vSak méaent’ prilevomdalSich cudzincov
do Eurdpy. Nemecko je hlavnym zastancom vytvoremachanizmu prerozdlevania
migrantov medzi jednotlivétlenské Staty. Eurdpska komisia odpolal nasSej krajine
asimilova’ 1,6 % z celkového @tu uteéencov v EU. Pokh predpokladu, by ich malo by
319. PodielCeska je o nig va&si — 2,63 %, ktoré predstavuju 525 migrantbwPrepdet sa
robil na zaklade Styroch indikatorov: miera nezamasosti, poet Ziadosti o azyl, bohatstvo
(HDP) a pd@et obyvatéov v krajine. Naskytd sa vSak dolezita otdzka. Siostat@ne
pripraveni na realizaciu tohto zavazného politick&hu?
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Abstrakt:

Problematika migracie bola vzdy politicky kaerznd. V politickom diskurze sa
automaticky predpoklada, Ze imigreé viny musia manevyhnutne negativne dopady na
trh prace cibovej krajiny. Ci€om tohto ¢lanku je zist?’, akym spdsobom sa robia
ekonometrické Studie, ktoré skimaju tieto otdzky@racovad sumarizaciu vysledkov
tychto Stadii. Zaver toho prispevku je taky, Zexigteje dostattné mnozstvo empirickej
evidencie na to, aby sme imigral vinu museli nevyhnutne chapako ekonomicku
hrozbu.

KTPuéove slova:migracia, trh prace, empiria
JEL klasifikacia: J15

Abstract:

The topic of migration was always politicattgntroversial. In the public debate, we
automatically assume, that immigration flows willecessary lead to negative
consequences in the labor market of the receivingicy. The aim of this paper is to find
out how are econometric studies that are reseaythase questions being conducted and
to summarize the conclusions of these economatrdies. The conclusion of this paper
is that there is not enough empirical evidenceuggsst, that we necessarily have to
perceive immigration flows as an economic threat.

Key Words: migration, labor market, empirics

JEL Classification: J15

Uvod

Problematika migracie, a imigracie obzwla®ola vzdy politicky kontroverzna. Po
zintenzivneni imigrénej viny zo Syrie, v dosledku syrskej cinskej vojny, a z blizkeho
vychodu sa vSak debata laldom imigracie do Statov Eurdpskej Unie radikala@day
V spolainostiach Eurdpskej Unie existuju obavy z politidkyckultirnych, socialnych
a ekonomickych dopadov Kkeej imigratnej viny na Eurépsku uniu.

V tomto prispevku sa nebudeme verntbgasSim socio-kultirnym dopadom imigréacie
imigracie na ciBova krajinu. DOlezito$ Stadia tejto témy tkvie v tom, Ze o ekonomickych
dopadoch imigracie existuje mnozstvo predpojatédtipldgie a zneuzivania, strachu beznej
populacie pred neznamym, na politick@ly. Nech je uz tato debata ak@ikek, cid’om tohto
¢lanku bude zisti, akym spdsobom sa robia ekonometrické Stadie¢lgkéimaja tieto otazky
a vypracové sumarizaciu vysledkov tychto Stadii. V tomto pdsku nas teda bude zaujitha
otazka o tom¢o hovoria empirické data o dopade imigracie néasié krajinu.

Vzhradom na tento cfesme sa zamerali na Stadium literatary, ktora temtublém
skuma v agregate. Mame tym na mysli to, Ze nasujiezali Stadie jednej krajiny, alebo
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jednej imigr&nej udalosti, ale zaujimali nas Studie, ktoré ipkoovali do svojich analyz
mnozstvo dat, z réznych krajin.

1 Ekonomicka teoria

Pred tym, ako sa dostaneme k ekonometrii, takreddatvyjadm’ k Standardnému
modelu trhu prace parcialnej rovnovahy neoklasietgnomie. V ivodoch do ekonomickej
tedrie sa Standardne Wuwje neoklasicky model trhu prace. Vtomto modelgufuju
domacnosti ako ponuka, ktora ma pozitivnyalzk mnozstva ponukanej prace a ceny prace,
teda mzdy. S vysSkou miezd rastie mnozstvo ponukamdeje. Firmy figuruju v tomto modely
ako dopyt, ktory ma negativny feh mnozstva dopytovanej prace a miezd. S vySkoadnie
klesa mnoZstvo dopytovanej prace. Trh s&styna urovni, a teda cena sa stanovi na arovni,
kde sa ponukané mnoZstvo vyrovna dopytovanému rinozs

Ak do tohto modelu zakomponujeme exogénny Sokstdnaonuky prace, na priklad
v dosledku imigranej viny, tak predikcia tohto modelu pre trh prdasde taka, Ze trh sa
vycisti pri vySSejcelkovej miere zamestnanosti (teda miera, ktorariahuz aj novych
imigrantov), ale pri niz§ich mzdach. Standardny ehah uZ explicithe nevyjadruje k tomu,
akym spbsobom bolo navySenie celkove]j zamestnamealizované. Jestvuje vSak obava
z toho, Ze pri nizSich mzdéach to boli prave imigiaktori boli zamestnani a, Ze v dosledku
celkového poklesu miezd, imigranti nahradili aj pdmych obyvatéov, resp. Ze ich
Lytlacili z pracovného trhu. Predikcia takéhoto modejudgmtom bola, Ze imigtmé
viny by mali znizi mzdy vSetkych zamestnancov a mali by ztrygiezamestnanés
u pévodného obyvalstva.

Dovolime si spra¥i mali odboku avyjadri® sa kjednej logickej vlastnosti
v spojitosti s verejnym diskurzom o imigraciCasto sa opakuji dve negativne dopady
ekonomického charakteru imigrajch n na domace obyvdistvo. Vyzdvihuje sa, Ze
imigra¢né viny zniZzia mzdy a zvySia nezamestn@nudvodného obyvatstva,¢o je naozaj
kompatibilné so Standardnym parcialnym modelom tpinéice. Zarove sa vsSak tvrdi, ze
imigranti sa nezapoja do pracovného procesu a stantak zéaZou pre socialny systém
krajin Eurépskej Unie. Toto je priama a bezprostéekbntradikcia. Bdi imigranti ,nahradia“
povodné obyvaistvo a nielen, Ze nebudl taZou pre socialny systém, ale stanu sa
prispievatémi, alebo sa z@zZou pre socialny systém stanu, ale nenahradia dp@évo
obyvatéstvo na trhu préace.

Bez olfadu na to, aky obraz skudtmsti podaju ekonometrické Studiecite sa
nemdéze ten isty imigrant stz&'azou pre socialny systém a zamvv@ahradi* poévodné
obyvatd'stvo na trhu prace. To je logicky vy¢Ené. Myslime si, Ze je dolezité si uvedoniie
sitag’ou tohto diskurzu je aj demagdgia tohto typu.

V d’alSej casti prace sa uz nebudeme venovarejnému diskurzu k tymto témam
a nebudeme sa venavani ekonomickej tedrii, ale prejdeme na to, akypsebom sa tieto
otazky rieSia empiricky, teda aplikaciou ekononoétfch metdd a prejdeme k tomu, aké
vysledky tieto metddy poskytuju.

2 Postupy a vysledky ekonometrickych analyz

, Na to aby sa mohli robiekonometrické analyzy ekonomickych dopadov imigyah
vin je potrebné uit kvantitativne premenné, ktoré nam budu zastupdemomény

LLONGHI, S. - NIJKAMP, P. - POOT, J. (2005a): A MeAnalytic Assessment of the Effect of Immigratimm
Wages., alebo LONGHI, S. - NIJKAMP, P. - POOT,2D(@5b): The Fallacy of ‘Job Robbing’: A Metaanadysi
of Estimates of the Effect of Immigration on Empiagnt.
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.imigracnej viny* a ,ekonomickych dopadov”. V literatire Standardne a nekontroverzne
pod imigranou vinou“ mysli bd mnoZstvo imigrantov v danej krajine (kontroveramé
mohlo by iba vymedzenie doby trvania statusu ,imigrante€sp. tok novych imigrantov do
krajiny, alebo pomer imigrantov v krajine, resp.emra pomeru imigrantov v krajine po
exogénnom migkmom Soku. Jedna z tychto Specifikaciic$i@ou v literatare predstavuju
nezavislu premennd.

Zavisla premennd potom predstavuju kvantitativrgecsiikacie ,ekonomickych
dopadov“. Toto je uz kontroverznejSie,dke ,,ekonomicky dopad” je V¥eni Siroky pojem,
ktory neumo#uje jednoznénu Specifikaciu. Tento problém sa vSak v ekonoroletyi
literature vasinou vyrieSi ,sam“, kdéZze kazda ekonometricka analyza, predpoklada verejnu
dostupno$ data setov s patmnou jemnosou a Sirkou. V tomto pripade si teda nemozno
dovolit’ priliSna vyberavas a v&Sina Stadii Specifikuje ,ekonomické dopady“ ako rme
v mzdach v cibovej krajine, zmenu v zamestnanosti, resp. nezamaessti pévodného
obyvatd'stva cidovej krajiny, alebo zmenu v pe ekonomicky aktivheho obyvdttva
cielovej krajiny.

Bezna ekonometricka Studia ekonomickych dopadoigrémie ma potom formu
podobnu forme znazornenej v rovn{dai).

TP, = aXIM; + BxXKP; + ¢ €))
, kdeTP je premenna Specifikujuca trh prace v krajjnéM , je premenna Specifikujuca
imigraciu v krajine j, KP je premenna Specifikujica aspgednu kontrolnd premennu
v krajine j, a¢; je Standardna odchylka. Véhy a ap su parametre, ktorych hodnoty nam
vyjadruju kvantifikaciu zavislosti nezavislych premmych/M (parameter) aKP (parameter
B) na zavislej premenndjP. Za kontrolné premenné sa dosadzuju nejaké&ingliktoré sa
povazuju za potenciondlne taktiez ovpiyiice zavisla premennd, aby tak vysledna hodnota
a mohla by ocistena o vplyv tejto kontrolnej premennej (vplyyagreny parametrorf).

Z hradiska naSej problematiky, najzaujimavejsi vysledg&hto Stadii je prave
namerana hodnota a jej vékos’. Na zaklade analyzy modelu parcialnej analyzy ime s
ocakavali, Zea bude mé negativnu (t. j. pri WSine Specifikacii zapornd) hodnotu. Na
konkrétnom priklade by to teda mohlo znamerZa imigracia spdsobila pokles miezd, alebo
pokles zamestnanosti pévodného obyk&tie. Logicky moZzna je samozrejme aj druha
alternativa, teda, Ze by malo pozitivnu (t. j. pri Wine Specifikécii kladna) hodnotu. To by
znamenalo, Ze imigracia spbsobila narast miezdyoalearast zamestnanosti povodného
obyvatdstva. Existuje aj takd moznyge dané vysledky nebudu Statisticky signifikanfhe
by nazndovalo, Ze za danych ekonometrickych predpokladown&a nepodarilo v danych
datach najs zavislos medzi imigraciou a ekonomickym dopadom. Vysledok gotom
mohol by taky, Zeceteris paribusmigracia nema v datach reprodukovate ekonomicky
dopad.

Je zaujimaveé, Ze, ako je pre ekonometrické St€mbe2, Studie dopadu imigracie na
ekonomiku ukazuju, Ze vSetky tri typy vysledkov zgistlpené v literatire. Meta-analyza
spracovana Longi et al. dospela k vysledkom, Ze &15kumanych ekonometrickych stadii
mala vysledky, ktoré boli Statisticky insignifikadt®> To tvorilo zhruba polovicu
analyzovanych Studii. Negativny dopad na trh pradésledku imigracie bol najdeny v 447
Studiach a pozitivny dopad na trh prace v dosleidkigracie bol najdeny v 310 Stadiach.
V oboch tychto pripadoch boli vS8ak namerané panemeinedbatme malé. Preto je zaver
tejto meta-analyzy taky, Ze, na zaklade circa 1ék@nometrickych Studii, neexistuje silna

2LONGHI, S. - NIJKAMP, P. - POOT, J. (2008): Metardlysis of Empirical Evidence on the Labour Market
Impacts of Immigration, str. 6.
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ekonometrickad evidencia v prospech akélek& vyznamného ovplyiovania trhu prace
v dosledku imigranych tokov. K podobnym zaverom dospela Stidia OEKIDr4 nenasla
evidenciu pre permanentny vplyv imigrg/ch tokov?

Dostali sme sa teda k zaujimavému sporu. Na jesinane verejny diskurz, ako aj
ekonomicka tedria nazdaju, Ze imigr&né toky, by mali ménegativny vplyv na cievy trh
prace. Na druhej strane v ekonometrickych Studiéakyto vplyv nie je robustnym
vysledkom. Mnohé Studie maju vysledky, ktoré suiigtiaky insignifikantné, Stadie, ktoré
maju aakavany negativny dopad nameriavajfmienizke hodnoty parametrov a dokonca
existuje mnoho Stadii, ktoré namerali kladné hogintojich parametrov, aj Ke taktiez
vykazovali nizke absolutne hodnoty.

Vznika teda prirodzena potreba, napejaké teoretické vysvetlenia pre tieto empirické
vysledky. V nasledujucejasti sa pokusime zhrtitniekd’ko pokusov o vysvetlenie.

3 Mozné problémy a vysvetlenia

Prvym ponukanym rieSenim je zla ekonometricka ifgacia (1) (s anglického
»econometric misspecificatiyn To znamena, Ze niektoré Studie mdzu dawatakané, alebo
teoreticky nezelat®é vysledky kvoli tomu, Ze ekonometricky model pamw ktorého sa
odhaduju hodnoty parametrov bol zle nastaveny. Gbkito typu moéze kiyvelké mnozstvo
a neda sa vSeobecne povwedikymi chybami trpia vSetky ekonometrické modelgto typu.
MéZe sa jednao zlu Specifikaciu jednotlivych premennych. Bolelta pouzi iné miery,
resp. iné data sety. Mozno boli nevhodne zvolerngritmé premennée, teda &uch bolo
prilis malo, prilis§ véa, alebo boli zlého typu. MoZzno bolo potrebné zyoihd metédu
odhadu parametrov ako Standardni metédu najmensiebrcov. Existuje mnozstvo
problémov tohto typu a neexistuje vSeobecny spbakb,by sme sa im mohli vyvaraia
Tieto problémy odhalia naprawi sa da iba v kontexte konkrétnych ekonometrickytcialig
Preto si nemyslime, Ze toto je dobré vysvetlen& gpor medzi tedriou a skdtwg’ou, aj
ked’ niektoré ekonometrické modely m6zu takymito chybskataine disponova

Druhym predkladanym rieSenim je endogenita ra&y (6 anglického growth
endogeneit). Pod’a tohto vysvetlenia su vysledky slabého dopadu riasitych vin na trh
prace anticipované, Kge imigranti maju tendenciu imigrovalo prosperujucich a rastucich
krajin. Ak je toto pravda, tak potom by naozaj nlrtat prekvapujuce, Ze ekonometrické
vysledky nie su v tomto jednozité a robustné, k&e imigranti maju tendenciu imigrowa
a ada” si pracu v krajinach, ktoré maju expandujuci tmage, ktory je schopny tychto
imigrantov pohlti’, bez v&Sieho dopadu na p6évodnych zamestnancov na trhe gidovej
krajiny. Problém tohto vysvetlenia tkvie v tom, ta&éto vysvetlenie nas neméze ,upoRoiji
v pripadoch historicky intenzivnych imigraych \in, kefZe za predpokladu, Ze schoptios
trhov prace ciBovych krajin nema nekotiel schopnas absorpcie novych zamestnancov,
nemdzeme s istotou tvigize kazda imigkna vina, bez dladu na jej intenzitu, nepovedie
k negativnym désledkom.

Tretim predkladanym rieSenim je mobilita povodnébgvatdstva (3) (s anglického
,outward native mobilitfy. Pod’a tohto vysvetlenia imigtaé viny nespdsobuju negativne
dopady na cigovom trhu prace, pretoze pévodné obylsiu je motivované, resp. natené
pod okolnogsami pregsahova sa za pracou do iného Uzemia svojej krajiny. \éggimych
datach za krajinu sa potom negativny dopad neprege v skuténosti k nemu déjde.
Problém stymto vysvetlenim je jeho dokazovaniegrétje silnejSie ako anekdotalna
evidencia. Je totiZzto niekedy problém ziskata s paténou jemnosou.

3JEAN, S. - M. JIMENEZ (2007): The Unemployment kmspof Immigration in OECD Countries.
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Dalsim moznym vysvetlenim je moZmpsie imigrantov nemozno povazdvaa
substitatov (4) k pévodnému obyvBsésu. Imigranti maju iné vlastnosti a su ¢nenimani
ako p6vodné obyvalstvo a preto sa mozno pozéra interakciu medzi nimi tak, Ze vlastne
nekonkuruju na jednom agregatnom trhu prace, alexiguje relativne izolovany trh prace
s pévodnym obyvatstvom, kde sa obchoduje s istym typom pracovnycéstrma paralelne
existuje trh prace s imigrantami, kde sa obchodugym typom pracovnych miest. Potom by
bolo prirodzené, Ze imigéaé viny nepbésobia negativne na trh prace pévodobieaté’stva.
Toto povazujeme zalgbny vyskumnu stratégiu, ktora by vSak nemala &iorpri
disagregéacii trhu prace na dve zlozky, ale mal ayd’alej disagregoua na jednotlivé
pracovné sektory. Potom by sa dalo detailnejSigdstar, aké dopady maju imigéaé viny na
konkrétne segmenty trhu prace. Limitom pre takéiezdié by avSak znovu mohla ty
dostupnos dat.

Piatym moznym vysvetlenim, ktoré spomenieme jdyanaefektov imigranych vn
na trh prace skrz modely vSeobecnej rovnovahyn@)miesto modelov parcialnej rovnovahy.
Pod’a tohto nazoru robime chybu, ak sa snazime anayzinpady exogénnych Sokov na trh
prace skrz parcialnu analyzu a mali by sme k tonstypova z ’adiska analyzy v kontexte
v3eobecnej rovnovaty.Ekonomovia potom konstruuji makroekonomické modéipré
neobsahuju len trh prace, ale obsahuju minimalracifkaciu celého makroekonomického
systému. Po vybudovani takéhoto modelu si mézZzemiat 2das’ otazky SirSieho dopadu
exogénneho Soku na cely makroekonomicky systérakvmto ramci je potom pochopite,

Ze imigr&na vina nemusi ntig,len“ negativne désledky.

Na priklad prilev imigrantov méze znaménaj prilev fyzického kapitalu, resp.
finanéného kapitalltim sa moéze v clmvej krajine zvydi agregatny dopyt a potencionalny
output. Ekonomika sa teda digti pri vySSej miere outputu a miera nezamestrtamodze
osta’ na rovnakej urovni ako pred Sokom ajdke absolutnom vyjadreni sa ponuka prace
zvySi. Toto zvySenie ponuky prace bude vSak vyroenavySenim dopytom po praci
vzhadom na celkové makroekonomické zmeny v hospodarBmoblémy s tymito modelmi
moZu by formalneho charakteru, &ée je vémi tazké vybudoviatakéto modely, ktoré by
boli determinentné a zaravdy sa mohlo U@t na istiad hocpovahu predpokladov tychto
modelov.

Posledné vysvetlenie, ktoré spomenieme sa buda’ t§khodobej dynamiky (6)
vplyvu imigratnych Sokov. Existuje totiz isté mnoZstvo evidengmd’a ktorej maju
imigracné Soky rézne vplyvy na hospodarstvo v rozny@sovych usekoch. Predstava je taka,
Ze v prvom obdobi po imigkaom Soku ma tento Sok pozitivny dopad. To je spéséliym,
Ze imigranti pridu do cl®vej krajiny azanu ihnel’ spotrebovavd To znamena, Ze
agregatny dopyt sa zvysi, om trh prace citi len zvySeny dopyt po praci angsenie
ponuky prace, k&Ze imigranti eSte nestihli na tento trh vstupy druhom obdobi imigranti
na trh prace vstupia atento trh pociticagné negativne désledky tohto vstupu. AvSak
v poslednom obdobi sa trhy uz s tymto Sokom vysgajii a trh prace sa &igti pri vyssej
arovni zamestnanosti a vy$Sej miere outputu.lRddjto predstavy teda plati, Zze imigma
Soky maju instantné pozitivne dopady na trh prawegskorene stredno-dobé negativne
doésledky a z dlho-dobéhdddiska nemaju tieto Soky zZiadny vplyv na trh prateto by
mohlo vysvetli r6znorodos vysledkov ekonometrickych analyz. Problém vSaketkwtom,
Ze skutgné imigr&né Soky nie su jednorazové Soky, ale miliony imigoa vstupuje na trh
prace, a vplyva na makroekonomicky systém, v nasislii Kym sa dopady jedného Soku
stihnd prejaw a vytvort’ novl makroekonomicku rovnovahu, tak ekonomikai gtigg d’alSim
Sokom. Nielen z teoretického, ale aj z empirickéhi@adiska je potom komplikované
vyselektovd vplyvy spdsobené jednotlivymi diskrétnymi a nedfgaji imigraénymi Sokmi.

4 OTTAVIANO, G.I.P. - PERI, G. (2005): RethinkingetGains from Immigration: Theory and Evidence from
the U.S.
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Zaver

V tomto prispevku sme zosumarizovali, akym sposolsamempiricky rieSi otazka
vplyvu imigrasnych vn na ciéovi ekonomiku a takisto sme zosumarizovali vysletjionto
studii. Zistili sme, Ze politicky diskurz, ako akaomickd analyza pomocou parcialneho
modelu trhu prace nie je kompatibilnd s empirickekuta@nog’ou. V poslednejcasti
prispevku sme preto zosumarizovali mozné vysvetlegmie tento spor medzi teoriou
a skut@nog’ou. Zaver toho prispevku je taky, Ze beZamtu na teoreticky, ako aj verejny
diskurz neexistuje dostatiwé mnozstvo empirickej evidencie na to, aby smerawnu vinu
museli nevyhnutne chapako ekonomickd hrozbu.
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Abstrakt:

Nevojenské ohrozenia vyplyvajluce z nelegainigjracie vyzaduju globalne stratégie
arieSenia. Vlada Slovenskej republiky prijima opaia predovSetkym v oblastiach
aproximacie prava EU. Legislativne opatrenia preeti@ Narodnej rade SR spolu
s opatreniami v oblastiach pésobnosti bé&mpstnych zloZiek — predovsetkym
vojenskych, policajnych a spravodajskych len reagop dany stav. Tak ako je
nepredvidatiny a nezastavit@y vyvoj v oblasti nelegéalnej migracie — je nevytmuaby
legalne rdmce realizované v tejto oblasti mali aksar preventivneho pdsobenia. Z tohto
pohradu ¢asto hodnotime gasnu pravnu dpravu ako nevyhovujacu. NaSinfarie na
poli boja proti nelegalnej migracii jecas a hlavne dinne realizova novoprijatd
Globalnu stratégiu Eurépskej Gnie v bespastnej praxi.

Krucéové slovanelegalna migracia, bezpeod’, stratégia
JEL klasifikacia: F50

Abstract:

Non-military threats arising from illegal maon call for global strategies and
solutions.The government of The Slovak republic is taking sueas particularly in the
areas of approximation of EU law. Legislative measusubmitted by the National
Council together with measures in the area covesethe security forces - especially
military, police and intelligence only respond tbet situation.Unpredictable and
unstoppable development in the field of illegal ratgon - it is essential that legal
framework implemented in this area were in the matwf preventive action.
From this perspective often we assess the cumgiglation as non-compliant. Our aim in
the field of combating against illegal migration éspecially timely and effectively
implement the newly adopted Global Strategy offbeopean Union's security practice.

Key words: lllegal migration, security, strategy

JEL Classification: F50

Uvod

Z hospodarskeholhdiska je EU G3 sveta — je najdolezitejsim obckodpartnerom
a najv&sim zahrariinym investorom takmer kazdej krajiny vo svete. Aplato poliadu je
nebezpéné, Ze EU doposfanemé pod kontrolou svoje vonkajsie hranice.
,Zijeme v ¢asoch existencialnej krizy — v Eurépskej Gnii ajmainej. Nasa Unia je ohrozena.
Nas europsky projekt, ktory priniesol bezprecedgntmer, prosperitu a demokraciu, je
spochybneny* konstatuje vysoka predstdkise EU pre zahratné veci a bezg@ostni
politiku — Federica Mogherirti.

Cielom nasej prace je identifikovaspekty nelegalnej migracie do EU a divergentné
trendy v medzindrodnych wahoch, ktoré viedlilTudi k opuganiu svojich domovov

I MOGHERINY, F. (2016)Global Strategy for the European Union’s Foreigrda®ecurity Policy.
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a adaniu bezp#a v cudzich krajinach, dokonca mimo ich kontinétéroves sme analyzou
strategickych dokumentov poukazali na konkrétnetrep@ vlady SR v boji s nelegalnou
migraciou.

1 Nelegélna migracia z pohadu Eurépskej globalnej stratégie

Eurdpska globéalna stratégia je pakreanim politik a nastrojov EU. Zameriava sa na
vojenské spdsobilosti a boj proti terorizmu, rovmalko na pracovné prilezitosti, inkluzivnu
spolanogd’ aj 'udské prava vratanbBPadania odpovedi na nevojenské hrozby ako su
nelegalna migracia.Na presadenie spaloych zaujmov sa Eurdpa ptadsvojej ,Globalnej
stratégie” zameria na pariorit:1. Bezpénog’ - v rdmci ktorej definuje tieto §adsné hrozby
pre EU: terorizmus, hybridné hrozby, hospodarskstatslitu, zmenu klimy a energetick
neistotu. 2. Investicie do svojej odolnosti; Bitegrovany (komplexny) pristup ku
konfliktom a krizam (vratane migra¢nej — poznamka autora) a aktivne pdsobenie vo
vSetkych fazach cyklu konfliktu; 4. Kooperativhegimélne usporiadanie v réznych
regionoch — Eurdpa, oblkasStredozemného mora, na Blizkom vychode a v Afrika,
Atlantickym oceanom — na severe aj juhu, v Aziivajrktide; 5 . realizéacia globalneho
poriadku zaloZzenom na medzinarodnom prave, ktempcaje 'udské prava, udrzdiey
rozvoj a trvaly pristup k globalnym spéloym zdrojom.

Nastroje k obmedzeniu migracie do Elpredlozené nemeckou kancelarkou Angelou
MERKEL na ostatnom summite EU v Bruseli 2016 mag@i dd’ oslabt’ migrany tlak
podobnym spésobom, ako na turecko-europskej hrafsfdckym krajinam ponuka dohody
o obchode a investicidch, vymenou za spolupracungvracani migrantov. Vymenou za
hospodarsku pomoc maju africki partneri sulilaso sprisnenim hramych kontrol
a navracanim migrantov, ktori budt oznaeni za ilegalnych (nebude im poskytnuty azyl,
alebo ina forma ochrany). Podobne sa uvazuje aj s pasitanim spoloénych vonkajSich
hranic sa maju postupne migdoc¢asné kontroly”, ktoré zaviedli na vnatornych hraait
viaceri ¢lenovia EU. Nehovori sa ale o ,postupnom navratedrne bez hranict, ale
o odstraneni  hratmych kontrol ,poda aktualnych potrieb“. Prisgie k ochrane
Shnegenskych hranic ma aj novovytvorena (2016-9Pe@hranina a pobrezna straz EU
European Border and Coast Guard (EBCGJlavnou ulohou Eurdpskej pohrangj a
pobreznej straze je pomdeabezpét’ integrované riadenie vonkajsSich hrardabezp&i sa
tak G¢inné riadenie migraénych tokov a poskytne vysoky stupie bezpe&nosti pre EU?
Eurépska pohraniéna a pobrezna straz z#éala svoju ¢innost’ 6. oktobra 2016.EBCG
tvori Eurépska agentlra pre pohgami a pobreznu strdz @&sna agentira FRONTEX
s rozSirenymi tlohami) a vnutroStatne organy zodpae za riadenie hranic.

Hlavnym ci¢€om jej ¢innosti bude vytvorenie opefigej stratégie na riadenie hranic a
koordinacia pomoci zo vSetky@enskych Statov. Medzi Ulohy potrebné na dosialentatnto
ciela patri: vypracovanie posuUdenia zramtsti tykajuceho sa kapacitifenskych Statov
v oblasti kontroly hranic; organizovanie spoigch operacii a rychlych pohr&niych
zasahov na posilnenie kapacitfenskych Statov v oblasti kontroly vonkajSich hcard
rieSenie vyziev na vonkajSich hraniciach vyplyvahcz nelegalneho ptiahovalectva alebo
cezhraninej trestneginnosti; pomoc Komisii pri koordinacii podpornydimibv, kel ¢lenské
Staty celia neprimeranym migraénym tlakom v konkrétnych bodoch na svojich
vonkajSich hraniciach; zabezpé&enie praktickej reakcie v pripadoch, ktoré si vyjad
naliehavé opatrenia na vonkajSich hraniciach; posiyie technickej a opeftaej pomoci na
podporu patracich a zachrannych operéacii v prospeéb v tiesni na mori gas operacii
hraniného dozoru na mori; pomoc pri zriadeni rezervyhigico nasadenia najmenej 1 500

2 EUBCG (2016)Zabezpéenie vonkajsich hranic EU.
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prislusnikov pohraginej straze; vymenovanie stych dostojnikov agentary wlenskych
Statoch; organizovanie, koordinacia a vedenie névyah operacii a zasahov; podpora
oper&nej spoluprace medzienskymi Statmi a tretimi krajinami v oblasti riaule hranic.

Clenské &taty Visegradskej iniciativy navrhli na jswo summite v ptskom Lancute
alternativu spoknej azylovej politiky. Krajiny V4 poda Zaverov Rady EU v oblasti
migracie z 20. oktébra 203Gspolupracuji s Eurépskou komisiou na navrhu n@amjlove;
politky EU*, a rokova o nej bude summit EU v decembri 2016. Detaily raléivneho
rieSenia nie s zname. Na neformalnom summite REdy Bratislave predstavitelia V4
hovorili o ,flexibilnej solidarite” — kazdglensky Stat ochotny prejavsolidaritu, ale kazdy to
moZe spraviinym sposobom.

1.1 Medzinarodné aspekty migracie z pdradu prava EU a OSN

V prioritach OSN poth UNGA sa na 71. Zasadnuti Valného zhromazdeni OS
(september 2016 — september 2017) — dk@dve vyzvy zdoraiuju: potreba skuimeho
globalneho rozdelenia zodpovednosti, pbkide o migraciu a utencov; rieSenie kriz a
zachovavanie mieru; boj proti terorizmu a nasilnéertrémizmu. Strategicka spolupraca EU
— OSN v tejto oblasti je riadena dokumentoBirategic Partnership on Peacekeeping and
Crisis Management Priorities 2015-2018. Dolezitym signalom a znakom smerovania
OSN v najblizSich rokoch je aj vyber Anténia GUTERRESA (Generalny riaditel
UNHCR - United Nations High Commissioner for Refugees - Adgéry OSN pre
utecencov) ktorého Bezpénostna rada OSN zvolila za nového generalneho tdj@amOSN.
UNHCR sa po takmer sedemdesiatich rokoch svojej exisestal uz pevnou sas’ou
spektra medzinarodnych institdcii poskytujicich ractu zakladnymludskym pravam a
slobodam uznavanych drvivou &&nou krajin sveta. Urad &al svojuéinnog’ 1. januara
1951. Pre jeho konstituovanie je dblezita rezolMaimého zhromazdenia OSHNdlej len VZ
OSN)¢. 319 z 3. decembra 1949, v ktok&f OSN uznéava prirodzenu povahu problému
uteéencov v medzinarodnom meradlea s tym spojend zodpovedio®SN za ochranu
takychto osbb, p&bm rieSene nachadza v spolupraci s viadami a \sloéti od schvéalenia
prislusnymi vlddami aj sukromnymi organizaciami a debrovdnej repatriacii alebo
asimilacii utéencov v novych narodnych spo@mstvach. Urad sa ujal medzinarodnej
ochrany utéencov a Hadania stalych postupov, ktoré rieSia problematilesencov.

Pre krajiny OSN integrujuce sa v spidostve, ktorého hlavhym d¢@em bolo
vytvorenie vnuatorného trhu, vEadom na hospodarske zaujmy, nebola Wigikoch
Eurépskeho spot@nstva vyzvou harmonizacia azylovych poliglknskych Statov. AvSak s
vnutornym trhom a slobodnym pohybom osdb vyvstayajéve otazky spotmej Upravy
migratného, ¢i azylového prava. V roku 1985 bola medzi niektorytenskymi Statmi EU
uzatvorend Schengenska dohoda o postupnom rusettblkoa spolénych hraniciach. Ta
spolu so Schengenskym vykonavacim dohovorom tvori $chengenské acquidieto
zmluvy sa tak stali jednym z nastrojov kreovanialggného hraniného rezimu a spaioej
migratnej politiky. Jednym z najdolezitejSich a prelomavydokumentov, tykajlucich sa
europskej azylovej politiky je Amsterdamska zmlyrgata v oktobri 1997 (v platnosti o 1.
maja 1999), ktora sa stala zakladom tvo&polaéného eurépskeho azylového systému
SEAS - Common European Asylum Systeja tvoreny z vEkej c¢asti smernicami a
nariadeniami. Zakladnymi dokumentmi, ktoré tvorleAS su:

- Revidovana smernica o konani o azyle;
- Revidovana smernica o podmienkach prijimania;
- Revidovana kvalifikéana smernica;

8 Eurépska rada (20/10/201&gavery v oblasti migracie.
4 Material ST 7632/15 EU-UlStrategic Partnership on Peacekeeping and Crisisaggment — Priorities 2015
2018z 27.3.2015 v ktorom riaditetvo CMPD definuje Kicové aspekty priorit spoluprace oboch organizacii.
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- Revidované dublinské nariadenie;
- Revidované nariadenie EURODAC.

Migra énou politikou® Statupotom mozno vieobecne ozitakomplex takych nastrojov
a opatreni v oblasti migracie, ktoré si kladu z& cismefiovanie, kontrolu, podnecovanie
obmedzovanie migracie. MéZe pritomt i cieleny a uceleny koncept, alebo — v menej
Stastnom pripade — skor o roztiastkove rieSenia, naznaky a dopady na migracin(ulg
z viacerych nesustredenych pravnych predpisov a@epa z vyhlaseni politickych
predstavitov a zastupcov Statu, z opatreni Statnej byrokracidokonca (v istej miere)
sprostredkovane z odoziev nalad v spotisti. Migra éna politika ur ¢uje napr. podmienky
prijimania pris tahovalcov, ich z#&lenenia do spolénosti, mozno$ ziskania povoleni
k pobytu, k praci ¢ dokonca ziskania Statneho ofianstva. V zasade sa moéze uplava’
v Styroch smeroch (a ich kombinaciach): podpofrovaaducu imigraciu, obmedzota
neziaducu imigraciu, podporo¥aiaducu emigraciu a obmedzdvaeziaducu emigracil.
Pod migré&nu politiku Statu patri aj problematika Wdeania a vydavania viz \{jzova
politika) ¢i poskytovanie azylu cudzincomazylova politikd). Pojem migrénej politiky sa
casto spdja aj s politikou integracie migrantov golainosti ¢i s mensinovymi politikami.
Prirodzene, Uplné zamianie tychto terminov by nebolo na mieste — napn3imeve politiky
nemusia mavobec né do ¢inenia s problematikou prighovalectva, ale len autochtonneho
obyvatdstva — autochtonnych mensin. Ak sme ale hovordlizsej minulosti (ktorej rizika
mozno pretrvaju aj do blizSej buducnosti), divee, Ze tendencie demografického vyvoja
v niektorych staryctglenskych 3tatoch EU-15 smerovali k stavu, ktoryokdlo roku 2010
predpokladal ,taky dopyt po kvalifikovanych pracgeh silach zo zahrain, Ze ani zdroje
novychélenskych Statov nebudd schopné ich uspakd;ji

1.2 Bezpény transfer ute¢encov

Humanitarny transfer utencov cez Uzemie SR sa realizuje na zaklade @ojsty
dohody medzi viadou Slovenskej republiky, Uradorsokgho komisara OSN pre &gscov
(UNHCR) a Medzinarodnou organizaciou pre migrativ).

Vlada SR zodpoveda za udelenie narodnych viz pségpem utéencov na Uzemie SR a
pocas ich pobytu v azylovom zariadeni v Humenfdam poskytuje ubytovanie, stravovanie a
zakladné hygienické potreby.

UNHCR zabezpéuje vydanie cestovnych dokladov pre d¢gacov a psas ich pobytu
na Slovensku uhradza vydavky na nevyhnutni a neddkl zdravotnu starostlivibsa
poskytuje utéencom socialne sluzby.

IOM zodpovedaza medzinarodna prepravu égecov z utéeneckého tabora do SR a
zo SR do finalnej krajiny presidlenia. |O8klej poskytuje sluzby savisiace s presidlenim —
kultdrnu orientaciu a/alebo jazykové Skolenia, wzdiaé prehliadky na dagly

5 K otdzkam migranych politik, ich charakteristik #enenia pozri HAMMAR, Tomas: European Immigration
Policy: A Comparative Study. Cambridge, UK: CambddUniversity Press 1985, s. 7-10. Tento autor deli
migraénu politiku na vonkajSiu a vnatorna migral kontrolu a na politiku Wb imigrantom.

6 Napriklad v oblasti pracovného pr&igorava socialneho zabezsmia.

7 Pod’a SIBL, D.- SAKOVA, B. (2002): Svetova ekonomikatdrnacionalizacia — integracia — globalizacia —
interdependencia. s. 193.

8 LIPKOVA, L. (2009-2010): Migr&na politika Eurépskej Gnie. Projekt VEGA.

9 Pozn.: Na tento &l bolo v azylovom zariadeni Ministerstva vnitra 8RHumennom zriadené Nudzové
tranzitné centrum(ETC - Emergency Transit Centde Centrum mé za Ulohu poskyth@otasné atoisko
utetencom, ktorych situécia v uteneckom tabore bola dlhodobo neudriradea boli vybrani na presidlenie do
tretej krajiny. Slovenska republika poskytuje delecom doéasné Utdisko na dobu najviac S&smesiacov.
Kapacita ETC je pevne stanovena, momentalne j&@a6b. Dohoda gita s moznoou doginania oséb aj

v pripade odchoduasti ut&éencov do krajiny presidlenia, podmienkou v3ak [ eelkovy péet nepresiahol
stanovenu kapacitu. Zdroj: Medzinarodna organizaotamigraciu — IOM Slovenska republika.
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presidlenia, sériudovani proti hepatitide, osypkam, zaskitigrnemu kaRu, tetanu a inym
ochoreniam a vystupné zdravotné prehliadky predvediem do krajiny presidlenia. IOM sa
na pomoci p&as sdasnej migranej krizy podiéa na priprave podmienok na organizovany
presun migrantov, pre ktorych st dané moZznosti stett®né, alebo ktori by sa neboli
schopni bez konkrétnej pomoci beape sa presuva IOM uzatvara s jednotlivymi Statmi
dohody o poskytovani migtaych sluzieb, napriklad organiaal asistenciu, logistiku,
lekarske prehliadky, aktivitylahsujice prijem a integraciu, pravne poradenstvo apod

1.3 Od ekonomickej migracie k bezpénostnym aspektom nelegalnej migracie

Z poladu ekonomiky migracia vyrovnava regionalne praéowy rovnako, ako
funguje medzinarodny Vay obchod na trhu s tovarmi — s narastongtpgoracovnikov
vznikaju nové pracovné miesta. Vo vSeobecnostigdanmigracia krajindm s nedostatkom
pracovnej sily ekonomicky rast a maju z nej prospadkrajiny s prebytkom pracovnikov.
Migracia so sebou prindSa aj negativne vonkajSie Wwvy, odporcovia véného pohybu
pracovnej sily argumentuju znizovanim miezd veigich krajinach a zvySenim podielom
nezamestnanych medzi doméacimi obyVate co ma za nasledok zniZzovanie Zivotnej arovne
obyvatdov a zarove vytvara zélaz pre Stat v podobe vySSich vydavkov v socialfé@jes
Zatial’ ¢o tieto negativa su na strane krajiny prijimajucegrantov, vysielajuce krajiny sa
obavaju odlivu mozgovco by poskodzovalo krajinu v dlhodobom horizonte. SAk
z nadnarodnej perspektivy prindSa mobilita viacitpoako negativ.Migracia moéze byt
z ekonomického Hadiska win-win situacia pre obe zastnené krajiny obe budd mat z nej
uzitok. Migra¢na krizu, pri ktorej do Europy putuju ekonomicky migrantiAfriky ci
z Blizkeho vychodun6Zeme povazové za novoveky exodus, alebo aj zd&alSiu globéalnu
hrozbu. Cast’ migrantov na jednej strane za’aZuje socialne systémy krajin EU alebo
vyvolava otazky suavisiace s bezgmostnymi rizikami. Deklarovanim nasho die —
integrova sa do EU — sa Slovenska republikadajlSie ,nové“¢lenské krajiny prihlasili
0 svoj podiel zodpovednosti pri plneni tejto Ulofignto nas postoj je stale viac motivovany
aj vlastnymi, donedavna nepoznanymi, negativnhymisskosami s uvedenymi javmi.
Objektivne teda existuje spolény zaujem schengenskych a novyctienskych krajin na
prijati efektivnych opatreni proti nelegalnej migréacii a teda i mozno¢ prinajmensom
zmiernit’ jej dopady na svoje krajiny. Ciefom zosuladenia podmienok vstupu, pobytu a
navratu, pouzivanie spaioych dokladov ako spotoa vizova nalepka, ako aj vydavanie
povolenia na pobyt, jednotného a pouzivaného vaatk§enskymi Statmi, je zjednoduSi
pracu zloziek poverenych bezpegou v jednotlivych Statoch Schengenu a umtzni
ucinnejSie bojova proti nelegalnemu prishovalectvu.

Vyznamny profesor Svéiprskej Univerzity v St. Gallene James DAVIS si ifhyge
takyto plan jedalsim znakom regionalizaci&rajiny V4 su podPa neho najslabSim
hraéom spomedzi akychsi troch hlavnych skupin Unie: ,N&$im problémom je, Ze sa na
ne pozeraji ako na krajiny, ktoré maju z Unie peabp A zarove nie si ochotné prifatag’
bremena. ESte vlani som predpovedal, Ze ak sadeediropske rieSenie deneckej krizy,
Schengen, ako ho dnes pozname, neprezije rok 2@b8ftasil DAVIS. Momentalny stav
(2016) je taky, Ze Grécko daa vyhosova® spd& do Turecka ilegalnych migrantov,
Bulharsko vysiela na grécko-turecké hranice vojakoxely plan B sa zatianenaplnil.

Z tohto zmatku zatiatazi Britania a Turecko. Britania si apéiydobyla znané privilégia
v ramci EU, poki& nevyhosti migrantov, Turecko tym, Ze posilni svmjanice so Syriodim
zabranid’alSiemu vékému prilevu utéencov ma po dihych dedaciach opd otvorené dvere
sta’ sa¢lenskou krajinou EU (Pozn.: od roku 1987). Na osiat stretnuti hlav Statov V4
v pa’'skom Rzeszowe zaSiel slovensky prezident Andr§ eSted’alej — vyhlésil ze ,Asi

10 ZAKOVA M. (2006): Azylova problematika na Slovensk poffadu socialnej prace. 1 vydanie. Bratislava:
Vysoka Skola zdravotnictva a socialnej prace sibély v Bratislave, 2006, s. 58
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v Ziadnom obdobi nemala visegradska Stvorka talgyobraz v Eurdpe, ako ma v tychto
dinoch.“ Vyznamny navrh zo strany V4, ktory méa podptiavne Poéska a Md'arska aj
buduci potencial je vytvorenie spolej armady krajin V4. Ide o spolupracu v oblasti
Spolainej zahraninej a bezp&ostnej politiky v ramci Eurdpskej globalnej stgité

2 Nelegéalna migracia z pohadu Slovenskej republiky

Vychéadzajuc zo siasnych poznatkov je zrejmé, Ze podstatou miigreh pohybov su
najma préiny ekonomické, politické, socialne, nabozenské&mdnostné, a Ze ickastym
sprievodnym javom je narast kriminality, organizovaného zl@inu a prejavov terorizmu.

Specifickym znakom nelegéalnej migracie namieremeftbvenskej republiky je snaha
nelegalnych migrantov len prechadzeez uzemie Slovenskej republiky, resp. ich snaha
zneuzZiva® vstup do azylového konaniaza &elom legalizacie svojho pobytu na Gzemi
Slovenskej republiky a naslednej pripravy na nélggarechod do in€ho Statu. Potvrdzuju to
aj opakované nedovolené odchody Ziattateo azyl s cibom prej$ Statnu hranicu do
Rakuskej republiky &eskej republiky a poktava’ d’alej do niektorej zo zapadnych krajin
Eurdpskej tnie.

ZlepSenie situacie na tomto useku vyZzaduje predov&gm skvalitnenie ochrany
Statnej hranice v zmysle poziadaviek vyplyvajucichzo Schengenského dohovoru,
pretibenie monitorovania azylovych zariadeni a ich akofiruzné reagovanie na aktuélnu
vnatornd a medzinarodnla situaciu a na zaklade &ppih postupov zainteresovanych
subjektov na realizacii migkaej politiky eliminovanie rizikovych faktorov migcée
prejavujlcich sa v pachani trestdigjnosti, terorizme, prevadgstve obchodovani so Zzenami
a de'mi.

Vzhradom na skutmog’, Zze prevadastvo v spojeni s nelegalnou migraciou sa
klasifikuje ako trestnyin, bude nevyhnutné nielen zvgsirestny postih pachdiev tejto
¢innosti, zefektivi pracu jednotlivych zloZiek bezgmostnych organov Slovenskej
republiky aich spolupracu s partnerskymi organaac susednych Statov, ale najma
zabezpéit ddslednu a systematickd ochranu Statnej hranice.

TaktieZ je potrebné doslednejSie vykonauva readmisiu nelegalnych migrantov,
ktori nepoziadali o azyl, s diem ich pruzného administrativneho vybiogania do krajin
povodu.

Nakd’ko jednu z vyznamnych foriem boja s nelegélnourédgu a kriminalnymi
aktivitami cudzincov predstavuje vizova politikapotrebné v praxi désledne a flexibilnejSie
uplatiova’® postupy vyplyvajuce z jednotnej vizovej politikyutBpskej Gnie, s clem
urahtenia legitimneho cestovania a rieSenia nelegalrmeisdahovalectva prostrednictvom
d’alSej harmonizécie vnutrostatnych pravnych predp@postupov pri vybavovani dokladov
na konzularnych aradoch, pom je potrebné pokéava’ v usili o integraciu biometrickych
identifikatorov do cestovnych dokladov, viz, povidlea pobyt a informanych systémov.
Pravne ramce Koncepcie migrénej politiky SR tvoria predovSetkym vnutroStatne pravo
SR, ktoré je v sulade s medzinarodnymi a Unijnyastrojmi ochrany, upravujacimi oblasti
Pudskych prav, rezim utenca, medzinarodné pracovné normy a medzinarodstné pravo
(prevadzastvo a obchodovanie Bud'mi). Rovnaky pravny ramec sluzi na tvorbu politik
v oblasti migracie. Migréna politika Slovenskej republiky s vigdom do roku 2020d%alej
len ,migratnd politika“) je zakladnym dokumentom a vychodiskpre budovanie moderne;j
a cidavedomej politiky vlady Slovenskej republiky v osfiamigracie. Je jednoztiaym
vyjadrenim pripravenosti a ochoty pokig sa na harmonizécii migfaych politik
jednotlivych Statov v ramci Eurdpskej Unie a vymazospolupatdnosti k zakladnym
principom a spdsobu jej fungovania pri riadeni f@tiviych procesov migréacie.
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2.1 Stratégie a koncepcie vlady SR v boji proti nealnej migracii

Strategickymi koncemymi dokumentmi prijatym SR v oblasti pracovnej raigie,
ktoré sa stali zarowe vychodiskom pre budovanie modernej alaiedomej migrénej
politiky vlady SR je Migraénd politika Slovenskej republiky s vyi’adom do roku 2020,
ako aj opatrenia prijaté na jej zaklade!! Jej zamerom je zabezfe:

— ochranu narodnych zaujmov Slovenskej republiky alizéciu ci€¢ov a priorit

v oblasti migracie, ako aj postup pri ich zab&pyani zo strany jednotlivych
subjektov podiBajacich sa na realizcii mighaej politiky,

— - vytvaranie podmienok v oblasti 'udskych, materidlnych a fin&rych

zdrojov a koordindciu kompetentnych institactejto oblasti,

— aktivnu &ag’ Slovenskej republiky na tvorbe prava Eurdpskycbl&gnstiev a

Eurdpskej Unie v oblasti migréacie,
— - dalSiu harmonizaciu pravnych predpisov  Sleken republiky s pravom
Eurdpskych spokenstiev a Eurdpskej Unie v oblasti migracie,

— rozvoj institucionalneho rdmca nevyhnutného naplémentaciu politik v tejto

oblasti.

V Koncepcii migraénej politiky Slovenskej republiky sa uplatiuju nasledovné
principy:

Princip suverenity — zabezpé&uje pravo Slovenskej republiky chrénsvoje narodné
zaujmy a regulovwa migréciu, t. j. prijimanie, pobyt a navrat cudzmgc s offadom na
zachovanie spotenskej stability, ochrany tragiého spdsobu Zivota, ato na zaklade
ekonomickych a socialnych moznosti Slovenskej rifybreSpektujac pritom zavazky,
ktoré jej vyplyvaju z medzinarodnych zmldv adokuntoyy a vytvara podmienky na
zintenzivnenie boja proti nelegélnej migracii ateamu.

Princip zékonnosti — vychadza zreSpektovania Ustavy Slovenskej répybl
medzinarodnych zmlliv a dokumentov, prava Eurépslgmbiaenstiev a Eurépskej Unie a
pravnych predpisov Slovenskej republiky upravujiicieredmetnu oblaiss akcentom na
zarwovanie, dodrziavanie a ochrafudskych prav a zakladnych slob6d.

Princip regulacie legalnej migracie- vytvara priestor na prijimanie zakonnych postupov
reguldcie migracie v sulade so zaujmami Slovens&pibliky, najma s diadom na stav
ekonomickej, politickej a kultirnej stability spdlmwsti, ako aj situaciu na trhu prace a
Struktaru zamestnanosti, a to prostrednictvom &jimgrainej politiky formami riadeného a
regulovaného primhovalectva.

Princip aktivnej spoluprace s Eurépskou Uniou— vstupom Slovenskej republiky do
Eurdpskej unie sa kladie déraz na zabéapanie jednotnej politiky v oblasti uBivania
azylu a na vytvaranie trvalych rieSeni suvisiagakealizaciou migraej politiky v si&innosti
s medzinarodnymi organizaciami a mimovladnymi org@aciami.

Princip zakazu diskriminacie — predstavuje poskytovanie rovnakych prilezitosg p
vSetkych cudzincov, ktori sa legalne zdrzZiavajuizemi Slovenskej republiky a vyiuje
moznos diskriminacie a poskytovania akychikek privilégii a vyhod jednotlivym osobam.

Princip flexibility — predpoklada vytvaranie priestoru na inovaciuapygh opatreni
a postupov v oblasti migtaej politiky.

Ciel migra¢nej politiky SR je vytyceny v sulade s vnutroStatnymi zaujmami a ma
prispieva k zvySovaniu kvality zivota obyvdiev Slovenskej republiky. Cfem migra&nej
politiky je v sulade s vnatroStatnymi zaujmami Saskej republiky vytvatazodpovedajuce
podmienky najma v oblasti legalnej migracie so efi@h na priority, potreby a schopnosti
prijimania migrantov vratane ich integracie do spobsti.

11 Migragna politika SR s vyfadom do roku 2020 bola chvalend uznesenim viady. SR4 cha 31. 8. 2011.
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Pri nagnani zamerov migtaej politiky sa primerane upkaiju principy aktivnej éasti na
tlohach Europskej Unie v oblasti kontroly hranicistiahovalectva a azylu, Ustavnosti a
zakonnosti, suverenity, regulacie migracie, dodraneal’udskych prav a slobdd, flexibility a
zékazu diskriminécie.

2.2 Strategické oblasti v boji proti nelegalnej migacii

V oblasti ochrany hranic v podmienkach Slovenskgubliky sa vykonava v sulade
so spominanymSchengenskym acqui obsahuje v sebeéinnosti, ktoré maju zabrahi
nelegalnemu prekeeniu jej vonkajsich pozemnych a vzdusnych hranloh&mi migr&nej
politiky savisiacimi s ochranou hranic st najma efambvanie narodnych planov riadenia
kontroly hranic Slovenskej republiky. Zavadzanieladsi rozvoj systému technického
zabezpeenia vyuzivaného pri kontrole vonkajSich pozemrgefzdusnych hranic Slovenskej
republiky. VyuZivanie modernych technologii, ktomarwia interoperabilitu systémov
a umo#uju efektivne integrované riadenie vonkajsSej hrariwropskej Unie, s dérazom na
zavedenie elektronickej registracie vstupov a \yswspojenu so zjednoduSenym postupom
pre olganov Eurdépskej Unie a ostatnych cestujucich. Roginim spoluprace s ostatnymi
¢lenskymi Statmi Europskej Unie v&@anosti s Europskou agentarou pre riadenie afyeja
spoluprace na vonkajSich hraniciadtlenskych Statov Eurdpskej UnEERONTEX pri jej
koordina&nych ulohach v oblasti riadenia vonkajSich hranicurdpskej Unie a pri
zabezpeéovani odbornej pripravy a vybavenia pracovnikovgpenych riadenim migéaych
tokov v krajinach pévodu alebo tranzitu. FRONTEXa&e roku 2016 transformovana na
LEUROPSKU POHRANI CNU A POBREZNU STRAZ".

Z medzinarodného Iadiska su to ajd’alSie organy a organizacie OSN a iné
medzinarodné organizacie, ale najma Struktary Bk@&punie (Parlament, Rada, Komisia,
vybory, EASO - Eurépsky podporny urad pre azyl, EXHOL, atl’.).

Do buducnosti by v oblasti zargéovania bezp€nosti v tejto oblasti bolo vyhodou
vyuzivanie ,spolénej armady EU*, ktora by mohla efektivne posohizasahowatam, kde
sa to EU bytostne dotyka, &k&e neeurdpske krajiny NATO zasahiofermou operéacie
napriklad pri migranej krize, konkrétne pri ochrane spéigch hranic EU, nechciT.ak, ako
je to v sidasnosti napriklad v pripade USA. Rovnako by tatdgska armada mohla p6stbi
bez niektorych krajin (napr. bez USA) pri operakipooti nelegalnej migracii.

Preventivno-bezpé&nostné opatrenia proti nelegalnej migracii

DélezZitou sdad’ou preventivnych aktivit je vzdelavanie a zvySoeaondbornosti
zastupcov subjektov zapojenych do narodného refeéio mechanizmu z radiska
identifikacie obeti obchodovanialsdmi. PreSkdéovani su vybrani prislusnici Policajného
zboru (najma urad hramej a cudzineckej policie Prezidia Policajného abStovenskej
republiky z Wadiska plnenia svojich Uloh v zmysle interného akiadenia, p&dom
v slasnosti je vecne prislusny pre problematiku obchada s Tudmi, dalej
vySetrovatelia), zamestnanci vybranych Gtvarov Btaristva vnutra SR (mighay Urad),
pedagogovia a psychologicki poradcovia na stredogtiornych Skolach Policajného zboru a
Akadémie Policajného zboru, zamestnanci z rezodtavotnictva, z rezortu Skolstva,
vybranych zamestnancov Uradov prace, socialnych a@odiny a socialnych pracovnikov,
inSpektoratov prace, zamestnancov rezortu zatmgch veci v suvislosti s ich vysielanim a
posobenim na konzularnych Usekoch zastighteh aradov Slovenskej republiky
v zahranti, zamestnancov rezortu kultary, zastupcov registngch cirkvi na Slovensku,
vybranych prislusnikov obecnych policii, zamestoandetskych domovov, krizovych
stredisk, resocializaych stredisk, pracovnikov obci, miest, samosprévrkyajov, odborov
socialnych veci a socialnych pracovnikov zariaderdzového byvania, ako aj prislusnikov
ozbrojenych bezpmostnych zborov pésobiacich v zahganyich misiach.
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Krizova reakcia BR SR a silovych rezortov na nelegau migraciu

Predpokladanym désledkom schvéalenia trvalého meéziman prerozdiovania
1 milibna utéencov do Statov EU vroku 2016 by znamenalo peijatikmer 50-tisic
utetencov v obdobi 5 rokov. Slovenské kapacity llso1V SR su ale len 100udi ratne
a totocislo sa nemdalej zvySové.

Hrozby, ktorym budd bezpefnostné zlozky SReelit’ pri zaig’'ovani bezpénosti aj
v roku 2017 budl odvodené od hrozieb identifikovdmiNATO/EU. Nalalej bude potrebné
udrziavat’ nasu schopno8 reagova’ na ohrozenia nevojenského charakteruna nasom
Uzemi, predovSetkym ako podpora organom verejnegi npyi krizovych situaciach
spbsobenych Zivelnymi pohromami, technologickymivareami, socidlnymi a etnickymi
nepokojmi alebo ako désledok ilegalnej migraciejridazo Syrie, krajin severnej Afriky
a Ukrajiny).

Stupai ohrozenia  TESSOC (Terrorism, Espionage, Subversion, Sabotage,
Organised Crimeha Uzemi SR je walej hodnoteny ako nizky. AvSak nie je mozné Uil
zaujem cudzich spravodajskych sluzieb o ziskavalgtilnych informacii o aktualnej
¢innosti a pohybe jednotiek OS SR, ako aj o ich kiexmpom stave a bojovej pripravenosti.
V oblasti bilateralnej spoluprace ozbrojenych z#ZER je UspesSntdoja proti terorizmu
podmienena &asnou identifikdciou podozrivych aktivit a efektbun a flexibilnou
spolupracou medzi bezgreostnymi zlozkami v krajine, ako aj medzinarodnqolspracou
spasivajucou z vékej ¢asti v rychlejvymene spravodajskych informacii. NajdolezitejSim
nastrojom boja proti terorizmu a radikalizacii fgakprevenciaa snou suvisiace aktivity, do
ktorych je potrebné zapdjiSiroké spektrum spataosti a institlcii.Represivna a sanknéa
zlozka boja proti terorizmu nepochybne napomahaliraipzakladny ci€, ktorym je ochrana
jednotlivca a spoknosti.

V oblasti boja proti nelegalnej migracii viada SR ozhodla o zriadeni:

— zahranénej policajnej jednotky HRAD 300 — prisluSnikovtaho 50prisluSnikov MV
SR sluzilo na mdilarsko—srbskej hranici a 20 prislusnikov MV SR ma&igiskych hraniciach.

— VIadda SR rozhodla o personalnom posilneni antitgtiokych jednotiek v ramci SIS,
PZ a NAKA. Pohranina straz - LYNX v poéte cca 100 prisluSnikov bude posilnenych jednou
¢atou. Ministerstvo obrany SR padpridelenych prostriedkov posilneni 5.pluku Speeio
uréenia ZILINA o jeden prapor.

— Vramci cvieni medzinarodného krizového manazmentu sa gikecviladenie
ozbrojenych sil (OS) krajin V4 (BALATON 2015) preipad reélnej potreby nasadenia OS
pri zvladnuti/rieSeni migtaej krizy.

V oblasti Trestného prava boli vladou SR navrhnutéopatrenia v procesnych
oblastiach — v prdéeni lehoty obmedzenia osobnej slobody bez rozhaiaidu a rozsireni
pdsobnosti Specializovaného trestného studu a Uggmkcialnej prokuratary. Rozsirenie
trestnej zodpovednosti pravnickych oséb a obliget@repadnutie majetku. Zmena trestného
¢inu zaloZenia, zosnovania a podporovania terokistiskupiny na obzvl&szavazny zléin.

V oblasti pésobnosti Policajného zbortby malo dbjs k rozSireniu opravnenia
poZadova vysvetlenie a rozSireniu dévodov zaistenia osébzhodovania o zaisteni vratane
predZenia lehoty zaistenia. PZ by mal tr@osilnené opravnenia pri odimyani financovania
terorizmu; pri pouziti Specialneho streliva a Spboich donucovacich prostriedkov. Policajny
zbor SR musi taktiez urychlene legislativne ofetazSirenie medzinarodnej policajnej
spoluprace.

V oblasti poésobnosti Spravodajskych sluzieide hlavne o zvySenie technickych
sposobilosti spravodajskych sluzieb — identifikaeawbjektu spravodajského zaujmu v ramci

2 Draft Smernice o priprave OS SR vo vycvikovom r@kd 6.
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elektronickych komunikacii, ochrany kyberpriestoriavedenie institatov - pouZivania
legalizanych dokumentov; predstieraného prevodu veci amgmeeci. Preventivne
opatrenia v oblasti elektronickych komunikacii arayy prislusnosti sudov na vydavanie
suhlasu s pouzitim Informiaych a technickych prostriedkov (ITP).

Strednodobé a dlhodobé opatreniastav pravnych noriem nezodpoveda potrebam
a je nutné analyzovgootrebu novelizacie Ustavného zak@n®27/2002 Z. z., a to vasti,
ktora upravuje rozsah obmedzenia zakladnych psdeted v obdobi vynimmého stavu.
Je nutné prehodndtimechanizmus Wenenia profesionalnych vojakov na plnenie Gloh
Policajného zboru pdd 8§ 70 zakona Narodnej rady Slovenskej repuliiky71/1993 Z. z.
o Policajnom zbore v zneni neskorsich predpisoucetom zrychlenia alebo zjednodusenia
rozhodovacieho procesu v suvislosti s nasadzovanistusnikov ozbrojenych sil SR vratane
prislusnikov Vojenskej policie na boj proti teronia,

Zvazt eventualitu umoziii viade SR aj v stave bezpmsti rozhodntl o pouziti
ozbrojenych sil SR v boji proti terorizmu nad ranmegznosti vy¢lenovania profesionalnych
vojakov v prospech Policajného zboru (8 70 zakénd71/1993 Z. z.), a to nasadenim
spbsobilosti organickych jednotiek ozbrojenyctssil spoléne s Policajnym zborom.

RieSt' probléemy s vykonavanim medzinarodnych sankcii ézmovanie finaénych
prostriedkov teroristov denych na financovanie terorizmu).

Do buducnosti bude potrebné zritadrgan (alebo opatriexistujuci organ prislusSnymi
pravomocami), ktory by mal v portféliu rozhodovardezaradeni osoby na zoznam o0séb,
ktorym sa zmrazi majetok, prepadne majetaleny na financovanie terorizmu, hning aj
nehnutény.

Navrhn@ skratenie lehoty na rozhodnutie o zaisteni a zdfei zaistenie
prostriedkov uwenych na financovanie terorizmu, umaznvyda® zakaz nakladania
s nehnutEnym majetkom a urychleny zapis sudneho rozhodmyti katastra nehnuteosti.

V nadvéznosti na judikattru B8 a SD EU a vyvoj v EU v oblasti uchovavania
Udajov(data retentioh zvazi’ taki zmenu slovenského pravneho poriadku (vrgbaipadnej
ustavnej zmeny), ktora by bola v sulade s naSindzimérodnymi zavazkami a &sne by
umoznila @&inny boj proti terorizmu a organizovanémudiu.

Revidova& vyhrady Slovenskej republiky k Dohovoru Rady Ewr@pprani Spinavych
penazi, vyladavani, zaisteni a konfiSkacii ziskov z trestim@posti a o financovani terorizmu
(VarSava 16. maja 2005, oznamei®1/2009 Z. z.),

V oblasti migrénej a azylovej politiky analyzo¥amoznosti obmedzenia/vyiénia
sudneho prieskumu rozhodnuti o neudeleni azyluytppldoplnkovej ochrany, Statneho
okcianstva, ktoré boli vydané z dovodu, Ze osoba paedge nebezpgenstvo pre bezgaos
Statu.

Precizové podmienkycinnosti neziskovych organizacii adénskych zdruzeni (napr.
predkladéd spravy o cinnosti, zakaza Sirenie mySlienok podporujacich terorizmus,
extrémizmus, rasovu alebo etnickl neznasartjyos

Prija iinné opatreni na regulaciu pohybu rizikovych oddbré su sasne Statnymi
ob¢canmi ¢lenskych Statov Europskej uUnie v ramci Schengerskghestoru, napriklad
odnatim identifik&nej karty.

Ustanow cudzincom, ktori maju na uzemi Slovenskej repybtikvaly pobyt alebo
prechodny pobyt, alebo cudzincom, ktorym bol udglenyl alebo doplnkova ochrana, zakaz
opustt’ uzemie Slovenskej republiky, ak o tom rozhodnslpghny organ.

Ustanow vo vzahu k oltanom Slovenskej republiky a osobam, ktoré majuzeani
Slovenskej republiky trvaly pobyt alebo prechodmpyt, povinnos hlast’ vycestovanie do
konfliktnych oblasti, pripadne aj do krajin susedth s tymito oblagami,

»Z hradiska zhodnotenia &aisnej pravnej Upravy Vv oblasti boja proti terorizfeu
potrebné uvigal Ze tieto opatrenia a pravna Uprava zodpovedartikfm okolnostiam jej
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prijimania, t. j. reflektuje stav avyvoj aktualnycase jej prijimania. Tak ako je
nezastavittny vyvoj vo vsetkych oblastiachudskej¢innosti, je nevyhnutné, aby pravna
Uprava vytvarajuca legalne ramce boja proti terouzeflektovala aktualne vyvojové trendy,
ato najma v oblasti preventivneho pdsobediahto pohPadu mozno sé@asnu pravnu
Gpravu vyhodnotit’ ako nevyhovujtcu.t?

Zaver

Migréacia je objektivne sas’ou nasho kazdodenného Zivota. V pripade, Ze jurbade
podcaéiova’ alebo ignorovg, mbze spodsobiproblémy tak v politickom, hospodarskom, ako
i spolaenskom Zivote Slovenskej republiky.

Eurdpska unia prijala v ostatnych rokoch nigdamnovych strategickych dokumentov,
ktoré uguju jej politiku v tejto oblasti, a ktoré je nevyiiné bra na zreté pri formulovani
narodnej migrénej politiky aby aktivnym v procese ich implementécie, nidm
predstavuju politické, aiasti aj pravne zavazkypri nagnani zamerov migemej politiky
Slovenskej republiky sa primerane uplgti principy aktivnej &asti na ulohach Eurdpskej
Unie v oblasti kontroly hranic, ptishovalectva a azylu, Ustavnosti a zakonnosti, suntgr,
regulécie migracie, dodrziavariiadskych prav a slobéd, flexibility a zakazu diskinécie.

Ak EU nedokaze dostatne kontrolové svoje vonkajSie hranice, bude to znamena
jej zlyhanie ako politického projektu.

V zavere mbzeme teda usudzivde s@dasna ut&enecka kriza je celoeuropskym
problémom, ktorym sa maji zapodiéwsetkyélenské krajiny EU v ramci inStitucionalizacie
Unie. Unia priSla s programom prerofdeania utéencov do jednotlivyctlenskych krajin,
¢o sa stretlo s nepochopenim predovSetkym krajireMggiskej skupiny vratane Slovenska.

Nevojenské ohrozenia vyplyvajuce z nelegalnej nuigréieSi viada SR predovsetkym
aproximaciou prava EU a prijimanindignych legislativnych opatreni. Bezp@stné rezorty
SR vtomto roku — aj vroku 2017 koordinaciou réapch politik, budovanim
interoperability, spolenymi cviceniami a akciami zatovali nedotknuttnog’ nasich aj
Schengenskych hranic. Nelegalna migracia je kompglgxroblém, tykajuci sa vSetkych
oblasti spoldenského Zivota krajiny. V globalnych intenciach méojimi sprievodnymi
javmi ako su terorizmus a organizovanycaonarust suverenitu Slovenskej republiky.
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POLITIKY V MIGRA CNOM ASPEKTE

MichaelaCiefova

Fakulta medzinarodnych ¥ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkésesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maithaela.ciefova@euba.sk

Abstrakt :

Migrané tendencie v Eurépe mozZno odiia za jedny z najaktualnejSich
a najdiskutovanejSich fenoménovcasnej doby. V danom kontexte sasto hovori
o pricinach ako aj o désledkoch migracie. Vyznamnu Ulohahrava kultarny
a lingvisticky aspekt. V suvislosti s lingvistickostrankou tejto problematiky treba
poukaz#é na jazykovu politiku Eurdpskej uUnie, ktorej primgm cid’lom je ochrana
narodnych aj regionalnych jazykov a taktieZ &lya cudzich jazykov v eurdpskom
priestore. V neposlednom rade je potrebné spothéni interkultdrnu kompetenciu,
ktort povazujeme za predpoklad uspesnej interkugfthkomuniké&nej situécie. Intenciou
tohto prispevku je poskytdistriina syntézu uvedenych aspektov, ridgioide o vysoko
interdisciplinarnu problematiku.

KTPuéove slova:migrécia, jazykova politika Eurépskej Unie, intdtkirna a komunikéna
kompetencia, nemecky jazyk

JEL klasifikacia: F22, F53, Z10

Abstract:

Migration tendencies in Europe may be refeteds the most current and discussed
phenomena of the present day. In the given comtexrequently speak about reasons as
well as consequences of migration. Cultural anguiistic aspect plays a significant role.
With regard to the linguistic aspect of this is#tuis to be pointed at the language policy
of the European Union, whose primary intention asprotect national and regional
languages and also to support foreign languagesaédo within the European
environment. Last but not least, so called inteocal competence is to be mentioned,
since it is considered to be a prerequisite of ecessful intercultural communication
situation. The intention of this article is to pid® on the basis of technical literature the
reader with a brief synthesis of the above mentapects, because this topic is highly
interdisciplinary.

Key words: migration, language policy of the European Uniamercultural and
communication competence, German language

JEL Classification: F22, F53, Z10
Uvod

Migracia patri bezpochyby medzi najaktualnejSieofagny sdasnosti. Vo vyrénej
sprave organizdcie Amnesty International sa uvadeapdet 'udi snazZiacich sa néjs
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utotisko po celom svete je najvy3si oths 2. svetovej vojny.Av3ak v sidasnosti sa asi
najfrekventovanejSie diskutuje o migréacii v stuvidles migr&nou krizou v Eurdpe.

V kontexte migranych tendencii s&asto hovori o jej péinach, o jej dopadoch na
mieru nezamestnanosti a socialny systém, pripagmweldémoch, ktoré moézu vznikanedzi
povodnymi obyvatémi a prig’ahovalcami a ktoré su vo Rkej miere nasledkom odliSnosti
kultar a intolerancie. Netreba podcémini komunik&ny aspekt, pripadne jazykovu bariéru.
Urcité vzory neverbalnej komunikacie si v sebe jedwet nosi od narodenia, su teda
podmienené kultirnym prostredim, v ktorom vyrasta.

Prave v tejto suvislosti nemozno zabtigai na sociolingvistickl stranku migracie,
resp. vyznam znalosti jazyka ako prostriedku Usgiedmtegracie jednotlivca do novej
socialnej skupiny. Aj verbalna stranka komunika@evyznamy slov totiz zohravaju
vyznamnu Glohu pri inkl(zii, pripadne exklizii jesthivca v spol@nosti3

Je pochopittné, Ze jazykova predispozicia nie je jedinym faktorovplywviujacim
Uspednas integr&ného a komunikaného procesu. Znaltscudzieho jazyka je totiz len
Ciastkovym prvkom tzv. interkultirnej kompetencietoréd je tvorena Sirokym spektrom
prvkov a ktora niektori autori dokonca ozpfl za Kacovu kompetenciu 21. stofia.
Dévodom s prave fenoménytujlice charakter doby, a to globalizacia a migrécia.

Vo vSeobecnosti sa v literatire uvadzaju tri zloikierkultirnej kompetencie, a to
kognitivna, afektivna a behavioralna, z ktorych déazzalfiia dalie faktory? Za jednu
z najdodlezitejsich mozno oztig empatiugize schopnadvcitit sa do mentality inej osoby.

Vynara sa aj otazkaj etnické skupiny, ktoré pouzivaju geneticky pribézazyky,
vykazuju v&Sie mnozstvo kultirnych podobnosti atym aj men&ancu vzniku
nedorozumenia alebo konfliktu. Da sa powed# na tato otazku neexistuje jedna vSeobecne
akceptovand odpode Z praxe su totiz zndme situcie, kedy prave maa#buznymi
etnikami doslo k vaznym problémom, ba az konfliktddaopak, existuju aj pripady vysokej
miery tolerancie a spoluprace medzi etnikami, regpodmi, ktorych pévod je Uplne odlisny.
Prikladom je germansky Svédsky a noérsky narod afungpky finsky narod. Pochopitee,
jedna sa aj o diametralne odlisné jazykové systémy.

Prave v nadvaznosti na migre&¢ tendencie v Eurépe je potrebné pouRara
jazykovu politiku Eurdpskej unie, ktorej primarnymie’mi st ochrana jazykovej diverzity
ako aj podpora jazykového vzdelavania.

V nasledujucom prispevku sa budeme usfovasyntézu poznatkov z oblasti
interkultirnej komunikacie, interkultirnej psychgié, jazykovedy a aktualnych migraych
tendencii. PoukdZeme na najdélezitejSie aspektyaimgj krizy, principy jazykovej politiky
Eurdpskej unie a niektorych z j&jenskych Statov, ako aj na dopady migracie na &iruk
jazykovych systémov. Déraz budeme Klaa skutonog’, Ze problematike jazykovej politiky
treba venovévelku pozornos, a to najméa v suvislosti s ochranou jazykov, padpaywby
jazykov s ciom zvySenia jazykovej kompetencie a Sanci uplatnsaina trhu prace v ramci
celej Eurdpskej unie. Pritom vychadzame z predmhkl@e dané oblasti spolu Uzko suvisia
a treba sa nimi zaoberako s komplexnym fenoménom.

L AMNESTY INTERNATIONAL (2016): Vyraina sprava Amnesty International 2015/16. Sudskych prav
Vo svete, s. 2.

2 MOORE, D. (2015): Zaklady interkulturniho souZti,105.

3 MOORE, D. (2015): Zaklady interkulturniho souZi,113.

4 ERLL, A. — GYMNICH, M. (2008): Interkulturelle Kopetenzen. Erfolgreich kommunizieren zwischen den
Kulturen.

5 MORGENSTERNOVA, M. — SULOVA, L. et al. (2007): krkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity, s. 10.

6 MORGENSTERNOVA, M. — SULOVA, L. et al. (2007): krkulturni psychologie. Rozvoj interkulturni
senzitivity, s. 93.

"PRUCHA, J. (2004): Interkulturni psychologie. Socioplsglogické zkoumani kultur, etnik, ras a nérosl 34.
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1 Zakladné principy jazykovej politiky Europskej tnie

Otazka jazykovej roznorodosti ako aj podporadbyucudzich jazykov patria medzi
casté témy v kontexte politiky Eurépskej Unie. Skatg’, Ze v ramci Europskej Unie existuje
24 aradnych jazykov (tab. 1) a vySe 60 pbévodnydhiorgalnych alebo mensinovych jazykov
len potvrdzuje tézu, Ze Eurdpa je miestom, ktomaxyoznorodasdokonale vystihuje.

V suvislosti s Uradnymi jazykmi nastava v ramci &€lnresp. Eurépy ako takej,
zaujimava situacia, kedy je witych pripadoch jeden jazyk Uradnym jazykom vo gtgch
krajinach sdasne (napr. netina). Okrem toho su Staty, v ktorych maju statuaddeho
jazyka dva alebo viaceré jazyky. Prikladom je Fénskdvoma Gradnymi jazykmi. Specialny
pripad predstavuje Swagrsko, kde existuji véd seba dokonca Styri Uradné jazyky. Napriek
tomu je majoritn&ag’ jazykov v Eurdpe Uradnym jazykom vghe v jednej krajine, ako aj
slovertina. NavySe suU z praxe zname aj také pripady, kettpdy uprednosuju jazyk
svéééin;s zastipenim a vy$3ou mierou pouzivania predinsvppvodnym, napr. Skoétsko
a Wales:

Taburka 1: Uradné jazyky Eurépskej Gnie

anglictina bulhagina cestine dartina
estorgina finc¢ina francizstin gré&tina
holandina chorvatina ir¢ina litovéina
lotystine mad’aréina malttina nentina
pol’'stine portuga€ina rumurtina slovertina
slovincina Spanietina Svédina taliantina

Praméi: Vlastné spracovanie pbat
http://ec.europa.eu/languages/policy/linguisticedsity/official-languages-eu_sk.htm

Je zrejmé, Ze nie vSetky Uradné jazyky Eurdpskig sih v rovnakej miere vyuzivané
ako konferetné jazyky. Na urovni Eurdpskej Unie sa vtomto kate uplaiuje najma
anglicky a francuzsky jazyk. Napriek hospodéarskéaktoru Nemecka a @tu obyvat&ov sa
nentina nepouZziva v takej vyraznej miergin der EU dienen als Konferenzsprachen
hauptséchlich Englisch und Franzésisch. Obwohl Areahl der Deutschsprechenden im
Rahmen der EU am héchsten ist und das wieder vgteiDeutschland zum bedeutendsten
Wirtschaftsfaktor in Europa wurde, ist Deutsch akonferenzsprache in der EU
unterbewertet.®

V prvopctiatkoch boli totiz zastupené len Styri zapadoeuképigzyky. Postupnym
rozirovanim Unie sa pochogditee rozSirovalo aj spektrum Gradnych jazykov. Tym sa
redukovala moznasvyuziva’ v3etky Uradné jazyky v rovnakej proporcionatfte.

Rozhodnutie uplabva® na medzinarodnej arovni len jeden, pripadne deykja
podmigiuju teda najviac zrejme praktické dbévody. MoZnodpaklad&, Ze vyuZivanie
vSetkych zastupenych jazykov by bolocasovych aj organizaych doévodov prilis
komplikované. V kontexte aplikacie jedného uniémeho hovorime o tzv. jazyku lingua
franca, ktorého intenciou jelaltit participantom komunikay proces.,,International
communication involves too many different languagesto always be conducted in the
speakers” mother tongues. For practical reasonstigpants in international interactions

8 ADAMCOVA, L. (2010): Ausgewahlte Forschungsschwenkte der germanistischen Linguistik in der
Gegenwart, s. 44.

° lbidem.

10 FRANK, H. G. (2001): Deutsche Sprachpolitik und-apiische Identitat. In: Denglisch, nein danke! Zur
inflationaren Verwendung von Anglizismen und Amarilsmen in der deutschen Gegenwartssprache, s. 207.
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therefore usually choose to communicate in oné@htore widespread language's.Tu len
povazujeme za potrebné dddae si za komunikay jazyk mozno zvofi nie len jeden, ale aj
dva jazyky (pripadne viacer@pho dokazom je opdsfera konferencii v Europskej unii.

Vel'mi podobné pripady suvisiace s mignami pradmi a ich dopadmi na zastUpenie
jazykov nastavaju aj v niektorych krajinach mimarday. Napr. jazykovu situaciu v Kanade
alebo Australii mozno ozig’ za produkt migrénych tendencii do krajiny. Kanada sa stala
cielom migrantov z celého svet& priamo vyustilo do aktualnej lingvistickej situd@ko aj
do Struktlry populacie. \feni podobnym obrazom krajiny std&ia ovplywiovanej migraciou
je Australia. Napriek tomu je mozné twdiZze najvyznamnejSim jazykom v krajine je
anglitina. ,,With regard to the languages spoken by its imamtg, Australia has chosen to
designate English as its sole national languadfe.”

V tejto kapitole povaZzujeme za potrebné zdongzhe jazykova politika nie jéisto
lingvistickou zalezitotou, ale je v uzkom wahu s legislativou aj medzinarodnym pravom.
Jej vyznam sa prejavuje napr. pri ochrane prav dmostnych mensit® Jednou
z najdblezitejSich zasad uplavanych Eurdpskou uUniou je to, Ze kazdy jejcab je
opravneny komunikowa s institiciami Unie v akomKeek z Gradnych jazykov a takisto
ziska spatnu vazbu v danom jazyku.

Okrem toho sa Eurdpska Unia zasadzuje aj o to, kaligy z jej obanov ovladal
okrem svojho materinského jazyka minimalne di@sie jazyky Unie. Argumentuje sa
predovSetkym tym, Ze jazykova kompetenthasySuje Sance na trhu prace v ramci celej
Eurdpskej unie (myslime tym aj pracovnu, pripadodigia mobilitu).

Dalsim dévodom je zvySenie uZ spomenutej interknéfikompetencie, nakko
Eurépa bola, je a s nag&ou pravdepodobntisu aj bude domovom mnoZstva rémlych
narodnych kultdr a subkultdr. Osvojenie si pringipaterkultirnej kompetencie je tym
padom potrebné zacélom dosiahnutia Zelaného komunikého ci€a. Znalog cudzich
jazykov je taktiez nutn@su pre zamestnancov sféry obchodu v Eufépe.

Mozno predpoklada Ze prilev imigrantov do Eurdpy bude tnaditel'né dopady na
jazykovu stranku prislusnych komunit, napr. na &kigr slovnej zasoby toho ktorého jazyka.
Je totiz znamym faktom, Ze sa Zivotna skuserjagykového spokenstva pretavuje do
Struktlry slovnej zasoby. Ako priklad s@sto uvadza napr. mnoZstvo synonymickych
pomenovani snehu u Inuitdv.Pri strete dvoch diametralne odlidnych jazykovkemunit
teda m6ze dochadz& vzajomnym vplyvom, napr. k preberaniu novychvstio cid€ového
jazyka.

Na druhej strane mb6Ze jazykova bariéra zaqrl taZzkosti v komunik&nom procese,
¢o zrejme vyusti v potrebu ptishovalcov osvoji si pouzivanie jazyka krajiny, v ktorej sa
usadia. V konénom doésledku mézu migieto skut@nosti vyznamny vplyv na kvantitativhe
zastupenie jazykov a ich pouziviade v eurdpskych Statoch ako aj celej Europskej.unie

Na skut@nog’, Ze si prislusnici mnohych jazykovych sp@ostiev osvojuju jazyk
krajiny, do ktorej emigruju, a to az do takej miekg takmer Uplne prestanu vyuivevoje
materinské jazyky, poukazuje aj Adamcova. Ako pidklvadza krajiny ako USA, Austrélia,
Kanada alebo Novy Zéland, v ktorych jgekovalci vé&Sinou uz v nasledujucej generacii
komunikuja v anglitine 16

1 MEIERKORD, CH. (2009): Lingua franca communicatiom multiethnic contexts. In: Handbook of
Intercultural Communication, s. 205.

2 MEIERKORD, CH. (2009): Lingua franca communicatiom multiethnic contexts. In: Handbook of
Intercultural Communication, s. 208.

13 PRUCHA, J. (2004): Interkulturni psychologie. Sociogisglogické zkoumani kultur, etnik, ras a nédrosl 37.

¥ Viac informéacii na: https://feuropa.eu/europearsofibpics/multilingualism_sk.

I MOORE, D. (2015): Zaklady interkulturniho souZzi,115-116.

16 ADAMCOVA, L. (2010): Einfiihrung in das Studium deéeutschen Sprache, s. 142.
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V kontexte eurépskej jazykovej politiky je potrebmgozornf na skuténog’, Ze hoci
sa Unia zaobera S3irokym spektrom otéazok podporyihwy a ochrany narodnych aj
mensSinovych jazykov, hlavné slovo pri prijimani modnuti maju viadylenskych Statov.
Okrem nich maju isté kompetencie aj regionalne estne organy, pripadne poskytovatelia
vzdelavaniati odbory. VSetky z uvedenych organizacii alebo myych skupin kooperuju
s Eurépskou komisiou pri &émvani ich spolénych cigov.t’

Vyznamnu ulohu v oblasti viacjaayosti a podpory jazykovych mensin, mobility
kultdry a kultarnej diverzity zohrava aj Vybor régov (Committee of the Regions),
konkrétne Komisia pre socialnu politiku, vzdelawnzamestnanés vyskum a kultaru
(SEDEC), ktora koordinujginnog’ Vyboru regionov v uvedenych oblastiaéh.

Problematiku jazykovej politiky mozno zhmidak, Ze jednotlivé krajiny uplabju
rozlicné spbsoby ako sa vysporiddanapr. SO svojou multietnickou a multij@mpu
populaciout®

2 Jazykova situacia a politika vybranychélenskych Statov Eurépskej Unie

Jazyk ako taky je vo vSeobecnosti povaZzovany zanatymy identifikény prvok
a komunikény prostriedok jeho pouzivdwy. ,,Sie ist das wirksamste ldentifikationsmittel
und das wichtigste Kommunikationsmittel ihrer Tndgeppe.“?® Zanik alebo UGpadok
narodného jazyka moéze pd niektorych autorov rezultovado oslabenia, dokonca do
Upadku naroda. Prave tato skirtog’ je dévodom potreby narodnej jazykovej politiky.jde
ale treba uskut@iova’ nie popri inych politickych oblastiach, ale v icimci?! Otazkou vsak
zostava, $im a ako je potrebné jazykovu politiku realiz6¥a

Ako sme uz zd6raznili vySSiglenské Staty Eurdpskej Unie si ponechavaj€itéir
pravomoci pri rieSeni kultirne ajazykovo orientayeh otdzok. V centre pozornosti tejto
kapitoly stoji na jednej strane jazykova politikaryacba vybranych cudzich jazykov, na
strane druhej dopady migiraych a globalizénych procesov na Struktaru danych jazykov.
Zvlastnu pozornas venujeme predovsetkym Spolkovej republike Nemeakwemeckému
jazyku. Primarnym dévodom zamerania kapitoly jeh@ldNemecka v rieSeni migraej krizy
v Europe ako aj vyznam ne€my v Eurdpe aj vo svete. Sekundarnym dévodom Ippestiivny
zaujem autorky o germanisticku problematiku.

Je zrejmé, Ze preferencie Wy cudzich jazykov mézu vykazavarcité divergencie
v ramci¢lenskych tatov Unie. Existuje nazor, packtorého distriblciu cudzich jazykov do
urgitej miery determinuje aj etnicka skladba a kulitradicie obyvatistva daného Stafs.

7 Viac informacii na: http://ec.europa.eu/languageldty/linguistic-diversity/regional-minority-
languages_sk.htm.

¥ Viac informacii na: http://cor.europa.eu/sk/attés/commissions/Pages/cor-commissions.aspx?comms=
SEDEC.

9 MEIERKORD, CH. (2009): Lingua franca communicatiom multiethnic contexts. In: Handbook of
Intercultural Communication, s. 210.

20 FRANK, H. G. (2001): Deutsche Sprachpolitik undagiische Identitat. In: Denglisch, nein danke! Zur
inflationaren Verwendung von Anglizismen und Amariismen in der deutschen Gegenwartssprache, s. 201.
21 FRANK, H. G. (2001): Deutsche Sprachpolitik undaméische Identitat. In: Denglisch, nein danke! Zur
inflationéren Verwendung von Anglizismen und Amenismen in der deutschen Gegenwartssprache, s. 201-
202.

22 FRANK, H. G. (2001): Deutsche Sprachpolitik undamiische Identitat. In: Denglisch, nein danke! Zur
inflationéren Verwendung von Anglizismen und Amarismen in der deutschen Gegenwartssprache, s. 204.
23 ADAMCOVA, L. (2010): Ausgewahlte Forschungsschwerkte der germanistischen Linguistik in der
Gegenwart, s. 43.
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2.1 Sckasny stav nemeckého jazyka ajeho vyznam v kontextgplatnenia sa na trhu
prace Eurdpy

Nemecky jazyk patri medzi najpouzivanejSich jazykyurépe aj na celom svet&
do patu jeho pouzivaf®mv. Pre konkretizaciu, nefima je 12. najviac pouzivany jazyk na
svete s p&tom 101 milibnov pouzivatev. Okrem toho je Uradnym jazykom niékgch
¢lenskych aj n&enskych statov Unie, najméa ide o Nemecko, Rakis&vagiarsko* Uz
tieto skut@nosti ju predutujd na jej vyznamnu poziciu.

Pod’a niektorych ndzorov je nefina dokonca najvyznamnejSim jazykom v Eurépske;j
anii, najma z pofadu p@tu oktanov, ktori maju nemecky jazyk ako méteu. Druhym
dévodom je ekonomicka sila némy, resp. ekonomicka sila nemecky hovoriaceho
obyvatd'stva,éo sa preukazuje predovietkym v bilateralnych kdotie®

Tézu o vyzname nemeckého jazyka potvrdzuje aj skow, Ze sa v Nemecku
odbornici v podstatnej miere zasadzuju o podpomhy a zvySenie povedomia 0 n&me
v Eurdépe aj vo svetegsoho dbkazom je aj existencia organizacii a ingitaasilujucich sa
o naplnenie vysSie uvedenychlae.

Jednym ztakychto zdruZeni je Gesellschaft fir st Sprache (Spd@iood’
nemeckého jazyka), politicky nezavisla organizagiadzi ktoreginnosti patri napr. zvysenie
povedomia o netfine medzi verejna®u, pozorovanie vyvoja jazyka ako aj poradenstvo.
Tato spolénos’” ma sidlo v meste Wiesbaden a funguje uz od rokdi7.1910zno teda
skonstatovg, Ze jazykova politika a starostlivds narodny jazyk nie je Uplne novym javom.
Napriek tomu, Ze Spotoog’ je nezavisla od politickych zoskupeni, podporujeng jednej
strane Spolkova vlada, na druhej strane krajinddwjednotlivych spolkovych krajin.

Spola&nog’ nemeckého jazyka kooperuje dalSimi vyznamnymi zdruzeniami
a organizaciami, ako napr. s Goethe Institut alebdobnymi institaciami vo Svéiarsku
a Rakuskif®

Celosvetovo znamy a aktivny Goethe Institut okre@ho ponuka jazykové kurzy,
filmové predstavenia a disponuje kniZznicami. Ajotabrganizacia pagiarkuje vyznam
nemeckého jazyk po celom svete ato, ako s@téurzaujmové skupiny usiluju o jeho
zvelad’ovanie a propagaciu. Institit ma totiz zastupemiavéetkych kontinentoch, dokonca
v krajinach ako Bangladés, Oman, Indonézia, SudémoaSri Lanka. Jedna patka je aj
v Bratislave a hlavné sidlo spetmsti sa nachadza v nemeckom Mnichtve.

V odbornej germanistickej literatire sa mézemetsfres problematikou aktualnych
tendencii a podob nemeckého jazyka, na ktory madiguiné desaocia vyznamny dopad
jazyky prig’ahovalcov, resp. migéaé a globalizéné tendencie vo vSeobecnosti.

Charakteristicka je v $@snosti pre netinu napr. pritomnasangloamerikanizmov,
ktoré su pouzivané najma v reklame alebo obchodmstyku, ale aj v kazdodennej
komunikacii. Vplyv angltiny je zjavny hlavne po roku 1945, nejedna sa tedalkom novy
Ukaz, avsak je to typicky trend vyvoja nemeckélryka2® Niektori germanisti sa nazdavajq,
Ze pritomnos angloamerickych vyrazov ma negativny dopad nagamgky, najma vsSak na
nentinu. V tomto kontexte mnohi dokonca hovoria o hezblaproti tomu ini nevidia
v tomto smerovani jazykovej genézy ziadne nebaspstvo?®

24 ADAMCOVA, L. (2010): Einfiihrung in das Studium déeutschen Sprache, s. 154.

25 ADAMCOVA, L. (2010): Einfiihrung in das Studium déeutschen Sprache, s. 189.

26 Viac informacii na: http://gfds.de/.

27 Viac informacii na: https://www.goethe.de/de/indeml.

28 ADAMCOVA, L. (2010): Einfiihrung in das Studium déeutschen Sprache, s. 186.

29 ADAMCOVA, L. (2010): Ausgewahlte Forschungsschwerkte der germanistischen Linguistik in der
Gegenwart, s. 44.
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Tu je potrebné zdoérazhize silu anglitiny demonsStruje jej vplyv na jazykovu situaciu
Vo svete vo vSeobecnosti. Z empirickych skisemélieme skonStatovaze ani pouzivanie
anglickych vyrazov v sloveime nie je tabu, predovSetkym u mladej generacie.

Vo vyznamnej miere sa 0 zmeny nemeckej slovnejlmastebo vetnych konstrukcii
pricinuje okrem angétiny aj turetina a arabina. Vyrazy z tychto jazykov si osvojuju taktiez
najma mladsie generacie. Pochojits ide o nasledok fenoménu migrate.

Dovol'ujeme si tvrdi, Ze v Nemecku si autority uvedomuju potrebu dogunenginy
aj u prig’ahovalcov. K dispozicii su totiz jazykové kurzy fiadatéov o azyl, ktoré maju za
ciel’ okrem zvySenia jazykovej kompetencie aj zlép8tegraciu tychtd’'udi do spolénosti.
Prihladku si na Spolkovy Urad pre migraciu aeteov! moézu poda napr. osoby, ktoré
maju da@asné povolenie na pobyt a u ktorych je predpokia€, v krajine zostanud
permanentne. Legalny ramec tvori tzv. Asylgesetzyldm Act — Zakon o azyle)
a Aufenthaltsgesetz (Residence Act — Zakon o pdBjte

2.2 Jazykova kompetencia a vyznam cudzich jazykowvarSlovensku

Uvodom tejto¢asti by sme radi vyslovili subjektivne prestedie o tom, ze znal6s
cudzich jazykov na uzemi Slovenskej republiky jenng’ a predpoklad UspesSného uplatnenia
sa na trhu prace ako aj uspesného absolvovanigehpsStadia.

Nazdavame sa, Ze ponuka ¥y cudzich jazykowi uz v sektore Skolstva alebo
privatnych jazykovych Skél je relativne Sirok& asfaujuca pre potreby pracovného trhu,
avSak najma v ramci Eurdpskej unie. Neprichadzaotiz ha kazdodennej baze do kontaktu
so Slovakmi a Slovenkami, ktori by mohli o sebdlitirZe ovladaju, povedzme, malajsky
jazyk, japowinu alebo niektory z jazykov subsaharskej Afrikyglol by skor o raritny,
vynimoeny pripad.

V suvislosti s jazykovou politikou ateda aj s¥hou a preferenciami cudzich
jazykov bol Kacovym bodom rok 1989, teda pad Zeleznej opony. Teapw&inil vyrazné
zmeny v Strukture a kvantitativnom zastupenicepanych cudzich jazykov na nasom Uzemi.
Jazykovy sektor sa teda ocitol pred Gplne novymhami a vyzvamt3 Hlavne od roku 1990
pribudol p@et deti, ktoré sa u nasia nemecky jazyk. AvSak je potrebné upoztrna
zaujimavy trend, a sice, Zze uz vroku 2000 nabvgtazne na vyzname prave atgha,

v mnohych pripadoch na ukor n&my. Okrem toho opatovne narastd zaujem aj o rusky
jazyk, ¢o mozno pripisovéaobchodnym kontaktor¥f.

V suvislosti s vydbou anglétiny je nutné zdoérazty Ze tento svetovy jazyk patri
medzi povinné predmety na zakladnych 3kof&ch.

InStitit pre verejné otazky v spolupraci s Goethastitut a Ministerstvom
zahranénych veci Spolkovej republiky Nemecko usktrtid v marci 2011 prieskum, ktorého
cielom bolo zist Urover jazykovej kompetencie Slovakov, ako aj individwalpreferencie
vo vywbe cudzich jazykov. V centre pozornosti sa nacHadaantina a jej komparacia
sdalSimi piatimi svetovymi jazykmi, konkrétne s arghou, rusStinou, taliaginou,
Spanietinou a francuzstinou.

Zistilo sa, Ze spomedzi Siestich predmetnych jazykmpulacia na Slovensku
disponuje dostatmou jazykovou kompetenciou najma v nieme, anglétine a rustine, podiel

30 DPI — OMI (2007): Deutsche Sprache driftet insKigche ab. [online].

31 Originalny nazov: Bundesamt fiir Migration und Fitlimge / Federal Office for Migration and Refugees

32 Viac informacii na: http://www.bamf.de/EN/Willkomen/DeutschLernen/IntegrationskurseAsylbewerber/
integrationskurseasylbewerber-node.html.

33 ADAMCOVA, L. (2010): Ausgewahlte Forschungsschwerkte der germanistischen Linguistik in der
Gegenwart, s. 39.

3 ADAMCOVA, L. (2010): Ausgewahlte Forschungsschwerkte der germanistischen Linguistik in der
Gegenwart, s. 42-43.

35 HINTERMEIER, H. (2011)Slowly, Slowakei. [online].
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ostatnych troch jazykov je takmer zanedbaye Nie je prekvapenim, Ze najsilnejSie
zastUpenie zladiska Urovne méa anglina, nendina zaujala druhé miesto. Zardvesu
anglictina anemniina povazované za najdblezitejSie cudzie jazyky 8&vensku.
Predpokladdme, Ze umiestnenie rustiny medzi tromjgastejSie ovladanymi svetovymi
jazykmi na Slovensku mozno pripiseMazykovej politike byvalého ZSSR, resp. situaceg
rokom 1989.

Zarazajuce je, ze az 19 % respondentov priznalmebwlada ani jeden zo Siestich
skumanych svetovych jazykov. Z nasho faalu moéze by tato skuténos’ predovSetkym
u mladej generacie a produktivriigysti obyvatéstva bariérou pri uplatneni sa na trhu prace.
V prieskume sa totiz ukazuju aj divergencie v rAsmtialnych skupin. To znamena, Ze na
znalog' cudzich jazykov je podmienena mnozstvom faktoekq napr. vek, profesia alebo

e

miesto bydliska (obyvatelia ¥dich miest vo vSeobecnosti vykazuju vysSiu miemyKavej
kompetencie).

Za pozitivne zistenie povaZzujeme fakt, Ze 89 % apjth zastdva nazor, Ze znélos
viac ako jedného cudzieho jazyka je potrebna. Okteho su si respondenti vedomi aj
kultirneho a spol®enského aspektu, ako napr. vyznamu ¢ieynv kontexte hospodarskych
vztahov a vedy® S tymto nazorom sa stotaje aj autorka tohtélanku, a to predovietkym
z dévodu pritomnosti mnozstva nemeckych a rakuskgmbl@nosti na Uzemi Slovenskej
republiky. Treba zdbéraztyi Zze pri niektorych obchodnych spdtmstiach (napr. pri nemeckej
spolanosti Volkswagen Slovakia, &9. ide o najvaSich zamestnavdiev na Slovensku.
Nemozno zabudaani na geograficku blizkéglanych krajin.

Tieto skut@nosti zolfadiuje aj Adamcova pri zhrnuti doévodov, pre ktoré je
vyuzivanie nemeckého jazyka na Slovensku vyznamhistaricky podloZzené. Na jednej
strane sa spomina Uloha Nemecka ako najvyznaminejdlechodného partnera Slovenska, na
strane druhej zohravaju ulohu aj stdadtrvajuce kultirne interakcie, resp. prezenciadiry
na naSom Uzemi (Jozef Il. zaviedol rém uZ v roku 1780 ako Uradny a Wavaci jazyk).

V neposlednom rade ide o popularitu nemeckych nmédBlovenskd®

3 Vzt'ahy a komunikaéné Specifika medzi migrantmi a hostit&skymi
krajinami ako produkt interkultdrnych rozdielov

Mozno skonStatowa Ze kultirne pozadie prighovalcov je spoluzodpovedné za
postoje domaceho obyvéistva k imigrantom do ich krajiny. Tento nazor zaatRficha, ke’
poukazuje na variabilitu ¥ahov medzi imigrantmi a domacou populaciou v zasislod
toho, o aké kulttrne skupiny id&,,Postoje pisludnilé hostitelské zeenk imigrantim zavisi
na mie rozdilnosti, ktera je mezi jejich kulturou a kwmtiu imigranii: ¢im tSi je tato
kulturni diference, tim je pravgodobrjSi, Ze imigranti budou ménochotr prijimani
hostitelskou populaci* Autor dodava, Ze kultirne rozdiely ovphnju aj to, do akej miery
je suzitie prisluSnikov odliSnych kultar problenc&# a komplikované. PresnejSie povedané,
s va&Sim mnozstvom kultirnych rozdielov narastd pravdepoos, Ze v spolunaZivani
prislusnikov danych kultdr vznikni komplikacie. baevSak podotkni Ze tato téza neplati
vzdy

38 BUTOROVA, Z. - GYARFASOVA, 0. (2011): Jazykova kpetentnog na Slovensku, s. 3.

%7 Viac informacii na: http://sk.volkswagen.sk/sk/RisdCisla_a_fakty.html.

3 ADAMCOVA, L. (2010): Ausgewahlte Forschungsschwerkte der germanistischen Linguistik in der
Gegenwart, s. 41.

39 PRUCHA, J. (2004): Interkulturni psychologie. Sociogisglogické zkoumani kultur, etnik, ras a ndrosl 101.

40 PRUCHA, J. (2004): Interkulturni psychologie. Sociogsglogické zkoumani kultur, etnik, ras a ndrosl 103.
“1PRUCHA, J. (2004): Interkulturni psychologie. Sociogisglogické zkoumani kultur, etnik, ras a nérosl 104.
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Domnievame sa, Ze vysSSie uvedenu premisu o priaimgre medzi kultrnymi
rozdielmi a pravdepodobnému neakceptacie zo strany domaceho obysata mozno
aplikova’ aj na rovinu jazykovu. Mozno teda predpokigdae aj rozknog’ jazykovych
systémov navodzuje pocit, Ze détg osoby si nam vzdialenejSie, ako tomu v skdsti je.

Je zrejmé, Ze Uplna izolacia pakovalcov a domaceho obyvigtva je nemozna,
alebo mozna len vo Vmi obmedzenom rozsahu. Z toho vyplyva, Ze medzgiamtmi
a obyvatémi hostitd’skej krajiny takmer nutne dochadza k interkultirnkomunika&nym
situaciam, ktorych Uspesné zvladnutie vyZzadujeespiutitych predpokladov. Ako prvé by
si obaja, resp. vSetcicastnici komunik&ného procesu mali uvedofnize maju dcatinenia
s osobami, ktorych kultdra a tym padom aj hodnoteystém a komunik@mé normy nemusia
nevyhnutne koreSpondaa tymi im vlastnymi.

Prave splnenie tohto predpokladu méze \s’mi problematickéCasto si totiz hlavne
vo vlastnom kultarnom prostredi neuvedomujeme ddgatlry na komunikéné situacie.
Nie vzdy sme si vedomi toho, ako mdZe spdsob n&phévania, vnimania a interpretacie
determinovd komunik&ny proces. Zmena nastava vtedy napr. v zatirarkde sme
konfrontovani prislusnikmi inych kultdr, resp.dkea ocithneme v konfliktnej situacii alebo ak
do6jde k nedorozumeniu. Vtedy nastava konstatovaei&ultira ma nezanedbbtg vplyv na
nase konanie a komunikaditi.

Ako uz bolo spomenuté vySSie, existuje hypotéza, zAklade ktorej nemozno
v niektorych jazykoch vyjadfistavy alebo fakty, ktoré maju vinom jazyku pomeate.
Ako priklad mozno uviasaj emocie, pripadne prejavy zdvorilo&tiOpa sa dostavame do
lingvistickej roviny, ktorl od migranej a interkultirnej problematiky nemozno oddeli
ked’Ze ide o vysoko interdisciplinarny fenomén (vznikiekonca vedna disciplina migra
lingvistika — Migrationslinguistik). Vedna discipi interkultirna lingvistika / interkultdrna
germanistika sa zaobera okrem iného ajtmi medzi minoritnymi a majoritnyntiag’ami
obyvatdstva, pripadne s gihami nedorozumeni a konfliktov v komunikacii prefajlce;
medzi prislusnikmi roztnych etnickych skupin. Dana veda sa venuje aj Ulglagka
v interkultarnej sféré*

Predpokladame, Ze jednou z konzekvencii migraciéemdy’ dvojjazynog’, resp.
viacjazy¥nog’ U¢astnikov tychto procesov. V idealnom pripade na&skituacia vzajomného
porozumenia Vv jazykovej aj kultirnej rovine. Prawblag® medzludskych vzahov
povaZzujeme za jednu zo sfér Zivota, ktoré méze duigrvyrazne determinowa,,Migration
does not only result in trade and international iness but also in interpersonal relation&"

Zaver

Ciel'om tohto prispevku bolo poukd&zaa vyznamné spojitosti medzi migraciou,
interkultirnou kompetenciou a jazykovou politikour&pskej unie, resp. j&¢Jenskych Statov.
Zastavame nazor, Ze na dany fenomén treba naakeoana jeden suvisly celok, ke ide
o interdisciplinarnu problematiku. Jazykova pobtilEuropskej Unie ako aj jegjlenskych
Statov zohrava vyznamnu ulohu pri ochrane jazykadieperzity a podpore néarodnych

42 WIECHELMANN, S. (2006): War das nun ein interkuttlles Missverstandnis? Von der Gefahr, vor lauter
Kultur die Person aus dem Blick zu verlieren. Intefkulturelle Kommunikation: Methoden, Modelle und
Beispiele, s. 323.

43 PRUCHA, J. (2004): Interkulturni psychologie. Sociopisglogické zkoumani kultur, etnik, ras a naros.
145-146.

4 ADAMCOVA, L. (2010): Ausgewahlte Forschungsschwerkte der germanistischen Linguistik in der
Gegenwart, s. 31.

4 MEIERKORD, CH. (2009): Lingua franca communicatioam multiethnic contexts. In: Handbook of
Intercultural Communication, s. 203.
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a regionalnych jazykov. Nemozno nespomtemii jeden z hlavnych zamerov Unie, ato
dosiahnutie znalosti aspdvoch cudzich jazykov u ¢anovclenskych Statov.

V kontexte migranych pridov nabera na vyzname aj potreba zvySovania
interkultirnych a jazykovych kompetencii, ktoré <spoluzodpovedné za uUspeshos
interkultarnych interakcii. Okrem toho znafosudzich jazykov zvySuje Sance na trhu prace,
a to v rdmci celej Europskej unie.

Je faktom, Ze migetmé a globalizéné tendencie v podstatnej miere ovpilyNl aj
Struktlru jazykov, teda slovnu zasobu, stavbu ,vetypadne gramatické konsStrukcie.
Dékazom tychto trendov je napr. vyrazny vplyv aétglly na v&Sinu svetovych jazykowo
sa prejavuje najma pritomrwal angloamerickych vyrazov. Jednym z jazykov, raé&ima
anglictina takyto vplyv, je nemecky jazyk. Tieto vyvojo¥éndencie sa stretavaju medzi
jazykovedcami s protichodnymi nazormi — padniektorych predstavuje angina pre
nentinu hrozbu. V savislosti s jazykmi ovplujucimi nentinu nemozno zabuditani na
turecky alebo arabsky jazyk, ktorych dopad nadiemje taktieZ konzekvenciou migracie do
Nemecka.

Ako pozitivne mozno ozr#& zistenie, Ze na Slovensku silaeludi uvedomuje
vyznam vyw@by cudzich jazykov. NajrozSirenejSie su uz vysSpengenuté germanske jazyky
— anglttina a neniina, avSak vika ¢ag’ populacie stale disponuje vedortiasi z ruského
jazyka.

V zdvere by sme radi vyjadrili naSe prest@ue, Ze doba, ktord moZno
charakterizové& ako éru migracie a internacionalizacie, vyZaduge jednej strane znalosti
cudzich jazykov, na strane druhejcity stupei interkultirnej kompetencie. TaktieZ je
potrebné zdoéraztyi Ze nakdko jazyky podliehaji zmenam a zarévea neustale meni aj
politicko-socialna situacia v EurGpe aj vo svetde iza kazdych okolnosti o aktualnu
problematiku, ktora si zaslUzi pozortiosedeckej obce aj verejnosti. Ztohto dévodu
pripisujeme adekvéatne nastavenej jazykovej poliikeéningu interkultdrnych kompetencii
velky vyznam.

Pouzita literatdra:

1. ADAMCOVA, L. (2010): Ausgewahlte Forschungssschwerpunkte der germantistis
Linguistik in der GegenwarBratislava: Sprint dva, 2010. ISBN 978-80-893%3%2

2. ADAMCOVA, L. (2010): Einfihrung in das Studium der deutschen Sprabh@chov:
Lincom, 2010. ISBN 978 3 89586 523 7.

3. AMNESTY INTERNATIONAL (2016):Vyrocn& sprava Amnesty International 2015/16.
Stav/udskych prav vo sveteondyn: Amnesty International Ltd, 2016. ISBN 90:8-
186210-492-4. o

4. BUTOROVA, Z. — GYARFASOVA, 0. (2011): Jazykova koetpntnos na Slovensku:
nentina v porovnani s inymi jazykmi. [online]. InVevyslanectvo Spolkovej
republiky Nemecko Bratislay2011. [Citované 19. 10. 2016.] Dostupné na irgtm
http://www.pressburg.diplo.de/contentblob/31801564M/1348789/Pressemitteilung
_IVO.pdf.

5. DITTMAR, N. (1997): Grundlagen der Soziolinguistik — Ein Arbeitsbuch Aufgaben
Tldbingen: Max Niemeyer Verlag, 1997. ISBN 3-484-272@0.

6. DPA — OMI (2007): Deutsche Sprache driftet ins Tscke ab. [online]. INWELT, 25. 2.
2007. [Citované 26. 10. 2016.] Dostupné na internet
https://www.welt.de/vermischtes/article735071/Debts Sprache-driftet-ins-
Tuerkische-ab.html.

7. ERLL, A. — GYMNICH, M. (2008): Interkulturelle Kompetenzen. Erfolgreich
kommunizieren zwischen den Kultur&tuttgart: Klett Lerntraining, 2008. E-ISBN
978-3-12-939114-3.

8. HINTERMEIER, H. (2011): Slowly, Slowakei. [onlineln: Frankfurter Allgemeine
Zeitung 9. 2. 2011. [Citované 26. 10. 2016.] Dostupnénternete:

46



10.

11.

12.

13.

14.

15.
16.
17.

18.

19.

20.
21.
22.

23.
24,
25.
26.

27.

http://www.faz.net/aktuell/feuilleton/sprachpoligtowly-slowakei-1595876.html.

KOTTHOFF, H. — SPENCER-OATEY, H. et al. (2009 andbook of Intercultural
CommunicationBerlin: Mouton de Gruyter, 2009. ISBN 978-3-1118231-4.

KUMBIER, D. - SCHULZ VON THUN, F. et al. (2006):Interkulturelle
Kommunikation: Methoden, Modelle, BeispieReinbek bei Hamburg: Rowohlt
Verlag, 2006. ISBN 978 3 499 62096 6.

MOORE, D. (2015)Zaklady interkulturniho souzitPraha: Portal, 2015. ISBN 978-80-
262-0915-7.

MOREAU DEFARGES, P. (2002Evropské institucePraha: Karolinum, 2002. ISBN
80-246-0086-2. 5 )

MORGENSTERNOVA, M. — SULOVA, L. et al. (2007)nterkulturni psychologie.
Rozvoj interkulturni senzitivityPraha: Karolinum, 2007. ISBN 978-80-246-1361

PANTHOFER, S. (2014): Einfluss von Migrantensprache. Mitlti-Deutsch. [online].
In: Goethe Institut Januar 2014. [Citované 26. 10. 2016.] Dostupnénternete:
https://www.goethe.de/de/spr/mag/20363974.html.

POMAHAC, R. (2004)Evropské véejné pravo Praha: Aspi Publishing, 2004. ISBN 80-
7357-014-9.

PRUCHA, J. (2014):Interkulturni psychologie. Sociopsychologické zkénimkultur,
etnik, ras a narod. Praha: Portél, 2014. ISBN 80-7178-885-6.

TEMPEL, S. (2005)Globalisierung, was ist d&sBerlin: Rowohlt, 2005. ISBN 3 87134
504 0.

VON LESZCZYNSKI, U. (2014): So spricht Berlins Jugk Kiezdeutsch ist mehr als
Migrantensprache. [online]. IBerliner Zeitung 29.06.2014. [Citované 26. 10. 2016.]
Dostupné na internete: http://www.berliner-zeituegberlin/so-spricht-berlins-jugend
-kiezdeutsch-ist-mehr-als-migrantensprache-3210070.

ZABEL, H. et al. (2001):Denglisch, nein danke! Zur inflationaren Verwenduran
Anglizismen und Amerikanismen in der deutschen ¥egressprache Paderborn:
IFB Verlag, 2001. ISBN 3-931263-20-7.

<https://europa.eu/european-union/topics/multilagum_sk>.

<http://ec.europa.eu/languages/policy/linguisticedsity/official-languages-eu_sk.htm>.
<http://ec.europa.eu/languages/policy/linguisticedsity/regional-minority-
languages_sk.htm>.

<http://cor.europa.eu/sk/activities/commissionsH3Acpr-
commissions.aspx?comm=SEDEC>.

<http://gfds.de/ueber-die-gfds/>.

<https://www.goethe.de/de/index.html>.

<http://www.bamf.de/EN/Willkommen/DeutschLernenégtationskurseAsylbewerber/i
ntegrationskurseasylbewerber-node.html>.

<http://sk.volkswagen.sk/sk/Podnik/Cisla_a_fakmhx.

Kontakt: 5

Mgr. Michaela Ciefova

Fakulta medzinarodnych vahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

Slovenska republika

e-mail: michaela.ciefova@euba.sk

a7



AKTUALNE OTAZKY NEMECKEJ MIGRA CNEJ POLITKY

Marianna DudaSova

Fakulta medzinarodnych ¥ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkésesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-ma#iriamna.dudasova@euba.sk

Abstrakt :

Migracia je prirodzenym socialnym fenoménone, veH’adom na zintenzivnenie
migratnych tokov v poslednych rokoch §®@raz viac vnimana aj ako zavazny politicky
problém. RieSenie problémov suvisiacich s migradigunemalo prebielfana ad hoc
baze. Zmeny v legislativnom a instituciondlnom ramudgracnej politiky by mali
vychadzd z celospoldenskej diskusie o jej hormativno-filozofickych vyetiskach. Ak
sa takato diskusia v spdlwosti zanedbd, &asoch akcelerujucej neriadenej migracie
déjde ku konfliktom naprie politickym spektrom i medzi jednotlivymi zaujmovym
skupinami v spolénosti. Najnovsim prikladom takéhoto vyvoja je Nekwecktoré
napriek tomu, Ze Z@tkom 21. storéia aj oficialne prijalo fakt, Ze je ptiahovaleckou
krajinou, stale nema prepracovani dihodobl koncepigrainej politiky. Clanok sa
zaobera réznymi rovinami sporu, ktory v nemeckejl@mosti vyvolala, resp. prébila
tzv. migr&nd kriza vroku 2015, ato s osobitnym dérazom nalyau normativno-
filozofickych pristupov presadzovanych r6znymi ggehskymi aktérmi.

KPuéové slova: migraina politika, Nemecko, normativno-filozofické vychskh
migratnej politiky, multikulturalizmus

JEL klasifikacia: F22, F50

Abstract:

Migration is a natural social phenomenon bug tb intensifying migration flows in
recent years it has been increasingly regarded seriaus political problem as well.
Solutions to problems that are linked to migratslwould not be designed asl hoc
remedies. Changes in the legislative and instiafidramework of migration policy
should reflect a broad public discussion aboundsmative-philosophical foundations.
Neglecting such a discussion increases the ristooflicts among political parties and
various interest groups in times of acceleratedamaged migration. The latest example
for such a development is Germany. Though havirigially accepted its status as a
country of immigration at the beginning of theZ&ntury, Germany still lacks a long-
term policy paradigm of migration policy. The altideals with various conflict lines,
which became visible in the wake of the so callagramt crisis in 2015, with a special
emphasis on analyzing different normative-philosogh approaches that have been
vocalized during the public debate on the topic.

Key words: migration policy, Germany, normative-philosophicdundations of
migration policy, multiculturalism

JEL Classification: F22, F50
Uvod
V roku 2015 sa migracia stala hlavnhou témou pdigjé spol@enskej diskusie v celej

Eurdpe. Rozdielne pristupy k problematike migr&aestali predmetom vaznej kontroverzie
v rdmci Eurdopskej Uniediglej len EU) a poukazali na neexistenciu celoeW@éps konsenzu
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v niektorych zakladnych otazkach spojenych s migtacMigracia je na jednej strane
prirodzeny socialny fenomén, no na druhej stranéofaz viac vnimana aj ako zavazny
politicky problém. Rozdiely v preferencii jednotfish modelov prigahovaleckej
a integranej politiky existuji nielen medzi jednotlivymi $té EU navzajom ale i v ramci
jednotlivych narodnych Statov. NajintenzivnejSiu skaisiu 0 migracii zaznamenava
v poslednych mesiacoch Nemecko, ktoré v roku 20idjal@ v absolitnom vyjadreni najviac
utesencov spomedzi Statov EU.

Zintenzivnenie migranych tokov v poslednych rokoch vyvolava potrebuhpanott’
sitasny legislativny a institucionalny ramec na uravéiodnych Statov i Europskej unie ako
celku. To vSak nie je mozné bez celospelske] diskusie o normativno-filozofickych
vychodiskach migrnej politiky. Cidom tohto ¢lanku je poukaza prave na dbélezita's
normativno-filozofického diskurzu o migréacii, ktotyy mal by akymsi vychodiskom pre
formulaciu konkrétneho legislativneho a instituéeho ramca migtaej politiky kazdého
Statuci transnacionalneho zokupenia.

Clanok ma nasledujicu Struktiru. Pryas’ je venovana zéakladnym vychodiskam
migranej politiky Statu. Druhdc¢as’ sa venuje konkrétne normativno-filozofickym
vychodiskam migrénej politiky, poukazujuc na hlavnu dilemu kazdéhai§ ktory formuluje
svoju migr&nu politiku niekde na osi medzi nacionalizmom &glizmom. Tretiacas’
predstavuje nemecku migral politiku a jej premeny ¥ase od konca druhej svetovej vojny
az po sdasnos. Vo Stvrtej casti sa venujeme sporu okolo¢adnej nemeckej migtaej
politiky, pricom sa sustredime na rozdielne normativno-filozéfieh/chodiska, z ktorych
vychadzaju zastancovia a kritici reakcie nemeckijy na tzv. migréna krizu v roku 2015.

1 Zakladné vychodiska migranej politiky

Migra¢nu politiku moZzno definouaako komplex nastrojov Statu v oblasti migracie,
upravujucich vstup cudzincov na svoje Uzemie, petky pobytu a ich integraciu do
spolanosti! Do UGvahy treba samozrejme wiaj pravne predpisy transnacionalnych
organizacii v oblasti vstupu, pobytu a integraaiézincov do hostifiskej spolénosti? Na
tvorbu migr&nej politiky vplyvaju ré6zne ekonomické, kultirneerdografické a politické
zaujmy cidovych krajin® Otazka migracie sa vyztéige vysokou komplexitou, o to
zarazajucejSi je fakt, ako v diskusii otejto témiasto dominuju urychlené zavery
a jednoduché rieSenia. Pocity asilno zakorenendy ngfl casto vydavané za fakty
a navrhované rieSenia obvykle nie su vysledkonegodlospoldenskej diskusie ale aktualnej
politickej konStelacieci vyvoja verejnej mienky v danej krajine. RieSengeoblémov
suvisiacich s migraciou by vSak nemalo prebfeha ad hoc baze. Konkrétna migéaa
politika by mala primarne vychadzaz principov, ktoré su formulované ako dlhodoba
koncepcia migrénej politiky. Migratnd politika samozrejme nasledne musi reagj@jana
zmeny v ekonomickongi politickom kontexte daného Statu, nemala by vBakdovodne
vybXit' z ramca, ktory je dany jej dlhodobou koncepciol. tAkiuto koncepciu Stat nema,
nevyhnutne sa v pripade me@avanych migrnych vin dostava do situacii, na ktoré nie je
pripraveny. Rozhodnutia urobené poasovym tlakom s(Easto nesystémové a mézutby
vnimané aj ako nedostéte demokraticky legitimované @&ina obyvatBstva s nimi
nesuhlasi). NajaktuélnejSim prikladom je situaciBuwdpe na konci leta 2015, &kesa
vzhfadom na dramaticky narast g ut&encov a migrantov schigvalo k humanitarnej
katastrofe. Vynimona situacia si vyZiadala vynirioé rozhodnutia, a krajinou, ktora prebrala
na seba naj@i podiel humanitarne motivovanej zodpovednosti,lo bdNemecko.

1 STEFANCIK, R. (2011): Urovne migrnej politiky, s. 8.
2 Tamtiez, s. 9.
3 Tamtiez, s. 10.
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Humanitarna politika vSak neméze tbynadhradou za politiku migéal a Nemecko
v sttasnosti doplaca prave na to, Ze migej politike nevenovalo v minulosti dostat
pozornos. Nejde pritom len o nedost&toy legislativny¢i inStitucionalny ramec. Napriek
tomu, ze v&Sina Nemcov uz nepopiera fakt, ze sa Nemecko ptadtahovaleckou krajinou,
neexistuje dostatme Siroka politickd a spalenska zhoda na tom, ako migraciu nadi
a akym spdsobom prighovalcov do spolmosti integrova.

Téma migracie a osobitne politika kancelarky Angblgrkel vyvolali v nemeckej
spolanosti zdvazné kontroverzie a vyznamnym spésobomspelii k polarizacii nielen na
politickej scéne ale i spataosti ako takej. Na jednej strane je takyto vyvogihmopitény,
ked'’Zze mozno predpokladaZze prichod takmer 1 milibna migrantov v prieb@diného roké
by bol zaazkavacou skuskou pre akykek Stat na svete. Na druhej strane by tento fakt
nemal by prekazkou kritickej reflexie migtaej politiky Nemeckej spolkovej republiky
v ¢asoch pred tzv. migéaou krizou ajej pripravenosti reagdvaa silnejuce migkmé
tendencie.

Diskusia o migrénej politike by nemala hylen diskusiou @iastkovych problémoch
ale diskusiou o celkovej alternative, ktora stagi mcitych normativnych vychodiskach.
Cielom normativne ladeného diskurzu je vybrzo ,vojne idei* v danom historickom
kontexte ta najvhodnejSiu. Ak sa takato diskusispelanosti zanedba, #asoch
akcelerujucej neriadenej migracie dbjde ku kondiikt napri¢ politickym spektrom i medzi
jednotlivymi zaujmovymi skupinami v spaioosti.

2 Normativne vychodiska migranej politiky

Z&kladna dilema migemej politiky vyplyva z napatia medzi dvoma principma
ktorych su zaloZzené moderné Staty. Ich liberalnmialgaticky charakter ickiaha k obhajobe
dobra kolektivnej entity, k obhajobe univerzalnylaidskych prava (univerzalizmus) aich
narodny charakter zavazuje Stat, aby sa staralapmieno partikularne zaujmy narodného
Statu. Ak prevazi univerzalisticky individualizmuspol@&nog’ je vaii pristahovalcom
otvorena aochotnad zahthidich medzi svojich ofanov, ak prevazi partikularisticky
kolektivizmus, dochadza k uzatvaraniu hranic Sttichovavaniu zdrojov pre prislusnikov
vlastného naroda.Praktické migrané politiky modernych narodnych Statov st obvykle
snahou o vyvédZenie oboch normativnych pristupognahe najs kompromis medzi
nacionalizmom a globalizmofTo, k akému modelu bude inklinazgen ktory Stat, nezavisi
len od konkrétnej politickej konstelacie ale aj splbsobu, akym vznikala jeho narodna
identita. Kym pre Novy svet (USA, Kanada) je typokytvaranie narodnej identity v procese
pristahovania a osldvania, v Starom svete sa narodna identita chapedakitstvo po
predkoch, ktori dané tzemie obyvali po sté@oDalsim kritériom je rozliSenie identity na
zéklade etnicity alebo ¢kanstva. Z kombinacie oboch kritérii vyplyvaja stiglealne modely
narodnej identity v liberalnych demokraciachd(\dbr. 1)/

4 DIE WELT (2016a): Deutschland korrigiert Fliichtiszahl fur 2015.

S BARSOVA, A. — BARSA, P. (2005):istéhovalectvi a liberalni stat: Imig#ai a integrani politiky v USA,
zapadni EvropaCesku, s. 19-20.

8 Tamtiez, s. 26-27.

" TamtieZ, s. 30-31.
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Obr. 1 Modely narodnej identity

Narod prlstar,lovalcov a Néarod starousadlikov
osadniko
Obciansky narod USA, Kanada, Australia Francuzsko,¥é Britania
Etnicky narod Izrael Nemecko

Praméi: BarSova, A. — BarSa, P. (2005)id&hovalectvi a liberalni stat: Imigtai a integrani
politiky v USA, zapadni EvrapaCesku, s. 31

Ak vezmeme do Uvahy rdzne spOsoby, akym sa forraovadrodna identita
jednotlivych Statov, lepSie pochopime aj logiku &gib konkrétnej stratégie migiaej
politiky. Kym v Novom svete sa na narodnu identpozeralo cez prizmu &asnosti,

v Starom svete je zakladom identity mindlo®reto v krajinach prvej menovanej skupiny
prevladli koncepcie otvorenejSie d&iopristahovalcom — pri&hovalci boli chdpani ako
potencialni novi ofania svlastnym osobitym prispevkom do spo& identity.

V eurdpskych krajinach starousadlikov sa uplatriiine modely: Bol to napr. reva@ioym
univerzalizmom inSpirovany francuzsky model asigidaizmu, ktory ponukol obanstvo
kazdému, kto bol ochotny oswvbjisi francluzske republikdnske hodnoty. Iny model
predstavuje VEka Britania, ktord postupne nahradila hierarchidigiturny pluralizmus
(vyplyvajuci z existencie kolonialneho impéria, wkom Vdka Britania zastreSovali
rozmanité etnické a kultarne skupiny) liberalnym ltkulturalizmom. Uplne odlisnym je
naproti tomu etnicko-exkluzivisticky model Nemeckaychadzajuci z partikularistického
ponimania migracie. Napriek roatiym integréanym konceptom problémy spojené
s procesom integracie cudzincov sa objavili vokigeit spominanych krajinaéh.

Z uvedeného tiez vyplyva, Ze poudivgpojem multikulturalizmus v savislosti
s Nemeckom, tak ako sme totasto svedkami, je prinajmenSom problematické, akipine
zavadzajuce. Pojem multikulturalizmus sa samozrggmeiva v réznych kontextocti,uz v
zmysle narodnostne a etnicky heterogénnej spokti, alebo v zmysle pristupu Statnych
organov Kk integracii primhovalcov. Je zrejmé, Ze ak pouZijeme druhl z rmemmh
definicii, tak Nemecko v Ziadnom pripade nemoZznmatif za Kkrajinu rozvinutého
multikulturalizmu. Prave naopak, legislativny atitu€ionalny ramec bol 40 rokov po vojne
vysostne exkluzivisticky. V 90. rokoch dochadzatému posunu, ktory vSak tiez nemozno
jednozné&ne oznait ako posun smerom k multikultarnej spiosti (blizSie pozrtas’ 4.4).
Povedd teda, tak ako to urobila vroku 2010 kancelarkagéla Merkel, Ze
multikulturalizmus zlyhal, je prinajmensom nepreskédZze skutény multikulturalizmus
v Nemecku nikdy neexistoval.

V nasledujucefasti ukazeme, aky postoj zaujalo Nemecko k migiaeiprostredne
po druhej svetovej vojne a ako ho pod tlakom okstinibolo nutené postupne prehodnodova

3 Nemecka migr&na politika v historickej perspektive

V Nemecku sa snahy o normativne uchopenie témyramig dlho zhmaiovali do
otazky, ¢i je Nemecko prigahovaleckou krajinou Hinwanderungsland Oficialni
predstavitelia Statu totiz tato zjavnu socialnditealho odmietali prizné&

Nemeckd4 Ustava z roku 1949 definovala Statotvoarmpshako homogénnu skupinu na
zéklade povoduifs sanguinus Skusenas druhej svetovej vojny a nasledné rozdelenie
Nemecka pri tomto rozhodnuti zohralftkova Ulohu. Presadilo sa totiz etnické chpanie

8 STEFANCIK, R. (2011): Urovne migrenej politiky, s. 7.
9 BRAZDOVICOVA, K. (2010): Migrana politika v Spolkovej republike Nemecko, s. 74.
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nemeckého naroda ako vsetkych Nemcov Zijicich vikostickej diasporé® Za (Eelom
obnovy vojnou zrieného hospodarstva sa vSak Nemecko genpani vlastnej pracovnej sily
v 50. rokoch rozhodlo prifaimigrantov z druhych krajfd. Tzv. rot&ny model pracovnej
migréacie predpokladal, Ze tito pracovnici, nazyv&audstarbeitey sa po ufitom case
(najneskdr po dosiahnuti déchodkového veku) vréiianov. Neexistovala tak potreba
formulova® koncepciu integracie imigrantov do nemeckej spmbstil? Rozhodnutie
mnohych Gastarbeiterov uséidia v Nemecku natrvalo logicky zastihlo nemeckld®&jms’
nepripravenu. Neexistoval totiz Ziaden legislativAynec, na zaklade ktorého by imigranti
mohli zmenf svoj dd@asny pobyt na trvaly. Aj politické strany sa dlhoazili vyhyba
otazke,¢i je Nemecko pritahovaleckou krajinou. V 70. rokoch 20. st®eodoslo aspd
k urahteniu prichodu rodinnych prislusnikov migrantov zeelam scéovania rodin
(Familiennachzug

Ropna kriza na Zatku 70. rokov vyvolala hospodarske problémy, &teiedli k tzv.
Anwerbestopp(zastavenie prijimania novych pracovnych migraptawprednosiovaniu
doméaceho obyvalstva (nlanderprima).t®> Okrem opatreni v legislativnej a praktickej rovine
vS8ak udalosti 70. rokov podnietili aj hlbSiu disku® tom, aku politiku by malo Nemecko
vo¢i migrantom uplatova’. Ked” sa v roku 1982 stal spolkovym kancelarom taesky
demokrat Helmut Kohl, jeho koncepcia spm@nskej a moralnej obrody, ktorej bien bola
obroda konzervativnych hodn6t, znamenal aj resink{Siu migr&nu politiku. Ta reagovala
napr. na mnoziace sa pripady zneuzivania azylowadkomnodarstva zacélom ziskania
Statneho olianstvaGastarbeitermi

Po pade Berlinskeho muru iZeleznej opony vznikéssadne nova politick&
i spolasenska situacia. Zjednoteny nemecky 3tat naplnijushistoricki misid* a vznikol tak
priestor na prehodnotenie formovania nemeckej idena ¢isto etnickom principe. Zaroie
uz bolo na z&atku 90. rokov jasné, Ze doterajSia pravna upfalebo skor pravne vakuum)
je nevyhovujuca. Nemoznopriahova sa do Nemecka legalne totiz viedla k zneuZzivaniu
azylového prava. Rychlo sa meniaca vnutropolitickaéhranénopoliticka realita viedli v roku
1991 k prijatiu nového zdkona o cudzincogluglandergesetzTento bol prijaty v skratenom
legislativnom konani aj napriek kritike, Ze prinadac-menej len restriktivne opatrenia,
okrem iného napr. nové pravidla vyliogania cudzincov, no nerieSi dostate integraciu
cudzincov, ktori sa dlhodobo nachadzaju na Uzenthédka. Sklamanie zo zakona bolo
posilnené aj faktom, Ze z&konodarca nevyuZil moZregislativne vyjadr fakt, Ze sa
Nemecko v skuténosti uz davno stalo prishovaleckou krajinot?

90. roky 20. stor@a boli pozngené aj mnoziacimi sa Utokmi na cudzincov Zijucich
v Nemeckd® a narastom podpory politickych stran, hnéitiingch skupin pouzivajdcich
protimigrantsku rétoriku. Nova situacia sa odzrikadij v politickom diskurze. Kym liberalne
elity (Strana zelenych, Socialni demokrati i Lidgréritizovali nekoncegnog’ a zastarana@'s
legislativnej Upravy migkmej politiky, konzervativnacag’ politického spektra naele
s kancelarom Helmutom Kohlom odmietala zasadni mmenemeckej migkmej politike,
ktora sa vyznéovala znane monoetnickym pristupom. Za narastom xenoféhieneckej

10BARSOVA, A. — BARSA, P. (2005):istshovalectvi a liberalni stat: Imigrai a integrani politiky v USA,
zapadni EvropaCesku, s. 122.

11 Nemecko uzavrelo zmluvy napr. s Talianskom (1988§ckom (1960), Spanielskom (1960), Tureckom
(1961) a byvalou Juhoslaviou (1968).

12BRAZDOVICOVA, K. (2010): Migra&na politika v Spolkovej republike Nemecko, s. 66.

13 BRAZDOVICOVA, K. (2010): Migra&na politika v Spolkovej republike Nemecko, s. 67.

14BARSOVA, A. — BARSA, P. (2005):istéhovalectvi a liberalni stat: Imigtai a integrani politiky v USA,
zapadni EvropaCesku, s. 122.

5 D’AMATO, G. (2001): Vom Auslander zum Biirger: D8treit um die politische Integration von
Einwanderern in Deutschland, Frankreich und dem@th s. 92.

1618lo najma o poddacské Utoky, napr. v Rostocku (1992 Solingene (1993).
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spolanosti videli kresanski demokrati hlavne narasttposamotnych migrantov, a preto ako
.logicky” liek navrhovali zniZenie ich piou. V roku 1993 bol prijaty tzv. azylovy kompromis
(Asylkompromigs ktory okrem iného obsahoval aj nové ustanovewie forme tzv.
DrittstaatenregelungTato legislativna Uprava zaviedla zoznam tzvpk&gch tretich Statov

so stabilnou politickou situaciou. Kée Nemecko je zo vSetkych stran obklopené susedmi,
ktorych povaZuje za bezfeé Staty, tdto nova Uprava prakticky wild moznos poZiada

v Nemecku o azyl!

Napriek konzervativnemu charakteru azylového kommgsa doSlo v politickom
i spolaenskom diskurze na tému migracie k vyznamnému posutoraz zriedkavejSie sa
ozyvali hlasy, ktoré by popierali, Ze sa Nemeckdoskrajinou prisahovalcov. Takéto nadzory
boli chapané ako popieranie nemeckej reality. Ziaziskonca navrhy, Ze aj ptishovalci by
mali byt povaZovani za etnické menSin§o je vyznamny posuny od narativy, ktora
v Nemecku prevladala eSte aj v 80. rokochi’ ka o prisahovalcoch hovorilo prevazne ako
o Gastarbeiteroch ¢i cudzincoch. NajradikélnejSie reformné pozicie taaasla Strana
zelenych, ktora poZzadovala pre paBovalcov priznanie mensinovych prav v ramci
novej multikultirnej spolénosti.'® Vychodiskom samozrejme malatbgova pravna lGprava
tykajuca sa moznosti ziskania Statnehoianistva a naturalizacie. Priestor pre tak(to zmenu
vznikol po v@béach v roku 1998, ktoré po 16 rokoch ukidiréru kancelara Helmuta Kohla.
Novym kancelarom sa stal socialny demokrat Gert&ebdroder, ktory vytvoril koatnu
vladu so Zelenymi. Obe strany sa k potrebe noveklukzivnejSej pravnej Upravy
pristahovalectva stavali pozitivne.

Novy prig'ahovalecky zakonZuwanderungsgesétbhol vSak schvaleny az po zme
vlecucich sa debatach i problémoch legislativheho éana. Do platnosti nakoniec vstupil
az vroku 2005. Vychadzal z mySlienky, Ze migracaireba potietaale riadi’ v prospech
nemeckej spoknosti a z potreby umozhiza utitych podmienok redefiniciu @asnej
migrécie na trvall. V praktickej rovine tieZz znarakpjednodusenie a zjednotenie roztrisenej
legislativy a priniesol niektoré nové opatreniaiefam zlepsf podmienky na integraciu
pristahovalcov. Na zéklade tohto zdkona bol tiez zrigd8polkovy Urad pre migraciu
a uteéencov (BAMF). Napriek tymto skugaostiam bol z mnohych stran kritizovany ako
nedostatdny. Kon&né znenie tohto dokumentu nereflektovalo mnohé pondani
nezavislej komisie, ktor4 bola poverena vypracavamiavrhu zakona a celkovo vyznelo
restriktivnejSie ako navrh tejto komisie.

Zarover s diskusiou o novom ptighovaleckom zakone sa odohravala aj debata
o potrebe novelizacie zakona o Statnontiastve. Pokrvny princip ziskavania Statneho
okcianstva znematoval ziska@ Statne obianstvo aj potomkom migrantov narodenym
v Nemecku. Politickd zhoda na potrebe reformy exaa na nemeckej politickej scéne uz od
80. rokov, politické strany sa vSak nevedeli dohwdma konkrétnej legislativnej podobe tejto
reformy. Novy zakon o Statnhom &@hnstve bol nakoniec v kompromisnej podobe prijaty
v roku 2000. NajvyznamnejSou zmenou, ktora zakonigsol, bola kombinacia principus
soli a tzv. ogného modelu@ptionsmodell)Ten umoznil ziskanie @mnstva déom, ktoré sa
narodili v Nemecku rodom, ktori boli rezidentami na tzemi Nemecka po dobroimalne
O6smich nepretrzitych rokov, za podmienky Ze sa mgfiza 23. rokom Zivota vzdaju iného
Statneho o#ianstva. Zakon predstavoval vyznamny posun v mdénetska Statne
ob¢ianstvo v procese naturalizdcie, bol vSak zatosklamanim pre mnohych imigrantov,
ked’Ze vyslovene zakazoval dvojitédadnstvo. Nemecky minister vnutra (socialny demaokrat
Otto Schilly, autor nového zakona o Statnondiahstve v3ak eSte aj v roku 2002 vyhlasil, Ze

17 AKTURK, S. (2012): Regimes of ethnicity and natiood in Germany, Russia and Turkey, s. 97.

18 AKTURK, S. (2012): Regimes of ethnicity and natiood in Germany, Russia and Turkey, s. 97.
19BARSOVA, A. — BARSA, P. (2005):istéhovalectvi a liberalni stat: Imigtai a integrani politiky v USA,
zapadni EvropaCesku, s. 125-128.
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najlep3ou formou integracie je asimilaéfaVyjadril tak previadajici ndzor na nemeckej
politickej scéne, Ze predpokladom UspeSnej intégrie tzv. Ustavny patriotizmus, teda
prihlasenie sa k hodnotam, z ktorych vychadza nkénéstavago sa povazuje v niektorych
pripadoch za neztitelné s dvojitym obianstvom?! Tento postoj si osvojili aj mnohi
predstavitelia SPD (Socialni demokrati)Zelenych — postupne tak aj strany liberaliejice
opu&ali svoje multikulturalistické pozicie z ranych 8@kov, artikulované napr. Joschkom
Fischerom (minister zahramych veci vo viade Gerharda Schrodera), @&lraa prikldaat

k ,melting pot* modelu aplikovanému v USA.

Napriek tomu, Ze primhovalecky zakon z roku 2005 bol posunom smeromnkamiu
dolezitosti legislativnej Upravy migfaej politiky, nemohol ani tento zadkon zodpowvéda
zakladnu otazku normativno-filozofického charaktetykajucu sa preferovaného modelu
spolunazivania jednotlivych etnik. Pristup Nemekkaroblematike migracie sa dihodobo
ukazuje ako malo proaktivnAd hocrieSenia a reakcie na krizové situacie nemoézuanihr
systémovy pristup k problematike migracie. KoriceprieSenia si vyZzadujtas na diskusiu,
presadenie i implementaciu. Vo vypatych historickgbvi'ach vSak nie je na takuto diskusiu
ani dostatokcasu a obvykle ani konstruktivna sp@#aska a politickd klima. Ddékazom su
udalosti z roku 2015, ki Nemecko zastihla migéaa a utéeneckad vina nebyvalych
rozmerov. Reakcia nemeckej vlady vyvolava dodnepanupiné reakcie, nasledkotoho
doslo na nemeckej politickej scéne k nebyvalej fdaii >3

BarSova a BarSa formuluju tri strategické pristuigitov k formulacii vSeobecnej
koncepcie migrénej politiky2* Staty, ktoré nepovazuju formulaciu vieobecnej kpoie
migratnej politiky za potrebni a na pripadné problémyguga ad hog volia stratégiu
popierania. Staty, ktoré pripigja daasnt pracovni migraciu ale nemajd v umysle
poskytni# imigrantom vyliad na trvalé usadenie a naturalizaciu, volia ggratéadrzovania.
O stratégii prijatia hovorime vtedy, Keetnické chapanie naroda ustuptieinskemu a Stat sa
redefinuje ako pri&hovalecky. Ak aplikujeme tento pojmovy aparat wakeétny priklad
Nemecka, je z predchadzajuceho vykladu zrejmé, émddko spéiatku zvolilo stratégiu
popierania, ktort vSak pod tlakom okolnosti opostiivymenilo za stratégiu zadrZzovania. T4
vSak s oiadom na mnoZstvo cudzincov dlhodobo zijucich nanizéemecka z&la naraza
na praktické problémy. Na &atku 21. stordia Nemecko prijima fakt, Ze je krajinou
pristahovaleckou, stale vSak nema Uplne jasno ako gitnat#ijatia implementoua a ako
migréciu (osobitne jej integéal dimenziu) efektivne riadi

4 Aktualne vyzvy nemeckej migr&nej politiky

Ako vyplyva z vykladu v predch&dzajucegsti ¢ldnku, dochadzalo v Nemecku od
zaiatku 90. rokov k postupnému oslabovaniu etnickihezivistického modelu. Napriek
tomu, Ze sa Nemecko prihlasilo k tomu, Ze jetiti®valeckou krajinou, otazka celkovej
koncepcie nemeckej mighaej politiky zostava nedorieSena. Aj preto zasiahti@enecka
a migra&na vina v roku 2015 Nemecko do istej miery nepxpra. V spolénosti ozivaju
nacionalistické reflexy, ktoré vidia rieSenie v vav asimilacionizme. Narasta polarizacia
spolanosti, ktora sa rozdaje na dva antagonistické tabory. Tato atmosféravak
prekazkou konstruktivnej diskusie.

20 AKTURK, S. (2012): Regimes of ethnicity and natiood in Germany, Russia and Turkey, s. 102.

2! Tamtiez, s. 99.

22 AKTURK, S. (2012): Regimes of ethnicity and natiood in Germany, Russia and Turkey, s. 104

23 Blizsie pozri DUDASOVA, M. (2016): Political Congaences of the Refugee Crisis — the Case of Germany
24BARSOVA, A. — BARSA, P. (2005):istéhovalectvi a liberalni stat: Imigrai a integrani politiky v USA,
zapadni EvropaCesku, s. 16
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V snahe otriezvu analyzu aktualnej diskusie o &dgra migranej politike sa
budeme snagiopustt’ ¢ierno-biele videnie sveta, kde na jednej strang@stekompromisni
kritici sucasnej nemeckej kancelarky, ktori hovoria o ,naivnkpltire vitania“
(Willkommenskultyr a pripominaju kancelarke jej vlastné slova z ra@l0 o ,zlyhani
multikulturalizmu®; a na druhej strane pomyselngjrikady su obhajcovia kancelarkinho
rozhodnutia, ktori vSak vikovitej snahe prezentowaNemecko ako otvorenu pluralitnd
spolanog’, nedostaténe artikuluja problémy, ktoré k etnicky heteroggnmspolainosti
prirodzene patria. V takejto atmosféaesto nie je priestor pre konStruktivnu kritiku naigre;
politiky, pretozZe kritici sa obavaju toho, Ze buskamzite oznéeni za xenofobov, rasist@v
nepriatéov otvorenej spoknosti. V takejto nepriatskej atmosfére sa k slovu dostavaju
populisti so svojou antisystémovou a proti elithamierenou kritikowi radikali, ktori pod
vlajkou boja s nasledkami modernizacie a globalzdodmietaju d’alSiu pluralizaciu
spolanosti. To vysvdiuje narast popularity populistickych radikalnychasta hnuti, najma
tych pravicovych, ktoré k populizmu a radikalizmapg@jaju treti délezity element — volanie
po silnejSom State, ktory prostrednictvom tlaw and orderpolitiky obnovi strateny pocit
bezpeénosti. Snaha o sekuritizaciu debaty o migracii jkom evidentna aj v krajinach, do
ktorych pradi minimalny p&et migrantov.

Ako sa teda postatik téme migracie konStruktivne, bez zhiytého nafukovania
bezpeénostnych rizik a ekonomickych a socialnych dosledka jednej strane, a zaravbez
zl'ahtovania ¢i zahmlievania problémov, ktorym spétmg’ v suvislosti s migraciou
nevyhnutne musicelit? Prvym predpokladom je pochopenie argumentov obsicén
nazorového sporu. Pochopenie rozdielnych normatiNomofickych vychodisk je
nevyhnutnym prvym krokom prilladani stgnych pléch a kompromisnych rieSeni.

4.1 Humanitarna politika verzus migraé¢na politika

Prva rovina sporu, ktord mozno pozorowanemeckej politickej i celospaienskej
diskusii, je stanovenie hranice medzi humanitarasuigr&nou politikou. Kazda z nich ma
totiz iné vychodiska a ciele, logicky preto ponlaozlicné pristupy k rieSeniu problémov.
Pod’a niektorych autorov je dokonca pojem humanitarolitika zavadzajuci a mal by By
chapany vyldne hodnotovo neutrdlne — t. j. humanitarnu politikkeba vnima ako
nepolitickd ¢innog’, ktora je zamerand na pomoc obetiam, ktoré saaliiakd nudzovej
situacie, ktorl svojpomocne nevedia zvlaifluHumanitarna politika by teda nemalatby
vykonavand z pozicie moci a Statneho zaujmu. Bkiéitrealita sa, samozrejm@sto od tohto
idedlu odchjuje a humanitarna politika sa stava aj nastrojoimarsinej politiky Statu®
Naproti tomu vSak migtmu politiku nemozno chapaako hodnotovo neutralnu ani len
v teoretickej rovine. Ako sme uz uviedli vySSie,stiaje migré&nej politiky vyuziva Stat
s ci’lom riadt’ migraciu v sulade so zaujmami hodisteej krajiny.

Ked sa v priebehu roka 2015 dramaticky vyostrila sitai& Syrii a severnom Iraku,
a zarova doslo k zhorSeniu situacie v preplnenychtateeckych taboroch okolo Syrie ¢aé
do EurOpy prudi tisice utéencov a migrantov. K&e krajiny na vonkajSej Schengenskej
hranici nedokazali tento napor zvl@ddastnymi silami, zé&ali utetencov pugat’ cez hranice
vnutri Schengenského priestoru. Ti sa pochdpi#esnazili dosta najméd do krajin ako
Nemeckoei Svédsko. Nemecka vlada sa rozhodla, Ze svojedeamed utéencami nezavrie,
zaco si vysluzila kritiku doma i v zahratij Ze porusuje Dublinsky dohovor (tzv. Dublin I]I.)
pod’a ktorého je za Ziado® azyl zodpovedna ta krajina v ramci Schengenskéiestoru, do
ktorej osoba, ktora o azyl Ziada, vstupila ako deep Nemecka vlada vSak vyuzila deréga
klauzulu¢lanku 17 Dublinského dohovoru, ktory dastanskej krajine moznds,odchylit’ sa

25 EBERWEIN, W.-D. (2002): Gibt es eine Politik darrhanitaren Hilfe? Internationale Trends und die
Situation in Deutschland, s. 60
2% Tamtiez, s. 73
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od kritérii zodpovednosti, a to najma z humanitalgovodov a dévodov sucitu, aby sa
umoznilo zl&enie rodinnych prislusnikov, pribuznych alebo ingpddb blizkych rodine, a
posudi’ Ziados o medzinarodnu ochranu podanu v tomto alebo v iglenmskom State, aj de
za takéto posudenie nie je zodpovedffy.”

Aj ked” mnohi kritici rozhodnuti nemeckej vlady z jesertdl2 pripugaju, Ze bolo
moralnou i pravnou povinnésu Nemecka pomd&cludom v nadzi, upozdiuju na to, Ze aj
humanitarna politika by mala Byealizovana v ramci gitych kapacit, ktoré je dana krajina
schopna poskytnl Volaju preto po stanoveni tz®©bergrenze(horného limitu na piet
prijatych ut€éencov) ako aj po doslednom rozliSovani vojnovyclecerncov, politicky
prenasledovanych os6b a tzv. ekonomickych migraridowha strana sporu argumentuje tym,
Ze pravo na azyl nepozna hornu hranicu ajej zanedBy bolo v rozpore s nemeckou
astavou i medzinarodnym pravom.

Vidime, Ze z badiska normativneho, pravneho i praktického ideomiikovanu
situaciu a nie je mozné néjg@snu deliacwiaru medzi humanitarnym imperativom, ktory je
v povojnovom Nemecku trathe pritomny, a zaujmami Statu, ktoré vyplyvaju néepcie
jeho migr&nej politiky. Rozhodnutie aktérov sporu, na ktom@su sa priklonia, zavisi nielen
od aktualnej politickej situacie ale v prvom radaktoho,¢i sa rozhoduju skér na zaklade tzv.
etiky zmy%ania alebo na zaklade tzv. etiky zodpovednosti.

4.2 Etika zmy%ania verzus etika zodpovednosti

V diskusii o reakcii nemeckej vlady na ,migral krizu“ sa do protikladu dostavaju
(pouzijuc pojmovy aparat Maxa Webera) etika zfapda Gesinnungseth)k a etika
zodpovednosti\(erantwortungsethjk Pochopenie rozdielu medzi tymito dvoma typmketi
je poda Maxa Webera IKikcom k pochopeniu toho, ako politiginia svoje kazdodenné
rozhodnutia. Etika zmyania vychadza z nutnosti dodrzigwaySSie moralne principy, a to
bez olfadu na nasledky takéhoto konania. Na druhej stratileg zodpovednosti poZaduje,
aby subjekt vo svojom rozhodovani uvazoval nielesilade s vySSimi principmi ale aj
o dbésledkoch svojho konania a o prevzati zodpovadiza tieto dosledky. Napétie medzi
etikou zmy$ania a etikou zodpovednosti je zakladom kazdéhdigaho rozhodovania,
avSak treba dodaze Weber nevidi tieto dva typy rozhodovania &kté protiklady. Tak ako
je to pre Webera typické, treba hranice medzi miniima’ ako amorfné a dialektické.

Aj na sitasny spor ofadom nemeckej migtaej a utéeneckej politiky sa mézeme
pozrig® ako na spor medzi zastancami etiky zhayga a etiky zodpovednost.Ked sa
koncom leta 2015 scligvalo k humanitarnej katastrofe, ozvali sa najldfse etici
zmy9%’ania, ktori apelovali na to, Ze vynidn@ situacie si vyZaduju vyniminé rieSenia, a to
bez olfadu na konzekvencie. Vynirtioé situacie sa tak stavaju aj akymsi testom pewnost
naSich moralnych principov. V tomto kontexte trebapa slova kancelarky Merkel, ktora aj
po roku odmieta kritiku svojho rozhodnutia so slowa ,Bola naSou humanitarnou
povinnosou pomo&€ im a postardsa o nich. V Budapesti doSlo k stavu humanitandeize,
na ktory museli Nemecko a Rakiisko reagd\?d Zastancovia etiky zodpovednosti v tomto
spore argumentuju tym, Ze rozhodnutia, akeké& moralne opodstatnené, musiatbdo
Gvahy aj nasledky, pfom nemozno vychadga predpokladu, Zze z dobrého mbdze vznikna
len dobré a zo zlého len A& Aj rozhodnutia uskuinené s dobrym Umyslom a v sulade

27 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU¥. 604/2013 z 26. juna 2013

2ZWATERS, T. — WATERS, D. (Eds.) (2015): Weber'doaalism and modern society: New translations on
politics, bureaucracy, and social stratificatiar3@.

22TIBI, B. (2016): Humanitare Politik ist keine Eiawderungspolitik.

30DIE WELT (2016b): Merkel sieht in Fltichtlingskriseei GroRRbaustellen.

31 MULLER, J.-W. (2013): Das demokratische Zeitakére politische Ideengeschichte Europas im 20.
Jahrhundert.

56



s mravnymi zasadami, moézu thanegativne néasledky. Vtomto konkrétnom pripade
upozormovali kritici kancelarky Merkel najma na bezpestné rizik4, kapacitné obmedzenia
¢i ekonomicku zéaz. Tzv. kultdra vitaniawWillkommenskultyrbola z tohto pofadu vnimana
ako naivna a kratkozraka. Pre etiku ziiay8a je typické vnimanie sveta, v ktorom su dobro
a zlo jasne rozpozndtee. Prikladom takého pristupu mézu syova nemeckého prezidenta
Joachima Gaucka, ktory po navsteveceteckej ubytovne v auguste 2015 vyhlasil, Ze
angazman dobrovaikov na pomoc utencom je pre neho prikladom tzv. svetlého Nemecka
(helles Deutschland voc¢i  ktorému  stoji tmavé Nemecko dynkles Deutschland
reprezentované tymi, ktori vystupuji&aitetencom neprialisky az agresivn&. Odstdenie
nasilia va@&i utetencom zo strany prezidenta je prirodzené a nepoehydpravne, avsak
rozdelenie Nemecka na svetlé atmavé sa stretkafikou, ktori mozno chapaprave

v stlade s Weberovym ponimanim politiky ako poviaarrolitik, ktory chce za kazdych
okolnosti kon& morélne spravne, sa fd@ad Webera nedokaze vysporidda etickou
iracionalitou sveta, ktory je plny nezaniggych désledkov, a preto vnima svet v kategoriach
dobra a zla. Z tohto p&adu je rozdelenie Nemecka na tych dobrych, kt@ieucov privitali

a prichylili a na tych zlych¢o v ut&encoch vidia ohrozenie vlastného blahobytu, b&zpsti

¢i spolatenskej kohézie, len prazdnym moralizovanimd’Ke v skutdnosti je migracia ov&a
komplexnejSi a vnatorne diferencovany problém, \afiijn vylucne v kategoériach dobra a zla
sa v konénom dosledku moéze stgprekazkou akejkivek konsStruktivnej debaty, ktora je
predpokladom nachédzania takych riedeni, ktoré lsatidpné dhit’ etiku zmy$ania a etiku
zodpovednosti v naj¥&ej moznej miere.

4.3 EinwanderungslandverzusZuwanderungsland

Chce by NemeckoEinwanderungslandleboZuwanderungslarizi Tieto dva nemecké
pojmy su si nattko podobné, Ze ictasto nerozliSuju ani samotni Nemci. Rozdiel sacateg
pri preklade do slovenského jazyka. V podstate modba preloZi ako prigahovaleck&
krajina, jemny vyznamovy rozdiel medzi nimi sa véaktakl’'ahko prelozi neda. Ako je vSak
zrejmeé uz z predchadzajuceho vykladu, pouzivangbsl M6Zeme si napriklad vSimhZe
v debate otomgi sa ma std Nemecko prigahovaleckou krajinou, sa pouzival pojem
EinwanderungslandavSak pre ozianie prisahovaleckého zakona z roku 2005 sa pouZzil
pojem ZuwanderungsgesetAko teda rozumié rozdielu medzi predponami Ein- a Zu-?
V pripade prisahovalectva ozr@@vaného akaZuwanderungide o vstup osoby na Uzemie
prijimajuceho Statu (bez thdu na to¢i ten s tymto suhlasi) s ¢iem dihodobého pobytu bez
ziskania Statneho otanstva (bez dladu na tog¢i pristahovalec o ziskanie dlanstva prejavi
zaujem a prijimajuci Stat to odmietneXuwanderer tak zostava pravne cudzincom.
Zuwanderungn6ze by legalna alebo nelegalna. Naproti tomu fai®valectvo chapané ako
Einwanderungpredstavuje vstup osoby na Uzemie iného Statel’smitrvalého usadenia so
siasnym ziskanim Statneho cidnstva. Prigahovalec sa tak stavacsd’ou Statotvorného
naroda:?

Tento sémanticky rozdiel je dolezity aj Pakliska pochopenia &disnej debaty
o ut&&encoch a migrantoch v Nemecku. M6Zeme si totiz m&itnze kritici pristupu nemeckej
vlady nie su jednotni vo svojich predstavach o rekeemigranej politike. Kritici z krajne
pravicového spektrdasto odmietaju akukwek formu prisahovalectva, kéZe ju povazuju
za ohrozenie homogénneho charakteru nemeckej @mdt. Ak hovoria o migracii,
pouZzivaju skor termiZuwanderunga k prigahovalectvu pristupuju ako k javu, ktory treba
riadit’ vylu¢ne v stlade so zaujmami nemeckej spotsti, pripadne mu v maximalne moznej
miere zamedZi Lavicovo-liberalni kritici, ktori povazuju heterog&n a pluralitna

32 DIE ZEIT (2015): Gauck lobt Engagement gegen "Daid&utschland"”.
33 ZINTERER, T. (2004). Politikwandel durch Politikia&ung? Die kanadische royal commission on abalgin
peoples und die Unabhangige Kommission “Zuwandéerim¢/ergleich, s. 228.
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spolanog’ za prirodzeny jav a tento interpretuju skér akolaienie, nie ako hrozbu,
poZaduju, aby sa doterajSia prax faisovalectva chapaného akawanderungzmenila na
Statom riadené a podporované faisovalectvo chapané alinwanderungV sulade s tym
akcentuju najma doélezitogntegranej dimenzie migrénej politiky.

Prizn&né pre nemecky diskurz o migracii je fakt, Ze nalprdesérocia trvajucim
diskusiam otom, ¢i je Nemecko Einwanderungsland bol dlho @&akévany zakon
o prigahovalectve schvaleny pod nazv@uawanderungsgesetz Aj z toho je evidentné, ze
nemecka spolmogd’ stale nie je celkom stotoznena s faktom, Ze sk stgh’adavanou
destinaciou migrantov, a preto sa utieka k pojpowanderungktory plni funkciu akéhosi
neutralizatora medzi ptiahovaleckou realitou a predstavami konzervativipejSasti
spolanosti, ktora sa@azko vzdava tradného obrazu nemeckej spotmsti. Neznie totiz tak
definitivne a jednozrime akoEinwanderung

Napriek tomu, Ze do Nemecka prudil'ké mnozstvo migrantov, nema nemecka
spolanog’ jasno v tom, kikym z nich chce ponukmiuperspektivu trvalého usadenia sa
a naturalizacie a ako ma vyzem@spesna integéaa politika. V nemeckom verejnom priestore
sa skusenosti so spolunazivanim s minulymgasaymi generdciami migrantov vydavaju za
dbkaz zlyhania multikulturalizmu, ktory ma tbyargumentom proti prijimaniufalSich
pristahovalcov. V nasledujucégasti poukaZzeme na problémy tejto argumentécie.

4.4 Zlyhania multikulturalizmu — skuto ¢né i domnelé

Kritici politiky kancelarky Merkekasto neskryvaju svoje padovanie nad faktom, ze
kancelarka, ktora eSte v roku 2010 hovorila o ahhaultikulturalizmu, prijala 0 5 rokov
neskor rozhodnutie, ktorym umoznila vstup do Neraestatisicom utencov a migrantov.
Ako sme uz vysvetlili vysSie, rozhodnutie kancejatkeba vnimé v kontexte moralnych
zasad, z ktorych vychadza a humanitarneho imperatiorym sa citi zaviazana. Treba vSak
doda aj to, Ze slovami o zlyhani multikulturalizmu sankelarka pridala k tym, ktori tento
pojem pouzivaju prinagjmensom nepresne, ak nie Upiespravne. V druhej kapitole
o normativnych vychodiskach migreej politiky sme objasnili, pg® sa Nemecko dlho
chapalo ako typicky priklad etnicko-exkluzivistiti®@ chapania narodnej identity.
K oslabovaniu etnického pristupu dochaddza postuaie od 90. rokov. Prijatim
pristahovaleckého zakona sa Nemecko prihlasilo k torsujezprigahovaleckou krajinou
a prvykrat legislativne upravilo itité aspekty integkmej politiky. Stale vSak nemoZzno
hovorit’ o rozvinutej koncepcii migemej politiky na multikultirnom zaklade.

Pre lepSie pochopenie nemeckého pristupu kwahiz medzi otianstvom
a narodnogu mozeme pouiterminoldgiu, ktor( navrhol Sener AktitkTen rozliduje tri
tzv. rezimy etnicity, ktoré predstavuju tri rozdiel pristupy Statu k réznym etnikdm
a narodnostiam. Monoetnicky pristup je zaloZenyob@edzenom pristupe kd&anstvu
(diskriminatn& imigr&na legislativa a praktickd nemoZriogturalizicie), kéze prislusnas
k narodu je odvodena od prislusnosti k jednej kéimaj etnickej skupine. Stat tymto
spésobom brani vytvaraniu a prejavom etnickej digr Inym rezimom diverzity je
antietnicky pristup, pri ktorom Stat sice nevytvdmavne prekazky ziskania @anstva
prislusnikmi réznych etnickych skupin, avSak bspulaienskym prejavom takejto diverzity.
A napokon, tretim pristupom je rezim multietnickitpry je charakteristicky tym, Ze Stat
jednak neobmedzuje ziskanie Statnehéiaststva na jednu etnickd skupinu a jednak nebréni
réznym etnickym skupinam prejavavaito diverzitu aj navonok — pravne, institucioredn

34 Oficialny nadzov zakona v nemeckom jazyka je: Gegat Steuerung und Begrenzung der Zuwanderung und
zur Regelung des Aufenthalts und der IntegratiamWaionsbirgern und Auslandern (Zakon o riadeni

a obmedzeni prighovalectva a o riadeni pobytu a integracigaabv EU a cudzincov), schvaleny 30. jila 2004,
vstapil do platnosti 1. januara 2005

35 AKTURK, S. (2012): Regimes of ethnicity and nationd in Germany, Russia and Turkey, s. 5-6.
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verejne3® Kam mozno na zéklade takejto typologie teda zérdimecko? Kym v druhej
polovici 20. storéia bolo Nemecko typickym prikladom monoetnickéhdimei, z&iatkom

21. stor@ia dochadza k transformacii, avSak nie smerom Kietolckemu ale antietnickému
modelu, ktory predpokladé asimilaciu a naslednentakiplné rozpustenie etnickej diverzity
v tzv. taviacom kotli. Multietnicke&i multikultirne stratégie boli v Europe skér typéckre
Staty ako Holandsko, Svédsko Velka Britania. Multikulturalizmus bol pritom traie
chapany ako doktrina integracie nie segregacie lfakoria kritici) — skupinova réznésnala

byt prepojena okianskou jednotou, pfom podpora r6znosti ma vopred vymedzené hranice.
Zlyhania eurdpskych foriem multikulturalizmu bok@ricinené nedostatmym definovanym
tychto hranic a jednostrannej orientacii na roZm@sikor obianskej jednoty’

Osobitne sa v suvislosti so zlyhanim multikulturadu akcentuje problematika islamu,
resp. jeho (ne)zltitel'nosti s tradinou nemeckou spatoog’ou. Vaky ohlas vyvolali v roku
2010 slova vtedajSieho nemeckého prezidenta Cimest\Wulffa, ktory vyhlasil, Ze: ,Islam
patri k Nemecku.“ Tuto vetu, v rovnakom znefii mierne pozmenenud, zopakovalo aj
niekd’ko d’alSich vyznamnych nemeckych politikov, vratane Angdderkel. Zarové vSak
tieto slova vyvolali aj vk vinu kritiky. Hlavnym argumentom kritikov je, Z8lam nemdze
byt v stulade s ustavnym demokratickym zriadenim, kymmypuje nabozenské principy nad
principy astavné. Jednym z najvyraznejSich hlasa@ébara kritikov bola kniha Thila
Sarrazin® pod nazvomNemecko pacha samovraz@deutschland schafft sich ab)ktorej
tento kontroverzny politik ozraje moslimskych migrantov za neproduktivnych, menej
inteligentnych a zavislych na socialnych davkachro¥er varuje pred ich demografickou
silou3® Skepticki ostavaji W islamu aj obyvatelia Nemecka — gadprieskumu spotmosti
Infratest dimap z maja roku 2016 si 60 % opytamgdpondentov mysli, Ze islam k Nemecku
nepatrit®

Problematické je v tejto suvislosti aj obevanie multikulturalizmu z radikalizacie
potomkov islamskych prighovalcov (tzv. 2. a 3. generdcie). ®pdle oisty druh
neporozumenia tomu,¢im multikulturalizmus je &im nikdy nechcel by Kym
multikulturalizmus reagoval na etnicku diverzitadikalny islamsky fundamentalizmus je
ideologiou, ktora je v prikrom rozpore s principmodernych liberalnych Statov a je skoér
vysledkom individuélnej vkby (vychadza z pocitov vykorenenia z téamj komunity)*
Jeho neetnicky charakter dokazuju aj priklady raldiicie spomedzi eurépskeho
obyvatdstva. Multikulturalizmus ako rezim spolunaZzivaniatsicko-kultrnymi menSinami
sa stava nepouziteym v pripade nabozensko-ideologickych mensin. Akdné rieSenie sa
ponuka napr. koncept dlanskej integracie, v rdmci ktorej je déraz kladerayjednotlivca,
nie na komunitu. Pritom nemusiti® navrat k politikAm asimilacie ale o vymedzenie
minimalneho spoliného ramca pre spolunazivanie. Nejde o Upiné pepretltikulturalizmu
ale o preneseniaziska zo skupinovej roznosti nasa@mnsku jednotd?

3% Tamtiez, s. 5-6.

37 BARSOVA, A. — BARSA, P. (2005):istshovalectvi a liberalni stat: Imigtai a integrani politiky v USA,
zapadni EvropaCesku, s. 167

38 Thilo Sarrazin je nemecky politik, spisovabyvalyélen vykonnej rady Deutsche Bundesbank (Narodna
Banka Nemecka). Z funkcie odstupil po tafn,jeho kontroverzné poznamky na adresu zidovskegtijey,
vyvolali vinu kritiky a pohorSenia v nemeckej sp@iosti.

39 AKTURK, S. (2012): Regimes of ethnicity and natiood in Germany, Russia and Turkey, s. 110

40 DIE ZEIT (2016): Fur die meisten gehort der Islaicht zu Deutschland

“BARSOVA, A. — BARSA, P. (2005):istéhovalectvi a liberalni stat: Imigai a integrani politiky v USA,
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2 BARSOVA, A. — BARSA, P. (2005):istéhovalectvi a liberalni stat: Imigai a integrani politiky v USA,
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Zaver

Migracia je prirodzenou socidlnou realitou, ale akzali udalosti roku 2015, je
coraz castejSie vnimana aj ako zavazny politicky a sokmremicky problém a ohrozenie
socialnej kohézie modernych narodnych Statov. Koaij ktora bola tzv. migtaou krizou
roku 2015 postihnuta najviac, je Nemecko. Nemeako prig’ahovaleckou krajinou de facto
uz od 60. rokov 20. stok@m, ale oficidlne sa k tomuto statusu prihlasilona?zzgiatku 21.
stora@ia. RieSenie otazok suvisiacich s migraciou preddeiv Nemecku nad hocbaze, t. |.
zmeny V legislativnom a instituciondlnom ramci raégrej politiky zva&sa neboli vysledkom
proaktivneho pristupu nemeckych povojnovych vilade aleakciou na vyznamné
vnutropolitické  a zahradmopolitické  udalosti  atrendy. Zmeny v legislativmo
a institucionalnom ramci migéaej politiky Statu by vSak mali primarne vychadza
z celospoleenskej diskusie o jej normativno-filozofickych vyahiskach. Vysledkom tohto
normativne ladeného diskurzu by mala lobfhodoba koncepcia mighaej politiky Statu. Ak
sa totiz takato diskusia v spotwsti zanedba, $asoch akcelerujucej neriadenej migracie
déjde ku konfliktom naprie politickym spektrom imedzi jednotlivymi zaujmovym
skupinami v spolénosti. Aj preto zasiahla uteneck& a migkaa vina v roku 2015 Nemecko
do zn&nej miery nepripravené. V spaimosti oZivaju nacionalistické reflexy, ktoré vidia
rieSenie v novom asimilacionizme. @Coen c¢lanku bolo poukdza na komplexnos
problematiky migracie analyzou réznych rovin spokiigory sa aktualne odohrava na
nemeckej politickej scéne icelkovo v nemeckej sfrobsti. Konkrétneclanok pojednava
o Styroch réznych liniach konfliktu — prvou je razpmedzi migranou a humanitarnou
politikou; druhou odliSné vnimanie migracie z pizietiky zmy$ania a etiky zodpovednosti;
trefou odliSné chapanie pojmu piahovalectvo (vyjadrené v nemeckom jazyku aj
v sémantickej rovine) a napokon Stvrtou rovinou rap{e rozdielna interpretacia pojmu
multikulturalizmus, z ktorej vyplyva presvéehiecasti spol@énosti o jeho zlyhani.
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Abstrakt:

Migracia sa v poslednom obdobi dostala akoatéin politického aj verejného
diskurzu aj v Statoch, kde nebola povaZzovana zarifuj ako su krajiny VySehradskej
Stvorky. V¢lanku analyzujeme predovSetkym historicky vyvoj radgych politik
a postoje verejnosti k migtaej politike v krajinAch V4, ktoré zaujali pomerne
restriktivny postoj k migrnym tokom v oblasti natenej migracie. @en ¢lanku je
poskytnd’ prel’ad o vyvoji migré&nych politik v krajinach V4 po 1989 aZ pocagnos.

V ¢lanku na zaver konStatujeme, Ze vyvoj mégigch politik jednotlivych Statov napriek
relativne rovnakej pozicii po rozpade socialistikysystémov bol rozdielny¢o
reflektuje aj stiasny verejny a politicky diskurz jednotlivych krafi

KTPucéove slova:migratnd politika, krajiny V4, postoje
JEL klasifikacia: F22

Abstract:

Migration has recently received attention as acopipolitical and public discourse
even in countries where it has not been considesed priority topic, such as the
Visegrad countries. The article analyzes in paldicuhe historical development of
migration policy and public attitudes towards mtgra policy in the V4 countries which
adopted a relatively restrictive stance on forcegration flows. The aim of the article is
to give an overview on the development of migratimicies in the V4 countries after
1989 to the present. In the article we concludetti@development of migration policies
of individual states, despite the relatively sarosifion after the collapse of the socialist
systems was different, which reflects the curreablis and political discourse of
individual countries.

Key words: migration policy, V4 countries, attitudes

JEL Classification: F22

Uvod

Migracia sa v poslednom obdobi dostala ako témapditického aj verejného
diskurzu aj v Statoch, kde nebola povaZovana zarifuj ako su krajiny VySehradskej
Stvorky. Okrajovos témy bola spdsobend aj relativne nizkyn&tpm cudzincov v tychto
krajinach — v roku 2015 dosiahol @& cudzincov v Pisku 0,29 %, v Slovensku 1,14 %,
v Mad’arsku 1,48 % a Cesku 4,34 9%. Napriek tomu, Ze to nebolo po prvykré&p sa
v relativne kratkomcase zvysSil niekitkonasobne peet Ziadatéov o azyl v Eurdpe, resp.
utetencov v kontexte medzinarodného prava (90-te ra®@9 — 2003), boli roky 2015 —

1 Clanok vznikol s podporou z projektu VEGA 1/0654/16 a Fondu na podporu zahfajich mobilit
doktorandov Ekonomickej univerzity v Bratislave.

2 EUROSTAT. Population on 1 January by five year ggeup, sex and citizenship. [online]. Dostupné na
internete: http://appsso.eurostat.ec.europa.eshaw.do?dataset=migr_poplctz&lang=en
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2016 pre Eurdpsku uniu vyzva hlavne z dévodu kedcie postupu a flexibilnosti uplatnenia
migraného manazmentu. §fanku analyzujeme predovsetkym historicky vyvoj raimych
politik a postoje verejnosti k mighaej politike v krajinach V4, ktoré zaujali pomerne
reStriktivny postoj k migrnym tokom v oblasti nutenej migracie. @en clanku je
poskytnd pretfad o vyvoji migr&nych politik v krajinach V4 po 1989 aZ pocasnos.

1 Migraéna politika

Tak ako je migracia multidimenzionalnym fenoménofe, migrana politika
multidimenzionalnym konstruktom. Migtaé politiky jednotlivych Statov sa odliSuju, tak
v porovnani jednotlivych Statov v&bsnosti, ako aj v historickom porovnani &ge, na
zaklade ich vyvoja. Migrma politika ovplywiuje skdor smery migeamych tokov a sposoby
migracie, ako vikos' migratnych tokov. Obvykle je kompromisnym vysledkom medzi
aktualnymi potrebami Statu v kontexte migréacietarikou, ktor4 tvorbu migranej politiky
sprevadza predovSetkym na urovni politickych elig, aj na Urovni tripartity — predstavite/
zamestnavatev, odborov a vladysi medzi a v rdmci ministerstiev t&tiMigragna politika
Statu predstavujelkicovy nastroj pri utovani a smerovani migracie v jednotlivych Statoch.
Na druhej strane, Cornelius a Rosenblum argumentagl je potrebné v gésnosti
prisposobovamigrasnu politiku migra&nym tokom* Migragna politika totiz viac alebo mene;
uréuje Struktdru imigrantskej komunity daného Statyra ovplyviuje do akej miery a v akej
vySke znasaju naklady ale aj vynosy z migracie gddie skupiny obyvatiéstva (prva, druha
aj tretia generacia migrantov, majoritna sgalog’ v rolach spotrebit®v a ddovych
poplatnikov, ¢i zamestnavatelia). Désledkom migrénej politiky st ziasti nielen typy
migrantov, ktorych prichod do krajiny je regulovangle takisto aj ich ekonomick&
vykonnos, ¢i fungovanie ekonomiky.

Na migra&na politiku nie je mozné nazeraba z jedného uhlago spbsobuje aj
nejednozn&nog’ vykladu tohto terminu a r6znorodu interpretoVats’. Borkert a Penninx
rozliSuju v ramci migrénych politik imigr&né politiky — vz’ahujuce sa na prijatie, vstup
a vyhostenie 0sdb bez I@du na ich pravny a udeleny status a imigrantskiékyo viazuce
sa na poziciu 0sdb v hostiskej spolénosti bez ohadu na pravny status a neberdc do Uvahy
nazvy politik, ktoré ich poziciu upravuju (Z&hjucu napr. aj politiky etnickych mensin,
integrané politiky, multikultdrne politiky)® Givens a Luedtke roztieji migrasn( politiku na
kontrolu imigracie, zathajucu vSetky typy migracie — regularnu aj neregulara na
integraciu migrantov, vratane Jtwania oWfianstva a antidiskriminacie. Kontrolu a
regulaciu vstupu osoéb spolu s podmienkami pobyfib ¢tBadajucich trvalé usadenie, @snu
pracu alebo politicky azyl uvadza pri definovanigratnej politiky aj Freemaf.Migragna
politika sa sklada pdd Bjerre et al. zvladnych stanovisk, obsahujucich zamery, ktoré sa
budu a nebudu realizova Wadiska vyberu, prijatia, usidlenia a deportacie zioth Statnych
prisludnikov v krajine (vratane zakonov, nariaderdzhodnuti¢i prikazov).® Poda
Kritzovej (1987: 949f.) je na narodnej urovni systéigranej politiky vytvoreny na zaklade

3 CZAIKA, M. — DE HAAS, H. (2013): The Effectivenes$ Immigration Policies.

4 CORNELIUS, W.A.. — ROSENBLUM M. R. (2005)migration and Politics

5 Ibidem.

6 ZINCONE, G. — PENNINX, R. — BORKERT, M. (201 MNtigration Policymaking in Europe. The Dynamics of
Actors and Contexts in Past and Present.

7 GIVENS, T. - LUEDTKE, A. (2005): European Immigiat Policies in Comparative Perspective: Issue
Salience, partisanship and Immigrant Rights.

8 FREEMAN, G. P. 1992. Migration Policy and Politios the Receiving States. In International Migratio
Review.

9 BJERRE, L., HELBLING, M., ROMER, F. AND ZOBEL, M(2015): Conceptualizing and Measuring
Immigration Policies: A Comparative Perspective.
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prepojenia avplyvu viacerych faktorov — historickyodmienenych skdsenosti Statu
S migraciou, vnimania migracie na urovni Statuasistickych analyz migracie. Tieto aspekty
ovplyviwuju aj predpoklady Statu vytvar&onzistentni a komplexnt politikd.Z uvedeného
modZzeme konStatova ze migréna politika ma dynamicky charakter a jej tvorbaigiwa
vplyve internych ako aj externych faktorov.

Smerovanie migkmej politiky Statu vplyva na Struktaru obyviséva z poliadu
velkosti a zloZzenia komunity prvej, druhegdalSich generéacii cudzincov v krajing dalej
ovplyviuje takisto autochtonnéag’ obyvatdstva. Migra&na politika tak nepriamo vplyva na
ekonomicky ¢i socialny stav a charakter krajiny. Identifikacidacerych subkategorii
migratnej politiky umo#uje konkrétnejSie nastavenie jednotlivych politikla pinohodnotné
z&llenenie do stratégii tykajucich sa migracie (nagpripade navratovej migracie pomerne
malo Statov presadzuje aktivne opatrenia tykajigendvratu a integracie navratilcov).
Napriek historickej vyhode krajin, ktoré maju s rigjou dlhodobejSie skusenosti, na zaklade
ktorych bolo mozné postupne vytvaisystematicky pristup k migracii a integracii cudzv,
by mali krajiny s kratkodobou skuserios so Statutom cfevej krajiny pristupovéak tvorbe
migratnej politiky rovnako systematicky aj na zakladelygnania prikladov dobrej praxe.

2 Migraéna politika v Statoch V4

Vyvoj migratnej politiky krajin VySehradskej skupiny po drutmjetovej vojne sa
vyznamne neliSil, az do politickych zmien a paduaiadstickych systémov v 1989. Napriek
rozdielnemu smerovaniu, ktoré po roku 1989 nastajednotlivych krajinach, mézeme
identifikovat’ spol@né ¢rty tvorby migra&nej politiky v krajinach V4.

2.1 Transformagna faza: 1989 — prva polovica 90-tych rokov

Po péade socialistickych systémov bola potrebnfitucionalizacia — transformacia
politik a pravneho systému na demokraticky. V mtganigr&nych politik jednotlivych
Statov bol zakladnym problémom nedostatok skusénsgej tvorbou, predovSetkym
v pripade azylovej, integtaej a naturalizénej politiky, kelZe p@&as socializmu sa migtaa
politika orientovala predovSetkym na emigraciu aniné kontroly. V pripade
Ceskoslovenska bolo mozné nadviazepravnej oblasti na zakoh 68/1965 Zb. o pobyte
cudzincov VCSSR, vroku 1992 bol v3ak prijaty novy zéakén123/1992 Zb. o pobyte
cudzincov WCeskej a Slovenskej Federativnej Republike, ktoxeziol ¢iastatne Standardnd
modernt Struktdru udevania povoleni na poby€SFR sa \ase jej trvania vdak najviac
zaoberala problematikou neregulovanych migyah tokov — po otvoreni hranic bolo
potrebné nastatipredovSetkym pravidla prijimania dencov a zaobchadzania aj s inymi
formami nutenej migracie. Z tohto dévodu bol ggija roku 1990 zakorg. 498/1990 Zb.
o ut&éencoch. Legislativa prijata v post-socialistickobdobi CSFR bola pomerne liberalna
v porovnani k neskor prijatym restriktivnym pravnyimormam a migrnym politikam?!! Na
Slovensku bol v tomto obdobi prijaty iba jeden duolemt, ktory sa zaoberal aspdiastane
integra&nymi opatreniami a to uznesenie vlagly105/1996 — Navrh komplexného rieSenia
procesu integracie cudzincov s priznanym postavarigfenca do spokmosti. V Mal’arsku
bolo eSte v roku 1989 zabezpeé pravo na migraciu a navrat preafov Statu. Pravidla
boli nasledné sprisnené v roku 1993 prijatim zakbWaz 1993 o md&arskom obianstve
a zakona LXXXVI z 1993 o vstupe, pobyte a usadaniwglzincov v Mdarsku (,cudzinecky
zakon“)12 V Pd'sku prebehla po roku 1989 liberalizacia miémeg politiky, navrh

OKRITZ, M. M. 1987. International Migration PoligeConceptual Problems.

11 SZCZEPANIKOVA, A. (2013): Czech Republic and Slkiza Migration 19th Century to Present.

12 GODRI, I. — SOLTESZ, B. — BODACZ-NAGY, B. (2013Rynamic Historical Analysis of Longer Term
Migratory, Labour Market and Human Capital Processe Hungary. Country report developed within the
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cudzineckého zakona vsSak bol predloZzeny az v roRA31 Napriek potrebe pravneho
ukotvenia migracie bol zakon o cudzincoch schvalexdy v roku 1997 sdnnos’ou od
decembra 1997 a mal skor reaktivny charakter.

2.2 Harmonizatna faza: druha polovica 90-tych rokov — 2004

V désledku podania ziadosti ovstup do EU krajid V roku 1994 (Pksko
a Mafarsko), 1995 (Slovensko) a 1996egko) a naslednom zahéjeni pristupovych rokovani
(v 1997 sCeskom, Ptiskom a Mdarskom, v 1999 so Slovenskom) bolo potrebné zairsera
v druhej polovici 90-tych rokov na harmonizaciu petlivych oblasti politik s acquis
communautaire. Z tohto dévodu bolo potrebné naedisku prijd v roku 2002 novy zakot
480/2002 Z. z. o azyle. Zakon bol nielen v suladecguis communautaire, ale aj so
Zenevskym dohovorom o pravnom postaveni éeteov z roku 1951 a Newyorskym
protokolom z roku 196¥ Rovnako bol prijaty novy zakon o pobyte cudzinaow8/2002 Z.
z., ktorym sa zruSil pévodny zakaén73/1995 Z. z. o pobyte cudzincov na Uzemi Slokgjns
republiky. V Pdisku bol eSte pred vstupom do EU prijaty vroku 2008vy zakon
o cudzincoch, ktory detailne rozpracovaval prékroe hranic, vydavanie viz arezideé
karty. VCesku sa pristup k migfaej politike meni predov3etkym po roku 20@Zstané
zmeny nastavaju viak aj po 1999. Pred zahajeniovank o vstupe do EU i3lo skor o ad hoc
opatrenia v ramci statického modelu migrej politiky. Koncom 90-tych rokov paralelne so
zhorSenou ekonomickou situaciou bola zavedena SirikévnejSia migrana politika.
V Mad’arsku bolo hlavnym clem pribliZzenie narodnych pravnych noriem pravnynmmam
v EU, ¢o sa v3ak netykalo principov a hodnot. Rovnako al&R, v Mararsku vstupil do
platnosti zakoré. XXXIX z 2001 o vstupe a pobyte cudzincbyv.

2.3 Stabilizatna faza: 2004 — séasnog’

Po vstupe krajin V4 do EU 1. maja 2004 pokkala harmonizéna faza
stabiliza&nou. Postupne sa transponovali smernice do narbdpg@vnych noriem, aj kié
v niektorych pripadoch dochadzalo k oneskoreniaradliSnej transpozicii smernic. V tomto
case dochadza na Slovensku k prijatiu Koncepcie atngj politiky Slovenskej republiky
v roku 2005 (ktora bola neskér nahradend Migoa politikou Slovenskej republiky:
perspektiva do roku 2020), vroku 2009 Kk prijativon€epcie integracie cudzincov
v Slovenskej republike, v roku 2011 k prijatiu @b zadkona o cudzinco¢h404/2011 Z. z.
a k prvej Integrénej politike Slovenskej republiky v januari 2014 zesenie viadyc.
45/2014). Md’arsko svoju prva migesu politiku prijalo az v roku 2013, v roku 2011 kSa
bol upraveny zakon LV z 199%0 ovplyvnilo migr&né politiky aj okolitych Statov. Od
januara 2011 bolo totiz mozné poziadamararské obBianstvo aj bez trvalého bydliska
v Madarsku, ak dané osoby splnili podmienky uvedenékezé'® Opainym pripadom bola
Ceské republika, ktora uz v roku 2005 prijala akfzealan( Koncepciu integréacie imigrantov

project ‘SEEMIG Managing Migration and Its Effects Transnational Actions Towards Evidence Based
Strategies’. Dostupné na internete:
http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGHis@iAnalysisHungary.pdf

13 KEPINSKA, E. — STOLA, D. (2004): Migration Policy and IRigs in Poland,

14 HURNA, L. (2012): Asylum Legal Framework and Pgliof the Slovak Republic

15 GODRI, I. — SOLTESZ, B. — BODACZ-NAGY, B. (2013Rynamic Historical Analysis of Longer Term
Migratory, Labour Market and Human Capital Processe Hungary. Country report developed within the
project ‘SEEMIG Managing Migration and Its Effects Transnational Actions Towards Evidence Based
Strategies’. Dostupné na internete:
http://www.seemig.eu/downloads/outputs/SEEMIGHis@iAnalysisHungary.pdf

16 lbidem.
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a integraciu definovala ako obojstranny prote¥.roku 2009CR zaviedla projekt zelenych
kariet, o sa vémi liSilo od smerovania politik ostatnych troch jknav4. Ceska migréna
politika je v porovnani s Fskom a Ma’arskom na vy3sej Grovni tvorby politik.

Ak porovname v rdmci stabilizaej fazy stav integracie migrantov do spwlosti na
zéklade politik, ktoré hodnoti index MIPEX od roRQ07 do roku 2014, mézeme hodtioti
najpozitivnejSie Mdarsko s najvySSim gtom dosiahnutych bodov (49 — 51 bodov) a
Pd’sko (s najvyssim rozdielom bodov medzi rokmi 202087 — 11). VyraznejSie zaostava
Slovensko — v porovnani V4 krajin ziskalo v prieenéen 38 — 41 bodov za hodnotené
kategodrie a obdobie. Index MIPEX, teda index mige integr&nej politiky, je indexom
zostavovanym z viac ako 100 indikatorov zoskupergut6é kategorii hodnotenych od roku
2004 (v roku 2015 bolo hodnotenych 8 kategérii poowol67 indikatorov). Krajiny V4 su
hodnotené od roku 2007. Index #&h pristup k Statnemu &lanstvu, anti-diskriminaciu,
zlucenie rodiny, mobilitu na pracovnom trhu, trvaly pola politickG participaciu. Od roku
2011 hodnoti index aj kategoriu vzdelavanie a ddird014 aj kategoriu zdravie, ktoré sme
do porovnania nezahrnuli, aby sme mohli poroviidmégase. Porovnanie zobrazuje Graf 1.

Graf 1: Porovnanie integraénych politik krajin V4 pod 'a indexu MIPEX, 2007 - 2014
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Pramei: Vlastné spracovanie na zéklade dat z Migranghatigon Policy Index 2015.

4 Vnimanie imigra¢nej politiky verejnost’ou

Tvorba migrénej politiky do vékej miery reflektuje aj postoje spdiaosti,
predovSetkym, ak ide o jej reStriktivmoalebo liberalizaciu, na druhej strane nastavenie
migracne] politiky a jej prezentacia verejnosti ovpiyye postoje verejnosti. Aj kétrend po
vstupe do EU bol v pripade postojov verejnostivoigracii a liberalizacii migrénej politiky
skor pozitivny {iastaine to ukazuje aj Talika 1 v pripade Mdarska a Piska), vyraznym
ovplyviiujucim elementom bola wenecka situacia vroku 2015 a 2016. Na Slovensku
negativny postoj wo kultarnej diverzite vyjadrili obyvatelia uz vrak 2009

7 DRBOHLAYV, D. ET AL. (2009): The Czech Republic: @s way from emigration to immigration country.
Dostupné na internete: www.idea6fp.uw.edu.pl/pli11_Czech_Republic.pdf.
8 DRBOHLAYV, D. ET AL. (2009): The Czech Republic: @s way from emigration to immigration country.
Dostupné na internete: www.idea6fp.uw.edu.pl/plik11_Czech_Republic.pdf.
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v reprezentativnom prieskuriéTabuka 1 zobrazuje priemer hodnét odpovedi obykate

jednotlivych tatov v jednotlivych etapach vo WoNelues Survey na Skale od 1 pg°4.
KedZe dostupné su iba obmedzené udaje, mozné porevivdetkych V4 Statov je iba
v rokoch 1994 — 1998, v pripade §krska a Piska su porovnateé aj vysledky medzi 2
etapami (1994 — 1998 a 2005 — 2009). V medziStatpmrovnani mézeme pozorava
predovietkym relativne najnizsiu hodnotu @eskej republike (2,77), aj Hevsetky Staty

maju priemerné hodnoty konvergujuce skor k restnidjSim opatreniam nez k liberalizacii
politiky (hodnoty vysSie ako 2).

Tabulka 1. Postoje verejnosti k imigranej politike podl’a World Values Survey

Imigra éna politika

Stat WVS etapa Priemer SE  Rozptyl Standardna odchylka N

CR 1994-1998 2,77 ,022 526 , 725 1115

HU 1994-1998 2,89 027 ,449 ,670 639
2005-2009 2,72 ,023 535 , 7132 979

PL 1994-1998 2,75 ,023 ,605 778 1101
2005-2009 2,46 ,026 ,625 , 791 941

SK 1994-1998 2,82 ,023 573 , /57 1061

Praméi: Vlastné spracovanie na zaklade dajov z Worldig&lSurvey.

Zaver

Rozdielna vizia europskeho manazmentu ndigyeh tokov v stasnosti krajin V4
a inych¢lenskych krajin EU vychadza aj z historického zdklaryvoja migranych politik
tychto krajin ako aj z postojov verejnosti ovplymgeh vnimanou Struktirou aRkes’ou
migratnych tokov. Aj medzi krajinami V4 su rozdiely v gtipe, ako aj vo vyvoji
migratnych politik a Struktary a percentualneho podieludaincov na populacii. Ak
zoberieme do Gvahy v3etky faktor¢eska republika sa vyrazne dehuje — prijatim
Koncepcie integracie cudzincov uz v roku 2005itpe cudzincov v krajine viac ako 4 % ako
aj relativne liberalnejSiemu postoju verejnostimkgratnej politike uz v 90-tych rokoch.
Zaujimavym Statom préalSie skimanie bude Bko po vdbach vroku 2015, nakko
smerovanie migkaej politiky a integranej politiky bolo v ramci Statov V4 od roku 2007
najprogresivnejSie (zmena indexu MIPEX o 11 percanich bodov), paralelne s relativhou
zmenou postojov verejnosti k imigrae] politike smerujicej k liberalnejSiemu galdu na
pristahovalectvo. Smerovanim politik su v tomto pripadglizSie Slovensko a Marsko,
¢o sa nakoniec odrazalo aj v politickom diskurzétasnosti.
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Abstrakt :

Cid'om prispevku je uit, akym spdésobom sa ¢dmia africkych Statov podiaju na
migracii cudzincov do Statov Eurdpskej unie v pdeigh rokoch, vratane &dsnej
migratnej krizy. V¢lanku vyuzivame Udaje z databdz Eurostatu za r@igb2- 2015.
Vysledky ukazuja, Ze pas prudkého narastu ga Ziadatéov o azyl od roku 2013,
africki olzania tento rast nekopirovali. Z podanych Ziadostéelenie azylu v priemere
menej ako 16 % dostalo pozitivne rozhodnutie, pojolenie zostav niektorej z krajin
EU.

KTPuéove slova:migracia, azyl, Afrika
JEL klasifikacia: N37, F22

Abstract:

The aim of this paper is to determine how #me citizens of African countries
involved in the migration to EU countries in receygars, including the current
immigration crisis. The article uses data from Eheostat database for 2005-2015. The
results show that during the sharp rise in the remnab asylum seekers since 2013, the
African people, did not follow this rapid growth.f @he submitted applications for
asylum, on average, fewer than 16% received aip®siecision, that is the permission to
stay in an EU country.

Key words: migration, asylum, Africa

JEL Classification: N37, F22

Uvod

Prispevok sa venuje aktualnej otazke prilivu cuctamdo krajin Eurdpskej unie
a otazke, ako sa na tomto prilive pddjé osoby migrujuce zo Statov afrického kontinentu.
Ciel'om prispevku je zigtipodiel olganov africkych Statov na

V Gvode prace sa venujeme pojmom, ktorécasto nespravne pouzivané meédiami,
politikmi ¢i verejnogou. Porovnavame pdad na rozsah pojmu migracia v jednotlivych
medzinarodnych organizaciach a updzgeme na odliSenie kategoérie tgacov potla
medzinarodného prava.

Druhac¢ag’ prace skima vyvoj migéaych tokov do Eurdpskej Unie z krajin Afriky.
Na zaklade databaz Eurostatu skimame vyv@tupdiadosti o udelenie azylu podanych
ob¢anmi africkych Statov od roku 2005 a porovnavanhepi@iet s celkovym p&tom Ziadosti
o udelenie azylu ¥lenskych Statoch Eurépskej unie.

1 Clanok bol vypracovany v ramci projektu I-16-105;@&rspektivy vyvoja energetickej bezpestiCLER.
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Dalej skimame Uspe3nogiadosti o udelenie azylu vieobecne v pripadearaiy
africkych Statov, atiez za kazdy Stat osobitneswfujeme tiez pkiiny vysSieho podielu
rozhodnuti s pozitivnym vysledkom udmom niektorych africkych Statov.

1 Migrécia a azyl

Téma migracie je v s@snosti jednou z najdiskutovanejSich otazok v kéajn
Eurdpskej uUnie, ato na vSetkych drovniach, od méd po zasadnutia najvysSich
predstavitéov ¢lenskych Statov EU. ZvySena pozortiogenovana tomuto problému v3ak
vedie k prenikaniu neodbornych nazorov do diskuaiggm aj k nespravnemu pouzivaniu
kracovych pojmov. V prvejcasti tohto prispevku teda predstavime definiciempoj
relevantnych pre $@snu situaciu na uzemi EU.

Jednym z hlavnych bodov diskusie je problémje aktualny prilev otanov tretich
krajin na Gzemie Unie migtaou alebo utgeneckou krizou. Pojmy migrant a ée@ec sa
¢asto pouZivaju nespravne, preto predstavime defityichto pojmov poth medzinarodnych
organizacii, ktoré sa touto problematikou zaobemjinedzinarodného prava.

Medzinarodna organizéacia pre migraciu (Internatid@eganization for Migration -
IOM) definuje migraciu ako ,pohyb osoby alebo skuposob, a to bdl cez medzinarodné
hranice, alebo v ramci Statu. Jedna sa o dk§do druh pohybu os6b bez ladu na jeho
dizku, charakter a pfiny a zaffiia pohyb utgencov, vysidlenych oséb, ekonomickych
migrantov a pohyb z inych gin, vratane zléenia rodiny.? Tato definicia zaftta ako pohyb
cez hranice (medzinarodna migracia), tak aj pohyénci jedného Statu (vnutorna migracia)
a nekladie dbéraz na dbévodu a dobrinag’ pohybu. V dokumentoch Medzinarodnej
organizacie pre migraciu v Slovenskej republikergadza, Zze migrant je osoba, ktora opusti
jednu krajinu alebo region s t@m usadi sa v inej krajine alebo regiéie.

Organizacia Spojenych narodov pre vzdelavanie, vadwltaru (United Nations
Educational, Scientific and Cultural Organization UNESCO} definuje migraciu ako
.prekrocenie hranice politickej alebo spravnej jednotky urdité minimalne obdobie. To
zahta pohyb utéencov, vysidlenych oséb, odsunutych oséb, ako ajnakickych
migrantov.” Tato definicia migracie teda obsahupzne préiny pohybu, dobroviné aj
nedobrovdné, zati# ¢o migrantov definuju akoludi, ktori rozhodujd o tom, kedy a kam
odig’, hoci tieto vdiby su niekedy vemi obmedzené [...] pojem migrant neodkazuje na
utetencov, vysidlené osoby alebo iné osoby printtenstajsvoje domovy.”

Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoC[@Rivadza, Zze migranti sa delia
do Styroch skupin:dlhodobi migranti (dIhSie ako 12 mesiacov), kratkodobi migragtid 3
do 12 mesiacov, z dovodov inych ako rekreéacia, mka, navsteva pribuznych a znamych,
sluzobna cesta, zdravotnicky ukon alebo nadboZepmdRka kratkodobi migranti migrujaci za
pracou na uiity ¢as a nomadi(osoby bez trvalého miesta pobytu). Definicie s@mskupin
migrantov potla OECD zafaju iba osoby prektajuce hranice Statu, avSak nedefinuju,
musi by toto prekr@enie dobrovbné.

Eurépska Unia definuje migraciu ako &jinnog’, ktorou bul osoba, ktor4d mala
bydlisko v inom¢lenskom State alebo tretej krajine zaklada svojeykle miesto pobytu na

2 PERRUCHOUD, R. - REDPATH-CROSS, J. (2011): Glossar Migration, s. 62-63.

3 MEDZINARODNA ORGANIZACIA PRE MIGRACIU V SR (2015)Nielencisla, s. 9.

4 UNESCO (2016): Migrant/Migration.

5 OECD (2007): Glossary of Statistical Terms, s..484

8 OECD (2007): Glossary of Statistical Terms, s..456

7" OECD (2007): Glossary of Statistical Terms, s..718

8 OECD (2007): Glossary of Statistical Terms, s..522

9 EUROPEAN MIGRATION NETWORK (2014): Asylum and Migion: Glossary 3.0, s. 190.
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Uzemiclenského Statu po dobu, ktora je alebo pravdepasitioie najmenej 12 mesiacov;
alebo osoba, ktord mala miesto pobytu na Uzdenského Statu, prestane thevoje obvyklé
miesto pobytu v tomtélenskom State po dobu, ktora je, alebo pravdepaelblode najmenej
12 mesiacov.” Definicia migranta je presne odvodedadefinicie migracie pdd EU.
Statisticky Grad Europskej unie (Eurostatplefinuje migraciu ako pet migrantov. Za
migrantov povazuje osoby, ktoré zmenili svoje bskth z alebo na dité Uzemie (zvyajne
krajina) v priebehu danéli@sového obdobia (obgjne jeden rok).

Z uvedenych definicii mézeme vidieze pojmy migracia a migrant su vysimtané
nejednoznéne tak v pidinach pohybu osob, ako aj v nutnosti pre&kfohranice. Naopak,
pojmy ako utéenec, azyl,¢i Ziadatd o azyl sU presne vymedzené v medzinarodnych
dokumentoch atieto definicie preberaju do svojidkumentov a Statistik medzinarodné
organizacie a Staty.

Slovenska republika, rovnako ako vSetky ostatleliské Staty EurOpskej unie, je
signatdrom Dohovoru o pravnom postavenicemmeov a Protokolu tykajuceho sa pravneho
postavenia utencov!! Pod’a ustanoveni Dohovoru a ProtokBlsa status utenca udiuje
osobe, ktor4d ,ma opravnené obavy pred prenasledmvan rasovych, nabozenskych a
narodnostnych dévodov alebo z dbévodu prislusnostirditej socialnej skupine alebo
zastavania uéitych politickych ndzorov, neméze prijaalebo v désledku uvedenych obav
odmieta ochranu svojho Statu; alebo osobe beze$tataliianstva, ktora sa nachadza mimo
Statu svojho doterajSieho pobytu v dbsledku tyalndalosti a ktord sa tam adom na
uvedené obavy nemé6ze alebo nechce tufddohovor o pravhom postaveni téncov bol
prijaty 28. jula 1951 v Zeneve, av3ak jeho pésobrimsla obmedzena hlavne na osoby
zasiahnuté Druhou svetovou vojnou v Eurdpe. PragtoRol prijaty 31. januara 1967 v New
Yorku rozsiril pdsobnasDohovoru odstranenigasového a geografického obmedzenia.

Pod pojmom azyl sa rozumie ,forma ochrany posk@ngtatom na jeho Gzemi
zaloZzend na zasade nenavracania a medzinarodne eddbStatne uznavanych pravach
utetencov. Je poskytnuta osobe, ktora nie je schopadaZo ochranu vo krajine, ktorej je
ob¢anom a / alebo v ktorej m& trvalé bydlisko, najm#&lk obavam z prenasledovania
z dévodov rasy, naboZenstva, narodnosti, prislugrnosrcitej socialnej skupine alebo
politického presvetknia.®® Ziadat®om o azyl je ,osoba, ktor4lada bezpge pred
prenasledovanim alebo vaznou ujmou v State, kdeugzincom a&aka na rozhodnutie
o Ziadosti o udelenie Statatu &geca potia prislusnych medzinarodnych a vnutrostatnych
nastrojov.*

V nasledujucefasti prace sa zameriame predovSetkym na Udajedatdiach o azyl
a 0 osobéach, ktorym bol tento azyl udeleny v niekto z¢lenskych Statov Eurépskej anie.
Udaje o pétoch Ziadattov o azyl a pstoch udelenych azylov &lenskych Statoch EU pre
obc¢anov africkych krajin uvadza databaza Eurostatu.

2 Ziadosti o udelenie azylu

Slkasna migréna situacia v Eurdpskej unii sa spaja predovSetlksgzkonfliktom
v Syrii, ¢i s nestabilitou okolitych Statov. Podobne probleoka situacia sa vSak tyka aj
viacerych Statov na africkom kontinente. Tieto \stéfi patria tieZ k najmenej rozvinutym
Statom sveta a vyztiaju sa nizkou Zivotnou aréeu. Tieto faktory vedu k emigracii sdnov

10 EUROSTAT (2015): Glossary: Migration.

1 UNHCR (2011): States Parties to the 1951 Convantitating to the Status of Refugees and the 1967
Protocol, s. 2-4.

12 Oznédmenie Ministerstva zahramych veci Slovenskej republiky. Zbierka zakoo219/1996.

13 PERRUCHOUD, R. — REDPATH-CROSS, J. (2011): Glogsar Migration, s. 12.

14 1bid.
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africkych Statovgasto prave do krajin Europskej Gnie. StatistickgdiEU poskytuje Gdaje
0 Ziadatéoch o azyl poth krajiny pévodu, na zakladgeho je mozné uit, kol'ko Ziadatéov
o azyl prichadza do EU z Afrického kontinentu.

V Udajoch Eurostatu o Ziadostiach o azyl precamlov africkych Statov do 27
¢lenskych statov EU (pred vstupom Chorvéatska) zg 6898 — 200% sa uvadzaju iba Gdaje
za rok 2005. Za toto obdobie Eurdpska Unia zaznataerajvyssi piet Ziadosti o azyl v roku
2001, ato 424 180. Z tychto Ziadosti bolo 63 0O6®@kanov africkych Statowo predstavuje
26,87 % vSetkych Ziadosti. Najviac Ziadosti o apgmedzi obanov africkych Statov podali
v §tatoch EU vroku 2005 ohnia Nigérie, za nimi nasledovali &@mia KonZzskej
demokratickej republiky a Somalska.

Z udajov o pote podanych Ziadosti o azyl v Statoch Eurépskeg @ai roky 2008 —
2015° je zrejmy rapidny narast i Ziadatéov v priebehu tohto obdobidp dokumentuje
Graf 1. P@et Ziadatov o azyl z africkych krajin rovnako rastol, av$akto rast bol pomerne
rovnomerny. V pripade Ziadosti o azyl odc¢atov africkych Statov nebol zaznamenany
prudky rast od roku 2013, ktory by kopiroval vSembenarast p&tu Ziadosti o azyl. Tato
situacia je v sulade s prezentaciou migého prilivu v médiach, a sice ako migrého
prilivu spésobeného najma konfliktom v Syrii.

Graf 1: Pocet podanych Ziadosti o azyl ¥lenskych Statoch Eur6pskej tnie medzi
rokmi 2008 a 2015
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Celkovo Z africkych Statov

Pramedi: Vlastné spracovanie pbal EUROSTAT (2016): Asylum and first time asylum bggts by
citizenship, age and sex Annual aggregated datsdexd).

Podiel ziadosti o udelenie azylu podanychtawmi africkych Statov na celkovom
pocte Ziadosti v tomto obdobi fluktuoval, v priemesedané obdobie bol tento podiel 24,09
%. Tri krajiny z Afriky, ktorych oBania podali najviac ziadosti o azyl v EU st Sonwlsk
(130 130 Ziadosti), Eritrea (112 360 Ziadosti) g&da (111 490 Ziadosti). Najmenej Ziadosti
o udelenie azylu podali v sledovanom obdobéamiia najméa malych a ostrovnych Statov:
Lesotho (20 ziadosti), Seychely (40 Ziadosti), $vieamas a Princov ostrov (50 Ziadosti),
Mozambik (85 Ziadosti) a Kapverdy (95 Ziadosti)¢tP@iadosti si vyznamne ovplyvnené

IS EUROSTAT (2015): Asylum applicants by citizenstilp2007 Annual data (rounded).
18 EUROSTAT (2015): Asylum and first time asylum dpahts by citizenship, age and sex Annual aggregate
data (rounded).
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vel'kos'ou populacie spominanych krajin, ale tiez beémpstnou a politickou situaciou
v tychto krajinach.

3 Udd’ovanie azylu ziadat€om z africkych Statov

V tejto casti prispevku sa venujeme porovnaniwtpoziadosti o udelenie azylu
podanych obanmi africkych Statov s pozitivnymi rozhodnutiamityohto Ziadostiach.
Z&kladnou kategériou pozitivneho rozhodnutia nadd@ o udelenie azylu je priznanie
Stat(tu utsenca potla Zenevského dohovoru. Existuju vSakdajSie moznosti poskytnutia
medzinarodnej ochrany Ziadboen o azyl, ktori nedpaju kritéria pre udelenie Statdtu
uteenca. Eurépska Unia méze Ziadiate o azyl udelf Statit osoby opravnenej na doplinkovu
ochranut” Tento Stat(t sa utleje Ziadatéom o azyl, ktori nedpaji ustanovenia Zenevského
protokolu, avSak v pripade navratu do ich krajimp hrozi nebezgenstvo. Tréou
moznosou pozitivne] odpovede na Ziado® udelenie azylu je povolenie na zotrvanie
v krajine z humanitarnych dévodov. Toto povolen& wwlduje na zaklade vnutroStatneho
prava napriklad v pripadoch, Ze uch&dzaudelenie azylu ma zdravotné problémy
znemoiujlce jeho navrat, alebo v pripade maloletych Ipeiegodul® V databaze Eurostatu
sU aj negativne rozhodnutia o Ziadostiach rozdeten&iacerych kategorii, precély tejto
prace vSak budeme pouZivi@a suhrnnu kategoriu negativneho rozhodnutia.

Za obdobie rokov 1999 — 2007 databaza EurcStaitadza pri Ziadostiach o azyl v 27
krajinach EU (bez Chorvatska) oddamov africkych krajin vysledky posudzovania tychto
Ziadosti iba za rok 2007. V tomto roku bolo posgadén54 910 Ziadosti o azyl od &@mov
africkych Statov. Iba 13 105 Ziadosti bolo posudénpozitivne,éo predstavuje 23,87 %.
Z pozitivne posudenych Ziadosti bolo v 5 745 prgghdrozhodnuté o udeleni azylu jad
Zenevskej konvencie (43,84 % z pozitivne hodnoteng@mdosti). V 460 pripadoch bol
Ziadatdom udeleny Statut osoby opravnenej na doplnkovirameh (3,51 % z pozitivhe
hodnotenych Ziadosti). Najvyssi ged pozitivnych Ziadosti, az 6 900, bolo zaradengoh
kategodrie povolenia na zotrvanie v krajine z huri@nich dévodov (52,65 % z pozitivhe
hodnotenych Ziadosti).

Najvyssi péet zZiadosti posudenych v roku 2007 bolo odamlov Somalska (7 245
Ziadosti). Nasleduju Nigéria (6 250 Ziadosti) a Ksk& demokraticka republika (5 330
Ziadosti). Somalski @ania mali tiez najvyssi @et pozitivne hodnotenych Ziadosti (4 760),
nasleduje Eritrea (1 970) a KonZzsk& demokratick@ubbka (790). Rovnaké Staty mali tiez
najvy3si poet oltanov, ktorym bol udeleny Statlt témca potla Zenevského dohovoru
(Somalsko — 1 180, Eritrea — 1 060, KonZska dentiwki@republika — 530).

NajuspesnejSi z péadu hodnotenia Ziadosti o azyl boli roku 2007 dialia zo
Somalska (65,7 % pozitivnych rozhodnuti), Burun88,26 % pozitivnych rozhodnuti)
a Rwandy (57,14 % pozitivnych rozhodnuti). Naopedfhorsi pomer pozitivnych rozhodnuti
zaznamenali Ziadosti od @mov Ghany (0,96 % pozitivnych rozhodnuti), NigdBe28 %
pozitivnych rozhodnuti) a Senegalu (3,39 % pozjtténrozhodnuti). ESte horSie dopadli
ob¢ania desiatich Statov, ktori si sice podali Ziadosizyl, avSak Ziadna zo Ziadosti nedostala
pozitivne rozhodnutie. Ide o &mov Statov Svaty Tomas a Princov ostrov, Maurjcius
Mozambik, Seychely, Zambia, Botswana, Namibia, afduk& republika, Svazijsko
a Kapverdy.

Databaza rozhodnuti o Ziadostiach o udelenie azyhkoch 2008 — 2078 uz medzi
pozitivnymi rozhodnutiami neuvadza osoby opravneaédoplnkovi ochranu. Ziadosti su

17 Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2011/95/EU

18 EUROSTAT (2015): Decisions on applications anetiésment (migr_asydec).

19 EUROSTAT (2015): Decisions on asylum applicatibgitizenship till 2007 Annual data (rounded).

20 EUROSTAT (2016): Final decisions on applicatiogschizenship, age and sex Annual data (rounded).
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zaradené do troch kategorii: osobyiisglice ustanovenia Zenevského dohovoru, osoby
s povolenim zostav krajine z humanitarnych dévodov a zamietnutédsai.

Graf 2: Pocet rozhodnuti o Ziadostiach o azyl ¥lenskych Statoch Eurdpskej tnie
medzi rokmi 2008 a 2015
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Pramei: Vlastné spracovanie pbal EUROSTAT (2016): Final decisions on applicatibgitizenship, age and
sex Annual data (rounded).

Graf 2 dokumentuje vyvoj @u rozhodnuti o Ziadostiach o udelenie azylu¢tpo
pozitivnych rozhodnuti a percentualneho podieluitpog/ch rozhodnuti na celkovom §e.

Z grafu 2 je zrejmé, Ze v uvedenom obdobi nedodgzkamnému néarastu §to posudenych
Ziadosti, ani k rastu gtu pozitivhych rozhodnuti.

Celkovy pa@et posudenych Ziadosti o azyl podanyckiamimni africkych Statov pas
trinastich rokov uvedenych v databaze bol 102 20 predstavuje v priemere 12 783,75
posudenych Ziadosti za rok. Najviac rozhodnuti beyonanych vroku 2011 (14 465
rozhodnuti). Najviac rozhodnuti o Ziadostiach skally okkanov KonZzskej demokratickej
republiky (30 850), Nigérie (28 530), Guiney (1&),2 Somalska (17 270), Zimbabwe
(15 605) a AlZirska (12 675).

Menej ako sto posudzovanych Ziadosti o udelenitudmio z tychto deviatich Statov
Afriky: Botswana (95), Namibia (90), Svazijsko (7®eychely (35), Mozambik (35), Juzny
Sudan (25), Svaty Tomas a Princov ostrov (20), ey (15) a Lesotho (15).

NajvysSi pdet pozitivne posudenych Ziadosti za sledované abdoddali oldania
Zimbabwe (7 625), Somalska (6 975) a Konzskej deatmkej republiky (4 815). VSetky
Ziadosti o udelenie azylu vtomto obdobi boli zoasy Statov EurOpskej Unie zamietnuté
ob¢anom Mozambiku, Juzného Sudéanu a Lesotha.

Percentualny podiel pozitivhych Ziadosti fluktuoe&blo hodnoty 15 %, v priemere
bol vtomto obdobi podiel pozitivnych rozhodnuta 5,34 %,¢o je vyrazne menej ako
v roku 2007. NajvysSi podiel pozitivne hodnotenycdosti bol zaznamenany v roku 2012,
kedy bolo 17,93 % hodnotenych pozitivne.

Najviac pozitivnych rozhodnuti o Ziadostiach o azykazovali za skimané obdobie
Eritrea (49,06 %), Zimbabwe (48,86 %) a Somalskd,38 %). Najmenej uspesni, okrem
obcanov krajin, ktoré nemali Ziadne pozitivne rozhddnuboli v podiele pozitivnych
rozhodnuti obania Beninu (3,61 %), Tuniska (3,81 %) a Guinea&is(4,28 %).

Tieto vysledky reflektuju medzinarodné vnimanienetiivych krajin pokid ide o ich
politicku situaciwi bezpé€nog’. V roku 2015 Rada OSN predské prava publikovala spravu
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hodnotiacu Grovie 'udskych prav v Eritréil Pod’a tejto spravy boli zistené rozsiahle
poruenia ludskych prav aabsencia pravneho 3$tatu. Ustavakuz rd997 nebola
implementovana a vlada pouziva proticabom nastroje ako nutena praca,cenie, Ci
popravy. Situacia sa eSte zhorSila po incidentd.za&nuéara 2013, kedy skupina vojakov
obsadila Ministerstvo informacii a prinutili riagia Statnej televizie pééat’ ich poziadavky
(prepustenie politickych vaépv, implementovanie Ustavy do praxe). Po péar hadindoli
v3ak spacifikovani armadou a zatkrfitifato udalog sa naplno prejavila v gte podanych
Ziadosti 0 azyf? ked’ poset stipol z 6 400 (2012) na 14 485 (2013) az 36(20%4).

Podobne ako v Eritrei, aj v Zimbabwe je od ziskar@aavislosti n&ele krajiny jeden
¢lovek, Robert Mugabe. Jeho rezim je atmxiany z nezadkonného zatykania odporcov
rezimu, nereSpektovania majetkovych pradastov, zastraSovania opozicie, nedodrziavania
ustanoveni Ustavy z roku 20&3obmedzovania prav homosexuafdv.

Uzemie Somalska nie je pod kontrolou centralnejlyl@nani ¢ag’ Gzemia ovladaji
iné organizacie. Dolezitym faktorom politickej redslity a ohrozenia bezpeosti
v Somalsku je teroristickd organizacia Al-Sababpr&tma na svedomi mnoZstvo Gmrti
civilistov. Medzi dalSie problémy Somdlska patria migracia, sexualdsilie ¢i zla
ekonomicka situaci&,

Zaver

Cielom prispevku bolo vyhodndti podiel olkanov africkych Statov v skupine
Ziadatdov o poskytnutie azylu v krajinach Europskej unM.prispevku sme najskor
vymedzili pojmy ako migrécia, azyl, aich pouZivani podmienkach Eurépskej uUnie. Pri
spracovani Udajov o pte podanych Ziadosti o udelenie azylu a o rozhaactuto tychto
Ziadostiach sme vych&dzali z databaz Eurostataksa2005 —2015.

Patet oktanov africkych Statov, ktori podali Ziado® priznanie Statutu wenca
v priebehu sledovaného obdobia rastol iba mierngripade africkych alanov teda nenastal
rapidny narast gou Ziadosti od roku 2013, ozfwvany ako migréna kriza.

V druhejéasti vyskumu sme sledovali, ako boli Ziadosti olexie azylu od okanov
africkych krajin vyhodnotené. Do kategorie pozighio rozhodnutia, teda povolenia na
zotrvanie v niektorej z krajin EU, sa dostalo v olbidrokov 2008 — 2015 iba 15,34 %
podanych Ziadosti. V ostatnych pripadoch boli Zséidamietnuté.

Podiel pozitivne hodnotenych Ziadosti sa vyraznailmmedzi krajinami,co suvisi
s ich politickou a bezg@ostnou situaciou. NajvysSi podiel pozitivhe hodngth Ziadosti
bolo zo Somalska, Zimbabwe a Eritrey.

Prispevok sa zaobera Ziadasi o azyl arozhodnutiami o podanych Ziadostiach.
Nesleduje vSak neregistrované migré toky medzi Afrikou a Eurépskou Uniou. Prispesak
tieZ nezaobera tym;i sa odmietnuti uchadziao azyl skuténe vratia do svojej domacej
krajiny, alebo zostanu v Eurdpskej unii ako nelegaligranti.
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Abstrakt :

Clanok sa zaobera &isnou situaciou na juznej morskej hranici Eur6pdidaji (EU)
ohfadom problému s migéaymi vinami, hlavne problematikou bezpilotnych digtel, ktoré sa
uZ nasadzuju a budu nasadzabma danych Gzemiach. C@m ¢lanku je priblizi’ pravnu Upravu
a vyuzitie systémov di&ovo pilotovanych lietadiel pre¢ély dozoru nad vonkajSimi hranicami
EU, ako aj nartnutie moznych pravnych problémov, ktoré vznikaki pouzivanim.

Kracové slova: Frontex, bezpilotné lietadla, Europska Komisia,nkajsia hranica EU,
migracia

JEL klasifikacia: K23, K32, K38

Abstract:

The article deals with the current situatadrthe southern maritime border of the European
Union (EU) regarding the problem of waves of migmat especially the issue of unmanned
aircraft already deployed and will be deployed hese areas. The aim is to explain the
legislation and the use of remotely piloted aircefstems for the purpose of surveillance of
external borders of the EU as well as outliningsilae legal problems arising from their use.

Key words: Frontex, unmanned aerial vehicules, European Cessiam, external border of EU,
migration

JEL Classification: K23, K32, K38

Uvod

Spolanog’ pozna bezpilotné lietadla (drony) hlavne v korgexbjenskych operacii.
V slasnosti sa z@naju vyuzivd v civilnom sektoregi uz na rekregné alebo komené
Ucely. Eurdpska agentura pre riadenie opeep spoluprace na vonkajSich hraniciach
¢lenskych Statov Eurdpskej Gnie (Frontex) a nigkoclenskych Statov na juhu EU chcl
nasadi drony alebo uz ich pouZzivaju na kontrolu a dozomnkajSej juznej morskej hranice
EU v boji proti organizovanej cezhr&ngj trestnejéinnosti a ilegalnej migréacii ako aj na
zachranu zivotov migrantov. Nasadenie dronov aaesskutdnog’ou v blizkej buducnosti.
Napriek véznosti situacie na juznej hranici nesngiemabudnti aké hrozby prinasa
pouZzivanie dronov pre zakladné prava &afske slobody.

Novéa pravna Uprava ochrany Gdajov v EU (GenerahPabtection Regulatidy by
mala zlepdi spolupracu organov presadzovania prava a ochrdajovi olganov. Rychly
technologicky rozvoj a globalizacia so sebou pshirové vyzvy v oblasti ochrany osobnych
Udajov. Technoldgia transformovala hospodarsky mlasensky Zzivot a mala bydalej

! [online] http://ec.europa.euljustice/data-prow@atieform/index_en.htm (navstivené 28. 10. 2016)
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ulahtova® vorny tok osobnych Gdajov vramci EU aprenos do dhetikrajin
a medzinarodnym organizaciam &asne zartit vysoki Urové ochrany osobnych tidajdv.

So Schengenskou dohodou vnatorné hranice v EU ipksikzmizli. V stEasnosti
kazdy clensky Stat sa musi spoligh@a ochranu zo strany ostatny¢kenskych Statov,
povinnos zabezpé&enia hranice uz nie je na uarovni Statov, ale tykavSetkych Statov
v Schengenskom priestore. Akonahle sa osoba dostarizemie EU, j¢azké ju sledowa
alebo vyhosti. Velkog’ priestoru vonkajsej hranice EU, rozdielne prawstény, jurisdikcie
a kultary¢lenskych Statov vytvaraju Vi zlozZité podmienky na spravu hranic. Na tentel U
EU vytvorila agentiru Frontex, ktord& ma zabemwet’ spolupracu medzi institiciami
a agentdarami pre migracidglenskych Statov, ako aj poskytavanastroj pre silnejSie
zblizovanie v oblasti riadenia vonkajSej hranice.

Sloboda pohybu v ramci EU bola povazovana za puspednej integracie a
privilégium vyhradené pre éhnov EU. Popri tomto postupe v ramci EU sa vyskyghk aj
rozsiahle postupy pri upgevani vonkajSich hranic, ktoré vedu k vytvorenilkztenej
.pevnosti Eurépa“ Fortress Europge Jadro kritickym argumentov o koncepte ,pevnosti
Eurdpa“ sa té&i okolo pojmu hranic, ktoré st obrazne vnimané e&wpny bod. Preto
sttasné hranice EU odraZzaji hodnoty, postoje a préewmé spolénosti, v ktorej su
obsiahnuté adinnog’ spola@nosti sa meria proti tom&p je za hranicami, ktoré pésobiadu
ako prekazky alebo mosty k okolitému svetu. Obhagmigrainého prava argumentuja, ze
nasadenie dronov iba posilni mentalitu ,pexh&siropa“. Existencia takého typu bariér na
periférii EU je odrazom vnutornej nedostatiosti EU a jej nedostatok skdgteého zavéazku
dosiahnd stav vo svete bez hranic.

1 Eurdpska agentura pre riadenie operénej spoluprace na vonkajsich
hraniciach ¢lenskych Statov Europskej tnie (Frontex)

Agentura bola zriadena Nariadenim Rady 2007/20@4&aa vykonavé svoju
¢innog’ 1. m4ja 2005. V roku 2011 zmenené a doplnené diamian Eurdpskeho parlamentu
a Rady 1168/2011 aspolu v Nariadenim 863/2007 &gju zékladny pravny réamec
Frontexu. Medzi hlavné ulohy agentury patria: aprkiinacia operénej spoluprace medzi
¢lenskymi Statmi v oblasti riadenia vonkajSich hcarh) pomahé ¢lenskym Statom pri
vzdelavani a odbornej priprave vnuatroStatnej pdbineq straZze vratane zdavania
spolanych vzdelavacich noriem; c) vykond&vanalyzy rizika; d) sledo¥avyvoj vyskumu,
ktory sa tyka kontroly a dozoru nad vonkajSimi leami; e€) pomaha clenskym Statom
v situéciach, ktoré si vyZzaduju zvySenu technick@per&ni pomoc na vonkajSich
hraniciach; af) poskytovaclenskym Statom potrebnd pomoc pri organizovani &jpgich
operacii v pripadoch navracarfid&rontex slizi viacerym cfem nielen na morskej hranici:
odhd&ovanie a predchadzanie organizovanej cezbtmapitrestnejc¢innosti (obchodovanie
sludmi, paSovanie drog a tovaru), zabesee hranic pred ztistenim, nelegalne rybolov,
etc., ako aj odHavanie a predchadzanie neopravnenej migracii, &feada aj na zachrane
Zivotov migrantov. Agentura pouzivalwei Siroku definiciu sledovania hranic.

Z dovodu narastajuceho ga a rozsahu aktivit vykonavanych Agenturotlemskymi
Statmi v Stredozemnom morélenské Staty a Frontegelia viacerym vyzvam na juznej

2 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU) 2016779 o ochrane fyzickych oséb pri
spracuivani osobnych udajov a drom pohybe takychto Gdajov (vSeobecné nariadenghcane Udajov). 27
april 2016. [online] http://eur-lex.europa.eu/legahtent/SK/TXT/PDF/?uri=CELEX:32016R0679&from=EN
3 [online] http://www.europeanpublicaffairs.eu/hitgeh-fortress-europe-frontex-and-the-dronizatioofder-
management/ (navstivené 28. 10. 2016)

4 NARIADENIE RADY (ES)¢&. 2007/2004 o zriadeni Eurépskej agentdry pre riedeperanej spoluprace na
vonkajSich hraniciactienskych Statov Eurépskej Unie. 26. oktdéber 2@04£ odsek 1.
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morskej hranici, medzi ktoré patria: ako ofilnet’ a sledové malé lode, vysoké naklady na
zamestnancov, dnnog¥’ a schopnas do’adu pobreznych hliadok. Stredozemské more je
jednou z najviac w§aZenych namornych ciest na svete, jadro vSetkydhtdy vyziev
predstavuje problém ako sleddvéento obrovsky priestor s rozlohou 2,5 miliéna 2km
a zbierd data o diani v déhhlych miestach. $asna technoldgiéeli niekd’kym problémom,
napr. poveternostné podmienky a mraky ovpljuce satelitné snimky, ktoré su vytvorené
pomocou satelitov, ktoré nie su v realnéase a moézu byprijaté len vtedy, k& sa satelit
nachadza nad oblsu, automatizovany identifikay systém pre lode je povinny iba pre
obchodné lode a rybarskiy nad 16 metrov, infkgervené kamery mézu skenaviareh len
do vzdialenosti cca 1,2 km. Ako sa technoldgia jayvélenské Stat ako aj Frontex sa
zaujimaju o efektivnejSie a&itnejSie technické vybavenie aby mobélit tymto vyzvam.
Agentlra sa na svojej stranke jasne vyjadrila, Zdu$né sledovanie je’i¢ovym prvkom
v spolanych operaciach (Joint Operation, JO) Hermes. Poélaiznané rieSenie problémov
mozno vidi¢ pri nasadeniach dronov v USA, Austrélii alebo \nKde. Pofh Specialne;j
spravy NATO oliadne bezpilotnych lietadiel aich, hlavne technickéotencialu, medzi
oper&né vyhody dronov z dlhodobéhdddiska patria fakty, Ze su lacnejSie ako rieSenia
sludskou posadkou, su viac rozsifité a mézu zosfavo vzduchu ovia dlhSie, nez
s ludskou posadkou. Napriek tomu nachadzame techniddostatky ako napriklad:
nedostaténa flexibilita konstrukcii pre Specifické poziadavialebo obavy o neschopmos
reagové na n€akané situacie a strata komunikécie s operatoroenFpontex je dolezité, Ze
technolégia dronov je schopna neustale monitarordiiké oblasti, funknog’ vo vSetkych
poveternostnych podmienkach, Ze dokaze identifikgaadozrivé plavidla a pritomnogudi
na ich palube, poskytuje v takmer realnom ak nieAnomcase prevadzkové udaje a moze
byt sitag’ou uz existujucej sledovacej siete. Ale hlavny dfina je ich cenova vyhodnibs
voci Tudskym posadkam a mozmwazatlenenia do normalneho vzdusného priestorgaSie
aktivity dronov pri doliadu nad hranicami v EU mézeme rozdled troch skupin: aktivity
samotnej agentiry Frontex, aktivity inych inStitUElU a aktivity ¢lenskych Statov. Tieto
aktivity su prepojené v zavislosti od dho ¢lenskych Statov spolupracuje a pddiesa na
vykone aktivit Frontexu. Informacie bddom situacie v Stredozemnom mori zhromazdené
agentarou Frontex a Statmi v Schengenskom priestardd zdi€ané prostrednictvom
Eurépskeho systému kontroly hranic (EUROSUR), ktdwgl vytvoreny Agentlrou
a pohraninymi ¢lenskymi Statmi a predstavuje technickut'sgecid?om udrzania lepSieho
riadenia vonkajsich hranic EU.

Na druhej strane, Frontex sleduje vyvoj v predmeatbéasti a informujetlenské Staty
a EU o aktualnom stave. VyplyvajuaCtanku 2 (1) d) Agentire boli dané kompetencie vo
vyskume a vyvoji ako jedna z hlavnych ulgpodie/a sa na rozvoji vyskumu relevantného
z Wadiska kontroly a dozoru na vonkajsich hraniciaéh“Bpolu s Europskou Komisiou
podporuju vyskum v oblasti déadu hranic s clem zlepSenia odliavania nepravidelnej
migracie a cezhraémej trestneginnosti, ku ktorym dochadza medzi hr&mymi prechodmi.
Tento vyskum pomoze&lenskym Statom identifikova a rieSt’ zranitdéné miesta naich
hraniciach. Program FP7Dol vyrazne vyuzivany na financovanie rozvoja adpadzania
novych technoldgii pre systtm EUROSUR. EurOpa &gmo operatorov 2500 je lidrom
v civilnych aktivitach dronov v porovnani so zbytkosveta s péiom 23427 Pod’a Frost

5 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EU):. 1168/2011, ktorym sa meni a dip
nariadenie Rady (ES§. 2007/2004 o zriadeni Eurdpskej agentiry pre riedeperanej spoluprace na
vonkajSich hraniciaclenskych Statov Eurdpskej Unie. 25. oktober 2@nok 2 odsek 1 pismeno d.

8 [online] https://ec.europa.eu/research/fp7/indexcfen (navstivené 28. 10. 2016)

7 [online] https://www.euractiv.com/section/justibeme-affairs/news/eu-maritime-agency-gets-readyse-
drones-to-monitor-refugee-boats/ (navstivené 282006)
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& Sullivan rastuci zaujem o technolégie namornéluzadu, vratane dronov, predstavuje
sektor obranného priemyslu v hodnote 56 miliardiont do roku 2028.

V priebehu rokov si Agentura vytvorila fahy s predstaviteni vyrobcov dronov,
napriklad: Spanielska sp@lwog’ Ingenieria de Sistemas para la Defensa de Espafikefg),
portugalska spotmogs’ Tekevealebo rakuska spataos’ Scotty Groupa Diamond Airborne
Sensing Frontex mal aj niekd&ko demonStracii hlavne na leteckych zakladniach
v Alexandroupolise a Aktio (Grécko)(v ramci spitej operacie Poseidon) alebo Almerii
(Spanielsko). Spomedzi juzny¢tenskych Statov, Spanielsko, Taliansko a Gréckpatigju
dronmi, ktoré mézu kypouzité na dozor nad hranicami. Taliansko ma zidaezpilotnych
lietadiel na Sicilii a uz pouzilo par dronov v ogeir Mare Nostrumna identifikaciu plavidiel
migrantov v roku 2013 Spanielsko uvazovalo nad nasadenim dronov na a@bmorskymi
hranicami, hlavne v Gibraltarskom prielive a nach&@skymi ostrovmi.

Inteligentné hranice sa stali zakladnodastiou debaty ,pevnasEurdpa“. Vnucuju sa
ako nakladovo efektivne riedenie pre plan EU s rdo nelegalnej migracie, s agenttrou
Frontex vyuzivajucou Sgkové technoldgie ako T'kicovy prvok riadenia hranic. I1Slo by
o hybridna technoldgiu, spolu s dronmica&’ou systému by boli radary, pobrezné senzory,
satelitny sledovaci a snimaci systém. Kritické ywkes ozyvaju hlavne pre vyd@nialudského
faktoru zriadenia hranic ainvestovanie fitrjch prostriedkov EU do technického
vybavenia. Eurépsky zbrojny priemysel nadSeny diom@ze by za lukrativne projekty,
avSak technologia nie je nevyhnutne najlepSou oelbay na boj proti nelegalnej migrécii
generovanou hlb3imi spaenskymi a ekonomickymi problémanii.

V pripade plne automatizovanych dronov je tdmieriskantné, pretoZze jedna sa
o predprogramované drony na Specifick tlohu. Byiasbbavy, Ze tato technoldgia eSte nie je
natd’ko vyvinutd s ciBom &inne predchadzanehodam a zabezfé, Ze dron reaguje
spravne pri ng&akanej situacii. Hlavnou obavou plnej automatizage Ze bude veni tazké
uréit’ pravnu zodpovednéza konania dronov kletam nebude Ziadrimidské zapojenie.

Nasadenie dronov v Stredozemnom mori je vysokodapwdobné, pretoze Frontex
nie je jediny kto pouZiva a testuje takuto techgal6Hoci Frontex a inélenskeé Staty tvrdia,
Ze drony sa budu hlavne pouzivaa pomocludom v nudzi na mori (SAR — search-and-
rescue) a na prevenciu organizovanej ceztinapitrestneinnosti, vplyv ich pouzivania je
SirSi. Pri dronoch, ktoré maju len technologiu smina rozpozna (sense-and-detect
technology) vznika otazka kto bude zodpovedny zhsmnu lode s migrantami v nadzi a kto
ich ma dopravi na najblizSie bezgaé miesto.

2 Pravne aspekty nasadenia bezpilotnych lietadiel

NajdiskutovanejSou otazkou nasadenia dronov \eriachranic nie su technické
otazky, ale vplyv predmetnej technoldgie na sprhvanic, na zakladné prava migrantov
a prava na ochranu sukromiadi ¢o byvaju v blizkosti hranice. Frontex zaujimajuvma
cenova vyhodnas efektivita, pridana hodnota a technologické obmeate dronov na
pouzitie pri dofiadu nad hranicami, ako akd hrozbu drony predstaptglizékladné prava
a olktianske slobody. Ich nasadenie rozhodne zmeni sphéamic ako pozname, pretoze
drony poméhaju pri pokryti ¥&ej plochy pri ovea menSich prevadzkovych nakladoch.

8 [online] http://www.maritime-executive.com/artigdei-looks-to-drones-for-migrant-route-surveillance
(navstivené 28. 10. 2016)

9 [online] http://www.marina.difesa.itEN/operatidRagine/MareNostrum.aspx (navstivené 28. 10 .2016)
0Tonline] http://www.europeanpublicaffairs.eu/hitgeh-fortress-europe-frontex-and-the-dronizatiomofder-
management/#_edn2 (navstivené 28. 10. 2016)
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Dalsim argumentom je, Ze drony mozut byybavené potrebnou technolégiu na
sledovanie, napriklad video kamery, termovizne admie, detektory radiécie, reigy
mobilnych telefébnov, zariadenie na nasavanie vzduchnfratervené zariadenia,
zhroma#'ujlce Udaje, ktoré mézu Hyasledne ulozené a pouzité na analyzu. Pri nagadizo
dronov je technoldgia, ktora obsahuje aj osobngeldajviac znepokojujica. ¥lanku 6
Kodexu schengenskych hrahi¢SBC) je stanovené, z@risludnici pohranénej straze pri
vykone svojich povinnosti plne reSpektiydska dostojnas a ,nesmu diskriminova osoby
na zéklade pohlavia, rasového alebo etnického pdvodboZenstva alebo viery, zdravotného
postihnutia, veku alebo sexuélnej orientacie®od’a Clanku 12(4) SBC,dozor mozno
vykonava aj pomocou technickych prostriedkov vratane etekttkych prostriedkov‘drony
mozno povazouwaza zakonny prostriedok dozoru nad hranicami’Zeesa jedna o verejné
miesto. Hn@ by sme mali doda Ze vSetky opatrenia prijaté pri vykone povinnosti
primerané cibom, ktoré tieto opatrenia sleduju, to znamena, Bom ich zakonného
nasadenia si SAR, zastavenie organizovanej ceZheprtrestnejcinnosti, predchadzanie
neopravnenej migracie, zachrdiaskych zZivotov, ochrana Statnej bespesti a iné. Frontex
zostane jednym z délezitych Ko, ktorych hlavnou dlohou bude analyza rizik zatw& na
Udajoch zo sledovania. Drony sa buddashova’ vytvarania analyzy rizik. Navyse, aj&ke
je hranéna kontrola vykonavana mimo vonkaj$ej hranice Bélessa pouziva SBC pokige
kontrola vykonavana organmilenskych Statov alebo Frontexom arovnako aj zgedzu
povinnos ochrany zakladnych prav.

Medzi hlavné obtianske slobody, ktoré su ohrozené nasadenim dronov
v Stredozemnom mori su pravo na ochranu sukromédkysh udi, ktori sa nachadzaju
v zornom uhle dronu na mori, napriklad rybari, dtiria migranti. Ochrana sukromia ma
viacero rozmerov: ochrana osoby, ochrana osobngiaiou, spravania sa v sukromi, ochrana
stkromnej komunikacie. Pta Clanku 7 Charty zékladnych prav Eurépskej Unie (@har
EU) ,kazdy m& pravo na reSpektovanie svojho sukromnghmdinného Zivota, obydlia
a komunikéacie*2. Podobne lanku 8 Eurépskeho dohovoruradskych pravach (Dohovor)
.Kazdy ma pravo na reSpektovanie svojho sukromnéhaodinného Zivota, obydlia
a koreSpondenciestasne v odseku 2 ustanovuje,,g&tny organ nemoze do vykonu tohto
prava zasahowas vynimkou pripadov, Keje to v sulade so zakonom a nevyhnutné v
demokratickej spolmosti v zaujme narodnej bezpesti, verejnej bezpaosti,
hospodarskeho blahobytu krajiny, predchadzania kejon alebo zlénnosti, ochrany
zdravia alebo moralky alebo na ochranu prav a stbidych*'3. Eurépsky sud préudské
prava (ECHR) vo svojom rozhodnuti v pripadkeck vs. Spojené Kidvstvo povolil
sledovanie jednotlivcov na verejnych miestach behrévania, avSak poznamenal, Ze
nahravanie (dajov a systematicka atrvald povahlaramky mozZe vies k zasahu do
sukromného Zivota jednotlivca. Sukromie oséb a néaldaje su ohrozené skénog’ou, Ze
drony budd organizovanym a pravidelnym sp6soboraraba vysiel& Specifické informéacie
o diani na mori do riadiaceho centra. Udaje bud$abbva obrazky oséb a plavidiel, na
zaklade ktorych budu moc bydentifikovani. Ak zoberieme do Gvahy, Ze zhromea#el daje
budu v sieti EUROSUR a zaravetym v Spol@énom prostredi na vymenu informacii
(Common Information Sharing Environment (CISE)) mieélenskymi Statmi, existuje je
obava, Ze Udaje nie su dostate zabezpgené proti zneuzitiu. Vymena osobnych udajov
musi by obmedzena na rozsah tohtm je nevyhnutne potrebné na&ely odhd&ovania,

11 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (ESE. 562/2006 ktorym sa ustanovuje kddex
Spolaenstva o pravidlach upravujicich pohyb osdb cemibea(Kddex schengenskych hranic). 15. marec 2006.
[online] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKT/PDF/?uri=CELEX:32006R0562&from=CS

12 Tonline] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKT/PDF/?uri=CELEX:12012P/TXT&from=SK

(navstivené 28. 10. 2016)

Bonline] http://www.echr.coe.int/Documents/Convient SLK.pdf (navstivené 28. 10. 2016)
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predchadzania cezhr&nej trestnejcinnosti, nelegalnej migracii a ochrany a zachrany
Zivotov migrantov. Kazda informacia musitbgreskimanégi méze ovplyvnf pravo os6b
Ziada' o azyl a pravo nebypredmetom méenia, néudského a poniZzujuceho zaobchadzania
alebo trestu alebo iné zakladné prava migrantoav(prziadé azyl, pravo na slobodu a
bezpénog’, zakaz otroctva a nutenej prace, sloboda pohybuzakaz kolektivheho
vyhostenia). Vé&Sina tychto prav je ohrozena hlavne v pripadochugpéace s organmi tretich
Statov pretoZze tieto Staty nedosta® garantuju reSpektovanie zakladnych prav
a olzianskych slobdod. Pdd Nariadeni¥, ktorym sa zriduje EUROSUR, dozor nad
vonkajSimi pozemnymi a namornymi hranicami predgg@vokrem monitorovania, aj
odhdovanie, identifikaciu, sledovanie, predchadzanie zachytavanie neopravneného
prekra&ovania hranic. Frontex je povinny informdvélenské Staty o kazdej mimoriadnej
udalosti v predhraginej oblasti. Pod pojmom ,mimoriadna udalbsa ma na mysli situacia
suvisiaca s nelegalnym pfahovalectvom, cezhrafmou trestnowinnog’ou alebo rizikom
pre Zivoty migrantov na vonkajich hraniciach, dazdich alebo v ich blizkost?. Pod to
spada aj pohyb vsetkych podozrivych plavidiel &oso

Dalsim ohrozenym pravom je pravo na slobodu a hmmé(CIanok 5 Dohovoru),
ku ktorému moze défsuz iba samotnym sledovanim pomocou droridm lepsi bude dozor
nad Stredozemnym morom, tym bude vySSie riziko, rhdégranti budi pouziua
nebezpeénejSie spdsoby ako sa dastalo Eurdpy, plati eSte vySSie sumy pazi
prevadzaom, ¢elit nebezpé&enstvu zneuZivania alebo dokonca zégroa pred samotnym
dosiahnutim ich ci®vej destinacie. Migranti budd nuateni pouZiveé, dlihSie aviac
nebezpené cesty, ktoré nie su monitorované,spbdsobi viacej obeti ako zachrani zZivoty.

Migranti prichadzajuci cez Stredozemné more suatttaristicky tym, Ze na palube
jedného plavidla sa nachadzdjudia, ktori z réznych dévodov postupuju ndmd cestu
(utekaju pred vojnou a prenasledovanim alebo sinakackymi migrantami). Ako ECHR
rozhodol v pripadéirsit®, clenské Staty musia preskithasobny status a okolnosti kazdej
osoby najdenej na plavidle predtym ako ich vyhosHeomadné vyhostenie je zakazane
Chartou EU Clanok 19) a Protokolond. 4 k Dohovoru Clanok 4). Nie je preto spravne
povazovd vSetkych neopravnenych migrantov ako hrozbu pméfisku Gniu a ukladardzne
bezp&nostné opatrenia snaZiace sa zastangraciu do Eurdpy.

Existuju zn&né medzery v ochrane &ianskych slobdd, prava na ochranu sukromia a
zékladnych prav migrantov. Narastajuci proces sgkacie migracie a nevyrieSenych
problémov tykajucich sa SAR operacii evokuje myilie Ze nasadenie dronov agenturou
Frontex by mala sligi viacej bezpénostnym ci€éom ako humanitarnym. EU, vréatane
vSetkych¢élenskych Statov, méze dokonca prido konfliktu medzi skut@nymi ¢inmi a jej
zékladnymi hodnotami zakotvenymiGtanku 27 Zmluvy o Eurépskej Gnii. Na druhej strane,
EU si neméze dovalivstup kazdému na svoje Uzemie befaolu na ich migrny status.
Staty maju pravo kontrolovasstup na ich Gzemie. Je nutné zvlaflauregulové migraciu v
ovela SirSej perspektive ako v sledovacou technologimetoZze drony nemaju schoprios
vyrieSit podstatu problému pte T'udia migruju alebo Uplne zastévcezhraninu trestnud
¢innog’.

14 [online] http://eur-lex.europa.eu/legal-content/SKT/PDF/?uri=CELEX:32013R1052&rid=1 (navstivené
28. 10. 2016)

15 NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY (EUX. 1052/2013 ktorym sa zdaje europsky
systém hragného dozoru (EUROSUR). 22. oktdber 20€Bnok 3 pismeno i.

16 [online] http://www.asylumlawdatabase.eu/en/cotieamthr-hirsi-jamaa-and-others-v-italy-gc-applicatino-
2776509 (navstivené 28. 10. 2016)

17 Unia je zaloZena na hodnotach Uctyudskej dostojnosti, slobody, demokracie, rovngstivneho $tatu a
reSpektovanidudskych prav vratane prav osdb patriacich k mendinEieto hodnoty su spaloé ¢lenskym
Statom v spolénosti, v ktorej prevlada pluralizmus, nediskrimii#ctolerancia, spravodlivds solidarita a
rovnos’ medzi Zenami a muzmi.”
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Zaver

VonkajSie hranice Eurdpskej uUnie su konfrontovantoma hlavnymi vyzvami:
bezprecedentny rast migreého tlaku, zvySujlice sa hrozby terorizmu a stghilérast pstu
pravidelnych turistov. Vyzvou pre hra&niych kontrolnych organov je tak, aby sa stala
acinnejSia pri zachovani potrebnych kvalitativnyctangtardov. S dladom na hrozby
vidite’né na vonkajsich hraniciach EU je zrejmé, Ze sphimaic ma délezity bezpeostny
prvok. Hrozba teroristickych aktivit a spdsoby ystudo EU boli ¢asto diskutované
v priebehu minulého roka kvoli niekoym udalostiam, ku ktorym do3lo v ramci EU v roku
2014 a 2015. Je potrebna délezita diskusia, ktgranbla vykoné& vymedzenie uloh a
potencialne nastroje pracujucich na hraniciachoraqe v boji proti tejto hrozbe.

Vysoka pozornassmerom k juznym hraniciach EU sa ukazala ako pamé najméa
v oblasti neopravnenej migracie do Eurdpy. Stovkyuestnych a avych kazdy rok urobili
tuto cestu do Eurdpy jednu z najnebez@gsSich na svete. Okrem toho, ajdkge cesta
uspeSna pre migranta, preplnené zariadenia a hreghastenia nevytvaraju odilepSiu
situaciu. Drony suU povaZzované za odpbviymto vyzvam ako odiava’ organizovanu
cezhranin trestna¢innog’, paSovanie drog a obchodovaniéudmi. Nasadenie dronov
v Stredozemnom mori v 8asnom stave pravnej upravy moZze viacej ugkalo pomoe. Je
potrebné ju zlepsj aby sa jasne stanovili moZnosti sledovania pomodmnov a aby
poskytovala dostatmu ochranu okianskych slobdd vSetkynfudom a zékladnych prav
migrantov. Jedinou prekazkou pre Siroké nasademigost na spravu hranic je &sny stav
pravnej upravy bezpilotnych lietadiel v leteckonage.

Jedno zlepSenie, ktoré bolo vidité v minulych rokoch je zvySujlci sadab zdrojov
informécii a dat z vonkajSich hranic. Informaciekicom k situg#nému monitoringu a na
analytické dely a zlepSena dostupnosforméacii ma zasadny vyznam. Avsak, s&ién
poctom informacii prichadza wdia vyzva ako ich efektivne vytiziTo je najma pripad
v nudzovych situacii, k& je k dispozicii véké mnozstvo informécii, akas je vzacny. Prave
v tejto suvislosti, kedy Udaje a situig informacie niekedy nesia, Urady budu vyZzadova
analyzu a spravy odvodené od nich, potrebné nanvpkee informovanych rozhodnuti.

Eurépska unia high-tech pevnostného typu budepiprig’ iba ku kriminalizacii
imigracie a zneuzivaniu nechrdnenychéateov a prigahovalcov, nez v skutaosti riesf
zakladné ptiiny pévodného problému. Eurépska unia vytvorenirracnych opatreni, ako
napriklad inteligentnych hranic a tym, Ze zvySugzp®nostné opatrenia na hraniciach,
skutatne spbsobila, Ze migranti unikajuci z utlaku, psdedovania a chudoby budu zavisli na
sieti organizovaného ztou.
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Abstrakt :

Praca sa zaobera mignau dohodou medzi EU a Tureckom z marca 2016[d@ie
prace je priblizi tvorbu a fungovanie dohody a identifikevenozné cesty, ktorymi by
mohla vieg budulca spolupraca medzi oboma partnermi. Hlavnédgevyskumu boli
Studium a syntéza zdrojov. Informacie boli ziskagtédiom internetovych stranok
relevantnych medzinarodnych politickych a mimovikan institdcii a etablovanych
medialnych zdrojov.

Krucové slova:migrazna dohoda, migema kriza, utéenci, EU, Turecko
JEL Klasifikacia: F50, F51, F53

Abstract:

The paper focuses on the migrant deal betwe=iU and Turkey from March 2016.
The aim of this work is to present the creation amtttioning of the deal and to identify
possible routes which further cooperation betwéentivo partners could take. The main
methods of research were the study and synthesiswtes. Information was obtained
by the study of internet pages of the relevantivggonal political and nongovernmental
institutions and established media sources.

Key words: migrant deal, migrant crisis, refugees, EU, Turkey

JEL Classification: F50, F51, F53

Uvod

Praca sa zaobera migremu dohodou medzi EU a Tureckom z marca tohto roku.
Opisuje pozadie jej vzniku a vyjednavanie, ktorédo k jej schvéaleniuDalej rozobera
niektoré alternativne plany rieSenia migrej krizy v spolupraci s Tureckom. Takisto
sa zameriava na kritiku, ktora bola vyvoland neatisimi dohody, zo strany OSN,
organizacii na podporfudskych prav a prav migrantadi,eurépskych politikov. Tato kritika
sa tykala hlavne otazok suladu dohody s eurépskymedzinarodnym pravom, statusu
Turecka ako bezgaej krajiny na vratenie migrantadi idajnou rezignaciou Unie na svoje
zavazky vai utecencom. Nasledujuca kapitola sa venuje praktickéamgdvaniu dohody a
trnistej ceste k naplneniu je tav. AvSak kritika dohody nesmerovala len na zlémpmhky
utetencov a migrantov v ramci ich deportacie do Tureddadl zdbéraznené aj'aznosti
Turecka na Gdajnd neochotu EU ilsi svoje zavéazky W Turecku,&i uz prigubu zrusenia
vizovej povinnosti pre Turkov cestujucich do Uniéeb® odblokovanie a urychlenie
pristupového procesu Turecka do EU. V zavere bimbermotend situacia a budicnauté
niektoré navrhy a cesty, ktorymi by sa spolupracedzn oboma partnermi mohldialej
ubera. Hlavné metody vyskumu boli Stidium a syntéza pardku ktorym patrili internetove
stranky medzinarodnych politickych institacii, ktosa poditali na tvorbe dohody alebo
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internetové verzie uznavanych spravodajskych migili aktualnosti témy bolo potrebné sa
spd’ahni’ na uvedené internetové zdroje, ktoré su zo svpjejahy schopné zachttia
prinie¥’ najaktualnejSie informacie a pruzne reagovea zmeny situacie. Praca pouZziva
terminol6giu BBC, t. j. ozngenie ,migrant” sa pouziva ako vSeobecné pomenovaeitudi,
ktori prekraili Statne hranice bez ¢addu na motivy a ciele cestovania a ktori nepodstéipi
nemaju ukotieny proces Ziadania o azyl, a teda neziskali statyisnta. Naproti tomu pojem
,utecenec* oznauje tych, ktori utekaju pred vojnovym konfliktoneab inou katastrofoti.

1 Pozadie a vyjednavanie dohody

EU sa potykala s nelegalnou migraciou roky, aldckwe krizové rozmery dosiahla az
désledkom nasilia a nepokojov, ktoré priniesla Akabjar. NajvéSie spusate migranej
krizy boli zvrhnutie rezimu Muammara Kaddafiho bVii a olgianska vojna v Syrii. Pad
Kaddafiho rezimu viedol ku kolapsu Statnej mocirajike, co vyuZili paSeracke skupiny,
ktoré pbsobili na stredomorskej trasec&na migréna kriza sa vSak viac spaja s otvorenim
balkanskej trasy, ktorou sa migranti dostavali mantie EU cez Turecko a Egejské more do
Grécka, afalej cez balkanske Staty do strednej a zapadnejpyurBalkanska trasa bola
a stéle je zivena utencami z vojen v Syrii, Iraku a Afganistanu, spa@konomickymi
migrantmi z inych Statov ako Pakist&n Staty vychodnej Afriky. Vék& vina utéencov
a migrantov sa zdvihla medzi rokmi 2014 — 2015,letioom rozmachu Islamského Statu
v Iraku, Syrii aj v Afganistane a ofenziv syrskypbvstalcov a vlady (neskér s podporou
Ruska). V&sina z vySe miliona migrantov a gémcov, ktori sa dostali na Gzemie EU v r.
2015, prisli z Turecka. EU, ktora dovtedy venowgkc pozornosti stredomorskej trase, bola
okolnog’ami nutena z&t’ sa venovéaj balkanskej trase a hlbSie angazovarecko v rieSeni
krizy. Prvé kroky k dohode s Tureckom boli podniknhoa krizovom summite EU v maltskej
Vallette, ktory bol zvolany na rieSenie migracie &redozemné more. Na tomto summite sa
Clenské Staty unie rozhodli poskythypomoc tranzitnym krajinam v Afrike a otvorili aj
jednania s Tureckom. Turecka delegacia na oplatkeadrzovanie migrantov pozadovala
finanéni pomoc od Unie na realizaciu potrebnych opatierdzident Turecka Recep Tayyip
Erdagan takisto ziadal zru$enie vizovej povinnosti puekbv cestujlcich do EBRokovania
v tomto duchu sa viedli aj pas summitu Statov skupiny G20 15. — 16. 11. v koetmeste
Antalya. K predbeznej dohode sa dospelo na prvoolo&pom summite EU a Turecka
v Bruseli 29. 12 V ramci tejto dohody Turecko zaviedlo prvé opaisema zastavenie toku
migrantov. Unia sa na oplatku zaviazala poskytiiurecko tri miliardy eur, ktoré mali by
pouZzité na tieto opatrenia, s moztms poskytnutia dodasmych finaknych prostriedkov
neskdr. K&’ze Turecko pévodne pozadovalo 3,5 miliardy eur aktarad’alSich 3,5 miliardy
o rok neskdr, mohlo by sa na prvy pat zdd, Ze iSlo pre Erdgan o diplomatickd porazku.
Turecko v3ak navyse ziskalo niéko kacovych zavéazkov od unie. EU prisila uvdnit
vizovu politiku vai tureckym oldanom od oktdbra 2016, ak Turecko implementuje daohod
o readmisii¢i opatovnom prijati migrantov. K tomu malo ddjdo juna 2016, aby sprava
Eurdépskej komisie (EK) o tureckom pokroku mohlaas¥j ¢i Turecko naplnilo podmienky
dohody. Najprv sa malo postupaovpod’a grécko-tureckej zmluvy o opatovnom prijimani
nelegalnych migrantov z r. 2001, no¢pe toho sa malo pracavaa novej dohode, ktora by
zahmala celu Uniu. Tato nova zmluva o readmisii makasta platt’ od juna 2016. Tiez malo
dojs’ k ustaleniu a formalizacii summitov EU — Turecktgré sa mali kontadvakréat réne.
Spolu stymito summitmi sa mali kahaaj d’alSie schédze na vysokej Urovni na

1 (2016): Migrant crisis: EU-Turkey deal comes iefect
2 CRISP, J. (2015): EU leaders to roll out red cafpeTurkey at summit
3 (2015): Meeting of heads of state or governmettt Wirkey — EU-Turkey statement, 29/11/2015
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rieSenie rozlinych problémov, hlavne v oblasti zahrare] a bezp&ostnej politiky. NavySe
boli na rok 2016 planované rokovania o rozSirerejolinie. Ale hlavnym vlazstvom pre
Turecko bol pritub zo strany EU, Ze déjde k znovuobnoveniu pristyplo rokovani. Uz 14,
12. 2015 bola znovu otvorena 17. pristupova kagitbbspodarska a menova politika), za
ktorou malo nasledovaotvorenied’al3ich piatich kapitdt.13lo o prva otvorent kapitolu od r.
2013.

Na margo tejto dohody sa zvnutra EU ozyvali ajiskié hlasy, najméa z Gst predsedu
liberalnej frakcie ALDE v Eur6pskom parlamente (BH)yvalého belgického predsedu viady
Guya Verhofstadta. Ten tvrdil, Ze EU tym uplacaebko aby vyrieSilo problémy Unie #a,
atiez, Ze dohoda odnngie Turecko napriek slabému dodrZzovaniuciabskych prav
v Turecku a neuitej podoby tureckych zavazkdwo predseda Europskej rady Donald Tusk
ubezpeéoval, Zze doraz EU nBudské prava a vladu prava bude pokrat’ aj nafalej® EK
medzitym Hadala sp6soby, ako vrataelegalnych migrantov do Turecka. Navrat by sa ale
netykal utéencov, ktori prdvo na azyjze Syganov, a zrejme ani ltanov ¢i Afgancov.
spolu tvorili 90 % zo vSetkych migrantov, ktoreptavali Egejské more.

Nez doslo kfinalizacii dohody, museli tbyvyrieSené vyhrady a pripomienky
niektorych &lenskych krajin. Holandsko napriklad navrhlo, Ze Bkjme ra&ne 250 000
migrantov r@éne ak Turecko uzavrie trasy cez Egejské miwe;Sak Ankara prostrednictvom
svojho védvyslanca pri EU Selima Yenela odmietla ako nepiijaé a neuskutmitelné’
NajvyraznejSim nespokojencom bolo Taliansko, ktoh&elo znovu uprianii pozornos
a finartné prostriedky na stredomorsku trasu a takisto lsgmovalo sumu, ktora malatis
z eurépskeho rozgtu. K internej zhode v ramci EU o sposobe finanoiwaloslo az 3. 2.
2016. Jednu miliardu eur mala poskytrsamotna EU, kyndlenské Staty sa zaviazalittidve
miliardy.2 Zarover bolo treba dospiek dohode o namornych hliadkach NATO v Egejskom
mori, ktoré mali pom&ct pri lokalizacii a zastaveniu migrantov. Aj tu s&astnené strany
potykali s problémami, napr. o rozlozeni fidagich, personalnych a materialnych prispevkov
medzi ¢clenmi aliancie. Hlavnym problémom vSak bola citbdGrécka a Turecka dadne
ich suverenity a hranic. AvSak&atkom marca sa podarilo tieto problémy prekbadNATO
mohlo spusti nAmorné hliadky.

2 Dosiahnutie dohody

K d’alsiemu posunu do$lo 7. 3. 2016 na novom summBeuseli. EU a Turecko sa
dohodli na vrateni do Turecka vetkych tych migvantktori pdvodne prisli do EU cez
Turecko nelegéalne. Pritom za kazdéhocgga, ktory takto priiel do EU a bol vrateny do
Turecka, EU prijme jedného nového syrskehasenea z Tureckd.EU tymto opatrenim
chcela presvailt Syrskych ut&encov, ze ich vyhliadky na azyl su lepSie, ak astan
v Turecku. Rovnaky cie mali ma finaniné opatrenia EU na zaistenie kvalitnejsieho
ubytovania, vzdelavania a infrastruktiry pre cetecov v Turecku. Turci zarowemali
pracovd& na uzatvoreni trds pouzivanych prevé&dzia Turecko na oplatku Ziadalo zruSenie
vizovej povinnosti uz koncom janadalSie urychlenie pristupovych rokovani. EU s tym

4 GOTEV, G. (2015): EU and Turkey agree on €3 hilliefugee deal

5> VERHOFSTADT, G. (2015): Europe bribes Turkey

6 (2015): Press remarks by President Donald Tugk &fe meeting of EU heads of state or governmétht w
Turkey

"TRAYNOR, I. — RANKIN, J. (2016): Turkey dismiss&) plan to resettle refugees in return for seadieg
route

8 (2016): Migrant crisis: EU approves 3 bn-euro flodTurkey

9(2016): EU-Turkey Statement: Questions and Answers
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suhlasila, pokia Turecko prijme potrebné opatrenia, naptneavydavé biometrické pasy,
ktoré jetazsie sfalSowi alebo upravi vizovi politiku s moslimskymi krajmil® Vtedajsi
turecky premiér Ahmet Davuitu, ktory viedol tureckd delegaciu, vyhlasil, Ze récko
urychlene schvali vSetky potrebné zakony vyzadovaméou, aby bolo mohlo ddjs
k liberalizacii vizového rezimu. Takisto sa sponhipasun v rieSeni otazky zjednotenia
Cypru. Davut@lu ozn&il dohodu za vEkeé vitazstvo pre tureckjud.

Tato dohoda vSak bola kritizovana viacerymi medzdaymi a mimovladnymi
organizaciami z oblasti migracieladskych prav. Hn& na druhy d& po summite 8. 3.
Vysoky komisar OSN pre wtencov Filippo Grandi v prejave pred EP vyjadril gokojenie
nad obsahom dohody, &&e neboli Specifikované mechanizmy ochranyemeov podla
zasad medzinarodného prava. Ro@SN by vracanie wtencov za finatni odmenu mohlo
byt nelegalne. Stym je spojend skepsdadne Turecka ako bezfeho Statu kvoli
ludskopravnej situacii v krajine, &&e nie je mozné premigésiva’ ¢i zadrZiavd uteiencov
v Statoch, ktoré nie su bezjpe. Cudskopravna organizacia Amnesty International \silda
Ze dohoda zasadi sniig€ ranu azylovému pravu, a organizacia Lekari bemib dohodu
odsudila ako cynickl a nehumannu. EK sa prostrédmit svojho hovorcu Alexandera
Wintersteina zawtila, Ze dohoda bude v sulade s eurdpskym aj medmngm pravom.
Kritika smerovala aj k technickym otazkam dohody,strany¢lenskych Statov — konkrétne
oh'adne spbsobu rozdelenia &mov prijatych z Turecka. Najma stredoeuropskey Stat
nadalej odmietali a odmietaju akékeek kvoty, podla ktorych by sa utenci rozd&ovali
medzi¢lenské krajiny-!

3 Dohoda v praxi

Posledné detaily boli doladené na summite 18.d&heda vstupila do platnosti 20. 3.
2016. Prva skupina 66 migrantov z gréckeho ostkis ad’alSich 136 z ostrova Lesbos
bola vratena 4. 4. do Turecka. Druha skupina, ktaasledovala 8. 4., spiwala zo 124
utetencov a migrantov, hlavne Afgancov a PakistanctAbprov na ostrove Lesbos. Po tejto
druhej skupine boli deportécie &isné preruSené, aby sa vyladili problémy, ktorélgavili
pocas procesu. Sposob tychto deportacii totiz viedeBtke vyraznejSej kritike zo strany
ludskopravnych organizacii a niektory&lenov EP a narodnych parlamentov. Rodychto
kritikov bolo s navratenymi udencami zle zaobchadzané a deportacie boli nedoseto
zorganizované, zrejme Vv snahe ¢aa s vracanim ¢o najskor z politickych dévodov.
Organizacia Human Rights Watch identifikovala viacpripadov poruSenia prav migrantov
v ramci prvych deportécii. ISlo napr. o pripadydkenigrantom, ktori boli vybrani na
deportaciu nebolo oznamené, Ze budu vrateni docKayeesp. im nebolo povedané, do
ktorého utéeneckého tdbora v Turecku budd poslani. Inym nelbmimZznené zobtasi
batozinu alebo im boli zabavené mobilné teleféhilavyse sa vyskytli pripady, &esyrski
utetenci boli proti ich véli vracani do Syrie.

UZ v aprili sa objavili prvé rozpory, KeErdggan obvinil EU, Ze nedodrZzuje svoje
zavazky; konkrétne, Ze zadrzuj&ubené finatné prostriedky a nehybe sa dopredu so
zruSenim vizovej povinnosti. Na to 4. 5. EK schaétidvrh na liberaliziciu vizového rezimu
s Tureckom od jun& av3ak tato iniciativa uviazla takmer okamzite mee¢kom zdrahani
prijat’ politické reformy, na ktorych EU trvala, napr. amienie antiteroristickych zakonov.
Pod’a Turkov by tieto reformy branili efektivnemu bggjtoti teroristom, medzi ktorych radili

10 AFANASIEVA, D. — ASLAN, M. (2016): Turkey, Greeomw intensified joint effort to stem illegal migran
flow

11 NEBEHAY, S. — BACZYNSKA, G. (2016): U.N., rightsgups say EU-Turkey migrant deal may be illegal
12(2016): EU/Greece: First Turkey Deportations RedidWith Abuse

13(2016): No Room for Moderates
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nielen ¢lenov buniek Islamského Statu na tureckom Uzenai, aglkurdskych separatistov
a disidentov. Turci tieZz obiovali Uniu z toho, Ze ,meni pravidla ¢as hry“. Erdgan hrozil,
7e odstupi od dohody, prestane prijffmatetencov z EU a naopak, prestane zastayova
migrantov, ktori by sa pokusili preplavido Grécka. Takisto ale priSiel &atkom juala
s iniciativou udeli ok¢ianstvo syrskym uteencom ¢i aspai tym s cennymi zrénog’ami a
vzdelanim)t*

Dalsiu ranu vzajomnej spolupraci zasadil pokus omate v Turecku z 15. 7.
a nasledneistky vcei udajnym politickym protivnikom zo strany vladyoTvyvolalo eSte
vaSie pochybnosti o vhodnosti oziemia Turecka ako ,bezpeej krajiny“. Grécko hlasilo
narast poétu migrantov po pokuse o prevr&p bolo vysveitované tym, Ze tito migranti sa
obavaju zhorSenej bezpwstnej situacie v krajine. Turecko stiahlo svajsp@él z gréckych
taborov pre migrantov, ktory pomahal koordinbwaacanie migrantov do Turecka. Tym
doSlo k faktickému pozastaveniu dohody, aspai niektorych jej ¢asti. Erdgan a jeho
minister zahrarnych veci Mevliit Cawoglu takisto obnovili verbalne Gtoky na EU — jednak
z dévod udajne laxného odsudenia pokusu @ gjednak kvoéli tomu, Ze Unia nedodrzuje
svoje finakné zavazky v& Turecku. V reakcii na jeden takyto Egsmov vyrok z 25. 7.,
hovorkyha EK Margaritis Schinas odpovedala, Ze 740 miliomeov uz bolo pridelenych,
a 1,4 miliardy eur je pripravenychéaka na schvaleni€. Ani v nasledujiicich mesiacoch
nenastal vyznamny prelom. V auguste Turecko dalbultimatum, v ktorom poZaduje, aby
doSlo k posun v zruSeni vizovej povinnosti do okaobnak odstupi od svojich zavazkov
vyplyvajicich z dohody® EU na druhej strane vyjadrovala znepokojenie destkami
v Turecku a eSte d6raznejSie trvalo na dodrzoMaadkych a otianskych prav a vlady prava,
zmierneni protiteroristickych zakonov a zastavepienasledovania politickych odporcov
a opozénych médii.

Najnovsi vyvoj na prvy pdlad nepésobi optimisticky. ia 24. 11. prebehlo
hlasovanie EP o zmrazeni pristupovych rokovanireckom kvoli pokraujucim cistkam
v krajine, ktoré su pdé europoslancov neprimerané. e vysledok nie je zavazny pre
predstavitéov EU ¢i ¢lenskych Statov, neakava sa, ze by ovplyvnil politiku EU &io
Turecku. Prezident Er@gan napriek tomu znovu pohrozil, ze sa prestandtriddhodou
0 migracii a zaplavi Eurépu migranti.

Zaver

Ako vidno ztextu, dohoda o navracani migrantov mdsU a Tureckom nemala
lahky zrod ani existenciu a stakeli mnohym problémom. AvSak napriek vSetkym
zmienenym nedostatkom, vzajomnym obvineniam a rieaapm @akavaniam, dohoda stale
plati, ¢o je dévod na optimizmus do budicnosti. Ukazujeoati¥, 7e obaja partneri, EU
aj Turecko, sa navzajom potrebuju. Ich vzajomnasids’ je silnejSia ako problémy, ktoré
ich rozdéuju. Hoci sa hovori, Ze v tomto partnerstve ma tkweaktualne silnejSiu poziciu
nez EU, kd'Zze si mdze klaspodmienky, aby neotvorilo hranice a nespustilo, fatkvalov
vinu“ migrantov do Unie, realita, je komplikovanejSTurecko je stale izolované v regione,
a hoci dochadza k zblizeniu s Ruskom a Izraeloetp tobnovené vazby su staletazené
tiehom nedavnych sporov. V susedstve Turecka je E@ars ktorym ma Turecko najmenej
problémov a najdlhSiu historiu spoluprace.

14(2016): Syrians in Turkey could become citizenstdgan

S MICHALOPOULOS, S. (2016): Turkish coup ‘increasesigration flows to Greece

16 BIRNBAUM, M. — CUNNINGHAM, E. (2016): Turkey’s mignt deal with Europe may collapse under post-
coup-attempt crackdown

17(2016): Migrant crisis: Turkey threatens EU wiwsurge
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To je vidno aj na skutmosti, Ze hoci Turecko ma Udajnecsié moznos natlaku na
niu, predsa plni svojiag’ dohody aj napriek tomu, Ze stale neboli napinenéizky EU
0 posune V integtmom procese&i vizovej liberalizacie. Vzlredom na chladné nazory na
glenstvo Turecka v Unii v samotnej EWian d’alej tym viac aj v Turecku, by mohlo by
uzitocné pre najblizSiu buducnpsipusti’ od snahy integrovaTurecko a Bada’ ind formu
Specidlneho partnerstva. Tym by zmizol jeden 2z ddvo nespokojnosti Turecka
s (ne)nafianim dohody zo strany Gnie. Takisto v Gnii by doElemierneniu polarizéacie,
ktora spbsobuje myslienka tureckéhienstva v bloku. Samozrejme, bolo by treba
kompenzové takyto krok Ustupkami inde, napr.é&m objemom finaénych prostriedkov na
zaistenie prav a potrieb migrantov v Turecku, alpbsunom v oblasti vizovej liberalizicie
upustenim od podmienok EU. Tieto opatrenia by vStde boli menej kontroverzné
v politickom diskurze Unie ako samotiienstvo Turecka. Pre mnoliéenské Staty, hlavne
v stredoeuropskom priestore, bycsafinartny prispevok z ich strany na rieSenie mégigj
krizy bol zjavne lepSou alternativou nez prijimamigrantov. A zruSenie vizovej povinnosti
by mohol by pozitivny krok nielen z politického, ale aj humi@nneho [adiska, najma
v sttasnom obdobi politickycRistiek v Turecku, k& sa objavuju pripady Turkov, ktori
Ziadaju o politicky azyl v EU.

Je tieZ potrebné sa pozastamad tvrdenim, Ze Turecko nie je beapé krajina. Je
mozné, Ze v dosledku prevratu a naslednyittiek sa Turecko stalo menej bezpeu
krajinou pre Turkov. Nie je ale dévod, aby sa totiko vzt'ahovalo aj na utencov, ktori nie
su sw@ag’ou politického Zivota Turecka. Toto sa mdze zieak medzi obyvateni Turecka
previadnu nepriatiské nalady v& imigrantom. K tomu skutine z&ina dochadzg napr.
désledkom navrhu prezidenta Egdna o udeleni @anstva syrskym utencom. Stale to
vSak nie je fenomén, ktory by definoval tureckulsepoos’. V kazdom pripade je Turecko
rozhodne bezgmejSia krajina nez Syria, Irak Afganistan. In4 vec su zlé podmienky pre
migrantov, to je vSak otazka, ktora sa da vyfiesvd’a jednoduchSie a rychlejSie, ako
problém bezp#osti. Prave na tenta:él by mala i§ financna pomoc z EU v ramci dohody.
Je to teda jedna z oblasti, kde ma dohoda naazppnuknt. Tu by bolo uziténé zvysf
transparentnasa adresnas pomoci Turecku zo strany EWp by v3ak mohlo narazina
neochotu Ankary, ktora by si takéto opatrenia matylozit’ prinajlepSom ako moralizovanie
zo strany EU a prinajhorSom ako zasahovanie doepwjverenity. V kazdom pripade,
migratna dohoda m&o ponuknti obom stranam¢o je dokazané tym, Ze zdtiaydrzala
vSetky politické roztrzky medzi oboma partnermi.
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Abstrakt :

Cig’om prispevku je pribliZiideu liberalneho multikulturalizmu od jehodatkov
cez vyvoj az po siasnu kritiku. Za kolisku multikulturalizmu sa pougZ Kanada, kde
datujeme z&atky multikultarnej politiky uz od 70. rokov 20taocia. Multikultirny
program preSiel viacerymi zmenami, v désledku postjiadaptacie na rastice viny
imigrantov. Pouzitim metddy deskriptivnej analykymame vyvoj konceptu
multikulturalizmu ako sociologického javu, politikgentity a ideolégie. Poukazeme
na aktuélnospotreby politiky integracie a mozné nedostatkydeptu kanadského
liberalneho multikulturalizmu.

Kruéové slova:liberalny multikulturalizmus, Kanada, politika iakiy
JEL klasifikacia: O 51, Z 10

The aim of the article has been to approach the adi¢he liberal multiculturalism since
its inception through to the development to theentrcriticism. Canada, as the cradle of
multiculturalism, is considered to be the beginngmplementation of multicultural
policy since the 70 's. Multicultural program hasg through several changes in
accordance to the adaptation to the growing waf@amigrants. Using the method of
descriptive analysis, we examine the evolutiorhefd¢oncept of multiculturalism as a
sociological phenomenon, policy of identity andalbgly. Moreover, we focus the need
for policy of integration and the possible shortaugs of the concept of the Canadian
liberal multiculturalism.

Key words: liberal multiculturalism, Canada, policy of iddti

JEL Classification: O 51, Z 10

Uvod

Ak evoluciu Tudskej civilizacie rozdelime na dve odliSné fazytoana obdobie
antropogenézy a na obdobie etnogenézy, tak mézemstdtovd, Ze pluralita kultar sa
objavila v obdobi etnogenézy a jej katalyzatoronstaia diverzita r@vej komunikacie. Re
jazyk, pismo, ndboZenstva, moralne normy a tradciga historicky zaklad vSetkych typov
kultar, narodov a geopoliticky rozSirenych civilizid

LCudstvo na planéte Zem si vytvorilo vySe 33 000 druteti. Z nich sa dnes pouziva
vo funkcii operativnych jazykov 6 800. Pisomnyctstau vzniklo priblizne 280 druhov.
ProtonadboZenskych predstav (animizmus, magia, toteMou, fetiS, ritual) sa vyvinulo
nespéetné mnozstvo. Taktiez nieRm nabozenskych a protofilozofickych systémov, ako
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napriklad: hinduizmus/buddhizmus, taocizmus/konfoiziaus, Sintd, mazdaizmus/parsizmus,
judaizmus, kre&nstvo, islam.

Aky zaver mozno z tychto faktov vyvad Jednym z endogénnych znakiwdskej
kultary je pluralita, heterogenita alebo multikukilita vyvijajaca sa v historickontase
ludstva od obdobia etnogenézy. Je zasadny logiditgpzoficky rozdiel medzi pojmami
multikulturalita a multikulturalizmus. Multikultufezmus je filozoficka a politicka paradigma,
respektive koncept ponimania tehov medzi kultGrami, multikulturalita je historik
skutanog’ kultirnej evoldcie.

Prispevok sa venuje multikulturalizmu, jeho filoztym a politickym interpretaciam,
na priklade kanadskej politiky pas vlady Pierra Yves Elliotta Phillippea Josephad€aua
(v rokoch 1968 — 1979 a 1980 — 1984) lidra Liberplstrany Kanady a analyzuje vyvoj
liberalneho multikulturalizmu az po &isny stav a jeho kritiku.

Koncept kanadského multikulturalizmu mézZzeme vnitnama r6znymi spésobmi, ako
sociologicky fakt, politiku identity a ideol6giu. Wtikulturalizmus ako sociologicky fakt
zodpoveda pritomnostudi r6znej rasy, etnicity, nabozenstva nétam Uzemi, teda mézeme
povedd, Ze dochadza kvzniku tzv. multikultirnej situacieesp. multikulturality.
Pod ideologiou multikulturalizmu mézeme rozuthgibor myslienok a idealov, ktoré viedli
k vytvoreniu kanadského multikulturalizmu na bazeltknej rozlEnosti. Nasledne, aj
na politickej trovni doslo k potrebe riadenia a egmavania danej diverzityi uz na lokalnej
alebo narodnej arovni.

1 Multikulturalizmus ako sociologicky fakt

Osid’ovanie kanadského Uzemia koléniami vyustilo vytwdme multikultdrnej
spolanosti, ktorua tvorili tri zakladné skupiny, pévodobyvatelia, Francuzi a Angknia.
K povodnym obyvatéom patrili Indiani, Méti a Inuiti. Prave 8asny podiel pévodného
obavetéstva na celkovej populacii rastie. V roku 2011 Atgea pre narodnostny prieskum
Kanady utila, Ze 4,3 % kanadskej populacie ma korene sp@i@aednymi obyvatémi,
pricom Udaje zo&tania obyvatBstva z roku 2001 udavaju, Ze iba 3,3 % obyatesa
prihlasilo ku svojim predkom, ktori pévodne obyvatiemie Kanady.

Zaciatok 16. stordia bol poznaeny namornymi vypravami. OblasineSnej Kanady
obsadili ako prvi francuzski, a nasledne britskijagdb Prevaznacas’ populacie bola
anglického povodu, az 60 % a 30 % tvorili Franc&lida prelome 19. a 20. st@ia, v obdobi
tzv. zlatého veku, mohli daka liberalizacii svetového obchodu d&wého pohybu oséb,
vstupt’ na pédu Kanady ptiahovalci zo vSetkych eurdpskych krajin. NajvySSieoistvo
imigrantov prislo v rokoch 1912 az 1913. Od 50.awk20. stor¢ia, postupne narastalo
percento populacie narodenej vinom State ako KanBd prekonani \f&ej hospodarskej
krizy a 2. svetovej vojny, migranti prichadzali #anady nielen z Europy, ale ajdalSich
svetovych regiénov, ako napriklad: Azia, Karibik_atinska Amerika®

V roku 1981 sa v dbsledku imigracie znizil podielt®s (40 %) a Francuzov (27 %)
v krajine. Z&iatkom 21. stordia podiel obyvatBov hlasiacich sa k britskému a francizskemu
povodu klesol na menej ako polovicu z celkovéhoétypmbyvat&ov. Na zaklade prieskumu
etnickej r6znorodosti, ktory v Kanade uskiriiti v roku 2003 sa ukazalo, Ze 21 % populécie
do 15 rokov ma britsky pbévod, 10 % francuzsky, ra & % kanadsky, pfom 7 %
predstavovalo mix vSetkych troch narodndsti.

I DEWING, M. (2013):Canadian Multiculturalisms. 4.

2 KYMLICKA, W. (2012): Multiculturalism: Success, Failure, and the Futuse 10-11.
3 lbid.

4 DEWING, M. (2013):Canadian Multiculturalisms. 5-6.
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Na zaklade prieskumu uskdteneho kanadskou Agentdrou pre narodnostny
prieskum, v roku 2011 dosiahla Kanada n&¥gpodiel obyvatéov narodenych mimo Gzemie
Kanady na celkovy p®t obyvatéov za poslednych 80 rokov (20,6 %), qorin najv&si
podiel tvorili imigranti z Azie>

Jednym zo zékladov kanadského multikulturalizmualmiave lingvisticka diverzita
vyplyvajuca z ndrodnostnej réznorodosti kanadskatywaté'stva. V roku 2011, sa priblizne
58 % obyvatistva hlasilo k angttine ako k prvému jazyku. Na druhom mieste bol
francizsky jazyk s takmer 22 %. ZvySnych 20 % obsfisdva reprezentovalo povodny jazyk,
nazyvany aj jazyk pri®hovalcov. M6Zzeme povetlaze jedna péatina obyvdtey rozpravala
inym nez francuzskym a anglickym jazykom, ako ridpd: ¢insky, Spanielsky, arabsky,
mandarinsky, taliansky, dt Najvasi paet spomedzi povodnych obyvéte Kanady vSak
hovorilo jazykmi nazyvanymCree languagesdnuktitut a Ojibway?

2 Multikulturalizmus ako politika identity

Vedci aj politici sa zhoduju, Zze multikulturalizmago politicka ideologia sa vyvijal
v troch etapach: prvotné obdobie —¢imajici multikulturalizmus (do roku 1971); obdobie
formacie (1971 — 1981); a obdobie institucionalieqd& 982 — stasnos).

Prvé obdobie vyvoja idey politiky multikulturalizamdatujeme eSte pred rokom 1971.
Dané obdobie sa vyztaje postupnym prechodom k akceptacii etnickej réadosti ako
legitimnej aintegralnej sasti kanadskej spaloosti. Prevaha obyvdistva s britskym
povodom kultirne ovplyvnila aj politické, ekonomécka socialne smerovanie Kkrajiny.
Masivny prilev imigrantov z eurépskeho kontineniedel po druhej svetovej vojne k zmene
postoja k inym etnikam, v désledkoho, bol v roku 1947 publikovar@anadian Citizenship
Act. Dokument, ktory odmietol myslienku kultirnej hetgeoity a zakladal si na rasovej
a etnickej rozdielnosti naroda ako fundamentu kaekejdpovahy a integrity. Udalosti, ktoré
nasledovali v 60. rokoch viedli od politiky prismigvania sa, asimilacie, k multikultarnej
politike. Tlak na zmenu vychadzal z narastajucegrtasty pévodného kanadského
obyvatdstva, silnejuceho quebeckého nacionalizmu a vjtestho povedomia zo strany
niektorych etnickych mensin kich pozicii v spglosti. Vroku 1969 Komisia
pre biligvalizmus a bikulturalizmus, zverejnila oy ktory odporda integraciu spojenu
s nadobudnutim d@mnstva a rovnocennej participacii na kanadskejtitugdonalnej
Struktare’

Druhé obdobie, obdobie formacie sa vyanalo zavedenim multikultirnej politiky,
ktora bola zaloZena na nidikych principoct?

— podporové kulturnu identitu mensin;

— pomahd menSinam prekonavaariéry braniace ich plnej integracii do kanadskej
spolainosti (rovnos zapojenia mensin bez popierania ich prav zelam
zachovanie vlastnej kultirnej identity);

— propagové jednotlivé kultary a vymeny medzi nimi;

— asistovd pristahovalcom pri Stadiu minimalne jedného z oficialmyazykov.
Primarnym ci€éom vlady bola kultirna a jazykova obfgsolitiky multikulturalizmu. Taktiez
podporovali aktivity cielené na minority v oblagdodrziavanialudskych prav, redukcie
rasovej diskriminacie, ziskavania dadnstva, imigracie a kultarnej diverzity. V roku 7%
bolo zriadené Ministerstvo multikulturalizmu Kanadiktorého ci€éom bolo monitorova
implementaciu multikultdrnych iniciativ. Bolo vytwenych viacero organov priamo

5 lbid.

8 KYMLICKA, W. (2012): Multiculturalism: Success, Failure, and the Futuse 10-11.
"DEWING, M. (2013).Canadian Multiculturalisms. 12.

8 KYMLICKA, W. (2012): Multiculturalism: Success, Failure, and the Futuse15-17.
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naviazanych na vladu, ktoré kontrolovali, zabéppali dodrziavanie a sprostredkovali
multikulturalizmus etnickym menSindm a novym imigi@m. Multikulturalizmus si kladol
za ci¢ rozpoznd a bojova@ s bariérami integracie a diskriminaciou na zaklaaey, ¢i uz
na personalnej alebo institucionalnej drovni. Osubidéraz sa kladol na podporovanie
a Uahtovanie participacie kulturnych mensin na Zivoteadskej spolénosti.

Poslednou fazou vyvoja politiky multikulturaliznj@ proces institucionalizéacie, ktory
prebieha od roku 1982. 80. roky sa spajaju s rastuenierou institucionalizacie
multikultirnej politiky, v doésledku obdobia spojdres rasovymi problémami v metropolach
Kanady. Kde v kratkom obdobi narastol ¢gb imigrantov, ¢o ovplyvnilo zloZenie
obyvatdstva vo v@Sich mestach a vyustilo v narast rasistickych ndlddda sa priméarne
zamerala na zavedenie institucionalnych zmien sslony prisposobi sa vznikajucim
pristahovaleckym skupinam. Druhotnym zdmerom bolo impletovanie
antidiskrimin&ného programu, navrhnutého zéelom odstranenia socialnych a kultirnych
bariér, ktoré viedli k separacii mensin od maj@jtrspol@&nosti. V roku 1982 sa
multikulturalizmus stal stag’ou kanadskej Ustavy, konkrétne je zakotvenylénku 27,
ktory pojednava dudskych pravach a slobode.CZanku 27 vyplyva opravnentgusticie
vykonava doh’ad nad existenciou multikultarnej reality, nieleoasti slobody prejavu, ale
tieZz v oblasti reSpektovania inych kultar a predtzgnia diskriminacie a na nej zaloZenej
propagande. Zakonom garantuje princip rovnostiravelivosti pre vSetkych bez tddu
naich rasu, narodnosti etnicky pbvod, farbu, ndbozenstvo, pohlavie, velentalneci
fyzické zdravie’> Kanadska vlada zriadild’alSie vykonné organy, ktorych ulohou bolo
zabezpeait fungovanie multikultdrnej spodmosti1®

V roku 1988 bol prijatyCanadian Multiculturalism Acta Kanada sa stala prvou
krajinou, ktord prijala zakon o multikulturalizmBany zakon povazuje multikulturalizmu za
zéklad kanadskej spaioosti s hlavnou ulohou v exekutivnhom procese roakiadia sa.
Z&kon nadviazal na predos$lé dokumenty a principitiko multikulturalizmu (zachovanie
kultary, jazyka, redukcia diskriminacie, predchadeakultirnej nadradenosti a obavam
z inych kultdr, vzajomné porozumenie a zavadzanigikne senzitivnych institucionéalnych
zmien na vladnej drovni). MdZzeme pozorvaj snahu o zachovanie rovnosti medzi
kultirnou réznoroda®u a rovnogou: ,full and equitable participation [...] in all aspestof
Canadian society} Kanadsky multikultirny zakon sa usiluje o zapraocoe kultirnej
rozlicnosti do fungujucej kanadskej spé&hmsti, prtom garantuje rovnaky pristup a plnud
Ucag’ na kazdej oblasti politickeho, kultirneho a ekomk®ho Zivota krajiny. Stasne si
kladie za ulohu odstrahiakékdvek formy rasizmu a diskriminécie v spéitmsti. Zarove,
presadzuje zapojenie a reprezentaciu vSetkych, diadu na ich pdvod, v kanadskych
instituciach, ktoré maju slizivSetkym rovnako. Zamerom je zv§&apojenie predstavitev
minorit v inStiticiach, a tym zabezpé vnimanie multikulturality ako prirodzeného javu,
pozitivhe vnimaného obyvdtai krajiny. Priama fiag’ mensin ma vytvaraprilezitosti na ich
U¢ag’ na proces rozhodovania sa v State. V ra@anadian Multiculturalism Act sa od
vSetkych organov, nielen vlddycakava plnd participacia na napredovani vo vytvarani
a implementacii planov, programov, procedur aégidatna podporu plnej arovnocennej
participacii mensin v jednotlivych institucionalmystruktirach?

Inovéacie v oblasti multikultirneho zakona na sabaechali dlha@aka’, v roku 1993
bol z daného dbvodu zriadeepartment of Citizenship and Immigratioktorého Ulohou

° Preklad z angitiny: Every individual is equal before and undez thw and has the right to equal protection
and equal benefit of the law without discriminatimd, in particular, without discrimination basedrace,
national or ethnic origin, colour, religion, segeaor mental or physical disability.

0 KYMLICKA, W. (2012): Multiculturalism: Success, Failure, and the Futuse15-17.
11 CANADIAN GOVERNMENT. (1985): Canadian Multicultuiame Act.
12 bid.
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bolo bojova s rastucou mieru kritiky multikulturalizmu z rézty stran. Nasledne, v roku
1997 vydalo prepracovany program multikultdrnejitiol, ktory sa zameral na tri sféry
vplyvu: socialna spravodlivés- vytvorenie rovnopravnej sp@aosti, olgianska participacia
— zaistenie, aby Kad@nia kazdého pévodu mohli participdvaa formovani a smerovani
krajiny, a identita — budovanie spotmsti, ktora reSpektuje a reflektuje kulttrnu daiter3

Od roku 2002 Kandiania oslavuja 27. jun ako Bemultikulturalizmu!* Program
multikultarnej politiky sa neustale adaptoval nanmaeu sa multikultirnu situacidp videlo
k dalSim zmenam v roku 2008, kedy sa zodpovedny omgémenoval na ministerstvo -
Minister of Citizenship, Immigration and Multicutadism, v suvislosti s tym doslo aj
k modifikacii priorit!®

— podpora ekonomickej, socialnej a kultirnej integracnovych Kandanov
a kultarnych komunit;

— zavadzanie programov, ktordaltuju vedenie, dobrovmictvo a obiansku nauku
medzi mladymi s rozdielnym kultrnym pozadim, ktsti povazovani za rizikovu
kategoriu;

— propagéacia interkultirnej komunikacie a porozumerkanadskych hodnét -
demokracia, slobodaludské prava, zakony — prostrednictvom iniciativ karh
s cidlom adresova vychodiskd v pripade socialneho wdiia zo spolénosti
a vzrastajuceho radikalizovania.

V roku 2010 boli vy33ie uvedené principy multikuétlizmu rozsirené &

— budovanie integrovanej socialne kohéznej spubsti;

— skvalitnenie funknosti institucii v dosahovani potrieb rozdielnychkugin
obyvaté'stva,

— aaktivne zapajanie sa do diskusii na tému muttikalizmu a diverzity na
medzinarodnej Urovni.

Chronologicky priebeh jednotlivych udalosti suvistl s vyvojom a implementaciou politiky
multikulturalizmu az po stasnog najdete v prilohe A.

Multikultarne snahy Kanady sa stretavaju s vinantilky nielen na narodnej, ale aj na
medzinarodnej Urovni. Nedostatok Statistik a dakawzyjucich UspeSnéspolitiky vedu
k vytvaraniu priestoru na zneisteni€innosti multikultarnej politiky. V nasledujucejasti
prace priblizime rézne kritické nazory na multikuélizmus ako ideologiu.

3 Multikulturalizmus ako ideologia

Viaceri odbornici sa zhoduju, Ze Kanada je v ppeanultikultirnou krajinou, aj k&
to vpraxi mbéze niekedy vyzetainak. V priebehu rokov nadobudla pozitivny postoj
k imigrantom a k multikultirnemu charakteru krajinya zaklade prieskumbocus Canada
Surveyauskut@neného v roku 2010 institatoBnvironics Institute for Survey Researéle %
obyvatdov vnima multikulturalizmus ako symbol kanadskegntity, prcom v roku 1997 to
bolo len 37 % obyvatev, ktori vnimali multikulturalizmus ako &it( ideoldgiu krajinyt’

Postoj k multikulturalizmu sa odliSuje od regidkvegionu, od krajiny ku krajine. Uz
v samotnej Kanade sa nazorovo odliSuju jednotlegidny. Napriklad francuzsk@Québéc
poklada ideu multikulturalizmu za pokus o oslaberffancizskeho statusu v krajine

B DEWING, M. (2013):Canadian Multiculturalisms. 17.
4 1bid.

IS DEWING, M. (2013):Canadian Multiculturalisms. 21.
18 |bid. s 22.

7 1bid.
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v dosledku obmedzenia prav francuzsky hovoriaciemdanov na Grove rovnld ostatnym
mensSinam v mene zachovania multikultirnej rovnoBtidnetom predalSiu kritiku je aj
myslienka podpory diverzity na rozdiel od jednograda. Namiesto propagacie jednotnej
kanadskej kultary, vedie k vyzdvihovaniu rozdieltiogim vedie k potléaniu pévodnych
symbolov a kultary krajiny. Na druhej strane savagy hlasy, Ze prave multikulturalizmus
vedie Kk integracii, kéZe prig'ahovalci si nemusia vybetamedzi snahou o zachovanie
vlastného kultarneho det$itva a dag’ou na kanadskej spaoosti, pretoZze mézu riaboje.

4 Kritika multikulturalizmu vo svete

Pod’a kritika multikulturalizmu Baumanna, multikultuizainus vedie k redukcii
socialnej ucelenosti do jednoduchej rovnidaulfura = komunita = etnicka identita =
prirodzenos = kultdra®. Baumann kritizuje multikultdrnu myslienku &snej komplexnej
spolanosti ako separovanych komunit. PeadBBaumanna ide o neustale meniacu sa zmes
premenlivych a kontextudlne podmienenych identdikéna rozdielnych spot@enskych
drovniach bez etnického, statické&idomunitou fixovaného charaktetd.

Medzi dalSich kritikov, ktori kritizuja multikulturalizmysv tomto pripade z pdhadu
zaobchadzania s konceptom kultary, patri aj TurMysli si, Ze ,multikulturalizmus
predstavuje formu politiky identity, v ktorej kopteultiry postupne splyva s konceptom
etnickej identity. Multikulturalizmus potla Turnera, nespravne ponima kultaru ako
vlastnictvo skupiny, pretoZe kladie 'k¢ dbéraz na vzajomnu oddelemio&ultdr a ich
homogenitu¢o umozuje legimitizova pospolitd konformitu a zaobchadza kultarou ako
s koncepciou skupinovej identity.

Eriksenova kritika multikulturalizmu vychadza x«fa, Ze multikulturalizmus uvazuje
o kultare ako o ohraténej, do seba uzatvorenej entite, ktora sa viazkumginy a iclélenov.

Z ¢oho vyplyva, Ze kolektivna prislusnoge jedincom pripisovana na zaklade fyzickych
znakov, bez ofadu na sp6sob ako sa vnimaju sami. Eriksen krtim@emoznaszrieknu’ sa
kultarnej ¢i etnickej identity, a doZaduje sa prava na samiwsteozhodnutie sa kam a kedy
chceme pattinezavisle na esencialnych charakteristikdch.

Wieviork vida problém v nedostatoej a nespravne mierenej angazovanosti institucii.
.R6zne formy uznania a podpory etnickych identivigané pod nalepkou multikulturalizmus
nedokazu riesi chudobou etnicky stigmatizovanych obyvate sitasnych socialnych get.”
Zastava nazor, Ze inStitucionalna podpora aktivitnonit miia praktické potreby
diskriminovanych skupin a neriesi problémy spojem@udobou a socialnym vyknim??

Poslednym kritikom, ktorého spomenieme, je Barde to autor myslienky:
»-multikulturalizmus ochrauje viac kultary, nez jednotlivycH'udi a nie je pripraveny
zdévodni’ nadradenas etickych a politickych narokov kultdr nad rovnakymarokmi
jednotlivcov* 22

Zaver

Rastuci poet imigrantov prichadzajucich do Kanady si vyZadaveSenie procesu
integracie zo strany vlady. Kanada, ako prva kegjinz v roku 1971, prijala rozhodnutie

8 BAUMANN, G. (1999):The Multicultural Riddle: Rethinking National, Eflnand Religious Identities .
I TURNER, T. (1993): Anthropology and Multicultursh: What is Anthropology That Multiculturalists
Should Be Mindful of 1t? In: Cultural Anthropolog§(4): s.411-429.

20 ERIKSEN, T. H. (1993)Kulturterrorismen Oslo: Spartacus (citované z nepulelského prekladu T.
Kuldové)

2L WIEVIORKA, M. (1998): Is Multiculturalism the Sofion? In:Ethnic and Racial Studie¥ol. 21.

22 BARRY, B. (2001).Culture and Equality: An Egalitarian Critique of Miculturalism. Policy Press.
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o implementécii politiky multikulturalizmu. Zameromhanej politiky bolo odstratiibariéry
socialnej a ekonomickej adaptéacie prostrednictvanignia kultarnej a jazykovej integrity.
Nasledovalo viacero snah o zjednoduSenie procdsgracie spojenych s odstranenim bariér
a diskriminacie, ktoré v roku 1982 viedli k zakatue multikultirnej ideoldgie v kanadskej
Ustave a neskor vyustili v prijatie zakona o multikralizmeCanadian Multiculturalism Act

v roku 1988. Kanadsky liberalny multikulturalizmwssa neustale vyvijal a adaptoval na
meniace sa podmienky v krajine. Postup&asu narastal get negativnych ohlasov nielen
na domacej, ale aj zahranej scéne. Koncept multikulturalizmu gadniektorych politikov
zlyhal, poda inych je piinou nezhéd nejednotndsodbornikov v spravnom ponimani
terminu. Napriek r6znym nazorom na danu koncepivsstci zhoduju, Ze Kanada je krajina,
ktorej ideoldgiou sa stal multikulturalizmus.
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Priloha A: Chronologicky vyvoj uzakonenia politiky multikulturalizmu v Kanade 23

1948

1960

1967

1969

1970

1971

1972

1973

1974

1976

1977

1982

1984

Canada adhered to thimiversal Declaration of Human Right&hich
applies to all human beings, regardless of sex, r&tigion, culture or
ideology.

Parliament passed tizanadian Bill of Rightswhich prohibits
discrimination for reasons of race, national orjgiolour, religion or sex.

Racial discrimination provisions that had existe€anadian immigration
law since the early 20century were abolished.

The Royal Commission on Bilingualism and Bicultisi released Book
Four of its report, on the contribution of othenr@t groups to the cultural
enrichment of Canada.

Canada ratified themternational Convention on the Elimination of All
Forms ofRacial Discrimination

Canada became the first country in the world taguce a
multiculturalism policy.

First appointment of a (junior) minister for Maalturalism.

The Canadian Consultative Council on Multicultiga (later renamed the
Canadian Ethnocultural Council) was establisheanaadvisory body to
the minister.

Saskatchewan became the first province to adgi#tion regarding
multiculturalism.

Canada ratified thinternational Covenant on Economic, Social,
and CulturalRightsand thelnternational Covenant on Civil and
Political Rights

Parliament adopted tl@anadian Human Rights Aavhich established the
Canadian Human Rights Commission to monitor andiatedisputes
over human rights in Canada.

TheCanadian Charter of Rights and Freedoeamshrined equality rights in
the Constitution and acknowledged Canada’s muttical heritage.

The House of Commons Special Committee on VidWlileorities in
Canadian Society issued Esjuality Now!report.

2 DEWING, M. (2013: Canadian MulticulturalismOttawa: Library of Parliament, Canada, 2013..20 s
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1985

1986

1988

1990

1991

1993

1994

1996

1997

2002

2005

Establishment of the House of Commons StandingGittee on
Multiculturalism.

Parliament passed tlEmployment Equity Act

Royal Assent was given on 21 July to @enadian Multiculturalism Act
after Parliament had adopted the legislation witijparty support.

The federal government formally apologized forwrengful incarceration
and the disenfranchisement of Japanese Canadidrie@gseizure of their
property during World War Il and offered compensati

Multiculturalism Canada tabled its first annugdae on the
implementation of th€anadian Multiculturalism Acby the Government
of Canada.

Royal Assent was given to tRepartment of Multiculturalism and
CitizenshipActon 17 January. On 21 April, the new Department was
officially establishedwith Gerry Weiner appointed as the first full-time
minister.

The federal government announced that Multiculismaand Citizenship
Canada would be split along its two main componehts
multiculturalism programs would be merged with tiesv Department of
Canadian Heritage and the citizenship programs avbelamalgamated
with the new Department of Citizenship and Immiignat

The federal government announced that it wouldoagtout any
compensation to national ethnic groups to redrassipdignities.

The federal government established the Canadsae R
Relations Foundation.

The minister of State for Multiculturalism annoedca renewed
multiculturalism program.

The federal government announced that Canadiatidditliralism Day
would be held on 27 June each year.

In the February Budget, the federal governmenbanoed
commemorative and educational initiatives to higinlithe contributions of
groups that have troubling memories as a resuitstébrical events during
times of war or as a result of immigration police#ghe day.

In March, the federal government releage@anada for All: Canada’s
ActionPlan Against Racism

Between August and November, the federal governarembunced
agreements-in-principle with the Ukrainian-Canadigadian-Canadian,
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2006

2008

2009

2011

and Chinese-Canadian communities as part of thedwledgement,
Commemoration, and Education Program announcdteifrébruary 2005
Budget.

The federal government offered a full apology toreése-Canadians for
the head tax that was imposed on Chinese immiguentiis1923 and the
subsequent exclusion of Chinese immigrants un#l719

The federal government announced the CommunityoHdstt Recognition
Program and the National Historical RecognitiongPam to
commemorate the historical experiences and cotititisi of ethno-
cultural communities.

Responsibility for multiculturalism transferredifn the Department of
Canadian Heritage to the Department of Citizenahig Immigration.

Canada became a full member of the Task Forcimfemational
Cooperation on Holocaust Education, Remembrancdasédarch.

Canada became the first country to sign the OtRaméocol on Combating

Antisemitism, which was developed by the InterHaanentary Coalition
for Combating Antisemitism.
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