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EDUCATIONAL MANAGEMENT IN UKRAINE:
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Abstract: The military-political crisis in Ukraine as a tdisof external interference has
led to a decrease in the availability of highercadion for people living on territories
temporarily uncontrolled by the authorities anddle¢erioration of the conditions for the
activities of higher educational institutions thaere relocated to move from such
territories to other regions of the country. Thepmse of the study is to analyze the
activities implemented by the Ukrainian authoritiasthe field of higher education
management to address such issues as ensuringatifebity of high-quality higher
education for people living on the uncontrolledritery and the adaptation of higher
education institutions relocated from such terig®rto other regions of Ukraine. The
classification of universities, that have chandeeirtlocation depending on the nature
and purpose of such change, was also proposed.

Key words: 2030 Agenda, displaced university, management,ibéra

JEL: 123, J62

Introduction

In September 2015, new goals for sustainable dpuaat for the countries of the world
were approved at the United Nations Summit on $hatée Development, which held at the
70th session of the UN General Assembly. The résol0ransforming our World: The 2030
Agenda for Sustainable Developmevds approved. This resolution consists 17 sustinab
development goals and 169 targefhe Goals and targets will stimulate action ower next
15 years in areas of critical importance for hurtyaand the planet.

One of the main goals was proclainteed goalEnsure inclusive and equitable quality
education and promote of lifelong learning opportias for all (SDG 4). Within the framework
of this goal, there was proclaimed the target toea® the equal access for all women and men
to affordable and quality technical, vocational aediary education, including university by
2030 (target 4.3).

Ukraine as UN member country has joined the glshatainable development process.
For the purpose of the inclusive process of admptaif the Sustainable Development Goals,
the strategic framework of the national developnoénitikraine for the period up to 2030 was

! Transforming our World: The 2030 Agenda for Susthie Development (2015), p. 1.
2 bid., p. 17.



determined, 86 national development targets wearapsand 172 indicators were determined
for their monitoring® Within the scope of the target 4.3 there is pregd® provide access to
vocational education (including higher educatiomae of the indicators to use the indicator
Share of households suffering from lack of fundgteive a family member of any vocational
education(indicator 4.3.1). The fulfillment of this task Wbe determined if in Ukraine the
share of such families will decrease from 7.6%0a2to 5% in 2030.

Ukraine's aspiration to achieve the goals set irenigqg 2030 takes place on the
background of the Crimea annexation and anti-testraperation in eastern Ukraine. These
events of 2014-2017 led to massive displacement ome regions of the country to others,
not only hundreds of thousands of people, but alspens of enterprises, organizations,
institutions, including higher education instituts (universities). The availability of higher
education for people residing in the country's teraply uncontrolled territory has also greatly
diminished.

The goal of the paper is to study the measuresem@hted by the Ukrainian authorities
to the field of higher education management in otdesolve such problems:

ensuring the availability of high-quality higherusdtion for persons living on the
territories, temporarily uncontrolled by the Ukraim authorities,

the adaptation of higher education institutionst thave relocated from temporary
uncontrolled territory by the Ukrainian authoritiesanother part of Ukraine.

For this first part of the article examines howirngerpret the university, which changed its
location for political reasons or due to militagndlicts. The second part analyzes the measures tak
by the Ukrainian authorities to increase the awidlityg of higher education for people living in a
uncontrolled territory and to create conditions fisther adaptation of displaced universities imvne
places.

1 Universities in exile, divided or displaced univesities?

Universities, which change their location as a Itestihostilities, violence, political
repressions, etc., were called differently in ddfg situations and in different countries.

In order to determine the peculiarities of the \afti of such universities, in the
researches there are such termsragersities in exil§Mikhailov, 2009; Goncharova, 2014,
Kostomarov, 2015)divided universitiegDodonov, 2015; Svyrydenko, 2017), adidplaced
universitiegSamosonok, 2016; Nestorenko, 2017).

To study what Ukrainian relocated universitiesreggesented in essence, let's consider
the peculiarities of the application of each ofséhéerms.

1.1 Universities in exile

The termuniversity in exiles most often used to emphasize that this unityeissiocated
outside of its country in which the university wiasnded.

In the post-Soviet area, the university, which poss itself as a university in exile, is
the European Humanities University (EHU). Estaldsim 1992 in Belarus (Minsk), in 2005
this university had to move to Lithuania becauseretsure from Belarusian authorities. The
exiled university found its new home in Vilnia€HU successfully develops with the support
of the Lithuanian government and various intermal@rganizations. The question of the come
back home is not yet up to date for EHU — at leasil the change of the political regime in
Belarus.

Another example of a university in exile is the iBlolUniversity Abroad in London
(Polski Uniwersytet Na Obczygie — PUNO). This university serves all generatioh®oles

3 Cili stalogo rozvytku: Ukraina (2017): Nacionalnagbvid, p. 2.
4 Cili stalogo rozvytku: Ukraina (2017Nacionalna dopovidp. 35.
5 KRYVOI, Ya. (2011): EHU: Belarusian University Exile or For Exile?
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who, outside their mother country or the land eiitforebears, wish to continue their academic
studies, broaden their knowledge of the contemgosarid and maintain contact with Polish
science and cultue.The history of PUNO dates back to December 1, 19@%en the
inauguration of the first academic year Polish @nsity Abroad took place. As a result of
various transformations and relocations of thisvarsity PUNO received all the rights of a
private academic school in the United Kindgom orédeber 15, 1952.

After the fall of the communist regime in Polandl®89, PUNO continued its activities
in the UK, developing active cooperation with Polisiversities, but it didn‘t return to Poland.
Thus, today PUNO continues to formally remain avarsity in exile, but in fact it is not being
a university of this type now.

Another case is university in exile that was fouhdea safe country. The goal of its
founding was the organizing of training and resleaactivities of scientists and students
migrated from countries where there was a thre#tdwo life and activity. A vivid example of
such kind of university is the University in Exil€his University was founded in 1933 under
the New School for Social Research (US). It wai§ipally founded for scientists forced to
leave Nazi Germany and fascist Italfhe University in Exile was sponsored more tha 18
individuals and their families, providing them witlisas and jobs. Some of these refugees
remained at the New School for many years and somed on to other institutions in the
United State§.

Sometimes such universities, which formally canbetong to this category, are
considered as universities in exile. For examplkecan recall Tibetan monastic universifies.
Major of them are Gaden, Sera, and Drepung, adltéztin southern India. However, from a
formal point of view, these universities are noiversities in exile: they were founded on the
basis of educational centers of Buddhist monastetenonastic colleges after the emigration
of monasteries from Chinese Tibet to Intfa.

So, a university in exile is a university relocateather country. On the one hand, main
activity of a university in exile is aimed at semgito the interests of its home country. On the
other hand, after stabilizing the situation inhtame country, the university in exile does not
usually come back home.

1.2 Divided Universities

The term odivided universitiess not common. From our point of view, the useuafls
a term is justified only in the case, when on thsi® of one university two universities are
formed in different countries, and each one furtbactions in accordance with the legislation
of its country. The reasons for dividing of the wersity into two independent ones can be
military and political conflicts.

The use of the termivided universitiesor contemporary Ukrainian universities is not
advisable, because after displacement of some gdateaching staff and students from
uncontrolled territory to other regions of counioply displaced universities act due to current
Ukrainian legislation.

To some extent, Silesian University of Technolo@dUT) and Lviv Technical
University can be attributed divided universitidde inauguration ceremony of Silesian
University of Technology’s first academic year wasd in Gliwice in 1945. Didactic curricula

8 The Polish University Abroad in London. Our missind tasks.
"RUTKOFF, R. M. — SCOTT, W.B. (1986\ew School: a History of the New School for SoRizearch.
8 The New School for Social Research. History. httwsvw.newschool.edu/nssr/history/
9 ETSI Overview and Curriculum. Iidvancing the Convergence of Science and Spirfyuali
10 About The Re-establishment of Drepung Gomang Mamamiversity in India.
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and plans were based on the standards from Lvitaiieal University. The academic staff of
the SUT comprised almost solely of the former ansde from Lviv!

Another example of divided universities is NicolaDspernicus University in Torun
and Stefan Batory University in Vilnius. The histasf Nicolaus Copernicus University in
Torun is inextricably linked with Stefan Batory Wersity, functioning in the years 1919-1939
in Vilnius, when Vilnius was part of Poland. In B93fter the occupation of Vilnius by the
Soviet Union, the staff and students of Stefan Bativersity had to leave their alma mater.
Stefan Batory University was closed on Decemberl®39 by the authorities of the Republic
of Lithuania. Then in its place a new universitgymed Vilniaus universitetas, was created.
Later it was opened as Vilnius University. The distal date in the history of Nicolaus
Copernicus University is May 9, 1945, when thetfgeoup of former employees of Stefan
Batory University arrived in Toru?

Displaced Universities

One more term for relocated universityglisplaced universityThis term should be used
when a university transfers its activities from aontolled territory to regions that are
controlled by the authorities. Sometimes these arsities are called evacuated universities.
The main feature of the relocated university ist thanoves within the country. Once the
occupied territories have been liberated and thieoaties have established control over them,
the displaced universities come back home.

From the end of 20 century to the beginning of 2Icentury political and military
conflicts on the territory of countries — formerv&xa republics — led to the emergence of
uncontrolled territories and, as a consequencthedalisplacement of some universities from
these territories to other regions of the home ttgun

After the political events of 1989 Georgian seatbiUniversity with the majority of
professors and students seceded and on May 14, @988 base was established Sokhumi
Branch of Thilisi State University, which since [@etber of 1993 continued functioning in
Thilisi. On July 31, 2007 Sokhumi branch of ThiliState University by the regulation of
Georgian government re-established as Legal EoitiBublic Law — Sokhumi University. The
newly established Sokhumi University obtained Leeeifor educational activity (04.01.2008)
and Governmental Accreditation (08.01.2008). Ondbauer 10, 2008 by the Provision #239
the Georgian Government adopted an amendment freolesion #160 (2007) after which the
Legal Entity of Public Law Sokhumi University hasdm renamed as the Legal Entity of Public
Law Sokhumi State University.

An example of a displaced university is Tiraspat&tUniversity (TSU) too. During its
history this university were displaced (evacuatede. The WWII led to the evacuation of
university in Orenburg region (Russian Federatigiter the liberation of Moldova in August
1944, the TSU returns to Tiraspol and activatehasedagogical Institute.

From May 1992, the Institute received a universitus, and in July 1992, following
the outbreak of military conflict by anti-nation&brces, Tiraspol State University was
evacuated in Chisinau in accordance with the Gawert Decision no. 480 of 9 July 1992.
On the material basis of the Tiraspol State Unitglis the territory of the unrecognized
Pridnestrovian Moldavian Republic, T. G. Shevchefkansnistrian State University was
founded. But training activity of this organizati@unrecognized all over the world.

11 History. Silesian University of Technology.

121 |EKIS, S. (1 January 2010)939: the year that changed everything in Lithu&nkdstory.Rodopi. pp. 174-
175.

13 Wilenskie slady w Toruniu, czyli krétka historia powstania Wmirsytetu Mikotaja Kopernika (2015).

14 Brief History of University.

15 History. Tiraspol State University.



In Ukraine at the beginning of 2017 the statushefdisplaced university was given to
18 educational institutions from Donbas and onenfrGrimea — V. |. Vernadsky Taurida
National University. Last one came back to Kyivhe tcity, where this higher education
institution was established in 1918.

Taking into account the peculiarities of the reastor the transfer of universities to
other regions or countries, the study proposeddiieving classification of such universities

(Table 1).
Table 1: Classification of university, which changd their location
due to political reasons and/or violence, militarypolitical conflicts
Type of relocateq Direction of | Displacement characteristic Examples
university displacemer
University in To another | University relocates to other | European Humanities
exile country country. Historical experienceUniversity (relocation
shows, that after stabilizing gffrom Belarus to
the situation in its home Lithuania),
country, the university in exile University in Exile
does not usually come back | (US)
home
Divided To another | After relocation of a Silesian University of
university country. university to another country|alrechnology (Poland) +
Often a name new one is founded on the | Lviv Technical
of relocated | basis of old university. Each | University (former
university university acts in accordance USSR / Ukraine);
has been with the law of its present Nicolaus Copernicus
changing. country. University in Torun
(Poland) and Vilnius
University (former
Stefan Batory
University)
(Lithuania
Displaced To another | In the territory from which the Tbilisi State University
university region of university moved, a twin (Georgia),
(evacuated country university may remain and | Tiraspol State
university) work (fake university) outside University (Moldova),
the law. Diplomas of fake Donetsk National
university are not recognized University (Ukraine)
by any country or most
countries. Displaced
university is planning to come
back home after the legitimate
authority estoration thei

Source: Authors” own

Given characteristics of various types of relocatetversities, it should be noted that
at the legislative level the peculiarities of chiamggthe conditions of activity of the universities,
relocated from the uncontrolled territory, wereidedl quite accurately. According to the Law

8 NESTORENKO, T. - NESTORENKO, O. — PELIOVA, J. (Z01Displaced and Fake Universities —
Experience of Ukraine, p. 266.



of Ukrainel’ the temporarily displaced university is the statepicipal or private institution
of higher education, which in the period of tempgr@ccupation or the anti-terrorist operation
has changed its location (relocated) from templyrasccupied territory to the territory,
controlled by Ukrainian authorities.

Displaced universities in the context of increasingccessibility
of higher education in Ukraine

Military actions, international armed or frozen fimts in the country dramatically
reduce access to education for the population. Mew@nder such conditions, the state should
define and implement a strategy and appropriatefsaeasures to provide citizens with access
to quality education.

Since 2014 in Ukraine, access to education (inquaatr, higher education) for people
living in temporarily occupied territories or ingfarea of an antiterrorist operation has sharply
deteriorated. According to the Law "On Higher Edim#, admission to study for a
postgraduate or undergraduate degree is carrieahatlie basis of complete general secondary
education based on the results of an external amgnt assessment of knowledge.
Therefore, citizens living in temporarily occupitritories or in the area of an anti-terrorist
operation are not able to obtain a certificate gaced by the Ukrainian authorities and
physically unable to undergo an external independssessment of knowledge. Certificates
issued by secondary schools in areas beyond theoton the Ukrainian authorities are not
recognized in Ukraine. So they are not a certiia#tsecondary education.

In post-Soviet territories Ukraine is not the firsbuntry to face the problem of
recognizing or not recognizing education documéots uncontrolled territories.

In countries — former Soviet republics — the problef access to education for citizens
living on uncontrolled territory, is decided diféatly. Thus, in 2010 Georgia, as a country
facing this problem in the 90's of the twentiethtoey, decided to resolve it in the framework
of the implementation of the strategy of "Engagetkrough cooperation” in relation to the
occupied territories. According to this strategyeo@jia provides residents of the occupied
territories with opportunities for education in ithaative language, Georgian, Abkhaz and
Ossetian. In addition, Georgia recognizes certésaand diplomas which confirm the
education of Georgian inhabitants of Abkhazia as#thinvali / South Ossetia, and allows
residents of these occupied territories to contitme®r studies in other regions of Georgia or
abroadt®

Moldova is differently concerned with the recogmitiof documents certifying the level
of education received by residents of the unreamghiTransnistria. If the certificate of
secondary education, which was received by a peirsofransnistria, can be legalized in
accordance with the established procedure of Ma@addwe Transnistrian diplomas are not
recognized in Moldova. Graduates from Transnisipialy to the Moldavian universities, where
they are asked to pass academic differences, ingude Romanian language, and pay for the
Moldovan diplomé?

In Ukraine, any educational documents issued these¢nts on the territory temporarily
uncontrolled by Ukrainian authorities are considexs unavailablé: In order to provide access

7 Pro vnesennia zmin do deiakyh zakoniv Ukrainy shdigalnosti vyshih navchalnyh zakladiv... (2016).
Zakon Ukrainy

8 Pro vyshiu osvitu (2014). Zakon Ukrainy, st. 44.

19 Mezhdunarodnaya konvenciya o likvidacii vseh feasovoj diskriminacii. Shestoj-vosmoj periodicheski
doklady gosudarstv-uchastnikov, podlezhashie paetistiyu v 2014 godu. Gruziya.

20 |_egalizacii pridnestrovskih diplomov ne budet.

2! Poriadok prodovzhennia navchannia osib, yaki nalysia u vyshih navchalnyh zakladah, sho roztashiava
naselenyh punktah, na terytoriyi yakyh organy davrioi vlady tymchasovo ne zdijsniuiut svoi povndwaznia
(2017): Nakaz MON Ukrainy\e 74, 19. 01. 2017.
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to secondary education the external and distararaifeg forms were offered to the citizens
living on such territories.

Thus, for the Ukrainian authorities the task was, tbe one hand, provide the
opportunity for persons from uncontrolled terriesito get into universities of Ukraine, on the
other hand, to support displaced universities, twhas a result of moving from uncontrolled
territories of the government, were in a difficsiluation.

That is why at the legislative level it was estsiidid that the norms of the number of
persons studying on one position of scientific padagogical worker in temporarily displaced
universities are determined by the Cabinet of Mers of Ukraine with a coefficient of 0.8
from the established norms.

Namely, the required number of students per orehtaf the displaced university will
be 20% less than for an other universities. Alsmgorarily displaced universities have retained
the status of national and have continued accteatitaThat is, they continue to work in the
legal field.

To solve the problem of access to higher educafrom 2016, entrants from
uncontrolled territories by Ukrainian authoritiesene given the opportunity to get into
universities through a simplified procedure.

For this purposeCrimea — UkraineandDonbas — Ukraineeducational centers were
created. In 2017, such centers worked from June ®eptember 30 for the graduates from
temporarily occupied territories of the Crimea dhd city of Sevastopol and the territory of
antiterrorist operatiof®

35 Crimea — Ukraineeducational centers were created on the bastnoé siniversities
of Zaporizhzhya, Dnipropetrovsk, Kyiv, Lviv, Mykolev, Odesa, Kharkiv, Kherson regions
and on the basis of the Taurida National V. I. \&gisky University, which is a displaced
university and located in Kyiv since 2016.

Donbas — Ukraineeducational centers were created on the basiseafitiversities of
Donetsk and Luhansk regions (17 centers) and orb#sts of displaced universities (17
centers), regardless of the region in which theensity is located now. The Taurida National
V.l. Vernadsky University became the only universit which theCrimea — Ukraineand
Donbas — Ukraineducational centers were created.

Thus, the state supports displaced universitiesalse half of th®onbas — Ukraine
educational centers have been created precistigse universities.

This model of facilitating access to higher edwnatior graduates from uncontrolled
territories and supporting displaced universitias hlready demonstrated its effectiveness. In
2017 1,550 students from temporarily uncontrollad accupied territories joined Ukrainian
universities?* Aimost 4,000 persons applied for consultation®dabas — Ukraine@ducational
centers and 1346 persons got into various Ukrainmversities. In comparison with 2016 the
number of enrolled students increased by 1.5. tqudar, 224 persons were enrolled to Taras
Shevchenko Luhansk National University (displace8tarobilsk), 154 students were enrolled
to Volodymyr Dahl East Ukrainian National Univeysitdisplaced to Severodonetsk), 106
persons were enrolled to the Luhansk National Agnadniversity (displaced to Kharkiv), 96
persons were enrolled to Donetsk National Techriitalersity (displaced to Pokrovskaya)
and 83 persons were enrolled to Taurida National. Wernadsky University (displaced to
Kiev).

22 Pro vnesennia zmin do deiakyh zakoniv Ukrainy shdigalnosti vyshih navchalnyh zakladiv... (2016).
Zakon Ukrainy.

2 Finansuvannya osvitnih poslug, a ne rektoriv hochMinosviti. 12. 06. 2017.

24U 2017 roci do ukrainskyh VNZ vstupylo 1550 stutiem tymchasovo nepidkontrolnyh ta okupovanyh
terytorij (2017).
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The educational cent&rimea — Ukrainehas provided consultations to more than a
thousand people. There were 204 university entrant®017, which is 51 persons more
compared to 2016. The most popular universities g@duates from Crimea were Kyiv
National University named after Vadym Hetman (31rspas) and Taurida National
V.l.Vernadsky University (67 person®)Through educational centers, university entrais f
temporarily uncontrolled and occupied territorieen center both on the basis of external
independent testing (to any university) and withibut on the basis of entrance exams (to a
university or college on the basis of which an edienal center was created).

That is, such entrants can choose the option ofsaitom, according to which she/he has
a greater chance of enrolling at a university uggeernment order (namely, studying for free).
At the same time, through the educational center®htrants can’t get into any university, but
only in the one in which from the list of educat@benterThis limits their choice.

Conclusion

Achieving the goals and targets set out in Ageralz0zhas the ambition to eliminate
extreme poverty, reduce inequality including ensgirequal access to higher education.
Ukraine, like other UN member states, has joined tlobal process of sustainable
development. Ukraine, like other UN member statems joined the global sustainable
development process, one of the goals of whicb @évide everyone with access to quality
education.

The military-political crisis in Ukraine as a resaf Revolution of Dignity, annexation
of Crimea by Russia as well as formation of quapublics of the East of Ukraine has led to
worsening access to higher education for citizensd in uncontrolled areas of power. Also
these events led to the relocation of 17 univexsitiom uncontrolled territories by Ukrainian
authorities to other regions of Ukraine. We con®dehe differences between some possible
definitions of such universities (university in keidivided university, displaced university or
evacuated university). And we defined, that thesetado the Ukrainian reality definition for
relocated university is displaced university.

To support displaced universities, the Ukrainiartharties applied a simplified
mechanism for admitting entrants from the Crimea @mporarily uncontrolled territories to
such universities. For university entrants from tamporarily uncontrolled territories and
Crimea a separate model of admission to universstytutions was implemented in 2016. For
this purpose, educational centers were createdhenbasis of the displaced universities.
University entrants from the temporarily uncontedlterritories may get into a university either
in general or in a simplified procedure.
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VODA AKO KONFLIKTNY FAKTOR ROZVOJA STREDNEJ AZIE !

Lubomir Cech

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maboimir.cech@euba.sk

Abstrakt: Problematika vody v Strednej Azii bola vzdy v misti problémom, ale vyvoj

regionu po rozpade ZSSR tento problém eSte zvifrakn viacerym reziduam

regionalneho charakteru z minulosti pribudli ¢asné globélne problémy — najma
zhorSujuci sa stav Zivotného prostredia a globd@teg’ovanie. Konfliktny charakter

vodnej problematiky zhorSuje pdsobenie komplexujornée prepojenych socialnych,
politickych a ekonomickych faktorovClanok sa zaobera &isnym stavom vodne;

problematiky v postsovietskej Strednej Azii a upgizge na neochotu zastnenych krajin

dohodnii sa a liada spdsoby rieSenia.

KPuéove slova:vodné zdroje, distribacia vody, vyuzZivanie vodgdidstvo minulosti,
potencial konfliktu

Abstract: Topic of water on Central Asian has always beerollpm in the past, but the
regional development after the fall of USSR eveghhghted this problem. Several
residues of the regional character were supplerddmyethe current global problems —
mainly worsening environment and global warmingnficting character of water topic
worsens the impact of complex of mutually interaacted social, political and economic
factors. The article deals with the current stdtevater topic in post-Soviet Central Asia
and it points at the unwillingness of participatocauntries to agree and look for means of
solutions.

Key words: water sources, water distribution, water usagetdge of the past, conflict
potential

JEL: P48, Q56

Uvod

Predpoklady odbornikov, Ze hlavnym determinantoeopglitiky postsovietskych
republik Strednej Azie po rozpade ZSSR bude ropamany plyn, sa celkom nenaplnili. Stale
viac sa hovori o staronovom fenoméne, ktorym jeavddh teritériu tychto republik Zije asi 55
milibnov obyvatdéov, ktorych spbsob obzivy vyraznecéavalo pdnohospodarstvo a chov
dobytka. Otazka dostatku vody bola preto v danomatickom prostredi vzdy na programe
dia. Stredna Azia zabera plochu viac ako 4 miliongrEovych kilometrov a puste, polopuste
a suché stepi zaberaju viac ako 70 % celého Uzemdlanatické podmienky v regione stvisia
s kontinentalnym charakterom klimy. Hlavné zdropely v stredoézijskom regione zavisia od
horskych systémov, ktoré smstaine alebo Uplne nachadzaju na tzemi krajin Streklrieja
priahlych regiénov (\d obrazok 1). Vodné zdroje predstavuju povrchovénoieky, jazera),
podzemné vody #adovce. Horské systémiian San, Altaj a Pamir, presnejsie i@dovce,
zohravaju dolezitu ulohu pri udrziavani rovnovalwgrych zdrojov Strednej Azie.

1 Clanok je vypracovany v ramci projektu EDGE - Envineental Diplomacy and Geopolitics.. Projekt EDGE
ziskal finagné prostriedky z vyskumného a inéwého programu Eurdpskej Unie Horizon H2020
na zaklade dohody o grante692413.

2 SULEJMEN, M. B. (2011): Vodnyje resursy kak fakbmzopasnosti v Centiroj Azii.
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Ako uvadza vo svojej Studii M. Laruelle, teoreiicky Stredna Azia nemala itha
problém s vaznym nedostatkom vody: region ma dastgitprisun vody — 20.525 nok. Na
porovnanie, Blizky Vychod ma iba 7.922/mok a Severna Afrika eSte menej — 2.441 rok 2
Problémom je, Ze vodné zdroje Strednej Azie su vmmerne rozdelené. Kazachstan,
Turkménsko a Uzbekistan patria do krajin s nedo&tgmi vodnymi zdrojmi, zati& ¢o
Kirgizsko a Tadzikistan ich maju relativny dostat®be krajiny sa nachadzaju v pasme tvorby
vodnych tokov (d’aka riekam Amudarja a Syrdarja), zéita zvySné republiky sa nachadzaju
v zbne prietokove] disperzie. Existuju aj zakladmzdiely v hlavhom vyuZivani vody
Vv regione. V pripade Tadzikistanu a Kirgizska sa@laszavyuziva predovsetkym na vyrobu
elektrickej energie, Kazachstan, Turkménsko a Umstak ju potrebuju na fungovanie
po’'nohospodarstva.

Obrazok 1: Zakladné schéma vodného potencialu Streej Azie
Aral Sea KAZAKHSTAN :“ D

Caspian l Syr Darya River

Sea 1
UZBEKISTAN

Chardara Reservoir

l . Toktogul reservoir

| kYRGYZSTAN
TAJIKISTAN

TURKMENISTAN

Amu Darya Rlvorl

Pramei: MacWilliam, 1. (2004): Central Asia's river rival.

1 Zakladné udaje

Podiel hydroenergetickych zariadeni na vyrobe giaeregionu dosahuje 27,3 %;
v Tadzikistane a Kirgizsku je to 75 — 90 %, ale azKchstane, Uzbekistane a Turkménsku je
podiel vodnej energie maly a nepresahuje 10 — 18etovej produkcie. Viac ako 50 %
vodnych zdrojov Kazachstanu vznikd mimo krajinyatane najvéich riek Kazachstanu
(IrtyS, Syrdarja a Ili). Iba malé mnoZstvo vodnyadroje vo forme riek, jazier dovcov méa
svoj pévod priamo v krajine.

Uzbekistan ma viac ako 17,7 tisic prirodnych vanipkov, z ktorych naju#iu cas’
tvoria malé toky s itkou menej ako 10 kilometrov, asi 505 jazier s ptacmensou ako 1 kmz2.
V sEasnosti je v krajine postavenych 53 vodnych nadijina na dely zavlaZzovania.

V Kirgizsku je 1 923 jazier s celkovou rozloho@40 kmz2. NajvéSie jazera su Issyk-
Kul, Son-Kul,Catyr-Kul. Rezervy sladkej vody, koncentrovanézejd@ch, sa odhaduji na
1 745 kms3. Najv&Sie jazera v Kirgizsku tvoria viac ako 55 % ploghygier v Strednej Azit.
Hlavnymi vodnymi tokmi oblasti su rieky AmudarjeSgrdarja. Z toku rieky Syrdarji ziskava
Uzbekistan 50,5 %, Kazachstan 42 %, Tadzikistan @ %irgizsko 0,5 %. Vodné zdroje
Amudarje vyuziva Uzbekistan na 42,2 % Uzbekistarkménsko na 42,3 %, TadZzZikistan na
15,2 % a Kirgizsko na 0,3 %o.

3 SULEJMEN, M. B. (2011): Vodnyje resursy kak fakblmzopasnosti v Centir@oj Azii.
4IBATULLIN, R. — JASINNSKIJ, V. A. — MIRONENKOV, AP. (2009): Vlijanije izmenenija klimata na
vodnyje resursy v Centfaoj Azii, s. 10-12.

17



Otefd’ovanie planéty za poslednych sto rokov malo v kéah stredoazijského regionu
za nasledok zvySenie teploty a zniZzenie zrdZzokl&®kazaSskych Udajov sa priemerna teplota
v krajine zvysila o 1,4° C a mnoZzstva@nych zrazok sa zmensilo o 17 mm. Trend vyrazného
otef’'ovania (pozorovany v celej Strednej Azii) a predpdiny vyvoj vodnych zdrojov
Vv regidne nedavaju nadej na ich lepSiu dostupreedpoklada sa, Ze do roku 2050 sa objem
prietoku v povodi rieky Amudarja znizi o 10 — 15% pripade rieky Syrdarja to bude 6 — 16 %.

Klimatické zmeny mali vazne dosledky gdi@dovce pohorfan San a Pamir, ktoré od
roku 1960 stratili asi 5,4 miliardy tofiadu, ¢o je celkovo 3 000 km3. Otépvanie
v oblastiach horskych systémov regionu odrazagxise regionalne a globalne trendy. Zasoby
radu sustredené v horskych regionoch Strednej Agiearaju hlavnl rezervu dapvania
riek a najdolezitejSi zdraperstvej sladkej vody. V najhoricejSom obdobi rak&ase najvése]
spotreby zavlahovej vody, &esu rezervy sezénneho snehu uZerpané, dofiaju jej deficit
l'adovce.

2 Komplexny charakter vodného problému pre bezp&ost’ regionu

Hlavna hrozba pre bezgreos’ v regione s ofadom na vyuZzivanie vodnych zdrojov
spa:iva vo vzniku nebezgenstva socialnych nepokojov. V pripade, Ze by kdidlo, zvySuje
sa nebezpenstvo:

— moznych zmien v politickej Struktdre tamojSich &tat

— vzniku tretej sily, ktora sa pokusi destabilizéwtuaciu v stredoazijskej oblasti,

— hrozby prilivu utéencov na Gzemie inych krajin regionu,

— hrozby etnickych konfliktov s vyraznymi dopadmilmaspodarstvo krajin regionu,

— prudkého zniZenia produkcieljpmhospodarskych vyrobkov,

— zniZenia vyuzZivania vodnej energie.

Narastajuci nedostatok vodnych zdrojov vyrazne Smjg pravdepodobnts
medzistatnych, resp. vnutrostatnych konfliktov. kbkol'vek ve’ky konflikt v Strednej Azii sa
priamo dotkne vSetkych Statov. Rozvoj pozitivnejlaprace v oblasti povodia riek Strednej
Azie obmedzuju rozdiely v tradiciach vyuzivania ypdadiacich Struktirach a narodnych
zaujmoch krajin. Tomuto stavu neprospieva ani éoyZ'ahy medzi krajinami v regione sa
zhorsili a Turkménsko sa diStancovalo od aktiviagti na vSetkych regionalnych iniciativach.

Bazalne kritické body pri spaloom vyuZzivani vodnych zdrojov v oblasti méZzeme
definova nasledovne:

— distribtcia vodnych zdrojov medzi krajinami v reggd

— mnoZstvo vody spotrebovanej na vyrobu elektrickegrgie a odoslanej na

zavlazovanie;

— sezonne vyuZzivanie vodnych zdrojov;

— mechanizmus na kompenzéaciu akumulacie, skladovadiaby a spi&nia vody;

— zasady udrzby vodnych elektrarni a inych vodnycknargetickych zariadeni,

ktorych stav sa kazdaotne zhorsuje.

Zdiel'anie vodnych zdrojov suvisi s jasnym vyberom pri@potrieb kazdého Statu, ako
aj so sp6sobmi kompenzacie moznych strat pre kanigh. Otazky riadenia vodnych zdrojov
v regione su v stasnosti regulované mnozstvom dokumentov sovietskehostsovietskeho
obdobia.

NajdélezitejSie z nich je tzv. Nukusska deklarariatdzkach trvalého rozvoja povodia
Aralského jazera (1995) a Dohoda Alma-Aty o spcdgpa spolénom postupe pri ochrane a
vyuZzivani vodnych zdrojov (1992). Pre spravu aeiae vodnych zdrojov bola v roku 1992
v Taskente zaloZzena Medzinarodna kooréidavodohospodarska komisia (ICWC) spolu so

5 Tamtiez.
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zdruzenim pre povodie riek Amudarja a Syrdarja. Zllkastanu stanovila hranicu 28 %
vyuzivania toku rieky Syrdaja, z ktorych dnes rdjiabje schopna vyuzivaba 11,9 %.

Pod’a materialov vysSie uvedenej Komisie, pri prgpocelkového objemu vody na
osobu a rok, priemerny ukazovitpovodia Aralského jazera dava 2 524. dednotlivé
stredoazijské republiky dostavaju: Uzbekistan —98 &r/osobu/rok, Turkménsko — 4 044
m3/osobu/rok, TadzZikistan — 1 843 fmsobu/rok, Kirgizsko — 1 371 #osobu/rok, Kazachstan
— 1 943 nYosoba/rok.

Problém stredoazijskej vody aktivne skumali viaaeedzinarodné organizacie. Medzi
nimi boli institcie OSN, rézne mimovladne orgamied a donorské krajiny regionu.
Uskutainilo sa obrovské mnozZstvo konferencii a podporngobujati v regione i vo svete.
Otézka rozdiovania a spokného vyuzivania vodnych zdrojov v Strednej Aziksanunikuje
bez viditénejSieho posunu vpred. Rozdiely v tejto problentikali odstrani viaceré
navrhované dohody o spolupraci v oblasti spiéiho vyuzivania a ochrane vodnych zdrojov.
Vysledky zatid nie su Ziadne.

3 Problém vody — za&arovany kruh dedi¢stva minulosti a problémov séasnosti

Problém nedostatku vody salwaé ¢asto komplikuje vzajomne si protéiacimi
politickymi, geopolitickymi, hospodarskymi a socigini faktormi. Tieto faktory ziskali na
intenzite po rozpade Sovietskeho zvéazul ka péetné spory o vodny systém v Strednej Azii
stali zdrojom napétia. Problém, ktory by sme mdbfinova’ ako ,krizu manazmentu vodnych
zdrojov* vyplyva z toho, Ze sovietsky vodohospo#tgrsranazment bol zaloZeny na principe
vymeny vody za energiu. Od roku 1991 rokovania mege vody za ropu a zemny plyn
zaznamenavaju nezdar, pretoZze nové nezavislésaatgdokazu dohodtitna podmienkach.
Ako svojhocasu uviedla A. Biczyk, koordinatorka vodnych pragekyv stredoazijskej oblasti:
»--- Vymena plynu a nafty za vodu uz nie je bizedna k jednej. Krajiny, ktoré su na spodnom
toku, nie su ochotné plétiza vodu, kéZe je dand Bohom. Tok by mal tbyegulovany
medzinarodnymi predpismf.”

Doposid sa krajiny nachadzajluce sa v dolnom toku dvockaidijch riek spravali
smerom k bohatym vodnym zdrojom TadZikistanu a i&ska skor z pozicie sily. V tychto
dvoch krajinach boli v sovietskom obdobi postavenéhrady, nie pre ich vlastné energetické
zaujmy, ale pre zasobovanie vodou agrarnych ol#&&tv nachadzajucich sa po prude. Tieto
priehrady nie su prisp6sobené na skladovanie pkabybdy potrebnej na vyrobu energie
Vv zime a su nutené jednoducho vygatisvodu v tzv. vnom rezime. Kirgizsko a Tadzikistan
v stasnosti dufaju, ze rozvind svoj vodny potencialtaybou novych vikych priehrad a
vodnych elektrarni na pritokoch najgéch riek v oblasti Syrdarji a Amudarji. Na riekanyin
v Kirgizsku to majua by dve vodné elektrarne — Kambarata 1 a 2 a na Welkhs Tadzikistan
planuje postayivodnu elektrane Rogun.

Pod’a KonvencieOSN ovyuZiti nesplavnychedzinarodnycivodnych tokovktora bola
prijata v roku 1997, krajiny horného pradu nie piavnené predavarzodu, mézu obchodova
iba so suavisiacimi sluzbami s vodou, ako je priwmdly a zasobovanie vod8uOrgany
Tadzikistanu a Kirgizska povaZzuju tieto podmienky reepripustné, pretoZze na ne ukladaju
obrovské néklady na udrzbu a renovaciu vodnychtelek, ktoré sa potrebné najma na
uspokojenie pknohospodarskych potrieb ich susedov. Veria, Ze mp&juo vybudové nové
hydroelektrarne, ktorych hlavnym €@m bude vyroba elektrickej energie pre miestnursibot
a export. PredovSetkym Uzbekistan zastava ndzagk&to vystavba si vyZzaduje predbeznu
dohodu vSetkych krajin v regione, systematicky dyga &ag na vSetkych rokovaniach

8 PRISCOLI, J. D. - WOLF, A. T. (2009): Managingahn@nsforming Water Conflicts. Cambridge University,
s. 278

7 Slovensko by malo pombé&trednej Azii s vodou (2009).

8 FOGAS, A. (2011): Konflikty o vodné zdroje Blizke vychodu, s. 13-23.
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a odsudzuje akéKeek zasahy tretich krajin. Taskent vyhlasuje, Zejgty Kambarata a
Rogun porusSuju medzinarodné pravo a znizia pristywde. To mdze hy pricinou
vyznamnych environmentalnych a ekonomickych Sk@si argument proti vystavbe vodnych
elektrarni tvrdi, Ze elektrarne postavené v Kirgizes najma v TadZikistane budutaait

s vyvozom uzbeckej elektrickej energie na trhy #npj Azii. Viaceri miestni a externi
pozorovatelia predpokladaju, Ze voda sa stane jadmthlavnych konfliktnych faktorov
v Strednej Azii a hlavnou prekazkou regionalnejlspaice®

Rozhodne by sa nemali podcea’ aj technické a hospodarske gy nel&inného
hospodarenia s vodou. Postsovietske republiky Bg¢jed\zie boli za sovietskychtias
,-hastavené“ na ekonomicky rozvojlkgch a energeticky nakaych priemyselnych odvetvi.
Ich prechod na trhové hospodarstvo bol a jamiezlozity 1° Vyzaduje si to vEké investicie,
ktoré krajiny tohto regionu nemé6zu realizéM@ez zahragnej pomoci. Miestny trh nie je az
tak atraktivny pre zahramych investorov. Miestna administrativa je ovplyraeorupciou.
VIady drzia nizke ceny elektrickej energie pre dig@stvo, aby zabranili socialnym
nepokojom, strategicky vyznamné firmy odmietajatiglsvoje @ty za elektrinu. NavySe si
sitasné vladne elity nekladu dlhodobé ciele v zmyslald udrzaténého rozvoja. Davaju
prednos rychlym devizovym prijmom. Zvyhaaiju ve’ké vodné projekty, kde sa najdecsa
priestor pre korupciu.

V neposlednom rade tu mame prili$nu politizaciurbgdergetickych projekto asto
maju za cié posilnt’ zvrchovanos bez offiadu na ekonomicku racionalitu. Zlozitos
rozmanitog tychto problémov, umocnenyctialSim zhorSenim bilateralnych tahov, je
poctiarknutd nebezgaou eskalaciou oficialnych rokovani. Doch&dza keystickému
spéjaniu rozhovorov o energetike s narodnou kigxy®ou, ¢o zna&ne komplikuje liadanie
rieSeni. Problém vyuZivania vody sa vyrazne sakujél! V tejto stvislosti sg@asto pouziva
pojem ,diplomacia emocii“, ktoratazko najde prijaiaéy spdsob vyrieSenia tejto
problematiky!?

Okrem toho intenzivne vyuzivanie vodnych zdrojowvednej Azii potla schémy
sovietskeho plnohospodarstva je spojené aj s nadmernym vyuZivahamickych hnojiv.
Vysledkom je vyerpana poda a tragédia Aralského mora. Nové ndedtity Strednej Azie
sa vtomto zmysle nepdili a vykonavaju politiku, ktord je v mnohych tddoch vémi
podobna sovietskej politike, vratane zvySenidnpbospodarskej produkcie (bavina, ryza,
obilie) a zvySenie objemu ornej pddy pre potravinbezpénog’.

Vodné zdroje hraju & ulohu v rozvoji priemyslu (vo svete priemysebspbovava
az 29 % vsSetkych vodnych zdrojov). Napriek tomu, si@asna Struktura priemyslu
v postsovietskych republikach Strednej Azie sa odiegskych ¢ias vémi nezmenila, do
buddcna je potrebné pitet’ s vyraznou reformou, ktord potreby priemyselnéltepciali
Zvysi.

Technicky aspekt problémov stredodazijskej vodyhdadzame v nadmernom opotrebeni
zavlahovych systémov. Nedostatok fitaych prostriedkov a neustale odkladanie oprav
spbsobilo, Ze v siasnej dobe 30 — 60 % zavlahovej vody smeruje dodiiBavanych kanalov,
¢o vedie k stratdm v dosledku vyparovania a Unikadyv&ukromni pbnohospodari sa tak neraz
vo vysledku svojho hospodarenia dostavaju na hugmitravinovej dostatmosti. Aby prezili,
kradnu vodu pre zavlazovanie svojich pozemkov.egalnemu zavlaZzovaniu svojej produkcie
sa uchyuju aj druzstva. DIhodobé zlé zaobchadzanie s p&dqurejavilo vo vysokom stupni
slanosti pédy a v zresteni podzemnych vodio vedie k zhorSovaniu kvality plodin a
poSkodzuje’udské zdravie.

9 WINTEROVA, B. (2009): Konflikt o vodu ve 8tdni Asii, s. 51-68.

10 HORAK, S. (2008): Rusko ai®dni Asie po rozpadu SSSR, s. 201-203.
1 KAZANSKY, R. (2013): Sdasné problémy vyskumu medzinarodnych konfliktovia & ich rieenia, s. 46.
12KNAZEV, A. (2014). Srednaja Azia posle Majdana.
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Nezodpovedné vyuZzivanie vody je niekedy dokonc&asau cielenej politiky.
Napriklad jazero ,Zlaty vek®, postavené turkménskyezimom v strede puste Karakum,
s objemom 10 miliard kubickych metrov, zbiera vadéenl na zavlaZzovanie v Karasorskej
nizine. Projekt navrhol prezident Saparmurat Nijazmkra&uje viiom si&asny prezident —
Gurbanguly Berdymuhammedov. Jazero je Udajdengr pre budulci rozvoj a zavlaZzovanie
puste Karakum, ale jeho vystavba modzZe tvies katastrofickym nasledkom. Opotrebované
zavlazovacie kanaly vysychaju a jazero sa v lefeweychlo vyparuje.

Tato miera nezodpovednosti vo tehu k vode je zardZajuca. Krajiny regiénu
spotrebuvaju viac vody na obyviéea na dolar HDP ako obyvatelia ktoréhblak iného
regionu planéty. Turkménsko a Uzbekistan spotrejiishaakrat viac vody ako Spojené Staty.
Celkovo 700 000 obyvaitev mesta ASchabat, hlavného mesta Turkménskaladiska
spotreby vody je porovndieé s Chicagom s ptom obyvatéov 2,7 milibna. Izrael, krajina s
podobnymi klimatickymi podmienkami a rovnako roawiyim pd’nohospodarstvom,
spotrebuje iba 5 % vody z objemu spotreby Turkmahsk

Do vodnej problematiky vstupuju aj otdzky soci@lmecharakteru. Tadzikistan a
Kirgizsko , najbohatSie krajiny na vodu, su tiegamnudobnejSie v regidne. V oboch viac ako
tretina populacie (35 % v Tadzikistane a 33 % rgkisku) Zije v chudobe, ¥&ina z nich vo
vidieckych oblastiach. Urowe HDP na obyvatta v roku 2014 bola 2,7 tisic dolarov
(Tadzikistan) a 3,4 tisic dolarov (Kirgizsko). Skako hospodarska kriza zasiahla dana @gblas
bola v Kazachstane UrowéiDP ,per capita“ 24 000 tisic dolarov, v Turkméunslk4 000 tisic
dolarov a v Uzbekistane 5 600 dolarov. Takmer polbwbyvatéov TadzZikistanu (46 %)
a Kirgizska (48 %) po vzniku samostatnych repubtika zamestnana v praohospodarstvé.

Rychlo rastica populacia regionu (2 — 3 %ne) prinaSa nové poziadavky na umve
poskytovania potravin a pitnej vodfy.Coraz viac sa diskutuje aj o kvalite vody a o jej
pristupnosti obyvatstvu. Kal’ si zoberieme ako modelovy priklad Kirgizsko a Tiki$Zan,
ktoré disponuju relativnym dostatkom vody, zistidey otazke pristupu k pitnej vode existuje
cely rad problémov hygienického charakteru. Aningd hlavnych miest obidvoch republik
nie je schopné zabezfe svojim obyvatéom kvalitnd pitnd vodu. Situacia vo vidieckych
oblastiach je oV& horsSia.

V Tadzikistane ma iba 45 % vidieckeho obyVatea pristup k centralnemu
zasobovaniu vodou, zvySok vyuziva vodu z inych oo ako su pramene, studne,
zavlaZovacie systémy, kanaly apod. Tieto zdrojeZeedka sfiaju hygienické normy: su
zneistenéludskym a ZiveéisSnym odpadom, ako aj zavlahovymi systémami a gidsti, o
vyrazne zvySuje riziko infelych choréb. Opakované epidémie tyfusu a inych ahor
prenadanych vodou potvrdzuji jej zIG kvalitu. Opbtivané vodné potrubia nésmjl
hygienické normy, a to napriek tomu, Ze Svetové&woknicka organizacia dala TadzZikistanu
kladné hodnotenie v sulade so svojimi vlastnymvighami. Tato skutdnos’ nebola potvrdena
mimovladnymi organizdciami pdsobiacimi v krajineb2014¥’ kriticka situacia sa vyvinula
v regidne Kurgan-Tube, kde iba Stvrtina obyVatea ma pristup k nezavadnej pitnej vode.
Pristup obyvatistva k hygienickym sluzbam je eSte horSi. V slgath oblastiach ho
ma 44 % a vo vidieckych oblastiach iba 3 % obykate Obnovenie systému zasobovania
vodou si vyZaduje kapitalové Strukturalne zmenyneesticie, ktoré tadzicka vlada nema
k dispozicii. UNICEF, USAID a mimovladne organizéci(napr. Oxfam), rozpracovali rad
projektov s ciBom zlep&f situaciu na miestnej Urovni. Boli vykonané osvétqrogramy
v Skolach, vymena potrubia v systéme centralnebolx@/ania vodou a v niektorych lokalitach
boli instalované vodné pumpy, ktoré s v majetkuevadzke miestnych obyvéite .

13 AQUASTAT (2016).

14 SULEJMEN, M. B. (2011): Vodnyje resursy kak faktmzopasnosti v Centiraoj Azii.
15 JUZA, P. (2013). Stredoazijska voda — problém dddznosti?

6 ARUELLE, M. (2016): Vodnyj vopros v Centifaoj Azii — izlinjaja sekjuritizacija.
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Podobnu situaciu mézeme vitlieek aj v Kirgizsku. Polovica obyvdigva vo
vidieckych oblastiach pouZziva vodu z miestnych hntiov, ktoré sa nachadzaju vo vzdialenosti
asi 250 metrov od ich domovov. Druha polovica chpmivodu eSté’alej. Asi 40 % vidieckeho
obyvatd'stva nema pristup k vode zo zabergmg/ch systémov a stale sa musi spotiatea
kanaly, rieky a pramene. Len Stvrtina deédimov ma pristup k vode 24 hodin denne a tretina
menej ako 12 hodin. Hygienicka situacia jémezla aj v Skolach, pretoze obrovské mnozstvo
Skol nedostava vodu z centralneho systéduuprispievak vysokej drovni detskych choréb
spbsobenych parazitmi.

Zaver

Problém stredoézijskej vodnej a energetickej sigteazuje znaky nejednozérzosti
a rozporuplnosti. Problematika vody v tomto regidmé viacero rovin. medzinarodny aspekt
vyplyva z silia vlad krajin regiénu v najblizSidesarociach vyuzt' vodu na vyrobu a na
vyvoz elektrickej energie, najma do juznej Azieol®ém ma aj regionalnu dimenziu —
predov3etkym pri regulacii vymeny elektriny medmjinami Strednej Azie. Bude zavisied
schopnosti alebo neschopnosti viad dosighdohodu. Narodny aspekt véagnosti nesie
charakter ,dialégu negoijucich” a je vnimany stéle viac ako vec narodnejerenity. Okrem
toho ma stredoazijska voda vyznam aj na miestr@jnilr pretoze Statne institlicie, vidiecke
obyvatd'stvo, ako aj mesta nie su schopné vyréwaes vysokym objemom spotreby a problémom
nespravneho vyuzivania vody.

Medzinarodné spotenstvo, rovnako ako miestne organy by nemalialej
politizova tento problém. NajlepSou cestou by bolo zastegtioriku o sekuritizacii kvoli
Uudajnému nedostatku vody a naslednému riziku medaigch konfliktov. VSetci €astnici
v tomto procese by sa mali zameéraa problematiku spotreby vody prostrednictvom
informatnych kampani na Urovni miestnych organov, ako ajimarakciu s miestnymi
zastnenymi stranami, ponukhuudrZzaténé a lokalne akceptovditee rieSenia.

Vodné zdroje v Strednej Azii — to je komplex vzajee prepojenych socialnych,
politickych a ekonomickych problémov. Nepripravehgsolitickych elit na dosiahnutie
kompromisu tvori hlavnu prekazku rieSenia v prosp@innej spoluprace. ZhorSenie situacie
v hospodareni s vodnymi zdrojmi prinasa hrozbu gweialno-ekonomicky rozvoj regionu,
v budtcnosti i hypotetickil mozngnutrostatneho alebo medzistatneho konfliKtu.

Napriek tomu, Ze tento problém je skimany mnohytpeemi a organizaciami, Ze bol
vydany rad odportani, ako aco lepSie v tejto oblasti vykoria v skut@nosti nedoSlo
v regionalnom meradle k realnemu zlepSeniu. Exispujiklady UspeSnej spoluprace medzi
krajinami (Kazachstan — Kirgizsko) s bmen dosiahntl efektivne riadenie v tejto oblasti
(opatrenia na zachranu Malého Aralu). Tato otazkpreamo dotyka vSetkych krajin Strednej
Azie, interakcia v tejto oblasti je mimoriadne dété pre socialno-ekonomicky rozvoj véetkych
Statov Strednej Azie. Spaloé opatrenia v3etkych Statov regionu, lamhujice zaujmy
vSetkych dastnikov, predstavuju jediny spbsob rieSenia probl@éodnych zdrojov.

Pouzit4 literatura:

1. Mac WILLIAM, I. (2004): Central Asia's rivervalry. [online]. In:BBC NEWS2004.
[Citované 4. 11. 2017.] Dostupné na internetep:Hitews.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/3499829.stm.

2. SULEJMEN, M. B. (2011): Vodnyje resursy kaktimkbezopasnosti v Centraj Azii.
[online]. In: artilekz.com 2011. [Citované 5. 11. 2017.] Dostupné na irgtn
https://articlekz.com/article/7850.

17 Bremja vody dlja Srednej Azii (2014).

22



3. IBATULLIN, S. R. — JASINSSKIJ, V. A. — MIRONENK®, A. P. (2009): Vlijanije
izmenenija klimata na vodnyje resursy v Celimig Azii. Otraslevoj obzor. [online].
In: Jevrazijskij bank razvitija Almatyvgust 2009. [Citované 5. 11. 2017.] Dostupné na
internete: http://www.cawater-info.net/library/raabr_1.pdf.

4. PRISCOLI, J. D. — WOLF, A. T. (2009). ManagindaTransforming Water Conflicts.
[online]. In: Cambridge University Presaugust 2010. Online ISBN 9780511551536.
[Citované 3. 11. 2017.] Dostupné na internete: sSthwww.cambridge.org/core/
books/managing-and-transforming-water-conflicts/8BA30F3735D6DF031238554
B320BF.

5. Slovensko by malo pomd&trednej Azii s vodou (2009). [online]. IMVebnoviny.sks.
februara 2009. [Citované 3. 11. 2017.] Dostupnintenete:
https://www.webnoviny.sk/slovensko-by-malo-pomstrednej-azii-s-vodou/.

6. LARUELLE, M. (2016): Vodnyj vopros v Centioj Azii — izliSnjaja sekjuritizacija.
[online]. In: Central Asian Analytical Netwoyk30. 3. 2016. [Citované 3. 11. 2017.]
Dostupné na internete: http://caa-network.org/ae$6905.

FOGAS, A. (2011): Konflikty o vodné zdroje Bteho vychodu. [online]. In: Informace
Ceské geografické spdaieosti, ra&t. 30, &. 1. [Citované 3. 11. 2017.] Dostupné na
internete: http://geography.cz/informace-cgs/wptentiuploads/2010/03/icgs012011
_fogas.pdf.

8. WINTEROVA, B. (2009): Konflikt ovodu ve Btdni Asii. [online]. In: Obrana
a strategie,ro¢. 2009,¢. 1, s. 51-68. [Citované 3. 11. 2017.] Dostupnéternete:
http://www.obranaastrategie.cz/cs/aktualni-cisla009/clanky/konflikt-o-vodu-ve-
stredni-asii.html#.WhP3nHaDOUK.

9. HORAK, S. (2008)Rusko a $edni Asie po rozpadu SS$Raha: Karolinum, 2008. 226
S. ISBN 978-80-246-1472-4.

10. KAZANSKY, R. (2013)S(trasné problémy vyskumu medzinarodnych konfliktaizadh
rieSenia Banska bystrica: Vydavdsvo UMB — Belianum, 2013. 211 s. ISBN 978-80-
557-0573-6.

11. KNAZEV, A. (2014). Srednaja Azia posle Majdana. [oBl]i In: ODNAKO.org[Citované
2. 11. 2017.] Dostupné na internete: http://wwwadd.org/almanac/material/
srednyaya-aziya-posle-maydana/.

12. AQUASTAT (2016). [online]. INFAO — Food and Agriculture Organization of the UN
[Citované 2. 11. 2017.] Dostupné na internetep:hivww.fao.org/nr/water/aquastat/
data/query/index.html?lang=en.

13. JUZA, P. (2013). Stredoazijska voda — problénbdducnosti? [online]. IMYové slovp
09. 08. 2013. [Citované 02. 11. 2017.] Dostupnéntexnete:
http://www.noveslovo.sk/c/Stredoazijska_voda_peob do_buducnosti.

14. Bremja vody dlja Srednej Azii (2014). [onlingh: Europe and Central Asia Report N°233
11.9. 2014. [Citované 3. 11 .2017.] Dostupnénternete: http://www.crisisgroup.org/
en/regions/asia/central-asia.aspx

N

Kontakt:

doc. PhDr.Eubomir Cech, CSc., mimoriadny profesor
Fakulta medzinarodnych tahov

Ekonomicka univerzita v Bratislave

Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

Slovenska republika

e-mail: lubomir.cech@euba.sk

23



IMPLEMENTACIA AGENDY 2030 PRE UDRZATE INY ROZVOJ
ZO STRANY CINSKEJ DUDOVEJ REPUBLIKY *

Tomas Dudas

Fakulta medzinarodnych €ahov, Ekonomick& univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-maihas.dudas@euba.sk

Abstrakt: Cielom prispevku je poskyttitobraz o tom, ako ggina zhostila implementécie
Agendy 2030 a identifikowanajv&sie vyzvy, ktoré krajinwakaju v tomto procese.
V prvej casti prispevku kratko zhodnotime prispevOkny k plneniu Miléniovych
rozvojovych ci€éov a nasledne v druh&gasti popiSeme hlavné kroky, kta¥thska viada
doteraz podnikla v oblasti Agendy 2030. V zéavees casti prispevku sa pokusime
identifikova’ pomocou ukazovakev SDG Index & Dashboard oblasti, v ktory&hkaju
Cinu najvésie vyzvy, ak chcdinske vlady spinivytyéené ciele do roku 2030.

Krucové slova:udrzatény rozvoj, Agenda 203@ina
JEL klasifikacia: Q01, 010, O53

The aim of the paper is to give an insight into hBhina has implemented the Agenda
2030 and to identify the greatest challenges thwtry is facing in this process. In the first
part of the paper, we will briefly review China'®ntribution to the Millennium
Development Goals, and in the second part we \eglcdbe the main steps the Chinese
Government has taken so far in the area of theeimphtation of Agenda 2030. In the final
part of the paper, we will try to identify China&sggest challenges facing China's
governments in reaching the targets of Agenda 2@&Qy the SDG Index & Dashboard
indicators.

Key words: Sustainable development, Agenda 2030, China

JEL Classification: Q01, 010, O53

Uvod

Po obdobi n&@nnosti z&ina svetové spotenstvo venova zvySenu pozornds
globalnym problémom rézneho charakteru, ktoré meljiopnosv buducnosti vyrazne nartisi
rozvoj 'udskej civilizacie. Hlad, chudoba, prijmové a mikgee nerovnosti, zmena globalnej
klimy, deforestacia, strata biodiverzity a mnateiSie problémy vytvaraju vazne vyzvy pre
cely svet aich rieSenie je mozné iba koordinovasoahou vSetkychlk¢ovych Statov vo
svetovom hospodarstve. Prvym globalnym pokusom jodvoti tymto problémom boli
Miléniové rozvojové cielektoré boli predstavené na samite OSN v roku 2@8l6. o subor
o6smych hlavnych ci®v, ktoré sa prioritne sustfevali na boj proti chudobe, hladu a inym
socialnym problémom v rozvojovych Statoch d'eigym horizontom v roku 2015. Aj ke
vysledky snah o naplnenie tychto le neboli Uplne UspesSnélenské Staty sa dohodli na
stanoveni SirSieho a ambiciézneho ramcad@dsSich dekad s nazvor@iele udrzaténého
rozvoja(znameho aj pod nazvom Agenda 2030).

L Clanok je vypracovany v ramci projektu EDGE - Envineental Diplomacy and Geopolitics.. Projekt EDGE
ziskal finagné prostriedky z vyskumného a inéué&ho programu Eurdpskej Unie Horizon H2020
na zaklade dohody o grante692413.
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Agendu 2030 tvori subor 17 hlavnych oblasti roay&toré obsahuju 169 parcialnych
cielov. Ide o skuténe ambicidézny kolekciu clev, ktoré pokryvaju mnohé oblasti — od boja
proti chudobe, cez rodovu rovnpsidrzaténé mesta a inovacie az po rézne environmentalne
ciele. Aj keI’ Agenda 2030 je spataou deklaraciou 193 Statov OSN, ndjsia tarcha na
splnenie tejto bude spivat’ na Kucovych Statoch vo svetovom hospodarstve. V minukosti
boli najma hospodarsky vyspelé Stateqiské Staty OECD), ale rychly vzostdfny ako
globalnej hospodarskej fmoci zvySuje globalny tlak na tuto krajinu, abyistenzivnejSie
zapdjala do rieSenia globalnych problémov.

Cielom tohto prispevku je poskythidbraz o tom, ako g@ina zhostila implementacie
casti prispevku kratko zhodnotime prispevihky k plneniu Miléniovych rozvojovych diev
a nasledne v druhépsti popiSeme hlavné kroky, ktafiaska viada doteraz podnikla v oblasti
Agendy 2030. V zavetaejcasti prispevku sa pokusime identifikéy@omocou ukazovakev
SDG Index & Dashboard oblasti, v ktoryéhakaji Cinu najvésie vyzvy, ak cheliinske viady
spinit’ vyty¢ené ciele do roku 2030.

1 PrispevokCiny ku plneniu Miléniovych rozvojovych cid’ov

Horizont Miléniovych rozvojovych ci®v uplynul v roku 2015, ptom plnenie tychto
cielov sa hodnotilo tak na globéalnej turovni ako aj mavai jednotlivych narodnych Statov.
KedZe obdobie plnenia Miléniovych rozvojovych & (2000 — 2015) koreSpondoval
s obdobim dynamického hospodarskeho rastu a sehi@hozvoja \Cine, nie je prekvapenim,
ze praveCina vo vyraznej miere prispela k spineniu viacergiiov (napr. chudoba alebo
hlad) na globalnej Grovni a v mnohé ciele spinii#né alebo sa k nim vyrazne priblizfia.

V oblasti boja proti chudobe a hladu (t® dosiahlaCina asi najvyraznejsie pozitivne
vysledky. Roky vysokého hospodarskeho rastu piiskeébmu, Ze poet udi Zijucich
v chudobe sa znizil z 689 miliénov v roku 1990 marbilionov v roku 2015. V globalnom
meradle ide o Vi vyrazny pokrok, ptiom prave stamilionginanov, ktori opustili pasmo
chudoby, vyznamne prispeli k dosiahnutiuleieznizenia chudoby aj na globalnej Urovni.
Verké pokroky urobilaCina aj v boji proti hladu, k& patet chronicky podvyZivenych
obyvatdov poklesol z 23,9 percent populacie v rokoch 19992 na 10,4 percent v rokoch
2012-2014. Krajine sa podarilo takmer zlikvidévdad v pripade deti, Kev roku 2013 bolo
podvyzivenych iba 1,37 perceéinskych deti. Outputinskeho ptnohospodarstva neustéale
rasti a v sdiasnosti dokaze nasgtzhruba 20 percent svetovej populacie len s 10epéami
po’'nohospodarskej pody vo svete.

Véazne pokroky nastali €ine aj v oblasti vzdelavania (£i@). Podiel deti zapisanych
do zakladného Skolstva presahuje 99 percent alpadadfabetov v adolescentnej populécii
neustale klesa (1 % v roku 2014). Zanbea vyrazne znizil aj rozdiel vo vzdelavani chlapco
a dievat. V oblasti rodovej rovnosti (di) sa zlepSilo zapojenie Zien do trhu prace aanga
narastol poet Zien pracujucich v oblasti vedy a technologiiroku 2015 v tejto oblasti
pracovalo WCine 21 miliénov Zienzo tvorilo zhruba 40 percent vietkych pracovnikdep&ilo
sa aj zastupenie zien v politike (ajdkeamozrejme ina nie je demokratickou krajinou), ke
Zeny vo VSéudovom zhromaZzdeni tvorili po roku 2013 az 23,4ceet vSetkych zastupcov
(3,2 % v 2003).

Pokroky samozrejme neobisli ani oblasiravotnictva (cik4 az 6). Pget zdravotnikov
na tisic obyvatéov narastol medzi rokmi 2000 a 2014 z 3,63 na Hycat nemocnrinych
posteli z 2,38 na 4,77. Umrtnomalych deti mlad3ich ako théokov poklesla z 61 tisicin
v roku 1991 na 12 tisicin v roku 2013. Zardwaoslo k vyznamnému progresu aj v umrtnosti
matiek, ke’ ich mortalita poklesla z 88,8 umrti na stotisicquidv v roku 1990 na 23,2 amrti

2 Data v tejtatasti prispevku pochadzaju z publikacie — UN a MINRY OF FOREIGN AFFAIRS PRC
(2015): Report on China's Implementationof the &fihium Development Goals.
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na stotisic pérodov v roku 201Gina z&ala venova vyssiu pozornasaj infekénym chorobam
a podarilo sa jej vyrazne znizimrtnos na choroby ako tuberkul6za alebo malaria.

NajkontroverznejSou oblésu Miléniovych rozvojovych cikov je v pripadeCiny bez
pochyb oblaszZivotného prostredia (ciel 7). Na jednej stramajike sa podarilo urobipokroky
aj v tejto oblasti, rychly hospodarsky rast vSakssbou priniesol aj vysSiu @& na vSetky
zloZky Zivotného prostredia (vzduch, voda, péd@)zitivny posun mozno pozorave oblasti
lesov, ke’ medzi rokmi 2000 a 2013 boloGine vysadenych 60,89 milionov hektarov nového
lesa,co prispelo aj k spomaleniu dezertifikacie pody. paym pozitivom je aj rastuci pet
obyvatdov, ktori maju pristup k zdravotne nezavadnej pitradle, kel v roku 2013 bolo
pokrytych vodovodnou sfeu 706 milionov obyvat®v, ¢o predstavovalo 91,9 percent
mestskej populacie. Problémom ale je oblésodiverzity, keze sa krajine nepodarilo
vyraznejSie spomalijej zniZzovanie. Rast modernéholpohospodarstva a priemyslu vedie
k pokraujucej strate biodiverzityio predstavuje Vi vyzvu pre buddcndkrajiny.

Co sa tyka vytvorenia partnerstva s ostatnymi raavggjni krajinami (ciel 8),Cina
poskytla svoju pomoc pri plneni Miléniovych rozveyah cig’ov viac nez 120 krajinam.
Cinska vlada vyrazne navysila objem poskytovanejojmvej pomoci a zabez{séa bezcolny
pristup natinsky trh pre 97 percent produkcie pochadzajuaggjmenej rozvinutych Statov
sveta.Cina sa ztastnila aj niekikych kél odpustenia dihov na globéalnej Grovni anmejej
rozvinutym Statom odpustili dlhy vo vySke 30 middRMB.

2 Plan implementacie Agendy 2030 zo strargliny

Doba implementédcie Miléniovych rozvojovych K& (2000-2015) sa vyrazne
prekryvala s obdobim dynamického rasituiskej ekonomiky. Reas tohto obdobia g&ina stala
najva&sim exportérom sveta, jednym z na@i§i&h exportérov kapitédlu a druhou naj$éu
ekonomikou vo svetovom hospodarstve. Mnoimske korporacie nastupili na cestu globalnej
expanzie &oraz v&Si paet ¢inskych firiem sa nachadza na zoznamoch g&je& firiem
sveta.Cina sa zarovestala aj vyznamnym zgistovaté’om Zivotného prostredia a nap@im
emitentom CQ@na planéte.

Vyrazne posilnené postavertigny vo svetovom hospodarstve viedlo nasledne k tomu
Ze od krajiny z&alo svetové spol@nstvo dakava vyraznejSi prispevok k rieSeniu globalnych
problémov. K& sa v roku 2015 v ramci OSN &ada pripravova nova sustava rozvojovych
cielov (tzv. Agenda 2030) ndialSich 15 rokov, od'iny sa @éakavalo, Ze pri tvorbe novych
cielov bude zohrawadoleziti tlohu.Cina tieto @¢akavania splnila a jej diplomati boli pri
tvorbe vysledného textu tmmi aktivni.

Pri tvorbe novych rozvojovych diev davalaCina do popredia nasledujlce priority:

» Odstranenie chudoby a hladu pomocou cielenych ajastma boj proti chudobe,
zlepSenim vyrobnej kapacity svetovéhdmahospodarstva a posilnenim potravinove;j
bezpeénosti rozvojovych Statov.

* Implementacia rozvojovych stratégii postavenych inavaciach, ktoré vytvoria
impulzy pre udrzafiany, zdravy a stabilny hospodarsky rast.

» Podpora industrializacie s t@n vytvort’ koordinovany rozvojovy plan zéafajuci
mesta i vidiek a podporujuci tri dimenzie udrZatsho rozvoja.

» VylepSenie socialnych sluzieb skien zabezp#&t rovnaky pristup k zakladnym
socialnym sluzbam pre kazdého.

e Strazenie socialnej spravodlivosti slom vylepst’ kvalitu Zivotaludi a zabezpgt
mnohostranné moznogtidského rozvoja.

» Ochrana Zivotného prostredia a tvorba ochrannydiare zabezpenie ekologickej
bezpenosti.

* RieSenie problému globalnej zmeny klimy a integtomastroje na boj proti nej do
narodnych rozvojovych stratégii.
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» Podpora efektivneho vyuzZivania zdrojov a vyuzivamigzat&nych zdrojov energie.
* VylepSenie vladnutia na narodnej Urovni a zabégpe toho, aby hospodarsky

a socialny rozvoj prebiehal v ramci vliady zakorov.

Analyza 17 rozvojovych oblasti, ktoré sa do vystumdokumentu dostali, jasne hovori
o tom, ZeCine sa podarilo vo V&ej miere svoje priority presati Cinsky prezident Sfin-
pching mal délezity prejav aj na samotnom Samit&N@Sudrzaténom rozvoji v septembri
2015, na ktorom doSlo k formalnemu odsuhlaseniundlge2030. Vo svojom prejavdnsky
prezident predstavil ambiciéznu agendu rozvojopejprace pod heslom ,Sestoviek®. Ide
0 program pomoci pre chudobné rozvojové krajinyeboen vytvork’ v nasledujucich piatich
rokoch 100 programov zameranych na boj proti cheddb0 projektov spoluprace v oblasti
polnohospodarstva, 100 programov na rozvoj obchodwgtdhov, 100 programov na ochranu
Zivotného prostredia a boja proti globalnej zmeiynk a naviac postavi 100 nemocnic
a klinik a 100 3kot. Prezident zaroveohlasil aj navySenie rozvojovej pomoci pre najnjene
rozvinuté krajiny a ajlalSiu iniciativu zamerani na odpustenie ich diferezident Sifin-
pching deklaroval pini podporu svojej krajiny plhegielov Agendy 2030 a deklaroval, Ze
»Najvacsim idealom je vytvotisvet, ktory budeme zdia’ naozaj vSetci.”

Samozrejme, politické deklaracie nie si samo o pebtgujuce k implementéacii 169
cielov v 17 roznorodych oblastiach. Staty, ktoré maiinmy zaujem o plnenie Agendy 2030,
musia vypracova komplexnu implemental stratégiu na narodnej Urovni a startiovi
konkrétneciastkové plany a nastroje spoléasovym harmonogramom ich implementéacie.
Cina ohlasila svoj plan na implementaciu Agendy 2080 Valnom zhromaZzdeni OSN
v septembri 2016, kde premiér Li Kchiehiang predstavil jej hlavné myslienky. Ucelenu
podobu planu pod nézvoniinsky néarodny plan na implementaciu /oe SDG 2030
publikovala nasledne v oktobri 206.

V uvode planiinska vidda definuje gélavnych principov rozvoj@&rvym principom
je silné prepojenie planu na inovéacie (innovatiomnveh). Vlada sa zavazuje vytvori
inovaciami tahanu stratégiu v oblasti vedy a vyskumu, rozvogtiticii atiez aj kultdry
s cidom zlep& kvalitu a efektivitu hospodéarskeho rozvoj@ruhym principom je
koordinovany charakter planwo realne znamena prepojetiosozvoja na regionalnej
a narodnej arovni, jeho koordinaciu v mestskychdéegkych oblastiach a prepojenie rozvoja
v jednotlivych oblastiach ekonomického a sgelmského Zivota (armada, inforome
technolégie, priemysel, urbanizacia alebdrmihospodarstvo)lretim principome ,zeleny*
charakter planu, ktory akcentuje konzervovanie newhe’nych zdrojov, ochranu Zivotného
prostredia a environmentalne udrfai@ drahu hospodarskeho rozvojéina chce zladi
hospodarsky rozvoj s bojom proti globalnej zmermila s ochranou globalneho ekosystému.
Stvrtym principonje otvorenos. V tomto kontexteina planuje otvorené vahy s ostatnymi
Statmi s ciom vytvorenia takych rozvojovych stratégii, ktong lioli prospesné pre vSetky
zWastnené strany (win-win). Qiem je budové vzajomnd déveru na medzinarodnej arovni
a podporové otvorené, obchodné, invasie a iné hospodarske tiahy. Poslednym (piatym)
principomplanu je jeho zdiany charakter. V duchu hospodarskeho rozvoja petkyéh sa
¢inska vlada zavazuje tvériaké stratégie hospodarskeho rozvoja, ktoré poskybvnaké
prilezitosti pre kazdého a uspokoja zakladné pgtusetkychrudi.’

Délezitog’ narodného planu jasne dokazuje jej previazarsosstatnymi aktualnymi
strategickymi dokumentmi a iniciativandiiny. Narodny plan je plne integrovany s 13.

3 UN (2016): China Voluntary National Review 2016.

4 Aj ked’ treba dodg, Ze formulaciainskych priorit jesasto vSeobecna a vagna.

5 XIAOMING, L. (2016): China will play a greater gdn a world shared by all.

6 XINHUA (2016): China releases national plan fopiamentation of UN sustainable development agenda.
"MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PRC (2016): @his National Plan on Implementation of the
2030 Agenda for Sustainable Development.
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parocnym planom pre obdobie rokov 2016-2020d’keaktualny pérocny plan obsahuje
explicitni formulaciu o aktivnej implementacii Aghn 2030. Nechyba ani prepojenie na
d’alsiu délezit iniciativiCiny — projekt ,Jedno pasmo jedna cesta| ked’ tato iniciativa je
primérne podnikatiskym projektom s vyraznym zapojenim sukromnéhaosakpri spravnom
nastaveni méze napomdezltastnenym krajinam pri néiani cidov Agendy 2030. Ak sa
naozaj podari zosynchronizavaprojekt ,Jedno pasmo jedna cesta“ s udiigtm
hospodarskym rozvojom, pozdvihne to krediity ako zodpovedného hig@v medzinarodnych
hospodarskych Yahoch a zlepSi vysporiadanie sa s environmentalaysocialnymi rizikami,
ktoré sa vyskytn( pri realizécii tohto ambiciozngiojektu®

Ciel'om ¢inskej vlady je, aby narodny plan bol centralnynddmo systému parcialnych
planov v réznych oblastiactinskej ekonomiky a spotaosti s cidom vytvori synergickée
efekty pri implementéacii Agendy 2030. 169 parci@ingid’ov Agendy 2030 sa postupne stane
sitag’ou vzajomne prepojenych @akych planov a stratégii, ktoré budu napojené naddky
parocny plan. Uz dnes existuje nidika parciadlnych aénych planov tak v ekonomickej
oblasti (Narodny plan pre inovaciamahanu rozvojovu stratégiu, Narodny plan pre rozvoj
udrzat&ného pénohospodarstva alebo Narodna stratégia pre roafmjpnainych technoldgii)
ako i v oblasti socialnej (Rozhodnutie KomunistickeanyCiny acinskej viady o wazstve
v tazkom boji proti chudobe alebo Plan rozvoja zdr&lialy). Opomenuta nebola ani otfas
Zivotného prostredia, v ktorom vlada predstavila®®giu na zachovanie biodiverzityCine
a Narodny plan boja proti zmene klirtf.

Implementéacia Agendy 2030QGine bude vyzadovaaj serioznu koordinaciu medzi
narodnou Urokou a¢inskymi regiénmi.Cina ma dnes 31 provincii, autonémnych oblasti
a jednotiek spadajucich priamo pod kontrolu cenggllady, préom kazda z nich ma svoj
pa’ro¢ny plan a z neho vyplyvajuce stratégie arekplany. Ciéom je, aby aj v tomto pripade
vznikol systém vzajomne prepojenych regionalnyclanpl, ktoré vytvoria dodataé
synergické efekty pri implementécii Agendy 2030m®arejme, implementacia Agendy 2030
v Cine by mala bt prepojenéa aj na medzinarodnu undwecid€om vytvorenia synergickych
efektov aj na tejto rovnCina chce hraveddcu tlohu v skupine G20 s kben vytvori’ akiny
plan na implementaciu Agendy 2030, orn tato agendu cho€ina vyuZi aj na podporu
svojich vlastnych iniciativ (napr. Jedno pasmo gdesta).

3 Hlavné vyzvy implementacie Agendy 2030 €ine

Napriek obdivuhodnému pokroku, ktojina v poslednych dekadach dosiahla, ju
mobzeme v stasnosti stale charakterizavako rozvojova krajinu. V ramci klasifikacie
Svetovej banky patfiina do skupiny krajin vy3$imi strednymi prijmanpger middle income
countries), v ktorej sa nachadzaju takmer gytirozvojové krajiny. Ani dekady dynamického
hospodarskeho rastu nedokéazali odstrarsietky ekonomické, socialne a environmentalne
problémy krajiny, preto je implementacia Agendy @OPre krajinu vémi dblezita.
Samozrejme, pokroky v jednotlivych oblastiach spotsti nie sG rovnomerné, preto
implementacia niektorych diev bude Agendy 2030 budéahSia, kym iné oblasti budu
sposobovapreCinu vazne vyzvy.

Na identifikaciu najproblematickejSich oblasti prgplementaciu Agendy 2030 mozno
pouZzt publikaciu SDG Index & Dashboards Report, ktorblpwje agentira OSN Sustainable
Development Solutions Network v spolupraci nada@euelsmann. V ramci tejto publikacie
vznika pre kazdu analyzovanu krajinu hodnoteni@gdjroku v kazdej z 17 zakladnych oblasti

8 One Belt One Road.

9 HORVATH, B. (2016): Identifying Development Dividds along the Belt and Road Initiative:
Complementarities and Synergies between the BdlRarad Initiative and the Sustainable Developmerdl&

O MINISTRY OF FOREIGN AFFAIRS OF THE PRC (2016): @his National Plan on Implementation of the
2030 Agenda for Sustainable Development.
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Agendy 2030 V sitasnosti sme este iba nasizéku plnenia ciBov (cig’ovy rok 2030), ale
kazdymdalSim rokom bude mozné lepSie a lepSie paspdkroky jednotlivych Statov a tiez
aj pokrok na globalnej urovni.

V pripadeCiny je predsa len viditeé, Ze krajina patrim medzi dynamicky rozvijajice
sa rozvojove krajiny, ktorej pokroky boli jasne bsdiné aj pri hodnoteni vysledkov
Miléniovych rozvojovych cigov (pozri¢ag’ 1). To znamend, Ze jej Sance spliele SDG su
rozhodne lepSie ako Sance zaostalejSich rozvojoksajin. Toto je viditéné aj pri porovnani
Statov sveta pomocou indexu SDG, ktory meria prpgdebnos, akou krajina dosiahne
najlepsSi mozny vysledok vo vSetkych 17 oblastiagerddy 2030. V roku 2017 sk&io na
prvom mieste globalneho retkil Svédsko s indexom 85,8 mozno interpretovaako 85,6
percentnu Sancu na to, Ze krajina dosiahne naglepéizné vysledky v cfech agendy 2030.
Popredné prigky rebricku obsadili hospodarske vyspelé krajiny a v zagaddg pravidlo, Ze
¢im je krajina chudobnejSia, tym je jej SDG index&ioToto nie je prekvapujuce, Kee ciele
jedna az osem sa priamo alebo nepriamo dotykajal jajti extrémnej chudobe adalSie
ciele ¢asto vyzaduju investicie, institucie alebo fityaé zdroje, ktorymi chudobné rozvojové
krajiny nedisponuj%?

Cina sa vroku 2017 nachadzala na 71. pozicii vajtamm rebrtku (zo 157
hodnotenych krajin) s indexom SDG 67,1. PoziCiay je teda skér medzi vyspelejSimi
rozvojovymi Statmi, ale dostali sa préd viaceré iné dynamicky sa rozvijajuce rozvojové
krajiny (napr. Argentina, Brazilia, Mexiko, Malagzalebo Thajsko). Treba vSak dédde
rozdiely v hodnote sa na arovni tychto Statov pareenalé, ké& index SDG Argentiny na 41.
mieste rebgika dosahuje hodnotu 72,5 bodasg je iba 05,4 bodov viacej nez hodnota
v pripadeCiny. V kontexte ambiciéznych plandinskej viady moznod&kava, ze indexCiny
sa v nasledujucich rokochdite vylepsi.

Zaujimavé je i porovnanie regionalnej pozi€imy v oblasti plnenia ciev Agendy
2030. Na tentodel mozno pouti SDG Dashboard, ktory vyuziva farby dopravného sema
na rychle porovnanie pozicie krajin v 17 zakladnyitlastiach Agendy 2030Cina je
pochopiténe zaradena do regiénu vychodnej a juznej Azieuspdl8d’aldimi Statmi regiénu,
ktoré nie su zaradené v statuse hospodarsky vysp&hatoVt® V tejto skupine Statov patri
Cina medzi krajiny s najlepsimi predpokladmi na spla ci€ov Agendy 2030. V porovnani
so Statmi vregione m&ina iba Styri oblasti oz@ané ¢ervenou farbou ako vyrazne
problematické¢o je spolu so Singapurom najmenej v celej skupi@®e. Singapur ma viacej
,zelenych* oblasti ak@’ina (4 a 1), ide v3ak o vyrazne rozvinutejsiu & sipvyrazne mensiu
krajinu. Opé raz plati, Z&ina ma véka Sancu premefiiv horizonte piatich rokov viaceré zo
svojich ,oranzovych oblasti* na zelete.

SDG Dashboard zarokeslGzi aj na identifikaciu oblasti, v ktorych méina
v stEasnosti najvésie medzery. Ako uz bolo spomenuté, v roku 2017ar@%ha ozndené
cervenenou farbou 4 zo 17 zakladnych oblasti ag2089 — kvalita zdravia a Zivota (£i8),
znizenie nerovnosti (die.0), ochrana klimy (clel3) a Zivot pod vodou (diel4). Ide o oblasti,
v ktorych mé krajina v iasnosti najvésie nedostatky, pfom konkrétne problémové oblasti
su jasne vidittné v zrkadle dat, ktoré tvorcovia indexu SDG zomlie V oblasti kvalita
zdravia a Zivotge napriklad vaznym problémom et iumrti, ktoré mozno pripisaneisteniu
ovzduSia. lde o stav spbsobeny zhorSenou kvalitezduwsia Wwinskych vé&komestach,
v ktorych ¢asto doch&dza k vyraznému prelaoiu limitov odpordanymi WHO a inymi

11 BERTELSMANN STIFTUNG AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT SLUTIONS NETWORK(2017):
SDGIndex and Dashboard Report 2017.

12 Tamtiez.

B de o Japonsko a Juznl Koreu, ktoré patria doieugenskych Statov OECD.

14 Tamtiez.
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medzinarodnymi organizaciartiViada musi v tejto oblasti vyraznejsie popracoajna pdte
amrti v dopravnych nehodéach, na boji proti tubebkela tiez aj na lepSom pokryti obyvate
univerzalnym zdravotnym poistenim.

Co sa tykazniZenia nerovnostéxistenciu problému jasne odzrkage Giniho index,
ktory vCine dosahuje nepriemerne vysoki hodnotu (42,2). oBied dynamického
hospodarskeho rastu prispelo k zvy3eniu prijmowayatajetkovych nerovnostiine, ktoré sa
objavuju najméa na osi mesta/vidiek alebo na os@agzapadCinska vliada si tento problém
plne uvedomuje a boj proti rasticim nerovnostiantripmedzi hlavné priority siasnej
hospodarskej a rozvojovej politik@chrana klimyje preCinu vé'mi vaznou vyzvou, kéze
dekady vysokého hospodarskeho rastu urobili zrkyafiajv@&Sieho emitenta Cfna svete.
Cinske emisie maju pritom eSte stale stipajlcu taride aviakiinska vlada sa v procese
rokovani COP21 zaviazala, Ze jej emisie dosiahwjnsehol v roku 2030 a nasledne uz budud
klesa’. Na vyraznejSie znizenie emisii €@ak bude musieCina radikalne zmetisvoj
energeticky mix v prospech obnovitgch zdrojov energie atieZz sa bude muisidzne
zamysli¢' nad buducna®u niektorych priemyselnych odvetvi s vysokymi @ens (napr.
oceliarsky priemysel alebo vyroba cementu). Rasniegistenie Zivotného prostrediaGine
méa negativny vplyv aj na obkszivota pod vodouV moriach okolo Ciny sa zniZuje
biodiverzita, zvySuje Urove zneistenia a zhorSuje sa stav rybieho hospodarsiiiaa
(v spolupraci so susednymi krajinami) bude mtigigazne zvysi svoje Usilie v nasledujacich
rokoch, ak bude chdiespini ciele Agendy 2030 v tejto oblasi.

Zaver

UZ proces tvorby dokumentu Agendy 2030 jasne prmalk&e Cina chape svoju
meniacu sa poziciu v medzinarodnom speistve a je pripravena aktivnejSie pddiesa na
rieSeni globalnych problémov. V minulostina ¢asto poukazovala na svoj status rozvojovej
ekonomiky a zdérawmvala potrebu hospodarskeho rozvoja a zvySovaniatri@j Urovne
¢inskych obyvatiov. Ako najv&si exportér sveta a druha najsé ekonomika vo svetovom
hospodarstvé&ina uz neméze tito poziciu zastivéo siasné vedenie krajiny plne chéape.
Dynamicky hospodarsky rast v krajine pritom priniegj domace socialne a environmentalne
problémy,co tieZ urychlil dopyt po modernej rozvojovej a eovimentalnej politike zo strany
¢inskej viady.

Co sa tyka implementacie Agendy 2080na méozZe stavana pozitivnych vysledkoch
Miléniovych rozvojovych ciov. Uspechy v boji proti chudobe a hladu vyraznéepsili
Startovaciu pozici€iny pre plnenie tych clev Agendy 2030, ktoré sa priamo alebo nepriamo
dotykaju tychto oblasti (najmé oblasti jedna aznoselo vSak neznamena, Ze plnenid’aie
Agendy 2030 nebude@ine prindstvazne vyzvy, ptiom najvésie vyzvy budl jednoziae
v oblasti Zivotného prostredia. Dekady dynamickébspodarskeho rastu so sebou priniesli
rastice zn@stenie ovzduSia, pody a vodnych zdrojov a tiezaatiuce emisie CL{a inych
znetistujlcich latok. Ak chceCina svoju poziciu v tejto oblasti zména vazne prispie
k globalnej snahe o boj proti zmene klimy, musingpremyslié svoju rozvojovu stratégiu
a posunti ekonomiku na viacej udrzdt® rozvojovu drahu.

DoterajSie krokyinskej vliady v oblasti implementacie Agendy 203hgmdemonstruju
to, Ze udrzatény rozvoj patri medzi najdolezitejSiecssné priority vedeni@iny. Cinska vliada
v krdtkom¢éase vypracovala narodny plan, v ktorom detailnpnazovava ciele pre kazdu z 17
zakladnych oblasti agendy 2030. Tento plan je pmany nadalSie strategické dokumenty
Ciny (napr. 13. p&o¢ny plan) a nadvazuji na neho viaceré uz publikoeetéo pripravované
iastkové stratégie a &hé plany. Su teda vytvorené vsetky predpokladyopaly saCina

IS PHILLIPS, T. (2015): Airpocalypse now: China paitin reaching record levels.
16 BERTELSMANN STIFTUNG AND SUSTAINABLE DEVELOPMENT SLUTIONS NETWORK (2017):
SDG Index and Dashboard Report 2017.
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zaradila medzi tie najuspesnejSie krajiny v plradiov Agendy 2030. Cimvy rok agendy je

vSak eSte vami d’'aleko a sme iba na &atku procesu implementacie. Prave preto bude

potrebné sa k téme pravidelne vraagv budicnosti a proces implementacie Agendy 2480

stranyCiny znova prehodnati
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Abstrakt: Jednym z cibov Agendy 2030 predstavenej na pdde OSN v roku 3615
dosiahnti rodovu rovnos a zlep& postavenie Zien a digat okrem iného aj v politickej

a ekonomickej oblasti. Spojené Staty sa prihl8siiejto iniciative. Prispevok ponuka
prel’ad historickych udalosti spajanych s bojom Zien zigpSenie ich politického
postavenia v Spojenych Statoch. Primarne sa prigperameriava na snahy Zien
o zisk volebného prava, presadenie Ustavného dodat&vnakych pravach a sumarizuje
Uspechy, ktoré sa Zenskym hnutiam podarilo od paéh@tprvého stretnutia v Seneca Falls
v politickej oblasti dosiahrtu Viaceré ciele su stale aktualne avroku 201dale
rezonuju v diskusii o siasnom postaveni Zien v Spojenych Statoch.

KTPucéove slova:volebné pravo pre Zeny, prava zZien, zastupenievZplitike, dodatok
o rovnakych pravach, devatnasty dodatok

JEL klasifikacia: K33

Abstract: Achieving gender equality and empowering all waraed girls in political and
economic life is one of the main goals of 2030 Adgerior Sustainable Development
adopted by UN in 2015. United States joined thigative. This article presents review of
historic events that represent the most importéfiorte to improve women’s political
position in the United States.Primary focus of #éinticle is on women’s fight for voting
rights, adoption of the Equal Rights Amendment andhmarizes achievements that
women attained in the political area since the cemrative first meeting in Seneca Falls.
Many of their goals are still alive and in 2017l sgsonate in the American society with
regard to contemporary position of women in thet&thiStates.

Key words: women’s suffrage, women’s rights, women’s reptatien in politics, equal
rights amendment, nineteenth amendment

JEL Classification: K33

Uvod

K rezolucii prijatej na Valnom zhromazdeni OSN 2g&ptembra 2015 tykajucej sa
agendy pre trvalo udrzdty rozvoj (inak znamej ako Agenda 2030) sa prililagiSpojené
Staty americké. Jej zamerom bolo starfiotaké podmienky pre konanikudi, ktoré by
zabezpéili celosvetové odstranenie chudoby, ochranu Zébtn prostredia, podporu
dosiahnutia svetového mieru a mnaltadSie ciele. Agenda 2030 priniesla celkovo 17 hjatn
cielov trvalo udrZzatiného rozvoja, ktoré sa detailnejgikenia na 16Xiastkovych ciéov.
Piatym hlavnym cibom sa stala podmienka dosiahnutia rodovej rovnagtosilnenia
postavenia vSetkych Zien a déat. V ¢iastkovych ci€och piateho bodu sa okrem vSeobecnej

1 Clanok je vypracovany v ramci projektu EDGE - Envineental Diplomacy and Geopolitics.. Projekt EDGE
ziskal finagné prostriedky z vyskumného a inéwého programu Eurépskej Unie Horizon H2020
na zaklade dohody o grante692413.
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celosvetovej snahy o ukéenie akejkdvek formy diskriminacie v&@ Zenam a dietatam
vyskytuje aj bod o zabezeni plnej a Ginnej (Basti Zien na vSetkych Urovniach rozhodovania
v politickom, ekonomickom a verejnom Zzivote, vraapodmienky rovnakych prilezitosti
vodcovstva v tychto oblastiach.

V Spojenych Statoch sa boj zien za ich politickévar postupne zéna s prichodom
19. stor@ia atrva dodnes. Stale existuju oblasti spetského Zivota, kde Zeny nemaju
rovnaké moznosti participacie alebo nemaju mozZwoweplyvnit dosahovanie rodovej rovnosti
v americkej spolénosti. Aj napriek tomu, Ze sa v niektorych obladtigpodarilo rodovu
rovnog’ dosiahnt (pocet muzov a Zien Studujucich na vysokych skolaclpejéhych Statoch),
nad’alej pretrvavaju napriklad otdzky rovnosti vySkjjrpu Zien za rovnaku pracoviinnos’
alebo potreba vyraznejSieho zapojenia Zien do maVvecieho procesu na urovni jednotlivych
Statov aj federacie. Prispevok sa suUstredi narlukéo snahy Zien o dosahovanie rodovej
rovnosti hlavne v politickej oblasti, snahy o zab&enie vSeobecného volebného prava,
0 vyraznejSie zastupenie Zien vo federdlnom ay&thtnastupitéskych zboroch a dosiahnutie
inych Ustavnych garancii, ktoré su aktualne do uiéles cha.

1 Boj za prava Zien v 19. stor&i

Ked” Thomas Jefferson napisal v Deklaracii nezavisI8gibjenych Statov, Ze nove
zdruzenie britskych kolénii poklada za samozrejmad/qy, Ze vSetcfudia (mer) su stvoreni
rovni a svojim Stvoritteom su obdareni istymi nedate’nymi pravami, medzi ktoré patri Zivot,
sloboda a umozZnenie snahy dosalfos¢astie? s najv&Sou pravdepodobntsu nemal na
mysli kazdého jednéhdoveka zijuceho v tordase na Uzemi trinastich kolonii. Pagrvého
itania obyvatkstva z roku 1790 Zilo v Spojenych Statoch z celkav@ditu 3,89 milibna
os6b takmer sedemstotisic otrokov, takmer osemsstosiobodnych belochov do 16 rokov
a priblizne 1,5 miliéna slobodnych belosskych A&lobodni belosi nad 16 rokov disponujci
v&:Sinou oltianskych prav tvorili dohromady len 20,7 % celepplécie? V tom ¢ase sa zeny
nemohli aktivne zap&jado politického Zivota, nemohli zastavaerejné funkcie alebo
rozhodovd o smerovani politického spdenstva. Ich Uloha bola limitovana na spravu
domacnosti, zaistenie riadneho rodinného Zivotgcaevu deti. Toto vnimanie of@&ho
pohlavia pretrvavalo aj nasledujuce stieo Sudca NajvysSieho sudu Spojenych Statov Joseph
P. Bradley v suhlasnom stanovisku rozhodnutia dtolreporuBradwell v. lllinois opisal
vtedajSie vnimanie pozicie Zien v Spojenych Statecbku 1872: ,Primarnym udelom a
poslanim Zeny je naplnenie vzneSenej a dobrotivéjdie manzelky a matky. To je Stvoribe
zakon. A pravidla obianskej spolénosti musia bty prispdsobené vieobecnej konstitlcii veci
a nembzu bypostavené na vynintaych pripadoch. [...] Nie som pripraveny pov&dze je to
jedno z jej fundamentalnych prav a privilégii, dila prijatd do akejKivek funkcie a na
akukdvek poziciu vratane tych, ktoré si vyZzaduju vysalmecializovanu kvalifikaciu a
pozaduju Specialne zavazky. Pagrirodzenosti veci nie je kazdydam akéhokbvek veku,
pohlavia a kondicie rovnako kvalifikovany pre kaZzg@évolanie a poziciu. [...] Vo svetle
osobitnych charakteristik, osudu a ulohy zZeny, j@mci pda posobnosti legislativy nariakli
ktoré drady, pozicie a povolania budi obsadenéandvané muzmi>

Za paiatok snah o rovnopravne postavenie Zien je powa®wsporiadanie prvého
Zhromazdenia za prava ziew@men's Rights Conventjom meste Seneca Falls v State New

2 NATIONAL ARCHIVES: Deklaracia nezavislostDgclaration of Independengdcit. 2017-11-23] Prepis
dostupny z: https://www.archives.gov/founding-ddesiaration-transcript.

3U. S. CENSUS BUREAU (1793): Return of the Wholenther of Persons within the Several Districts of the
United States, s. 4.

41d.

5 Bradwell v. The State, 83 U.S. 130, 141 — 142 (L&&hlasné stanovisko (Joseph P. Bradley).
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York, ktoré sa konalo 19. a 20. jula 1848ednou z organizatoriek podujatia bola Elizabeth
Cady Stanton. Na Zhromazdeni malit' bgrerokované socialne, &lanske a nabozenské
podmienky a prava Zien. Medzi tristdéastnikmi sa objavil aj znamy abolicionista a bojié&vn
za rovnopravnasFrederick Douglas. Vysledkom ZhromaZdenia bolal@récia presveateni
(Declaration of Sentimenjtspod ktoru sa podpisalo 68 Zien a 32 muzov veasggomenutého
afroamerického aktivist(.Pri zostavovani Deklaracie presvedi pomahala taktieZ blizka
spolupracovrika E. C. Stanton, Lucretia Mott, s ktorou sa v rdR40 z@astnili na londynskej
Svetovej konferencii proti otroct.Deklaracia svojou formou kopirovala Jeffersonovo
prehlasenie z roku 1776 a vyhlasovala za samozrpjanéy to, Ze vSetci muzi a Zenydn
and womesu stvoreni rovni.Po obvineni muzov z dlhodobej snahy o nastolemseldtnej
tyranie nad Zenami, vymenuva Deklaracia jednotkviedy. Hnel’ prvou z nich je zakaz
uplatiova’ Zenam ich neathte’né pravo voli. Zanou nasledovala povinntgodrialoval’ sa
zakonom, na ktorych prijati nemohli Zeny particigb\Zvysné vyhrady sa okrem iného tykali
nemoznosti vlastdi majetok, ponechasi zarobené financie alebo zigkdeti do vlastnej
opatery!®V tom ¢ase v3ak Mi&ké mnozstvo Zien este nebolo pripravenych tixeéebné pravo
pre zeny za tak délezitu &g’ vtedajSieho zivota, aby sa rdzne postavila pebid jzakazu.
Vyznamnym momentom pre buduicridsutia za prava Zien sa stal rok 1851, kedy sa
v Seneca Falls E. C. Stanton prvy kréat stretlaeswod, ktord je dnes oztwvand za jednu
z najvyznamnejsich osobnosti boja za volebné ptém Susan B. Anthony.Na rozdiel od
vydatej zeny v doméacnosti s celkovo siedmimindié? sa rodéka z Massachusetts nikdy
nevydala a nemala Ziadnych potomkov. Ich osobnastk boli kompatibilnégo umoznilo
Uzku spolupracu nielen v oblasti volebnych pradnyen z prvych citov, ktoré si spoléne
zaumienili dosiahnii bolo zabezpst zakladné ekonomické slobody pre vydaté Zény.
Vo februéari 1854 odovzdali legislativnemu zborutgtlew York svoje poziadavky, kde sa
popri uz znamom volebnom prave pre Zeny objaviltsséanovenie o moznosti stsaclenkami
stdnej poroty alebo o skvalitneni deskych pravi* Smrt’ otca E. C. Stanton v roku 1859 na
chvilu oslabila vzajomnu spolupracu. O dva roky neskbraina olgianska vojna a prava
Zien ustupuju do Uzadia. Dominantnou témou vojnbwpkov 1861 — 1865 sa stava otroctvo.
Po vyhlaseni Lincolnovej Emancifgeej proklamacii v roku 1863 sa ratifikaciou
trinasteho Ustavného dodatku v decembri 1865 zieiSetnoctva dostava aj do federélnej
Ustavy. Prvy z troch tzv. rekonstiiigych dodatkov reconstruction amendmeitgnamenal
oslobodenie vySe Styroch milibnov afroantariov. Péas ozbrojeného konfliktu Zeny aktivne
bojovali za zruSenie otroctva a dufali, Ze sa okrasovej rovnosti, do Ustavy premietne aj
rovnos’ rodova. Kucovymi sa stali nasledujuce dva rekonStne Ustavné dodatky, Strnasty
a patnasty. Navrh Strnasteho dodatku schvaleny kesog definoval, kto méze tpbcanom
Spojenych Statov. Péid prvej sekcie boli za ¢bnov povazované vSetky osolyyefsony
narodené alebo naturalizované v Spojenych Stakberé su podriadené ich jurisdikéi. Tym

8 KNAPPMAN-FROST, E. — CULLEN-DUPONT, K. (2005): Wan’s Suffrage in America, s. 72-73.

71d.

8 Zeny nemohli seditpriamo v konferetnej miestnosti. Mali vyhradent $pecialnu miestpége mohli
pociva’ hlavné rokovanie muzskycetenov. Tato skisenédola jednym z podnetov na zorganizovanie viastnej
konferencie. V neskorsej publikacii S. B. Anthonpaji za volebné pravo Zien je prave tato udatmnaena za
za&iatok hnutia v Anglicku a Spojenych Statoch. ANTHONS. B. (1887): History of Woman Suffrage. Vol I.
1848 — 1861, s. 61-62.

°1d. s. 70.

101d. s. 70-71.

11 GINZBERG, L. D. (2009): Elizabeth Cady Stanton: American Life, s. 73.

2 Ppre mnohé povinnosti v domacnosti sa citila akwiga v klietke* taged lioness Id. s. 92.

BLEVY, W. L. — KARST, K. L. (2000): Encyclopedia tfie American Constitution. s. 91.

14 STANTON, E. C. (1854): Address to the Legislataféew York: Adopted by the State Woman's Rights
Convention, s. 3-11.

15U.S. Const. amend. XIV.
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boli vSetky Zeny oficialne uznané zacanky. Druha sekcia hovorila o novom prerozdeleni
poctu ¢lenov dolnej komory federalneho parlamentu medangelivé Staty, k€Zze zruSenim
otroctva sa zmenilo pévodné nastavenie tohto pdedenia. Pre Zeny vSak bolo sklamanim, Zze
v nasledujlcej vete sa volebné pravo priznavalm@anom Spojenych Statov, ktory dosiahli
vek 21 rokov a boli muzmf Prvy krat sa vo federalnej Gstave objavilo slovoznmale.
Odpor vyvolalo aj znenie patnasteho dodatku: ,Sp@jgtaty, ani ktorykitvek ich jednotlivy
Stat, nesmu odmietduani obmedzi volebné pravo Ziadnemu &movi Spojenych Statov
z d6évodu rasy, farby pleti alebo byvalého otro¢t/aSnahy o doplnenie anglického slova
»SeX (pohlavie) do znenia Ustavného dodatku boli negsg a v praxi to znamenalo, Ze ak by
Staty ratifikovali tieto dodatky, volebné prava bigkali len muzi, afroamesnia. Strnasty
dodatok bol ratifikovany v roku 1868 a o dva rokgskor vstupil do platnosti aj dodatok
patnasty. S. B. Anthony razne oponovala prijatioabbez toho, aby do ich znenia nebola
zahrnuta aj zenska populaéfa.

Ako reakcia na neuspesné snahy zisku volebnéha giv roku 1869 sa vytvaraju dve
navzajom si konkurujice zenské organizatida jednej strane E. C. Stanton a S. B. Anthony
zakladaju Narodnu asociaciu pre volebné pravo @ikrional Woman Suffrage Associatien
NWSA). Na strane druhej vznikd Americkd asociacia polebné pravo ZienA(merican
Woman Suffrage AssociatielPAWSA) pod vedenim Lucy Stors€Organizacie zali vydava
vlastné publikacie a poktavali v organizovani spotmych stretnuti. Boj za volebné prava sa
najskér podarilo vyhta na Statnej urovni. V decembri 1869 udelil volelpr@vo Zenam
zastupitésky zbor Teritéria Wyoming* Wyoming, popularne znamy ako ,Stat rovnosti®
(Equality Stat® otvoril cestu aj pre’alSie Staty. Do konca 19. stéra tak volebné pravo Zenam
udelili Colorado (1893), Utah (ako teritorium v 1ok870) a Idaho (1896F.

Okrem tlaku na legislativne zbory, sa v 70. rok@éh stor@ia pozornos obracia na
sudy. Prvym popularne znamym pripadom poruSeniazzéllasové sa stal pokus S. B.
Anthony v meste Rochester v State New YGT&. podporou pracovnikov volebnych miestnosti
v prezidentskych Mdbach 1872 odovzdala svoj hlas obhajcovi prezidéhtsk aradu,
prezidentovi Ulysses S. Grantovi, nasledkéahno bola o niektko dni neskér zatknutiq a
obZalovana z vedomého poruSenia volebného zakamataPusvedila S. B. Anthony z tohto
priestupku a sud jej vymeral pokutu 100 dolaroeyktale nikdy nezaplatil?. Pripad skodil
na prvostupovom federalnom sude a nikdy sa mu nedostalo celdnéj pozornosti. Pripad,
ktory si naSiel svoju cestu az na NajvysSi sud Spajh Statov bol sudny spdfinor v.
Happersetf® Belosska obianka tatu Missouri, Virginia Minor, sa chcelaavembri 1872
rovnako zdastnt’ prezidentskych volieb, preto v oktobri poZiadalaoticsku registraciu
prisludného Uradnika, ktorym bol Reese Happefsd@in ju odmietol zaregistrovakedze

%1d.

17U.S. Const. amend. XV.

¥ NORTON, M. B. a kol. (2012): A People & a NatighHistory of the United States, s. 439.

19 po rozpade spotoej Americkej asociécie pre rovriggrav (American Equal Rights AssociatienAERA).

20 MEAD, R. (2004): How the Vote Was Won: Woman Safe in the Western United States, 1868 — 1914,
s. 21.

21V tom¢ase eSte nebolo Gzemie Wyomingu prijaté do Gniepitkmpravny Stat. Na prijatie bolo potrebné
spinit Kongresom predpisané kritéria. Stat Wyoming bijapyr do federacie v roku 1890 ako 44. §tat. V jeho
ustavnom dokumente rovnako garantoval Zzenam pllebré pravo. CHEYENNE, W. T. (1870): General Laws,
Memorials and Resolutions of the Territory of Wyogni Passed at the First Session of the Legislative
Assembly, s. 371.

22 FLEXNER, E. — FITZPATRICK, E. F. (1996): Centurf $truggle: The Woman's Rights Movement in the
United States, s. 214.

23|d. s. 158.

241d. s. 158-160.

2588 U.S. 162 (1874).

26 d.
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nespnala podmienku muzského pohlavia stanoven( Ustatétu $lissouri pre uplatnenie
volebného prava’ V. Minor sa obrétila so Zalobou na $tatny suddilar Ze Strnasty Ustavny
dodatok garantujuc vSetkym &mom Spojenych Statov nenaruBies’ privilégii a imunit,
mal umoznf Zendm hlasovavo va’bach. Jej pripad sa nakoniec v roku 1874 dostared
najvyssiu federalnu stdnu deviatku. Rozhodnuties)gieho stdu bolo jednohlasné. Ustava
nedefinuje privilégia a imunity @anov. Pre rozhodnutie pripadu nebolo fzoghredsedu
NajvysSieho sudu Morrisona Waitea potrebné defitiobsah tychto dvoch terminov. Dodatok
nepridal k séasnym pravam Ziadne nové, len posilnil uz vtedysteiice?® Neopravnil
ziadnych novych voliov. Zeny by mali narok na volebné pravo len v tafpade, ak by sa toto
volebné pravo v tej dobe ¥ahovalo k obianstvu. To poth historickych okolnosti nemohlo
byt mozné, pretoZze potom by mohli vSetctabia Spojenych Statov hlasewaakomkdvek
State unie. Ké&ze poda federalnej dstavy maju jednotlivé Staty pravomaxhodnii o tom,
kto mbéze volf, nembze sa volebné pravotahova k federdlnemu abanstvu: ,[Sme]
jednohlasne néazoru, ze Ustava Spojenych Statovehgjedvolebné pravo nikomu a ze Ustavy
a zakony jednotlivych Statov, ktoré vyhradzuju tidezita dbveru vyltne muzom, nie su
nevyhnutne neplatné&¥

Po zamietnuti zo strany sudov, priSiel na rad pgkesadi zmenu federalnej Ustavy
doplnenim samostatného dodatku o volebnych prapeetzeny. Pod poradovyiiisiom 16
navrhol kalifornsky senator Aaron A. Sargent tawithony amendmenpomenovany pda
jeho dobrej priatkky S. B. Anthony® Dodatok znel identicky ako ten predchadzajici, len
s vynimkou doplnenia pohlavia: ,Spojené Staty, kioirykol'vek ich jednotlivy Stat, nesmu
odmietn#® ani obmedzi volebné pravo Ziadnemu &movi Spojenych Statov z dévodu
pohlavia.®! Po negativnom stanovisku senatneho vyboru v j8i8%, sa podarilo dosta
navrh dodatku na p6du Senatu az v decembri $886adoch Senatorov panoval skepticizmus
a odpor vei rozSirovaniu volebnych prav. Po preruseni rokdwasa v rovnakom téne
pokratovalo 25. januéra 1887. Vysledkom bolo hlasovani@wrhu Gstavného dodatku v jeho
neprospech pomerom 16:34.

Medzitym sa S. B. Anthony a E. C. Stanton pustiligpisania rozsiahlej publikacie
o0 historii boja Zien za ich volebné prava. Celk8ed zvazkové dielo opisuje udalosti v rokoch
1848 — 1920. Obe autorky vSak povodne vypracowli prvé tri zvazky zaoberajlice sa
udalogami do roku 1885. V tondase uz bola na svete spolupraca s Frances Wik,
poprednou predstavitkou Zenskej krenskej abstinemej Gnie Women’s Christian
Temperance Unioa WTCU) zaloZenej v roku 1782.Toto zdruZenie bolo reakciou dal3i
zavazny vtedajSi spalensky problém v Spojenych Statoch — alkoholizmu$QWN sa snaZila
bojova’ s negativnymi désledkami nadmerného uzivania alkdtych napojov, ktoré bolo
nagastejSie spgjané s domacim nasilim pachanym natzenéschopnd@su muzov udrzasi
stéle zamestnanie a s rastucindtpm os6b zavislych od r6znych druhov omamnych r@poj
Aj ked prvou prezidentkou organizécie bola Annie Wittmy®jzndmejSou osobntmi boja

27 Clanok 11, sekcia 18. Ustava Statu Missouri z ro863. MISSOURI STATE (1865): The New Constitution of
the State of Missouri, s. 8.

28 Minor v. Happersett, 88 U.S. 162, 172 (1874).
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S1WEATHERFORD, D. (2005): A History of the Americ&uffragist Movement, s. 129.
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za abstinenciu bola druha prezidentka, zvolenaku roroku 1879, F. Willard® WTCU

a NWSA neformalne spojili sily v roku 1882. Pretqt&znivci rozSirenia volebného prava pre
Zeny sa zéali obavad, Ze ak by sa hlasovacie pravo rozsirilo o takkapgaiet oséb, snazili
by sa rovnako presatizakaz alkoholu, vyvolala tato spolupraca na ésty zmieSané ohlasy.
K d’alSiemu zldovaniu doslo v roku 1890, kedy sa dve hlavné owganié bojujice za Zenské
prava opatovne spojit. NWSA a AWSA spoléne vytvorili Narodnl americkd asociaciu pre
volebné pravo ZierNational American Woman Suffrage AssociatiddAWSA). E. C. Stanton
bola zvolena prvou prezidentkou, ale hlavnu Ulobtap celého pdsobenia zohravala S. B.
Anthony. Aj kel obe aktivistky zomreli zaatkom 20. storéia, organizacia posobildialej a

k vyraznému vysledku sa dopracovala az o rik&a@okov neskér, pias prvej svetovej vojny.

2 RozSirovanie a ochrana prav zien v 20. stotd

Po vd’bach 1912, ozravanych ako ,kde sa dvaja biju, treti vyhrava“,deaBieleho
domu dostal namiesto republikana Williama H. Taftemokrat Woodrow Wilson. DIhé
vahanie jeho administrativy so vstupom do prvejsxg vojny dalo dostatmy cas sustredi
sa na domacu politiku. Prvym UspeSnym krokom Zertskyuti bolo presadenie osemnasteho
ustavného dodatku, znameho ako ,protngi’. Na celom tzemi Spojenych Statov bola od 17.
januara 1920 zakazana vyroba a predaj alkoholickyagojov® Zeny viak staléakali na
zmenu federalnej Ustavy, ktora by im dbeeala uplatni svoje volebné pravo na celom tzemi
Spojenych Statov a vo vSetkych druhoch volieb. @lairl920 Zeny ziskali moznohlasova
v prezidentskych Mbbach v 29 Statoch. V maji 1919 na pdode Snemovnezeptantov zala
rozprava, ktora uz tento kréat priniesla spinenigigadaviek. Na programe rokovania bol navrh
ustavného dodatku v rovnakom zneni, v akom ho fovala S. B. Anthony v roku 1878.

Pod’a piateho¢lanku federalnej Ustavy je prijatie Ustavného didabodmienené
dvoma krokmi — navrhom a ratifikaciou. Najprv mustavny dodatok navrhtiiminimalne 2/3
vacSina ¢lenov oboch komor Kongresu alebo 2/&8ida zdkonodarnych organov vsetkych
Statov Unie®® Proces ratifikacie je Uspesny, ak navrhnuty Gstalodatok podpori minimalne
3/4 v&sina zékonodarnych organov jednotlivych Statov (alebo aspw 3/4 ratifikainych
zhromazdeni uskutaenych v tychto Statoch. Po hlasovani v Snemoprezentantov, ktoré
sa uskutonilo 21. maja 1919 bol pomer hlasov 304:90 v probpaodatkf® Nasledne bol
schvaleny navrh odoslany do hornej komory, kde gdmate v pléne viabch 3. — 4. juna 1919,
skortilo hlasovanie vysledkom 56:25 s patnastimi Semditoktori sa zdrzali hlasovanfa.
KedZe sa podarilo dosiahtiminimalnu hranicu dvoch tretin vSetkych pritomnganatorov,
bol navrh dodatku schvaleny a odoslany jednotlitatom na ratifikaciu. Kongres v tomto
pripade nestanovil Ziadnu lehotu, do ktorej musidgdatok ratifikovany, preto sa zdalo, ze
bude len otazkotasu, kedy vstupi do platnosti. O 8elsi neskér uspesne ratifikovali dodatok
prvé tri Staty (lllinois, Wisconsin, Michigafi§.Na ratifikaciu bol potrebny stihlas 3/4 v3etkych
vtedajSich Statow,o znamenalo 38ennu v&Sinu. Poslednym Statom sa stalo 18. augusta 1920
Tennesseé® Obstrukcie zo strany politikov odporujticich odoamii Zenam volebné pravo
boli prekonané Najvyssi sudom Statu Tennessee ergéivmohol certifikovaratifikaciu. Po
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odoslani ratifikénych dokumentov federalnej vlade, 26. augusta 1&fifikoval novy
Gstavny dodatok aj federalny minister zah¢agich veci Bainbridge Colbif

Prezidentské My v roku 1920 sa stali prvymi, v ktorych hlasovesietci olgania
spojenych Statov bez Bddu na rasu alebo pohlavie. Pd'lvéch v roku 1916, v ktorych sa
hlasovania z&€astnilo vy3e 18,5 miliona valbv*® a kandidat Demokratickej strany Woodrow
Wilson tesnou wé&Sinou obhdjil svoju poziciu prezidenta dialSie Styri roky, sa k volebnym
urnam v roku 1920 dostavilo vyse 26,7 miliona o¥6hlie je celkom mozné jednozire
preukazéd, ako hlasovala Zensk&ag’ populacie. Okolnosti sa za druhého Wilsonovho
funkéného obdobia mierne naklonili v prospech RepublikamNavyse alSich vdbach uz
W. Wilson nekandidoval a americka verejffigsoci’ovala po konci prvej svetovej vojny
a mierovych rokovaniach potrebu zmeny v prezidemtskresle. Volebné vysledky ukazuju,
Ze paet hlasov pre nového kandidata Demokratov ostahégsikovnaky v porovnani s rokom
1916, ale na druhej strane za kandidata Repubkiefrs¢rany Warrena Hardinga hlasovalo
0 7,6 miliona vokov viac ako pred Styrmi rokmi za vtedajSieho kaathdRepublikdnov,
Charlesa E. Hughesa.

Patas zaverénej fazy boja za devatnasty dodatok sa vytvorikmarganizacia pre boj
za prava zien, Narodna strana Zislatjonal Woman's Party NWP). Na jegelo sa postavila
d’alSia z poprednych os6b bojujucich za volebné préliee Paul. Ta sa okamzite po ratifikacii
devatnasteho dodatku snazila prisdalSou iniciativou pre zabezfmnie rovnopravneho
postavenia Zien a muzov. Na zasadnuti NWP 20.1j828 v Seneca Falls, pri prilezitosti 75.
vyrocia prvého Zhromazdenia za prava Zien, predstavilBal svoju viziu zmetiifederalnu
Gstavu aj dvadsiaty kréf.V decembri 1923 bol novy Ustavny dodatok uvedergbach
komorach Kongresu v zneni: ,Muzi a Zeny maju ro¥npkava naprieSpojenymi Statmi a na
kazdom mieste patriacom pod ich jurisdikcitf.Tato verzia sa nikdy v Ziadnej komore
nepresadila aj napriek tomu, Ze bola pravidelngebphu nasledujucich rokov predkladana na
prerokovanie. Nakoniec sa v roku 1972 predsa lelaplo presadi obsahovo podobnu verziu
ustavného dodatku, popularne znameho ako Dodataknakych pravachHgual Rights
Amendment— ERA). V oktébri 1971 Sneméa reprezentantov pomerom 354:24 (51
nehlasovalo) schvalila potrebnoucgiou navrh Gstavného dodatku a odoslala ho Séhatu.
Ten 22. marca 1972 rozhodol 84 hlasmi za a 6smimti®f, Ze navrh bude odoslany
jednotlivym Statom na ratifikaciu v zneni: ,Roviiggav pred zakonom nebude odmietnuta ani
obmedzena Spojenymi Statmi alebo akyiivek inym Statom z dévodu pohlavid*

V preambule znenia navrhu v3ak stalo, Ze na ratifikmaju Staty len sedem roktAAko prvy
Stat ratifikovali ERA eSte v ten isty fl@ko bol schvaleny Senatom, HavaPo konca roku
tak winilo d’alSich 21 Statov.

Pri ratifikaknom procese neboli aktivnhe len skupiny obylawe snaZziace sa
o presadenie Ustavného dodatku. Na druhej strangtsarila silnd opozicia Wb navrhu.
Medzi hlavné argumenty proti ustanoveniu patrilaep zo zavedenia brannej povinnosti pre
Zeny, odstranenia uz dovtedy vybojovanych vyhoth@lgj zruSenia oddelenych socialnych
zariadeni. Jednou z najvyznamnejSich odpdala Phyllis Schlafly so svojou skupinou ,Stop
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ERA".>* Spaiatku sa zdalo, Ze toto hnutie nebude’ wéznejSi dopad na osud dodatku. V roku
1973 ratifikovalo ERA osem Statov, @falSie o rok neskor a v roku 1977 uz mala zmenarysta
podporu u 35 Statot?. Pasas nasledujtcich dvoch rokov sa viak nepodarikegi&aden Stat.

S bliziacou sa hranicou 22. marca 1979, Ziadaliané@svia ERA, aby doslo k prigniu
koneného terminu. Spotmou rezoluciou oboch komor Kongresu im bolo vyh@/eroktobri
1978, kedy dodatok @asne zachranili dodatoé tri a $tw roka®® Svoju podporu dopodia
nezvyajnym spésobom vyjadril aj vtedajSi prezident Jim@grter podpisanim spdaluej
rezollcie. AvSak ani do juna 1982 sa nepodarilsy@éit’ ani jeden legislativny zbor
Z prevazne juzanskych Statov, aby podporil Ustarnaihu o dosiahnutie rodovej rovnosti pred
zakonom.

Obrazok 1 Ratifikacia ERA v rokoch 1972 — 2017

[ stat, ktory ratifikoval ERA po stanovenom limiteD(r)
[ ] Staty, ktoré neratifikovali ERA
[ ] Staty, ktoré ratifikovali ERA ¢asovom limite stanovenom Kongres

Pramei: Vlastné spracovanie

V novom tisicr@éi sa postupne 2ali objavova@ snahy oziw neuspeSny projekt
minulého stordia. Na to, aby bolo mozné dodate ratifikova Ustavny dodatok je ale
potrebné, aby bol okrem vyrieSenia otazky vyprSalodjy pre ratifikaciu, predstaveny novy
termin (alebo stanoihranicu neobmedzene ako v pripade niektorych ingotiatkov),
zarover presadi ponechanie v platnosti uz&snych 35 potvrdenych ratifikacii, aby nebolo
potrebné spusticely proces od z@tku a v neposlednom rade zabeipdri zvySné Statne
legislativy ochotné podparERA. Iniciativu do svojich rak zobral pri priledgti 45. vyr@ia
od prvej ratifikacie (35 rokov od vyprSania hrarého terminu) Stat Nevada, ktory 22. marca
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2017 ratifikoval ERAY Teoreticky tak ostavaji posledné dva Staty potekdosiahnutia
povodnej vasiny. NafastejSie sa navrhy na Statnu ratifikaciu objavitatoch lllinois
a Virginia. Doposihsa nepodarilo ziskgpodporu oboch komér Statnych legislativ.

Okrem ustavnych dodatkov sa v smere posilnenia pigtv v 20. storé otvara nové
éra [asti v najvyssich Statnych organoch. Agksi Zeny vybojovali aktivne volebné pravo
v celej federécii v roku 1920, vyuzZivanie pasivnebl@bného prava nebolo okamzite vidiité
v praxi®® Prvou Zenou, ktora sa staleenkou Snemovne reprezentantov bola v roku 1917
Jeannette Rankin za Stat Montahavledzi federalnych Senéatorov prvy krat zasadla Zena
Rebecca Felton v roku 1952Prvou Zenou, ktora bola zvolena do oboch komérgfesu bola
v roku 1848 Margaret Chase Smithy poradi 115. Kongrese sa poléch v roku 2016
nachadza celkovo 110 zZien (21 Senat, 84 Snémaeprezentantov, panehlasujucich
delegatokf?

Graf 1 Zastupenie Zien v oboch komorach Kongresu $enych Statov v rokoch
1917 - 2017
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Pramei: Vlastné spracovanie pda dajov z: CRS (2017): Women in Congress: Summary
Statistics and Brief Overview, s. 18-19.

Z celkového p&tu volenych federalnych zéastupcov tvoria Zeny 2{S¥#nat) a 19,3 %
(Snemovwia reprezentantov). Okrem toho sa Zeny dokazalagditeaj na poziciach federalnych
sudkyh. V roku 1981 za prva sudky na Najvy§som sude Spojenych Statov nominoval
prezident Ronald Reagan Sandru Day O Connor, keahdohlasne potvrdil Sen&t.V roku
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2006 ju nahradil Samuel Alito. Od roku 1993 na Nagom sude pésobi druha zZena, Ruth
Bader Ginsburg, popularne znama ako RBG, ktord bolainovana prezidentom Billom
Clintonom, préom len trajaclenovia Senatu hlasovali proti jej schvaleffio/ rokoch 2009

a 2010 byvaly prezident Barack Obama nominovalveauyd’nené pozicie Zeny. Najprv prvu
sudkyiu hispanskeho pdévodu Soniu Sotomayor a o rok netkdiola Elena Kagan, prva
dekanka pravnickej fakulty Harvardovej univerZty.

Zaver

Historia boja za prava Zien sa v Spojenych Statlathje prakticky od ich vzniku pred
vySe 230 rokmi. Spatku malé pokusy o zaistenie si rovhopravnehogwestia v tvoriacej sa
americkej spolénosti s mensimi vynimkami neprina3ali zasadnej@pethy. Zeny boli
dlhodobo povazované za neplnopravtenky politického spoléenstva, kde ich primarnou
tlohou bol chod domécnosti avychova deti. Sféréitigggdho z&polenia, zastupovanie
verejnych Uradov alebo snaha o riadenie Statu clequizala do Uvahy. Prvé zhromazdenie za
Zenské prava v Seneca Falls sa snazilo zhzatiehané stereotypy a je dodnes povaZzované za
jednu z najvyznamnejSich udalosti v boji za prasaskej populacie v Spojenych Statoch. Na
federalnej arovni vSak zeny ziskali pozadované lwoéepravo az o 72 rokov neskoér. Prijatie
devatnasteho ustavného dodatku bolo historickym embom, ktorého sa vSak dve
najznamejsie aktivistky za volebné pravo pre Z&\B. Anthony a E. C. Stanton, nedoZili. Za
upina politickl rovno$ bolo vSak potrebné dalej bojova. Popredna predstavitea
20. storgia, A. Paul, sa od roku 1923 snazila presadtavny dodatok o rovnakych pravach,
ktory by garantoval Zenam a muzom rovwh@sed zakonom. Aj k& sa dodatok podarilo
navrhnd dvojtretinovou vaéSinou oboch komér Kongresu vroku 1972, do potrehny
desiatich rokov sa nepodarilo pressi€drojStvrtinova v&sinu Statov Unie, aby podporili takuto
formu dosiahnutia rodovej rovnosti. Paradoxneiela hlavnej kampane proti prijatiu dodatku
bola Zzena.

Medzitym si Zeny postupne osvojovali pasivne voéepravocim sa poet zastupky
v Statnych aj federalnom legislativnom zboréatavysovad. Progres mal pomalé tempo a aj
ked’ sa prvy kréat postavila Zena na péodu Snemovnezeptantov v roku 1917, nasledujucich
sto rokov nedosiahli Zeny v Kongrese ani Stvrtin@astapenie. O nte vySSie percento
Zenského zastupenia je v Statnych volenych Uradéctmvom tisicréi sa stabilne pohybuje
v rozmedzi 21 — 27 %. Zenam sa podarilo ziskiesta aj v stidnej vetve. Na Najvy$som stde
Spojenych Statov dopogigdsobili Styri Zeny, z toho tri s v&snosti stale v Urade. Dve
z nich vymenoval byvaly prezident B. Obama.

Po formalnom udeleni volebného prava Zzenam, ostiée v&Sieho zapojenia Zien do
riadiacich Struktdr na Statnej aj federalnej uro\®nm nastupe gasného prezidenta Donalda
Trumpa sa posilnili spot@nské aktivity zamerané na zlepSenie postavema¥ignuari 2017
doSlo k dodaténej ratifikacii ERA Statom Nevada a debata o da@keon ratifikaéného procesu
dvadsiateho 6smeho dodatku sa rozbehla vo viacesfatoch. Jednym z diev piateho
hlavhého bodu Agendy 2030 by v Spojenych StatocHonmt zvySenie pétu Zien
v rozhodovacich a zastudigkych organoch, opatovné zvazenie argumentov ratiggpijatiu
ustavného dodatku o rovnom postaveni pred zakomaoliiadu na pohlavie a v neposlednom
rade podpora vzdelavania o histoérii boja za praena. z
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Abstrakt: Prispevok sa zaobera globalnou rozvojovou agemaowwku 2000 na pbde
Organizacie Spojenych narodov. Pe&’ prispevku je venovana opisu vyvoja rozvojovej
agendy a porovnaniu Miléniovych rozvojovych Ice s Agendou 2030, resp. s Gis
udrzaténého rozvoja. V druhgjasti prispevku je pozornbsenovana aktualnemu stavu
implementacie Agendy 2030 v Slovenskej republikeo ana zaklade oficidlnych
dokumentov institucii zodpovednych za uvedenie ogmxej agendy do domécej
a zahraninej politiky SR.

Kracové slova: Miléniové rozvojové ciele, Ciele udrzéitetho rozvoja, Agenda 2030,
Slovenska republika

JEL klasifikacia: 019, Q01

Abstract: The paper deals with the global development agefteér 2000 under the United
Nations. The first part of the paper is devotedh description of the UN development
agenda since Millennium Summit and to the comparisb Millennium Development
Goals with Agenda 2030 or Sustainable Developmesdl$s In the second part of the
paper, attention is paid to the current state gfiémentation of the Agenda 2030 in the
Slovak Republic based on the official documentthefinstitutions responsible for putting
the development agenda into practice and includlimjo domestic and foreign policy of
Slovak Republic.

Key words: Millennium Development Goals, Sustainable DevelepmGoals, 2030
Agenda, Slovak Republic

JEL Classification: 019, Q01

Uvod

Rozvojova agenda OSN vstupila v roku 2016 do n@tepy svojej existencie, kedy boli
Miléniové rozvojové ciele z roku 2000 nahradenéosain Cidov udrzaténého rozvoja, zndmymi tiez
ako Agenda 2030. Globélna rozvojova agenda za hpritfcrokov svojej existencie dosiahla vyrazné
ZlepSenie situacie vo svete, av3akkéecas ambicidznych planov sa napinhepodarilo. Nova
rozvojova agenda na roky 2016 — 2030 si kladieieh mielen dosiahntipredchadzajuce ciele, ale
posunti ich eSted’alej.

V tomto prispevku sa venujeme zhodnoteniu plnenigémbvych rozvojovych citov a
identifik&cii hlavnych rozdielov medzi Miléniovymiozvojovymi ciémi a Ciémi udrzaté&ného
rozvoja. Hlavnym ciom prispevku je vSak zhodnotenie aktualneho stineng Ci¢ov udrzaténého
rozvoja v Slovenskej republike a porovnanie aktetn stavu v Slovenskej republike sl'ond
a prioritami identifikovanymi orgadnmi Statnej spyav

1 Clanok je vypracovany v ramci projektu EDGE - Envineental Diplomacy and Geopolitics.. Projekt EDGE
ziskal finagné prostriedky z vyskumného a inéwého programu Eurépskej Unie Horizon H2020
na zaklade dohody o grante692413.
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Pre dosiahnutie cfa tohto prispevku vyuZivame najma oficialne dokuyn&SN a organov
Statnej spravy Slovenskej republiky a Statistickdajé tykajuce sa dosahovania Miléniovych
rozvojovych ci€ov a Ci¢ov udrzaténého rozvoja v celosvetovom meradle a v Slovengmjblike.

1 Miléniové rozvojove ciele

Na Miléniovom samite OSN, ktory sa konal 6. — &teebra 2000 v New Yorku sa vrcholni
predstavitelia 18%lenskych Statov Organizécie Spojenych narodov sfinma potrebe spolmého
Usilia smerujuceho k rozvoju. Nametom pre vyprac@apolénych cidov bola sprava vtedajsieho
generalneho tajomnika OSN Kofiho Annana pod nazWenThe Peoplésydana v marci roku 2000
zamerana na Ulohy OSN v 21. stirdViiléniova deklaraciaprijatd na samite predstavuje zaklad, na
ktorom bola postavena rozvojova agenda znama akénMvé rozvojové ciele. Miléniové rozvojové
ciele (MDGs -Millennium Development Goglsu suborom 8 cfev zameranych na zlepSenie Zivota
¢i rodovl nerovnas Ciele bolidalej rozpracované a v roku 2005 na Svetovom sammieglzinarodné
spolaenstvo potvrdilo zavazok v podobe 8lcie, 21 zamerov a 60 merétgch indikatoro\.
Stanovené ciele mali Byhaplnené do konca roku 2015.

Rozvojova agenda OSN v podobe Miléniovych rozvogvgid’ov a koordinovaného postupu
bola novym prvkom charakteristickym preczeajuce tisicréie, tento postup vS8ak medzi odbornikmi
vyvolal rozne reakcie. Napriklad J. VandemoofteleJ. Sachs a J. McArthUpovazuju Miléniové
rozvojoveé ciele za realistické a napliiité za predpokladu, Ze krajiny vyvinu dosta#® Usilie. Na
druhej strane S. Klasen a S. LahgeM. Clemens, C. Kenny a T. Mdsmvazuju ciele za nerealistické
a nedosiahnuteé pre najchudobnejsie Staty. Podobny postoj majli Keyzer a L. van Wesenbeéék
a tiez znamy kritik rozvojovej pomoci W. EastelyTito povazuju ciele rovnako za nedosiahtinée
a vnimaju ich ako nastroj na zvySenie zaujmu Sjre&eejnosti o otdzky rozvojovej pomoci.

Potas trvania 15-réného obdobia, za ktoré mali thydosiahnuté vyené ciele zasiahla
ekonomiky sveta globalna fin&ma a hospodarska kriza, ktora mala v mnohych l&elinvplyv na
sledované ukazovatele, ale najméa na objem poskyépvazvojovej pomoci z rozvinutych Statov. Tato
skut@nog’ pribrzdila napredovanie Miléniovych rozvojovych eldv a prispela k neuspechu
v niektorych zameroch. Niektoré ukazovatele bolakvdvnimané ako nedosiahntné uz pred
vypuknutim krizy!2

Sprava® o vysledkoch Miléniovych rozvojovych diev ponika nejednozitiay obraz
pozostavajuci ziastkovych uUspechov v niektorych ukazovawh. Za najvési Uspech miléniovej
rozvojovej agendy sa povazuje dosiahnutie zamexZaiZit’ podielludi Zijucich v extrémnej chudobe
o polovicu medzi rokmi 1990 a 2015. Tento zamerdmilonca vyznamne prekieny, kel’Zze podiel sa
znizil zo 47 % na 14 %. Takmer sa podarilo dosidlaeid’ zniZzenia podielu podvyZivenej populécie
na polovicu. Napriek vyraznému pokroku sa nepodatibsiahnti univerzalne primarne vzdelanie,
zlepSila sa vSak rodova rovnoDetska umrtnasbola znizena o polovicu (zamerom bolo zniZenie
0 2/3) a umrtnasmatiek klesla o 45 % (zamerom bolo zniZenie o J5P6édarilo sa zniZiamrtnos

2 KOFI, A. A. (2000):We The Peoples — The Role of the United Natiottseii21st Century

3 A/RES/55/2:United Nations Millennium Declaration

4 A/RES/60/1:2005 World Summit Outcome

5 UN-NGLS. (2010)MDG Targets and Indicators.

8 VANDEMOORTELE, J. (2002)Are the MDGs feasible?

7SACHS, J. D. - MCARTHUR, J. W. (2005)he Millennium Project: a plan for meeting the Mihium
Development Goals

8 KLASEN, S. - LANGE, S. (2011)Getting Progress Right: Measuring Progress TowatdsMDGs Against
Historical Trends, Courant Research Centre: Povelyuity and Growth - Discussion Papers 87.

9 CLEMENS, M. A. — KENNY, C. J. — MOSS, T. J. (200The Trouble with the MDGs: Confronting
Expectations of Aid and Development Success.

KEYZER, M. — VAN WESENBEECK, L. (2009)fhe Poorest and Hungry: Assessments, Analyses, and
Actions,s. 493-501.

11 EASTERLY, W. (2009)How the Millennium Development Goals are Unfaiifoica.

2ZHOGAN, M. C., et al. (2010Maternal mortality for 181 countries, 1980-2008systematic analysis of
progress towards Millennium Development Goal 5.

B UN. (2015):The Millennium Development Goals Report 2015.
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na AIDS, malériu a tuberkul6zu a zleppristup k ligbe a vakcinacii. V oblasti pristupu k pitnej vode
a sanitacii sa stanovené ciele podarilo dosi@krid¥ krajinach. P&as trvania Miléniovych rozvojovych
cielov sa tiez vyrazne zvySil objem poskytovanej roavej pomoci, hoci iba 5 rozvinutych Statov
dosahuje cieOSN* poskytova 0,7 % HNP® na rozvojovd pomoc.

2 Ciele udrzatd’ného rozvoja

Uz vroku 2012, teda viac ako tri roky pred upljinutterminu pre dosiahnutie zamerov
tykajucich sa Miléniovych rozvojovych diev bol prijaty plan pre pokeavanie globalnej rozvojovej
agendy aj po roku 2015. Rezol(€igrijatd na Konferencii OSN o udrzét®m rozvoji prichadza
s ozn&enim Ciele udrzateého rozvoja (SDGs Sustainable Development GoalfNasledne bola
vytvorena pracovnd skupifd,ktorej praca priniesla vysledok v podobe sedenutasCid’ov
udrZaté&ného rozvoja. Tento postup znamenglezaenie ovéa v&Sieho pétu aktérov do vypracovania
cielov ako v pripade MDGs. Ciele udrZz&ného rozvoja boli prijaté 25. septembra 2015 navahom
zhromazdeni OSN v New Yorkfi S(tag’ou nového planu globalneho rozvoja je okrem 1Vosien]
169 zamerov a 232 merégich ukazovatov.!®* Agenda 2030 je zaloZend na piatich pilierdldia,
planéta, prosperita, mier a partnerstvo (5 Peeple, planet, prosperity, peace, partnershipiele
udrzaténého rozvoja su pdid rezollcie univerzalne, orientované na rozvoj\aé@m prepojené.

Agenda 203Xiastane nadvazuje na Miléniové rozvojové ciele, prebieraindikatory a
zamery su ambicioznejSie. Niektoré ciele boli vixarozSirené a rozpracované do nigkeh cid’ov,
ato najma v pripade di tykajuceho sa environmentalnej udriatsti. Medzi dvoma skupinami
cielov nie je mozné jednoztiae porovng, ktoré ciele su nadvazujuce, a ktoré su celkoménov
Miléniové rozvojoveé ciele a Ciele udrzéteého rozvoja su uvedené v Tdke 1 a Tablke 2.

TabuPka 1 Miléniové rozvojové ciele

Odstrani’ extrémnu chudobu a hlad

Dosiahnti univerzalne zakladné vzdelanie
Podport’ rodovu rovnos a posilni’ postavenie Zien
Znizit detskd umrtnas

Zlepst’ zdravie matiek

Bojova’ proti HIV/AIDS, malérii ad’alSim chorobam
Zabezpeit’ environmentélnu udrzdieod’

Rozvij& globalne partnerstvo pre rozvoj

ONO G~ WNE

Pramei: UNIS. (2017): Miléniové rozvojove ciele.

TabuPka 2 Ciele udrzatd’ného rozvoja

1. Odstrant’ chudobu v3ade, vo vSetkych forméach

2. Odstranf’ hlad, zabezp#t’ potravinovl bezpmog’ a zlepSenie vyZivy a podporavadrZzaténé
ponohospodarstvo

. Zabezpeit zdravy Zivot a podporoveblahobyt pre vSetkych a v kazdom veku

. Zabezpéit pre vSetkych kvalitné a celoZivotné vzdelavanie

. Dosiahnt rodovu rovnos a posilnt’ postavenie vsetkych Zien a diav

. Zabezpeit zdravy Zivot a podporovekvalitu Zivota pre vSetkych

. Zabezpeit dostupnog a udrZzatény manazment vodnych zdrojov a sanitaciu pre véstky

. Zabezpéeit pristup k finatine dostupnej, spahlivej, udrZzaténej a modernej energii pre vsetkych

. Zabezpeit' trvaly, inkluzivny a udrZzatey ekonomicky rast, plna a produktivhu zamestné@os
slusnua pracu pre vsetkych

10. Budova’ spd’ahliva infraStruktiru, zabezpi¢ udrzat&nd industrializaciu podnecové inovacie

O©CoO~NOOOLh~W

14 HLAVOVA, N. (2014):Rozvojova politika EU po rozsireni.

15 Hruby narodny prijem.

16 A/RES/66/288The future we want.

17 A/67/L.48/Rev.10pen Working Group of the General Assembly on Sztke Development Goals.
18 A/70/L.1: Transforming our world: the 2030 Agenda for Susshie Development.

P UNSTATS. (2017)Revised list of global Sustainable Development Guitators.
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11. Znizit nerovnos v jednotlivych krajinach a medzi krajinami

12. Vytvara inkluzivne, bezpié, spdahlivé a udrzatmé mesta #udské sidla

13. Zabezpéit udrzaté&nog’ spotreby a vyroby

14. Vytvorit plan boja proti klimatickym zmendm a ich dopadom

15. Zachova a udrzaténe vyuziva oceany, moria a morské zdroje pre udiiateozvoj

16. Ochraiova’, obnovovd a zachovawaudrzaténé vyuzivanie ekosystémov, udrdste spravova
lesy, bojova proti dezertifikacii a zvrafidegradaciu pody a stratu biodiverzity

17. Posilnt’ prostriedky na implementaciu a revitalizéygobalne partnerstvo [ udrzatény rozvo

Pramei: UNIS. (2017): Ciele udrZzataého rozvoja.

Pri celkovom porovnani dvoch skupinloe a ich zamerov je vSak mozné pozotbva
ur¢ité tendencie. Jednou z hlavny&h Agendy 2030 je univerzalnisPrave univerzalngs
cielov, ateda ich aplikovaftrog’ na vSetky krajiny sveta je najvyraznejSou odli¥oas
od Miléniovych rozvojovych ciov, ktoré boli aplikovatéiné predovSetkym na rozvojové
krajiny. Rozsah oblasti zakotvenych v Agende 203fude tiez vyZzadovavaiSie mnozstvo
financnych prostriedkov ako prva skupinal@e. Poda odhadov bude dosiahnutie 17T'cie
st& asi 3,3 az 4,5 bilibnov USD #pe?° Tato suma zatia okrem rozvojovej pomoci
aj investicie v rozvinutych krajinach.

Podobne ako v pripade Miléniovych rozvojovych’oig aj Ciele udrzatmého rozvoja
boli od ich vzniku podrobované skimaniu odbornikokiodnotené zladiska efektivnosti,
opodstatnenosti a technickgjekonomickej uskutinitel’nosti.

S. Uhlenbrook, A. Ortigara a L. Minélti upozotiuji na potrebu vedeckého pristupu
k planovaniu naplnenia diev, ktorého délezitasje zvyraznena vzajomnym prepojenim medzi
jednotlivymi cigmi. Z pol’adu vedcov zaoberajucich sa vodnymi zdrojmi up@zjor, Ze veda
v tejto oblasti méze poméadosiahnt nielen SDG 6: Zabezpe' dostupnos a udrzatény
manazment vodnych zdrojov a sanitaciu pre vSetkgd,vyznamne prispeje aj naplneniu
d’aldich ci®ov. Rovnako G. Gratzer a W. S. Keetondorasiuji potrebu vedeckého pristupu
a vzajomnu prepojendscie’ov, avSak z pdladu udrzatthého manazmentu lesov. W.
Colglazief® navrhol zapracovanie nutnosti vedeckého pristugurepojenosti na vedu,
technoldgie ainovacie do oficialnych dokumentowuzZscich ako podklad pre narodné
stratégie. Inovacie pritom nemusia predstavavaveé technoldgi€i vynalezy, ale mézu nta
aj podobu inovacie podnikdského modeld* D. K. Joshi, B. B. Hughes a T. D. Sigk
predpokladaju zlepSovanie bezpesti v celosvetovom meradle v najblizSich 50 rdkoc
nabadaju vSak k akceleracii pokroku prostrednictvaavedenia rozvojovych politik
zameranych na najchudobnejSie vrstvy obyisite. Takyto krok by pd@ nich vyznamne
prispel naplneniu Agendy 2030. T. Hak, S. Janou&koB. Moldaf® upozoiuiju na dolezitos
zvolenia spravnych indikatorov, a to tak aby beldecky relevantné a dobre komunikovVate
SirSej verejnosti. Splnenie tychto predpokladows(&éag’ou kritérii pre ozné&nie cidov
skratkou SMART, a teda oz¢enia ci€ov za Specificke, merdiee, priraditéné, realistické

20 MAASHO, A. (2015):U.N. conference agrees on plan to finance developgeals.

2L UHLENBROOK, S. - ORTIGARA, A. - MINELLI, L. (2017)Water Sciences-Connecting the dots to achieve
the 2030 Agenda for Sustainable Development.

22 GRATZER, G. - KEETON, W. S. (2017Mountain Forests and Sustainable Development: TéterRial for
Achieving the United Nations' 2030 Agenda.

2 COLGLAZIER, W. (2015)Sustainable development agenda: 2030.

24 ZAGORSEK, B. - SLAVIK, S. (2017)How Can Strategy Influence the Internal Nature o§iBess Model?

25 JOSHI, D. K. - HUGHES, B. B. - SISK, T. D. (201%nproving governance for the post-2015 sustainable
development goals: scenario forecasting the nextez0s.

2 HAK, T. - JANOUSKOVA, S. - MOLDAN, B. (2016)Sustainable Development Goals: A need for relevant
indicators.
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acasovo ohrartené. Pre MDGs aj SDGs plati, Ze im chyba prirdidag’ a realistickog nie je
jednoznana?’

Ciele udrzaténého rozvoja sa prirodzene nevyhli kritike. PmdB. Deacon® ciele
nevyzivaju potencial zlepSglobalne socialne prava a prave naopak sa vr&oaiisej tlohe
jednotlivych Statov v tejto oblasttp povazuje za negativny vyvoj. Kritika Agendy 2G80T.
Poggeho a M. Senguptusa tyka troch oblasti: neambici6zfipsnedostatény doraz
na znizovanie nerovnosti a néemie zodpovednych osdb za plnenid'cie

Podobne ako pri Miléniovych rozvojovych bieh, aj prijatie Citov udrzaténého
rozvoja v roku 2015 vyvolalo V&é mnozstvo réznych reakcii. Hodnotenia novej rgave
agendy boli v tomto pripade obohatené o porovraMééniovymi rozvojovymi ciémi a tym,
ako sa ich podarilo, resp. nepodarilo naplioci existuje veéi globalnej rozvojovej agende
realizovanej pod patronatom OSN mnozstvo vyhradpatici sa zhoduja na tom, Ze ciele mali
a maju pozitivny dopad na Sirenie myslienky potrgtgbalneho postupu pre lepSi Zivot
ludstva.

3 Agenda 2030 na Slovensku

Znanacag’ zodpovednosti za Uspechlwe leZi v rukach viad jednotlivych signatarov,
ktorych ulohou je pretawil7 Cig¢'ov udrzaténého rozvoja do narodnych stratégii. Jednou zo
signatarskych krajin je aj Slovenska republikadatje Ulohou predstavity Statu, aby prijatu
rozvojovu agendu implementovali.

V Slovenskej republike je implementacia e udrzaténého rozvoja rozdelena medzi
Ministerstvo zahragnych veci a europskych zalezitosti SR (medzinaradn@ementacia)
a Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a indtimaciu (vnatroStatna implementacid).
Obe organizéné zlozky vypracovali dokumenty opisujuce postuplamentacie Agendy
2030. Na medzinarodnej Urovni ide o Koncepciu immatacie Agendy 2030
v medzinarodnom prostredi, ktora bola schvalendlé&R 11. januara 2017. Neskér, 24. jula
2017 bol schvéleny Navrh postupu vnutroStatnej emgntacie Agendy 2030. Prave tento
dokument obsahuje tiez zamer vyt¢oRadu vlady SR pre Agendu 2030. Rada maraod
Statatd! 27 stalych a nestalyatenov, vratane predsedu, podpredsedu a tajomnikds@dom
Rady je podpredseda vlady SR pre investicie anmtizaciu, podpredsedom je minister
zahranénych veci a eurépskych zalezitosti $enmi Rady st ministri, predstavitelia Statnych
institucii a mimovladnych organizacii. Prave spofga s mimovladnymi organizaciami je
typické aj pre samotné organy OSN.

Na medzinarodnej Grovni je ptal Koncepci&® Agenda 2030 prilezitésu pre
budovanie pozicie Slovenska v zahténhaco je vSak potrebné defino¥aiziu pdsobenia
Slovenska na medzinarodnej urovni identifikacio8icla silnych stranok a oblasti, kde vieme
ponuknd’ najvasiu pridand hodnotu. Koncepcia sa venuje vSetkyntiglbm a odportia
aktivity, ktoré by mala Slovenska republika uskwié na medzinarodnej Urovni
pre dosiahnutie ciev Agendy 2030.

Pre odstranenie chudoby sa maju organy Statutsoaaobilizaciu sukromnych zdrojov
a spolupracu s rozvojovymi krajinami pri tvorbe igbolitik, moZnosti Slovenska pri
odstraiovani chudoby su vSak obmedzené. Potravinova beageje jednou z prioritnych
oblasti Slovenska v bilateralnej rozvojovej spolgpr kde podporuje vyskum v tejto oblasti
a tiez bezcolny pristup peohospodarskych produktov z najmenej rozvinutyétostna trhy

27THLAVOVA, N. (2015): Komparacia Miléniovych rozvojovych & a Udrzaténych rozvojovych ciev.
22 DEACON, B. (2016)Assessing the SDGs from the point of view of glsbaial governance.
2POGGE, T. - SENGUPTA, M. (2016\ssessing the sustainable development goals fronmen rights
perspective.

30 Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a inftim@eiu. (2017)Agenda 2030.

31Vlada SR. (2017)Statat Rady vlady Slovenskej republiky pre Agerd®0 dre udrzatény rozvoj.

32 JEBAVA, J. (2017) Bktory zapojovani nevladnich organizaci do OSN

33Vlada SR. (2017)Xoncepcia implementacie Agendy 2030 v medzinarogmostredi.
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vyspelych Statov. Slovensko uz wadnosti venuje vramci rozvojovej agendylkie
pozornog poskytovaniu zdravotnej starostlivosti, pre napleetretieho ciBa vSak planuje
ZvySit svoju angazovanéy Svetovej zdravotnickej organizacii. Podobne bpdkraova’ aj
aktivity rozvojovych pracovnikov v oblasti vzdelda, mala by sa vSak zintenzivnaj
vymena pedagogov a Studentov s rozvojovymi krajindfne dosiahnutie rodovej rovnosti
Slovensko povaZzuje za potrebné zawiaskazovatele presadzovania rodovej rovnosti
do kazdého projektu rozvojovej spoluprace a pasigkonomické postavenie Zien a aj ich
politickli angaZzovands V oblasti manazmentu vodnych zdrojov mozet Wylovensko
vyznamnym partnerom na vedeckej Urovni pri efekdiarvyuzivani vodnych zdrojov, a tiez
na diplomatickej Urovni so skusemiami so spravou cezhra&niych podzemnych vodnych
zdrojov a vodnych tokov. Aktivity v oblasti energkiej politiky budd smerowanajméa do
vedecke] spoluprace a prenosu skusenosti s déramormavazky vyplyvajuce z Parizskej
dohody. V oblasti podpory ekonomického rastu Slekerprenechava iniciativu na eurdpskej
arovni, avdak podpori zapojenie slovenskych podnitko Externého investiého planu EU.
Déraz pri rozvojovej politike kladie Slovensko nigithlizaciu, ktorej Sirenie chce podpri
prostrednictvom spoluprace medzi univerzitami &uygnymi centrami. V medzinarodnom
meradle bude nastrojom dosahovania inklGzie pre&ju&a podpore posilnenia postavenia
rozvojovych Statov v Struktrach OSN a WTO. V oblaglrzaténého rozvoja miest méze
Slovensko ponuknuskusenosti s planovanim mestskych sidiel. Zvggisa mala aj aktivita
v oblasti ochrany svetového kulturneho dstia UNESCO. Pre posilnenie povedomia
o udrZaténej vyrobe a spotrebe planuje tieto aspekty Sldw@rmahrnti do programov
bilateralnej rozvojovej pomoci. Prioritou Slovengka medzinarodnom poli je reSpektovanie
zakladnych prav a slobdd, demokratické procesyStucie, budovanie pravneho Statu
areforma bezgmostného sektora. V poslednom bode Slovensko maauysi podiel
oficialnej rozvojovej pomoci na HND a zvy&j zapojenie sukromného sektora.

V Koncepcii implementacie Agendy 2030 v medzinaamdnprostredi sa napriek
odhodlaniu dosahovaiele Slovensko hlasi k navySeniu financovaniavlgwoch ciéoch. Ide
o podporu vyskumu v oblasti odsitvania hladu vyhldsenim osobitnej grantovej vyzwy p
podnikat&ov a plan navySenia oficialnej rozvojovej pomocitravei 0,33 % HND do roku
2030. V ostatnych cfech Ziadne finatné zavazky nie su uvedené.

Monitorovanie pokroku v zavadzani Agendy 2030 pcbdsa Koncepcia
na rozhodnuti vnutroStatnej implementacigakava ale, Zze prvé hodnotenie prebehne
najneskér na konci roku 2019.

Pod’a dokumentu N&vrh postupu vnutrostatnej implemémt#gendy 2038 sa
implementacia rozvojovej agendy OSN bude na Slduerpier& o 10 principov: princip
trvalosti, princip dlhodobosti a viacgen&masti, princip nedelifaosti, princip koherencie
politik pre udrzatény rozvoj, princip vertikalnych synergii, princigloviadneho pristupu,
princip osvojenia si, princip otvoreného vladnugencip rozhodovania na zéklade dékazov
a princip hodnoty za peniaze.

InStituciondlne zabezpenie Agendy 2030 je pod spravou Rady viady pre Agen
2030, potrebna je vSak podpora zo strany Vlady Sfradnej rady SR. Technicku podporu
Rady bude zabezpava®’ Pracovna skupina pre Agendu 2030 a Narodny insrésplan, ktora
bude priamo podriadena Rade a budé€ madzirezortny charakter. Narodny invésyi plan
definuje Kacové projekty pre dosiahnutie rozvojovychlce Slovenska. Pdd potreby budu
tiez zriadené expertné skupiny so zastupenim odhmrrz réznych oblasti spalenskéeho
Zivota.

34Vlada SR. (2017)Navrh postupu vnltrostatnej implementacie Agen®p20
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Pre integraciu Agendy 2030 do verejnych politik ¥ §e poda dokumentu
najvhodnejsim spésobom vytvorenie nového stratépickamca. Implementéacia Agendy 2030
ma na Slovensku prebighe piatich nadvazujucich krokoch scenymi terminmi:

1. Uréenie narodnych priorit

2. Vymedzenie konkrétnych meréitgzch strategickych clev a indikatorov pre kazdu

narodnu prioritu

3. Zabezpeenie financovania

4. Zavedenie participativnych prvkov

5. Monitorovanie a pripadna revizia
Slovensko v implementacii Agendy 2030 zaostavaaainutymi Statmi, preto dokument
navrhuje pre kratka'stasu do roku 2030 nastéwiasovy horizont narodnej vizie do roku 2050.
Proces ufovania narodnych priorit by mal typarticipativny, inkluzivny, otvoreny
a transparentny a mal by obsahoxegionalne aspekty.

Pri ukovani meraténych ci€ov a indikatorov bude Rada vychadzatroch zdrojov,
ato z Agendy 2030, z medzinarodnych zmlav, noriamavazkov a z vlastnych priorit.
Priprava narodnych priorit, ¢@v a indikatorov bude predovsetkym v kompetencdyradady
pre Agendu 2030. Tieto budu nasledne predlozesémaalenie Vlade SR do konca méaja 2018
a nasledne aj Narodnej rade SR.

Navrh sa venuje tiez fingnému krytiu implementacie Agendy 2030, avSak ibianie
vSeobecne. Vyzvou pre SR bude v tejto oblasti zapejsukromného sektora, tak ako to
uvadza aj vysledny dokument zo samitu v Addis Abebéla 2015. Pre dosiahnutie
rozvojovych ci€ov bude potrebné zefektivhifinancovanie zo Statneho rozpo, ale aj
realokova@ existujuce zdroje, ke doterajSie financovanie z prostriedkov Eurépskag
bude po roku 2020 obmedzené.

Pre uspesSnu implementaciu Agendy 2030 je potrebpéjenie Sirokej Skaly aktérov
vratane verejnosti. Z tohto dévodu navrhuju audokumentu vytvorenie internetového portalu
a mobilnej aplikacie, na Sirenie informacii o Agend030 a moznostiach individualneho
a kolektivneho podlania sa na jej clech. Okrem toho by mali vzniktitcformy podpory
lokalnych projektov na podporu Cmv udrzaténého rozvoja, ako napriklad mikrogranty,
mentoring a certifikacia ako motisay nastroj.

Sag’ou kazdého planu je nevyhnutne aj monitorovaniednbtenie jeho dosiahnutia.
Vysledkyc¢lenskych Statov OSN sa prezentuju na Politickora fi@ vysokej Urovni, kde mame
za cid prezentova vysledky po prvy krat v juli 2018. Navrhovany hadiiaci ramec ma dva
cykly, dvojracny a naviazany na koniec viadneho cyklu (pribli3herrainy). V dvojracnom
hodnotiacom ramci Urad podpredsedu vlady predloginbtiacu spravu Vlade SR, ktora ju
nasledne predlozi Narodnej rade SR, ktord moéZetpo@lahy na zlepSenie. Sprava bude tiez
prerokovana na konferencii zatasti expertov z akademického a mimovladneho sektora
Sprava a navrhy na Upravu budu zapracované deBtanozpétu a nasledne do finanych
a aknych planov jednotlivych ministerstiev. Pri druntisdnotiacom cykle Urad podpredsedu
vlady spolu s Expertnou skupinou pre indikatory@nitorovanie vypracuje hodnotiacu spravu,
ktoru nasledne zverejni. Na zaklade spravy sa preakelevantnasnarodnych priorit, resp.
sa navrhne ich revizia. Celkové zhodnotenie implddme Agendy 2030 na Slovensku
prebehne na konci maja 2031.

Zaver
V prispevku ,Ciele udrzateého rozvoja na Slovensku“ hodnotime aktualny stav
implementacie Agendy 2030 takmer dva roky po jejps do platnosti na Zatku roka 2016.
Aktuélny stav implementécie hodnotime na zakladei&hych dokumentov, ktoré k tejto
problematike predloZili slovenské institicie zodpdné za implementaciu rozvojovej agendy
do vnutornej a vonkajsej politiky Slovenskej repiapl
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V avodnej ¢asti ¢lanku predstavujeme vyvoj globalnej rozvojove) afyema pbde
Organizéacie Spojenych narodov po roku 2000. Setaisiiléniovych rozvojovych cikov bol
v roku 2015 uzavrety a bolo potrebné zostanovy plan smerovania globalneho rozvoja. Od
roku 2016 su v platnosti Ciele udrz&xiého rozvoja, ktoré ma medzinarodné spehstvo
dosiahnti do roku 2030. Prvéag’ prace sa preto venuje aj porovnaniu rozvojovendge
z roku 2000 s Agendou 2030.

Slovenska republika akolensky Stat OSN podpisala Miléniova deklaraciujea t
Rezoluciu z roku 2015 s Qimi udrzaténého rozvoja. Tie su v porovnani s predchadzajucimi
cielmi univerzalne, ateda zamerané na rozvoj vo vsetk§rajinach sveta, bez bddu
na urové rozvoja. Pre Slovensko teda z Agendy 2030 vyplygaézok implementova
relevantné ciele v domacej aj zahtanaj politike.

Za implementaciu Agendy 2030 v zahkargj politike je zodpovedné Ministerstvo
zahrantnych veci a eurdpskych zalezitosti SR, ktoré vydalokument Koncepcia
implementacie Agendy 2030 v medzinarodnom prosti&divensko by sa malo v tejto oblasti
sustredi na rozvojovu spolupracu v sektoroch, v ktorychSt@ensko komparativnu vyhodu
a mOze si tymto spdsobom budévsvoje meno v zahratii V dokumente sa tiez hlasime
k zavazkom vyplyvajucim z Parizskej dohody &&{Sim medzinarodnym zavazkom. Jednym
Z nich je aj deklarovanie snahy o navySenie objposkytovanej rozvojovej pomoci na 0,33 %
HND do roku 2030. Dé6raz je kladeny najmé na silmZipiu Slovenska v oblasti vSetkych
aspektov spravovania vodnych zdrojov.

Vnutrostatna implementéacia je v kompetencii Uraddpredsedu viady pre investicie
a informatizaciu a aktualne je spracovana v poddbévrhu postupu vnutroStatnej
implementacie Agendy 2030. Dokument navrhuje znal&ady vlady SR pre Agendu 2030
adalSich expertnych skupin. Implementdcia ma prebiehaiatich krokoch, z ktorych prvé
dva, utenie priorit, ci€ov a indikatorov, maju kliydokortené do maja 2018. Prvé hodnotenie
je naplanované na jul 2018, finalne hodnotenie ginab v maji 2031.

Slovenska republika takmer dva roky po vstupd'@ieidrzaténého rozvoja teda nema
definované narodné priority, ciele ani indikatorgnania ich naplnenia. Vysledkom doterajSej
implementacie je vytvorenie organtrej Struktlry tohto procesu. Z doterajSich dokument
v3ak nie je jasné, nakko jednotlivé ministerstva zapoja Agendu 2030 dojista aktivit.

V dokumentoch tiez chyba jasné odhodlanie théijsaniné krytie pre dosiahnutie Ciev
udrZzaté&ného rozvoja.

Na dosiahnutie cl®v vyplyvajacich z Agendy 2030 ma Slovensko priledi az
do konca roku 2030, preto je mozné doterajSie amaste dobehni Vzhl'adom na stasny
stav implementacie vSak zdtisnemozno hodnatj nakdko ambiciozne sa Slovensko
k narodnym CiBom udrZaténého rozvoja postavi.

Pouzita literatura:
1. A/67/L.48/Rev.1: Open Working Group of the General Assembly on Sudike

Development Goald 5. januara 2013.

A/70/L.1: Transforming our world: the 2030 Agenda for Susahie Development25.
septembra 2015.

A/RES/55/2:United Nations Millennium Declaratiori8. septembra 2000.

A/RES/60/1:2005 World Summit OutcomE6. septembra 2005.

A/RES/66/288The future we wan®7. jula 2012.

CLEMENS, M. A. — KENNY, C. J. - MOSS, T. J. (200The Trouble with the MDGs:
Confronting Expectations of Aid and Development &ss. In:World Development,
2007, r@. 35,¢. 5, s. 735—-751.

N

o0k ®

51



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

24,

. COLGLAZIER, W. (2015): Sustainable development atger2030. InScience2015, rg@.

349,¢. 6252, s. 1048-1050.

. DEACON, B. (2016): Assessing the SDGs from the pah view of global social

governance. Injournal of International and Comparative Social ieg] 2016, r@. 32,
¢. 2,s.116-130.

. EASTERLY, W. (2009): How the Millennium Developme@bals are Unfair to Africa.

In: World Developmen007, r@. 37,¢. 1, s. 26-35.

GRATZER, G. - KEETON, W. S. (2017): Mountain Foreahd Sustainable Development:
The Potential for Achieving the United Nations' Q08genda. InMountain Research
and DevelopmenR017, r@. 37,¢. 3, s. 246-253.

HAK, T. - JANOUSKOVA, S. - MOLDAN, B. (2016): Sustable Development Goals:
A need for relevant indicators. I&cological Indicators2016,¢. 60, s. 565-573.

HLAVOVA, N. (2014): Rozvojova politika EU po roz&ini. In: Desa’ rokov clenstva
Slovenskej republiky v Eurépskej unii : ekonomighélitické a pravne aspekty
Bratislava : Vydavatistvo EKONOM, 2014. ISBN 978-80-225-3979-1. S. 59-66

HLAVOVA, N. (2015): Komparacia miléniovych diev a udrzaténych rozvojovych
cielov. In: Ekonomicke, politické a pravne otazky medzinarddnyzahov 2015.
Bratislava : Vydavaiistvo EKONOM, 2015. ISBN 978-80-225-4099-5. S. 15®-1

HOGAN, Margaret C., et al. Maternal mortality f@Ilcountries, 1980—-2008: a systematic
analysis of progress towards Millennium Developm@nal 5. In:The Lancet2010,
ro¢. 375,¢. 9726, s. 1609-1623.

JEBAVA, J. (2017) Faktory zapojovani nevladnichamigaci do OSN. IrMledzinarodné
Vzfahy,2017, r@. 15,¢. 2, s. 121-153.

JOSHI, D. K. - HUGHES, B. B. - SISK, T. D. (201%nproving governance for the post-
2015 sustainable development goals: scenario fstiagathe next 50 years. IWorld
Development2015,¢. 70, s. 286-302.

KEYZER, M. — VAN WESENBEECK, L. (2009)fhe Poorest and Hungry: Assessments,
Analyses, and ActiongVashington D.C.: International Food Policy Reskdnstitute,
2009. ISBN 978-0-89629-660-2.

KLASEN, S. - LANGE, S. (2011): Getting Progress IRigMeasuring Progress Towards
the MDGs Against Historical Trends, Courant Rededentre: Poverty, Equity and
Growth - Discussion Papers 87. l@ourant Research Centre PE@GOL11, rev. 20.
februara 2012.

KOFI, A. A. (2000):We The Peoples — The Role of the United Natiotiei@1st Century.
New York: United Nations, 2000. ISBN 92-1-10084430.s.

MAASHO, A. (2015): U.N. conference agrees on planfihance development goals.
[online]. In: Reuters 16. 7. 2015. [Citované 17. 10. 2017.] Dostupnémearnete:
http://www.reuters.com/article/us-africa-developiieim-conference-agrees-on-plan-
to-finance-development-goals-idUSKCNOPQ21D20150716.

POGGE, T. - SENGUPTA, M. (2016): Assessing theanable development goals from
a human rights perspective. llmurnal of International and Comparative Social iey)
2016, r@. 32,¢. 2, s. 83-97.

SACHS, J. D. - MCARTHUR, J. W. (2005): The Millenm Project: a plan for meeting
the Millennium Development Goals. [ihe Lancet2005,¢. 365, s. 347-353.

UHLENBROOK, S. - ORTIGARA, A. - MINELLI, L. (2017)Water Sciences-Connecting
the dots to achieve the 2030 Agenda for Sustainableelopment. INEGU General
Assembly Conference Abstra@917, s. 18236.

UN. (2015):The Millennium Development Goals Report 20b5line]. 2015. [Citované
15. 10. 2017.] Dostupné na internete:

52



25.

26.

27.

28.

29.

30.

31.

32.

33.

34.

http://www.un.org/millenniumgoals/2015_MDG_RepodifpfIDG%202015%20Sum
mary%20web_english.pdf. New York: United Nation@12.

UNIS. (2017): Ciele udrzaténého rozvoja.[online]. 2017. [Citované 16. 10. 2017.]
Dostupné na internete: http://www.unis.unvienndwortg/sk/topics/sustainable
development_goals.html#Morelnfo.

UNIS. (2017): Miléniové rozvojové cielefonline]. 2017. [Citované 16. 10. 2017.]
Dostupné na internete: http://www.unis.unviennaunig/sk/topics/2013/mdg.html.
UN-NGLS. (2010)MDG Targets and Indicatorgonline]. 2010. [Citované 15. 10. 2017.]
Dostupné na internete: https://www.un-ngls.org/indep/background-mgd10/1386-

mdg-targets-and-indicators.

UNSTATS. (2017):Revised list of global Sustainable Development GQpodicators
[online]. 2017. [Citované 19. 10. 2017.] Dostuprginternete: https://unstats.un.org/
sdgs/indicators/Official%20Revised%20List%200f%2M#|%20SDG%20indicators.
pdf.

Urad podpredsedu vlady SR pre investicie a infamaeiu. (2017)Agenda 2030online].
2017. [Citované 19. 10. 2017.] Dostupné na internet
https://www.vicepremier.gov.sk/index.php/investiagenda-2030/index.html.

VANDEMOORTELE, J. (2002)Are the MDGs feasiblefnline]. Jun 2002. [Citované
29. 5. 2017.] Dostupné na internete: http://wwwia@atch.org/sites/default/files/
about/beirut_es/VANDERMOORTELE.pdf. New York: UNDE)02.

Vlada SR. (2017)Koncepcia implementacie Agendy 2030 v medzinarodmastredi.
[online]. 2017. [Citované 19. 10. 2017.] Dostupr@éimternete: http://www.rokovania.
sk /File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-20588@txFile=m_.

Vldda SR. (2017)Navrh postupu vnutroStatnej implementacie Agend302[bnline].
2017. [Citované 19. 10. 2017.] Dostupné na interndtttp://www.rokovania.sk/
File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dokum-211016?ptEfie=m_.

Vlada SR. (2017)Statut Rady viady Slovenskej republiky pre Agei®®@0 pre udrzatkny
rozvoj. [online]. 2017. [Citované 19. 10. 2017.] Dostupme internete: http://www.
rokovania.sk/File.aspx/ViewDocumentHtml/Mater-Dok@h1022?prefixFile=m_.

ZAGORSEK, B. - SLAIK, S. (2017): How Can Strategyllience the Internal Nature of
Business Model? Intournal of Applied Economic Scienc2817, r@. 12,¢. 4, s. 1080-
1090.

Kontakt:

Ing. Natélia Hlavova, PhD.
Fakulta medzinarodnych t¥ahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b

852 35 Bratislava 5

Slovenska republika

e-mail: natalia.hlavova@euba.sk

53



K MORALNO-PRAVNYM ASPEKTOM SPRAVODLIVOSTI
(HCADANIE SPRAVODLIVOSTI)

Jarmila Chovancova

Pravnicka fakulta Univerzity Komenského v Bratiga$afarikovo namestie 6, P. O. Box 313,
810 00 Bratislava, Slovernska republika, e-maiimiéga.chovancova@flaw.uniba.sk

Abstrakt: Cielom Stadie nie je len analyza pojmu spravodlivostiaralno-pravneho
aspektu, ale aj analyza pristupu jednotlivych tékwe k uvedenej hodnote, konkrétne
odlisny pristup napriklad H. Kelsena, H. L. A. HarR. Dworkina, O. Weinbergera
adalSich sdasnych autorov, ako R. Alexyho, J. Raza. Studikanuje na aktualnds
problematiky spravodlivosti aj po roku 1989 v pastiunistickych krajinach a na problém
retributivnej spravodlivosti.

KPucéoveé slova: spravodlivog, nespravodliva retributivna spravodlive's moralka,
pravna norma, pravne pravidlo, pravny princip, gipnreciprocity, prirodzené pravo,
pozitivne pravo, sluSnéssloboda, zodpovednis

Abstract: The aim of this essay is not only the analyze stige from moral and law aspect
and also analyze understanding of some very impbtteeoretic to this value, concretely
for example H. Kelsen, H. L. A. Hart, R. Dworkin, @einberger, and others, such as R.
Alexy, J. Raz. This essay show actual problemsetflutive justice in post-comunist
countries after 1989.

Key words: justice, injustice, retributive justice moral, noraf law, law-principle,
principle of reciprocity, natural law, positive laequity, freedom, conscencious.

Uvod
K& pravo je rieSenim konfliktov”
Gustav Radbruch

Predpokladom spravodlivého alebo nespravodtikbnania je aj otazka slobody a
zodpovednosti. Samozrejme, Ze sloboda predpoklaxanke so znalosu veci, vedie odkid’
pokid’ m6zem, a kde uz zasahujem do slobody iného. Tywaaaobsah slobody netgrpava.
Byt slobodny neznamena len kaénso znalogou veci, ale moznésvolby, m& moznos
vybra’ si z viacero alternativ. 8as’ou slobody je aj zodpovednysktorej sa dnes vsetci
musime dit. Otazka zodpovednosti je vSak aj “achilovou patsiobody. Préo? Jednoducho
preto, Ze nie vSetci vieme niesodpovednasza naSe rozhodovanie a konanie v pripade, Ze sa
nerozhodneme spravne alebo nekoname korektne.

Tyka sa to najméd ¥ahu prava a spravodlivosti. Pravo sa uskige v mene
spravodlivosti a spravodlivéschce by v prave. Uvedeny Yah nie je taky jednoduchy a
jednoznény ako sa zda. Prave na uvedenu komplikoviaposkazuje aj predkladani Studia.

1 PohPad na kritéria spravodlivosti historickou optikou
.Mame pravo na skromnu spravodlivos ktora bude spotmickou naSich
kazdodennych skutkov, spravodli¥ppre ktoru ,spravodlivé” je prisne synonymné scled”
... spravodlivos, ktora sa prejavuje ako moralny imperativ, premhkn sa neda uti€t To je
krédo sn& kazdéhailoveka.
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Podobné stanovisko zastaval aj Klaus Adameit, kteagoval nalanok H. Kelsena
.Problém spravodlivosti“, v ktorom Kelsen skunia formal spravodlivostného hodnotenia,
pricom jeho zaver v tomto dhde bol pesimisticky, k& konStatoval, Ze su, alebo obsahovo
prazdne, alebo vedu k réznym doésledkom.

Samotny Adameit sa domnieva, Ze kto dnes préangSpravodlivosti, stoji pred
pu&’ou trosiek!

H. L. A. Hart zastava nazor, ze kym si nestanovime aké podakmaké rozdiely su
relevantné, zastane tvrdenie: ,Posudzuj podobmagyi podobne* — prazdnou formulou.

Medzi uvedenymi stanoviskami dilym médiom je nazor O. Weinbergera, ktory
konstatuje, Ze ,formélna spravodlivospaiva na pojme formalnej rovnosti .T.ento princip
je obsahovo prazdny, a hodnotovo neutralny, alé néis k stanoveniu diferencujicich
podmienok a nasledkowo je cesta k transparentnosti.

Pod’'a Petra Kolleraformalnaspravodlivog nie je Gplne prazdna, pretoze od nas
poZaduje, aby naSe konanie podliehalo prikazu sgiawosti, a aby sme si v naSom spravani
vytycili relevantné spravanie ¥oinym 'ud'om, napr. rovnaké zaobchadzanie pred zakonom
(princip vSeobecnosti zakona a rovnosti pred nim).

Spor, ktory neuticha, arieSi problematiku obsaprawdlivostnych formul, savisi
s polemikou, ktora sa dotyka f@hu medzi pojmami spravodlivosti a rovnosti —
(v prirodzenopravnej filozofii — napr. Radbruchof@mula, ku ktorej sa eSte vratime, a
v oblasti pozitivnopravneho myslenia sociologické&amerania, napr. Luhmannova téza:
~Spravodlivos’ je symbolom pre kongruenciu generalizacie normatilh cakavani“.Ak si
v3ak polozime otazkdj mézeme spravodlivésedukovad na rovnos, mame moznasvidiet
r6zne moznosti, Aké?

V socialnej filozofii je zdporna odpodespata najma s utilitarizmom.

Tugendhat v ,Prednaskach o etike®, konStatuje, dgemp spravodlivosti vyplyva
z urtitych predpokladov. Distribucia dobier je spataesdrchiou. Ak by medzi subjektmi, ktoré
si vymieiaju napriklad tovar, nebolo postavenie rovnostk by neSilo o vymenu, ale
o rozdé&ovanie distriblciou. V tomto zmysle to A. F. vonye&* vyjadril pregnantne: ,Pravidla
distributivnej spravodlivosti v roztlevani, nemd6zu hy pravidlami spravania 0O
seberovnym, ale musia ®pravidlami spravania nadriadenychtvpodriadenym.*

Rovnos vznikéa ako produkt dby prace a sou spatej kompenzacie dobier. Nemozno
utvorit’ univerzalnu, ako aj jedini mocenski Struktitienovia spolénosti st dondteni ku
kooperacii (kompenzovadobrd),cim je dany jeden z dévodov utvorenia paradigmy osn
(minimalne procedurélnej).

Reinhold Zippelius upozotuje na iny dovod, ktorym je stvistbsnedzi rovnogou a
Gcelom prava — zabezpenie vnutorného mieru v &itom spol@enstve. Zippelius sa opiera
o Aristotelov priklad prava minojského Kea poda ktorého ,spravodlivy je nalez, ak trpis
tol’ko, ¢o si spachal.”

Aristotele$ pri vysvefovani spravodlivosti nezastava stanovisko pravréka,etika.
Pre Aristotela je spravodlivésiielen vlastna®u ¢loveka, ale aj witou normou, vSeobecne
platnym zakonom, ktorému v podstate zodpoveda spiaé konanie. K& hovorime
o spravodlivom, raz mame na zreteli pomer k zak&gim v inych situaciach chdpeme pojem
spravodlivého bez dladu na zakon. Zakonna spravodlitvaa tyka vSetkych cnosti, ktoré
zakon prikazuje zachovatalde podstatou jej zakon. Podstatou etickej sptenasti je

1 HART, H. L. A.: Pojem prava. Praha, 2004, s. 41.

2 KOLLER, P.: Theorie des Rechts. Wien, 1992, s. 29.

3 LUHMANN, N.: Pravna socioldgia, s. 31.

4HAYEK, A. F.: Pravo, zdkonodarstvo, sloboda. ieldPraha, 1991.
5 ZIPPELIUS, R.: Pravna filozofia. Mnichov, 2003 38.

6 ARISTOTELES: Etika Nikomachova. Bratislava, 20$1133.
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rovnog’, ktora tvoricag’ zakonného. Zakon a rovriogsak nie su identické, lebo @ je proti
zakonu, eSte nemusitbgerovné, kym kazda nerovnge protizakonna

Spravodlivos a pravo, ako ich vykrégje v Etike Nikomachovej, su etickym idealom,
ktorych moznogrealizicie v empirickom svete si Aristoteles agdomoval.

Pre Aristotela je dolezité ¢enie stredu spravodlivostilysli sa tym ukita opatrnos
voci krajnostiam. Zlatd stredna cesta aana hlavne kompromis protikladov. Dokéze
usmerni vyvoj a tym do Zivotného cyklu zaptjtinnos’. Vezmime si napriklad odvahu,
a povazujme ju za stred medzi zbabgbos a opovazliva®ou. Odvaha sa stan&nom,
schopnym vytvoti jemny sulad a navySe, stava sa sama onym suladom.

V tomto zmysle stredna cesta neznamena rovnovaliatdwti zvonka, al€in
prichadzajuci z vnatr&oncept strednej cesty Aristotelovi umoznil spa@nos’ s myslienkou
a dokazs, ze v moralke nie je dinahodneClovek ma od prirody rozumov( schoptias
moralku, a prave tieto danosti méze pdugi na celkom protikladnécaly. Pretoclovek bez
moralky je podia Aristotela najbezboznejSou a najdivokejSou hitos

Naproti tomu spravodlivage vlastna obci, lebo v nej viadne zakon a zakamoduje
o tom,¢o je spravodlivé. ,Zakonné pravo je to, na obsaloného pdvodne nezalezi, ktoré sa
vSak stava zavaznym, l€n je stanovené.”

Pri reflexii toho o je pravo (Gcta k zdkonu a v etickej rovine Uctddanskej rovnosti)

a bezpravie (nedbanie @hnskej rovnosti) uvadza: ,,... spravodlivé kongeistredom medzi
,bezpravie pachit a ,bezpravie zna¥a.’ Lebo jedno znamena, ze mame prili§ mnoho, druhé,
Ze mame prilis méalo. Spravodlige, pretoze wuje strednt hodnotu, nespravodlives vSak
vzt'ahuje na krajnosti.

V zaklade Aristotelovej koncepcie etickej spravedsiti je rovnos, chapana dvojakym
spbsobom: ako rovnovaha, t. j. ako reSpektovamelta pokojného stavu a tiez ako rowhos
rozdé’ovania.

Diorticka spravodlivo$ upravuje vzajomné ¥ahy medzi jednotlivcami. Tieto mdzu
mat’ dvojaku povahu. Mézeti® dobrovdné vza'ahy, ktoré vznikaju v savislosti s uzatvaranim
réznych doh6éd zalozenych na voli zmluvnych strafz®vsak i#saj o nedobroviné vz’ahy,
ktoré vznikaju bd’ tajne (napr. pri krddezi, cudzolozstve), alebalnégnapr. pri zabiti, lUpezi,
ublizeni na cti).

Diorticka spravodlivos spa@iva v tom, Ze ten, kto bezpravne porusi pokojny sta
vztahu k inému, musi ho obndv{prip. odSkodnenim toho, kto utrpel ujmu). Zakhkaain
principom diortickej spravodlivosti je restitucraintegrum, resp. ekvivalentna (plna) nahrada.
Prikladom tejto spravodlivosti je povinnosahradi Skodu. Ak spdsobil niekto Skodu inému
tym, Ze neopravnene zmensil jeho majetok’a® y, teda na stav x —y, je spravodlivé od neho
pozadové, aby obnovil pédvodny stav X, a to takym sp6sobbenu y
poskytne in natura alebo v peniazoch zo svojho thkajé/ tomto pripade ide o aritmetickd
Uumeru: ,Zakon tu pozera iba na rozdiel medzi vySkazpravia a Skody — a s osobami
zaobchadza ako s rovnakymi — Ze jeden bezpravieap@icuhy ho znasa, a ze jeden spbsobil
Skodu a druhy bol poSkodeny. Preto sa sudca polyadana’ tato formu bezpravia, ktora je
porudenim rovnosti®*

Distributivna spravodlivassa tyka rozdéovania poct alebo pezi, alebo vSetkych
hodndt, ktoré mozno rozdélmedzi oltanov usporiadanej polis.

Distributivna spravodlivas ktora sa upldiuje vtedy, ak sa né® rozdduje, vyzaduje,
aby sa rozd®mvalo pre vSetkych pdd rovnakého meradla. Nie je teda nespravodlivé, ak
dostane pri rozdevani jeden viac ako druhy, ale bolo by nespravédliak by bolo
rozdé€’ované potia r6zneho meradla, t. j. ak by niekto bol pri rdzdeni diskriminovany alebo
privilegovany.DalSie kritérium rozdéovania preto savisi aj s pojmom osobna hodnotatoTen

" ARISTOTELES: Etika Nikomachova. Bratislava, 20$1143.
8 ARISTOTELES: Etika Nikomachova. Bratislava, 20$1134-136.
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pojem si vSak nevysvatju vSetci rovnako: demokrati nim rozumeju slobodligarchovia
bohatstvo, aristokrati vysoké dusevné hodnoty.l'ddbm na tato skutmod’ je spravodlivos
¢osi Umerné, ptiom ide o Umeru geometricku.

Aristoteles sa zaobera aj pojma@tusSnos’ (epikea), a stavia ju do takych suvislosti
s pravom a spravodlivésu, ktoré su aktualne aj v &@snosti. ,Kedyktvek zadkon hovori
vSeobecne, ale prihodi &asi, ¢o nie je vSeobecné, je vhodné opfavidoplIni’ medzeru, ktord
zékonodarca zanechal, pretoze hovoril vSeobecmmpastil sa chyby, ako by povedal aj sam
zakonodarca, keby bol tako by bol ustanovil, keby bol o tom vedel“. Tedalgtatou sluSnosti
je oprava zakona vtedy, ak ma zakon pre svoje \&&mwbznenie medzery.

V antike eSte nie je oddeleny pravny vyznam spriwosti a jej prislusnas
k moralnym cnostiam. AvSak myslenie modernéloweka ma korene v gréckom mysleni isto
hibSie, ako sme si toho sami vedomi. To mozno apéiki na prdvnom mysleni: rovnaké
zahady, ktoré znepokojuju moderného pravnika, indfilGréka k Kadaniu ich rieSeni, a to
casto sposobom, ktory je Rrai blizky naSmu spbsobu. A preto nie je anachronimnpisa
o gréckej pravnej filozofi.

NajznamejSiu definiciu spravodlivosti véasnom pravnom mysleni podava H. L. A
Hart, ktorého rovnas tvoriaca spravodlivas sp@iva v rovhakom rozhodovani. Zasadou
spravodlivosti poth neho je:,Treat like cases alike and different cases diffehg
(S rovnakymi pripadmi je potrebné naklédavnako a s réznymi pripadmi r6zne). AvSsak, tato
formulécia je sama osebe nedostaty a poki#l ju nedoplnime, nembze predstavbyadne
voditko pre konanie. Jednotlivci su si v akdjek skupine v niektorych dhadoch navzajom
podobni a v inych zase odliSni, ak im nestanovaké podobnosti a aké rozdiely su relevantné,
zostane veta ,Posudzuj podobné pripady podobne‘prdadnou formou. A preto musime
vedig’, kedy maju by pripady pre naSe konkrétngely posudzované ako podobné/a aké
rozdiely su relevantné. Bez tohfalSieho doplnenia nemézeme kriticky oZzonet’ zakony ani
iné spol@enské opatrenia ako nespravodlive.

Zakladné rozdiely vo vSeobecnom moralnom a poliick adisku moézu vids
k nekompromisnym rozdielom a nezhodantiamtom toho, aké charakteristické vlastnfsti
maju by’ povaZzované za relevantne, aby sme mohli prava(@akodnoti ako nespravodlivy.
Preto vo véSine civilizovanych krajin existuje do zmmeej miery konsenzus v tom, Ze ako
v trestnom prave (ktoré nema iba obmedzatabodu, ale zarovieposkytova ochranu pred
réznymi druhmi ujmy), tak v atbanskom prave (ktoré ma poskytdvadpravu spdsobenej
ujmy), by bolo nespravodlivé, ak by sa pri rokdeani bremien a vyhod rozliSovalo medzi
jednotlivcami, odkazom na také charakteristickéstviasti, ku ktorym patri farba pleti alebo
nabozenska viera.

V inych pripadoch su podobnosti a odliSnosti mddgfmi relevantné pre kritiku
pravnych opatreni ako opatreni spravodlivyati, nespravodlivych, celkom zrejmé.
PredovSetkym vtedy, ke nam nejde o spravodlivis ¢i nespravodlivos zakona, ale
o spravodlivog ¢i nespravodlivos jeho aplikacie v istom konkrétnom pripade. Tu Zoti
relevantné podobnosti a rozdiely medzi jednotlivcaktoré si uplatovatd® zakona musi
vSimd, urtuje samotny zakon. Ak prehlasime, Ze zakon zakazwjazdu je spravodlivo
aplikovany, v skuténosti tym hovorime, Ze je nezaujato aplikovany $etky osoby — a iba
na tie —, ktoré su si podobné v tom, Ze urobili¢tmjm tento zakon zakazuje. Ide o zaruky
nestrannostigi objektivity, ktoré maju zaisti, Ze zdkon bude aplikovany na tych — a iba na
tych —, ktori su si podobni v relevantnomlatle uéenom konkrétnym zakonom (H. L. A.
Hart).

PredovSetkym o distributivnej spravodlivosti, reszasade ,,suum cuique” a o zasade
Jraet like cases alike" plati, Ze je v nich imgikana moznassocialnej nespravodlivostAk

9 Napriklad tcta k zakonom, otazkasu pri tvorbe zakona — aktualne aj ¥ashosti. (pozn. J. Ch.)
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sa uklada, aby kazdému bolo datemu patri, nie je tym povedané mitom, Ze to spravodlivo
nadobudol. Tym méze eventualne nastdanlivy paradox, Zze pravna spravodlivpestuluje
i zachovanie (pripadne restitaciu) stavu sociakspravodlivého (V. Knapp).

V tejto slvislosti m& vyznam Nozickova narokovarigdpravodlivost? (ktora sa
sustr@’uje nainstitat vlastnictvaV zmysle tejto teorie si jednotlivci nemusia svogjetok
z moralneho hradiska zasltzst&i, ak na maju pravo. Za zakladnu povazuje otazkkazdy
jednotlivec je spravodlivo opravnenym vlastnikonez ohradu na rozsah jeho vlastnictva.
Spravodlivym vlastnikom je pdid Nozicka ten, kto vlastnictvo nadobudne v stuladgasadou
spravodlivého privlastnenia (justice in acquisijido znamena, Ze Binadobudne vlastnictvo,
ktoré nebolo vlastnictvom nikoho iného, alebo aast/lastnikom v désledku platného prevodu
vlastnickeho prava (justice in transfer),j.tdarovanim alebo prejavom, a nie v désledku
podvodu alebo kradeze.

Akokorvek je predstava spravodlivosti pomerne zlozZitgjaanotna, je vzdy meradlom
prava, ktoré sa ju snaZzi vystihip@ ktoré saou ma nechavies’. Idea spravodlivosti — alebo
presnejSie nespravodlivosti — byva tiez hlavnynmuargntom kritiky platného prava, a teda i
motorom jeho zmien.

.Pravo pochadza od spravodlivosti ako od svojejkyad ta tu je teda skér nez pravo.”
Pravo mieri k spravodlivosti, chce thprostriedkom upldiovania spravodlivosti (v zmysle —
obiectum iustitiae), a to tym, Ze je tu racionadygadrovana v normativnej podob&#m sa
aspa minimum spravodlivosti presadzuje na zaklade peavynuatitd’nosti. AvSak zostava
paradoxom, Ze pravo predchadza spravodfivee spravodlivasje podriadena pravu v tom
zmysle, Ze zakotvuje autoritativne meradla spravostli vo formalnej rovine, a az potom sa
v procese uskut@ovania a aplikacie prava upiaife v konkrétnych pripadoch a podmienkach.

Ak by sme mali v tomto smere urgbkratku sumarizéciu, méZzeme konStattyvae
pojem spravodlivosti obsahuje kritérium rovnoséih#ujucu Hadisko odliSovania.

Pod’a P. Hollanderd v Gstavnom stidnictve sa pojem rovnosti transfoenaigj polohy
ustavno-pravnej akceptaciédaisk odliSovania prav a subjektov.

A problematiku sustavy o hierarchie dobier a zZiblsahuje posudenie Ulohy instittcii
pri ich priral’ovani a s procedurou, ktora k nemu vedie.

Mame moznos vidiet v rdmci dejin pravneho myslenia, Ze sa predmet
spravodlivostného usporiadania meni, a menia ddast 'udského spoluzitia, &m suvisi
samozrejme i spolupraca, ako aj chapanie dobra @apr. peniaze, moc, sloboda, Ucta, laska,
Zivot, uznanie at.).

Ako priklad mb6zeme uviés Rawlsovd? vymedzenie rb6znych predmetov
spravodlivostnych uUsudkov a ich hierarchizaciu,bal@ugendhotovo vymedzenie, ad
ktorého predmetom spravodlivostnych Gsudkov su @rdwmoc a materialne statky, alebo
Radbruchovo zddvodnenie vazby slobody a spravaostiiv

V koneinom désledku citime a mdéZzeme konStatovasulade s prof. Prusdkom, Ze
kontinentalnu Eurépu vzdy viac fascinovala rowhako sloboda.

K ¢comu a k akému zaveru nas priviedli uvedené Uvasgravodlivosti?

Domnievam sa, Ze nam umoznili vzdieda od Kelsenovho uvazovania, v tom zmysle,
Ze nam ponukaju mysSlienkovd schému o predmeteu&tdte spravodlivostnych sudov, ale
nemdzu ponukrnis odpovede, pretoze tie zavisia od prijatydradisk rozliSovania medzi
dobrom a zlom, ktorych ambiciou je p6gbba obmedzenie svojvole.

No ac¢o sa tyka spravodlivosti vo ¥ahu k verejnym institiiciam, ako aj limitov legitiypi
je vSeobecne zname, zd'ké diskusie v tomto smerecad medzi J. Rawlsom a R. Nozickom.

Hart konStatoval, Ze iSlo 0 zmenu epochy v pravnoysleni a v pravnej filozofii, ktoré

0 NOZICK, R.: Anarchy, State and Utopie. New YorR71.
11 Bliz&ie pozri: HOLLANDER, P.: Filipika proti redwkonizmu. Bratislava, 2009, s. 94.
2 RAWLS, J.: Theory of Justice. Cambridge, 1971.
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su namierené proti utilitarizmu, ktorycad J. Benthom.

Kym u J. Rawlsa sa spaja sp@@aské usporiadanie (utvorenie Statu) spravodlivosti
S existenciou a pésobenim verejnych institlcii g@iskou zmluvou, Statom, u R. Nozicka
k vzniku Statu vedie nevidifea ruka (obdobné stanovisko zastaval aj A. F. vapek).

Z tohto stanoviska vyplyva aj kvalitativny rozdieedzi oboma teoretikmi v nazore na
ulohy verejnych institucii v slobodnej spotmsti.

Vieme, Ze pre J. Rawlsa je spravodlitvaskladnou cna®u spol@enskych institdcii,
kde zakladnym problémom je socialne spravodlivédetenie dobier. Obsahom druhého
Rawlsovho pravidla je maxima, kde by socialne anekaické nerovnosti mali byutvorené
tak, aby boli na prospech kazdému. Vynara sa viadka,ci tieto problémy mozno rieSiba
spontannym poriadkom, alebo je na ich rieSenie mewiné individualne rozhodovanie.
Skuseno demokratickych spol@nstiev vSak ukazuje na nevyhnuthossStitucionalneho
pristupu.

Ako vSak riedf otazky legitimity?

Pod’'a J. Rawlsa nam ponukané principy uinga vyhody pre vSetkyclto on nazyva
principom reciprocity, to znamena, aj menej nadaaymenej G&astnymlud’om.

Ak sa pozrieme do minulosti pévodné argumenty $oejéfilozofie, ktoré Hadali
odpovel’ na tieto otazky zahovali v sebe tvrdenia o prirodzenych dispoziciéldveka (T.
Hobbes), alebo vonkajSie prekazky prezitia (J. lepdkJ.Rousseau), ale poukazuje na ne i H.
L. A. Hart, kel analyzuje probléniudskej zraniténosti.

Avsak napriklad P. Holland€rsa domnieva, Ze na utvaranie pravidiel kooperacie
pdsobi aj institucionalny kontektidskej existencie, ako aj kooperacia ako nahradenakie.

Pod’a méjho nazoru s uvedenym v tomto procese zohm@isiwv Ulohu zmeny,
respektive vznik novych institlcii (Stat) nez pdizené dispozici€udi. Zmena je novou
informaciou, spontanny poriadok ma medzel ke schopny na zmenu reagéva

Neschopnasreakcie na zmenu, ma za nasledok vznik novyctoseoskych institucii.
Ulohou in&titdcie je zrychlenie normativnej reakesgezmenu.

V oblasti pravnej vedy zrychlenia normativnej réakma zmenu, je obrat od
obycajoveého prava k pisanému pravi, plati tak pre europsko-kontinentalny typ pravnej
kultary, ako aj pre anglosasky typ pravnej kultary.

Prikladom tohto obratu je éra kodifikacii v 19.rsth, ale aj hypertrofia pravnych
predpisov v 20. stot.

Kultirne a spoldenské zmeny v 20. a 21. stére strednej Eurdpe, ako konsStatuje P.
Hollander!* vytvaraju ramec fungovania prava, pravneho Stdhgs oznéovaného ako
sudcovského Statu.

Svetové vojny, genocidy v 20. stérorytvarali priestor a nutngsnovych zdiatkov,
ktoré ovplyvnili Gstup nabozenstva, moralky, tragicale i sludnosti. Upadok nepravnych
institucii prenadSa raz spoldenského rozhodovania na verejné institlcie, respelgudy,

z ¢oho vyplyva préazenos sudov. (Priklad moderné odklony v tresthom hmotmoave.)

Dalsim faktorom, ktory ovplyvnil néarast Glohy vergph indtitdcii st dévody
hypertrofie pisaného prava. Jeho neustale zmeny kestrate spdsobilosti spékenského
prostredia pouZita pravo riadiace sa &itymi zvykmi a obyajami, a interpretova ho
v praktickej aplikacii.

Té&to situdcia ma za nasledok tlak na autoritatinterpretécie, pripadne dokazovanie
zo strany sudov.

Liberali zastavaju nazor, Ze inStiticia modernéhétus je strdzcom demokracie
a dolezitych slobdd, pfom intervencionalisticky Stat povazuju za Skodcedenych slobéd,
a treba ho zagit.

13 HOLLANDER, P.: Filozofia prava. Pl2e 2006, s. 87.
1 HOLLANDER, P.: Filozofia prava. Pl#g 2006, s. 89.
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Pod’a J. Keler® je problém v tom, Ze pravica v skatmsti nema recept na odburanie
socialneho Statu, aby pritom zostal demokratick§ditogn.

Uvedené problémy nam zaravavizuju v tejto suvislostl’alSie podstatné otazky, ktoré
sa dotykaju legitimity demokratickych institaciizfah suverenity’udu a pravneho Statu),
limitov legitimity, ale i garancie rozliSovania nadalobrom a zlom.

Aké rieSenie treba v tejto suvislosti ptifaOdpovd’ na ne poznal pdd mbojho nazoru
uz Solodn, ké konsStatoval, Zélovek vo svojom konani nesmie pre&ibmieru.

Odpovel je v rukachludi, ich schopnosti korigkorektne a sluSne. Moréalka sa stava
urcitym spésobom spravodlivostnym korektivom pozitivoeprava. Diskrepancia medzi
moralkou a prdvom v pravhom mysleni je v skatusti dobovou podobou neustaleho napatia
medzi prirodzenym a pozitivnym pravom. Kym v mirsilo(starovek, stredovek) je pojem
moralky obmedzeny na obtasslusného spravania“, v obdobi osvietenstva saatkarstala
kultdrnym priestorom — nezavislé, rozumove zdovodme moralky je zaleZita®u
severoeurépskej kultiry (a nie jednotlivych osolhoalebo pravnickych a teologickych
zdbévodneni). Jednoducho zabhje v sebe fundamentalnéadisko spravodlivosti a slobody
(17.-18. st.).

2 Paradigmatickd zmena v pravhom mysleni

V rdmci europskych pravnych dejin paradigmatickiemm prindSa G. Radbruch.

Je nesporné, Ze jeho trvalou zasluhou je navrdisédnej otazke pravnej filozofie,
ktorou je podla A. Kauffmanna otazka o vnutornom rozliSeni mguAvom a nepravom
(konflikt medzi pravom a pravnou istotou).

Platnog pozitivneho prava akceptuje Radbruch aj vtedye @bsahovo nespravodlivé!

Jedinou vynimkou prijatia prednosti prirodzenéhéwvar pred pozitivnym pravom je
mozna vtedy, k& rozpor pozitivneho zakona so spravodlimsdosiahol neznesited mieru.

Radbruchova formutd sa uplatnila v pravno-filozofickom mysleni (alejaglikatire
Spolkového Ustavného sudu, napr. Statna prislidnos1968, kedy Zidom, ktori emigrovali
bolo odhaté Statne atianstvo a majetok).

Ide v podstate o zasadny obrat, kedy. Kelsen pred r. 1939 sa vyjadruje v prospech
relativnej spravodlivosti (ktora zodpoveda relagivmoralnym systémom). Podobné stanovisko
zastaval aj F. Weyr, ki konStatoval, Ze dokazowan6Zzeme len relativhu spravodlivos
absolutnu spravodlivésmézeme len predpoklatiaa absolttna spravodlivibani je moznym
predmetom poznavania.

Po druhej svetovej vojne (Osvigm) bolo nevyhnutné racionalistickll skepsu opysti
a sformulové koncepciu moralneho korektivu pozitivneho pravacnBc Radbruchom
pravno-filozoficky diskurz je zamerany na otazkuflpozitivno-pravneho, alebo prirodzeno-
pravneho rieSenia medzi vSeobecne akceptovanyndrdkmi Hadiskami spravodlivosti a
platnym pravom.

Uvedeny diskurz trva dodnes a evidentne ho mézeqjs m takych dominant pravnej
vedy, akymi su: H. L. A. Hart, L. Fuller, R. DworkiO. Weinberger dalsi.

Treba vSak uvies v sulade s J. fibdnom, Ze napriek Dworkinovej snahe
o paradigmaticku originalitu sa mu nepodarilo argatatne vyrieSt' otazku vazieb medzi
prirodzenym a pozitivnym pravom, a celd jeho ted&@diSe medzi moralne normativnou
koncepciou prav, svojou podstatou sa neliSi od,tébmiektori sdasni autori oznaju za
prirodzené prava a metodologickym a epistomologitiopsahom pravneho pozitivizmu.

3 Dworkinova teoria pravnych principov a kritika pravneho pozitivizmu
Dworkinova teoéria pravnych principov bola sformwdoa ako argumentaé

SKELLER, J.: Soumrak socialniho statu. Praha, 26063.
8 RADBRUCH, G.: O nati mezi (ely prava. W. Kluwer, 2012, Bratislava : Kalligram,36.
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inStrumentarium kritiky Hartovej pravno-pozitiviskiej koncepcie. Prave tato teoria vniesla do
nekone€nej diskusie medzi prdvnym pozitivizmom a iusndimnaom novy argument, ktory
moéZzeme oznat’ ako argument Strukturalny. Jeho obsahom je téz@ravnymi principmi su

aj tie principy, ktoré nemaju dostata inStitucionalnu podporu (to znamend, Ze nie su
zakotvené v Ustave, zakonoch a inych pravnych pgedp), pretoZze su &as’ou politickej,
spolatenskej moralky, platia v dosledku svojho obsahu.

Cistym dévodom pre vytvorenie uvedenej kontrukciklinterpretacia prava v stlade
s rozumnym a spravodlivym rozhodovanim sudu. Jeiiad sa nesie v duchu pouZivania
pravnych principov pri sudnych rozhodnutiach. Beihodovani Dworkin zostavil hierarchicku
postupnos pravneho systému pre sudcu. Dworkin tvrdi, Ze GlajdtejSia je pravna norma.
Pokid’ ju nie je mozné pouZi ma ju zastupi pravny princip, ak ale ani ten nemozno péuzi
ma nastupi treti prvok, ktorym je moralka, konstatuje prof. @erlocht’

Dworkinovo presvetenie o existencii pravnych principov sa opiera opieoky
argument. Svoje presvéehie odvodzuje od skutnosti, Ze mnoho pripadov, a to predovSetkym
tazkych pripadov, bolo rozhodnutych na zéklade préviprincipov.

.Dworkinove Uvahy o pravnych principoch ako prikelzooptimalizacie, ktoré sa
uplatnia v miere pravnych a faktickych moznosti,psiinajmensom zkitel'né s chapanim
pravnych principov ako pravnych noriem. So vSeobgiu pravnych principov suvisi aj to,
Ze vyjadruju togo presahuje text prama prava. VSeobecnbgravnych principov je dblezita
predovsetkym z toho dévodu, aby mohli sggeévo s inymi normativnymi systémami a tiez
s moralkou. Tento fakt vyplyva aj zo sk&mosti, Ze moralne normy su v porovhani s normami
prava viac vieobecné®

Pod’a Dworkina® existuji dve linie, ktoré charakterizuji principyprvom pripade sa
principy chapu ako pravne zavazné pre sudcov. Yarupripade predstavuju zhrnutie toho,
z ¢oho si sudcovia robia princip, ak st natetiinad ramec Standardov, ktorymi su viazani.

V centre vémi zndmeho sporu medzi R. Dworkinom a H. L. A. ldartstoji prave
problematika pravnych principov. Obaja vychadzajgiruacie sudcu, ktory stoji prédzkym
pripadom, na vyrieSenie ktorého néstan aplikacia pravidiel obsiahnutych v platnoraye.
Obaja uznavaju, Ze sudca musi vyugjid’alSie normy, principy. Pre Harta ide o mimopravne
normy, najma moralne principy. R@dDworkina sudca postupuje gadpravnych principov
patriacich do pravneho poriadku. Aj Dworkin vSaljspprincipy s moralkowim ich odliSuje
od bezZnych politickych clev premietnutych do prava.

Kostra pozitivizmu predstavuje ptalDworkina celkovy postoj pozitivistov. Prezentuju
ju tri zasady, ktoré Dworkin formuloval nasledovfie.

Prva vodcovskd zasada pozitivistov znie, ,peavo urcitej spolanosti je subor
zvlastnych pravidiel, ktoré spaioos’ priamo alebo nepriamo uZiva, aby stanovila, aké
chovanie bude verejna moc trest@ebo vynucova Tieto zvlaStne pravidla moznodn a
rozliSova’ pomocou konkrétnych kritérii, testov, ktoré saykajti ich obsahu, ale ich
rodokmeia, cize spbsobu, ako boli prijaté alebo ako sa vyvinBbmocou tychto testov
v podobe zakladného pravidla je mozné odligiavne pravidl4d od inych spdenskych
Standardov. Dworkin ma na mysli predovSetkym ,padévimoralne”, ktoré ako sam hovori
pozitivisti ,hadzu do jedného vrecgR. Dworkin: Taking rights seriously. Harvard, 1999

,Doktrina sudcovského uvazovania“ predstavuje drzdadu, ktord hovori, pokia’
sa uwity pripad nespravuje stanovenym pravidlom, sudzantisi rozhodnitak, Ze uplatni
,Slobodné uvazenie.*"

Tretiu zasadu predstavuje ,tedria pravnej povinhdaie hovori, Ze pravna povinnas

17 GERLOCH, A.: Tedrie prava. Praha, 2007, s. 46.

18 BARANY, E.: Principy vo viahoch prava a moralky. Bratislava, 2003.
19 DWORKIN, R.: KdyzZ se prava berou vazne. Praha 1200

20 Pozri: tamze.
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existuje len vtedy, kénejaké stanovené pravne pravidlo takuto povirindada“.

Ak Dworkinove zasady a teoriu konfrontujeme s Hartmame moznasvidiet, Ze
Dworkin konStatuje, Ze pravidlo uznania je padHarta zakladnym sekundarnym pravidlom,
pod’a ktorého sa poznava pravo. To znamena, Ze prauvihania predstavuje test prvej
vodcovskej zasady pozitivizmu. Uvedené pravidle&k vz’'ahuje len na pravidla a ignoruje
ostatné Standardy.

Hart svoju Uvahu odovadije tym, Ze vé&Sina pravnych pravidiel plati, pretoze ich
prijala ugita institucia, ktorA& méa takato pravomoc. Niektorgtvoril zdkonodarny zbor
v podobe zakonov iné zase sudcovia, aby rozhdddinkrétnom pripade. Principy vSak fiad
Harta tymto sp6sobom nefunguju. Ich poévod vych&dzmcitu vhodnosti, ktory séasom
sformuloval medzi pravnikmi. Dworkin s tymto nazoronesuhlasi. Pravne principy su
zvlastnym druhom Standardov, ktoré najaktivnejgigopia vt'azkych pripadoch. V takychto
pripadoch hrajua principylkcova ulohu v argumentécii na podporu rozhodnuti. SPatd
spaiva v tom, Ze pokid sa uz v pripade rozhodlo, mdéZeme poveda pripad sam je &itym
pravidlom.

Pod’a Harta vSak pravidlo uznania méze za pravo @Zreg pravidla, ktoré sa ustalili
ako obyaj (custom). Hartova Gvaha o dlayi, je priznanim, Ze existuju pravne pravidla,rito
nie su zavazné preto, Zze su platné na zaklade atbnd stanovenych akymsi zékladnym
pravidlom, ale su zavazné preto, Ze spob®’ ich ako zavazné akceptuje.

Dworkin jednoznane tvrdi, Ze pri rieSenirazkych pripadov je nutné aplikaiy@rincipy
ako swWag’ prava“. Dospieva k nazoru, zegpkia’ nakladames principmi akos pravom, prvu
vodcovsku zasadu pozitivistov musime odmigtnu

Stanovisko J. Raza ,existenciu nutného spojenia prava a moralky vtaaosti
nemozno spochybnirelativne trivialnou tézou, ktorA ma maly vyznare ppornu otazku vo
vecnej diskusii medzi pozitivnym pravom a iusnatunalam.

R. Alexy, tak ako i J. Raz zaujimaju stanovisko, téeba vybrd interpret&nu
alternativu, podopretd moralnymi argumentmi, vydapglc vSak z rozdielnych néazorov
o vyzname o aplikovani tohto vyberu.

Vyber moralne spravnej interpretacie je aktom ,atativneho vykladu“, ktory ma
efekt ,tvorby prava“, prave akt tvorby prava trasrsiuje moralku na pravo.

Avsak,¢o sa tyka R. Alexyh@ jeho stanoviska k vyznamu a aplikaciam vyberu rmedz
interpret&nymi alternativami, je odliSné od J. Razatam? Ak je délezité, aby pravo kladlo
poziadavku spravnosti, tak zahrnie aj poZiadavkuamej spravnosti, ktora je poziadavkou
spravodlivosti.

Ak pravne rozhodnutie neB@ tato poZiadavku, nemdze tbyravne doslednym
rozhodnutim.

Absencia moralnej hodnoty je predpokladom praveaejnosti, ale ta vSak neimplikuje
pravnu neplatna’s Ta prichadza do Gvahy iba pri extrémnej nespréwvosti. Prdvo zostava
autoritativne, no nialej nie je iba autoritativne.

Vytvéra sa vSak napatie vo vnutri prava. Nejde pétia medzi prdvom a moralkotq
madalekosiahle dbsledky, ktorych rieSenie poskytujdidRrachova formula. V nej sa konstatuje,
Ze extrémna nespravodlibsie je pravom.

P. Hollandef® vo svojej praci ,Filozofia proti redukcionizmu® kétatuje, Ze pravni
myslitelia, ako napriklad Ralf Dreier, Ernest Fbodf, charakterizuju pravnu vedu, ktor4 sa
konstituovala vo vrcholnom stredoveku ako dogmatigkihovedu, ktora si tato podobu
zachovala v podstate do ¢anosti. Tym, Ze je fixovand na systematické spate
autoritativnych textov, nadobudla vlastnu Specificketédu z logiky, filozofie a historie.

21 RAZ, J.: About Morality and Nature. The Americayutnal of jurisprudence 48. New York, 2003, s. 35-3
22 ALEXY, R.: Pojem a platnasprava. Bratislava, 2009.
22 HOLLANDER, P.: Filozofia proti redukcionizmu. Bialava, 2009, s. 49.
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lurisprudencia, tak ako teoldgia su hermeneutiakely(,vykladové vedy”). Uvedené
konStatovanie plati aj po lheringovej revollciidgesa obracia pozorndgpravnej vedy od
textu, pojmov, pravnych viet inym smerom. R. Ihgrintejto suvislosti konStatuje v Stvrtom
zvazku diela ,Duch rimskeho prava“, Ze ,zivot niegojmy, ale pojmy su tu kvoli zivotu.”

Aj podra G. Gadamera hermeneutika sa pokuSa ,ohjgsodmienky za ktorych
dochadza k porozumeniu, napomaha metodoldgii vykladterpretacie, naziaje jej
zmysel, ktorym je interpretaa spravnas ktora je predpokladom zrozumiteosti a
vzajomného porozumenia. Podstatou problému jeextesdm osebe” neméa vyznam. Vyznam
ziskava z pofadu adresata (interpréta) pri rieSeritej otazky. A sdag’ou otazky interpréta
textu je @akavanie spravodlivosti.

Ak sa spravodlivas ocita v extrémnom napati s dobovym znenim zakothaira sa
problém vrahu moralky (spravodlivosti) a prava. Najevidergieja najvypuklejSie sa
prejavuje v osobe sudcu, ktory je povinny zo staggjej spoléenskej roly uvedené napatie
autoritativne vyrie$i

Otazky, uvahy o pojme spravodlivosti, jeho predmstesktary, vZahu k institaciam,
verejnej moci, jeho prieniku do moralky, alki@ho pdsobenia ako korektivu pozitivneho prava,
by sa mala usilovanielen moralka, ale najma pravna filozofia.

Vyrovnavanie sa s minulou nespravodlitms je snahou kazdého naroda, usilujiceho sa
vybudova spravodlivo usporiadani spstms’. Ako konstatuje J. ibai.?*

~pravna komunikacia sa musi vyrovnéwo Specifickymi reflexiami moralneho a politického
»casu” a suhlasim s jeho nazorom, Zze zmeny politick&Zimu znamenaju aj komplexnu
zmenu systému pozitivného prava., a v takom pripadausi zadkonodarca zaokeotazkami
moralnej, politickej a pravnej kontinuity a diskontity.

Postkomunistické krajiny predstavuju typicky prikleontinuity a diskontinuity, kedy
sa prijimaju vémi rychlo nové zakony, ktoré mali nahrédiomunisticky pravny systéndp
malo do ukitej miery aj svoje negativa. Prezivali sme obddbgislativnej smrste a zakony ,
nové zakony po ich prijati okamzite boli novelizoga Ospravedlnenim bolo, Ze zakony boli
Sité prilis hordcou ihlou, nedostatdésu, af’. Myslim si, Ze v tejto oblasti uz stari Gréci by
nam vedeli poradj ked tvrdili, Ze radSej Ziaden zakon ako zly zakon, aeta Ze nedostatok
¢asu nemdze liyospravedinenim na prijatie zlého zékona.

Ako ospravedinenie tejto situacie moze posiidzba zakonodarcu zmérpodstatu pravneho
systému a prispésabho novym spoléenskym a politickym podmienkaré komplikovalo aj
usilie vyrovna sa s minulo®u a vytvorenia vizie buducich €. Musime si tieZ uvedoii
Ze rbzna dynamika politickych transformacii v kndajch strednej a vychodnej Eur6py ma
znany vplyv na presadzovanie a ochranu demokratickgtéyneho Statu. Revaloé zmeny
v tychto krajinach vytvorili priestor retroaktivaékony a trestn spravodlivhgo sa prejavilo
istym mantinelizmom, konkrétne minimalistickym mie$m, ktoré rezignovalo na akékek
pravne rieSenie, alebo maximalistickym pristuporoZgaujucim potrestavsetky zl@iny
a nespravodlivas Aktualnym sa stal princip retriblcie, Spravodfivsa stava kompenzaciou
zaludské konanie, a je i Uzko prepojena na politicky poriadok chapany alomonie
chranenej zakonmi.

Zaver

Hlavnou ulohou prava je chranitito harmoniu a stafasa o rovnovahu medzi
Skodlivym konanim a trestom. Nazory na retroaktizakony su rézne. Napriklad H. Kelsen
alebo H. L. A. Hart zastavali nazor, Ze kazda nesial obsahuje prvok politickej a pravnej
diskontinuity, préom nové Ustava kreuje novy normativny rdmec, kdargamozrejme odliSuje
od predchadzajuceho. T& musi novy Ustavodarca vyrié$§e rozsah politickej diskontinuity

24 PRIBAN, J.:Cas spravedInosti, 4. kapitokas’ z prednasky na Univerzite Komenského v Bratisl&keaanej
v novembri 2015, 2015, s.125-130.
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a buducich dinkov retroaktivnych trestnych zakonov a spravamiiv. AvSak stretavame sa

i s ndzorom, napriklad L. L. Fuller sa domnieva, régoaktivne zakony su negltelné

s principmi pravneho Statu., ale prigaiSich mozno& V kazdom pripade r6zne pristupy
k retroaktivite po r. 1989 v strednej a vychodneydpe ukazuju, Zze neexistuje jednoducha
odpovel’ na otazku ako sa vysporiada minulosou. R6zne vyklady a argumentacia
zékonodarnymi organmi alebo sudmi ndm ddiha vnutornd logiku transformacie
v jednotlivych stredoeurdopskych krajinach, a nielemitornu logiku, ale i cesty k najdeniu
kr'd¢a na vytvorenie spravodlivo usporiadane; spotssti.
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Abstrakt: Autorka sa venuje jednému z ke udrZzaténého rozvoja — zniZinerovnosti.
Cielom prispevku je analyzovadbvody, préo zniZzovanie nerovnosti v regione
predstavuje vyzvu, a pte identifikovanie tohto bodu v ramci ¢@v udrzaténého rozvoja
je prinosné. Regi6én Latinskej Ameriky a Karibiku & dlhodobo najnerovnejSim
regibnom na svete, a z tohto dévodu predstavujmeaie ci¢a ve’ka vyzvu pre region.
Dochadzame k zaveru, Ze k zniZeniu nerovnosti d@élesa zvysi produktivita prace
a socialne vydavky zostanu na vysSej Urovni.

Kracové slova:nerovnos, ciele trvalo udrzatmého rastu, produktivita prace, socialne
vydavky

JEL klasifikacia: 015, 054

Abstract: Author deals with one of the Sustainable DevelepinGoals — reduce
inequalities. The aim of the article is to analysasons why reducing of inequalities is
a challenge in Latin America and the Caribbeanvaimglis important to identify this goal.
The region of Latin America and the Caribbean & thost unequal region worldwide,
that’s why a fulfilment of this goal is a big clelige for the region. We concluded that the
inequality will reduce if the labour productivityéreases and social spending remain high.

Key words: inequality, sustainable development goals, laborodyctivity, social
spending

JEL Classification: 015, O54
Uvod

V predkladanonglanku sa venujeme desiatemuldeidrzaténého rozvoja, t. j. znizovaniu
nerovnosti. Ciele udrzdweého rastu nadvazuju na Miléniové rozvojové cidmré sa
uplatiovali do roku 2015. Jeden z nich sa zameriavaldss&rénenie chudoby a hladu vo svete,
pricom obsahoval aj zdmer zniZenia prijmovej nerovn&gtinenie, resgiastainé naplnenie
Miléniovych cig’lov umoznilo implementoaspominané ciele udrz@teeho rozvoja, ktoré su
obSirnejSie, podrobnejSie a zameriavaju sa na kbméjSie oblasti, ptom jednou z nich je uz
vySSia spominana nerovnas jej zniZzovanie.

Nutnog’ a potrebu rie$i a vSim# si problematiku nerovnosti si odbornici a politici
uvedomuju, nakiko sa nerovnasvo svete stale zvySuje. Ani Uspechy v znizeni obyd
nedokéazali napomd@ayraznejSej redukcii rozdielov v rdmci krajin adaenimi. V s&asnosti
iba 10 % najbohatSich obyvéitey Zeme viastni az 40 % celkovych prijmov celosveto
spola:nosti. Naopak, 10 % najchudobnejSich vlastni itk 22 7 % vSetkych globalnych

1 Clanok je vypracovany v ramci projektu EDGE - Envineental Diplomacy and Geopolitics.. Projekt EDGE
ziskal finagné prostriedky z vyskumného a inéwého programu Eurdpskej Unie Horizon H2020
na zaklade dohody o grante692413.
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prijmov2 ZvySovanie nerovnosti nie je len problémom rozvggh Statoch, objavuje sa
a v stasnosti Woraz v&Sej miere aj v rozvinutych ekonomikach.

Dostupné vyskumy ukazuju, Ze znizovanie nerovngsHl’'icové v boji proti chudobe
a v zabezp®ni udrzattného rastu. Aj z tohto dévodu sa objavujel’cdl® v Agende 2030,
ktorej primarnym ciom je dosiahntiglobalny inkluzivny a trvalo udrzdiey rast.

Napriek tomu, Ze sa wvdinou v suvislosti s redukciou rozdielov hovori rgmovej
nerovnosti, v ramci Agendy 2030 sa nezabuda amiste&tné formy nerovnosti. Napokon, ak
ide o akékdvek rozdiely (rasa, pohlavie, etnické, ndboZzendkd,eodzrkadlia sa v prijmoch
jednotlivych skupin. V jednotlivych krajinach su dge tieto marginalizované skupiny
obyvatd'stva najnizSie prijmové, nakko kvoli diskriminacii nemaju moznésa plnohodnotne
zapojt’ na pracovnom trhu, resp. ziskavnaké vzdelanie ako zvySok populacie. V mnohych
pripadoch dihodoba diskriminacia vedie k napatiunfikktom az dokonca zvySenej kriminalite
v spolanosti,¢o sa nasledne premieta v ekonomickom Zivote St@twysoko polarizovanych
spolanostiach sa zvySuje, resp. stagnuje redukcia chuadiez je ohrozeny ekonomicky rast.
Navyse, v ramci Agendy 2030 sa hovori o tzv. inklaem raste, a teda raste, z ktorého by
mali prospech vSetky spalenské a prijmové skupiny spofmsti, ¢o by viedlo
k spravodlivejSiemu rozdeleniu vo svete.

V nasledujucich ¢astiach sa venujeme konkrétnym bodom, zamerom sobpin
implementacie, ktoré boli vytgné pre cie10 — znizovanie nerovnosti. Nasledne sa zameriame
na region Latinskej Ameriky a Karibiku ako najnemejéejcasti sveta z Fadiska rozdelenia
prijmov v spol@nosti. Ci#om prispevku je analyzovaldvody, préo zniZovanie nerovnosti
v regidne predstavuje vyzvu, a poeidentifikovanie tohto bodu v ramci ¢mv udrzaténého
rozvoja je prinosneé.

1 Nerovnog’ v ramci agendy 2030
ZniZzovanie nerovnosti v ramci krajin a medzi jettlmpmi Statmi sa stalo jednou
z priorit v ramci agendy 2030. Predstavuje desi@#f, ktory pozostava z nasledujucich
zamerov:
Do roku 2030 postupne dosiahtha udrza@ rast prijmov pre 40 % najmenej
prijmovych obyvatBov, a to uroviou vysSSou ako narodny priemer
* Do roku 2030posilnit socialne, ekonomické a politickécenenie vSetkych, bez
oh'adu na vek, pohlavie, postihnutie, rasu, etnicklgpgnos, pévod, nabozZenstvo
alebo hospodarskyi iny Statat
e Zaistit rovnaku prilezitos a zniZzovad nerovnosti, prostrednictvom odstranenia
diskrimina&nych zakonov, politik a praktik a podporou prisftédn pravnych
predpisov, politik a opatreni v tejto oblasti
* Prijat politiky, predovSetkym v oblasti rozptu, miezd a socialnej ochrany
s cid’lom postupne dosiahtiwé&Siu rovnos

* ZlepSsi regulaciu a monitorovanie globalnych figagich trhov a institlcii a posili
implementaciu takychto nariadeni

o Zabezpéit zastupenie a hlasovanie pre rozvojové krajinygeihodovani v globalnych
medzinarodnych hospodarskych a fisljch institiciach s clem poskytné
efektivnejSie, déveryhodnejSie, zodpovednejSigyditanejSie institucie

e ulahéit riadnu, bezpeu, pravidelnt a zodpovednd migraciu a mobifildi, vratane
vykonavania planovanych a dobre riadenych ntigyah politik
Dalej sa odpor&aju pre dosiahnutie znizenia rozdielov nasledovp@ti@nia:

2 UNDP.SDGs: Goal 10: Reduced inequalitigsnline]. [cit. 2017-08-17]. Dostupné na intemethttp://www.
undp.org/ content/undp/en/home/sustainable-devedopigoals/goal-10-reduced-inequalities.html
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* uplatiova’ zasadu osobitného a odliSného zaobchadzanie ®jmzimi Statmi,
predovSetkym s najmenej rozvinutymi krajinami, ‘agle s dohodami Svetovej
obchodnej organizacie

* podporovd oficialnu rozvojovi pomoc a fingné toky vratane priamych zahr&amych
investicii v Statoch, kde su najviac potrebné, daymajmenej rozvinutych Statoch,
africkych krajinach, malych ostrovnych rozvojovyébatoch a vo vnutrozemskych
rozvojovych krajinach v sulade s ich narodnymi piéa programami

* Do roku 2030 zniZitransakné naklady remitencii na menej ako 3 % a odstrani

N e

koridory s nakladmi vy33imi ako 5 %.

2 Nerovnog«’ v Latinskej Amerike a Karibiku
Zahrnutie znizovania nerovnosti ako samostatnéial @ bodu v ramci novej

agendy predstavuje pre region Latinskej Amerikyaailsiku ve’k( vyzvu.Co sa tyka redukcie
chudoby v ramci Miléniovych clev, hodnotime splnenie tohto prvého leiepozitivne,
nakd’ko bol spineny uz k roku 2011 s hodnotou miery cfoy4,6 %! Pod hranicou chudoby
dnes v Latinskej Amerike a Karibiku Zije 28 % pdgmie (168 milibnov)co predstavuje
vyrazné znizenie oproti 90. rokom, kedy miera cloydibosahovala 48 % pre region, a dokonca
vroku 2002 stale 44 %.teda mdzeme vidie Ze k najvyraznejSiemu poklesu chudoby
dochédza az v 21, staiio

Za posledné dve dedacia dosSlo k percentualne najvyraznejSiemu znizehwdoby
v subregione tzv. juzného kuzé a Andskom regiéne, v ktorom vychodiskovéa poziciargn
chudoby bola najvysSia. Nalka prave andské krajiny boli najchudobnejSie ajgy§dou
mierou chudobnej populacie, hovorime vich pripaded’kom Uspechu, pretoZzedaka
radikalnemu znizeniu chudoby uzdiadej nie su najchudobnejSi subregion Latinskej Akyer
Naopak, Strednd Amerika a Karibik si svoju pozicitegione zhorsili, napriek tomu, Ze ich
vychodiskova pozicia miery chudoby bola priaznigej@vsak, v znizovani chudoby neboli
prilis efektivny a Uspesni (grafl).

3 United Nations- ECLAC.( 2017¥he 2030 Agenda and the Sustainable Developmers Bozopportunity for
Latin America and the Caribbeas. 33-34.

4UN - ECLAC. (2015)1 atin America and the Caribbean: looking aheadafhe Millennium Development
Goals: Regional monitoring report on the Millenniidevelopment Goals in Latin America and the Cagdot
2015 UN, 2015, s. 19.

5 UN - ECLAC. (2016)Horizon 2030 Equality at the Centre of SustaindbéwelopmentUN, Santiago, 2016,
s. 117.

6 Angl. Southern Cone, $p. Cono Sur- geografickyi&ip oblag Juznej Ameriky (Argentinajile, Uruguaj),
socioekonomicky zdfia aj Paraguaj a Braziliu.
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Graf ¢. 1: Obyvatd’stvo Zijuce pod hranicou chudoby v jednotlivych sukegionoch
a v Latinskej Amerike

CHUDOBA PODLA SUBREGIONOV V %
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Pramei: UN - ECLAC. (2016): Horizon 2030 Equality at the
Centre of Sustainable Developmgit, Santiago, 2016, s. 117.

Vyrazné zniZzenie chudoby za posledné dvettie&ia bolo dosiahnutédaka relativne
vysokému hospodarskemu rastu v regione, kedy savaarvysila aj zamestnands tvorba
pracovnych miest. MedzfalSie faktory zardujeme nérast transferovych platieb, vyraznejSie
zastupenie Zien na trhu prace a preferenciu nid$ettu ¢lenov v rodine.

Co sa tyka naplnenia prvého Miléniovéholdigkonkrétne zniZimieru chudoby pod 5
% do roku 2015, Uspesné boli nasledovné 3€ity; Mexiko, Peru, Kostarika, Dominikanska
republika, Ekvador, Brazilia, Honduras, NicaradRenama, Guatemala a El Salvador. Dolezita
je aj miera obyvatsstva zraniténého va@i chudobe, a tedéag’ populacia, ktora pri zhorSeni
socioekonomickych podmienok, resp. pri environmleytzh hrozbach sa méZahko presuntl
pod hranicu chudoby. Prave v Latinske] Amerike ailliku je aj tatocas’ obyvatdstva
vyrazne zastupena.

V sikasnosti avSak dochadza k stagnacii v znizovaniaihys regione, a to z dévodu
spomalenia hospodarskeho rastu aZ reced&ie,vplyva na zniZzovanie zamesthanosti
a dostupnosti dostojnej prace. Druhoipou je inflatny tlak, ktory ovplywiuje ceny tovarov
kratkodobej spotreby. Nakko spotrebny koS najchudobnejSich tvoria bkeg casti prave
potraviny, zvysenie ich cien znamena pbemie chudoby. Napriklad v Kostarike tvoria
potraviny az jednu tretinu spotreby najchudobngikvintilu spol@nosti a v Peru dokonca
dve tretiny’

Sice spoldne s chudobou doSlo aj k zniZeniu prijmovej nergtinoregiéne, v pripade
redukcie nerovnosti nejde o taky vyznamny progkesrc¢itému zniZzeniu doslo z podobnych
doévodov, ktoré sme vysSie uviedli pri zniZzovani dbiy. Konkrétne ide o zvySenie
hospodarskeho rastu s tvorbou novych pracovnyclstmie sa odzrkadlilo na zvySenej
zamestnanosti, transfery a socialnu reformu. TakikiSlo k zniZeniu prijmového rozdielu
medzi kvalifikovanejSou a niZSie kvalifikovanou po@. Prave zlepSenie podmienok na trhu
prace a tvorba novych pracovnych miest hraju nejdtdjSiu Ulohu v zniZzovani nerovnosti cez
vytvarania vyssej produktivity. V novom miléniu do¥ zlepSeniu Statistickych ukazovide

“UN - ECLAC. (2016)Horizon 2030Equality at the Centre of Sustainabé&v&opmentUN, Santiago, 2016, s.
118. ISBN: 978-92-1-358028-8.
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ako miera zamestnanosti, miera zamestnanosti ierk¥alifikovanej prace v mestach (tdka
¢. 1). Samozrejme, v jednotlivych Statoch sa vysjedirazne liSia. Zamestnanos nizko
kvalifikovanych pracach v mestach je najnizSidile a najvyssia v Bolivii.

TabuPka ¢é. 1: Miera nezamestnanosti, zamestnanosti a zameatmg’ v nizSie
kvalifikovanej praci v mestach

2000 2001 2002 2005 2008 2010 2012 2013 2014

52,7 525 520 537 549 549 553 557 @ -
zamestnanosti
10,4 102 112 90 73 73 64 62 6,0
nezamestnanost

Zamestnanos’ - - 50,1 504 48,3 47,4 46,7 464 -
V nizSie

kvalif.pracach v
mestach
Pramei: UN - ECLAC. (2015)1atin America and the Caribbean: looking aheadathe Millennium
Development Goals: Regional monitoring report o Ktillennium Development Goals in Latin Americal an
the Caribbean2015 UN, 2015, s.15. ISBN: 978-92-1-057225-5.

Vysoka zamestnants neformalnom sektore predstavdjalSiu, v Latinskej Amerike
stale vyraznu prekdzku v dosiahnuti vysSej rovnd3dilezitou skutdnog’ou je aj fakt, Zze
vysSie zastupenie v neformalnom sektore maju Z€eikovo pozicia Zien na pracovnou trhu
je komplikovanejSie ako muzov. Z tohto a aj z ingéivodov (najma horsi pristup k vzdelaniu)
su viac zranittné vai chudobe. Z tohto dévodu konStatujeme, Ze zniZzmvaodovej
nerovnosti predstavuje tiez délezity moment préemie celkovej prijmovej nerovnosti.

3 ZniZzovanie nerovnosti ako vyzva v Latinskej Ameke a Karibiku

Redukcia nerovnosti predstavuje vyzvu pre latinslerické a karibské Staty
z niekd’kych dévodov. NajprimarneSim je skatmg’, ako aj vysSie spominame, Ze je tento
region najnerovnejSim Z'adiska distribacie prijmov. Napriek implementovaniacerych
socialnych reforiem a zavedeniu socialnych prograse latinskoamerickym krajinam stale
nedari znii nerovnos vyraznejSou mierou.

Iba socialne vydavkyg¢i uz formou priamych dotacii a transferow danovym
z&’azenim, alebo nepriamo prostrednictvom verejnyatavkov do Skolstva a zdravotnictva,
nestg&ia na zvySenie produktivity prave v ekonomike. Rravoduktivita prestavuje zakladny
pilier pre dosiahnutie vysSej rovnosti v distridgaiijmov aj vSeobecne. Produktivitu prace
ovplyviuje pristup k novych technolégiam a investiciarorétsa ukazuju ako nezanedliate
pre prinos v rieSeni nerovnosti, néko umoznia vytvorenie novych pracovnych pozicii
a lepsie kvalifikovanych. Urovetechnol6gii a inovéacii v Latinskej Amerike je enare nizka
v komparécii s ostatnymi regionmi, a navySe stagrag zaiatku milénia. Tento fakt ndm
znazotiuje aj uspesndsv ziskavani patentov, dom region Latinskej Ameriky zostava
posledné miesta, a tieZz konStatujeme, Ze otka milénia nedoslo v tejto oblasti k pokroku
(grafé. 2). Ich vysledky su porovndtee s Afrikou a Oceaniodp z Hadiska vyroby HDP nie
je adekvatne.
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Graf ¢. 2: Podiel patentov podta regiénov v 2004 a 2013 v %

PODIEL PATENTOV PODLA REGIONOV V %, 2C PODIEL PATENTOV PODLA REGIONOV V %, 2013
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Pramei: UN - ECLAC. (2016)Horizon 2030 Equality at the Centre
of Sustainable Devegbonent. UN, Santiago, 2016, s. 115.

V boji za zniZovanie nerovnosti hra dolezitu ulakwem vyvoja technoldgii a inovacii
aj postavenie institucii a ich transparenthofko aj vysSie spominame, zavedenie niektorych
opatreni (zavedenie, zvySenie minimélnej mzdy, léga monopolov etc.) a socialnych politik
(redistribtcia cez dmvy systém, finatné transfery, prispevky a nepriamo cez verejné
financovanie Skolského a zdravotnickeho systémukmmpetencii Statnych institlcii, ktorych
konanie je pre redukciu nerovnosti podstatné. ktiamerickeé krajiny za posledné d#sdia
dosiahli prostrednictvom transferov a dani iba 8r#&enie nespravodlivej distriblcie, fom
krajiny OECD az o 35 % Av3ak, ako dokazujl vyskumu, nastiba zdravy a stabilny systém,
ktory podporuje redistriblciu na zabezemrie vysSej rovnosti.

Siasne svhodne navrhnutou aimplementovanou socidlalitikou by malo
dochadzé k zvySovaniu pracovnej produktivity. Ako priklagadzame Skandinavske krajiny,
ktoré dosahuju vysokua produktivitu a zarowsynakladaju dostatmé prostriedky na socialnu
politiku, vdaka ¢omu sa zarduji medzi najrovnejSie krajiny sveta (graf 3). Druhou
skupinou, ktora za nimi nasleduje, st Staty akotrlia, Kanada, irsko, USA, ktoré dosahuij
obdobnu produktivitu ako Skandinavske krajiny, akvich vydavky na socialny systém su
s vysokym rastomdiaka vyuzivaniu novych technoldgii, v ktorych dogkposledné dekady
aj k vyraznému znizZeniu prijmovej nerovnosti. AvSaé dosiahnuti @itého prahu, redukcia
zatala stagnovd a to z dévodu, Ze nie st vynakladané potrebnawkyddo socialnej oblasti.

Naopak, latinskoamericke Staty su prikladom krdjioré vynakladaju relativne vysoké
naklady na socialne programy, avSak nevedie taZeniu nerovnosti, iba ak z kratkodobého
hradiska. Problém je prave nizka produktivita pracegione (grat. 3). Z vysSie uvedeného
je zrejmé, ze iba vysoké socialne vydavky nevedZnikeniu nerovnosti, musia by
sprevadzané aj vysokou produktivitou prace, ktorsasnosti prinasaju inovéacie
a technoldgie. Ak sa vzajomne socidlne vydavky solgt produktivita prace nedapj,
nedosiahne sa zniZenie nerovnosti. A teda tagu# vyzvou na dosiahnutie tee 10, t. j.
znizenie nerovnosti je prave dosiahnutie vySSedyktivity prdce azameranie sa na
prostriedky, ktorymi to je mozné dosiahnu

8 UN — ECLAC. (2014)Compacts for Equality: Towards a Sustainable Fut@antiago, UN, 2014, s. 14
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Graf €. 3: Produktivita praca a socialne vydavky ako % HDP
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a Sustainable FutureSantiago, UN, 2014, s. 15.
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Zaver

V predkladanom prispevku sme sa venovali zniZzavaarovnosti v Latinskej Amerike
a Karibiku, jednému z cfev udrzaténého rozvoja. Nakiko uspesSné naplnenie Miléniovych
cielov aj v oblasti znizovania chudoby predstavuje dolgrchodiskova poziciu pre zniZzenie
nerovnosti, plnenie agendy 2030 znamena pre LatiAskeriku véka vyzvu.

Pod’a dostupnych informécii, udajov a vyskumov dochauzak zaveru, Ze sice
znizenie chudoby je nevyhnutnou podmienok pre z@idi® nerovnosti rovnako ako
hospodarsky rast, nie su to jediné zasadné fakttogé ovplywiuju mieru nerovnosti. \élanku
sa venujeme aj vplyvu socialnych vydavkov, ktor&saasine latinskoamerickych Statov do
zna&nej miery vyuzivaju, avSak tiez nie su schopné igniieru nerovnosti z dlhodobého
hradiska. Jedine v spojeni s vysokou produktivit@cprredukcia nerovnosti méze dosiahnu
¢o dokazuje priklad Skandinavskych krajin. A tedpd@@ou vyzvou na dosiahnutie £&10,

t. j. zniZzenie nerovnosti je prave dosiahnutie ey§soduktivity prace a zameranie sa na
prostriedky, ktorymi to je mozné dosiahnu
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Abstrakt:  V suvislosti so znizovanim nerovnosti medat®i ako jednym z clev
udrZaté&ného rozvoja vytyenych OSN, sa prispevok sa zameriava na skdnmame ako

sa mocenské pomery Vv Medzinarodnom menovom fondeSvetovej obchodnej
organizacii, posudzované zlddiska postavenia vyspelych a rozvojovych Statov
v rozhodovacom procese, moézu prefaviich politike. Aj kel’ sa pozicie niektorych
rozvojovych krajin v medzinarodnych finmrych a obchodnych institdciach budud
posiliova’, neda sa &akava zasadna zmena v pomere sil rozvinutych a rozvejovy
Statoch v systéme riadenia tychto organizacii 0Beatd’mi pravdepodobné, Ze ich politiky
len v malej miere umoZznia znfanerovnosti medzi Statmi.

Kracové slova: ciele udrzateného rozvoja, nerovnés Medzindrodny menovy fond,
Svetovéa obchodna organizécia

JEL klasifikacia: O 19, F 53

Abstract: In the context of reducing inequalities amondgestaas one of the Sustainable
Development Goals set by the UN, this contribufmruses on examining how the power
relations of the International Monetary Found amel\t/orld Trade Organization, assessed
in terms of the status of developed and developmtries in the decision-making, may
show up in their policies. Although the positiont sbome developing countries in
international financial and trade institutions vii# strengthened, there is no expectation of
a fundamental change in the balance of power betdeecloped and developing countries
in the governance of these organizations. Thergfioievery likely that their policies will
reduce the inequalities among these states ordystoall extent.

Key words: Sustainable Development Goals, inequality, Inteonal Monetary Found,
World Trade Organization

JEL Classification: O 19, F 53

Uvod

Zaradenie ciga znizf nerovnos v rdmci a medzi krajinami do Agendy 2030 suvisi
s akceptovanim skutnosti, Ze ekonomické a socialne rozdiely, a toviaktrostatne, ako aj
medzi Statmi, patria medzi napie prekadzky udrzateého rozvoja. Generalna riadika
Medzinarodného menového fondu (MMF) Ch. Lagardoaa $vetovom ekonomickom fore
v Davose vyhlasila, Ze fond sa rozhodne obraci@dlézitosti nerovnosti, skima ju a vypracuva
politiky na jej rieSenié. Toto stanovisko potvrdzuju niektoré 3tidie MMEpré na zéklade
analyzy prijmovych nerovnosti prichadzaju k zaygeuhospodarsky rast je ohrozeny globalnym

1 Clanok je vypracovany v ramci projektu EDGE - Enwingental Diplomacy and Geopolitics.. Projekt EDGE
ziskal finagné prostriedky z vyskumného a inéw&ho programu Eurdpskej anie Horizon H2020
na zaklade dohody o grante692413.

2 Lagarde admits IMF’s ,harsh” conversion to inegyalrisis (2017).
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rozdelenim na bohatych a chudobnyc®( to naznaky moznosti posunu v pristupoch tejto
vplyvnej organizacie, ktor4 doteraz otdzkam nerstinca z nich vyplyvajicich problémov
nevenovala pozornts za posledné tri degacia preferovala neoliberalne Strukturalne reformy;,
ktoreé viedli skér k prehlbovaniu nerovnosti tak trnj@dnotlivych krajin, ako aj medzi nimi. Ide
aj 0 ukity signal, Ze globalni aktéri aspaatali vnima dblezitos zlozitych otazok nerovnosti
pre ekonomicky i politicky vyvoj.

Na druhej strane je tu nieRam desdroci trvajuce Usilie rozvojovych Statov
o spravodlivejSi medzinarodny hospodarsky systéary kpovazuju za rozhodujici Zddiska
rieSenia vnutornych i vonkajSich nerovnosti. Rdnéi@ostavenie bohatych a chudobnych Statov
v medzinarodnom hospodarskom a politickom systénmsaza aj v ich predstavach o cestach
a tempach znizovania existujucich disproporcii. Bk sa mal skutme dosiahnti pokrok
V zniZovani nerovnosti, potom je potrebné, aby&or aktéri globalnej ekonomiky a politiky
dokazali zhodntina nevyhnutnych krokoch vedudcich k tomutd’aie

V suvislosti s ciBom zniZt’ nerovnosti medzi krajinami OSN vyifa dvaciastkové ciele:
1. ,zabezpéit' lepSie zastupenie a hlas pre rozvojové krajinyrpzhodovani v globalnych
medzinarodnych ekonomickych a fikagch institiciach s diem vytvorenia efektivnejSich
a legitimnejSich institacii“, 2. ,implementovazasadu osobitného a diferencovaného
zaobchadzania pre rozvojové krajiny, zvlagjmenej rozvinuté krajiny, v sulade s dohodami
Svetovej obchodnej organizacie'Z tychto formulacii vyplyva délezita tloha medaiadnych
organizacii v realizacii tych Strategickychlce udrzaténého rozvoja, ktora sa tyka znizovania
nerovnosti medzi krajinami a v tejto suvislostiipwnia postavenia rozvojovych Statov v tychto
organizaciach.

1. S®&asné nerovnosti medzi krajinami

Jednou z hlavnych charakteristik svetove] ekokgnsu nerovnosti  Urovni
hospodarskeho rozvoja krajin, vyplyvajice z ichdielneho postavenia v medzinarodndijlue
prace a mechanizmov fungovania svetového trhu.eBtupspodarskeho vyvoja sa nevyhnutne
premieta do Zivotnej Urovne obyvidtra, zdravotnictva, Skolstva dalSich oblasti
ovplyviujucich kvalitu Zivota, ale takisto patri med#iikove cinitele pésobiace na politické
vztahy daného Statu na medzinarodnej sééngeto zavislosti ukazuju na viac rozmemos
nerovnosti medzi krajinami a tym aj nespravhash redukovania na jeden ukazovatdapriek
tomu je vSak mozné povazavaa odévodnené bigri skimani rozdielov a nerovnosti krajin
ako vychodiskové hospodarske indikatory.

Svetova banka na zéklade kritéria GNI per caglgai krajiny na Styri skupiny: na
ekonomiky s nizkym prijmom, stredne nizkym prijmaty§Sim strednym prijmom a vysokym
prijmom, préom, indikatory su stanovené vzdy na fitkay rok (tab. 1) a za rozvojové Staty
su povazovaneé krajiny zaradené do prvych trochgietie

Taburka 1: Skupiny Statov pod’a GNI per capita na finanény rok 2017 — 2018

skuping GNI (%)
Ekonomiky s nizkym prijmo do 1 00!
Ekonomiky so stredne nizkym prijmi 1 006- 3 95¢

Ekonomiky s vySSim strednym prijmo 3 956-12 23¢

Ekonomiky s vysokym prijmo viac ako 12 23
Prameé: www. blogs.worldbank.org

3 Napriklad Causes and consequenses of income iliteegiaA global perspective (2015).
4 Transforming our world: the 2030 Agenda for airstable development. (2015).
5 HILL, CH. (2003): The changing politics of foreidPolicy, s. 244-245.
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Z Madiska odstrgovania nerovnosti medzi krajinami venuje OSN osubpozornog
najmenej rozvinutym krajindm (v klasifikacii Sve® banky su to ekonomiky s nizkym
prijmom), ktoré zapasia s problémami vyvolanynmimoriadne nizkou vykonnésu
ekonomiky. OSN od roku 1971 pravidelne raz zadkiyraktualizuje ich zoznam na zaklade
hrubého domaceho prijmu na jednu osobu, indexiského rozvoja a indexu hospodarskej
zranité’nosti. V uvedenom roku sa nachadzalo v tejto si@i@b krajin a v siasnosti je do nej
zaradenych 47 krajin, teda takmer Stvrtina vSetk§lehskych Statov OSN. Aj képod’a
Udajov Svetovej banky za poslednych 26 rokov p#Sktému, nie vSak podstatnému znizeniu
rozdielov medzi rozvinutymi a najmenej rozvinutynstatmi (tab. 2), nedari sa dosiatinu
také zlepSenie ich vyvoja ptalstanovenych kritérii, ktoré by umoZznilotgéemu paétu krajin
presun z kategérie najmenej rozvinutych Statov.d r@ku 1971 sa to podarilo len Styrom
krajinam (Botswana, Cabo Werde, Maledivy, Sanfoa).

TabuPka 2: GNI per capita v krajinach OECD a najmenej rozvinutych Statoch, v PPP
(medzinarodny $)

rok OECLC LDCs koeficien
199( 16 51¢ 804 20,5¢
201¢ 41 90¢ 2 56¢ 16,31

Pramei: www.data.worldbank.org, vlastny vypet

Dosiahnutie vyraznejSich vysledkov v tejto ohbldsimplikuje od r. 2012 pokles
hospodarskeho rastu najmenej rozvinutych krajir88a% v r. 2015¢0 je najpomalsi rast
v tomto stor¢i a d’alej zaostava za 7 % rastom odg@amym pre tato skupinu krajin
Istanbulskym aénym programom na deacie 2011 — 2020. Vyrazny pokles hospodarske;
dynamiky ohrozuje aj splnendalSieho ciéa Istanbulského @&kého planu, ktorym je znizenie
postu najmenej rozvinutych krajin do roku na 202(Qobovicu?®

2. Mocenské pomery v MMF a WTO

Ekonomické a socialne nerovnosti medzi Statmodspatnej miere zavisia nielen od
systémovych faktorov fungovania svetovej ekonomig v nemenej vyznamnej miere su
ovplyviiované aj politickymi faktormi, péom ich délezitou stag’ou su aj medzinarodné
organizacie, osobitne tie, ktor&uju pravidla svetového fingného a obchodného systému.

Z tohto pofiadu su MMF, Svetova banka, WTO nielen S$pecializgnan
organizaciami, ale v rovnakej miere mocenskymiiiadiami, ktoré su vybudované a p6sobia
na zaklade principov ekonomickej sily a su pod oolzijacim vplyvom najbohatSich Statov na
cele s USA, piiom takato konStrukcia je zvia§yrazna v systéme riadenia a rozhodovania
MMF.® Vo v3etkych troch organizaciach uz dihodobo fgied zéapas o zvysenie vplyvu
rozvojovych Statov v rozhodovacom procese, a tymoagirenia ich moznosti ¢iinnejSie
zasahové do ugovania politiky tychto institdacii v sulade s ichupdami.

UZ v procese negociacii Cm udrzaténého rozvoja Africka skupina v OSN
navrhovala, by stagou mandatu finatnych institdcii bolo zniZovanie medzinarodnej
nerovnosti® ¢o by malo za nasledok podstatni modifikacii@iea Uloh tak MMF ako aj SB.
Pravdepodobne preto sa tento navrh stretol shtessam najvplyvnejSiclilenskych Statov

8 The least developed countries Report (2016), s. 52

" TamtieZ s. 2.

8 Report on the fourth United Nations conferenceéhenleast developed countries (2011).
9 BARNETT, M., FINNEMORE, M. (2004): Rules for thedfd, s. 49.

10 How global financial institutions impact inequgl{2016).

74



oboch institucii a kormy text dokumentu odpoga len zvySenie reprezentacie rozvojovych
krajin v tychto institaciach.

Proces reformy MMF v takom duchu, ako je to zafwe v Agende 30, Zal uz
v roku 2010, ké bol schvéaleny presun 6 % kvot v prospech raskictrhov (emerging
markets) a rozvojovych Statasim sa zvysSila ich volebna sila a podiel kvot napbblonejSich
Statov zostal zachovany. Znizilo sa zastupélgeskych statov EU vo Vykonnej rade o dve
miesta a po prvykrat za cell historiu MMF st v3ggdionni riaditelia volent! Podiel USA
sa sice znizil zo 17,8 na 17,66,im vSak eSte stéle zabegZpg fakticki dominanciu v tejto
institucii, ked’ze maju 16,52 % vSetkych hlasov a na prijatiediétch rozhodnuti sa vyzaduje
85 % hlasovgim si zachovali  faktické pravo veta. Uvedené myneapriek tomu Kongres
USA ratifikoval az v roku 2015 a za toto meSkaniesia USA zaplafi urcitou stratou vplyvu,
ked’Ze v danontasovom rozpéati vznikla Nova rozvojova banka, kizalozili Staty BRICS a
Azijska banka pre infrastrukturalne investicigil@nstvo v ktorych USA neprejavili zaujeth.
Ide o inStitucie, ktoré pdd spravy OSN o svetovej ekonomickej situacii npgtencial na
zvysenie financovania udrzéteého rozvoja3

Na zéklade rozhodnutia o zvy3eni kvét sa Brailiaa, India a Rusko dostali medzi
10 najv&Sich Statov IMF. Topl6lenov fondu tvoria spolu s USA, Japonskom, Frankoizs
Nemeckom, Talianskom a Kieou Britaniou (tab.3).

Taburka 3: Staty s najvy33im podielom hlasov v MMF

Sta Podiel na SDR (¥ Podiel na péte hlasov (%
USA 17,4¢ 16,52
Japonsk 6,4¢& 6,1t
Cine 6,41 6,0¢
Nemecki 5,€ 5,32
Francluzsk 4,24 4,0:
Velka Britanie 4,24 4,02
Taliansk« 3,17 3,0z
India 2,7¢ 2,64
Ruskc 2,71 2,5¢
Brazilie 2,32 2,22

Pramg http://www.imf.org

S&et hlasov Siestich ekonomicky najsilnejSich krayiari 40 % vSetkych hlasov a
takmer 50 % vSetkych hlasov nevyhnutych na siibwenie zdsadnych rozhodnuti MMF. Pri
zachovani stasného systému, v ktorom rozhoduje ekonomick&kleskeho Statu, lefazko
mobze dbjs k takej zmene mocenskych pomerov v MMF, v ktbrgg sa zasadnym spésobom
zvysil vplyv rozvojovych krajin, alebo by doSlo \raznejSiemu zniZzeniu &isnych
disproporcii.  Obianske zdruZenia a organizacie navrhujulpo8retton Woods Project
radikalnejSie reformy v systéme rozhodovania fimgeh institacii v porovnani s tymi, ktoré

11 IMF managing director Christine Lagarde welcomeS.ld¢ongressional approval of the 2010 quota and
governance reforms (2015).

2 KRIPKE, G., GRIESGABER, J. M.(2016): The IMF wilave new-and-improved governance this month.

B World ecomomic situation and prospects 2015 (20%5)3.
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boli doteraz uskutnené!*

1. zavedenie hlasovania dvojakowsiou, ktoré by vyZzadovalo prijatie rozhodnutia
vasSinou hlasov podielov a ¥8iny Statovgim by rozvojové krajiny ziskali w&i vplyv,

2. v&Sie zastupenie rozvojovych Statov vo Vykonnej raklte su eurOpske Staty
Vv hepomerne i&om pate;

3. vyber generalnych riaditev  MMF a Svetovej banky Vbou na zaklade
kvalifikaénych predpokladov a nie na zéaklade gentlemanskiptidd USA a eurdpskych
krajin, ktoré si tradine rozdéuju medzi sebou oba tieto posty.

Ak by poziadavka OSN na zvySenie zastUpenia razyjajh Statov v rozhodovacom
systétme MMF (ale aj dalSich organizacii) bola formulovana v zmysle tgcmévrhov
mimovladnych organizacii, potom by sme mohli howariprielome v stasnych véahoch
medzi rozvinutymi a rozvojovymi krajinam@iastkovym zmenam pri zachovani existujiceho
systému budd s najgGou pravdepodobnteu zodpovedaaj primerané, teda Z'édiska
zniZzovania nerovnosti nedosté&té zmeny v politike MMF.

Medzinarodny menovy fond by sa fladnimovladnej organizacie Oxfam mal usiléva
o vytvorenie globalneho konsenzu o takom smeror@enovej, finatnej a hospodarskej
politiky, ktord umozni znizovanie nerovnosti viirajin, ale aj medzi nim® Organizéacia
zarover analyzovala, do akej miery sa MMF dari presadgaleklarovant zmenu pristupu
k otazkam nerovnosti, ako aj vysledky niektoryclaswhych vyskumov fondu v danom
tematickom okruhu do praktickej politiky.

Oxfam preskamal 15 pilotnych monitorovacich spkieré mali obsahov¥gprelady
o jednotlivych ¢lenskych Statoch aj Z’adiska problému nerovnosti. Radzisteni organizacie
sa spravy realizované na zaklatlénku IV Zmluvy (st hlavnym nastrojom ovplovania
politik c¢lenskych Statov) sustfeju na Strukturalne reformy a nezahju hodnotenie
distribwenych vplyvov hlavnych makroekonomickych kae. Déraz je v nich kladeny viac na
kompenzaciu negativnych socialnych dopadov ako ewdziu samotnych Strukturalnych
reforiem. Na zaklade vlastnych analyz Oxfam pdda k zaveru, Ze agenda fondu tykajuca
sa nerovnosti je zafialaleko od toho aby bola operacionalizovadh¥. praktickej rovine teda
zatid’ nedochadza k presadzovaniu takych pristupov, kiprémoznili realizaciu teoretickych
zaverov tykajucich sa nerovnosti vnutri jednotlirgtenskych statov MMKo by vo vyznamnej
miere mohlo ovplyvni i vyvoj nerovnosti medzi Statmi. S najgéau pravdepodobntsu to
vyplyva tak zo stasnej mocenskej konstelacie v MMF a s pripravéemosohatych krajin
definitivne sa rozits s washingtonskym konsenzom, ako aj skoyon odhodlanim
byrokratickych Strukttr fondu podig” sa na uskutmeni takéhoto obratu.

Vo vyznamnej miere ovplywje fungovanie svetoveho obchodu a hospodarstva a
v kongnom doésledku aj stuia nerovnosti medzi Statmi WTO. Na pdde tejto nizgcie sa
urcuju pravidla obchodnych vahov, dojednavaju sa obchodné dohody a rieSia aloéhspory.
Na rozdiel od MMF plati v rozhodovacom systéme WZd3ada jeden Stat - jeden hlas, ale
prevazna vésina rozhodnuti sa prijima konsenzd&lenskych krajin. Na prvy pdhd by sa teda
mohlo zd&, Ze rozhodnutia su prijimané demokraticky a sek&wanim vsetkychdaastnikov
rozhodovacieho procesu. Vadom na to, Ze rozvojoveé Staty tvoria dve tretimyZetkych 169
¢lenov WTO, bolo by uplne prirodzené predpokigdee ich vplyv je primerany ich gtu.
Takéto @akavanie je vSak ztae vzdialené od reélneho stavu. V odbornej liteeatsa
vyslovuje tvrdenie, Ze pravidla rozhodovania niengiutralne, ale st skér nevyhodné pre
rozvojové krajinyt’ Zvla¥ sa v tejto stvislosti poukazuje na sposob tvokioyisenzu v tzv.
koncentrovanych  kruhoch  (zdéuvomanych  potrebou  efektivneho  vyjednavania

1 IMF and World Bank decision-making and governaf2e6).

15 Great expecations. Is the IMF turning words inttica on inequality? (2017), s. 4.

16 Tamtiez, s. 3.

" ROLLAND, E. S. (2007): Developing country coalit®at the WTO: In Search of Legal Suport, s. 516.
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v podmienkach vi&ého patu Gastnikov), v ktorej zohravaju hlavnu tlohu USA, E#nada

a Japonsko a len obmedzenggtorozvojovych Statov (20 — 30) je Kitej faze prizyvanych
na konzultacie, ktorych pravidla vSak nie su presiamovené a su skor neformalde,slizi
zaujmom hospodarsky a politicky silnych statb\Da sa povedaze tieto véiné, nedostatme
organizé&ne a pravne vymedzené tahy vytvaraju dostatmy priestor na to, aby sa
v rozhodujucej miere uplatnili vyhody rozvinutyctatbv vyplyvajluce z ich hospodarskej a
politickej prevahy v medzinarodnom systéme na @&giny rozvojovych Statov.

MoZnosti hajma najmenej rozvinutych rozvojovychtdv presadzovasvoje zaujmy
rokovaniach su limitované aj ich personalnymi atiin§ionalnymi kapacitami. Nemaju
dostatok odbornikov s takym ekonomickym a pravwatielanim, ktoré by im umdabvalo
efektivne sa ziastnt’ rokovani a problematické je aj udrziavanie stalguahii tychto krajin
v sidle WTO wvytvarajucich moznosti pre participaana formalnych i neformalnych
rokovaniach o otazkach tykajucich sa zaujmov ichjilar V pripade, Ze by doSlo k zmene
spbsobu prijimania rozhodnuti a doterajSia metdmesénzu by bola nahradena hlasovanim,
absencia diplomatickych zastupeni v sidle WTO taZgvala das’ najchudobnejSich Statov
na hlasovaniach, a teda aj ich moznosti ovpbyaa’ prijimané rozhodnuti&

Nedostatok odbornikov v rozvojovych krajinach sgjgvuje aj v personalnom zlozeni
sekretariatu WTO. V roku 2016 z celkovéh@tpo34 zamestnancov pochadzalo z rozvinutych
Statov az 45%ize 70 % pochéadzalo z rozvinutych krajin. Tentojgdaryznamny najma
vzhladom na ulohu sekretariatu v priprave a koordirjédinotlivych rokovani a existujuce
pochybnosti o nestrannosti jeho pésobéhia.

Medzi ciastkovymi ci€mi zniZovania nerovnosti medzi krajinami figuruje¢ a
implementovanie ,zasady osobitného a diferencovangfiobchadzania s rozvojovymi
krajinami, predovSetkym s najmenej rozvinutymi Vasi@ s dohodami WTQO". Tento ¢ige
zaloZzeny na predpoklade, Ze kolo vyjednavani WTibkaa bude uspeSne uk@mé a prinesie
pozitivhe zmeny pre rozvojove Staty vo svetovomholde. Zavery dokument Ministerskej
konferencie WTO, ktora sa konala v roku 2015airbbi vSak pobh nazoru niektorych
analytikov zmenil tito premisu nezvratie. Dokument otvorene hovori o rozdieloch
v pristupoch¢lenskych Statov k agende z DohydkkonStatuje, Z&€ags’ z nich nepotvrdila
mandat z Dohy, lebo su presvedé, Ze pre dosiahnutie zmysluplnych vysledkov
multilateralnych rokovani sii nevyhnutné nové ppgfd

Vysledky z Nairobi vyrazne zvySuju pravdepodolihdsho, Zze WTO nebude
instituciou pre univerzalne dohody o globalnom alzbiom systéme, ale stane sa forom pre
dosahovanie viacstrannych, plurilateralnych obolyod dohdd typu TTP alebo TTIP. To je
zarovear faktickym pripustenim toho, Ze uzavieranie uniaémgch dohdd ako je Rozvojova
agenda z Dohy je prili§ zlozité, a prearko dosiahnut@mé. Je teda otazn&, WTO mdze
byt v sltasnosti realnym aktérom v realizacii Strategickyg@&’'ov rozvoja a prispie
k zniZzovaniu nerovnosti medzi Statmi prostredmictv multilaterdlneho obchodného
systémur3

Zatid’ ni¢ nenasvetlje tomu, Ze by do r. 2030 mohlo ddjakym zmenam v sasnom
systéme svetového hospodarstva, ktoré by smerdveiied’lnému zniZzovaniu ekonomickych
a socialnych nerovnosti medzi Statmi. ESte sta@né snaha hospodarsky najsilnejSich Statov
zachovd tie zakladné pravidla fungovania globalneho tiktoré pésobia prave v ofragom
smere. V kazdom pripadec¢ssny vyvoj vo WTO neposkytuje Ree Sanci na univerzalne,
celosvetové rieSenie tohto problému.

18 KWA, A. (2003): Power Politics in the WTO, s. 38.

9 ROLLAND, E.S. (2007) Developing country coalitioassthe WTO: In Search of Legal Suport, s. 517.
20 KWA, A. (2003): Power Politics in the WTO, s. 37.

2LWILKINSON, R. (2016): The WTO, Nairobi and the3fDAgenda.

22 Nairobi ministerial declaration. adopted on 19 &aber 2015.

23 Wilkinson, R. (2016): The WTO, Nairobi. and t2@30 Agenda.
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Zaver

Aké su teda vyhliadky na zniZenie nerovnosti météimi do roku 2030 zl'adiska
posobenia MMF a WTO? V MMF je mozné predpokiadalSie, postupné narastanie vahy
Ciny a daldich tzv. rasticich (emerging) ekonomik. Bez kdéldiejSej zmeny celého
rozhodovacieho systému, ktory by umoznil zvy&plyv SirSieho okruhu rozvojovych Statov,
sa vSak nedajucakava také zmeny v politike tejto organizécie, ktoréwyoznili globalne
zniZzovanie nerovnosti medzi Statmi. Vyvoj vo WT@tid' tiez nenasvetlje tomu, Ze by
mohlo prig k takym systémovym zmenam v medzinarodnych obgjaiduz’ahoch, ktoré by
vytvorili predpoklady pre rychlejSie napredovani@jmenej rozvinutych Statov a ich
priblizovanie sa tak k rasticim ekonomikam, akokajozvinutym krajinam. Zachovanie
hlavnych principov sfasného liberalneho systému svetového obchodu spoltymi
mechanizmami produkujdcimi nerovnosti, ktoré sdom zabudované, vobec nemust by
v rozpore so zaujmantiny ale ajdaldich rozvojovych krajin nachadzajicimi sa dnes na
vzostupe. VSetky tieto skutnosti naznéuju, Ze do roku 2030 sa s najgau pravdepodobntisu
nepodari vyznamne znfanerovnosti medzi Statmi.
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Abstrakt: Cielom prispevku je objashivychodiska pristupiCiny vasi rozvojovym
cielom milénia (SDG). Najprv sa praca pozrie ha histaripozaditinskeho postoja.
Potom sa sttne zmieni o0 medzinarodnej dimenginskeho postoja. Nakoniec sa blizSie
zameria na Narodny program na implementaciu ag@089 pre trvaly rozvoj. V ramci
toho sa blizSie pozrie na zakladné principy a véené pristupy, o ktoré €&ina hodla
oprie pri implementacii SDG. Z vyskumu vyplyva, ¥&na dokaZe vyufi SDG na
presadenie svojich diev, aj to, Z&insky pristup k jej pozicii vo svete sa meni. Matad
prace boli Studium a analyza internetovych zdroj@pma webovych stranok relevantnych
oficialnych zdrojov a medialnych portalov, ako é&nskych vladnych dokumentov.
Spoliehanie sa na internetové zdroje je dané aldg@u témy.

Kruéové slova ciele udrzatiného rozvojaCina, zahrarina politikaCiny, 2030
Agenda

JEL klasifikacia: F5, O1, O53

The aim of this article is to explain the reasorbe@ind China’s approach to the sustainable
development goals (SDG). First, the article wilbkoat the historical background of the
Chinese approach. Then it will briefly mention tinéernational dimension of China’'s
stance. Finally, the focus will turn to the Natibpeogram for the implementation of the
2030 agenda for sustainable development. Withirstiope of the program the work will
look closer at the guiding thoughts, general pples and overall approaches which China
intends to rely on in the implementation of the SDGe research shows that China is able
to use the SDG to further its own goals, as welthas its approach to its own global
position is changing. Among the methods used weeestudy and analysis of internet
sources, especially websites of the relevant affisources and media portals, as well as
Chinese government documents. Reliance on onliness is due to the currency of the
topic.

Key words: Sustainable Development Goals, China, foreigicpaf China,

agenda 2030

JEL Classification: F5, O1, O53

Uvod
Clanok ma za cieépredstaw ¢inske postoje k agende 2030 a K’oia udrZaténého

rozvoja (Falej len SDG — Sustainable Development Goals) aatlis dovody a vychodiska
tychto postojov. Zameriava sa viac na teoretickéhefiska a dévody pdhaduCiny neZ na
konkrétne plany implementacie SDG. Preto bude makn krokom Ciny venovana len
okrajovd pozornas kel to bude nevyhnutnéClanok sa najprv venuje vieobecnej
charakteristiketinskeho pofadu na SDG. Konkrétne poukazuje diasku ostrazitas voci

1 Clanok je vypracovany v ramci projektu EDGE - Envineental Diplomacy and Geopolitics.. Projekt EDGE
ziskal finagné prostriedky z vyskumného a inéwého programu Eurépskej Unie Horizon H2020
na zaklade dohody o grante692413.
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stavaniu sa do pozicie lidra v tiggni SDG na rovnakej Grovni ako rozvinuté Staty. wé&jiuje
historické pozadie takéhoto pristupu aj potenciéjeno zmenu a na &iu iniciativuCiny za
sitasnej, piatej generacie€inskeho vedenia. Takisto si vSim#nske zdoragovanie
ekonomickych a socialnych aspektov rozvaj@d oblasti, v ktoryctCina vynika) na Gkor
napr. politickych a environmentalnych, kdéna zaostava. Nasledne sa prackmiestriine
pozrie na medzinarodny rozmeéinskeho postoja Wb SDG a agende 2030. Relevantna je
predovSetkym miera prepojenia tejto agendy so egjieikymi medzinarodnymi projektmi
ekonomickej spoluprace, ktot&na presadzuje. Patri sem¢@iska podpora posilnenej tGlohy
pre OSN v implementacii SDG a agendy 2030. Poslddptola sa venuje Narodnému
programu na implementaciu agendy 2030 pre trvavap (China’s National Plan on
Implementation of the 2030 Agenda for Sustainaldedlpment Ide o oficialny dokument
¢inskej vlady, v ktorom predstavuje svoju stratégiplnenia SDGClanok sa venuje najméa
zakladnym ideam a principom ako aj vieobecnymupish, ktorymi saina chce riadi pri
nafdnani agendy 2030. Tato agenda, spolu s SDG, bojatgpilenskymi Statmi OSN
v septembri 2015. SDG mali nahrédinadviazéna MDG, ktoré mali biynaplnené do r. 2015.
V porovnani s 6smimi MDG, 17 SDG sU rovnaké previmzté aj rozvojoveé krajiny. SDG, tak
ako MDG pred nimi, mali @it méty, ku ktorym sa mali Staty priblizava ramci ich Usilia
o l'udsky a ekonomicky rozvoj, ako aj napomdzh vzajomnej koordinacfi.

Metdédami prace boli Stidium a analyza internetogaiojov, najma webovych stranok
relevantnych oficidlnych zdrojov a medialnych plt@ ako aj cinskych vladnych
dokumentov. Spoliehanie sa na internetové zdrojedgmé aktualnasu témy SDG
aj predstavenia Narodného plaritlanok vychadza z neorealistickej $koly medzinaratiny
vzt'ahov, podla ktorej su Staty povazované za unitarnych aktenmedzinarodnych wahoch.

1 VSeobecné charakteristikatinskeho postoja

Pri charakterizovani svojho ¥ahu k SDG,Cina zdéra#tuje svoj status rozvojovej
krajiny.2 Napriek tomu, Ze pda Medzinarodného menového fondu(jina od r. 2014 uz
najvasou ekonomikou na svete gadbarity kiipnej silyCina stale samu seba oZuope iba za
druhti najvasiu ekonomikuf. Za touto skromnou rétorikou mézeme vitljgragmatick( snahu
Ciny zmenSova svoj vyznam a teda aj zavézky azodpovetinaa vedenie sveta
v implementacii SDG. To je v sulade s principtanguang yanghuii Tao Guang Yang Hui
(vorne preloZzené ako ,skryvdesk, positova’ nevyraznog’), ktory formuloval eSte najvyssi
vodcaCI’R Teng Siao-pching v obdobi po prelome 70. a 8Kov®0. stordia, ke’ saCina
otvarala svetd.Zatid ¢o ale v minulosti bolo hlavnym dévodom ugiavania tohto principu
snahaCiny neputd na seba pozorntsv medzinarodnej politike, aby neposobila ako
neprimerane asertivna az agresivna matrasra sa snazi revidowanedzinarodny poriadok
vo svoj prospech, dnes sa pohnudipy do istej miery zmeniliCina je opatrna v preberani
¢oraz vyznamnejSej Ulohy na svetovej scéne umeirjejsasticej ekonomickej, politickej, ale
aj vojenskej moci. Za tymto opatrnym postojom wZ jei ani tak obava z vyvolania negativne;j
reakcie potencialnych partnerov (ajdkéato obava je stale do istej miery pritomna najma
v regione juhovychodnej Azie), ale skor obava fipania prehnanych zavazkov, kiaréna
nebude mée spini’. Tato obava bola pritomnéa v istych kruhatihskeho vedenia uz od
prvotnych Gvah o zapojertiiny do svetového ekonomického poriadkud Keritici takého
postupu WCine poukazovali, Ze mdZetis snahuCine zviazd ruky, alebo ju zdiskreditova

2(2015): Transforming our world: the 2030 AgendaSastainable Development.

3(2016): China’s National Plan on Implementatiorihgf 2030 Agenda for Sustainable Development, s. 1.
41bid., s. 3.

5BRESLIN, S. (2013): China and the global ordegnailing threat or friendship?, s. 619.
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prave tym, ze bude musi@rijat’ zavazky, ktoré nebude schopna zvlathiioci integracia
Ciny do svetového ekonomického systému prebehlaaspénske vedenie si titt opatrnog
ponechalo dodnes, hoci s pakrgicim hospodarskym rozmachom v poslednom ttesa(a
suvisiacim zvy3enim politického vplyvidlina z&ina meni svoje stanovisko. iy néarast
¢inskeho sebavedomia predstavovalo obdobie glob&heexnej a hospodarskej krizy po r.
2008, ktoruCina prekonala Uspesne relativne Rmeciam rozvinutého svetao viedlo

k narastu jej prestizeCina z&ala pozadov reformu tych aspektov medzinarodného
ekonomického a finamého systému, ktoré sa jej zdalithyespravodlivé v& rozvojovym
Statom, kam sa radila aj ona sama, a za koho hewarpovazovala. Tento novy, asertivnejsi
¢insky postoj sa este utvrdil po nastupe prezid8niin-pchinga v r. 2012 — 2013. Ale aZ na
19. zjazde Komunistickej stran§finy v oktobri 2017 upustil prezident Si od doteefjs
opatrnosti a vyhlasil, Z€ina m& ambiciu ysvetovym lidrom a $ifisvoj model rozvojd.
Bude zaujimavé sledot/anakd’ko to povedie k zmene praktickej politikyiny. Jednym zo
signalov zmeny je prawdnska snaha lhywnimana ako veducaKmoc v udrzattnom rozvoji

a aplikacie SDG a agendy 2030, ako aj v boji gditnatickym zmenam.

S tymto poukazovanim na rozvojovy status krajinyisitej déraz’iny na ekonomické
a socialne aspekty rozvoja a SDGina vnima tieto ciele najma prizmou hospodarskeho
pokroku a zvySovania Zivotnej Urovne jej obyVate predovsetkym v ekonomickej sfére. To
sa da vysvetli skut@nog’ou, Ze ide o oblasti, kdéina dosahuje najedie Uspechy, preto ich
zdbraziuje na ukor napr. politickych a environmentalnyspektov rozvoja. Tento dbraz sa
prejavuje napr. tym, Ze tak ako pri MDG, aj pri SRI&adie Cina hlavny déraz na to, kko
svojich olganov sa podarilo vyzdvihiilz chudoby, resp. K&o este planuje v ramci SDG.
V prvej ¢asti narodného planu, ktoréa sa venuje Uspedbimyyv nagnani MDG, je spomenuté,
Ze p@&et obyvatéov Zijucich v chudobe medzi r. 1990 az 2015 kles6B9 milionov na 57
milionov.? V ramci SDG che€’ina vymant z chudoby zvy3nych 57 milionov obyvibe do
r. 20201° Postupne ale rastie aj vyznam environmentalnejediie rozvoja. To je dané
Upadkom Zivotného prostredia spdsobenym prudkowsinidlizaciou Ciny v poslednych
desdarociach, spoliehanim sa na zastaréingeefektivne technolégie a najma na uhlie akojzdro
energie, ktory pohgal tento priemyselny rozmach. Takisto je to dstlio zanedbavania
prijimania environmentalnych predpisov, nedodrzmi@atych, ktoré boli prijaté. To sa
najvidite’'nejSie prejavuje zhorSujucou sa kvalitou Zivotainskych mestach, najma kvoli
zneistenému ovzdusSiu a smogu. \Yadom na to, Z€inske vedenie si uvedomuje potrebu
udrza podporu rychlo sa rozvijajucej strednej triedy @stach, postupne sa menil aj pexdh
na environmentalne aspekfiudského rozvoja¢o sa odradZza vo vyhlaseniaatinskych
predstavitéov'! ako aj v Narodnej stratéd ktora je rozvinuta nizsie.

Jeden z najvyznamnejsich prvk&imskeho postoja k SDG je miera, do akej nitha
dokazala prepdji s jej vlastnymi medzinarodnymi strategickymi pkapai ekonomickej
spoluprace. NajvyznamnejSi z tychto projektov jeciftiva pasu a cesty, zvana aj Nova
hodvabna cesta. T4 je zlozena jednak z Hospodargk&bu hodvabnej cesty, ktory prepaja
Cinu so zéapadnou Eurépou prostrednictvom stredné, Adizkeho a stredného vychodu
a postsovietskych $tatov, a jednak z Namornej hoaljécesty, ktora spaj@inu so zapadnou
Eurdpou a Statmi vyvazajucimi ropu z Perzskéhovagirostrednictvom Statov obmyvanych
Juha@inskym morom a Indickym oceanom. Ide primarne gghty budovania infrastruktary

6 LI, M. (2011): Rising from Within: China’s Searfdr a Multilateral World and Its Implications foir®-US
Relations, s. 343.

"DOSHI, R. (2017): Xi Jinping just made it clearawl China’s foreign policy is headed.

8 (2016): China releases national plan for implematon of UN sustainable development agenda.
9(2016): China’s National Plan on Implementatiorihgf 2030 Agenda for Sustainable Development, s. 3.
101bid., s. 109.

11(2016): China Exchanges with UN Leaders on thaamsble Development Goals.

12(2016): China’s National Plan on Implementatiorihef 2030 Agenda for Sustainable Development, s. 9.
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a rozSirovaniacinskych investicii v tychto rozvojovych Statochpné lezia medzi oboma
koncami tychto trasCina toto vyzdvihuje ako napomahanie ekonomickénavaju Statov
globalneho Juht? Tato vzajomne vyhodn&i prospedna spolupraca, alebwin-win
cooperation je jednym z najvyznamnejSich prvkoinskej zahrainej politiky aj cinskeho
pohadu na SDG.

Toto prepojenie SDG é&nskych medzinarodnych ekonomickych a rozvojovych
projektov poukazuje na multilateralizaciu rozvojpagendy z pofaduCiny. Predchadzajlice
MDG Cina vyuZila na predstavenie svojich rozvojovymi epni, ateda na propagaciu
robustnosti svojho ekonomického zazraku a rozvdjovémodelu pred svetovym
spolaenstvom. V porovnani s tym, v pripade SO®a ovéa viac zddraituje prepojenad
globalneho rozvoja a ulohu, ktord mdéze ona (aleoayinuté krajiny globalneho Severu)
zohrava@ pri pomoci rozvoja inych Statov, hlavne chudobny&tiatov globalneho Juhu.
S uvedenym posilnenim multilateralneho pristupuss@jcinska podpora silnejSej ulohy OSN
v monitorovani pokroku v naijgani SDG.

2 Narodny plan

Kracovy oficialny dokumentinskej vlady, ktory rozoberdinsku stratégiu plnenia
SDG, sa nazyva Narodny plan na implementéciu ag2@8@ pre trvaly rozvoj. Tento plan bol
predstavenginskym premiérom Li Ke&chiangom 19. 9. 2016 na p6de Valného zhromazdenia
OSN v New Yorku pas zasadnutia sympo6zia na tému agendy 2030 a!$DG.

Samotny dokument méa 64 stran a je rozdeleny dacpigsti® Prvagas’ zhodnocuje
¢inske Uspechy a skusenosti v implementacii MDGhB&ag’ identifikuje prilezitosti a vyzvy
pri implementéacii SDG. Tretidas’ predklada pézakladnych idei a principov, pkalktorych
zamy¥a Cina postupouapri naghani agendy SDG. V poradi uvedenom v dokumente:fde o

* Rozvoj poh&any inovaciami
» Koordinovany rozvoj

» Zeleny rozvoj

» Otvoreny rozvoj

e Zdielany rozvoj

Tieto principy su orientované viac na vnutroStanogvoj. Prvy princip, rozvoj
poh&any inovaciami je odrazotiinskych snah podporovaozvoj odvetvi s vysokou pridanou
hodnotou, ktoré st zalozené na inovaciach a najviewych technoldgit! Hoci na prvy
polad ide o racionalny a chvalyhodny IGiepri hlbSom pohade to méze nazdeva
kontroverziu v buduicnosti, viadom na obvinenia zo strany zapadnych Statov aikmdrze
Cina aginske podnikycasto ziskavaju nové technoldgie s vyuzitim priefmgieSpionaze.
Druhy princip, teda koordinovany rozvoj, znamen&adenie rozvoja réznych Urovni
a zloziek ¢inskej spolonosti a Statu, napr. koordinacia medzi jednotlivyamoviami
samospravy, od mestskej po celostatnu, a v rarha tegionalnu spolupraati koordinaciu
rozvoja miest a vidieka. Hlavne zaostalosdieckych oblasti v porovnani s dynamicky sa
rozvijajucimi mestami je jednym z najpaédejSich prikladov nerovnovahy inak impozantného
¢inskeho rozvoja. Rovnako vézna je otdzka regiopalesovnosti, hlavne medzi bohatym
vychodom a juhovychodom a chudobnym zapadom krajgpolu s kedysi prosperujucim
severovychodom). Tu ma pomb&ova hodvabna cesta, ktora ma revitalizozapadné
provincieCiny. Patri sem v3ak aj stlad medzi materialnoucholnou strankou rozvoja. Treti
princip, t. j. zeleny rozvoj, odkazuje prave nardoficu sa situaciu Zivotného prostredi@ine

BHE, L.-Y. - REN, K.-Y. (2015): China's role for G2nd UN’s 2030 sustainable development.

14(2016): China Releases National Plan on Implentiemtaf the 2030 Agenda for Sustainable Development
151U, Y. (2016): China Releases Plan for Implemeatabf UN SDGs.

16 (2016): China’s National Plan on Implementatiorihef 2030 Agenda for Sustainable Development, s. 9.
Y MORRISON, W. M. (2017): China-U.S. Trade Issue28; 38, 41.
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a je jednym zo signalov, Z&ina svoje zavazky v oblasti boja proti klimatickggmenam,
rozvoja environmentalnych technoldgii a znizovaraaislosti od fosilnych paliv mysli vazne.
Otvoreny rozvoj, teda Stvrty princip, sidbea z ekonomickej a z medurdskej dimenzie.
Ekonomicka otvorend’s predstavuje zavazokinskej vlady pokréova’ v liberalizanych
ekonomickych reformach a znizavalohu Statu v hospodarstve. Ide hlavne o reforroiglasti
finan¢nictva a bankovnictva, ale aj v zmysle p@kijaceho zniZzovanidai ruSenia obchodnych
bariér alebo uvilovania sektorov s dominantnym postavenim podnikastmenych Statori
nizSimi Urowiami samospravy. Medaidska dimenzia sgéva predovSetkym vo vzajomnych
medziudskych vymenach s ostanymi Statmi, ktoré majipptisk Sireniu najlepsSich praktik
a posilnt’ prepojenaos sveta. Nakoniec zdiany rozvoj, piaty princip, vyjadruje presvedie,
Ze maju by uspokojené zakladné potreby vsSetkylaidi a vyzdvihuje potrebu désledne
presadzova rovnos’ prilezZitosti. To je relevantné predovietkym v leoiteé zvySovania
nerovnosti medzi jednotlivymi vrstvardinskeho obyvatistva.
Stvrtd ¢ag’ ponlka vSeobecné pristupy, ktoré ch€éna aplikovad v ramci

implementacie SDG. V uvedenom poradi stfto:

* Mierovy rozvoj

* Vzajomne vyhodna spolupraca (win-win cooperation)

» Integréacia a koordinacia

* Inkluzivnog’ a otvorenos

* Suverenita a dobrovoog’

» Spolané ale diferencované ulohy pre jednotlivé Staty

Z uvedeného je vidno, Ze tieto pristupy sa uz ragtylen vnatroStatnej roviny, ale aj

medzinarodnejCina si tu poméaha mnohymi heslami, ktoré dlhodolz a#o sdas’ svojej
diplomatickej stratégie. Prvy pristup, mierovy rogvje c¢asto spominanym heslom
v zahraninej politike Ciny. Toto heslo siaha do obdobiaizakov viady predchadzajiceho
ginskeho prezidenta CHLin-tchaa a Stvrtej generaciénskeho vedenia. Prudky rashske;
ekonomickej moci vtedy viedol k nervozite regiondhn susedo¢iny, a stal za rozvojom tzv.
Leorie ¢inskej hrozby*, poth ktorej jecinsky vzostup negativnym fenoménom, ktory povedie
k destabilizacii regionélnej rovnovahy, a potenutéaj medzinarodného systému na globalnej
arovni — najprv v ekonomicko-fingnej sfére, ale takisto aj v politicko-bezpestnej oblasti.
V snahe bojoviaproti Sireniu tedrigiinskej hrozbyCina vypracovala nieko teoretickych
konceptov, ktoré maju vyjadrovgej mierové umysly, aby znizila stale pretrvavajwbavy
tychto Statov. Od nastupu prezidenta ChealzCina v r. 2003 presadzatdeslo o svojom
»,mierovom vzostupe“ resp. ,mierovom raste”. Zakladaohto hesla boldoéraz na dobrée
medzinarodno-politické vahy Ciny so v3etkymi krajinami a zdrzanlivé vystupovdmiezno
s vynimkou Taiwanujlej cigom je rozptyli obavy medzinarodného spoémstva z rastucej
ekonomickej a vojenskej siiiny, predovsetkym vibsvojim susedom v juhovychodnej Azii, ale
i vo vzahu k USA a Ruskej federatt?. Tento slogan bol teda pokieavanim politiky v tradicii
taoguang yanghuiToto heslo sa ale stretlo s negativnou odozvgméaa susednych Statoch.
,Mierovy vzostup“ evokoval zmenu relativnej mocprospectCiny — teda rast moci na tkor
ostatnych krajin. To z definicie znamena zmenuustatquo a relativny pokles vyznamu
partnerov,¢o vyvolavalo obavy v krajinach, na kto&na tymto sloganom mierif&. Kvoli
negativnemu prijatiu v zahraiia na upokojenie obav bolo teda heslo ,mierovéustupu*
pouzivan&oraz zriedkavejSie v prospech ,mierového rozvaggitom ale obsah a zamer tejto
myslienky ostal nezmeneny. V&snom narodnom plane pre implementaciu agendy 2030
mierovy rozvoj definovany ako snaha o stabilné mntomické medzinarodné a regionalne

18 (2016): China’s National Plan on Implementatiortfef 2030 Agenda for Sustainable Development, s. 12
19 CAKY, M. (2011): Cinske suvislosti. O politickom vyvoji k modernizuogj saCine, s. 236-237.
20 BRESLIN, S. (2013): China and the global ordegnalling threat or friendship?, s. 620.
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prostredié?! Stale tu teda vidime Usilie zniznervozitu Statov hradiacich sCinou ako aj
kracovych vémoci.

Druhy pristup vzajomne prospesnej spoluprace, kastta dlhodobo vyuzivanym
sloganomgéinskej zahrarinej politiky. Cina ho vyuziva najma (no nielen) v ramci svojich
vztahov s rozvojovymi Statmi globalneho Juhu, na lastbvanie svojej rozvojovej
ainvesténej politiky s politikami vyspelych krajin, ktoré odla tejto interpretacie
znevyhoduju rozvojové krajiny, resp. prinaSaju prospech faalitickym a ekonomickym
elitim zmienenych Statov. Naproti tondinska politika idajne sleduje rizpnie nielen svojich
zaujmov, ale aj zaujmov beznych obyVvate rozvojovych krajin. Treti pristup, t. . integra
a koordinacia, je skér vnutroStatne orientovanyi iImeé aj medzinarodnu dimenziu. Pod nim
Cina rozumie dodrZovanie socialnej spravodlivostingipu rovnosti i boj proti chudobe.
Cielom je zabezp#t taky rozvoj, ktorého stredobodom pozornosfijeska bytog Stvrtym
pristupom je inkluzivita a otvorengs ktoré sU znovu orientované na medzinarodné
spolaenstvo. Tieto pojmy ¥inskej stratégii znamenaju, Ze rast a rozvoj by pralies’ Gzitok
vdetkym fudom planéty. Cina pod tento princip zéim aj Usilie o reformu svetového
ekonomického poriadku. Tym sa ma dosiahjaho vd@Sia spravodlivag hlavneco sa tyka
posilnenia postavenia rozvojovych krajin. Suveeaitiobrovtnog’ predstavuja piaty pristup
k implementéacii SDG. Déraz na reSpektovanie suvgréa takistocasto skldovany pojem
v ¢inskej zahrartnopolitickej rétorike??

Poslednym principom je déraz na spoié ale diferencované ulohy jednotlivych Statov
svetového spoleenstva. Pokh tohto principu by ulohy, teda naplnenie SDG lajécnotlivych
tercov, mali plati’ pre vSetky zéastnené Staty (v tom su tieto Ulohy sgok), avSak spbsald
prostriedky, akeé si konkrétny Stat zvoli, by maNsie’ od Specifickych podmienok uvedeného
Statu. Tym dav&ina najavo, Ze odmieta rovnaky meter pre v3etkjrkraZa tym stojid’alSia
dblezitd zasadénskej zahrarnej politiky, ktorou je reSpekt wopolitickym a ekonomickym
Specifikam partnerskych krajiiina odmieta, Zze by bolo mozné predpigsden politicky,
ekonomicky¢i rozvojovy model pre vSetky krajiny sveta. Tym wanedzuje voi Statom
Z&padu, ktoré sad&nskeho pofadu snazia nantticelému svetu svoje hodnoty, svoj vyklad
demokracie a ekonomické usporiadaniellpod/ashingtonského konsernKritici, prevazne
zo Zéapadu,Cine vyitaja, Ze tato rétoriku pouziva len ako zamienktor& legitimizuje
nedemokratické rezimy (ako aj tesné ekonomickélitigh@ vazbyCiny s nimi) a umotiuje
im zapaj@ sa do globalnej ekonomiky bez sankcii, ktoré Wy mditili demokratizové sa.
Oznauju proklamované teoretické principy a zasady zatmaj politiky Ciny za propagandu
atvrdia, zeCina ich vyuZiva na podvratenie existujiceho ekowkétio, finagného a
politického poriadkuCina na tieto obvinenia reaguje tym, Ze nie je viazaresadzova
zapadné hodnoty a koncepcie — hlavng’ lsmmotné Staty Zapadu uplajl svoje zasady
selektivne, pokh realpolitickych zasad'itiania trvaju na tom, ze kazda civilizacia ma vlastné
hodnoty, ktoré su prisposobené jej historickym i@konomickym a kultirnym Specifikam.
Tieto stibory hodnét st pritom rovnako legitimne aipadné. Pdd Ciny nastava vina siaz
hodnét, z ktorych si kazda spoims’ mbze prostrednictvom Sirenia najlepSich praktirad
tie, ktoré jej najlepSie vyhovuju.

Poslednej, piatajasti je venovany naj¥¢&i priestor v narodnom plane, spolu 45 stran,
teda takmer tri Stvrtiny textu. VZadom na to, Z&lanok sa zameriava na vychodiskaskeho
postoja a nie na samotné fimmie SDG, bude tatdas’ zmienena len stime. Tatodas’
vymenuva kazdy zo sedemnastich’oiea tetov a ku kazdému z nich &ky plan, ktorym sa
Cina zamyEa riadt’ pri nagnani uvedeného dia ¢i terka. Tieto akné plany predkladaju

21(2016): China’s National Plan on Implementatiorire 2030 Agenda for Sustainable Development, s. 10
221U, T.-W. (2012): China and Responsibility to Rrct: Maintenance and Change of Its Policy for.
Intervention, s. 158-159.

22RAMO, J. C. (2004): The Beijing Consensus.
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spbsoby, ako napuvedeny cié ako ajcasoveé ohragenie naplnenia tychto akych planov.
Narodny plan kazdému ¢k venuje jednu az Styri strany, spravidla fpogatu tecov. Plati
v3ak, ze oblastiam, v ktorych €4ne dari a s ktorych plnenim ma dlhodobé skusenjesti
venovany V&Si priestor, napr. ciele 3 (zdravy Zivot pre vSetkypez obiadu na vek), 8
(udrzatény a inkluzivny hospodarsky rast, plna a produktizamestnanésa déstojna praca
pre vSetkych), 12 (udrzdieé vzorce spotreby a vyroby). Prekvapujice je, édzinciele, ktoré
dostali najmenej priestoru (jedna strana) patii ti& ktory sa venuje klimatickym zmenam.
To mbdZe naznava’, Zecinske vedenie si nie je isté svojim postupom wteftlasti, resp. Ze
si chce nechiavolné ruky aby mohlo skugaktoré pristupy funguju najlepsie.

Zaver

Z ¢lanku je vidie', ZeCina dokaze vemi Sikovne najg prieniky medzi SDG na jednej
strane ajej vlastnymi strategickymi projektmi miedzodnej ekonomickej spoluprace,
predovSetkym s Novou hodvabnou cestou, na drukaejest Takisto sa jej poradilo previdza
principy a slogany jej zahramej politiky s principmi SDG. Ide napr. o doéraz vi&jomne
prospesnu spolupracu, suverenitu, solidaritu grogta rozvojovymi krajinami apod. To savisi
sdalSim vé&kym prvkom¢éinskeho postoja k SDG, ktorym je doéraz na ekonom&kocialnu
stranku rozvoja. To sa prejavuje vyzdvihovaniimskych Uspechov v boji proti chudobe,
v rozSirovani socialnych programov, zdravotnejagtivosti, vzdelavania ubytovania. Tento
doéraz ide na ukor ostatnych aspektov rozvoja, aksimnapr. ochrana Zivotného prostredia
a boj proti klimatickym zmenam, politicky rozvojiada prava, boj proti korupciidt Napriek
tomu v otazke Zivotného prostredia a klimatickychien saCina stavasoraz relevantnej$im
hr&om na svetove] scéneép mobze ovplyvni aj relativny vyznam tychto diev v ¢inskej
rozvojovej stratégii.

Jednym z charakteristickych prvk@inskej zahrarhopolitickej rozvojovej stratégie
donedavna bolo to, Ze napriek zd@@zaniu svojich skisenosti a prinosov, bdiaa opatrna
voci myslienke prijd vedlce postavenie v svetovom rozvoji, resgi pdjimaniu zavazkov na
podobnej arovni ako rozvinuté krajiny globalnehav&e. Boli za tym obavy z p6sobenia ako
agresivna revizionisticka mocnod preberania neumerneikgch zavazkov, ktoré by nebola
schopné napldi Okrem toho za tym bolo (a stale je) aj Usiliedale] sa identifikové
s rozvojovymi krajinami, za hovorcu ktorych €4na povazuje, najma v ramci réznych
medzinarodnych organizacii a multilateralnych fdwo anapr. Bezp&ostna rada OSNi
skupina G-20. AvSak tatéinska ostrazitasklesa a za vlady prezidenta Si &asnej piate]
generacig€inskeho vedenia vidime narastskej asertivity a deklarovanej ochoty presadfZova
svoju veducu poziciu vo vybranych otazkach a iasidich,ci aktivne podporouwasvoj model
rozvoja. Bude potrebnéalej sledové, do akej miery sa tato nowdnska asertivita prejavi
nielen v implementéacii SDG a agendy 2030, ale vaaénej politike vSeobecne.
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