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PREDHOVOR

Zahrani¢na politika Nemecka od jej vzniku patrila k najsledovanejSim
fenoménom medzindrodnych vztahov. Opravnenost’ tejto pozornosti bola
determinovana ulohou, ktord Nemecko zohravalo v novodobych eurdpskych
a svetovych dejinach. Nemecko stdlo pri zrode oboch svetovych vojen, ktoré
vyznamne zmenili usporiadanie sveta v minulom storo¢i.

Po skonceni 2. svetove] vojny azaniku tzv. tretej riSe prestal existovat
jednotny Stat v hraniciach zroku 1937 avzmysle dohovorov vitaznych
mocnosti vznikli Styri okupa¢né zony pod spravou USA, Velkej Britanie,
Franctuzska a Sovietskeho zvdzu. Ich planované zjednotenie sa v dosledku
rastiiceho napitia medzi tvoriacim sa vychodnym a zapadnym blokom nekonalo.
Na tzemi okupovanom USA, Velkou Britaniou a Franctizskom vznikol v roku
1949 samostatny Statny celok — Nemecka spolkova republika. Na Uzemi
spravovanom Sovietskou armadou sa vtom istom roku sformoval druhy
samostatny nemecky §tdit — Nemeckad demokratickd republika. Vytvoril sa tak
anachronizmus pomenovany ako ,nemeckd otazka“, ktory dominoval
V bipolarne rozdelenom svete az do 2. oktobra 1990, ked” doslo k opdtovnému
zjednoteniu oboch nemeckych Statov.

Zahrani¢na politika Nemeckej spolkovej republiky bola v tomto 45-ro¢nom
obdobi mimoriadne silno poznamenana studenou vojnou. Ani vychodna, ani
zapadna Cast’ Nemecka nebola de facto celkom suverénnym Statom. Obe
svetove supervel'moci si udrziavali vplyv v ,,svojej* Casti. V ¢asoch bipolarneho
sveta oba nemecké Staty museli vstapit do ekonomickych a bezpecnostnych
integrac¢nych Struktlr svojich ,,tatorov*.

Zahrani¢na politika NSR bola v obdobi studenej vojny komplementarna
s vyvojom zdpadnej Eurdpy, o malo aj svoj pozitivny ucinok. Doslo
K prekonaniu dlhotrvajuceho nepriatel'stva s Francuzskom. ZbliZzenie zaujmov
oboch Statov malo stabilizatny a integracny uUCinok a vytvorilo zaklad pre
eurdpsky integracny proces tak, ako ho pozname zo sucasnosti.

Siesta asiedma dekada 20. storodia priniesli zmiernenie konfrontaénych
vztahov medzi Vychodom a Zapadom. Obdobie, ktoré¢ sa v medzinarodnej
politike oznacuje ako détente — uvolnenie, prinieslo zmeny aj do eurdpskej
politiky. Bolo to obdobie, ked’ po dlhom obdobi vlady konzervativnej koalicie
CDU/CSU prevzali vladnu zodpovednost’ socialni a liberalni demokrati. ,,Mala
koalicia® pod vedenim kancelara Willyho Brandta vyznamnym sposobom
prispela k uvolneniu medzinarodného napitia. PredovSetkym jeho vychodna
politika (Ostpolitik) prispela k rieSeniu normalizacie vztahov s Pol'skom,
Ceskoslovenskom a ZSSR, obnovila vztahy medzi obidvomi nemeckymi §tatmi.

Z tohto pohl'adu je obdobie prvej a druhej vlady ,,malej koalicie* SPD/FDP
vV obdobi rokov 1969—-1974 vel'mi zaujimavé. Je to obdobie, ktoré NSR aktivne
vyuzila nielen v prospech eurdépskeho mieru, potvrdenému vroku 1975
podpisom Zavereéného aktu Konferencie o bezpecnosti a spolupraci v Eurdpe,



ale predovsetkym na posilnenie vlastnej autority v medzinarodnych vztahoch
a prekonanie rozdelenia nemeckého naroda. Nie celkom sa dnes docenuje
taktické heslo tej doby — priblizenim k zmene.

Bol to Sikovne zvoleny spOsob, ako novym pristupom dostat’ krajinu
Z hrozby medzinarodnopolitickej izolacie a ako ,,novou vychodnou politikou*
posilnit’ aj prozapadnu politiku, tvoriacu zakladny fundament fungovania
krajiny. Spolkova republika, do tej doby politicky trpaslik s obrovskym
ekonomickym a vojenskym potencidlom, sa stala viditeI'nejSia a samostatnejSia
v obidvoch dimenziach svojej zahrani¢nej politiky — vychodnej a prozépadne;.
Stala sa rovnopravnej$im partnerom pre samotné Spojené Staty, ale aj spojencov
Vv eurdpskych integraénych zoskupeniach.



UvVoD

Ukoncenie studenej vojny a bipoldrneho rozdelenia sveta symbolizuje pad
berlinskeho muru, ako jedného z hlavnym symbolov rozdelenia sveta a Europy
V celom povojnovom obdobi od roku 1945. Dnesnym mladym l'udom, ale aj
nam star$im, uz pripadd celkom prirodzené, ze v ramci ,,Schengenského
dohovoru® cestujeme po Europe slobodne, ze jednotné a silné Nemecko je
jednym z rozhodujicich c¢initelov Eurdpskej Unie ajeho hlas ma vahu pri
rozhodovani v ramci sucasného systému medzinarodnych vztahov.

Pritom to nie je ani patdesiat rokov, ¢o po konfrontaénom obdobi zacCiatku
60. rokov v medzinarodnych vztahoch svitla nadej na celkové uvolnenie medzi
Vychodom a Zapadom. Aspon ¢iasto¢ne sa podarilo vyriesit’ otvorené otazky na
curopskom kontinente, do znac¢nej miery vyplyvajuce z absencie mierovej
zmluvy medzi vitaznymi mocnost’ami a porazenym Nemeckom v roku 1945,

Rok 1969 priniesol zmeny vo vnutornej politike NSR, ale aj v celonemeckej
politike. 5.3.1969 bol za spolkového prezidenta v Zapadnom Berline zvoleny
ako prvy socidlny demokrat Gustav Heineman. O niekol’ko mesiacov neskor bol
ako prvy socialny demokrat zvoleny za spolkového kancelara Willy Brandt.
Konzervativny zahrani¢nopoliticky kurz unionistickych stran CDU/CSU
vystriedal socialno-liberdlny tandem stran SPD/FDP, ktory od samotného
pocCiatku svojej vladnej zodpovednosti avizoval potrebu zmeny zahrani¢no-
politického kurzu Spolkovej republiky.

Ciel'om predkladanej monografie je:

1. Na pozadi historického vyvoja NSR objasnit’ prozapadna politiku v jej
SirSom 1 uz§om ramci a ukazat’ nevyhnutnost’ jej modifikacie v meniacich
sa podmienkach medzinarodnopolitického vyvoja na zaciatku 70. rokov;

2. analyzovat’ nova dynamiku prozépadnej politiky na zaklade vzniknutych
zmien vzdjomnej relacie jej zakladnych stranok a dosledkov
prehodnocovania stereotypov vychodnej politiky. V ramci prvej a druhej
vlady ,,malej koalicie® na Cele s kancelarom W. Brandtom objasnit’, ako
jeho nova vychodné politika prispela k urovnaniu niektorych otvorenych
otazok so socialistickymi krajinami vtedajSieho vychodného bloku;

3. dokéazat, ze tato politika bola vyznamnou sucastou tradi¢nej prozapadnej
politiky NSR v oboch jej sférach — eurdpskej I atlantickej. Sucasne
demonstrovat, ze realistickym pristupom k hodnoteniu medzinarodnych
vztahov na prelome 60. a 70. rokov a nasledujucimi krokmi v zmluvnom
usporiadani s krajinami vychodného bloku prispela k vyraznejsej
politickej autorite krajiny.



Tymto cielom je podriadena aj Struktara monografie, ktora je koncipovana
do troch kapitol. Na uvedenie do problematiky sluzi prva kapitola s ndzvom
Politicko-historické vychodiska zahrani¢nej politiky NSR v povojnovom vyvoji.
Zdoraziuje bazéalnu orientaciu zahrani¢nej politiky NSR na blok zépadnych
krajin a jej zadkladny strategicky ciel’ — opdtovné zjednotenie Nemecka. Zaobera
sa moznostami a limitmi jej poOsobenia v prozapadnej a vychodnej sfére.
V désledku zmien v medzindrodnom pomere sil i zmenami pomeru sil vnutri
aliancie si vS§ima modifikujuce sa vztahy NSR k USA ik zapadoeuropskym
spojencom. Ukazuje vnutornai rozporuplnost’ a ur€itti vycCerpanost’ prozépadnej
politiky a spolocne s faktickou absenciou politiky ku krajinam vychodného
bloku odhal'uje jej krizovy stav, Ziadajlci si prehodnotenie zapadonemecke;j
zahrani¢nopolitickej linie.

Druhd kapitola s nazvom Miesto auloha koalicie SPD/FDP v procese
meniaceho sa postavenia NSR v ramci zapadnych zoskupeni sa podrobnejsie
venuje zlozitému procesu superenia ,atlantistov* a ,,europeistov* v situacii, ked’
hospodarsky a vojensky silnd Spolkova republika zacina citit  politické
obmedzenia svojho fungovania. Ukazuje NSR v procesoch pokracujlcej
eurdpske] integracie asnahu Brandtovho kabinetu zabezpecit vyvazenost
watlantickej* a ,,zapadoeurdpskej politiky pri zabezpeceni dostato¢ne vel'kého
priestoru na vlastné zahrani¢nopolitické posobenie.

Zaverecna tretia kapitola Nové pristupy v zahrani¢nej politike malej koalicie
V etape zaCinajuceho ,,détente* na europskom kontinente odhal'uje nove aspekty
Vjej prozapadnej 1 vychodnej dimenzii. VSima si taktickli modifikaciu
prozapadnej politiky, ked” bez spochybnovania vyznamu Severoatlanticke;j
aliancie svoju ulohu videla NSR v tom, Ze sa postavi na ¢elo zapadoeuroépskeho
hnutia za nové, rovnopravnejSie ponatie aliancie. Nova kvalita atlantickych
vztahov mala sti€asne vytvorit’ priestor na naplnenie vlastnych ekonomickych,
politickych 1 vojenskych ambicii v zdpadoeurdopskom regione. Klucovym
prostriedkom dosiahnutia tohto ciel’a bola i ,,nova vychodna politika®, ktora sa
vV kone¢nom dosledku stala vyznamnou funkciou politiky prozapadne;.

Prvky realizmu a pragmatizmu v zahrani¢nopolitickej koncepcii NSR sa
prelinali v celom obdobi prvej idruhej Brandtovej vlady. Stym suavisiaca
modifikacia vzajomne podmienenych stranok jej prozapadnej a vychodnej sféry
bola vSak viac determinovand realizmom. To menilo historicka sktsenost
nemeckej zahrani¢nej politiky — neschopnost’ zhodnotit’ vztah medzi jej ciel'mi,
moznost'ami a limitmi.
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