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BEZPECNOSTNA A OBRANNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE
V KONTEXTE KONFLIKTU NA UKRAJINE
SECURITY AND DEFENCE POLICY OF THE EUROPEAN UNION
IN THE CONTEXT OF THE CONFLICT IN UKRAINE

Radoslav vancik*

Bezpecnostnd a obranna politika Europskej unie, ktora je integralnou
sucastou jej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, predstavuje v stcasnej
dobe kontinualneho zhorSovania bezpecnostného prostredia, bezpecnostnej
situacie a zvySujuceho sa napétia vo vztahoch medzi $tatmi, predovsetkym
medzi velmocami, a to nielen kvoli ruskej agresii na Ukrajine, jednu
z najdolezitejsich politik Unie. A hoci v nej boli v ostatnych rokoch
dosiahnuté ur¢ité pokroky, spustené niektoré iniciativy a zahajené viaceré
projekty, napriek tomu sa stale bori s mnozstvom problémov. Aj kvoli
nedostatoc¢nej podpore na viacerych trovniach. Rusky ttok na Ukrajinu vSak
bol pre vicsinu Eurdpanov budickom, ktory odhalil velké medzery
Vv eurépskych obrannych sposobilostiach a kapacitach a schopnostiach viest’
autonomne velku vojenskil operaciu. Aj preto sa autor vo svojom ¢lanku,
s vyuzitim relevantnych metod interdisciplindrneho vedeckého vyskumu,
zaobera problematikou eurdpskej bezpe¢nosti a obrany v nadvéznosti na
aktuéalny vyvoj v kontexte konfliktu na Ukrajine a moZznym vplyvom na jej
vyvoj v budicnosti, najmi z pohladu potencialneho prehibenia bezpeénostne;
a obrannej integracie ¢lenskych $tatov Eurdpskej nie.

Klugové slova: Eurdpska Unia, bezpec¢nost, obrana, politika, konflikt,
integréacia

The security and defence policy of the European Union, which is an integral
part of its foreign and security policy, currently, in a time of continuous
deterioration of the security environment, security situation, and increasing

! plk. gst. v. z. Ing. Radoslav Ivanc¢ik, PhD. et PhD., Akadémia Policajného zboru v Bratislave,
Sklabinska 1, 835 17 Bratislava, e-mail: radoslav.ivancik@akademiapz.sk. ORCID:
https://orcid.org/0000-0003-2233-1014

Autor pocas svojej profesiondlnej kariéry pdsobil vo viacerych veddcich funkciach na
jednotlivych stuptioch velenia a riadenia Ozbrojenych sil SR a Ministerstva obrany SR.
Zaroveh zastupoval SR v pracovnych vyboroch, skupinach a komisiach v ramci NATO, EU
a V4. Je autorom a spoluatorom viacerych domacich i zahraniénych vedeckych monografii,
vysokoskolskych uéebnic, vedeckych i odbornych $tadii, élankov a prispevkov najma z oblasti
vojenstva a ndrodnej a medzinarodnej bezpeénosti.

Slovak Journal of International Relations, 2022, no. 4 o 373


mailto:radoslav.ivancik@akademiapz.sk

tension in relations between states, especially between great powers, not only
because of Russian aggression in Ukraine, represents one of the most
important policies of the Union. And although some progress has been made
in recent years, some initiatives have been launched and several projects are
already being implemented, it is still struggling with a number of problems.
Also due to insufficient support on several levels. However, the Russian
attack on Ukraine was a wake-up call for most Europeans, revealing large
gaps in European defence capabilities and capacities and the ability to
conduct a major military operation autonomously. That is also why the author
in his article, using relevant methods of interdisciplinary scientific research,
deals with the issue of European security and defence in connection with the
current development in the context of the conflict in Ukraine and the possible
impact on its development in the future, especially from the point of view of
the potential deepening of security and defence integration of European
Union member states.

Key words: European Union, security, defence, policy, conflict, integration
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1 Uvop

V oblasti eurdpskej bezpecnosti, odkedy sa stala sGcastou kompetencii
Eurdpskej tGnie (dalej len ,,EU* alebo ,,Unia®) v roku 1992, sa urobilo viacero velmi
dolezitych krokov (Kavan a kol., 2014) a prijalo niekol’ko vyznamnych rozhodnuti
(Brhlikova, 2014; Roznak, 2015). Napriek tomu aj po troch desatrociach zatial’ zostava
nedokon&enym projektom. Vel'mi dobre to bolo vidiet najmi v tom, ako EU reagovala
na ukrajinsk( krizu. Rovnako ako mnohé iné krizy z nedavnej minulosti, aj ruska
vojenska agresia na Ukrajinu (Kollar, 2022; Jur¢ak, Marek, 2022), vyvolala spolo¢nu
reakciu ¢lenskych §tatov Unie. Tie nasli spoloénii re¢ pomerne vel'mi rychlo, rychlejsie
ako pocas inych kriz, v podstate len za par dni a tyzdiov po 24. februari 2022, kedy
ruské jednotky vstapili na ukrajinské uzemie.

Ked to porovname s inymi krizami, tak napriklad krajinam eurozény trvalo
mesiace, dokonca az roky, kym sa dohodli na mnozstve spolo¢nych opatreni
a nastrojov zameranych na eliminaciu alebo aspon zniZenie rizika zopakovania d’al$ej
dlhovej a uverovej krizy a na zlepSenie ich odolnosti voci pripadnej novej financnej
a hospodarskej krize. Dalsim typickym prikladom zdihavého konania bolo mnozstvo
rokovani poc€as najhorSich faz pandémie koronavirusu, spdsobujuceho ochorenie
Covid-19, ked’ ¢lenskym krajinam EU trvalo mesiace, kym sa dohodli na spoloénom
fonde na podporu obnovy po pandémii.

V tejto suvislosti by sa dalo povedat,, 7e reakcia Unie na ruska invéaziu bola
vynimoc¢na, prisla rychlo a najmé pocas prvych mesiacov zostala silna a vyrovnana.
Napriklad sankcie proti Rusku boli schvalené (zatial) v 6smich kolach. Nemalo by sa
to vobec povazovat za samozrejmost, ked’ze schvalenie sankcii na urovni EU si
vyzaduje jednomyselnost’ medzi vsetkymi jej 27 ¢lenskymi Statmi. Do tvahy treba
vziat’ aj to, ze niektoré z nich boli menej ochotné ako iné ohrozit’ svoje dlhodobo dobré
vztahy s Moskvou.
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Tak, ako pri mnohych inych krizach, sa vSak aj vtomto pripade postupne
zaCala jednota spoloCenstva postupne vytracat. Znovu sa objavili rozdiely medzi
¢lenskymi $tatmi. Napriklad medzi tymi, ktoré chceli urobit’ viac (ako napriklad
Pol'sko a pobaltské krajiny), tymi, ktoré radSej pristupovali k situacii opatrnejSie
anajmé spociatku skor pre$lapovali na mieste (napriklad Nemecko a Taliansko),
a tymi, ktoré nezastavali az také tvrdé postoje voci Rusku a hlavne nechceli vzniknutd
situaciu eSte viac vyhrocovat’ (ako napriklad Mad’arsko). Rokovania o uvaleni sankcii
museli celé mesiace Celit odporu Mad’arska a niekol’kych d’al§ich krajin, ktoré sa
v prvom rade pozerali na vlastné narodné zaujmy a nie na kolektivne eurdpske zaujmy,
az sa postupne zmiernovali, aby ich eurdépska dvadsat’ sedmicka schvalila.

Podobnou optikou sa mozno pozriet' aj na zavizky tykajice sa napriklad
posilnenia spoloénej obrannej priemyselnej zakladne EU a s tym sGvisiacim vyvojom
»europskych® zbrafiovych systémov. Nestabilita a nejednotnost’ sa, zial’, prejavuju aj
V tejto oblasti. Na jednej strane zaciatkom oktobra tohto roku franclzsky prezident
Emmanuel Macron a nemecky spolkovy kancelar Olaf Scholz spolo¢ne vyzvali
veducich predstavitel'ov svojich prislusnych obrannych odvetvi, aby odblokovali prace
na programe ,,Buduceho bojového vzdusného systému* (Future Combat Air System* —
FCAS)?, ktory je povazovany za jeden z klicovych nastrojov na zabezpecenie budice;j
europskej autonémie a suverenity v oblasti bezpe¢nosti a obrany (AB, 2021) a ktorého
finalnym ciel'om je vytvorenie spoloc¢ného eurépskeho bojového lietadla do roku 2040.

Na druhej strane vsak eSte v tom istom mesiaci Nemecko a d’alSich 14 krajin
oznamilo eurépsku iniciativu ,,Nebesky stit“ (European Sky Shield Initiative — ESSI)3
zameranU na spolo¢nu akviziciu §titu protivzdusnej a protiraketovej obrany, ktory bude
zloZzeny z nemeckych, americkych a izraelskych systémov (Tidey, 2022).
Pochopitel'ne, tymto krokom nijako nepotesili Franctzsko, ktoré dobrovolne zostalo
mimo projektu, kedze s Talianskom vyvijalo vlastny Stit. NavySe, od stiahnutia sa
z Afganistanu prezident Macron viackrat razantne obhajoval posilnenie ,,strategickej
autondémie* Europy, €o je a istotne aj bude vel'mi tazké, ak sa eurdpske krajiny chcu

2 Future Combat Air System (FCAS) patri v sucasnosti k najstrategickej$im obrannym
programom Vv Eurdpe. Je povaZzovany za kIa¢ k eurdpskej strategickej autonémii a suverenite
v 21. storo¢i. Ako bojovy systém by mal FCAS priniest’ zvySeny efekt vyuzivanim prepojenych
schopnosti zdruzenych platforiem, ¢im by mal predstavovat’ d’alsiu, vySSiu urovenn vzdu$nej
sily. Zakladnym kametiom FCAS je zbranovy systém novej generacie, kde sa bojovnici spajaju
so vzdialenymi nosiémi ako multiplikatory sily. Okrem toho platformy s posadkou a/alebo bez
posadky tiez poskytnl svoju jedine¢nost’ kolektivnym schopnostiam, priGom budi plne
interoperabilné so spojeneckymi silami naprie¢ vSetkymi doménami, od pozemnych az po
kybernetické. Vzdusny bojovy cloud sicasne umozni vyuzitie sietovych schopnosti vsetkych
zdruzenych platforiem (AB, 2021).

3 European Sky Shield Initiative je iniciativa zamerana na vytvorenie eurépskeho systému
protivzdusnej a protiraketovej obrany prostrednictvom spolo¢ného ziskavania zariadeni proti-
vzdusnej obrany a rakiet europskymi krajinami, ¢o posilni integrovant protivzdusnu a proti-
raketov( obranu EU a NATO v Eurépe (Tidey, 2022).
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spolichat’ na zbranové systémy vyrobené v USA alebo v Izraeli, ¢i nejakej inej krajine.
Z vyssie uvedeného vyplyva, Ze zatial ¢o sa Unia zbliZila v spoloénych poziciach
a krokoch proti Ruskej federécii, napriklad v podobe pocetnych balikov sankcii, zatial’
sa jej nepodarilo vyraznejSim sposobom posilnit’ integraciu v oblasti bezpecnosti
a obrany.

V dbsledku ruskej invazie na Ukrajinu je pritom prave integrécia v oblasti
bezpe€nosti a obrany vel'mi potrebna. Je totiz vel'mi pravdepodobné, Ze konflikt sa
bude natahovat’ eSte niekol'’ko mesiacov alebo dokonca rokov. Stal sa sucast’ou nového
stavu veci na eurépskom kontinente, preto je dolezité polozit si otazku, ako bude EU
ako celok, ale aj jej Clenské Staty d’alej reagovat’ na tGto novh realitu. A hoci sa
konflikt s najvéac¢sou pravdepodobnost'ou skonci primerim, velkolepou dohodou alebo
vitazstvom jednej zo stran, samotna skutocnost, ze sa Rusko sa rozhodlo vojensky
napadnut’ iny suverénny $tat, ma urcite vazny vplyv na to, ako europske vlady vnimaju
svoju vlastni bezpe€nost' a ako sa stavaju, ale hlavne v d’alich rokoch postavia
k zaist'ovaniu svojej bezpeénosti a obrany na individualnej i kolektivnej arovni.

Aj preto sa autor v predloZzenom ¢lanku, s vyuZitim relevantnych metdd
interdisciplinarneho  vedeckého vyskumu, predovsetkym analyticko-syntetickej
metody, obsahovej, komparativnej a trendovej analyzy a vedeckej met6ody Stldia
dokumentov, zaobera problematikou eurdpskej bezpec¢nosti a obrany v nadvéznosti na
aktualny vyvoj situacie v kontexte ruskej agresie a konfliktu na Ukrajine a moznym
vplyvom na jej vyvoj v budlcnosti, najmd z pohladu potencialneho prehibenia
bezpeénostnej a obrannej integracie ¢lenskych $tatov EU.

2 PROBLEMY BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ POLITIKY EUROPSKEJ UNIE
V AKTUALNOM KONTEXTE

Vojna na Ukrajine ma a bude mat mnohoraké dosledky. Medzi inymi,
urychlila viaceré procesy, ktoré sice uz prebiehali, avSak nie dostatonym tempom.
Zatial' ¢o EU konvergovala na spoloénych poziciach a akciach (napriklad vo forme uz
vysSie spomenutych pocetnych balikov sankcii) proti agresorovi — Ruskej federécii —
doteraz sa jej nepodarilo vyraznejsim spdsobom posilnit’ eurdpsku bezpecnostni
a obrannu integréaciu hoci spustila viaceré programy alebo iniciativy v tejto oblasti.
Docasné dohody a opatrenia sa zatial’ nedari premenit’ na Strukturalne politiky, ked’ze
si vyzaduju postupny a niekedy az prili§ kl'ukaty proces zrieknutia sa Casti suverenity
a kontroly nad citlivymi otazkami tykajucimi sa narodnej bezpe¢nosti a obrany.
Najvéacsou prekazkou integracného pristupu v tejto oblasti zostava skutocnost’, Ze
bezpecénost’ a obrana su jadrom suverenity kazdej krajiny ako priame vyZarovanie toho,
¢o krajiny zvyknt definovat’ ako svoje narodné zaujmy (Collins, 2016).

Ako zdoraznil Stanley Hoffmann eSte v pociatkoch eurdpskeho integra¢ného
procesu, ,,v oblastiach klucového vyznamu z hladiska ndrodného zaujmu, ndrody
uprednostiuju istotu, alebo sebakontrolovanu neistotu narodnej sebestacnosti, pred
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nekontrolovanou neistotou dosial’ nevyskusaného* (Hoffman, 1966, s. 869). Aj preto
politiky v oblasti bezpecnosti a obrany nie je mozné tak jednoducho preniest’ na
nadnarodny subjekt, akym je EU, a to ani v pripade mimoriadnej a znepokojujlcej
vonkaj$ej hrozby, ktora niektoré jej cClenské Staty, napriklad Pol'sko, Finsko
a pobaltské Staty, povazuji za existencnu.

3 PROBLEMY POLITICKEJ POLARIZACIE V CLENSKYCH STATOCH EUROPSKEJ UNIE

Tazkosti pri vytvarani spolo¢nych nazorov a implementacii spolo¢nych
opatreni v zalezitostiach bezpe¢nosti a obrany nemozno vnimat’ izolovane od ostatnych
Sirdich trendov v politike EU. V tejto stvislosti sa da povedat’, Ze st si¢astou vacsicho
posunu smerom k Coraz viac polarizovanym systémom politickych stran vo vicSine
&lenskych $tatov Unie a zaroveii vedd K spochybiiovaniu mnohych najdélezitejsich
rozhodnuti EU.

Postfunkcionalisticky vyskum odhalil narastajicu politizaciu problémov
vramci Unie spdsobendi ostrymi a rozhadanymi debatami medzi zastupcami
politickych subjektov pocCas volieb a referend. Preferencie Sirokej verejnosti,
smerované cez politické strany a iné urovne politickej angaZovanosti, sa stali
rozhodujucimi pre vysledky eurdpskej politiky a politika identity sa stala kritickou pri
formovani diskurzu v Eurépe (Hooghe — Marks, 2009). To, ¢o sa nasledne objavilo
v poslednych rokoch, je forma integracie bez supranacionalizmu, prevlada
intergovernmentalizmus, pri¢om S$taty sa snazia prezentovat’ svoje vlastné stanoviska
a rozhodovat’ podl'a vlastnych zaujmov (Fabbrini — Puetter, 2016). Niektori autori na
margo tohto stavu tvrdia, Ze ,akonahle sa problém spolitizuje, verejny nesthlas
obmedzi manévrovaci priestor vlad, vdaka comu si menej ndchylné vzdat sa
suverenity a dokonca su v pokuSeni ziskat' spdt stratend kontrolu“ (Franchino —
Mariotto 2020, s. 464).

Takyto trend sa objavil aj pocas najdolezitejSich faz pandémie koronavirusu.
Po pociatocnej faze zmitku a neistoty Eurdpska komisia zaujala spolo¢ny pristup
zamerany na zabezpecenie dodavok vakcin a ulahCenie ich distribucie, no zaroven
clenské Staty nad’alej prijimali Siroké spektrum vlastnych politik a opatreni na boj proti
ochoreniu  Covid-19. Dosiahnutie dohody 0 docasnom nastroji obnovy
NextGenerationEU* na pomoc pri naprave bezprostrednych ekonomickych
a socidlnych 8kod spésobenych pandémiou koronavirusu si vyziadalo skuto¢ne velké
politické a diplomatické Usilie. Napriek tomuto Uspechu sa pandémia nestala kritickym
bodom, pokial’ ide o podporu d’alSej integracie do politik v oblasti zdravia, ktoré sa
stéle rieSia na narodnej Urovni (Capocis, 2016).

4 Next Generation EU je balik hospodérskej obnovy Eurdpskej tinie na podporu ¢&lenskych
Statov EU, aby sa zotavili z pandémie COVID-19, najmi tych, ktoré boli obzvlast tazko
zasiahnuté. Nastroj, ktory schvalila Eurdpska rada 21. jala 2020, ma hodnotu 750 miliard €
(Eurépska Unia, 2021).
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Pripad wvojny na Ukrajine pravdepodobne nebude vynimkou z dosial
dosiahnutych vysledkov ¢lenskych Statov, ktoré sa snazia najst’ konsenzus o velkych
skokoch vpred v eurdpskej bezpecnostnej a obrannej integracii. To, ¢oho sme ale
zatial' svedkami, je skor vznik mnozstva iniciativ, ktoré sa vSak nemusia vzdy
nevyhnutne uberat’ smerom k d’al$ej integracii; predstavuji iba stratégie, programy
adasti politik, ktoré mozno uréite posilnit a prehibit, ale nevedd k celkove;
strategickej vizii, ktora by viedla k hlbSej jednotnej zahrani¢nej, bezpe€nostnej
a obrannej politike EU. Vysledkom je skor konstelacia foriem spoluprace a opatrent,
ktoré mézu narusit’ sudrznost’ a ucinnost’ strategického pristupu, ktory si okolnosti
vyZzaduju.

4 PROBLEMATIKA STRATEGICKEJ AUTONOMIE A STRATEGICKEJ SUVERENITY
EUROPSKEJ UNIE

Franclzsky prezident Emmanuel Macron, uznévajuc viaceré formy spolupréace,
ktoré existuji pod zamienkou ,,viacrychlostnej Eurépy“® alebo ,,variabilnej geometrie®,
resp. ,flexibilnej integracie”“®, vyzval na inovaciu definovanych formatov s cielom
presadzovat’ spolo¢né nazory a stratégie (Macron, 2017). Navrh sa tyka vyberu
urcitych strategickych oblasti ako st bezpecnost’, sikromie, umela inteligencia, udaje,
Zivotné prostredie, priemysel a obchod, v ktorych maji ¢lenské Staty spolocné zaujmy
i obavy a ktoré tiez uzko suvisia s bezpe¢nostou a obranou. Koncept strategickej
autonomie a strategickej suverenity by mohol byt klI't¢ovy pri postupnom budovani

5 Pojem viacrychlostnd Eurdpa oznaduje rozdielne integracie, kedy skupina &lenskych §tatov,
ochotnych a schopnych posunut’ integraciu dalej, spolupracuje pri dosahovani spolo¢nych
cielov rychlejSie. Zaroven sa predpoklada, Ze ostatné clenské Staty sa pripoja neskor. Toto
pomenovanie sa po prvykrat objavilo v Tindemansovej sprave z roku 1975. Ide v nej o fakt, ze
v8etky Staty nie su ochotné a schopné napredovat’ v integracii rovnako rychlo. Preto by sa mali
najst mechanizmy umoznujice ¢lenskym S§tatom, ktoré chcii pokracovat v integracii, aby
postupovali bez zabran zo strany ostatnych Statov. Tempo napredovania sa mdéze menit od
pripadu k pripadu. Koncept viacrychlostnej integracie sa do diskusii periodicky vracia.
Pouzivaju ho zastancovia, aj oponenti hlbSej integracie, najmi v Casoch oslabeného konsenzu
0 jej smerovani a rychlosti (Euractive, 2019a).

® Variabilnd geometria je termin, ktory pouZivaji politolégovia a analytici na oznadenie tzv.
diferencovanej, posilnenej, alebo tiez flexibilnej integréacie. V politickom jazyku je prejavom
variabilnej geometrie tedria posilnenej spoluprace alebo dvojrychlostnej Eurépy. Od podpisu
Amsterdamskej dohody maji clenské §taty Eurdpskej tnie pravo vytvarat integrovanejSie
skupiny v istych eurdpskych politikdch a maji teda moznost’ vol'by rychlosti aj rozsahu svojich
integracnych zavizkov. Ukotvenie diferencovanej ¢i flexibilnej integracie mozno chapat’ ako
prinos pre krajiny, ktoré usilovali o vi&siu integraént dynamiku. Staty, ktoré naopak preferuja
pomalsiu integraciu, su zasa chranené pred pripadnym poskodenim. Clanok 11 Amsterdamskej
zmluvy dokonca definuje moznost' zatavit postup rychlejsej skupiny $tatov z ,,dolezitych
dovodov narodnej politiky*“. Zmluva z Nice otvorila moznost’ pouzitia mechanizmov posilnenej
spoluprace v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky (Euractive, 2019b).
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komplexnej bezpecnostnej a obrannej politiky s inovativnymi programami, spolu
s medzivladnou spolupracou a komplementaritou s NATO.

Ked sa v auguste 2021 Spojené staty americké (d’alej len ,,USA®) rozhodli
stiahnut’ svoje jednotky z Afganistanu bez konzultacie s europskymi spojencami,
otazka strategickej tlohy EU v $irSom geopolitickom prostredi sa stala velmi
délezitou. Diskusia o tejto zaleZitosti sa uz objavila v globalnej stratégii EU z roku
20167, ktora definovala strategicka autonémiu Unie ako schopnost’ konat’ autonémne
vtedy, ked’ je to potrebné a tam, kde je to potrebné, a s partnermi v3ade tam, kde je to
mozné (EU, 2016). Tuto myslienku neskér pouzil prezident Macron vo svojom prejave
na Sorbonne v roku 2017. Eurdpsku strategicku suverenitu definoval ako kolektivnu
schopnost’ branit’ zaujmy Eurdpy v oblasti bezpecnosti, sikromia, umelej inteligencie,
Udajov, Zivotného prostredia, obchodu a priemyslu strategickym spdsobom (Macron,
2017).

V tejto suvislosti je ale nutné poznamenat’, ze na eurdpskej urovni vsak vzdy
existoval urity zmédtok medzi strategickou autonémiou a strategickou suverenitou.
Zatial' Co strategicka autondémia sa vztahuje na bezpeCnost a obranu a naznacuje
moznost, 7¢ by sa EU mohla stat’ menej zavislou od rozhodnuti alebo aktiv inych
krajin, ked’ kona v oblasti zahrani¢nej, bezpecnostnej a obrannej politiky, koncept
strategickej suverenity sa zaobera schopnostou EU manazovat urlité strategické
politiky koordinovanym spbsobom. Vysledkom je, Ze strategickd suverenita je
o prehodnoteni vzajomnych zavislosti v obchode, preformulovani strategickych
partnerstiev a udrziavani multilateralneho poriadku otvoreného spolupréaci (Ondarza —
Overhaus, 2022).

Strategickd suverenita ma potencidl stat’ sa ustrednym pribehom dalSieho
rozvoja EU po vojne na Ukrajine. Na jednej strane Unia zmobilizovala znatné
mnozstvo vojenskych, finanénych a humanitarnych zdrojov na podporu Ukrajiny. Na
druhej strane, zavislost’ &lenskych $tatov EU od energii z Ruska jasne poukézala na
slabost’ organizacie ako celku, pokial’ ide o jej nachylnost’ k vydieraniu a nalichava
potrebu zniZit’ jej zranitelnost’ vo&i weaponizacii® energetickych a inych tokov. Popri
uvaleni sankcii a poskytovani vojenského vybavenia Ukrajine EU napriek tomu stale
posiela peniaze Moskve vymenou za energiu.

K posilneniu myslienky europskej strategickej suverenity prispela Versaillskéa
deklaracia z neformalneho zasadnutia hlav Statov alebo predsedov vlad ¢lenskych

7 Globalna stratégia pre zahraniéni a bezpeénostnii politiku EU nahradila Eurépsku bezpeé-
nostnu stratégiu z roku 2003 a zadefinovala nové ambicie a ciele Unie v oblasti bezpe&nosti.
EU sa na jej zéklade zameriava na 5 hlavnych priorit svojej zahraniénej a bezpe¢nostnej
politiky: a) bezpegnost Unie, b) odolnost’ §tatov a spolo¢nosti na vychod a juh od EU, c)
integrovany pristup ku konfliktom a krizam, d) kooperativne regionalne usporiadania, a )
globélne riadenie pre 21. Storo¢ie (Eurdpska Unia, 2016).

8 Weaponizacia predstavuje spdsob vyuZivania nevojenskych prostriedkov ako zbrane na
dosiahnutie mocenskych cielov (NBU, 2021).
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Statov EU 10. a 11. marca 2022. Ti sa na stretnuti zhodli na tom, Ze koncepcia
strategickej suverenity si bude vyzadovat’ zniZenie zavislosti EU a zaroven planovanie
nového modelu rastu a investicii, ktory mozno realizovat’ prostrednictvom troch
kI'a¢ovych prvkov: a) posilnenia obrannych sposobilosti EU; b) zniZenia energetickej
zavislosti; a ¢) budovania pevnejSej ekonomickej zdkladne (Eurdpska rada, 2022a).

Na zaklade uveden¢ho sa zda, Ze koncept strategickej suverenity zahina
myslienku viac autonémneho a emancipovaného politického zriadenia, ktoré sa
rozhodne rozvijat' strategické myslenie v niektorych kl'ucovych politikach, pricom
Clenské Staty sa postupne rozhodnti vzdat sa niektorych aspektov svojej suverenity
v zaujme spolo¢ného presadzovania svojich zdujmov vo vic¢Sej miere v konkurenénom
svete. Aby sa to vsak stalo, museli by prepracovat’ samotny koncept suverenity a najst’
inovativne sposoby, ako integrovat’ narodné perspektivy a postupy do europskej vizie
pri rieSeni vybranych strategickych politik (Ondarza — Overhaus, 2022).

5 NOVY KOMPAS PRE EUROPSKU OBRANU?

Strategicky kompas EU pre bezpecnost’ a obranu, schvaleny 21. marca 2022,
by mohol pomoct’ vypracovat koherentni a silni bezpe¢nostnii a obrannu politiku,
ktord by doplhala vy3sie zmienenu globalnu stratégiu z roku 2016 a integrovany
pristup ku konfliktom a krizam® z roku 2018 (Eurdpska rada, 2022b). Tieto dva
dolezité dokumenty stanovuju usmernenia pre ¢innost EU v jej susedstve a mimo nej.
Ich cielom je podporovat odolnost a spoliechat sa na zisadovy pragmatizmus,
partnerstvo s viacerymi aktérmi p6sobiacimi na rdéznych Urovniach riadenia, vratane
medzinarodnych, regionalnych a miestnych aktérov, s cielom riesit’ konflikty a krizy.
Obsahuju tiez predstavu, ze EU bude zasahovat’ poc¢as dlhsich ¢asovych obdobi, aby
zvladla vsetky dimenzie konfliktného cyklu, od predchadzania konfliktom aZ po
upeviiovanie mieru.

Strategicky kompas tento pristup trochu prehodnocuje, ked’Zze sa zameriava na
vy$siu uroven krizového manazmentu v naro¢nych prostrediach, pricom celi otazkam
bezpe¢nosti zvazovanim vietkych druhov hrozieb, ktorym moze Unia Celit.
Strategicky kompas podporuje viziu, aby Unia bola schopna konat' rychlo a razne
vzdy, ked” prepukne kriza; ak je to mozné, s partnermi, ak nie, tak sama. Primarnym
cielom je vytvorit' silnti kapacitu sil rychleho nasadenia EU az do 5 000 vojakov pre
rézne druhy kriz, pripravit' na nasadenie do 30 dni do operacii a misii vedenych
v ramei Spoloénej obrannej a bezpeénostnej politiky (d’alej len ,,SBOP*) EU 200 plne
vybavenych expertov, a to aj v zloZitych prostrediach a podmienkach, vykonavat

® Integrovany pristup ku konfliktom a krizam (Integrated Approach to Conflicts and Crises)
vychadza z globalnej stratégie EU, ktora zaviedla integrovany pristup Unie k vonkaj$im
konfliktom a krizam, ktory je zamerany na podporu bezpeénosti l'udi véasnym a postupnym
vyuZivanim vSetkych politickych néastrojov a d’al$ich prislusnych nastrojov ako st diplomacia —
rozvoj — bezpecénost’ — obrana (Eurdpska rada, 2018).
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pravidelné zivé cviCenia na su$i aj na mori, zvysit vojenski mobilitu, posilnit
vojenské a civilné operéacie a misie v ramci SBOP EU podporovanim rychlejsieho
a flexibilnejSieho rozhodovacieho procesu raznej$im konanim a zabezpecenim vicsej
finan¢nej solidarity a plne vyuzit’ Eurdpsky mierovy néstroj'® (European Peace Facility
— EPF) na podporu partnerov (Eurdpska rada, 2022b).

Strategicky kompas potvrdzuje myslienku, Ze diplomatické sily a prostriedky
Unie musia sprevadzat aj adekvétne vojenské sily a prostriedky. Tato koncepcia
vychédza z realistickej a zaroven pesimistickej analyzy povahy hrozieb — od
tradi¢nych vojenskych hrozieb az po hybridné hrozby, kybernetické itoky a masivne
dezinformaéné kampane (Eurdpska komisia, 2016), ktorym musia Celit’ vSetci aktéri,
EU nevynimajdc. Koncepcia stavia na nedavno dosiahnutych uspechoch v podobe
zahdjenia Stalej Strukt(rovanej spoluprace!! (Permanent Structured Cooperation —
PESCO) alebo postupnej konsolidacii Sposobilosti vojenského planovania a konania*?
(Military Planning and Conduct Capability — MPCC).

Jednym z viditeInych dosledkov vojny na Ukrajine je aj posilnenie vztahu
medzi EU a Severoatlantickou alianciou (dalej len ,,NATO* alebo ,,Aliancia®), ¢o
dokazuje mimoriadny vyznam oboch organizacii (nielen) pre eurdpsku bezpeénost’.
Skuto¢nost, Ze dvaja predtym neutralni &lenovia EU — Finsko a Svédsko — 18. méja
2022 poziadali stucasne o vstup do NATO (TASR, 2022) po dokladnych diskusiach
naprie¢ svojimi spolo¢nostami a s velkou parlamentnou véac¢Sinou, ktora toto
rozhodnutie podporila, svedéi o novom impulze vo vztahoch medzi Uniou
a Alianciou. Skutocnost’, Ze vdcsina krajin je ¢lenmi oboch organizacii, moéze jednak

10 Eurépsky mierovy nastroj (European Peace Facility — EPF) je mimorozpo&tovy nastroj
zamerany na zlep$enie schopnosti EU predchadzat’ konfliktom, budovat mier a posiliiovat’
medzindrodntt bezpecnost' tym, ze umoznuje financovanie operacnych aktivit v ramci
Spolo¢nej zahrani¢énej a bezpeénostnej politiky (SZBP) Unie, ktoré maji vojenské alebo
obranné dosledky (Eurépska komisia, 2022).

11 Stala Struktirovana spolupraca (Permanent Structured Cooperation — PESCO), na zaklade
¢lanku 42.6 a Protokolu 10 Zmluvy o Eurdpskej unii, zavedenej Lisabonskou zmluvou v roku
2009, je stcastou bezpeénostnej a obrannej politiky Europskej unie, v ktorej sa 25 z 27
narodnych ozbrojenych sil &lenskych statov Unie (s vynimkou Dénska a Malty) usiluje
o Strukturdlnu integraciu v oblasti budovania obrannych spésobilosti. Spolu s Koordinovanym
ro¢nym hodnotenim obrany (Coordinated Annual Defense Review — CARD), Eurépskym
obrannym fondom (European Defense Fund — EDF) a Sposobilost'ou vojenského planovania a
vedenia (Military Planning and Command Capability — MPCC) tvori novy komplexny obranny
balik pre EU (EDA, 2022).

12 Sposobilost’ vojenského planovania a vedenia (Military Planning and Conduct Capability —
MPCC) bola zriadena 8. jina 2017 s cielom umoznit’ EU reagovat’ rychlejsie, efektivnejsie
a ucinnejsie ako poskytovatel’ bezpecnosti mimo svojich hranic. MPCC zodpoveda za operacné
planovanie a vedenie nevykonnych vojenskych misii EU. Teraz veli vycvikovym misiam EU
(EUTM) v Mali, Somalsku a Stredoafrickej republike. Diia 19. novembra 2018 Rada suhlasila
s tym, ze MPCC prenesie dodatoént zodpovednost,, aby bola v pripade potreby pripravena
napldnovat’ a viest' aj jednu vykonnt vojensk operaciu o velkosti bojovej skupiny EU (EEAS,
2022a).
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pomoct’ pri ich zblizovani pri prijimani ur¢itych rozhodnuti ajednak zlepsit ich
komplementarnost. Okrem toho zvyseny podet Glenskych $tatov EU v ramci NATO
moéze pomdct’ posilnit’ eurdpske hl'adisko, prioritizaciu a uprednostiiovanie eurdpskych
cielov v ramci Aliancie.

6 NOVY PRISTUP K PRETVARANIU CELOEUROPSKEHO STRATEGICKEHO PRIESTORU

Po predstaveni Strategického kompasu pre bezpec¢nost’ a obranu v marci 2022
EU prehodnotila aj manazment susedskych vztahov, ktoré viac ako kedykol'vek
predtym povazuje za jeden z pilierov eurdpskej bezpecnosti a stability. Prisl'ub
&lenstva v Unii, ktory sa ukazal ako silny nastroj zahrani¢nej politiky na stabilizaciu
krajin strednej a vychodnej Eurdpy, viak nie je neobmedzenym politickym zdrojom.
Nemozno ho totiz ponuknut’ vSetkym susednym krajinam, najmad nie tym, ktoré
geograficky nelezia v blizkosti EU. V tejto sGvislosti preto predstavuje rozhodnutie
Eurdpskej rady z 23. juna 2022 o udeleni StatGtu kandidatskej krajiny Ukrajine,
Moldavsku a v zavislosti od d’alSich reforiem aj Gruzinsku vel'mi délezity akt, ktory
zakotvuje vol'bu plnej suverenity tychto krajin (Brzozowski, 2022). Ich vstup do Unie
je v8ak aspon zatial’ otazkou budacnosti.

Eurépska susedska politika (European Neighborhood Policy — ENP)® a jej dva
projekty v podobe Unie pre Stredozemie'* (Union for the Mediterranean — UfM)
a Vychodného partnerstva'® (The Eastern Partnership — EaP) napriek snaham
a mnohym podpornym aktivitam vykazovali napriek ur¢itému pokroku v niektorych

13 Eurdpska susedska politika (European Neighborhood Policy — ENP) je néstrojom
zahrani¢nych vztahov Eurdpskej unie, ktory sa snazi spojit krajiny na vychode a juhu
eurdpskeho Gzemia EU s Uniou. Medzi tieto krajiny, predovsetkym rozvojové krajiny, patria
tie, ktoré sa usilujii stat’ sa bud’ ¢lenskym 3tatom EU, alebo sa uZsie do nej integrovat. ENP sa
nevztahuje na susedné najvzdialenejsie regiony EU, konkrétne na Gzemia Franctzska v Juznej
Amerike, ale iba na tie krajiny, ktoré su v blizkosti tizemi ¢lenskych §tatov EU v kontinentalnej
Eurdpe (EEAS, 2021).

14 Unia pre Stredomorie (Union for the Mediterranean — UfM) je medzivladna organizacia 43
¢lenskych §titov z Eurdpy a Stredomoria: 27 &lenskych $tatov EU a 16 stredomorskych
partnerskych krajin zo severnej Afriky, zapadnej Azie a juznej Eurdpy. Cielom Unie je
podporovat’ stabilitu a integraciu v celom stredomorskom regione. Je to forum na diskusiu
0 regionalnych strategickych otazkach, ktoré je zalozené spoloéného rozhodovania a spolo¢nej
zodpovednosti medzi oboma brehmi Stredozemného mora. Jeho hlavnym cielom je zvysit
integraciu sever — juh a juh — juh v stredomorskom regione s cielom podporit’ socidlno-
ekonomicky rozvoj krajin a zabezpecit’ stabilitu v regiéne. Organizécia sa zameriava na dva
hlavné piliere: podporu l'udského rozvoja a podporu trvalo udrzatel'ného rozvoja (EEAS, 2021).
15 Vychodné partnerstvo (The Eastern Partnership — EaP) je spolo¢na iniciativa Eurdpskej
sluzby pre vonkajsiu &innost EU spolu s jej ¢lenskymi §tatmi a Siestimi vychodoeuropskymi
partnermi, s postsovietskymi Statmi Arménskom, AzerbajdZzanom, Bieloruskom, Gruzinskom,
Moldavskom a Ukrajinou. Vychodné partnerstvo ma poskytnat’ forum na diskusie o obchode,
hospodarskej stratégii, cestovnych dohodach a inych otazkach medzi EU a jej vychodo-
eurdpskymi susedmi. Zameriava sa aj na vybudovanie spoloéného priestoru zdiel'anych hodnot
demokracie, prosperity, stability a zvySenej spoluprace (EEAS, 2022b).
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zéleZitostiach mnohokrat aj dysfunkénost’, pretrvavanie alebo dokonca navrat
autokratickych rezimov, uUstup demokracie v niektorych Kkrajinach, pretrvavanie
neurovnanych konfliktov a vaznych hospodarskych kriz. Partnerské krajiny &asto
povazovali pristup EU za prili§ Standardizovany a neredpektujdci rozdiely medzi
krajinami a regionmi. Takzvana civilnd a normativna moc, ktora prenika do
regionalnych iniciativ Unie, ako je ENP, bola z ich strany vnimana ako paternalisticka
moc zaloZena na nerovnom postaveni EU a jej partnerov (Dandashly — Noutcheva,
2019).

VysSie uvedené problémy tak spolu s konfliktom na Ukrajine naznaéili, Ze je
potrebné implementovat’ novy pristup k pretvaraniu celoeurdépskeho strategického
priestoru. Emmanuel Macron, na Den Eurdpy (9. maja), s pozoruhodnou rychlost’ou
spustil projekt s nazvom Europske politické spologenstvol® (European Political
Community — EPC). Na prvom samite EPC, ktory sa uskuto¢nil v Prahe 6. oktdbra
2022, sa zii¢astnilo 44 krajin, 27 ¢lenskych $tatov EU a 17 partnerskych $tatov. Zatial
nie je Uplne jasné, ak(l Uroven inStitucionalizacie moéze EPC dosiahnut’ (zatial' sa
preferuje flexibilnejSia Struktura bez zbytoénych a zvézujicich proceduralnych
pravidiel), nakolko sa prekryva s inymi celoeuropskymi organizaciami, najma
Organizaciou pre bezpecnost a spolupracu v Eurdpe.

Cielom je vytvorit pravidelné forum pre lidrov krajin na eurdpskom
kontinente, aby sa mohli stretdvat’ mimo $truktar EU. Stretnutia sa maju konat® dvakrat
rocne. Na prazskom oktdbrovom stretnuti veddci predstavitelia Statov diskutovali
nielen o sucasnych krizach, od vojny po energetiku, ale aj o SirSich geopolitickych
vyzvach, skutoénych hrozbach pochadzajucich z Ruska a predpokladanych hrozbam
pochéadzajucim z Ciny. Samit bol rozdeleny do viacerych sekcii, ktoré sa zaoberali
aktualnymi otdzkami bezpecnosti, mieru, energetiky, klimy atd’. Zo stretnutia neboli
vydané ziadne formalne zavery, ked’Ze cielom bolo skor nadviazat’ dialég nez prijat
nejaké rozhodnutia (Westman, 2022).

EPC by vnadvdznosti na sucasny i budici vyvoj mohlo poskytnut’ dal$i
ramec, ktory by udrzal susedov EU ukotvenych v nej. Uréite by sa dal vyuzit' na

16 Europske politické spolodenstvo (European Political Community — EPC) je medzivladne
foérum pre politické a strategické diskusie o budicnosti Eurépy, ktoré vzniklo v roku 2022 po
ruskej invazii na Ukrajinu. Skupina sa prvykrat stretla v oktobri 2022 v Prahe za udasti
ucastnikov zo 44 eurdpskych krajin, ako aj predsedov Eurépskej rady a Eurdpskej komisie.
Vznik EPC navrhol franclzsky prezident Emmanuel Macron v méji 2022 po ruskej invazii na
Ukrajinu ako predseda Rady EU a v diioch 23. a 24. jana 2022 ho oficialne predstavil na
zasadnuti Europskej rady. Cielom EPC je poskytnit platformu na koordinaciu politik pre
europske krajiny na celom kontinente a podporit’ politicky dialég a spolupracu s cielom riesit’
otazky spoloéného zaujmu, aby sa posilnila bezpecnost’, stabilita a prosperita eurépskeho
kontinentu. najméi v suvislosti s eurépskou energetickou krizou. Okrem ¢&lenskych statov EU
EPC zahina aj krajiny ako Arménsko, Azerbajdzan, Gruzinsko, Island, Moldavsko, Turecko,
Ukrajinu a Spojené kral'ovstvo (Eurdpska rada, 2022c).
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vytvorenie protiruského bloku statov alebo by mohol sluzit’ ako politické forum na
diskusiu o hlavnych otazkach zahraniénej a bezpe&nostnej politiky spajajucej Uniu
ajej partnerské krajiny, ktoré st spaté s agendou samitov EU (Pirozzi, 2022). Hoci
fungovanie, rozsah a vyhody EPC su stale nejasné, jeho inaugurdcia znamena d’alsi
krok v agregacii Statov na rovnocennejSej Grovni ako v inych celoeurdpskych
projektoch, najmé v reakcii na krizu vyvolani konfliktom na Ukrajine.

7 ZAVER

Zaverom je moZné konStatovat’, Ze mnohé vy3Sie v texte uvedené iniciativy,
programy, rdmce a dokonca aj uznanie kandidatskeho Statatu Ukrajiny su vyznamnymi
prejavmi smerujucimi K snahe posilnit oblast’ bezpecnosti a obrany EU, najmi jej
rychlost’, spOsobilosti a schopnosti reagovat na neocakavané a nasilné udalosti
avzniknuté krizy, bez ohladu na ich charakter. Napriek niektorym dosial’ nedorie-
Senym problémom a nevyjasnenym otazkam vSak do velkej miery sved¢ia o tendencii
&lenskych $tatov Unie zblizovat' sa a prispdsobovat’ sa strategickym rozhodnutiam
v kolektivnom zaujme.

Vypuknutie konfliktu na Ukrajine by sa dalo v tomto kontexte dokonca
z ur¢it¢ho uhla pohladu povazovat za kriticky bod, ktory by mohol zasadnym
sposobom prispiet’ k hlbokym Strukturdlnym zmenam a zmenit povahu unijnej
bezpecnostnej a obrannej politiky a posunut’ bezpe¢nostnu a obrann( integraciu na
vyssiu uroven. Kritické okamihy totiZ zko savisia s roznymi krizami a mimoriadnymi
obdobiami, pocas ktorych maji vlady a inStiticie moznost’ ovela l'ahSie ziskavat
podporu verejnej mienky a prijimat’ nové a zasadné rozhodnutia ovel'a jednoduchsie
ako pocas beznych obdobi Zivota spolocnosti. Otazkou je €i to vyuZzija, alebo nie?

Vrcholové institdcie EU vak aj kvoli problémom sdvisiacim so vzdavanim sa
Casti vlastnej suverenity v otazkach zaistenia narodnej bezpecnosti a obrany a ochrany
vlastnych partikularnych zaujmov zatial’ neplanuju Ziadne zasadné zmeny v smere
skutoénej europskej bezpeénostnej a obrannej integracie a to aj napriek tomu, Ze na
europskej scéne sa z Casu na Cas objavia hlasy volajuce po vybudovani spolocnej
armady EUY. Namiesto toho bezpe¢nostnd aobrannd politika nadalej zostava
suborom réznych projektov, programov a iniciativ zameranych na zvySenie obrannych
sposobilosti a kapacit ¢lenskych $tatov EU a schopnosti autonémneho konania
Vv pripade potreby.

17 Blizsie o tejto téme pozri napriklad: NOVAKOVA, D. Vizia spoloénej eurépskej armady. In
Bezpecnostné férum 2020 — zbornik vedeckych prac z 13. medzinarodnej vedeckej konferencie.
Banské Bystrica: Interpolis, 2020; NOVAKOVA, D. 2021. Is the Idea of Common European
Army Strengthening the Security. In Security Dimensions, 2021; SIPOSOVA, A. 2021.
Diskusie o spolo¢nej europskej armade su opdt’ zivé. In Spravy RTVS, 2021; alebo
KLIMACEK, R. 2022. Experti sa zhodli: Eurépe chyba spolo¢na armada. Putin to brutilne
zneuziva. In Hospodarske noviny, 2022.
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Dalsim velkym problémom je V tejto stvislosti nepopiertelny fakt, Ze ak vojna

trva prilis dlho a spésobuje na priamo zasiahnutych tizemiach nielen smrt’ a rozsiahlu
destrukciu, ale aj hospodarsku recesiu, socidlnu nespokojnost a chudobu v celej
Eurodpe, podpora a impulz na urychlenie uréitych projektov suvisiacich s bezpe¢nost'ou
a obranou sa moéZe vel'mi rychlo stratit’, pretoZze do popredia vystupujd iné problémy,
ekonomické, socialne, energetické a pod. Zatial nezodpovedanou otazkou preto
zostava, ¢i sa ukaze konflikt na Ukrajine ako kriticky bod alebo zostane len impulzom
na urychlenie programov a vyvoj novych formatov bez toho, aby sa vytvoril nejaky
prelomovy plan na hlbsiu europsku bezpec¢nostna a obrannl integraciu.
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