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KONCEPT MAKKEJ SILY AKO NASTROJNA ZAISTENIE
BEZPECNOSTI EUROPSKEJ UNIE V RAMCI BOJA PROTI
ISLAMSKEMU TERORIZMU A RADIKALIZMU
CONCEPT OF SOFT POWER AS A TOOL TO ENSURE
THE SECURITY OF THE EUROPEAN UNION IN THE FIGHT
AGAINST ISLAMIC TERRORISM AND RADICALISM

Radoslav Ivancikt

Eurépska bezpeénost, najmé vnutorna, je v ostatnych rokoch, okrem iného,
ohrozovana prejavmi islamského radikalizmu, ktoré sa zhmotnili v krvavych
teroristickych Gtokoch realizovanych vo viacerych eurépskych mestach
predovsetkym po udalostiach tzv. Arabskej jari a konfliktoch a nepokojoch
S nou spojenych. Na zaistenie eurdpskej bezpecnosti je mozné vyuzit' viacero
nastrojov vratane tvrdej a makkej sily. Makka sila je tym prostriedkom, ktory
ma Europska tunia k dispozicii na posilnenie svojej bezpecnosti, na
prepojenie medzi jej vonkajSou a vnatornou dimenziou a tieZ na vybudovanie
mostov medzi ndboZenstvami a komunitami s cielom vytvorit' zaklad pre
vzajomné porozumenie a vnutornd rovnovahu. Aj preto autor ¢lanku v ramei
interdisciplinarneho vedeckého vyskumu, s vyuzitim relevantnych vedeckych
metod, skima problematiku vyuzitia mékkej sily pri zaistovani bezpecnosti
Eurdpskej Unie v rdmci boja proti islamskému radikalizmu a extrémizmu.
KTacové slova: bezpe¢nost,, mékka sila, radikalizmus, terorizmus

European security, especially internal security, has been threatened in recent
years, among other things, by manifestations of Islamic radicalism, which
have materialized in bloody terrorist attacks in several European cities,
especially after the events of the so-called Arab Spring and the conflicts and
unrest associated with it. Several tools can be used to ensure European
security, including hard and soft power. Soft power is the means at the
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European Union's disposal to strengthen its security, to link its external and
internal dimensions, and also to build bridges between religions and
communities in order to lay the foundations for mutual understanding and
internal balance. That is why the author of the article in the framework of
interdisciplinary scientific research, using relevant scientific methods,
examines the issue of the use of soft power in ensuring the security of the
European Union in the fight against Islamic radicalism and extremism.

Key words: security, soft power, radicalism, terrorism
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1 Uvop

Eurdpska unia (dalej len ,,EU“ alebo ,,Unia®) &eli na zaiatku tretej dekady
treticho milénia zvySenému poctu mnohostrannych a viacvrstvovych bezpecnostnych
vyziev, ¢o si bezpodmiene¢ne vyzaduje prehodnotenie dosial’ prijatych stratégii, politik
a organiza¢nych Struktdr disponujucich kapacitami a prostriedkami na rieSenie
existujucich i novo vznikajlcich problémov. Viaceré konflikty, masové verejné
protesty a nepokoje a z nich vyplyvajlci chaos a nestabilita na periférii hranic EU,
predovsetkym po tzv. Arabskej jari?, sposobili v ostatnom desatTo¢i vyrazné zmeny
Vv bezpeénostnej oblasti a priniesli pre Uniu nové bezpe&nostné vyzvy. Jeden aspekt
tychto vyziev sa tyka vonkajsich hranic EU a sposobu, akym ovplyviiuju jej vnttorna
bezpecnost’ a zaroven aj celkovl troven eurdpskej bezpecnosti. Druhy aspekt tychto
vyziev sa tyka spdsobu, akym tieto zmeny ovplyviiuju vnatorna bezpeénost’ Unie. Oba
tieto aspekty st pritom rovnako ddlezité a vyzaduju si prijatie G¢innych a efektivnych
opatreni, aby bola EU schopna zaistit’ svoju bezpe¢nost’ a Gelit’ novym bezpeénostnym
vyzvam v podobe terorizmu, extrémizmu a radikalizmu.

EU sa totiZ najmé v druhej polovici druhej dekady tohto storodia stala teréom
Utokov viacerych skupin teroristov alebo jednotlivcov, ktori ohrozuju jej
inStituciondlny poriadok, sudrznost, stabilitu, hodnoty a wvnltorni i vonkajsiu
bezpe€nost’. Arabska jar spustila dramatické zmeny v Krajinach, v ktorych nestabilita
vyvolana obc¢ianskymi vojnami, nepokojmi a protestami ovplyvnila aj parametre
eurdpskej vnutornej bezpeénosti. ZhorSena bezpecnostna situacia, najmé po krvavych
teroristickych Utokoch vo viacerych eurdpskych mestach (napriklad v Parizi, Nice,
Berline, Hamburgu, Madride, Barcelone, Londyne, Manchestri, Bruseli atd’.), zmenila
vnimanie moslimského sveta z pohl'adu Eurdpanov, posilnila islamofoébiu (Clay, 2017)

2 Arabskd jar je oznacenie pre vlnu rozsiahlych protestov, civilnych nepokojov, povstani az
obcianskych vojen, ktora prebehla vo vicsine arabskych Statov od decembra 2010 s primarnou
aktivitou do roku 2012, pri¢om niektoré ozbrojené konflikty z Arabskej jari ako syrska a druha
libyjska obcianska vojna pretrvavaji az do sucasnosti. Konkrétne motivy pre spustenie
protestov, nepokojov a konfliktov boli v jednotlivych krajinach rdzne, v zésade ich v3ak spéjal
boj proti chudobe, nezamestnanosti a zlym zivotnym podmienkam, ako aj s tym suvisiaci odpor
voci autoritarskym a skorumpovanym rezimom dlhodobo vladnucim v mnohych arabskych
krajinach. Niektori analytici oznacuji nasledné a stale pretrvavajuce konflikty v regione ako
Arabskl zimu.
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a viedla k politickej podpore pravicovych strdn (Mayer — Froio, 2017). Empirické
dokazy potvrdzuji, Ze naruSend vonkajSia bezpeCnost' funguje ako vstupny
mechanizmus, ktory znésobuje vnatorné hrozby, negativhe vplyva na vnutornd
bezpeénost’ a vytvara tlak na spolo¢nosti, jednotlivcov a politické systémy (Lutterbeck,
2005). V takomto pripade, ked’ je pomerne tazké vyuzit' tvrdu silu, sa ako ovela
vhodnejsie javi vyuZitie mékkej sily.

Aj preto autor ¢lanku v ramci interdisciplindrneho vedeckého vyskumu,
s vyuzitim relevantnych vedeckych metod, predovSetkym analyticko-syntetickej
metddy, metddy Stddia a analyzy dokumentov, metddy deskripcie, ako aj obsahovej
analyzy a d’alsich analytickych pristupov, skima problematiku vyuzitia makkej sily pri
zaistovani bezpecnosti Eurdpskej Uinie v rdmci boja proti islamskému radikalizmu
a extrémizmu.

2 KONCEPT MAKKEJ SILY AKO NASTROJ NA ZAISTENIE BEZPECNOSTI EU

Koncept makkej sily prvykrat predstavil Joseph Nye vo svojej praci Soft
Power (1990) a neskdr rozvinul v diele Soft Power: The Means to Success in World
Politics (2005), v ktorom spochybnil tradi¢nu realistickii koncepciu moci spojena
s vyuZitim vojenskych prostriedkov, t. j. s vyuZitim tvrdej sily. Makka sila predstavuje
koncept, ktory je na rozdiel od tvrdej sily, zalozeny na uzito¢nosti a predpokladanej
sile presvedéenia. Od takéhoto konceptu sa oCakava, ze zmeni medzinarodné spravanie
Statov takym spdsobom, ktory podpori vzajomnu spoluprdcu a porozumenie medzi
Statmi a zabrani konfrontaciam, hram s nulovym stctom a problémom spojenym
s bezpe¢nostnou dilemou. Pokial’ ide o prostriedky, koncept mékkej sily je postaveny
na silnej priestorove] a cCasovej dimenzii, realne vysledky sa totiz neocakavaji
v kratkodobom ani strednodobom, ale hlavne v dlhodobom horizonte (Heywood 2015).

Koncept makkej sily sice naSiel Grodnd pddu v spdsobe medzindrodnej
interakcie EU, aviak jednotlivé koncepcie EU ako normativnej moci sii pomerne &asto
kritizované. Podl'a viacerych autorov nereagujii Uspe$ne na potrebu naliehavosti,
pretoze nedokazu uspokojit’ asovy rozmer protiteroristickej a protiextrémistickej
stratégie. Kulturne a nabozenské rozdiely totiz prispeli k neustale sa zvacSujucej
priepasti medzi subormi kultir v hodnotovo rozdelenom svete (Weitz, 2019). Podl'a
zapadnych Standardov je akykol'vek pokus pristupovat’ k problému prostrednictvom
pravnych pristupov a medzinarodného prava nedostatoény. Statat EU ako civilnej
vel'moci poskytuje alternativy na pouzitie mikke;j sily, zdrovenl v§ak odhaluje limity
tohto konceptu vo vzt'ahu k terorizmu a vnitornej bezpeénosti EU (Sjursen, 2016).

To ma vplyv nielen na schopnost’ diverzifikovanej EU plne implementovat
a uplatiovat’” spolo¢ni bezpecnostni a obrannu politiku, ale aj na jej schopnost
konceptualizovat’ komplexnu stratégiu mikkej sily vo vztahu k radikalizmu (Smith,
2017). Dbévodom nie je len chybajuca kompaktna eurdpska stratégia, ale aj fakt
(problém), ze EU je aktérom sui generis, ¢o ovplyviiuje jej schopnost’ premenit
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spolo¢né pozicie na spolocni akciu. NavySe, intenzita hrozieb pochadzajucich
z radikalizmu sa 1isi v doésledku r6zneho zat'azenia ¢lenskych Statov a ich geografickej
blizkosti k bodom jeho pdvodu (Dempsey, 2015).

3 MAKKA SILA, MULTIKULTURALIZMUS A MEDZINABOZENSKY DIALOG
EU Standardne predstavuje multikultirne prostredie uznané eur6pskymi

zmluvami, ¢o bolo nevyhnutné v snahe zjednotit’ stile sa rozsirujice foérum Statov
disponujucich viac ¢i menej sa liSiacimi organizacnymi a kultirnymi prvkami (Roznak
2015, Brhlikova 2012, 2014). V tomto prostredi tvoria moslimovia mensinu, ktora s
krestanskou vécsinou interaguje roznymi spdsobmi. Vyzvou pre EU je postupné
diachronne zaclenenie tychto l'udi do eurdpskej spolocnosti, aby neposobili ako hrozba
pre ostatnych. Vzhladom na pomerne obmedzeny ramec interakcie medzi islamom
a krestanstvom je vSak stratégia inkluzie pomerne naro¢nou ulohou. Najmi kulturna
anormativna priepast medzi islamom a zvyskom v prevazne krestanskej EU
predstavuje naro¢nti viacuroviiovll vyzvu pre vsetky strany. Zakladom jej rieSenia by
mohla byt postupna realizacia trojitého ciel’a, a to v podobe vzajomného porozumenia,
prijatia a politiky inkllzie (Taras, 2013).

V ¢&lanku 2 Lisabonskej zmluvy (2007) sa zdoraziiuje, ze¢ EU: ,,Redpektuje
svoju bohatu kulturnu a jazykovu rozmanitost a zabezpeci, aby sa kultirne dedicstvo
Eurépy chranilo azveladovalo. Vo svojich vztahoch s okolitym svetom Unia
presadzuje a podporuje svoje hodnoty a zaujmy a prispieva k ochrane svojich obcanov.
Prispieva k mieru, bezpecnosti, trvalo udrzatelnému rozvoju Zeme, solidarite
a vzajomnej ucte medzi narodmi, odstraneniu chudoby a ochrane ludskych prav, ako
aj k prisnemu dodrziavaniu a rozvoju medzinarodného prava vratane reSpektovania
z&sad Charty Organizécie Spojenych narodov““.

Otézka kultdrnej rozmanitosti pdsobila v EU v poslednych rokoch ako deliaca,
odstrediva sila. Z prieskumu verejnej mienky, ktory pravidelne realizuje a vydava
Europska komisia (2021) je evidentné, ze medzi Eurdpanmi existuje skepticizmus voci
l'ud'om pochadzajucim z mimoeurdpskeho kultirneho a hodnotového prostredia. Do
roku 2011 bol multikulturalizmus este akceptovany v urcitej limitovanej miere, avSak
po teroristickych utokov v Eurdpe sa zmenil ndhl'ad nail a na spoluzitie predovsetkym
s moslimskou komunitou. Nové pohlady a néazory boli formulované na zéaklade
ohrozenia vlastného Zivota a spOsobu Zivota. Imigracia a terorizmus sU odvtedy
pravidelne zarad'ované medzi najvaznejsie hrozby v EU.

Ako je uz uvedené vyssie, mikka sila je zaloZzena na uzitocnosti a pred-
pokladane;j sile presvied¢ania. To zahfiia prevazne psychologické prvky presviedCania.
V centre tohto procesu je schopnost’ zmenit, prehodnotit’ postoje a ovplyviiovat
poznanie, ¢o je proces prvoradého vyznamu v snahe uplatnit’ politiku vnitornej
rovnovahy voéi terorizmu. Pokial’ ide o vyber prostriedkov, ktoré sa maju adaju
pouzit’, mikka sila je jednym z nich, potrebuje ale silny priestorovy a ¢asovy rozmer,
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aby priniesla vysledky, pretoZe predstavuje dlhodobu stratégiu obohatent o kulttrne
prvky (Michalski, 2015).

EU vshéasnosti predstavuje nielen multikultarne, ale aj multindbozenské
prostredie, ktoré sa snazi institucionalne vyhoviet’ roznorodej verejnosti. Diverzifikacia
nie je definovana len z hl'adiska narodnych identit, ale aj na zaklade naboZenského
presvedCenia. Viacvrstvové prispdsobenie sa niekedy stperiacich entit nie je
v Ziadnom pripade lahkym cielom a je naro¢né ho dosiahnut’ pod vplyvom
viacuroviiovej heterogenity. Zname eurdpske motto ,,zjednoteni rozmanitostou* bolo
v popredi eurdpskej politiky voc&i inakosti s cielfom poskytnut' Siroky priestor
naboZenstvam a kultiram koexistujucim v ramci eurdpskeho priestoru. Ten bol
vytvoreny a zalozeny na inkluzivnej stratégii zameranej na poskytovanie
organiza¢nych a hodnotovych noriem koexistencie v ramci verejnej sféry spolo¢nych
eurdpskych hodnét (Polackova — Brhlikova, 2017).

Tato volba predstavuje zviditenenie eurdpskej stratégie mikkej sily a jej
organiza¢ného a normativneho usilia vytvorit’ a poskytnut’ prostredie pre pozitivnu
medzikulturnu a medzinaboZenskd interakciu s cielom posilnit’ vniitornii bezpeénost’
EU a prispdsobit,, resp. vzdjomne priblizit' siperiace hodnoty. Nanestastie z dovodu
nedostatku konzistentnosti ma zvicsa roztriesteny ucinok a dlhodobo sa neprijima.
Tomu vyrazne pomohli aj krvavé teroristické Utoky moslimskych radikalov, ktoré
posobili ako katalyzator v sposobe, akym sa krestanské obyvatel'stvo pozeralo na
moslimov v EU (Tulmets, 2017).

4 MAKKA SILA V RAMCI INSTITUCIONALNEHO PROSTREDIA EU

Maikka sila je nevyhnutnou stucastou institucionalneho a operacného nasta-
venia EU, jej organizaénej truktry a normativneho charakteru. Vychadza a odraZa sa
na rozhodnutiach, ktoré urobili lidri Unie, a aj v rezime fungovania Unie a uplat-
fovania mékkej sily. Zmluvy EU odrazaju organiza¢na $truktaru, normativnu zékladiu
a strategicky orientaciu Eurdpy ako celku. TaktieZ jasne popisuji obraz a Glohu EU
podla prostriedkov, ktoré ma k dispozicii. V ¢lanku 2 Lisabonskej zmluvy (2007) sa
uvadza, ze: ,, Unia je zaloZend na hodnotich respektovania ludskej déstojnosti,
slobody, demokracie, rovnosti, pravneho Statu a reSpektovania ludskych prav vrdtane
prav osob patriacich k mensSinam. Tieto hodnoty su spolocné pre clenské Staty
V spolocnosti, v ktorej previdda pluralizmus, nediskriminadcia, tolerancia, spravodli-
vost, solidarita a rovnost medzi Zenami a muzmi .

Krac¢ovymi slovami vysSie uvedeného ustanovenia su pojmy ,,pluralizmus®,

%6

,hediskriminacia®, ,tolerancia®“, ,,spravodlivost™, ,solidarita® a ,;rovnost*. Uplatio-
vanie takychto politik jednoznacne spadd do operativneho rdmca mékkej sily a nesie
kultdrne prvky. Tieto ciele sa do zna¢nej miery naplnili. Dal§imi kI'a¢ovymi slovami

vyssie uvedeného st , kultirna rozmanitost* a ,,hodnoty*. Z hl'adiska sémantiky sa text
odvolava na europske hodnoty, ktoré sa v istom zmysle daji chapat’ ako krestanské
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hodnoty. Mohlo by to byt ulah¢ujicim faktorom z hladiska integracie, kedze EU ako
otvoreny priestor umoznila rozmanitost’ a otvorenost posilnit’ jej multikultirne
a multindboZenské prostredie. Toto institucionalne a prevadzkové usporiadanie v3ak
bolo formulované za inych okolnosti. Nastup terorizmu ako primarnej hrozby pre
vnutorna bezpeénost EU vytvoril novy tlak na Eurdpu a jej schopnost’ kognitivne sa
prisposobit’ inakosti.

5 MAKKA SILA A ISLAMSKY RADIKALIZMUS

Podrla kognitivneho a opera¢ného zakladu tejto analyzy je mikka sila spojena
najmé, ale nie vyluéne, s vnutornou bezpeénostou EU a $pecifickymi potrebami, ktoré
je nutné pokryt pod vplyvom hrozby terorizmu. Ustredné prvky mikkej sily EU
V ramci jej rozsirenej uzemnej zakladne su alebo by mali byt postavené na potrebe:

e presvedCit’ roznorodi eurdpsku verejnost, ze radikalizmus je spolocnou
hrozbou pre mierové spoluzitie vSetkych obc¢anov v multikultirnej
Eurdpe;

e vytvorit  viacUroviiové prepojenia medzi réznymi  kultirami
a nabozenstvami s cielom posilnit’ vzajomné porozumenie;

e podporit’ umierneny islam a spustit’ otvoreny dialog, pokial’ ide o vyznam
budovania umierneného islamu.

e poskytovat operacny doplnok k tvrdej sile potrebnej na rieSenie viacerych
zavaznych bezpecnostnych problémov vyvolanych radikalizmom (Khan,
2017).

EU predstavuje multikultirne prostredie uznané eurépskymi zmluvami v celej
histdrii eurdpskej integracie. Bola to nevyhnutna podmienka, doslova conditio sine qua
non®, v snahe zjednotit’ stale sa rozSirujuce forum $tatov disponujucich lisiacimi sa
organiza¢nymi a kulturnymi prvkami, ako aj rozdielnymi kognitivnymi nazormi na
inakost’. V tomto prostredi moslimovia tvoria mensinu, ktord s va¢sinovou populaciou
interaguje roznymi spésobmi, nie vZdy v harmanii.

Vyzvou pre EU bolo diachronne prijatie stratégie inkltzie pre moslimov, aby
sa z nich nevyvinula hrozba pre ostatnych, aby neboli otvoreni radikalizmu. Podl'a
zapadnych Standardov ide o herkulovskt ulohu, pretoZze medzi islamom a krestan-
stvom existuje (aj na zaklade historickych skdsenosti) obmedzeny ramec interakcie, ¢o
robi starost’ vSetkym z(¢astnenym stranam. Islamsky radikalizmus predstavuje jednu
z hlavnych vyziev pre Uniu a jej vnutorni bezpeénost, o je skutoénost, ktora
ovplyviiuje celkovy vykon EU z hladiska demokratického spdsobu fungovania
zépadnych liberdlnych demokracii (Lamy, 2019).

3 Conditio sine qua non (lat.) je nevyhnutna podmienka, bez ktorej nie je mozna nejaka udalost’.
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EU sa stala terfom malych skupin teroristov, ktori ohrozuju sudrznost
avnatornd stabilitu EU sposobom, ktory ovplyviuje jej liberalny institucionalny
poriadok, aspekty eurdpskej slobody a aj jednotu schengenského priestoru.
Viactroviiové otazky vnitornej bezpe¢nosti EU st vzdjomne prepojené komplexnym
a mnohostrannym sposobom s vonkajsou bezpenostou EU, a teda aj celkovou
bezpecnostou vo svete, plnom nestabilnych bezpecnostnych systémov a subsystémov
(napr. Blizky a Stredny vychod alebo Stredozemie). Prepojenie bezpecnostnych
systtmov a subsystémov je realitou medzinarodnej politiky abezpecnosti, takze
akékol'vek zmeny mozu mat’ spustacie G¢inky. Prikladom je fenomén uz spominanej
Arabskej jari, ktory spustil bezprecedentné procesy v krajinach, ktorych stabilita
ovplyvnila aj parametre europskej vnutornej a vonkajsej bezpecnosti. Nova situdcia
prinutila eurdépskych lidrov revidovat' svoj pohlad na moslimsky svet a vyrazne
sekuritizovala otdzku migracie a prijimania utecencov.

6 PRIESTOROVY ROZMER VYUZITIA MAKKEJ SILY

Stratégia vyuzitia makkej sily stvisi s charakterom EU, s jej vnutornou
bezpec¢nostou a vnitornym nastavenim, ako aj prostriedkami, ktoré ma k dispozicii na
rieSenie definovanych bezpecnostnych problémov. Prave tento fakt poskytuje
priestorovy rozmer pre vyuzitie konceptu mikkej sily. Ontologickou a organiza¢nou
otazkou je, ako sa vysporiadat’ s uzavretymi moslimskymi komunitami v celej Europe.
Idealna stratégia by mala byt zalozena na uspokojeni dvoch vzajomne prepojenych
potrieb: po prvé, posilnenia eurdpskej bezpec¢nosti, a po druhé, zabezpecenia tstavného
poriadku eurdpskych liberalnych demokracii.

Rovnako doleZitd otazka, ktord v tejto suvislosti vyvstava, je, ¢i pouzitie
mikkej sily staéi na rieSenie problémov vnutornej bezpe¢nosti EU. Nominalne by sme
mali mat’ obmedzené oc€akdvania, asponl pokial ide o kratkodobé a strednodobé
vysledky. Pouzitie mékkej sily sa vztahuje, ako uz bolo uvedené vyssie, na dlhodobt
stratégiu, ktord sa by sa mala aplikovat’ na makrostrategicky planovaci ramec. Nesie
v sebe Ustredné medzikultdrne prvky, ktoré si potrebné na to, aby fungovala ako
zjednocujuca sila v diverzifikovanom mnohonarodnom priestore.

Makka sila by sa mala v tomto zmysle povazovat’ za prostriedok socializacie,
cestu kinklazii a pozitivnej interakcii. V tomto bode vSak vyvstava d’alSia zasadna
otazka. Existuje nieCo také ako umierneny islam na uplatnenie makkej sily?
Odpovedou by mohla byt podpora tych moslimov, ktori si osvojili otvoreny pristup
k inakosti. Ak ale nieCo také ako umierneny islam neexistuje, potom existuje silna
potreba pomoct’ ho vytvorit. Takato stratégia vSak nemd ziadne zaruky tuspechu na
zaklade empirickych dbkazov odkazujlacich na hranice interakcie medzi islamom
a zvySkom sveta (VVoskopoulos, 2015).

Uplatiiovanie stratégie midkkej sily ma zmysel v pripade ocakavania
dlhodobych vysledkov, ked’Ze sa nezaobera otazkami vnutornej bezpecnosti nalichavo,
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v kratkodobom horizonte, ani nestanovuje konkrétne otazky vonkajsej bezpecnosti ako
vstupu pre vnutornti bezpeCnost’ a spOsob, akym vzajomne pdsobia. Ako uz bolo
naznacené, mikka sila krajiny moze pochadzat’ z troch zdrojov:

a) zjej kultary (na miestach, kde je pritazliva pre ostatnych),
b) zjej politickych hodnét (ked’ vyhovuje doma aj v zahranici),
C) zjej zahrani¢nej politiky (ked’ je povaZzovana za legitimnu) (Nye, 2005).

Vys3ie uvedené predstavuje epicentrum viacvrstvového problému EU pri
uplatiiovani méakkej sily v ramci Europy. Eurdpska ,kultara®, rovnako ako eurdpske
identity, nie je jednotnou hodnotou, ale odraZa rozmanitost’ neustale sa rozsirujucej
Unie $tatov s roznym kultdrnym a naboZenskym zazemim vybudovanom na narodnom
ramci. Vzhladom na to, Ze kultirne ¢rty mozu spdsobit a niekedy aj sposobili
kognitivne schizmy pri hodnoteni inakosti, terorizmus vyrazne prispel k zvySenej
podozrievavosti vo¢i moslimom. Pri rieSeni vnutornej bezpecnosti vojenské alebo
policajné opatrenia nestacia na rieSenie potencialnych alebo potencidlne vznikajucich
hrozieb, prave preto existuje jasna potreba vyrovnavacich mechanizmov hrozieb, pri
implementécii ktorych moze mat’ mikka sila vyznam a prinasat’ pozadované vysledky.

7 MAKKA SILA, RADIKALIZMUS A VNUTORNA BEZPECNOST EU

Radikalizmus sa stal najma v uplynulom desatro¢i jednym z primarnych
problémov eurdpskej vnatornej bezpeénosti, a to zvlast’ v turbulentnom a premenlivom
medzinarodnom prostredi produkujucom nové, asymetrické bezpe€nostné hrozby
(Jur¢ak 2013, Majchat 2018, Tomasek 2019). Je hrozbou pre eurépsku demokraciu
a slobodu a vynucuje si prijimanie opatreni, ktoré ohrozuju zakladné Ustavné slobody
v zpadnom svete. Od EU sa preto naliehavo Ziada, aby rieSila nezrovnalosti
V eurdpskej stratégii boja proti terorizmu vo vztahu k radikalizmu a nevojenskym
prostriedkom na jeho rieSenie v ramci svojej teritoridlnej zakladne.

Maikka sila je jednym z nastrojov, ktoré sa daju vyuzit’ z hl'adiska zaistovania
europskej vnitornej bezpecnosti. Policajné opatrenia v§ak nemdzu ponuknut’ vysoku
pridanu hodnotu k potrebe chranit’ kazdodenny bezny zivot Eurdpanov, preto ak je na
operativne ochromenie teroristickych organizacii nevyhnutna tvrda sila, treba ju
pouzit. Makka sila je v takomto pripade nastrojom vyuZitenym v spolo¢nostiach,
v ktorych by mala Standardne koexistovat rozmanitost a sulad so spolo¢nymi
pravidlami.

Ak je podl'a Josepha Nyeho mékka sila postavena na zdrojoch kultury, hodn6t
a politik krajiny, potom by ju EU mala vyuZivat' prepracovanejsim a systematickej$im
sposobom. Toto by malo byt jadrom stratégiec kompaktnej ,,smart power®
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(inteligentnej sily)* (Gallarotti, 2015). Podl'a Nyeho (2009) mikka sila predstavuje
schopnost’ ovplyviiovat’ ostatnych, aby dosiahli pozadované vysledky prostrednictvom
pritazlivosti predkladanych a prezentovanych idei a nie natlaku. Stratégia inteligentnej
sily kombinuje tvrdé a makké nastroje. Sucasny boj proti nadnarodnému terorizmu
(Ivan¢ik — Necas 2017, Trifunovi¢ — Kazansky — Necas 2021) je totiz aj bojom
0 ziskanie stdc a mysli, z toho dévodu prilisné spoliehanie sa len na tvrdd silu nie je
cestou k uspechu.

VysSie uvedené len podc¢iarkuje potrebu prepracovaného a konkrétneho
pristupu ku vSetkym parametrom vnutornej bezpecnosti a potrebe uplatiiovat’ mikku
silu diverzifikovanym spdsobom. Vyhradné pouzitie tvrdej sily v ramci EU nie je
mozné, pretoZe neovplyvni ,srdcia a mysle* pozitivnym spdsobom. Naopak, skor
moze dat’ vol'nejsi priechod radikalizmu v désledku uplatiiovania kratkodobych alebo
strednodobych represivnych politik. Mékka sila by sa preto mala vnimat’ ako pevna
sucast’ celkovej stratégie inteligentnej sily diferencovanej z hladiska priestoru,
intenzity a rozsahu. Mala by sa uplatiiovat’ tak, aby navrhované rieSenia pokryvali
inStitucionalne, koncepéné a politické otazky. Deradikalizdcia totiz nie je
automatizovany proces, ale proces, ktory treba spustit a pomdct mu na réznych
Urovniach (vladnej, regionalnej i komunalnej) a v rdoznej intenzite (Wilson, 2018).

8 ZAVER

Na zé&klade vysledkov analyzy konceptu madkkej sily a jej vyuZitia pri
eliminacii radikalizmu, extrémizmu a terorizmu je mozné na zaver uviest, ze makka
sila by sa mala pouzivat’ sposobom, ktory nielen prispeje k zvyseniu bezpeénosti v EU,
ale zaroven bude davat zmysel cielovej skupine, ktorej kognitivne predsudky su
nezapadné, nekrestanské a neliberalne, a ktora Standardne nie je vnimava voci
zapadnym myslienkam a eurépskemu hodnotovému systému. V rdmci tohto spektra by
sa mozno mal klast' doraz skor na ,tolerovanie” ako na ,,akceptovanie”. To by vSak
malo byt len jednou z parcialnych Casti celkovej stratégie, ktora musi vychadzat’ tak
z procesov eurdpskej integracie, ako aj z vyvoja v islamskom svete.

4 Pojem ,,smart power“ (inteligentna sila) pouZil vo svojich pracach Joseph Nye v snahe
ilustrovat’ potrebu pouzitia kombinovanych nastrojov konania, konkrétne mékkej a tvrdej sily.
Termin inteligentna sila mozno definovat’ ako pristup, ktory podc¢iarkuje nevyhnutnost’ silnej
armady, ale tiez vyrazne investuje do aliancii, partnerstiev a instittcii na vSetkych Grovniach
s cielom rozsirit' svoj vplyv a vytvorit' legitimnost svojho konania. Nye povazuje za
najefektivnejSie stratégie v stiCasnosti tie, ktoré si vyzaduji kombinaciu zdrojov tvrdej a mikke;j
moci, pretoze vyuzivanie iba tvrdej sily alebo len mikkej sily sa zvycajne ukaze ako
nedostatoéné (Nye, 2009). Nye vyuziva priklad terorizmu a tvrdi, Ze boj proti terorizmu si
vyZaduje inteligentnd stratégiu. Radi, Ze jednoduché vyuZitie zdrojov mékkej sily na zmenu
stdc a mysli vlady Islamského $tatu alebo Talibanu by bolo neucinné a vyzaduje si zlozku
tvrdej sily. Pri rozvijani vztahov s mainstreamovym moslimskym svetom su vSak potrebné
zdroje mékke;j sily, pretoze pouzitie tvrdej sily by malo Skodlivé ucinky.
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Joseph Nye oznacil mékku silu aj ako ,kultarnu silu“, ktora by sa mala
pouzivat ako ndastroj vmutornej rovnovahy. Préve stratégia vnutornej rovnovahy
Standardne zdoraziiuje vyznam vyuzitia mikkej sily a ulohu umiernenych
moslimskych komunit v celej Europe atiez spdsob, akym sa od nich ocakava, Ze
prevezmi iniciativu a pomoézu eliminovat’ islamsky radikalizmus, extrémizmus
a terorizmus a zvysit' uroven europskej bezpecnosti. Pri vytvarani protiteroristickej
politiky, ktora stavia na udalostiach z nedavnych rokov, je preto potrebné, s vyuZitim
prvkov maékkej sily, vyrieSit' nielen problém teroristov, ktori vyuzivaju slabiny
systému, ale aj otazku zapojenia umiernenych moslimov do rieSenia bezpe¢nostnych
problémov.

Vnutorné vyrovnavanie, resp. hl'adanie vnatornej rovnovéhy sucasne musi aj
S pomocou nastrojov vyuzivajucich prvky mékkej sily prekonat’ kriticky problém,
konkrétne kulturny zaklad organizacnej a hodnotovej Struktury zapadnych spolo¢nosti.
Musi stanovit’ skuto¢nu deliacu liniu toho, ¢o je a €o nie je prijatené, ked’ze zdpadna
cesta zivota je pre moslimov $tandardne cudzia a obcas neprijatelna. To ich stavia do
pozicie, Ze mézu spochybniovat’ platnost’ a hodnoty zapadného kulturneho ramca. Na
druhej strane tym, ktori patria k tomu, ¢o sa oznacuje ako umierneny islam, sa podarilo
najst’ rovnovahu medzi ,,nutnostou a ,,potrebou®, ¢im sa stali ,,flexibilnej$imi pri
vytvarani zékladnych hodnotiacich dsudkov. To je to, ¢o je potrebné aj s pomocou
prvkov mikkej sily vyuzit’ pri vytvarani bezpeénejsej Eurdpy.
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