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ANALYZA PRIAMYCH ZAHRANICNYCH INVESTICII CINY
V EUROPE V RAMCI PLATFORMY 17 +1

ANALYSIS OF CHINA’S FOREIGN DIRECT INVESTMENT IN
EUROPE UNDER THE 17+1 PLATFORM

Adam Cibul'a'

V ¢lanku sa zaoberame analyzou cinskych investicii v regione strednej
a vychodnej Eurépy v ramci platformy 17+1. Cielom clanku je
charakterizovat’ vyvoj vzajomnych vztahov Ciny a Eurépy a poukazat na
dolezitost’ a mozné vyzvy, ktoré platforma 17+1 predstavuje pre samotnii EU
a zolastnené §taty. Clanok vychadza z informacii odbornych ¢&lankov,
publikacii a Cerpa Statistické idaje z databaz renomovanych institicii, ako
Svetova banka, UNCTAD a MOFCOM. V prvej Casti sa zaoberame vznikom
iniciativy, vtedy este znamej ako 16+1, jej vyznamom a potencialom, ako pre
Cinu tak aj pre §taty strednej a vychodnej Eurépy. V druhej &asti rozoberdme
motivy stojace za vznikom platformy 16+1. Dalej skimame trendy &inskych
PZI do Eur6py najméd z hladiska ich Struktury a objemu. V zavere sa
venujeme kontrolnému mechanizmu PZI v EU v savislosti so skriningovou
politikou EU a dopadom, ktory predstavuje tato politika pre Cinu.

Klucové slova: priame zahrani¢né investicie, platforma 17+1, skriningova
politika, Cina, $taty strednej a vychodnej Eurépy

Paper deals with the analysis of Chinese investments in the region of Central
and Eastern Europe within the 17 + 1 platform. The aim of the article is to
characterize the development of the mutual relations between China and
Europe and to point out the importance and possible challenges that the

17 + 1 platform presents for the the participating countries and EU itself. The
paper is based on information from scientific articles, publications and draws
statistical data from databases of renowned institutions such as the World
Bank, UNCTAD and MOFCOM. In the first part, we deal with the
emergence of the initiative, then known as 16 + 1, its importance and
potential, both for China and for the countries of Central and Eastern Europe.
In the second part, we discuss the motives behind the creation of the 16 + 1
platform. We further examine the trends of Chinese FDI in Europe,
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especially in terms of their structure and volume. At the end of the paper we
focus on the FDI control mechanism in the EU in connection with the EU
screening policy and the impact that this policy has on China.

Key words: foreign direct investment, 17 + 1 platform, screening policy,
China, countries of Central and Eastern Europe

JEL: F15, N85, R10

1 Uvop

Cina ako hegemon svetovej ekonomiky dlhé roky buduje svoju prosperitu na
zahranicnom odbyte a investiciach v Afrike a Latinskej Amerike. Po vypuknuti
globalnej finanénej krizy koncom roka 2008 doilo zo strany Ciny k vyraznému
prehodnoteniu ich doterajSej stratégie vonkajSich ekonomickych vztahov. Vedenie
KSC po 18. zjazde ustdilo, Ze je potrebné zamerat' sa na nové zahraniéné investicie,
ktoré budi podporovat’ ¢insky export (Balaz a Harvanek 2015, s. 166). Cina si
uvedomila situaciu, ktoru vyvolala globalna financnd kriza a jej dopady na svetové
hospodarstvo, preto sa vo svojej novej stratégii zamerala na vac¢siu mieru diverzifikacie
jej investiénych aktivit v snahe znizit' mieru rizika a taktieZ o nieCo zmiernit’ vzajomnu
interdependenciu Ciny a jej najvyznamnej$ich obchodnych partnerov, najmi USA.
Tymto krokom chce Cina posilnit svoju ekonomicku poziciu aj mimo svojich
tradicnych investicnych lokacii a na zaklade bilateralnych dohdd zintenzivnit’ vztahy
s regionmi, ktoré maju dobry investi¢ny potencial. Prave region strednej a vychodnej
Europy (dalej len SVE) spiita spominané predpoklady na realizaciu investiénych
projektov. Je to spdsobené tym, Ze aj v ramci Eurépskej Gnie (dalej len EU) su tieto
Staty na tzv. druhej kol'aji, ekonomicky zaostavajice za §tatmi zapadnej Eurdpy, avSak
s dostatocnym investicnym potencialom. Zo strategického hl'adiska predstavuje region
SVE pre Cinu prilezitost pre ziskanie novych odbytisk, novych technologii alebo
vystavbu vedeckovyskumnych zakladni. (Bal4z, 2010) Staty zoskupené v regione SVE
su kapitalovo podhodnotené, takze vznik platformy 16+1 pre ne predstavoval moznosti
prildkania investicii a zlepSenia obchodnych vztahov s Cinou. Z geopolitického
hladiska je SVE prepojenim, ktoré by mohlo Cine pomdct’ dostat’ sa na trhy $tatov
zdpadnej Eurépy avramci projektu Novej hodvébnej cesty, tak prepojit Aziu
a Eurépu pevninskou anamornou trasou. Clanok sa zaobera analyzou &inskych
investicii v regione SVE s dérazom na platformu 16+1 (v stcasnosti 17+1) a vyhody
plyntce pre zacastnené strany.

2 ZROD PLATFORMY 16+1
Platforma 16+1 predstavuje formu spoluprace Sestnastich krajin strednej

a vychodnej Eurdpy s Cinou. Téato spolupraca je prioritne zamerana na posilnenie
obchodnych vztahov s Cinou a prilakanie investicii do regionu. Iniciativa bola
zahajena v roku 2012 s cielom posilnit’ a rozsirit’ spolupracu s krajinami vychodnej,
juhovychodnej a strednej Eurdpy v oblasti investicii, dopravy, financii, vedy,
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vzdelavania a kultary. V roku 2019 na piatom samite §tatov SVE a Ciny sa sucastou
platformy stalo aj Grécko ako sedemnasty eurdpsky ¢len (Ekathimerini, n.a.). Jedenast’
$tatov relativne nedavno pristipilo do EU, Grécko je &lenskym $tatom od roku 1981,
zvy$né Staty zoskupené na Balkane st vo faze pristupovych rokovani. Vsetky staty,
s vynimkou Grécka, boli byvalé sovietske republiky. Aj tento fakt vypoveda o velkej
heterogenite medzi jednotlivymi §tatmi. Cina pristupuje k rokovaniam na bilateralne;j
baze skazdym jednym Stitom a spolocné stretnutia su zastreSené pod platformou
17+1. Sestnast povodnych §tatov zoskupenych vramci platformy 16+1 moZno
rozdelit do niekolkych subregionov na zaklade urovne rozvoja, velkosti, poctu
obyvatel'ov, predchadzajucich vézieb, pokroku v transformacii tychto hospodarstiev na
trhové ekonomiky: 1. blok pobaltskych krajin (malé krajiny, predtym zaclenené do
byvalého ZSSR), 2. blok Vysehradskej skupiny (Mad’arsko, Pol'sko, Ceska republika,
Slovensko), najrozvinutejsi a najblizsi k EU-14, 3. krajiny zaostavajiice v transformacii
(Bulharsko, Rumunsko), 4. blok krajin byvalej Juhoslavie (spolu s Albanskom),
ekonomicky najotvorenejsi pred kolapsom socializmu a politickej dezintegracii.
(Richet 2018, s. 9) Spolocnym znakom tychto krajin je vyrazna politicka, ekonomicka,
institucionalna a v niektorych pripadoch aj teritoridlna zmena, ktorou si S§taty
zoskupené v regione SVE za ostatnych 30 rokov presli. V pripade vacSiny Statov je
zjavna spitost s EU dand tizkymi obchodnymi vizbami. Vi&Sina exportov tychto
Statov sa realizuje v ramci vnttorného trhu EU. V tejto suvislosti je ogividny zamer
Ciny angaZovat’ sa v tomto regione, ktory sa nachadza v blizkosti rozvinutych trhov
zapadnej Eur6py, najmé Franctzska, Nemecka a Talianska.

Prvé stretnutie v ramci formatu 16+1 sa uskutocnilo v roku 2011 v Budapesti
pocas navstevy Mad’arska ¢inskym premiérom Wen Jiabaom. V tomto pripade eSte
neslo o plnohodnotné rokovanie vramci formatu 16+1, kedze Staty tu bolo
reprezentované len na ministerskej urovni. Stretnutie v Budapesti nemozno povazovat’
za za¢iatok spoluprace 16+1, avsak Cina uz na tomto stretnuti predstavila svoj format
spoluprace so §tatmi strednej a vychodnej Eurépy. Cinsky premiér oboznamil
zucastnené §taty s planmi na nasledujuce roky a ocenil vyborny trhovy a investicny
potencial, ktory region SVE predstavuje.
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Graf 1: Staty angaZované v ramci platformy 16+1
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Pramen: Financial Times, 2017.

Oficidlne prvy samit platformy 16+1 sa konal v roku 2012 vo Var$ave. Cinsky
premiér Wen na stretnuti informoval o ¢inskych zaujmoch v strednej a vychodnej
Eurépe. Rovnako ako pri stretnuti v Budapesti aj v tomto pripade i$lo o ¢insku
iniciativu bez konsenzu 16 Statov. Z Cinskej strany iS8lo o prezentovanie ich
strategického zaujmu o region SVE (Turcsanyi 2016, s. 20-21). Zaklad pre budicu
spolupracu v ramci platformy 16+1 bol prezentovany vo forme 12 opatreni na podporu
priatel’skej spoluprace s krajinami SVE medzi ktoré patria:

1. Zalozenie sekretariatu pre spolupracu pri ¢inskom Ministerstve zahrani¢nych
veci. Jednotlivé eurdpske krajiny mozu menovat delegatov pre jednanie so
sekretariatom.

2. Cina vytvori $pecialny Gver vo vyske 10 miliard USD uréeny pre podporu
projektov v oblastiach infraStruktary, technologii. Eurdpske krajiny sa mozu
uchaddzat’ o podporu svojich projektov prostrednictvom tohto uveru
u relevantnych ¢inskych bankach.

3. Vznik fondu investi¢nej spoluprice s cielom vyzbierat 500 milionov USD
v prvom kole.

4. Cina vysle obchodné a investi¢né misie do $tatov CEE. Cielom je zvySenie
vzajomného obchodu na 100 miliard do roku 2015.
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5. Cina podpori svoje firmy k spolupraci so §tatmi CEE s cielom vybudovania
jednej ekonomickej a technologickej zéony v kazdom zo zucastnenych Statov
pocas piatich rokov.

6. Cina je pripravend preskimat moZnosti finanénej spoluprace, vratane
menovych swapov, vyuZivanie miestnej meny pre vzajomny obchod
a zaloZenie pobociek bank medzi Statmi.

7. Cina chce zaloZit expertni komisiu pre budovanie dopravnej siete medzi
Cinou a §tatmi CEE. Ciefom bude preskamanie moZnosti budovania
regionalne;j siete dial'nic a Zeleznic.

8. Navrh organizovania féra kultirnej spoluprace v roku 2013 a konanie
pravidelnych expertnych stretnuti a kultarnych podujati

9. Poskytnutie 5 tisic Stipendii pocas nasledujucich piatich rokov, podporit
Konfuciove institity a triedy a pozvat’ tisic Studentov CEE na §tudium ¢instiny
pocas nasledujucich piatich rokov. Podporit medziuniverzitni vymenu
a spolo¢ny akademicky vyskum a vyslat’ tisic Studentov na Studium do CEE.
Konanie vzdelavacieho dialogu v Cine v roku 2013.

10. ZaloZenie agentiry pre podporu a koordinaciu turistického ruchu. Ugast
zastupcov Statov CEE na Cinskych turistickych vel'trhoch.

11. Zalozenie fondu pre vyskum vztahov Ciny a $taitov CEE. Cina poskytne
2 miliony RMB kazdy rok pre podporu akademickej vymeny medzi
vyskumnymi in$tititmi a vyskumnikmi.

12. Konanie prvého fora mladych politickych lidrov v roku 2013 (Cooperation
between China and CEE Countries, 2012).

Ked’ sa v roku 2013 uskuto¢nilo d’alSie stretnutie v Bukuresti, bolo evidentné,
7e Cina zriadila format pravidelnych stretnuti na roénej baze uskutoéiiujucej sa vzdy
vinej krajine. Po oznameni 12 opatreni a zriadeni sekretaridtu pri c¢inskom
Ministerstve zahrani¢nych veci doSlo k oficidlnemu inStitucionalizovaniu formatu
16+1. Samotna EU vyjadrila obavy z narastajuceho vplyvu Ciny v regione SVE
a taktieZ oznamila, Ze tato nova podoba kooperacie s Cinou moze byt v rozpore
a podryvat’ politiku EU vo¢i Cine i samotné kompetencie EU (Szczudlik 2015, s. 52).
Pravdepodobne na zéklade kritického postoja EU a otvoreného listu obchodného
komisara EU boli na vietky nasledovné samity pozvani aj vrcholni predstavitelia EU
(Turcsanyi 2016, s. 23).

Dalsi samit v Belehrade vroku 2014 pokradoval vo vizii prednesenej na
predchadzajicom samite a nepriniesol zdsadné zmeny v ramci formatu 16+1. iSlo
o utvrdenie spoluprace krajin SVE s Cinou ako sucasti strategického partnerstva EU-
Cina.

Zmenu prinieslo Stvrté stretnutie v ramci formatu 16+1, ktoré sa uskutocnilo
v ¢inskom meste Suzhou. Samit nastolil potrebu zmeny, aby bolo mozné dosiahnut
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ciele vytyCené pri vzniku platformy 16+1. Z tohto dovodu iSlo skor o hodnotenie
dosiahnutych vysledkov. Pocas stretnutia v Suzhou doslo aj k oficidlnemu napojeniu
platformy 16+1 na iniciativu ,,Novej hodvabnej cesty,” ktora vyhlasil prezident Xi
Jinping v roku 2013 (Turcsanyi 2016, s. 26).

V roku sa uskutocnil samit v chorvatskom meste Dubrovnik. Tento, v poradi
uz 6smy samit, niesol podtitul ,,budovanie novych mostov skrz otvorenost, inovdcie
a partnerstvo.*> Na tomto stretnuti do§lo k rozsireniu platformy o nového ¢&lena,
ktorym sa stalo Grécko. Rozsirenim o Grécko sa z platformy 16+1 stala 17+1 (Cuirtin,
2019).

Zatial' posledny samit v ramci iniciativy 17+1 sa konal 9.februara 2021.
Samitu vobec po prvykrat predsedal Si Tin-pching, aby zdéraznil nevyhnutnost’ d’alsej
spoluprace vramci tohto formatu. AvsSak je potrebné poznamenat, ze veduci
ucast od sformovania platformy. Na samite neboli prijaté Ziadne usmernenia, ani
ziaden iny dokument vypovedajici o spolo¢nom TUsili v dalSom pokracovani
platformy. V krajinach strednej a vychodnej Eurdpy rastie dopyt po opusteni daného
formatu spoluprace s Cinou. Samit potvrdil, Ze v ramci tejto iniciativy neexistuje
multilateralna spolupraca a Ze platforma 17+1 v tejto podobe je pre Cinu dolezita
hlavne z hladiska imidzu a komunikacie. Tato tendencia povedie k upevneniu
Cinskeho usilia o bilaterdlnu spolupracu s vybranymi partnermi, v stcasnosti
predovietkym s Madarskom a Srbskom, ktori v rozvoji vztahov s Cinou vidia
prilezitost’ na diverzifikaciu svojej zahrani¢nej a hospodarskej politiky (Przychodniak,
2021).

Okrem neustale rasticeho mnozstva interakcii uskuto¢nujtcich sa na vysokej
urovni sa format 17+1 realizuje predovsetkym prostrednictvom socializacie aktérov
z krajin SVE a Ciny. Za devit rokov existencie (2012 — 2021) sa platforma rozrastla
na bezprecedentnu uroven, pretoze zahina politické fora v nespocetnych mnozstvach
politik a oblast vymeny I'udi, ktorych sa to tyka zahfiia Statnych zamestnancov,
vedcov, think-tanky, politické strany, mladez, S$portovcov, umelcov, novinarov,
podnikatel'ov, lekdrov a mnohych inych (Vangeli 2018, s. 680).

3 MOTiVY VEDUCE K VZNIKU PLATFORMY 16+1
V predchadzajucej Casti sme objasnili vznik platformy 16+1. Co vSak stalo za

jej vznikom? Szczudlik (2019) identifikuje tri dovody za angaZovanostou Ciny
v regione SVE ato konkrétne ekonomicky, politicky a normativny. Pre SVE boli
hlavnym doévodmi ucasti na platforme 16+1 moznost’ rozSirenia obchodnych vzt'ahov
o nové exportné trhy a prilezitost’ prilakania novych investicii. Tym, Ze boli hlavny
obchodni partneri regionu SVE (Franctizsko, Nemecko, Spojené kralovstvo) vyrazne

? Pre blizsie informacie pozri Cooperation between China and CEE Countries.
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zasiahnuti finanénou krizou, snaha o nadviazanie kontaktov s Cinou bola opodstatnena.
Nemalo délezité boli politické dovody vediice k zlepseniu vztahov s Cinou
a vylepsenie pozicie regiénu SVE v ramci EU a Eurdpy.

Ekonomické dovody tvoria najpodstatnej$i motiv vzniku platformy 16+1. Cina
zalozila platformu 16+1 pocas finan¢nej krizy, ktori najvyraznejSie pocitila najméa
zapadna Europa. Krajiny SVE sa vysporiadali s krizou relativne lepsie a neboli fiou az
do takej miery zasiahnuté. Cielom Ciny bolo zabezpegit' si existujuce trhy v Eurdpe
arozsirit’ ich o nové v ramci 16 krajin regionu SVE. Kvoli velkej saturacii ¢inskeho
trhu, Cina nehl'adala len spdsob exportu svojich tovarov do Eurdpy, ale aj svojich
vyrobnych, konstrukénych a investiénych kapacit (vratane pracovnych sil). V tomto
ohlade sa Cina zamerala na svoje doméce zaujmy, ako zabezpe&enie vnutornej
stability a odvratenie socialnych problémov (Szczudlik 2019, s. 10).

Je zjavné, ze za politické dovody vzniku platformy 16+1 mdzeme povazovat
tsilie Ciny rozsirit mnozstvo politickych spojencov a diverzifikovat svoje
diplomatické vzt'ahy. Avsak je mozné sa na politické dovody veduce k spolupraci
s krajinami SVE pozriet’ aj zo §irSej perspektivy. Kowalski (2017) tvrdi, Zze od 50.
rokov 20. storocia, je kooperacia juh-juh jednou s najdolezitejSich sucasti Cinskej
zahraniénej politiky. Kowalski (2017) d’alej dodéva, ze Cina si rozdelila vztahy
s Europu do dvoch dimenzii: so zapadnou Eurdpu (kooperécia sever-juh) a s regionom
SVE (spolupraca juh-juh) (Kowalski 2017).

Posledny dovod je normativny tykajici sa cCinskeho regionalneho
multilateralizmu. Z pohladu cielov, Struktiry a mechanizmu existuje urc¢itd podobnost’
medzi platformou 17+1 a spolupracou Ciny s rozvojovymi ekonomikami v ramci
FOCAC (Forum ¢&insko-africkej spoluprace) a Ciny s CELAC (Spolo¢enstva
latinskoamerickych a karibskych §tatov). Jakébowski (2018) podotyka, Ze regionalne
platformy vedené Cinou zformalnej stranky multilateralne ztoho hladiska, Ze
predstavuju priestor pre diskusiu s viacerymi §tatmi. Avsak v skuto¢nosti Cina vyuziva
takéto platformy na formovanie bilateralnych vztahov, tak ako je to aj v pripade
platformy 17+1 (Jakoébowski 2018).

Platforma 17+1 predstavuje doleZity komunikaény kanal medzi Cinou a §tatmi
SVE. Pre malé $taty, ktoré nie st ¢lenmi EU znamena takato forma spoluprace s Cinou
velki prileZitost' na zlepenie svojej ekonomickej situacie. Pre &lenské staty EU ide
o d’al$i vyznamny komunikac¢ny kanal sluziaci na pravidelny kontakt s ¢inskou vladou
na vysokej a nizsej trovni (Szczudlik 2019, s. 15).

4 TRENDY VO VYVOJI CINSKYCH PZI DO EUROPY

Ako modzeme vidiet' na grafe &. 2, PZI z Ciny do EU stabilne rastd od roku
2010 anajmid vroku 2013 sme zaznamenali pich prudky narast. Podla tdajov
o transakciach zostavenych Rhodium Group vyplyva, Ze hodnota &inskych PZI do EU
dosahovala uroven priblizne 29,7 miliard eur, ¢o je mierne nizSia hodnota ako
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maximum v hodnote 35,9 miliard eur dosiahnuté v roku 2016, ale zodpoveda to takmer
patnasobku hodnotu z roku 2010 (2,1 miliardy eur) (Bickenbach a Liu 2018, s. 15).
Udaje tiez ukazuju, e v drvivej vacsine pripadov islo o fuzie a akvizicie, zatial’ ¢o
projekty na zelenej luke tvorili iba asi 5 % z celkovych priamych investicie
v poslednych rokoch. Z geografického hladiska sa ¢inske PZI do EU zameriavaji na
ekonomiky vyspelejsich ¢lenskych $tatov EU ako Franctizsko, Nemecko a Taliansko.
Z odvetvového hladiska sa boli investicie ststredené najmd do sektoru dopravy,
verejnych sluzieb, infrastruktiry, IKT ahi-tech strojov a zariadeni (Hanemann
a Huotari, 2018).

V porovnani s narastom &inskych PZI v EU eurdpske PZI v Cine vzrastli iba
mierne. V poslednej dobe boli ovel'a nizsie ako Cinske priame zahrani¢né investicie
v Eurdpe. Jeden z Casto spominanych faktorov zodpovednych za pomerne zly vyvoj
eurépskych PZI v Cine je velké mnozstvo obmedzeni pre eurdpske spolo¢nosti so
zaujmov o investovanie v Cine.

Graf 2: Vyvoj PZI Ciny a EU v rokoch 2001-2017.
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Pramen: autor na zaklade Rhodium Group, 2018.

Podl'a indexu restriktivnych obmedzeni PZI je Cina jednou z najviac
restriktivnych ekonomik s ohl'adom na PZI 68 zahrnutych krajin zahrnutych v tomto
indexe. Iba tri Staty (Indonézia, Filipiny a Saudska Arabia) mali vys$si index (t. j.
redtriktivnejsie politiky PZI) ako Cina v roku 2017. Napriek uréitému zlepseniu za
posledné dve desatroéia, index restrikcie PZI pre Cinu (0,32) je stale ovela vyssi ako
priemer OECD (0,07). Na druhej strane, takmer vietky stity EU dosahuju jedny
z najnizsich trovni restrikcie PZI. V roku 2017 mala vicsina ¢lenskych statov hodnotu

164 o Slovak Journal of International Relations, 2021, no. 2



indexu presne alebo pod troviiou 0,04 a Rakusko (0,11) bolo jedinym ¢lenskym Statom
s hodnotou indexu nad priemerom OECD. Ako mdzeme vidiet na grafe ¢. 3 jedinym
sektorom v ktorom je Giroved indexu vy$§ia v ramci EU su investicie do nehnutelnosti.
V ostatnych sektoroch je viditelna vyrazna trove restrikcii zo strany Ciny.

Graf 3: Index restrikcii PZI v jednotlivych sektoroch v roku 2016
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Pramen: OECD, 2016.

Ako moézeme vidiet' zudajov tabulky €.1 stav ¢inskych PZI je najvyssi
v Mad’arsku, Polsku a Rumunsku. Je to spdsobené zvysenou angazovanostou Ciny
v danych §tatoch z dévodu realizacie vyznamnych infrastruktarnych projektov. Region
Vysehradskej skupiny, s vynimkou Slovenskej republiky, ktord je narozdiel od
susediacich Statov trocha v uzadi z hl'adiska trovne ¢inskych investicii, sa povazuje za
najvyznamnejsi subregion v ramci SVE a rovnako aj celej iniciativy 17+1. Dalsi pre
Cinu strategicky subregion je Zapadny Balkan, kde sa vi¢sina investicii sustred’uje
najmi do Srbska a Chorvatska.

Hodnota ¢&inskych PZI v EU v roku 2019 klesla 033 %, z 18 miliard eur
v roku 2018 na 12 miliard eur v roku 2019, ¢im sa ich celkova hodnota vratila na
uroven roku 2013. Pokles je v sulade s klesajucou trajektoriou globalnych investicii
Ciny od roku 2016.
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Tabul’ka 1: Hodnota ¢inskych PZI v krajinach angazovanych v ramci platformy 17+1,

v mil. USD.

Stat 2015 2016 2017 2018 2019
Albansko 6,95 7,27 4,78 6,42 7,11
Bosna a Hercegovina 7,75 8,60 4,34 4,34 16,70
Bulharsko 235,97 166,07 250,46 171,09 156,81
Chorvatsko 11,82 11,99 39,08 69,08 98,40
Ceska republika 22431 227,27 164,90 279,23 287,49
Cierna Hora 0,32 4,43 39,45 62,86 85,09
Esténsko 3,50 3,50 6,62 56,84 63,33
Grécko 119,48 48,08 182,22 242 .47 231,02
Litva 12,48 15,29 17,13 12,89 9,81
Lotyssko 0,94 0,94 1,02 11,70 11,63
Mad’arsko 571,11 313,70 327,86 320,69 427,36
Pol'sko 352,11 321,31 405,52 523,73 555,59
Rumunsko 364,80 391,50 310,07 304,62 428,27
Severné Macedonsko 2,11 2,10 2,03 36,30 21,09
Slovensko 127,79 82,77 83,45 99,29 82,74
Slovinsko 5,00 26,86 27,25 40,09 189,60
Srbsko 49,79 82,68 170,02 271,41 164,73

Pramen: Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment, 2019.

Z pohl'adu sektorov boli roku 2019 spotrebné vyrobky a sluzby hlavnym
cielom ¢inskych investorov s celkovou koncentraciou 40 % celkového objemu
investicii, ¢im predbehli automobilovy priemysel. Regionalne sa prvykrat od roku
2010 stala severna Eurdpa najvyssim prijemcom c¢inskeho kapitalu a predbehla tak
ekonomiky tzv. ,,Velkej trojky“ (Nemecka, Franctizska a Spojeného kral'ovstva).

Napriek zvysenému eurdépskemu dohladu nad cinskymi investiciami
v odvetviach suvisiacich s technologiami zostali informacno-komunikacné technologie
v roku 2019 najvy$sim odvetvim z hl'adiska jednotlivych transakcii (s podielom 20 %
zo vSetkych transakcii) a na druhom mieste z hl'adiska celkového objemu (2,4 miliardy
eur). NajvdcSou dohodou bolo zvySenie podielu skupiny Jiangsu Shagang Group
v britskej spolocnosti Global Switch, ktora vlastni, prevadzkuje a vyvija datové centra
v Eurdpe a Azii. Akvizicia sa zaala v roku 2016 a napriek citlivej povahe danej
investicie nebola v Spojenom kralovstve vystavend konkurencii. Medzi d’alSie akcie
patrila akvizicia spolo¢nosti Shenzhen Goodix Technology Co Ltd v oblasti hlasového
a zvukového obchodu NXP Semiconductors (Holandsko) a akvizicia spolo¢nosti Data
Artisans, nemeckého datového startupu, spolo¢nostou Alibaba. S investiciou
v hodnote 1,3 miliardy eur sa na tretom mieste umiestnil automobilovy priemysel:
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najvacsou dohodou boli investicie spolo¢nosti China Evergrande do $védskej NEVS.
Doprava, verejné sluzby a infrastruktura sa dostali na Stvrté miesto s investiciami vo
vyske 0,8 miliardy eur. Najva¢sou dohodou v tomto sektore bolo akviziciu podielu
spolo¢nosti National Grid v britskej sieti Cadent na prepravu plynu, najvicsej
distribu¢nej siete zemného plynu v Spojenom kral'ovstve (Kratz a kol. 2020, s. 14).

Je mozné konstatovat, ze rozdiely v alokacii Cinskych PZI v Eurdpe
vychadzajii z komparativnych vyhod zapadnych eurdpskych Statov v porovnani so
strednou ¢i vychodnou Europou alebo $tatmi Balkanskeho polostrova (Kajanek 2019,
s. 49).

Podra Liu (2014) Cina neinvestuje vo vietkych krajinach strednej a vychodnej
Eurépy v rovnakom rozsahu a kladie vac$i doraz na Staty s lepSimi investicnymi
vyhodami, vyvazenejSimi ,zlozenymi ukazovatelmi“ alebo ,geografickymi
vyhodami.“ (Liu 2014) Clenovia EU ako Mad’arsko a Pol'sko maji tendenciu prilakat’
ginske investicie s prislubom daldich moznosti roziirenia na vicsie trhy EU.
Madarsko pritiahlo viac institacii a ¢inskych podnikov financovanych Cinou ako
ktorakol'vek ina krajina v regione strednej a vychodnej Europy (Matura 2017).

Richet (2018) spomina niekol’ko motivacii veducich ¢inske spoloc¢nosti do
regionu SVE:

1 Hospodarska a geografickd oblast, ktorti predstavuje 17 Stitov SVE je
v prvom rade sicastou Novej hodvabnej cesty, ktora sleduje dve trasy: a) na
sever je vstup do Pol'ska, ktory ju prechadza a vedie do Nemecka, na juh
smeruje do Grécka, b) namorny priechod medzi oboma oblastami vytvorenim
useku spajajuceho juznu a severnu Cast’ vychodnej Eurdpy (Pireus-Budapest);

2 Prilezitosti pre ¢inske verejné firmy s nadmernou kapacitou, najmi v sektore
infrastruktiry, ktoré prispievaj, najmid prostrednictvom investicii
financovanych c¢inskymi bankami, k vystavbe dialnic a pristavov
v balkénskych krajinach, ktoré sa v Eurdpskej tinii zohl'adiiujt iba Ciastocne;

3 Efekt cielenia® prostrednictvom investicii hlavnych telekomunikacnych
skupin, ktoré uz existuji alebo prebiehaji v inych krajinach regionu; investicie
do sektorov, v ktorych ma Cina odborné znalosti v odvetviach strednych
a vyspelych technologii (jadrovy priemysel), v tradicnych a upadajicich
odvetviach v regione (oceliarsky priemysel v Srbsku, uhol'né bane v Bosne,
chemikalie v Mad’arsku);

4 Pokus o vytvorenie regionalneho hodnotového retazca okolo niekolkych
sektorov (automobilovy priemysel v Bulharsku, Srbsku, Chorvatsku).

5 Cielenejsie, hoci obmedzené investicie a spolupraca v Spickovych odvetviach
(pobaltské krajiny) (Richet 2018, s. 5).
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Cinske investicie st riadené zaujmom Ciny angazovat sa v regione SVE
v snahe ziskat’ lepsi pristup trh EU prostrednictvom dopravnych kanélov a prepojeni
ako sucasti projektu Novej hodvabnej cesty. Po spusteni Novej hodvabnej cesty zacali
¢inske firmy intenzivnejsie investovat' najmi pozdiz tras Novej hodvabnej cesty (Kang
etal., 2018).

Oehler-Sincai (2017, s. 13) skimal réznorodost’ bilateralnych vézieb 16 krajin
s Cinou. Zostavil maticu, podl'a ktorej rozdelil §taty na $tyri skupiny na zaklade ich
postavenia v ramci EU a postoja ku spolupraci vo formate 16+1:

e Medzi aktivnych t&astnikov patria Ceska republika, Madarsko, Pol'sko
a Srbsko. Vsetci spominané Staty su euroskeptické a patria medzi strategickych
partnerov Ciny.

e Medzi ambiciéznych partnerov  zaradujeme Bulharsko, Lotyssko,
Macedonsko, Rumunsko a Slovinsko. VacSina z nich s eurooptimisti alebo
euro-umierneni (okrem Bulharska, ktoré je euroskeptické).

e Medzi nasledovnikov patri Chorvatsko, Estonsko, Litva a Slovensko. Tieto
krajiny su zndme ako eurooptimisti alebo euro-umierneni.

e Medzi zaostavajuce §taty patri Albansko, Bosna a Hercegovina a Cierna Hora,
ktoré sa oznacuju ako eurooptimisty alebo euro-umiernen.

Ako vsak Oehler-Sincai (2017, s. 13-15) d’alej dodéava, vyssia miera zdvislosti
od trhu EU nie je zarukou pozitivneho vztahu vo¢i EU. Tito roznorodost’ a najméi
negativnej§ie postoje uréitych $tatov vo¢i EU dokaze Cina vyuZit vo svoj prospech
v snahe realizovat’ svoje investi¢né projekty a zvysit intenzitu obchodnych vztahov.
Z politickej roviny mozno takéto aktivity Ciny povaZovat za hrozbu nartsajicu
celistvost’ a jednotnost’ EU.

Implikacie, ktoré umoznili Oechler-Sincaiovi (2017) vytvorit maticu
rozdel'ujicu Staty zoskupené v ramci platformy 16+1 (v stcasnosti 17+1) na Styri
skupiny nas viedlo k analyze vzajomnych obchodnych vztahov 17 §tatov s Cinou
uvedenych v tabul’ke 1.

Na prvy pohlad mézeme z udajov tabul’ky 2 spozorovat’ vyrazne asymetricky
charakter obchodnych vztahov. Najvyssi obchodny deficit dosahuju prave §taty, ktoré
st z pohl'adu celkovej hodnoty exportu najvyznamnejsimi partnermi Ciny v regione
SVE. Spomedzi subregionov je V4 anajmi Pol'sko, Ceska republika a Madarsko
zdrojom velkej asymetrie vo vzajomnych obchodnych vztahoch. Velmi
perspektivnym je pre Cinu prave Zapadny Balkan. Staty ako Cierna Hora, Bosna
a Hercegovina a Albansko zaostavaji za ostatnymi z hl'adiska angazovanosti v ramci
platformy 17+1. Déata nam ukazujii relativne vysokd mieru zavislosti na Cine
a v porovnani s ostatnymi §tatmi vyssie podiely exportu do Ciny, vedice k vyrazne
nizsej negativnej obchodne;j bilancii.
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Tabul'ka 2: Export a import $tatov v ramci platformy 17+1 v roku 2018

Exportdo | Podiel Import Podiel
Stat Ciny exportu z Ciny impvortu Obchodna

(v mil. do Ciny (v mil. z Ciny bilancia

USD) v %) USD) v %)
Cierna Hora 16,57 3,56% 302,22 10,06% -285,65
Lotyssko 187,63 1,25% 577,83 3,10% -390,2
Albansko 52,74 1,83% 498,57 8,39% -445,83
Severné Macedonsko 65,26 0,94% 523,22 5,78% -457,96
Bulharsko 901,09 2,67% 1555,56 4,10% -654,47
Bosna a Hercegovina 22,36 0,31% 808,08 6,95% -785,72
Litva 222,73 0,67% 1009,31 2,77% -786,58
Chorvatsko 158,42 0,92% 9524 3,39% -793,98
Estonsko 221,05 1,24% 1670,17 8,42% -1449,1
Srbsko 91,73 0,48% 1603,04 8,34% -1511,3
Slovinsko 360,22 0,99% 2259,72 6,23% -1889,5
Grécko 1063,82 2,69% 4241,22 6,51% -3177,4
Slovensko 1609,5 1,72% 5543,25 5,97% -3933,8
Mad’arsko 2371,48 1,91% 6377,35 5,43% -4005,9
Rumunsko 883,55 1,10% 5211 5,32% -4327,5
Ceska republika 2583,49 1,28% 26052,1 14,09% -23469
Pol’sko 2501,43 0,96% 30972,4 11,57% -28471

Pramen: autor na zaklade tidojaov Svetovej banky, 2019.

5 MECHANIZMUS KONTROLY PZI Vv E[,]

V sucasnosti neexistuje centralizovany mechanizmus
kontrolujuci PZI z dévodu verejného poriadku alebo bezpecnosti. Taktiez neexistuje
ziadna formalna koordinécia Clenskych statov a Eurdpskej komisie v tejto oblasti.
Zarovet asi polovica krajin EU - vratane najviacsich ekonomik, Nemecka, Franctizska
a Talianska — maju zavedeny vnutroStatny skriningovy mechanizmus PZI. (Grieger
2017).

na urovni EU

Stcasné zmeny skriningovych mechanizmov FDI v ramci jednotlivych
¢lenskych Statov sprevadza rastuci pocet ziadosti o zriadenie celoeur6pskeho ramca pre
skrining PZI. Eurdpska komisia predlozila navrh nariadenia na vytvorenie ramca pre
skrining PZI do Eurodpskej tnie v septembri 2017. Nariadenie ma v umysle ustanovit’
zékonnu istotu pre Clenské Staty a zabezpeCenie koordinacie a komunikacie v ramci
celej EU. Napriek tomu viak nestanovil jednotny skriningovy mechanizmus PZI platny
v celej EUL

Podl'a navrhu mézu krajiny EU zachovat, zmenit, doplnit’ alebo prijat
mechanizmy skriningu PZI z dovodov bezpecnosti alebo verejného poriadku, ale nie st
povinné urobit’ tak. Navrhované nariadenie predstavuje zoznam faktorov, ktoré sa
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mozu zohladnit pri detekénej kontrole z doévodu bezpecnosti alebo verejného
poriadku. Tieto faktory zahimaju potencidlne ucinky na kriticka infraStruktaru,
technologiu, bezpeéné dodavky kritickych vstupov alebo pristup k moznosti kontroly
citlivych informacii.

Pokial ide o vykonavanie skriningu PZI v EU existujii argumenty v prospech
uzkej koordinacie medzi ¢lenskymi Statmi alebo dokonca ¢iastoénej centralizacie
skriningu PZI na turovni EU (Bickenbach a Liu 2019, s. 19).

Na zéaklade podnetov zo strany ¢lenskych Statov a potencidlnych hrozieb, ktoré
mozu predstavovat niektoré investicie prijala EU v marci 2019 Nariadenie o skriningu
PZI. Po prvykrat sa zavadza mechanizmus na urovni EU na koordinaciu skriningu
zahrani¢nych investicii, ktory vo velkej miere ovplyvni bezpecnost’ a verejny poriadok
Unie a jej ¢lenskych $tatov. Tento mechanizmus je zaloZeny na povinnosti vymiefat’ si
informacie medzi c¢lenskymi $tatmi a Komisiou, ako aj na moZnosti Komisie
a Clenskych Statov vydavat stanoviskd a pripomienky k osobitnym transakciam.
Uplatiiovanie tohto mechanizmu sa zac¢ne 11. oktdbra 2020. Komisia a ¢lenské Staty uz
spolupracuju s cielom prisposobit’ vnutro§tatne mechanizmy skriningu a zabezpecit’
Gplné a rychle vykonavanie nariadenia na trovni EU a na vnitro§tatnej Grovni
(Eurdpska komisia, 2020).

6 ZAVER

Cina umoznila vznikom platformy 16+1 formalizovat’ vztahy s krajinami SVE
a zabezpecCit' si nové exportné trhy pre svoj tovar. Pre regiéon SVE to znamena
prilezitost’ vyuzit potencial ¢inskeho kapitalu na realizaciu velkych investicnych
projektov. Cinske motivy za vznikom platformy 16+1 st primarne ekonomické, avsak
politickym pozadim moéze byt snaha o ziskanie spojencov a moznost’ diverzifikécie
diplomatickych vztahov.

Od roku 2010 sa vyrazne zvysil prilev ¢inskych PZI do Eurdpy. Iked
v ostatnom obdobi doslo k malému utlmeniu celkovej hodnoty PZI oproti vrcholu
z roku 2016 stale vSak predstavuje vyznamny zdroj investicii.

Najvyraznejsia prekazka pre zlepSenie vzajomnych vzt'ahov je vysoka miera
asymetrie vyplyvajuca z markantného rozdielu medzi exportom 17 krajin do Ciny a na
druhej strane niekol'’konasobne vys$Som ¢inskom importe. To sa odzrkadl'uje v zaporne;j
obchodnej bilancii pri obchode s Cinou. Ur¢ité zlepSenie by mohlo priniest’ zniZenie
miery reStrikcii pre zahrani¢nych investorom, ktori maji zaujem o rozsirenie svojich
investi¢nych aktivit na ¢insky trh. Cina patri k jednej z najrestriktivnejsich ekonomik
z pohl'adu moznosti vstupu zahrani¢ny investicii do krajiny. Niektoré sektory ako
média a rybolov st pre zahrani¢né investicie Uplne uzavreté. Vysoka miera restrikcii
predstavuje pre potencidlnych investorov velka prekazku. Situacia sa vSak
z kratkodobého hl'adiska nema tendenciu vyrazne zmenit k lepSiemu.
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Na druhej strane pocituje EU obavy o bezpe¢nost investicii realizovanych
obchodnymi partnermi mimo Eurépy, predovietkym Cinou. Z tohto dovodu po
diskusii a navrhoch niektorych ¢lenskych $tatov prijala Europska komisia v roku 2019
Nariadenie o skriningu, ktoré zavadza mechanizmus kontroly s cielom zabezpecit
ochranu a bezpeénost vnitorného trhu EU. Najbliz§ie obdobie nam ukaZe, ako
efektivne sa bude realizovat’ koordinacia na celoeurdpskej irovni a v ramci ¢lenskych
Statov.

Platforma 17+1 predstavuje unikatnu prilezitost pre Staty v regione SVE
zlepsit’ svoje postavenie a znizit' medziregionalne rozdiely v ramci EU. Doteraz viak
nedoglo naplneniu ambiciéznych cielov, ktoré si Cina stanovila pri vzniku platformy.
Niektoré §taty su viac angazované v obchodnych vztahov s Cinou, o méze byt dané
euroskeptickej$im postojom vrcholnych predstavitelov. Platforma 17+1 so sebou
prinasa cely rad prileZitosti a vyziev pre region SVE a EU. Buduce smerovanie a vy voj
tejto spoluprace bude zalezat' predovietkym na pozicii Ciny ajej investiénych
zédmeroch.
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