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BEZPECNOST A OBRANA EUROPSKEJ UNIE Z POHLEADU
NAPLNANIA POLITICKO-VOJENSKYCH AMBICII

THE EUROPEAN UNION SECURITY AND DEFENSE IN TERMS
OF FULFILLING POLITICAL-MILITARY AMBITIONS

Radoslav Ivancik'

Schopnost’” Eurdpskej unie zaistit' svoju bezpecnost’ a obranu je dolezitym
referenénym bodom pri diskusii o jej strategickej autonomii zalozenej, okrem
politickych, ekonomickych a diplomatickych néstrojov, aj na vojenskych
nastrojoch v podobe prislusnych vojenskych sil a prostriedkov a celého radu
obrannych sposobilosti a kapacit. Eurdpska tnia si preto v zdujme zaistenia
bezpecnosti a obrany svojich obcanov, ako aj ochrany svojich politickych,
hospodarskych, bezpe¢nostnych a d’alSich zaujmov stanovila urciti Groven
politicko-vojenskych ambicii, prostrednictvom ktorych chce vyssie uvedené
zabezpecit. Cielom ¢lanku je preto s vyuzitim relevantnych metod
bezpecnostného vyskumu analyzovat’ a zhodnotit’ do akej miery a i vobec je
Unia v stéasnej dobe schopna napliiat’ uroveni ambicii vychadzajtcich zo
Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky Eurdpskej tnie.

Klucové slova: bezpecnost, obrana, politicko-vojenské ambicie, Europska
unia

The European Union's ability to ensure its security and defence, now and in
the future, is a very important point of reference in the debate on its strategic
autonomy based, in addition to political, economic, and diplomatic
instruments, on military tools in the form of relevant military forces and
means, and wide scale of defence capabilities and capacities. The European
Union has therefore set a certain level of political and military ambitions in
order to ensure the security and defence of its citizens, as well as the
protection of its political, economic, security and other interests, through
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which it seeks to secure the set goals. The purpose of the paper is therefore to
analyse and evaluate, using relevant scientific methods of security research,
to what extent and whether the European Union is currently able to meet the
level of ambitions based on the European Union's Common Security and
Defence Policy.
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1 Uvop

Po celé generacie znamenala Eurdpa vzdy budicnost. Vsetko sa zacalo
s viziou Altiera Spinelliho a Ernesta Rossiho, politickych viznov, ktorych fasisticky
rezim pocas druhej svetovej vojny uvéznil na ostrove Ventotene. V ich manifeste Za
slobodnii a zjednotenii Eurépu® vykreslili obraz Eurdpy ako miesta, kde by sa spojenci
a odporcovia spojili s umyslom zaistit, ze ,,staré pomery“ sa do Eurdpy uz viac
nevratia.” Zakladajici ¢lenovia Eurépskej tnie (d’alej len ,,EU%) indpirovani tymto
snom o pokojnej a spolo¢nej buducnosti zacali pred Sestdesiatimi rokmi realizovat’
jedine¢ny a ambicidzny projekt eurdpskej integracie. Dohodli sa, ze spory medzi sebou
budu riesit za stolom diplomatickymi prostriedkami a nie na bojisku vojenskymi.
Neskor postupne otvorili cestu pre iné krajiny, aby sa k nim pridali, ¢im zjednotili
Eurépu a urobili ju silnejsou.

Minulost” poznadeni dvomi svetovymi vojnami a mnohymi dal§imi
ozbrojenymi konfliktmi nechali za sebou. Nasledovalo sedem desatro¢i mieru
veduceho k rozsirenej Unii, ktora dnes tvori 27 eurdpskych 3tatov a v ktorej Zije 437
milionov obyvatelov v mieri (EU, 2021). Obrazy bojov v zakopoch a na bojovych
poliach alebo kontinentu rozdelené¢ho zeleznou oponou a berlinskym mutirom nahradil
obraz Unie, ktora je stelesnenim mieru a stability. EU predstavuje pre svojich obéanov
pozoruhodne slobodné a stabilné miesto vo svete, ktory je stile plny sporov
a nejednotnosti. Z 25 krajin, ktoré sa uvadzaju ako najpokojnejsSie na svete, sa 15
nachadza v EU (EC, 2017a).

? Blizsie pozri: SPINELLI, A. — ROSSI, E. (1941): The Ventotene Manifesto.

3 Manifest (taliansky: Il Manifesto di Ventotene), oficidlne nazvany Za slobodnu a zjednotent
Eurodpu, je politické vyhlasenie, ktoré napisal Altiero Spinelli, ked’ bol pocas druhej svetovej
vojny uvédzneny na talianskom ostrove Ventotene. Manifest, ktory bol dokonceny v jini 1941,
sa dostal do obehu v ramci talianskeho odboja a Coskoro sa stal programom Movimento
Federalista Europeo. Manifest pozadoval socialisticki federaciu Eurdpy a sveta. V texte je
predstaveny eurdpsky federalizmus a svetovy federalizmus ako spdsob, ako zabranit’ budicim
vojnam. Manifest sa v§eobecne povazuje za zrod eurdpskeho federalizmu. Spinelli (1907-86),
byvaly komunista, sa stal vodcom federalistického hnutia kvoli svojmu prvoradému autorstvu
Manifestu a svojej povojnovej advokacii. Manifest vyzval na rozchod s minulostou Eurdpy
scielom vytvorit novy politicky systém prostrednictvom reStrukturalizacie politiky
a rozsiahlych socidlnych reforiem. Nebol predstaveny ako ideal, ale ako najlepSia vol'ba pre
europske povojnové pomery.
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Unia je miestom, kde Eurdépania mozu zazivat jedine¢nt rozmanitost’ kultary,
napadov a tradicii na teritoriu s rozlohou Styroch miliénov kilometrov Stvorcovych.
V takejto Eurdépe mozu nadvizovat kontakty s inymi EU, moZu v nej cestovat,
Studovat’ a pracovat’ za hranicami svojho Statu bez toho, aby si museli vymienat
peniaze. Je to miesto, kde pravo nahradilo vladu Zeleznej ruky. EU je najvacsim
svetovym jednotnym trhom a jej mena euro je druhou najpouZzivanejSou. Pomaha
zachovavat’ svet bezpe¢nejSim a udrzatelnejSim a je najvac¢Sim darcom rozvojovej
a humanitarnej pomoci (EC, 2017a). Tento vplyv podla Mareka (2019) umocnuje aj
uzka spolupraca so Severoatlantickou alianciou (d’alej len ,,NATO®) a aktivna tiloha,
ktord plni v Organizacii spojenych narodov (dalej len ,,OSN*), Organizacii pre
bezpecnost a spolupracu v Eurdope (dalej len ,,OBSE“) a inych medzinarodnych
organizaciach.

Napriek tomu vyzvy pre Eurdépu sa nezmensSuju. Eurdpske hospodarstvo sa
sice zotavilo z globalnej hospodarskej a financnej krizy, no ucinky tohto procesu nie st
stale rovnomerne rozlozené (Rysova a kol., 2019). Niektoré $taty susediace s EU, ako
druhej svetovej vojny. Viaceré eurdpske mesta (Londyn, Madrid, Pariz, Brusel, Berlin,
Moskva, Petrohrad, Manchester, Nice, Barcelona, Hamburg a dalSie) zasiahli
teroristické Utoky. Rodia sa nové svetové mocnosti, zatial’ Co staré Celia novej situacii.
Miesto, ktoré ma Eurdpa vo svete, sa zmenSuje, zatial Co iné Casti sveta svoje
postavenie posiliiuji. V roku 1900 predstavovali obyvatelia Eurépy priblizne 25 %
svetovej populacie, do roku 2060 to vsak bude menej ako 5 %. Ziadny &lensky §tat
nebude mat’ potom sam viac ako 1 % svetovej populacie. Eurdopa starne rychlo
a priemerna dizka Zivota dosahuje nebyvala tiroveii. S vekovym medidnom na trovni
45 rokov bude Eurdpa do roku 2030 ,,najstarSim* regionom na svete (EC, 2017a).

Ocakéava sa, Ze aj hospodarska sila Eurdpy sa relativne zmensi — v roku 2030
klesne jej podiel na svetovom HDP z dnesSnej Stvrtiny na menej ako 22 %. Rychlo
rastuci vplyv rozvijajucich sa ekonomik este viac zvyraziuje potrebu, aby Unia
vystupovala jednotne a konala s celkovou vahou jej jednotlivych ¢asti (EC, 2017a).
ZvySena pritomnost a manévre vojenskych jednotiek na vychodnych hraniciach,
konflikty a terorizmus na Blizkom vychode a v Afrike, ako aj rastiica militarizacia
sveta su jasnym prejavom Coraz vacSieho globalneho napitia. Potreba rozmysliet’ si
spdsob, ako zabranit’ rasticim bezpecnostnym hrozbam od rozsiahlych kybernetickych
utokov, cez hybridné az po tradi¢né formy agresie, ako na ne reagovat’ a chranit’ sa
pred nimi, nebola nikdy taka kritickd. NATO sice bude aj nad’alej zaistovat’ obranu pre
vagsinu krajin EU, Unia ale nemdze byt’ naivna a musi sa o svoju bezpe&nost’ a obranu
postarat’ v prvom rade sama.
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2 SPOLOCNA BEZPECNOSTNA A OBRANNA POLITIKA EU A AMBICIE Z NEJ
VYCHADZAJUCE
EU tak po rokoch, ktoré boli charakteristické viac vzletnymi slovami a sl'ubmi

politikov ako konkrétnymi ¢inmi, koneCne urobila aj v nadvéznosti na kontinualne
zhorSovanie globalneho i regiondlneho bezpecnostného prostredia a bezpecnostnej
situacie v jej bezprostrednom i vzdialenejSom okoli znaény pokrok v oblasti zaistenia
svojej bezpeCnosti a obrany. Pre ilustraciu tak potrebného pokroku je mozné uviest’
niekol’ko zatial tspeSne rozbehnutych projektov, akymi su napriklad Stala
Struktarovana spolupraca, Koordinované ro¢né preskiimanie obrany alebo Eurdpsky
obranny fond. Zmieneny pokrok je zvlast' dolezity aj v stvislosti vystupenim Velkej
Britanie z EU.

Stala Struktirovana spolupraca (Permanent Structured Cooperation — d’alej len
»PESCO*) v oblasti bezpecnostnej a obrannej politiky bola ustanovena rozhodnutim
Rady 11. decembra 2017 s 25 ¢lenskymi §tatmi EU (EU, 2017). Poskytuje pravny
ramec pre spolocné planovanie, vyvoj a investicie do projektov zdielanych kapacit
a zvySovania operacnej pripravenosti a prinosu ozbrojenych sil. Spolo¢nym cielom
zuCastnenych Clenskych Statov je vyvoj komplexného balika vojenskych sil
a prostriedkov vyuziteI'ného v celom spektre operacii a spristupnenie obrannych
sposobilosti a kapacit pre narodné a nadnarodné operacie a misie vedené¢ v ramci
Spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky (d’alej len ,,SBOP*) EU alebo v ramci
operacii vedenych pod hlavickou OSN, NATO, OBSE, pripadne v ramci ad hoc
medzinarodnych koalicii na zdklade mandatu Bezpecnostnej rady OSN, a to tymto
Clenskym Statom Unie: Rakusko, Belgicko, Bulharsko, Ceska republika, Chorvatsko,
Cyprus, Estonsko, Finsko, Francuzsko, Nemecko, Grécko, Mad’arsko, Taliansko,
frsko, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Holandsko, Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko,
Slovinsko, Slovensko, Spanielsko a Svédsko. V tejto suvislosti je ddlezité doplnit, e
projekty PESCO su opravnené na spolufinancovanie z rozpoétu EU (EDA, 2020).

Hlavnym cielom Koordinovaného ro¢ného preskiimania obrany (Coordinated
Annual Review on Defence — d’alej len ,,CARD®) je, v sulade so zavermi Rady
z novembra 2016 o vykonavani Globélnej stratégie EU v oblasti bezpe¢nosti a obrany
(EC, 2016), poskytnut’ prehl'ad o suasnom spektre obrannych spdsobilosti a kapacit
v Eurépe a identifikovat' potencialne oblasti spoluprace. Jednym z opakujicich sa
kamenov trazu pri predchadzajiucich pokusoch o podporu eurdpskej obrannej
spoluprace a rozvoja vojenskych sposobilosti a kapacit bola totiz skutoCnost’, Ze
ministerstva obrany ¢lenskych $tatov Unie boli zvyknuté uskutoéiiovat’ svoje narodné
obranné planovanie a obstaravanie izolovane bez vyraznejSej koordinacie. Aj preto
bolo vel'mi tazké, takmer az nemozné, zapojit’ ¢lenské Staty do projektov a programov
spoluprace na urovni EU. Na tomto pozadi sa ¢lenské §taty rozhodli prijat’ myslienku —
spomenutd v Globalnej stratégii EU z roku 2016 (EEAS, 2018) — zaviest
koordinované ro¢né preskimanie obrany. V sulade s koncepciou vypracovanou

122 o Slovak Journal of International Relations, 2021, no. 2



Europskou obrannou agentirou (European Defence Agency — dalej len ,,EDA®) je
jednym z primarnych cielov CARD postupnd synchronizacia a vzajomné
prispdsobovanie planovacich cyklov obrany a postupov rozvoja spdsobilosti a kapacit,
¢o v konetnom dosledku zabezpeCi optimalnejSie vyuzitie a stdrznost planov
vydavkov na obranu. Po prvom sktiSobnom behu v rokoch 2017/2018 sa prvy uplny
cyklus CARD zacal na jesen 2019 a bol ukonceny v novembri 2020 zavereCnou
spravou predlozenou na zasadnutie ministrov obrany v riadiacom vybore EDA (EDA,
2021a).

Eurépsky obranny fond (European Defence Fund — dalej len ,,EDF*)
predstavuje iniciativu Europskej komisie (EC, 2017b) financovani z rozpoctu
Eurdpskej tnie s ciePom podporit’ obranny vyskum a vyvoj v ¢lenskych §tatoch EU. Je
zamerany na posilnenie konkurencieschopnosti, inovécii, efektivnosti a technologicke;j
autonémnosti obranného priemyslu Unie. Podporou cezhraniénej spoluprice medzi
¢lenskymi $tatmi a spoluprace medzi podnikmi, vyskumnymi centrami, vnatrostatnymi
spravnymi organmi, medzinarodnymi organiziciami a univerzitami v celej Unii vo
faze vyskumu a faze vyvoja obrannych produktov a technologii by mal fond prispiet’ k
strategickej autonomii Unie*. S cielom dospiet k inovativnej§im rieSeniam
a vybudovat’ otvoreny vnutorny trh, by mal tento fond podporovat a ul'ahcovat
zlepSovanie cezhraninej spoluprace malych a strednych podnikov a spolocnosti so
strednou trhovou kapitalizaciou posobiacich v obrannom priemysle. Prostriedky
vyclenené na EDF na roky 2021 az 2027 dosahuju vysku 7,953 miliard eur, pricom
finan¢na pomoc bude mat’ predovsetkym formu grantov. O prostriedky z fondu sa
budd moct’ uchadzat’ pravne subjekty so sidlom v EU z viacerych ¢lenskych $tatov
zdruzené v konzorciach na zaklade zverejnenych vyziev na predkladanie navrhov
(EDA, 2021b).

V suavislosti s pokrokom v prehlbovani spoluprace &lenskych statov Unie
v oblasti zaistenia jej bezpecnosti a obrany stoji za pozornost, Ze nametom rozhovorov
hlav eurdpskych Statov a prislusnych ministrov st opit’ aj opraSené vizie spolo¢nej
eurépskej armady’ a zaroven prebieha intenzivna diskusia o tom, ako by mala vyzerat’

* EU umiestnila strategickt autonémiu do centra svojej zahraniénej a bezpe¢nostnej politiky.
Strategicka autonoémia ide ruka v ruke s takymi pojmami ako st geopolitickda moc a eurdpska
suverenita. Eurdpski tvorcovia politik ju definuju ako schopnost’ samostatne konat’, nezavisle,
bez spolichania sa na inych aktérov. V obrannej sfére pouzivaju tento pojem na oznacenie
budovania potrebnych vojenskych sil a prostriedkov a obrannych sposobilosti a kapacit
(Youngs, 2021).

>V poslednom obdobi sa mdZeme opitovne stretniit’ aj s vyrokmi vysokych predstavitelov
Eurépskej tnie, najmd Nemecka a Francuzska o potrebe posilnenia eurdpskej bezpeénosti
prostrednictvom vybudovania spolo¢nej europskej armady. Tieto vyroky nezostali v politickej
rovine bez odozvy, avSak zatial im chyba prakticka, aplikovatelna rovina. Supranaciondlny
model eurdpskej armady by si totiz vyzadoval potrebu prenosu dalSich kompetencii
z Clenskych §tatov na Unijna Groven a s tym uzko stvisiacu ochotu clenskych statov tieto
kompetencie poskytnut, resp. vzdat’ sa vlastnych kompetencii v oblasti bezpecnosti a obrany.
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europska strategicka autonémia v oblasti bezpecnosti a obrany v stulade s prijatou
Globalnou stratégiou EU. V tej sa totiz hovori, Ze ,,pre schopnost’ Eurépy presadzovat’
mier a bezpecnost’ za jej hranicami je dolezita primerana Groven ambicii a strategicka
autonomia.” (EEAS 2018, s. 6)

Zrychlujuce sa tempo a mnozstvo iniciativ v predmetnej oblasti,
vychadzajtcich z novoobjavenej politickej vole, vysvetl'uju viaceré faktory. Po prvé,
lenské staty EU su konetne jednotné v hodnoteni zhorSujuceho sa (nielen)
europskeho bezpecnostného prostredia a vo vnimani stupajuceho rastu vojenskych
i nevojenskych bezpecnostnych hrozieb. Po druhé, byvald administrativa Spojenych
Statov opakovane pozadovala od eurdpskych ¢lenskych Staitov NATO vicsie investicie
v oblasti obrany a komunikovala, Ze ich vlastny zavédzok k obrane Eurépy by mohol
byt podmieneny tym, ako tieto poziadavky budu napliiat’ eurépske krajiny®. Po tretie,
ekonomicky rast po prekonani globalnej a hospodarskej financnej krizy vytvoril
predovsetkym v druhej polovici druhej dekady treticho milénia viac fiskalneho
priestoru’ pre vydavky na obranu. A po $tvrté, Velka Britania — jeden z dvoch
najsilnejsich a najschopnejsich vojenskych aktérov medzi ¢lenskymi $tatmi Unie, ktora
sa velmi CGasto stavala proti uzsej obrannej spolupraci v ramci EU, vystipila po
referende konanom v juni v roku 2016 z EU v roku 2020.

Jednou z dolezitych tém v ramci zaistenia eurdpskej bezpecnosti a obrany,
ktorej sa ale politici pri diskusiach radi vyhybaji, je uroven vojenskych ambicii.
Existuju totiz vel’ké rozdiely medzi politickymi a vojenskymi ambiciami. Ako st teda
suCasné obranné sposobilosti a kapacity v sulade s pertraktovanymi politicko-
vojenskymi ambiciami? Su clenské Staty vobec schopné viest vojenské operacie
a misie vychadzajuce z tychto ambicii? Je mozné odstranit’ existujice nedostatky,
najlepsie uz v tomto desatro¢i do konca roku 2030? V nadvéznosti na tieto otazky
bytostne sa tykajlice =zaistenia eurdpskej bezpeCnosti a obrany, cerpajic
z neutajovanych udajov o disponibilnych vojenskych silach a prostriedkoch
a obrannych sposobilostiach a kapacitich jednotlivych ¢lenskych $tatov EU, je cielom
autora, s vyuzitim relevantnych dostupnych dokumentov a metdéd bezpecnostného
vyskumu, analyzovat a zhodnotit’ mieru a schopnost’ napiiania tychto ambicii.

Dalsou, dosial nezodpovedanou otiazkou by bolo postavenie takejto spolotnej eurdpskej
armady v suCasnom systéme zaistovania bezpeCnosti a mieru vo svete v ramci operacii
medzinarodného krizového manazmentu vedenych pod hlavickou OSN alebo NATO
(Novakova 2020, s. 198).

¢ Vigsina eurdpskych ¢lenkych krajin NATO, vratane Slovenska (Usiak, 2018), dlhodobo
neplni svoj zavizok vyc€lenovat’ na obranu zo zvojho rozpoctu finanéné zdroje vo vyske 2 %
z ich hrubého domaceho produktu (Necas a kol., 2009).

7 Uvedené platilo do prepuknutia pandémie koronavirusu (SARS-Cov-2) spdsobujiceho
ochorenie Covid-19.
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3 UROVEN AMBICIi — COHO JE A COHO BY MALA BYT EU SCHOPNA
V stlade s vojenskou turoviiou ambicii vychadzajicich so SBOP mozno

konstatovat, ze ¢lenské §taty EU chci mat’ moZnost viest v pripade potreby, ak
diplomatické nastroje zlyhaji, cely rad vojenskych operacii. Pomocou analyzy
niekol’kych prevadzkovych parametrov, ako je napriklad vzdialenost’ miesta nasadenia
eurdpskych vojenskych jednotiek od Bruselu, predpokladané trvanie operacie, doba
realizacie a predpoklad kombinacie subezného vedenia viacerych vojenskych operacii
a misii naraz, je mozné vypracovat’ scendre vyhovujuce nielen vojenskym, ale aj
politickym ambiciam. Tieto scenare, ktoré, prirodzene, mozu brat’ do uvahy iba
niektoré z velkého mnoZstva potencialnych krizovych situdcii a nepredvidanych
udalosti, mézu poskytnut’ velmi uzito¢né zdzemie na zamyslenie sa nad tym, aké
poziadavky na adekvatnu vojensku silu by uvedena uroven politicko-vojenskych
ambicii EU v stéasnej podobe mohla generovat. Na tomto zéklade je potom mozné
analyzovat’ a porovnat’ existujuce a buduce, planované sposobilosti Clenskych Statov
EU s tymito poziadavkami. Tymto krokom je mozné ziskat hodnotenie existujucich
nedostatkov v oblasti obrannych sposobilosti a kapacit a zaroven aj Gisudok o tom, kde
by chybajice britské vojenské sily a prostriedky boli kritické pre uspech vojenskych
operacii vedenych EU.

4 POLITICKO-VOJENSKY RAMEC AMBICI{

Aj ked’ existuje zavedeny politicko-vojensky ramec, ktorym sa riadia operacie
EU realizované v ramci SBOP, neexistuje Ziadne pravidlo tykajuce sa toho, kedy a ako
sa politické vedenie premiefia na vojenské ambicie. Pre EU je relevantnych niekol’ko
prvkov, ktoré spolu suvisia, ale nezakladaju linearny dévod na akciu. Politicky diskurz
je totiz o ambicii, ktort by EU mala byt schopna dosiahnut’, a nie o arovni ¢innosti,
ktord musi EU nutne splnit. DéleZitou vyhradou je, 7e uroveii ambicii definovana
v ramci SBOP sa takmer nikdy nebude rovnat’ celkovej vojenskej urovni ambicii, ktora
si ¢lenské Staty stanovili na narodnej trovni®. Napriklad niektoré &lenské staty EU si
nastavia svoje ambicie kolektivnej obrany tak, aby v ramci NATO prispeli nad ramec
ambicii EU. Iné &lenské §taty si zasa mozu vyhradit' ast’ svojich kapacit pre iné
nadndrodné organizacie alebo plnit’ povinnosti vyplyvajuce pre ne z dvojstrannych
bezpecnostnych zavézkov, pripadne iné narodné zavazky. Inymi slovami, hoci Groven
ambicii EU je dblezitym referenénym bodom pre jej ¢lenské $taty, popisuje iba Gast
celkovych ambicii kazdého statu.

V tomto kontexte existuje cely rad usmerneni, ktoré informuji o tom, ¢o sa
Unia a jej ¢lenské taty snazia dosiahnut. NajdoleZitejsie z nich st globalna stratégia,
petersberské ulohy, vojenské ilustrativne scenare a hlavné ciele. Neexistuje medzi nimi

¥ Rozdielne narodné ambicie, pristupy a koncepcie, absencia spoloénej doktriny alebo jej
rozdielne chapanie spolu s rozdielnou urovei vycviku spdsobuju v konecnom désledku
fragmentaciu spolo¢ného usilia (Majchut, 2017).
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jasna doktrinalna hierarchia, avSak spolo¢ne ponukaji planovacie parametre, ako je
napriklad rozsah, trvanie, vzdialenost’ miest nasadenia od Bruselu a druh vojenskych
operacii, ktoré by sa v pripade potreby mohli uskuto¢nit’.

Politicko-vojenské uroveti ambicii EU sa zaéina vyhlasenim, ktoré poskytuje
strategické politické vedenie. O stiéasnej urovni ambicii hovori Globalna stratégia EU
z roku 2016, ktora stanovuje tri vieobecné ciele pre &innost EU: a) reakciu na
vonkajsie konflikty a krizy; b) budovanie vlastnych sposobilosti a kapacit; a c) obrana
EU a jej ob&anov. Blizsie su tieto ciele vysvetlené v stvisiacich zédveroch Rady
znovembra 2016 (EC, 2016). V suvislosti s nimi je potrebné dodat’, Ze predstavuju
pomerne vysoku Groveit ambicii, najmi v porovnani s bezpeénostnou stratégiou EU
z roku 2003, ktoru su¢asna nahradila.

Politické usmernenie by sa nasledne malo premietnut do celého radu
vojenskych uloh a definovania typov vojenskych operacii, ktoré chce EU viest.
Globalna stratégia totiz neviedla ku komplexnej revizii prislusnych predpokladov
vojenského planovania. Dovodom mdze byt to, ze hoci Eurdpsky parlament schvalil
predmetnu stratégiu, ¢lenské staty EU ju nikdy formalne neprijali, a preto nemusia plne
akceptovat’ uplne vSetky vojenské implikacie, ktoré z nej vyplyvaju. Tyka sa to najmé
d’aleko do budlcnosti siahajucich implikdcii a v koneCnom doésledku tiez
nedefinovanych aspektov tykajucich sa europskej strategickej autonomie a celého
spektra obrannych spdsobilosti a kapacit. V stratégii su vSak blizSie definované
podrobnosti tykajuce sa tloh, vzdialenosti, reakénych ¢asov a potreby mat’ schopnost’
vykonévat niekol’ko vojenskych operacii su¢asne.’

? Konkrétne parametre, ktoré su definované v ,Katalogu poziadaviek®, boli schvalené
Politickym a bezpecnostnym vyborom EU v roku 2017. Podrobnosti zostavaju utajené.
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5 PETERSBERGSKE ULOHY

Zaklady sucasnej tirovne vojenskych ambicii zostavaju pre EU rovnaké, t. j.
tak, ako su naértnuté v Lisabonskej zmluve z roku 2009 (EU, 2007). To znamena, e
EU musi byt schopna konat’ na medzinarodnej trovni autonémne, v celom rozsahu
petersbergskych tiloh, k ¢omu musi disponovat’ adekvatnymi vojenskymi planovacimi
Struktarami, sposobilostami a kapacitami, a, samozrejme, aj adekvatnymi vojenskymi
silami a prostriedkami. V pripade vyssie uvedenych petersbergskych tiloh ide o:

e operacie spojené s predchadzanim konfliktom a udrziavanim mieru;

e tlohy bojovych sil v ramci krizového manazmentu vratane operacii na
udrziavanie mieru;

e spolo¢né operacie na odzbrojenie;

e stabiliza¢né operacie po skonceni konfliktu;

e vojenské poradenstvo a pomoc;

e humanitarne a zachranné misie.

Tento zoznam uloh z roku 2009 je sam o sebe revidovanou a rozsirenou
verziou suboru vojenskych uloh v oblasti krizového manazmentu, ktoré boli pévodne
vypracované este v roku 1992 v ramci Zapadoeurdpskej tnie.'® Petersberské tilohy
predstavovali poévodni vojenska uroven ambicii predtym, ako sa SBOP prvykrat
objavila v rokoch 1999 a 2000. Amsterdamskou zmluvou z roku 1999 (EU, 1997) sa
tieto tlohy zaclenili do EU. Pévodne zahfiiali mierové a humanitarne a zachranné
misie, ako aj tilohy bojovych sil v ramci krizového manazmentu.

6 VOJENSKE ILUSTRATIVNE SCENARE

Zaklad takzvanych ilustrativnych vojenskych scenarov tvori prave zmieneny
vSeobecny zoznam uloh. Vojenské ilustrativne scenare naznacuju, aké typy operacii
a akcii (misii, aktivit) by sa mali vykonat’ a z praktického hl'adiska uviest’ do praxe to,
¢o predstavuje vojenska Uroven ambicii. Samotné scenare, ktorych podrobnosti
zostavaju utajené, vyuzivaju cela skalu r6znych planovacich predpokladov.

10 Zapadoeurépska unia bol vojensky blok kolektivnej sebaobrany zapadoeurdpskych krajin.
Vznikla v roku 1955 transformaciou Bruselskej zmluvy (1948). Bola najstar§im ekonomicko-
vojenskym paktom, ktory vznikol v Eurdpe po druhej svetovej vojne, eSte skor ako
Severoatlantickd aliancia. Unia zanikla po 63 rokoch svojej existencie 30. juna 2011.
Zoskupenie splnilo svoju historicku tlohu a jej vyznam a tlohy postupne prevzala Europska
Ginia. Historicky nemala ZEU vyrazny ani politicky ani vojensky vyznam ked’ze vetky ¢lenské
krajiny boli aj su¢astou dblezitejsicho obranného zdruzenia NATO a EU.
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Tab. 1: Typy operécii a misii EU

Operdcie na Stabilizacné .
. ; L. L. Operdcie
Zidchranné podporu Operdcie operdcie a
L. . . , na presa-
Typ operdcii | a evakuacné huma- na prevenciu | na podporu P - .
L . e , . zovanie
operdcie nitdrnej konfliktov budovania ]
. , mieru
pomoci kapacit
Podpora Spolo¢né
Preventivne civilného operacie
zapojenie budovanie krizového
kapacit manazmentu
Uloh
Reforma ., Y ,
, N bojovych sil
Preventivne bezpec- S
e . . . , v ramci
Civilna a vojenska rychla nasadenie nostného Krizového
reakcia, vratane vojenskej sektora .
L, . . manazmentu
operacie rychlej reakcie — — —
. .. , Spolocné Operaciena | Operacie na
okrem iného s vyuzitim EU L. .. . L.
operacie na udrziavanie vytvaranie
Vojenské odzbrojenie mieru mieru
operdcie ., . . . Ochrana
P i Bojové skupiny ako celok Operacie na Monito- .
vychd- L, .. . . komuni-
L alebo v ramci balika sil dodrziavanie rovanie .
dzajiice . " . kacnych
zostaveného podl'a typu embarga volieb ,
zo SBOP L kanalov
. operacie/misie —
a politicko- Operécie na Podpora
vojenskych zabranenie budovania
ambicii Sirenia zbrani institacii
EU Podpora
tretich stran
v boji proti
terorizmu
Prevencia . ae T
L Spoloc¢né stabilizacné operacie vratane
vykonavania L, . ., ..
. vzdusnych a §pecialnych operacii
. zverstiev
Nebojové ; " . e .
Kuadng Letecké bezpe€nostné operacie vratane
evakuaéné . L .
, . Manazment priame;j leteckej podpory
operacie L )
zvladania a leteckého dozoru
nasledkov Néamorné bezpecnosné operacie alebo
operacie ndmorného dozoru
Velkost Mensie Mensie Mensie Mensie Vicsie
cel'’kos "y "y o . < “ .
L., spolo¢né spolo¢né spolo¢né spolo¢né spolo¢né
operacii L L. L L L
P operacie operacie operacie operacie operacie

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade IISS (2020).
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Zahtnaju napriklad predpokladané tidaje o tom, o aku operaciu pdjde (tabulka

1), ako d’aleko od Bruselu bude operacia prebiehat’, ako rychlo bude treba operaciu
zahéjit’ a aké vojenské sily nasadit’ na miesto nasadenia, alebo ako dlho bude operacia
trvat. Planovacie predpoklady beru do ivahy mnoZzstvo premennych, napriklad to aky
druh vojenskych sil, aké jednotky, sposobilosti, kol'ko personalu a vojenskej techniky
a prostriedkov by bolo potrebnych na uspesné uskuto¢nenie operacie a pod. Aj ked’
uplny opis scenarov nie je z dovodu utajenia dostupnych informacii mozny, je zname,
ze vojenské scenare zahimaju tieto operacie:

e presadzovanie mieru do vzdialenosti 4 000 kilometrov od Bruselu;

e prevencia konfliktov do 6 000 km od Bruselu;

e stabilizacia a podpora budovania kapacit do 8 000 km od Bruselu;

e zachrana a evakuacia do 10 000 km od Bruselu;

e podpora humanitarnej pomoci do 15 000 km od Bruselu.

7 HLAVNE CIELE EU

Dalsie velmi délezité informécie dotvarajice obraz o politicko-vojenskych
ambiciach EU v oblasti zaistenia jej bezpetnosti a obrany mozno ziskat’ z toho, ¢o
Unia oznacuje ako Hlavné ciele (EU Headline Goals). Tieto ciele pomerne obsiahlym
spdsobom popisuju typy, charakter a pocet vojenskych sil a prostriedkov, ktoré by sa
Clenské $taty EU mali zaviazat' vyélenit’ v prospech Unie, aby splnili takii iroveii
ambicii, ktora si vlady ¢lenskych §tatov Unie stanovili v ramci SBOP.

Clenské §taty si postupne stanovili dva hlavné vojenské ciele, ktoré sa
navzajom dopliaju. Ich prijatiu predchddzalo zasadanie Eurépskej rady v Koline nad
Rynom v juni 1999, na ktorom vedici predstavitelia EU vyjadrili svoje odhodlanie:
»Europska tnia bude hrat’ plnohodnotnu ilohu na medzinarodnej scéne. Na tento ucel
chceme dat’ Europskej unii potrebné prostriedky a kapacity na prevziat zodpovednost’
za spolo¢nu eurdpsku politiku v oblasti bezpeénosti a obrany. Unia musi mat’ kapacity
a spdsobilosti na autondémnu akciu podlozenti adekvatnymi vojenskymi silami,
prostriedkami na ich rozhodovanie a pripravenost’ tak urobit, aby mohla reagovat’ na
medzinarodné krizy bez toho, aby boli dotknuté kroky NATO®. (EU 2006, s. 1)

Hlavny ciel’ 2010, ktory bol prijaty Eurépskou radou v juni 2004, nadvézoval
na predchadzajiaci Hlavny ciel’ 2003, ktory bol prijaty Eurépskou radou v decembri
1999. Ciel'om bolo zamerat’ sa na rozvoj obrannych sposobilosti a kapacit a dosiahnut,
aby ,.&lenské §taty EU boli do roku 2010 schopné reagovat’ rychlymi a rozhodnymi
krokmi na celé spektrum operacii krizového manazmentu, na ktoré sa vztahuje Zmluva
o Eurépskej tnii“. (EU 2006, s. 2) Hlavny ciel’ 2010 zo zasadnutia Helsink potvrdil, ze
¢lenské $taty EU by mali byt schopné rychleho nasadenia a udrzania vojenskych sil
v operaciach na urovni zboru (50 000 - 60 000 vojakov), schopnych plnenia
Petersbergskych uloh v plnom rozsahu, vratane tych najnarocnejSich operacii. Tieto
sily by mali byt vojensky sebestatné s potrebnymi velitel'skymi, riadiacimi
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a spravodajskymi kapacitami, logistikou, d’als$imi bojovymi podpornymi sluzbami
a podl'a potreby s leteckymi a nAmornymi prvkami. Clenské $taty by mali byt schopné
vojenské jednotky na tejto irovni v plnom rozsahu nasadit’ do 60 dni a v ramci toho
zabezpecit’ mensie dostupné prvky rychlej reakcie, ktoré je mozné nasadit’ v ramci sil
vel'mi vysokej pripravenosti. Tato troven Usilia by mala byt udrzatelnd minimalne
jeden rok.

Hlavny ciel' 2010 sa zameriava najmé na kvalitativne aspekty. Naplnenim
tohto ciela mali byt ¢lenské staty EU ,schopné do roku 2010 reagovat rychlymi
a rozhodnymi krokmi uplatnenim plne koherentného pristupu k celému spektru
operdcii krizového manazmentu, na ktoré sa vztahuje Zmluva o Europskej unii* (EU
2006, s. 2).

Vytvorenie bojovych skupin EU v roku 2007 bolo jednym z najvyznamnejsich
vysledkov tohto hlavného ciela. Ich redlnemu vytvoreniu vSak predchadzali tazkosti
pri budovani tak velkej a operabilnej vojenskej sily na tirovni zboru. Tieto t'azkosti
a dynamicky vyvoj vo svete viedli k uvedomeniu si potreby rychlej a rozhodnej
reakcie na krizové situacie, ¢o prvotny koncept neumozioval. Strategické prostredie sa
totiz dramaticky zmenilo a aj pod vplyvom bojovych operacii vedenych v Iraku
a v Afganistane vykazovalo potrebu vedenia vojenskych akcii prostrednictvom
Pahkych bojovych jednotiek, ktoré si dokazu bleskovo poradit’ s krizovymi situaciami.
Praktické skusenosti z Afriky (britsky zasah v Sierra Leone v roku 2000 alebo
francuzsky zasah v Pobrezi Slonoviny v roku 2002) potvrdili skutocnost, Ze aj
relativne maly pocet sil v podobe mensich bojovych jednotiek (skupin) ma velky
vyznam za predpokladu, Ze budi nasadené rychlo a budi dostatocne logisticky
podporené.

Na zéklade toho boli Eurépske bojové skupiny (European Union Battle
Groups) definované ako zmieSané vojenské jednotky o velkosti posilnené¢ho praporu,
pozostavajuce z priblizne 1500 az 2000 vojakov a disponujuce zlozkami bojovej
podpory. Mali by byt tvorené bud’ jednym S$tatom alebo mnohonarodnou koaliciou
niekolkych &lenskych krajin EU na &ele s tzv. vediicim narodom. Kazdy polrok mala
mat’ EU k dispozicii dve pripravené bojové skupiny, aby mohla pruzne reagovat’ na
dve rozne krizové situacie na dvoch réznych miestach. Kazda bojova skupina EU by
pritom mala byt schopnd samostatného opera¢ného nasadenia prostrednictvom
strategického transportu, flexibilna, aby bola schopnd podnikat’ operacie aj vo
vzdialenej krizovej oblasti (napr. na uzemi tzv. zlyhavajiceho S§tatu) a schopna
vykonavat’ bojové operdcie i v extrémne naro¢nych podmienkach (pust, tropicky
prales, horsky terén a pod.). KIicova uloha eurdpskych bojovych skupin mala byt
zaloZena na rozhodnuti za¢at’ operéaciu v lehote 5 dni po schvéleni Radou EU, pri¢om
jednotky by mali byt nasadené na cielovom uzemi do 10 dni od rozhodnutia EU
o spusteni operacie. Cielom bolo, aby bojové skupiny EU mali pri vedeni vojenskej
operacie spdsobilosti na plnenie ré6znych typov tloh. Predovsetkym na:

130 o Slovak Journal of International Relations, 2021, no. 2



e oddelenie znepriatelenych stran pouzitim sily, vratane nastolenia mieru
a zabezpecenia zasobovania,

e predchadzanie konfliktom, vratane preventivneho nasadenia vojsk,
odzbrojovacich operacii a presadenia embarga,

e evakudaciu 0sob z ohrozeného Uzemia,

e asistenciu inym medzinarodnym organizaciam v humanitarnych operaciach,
vratane odstranovania nasledkov katastrof a pri evakudcii uteCencov (EU,
2013).

8 MOZNOSTI SUBEZNEHO VEDENIA VIACERYCH OPERACI{

Z vyssie uvedeného textu vyplyva, ze jednou z doélezitych politicko-
vojenskych ambicii EU je mat’ moznost’ vykonavat viac ako jednu operaciu subezne.
Tento fakt podporuje rast bezpecCnostnych hrozieb, napitia v medzinarodnych
vzt'ahoch a potencialnych krizovych situacii po celom svete, ako aj realita operacii od
zatiatku SBOP. Vo vypracovanych planoch preto EU uvazuje o subehu dvoch
stabilizatnych operacii, dvoch operacii rychlej reakcie, zachrannej a evakuacnej
operacie, misie humanitarnej pomoci a misie namorného alebo vzdusného dozoru.
Schopnost’ vykonavat’ vSetky tieto operacie a misie sucasne predstavuje hornti hranicu
urovne unijnych ambicii. Samozrejme, bolo by mozné najst aj d’alSie kombinacie
jednotlivych druhov operacii, ktoré EU by chcela byt schopna viest, viedlo by to viak
k d’alsim poziadavkam na sposobilosti, kapacity a vel'kost’ sil.

Vzhladom na skutocnost, ze kazd4d jedna operacia ¢i misia Uzko suvisi
s generovanim poziadaviek na sily a prostriedky, a v nadvéznosti na to aj s tym, ¢o
chct a ¢o su ¢lenské $taty Unie naozaj schopné dosiahnut’, teda aké sily a prostriedky
st schopné vyclenit, je z hl'adiska subeznosti ovel'a redlnejSie uvazovat’ o kombinacii
jednej hlavnej operacie s jednou menSou operaciou, alebo o kombindcii viacerych
mensich operacii, napriklad o sibeznom vedeni:

1) jednej operacie na presadzovanie mieru a jednej operacii na zachranu
a evakuaciu.

2) dvoch operacidch na prevenciu konfliktov, dvoch operaciach na stabilizaciu
a podporu budovania kapacit, jednej operacii na podporu humanitarnej pomoci
a jednej operécii na zachranu a evakuaciu. '’

" Tam, kde by bolo potrebné viest' dve operacie rovnakého druhu, by bolo nutné zdvojnasobit’
poziadavky na sily a prostriedky, podla toho, ako je to definované v prislusnych scenaroch.
Vzhl'adom na velky pocéet pravdepodobnych scenarov tychto operacii je samozrejme mozné, ze
v pripade vzniku nepredvidanych udalosti, ked’ by bolo nutné viest’ napriklad dve operacie na
predchadzanie konfliktom, ktoré maju dost odlisny charakter, doslo by ku generovaniu
odlisnych poziadaviek na sily a prostriedky v nadvdznosti na konkrétne podmienky vedenia
operacii.

Slovak Journal of International Relations, 2021, no. 2 o 131



Tab. 2: Predpoklady a kombinacie subezného vedenia operacii SBOP

Kombindcia | Kombindci
Typ operacie Predpoklady om Imacm om Zmacm
Reakény ¢as: 60 dni ,
Presadzovanie mieru sy .cas - Ano Nie
Trvanie: 1 rok
Reakény cas: i .
Prevencia konfliktov cakeny .cas 60 dni Nie Ano (2x)
Trvanie: 1 rok
Stabilizéci? a podp’ora Reakény .éas: 60 dni Nie Ano (2%)
budovania kapacit Trvanie: 1 rok
P itarnej ény CGas: i .
odpora huma.mtarnej Reakcr'ly cas 19 dni Nie Ano
pomoci Trvanie: 3 mesiace
Reakény ¢as: 10 dni . .
Zachrana a evakuacia . 01.1y cas . n1 Ano Ano
Trvanie: 3 mesiace

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade IISS (2020).

Pokial’ ide o prvi kombinaciu subezne vedenych operacii tak v kazdej oblasti
v ramci pozemnych, namornych a vzduSnych sil sa objavuju znacné nedostatky
v obrannych spdsobilostiach a kapacitach. Len pre ilustraciu, v oblasti letectva chybaji
¢lenskym $tatom EU bojové bezpilotné vzdusné prostriedky, spravodajské, sledovacie
a prieskumné lietadla, tazké dopravné lietadla, lietadla pre -elektronicky boj
a tankovacie lietadld. V namornej oblasti zasa Unia trpi nedostatkom lietadlovych lodji,
obojzivelnych lodi a jadrovych ponoriek. Po Brexite a minulorocnom vystapeni Velkej
Britanie z EU sa tieto nedostatky este viac prehibili, napriklad v obojZivelnych
sposobilostiach, silach pre Specialne operacie alebo v oblasti spravodajstva.

Preto je absolutne nevyhnutné, aby boli aspon niektoré z nedostatkovych
sposobilosti identifikovanych pre potreby subezného vedenia dvoch operacii,
uvedenych v ramci prvej potencialne moznej kombinacie operacii, rieSené europskymi
vladami uz v tomto desatroci. Prikladom méze byt projekt na ziskanie bezpilotnych
prostriedkov, ktoré mézu byt’ vyzbrojené, a to bud’ prostrednictvom nakupov od USA
a Izraela, alebo prostrednictvom rozvojovych programov. V oblasti pozemnych sil je
mozné nahradit’ niektoré z pozadovanych Specializovanych sil tymi silami, ktoré maju
nominalne odlisné ulohy, ale mézu mat’ napriek tomu potrebné prislusné bojové
a operacné skusenosti z dovodu predchadzajucich dvoch desatroci stabilizacnych
alebo protipovstaleckych operacii. Generovanie dostatocnych velitel'skych sposobilosti
pre pozemny komponent tohto balika sil potrebného pre vedenie viacerych subeznych
operacii je zlozitejSie. Scenar operacii na vynatenie mieru, zahrnuty v prvej kombinacii
subezne vedenych operacii, si vyzaduje dve velitel'stva zboru, Sest’ velitel'stiev divizie
a velitel'ské §taby na Grovni brigady. EU by chybali najmé formacie velkosti brigady
a jej ,,prirodzena“ Struktara velenia v oblasti pozemnych kapacit vojenskej policie,
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civilno-vojenskej spoluprace, informacnych operacii a likvidacie vybusnych
materidlov. Aj ked md EU dostatoény podet velitel'stiev divizie na pokrytie jednej
kombinacie subezne vedenych operacii, pripravenost na nasadenie by bola
pravdepodobne problematicka. Ustredie Eurocorps je navyse jedinym nadnarodnym
ustredim, v ktorom pracuju len Europania. Vzhl'adom na to, ze prva kombinacia jedne;j
operacie na presadzovanie mieru a jednej operacie na zachranu a evakuaciu si vyzaduje
dve velitel'stva zboru, nestacilo by to.

Tieto problémy len podCiarkuju rozsah integracie vécSich narodnych
velitel'skych kapacit do systému velenia v ramci NATO a nedostatok ¢isto eurdpskych
velitel'skych kapacit. Problémom je tiez zavislost mensich &lenskych $tatov EU od
vacsich ¢lenskych Statov, ktoré si mohli tieto Struktary zachovat nezavisle od
nadnarodnych Struktir. To vSak predstavuje nielen vojensky, ale aj politicky problém;
vytvorenie Cisto eurdpskych veliacich Struktar je totiz jednou z najcitlivejSich tém vo
vztahoch medzi EU a NATO. Ako uvadza Brezula (2019, s. 29), vyplyva to aj z toho,
7e kym EU predstavuje pre ¢lenské krajiny Zivotny a hodnotovy priestor, tak NATO
zasa obranny a bezpecnostny pilier.

Druha kombindacia zahfiiajiica va¢si pocet mensich operacii s dlh§im trvanim je
uz absolitne mimo moznosti ¢lenskych §titov EU. Vo vietkych doménach totiz
existuju velké medzery v sposobilostiach a kapacitach. Casto by bola splnend len
menej ako jedna tretina z opravnenych poziadaviek na sily a prostriedky potrebné na
vedenie predmetnych typov operacii. Pokles pod jednu tretinu poziadaviek na
sposobilosti, kapacity, sily a prostriedky zdoraziuje skutoénost, Ze ¢lenské staty EU
by neboli schopné uskutonit’ tito kombinaciu sibeznych operacii na kratSie obdobie
bez potreby roticie. Clenskym statom EU (aj so Spojenym kralovstvom v pripade
keby nedoslo k Brexitu) chybaju nutné vojenské schopnosti na udrzanie operacii tejto
velkosti a intenzity. Vystapenie Spojeného kralovstva z EU edte viac zhorSuje uZ aj
tak zI0 situdciu, avSak ani s nim by EU takmer Ziadne poZiadavky na sily a prostriedky
v tejto kombindcii nesplnila, len by existujuce nedostatky boli eSte vyraznejsie.

Ak by sa ¢lenské staty EU predsa len rozhodli zapojit' do viacerych mensich
operacii uvedenych v druhej kombinacii nutne by potrebovali masivnu podporu
dalsich aktérov, a to vo vietkych oblastiach. Jednoduché predizenie &asu, podas
ktorého st vojenské kontingenty nasadené v mieste operacie pred vystriedanim, by
problém nevyrieSilo, aj keby sme odhliadli od enormnych nakladov, ktoré by si
vyziadal personal, technika a material. Je sice vysoko pravdepodobné, ze krajiny, ktoré
nie st ¢lenmi EU, by mohli prispiet’ aspoit do niektorych operécii, o ktorych sa tu
uvazuje, avSak ambiciou EU je, a to treba zdoraznit’, dokazat’ viest’ tieto operacie bez
zapojenia (pomoci) tretich stran. V tomto v3ak zatial’ Unia zlyhava.
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9 ZAVER

Za sucasnej situacie, na zaciatku tretej dekady tretieho milénia, je nevyhnutné
si priznat’, 7e ak by boli ¢lenské §taty EU vyzvané na splnenie dohodnutej vojenskej
urovne ambicii, vychadzajucich zo SBOP, zdpasili by s mnohymi, zvicsa
nerieSitelnymi alebo len vel'mi tazko rieSitelnymi problémami. V sucasnosti vSak
prebichaju iniciativy a obstaravania, ktoré mézu zmiernit' a v niektorych pripadoch
eliminovat’ zistené nedostatky v podobe chybajucich obrannych spdsobilosti a kapacit.
Napriek tomu predpokladané zvySenie schopnosti namornych a vzdusnych sil urcite
nebude stacit’ na splnenie poziadaviek na sily a prostriedky potrebné na vedenie ani
jednej z dvoch vysSie uvedenych kombindcii stibezne vedenych vojenskych operacii
a misii. Obe kombinacie s najvda¢Sou pravdepodobnostou zostani mimo realne
moznosti Unie aj o desat’ rokov, pretoze aj bez komplikacii spojenych s pandémiou
koronavirusu a vSetkych negativnych nasledkov s fiou spojenych, aj napriek znacnym
pokrokom vykonanym v poslednych rokoch v zaisteni eurdpskej bezpecnosti a obrany
(PESCO, CARD, EDF), nedostatky su tak velké , ze neexistuje realny predpoklad, ze
by poziadavky vyplyvajuce z povahy operacii boli v horizonte do roku 2030 splnené.

Razantné zvySenie verejnych vydavkov na boj s pandémiou koronavirusu
a s tym spojené predpokladané znizenie vydavkov (nielen) na obranu bude v tejto
dekade, minimalne v jej prvej polovici, negativne ovplyviiovat’ realizaciu novych
velkych akvizicii vojenskej techniky a zavddzania novych obrannych projektov.
Predpoklada sa, ze vysledky novych akvizicii, ktoré pomdzu eliminovat’ nedostatkové
sposobilosti a kapacity, budu viditeI'né az po roku 2030. Dovtedy sa asi vécSina
medzier, limitujucich napifianie politicko-vojenskych ambicii EU nevyriesi, ¢ uz
z dovodu rozpoctovych obmedzeni, dlhého Casu potrebného na vyvoj a obstaranie
alebo z d6vodu, Ze niektoré zbraiiové systémy a druhy vojenskej techniky si zaobstara
iba vel'mi maly pocet vel'kych eurdpskych statov, hlavne kvoli cenovke, ktora nesu.
Z politického hladiska by mohli nadnarodné procesy obstaravania, ako napriklad
v pripade uz spominanej flotily tankovacich lietadiel, sluzit’ ako priklad, ktory umozni
aj men$im ¢lenskym $tatom EU podiel'at’ sa na obstardvani vi¢sieho a nakladnejsieho
vybavenia. Spolo¢ne prevadzkovana vojenska technika alebo vojenské zariadenia by
mohli umoznit’ rozdelenie finanénej zat'aze medzi vietky ¢lenské staty EU, a nie iba
spoliehat’ sa na vel'ké clenské Staty.

Na zaver je mozné skonstatovat, ze uvedené nepriaznivé hodnotenie
vychadzajlce z vykonanej analyzy, vyplyva predovsetkym z tej skutocnosti, ze ¢lenské
staty Unie aktualne disponuju asi len jednou tretinou vetkych spdsobilosti
a vojenskych jednotiek potrebnych na nasadenie do uvazovaného spektra operacii. Na
druhej strane, ako naznacuju jednotlivé rozbehnuté projekty v oblasti zvySenia Grovne
zaistenia eurdpskej bezpecnosti a obrany, existuje urcity predpoklad, Ze situdcia na
konci tohto desatrocia bude s najviac¢Sou pravdepodobnostou o nie¢o lepSia a obraz
o vojenskych schopnostiach EU bude o nie¢o pozitivnejsi, neZ ako by sa dnes mohlo
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zdat’. Uspesna realizacia uz rozbehnutych multilateralnych projektov , ako aj podpora

viacerych tiplne novych projektov, zameranych najmé na nedostatkové sposobilosti, by
mohli zvysit' schopnosti Unie riesit’ aspon Cast’ zo scenarov zodpovedajucich urovni

politicko-vojenskych ambicii EU.
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