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FENOMEN MACRON:
SMEROVANIE K PREZIDENTSKEJ REPUBLIKE?

MACRON PHENOMENON:
TOWARDS A PRESIDENTIAL REPUBLIC?

Michael Augustin®

Stadia prinasa analyzu politického $tylu a vladnutia franctizskeho prezidenta
Emmanuela Macrona. Zaoberd sa otazkou, ¢i jeho mandat predstavuje
diskontinuitu s prezidentskou tradiciou 5. republiky a posun od
semiprezidentskej republiky k prezidentskému systému. Ustrednym
argumentom je tvrdenie, Ze hoci sa Emmanuel Macron usiluje reprezentovat’
razantnl prezidentsk autoritu a disponuje ambiciami presadzovat’ silnt
vertikalnost’ vykonnej moci, po roku 2017 formalne nedo$lo vo vaésej miere
k prezidencializacii politického systému 5. republiky.
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The paper provides an analysis of the political style and governance of the
French President Emmanuel Macron. It deals with the question of whether
his term of office represents a discontinuity with the presidential tradition of
the Fifth Republic and a shift from a semi-presidential republic to
a presidential system. The central argument is that although Emmanuel
Macron seeks to represent a vigorous presidential authority and has ambitions
to promote a strong verticality of the executive power, the political system of
the Fifth Republic has not been formally more presidentialized after 2017.
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1UvoD

Franclzsky politicky systém sa uz tradiéne v odbornej literatire zvykne
uvadzat’ ako archetypalny priklad semiprezidentskej formy vlady. Pre Francizsko ako
semiprezidentski republiku je prizna¢né, Ze vlada sa zodpoveda parlamentu, ale
prezident je voleny priamo obfanmi a ma postavenie presahujuce ceremonialne ¢i
notarialne prdvomoci prezidenta parlamentnej republiky (Kuchar¢ik, 2019). Autorom
konceptu semiprezidencializmu je franctzsky politolég Maurice Duverger, ktory takto
charakterizoval Ustavny systém 5. republiky (Duverger 1996, 1980, 2004). Tento
koncept je dlhodobo predmetom Zivych odbornych diskusii nielen v pripade
Francuzska (Skach 2007, Elgie 2009, Elgie, Moestrup a Wu 2011).

Charles de Gaulle vytvoril Ustavou 5. franclzskej republiky zr. 1958
hybridny syst¢ém a s nim prezidenta, ktory z hladiska svojich pravomoci stoji
pomyselne niekde medzi prezidentom parlamentnej a prezidentskej republiky. Jeho
cielom bolo v prvom rade potlacit’ a nahradit’ rezim hasterivych politickych stran,
predominanciu parlamentu nad vladou avo vSeobecnosti politickii nestabilitu
exekutivy, ked’ze vladne kabinety sa pocas 4. republiky striedali v priemere kazdych
sedem mesiacov a medzi rokmi 1947 a 1958 sa vystriedalo az 24 vlad (Williams,
1964). Ustanovenie ,,dvojhlavej* exekutivy v8ak malo podvodne smerovat’ k premiérovi
ako aktivnemu prvku vykonnej moci v rdmci rutinnej vladnej administrativy a k menej
aktivistickému prezidentovi, ktorého llohou bude predovsetkym stelesiiovat’ dlhodobé
vizie a bude udavat’ vel’ké smerovania krajiny (Gicquel a Gicquel, 2015). Pévodné
znenie Gstavy predpokladalo nepriamu vol'bu prezidenta zborom volitel'ov. De Gaulle
si vSak onedlho presadil priamu vol'bu hlavy $tatu, ktorti obéania schvalili v referende
v r. 1962. Najblizsie prezidentské volby v r. 1965 sa konali uz novym sposobom a de
Gaulle v nich zvitazil. Vd’aka vyraznej osobnosti, akou de Gaulle bol, zavedeniu
priamej volby poskytujiicej hlave Statu silnt legitimitu, ale aj racionalizovanému
parlamentarizmu, v ktorom ma parlament vel'mi limitované pravomoci odvolat’ vladu,
sa rezim postupne vychylil viac smerom k prezidentskému systému (Rosanvallon,
2015). Skratenie prezidentského mandatu zo sedem na pat’ rokov po referendende
v r. 2000, aby sa znizila pravdepodobnost’ vzniku kohabitacie alebo ustavna zmena
zr. 2008 o limitacii po sebe nasledujucich prezidentskych mandatov na dve volebné
obdobia moézu budit dojem, Ze dochddza Kurcitej normalizicii postavenia
,republikanskeho monarchu‘ na sposob parlamentnych republik.

Napriek tomu vsSak niektori autori hovoria o Coraz vécSej miere
prezidencializacie systému (Foucault, 2018). S nastupom prezidenta Nicolasa
Sarkozyho sa rychlo stal popularnym pojem hyperprezidencializmus, reflektujic na
jeho politicky $tyl a spdsob, akym vladol po svojom zvoleni v r. 2007 (Bastien 2012,
Hamon 2019, Tusseau 2019). Tento termin charakterizuje hlavu statu, ktora vzbudzuje
dojem, Ze sa zaoberd vSetkymi otizkami sucasne a na vSetkych frontoch, je
zodpovedna za vsetko sama, zameriava sa na budovanie svojho imidzu silného
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a aktivneho prezidenta. Takyto prezident, okrem toho, ze je jeho medidlna viditeI'nost’
znafne preexponovana, sa usiluje oslabovat’ tGlohu ministrov a premiéra
prostrednictvom svojej vlastnej intervencie ¢i poradcov, ktori ho obklopuju
v Elyzejskom paléci. Déraz kladeny na politicky leadership, posilfiovanie exekutivy na
ukor legislativnej moci a predovSetkym personalizacia vykonnej moci v postave
prezidenta, rozne cézaristické alebo plebiscitarne odchylky od zastupitel'ske;
demokracie su $irSou tendenciou prekracujlicou hranice Francuzska (Crouch 2004,
Poguntke a Webb 2005, Merkel 2014, Urbinati 2016, Marshall 2008, Macey 2006).

Uspech Emmanuela Macrona v prezidentskych volbach v r. 2017 prevratil
viaceré¢ konStanty politického a stranickeho Zivota vo Francuzsku. Jeho vitazstvo
v prezidentskych vol'bach zarezonovalo ako bezprecedentné prelomenie konkurencnej
Struktary dvoch politickych polov; struktiry, ktora determinovala systém obsadzovania
politickych Uradov a vramci ktorej niekolko desatro¢i prebichala redistribucia
politickej moci. Macron ako politicka osobnost’ so sebou priniesol viacero $pecifik,
ktorymi reprezentuje osobity politicky styl.

Cielom tejto stadie je analyza vplyvu Macronovho vladnutia na tustavnu
a inStitucionalnu architektaru franctizskeho politického systému po r. 2017. Kladieme
si otazku, ¢i jeho ,,quinquennat” — péatroény mandat — reprezentuje posun od
semiprezidentského k prezidentskému systému a ¢i v tomto smere prinasa
diskontinuitu a rozchod s prezidentskou tradiciou 5. republiky. Politolégovia, analytici
a novinari totiz hovoria o hyper- alebo superprezidencializme aj v suvislosti
s pdsobenim a politickym $tylom Emmanuela Macrona v Urade prezidenta republiky
(Boissieu 2017, Lemarié 2018a, Jeambar 2018, Nabli 2020). V predloZenej $tadii sa
ststred'ujeme predovSetkym na to, ¢o mozeme povedat o jednotlivych krokoch
prezidenta Macrona aotom, akého prezidenta sa usiluje stelesiiovat. Intenzita
a ucinnost’ prezidentského intervencionizmu zavisi od mnozstva faktorov a okolnosti:
vek prezidenta, jeho zdravotny stav, osobnostné charakteristiky, odpor jeho predsedu
vlady alebo jeho parlamentnej vaéSiny atd’. (Duhamel, 2018). RozliSujeme preto medzi
tymito dvoma rovinami: Gstavnou (formalnou) rovinou predstavujicou aspekt
prezidentskych pravomoci vyplyvajacich z Ustavy a redlnym vykonom moci, ktory
zahna mieru a charakter osobnej angazovanosti sa hlavy Staty.

Argumentom nasho ¢lanku je, ze Emmanuel Macron sa usiluje reprezentovat’
silnu prezidentsku autoritu prostrednictvom réznych symbolickych krokov ¢i vyjadreni
a disponuje ambiciami presadzovat’ silni vertikdlnost vykonnej moci nad
zakonodarnou mocou. Formalne vsak nedochadza k véacsej miere prezidencializicie
politického rezimu 5. republiky, pretoze sa neda povedat, ze by si uzurpoval viac
pravomoci ani ze by sa pohyboval mimo ustavného ramca, takze jeho pdsobenie
zostava v intenciach pruznosti, ktori mu poskytuje stCasné ustavné nastavenie.
Zaroven v rdmci svojho prvého mandatu nebol tspesny v realizacii krokov, ktoré by
mohli priniest’ transformaciu aktudlnych institucionalnych alebo mocenskych vzt'ahov
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medzi zakonodarnou a vykonnou mocou a ktoré by potencialne pretvarali rezim
5. republiky smerom k silnejSiemu prezidencializmu.

2 SPECIFIKA FRANCUZSKEHO SEMIPREZIDENCIALIZMU
Duverger (1996) vymedzil semiprezidentsky systém nasledujdcimi tromi

kritériami: 1) prezident je voleny priamo ob¢anmi, 2) vlada sa zodpoveda parlamentu,
3) prezident disponuje rozsiahlymi pravomocami. Problémom spociva prave
v zadefinovani prezidentskych pravomoci, ¢o je bod, v ktorom sa politolégovia
rozchadzaju. Je to vSak napokon klicové rozliSovacie kritérium, nakolko prvé dva
body boli splnené v podmienkach Strednej Eurépy po r. 1989. Novo ustanovené $taty
postupne presli na model priamo volenej hlavy $tatu, pricom ale nedoslo K rozsireniu
prezidentskych prdvomoci. Akceptujeme namietky, Ze Duvergerove vymedzenie
semiprezidencializmu je v sucasnosti problematické a jeho koncept ma viaceré
limitacie. Autori ho kritizuju kvoli velkej vieobecnosti (Sedova, 2012), argumentujd,
ze rozhodujicim znakom nie je priama vol'ba hlavy Statu a Ze je potrebné sa ststredit’
skér na prezidentské pradvomoci (Brunclik a Kubat, 2017). Elgie (2011) a d’alSie texty,
ktoré s skor inSpirované duvergerovskou koncepciou semiprezidentského systému si
naopak ponechavaji prvé dva neproblematické body Duvergerovej definicie
a opominaju aspekt pravomoci (Sedo, 2018). K definicii s va¢§im komparativnym
potencidlom prispel Sartori (2001). No aj vdaka neskor§Sim revidujicim
konceptualizacidm semiprezidencializmu (napr. Wu, 2011) mézeme nad’alej uvazovat’
o0 Francuzsku ako o semiprezidentskom systéme.

Vztah medzi vykonnou a zdkonodarnou mocou zostava preto smerodajny,
pokial’ ide o vymedzenie semiprezidentského systému vo Francuzsku. Prdvomoc
francuzskej hlavy S§tatu rozpustit Narodné zhromazdenie, slobodne si vybrat
a vymenovat’ predsedu vlady v pripade existencie suhlasnej vac¢siny, prostrednictvom
ktorého dokaze presadzovat svoju volu ¢i jeho pravomoc predsedat’ zasadnutiam
vlddy sO prave tymi argumentmi, ktorymi nedisponuju hlavy $tatov inych
parlamentnych republik.

Pozoruhodnym je v tomto smere aj efekt prezidentskych volieb, ktory vznikol
tak, Ze sa uviedla v platnost’ Chiracova Ustavna reforma. Od tohto obdobia sa
zasadnym sposobom posilnila prezidentska dimenzia rezimu a vyznam prezidentskych
volieb na ukor volieb do Narodného zhromazdenia. Nielenze sa vd’aka tejto reforme
skratilo funk¢né obdobie hlavy $tatu zo sedem na pat rokov, ale v praktickych
dosledkov doslo aj k inverzii volebného kalendara. Kym sa vol'by do dolnej komory
parlamentu odohravali v patro¢nom intervale a prezidentské volby v sedemro¢nom
intervale, celkom nezavisle od seba, boli délezitym momentom sliziacim ako
,demokraticky ventil®, ktory umoznil opozicii ziskat' dblezité body, tvrdi politoldg
Cautrés (Laurent, 2020), no zaroven tento systém priznaval dolezitG vahu legislativnej
zlozke moci, ktora mohla politicky vyvazovat moc prezidenta prostrednictvom javu

92 o Slovak Journal of International Relations, 2021, no. 1



kohabitacie. Ked’ sa prijalo rozhodnutie spojit' naCasovanie prezidentskych volieb
a volieb do Narodného zhromazdenia a najmi zorganizovat vol'by poslancov dolnej
komory parlamentu po volbach hlavy §tatu, jav kohabitécie sa stal takmer nemoznym
scenarom. Zaroven sa od tohto obdobia opakuje scenar, kedy voli¢i v parlamentnych
vol'bach koherentne podporia vitazni prezidentsku stranu, ktorej kandidata zvolili
0 mesiac skér: to sa udialo v rokoch 2002, 2007, 2012 a aj v roku 2017 (Evans a Ivaldi,
2018). Politoldg Matthew Shugart dokonca pateticky nazyva obdobie medzi
prezidentskymi vol'bami a ,,potvrdzujiucimi* vol’bami do Narodného zhromazdenia ako
,medové tzdne” (Shugart, 2017). Napriek skuto¢nosti, Ze vtom cCase doSlo
k skrateniu funkéného obdobia prezidenta, politologovia sa zhodujt, Ze de facto bola
eSte viac posilnend dimenzia prezidenta a doslo k vécsej prezidencializacii rezimu
(porov. Evans a Ivaldi 2018, Rispin 2021, Cole 2005). Cautrés konstatuje, ze od tohto
Casu je tazké rozliSit postavu premiéra a prezidenta (Laurent, 2020) a podla
Dominiquea Rousseaua je eSte komplikovanejsie identifikovat, kto je tvorcom
exekutivnej politiky (Robert, 2020). Tym sa stali vol'by do Narodného zhromazdenia
aktom, ktory potvrdzuje vysledok prezidentskych volieb a nového prezidenta v Urade,
¢o eSte viac zvyraziuje silu jeho mandatu (Robert, 2020) a stavia predsedu vlady do
tiena hlavy Statu.

Ustavna rovina je jednym aspektom toho, aky silny je vykon prezidentského
mandatu, kedZe poskytuje urCité rdmce a mantinely, v ramci ktorych sa moze
prezident republiky pohybovat’. V realite vSak franctizsky semiprezidencializmus nie je
vyjadrenim ekvilibria medzi parlamentom, vladou a ich pravomocami, ako by sa
mohlo zdat. Skor je stelesnenim pruznosti, vdaka ¢omu je francuzsky rezim
balansovanim medzi stredne silnym (ako ho definuju jeho pravomoci) a silnym
prezidentom v zavislosti od aktualnej politickej konstalacie Narodného zhromazdenia
a osobnosti prezidenta (Troper, 2018). To umoziuje prezidentovi presadit’ si vlastna
interpretaciu uradu hlavy §tatu a vykonu prezidentského mandatu.

3 INTERPRETACIA PREZIDENTSKEHO URADU EMMANUELA MACRONA

Pozrime sa blizsie, aka je teda Macronova interpretdcia Uradu prezidenta
5. republiky. Na rozdiel od svojho predchodcu Hollanda, ktory podl'a Macronovho
ndzoru neveri v , jupiterianskeho prezidenta”, Emmanuel Macron nepreferuje
vystupovat’ ako , normdlny prezident”. Naopak, mysli si, Ze je potrebné
., bezpodmienecne vymysliet novu formu demokratickej autority zaloZenu (...) na
vesmire symbolov*”, prezidenta, ktory bude udavat’ velké smerovania ,,zakorenené
v historii francuzskeho ludu® (Macron ne croit pas au ,président normal®, 2016).
Politolég Maurice Duverger predpoklada, Ze ak by poziciu prezidenta 5. republiky
zastdvala miesto de Gaulla menej vyraznejSia osobnost, pdvodny dudlny
parlamentarizmus by sa postupom Ccasu transformoval do podoby klasického
parlamentarizmu (Duverger, 1990). Francois Hollande sa v skuto¢nosti aj diStancoval
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od postavy ,,mimoriadneho cloveka* a Stylizoval sa do roly ,,normalnej* hlavy Statu:
snazil sa budovat’ obraz obycajného prezidenta a povzbudit’ inStitiicie, aby sa vyvijali
smerom k silnejSiemu parlamentarizmu (napr. menovani ¢lenovia vlady pozivali aj
demokraticku legitimitu, ked’Zze boli zvoleni ako poslanci Narodného zhromazdenia),
no tato prax ho neprezila (Mérieau, 2019).

Medialny imidz a typ publicity, spdsob, akym bola vedend Macronova
prezidentska kampan, sa odchylovala od Hollandovej vizie prezidentského uradu.
Macron hovoril o nostalgii ku kralovskej autorite: uchyloval sa k niektorym
monarchickym symbolom, ako sl'ub obnovit' prezidentské polovacky, ktoré mali
davnu tradiciu eSte z Cias ancien régime (Emmanuel Macron souhaite le retour...,
2018). V roku 2015 sa v rozhovore vyjadril, ze vo francuzskej politike absentuje
postava monarchu, ktord by mal nahradzat' prezident republiky: ,Vo francuzskej
politike chyba postava krala, o ktorom si v zasade myslim, Ze francuzsky lud nechcel
jeho smrt. Teror vytvoril emociondlnu, imagindrnu, kolektivnu prazdnotu: kral tu uz
viac nie je! Potom sme sa pokusili tuto prazdnotu vyplnit a umiestnit do nej iné
postavy: to su najmé napoleonské a gaullistické okamihy. V ostatnom case francizska
demokracia nevyplia tento priestor. Jasne to vidime na permanentnom spochybiovani
prezidentskej osobnosti, ktoré sa tu odohrédva od odchodu generdla de Gaulla.
Normalizacia postavy prezidenta, ktora prisla po 7iom, znovu umiestnila prazdne
miesto do srdca politického Zivota. No od prezidenta republiky sa predsa ocakava, ze
toto miesto zastava“ (J’ai rencontré Paul Ricceur qui m’a rééduqué..., 2015). Po svojom
zvoleni prezident Macron zvolal do Versaillského palaca obe komory parlamentu, pred
ktorymi predniesol svoj politicky prejav, ¢o bola prax vyuzivana pocas vykonu
prezidentského mandatu Ludovita Napoleona Bonaparta pred Stitnym prevratom
(Mérieau, 2019).

Zaroven je potrebné poznamenat, Ze Macronova vizia vykonu prezidentského
Gaullom nezachddza tak d’aleko, ako by sa mohlo javit na prvy pohlad. Macron
nevyvija cielavedomé usilie o ur¢ita plebiscitdrnu transformaciu semiprezidencializmu
v duchu Napoleona Bonaparta, Cudovita Napoleona alebo Charla de Gaulla. Plebiscit
bol dolezitym atribitom vlady Ludovita Napoleona, ktory si formou l'udového
hlasovania daval potvrdzovat' klucové instituciondlne a Ustavné reformy a neskor
institat referenda ako plebiscitu vyuzival aj Charles de Gaulle (porov. Milza, 2004),
ked’ napriklad v roku 1969 podmienil svoje zotrvanie v tirade tspechom v referende.
Pri presadzovani vel'kej institucionalnej reformy sa Macron vyjadril, ze pokial’ to bude
potrebné, je odhodlany dat’ ratifikovat’ ustavné zmeny cestou referenda (Moins de
parlementaires, proportionnelle..., 2017). Referendum vnimal teda len ako jednu
z ustavnych alternativ, ako mdze byt’ prijata revizia Ustavy. Druhou, StandardnejSou
variantou je 3/5 vacSina hlasov oboch komdr parlamentu zhromazdenych na
spolo¢nom zasadnuti Kongresu vo Versailles. Podstatné vSak je, Ze Macron pouZitie
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referenda a priori nespajal so svojou osobou. V druhom pripade Macron oznamil
usporiadanie referenda v decembri 2020 pocas stretnutia s predstavitelmi Ob¢ianskeho
konventu pre klimu (Emmanuel Macron confirme la tenue d’un référendum..., 2020).
Ciel'om ma byt vloZenie odkazu na Zivotné prostredie do ¢lanku 1 franctzskej ustavy.
Referendum by sa mohlo uskuto¢nit’ e$te v roku 2021 pred spustenim oficialnej
kampane pred prezidentskymi vol'bami, po tom, ako zmena ustavy prejde cez Narodné
zhromazdenie a Senat. Hypoteticky sa moéze referendum dostat’ do polohy, Ze sa
napokon stane prostriedkom mobilizacie opoziénych sil proti hlave §atu a plebiscitom
0 Macronovej osobe. Macron zatial nepodmieiiuje svoju politickl buducnost’
vysledkom referenda a pravdepodobne si takyto vyvoj ani nezela. Jeho hlavny motiv je
vyslat silny politicky signal a zacat zoskupovat' ,zelenu“ alianciu pre svoju
kandidataru v nadchadzajicich prezidentskych volbach. Ni¢ teda dostatocne
nenapoveda o tom, ze by sa Macron usiloval o vladnutie prostrednictvom plebiscitu
a uchadzal sa o 'udovu autorizaciu svojej osoby cez referendum.

4 INSTITUCIONALNA REFORMA

Macron pocas predvolebnej kampane naznacoval, ako ma podl'a jeho nazoru
fungovat’ parlament, ked’ sa vyjadroval o tom, Ze by si rad prial ,, parlament, ktory
prijima menej pravnych predpisov a viac sa zameriava na hodnotenie uplatiiovania
zadkonov a krokov viady“ (Emmanuel Macron: ,,Moi président..., 2017). Svoju viziu
fungovania zakonodarného zboru zacal po vol'bach Macron presadzovat’ ambiciéznou
institucionalnou reformou, ktora patrila medzi jeden z jeho predvolebnych sl'ubov.

Jej nosnymi piliermi malo byt zniZenie poctu poslancov a senatorov,
obmedzenie mandatov na tri po sebe nasledujlce volebné obdobia a zavedenie systému
pomerného zastipenia pre urcitil Cast obsadzovanych poslaneckych mandatov vo
vol'bach do Narodného zhromazZdenia (Réforme constitutionnelle..., 2018). Sucast'ou
bol aj opoziciou kritizovany navrh o limitovani poctu predloZzenych pozmenujucich
a doplitujicich navrhov s cielom urychlit’ legislativny proces a znizit' poslanecké
obstrukcie navrhov zakonov. Premiér Edouard Philippe navrhoval upravit maximalny
pocet pozmenovacich navrhov, ktoré moéze predlozit’ poslanecky klub, tak, ze by bol
priamo umerny velkosti daného klubu a poctu poslancov, ktori su jeho sucastou
(Lemarié, 2018b). Tieto snahy zasiahnut’ do pravomoci a fungovania parlamentu zo
strany vykonnej moci mozno vnimat’ ako riziko okliestovania kI'i€¢ovych pravomoci
parlamentu (Chagnollaud, 2018), vysledkom ¢oho je v kone¢nom désledku posilnenie
mocenskej prevahy exekutivy a znizovanie zakonodarnej ¢i deliberativnej funkcie
parlamentu.

Po zablokovani diskusii o tomto navrhu institucionalnej reformy, najma kvéli
nezhod&m v Senéte, bola v auguste 2019 predstavena nova verzia, ktora prichadzala aj
ako reakcia na poziadavky hnutia Zltych viest, pricom revizia legislativneho procesu
bola stiahnutd. Navrh obsahoval zasadnu Cast’ o obcianskej participacii upravujicej
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a zjednodus$ujucej institat referenda (Projet de loi constitutionnelle..., 2019). Reforma
postupne prestala byt témou a vytratila sa zrejme kvoli viacerym spornym momentom
(napr. okresanie zastupitel'ského zboru by malo za nasledok zvicsenie volebnych
obvodov, skomplikovanie prace poslanca a eSte slabsi kontakt s elektordtom v ramci
volebného obvodu, ¢iZe znizenie reprezentativnosti).

V lete 2018 zaroven Macron Celil velkej kritike aj pre svoj ndvrh tstavného
zakona, ktory by mu umoznil privlastnit’ si prdvomoc vyhradenu premiérovi: vypocut
si v pléne intervencie poslancov Narodného zhromazdenia aj Sendtu a tieZ moznost’
reagovat’ na ne (Lemarié, 2018c). Je to ustanovenie, ktoré v sicasnosti Ustava
neumoznuje v mene del’by moci: je to iba vlada a predovSetkym predseda vlady, ktory
sa vylucne zodpovedad parlamentu. Takato Ustavna reforma by nepochybne viedla
k zmene rovnovahy institacii 5. republiky, posilneniu prezidentskych pravomoci
a k oslabeniu postavenia predsedu vlady.

Sice Macron v sulade so svojimi volebnymi zévézkami, spolu s ostatnymi
predkladatel'mi institucionalnej reformy, formuluje logiku tstavnych zmien v zmysle
., reprezentativnejSej, zodpovednejsej a efektivnejsej demokracie (ako sa uvadza v jej
nazve), no neponuka koncovku v podobe novych kontrolnych pravomoci reélne
posiliiujucich zdkonodarnu moc, ktoré by vyvazovali postavenie parlamentu v ramci
del'by moci (Foucault, 2018). Dvakrat predloZzena reforma nebola zatial’ prijata a tak sa
Macronovi nepodarilo pretavit’ jeho vizie o fungovani zakonodarnej moci do reality.
Na zaciatku februara 2021 doSlo k oziveniu témy zavedenia systému pomerného
zastupenia pre vol'by do Narodného zhromazdenia v r. 2022, no iniciativa prichadza
tentokrat od predsedu Demokratického hnutia (Mouvement démocrate, MoDem)
Francoisa Bayroua, ktoré je sucastou prezidentskej védcsiny a podporuje vladu
(Poussielgue, 2021). Pre Macrona a jeho kabinet je vSak aktualne absoltitnou prioritou
rieSenie pandémie Covid-19 a jeho strana je v tejto otdzke rozdelena. Podl'a volebného
zakona by takato uprava mohla byt’ schvalena najneskor v juni 2021.

5 VERTIKALNOST EXEKUTIVNEJ MOCI

Ako bolo uvedené vyssie, Ustavnd reforma z roku 2002 celkom premenila
vnimanie miery zodpovednosti medzi prezidentom a premiérom. Nelspechy vlady,
nespokojnost’ ob¢ianskej spolo¢nosti, Strajky ¢i demonstracie sa v sucasnosti v ovela
vécsej miere podpisuju pod popularitu samotného prezidenta nez kedykol'vek predtym
(Boya, 2017). Macron prisiel po dvoch najmenej popularnych prezidentoch
5. republiky, akymi boli Nicolas Sarkozy a Francois Hollande. Ani jeden z nich pocas
trvania svojho mandatu nedosahoval v prieskumoch verejnej mienky podporu
a sympatie Jacquesa Chiraca.? Sved¢i to o tom, Ze za vykon vlady a vysledky

2 U Jacquesa Chiraca mame na mysli predovietkym rozmedzie rokov 1995-2003, posledné dva
roky mandatu jeho popularita vyrazne poklesla (Tanca, 2019).
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konkrétnych politik niesli v o¢iach verejnosti podstatne vacsiu zodpovednost’ nez ich
predchodcovia.

Emanuel Macron tato dynamiku akceptoval a rozhodol sa chapanie politickej
autority, aké maju obCania o prezidentovi republiky, vyuZzit vo svoj prospech.
Macronovu predstavu o asimilacii vykonnej moci s osobou prezidenta ilustruje jeho
vyjadrenie: ,, Plne predpokladdm vertikdlnost moci...** (L histoire redevient tragique,
2018). Tymto vyrokom sa Emmanuel Macron prihlasil ku gaullisticko-mitterandovskej
tradicii (Gicquel, 2018): kym de Gaulle hovoril o tom, Ze ,,0bcania, ktori ho zvolili,
zveruju nedelitelnu moc Statu ako celok prezidentovi“ (tlacova konferencia z 31.
januéra 1964), Mitterand zasa ocefioval, Ze jeho navrhy ,, tvoria chartu cinnosti viady
a legislativnej ¢innosti “ (sprava pred parlamentom z 8. jula 1981).

VysSie uvedenu vertikalnost' reprezentuje aj jeho prezidentsky subjekt
Republika vpred (La République en marche, LREM). Perottino a Guasti (2020)
spravne poznamenavaju, ze presvedcenie, podla ktorého bolo LREM sformované
zdola, predstavuje zakladatel'sky mytus macronistického hnutia. Ked’ 11. maja 2017
predstavil generalny sekretdr Richard Ferrand kandidatku LREM, o vsetkych
nominaciach bolo rozhodnuté centralnou komisiou podla kritérii definovanych
Macronom ato bez akychkol'vek diskusii a zladenia na lokalnej urovni, ¢o z hnutia
Republika vpred Cini politicky subjekt S najvertikalnejSou Struktarou zo vsSetkych
velkych politickych stran (Dornbusch, 2017). Hnutie, ktoré pdvodne vzniklo ako
subjekt pre podporu kandidata Macrona, sa pretransformovalo na politicky projekt
tych, ktorych si ziskal svojou charizmou. Mnohi novozvoleni poslanci za hnutie
Republika vpred nemali Ziadnu predchddzajucu politicka skasenost’. Spajala ich
predovsetkym osobnost Emmanuela Macrona, jeho prezidentska vizia a program.
V pripade presadzovania vladnych politik to zabezpecilo pohodlnt véa¢sinu a stranicku
disciplinu pri hlasovani (Troper, 2018).

Macron vyuzil viaceré prostriedky na to, aby vo svojich rukach sustredil viac
vplyvu v ramci exekutivy. Prva Philippova vlada bola ¢iastoéne tvorend z osobnosti
pochadzajucich z roznych sfér obCianskej spolocnosti, teda ministrov, ktori predtym
nikdy nedisponovali politickou zodpovednost'ou, sympatizujucich tak s 'avicou, ako aj
s pravicou (napr. Laura Flessel, Sophie Cluzel, Agnés Buzyn, Frédérique Vidal,
Francoise Nyssen). Tito novi ministri boli v désledku toho silne zavisli od prezidenta
a tak mal Macron vad§iu kontrolu nad ich rozhodnutiami, ktoré robili ako ¢lenovia
vladneho kabinetu. Vd’aka disciplinovanym ministrom bolo mozné, aby na trovni
vlady preslo niekol’ko zlozitych reforiem, vratane reformy zdkonnika prace (Troper,
2018).

Politolég Olivier Duhamel (2018) konStatuje, 7e k menovaniu 0sobnosti
obcianskej spolo¢nosti za ministrov, vybranych nie pre svoju stranicku afiliaciu, ale
pre svoju odbornost’ a nezavislost’, sa uchylil pri kreovani vIady aj de Gaulle a hodnoti
paralelu medzi nim a Macronom: , Monarchizmus, ktory vzdoruje strandm,
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technokratizmus, ktory do6veruje odbornikom, aristokratizmus v zmysle vlady
najlepsich, antiparlamentarnost, ktora tazko uznava legitimitu volenych politikov...
Nestranicki ministri v Macronovej vlade odzrkadl'uji jeho sympatie k technokratickej
kompetencii stelesnenej v nevolenych Uradnikoch zastavajlcich exekutivne funkcie.
Sam ako nevoleny odbornik do vysokej politiky vstupil ako minister hospodarstva.
Pokial' ide o zloZenie timov poradcov zoskupenych okolo prezidenta a vlady,
sledujeme skor pokracovanie trendu, ktory bol zahajeny este skor — za vlady Nicolasa
Sarkozyho: menej absolventov Ecole nationale d'administration, menej &estnych
funkciondrov a S$tatnych zamestnancov v poradnych timoch Elyzejského
a Matignonského paléca a viac poradcov zo sukromneho sektora (Rouban, 2018). Ked’
sa pozrieme na politicky profil poradcov pohybujucich sa v okoli hlavy $tatu, mozno
konstatovat’ ze Macron sa spolicha na stranicke odborné kapacity a Struktury podstatne
menej ako Hollande. Znamena to menej stranikov a poradcov, ktori prechadzali
niekol'’kymi vladnymi kabinetmi, poradnymi §tabmi alebo prinalezali k think-tankom
a sietam starych spolupracovnikov Sakorzyho ¢i Hollanda (Rouban, 2018).

Je pozoruhodné, ako Macron dokazal skombinovat’ svoj vztah k elitirnemu
a antistranickemu technokratizmu s apelom na hlas 'udu: Perottino a Guasti (2020)
nazyvaju preto macronizmus ,, technokratickym populizmom *. Antiestabli§mentovy
apel, ktory mu umoznil situovat’ sa do pozicie outsidera, bol viditelny v tom, ako sa
v kampani staval nad stranicke Stiepenia, podobne ako de Gaulle (Perraudeau, 2001).
Odmietal sa stotoznit’ s konkrétnou hodnotovou ¢ast'ou politického spektra (Wolfrom
2017, Snégaroff 2018) neustdlym odvoladvanim sa na to, ze je l'avicovy ,,a zdroven
pravicovy (étre de gauche , et en méme temps“ de droite). Populisticky charakter
macronizmu zdoraziujuci priamy kontakt prezidenta republiky s jeho obCanmi bol
zintenzivneny deliberativnymi experimentami, ktoré mali vzbudit' dojem, ze prezident
nactva hlasu obyc¢ajnych T'udi vo verejnej diskusii. V reakcii na protesty Zltych viest
prezident republiky inicioval viaceré obCianske demokratické fora (Velka narodna
debata alebo vyssie spomenuty Obciansky konvent pre klimu). Macron sa tak pokusil
vyuzit inovativne formy, ako zapojit' verejnost do debat o politickych otazkach
a demonstrovat’ citlivost na hlas ludu spdsobom, ktory obchadza typické
sprostredkovatel'ské institucie v zastupitel'skej demokracii ako parlament a politické
strany. Viaceré z navrhov sa vSak neskor sam rozhodol zamietnut’. Takto napriklad
skonc¢ila jedna z poziadaviek ZItych viest o zavedeni referenda obcianskej iniciativy,
ked v aprili 2019 oznamil Macron svoje rozhodnutie uprednostnit’ zmiernenie
podmienok pre referendum spolo¢nej iniciativy v ramci stale nerealizovanej
inStitucionalnej reformy (Mazuir, 2019).
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Graf 1: Predsedovia vlad 5. republiky a prehl'ad vyuzitia tstavného ¢lanku 49.3 pocas
ich mandatu
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Pramen: Narodné zhromazdenie Franctzskej republiky, 2020.

Chceli by sme sa tieZ pozriet’ na to, ¢i sa spominana ,,vertikalnost* moci
pretavuje do autoritativneho vykonu exekutivnej moci nad zakonodarnou mocou.
Clanok francuzskej ustavy 49.3 umoziuje vlade schvalit’ navrh zakona bez hlasovania
o fom v prislusnej komore parlamentu.® Ide o redlne a systematické posilnenie
exekutivnych pravomoci, kedy premiér moéze pri schvalovani navrhu zakona obist
zékonodarny zbor. Tento nastroj mozno nie je Uplne S$tandardnym elementom
Ustavnych systémov eurdpskych krajin, no v pripade Franclzska ide o zakonnl
moznost, kedy vlada prevezme zodpovednost miesto parlamentu. Premiér sa k nej
mbze uchylit' napriklad v pripade, ked navrh zdkona zostane v niektorej faze
zablokovany obstrukciami parlamentu alebo vlada nedisponuje potrebnou vécsinou
v zakonodarnom zbore.

8 Tento ¢lanok franctizskej Gstavy dava predsedovi vlady za mimoriadnych okolnosti pravo
obist Narodné zhromazdenie a bez hlasovania poslancov posunut’ zdkon do dalSej fazy
legislativneho procesu, ¢im sa navrh formalne povazuje za schvaleny Narodnym zhromazdenim
(s vynimkou situdcie, kedy sa poslancom podari do 24 hodin vyslovit’ vlade nedéveru).
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V tomto smere sa Emmanuel Macron a jeho premiéri neuchyl'uju k aplikacii
uvedeného ustavného c¢lanku v exponovanej miere, ¢o nasvedcuje, ze nedochadza
k autoritativnemu presadzovaniu prezidentskych planov &i velkych reforiem. Edouard
Philippe ani Jean Castex zd’aleka nepatria k tym, ktori tento ¢lanok ustavy uplatiuju
viac, nez ich predchodcovia. Premiér Michel Rocard (1988 — 1991) sa uchylil k ¢lanku
v historicky najvy$§om pocte spomedzi predsedov vlad 5. republiky: az 28-krét.
Phlippe vyuZil tato pravomoc iba raz, v prvom ¢itani navrhu déchodkovej reformy,
ked sa po sérii poslaneckych obstrukcii na pdde Narodného zhromazdenia
(dorucenych bolo viac ako 40-tisic pozmeniovacich navrhov a diskusia v pléne o prvom
¢lanku dochodkovej reformy trvala celych 70 hodin) rozhodol tymto sp6sobom
odblokovat’ situaciu a posunut’ legislativny proces d’alej (Retraites: le premier des 65
articles adopté... 2020, Retraites: rejet des motions de censure... 2020). M6Zeme teda
konstatovat, ze v tejto veci, ktora v eSte v r. 2006 Francois Hollande oznacil za
L brutalitu® a ,, popretie demokracie” (L’article 49, alinéa 3: un déni..., 2016), sa
vertikalnost’ Macronovej exekutivy nad zédkonodarnou mocou nepreukazuje.*

Aj ked’ sa Macron vnutorne podielal na chode exekutivy spolu s vladou,
navonok bolo mozné sledovat’, ze v prvej faze svoho mandatu ponechal kazdodennt
komunikaciu politickej agendy i presadzovanie reforiem (vratane kluCovej
déchodkovej reformy) plne na vlade a predovSetkym na premiérovi. Medidlne sa
stiahol, daval menej rozhovorov a angazoval sa prevazne na zahrani¢nopolitickej scéne
(Perottino a Guasti, 2020). V tomto smere sa Macron skuto¢ne in$piroval politickym
Stylom de Gaulla a prakticky sa vzdialil od hyperprezidencializmu podobného
Sarkozymu. O tom, Ze dal spociatku svoju premiérovi volnu ruku svedc¢i aj to, Ze
nezasiahol napriek svojmu nestuhlasu vo chvili, ked’ si premiér Philippe presadil
znizenie rychlosti na 80 km/h na cestach druhej triedy, ¢o bol jeden z prvych impulzov,
ktory dal do pohybu vznik hnutia Zltych viest (,,Gilets jaunes*: Macron a voulu
revenir..., 2018). Napdtie medzi premiérom a prezidentom sa vSak v pozadi postupne
stupniovalo. Pritomny konflikt sa najviac preukazal v tom, ako sa zacali rozchadzat’
predstavy Macrona a Philippa o rieSeni pandemickej situacie v krajine. Tato kriza
predstavuje dolezity moment obratu Macronovej stratégie (Pietralunga, de Royer
a Zappi 2002). Od tejto chvile sa Macron stava viditeI'nej$i a zacina sa aktivnejsie
podielat’ na riadeni vnutornych zéleZitosti, ¢o napokon viedlo aj k demisii Edouarda
Philippa. Macronov posun k intervencionistickej$iemu a autoritativnejSiemu vykonu
svojej funkcie mozno badat’ este intenzivnejSie po brutilnej vrazde ucitel'a Samuela
Patyho, kedy ohlasil boj s ,,islamistickym separatizmom* (Faye a Lemarié, 2020)
anasledne sazacal angazovat na priprave legislativneho balicka opatreni ,,proti
separatizmu “.

4 Napriek tomu, Ze to bol prave Zakon pre rast, aktivitu a rovnost’ ekonomickych $ancii — nosna
reforma Emmanuela Macrona ako ministra hospodarstva za vlady Manuela Vallsa, pri ktorej
bol tstavny ¢lanok 49.3 pouzity celkom trikrat, aktualne nedochadza k jeho naduzivaniu.
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6 ZAVER

Ciel'om tohto ¢lanku bolo priblizit’ prezidentsky $tyl francuzskeho prezidenta
Emmanuela Macrona a analyzovat’ vplyv jeho vladnutia na tstavna a institucionalnu
architekttiru franctzskeho politického systému po r. 2017. Chceli sme tak zodpovedat’
otazku, ¢i sposob vykonu jeho mandatu predstavuje kontinuitu alebo rozchod
s prezidentskou tradiciou 5. republiky a so $tylom vladnutia svojich bezprostrednych
predchodcov v Elyzejskom palaci. Zaroven sme sa usilovali zhodnotit, ¢i sa za
vladnutia sucasného prezidenta Franctizska postva politicky systém smerom
k silnejSiemu prezidencializmu.

Internet a socialne siete st nastroje, ktoré Macron intenzivne vyuzival pocas
predvolebnej kampane: jeho aktivizmus, dynamicky pristup a symbolické kroky
v prvych momentoch vladnutia naznacovali, ze po ,,normalnom* a menej vyraznom
Hollandovi sa Francuzsko vracia na vinu intervencionistického hyperprezidencializmu,
ktori nastolil Sarkozy. Macron sa pochopitelne usiloval budovat’ si medialny imidz
,»silného* prezidenta. Jeho vystupovanim pred parlamentom a na verejnosti sa pokusal
symbolicky stelesnit’ a zostladit' to, ¢o je francUzskemu politickému a Ustavnému
mysleniu prirodzené — dediéstvo monarchického, do urditej miery autoritativneho
konstitucionalizmu, bonapartizmu a gaullizmu — teda tradiciu, ktor4 sa nachadza
niekde medzi ancien régime a revollciou, monarchiou a republikou, lavicovym
a pravicovym Stiepenim (Mérieau, 2019). Macron tejto pdze pripisoval mimoriadny
vyznam. Na druhej strane nemdézeme potvrdit’ tézu, Ze by sa Emmanuel Macron
usiloval o ur¢ita plebiscitarnu transformaciu semiprezidencializmu v duchu Napoleona
Bonaparta, Cudovita Napoleona alebo Charla de Gaulla.

Velkéa inStitucionalna reforma, ktora bola vlajkovou lodou Macronovho
predvolebného programu, reprezentovala ambiciézne snahy upevnit avizovanu
,vertikalnost moci“ nad zdkonodarnou mocou. Jej prijatie v rdmci aktudlneho
volebného obdobia je otazne. Zavisi pochopitel'ne, v akej podobe by bola schvalena,
no je malo pravdepodobné, ze by znamenala navrat do 4. republiky alebo posun
k novej institucionalnej rovnovahe. Na pozadi povodného reformistického navrhu vsak
mozno vnimat’ snahy o oslabenie postavenia Narodného zhromazdenia. Pokus o to,
aby sa mohol prezident republiky zucastiiovat’ parlamentnych debat a reagovat’ na
otazky poslancov, by predstavoval uz podstatne vaznejsi problém z hladiska
postavenia hlavy Statu, premiéra a jeho zodpovednosti voci dolnej komore parlamentu.
Emmanuel Macron vo svojom prvom volebnom obdobi zrejme uz nestihne presadit’
svoje vizie o fungovani zdkonodarného zboru, ked’ze na stole su iné priority: rieSenie
koronavirusovej krizy, jej nasledkov i bezpetnostné vyzvy tykajuce sa islamského
terorizmu a radikalizicie moslimskej komunity.

Prezidencialisticka odchylka, ktora sa zacala prejavovat eSte niekedy za
Valéryho Giscarda d’Estainga, aktivistického prezidenta snivajiiceho o prezidentskej
funkcii na americky sposob podla vzoru Kennedyho (Laye, 2020) bola Ciastocne
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spomalena tromi kohabitaciami (1986 — 88, 1993 — 95 a 1997 — 2002). Personalizécia
vykonnej moci v postave prezidenta sa intenzivnejSie preukazala pocas Sarkozyho
mandatu, aj vdaka velkému dorazu na medializaciu jeho osoby, kym obdobie
»hormalneho* prezidenta Hollanda predstavovalo v tomto smere silny kontrast (Kuhn,
2017). Emmanuel Macron pocas predvolebnej kampane a na zaciatku svojho mandatu
vyslal niekol’ko signalov, ze bude vyraznou a aktivnou postavou exekutivnej politiky
a pripravoval si pddu na to, aby mohol hladko prostrednictvom vlady a lojalnej
parlamentnej va¢8iny realizovat’ svoje predvolebné plany. Navonok sa v8ak $tylizoval
do podobnej pozicie ako Charles de Gaulle: chcel byt arbitrom, ktory definuje hlavné
politické orientacie, nechat vladu vladnut a odstipil od prehnanej medializacie
a angazovania sa vo vnutornych politikach. Tlak Zltych viest a vahu klacovych
reforiem niesol predovsetkym premiér. Zlom nastal priblizne po troch rokoch
posobenia v prezidentskom urade, kedy sa Macron zacal viac angazovat’ a aktivne
vystupovat’ pri rieSeni pandémie Covid-19 a tiez po vrazde ucitela Samuela Patyho.
Macron po nezhodach ohl'adom rieSenia krizy koronavirusu vymenil inak mimoriadne
popularneho predsedu vlady (Boudet, 2020), pricom mozno ocakavat, ze pred
nadchadzajucimi prezidentskymi volbami sa bude Macronova viditelnost
a prezidentsky intervencionizmus zintenziviovat’ na ukor postavy premiéra.

Emmanuel Macron sa odliSuje od svojich predchodcov: nejde
v stopach vypétého hyperprezidencializmu Nicolasa Sarkozyho, ale zaroven odmieta
nevyraznost' prezidentského uradu na styl Francoisa Hollanda. Podla nasho nazoru
skor reprezentuje navrat ku korefiom piatej republiky a svojmu politickému vzoru —
Charlovi de Gaullovi, aj pokial’ ide o jeho antistranicky technokratizmus. Neuzurpuje
si viac pravomoci ani za jeho vlady nedoslo k redlnemu posilneniu ustavnych
pravomoci prezidenta. V tomto smere Emmanuel Macron reprezentuje kontinuitu
5. republiky a formalne sa rezim neposunul k silnejSiemu prezidencializmu. Jeho
pOsobenie zostava v intenciach pruznosti, ktort mu poskytuje sucasné ustavné
nastavenie. Su tu vSak celkom nespochybnitel'né indicie, Ze Macron ma tendenciu
symbolicky akcentovat’ dimenziu silnej, razantnej prezidentskej autority a nesporne
disponuje ambiciami presadzovat’ siln(i vertikalnost vykonnej moci. Zaroven
konstatujeme, ze v ramci svojho mandatu nebol uspesny v realizacii krokov, ktoré by
mohli priniest’ transforméciu aktudlnych institucionalnych alebo mocenskych vztahov
medzi zdkonodarnou a vykonnou mocou a ktoré by potencialne smerovali
k silnejSiemu prezidencializmu. Jeho reformné snahy boli do velkej miery zabrzdené
pandemickou krizou, ktorej manazovanie sa stalo najvy$sou prioritou.

Zostava diskusiou buducnosti, ¢i stcasné nastavenie pravomoci Ustavnych
Cinitel'ov 5. republiky neprispieva len k tazkopadnosti celého systému a nevyvija ¢oraz
vacsi tlak na systémova Ustavnil reformu republikdnskych institacii tak, aby
zodpovedali politickej realite. Sved¢ia o tom vedlajSie efekty, ktorych sme Casto
svedkami: konflikty medzi dvoma hlavami vykonnej moci, snahy na jednej strane
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posiliiovat’ autoritativne vnimanie prezidentského uradu a na strane druhej stavat’ do
tiena hlavy Statu postavu premiéra ¢i rézne pokusy oslabovat’ legislativne a kontrolné
pravomoci Narodného zhromazdenia. V hre je tak stile posun smerom
k prezidentskému systému a eliminacia premiérskeho prvku v exeutive, ¢o je aj
z hladiska globalnej politickej dynamiky pravdepodobnejsi scenar, nez odstrihnutie
prezidenta od ministerskej rady a vyvoj smerom k parlamentnej republike.
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