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ZVYSOVANIE UROVNE BEZPECNOSTI A OBRANY EUR(’)PS}(EJ
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A KAPACIT

INCREASING THE EUROPEAN UNION'S SECURITY AND DEFENCE
LEVEL THROUGH THE DEVELOPMENT OF MILITARY
CAPABILITIES AND CAPACITIES

Radoslav Ivancik

Prebiehajuce dynamické zmeny v politickom, ekonomickom, socidlnom,
environmentalnom a v neposlednom rade aj v globalnom i regionalnom
bezpecnostnom prostredi si spolu s klesajicou stabilitou a predvidatelnost'ou
dalsicho vyvoja vyziadali, aby ¢lenské §taty Eurdpskej inie zjednotili svoje
usilie a Eurdépa sa stala silnejSim, vykonnejsSim a efektivnejSim
poskytovatelom bezpecnosti a obrany. Autor preto v c¢lanku, s vyuzitim
relevantnych metdd bezpecnostného vyskumu, skima vybrané aspekty
tykajuce sa bezpe&nostnej a obrannej politiky EU a poukazuje na skutoénost’,
7e aj napriek presadzovaniu principov EU vychadzajicich z koncepcie tzv.
mikkej moci, je nevyhnutné, aby Unia investovala do zaistenia svojej
bezpe€nosti a obrany a vo vlastnom zaujme disponovala dostatocnymi
vojenskymi sposobilost’ami a kapacitami.

Krlucové slova: Eurdpska unia, bezpecnost, obrana, vydavky na obranu

Ongoing dynamic changes in the political, economic, social, environmental
and, last but not least, global and regional security environment, together
with declining stability and predictability of future developments, called on
the Member States of the European Union to unite their efforts and make
Europe a stronger, more efficient and effective provider of security and
defence. Therefore, the author, using relevant security research methods,
examines selected aspects of the EU's security and defence policy in the
article and points out the fact that despite the promotion of EU principles
based on the concept of the so-called soft power, it is for the EU essential to
invest to its security and defence and have sufficient military capabilities and
capacities in its own interest.
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1 Uvop

Aktuélne prebiehajuce zmeny vo vyvoji l'udskej spolo¢nosti pod vplyvom
globaliza¢-nych procesov a politickej, hospodarskej a socialnej liberalizacie, spolu so
zrychlovanim vedecko-technického a technologického rozvoja, a to najméi v oblasti
informacnych a komunikacnych technoldgii, prinasaji okrem mnohych pozitivnych aj
viaceré negativne sprievodné javy. Tie v podobe teroristickych a kybernetickych
utokov, obchodnych vojen, rasticeho nacionalizmu, populizmu a extrémizmu,
pokracujucej zmeny klimy, migra¢nych kriz, otvorenych i zmrazenych konfliktov
a silnejucich hybridnych hrozieb vyraznym spdsobom prispievaju k zhorSovaniu
sucasného globalneho 1 regionalneho bezpecnostného prostredia, zhorSovaniu
bezpecnostnej situacie a zvySovaniu napitia v medzinarodnych vztahoch. Hl'adanie
ucinnych rieSeni a prijimanie efektivnych opatreni na zlepSenie tohto stavu je navyse
v suéasnosti ovplyvnené pandémiou spdsobenou novym koronavirusom?.

Dynamika prebiehajucich zmien, rastica neistota, premenlivost’ a zniZujica sa
predvidatel'nost’ dalSicho vyvoja spolu s rastom bezpeCnostnych hrozieb,
predovsetkym asymetrickych bezpecnostnych hrozieb, si od jednotlivych aktérov
vyzaduju, aby zintenzivnili snahy o zaistenie svojej bezpecnosti. K umocnovaniu tohto
usilia prispievaju aj informécie a exaktné udaje o zvySujlicej sa pocetnosti prirodnych
katastrof, priemyselnych havarii a réznych tragickych udalosti, ako aj o prehlbujucich
sa rozdieloch medzi jednotlivymi regionmi sveta, zvySujucej sa prijmovej nerovnosti
medzi 'ud'mi, rasticom objeme Spekulativnych obchodov, podvodov, cezhrani¢nych
kriminalnych aktivit, aktivit cudzich spravodajskych sluzieb, atd’.

Vyssie uvedené nepriaznivé tendencie a ohrozenia sa bez zasadnejSich
rozdielov tykajui vsetkych regionov a vsetkych krajin sveta, Slovensko a ostatné
¢lenské $taty Eurdpskej Gnie (dalej len ,,EU%) nevynimajuc. Aj preto sa poziadavka na
zaistenie vnutornej i vonkajsej bezpecnosti, a to tak na urovni individualnych Statov,
ako aj integratnych zoskupeni, javi ako prioritnd tloha. PredovSetkym vonkajsie
bezpecnostné hrozby (Tomések 2019, s. 483-492; Majchut 2018, s. 233-241) majtce
povod mimo Uzemia Eurdpy si vynutili prehibenie a posilnenie bezpeénostne;
a obrannej politiky tak na trovni narodnych §tatov, ako aj na trovni Unie ako celku.
Nutnost mat’ schopnosti, sposobilosti a kapacity reagovat na tieto bezpeCnostné
hrozby viedla k implementacii Eurdpskej a neskor Spolo¢nej bezpecnostnej a obranne;j
politiky ako neoddelite'nej sucasti Spolo€nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky

> Novy koronavirus predstavuje zavazny akutny respiraény syndréom koronavirus-2 (SARS-
CoV-2), pricom choroba s nim spojend sa nazyva COVID-19. Patri do znamej skupiny,
v ktorej su virusy ako SARS a MERS. Predstavuje novy kmen koronavirusu, ktory bol
identifikovany v Cine na konci minulého roka (COVID-19, UVZ SR, 2020). Aktualne, k 10.
septembru 2020, je vo svete oficidlne potvrdenych 28 161 885 T'udi infikovanych korona-
virusom SARS-CoV-2 a na nasledky ochorenia COVID-19 zomrelo 909 479 I'udi (COVID-19
Dashboard by the Center for Systems Science and Engineering at Johns Hopkins University,
2020).
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Eurdpskej unie (Nedas a Kollar 2018, s. 521). EU tym, napriek presadzovaniu principov
vychadzajtcich z koncepcie tzv. mikkej moci, uznala, ze v pripade prepuknutia kriz
a konfliktov vyplyvajtcich z novych bezpecnostnych hrozieb bude nevyhnutné v ramci
krizového manazmentu, ak diplomatické nastroje zlyhaju, vyuZivat’ na ich rieSenie
vojenské néstroje. Ktomu Unia nevyhnutne potrebuje, aby jej ¢lenské Staty
disponovali modernymi, adaptabilnymi, kvalitne vycvienymi, vyzbrojenymi
a vystrojenymi ozbrojenymi silami aadekvatnymi vojenskymi sposobilostami
a kapacitami. Co je viak najmi v pripade poslednej polozky dolezité, ide o vojenské
sposobilosti a kapacity vyuzitelné nielen pocas bojovej Cinnosti, ale aj na pomoc
civilnému obyvatel'stvu a asistenciu civilnym bezpecnostnym, zachrannym
a zdravotnickym zlozkam v pripade najr6znejsich krizovych situacii.

Pomerne Castou otdzkou, ktord je rieSend v tychto suvislostiach v roznych
bezpec¢-nostnych analyzach, najmd v ramci ich vojenskych dimenzii, je priama
suvislost’ medzi vyskou vydavkov na obranu, vojenskymi spdosobilostami a kapacitami
a nevyhnutnostou spolo¢ného usilia pri ich budovani. Aktudlny vyvoj (nielen)
bezpecnostného prostredia si totiz vyzaduje novy pristup zalozeny na zamere
vynakladat’ vydavky na obranu naozaj ucelne, G¢inne a efektivne v zaujme zaistenia co
najvysSej urovne spolo¢nej eurdpskej bezpecnosti a obrany. Kriza spdsobend
pandémiou koronavirusu by tak napriek vSetkym negativam, ktoré so sebou prinasa
a eSte prinesie, mohla na druhej strane priniest aj urCité pozitivum v podobe
zjednodusenia a ul’ahcenia realistickejSieho a rychlejsieho prijimania rozhodnuti v tejto
oblasti.

2 VYCHODISKA ZAISTOVANIA BEZPECNOSTI A OBRANY V EU
Na konci prvej a na zaciatku druhej dekady tretieho tisicrocia celil cely svet,

Eurépu nevynimajic, pomerne dlhému obdobiu uspornych opatreni, ktoré museli
prijimat’ vlady jednotlivych krajin za ucelom zmiernenia nasledkov globalnej
hospodarskej a finan¢nej krizy. Jednou z prvych obeti Setrenia v tom case boli vydavky
na obranu. Znizenie prijmov v Statnych rozpo¢toch malo za nasledok znizenie
vydavkov v tych oblastiach, ktoré sa zdali byt vtom case na okraji zaujmu
spolo¢nosti. Okamzite vykonané $krty v obrannych rozpoétoch &lenskych $tatov EU,
ako aj znizenie vydavkov na obranu v rokoch bezprostredne nasledujucich po krize
(graf 1) priniesli viacero negativ, ktoré¢ sa prejavili takmer vo vsetkych oblastiach
zaistovania bezpec€nosti a obrany.
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Graf 1: Vydavky na obranu v EU v rokoch 2007 — 2013 (v mld. EUR)
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Pramen: EDA, 2020.

Vo vicsine krajin prislo k znacnej redukcii vydavkov na zabezpecenie
vojenského vycviku a vzdelavania, na udrziavanie obrannej infrastruktary a logistickej
podpory, k utlmeniu modernizacie ozbrojenych sil a taktiez k zruSeniu viacerych
vojenského personalu, o malo za nasledok zniZzenie poctov personalu v ozbrojenych
silach ¢lenskych krajin EU o viac ako 400 tisic vojakov (graf 2). Vo viacerych §tatoch
bolo prepustenych z profesiondlnej vojenskej sluzby velké mnozstvo skusenych,
kvalifikovanych a vycvi¢enych profesionalnych vojakov, co malo vyrazny negativny
dopad na spdsobilosti danych ozbrojenych sil a na kvalitu plnenia uloh.

Byvaly americky minister obrany Robert Gates v tom ¢ase za to pomerne ostro
kritizoval eurdpskych spojencov zo Severoatlantickej aliancie (d’alej len ,,NATO®). Na
margo znizovania vydavkov na obranu povedal: ,,USA st znepokojené Skrtmi vo
vydavkoch na obranu v eurdpskych krajinach v poslednych rokoch, pretoze tym
vyvijaji stale vacsi tlak na uz i tak dost’ vytazenu americku armadu. Je to naozaj
znepokojujiice. USA uz nie st ochotné dalej tolerovat’ vasu pokracujucu, dokonca
rastiicu zavislost' vo veciach vasej vlastnej obrany a bezpeCnosti. Musite ovel'a viac
investovat’ do obrany.“ Gates v tejto suvislosti zaroven dodal: ,,Mojou obavou je, ze
¢im viac nasSich eur6pskych spojencov znizi svoj rozpocet na obranu, tym viac ludi sa
bude upinat’ na Spojené $taty, aby zaplatali takto vzniknuté medzery. A to v Case, ked’
my sami ¢elime nedostatku. To ma znepokojuje* (TASR, 2011).

279 o Slovak Journal of International Relations, 2020, no. 3



Graf 2: Prehl'ad vyvoja poétov vojenského persondlu v EU v rokoch 2013 —2019
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»Akékol'vek Setrenie v zmysle efektivnosti by sa malo investovat’ spiat’ do
zvysenia spdsobilosti ozbrojenych sil,” povedal Gates. Je preto podl'a jeho slov viac
ako nutné, aby takyto trend pri zaistovani bezpe€nosti a obrany aplikovali aj ¢lenské
krajiny EU; a koneéne, v zdujme efektivnejiicho vyuzitia disponibilnych zdrojov,
okrem reforiem v ozbrojenych silach, spojenych so znizovanim poc¢tov vojenského
personalu, nasli odvahu reformovat’ aj civilné zlozky ministerstiev obran a znizit' pocty
nenasadite'nych civilnych zamestnancov nepodporujicich ozbrojené sily pri plneni ich
uloh, a tiez redukovat’ byrokraciu, za ktorou sa mnozstvo civilnych tradnikov skryva
(Shanker, 2011).

K zhorSeniu stavu verejnych financii v dosledku finan¢nej krizy a néasledného
hospodarskeho poklesu, ako je vSeobecne zname, doslo takmer vo vsetkych Statov
sveta, ¢o malo nasledny nepriaznivy dopad na ich obranné rozpocty. Najvyraznejsie sa
vSak nasledky krizy prejavili vo vyspelych ekonomikach, a to najmé v Europe. Verejné
financie v Eurépe boli totiz vo vaznej situacii uz pred prepuknutim globalnej
hospodarskej a finan¢nej krizy v dosledku neustdle sa zvySujicich ndkladov na
socialne zabezpelenie a socidlne programy v nadvdznosti na nepriaznivy vyvoj
demografickych ukazovatelov vo vicSine eurdpskych krajin. Za tychto okolnosti
europske vlady hladali vhodni kombinaciu politik, ktord by im umoznila udrziavat
svoje vydavky na obranu na urcitej akceptovatelnej Grovni a zaroven udrziavat
potrebné vojenské sposobilosti a kapacity.

Aby mohli vlady o najefektivnejsie a najucelnejsie vyuzivat’ svoje obmedzené
rozpoctove zdroje a dalej neznizovali pocty vojakov a personalne vydavky, v ramci
EU sa uskutocnili prvé kroky smerujice k vysSej podpore spolo¢ného rozvoja

Slovak Journal of International Relations, 2020, no. 3 o 280



vojenskych sposobilosti a budovania nedostatkovych kapacit (Koblen a kol., 2011).
Prostrednictvom tohto druhu mnohostrannej spoluprace eurdpske krajiny zacali ovel'a
intenzivnejSie hladat’ moznosti a sposoby, ako rieSit mnozstvo problémov, ktorym
Celia pri vytvarani nevyhnutnych vojenskych sil potrebnych na elimindciu hrozieb
vyplyvajicich zo zhorSovania situacie v globalnom i regionalnom bezpecnostnom
prostredi.

3 SPOLOCNE USILIE PRI ZAISTOVANI BEZPECNOSTI A OBRANY V EU
Zvysenie urovne narodnej bezpecnosti Stitov mozno zabezpecit' ich

integraciou do systémov kolektivnej bezpeCnosti, prepojenim vnutornej bezpecnosti s
vonkajsou, ako aj s regionalnymi a medzinarodnymi bezpecnostnymi opatreniami. Aj
preto bude premietanie stability a bezpe¢nosti na regionalnej i zonalnej urovni stale
viac zavisiet od dynamiky vyuZivania kooperativneho bezpe¢nostného ramca ako
vysSej urovne kolektivnej bezpeCnosti, ktord sa prejavi aj vramci regionalnych
bezpecnostnych dohod. Z toho dovodu sa bude pravdepodobne postupne stale viac
upeviiovat’ vzorec vzajomne prepojenych bezpecnostnych Struktur a organizacii, ako je
to napriklad medzi NATO a EU.

Vzhladom na to, Ze spolocnost zatial nedokaze efektivne eliminovat
bezpecnostné hrozby, ato predovSetkym asymetrické bezpecnostné hrozby (pozri
Jurcak 2013, s. 614-623), ktorych prepuknutie moze destabilizovat’ celt oblast’ alebo
region alebo dokonca ohrozit’ svetovy mier, medzindrodnd spolupridca vo sfére
zaistovania medzinarodnej bezpe¢nosti a mieru je bezpodmiene¢ne nutna. Prave
prostrednictvom aktivit medzindrodnych a regionalnych bezpecnostnych organizacii
(pozri Jurcdk akol. 2009) aakcii organizacii kolektivnej obrany moézu byt
bezpecnostné hrozby eliminované a spory medzi krajinami rieSené mierovou cestou.
Bezpecnost’ Staitov mdze byt zabezpeCena vyuzitim diplomatického vyjednévania,
sprostredkovania, pripadne vySetrovania, zmierovacieho ¢i rozhodcovského konania,
alebo cestou dalSich ndastrojov, ktoré poskytujli medzinarodné organizacie s cielom
udrziavania mieru a bezpe¢nosti vo svete.

Jednou zmoznosti, ako zvySit Groven bezpeCnosti na narodnej
1 medzinarodnej urovni, je moznost spolo¢ného usilia. A preco spolocného usilia?
Pretoze jeho predmetom je zdielanie sil, spdsobilosti, kapacit, infraStruktary,
informacii, postupov, atd’. Pokial' ide o spolupracu, iniciativa NATO v podobe
»inteligentnej obrany*, znamej ako Smart Defence (pozri NATO, 2020), a iniciativa
EU v podobe ,spolo¢ného zdruzovania a vyuZivania“, znameho ako Pooling &
Sharing (EU, 2020g), by mohli byt dobrym a vel'mi efektivnym prikladom spolo&ného
usilia smerujuceho nielen k zdiel'aniu kapacit a sposobilosti, ale aj k eliminacii duplicit
a k Setreniu limitovanych zdrojov.

»HInteligentna obrana* NATO predstavuje novy pristup k procesu vytvarania
sposobilosti a kapacit potrebnych pre Alianciu, ktorého obsahom je okrem iného
prehodnotenie vyuzivania obranného priemyslu v ¢lenskych Statoch NATO s cielom
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prisposobit’ vojenskil vyrobu sucasnym potrebam organizacie ako celku i
individualnym potrebam clenskych S$tatov v zdujme usilia spolo¢ne celit' réznym
stucasnym i budiicim bezpecnostnym vyzvam.

,Spolo¢né zdruzovanie a vyuzivanie® EU je tizko spojené s realizaciou
koncepcie, prostrednictvom ktorej moézu ¢lenské $taty Unie kolektivne ziskavat
potrebné vojenské sposobilosti a kapacity, ktoré nie je mozné ziskat' jednotlivo,
predovsetkym z doévodu vysokej financnej narocnosti. Spolo¢né zdruzovanie
a zdielanie sa tyka najmi iniciativ a projektov vedenych &lenskymi §tatmi EU, ktoré st
zamerané na posilnenie spoluprace v oblasti tych vojenskych sposobilosti, ktorymi je
mozné pokryvat’ celé spektrum rozvoja sposobilosti od identifikdcie a harmonizécie
vojenskych poziadaviek az po ich riadenie a podporu pocas celého cyklu ich
vyuzivania (vratane certifikacie a Standardizacie).

Primarnym cielom je podporit’ spoloéné usilie ¢lenskych §tatov Unie o rozvoj
predovsetkym nedostatkovych vojenskych spdsobilosti asnaha o zachovanie a
zintenzivnenie vyuzivania prevadzkovych kapacit jednotlivych Clenskych Statov na
zaklade lepSieho ucinku, udrzania interoperability a vysSej nakladovej efektivnosti.
Rozvoj a rozmiestnenie obrannych kapacit je bezpochyby v prvom rade
zodpovednostou kazdého Statu, avSak vzhl'adom na skutocnost’, Ze potrebné moderné
technologie su stale drahSie a rozpoCty na obranu su pod stalym tlakom, mnoho
spojencov moze zapojenim sa do predmetnej iniciativy ziskat' kI'icové sposobilosti,
ktoré by samostatne nikdy ziskat’ nemohli.

4 ZVYSOVANIE UROVNE BEZPECNOSTI A OBRANY V EU CESTOU SPOLOCNEHO
ROZVOJA VOJENSKYCH SPOSOBILOSTI A KAPACIT

ZvySovanie intenzity spolo¢ného usilia pri rozvoji niektorych klicovych
vojenskych sposobilosti a kapacit a rast moznosti ozbrojenych sil kazdého ¢lenského
statu EU vyuzivat ich je jednym zo zakladnych zdmerov vysokych eurépskych
predstavitelov v oblasti bezpeénosti a obrany. Cielom je, aby Unia mala k dispozicii
viac sil a moznosti pre vedenie operacii alebo réznych bezpecnostnych akcii pod
hlavi¢kou EU. Z toho dovodu je potrebné, aby sa Spolo¢na zahrani¢na a bezpe&nostna
politika (d’alej len ,,SZBP*) (EU, 2020a) a Spolo¢na bezpe&nostna a obranna politika
Unie (dalej len ,,SBOP) (EU, 2020b) stali ovel'a aktivnejsimi ako dosial’, ¢o si viak
nevyhnutne vyzaduje vicSie investicie do obrany, do udrziavania a budovania
vojenskych sposobilosti a kapacit a v neposlednom rade aj do rozvoja operacnej
pripravenosti.

Eurdpa, v zdujme zvySenia urovne svojej bezpe€nosti a obrany, zaroven nutne
potrebuje koherentnejSie a integrovanejSie bezpecnostné a obranné prostredie so
schopnej$im, nasaditelnejSim, interoperabilnejSim a udrzatelnejSim  suborom
vojenskych sposobilosti a sil. Zial’, vacsina &lenskych $tatov dnes este stale prili§ ¢asto
planuje svoju narodnu obranu bez toho, aby brala do uvahy SirSie europske usilie. Preto
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je potrebné, aby c¢lenské Staty zvysili svoju pozornost’ a ovela viac ako doposial’ sa
zamerali na programy spoluprace na trovni EU a systematickej§im sposobom
vyuzivali spolo¢né moznosti a potencial.

Skutoéne existuje vel'a dobrych dovodov na spolupracu. Spolo¢né planovanie,
vyskum a vyvoj, obstaravanie a spolo¢né vyuzivanie a zdiel'anie spdsobilosti a kapacit
zvysuju efektivnost’ vynakladanych vojenskych vydavkov a Setria velké mnoZstvo
penazi danovych poplatnikov. Nakladova efektivnost’ v§ak nie je jedinym prinosom.
Interoperabilita a vysSia ucinnost’ si rovnako doélezitymi aktivami. Napriklad
v porovnani s ozbrojenymi silami Spojenych Statov americkych prevadzkuji ozbrojené
sily eurdpskych Statov prili§ vela ro6znych druhov vojenskych spdsobilosti a techniky
(tabul’ka 1). Odhaduje sa, ze takato zbytofne velka fragmentacia astym spojena
neefektivnost’ stoja ¢lenské 3taty Unie roéne 25 az 100 milionov eur (EU 2018, s. 2),
ktoré by sa dali vyuzit’ ovel’a lepsie a ticelnejSie.

Tabulka 1: Priklad fragmentacie pouZivanej bojovej techniky a systémov v EU a USA

Pocet pouZivanych druhov: EU USA
— bojovych zbrojnych systémov 178 30
— bojovych tankov 17 1
— bojovych fregat a torpédoborcov 29 4
— bojovych stihaciek 20 6

Pramen: SIPRI, 2020.

Eurépa si aj vzhladom na zhorSovanie globalneho i regionalneho
bezpecnostného prostredia v poslednych rokoch a stcasnu situdciu spdsobenu
pandémiou koronavirusu nemoze dovolit, aby jej Clenské Staty kvoli velkej
fragmentacii a zbyto¢nej duplicite neucinne a nehospodarne vynakladali finanéné
prostriedky. Naopak, EU musi vyuZivat disponibilné zdroje na zaistenie svojej
bezpecnosti a obrany lepsie, a najlepSim spésobom, ako to robit’ lepsie, je robit’ to
spolocne.

Pozitivom preto je, Ze zvySovanie Urovne zaistenia eurdpskej bezpecnosti
aobrany méa najmd po anexii Krymu Ruskom anegativnych sklisenostiach so
zvladanim migracnej krizy ovel'a vacsSiu politickt podporu ako predtym. Postupne sa
zavadzaju nové nastroje obrannej spoluprace EU, ktoré, ak sa spravne implementuji,
¢asom by mali viest' k StruktirovanejSiemu spolo¢nému eurdpskemu planovaciemu
ramcu, ktory umozni koordinovanu systematicka spolupracu, od investicii a rozvoja
modernych vojenskych sposobilosti a kapacit az po spolocné prevadzkové vyuzitie
tychto sposobilosti.
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Graf 3: Vydavky na obranu v EU v rokoch 2013 — 2019 (v mld. EUR)
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Poznamka.: V pripade roku 2019 ide o predpokladany, zatial’ oficialne nepotvrdeny
udaj.
Pramen: EDA, 2020.

Medzi tieto nastroje patria hlavne Plan rozvoja spdsobilosti (Capability
Development Plan — d’alej len ,,CDP*) (EU, 2019a), Koordinovany roény prehlad o
obrane (Coordinated Annual Review on Defence — d’alej len ,,CARD*) (EU, 2020c),
Stala Struktarovana spolupraca (Permanent Structured Cooperation — dalej len
,PESCO%) (EU, 2019b) a Eurépsky obranny fond (European Defence Fund — d’alej len
L,EDF*) (EU, 2020e¢), ktoré by mali vyznamnym spésobom poméct’ ¢lenskym $tatom a
ich ministerstvam obrany, aby efektivnejSie vynakladali svoje prostriedky na obranu,
aby sa vyhli zbyto¢nej duplicite a dosiahli celé spektrum obrannych spdsobilosti, ktoré
su potrebné v 21. storoCi. Ich efektivnym vyuzivanim by sa mala taktiez posilnit’
konkurencieschopnost’ priemyselnej a technologickej zékladne obrany EU a celkovo
zlepsit’ schopnost’ Unie éinnejsie eliminovat’ bezpeénostné hrozby.

Vel'mi pozitivne, v nadvéznosti na vysSie uvedené skuto¢nosti, pdsobi aj snaha
vlad a parlamentov ¢lenskych $tatov Unie postupne vyélefiovat’ v ramci §tatnych
rozpoctov viac finanénych prostriedkov na obranu (graf 3) a v rdmci nich opétovne aj
viac prostriedkov na vyvoj a vyskum, rozvoj a modernizaciu (graf 4), pretoze napriek
zavadzaniu novych nastrojov, ktoré bez akychkol'vek pochybnosti prinasaju viaceré
vyhody a zlep3uju aktuélny stav, bez realneho zvysenia vydavkov na obranu bude Unia
stale viac-menej pre$lapovat na jednom mieste a zlepSenie Urovne europskej
bezpecnosti a obrany bude viac deklarované slovami, ako naozajstnymi skutkami.
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Graf 4: Vydavky na vyvoj a vyskum, rozvoj a modernizaciu v ramci vydavkov na
obranu v EU v rokoch 2013 — 2019 (v mld. EUR)

2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019

Poznamka.: V pripade roku 2019 ide o predpokladany, zatial’ oficidlne nepotvrdeny
udaj.
Pramen: EDA, 2020.

5 PRIESTOR NA SPOKOJNOST?

Znamena to, ze ak Glenské Staty EU zvy$uji vydavky na obranu a zavadzaji
nastroje na zvySenie urovne eurdpskej bezpeCnosti aobrany, je tu priestor na
spokojnost’? Urobili sme si domace ulohy a teraz sa mézeme pohodlne posadit™? Vobec
nie. Vytvorenie nastrojov bolo iba prvym krokom. V nasledujucich rokoch Unia
potrebuje urobit’ d’alSie odvazne kroky smerom k plnohodnotnému zaisteniu svojej
bezpecnosti a obrany. CDP, CARD, PESCO a EDF su sice silnymi nastrojmi, ale je na
narodnych vladach ¢lenskych statov, ¢i z nich dokdzu a ¢i vobec budu cheiet’ vytazit' z
nich maximum. Sucasne bude doélezité, aby sa zmienené kroky v celo-eurdpskom
zaujme vykondavali sudrznym sposobom a v spravnom poradi. To znamena:

Po prvé, uvedomit’ si a pochopit’, Ze:

o CDP urcuje priority obrannych kapacit, na ktoré sa musia ¢lenské
Staty zamerat’;

. CARD poskytuje prehl’ad o existujucich sposobilostiach a kapacitach
a identifikuje prilezitosti pre buducu spolupracu;

o PESCO ponuka moznosti, ako rozvijat' spolupracu v stlade so
stanovenymi prioritami,

. EDF poskytuje financné prostriedky na stimulovanie a podporu
cezhrani¢nej spoluprace so Specidlnym bonusom pre projekty PESCO; a
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o Eurépska obranna agentura (European Defence Agency — d’alej len
LEDA®) (pozri EU, 2020d) zohrava ustredni ulohu pri fungovani kazdého
z nastrojov a pri zabezpecovani stidrznosti medzi nimi.

Po druhé, nanajvys dolezita bude hladka, ustretova a ucinnd spolupraca
vSetkych aktérov zapojenych do vyuzivania jednotlivych néstrojov.

Po tretie, po technickej implementacii nastrojov bude potrebny d’alsi posun v
mysleni funkciondrov na ministerstvach obrany jednotlivych clenskych Statov. Ti
musia skutoCne prijat’ novy pristup za svoj a zabezpecit, aby dohodnuté priority
rozvoja europskych vojenskych sposobilosti a kapacit boli zakomponované do ich
narodnych obrannych pldnov a aby boli zohl'adnené pri zahdjeni novych projektov
rozvoja, pokial mozno v spolupraci s ostatnymi Clenskymi krajinami, ktoré prejavia
o konkrétny projekt zaujem.

Po stvrté, vyzaduje si to silny a trvaly politicky zavdzok vsetkych
z&astnenych aktérov, pretoze Unia ako celok moze byt Uspe$na iba vtedy, ak jej
Clenské staty zostani odhodlané aj v dlhodobom horizonte usilovat’ sa o spolupracu a
integrovanejs$i sposob obranného planovania, financovania, rozvoja, nasadenia a
prevadzkovania obrannych spdsobilosti a kapacit.

Pritom je do6lezité si uvedomit’ aj d’al$i vel'mi podstatny fakt, a to Ze posilnenie
bojaschopnosti ozbrojenych sil &lenskych $tatov Unie nielenze zvysi schopnost EU
konat’ v pripade potreby autondémne, ale sucasne sa tym posilni prispevok Europy k
NATO aspolupraca s ostatnymi partnermi. Toto je naozaj klucové, pretoze
transatlanticka sudrznost’ je dnes a aj v budlicnosti zostane neoddelitelnou sucast'ou
nasho usilia o vybudovanie silnejSej a akcieschopnejsej Eurdpy v oblasti bezpecnosti a
obrany. Spolupraca medzi EU a NATO bude aj d’alej pokradovat, pretoze Aliancia
bude vzdy zakladnym kamenom kolektivnej obrany Europy. Spoloénym ciel'om
zostava aj nadalej posiliiovat’ transatlantické putd a zaistovat’ bezpecnost’ a obranu
Clenskych Statov a ochranu ich obanov na oboch brehoch Atlantického oceanu. Obe
organizacie zohravaju rozhodujucu ulohu pri zaistovani bezpecnosti v celej Europe.
Silnejsia EU posiliiuje NATO, a preto rozvijanim eurépskej obrany sa posiliuje aj
alian¢na obrana. Zaroven to vyznamnym sposobom prispieva k vyvaZenejSim
transatlantickym vztahom.

6 ZAVER

V EU bol sice v poslednych rokoch dosiahnuty znaény pokrok v oblasti
posilnenia jej schopnosti na poli bezpecnosti a obrany, je vSak potrebné urobit’ viac.
Jednym z dovodov existencie Eurdpskej unie je totiz zvySovat’ schopnost’ ¢lenskych
Statov byt efektivnymi a Zivotaschopnymi aktérmi, uskutoctiovat’ funk¢éné europske
politiky, naplno rozvijat potencial kolektivnej sily EU a v neposlednom rade
disponovat’ sposobilostami a kapacitami nevyhnutne potrebnymi na rieSenie nielen
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starych, ale aj novovznikajucich problémov. A to preto, Ze vyvoj l'udskej spolocnosti je
dnes, ako uz bolo uvedené, ovel'a nestabilnejsi a tazsie predvidatelny. Krajiny EU
kazdy den celia bezpenostnym hrozbam a v ostatnom Case Coraz intenzivnejSie aj
hybridnej vojnovej taktike (pozri Ivancik 2016, s. 16-35)zo strany inych krajin, ktoré si
chcu zachovat’ alebo zvysit’ svoj vplyv v medzinarodnych vzt'ahoch.

EU sa zuvedenych dévodov neméze uspokojit' s dosiahnutymi vysledkami,
nad’alej sa zameriavat’ prevazne na tlohu tzv. mékkej civilnej moci a ist’ cestou I'ahsich
politickych rozhodnuti. Pokrok, ktory bol v Unii dosiahnuty v oblasti bezpeénosti
a obrany je vSak oCividny. V ostatnych piatich-Siestich rokoch sa podarilo dosiahnut’
viac ako za celé¢ predchddzajice desatroCia. Na druhej strane, v nadchadzajtcich
rokoch bude potrebné este vela v oblasti bezpe€nosti a obrany vykonat. Preto je
nevyhnutné, aby europski lidri nepolavili vo svojom usili z poslednych par rokov
budovat’ moderné vojenské sposobilosti a kapacity, aby sa EU stala dolezitym
relevantnym a akceptovanym aktérom aj v oblasti bezpecnosti a obrany. Tak, ako si to
vyzaduje dynamicky sa meniace medzindrodné prostredie.

V tejto stvislosti treba na zaver ocenit’ pracu Podvyboru pre bezpecnost
a obranu (Subcommittee on Security and Defence — dalej len ,,SEDE®) (EU, 2020f)
Eurépskeho parlamentu, ktory bol v mnohych ohladoch hnacim motorom vyvoja,
ktory v su¢asnosti moézeme koneéne vidiet' v bezpe&nostnej a obrannej politike EU. Od
nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy SEDE neustale vyzyval ostatné institticie
EU, aby naplno vyuzili potencial predmetnej zmluvy. V tejto suvislosti SEDE vzdy
podporoval ¢innost EDA, jej tlohu v oblasti rozvoja obrannych kapacit a aj jej
inStitucionalnu funkciu. Vdaka tomu vzniklo a zrealizovalo sa viacero aktivit
a opatreni zameranych na posilnenie vojenskych sposobilosti a kapacit ¢lenskych
statov EU. PESCO, pre ktort sa prave schvilila tretia vlna projektov, CDP a CARD,
a Coskoro aj EDF, st hlavnymi stavebnymi kametimi komplexného procesu, aky nikdy
predtym v EU v tejto oblasti neexistoval. Sposob, akym sa tieto rozne, ale vzajomne sa
dopliiujuce prvky navzajom spdjaju a vytvaraju pozadovanu synergiu, bude mat
zdsadny vyznam pre celkovy Gspech bezpeénostnej a obrannej politiky Unie.

Vzhl'adom na skutoénost, Ze bezpeénost’ nie je samozrejmost’, ak sa chce EU
ako celok naozaj stat’ reSpektovanym aktérom v zalezitostiach medzinarodnej
bezpecnosti a medzi-narodnych vztahov, ak chce sama rezirovat' svoj osud a osud
svojich ¢lenskych krajin namiesto toho, aby boli formované niekym inym, musi si
nevyhnutne vybudovat’ vojensky respekt a k tomu technologickl suverenitu ako zaklad
zivej technologickej a obrannej priemyselnej zakladne, ktora je kl'acom k strategicke;j
autondmii. Preto bude nevyhnutné v maximalnej moznej miere podporovat’ pokrok
v tejto sfére a konstruktivnym spdsobom pouzit’ a vyuzit' vietky nastroje, ktoré ma EU
k dispozicii — politické, proceduralne a rozpoctové, aby sa zabezpecilo, ze peniaze
danovych poplatnikov sa v zaujme zvysSenia trovne ich bezpecnosti, obrany a ochrany
minaju hospodarne, efektivne, ucelne a ucinne.
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V ziadnom pripade nemo6ze dojst ktomu, Ze spokojnost na najvyssej
europskej urovni, resp. na urovni ¢lenskych $tatov sa obmedzi len na vykonavanie uz
dohodnutych opatreni, akokol'vek délezitych. EU musi nad’alej systematicky rozvijat
svoju bezpeCnostni a obrannil politiku, rozvijat’ potrebné vojenské sposobilosti
a kapacity, aby sa postupne priblizila k ciel'u vytvorenia Eurdpskej obrannej tUnie.
Z tohto hl'adiska predstavuju jednotlivé vyssie uvedené nastroje dolezity krok smerom
k plnohodnotnej bezpe&nostnej a obrannej politike EU. Pokrok v nej by mal byt preto
aj vzhladom na zhorSovanie globalneho i regiondlneho bezpecnostného prostredia
a rast symetrickych i asymetrickych bezpecnostnych hrozieb trvaly a maximalne
pragmaticky.

Uz dnes je zrejmé, ze koronakriza bude mat’ vel'mi nepriaznivé hospodarske
dopady. Urcite minimalne v kratkodobom horizonte budu nasledky pandémie vel'mi
vazne, a to nielen pre celu svetovu ekonomiku, ale aj pre Statne rozpocty jednotlivych
krajin. Z dlhodobého hladiska je vSak este prili§ skoro predpovedat’ nieco s istotou
o tom, aké vazne budu tieto nasledky. Clenské §taty EU nie st v tomto pripade Ziadnou
vynimkou. Naopak, niektoré znich patria medzi krajiny najvaznejSie postihnuté
pandémiou koronavirusu. Ak sa ale partneri v Unii rozhodli investovat’ v poslednych
rokoch viac do bezpecnosti a obrany, urobili tak preto, ze Zijeme Vv neistejSom,
nebezpecnejSom, turbulentnejSom a menej predvidatelnejSom svete. Na tomto sa nic
nezmenilo. Clenské $tity preto musia zostat odhodlané aj nad’alej investovat do
budovania novych modernych vojenskych sposobilosti a kapacit.

Ak by ndhodou niekto namietal, Ze v dobe koronakrizy su priority niekde inde,
ako v zaistovani bezpecnosti a obrany, tak Ciastotne mé pravdu v tom, ze to nie je
jedina priorita, ale Zze tych priorit je viac. Konsoliddcia hospodarskych vztahov
a rieSenie  ekonomickych, socialnych, zdravotnickych, demografickych,
environmentalnych a d’al§ich problémov je samozrejme nutné. Treba si ale v tejto
stvislosti uvedomit’ jeden mimoriadne délezity fakt, a to Ze investovanim do rozvoja
novych spdsobilosti ozbrojenych sil si vSetkym spolo¢nostiam poskytované zvysSené
kapacity na rieSenie nepredvidanych mimoriadnych udalosti, kriz, prirodnych ¢i
priemyselnych katastrof alebo pandémii, ako to vidime teraz. Vsetci vidime, Ze
v &lenskych krajinach EU v sucasnosti ozbrojené sily poskytujti podporu civilne;
spolo¢nosti v oblasti logistiky, infraStruktary, poskytuju Specialnu techniku a ¢o je
v tejto dobe zvIast’ cenné, tak aj vojenské nemocnice, vojensky zdravotnicky personal
a dalSie kapacity, ktoré vyznamnym sposobom pomahaji zvladat pandémiu
spdsobentl novym koronavirusom. Investiciami do ozbrojenych sil su tak vytvarané aj
sposobilosti a kapacity, ktoré sa ukazuju ako mimoriadne uzito¢né pri podpore
obcianskej spolocnosti pri rieseni takych kriz, akou je koronakriza.
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