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Z. POHCADU BUDOVANIA SPOSOBILOSTI A KAPACIT
PRE VEDENIE CIVILNYCH A VOJENSKYCH OPERACII V RAMCI
SPOLOCNEJ BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ POLITIKY

EUROPEAN UNION SECURITY MANAGEMENT FROM THE VIEW
OF CAPABILITIES AND CAPACITIES BUILDING FOR
CONDUCTING CIVILIAN AND MILITARY OPERATIONS WITHIN
THE FRAMEWORK OF THE COMMON SECURITY AND DEFENCE
POLICY

Radoslav Ivancik

Nové bezpeCnostné hrozby spdsobené zasadnymi zmenami v globalnom
i regionalnom bezpecnostnom prostredi po skonéeni studenej vojny a pade
bipolarity si vynutili prehibenie a posilnenie bezpeEnostnej a obrannej
politiky tak na trovni narodnych S$tatov, ako aj na tUrovni integraénych
zoskupeni. Nutnosti mat’ schopnosti, spdsobilosti a kapacity reagovat na tieto
bezpetnostné hrozby sa nevyhla ani EU. Prave to viedlo autora k tomu, aby
sa zaoberal implementaciou Spolo¢nej bezpe¢nostnej a obrannej politiky EU
v praxi a s vyuzitim relevantnych metdd bezpecnostného vyskumu poukézal
na skutoCnost, ze aj napriek presadzovaniu principov vychadzajicich
z koncepcie tzv. méikkej moci, v pripade kriz a konfliktov vyplyvajacich
z novych bezpecnostnych hrozieb bude nevyhnutné, ak diplomatické nastroje
zlyhajii, na Grovni EU vyuzivat' na ich rie§enie civilné a vojenské operacie.
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New security threats caused by fundamental changes in the global and
regional security environment after the end of the Cold War and the fall of
bipolarity have forced the deepening and strengthening of security and
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defense policy both at the level of nation states and at the level of integration
groups. The need to have the capabilities, capabilities and capacity to respond
to these security threats has not been avoided by the EU either. It was this
that led the author to deal with the implementation of the Common Security
and Defense Policy of the EU and using relevant methods of security
research pointed out the fact that despite the promotion of principles based on
the concept of the so-called. In the event of crises and conflicts arising from
new security threats, it will be necessary, if diplomatic instruments fail, to
use civilian and military operations at EU level to deal with them.
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1 Uvop

Sucasné bezpecnostné hrozby sa pod vplyvom zmien v globalnom
iregionalnom bezpecnostnom prostredi, ktoré nastali po skonceni studenej vojny
a ukonceni bipolarneho rozdelenia sveta, a tiezZ pod vplyvom negativnych nasledkov
globaliza¢nych procesov (napr. prehlbovania nerovnosti medzi bohatym Severom
a chudobnym Juhom) a nedostatocného rieSenia globalnych problémov l'udstva (napr.
socidlnych, ekonomickych, environmentdlnych), vyrazne odliSuji od tych
bezpecnostnych hrozieb, na ktoré sme boli zvyknuti pred necelymi tromi desiatkami
rokov a podla ktorych jednotlivé Staty i vojensko-politické zoskupenia formovali svoje
bezpecnostné politiky a z nich vychadzajice bezpecnostné, obranné a vojenské
stratégie.

Kym v minulosti boli S$tity jedinymi relevantnymi aktérmi v oblasti
medzinarodnych vztahov a medzinarodnej bezpe¢nosti (Necas — Usiak, 2011),
v dnesnej dobe sa musia o svoje miesto a vplyv delit’ so Sirokou Skalou nestatnych
aktérov na vyssich alebo niz$ich urovniach. A hoci riziko klasickych vojenskych
konfliktov medzi Statmi sa podl'a Kazanského (2013, 2015) vyrazne znizilo (v ziadnom
pripade vSak ozbrojené konflikty medzi §tatmi nie st vylucené) aktivity neStatnych
aktérov, v niektorych pripadoch dokonca aktivity jednotlivcov, mézu spdsobit’ Skody
takého velkého rozsahu (napr. na kritickej infrastrukture Statov) ako ozbrojené sily
inych Statov. Ako uvadza Jurc¢ak (2013, s. 615) asymetrické bezpecnostné hrozby tak
postupne prevladaju nad symetrickymi bezpecnostnymi hrozbami.

Jednym znajvyznamnejSich doésledkov prehlbujucej sa globalizéacie
a zasadnych zmien v bezpeCnostnom prostredi je pokles vyznamu teritoriality
v medzindrodnom systéme. Globalizacia totiz predstavuje vysoko dynamicky
a mnohostranny proces, v ktorom sa prelinaji a navzajom ovplyviiuju politické,
ekonomické, socidlne, technologické, bezpecnostné, vojensko-strategické,
environmentalne a d’alSie faktory (Ivancik 2011, s. 33). Doterajsi vyvoj globalizacie
ukazuje, ze rozhodujuci vplyv na jej priebeh majui ekonomické faktory, ktoré
vyraznym sposobom ovplyviiuju ostatné, a na ich zdklade vznikd novy systém
medzinarodnych ekonomickych, politickych, bezpe¢nostnych a socialnych vztahov
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(Sikula 2005, s. 667). Vplyvom globalizacie tak dochadza na jednej strane k stale uzsej
vzajomnej previazanosti S$tatov, ale na druhej strane aj k ich Coraz SirSej vzajomnej
ekonomickej zavislosti. Podla Mareka sa vplyvom globalizacie zvySuje nielen
zranitelnost’ ktoréhokol'vek Statu sveta, ale aj celého medzinarodného spoloCenstva
(Marek 2017, s. 297).

Vys8ie zmieneny pokles vyznamu teritoriality velmi uzko suvisi aj s d’al§im
z prejavov globalizcie, ktorym je podla Ondriu a Kollara upadajuca moc a vplyv
suverénneho $tatu (Ondria — Kollar 2011, s. 20). Kym v minulosti bolo teritdérium Statu
jasne vymedzené a Staty mali kontrolu nad tym, kto a o prekracuje, resp. prechadza
cez ich hranice pevne vo svojich rukach, dnes uz tomu tak nie je, najmi z dévodu
zmienenej globalizacie a prudkého technického a technologického rozvoja. Typickym
prikladom tohto javu je Eurdpska tnia (d’alej len ,,EU%), v ktorej eurépska integracia
vyznamnym spdsobom obmedzila vysadné postavenie moderného statu, nakolko cely
rad jeho funkcii a pravomoci presunula na nadnérodnt, eurdpsku troven. Vnutorny
priestor §tatu, ktory je Glenskym $taitom EU, nie je mozné jednoznatne oddelit’ od
priestoru mimo neho. Obe tieto dimenzie sa v ramci EU prelinaju.

Podobnym sposobom sa stieraju hranice medzi vnutornou a vonkajSou
bezpecnostou Statu. Vnutorné bezpecnostné hrozby ako napriklad terorizmus alebo
organizovany zlo¢in ziskavaju vonkajSiu, medzinarodna dimenziu v podobe
medzinarodného terorizmu alebo cezhraniéného organizovaného zlo¢inu. Utok alebo
trestny ¢in mozno v dne$nej dobe vykonat alebo spachat’ s vyuzitim sucasnych
technickych prostriedkov bez vicsich problémov z teritoria in¢ho Statu, dokonca aj z
opacnej strany zemegule. P6vodcom vonkajSich bezpecnostnych hrozieb uz nie su
v takom rozsahu, ako v minulosti ozbrojené sily inych S§tatov, ale v stdle vacSom
meradle je mozné ich pdvod davat’ do suvislosti s nelegalnymi migraénymi tokmi
sposobenymi vnutornymi obcianskymi konfliktami alebo zlyhanim zakladnych
funkcii Statov v susednych alebo vzdialenejSich regionoch sveta.

Aktualnu situaciu vyraznym sposobom komplikuje aj zmena usporiadania
medzinarodnych vztahov, ktord podla Skvrndu (2020, s. 37) prispieva k velmi
zlozitym, mnohorozmernym pohybom na viacerych urovniach a ktorej jadrom sa stava
vytvaranie multipolarity v nich. Ide pritom o protire¢ivy a dlhodoby proces, ktorého
teoretické skimanie je staZzené okrem in¢ho tym, Ze je podmienené aktualnym stavom
medzinarodnych vzt'ahov a prebiechajicimi zmenami vo vyvoji bezpecnostného
prostredia a bezpecnostnej situacie na globalnej i regionalnej urovni.

Prave uvedené skuto¢nosti viedl autora k tomu, aby sa v ramci bezpec¢nostného
vyskumu zaoberal predmetnymi aspektmi implementacie Eurdpskej a neskor
Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky ako neoddelitelnej sucasti Spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpec¢nostnej politiky Europskej tnie, vychadzajucej z prislusnych
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ustanoveni Lisabonskej zmluvy®, v praxi. Berac do uvahy Specificki povahu
Eurépskej tinie ako nadnarodnej orgnizacie, rozhodovaci postup, pldnovaci proces,
uroven koordinacie, rychlost’ reakcie, dostupnost’ a pouzitie sil, ako aj implikacie
rozhodnuti na &lenské §taty Unie, vedeckym cielom autora je s vyuZitim relevantnych
metod vedeckého sktimania poukézat na skutoCnost, ze aj napriek presadzovaniu
principov vychadzajucich z koncepcie tzv. mikkej moci (soft power), v pripade kriz a
konfliktov vyplyvajucich z novych bezpecnostnych hrozieb bude nevyhnutné, v
pripade ak diplomatické nastroje zlyhaju, na trovni Eurdpskej Unie vo vac¢Sej miere
vyuzivat' v ramcei krizového manazmentu na ich rieSenie civilné a vojenské operacie.

2 ZAKLADNE VYCHODISKA PRE BUDOVANIE SPOSOBILOSTi A KAPACIT PRE
VEDENIE OPERACIi EUROPSKEJ UNIE V RAMCI SPOLOCNEJ BEZPECNOSTNEJ
A OBRANNEJ POLITIKY

Eurdpa aktualne Celi hrozbam, ktoré su rozmanité, menej viditeIné¢ a vel'mi

tazko predvidatelné (Bari¢icova — Pajpachova 2016, s. 18). Predovsetkym vonkajsie
bezpeénostné hrozby si vynutili prehibenie a posilnenie bezpeénostnej a obrannej
politiky tak na Urovni narodnych S$tatov, ako aj na urovni integracnych zoskupeni.
Nutnosti mat’” schopnosti, spdsobilosti a kapacity reagovat na tieto bezpecnostné
hrozby prejavujice sa ¢i uz v podobe medzinarodného terorizmu, organizovaného
zlo¢inu, masove] nelegalnej migracie alebo nabozenského fundamentalizmu ¢i
nacionalistického radikalizmu, pripadne dokonca hrozbami pouzitia zbrani
hromadného nigenia sa nevyhla ani EU. Prave to viedlo k implementéacii Eurdpskej
aneskor Spolo¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky ako neoddelitelnej sucasti
Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Eurdpskej unie. Eurodpska tinia uznala,
ze v pripade prepuknutia kriz a konfliktov vyplyvajucich z novych bezpecnostnych
hrozieb bude nevyhnutné v ramci krizového manazmentu, ak diplomatické nastroje
zlyhaju, vyuzivat na ich rieSenie civilné a vojenské operacie.

Po implementacii Spoloc¢nej bezpecnostnej a obrannej politiky (d’alej len
»SBOP), ktord nadvédzuje na Europsku bezpecnostni a obrannu politiku (dalej len
»EBOP) (Majchut, 2019), sa diskusia od zaciatku viedla na tému lepSieho zvladania
kriz cestou zvySovania eurdpskych vojenskych i civilnych sposobilosti a kapacit.
Okrem problematiky l'udskych zdrojov, to znamena rieSenia otazok, kol'ko vojakov,
policajtov a civilnych expertov su &lenské $taty Unie schopné a hlavne ochotné vyslat
do operacii vramci krizového manazmentu pod hlavickou EU vramci SBOP,
avakom casovom intervale, sa diskusia tykala najmi problematiky potrebného
logistického zabezpecenia a materialno-technického vybavenia pre vedenie operacii.

V prvopoéiatkoch EU k tomuto uéelu vyuZivala najmi tzv. hlavné ciele, akéné
plany a konferencie, pricom tieto procesy bezali paralelne a do znacnej miery nezavisle

? Blizsie pozri: EU. 2009. The Lisbon Treaty. Brussels, 2009.
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v oblastiach vojenskych a civilnych sposobilosti a kapacit. Prvy hlavny vojensky ciel,
tzv. Helsinki Headline Goal bol schvaleny Eurdpskou radou, ako naznaCuje jeho
nazov, na samite v Helsinkach v roku 1999. Neskor sa uskuto¢nilo viacero d’alSich
konferencii a samitov, ktoré viedli v roku 2004 k schvaleniu nového hlavného ciel’a,
tzv. Helsinki Headline Goal 2010.> Rozvoj civilnych spdsobilosti a kapacit sa riesil
eSte aj na dalSich ministerskych konferenciach, na ktorych prijaté sa prijali akéné
plany, ktoré mali zabezpecit posun v predmetnej oblasti v stilade so stanovenymi
cielmi.* >

Cely proces bol zalozeny na identifikacii nedostatkov a deklarovani cielov
a zavizkov jednotlivych ¢lenskych $tatov EU spolu s uréenim toho, dokedy a ako buda
nedostatkové sposobilosti a kapacity doplnené. Zaujimavy je v tejto suvislosti fakt, ze i
ked’ oba procesy prebiehali oddelene, budovanie civilnych sposobilosti a kapacit bolo
takmer uplne vo vleku budovania vojenskych spdsobilosti a kapacit a prevzalo aj
vojensky spdsob plnenia tejto ulohy. Prikladom moéze byt pouzita terminologia, ktorou
boli pozadované civilné schopnosti opisané (napr. rychle rozmiestnenie jednotiek,
pociatocna operac¢na pritomnost’ v mieste nasadenia a pod.), ¢o vytvaralo skor dojem
o nasadeni vojenskych jednotiek a nie civilnych uradnikov vyslanych z ministerstiev
alebo tradov ¢lenskych §tatov Unie.

Dnes uz SBOP poskytuje Unii operaéné spdsobilosti a kapacity na nasadenie
civilnych misii a vojenskych operacii do krizovych oblasti. Rozsah tloh stanoveny
v Zmluve o EU zahfiia:

e humanitarne a zachranné ulohy;

e Ulohy v oblasti predchadzania konfliktom a udrziavania mieru;

e ulohy bojovych sil v oblasti krizového manazmentu vratane
mierotvorby;

e spolocné odzbrojovacie operacie;

e Ulohy vojenského poradenstva a pomoci;

e ulohy stabilizacie po konflikte.

Operacie SBOP tak predstavujti jedine¢ny nastroj v stiibore nastrojov EU, ktory
umoziuje podniknat’ priame kroky na zvladnutie konfliktu alebo krizy a tiez na pomoc
pri ich rieSeni. Spravidla sa to robi na ziadost' krajiny, ktorej sa pomoc poskytuje,
a vzdy pri Gplnom respektovani medzinarodného prava. Rozhodnutia o zriadeni tychto
operacii sa prijimaja od pripadu k pripadu s cielom reagovat’ na vonkajSie konflikty
a krizy, ked’ k nim dojde. Su sucastou strategického usilia o zaistenie bezpecnosti od

3 Blizsie pozri: EU. 2010. Headline Goal 2010. Brussels, 2010.
* Blizsie pozri: EU. 2004. Civilian Headline Goal. Brussels, 2004.
> Blizsie pozri: EU. 2007. New Civilian Headline Goal. Brussels, 2007.
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Sahelu po Africky roh, na Blizkom vychode, o zabezpecenie namornej bezpecnosti na
klucovych trasach a o umoznenie krajinam zapadného Balkanu a vychodnej Eurdpy,
aby sa v plnom rozsahu zotavili z ob¢ianskych konfliktov a zlepS$ili svoje vlastné
bezpecnostné a obranné spdsobilosti a kapacity. Zaroveni su nastrojom na zvySenie
bezpecnosti a obrany samotnej Eurdpskej unie a jej obCanov.

2.1 Civilné sposobilosti a kapacity

Pri vytvarani civilnych schopnosti bola pozornost zamerand najmid na
identifikaciu tych sposobilosti a kapacit, ktoré EU chce vyuZivat pri civilnych
operaciach krizového manazmentu v ramci SBOP. Na trovni Unie i lenskych $tatov
doslo k vSeobecnej zhode, Ze prioritne je potrebné budovat’ policajné sposobilosti
a kapacity, a to najmé za ucelom podpory pravneho Statu, na podporu civilnej spravy
a civilnej ochrany (EU, 2004a). V tuzkej stvislosti s tym sa riesili aj otazky zaistenia
Pudskych zdrojov, predovsetkym policajnych jednotiek, anajmid ich rychleho
nasadenia v mieste operacie v dostato¢nych poc¢toch zodpovedajicich bezpecnostnej
situacii v mieste nasadenia.

V ramci budovania schopnosti potrebnych pre vedenie civilnych operacii
vznikol koncept civilnych zadsahovych timov, schopnych rychlej a flexibilnej reakcie,
zlozenych z odbornikov delegovanych ¢lenskymi Statmi a zastupcov sekretariatu Rady
a prizvanych odbornikov Komisie. Hlavnou ulohou tychto zasahovych skupin je
hlavne prvotny prieskum azhodnotenie aktudlnej situacie v mieste budiceho
nasadenia, z ktorych ziskané informacie a zavery budu nasledne vyuzité pre planovanie
civilnej operacie. Medzi priméarne tlohy zasahovych timov mozno zaradit, podla
situacie v krizovej oblasti, aj dosiahnutie rychlej pociatocnej operacnej pritomnosti
vteréne v pripade, ze civilnd operacia bola schvalena, alebo posilnenie uz
rozmiestnenych civilnych sil (EU, 2005).

V oblasti budovania policajnych spdsobilosti a kapacit v ramci civilnych
operacii iSlo predovSetkym o zabezpecenie vytvorenia integrovanych policajnych
jednotiek, ktoré budi schopné rychleho nasadenia v krizovej oblasti a budi schopné
ucinne participovat’ na obnoveni vlady prava v nestabilizovanom prostredi. V tomto
pripade ide o integrované policajné jednotky, ktoré si vopred formované a tak nie je
nutné ich skladat pred zahajenim civilnej operacie z prispevkov jednotlivych
¢lenskych Statov. Takato integrovand a sformovana policajna jednotka je zlozena
z policajtov typu talianskych 'carabinieri, ¢o znamend, ze modZe byt nasadena
a prepodriadena pod vojenské velenie operacie (EU, 2010a).

7 hladiska materialno-technického vybavenia policajnych jednotiek, EU sa
nijako zvlast’ nezaoberala ich vybavenim. V dokumentoch je sice spominané, ze pre
uspesné splnenie uloh operacie je adekvatne vybavenie nevyhnutné, avSak v Ziadnom
z prijatych dokumentov nie je Specifikované, o aké konkrétne materialno-technické
vybavenie ide.
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2.2 Vojenské sposobilosti a kapacity

Jednym z hlavnych ciefov EU v tejto oblasti bolo postupné vytvorenie
modernych bojovych jednotiek EU, ktoré by boli schopné v pripade potreby viest
samostatné vojenské operacie pod hlavickou EU. Na zabezpe&enie dosiahnutia tohto
ambiciozneho ciela postupne vznikla koncepcia bojovych skupin EU — tzv.
Battlegroups (BGs). Bojova skupina predstavuje zmieSani vojensku jednotku
o vel’kosti posilneného praporu, pozostavajicu z priblizne 1500 vojakov a disponujicu
prvkami bojovej podpory. Je tvorend bud’ jednym Staitom alebo multinarodnou
koaliciou niekolkych ¢lenskych krajin EU na &ele s tzv. ,lead nation“. Kazda bojova
skupina EU by mala byt schopna samostatného operaéného nasadenia prostrednictvom
strategického transportu, flexibilnd, aby bola schopnd podnikat’ operacie aj vo
vzdialenej krizovej oblasti (napr. na uzemi tzv. zlyhavajiceho S§tatu) a schopna
vykonavat’ bojové misie i v extrémne narocnych podmienkach (pust, tropicky prales,
horsky terén). Mala by byt’ taktiez schopna vytvorit’ priestor na nasadenie pocetnejSich
sil na udrzanie mieru s mandatom OSN. Aby jednotlivé bojové skupiny EU mohli
vobec zabezpedit' splnenie tychto naroénych tiloh, musia spiiiat’ ur&ité poziadavky. Tie
spo¢ivaju najmi vich vysokej trénovanosti, vycvienosti a pripravenosti, rychlej
nasaditel'nosti, modernej vybavenosti a vystrojenosti, udrzatelnosti a interoperabilite
(Ivancik, 2010, s. 55).

Pri vytvarani vojenskych sposobilosti a kapacit sa preto pozornost’ sustredila
primarne na vyzbroj, materidlno-technické vybavenie a logistické a personalne
zabezpecenie nasadenych vojenskych jednotiek. Vzhl'adom k tomu, Ze ozbrojené sily
¢lenskych 3tatov Unie boli po¢as obdobia studenej vojny budované primarne za
ucelom obrany vlastného teritdria a nie s cielom ich nasadenia mimo izemia vlastného
Statu a, navyse, po uvolneni medzinarodného napitia po pade bipolarity a skonceni
studenej vojny doslo v eurdpskych krajinach k mohutnej redukcii vojenskych jednotiek
a prepustaniu skuseného a vycviceného vojenského personalu, prejavilo sa, Ze
ozbrojené sily europskych statov nedisponuji takymi spdsobilostami a kapacitami, aké
st nevyhnutné pre plnenie tradi¢nych bojovych uloh mimo teritoria vlastné¢ho Statu,
resp. mimo teritoria EU.

V prehlaseni Rady o vojenskych sposobilostiach boli preto velmi jasne
identifikované a pomenované nedostatkové vojenské sposobilosti. ISlo najmé
o nedostatocné kapacity v oblasti strategickej vzdusSnej prepravy, ochrany pred
jadrovymi, chemickymi a biologickymi latkami, balistickej ochrany bojiska,
bezpilotnych vzdusnych prostriedkov, dopliiovania paliva za letu, patracej a zachranne;j
sluzby, prostriedkov umiestnenych vo vesmire, atd. (EU, 2004c) Uvedenymi
nedostatkovymi sposobilostami sa vel'mi vazne zacala zaoberat’ aj Eurdpska obranna
agentlra, ktora zorganizovala za uc¢elom rieSenia tohto problému niekol’ko konferencii
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a pripravila viacero navrhov a projektov na zlepsenie situacie v oblasti nedostatkovych
sposobilosti a kapacit ozbrojenych sil europskych $tatov.°

Takosti pri budovani tak velkej a skutoéne operabilnej sily spolu
s dynamickym vyvojom bezpecnostnej situidcie zaroven viedli k uvedomeniu si
nevyhnutnej potreby rychlej arozhodnej reakcie na krizové situdcie. Strategické
prostredie sa totiz za posledné roky dramaticky zmenilo a vykazuje potrebu vedenia
vojenskych operacii prostrednictvom bojovych jednotiek, ktoré si dokdzu bleskovo
poradit’ s krizovymi situaciami. Praktické skusenosti z Afriky (britsky zasah v Sierra
Leone v roku 2000 alebo francuzsky zasah v Pobrezi Slonoviny v roku 2002) potvrdili
skutoCnost’, ze aj relativne nizky pocet sil v podobe mensSich bojovych jednotiek
(skupin) ma vel’ky vyznam za predpokladu, ze budi nasadené rychlo, budi adekvatne
vyzbrojené a dostatocne logisticky podporené. KI'icova tloha eurdpskych bojovych
skupin preto spociva v rozhodnuti zacat’ operdciu v lehote 5 dni po schvaleni Radou
EU, pri¢om jednotky by mali byt nasadené na ciefovom tizemi do 10 dni od
rozhodnutia EU o spusteni operacie.

3 OPERACIE EUROPSKEJ UNIE V RAMCI SPOLOCNEJ BEZPECNOSTNEJ A OBRANNEJ
POLITIKY

Europska unia, ako vyplyva z predchadzajuceho textu, deli svoje zahranicné
operacie na dva zakladné typy: vojenské a civilné. Kym v pripade vojenskych operacii
ide tak, ako to vyplyva z ich nazvu, o skuto¢ne vojenské operacie zamerané na plnenie
vojenskych tloh, ktoré st plnené vojenskymi jednotkami, disponujucimi vojenskym
personalom a vojenskou technikou, v pripade vedenia civilnych operécii ide
v skutocnosti o niekol’ko rdéznych druhov operacii. Ide o operacie policajné, pohrani¢né
alebo na podporu pravneho §tatu, v ktorych plnia stanovené ulohy tak policajti, ako aj
cely rad civilnych expertov atradnikov (napr. z oblasti justicie, zdravotnictva,
hospodarstva, financii alebo riadenia §tatnej a verejnej spravy a pod.).

Civilné operacie sa vSak moézu delit aj na vykonné, podporné alebo
monitorovacie. Pri vedeni vykonnych operacii vyslani experti a uradnici plnia v ramci
operacie také ulohy, ktoré by za normadlnej bezpecnostnej situacie plnili miestne
institacie a trady. V podpornych operaciach prislusnici operacie nevykonavaji takéto
ulohy v plnom rozsahu, ale asistuji a pomdhaji miestnym Uradom a institiciam
s plnenim uloh. Zaroven zvédcSa aj cviCia, trénuju a odovzdavaju svoje sklisenosti
a vedomosti miestnym organom, pripadne im poskytujii aj Specifické expertizy.

6 Blizgie pozri: KOBLEN, I. — SZABO, S. — BUCKA, P. 2011. Obranné spésobilosti, vyskum,
vyzbrojovanie a obranny priemysel v kontexte Europskej spoluprace. Liptovsky Mikulas :
Akadémia ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2011; a KOBLEN, I. — SZABO, S. — BUCKA,
P. 2011. Strategické dokumenty Eur6pskej obrannej agentury ako zaklad pre realizaciu funkcii
a cinnosti v oblasti obrannych spdsobilosti, obranného vyskumu, vyzbrojovania a eurdpskej
obrannej technologickej a priemyselnej zakladne. In Vojenské reflexie, 2011.
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V monitorovacich operaciach sa vyslani personal nezapaja do aktivit miestnych
institdcii airadov, len monitoruje plnenie uloh alebo dodrziavanie dohodnutych
pravidiel v mieste operacie.

EU dosial’ viedla alebo vedie viac ako tri desiatky civilnych alebo vojenskych
operacii v ramci SBOP. Medzi tymito operaciami mozno najst’ vSetky typy operéacii, od
vykonnych vojenskych (napr. EUTM Somalia, EUFOR RD Congo alebo EUFOR
Tchad/RCA), cez policajné (napr. EUPOL RD Congo EUPOL Kinshasa) az po
monitorovacie (napr. EUBAM Moldova alebo EUMM Georgia). Velka vicsina
operacii je bud’ vyslovene vojenska (napr. ALTHEA, ATALANTA, CONCORDIA
alebo ARTEMIS) alebo civilna (napr. EULEX Kosovo). Pod hlavickou EU su viak
vedené aj operacie (napr. uz uvedena operacia EULEX Kosovo na podporu pravneho
Statu), v ktorych sa plnia tlohy vykonné aj podporné a v ktorych pdsobia nielen
justiéné a administrativne zlozky, ale aj pomerne pocetné policajné jednotky.
Vynimkou boli tiez dve zmieSané vojensko-civilné operdcie zamerané na reformu
bezpecnostného sektoru v Demokratickej republike Kongo (EUSEC RD Congo)
a v Guinei-Bissau (EU SSR Guinea-Bissau) a operacia na podporu Africkej tnie
v sudanskom Dérfare (AMIS II) (EU, 2020).

Ulohy pre jednotlivé operacie stanovuje Rada EU svojim rozhodnutim
(predtym spolocnou akciou) eSte pred zahdjenim kazdej operacie, ¢i uz civilnej alebo
vojenskej. Nasledne na ziklade schvaleného mandatu zacni operacné velitel'stva
spoloéne s Vojenskym $tdbom EU’ alebo s Riaditel'stvom pre civilné planovanie
a sposobilosti® pracovat na tvorbe operaéného planu. Po schvaleni planu a generovani
dostato¢ného poctu jednotiek a personalu Rada svojim d’alSim rozhodnutim operéaciu
zah4ji. Ulohy su bud’ priamo stanovené v dokumente schvilenom Radou, alebo je
v dokumente uvedeny odkaz prislusni rezoliciu Bezpecnostnej rady Organizacie
spojenych narodov, na zéklade ktorej sa EU v danom §tate &i regione angaZuje.

Mandaty pre jednotlivé operacie su jednoznatné a presne vymedzené.
Policajné operacie, i uz substitu¢né alebo posiliiovacie, si zamerané na spolupracu
s miestnymi organmi a podporuji a pomahaji im, alebo v niektorych pripadoch aj
nahradzaju v boji proti korupcii, organizovanému zloCinu alebo pri vySetrovani
zavaznej trestnej Cinnosti. TaktieZ sa mézu podiel’at’ na vycviku lokdlnych policajnych
jednotiek a na reforme policajnych sil a inStiticii vymahajucich pravo. Vojenské
operdcie su zamerané najmid na vytvaranie audrziavanie bezpe¢ného prostredia,
ochranu vybranych ¢asti populacie (napr. uteéencov, presidlencov) alebo personalu
pdsobiaceho v operacii a tiez na kontrolu a ochranu vybranych objektov (napr. letisk).
Vynimku predstavuji uz vysSie zmienené zmieSané vojensko-civilné operacie,

Blizsie pozri: EU. 2018b. The European Union Military Staff. Brussels, 2018.
Blizsie pozri: EU. 2018a. The Civilian Planning and Conduct Capabilities. Brussels, 2018.
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v ktorych je potrebna vojensko-civilna spolupraca a vyzaduje sa Specifickd vojenska
i civilna expertiza.

A hoci sa zda byt vymedzenie jednotlivych schvalenych mandatov vojenskych
i policajnych operacii jednoznacné, v skutocnosti, vzhladom na Specifikd operacii,
moze prist’ k prekryvaniu niektorych uloh. Typickym prikladom su policajna operacie
EUPM a vojenska operacie EUFOR ALTHEA v Bosne a Hercegovine, kde sa az do
roku 2006 vojenské jednotky intenzivne zapajali do boja proti organizovanému
zlo¢inu. Prislusnici vojenskych jednotiek v ramci plnenia pre nich ,,netypickych tloh*
vyhladavali podozrivé osoby, nasledne zabezpecili priestor a potom prenechali na
policiu zatykanie podozrivych. V drvivej vécSine pripadov, ako to uz bolo
niekol’kokrat v texte uvedené, su hranice medzi vojenskymi a policajnymi operaciami
presne stanovené a nedochadza k prekryvaniu plnenych uloh.

Aktualne je pod hlavickou EU vedenych v ramci SBOP 17 operécii, z toho
6 vojenskych a 11 civilnych (pozri tabulku 1), v ktorych plni svoje tlohy 5 000
vojakov, policajtov a civilnych expertov atradnikov. Prebiehajiice operacie su
zamerané predovSetkym na udrziavanie mieru, prevenciu konfliktov, posilnenie
medzinarodnej bezpecnosti, na podporu prava, prevenciu obchodovania s l'ud'mi
a ochranu pre namornym piratstvom (EU, 2020).

Tab. 1: Prehlad aktualne vedenych vojenskych a civilnych operacii EU

p, | Onacenic Nizov Miesto | yjong | TP
- operdcie / , . or operdcie / operdcie /
[ B operdcie / misie . . od o
misie misie misie
European Union Force in Bosna a
Bosnia and Herzegovina — Herceoovina 2004 vojenska
Operation Althea &
Ciel’ operacie:
1 EUFOR — podpora tsilia Bosny a Hercegoviny (BiH) o udrZiavanie
) Althea bezpe&ného v krajine;
— podpora Ozbrojenym silam Bosny a Hercegoviny (AFBiH) pri ich
odminovacom usili a pri likvidacii a sprave nadbyto¢nych zbrani a
municie, ktoré zostali v krajine po vojne v rokoch 1992-95;
— podpora AFBiH prostrednictvom kombinovaného a kolektivneho
vycviku a spolo¢nych cviceni.
EU European Union Naval
2. Force in Somalia — Somalsko 2008 vojenska
NAVFOR .
Operation Atalanta
Ciel’ operacie:
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chranit’ zranitel'nt lodnt dopravu a plavidla Svetového
potravinového programu (WFP), ktoré poskytuji potravinova
pomoc vysidlencom v Somalsku;

odradzat’ od piratstva a ozbrojenych lapezi pri somalskom pobreZi,
predchadzat’ im a potlacat’ ich;

podporovat’ d’al$ie misie, institucie a nastroje EU v Somélsku a
prispievat’ k integrovanému pristupu EU;

prispievat’ k monitorovaniu rybolovnych ¢innosti pri pobrezi
Somalska

EUAM
Iraq

European Union Advisory
Mission in Iraq

Irak 2017 civilna

Ciel’ operacie:

pomahat’ irackym organom pri vykonavani civilnych aspektov
irackej bezpecnostnej stratégie;

poskytovat’ poradenstvo a pomoc v prioritnych pracovnych
oblastiach, ktoré zodpovedaju potrebam prislusnych orgénov;
pomahat’ delegécii EU pri koordinacii akcii EU a ¢lenskych §tatov v
tomto odvetvi;

posudit’ potencialne d’alsie zapojenie EU do reformy sektora
bezpecnosti z dlhodobého hl'adiska v kontexte budiicej politiky

EU vo¢i Iraku

EUAM
Ukraine

European Union Advisory
Mission for Civilian
Security Sector Reform in
Ukraine

Ukrajina 2014 civilna

Ciel’ operacie:

podporovat’ ukrajinské organy pri dosahovani reformy sektora
civilnej bezpecnosti prostrednictvom strategického poradenstva a
praktickej podpory;

poradenstvo v oblasti reformy sektora civilného bezpecnosti s
cielom vypracovat stratégie sektora civilného bezpecnosti;
Podporit’ vykonavanie reforiem praktickych rad, Skoleni, projektov;
zabezpecit, aby reformné Usilie bolo koordinované s ukrajinskymi a
medzinarodnymi aktérmi

EUBAM
Libya

EU Integrated Border
Management Assistance Libya 2013 civilna
Mission in Libya

Ciel’ operacie:
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— pomahat ukrajinskym organom pri dosahovani udrzatel'nej reformy
sektora civilnej bezpecnosti prostrednictvom strategického
poradenstva a praktickej podpory konkrétnych reformnych opatreni
zalozenych na normach EU a medzinarodnych zasadach dobrej
spravy veci verejnych a 'udskych prav;

— dosiahnut’ civilny bezpecnostny sektor, ktory je efektivny,
zodpovedny a ma doveru verejnosti.

European Union Border

. .. Moldavsko o,
Assistance Mission to Ukraii 2005 civilna
Moldova and Ukraine a ajmna

Ciel’ operacie:

EUBAM — prispievat’ k mierovému urovnaniu podnesterského konfliktu
Moldova / prostrednictvom podpory rozvoja opatreni na budovanie dovery v
Ukraine Podnestersku a aproximacie pravnych predpisov a postupov v

colnej, obchodnej, dopravnej a cezhrani¢nej sprave;

— zabezpecit Uplné vykonavanie postupov integrovanej spravy hranic
(IBM) na moldavsko-ukrajinskej hranici;

— pomahat moldavskym a ukrajinskym organom ucinnejsie bojovat’
proti cezhrani¢ne;j trestnej ¢innosti.

European Union Border Eovot /
Assistance Mission for the Pai?s%na 2005 civilna
Rafah Crossing Point

Ciel’ operacie:

EUBAM

Rafah — zabezpecCit pritomnost’ ,tretej strany* na hranicnom priechode

v Rafahu na hranici medzi Gazou a Egyptom, ktora je poverena
monitorovanim, overovanim a hodnotenim ¢innosti pohrani¢nej
policie a colnych organov Palestinskej samospravy;

— prispievat’ k budovanie dovery medzi Izraelom a Palestinskou
samospravou.

European Union Capacity

Building Mission Somalia Somalsko 2012 civilnd

Ciel’ operacie:

— prispievat’ k odolnosti a budovaniu kapacit somalskych federalnych
a regionalnych sposobilosti v oblasti namorného civilného
vymahania prava;

— radit’ somalskym organom v oblasti rozvoja funkcii pobreznej straze
a namorne;j policie;

— zameriavat’ sa na vyvoj a vykonavanie politik, pravnych predpisov
a inStitucionalnych ramcov tykajucich sa namornej bezpecnosti
najmaé prostrednictvom podpory somalskych koordinac¢nych
mechanizmov namornej bezpec¢nosti;

— pracovat na principe pravneho $tatu (napr. spolupraca medzi
policiou a prokuratirou, priprava zdkonov) a rodovej rovnosti.

EUCAP
Somalia
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EUCAP
Sahel Mali

European Union Capacity
Building Mission Sahel
Mali

Mali 2015 civilna

Ciel’ operacie:

— podporovat’ restrukturalizaciu maltskych vnatornych
bezpecnostnych sil s cielom pomoct’ malijskym orgdnom
implementovat’ ich reformu bezpecnostného sektora kombinaciou
Skoleni, vycviku a poskytovanim strategického poradenstva;

— doplnat pracu Vojenskej vycvikovej misie EU (EUTM Mali).

10.

EUCAP
Sahel Niger

European Union Capacity
Building Mision Sahel
Niger

Niger civilna

Ciel’ operacie:

— zlepsit prostrednictvom Skoleni, vycviku a poskytovanim
strategického poradenstva kapacity nigerskych bezpecnostnych sil
na boj proti terorizmu a organizovanému zlo¢inu, ako aj na lepSiu
kontrolu nelegalnych migra¢nych tokov u¢innym a koordinovanym
spdsobom s cielom prispiet’ k posilneniu politicke;j stability,
bezpecnosti, spravy veci verejnych a socidlnej sudrznosti v Nigérii a
v regione Sahel.

11.

EULEX
Kosovo

Srbsko —
provincia
Kosovo

European Union

Rule of Law Mission 2008

civilna

Ciel’ operacie:

— podporovat’ vybrané institiicie pravneho Statu v Kosove prostred-
nictvom monitorovacich ¢innosti a obmedzenych vykonnych
funkcii s cielom odovzdat’ zostavajtice tlohy inym dlhodobym
nastrojom EU a postupne ukonéit’ zvy$né vykonné funkcie;

— poskytovat’ podporu pri vykonavani dohdd o dialégu medzi EU
a Specialialnou prokuratarou.

12.

EUMM
Georgia

European Union Civilian

Monitoring Mission 2008

Gruzinsko civilna

Ciel’ operacie:

— zabezpeCovat’ civilné monitorovanie akcii vSetkych stran vratane
ipIného dodrziavania tzv. $estbodovej dohody sprostredkovanej EU
a nasledného vykonavania opatreni na celo$tatnom zaklade v celom
Gruzinsku, vratane Juzného Osetska a Abchazska;

— zko spolupracovat’ s partnermi, najmd s OSN / OBSE,

— doplnat daliie ¢innosti EU s cielom prispievat’ k stabilizacii,
normalizacii a budovaniu dovery;

— podporovat’ trvalé politické rieSenia pre Gruzinsko.

13.

EU
NAVFOR
MED

European Union Naval
Force MED — Operation
SOPHIA

Stredozemné
more

2019 vojenska
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Ciel’ operacie:

pomahat’ pri navrate stability do oblasti Stredomoria (po migracne;j
krize v roku 2015) prostrednictvom prispievania k naruseniu
obchodovania s 'ud'mi;

implementovat’ zbrojné embargo OSN na otvorené more pri pobrezi
Libye;

zhromazd’'ovat’ informacie o nezakonnom obchodovani a paSovani,
vratane ropy;

cvicit’ a monitorovat’ libyjsku pobreznu straz a ndmornictvo;
prispievat’ k vymene informacii s agentarami EU, OSN, medzi-
narodnymi a narodnymi agenturami a organizaciami a inymi
misiami a operaciami SBOP.

14.

EUPOL
COPPS

European Union Police and
Rule of Law Mission

Palestina 2006 civilna

Ciel’ operacie:

prispievat’ k zavedeniu udrzatel'nych a efektivnych policajnych

a trestnopravnych opatreni pod palestinskym vedenim v stilade

s medzindrodnymi normami, v spolupraci s programami EU na
budovanie instittcii, ako aj s inym medzinarodnym usilim v $irSom
kontexte reformy sektora bezpecnosti a trestného stiidnictva.

15.

EUTM
RCA

European Union Military Stredoafricka
Training Mission republika

2016 vojenska

Ciel’ operacie:

prispievat’ k reforme rezortu obrany v ramci SirSieho procesu
reformy bezpecnostného sektoru;

usilovat’ sa o dosiahnutie ciela modernizovanych, efektivnych a
demokraticky zodpovednych stredoafrickych ozbrojenych sil;
poskytovat’ strategické poradenstvo ministerstvu obrany,
vojenskému personalu a ozbrojenym silam, ale aj kabinetu
prezidenta;

poskytovat’ poradenstvo v oblasti civilno-vojenskej spoluprace
vratane ministerstva vnutra a policie.

16.

EUTM
Somalia

European Union Military
Training Mission

Somalsko 2019 vojenska

Ciel’ operacie:

poskytovat’ podporu a poradenstvo v oblasti reformy bezpec¢nost-
ného sektora;

skolit’, cvicit, radit’ a mentorovat’ vybrané prvky ozbrojenych sil
a ministerstva obrany Somalska;

podporovat’ d’alsie agentary EU v Somaélsku

17.

EUTM
Mali

European Union Military
Training Mission

Mali 2015 vojenska

Ciel’ operacie:
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— podporovat’ restrukturalizaciu malijskych bezpe¢nostnych sil
s cielom pomoéct’ malijskym organom uskutoénit’ ich reformu
bezpecnostného sektora prostrednictvom kombinacie vzdelavacich
aktivit a poskytovania strategického poradenstva;

— doplnat pracu Vojenskej vycvikovej misie EU (EUTM Mali).

Pramen: Vlastné spracovanie

4 ZAVER

Civilné a vojenské operacie vedené EU v ramci SBOP predstavuji, na zaklade
zmien v globdlnom i regiondlnom bezpecnostnom prostredi a rasticim asymetrickym
bezpecnostnym hrozbam najméd v oblasti nevojenskych ohrozeni ¢lenskych krajin
a obyvatel'stva EU, velmi délezity nastroj krizového manazmentu na prechadzanie
alebo pripadné rieSenie uz vzniknutych kriz alebo konfliktov, ktoré by mohli ohrozit’
bezpeénost EU a jej obyvatelov. A aj ked na tomto poli stale existuje mnoZstvo
parcidlnych problémov najmid v oblasti nedostatkovych vojenskych i1 civilnych
sposobilosti a kapacit, nedostatoéného vyclenovania finanénych prostriedkov
v prospech ozbrojenych a policajnych sil ¢lenskych krajin Unie, a tiez pretrvavaji
niektoré problémy v medzinarodno-politickej alebo medzinarodno-pravnej oblasti,
alebo inym problémom je fakt, Ze aj napriek progresu vo formovani spolo¢nej
eurdpskej zahraniCnej a bezpeCnostnej politiky narodné pozicie stile zohravaju
najvyznamnejSiu ulohu, a preto zdovodu réznych politickych a ekonomickych
zaujmov niektoré z Clenskych krajin nemusia byt az tak vel'mi ochotné zasahovat
napriklad v Afrike, zatial' ¢o iné, so silnejSimi vizbami na Afriku, napriklad
Franctizsko alebo Belgicko, by mohli tito moznost’ uprednostiiovat; iné clenské
krajiny zasa mozu stavat’ do popredia uzsiu spolupracu a operacie pod vlajkou NATO
na rozdiel od operacii vedenych EU, napriklad Spojené kralovstvo Velkej Britanie
a Severného Irska, Holandsko alebo vi¢§ina novych ¢lenskych krajin EU a NATO),
z politického hladiska moZno povazovat civilné i vojenské operacie EU za uspesné,
nakol’ko vyznamnym spdsobom prispievaju k vytvaraniu a udrziavaniu medzinarodne;j
bezpecnosti a mieru vo svete.
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