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TURECKA ZAHRANICNA POLITIKA V PROCESE ZMIEN

TURKISH FOREIGN POLICY IN THE PROCESS OF CHANGES
Lubomir Cech'

Nové geopolitické a geoekonomické realie po roku 1989 vnimalo Turecko
ako prilezitost’ na kritické preskumanie svojej zahranicnej politiky. ,,Doktrina
strategickej hibky“ bola bazilnym dokumentom, ktory mal posilnit
civilizatnu identitu v zahraniénej politike Tureckej republiky v novych
podmienkach medzinarodnych vztahov. Clanok hPada odpoved na otazku,
preco sa politika ,,nulovych problémov so susedmi zmenila v sucasny stav,
hodnoteny ako ,nulovi priatelia v susedstve a preCo stratila turecka
zahrani¢na politika konzistentny charakter.

Klucové slova: kriticka analyza, euroazijsky vektor, neoosmanska idea,
pragmatizmus, prenaSanie preferencii

New geopolitical and geoeconomical realities after 1989 was perceived by
Turkey as an opportunity for a critical study of its foreign policy. The
“Doctrine of Strategic Depth” was a basal document that should have
strengthened civilization identity in foreign policy of Turkish republic in new
conditions of international relations. The article finds out, why has the “zero
conflict with neighbors” policy turned into a current state evaluated as “zero
friends in neighborhood” and why has the Turkish foreign policy lost
consistent character.

Key words: critical analysis, Eurasian vector, neo Ottoman idea, pragmatism,
shifting preferences
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1 Uvop

Koniec bipolarneho rozdelenia sveta a jeho nahradenie vznikajicou
unipolaritou boli vyznamnou vyzvou aj pre Tureckd republiku. Krajina, ktora mala
a ma vyznamné miesto v regione Blizkeho vychodu, celila novym hrozbam,

' Doc. PhDr. Cubomir Cech, CSc., mimoriadny profesor. Katedra medzinarodnych politickych
vztahov, Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, Dolnozemska
1/b, 852 35 Bratislava 5, e-mail: lubomir.cech@euba.sk

Autor posobi ako vedici Katedry medzindrodnych politickych vztahov Fakulty
medzinarodnych vztahov EU v Bratislave. Venuje sa problematike islamu a jeho vplyvu na
politické, ekonomické a bezpecnostné vztahy azijskych krajin.

Journal of International Relations, 2019, no.1 0 5



oslabujicim jej vyznam ako strategického spojenca NATO v spominanej oblasti.
Reakcia na thto situaciu bola markantna najmi po vitazstve strany AKP (Adalet ve
Kalkinma Partisi — Strana spravodlivosti a rozvoja) v parlamentnych vol'bach v roku
2002 a nastupe novej vlady vedenej Receptom Tayyipom Erdoganom v roku 2003.

Vzhl'adom na nové geopolitické a geoekonomické realie, podniklo nové
vedenie krajiny kroky na reviziu a zmenu zahrani¢nej politiky krajiny. Boli zamerané
na trvalo udrzatelny hospodarsky rozvoj a pragmatizmus pre stabilizaciu vztahov
s krajinami v regione, ¢o vyrazne prispievalo k postupnému rastu medzinarodného
imidzu Tureckej republiky. V tomto ohl'ade boli stanovené buduce ciele a ulohy, ktoré
by Turecku umoznili na medzinarodnej politickej scéne zaujat’ poziciu, zodpovedajicu
jeho narodnym zaujmom.

Cielom c¢lanku je poukazat’ na to, Ze napriek dobrym predpokladom, ktoré si
pre svoje zdmery Turecka republika vo svojej zahrani¢nej politike vytycila v prvom
decéniu nového tisicrocia, v kone¢nom dosledku premarnila prilezitost’ jej kritického
prehodnotenia. Vzhl'adom na multidisciplinarny charakter ¢lanku, sme sa rozhodli
vyuzit' ako metodu tedriu, alebo ako ju niektori autori nazyvaji (Bigo 2013), vedecku
disciplinu — medzindrodnu politicku sociologiu. Zahrnuje a spdja moznosti analyzy a
komparacie tykajuce sa zahrani¢nej politiky Statu, vnutornej politiky Statu,
bezpecnosti, socialnych zmien stvisiacich s novokreovanym statusom $tatu — v naSom
pripade je to reanimacia neo-osmanskej idey, ktorti okolité¢ Staty vnimaju ako novi
hrozbu zo strany Turecka. Situdcia v regione, aka bola zjavna po skonceni Studenej
vojny, sa v sucasnosti zmenila takym razantnym spdsobom, Ze jej analyza vyzaduje
interdisciplinarny pristup, aky umoziiuje prave medzinarodna politickd sociologia,
zahrnujuca analyzy mnozstva autorov. Prave Didier Bigo predstavuje syntézu potrebnil
pri hodnoteni spractivanej problematiky, pretoze jeho pristup umoznuje vyuzit' logicka
postupnost’ skiimania. V prvom rade urcuje habitus miesta a Casu, d’alsim krokom je
charakteristika vonkajSiecho a vnutorné¢ho prostredia Statu v stvislosti so zmenami
vnutornej a zahrani¢nej politiky i bezpe¢nostné, ekonomické, demografické a iné
faktory, ktoré s urujlce pre tieto zmeny. Tento metodologicky postup ndm umoznuje
vykonat’ zaverecnu syntézu skiimania i nacrt moznosti, aké ma Turecko do buducnosti.

2 EUROAZIJSKY ROZMER TURECKEJ ZAHRANICNEJ POLITIKY PO SKONCENTI
STUDENEJ VOJNY
NajvyraznejSie z hl'adiska vysSie uvadzanych skuto€nosti zarezonovala nova

koncepcia zahranicnej politiky Turecka, ktorej autorom bol minister zahrani¢nych veci
a neskor$i ministersky predseda profesor Ahmet Davutoglu.” Prave od tohto obdobia

2 Vposlednej dekade 20. storotia pdsobil ako profesor medzindrodnych vztahov na
Marmarskej univerzite v Istanbule, ktora patri k najleps§im v krajine. V rozmedzi rokov 1997 az
2001 sformuloval zakladné vychodiska a priority zahrani¢no-politickej orientacie Turecka,
ktoré publikoval v knihe Stratejik Derinlik (Strategicka hibka). Spolu s d’al§imi pracami, napr.
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ziskala zahrani¢na politika Turecka kontiry spolo¢nej eurdzijskej orientacie,
presahujuce existujuce severoatlantické partnerstvo, v ktorom bola v minulosti
Turecku prisudena kontroverzna uloha statu v blokovej konfrontacii medzi Zapadom
a ZSSR.

Turecka vlada vnimala zmeny medzinarodnopolitickej situacie ako prilezitost’
presadit’ svoje ambicie — byt novym centrom regionalnej moci v medzinarodnej
politickej realite 21. storo¢ia. Turecko preto vymedzilo vyrazne SirSi priestor pre
realizaciu narodnych zaujmov a pre dalsi rozvoj tureckej Statnosti. Hospodarsky,
politicky a socialnokultirny rozvoj Turecka mal prebiehat predovsetkym v ramci
neoosmanského priestoru (Yavuz 2006, s. 281-305). Znamenalo to vytvorenie uzkej
spoluprace s krajinami, ktoré boli sucast’ou byvalej osmanskej rise.

Akademik Davutoglu napisal mnozstvo publikacii a clankov, ale ziadne dielo
nehralo kPG&ovejsiu ulohu ako jeho ,,Doktrina strategickej hibky* (Stratejik Derinlik).
Bolo to kritické preskiimanie tureckej zahrani¢nej politiky, ktoré navrhovalo jej nové
smerovania vramci Struktir medzinarodnej politiky. Hlavny prinos Davutogla
k zahrani¢nopolitickej orientacii AKP bol vedeny cez posilnenie autentickej
civiliza¢nej identity v zahranic¢nej politiky Turecka (Hurriyet Daily News 2013).

V ,.Doktrine strategickej hibky“ poskytol teoreticka formulaciu novej
zahrani¢nopolitickej orientacie a strategicku viziu pre obdobie od konca studenej
vojny. Jeho kltovym argumentom bolo, Ze tureckej zahrani¢nej politike,
pozostavajucej hlavne z kratkodobych taktickych tahov, chyba strategicka vizia, ktora
by jej umoznila pouzivat’ vyhody pontkané bohatou historiou krajiny a geografickym
priestorom. Davutoglu prisudzoval tento nedostatok pocetnym historickym,
psychologickym, kultGrnym a inStituciondlnym faktorom (Kdsebalan 2011, s. 150-
151).

Tvrdil, Ze turecka spolocnost’ trpi krizou identity, ¢o usti do zmétenej
a bezcielnej zahrani¢nej politiky. Poukazoval na historicky vStepeny strach z narodnej
dezintegracie v rukach vonkajSich mocnosti aich vnuatornych kolaborantov, najma
fundamentalistického islamského a kurdského separatizmu, ktoré hendikepuju
dynamiku tureckej diplomacie. Podl'a jeho nazoru tento strach, oznacovany aj ako
wsyndrom zo Sevres®, pokratoval v mentalite kemalistov a bol jednym z faktorov
podciarkujucich slabt a prili§ opatrnt, obrannt narodnu stratégiu.

Alternative Paradigms: The Impact of Islamic and Western Weltanschauungs on Political
Theory, alebo The Civilizational Transformation and The Muslim World, predstavil nova
politickii poziciu, ktora by malo moslimské Turecko zastavat v 21. storo¢i. Poziciu
demokratického, stabilného avSak hrdého politického hraca, nie babky v rukach velmoci,
»potacajucej” sa od jedného vojenského prevratu k druhému. Od roku 2009 uz aktivne viedol
tureckl zahrani¢nu politiku z pozicie ministra zahrani¢énych veci. Od augusta 2014 do maja
2016 bol tureckym premiérom. Za jeho odstipenim z postu ministerského predsedu boli spory
s Erdoganom vo veci planovanych zmien ustavy, ktoré mali posilnit’ Grad prezidenta.
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Davutoglu zdoraznil, ze nedostatok dlhodobého strategického zmyslania bol
viditelny najmd v pripade vztahov s Blizkym vychodom. Vysledkom popretia
kultarnych a historickych vézieb s regionom bola turecka blizkovychodna zahrani¢na
politika vnimand ako rozSirenie vSeobecného vzoru nez ako vlastnd kalkulacia
narodnych z&ujmov. Tiez ziadal, aby sa venovala vicSia pozornost’ tureckému
historickému a geografickému dedi¢stvu, ktoré oznacoval ako zdroj moci v regione.
Bol presvedceny o tom, ze Turecko by nemalo byt periférnym hra¢om. Nachadza sa
v centre svetovej politiky, a tak by malo, podla jeho nazoru, hrat’ centralnu ulohu.
Turecko vnimal ako blizkovychodntl, balkansku, kaukazsku, stredoazijska, kaspicka,
stredozemnti a ¢iernomorska krajinu zaroveit (Oner 2011, s. 175). Implicitne hovoril
o tom, ze Turecko by malo hl'adat’ Glohu ustredného hlavného hraca pouzivajiceho
svoje vlastné zdroje moci, historiu a geografiu.

Davutoglu presadzoval asertivnu orientaciu zahrani¢nej politiky, formulovant
ako ,,bezproblémovii zahranicnu politiku™ vo vztahu k svojim susedom — politiku
nulovych problémov (Republic of Turkey, Ministry of Foreign Affairs). V sulade
s touto doktrinou bolo turecké vnimanie tradicnych hrozieb transformované do
vztahov zaloZzenych na mierovej spoluexistencii a bezpecnostnej spolupraci.
KonkrétnejSie iSlo o novy Narodny bezpecnostny politicky dokument (MGSB, Milli
Guvenlik Siyaset Belgesi) oznaéovany bezne ako Cervend kniha, kde Turecko uz
neoznacuje Rusko, Irdan, Grécko alrak ako existencné bezpecnostné hrozby, ale
namiesto toho zdoraznuje aktualne a potencidlne oblasti pre spolupracu, najméa
s Ruskom a Iranom. Dokument eliminuje islamizmus a radikalnu lavicovu politiku
a charakterizuje terorizmus PKK ako jedinu domacu bezpecnostnii hrozbu pre krajinu
(Kdosebalan 2011, s. 152).

Davutoglu pridal k zahrani¢nej politike Tureckej republiky civiliza¢nu
aideova dimenziu, planoval udrziavat' jej multidimenzionalny pristup, kde sa pre
vSetky oblasti zahrani¢nej politiky kladie rovnaka dolezitost. V SirSej perspektive, pod
vlddou AKP si Turecko udrzalo uzSie vztahy s Blizkym vychodom, zatial' ¢o
vrovnakom &ase zdoraziiovalo svoj tradiény zavizok k EU a NATO. Bolo to
v harmonii s liberalnou a globalnou identitou AKP.

AKP svoju zahrani¢nu politiku orientovala na podporu panturkizmu. Turecka
zahranicnd politika bola v tychto rokoch mimoriadne aktivna v oblastiach Balkanu,
Strednej Azie, Kaukazu ale aj v oblasti Cierneho, Kaspického a Stredozemného mora
a aj Afriky. Hlavne aktivity prezidenta Giila v Afrike boli dovodom na otvorenie vyse
desiatich novych tureckych zastupitel'skych uradov na africkom kontinente od roku
2009. Podl'a Anadolu agency (2013) sa turecky minister zahrani¢nych veci zasadzoval
o to, aby krajina investovala na Blizkom vychode a v severnej Afrike a pozadoval, aby
turecki podnikatelia vstapili do tychto regionov a podporovali ich ekonomicky rozvo;j.

Z hladiska priorit zahranicnej politiky Tureckej republiky boli jasne
vymedzené Styri zakladné oblasti (Kosebalan 2011, s. 152):
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¢lenstvo Tureckej republiky v Eurdpske;j unii,
vzt'ahy Turecka a Blizkeho vychodu,

vzt'ahy Turecka a USA,

turecko-ruské hospodarske partnerstvo.

Ll o

Koncept zahranicnej politiky A. Davutoglu mézeme bez pochybnosti oznacit
za bazalny dokument pre d’alSie zahrani¢nopolitick¢é smerovanie Turecka. Turecko sa
vymedzilo ako $tat s multivektorovym smerovanim a strategickou tlohou v modernom
medzinarodnom politickom prostredi v celom eurazijskom priestore (Sulejmanov
2015, s. 135-143).

Samozrejmost'ou bol aj zapadny vektor rozvoja, v ktorom bola dolezita uloha
Spojenych statov ako hlavného partnera zahrani¢nej politiky. Osobitna pozornost’ bola
venovana tureckému zaujmu stat’ sa sucastou eurdpskeho integraéného procesu.
Vysledkom tohto Usilia malo byt zvySenie tlohy Turecka na medzinarodnej scéne
a zabezpeCenie postavenia regionalnej mocnosti do roku 2023. Tato pozicia mala
vychadzat’ predovsetkym z ekonomického a politického potencialu.

3 OBDOBIE PREMARNENYCH PRILEZITOSTI

Ked Turecko vyhlésilo novy princip svojej zahrani¢nej politiky — ,,nulové
problémy so susedmi,” zdalo sa, ze samotné historické a hospodarske vztahy postacia
na zabezpecenie veducej Ulohy Turecka v regione.

Vtedajsie dobré vztahy s arabskymi §tatmi a Izraelom, ako aj rastici objem
bilateralneho obchodu v regione vytvarali predpoklady na to, aby krajina bola
sprostredkovatelom medzi konfliktnymi stranami, aby ziskala Statit mierotvorcu
a predstavitel'a demokracie. Turecko vSak svoju Sancu nevyuzilo.

Po prvé, vedenie bolo ¢oraz viac posadnuté myslienkou premenit’ Turecko na
regionalnu moc a ozivit' dedi¢stvo Osmanskej riSe na celom Blizkom vychode. Po
druhé, Turecko nebolo pripravené zic€astnit’ sa politického zivota na Blizkom vychode,
ktorého vybu$nd a kontroverzna povaha je dobre znama. Z tychto dvoch dovodov
Turecko zmeskalo prilezitost’ stat’ sa silou, ktora méze pomoct pri rieSeni konfliktov
v regione. Napriek zlyhaniu zahrani¢nej politiky v8ak Turecko stidle malo $ancu byt
zdrojom mieru a stability na Blizkom vychode. K tomu bolo potrebné vratit’ sa iba
k zékladnym zisadam svojej tradicnej zahranicnej politiky, ktord sa vyznacCovala
pragmatizmom, neutralitou a mierom (Mustafajev 2018).

Co sa stalo? Posadnutost myslienkou ziskania postavenia regiondlnej moci
bola natol’ko oslepujuca, ze znemoznovala tureckému vedeniu vnimat neustile sa
meniacu skutocnost’ a podrobnosti v mocenskych hrach medzinarodnych aktérov.
Turecki predstavitelia verili, Ze prostrednictvom neo-osmanskej idey pontknu
Blizkemu vychodu nové moznosti rieSenia starych problémov.
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Tato pozicia vSak skor vystraSila veducich predstavitelov arabskych krajin,
ktoré povazovali Vysokti portu® skor za kolonidlnu mocnost’, ako dobrodinsky §tat.
Pokial’ Turecko nezasahovalo do politického zivota arabskych krajin, turecka aktivita
nebola povazovana za nebezpecnu. Bohuzial, Turecko sa nezdrzalo snahy zmenit
Ltvar Blizkeho vychodu, aj ked’ nebolo pripravené zcastnovat sa na miestnom
politickom boji. Nakoniec muselo urobit’ taktické rozhodnutia, ktoré determinovali
jeho politicku liniu a oslabili vplyv v regidne.

Turecko nadviazalo aj spojenectvo s organizaciou Moslimského bratstva
v Egypte a Tunisku. Dufalo, Ze sich pomocou posilni svoju poziciu v regione
(Karnelos 2017). Prudko preto reagovalo na odstranenie prezidenta Mursiho
z prezidentského tradu a prerusilo vSetky vztahy s Egyptom. Zvrhnutie Mursiho
ukoncilo turecké ambicie na vplyv v severnej Afrike.

Ked vypukol konflikt v Libyi, reakcia Turecka na zmeny v tejto krajine nebola
jednoznacéna. Spociatku sa s velkou obozretnost'ou vyhybalo tomu, aby bolo vtiahnuté
do konfliktu, ¢o vzhladom na nejednoznacnost’ situdcie bolo jedinym spravnym
rieSenim. Problém bol v tom, Ze jeho politika zostala nezmenena aj po tom, co
europske mocnosti, Francuzsko a Spojené kralovstvo, zasiahli do konfliktu a vytvorili
v libyjskom vzduSnom priestore bezletova zdénu. Spociatku Turecko nesuhlasilo
a kritizovalo koaliciu za vytvorenie bezletovej zony. Prili§ dlho vSak preslapovalo na
mieste a jeho neCinnost’ a nekonzistentné spravanie sposobili stratu dovery a sympatii
povstalcov. V dosledku toho stratilo svoje predchadzajice pozicie a schopnost
ovplyvnit’ nésledny vyvoj Libyi (Bagdzi — Kur¢ 2016).

Dalsim prikladom nedostatku pripravenosti Turecka vnimat” komplikovanost’
politiky Blizkeho vychodu bol jeho postoj ku konfliktu v Syrii. Turecko bolo jednym
z prvych, ktoré vystupilo proti prezidentovi al-Asadovi a podporilo syrskych rebelov.
Chcelo byt medzi tymi, ktori urcia buducnost’ Syrie. Mozno si turecki vladcovia
mysleli, Ze tak ako v Libyi bude vSetko len otazkou niekol’kych mesiacov. Problémom
bolo, ze opét neakceptovali niektoré podstatné stvislosti regiondlnej a svetovej
politiky.

Turecko dostatoéne nereagovalo na hrozbu tzv. Islamského §tatu (DAES)
a pokracovalo v obhajobe politiky odstranenia rezimu Basara Hafiza al-Asada. Ani po
vyznamnych zmenach pocas syrskeho konfliktu sa jeho pozicia nemenila. Turecko sa
nechalo vtiahnut' do konfliktu a podporovalo povstalecké skupiny pochybnej
prislusnosti. Celt problematiku navyse komplikovali nelahké vztahy medzi tureckou
vladou a kurdskym obyvatel'stvom krajiny. Za problém oznacilo osobitné postavenie

3 Pomenovanie sa pouzivalo v prenesenom vyzname na Osmansk riu. Bolo odvodené z nézvu
jednej zbran sultanskeho palaca Topkapi Sarayi v Istanbule, cez ktor boli prijimané
zahrani¢né diplomatické misie. Podobne ako oznacenie kralovsky ¢i cisarsky ,,dvor®
v europskych monarchiach sa v Osmanskej risi zauzivalo oznacenie ,,Vysoka porta® pre
najvyssi vladny organ, resp. pre sidlo tohto organu.
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Kurdov v Iraku a Syrii. Povazuje vznik kurdského Statu v regione za najvéacsiu hrozbu
pre svoju narodnu bezpecnost. Turecka vlada zo strachu, ze by syrski Kurdi mohli
nepriaznivo ovplyvnit' kurdskit mensinu v samotnom Turecku, zabranuje v posilneni
ich pozicii v Syrii.

Posledné dni uplynulého roka vsak priniesli cely rad novych momentov. Bude
zaujimavé sledovat’, ako sa budu prejavovat’ v praktickej politike. Po tom, ¢o americky
prezident Trump ohlasil stiahnutie vojenského kontingentu zo Syrie, sa 29. decembra
2018 uskutocnila turecka oficialna navsteva v Moskve. Vsetko nasvedCuje tomu, ze
Rusko a Turecko sa po avizovanom odchode Americanov dohodli na dalSom
spolo¢nom postupe v Syrii. Kurdi st ochotni dohodnut’ sa s Moskvou a Damaskom a
vyzera to tak, ze Turkom stacia ruské zaruky, ze nevznikne samostatny Kurdistan.
Turci stihlasia s koncepciou jednotnej Syrie a pokracuju v spolupraci s Rusmi. Turecko
zacalo stahovat’ svoje vladne jednotky i zastupnu armdadu tvorenu protureckymi
skupinami od Manbidzu, kde Kurdi zacali s odovzddvanim uzemia syrskym vladnym
vojskam.

Moéze Turecko tymito krokmi nieco stratit'’? Priklaname sa k nazoru niektorych
tureckych expertov (Bagdzi — Kur¢, 2016), ktori hodnotia snahu Ankary o ziskanie
postavenia regionalnej moci kontraproduktivne. Su toho nazoru, ze ak chce Turecko
hrat’ tlohu vyznamného regionalneho aktéra, nemusi byt regiondlnou mocnostou.
Tvrdia, ze Turecko sa stile moéze pokusit obnovit svoju poziciu seridzneho
sprostredkovatel'a. Tento scendr v§ak nemusi byt’ 'ahky, predovsetkym s oh'adom na
povahu vyvoja, ktory Turecko prekonalo v poslednych rokoch. Napriek tomu je to
jedind mozZnost, ktora prinasa prospech Turecku a medzindrodnému spolocenstvu.
Stucasna politika Turecka nepoméha stabilizovat’ situaciu v regione. Okrem toho je
schopna destabilizovat’ samotné Turecko.

Druhé dekada nového milénia tak pri hodnoteni tureckej zahranicnej politiky
vyvolava vel'a otazok. Su to napriklad otazky, ako sa mohlo stat’, Ze sa Turecko dostalo
od ,,politiky nulovych problémov* k politike problémov s takmer vSetkymi susedmi.

4 VNUTROPOLITICKE ZMENY A ICH VPLYV NA KONCEPCIU ZAHRANICNEJ POLITIKY
TURECKA

Ako sme uviedli, vyvoj udalosti v druhej dekade 21. storocia (najmi v rokoch
2014 — 2016) preukazal v praxi problémy v konzistentnom charaktere zahranicnej
politiky Ankary. Prejavili sa v dohadovani (mozno az v neddstojnom ,kSeftovani®)
s Eurdpskou tiniou v otazkach financii a migracie. Vojenskopoliticky kolaps v Syrii
priviedol Turecko do slepej ulicky pri uplatiiovani doktriny ,,nulovych problémov so
susedmi.” Vypuknutie krizy v rusko-tureckych vztahoch (najmé po zostreleni ruského
bojového lietadla) tiez odhalilo slabé stranky rdéznorodého charakteru zahrani¢nej
politiky tureckej vlady vzhl'adom na sucasnu geopolitickll dilemu na Blizkom vychode
(Mustafajev 2018).
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Na problémovom stave tureckej zahranicnej politiky sa ale podpisali
predovsetkym domace politické faktory, najmi ideologicka konfronticia a zhorSenie
vztahov medzi vladnucim reZimom a opoziénymi politickymi silami (Erol 2018).
Neuspesny prevrat v juli 2016 bol jasnym dokazom destabilizacie §tatneho politického
systému a len potvrdil napété vztahy medzi jeho aktérmi. Vzniknuta vnttorna politicka
nerovnovaha zna¢ne komplikovala realizaciu plnohodnotnej suverénnej zahrani¢nej
politiky, ktora sa Erdogan snazil presadzovat’. Predpoklad stalej vnutornej hrozby bol
obmedzujuci faktor zahrani¢nopolitickych aktivit tureckého vedenia, ktoré hl'adalo
sposob, ako sa zbavit’ tejto ,,brzdy*. Neuspesny prevrat bol vynikajucim dévodom pre
radikalnu transformaciu politickej Struktiry krajiny a prechod islamistickej vladnej
moci k radikalnym spolo¢enskym zmenam.

Atmosféru bliziacich sa zmien v urcitych oblastiach spolo¢nosti naznacovala
uZ volba Abdulliha Giila* za hlavu $tatu v roku 2007. Jeho nazory neboli celkom
vsulade s kemalizmom,” ktory vychadzal zo sekuldrneho charakteru tureckej
spolo¢nosti. Daldi vyvoj v Turecku potvrdil, Ze novy model politického systému
krajiny, charakterizovany posilnenim postavenia vtedajSej vlady, zastupenej vladnucou
proislamskou stranou spravodlivosti a rozvoja (AKP), sa stal motorom zmien (Slykov
— Malasenko 2011). Vplyv vojenskej elity Turecka, ako aj Statnych zamestnancov
a zamestnancov sudneho systému, ktori jednoznacne vyjadrili nesuhlas s bliziacimi sa
zmenami, bol vyrazne oslabeny. To malo byt Coskoro potvrdené aj ustavodarnymi
zmenami.

NajdolezitejSou z pozmeinujucich a doplitujucich navrhov k tureckej ustave,
realizovanych v roku v roku 2010 (Turcija podderzala konstitucionnuju reformu, 2010)
bolo ustanovenie, vylucujice ulohu ozbrojenych sil v politickom diani krajiny.
Mimoriadne dblezitad bola aj zmena v oblasti sudnictva, ktora umoznila zacat’ trestné
konanie proti vojenskym civilnym sidom. Stoji za zmienku, Ze turecku vladu v tejto
veci aktivne podporovala Eurdpska tnia, ktora odmietala kombinaciu vplyvu armady
na politicky zivot Statu so zékladnymi principmi rozvoja demokratickej spolo¢nosti.
Takto vedenie Turecka doCasne vyriesilo problém vojenskych prevratov v krajine,
ktoré mali svoju tradiéntl frekvenciu a boli hlavnhym garantom obrany zakladov
kemalizmu.

Dalsou etapou tistavnych reforiem v Turecku bolo posledné referendum v roku
2017 (Konstitucionnyj referendum v Turciji v 2017 godu), ktoré pripravilo pddu pre

* Giil je vsatasnom Turecku vnimany velmi kontroverzne. Ako umierneny politik
a praktizujici moslim, presadzoval vstup Turecka do Eurdpskej tnie. Bol popularny v kruhoch
vladnucej Strany spravodlivosti a rozvoja (AKP), ktorda ma svoje korene v politickom islame
a od roka 2002 bola opakovane ispes$na v parlamentnych vol'bach (pozn. autora).

> Kemalizmus je ideologia zalozena na myslienkach zakladatela moderného tureckého $tatu
Kemala Atatiirka. Podla programu Atatiirkovej Republikanskej ludovej strany (CHP) je
kemalizmus zalozeny na Siestich principoch: na nacionalizmu, laicizmu, republikanizmu,
etatizmu, revolucionizmu a populizmu.
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radikalnu zmenu politického systému krajiny. Na zaklade vysledkov referenda sa
zmenila parlamentnd forma vlady na prezidentsky systém s vyznamnymi pravomocami
prezidenta. V sulade s novymi Gstavnymi ustanoveniami bude vykonna moc zavisla od
prezidenta, funkcia predsedu vlady sa rusi, prezident bude mat pravo priamo
vymenovat ¢lenov vlady. Hlava Statu dostane tiez pravo iniciovat’ legislativne zmeny,
pravo rozpustit’ parlament, zaviest’ a zrusit’ vynimoc¢ny stav, ako aj pravo viest AKP.

Tieto zmeny vyrazne oslabili opoziciu — najmd kemalistov a priaznivcov
Giilenovho hnutia,® ako hlavnych odporcov reorganizacie politického systému krajiny.
Vplyv tychto politickych skupin do vnlitornych zalezitosti Statu bol vel'mi obmedzeny,
¢o poskytlo Erdoganovi nové moznosti manévrovania v oblasti zahrani¢nej politiky.

Vsetky ustavné zmeny mali nadobudnit’ platnost po prezidentskych
a parlamentnych volbach, ktoré sa mali konat’ v jeden den — 3. novembra 2019. O tom,
ze Turecko prejde na prezidentsky rezim, pochyboval len malokto. Lenze to, Ze sa cela
zalezitost’ urychli o vySe 18 mesiacov, prekvapilo vSetkych (EurAsia Daily 2017).
Medzinarodné situacia, najméd konflikt na hraniciach so Syriou a potreba urychlit
domace reformy, boli hlavné argumenty vedenia krajiny, preco ,,... potreba prechodu
na novy systém riadenia zacala intenzivnejSie narastat’. Musime rozhodnutia, tykajtice
sa buducnosti naSej krajiny prijat’ a vykonat' raznejSim spdsobom® (EurAsia Daily
2017), povedal turecky prezident v prejave, v ktorom oznamil pred¢asné vol'by. Jeho
oponenti vSak tvrdili, Ze organizovat volby pocCas narastajiicich financnych
a hospodarskych problémov, do ktorych (podla ich nazoru) krajina smeruje, by bolo
pre vladnu elitu samovrazedné. Rozhodnutie posurit’ plebiscit bolo teda jasné. Navrh
na usporiadanie volieb diia 20. aprila 2018 schvalilo 386 z 550 ¢lenov parlamentu.

V prezidentskych volbach 24. joina 2018 Erdogan porazil hlavného
protikandidata Muharrema Inceho v pribliznom pomere 53 ku 31 percentdm. Pri
takmer 90-percentnej volebnej ucasti si doterajSia hlava $tatu zaistila viac ako 52-
percentnt podporu. Volebna komisia taktiez oznamila neoficidlne vysledky subeznych
parlamentnych volieb.’

5 SUCASNA ZAHRANICNA POLITIKA TURECKA — HCADANIE STRATENYCH POZICI{

Sucasna zahrani¢na politika krajiny prinaSa niektoré nové momenty, ktoré by
v pripade ich potvrdenia v praxi mohli v blizkej buducnosti ovplyvnit' strategicku
rovnovahu celého regionu Blizkeho vychodu.

6 Fethullah Giilen je turecky spisovatel a moslimsky uéenec — sufista. Zije v exile
v Pennsylvanii (USA). V médiach ho charakterizuji ako jedného z najdolezitejSich
a najznamejsich moslimskych osobnosti sucasnosti. Je zakladatel'om hnutia, ktoré bolo po fiom
pomenované ako Giilenovo hnutie.

" Do parlamentu sa dostalo pt* politickych stran: Strana spravodlivosti a rozvoja (AKP), Strana
narodné¢ho hnutia (MHP), najvédcSia opozicna strana Republikanska l'udova strana (CHP),
prokurdska Cudovodemokraticka strana (HDP) a Strana dobra (lyi Parti — IP).
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V prvom rade to pozorujeme na ochladeni vztahov medzi Tureckom
a tradicnymi zépadnymi partnermi. V tomto zmysle chceme zdéraznit, Ze ochladenie
vzt'ahov este nie je kriza. Nevydareny prevrat v roku 2016 bol katalyzatorom zmien,
ktoré vyuzilo Turecko v pozicii medzi Zapadom a Vychodom na realizaciu narodnych
zaujmov Ankary. Reforma politického systému krajiny oslabila predovSetkym poziciu
kemalistov a vojenskej elity, ktori boli ideologicky oddani zapadnym hodnotam,
preferujuic ~ zdpadné  smerovanie krajiny a zbavujic vladu moZnosti
zahrani¢nopolitického manévrovania v d’alSich vektoroch svojej vonkajsej politiky.
Konkrétne v tomto pripade myslime spolupracu s Moskvou. Vzhl'adom na zlozité
vztahy medzi Ankarou a Moskvou sa spolupraca obidvoch stran na problematike Syrie
zdala tazko realizovatelna. Dnes sa stala hrozbou pre Spojené §taty, najmé z pohl'adu
hrozby straty strategického spojenca. Negativnu dynamiku v turecko-americkych
vztahoch nachadzame v ostatnom Case aj na Blizkom vychode (napr. operéciu, ktora
uskutocnilo Turecko proti ozbrojenym kurdskym proamerickym formaciam).

Ziskanie ruskych systémov protivzdusnej obrany S-400 potom, ako Kongres
USA prijal novy balik sankcii vo¢i Rusku, bol d’alsi demonstrativny krok tureckého
vedenia smerom k nezavislosti zahrani¢nopolitickych akcii. Pripomefime, Turecko je
¢lenskou krajinou NATO a po Spojenych Statoch ma v rdmci paktu druha najvacsiu
armadu.

Dal§im signdlom zmien v tureckej zahrani¢nej politike bolo zblizenie
s historicky ve¢nym rivalom a superom o regionalne vodcovstvo — Iranskou islamskou
republikou (po Rusku dalsi ciel sankénej politiky Zapadu). Zblizenie medzi
Teheranom a Ankarou, ktorych usilie o prerozdelenie sfér vplyvu v regiéne ma dlhu
historickl genézu, poukazuje na zvySeny zaujem tureckych veducich predstavitelov
diverzifikovat’ zahrani¢nopolitické smerovanie $tatu. Okrem toho tu mame zvySenu
aktivitu Turecka na schodzkach v Astane s cielom koordinacie ¢innosti v syrskom
konflikte, Co evidentne znepokojuje administrativu Donalda Trumpa.

Nové kontiry sucCasnej zahrani¢nej politiky Turecka evidentne (s vyraznym
aspektom pragmatizmu) spoliehaju na vnitorné zdroje, vojensky potencial a priaznivé
strategické umiestnenia krajiny. Dnes sa dokonca hovori o tom, ze intenzivny rozvoj
vztahov s Ruskom v buducnosti méze sluzit ako predpoklad pre priblizenie sa
Turecka k SCO — Sanghajskej organizacii spoluprace. Po navsteve Uzbekistanu
Erdogan v lietadle urobil vyhldsenia pre média, ¢o v stcasnej faze spdsobilo vazne
spory o orientdcii zahranic¢nej politiky krajiny. Prezident poznamenal: ,,Turecko by sa
nemalo zamerat' na EU. Napriklad, pre¢o by Turecko nemalo vstupit do Sanghajskej
pitky? Povedal som to Putinovi aj Nazarbajevovi a kazdému, kto je v Sanghajskej
patke.” (TRT 2016). Viaceri zahrani¢nopoliticki experti sa zhodli na tom, prezident
Erdogan tymto dal signal, ze jeho krajina chce posilnit svoje postavenie ako
nezavislého a multi-vektorového hraca, schopného presadzovat’ suverénnu zahrani¢nu
politiku.
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Za vSetkymi uvedenymi signalmi treba vidiet snahu o zachovanie
multivektorovosti zahranicnej politiky Turecka, avSak s naznakmi uicelovych zmien jej
preferencii. Evidentne pokracuje snaha tureckého vedenia branit’ svoje miesto ako
nezavislého aktéra na medzinarodnej politickej scéne. Sucasné prejavy antizapadného
spravania sa Turecka zrejme nemaju za ciel’ trvalo narusit’ vztahy so Zapadom — silné
vzajomné prospesné vztahy obidvoch stran to nedovoluju. Dant skutocnost’ mozeme
nazvat ako reviziu formatu tychto vztahov, beruc do uvahy geopolitické zaujmy
Tureckej republiky po transformacii a posilneni politického systému krajiny
prostrednictvom restrukturalizécie jej Gstavnych zakladov (Ajdyn 2018).

Zahrani¢na politika Turecka bude pokracovanim jej vnutornych politickych
problémov a rozporov. Ide predovSetkym o kurdska otazku a boj proti giilenistom.
Tieto témy mali vyznamny vplyv na reflexiu tureckej vlady o tom, kto je ich ,,priatel*
alebo ,,nepriatel* v medzinarodnych vzt'ahoch. Po sérii tistavnych zmien je zahrani¢na
politika Tureckej republiky nepochybne v procese zmien, najmd pokial’ ide o reviziu
regionalnej politiky Statu, ktora sa v tomto Stadiu vyznacuje dynamickou povahou
rozvoja vztahov s Ruskom a Iranom. Kardindlna otazka vSak zostava — bude tento
triangel moznej zahrani¢nopolitickej spoluprace schopny prekonat’ vzajomné rozdiely?
Deklarativne vyhlésenia eSte len v nedavnej minulosti skoncili v slepej ulicke.

Vyvoj situacie sposobil, ze je stale tazsie urcit, kto je spojenec a kto nepriatel’.
Niekol'koro¢ny konflikt v susednej Syrii znacne poskodil vztahy Ankary s hlavnym
vojenskopolitickym spojencom — USA (Erol 2018). Dovod spociva v tom, ze strany sa
snazia zachovat' svoj vplyv, ale nemdézu najst spolocného menovatela, ako sa to
podarilo na uplnom zaciatku syrskeho konfliktu. USA tizko spolupracuju so syrskou
kurdskou Stranou demokratickej tinie (SDU). Tuto organizaciu povazuje Turecko za
sucast’ teroristicke;j siete, ktora viac ako 30 rokov ohrozuje zemnu celistvost’ krajiny.

Dnes, ked je nebezpecenstvo zo strany teroristov vo vojenskopolitickej sfére
celkovo neutralizované, americka vlada hovori o potrebe spoluprace so syrskymi
Kurdmi s cielom boja proti irdnskym vojenskym utvarom v Syrii. Kym sa Americ¢ania
vyhybali konkretizacii v dialdgu so svojimi tureckymi partnermi, syrski Kurdi usilovali
na kontrolovanom uzemi o skuto¢ny Stat.

Tureckd strana tvrdi, ze troven pomoci poskytovanej Kurdom zapadnymi
krajinami nezodpoveda charakteru a stupiiu nebezpecenstva, pochadzajuce od
teroristov ISIL, ktori doteraz posobili v pustnych oblastiach vychodnej Syrie. Ankara
povazuje za ohrozenie narodnej bezpecnosti pokusy Strany demokratickej unie vyuzit
svoju politicki konjunktiru na legitimizovanie politického modelu autonémne;j
federécie v Turecku, kde zije viac ako 50 % vSetkych Kurdov Blizkeho vychodu.
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6 VNUTORNA EKONOMICKA STABILITA AKO PREDPOKLAD VONKAJSIEHO
POSOBENIA KRAJINY

Ako sme uz uviedli na inom mieste tohto ¢lanku, zahrani¢na politika Turecka
bude uspesna vtedy, ked’ sa bude darit’ vyrieSit' alebo aspon uspeSne riesit’ jeho
vnutorné socialnopolitické a ekonomické otazky. Tomuto problému sa venujeme preto,
ze v ostatnej dobe sa objavili pochybnosti o stabilite tureckej ekonomiky.

Az doteraz dobré ekonomické ukazovatele Turecka s rastom 11 % HDP roc¢ne
a vysoka popularita prezidenta Erdogana v jeho vlastnej krajine a regione, mu poskytli
dostato¢ny a rozsiahly manévrovaci ramec. Rychly kolaps tureckej liry v nedavnom
Case ukazal, Ze v ekonomike existuji pomerne velké problémy. Pre mnohych to bolo
prekvapenie, pretoze po dlhi dobu boli ekonomické uspechy Ankary v médiach
prezentované vylucne v dobrom a optimistickom téone. Aka bola realita? Na obrazku
¢. 1 je mozné vidiet, Ze najmé od roku 1980 do roku 2017 bola dynamika realneho
HDP Turecka nestabilnd, vzostupy striedali pady. Treba vSak uznat’, Ze po roku 2008
bola ekonomika stabilnejsia, pokles HDP menej ¢asty a hibka tohto poklesu bola nizsia
ako v rokoch 1980 az 2008.

Celkovo Turecko pocas poslednych desiatich rokov podnietilo hospodarsky
rast pomocou uverovej expanzie, o v ostatnych rokoch prinieslo efekt v podobe
stabilnej inflacie. Koncom minulého roka Turecka centralna banka oznamila, Ze
13-ro¢ny vrchol inflacie bol dosiahnuty v oktobri 2017 — 11,9 % (medziroéne). Tento
rekord vSak bol v roku 2018 uspeSne prekonany — v maji inflacia dosiahla 12,5 %
a v juni 15,4 %.

O moznosti prehriatia tureckej ekonomiky v dosledku tverového boomu sa
diskutovalo uz od roku 2016. Pravdepodobnost’ ,,vytriezvenia® tureckej ekonomiky
v pripade odmietnutia stimulovat’ uverovl expanziu sa vyrazne zvysila (Butko 2018).

Obr. 1: Dynamika readlneho HDP v Turecku od roku 1980

1980 1985 1990 1995 2000 2005 2010 2015 2020

Pramen: Butko, 2018.
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Vicsina odbornikov povazuje bankovy systém v Turecku za pomerne dobre
regulovany a kvalitu uverovych portfolii v tureckych bankach za vysoka. Ale menova
kriza mdze vyvolat’ finanénu krizu. Ako problém sa ukazuje fakt, ze turecky obchod
bol realizovany v cudzej mene a teraz je uverovy rating Turecka hor$i nez grécky
a dlhopisy velkych bank obchoduju s vynosom 20 % rocne.

Pokles kurzu liry znamena narast nakladov na splacanie dlhu, vytvara obavy
z neplnenia zavizkov a v dosledku toho vyvolava dodato¢ny unik kapitalu z tureckého
hospodarstva. ECB odhaduje, ze turecki dlznici dlhuju Spanielskym, franctizskym
a talianskym bankam priblizne 140 miliard dolarov, hlavne vo forme tiverov v cudzej
mene. Nebezpecenstvo spociva aj v tom, ze v podmienkach prudkej devalvacie meny
rastu rizika tychto aktiv. Situdcii z politického hl'adiska nepomahaju ani sucasné
turecké protizapadné postoje.

Existuji aj velké rizika v doésledku vysokej zavislosti ekonomiky na prileve
kapitalu — Turecko je krajinou s chronickym deficitom bezného uctu (a tiez
s chronickym deficitom $tatneho rozpo&tu). Dal$im rizikom pre turecké hospodarstvo
je pravdepodobnost’ bubliny na trhu s nehnutel'nost’ami. Lacny Gver bol pouzity takmer
vo vsetkych odvetviach hospodarstva, ktorych konkrétnym doésledkom bolo neustale
zvySovanie hodnoty nehnutelnosti. Investicie do nehnutelnosti v Turecku
predstavovali priblizne 10 % HDP — ¢o je vyrazne vysSie ako v Spojenych Statoch
a Cine, ale aj v porovnani s takymi krajinami, ako st frsko a Spanielsko (Butko 2018).

V tejto suvislosti treba pripomenut’, Ze kriza na trhu s nehnutelnostami
v Spojenych §tatoch, Spanielsku a irsku bola jednym z dévodov poklesu ekonomik
tychto krajin v rokoch 2007 — 2009. Pokles cien aktiv v Turecku uz zacal, a to od
prvého Stvrtroka roku 2017. To mdze viest’ nielen k ukonceniu tiverového boomu, ale
aj k vyraznému zhorseniu hospodarskej dynamiky v krajine.

7 HROZi AMERICKO-TURECKYM VZTAHOM ,,GAULLIZMUS* ERDOGANA?

Pre Spojené Staty bola hospodarska dynamika, ktort Turecko v poslednom
obdobi preukazalo v kombinacii so svojim svetskym modelom (napriek niektorym
signdlom o problémoch v stcasnosti) urCujicim faktorom pre uznanie jeho
geopolitického vyznamu, jeho regionalneho vplyvu, ako aj vplyvu v islamskom svete.

Od pokusu o prevrat vroku 2016 sa Spojené Staty obavali, Ze zvySenie
bilateralneho napétia méze docasne prerusit’ americké vojenské operacie z leteckej
zakladne Incirlik. Zacalo sa hovorit’ o tureckej nespolahlivosti ako clenskej krajiny
NATO. Turecky parlament hlasoval za prijatie trojmesa¢ného nidzového stavu, ktory
umoziil vlade riadit’ krajinu dekrétmi. Turecko Ciastocne pozastavilo aj Eurdpsky
dohovor o Tudskych pravach, odvolavajuc sa na priklady z Francuzska, Belgicka
a Ukrajiny. Erdogan oznamil podriadenie tureckého narodného spravodajského
oddelenia pod jeho priamu kontrolu a reorganizaciu vojenskych vzdelavacich institicii.
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Ked sa pokusime najst’ spoloéného menovatela sti¢asného stavu, musime sa
vratit’ do nedavnej historie. Obdobie studenej vojny poskytlo Turecku relativne velku
prilezitost’ posilnit’ svoju tlohu v zahrani¢nej politike. Od 80. rokov minulého storocia
doslo v Turecku k zasadnej vnutornej zmene vo vztahu k hospodarskemu rozvoju
a moznostiam reprezentacie strednej triedy pochadzajiicej z anatdlskej periférie.
Americki $pecialisti na tureckl zahrani¢nu politiku priznavaja, ze im nie je jasné, ako
mobze Turecko zosuladit’ myslienky tureckého nacionalizmu v kemalistickej verzii so
sunnitskymi moslimskymi hodnotami a sekularnou vladou s ochranou individualnych
slobdd a prava mensin v podmienkach vnutornej a vonkajSej konfrontacie s Kurdmi
(Sapran 2017).

Spojené Staty podla logiky studenej vojny povazovali Turecko za eurdpsku
krajinu. Za rozpracovanie a realizaciu politiky vo¢i nemu zodpovedali Eurdpsky trad
na  Ministerstve  zahrani¢nych  veci,  Eurdpske  velitel'stvo  (EUCOM)
a Urad pre eurdpske zaleZitosti v Rade pre narodnii bezpe¢nost’ USA. Aviak od konca
Studenej vojny vznikli najzavaznejSie problémy v americko-tureckych vztahoch
a prakticky vsetky kontroverzné otazky v oblastiach, za ktoré st zodpovedné
organizacie, zaoberajuce sa problémami Blizkeho vychodu.

V poslednych desatroCiach st hospodarske, politické a bezpe¢nostné institticie
Turecka uzko spojené so zaujmami Zapadu. Tradicia tychto vztahov je taka, Ze
externému pozorovatelovi je tazké si predstavit ina trajektoriu. ZvySovanie
vnutorného a vonkaj$icho napétia v poslednych niekolkych rokoch sposobilo, Ze
Turecko je viac zavislé od vojenskej sily v boji proti hrozbam a pri udrziavani stability.
Na rozdiel od Ruska, Ciny a Izraela, Turecko nema vlastné jadrové zbrane.
Spojené staty reflektuju, Ze rozdiely v poziciach Turecka a jeho spojencov v NATO
vratane tych, ktoré st v Syrii, budii pokracovat. Tieto rozdiely st zaroven
interpretované historicky znamou analdgiou, ktora bola pomenovana ako ,turecky
gaullizmus.*

Spojené S§taty nechcu Turecko stratit’ a zelaju si, aby zostalo nadalej
vyznamnym regionalnym hra¢om, ktory bude spojeny so Zapadom, odliSujic sa od
ostatnych islamskych regionalnych mocnosti, ako je Egypt, Saudska Arabia a Iran. Pre
podporu zaujmov USA v regione bude preto spolupraca s Tureckom nad’alej délezita.

Americka administrativa vSak ocakava ist¢ zmeny. Pod vplyvom sucasnych
udalosti zahrani¢nej a domacej politiky sa predpokladé, ze Turecko bude mat’ mensi
vplyv na regionalnu situaciu. Predpoklada sa znizenie jeho vyznamu ako modelu pre
susedné krajiny, ale aj ako mediatora, ktory konad v zaujme Spojenych Statov. Okrem
toho rastuce energetické potreby Turecka povedu k jeho védcSej zavislosti od Ruska
a Iranu. To méze v niektorych pripadoch skomplikovat’ bezpecnostnu spolupracu so
Spojenymi Statmi a NATO (War and peace 2016).

Spojené staty a Turecko maju v regione vel'a spolo¢nych zaujmov, aj ked’ sa
¢as od Casu nedokazu dohodnut’ a pravidelne celia tazkostiam pri koordinacii svojich
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priorit a ¢innosti. To je Ciastocne spdsobené rozdielmi v narodnych zaujmoch oboch
krajin.

Vztahy USA s Tureckom v suvislosti s NATO su vyjadrené v neustalej
pritomnosti americkej armady na jeho uzemi. Tento fakt bol pre USA vyznamny prave
v uplynulych 15 rokoch, ked’ leteckd zékladiia Incirlik mala rozhodojtci vyznam pre
podporu vojenskych operacii USA v Iraku a Afganistane.

Turecko sa netaji zamerom zrusit' pristup Ameri¢anov na zakladiu Incirlik
s vypovednou lehotou tri dni. V tejto stvislosti si Americania klada otazku do akej
miery sa Spojené Staty mézu spoliehat’ na vyuzitie tureckého uzemia alebo vzdusného
priestoru na zabezpecenie a ochranu americkych zaujmov?

Dalsou ddlezitou otazkou je do akej miery sa moZe Turecko spoliehat’ na
podporu Spojenych statov a NATO pri zabezpecovani svojej bezpecnosti a vplyvu na
okolity region?

Samotné Turecko deklaruje zaujem o vojensku spolupracu so Spojenymi
Statmi, a to nielen pri ziskavani americkych zbrani, ale aj pri vyuzivani americkych
technologii pre vlastny vojensky priemysel. Turecko napriklad planuje kuapit zo
Spojenych  Stitov  sto  stihacich bombardérov novej generacie F-35A.

Od roku 1948 poskytli Spojené Staty vojenskii pomoc Turecku za priblizne
13,8 miliard dolarov (pomoc vo vyske 8,2 miliard dolarov a pozicky vo vyske 5,6
miliardy dolarov). V stcasnosti Spojené Staty poskytuji Turecku ro¢ni pomoc
suvisiacu s bezpeénostou v relativne malom objeme — 3 az 5 miliénov dolarov (War
and peace 2016).

Turecko ma zaujem diverzifikovat’ obranné vztahy a znizit' svoju zavislost’ na
Spojenych Statoch. Podnika kroky k dovozu a vyvozu zbrani a vojenského vybavenia
s krajinami, ktoré nie st ¢lenmi NATO (napriklad s Cinou, Ruskom, Pakistanom
a Juznou Kéreou). Vyvoz tureckych zbrani v roku 2016 dosiahol 2 miliardy dolarov.

Pravdu povediac turecké hospodarstvo ma Strukturalne problémy z hl'adiska
technologickej inovacie a harmonizacie vzdelavacieho systému s budiacimi potrebami
pracovnej sily. To isté plati pre stimulovanie doméacich Uspor a ich zvySovanie spolu
s diverzifikaciou dodavok energie s cielom uspokojit’ stale rastiuce potreby priemyslu,
dopravy a domaécnosti. V tejto suvislosti sa Spojené Staty obavaji, ze zavislost’
Turecka od vonkajsich zdrojov ropy a zemného plynu z Ruska a Irdnu méze jedného
dita viest k vytvoreniu vnutornych limitov, vyznamne posobiacich na zahrani¢nu
politiku. Na rozdiel od Ruska alebo Iranu sa turecké hospodarstvo nemdze spolichat’
na vyznamné prijmy z predaja prirodnych zdrojov. Turecko je zavislé od zahranicného
obchodu, zahrani¢nych investicii a prijmov zo zahrani¢ného cestovného ruchu (War
and peace 2016

Od prvych rokov vlddy Erdoganu turecka zahrani¢na politika zdoéraznuje
historické, kultarne a nabozenské vztahy Turecka s d’al§imi subjektmi na Blizkom
vychode. Z tychto dovodov Turecko neraz vyjadrilo znepokojenie, Ze americké

Journal of International Relations, 2019, no. 1 o 19



ocakavania tureckej spoluprace vo vztahu k Syrii a Iraku nie su dostato¢ne citlivé na
aspekty domacej politiky Turecka ajeho bezpecnostnu zranitelnost’ (predovsetkym
v stvislosti s otazkou irackych Kurdov).

Vzt'ahy Turecka so svojimi kI'i¢ovymi susedmi m6zu mat’ vazne dosledky pre
americko-turecké vztahy. Turecko podniklo v roku 2016 kroky na zlepSenie vztahov
s Ruskom, Iranom a Izraelom, ktoré vyvolali §pekuldcie o negativnych vyhliadkach na
orientaciu Turecka na Zapad. Medzi Ruskom a Tureckom pretrvavaji rozdielne
pohlady na situaciu v Syrii. V pristupe Turecka k Iranu sa strieda tradicna rivalita
kvoli geopolitickému vplyvu a Gsilie mat’ relativne normalne politické a ekonomické
vazby. Iranske vzt'ahy so syrskym a irackym vedenim a réznymi kurdskymi skupinami
vytvaraju potencialne trecie plochy, a tym aj paky mozného vplyvu na Turecko.

8 ZAVER

Prezident Recep Tayyip Erdogan prevzal vediicu tilohu v stratégii zahranicnej
politiky. Podl'a opdtovne vymenovaného ministra zahrani¢nych veci Mevliita
Cavusoglua bude v dohl'adnej budiicnosti hlavnym rysom tureckej zahranic¢nej politiky
skor pokracovanie ako zmena. V niektorych krokoch, ozna¢ovanych ako protizapadné
spravanie sa Turecka s najvd¢Sou pravdepodobnostou neexistuje zamer poskodit’
vztahy so Zapadom - pritomnost silnych vzajomne prospesnych vztahov to
nedovol'uje. Pri zmenach ku ktorym dochadza vsak ide skor o reviziu formatu tychto
vzt'ahov, beric do uvahy geopolitické zaujmy Tureckej republiky po transformacii
politického systému krajiny prostrednictvom restrukturalizacie jej ustavnych zakladov.
Zahrani¢na politika Turecka bude nadalej ovplyvnend vnutornymi politickymi
problémami a rozpormi. Ide predovsetkym o kurdsku otazku a boj proti giilenistom.
Tieto témy mali vyznamny vplyv na percepciu tureckej vlady o tom, kto je ich
»priatel* alebo ,,nepriatel v medzinarodnych vztahoch. Zahrani¢na politika Turecke;j
republiky sa nachadza v procese zmien, najmi pokial’ ide o reviziu regionalnej politiky
Statu, ktora sa v tomto Stddiu vyznacuje dynamickou povahou rozvoja vztahov
s Ruskom a Iranom.

Pocas 20. storoCia bola zahrani¢nd politika Turecka zalozena na troch
geopolitickych prioritdch: 1. progresivnej integracii so Zapadom, vstupu do NATO
a od roku 1960 snaham stat’ sa Clenom Eurdpskej unie; 2. aktivitdm na Blizkom
vychode, zameranym najmid na kontroverzni kurdska problematiku; 3. zaisteni
bezpecnosti krajiny vychadzajicej z ¢lenstva v NATO atulohy, ktora Turecku
vyplyvala z postavenia na jeho juznom kridle v boji proti ZSSR.

Predpokladame, ze Turecko bude hrat' pragmaticky svojimi ,trumfovymi
kartami“ vo Washingtone, Moskve, Bruseli aj na Blizkom vychode. Otazkou zostava,
ako sa zachovd Washington, ktorého politika pod Trumpovym vedenim je nie vzdy
citatelna. Druhy aspekt je samotny vyvoj ekonomickej situacie v Turecku vo svetle
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vyvoja ostatnych mesiacov, ktory naznaCuje problémy predovsetkym vo financnej
oblasti.

Ankara vel'mi citlivo vnima, Ze od roku 2003 prechadza rovnovaha moci na
Tieto procesy boli prepojené s problematikou politického islamu. Odkedy sa v roku
2002 dostala k moci Strana spravodlivosti a rozvoja (AKP), sekularna a prozapadna
vol'ba, ktora Turecko urobilo na konci prvej svetovej vojny, bola spochybnena.

Turecko a Rusko nemaju jasne dohodnuty program. Maju rozdielne zaujmy
a priority, ale v siiCasnosti sa zda, ze ich zdujmy sa zbiehaji v snahe odstavit’ zapadné
krajiny od Blizkeho vychodu. Je pred¢asné tvrdit, ze zahrani¢nad politika Turecka
smeruje ku zbliZzeniu s Ruskom. Ako uz bolo uvedené, napriek svojej rétorike zostava
prezident Erdogan pragmatickym vodcom. Pred niekolkymi rokmi turecky vodca
pevne trval na tom, ze ,,Assad by mal odist.“ Teraz Erdogan otoCil a vyhlasuje, Ze
syrska hra skoncila a Rusko a Osa odporu (Iran, Irak, Syria, Hizballah) vyhrali.

Ked’ naznaCujeme, ze tureckd zahrani¢na politika ide smerom pragmatického
lavirovania, mali by sme dodat’ aj relativne nedavnu skusenost, ktora je odbornikmi
v samotnom Turecku zdoraziiovand. Je to zistenie, Ze politika ,,nulovych problémov so
susedmi“ v nedavnej minulosti viedla k situacii ,,nulovych priatelov v susedstve.*
V kazdom pripade je teraz Ankara viac naklonena k Blizkemu vychodu, Afrike a Azii.
Manévrovanie a rozporuplnost' sucasnej zahranicnej politiky Turecka vyplyvaju
z vynuteného pragmatizmu, ktory je odpoved’ou na domace i zahrani¢né vyzvy a ktory
v kone¢nom vysledku vedie k nutnosti manévrovat’ medzi ideologiou a realitou.
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