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VPLYV SUCASNYCH KRIZ V EUROPE NA HODNOTU
EUROPSKEHO OBCIANSTVA

IMPACT OF THE CURRENT EUROPEAN CRISES ON THE
EUROPEAN CITIZENSHIP VALUE

/1
Anna Mravcova

Eurépske obcianstvo, ako supranacionalna forma obcianstva, v sebe zahina
mnoho nadramcovych prav aznich plynucich vyhod, ktoré prinalezia
ob&anom ¢&lenskych krajin EU. Je to teda intitut, ktory od svojho zakotvenia
v Zmluve o Europskej unii prispieva k pozitivnemu vztahu [ludi
vocéi eurdpskemu zoskupeniu. Avsak Eurdpa v poslednych rokoch prechadza
z jednej krizy do druhej a dovera ob&anov v Uniu pomaly klesa. Vysledkom
je, ze obcania jednej z jej najsilnejSich krajin sa rozhodli ju opustit. Cielom
tohto c¢lanku je preto analyzovat vyznam eurdpskeho obcianstva pre
eurépskych ob&anov v kontexte stcasnych kriz. Clanok ma informativny
charakter ana zéklade analyzy poslednych prieskumov Eurobarometra
skiima, porovnava avyhodnocuje, aky dopad na hodnotu eurdépskeho
ob¢ianstva ma migrac¢na kriza a uspe$né referendum Spojeného kralovstva
o vystapeni z Unie.’

Klacové slova: eurdpske obcianstvo, Europska uUnia, migra¢na kriza,
referendum o vystipeni Spojeného kralovstva z EU, eurdpska jednota,
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European citizenship as a supranational form of citizenship entails many
outreach rights and benefits which belong to citizens of the EU member
states. Therefore, it is an institute which contributes to the positive
relationship of people to the European grouping from its very adoption in the
Treaty on European Union. However, Europe has been passing from one
crisis to another in recent years and confidence in the EU has been decreasing
slowly. The result is that citizens of one of its most powerful countries have
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decided to leave the Union. The aim of this article is therefore to analyze the
importance of European citizenship for European citizens in the context of
current crises. The paper is informative and based on the analyses of recent
Eurobarometers it examines, compares and evaluates what impact has the
migration crisis and successful referendum on United Kingdom's withdrawal
from the Union on the perception of the European citizenship value.

Key words: European citizenship, European Union, migration crisis,
referendum on United Kingdom's withdrawal from the European Union,
European unity, Eurobarometer
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1 Uvop

Postupne, s rozvojom sveta a prehlbujiicou sa previazanostou jednotlivych
krajin, sa na europskom kontinente po takmer pol storo¢i spoluprace, sformovalo
europske obcianstvo ako nadnarodna forma obcianskeho instititu. Od svojho vzniku
preslo viacerymi upravami. Dnes tymto intititom ponuka Unia svojim ob&anom
mnoho nadramcovych prav, ktoré prispievaju k naviazanosti a spitosti ob&anov EU
s tymto zoskupenim.

Eurépske spolocenstvo sa formovalo dlho apomaly, aby sa dostalo do
stabilnej pozicie akceptovanej a prijimanej va¢sinou zainteresovanych os6b a institacii.
V roku 2008 ale zasiahla svet hospodarska kriza, ktord sa vo viacsej ¢i menSej miere
dotkla aj krajin Unie. Problémy, do ktorych sa krajiny dostali a prichadzajiice
nepopularne rieSenia sa nevyhnutne zacali odrazat’ aj na beznych obcanoch ¢lenskych
Statov a sympatie voci tomuto spolo¢enstvu zacali mierne klesat. Eurdpska tinia vSak
nestacila vyrieSit’ tieto problémy a prisla nova kriza. Ta naplno prepukla v roku 2015,
no ani dodnes sa ju este nepodarilo dostat’ tiplne pod kontrolu. Migra¢na kriza aj po
dvoch rokoch v 'ud’och stale vyvolava roznorodé nalady, ktoré vplyvaju Casto aj na ich
vztah k Unii. Tieto problémy a neschopnost’ politickych vodcov Unie efektivne ich
riesit’, postupne primili jednu z najsilnejsich krajin EU podstapit’ krok, ku ktorému sa
este Ziadna ina Clenska krajina nepodujala — vyhlasit’ referendum o vystiipeni z Unie,
vieobecne zname pod nazvom brexit. Po jeho uspesnych vysledkoch tak musela Unia
zahéjit' rokovania veduce k vystipeniu Britanie z Unie, ktorych skutoény dopad dnes
eSte nik nepozna.

Hlavnym cielom predkladaného ¢lanku je preto analyzovat vyznam
europskeho obcianstva pre jeho nositelov v kontexte sucasnych kriz. Clanok na
zéklade teoretickej analyzy anaslednej analyzy udajov poslednych eurdpskych
prieskumov skuma, porovnava a vyhodnocuje, aky dopad na hodnotu eurdpskeho
ob¢ianstva méa migracna kriza a zahajeny proces vystipenia Velkej Britanie z Unie,
respektive ¢i sa v dosledku kriz jeho hodnota pre euroob¢anov znizila. Nosnou ¢astou
celého ¢lanku je prave analyza udajov poslednych prieskumov Eurobarometra. Ziskané
idaje ndm umoznia vyhodnotit vztah ob¢anov k EU a euroobéianstvu z obdobia
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kratko pred vypuknutim migraénej krizy, kedy uz boli vztahy v EU ovplyvnené
problémami v eurozone. Nasledne bude mozné porovnat’ tieto vysledky s meniacimi sa
pocitmi ob¢anov eurdpskych krajin s obdobim po vypuknuti migracnej krizy ako aj
vjej priebehu, ¢o viedlo k vyhlaseniu britského referenda o vystapeni z Unie.
Poslednym sktimanym je obdobie po prekvapivych vysledkoch tohto referenda
a zaGiatku procesu dezintegracie, ktorému Unia po prvykrat od svojho vzniku &eli.
Vsetky tieto tidaje ndm umoznia analyzovat, komparovat’ a vyhodnotit’ meniaci sa
postoj obCanov k euroobéianstvu. Zaroven budeme modct posudit’ sacasni hodnotu
euroobcianstva pre jeho nositelov a zistit' ¢i mali dosledky kriz na tito hodnotu
negativny dopad.

Pre naplianie stanoveného ciel'a budeme v druhej Gasti tejto prace pracovat’
predovsetkym s primarnymi zdrojmi tvoriacimi texty jednotlivych zmlav Eurdpskej
unie, kde stru¢ne nacrtneme zakotvenie a formovanie sucasného obsahu eurdpskeho
obcianstva, ako aj so sekundarnymi zdrojmi, v snahe priblizit’ jeho vyznam a hodnotu,
ktora ma pre svojich obcanov. V tretej Casti stru¢ne predstavime podstatu dvoch
poslednych kriz v Eurdpe, ktoré by mohli vyznamne ovplyvnit postoj ob&anov EU
k euroobCianskemu institdtu. V Stvrtej, nosnej casti budeme pracovat’ vyhradne
s oficidlnymi sprdvami prieskumov Eurobarometra. Ziskané udaje nam nasledne
posluzia pre analyzu, komparaciu a vyhodnocovanie nami skimanej problematiky.

2 PROCES FORMOVANIA HODNOTY EUROPSKEHO OBCIANSTVA

Cesta k vytvoreniu tohto nadnarodného intititu bola zdihava. Hoci procesy
eurdpskej integracie realne zacali v druhej polovici 20. storocia, trvalo relativne dlhé
Casové obdobie, kym sa spoloCenstvo eurdpskych sStatov dostalo do fazy
vytvarania novej, vys$Sej formy integracie. Vyznamni zmenu vtomto kontexte
priniesla az Zmluva o Europskej unii, ktord vstupila do platnosti v roku 1993. Touto
zmluvou Clenské krajiny vyjadrili svoj ciel prekrocit ramec hospodarskeho
spoloCenstva a vytvorit’ tzv. politicki iniu. Zmluva priniesla mnoho podstatnych
zmien. Jednou z najvyznamnejSich ale bolo prvé formalne zakotvenie institutu
europskeho obcianstva, ktoré dalo Eurépskemu spolocenstvu nové zameranie smerom
k obéanom c¢lenskych Statov, ktorym tak poskytuje Siroky priestor pre formovanie
a nadobudanie novej formy jednoty a spolocnej identity.

Samotny pojem obcianstvo vo vSeobecnosti charakterizujeme ako pravny
a politicky status, pomocou ktorého obcan ako jednotlivec ziskava urCité prava
a povinnosti. Stitne ob&ianstvo je tak relativne trvalym pravnym zvizkom fyzickej
osoby a Statu. AvSak europske obcianstvo, ako nadnarodny institut, poskytuje svojim
drzitelom popri narodnej prislusnosti aj prislusnost’ k nadnarodnému regionalnemu
celku, ktorym je Eurdpska unia. Zakotvenim eurdépskeho obcianstva tak kazdy obcan
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&lenského $tatu EU nadobuda zaroven ob&ianstvo EU a s nim vietky vyhody viazuce
sa k tomuto institatu.

Moézeme tak suhlasit’ stvrdenim, ze pravnym zakotvenim eurdpskeho
obcianstva Zmluva o Europskej Unii ,,iniciovala novl etapu v procese postupného
utvarania spojenectva medzi jednotlivymi narodmi Eurépy, v ktorom sa prijimaja
rozhodnutia ¢o najblizsie k obcanovi® (Lipkova 2006, s. 335). Jednym z primarnych
cielov tejto formy zoskupenia sa tak podl'a Novackovej stdva snaha poskytovat’ svojim
obc¢anom v priestore slobody, bezpecnosti a prava vysoku uroven ochrany (Novackova
2004), ako aj dbat’ oich bezpecnost abudovat v ludoch pocit spolupatricnosti
s europskym nadndrodnym celkom pri stratégii budovania a prehlbovania jednotne;j
Eurdpy. Preto Zmluva o EU vo svojom dsmom ¢&lanku uvadza, e ,,obéanom Unie je
kazda osoba, ktora méa prislusnost’ ¢lenského §tatu. Obéianstvo Unie doplia $tatnu
prislusnost ¢&lenského §titu, no nenahrddza ju. Ob&ania Unie pozivaji prava
poskytované touto zmluvou a vztahuji sa na nich povinnosti, ktoré im tato zmluva
uklada® (Council of the European Communities 1992, s. 15).

Obéianstvo Unie je jasne podmienené narodnym obéianstvom. Jeho existencia
bez toho, aby dand osoba bola zaroveii obfanom niektorého clenského Statu je
nemyslitel'na a bezpredmetna. Toto obcCianstvo tak predstavuje akysi dvojity vztah, a
to vztah oblana a§tatu a zaroveii obana a Unie. Preto je tento intitat velmi
vyznamnym krokom smerom k formovaniu spoloc¢nej eurdpskej identity. Po Zmluve
o EU vsak boli Uniou prijaté daldie zmluvy, ktoré neobisli ani euroob&ianstvo
a v roznej miere ho rozvijali, az sa sformovalo do podoby v akej ho pozname dnes.

Prvé doplnenie priniesla Amsterdamska zmluva s platnostou od roku 1999,
ktord najmé upresnila samotna definiciu euroobéianstva, ateda Ze obéianstvo Unie
dopiia, no nenahrddza narodné obgianstvo. Taktiez $pecifikovala jeho previazanost
s narodnym obcianstvom ako aj spdsob jeho nadobudnutia. Zmluva tiez rozsirila jedno
zo zakladnych prav plynicich z euroobéianstva, ato pravo ob&ana Unie obratit’ sa
s prislu§nym problémom na organy EU v ktoromkol'vek z oficialnych jazykov Unie,
pricom ma zaroven pravo na odpoved v tom istom jazyku (European Communities
1997).

Dalsou bola Zmluva z Nice s platnostou od roku 2003. V ramci jej prijatia
doslo aj k prijatiu nového dokumentu Charta zakladnych prav Eurdpskej unie. Charta
v sebe integruje vSetky zékladné obcianske, politické, ekonomické a socidlne prava,
ktoré vychadzaju z Eurépskeho dohovoru o ochrane ludskych prav a zakladnych
slobod azustavnych tradicii jednotlivych clenskych krajin. Tento dokument
predstavuje vyznamny krok smerom k prehlbovaniu eurdpskej obcCianskej sféry. Uz
v Preambule je uvedené, Ze Unia ,,do stredobodu svojej ¢innosti stavia ¢loveka, a to
zavedenim ob&ianstva Unie a vytvorenim priestoru slobody, bezpe&nosti
a spravodlivosti (Uradny vestnik Eurdpskej tGnie 2012, preambula). Zaroven je v
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Charte cel4 piata hlava venovana Obgianstvu Unie a vietkym pravam, ktoré k nemu
prislachaju (Uradny vestnik Eurépskej unie 2012).

Poslednu tpravu priniesla Lisabonskd zmluva (celym nazvom Lisabonska
zmluva, ktorou sa meni Zmluva o Eurépskej unii a Zmluva o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva), ktora vstupila do platnosti v roku 2009. Lisabonska zmluva opit’ mierne
meni slovnik v identifikovani ob&ianstva Unie a uvadza, Ze euroob&ianstvo predstavuje
nie¢o nad rdmec narodného obgianstva (Uradny vestnik Eurdpskej tnie, 2007). Uz
preambula tejto zmluvy zdoraziuje podporu adoéraz na kultirne, nabozenské
a humanistické dedigstvo Eurdpy (Uradny vestnik Eurpskej tnie, 2007), aby sa u I'udi
posilnil pocit prislugnosti k Unii, otvoril im nové moznosti realizacie a pomahal
budovat’ silné eurdpske povedomie. Zmluva zavadza v oblasti ob¢ianstva aj eurdpsku
ob¢&iansku iniciativu a zaroven sa jej prijatim stdva Charta zakladnych prav EU pravne
zévaznou pre vSetky Clenské Staty, ¢im sa stdva neoddelitelnou sucastou primarneho
prava EU.

Prava plyniice z eurépskeho obcianstva

Od zakotvenia eurdpskeho obcianstva sa prava, ktoré svojim nositelom

prinasa, postupne sformovali do nasledujticej podoby:

e Privo slobodného pohybu apobytu na vizemi ¢&lenskych $tatov EU —
zahtna v sebe aj pravo pracovat’ v ktorejkol'vek clenskej krajine ako aj ochranu
pred diskriminaciou na baze narodnej prislusnosti. Predstavuje tak najvacsi
prinos celého eurdpskeho obcianstva. Toto pravo zrovnopraviuje vsetkych
eurdpskych obcanov v kazdej Clenskej krajine a poskytuje lI'udom Siroké
moznosti uplatnenia. Volny pohyb patril od pociatkov eurdpskej integracie
k podstatnym prvkom prehlbovania vztahov medzi ¢lenskymi krajinami a ich
obcanmi.

e Pravo volit’ a byt’ voleny vo vol’bach do Europskeho parlamentu — ide
o pravo europskych obcanov volit do spolo¢ného eurdpskeho organu (aj
kandidovar), a to v ktoromkol'vek &lenskom $tate EU.

e Pravo volit’ do organov miestnej samospravy — toto pravo nie je obmedzené
narodnym obg&ianstvom. Vietci obéania ¢lenskych krajin EU maju pravo volit
organy miestnej samospravy v ktoromkol'vek ¢lenskom S§tate, v ktorom maju
trvaly pobyt, hoci nie je ich domovskym $tatom.

e Privo na pristup k dokumentom intiticii EU — kazdy obéan EU ma
garantovany volny pristup ku vSetkym dokumentom, ktoré su vydané
europskymi institiciami.

e Pravo obratit’ sa s peticiou na Europsky parlament alebo Europskeho
ombudsmana — podobne ako majui pravo obratit’ sa na narodné organy tohto

typu.
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e Pravo kontaktovat’ eurdpske inStiticie v ktoromkol’'vek z oficidalnych
jazykov EU a dostat’ odpoved’ v tom istom jazyku — EU ma v sudasnosti 24
oficialnych tradnych jazykov, ¢o obanom EU vyrazne ulahGuje moznosti
komunikacie.

e Privo na konzulidrnu ochranu diplomatickymi alebo konzuldrnymi tradmi
ktoréhokol'vek Clenského statu v tretich krajinach, v ktorych domovsky Stat
nema zastupenie (Uradny vestnik Eurépskej tnie 2012) — ¢o opit’ vyznamne
napoméha obéanom EU a zaroveii pdsobi integrujuco.

Jednotlivé prava plynuce z eurépskeho obcianstva st samozrejme ovela Sirsie
aich uplatiiovanie méa d’alekosiahle dosledky. Obcania Elenskych krajin takto nielen
nadobudaju nové pravne postavenie, ale aj cenné vyhody, ktoré maju pomdct
formovat’ lepsi abliz§i ich vztah s EU apriblizit ob&anov ¢o najviac k tomuto
zoskupeniu, ktorého neoddelitelnou stcast’ou sa stali.

Eurdpska komisia v ¢lenskych Statoch monitoruje implementaciu a aplikaciu
prav plynucich z eurdpskeho obcianstva a informuje o nich europskych obcanov.
V ramci tychto aktivit vytvorila mnoho programov (napr. program ,,Zakladné prava
a obcianstvo 2007-2013%, ktory prispel k rozvoju aktivit zameranych na propagaciu
informacii a iniciativ k obcianskej vychove pre zvySenie ucasti na volbach) ci
projektov (zameranych napriklad na aktivnu Gi¢ast na demokratickom Zivote Unie),
rozne verejné poradenstva (v rokoch 2010, 2012, 2015), ktoré viedli k vytvoreniu
oficidlnych sprav o europskom obcianstve (identifikujucich hlavné prekazky, ktorym
Celia obcania pri realizacii svojich prav v ramci eurdpskeho obcianstva a navrhujucich
opatrenia na ich eliminovanie) ¢i priruciek (napr. z roku 2014: ,,Did you know? 10 EU
rights at aglance), ktoré euroobCianstvo medzi jeho nositelmi podporuji
a popularizuju. Komisia zarovein vyhlasila rok 2013 za Eurdpsky rok obcanov v snahe
zvysit povedomie medzi ob&anmi o ich prave volného pohybu a pobytu v ramci EU
a o Sirokom rozsahu ich prav v cezhrani¢nom kontexte (European Commission 2015a).
Tento rok so sebou priniesol mnoho vyznamnych iniciativ, ktoré institat propagovali
a podporovali medzi Sirokou obcianskou verejnostou.

Kazdy obciansky zvidzok so sebou prindsa nielen prava, ale aj povinnosti. Tie
su ale v pripade europskeho obcianstva minimalne. Medzi hlavné povinnosti ob¢anov
EU tak patri najmi povinnost re$pektovat’ jednotlivé narodné pravne tpravy, normy
eurdpskeho prava, ustanovenia medzinarodnopravnych dokumentov a tiez napriklad
pokial’ je v krajine pobytu povinna ti¢ast’ na vol'bach, voli¢i z EU zapisani do zoznamu
voli¢ov v danej krajine maji povinnost' ist’ volit' (neexistuje vSak napriklad Ziadna
osobitnd povinnost’ platenia dani, vojenska sluzba a pod). Z uvedeného vyplyva, zZe
europske obcianstvo prinasa svojim nositelom primarne pozitiva, ¢im jeho hodnota
v Zivotoch obc¢anov rastie alebo je tu aspon predpoklad, Ze by mala rast’.
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3 EUROPSKE OBCIANSTVO V KONTEXTE SUCASNYCH KRiZ

Na zaklade vysSie uvedeného mozeme konstatovat, Ze zavedenie eurdpskeho
obcianstva predstavuje vyznamny faktor v procese zjednocovania eurépskych ob¢anov
ako aj jednotlivych &lenskych krajin EU. Zaroveii je velkym prinosom pri vytvarani
spolo¢nej eurdpskej identity. Tento institat sa od svojho zavedenia v Zmluve o EU
rozvijal anaberal na vyzname, ato nielen oficialne v indtiticiach EU a
jej dokumentoch, ale taktiez v zivotoch jednotlivych obcanov.

Avsak v poslednych rokoch Unia prechadza z jednej krizy do druhej, ¢o moze
prispievat’ k tomu, Zze EU sa svojim ob&anom vzd'al'uje, resp. straca ich sympatie skor,
ako si ich stihla plne ziskat. To vSetko sa odraZza aj na hodnote samotného
euroobcianstva u jeho nositel'ov. Problémy zacali postupne po vypuknuti hospodarske;j
krizy v roku 2008, ktora v r6znej miere ovplyvnila ekonomické systémy eurdpskych
krajin. Kriza sa prejavila najmi na fungovani eurozony, v ramci ktorej museli byt
véacsinou Clenskych krajin poskytované finan¢né baliky na pomoc zadlzenym Clenom,
najmé viak Grécku. To ale za¢alo mierne uberat’ na popularite Unie u jej ob&anov pre
neefektivne rieSenie tejto problematiky na tkor ostatnych krajin a ich obyvatel'ov. Ani
v Grécku popularita Unie nerastla. Prisne podmienky na zlepSenie stavu mali
negativny dopad na zivot beznych gréckych obc¢anov, ¢o sa odrazalo na ich postoji
k Unii a eurozoéne.

Kriza eurozony mierne nastrbila eurdpsku jednotu a pozitivny nahl'ad
euroobCanov na nu. AvSak skutoény problém pre eurdpsku jednotu nastal az
s prichodom novej krizy s d’alekosiahlejsimi dosledkami a ovela vacsim vplyvom a
dopadom na ob&anov Unie. Tou je migra¢na kriza, ktora v Eurdpe prepukla zagiatkom
leta 2015. Do Eurépy prichadzali imigranti, individudlne ¢i v skupindch, v podstate
pocas celej historie. No extrémna situacia nastala prave v uvedenom roku, kedy do
Eurépy prislo viac ako milién migrantov, o odstartovalo najvacsiu migracnu krizu,
ktori sa ani po dvoch rokoch nepodarilo uplne dostat pod kontrolu. Pod
nekontrolovatel'ny prival migrantov sa podpisalo aj gesto nemeckej kancelarky
Merkelovej, ktora v podstate migrantov do Eurdpy pozvala. Obrovské mnozstvo
pristahovalcov, velké straty na Zivotoch utych, ktorym sa nepodarilo dostat’ sa
do cielovej krajiny, tazké podmienky v azylovych taboroch, vypédté situacie, to
a mnoho in¢ho rezonuje v pozadi tejto krizy. Nezvladnutelné viny migrantov, ktori
navySe prichadzali zo znacne odliSnych kultir, s inymi zdkladnymi hodnotami nez
tymi, s ktorymi sa identifikuje Eurdpa, nevyhnutne viedli k rasticemu napitiu a tiez
castym ttokom tak zo strany migrantov ako aj zo strany domaceho obyvatel'stva. Kriza
a problémy z nej plynuce zacali rozdel'ovat’ europskych obCanov na proti sebe stojace
tabory. Na tych, ktori s uteCencami stcitia a prevlada u nich respekt k l'udskému zivotu
a hodnota humanizmu. Na druhej strane su ti, u ktorych prevlada patriotizmus
a Sovinizmus a proti prichadzajicej inakosti sa vyhranuji. Opat’ dochadza k nastrbeniu
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europskej jednoty. Stale viac l'udi vidi v masovej imigracii 0os6b rozdielnych hodndt
hrozbu pre Eurdpu, a to aj v dosledku stale CastejSich teroristickych utokov, ktoré boli
do vypuknutia tejto krizy pre eurdpsky kontinent zriedkavostou. Pociatky krizy tak
v l'ud'och mohli vyvolavat' prevazne negativne pocity analady voci neefektivnemu
postupu zo strany eurdpskych lidrov. Stracali doveru a mali obavy. Lidri EU sa
dlhodobo nevedeli dohodnut na raciondlnom a efektivnom rieSeni a schengensky
priestor ako aj jednota Unie zacali byt’ ohrozené.

S migra¢nou krizou je nevyhnutne prepojena aj posledna a zaroven po migracii
zrejme najzasadnejSia kriza, ktora Uniu doposial zasiahla. Neefektivny pristup
europskych lidrov k rieSeniu otazky migracnej krizy sa odrazil predovSetkym na
ob¢anoch krajin, ktoré boli pod najva¢sim tlakom migraénych vin. Jednou z nich bola
prave Velka Britania, ktorej Cast’ politického spektra zneuzila silnejuce negativne
néalady obé&anov vo¢i Unii, ktora ich problém efektivne neriesila. To viedlo k naplneniu
hrozieb o vyhlaseni referenda o vystipeni z Unie. Av$ak skutony problém nastal az
po zrealizovani tohto referenda a jeho ne¢akanom uspesnom vysledku. Velka Britania
je jednou z najsilnejich ekonomik EU, ktorej socialny a ekonomicky systém nezahfiia
len migrantov z tretich krajin, avSak aj statisice eurdpskych obcanov. Britania je
jednou z najoblibenejsich destinacii pre Zivot ob&anov krajin EU, ktori tam doposial
pozivali prava plynuce z euroob¢ianstva. O to tvrdsi bude dopad tohto referenda pre
Uniu ajej ob&anov, ale aj pre samotnych Britov, ktori status eurdpskeho ob¢ana
v budicej EU-27 stratia. To vietko opit’ vyrazne oslabuje eurdpsku jednotu a ohrozuje
hodnotu eurdpskeho obcianstva ujeho nositelov, ako aj v kontexte celej tedrie
eurdpskej integracie, ktora takto za¢ina po prvykrat aj proces dezintegracie.

4 ANALYZA PRIESKUMOV EUROBAROMETRA A SKUMANIE HODNOTY EUROPSKEHO
OBCIANSTVA

Eurépska tinia sa dosledne a pravidelne zameriava v ramci svojich prieskumov
na eurdpske obcianstvo a jeho hodnotu v zivote eurdpskych obcanov. V nasledujuce;j
Casti preto upriamime pozornost na meniace sa vysledky jednotlivych prieskumov u
europskych obcCanov, ato najmid v kontexte dvoch poslednych kriz, a teda po
vypuknuti migracnej krizy, ktora viedla k vyhlaseniu a po tuspesnom referende o
vystipeni Spojené¢ho kralovstva zEU. Cez analyzu udajov celkovo Siestich
prieskumov budeme sledovat’, ako sa hodnota a pozicia euroobCianstva u svojich
nositelov v jednotlivych obdobiach menila, respektive ¢i sa v dosledku kriz jeho
hodnota znizila.

Najskor sa zameriame na analyzu Styroch poslednych prieskumov
Standardného Eurobarometra, realizovanych vo vsetkych 28 clenskych krajinach,
v piatich kandidatskych krajindch a v tureckej cyperskej komunite, ktora nie je pod
vladou Cyperskej republiky. Prvy analyzovany prieskum je z jari 2015, teda z obdobia
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tesne pred vypuknutim migracnej krizy. Tento prieskum ndm umozni pozorovat
a komparovat’ pripadné rozdiely, ktoré sa u euroobCanov v ich ndhl'ade na eurdpske
ob¢ianstvo a fungovanie EU mohli zagat’ objavovat’ v d’alich prieskumoch v dosledku
prepuknutia migracnej krizy a nasledne aj v dosledku tispesného referenda o vystupeni
Spojeného kralovstva z Unie. Druhy prieskum je zjesene 2015, teda kratko po
vypuknuti krizy, d’alej z jari 2016. V tomto obdobi sa migra¢na kriza mierne ustalila,
no negativne nalady stale stpali, ato viedlo k vyhlaseniu spominané¢ho referenda.
Posledny analyzovany (ako aj zatial' posledny dostupny) prieskum je z jesene 2016,
teda zobdobia po prekvapivych vysledkoch referenda apriprave EU na odchod
Britanie. V tejto Casti budeme tiez analyzovat’ prieskum flash Eurobarometra z jesene
2015, realizovany v &lenskych krajinach EU azamerany vyhradne na eurdpske
obcCianstvo. Poslednym analyzovanym prieskumom bude Specidlny Eurobarometer
z jesene 2016, ktory sa zameriava na zistovanie mienky ob¢anov EU o budiicnosti
Unie, ¢o nam umozni doplnit’ vysledky posledného §tandardného prieskumu a ziskat’
celistvejsi pohl'ad na stéasny vztah ob&anov EU k Unii a predovietkym k samotnému
ob&ianstvu EU.

Analyza prieskumov a vyhodnotenie vysledkov budu zamerané primarne na
porovnanie vztahu eurdpskych ob¢anov k obéianstvu Unie vplyvom migraénej krizy
a uspesného referenda o vystipeni Spojeného kralovstva z EU.

Tab. 1: Vysledky Standardnych Eurobarometrov 83 — 86

Skimana otazka Percento odpovedi za dané obdobie
E 83 E 84 E 85 E 86

Respondenti vnimajiici EU pozitivne 41 37 34 35
Rejsp(’)n.d'enti, ktori doverujii europskym 40 3 33 36
nstituciam
Respondenti, ktori maji pocit, Ze ich hlas 50 54 55 54
nema v EU véhu
Respondenti, ktori vnimaju buducnosti
EU pozitivne 58 53 50 50
Respondenti, ktori si myslia, zZe
ngjv.éiéérirx} problémom EU je: 38 53 48 45
- lmigracia 17 25 39 32
- terorizmus
Respondenti, ktori vnimaji pozitivne:
- imigraciu z ¢lenskych krajin 51 55 58 61
- imigraciu z tretich krajin 34 34 34 37
Respondenti, ktori ziadaju efektivny ) 89 ) )
postup proti nelegalnej migracii
Respondenti, ktori sa citia byt 67 64 66 67
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europskymi obanmi
Respondenti, ktori sa citia primarne
prepojent. .. - 92 - 92
- so svojou krajinou
_SEU - 49 - 51
, . 59 : 61

- s Eurdpou
Respondenti, ktori sa identifikuju:
- primarne so svojou narodnostou 52 51 51 53
- primarne ako Eurdpania 6 5 6 6
- iba ako Eurodpania 2 1 2 2
Faktory najviac tvoriace pocit nalezitosti
ku eur6pskej komunite:
- kultara 27 28 - 26
- histéria - 24 - 23
- ekonomika 22 21 - 21
- hodnoty 19 21 - 22
- Sport 19 22 - 16
- geografia 18 20 - 19
- pravny S$tat 18 17 - 18
Resp’ondentl, kto& poznaju svoje prava ) 49 57 50
plyntice z euroobcianstva
Re’spondentl,’ k"[OI'l chcu V?dlet viac o 69 65 65 65
pravach plyntcich z euroobéianstva
Najpozitivnejsie vysledky EU:
- sloboda voI'ného pohybu 57 55 56 56
- mier medzi ¢lenskymi krajinami 55 56 55 56
- euro 23 25 25 23
- Erasmus mobility 21 22 23 24
Respondenti, ktori si myslia, ze ¢lenské
Staty sisa blizke v kontexte spolo¢nych 51 50 ) 51
hodnét
Najvyznamnejiie hodnoty v EU:
- mier 45 45 - 46
- l'udské prava 40 40 - 43
- reSpekt k 'udskému zivotu 35 36 - 37
Hodnoty, ktoré najviac vystihuja EU
povazuju:
- mier 36 37 - 39
- Pudské prava 36 37 - 34
- demokracia 31 31 - 31
- osobna sloboda 19 18 - 15
- solidarita 15 16 - 17
Refspondenti \./nima.j.ﬁci imigrantov ako 46 41 40 44
prinos pre svoju krajinu
Respondenti, ktori by chceli vyuzit

. < L 27 - - 26
pravo obcianskej iniciativy
Res.pondeytl, k,ton, si mesha, ze ich ) 65 63 66
krajina ma pomahat’ uteCencom
Respondenti, ktori si myslia, Ze veci - - 50 -
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v EU sa uberaju zlym smerom

Respondenti  podporujici  spolo¢nu - - - 75
politiku obrany a bezpecnosti
Respondenti, ktori hodnotia Rimske - - - 69

zmluvy pozitivne v
Prameni: Vlastné spracovanie podl'a oficialnych vysledkov prieskumov Standardného
Eurobarometra 83 — 86 (European Commission 2015b, 2015¢, 2015d, 2015¢; European
Commission 2016b, 2016c¢, 2016d, 2016e).

Eurobarometer 83 — jar 2015. Z analyzy vysledkov tohto prieskumu, ktory
bol realizovany kratko pred vypuknutim migracnej krizy v Europe, moézeme
konstatovat’, ze v tomto obdobi stabilne znac¢na ¢ast’ Eurépanov doverovala europskym
indtiticiam a vnimala EU pozitivne. Ob&ania viak vo velkej miere vyjadrovali obavy z
toho, Ze ich hlas nema v EU velka vahu. V tej dobe este mierne rastol optimizmus
o budtcnosti EU. Uz vtomto obdobi az 38% opytanych vnimalo imigraciu ako
najvacsi problém EU. Podobne dost’ vysoka bola hodnota pri terorizme, ato po
jedinom utoku na francuzsky tyzdennik zaiatkom roka 2015. VicSina Eurdpanov
vnimala pozitivne imigraciu v ramci Clenskych Statov. Ovel'a menej respondentov ale
vnimalo pozitivne imigraciu z tretich krajin, kde jasne prevladal negativny pocit
(56%), a to este pred zaciatkom migracnej krizy (European Commission 2015¢).

Prieskum preukazal, Ze takmer 7 z 10 opytanych sa citi byt obtanom EU.
Pocit eurdpskeho obcianstva bol teda relativne silny. Za faktory, ktoré najviac
vytvaraju pocit nalezitosti k SpoloCenstvu oznacili respondenti najma kulthru,
ekonomiku, spolocné hodnoty a $port, geografiu a pravny §tat. VacSina respondentov
sa tiez vyjadrila, Ze pozna svoje prava plynuce z euroobCianstva, no takmer 7 z 10
opytanych by chcelo vediet' viac, z coho plynie zdujem o tento inStitat. Za najviac
pozitivne vysledky &innosti EU povazovali opytani slobodu volného pohybu, mier
medzi ¢lenskymi krajinami, euro ¢i dokonca Erasmus mobility (European Commission
2015Db).

Dolezitym zistenim bolo, Ze absolutna véac¢sina opytanych si mysli, ze ¢lenské
staty EU si su blizke v kontexte spoloénych hodndt. Za najvyznamnejsie povazuji
mier, ludské prava areSpekt kl'udskému zivotu, dalej tiez osobnu slobodu,
demokraciu, rovnost’, toleranciu, solidaritu, pravny S$tat. Zaroven za hodnoty, ktoré
najviac vystihuj EU zas povazuja mier a l'udské prava, demokraciu, osobni slobodu.
Prieskum skiima aj pohl'’ad na prinos imigrantov, no len neceld polovica Eurdpanov si
mysli, Ze imigranti st vel'mi prospesni pre ich krajinu (European Commission 2015b).

Eurobarometer 84 — jesenn 2015. Z vysledkov tohto prieskumu, realizované¢ho
kratko po vypuknuti migracnej krizy v Eurdpe, mdzeme konstatovat, ze kym
v poslednych prieskumoch bola EU vnimana prevazne pozitivne, teraz uZ prevazuje
neutralny nahl'ad (38%). Eurdpskym institaciam doveruje az o 8% menej opytanych.
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Samotna neddvera zaroven vzrastla na 55%. Opét’ prevladajii obavy o slabej pozicii
obéanov v Unii a optimizmus o budicnosti EU mierne klesa. Podl'a o¢akavania doglo
k vel'kému narastu poctu Eurdpanov, ktori si myslia, Zze imigracia je najvacSim
problémom EU (+20%). Na druhom mieste ostdva terorizmus s narastom o 8%.
Imigracia medzi Clenskymi krajinami je vnimana absolitnou vicsinou respondentov
pozitivne, ale imigracia z tretich krajin je vnimana stale prevazne negativne (59%).
Zaroven takmer 9 z 10 respondentov chce, aby EU efektivne bojovala proti nelegalne;
migracii (European Commission 2015¢).

Prieskum ukézal, ze Tudia sa citia byt obéanmi EU menej (-3%). Novym
zistenim bolo, ze viac ako 90% opytanych sa citi byt prepojenych hlavne so svojou
krajinou, ale len neceld polovica s EU, pri¢om s Eurdpou celkovo je to o nieo viac. Za
faktory, ktoré najviac vytvaraji pocit nalezitosti k Spoloc¢enstvu oznacuji Eurdpania
stale najma kultaru, historiu, Sport, ekonomiku a spolo¢né hodnoty. Takmer polovica
opytanych tvrdi, ze pozna svoje prava plyniice z euroob¢ianstva. Zaroven ale dochadza
k miernemu poklesu zaujmu vediet’ o svojich pravach viac (-4%). Za najpozitivnejsSie
vysledky ¢&innosti EU st stile povazované mier medzi &lenskymi krajinami, volny
pohyb, euro a Erasmus mobility (European Commission 2015d).

Polovica opytanych si stile mysli, ze Glenské Staty EU si sa blizke
v spolo¢nych hodnotach, za ktoré stale povazuju najma mier, l'udské prava a reSpekt
k Pudskému Zivotu. Zaroveii za hodnoty, ktoré najviac vystihujt EU povazuju opit
mier a ludské prava, demokraciu, osobnt slobodu a respekt k 'udskému Zzivotu. To
poukazuje na vel’ky vyznam, ktory Eurdpania tymto hodnotam prikladajt. Prieskum uz
sktima hlbsie pohl'ad na migrantov v désledku migracnej krizy. Az polovica opytanych
si uz mysli, ze imigranti nie su velmi prospe$ni pre ich $tit. Vysoké percento
opytanych si ale mysli, ze ich krajina ma uteCencom pomahat’ (European Commission
2015d).

Eurobarometer 85 — jar 2016. Z vysledkov tohto prieskumu, realizovaného
takmer rok po zacati migracnej krizy, kedy sa uz blizilo britské referendum o vystupeni
z EU vypisané v dosledku neutichajiicich problémov, mozeme konstatovat, Ze stale
prevazuje neutralny nahl'ad na EU. Iba 1/3 opytanych déveruje europskym institaciam.
Stale si absolutna vi¢§ina opytanych mysli, Ze ich hlas nema v EU vahu a optimizmus
o buducnosti EU nadalej klesd. V tomto obdobi doslo k poklesu poétu I'udi, ¢o si
myslia, Ze imigracia je najvacsim problémom EU (-10%). Velky narast ale v dosledku
novych Utokov zaznamenal terorizmus (+14%). Prieskum ukazal, ze po¢et Eurdpanov,
ktori vnimaji imigraciu v ramci Clenskych Statov pozitivne sa mierne zvysil, no
pozitivne vnimanie imigracie Pudi mimo $titov EU ostdva na rovnakej hodnote,
pri¢om negativny pocit dosiahol 58% (European Commission 2016c).

Prieskum d’alej ukazal, Ze pocit eurdpskeho obcianstva mierne vzrastol (+2%).
Doslo tiez k narastu poctu opytanych, ktori si myslia, Ze poznaju svoje prava plynice
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z euroobCianstva (+3%), zaroven percento tych, ktori by chceli o nich vediet’ viac
ostava nezmenené, z ¢oho plynie relativne stabilny zaujem o tento institut. Najvacsimi
prinosmi EU zostavaji volny pohyb, mier medzi ¢lenskymi krajinami, euro a Erasmus
mobility. Prieskum opédt’ skama blizsi pohl'ad na migrantov a uteCencov v dosledku
migracnej krizy. Viac nez polovica opytanych si mysli, Ze imigranti nie su vel'mi
prospesni pre ich $tat. Stale si absolitna véc¢Sina opytanych mysli, Ze ich krajina ma
pomahat’ uteCencom. Nové otazky, zaradené do prieskumu v désledku prebiehajucich
kriz, prina$aja znepokojivé zistenie. AZ polovica opytanych si mysli, ze veci v EU sa
uberaju zlym smerom. Napriek tomu ale vécSina respondentov vsetkych kandidatskych
krajin podporuje ¢Elenstvo v EU azéroven absolutna vagsina vietkych opytanych
nesuhlasi s tvrdenim, Ze by ich krajine bolo lepsie, keby nebola ¢lenom EU (European
Commission 2016b).

Eurobarometer 86 — jesenn 2016. Z vysledkov posledného Standardného
prieskumu, ktory bol realizovany po uspesnom referende Britanie o vystapeni z EU,
mozeme konstatovat, Ze stale prevazuje neutralny nahl'ad na EU. Ukazalo sa ale, Ze
dovera v jej inStiticie mierne vzrastla (+3%). Stale si vSak viac nez polovica
opytanych mysli, Ze ich hlas nema v EU véahu a optimizmus o budiicnosti EU ostava
nezmeneny. Za najddleitejsie problémy EU Eurdpania stale povazujii imigraciu
a terorizmus. Obe hodnoty vSak poklesli (imigracia -3% a terorizmus -7%), ato aj
napriek ¢astym spravam o Gtokoch v réznych krajindich Unie. Vzrastol pocet
opytanych, ktori vnimaju imigraciu vramci Clenskych S$tatov pozitivne, pricom
imigracia z tretich krajin je stdle vnimana prevazne negativne, hoci aj tu doslo
k poklesu 0 2%, ¢o je sposobené zrejme tym, Ze problém masového prilevu utecencov
do EU sa najmi vdaka dohode s Tureckom vyrazne znizil (European Commission
2016e).

Prieskum d’alej ukézal, Ze pocit europskeho obcianstva sa vratil na hodnotu
z obdobia pred migraénou krizou. Za najpozitivnejiie vysledky ¢innosti EU su stale
povazované volny pohyb, mier medzi ¢lenskymi krajinami, Erasmus mobility a euro.
Celkovo az 81% Eurdpanov podporuje volny pohyb eurépskych ob&anov v EU, &o
poukazuje na silni naviazanost' na toto pravo ajeho prinos vo formovani vztahu
ob¢anov k Unii. Asi 3/4 Eurépanov podporujii spoloénti politiku obrany a bezpeénosti
v EU, ¢o iste svisi s nastrahami migraénej krizy a obavami I'udi z terorizmu. Nové
boli aj otazky pri prilezitosti bliziaceho sa vyro¢ia Rimskych zmlav v roku 2017. Hoci
respondenti toto vyrocie oznacovali réznymi (nie vZzdy pozitivnymi) terminmi, celkovo
takmer 7 z 10 opytanych povazuje Rimske zmluvy, a teda vlastne pociatky eurdpskej
integracie, za pozitivnu udalost’ v histérii Europy (European Commission 2016¢).

Opit sa do prieskumu vratili otazky o vyzname spoloénych hodnét EU, o iste
suvisi s oboma nami skimanymi krizami. Absolatna vicsina opytanych si mysli, ze
¢lenské staty EU su si blizke v kontexte spolo¢nych hodndt a za najvyznamnejsie
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povazuju stale mier, l'udské prava a reSpekt k 'udskému zivotu (d’alej osobnu slobodu,
demokraciu, rovnost, toleranciu, solidaritu, pravny §tat). Zaroven za hodnoty, ktoré
najviac vystihujo EU povazujii mier a ludské prava, demokraciu, osobni slobodu.
V tomto prieskume ale vzrastlo percento tych, ktori si myslia, Ze imigranti st prospesni
pre ich krajinu (+4%) (European Commission 2016d).

Flash Eurobarometer k Europskemu obc¢ianstvu — jesen 2015. Tento
Eurobarometer vychddza z predchadzajicich flash Eurobarometrov o eurdpskom
obcianstve, z ktorych posledny bol realizovany v roku 2012. Prieskum sa uskutoc¢nil v
28 ¢&lenskych statoch EU a prinasa zistenia uvedené v tabulke 2.

Tab. 2: Vysledky prieskumu Flash Eurobarometra 430

Skimana otazka Percentq
odpovedi

Eurdpania, ktori si oboznameni s pojmom ,,ob¢an EU* 87
Eurépania, ktori vedia, ¢o tento pojem znamena 52
Eurépania, ktori poznaji spdsob nadobudnutia eurdpskeho obéianstva 78
Obcania, ktori vedia, Ze sii obéanmi EU a zaroveii obéanmi svojho §tatu 91
Obcania, ktori vedia, Ze si nemdZu vybrat' &i cheli ob&ianstvo EU alebo nie 73
Obcania, ktori sa citia byt informovani o svojich pravach ako ob&anov EU 42
Respondenti si najviac oboznameni s pravom volného pohybu /petiénym 84/83
pravom
Respondenti, ktori si sti vedomi, Ze eurépsky ob¢an byvajici v akejkol'vek EU
krajine ma pravo, aby s nim bolo zaobchadzané rovnako ako s obcanmi tej 77
krajiny
Respondenti, ktori vedia, 7¢ ob&an EU ma mimo Unie pravo obratit’ sa o pomoc
na vel'vyslanectvo akéhokol'vek Cclenského $tatu, ktory ma vtej krajine 72
zastipenie
Respondenti, ktori si si vedomi prava participovat’ na obCianskej iniciative 66
Respondenti, ktori vedia ¢o mézu robit’, ked’ ich prava nie st dodrziavané 26
Respondenti, ktori oznacuju vol'ny pohyb 0sob za najvacsi ekonomicky benefit 7
krajiny
Respondenti poznajici svoje prava vo vztahu kvolbam do Eurdpskeho 67/ 54
parlamentu / komunalnych orgédnov
Respondenti, ktori vedia, Ze volebné pravo vyplyvajuce z euroobCianstva
nezahfiia pravo volit’ a byt’ voleny do narodného parlamentu v inej krajine, nez 54
ktorej su ob&anmi

Pramen: Vlastné spracovanie podla oficidlnych vysledkov prieskumu Flash
Eurobarometra 430 (European Commission 2015a).

Z vysledkov skimaného flash Eurobarometra, zamerané¢ho vylu¢ne na
eurdpske obcianstvo, vyplyva mnoho pozitivnych zisteni, a to napriek tomu, Ze pocas
jeho realizacie uz migracna kriza prepukla naplno. Prieskum ukazal, Ze takmer 9 z 10
respondentov je oboznamenych spojmom ,,obCan Eurdpskej unie“, Co je zatial
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najvyssia namerana hodnota. Avsak len nieco viac ako polovica vie, ¢o tento pojem
znamend. Opit ide ale o najvy$Siu namerant hodnotu, Co tiez predstavuje velky
posun. Takmer 8 z 10 opytanych vie ako nadobtidaju ob&ianstvo EU a viac ako 90%
opytanych vie, ze su obéanmi Unie azaroveii ob&anmi svojho §titu (European
Commission 2015a).

V oblasti povedomia ob&anov EU o ich pravach a o tom, o mozu robit,, ked’
tieto prava nie st reSpektované moézeme vidiet’, ze len nieco viac ako 4 z 10 opytanych
sa citia byt informovani o svojich pravach plynucich z euroob¢ianstva. Hoci je to opat’
najvyssi zaznamenany vysledok, ide o znacny rozdiel oproti vysledkom $tandardného
prieskumu. Najviac oboznameni su, ako aj mozno predpokladat, s pravom volného
pohybu a d’alej s petiénym pravom voéi institaciam EU. Vieobecne mozeme povedat’,
7e velka vagsina opytanych vie, Ze eurdpsky ob&an byvajuci v akejkol'vek krajine EU
ma pravo, aby s nim bolo zaobchddzané rovnako ako s obcanmi tej krajiny. Celkovo
modzeme konStatovat’, Ze opytani su do velkej miery informovani o pravach plynucich
z euroobCianstva avsSak len 1/4 opytanych vie, ¢o mozu robit’, ked’ su ich prava
porusované (European Commission 2015a).

Speciilny Eurobarometer o budiicnosti Eurépy — jeseit 2016. Tento
Eurobarometer vychddza z predchadzajucich Specidlnych Eurobarometrov
o budtcnosti  Europy, zktorych posledny bol realizovany v roku 2014.
Prieskum sa uskuto¢nil v 28 ¢lenskych §tatoch EU a pre nasu problematiku
prinasa zistenia uvedené v tabul’ke 3.

Tab. 3: Vysledky prieskumu Specialneho Eurobarometra 451

Skdmana otazka Percentq
odpovedi
Respondenti, ktori vnimajii EU ako priestor stability v problémami zmietanom 66
svete
Za najvicsie problémy, ktorym EU &eli respondenti povazuj:
- nezamestnanost’ 45
- migracia a socidlne nerovnosti 36
- terorizmus a bezpecnost’ 31
Za najvacsi prinos EU respondenti povazuju:
- ekonomicka, priemyselna a obchodna sila EU 33
- reSpekt k demokracii, l'udskym pravam a pravnemu §tatu 33
- dobré vztahy medzi ¢lenskymi krajinami 24
- Zivotna trovef ob&anov EU 22
Za hodnoty, ktoré su v EU najviac zakotvené respondenti povazuji:
- mier a sloboda myslenia 57
- socialna rovnost’ a solidarita 55
- tolerancia a otvorenost’ voci ostatnym 52
Za pravomoci, ktoré by mali byt presunuté na eurdépsku uroven respondenti
oznacuju:
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- problematika boja s terorizmom 80

- presadzovanie demokracie a mieru 80
- ochrana zivotného prostredia 77
- rovnaké zaobchadzanie s muzmi a Zenami 73
- migracia z tretich krajin 71

Za nevyhnutné aspekty, ktoré by boli najviac niapomocné pre buducnost EU
opytani povazuji najma:

- porovnatel'né zivotné podmienky 53
- porovnatel'né vzdelavacie Standardy 35
- jasne stanovené vonkajSie hranice EU 26

Pramen: Vlastné spracovanie podla oficidlnych vysledkov prieskumu Specidlneho
Eurobarometra 451 (European Commission 2016a).

Z vysledkov skimaného S$pecidlneho FEurobarometra, zameraného na
zistovanie mienky ob&anov EU o buditicnosti Unie, vyplyvaju d’alsie dolezité zistenia,
ato aj preto, ze bol realizovany v Case, kedy boli pocity z oboch analyzovanych kriz
vel'mi aktualne. Prieskum ukazal, Ze az 2/3 opytanych, napriek pretrvavajicim krizam,
vnimaji EU ako priestor stability v problémami zmietanom svete. Za najvacsie
problémy EU v tomto prieskume oznaéili nezamestnanost’, ale d’alej opat’ migréciu,
nasledne socidlne nerovnosti, no tiez terorizmus a bezpeénost. Za najvacsi prinos EU
je v tomto prieskume povazovana ekonomicka, priemyselna a obchodna sila EU, ale
zaroven tradi¢ne reSpekt k demokracii, ludskym pravam a pravnemu S$tatu, za ¢im
nasleduji dobré vztahy medzi &lenskymi krajinami a Zivotna troveii ob&anov EU.
Podobne ako v standardnych prieskumoch mier a sloboda myslenia, socialna rovnost’
a solidarita, tolerancia a otvorenost’ vo&i ostatnym predstavuju hodnoty, ktoré sa v EU
najviac zakorenené. Vidime tak eSte vacsi doraz kladeny na to, 2e¢ EU je priestor
mnohych spolo¢nych hodnot. Ako désledok kriz ale vidime, Ze vysoké percento
opytanych citi potrebu, aby bolo viac rozhodovacich pravomoci presunutych na
eurdpsku uroven, a to najmi €o sa tyka problematiky boja s terorizmom, presadzovania
demokracie a mieru, ochrany Zivotného prostredia, rovnakého zaobchadzania s muzmi
azenami. Az d’alej sa umiestnilo rieSenie problému migracie z tretich krajin. Prave
v tejto otazke ale mame moznost’ vidiet, e ob¢ania na EU pre pretrvavajiice krizy
nezanevreli, ale naopak, citia sa s fiou viac spéti a ziadaju posilnenie jej pravomoci. Za
nevyhnutné aspekty, ktoré by boli najviac niapomocné pre budicnost EU opytani
povazuji najméa porovnatelné zivotné podmienky, porovnatel'né vzdelavacie Standardy
ajasne stanovené vonkajsie hranice EU. Predovsetkym tretia moznost’ poukazuje na
to, ze obcania EU sa chcu stmelit’ a jasnejsie sa vymedzit od vyraznej inakosti
prichadzajucej zvonka (European Commission 2016).
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5 VYHODNOTENIE VYSLEDKOV PRIESKUMOV V KONTEXTE SKUMANYCH KRiZ

Na zéklade vysledkov uvedenych prieskumov mézeme pri pohl'ade na hodnotu
euroobcianstva v kontexte skumanych kriz konstatovat’, ze pocas skimaného obdobia
sa po vypuknuti migracnej krizy a nasledne aj po uspe$nom referende o vystupeni
Britanie z EU zmenil nahlad ob&anov na EU a jej institucie z prevazne pozitivneho
na neutralny. Dovera v intitiicie EU sa pritom po miernom kolisani znizila 0 4%, ¢o
ale nie je, vzhladom na prezentované krizy a problémy, vel’ky prepad. Obavy obcanov,
7e ich hlas v EU nema vahu rovnako za toto obdobie vzrastli o4%. V dosledku
migraénej krizy sa zaroveii celkovo zvysil zaujem ob&anov EU o jej politiky. Vyrazny
pokles zaznamenal optimizmus o budticnosti EU, a to az o 8%. Vd’aka migra¢nej krize
a terorizmus az o 15% (priCom oproti Eurobarometru 85 z jari 2016 uz tieto hodnoty
klesli). Ob&ania EU stale pozitivnej$ie vnimaju migraciu v ramci §tatov EU. Tento
pozitivny pocit vzrastol az o 10%. Zaujimavé ale je, ze pocet Eurdpanov, ktori vnimaju
imigréaciu l'udi z tretich Statov negativne ostal aj napriek krizam nezmeneny (56%).

Za skiimané obdobie mézeme tiez konStatovat, Zze pocet Europanov, ktori sa
citia byt eurdpskymi obCanmi sa ustdlil na hodnote 67%, hoci sa stile absolutna
vacSina l'udi identifikuje primarne podla narodnosti, ¢o je ale celkom prirodzené.
V dosledku migracnej krizy ale mdézeme predpokladat, Ze v obCanoch, s obavami
z prichodu cudzich hodnoét, nastava priklon k nacionalizmu a tieZz k patriotizmu, a to
nielen k vlastnym §tatom, ale tiez k Unii. DIhodobo sa ob&ania zhoduju na zékladnych
faktoroch, ktoré posiliiuji uludi pocit nalezitosti k eurdpskej komunite, pricom
prvenstvo si udrziavali kultara a historia, ale aj spolo¢né hodnoty. Vyznamnou v tejto
problematike je tiez skuto¢nost, Ze ob¢ania EU poznaju svoje prava aich pocet sa
udrzuje na relativne vysokej trovni (okolo 50%). TaktieZ maju stale vysoky zaujem
poznat’ tieto prava blizsie. Tato hodnota dlhodobo siaha k 70%, o taktiez poukazuje
na hodnotu euroob¢ianstva pre obéanov EU. Vid§ina ob&anov pozna svoje volebné
pravo v EU jednak voéi Eurépskemu parlamentu, jednak v komunalnych organoch, ¢o
modze predovSetkym prave vdaka miestnej urovni zvySovat sympatie a hodnotu
europskeho obéianstva. Za najpozitivnejsie vysledky EU ob&ania stile povazuj
avysoko si cenia najmi volny pohyb oséb vramci EU, mier medzi &lenskymi
krajinami ¢i Erasmus mobility, ktoré poukazuju na silnejuci pocit nalezitosti obcanov
EU k Unii ako k celku, ktory ma napriek rozmanitosti mnoho spoloénych znakov,
s ktorymi sa identifikuju voci vonkajSiemu prostrediu.

Vo vsetkych prieskumoch sa respondenti absolutnou vicSinou priklanaji
k tomu, Ze krajiny EU si st blizke v spoloénych hodnotach, a to najmi ¢o sa tyka
mieru, ludskych prav ¢i reSpektu k 'udskému Zivotu. Nepriamo tak poukazuju, ze
z vonka, aj v dosledku migracnej krizy, prichddza vyrazna inakost’, ktora nekladie
doraz na rovnaké hodnoty, z ¢oho mdze vznikat' napitie a nepokoje. Prieskumy sa
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v dosledku krizy zacali zameriavat’ viac na migrantov, pricom z vysledkov mozeme
konstatovat’, ze si stabilne zhruba polovica opytanych mysli, Ze imigranti nie st
prospesni pre ich krajiny, ale zaroven vécSina bola po vypuknuti krizy za pomoc
uteCencom. Mdzeme teda vidiet, ze napriek obavam stale vo vécSine l'udi prevlada
spominany reSpekt k l'udskému Zivotu a hodnota humanizmu, Co plynie prave zo
spoloénych hodnét, na ktorych je EU postavend. Na netnosnost’ situacie ale poukazuje
skuto¢nost’, ze takmer 90% respondentov sa vyslovilo za to, aby $taty bojovali proti
nelegalnej migracii. Znepokojivé je zistenie, Ze obcania sa vel'mi priklanaju k nazoru,
7e veci v EU sa uberaju zlym smerom, ¢o moze byt varovnym signalom, ked’ze ide
o prieskum po uspesnom referende o vystipeni Spojeného kralovstva z EU. Napriek
tomu je pozitivnym faktom, ze aj po tomto referende si absolitna vac¢Sina opytanych
mysli, Ze by sa ich krajine nedarilo lepsie mimo EU.

Mozeme tiez konstatovat’, Ze I'udia st stale viac oboznameni s pojmom obcan
EU a stale viac ich vie tento pojem aj definovat’, vedia ako ho nadobudaju a aj to, Ze ho
majui popri svojom ndrodnom obcianstve. To je vel'mi pozitivne, pretoze to poukazuje
na staly zaujem o tento institat, na ktory nemaju prebiehajice krizy negativny dopad.

Za narast sympatii k euroobc¢ianstvu mozno povazovat’ napriklad to, ze I'udia
st si vedomi, Ze obéianstvo EU ich fakticky zrovnopraviiuje s obéanmi ostatnych
Clenskych S$tatov, €o je velmi silnym zjednocujucim faktorom, ako aj to, Ze im
poskytuje ochranu v tretich krajinach, kde ich krajina nema zastapenie. To vSetko
prispieva k zvySovaniu hodnoty eurdpskeho obcianstva. Negativnym vysledkom ale je,
7e len asi 1/4 opytanych vie ¢o robit, ked su ich prava ako obéanov EU porusované,
¢o zas moze na popularite tohto institutu uberat, pretoze ak dochadza k ich poruseniu
obcania stracaju doveru, ¢o narusa budovanu jednotu.

Z vysledkov analyzovanych prieskumov moézeme sledovat’ silnejici priklon
a doraz ob&anov EU na spoloéné eurdpske hodnoty ako aj priklon k nazoru, Ze by viac
problematik, suvisiacich najmai so su¢asnymi krizami, malo byt rieSenych na eurdpskej
trovni. Co fakticky ukazuje jednak na to, Ze prebichajuce krizy nielenze neoslabili
poziciu institutu eurépskeho obc¢ianstva u jeho drzitel'ov, ale dokonca to poukazuje na
jeho silnejuce postavenie.

6 ZAVER

Na zaver mo6zeme konStatovat’, Ze eurdpske obCianstvo, ako aj cely proces jeho
formovania, predstavuje velmi doélezitu sucast eurdpskeho integraéného procesu.
V Zivotoch jednotlivych eurdpskych obcanov by malo, na ziklade skumanych
dokumentov a prinosov, dosahovat’ skuto¢ne vysoki hodnotu. K tejto uvahe sa
priklanaju aj vysledky jednotlivych prieskumov mienky eurdpskych obCanov. Hoci sa
pocas jednotlivych skimanych obdobi pod vplyvom migracnej krizy a vysledkov
uspesného britského referenda niektoré hodnoty menili, zaujem obcanov o eurdpske
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obCianstvo a o svoje prava, ktoré im zneho vyplyvaji sa neznizil. Na zaklade
ziskanych tdajov by sme mohli konstatovat, ze obcCianstvo stale pdsobi velmi
integrujuco, spaja svojich nositel'ov a dava im pocit spolo¢nej identity pri stretoch
s vonkajSou inakost'ou.

Na zaklade ziskanych udajov, mo6zeme konStatovat, ze hodnotu europskeho
obc¢ianstva neoslabila ani migra¢na kriza. Prave naopak, v jej dosledku l'udia stale viac
pocituju vynimocnost’ svojho regionalneho zoskupenia, ako aj hodnoty a prava, ktoré
viom zdielaji. Hoci mnohi suteCencami slcitia, maju zarovei moznost
prichadzajucu inakost vnimat intenzivnejSie. Migracna kriza tak viedla nielen
k narastu pocitu narodnej prislugnosti, ale tiez k narastu pocitu prislugnosti k Unii, a to
predovsetkym cez vnimanie seba samych ako eurdpskych obcanov a snahu spoznat’
svoju poziciu a prava, ktoré znej vyplyvaju a branit’ ich. Migracna kriza tak sice
sposobila mierny pokles v pozitivnom nahlade na Uniu a v dovere voéi jej intituciam,
ale hodnota eurdpskeho obcianstva ostala stabilna ¢i az posilnena.

Podobne druha skimana kriza, ktora sa rozvinula po uspeSnom referende
o vystipeni Spojeného kralovstva z EU nemala negativny dopad na hodnotu
europskeho obcianstva. Prvotné dosledky sice poukazovali na moznost, Ze aj iné
krajiny buda chciet’ vyhlasit’ referendum podobného charakteru. ISlo vSak len
o impulzivne reakcie po necakanom vysledku z dévodu nespokojnosti z pristupu a
konania lidrov EU. Avsak postupom &asu a po silnych reakciach britskych ob&anov,
ktori v podstate z Unie vystipit’ povi¢sine nechcu &i po vidine mnohych negativnych
dopadov tohto kroku nielen na Spolocenstvo, ale najmd na vystupujucu krajinu, sa
situdcia zna¢ne upokojila. Napriek vysokej nedovere v europske institucie ¢i nie
najpozitivnejsiemu vnimaniu EU si I'udia uvedomuji svoje prava a vyhody plynuce
z ob&ianstva EU, cenia si ich a znatne sa one stale zaujimaji. Preto mdZzeme
konstatovat’, Ze hodnota eurdpskeho obcianstva v dosledku sucasnych kriz u l'udi
neklesa. Prave naopak, najmi britské referendum nam totiz umoziuje vidiet’, Ze to, ¢o
euroob¢ania vnimaji v EU najviac je prave ich postavenie a prava z neho plyntice. Uz
teraz mame moznost’ sledovat’ obavy britskych ob&anov zo straty ob&ianstva Unie, a to
ako sa snazia hl'adat’ r6zne spOsoby, ako by si euroobCianske prava mohli aspoi
v minimdlnej miere zachovat. Hoci ostry pristup britskej premiérky a jej ambicie
o tvrdy odchod z Unie mozu situaciu nielen na britskych ostrovoch, ale aj vo zvysku
EU znacne skomplikovat’, eurdpske obéianstvo stale zostdva velmi silnym jednotiacim
prvkom a poskytuje svojim nositel'om prava, ktoré si vysoko cenia. MoZzno tiez prave
v dosledku tspesného referenda o vystapeni Britanie z EU, kedy sa tieto prava
a obCianstvo stale viac vyskytuju aj v médiach, si ich hodnotu l'udia zacali skuto¢ne
uvedomovat’. Nadobudajl pocit euroobcanov a tato identita ich eSte viac spaja.

Europska tunia je jej najvysSimi predstaviteImi ozna¢ovana v prvom rade ako
spolocenstvo zdiel'anych hodnot, ktorého ulohou je zaistit', aby boli zachované, a to aj
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pri zmenach vo svete a vyzvach, ktoré prinasaju. Globalizovany svet a nové vyzvy tak
davaji do popredia problematiku pravidiel migracie, bezpec¢nosti, diskriminacie,
socialnej exklazie ¢i nasho pristupu k zakladnym hodnotam reSpektu, solidarity,
tolerancie. Prave spolo&né hodnoty a 'udské prava EU spajaji, no v stiéasnosti st pod
velkym tlakom. Preto je potrebné zvySovat u eurdpskych obcanov povedomie
a budovat’ otvorenu a tolerantni spolo¢nost’ schopnu kriticky mysliet, podporovat’
interkultrny dialég a predchadzat’ exkluzii i radikalizacii. Cielom dnesnej EU je
vychovavat plnopravnych eurépskych obéanov, ktori budu hrdi na svoju identitu, budi
ju podporovat a zarovei budd reSpektovat ostatnych, aby sa ich vztah k Unii
a europskemu obgianstvu prehibil a aby sa predislo problémom vedacim k potrebe
&lenskych $tatov Uniu opustit’. Je potrebné opit’ potvrdit’ vyznam Unie ako slobodného
a otvoreného priestoru, kde st vsetci rovnako hodnotni a kde mézu vsetci zit' v miery
a vzajomnom respekte a podporovat’ tak spolo¢nti identitu eurdépskych ob¢anov.

Sucasné eurdpske krizy moézu mat’ v budicnosti na obéanov EU rozny dopad.
U niektorych sa méze stile viac upeviiovat’ eurdpska jednota a narastat’ tuzba po
zachovani jednotnej Unie v celom svojom rozsahu. U inych sa zas mdZe pocit spojenia
a jednoty nastrbit’ a mdézu uz vopred prevladat’ obavy z jej naruSenia, Stiepenia Ci
rozpadu. Mozeme viak konstatovat, Ze obéianstvo EU ma vyznamny vplyv na
formovanie spoloénej europskej identity obéanov Unie a v su¢asnosti si zaroveti, aj v
dosledku pretrvavajucich kriz, svoj integrujuci vplyv a pozitivnu hodnotu v zivotoch
europskych ob¢anov upeviuje.
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