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FAKTORY ZAPOJOVANI NEVLADNICH ORGANIZACI DO OSN

FACTORS EXPLAINING ENGAGEMENT OF NON-GOVERNMENTAL

ORGANISATIONS IN THE UN

Jaroslava Jebavd'

Nevladni organizace, které dfive ovliviiovaly mezindrodnépoliticka
rozhodnuti pouze zprostfedkované skrz lobby u predstavitelt statti, dnes diky
jejich pasobeni v OSN a jinych mezinarodnich organizacich zaujimaji ¢im
dal aktivnéjsi pristup. Pro lepsi pochopeni jejich role v souasném systému je
zapotiebi analyzovat plisobeni NGOs v OSN i faktory, které k nému vedou.
Tento piispévek predstavuje vysledky ordinalni logistické regrese analyzujici
vliv faktord (pfedstavujicich atributy samotnych NGOs) na jejich zapojovani
do OSN. Jako hlavni faktory, urCujici miru zapojeni, byly identifikovany
souCasna drzba konzultativniho statusu ECOSOC, mezinarodni orientace
NGO a pocet dalsich NGOs, s nimiZ dand NGO udrZuje vztahy.?

Klicova slova: nevladni organizace, OSN, ordinalni logisticka regrese

NGOs that used to influence international policy decisions only indirectly by
lobbying state representatives are increasingly taking on a more active
approach through their engagement in the UN and other intergovernmental
organizations. In order to better understand their current role in the system,
analysis of their engagement in the UN, incl. the factors that explain for it, is
essential. This paper presents results of ordinal logistic regression analysing
influence of factors (attributes of individual NGOs) on their engagement in
the UN. The biggest impact was attributed to the combination of three
factors: possession of ECOSOC consultative status, international orientation
of an NGO and the number of other NGOs with which it maintains relations.
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1 Uvop

Zapojovani nevladnich organizaci (non-governmental organizations, NGOs)
do mezivladnich organizaci predstavuje vyznamny fenomén soucasné svétové politiky.
NGOs ve snaze prosadit se na mezinarodni urovni nejen coby vykonavatelé zahrani¢ni
politiky statli, ale jako samostatni aktéfi, vyuZivaji multilaterdlnich fér, jakymi jsou
mezivladni organizace, k zajiSténi vlastniho zastoupeni na mezinarodni urovni.
Zatimco dfive NGOs politiku na této trovni ovliviiovaly maximalné zprostredkované
skrze lobby u predstaviteli jednotlivych statd, za souCasnych podminek se zacinaji
prosazovat vice nezavisle, a to zejména skrze mezivladni organizace, kde je jim na
zakladé jejich natlaku a uznani jejich moZného prinosu ze strany statdi vytvaren prostor
k samostatnému vystupovani.

Zajem NGOs o zapojovani do mezivladnich organizaci se vyrazné projevuje
zejména u Organizace spojenych narodi (OSN). To je dano predevsim specifickym
postavenim, které OSN mezi ostatnimi mezivladnimi organizacemi zaujima. OSN
predstavuje jedinou skute¢né univerzalni mezivladni organizaci, kterd je univerzalni
nejen svym clenstvim (soucasna Clenska zakladna ¢ita 193 stati), ale i §iFi pokryvané
agendy, a kterd nad jiné mezivladni organizace vynikd také Sifi ji svéfenych
a vykonavanych pravomoci. Jeji dstfedni postaveni stavi OSN do pozice, kdy se o ni
v soucCasném globalizovaném svété hovoii jako o mozné svétovladé (Tinbergen 1994,
s. 88, Cronkite 2000, s. 45) ¢i centru globalniho vladnuti (Thakur 2011, s. 5, Anderson
2011, s. 845, Weiss, Seyle a Coolidge 2013, s. 13). Neni tedy s podivem, Ze zrovna
OSN je v centru zajmu mnoha NGOs, které se do ni chtéji zapojit a aktivné ovliviiovat
jeji rozhodovani. Krom toho lze diky postaveni OSN vyzkum zapojovani NGOs do
jejich struktur pomérné snadno aproximovat k vyzkumu jejich piisobeni v rdmci SirSiho
mezinarodniho systému, ¢i presnéji feCeno v jeho institucionalizované sloZce.

Mezivladni organizace, které vZdy byvaly povaZovany za vyhradni pdsobisté
statti, se diky aktivité NGOs (a jinych nestatnich aktérd) stavaji spiSe centrem jakési
»,multistakeholder diplomacy“. Aby bylo moZné analyzovat roli, kterou NGOs na
tomto poli ziskavaji, je zapotfebi znat mj. i diivody, které NGOs k zapojovani se do
OSN (a potazmo téZ jinych mezivladnich organizaci) vedou. Pro¢ se nékteré NGOs do
OSN zapojuji a jiné ne? Jaké jsou rozdily mezi témi, které o zapojeni do OSN usiluji,
atémi, které o néj nejevi zajem? Je mozZné vysledovat néjaké faktory, které za
zapojovanim NGOs do OSN stoji? Pravé tato posledni otdzka, kterd svym zptisobem
shrnuje otazky predchazejici, predstavuje vyzkumny zamér tohoto prispévku.

Metodou k zodpovézeni této otazky je statisticka analyza, konkrétné ordinalni
logisticka regrese, ktera umoZiiuje zjiStovat vliv vybranych proménnych na miru,
kterou se NGOs do OSN zapojuji. Zdrojem dat do analyzy byly predevSim cCetné
dokumenty rtznych instituci OSN, svédcici o tcasti NGOs na jejich zasedani ¢i jinych
obdobnych aktivitach, a data z Rocenky mezinarodnich organizaci Unie mezinarodnich
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asociaci (UIA 2016). Ke zpracovani samotné statistické analyzy pak poslouZzil
statisticky program SPSS.

V nésledujici kapitole jsou nejprve definovany pojmy, se kterymi clanek
operuje, treti kapitola pak objasiuje logiku vyzkumu a nastinuje faktory, jejichZ vliv na
zapojovani NGOs do OSN je dale zkouman. Kapitola 4 shrnuje hlavni kroky, v ramci
nichZ je vyzkum proveden. V paté kapitole je pak v péti krocich predstaven zptisob
piipravy dat, jeZ byla analyzovana. Vysledky statistické analyzy predstavuje kapitola
Sesta a vyvozuje z nich zavéry vztahujici se k vySe poloZené vyzkumné otazce.

2 DEFINICE POJMU

Cilem této prace je odhalit faktory, které ovliviiuji, resp. determinuji
zapojovani NGOs do OSN. Primarnim predpokladem pro to je definice nevladni
organizace a objasnéni toho, co je mysleno jejich ,,zapojovanim“ do instituci OSN.

Pojem nevladni organizace nema jedinou univerzalni definici, na které by mezi
akademiky existovala shoda. Tim naléhavéjsi se stdva potfeba dostate¢ného vysvétleni
toho, jak je tento pojem chapan v predkladané praci. Rozdily v chapani terminu lze
vysledovat i v praxi organi a agentur OSN, které cCasto mezi spolupracujici NGOs
zarazuji nejriznéjsi typy nestatnich aktérti, ¢imz se neziidka stira rozdil mezi pojmem
nevladni organizace a $irSi kategorii nestatnich aktéri. Vzhledem k tomu, Ze vSak tato
prace vychazi z dat poskytovanych ze strany jednotlivych instituci OSN, nezbyva, nez
chapat tento pojem v dostatecné Sirokém pojeti, které by pokryvalo rozdily v jeho
chapéani napfi¢ témito institucemi OSN. Obecné by tak bylo moZné v tomto pojeti
NGOs definovat jako nestatni aktéry zaloZené za neziskovym ucelem skupinou lidi ¢i
zakladajicich (tfeba i ziskovych) organizaci, jeZ poji urcity spolecny zajem (Casto
sdileny s SirSi komunitou), za icelem jehoZ prosazovani nevladni organizaci zakladaji.
Mezi nevladni organizace budou zahrnovany jak mezinarodni (INGOs), tak narodni
nevladni organizace (NNGOs). Vyzkum v3ak bude brat v potaz pouze aktivni NGOs —
vylouCeny budou organizace neaktivni, ,,spici“ a zruSené, organizace, které nejsou
vedeny v roCence UIA, nebo v ni maji neaktualizované ¢i nedtivéryhodné informace.

Jako ,,zapojovani“ NGOs do OSN je mysleno ptisobeni NGOs v hlavni
institucionalni struktufe OSN, tedy nikoliv v jejich terénnich aktivitach, které by
spadalo spiSe pod obecnéjsi pojem ,,spoluprace“ NGOs s OSN. NGOs sice byvaji diky
své expertize, znalosti prostfedi a dalSim predpokladtim tradi¢né aktivni a tspésni
zejména v terénu, vzhledem k povaze jejich ptisobeni v terénnich aktivitich vsak
podobny vyzkum neni pro ucel této prace zasadnim. Oproti tomu jejich ptisobeni pfimo
v jednotlivych organech a agenturach OSN predstavuje pomérné novy a dynamicky se
rozvijejici fenomén hodny hlubSiho probadéani. Vyzkum ptisobeni NGOs pfimo v
institucich OSN, kde dochazi kredlnému politickému rozhodovani (mj.i o
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zminovanych terénnich aktivitach), je zasadni i pro zkoumani dalSich otazek tykajicich
se schopnosti NGOs ovliviiovat rozhodovani o mezinarodni politice.

V néavaznosti na termin ,,zapojovani“ pracuje tato prace s pojmy ,zapojené“
NGOs a ,nezapojené“ NGOs. Za nezapojené jsou povaZovany ty NGOs, u kterych
neni vysledovéano jejich ptisobeni v instituciondlni struktufe OSN (jako je tcast na
jednanich v ramci OSN, ¢i predkladani riznych stanovisek pro tyto ucely). Zapojené
NGOs jsou ty, které se v institucich NGOs néjakym zplisobem angazuji — maji
pozorovatelsky status ¢i jinou formu pristupu na jednani vybranych organt
a podobnych fér a/nebo se alespoii obcas nékterych jednani a zasedani ticastni. Prace
déle operuje s terminem ,,nejvice aktivni“ NGOs, coZ jsou NGOs do OSN zapojené,
které se vSak nad ramec drzby pozorovatelského ¢i podobného statutu a obcasnou uicast
snazi ve vybranych institucich OSN skutecné aktivné angaZovat — predkladaji sva
stanoviska, zapojuji se do diskuse, pofadaji vlastni panely na konferencich poradanych
témito institucemi, nebo se alespoil ucastni zasedani téchto instituci pravidelnéji.
Informace o zapojovani NGOs do OSN byvaji prisluSnymi institucemi OSN
zvefejiiovany mezi vystupy ze zasedani — v ramci seznamu ucastnikli a/nebo autort
stanovisek, pofadatelti —, resp. na seznamech akreditovanych organizaci/pozorovateld.

V préci se dale hovoii o ,,institucich“ OSN, coZ je termin, ktery ma zahrnovat
jak jednotlivé organy OSN jako takové (napf. Valné shromazdéni, Radu OSN pro
lidska prava atp.), ale i jeji dalSi soucasti. Témi jsou specializované agentury OSN, jeji
programy a fondy, ale i dalSi entity a pomocné organy (viz ,,Vybér instituci OSN“
v kapitole 5).

3 IDENTIFIKACE MOZNYCH FAKTORU

Nevladni organizace se rozhoduji o svém zapojovani do instituci OSN
(a jinych mezivladnich organizaci) podobné, jako se staty rozhoduji o zakladani téchto
instituci (mezivladnich organizaci). Na zakladé transformace této myslenky
neoliberéalniho institucionalismu ze sféry statti do oblasti nevladnich organizaci tak lze
predpokladat, Ze za zapojovanim NGOs do OSN stoji kalkulace jejich zajmu
a moznych prfinosid. Zatimco do OSN jsou vSak zapojeny fakticky veskeré staty
s Sirokym mezindrodnim uznanim, z NGOs se zapojuji pouze nékteré. Vzhledem
k poctu NGOs na svété ani nelze predpokladat, Ze by viibec bylo mozné, aby se
zapojovaly (natoZ snad aktivné na zaseddnich) opravdu vsechny. Cim je vSak
zptsobeno to, Ze nékteré NGOs o zapojeni nemaji zajem, zatimco jiné vyuZivaji
kdejaké prileZitosti k tomu, aby mohly byt v institucich OSN co nejaktivnéjsi? Faktord,
které mohou rozhodovani NGOs v tomto ohledu ovliviiovat, existuje velkad fada.
Faktory jsou zde mySleny ty elementy, u nichZ lze na zakladé danych teoretickych
a jinych predpokladt a logickych dvah ocekéavat, Ze by mohly mit na zapojovani NGOs
do instituci OSN vliv.
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Moznych faktort existuje cela fada. MiiZe se jednat o faktory strukturalni, typu
otevienosti instituci OSN spolupraci s NGOs. Vliv mtZze mit i existence formalnich
pravidel pro spolupraci s NGOs v ramci dané instituce OSN (Ripinsky, Bossche 2007).
Percepce moznosti NGOs jejich angazovanosti v OSN néco zménit se vedle opravnéni
k podstatné Gcasti mtiZe odvijet i od miry, do jaké jsou dané instituce OSN vnimany
jako zasadni férum pro rozhodovani o zaleZitostech, jimiZ se danda NGO zabyva.
Zminéné faktory by bylo nejsnazsi fesit srovnanim jejich vlivu na zapojovani NGOs
napri¢ jednotlivymi institucemi OSN. Nevyhoda tohoto pristupu ovSem spociva v tom,
Ze rozdilnd mira zapojovani NGOs do jednotlivych instituci OSN je do znacné miry
determinovana rovnéz jejich rozdilnym zaméfenim. Vyzkum faktorti srovnavanim
jejich vlivu napfi¢ jednotlivymi institucemi OSN navic neumoziiuje zohlednit fadu
dalSich potencialnich faktora.

Faktorem mohou byt i specifika zemé, z nichZ konkrétni NGOs pochazeji. Lze
totiz predpokladat, Ze do OSN se mohou zapojovat vice NGOs ze zemi, jejichZ
politickd kultura je pisobeni NGOs vSeobecné vice naklonénd, ze zemi, kde je vétsi
povédomi o globalnich problémech, jez se na trovni OSN TeSi, nebo ze zemi
bohatSich. Problém zjiStovani vlivu faktori skrze srovnavani mezi zemémi, kterého
vyuziva napt. i Lee (2010) ke zkoumani vlivu faktort na rostouci pocty NGOs, spociva
v nemoZnosti prokazani dostatecné vazby (zvlasté mezinarodnich) NGOs na konkrétni
zemé, jakoZ i nemoznost prihlédnout k faktortim, které pres zemé zkoumat nelze.

PredloZena studie se proto zaméfuje na vyzkum faktort, které lze povazovat za
samotné atributy NGOs a které 1ze méfit na zdkladé rozdéleni zkoumanych NGOs na
ty, které jsou ve vztahu k OSN nezapojené, zapojené a nejvice aktivni. Tento pristup
nejen umoziuje vzit v potaz mnohé vysoce relevantni faktory, které by vySe nastinéné
postupy nebyly sto zvaZit, ale zaroven vzit v potaz inékteré z faktord jiz vySe
uvedenych. Mezi atributy NGOs totiZ lze zaradit napf. i zemi ptivodu a na ni navazat
informaci o bohatstvi této zemé, mife jejich politickych svobod, ale tfeba i vzdalenosti
od center OSN, kterd rovnéz miiZze vyrazné ovlivnit schopnost NGOs ucastnit se
jednanich OSN, a tim i zdjem o spolupraci. Problematiku strukturalnich faktort pak
CasteCné teSi Siroky zabér vyzkumu, analyzujiciho zapojovani NGOs do velice
riznorodych instituci OSN. Mezi dal$i mozné faktory bylo zafazeno napt. staifi NGO
(predpoklad vétSiho zapojovani NGOs, které jsou jiz etablovanéjsi, maji vétsi
zkuSenost a potencialné i vétSi mezinarodni renomé), jejich mezinarodni orientace (lze
oCekavat potencialné vétsi zdjem mezindrodnich NGOs, NGOs zapojenych do SirSich
sitt NGOs a/nebo zaméfenych na otazky mezinarodniho charakteru), velikost
a bohatstvi (potfebné pro praktické umozZnéni tiasti na aktivitach v OSN).

Vsechny zvaZované faktory jsou v praci kvantifikovany, u kvalitativnich
proménnych je zavedeno méfitko pro jejich kvantifikaci. Vybér zvazovanych faktort
samozrejmé reflektuje také disponibilitu potfebnych dat. Finalni vybér faktortii s jejich
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opodstatnénim vzhledem k vyzkumné otazce je uveden v kapitole 5 (,,Vybér dat“)
v Casti ,,e) Vytvoreni jednotného seznamu s vysvétlujicimi proménnymi“.

4 OPERACIONALIZACE VYZKUMU

Pro zjisténi vlivu vybranych faktorG na miru zapojeni NGOs do OSN je
vyuZzito ordindlni logistické regrese. Tato metoda byla zvolena z toho divodu, Ze mira
zapojeni NGOs do OSN, coby vysvétlovand proménnd, nabyva tfi hodnot. RozliSeny
jsou NGOs do OSN nezapojené (Y=1), NGOs zapojené (Y=2) a nejvice aktivni (Y=3).

Celkovy postup az po interpretaci vysledkli popisuji nasledujici podkapitoly,
zde je jen pro shrnuti uveden postup v jednotlivych bodech:

e  Priprava vstupnich dat

Priprava vstupnich dat pfedstavuje vytvoreni seznamu NGOs a tidaji o nich.
Jednotlivym NGOs jsou na zéakladé dat z dokumentli zvefejiiovanych jednotlivymi
instituicemi OSN a prijeti jednotného postupu pridéleny hodnoty vysvétlované
proménné Y (tzn. je rozhodnuto o jejich zafazeni mezi nezapojené, zapojené ¢i ve
vztahu k OSN nejvice aktivhi NGOs). Déle jsou stanoveny jednotlivé zkoumané
faktory, jako vysvétlujici proménné, které mohou potencialné ovliviiovat hodnotu
vysvétlované proménné, tedy miru zapojeni NGOs do OSN. K témto vysvétlujicim
proménnym jsou doplnéna data, umozZiujici méfeni jejich vlivu na vysvétlovanou
proménnou. VeSkeré vysvétlujici proménné byly kvantifikovany.

° Uprava seznamu v dil¢i ,,operativni seznamy“

Z kone€ného seznamu (vstupnich dat), bylo nasledné vytvoreno nékolik
dil¢ich, ,,operativni seznami®, predstavujicich vstupy do samotné analyzy. Tyto
»operativni seznamy“ jiZ pocitaly pouze s nékterymi vysvétlujicimi proménnymi,
zkoumanymi v dil¢ich modelech. Pfi jejich pripravé bylo nutné se vyporadat téz
s pfipadnymi chyb€jicimi daty v oblasti hodnot vybranych vysvétlujicich proménnych.

e Statisticka analyza

Teprve na zéakladé takto pripravenych ,operativnich seznami“ bylo mozné
provést samotnou statistickou analyzu, a to v nékolika modelech. Z jejich vysledkt pak
byly vyvozeny zavéry vztahujici se k vyzkumné otazce celé prace — tedy k urCeni
faktord, které systematicky ovliviiuji zapojovani NGOs do OSN.

e [nterpretace dat

5 PRIPRAVA DAT
Priprava vstupnich dat do analyzy byla pomérné pracnou a technicky naro¢nou
zaleZitosti. Bylo nutné postupovat v nasledujicich krocich:
a) zmapovat a vybrat relevantni instituce (organy a agentury) OSN, v ramci
kterych bylo zapojeni NGOs zkouméano;
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b) vramci zkoumanych instituci OSN ziskat prehled zapojovanych NGOs
a urcit kritéria méfeni sily tohoto zapojeni (pro moZnost rozfazeni NGOs
mezi zapojené a nejvice aktivni);

C) vytvorit seznamy zapojenych a nejvice aktivnich NGOs pro jednotlivé

zvazované instituce OSN;

d) vytvorit jednotny seznam zapojenych NGOs a jednotny seznam nejvice

aktivnich NGOs a vytvorit seznam NGOs, které se do OSN nezapojuji;

e) vytvorit jednotny seznam s odliSenim miry zapojeni NGOs do OSN (tedy

s pfiftazenou hodnotou vysvétlované proménné); vybrat relevantni
vysvétlujici proménné a doplnit jednotny seznam o jejich hodnoty (na
zakladé opét relativné pracného ziskani dat — primarné z rocenky UIA).

Jednotlivé kroky pfipravy dat jsou detailnéji rozebrany niZe tak, aby bylo
zfejmé, s jakymi daty analyza pracuje, pro€ pracuje zrovna s témito daty a jaka je jeji
vypovidajici schopnost.

a) Vybér instituci OSN

Vzhledem k tomu, Ze cilem bylo provést co nejSirSi analyzu s co mozna
nejvétsi vypovidajici hodnotou o zapojovani se NGOs do OSN, jejiz vysledky by
mohly mit potencidlné i jesté SirSi vypovidajici schopnost, bylo nutné ucinit vybér
instituci (organt, agentur apod.) OSN pomérné Siroky. Zajmem bylo zahrnout pokud
mozno nejduileZitéjsi instituce OSN, které pro sviij vyznam v prislusnych oblastech
mohou vyvolavat i nejvétsi zdjem ze strany NGOs, a zarovei instituce rozlicného
tematického zaméteni, aby byl reflektovan zajem zapojovat se do OSN ze strany
NGOs zabyvajicich se riznymi tematickymi oblastmi (napf. bezpecCnost, Zivotni
prostiedi, ekonomika, zdravi, lidskd prava, duSevni vlastnictvi a dali). Vzhledem
k tomu, Ze do analyzy vstupovala jména NGOs, které se néjakym zpisobem v téchto
institucich angazuji, konecny vybér instituci OSN ovlivnila rovnéZz disponibilita dat
o0 ucasti NGOs v jejich aktivitach.

Ackoli mira participacnich prav, ktera se NGOs v jednotlivych institucich OSN
dostava, se napric¢ témito institucemi velmi liSi, stejné jako se lisi zplisob spoluprace
s nimi a rozsah vefejné pristupnych dat o této spolupraci, v konecném disledku byla
v praci vyuZita data o NGOs spolupracujicich s 29 institucemi OSN. Mezi témito
institucemi jsou zakladni organy OSN jako Valné shromazdéni OSN, Rada bezpecnosti
OSN a Hospodarska a socialni rada (ECOSOC), dale Rada OSN pro lidska prava (UN
HRC), jakoZto pomocny organ Valného shromdaZdéni. Ze specializovanych agentur
bylo pracovano s Mezinarodni organizaci prace (ILO), Organizaci OSN pro vyzivu a
zemédélstvi (FAO), Mezinarodni telekomunikacni unii (ITU), Organizaci OSN pro
vychovu, védu a kulturu (UNESCO), Svétovou zdravotnickou organizaci (WHO),
Skupinou Svétové banky, Mezinarodni organizaci pro civilni letectvi (ICAO),
Mezinarodni ndmoini organizaci (IMO), Svétovou poStovni unii (UPU), Svétovou
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meteorologickou organizaci (WMO), Svétovou organizaci duSevniho vlastnictvi
(WIPO), Organizaci OSN pro priimyslovy rozvoj (UNIDO) a Svétovou turistickou
organizaci (UNWTO). Z programi a fondiit OSN byly vzaty v potaz Program OSN na
ochranu Zivotniho prostfedi (UNEP), Rozvojovy program OSN (UNDP), Populaéni
fond OSN (UNFPA), Détsky fond OSN (UNICEF), Centrum OSN pro lidska sidla
(UN-HABITAT), z dalsich entit a pomocnych orgdni OSN pak Konference OSN o
obchodu a rozvoji (UNCTAD), Ufad vysokého komisafe OSN pro uprchliky
(UNHCR) a Agentura OSN pro rovnost pohlavi a prava Zen (UN Women). Pro
zohlednéni dalSich agend bylo pracovano rovnéz s NGOs spolupracujicimi s Ufadem
OSN pro otazky odzbrojeni (UNODA), Vyborem OSN pro mirové vyuzivani
kosmického prostoru (COPUOS), Komisi OSN pro mezinarodni pravo (ILC) a
Svétovou obchodni organizaci (WTO), kterd sice neni pfimou soucasti OSN, ale ma s
ni uzaviené dohody o spolupraci a predstavuje vyznamnou organizaci pro vyzkum
zapojovani NGOs se zajmem o oblast obchodu.

b) NGOs spolupracujici s vybranymi institucemi OSN

Vzhledem k uvedenému cili prace a moznostem vyuZiti jejich vysledkti pro
dalsi zkoumani role NGOs v OSN i SirSim mezinarodnim systému bylo snahou zaméfFit
vyzkum na plisobeni a zapojovani NGOs do Fidicich struktur instituci OSN, tj. struktur,
kde dochazi k prijimani hlavnich politickych rozhodnuti. Z tohoto divodu bylo pri
mapovani spoluprdce NGOs s jednotlivymi institucemi OSN piihliZeno zejména
(v zavislosti na dostupnosti dat) na spolupraci s fidicimi organy téchto instituci.

Intenzita miry spoluprdce a angaZovanosti NGOs v institucich OSN se lisi
nejen na zakladé formalnich moZnosti, kterych se témto NGOs v dané instituci OSN
dostava. Neékteré instituce poskytuji vybranym NGOs konzultativni & jiny
pozorovatelsky status, na jehoz zakladé se pak mohou predem urCenymi zptsoby
zapojovat do prace vybranych organi a zasedani, jiné instituce OSN maji spolupraci
s NGOs méné formalizovanou a umoZiiuji jejich pfistup na vybrand jednani ad hoc.
Samotna drzba konzultativniho ¢i pozorovatelského statusu ovSem nutné nevypovida
o aktivité dané NGO v ramci dané instituce OSN. NGOs, které se i aktivné ucastni
jednotlivych zasedani a schtizek a, pokud to pravidla instituce umoziuji, zapojuji se
aktivné do diskuse, vydavaji vlastni prohlaseni apod., 1ze jisté povaZovat ve vztahu
k témto institucim aktivnéjSi, neZ jejich prot€jsky, které sice ziskaly mozZnost se
UcCastnit, ale redlné ji nevyuzivaji, prip. se objevi na néjakém zasedani jednou za
dlouhou dobu.

Pro lepsi zhodnoceni vlivu faktord na miru zapojovani NGOs do OSN proto
tato prace nepracuje pouze se dvéma kategoriemi NGOs, tedy témi, které s OSN viibec
nespolupracuji, a témi, které se vni jakymkoli zptsobem angazuji, ale druha
z kategorii je dale rozdélena podle intenzity spoluprace s OSN, resp. jejimi institucemi.
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Vysvétlovana proménnd (Y), kterd vstupuje do statistické analyzy, tak nabyva tii
hodnot:

e Y=1 (pro NGOs, které s OSN vtibec nespolupracuji),

® Y=2 (pro NGOs, které jsou do prace OSN zapojeny), a

e Y=3 (pro NGOs, které jsou v OSN nejvice aktivni).

V ramci pfiznani hodnoty vysvétlované proménné Y druhého nebo tretiho
stupné bylo nutné pfihlédnout k moZnostem spoluprace, nabizenym nevladnim
organizacim jednotlivymi institucemi OSN. Na zakladé zmapovani informaci
o spolupraci s NGOs poskytovanych jednotlivymi institucemi pak byly s ohledem na
vySe uvedena kritéria vypracovany seznamy NGOs zapojenych a nejvice aktivnich
v jednotlivych zvazovanych institucich OSN.

¢) Vybér NGOs zapojenych a nejvice aktivnich v institucich OSN

Valné shromazdéni OSN: Vzhledem k tomu, Ze Valné shromazdéni prostor pro
realnou spolupraci s NGOs neposkytuje, ale jeho aktivity presto pochopitelné u NGOs
vyvolavaji velky zajem o spolupraci, bylo mezi nejvice aktivni NGOs v tomto organu
zatazeno deset organizaci, které aktivné za pristup NGOs do Valného shroméazdéni
bojuji (Global Policy Forum 2016). Do seznamu zapojenych nebyla ve vztahu
k Valnému shromazdéni pfidana Zadna NGO.

Rada bezpecnosti OSN: Tento orgdn je podobné jako Valné shromézdéni
spolupraci s NGOs uzavieny. NGOs se vSak po dlouhém a vytrvalém boji podafilo
zaloZit Pracovni skupinu NGOs pro Radu bezpecnosti, v ramci niZ se predstavitelé 35
velkych NGOs rtizného zaméfeni od roku 1997 pravidelné setkavaji se zastupci
Clenskych stati Rady bezpecnosti a diskutuji s nimi o otazkach spolecného zajmu.
Téchto 35 NGOs proto bylo zatfazeno mezi nejaktivnéjsi NGOs v ramci spoluprace
s timto organem (NGO Working Group on the Security Council 2016). Podobné jako u
Valného shromazdéni nebyla do seznamu zapojenych pfiddna ani Zddnd NGO pro
zapojeni do Rady bezpecnosti, nebot faktické zapojeni ani zde neexistuje.

U ostatnich instituci, které umoZiuji jiZ alespoinl néjakou formu zapojeni (dcast
na zasedani, predkladani stanovisek, ¢i alesponi poradani panelu na vefejném féru),
byly zjiStovany seznamy NGOs, které téchto forem zapojeni vyuZivaji. Snahou bylo
ziskat data o tiCasti v Fidicich organech téchto instituci (pokud je takova ¢innost NGOs
umoznéna) ¢i o jinych formach ucasti, které by svédcily o co mozna nejvyssi aktivité
danych NGOs ve vztahu k ovliviiovani rozhodovani téchto instituci, resp. moZnému
redlnému dopadu téchto forem participace NGOs na skutec¢nou politiku vytvarenou
témito institucemi. Podle rozsahu tucasti se vychéazelo zpravidla ze 2-3 poslednich
obdobi, za kterd byla data o tcastnicich se NGOs shromaZzd'ovana. Za nejvice aktivni
pak byly povaZovany ty NGOs, jejichZ jména se na seznamu za danou instituci (tedy
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v ramci téchto 2—-3 obdobi) objevilo alesponi dvakrat. Jména NGOs, ktera se projevila
ve sledovaném obdobi aktivné v jednotlivych institucich pouze jednou, byla pfidana na
seznam zapojenych NGOs (tedy s Y=2). Konkrétni podminky vybéru NGOs
zapojenych a nejvice aktivnich v jednotlivych institucich OSN popisuje tabulka €. 1.
Uvedeny jsou i pocty takto vybranych NGOs.

Tab. 1: Vybér nejvice aktivni a zapojenych NGOs

. Nejvice aktivni Zapojené
Instituce pocet | podminka zarazeni pocet | podminka zarazeni
RLP 69 min. dvé prohlaseni na zasedanich 30 a | 66 jedno prohlaseni nebo dvé pasivni
31 +115 | dcasti
ILO 24 konzultativni status 163 na Specialnim seznamu
UNESCO 0 290 konzultativni status
FAO 28 min. dvé ucasti na 37.-39. konferenci 42 jednou na uvedenych seznamech a/nebo
a/nebo 141.—154. zasedani Rady a/nebo konzultativni, specidlni konzultativni ¢i
zafazeni mezi ,,partnery“ i ¢lenstvi LHliaison* status
v Ad Hoc Group
ICAO 17 min. dvé ucasti na 36.—38. zasedani 12 jedna ucast + NGOs, které mohou byt
Shromazdéni +46 zvany na schtize
WB Group min. dvakrat na seznamech poradateld 188 jen jednou na seznamech a/nebo na
panelt na Civil Society Policy Forum +269 | seznamu Globélnich partneri
(jarni 2015-2016 a vyrocni 2014-2016)
a ¢lend Poradni rady
MO 25 min. 2 ticasti na 25., 26. a 29. 23 organizace s jednim vyskytem + NGOs
Shromazdéni ¢i 1x a aspon 1 +77 s konzultativnim statusem
predloZeny dokument
UNIDO 12 min. dvé tcasti na 13.—16. VSeobecné 18 organizace s jednim vyskytem
konferenci a/nebo jedna a jedno
prohlaseni
UNWTO 13 min. dvé ucasti na poslednich 7 44 organizace s jednim vyskytem +
zasedanich Vykonné rady +483 | pridruZeni Clenové
UPU 0 12 v Konzultativnim vyboru
ITU 0 118 v seznamu spolupracujicich
mezinarodnich organizaci
WHO 112 min. dvé ucasti na 67.—69. Svétovém 28 organizace s jednim vyskytem + s
zdravotnickém shromazdéni a/nebo +206 ,,oficidlnim vztahem* s WHO
137.-139. Vykonné radé a /nebo jednou
a 1 stanovisko na jejich poslednich
zasedanich
WMO 0 56 NGOs s prac. ujednanim,
konzultativnim statusem ¢i
memorandem o spolupréci
UNODA 0 103 spolupracujici organizace
ILC 3 NGOs, s nimiz konzultace 0
UNDP 6 min. dvakrat na seznamech 47 organizace s jednim vyskytem
konzultovanych NGOs, Poradniho
vyboru a/nebo partnerti z fad obcanské
spol.
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UNEP 48 min. dveé ucasti na 23. a 26. fadné a 12. | 180 organizace s jednim vyskytem
specialni Ridici radé a/nebo 1x a na +213 | + akreditované NGOs
seznamu akcnich partnerstvi s NGOs

UNFPA 0 14 zastupci poradniho panelu k obc¢anské

spolecnosti

UN- 16 min. dvé ucasti na 24.-25. zasedani 187 organizace s jednim vyskytem

HABITAT Ridici rady

UNCTAD 11 min. dveé ucasti na 12.-13. konferenci 64 organizace s 1 vyskytem + vSeobecna a
a/nebo 1 a panel na vefejném sympoziu | +222 | spec. kategorie spolupracujicich NGOs
2014

WTO 5 alesporii dvé stanoviska na 9.-10. 34 organizace s jednim vyskytem ¢i aspon
Ministerské konferenci +813 | jednou ucasti na 8.-10. zasedani

UNHCR 28 min. dvé ucasti na 64., 66.-67. zasedani | 33 organizace s jednim vyskytem + v
Ridiciho vyboru +96 Mezinérodni radé dobrovolnickych

organizaci

WIPO 31 min. dvé tcasti na 52.-54. Shrom. nebo | 21 organizace s 1 vyskytem + akreditovani
1 a 1 prohlaseni +336 | pozorovatelé

UN Women | 43 min. 2 prohlaSeni na 59.—60. Komisi pro | 440 organizace s jednim vyskytem
postaveni Zen a ¢lenstvi v Globalni
poradni skupiné

UNICEF 8 min. dvakrat na seznamech ,,standby* 11 organizace s jednim vyskytem
partnert, NGOs zapojenych do
globalnich siti advokacie a/nebo
ucastnikd zaseddni v letech 2014-2016

COPUOS 11 min. dvé ticasti na 57.-59. zasedani 3 NGOs s jednim vyskytem + staly
Vyboru +24 pozorovatelsky status

Pramen: Vlastni zpracovani na zakladé dat jednotlivych instituci (Human Rights
Council 2016a, b, ILO 2016a, b, ¢, UNESCO 2014, 2016, FAO 2011, 2013,
2015, 2016a, b, AHG of INGOs 2016, ICAO 2016a, b, The World Bank 2014a, b,
2015a, b, 2016a, b, Global Partnership for Social Accountability 2016, IMO 2016,
UNIDO 2011, 2013, 2015, UNWTO 2012a, b, 2013, 20144, b, 2015, 2016a, b, UPU
20164, b, ITU 2016, WHO 2014, 2015a, b, 20164, b, c, d, e, f, WMO 2016, ILC 2015,
Charnovitz 2010, UNODA 2016, UNDP 20164, b, ¢, UNEP 2005, 2011, 2012, 2016a,
b, UNFPA 2016, UN-HABITAT 2016, 2015, UNCTAD 2008, 2012, 2014, 2016, WTO
2011, 2015, 2016, UNHCR 2013, 2016, WIPO 2014a, b, 2015, 2016a, b, UN Women
2012, 2015, UNICEF 2014a, b, c, 2015a, b, c, 2016a, b, ¢, d, COPUOS 2016,
UNOOSA 2016).

d) Vznik seznamiit NGOs dle miry jejich angazovanosti v OSN
Vybér NGOs spolupracujicich s riznymi institucemi OSN na seznamy
zapojenych a nejvice aktivnich je objasnén v predchozi Casti. Pouze do seznamu
zapojenych bylo nad vySe uvedené NGOs prfiddino 1102 NGOs pridruZenych
k Oddéleni vefejnych informaci (Department of Public Information) OSN® a 4183

¥ PfidruZenim NGOs ziskéavaji pristup k informacim o OSN, na vybrané aktivity pro NGOs,
k dalSim NGOs se zajmem o aktivity OSN a stavaji se i soucasti vefejného seznamu NGOs
spravovaného DPI. Seznam NGOs viz UN DESA, 2016a.
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NGOs s aktivnim konzultativnim statusem udélenym Hospodaiskou a socialni radou
OSN.*

K tomu, aby vsak byly tyto seznamy dohotoveny, bylo zapottebi déale odstranit
rizné duplicity. Zbavit se bylo tfeba duplicit v rdmci obou seznamt vzniklych
z diivodu vicerého zafazeni stejné NGO (zejm. z divodu jeji spoluprace s vice
institucemi). V ramci seznamu zapojenych pak bylo tfeba odstranit rovnéZ jména vSech
NGOs, které figurovaly téZ na seznamu nejvice aktivnich (pro vysledovanou aktivnéjsi
Ucast v jiné instituci). Po veSkerych upravach cital seznam nejvice aktivnich 639
NGOs, seznam zapojenych 7288 NGOs.

Dotvorit bylo tfeba seznam NGOs, které se v OSN neangazuji viibec. K tomu
jiz bylo vyuZito dat z RocCenky mezindrodnich organizaci sestavované Unii
mezinarodnich asociaci (Union of International Associations, UIA). Rocenka UIA
sdruzuje informace o vice nez 69 000 mezinarodnich organizaci (NGOs i mezivladnich
organizaci). Vzhledem k tomuto Sirokému zabéru pokryvanych organizaci a omezenym
moZnostem exportu dat bylo nutné seznam pro potieby této prace omezit. K tomu bylo
vyuZito fazeni organizaci do nékolika kategorii, které roCenka pouZiva. Do seznamu
nebyly zatazeny organizace z kategorii H (neaktivni ¢i zruSené organizace), J (nedavno
nahlasené Ci navrzené), S (pokracujici série mezinarodnich schiizek, konferenci, spiSe
neZ organizace), T (multilaterdlni smlouvy a dohody), U (neaktivni ¢i zruSené
nekonvencni organy), b (bilateralni mezivladni organizace), c (série konferenci), d
(zruSené ¢i ,spici“ organizace), g (mezivladni organizace), p (navrZzené organy), s
(organizace s nedivéryhodnymi informacemi), x (organizace, o kterych nejsou zZadné
aktudlni informace). I po vyrazeni téchto kategorii organizaci bylo vytvoreni seznamu
technicky pomérné narocné, jelikoZ rocenka umoziiuje export maximalné prvnich 250
organizaci z vyselektovaného seznamu. Proto bylo nutné prochazet rocenku po
jednotlivych kategoriich a v rdmci nich jeSté po skupinach zemi, resp. i po jednotlivych
zemich. Pfitom bylo nutné brat v potaz i skutecnost, Ze nékteré organizace nemaji
napojeni na zemi uvedené a nékteré organizace nemaji jeden ze dvou hlavnich typtd
(velké a malé pismeno) klasifikace organizace. Zaroven pak bylo nutné odstranit
duplicity vyplyvajici zejména ze zarazeni organizace do vice kategorii klasifikace, tézZ
NGOs z Ukrajiny byly automaticky generovany do seznamu organizaci z UK, apod. Po
pracném staZeni jednotlivych dat vznikl seznam o 30509 NGOs. Tento seznam vSak
nelze povazovat za seznam NGOs nezapojenych do OSN, nebot’ se v ramci ného
vyskytuji i NGOs ze seznamii zapojenych a nejvice aktivnich NGOs, které by bylo
technicky znacné sloZité vytadit vzhledem k odliSnym formétim uvedeného nazwvu.

* Konzultativni status od ECOSOC umoZiiuje NGOs pfistup nejen do ECOSOCu, ale i ji
podfizenych organi, do rtznych lidsko-pravnich mechanismti OSN, na ad hoc procedury
k malym zbranim i specialni udélosti pofddané predsedou Valného shromazdéni apod. Seznam
viz ECOSOC (2016), NGOs se vSeobecnym a specidlnim konzultativnim statusem i Roster.
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Vzhledem k tomu, Ze pak analyza nepracuje s celym takto Sirokym seznamem, neni jiz
takovy problém vyradit zapojené a nejvice aktivni NGOs aZ z utvoreného vzorku o
podstatné nizZ$im poc€tu organizaci.

e) Vytvoreni jednotného seznamu s vysvétlujicimi proménnymi

Vzhledem k tomu, Ze pro analyzu nestac¢i pouze seznam jmen jednotlivych
NGOs, bylo tfeba k nim doplnit dalsi informace. Jako zdroj téchto informaci poslouZzila
opét rocenka UIA. JelikoZ je vSak mozZné z ni ziskat detailnéjsi data o organizacich
pouze po rozkliknuti jednotlivych organizaci, resp. jejich nazvili, nebylo moZné
pracovat s natolik Sirokymi seznamy, jaké byly pfipraveny. Jejich pfiprava v celé Sifi
vSak predstavovala nutny predpoklad pro nezaujaty vybér vzorku organizaci, se
kterymi nakonec statistika pracuje. Aby byl vybrany vzorek skutecné nezaujaty, byly
organizace ve vSech tfech seznamech (seznam nezapojenych, zapojenych a nejvice
aktivnich) sefazeny podle abecedy a nasledné vSem pfifazena funkci v Excelu ndhodna
Cisla, tato zafixovana (zkopirovéana jako hodnoty) a organizace pak sefazeny dle tohoto
Cisla od nejmensiho po nejvétsi. Néasledné byla zjiStovana detailni data k organizacim
figurujicim na zacatku vSech tii seznamt (tedy s nejmensim pridélenym nahodnym
Cislem). Ze seznamu nezapojenych vSak ze zkoumané ¢asti musela byt vytazena jedna
organizace, nebot’ se nachazela v seznamu nejvice aktivnich. Ze seznamti zapojenych
anejvice aktivnich naopak na zakladé jejich kategorizace v rdmci rocenky byly
odstranény organizace s kody, které nebyly zahrnovany ani do seznamu nezapojenych
(4. H,J,S, T, U, b, ¢, d, g p, s ax). Ve snaze ulehCeni prace a moznosti ziskani dat i
tak k co nejvySSimu poctu organizaci (pro zajiSténi dostatecné reprezentativniho
vzorku) bylo pouZito makro, které tihrn zkopirovanych informaci o jednotlivych
organizacich automaticky ¢lenilo do sloupcti podle podnadpisii uZitych v rocence. Diky
tomuto usnadnéni bylo moZno ziskat utfidénad data pro 72 nezapojenych, 64
zapojenych a 75 nejvice aktivnich NGOs.

Nasledné byl z poloZek (organizaci) ze vSech tii seznamd, ke kterym byla
dohledéna data z roCenky UIA, vytvofen jednotny seznam (211 NGOs). Informace
o jednotlivych organizacich byly usporadany v fadcich, pfiCemz pivod organizace ze
seznamu nezapojenych, zapojenych, resp. nejvice aktivnich, byl rozliSen pfifazenim
hodnoty vysvétlované proménné (Y), ktera nabyva hodnot 1 (pro nezapojené NGOs),
2 (pro zapojené NGOs) a 3 (pro nejvice aktivni NGOs ve vztahu k OSN). Ve sloupcich
pak byly uspofaddany hodnoty pro vysvétlujici proménné, pricemz tyto tdaje vychazely
z dat zroCenky UIA. RocCenka poskytuje informace o nazvu organizace, jejich
kontaktnich udajich, historii, cilech, udalostech, aktivitach, struktufe, pouZivanych
jazycich, zaméstnancich, financich, konzultativnich statusech, vztazich s mezivladnimi
organizacemi a s NGOs, publikacich, informacnich sluzbach, ¢lenech, klasifikaci dle
dvojiho kédovani, klicovych slovech a datu posledni aktualizace informaci. Pro vétSinu
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organizaci vSak existuji data pouze o nékterych z téchto ukazateli. Z téchto informaci
byly vybrény ty, které jsou pro tuto praci (resp. zkoumani faktort zapojovani NGOs do

OSN relevantni) a ty dale dle potfeby upraveny. Zkoumano nakonec bylo celkem 14
vysvétlujicich proménnych (X; aZ Xi4), pfiCemZ toto mnozZstvi bylo pro jednotlivé

zkoumané modely redukovano. Mezi zvazované vysvétlujici proménné patfily:

~r, s

X; — stafi organizace kroku 2016 (dopocitdno na zakladé roku zaloZeni
uvedeného v rocence);

X, — drzba konzultativniho statusu v ECOSOC (dichotomni proménna
nabyvajici hodnot 1 pro NGOs s konzultativnim statusem a O pro organizace
bez tohoto statusu);’

X3 — doba od posledniho dodéni informaci do rocenky (vyjadieno v letech
k roku 2016);

X4 — pocet mezivladnich organizaci, se kterymi dle ro¢enky dana organizace
udrzuje vztahy (vypocitano z uvedenych nazvi);

Xs — pocet NGOs, se kterymi dle roCenky dand organizace udrZuje vztahy
(vypocitano z uvedenych nazvi);

X¢ — vzdalenost sidla organizace od center OSN® — méfeni kdédovano
nasledujicim zpisobem: 0 (pro NGOs, co alespon jednu z adres pfimo v mésté
sidla OSN), 1 (ve vzdusné vzdalenosti do 350 km), 2 (do 550 km, s pfimym
leteckym spojenim), 3 (do 1550 km), 4 (dale);

X7 — velikost rozpoctu — prepo€itano na USD dle kurzu k 16. 11. 2016;’

Xg — pocCet zaméstnanct celkem (zaméstnanci na Castecny uvazek a brigadnici
pocitani za 0,5);

Xy — mezinarodni orientace organizace (kédovani prifazeno dle klasifikace
organizace dle kédu 1 (znaceného velkym pismenem): O (pro NGOs
klasifikované jako N — nérodni), 1 (pro NGOs klasifikované jako G -
mezinarodné orientované narodni organizace, D — organizace s regionalné
definovanym c¢lenstvim, nebo R — naboZenské tady, bratrstvi nebo sekularni
organizace se Cleny z min. 3 zemi), 2 (pro NGOs klasifikované jako C —
organizace s mezikontinentalnim ¢lenstvim) a 3 (pro NGOs klasifikované jako
A — federace mezinarodnich organizaci nebo B — organizace s univerzalnim
Clenstvim);

Tam, kde nebyl udaj, byla informace o konzultativnim statusu v ECOSOC doplnéna dle

databaze na internetu (UN DESA 2016b).

Méfeno vzdusnou ¢arou na mapach Google, a to od New Yorku & Zenevy, resp. jiného

sidla OSN dle zaméreni organizace, a to vZdy od nejblizsiho z nich (z logistickych dtivodi
Rim, Berlin, Videfi sniZeny na 2, Brusel, Londyn a PaiiZ na 1).

7 Pouzity pfepocCet (platny v dobé vypracovani): 1 CHF = 0,99975 USD, 1 EUR = 1,074115
USD, 1 GBP = 1,246145 USD, 1 RUB = 0,015639 USD.
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® X,o— pocet zemi, z nichZ pochazeji clenové organizace (data z ro¢enky);

e Xj; — pocet kontinentt, z nichZ pochazeji clenové organizace (data z roCenky);

e X, — politické svobody zemé, kde mad NGO hlavni sidlo (hodnoty ukazatele
svobody dle Freedom House (2016), tj. 1 — nejsvobodnéjsi aZ 7 — nejméné
svobodna zemé);

e X3 — bohatstvi zemé, kde ma NGO hlavni sidlo — velikost HDP (PPP) na
obyvatele (The World Bank 2016c);

e X,,—informace o tom, zda je hlavni sidlo NGO v hlavnim mésté ¢i mésté sidla
OSN (dichotomni proménna: ano (1), ne (0)).

Vybér téchto proménnych neni ndhodny. Krom toho, Ze je nutné vychazet
z dostupnych dat, ma vybér téchto proménnych své vécné opodstatnéni. Pfi analyze
byla snaha volit a kvantifikovat ty proménné, které by mohly reflektovat faktory, jez
maji na zapojovani NGOs do OSN vliv. Bylo pfitom zvaZovano, Ze do OSN by se
mohly potenciadlné zapojovat vice ty NGOs, které jsou jiZz etablovanéjsi (maji delsi
historii a s tim spojené vétsi zkuSenosti a potencialné téZ vétsSi mezinarodni renomé) —
odtud proménna X;. Déle lze predpokladat, Ze se mohou vice zapojovat organizace,
které jsou vice mezindrodné orientované. Jejich mezinarodni orientace pfitom muizZe
byt reflektovana v jejich struktufe / mezinarodnim clenstvi (Xs, Xi0 a Xi1), V jejich
snaze spolupracovat s jinymi organizacemi (vladni i nevladni povahy — X, a Xs), ale
také dlouhodobéjsi snaze ziskat pristup do OSN, a to alespon skrze ziskani
konzultativniho statusu ECOSOC (X,). Lze také predpokladat, Ze pro vétsi
angazovanost v OSN budou mit vétsi predispozice organizace, které jsou vétsi (pocet
zaméstnancl — Xs) a bohatsi (X5, resp. Xis3), organizace, které sidli v mistech ¢i blizko
mist sidel OSN, a mohou tak sndze vysilat své zastupce na jednani v OSN (Xs),
a organizace, které pochazeji (resp. sidli) v zemich s vétSimi politickymi svobodami,
a vznikaji tak v oblastech s vétSi tradici existence svobodné a aktivni obcanské
spolecnosti (X12). Vice politicky aktivni organizace (které se proto mohou zajimat vice
neZ jiné i o politické rozhodovaci procesy v OSN) budou také pravdépodobnéji sidlit
v hlavnich méstech (jeZ byvaji sidly vlad a dalSich statnich instituci), ptip. pfimo
v mistech sidel OSN, které nejsou hlavnimi mésty (Zeneva, New York) — odtud X..
Organizace se zajmem o podileni se na procesech v OSN lze pravdépodobné také
povazovat za organizace vseobecné aktivni, coZ se miZe projevit i v jejich snaze
poskytovat o své ¢innosti aktualizované informace (X3).?

O ochoté NGOs nejvice aktivnich v OSN zvefejiiovat jejich tdaje svédci i skutecnost, Ze
napriklad rozpocet v rdmci zkoumanych 211 organizaci vykazuje 45 organizaci s Y=3, ale
jen
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6 STATISTICKA ANALYZA

Z upraveného findlniho seznamu analyzovanych organizaci s doplnénymi
hodnotami vysvétlované i vysvétlujicich proménnych byly nésledné pro jednotlivé
modely vytvoreny dil¢i ,,operativni seznamy*, které jiZz pfedstavovaly konkrétni vstupy
do analyzy. Tyto ,,operativni seznamy“ byly nahravany do statistického programu
SPSS, ve kterém byla statistickd analyza provadéna. NiZe jsou shrnuty jednotlivé
modely, které byly zkoumany, a interpretovany jejich vystupy. Jednotlivé modely se od
sebe 1iSi primarné vybérem vstupujicich vysvétlujicich proménnych, jakoZ i zpisobem,
jakym byl vyporadan problém chybéjicich idajti pro hodnoty nékterych vysvétlujicich
proménnych u vybranych organizaci. Problém chybéjicich udaja byl feSen prakticky
dvéma zplisoby, a to bud’ vynechanim téch organizaci z analyzy, u kterych chybély
hodnoty nékterych vysvétlujicich proménnych zkoumanych v daném modelu, nebo
tim, Ze za chybé€jici udaj byla doplnéna hodnota, predstavujici median hodnoty této
proménné pro organizace sdanou hodnotou vysvétlované proménné. Ve vSech
modelech bylo pro zjisténi vlivu zkoumanych vysvétlujicich proménnych na
vysvétlovanou proménnou (miru zapojeni NGO do OSN) pouZito ordinalni logistické
regrese, kterd zohlediiuje ordinalni povahu vysvétlované proménné (tedy skutecnost, Ze
v zavislosti na intenzité zapojeni dané NGO do OSN nabyva hodnot 1 az 3)°.

Model ¢. 1

Prvni model predstavuje zkoumani vlivu 11 vysvétlujicich proménnych na
vysvétlovanou proménnou Y (miru zapojeni NGOs do OSN). Jedna se tedy o velmi
Siroky model, do kterého nebyly zafazeny pouze proménné X., X; a Xg (vztahy
s mezivladnimi organizacemi, velikost rozpoCtu a pocet zaméstnancl), pro které
umnoha organizaci chybi data. Vzhledem k tomu, Ze byly zamérné vynaty ty
proménné, které obsahovaly velky pocet chybéjicich hodnot, feSily se v tomto modelu
zbyvajici chybéjici hodnoty odstranénim téch organizaci, kterym pro zvaZované
proménné data chybéla. Timto ,,osekdnim“ v seznamu NGOs zistalo 44 organizaci
s Y=3 (nejvice aktivnich), 30 organizaci s Y=2 (zapojenych) a 27 organizaci s Y=1
(nezapojenych). S pomoci pouZiti ndhodného cisla byl nakonec vybran vzorek 27
organizaci pro kaZdou ze tf{ hodnot vysvétlované proménné.

Hlavni vystup ordindlni logistické regrese znazormiuje tabulka €. 2 uvedena
niZe. Z této tabulky je patrné, Ze jedinymi dvéma statisticky vyznamnymi proménnymi
pfi pouziti hladiny vyznamnosti o=0,05 v tomto modelu zistavaji X, (drzba
konzultativniho statusu od ECOSOC) a Xs (pocet NGOs, se kterymi organizace
udrZuje vztahy). Vzhledem k zatrazeni dalSich vysvétlujicich proménnych, u kterych se
statistickd vyznamnost v rdmci tohoto modelu neprokéazala, vSak nelze jednoznac¢né

9

NGOs s Y=2 a 3 organizace s Y=1. Krom toho nejvice aktivni NGOs (Y=3) vykazuji
nejcastéji i jiné tdaje, typu poctu zaméstnanct apod.
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urCit, zda drzba konzultativniho statusu v ECOSOC a pocet NGOs, se kterymi
organizace udrZzuje vztahy, jsou skutecné smérodatné pro urceni miry aktivity NGOs
v OSN.

Tab. 2: Vystupy modelu 1 — odhady parametrt

Estimate | Std. Error | Wald df Sig.
[Y=1] 2,992 1,69 3,135 1 0,077
Threshold F—=7; 5,49 1,795 9,351 1| 0,002
Xstari 0,002 0,01 0,05 1 0,824
X,ECOSOC 2,343 0,635 13,619 1 0
Xsaktualizace -0,045 0,085 0,276 1 0,599
XsNGOs 0,156 0,057 7,391 1 0,007
Xgvzdalenost 0,214 0,222 0,926 1 0,336
Location | Xgorientace 0,456 0,483 0,893 1 0,345
Xiozemé -0,008 0,009 0,817 1 0,366
X ;kontinenty -0,039 0,126 0,096 1 0,757
X1svobody -0,01 0,284 0,001 1 0,971
Xysbohatstvi | 3,46E-05| 2,69E-05 1,648 1 0,199
Xyssidlo -0,265 0,523 0,257 1 0,612
Link function: Logit.

Pramen: Vlastni zpracovani.

Model ¢. 2

Vzhledem k neuspokojujicim vysledkiim analyzy modelu zahrnujiciho vysoky
pocet proménnych pracuje dalSi model pouze se tfemi proménnymi, které se zdaji byt
pro urceni miry zapojeni NGOs do OSN rozhodujicimi, a to stafim organizace (X,),
poctem NGOs, se kterymi ma organizace vztah (Xs) a jehoZ potencialni vyznam
potvrdila analyza prvniho modelu, a mezinarodni orientaci organizace (Xs). Opét
i vtomto modelu jsou chybéjici hodnoty proménnych u nékterych organizaci feSeny
vynechanim prislusnych organizaci z analyzy. Jejich vynechanim ziistalo v seznamu 48
organizaci s Y=3 a po 30 organizacich s Y=2 a Y=1. Pro zachovéni stejné velikosti
zkoumanych vzorkd bylo i z prvni skupiny (organizace s Y=3) vybrano nahodnym
Cislem pouze 30 reprezentativnich NGOs.

Vystupy regresni analyzy pro model dva znazorfiuje tabulka ¢. 3 pod timto
odstavcem. Podobné jako u prvniho modelu se i zde projevila statistickd vyznamnost
vysvétlujici proménné Xs, predstavujici pocet NGOs, se kterymi organizace udrZuje
vztahy. Ostatni proménné (stafi organizace a jeji mezindrodni orientace vyjadrena
klasifikaci v rocence) se ukazaly jako statisticky nevyznamné. Pfes nedokonalost
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modelu vSak ani pro potvrzeni statistické vyznamnosti proménné Xs stale nelze hovorit
o jeji schopnosti urcovat velikost vysvétlované proménné.
Tab. 3: Vystupy modelu 2 — odhady parametri

Estimate |Std. Error | Wald df Sig.
[Y=1] 0,527 0,466 1,277 1 0,258
Threshold 5= 2,295 0,534| 18,448 1 0
Xjstari -0,006 0,006 0,988 1 0,32
Location | XsNGOs 0,125 0,037 11,377 1 0,001
Xqorientace 0,513 0,282 3,304 1 0,069
Link function: Logit.

Pramen: Vlastni zpracovani.

Model ¢. 3

Model ¢. 3 se od predchozich dvou modeli odliSuje primarné ve zptisobu
feSeni chybéjicich hodnot nékterych proménnych u nékterych ze zkoumanych NGOs.
Namisto toho, aby byly vynechavany organizace, kterym nékterd z dat chybi, ¢imz
dochazi ke sniZeni Sife zkoumaného vzorku, jsou v tomto pripadé pro chybéjici
hodnoty vyuzity mediany hodnot jednotlivych proménnych namérenych z hodnot pro
skupinu organizaci se stejnou hodnotou vysvétlované proménné Y. Aby vSak nemusely
byt hodnoty ,odhadovany“ ve velkém méfitku, byl alespoii vybér zkoumanych
vysvétlujicich proménnych uzptisoben tak, Ze nebyly zahrnuty ty proménné, u kterych
organizacim jejich hodnoty casto chybi (zejm. velikost rozpoctu, poCet zaméstnanct
a poCet mezivladnich organizaci, se kterymi NGO udrZuje vztahy). Do modelu ¢. 3
nakonec vstupuje 7 vysvétlujicich proménnych (stafi organizace, poCet NGOs, se
kterymi udrZuje vztahy, vzdalenost organizace od sidel OSN, pocet zemi, ze kterych
pochézeji jeji Clenové, politickd svoboda a bohatstvi zemé, v niZ organizace sidli,
a informace o tom, zda se toto sidlo NGO nachazi v hlavnim meésté ¢i mésté sidla
OSN). Do modelu bylo vybrano po 50 organizacich z kazdé skupiny pro jednotlivé
velikosti vysvétlované proménné Y s tim, Ze tento vzorek nebyl vybran primarné
ndhodnym vybérem, ale vybérem téch organizaci, které mély nejméné chybéjicich
hodnot u zvaZovanych proménnych, aby tak byla dale sniZena potfeba jejich
dopliiovani pomoci dopocitanych mediant. Po odebréni poloZek s dvéma a vice
chybéjicimi hodnotami byl z dalSich organizaci s chybéjicimi hodnotami odebran
potiebny pocet pomoci ndhodného vybéru, u organizaci s Y=3 bylo po odebrani v3ech
organizaci s chybéjici hodnotou potieba odebrat dalSich 13 ndhodnym vybérem. '

Vystupy ordinalni logistické regrese pro model 3 opét predstavuje tabulka niZe
(tab. 4). Jedinou vysvétlujici proménnou, pro kterou se, jiZ potfeti, prokazala statisticka

" U organizaci ze skupiny Y=2 ziistaly 3 polozky s chyb&jici hodnotou pro jednu

proménnou, u Y=1 17 poloZek.
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vyznamnost, je pocet NGOs, se kterymi organizace udrZuje vztahy. Ostatni proménné
pfi zvolené hladiné vyznamnosti «=0,05 nelze v daném modelu povaZovat za
statisticky vyznamné.

Tab. 4: Vystupy modelu 3 — odhady parametri

Estimate | Std. Error | Wald df Sig.
[Y=1] 1,82 0,909 | 4,011 1| 0,045
Threshold F5—71 3,502 0,045| 13,732 1 0
Xstari 0,004 0,005| 0,566 1| 0,452
XsNGOs 0,099 0,026 | 14,288 1 0
Xevzdalenost 0,179 0,142 1,571 1 0,21
Location | Xj;zemé 0,008 0,004 2,9 1 0,089
Xjzsvobody 0,083 0,15| 0,307 1/ 0,579
Xisbohatstvi | 1,99E-05| 1,37E-05 2,123 1 0,145
Xyssidlo 0,279 0,349 0,639 1| 0,424
Link function: Logit.

Pramen: Vlastni zpracovani.

Model ¢. 4

Posledni model opét vychazi zfeSeni nahrazovani chybéjicich hodnot
vysvétlujicich proménnych pro zvaZované instituce jejich nahrazenim medidnem,
naméfenym z hodnot dané proménné pro skupinu organizaci dané hodnoty
vysvétlované proménné (Y). Zvazovany byly pouze tfi proménné, a to drzba
konzultativniho statusu organizace v ECOSOC (X), jehoZ potencidlni vyznam
prokazala analyza prvniho modelu, pocet NGOs, se kterymi dana organizace udrZuje
vztahy (Xs), ktery se prokazal jako statisticky vyznamny ve vSech predchozich
modelech, a mezinarodni orientace organizace (Xs).

Ordindlni logistickd regrese méfila vliv téchto proménnych na velikost
vysvétlované proménné Y u celého seznamu organizaci, ke kterym byla zjiStovana
potiebna data, tj. u 72 organizaci s Y=1 (nezapojenych), 64 organizaci s Y=2
(zapojenych) a 75 organizaci s Y=3 (nejvice aktivnich). Analyza tohoto modelu, jejiz
vysledky shrnuje tabulka €. 5, prokazala, Ze v této kombinaci jsou statisticky vyznamné
vSechny tfi zvaZované vysvétlujici proménné.
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Tab. 5: Vystupy modelu 4 — odhady parametra

Estimate |Std. Error | Wald df Sig.
Threshold [[Y =1] 1,951 ,349 31,200 1 ,000
[Y=2] 4,311 ,472 83,460 1 ,000
Location |X,ECOSOC 2,211 ,355 38,819 1 ,000
XsNGOs ,083 ,023 12,576 1 ,000
Xgorientace 1,153 ,251 21,038 1 ,000
Link function: Logit.

Pramen: Vlastni zpracovani.

Jak vyplyva zdaldi tabulky (tab. 6), ani korelace mezi jednotlivymi
proménnymi neosahuje prili§ vysoké hodnoty, pro které by bylo nutné nékteré z téchto
proménnych vynechat.

Tab. 6: Model 4 — korelace mezi vysvétlujicimi proménnymi (Pooled Within
Group Matrices)

X, ECOSOC |X5; NGOs |X, orientace
Correlation |X, ECOSOC 1,000 ,073 ,169
Xs NGOs ,073 1,000 ,156
Xg orientace ,169 ,156 1,000

Pramen: Vlastni zpracovani.

Z posledniho modelu tedy vyplyva, Ze miru zapojeni NGOs do OSN (tedy
velikost vysvétlované proménné Y) ovliviiuji minimalné tfi vysvétlujici proménné, a to
drzba konzultativniho statusu ECOSOC, pocet NGOs, se kterymi organizace udrZuje
vztahy, a mezinarodni orientace organizace, vyjadiena jeji klasifikaci dle kédu 1
v rocence UIA. Ackoli vliv proménnych X, a X5 indikovaly jiZ vysledky ptedchozich
modelti, vliv proménné X, byl naopak prvnimi dvéma modely hodnocen jako
statisticky nevyznamny. Vyplyva to z vlivu ostatnich proménnych, se kterymi
statisticky vyznamné proménné vstupuji do modelu. Vysledky regrese modelu ¢. 4 by
tedy bylo moZné interpretovat tak, Ze hodnoty X,, Xs a Xo, pokud jsou zvaZovany
hromadné, maji vliv na velikost Y. Jinymi slovy feCeno, lze oCekavat, Ze organizace
bude v OSN vice aktivni, pokud bude drZet konzultativni status ECOSOC, bude
udrZovat vztahy s velkym poctem NGOs a zaroveii bude mezindrodné orientovana.

Mediany hodnet vysvétlujicich proménnych

Zajimavé vysledky vSak prineslo uz samotné zjiStovani medianti hodnot
vysveétlujicich proménnych pro skupiny organizaci se stejnou hodnotou vysvétlované
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proménné Y. Medidny byly méfeny na zakladé dostupnych hodnot pro jednotlivé
proménné za vSechny (211) organizace, pro které byla tato data zjiStovana. Ackoli toto
zjist'ovani mélo poslouZit jen jako jeden ze zpiisobii vyporadani se s chybéjicimi tidaji,
jeho vystupy (viz tab. 7) stoji rovnéz za zaznamenani.

Tab. 7: Mediany vybranych vysvétlujicich proménnych

Medidany
X;stari X rozpocet X kontinenty
Y=3 45 Y=3 700000 Y=3 4
Y=2 43,5 Y=2 350000 Y=2 3
Y=1 26,5 Y=1 7875,636 Y=1 0
X4GOs Xgzamestnanci Xsvobody
Y=3 3 Y=3 7,25 Y=3 1
Y=2 Y=2 8,5 Y=2 1
Y=1 1 Y=1 2 Y=1 1
XsNGOs Xjorientace Xisbohatstvi
Y=3 10 Y=3 Y=3 45514
Y=2 6 Y=2 Y=2 43992
Y=1 2 Y=1 1 Y=1 41325
Xgvzdalenost Xiozemé Xsidlo
Y=3 1 Y=3 23 Y=3 1
Y=2 1 Y=2 19 Y=2 1
Y=1 3 Y=1 0 Y=1 0

Pramen: Vlastni zpracovani.

Z vySe uvedené tabulky je patrné, Ze za pouZiti medianu lze mezi zkoumanymi
organizacemi seskupenymi do tii kategorii podle velikosti vysvétlované proménné (Y)
vysledovat rozdily v fadé vysvétlujicich proménnych. Ukazuje se tak napt., Ze do OSN
zapojené organizace jsou zpravidla starSi nez ty, které s OSN nespolupracuji. Drobny
rozdil je vidét i u aktivnéji zapojenych NGOs. Cim aktivnéjsi je NGO ve vztahu
k OSN, tim vétsi je i stfedni hodnota poc¢tu mezivladnich a nevladnich organizaci,
snimiZ tato NGO udrZuje vztahy. U vztahu sjinymi NGOs je tento rozdil
markantnéjsi. Organizace, které jsou do OSN zapojené (nezavisle na tom, zda aktivné
¢i méné), zpravidla maji alesponl jedno ze sidel pfimo v mésté sidla OSN ¢i hlavnim
meésté, které neni od sidel OSN daleko.

Cim aktivnéjsi jsou NGOs v OSN, tim je zpravidla vy3si i jejich rozpocet.
Potvrzuje se tak i hypotéza, Ze bohatstvi NGOs miiZe ovlivnit i jejich schopnost se
v OSN angazovat. Casto také sidli v zemich, které jsou bohatsi. Organizace zapojené
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do OSN (aktivné i méné aktivné) téZ maji obecné zpravidla vice zaméstnanc nez
organizace, které se do OSN nezapojuji. Mezinarodni orientace hraje dle vypoctu
mediant rozdil pouze u nejvice aktivnich NGOs. Obecné vsak zapojené i nejvice
aktivni NGOs maji $irSi ¢lenskou zékladnu, pokryvajici vice zemi i kontinenti. Bez
zajimavosti neni ani skuteCnost, Ze vétSina vSech NGOs pochazi, resp. sidli v zemich
s vysokymi politickymi svobodami.

Vypovidajici hodnota medianti je ovSem omezena a toto omezeni je tfeba mit
na paméti. Ackoli vzorek 211 NGOs vybranych maximalné moZnym nezavislym
zplisobem muZe byt povazovan za dostatecné reprezentativni, median, resp. stfedni
hodnota jednotlivych vysvétlujicich proménnych, pouze méri rozdily, ale
nepredstavuje faktor, na zakladé kterého by bylo mozné utvéret prediktivni modely.

7 ZAVER

Zatimco dfive ovliviiovaly nevladni organizace jednani a rozhodovéni na
mezinarodni trovni spiSe zprostfedkované, dnes se stavaji ¢im dal vice samostatnymi
aktéry. Jejich role tichych radci jednotlivym vladdm se pfeméniuje v aktivni tcast na
jednanich v mezivladnich organizacich. Nejinak je tomu v piipadé OSN, mezivladni
organizace, kterd pro svij vyznam laka zdjem vsSech aktért, ktefi chtéji o mezinarodni
politice (spolu)rozhodovat.

Ackoli se jedna o organizaci mezivladni, ziskavaji do OSN postupné pfistup i
vybrané NGOs. Pristup na zasedani, kde dochazi k redlnym politickym rozhodnutim, je
zasadni pro vSechny NGOs, které nechtéji spolupracovat jiz jen v oblasti implementace
takto prijatych rozhodnuti, pfipadné tiSe lobbovat u zastupcti jednotlivych vlad.

Pro moznost analyzy tohoto trendu a jeho dopadii na zplisob vykonavani
mezinarodni (¢i moZna dnes spiSe jiZ svétové) politiky, je nutné odhalit i to, kdo jsou
tyto NGOs, které o pristup do instituci OSN usiluji. Za jejich zapojovanim do OSN
stoji cela fada faktord, od téch strukturalnich (typu dileZitosti a otevienosti OSN) aZ
po faktory, pripsatelné konkrétnim NGOs coby jejich specifické atributy.

Tato prace predstavuje analyzu vlivu faktorti v podobé charakteristik NGOs na
zapojovani téchto organizaci do riznych instituci OSN. Za Gcelem provedeni takového
vyzkumu byly na zdkladé pracného prozkoumani dokumentli jednotlivych instituci
OSN o ucasti NGOs na jejich zasedanich a dalSich aktivitach identifikovany kategorie
zapojenych a nejvice aktivnich NGOs ve vztahu k OSN. Ty byly doplnény o seznam
NGOs do OSN nezapojovanych a na zakladé identifikace moznych faktorti a vyuZziti
dat zroCenky UIA provedena statistickd analyza. Vzhledem k povaze zkoumanych
veli¢in bylo uZito ordinalni logistické regrese, kterd umoZznuje zjistit vliv jednotlivych
vysvétlujicich proménnych (v tomto pripadé faktord zapojovani) na omezeny pocet
hodnot vysvétlované proménné (stupenl zapojeni NGOs do OSN — od nezapojenych
pres zapojené aZ po nejvice aktivni NGOs).

142 o Journal of International Relations, 2017, no. 2



PrestoZe ve findlnim vzorku 211 organizaci byly mezi nezapojenymi
(72 NGOs), zapojenymi (64 NGOs) a nejvice aktivnimi (75 NGOs) vysledovany
rozdily vTfadé proménnych (zejm. stafi organizace, velikost rozpoctu, pocet
zaméstnancti, pocet zemi Clent, pocet jinych NGOs a mezivladnich organizaci, s nimiz
dand NGO udrZuje vztahy, apod. — viz rozdily v medianech proménnych pro jednotlivé
kategorie vysvétlované proménné), jako urcujici pro miru zapojeni NGOs do OSN se
diky regresni analyze ukazala kombinace tfi proménnych (faktort), a to drzba
konzultativniho statusu ECOSOC, pocet NGOs, s nimiZ dana organizace udrZuje
vztahy, a mezinarodni orientace (vyjadrena klasifikaci podle kédu I v rocence UIA).
Z téchto vysledkd vyplyva, Ze do OSN se vice a aktivnéji zapojuji zejména NGOs,
které jsou mezinarodné orientované, drzi konzultativni status ECOSOC a soucasné
udrZuji vztahy s vice NGOs. Drzba konzultativniho statusu ECOSOC je sama o sobé
do jisté miry jiZ i projevem z4jmu o spolupraci s OSN, sama o sobé vSak nepredurcuje
NGO k vyrazné aktivité. Spolu s mezinarodni orientaci NGO a jejim zapojeni do siti
o aktivni tcast na zasedanich a jinych aktivitich OSN by mohly Castecné vysvétlovat
i dalsi faktory, které se vSak v praci nepodafilo plné docenit kviili absenci dat o nich
u nékterych ze zkoumanych NGOs ¢i kviili obecnému nedostatku dalSich zdrojovych
informaci o faktorech, jez z tohoto divodu ani zvaZovany nebyly. Pfesto i predstavené
vysledky této analyzy maji vyznamny pfinos pro dalsi studium zapojovani NGOs do
OSN, a potazmo i jejich Sirsi role v dneSnim mezinarodnim (svétovém) systému.

Vyzkum faktord zapojovani NGOs do OSN nejenzZe poukazuje na rozdily mezi
NGOs, které se do OSN zapojuji, a témi, které o podobnou spolupraci nejevi zajem, ale
také mutZe pomoci odhalit mozZné motivy a strategie, pro které se nékteré NGOs do
OSN zapojuji. Kromé samotného objasnéni jevu zapojovani je vystup dilezity i pro
dalsi analyzu role, kterou mohou NGOs v OSN sehravat. Krom toho, Ze predloZena
studie prestavuje dileZity odrazovy mustek pro dalsi vyzkum pisobeni NGOs v OSN
i SirSim mezinarodnim (svétovém) systému, jeji vystupy jsou vyuZitelné i v praxi.
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