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JAPONSKA ROZVOJOVA SPOLUPRACE V AFRICE

JAPAN’S DEVELOPMENT COOPERATION IN AFRICA

. . ’ . A 1
Linda Piknerova a Kristyna Svédova

Cilem pfedlozeného textu je analyza zahrani¢né-rozvojovych aktivit
Japonska v Africe a predstaveni jejich kliCovych charakteristik. Japonsko
predstavuje jednu z asijskych zemi, ktera zacala po druhé svétové valce
roz§ifovat své aktivity smérem k africkému kontinentu, coz souviselo jak
s ekonomickym ristem odehravajicim v Japonsku aztoho plynouci
schopnosti zaéit poskytovat rozvojovou spolupraci, tak také potiebou zajistit
si pristup k energetickym surovinam, kterych ma Japonsko nedostatek.
Clanek analyzuje evoluci japonsko-africkych vztahti od druhé svétové valky
do soucasnosti a ptedstavuje jejich stézejni charakteristiky.2
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The main goal of this article is to analyze foreign-development activities of
Japan toward Africa and its particular features. Japan represents one of the
Asian countries widering its activities toward Africa after the end of WWII
what was influenced by its economic growth. Due to economic growth, Japan
could become anew provider of economic assistance. Morover, Japan
activities toward Africa were related to its need for natural resources. The
article analyses en evolution of Japan-African relations since the end of
WWII until nowadays and focuses on its main features.

Key words:Japan, economic cooperation, development aid, scramble for
Africa, TICAD

JEL: F54, F63

! PhDr. Linda Piknerova, Ph.D. Katedra politologie a mezinarodnich vztaht. Fakulta
filozofickd. ZapadoCeska wuniverzita v Plzni, Univerzitni 8306 14 Plzen, e-mail:
Ipiknero@kap.zcu.cz. Mgr. Kristyna Svédova, e-mail: Svedova.Kristyna@seznam.cz

Linda Piknerova piisobi na jako odborna asistentka na KAP FF ZCU v Plzni, kde vyuduje kurzy
vénované rozvojové spolupraci. Geograficky se zamétuje pfedevsim na oblast jihu Afriky. Je
autorkou ¢i spoluautorkou nékolika odbornych ¢lankii a monografii.

Kristyna Svédova absolvovala bakalaiské a navazujici magisterské studium mezinarodnich
vztahti na KAP FF ZCU. Béhem svého studia absolvovala nékolik zahraninich stazi, mj.
v Uppsale, kde nashromazdila mnozstvi materialt tykajicich se rozvojové spoluprace Japonska.
V soucasnosti je aspirantkou na titul PhDr.

2 Clanek byl vypracovan v ramci projektu Studentské grantové soutere FF ZCU v Plzni
S nazvem Promény svétového regionalismu, SGS-2016-27.

Journal of International Relations, 2016, no. 4 0 341



1UvoD

K casto diskutovanym témattim na poli mezinarodnich vztaht poslednich dvou
dekad patii fenomén nové rvacky o Afriku (new scramble for Africa), ktera se zacala
odehravat po konci studené valky aodkazuje ke (staro)novému zajmu o africky
kontinent ze strany vnéjSich aktérii. Zatimco za ,,prvni* d€lbou staly v posledni tfeting
19. stoleti evropské kolonialni mocnosti jako Velka Britanie, Francie, Belgie, Némecko
¢i Italie, do ,,druhé” viny se zapojily i zemé, které nemély s kolonizaci Afriky co do
¢inéni a zaCaly oni projevovat zdjem az v prubehu 20. stoleti, zejména pak po
ukonCeni bipolarni konfrontace. Tato druha skupina zemi je nesmirné pestra, coz
naznacuje, nakolik se Afrika stala zajimavym geopolitickym kolbistém pro hrace ze
vSech sv€tovych regionti. Druhd geopoliticka délba Afriky (Zahotik 2010, s. 5-6)
zahrnuje zemé, jako jsou Cina ¢i Indie, které zaGaly sledovat své ,,africké zajmy* jiz po
druhé svétové valce a po konci studené valky pak tento sviij aktivismus navysily
zejména v souvislosti s hledanim novych surovinovych zdroji nutnych k udrzeni svého
vlastniho ekonomického rozvoje. Oba giganti Afriku doslova zahltili levnym dovozem,
investicemi a vysokymi ¢astkami nijak nepodmifiované rozvojové pomoci, za coz
pozadovali ptistup k mistnim trhiim a ptirodnim zdrojim (Cheru — Obi 2011, s. 12-13).
Vedle nich se do boje o africké suroviny, trhy a kapital zapojily také USA a Rusko,
které nepfimo ovliviiovaly kontinent také jiz béhem studenovalecné éry. Po jejim
skonceni sice zajem 0 Afriku z obou stran kratce opadnul, nicméné v soucasnosti
muizeme u obou zemi sledovat rostouci zdjem o kontinent, coz souvisi i s faktem, ze
Afrika je povazovana za ,nad&jny“ (hopeful) region (The Economist 2013).® Kromg
uvedené Ctvefice pak zajem o zapojeni do nového déleni Afriky projevuji také zemé
jako Brazilie, Turecko, frdn (Carmody 2011, s. 110-111) a pravé Japonsko, na jehoz
africkou politiku se soustiedi piekladany text. Pravé Japonsko piedstavuje zemi, ktera
byla az do nastupu Ciny nejvyznamngjsim nezapadnim (a asijskym) hraéem v Africe.

¥ Zajem USA o Afriku se projevil v souvislosti s operaci v Somalsku, ktera viak skongila
nezdarem a zpuisobila USA Sok. Po 11. zafi 2001 pak USA zajem o Afriku obnovily zejména
V navaznosti na boj s mezinarodnim terorismem, coZ se mj. projevilo po roce 2002 prudkym
narustem americké oficialni rozvojové pomoci do Afriky. Vedle toho pak USA pfijaly African
Growth and Opportunity Act (AGOA), jehoz ukolem bylo zvySit miru investic a zlepsit
podnikatelské prostiedi na kontinentu. Posledni projev amerického zajmu o Afriku predstavuje
navstéva Baracka Obamy v poloviné roku 2015, kterd vSak pfinesla spiSe zklaméni (vice o
americké africké politice viz napf. van de Walle 2010 nebo Hentz 2004, s. 23-40). Rusko pak
své diplomatické aktivity vici Africe zvysilo poté, co se v 90. letech vyrovnalo s ekonomickou
krizi a na konci 20. stoleti mélo navazano diplomatické vztahy se vSemi africkymi staty (Shubin
2004, s. 102-115). Putinovo Rusko chape africké angazma v kontextu svych globalnich ambici.
Soucasti ruské africké politiky je napf. tolerance vici problematickym africkym rezimim
(Rusko napf. odmitlo pfijeti mezinarodnich sankci na vyvoz zbrani do Mugabeho Zimbabwe)
(Taylor 2014, s. 64).
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Japonsko predstavuje jednoho z vyznamnych hraca v prostoru Afriky, avSak
zkoumdni povahy jeho angazma zlstavd (na rozdil od vyse uvedenych zemi) stale
trochu na okraji zajmu, coz souvisi do zna¢né miry stim, ze se jedna o zemi
demokratickou a dlouhodobé& stabilni ajeji zahrani¢né-politické aktivity proto
nevyvolavaji tolik kontroverzi, jako je tomu napf. u Ciny, Turecka & franu. Zaroveti
plati, Ze vzhledem k vysi poskytovanych prostiedki patii Japonsko k nejvyznamnéj$im
mezinarodnim donoriim a soucasné, jak text ukazuje, je jeho ptistup k Africe natolik
specificky, Ze si bliz§i pozornost zaslouzi.

Japonské angazma v Africe predstavuje svébytny fenomén, ktery je mozné
sledovat od 60. let 20. stoleti v navaznosti na japonskou hospodatskou obnovu. Potg,
co Japonsko nastartovalo svij ekonomicky rlst, zacalo citit povinnost splatit sviij
historicky dluh plynouci z jeho chovani béhem druhé svétové valky. Vedle ptirozeného
vektoru japonské ODA zaméfeného na oblast jihovychodni Asie se postupem casu
stala pravée Afrika kontinentem, na né&jz se Japonsko zacalo soustfedit. Rozsifeni
zahrani¢né-politickych aktivit smérem do Afriky bylo logickym krokem vzhledem
k socioekonomické situaci, v niz se kontinent dlouhodobé nachazel (a nachazi). Vedle
altruistické potfeby pomahat vSak Japonsko, ve snaze o zajisténi vlastni surovinové
nezavislosti, sleduje i své partikularni zajmy, které se promitaji do povahy japonské
africké politiky. Cilem predloZeného textu je zjistit, jakou povahu ma japonské
rozvojové angazma v Africe, jakymi znaky se vyzmacuje aco je pro néj typické.
Empiricky orientovana studie je v zadsad¢ rozdélena na tii ¢asti: prvni bude pojednavat
0 obecnych znacich japonské rozvojové spoluprace, pricemz jejim cilem je ptredlozit
soubor charakteristik, které jsou pro japonské zahrani¢né-politické angazma ptiznacné,
druha zachycuje vyvoj japonsko-africkych vztaht a tieti pak pfiblizuje, jak v praxi
japonské angazma probiha.

2 PRINCIPY A AKTERI JAPONSKE ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Vstup Japonska na pole rozvojové spoluprace musime hledat v obdobi kratce
po skonceni druhé svétové valky, kdy zem¢e ve snaze o navraceni se do mezinarodniho
spolecenstvi mirovych statl zaCala vykonavat aktivity, které mlzeme oznacit jako
,rozvojové®. Japonsky vstup na mezinarodni rozvojovou scénu provazela fada
mimotadnych okolnosti, které ve vysledku zptsobily, ze zem¢ rozvinula svij vlastni
a zcela ojedin€ly rozvojovy pfistup, ktery uplatituje vici vS§em regiontim, v nichz se
angazuje. Piestoze dnes Japonsko vnimame jako nezpochybnitelnou souc¢ast zapadniho
bloku, bezprostiedné po druhé svétové valce tomu tak nebylo a Japonsko (i v disledku
valky) predstavovalo jen Caste¢né rozvinutou zemi, ktera neméla zadné kolonidlni
zavazky. Dokladem obtizného postaveni Japonska bezprosttedn€ po valce je také fakt,
ze behem let 1946-1951 bylo Japonsko ptijemcem rozvojové pomoci, pfi¢emz hlavnim
donorem byly USA, které omezovaly japonskou statni suverenitu az do roku 1952
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(Takagi 1995, s. 7).* Takika ve stejny &as, kdy Japonsko piestalo dostavat piimé
finan¢ni prostfedky od USA (a noveé se stalo pfijemcem mezinarodnich pajcek, viz
poznamku 4), se zacalo Japonsko angazovat v regionu jihovychodni Asie a splacet ¢ast
svého historického dluhu. Prvni zemi, se kterou Japonsko uzavielo smlouvu 0 placeni
reparaci, byla Barma, ktera spole¢né¢ sJiznim Vietnamem, Filipinami a Indonésii
patfila mezi ¢tvetici zemi, ktera po Japonsku splaceni dluhu vyzadovala (Takagi 1995,
s. 10). Smlouvami s uvedenymi zemi vstoupilo Japonsko do ,.éry rozvoje* a od roku
1954 s piijetim Planu Colombo zadalo poskytovat rozvojové prostiedky nad ramec
povinnych reparaci.’ Kratce poté, co Japonsko dosahlo vlastni povaleéné ekonomické
konsolidace apocatkem 60. let se stalo Ccistym poskytovatelem rozvojovych
prostiedk, vstoupilo v roce 1963 do Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
(Organization for Economic Cooperation and Development/OECD) a soucasné Vyboru
pro rozvojovou spolupraci (Development Assistance Committee/DAC) a zacalo
predstavovat vyznamného darce oficialni rozvojové pomoci (official development
assistance/ODA). Az do 90. let bylo Japonsko jedinou zemi mimo severoatlanticky
prostor, ktera participovala na aktivich DAC i OECD (v 90. letech vstupuji Korea
a Mexiko). Japonsko tak predstavuje unikatni piiklad zemé, ktera jako prvni nezépadni
aktér zacala s poskytovanim rozvojové pomoci a to jesté v dob¢, kdy se fadila k tzv.
sttedné ptijmovym (middle-income) zemim (Sato 2013, s. 11-12). Od 60. let neustale
rosta vySe prosttedkt vynakladanych na rozvojovou pomoc, coZ je patrné z grafu 1.
Pielomovym byl rok 1989, v némz Japonsko vynalozilo na ODA ¢astku témét 9 mld.
USD, ¢imz se stalo nejveétsim svétovym donorem a tento status si udrzelo az do roku
2000 (Kazuhiko 2010, s. 321).°

Na japonskou rozvojovou pomoc mély vzdy vliv dva faktory, a sice vné&jsi (tj.
mezindrodni) a vnitini (domadci). Vnéjsi vlivy byly v prvnich povalecnych letech
spojeny zejména s povinnosti Japonska platit vale¢né reparace a do zna¢né miry
vyhovét mezinarodnimu tlaku, ktery byl na zemi ze strany vitézd valky vyvijen. Za
domaci faktor musime povaZovat potfebu Japonska zajistit si piistup k pfirodnim
surovinam. Od 50. let se podpora hospodaiského rustu v rozvojovych zemich stala
oficialni soucasti diplomatickych nastroji majicich za ukol zajistit dostatecné mnozstvi

* I poté bylo Japonsko ptijemcem finangnich prostiedki, nové viak ve formé mezinarodnich
pujcek, které ziskalo od Mezinarodniho ménového fondu a Mezinarodni banky pro obnovu a
rozvoj. Pajcky Japonsku poskytovala také americka Export-Import bank.

® Plan Colombo byl pivodné iniciovan Velkou Britanii a jeho cilem bylo podpofit ekonomicky
rozvoj Vv asijskych zemich. Pfipojenim k planu dalo Japonsko najevo, Ze je ptipraveno stat se
plnohodnotnym ¢lenem mezinarodniho spolecenstvi a plnit z toho plynouci zavazky (Kazuhiko
2010, s. 320).

® Japonsko predstavovalo nejvétsiho donora v absolutnich hodnotich. Ani v dobg, kdy
vynakladalo nejvétsi prostfedky, nedosahovala tato ¢astka 0,7 % HDP, coz je vyse, kterou by
rozvinuté zemé mély davat na rozvojovou pomoc na zaklad¢é tzv. Monterrejského koncensu
pfijatého v roce 2002 (UN 2003).
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prirodnich surovin japonskému hospodarstvi (Sato 2013, s. 11-13). Kromé toho byla
japonskéd rozvojova ¢innost ovlivnéna také touhou Japonska stat se respektovanym
¢lenem mezinarodniho spoleCenstvi, ¢ehoz neslo dosahnout bez uznani ze strany
dalsich statd. Logika podpory rozvojové spoluprace byla nelprosna: podpora
ekonomického ristu vzemi pifijemce pomoci ma vést k zajisténi si 1. uznani
vyznamného postaveni Japonska na mezinarodni scéné, piicemz v dlouhodobé
perspektivé Japonsko usiluje 0 zisk stalého ¢lenstvi v Radé bezpec¢nosti OSN, k ¢emuz
by se mu hodila podpora ze strany africkych statt, 2. zajisténi energetické bezpecnosti
Japonska a kone¢né 3. podpora africkych rostoucich ekonomik, které mohou byt
zajimavé pro japonské podnikatele (tento motiv se objevuje az po konci studené valky,
Vjejim prubéhu je omezen na investice do Jihoafrické republiky) (Burgschweiger
2008: 415).

Vzhledem k ¢lenstvi v DAC/OECD musi Japonsko pii poskytovani pomoci
respektovat principy vydavané touto organizaci a pravidelné zvefejnovat vysi
i charakter prostfedkt, které na rozvojovou spolupraci vy¢leiiuje. Definice oficialni
rozvojové pomoci byla poprvé oficialné predstavena vroce 1969 aod té doby,
supravou vroce 1972, plati nepfetrzite. Dle DAC/OECD dle za ODA povazovat
takové toky, které jsou poskytovany oficidlnimi statnimi institucemi, a které 1. sméfuji
k podpoie hospodaiského rustu a rozvoje rozvijejicich se zemi, 2. maji koncesionaisky
charakter. Z ODA jsou vylouceny jakékoliv dodavky vojenského materialu (OECD
2016b).

Hlavnimi aktéry zapojenymi do rozvojové spoluprace jsou tfi ministerstva
a jedna mezinarodni agentura. Jedna se o Ministerstvo zahrani¢nich véci (Ministry of
Foreign AffairsyMOFA), Ministerstvo financi (Ministry of Finance/MOF)
a Ministerstvo pro mezinarodni obchod a primysl (Ministry of International Trade and
Industry/MITI) (Eyinla 1999, s. 411). Vedle této trojice pak statnich instituci pak hraje
zasadni roli Japonskd mezinarodni agentura pro spolupraci (Japan International
Cooperation Agency/JICA), jez je zodpovédna za technické provadéni rozvojové
spoluprace. Pocatky JICA sahaji do 50. let 20. stoleti, kdy zacalo Japonsko poskytovat
rozvojovou pomoc Asii. Vroce 1962 byla zaloZzena Agentura pro zahranicni
technickou spolupraci (Overseas Technical Cooperation Agency). Samotna JICA pak
byla ustanovena roku 1974, pficemz od roku 2003 zménila sviij status z vefejné
instituce na nezavislou administrativni instituci (JICA 2016a). V obdobi 1974-2003
byla JICA polostatni organizaci, za jejiz fungovani nesla zodpovédnost MOFA. JICA
vykonavala (a vykonava) celé spektrum aktivit, které se k rozvojové problematice vazi.
Patii mezi né pomoc pii udélovani grantt, rozvoj lidskych zdroju ¢i technicka pomoc.
Pod zastitou JICA vznikla celd fada vzdé€lavacich mist, v nichz jsou Skoleni experti
zruznych oblasti a ktefi poskytuji technické poradenstvi pfimo v hostitelské zemi.
JICA rovnéz zprostfedkovava nékteré druhy technického vybaveni, jez je potfeba pro
uspésnou realizaci projektdi (Kazuhiko 2010, s. 329-330). V roce 2003 na zaklad¢
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rozhodnuti japonského parlamentu byl status JICA zménén a dnes jeji Cinnost
nepodléha Zddnému ministerstvu. Az do roku 2003 platilo, ze ¢lenové agentury byli
nominovani vySe zminénymi ministerstvy aVjejim cele stal clovék nominovany
MOFA (Nicholson — Kuong 2014, s. 150-151). Soucasti ¢innosti JICA je také
koordinace Japonska zamotska dobrovolnicka kooperace (Japan Overseas Cooperation
Volunteers/JOCV), vramci které vyjizd€ji do zahrani¢ni mladi Japonci. Ti se
v hostitelskych zemich zapojuji do realizace nejriznéjSich projektd, at’ uz se jedna
0 vyuku ve skolach ¢i Skoleni mistnich napt. v péstovani ryze.

Zakladni principy japonské rozvojové spoluprace jsou piedstaveny v Charté
oficialni rozvojové pomoci, jejiz kofeny mtizeme hledat na pocatku 90. let 20. stoleti.
Na zacatku roku 1992 japonska vlada poprvé oficialné piedstavila princip svépomoci
(self-help neboli jijyo-doryoku) aucinila zné& zakladni stavebni kamen svého
rozvojového pristupu a zptsob, jak pomoc poskytovat. Na pfijeti principu svépomoci
pak navazoval na prelomu tisicileti princip rozvoje zaméfeného na ¢loveka (human-
centered neboli hitozukuri), jenz odpovidal na otazku, co za typy rozvojové pomoci ma
byt implementovano (Kazuhiko 2010, s. 335-336). Oficialni Charta ODA pak byla
predstavena v poloviné roku 1992 a princip svépomoci vyzdvihla (Watanabe 2000, s.
19). Vroce 2003 se princip svépomoci stal zakladnim stavebnim kamenem i nové
japonské Charty ODA, kterd az dodnes poskytuje zakladni ramec japonskych
rozvojovych aktivit. Dokument v zakladnich bodech navazuje na svého predchidce
z roku 1992 a zminuje povinnost Japonska ptispivat ke zmirfiovani chudoby a stradani
vsech lidskych bytosti. Zakladnimi principy charty jsou 1. princip svépomoci, ktery
zahrnuje japonsky zavazek pomahat tém zemim, které jsou aktivni v nastolovani
dobrého vladnuti, demokratizace a lidskych prav, 2. princip lidské bezpecnosti, jenz
zahrnuje potiebu zajistit jednotlivci svobodu od strachu (freedom from fear) a svobodu
od nedostatku (freedom from want), 3. zaji$téni spravedlnosti, kterd zohlediiuje rasové,
socialni, ale také genderové rozdily, 4. vyuziti japonskych zkuSenosti, které¢ by
Japonsko mélo zprostiedkovavat a 5. partnerstvi s mezinarodnim spolecenstvim,
zejména pak vyuziti kanal jiho-jizni spoluprace.” Hlavnimi prioritami japonské ODA
se stalo 1. sniZzovani chudoby, 2. udrzitelny ekonomicky rtst, 3. zdGraznovani
globalnich problému, 4. budovani miru a 5. vybér prioritnich regiond, na prvnim misté
je zminéna Asie (nasledovana Afrikou, Blizkym vychodem, Latinskou Amerikou
a Oceanii) (MOFA 2003). U bodii 2 a 3 je dulezité doplnit, ze snizovdni chudoby ma
byt diisledkem hospodarského ristu anikoliv cilem sam o sobé. Na rozdil od fady
jinych ¢lent DAC/OECD se Japonsko primarné soustfedi na podporu hospodarského

" Jiho-jizni spoluprace (South-South cooperation) je zalozena na kooperaci mezi zemémi
globalniho Jihu, které sdili spolecné problémy a celi podobnym vyzvam. Prostfednictvim
vzajemné spoluprace pak ma dojit k jejich emancipaci na mezinarodni scéné (Simplicio 2011, s.
19-41).
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rustu, vjehoz dusledku dochazi ke zvySovani kvality zivota. Pfestoze Japonsko
V Charté zmifiuje vyznam dobrého vladnuti pro rozvoj zemé&, nechape jeho zavadéni
jako nutnou podminku pro poskytovani pomoci. Pomoc, ktera do zemé sméfuje, sice
ma prispivat k politickym zméndm v zemi piijemce, avSak tyto zmény maji respektovat
lokalni podminky, kulturu a instituce (Nicholson — Kuong 2014, s. 155-156).

Japonsky rozvojovy model, jehoZ ustiednim principem je svépomoc, mizeme
oznacit také jako vychodoasijsky rozvojovy model (East Asian development model).
Jeho koteny jsou Uizce svazany s vlastni japonskou zkusSenosti s obdobi posledni tietiny
19. stoleti a sérii reforem Meidzi, v disledku kterych se Japonsko vyraznym zptisobem
modernizovalo a industrializovalo. Béhem reforem pfijala japonska vlada vizi, Ze
ekonomického rustu a transformace spolecnosti je mozné dosahnout prostiednictvim
vladnich zasahti do narodni ekonomiky a ze naprosto klicovou roli v moderniza¢nim
procesu sehravaji technologie, vysoka produktivita prace a nizka Groven dualistické
ekonomiky® (Lehman 2011, s. 26-27). Po druhé svétové valce zacal byt uvedeny
ptistup uplatiiovan vi¢i zemim jihovychodni Asie a vzhledem Kk tomu, Ze se dle
Japonska osvédcil, byl nasledné pienesen do Afriky. Tento pfistup spoc¢iva na nékolika
principech. Na prvnim misté je tieba zminit, Ze pocita s aktivnim pisobenim statu
vytvarejicim a regulujicim hospodarské instituce statu. Na druhém misté plati, Ze
pfijemce pomoci ma sam byt schopen identifikovat své potieby a v podstaté
nasmeérovat zahrani¢ni pomoc do téch oblasti, které jsou zjeho pohledu stéZejni.
Vysledkem je vytvofeni ,,partnerstvi® (partnership) mezi darcem a pfijemcem a
»Vvlastnictvi (ownership), kdy je pfijemce pomoci spoluzodpoveédny za uspéSnou
realizaci projektu (Lehman 2011, s. 30). Japonsko nechape poskytovani ODA jako
charitu, ale jako néstroj, jak dosahnout zlepSeni Zivotni Grovné v podporované zemi,
coz muze byt zpétn¢ vyhodné i pro Japonsko samotné, nebot’ se zvysujici se Zivotni
urovni roste kupni sila obyvatel, ktefi pak maji prostfedky na nakup japonského
spotfebniho zbozi. Unikétnost japonského rozvojového modelu spocivéa ve skutecnosti,
ze 1. Japonsko spiSe nez financni prostfedky poskytuje konkrétni materialni
a technickou pomoc, zahrnujici vystavbu konkrétnich infrastrukturnich zatizeni (Skoly,
nemocnice), dodavky materialu, vycvik expertti apod., coz souvisi s presvédcenim, ze
konkrétni materidlni pomoc muze snizit pravdépodobnost neefektivnosti rozvojové
pomoci, 2. japonskd ODA neni vynakladdna na platy statnich ufednikti ¢i nakladt
spojenych sudrzovanim projektii, nebot’ to ma na starosti samotny piijemce, 3.
Japonsko podporuje vyhradné jednoleté projekty a 4. realizatory technické pomoci jsou
zpravidla japonské firmy (Takahashi 2011, s. 54-55). Tim, Ze Japonsko pfipousti statni

® Jednim zkli¢ovych teoretikii dualistické ekonomiky je Arthur Lewis, ktery tvrdil, Ze
ekonomika tzv. nerozvinutych zemi je rozd€lena na dvé Casti. Prvni je tzv. tradiéni a jeji
soucasti je zemédélstvi a principy barterového obchodu, druha je tzv. moderni a akceptujici
prvky trzniho hospodarstvi a penézni smény. Podle Lewise dochazi k rozvoji ve chvili, kdy se
lidé z tradi¢niho sektoru pfesouvaji do sektoru moderniho (Willis 2005, s. 42).
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zasahy do ekonomiky, se zasadné odliSuje od jinych piednich donori DAC/OECD,
ktefi naopak, v souladu s principy tzv. Washingtonského koncensu®, uptednostiuji
neoliberalni perspektivu a volaji po tom, aby angazma statu bylo co mozna nejmensi.
Japonsko vSak argumentuje tim, ze tento pfistup mlze piinést své ovoce pouze
u stfedné piijmovych zemi, které jsou relativné stabilizované a nikoliv u chudych stat,
které nemaji vybudovany fungujici instituce.

Graf 1: Vyvoj japonské ODA v letech 1960-2014 v mil. USD
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Zdroj: OECD 2016a, zpracovani vlastni

3 JAPONSKO-AFRICKE VZTAHY OD DRUHE SVETOVE VALKY DO KONCE STUDENE
VALKY

Kofteny japonskych aktivit smefujicich do Afriky spadaji do obdobi kratce po
druhé svétové vélce, kdy bylo Japonsko donuceno vyraznym zpisobem transformovat
svou zahrani¢ni politiku. Poté, co USA ukon¢ily pifimou vojenskou okupaci, se hlavni
ambici Japonska stalo znovu zapojeni do mezinarodniho systému, jehoz nedilnou
soucasti byl vstup do OSN a dal$ich mezinarodnich organizaci, jejichZ prostiednictvim
Japonsko usilovalo 0 navazani mezinarodniho obchodu, bez né&jz by japonské
hospodarstvi nemohlo uspé$né fungovat. Zapojovani do mezindrodniho systému
S sebou ptinaselo tlak na Japonsko, aby od¢inilo svij historicky dluh a investovalo

® Termin Washingtonsky koncensus byl poprvé pouzit v roce 1990 pro popis neoliberalnich
reforem navrzenych Mezinarodnim ménovym fondem a Svétovou bankou béhem 80. let. Podle
koncensu mély mezinarodni financni instituce poskytovat financ¢ni prostfedky rozvojovym
zemim pouze v piipadé, kdy akceptovaly trzni mechanismy a omezovaly plsobnost statu
(Willis 2005, s. 52).
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prosttedky do chudych statt v jihovychodni Asii, které trpély vysokou mirou chudoby.
Od 50. let 20. stoleti mizeme v japonské zahrani¢ni politice vii¢i méné rozvinutym
oblastem svéta sledovat jeden zustiednich rysl, asice propojeni ekonomické
spoluprace s rozvojem. Klicovou mys$lenkou uplatiiovanou vii¢i jihovychodni Asii totiz
bylo nastartovat progres regionu prostifednictvim obchodni vymény a ekonomickych
stimuld. Prakticky veskeré prostiedky (98,2 %) urené na rozvojovou pomoc
sméfovaly do Asie. Zajem o Afriku byl v této dobé omezen na navazovani vzajemnych
diplomatickych vztahti, ke kterym dochazelo v reakci na vinu africké dekolonizace
(Sato 2013, s. 12-13; Sato 2011 s. 10-12).%°

Jedinou zemi subsaharské Afriky, se kterou mélo Japonsko kontakty jiz pred
obdobim druhé svétové valky, byla Jihoafricka republika (resp. Jihoafricka unie do
zacatku 60. let), coz bylo pochopitelné vzhledem k faktu, ze v Africe pfed rokem 1956
existovaly jen &étyFi nezavislé zeme a JAR byla jednou z nich."* Japonsko o oblast jihu
Afriky projevilo zdjem jiz po prvni svétové valce v ndvaznosti na ustup Némecka,
které bylo po Velké Britdnii nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem Jihoafrické unie
a Japonsko chtélo vzniklé vakuum zaplnit. Ackoliv proti japonské migraci na jih
Afriky ostie vystupovali mistni Afrikanci, v disledku svétové hospodatské krize ze 30.
let, jez mj. zpasobila prudky pokles cen viny piedstavujici v té dobé vyznamny
obchodni artikl Jihoafrické unie, doslo ke konsolidaci vzajemnych vztahii a obchodni
vymeéna Cile rostla (Payne 1987, s. 168). Pravé JAR byla zdaleka nejvyznamnéjSim
partnerem Japonska také béhem obdobi 1960-1973. To bylo dano tim, Ze se jednalo o
nejvyspélejsi zemi v regionu subsaharské Afriky a byla soucasné jediny africky stat,
z néhoz Japonsko vice dovazelo, nezli do né&j vyvazelo (Soukup 1965, s. 336). Prestoze
JAR ¢elila rostoucimu mezinarodnimu tlaku kvuli povaze svého rezimu, Japonsko bylo
ochotno sni intenzivné obchodné spolupracovat, nebot’ hajilo zasadu seikei bunri,
neboli odd¢€leni politiky od ekonomiky. Z Jihoafrické republiky proudily do Japonska

' Behem 60. a 70. let zfidilo Japonsko ambasady v nasledujicich zemich: Etiopie (1958),
Ghana (1959), Zaire (1960, s piisobnosti pro Kongo-Brazzaville, Rwandu, Burundi), Nigérie
(1960), Senegal (1962, s pisobnosti pro Mali, Mauretanii, Gambii, Guineu-Bissau, Kapverdy),
Pobftezi slonoviny (1964, s piisobnosti pro Burkinu Faso, Benin, Niger, Togo), Kena (1964,
S pusobnosti pro Ugandu, Seychely, Somalsko), Tanzanie (1966), Madagaskar (1968,
S pusobnosti pro Komory a Mauritius), Zambie (1970, s ptisobnosti pro Botswanu, Lesotho,
Svazijsko), Gabon (1972, s ptisobnosti pro Cad, Kamerun, Rovnikovou Guineu, Svaty Tomas a
Princtiv ostrov), Libérie (1973, s pusobnosti pro Sierra Leone), Stiedoafricka republika (1974),
Guinea (1976), Zimbabwe (1981, s pusobnosti pro Angolu, Mosambik, Namibii). Kromé toho
uzaviralo Japonsko také smlouvy o piatelstvi, kterych podepsalo v obdobi 1965-1987 celkem
16 (Morikawa 1997, s. 65).

! Historicky prvni kontakty mezi Japonci a Afridany spadaji do 16. stoleti, kdy Portugalci
v ramci svych kolonialnich vyprav dorazili k japonskym biehiim a na palubach svych lodi méli
Cerné africké otroky (Adem 2010, s. 871).
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nerostné suroviny jako chrom, mangan ¢&i platinum®, které byly st&Zejni pro rozvoj
japonského hospodafstvi, pficemz Japonsko nemélo piili§ mnoho alternativ, odkud by
mohlo tyto suroviny dovazet (Morikawa 1997, s. 11). Pfes intenzivni obchodni
vyménu vSak Japonsko deklarovalo, Ze neméa s JAR navazéany oficialni diplomatické
vztahy. Vroce 1961 sice doSlo kuzavieni dohody o vzajemném vytvoteni
velvyslanectvi, avSak vzhledem k problemati¢nosti rezimu Japonsko tuto dohodu
nenaplnilo a omezilo svou piitomnost na ztizeni dvou generalnich konzulati. Ptestoze
generalni konzulaty predstavuji niz§i formu diplomatickych stykl nezli je tomu
Vv ptipadé velvyslanectvi, byly tyto ufady naprosto stézejnim komponentem japonské
africké politiky po fadu let (Osada 2002, s. 101).

V disledku snahy oddélovat politiku a ekonomiku se Japonsko dostavalo
v souvislosti S JAR do pomérné svizelné situace. Velmi rozsahlé byly napi. japonské
investice do automobilového prumyslu, diky kterym vznikla v 60. letech JAR nejveétsi
tovarna na vyrobu japonskych automobild mimo uzemi Japonska. Vzhledem k tomu,
ze Japonsko bylo obvinovdno ztoho, Ze témito svymi kroky fakticky podporuje
apartheidni rezim, byla vétSina tovaren vystavéna na Uzemi tzv. nezavislych domovin
(homelands), které podle oficidlni politiky JAR mély nezavislost a formalné nebyly jeji
soucasti (Payne 1987, s. 174). Az do 80. let 20. stoleti byla japonska politika vici JAR
pomérné necitelna. Na jedné strané Japonsko argumentovalo tim, ze ekonomika neni
politika, pfiCemz tento argument vychazel z japonské potieby zajistit si surovinovou
bezpecnost, na stran¢ druhé s tim, jak se prohlubovala spoluprace s ,,¢ernou Afrikou®,
¢elilo Japonsko nepiijemnému tlaku ze strany zemi tfetiho svéta. Vzhledem k jejich
velkému poctu arostoucimu vyznamu v mezinarodnim systému muselo Japonsko
v pribehu 80. let sviij postoj vici JAR piehodnotit, nebot’ chtélo-li ziskat siln&jsi
postaveni v rdmci struktury OSN, muselo respektovat, ze vétSina jeho ¢lenti ma zasadni
problém s jihoafrickou apartheidni politikou (Comelissen 2004, s. 123).

Zasadni zménu do japonské politiky vici Africe prinesl ropny Sok v roce 1973,
Vv jehoz dusledku si Japonsko uvédomilo svou ekonomickou zranitelnost vyplyvajici ze
zavislosti na dodavkach ropy z Blizkého vychodu. Po roce 1973 jsme tak svédky
nartstu japonského zajmu o Afriku, ktery se poprvé zietelné projevil v roce 1974, kdy
se uskutecnila historicky prvni nav§téva japonského ministra zahranici ve Ctvefici zemi
subsaharské Afriky (Ghana, Nigérie, Zaire, Tanzanie). V roce 1979 pak prob¢hla druha
cesta, kterd zavedla tehdejSiho ministra zahrani¢i do Nigérie, Senegalu, Pobfezi
slonoviny, Tanzanie a Keni. Posun od ,,bilé africké politiky* smérem k ,,éerné africké
politice” se nazorn¢ ukazal v souvislosti s pozici Japonska vii¢i uznani Guiney-Bissau.
Zatimco v roce 1973 béhem 28. zasedani Valného shromazdéni OSN se Japonsko

12 B&hem 80. let 30. stoleti byla JAR nejvétsim svétovym producentem platiny, kdyZ se na jeji
celosvétové produkcei podilela z vice jak 80 %. Jihoafricky dovoz pokryval 36 % japonské
celkové spotieby platiny (Cornelissen 2004, s. 122-123).
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neucastnilo hlasovani o vstupu Guiney-Bissau do OSN, rok na to 1. srpna 1974 bylo
Japonsko prvni zemi zapadniho svéta, kterd uznala jeji nezavislost, ¢imz oteviené
vystoupila proti svému zapadnimu spojenci, a sice Portugalsku (Endo 2013, s. 4).
Postupné oslabovani spoluprace s JAR atolerance viici kolonialnim aktivitim
Portugalska bylo pro japonské africké aktivity narocnou zkouskou. Obdobi studené
valky sice Japonsko nutilo, aby jako spojenec Zapadu spise inklinovalo k podpoie ¢i
alesponi toleranci antikomunistickych rezimd, na stran€¢ druhé vsak Japonsko usilovalo
0 to stat se jednim z klicovych aktéri na mezinarodni scéng, k Cemuz potiebovalo
mezindrodni uznani. Prdv€é snaha zlepSovat prostfednictvim rozvojové spoluprice
bilateralni vztahy s nov¢ vzniklymi staty pattila k vyznamnym leitmotiviim japonského
zahrani¢né-rozvojového angazma celého obdobi studené valky (Eyinla 1999, s. 413).

Tlak na zajisténi energetické bezpecnosti vedl japonskou vladu k sérii investici
do t€Zby nerosti, piicemz k nejvlivnéj$im patiili napt. Power Reactor and Nuclear Fuel
Development Corporation zaméfujici se na tézbu uranu v Nigeru, Mali, Gabonu,
Guinei a Zambii, dale pak japonska vladni Metal Mining Agency soustiedici se na
tézbu chromu v Stdanu ¢i Mitsubishi Petroleum Development Company, ktera ve
spolupraci s Francii zahgjila priazkum ropnych nalezist' v oblasti Guinejského zalivu
(Payne 1987, s. 171-172).

Jak zminuje Sato (2005), japonsky rostouci aktivismus vic¢i Africe provazely
dva motivy. Prvni souvisel s tim, ze Japonsko hledalo nové zemé, z nichz by mohlo
dovazet ptirodni zdroje, které by udrzovaly vysoky hospodarsky rust zemé. Druhy pak
vyplyval z rostouci nespokojenosti nékterych asijskych zemi z japonské pritomnosti na
jejich tzemi. Béhem 70. let provazely navstévy japonskych vysokych predstavitelt
v nékterych asijskych zemi demonstrace (napt. 1974 v Indonésii), ¢i bylo ostentativné
ni¢eno japonské zbozi, které doslova zaplavilo trhy jihovychodni Asie (Sato, 2004, s.
14). Japonsko se nahle ocitlo v situaci, kdy muselo hledat nové partnery, kteti by méli
0 jeho produkty zajem a akceptovali by je bez vétSich obtizi. Intenzivni zajem o Afriku
souvisel také se zavedenim nové japonské strategie oznacované jako sogo anzen hosho,
ktera vychazela z predpokladu, ze pokud chce Japonsko dosahnout miru a stability na
domaci imezindrodni scéné, musi ktomu vyuzivat ekonomické, diplomatické
i politické nastroje, pficemz to byla pravé rozvojova pomoc, ktera se stala novym
zplsobem, jak pozadovaného cile dosahnout (Ochiai 2001, s. 40). Japonsko si
uvédomovalo, ze jeho politika vici JAR je trnem v oku prakticky vSem africkym
statim, aproto navySovalo prostiedky na rozvojovou spolupraci, nebot si
uvédomovalo, Ze to je zplsob, jak si zajistit soucasné podporu ,,bilé” i ,,Cerné* Afriky.

Charakteristickym znakem japonské africké politiky 80. let se stal narGst
prostiedkli ur¢enych na oficidlni rozvojovou pomoc (viz graf 1), coz odrazelo jak tlak
ze strany USA, které se ocitly ve fiskdlnich problémech a potfebovaly pomoct
S mezinarodnimi zavazky, tak snahou Japonska Africe, potykajici se s rozsahlou dluzni
krizi, vice pomoci. Obdobi 80. let bylo ve vztahu k rozvojovému svétu do velké miry
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urovano programy strukturalnich uprav, které nutily zemé rozvojového svéta
v souladu s principy Washingtonského koncensu provadét neoliberalni reformy
vyménou za poskytovani finan¢nich pujéek. Japonsko vSak bylo kritikem tohoto
pfistupu a snazilo se stale ve vétSi mife nabidnout jiny model, jak rozvoje dosdhnout.
Soucasn¢ platilo, ze fada zemi zapadniho svéta béhem 80. let sniZzovala své vydaje na
bilateralni i multilateralni pomoc, a to v disledku ptisobeni konzervativnich vlad, které
vysokym vydajim nebyly naklonény. Japonsko, které se chtélo stat respektovanym
mezinarodnim hracem, tak ¢aste¢n¢ muselo vyhovét tlakiim svych spojenci, ktefi ¢ast
zodpovédnosti za rozvojovou spolupraci prenesli na japonskd bedra, coz se
nejvyraznéji projevilo prave v subsaharské Africe (Eyinla 1999, s. 422).

Velké téma nejen pro oficialni mista, ale také segmenty japonské obcanské
spolecnosti, predstavoval hladomor, ktery zasahl vychod Afriky na pfelomu let 1984-
1985. Série koncertt na pomoc Africe s nazvem LiveAid nasla obrovskou podporu
u japonské vetejnosti, ktera se poprvé v historii zaktivizovala vyhradné v souvislosti
s africkym tématem a pfiméla japonské predstavitele, aby do postizenych oblasti zaslali
urychlené¢ pomoc (Sato 2011, s. 14). Vedle vné&jsiho tlaku ze strany USA sdilet
,»fozvojové biimé* praveé se stale bohatSim Japonskem a tlakem obcanské vetejnosti
zmirnit utrpeni béznych Afri¢ant, je tfeba upozornit na jesté jeden aspekt ovliviiujici
japonské rozvojové aktivity, a sice rostouci vyznam Japonska coby stiedni mocnosti
(middle power) na mezinarodni scéné€. Tento koncept mj. pocitd se zapojenim zemé do
multilateralnich instituci a zdiraziiuje vyznam mezinarodni kooperace. Tato ambice se
nasledné jasn¢ projevila do postoje Japonska po konci studené valky, kdy Japonsko
zahajilo doslova africkou rozvojovou ofenzivu, ktera byla motivovana mj. pravé
snahou stat se respektovanym a aktivnim mezinarodnim ob¢anem (Cox 1989).
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Tab. 1: Faze japonské africké politiky (periodizace dle Sato a Ochiai)

Dle Sato Faze 1 (1954- | Faze 2 | Faze 3 | Faze 4 | Faze 5
1972 (1973- (1981- (1989- (2001-
1980) 1988) 2000) soucasnost)
Charakter Hlavni Zaméfeni Ruist Vznik Podpora
japonské pozornost  se | pozornosti | ODA, ze | TICAD, Africké
politiky soustiedi na|na  zemé | které  se | Japonsko unii
vuci Africe | Asii,  africka | S pfirodnim | stava jako a Novému
politika je | bohatstvim, | jeden nejvetsi partnerstvi
omezena  na | rozvoj z pilifa africky pro  rozvoj
navazovani ,,cerné japonské darce, Afriky
diplomatickych | africké zahrani¢ni | narust (NEPAD),
vztaht politiky*, politiky, aktivit rast
a spolupraci narust akce v boji | v ramei konkurence
zejména s JAR | ODA proti OSN ze  strany
(,,obdobi bilé africkému Ciny
africké hladomoru
politiky*)
Dle Ochiai | Faze 1 (1960- | Faze 2 (1973-1989) Faze 3 (1989-soucasnost)
1973)
Charakter Hlavni Prvni oficialni navstéva | Princip kokusai koken,
japonské pozornost ministra zahrani¢i | vysilani c¢lent do misi
politiky zaméfena na | Japonska v Africe, | OSN, vznik TICAD
vaci Africe | Asii, zadné | oslabovani  spoluprace
oficialni sJAR a odmitnuti
navstévy rasistického rezimu
Afriky, hlavni | v Rhodesii, uplatiovani
partner JAR principu  sogo  anzen
hosho  (comprehensive
security) a ztoho
plynouciho  rozSifovani
ODA

Zdroj: Sato 2011, s. 10-21, Ochiai 2001, s. 39-41, terminy ,,bila a ¢erna africka
politika“ doplnéno z Morikawa 1997.
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4 JAPONSKO-AFRICKE VZTAHY PO KONCI STUDENE VALKY

Zasadni zménu doznala japonska africka politika po skonceni studené valky.
V roce 1991 se Japonsko stalo nejvétsim svétovym donorem vibec a tuto pozici si
udrzelo az do roku 2000, kdy bylo vystfiddno USA (Sato 2011, s. 16). Japonska
zahrani¢ni politika se zacala fidit heslem kokusai koken, které mélo evokovat touhu
Japonska byt vice aktivni na mezindrodni scéné a pfispivat k vSeobecnému miru
a stabilité¢. Ochota Japonska zastdvat v mezinarodni politice vyraznéjsi roli byla
provéiena jiz pocatkem 90. let v souvislosti s krizi v Perském zalivu, béhem které
Japonsko vyrazn€ financ¢né podpofilo jednotky vedené USA, které vystupovaly na
obranu Kuvajtu. Angazma v Perském zalivu vyvolalo na stran¢ Japonska S$irs$i debatu
tykajici se moznosti zapojeni Japonskych sebeobrannych jednotek (Japan's Self-
Defence Forces/SDF) do mezinarodnich mirovych aktivit odehravajicich se pod
hlavickou OSN. Diskuze, kterad se odehrala v japonské spole¢nosti, byla prvni svého
druhu od konce druhé svétové valky, kdy se Japonsko zieklo vojenskych kapacit
ajediné vojenské sily, kterymi disponovalo, slouzily vyhradné k jeho sebeobrané.
Otazka jejich nasazeni v ramci mirovych operacich OSN tak pfedstavovala vyznamny
posun V japonské zahrani¢ni politice. Souhlas s nasazenim SDF reflektovalo japonskou
politiku kokusai koken a pfestoze Cast vefejnosti byla oteviené proti tomu, aby
Japonsko své obranné sily v zahrani¢i nasazovalo, japonska politickd reprezentace se
rozhodla tuto novou politickou linii hajit. K historicky prvnimu nasazeni SDF pod
mandatem OSN doslo pocatkem 90. let na mirové operaci v Kambodzi, po které
V rychlém sledu nasledovalo zapojeni do mise v Mosambiku. Soucasné angazma ve
dvou misich bylo minimem, kterym mélo Japonsko podle tehdejSiho vysokého
predstavitele ministerstva zahrani¢i ptispivat k budovani mezinarodni stability (Ochiai
2001, s. 41). Po zkuSenosti z Mosambiku byly japonské SDF v roce 1994 nasazeny
v Zaire (dnes Demokratické republikce Kongo), kde pomahaly zmirnit utrpeni
rwandskych uprchlikd, jez opustili svou zemi v diisledku genocidy, pficemz jednim
z leitmotivi japonské pfitomnosti v Africe byla snaha ,,byt vidén®. Japonsko chapalo
participaci na téchto aktivitich jako vhodny nastroj, jak pftispivat k budovani image
zem¢ (Sato 2011: 17). Pozdgji byly SDF rozmistény i jinde v Africe, za zminku stoji
napt. jejich vyslani do Jizniho Sudanu vroce 2011, jejichz tkolem bylo piispét
k udrzeni nezavislosti nové vzniklého statu (Endo 2013, s. 12).

Za nejvyrazn€j$i moment pro formovani japonsko-africkych vztaht po konci
studené v§ak musime povazovat zalozeni pravidelné Tokijské mezinarodni konference
0 africkém rozvoji (Tokyo International Conference of Africa’s Development/TICAD),
ktera se stala nejvyznamnéjsi platformou setkdvani predstaviteli Japonska a Afriky.
Konference TICAD maji oficialn¢ predstavovat nastroj, jak pomoci nastartovat africky
hospodaisky rlst, pficemz jak zkuSenosti ukazaly, tohoto stavu neni mozné dosahnout
bez vyrazného zapojeni soukromych investorti a zahrani¢niho kapitalu. Zaroven vnéjsi
stimuly maji zaktivizovat africky kapital, ktery ma napomoci k tomu, aby africké
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zdroje slouzily africkym cilim. Prostfednictvim TICAD se Japonsko snazi dat najevo,
ze jej africké problémy zajimaji a ze je povazuje za natolik zadvazné, ze jejich fesSeni
vyzaduje aktivni a koordinovany pfistup. Vytvotenim platformy TICAD vstoupila
japonska politika vici Africe do dalsi faze, jejimz novée uplatilovanym principem se
stalo pteneseni vychodoasijského rozvojového modelu do prostfedi Afriky (Ampiah
2005, s. 97-98). Hlavnim aktérem zastfesujicim vznik TICAD byla MOFA, ktera vsak
do celého procesu piizvala jesté dalsi japonska ministerstva, jez maji k problematice
rozvoje co fici. Jednalo se napf. o Ministerstvo hospodaftstvi, obchodu a primyslu
(Ministry of Economy, Trade and Industry/METI) ¢i Ministerstvo piidy, infrastruktury
a dopravy (Ministry of Land, Infrastructure and Transport/MLIT). Zatimco MOFA
stanovuje hlavni sméry japonské zahrani¢ni rozvojové politiky, METI bylo zapojeno
zejména zdGvodu poskytovani pifimych zahrani¢nich investic (foreign direct
investments/FDI), které mély smefovat do Afriky, pfi¢emz na rozdil od MOFA byl
vybér prioritnich zemi METI vybiran s ohledem na ekonomické zajmy zemé.
Soukromi investofi, ktefi méli byt zdrojem japonskych FDI, z pochopitelnych divoda
stali o to, aby se jim vynalozené investice vratili, k cemuz jim mélo dopomoci prave
METI prostiednictvim analyzy investi¢cniho prostfedi a vybéru vhodnych zemi.
Z pochopitelnych diivodi se hlavnim piijemcem japonskych FDI stala (resp. zlstala)
JAR. Také MLIT piedstavovalo vyznamnou soucast japonskych aktivit. V jeho
kompetenci byla mj. vystavba vyznamnych infrastrukturnich projekt, na kterych
mohly japonské firmy participovat (Ampiah 2005, s. 100-101).

Uspofadani historicky prvni TICAD Ivroce 1993 pifedchazelo velké
mezinarodni setkani tykajici se rozvoje. Zatimco béhem studené valky bylo obvyklé,
ze setkani na podobna témata se ucastnili vyhradné poskytovatelé pomoci, ktefi mezi
sebou diskutovali strategie a nastroje rozvojové pomoci, na popud Japonska se jednani
vroce 1992 zicastnili také zastupci nevladnich organizaci, kteti mohli aktivné
s donory diskutovat a nabizet jim svij pohled na véc. Japonsko povazovalo za hlavni
ukol udrzet Afriku v povédomi svétové verfejnosti coby region, ktery trpi fadou potizi
a kterému je nutné pomoci anabidlo (staro)novy rozvojovy (asijsky ekonomicky)
model, jak toho dosahnout. V dobé potadani konference bylo mezinarodni spolecenstvi
zaméstnano rozpadem Sovétského svazu a valkou v Perském zalivu a Japonsko se
obavalo, ze Afrika bude postavena zcela na okraj z&jmu, a proto povazovalo svolani
konference za nutny pfedpoklad, jak tomu zabranit. Jednani v fijnu 1993 se zucastnilo
kolem 1000 zastupcti 48 africkych zemi, 13 hlavnich darct, 10 mezinarodnich
organizaci a vice nez 45 nevladnich organizaci (Lehman 2005 s. 428). Zapojenim
nevladnich aktérdi a mezinarodnich organizaci se Japonsko snazilo dat najevo, Ze
ptripravované setkani nema byt pouhou dalsi rozvojovou konferenci v fadé, ale Ze se
ma skutecné jednat o pfelomovy moment v mezinarodnim rozvojovém diskurzu. Fakt,
7e se akce uskutecnila v Tokiu, pak jasné naznacil snahu Japonska hrat vyraznou roli
Vv prostoru subsaharské Afriky a vytvofit z africké rozvojové problematiky opravdu
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celosvétové téma. Vystupem zjednani bylo piijeti Tokijské deklarace o africkém
rozvoji ,,smérem k 21. stoleti” (Tokyo Declaration on African Development ,,towards
the 21st century”), v némz se konstatuje, ze rozvojova spoluprace smérem k Africe
vstupuje do své nové etapy, kterd by meéla byt zaloZena na budovani nového
partnerstvi, které zajisti udrzitelny rozvoj Afriky, jez bude vychazet ze zajisténi africké
sobéstacnosti (self-reliance). V dokumentu je vyzdvihnut vyznam jiho-jizni spoluprace
a asijsky rozvojovy model, jenz ma byt nabidnut africkym statim jako moznost, jak
dosahnout rozvoje.

V prohldSeni byla zminéna Sestice cili, asice 1. politické a ekonomické
reformy, 2. nastartovani hospodarského rozvoje prostednictvim aktivit soukromého
sektoru, 3. regionalni spoluprace a integrace, 4. pomoc Vv nouzi a rozvoj, 5. provazani
asijské zkuSenosti s africkym rozvojem a 6. mezinarodni spoluprace (MOFA 2016a).
Zduraznén byl mj. vyznam africké regionalni spoluprace a aktivity tehdejsi Organizace
africké jednoty, ktera na zacatku 90. let zacala do své struktury zavadét mechanismus
napomdhajici prevenci konflikti. Kratce po skonceni TICAD I probéhlo historicky
prvni jednani Africko-asijského fora, které se uskutecnilo v Indonésii a které mélo dat
konkrétnéjsi podobu praveé jiho-jiznimu partnerstvi. V letech 1994-1996 pak mélo dalsi
dveé pokracovani (Ampiah 2005, s. 103). Krom¢ ustanoveni fora podniklo Japonsko
fadu dalSich kroku, kterymi davalo najevo, Ze ma zajem aktivné pusobit v Africe
a hodla tento kontinent povazovat za jeden ze dvou prioritnich (vedle jihovychodni
Asie). Po roce 1993 tak JICA rozvinula celou fadu aktivit, které se v dalSich letech
ukdzaly jako vyrazné komponenty japonské ODA. Mezi nejvyznamnéjsi mulzeme
zatradit vytvoreni specialni platformy vénujici se zakladnimu vzdélavani, v roce 1996
byla vyhlaSena mezinarodni iniciativa pro lidsky rozvoj v Africe zahrnujici vedle
prostiedkti uréenych pro vzdélani také vycvik technického personalu, ve stejném roce
pak Japonsko ve spolupraci s DAC/OECD vyhlasilo Novou mezinarodni rozvojovou
strategii (New International Development Strategy) s cilem dosahnout zakladniho
vzdélani pro v8echny do roku 2015 (Lumumba-Kasongo 2010 s. 229-230).

Béhem jednani Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nations Trade
and Development Conference/UNCTAD) v roce 1996 v JAR se Japonsko vyslovilo
pro usporadani TICAD II, ktera se nakonec uskute¢nila v roce 1998. Béhem jednani
pfipravnych vyborti bylo konstatovano, ze stéZejnim tématem jsou otdzky miru
a stability, bez jejichz feSeni nemtize byt dosazeno afrického rozvoje (Ochiai 2001 s.
42). Jednani se zacastnilo vice G¢astnikd nez v ptipadé TICAD I (zastupci 80 zemi, 22
nevladnich organizaci a 40 mezinarodnich organizaci), pfi¢emz hlavnim cilem bylo
ptijmout vice konkrétnich opatieni, ktera by Africe pomohla k rozvoji. Vedle MOFA
prevzala nad akci zastitu Globalni koalice OSN pro Afriku (United Nations Global
Coalition for Africa), kterd zdiraznila nutnost navyseni rozvojové pomoci pro Afriku
(Lumumba-Kasongo 2010, s. 208). Konkrétnimi kroky navazujicimi na konferenci
a pfimo zminénymi ve slavnostnim prohlaseni TICAD II byly podpora zemédélské

356 o Journal of International Relations, 2016, no. 4



a technologické fakulty Univerzity Jomo Kenyatty, kterou Japonsko vybudovalo jiz
v roce 1981 a kterou priubézné podporovalo jak finan¢né, tak prostiednictvim vysilani
velkého mnozstvi uciteli, rozsiteni financnich grantd lékafskému vyzkumnému centru
Noguchi Memorial Institute v Ghang, které bylo zalozeno v roce 1979 akteré bylo
pojmenovano podle doktora Noguchiho, ktery se ve 20. letech 20. stoleti usadil
Vv Ghan¢ a provadél zde vyzkum a kone¢n€ podpora japonskych dobrovolniki, pro néz
se subsaharskd Afrika stala prioritnim regionem (v roce 1998 jich bylo do regionu
vyslano celkem 5 872) (MOFA 2016a). Vyznamnym tématem japonsko-africkych
vztahu se stala otazka ryze a jejiho péstovani. Japonsko, které je jak producentem, tak
spotfebitelem této plodiny, navrhlo vytvofeni projektu Nova ryze pro Afriku (New
Rice for Africa/NERICA), jehoz podstata spocivala v prohloubeni asijsko-africké
spoluprace praveé na bazi obchodni vymény této komodity. Japonsko zacalo investovat
finan¢ni prostiedky do budovani ryzovist napti¢ kontinentem®™, coz mélo vést jednak
k zajisténi potravinové nezavislosti Afriky a soucasné posileni jiho-jizniho partnerstvi.
V ramci TICAD II se Japonsko pfihlasilo k tcasti na mezinarodnich mirovych
operacich vedenych pod zastitou OSN a potvrdilo, ze prevence a feSeni konfliktl
predstavuji natolik vyznamnou agendu, ze na ni budou v ramci japonské ODA
vyhrazeny finanéni prostiedky (Osei-Hwedie 2011, s. 93).

Obdobi mezi TICAD IaTICAD II bylo charakteristické tim, ze Japonsko
hledalo vhodnou polohu v ramci mezinarodni rozvojové agendy. Bylo konstatovano, Ze
ackoliv Japonsko piestavuje po USA druhou nejvétsi ekonomiku svéta, neodpovida
tato skute¢nost jeho postaveni v rozvojové architektuie. Vysledkem etapy mezi lety
1993 a 1998 se stala rozsahla diskuze o novém charakteru japonské pomoci, piicemz
bylo feCeno, ze Japonsko ma postupné opoustét model sobéstacnosti a ma jej
nahrazovat novym pfistupem. Jeho soucésti se mélo stat zohlednovani politickych
podminek v pfijmovych zemich, ato vcetné¢ kontroly dodrzovani lidskych prav,
demokratizace ¢i kontroly zbrani hromadného niceni (Lehman 2005, s. 431). Vidime
tak zasadni posun v chapani rozvojové spoluprace.

Porovname-li ob& konference, miizeme konstatovat, ze zatimco TICAD | byla
spiSe o predstaveni Afriky a jejich problémut, TICAD II jiz pfinesla sérii konkrétnich
krokl, které mély byt realizovany na jeji podporu. Diskuze o vyznamu Afriky
a potrebé jeji politické, ekonomické astim v ruku vruce navazujici bezpecnostni
stabilizaci se zintenzivnila poté, co vroce 1998 terorist¢ napadli americka
velvyslanectvi v kefiském Nairobi a tanzanském Dar-es-Salaamu. Zatimco az do téchto
utokd (potazmo do ttokl z 11. zafi 2011) byla rozvojova pomoc chapana primarné

3 Plan navézal na jiz existujici iniciativu zroku 1971, kterd se jmenovala AfricaRice.
V inovované podobé méla Afrika do roku 2020 dosahnout z 90 % sobéstacnosti pokud jde o
spotfebu ryze, pficemz zemémi, kde se ji zacalo péstovat nejvice, se staly Nigérie, Burkina
Faso, Mali ¢i Etiopie (AfricaRice 2016).
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jako nastroj slouzici k socioekonomickému rozvoji, po hrtiznych utocich se z ni stal
zpusob, jak bojovat s teroristy aprimarné zajistovat bezpe€nostni stabilitu.
Vyznamnym momentem japonsko-africkych vztahii se stala cesta japonského premiéra
Yoshiro Moriho, ktery v roce 2001 jako prvni Gfadujici premiér své zemé navstivil
Afriku (zavital do JAR, Keni a Nigérie). Béhem své cesty prohlasil, Zze neni mozné
zajistit mezinarodni stabilitu a bezpecnost, aniz by byly feSeny problémy afrického
kontinentu a jasné se piihlasil k povinnosti Japonska hrat v tomto ohledu aktivni roli
(Endo 2013, s. 7).

Po deseti letech od prvniho setkani se uskutec¢nila v zafi 2003 TICAD III
a op¢t privitala vice ucastnikll, nez tomu bylo na ptedeslé konferenci (1000 ucastnikii
289 zemi, ztoho 23 nejvyssich predstaviteld Afriky, 50 africkych zemi a 47
mezindrodnich organizaci (Lehman 2005: 437). Svoldni konference bylo vyrazné
ovlivnéno vznikem dvou africkych platforem, které se na pocatku nového tisicileti
zacaly projevovat jako stéZejni mezindrodni uskupeni majici potencial prispét
k africkému rozvoji. Na prvnim misté se jednalo o Africkou unii (African Union/AU),
jez vznikla transformaci Organizace africké jednoty (Organization for Afrinan
Unity/OAJ) a na druhém misté Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky (New Partnership
for African Development/NEPAD). Zatimco AU se na rozdil od své predchidkyné
zacala vice zamétovat na otazky bezpecnosti a feSeni konflikt, NEPAD se soustiedil
na oblast investic a pocital s tim, Ze pro nastartovani afrického rozvoje je naprosto
stézejni soukromy kapital. V tomto duchu se nesl i TICAD III, ktery poprvé zdtraznil
vyznam dobrého vladnuti (good governance), lidské bezpecnosti (human security)
arespektu viac¢i odlisnostem (MOFA 2016b). Japonsti predstavitelé zduraznili, Ze
rozvoj chapou jako human-centered, ¢imz se ma na mysli, Ze je tieba klast duraz na
vzdélani, zdravotni péci a projekty smeétujici k osobnimu rozkvétu jednotlivce.
Zmingni pfistupu zaméteného na jednotlivce pak koresponduje s prijetim Rozvojovych
cila tisicileti (Millenium Development Goals/MDG’s), které se staly zikladnim
rozvojovym paradigma vSech ¢lentt OECD od roku 2000. V navaznosti na podporu
africkych regionalnich platforem se do japonské rozvojové pomoci vic¢i Africe dostaly
nové dva komponenty, a sice ,,vlastnictvi (ownership) a ,,partnerstvi“ (partnership).
Principem ,,vlastnictvi® se ma na mysli, ze rozvojova pomoc ma smérovat k podpore
africkych iniciativ a Afrika by méla byt za svij osud spoluodpovédna, princip
»partnerstvi“ odkazuje k tsttednimu mechanismu, na kterém je TICAD vystaven,
asice spoluprace mezi rozvinutym Japonskem a rozvojovou Afrikou (Cornelissen
2004, s. 120-121). Vyznamny piedél pfinesl TICAD III také do otazky japonského
prispévku k zajistovani mezinarodni stability. Po roce 2003 Japonsko pfijalo Agendu
za mir (Agenda for Peace) pfipravenou OSN a reagujici na zménu mezinarodniho
bezpecnostniho klima za soucést strategie pfi poskytovani ODA.

V roce 2008 se v japonské Jokohamé uskutecnil TICAD 1V, jehoz pribéeh byl
neodmyslitelné spjat se zaCatkem sveétové hospodarské krize. Na jednéni byl
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predstaven Jokohamsky akéni plan, ve kterém Japonsko pfislibilo zdvojnasobeni
rozvojové pomoci béhem let 2008 az 2013, pficemz byly zdiraznény zdvazky
vyplyvajici z aktivni participace na MDG’s (Lumumba-Kasongo 2010, s. 229; MOFA
2016c). Japonsko se zavazalo, ze zvysi objem investic sméiujicich do Afriky a zaroven
usnadni africkym produktiim vstup na japonsky trh. Zdiraznén byl vyznam partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem (public-private partnership/PPP) a investice do
oblasti vzdélavani a zdravotnictvi. Apel na investice byl reflexi pozadavkl ze strany
africkych statt, které tvrdily, ze aCkoliv Japonsko prostfednictvim TICAD deklaruje
urcité cile, v praxi se piilis§ mnoho nedéje (Cornelissen 2012, s. 464; MOFA 2016c¢). Za
zasadni musime povazovat posileni dimenze dobrého vladnuti, kterd byla poprvé
predstavena v TICAD Il a v ramci TICAD IV se z ni stal naprosto nezpochybnitelny
komponent japonské ODA. V Jokohamské deklaraci bylo zminéno, Ze prevence
konfliktt, humanitarni pomoc, obnova a udrZzeni miru a podpora dobrého vladnuti
predstavuji zdkladni hodnoty, které¢ maji byt v dalSich letech Japonskem v ramci jeho
ODA podporovany (Osei-Hwedie 2011, s. 93).

Jednani TICAD V bylo vyrazné ovlivnéno ménicim se pohledem na Afriku,
ktera by dle Casopisu The Economist v roce 2011 mohla v dohledné dobé co do
ekonomického rustu konkurovat Asii. Pfidomky jako ,,rostouci ¢i ,,nad&jny* se staly
soucCasti vlastnosti prisuzovanych Africe, ¢imz na sebe zaCal kontinent strhavat
patficnou pozornost ze strany vné&jSich aktérd. Japonsko svolanim TICAD V chtélo
proto mj. dat najevo, Ze je pripraveno byt v Africe aktivni a konkurovat zemim jako
jsou Cina, Indie &i Korea, jejichz obchodni ¢innost nabyvé na intenzit&. Setkani se opét
uskute¢nilo v japonské Jokohamé a opét se ho ucastnil rekordni pocet participanti.
Vedle zastupct 51 africkych zemi se v Japonsku ptedstavili také zastupci 35 dalSich
zemi, 74 mezinarodnich organizaci a ptredstavitelé obcanské spole¢nosti a obchodu.
Novym spoluorganizatorem TICAD V byla Komise Africké unie, ktera ma
setkani se stalo ,,Hand by Hand with a More Dynamic Africa“, ¢imz organizatoti chtéli
dat najevo, Ze jejich hlavnim cilem je nastartovat rist a snizit chudobu (MOFA 2016d;
Tarrosy 2014). Konference se zucastnil i generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon
a prezident Svétové banky Jim Yong Kim. Bé€hem setkani bylo feceno, ze je tfeba
posilit spolupraci mezi Afrikou a soukromymi investory a Ze by mezi obéma stranami
mely probihat pravidelna setkani.

Koneéné posledni setkani TICAD VI se uskute¢nilo na konci srpna 2016
Vv ketiském Nairobi, coz bylo historicky poprvé, kdy se jednani uskutecnilo nékde jinde
nez v Japonsku. Ke spoluorganizatorim akce patfila AU, Rozvojovy program OSN,
Skupina Svétové banky a Utad specialniho poradce pro Afriku (TICAD6 2016a).
Jednani se zacastnilo vSech 54 africkych zemi spolecné se zastupci dalSich 52 stath
a 74 predstaviteli nejriiznéjSich mezinarodnich organizaci. Vyznamné bylo rovnéz
zastoupeni predstavitelli ob¢anské spole¢nosti a soukromého sektoru a to jak z Afriky,
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tak Japonska. Vysledkem setkani bylo pfijeti Nairobské deklarace, v niz jsou jednak
zhodnoceny vysledky TICAD V a jednak pfedstaveny (resp. zopakovany) principy, na
nichz maji byt japonsko-africké vztahy vybudovany. Deklarace se piihlasuje
k principiim posilovani rozvoje tak, jak byly nastaveny v Udrzitelnych cilech tisicileti
(Sustainable Development Goals/SDG’s) platnych od roku 2015, resp. 2016
a vymezuje tfi hlavni oblasti vyzev, které pred Afrikou v nejblizsi dob¢ stoji. Jedna se
0 pokles cen jednotlivych svétovych komodit, na jejichz produkci je Afrika zavisla
a jejichz pokles zplsobi nizsi piijmy do statnich rozpocti, dale je zminéna ebola, jejiz
epidemii se sice v zapadni Africe podafilo odrazit, nicméné i do budoucna piedstavuje
tato nemoc zasadni determinant pro rozvoj regionu a konecné¢ narlst terorismu,
radikalismu, ozbrojenych konfliktii a klimatickych zmén, které se negativné podepisuji
na  bezpeCnostni  stabilit¢  kontinentu. = Vymezené  priority  koresponduji
Svyjmenovanymi cili afadi se knim podpora diverzifikace hospodaistvi
a industrializace, podpora rastu soukromych investic, zlepSovani zdravi a investice do
zdravotni péce, podpora aktivit vedoucich ke zlepSeni bezpecnostni situace (TICAD6
2016b).

Graf 2: VySe japonské ODA do vybranych africkych zemi v letech 1991-2015 (v mil.
USD)
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Zdroj: OCED 2016a, zpracovani vlastni

Vedle konferenci TICAD je tieba zminit jesté dalsi japonské kroky sméfujici
k podpore africkych stati. Vyznamnym impulsem pro rozvoj vzajemnych vztaht
prinesl rok 2008, kdy Japonsko pozvalo predstavitele africkych stati na jednani
skupiny G8 béhem zasedani skupiny v japonské Okinaw¢. Jednani se Gcastnila trojice
africkych viudci (zéstupci Nigérie, JAR a Alzirska), kteti deklarovali zdjem Afriky
vice spolupracovat se staty G8 (Cornelissen 2012, s. 465). Jiz v roce 2005 vystoupil
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japonsky premiér Koizumi na jednani G8 s prohlaSenim, Ze zptisobem, jak v Africe
nastartovat rozvoj, je rozvijet zkusenosti asijského ekonomického modelu, ktery se
v povalecnych letech osvédcil v jihovychodni Asii (Lehman 2011, s. 28). Potvrzeni
rostouciho z&jmu o Afriku ze strany Japonsko ptinesl také rok 2011, kdy bylo
rozhodnuto o zfizeni stalé zakladny japonskych SDF ve vychodoafrickém Dzibutsku.
Japonsko tak poprvé ve své povaleéné historii trvale umistilo své bezpecnostni sily
mimo uzemi Japonska. Jejich ukolem je pfispivat k zajisténi ndmoini bezpecnosti
Vv oblasti Afrického rohu, ktery byl dlouhodobé ohrozovan tutoky piratd (Cornelissen
2012, s. 468).

5 REALIZACE JAPONSKE ODA VE VYBRANYCH AFRICKYCH ZEMiCH

Z grafu 2 je patrné, ze dlouhodobé nejvétsimi pfijemci japonské ODA jsou
Tanzanie, Kenia a Ghana, nicméné¢ jak je rovnéz dale ziejmé, drtiva vét§ina pomoci je
distribuovana mezi vét§inu ostatnich africkych stati. Siroky zabér japonské ODA je
dobfe patrny i z ¢innosti JICA, kterda ma svou regionalni kancelat ve 34 africkych zemi.
Bezesporu klicovou zemi ptedstavuje Tanzanie, ktera dlouhodobé predstavuje stabilni
stat v regionu vychodni Afriky. Vzajemné vztahy byly navazany v roce 1964 kratce po
vyhlaseni tanzanské nezavislosti, pfi¢emz jiz ten samy rok se Tanzanie Ucastnila
olympijskych her v japonském Tokiu. Jiz v prubéhu 60. let do zemé& piicestovala
skupina japonskych dobrovolnikil a zacala s mistnimi navazovat prvni osobni kontakty
(Embassy of Japan in Tanzania 2015). Vyznam Tanzanie pro japonskou ODA spociva
V jeji poloze, nebot” spolecné s Ketiou se jedna o nejvyznamnéjsi stat vychodni Afriky,
ktery slouzi zaroven jako vstupni brana do stfedu kontinentu a ktery je vyraznym
regionalnim hracem. To se projevuje zejména na zapojeni Tanzanie do feSeni
regionalnich konflikti, ato zejména v regionu Velkych jezer, pifipadné aktivitou
sméfujici k regionalni spolupraci. Japonské rozvojové aktivity v Tanzanii jsou
vystaveny na dvou hlavnich pilifich. Prvni z nich se tykéa podpory ekonomického ristu,
ktery je spojen zejména s podporou infrastrukturnich projekta™, druhy pak smétuje do
oblasti dobrého vladnuti (Raposo 2014, s. 136). V oblasti infrastruktury se jedna
0 vystavbu silnic, které usnadiiuji jednak pfevoz zbozi jak v ramci zemé, tak regionu,
ale také zlepSuji piistup lidi ke zdravotnickym ¢i vzdélavacim sluzbam. Vyznamna
byla napt. rekonstrukce silnice mezi Athi River v Keni a Arusou v Tanzanii, ktera je
soucasti hlavni dopravni spojnice mezi Egyptem a Jihoafrickou republikou. Soucasti
budovani infrastruktury jsou také investice do rozvoje elektrickych siti, které maji
zajist'ovat stabilni pfisun energie zejména do venkovskych regionti. Soucasti podpory

1 Vzhledem ke své poloze predstavuje Tanzanie vyznamny dopravni uzel. Na zapad od
Tanzanie se nachazi trojice vnitrozemskych sttt (Rwanda, Uganda, Burundi), které nemaji
mnoho jinych transportnich moznosti nez vyuzivat pobfezni pfistavy Tanzanie. Stejné tak
Tanzanie prostfednictvim budovani infrastruktury smérem na jih mlze vyrazné napomoci
Zambii, Zimbabwe a Botswané rozsifit jejich transportni kanaly.
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hospodaiského ristu je také podpora zemédé€lstvi, které zaméstnava vétSinu
praceschopného obyvatelstva a na HDP zemé se podili ze 40 %. Japonské prostfedky
proto smefuji do modernizace zemedélstvi zahrnujici vystavbu zavlazovacich systémi
a zavadéni novych hnojiv a péstovanych semen a podporu péstovani ryze, ktera
predstavuje nejvyznamnéjs$i tanzanskou potravinu. Nejvyznamnéj$i je projekt
TANRICE 2, ktery je realizovan jiz od 70. let (MOFA 2008, s. 7-10; JICA 2010). Dale
jsou v Tanzanii podporovany projekty sméfujici do oblasti boje s HIV/AIDS,
zlepSovani dostupnosti zdravotni péCe a rozvoje lidskych zdroju.

Podobné jako Tanzanie se pozornosti t&§i i Kena, v jejimz hlavnim méste
Nairobi otevielo v roce 1964 Japonsko své velvyslanectvi. Polohu Keni coby vstupni
brany do vychodni Afriky ocenovali jiz Britové v dobé kolonialismu, ktefi ji chapali
jako ,,perlu® vychodni Afriky a stézejni tzemi pro naplnéni své vize o propojeni svych
uzemi po severojizni ose Afriky. Strategicka poloha pfi Indickém oceanu ptedstavuje
jednu z velkych deviz Keni, nebot’ diky ni pfedstavuje vyznamného aktéra jak o oblasti
afrického vnitrozemi, tak pobfezi (zvlasté pak Afrického rohu). Druhym vyznamnym
faktorem je relativni dlouhodoba politicka stabilita, demokracie a existence trznich
mechanismti, kterymi se vyznacuje kenisky politicky a ekonomicky systém a které
vytvareji u zahrani¢nich darcti dojem, ze Kena je stabilnim partnerem. Pocatkem 90.
let se Japonsko stalo nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomoci v Keni a od té doby
predstavuje stézejniho japonského partnera. Dokladem vyznamu Keni je také fakt, ze
na jejim uzemi Zije nejvice Japoncl ze vSech zemi subsaharské Afriky, ktefi jsou
zam&stnani vedle JICA a velvyslanectvi také v mnoha japonskych firmach (Raposo
2014, s. 131-132). Kensko-japonské vztahy patii vibec k nejlepsim, které Japonsko
v Africe ma, coz mj. souvisi s odhodlanim Keni byt spolehlivym partnerem a aktivné
se zapojovat do nejriznéjSich mezinarodnich aktivit souvisejicich napt. s bojem
s terorismem.

V souladu s podporou principu svépomoci se Japonsko zaméfuje na oblast
hospodarského riastu, kterého ma byt dosazeno prostiednictvim rozvoje ekonomické
infrastruktury a podpory zemédélstvi. V piipadé infrastruktury investuje Japonsko
zejména do zlepSovani silnicniho spojeni a to jak uvnitt zemé¢, tak smérem k sousednim
statim. Velké projekty se tykaji predev§im hlavniho mésta Nairobi. Pozornosti se t€si
také pfistav Mombasa, kde JICA financuje projekt renovace a rozsifeni stavajiciho
pfistavu a to zejména s ohledem na kontejnerovou ptepravu. Pravé mombasky pfistav
predstavuje klicovy uzel pro japonské spolecnosti vyvazejici do Afriky své produkty.
Kena je také pomérné aktivni ve vyuZzivani alternativnich zdroju energie. K nejvétsim
projektiim tohoto druhu patii Japonskem podporovany projekt volni elektrarny Sondu-
Miriu, ktera ma prispivat k zajiSténi energetické bezpecnosti zemé. Tim, Ze Japonsko
investuje do podobnych projektti, dava najevo, ze zohlediiuje ve svych rozvojovych
aktivitach otazky globalniho oteplovani a udrzitelného rozvoje (JICA 2016b). Rovnéz
investice do zeméd¢lstvi jsou velmi duilezité pro ekonomicky progres zemé, nebot’
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v tomto sektoru pracuje asi 80 % veskerého praceschopného obyvatelstva. Hlavnimi
exportnimi komoditami jsou kava, €aj a bavlna, pficemz zvlast€ péstovani posledni
jmenované je velmi narocné na vodu. Vedle vynakladani prostfedki na budovani
efektivnich zavlahovych zatizeni zacalo Japonsko investovat také do zavadéni novych
plodin, které by Kenia mohla péstovat, ¢imz by snizila svou zavislost na vyse uvedené
trojici a jeji hospodatstvi by bylo méné nachylné viuci cenovym vykyvim, ke kterym
na svétovém trhu dochdzi (MOFA 2000, s. 11). Stézejni je zavadéni ryze, jejiz
péstovani je podporovano skrze Narodni rozvojovou strategii v oblasti ryze (National
Rice Development Strategy/NRDS), ktera je spolufinancovana Japonskem. Pokud jde
0 oblast rozvoje lidskych zdroji atzv. human-centered aktivit, miZzeme za zasadni
povaZovat investice do rozvoje lidskych zdroji. Vzhledem ke kenskému zavazku stat
se do roku 2030 industrializovanou zemi jsou klicové pfedev§im investice do vzdélani.
Tam se tadi jeden z nejvétSich japonskych vzdélavacich projektti s nazvem Posileni
znalosti z oblasti matematiky a pfirodnich véd (Strenghtening of Mathematics and
Science Education/SMASE), ktery probihal v letech 1998-2013 a vyskolil na 80 tisic
ucitelt zakladnich a stfednich $kol. Hlavnim realizatorem projektu bylo keiské
ministerstvo Skolstvi, které si samo rozhodovalo o tom, jakym zptisobem budouci
ucitele pripravi, jaké vyukové materialy bude pouzivat a do jakych Skol budou novi
pedagogové nasledné vyslani. Od roku 2003 Kena zacala poskytovat vzdélani
bezplatné JICA 2013, s. 22-24). Velkym tématem pro rozvoj Keni je zdravotnictvi.
Zdravotnicka zafizeni chybéji predev$im ve venkovskych oblastech, kde vSak zije
velka cast ze 43 milionové populace. Ukazkovym pifikladem byl naptf. projekt
v provincii Nyanza, kde bylo vybudovano zdravotnické centrum, které proskolilo velké
mnozstvi lidi. Skoleni persondlu a osvéta patii mezi stéZejni nastroje, jak zlepsit
zdravotni stav populace potykajici se sndkazou virem HIV/AIDS. V pobiezni
Mombase byla zjaponskych prostiedktt vybudovana Coast Provincial General
Hospital, ktera ptedstavuje klicové zdravotni centrum na pobiezi, za asistence JICA
pak byly zmodernizovany nemocnice v Kisii a Kerichu (JICA 2013, s. 18).

Hluboko do minulosti sahaji vzajemného japonsko-ghanské vztahy, jejichz
pocatek muzeme hledat uz v roce 1927, kdy japonsky védec Hideyo Noguchi zavital
do tehdejsi britské kolonie, aby zde provadél vyzkum zIuté zimnice. Od roku 1963
zacalo Japonsko s poskytovanim ODA, pficemz se brzy stalo nejvétsim darcem ze
vSech ¢leni DAC/OECD (JICA 2016c¢). Cile JICA jsou v Ghané¢ podobné jako
Vv ostatnich statech, pfi¢emz hlavni pozornost je zaméfena na ekonomicky rist jako
predpoklad snizovani chudoby. V tomto sméru jsou kli¢ové investice do infrastruktury,
vyznamnou je pfedev§im modernizace silnice National Trunk Road vedouci z pobieZi
smérem do vnitrozemi. S infrastrukturou také souviseji projekty modernizace
prenosovych soustav, které jsou velmi neefektivni. Ackoliv 66 % ghanského Gzemi je
elektrifikovano, trpi pfenosova soustava Castymi vypadky a velkymi energetickymi
ztratami. V oblasti zeméd€lstvi je pozornost upfena na péstovani ryze, a to v n€kolika
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ghanskych regionech. Cilem je piedevSim zefektivnit zavedeny zpusob péstovani
a zvysit mnozstvi i1 kvalitu produkce (JICA 2016d). Velky pocet projektt sméiuje do
zlepSovani zdravotnické a vzdélavaci infrastruktury, z nichz miizeme jmenovat napf.
projekt smétujici do zlepSeni piistupu k zdkladnimu vzdélani v chudych regionech.
Diky japonské ODA byl v roce 2010 zah4jen projekt, na jehoz konci ma byt 33 novych
zakladnich skol v nejproblematictéjsich regionech (JICA 2016e). V oblasti
zdravotnictvi je tfeba vedle projektd smétujicich do boje s HIV/AIDS zaradit
predevsim projekty zaméfené na boj s nejriznéj$imi parazity. Tyto projekty maji
celoregionalni charakter a ghanska centrala JICA funguje jako manager téchto projektt
pro cast zapadni Afriky (JICA 2016f).

6 ZAVER

Predlozeny text mel ambici pfedstavit Ustfedni znaky japonské rozvojové
politiky ve vztahu Kk Africe a ptiblizit specifika japonského rozvojového modelu.
Japonsko ptedstavuje vyznamného mezinarodniho darce od pocatku 60. let minulého
stoleti, kdy vstoupilo do DAC/OECD, ¢imz se zavazalo ,,pomahat mén¢ §tastnym
regionim. Vedle pfirozené inklinace k jihovychodni Asii povazuje Japonsko prave
Afriku (zvlasteé tu subsaharskou) za kliCovy region pro své zahrani¢né-rozvojové
angazmad, coz souvisi jednak s tim, Ze tento region patii k vliibec nejchud$im a soucasné
skytd obrovsky nevyuzity potencial, o ktery vné&jsi aktéfi projevuji stale veétsi zajem.
Kazda z fazi japonského angazma v Africe se vyznacuje svymi specifiky, nicméné za
spolecny jmenovatel obdobi studené valky mizeme povazovat nadstandartni vztahy
s Jihoafrickou republikou, které byly postupné utlumovany ve prospéch nove
dekolonizovanych zemi, s nimiz Japonsko upevniovalo vztahy proto, aby si zajistilo
posileni svého postaveni na mezinarodni scéné, ziskalo suroviny a zlepsilo svou image.
Zaroven vsak miizeme v japonském angazma spatfovat i miru altruismu vyplyvajici ze
snahy Japonska splatit historicky dluh a vybudovat si povést mezinarodné
zodpovédného obcana. Po skonceni studené valky vstoupila japonska africka politika
do nové faze, jejiz zakladni parametry nastavily konference TICAD, pravidelné se
uskuteciiyjici v triletych intervalech.

Béhem svého rozvojového piisobeni rozvinulo Japonsko svébytny rozvojovy
model, jehoz stézejnimi principy jsou svépomoc a diraz na ekonomicky rust coby
zakladni predpoklad rozvoje. Dlraz na svépomoc souvisi s presvédcenim, ze piijemce
pomoci je spoluzodpovédny za jeji Gspé€Sné vyuziti arealizace projektu neni jen
otazkou darce. Tento pfistup, majici kofeny v samotném Japonsku a nasledn¢ bohaté
rozvinut v jihovychodni Asii, povazuje Japonsko za zpusob, jak z piijemce ucinit
aktivniho partnera rozvojového procesu a vytvofit jej spoluzodpovédnym za sviij osud.
Pfijemce tak ma sam chut’ usilovat o0 to, aby prosttedky byly vynalozeny efektivné
a dlouhodobé slouzily vytycenému cili. Dlouhodobé nejvétsimi piijemci japonskych
prostiedkli jako Tanzanie, Kenia a Ghana, kde Japonsko dlouhodobé realizuje celé
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spektrum projektd, které vSak kopiruji zakladni ramec, asice ddraz na projekty

sméfujici k nastartovani ekonomického rlstu a podpory aktivit zaméfenych na

zlepSovani kvality zivota jednotlivce.

Otazka dalSiho smétfovani japonské rozvojové spoluprace bude do budoucna

ovlivnéna tim, jakého postaveni se bude Aftrika tesit. Vzhledem k zaveértim piijatych na
posledni konferenci TICAD VI vSak lze predpokladat, ze Japonsko bude svou
pozornost na Afriku zaméfovat jesté intenzivnéji ato mj. vV navaznosti na velka

o¢ekavani, ktera jsou do kontinentu vkladana.
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