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RUSKE ZAUJMY A MILITARIZACIA ARKTIDY

RUSSIA’S INTERESTS AND MILITARIZATION OF THE ARCTIC

Ivan Jagersky*

Rusko na medzinarodnych forach intenzivne tlaci svoju agendu
ekonomickych a izemnych narokov na odévodnenie svojej rastiicej vojenskej
pritomnosti v Arktide. Arktické ambicie aich naplifanie st zaloZené
predovsetkym na ruskych ekonomickych zidujmoch v tomto regione
a vzrastajucich bezpecnostnych obavach. Ruské plany na militarizaciu
Arktidy stavaju na posilneni odstrasujucich sposobilosti (deterrence) nedavno
zriadeného Arktického velitel'stva a na rekonstrukcii alebo modernizacii
byvalych sovietskych vojenskych zakladni. V kratkodobom horizonte je
Vv regione mozné ocakavat vykonavanie rozsiahlych vojenskych cviceni a
nasadenie modernych ruskych vojenskych prostriedkov ako stcast’ $tatneho
narativu na podporu Arktickej stratégie.

Krlacové slova: Rusko, Arktida, militarizacia, bezpeénost’, hrozby.

Russia is intensively pushing its economic and territorial claims agenda in
international fora in order to justify its increasing military presence in the
Arctic. The Arctic ambitions and actions are based primarily on Russia’s
economic interests in the region and the security concerns to which they give
rise. Russian militarization plans for the Arctic are founded on enhancing the
deterrence capabilities of the recently established Arctic Command and on
the reconstruction or upgrading of former Soviet military bases. Large-scale
military exercises and the deployment of advanced Russian military assets in
the North are expected in the short term as part of the state narrative in
support of the Kremlin's Arctic strategy.

Key words: Russia, Arctic, militarisation, security, threats.

JEL: Z00, 219

1 INTRODUCTION

Russia’s “Arctic strategy” confirms previous declarations of Russian
politicians in terms of defining the Arctic as a key area for future economic, social and
political development of the country. Primarily, it should be the expected incomes from

! PhDr. Ivan Jigersky. Katedra bezpenostnych 3tadii, Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vztahov, Univerzita Mateja Bela, Kuzmanyho 1, Banska Bystrica, e-mail:
ivan.jagersky@gmail.com. Autor je externym $tudentom doktorandského studia.
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natural resources and Arctic maritime transport development that will reinstall and then
maintain Russia’s superpower status. In this perception, the Arctic is perceived not
only as a state’s treasury, but mainly as an area or Russia’s power projection. The aim
of Russia is, therefore, at first maximizing the efficient use of natural resources and
strengthening its position in the area, thus confirming the status of a leading power.

The fundamental problem of Russia’s approach to the Arctic is its ambiguity.
On one hand, Russian leaders claim to respect the existing international law principles
and regimes and the interest to deepen the existing international cooperation. On the
other hand, we can often victim Russia’s one-sided actions that rather imply conflict-
oriented approach.

Moscow has repeatedly stated that the reconstruction and build-up of military
installations in the Arctic are not aimed against any external adversary and are
supposed to secure the country internally, helping to fight illegal migration and
terrorism. At the same time, Russia has renewed its strategic bombers” flights over the
region, regular submarines patrols and other provocative actions that negate those
statements.

In strong statements we cannot only see the calculus of politicians. In Russia
still persists strongly negative “cold war” perception of other actors in the Arctic
region. For a large part of the Russian political, military and academic elite is therefore
still characteristic a sceptical view of the world that builds on the premise of mutually
exclusive and divergent interests and which highlights the issue of power and “hard
security”.

This results in a significant distrust on any activity of the remaining actors in
the region, insecurity and the perception of “Western countries” interests as an attempt
to limit Russia’s interests and rights. Assertive rhetoric and efforts to restore Russia’s
military potentials is then not a purely rational calculus but also a projection of existing
concerns and sustaining sense of vulnerability.

Russia consistently acts as a “schizophrenic” actor whose next step is difficult
to estimate. Its approach in the Arctic is clearly pragmatic and envisages the
development of cooperation and the stabilization of the region. The Arctic also serves
as a tool for building national awareness and international prestige. It must not be
forgotten that Russia is currently the most important actor in the Arctic region. It has
the longest polar frontier, the most powerful economy (in terms of volume), with the
most numerous population living behind the Arctic Circle, with the most developed
Acrctic infrastructure, etc. Russia also has the most significant concentration of military
units in the area and the most numerous fleet of icebreakers. Therefore, Russia’s
political-driven and military activities regarding the Arctic can be seen as a crucial for
further development in the region. (Chrastansky 2011, p.12)

2 RUSSIA’S NATIONAL INTERESTS
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Russia has the largest civil and military presence in the Arctic. The region
occupies a significant place in political and public debate in Russia. This reflects the
fact that the Russians do not perceive their country only as a great power, but also as an
Acrctic superpower. This self-knowledge has a broad base in public and in the political
and military leadership and is an essential part of national identity. It helps Russia’s
leadership give high priority to Arctic issues.

The Russian government adopted an Arctic policy document in September
2008. The document, entitled "The fundamentals of state policy of the Russian
Federation in the Arctic in the period up to 2020 and beyond", was published in the end
of March 2009.The fundamentals of Russia's Arctic policy were designed under the
auspices of the influential Security Council of the Russian Federation. The importance
of the Arctic to Russia lies primarily in its rich energy deposits and strategically
important metals and minerals. The strategy clearly emphasizes the region's importance
to the national economy as a major source of revenue, mainly from energy production
and profitable maritime transport; the ultimate objective of the state policy is to
transform the Arctic into "Russia's foremost strategic base for natural resources” by
2020. One of the main goals of the Arctic policy is to increase extraction of the natural
resources in the region. In the long-term perspective, the policy aims at preserving
Russia's role as a "leading Arctic power". (Zysk 2009)

Of particular importance are the defence of the riches of the Exclusive
Economic Zone and the continental shelf, ensuring free access of the Russian fleet to
the Arctic, the decisive role of the Northern fleet for defence, as well as the increasing
significance of the Northern Sea Route (NSR) for sustainable development of the
Russian Federation. (Padrtova 2012)

To meet the requirements of increased economic activity and ensure
restructuring of the volume of maritime freight, Russia recognises the need to develop
modern infrastructure and a system of management of communications for the NSR to
secure the transit. (Zysk 2009)

The Arctic is vital from a military perspective because the area is essential for
Russia’s missile defence and some strategic submarines are based there. This creates
an inner contradiction as Russia on the one hand wishes to open up the region in order
to realise its potential, but on the other hand wants to keep it under close control due to
its military importance. (Granholm-Carlsson 2013, p.4)

Russian President Putin used to proudly proclaim Russia’s abiding interest in
Arctic cooperation, but even the most pro-engagement Arctic partners cannot fail to
see that Russia’s interest is clearly slackening. This is partly due to the disappearing
attractiveness of exploration of the Arctic resources, since the estimated production
costs of the off-shore platforms go far beyond the expected returns on the current level
of oil prices. A further reason is Russia’s recognition that the much trumpeted (and still
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not submitted) claim for expanding its “ownership” over the Arctic shelf cannot be
legally approved. (Baev 2015)

3 ECONOMIC INTERESTS AND CONSTRAINTS

The US Geological Survey report estimates that 30% of the world’s
undiscovered natural gas and 13% of undiscovered oil reserves could lie under the
Arctic Ocean. Regarding Russian territories in the Arctic, it is estimated that 90% of its
gas and 60% of its oil can be found there. The Russian leadership clearly emphasises
the strategic importance of the Arctic as a major source of revenue, mainly in energy

Picture 1: Arctic open for commerce
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production. Russian legislation allows the government to allocate strategic oil and gas
deposits on the continental shelf without auctions. Thereby the law enables
participation only of companies with five years of experience and in which the
government owns at least a 50% stake — thus effectively allowing only state-controlled
Gazprom and Rosneft to participate. (Padrtova 2012)
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Many of the Siberian oil and gas fields operated by Russia are approaching the
end of their natural life, and Arctic resources will form a key part of future extraction
strategy. The political ambition is to increase the extraction of oil and gas and to make
the NSR an international shipping channel. Natural resources are seen as the
foundation for Russia’s future economic and social development.

However, the exploitation of the continental shelf involves high risks and will
require major investment, and Russia lacks the necessary technology and is dependent
on international cooperation. The absence of infrastructure constitutes a challenge to
the development of the Arctic. The NSR and the improvement of infrastructure on
land — for example, deep-sea ports — are two essential components to overcome this. In
order to open the Route for extensive shipping, Russia needs a modernised ice-breaker
fleet and border and rescue stations. But the construction of ports and border stations
has encountered problems and it is an open question whether or not the ice-breaker
fleet is being renewed at such a pace that Russia can promote economic activity in the
area after 2020 when the majority of the ice-breakers will be decommissioned.
(Granholm-Carlsson 2013, p.4)

Regardless of any agreement or, more likely, lack of agreement on the
ownership of the Arctic’s resources, Russia will be unable to meet its long-term goal of
extraction of natural resources from the Arctic without a normalisation of relations
with the West, which will re-open access to Western technology.

The current Western sanctions framework closes off access to this technology,
and the policy of import substitution is unlikely to provide Russia with the know-how
or technology required. Western sanctions on Russia are restricting the Arctic shipping
route along its north coast to domestic cargoes and energy exports, with many foreign
firms staying away.

4 THE ARCTIC AND THE CHANGING RUSSIAN THREAT PERCEPTION

The Soviet Union during the Cold War had built up a chain of military
installations in the Arctic region and maintained there a formidable presence, basically
composed of airbases for long-range aviation (strategic bombers), radar stations as part
of the early warning system and also other air defence assets, such as batteries
dedicated to countering a potential US/NATO air incursion from the North.

The end of the Cold War and the internal economic difficulties forced Russia
to moderate its previous Arctic ambitions, reduce its military presence and close
numerous bases there, leaving tons of scrap metal, a polluted environment and
abandoned military facilities. Several closed cities of the region were largely
abandoned and the once robust strategic submarine fleet of the Northern Fleet fell to
current 8 operational strategic nuclear-powered and 18 general-purpose nuclear-
powered submarines. (IHS 2016)
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The relative economic prosperity due to the high oil prices in the first decade
of the 21st century, together with a growing frustration produced by the ‘“colour”
revolutions in its perceived traditional sphere of influence led Russia to rethink its
security policy that includes the Arctic.

The Arctic is set to become a geopolitical battleground in the future. The
worsening political situation with the West, the expected increase of economic value of
the NSR and the fact that control of the Arctic regions may also give control over 30%
of the world’s undiscovered natural gas and 13% of its undiscovered oil led Russia to
elaborate its plan of actions to enhance its presence there. (Wilson Center
[no date], p.3) This included reopening the closed or abandoned military bases,
upgrading the obsolete surface vessels and submarines of the Northern Fleet and
deploying up-to-date weapons capable of defending Russian political and economic
interests in the region.

On 18 September 2008 President Medvedev approved “The realization of the
Russian Federation’s State Policy in the Arctic until 2020 and beyond” (Osnovy 2009)
as a basic document concerning the Arctic and part of subsequently released strategic
documents, such as the Military Doctrine from December 2014 (Military Doctrine
2014), Maritime Doctrine from July 2015 (Maritime Doctrine [no date]), or National
Security Strategy from December 2015 (National Security Strategy [no date]) and
reflected in the Energy Strategy adopted in 2009. (Energy Strategy 2010)

Each strategic document articulates Russia’s ambition to take a leading role in
exploring the Arctic, an ambition driven by economic assumptions. They also mention
re-establishing military infrastructures there as a tool for ensuring the defence of
national interests.

In March 2015 Prime Minister Medvedev signed a decree establishing a state
commission on Arctic development and appointed Deputy Prime Minister Rogozin as
its head. The Commission coordinates the Arctic activity of the ministries and the
Security Council of the Russian Federation. (Eilertsen 2015)

In the Commission there are delegates from the oil and gas industry, the
Federal Security Service, the Ministry of Defence, the Presidential Administration and
the regional governors (eight federal subjects are involved in the Arctic region).

In parallel with the prospects of militarization of the North, Russia also works
to legally justify its claim to vast parts of the Arctic: in 2001 submitted to the UN
Commission on the Limits of the Continental Shelf an application to expand its Arctic
borders beyond the 200-mile zone. (CLCS 2001)

The application was rejected. In August 2015 Russia presented its revised
“Submission in respect of the Arctic Ocean” (CLCS 2015), basing its claims on the
results of ten years of geological and geophysical researches carried out by Russian
scientists and expeditions in the region. Russia’s claims included 1,2 mil. km® of
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territory on the seabed and the rights to conduct explorations for the hydrocarbons
there. At least four other countries (Denmark, Norway, Canada and the USA) are
seeking also to expand their continental shelves in the Arctic, and their claims partially
coincide with Russia’s.

5 RUSSIAN MILITARIZATION OF THE ARCTIC

In 2007 Russia took a symbolic step toward a territorial claim when it sent a
mini-submarine to the North Pole and displayed a flag there. (BBC 2007) In September
2013 Russian President Putin issued a decree expanding the focus to the Arctic region
and revealed plans to reconstruct military bases in the North. Since Russia's new
military doctrine was signed into effect in 2015, the Arctic has been one of three

Picture 2: Russia’s militarization of the Arctic
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geopolitical arenas deemed by Moscow as vital to national security. Because of the
new importance placed upon the region, Russia has undertaken a series of measures to
militarize the Arctic ranging from building a military base on the Finnish border to
developing a new military command to respond to threats. (Bender 2015) Since then
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Russia has started setting up military bases on Kotelny Island (on the New Siberian
Islands), Alexandra Land (Franz Josef Land), Sredniy Island (Severnaya Zemlya), in
Rogachevo (Novaya Zemlya), Cape Schmidt and Wrangel Island. (Staalesen 2016)

According to the Russian Ministry of Defence, by the end of 2016 around 40
military objects should have been completed in the Arctic. (RT 2016) In 2017
reconstruction of the airfields is due to be completed. (RT 2015)

However, apart from the negative effect of Western sanctions on the Russian
economy, the overstretched state budget, and the expected cuts in defence spending,
Russian ambitions for a fast military build-up in the Arctic region are also hampered by
the harsh climatic conditions. Deliveries of construction material have to come by ship
when the sea routes are navigable, and reconstruction works are predominantly also
only possible during the short summer period.

Following the territorial claims, and announcements of grandiose and
financially overambitious plans in December 2014 a new operational-strategic
command, the Arctic Command, was inaugurated. (Globalsecurity [no date]) It was
intended to demonstrate that Russia is ready to build up its military capabilities in the
Far North against a perceived NATO encirclement and to defend Russia’s interests by
any means, including military ones, if necessary. This involves the danger of a
militarization of the Arctic.

The Arctic Command became operational on December 1, 2014. It is currently
one of five Strategic Commands that divide up the Russian Federation into military
regions. The Arctic Command was established to facilitate the development of polar
capabilities for the Russian Armed Forces, while simultaneously developing civil
infrastructure for economic and search and rescue (SAR) purposes. It is comprised of
Russian ground, naval, and air forces and its headquarters are located in Arkhangelsk.
Russia’s military activities in the Arctic can be, in general, sorted into five categories:
building of airbases, deep-water ports, and SAR stations; deploying of air defence
systems; force modernization; and military exercises. Since 2014, these activities have
significantly intensified. (Korpela 2016)

The militarization of the Arctic — and by extension, the construction of new
bases or the repurposing of old Soviet facilities — will remain one of the Russian
military's top priorities in the coming years. It is likely that part of the Northern Fleet,
Moscow's principal naval force and a major component of Russian nuclear deterrence,
will also be based on the New Siberian Island chain, which is ideally positioned for
military operations in the Arctic. Northern Fleet's activities will likely include
submarine operations, anti-submarine warfare and aerial interdiction of enemy anti-
submarine efforts. These operations would be geared primarily toward monitoring and
possibly checking the moves of other military powers in the region. Meanwhile, Russia
will continue to loudly broadcast its plans to bulk up its Arctic presence. And as the
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Arctic continues to militarize, the bases (especially at Alexandra Land and Kotelny
Island) will play a key role in securing Russia's strategic position in the region.
(Stratfor 2015a)

However, the potential for Russia to deploy combat-capable forces to the area
in case of crisis cannot be ruled out. Ground combat forces would make little sense on
the islands; any military conflict in the Arctic would be heavily focused on maritime
and aerial capabilities, but nonetheless, Russia has been deploying forces to the area to
familiarize them with operations in the harsh Arctic climate. Russian forces conducting
exercises in the Arctic already use equipment geared specifically toward operations in
these specific climate conditions. In times of crisis, the Arctic bases could play a much
more critical role as staging points for bomber or interceptor aircraft and perhaps even
as supply points for maritime task forces. (Stratfor 2015b)

6 CONCLUSIONS

Russia’s activity in the Arctic is driven by multiple vectors: economic, security
and governance interests are determining the Kremlin's policy in the region. Moscow,
relying on its traditional presence and accumulated experience in the exploration of
Arctic resources, naval transport in harsh climatic conditions and sustainment of a
significant military presence, remains the most determined actor in the Arctic.

Russia continues to use international forums to assert its territorial and
economic claims in the Arctic Ocean in order to secure its legal base in case of future
political disputes with other regional actors.

Arctic off-shore projects are risky, capital-intensive and sometimes spanning
decades. The Kremlin, at least in the medium term, cannot count on coming back with
Western partners to “business as usual”, so instead of promoting cooperation it focuses
on defence-related issues (in line with the ongoing internal political narrative of the
state) in order to create a “fait accompli”: a chain of Russian military installations in
the North can be used as a weighty argument for recognising Moscow s claims there.

The control over the NSR and turning it to a successful business enterprise
remains an ambitious vision due to the lack or deficiency of its infrastructure, and the
delays stemming from growing budgetary restrictions.

Despite the optimistic forecasts of the Russian Ministry of Transport - it
estimates the volumes of transport via the NSR to be up to 64 million tons in 2020, and
85 million tons in 2030. (Zysk 2014, p.31) While in 2013 it was only 1,3 million tons.
(Barber-Jones-Koch, 2016) The NSR can compete with the present warm sea routes
only in the long term, but building up the chain of military installations at important
choke points may provide Russia with strategic control over the sea traffic.

As the large Arctic region cannot be covered by traditional forces, the nuclear
deterrence capabilities of the Northern Fleet, in concert with a symbolic presence or
mixed presence (of military bases and scientific research stations) and frequent large

336 o Journal of International Relations, 2016, no. 4



inter-branch exercises, will remain the main tools to demonstrate Russia’s
determination there.

Russian ambitions in the Arctic could still be considered rather far from being
fully realised. Moscow’s northward turn faces considerable external challenges.
Sanctions have not only hurt the Russian economy and restricted the flow of foreign
financing, they have also made it more difficult to access the Western technological
know-how and equipment necessary to undertake demanding Arctic projects. For the
time being, many previous planned Arctic projects seem to be economically infeasible.
Though, in a long-term perspective, the future of the Russian economy may depend
heavily on the Arctic. What the development of the Arctic will mean for the global
economy, and for Russia’s place within it remains uncertain at this stage.

In strategic terms, Russia has demonstrated its seriousness and willingness to
assert itself in safeguarding its core interest in the Arctic by the inauguration of the
Arctic Command. The projection against flanking in the north meets Russia’s threat
perception in view of encirclement by NATO. Russia reacts absolutely to ship
movements of possible rivals in the Far North. Overlapping territorial claims fan
Moscow’s concerns about claimed rights to the use of the Arctic resources.

Moreover, due to the currently increasing tensions between Russia and the
West, Russia’s Arctic forces are growing in importance as they have traditionally
played a central role in Russia’s nuclear deterrence strategy against NATO and the
USA. At the same time, it would be an exaggeration to consider Russia’s military
activities in the region and security rhetoric as a signal of its intentions to re-draw
borders or spur conflict in the Arctic.

However, since Russia’s military policy in the Arctic is a part of its broader
foreign and security policy, military expansion and the future of cooperation in the
region will be, to a great extent, determined not only by Russia’s relations with its
Arctic neighbours, but also by the global geopolitical situation. It is becoming more
and more difficult to insulate the Arctic from broader security problems between
Russia and the West.
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K casto diskutovanym témattim na poli mezinarodnich vztaht poslednich dvou
dekad patii fenomén nové rvacky o Afriku (new scramble for Africa), ktera se zacala
odehravat po konci studené valky aodkazuje ke (staro)novému zajmu o africky
kontinent ze strany vnéjSich aktérii. Zatimco za ,,prvni* d€lbou staly v posledni tfeting
19. stoleti evropské kolonialni mocnosti jako Velka Britanie, Francie, Belgie, Némecko
¢i Italie, do ,,druhé” viny se zapojily i zemé, které nemély s kolonizaci Afriky co do
¢inéni a zaCaly oni projevovat zdjem az v prubehu 20. stoleti, zejména pak po
ukonCeni bipolarni konfrontace. Tato druha skupina zemi je nesmirné pestra, coz
naznacuje, nakolik se Afrika stala zajimavym geopolitickym kolbistém pro hrace ze
vSech sv€tovych regionti. Druhd geopoliticka délba Afriky (Zahotik 2010, s. 5-6)
zahrnuje zemé, jako jsou Cina ¢i Indie, které zaGaly sledovat své ,,africké zajmy* jiz po
druhé svétové valce a po konci studené valky pak tento sviij aktivismus navysily
zejména v souvislosti s hledanim novych surovinovych zdroji nutnych k udrzeni svého
vlastniho ekonomického rozvoje. Oba giganti Afriku doslova zahltili levnym dovozem,
investicemi a vysokymi ¢astkami nijak nepodmifiované rozvojové pomoci, za coz
pozadovali ptistup k mistnim trhiim a ptirodnim zdrojim (Cheru — Obi 2011, s. 12-13).
Vedle nich se do boje o africké suroviny, trhy a kapital zapojily také USA a Rusko,
které nepfimo ovliviiovaly kontinent také jiz béhem studenovalecné éry. Po jejim
skonceni sice zajem 0 Afriku z obou stran kratce opadnul, nicméné v soucasnosti
muizeme u obou zemi sledovat rostouci zdjem o kontinent, coz souvisi i s faktem, ze
Afrika je povazovana za ,nad&jny“ (hopeful) region (The Economist 2013).® Kromg
uvedené Ctvefice pak zajem o zapojeni do nového déleni Afriky projevuji také zemé
jako Brazilie, Turecko, frdn (Carmody 2011, s. 110-111) a pravé Japonsko, na jehoz
africkou politiku se soustiedi piekladany text. Pravé Japonsko piedstavuje zemi, ktera
byla az do nastupu Ciny nejvyznamngjsim nezapadnim (a asijskym) hraéem v Africe.

¥ Zajem USA o Afriku se projevil v souvislosti s operaci v Somalsku, ktera viak skongila
nezdarem a zpuisobila USA Sok. Po 11. zafi 2001 pak USA zajem o Afriku obnovily zejména
V navaznosti na boj s mezinarodnim terorismem, coZ se mj. projevilo po roce 2002 prudkym
narustem americké oficialni rozvojové pomoci do Afriky. Vedle toho pak USA pfijaly African
Growth and Opportunity Act (AGOA), jehoz ukolem bylo zvySit miru investic a zlepsit
podnikatelské prostiedi na kontinentu. Posledni projev amerického zajmu o Afriku predstavuje
navstéva Baracka Obamy v poloviné roku 2015, kterd vSak pfinesla spiSe zklaméni (vice o
americké africké politice viz napf. van de Walle 2010 nebo Hentz 2004, s. 23-40). Rusko pak
své diplomatické aktivity vici Africe zvysilo poté, co se v 90. letech vyrovnalo s ekonomickou
krizi a na konci 20. stoleti mélo navazano diplomatické vztahy se vSemi africkymi staty (Shubin
2004, s. 102-115). Putinovo Rusko chape africké angazma v kontextu svych globalnich ambici.
Soucasti ruské africké politiky je napf. tolerance vici problematickym africkym rezimim
(Rusko napf. odmitlo pfijeti mezinarodnich sankci na vyvoz zbrani do Mugabeho Zimbabwe)
(Taylor 2014, s. 64).
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Japonsko predstavuje jednoho z vyznamnych hraca v prostoru Afriky, avSak
zkoumdni povahy jeho angazma zlstavd (na rozdil od vyse uvedenych zemi) stale
trochu na okraji zajmu, coz souvisi do zna¢né miry stim, ze se jedna o zemi
demokratickou a dlouhodobé& stabilni ajeji zahrani¢né-politické aktivity proto
nevyvolavaji tolik kontroverzi, jako je tomu napf. u Ciny, Turecka & franu. Zaroveti
plati, Ze vzhledem k vysi poskytovanych prostiedki patii Japonsko k nejvyznamnéj$im
mezinarodnim donoriim a soucasné, jak text ukazuje, je jeho ptistup k Africe natolik
specificky, Ze si bliz§i pozornost zaslouzi.

Japonské angazma v Africe predstavuje svébytny fenomén, ktery je mozné
sledovat od 60. let 20. stoleti v navaznosti na japonskou hospodatskou obnovu. Potg,
co Japonsko nastartovalo svij ekonomicky rlst, zacalo citit povinnost splatit sviij
historicky dluh plynouci z jeho chovani béhem druhé svétové valky. Vedle ptirozeného
vektoru japonské ODA zaméfeného na oblast jihovychodni Asie se postupem casu
stala pravée Afrika kontinentem, na né&jz se Japonsko zacalo soustfedit. Rozsifeni
zahrani¢né-politickych aktivit smérem do Afriky bylo logickym krokem vzhledem
k socioekonomické situaci, v niz se kontinent dlouhodobé nachazel (a nachazi). Vedle
altruistické potfeby pomahat vSak Japonsko, ve snaze o zajisténi vlastni surovinové
nezavislosti, sleduje i své partikularni zajmy, které se promitaji do povahy japonské
africké politiky. Cilem predloZeného textu je zjistit, jakou povahu ma japonské
rozvojové angazma v Africe, jakymi znaky se vyzmacuje aco je pro néj typické.
Empiricky orientovana studie je v zadsad¢ rozdélena na tii ¢asti: prvni bude pojednavat
0 obecnych znacich japonské rozvojové spoluprace, pricemz jejim cilem je ptredlozit
soubor charakteristik, které jsou pro japonské zahrani¢né-politické angazma ptiznacné,
druha zachycuje vyvoj japonsko-africkych vztaht a tieti pak pfiblizuje, jak v praxi
japonské angazma probiha.

2 PRINCIPY A AKTERI JAPONSKE ROZVOJOVE SPOLUPRACE

Vstup Japonska na pole rozvojové spoluprace musime hledat v obdobi kratce
po skonceni druhé svétové valky, kdy zem¢e ve snaze o navraceni se do mezinarodniho
spolecenstvi mirovych statl zaCala vykonavat aktivity, které mlzeme oznacit jako
,rozvojové®. Japonsky vstup na mezinarodni rozvojovou scénu provazela fada
mimotadnych okolnosti, které ve vysledku zptsobily, ze zem¢ rozvinula svij vlastni
a zcela ojedin€ly rozvojovy pfistup, ktery uplatituje vici vS§em regiontim, v nichz se
angazuje. Piestoze dnes Japonsko vnimame jako nezpochybnitelnou souc¢ast zapadniho
bloku, bezprostiedné po druhé svétové valce tomu tak nebylo a Japonsko (i v disledku
valky) predstavovalo jen Caste¢né rozvinutou zemi, ktera neméla zadné kolonidlni
zavazky. Dokladem obtizného postaveni Japonska bezprosttedn€ po valce je také fakt,
ze behem let 1946-1951 bylo Japonsko ptijemcem rozvojové pomoci, pfi¢emz hlavnim
donorem byly USA, které omezovaly japonskou statni suverenitu az do roku 1952
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(Takagi 1995, s. 7).* Takika ve stejny &as, kdy Japonsko piestalo dostavat piimé
finan¢ni prostfedky od USA (a noveé se stalo pfijemcem mezinarodnich pajcek, viz
poznamku 4), se zacalo Japonsko angazovat v regionu jihovychodni Asie a splacet ¢ast
svého historického dluhu. Prvni zemi, se kterou Japonsko uzavielo smlouvu 0 placeni
reparaci, byla Barma, ktera spole¢né¢ sJiznim Vietnamem, Filipinami a Indonésii
patfila mezi ¢tvetici zemi, ktera po Japonsku splaceni dluhu vyzadovala (Takagi 1995,
s. 10). Smlouvami s uvedenymi zemi vstoupilo Japonsko do ,.éry rozvoje* a od roku
1954 s piijetim Planu Colombo zadalo poskytovat rozvojové prostiedky nad ramec
povinnych reparaci.’ Kratce poté, co Japonsko dosahlo vlastni povaleéné ekonomické
konsolidace apocatkem 60. let se stalo Ccistym poskytovatelem rozvojovych
prostiedk, vstoupilo v roce 1963 do Organizace pro hospodatskou spolupraci a rozvoj
(Organization for Economic Cooperation and Development/OECD) a soucasné Vyboru
pro rozvojovou spolupraci (Development Assistance Committee/DAC) a zacalo
predstavovat vyznamného darce oficialni rozvojové pomoci (official development
assistance/ODA). Az do 90. let bylo Japonsko jedinou zemi mimo severoatlanticky
prostor, ktera participovala na aktivich DAC i OECD (v 90. letech vstupuji Korea
a Mexiko). Japonsko tak predstavuje unikatni piiklad zemé, ktera jako prvni nezépadni
aktér zacala s poskytovanim rozvojové pomoci a to jesté v dob¢, kdy se fadila k tzv.
sttedné ptijmovym (middle-income) zemim (Sato 2013, s. 11-12). Od 60. let neustale
rosta vySe prosttedkt vynakladanych na rozvojovou pomoc, coZ je patrné z grafu 1.
Pielomovym byl rok 1989, v némz Japonsko vynalozilo na ODA ¢astku témét 9 mld.
USD, ¢imz se stalo nejveétsim svétovym donorem a tento status si udrzelo az do roku
2000 (Kazuhiko 2010, s. 321).°

Na japonskou rozvojovou pomoc mély vzdy vliv dva faktory, a sice vné&jsi (tj.
mezindrodni) a vnitini (domadci). Vnéjsi vlivy byly v prvnich povalecnych letech
spojeny zejména s povinnosti Japonska platit vale¢né reparace a do zna¢né miry
vyhovét mezinarodnimu tlaku, ktery byl na zemi ze strany vitézd valky vyvijen. Za
domaci faktor musime povaZovat potfebu Japonska zajistit si piistup k pfirodnim
surovinam. Od 50. let se podpora hospodaiského rustu v rozvojovych zemich stala
oficialni soucasti diplomatickych nastroji majicich za ukol zajistit dostatecné mnozstvi

* I poté bylo Japonsko ptijemcem finangnich prostiedki, nové viak ve formé mezinarodnich
pujcek, které ziskalo od Mezinarodniho ménového fondu a Mezinarodni banky pro obnovu a
rozvoj. Pajcky Japonsku poskytovala také americka Export-Import bank.

® Plan Colombo byl pivodné iniciovan Velkou Britanii a jeho cilem bylo podpofit ekonomicky
rozvoj Vv asijskych zemich. Pfipojenim k planu dalo Japonsko najevo, Ze je ptipraveno stat se
plnohodnotnym ¢lenem mezinarodniho spolecenstvi a plnit z toho plynouci zavazky (Kazuhiko
2010, s. 320).

® Japonsko predstavovalo nejvétsiho donora v absolutnich hodnotich. Ani v dobg, kdy
vynakladalo nejvétsi prostfedky, nedosahovala tato ¢astka 0,7 % HDP, coz je vyse, kterou by
rozvinuté zemé mély davat na rozvojovou pomoc na zaklad¢é tzv. Monterrejského koncensu
pfijatého v roce 2002 (UN 2003).
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prirodnich surovin japonskému hospodarstvi (Sato 2013, s. 11-13). Kromé toho byla
japonskéd rozvojova ¢innost ovlivnéna také touhou Japonska stat se respektovanym
¢lenem mezinarodniho spoleCenstvi, ¢ehoz neslo dosahnout bez uznani ze strany
dalsich statd. Logika podpory rozvojové spoluprace byla nelprosna: podpora
ekonomického ristu vzemi pifijemce pomoci ma vést k zajisténi si 1. uznani
vyznamného postaveni Japonska na mezinarodni scéné, piicemz v dlouhodobé
perspektivé Japonsko usiluje 0 zisk stalého ¢lenstvi v Radé bezpec¢nosti OSN, k ¢emuz
by se mu hodila podpora ze strany africkych statt, 2. zajisténi energetické bezpecnosti
Japonska a kone¢né 3. podpora africkych rostoucich ekonomik, které mohou byt
zajimavé pro japonské podnikatele (tento motiv se objevuje az po konci studené valky,
Vjejim prubéhu je omezen na investice do Jihoafrické republiky) (Burgschweiger
2008: 415).

Vzhledem k ¢lenstvi v DAC/OECD musi Japonsko pii poskytovani pomoci
respektovat principy vydavané touto organizaci a pravidelné zvefejnovat vysi
i charakter prostfedkt, které na rozvojovou spolupraci vy¢leiiuje. Definice oficialni
rozvojové pomoci byla poprvé oficialné predstavena vroce 1969 aod té doby,
supravou vroce 1972, plati nepfetrzite. Dle DAC/OECD dle za ODA povazovat
takové toky, které jsou poskytovany oficidlnimi statnimi institucemi, a které 1. sméfuji
k podpoie hospodaiského rustu a rozvoje rozvijejicich se zemi, 2. maji koncesionaisky
charakter. Z ODA jsou vylouceny jakékoliv dodavky vojenského materialu (OECD
2016b).

Hlavnimi aktéry zapojenymi do rozvojové spoluprace jsou tfi ministerstva
a jedna mezinarodni agentura. Jedna se o Ministerstvo zahrani¢nich véci (Ministry of
Foreign AffairsyMOFA), Ministerstvo financi (Ministry of Finance/MOF)
a Ministerstvo pro mezinarodni obchod a primysl (Ministry of International Trade and
Industry/MITI) (Eyinla 1999, s. 411). Vedle této trojice pak statnich instituci pak hraje
zasadni roli Japonskd mezinarodni agentura pro spolupraci (Japan International
Cooperation Agency/JICA), jez je zodpovédna za technické provadéni rozvojové
spoluprace. Pocatky JICA sahaji do 50. let 20. stoleti, kdy zacalo Japonsko poskytovat
rozvojovou pomoc Asii. Vroce 1962 byla zaloZzena Agentura pro zahranicni
technickou spolupraci (Overseas Technical Cooperation Agency). Samotna JICA pak
byla ustanovena roku 1974, pficemz od roku 2003 zménila sviij status z vefejné
instituce na nezavislou administrativni instituci (JICA 2016a). V obdobi 1974-2003
byla JICA polostatni organizaci, za jejiz fungovani nesla zodpovédnost MOFA. JICA
vykonavala (a vykonava) celé spektrum aktivit, které se k rozvojové problematice vazi.
Patii mezi né pomoc pii udélovani grantt, rozvoj lidskych zdroju ¢i technicka pomoc.
Pod zastitou JICA vznikla celd fada vzdé€lavacich mist, v nichz jsou Skoleni experti
zruznych oblasti a ktefi poskytuji technické poradenstvi pfimo v hostitelské zemi.
JICA rovnéz zprostfedkovava nékteré druhy technického vybaveni, jez je potfeba pro
uspésnou realizaci projektdi (Kazuhiko 2010, s. 329-330). V roce 2003 na zaklad¢
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rozhodnuti japonského parlamentu byl status JICA zménén a dnes jeji Cinnost
nepodléha Zddnému ministerstvu. Az do roku 2003 platilo, ze ¢lenové agentury byli
nominovani vySe zminénymi ministerstvy aVjejim cele stal clovék nominovany
MOFA (Nicholson — Kuong 2014, s. 150-151). Soucasti ¢innosti JICA je také
koordinace Japonska zamotska dobrovolnicka kooperace (Japan Overseas Cooperation
Volunteers/JOCV), vramci které vyjizd€ji do zahrani¢ni mladi Japonci. Ti se
v hostitelskych zemich zapojuji do realizace nejriznéjSich projektd, at’ uz se jedna
0 vyuku ve skolach ¢i Skoleni mistnich napt. v péstovani ryze.

Zakladni principy japonské rozvojové spoluprace jsou piedstaveny v Charté
oficialni rozvojové pomoci, jejiz kofeny mtizeme hledat na pocatku 90. let 20. stoleti.
Na zacatku roku 1992 japonska vlada poprvé oficialné piedstavila princip svépomoci
(self-help neboli jijyo-doryoku) aucinila zné& zakladni stavebni kamen svého
rozvojového pristupu a zptsob, jak pomoc poskytovat. Na pfijeti principu svépomoci
pak navazoval na prelomu tisicileti princip rozvoje zaméfeného na ¢loveka (human-
centered neboli hitozukuri), jenz odpovidal na otazku, co za typy rozvojové pomoci ma
byt implementovano (Kazuhiko 2010, s. 335-336). Oficialni Charta ODA pak byla
predstavena v poloviné roku 1992 a princip svépomoci vyzdvihla (Watanabe 2000, s.
19). Vroce 2003 se princip svépomoci stal zakladnim stavebnim kamenem i nové
japonské Charty ODA, kterd az dodnes poskytuje zakladni ramec japonskych
rozvojovych aktivit. Dokument v zakladnich bodech navazuje na svého predchidce
z roku 1992 a zminuje povinnost Japonska ptispivat ke zmirfiovani chudoby a stradani
vsech lidskych bytosti. Zakladnimi principy charty jsou 1. princip svépomoci, ktery
zahrnuje japonsky zavazek pomahat tém zemim, které jsou aktivni v nastolovani
dobrého vladnuti, demokratizace a lidskych prav, 2. princip lidské bezpecnosti, jenz
zahrnuje potiebu zajistit jednotlivci svobodu od strachu (freedom from fear) a svobodu
od nedostatku (freedom from want), 3. zaji$téni spravedlnosti, kterd zohlediiuje rasové,
socialni, ale také genderové rozdily, 4. vyuziti japonskych zkuSenosti, které¢ by
Japonsko mélo zprostiedkovavat a 5. partnerstvi s mezinarodnim spolecenstvim,
zejména pak vyuziti kanal jiho-jizni spoluprace.” Hlavnimi prioritami japonské ODA
se stalo 1. sniZzovani chudoby, 2. udrzitelny ekonomicky rtst, 3. zdGraznovani
globalnich problému, 4. budovani miru a 5. vybér prioritnich regiond, na prvnim misté
je zminéna Asie (nasledovana Afrikou, Blizkym vychodem, Latinskou Amerikou
a Oceanii) (MOFA 2003). U bodii 2 a 3 je dulezité doplnit, ze snizovdni chudoby ma
byt diisledkem hospodarského ristu anikoliv cilem sam o sobé. Na rozdil od fady
jinych ¢lent DAC/OECD se Japonsko primarné soustfedi na podporu hospodarského

" Jiho-jizni spoluprace (South-South cooperation) je zalozena na kooperaci mezi zemémi
globalniho Jihu, které sdili spolecné problémy a celi podobnym vyzvam. Prostfednictvim
vzajemné spoluprace pak ma dojit k jejich emancipaci na mezinarodni scéné (Simplicio 2011, s.
19-41).
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rustu, vjehoz dusledku dochazi ke zvySovani kvality zivota. Pfestoze Japonsko
V Charté zmifiuje vyznam dobrého vladnuti pro rozvoj zemé&, nechape jeho zavadéni
jako nutnou podminku pro poskytovani pomoci. Pomoc, ktera do zemé sméfuje, sice
ma prispivat k politickym zméndm v zemi piijemce, avSak tyto zmény maji respektovat
lokalni podminky, kulturu a instituce (Nicholson — Kuong 2014, s. 155-156).

Japonsky rozvojovy model, jehoZ ustiednim principem je svépomoc, mizeme
oznacit také jako vychodoasijsky rozvojovy model (East Asian development model).
Jeho koteny jsou Uizce svazany s vlastni japonskou zkusSenosti s obdobi posledni tietiny
19. stoleti a sérii reforem Meidzi, v disledku kterych se Japonsko vyraznym zptisobem
modernizovalo a industrializovalo. Béhem reforem pfijala japonska vlada vizi, Ze
ekonomického rustu a transformace spolecnosti je mozné dosahnout prostiednictvim
vladnich zasahti do narodni ekonomiky a ze naprosto klicovou roli v moderniza¢nim
procesu sehravaji technologie, vysoka produktivita prace a nizka Groven dualistické
ekonomiky® (Lehman 2011, s. 26-27). Po druhé svétové valce zacal byt uvedeny
ptistup uplatiiovan vi¢i zemim jihovychodni Asie a vzhledem Kk tomu, Ze se dle
Japonska osvédcil, byl nasledné pienesen do Afriky. Tento pfistup spoc¢iva na nékolika
principech. Na prvnim misté je tieba zminit, Ze pocita s aktivnim pisobenim statu
vytvarejicim a regulujicim hospodarské instituce statu. Na druhém misté plati, Ze
pfijemce pomoci ma sam byt schopen identifikovat své potieby a v podstaté
nasmeérovat zahrani¢ni pomoc do téch oblasti, které jsou zjeho pohledu stéZejni.
Vysledkem je vytvofeni ,,partnerstvi® (partnership) mezi darcem a pfijemcem a
»Vvlastnictvi (ownership), kdy je pfijemce pomoci spoluzodpoveédny za uspéSnou
realizaci projektu (Lehman 2011, s. 30). Japonsko nechape poskytovani ODA jako
charitu, ale jako néstroj, jak dosahnout zlepSeni Zivotni Grovné v podporované zemi,
coz muze byt zpétn¢ vyhodné i pro Japonsko samotné, nebot’ se zvysujici se Zivotni
urovni roste kupni sila obyvatel, ktefi pak maji prostfedky na nakup japonského
spotfebniho zbozi. Unikétnost japonského rozvojového modelu spocivéa ve skutecnosti,
ze 1. Japonsko spiSe nez financni prostfedky poskytuje konkrétni materialni
a technickou pomoc, zahrnujici vystavbu konkrétnich infrastrukturnich zatizeni (Skoly,
nemocnice), dodavky materialu, vycvik expertti apod., coz souvisi s presvédcenim, ze
konkrétni materidlni pomoc muze snizit pravdépodobnost neefektivnosti rozvojové
pomoci, 2. japonskd ODA neni vynakladdna na platy statnich ufednikti ¢i nakladt
spojenych sudrzovanim projektii, nebot’ to ma na starosti samotny piijemce, 3.
Japonsko podporuje vyhradné jednoleté projekty a 4. realizatory technické pomoci jsou
zpravidla japonské firmy (Takahashi 2011, s. 54-55). Tim, Ze Japonsko pfipousti statni

® Jednim zkli¢ovych teoretikii dualistické ekonomiky je Arthur Lewis, ktery tvrdil, Ze
ekonomika tzv. nerozvinutych zemi je rozd€lena na dvé Casti. Prvni je tzv. tradiéni a jeji
soucasti je zemédélstvi a principy barterového obchodu, druha je tzv. moderni a akceptujici
prvky trzniho hospodarstvi a penézni smény. Podle Lewise dochazi k rozvoji ve chvili, kdy se
lidé z tradi¢niho sektoru pfesouvaji do sektoru moderniho (Willis 2005, s. 42).
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zasahy do ekonomiky, se zasadné odliSuje od jinych piednich donori DAC/OECD,
ktefi naopak, v souladu s principy tzv. Washingtonského koncensu®, uptednostiuji
neoliberalni perspektivu a volaji po tom, aby angazma statu bylo co mozna nejmensi.
Japonsko vSak argumentuje tim, ze tento pfistup mlze piinést své ovoce pouze
u stfedné piijmovych zemi, které jsou relativné stabilizované a nikoliv u chudych stat,
které nemaji vybudovany fungujici instituce.

Graf 1: Vyvoj japonské ODA v letech 1960-2014 v mil. USD
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Zdroj: OECD 2016a, zpracovani vlastni

3 JAPONSKO-AFRICKE VZTAHY OD DRUHE SVETOVE VALKY DO KONCE STUDENE
VALKY

Kofteny japonskych aktivit smefujicich do Afriky spadaji do obdobi kratce po
druhé svétové vélce, kdy bylo Japonsko donuceno vyraznym zpisobem transformovat
svou zahrani¢ni politiku. Poté, co USA ukon¢ily pifimou vojenskou okupaci, se hlavni
ambici Japonska stalo znovu zapojeni do mezinarodniho systému, jehoz nedilnou
soucasti byl vstup do OSN a dal$ich mezinarodnich organizaci, jejichZ prostiednictvim
Japonsko usilovalo 0 navazani mezinarodniho obchodu, bez né&jz by japonské
hospodarstvi nemohlo uspé$né fungovat. Zapojovani do mezindrodniho systému
S sebou ptinaselo tlak na Japonsko, aby od¢inilo svij historicky dluh a investovalo

® Termin Washingtonsky koncensus byl poprvé pouzit v roce 1990 pro popis neoliberalnich
reforem navrzenych Mezinarodnim ménovym fondem a Svétovou bankou béhem 80. let. Podle
koncensu mély mezinarodni financni instituce poskytovat financ¢ni prostfedky rozvojovym
zemim pouze v piipadé, kdy akceptovaly trzni mechanismy a omezovaly plsobnost statu
(Willis 2005, s. 52).
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prosttedky do chudych statt v jihovychodni Asii, které trpély vysokou mirou chudoby.
Od 50. let 20. stoleti mizeme v japonské zahrani¢ni politice vii¢i méné rozvinutym
oblastem svéta sledovat jeden zustiednich rysl, asice propojeni ekonomické
spoluprace s rozvojem. Klicovou mys$lenkou uplatiiovanou vii¢i jihovychodni Asii totiz
bylo nastartovat progres regionu prostifednictvim obchodni vymény a ekonomickych
stimuld. Prakticky veskeré prostiedky (98,2 %) urené na rozvojovou pomoc
sméfovaly do Asie. Zajem o Afriku byl v této dobé omezen na navazovani vzajemnych
diplomatickych vztahti, ke kterym dochazelo v reakci na vinu africké dekolonizace
(Sato 2013, s. 12-13; Sato 2011 s. 10-12).%°

Jedinou zemi subsaharské Afriky, se kterou mélo Japonsko kontakty jiz pred
obdobim druhé svétové valky, byla Jihoafricka republika (resp. Jihoafricka unie do
zacatku 60. let), coz bylo pochopitelné vzhledem k faktu, ze v Africe pfed rokem 1956
existovaly jen &étyFi nezavislé zeme a JAR byla jednou z nich."* Japonsko o oblast jihu
Afriky projevilo zdjem jiz po prvni svétové valce v ndvaznosti na ustup Némecka,
které bylo po Velké Britdnii nejvyznamnéj$im obchodnim partnerem Jihoafrické unie
a Japonsko chtélo vzniklé vakuum zaplnit. Ackoliv proti japonské migraci na jih
Afriky ostie vystupovali mistni Afrikanci, v disledku svétové hospodatské krize ze 30.
let, jez mj. zpasobila prudky pokles cen viny piedstavujici v té dobé vyznamny
obchodni artikl Jihoafrické unie, doslo ke konsolidaci vzajemnych vztahii a obchodni
vymeéna Cile rostla (Payne 1987, s. 168). Pravé JAR byla zdaleka nejvyznamnéjSim
partnerem Japonska také béhem obdobi 1960-1973. To bylo dano tim, Ze se jednalo o
nejvyspélejsi zemi v regionu subsaharské Afriky a byla soucasné jediny africky stat,
z néhoz Japonsko vice dovazelo, nezli do né&j vyvazelo (Soukup 1965, s. 336). Prestoze
JAR ¢elila rostoucimu mezinarodnimu tlaku kvuli povaze svého rezimu, Japonsko bylo
ochotno sni intenzivné obchodné spolupracovat, nebot’ hajilo zasadu seikei bunri,
neboli odd¢€leni politiky od ekonomiky. Z Jihoafrické republiky proudily do Japonska

' Behem 60. a 70. let zfidilo Japonsko ambasady v nasledujicich zemich: Etiopie (1958),
Ghana (1959), Zaire (1960, s piisobnosti pro Kongo-Brazzaville, Rwandu, Burundi), Nigérie
(1960), Senegal (1962, s pisobnosti pro Mali, Mauretanii, Gambii, Guineu-Bissau, Kapverdy),
Pobftezi slonoviny (1964, s piisobnosti pro Burkinu Faso, Benin, Niger, Togo), Kena (1964,
S pusobnosti pro Ugandu, Seychely, Somalsko), Tanzanie (1966), Madagaskar (1968,
S pusobnosti pro Komory a Mauritius), Zambie (1970, s ptisobnosti pro Botswanu, Lesotho,
Svazijsko), Gabon (1972, s ptisobnosti pro Cad, Kamerun, Rovnikovou Guineu, Svaty Tomas a
Princtiv ostrov), Libérie (1973, s pusobnosti pro Sierra Leone), Stiedoafricka republika (1974),
Guinea (1976), Zimbabwe (1981, s pusobnosti pro Angolu, Mosambik, Namibii). Kromé toho
uzaviralo Japonsko také smlouvy o piatelstvi, kterych podepsalo v obdobi 1965-1987 celkem
16 (Morikawa 1997, s. 65).

! Historicky prvni kontakty mezi Japonci a Afridany spadaji do 16. stoleti, kdy Portugalci
v ramci svych kolonialnich vyprav dorazili k japonskym biehiim a na palubach svych lodi méli
Cerné africké otroky (Adem 2010, s. 871).

Journal of International Relations, 2016, no. 4 0 349



nerostné suroviny jako chrom, mangan ¢&i platinum®, které byly st&Zejni pro rozvoj
japonského hospodafstvi, pficemz Japonsko nemélo piili§ mnoho alternativ, odkud by
mohlo tyto suroviny dovazet (Morikawa 1997, s. 11). Pfes intenzivni obchodni
vyménu vSak Japonsko deklarovalo, Ze neméa s JAR navazéany oficialni diplomatické
vztahy. Vroce 1961 sice doSlo kuzavieni dohody o vzajemném vytvoteni
velvyslanectvi, avSak vzhledem k problemati¢nosti rezimu Japonsko tuto dohodu
nenaplnilo a omezilo svou piitomnost na ztizeni dvou generalnich konzulati. Ptestoze
generalni konzulaty predstavuji niz§i formu diplomatickych stykl nezli je tomu
Vv ptipadé velvyslanectvi, byly tyto ufady naprosto stézejnim komponentem japonské
africké politiky po fadu let (Osada 2002, s. 101).

V disledku snahy oddélovat politiku a ekonomiku se Japonsko dostavalo
v souvislosti S JAR do pomérné svizelné situace. Velmi rozsahlé byly napi. japonské
investice do automobilového prumyslu, diky kterym vznikla v 60. letech JAR nejveétsi
tovarna na vyrobu japonskych automobild mimo uzemi Japonska. Vzhledem k tomu,
ze Japonsko bylo obvinovdno ztoho, Ze témito svymi kroky fakticky podporuje
apartheidni rezim, byla vétSina tovaren vystavéna na Uzemi tzv. nezavislych domovin
(homelands), které podle oficidlni politiky JAR mély nezavislost a formalné nebyly jeji
soucasti (Payne 1987, s. 174). Az do 80. let 20. stoleti byla japonska politika vici JAR
pomérné necitelna. Na jedné strané Japonsko argumentovalo tim, ze ekonomika neni
politika, pfiCemz tento argument vychazel z japonské potieby zajistit si surovinovou
bezpecnost, na stran¢ druhé s tim, jak se prohlubovala spoluprace s ,,¢ernou Afrikou®,
¢elilo Japonsko nepiijemnému tlaku ze strany zemi tfetiho svéta. Vzhledem k jejich
velkému poctu arostoucimu vyznamu v mezinarodnim systému muselo Japonsko
v pribehu 80. let sviij postoj vici JAR piehodnotit, nebot’ chtélo-li ziskat siln&jsi
postaveni v rdmci struktury OSN, muselo respektovat, ze vétSina jeho ¢lenti ma zasadni
problém s jihoafrickou apartheidni politikou (Comelissen 2004, s. 123).

Zasadni zménu do japonské politiky vici Africe prinesl ropny Sok v roce 1973,
Vv jehoz dusledku si Japonsko uvédomilo svou ekonomickou zranitelnost vyplyvajici ze
zavislosti na dodavkach ropy z Blizkého vychodu. Po roce 1973 jsme tak svédky
nartstu japonského zajmu o Afriku, ktery se poprvé zietelné projevil v roce 1974, kdy
se uskutecnila historicky prvni nav§téva japonského ministra zahranici ve Ctvefici zemi
subsaharské Afriky (Ghana, Nigérie, Zaire, Tanzanie). V roce 1979 pak prob¢hla druha
cesta, kterd zavedla tehdejSiho ministra zahrani¢i do Nigérie, Senegalu, Pobfezi
slonoviny, Tanzanie a Keni. Posun od ,,bilé africké politiky* smérem k ,,éerné africké
politice” se nazorn¢ ukazal v souvislosti s pozici Japonska vii¢i uznani Guiney-Bissau.
Zatimco v roce 1973 béhem 28. zasedani Valného shromazdéni OSN se Japonsko

12 B&hem 80. let 30. stoleti byla JAR nejvétsim svétovym producentem platiny, kdyZ se na jeji
celosvétové produkcei podilela z vice jak 80 %. Jihoafricky dovoz pokryval 36 % japonské
celkové spotieby platiny (Cornelissen 2004, s. 122-123).
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neucastnilo hlasovani o vstupu Guiney-Bissau do OSN, rok na to 1. srpna 1974 bylo
Japonsko prvni zemi zapadniho svéta, kterd uznala jeji nezavislost, ¢imz oteviené
vystoupila proti svému zapadnimu spojenci, a sice Portugalsku (Endo 2013, s. 4).
Postupné oslabovani spoluprace s JAR atolerance viici kolonialnim aktivitim
Portugalska bylo pro japonské africké aktivity narocnou zkouskou. Obdobi studené
valky sice Japonsko nutilo, aby jako spojenec Zapadu spise inklinovalo k podpoie ¢i
alesponi toleranci antikomunistickych rezimd, na stran€¢ druhé vsak Japonsko usilovalo
0 to stat se jednim z klicovych aktéri na mezinarodni scéng, k Cemuz potiebovalo
mezindrodni uznani. Prdv€é snaha zlepSovat prostfednictvim rozvojové spoluprice
bilateralni vztahy s nov¢ vzniklymi staty pattila k vyznamnym leitmotiviim japonského
zahrani¢né-rozvojového angazma celého obdobi studené valky (Eyinla 1999, s. 413).

Tlak na zajisténi energetické bezpecnosti vedl japonskou vladu k sérii investici
do t€Zby nerosti, piicemz k nejvlivnéj$im patiili napt. Power Reactor and Nuclear Fuel
Development Corporation zaméfujici se na tézbu uranu v Nigeru, Mali, Gabonu,
Guinei a Zambii, dale pak japonska vladni Metal Mining Agency soustiedici se na
tézbu chromu v Stdanu ¢i Mitsubishi Petroleum Development Company, ktera ve
spolupraci s Francii zahgjila priazkum ropnych nalezist' v oblasti Guinejského zalivu
(Payne 1987, s. 171-172).

Jak zminuje Sato (2005), japonsky rostouci aktivismus vic¢i Africe provazely
dva motivy. Prvni souvisel s tim, ze Japonsko hledalo nové zemé, z nichz by mohlo
dovazet ptirodni zdroje, které by udrzovaly vysoky hospodarsky rust zemé. Druhy pak
vyplyval z rostouci nespokojenosti nékterych asijskych zemi z japonské pritomnosti na
jejich tzemi. Béhem 70. let provazely navstévy japonskych vysokych predstavitelt
v nékterych asijskych zemi demonstrace (napt. 1974 v Indonésii), ¢i bylo ostentativné
ni¢eno japonské zbozi, které doslova zaplavilo trhy jihovychodni Asie (Sato, 2004, s.
14). Japonsko se nahle ocitlo v situaci, kdy muselo hledat nové partnery, kteti by méli
0 jeho produkty zajem a akceptovali by je bez vétSich obtizi. Intenzivni zajem o Afriku
souvisel také se zavedenim nové japonské strategie oznacované jako sogo anzen hosho,
ktera vychazela z predpokladu, ze pokud chce Japonsko dosahnout miru a stability na
domaci imezindrodni scéné, musi ktomu vyuzivat ekonomické, diplomatické
i politické nastroje, pficemz to byla pravé rozvojova pomoc, ktera se stala novym
zplsobem, jak pozadovaného cile dosahnout (Ochiai 2001, s. 40). Japonsko si
uvédomovalo, ze jeho politika vici JAR je trnem v oku prakticky vSem africkym
statim, aproto navySovalo prostiedky na rozvojovou spolupraci, nebot si
uvédomovalo, Ze to je zplsob, jak si zajistit soucasné podporu ,,bilé” i ,,Cerné* Afriky.

Charakteristickym znakem japonské africké politiky 80. let se stal narGst
prostiedkli ur¢enych na oficidlni rozvojovou pomoc (viz graf 1), coz odrazelo jak tlak
ze strany USA, které se ocitly ve fiskdlnich problémech a potfebovaly pomoct
S mezinarodnimi zavazky, tak snahou Japonska Africe, potykajici se s rozsahlou dluzni
krizi, vice pomoci. Obdobi 80. let bylo ve vztahu k rozvojovému svétu do velké miry
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urovano programy strukturalnich uprav, které nutily zemé rozvojového svéta
v souladu s principy Washingtonského koncensu provadét neoliberalni reformy
vyménou za poskytovani finan¢nich pujéek. Japonsko vSak bylo kritikem tohoto
pfistupu a snazilo se stale ve vétSi mife nabidnout jiny model, jak rozvoje dosdhnout.
Soucasn¢ platilo, ze fada zemi zapadniho svéta béhem 80. let sniZzovala své vydaje na
bilateralni i multilateralni pomoc, a to v disledku ptisobeni konzervativnich vlad, které
vysokym vydajim nebyly naklonény. Japonsko, které se chtélo stat respektovanym
mezinarodnim hracem, tak ¢aste¢n¢ muselo vyhovét tlakiim svych spojenci, ktefi ¢ast
zodpovédnosti za rozvojovou spolupraci prenesli na japonskd bedra, coz se
nejvyraznéji projevilo prave v subsaharské Africe (Eyinla 1999, s. 422).

Velké téma nejen pro oficialni mista, ale také segmenty japonské obcanské
spolecnosti, predstavoval hladomor, ktery zasahl vychod Afriky na pfelomu let 1984-
1985. Série koncertt na pomoc Africe s nazvem LiveAid nasla obrovskou podporu
u japonské vetejnosti, ktera se poprvé v historii zaktivizovala vyhradné v souvislosti
s africkym tématem a pfiméla japonské predstavitele, aby do postizenych oblasti zaslali
urychlené¢ pomoc (Sato 2011, s. 14). Vedle vné&jsiho tlaku ze strany USA sdilet
,»fozvojové biimé* praveé se stale bohatSim Japonskem a tlakem obcanské vetejnosti
zmirnit utrpeni béznych Afri¢ant, je tfeba upozornit na jesté jeden aspekt ovliviiujici
japonské rozvojové aktivity, a sice rostouci vyznam Japonska coby stiedni mocnosti
(middle power) na mezinarodni scéné€. Tento koncept mj. pocitd se zapojenim zemé do
multilateralnich instituci a zdiraziiuje vyznam mezinarodni kooperace. Tato ambice se
nasledné jasn¢ projevila do postoje Japonska po konci studené valky, kdy Japonsko
zahajilo doslova africkou rozvojovou ofenzivu, ktera byla motivovana mj. pravé
snahou stat se respektovanym a aktivnim mezinarodnim ob¢anem (Cox 1989).
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Tab. 1: Faze japonské africké politiky (periodizace dle Sato a Ochiai)

Dle Sato Faze 1 (1954- | Faze 2 | Faze 3 | Faze 4 | Faze 5
1972 (1973- (1981- (1989- (2001-
1980) 1988) 2000) soucasnost)
Charakter Hlavni Zaméfeni Ruist Vznik Podpora
japonské pozornost  se | pozornosti | ODA, ze | TICAD, Africké
politiky soustiedi na|na  zemé | které  se | Japonsko unii
vuci Africe | Asii,  africka | S pfirodnim | stava jako a Novému
politika je | bohatstvim, | jeden nejvetsi partnerstvi
omezena  na | rozvoj z pilifa africky pro  rozvoj
navazovani ,,cerné japonské darce, Afriky
diplomatickych | africké zahrani¢ni | narust (NEPAD),
vztaht politiky*, politiky, aktivit rast
a spolupraci narust akce v boji | v ramei konkurence
zejména s JAR | ODA proti OSN ze  strany
(,,obdobi bilé africkému Ciny
africké hladomoru
politiky*)
Dle Ochiai | Faze 1 (1960- | Faze 2 (1973-1989) Faze 3 (1989-soucasnost)
1973)
Charakter Hlavni Prvni oficialni navstéva | Princip kokusai koken,
japonské pozornost ministra zahrani¢i | vysilani c¢lent do misi
politiky zaméfena na | Japonska v Africe, | OSN, vznik TICAD
vaci Africe | Asii, zadné | oslabovani  spoluprace
oficialni sJAR a odmitnuti
navstévy rasistického rezimu
Afriky, hlavni | v Rhodesii, uplatiovani
partner JAR principu  sogo  anzen
hosho  (comprehensive
security) a ztoho
plynouciho  rozSifovani
ODA

Zdroj: Sato 2011, s. 10-21, Ochiai 2001, s. 39-41, terminy ,,bila a ¢erna africka
politika“ doplnéno z Morikawa 1997.

Journal of International Relations, 2016, no. 4 0 353




4 JAPONSKO-AFRICKE VZTAHY PO KONCI STUDENE VALKY

Zasadni zménu doznala japonska africka politika po skonceni studené valky.
V roce 1991 se Japonsko stalo nejvétsim svétovym donorem vibec a tuto pozici si
udrzelo az do roku 2000, kdy bylo vystfiddno USA (Sato 2011, s. 16). Japonska
zahrani¢ni politika se zacala fidit heslem kokusai koken, které mélo evokovat touhu
Japonska byt vice aktivni na mezindrodni scéné a pfispivat k vSeobecnému miru
a stabilité¢. Ochota Japonska zastdvat v mezinarodni politice vyraznéjsi roli byla
provéiena jiz pocatkem 90. let v souvislosti s krizi v Perském zalivu, béhem které
Japonsko vyrazn€ financ¢né podpofilo jednotky vedené USA, které vystupovaly na
obranu Kuvajtu. Angazma v Perském zalivu vyvolalo na stran¢ Japonska S$irs$i debatu
tykajici se moznosti zapojeni Japonskych sebeobrannych jednotek (Japan's Self-
Defence Forces/SDF) do mezinarodnich mirovych aktivit odehravajicich se pod
hlavickou OSN. Diskuze, kterad se odehrala v japonské spole¢nosti, byla prvni svého
druhu od konce druhé svétové valky, kdy se Japonsko zieklo vojenskych kapacit
ajediné vojenské sily, kterymi disponovalo, slouzily vyhradné k jeho sebeobrané.
Otazka jejich nasazeni v ramci mirovych operacich OSN tak pfedstavovala vyznamny
posun V japonské zahrani¢ni politice. Souhlas s nasazenim SDF reflektovalo japonskou
politiku kokusai koken a pfestoze Cast vefejnosti byla oteviené proti tomu, aby
Japonsko své obranné sily v zahrani¢i nasazovalo, japonska politickd reprezentace se
rozhodla tuto novou politickou linii hajit. K historicky prvnimu nasazeni SDF pod
mandatem OSN doslo pocatkem 90. let na mirové operaci v Kambodzi, po které
V rychlém sledu nasledovalo zapojeni do mise v Mosambiku. Soucasné angazma ve
dvou misich bylo minimem, kterym mélo Japonsko podle tehdejSiho vysokého
predstavitele ministerstva zahrani¢i ptispivat k budovani mezinarodni stability (Ochiai
2001, s. 41). Po zkuSenosti z Mosambiku byly japonské SDF v roce 1994 nasazeny
v Zaire (dnes Demokratické republikce Kongo), kde pomahaly zmirnit utrpeni
rwandskych uprchlikd, jez opustili svou zemi v diisledku genocidy, pficemz jednim
z leitmotivi japonské pfitomnosti v Africe byla snaha ,,byt vidén®. Japonsko chapalo
participaci na téchto aktivitich jako vhodny nastroj, jak pftispivat k budovani image
zem¢ (Sato 2011: 17). Pozdgji byly SDF rozmistény i jinde v Africe, za zminku stoji
napt. jejich vyslani do Jizniho Sudanu vroce 2011, jejichz tkolem bylo piispét
k udrzeni nezavislosti nové vzniklého statu (Endo 2013, s. 12).

Za nejvyrazn€j$i moment pro formovani japonsko-africkych vztaht po konci
studené v§ak musime povazovat zalozeni pravidelné Tokijské mezinarodni konference
0 africkém rozvoji (Tokyo International Conference of Africa’s Development/TICAD),
ktera se stala nejvyznamnéjsi platformou setkdvani predstaviteli Japonska a Afriky.
Konference TICAD maji oficialn¢ predstavovat nastroj, jak pomoci nastartovat africky
hospodaisky rlst, pficemz jak zkuSenosti ukazaly, tohoto stavu neni mozné dosahnout
bez vyrazného zapojeni soukromych investorti a zahrani¢niho kapitalu. Zaroven vnéjsi
stimuly maji zaktivizovat africky kapital, ktery ma napomoci k tomu, aby africké
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zdroje slouzily africkym cilim. Prostfednictvim TICAD se Japonsko snazi dat najevo,
ze jej africké problémy zajimaji a ze je povazuje za natolik zadvazné, ze jejich fesSeni
vyzaduje aktivni a koordinovany pfistup. Vytvotenim platformy TICAD vstoupila
japonska politika vici Africe do dalsi faze, jejimz novée uplatilovanym principem se
stalo pteneseni vychodoasijského rozvojového modelu do prostfedi Afriky (Ampiah
2005, s. 97-98). Hlavnim aktérem zastfesujicim vznik TICAD byla MOFA, ktera vsak
do celého procesu piizvala jesté dalsi japonska ministerstva, jez maji k problematice
rozvoje co fici. Jednalo se napf. o Ministerstvo hospodaftstvi, obchodu a primyslu
(Ministry of Economy, Trade and Industry/METI) ¢i Ministerstvo piidy, infrastruktury
a dopravy (Ministry of Land, Infrastructure and Transport/MLIT). Zatimco MOFA
stanovuje hlavni sméry japonské zahrani¢ni rozvojové politiky, METI bylo zapojeno
zejména zdGvodu poskytovani pifimych zahrani¢nich investic (foreign direct
investments/FDI), které mély smefovat do Afriky, pfi¢emz na rozdil od MOFA byl
vybér prioritnich zemi METI vybiran s ohledem na ekonomické zajmy zemé.
Soukromi investofi, ktefi méli byt zdrojem japonskych FDI, z pochopitelnych divoda
stali o to, aby se jim vynalozené investice vratili, k cemuz jim mélo dopomoci prave
METI prostiednictvim analyzy investi¢cniho prostfedi a vybéru vhodnych zemi.
Z pochopitelnych diivodi se hlavnim piijemcem japonskych FDI stala (resp. zlstala)
JAR. Také MLIT piedstavovalo vyznamnou soucast japonskych aktivit. V jeho
kompetenci byla mj. vystavba vyznamnych infrastrukturnich projekt, na kterych
mohly japonské firmy participovat (Ampiah 2005, s. 100-101).

Uspofadani historicky prvni TICAD Ivroce 1993 pifedchazelo velké
mezinarodni setkani tykajici se rozvoje. Zatimco béhem studené valky bylo obvyklé,
ze setkani na podobna témata se ucastnili vyhradné poskytovatelé pomoci, ktefi mezi
sebou diskutovali strategie a nastroje rozvojové pomoci, na popud Japonska se jednani
vroce 1992 zicastnili také zastupci nevladnich organizaci, kteti mohli aktivné
s donory diskutovat a nabizet jim svij pohled na véc. Japonsko povazovalo za hlavni
ukol udrzet Afriku v povédomi svétové verfejnosti coby region, ktery trpi fadou potizi
a kterému je nutné pomoci anabidlo (staro)novy rozvojovy (asijsky ekonomicky)
model, jak toho dosahnout. V dobé potadani konference bylo mezinarodni spolecenstvi
zaméstnano rozpadem Sovétského svazu a valkou v Perském zalivu a Japonsko se
obavalo, ze Afrika bude postavena zcela na okraj z&jmu, a proto povazovalo svolani
konference za nutny pfedpoklad, jak tomu zabranit. Jednani v fijnu 1993 se zucastnilo
kolem 1000 zastupcti 48 africkych zemi, 13 hlavnich darct, 10 mezinarodnich
organizaci a vice nez 45 nevladnich organizaci (Lehman 2005 s. 428). Zapojenim
nevladnich aktérdi a mezinarodnich organizaci se Japonsko snazilo dat najevo, Ze
ptripravované setkani nema byt pouhou dalsi rozvojovou konferenci v fadé, ale Ze se
ma skutecné jednat o pfelomovy moment v mezinarodnim rozvojovém diskurzu. Fakt,
7e se akce uskutecnila v Tokiu, pak jasné naznacil snahu Japonska hrat vyraznou roli
Vv prostoru subsaharské Afriky a vytvofit z africké rozvojové problematiky opravdu
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celosvétové téma. Vystupem zjednani bylo piijeti Tokijské deklarace o africkém
rozvoji ,,smérem k 21. stoleti” (Tokyo Declaration on African Development ,,towards
the 21st century”), v némz se konstatuje, ze rozvojova spoluprace smérem k Africe
vstupuje do své nové etapy, kterd by meéla byt zaloZena na budovani nového
partnerstvi, které zajisti udrzitelny rozvoj Afriky, jez bude vychazet ze zajisténi africké
sobéstacnosti (self-reliance). V dokumentu je vyzdvihnut vyznam jiho-jizni spoluprace
a asijsky rozvojovy model, jenz ma byt nabidnut africkym statim jako moznost, jak
dosahnout rozvoje.

V prohldSeni byla zminéna Sestice cili, asice 1. politické a ekonomické
reformy, 2. nastartovani hospodarského rozvoje prostednictvim aktivit soukromého
sektoru, 3. regionalni spoluprace a integrace, 4. pomoc Vv nouzi a rozvoj, 5. provazani
asijské zkuSenosti s africkym rozvojem a 6. mezinarodni spoluprace (MOFA 2016a).
Zduraznén byl mj. vyznam africké regionalni spoluprace a aktivity tehdejsi Organizace
africké jednoty, ktera na zacatku 90. let zacala do své struktury zavadét mechanismus
napomdhajici prevenci konflikti. Kratce po skonceni TICAD I probéhlo historicky
prvni jednani Africko-asijského fora, které se uskutecnilo v Indonésii a které mélo dat
konkrétnéjsi podobu praveé jiho-jiznimu partnerstvi. V letech 1994-1996 pak mélo dalsi
dveé pokracovani (Ampiah 2005, s. 103). Krom¢ ustanoveni fora podniklo Japonsko
fadu dalSich kroku, kterymi davalo najevo, Ze ma zajem aktivné pusobit v Africe
a hodla tento kontinent povazovat za jeden ze dvou prioritnich (vedle jihovychodni
Asie). Po roce 1993 tak JICA rozvinula celou fadu aktivit, které se v dalSich letech
ukdzaly jako vyrazné komponenty japonské ODA. Mezi nejvyznamnéjsi mulzeme
zatradit vytvoreni specialni platformy vénujici se zakladnimu vzdélavani, v roce 1996
byla vyhlaSena mezinarodni iniciativa pro lidsky rozvoj v Africe zahrnujici vedle
prostiedkti uréenych pro vzdélani také vycvik technického personalu, ve stejném roce
pak Japonsko ve spolupraci s DAC/OECD vyhlasilo Novou mezinarodni rozvojovou
strategii (New International Development Strategy) s cilem dosahnout zakladniho
vzdélani pro v8echny do roku 2015 (Lumumba-Kasongo 2010 s. 229-230).

Béhem jednani Konference OSN o obchodu a rozvoji (United Nations Trade
and Development Conference/UNCTAD) v roce 1996 v JAR se Japonsko vyslovilo
pro usporadani TICAD II, ktera se nakonec uskute¢nila v roce 1998. Béhem jednani
pfipravnych vyborti bylo konstatovano, ze stéZejnim tématem jsou otdzky miru
a stability, bez jejichz feSeni nemtize byt dosazeno afrického rozvoje (Ochiai 2001 s.
42). Jednani se zacastnilo vice G¢astnikd nez v ptipadé TICAD I (zastupci 80 zemi, 22
nevladnich organizaci a 40 mezinarodnich organizaci), pfi¢emz hlavnim cilem bylo
ptijmout vice konkrétnich opatieni, ktera by Africe pomohla k rozvoji. Vedle MOFA
prevzala nad akci zastitu Globalni koalice OSN pro Afriku (United Nations Global
Coalition for Africa), kterd zdiraznila nutnost navyseni rozvojové pomoci pro Afriku
(Lumumba-Kasongo 2010, s. 208). Konkrétnimi kroky navazujicimi na konferenci
a pfimo zminénymi ve slavnostnim prohlaseni TICAD II byly podpora zemédélské
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a technologické fakulty Univerzity Jomo Kenyatty, kterou Japonsko vybudovalo jiz
v roce 1981 a kterou priubézné podporovalo jak finan¢né, tak prostiednictvim vysilani
velkého mnozstvi uciteli, rozsiteni financnich grantd lékafskému vyzkumnému centru
Noguchi Memorial Institute v Ghang, které bylo zalozeno v roce 1979 akteré bylo
pojmenovano podle doktora Noguchiho, ktery se ve 20. letech 20. stoleti usadil
Vv Ghan¢ a provadél zde vyzkum a kone¢n€ podpora japonskych dobrovolniki, pro néz
se subsaharskd Afrika stala prioritnim regionem (v roce 1998 jich bylo do regionu
vyslano celkem 5 872) (MOFA 2016a). Vyznamnym tématem japonsko-africkych
vztahu se stala otazka ryze a jejiho péstovani. Japonsko, které je jak producentem, tak
spotfebitelem této plodiny, navrhlo vytvofeni projektu Nova ryze pro Afriku (New
Rice for Africa/NERICA), jehoz podstata spocivala v prohloubeni asijsko-africké
spoluprace praveé na bazi obchodni vymény této komodity. Japonsko zacalo investovat
finan¢ni prostiedky do budovani ryzovist napti¢ kontinentem®™, coz mélo vést jednak
k zajisténi potravinové nezavislosti Afriky a soucasné posileni jiho-jizniho partnerstvi.
V ramci TICAD II se Japonsko pfihlasilo k tcasti na mezinarodnich mirovych
operacich vedenych pod zastitou OSN a potvrdilo, ze prevence a feSeni konfliktl
predstavuji natolik vyznamnou agendu, ze na ni budou v ramci japonské ODA
vyhrazeny finanéni prostiedky (Osei-Hwedie 2011, s. 93).

Obdobi mezi TICAD IaTICAD II bylo charakteristické tim, ze Japonsko
hledalo vhodnou polohu v ramci mezinarodni rozvojové agendy. Bylo konstatovano, Ze
ackoliv Japonsko piestavuje po USA druhou nejvétsi ekonomiku svéta, neodpovida
tato skute¢nost jeho postaveni v rozvojové architektuie. Vysledkem etapy mezi lety
1993 a 1998 se stala rozsahla diskuze o novém charakteru japonské pomoci, piicemz
bylo feCeno, ze Japonsko ma postupné opoustét model sobéstacnosti a ma jej
nahrazovat novym pfistupem. Jeho soucésti se mélo stat zohlednovani politickych
podminek v pfijmovych zemich, ato vcetné¢ kontroly dodrzovani lidskych prav,
demokratizace ¢i kontroly zbrani hromadného niceni (Lehman 2005, s. 431). Vidime
tak zasadni posun v chapani rozvojové spoluprace.

Porovname-li ob& konference, miizeme konstatovat, ze zatimco TICAD | byla
spiSe o predstaveni Afriky a jejich problémut, TICAD II jiz pfinesla sérii konkrétnich
krokl, které mély byt realizovany na jeji podporu. Diskuze o vyznamu Afriky
a potrebé jeji politické, ekonomické astim v ruku vruce navazujici bezpecnostni
stabilizaci se zintenzivnila poté, co vroce 1998 terorist¢ napadli americka
velvyslanectvi v kefiském Nairobi a tanzanském Dar-es-Salaamu. Zatimco az do téchto
utokd (potazmo do ttokl z 11. zafi 2011) byla rozvojova pomoc chapana primarné

3 Plan navézal na jiz existujici iniciativu zroku 1971, kterd se jmenovala AfricaRice.
V inovované podobé méla Afrika do roku 2020 dosahnout z 90 % sobéstacnosti pokud jde o
spotfebu ryze, pficemz zemémi, kde se ji zacalo péstovat nejvice, se staly Nigérie, Burkina
Faso, Mali ¢i Etiopie (AfricaRice 2016).
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jako nastroj slouzici k socioekonomickému rozvoji, po hrtiznych utocich se z ni stal
zpusob, jak bojovat s teroristy aprimarné zajistovat bezpe€nostni stabilitu.
Vyznamnym momentem japonsko-africkych vztahii se stala cesta japonského premiéra
Yoshiro Moriho, ktery v roce 2001 jako prvni Gfadujici premiér své zemé navstivil
Afriku (zavital do JAR, Keni a Nigérie). Béhem své cesty prohlasil, Zze neni mozné
zajistit mezinarodni stabilitu a bezpecnost, aniz by byly feSeny problémy afrického
kontinentu a jasné se piihlasil k povinnosti Japonska hrat v tomto ohledu aktivni roli
(Endo 2013, s. 7).

Po deseti letech od prvniho setkani se uskutec¢nila v zafi 2003 TICAD III
a op¢t privitala vice ucastnikll, nez tomu bylo na ptedeslé konferenci (1000 ucastnikii
289 zemi, ztoho 23 nejvyssich predstaviteld Afriky, 50 africkych zemi a 47
mezindrodnich organizaci (Lehman 2005: 437). Svoldni konference bylo vyrazné
ovlivnéno vznikem dvou africkych platforem, které se na pocatku nového tisicileti
zacaly projevovat jako stéZejni mezindrodni uskupeni majici potencial prispét
k africkému rozvoji. Na prvnim misté se jednalo o Africkou unii (African Union/AU),
jez vznikla transformaci Organizace africké jednoty (Organization for Afrinan
Unity/OAJ) a na druhém misté Nové partnerstvi pro rozvoj Afriky (New Partnership
for African Development/NEPAD). Zatimco AU se na rozdil od své predchidkyné
zacala vice zamétovat na otazky bezpecnosti a feSeni konflikt, NEPAD se soustiedil
na oblast investic a pocital s tim, Ze pro nastartovani afrického rozvoje je naprosto
stézejni soukromy kapital. V tomto duchu se nesl i TICAD III, ktery poprvé zdtraznil
vyznam dobrého vladnuti (good governance), lidské bezpecnosti (human security)
arespektu viac¢i odlisnostem (MOFA 2016b). Japonsti predstavitelé zduraznili, Ze
rozvoj chapou jako human-centered, ¢imz se ma na mysli, Ze je tieba klast duraz na
vzdélani, zdravotni péci a projekty smeétujici k osobnimu rozkvétu jednotlivce.
Zmingni pfistupu zaméteného na jednotlivce pak koresponduje s prijetim Rozvojovych
cila tisicileti (Millenium Development Goals/MDG’s), které se staly zikladnim
rozvojovym paradigma vSech ¢lentt OECD od roku 2000. V navaznosti na podporu
africkych regionalnich platforem se do japonské rozvojové pomoci vic¢i Africe dostaly
nové dva komponenty, a sice ,,vlastnictvi (ownership) a ,,partnerstvi“ (partnership).
Principem ,,vlastnictvi® se ma na mysli, ze rozvojova pomoc ma smérovat k podpore
africkych iniciativ a Afrika by méla byt za svij osud spoluodpovédna, princip
»partnerstvi“ odkazuje k tsttednimu mechanismu, na kterém je TICAD vystaven,
asice spoluprace mezi rozvinutym Japonskem a rozvojovou Afrikou (Cornelissen
2004, s. 120-121). Vyznamny piedél pfinesl TICAD III také do otazky japonského
prispévku k zajistovani mezinarodni stability. Po roce 2003 Japonsko pfijalo Agendu
za mir (Agenda for Peace) pfipravenou OSN a reagujici na zménu mezinarodniho
bezpecnostniho klima za soucést strategie pfi poskytovani ODA.

V roce 2008 se v japonské Jokohamé uskutecnil TICAD 1V, jehoz pribéeh byl
neodmyslitelné spjat se zaCatkem sveétové hospodarské krize. Na jednéni byl
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predstaven Jokohamsky akéni plan, ve kterém Japonsko pfislibilo zdvojnasobeni
rozvojové pomoci béhem let 2008 az 2013, pficemz byly zdiraznény zdvazky
vyplyvajici z aktivni participace na MDG’s (Lumumba-Kasongo 2010, s. 229; MOFA
2016c). Japonsko se zavazalo, ze zvysi objem investic sméiujicich do Afriky a zaroven
usnadni africkym produktiim vstup na japonsky trh. Zdiraznén byl vyznam partnerstvi
mezi vefejnym a soukromym sektorem (public-private partnership/PPP) a investice do
oblasti vzdélavani a zdravotnictvi. Apel na investice byl reflexi pozadavkl ze strany
africkych statt, které tvrdily, ze aCkoliv Japonsko prostfednictvim TICAD deklaruje
urcité cile, v praxi se piilis§ mnoho nedéje (Cornelissen 2012, s. 464; MOFA 2016c¢). Za
zasadni musime povazovat posileni dimenze dobrého vladnuti, kterd byla poprvé
predstavena v TICAD Il a v ramci TICAD IV se z ni stal naprosto nezpochybnitelny
komponent japonské ODA. V Jokohamské deklaraci bylo zminéno, Ze prevence
konfliktt, humanitarni pomoc, obnova a udrZzeni miru a podpora dobrého vladnuti
predstavuji zdkladni hodnoty, které¢ maji byt v dalSich letech Japonskem v ramci jeho
ODA podporovany (Osei-Hwedie 2011, s. 93).

Jednani TICAD V bylo vyrazné ovlivnéno ménicim se pohledem na Afriku,
ktera by dle Casopisu The Economist v roce 2011 mohla v dohledné dobé co do
ekonomického rustu konkurovat Asii. Pfidomky jako ,,rostouci ¢i ,,nad&jny* se staly
soucCasti vlastnosti prisuzovanych Africe, ¢imz na sebe zaCal kontinent strhavat
patficnou pozornost ze strany vné&jSich aktérd. Japonsko svolanim TICAD V chtélo
proto mj. dat najevo, Ze je pripraveno byt v Africe aktivni a konkurovat zemim jako
jsou Cina, Indie &i Korea, jejichz obchodni ¢innost nabyvé na intenzit&. Setkani se opét
uskute¢nilo v japonské Jokohamé a opét se ho ucastnil rekordni pocet participanti.
Vedle zastupct 51 africkych zemi se v Japonsku ptedstavili také zastupci 35 dalSich
zemi, 74 mezinarodnich organizaci a ptredstavitelé obcanské spole¢nosti a obchodu.
Novym spoluorganizatorem TICAD V byla Komise Africké unie, ktera ma
setkani se stalo ,,Hand by Hand with a More Dynamic Africa“, ¢imz organizatoti chtéli
dat najevo, Ze jejich hlavnim cilem je nastartovat rist a snizit chudobu (MOFA 2016d;
Tarrosy 2014). Konference se zucastnil i generalni tajemnik OSN Ban Ki-moon
a prezident Svétové banky Jim Yong Kim. Bé€hem setkani bylo feceno, ze je tfeba
posilit spolupraci mezi Afrikou a soukromymi investory a Ze by mezi obéma stranami
mely probihat pravidelna setkani.

Koneéné posledni setkani TICAD VI se uskute¢nilo na konci srpna 2016
Vv ketiském Nairobi, coz bylo historicky poprvé, kdy se jednani uskutecnilo nékde jinde
nez v Japonsku. Ke spoluorganizatorim akce patfila AU, Rozvojovy program OSN,
Skupina Svétové banky a Utad specialniho poradce pro Afriku (TICAD6 2016a).
Jednani se zacastnilo vSech 54 africkych zemi spolecné se zastupci dalSich 52 stath
a 74 predstaviteli nejriiznéjSich mezinarodnich organizaci. Vyznamné bylo rovnéz
zastoupeni predstavitelli ob¢anské spole¢nosti a soukromého sektoru a to jak z Afriky,
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tak Japonska. Vysledkem setkani bylo pfijeti Nairobské deklarace, v niz jsou jednak
zhodnoceny vysledky TICAD V a jednak pfedstaveny (resp. zopakovany) principy, na
nichz maji byt japonsko-africké vztahy vybudovany. Deklarace se piihlasuje
k principiim posilovani rozvoje tak, jak byly nastaveny v Udrzitelnych cilech tisicileti
(Sustainable Development Goals/SDG’s) platnych od roku 2015, resp. 2016
a vymezuje tfi hlavni oblasti vyzev, které pred Afrikou v nejblizsi dob¢ stoji. Jedna se
0 pokles cen jednotlivych svétovych komodit, na jejichz produkci je Afrika zavisla
a jejichz pokles zplsobi nizsi piijmy do statnich rozpocti, dale je zminéna ebola, jejiz
epidemii se sice v zapadni Africe podafilo odrazit, nicméné i do budoucna piedstavuje
tato nemoc zasadni determinant pro rozvoj regionu a konecné¢ narlst terorismu,
radikalismu, ozbrojenych konfliktii a klimatickych zmén, které se negativné podepisuji
na  bezpeCnostni  stabilit¢  kontinentu. = Vymezené  priority  koresponduji
Svyjmenovanymi cili afadi se knim podpora diverzifikace hospodaistvi
a industrializace, podpora rastu soukromych investic, zlepSovani zdravi a investice do
zdravotni péce, podpora aktivit vedoucich ke zlepSeni bezpecnostni situace (TICAD6
2016b).

Graf 2: VySe japonské ODA do vybranych africkych zemi v letech 1991-2015 (v mil.
USD)
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Zdroj: OCED 2016a, zpracovani vlastni

Vedle konferenci TICAD je tieba zminit jesté dalsi japonské kroky sméfujici
k podpore africkych stati. Vyznamnym impulsem pro rozvoj vzajemnych vztaht
prinesl rok 2008, kdy Japonsko pozvalo predstavitele africkych stati na jednani
skupiny G8 béhem zasedani skupiny v japonské Okinaw¢. Jednani se Gcastnila trojice
africkych viudci (zéstupci Nigérie, JAR a Alzirska), kteti deklarovali zdjem Afriky
vice spolupracovat se staty G8 (Cornelissen 2012, s. 465). Jiz v roce 2005 vystoupil
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japonsky premiér Koizumi na jednani G8 s prohlaSenim, Ze zptisobem, jak v Africe
nastartovat rozvoj, je rozvijet zkusenosti asijského ekonomického modelu, ktery se
v povalecnych letech osvédcil v jihovychodni Asii (Lehman 2011, s. 28). Potvrzeni
rostouciho z&jmu o Afriku ze strany Japonsko ptinesl také rok 2011, kdy bylo
rozhodnuto o zfizeni stalé zakladny japonskych SDF ve vychodoafrickém Dzibutsku.
Japonsko tak poprvé ve své povaleéné historii trvale umistilo své bezpecnostni sily
mimo uzemi Japonska. Jejich ukolem je pfispivat k zajisténi ndmoini bezpecnosti
Vv oblasti Afrického rohu, ktery byl dlouhodobé ohrozovan tutoky piratd (Cornelissen
2012, s. 468).

5 REALIZACE JAPONSKE ODA VE VYBRANYCH AFRICKYCH ZEMiCH

Z grafu 2 je patrné, ze dlouhodobé nejvétsimi pfijemci japonské ODA jsou
Tanzanie, Kenia a Ghana, nicméné¢ jak je rovnéz dale ziejmé, drtiva vét§ina pomoci je
distribuovana mezi vét§inu ostatnich africkych stati. Siroky zabér japonské ODA je
dobfe patrny i z ¢innosti JICA, kterda ma svou regionalni kancelat ve 34 africkych zemi.
Bezesporu klicovou zemi ptedstavuje Tanzanie, ktera dlouhodobé predstavuje stabilni
stat v regionu vychodni Afriky. Vzajemné vztahy byly navazany v roce 1964 kratce po
vyhlaseni tanzanské nezavislosti, pfi¢emz jiz ten samy rok se Tanzanie Ucastnila
olympijskych her v japonském Tokiu. Jiz v prubéhu 60. let do zemé& piicestovala
skupina japonskych dobrovolnikil a zacala s mistnimi navazovat prvni osobni kontakty
(Embassy of Japan in Tanzania 2015). Vyznam Tanzanie pro japonskou ODA spociva
V jeji poloze, nebot” spolecné s Ketiou se jedna o nejvyznamnéjsi stat vychodni Afriky,
ktery slouzi zaroven jako vstupni brana do stfedu kontinentu a ktery je vyraznym
regionalnim hracem. To se projevuje zejména na zapojeni Tanzanie do feSeni
regionalnich konflikti, ato zejména v regionu Velkych jezer, pifipadné aktivitou
sméfujici k regionalni spolupraci. Japonské rozvojové aktivity v Tanzanii jsou
vystaveny na dvou hlavnich pilifich. Prvni z nich se tykéa podpory ekonomického ristu,
ktery je spojen zejména s podporou infrastrukturnich projekta™, druhy pak smétuje do
oblasti dobrého vladnuti (Raposo 2014, s. 136). V oblasti infrastruktury se jedna
0 vystavbu silnic, které usnadiiuji jednak pfevoz zbozi jak v ramci zemé, tak regionu,
ale také zlepSuji piistup lidi ke zdravotnickym ¢i vzdélavacim sluzbam. Vyznamna
byla napt. rekonstrukce silnice mezi Athi River v Keni a Arusou v Tanzanii, ktera je
soucasti hlavni dopravni spojnice mezi Egyptem a Jihoafrickou republikou. Soucasti
budovani infrastruktury jsou také investice do rozvoje elektrickych siti, které maji
zajist'ovat stabilni pfisun energie zejména do venkovskych regionti. Soucasti podpory

1 Vzhledem ke své poloze predstavuje Tanzanie vyznamny dopravni uzel. Na zapad od
Tanzanie se nachazi trojice vnitrozemskych sttt (Rwanda, Uganda, Burundi), které nemaji
mnoho jinych transportnich moznosti nez vyuzivat pobfezni pfistavy Tanzanie. Stejné tak
Tanzanie prostfednictvim budovani infrastruktury smérem na jih mlze vyrazné napomoci
Zambii, Zimbabwe a Botswané rozsifit jejich transportni kanaly.
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hospodaiského ristu je také podpora zemédé€lstvi, které zaméstnava vétSinu
praceschopného obyvatelstva a na HDP zemé se podili ze 40 %. Japonské prostfedky
proto smefuji do modernizace zemedélstvi zahrnujici vystavbu zavlazovacich systémi
a zavadéni novych hnojiv a péstovanych semen a podporu péstovani ryze, ktera
predstavuje nejvyznamnéjs$i tanzanskou potravinu. Nejvyznamnéj$i je projekt
TANRICE 2, ktery je realizovan jiz od 70. let (MOFA 2008, s. 7-10; JICA 2010). Dale
jsou v Tanzanii podporovany projekty sméfujici do oblasti boje s HIV/AIDS,
zlepSovani dostupnosti zdravotni péCe a rozvoje lidskych zdroju.

Podobné jako Tanzanie se pozornosti t&§i i Kena, v jejimz hlavnim méste
Nairobi otevielo v roce 1964 Japonsko své velvyslanectvi. Polohu Keni coby vstupni
brany do vychodni Afriky ocenovali jiz Britové v dobé kolonialismu, ktefi ji chapali
jako ,,perlu® vychodni Afriky a stézejni tzemi pro naplnéni své vize o propojeni svych
uzemi po severojizni ose Afriky. Strategicka poloha pfi Indickém oceanu ptedstavuje
jednu z velkych deviz Keni, nebot’ diky ni pfedstavuje vyznamného aktéra jak o oblasti
afrického vnitrozemi, tak pobfezi (zvlasté pak Afrického rohu). Druhym vyznamnym
faktorem je relativni dlouhodoba politicka stabilita, demokracie a existence trznich
mechanismti, kterymi se vyznacuje kenisky politicky a ekonomicky systém a které
vytvareji u zahrani¢nich darcti dojem, ze Kena je stabilnim partnerem. Pocatkem 90.
let se Japonsko stalo nejvétsim poskytovatelem rozvojové pomoci v Keni a od té doby
predstavuje stézejniho japonského partnera. Dokladem vyznamu Keni je také fakt, ze
na jejim uzemi Zije nejvice Japoncl ze vSech zemi subsaharské Afriky, ktefi jsou
zam&stnani vedle JICA a velvyslanectvi také v mnoha japonskych firmach (Raposo
2014, s. 131-132). Kensko-japonské vztahy patii vibec k nejlepsim, které Japonsko
v Africe ma, coz mj. souvisi s odhodlanim Keni byt spolehlivym partnerem a aktivné
se zapojovat do nejriznéjSich mezinarodnich aktivit souvisejicich napt. s bojem
s terorismem.

V souladu s podporou principu svépomoci se Japonsko zaméfuje na oblast
hospodarského riastu, kterého ma byt dosazeno prostiednictvim rozvoje ekonomické
infrastruktury a podpory zemédélstvi. V piipadé infrastruktury investuje Japonsko
zejména do zlepSovani silnicniho spojeni a to jak uvnitt zemé¢, tak smérem k sousednim
statim. Velké projekty se tykaji predev§im hlavniho mésta Nairobi. Pozornosti se t€si
také pfistav Mombasa, kde JICA financuje projekt renovace a rozsifeni stavajiciho
pfistavu a to zejména s ohledem na kontejnerovou ptepravu. Pravé mombasky pfistav
predstavuje klicovy uzel pro japonské spolecnosti vyvazejici do Afriky své produkty.
Kena je také pomérné aktivni ve vyuZzivani alternativnich zdroju energie. K nejvétsim
projektiim tohoto druhu patii Japonskem podporovany projekt volni elektrarny Sondu-
Miriu, ktera ma prispivat k zajiSténi energetické bezpecnosti zemé. Tim, Ze Japonsko
investuje do podobnych projektti, dava najevo, ze zohlediiuje ve svych rozvojovych
aktivitach otazky globalniho oteplovani a udrzitelného rozvoje (JICA 2016b). Rovnéz
investice do zeméd¢lstvi jsou velmi duilezité pro ekonomicky progres zemé, nebot’
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v tomto sektoru pracuje asi 80 % veskerého praceschopného obyvatelstva. Hlavnimi
exportnimi komoditami jsou kava, €aj a bavlna, pficemz zvlast€ péstovani posledni
jmenované je velmi narocné na vodu. Vedle vynakladani prostfedki na budovani
efektivnich zavlahovych zatizeni zacalo Japonsko investovat také do zavadéni novych
plodin, které by Kenia mohla péstovat, ¢imz by snizila svou zavislost na vyse uvedené
trojici a jeji hospodatstvi by bylo méné nachylné viuci cenovym vykyvim, ke kterym
na svétovém trhu dochdzi (MOFA 2000, s. 11). Stézejni je zavadéni ryze, jejiz
péstovani je podporovano skrze Narodni rozvojovou strategii v oblasti ryze (National
Rice Development Strategy/NRDS), ktera je spolufinancovana Japonskem. Pokud jde
0 oblast rozvoje lidskych zdroji atzv. human-centered aktivit, miZzeme za zasadni
povaZovat investice do rozvoje lidskych zdroji. Vzhledem ke kenskému zavazku stat
se do roku 2030 industrializovanou zemi jsou klicové pfedev§im investice do vzdélani.
Tam se tadi jeden z nejvétSich japonskych vzdélavacich projektti s nazvem Posileni
znalosti z oblasti matematiky a pfirodnich véd (Strenghtening of Mathematics and
Science Education/SMASE), ktery probihal v letech 1998-2013 a vyskolil na 80 tisic
ucitelt zakladnich a stfednich $kol. Hlavnim realizatorem projektu bylo keiské
ministerstvo Skolstvi, které si samo rozhodovalo o tom, jakym zptisobem budouci
ucitele pripravi, jaké vyukové materialy bude pouzivat a do jakych Skol budou novi
pedagogové nasledné vyslani. Od roku 2003 Kena zacala poskytovat vzdélani
bezplatné JICA 2013, s. 22-24). Velkym tématem pro rozvoj Keni je zdravotnictvi.
Zdravotnicka zafizeni chybéji predev$im ve venkovskych oblastech, kde vSak zije
velka cast ze 43 milionové populace. Ukazkovym pifikladem byl naptf. projekt
v provincii Nyanza, kde bylo vybudovano zdravotnické centrum, které proskolilo velké
mnozstvi lidi. Skoleni persondlu a osvéta patii mezi stéZejni nastroje, jak zlepsit
zdravotni stav populace potykajici se sndkazou virem HIV/AIDS. V pobiezni
Mombase byla zjaponskych prostiedktt vybudovana Coast Provincial General
Hospital, ktera ptedstavuje klicové zdravotni centrum na pobiezi, za asistence JICA
pak byly zmodernizovany nemocnice v Kisii a Kerichu (JICA 2013, s. 18).

Hluboko do minulosti sahaji vzajemného japonsko-ghanské vztahy, jejichz
pocatek muzeme hledat uz v roce 1927, kdy japonsky védec Hideyo Noguchi zavital
do tehdejsi britské kolonie, aby zde provadél vyzkum zIuté zimnice. Od roku 1963
zacalo Japonsko s poskytovanim ODA, pficemz se brzy stalo nejvétsim darcem ze
vSech ¢leni DAC/OECD (JICA 2016c¢). Cile JICA jsou v Ghané¢ podobné jako
Vv ostatnich statech, pfi¢emz hlavni pozornost je zaméfena na ekonomicky rist jako
predpoklad snizovani chudoby. V tomto sméru jsou kli¢ové investice do infrastruktury,
vyznamnou je pfedev§im modernizace silnice National Trunk Road vedouci z pobieZi
smérem do vnitrozemi. S infrastrukturou také souviseji projekty modernizace
prenosovych soustav, které jsou velmi neefektivni. Ackoliv 66 % ghanského Gzemi je
elektrifikovano, trpi pfenosova soustava Castymi vypadky a velkymi energetickymi
ztratami. V oblasti zeméd€lstvi je pozornost upfena na péstovani ryze, a to v n€kolika
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ghanskych regionech. Cilem je piedevSim zefektivnit zavedeny zpusob péstovani
a zvysit mnozstvi i1 kvalitu produkce (JICA 2016d). Velky pocet projektt sméiuje do
zlepSovani zdravotnické a vzdélavaci infrastruktury, z nichz miizeme jmenovat napf.
projekt smétujici do zlepSeni piistupu k zdkladnimu vzdélani v chudych regionech.
Diky japonské ODA byl v roce 2010 zah4jen projekt, na jehoz konci ma byt 33 novych
zakladnich skol v nejproblematictéjsich regionech (JICA 2016e). V oblasti
zdravotnictvi je tfeba vedle projektd smétujicich do boje s HIV/AIDS zaradit
predevsim projekty zaméfené na boj s nejriznéj$imi parazity. Tyto projekty maji
celoregionalni charakter a ghanska centrala JICA funguje jako manager téchto projektt
pro cast zapadni Afriky (JICA 2016f).

6 ZAVER

Predlozeny text mel ambici pfedstavit Ustfedni znaky japonské rozvojové
politiky ve vztahu Kk Africe a ptiblizit specifika japonského rozvojového modelu.
Japonsko ptedstavuje vyznamného mezinarodniho darce od pocatku 60. let minulého
stoleti, kdy vstoupilo do DAC/OECD, ¢imz se zavazalo ,,pomahat mén¢ §tastnym
regionim. Vedle pfirozené inklinace k jihovychodni Asii povazuje Japonsko prave
Afriku (zvlasteé tu subsaharskou) za kliCovy region pro své zahrani¢né-rozvojové
angazmad, coz souvisi jednak s tim, Ze tento region patii k vliibec nejchud$im a soucasné
skytd obrovsky nevyuzity potencial, o ktery vné&jsi aktéfi projevuji stale veétsi zajem.
Kazda z fazi japonského angazma v Africe se vyznacuje svymi specifiky, nicméné za
spolecny jmenovatel obdobi studené valky mizeme povazovat nadstandartni vztahy
s Jihoafrickou republikou, které byly postupné utlumovany ve prospéch nove
dekolonizovanych zemi, s nimiz Japonsko upevniovalo vztahy proto, aby si zajistilo
posileni svého postaveni na mezinarodni scéné, ziskalo suroviny a zlepsilo svou image.
Zaroven vsak miizeme v japonském angazma spatfovat i miru altruismu vyplyvajici ze
snahy Japonska splatit historicky dluh a vybudovat si povést mezinarodné
zodpovédného obcana. Po skonceni studené valky vstoupila japonska africka politika
do nové faze, jejiz zakladni parametry nastavily konference TICAD, pravidelné se
uskuteciiyjici v triletych intervalech.

Béhem svého rozvojového piisobeni rozvinulo Japonsko svébytny rozvojovy
model, jehoz stézejnimi principy jsou svépomoc a diraz na ekonomicky rust coby
zakladni predpoklad rozvoje. Dlraz na svépomoc souvisi s presvédcenim, ze piijemce
pomoci je spoluzodpovédny za jeji Gspé€Sné vyuziti arealizace projektu neni jen
otazkou darce. Tento pfistup, majici kofeny v samotném Japonsku a nasledn¢ bohaté
rozvinut v jihovychodni Asii, povazuje Japonsko za zpusob, jak z piijemce ucinit
aktivniho partnera rozvojového procesu a vytvofit jej spoluzodpovédnym za sviij osud.
Pfijemce tak ma sam chut’ usilovat o0 to, aby prosttedky byly vynalozeny efektivné
a dlouhodobé slouzily vytycenému cili. Dlouhodobé nejvétsimi piijemci japonskych
prostiedkli jako Tanzanie, Kenia a Ghana, kde Japonsko dlouhodobé realizuje celé
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spektrum projektd, které vSak kopiruji zakladni ramec, asice ddraz na projekty

sméfujici k nastartovani ekonomického rlstu a podpory aktivit zaméfenych na

zlepSovani kvality zivota jednotlivce.

Otazka dalSiho smétfovani japonské rozvojové spoluprace bude do budoucna

ovlivnéna tim, jakého postaveni se bude Aftrika tesit. Vzhledem k zaveértim piijatych na
posledni konferenci TICAD VI vSak lze predpokladat, ze Japonsko bude svou
pozornost na Afriku zaméfovat jesté intenzivnéji ato mj. vV navaznosti na velka

o¢ekavani, ktera jsou do kontinentu vkladana.
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Imigrace z muslimskych zemi se v soucasné Evropé stala jednim z nejzhavéjSich
politickych témat. Alzirskou migraci do Evropy Ize pfitom chapat jako
symptomatickou - jde o nejstar$§i masivni moderni migraci z muslimské zemé do
Evropy a vznikla jako disledek vlivu kolonialismu na kolonizovanou spolecnost.
PiedloZeny text si klade za cil zkoumat promény habitu alZirskych migranti. Zabyva
se tim, jak se emigrace z Alzirska od svych pocatkli do dneSnich dnti zménila,
konkrétné, jak a pro¢ se proménily vék, gender, socialni a rodinny statut emigrantd,
modely jejich chovani, pfedstavy o emigraci, jejich aspirace, destinace a divody
emigrace. Vychazi pfitom jak z odborné literatury, tak z vlastniho terénniho vyzkumu
ve Francii, v Ceské republice a v Alzirsku.?

Algerian migration to Europe can be understood as symptomatic — it is the oldest
massive modern migration from a Muslim country to Europe that arose as a result of
an impact of colonialism on a colonized society. The objective of this paper is to
examine the transformation of Algerian emigrants’ habitus. It describes the changes in
Algerian emigration from its beginnings to the present. That is how and why the
emigrants’ age, gender, social and family status, behaviour models, visions of their
emigration, aspirations, destinations and reasons for emigration has changed. The text
is based on social scientific sources and the author’s own fieldwork in Algeria, the
Czech Republic and France, as well.
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1 UVOD
Imigrace  z muslimskych zemi se vsouCasné Evropé¢ stala jednim
z nejzhavéjsich politickych témat. Vyznamné ovlivituje vysledky voleb v jednotlivych
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evropskych zemich, rozdilné nazory na ptistup k ni rozdéluji Evropskou unii a strach
zni dokonce ohrozuje samotné principy, na kterych je Evropskd unie postavena.
Odborné studie a diskuze pomahajici porozumét otazce historie a soucasnosti migrace
z muslimskych zemi do Evropy jsou tak dnes pottebné vice nez kdy jindy.

Alzirskou migraci do Evropy lze pfitom chapat v mnoha ohledech za
symptomatickou - jedna se o nejstar$i masivni moderni emigraci z muslimské zemé do
Evropy. Vznikla stejné€ jako mnoho pozdéjSich migracnich vln ze zemi ,.tfetiho svéta“
do Evropy jako disledek vlivu kolonialismu na kolonizovanou spole¢nost. Nasledkem
masivniho vyvlastnéni pidy ve prospéch evropskych usedlikti byli alzirsti venkované
pfipraveni o svou ekonomickou nezavislost a byli nuceni nabizet svou pracovni silu
evropskym kolonizatorim v kolonii a pozdéji i v metropolitni Francii. Alzirska
pracovni migrace muzi ptitom byla dlouhou dobu ve Francii podporovana jako zdroj
levné pracovni sily, pficemz si jak Alzirsko jako zem¢ emigrace, tak Francie jako zemé
imigrace dlouhou dobu udrzovaly mytus navratu (cf Anwar 1979) - tedy presvédéeni,
7e se migranti po letech aktivniho pracovniho zivota v emigraci ,,vrati zpatky domi*.
Alzirskou emigraci do Evropy lze chépat jako migraci idealniho typu ve weberovském
smyslu také z hlediska sociologického studia jednotlivych generaci potomkd migrantt
a jejich ptistupu k islamu.

Ptedlozeny text si klade za cil predstavit Ctenafi promény habitu alzirskych
emigrantl. Habitus pfitom chapu dle Bourdieua jako soubor dispozic ziskanych
v procesu socializace. Je nevédomy a aktérem nereflektovany. Podnécuje aktéry
Kur¢itému jednani a urCuje schémata vnimani, mysleni a hodnoceni. Je tedy
strukturovany i strukturujici zaroven (Bourdieu 1972). V piedloZzeném textu jsou
ustiedni tyto vyzkumné otazky: Jaké byly pfi¢iny pocatku alzirské emigrace do
Evropy? Jak se emigrace z Alzirska od svych po¢atkti do dne$nich dnli zménila - tedy
jak se proménily vék, gender a socialni a rodinny statut emigrantd, modely jejich
chovani, emigrantovy predstavy o emigraci, aspirace, destinace a diivody emigrace? A
jaké faktory tyto zmeny ovlivnily?

Vychazim pfitom jak zodborné literatury, tak =z vlastnich poznatkt
intenzivniho terénniho vyzkumu uskuteénéného ve Francii, v Ceské republice a
Vv Alzirsku. Terénni vyzkum v Ceské republice probihal pierugované od roku 2000 do
roku 2015, ve Francii v letech 2003, 2011 a 2012 a v Alzirsku v letech 2003 a 2011.

V Ceské republice jsem uskutenila mnozstvi neformalnich i formélnich
nestrukturovanych, polostrukturovanych i strukturovanych rozhovort. Zucastiovala
jsem se neformalnich setkani alzirskych imigranti stejné jako oficidlnich politicky
orientovanych setkani. Bé&hem svého terénniho vyzkumu jsem také pouzila
biografickou metodu - nahravala jsem vypravéni zivotnich piibéhi nékolika
respondentll se zaméfenim na historii a vnimani jejich vlastni migrace. VétSina
rozhovoru probihala ve francouzstin€, nékteré v esting.
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Terénni vyzkum v Alzirsku jsem provedla béhem dvou tydnii v zimé v roce
2003 ve méstech Biskra, Constantine a Annaba a béhem tfech mésicu v 1ét€ 2011
v Kabylii ve vesnicich v regionu Timezrit a ve mésté¢ Béjaia. Rozhovory probihaly s
muzi a mladymi zenami vétSinou ve francouzsting, se star§imi Zenami a s détmi
vétsinou v kabylstiné. V kabylstiné jsem byla schopna do urCité miry porozumét
mluvenému projevu, porozuméni pfitom zaviselo na konkrétnim mluvéim. Mé
jazykové schopnosti v kabylsting stacily pfi bézné konverzaci, kdyz jsem vSak
realizovala polostrukturované rozhovory a biograficka vypravéni, vzdy jsem s sebou
méla asistenta, ktery mi vSe, ¢emu jsem nerozuméla, preklddal do francouzstiny a
komplikované otazky pokladal za mé. Pii rozhovorech jsem se zajimala hlavné o
vniméni emigrace rUznymi vékovymi, genderovymi a socialnimi skupinami.
Realizovala jsem rovnéz rozhovory s emigranty riznych generaci a jejich rodinami a
zjistovala jsem, jak emigrant svou emigraci prozival a jak jeho nepfitomnost vnimali
jeho blizci. Pozorovala jsem také, jak probihala interakce migranti pfijizdéjicich do
Alzirska na dovolenou s jejich rodinou, prateli a obyvateli vesnice.

Ve Francii jsem v roce 2003 pobyvala osm mésici. Béhem tohoto pobytu jsem
uskutecnila mnozstvi neformalnich i formalnich polostrukturovanych rozhovora
s alzirskymi studenty a s francouzskymi studenty alzirského pivodu na univerzit¢ Aix-
Marseille 1. V n¢kolika pfipadech jsem také pouzila biografickou metodu. V roce 2011
jsem béhem svého tydenniho pobytu v Pafizi a étrnactidenniho pobytu v Marseille
realizovala n€kolik polostrukturovanych rozhovort s ptibuznymi alzirskych imigrantt

vy

zijicich v Ceské republice. V roce 2012 jsem béhem svého desetidenniho pobytu
v Paiizi nahrila rozhovory s pifbuznymi kabylskych imigranti Zijicimi v Ceské
republice a také s imigranty, kteti Cerstvé emigrovali do Francie a se kterymi jsem jeste
rok pied tim délala o projektu jejich emigrace rozhovor v Alzirsku. Béhem celého roku

ey

ptitom probihaly rozhovory po skypu s Alzitany zijicimi v Alzirsku a ve Francii.

2 POCATKY MIGRACE - DUVOD, DESTINACE A UCEL

Emigrace z Alzirska do Francie ma své pocéatky v regionu Kabylie. Fenomén
emigrace je zde dodnes velmi silny. Jedna se o horsky region na severovychodé
Alzirska, kde Zije asi pétina obyvatelstva Alzirska (Chaker 1998). Mateisky jazyk
obyvatel Kabylie neni na rozdil od vétSiny Alzifani arabstina, ale jedna z variant
berberskych jazykt - kabylstina (tagbaylit). Berbetfi jsou pfitom pivodni obyvatelé
Maghrebu a zili zde pred tim, nez sem od 7. stoleti za¢ali pronikat Arabové z Egypta.
Mnozi Berbefi byli postupem casu arabizovani, Kabylové si sviij jazyk uchovali, 1 kdyz
i kabylstina je siln¢ ovlivnéna arabstinou.

Dutvodi, pro¢ emigrace do Francie zacala pravé v Kabylii, je nékolik.
Vzhledem k tomu, Ze jde o horsky chudy region s neurodnou pudou, zde existovala jiz
v piedkolonialnich dobach sezoénni migrace za praci. Jeji existence je dolozena uz ve
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14. stoleti (MacMaster 1997, s. 39-40). Muzi odjizdéli pracovat do velkych alzirskych
meést, napiiklad délnici v tureckych manufakturach v Alziru byli ¢asto prave Kabylové
(Chaker 1998, s. 67). Kabylsti muzi odjizd¢€li z Kabylie také za obchodem. Ve velkych
alzirskych, tuniskych a marockych méstech vyménovali vlastni produkty (olivy,
olivovy olej, kize, vinéné vyrobky, vosk, Sperky, zbran¢) za véci, kterych bylo
v Kabylii nedostatek (obili, textil). V ptedkolonialni Kabylii také existovalo zoldactvi
jako zpisob ptivydélku. Kabylové se nékdy nechédvali najmout do armady osmanského
Turecka zastupovaného v Alziru dejem (Collot 1987).

Kolonizace Alzirska zacala v roce 1830; horskou a Spatné pfistupnou Kabylii
Francouzi dobyli az v 50. letech 19. stoleti. Pro pocatky emigrace do Evropy ma
zasadni vyznam rok 1871, ve kterém doslo v Kabylii k povstani proti kolonizatortim.
Povstani bylo Francouzi tvrdé potlaceno. Na Kabyly byl uplatnén princip kolektivni
viny, takze veskeré obyvatelstvo Kabylie muselo platit vale¢nou dan. MnoZstvi
obyvatel bylo popraveno nebo véznéno a nejurodnéjsi pida byla konfiskovdna a
pridélena francouzskym kolonizatorim. Tyto zmény zplsobily hladomor. Muzi tedy
odjizdéli hledat obzivu jinam, zprvu do jinych regiond Alzirska, kde se nechavali
najimat na zemédélské prace u francouzskych kolonizatori a pozd€ji do metropolitni
Francie. Po udalostech roku 1871 néekteii Kabylové emigrovali z Kabylie z politickych
divodi; politicti migranti se pfitom vétsSinou uchylili do sousedniho Tuniska (Diréche-
Slimani 1997, s. 48).

Faktem je, ze i v ostatnich regionech Alzirska kolonizatofi zabirali irodnou
pudu, hustota kolonizace natrodnych planich pfitom byla mnohem vétsi nez
v netrodné horské Kabylii. Znamenalo to vSak zaroven, ze populace plani mohla
pracovat u mistnich kolonizatord, moznosti ptivydélku v Kabylii bylo mnohem méné.
Dtivody, pro¢ fenomén emigrace do Evropy zacal pravé v Kabylii, vysvétluji Ath-
Messaud a Gillette n€kolika faktory: organizaci kabylské rodiny, geografickymi a
ekonomickymi podminkami (vlastnictvi velmi malych pozemki, arborikultura, chov
dobytka), demografickymi faktory (silnd& hustota osidleni) a socialnimi
charakteristikami (silnd integrace skupin) (Ath-Messaoud, Gillette 1976, s. 28).
MacMaster vysvétluje, ze v silné kolonizovanych regionech Alzirska byla socidlni
struktura pfiliS naruSena. DoSlo k masivnimu zabirani pidy, dislokaci kmenové
spolec¢nosti a ke zmenseni, dezintegraci a zchudnuti rodin. To emigraci znacné
zt¢zovalo. V Kabylii ale nebyla rodinna soudrznost kolonizaci vyznamné oslabena a
praveé rodinna soudrznost byla pro realizaci poc¢atkd migrace klicova (MacMaster 1997,
s.43).°

% Statistiky z 20. let 20. stoleti dobie ilustruji disproporce mezi zapadem a vychodem AlZirska
tykajici se hustoty kolonizace regionu a miry emigrace. Zatimco na zapad¢ v départementu
Oran bylo 35 Evropanii na 100 Alzifanti a jen 1, 6% vSech emigrantd, na vychodé
v départementu Konstantin bylo 8 Evropanti na 100 Alzifant a 56% vSech emigrantti (Rouissi
1983, s. 69).
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Vyznamnou ulohu v poc¢atcich emigrace hralo také otevieni francouzskych
Skol v Kabylii v 70. letech 19. stoleti. Vzhledem k velké hustoté obyvatelstva a
neurodné pideé nebyla Kabylie stiedem zajmt kolonizatord, kteti chtéli zbohatnout
pestovanim obili a vina. Zaroven byli Kabylové diky svému ptivodu mnoha Francouzi
chépani jako bliz§i Francouzlim nez Arabové. Byli vidéni jako lidé stfedomotské
kultury v mnohém podobni jiznim Evropanim. Pfestoze byli muslimové, fakt, ze ptred
islamizaci praktikovali ktestanstvi, z nich v myslich nékterych vlivnych Francouzi
délal vhodné adepty asimilace do francouzské spolecnosti. To vSe bylo diivodem, pro¢
praveé v Kabylii byly otevieny prvni francouzské Skoly a pro¢ zde byla po celou dobu
kolonizace hustota francouzskych S$kol ze vSech regioni Alzirska nejvétsi. Ath-
Messaud a Gillette pritom poukazuji na podobnost a provazanost fenomént skolarizace
a emigrace jako nastroju asimilaéni politiky (Ath-Messaoud, Gillette 1976). Colonna
interpretuje vzdélavani Kabyli v kolonidlnich $kolach jako vychovu budoucich
pracovnikil pro metropolitni Francii i potfeby kolonizatord v Alzirsku (Colonna 1975).
Lacoste-Dujardin se také vénuje provazanosti mezi kolonidlnim Skolstvim a pocatky
migrace. Béhem svého vyzkumu zjistila, ze migrace do Francie zacala ve vesnici, kde
se nachazela prvni sekularni $kola v regionu (Lacoste-Dujardin 1976). Také béhem
mého terénniho vyzkumu moji respondenti zminovali, ze prvni ¢lenové rodiny, ktefi na
zacatku 20. stoleti emigrovali do Francie, chodili do francouzskych $kol. Agenti
rekrutujici levnou pracovni silu pro praci ve Francii pfitom vyhledavali ty, ktefi dobie
rozumgéli francouzsky.

Migrace Kabylt do metropolitni Francie zapocala tedy jiz v 70. letech 19.
stoleti, avSak protoze jeji realizace byla dosti obtizna kvili povinnosti slozit pomérné
vysokou kauci pfi vyjezdu, nebyly odjezdy nijak pocetné. Administrativni vynos
zledna 1905 povolil Alzifanim relativn€¢ svobodné cestovat do Francie, ktera se
potykala s nedostatkem pracovni sily. V dusledku toho se od roku 1905 stala emigrace
vyznamnéj$i. VétSina kabylskych migrantd pifitom mifila do regioni Bouches-du-
Rhone (pfedevsim do Marseille), Pas-de-Calais a v mensi mife do Pafize a Clermont-
Ferrandu. Kabylové byli ve Francii zaméstnavani v rafinériich, dolech, docich,
zemédélstvi a chemickém primyslu. Casto byli do tovaren najimani, aby prekazili
stavku délnikd (nejéastéji Itald, Polaka a Spanéld).

Vynos zroku 1905 byl kolonizatory kritizovan. To predznamenavalo
dlouhodoby spor mezi francouzskymi metropolitnimi politiky a kolony. Metropolitni
politici pfiliv levné pracovni sily do Francie podporovali, koloni se naopak odlivu
pracovni sily z kolonie bali. Zaroven méli strach z toho, ze se Alzifani v metropoli
prili§ emancipuji a po navratu budou mit tendenci zpochybiiovat jejich autoritu.
Alzitani sice ve Francii pracovali na nejhorSich pozicich, jejich situace byla ale stale
lepsi nez v kolonii; navic ve Francii vydélavali mnohem vice. Kolonizatofi se obavali i
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toho, aby se ve Francii od délnické tfidy nenakazili ,bacilem odborafstvi a
komunismu* (MacMaster 1997).

Ath-Messaud a Gillette zminuji tdaje zroku 1912: Ve Francii pobyvalo
kolem 5000 Alzifand, z toho 2000 v Marseille, kolem 1600 pracovalo v dolech a hutich
v Nord-Pas-de-Calais a zbytek pracoval v pafizském regionu v rafinériich, na
staveniStich a v dopravnich spole¢nostech (Ath-Messaud, Gilette 1976, s. 27). V roce
1914 dle Chakera i MacMastera ve Francii zilo jiz kolem 13 000 Alzifani (Chaker
1998, s. 67, MacMaster 1997, s. 3).

Béhem prvni svétové valky ve Francii nastal problém nedostatku pracovni sily
kvtli mobilizaci francouzskych muzi, proto vlada povolala kolem 80 000 alzirskych
pracovniki (Nogaro, Weil 1926, s. 25). Pafizska vlada se také rozhodla mobilizovat
muze z kolonii, aby ve valce za Francii bojovali - mobilizovala 175 000 Alzifani
(Blanchard, Lemaire 2002, s. 117). Francie rekrutovala alzirské vojaky jiz pred valkou.
Nejdiive byla sluzba v armadé dobrovolna, od roku 1912 byla ale tiiletd vojenska
sluzba povinna (MacMaster 1997, s. 59). Ath-Messaoud a Gillette udavaji pocet
240 000 AlzitanG rekrutovanych pro vojenskou sluzbu ¢i praci ve vojenském
pramyslu, coz pifedstavovalo vice nez jednu tfetinu vSech alzirskych muzi
v produktivnim véku (Ath-Messaoud, Gillette 1976, s. 33).

Vojaci byli od zivota francouzskych civilistt mnohem vice izolovani nez
délnici. V armade¢ existovala urcita segregace. Alzifani méli specidlni uniformu, a kdyz
byla jejich jednotka na francouzském tizemi, ptedpisy zabrafiovaly kontaktu s mistnim
obyvatelstvem. Z lazaretl, kde lezeli ranéni alzir$ti vojaci, byly odstranény vSechny
francouzské zdravotni sestry, aby se predeslo jejich vztahim (MacMaster 1997, s. 60).
Za Francii padlo v prvni svétové valce 35 000 Alzifani (Blanchard, Lemaire 2002, s.
117).

Po skon¢eni prvni svétové valky byla vétSina Alzifani repatriovana a ve
Francii zbylo jen né&kolik tisic Alzifani (Ath-Messaoud, Gillette 1976, s. 33).
Kolonizatoii zaroven pozadovali od francouzské vlady Uplné zastaveni emigrace.
Alzirsky kolonialni systém byl segregacni a pfisn¢ dbal na udrZzovani socialnich rozdila
mezi ,,domorodci“ a kolonizatory. Kolonidlni diskurz byl pfitom paternalisticky a
zduraznoval potiebu ,,ochrany naivnich domorodcti“. Ti neméli byt vystaveni svodim
»civilizovaného svéta“ a svobod¢, na které nebyli podle kolonizatorti pfipraveni. Pod
vlivem kolonialniho lobby vytvarela metropolitni média stereotyp nebezpecnych,
necivilizovanych a $pinavych Alzifani (MacMaster 1997).

Povalecna rekonstrukce Francie zpisobila poptavku po levné pracovni sile,
francouzské firmy tak v Alzirsku rekrutovali zdravé a praceschopné muze od 13 do 40
let (MacMaster 1997, s. 87). Ath-Messaoud a Gillette ilustruji nartst alzirské
mezivaletné migrace: V roce 1920 bylo zaznamenano 21 000 odjezdi Alzifanti do
Francie, v roce 1922 jich bylo 44 500 a v roce 1923 jiz 58 600 (Ath-Messaoud, Gillette
1976, s. 34).
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Na pocatku druhé svétové valky byli Alzifani rekrutovani, aby pracovali ve
francouzském pramyslu. V roce 1940 Ministerstvo prace rekrutovalo 3000 Alzifant
(MacMaster 1997, s. 179). Vichysticky rezim povéfil dvé soukromé spoleCnosti
rekrutovanim Alzifant. 19 000 jich pracovalo pro némeckou spolec¢nost Todt, 20 000
pro francouzské spolecnosti; 18 000 Alzifanti bylo ve vé€zeni nebo v zajeti (Ath-
Messaud, Gillette 1976, s. 39). Vylodéni Spojenci v severni Africe v listopadu 1942
znamenalo pozastaveni odjezdi do Evropy az do roku 1945. Zastaveni migrace
zpusobilo zhorseni jiz existujici krize v Alzirsku, a tak propukl hladomor a Sifily se
epidemie.

3 HABITUS EMIGRANTA PRVNi GENERACE

Alzir§ti délnici zili ve Francii jiz v pfedvalecném obdobi ale i pozdéji
v enklavach - segregovanych zénach. To bylo dano n€kolika divody. Tovarny, kde
Alzitani pracovali, byly mnohdy na pfedmésti velkych mést a pracovnici byli
ubytovani blizko tovaren. Alzifané intenzivné Setfili, a tak hledali co nejlevnéjsi
ubytovani. Bydleli u francouzskych nebo alzirskych podnikatelii, kteti poskytovali
stisnéné prostory k pfespani; pracovnici se na jedné posteli ¢asto stfidali. Kdyz jeden
vstaval z postele a odchazel na sménu, druhy, kterému pravé skoncila, do ni uléhal.
Dulezitym rysem vzniku alzirskych enklav byla ale také alzirska auto-segregace.
Alzirsti migranti méli mezi sebou silné vazby a sdruzovali se na zaklad¢ piibuzenské a
vesnické pfisluSnosti. Soudrznost a solidarita alzirskych emigranti byla velmi silna.
Bylo naptiklad celkem obvyklé, Ze emigranti davali ze svych vyplat ¢ast do jakéhosi
kolektivniho fondu, a kdyz bylo potieba uhradit napiiklad repatriaci mrtvého kolegy,
platil se pievoz z kolektivniho fondu. Zivot v komunité p¥inasel i dal§i vyhody. Protoze
odjizdél - tak se k emigrantim dostaly zpravy z domova a rodinam v Alzirsku zpravy o
jejich blizkych. Ten, ktery odjizdé€l, zase mohl slouzit jako posel, ktery piivazel do
Alzirska darky, dopisy i tspory.

V ramci komunity alzirskych emigrantti také fungovala socidlni kontrola.
,Nepfistojné“ chovani bylo komunitou trestdno vystrahami i pokutami. O jejich
udélovani rozhodovala rada, kterd byla do jist¢é miry rekonstrukci tradi¢ni kabylské
instituce zvané djemda’. ,Ztracené existence* (nejcastéji alkoholici) byly z komunity
vylouéeny. Tito muzi vétSinou také prerusili kontakt se svoji rodinou v Alzirsku.

Ptes solidaritu a pomoc v ramci komunity zakouseli alzirsti délnici v emigraci
Cetné strasti. Mezi né patfily pfedev§im nepohodiné ubytovani a nebezpetna prace

* Djemda bylo shromazdéni muzi vesnice, které ¢inilo rozhodnuti tykajici se nejrizngjsich
zalezitosti vesnice - TeSeni konfliktl, slaveni ritualti, potadani slavnosti, oprava vesnickych cest
apod. Vsichni muzi na shromazdéni méli pravo vyjadfit svilj nazor na probiranou zaleZitost a
rozhodnuti se pfijimala na zakladé¢ demokratického hlasovani.
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V nezdravém prostiedi. Mnoho emigrantl trpélo zavaznymi nemocemi a mnozi méli
tézké, nekdy i smrtelné urazy. Emigranti se potykali ale také se silnym proti-alzirskym
rasismem. Navic byli dlouhodobé oddéleni od svych déti a manzelek. To znamenalo
mimo jiné i to, Ze trpéli sexualni frustraci.

Pro pochopeni promén alzirské emigrace je dulezité zminit sociologické
charakteristiky emigrantti a to, jak byla jejich emigrace chapana v samotné Kabylii.
Zpocatku emigrovali muzi na limitovanou dobu. Emigrovat nemohl kazdy; vybirani
byli spolehlivi jedinci. B&zny vék se pohyboval mezi 35 a 45 lety®, vétsina z nich byla
zenatych. V rdmci roz$ifené rodiny fungovala silna solidarita, pravé ta emigraci
umoznila - Gspory celé rodiny byly investovany do emigrace vybran¢ho ¢lena rodiny,
ktery v emigraci zivofil, aby maximalné uSetfil. Muzi odjizd€li vzdy za urCitym
konkrétnim tucelem, zminovany jsou tyto: uzivit rodinu, splatit dluhy, shromazdit
penize nutné pro koupi dobytka nebo pidy, stavbu domu ¢i na Zenéni nékteré¢ho ze
¢lend rodiny (Diréche-Slimani 1997, s. 24). Sayad piSe, Ze emigrace do Francie méla
za cil umoznit venkovské spolecnosti, aby se mohla zachovat (Sayad 1977, s. 62).
Zemédelsky a venkovsky charakter emigrace se projevoval i v tom, ze cyklus emigrace
kopiroval cyklus zemédélského roku. VétSinou se odjizd€lo na konci podzimu ¢i

Sayad pise, 7e emigranti byli ,,autentiéti nevykofendni® venkované, ktefi ctili
»tradiéni® kabylské venkovské hodnoty jako byly upfimnost, §tédrost, velkorysost,
pokora a autorita skupiny. Hlavni misto zaujimala v jejich Zivoté thamourt (tzn. rodina,
vesnice, vlast). Emigrant musel dokazovat, Ze stéle cti skupinu a je s ni solidarni. Jako
,dobry emigrant byl chapan ten, ktery odolal svodim méstského Zivota a zdstal
autentickym venkovanem (bou-niya) (Sayad 1977). Po navratu tedy emigrant musel
demonstrovat svou ,nezkazenost“. To znamenalo zajimat se o padu, dobytek a
komunitu. Neoblékal se jako v emigraci a daval si pozor na mluvu pfedev§im na
vypujéky z méstského jazyka a z francouzstiny (Sayad 1977, s. 63). V emigraci se mél
spravny venkovan drzet zpatky a omezit kontakt s hostitelskou spolecnosti na
minimum.

Emigrace byla zprvu chépéana jako néco vyjimecného, co nemélo trvat dlouho.
I kdyz existoval ideal co nejkratsi migrace, kratky pobyt ve Francii ale mnohdy nestacil
uspokojit veskeré¢ rodinné potieby, a tak se emigrant musel do Francie vracet.
Dochazelo k rota¢ni migraci - K pravidelnému pohybu mezi Alzirskem a Francii. Pro
tento typ migrace existuje v Alzirsku termin noria.

Predevsim pro pocatky alzirské emigrace se vaze Khellilovo tvrzeni, ze je
emigrace vzdy pocitovana jako nutné zlo (Khellil 1979, s. 103). Emigrace nebyla néco,

® Té&sné pied Druhou svétovou véalkou bylo kolem 70% Alzitanti ve Francii ve véku 35 az 45 let
(Gessain, Sanson 1947, s. 170).
® Paysan empaysanné; na toto téma také viz Bourdieu, Sayad 1964.
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s ¢im se mé¢l doty¢ény chlubit. Velmi stafi lidé, se kterymi jsem hovofila, vzpominali,
jak v dobé jejich mladi emigranti neohlasovali pfedem po celé vesnici sviij odjezd a
s komunitou se neloucili, ale odjizd€li v noci ¢i za usvitu tak, aby je nikdo nevideél.

Emigrant prvni generace chéipal svou emigraci jako obé&t pro svou skupinu.
Snazil se maximaln¢ Setfit, aby se domd mohl vratit co nejdiive. Veskeré uspory, které
vnimal jako ,,penize skupiny* bud’ pfivezl osobné a dal je k dispozici své rodin¢ nebo
je posilal po spolehlivych znamych ¢i ptibuznych, které se z Francie vraceli dfive nez
on. Cast téchto penéz Casto padla na splaceni dluhu, protoZe se rodina mnohdy
zadluzila jen proto, aby svého ¢lena mohla do Francie poslat.

Rodinna soudrznost se projevovala i ve faktu, ze emigrant nechaval svou Zzenu
a déti v Alzirsku u svych rodi¢t. V Kabylii existuje tradi¢ni patrilokalita - Zena Zije
S manzelem a détmi u rodi¢d manzela. Kdyz muz odjel, o jeho Zenu a déti bylo
postarano, jeho Zena a predevsim jeji ¢est byla tedy ,,pod dohledem*.

4 HABITUS ,NOVEHO EMIGRANTA“

Po druhé svétové wvalce potiebovala nadale Francie kvili povale¢né
rekonstrukcei levnou pracovni silu. Od roku 1946 mohli Alzifani svobodné odjizdét za
praci do Francie (Ath-Messaud, Gillette 1976, s. 39). Pocet odjezdt z Alzirska do
Francie se zvySoval: v roce 1947 $lo o 66 000 odjezdl za rok, v roce 1955 jich bylo jiz
194 000 (Ath-Messaud, Gillette 1976, s. 40).

Po valce se migrace v mnohém zménila. K jistym zméndm dochézelo jiz na
konci 30. let 20. stoleti, avsak brzdila je valka. Po valce se viak projevily naplno. Slo
hlavné o nasledujici zmény (MacMaster 1997, s. 182):

1. Emigrace z Kabylie byla sice stale dominantni, emigrovat zacali ale i
Alzitani z jinych regiond, hlavné ze siln¢ kolonizovanych oblasti Oranu a Constantine,
ze saharského jihu a vétSiny velkych mést.

2. Diive emigrovali zemédélci s pevnymi rodinnymi vazbami, nove
emigrovali i zchudli a proletarizovani jedinci, jejichz rodinné vazby byly mnohdy
naruseny.

3. Zacala i emigrace rodin.

Fakt, ze kemigraci rodin zacalo dochdzet i v regionech s naruSenymi
rodinnymi strukturami, zdlraznili diive nez MacMaster i Ath-Messaoud a Gillete.
Popisuji podobné transformacni trendy jako MacMaster a také konstatuji, Ze divody
odjezdu uz nebyly konjunkturalni, ale nové endemické, konstantni a strukturalni.
Emigrace prestala byt provizornim vychodiskem situace a stala se dlouhodobym,
nekdy i definitivnim feSenim. To platilo nejen pro ty, kteti do Alzirska vzali své Zeny a
déti, ale i pro ty, jejichz rodiny v Alzirsku zdstaly. ProdlouZzeni pobytu ve Francii
znamenalo ,,profesionalizaci® emigranta. Ten svij aktivni Zivot zacinal v emigraci a
sviyj status emigranta si udrzel ¢asto po cely svij Zivot (Ath-Messaud, Gillette 1976).
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Hodnoty ,,autentického venkovana“ nemohly podle Sayada dlouhodobé
z emigrace. To zménilo rurdlni zplisob Zivota, hlavn¢ mistni ekonomiku a vnimani
Casu, prace, vydélku, penize, prestize, autority a solidarity. Vyznamné zacaly byt
penize v hotovosti, pracovni pomér a vzdélani (Ath-Messaoud, Gillette 1976, s. 55).
Sayad tvrdi, e emigrace urychlila proces vykofenéni venkovanii (dépaysannisation)’,
coz zménilo piivodni podminky emigrace (Sayad 1977, s. 65).

Khellil pise, ze diive byly v Alzirsku ocenovany predevsim odvaha, Cest a
védéni; s novym typem emigrace zaCaly hrat dalezitou ulohu penize (Khellil 1979, s.
40). Bohatstvi ,,nového emigranta“ muselo byt stavéno na odiv. Pii navratu do Alzirska
byl ,,dobie* oblecen, tedy v evropském obleCeni - v kravaté a obleku. Pfivezl s sebou
darky a Casto po navratu do vesnice ostentativné utrdcel. Pfi vypravéni o praci
Vv emigraci nebyly piili§ zmifovany negativni stranky emigrace, ale spise
zd@razitovany pozitivni véci, coz slouzilo jako dikaz, Ze doty¢ny v emigraci uspél. To
byl také divod, pro¢ v alzirské spolecnosti zacal kolovat mytus o blahobytném zivoté
v emigraci (Khellil 1979, s. 82). Tento mytus zase probouzel u mladych alzirskych
muzl prani také emigrovat, ¢imz se emigrace reprodukovala.

Emigrace se stala individualni véci a jedinec uz nebyl peclivé vybiran rodinou.
Pro nekteré¢ emigrace znamenala osvobozeni od netprosné kontroly komunity. Sayad
tvrdi, ze pro mnohé jiz nebyla divodem emigrace pomoc rodiné a komunité, ale spise
touha emancipovat se od jejich omezovani (Sayad 1977, s. 66).

V emigraci dochazelo k vétsi konfrontaci s francouzskou spolecnosti. ,,Stary*
emigrant se dle Sayada zna¢n¢ auto-segregoval; ,,novy* emigrant byl 1épe integrovany,
mél s francouzskou spolecnosti bliz§i kontakt, to vSak také znamenalo i intenzivné&jsi
zkuSenosti rasismu ze strany Francouzl (Sayad 1977, s. 72). Srovnani s francouzskou
spoleCnosti zaroven vyvolavala jisty odstup v pohledu na vlastni spole¢nost, a tak
,»hovy emigrant* nékdy zpochybnoval ,tradi¢ni* zptisob zivota.

Zmeénil se 1 vztah k penézim. Fakt, Ze emigrantovy penize zivily rodinu,
zménil vztahy Vv rodiné. Mladi emigranti jiz nectili autoritu star§iho patriarchy, ale
Casto pozadovali vysvétleni, jak je s ,jejich” penézi nakladano (Sayad 1977, s. 74).
Zatimco emigrant prvni generace posilal veskeré uspotfené penize rodiné a Setfil na
ukor sebe, ,,novy emigrant” rodin€ sice penize posilal, avsak jiz ne vSechny; posilal je
pravidelné a castka méla pokryt pfedem dohodnuté vydaje (Sayad 1977, s. 67). Kalkul
zavedeny emigraci i mezi témi nejbliz§imi podkopaval podle Sayada zaklady pivodni
solidarity (Sayad 1977, s. 74), ¢imz doslo k tomu, Ze emigrace nicila socialni principy,
které ji pivodn€ umoznily.

»Novy emigrant* byl mladsi nez emigrant prvni generace. Zatimco v ptedvecer
Druhé svétové valky bylo kolem 70% alzirskych imigranti mezi 35 az 45 lety

" K procesu vykofenéni alzirskych venkovanii vice viz Bourdieu, Sayad 1964.
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(Gessain, Sanson 1947, s. 170), v roce 1954 imigranti ve véku mezi 35 a 45 lety tvofili
jen 20% a mladsi imigranti mezi 20 a 35 lety 60% imigrantii ve Francii.> Mnohem vice
emigrantl bylo také svobodnych. Divodem byl niz§i vék emigrujicich, ale také fakt, Ze
cilem mnohych byla svoboda a dobrodruzstvi, a z toho divodu se nehodlali pted
emigraci Zenit (Sayad 1977, s. 66). Tito emigranti se vétSinou Zenili pozd¢&ji, nez bylo
diive obvyklé, a tak se také posouval vék, kdy méli prvni dité.

5 ZMENY ZPUSOBENE ALZIRSKOU OSVOBOZENECKOU VALKOU

Uz pied alzirskou osvobozeneckou valkou (1954-1962) byla v Alzirsku bida,
vysoka nezaméstnanost a hlad, valka ale vSe zhorSila. Pfes 3,5 milionil alzirskych
venkovani bylo nuceno opustit své domovy, coz byla polovina ruralni alzirské
populace (MacMaster 1997, s. 202). Bourdieu a Sayad tvrdi, Ze nasilné presidleni a
styk s penézni ekonomikou mély na alzirské venkovany znicujici vliv - zménily jejich
navyky, narusily rodinnou strukturu a podlomily ,,tradi¢ni* hodnoty (Bourdieu, Sayad
1964). Otiesné podminky zivota béhem valky a rozvrat alzirské spole¢nosti zptisobily
nariist emigrace. Nejen muzi odjizdéli do Francie, aby unikli valce. Dahmani pise, ze
v nékterych kabylskych vesnicich, kde pted valkou komunita nesouhlasila s emigraci
zen, byly Zeny béhem valky povzbuzovany, aby odjely se svymi manzeli do bezpeci
(Dahmani 2012, s. 134).

Ve Francii byli za osvobozenecké valky Alzifani vnimani jako nepratelé a
setkavali se jak s tvrdou policejni represi, tak s xenofobnimi utoky. Genty zduraziiyje,
ze alzirska osvobozenecka valka vyraznym zpusobem pfispéla k utvareni obrazku
alzirského imigranta jako ,,asocidlniho elementu* (Genty 2009, s. 213).

Ani po nezavislosti Alzirska emigrace do Francie neskoncila. Byla sice
vniména jako znak kolonidlniho vykofistovani, ale nezavislé Alzirsko bylo pfilis
zavislé na zdrojich, které z Francie od emigrantii do zemé plynuly. Po nic¢ivé valce bylo
zaroven v katastrofalni ekonomické situaci. Oficialni statistiky udavaji tato ¢isla:
350 000 Alzifana ve Francii v roce 1962, 530 000 v roce 1968, 800 000 v roce 1972 a
845 000 v roce 1973 (MacMaster 1997, s. 189; Ath-Messaoud, Gillette 1976, s. 45-46).
Ani Francie emigraci oficialné nezastavila. MacMaster tvrdi, Ze to bylo z toho divodu,
ze si Francie chtéla v Alzirsku zajistit postkolonidlni ekonomickou dominanci, zvlaste
stala o monopol na tézbu a zpracovani saharské ropy (MacMaster 1997, s. 203-204).

V 60. letech bylo Alzirsko jesté plné zavislé na Francii, ale postupné se zacalo
osamostatiiovat. V roce 1971 doslo k diplomatické krizi mezi obéma zemémi, protoze
Alzirsko znarodnilo francouzské spoleCnosti té€zici alzirsky zemni plyn. Snizily se
obchodni aktivity mezi obéma zemémi a alzirska vlada zacala omezovat odjezdy

8 Les Francais musulmans originaires de 1"Algérie, Bulletin de statistique, n 391, 392, 29 oct. et
5 nov. 1955
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kvalifikovanych délnikdi ze zem¢. Navic vyhlasila program pro podporu navratu
kvalifikovanych délnikt1 z Francie zpatky do Alzirska.

Vroce 1973 zastavila alzirska vlada oficidln¢ jakoukoliv dal$i migraci,
disledky tohoto rozhodnuti ale byly v rozporu sjejim ocekdvanim. Cirkulace mezi
Alzirskem a Francii byla ztizena, a tak vétSina migrantd nechtéla riskovat, Zze se do
Francie jiz nebude moci vratit. Mnozi se tedy rozhodli ve Francii ztstat, n€kteti také do
Francie dostat svou zenu a déti. Zastaveni migrace tedy paradoxné zplsobilo spise jeji
narust (Ath-Messaoud, Gillette 1976, s. 46). Slucovani rodin se od té doby stalo
hlavnim motivem alzirské emigrace do Francie (Ath-Messaoud, Gillette 1976, s. 48;
Couédel 2012).

Vroce 1974 zastavila oficidlné alzirskou imigraci Francie a to kvuli
zhorSenym vztahim mezi obéma zemémi, ale také kvtli ekonomické a ropné krizi.
Rasismus vi¢i Alzifanim se navic ve francouzské spolecnosti stal palcivym
spoleCenskym problémem a pro urCitou cast francouzské spolecnosti jednim
z dilezitych predvolebnich témat. Pravé na zacatku 70. let zalozil Jean-Marie Le Pen,
veteran z alzirské osvobozenecké valky, krajné pravicovou a proti-imigrantsky
orientovanou politickou stranu Front National (Ndrodni fronta).

Emigrace se tedy ve Francii ustanovovala v permanentni strukturu a piestala
byt migraci vyhradné pracovni, muzskou a dospélou (Sayad 1977, s. 76-77). V roce
1977 zilo ve Francii 900 000 Alzifanu, z toho 550 000 muzt a 71 000 Zen starSich 16
let, zbytek tvorily déti mladsi 16 let, coz predstavovalo 30% alzirské populace ve
Francii (Sayad 1977, s. 77).

Mezi Alzitany ve Francii se vytvorily pevné vazby solidarity, bez kterych by
nebylo mozné emigraci udrzet. Alzirskd komunita ve Francii méla jiz ,,své* Ctvrti,
hotely, ubytovny, obchody a kavarny. Zaroven uz bylo mozné ve Francii najit partnera
pro své déti z ,vlastni“ komunity. Existovala pfitom tendence endogamie v ramci
skupiny alzirského nebo alespont maghrebského ptivodu, dochazelo ale i ke siatkiim
S Francouzi. Endogamie byla pfitom silngj$i u Zen nez u muzi. Dulezitou tlohu
hraly predpisy islamu, podle kterych mize muslim uzavtit siatek s kfestankou ¢i
zidovkou, muslimka pouze s muslimem. Dulezitd byla ale ipravidly cti a logika
tradi¢ni patrilinearity magrebské spolecnosti - zeny se shatkem stavaji soucasti
manzelovy rodiny. Pro velkou ¢ast rodi¢ti nebylo problémem, pokud si jejich syn
privedl za nevéstu Francouzku, problemati¢téjsi to bylo v pripadé vztahu dcery s

vey

Francouzem. Vroce 1973 se 52,7% Alzifani zijicich ve Francii ozenilo
s Francouzkou, Francouze si vSak vzalo jen 15% Alzifanek zijicich ve Francii (Sayad
1977,s. 79).

VétSina alzirskych do Francie pfest€éhovanych rodin tam uz ziistala, pfesto si
mnohdy dlouho udrzovaly mytus navratu (cf Anwar 1979) do Alzirska, ktery se nikdy
neuskute¢nil. Emigranti pocitovali ¢asto potiebu demonstrovat sviij vztah Alzirsku a

dokazovat zamér se tam navratit. Castokrat to byla pravé stavba moderniho domu
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v Alzirsku, ktera v demonstraci imyslu navratu hrala dalezitou funkci. Modernich,
velkych a dobie vybavenych, av§ak prazdnych domi je tak Alzirsko plné.

Mytus navratu také ovlivnil vychovu déti imigrantt. Ty byly vychovavany tak,
aby je Francie ,,nezkazila“. Zaroven vsak vyrtstaly ve francouzské spolecnosti - prosly
francouzskym statnim Skolstvim, ve kterém hraje vychova k narodni hrdosti a
sekularnim hodnotam Republiky dulezitou tlohu. Mnohdy tak zazivaly problémy
identity. Rodina od nich ocekdvala, ze nezapomenou na své koteny, francouzska
spolecnost vyzadovala, aby se stali Francouzi, i kdyz je zaroven jako Francouze plné¢
nepiijimala. Témto protichidnym ndrokiim mohly déti imigrantii jen tézko dostat.
Uvnitf rodiny nékdy vznikaly konflikty mezi generacemi. Déti magrebskych imigrantt
pritom byly a stale jsou socialné stigmatizovany. Vyrustaly vétSinou na sidlistich, kde
je vysoka nezameéstnanost a kriminalita a nizkd droven statnich Skol, coz limituje
moznost jejich pracovniho uplatnéni.

Situace byla komplikovana i pro rodie. Ti Casto trpéli tim, ze se jim
nepodafilo své déti vychovat podle ,.tradi¢nich alzirskych* hodnot. V oc¢ich svych déti
byli pfitom casto vnimani jako ,,zaostali“. Navic jejich déti byly svédky jejich
socialniho ponizeni. Rodic¢e byli vétS§inovou spolecnosti vysmivani kvili vykonéavani
stigmatizované prace, alzirskému pfizvuku 1 neobratnému vyjadfovani ve
francouzsting.

V Alzirsku se v pohledu na déti emigranti misila podeziivavost, litost i zavist
(Sayad 2006, s. 66). Dcery emigranti ¢asto vzbuzovaly podezieni, Ze je vychova ve
Francii zkazila. O ctnosti a cudnosti dcery emigranta se tak pochybovalo mnohem vice
nez o ctnosti a cudnosti jakékoli (jiné) Alzitanky. Z tohoto divodu se rodi¢e snazili
usilovn¢ dokazat, ze vychovavali dceru spravné a Ze je divka ctnostna.

Déti emigrantl se v Alzirsku ¢asto necitily doma a vnimaly nevrazivost okoli.
Odsuzovan byl pfitom nejen postoj Alzifant k emigrantim, ale také chovani muzi
vi€i Zenam. V Alzirsku je jasné citit, Ze venkovni prostor nalezi muzim. ObtéZujici
pozornost muzi,, na které nebyly dcery emigranti z Evropy zvyklé, vzbuzovaly
nepfijemné pocity. Mnohé déti emigranti povazovaly Alzirsko za zaostalé. Alzifané
naopak citili ze strany emigrantli nadtazenost a odstup.

5 SOUCASNOST

Celé Alzirsko a Kabylie predev§im byla fenoménem emigrace zasadné
ovlivnéna. V souvislosti stim Ize hovofit o kultufe emigrace, jak o ni piSe Cohen
(2004). Emigrace mé¢la a ma vliv na ekonomické chovani, politické smysleni i rodinné
vazby. V Alzirsku vyrostlo nékolik generaci déti, které své otce vidaly jen o
prazdnindch a Zeny, které zily vétSinu svého zivota bez manzela, coz vzajemné vztahy
vyznamné ovlivnilo. PfestoZze nepfitomnost otce a manzela byla témi, ktefi v Alzirsku
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zustali, vnimana jako utrpeni, i velka cast souCasné generace mladych muzi touZzi
z Alzirska odjet. Do dne$nich dob v Alzirsku koluje mytus o snadném Zzivoté v Evropé¢.
Svlij piivod ma v tradici emigrace a diskurzu emigrantti opomijejici negativni stranky
emigrace, v dnesni dobé je navic pfizivovan socialnimi sit€émi v ¢ele s facebookem.
Mladi Alzifani jsou silné frustrovani ze soucasné politické situace v Alzirsku. Kvuli
nepodafené politické transformaci na zacatku 90. let, ktera skoncila desetiletim
brutalniho terorismu, jehoz obéti jsou odhadovany na 200 000 (Courrier International
2016), jsou skepticti vici moznosti jakékoliv pozitivni zmény. VéEtSina znich je
frustrovand kvuli tézkostem spojenym s hledanim préce a bydleni, coz jim ztéZuje
moznost osamostatnit se od rodic a ozenit se. Velka ¢ast mladych Alzifand je také
sexualn¢ frustrovana kvuli kultu panenstvi nevést a pomérné vysokému véku zenichi.
Obrazek sexualné nevazané Evropy Sifici se po internetu je pro sexualné frustrované
mladiky lakavy.

V soucasné dobé existuje tendence emigrace mladikli kolem dvaceti let, avSak
ani emigrace starSich svobodnych muzii neni vyjimkou. To je dino také tim, ze velké
¢asti Alzifant dnes trva dlouhou dobu, nezZ se jim vysnéna emigrace podafri uskutecnit.
Snatek tak mnozi odkladaji a upinaji se spiSe k predstave, ze viza nakonec ziskaji a
Alzirsko opusti. Existuje vSak ur¢ita v€kova hranice, od které je chapano jako
nepatiicné zacinat zivot v emigraci, coZ se pohybuje kolem ctyficatého roku veéku
muze. Dilezity faktor je ale také rodinny stav a déti. VétSina zenatych muza s détmi,
byt’ jim mohlo byt jen tficet, si nedokazalo predstavit odjet do ciziny s rodinou. Svij
sen o emigraci si tak dnes velka ¢ast alzirskych muz udrzuje do doby, nez se oZeni.

Idealem je dnes tedy emigrovat svobodny a oZenit s Evropankou. To v sobé
skryva dvojitou vyhodu - oZenit se s Evropankou je prestizni zaleZitosti - Evropanka je
kvali svému svétlému vzhledu chépana jako krasnd, zaroven je mnohymi Alzifany,
predevsim Kabyly, vnimana prestizné jako ta ,,civilizovana®. Ozenit se s Evropankou
je vsak také nejsnadn€j$i moznosti, jak ziskat v Evropé legalni pobyt a Casem také
obCanstvi dané zemé. Laffort poukazuje na to, ze snatek je také casto volenym
zpasobem, jak svou emigraci uskutecnit. Nékdy jsou za timto Gcelem vyhledavany
Evropanky - turistiky nebo Zeny na socialnich sitich. Nejcastéji jsou k tomuto ucelu
voleni partneti magrebského plivodu, ktefi maji francouzské obCanstvi. Jde piitom jak
o snatky uzaviené z lasky, tak o siatky uzaviené z rozumu s nad¢ji, Zze vztah bude
fungovat, tak o fingované snatky, jejichz cena se pohybuje mezi 5 000 a 7 000 Euro
(Laffort 2013, s. 130).

Prani opustit Alzirsko je u vétSiny mladikd tak silny, ze ve chvili, kdy
opakované neuspéji v zadosti o vizum do nékteré z evropskych zemi, pfichazeji na
fadu i extrémnéjSi zpUsoby realizace emigrace; tim je nelegalni emigrace nazyvana
harraga. To je termin pro migraci z Magrebu, kdy se jedinci bez dokumentti snazi na

384 o Journal of International Relations, 2016, no. 4



nejruznéjsich typech lodi a improvizovanych plavidel piekroéit Stfedozemni mote a
dostat se do jizni Evropy.’

Emigrace Zen je v Alzirsku mnohem méné rozsifena, ale existuje. Pivodné
bylo nemyslitelné, aby Zena odjizdéla do ciziny. Zvlasté béhem osvobozenecké valky
se ale odjezdy Zen za jejich manzeli staly Castou praxi. Od 80. let se také rozsitil trend,
kdy alzirské mladé divky odjizdély studovat na vysokou skolu do Francie. Po studiu se
pak vracely zpatky do Alzirska, nékdy ve Francii zlstaly a nasly si tam magrebského
pfitom na roding, zda divce odjezd povoli a v odjezdu ji podporuji. Poslat mladou
svobodnou divku do jiné zemé& bez dozoru neni samoziejmosti. Vzdélanéjsi méstské
rodiny pfitom jsou v tomto ohledu otevienéjsi nez délnické venkovské rodiny. Vétsina
divek pfitom mifi studovat do Francie, coz je dano jednak jazykovou otazkou, navic
Francie neni vnimana jako terra incognita.

Emigrace do Francie je dodnes v Alzirsku chapana jako standardni, bézna a
»hormalni“. Couédel piSe, Ze tradice emigrace z Alzirska vytvofila na zaklade¢
zkuSenosti jak na makro-sociologické trovni, tak na mikro-sociologické trovni
materialni a pamétové pojeti emigrace, které je pevné svazano s Francii. Ta je
v alzirském kolektivnim védomi totaln¢ integrovana, navic je chapana jako néco, na co
maji Alzifani narok (Couédel 2012, s. 192). V soucasné dobé piitom existuji Ctyfi
zpusoby, jak z Alzirska legalné do Francie odjet (Couédel 2012, s. 189):

1. naturalizace; Alzifan mlze zadat o francouzské statni obcCanstvi, pokud ma
jednoho rodice s francouzskou statni prislusnosti; v dnesni dob¢ se to tyka velmi malo
lidi

2. svatba s Francouzem/Francouzskou, ktefi jsou velmi ¢asto potomci
alzirskych imigrantt

3. slouceni rodiny (regroupement familial)

4. studium ve Francii
U mladé generace je vSak zaroven emigrace do Francie pravé diky své tradici,
,hormalnosti“ a pocetnosti, chapana nékdy jako nepfili§ zadouci a prezita.
V rozhovorech se pfitom Casto objevovala véta: ,,Francie je AlZirsko.“ Ve Francii
existuje nelichotivy stereotyp Alzifana a stim spojené stigma a do urité miry i
spolecenska kontrola mezi Alzifany. Collyer ukazuje, Ze teorie socidlnich siti v piipadé
alzirské emigrace do urCité miry selhdva. Dokazuje, ze mnoho AlZzifani, ktefi maji
rodinné vazby ve Francii, se rozhodlo emigrovat do Velké Britanie pravé proto, aby se
osvobodili od prili§ tésnych vazeb k alzirské komunité (Collyer 2005). Jako zadana je

® Prestoze tento zpisob nelegalni emigrace existuje i v jinych &astech svéta, snaha o prepluti
Stiedozemniho mote je nejéastéjsi a zaroven nejvrazedngjsi. Dle statistik Ufadu Vysokého
komisafe OSN pro uprchliky (United Nations High Commissioner for Refugees, UNHCR) se
v roce 2014 pokusilo o toto piepluti 207000 osob, z toho 3419 zemielo (The UN Refugee
Agency 2016)
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Vv oCich Alzifanl 1 migrace do frankofonni Kanady, Némecka a skandinavskych zemi.
Alzitani dnes vSak emigruji do vSech zemi Evropské unie vcetné téch
postkomunistickych, dulezita pfitom v Zadosti o vizum neni ani tolik destinace jako
nejvice odmitanymi Zadateli o vizum v schengenském prostoru, jak doklada nasledujici
tabulka:

Tab. 1: Zadosti o vizum do zemi schengenského prostoru podle zemé ptivodu za rok
2014

Zemé Pocet Zadosti Procento
0 vizum odmitnutych
1. Ruska federace 5768 182 0,9%
2. Cina 1 800 369 3,1%
3. Ukrajina 1 387 086 2,0%
4, Bélorusko 881 404 0,3%
5. Turecko 813 339 4,7%
6. Alzirsko 588 390 34,6%
7. Indie 568 216 6,9%
8. Maroko 434 652 14,5%
9. Saudska Arabie 308 879 2,6%
10. Spojené arabské emiraty | 253 765 8,3%
11. Velka Britanie 236 181 4,0%
12. Thajsko 219 015 3,9%
13. Jihoafrické republika 172 200 1,4%
14. Kuvajt 164 753 3,0%
15. Iran 160 145 19,5%
16. Egypt 156 995 13,4%
17. Tunisko 152 038 13,5%
18. Kazachstan 148 879 2,2%
19. Indonésie 143 410 1,1%
20. Kolumbie 133 200 4,5%

Zdroj: Zpracovano na zakladé udaju ziskanych z European Comission (2016)

6 ZAVER

Vzhledem K alzirské historické zkuSenosti se v Alzirsku stala emigrace
béznym fesenim nejriznéjSich problému. Touhu soucasnych mladikd emigrovat pfitom
formuje a posiluje nékolik faktort: vice nez stoleta tradice emigrace z Alzirska, mytus
0 blahobytném zivoté v Evropé a v dnesni dobé i socialni média v cele s facebookem.
Alzitani ale nejsou v soucasné Evropé vitanymi migranty. Ulohu vtom hraje jak
negativni stereotyp z kolonialnich dob, tak novéjsi stereotyp socialné vyloucenych
ptist¢hovaleckych pfedmésti, kterda se stala symbolem netspéchu francouzského
asimilatniho modelu a ,problémid simigranty z muslimskych zemi“. VétSina
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populistickych stran evropskych zemi zatfadila nevrazivou islamofobii do svého
diskurzu. Vzhledem k vSeobecnému strachu ze soucasného svétového islamistického
terorismu oslovuje tato populisticka politika ¢im dal vice lidi. To zaroven vytvaii a
posiluje hranice mezi Evropany a muslimy (jakoby nebylo mozné byt Evropanem a
muslimem zaroven) a stigmatizuje a vylucuje ze spole¢nosti muslimy at’ uz cerstveé
priste¢hovalé nebo zijici v Evrop¢ desitky let. Podobna stigmatizace a vytvaieni hranic
tak zcela napliiuje sen islamisti o nesmifitelném konfliktu civilizaci a stigmatizované a
vyluované muslimy zaroven Zene do jejich naruci.

Fundamentalisticky islam se stal odpovédi na nepfijeti evropskou spolecnosti,
stigmatizaci a na krizi identity u mnohych potomkt pfist€éhovalci druhé a treti
generace jesté pred ustanovenim tzv. Islamského statu a to nejen u Alzifand ve Francii.
Také prislusnici druhé generace Turklh v Némecku se nékdy hlasili
k fundamentalistickému islamu v reakci na nepfijeti a diskriminaci némeckou
spolecnosti (Schiffauer 2004). Vyznamny pocet mladych Zen tfeti generace tureckych
imigranti v Némecku se rozhodlo nosit hidzab proti vuli svych rodi¢u (Salvatore,
Amir-Moazami 2002). Islam se v dne$ni dobé& stal symbolem opozice vici zapadni,
kapitalistické, konzumni a ,,nemoralni“ spolecnosti. Pravé stigmatizované jedince
stihané socialni nepfizni a trvale zakousejici pocit nedostatku respektu a pokoteni
snadno oslovuji imamové placeni Saudskou Arabii a islamistickymi extremistickymi
hnutimi. Ti poskytuji marginalizovanym mladiktim pfijeti v komunité, pocit respektu,
distojnosti, dilezitosti i zjednodusujici nalezeni vinikli za jedincovy neuspéchy a
pomoc v (znovu)nastoleni smyslu zivota. Mladici mnohdy s kriminalni minulosti se tak
stavaji apostoly brojici proti ,,zkazenému, promiskuitnimu a nevétficimu™ zapadu.
Takovy je i ptiklad Gto¢niki na patizsky satiricky magazin Charlie Hebdo v lednu
2015, bratrt Kouachiovych narozenych ve Francii alzirské matce. Jednou z dvanacti
obéti utoku byl pritom také Sedesatilety Kabyl Mustapha Ourrad, ktery z Alzirska do
Francie emigroval ve véku dvaceti let a pro Charlie Hebdo pracoval jako korektor.

Také v samotném Alzirsku oslovuje islamismus uréitou ¢ast mladé frustrované
populace. Ti kritizuji stavajici alZirsky rezim jako zkorumpovany rezim nevéficich.
Ztotoziuji se s ostatnimi muslimy napfic staty; muslimy pfitom vnimaji jako trpici na
narodni i mezinarodni Yrovni. Pfi¢inu tohoto globalniho utrpeni spatiuji v zapadni
»~imperialistické* politice a stim souvisejicim zdjmem o blizkovychodni ropu.
Obvinuji Zapad v Cele se Spojenymi staty a Izraelem za tristni situaci na Blizkém
vychod¢ a z podpory prozapadnich autoritarskych rezimd muslimskych zemi.

Za alzirské osvobozenecké valky byl islam sjednocujici symbol v boji za
narodni zajmy proti francouzskym kolonizatorim. V dne$ni dobé je n&kterymi
Alzitany alzirsky stat kritizovany jako ,,malo islamsky“, jinymi jako ,,pfili§ islamsky*.
Tendenci kritizovat alzirsky rezim jako ,pfili§ islamsky* maji pfedevsim levicove
zaméfeni jedinci a Kabylové. Politika nezavislého Alzirska totiz do velké miry
vyloucila Kabyly z projektu narodni jednoty, ti se v reakci na to zacali hlasit o sva

Journal of International Relations, 2016, no. 4 0 387



prava. V roce 2001 bylo pfitom zaloZzeno Hnuti za autonomii Kabylie (Mouvement
pour I'Autonomie de la Kabylie, MAK), které ptivodné pozadovalo autonomii Kabylie
vramci Alzirska, v roce 2013 se prejmenovalo na Hnuti za sebeurCeni Kabylie
(Mouvement pour ['Autodétermination de la Kabylie, MAK) a zafalo poZzadovat
samostatnost Kabylie. MAK je pfitom ¢inny piedevSim v emigraci, zvlasté ve Francii,
Kanad¢ a Némecku. Vyznava hodnoty demokracie po vzoru zapadnich zemi s diirazem
na sekularismus, svobodu slova a principy zakladnich lidskych prav a jako své nejvétsi
nepratele chape islamisty.

Nékteti Alzifani dnes z Alzirska emigruji do Evropy, aby unikli pfed islamisty.
Jini Alzifani ve jménu ,,Allaha a vSech trpicich muslimi* odchazeji do Syrie bojovat
za Islamsky stat. VétSina emigrujicich alzirskych mladikti ale nesleduje politické cile,
je ,jen* presvédcena, Ze ve ,,svobodné, demokratické a prosperujici Evropé se jim
Alzirska, v jehoz pozitivni proménu jiz prestali véfit. To, jaky vztah budou mit k zemi
imigrace, pak vedle analyzovanych v Alzirsku vytvorenych dispozic bude do velké
miry zaviset také na tom, jak v ni budou pfijimani.

POUZITA LITERATURA

1. ANWAR, M. (1979): The Myth of Return: Pakistanis in Britain. London:
Heinemann.

2. ATH-MESSAOUD, M. — GILLETTE, A. (1976): L'immigration algérienne en
France. Paris: Editions Entente.

3. BLANCHARD, P. — LEMAIRE, S. (2002): Culture coloniale, la France conquise
par son Empire (1873-1931). Paris: Editions Autrement.

4. BOURDIEU, P. (2000 [1972]): Esquisse d’une théorie de la pratique précédée de
trois études d’ethnologie kabyle. Paris: Edition du Seuil.

5. BOURDIEU, P. — SAYAD, A. (2007 [1964]): Le déracinement. La crise de
I'agriculture traditionnelle en Algérie. Paris: Les Editions de Minuit.

6. COHEN, J. H. (2004): The Culture of Migration in Southern Mexico. Austin:
University of Texas Press.

7. COLLOT, C. (1987): Les institutions de I'Algérie durant la période coloniale
(1830-1962). Edition du CNRS.

8. COLLYER, M. (2005): ,,When do social networks fail to explain migration?
Accounting for the movement of Algerian asylum-seekers to the UK.“ In Journal
of Ethnic and Migration Studies, ro¢. 31, €. 4, str. 699-718.

9. COLONNA, F. (1975): Instituteurs algériens, 1883-1939. Paris: Presses de la
fondation nationale des sciences politiques.

388 o Journal of International Relations, 2016, no. 4



10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.
19.
20.
21.
22.

23.

COUEDEL, R. (2012): ,,Les étudiants algériens en France: Etudiants étrangers ou
immigrés?* In CHACHOUA, K. (ed.): L émigration algérienne en France: Un cas
exemplaire, En hommage a Abdelmalek Sayad (1933-1998). Alger: CNRPAH,
str.187-206.

COURRIER INTERNATIONAL. (2015): Chronologie Algérie: 1954 - 2012.
[Online.] In Courrier International, 2012. [Citovano 20. 8. 2015.] Dostupné na
internetu: <http://www.courrierinternational.com/article/ 2012/03/15/algerie-1954-
2012>.

DAHMANIL, F. (2012): ,,De la noria a 1"émigration des femmes algériennes vers la
France. Le cas de femmes d’origine rurale. In CHACHOUA, K. (ed.):
L émigration algérienne en France: Un cas exemplaire, En hommage a
Abdelmalek Sayad (1933-1998). Alger: CNRPAH.

DIRECHECHE-SLIMANI, K. (1997): Histoire de 1'émigration kabyle en France
au XXe siecle. Paris: L "Harmattan.

EMBER, M. — EMBER, C.R. — SKOGGARD, I. (eds.) (2004): Encyklopedia of
Diasporas, Volume [II: Diaspora Communities. New York: Kluwer
Academic/Plenum Publishers.

EUROPEAN COMMISSION. (2016) Migration and home affairs. [Online.] In
European Commission, 2016. [Citovano 20. 7. 2016.] Dostupné na internetu:
http://ec.europa.eu/dgs/home-affairs/what-we-do/policies/borders-and-visas/visa-
policy/index_en.htm

FERREOL, G. — BERRETIMA, A.-H. (eds.) (2013): Polarisation et enjeux des
mouvements migratoires entre les deux rives de la Méditerranée. Bruxelles:
Editions EME.

GENTY, J.-R. (2009): Les étrangers dans la région du Nord. Repéres pour une
histoire régionale de [!'immigration dans le Nord Pas-de-Calais (1850-1970).
Paris: L’Harmattan.

GESSAIN, R. — SANSON, R. (1947): Documents sur l'immigration. Collection
Travaux et documents de 'L N.E.D. Paris: Presses Universitaires de France.
CHACHOUA, K. (ed.) (2012): L’émigration algérienne en France: Un cas
exemplaire, En hommage a Abdelmalek Sayad (1933-1998). Alger: CNRPAH.
CHAKER, S. (1998): Berberes aujourd hui. Paris: L"Harmattan.

KHELLIL, M. (1979): L exil kabyle. Paris: L "Harmattan.

LACOSTE-DUJARDIN, C. (1976): Un village algérien: Structures et évolution
récente. Alger: Société nationale d'édition et de diffusion.

LAFFORT, B. (2013): Diversification des destinations et nouvelles stratégies de
départ en Méditerranée occidentale. In FERREOL, G. — BERRETIMA, A.-H.
(eds.) Polarisation et enjeux des mouvements migratoires entre les deux rives de la
Méditerranée. Bruxelles: Editions EME.

Journal of International Relations, 2016, no. 4 0 389



24.

25.

26.

217.

28.

29.

30.

31.

MACMASTER, N. (1997): Colonial Migrants and Racism. Algerians in France,
1900-62. London: MacMillan Press.

NOGARO, B. — WEIL, L. (1926): La main-d'oeuvre etrangere et coloniale
pendant la guerre. Paris: Presses Universitaires de France.

ROUISSI, M. (1983): Population et société au Maghreb. Tunis: Cérés
Productions.

SALVATORE, A. — AMIR-MOAZAMI, S. (2002): ,,Transformation religidser
Traditionen in kolonialen, postkolonialen und europiischen Offentlichkeiten.* In
Berliner Zeitschrift fiir Sociologie 3: 309-330.

SAYAD, A. (1977): ,Les trois ages de 1’émigration algérienne.” In Actes de la
recherche en sciences sociales, n° 15, janvier, 1977, str. 59 — 80.

SAYAD, A. (2006): L immigration ou les paradoxes de ['altérité. 2. Les enfants
illégitimes. Paris: Raisons d’agir.

SCHIFFAUER, W. (2004): ,,Turks in Germany.“ In EMBER, M., EMBERY, C. R.,
SKOGGARD, I. (eds.). Encyklopedia of Diasporas, Volume IlI: Diaspora
Communities, New York: Kluwer Academic/Plenum Publishers, str. 1130 — 1140.
THE UN REFUGEE AGENCY. (2016) Deadly Seas in 2014. [Online.] In The UN
Refugee Agency, 2016. [Citovano 20. 6. 2016] Dostupné na internetu:
http://unhcr.org/deadlyseas/

390 o Journal of International Relations, 2016, no. 4



MEDZINARODNE VZTAHY / JOURNAL OF INTERNATIONAL RELATIONS

Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava
2016, Volume IX., Issue 4, Pages 391-406.

ISSN 1336-1562 (print), ISSN 1339-2751 (online)

Submitted: 23. 08. 2016 | Accepted: 10. 10. 2016 | Published 15. 12. 2016

VPLYV POLITICKEHO LEADERSHIPU NA VZOSTUPY A PADY
REPUBLIKANSKEJ STRANY

THE INFLUENCE OF POLITICAL LEADERSHIP TO UPS AND
DOWNS IN THE REPUBLICAN PARTY

Veronika Dzatkovad

Alternovanie volebnych vitazstiev Demokratickej a Republikanskej strany
a nasledné ideologické rozdelenie politického spektra sa vyznamne odraza
nielen v zlozeni Kongresu, ale rovnako aj administrativy Bieleho domu.
Cielom predlozeného prispevku je skumat vzajomné prepojenie medzi
rozsahom zastipenia etablovanych konzervativnych pilierov vo vybranych
administrativach prezidentov a vzostupmi a padmi Republikanskej strany.
Vysledkom analyzy je zistenie, Ze posobenie politického lidra - prezidenta na
ideologickt kompaktnost” a preferencie politickej strany je mozné povazovat
za kliCové pre volebny uspech republikanskeho prezidenta a zaroven aj
renesanciu pravého politického spektra v USA.

Krlacové slova: Republikanska strana, politicky leadership, americka pravica,
R. Reagan, G. W. Bush, prezidentské vol'by

The alternation of democratic and republican election victories and
afterwards the ideological division of political spectrum is reflected in the
Congress structures and the White House composition as well. The aim of the
article is to analyse the mutual connection between conservative pillars in
particular administrations and the ups and downs of Republican Party. The
benefit of paper is based on the finding that the impact of political leader -
president on ideological compactness and preferencies of political party could
be crucial for the presidential election victory and the renaissance of right
wing in the United States of America.

Key words: Republican Party, Political Leadership, American Right, R.
Reagan, G. W. Bush, Presidential Election

JEL: F50, F52

! Mgr. Veronika Dzatkové, PhD. Katedra verejnej politiky a verejnej spravy, Fakulta Verejnej
spavy, Univerzita Pavla Jozefa Safarika v Kogiciach, Popradska 66, 04132 Kosice, e-mail:
veronika.dzatkova@upjs.sk

Autorka pdsobi ako odborna asistentka na Katedre verejnej politiky a tedrie verejnej spravy,
FVS, UPJS v Kogiciach. Doktorandské §tidium absolvovala v odbore Teéria politiky na
Fakulte politickych vied a medzinarodnych vztahov, UMB v Banskej Bystrici. V ramci
vedeckovyskumnej cCinnosti sa venuje ideologii konzervativizmu, komparacii politickej
participacie a ob¢ianskemu aktivizmu v podmienkach Spojenych Statov americkych a Eurépy.

Journal of International Relations, 2016, no. 4 0 391


mailto:veronika.dzatkova@upjs.sk

1UvoD

Pri pohl'ade na priebeh vyvoja politického systému v Spojenych Statoch
americkych je mozné hovorit ojeho wunikdtnom charaktere. Popri
zdovodneniach odvoldvajicich sa na Specificky vyvoj vzniku krajiny,
formovanie demokratického zriadenia ¢i ukotvenie del'by moci sa predlozeny
prispevok v dominantnej miere zameriava na jedine¢nost etablovania
politickych ideologii, ktorych existencia disponuje vplyvom nielen v ramci
zlozenia Kongresu, ale aj v sposobe vedenia administrativy Bieleho domu.
Z hladiska Sirokospektralnosti uvedenej problematiky sa nasledovny obsah
textu venuje politickému leadershipu v rdmci Republikanske;j stranyz,ktoré
Vv porovnani s Demokratickou stranou, inklinuje vo vyraznejSej miere ku
konzervativnej ideologii.
Vzhl'adom k uvedenej spojitosti je clanok rozdeleny do troch na seba
nadvédzujucich sekcii. Obsah prvej sa zameriava na priebeh vyvoja
Republikanskej strany, so zretelom na dominantné fragmenty, ktoré sa
podpisali pod jej stéasni podobu. Vyuzitim deskriptivnej a historickej metody
dochadza k definovaniu zakladnych ¢it a Specifik politickej strany, na ktoré sa
nasledne odvoldva druha cCast’ prace, zamerand na kompariciu vzijomnej
spétosti medzi uplatiiovanim konzervativnych pilierov v Republikanskej strane
a vzostupmi a padmi prezidentskych administrativ.
Cielom prispevku je pomocou aplikovania induktivneho a deduktivneho
postupu analyzovat mieru odzrkadlenia principov konzervativnej ideologie
pocas funkénych obdobi vybranych republikanskych prezidentov - R. Reagana
aG. W. Busha aich vplyv na preferenciec GOP. Rovnako velky priestor je
venovany skumaniu politického leadershipu, pricom priebeh administrativ
vybranych lidrov podstapi komparativnej metdde, v ramci ktorej predstavuje
hlavnu vyskumnu otazku: Do akej miery je politicky leadership zodpovedny za
vzostupy apady politickej strany? V danom kontexte sa hypotéza opiera
o0 tvrdenie, ze Republikanska strana disponuje potencidlom vlastnej renesancie
po stmeleni vnutornej roztrieStenosti charizmatickym lidrom, ktory by
adekvatnym sposobom prepojil konzervativne hodnoty so sposobom vedenia
administrativy. K zavereCnej Casti prace sa pripaja diskusia, ktord sa snazi

% Napriek skuto¢nosti, 7e Republikanska strana nie je striktne definovana ako konzervativna, vo
svojom programe sa zasadzuje za principy, ktoré su signifikantné pre konzervativnu ideolégiu.
Jedna sa predovsSetkym o redukciu dani, ekonomickiu slobodu a decentralizaciu moci.
V nabozenskych otazkach sa zaoberd problémami suvisiacimi s povolenim modlitieb na
Skolach, zakazom uzatvéarat’ manzelstva osobam rovnakého pohlavia ¢i bojom proti zdkonu
povolujucemu umelé prerusenie tehotenstva. V poslednych rokoch sa v ramci Republikdnskej
strany dostava Coraz viac do popredia otazka narodnej bezpecnosti a vedenia zahraniCnej
politiky (Wagner 2007).
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hl'adat’ vychodiskd a moznosti rieSenia aktualneho stavu a za ulohu si kladie
zodpovedanie Ciastkovych otdzok: Aké su dovody dlhodobej krizy americkej
pravice? Existuju mozné alternativy rieSenia momentdlnej situdcie? Predstavuje
Donald Trump republikénskeho prezidenta, ktory by dokézal vyriesit’ problémy
americkych konzervativcov?

Aktualnost’ rieSenej problematiky spoCiva v tohtorocnom konani
prezidentskych volieb, ¢o predstavovalo hlavny motiv pre napisanie prispevku.
Avsak problémy americkej pravice nie s novym fenoménom objavujicim sa
pred volbou prezidenta, prave naopak. Nejednotnost’ pravicového spektra je
sprievodnym javom poslednych dekad. V podmienkach zahrani¢nej
proveniencie sa problematike sinusoidy vzostupov apadov americkych
republikanov venuje D.T. Critchlow (2007), K. L. Deutsch a E. Fishman
(2010), M. D. Tanner (2007). V ramci Ceskej i Slovenskej republiky je uvedena
téma vyrazne poddimenzovand, vynimku predstavuji prace R. Jocha
(2003,2012), ktory dovod upadku konzervativizmu odovodiuje revoluc¢nou
transformaciou noriem aD. Skutova (2013), ktora pripisuje pokles
konzervativnych myslienok v spolo¢nosti tzv. aktualne celospolocenskému
krizovému stavu vo svete.

2 PRIEBEH VYVOJA REPUBLIKANSKEJ STRANY V RAMCI STRANICKEHO SYSTEMU
SPOJENYCH STATOV AMERICKYCH

Odvolavajuc sa na ddlezitost’ politickych ideologii, je potrebné upriamit’
pozornost’ na minimalne dva exemplarne priklady, ktoré ovplyviiuju kazdého
obCana. Po prvé, v priebehu konania volieb kedy voli¢ rozhoduje aj na zaklade
politickych ideoldgii t.j. ku ktorej ideologii sa viaze nim preferovana politicka
strana, v kontexte prispevku hovorime o vol'bach do Kongresu v Spojenych
Statoch americkych. Po druhé, ideologické zaradenie disponuje opodstatnenim
aj pri vybere jednotlivca - politika, Cize aj v pripade volby prezidenta.
Vzhl'adom k skuto¢nosti, Ze objekt zdujmu prestavuje konzervativna ideologia,
bude pozornost venovana pozicii americkych republikdnov v systéme
politickych stran.

Pri zamerani sa na historicko-teoretické vychodiskéd stranickeho systému
Vv Spojenych §tatoch americkych, je nutné poznamenat’, ze uz ,,Otcovia zakladatelia
nevideli vo svojej vizii dodlezité miesto pre politické strany. Verili, Ze medzi
civilizovanymi ludmi mozno dospiet k rieseniu problémov na zdaklade diskusie. Siutaz
medzi stranami, ktora sa vzapdti objavila v devitdesiatych rokoch osemndsteho
storocia, vnimali ako nieco nechcené* (Kohutiar 1998, s.57). Konkrétnym a zaroven
jednym z najznamejSich prikladov negativneho stanoviska vo¢i stranickemu systému je
postoj J. Madisona, ktory v Liste Federalistov ¢.10 vyjadruje kritiku voci skupine osdb
zjednotenu spolo¢nym zaujmom, ktory je v rozpore s pravami inych obcanov, ¢i celej
spolo¢nosti (Hamilton, Madison, Jay 1787, s.117). Rovnako aj G. Washington
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upozoriioval na negativa plyniice z mozného rozdelenia spolo¢nosti - the violence of
faction (Kulasik, 2007). Odmietavy postoj prvého amerického prezidenta voci
objavujucim sa politickym stranam bol podmieneny skuto¢nost’ou, ze novovzniknuta
federacia eSte nebola dostatocne etablovand v ramci americkej spolo¢nosti. Napriek
prvotnym prekazkam, vplyv neskorSich udalosti jednoznaéne potvrdil pozitiva systému
sutazivych stran v ramci politického systému, ktory je v Spojenych statoch americkych
ideologicky rozdeleny medzi dve najdominantnejSie a zaroven jedny z najstarSich
politickych stran vobec, konkrétne Republikansku a Demokraticku stranu.

Etablovanie Republikanskej strany v systéme bipartizmu vyplyva z dvoch
markantnych udalosti historického vyvoja stranickeho systému v podmienkach
Spojenych §tatov americkych. Prvi, predstavovala obcCianska vojna a S fiou spojené
vyostrenie nazorov v americkej spoloénosti. ,,Zo stipencov Unie sa na celé generdcie
stali republikani a ti ktori stali na strane Konfederacie alebo boli proti vojne, sa stali
demokratmi (Wilson 1990, s.84). Druhym medznikom bola kandidatira demokrata
W. J. Bryana, ktory disponoval dostato¢nou voli¢skou zékladiiou na juhu a juhozapade
krajiny, oproti nizkej podpore v severovychodnej Casti Spojenych §tatov americkych.
Kandidatare W. J. Bryana je pripisovany jeden z prvotnych zrodov nepokojov medzi
severom a juhom, ktory bol sprevadzany prezidentovymi vyjadreniami tykajacimi sa
rasového zloZenia krajiny. Rozdelenie ovplyviiujuce organizaciu politickych stran
malo za nasledok vytvorenie systému, V ktorom nadobudla jedna politicka strana
dominantné postavenie vramci istého Statu. Charakteristickymi zakladiami
Republikanskej strany sa stali Staty Massachusetts, New York, Pensylvania, Wisconsin
a naopak Demokratickej strany Staty Georgia, Mississippi ¢i Juzna Karolina.

V protiklade k tejto skutoCnosti, spocivajiicej vo svojej bohatej historii,
nedisponuji politické strany v americkej spolo¢nosti dostatocne silnym postavenim.
Dovody vyplyvaji na jednej strane z pravnych predpisov, ktoré odobrali vel'ku ¢ast’ ich
pravomoci a na druhej strane zo straty voli¢skej identifikacie s politickou stranou. Je
potrebné poznamenat, Ze v minulosti predstavovala politickd prislusnost
k Demokratickej ¢i Republikanskej strane zaviazok, ktory na seba nepreberali ob¢ania
S lahkomyselnostou, ale s maximalnou vaznostou a odovzdanostou. Nasledovné,
Coraz markantnejSie oslabenie stranickej identifikacie sa prejavovalo aj ,,...stdle
intenzivnejsie sa objavujucim nekonzistentnym hlasovanim, c¢o znamend, Ze voli¢
hlasuje v prezidentskych volbdch za kandiddta jednej strany, zatial’ ¢o vo volbach do
Kongresu hlasuje za kandidata druhej strany” (Wilson 1990, s.81). Za odévodnenie
vzniknutej situdcie je mozné povazovat vtedajSie vytvorenie decentralizovaného
systému vladnutia a zarovenn vrovnakom cCase sa odohravajicu decentralizaciu
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politickych stran,® ktora mala za nasledok nerovnomerné rozlozenie vplyvu politickych
stran v jednotlivych Castiach krajiny.

Pod moderni podobu Republikanskej strany sa signifikantnym spdsobom
podpisal socidlny a fiskdlny konzervativizmus.
Ustredna myslienka socialnych konzervativcov spoéiva v ponimani &loveka ako
sebeckej l'udskej bytosti, ktori je potrebné moralne usmernovat. Tieto myslienky
vychadzaji zucenia Biblie, na ziklade ktorej je ¢lovek uz od narodenia hriesny
a z toho vyplyva potreba nechat’ sa ucit’ a viest pri prekonavani vlastnej sebeckosti. Pre
socidlnych konzervativcov predstavuje potreba vedenia a poucovania, ¢o predstavuje
dobro a ¢o zlo, neoddelitel'nt stcast’ dobre spravovanej spolo¢nosti. Pokial’, na jednej
strane predstavuje rodina zékladny predpoklad budovania moralneho poriadku, na
druhej strane v ramci spoloCnosti prebera tato Glohu §tat. Neoddelitelnou sucastou
linie socialnych konzervativcov bolo zasadzovanie sa za moralne a etické hodnoty
a boj proti ich vyraznému tipadku v poslednych rokoch, ktory sa prejavoval zvySenou
kriminalitou a enormnym zvySovanim po¢tu rozvodov. Na zamedzenie tohto trendu sa
privrzenci socialneho konzervativizmu rozhodli uskutocnit’ niekol’ko krokov. Prvy
Z nich predstavoval boj za zivot nenarodenych deti a zaroven snaha o zrusenie jedného
z najkontroverznejSich rozhodnuti NajvysSieho sidu Spojenych Statov americkych
vspore Roe vs. Wade, na ziklade ktorého bolo schvilené umelé preruSenie
tehotenstva. Dalfou ambiciou konzervativcov bola ochrana deti pred nevhodnymi
anemoralnymi vplyvmi ¢i uZz zdomaceho prostredia alebo ztelevizie a tlace.
Vzhl'adom k tomu, ze deti travia vacsinu Casu v Skole, jeden z nasledujucich cielov
spocival v propagacii moralnych hodnot v ramci Skolského systému. Jednym zo
zamerov bola aj snaha o zavedenie modlitieb na $kolach, ktora sa stretla s odporom
odvolavajucim sa na I. dodatok ustavy Spojenych Statov americkych. Vo vSeobecnosti
bola pozornost’ upriamena na ochranu hodnét v ramci celej spolo¢nosti, ked’ze podla
ich ndzoru, musi ¢lovek v priebehu celého svojho zivota celit mnohym nemoralnym
nastraham (Storey 2007).

Druhou liniou ovplyviujucou Republikansku stranu predstavuje fiskalny
konzervativizmus, ktory sa vyvijal paralelne so socidlnym konzervativizmom od 70.
rokov minulého storoCia. Napriek skutocnosti, Ze sa pokusal presadit’ Gplne odlisné

® Prvok decentralizacie zaroveii predstavuje jeden z charakteristickych znakov odlignosti
a jedineCnosti americkych politickych stran v porovnani s eur6pskymi. Druhy bod unikatnosti
amerického stranickeho systému je zaloZeny na existencii prisnych regulacnych zédkonov, ktoré
obmedzovali poziciu politickych strdn vo forme federdlnych zakonov alebo zikonov
jednotlivych Statov. Za najmarkantnejSie spomedzi nich su povazované zakony tykajice sa
urCovania spdsobu vyberu vlastnych kandidatov politickej strany. ,,Vo vdicsine Statov USA
nevyberaji kandiddatov na jednotlivé volené funkcie veduci predstavitelia strdan, ale (na zaklade
zakona) sami volici vo volbdach* (Wilson 1995, s. 82). Poslednym faktorom inakosti americkych
politickych stran je skutocnost, Zze ziskanie vdcSinového postavenia v ramci Kongresu sa
automaticky neprejavuje dispoziciou vyberu kandidata na post hlavy statu.
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myslienky, spoluvytvaral novy zaklad pravice. Hlavnymi motivmi a ciel'mi, o ktoré sa
fiskalny konzervativizmus usiloval bolo obmedzenie S§tatnej moci a podpora
slobodného trhu ako zakladu pre prosperitu arozvoj statu. Typickym znakom
fiSkalneho konzervativizmu je zarovenl aj presadzovanie znizenia dani, ktoré bolo
naplno uskutocnené v priebehu funkéného obdobia prezidenta R. Reagana. Takéto
rieSenie je odovodnované tym, Ze znizenie dani stimuluje ekonomiku, ¢im poskytne
zdroj Cistého prijmu, ktory bude viest’ k zvySeniu dopytu, sttazivosti a v neposlednom
rade k inovaciam, ktoré nasledne povedu k vysSej produkcii a z nej vyplyvajicemu
zvySeniu poctu pracovnych miest. Popri spominanych najmarkantnejSich cieloch
predstavuje ambiciu privrzencov fiSkalneho konzervativizmu dosiahnutie zmeny
v oblasti socialnej reformy, schvalenie dodatku k Gstave o vyrovnanom S$tatnom
rozpoCte alebo napriklad aj znizenie regulacii v ramci environmentalnej politiky
(Storey 2007).

Pri genéze vyvoja nesmieme opomenut’ dalsi vyrazny faktor ovplyviujici jej
podobu asmerovanie, a tym je zahranicna politika. Predpokladom uspes$nosti
politickej strany je disponovat zrozumitelnou a precizne vypracovanou agendou
tykajucou sa cielov vramci domacej a zahraninej politiky, priCom ich vzijomné
poOsobenie vyplyva z nasledujucich faktorov. Prvym stanoviskom je formulacia postoja
vo¢i zahrani¢nej politike, ktora je na jednej strane vysledkom kolektivneho
rozhodnutia clenskej zdkladne politickej strany, na strane druhej dokdze svojim
obsahom ziskat ¢o najvacsiu volicski podporu. Politicka strana zaroven venuje
dostatocnu pozornost’ tzv. nerozhodnutym voli¢om a ich ,prilakaniu® vo volbach
s cielom posilnenia preferencii vlastnej strany. Vzhladom na skuto¢nost’ velkej
naroc¢nosti pri dosahovani jednotného politického stanoviska, dochadza v ramci
politickej strany kréznym vzajomnym dohodam. Podstata konsenzu spocéiva vo
vzajomnych ustupkoch pri dosahovani ciel’a, kedy jedna Cast’ politickej strany urobi
ustupok v ramci zahrani¢nej politiky a nasledne ina cast' politickej strany vyjde v
Gstrety V ramci domécej politiky. Dalsi faktor predstavuju samotné podmienky vzniku
kreovania vizie zahrani¢nej politiky. Inovativne myslienky vznikaji predovsetkym
Vv Case ked’ sa politickd strana nachadza v opozicii a svojim postojom sa chce vyrazne
odlisovat od inych politickych stran. ,,Pohnutky k uskutocneniu zmien st vzdy
intenzivnejSie v pripade existencie redlneho dovodu a nie iba redlnej prileZitosti*
(Dueck 2010, s.299). Zuvedeného vyplyva, ze kazdd nova agenda vlady alebo
zvoleného prezidenta vznikla v ¢ase nachadzania sa na opa¢nom politickom spektre,
ktory v dominantnej miere charakterizuje kritizovanie uradujucej vlady alebo
prezidenta. Treti faktor je zaloZzeny na skuto¢nosti, Ze smerovanie zahrani¢nej politiky
je vysledkom rozhodnutia v prezidentskych vol'bach, pricom ide o paradox, ked’ze
zahranicnd politika v minulosti nepredstavovala dominantna Cast v ramci
predvolebnych kampani. Posledny znak je zalozeny na jedine¢nom postaveni
prezidenta v ramci politického systému Spojenych Statov americkych. Jeho status mu
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dovol'uje vyraznym spdsobom ovplyviiovat’ smerovanie zahrani¢nej politiky a zaroven
vykonavat’ aj unilaterdlne politické rozhodnutia (Dueck 2010).

Vyvoj Republikanskej strany presiel od roku 1930 v ramci zahrani¢nej politiky
zna¢nymi ideovymi premenami, ktoré sa nasledne prejavili v odklone od izolacionizmu
k internacionalizmu. Inymi slovami vo vedeni zahrani¢nej politiky prebehla
transformacia od anti-internacionalizmu K internacionalizmu. Za pozornost stoji
administrativa prezidenta R. Reagana, ktort charakterizovalo razne preferovanie
politického idealizmu. Pri $pecifikovani funkéného obdobia G. W. Busha,’ ale aj
v pripade jeho otca G. H. W. Busha,’ je mozné hovorit’ o obdobi eskalacie vplyvu tzv.
republikanskych jastrabov, ktori sa vo svojej vizii zasadzuju za posilnenie vojenskej
sily Spojenych statov americkych ako nevyhnutnej sucasti k uskuto¢neniu obrany
aochrany vlastnej krajiny. V tomto kontexte zohrali vyrazny vplyv udalosti po
teroristickych utokoch z 11. septembra 2001. Délezity znak vsetkych zastancov
Republikanskej strany, ¢i uz v Case prevahy izolacionizmu alebo internacionalizmu,
spoCiva v silnom nacionalizme vyplyvajicom =z ponimania Spojenych Statov
americkych ako krajiny s unikatnou a bezkonkuren¢nou poziciou vo svete, ktora slazi
ako prostriedok na dosahovanie slobody vSade tam, kde dochadza k jej zamedzovaniu
¢i odopieraniu.

Zmeny a transformdcie v oblasti zahrani¢nej politiky odohravajuce sa v rdmci
Republikanskej strany vo svojej podstate reflektovali tzv. vnutorny boj medzi
konzervativnym a umiernenym kridlom americkej pravice. Pokym v 40. rokoch
minulého storoia stila za iniciovanim zahrani¢nej intervencie a posiliiovania
vojenskych jednotiek umiernena pravica, v suCasnosti prevzali na seba tito tlohu
zastancovia konzervativnejSieho spektra, ktorych typickymi znakmi bol spominany
vysoky stupeil nacionalizmu, ochrana vlastnej suverenity, neddvera a nevola voci
medzinarodnym organizacidm a neoblomnost’ a neustupcivost v ramci uzatvarania
diplomatickych dohod a zavézkov.

3 VPLYV KONZERVATIVNYCH PREZIDENTOV R. REAGANA A G.W.BUSHA NA
POZiCIU REPUBLIKANSKEJ STRANY V SPOJENYCH STATOCH AMERICKYCH

Scielom zistenia miery prepojenia medzi konzervativnymi hodnotami,
vybranymi prezidentskymi administrativami a v kone¢nom désledku preferenciami
GOP, bolo nevyhnutné urcit' objekty vyskumu a nasledne ich podrobit’ komparacii.
Zameranie sa na pravicové politické spektrum vyustilo do prvotnej selekcie

% Pozri: C. Campell - B. A. Rockman, The Bush Presidency First Appraisals.

> G. H. W. Bush pdsobil v poradi ako 41. prezident Spojenych $tatov americkych v priebehu
rokov 1989 - 1993. Do Bieleho domu nastpil ako erudovany odbornik s dostatoénymi
sktisenostami, ktoré vyplyvali zjeho osemroéného pdsobenia vo funkcii viceprezidenta
Spojenych statov americkych. Ako kandidat Republikanskej strany inklinoval k myslienkam
konzervativizmu a k pokracovaniu tzv. Reaganovho odkazu.
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prezidentov Spojenych Statov americkych. Z doterajSicho celkového poctu 44
prezidentov sa hlasilo k Republikdnskej strane 22 funkcionarov. Druhu selekciu
predstavuje casové hladisko a vytyCenie obdobia od roku 1981, s ktorym je datovany
zaCiatok éry konzervativcov. Zaroveni, od daného roku dochédza k postupnému
ozivovaniu Republikénskej strany® v Spojenych §tatoch americkych, ktory je spojeny s
nastupom prezidenta R. Reagana do Bieleho domu. V tejto stvislosti predstavuje R.
Reagan prvy objekt vyskumu. VtedajSiemu prezidentovi sa podarilo pozdvihnut® status
Republikanskej strany a nasledne z nej vytvorit’ stranu so silne etablovanou poziciou,
akou nebola od roku 1920. Takmer po tridsiatich rokoch kreovania konzervativnej
Struktary, ktord sa vyznacovala nielen politickym, ale aj kultirnym a intelektualnym
charakterom, doslo k vybudovaniu pevnej konzervativnej siete. Vstup R. Reagana do
Bieleho domu bol sprevadzany vel’kou davkou optimizmu a viery Vv lep$iu budticnost’.
Prezidentov prinos konzervativnych idei do Republikanskej strany, spocival
Vv posiliiovani ekonomiky a aktivnej antikomunistickej zahrani¢nej politike, ¢o sa
Vv koneénom dosledku podpisalo aj pod jeho volebné vitazstvo. Uz v roku 1984 R.
Reagan pocas kampane v Ohiu vyhlasil, Ze ob¢ania Spojenych Statov americkych budia
svedkami velkého ozivenia v ramci Republikanskej strany, pri¢om tento verejny slub
sa pocas vykonu prezidentskej funkcie snaZil poctivo napifiat. Za jeho uspesnym
uskutocnenim stala vyraznd popularita prezidenta, ktord dopomohla k realizacii
navrhovanej politiky v jednotlivych oblastiach, no najmd v ekonomickej, ktorej cielom
bolo zlepSenie statusu bezného obcana Spojenych Statov americkych v porovnani
s jeho statusom pocas vlady prezidenta z Demokratickej strany.

Snahy republikdnov ana druhej strane nelGspechy demokratov pomahali
vytvarat’ vhodné podmienky pre renesanciu Republikanskej strany, pricom sa jednalo
0 skuto¢ny vzostup stranickych idei. R. Reagan bol povazovany za primarnu silu
apomoc pre Republikansku stranu, ktora bola doplnena evidentnym zaujmom
samotného prezidenta vystupovat vzhode s idealmi politickej strany. Usilie
vynalozené jednak na prezidentska kampan, ale rovnako aj na podporu Republikanskej
strany vykresl'uju R. Reagana ako vynimoc¢ného a neobycajného prezidenta spomedzi
jeho kolegov. ,,dko priklad je mozné uviest americku Studiu, podla ktorej R.
Reaganova popularita dopomohla Kk trom percentudlnym bodom v raste o0s6b
identifikujucich sa s podporou Republikanskej strany v roku 1980 (Hudson - Davies
2008, s.157). Politolog Charles O. Jones, University of Wisconsin-Madison, o R.
Reaganovej kampani povedal, ze sa jedna o pravdepodobne jednu z najviac pro-

® Pozri: D. T. Critchlow, Conservative Ascendancy: How the GOP Right Made Political
History; C. Dueck, Hard Line: The Republican Party and U. S. Foreign Policy since World War
I1.; Ch. Edwards, Republicans Revolution 10 Years Later: Smaller Government or Business as
Usual?; J. Fried, Democrats and Republicans: Rhetoric and Reality: Comparing the Voters in
Statistics and Anecdotes.; L. Maisel, American Political Parties and Elections; H.L.Wagner,
The History of Republican Party.
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stranicky zameranti kampan, v ktorej bola hlavna pozornost’ upriamena na jednotu
republikanov. Vo svojej odhodlanosti a pomoci Republikanskej strane pokracoval aj
nad’alej, pricom v nasledujicej kampani vedenej v roku 1986 navstivil 22 $tatov, na
ktorych vystupil s prejavom dokopy 54 krat (Hudson - Davies 2008). Jeden z prikladov
prezidentovej aktivity predstavovala operacia s nazvom Open Door, ktorej cielom bolo
ziskanie si ¢lenov zo spektra Demokratickej strany. Aj napriek faktu, ze tato akcia
nebola uspesnd do takej miery aku predpovedala, znazoriiuje jednu z mnohych aktivit
akymi sa prezident R. Reagan snaZil posiliiovat’ Clenska zakladitu Republikanske;j
strany. Viera americkych konzervativcov Vv naplnenie vytycenych cielov netkvela iba v
priani, ale bola reflexiou na vyhlasenia tykajice sa podpory fuzie zastancov socialneho
a ekonomického konzervativizmu.

Druhy objekt komparacie’ predstavuje prezident G. W. Bush a jeho vplyv na
poziciu Republikanskej strany v Spojenych Statoch americkych, v ramci ktorého je
mozné sledovat’ tzv. vzostup, ale aj nasledny pad v ramci 6smich rokov pdsobenia
v prezidentskej funkcii. Ten je zaroven mozny aplikovat’ jednak na samotnu reputdciu
prezidenta, ale aj na preferencie Republikanskej strany. Obdobie prvych Siestich rokov
administrativy G. W. Busha, bolo poznacené vyrazne naklonenou verejnou mienkou
voCi jeho osobe, ktora nasledovala po istej apatii z predchadzajiceho funkéného
obdobia demokratického prezidenta B. Clintona. Zasluha G. W. Busha na vzostup
Republikanskej strany spociva najmé v oblasti posiliiovania stranickej organizacie
smerom zdola nahor. Nemald podpora republikanskych voliCov sa prejavila uz vo
volbach, ktorych vysledky tvorili hlasy menSinového obyvatel'stva hispanskeho
povodu i krestanskych konzervativcov. Samotny prezident sa pokladal za tzv. znovu
narodeného krestana, na znak ¢oho nevahal podporovat’ ciele roznych krestanskych
organizacii poOsobiacich na uzemi Spojenych Statov americkych. O UspeSnosti
myslienky budovania republikanskej zakladne vypoveda aj skuto¢nost’ kontinualneho
vitazstva republikanov vo vSetkych tirovniach volieb v ¢asovom horizonte od roku
2002 do 2004. Tymto spésobom je pripisovand G. W. Bushovi neocenitel'na zasluha
pri posiliovani ¢lenskej zakladne Republikanskej strany, ktora sa nasledne odzrkadlila
prevahou konzervativnej ideologie v ramci Kongresu aj Bieleho domu. Zarovei je toto
obdobie oznacované ako éra triumfalnej vyhry prevahy konzervativizmu. Medzi jednu
z prezidentovych ambicii patrila snaha o transformaciu statu blahobytu a to pomocou
priamej federalnej podpory voci neziskovym organizacidm zameranym na podporu
réznych zdravotnickych a nabozenskych programov. Konkrétne iSlo o ,zniCenie
zelezného trojuholnika“ (R. Reaganovo pomenovanie), ktoré bolo zalozené na silnych
vizbach medzi liberalnymi predstavitelmi Kongresu, federalnymi byrokratmi

"V ramei vybraného obdobia 1981 - sugasnost’ pdsobil vo funkcii prezidenta aj d’alsi kandidat
Republikanskej strany G.H.W.Bush. Jeho pdsobenie nie je zahrnut¢ do predmetnej analyzy
z dovodu nejednotnosti dlzky funkéného obdobia v porovnani s ostatnymi objektmi analyzy.
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a lobistickymi skupinami, ktori nezdiel'ali R. Reaganovu viziu smerovania politiky. G.
W. Bushovi sa zmenou ideologického zloZenia Kongresu a vytvorenim novych
lobistickych skupin podarilo preklenut’ spominané prepojenia a vytvorit’ tak politiku
zameranu na nim presadzovanu podporu socidlnych programov. V stvislosti s vyssie
uvedenymi skutoCnostami sa pripisuje vtedajSiemu prezidentovi zasluha na posilneni
konzervativnej ideologie, ktora sa aj s pri¢inenim reorganizacie sudneho systému
podpisala pod zvysené preferencie Republikanskej strany. Do oblasti posiliiovania
stranickej organizacie radime aj uspech G. W. Busha spocivajuci v ziskani viac ako
miliéna novych sponzorov a podporovatel'ov Republikanskej strany. V porovnani s R.
Reaganom, ktory ziskal pocas kampane priblizne 852 000 priaznivcov pre stranu, je
uspech jeho nasledovnika ovel'a markantnejsi. ,,V tomto ohlade sa prejavila Bushova
akceptacia silného postavenia federdlnej viady v modernom State blahobytu, avsak
dozadoval sa transformacie liberdlneho Statu blahobytu na konzervativny Stat
blahobytu (Critchlow 2007, s. 287). Vramci neskorSej povojnovej kritiky
konzervativcov voc¢i administrative G. W. Busha sa objavila aj poziadavka eliminécie
Statu blahobytu, s ktorou bol spajany rast tzv. administrativneho Statu.

Udalosti suvisiace s ohrozenou bezpecnostou Spojenych Stitov americkych
bezprostredne po teroristickych utokoch sa opéatovne podpisali pod posilnenie pozicie
prezidenta. Pre americky I'ud stelesiiovala hlava Statu lidra, ktory by v ramci
vykonnych pravomoci mal disponovat’ schopnost’ou ochranit’ obyvatel'ov pred d’alsim
moznym nebezpecenstvom. V konecnom désledku tieto domnienky vyplyvali
z mnohych prezidentovych prejavov tykajtcich sa boja proti terorizmu. V priebehu
prvych rokov administrativy tak neprestavala podpora vtedajSicho republikanskeho
prezidenta. Je potrebné spomenit’ skutocnost, ze zasluha za danu situiciu je
pripisovana aj ideologickému zlozeniu Kongresu, v ktorom po prvykrat od roku 1946
dominovali republikanski zastupcovia (Critchlow 2007). Na druhej strane neuspechy
americkej vojny vedenej v Iraku a Afganistane, ¢i nezvladnutie zachrannych akcii po
hurikane Katrina, obrovsky deficit verejnych financii, no najmi absencia vybranych
reforiem, ktoré by disponovali podporou republikdnskej zakladne sa podpisali pod
markantny zostup preferencii prezidenta G. W. Busha, ktory sa vyrazne odzrkadlil aj
v oslabovani pozicie Republikanskej strany. Spomenuté netspechy sa nespajali iba
S negativnym stanoviskom a kritikou medzi americkymi voli¢mi, ale aj v ramci
samotnej americkej pravice. Vysledky prieskumu verejnej mienky poukazuju na
skutoénost’, ze obyvatelia povazuju prezidenta G. W. Busha za jedného z najviac
nepopularnych prezidentov v modernej historii Spojenych Statov americkych.
Odvolavajic sa na vysledky InstitGtu na vyskum verejnej mienky - Gallup poll
vyslovilo vtedajSiemu prezidentovi nedoveru 28 percent opytanych. Paradoxom je, Ze
v Case bezprostredne po teroristickych utokoch z 11. septembra 2001 dosahovala
podpora prezidenta neuveritelnych 90 percent (Graham 2010). Rovnako celil kritike
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a obvineniam zo strany ortodoxnych republikanov zo zneuzitia ich ideoldgie na
presadenie vlastnych politickych cielov.

4 SUCASNA POZiCIA AMERICKEJ PRAVICE

Dnesna charakteristika pravicového politického spektra sa vyznacuje zanikom
sudrznosti medzi konzervativcami a Republikanskou stranou. V rdmci jednej strany
konzervativneho spektra stoja libertariani, ktori preferuju individudlnu slobodu a
su odporcami Statnych zasahov. Na strane druhej sa nachadzaju paleokonzervativci,
ktori pripisuju najmarkantnejsi vyznam cnosti. Zaroven ako podporovatelia silnej vlady
obhajujucej poriadok a mravnost’ maju do znaénej miery zaporny pristup k demokracii
aludskym pravam. Ich kritika vo&i Otcom zakladatelom® Spojenych 3tatov
americkych spociva najmd vo vycitani dovery voéi 'udom a nadmernej slobode.
Rovnako aj skupina paleokonzervativcov sa  nachadza vistej tenzii
s neokonzervativizmom. Dal§imi odlisnymi zoskupeniami v spektre konzervativnej
ideologie su ekonomicki konzervativci a tzv. Nova pravica. Pokym sa ekonomicky
konzervativizmus zameriava na preferovanie liberalnej ekonomiky a zastava skor
odmietavé stanovisko k Statnym zasahom, Nova pravica je charakterizovana ako
nabozenska pravica, ktora sa v priebehu rokov stala najaktivnejSou skupinou
konzervativnej ideoldgie v Spojenych Statoch americkych (Kohutiar 1998). Rovnako je
potrebné poukazat’ aj na napétie vo vnutri Republikanskej strany, ktoré je vysledkom
nestladu medzi tradi¢nymi republikanmi a zastancami radikalnejSich nazorov.

Dosledky spomenutych skuto¢nosti sa premietli aj do vysledku prezidentskych
volieb vroku 2012, v ktorych sa republikanskemu kandidatovi M. Romneymu
nepodarilo porazit demokrata B. Obamu,’ ¢im sa zaroven predizilo funkéné obdobie
uradujiiceho prezidenta a zaroven sa potvrdila GispeSnost’ tzv. Obamovej éry. Taktiez je
dolezité poznamenat, Ze vramci prezidentskych volieb je velmi narocné porazit’
protikandidata po jeho prvom volebnom obdobi aVramci historie prezidentskych
volieb v Spojenych §tatoch americkych ide skor o vynimku ako pravidlo.

Prave posledny fakt moze predstavovat komparativhu vyhodu a klIGCovy
faktor uspechu pre najblizsie prezidentské vol'by v roku 2016. Pozitivny scenar vyvoja
pre americkych republikanov je podmieneny rekonstrukciou pravice, ktora je
sprevadzana aktualnou potrebou Republikanskej strany ,.najst* nového lidra strany,

8 7akladna premisa Otcov zakladatel'ov (J. Adamsa, B. Franklina, A. Hamiltona, J. Jaya, T.
Jeffersona, J. Madisona, G. Washingtona) spoc¢ivala v zdorazneni ddlezitosti slobody, ktora
bude nezavisla od donucovacej §tatnej moci a zaroveit bude v sulade s moralnymi principmi
zivota.

® V prezidentskych vol'bach z roku 2008 bola situicia opatna. B. Obamovi sa podarilo zvitazit
vdaka stile pretrvavajucej averzii obyvatelov Spojenych Stitov americkych voci G. W.
Bushovi, na druhej strane republikansky kandidat J. McCain nedisponoval schopnostami
vyrazného politického lidra, ktory by sa dokazal jasne presadit’ a zaroven distancovat od
,imidZu® svojho predchodcu.
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pricom pozitivne prvky politického leaderstva skimanych administrativ R. Reagana
a G.W. Busha mbzu predstavovat’ potencialny vzor.”® Na zéklade vysledkov analyzy
administrativ skimanych prezidentov je zrejmé, Ze politicky leadership sa vyraznou
mierou podpisuje pod tspech ¢i neuspech politickej strany.

Aktualny zostup pozicie Republikanskej strany je vysledkom prilisSného
uzkeho vymedzenia sa ako strany ,(finanéne zabezpeCeného belocha, Zijuceho
v usporiadanej rodine a reSpektujuceho a vyznavajuceho svoju vieru“. Uvedena
charakteristika odzrkadl'ujuca typickdl skupinu volicov Republikanskej strany je
v su¢asnom demografickom zlozeni Spojenych Statov americkych na ustupe a z toho
rezultuje potreba zmeny resp. odputania sa od takto ponimaného vymedzenia.
Vysledky poslednych $tadii poukazuji na stale rastici trend podielu latinskoamerickej
populacie. Ambiciou americkych republikdnov by sa malo stat’ spominané
Lroztrhnutie“  spojitosti uréujucich ,typického volica“ Demokratickej alebo
Republikanskej strany. Takymito vézbami prichddza americkd pravica o tisice
voli¢skych hlasov a bez zmeny v sti¢asnosti prebichajuceho trendu je pravdepodobnost’
opatovného vzostupu Republikanskej strany neista.

Za vychodisko zo vzniknutej situdcie je mozné povazovat’ akceptaciu vyssie
uvedenych pripomienok, dosledkom ktorych sa s vysokou pravdepodobnostou
uskutocni zvySenie preferencii politickej strany. Toto tvrdenie sa odvolava na uspech
administrativy R. Reagana, ktory bol okrem iného zapriCineny prezidentovou
schopnost’ou presvedéit’ zastupcov demokratov k odklonu od vlastnej strany. Rovnako
bolo mozné pocas administrativy sledovat’ tspesné ziskanie si hlasov mensinového
obyvatel'stva, konkrétne islo o 40 percent ziskanych hlasov voli¢ov latinskoamerického
povodu.

Dalsi dovod potvrdzujiici tspesnost predlozeného ,scendra vyvoja“ spociva
vreligioznom charaktere menSiny. Latinskoamerickda menSina, rovnako ako aj

9 podra Palmera (1986, s.123) je politické leaderstvo v pripade prezidenta definované

nasledovne:
,1. prezident ako reprezentant politickej institucie
2. tvorca rozhodnuti
3. manazér v ramci rozhodovacieho procesu a zaroven aj v samotnom vykonavani
exekutivy
4. politik - zahriuje 1ilohu selektovania, motivovania, oceriovania i zbavovania funkcie
ostatnych politikov
5. recnik.*
Pri charakteristike prvého vybraného prezidenta, R. Reagana bezpochybne prevySuje piaty
aspekt spocivajuci vo vynikajucich komunikacnych zru¢nostiach, prezentovanych v spravnom
Case. Na opacnej strane v pripade druhého objektu komparacie, G. W. Busha, jednoznacne
prevySuji manazérske schopnosti. Prejavy jeho administrativy mali vyrazni podobnost
Sprvkami obchodného riadenia, ktoré boli odzrkadlované doéslednym kontrolovanim,
direktivnym pristupom a schopnost'ou vyjednavat.
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republikani, zastavaji pozitivne stanoviska k otazkam naboZenstva a viery v Boha.
V priebehu poslednych rokov je mozné vo volebnou suboji medzi Republikdnskou
a Demokratickou politickou stranou badat’ nova skuto¢nost’, podstata ktorej spociva
V premene volieb zalozenych na suboji hodnét, na vol'by zalozené na stiboji o priazeni
men$in. Inymi slovami sledujeme ako v Spojenych S$tatoch americkych dochadza
k prevahe demografického hl'adiska nad ideologickym.

Sucasna pozicia Republikanskej strany, ako ,outsidera” v Bielom dome
umoznuje dat’” do pozornosti inSpirativny charakter nasledujucich principov (Dueck
2010):

» prijat’ zahrani¢nu politiku, ktorej zasady budu apelovat’ na zastavenie intervencie a na
stiahnutie americkych vojakov zo zahraniénych misii';

» zacat’ preferovat’ realisticki zahrani¢nt politiku zdoéraznujucu potencial politickej
moci, podporu narodnych zaujmov a uvazlivi koordinaciu pouzitia diplomatickych
a mocensky prostriedkov pri utvarani politickych rozhodnuti;

» vyuzit' svoj unikatny mocensky potencial na obhajobu slobody a demokracie
v krajinach, kde dochadza k ich odpieraniu;

» vytvorit’ fuziu z jednotlivych tendencii v ramci strany s cielom dosiahnutia volic¢skej
podpory;

» vzhl'adom k pretrvavajicej averzii najmé voci zahrani¢nej politike G. W. Busha je
nutna potreba vyhnit’ sa podobnym politickym ,,preslapom™ a naopak in$pirovat’ sa
konzistentnymi administrativami prezidentov R. Reagana, D. Eisenhowera a T.
Roosevelta.

5 ZAVER A DISKUSIA

Nadobudnuté vysledky analyzovania postavenia Republikanskej strany
apremien jej volicskych preferencii v kontexte vplyvu vybranych administrativ
prezidentov Spojenych Statov americkych, prispeli k nasledujucim zéverom. Na
zaklade skumania funkénych obdobi prezidentov doslo kjasnej identifikacii
konzervativnych pilierov minimalneho $tatu, vplyvu krestanstva alebo aj
intervenujucej zahrani¢nej politiky. Pouzitim komparativnej metody bolo mozné
dospiet’ k stanovisku, podla ktorého sa politicky leadership v prezidentskej funkcii
vyraznou mierou podiel'a na stipani a klesani preferencii politickej strany. Pokym
Vv pripade analyzy funkéného obdobia R. Reagana do$lo k zisteniu, Ze sa jedna
0 charizmatického politického lidra s neopakovatel'nou schopnost'ou stmelit’ réznorodé

11 Sueasni americki zastancovia konzervativizmu a anti-intervencionizmu - T. Carpenter, Ch.
Layne, Ch. Preble - poukazuji na rizikd a nebezpefenstva prilisnej americkej intervencie,
pri¢om sa vo svojich tvrdeniach odvolavaju na odkaz R. Tafta.
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nazorové prudy v ramci americkej pravice, ktora sa nasledne odzrkadlila v pozitivne;j
akceptacii reforiem, ale aj vsamotnom zvySeni voli¢skej podpory Republikanskej
strany. V pripade G. W. Busha takato charakteristika absentuje. Pocas jeho pdsobenia
Vv Bielom dome bolo mozné badat’ na jednej strane prvotny vzostup popularity
prezidenta a Republikanskej strany vyplyvajici z proklamovanych konzervativne
zameranych reformnych krokov v ramei domacej politiky, ale aj vyraznym posilnenim
funkcie bezprostredne po teroristickych ttokoch z 11. septembra 2001. Na tomto
mieste je dolezit¢é podotknut, Ze tie v dominantnej miere vychadzali z potreby
existencie veduicej osobnosti - politického lidra schopného obhajovat’ a ochranovat’
zaujmy Spojenych Statoch americkych. Na druhej strane dosledky udalosti spojené s
neuspeSnym vedenim zahrani¢nej politiky, najmé netspech vo vedeni vojny v Iraku,
disponovali tak vyraznym vplyvom, Ze aj napriek prvotnej snahe a popularite
prezidenta zaznamenala jeho pozicia a rovnako aj postavenie Republikanskej strany
jeden z najmarkantnej$ich zostupov vobec.

V kontexte vysSie uvedenej analyzy, hlavné faktory vzajomného spolupdsobenia
politického lidra na kompaktnost’ a preferencie politickej strany, je mozné povazovat
za klacové aj pre volebny tuspech republikdnskeho prezidentského kandidata
arenesanciu pravého politického spektra v Spojenych statoch americkych. Uvedené
tvrdenie zarovenl potvrdzuje hypotézu tykajucu sa znovuzrodenia Republikanskej
strany po vzore R. Reagana.

Zostava otazkou, ktora bude zodpovedana nasledovnym vyvojom udalosti, do akej
miery dokdze Republikansky kandiddt a momentilne novozvoleny prezident
Spojenych statov americkych D. Trump ozivit' americkt pravicu. V jeho (ne)prospech
je deficit politickych skuisenosti, absencia podpory konzervativcov a modifikovanie
amerického  konzervativizmu  nie  knavrhovanej lepSej  aplikovatelnosti
konzervativnych myslienok na sucasnu spolocensko-politickll situaciu, ale smerom
k priblizeniu sa aktualnej eurdpskej vetve konzervativneho hnutia, ktora je
charakteristicka vyraznou mierou nacionalizmu.'> Momentalna ideologické polarizacia
krajiny predstavuje vychodiskovy stav pre potvrdenie slov S. Huntingtona (1957),
tykajucich sa situacného charakteru konzervativnej ideologie, ktorej miera artikulacie
sa odvija od aktualnej spolocenske;j situacie.

Na druhej strane, odvolavajic sa na vysledky volieb, pod D. Trumpovo vitazstvo sa
podpisal aj aspekt politického leaderstva vykazujliiceho prvky manazéra prihliadajuc na
jeho predchadzajicu kariéru a zaroven prvky recnika. V tejto suvislosti je pozornost’
kladena na viziu sprevadzajucu heslo prezidentskej kampane ,Make America Great

12'\/ tomto kontexte je dolezité zddraznit’ dlhotrvajicu snahu o jedine¢nost a unikatnost,, ktort
si americki praviciari uchovavali a ktora ich signifikantne odliSovala od akéhokol'vek iného
konzervativneho hnutia.

Uvedena charakteristika odzrkadl'uje vtedajsie ponimanie zastancov konzervativneho hnutia,
ktori jasne deklarovali jednu zo svojich premis - Amerika nie je Eurdpa (Nash 2006).
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Again“, ktorym sa snazil presvedéit americki spolo¢nost’ o Svojej schopnosti
zabezpecit’ lepsiu budacnost’ pre Ameri¢anov.

Spominana tispesnost’ renesancie americkej pravice pod vedenim D. Trumpa bude do
vyraznej miery zavisiet' od nasledovnych dvoch faktorov. Prvym je zloZenie kabinetu
etablovanymi konzervativmi politikmi a druhy faktor, ktory zostal do istej miery v tieni
prezidentskych volieb, spoc¢iva vo vitazstve Republikanskej strany v oboch komorach
amerického Kongresu. Nasledne efektivna spolupraca zloziek exekutivnej
a legislativnej moci predstavuje potencial pre znovuzrodenie Republikanskej strany
V najblizsej dekade.
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Profesor Eduard Gombar, dlhorony pracovnik abyvaly riaditel Ustavu
Blizkeho vychodu a Afriky Filozofickej fakulty Karlovej univerzity v Prahe si vytycil
nelahku tlohu, ked’ sa rozhodol napisat’ monografiu o dejinach Libye. Jeho uceleny
vyklad dejin tejto severoafrickej krajiny sa zaCina predhistorickym obdobim
a pokracuje az do sucasnosti. Je to nepochybne vysledok ispesnej symbidzy ucitel'skej
a vyskumnej prace na univerzite. Citatel’ je aj svedkom intimnej znalosti skimaného
regionu, ktora vyplyva zjeho Castych kratSich idlhSich pobytov vo vécSine krajin
Blizkeho a Stredného vychodu a severnej Afriky. Autor je navyse poprednym ¢eskym
odbornikom v oblasti islamskych dejin.

Jadrom prace je vyklad politického, spoloCenského a hospodarskeho vyvinu
dané¢ho regionu, ktory bol spociatku kolonializovany a ovladany  rozli¢nymi
vonkaj$imi mocnostami (napr. Grékmi a Rimanmi) astal sa od konca siedmeho
storoia nasho letopoctu — po tom ako msa stal sucastou velkej islamskej rise —
sucCastou arabského kalifatu reprezentovaného viacerymi dynastiami. Po pordzke
mamluckeho sultanatu na Blizkom vychode a zacleneni Velkej Syrie a Egypta do
zostavy Osmanskej riSe na zaciatku Sestnasteho storocia, postihol podobny osud aj
uzemie Kyrenajky a Tripolska (s. 64). Proces upadku Osmanskej riSe, ktory sa zacal
koncom sedemnasteho storoCia autor povazuje za nezvratny, napriek Uprimnym
snaham rozli¢nych vladcov zavadzat’ moderniza¢né reformy. Autor vystizne poukazal
na zasadné priciny tohto nezelaného vyvoja. Situacia sa d’alej zhorSila po udalostiach,
ktoré postihli krajinu v prvej polovici dvadsiateho storo¢ia. V rokoch 1911 az 1927
v krajine zurila vojna, prostrednictvom ktorej sa Taliansko usilovalo upevnit’ svoju

! prof. PhDr. Karol Sorby, DrSc. Katedra medzinarodnych politickych vztahov, Fakulta
medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita, Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava 5,
e-mail: karol.sorby@euba.sk.
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kolonialnu nadvladu (s. 83). Napriek skromnej britskej a franctzskej pomoci po roku
1943, ked’ tieto dve mocnosti spolo¢ne riadili Libyu, libyjské hospodarstvo, v zasade
obmedzené na zakladné zivotné potreby, sa snazilo ozivit po troch desatrociach
talianskej fasistickej kolonizacie a d’alsej skaze, ktorti spdsobili tri bojov roky pocas
druhej svetovej vojny.

Pocas povojnovych rokov sa vSak hospodarsky obraz Libye tplne zmenil, ked’
krajina zaCiatkom Sestdesiatych rokov vstipila do éry ropy. Politicka situacia sa
zmenila v septembri 1969, ked’ monarchia dynastie Idrisovcov, ktora vladla krajine od
nadobudnutia nezavislosti koncom roku 1951, bola ne¢akane zvrhnuta vojenskym
prevratom. Sprisahancami boli mladi dostojnici armady, ktorych viedol kapitan
Mu‘ammar al-Qaddafi, silno ovplyvneny panarabskou ideoldgiou egyptského
prezidenta Dzamala “Abdannasira. Vodca povstania, povySeny na plukovnika, odvtedy
formoval jeden z najzvlastnejSich politickych systémov na svete a pomocou ropného
bohatstva krajiny sa pokusil vydobyt’ pre Libyu medzinarodné postavenie v modernom
svete (s. 139). Tuto Styridsatrocni epochu, pocas ktorej bola Libya najbohatSim
africkym Statom, ukoncili v roku 2011 udalosti ,,arabske;j jari“, ked’ po vyprovokovanej
vzbure ,,nespokojnych Zivlov* proti rezimu libyjska armada snazila obnovit’ poriadok
v krajine. Na stranu povstalcov sa postavili zapadné mocnosti, ktoré vyuzitim rezoltcie
BR OSN o0 zavedeni bezletovej zony nad Libyou, nasadenim vlastného letectva
rozdrvili rezim Mu‘ammara al-Qaddafiho a uvrhli krajinu do stavu permanentného
chaosu.

Prica je rozdelenda do Sestndstich kapitol. 1. Pravek a starovek; 2. Rimske
a byzantské obdobie; 3. Zaciatky arabskej vlady; 4. Obdobie raného stredoveku; 5.
Uzemie Libye pocas vrcholného stredoveku; 6. Kyrenajka a Tripolsko pod osmanskou
nadvladou; 7. Talianske Tripolsko a Kyrenajka; 8. Libya a projekt Vel'kého Talianska;
9. Britsko-francuzska okupacia a nezavislost’ Libye; 10. Libyjska monarchia, 1951 —
1969; 11. Diktatira Mu‘ammara al-Qaddafiho; 12. Zahrani¢na politika al-Qaddafiho;
13. Hospodarstvo a kultara za al-Qaddafiho; 14. Libyjska ob¢ianska vojna roku 2011;
15. Cesko-libyjské vztahy; 16. Zaver; Poznamky a Dodatky.

Profesor Eduard Gombar vo svojom vyklade majstrovsky skibil problémy
tykajuce sa vnutorného vyvoja (nacionalizmus a modernizacia) s vonkaj$imi tlakmi
ovplyvitujicimi tento vyvoj, napr. politiku eurdpskych mocnosti, do plynulého a
vyvazen¢ho textu. Autor osvetl'uje mnohé malo zname témy, napr. projekt ,,Velkého
Talianska® pocas obdobia od roku 1933, ked bol generalnym guvernérom Libye
taliansky marSal Italo Balbo (s. 97). Autor spojil poziadavku predlozit’ spolahlivy,
faktickll spravu o dejinach tejto Casti Afriky s potrebou poskytnit’ uvod do rozli¢nych
nazorov na povahu regionalneho vyvoja pocas skiimaného obdobia. Autorovo
hodnotenie historickych udalosti je nestranné a on ostro odhaluje zjavné i skryté
zaujmy mocnosti, ktoré vo vlastnej historiografii (napr. britskej, franctuzskej alebo
talianskej) Casto ohladuplne o istych veciach mléia, alebo sa snazia vylep$it' ich
,apravou skuto¢nosti.

Kniha je vybavena vel'mi uzito¢nymi doplnkami obsahujucimi zakladné udaje,
chronologicky zoznam vyznamnych udalosti, prehl'ad dynastii, vladcov, guvernérov
a predsedov vlad pocas jednotlivych historickych obdobi, mapami a spolahlivym
registrom. Hoci zoznam prameniov a literatiry je obmedzeny len na vybrané diela,
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predstavuje tvorivé a Siroké vyuzitie primarnych aj sekundarnych zdrojov, a
kniha moéze posluzit ako spolahlivy sprievodca tak historikom, ako aj ostatnym
zaujemcom o dejiny. Aj ked je zrejmé, ze syntetickd praca tohto typu nemoédze
poskytnut’ odpoved na kazdi otdzku, ktorGt méze vyvolat, poskytuje solidny zaklad
pre dalsie stadium. Citatel po preditani knihy jasne pochopi zékladné tendencie
historického vyvoja. Kniha poskytuje vyborny zaklad pre Studentov dejin islamu a je
vyznamnym prispevkom pre §tidium dejin Blizkeho vychodu a severnej Afriky pre
ceskych aslovenskych Ccitatelov. Autor, ktory ndm poskytol fascinujici obraz
historickej kontinuity a zmien, sa svojej tlohy zhostil vel'mi uspesne.
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