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DROGOVY PROBLEM AFGANISTANU AKO OBMEDZUJUCI
FAKTOR JEHO EKONOMICKEJ OBNOVY

ILLEGAL DRUGS AND AFGHANISTAN*‘S ECONOMIC
RECONSTRUCTION AND DEVELOPMENT

Lubomir Cech®

Vyvoj Afganistanu po roku 2014 sa bude odvijat’ od vojensko-politickej a
ekonomickej situacie v krajine. Vzajomna prepojenost’ tychto determinantov
vyznamnym spdsobom limituje viziu jeho obnovy a rekonstrukcie. Clanok
prinasa pozitivne namety na to, ako sa vymanit' zo zafarované¢ho kruhu
zaostalosti a chudoby krajiny. St¢asne poukazuje na zlozitost a Casovu
naro¢nost’ tohto procesu. Jednym z urCujucich elementov, ktory bude
Afgancom branit’ v konsolidaénom procese, je drogovy priemysel. Krajina je,
v prenesenom slova zmysle, zavisla od pestovania a spracovania 6pia a ani
medzinarodné spolo¢enstvo sa nevie zjednotit’ na spdsobe, ako tento problém
riesit’.
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The development path of Afghanistan after 2014 will depend on military-
political and economic situation in the country. Mutual correlation of these
factors significantly limits the vision for its reconstruction and development.
The paper presents some positive ideas on possible ways of how to get out of
the circle of backwardness and poverty. At the same time it points out the
complexity and time constraints of this process. One of the crucial elements
that limits Afghans in consolidation process is the drug industry. The
country’s economy depends on growing and processing of opium and the
international community cannot agree upon a common way to solve this
problem.
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Situacia v Afganistane sa v sucasnosti posudzuje v suvislosti s planovanym
odchodom zahraniénych vojsk zkrajiny aodovzdanim zodpovednosti za jej
bezpe¢nost’ afganskej armade a ostatnym bezpecnostnym zlozkdm. Samotny vyvoj
krajiny vSak budu determinovat tri zakladné ukazovatele — vojenské, politické
a ekonomicke.

Existuje vel'a dovodov na diskusiu, ¢i vojenské a politické ukazovatele majt
jasne definované metody a ciele ich realizacie. Vychadzajme vsak z toho, 0 ¢om nas
presviedcaju politicki a vojenski predstavitelia USA a NATO, asice, ze zakladné
kamene boli pocas trinastrocného podsobenia vojsk USA a NATO v Afganistane
polozené. Ak pripustime, Ze v prvej a druhej z menovanych oblasti sa tak skuto¢ne
stalo, treti ukazovatel, ekonomicky, nema jasne formulované znaky. Deklarované
kvantitativne zvySenie vykonnosti ekonomiky krajiny nesprevadzaji kvalitativne
ukazovatele.

Clanok ma ambiciu prispiet do diskusie na tému ekonomickych moZnosti
a limitov obnovy a rekonstrukcie Afganistanu po roku 2014. Poukazuje na zloZitost’
tohto procesu, ktory je do zna¢nej miery determinovany miestnym drogovym
fenoménom ajeho prepojenim na svetovy obchod s narkotikami. Napriek tomu
reflektuje pozitivne pokusy hl'adania ciest, ako krajinu vyviest’ zo zacarovaného kruhu
»drogovej zavislosti®, uvedomujuc si zlozitost’ a ¢asovu narocnost’ tohto procesu.

Pri spracovani ¢lanku sme vyuzili $irSie spektrum bibliografickych materialov.
Nasu preferenciu si vSak ziskali analytické materialy Spi¢kovych odbornikov na oblast’
Strednej Azie a Afganistanu (Knazev, Kala¢ev, Smagulov, Horak, Malasenko, Trenin
a ini). V tejto suvislosti chceme upozornit’ na skutoc¢nost’, Ze tito autori nevidia situdciu
prili§ optimisticky, udaje v €lanku sa preto nemusia vzdy zhodovat’ s hodnoteniami
niektorych autorov anglo-americkej literatary a medialnymi, beZzne dostupnymi
informaciami na Slovensku.

2 STAV EKONOMIKY A PERSPEKTIVY JEJ ROZVOJA

Podiel ekonomicky aktivnych obyvatel'ov Afganistanu z celkového poctu asi
23 mil. obyvatelov® je priblizne 15 mil. (tj. 65 %). Asi 80 % je zamestnanych
v pol'nohospodarstve, kde sa cca 15 % venuje pestovaniu 6pia. Asi 58 % zamestnancov
v pol'nohospodarstve pracuje na vlastnom pozemku, necelych 15 % si pozemok
prenajima, 14 % pracuje na cudzej pode za cast tGrody a1l % st namezdni

2 Udaje o celkovom poéte obyvatelov krajiny sa rozchadzaji a nie st k dispozicii objektivne
zdroje informéacii, ktoré by spresnili demograficky vyvoj krajiny v poslednom obdobi. Napr.
oficidlna strinka MZV a eurdpskych zalezitosti uvadza pocet obyvatel'ov krajiny 30 mil. Pozri
blizsie: <http://www.foreign.gov.sk/>.

Journal of International Relations, 2014, no. 4 0 357



pol'nohospodarski pracovnici. Obrabanie pddy je zakladnym zdrojom prijmov pre 37
% obyvatel'ov krajiny.

V priemysle je zamestnanych 10 % ekonomicky aktivneho obyvatel'stva
a zvySnych 10 % pracuje vo sfére sluzieb. Hruby domaci produkt Afganistanu (vratane
prijmov z obchodu s narkotikami) je odhadovany na 6 mld. americkych dolarov, tempo
rastu ekonomiky asi 2,3 % (Smagulov 2013a).

Problémom afganského pracovného trhu je nizka kvalifika¢nd uroveil jeho
ucastnikov. Podl'a idajov afganskej vlady je gramotnych iba 29 % obyvatel'ov krajiny
starich ako 15 rokov. Uroveii nezamestnanosti (aj podla zisteni Azijskej rozvojovej
banky) je u muzov 40 % a u zien 60 % (Smagulov 2013). Nekvalifikovana najomna
praca je najmd pre obyvatelov vidieka zakladnym zdrojom prijmu. Varovnym
signalom je vysokd nezamestnanost’ mladych I'udi, ktora sa v ostatnom Case zvySuje,
¢o je spdsobené o. i. absenciou profesijno-technického vzdelavania. Krajina zaziva
mimoriadne priaznivy demograficky vyvoj a viac ako 45 % obyvatel'ov je vo veku do
15 rokov (Cech 2011, s. 46). Tato skutoénost’ vyvolava Vv krajine silné socialne napitie
a spolu s bezpeénostnou situdciou aj silné emigra¢né viny, ktoré zasiahli najmi Iran
a Pakistan.

Napriek vel'kému poctu I'udi zamestnanych v pol'nohospodarstve je vykonnost’
afganského pol'nohospodarskeho komplexu nizka. V uplynulom decéniu bol relativne
urodny rok 2007. Urodilo sa 033 % viac obilia ako v roku 2006. Napriek tomu
pol'nohospodarsky sektor plne nezabezpecil potravinovy dopyt a potreby obyvatel'stva
a Vv kone¢nom vysledku to stacilo na 91 % pokrytie spotreby krajiny. Velkost’ a vynosy
urody st vel'mi zavislé od klimatickych podmienok, predovsetkym od velkosti zrazok.
Napr. pocas sucha v roku 2004 sa uroda obilnin znizila 0 43 % a krajina sa ocitla na
pokraji hladu.

Riesenie, ktoré by vyznamne pomohlo, je umelé zavlazovanie, a preto zostava
mimoriadne akitnym problémom melioracia podneho fondu. V Afganistane je umelo
zavlazovanych cca 12 % pody. Len tieto pozemky davaji viac ako polovicu trody
a v uspesnych rokoch az 70 %. Problém je v tom, Ze zavlazovanie (pri vyuziti vody
zriek astudni) sa vykonava zaplavovym sposobom, ¢o je samozrejme v Krajine
s nedostatkom vody vel'mi neefektivne. Z celkovej kapacity rieCnych tokov sa vyuziva
na zavlahy asi 32 %, pricom straty st asi 50 %. NavySe vojnové udalosti vyrazne
znehodnotili podzemné vody a znicili privodné kanaly k zavlazovanym pozemkom.

Data 0 zavlazovani pody v Afganistane sa dost’ rozchadzaju. Ak zoberieme do
uvahy jeden z vysSich udajov, ktory udava 2 mil. hektarov, na zavlazovanie 1 hektaru
vo vegetaénom obdobi treba 10500 metrov kubickych vody. Afganistan patri medzi
krajiny s rastuicim dopytom po vode arasticim vodnym deficitom (Knazev 2011,
s. 31).

V polnohospodarstve takmer absentuje aplikdcia hnojiv a vyuZivanie
modernejSej polnohospodarskej techniky. Nedostatok mineralnych hnojiv prinasa
choroby plodin a k vel’kym stratam dochadza aj pri ich zbere. Nedokonala organizacia
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pol'nohospodarskych prac sposobuje straty pri zbere trody az 20 %. Index
pol'nohospodarskej vyroby sa z urovne 2,2 % v roku 1978 znizil na 0,2 % po roku
2001 (Knazev 2011, s. 31).

Napriek relativnej vykonnosti spracovatel'ského priemyslu (21 % HDP na
10 % zamestnanych obyvatelov) =zostava tento sektor afganskej ekonomiky
druhoradym. Tradi¢ne najuspesnej$im v sektore spracovatel'ského priemyslu je textilny
priemysel, zabezpecujuci vyznamnu cast legdlneho exportu. VicSina afganskych
vyrobcov potravin a spracovavatel'ov pol'nohospodarskej produkcie hl'ada kontakty so
zapadnymi investormi Vv snahe dostat’ sa k prostriedkom, ktoré by umoznili
modernizovat’ zifalo zastarané technologické zariadenia a umoznili rozvoj vyrobnych
zariadeni. Tieto projekty su ziaduce anevyhnutné pre buduci vyvoj a maji svoj
mimoriadny vyznam preto, ze len napriklad z pohladu dostatku potravinarskych
vyrobkov Afganistan urcite nepatri medzi krajiny s nasytenym trhom.

Ide o0akysi zacarovany kruh, pretoze tak(l potrebni modernizaciu
technologickych zariadeni spomal'ovala uz spominana nizka kvalifikacia pracovnej
sily. Tento hendikep zamestnavatelia kompenzuji vysokou intenzitou prace a slabou
ochranou préce svojich pracovnikov. V dosledku toho je kvalita niektorych afganskych
vyrobkov nizka a v podmienkach globalizovaného medzinarodného obchodu slabo
konkurencieschopna.

Délezitou udalostou v ekonomike Afganistanu v ostatnych rokoch bol tender
na tazbu medi v baniach Ainak v provincii Logar.? Pri odhadoch zasob medenej rudy
sa nazory odbornikov rozchadzaju. Ked’ v rokoch 1973-74 pdsobila v Logari sovietska
geologicka misia, pripravila geofyzikalny rozbor naleziska v Ainaku. Podla tohto
rozboru boli zasoby odhadované na 705 mil. ton rudy s obsahom medi 1,56 % - ¢o
zodpoveda priblizne 11 mil. ton dcistej medi. V roku 2003 Specialisti britske;
geologickej sluzby vykonali nové geofyzikalne vyskumy nalezisk (za spolutiCasti
geologov USA a s podporou Pentagonu) a odhadované zasoby boli znizené na 240 mil.
ton medenej rudy, avsak s vy$Sim podielom medi, a to az 2,3 %.

Vitazom tendra sa stala ¢inska spolo¢nost China Metallurgical Group
Corporation, pripravend investovat’ do projektu 2,9 mld. americkych dolarov. Okrem
toho ¢inska spolo¢nost’ prisl'ubila na svoje naklady postavit’ uhol'nu tepelnu elektraren
s vykonom 400 MW, ktord zabezpe¢i batiu i spracovatel'sky kombindt elektrickou
energiou. Sucastou kontraktu je aj vystavba zeleznice, ktora spoji Ainak s mestami
Herat a Torcham. Cinske konzorcium planovalo zadat’ tazbu a spracovanie medenej
rudy v roku 2012. Bohuzial’, doposial’ v§etko zostalo v §tadiu projektu napriek tomu, ze
od vyhlasenia vysledkov tendra ubehlo uz 5 rokov. Dévodom tohto meskania je najma

® Bane Ainak sa nachadzaju v centrilnej provincii Logar a patria medzi jedny z najvacsich
nalezisk medi na svete. Objavili ich pred 32 rokmi vtedy eSte sovietski geolégovia. O moznost’
tazby sa redlne uchadzalo 9 firiem, vratane firiem z Ruska, éiny, Australie, Kanady, Indie,
Kazachstanu a USA (pozn. autora).
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pokra¢ujica nestabilna bezpeénostna situcia, dosahujuca v provincii Logar pomerne
silnu intenzitu.

V Afganistane pokracoval tiez proces obnovy a rekonstrukcie velkych
energetickych objektov. Spojené S§taty obnovuji a modernizujui hydroelektraren
Kadzaki v provincii Helmand, Rusko rekonsStruuje velku vodnt elektraren na rieke
Kabul. Na zaciatku nového milénia bolo v Afganistane vyrobenych 905 mil. KWh,
z toho:

e asi 58 % pochadzalo z vodnych elektrarni,

e 37 % z tepelnych elektrarni,

e nieco nad 4 % vyrobili dieselové agregaty.

Celkovo sa v krajine nachadza 100 zariadeni na vyrobu elektrickej energie.
Medzi najvicsie patria:

vodna elektraren Naglu s kapacitou 100 tisic KWh,

e vodna elektrarent Machipar s kapacitou 66 tisic KWh,

e vodna elektrarenn Kadzaki s kapacitou 33 tisic KWh,

e vodna elektrarenn Sarobi s kapacitou 22 tisic KWh,

e tepelna elektrareii Mazar-e-Sarif s kapacitou 48 tisic KWh,

e tepelna elektraren Kabul s kapacitou 120 tisic KWh (Smagulov 2013a).

Buduje sa energeticka prenosova ststava na prenos elektrickej energie
z Tadzikistanu do Afganistanu. Afganistan je krajina, odkial pochadza vicSina
vodnych zdrojov pre okolité krajiny Strednej Azie. Na vyrobu elektrickej energie
vyuziva menej ako 1 % zdrojov povrchovych vod. Potencidlne vodné energetické
zdroje krajiny sa odhaduju na 23 tisic MW (Knazev 2006).

Okrem tohto obrovského vodného potencialu ma krajina moznosti v rozvoji
tepelnych elektrarni. Energetické zdroje (uhlie, plyn, ropa a raselina) sa nachadzaju na
uzemi rozprestierajiicom sa od Badach$anu na severe po Herat na zapade. Juh krajiny
ma naleziska ropy a plynu. Preto sa hovori o moznosti vystavby viacerych malych
elektrarni v blizkosti nalezisk v severnej uhol'nej oblasti, rozkladajticej sa na ploche 35
tisic km® medzi riekou Farrah az k Heratu. Heratska uholna oblast ma zasoby 15 mil.
ton, z toho asi 10 mil. ton je vhodnych na priemyselné vyuzitie. Tieto zasoby by stacili
pre 100 malych tepelnych elektrarni, kazda s kapacitou okolo 1000 KW na obdobie 20-
25 rokov. Existujii aj iné uholné naleziskd, ako napr. Sari-Pulské (v provincii
Dzuzdzan) a Daraj-e-Sufské (v provincii Samangan), patriace k najvacsim
v Afganistane.

Vzhl'adom na dostatocné zasoby prirodného zemného plynu, ma v Afganistane
vel’kl perspektivu aj vystavba tepelnych elektrarni na baze spalovania tejto komodity.
Najlepsie su preskimané afgansko-juhotadzické naleziska, nachadzajice sa na
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severovychode krajiny. Na severe je aj jedno z najdolezitejSich ropnych a plynovych
nalezisk — afgansko-juhoturkménske — v provincii Dzuzdzan, Balch a Farjab.

Afganistan ma 5 ropnych nalezisk. St zacaté prace na tendroch ropnych
nalezisk v Kundtize a Herate, kde ide o Tirpulské ropné nalezisko a ropné nalezisko
afgansko-tadzické v provincii Kunduz, ktoré ma zasoby ropy odhadované na 1,6 mld.
barelov (Knazev 2011).

Oficialni predstavitelia Afganistanu sa st'azujl, ze medzinarodni sponzori si
neplnia svoje zavézky a hodnotia ich investicnl pomoc ako nedostatocne efektivnu.
Tento aspekt je vysvetlitelny vysokym stuptiom rizika investicnych ndkladov. Pokusy
afganskej vlady smerujuce na zlepsenie investi¢ného prostredia a zvysSenie toku aspon
pre cast ekonomickych projektov st nelspesné v podmienkach rasticeho
vnutropolitického napétia a komplikujiicej sa bezpecnostnej situacie.

Na mnohych miestach Afganistanu (napr. v Balchu, Herate a Kabule), kde je
pomerne stabilnd situacia, sa realizovalo viac ako 400 mensich a strednych projektov
V oblasti organizacie vyroby pri spracovavani polnohospodarskej produkcie, v ramci
l'ahkého a spracovavatel'ského priemyslu a v strojarstve. Za poslednych pat’ rokov boli
cez zverenecky donorsky fond na obnovu Afganistanu realizované ekonomické
rekonstrukéné projekty v sume viac ako 2 mld. americkych dolarov.

Podiel zahranicnych sukromnych investicii do afganskej ekonomiky
neprevySuje 30 % celkového objemu sukromnych investicii. Tato skutoCnost je
spojena s nestabilnou vnutropolitickou situaciou v krajine, byrokratickymi prietahmi
a korup¢nym prostredim, vysokymi sadzbami a poplatkami. V Afganistane je zaroven
doposial velmi slaba normativno-pravna zakladna investi¢nej cCinnosti, chyba
primerany mechanizmus garantovania ochrany sukromnych investicii (Knazev 2010a).

Celkovo je mozné konStatovat, ze investicné aktivity donorskych krajin
nespliajii zavizky, ku ktorym sa tieto krajiny zaviazali. Struktira investicii nedéva
moznost’ rieSit problémy ekonomickej obnovy Afganistanu. Viac ako polovica
investicii zostava V donorskych krajinach, napriklad vo forme platieb za pracu
vlastnych odbornikov, konzultantov a ostatn technickii pomoc — za konzultécie,
vyhotovenie a Gipravy dokumentacie a pod. Rozptylia sa medzi Giastnikov rozsiahleho
a prepojeného retazca mimovladnych a medzinarodnych organizacii. Realne investi¢né
vklady do afganskej ekonomiky tak zostavaji na urovni 15-20 % z celkovej pdvodne
vyélenenej sumy (Cech 2011, s. 64-66).

Donorstvo ma aj menej pozitivnu stranku, ku ktorej sa vyjadril Eurdopsky
parlament v uzneseni z 10.6.2013: ,, ... existuje dostatok naznakov sved¢iacich o tom,
ze afgansky l'ud sa stal obet'ou tzv. kliatby zdrojov, pretoze 90 % verejnych vydavkov
vV Afganistane pochadza od medzinarodnych darcov ... a trpi dosledkami zakorenenej
korupcie, ktora ni¢i socialny, finan¢ny a hospodarsky systém krajiny (Eurépsky
parlament 2013).
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3 DROGOVY BIZNIS A JEHO DOPADY NA AFGANSKU EKONOMIKU

Podla udajov OSN aNATO tvori podiel Afganistanu na celosvetovej
produkcii opia takmer 90 %. Odhadom asi 52 % afganského hrubého doméceho
produktu pochadza znezakonnej vyroby aobchodu s opiom (UNODC 2013).
Presvedcivy prehl’ad o produkcii afganského 6pia a vel'kosti osevnych ploch podavaju
oficialne udaje UNODC v grafoch 1 a 2.

Graf 1: Produkcia opia v Afganistane v rokoch 1994-2013 (v tonach)

8,000

7,000

6,000

5,000

)

c

4,000 I

3,000

2,000

100 @ v d NN oo W W A B N O R W O W O
2 W N B N = RN =2 ®w B ©® O ® ® N O
= ® B O © O o ©o @ o 8l o o o |6 © o o o
Ommmhummmoooooooooooo

19941995 19961997 1998 199920002001 20022003 2004 20052006 20072008 200920102011 20122013
Prameni: UNODC (2013). Mozné odchylky spodnej ahornej hranice uvadzanych
udajov su zndzornené tseCkami.

Rok 2013 — v porovnani s rokom 2012 — priniesol 36 % narast osevnych ploch.
Nelegalny trh s 6piom je jednym z najefektivnejSich a redlne fungujucich sektorov
afganskej ekonomiky. Vynosy z neho prevysuju ostatné zdroje ekonomiky krajiny. Asi
polovicu faktického afganského exportu tvoria vynosy z dpia a narkotik, vyrobenych
na jeho baze.

Drogy maju na Afganistan fatilny vplyv. V dedinskom prostredi vychodu
a juhovychodu krajiny sa ich pestovanie aobchod snimi rozvija prakticky bez
obmedzenia a slobodne. Denne smeruje viac ako 500 kamionov pravidelne zapadnym
a severnym smerom k d’alSiemu spracovaniu a K svojim spotrebitel'om. Asi 60-70 %
z tohto poctu smeruje cez priepustné hranice stredoazijskych republik (Knazev 2003).

Akokol'vek sa zda, Ze najmi v severnych a severozapadnych provinciach
Afganistanu doslo k zniZeniu pestovania 6pia, miestni vojenski velitelia iba presunuli
svoj zaujem od pestovania drog k ich tranzitu cez ,,svoje* izemia (Horak 2010).

V poslednom c¢ase sme svedkami silného znepokojenia Ruskej federacie
z posobenia afganskych drog. Riaditel’ ruskej Federalnej sluzby pre kontrolu drog
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Viktor Ivanov uviedol, Ze od zaCiatku operacie USA v Afganistane v roku 2001 sa
drogové hrozba pre Rusko prudko prehibila. Vyroba opiatov v tejto krajine vzrastla 44-
nasobne. Z Afganistanu do Ruska sa pasuje 12 ton ¢istého heroinu, ¢o st 3 miliardy
davok, a kvoli afganskym drogam kazdy rok zomiera 30 000 Rusov (Cech 2011, s. 51).

Graf 2: Pestovanie opia v Afganistane (v hektaroch)
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Prameni: UNODC (2013). Mozné odchylky spodnej ahornej hranice uvadzanych
udajov su znazornené useckami.

Takmer 50 % afganskej drogovej produkcie bolo v roku 2009 prepaSovanych
do Ruska. To znamen4, Ze do tejto krajiny sa dostalo takmer tri razy tol’ko heroinu, ako
do USA, Kanady a zapadnej Eurdpy spolu. Od roku 2001 zomrelo v Rusku na opiaty
z Hinduktsa jeden milion ludi. Asi 21 % celosvetovo dodavaného heroinu
z Afganistanu bolo uplatnenych na ruskom ¢iernom trhu. Napriek vSetkym obrannym
opatreniam Moskvy tento trend rastie. Ak vychadzame z tychto 21 %, konkrétne
udavanych OSN (svetova produkcia 86 ton heroinu), tak ruski konzumenti
skonzumovali omamné latky z 18 ton heroinu. Dal§ich 17 ton ¢&istého heroinu
prepasované¢ho do Ruska bolo dalej pasovanych do Ciny. To vysvetluje, preco
Moskva a Peking v polovici minulého desatrocia dohodli tizku cezhrani¢nt spolupracu
v boji proti drogam. Obchod s heroinom ohrozuje narodné zdravie, hospodarsku a
vnutro§tatnu stabilitu oboch $tatov. V désledku vyvozu tejto pre Afganistan kl'icovej
komodity dochadza doslova k drogovej genocide obyvatel'stva v Rusku a Cine. V
priebehu ostatnych rokov sa Rusko dostalo medzi svetovych lidrov ¢o do odbytu a
spotreby heroinu. Percento Rusov konzumujtcich opiaty podl'a informacii Ivanova je
5- az 8-krat vyssie ako zodpovedajuci ukazovatel’ v krajinach Eurdpskej tnie. Rusko sa
dnes stalo hlavnym spotrebitel'om heroinu na svete.
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Afganistan sa stal medzindrodnym polygénom Opiovych vojen nasej doby.*
Nepisané protidrogové pravidla sa v stcasnej politike, zial, sformovali tak, Ze
severoamericky kontinent, kde poprednu rolu zohravaju USA, akoby nasava kokain
z Latinskej Ameriky, a tym brani jeho masovému preniknutiu do Ruskej federacie.
Pridy kokainu sa prevazne usadzaju v zapadnej Eurdpe, do Ruska putuji iba malé
potdciky. Avsak Rusko a po nom Eurdpa vstrebavaju tony azijského heroinu, ktory by
inak putoval do Severnej Ameriky (Kiiazev 2008a).

Organy Cinné v trestnom konani a Specialne sluzby USA, Ruska a Eurdpske;j
unie, kazdy na svojich usekoch frontu boja s drogami, vynakladali nemalé usilie, aby
udrziavali strategicku globalnu paritu a zamedzovali prisunom kokainu a heroinu, ako
do vlastnej krajiny, tak aj do inych krajin sveta. Ale len ¢o sa v Afganistane ocitli
vojské spojencov, vysSie nacrtnutd gentlemanskd medzindrodna schéma sa zacala
triestit. Americké a koalicné vojska sa vyhybali akymkol'vek aktivnym prejavom,
ktoré by potierali narkobiznis a miestne organy S$tatnej moci v tomto smere neboli
schopné dostat’ veci pod kontrolu. To podmienilo formovanie hypotézy o rozbichani
dalsieho scenara Opiovych vojen. Na pravdepodobnost takéhoto predpokladu
poukazuje prinajmenSom to, zZe spojenecké vojska sa drogovym problémom na mieste
svojho pdsobenia prakticky nezaoberali. Uz kratko po tom, ako sily koalicie
11. decembra 2001 rozbehli medzinarodnt antiteroristickii operaciu, dennik Daily
News (New York) vyjadril pocudovanie, preco ,,za cely ¢as od zaciatku vojnovych
akcii v Afganistane nikde nebola ani jedna sprava o bombardovani makovych poli, o
asponl jednom pripade zmocnenia sa drogového skladu v horskych jaskyniach alebo
zadrzani na hraniciach velkého nakladu s pasovanym heroinom* (Kalacev 2011).

Podobné pochybnosti vyjadril aj byvaly riaditel’ Federalnej pohrani¢nej sluzby
Konstantin Tockij, ktory neskor zastupoval zaujmy Ruska v Bruseli. General Tockij
neraz informoval Interpol aj Riaditel'stvo OSN pre boj s drogami o polohe laboratoria a
tovarne na vyrobu drog na Gzemi Afganistanu, vratane odovzdania presnych stradnic
siedmich novych laboratorii na hranici s Tadzikistanom. Bezvysledne. Predstavitelia
Ruskej federacie viackrat upozornovali na skuto¢nost’, ze koali¢né sily nerobia skoro
ni¢ pre to, aby sa drogova hrozba aspon zmensila. Vyjadrili sklamanie nad tym, Ze
usilie vynaloZené prostrednictvom diplomatickych a politickych kanalov zatial
neprinieslo vysledky.

Ohladne takejto nepochopitelnej pasivity spojeneckych vojsk existuje nemalo
teorii. Vacsina z nich vychadza z toho, Ze existencia afganského drogového problému
je sucastou americkych zaujmov. Takyto ndzor vyjadril politolog Viktor Nadein-
Rajevskij, v televiznej relacii Golos Rossiji (november 2008): ,,Niektori pozorovatelia

* Opiové vojny (1840-1860) — Anglicanmi vedené vojny proti &inskemu cisarstvu dynastie
Qing. Opium nanutené krajine stredu uplne rozlozilo &insku spolognost’ a vyvolalo takd
politicku nestabilitu, ktord nakoniec viedla v roku 1900 k tzv. Boxerskému povstaniu, vitanej
zamienke pre eurdpsku intervenciu (pozn. autora).
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vychadzaju z toho, Ze afganské drogy do USA neprichadzaju. Prudia predovsetkym do
Europy, ktort USA povazuju za svojho ekonomického konkurenta a do Ruska, ktoré
USA povazuju za svojho konkurenta v Strednej Azii. USA a ich spojenci si nechct
kazit' vztahy s vplyvnymi afganskymi drogovymi magnatmi. Osobne preferujem tretiu
teoriu, ze Bushova administracia poslala vojska do Afganistanu a zatiahla do vojny
svojich spojencov v NATO, aby zabezpecila vojenské predmostie v centre vel'mi
dolezitého regionu zo strategického aj ekonomického hladiska. A definitivne vitazstvo
nad Talibanom a vykorenenie afganského drogového biznisu nebolo a nie je sicastou
jej priorit™ (Kalacev 2011).

Aké relativne nové charakteristiky a zakonitosti maju viny kontrabandu

afganskych opiatov a derivatov konope?

1) Drogovy kontraband narusuje harmoéniu finanéného systému $tatu, proti
ktorému je rozpttana drogova agresia.

2) Rastica spotreba Opia negativne ovplyvituje domacu kriminalitu.

3) Rozsiruji sa moznosti §pionaze zo strany tych krajin, ktoré maskuju svoje
agentirne zaujmy pod raskom nadnarodného boja proti drogam.

4) Administrativa $tatu s pomocou obchodu s drogami dostava solidnu
rozpoctovu polozku ziskov.

5) V samotnom S$tate je nedostatok potravin, ked’Ze na pol'nohospodarske
pody, predur¢ené na pestovanie obilnin, zeleniny a ovocia, sa zasievaju
semena drogovych rastlin. V dosledku toho vedenie krajiny pred
svetovym  spoloCenstvom  neprestajne  prezentuje  nevyhnutnost’
poskytovania humanitarnej pomoci.’

Tzv. ,drogovy car“ — penzionovany americky generdl Barry McCaffrey
(poskytuje konzultacie vysoko postavenym Uradnikom USA a NATO) tvrdi, ze Al
Kéjda a Taliban z obchodu s drogami kazdoro¢ne ziskavaju do 800 milionov dolarov,
zatial’ ¢o celkovy objem nelegalnej vyroby a exportu opia a konope tvori Styri miliardy
dolarov. Na zaklade cisel, ktoré uvadza Barry McCaftrey, moézeme predpokladat’, ze
ostatnd nemald Cast’ penazi sa usadza vo vreckdch afganskych narkobarénov a
politikov, ktori ich kryju, a ni¢ sa z nej neujde 5 milibnom obcanov, ktorych
perspektivou je hladné Zivorenie. Takto sa formuje drogovy rozpocet, v ktorom
neexistuje polozka vydavkov pre chudobnych. Téato kategéria obyvatel'stva je vSak
potrebna, pretoze tvori zamienku na pozadovanie humanitarnej almuzny zvonku
(Kalacev 2011).

® Jednu z takychto takmer ultimativnych Ziadosti darcovskym §tatom afganska vlada podala
pocas neskorej jesene roku 2008. Zdoraziiovalo sa v nej, Ze ak do krajiny v najbliz§om ¢ase
nezacnu prudit’ potraviny, Afganistan sa ocitne na prahu humanitarnej krizy — hladovat’ bude
prinajmensom 5 miliénov l'udi (pozn. autora).
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Nedosledny pristup spojeneckych vojsk rozsekntt’ afgansky drogovy gordicky
uzol vyvolava obavu, 7e Kébul sa stava polygonom Opiovych vojen nového formatu.
Analytické pracoviska Ruskej federacie (a to nielen na akademickej tirovni) v ostatnom
Case Casto kladu otdzku: Nie je to tak, Ze naSi oponenti v svetovej ekonomike a
politike, ktori sa po rozpade ZSSR stali eSte mocnej$imi, aj napriek ich velkolepym
slubom priatel’stva a lasky voci Rusku, v skuto¢nosti postupne realizuju nové varianty
niekdajSich geopolitickych stratégii? Stratégii, kde drogy maju svoju dlhodobu rolu v
genocide obyvatel'stva, oslabeni ekonomickej a politickej stability Statu a spolocnosti,
kde Afganistan je definovany ako predmostie rozputavania drogovej hrozby, ako pre
Rusko, tak aj pre iné Staty.

Nebolo by ovel'a perspektivnejsie hl'adat’ vzajomne pochopitelny a maximalne
transparentny komunikacny jazyk pocas rieSenia jedného z najddlezitejSich problémov
zacCiatku 21. storocia, ktory sa tyka vsetkych ¢lenov svetového spolocenstva? Iba taka
metoda garantuje nadej, ze Opiové vojny zapadnt do analov Tudskej historie.

4 ZLOZITE HCADANIE CESTY Z ,,DROGOVEJ ZAVISLOSTI* KRAJINY

Napriek zauzivanym stereotypom, produkcia o6pia nemusi byt Zzivotne
do6lezitym elementom v ekonomike afganského vidieka. Urcujucim stimulom, preco
dedinCania pestuju mak, je ekonomicky stimul v snahe maximalizovat’ osobné prijmy.
Ak z 1 hektara makového pol'a ma pol'nohospodar zisk 5 400 USD, z rovnako osiatej
plochy obilim ziska asi 600 USD (Majer 2006, s. 403-414). Znizenie Grody Opia, tak
ako to bolo v roku 2010, ked’ vynosy klesli v dosledku sucha a chorob rastlin, nemalo
prakticky podstatny vplyv na fungovanie narkopriemyslu. Podl'a ruskych odbornikov
objemy zasob surového dpia i heroinu viac ako o polovicu prekrac¢uji dopyt si¢asného
drogového trhu na obdobie 2,5 a7 3 roky.®

Svetovy obchod v akejkol'vek tovarovej komodite ma svoje zlozitosti. To sa
tyka v plnej miere aj nelegalneho obchodu, ktory moze byt chraneny proti Statnemu
zasahovaniu i zasahovaniu konkurencie. Tato okolnost’ vedie k prenikaniu tienovych
Struktar, vratane narkomafie, do politiky a Staitneho vedenia. Afganistan je
ucebnicovym prikladom. V tieiovom rozpocte krajiny, mimo kontroly Statneho
rozpoCtu, obicha suma 1000 mld. americkych dolarov, ¢o je ekvivalent suhrnnej
zahrani¢nopolitickej zadlZenosti rozvojovych krajin (Hardinghaus 1995, s. 77-78).

Tak ako aj v inych krajinach sveta, ktoré produkuju drogy, aj v Afganistane je
beztrestnost’ ich pestovania a distribucie spravidla previazana s organmi $tatnej moci,
vratane policie a armady. V désledku toho st v krajine rozsirené r6zne formy korupcie
a vydierania. Mimoriadne vyznamné st prepojenia a vizby s miestnym obyvatel'stvom,

® Cena opia sa v Afganistane v roku 2010 takmer zdvojnasobila, o sposobil predosly pokles
produkcie na polovicu. Désledkom toho vznikli nadpriemerné zisky, ¢o farmarov podla
UNODC podnietilo k novej vysadbe plodiny. Cena susené¢ho oOpia sa od februara 2010 do
februara 2011 strojnasobila, priGom za Cerstvé opium farmari dostali dvojnasobok. Tento trend
ma pokracujticu tendenciu (pozn. autora).

366 o Journal of International Relations, 2014, no. 4



ktoré si narkobaréni zavdzuji finan¢nou podporou iochranou pred pripadnymi
vladnymi represivnymi opatreniami za pouzitia bezpec¢nostnych zloziek. Tento aspekt
ma neraz formu uzatvorenia taktickej spoluprace s miestnou policiou alebo oficialnymi
$tatnymi bezpe&nostnymi spolo¢nostami.’

Kvoli objektivnemu posudeniu vyznamu pestovania narkotik pre sucasnu
afganski spolo¢nost” skisme poukazat’ nielen na jej negativne, ale aj na (docasne)
pozitivne stranky. Nemecky odbornik Hardinghaus, zaoberajuci sa touto
problematikou, v jednej zo svojich prac uvadza, Ze aj narkobiznis ma na ekonomiku
isty stimulujici efekt (Hardinghaus, 1995, s. 70-84). Cast’ prostriedkov narkokapitalu
ide do ekonomického rozvoja krajiny — napriklad vytvaranie pracovnych miest, ¢i uz
cez reinvesticie do narkobiznisu, alebo cez investicie do inych (legalnych) oblasti
ekonomiky. Nadstandardné ekonomické prijmy zapajaji do tohto procesu obrovska
retaz ucastnikov — od bezprostrednych vyrobcov — afganskych pol'nohospodarov (ich
podiel na zisku je minimalny), az po veducich funkcionarov v stitnom aparate.

Co sa robi speniazmi ziskanymi zobchodu s narkotikami? Algoritmus
penazného fungovania v narkoobchode prechadza tromi etapami:

1) Etapou akumulécie — zhromaZdenia pefiaznych prostriedkov.

2) Etapou diverzifikacie — rozptylenia penazi.

3) Etapou ich rozmiestnenia — investi¢nou etapou.

V prvej etape, ktorej sa zvykne hovorit aj demonetizacia, ide o snahu
umiestnit’ peniaze na bezpecnych ucltoch tak, aby velké sumy hotovych penazi
nevyvolavali podozrenie z nelegalnej ¢innosti. Nasleduje ich tzv. ,,zmrazenie®.

V nasledujucej etape Sa peniaze pre znizenie rizika podrobuji procesu
diverzifikacie, ked’ sa rozSiruju do celého sveta (globalizuju sa) a vyuZzivaju sa pre
rozne legalne investicie (stratifikacia).

V poslednej, tretej faze, sa penazné prostriedky Ciastone vyuZivaju na
reinvesticie do vlastného drogového priemyslu — budovanie novych laboratorii,
nakupovanie modernych prostriedkov na dopravu narkotik (lietadla, auta, &lny),
investicie na ziskavanie dalSich informatorov (Cize ziskavanie informacii
bezpec¢nostného a spravodajského charakteru). Len potom sa narkoobchodnik zacne
zamyslat, ako investovat inde ako vo vlastnom odbore. Stoji pred problémom
legalizacie penazi, ktorych zakonny pdvod nie je mozné preukazat'.

Odhady naznacuju, ze zroéného obratu narkobiznisu sa podobnymi
investiciami ,,preCisti“ asi 2/3 prostriedkov, ¢o robi Ciastku asi 200 mld. americkych
dolarov. Zvysok obratu zostava vo vnutri nelegalneho systému ako ,,Spinavé peniaze®.

" Statne i stkromné afganské bezpeénostné spoloGnosti boli pritom v mnohych pripadoch
oslovené zapadnymi koali¢nymi silami s poziadavkou na zaistenie bezpecnosti zasobovacich
konvojov. Tieto spolo¢nosti véa¢sinou fungovali tak, Ze o prislu§nu finanéni odmenu za ochranu
sa delili s povstaleckymi silami (potvrdené v rozhovoroch s priamymi slovenskymi a ¢eskymi
ucastnikmi CIMIC/PSYOPS v ramci misie v Afganistane — pozn. autora).
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Nepochybne vyznamnym impulzom na dalSie rozSirovanie tovaru
V narkoobchode bola globalna liberalizcia finan¢nych aktivit na zaciatku 80. rokov.
Systém elektronického spracovania dat vytvoril idealny a prakticky bezproblémovy
nastroj na financovanie svetovej vyroby narkotik. Jeden udaj za vSetky — pokial’ sa pri
samotnom pasovani narkotik zadrzalo asi 10 % objemu tovaru, tak pri drogovom
kapitale to bolo menej ako 1 % (Hardinghaus, 1995, s. 77).
Do Eur6py putuju drogy tromi cestami:
e vyznamna Cast’ ide tzv. pobaltsko-§kandinavskou cestou,
e druha cesta vedie cez Turkménsko do Azerbajdzanu a odtial’ d’alej cez
Gruzinsko a cez Ukrajinu,
e tretia cesta putovania drog ku spotrebitelom v Eurdpe vedie cez Iran
a Turecko do Kosova, ktoré je jednym z hlavnych eurdpskych centier ich
Sirenia. Niektori eurdpski experti su presvedéeni, ze viac ako 40 %
heroinu afganského pévodu ide na eurdpsky trh z Kosova (Knazev 2008).

Nebrat do uvahy tento segment ekonomiky jednoducho nie je mozné.
S ohl'adom na jeho silu a vplyv v si¢asnom Afganistane je na mieste skor otazka, ako
legalizovat’ kapital, ktory vziSiel z drogového sektora ekonomiky, presnejsie, ako
nalozit’ s nelegalne ziskanymi peniazmi, ktoré ovplyviuji skutocny obrat afganskej
ekonomiky. Je viac ako zrejmé, Ze pripadny proces amnestovania narkokapitalu bude
nutné rieSit’ aj relevantnou procedurou jeho zaclenenia do zakonne fungujuceho
algoritmu ekonomiky, rovnako ako aj opatreniami zabrafujucimi narkokapitdlu
opatovne reinvestovat’ do narkoobchodu.

Vnutorny potencial na realizaciu legalnych investicii je v Afganistane pomerne
siroky a schopny vo velkej miere zabezpecit' rast legalnej ekonomiky. Napriklad
Kazachstan je viac ako Styri roky na ¢ele krajin stredoazijského regionu (zaciatky jeho
aktivit spadaji do obdobia jeho predsednictva v OBSE v roku 2010), ktoré prichadzaju
S navrhmi, ako tato problematiku obnovy a rekonstrukcie krajiny zvladnut. Tento
nevojensky program pomoci Afganistanu predpoklada Siroké zapojenie
medzinarodnych obchodnych kruhov do realizacie konkrétnych projektov ekonomiky
S vyuzitim finan¢nych prostriedkov donorov. V ramci tohto programu sa navrhuje:

e obnovenie dzalalabadského zavlazovacieho kanala,

e obnovenie adalSia vystavba kaskady hydroelektrarni na rieke Kabul,
vystavba zasobnikov vody v spodnej Casti toku rieky,

e opravy vodnych elektrarni v provincii Baglan, postavenych pred 60 rokmi
nemeckymi inZiniermi,

e obnova olivovych plantazi a vystavba zavodu na vyrobu olivového oleja
v provincii Nangahar,

e zalozenie ruzovych plantazi a vystavba zavodu na spracovanie ich
produkcie pre kozmeticky priemysel v provincii Nangahar,
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e vystavba zavodov na konzervaciu ovocia a zeleniny,

e vystavba mlynov na spracovanie afganskej a dovazanej pSenice,

e obnova farmy na pestovanie citrusovych plodov v provincii Nangahar,

e vystavba polnohospodarskych zariadeni na pestovanie granatovych jabik
a spracovanie $tavy z tychto produktov,

e vystavba slnecnicovych plantazi a zavodov na vyrobu slne¢nicového
oleja,

e vystavba plantaZi na pestovanie Safranu,

e vystavba plantaZi na pestovanie sdje S vysokym obsahom proteinov,

e vybudovanie priemyselnych chladiarenskych zariadeni na spracovanie a
uchovanie produkcie misa hospodarskych zvierat,

e vybudovanie autoopravovni, zavodov na vyrobu nabytku, zariadeni na
spracovanie su$eného ovocia,

e kooperacia v zrychlenom procese pripravy tendrov  (vratane
dokumentacie) v ramci ziskavania investicii pre $irSie vyuzitie prirodnych
zdrojov,

e vytvorenie Statnych spoloc¢nosti na vykup, spracovanie a export Safranu,
mdty, obilia aovocia (uvazuje Sa aj 0 neskorSej privatizacii tychto
spolocnosti),

e vystavba metalurgického zdvodu na spracovanie Srotu a vyrobu armatar
(v Afganistane je v sucasnosti viac ako 1 mil. ton nespracovaného Srotu),

e vystavba zavodu na vyrobu skla (vyuzitie lozisk v provincii Balch),

e zriadenie priemyselnych parkov v Bagrame, Kandahare, Mazar-e Sarife,
Kamaci a Nangahare,

e obnova spoloc¢nosti pre mestsku dopravu ,,Millie Bus* (Kinazev 2011).

V poslednom ¢ase hlasia zahrani¢né geologické spolo¢nosti obrovské naleziska
nerastnych surovin. Média o nich informovali pod bombastickymi titulkami ,,Pod
chudobincom sveta sa v zemi skryva rozpravkové bohatstvo™ a ,,Afganistan sa moze
stat’ Saudskou Arabiou litia". V tejto suvislosti publikované zavery o tom, ze taZzobny
priemysel by sa mohol stat’ chrbtovou kostou afganskej ekonomiky, st nepochybne
povzbudzujicim signalom. Realneho naplnenia sa v8ak mozu doc¢kat’ az v dlhodobom
¢asovom horizonte (Cech 2011, s. 48).

5 ZAVER

V rebricku The Failed States Index 2014, ktory kazdoro¢ne uverejfiuje
organizacia Fund for Peace, figuruje Afganistan na siedmom mieste s hodnotenim
vysoko rizikovy §tat (Fund for Peace 2014). Odbornici uvazuju o réznych scenaroch,
ktorych realizacia bude ovplyviiovat’ moznosti ekonomickej obnovy a rekonstrukcie
Afganistanu (Hynek, Eichler a Majernik 2012).
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Obchodovanie s drogami sa stalo vyznamnym faktorom ret’azca nestabilnosti,
extrémizmu, organizovaného zlo¢inu a terorizmu, s vyznamnym destrukénym vplyvom
Vv destinaciach blizkych i vzdialenych od ich p&vodu. Tyka sa to pokracujucich aktivit
teroristov a struktir medzinarodného organizovaného zlo¢inu na Severnom Kaukaze,
rasticeho napitia a medzietnickych konfliktov vo Ferganskej kotline a podl'a udajov
$pecidlnych sluzieb Cinskej 'udovej republiky aj separatistického hnutia Ujgurov vo
vychodnej Cine.® Vietky tieto aktivity sG financované z heroinovej produkcie
Afganistanu. Kosovo sa zmenilo z hlavného distributora afganskych opiatov na
hlavného dilera drog v ramci Europskej tnie.

Pokracujuce pestovanie a spracovanie afganskych narkotik je dokazom
alarmujucej neefektivnosti sucasnej bezpeCnostnej architektury v Krajine, preto
akékol'vek Cisto ekonomické aktivity budii nutne nardzat’ na hlavny a determinujuci
problém — likvidaciu produkcie drog.

Problematikou stratégie boja s hrozbou afganskych drog sa zaobera mnozstvo
odbornikov. Jednym z nich je aj Americky mierovy institat, ktory od roku 2010
publikoval viaceré dokumenty, v ktorych sa konstatuje, ze stratégia ni¢enia osiatych
makovych poli neprinasa ziaduce vysledky, aiba nahrdva Talibanu. Vychadzajic
z analyzy objemu exportu Opia z Afganistanu za posledné roky prisli specialisti k
zaveru, ze ¢im viac opiovych plantdzi sa vramci Specidlnych operacii zni¢i, tym
vac¢Smi rastie hodnota narkotik a zvySuju sa zisky skupin, ktoré maju celé odvetvie pod
kontrolou. Priame akcie na zni¢enie opiovych plantazi ni¢ nerieSia. Odbornici volaji
po boji s dpiom vycibrenej§imi metédami a prostriedkami — najmé rozSirovanim
programu pomoci a podpory afganskému polnohospodarstvu pri pestovani inych
poInohospodarskych kultir. Podmienkou by malo byt vykonanie reformy
a diverzifikacia afganskych protinarkotickych sluzieb a zosilnenie boja proti
skorumpovanosti afganskych vladnych struktar.

Je zrejmé, ze tato stratégia neprinesie vysledky okamzite a je skor ,.behom na
dlhé trate*. Nespokojnost’ s prietahmi tohto procesu vyjadruje najmid Rusko, ¢o sme

® Pri posudzovani napitia medzi etnikami v provincii Sin-cian/Xinjiang sa casto diskutuje o
vplyve islamského fundamentalizmu a militantného radikalizmu na Ujgurov a iné etnika
moslimského vierovyznania. Sin-cian/Xinjiang ma 1,66 miliéna §tvorcovych kilometrov (viac
ako Iran), ale zije tam iba dvadsat’ milionov obyvatel'ov a pocet Ujgurov sa znizil na 45 percent
populacie. Maju zmiesané etnické korene, z nich niektoré siahaji az do Eurépy. Ilustrujt to tzv.
Tarimské mumie, vystavené v historickom muzeu v Uruméi. Ako celok sa Ujguri radia k
turkickym stredoazijskym etnikdm. V minulosti sa ich oblast’ nazyvala aj Vychodny Turkestan.
S Cinou vedi zapas o nezavislost' alebo aspoii 0 autonémiu so striedavymi uspechmi po viac
ako dve tisicro¢ia. Naposledy boli viac-menej samostatni v rokoch 1944 — 1949 ako republika
Vychodny Turkestan. Peking poskytol provincii Sin-cian/Xinjiang v roku 1955 autonémiu, no
t4 ostala iba na papieri. Po rozpade Sovietskeho zvizu a osamostatneni jeho stredoazijskych
republik sa tuzba po slobode prejavila aj v tejto provincii. Od 90-tych rokov zacali proti ¢inskej
vlade podnikat’ utoky separatistické skupiny, ktorych cielom je vytvorit' nezavisly ujgursky stat
— Ujguristan alebo Vychodny Turkestan. NajznamejSou z tychto skupin sa stalo Islamské hnutie
Vychodného Turkestanu — ETIM (pozn. autora)
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dokumentovali na inom mieste tohto ¢lanku. Preto sa zasadzuje za sustredené usilie,
ked’ program rozvoja alternativneho pol'nohospodarstva maju sprevadzat’ opatrenia
donucovacieho charakteru, vratane tzv. ,kolumbijského modelu® pri niceni plantazi.
Hypoteticky by tento program mohol byt rozpracovany v ramci medzinarodnych
organizacii (Severoatlantickd aliancia, Organizacia pre bezpecnost a spolupracu v

Eurépe, Sanghajska organizicie spolupriace a Organizicia dohody o kolektivnej
bezpecnosti). Z pohl'adu stcasnej situacie bude rieSenie mimoriadne zlozité, dlhodobé
a cely proces nebude bezbolestny. Najma pre samotnych Afgancov.
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