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Nedavno sa mi do rak dostala ttla knizocka napisana prijemne sviezim
jazykom. Obsahuje vel'mi hutné spracovanie zakladov vyvoja eurdpskej integracie
auCinkov tUnijného prava S vyzdvihnutim podstatnych prvkov FEuropskej tunie
z hladiska statovedy, ¢i modernej konstitucionalistiky.

Pouzity jazyk, hutnost’ informacii i mnozstvo pouZzitych pramenov prezradzaji
erudiciu autora v tejto oblasti. Citatel’ urgite oceni vtipné pojatie problematiky, ktoré je
poznat’ uz iV nazvoch niektorych kapitol ,,Na dvorku se objevuje dalsi kohout aneb
ustavni napéti mezi Unii a clenskymi staty “ ¢i nazov ,,Unie nepozira své clenské staty.
Vtip vSak textu rozhodne neubera na vedeckej exaktnosti a informaénej hodnote. Kniha
obsahuje ,tradiéné“ informacie o problematike Eurdpskej unie, no autor v nej
sumarizuje i myslienky, ktoré sa v suvislosti s Eurdopskou tniou ajej pravnym
poriadkom spominaji menej ¢asto. Ako priklady mozno uviest' (1) myslienku dvojitej
kontroly ¢lenskych Statov, pretoze uznanim priameho uc¢inku noriem prava Eurdpskej
unie jednotlivei nielen, Ze ziskali va¢siu ochranu, ale sami sa (spolu s Komisiou) stali
Strazcami® prava Eurdpskej tGnie a jeho integrity, (2) myslienku/otazku, ¢i prednost’
a priamy G¢inok s samostatnymi a oddelenymi zasadami unijného prava, alebo tvoria
Htandem®, ¢i (3) tzv. ,Brunner paradox®, ktorym je oznaCovany rozpor medzi
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akceptovanim Specifickych rysov eurdpskej integracie a pouzivanim tradi¢éného
statického ustavného uvazovania a argumentacie.

Kniha je rozdelena na dve Casti. V prvej Casti knihy sa autor zaobera
»ustavnym pribehom* Europskej tnie, zakladnymi charakteristikami a vyvojom jej
pravneho poriadku. Napriklad v kapitole nazvanej ,,Carodéjnicky slet pravnikii a jeho
dite¢ — emancipované a dominantni unijni pravo* sa pred oCami Citatela na pozadi
klaicovej judikatiry Sudneho dvora Eurdpskej unie putavym sposobom odvija pribeh
vyvoja zakladnych vlastnosti prava Eurdpskej unie (judikaty 26/62 Van Gend en Loos
a 6/64 Costa — autonomny pravny poriadok zavdzujuci aj prislusnikov Elenskych
statov, 106/77 Simmenthal — povinnost' vnutrostatnych studov aplikovat’ pravo ES
a chranit’ prava, ktoré vznikaju jednotlivcom, C-213/89 Factortame — povinnost
vnutrostatnych sudov prijat’ vSetky opatrenia zabezpecCujuce ochranu subjektivnych
prav vyplyvajicich zprava Eurdpskej unie, ato iV pripade, Ze také opatrenia
vnutro§tatne pravo nepozna alebo ich pouzitie vylucuje, 14/83 Von Colson —
zakladajtici povinnost’ eurokonformného vykladu atd’.). Spomina sa citlivy, ¢i niekedy
aj razantnejsi dialdg Gstavnych sudov ¢lenskych $tatov so Sudnym dvorom Eurdpske;j
Ginie. Autor sa zmiefiuje o tzv. Solange judikatire Spolkového Ustavného stdu
Nemecka, ktora bola ,katalyzatorom* pokroku prava Eurdpskej unie v oblasti ochrany
ludskych prav. Nie je opomenuty ani dialég ustavnych stdov clenskych Statov
a Sudneho dvora Eurdpskej tnie Vv otazke prednosti prava Eurdpskej tnie pred
ustavnymi normami ¢lenského Statu (11/70 Internationale Handelsgesellschaft, 29/69
Stauder atd’.).

Autor nezabuda ani na ,,§tatovedny* pohlad. Clenské taty Eurdpskej unie uz
nemaju monopol na vykon legitimneho nasilia. Existuje vel'a zaleZitosti so zna¢nym
politickym vyznamom, o ktorych uZz nerozhoduji narodné institacie (vlady,
parlamenty), ale sa onich rozhoduje v Bruseli. Tento presun vykonu legitimneho
nasilia by nebol myslitel'ny, ak by jeho realizatorom nebola suverénna entita. V tejto
suvislosti autor hovori o tedrii globalneho konstitucionalizmu, ktora reflektuje na
skutocnost’, ze vykon moci, ktory bol kedysi v§eobecne spajany so §tatnou suverenitou,
sa dnes presuva na iné organizacie a Struktiry nadnarodného alebo transnacionalneho
systému politiky a prava.

V druhej Casti knihy sa autor venuje citlivej otazke suverenity Statu a jej
zachovania v globalizovanom svete. Pojem suverenity nie je mozné chapat ako
staticky koncept, ktory by v priebehu storo¢i nemenil svoj obsah a definiciu. Autor
poukazuje na prepojenie definicie nositel’a suverenity s emancipa¢nymi revoliciami —
emancipacia krala vo vztahu k papezovi a cisarovi (16./17. storoCie), emancipacia
P'udu vo vztahu ku kralovi (18. storocie), emancipacia narodov/narodnych statov (19.
storoc¢ie) a emancipacia jednotlivca/nositel'a I'udskych prav vo vzt'ahu k mocenskému
aparatu Statu (20. storoCie). Dnes sa stretavame s funkénym ponatim suverenity,
chépanej ako schopnost’ zabezpecovat’ reprodukciu hodnot.
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Objavuje sa pojem ,,zliatej* suverenity (z angl. ,,pooled sovereignty*), ktora
umoziuje zachovanie suverenity Statu z hl'adiska tradi¢nych ustavnych idei. Dnesny
koncept suverenity je spojeny s ochotou a volou $tatu podielat’ sa na medzinarodnej
spolupraci arealizovat svoje kompetencie V spojeni s ostatnymi subjektami
medzinarodného spolocenstva. Dochadza k prepajaniu ekonomik a rozhodovacich
procesov, k presunu zodpovednosti a riadiacich centier, ale tiez k vytvaraniu novych
pristupov ku klasickym Statovednym i internacionalistickym institatom. Rozdelenie a
»Zlievanie® suverenity je teda reakciou na vytvaranie ,postnaciondlnej globalnej
spolo¢nosti“ a suverenitu uz nie je mozné chéapat’ ako zosobnenie mocenskej
hegemonie. Stat ako suverén dnes ma byt’ predovietkym dobrym organizatorom chodu
spolocnosti, akceptujucim fakt integracie a globalizacie. Jej ,zliatim™ teda Staty
suverenitu nestracaju, len presuvaju zodpovednost’ za politické rozhodnutia na
nadstatnu Struktiru a vymienaji moznost prijat’ vlastné rieSenie za vyhodu vyssej
efektivity spolo¢ného projektu. Koncept zdiel'ania pravomoci medzi ¢lenskymi $tatmi
Eurdpskej unie a Eurdpskou uniou, zaloZeny na dobrovolnej participacii a existencii
autonomnych kontrolnych mechanizmov, je potom zakladom pre odchylenie sa od
tradi¢ného uzatvoreného chapania Statnej suverenity. V tejto suvislosti autor vypichuje
reakcie Ustavného sidu Ceskej republiky na problém zachovania suverenity pri
integracii do Eurdpskej unie a konstatuje, Ze flexibilny pohl'ad na suverenitu umoziuje
zachovanie zvrchovanosti Ceskej republiky. Zverenim originalnych pravomoci
supranacionalnym organom teda nedochadza k strate, ¢i oslabeniu suverenity, ale
naopak, K posilneniu postavenia $tatu prostrednictvom kolektivnej spravy otazok
spolo¢ného zaujmu.

Kapitola ,,Nedotknutelnost ustavniho jadra jako projev prakticke suverenity*
predstavuje uvod ku korekciam dominancie Eurdpskej unie a jej prava judikatirou
Ustavného sadu Ceskej republiky. Autor sa zmiefiuje o kauze sp. zn. Pl. US 50/04
Cukerné kvoty III, ktorti Ustavny stid Ceskej republiky vyuzil na to, aby sa pripojil
k dialogu o absolttnej prednosti prava Europskej tnie. Na jednej strane tak dochadza
k aprobacii zasady prednosti ako jednej z kIiCovych vlastnosti prava Eurdpskej unie,
na druhej strane Ustavny sud Ceskej republiky neopomenie zdoraznit, Ze tato
Strukturalna vlastnost’ unijného prava nachadza svoje uplatnenie v pravnom poriadku
Ceskej republiky len prostrednictvom tzv. ,,otvaracej* normy, teda ¢lanku 10a Ustavy
Ceskej republiky.

Koniec knihy pripomina situaciu, ked’ sktiseny kriminalista pre Ccitatel'a
analyzuje precitani detektivku. Autor svoje zdverecné slova zacina pripodobnenim
eurdpskej integracie k janusovskej dileme. Na jednej strane je akcentovana kl'u¢ova
uloha Clenskych Statov Eurdpskej unie a jej medzinarodny zmluvny zaklad, na strane
druhej stoji  neprehliadnutelny proces osamostatiovania —  autondomnej
konstitucionalizacie Eurdpskej unie. A tak ako skuseny kriminalista upokojuje obet’,
tak aj autor knihy upokojuje Citatela konStatovanim, Ze clenské Staty zostavaju
zakladnym kametiom Eurépskej inie a ich suverenita zostava zachovana. Svoje slova
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autor podopiera prislusnou judikatarou Ustavného sidu Ceskej republiky (P1. US 5/12
Slovenské diichody, P1. US 50/04 Cukerné kvéty Il a pod.).

Na zaver hadam len konStatovanie, Zze v tejto utlej kniZzocke ndjde velmi
prijemné ,,¢itanie* tak laik ako i fundovany odbornik.

288 o Journal of International Relations, 2014, no. 3



