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PREHLAD

KOMPARACIA MODELOV RIADENIA HOSPODARSKEJ
DIPLOMACIE NA PRIKLADE UKRAJINY
A SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ing. Mykhaylo Kunychka

ABSTRAKT

V tomto ¢lanku autor rozoberd modely riadenia hospodarskej diplomacie
v dvoch susednych krajinach, a to na Ukrajine a v Slovenskej republike. V kratkosti sa
vV iom uvadza charakteristika pojmu ,,hospodarska diplomacia®, a zroven sa rozobera-
ju jednotlivé modely riadenia hospodarskej diplomacie na Ukrajine a v Slovenskej
republike. V ¢lanku sa poukazuje na ich podobnost’ a rozdiely. Okrem Statnych orgé-
nov pre medzindrodné hospodarske vzt'ahy st rozobraté aj institacie nediplomatického
charakteru, medzi ktoré moézeme zaradit’ obchodno-priemyselné komory a ostatné
agentlry, ktoré sa bezprostredne podielaju na uskutoCnovani celkovej hospodarskej
diplomacie Statu.

Krucové slova: hospodarska diplomacia, organiza¢na Struktira, model riadenia zahra-
ni¢no-ekonomickych vzt'ahov, Ukrajina, Slovenska republika

ABSTRACT

In this paper the author sets out to describe the governance models of commer-
cial diplomacy in two neighboring countries — Ukraine and the Slovak Republic. Short
description of the concept of commercial diplomacy is presented and governance mod-
els of commercial diplomacy are discussed. The systems of governance of commercial
diplomacy in Ukraine and Slovak republic are described in detail, including their mu-
tual similarities and differences. Other non-diplomatic institutions are described as
well, such as commercial chambers, industrial chambers and other agencies that are
involved in the final realization of the countries’ overall commercial diplomacy.

Key words: commercial diplomacy, organizational structure, governance model of
foreign economic relations, Ukraine, Slovak Republic
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UvoD

Nevyhnutnost’ ekonomizacie zahrani¢nej politiky, ktora je dosledkom priebehu
globalizacnych procesov vo svete viedla k zintenzivneniu cinnosti ekonomicke;j
diplomacie ako dolezit¢ho nastroja zahrani¢nej politiky. V poslednom case ptta
hospodarska diplomacia ¢oraz vaésiu pozornost’ zahrani¢nych a domacich odbornikov.
Takato pozornost’ je celkom jasne odévodnend, ¢o potvrdzuju aj vyroky znamych
diplomatov. Napr. rusky diplomat V. 1. Popov tvrdi: ,,Samotna diplomacia vyrastla
z obchodu.“* Alebo vyrok slavneho franctizskeho diplomata G. Carron de la Carriéra:?
,,Uz neexistuje diplomacia bez ekonomiky“. Vyvoj tendencii takéhoto charakteru
modzeme objasnit’ celkovym narastom globalnej ekonomiky ¢i globalizaciou
moderného hospodarstva, rozvojom regionalnych integra¢nych zoskupeni, aktivnou
¢innost'ou transnacionalnych korporécii, rozsirenim tloh a politického vplyvu
narodného kapitalu v krajinach, ktoré sa usilujd o rolu vyznamného aktéra v globalnom
politickom a ekonomickom systéme.*

Problematikou hospodarskej diplomacie a modelmi riadenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov sa zaoberali viaceri zahrani¢ni a doméaci odbornici a diplomati.
Na Slovensku sa Sirokospektralnymi otazkami hospodarskej diplomacie zaoberaji
autori ako napr. L. Téth, P. Knapik, E. Pajtinka, P. Rusifiak, M. Csabay a i. Medzi
zahrani¢nych odbornikov, ktori sa zaoberaju rieSenim problematiky hospodarske;
diplomacie sa zarad’uju G. Carron de la Carriér, anglicki odbornici N. Bayne a S.
Woolcock, a ruski diplomati V. I. Popov a V. D. S¢etinin. Na charakteristiku systému
riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov Ukrajiny boli pouzité prace B.|I.
Humeiiuka, P. D. Sardacuka, O. P. Kulyka, O. M. Sarova.

Cielom tohto ¢lanku je poskytnat aktualne a podrobné informéacie
0 mechanizme riadenia hospodarskej diplomacie v dvoch susednych Statoch, ato
na Ukrajine a v Slovenskej republike. Zamerom tohto prispevku je porovnat’ modely
riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov spominanych §tatov a upriamit’ pozornost’
na ich historicky vyvoj. Zaroven bolo snahou poukézat’ na pravny zaklad oboch Statov.

1 Co je hospodarska diplomacia?

Stucasna hospodarska diplomacia a mechanizmus realizovania jej ciel'ov a uloh
ma viacero urovni. Obsahuje narodnostni (hospodarska diplomacia jednotlivych
Statov), regionalnu (integraéné zoskupenia) a globalnu turovenn (medzindrodné
organizacie, fora, summity), ako aj bilateralne a multilateralne strany, z ktorych kazda
ma svoje funkcie, prostriedky a metddy realizacie zadanych uloh. V poslednom ¢ase
diplomacia zacala aktivne posobit’ v oblasti medzinarodnych hospodarskych vztahov,
a jej uloha vo vytvarani podmienok na rozvoj hospodarstva jednotlivych §tatov rapidne
vzrastla. Narast medzindrodnych hospodarskych problémov vo svete, rozvoj
a prehibenie medzinarodnej delby prace & rozvoj vedy atechniky viedli
K vyznamnému rozsirovaniu ekonomickych funkcii a Gloh diplomacie. Postupne sa
zacal vymedzovat pojem ,hospodarska diplomacia“. Pokial rozoberdme pojem

! Popov, V. 1. (2000): Sovremennaja diplomatija: teorija i praktika. s. 117.

2 Carron de la Carriére, G. (2003): Ekonomiceskaja diplomatija: diplomat i rynok. s. 11.

¥ Balhar, V. (2005): K vyznamu podstaty zmien slovenskej hospodarskej diplomacie na zaciatku
21. storo¢ia. In: Zbornik z medzin&rodnej vedeckej konferencie. s. 34.
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,hospodarska diplomacia“, nesmieme zabtdat’, ze v domacej, ako aj v zahrani¢nej
literatdre je to zatial’ nekomplexne a malo spracovana problematika. Toto je vysledkom
nedavneho nadobudnutia sucasnej podoby hospodarskej diplomacie a udoméacnenia
tohto pojmu.

Samotnd hospodarska diplomacia je neoddelitelnou sucastou klasickej
diplomacie* §tatu. Klasicka diplomacia sa zaobera skor otazkami zahrani¢nej politiky.
Poslanim hospodarskej diplomacie je dohliadat’ na zahrani¢no-ekonomické zalezitosti
Statu. Aj ked’ funkcie a tilohy hospodarskej diplomacie plnia samostatne $tatne organy,
ekonomicka dimenzia diplomacie je Gzko spojend s klasickou diplomaciou $tatu a s jej
zodpovednymi organmi. TaktieZ nesmieme zabudnut’ na fakt, ze kompetencie riadenia
hospodarskej diplomacie Vv jednotlivych $tatoch st dost’ odlisné, ¢o sa prejavuje
predovSetkym v stupiioch rozdelenia pravomoci medzi organmi Statu pre
medzinarodné styky (najCastejSie to byva Ministerstvo zahranicnych veci)
a Specializovanymi organmi Stitu pre zahrani¢no-ekonomické vztahy. Medzi ne
mbzeme zaradit' napr. Ministerstvo hospodarstva alebo Ministerstvo obchodu a
priemyslu. Co sa tyka obchodnych alebo ekonomickych zastipeni (obchodné
oddelenia, ekonomické oddelenia), ktoré vykonavaju ulohy hospodéarskej diplomacie
Vv zahraniCi, tieto organy su organickou sucastou diplomatickych zastupitel'stiev
Vv prijimajucom S§tate. Ich fungovanie je podmienené nadviazanim oficidlnych
diplomatickych stykov.

Slovensky odbornik na klasickl a hospodarsku diplomaciu P. Rusinak sa
pridrziava toho ndzoru, ze na rozdiel od klasickej diplomacie cielom hospodarskej
diplomacie S$tatu ,je vytvirat moznosti pre firmy anarodni ekonomiku
prostrednictvom ich internacionalizacie, obchodnej vymeny a cestovného ruchu .
Pri¢om pod pojmom ,,internacionalizacia“ rozumie ,, pozitivny vyraz otvorenia sa trhu
a vonkajsim investorom >

Medzi hospodarskou a klasickou diplomaciou existuje vzdjomny vztah,
v ramci ktorého hospodarska diplomacia vykonava délezita podpornu funkciu v rdmci
realizicie celkového politického zaujmu tatu v zahrani¢i.® Mozeme teda konstatovat’,
7e hospodarska diplomacia a klasicka diplomacia sa vzajomne podporuju, ¢o pozitivne
vplyva na realizaciu zahrani¢no-ekonomickych a politickych z&ujmov jednotlivych
Statov v zahranici.

Hospodarska diplomacia sa zacala prejavovat’ ako nastupca pojmu ,,obchodna
diplomacia‘“ na prelome 19. a 20. storo¢ia. V su¢asnej podobe sa objavila az v 60. — 70.
rokoch 21. storo¢ia.” V diplomatickej vede sa predtym pouzival pojem ,,obchodna
diplomacia“, ktora zodpovedala za podporu obchodnej ¢innosti, ¢o predstavovalo
v tom ¢ase hlavni Glohu ekonomickej dimenzie diplomacie. Postupne sa obchodna
diplomacia zacala zaoberat’ va¢§im rozsahom tloh a nadobudala viac funkcii. Objavila
sa potreba presnejSieho oznacenia, ktoré by adekvatne odpovedalo rozsiahlym tloham
diplomatického zastupitel'stva vysielajliceho Statu, v $tate prijimajicom. Samotny

* Klasicku diplomaciu niektori odbornici nazyvajt aj politickou diplomaciou alebo konvenénou.
> Rusiniak, P. (2005): Klasicka verzus hospodarska diplomacia? In: Hospodarska diplomacia v
21. storoci. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. s. 125.

® T6th, L. — Horvathové, K. (2006): Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. s. 12-13.

" Csabay, M. (2005): Akd je budiicnost hospodirskej diplomacie? In: Hospodarska diplomacia
v 21. storoci. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. s. 37.
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pojem ,,obchodna diplomacia“ sa pouziva aj v sucasnosti a znamena realizaciu ciel'ov
auloh zahrani¢noobchodnej politiky S$tatu. Pod pojmom ,,0bchodnd diplomacia®
rozumieme suhrn oficidlnych aktivit Statu, ktoré si zamerané na podporu obchodnej
vymeny tovarov a sluzieb, resp. podporu exportnej ¢innosti domacich ekonomickych
subjektov v hostitel'skom State. V sucasnosti hospodarska diplomacia zahifia aj funkciu
podpory exportu, a prave preto sa obchodna diplomacia stala neoddelite'nou stéast'ou
hospodarskej diplomacie. V ramci historického vyvoja diplomacie je niekedy
obchodna diplomacia povazovana za $tadium alebo fazu v dlhom historickom rozvoji
takého fenoménu, ktory dnes nazyvame hospodérska diplomacia.®

V sucasnosti neexistuje jednotny nazor na vymedzenie pojmu ,,hospodarska
diplomacia®“, ¢o mdézeme povazovat za doésledok nerovnomerného vyvoja tohto
fenoménu v jednotlivych krajindch aregionoch sveta. Z tohto dbvodu sa autor
rozhodol uviest’ niektoré z najviac pouzivanych definicii. Skér ako popiseme niektoré
z nich, rozdelime hospodarsku diplomaciu na dve skupiny, ato na SirSie auZSie
definicie. Zo SirSiecho hladiska je hospodarska diplomacia uréity rozSireny
a zovieobecneny fenomén, ktory ma vzt'ah aj s inymi javmi a procesmi.® Medzi irsie
definicie mézeme zaradit’ aj vyjadrenie vyznamného sovietskeho odbornika I.A.
Ornatskeho, ktory definuje hospodarsku diplomaciu nasledovne: ,, VyuzZitie Stdatmi
diplomatickych metdd a ekonomickych prostriedkov na bilateralnom a multilateralnom
z&klade na podporu rozvoja hospodarstva, dosiahnutie vlastnych zahranicno-
ekonomickych zaujmov a politickych cielov*®. Autor sa touto definiciou usiluje
popisat’ hospodarsku diplomaciu ako rozsiahly a komplexny jav, ktory ma vel'mi tizke
vzt'ahy aj s inymi javmi. Z tejto definicie vyplyva, Ze hospodarska diplomacia je nielen
nastrojom na podporu ekonomickych zaujmov Statu, ale aj prostriedkom na
dosiahnutie zahrani¢no-politickych ciel'ov. Iny nazor na SirSie ponatie hospodarskej
diplomacie m& ukrajinsky vedec adiplomat B. . Humenuk, ktory vo svojom diele
., Diplomaticka sluzba: pravna regulacia‘ naznacuje: ,, Pre bohaté Staty hospodarska
diplomacia je prostriedkom ziskat eSte vdcsie bohatstvo, alebo udrzat uz dosiahnuty
uroven rozvoja v boji 0 ndrodné prezitie, a pre chudobné staty je pravdepodobnym
inStrumentom zlepsenia svojho stavu, aby tiplne nezmizli z politickej mapy sveta“**,

Jednym z nevel’kého poctu slovenskych odbornikov, ktory sa venuje oblasti
hospodarskej diplomacie je E. Pajtinka, ktorého definicia znie: ,, Hospodarska
diplomacia predstavuje jednu z dimenzii diplomacie S$tdtu, ktord je zamerand na
presadzovanie jeho zahranicno-ekonomickych zdujmov vo vztahu kinym aktérom
svetového politického  systému mierovymi prostriedkami**?. Uvedenl definiciu
hospodarskej diplomacie mézeme zaradit’ do SirSej kategorie, nakol'ko je popisana ako
komplexny jav a nie je tam pritomny prvok $tatnych organov pre medzinarodny styk.
Podobnu definiciu ma aj M. Csabay, ktory spomina zabezpeCenie zaujmov S§tatu
mierovymi prostriedkami, priCom ,, hospoddrska diplomacia sa orientuje na

® Pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia a jej Gloha v 21. storodi. s. 56.

9 Tamze, S. 57.

19 Ornatskij, 1. A. (1980): Ekonomiceskaja diplomatija. s. 3.

! Humetiuk, B. I. (2007): Dyplomatycna sluzba: pravove rehuluvannya. s. 169.

12 Pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: HFadanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych atasé? In: Medzindrodni politika. s. 16.
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ekonomické, resp. obchodné zdaujmy Statu“.** Spomedzi &eskych autorov mozno
spomenut’ definiciu J. Stouradovej, ktora chape hospodarsku diplomaciu nielen ako
., prostriedok naplnenia zamerov a cielov ekonomickej dimenzie zahranicnej politiky
statu*, ale vymedzuje konkrétnejsie aktivity ako ,,podpora proexportnej politiky,
politiky spojenej s prilevom zahranicnych investicii, s programami podpory
investovania domdcich podnikatelov v zahranici, a S programami podpory exportnych
aktivit malych a strednych podnikov**.

Druha skupina definicii hospodarskej diplomacie je uzSieho zamerania a
popisuje tento fenomén vo vztahu k diplomatickym organom $tatu. Ako priklad
uvediem definiciu R. Sanera a L. Yiua, ktora charakterizuje hospodarsku diplomaciu
zuzsiecho hladiska ako ,,cinnost diplomatickych misii zameranu na podporu
podnikatelského a financného sektora v domovskej krajine, v snahe o hospodéarsky
pokrok a ndrodny rozvoj“. ** V tejto definicii je zretelna pritomnost’ diplomatickych
organov $tatu ako diplomatickej misie, Co zaroven aj determinuje vztah tejto definicie
k uzsej kategorii.

Medzi uzSie moézeme zaradit' aj definicie, ktoré popisuju hospodarsku
diplomaciu z uhla pohl'adu diplomatickych organov $tatu, t. j. kde je pritomny Statny
prvok. Do uZzsieho pojmu patri aj definicia vyznamného slovenského odbornika L.
Totha, ktory definuje hospodarsku diplomaciu takto: ,, Specificky druh cinnosti
organov Statu pre medzindarodné hospodarske styky aich predstavitelov pri
zastupovani Statu voci zahraniciu, vykondvand v ramci celkovej diplomacie Statu za
ucelom realizdacie a zamerov zahranicno-hospoddrskej politiky statu prostrednictvom
rokovani a inymi legitimnymi prostriedkami“*®. \'ychadzajlc z tejto definicie mozeme
konstatovat, Zze jej autor kladie doraz na hospodarsku S$pecializaciu organov
(vnutornych a vonkajsich), ktoré podporuju zahrani¢no-ekonomické vztahy daného
Statu.

Iny priklad uzSej definicie uvadzaju zapadni autori M. Kostecki a O. Naray,
ktori povazuji hospodarsku diplomaciu za ,,viddnu sluzbu, ktorej cielom je rozvoj
celospolocensky vyhodného medzinarodného obchodu®, pricom ,, hospodarski
diplomati realizuju ich hlavné aktivity v hostitelskej krajine a obycajne sii clenmi
diplomatickej misie alebo organizacie pre podporu obchodu (trade promotion
organization, investment promotion agency)”. Podla tychto autorov pojem
hospodarska diplomacia pokryva dva rozne druhy aktivit. SU to: ,, Aktivity suvisiace
s vytvaranim obchodnej politiky, napriklad multilateralne obchodné rokovania,
obchodné konzultécie a riesenie sporov®, a takisto, , aktivity suvisiace s podporou
podnikania“*" Prva aktivita Gzko savisi s obchodnou diplomaciou, ktord autor uz
v ¢lanku spominal aktord je zamerand na ovplyvilovanie rozvoja zahrani¢ného
obchodu a investicii. Treba taktiez dodat, Zze pri spracovani ¢lankov niektorych

13 Csabay, M. (2005): Aka je budicnost’ hospodarskej diplomacie? In: Hospodarska diplomacia
v 21. storoci. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. S. 38.

4 Stouradova, J. a kol. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. s. 29.

1> Saner, R. — Yiu, L. (2003): International Economic Diplomacy: Mutations in Post-modern
Times. s. 13.

18 Toth, L. — Horvéathova, K. (2006): Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. s. 17.

7 Kostecki, M. — Naray, O. (2007): Commercial Diplomacy and International Business. s. 1.
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zo zapadnych odbornikov sa autor stretol s pojmom ,, commercial diplomacy “, ktory je
anglickym ekvivalentom slovenského terminu ,, hospoddrska diplomacia “.

Porovnavajlic definicie hospodarskej diplomacie L. Tétha azépadnych
odbornikov M. Kosteckého a O. Narayho moézeme sledovat” jeden spolo¢ny znak
spoCivajuci v tom, ze obidve definicie patria do uZzsSej kategorie. Okrem podobnosti
Vv tychto pojmoch mézeme vidiet’ aj urcité odlisnosti, ako napriklad to, ze definicia L.
Totha je zovSeobectiujucejsia a rozsiahlejsia, zatial’ ¢o definicia M. Kosteckého a O.
Narayho poukazuje na konkrétne aktivity a organy pre medzindrodny styk, ako
diplomatick& misia a organizacie pre podporu obchodu a investicii. Hoci definicia L.
Totha je jedna z najpreciznejSich a najviac pouzivanych v kruhoch slovenskych
odbornikov na hospodarsku diplomaciu, pre analyzu tohto pojmu autor uvadza aj iné
definicie, ktoré pouzili odbornici zrdznych regionov sveta, a ktoré pésobili na
formovanie hospodarskej diplomacie ako takej.

Vicsina uvedenych odbornikov popisuje hospodarsku diplomaciu ako jav,
ktory posobi najméd na bilateralnej trovni, kde sa rozoberaju zahrani¢no-ekonomické
vztahy medzi dvoma §tatmi. Preto sa autor rozhodol uviest’ kratku charakteristiku
multilateralnej stranky tejto problematiky, ktord je ovela mladSia ako bilateralna
hospodarska diplomacia. Bilaterdlna hospodarska diplomacia ako taka sa zacala
rozvijat’ uz v 19. storo¢i, ¢o zaroven znamenalo, ze dblezitym historickym obdobim
pre vyvoj multilateralnej hospodarskej diplomacie povazujeme obdobie po druhej
svetovej vojne, kde sa rapidny rozvoj multilateralizmu dotkol aj zahrani¢no-
ekonomickych vztahov. Vtomto obdobi moézeme sledovat vznik r6znych
medzivladnych ekonomickych organizacii, ako VSeobecna dohoda o clach a obchode
(GATT) aneskér WTO a taktiez Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD). S formovanim tychto organizacii sa zacina rozvijat' aj multilateralna
hospodarska diplomacia, ktord mézeme povazovat’ za vyssi stupen rozvoja bilateralnej
hospodarskej diplomacie a ktora sa z pohl'adu svojho charakteru zameriavala najma na
vytvaranie priaznivych legislativnych podmienok na rozvoj zahrani¢no-ekonomickych
vztahov prostrednictvom uzatvarania multilateralnych medzinarodnych dohdd.
Pozitivnym doésledkom uzatvarania tychto dohdd sa stalo uplathovanie liberalizacie
obchodu a odstranenie obchodnych prekazok. To viedlo k narastu objemov
medzinarodného obchodu. Tieto opatrenia nasledovne viedli k roz8irovaniu obsahu
funkcii hospodarskej diplomacie, konkrétne k podpore exportnej ¢innosti jednotlivych
Statov.

Ak si rozoberieme samotny pojem ,,hospodarska diplomacia“, mézeme narazit’
na fakt, Ze tento fenomén presiel za urcité ¢asové obdobie dost’ rozsiahlymi zmenami
a transforméaciami v désledku premien uz pouzivanych a vzniku novych ekonomickych
funkcii diplomacie. Tieto sa uplatiovali V priebehu storo¢i. Etapy rozvoja
hospodarskej diplomacie prebiehali rozmanito v zévislosti od ekonomickych priorit
auloh osobitnych S$tatnych utvarov, pricom v slvislosti snimi sa menili aj
diplomatické funkcie v oblasti ekonomiky. Preto dnes treba povedat’, Ze v si¢asnosti
nie je mozné stretnit’ sa so vSeobecne prijatou a platnou definiciou hospodarskej
diplomacie.™®

18 pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia a jej tloha v 21. storoci. s. 57.
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2 Teoretické vychodisko modelov riadenia zahrani¢no-ekonomickych vzt’ahov
Statu

Za dlhé obdobie rozvoja ekonomickd dimenzia diplomacie, vratane jej
modelov  riadenia Ustrednymi organmi  Stitu, preSla urCitymi zmenami
a transforméaciami. V stcasnosti za uplatnenie zahrani¢no-ekonomickej ¢innosti §tatu
zodpovedajii Statne organy hospodarskej diplomacie, ktoré predstavuji Statne
ekonomické zaujmy. Tieto Statne organy disponuju dvoma vektormi posobenia, a to vo
vnutri daného §tatu t.j. tzv. vnltroStatne organy hospodarskej diplomacie, a mimo
uzemia dané¢ho Statu, kde ekonomické zaujmy reprezentuju zahrani¢né organy
hospodarskej diplomacie.

Z hladiska sustavy vnutrostatnych organov sa hospodarskou reprezentaciou
zaobera prislusné ministerstvo alebo iny osobitny organ Statu pre medzinarodne
hospodarske styky, ktory je urCeny v tstave alebo v inom zdkone daného Statu.
V ramci zahrani¢nych organov hospodarskej diplomacie takisto existuje Struktira
a systém riadenia, ktory je ustanoveny vnutro$tatnymi organmi na zaklade legislativy
daného statu.

Jednotlivé modely riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov sa navzijom
lisia a maju réznu podobu, ktoru si urcuje prisluSny S$tat. Z hl'adiska vnutrostatnych
organov pre zahrani¢no-ekonomickt ¢innost’ je praktickym uplatnenim hospodarskej
diplomacie zvy¢ajne poverené ministerstvom zahraniénych veci a jemu zodpovedajuci
zastupitel'sky urad v zahrani¢i. Diplomaticka prax ukazuje, Ze kompetenciu
vnutrostatneho organu pre zahrani¢no-ekonomické vztahy prideluji aj inym
kompetenénym ministerstvam, ako je ministerstvo hospodarstva alebo zodpovedajucim
agentiram na podporu obchodu a investicii a pod. Samotny ndzov ministerstva sa
moze podstatne lisit), ale funkcie s vo va¢sine Statov podobné. Napriklad Ministerstvu
hospodarstva Slovenskej republiky zodpoveda ukrajinské Ministerstvo hospodarskeho
rozvoja a obchodu, alebo Ministerstvo priemyslu a obchodu Ceskej republiky. Urover
kompetencii a tlohy ustrednych organov Statu pri realizcii riadenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov su Vv jednotlivych Statoch tiez rdézne.

Aj Vv pracach zahrani¢nych odbornikov mézeme najst’ klasifikicie modelov
riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov, ktoré sa navzajom lisia. Indicky diplomat
avyznamny vedec K.S. Rana rozliSuje pat modelov, ku ktorym moézeme zaradit’
integrovany model, konkuren¢ny (dualny), model tretej agentury, CcCiastoéne
integrovany a model postipenia pravomoci. Dalej sa autor rozhodol popisat’ posledné
dva modely, ktoré sa zriedkavo vyskytuja v klasifikacii inych odbornikov. K. S. Rana
uvadza, ze najlepSim prikladom c¢iasto¢ne integrovaného modelu je Velka Britania,
kde ,,na baze Ministerstva zahranicnych veci (Foreign Office) spolu s Ministerstvom
obchodu a priemyslu su vytvorené Specidalne jednotky na udrziavanie obchodnej
a investicnej cinnosti, ktoré vykonavaju pracovnici diplomatickej sluzby*. Pod
modelom postUpenia prdvomoci K. S. Rana rozumie taky model, kde ,, Ministerstvo
zahranicnych veci nehra aktivnu ulohu v bilaterdalnej ekonomickej cinnosti, ale
odovzdava pravomoci inému ministerstvu®. Takyto model sa uplatiluje najma
v Cinskej l'udovej republike a v Nemecku.™

9 Rana, K. S. (2007): Bilateral Diplomacy. s. 70-71.
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Slovensky odbornik zaoberajuci sa problematikou hospodéarskej diplomacie L.
Toth rozliSuje tri modely riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov S§tatu:
integrovany, dualny a kombinovany model.”® Tieto Klasifikacie modelov riadenia
zahrani¢no-ekonomickych vztahov $tatu L. Totha bude autor pouzivat’ v nasledujdcich
kapitolach tohto ¢lanku.

Princip integrovaného modelu (angl. unified) spociva vtom, Ze vSetky
kompetencie v oblasti hospodarskej diplomacie s sUstredené v jednom Ustrednom
organe S§tatnej spravy. Zvycajne to byva Ministerstvo zahrani¢nych veci alebo
ministerstvo s obdobnym nazvom, ako Ministerstvo zahrani¢énych veci
a medzinarodného obchodu, ktorého pravomoci st rozsirené aj o odborné zahrani¢no-
ekonomické Ulohy. Kompetentné ministerstvo vo véac¢sine pripadov tzko spolupracuje
s vladnymi agentdrami, ktoré si vybavené Sirokymi pravomocami a zaoberaju sa
ekonomickymi zalezitost'ami, ako napriklad, Ministerstvo hospodarstva a pod. Podl'a
presvedceni niektorych odbornikov, realizacia ekonomickych zaujmov tvori podstatnii
Cast’ zahrani¢nopolitickych aktivit Statu, a preto existuje potreba v jednotnom a
komplexnom riadeni §tatnej diplomacie.”” Typickym prikladom uplatnenia
integrovaného modelu je Kanada, kde existuje jediné ministerstvo, tzv. Ministerstvo
zahrani¢nych veci a zahrani¢ného obchodu, ktoré ma na starosti zodpovednost' za
riadenie hospodarskej diplomacie. Velmi podobny sposob riadenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov ma aj Svédsko.?

V sucasnosti vela $tatov uplatiiuje aj dudlny model (angl. competition), ktory
sa niekedy nazyva aj konkurenény. V rdmci tohto modelu su kompetencie riadit’
zahrani¢no-ekonomické vztahy S$tatu rozdelené medzi dve zékladné ministerstva.
Obyc¢ajne sa na tychto funkciach podiel’a ministerstvo zahraniénych veci a ministerstvo
hospodarstva. V pripade Ministerstva zahraniénych veci je jeho tlohou zodpovedat’ za
celkové vystupovanie §tatu v medzinarodnych vztahoch a koordinovat® diplomatické
aktivity vratane zahrani¢no-ekonomickych vztahov. Zahrani¢no-ekonomické vztahy
Statu v rdmci obchodno-politickych zalezitosti riadi rezortné ministerstvo, ktoré je
Ustrednym organom §tatnej spravy pre zahraniény obchod a hospodarstvo.”® Obvykle
to byva ministerstvo hospodarstva alebo ministerstvo s obdobnym nazvom. Tento
model sa nazyva konkurenény z toho dovodu, ze jeho nazov ,je odvodeny
Z prevazujuceho charakteru vztahu medzi klucovymi subjektmi realizdacie hospodarskej
diplomacie “.** Prikladom tohto modelu je Ceska republiku, Mad’arsko alebo India.

., Vdiplomatickej praxi tento model predstavuje dvojkolajné riadenie
obchodno-ekonomickych oddeleni zastupitelskych itiradov®, ¢o niekedy vedie ku
kompetenénym sporom medzi zmienenymi instituciami a ich pracovnikmi. Hlavnym
problémom kompetenénych sporov je nejasnost’ vymedzenia tloh a funkcii prislusnych
pracovnikov na pdde zastupitel'ského uradu, kde dochadza k zrazke profesionalnych

2 T6th, L. — Horvathova, K. (2008): Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. s. 37.

2! pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych atasé? In: Medzin&rodni politika. s. 17.

22 Stouracova, J. a kol. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. s. 99.

2 T6th, L. — Horvathova, K. (2008): Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. s. 38.

2 Pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hl'adanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych atasé? In: Medzindrodni politika. s. 17.

% Tamze, s. 17.
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nazorov medzi veducim diplomatickej misie (napr. vel'vyslancom, ktory prijima tkony
Z Ministerstva zahrani¢nych veci) a obchodnym atasé, ktory je povereny ministerstvom
hospodéarstva alebo inym obdobnym ministerstvom. Jednym z rieSeni kolidujuceho
charakteru riadenia hospodarskej diplomacie pri uplatiiovani dudlneho modelu méze
byt zavedenie iného modelu, ktory by predpokladal ucast’ jedného ministerstva na
riadeni zahrani¢no-ekonomickych vztahov S§tatu. Tato zmena by vSak znamenala
odovzdanie uréitych prAvomoci rezortom hospodarstva, preto efektivnejsim spésobom
znizenia konkurznych vztahov medzi dvoma zmienenymi ministerstvami sa moze stat’
Specifikacia pravomoci a vztahov prostrednictvom prijatia alebo zmeny uz danej
legislativy.

Tretim modelom riadenia zahrani¢no-ekonomickych vzt'ahov podla L. Totha
je kombinovany model. Ddlezita ¢rta tohto modelu spociva v jeho kombinovanom
charaktere, kde su pritomné prvky integrovaného a dudlneho modelu. Iny odbornik
v tejto problematike, E. Pajtinka, vymedzuje aj iny model riadenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov, ktory sa nazyva model tretej agentary (angl. third agency).
Tento model je menej tradiény ako ostatné modely a uplatiiuje sa vel'mi zriedkavo.
Charakteristickym znakom tohto modelu je to, Zze presne stanovené kompetencie
v oblasti riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov. St prenesené na Specializovant
institiciu, spravidla Statnu alebo verejnopravnu. Tato institicia disponuje urcitym
stupfiom organiza¢nej autondmie a uzko spolupracuje s Ministerstvom zahrani¢nych
veci alebo inym rezortnym ministerstvom, pricom vlastné aktivity koordinuje
s jeho poziadavkami. Tato institicia ma niekedy pravo vysielat’ svojich pracovnikov na
zastupitel'ské urady v prijimajtcich Statoch, ktoré vykonavaju funkciu obchodnych
ata$é. Typickym prikladom modelu tretej agentury je Singaptr, kde tento model presiel
dihym historickym vyvojom.

V diplomatickej praxi je uplatnenie vysSie uvedenych modelov riadenia
zahrani¢no-ekonomickych vztahov v Cistej podobe dost’ zriedkavé, a vac¢Sina krajin
disponuje réznymi druhmi kombinacii tychto modelov. Teoretickd podoba modelov
riadenia hospodarskej diplomacie sa nie vzdy uplatiiuje v redlnom Zivote,
a prichddzame k zaveru, ze kazdy $tat si prisposobuje tieto modely podla svojich
preferencii. Preferencie musia zodpovedat’ jeho politickym a ekonomickym zaujmom
a odrazat’ jeho hospodarsky systém, rovnako ako aj historicky vyvoj spolo¢nosti.

3 Systém riadenia hospodarskej diplomacie na Ukrajine

Na Ukrajine sa za obdobie jej nezavislého politického a socialno-
ekonomického rozvoja vytvorila zodpovedajuca institucionalna a funkéna Struktira
systému hospodarskej diplomacie, ktord zaroven prechadza postupnymi zmenami
a transforméaciami. V stcasnosti je mechanizmus hospodarskej diplomacie Ukrajiny
jasne vymedzenym inStitucionalne-funkénym a personalnym systémom, ktory sa
sklada z viacerych neoddelitelnych zloziek. Zakladnou zlozkou tohto mechanizmu je
suhrn réznych normativnych pravnych aktov upravujucich rézne strany diplomatickej
sluzby, vratane ekonomickych =zalezitosti. InStitucionalnu zlozku predstavuju
primerané Statne organy a urady s ich personalnym, materialnym a technickym
zabezpecenim, akou je NajvySSia Rada Ukrajiny (parlament), Kabinet ministrov
Ukrajiny, Ministerstvo zahrani¢nych veci, Ministerstvo ekonomického rozvoja a
obchodu, odvetvové ministerstvd aurady, vedenia vonkajSich vztahov organov
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miestnej samospravy. Personalnu zloZzku mechanizmu hospodarskej diplomacie
zabezpecuju vysoké Skoly, ktoré pripravuji odbornikov pre diplomaticku sluzbu a
vonkaj$o-ekonomicku oblast’ (Inititit medzinarodnych vztahov KNU T.H. Sevéenka,
Diplomatickd akadémia MZV Ukrajiny a pod). Neoficialnu zlozku predstavuju rozne
neStatne organizacie, zvizy, spolky, ako napriklad Obchodno-priemyselnd komora
Ukrajiny, Ukrajinsky zvéz priemyselnikov a podnikatel'ov atd’. Zahrani¢nou zloZzkou
tohto mechanizmu su diplomatické a podnikatel'ské zastupitel'stva Ukrajiny v zahranici
- vel'vyslanectva, generalne konzulaty, obchodno-ekonomické misie alebo obdobné
trady ako aj rézne zastupitel'stva ukrajinského podnikania v zahrani¢i.”®

Na zaciatku 90. rokov 20. storo¢ia, ked” Ukrajina ziskala nezavislost
a politicki autondmiu, bol prijaty urcity legislativny ramec, ktory vymedzoval aktivity
hospodarskej diplomacie a kompetenciu ekonomickych zastupitel'stiev Vv zahranici.
Tento normativne pravny ramec obsahuje aj dnes také zakonodarné akty, ako Ustava
Ukrajiny, Z&kon o diplomatickej sluzbe atd’. Vzhl'adom na prezidentsko-parlamentnd
formu vlady mé prezident relativne velky rozsah pravomoci a délezitd tlohu
v pbsobeni  hospodarskej  diplomacie maju  dekréty prezidenta. Jednym
z najdolezitejSich dekrétov, ktory vymedzuje posobnost’ ekonomickych zastupitel'stiev
je Dekrét prezidenta Ukrajiny z roku 2010 ,,O niektorych otdizkach zastupitel’stiev
ekonomickych zaujmov Ukrajiny v zahranic¢i, vratane zmien adoplneni k tomuto
zadkonu. Zakon o diplomatickej sluzbe vymedzuje hlavné zasady diplomatickej sluzby,
hlavné tlohy a funkcie diplomatickej sluzby. Ustava Ukrajiny a Zakon o diplomatickej
sluzbe definuju vsSeobecné zasady, pristupy a funkcie diplomatickej sluzby a
ekonomickej diplomacie a dekrét prezidenta Ukrajiny ,,O niektorych otazkach
zastupitelstiev ekonomickych zaujmov Ukrajiny v zahranici* sluzi ako zéaklad jej
taktickej a strategickej ¢innosti, pri¢om jasne a podrobne popisuje rozsah a hranice
pravomoci ako aj miesto oddeleni pre ekonomické zalezitosti v Struktire mechanizmu
hospodarskej diplomacie.

Skor nez sa budeme zaoberat charakteristikou sucasného modelu riadenia
zahrani¢no-ekonomickych vztahov na Ukrajine sa autor pokutsi rozobrat’ zakladné
historické zmeny, ktorymi preSiel systém riadenia hospodarskej diplomacie
na Ukrajine od stanovenia jej nezavislosti. Podla ustanoveni Dekrétu prezidenta
,,O obchodnom zastupitelstve Ukrajiny v zahranici” zroku 1993, boli vramci
diplomatickych zastupitel'stiev vytvorené obchodné zastupitel'stva, ktoré predstavovali
a chréanili zaujmy Ukrajiny v oblasti zahrani¢no-ekonomickej ¢innosti. Obchodné
zastupitel'stvo bolo podriadené vediicemu diplomatického zastupitel'stva, ktory
uskutocnoval aj jeho kontrolu. Na c¢ele obchodného zastupitel'stva stal obchodny
zastupca, ktorému sa udelovala vyssia diplomatickd hodnost’ — radca. Tento zaroven
obsadzoval poziciu radcu diplomatického zastupitel'stva. Obchodného zastupcu
menovalo a mohlo odvolat Ministerstvo zahraniénych ekonomickych vztahov a
obchodu po vzajomnej dohode s Ministerstvom zahrani¢nych veci. Na zac¢iatku 90.
rokov organizicia cinnosti obchodnych zastupitel'stiev spadala pod kompetenciu
jediného ministerstva pod nazvom Ministerstvo zahrani¢nych ekonomickych vztahov

% \ferhun, V.A. (2006): Ekonomicna dyplomatija jak skladova mechanizmu upravlinna
zovnisiioekonomicnoju  dijalnistu.  [cit.  2013.04.01]. Dostupné na internete:
<http://dspace.nbuv.gov.ua/dspace/bitstream/handle/123456789/19092/03a-
Vergun.pdf?sequence=1>s. 14.
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aobchodu. Pod organiza¢nou cinnostou moéZeme rozumiet jednotlivé funkcie
vykonavané obchodnym zastupitel'stvom, ako napriklad ochrana prav a zaujmov
Ukrajiny v zahrani¢no-ekonomickej oblasti aekonomickych subjektov Ukrajiny
V prijimajucom S§tate, podpora obchodnych a hospodarskych vztahov Ukrajiny,
poskytnutie informacii o cenovej, dafiovej a colnej politike prijimajuceho §tatu a pod. 2’
Z vyssie uvedeného mbzeme konStatovat, Ze na zaGiatku existencie nezavislej
Ukrajiny fungoval taky systém riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov, v ktorom
vykonavanie hlavnych funkcii hospodarskej diplomacie spadalo pod Ministerstvo
zahrani¢nych ekonomickych vztahov aobchodu. Kontrola nad fungovanim
obchodného zastupitel'stva sa uskutociiovala prostrednictvom Ministerstva
zahrani¢nych veci, za pomoci veduceho diplomatického zastupitel’stva.

V roku 1994 prvy prezident L. Kravcuk vyhlasil ,,novy*“ dekrét, ktory zrusil
predchadzajlci zakon o obchodnych zastupitel'stvach. Vyhlasenim ,,nového* dekrétu
Vramci zahrani¢ného diplomatického zastupitel'stva boli vytvorené Specidlne
obchodno-ekonomické oddelenia, ktoré mali za tlohu chranit’ a zastupovat’ zaujmy
Statu v oblasti zahrani¢no-ekonomickej c¢innosti v prijimajucom S$tate. Obchodno-
ekonomické oddelenie bolo podriadené vedicemu zahraniéného uradu, ktory mal
kontrolovat’ jeho aktivity. Organizacia ¢innosti obchodno-ekonomickych oddeleni stéle
spadala pod to isté Ministerstvo zahrani¢nych ekonomickych vztahov a obchodu, ale
jej funkcie boli prevedené na novovytvorené Ministerstvo hospodérstva Ukrajiny.?®
Veduceho obchodno-ekonomického oddelenia vymenival a odvolaval Kabinet
ministrov Ukrajiny po rozhodnuti Ministerstva hospodarstva spolu s Ministerstvom
zahrani¢nych veci. Od roku 2007 kandidatiru na poziciu vediceho OBEO musi
predbezne schvalit’ prezident, ¢o zaroven determinuje rozsiahle pravomoci hlavy §tatu.
Je nutné spomenit, Ze do vyhlasenia ,,nového* dekrétu prezidenta mal obchodny
zastupca povinnost predkladat’ rozpoCet a spravy o ¢innosti OBEO Ministerstvu
zahrani¢nych ekonomickych vzt'ahov a obchodu, ale od roku 1994 vedici OBEO
predkladal spravy o ¢innosti Ministerstvu zahraniénych veci, rozpocet vsak kontroloval
Statny datiovy Urad. Na zéklade adajov, ktoré vyplyvaji z prisluiného zakona,
moézeme povedat, ze v priebehu urcitého casového horizontu zacalo Ministerstvo
zahrani¢nych veci ziskavat' Coraz vicSie pravomoci v oblasti riadenia hospodarskej
diplomacie, asucasne sa aj viac podielalo na zahrani¢no-ekonomickych aktivitach
statu.”

Na zaklade vysSie uvedenych zakonov moézeme konstatovat’, ze v 90. rokoch
kompetencia riadit’ hospodarsku diplomaciu spadala pod Ministerstvo zahrani¢nych
ekonomickych vztahov aobchodu, ale kontrolu nad obchodno-ekonomickym
oddelenim uskutoc¢noval veduci diplomatického zastupitel'stva v prijimajlicom S$tate.
Veduci bol povereny Ministerstvom zahrani¢nych veci. Z uvedeného vyplyva, ze

2T VRU (1993): Dekrét prezidenta Ukrajiny o obchodnom zastupitel’stve Ukrajiny v zahranigi
z roku 1993. In: Zakonodavstvo Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/313/93>.

% Sardacuk, P. D. — Kulyk, O. P. (2001): Dyplomatycne predstavnyctvo: orhanizacija i formy
roboty. s. 161.

2 VRU (1993): Dekrét prezidenta Ukrajiny o obchodno-ekonomickej misii v ramci
zahraniéného diplomatického uradu Ukrajiny zroku 1994. In: Zakonodavstvo Ukrajiny.
Dostupné na internete: <http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/313/93>.
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v poslednom desatroéi 20. storo¢ia fungovalo na Ukrajine dvojkolajné riadenie
hospodarskej diplomacie, resp. uplatiioval sa dudlny model riadenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov.

Napriek kratkemu obdobiu nezavislosti a viacerym nedokonalostiam v statnom
mechanizme riadenia vnutornych a vonkajsich politickych ¢i ekonomickych procesov
ziskala Ukrajina nemalé skusenosti Vv ramci organizicie ¢innosti hospodarskej
diplomacie na zaklade r6znych modelov riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov.
Spociatku, ako uZz bolo v predchadzajiicej Casti ¢lanku spomenuté, kompetencia
riadenia hospodarskej diplomacie $tatu spadala do ruk Ministerstva zahrani¢nych
ekonomickych vztahov a obchodu, ktoré v priebehu urcitého ¢asového useku bolo
zaradené pod Ministerstvo hospodarstva. Po zavedeni niektorych reforiem ziskalo
Ministerstvo zahrani¢nych veci koordina¢né funkcie riadenia obchodno-ekonomickych
oddeleni, pri¢om po vyhlaseni nového dekrétu prezidenta v roku 2010%* OBEO boli
jednotlivé oddelenia zrusené a v ramci zahraniénych diplomatickych zastupitel'stiev sa
vytvorili nové oddelenia pre ekonomické zalezitosti. Podla dekrétu prezidenta
Ukrajiny ,, O niektorych otazkach zastupitelstva ekonomickych zaujmov Ukrajiny
V zahranici“ patria medzi najdoélezitejSie ulohy oddelenia pre ekonomické zaleZitosti
nasledovné: zabezpecenie monitorovania hlavnych tendencii na globalnom finan¢no-
ekonomickom, energetickom, agrarnom, devizovom trhu, monitorovanie
medzinarodnych sklsenosti v oblasti regulovania réznych druhov ekonomickej
¢innosti, interakcie verejného a suikromného sektora, monitorovanie reakcie vlad Statov
na vyzvy svetového hospodarstva, ako aj na vyzvy finanéného a obchodného
systému.*

V stcasnosti, v sulade s nariadeniami Ministerstva zahraniénych veci, ktoré
schvalil prezident Ukrajiny v roku 2011%, st na MZV kladené vietky ulohy, ktoré sa
tykaji realizacie zahrani¢no-ekonomickej politiky, politiky integracie Ukrajiny do
globalneho ekonomického systému, a ucasti na formulovani a vykondvani politiky
zameranej na integraciu Ukrajiny do eurdpskeho politického, ekonomického a
pravneho systému. Na zaklade vy$Sie uvedenych zakonov preto konstatujeme, Ze
v sticasnosti sa hospodarska diplomacia Ukrajiny riadi prostrednictvom jediného
Ministerstva zahrani¢nych veci, ¢o poukazuje na uplatnenie integrovaného modelu
riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov statu.

V stcasnosti sa riadenim hospodarskej diplomacie zaobera MZV. Autor sa
pokusi uviest’ Struktiiru tohto ministerstva a kratko charakterizovat’ jeho pracu v oblasti
hospodarskej diplomacie. KI'ai¢ovii ulohu Ministerstva zahrani¢nych veci Ukrajiny
v stvislosti s riadenim hospodarskej diplomacie zohrava Sekcia pre ekonomickl
spolupracu, ktora je podriadend jednému zo zastupcov ministra a zahffia 4 odbory
zodpovedajlce za rozne ekonomické oblasti. Medzi tieto odbory mozeme zaradit’:

% VVRU (2010): Dekrét prezidenta Ukrajiny o niektorych otazkach zastupitel'stva ekonomickych
zaujmov Ukrajiny v zahrani¢i. In: Zakonodavstvo Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/522/2010>.

 Ministry  of  Foreign  Affairs of  Ukraine.  Dostupné na internete:
<http://mfa.gov.ua/ua/page/open/id/862>.

%2 VRU (2011): Dekrét prezidenta Ukrajiny o nariadeni o Ministerstve zahrani¢nych veci
Ukrajiny zroku 2011. In: Zakonodavstvo Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/381/2011>.
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e Odbor ekonomickej analyzy, progndzovania, investicnych problémov
i finan¢nej a Uverovej politiky;

e  Odbor obchodnej politiky a medzinarodnych ekonomickych organizAcii;

e  QOdbor regionalnych investi¢nych iniciativ;

e  Odbor medzinarodnej odvetvovej spoluprace.®

V radmci MZV Ukrajiny bol v roku 2011 vytvoreny Vybor exportérov, ktorého
predsedom je minister zahrani¢nych veci. Tento vybor je stdlym poradnym organom,
ktory zabezpecuje vzajomnu interakciu medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci na
jednej strane a poprednymi ukrajinskymi vyvozcami na druhej strane. Jeho cielom je
posilnenie postavenia ukrajinskych vyrobcov na globalnom trhu.

Ministerstvo  zahraniénych veci neustadle spolupracuje aj s inymi
ministerstvami a institciami, ako je Ministerstvo ekonomického rozvoja a obchodu,
Ministerstvo financii, Narodna banka a pod. Ulohou MZV je riadenie celkovej
koordinacie hospodarskej diplomacie a otazkami samostatnych konkrétnych zalezitosti
sa zaoberaju Ministerstvo ekonomického rozvoja a obchodu, Ministerstvo
priemyselnej politiky, a iné ministerstva, ktoré maju vo svojej Strukture zodpovedné
sekcie aodbory. Vramci MZV Ukrajiny funguje Odbor spoluprace so Statnymi
organmi a koordinacie vonkajSich vztahov, ktory zabezpeCuje vzajomnU interakciu
medzi MZV a inymi ministerstvami alebo $tatnymi organmi. Obdobné odbory existuji
aj na inych ministerstvach. Tieto ministerstva a institicie zabezpecuji monitorovanie
aktualnych tendencii v domacej ekonomike a v zahrani¢no-ekonomickych vztahoch,
uskutocnuju taktiez analyzu problémov vo vztahu k inym krajinam a zahranicnym
investorom. Tato spolupraca je podmienena najmi zvySovanim ekonomickej dimenzie
v medzinarodnych vztahoch, preto sa na realizicii hospodarskej diplomacie niekedy
podiel’aju aj iné rezorty Statu, ktoré zasahuji tak do bilateralnych a multilateralnych
vztahov. Jednu z najvyznamnejSich uloh v oblasti zahrani¢no-ekonomickych vztahov
zohrava spomedzi vSetkych ministerstiev Ministerstvo financii Ukrajiny, ktoré
sprostredkiva finan¢né, platobné, menové a tverové vztahy. V dbsledku narastu
objemov regionalnej a cezhrani¢nej ekonomickej spoluprace je Cast' kompetencii
VvV oblasti zahrani¢no-ekonomickych vztahov prevedend na orgdny mestskej
samospravy a na podniky, ktoré uskuto¢iiuju obchodné operécie.

V stéasnosti MZV koordinuje opatrenia Statnych vykonnych organov v oblasti
zahrani¢nych vztahov, najmé opatrenia spété s ¢innostou ministerstiev na fungovani
medzinarodnych organizacii. MZV tiez dohliada na vykonavanie medzindrodnych
zmllv. Organy vykonnej moci musia koordinovat' niektoré opatrenia s MZV, ato
najmé zahrani¢né navs$tevy riaditel'ov jednotlivych Statnych organov Ukrajiny alebo
navstevy delegacii zo zahraniCia, organizaciu medzinarodnych konzultacii a rokovani
v oblasti medzinarodnych vztahov, pripravu medzinarodnych bilaterdlnych ¢i
multilateralnych dokumentov, u¢ast’ na medzinarodnych konferenciach a pod.

Sucastou systétmu hospodarskej diplomacie a podpory zahrani¢no-
ekonomickej ¢innosti okrem Ministerstiev a diplomatickych zastupitel'stiev v zahranici
(vratané oddeleni pre ekonomické zalezitosti) su aj iné inStitucie, ktoré maju

% Ministry of Foreign Affaires of Ukraine: Dostupné na internete: <http://mfa.gov.ua/ua/about-
mfa/structure/staff>.
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nediplomaticky charakter. K tymto institiciam moZeme =zaradit Obchodno-
priemyselni komoru, Statnu exportno-importni banku Ukrajiny a ostatné poradné
organy, ktoré funguji na zaklade vladnych institicii a ministerstiev (ako napriklad
Zahrani¢no-ekonomicky vybor Kabinetu ministrov Ukrajiny, Vybor podnikatel'ov
Kabinetu ministrov Ukrajiny, Vybor pre zalezitosti tykajice sa administrativy
prezidenta a pod.). Ako priklad mozno uviest Obchodno-priemyselnt komoru, ktora je
nevladnou neziskovou samospravnou organizaciou poskytujicou svojim clenom
odborné sluzby, vratane sluzby v oblasti poradenstva a sluzby tykajuce sa zahranicného
obchodu a prieskumu trhov. Medzi iné tlohy Obchodno-priemyselnej komory patri aj
poskytovanie technickej pomoci V oblasti uskuto¢nenia obchodno-ekonomickych
operacii, prezentacia zaujmov c¢lenov komory Ukrajiny a poskytovanie informacii
podnikom a firmam zo zahrani¢ia, ktoré chcu presadit’ svoje vyrobky alebo sluzby
na Ukrajine. Obchodno-priemyselnd komora taktiez realizuje podnikatel'ské misie
ukrajinskych ~ podnikov v zahrani¢i,  nav§tevy = medzinarodnych  vystav
a podnikatel'skych for. V pripade zamerania sa na Statnu exportno-importn(i banku
Ukrajiny tato banku vlastni §tat a je jednou z najvyznamnej$ich finanénych institacii
orientovanych na podporu rozvoja zahrani¢ného obchodu. Exportno-importna banka
poskytuje sluzby v oblasti financovania obchodnej Cinnosti, Giverovania a financ¢nej
podpory domécich hospodarskych subjektov, a poskytuje tiez bankové sluzby na
pefiaznom a akciovom trhu.**

Po zavedeni administrativnej reformy v rokoch 2010-2011, resp. po zavedeni
dekrétov prezidenta, presiel celkovy systém fungovania zahrani¢nych diplomatickych
zastupitel'stiev urcitymi persondlnymi zmenami. Bol uskutoéneny proces optimalizacie
po¢tu zamestnancov oddeleni pre ekonomické zalezitosti v ramci zahraniénych
diplomatickych zastupitel'stiev, v dosledku ¢oho klesol pocet prislusnych
zamestnancov z 226 na 208. Uvazovalo sa pritom aj o0 aktualnosti rozvoja
hospodarskej spoluprace Ukrajiny s ostatnymi krajinami, a 0 moznostiach vyuzivania
pravnych a institucionalnych mechanizmov WTO s cielom ochranit’ narodné zaujmy
na bilaterdlnej a multilaterdlnej Urovni. Zaroven sa zvySil pocet zamestnancov
diplomatickych zastupitel'stiev, vratane 16 zastupitel'skych aradov a 3 stalych misiach
pri medzinarodnych organizéciach. Takisto boli zavedené pracovné pozicie v oblasti
ekonomickych zalezitosti na dvoch generalnych konzulatoch. ZvySenie poctu
pracovnych pozicii v ekonomickych oddeleniach sa uskutocnilo najmi v krajinach
Azie, Afriky a Latinskej Ameriky. Dovodom rozsirovania podtu zamestnancov na
zastupitel'skych uradoch v S§tatoch tychto regionov je velka perspektiva v oblasti
narastu exportnej ¢innosti. Podl'a nizSie uvedenej tabul’ky mézeme sledovat’ narast
podielu vyvozu na celkovom exporte tovarov Vv prislusnych regiénoch. Napriklad
export do krajin Azie za obdobie rokov 2007-2012 narastol az o 6 795,2 mil. USD, ¢o
predstavuje relativne vysoké Cislo, ked’ze islo 0 zaciatok a priebeh globalnej financ¢nej
a hospodarskej krizy (Tab. 1). To isté mdzeme povedat’ aj o raste exportu do krajin
Afrického kontinentu. Na zaklade Udajov o exporte tovarov, ktoré si uvedené
v tabul’ke mdézeme konStatovat, Ze zvySenie poctu pracovnikov na oddeleniach pre

¥ Movéan, V. (2012): Polityka spryjanna exportu v Ukrajini pisla administratyvnoji reformy.
Dostupné na internete:

<http://www.undp.org.ua/files/ua_61498 Adminreform_and_export_promotion-
report_Ed_181212.pdf>. s. 20-21.
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ekonomické zaleZitosti v krajinach Azie, Afriky a Latinskej Ameriky bude dalej
indikovat’ rasttci trend rozvoja exportnej Cinnosti. Treba tieZz povedat, Ze rastiice
tendencie vo vyvoji exportu tovarov do danych regionov priamoumerne zvysia pocet
zamestnancov ekonomickych oddeleni , priCom narastie aj produktivita realizacie
exportnych ainvestiénych projektov. Ddsledkom toho bude d’al$i rast vzajomného
obchodu medzi Ukrajinou a jednotlivymi regionmi. S uréitostou mdzeme tvrdit, Ze
rozsirovanie personalu oddeleni pre ekonomické zaleZitosti v Azii, v Afrike
a v Latinskej Amerike bude mat’ pozitivny vplyv na rozvoj tychto regionov.

Tab. 1: Geograficka Struktura vyvozu Ukrajiny za obdobie rokov 2007-2012 (v mil.
USD)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Export| Podiel | Export| Podiel | Export| Podiel | Export| Podiel | Export| Podiel | Export| Podiel

v

SNS |18087 |36,7% | 23166 |34,6% | 13473 |33,9% | 18741 |36,5% | 26177 | 38,3% | 25303 | 36,8%

Eurdpa |14774|30,0% | 19733 |29,5% | 10265 |25,9% | 13830 |26,9% | 18442 |27,0% | 17424 |25,3%

Azia 10882 (22,1% | 15887 |23,7% | 12132 |30,6% | 13715 [26,7% | 17738 |25,9% | 17677 |25,7%

Afrika | 2792| 5,7% | 3902| 5,8% | 2628 | 6,6% | 3019 | 59% | 3344| 4,9% | 5638 | 8,2%

Amerika | 2686 | 54% | 4144| 6,2% | 1124| 2,8% | 2000| 3,9% | 2552 | 3,7% | 2607 | 3,8%

Australia a|

- 16| 0,0% 64| 0,1% 22| 0,1% 28| 0,1% 30| 0,0% 51| 0,1%
Oceéania

Celkom |49296 | 100% | 66967 | 100% | 39696 | 100% | 51405 | 100% | 68394 | 100% |68810 | 100%

Prameii: viastné spracovanie autora na zdiklade vidajov Statnej Statistickej sluzby
Ukrajiny.

Co sa tyka multilaterdlneno pdsobenia hospodarskej diplomacie Ukrajiny,
moZeme povedat, Ze Ministerstvo ekonomického rozvoja a obchodu (byvalé
Ministerstvo hospodarstva) sa angazuje napriklad pri spolupraci s WTO, do ktorého
Ukrajina vstpila eSte v roku 2008. V ramci tohto ministerstva pdsobi samostatna
Sekcia pre spolupracu s WTO a zalezitosti ochrany obchodu, ktora zahitia aj Odbor pre
spolupracu s WTO. Préve tato sekcia koordinuje spolupracu so Svetovou obchodnou
organizaciou. S cielom zefektivnit’ plnenie zavizkov Ukrajiny v ramci WTO a zaviest’
transparentnl a vzajomne prospesni spolupracu pomocou Dekrétu prezidenta
Ukrajiny® bola vytvorena 3pecidlna delegicia pre koordinaciu rokovacieho procesu
v ramci Svetovej obchodnej organizécie. Na riadeni tejto delegacie sa podielaju
Ministerstvo ekonomického rozvoja a obchodu, rozne Statne institacie a ministerstva,
ktoré maju vztah k medzindrodnému obchodu, a taktiez samotné Ministerstvo
zahraniénych veci. V zahrani¢i zastupuje zaujmy Ukrajiny v ramci WTO nad’alej
zastupitel'stvo Ukrajiny pre OSN a iné medzinarodné organizicie v Zeneve, ktoré
spada pod kompetenciu MZV. Fakticky, v ramci Staleho zastupitel'stva posobi len

% VRU (2008): O delegacii Ukrajiny pre Gi¢ast’ na rokovaniach v ramci Svetovej obchodnej
organizacie. In: Zakonodavstvo Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/767/2008 >.
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jeden ekondm, ktory sa profesionalne zaobera interakciou medzi Ukrajinou a WTO, ¢o
ukazuje na neefektivnost’ spoluprace zo strany Ukrajiny. Co sa tyka zastupenia
zdujmov Ukrajiny v oblasti medzinarodnych finanénych vztahov na multilateralnej
arovni, tak napriklad spolupracu s MMF uskutoéiiuje Ministerstvo ekonomického
rozvoja aobchodu, priCom vradmci tohto ministerstva funguje Sekcia spolupréce
s medzinarodnymi finanénymi institGciami a koordinacie medzindrodnej technickej
pomoci, ktora riadi otdzky spoluprace s MMF. Na zaklade vysSie uvedeného
konstatujeme, Ze celkovou hospodarskou diplomaciou sa na multilaterdlnom urovni
zaoberd MZV Ukrajiny, avSak niektoré otazky, ako napriklad finanéna spolupréca
s MMF spada do kompetencie Ministerstva ekonomického rozvoja a obchodu.

Na zéklade tychto skutocnosti dospievame k zéveru, ze Ukrajina presla od Cias
nadobudnutia politickej nezavislosti a autonomie uréitymi reformami a zmenami
v réznych sférach spolocenského Zivota, vratane premien v Systéme riadenia
hospodéarskej diplomacie. Za kratke obdobie pbsobenia systému hospodarskej
diplomacie na Ukrajine fungoval najprv dualny model, ktory bol zmeneny na
integrovany model riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov. Treba poznamenat’, ze
vyvoj modelu riadenia hospodarskej diplomacie, ktory bol stanoveny v dekrétoch
prezidenta Ukrajiny, prebieha dost’ uspesne. Napriek tomu bola v sucasnosti ukoncena
iba prechodna faza, v priebehu ktorej boli uréené funkéné povinnosti niektorych
Statnych institacii a rozpracované mechanizmy ich vzajomnej spoluprace.

4 Systém riadenia hospodarskej diplomacie v Slovenskej republike

Charakter slovenskej diplomacie v sti¢asnosti je dany nevyhnutnost'ou aktivnej
podpory a presadzovania zahrani¢no-ekonomickych zaujmov na Sachovnici sveta, kde
SR ako maly §tat s otvorenou ekonomikou musi Celit’ vel'kym konkurenénym tlakom
Vv oblasti medzinarodného obchodu a investicii. Ako §tat s proexportne orientovanym
hospodarstvom (podiel exportu na HDP v roku 2011 predstavoval 88,6%)%* musi
Slovensko disponovat’ efektivnym systémom hospodarskej diplomacie, ktory by bol
schopny v¢as reagovat’ na turbulencie vznikajice na réznych medzinarodnych trhoch.

Do hospodarskej diplomacie Slovenskej republiky momentélne patri
predovsetkym  politicko-ekonomickd agenda, ktord& zodpovedd za podporu
ekonomickych zaujmov. Tato sa uskuto¢iiuje prostrednictvom uplatiiovania potrebného
politicko-legislativneho ramca, ato najmad cestou uzatvarania medzinarodnych
bilateralnych a multilateralnych dohéd s inymi aktérmi svetovej ekonomiky. Druhou,
nemenej dolezitou sucast'ou hospodarskej diplomacie st komeréné aktivity, ktorych
uloha spociva v podpore domécich firiem v zahrani¢i av prildkani priamych
zahraniénych investicii. V savislosti s ¢&lenstvom Slovenska vEU av inych
medzinarodnych organizaciach bola vyznamna ta Cast’ politicko-legislativneho rdmca,
ktor4 bola presunutd na multilateralnu tGroven, priCom komeréné aktivity zostali na
bilateralnej drovni.*’

Co sa tyka riadenia hospodarskej diplomacie na SR, jej systém presiel uréitym
vyvojom a zmenami po¢nic od dudlneho modelu riadenia zahrani¢no-ekonomickych
vztahov, az po model integrovany, kde zodpovednost za aktivity hospodarskej

% MzV (2012): Zakladné makroekonomické tdaje. Dostupné na internete: <www.mzv.sk>.
% pajtinka, E. (2007): Slovenské diplomacia a jej dimenzie v 21. storoci. s. 81.
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diplomacie prebralo Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti (d’alej len
MZVaEZ SR). Ako uz bolo spomenuté, kompetencie na vykonavanie hospodarske;j
diplomacie Slovenskej republiky ma v sucasnosti MZVaEZ, ktoré svoje aktivity
v zahrani¢no-ekonomickej oblasti realizuje prostrednictvom jemu podliehajlcich
obchodno-ekonomickych oddeleni (d’alej len OBEO).*

Pred rokom 2011 fungovali v ramci zastupitel'skych uradov SR v zahranici
OBEO, ktoré boli priamo podriadené Ministerstvu hospodarstva (d’alej len MH SR),
pricom vtedajSie Ministerstvo zahrani¢nych veci (neskdr premenované na Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eur6pskych zalezitosti) zodpovedalo za politicka i administrativnu
agendu OBEO ado rak MH SR spadali ekonomické zaleZitosti.*® Moézeme teda
konStatovat’, ze do konca roku 2010 v Slovenskej republike fungoval dualny model
riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov, ktory bol neskér vyhlaseny za
neprijatelny abol zmeneny na integrovany model. Tato zmena bola uz viackrat
prediskutovana v kruhoch odbornikov eSte pred jej uplatnenim, pricom sa
predovsetkym vyskytoval problém v neproduktivnych kompeten¢nych sporoch, ktoré
sa prejavuju v procese riadenia hospodarskej diplomacie pri uplatneni duélneho
modelu. Napriklad M. Pesko, ktory zastaval poziciu veduceho sluzobného tiradu MZV
SR vo svojej praci ,,Slovenska diplomacia sa reformuje* uvadza, ze ,,v spoluprdci
medzi velvyslancom a vedlicim OBEO... sa nezriedka vyskytuju problémy v riadeni a v
uréovani uloh veducemu OBEQ, vo vzdjomnej komunikacii a informovanosti medzi
velvyslancom a veducim OBEO, v oblasti cerpania rozpoctu a kvality vstupov, ako aj
pri zabezpecovani jednotnej prezenticie SR v zahranici®. Dal§im problémom je aj
situacia, ,,ze veduci zastupitelského tradu nemd moznost ovplyvnit stanovovanie
cielov a Uloh v obchodno-ekonomickej oblasti voci krajine, V ktorej je najvyssim
zéstupcom SR a v nejednom pripade nie je o nich ani informovany“*°. Na zéklade
vysSie uvedeného mézeme konstatovat’, Ze dudlny model prinasal viacero problémov
a nedorozumeni, ktoré negativne ovplyviiovali realizaciu zahrani¢no-ekonomickych
aktivit §tatu, a preto sa tento model v SR neosvedc¢il.

Podla zakona &. 403/2010 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 575/2001 Z.
z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy ,,posobnost
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v oblasti zahranicného obchodu v
Casti riadenia obchodno-ekonomickych oddeleni podla doterajsich vseobecne
zavdznych pravnych predpisov prechdadza na Ministerstvo zahranicnych veci
Slovenskej republiky ““. Na zaklade tohto zakona mdzeme povedat’, Ze na zaciatku roku
2011 presli kompetencie v oblasti riadenia OBEO, resp. riadenia hospodarskej
diplomacie zMH SR na MZVaEZ. Podpisanim , Memoranda o spoluprdci
Ministerstva hospodarstva SR a Ministerstva zahranicnych veci SR sa pri plneni uloh
ekonomickej diplomacie v cinnosti zahranicnej sluzby Slovenskej republiky *“ prislusné
ministerstvd dohodli na spolupraci a koordinacii svojej Cinnosti. Z memoranda

% Zakon 403/2010, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlddy a organizacii Gstrednej Statnej spravy. In: Zbierka zakonov SR. Dostupné na internete:
<www.zbierka.sk>.

¥ Kuzmova, L. (2012): Institucionalne modely hospodarskej diplomacie — priklad Nemecka,
Rakuiska, Svajéiarska a Slovenska. In: Medzindrodne vztahy, roé. 10, &. 4, s. 163.

“Opesko, M. (2007): Slovenska diplomacia sa reformuje. Dostupné na internete:
<http://www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=263&t1=13>.
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0 spolupraci obidvom ministerstvam vyplyvaju urcité kompetencie a zodpovednosti,
pri¢om pod kompetenciu MZVaEZ spada podpora exportu, investicii a medzinarodnej
rozvojovej a vedecko-vyskumnej spoluprace prostrednictvom zastupitel'ského tradu
SR v zahrani¢i, zatial ¢o MH SR je zodpovedné za predkladanie analytického
materialu v oblasti zahrani¢ného obchodu, navrhovanie politiky na podporu exportu,
realiz&cii priamych zahrani¢nych investicii a inovacii, u¢asti Slovenska na veltrhoch
a vystavach, a ucasti Slovenskej agentiry pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO)
Vv proexportnych a investiénych aktivitach. Ztohto memoranda vyplyvaju aj iné
zdvézky v oblasti hospodarskej diplomacie, akymi s0 povinnosti veduceho
zastupitel'ského uradu, ktory je zodpovedny za vykon nielen politickej, ale aj
ekonomickej agendy. Takisto MZVaEZ bude zodpovedné za oblast’ odborného a
personalneho riadenia a hodnotenia zastupitel'skych tradov. V rdmci memoranda je
definovany aj staly koordina¢ny mechanizmus, ktory bude fungovat’ na urovni Sekcie
hospodarskej spoluprace MZVaEZ SR a Sekcie obchodu a ochrany spotrebitela MH
SR abude zodpovedat’ za plnenie tohto memoranda a za zabezpecenie komunikacie
a su¢innosti oboch ministerstiev. **

Ak sa zameriame na siet’ zastupitel'skych uradov v zahrani¢i, k 1. septembru
2012 Slovenskd republika mala celkom 89 zastupitel'skych uradov (ztoho 63
vel'vyslanectiev, 9 generdlnych konzulatov, 8 Slovenskych inStitatov, 7 misii pri
medzinarodnych organizaciach, 1 pobo¢ku ZU v Pristine a 1 Slovensky ekonomicky
a kulttrny drad v Taipei). ,,Na tychto ZU v zahranici bolo docasne vyslanych celkovo
535 zamestnancov, ztoho 401 diplomatov a 134 administrativno-technickych
zamestnancov“.** Co sa tyka personalncho zloZenia OBEO, k 31. augustu 2012
poOsobilo na zastupitel'skych tradoch 49 vyslanych diplomatickych zamestnancov
s cielom vykonavat’ hospodarsku diplomaciu, pricom v roku 2011 doslo k zruseniu 15
ekonomickych zastipeni v &lenskych $tatoch EU a sGiéasne k vytvoreniu 12 novych
pozicii ekonomickych diplomatov na =zastupitel'skych uradoch a generalnych
konzulatoch mimo EU. Tento stav siete OBEO v dostatoénej miere nezodpovedal
potrebdm  Slovenska, preto Ministerstvo zahraniénych veci zacalo jeho
prehodnocovanie. Vychadzajuc z Programového vyhlasenia vlady, SR deklarovala
zaujem zvysit' tlohu MZV v oblasti presadzovania zahrani¢no-ekonomickych zaujmov
a poméahat’ podnikatel'skym subjektom v ich snahach preniknut’ na zahrani¢né trhy.
V ramci tohto ciela sa v jini 2012 uskutoénilo rokovanie za okrdhlym stolom, na
ktorom sa zGcéastnilo nielen Ministerstvo zahraniénych veci a Ministerstvo
hospodarstva, ale boli oslovené aj podnikatel'ské zvizy a zdruzenia Slovenska, ako aj
obchodné a priemyselné komory. Uastnici okrihleho stolu sa venovali najma otazkam
organizacie systému hospodarskej diplomacie, v doésledku ¢oho zjeho zéaverov
vyplynula tloha prehodnotit’ prioritné staty z pohl'adu exportnej a investicnej ¢innosti,
ako a zpohladu geografického rozmiestnenia pracovnikov zaoberajucich sa
obchodno-ekonomickymi zalezitostami. Podla vysledkov okrihleho stola bol

' MZV (2012): Memorandum o spolupréci Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky a
Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky pri plnent uloh ekonomickej diplomacie v
cinnosti zahranic¢nej sluzby Slovenskej republiky. [Citované 2013.02.25] Dostupné na internete:
<WWW.economy.gov.sk>.

2 MZV (2012): Sprava o stave siete zastupitelskych tiradov SR v zahranici v roku 2012
a vychodiska pre jej dalsi rozvoj. Dostupné na internete: <www.mzv.sk>.
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Ministerstvom zahraniénych veci vypracovany a 30. augusta 2012 aj schvéaleny ,,Navrh
prioritnych teritorii z pohladu podpory exportu a investicii a teritorialneho
rozmiestnenia ekonomickych diplomatov na ZU SR v zahranici . \lychadzajlc z tohto
navrhu sa pocet systematizovanych miest ekonomickych diplomatov nezmenil, ale
uskutoénil sa teritoridlny presun 11 miest. Obnovili sa pozicie v §tatoch EU, ¢o je spité
s velkym podielom exportu (priblizne 84,5% celkového exportu) do statov Eurdpy,
ktoré st aj vyznamnymi investormi do hospodarstva SR. Personalne zmeny neobidu
ani juhovychodni Aziu, kde sa napriklad v Thajsku (s priakreditaciou pre Mjanmarsko,
Laos a Kambodzu) vytvorilo miesto pre ekonomického zastupcu. Dévodom zavedenia
pozicie ekonomického diplomata v tychto statoch je ich vstup na trh ASEAN v roku
2015, priom sa toto zoskupenie v tom istom roku stane aj partnerom EU. Toto znaéne
zjednodusi ekonomicku spolupracu a poskytne nové moznosti v rozvoji vzajomnych
obchodno-ekonomickych vztahov. Boli tieZ zruSené neobsadené miesta v Ruskej
federacii, Cine, Egypte aV §tatoch snizkym objemom vyvozu ako Austrélia,
Uzbekistan, Loty$sko, Syria a pod.”®
Ak hovorime o Struktare organizicie riadenia hospodarskej diplomacie,

v ramci MZVaEZ funguje Sekcia hospodarskej spoluprace, ktora zahtiia 3 odbory:

e Odbor riadenia ekonomickej diplomacie 1;

e Odbor riadenia ekonomickej diplomacie 2;

e Odbor medzinarodnych ekonomickych organizAcii.

Do kompetencii prvého Odboru riadenia ekonomickou diplomaciou spadaji
vSetky Clenské Staty Eurdpskej unie a ¢lenské staty Severoamerickej dohody o vol'nom
obchode (NAFTA). Druhy odbor pre riadenie ekonomickej diplomacie sa zaobera
zahrani¢no-ekonomickymi zaleZitostami, ktoré suvisia s ostatnymi Kkrajinami, teda
okrem EU a NAFTA. St¢astou druhého odboru pre riadenie ekonomickej diplomacie
je aj Podnikatel'ské centrum MZVaEZ SR, ktoré prostrednictvom operativnej
komunikéacie poskytuje informéacie nevyhnutné k presadzovaniu domacich vyrobkov
a sluzieb v zahranici, taktiez informacie o exporte kapitalu, vytvarani koopera¢nych
vézieb a zakladani spolo¢nych podnikov v zahrani¢i. Rovnako je cielom tohto centra
poskytovanie kontaktov, praktickych rad a zmapovanie obchodnych a investi¢nych
prilezitosti, vhodnych pre realizovanie podnikatelskych zamerov.** Moézeme teda
povedat, ze funkcie prvych dvoch odborov su rozdelené z teritoridlneho hladiska.
Funkcie odboru pre medzindrodné ekonomické organizécie vyplyvaju z jeho néazvu,
ado kompetencii tohto odboru spada spolupréca SR s medzinarodnymi ekonomickymi
organizaciami ako WTO alebo OECD.

Treba dodat, Ze okrem ministerstiev aim podliehajdcich zastupitel'skych
uradov sa zahrani¢no-ekonomickymi vzt'ahmi Slovenskej republiky zaoberaji aj iné
agentary a organizacie, ktoré nemaju diplomaticky charakter. K nim moézeme zaradit’
Slovenskd obchodnd a priemyselnd komoru (SOPK), Slovenskl agenturu pre rozvoj
investicii a obchodu (SARIO), Slovenskl agentiru pre rozvoj cestovného ruchu
(SACR) a pod. Ako priklad uvedieme SOPK, nezavisll verejnopravnu institaciu, ktora

® MZV (2012): Nova koncepcia teritorialneho rozmiestnenia ekonomickych diplomatov na
zastupitel’skych vradoch SR v zahranici. Dostupné na internete: <www.mzv.sk>.

“MZV  (2012): Podnikatelske ~centrum MZVaEZ SR. Dostupne na internete:
<http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/podnikajme_v_zahranici-uvod>.
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zastupuje a koordinuje spolo¢né zaujmy svojich ¢lenov vo veciach podnikatel'skej
¢innosti v tuzemsku a v zahrani¢i. Poskytuje im urcité sluzby vymedzené v zozname
sluzieb SOPK, taktiez nadvézuje a rozvija styky s komorami a obdobnymi institiciami
v tuzemsku a v zahrani¢i, zabezpeCuje propagaciu svojich ¢lenov v tuzemsku a
zahrani¢i vratane G&asti na vystavach a veltrhoch a pod. Clenmi komory st pravnické
osoby a fyzické osoby vykonavajuce podnikatel'skii ¢innost vo vSetkych
hospodarskych odvetviach. Spolupraca medzi SOPK a Statnymi organmi je vymedzena
zdkonom ¢. 324/2012 Z. z 0 obchodnych a priemyselnych komorach SR, podla
ktorého prislusné Statne organy a SOPK si poskytuju navzajom potrebné informécie, a
zaroven ,,Stdatne organy umoziuju komore aktivau ucast na tvorbe a uskutocnovani
hospodarskej a socialnej politiky tykajucej sa oblasti pésobenia komory, predovsetkym
ju prizyvaju k priprave koncepcii rozvoja, ekonomickych ndstrojov, vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov, organizacnych uprav a opatreni na ich vykonanie,
poZaduju k nim jej stanovisko a ustanovuju jej zdstupcov do svojich poradnych
organov, a Stdtne organy majiu pravo vysielat na rokovania organov komory svojich
zdstupcov*.® V sttasnosti SARIO patri do kompetencie MH SR ana fungovani
SACR sa podiela Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR.
V odbornych kruhoch v8ak prebicha diskusia o moznosti prevedenia SARIO a SACR
do kompetencie MZVaEZ SR.*

Po viacerych odbornych diskusiach a ndvrhoch vyhodnotila vlada Slovenskej
republiky dualny model riadenia hospodarskej diplomacie ako nevhodny, pretoze
nezodpoveda sucasnym vyzvam medzinirodnych ekonomickych vztahov a spdsobuje
viacero problémov a nedorozumeni, ktoré negativne vplyvaji na efektivnost’
a komplexnost’ slovenskej hospodarskej diplomacie. Preto bolo rozhodnuté, ze
prdvomoci V oblasti riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov budi poskytnuté
jedinému  ministerstvu, ato Ministerstvu zahrani¢nych vztahov a eurdpskych
zalezitosti. Aj ked’ sa na uskuto¢neni hospodarskej diplomacie podiel’aju viaceré Statne
organy a institicie, hlavnym motorom ekonomickej dimenzie diplomacie zostava
MZVaEZ.

DISKUSIA

V suvislosti s administrativnou reformou na Ukrajine v rokoch 2010-2012 boli
uskutoénené uréité zmeny aj v oblasti zahrani¢no-ekonomickych vzt'ahov. V rdmci
MZV boli vytvorené a pravidelne sa konaji stretnutia uz spomenutého Vyboru
exportérov a Pracovnej skupiny pre zalezitosti interakcie s regionalnymi a mestskymi
Statnymi uradmi. Tieto slizia na zabezpecenie koordinacie a zvySenie efektivnosti
spoluprace v oblasti zahrani¢no-ekonomickych vzt'ahov. Vyrazne vzrastla uroven
vzajomnej spolupréce medzi poprednymi ukrajinskymi vyvozcami, regionmi Ukrajiny
a MZV. Zavédzaju sa tiez komplexné opatrenia na podporu ukrajinskych vyrobkov na
zahrani¢nych trhoch a prildkanie priamych zahrani¢nych investicii. V poslednom case
boli zrealizované prezentacie investicnych a vyrobnych kapacit regionov Ukrajiny vo

® SOPK (2012): Zdkon Slovenskej ndrodnej rady ¢ 324/2012 Z.z. o obchodnych a
priemyselnych komoréch. Dostupné na internete:
<http://web.sopk.sk/view.php?cisloclanku=2005092601&Imenu=202>.

% Kuzmova, L. (2012): Institucionalne modely hospodarskej diplomacie — priklad Nemecka,
Rakuiska, Svajéiarska a Slovenska. In: Medzindrodne vztahy, roé. 10, ¢. 4, s. 164.
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vnutri §tatu a v zahrani¢i. Pod hlavickou MZV bolo v roku 2011 organizovanych
niekol’ko investi¢nych for, vratane Ukrajinského investicného summitu, medzindrodnej
konferencie ,,Vo vnutri Ukrajiny*, Ukrajinského podnikatel'ského tyzdna 2011
v Londyne, Ukrajinsko-francizskeho fora ,,Ukrajinské stretnutie 2011¢ v Parizi,
ekonomického fora ,,ObnoviteIna energia a energetickd efektivnost na Ukrajine®
v Berline, prezentécia osobitnych regionov Ukrajiny v Rakusku, Belgicku, lzraeli,
Portugalsku, Ruskej federacii, v USA, Turecku a medzindrodné investiéné fora
v miestach Ukrajiny, ako Doneck, Lvov, Odesa a pod. V novembri 2011 boli
zorganizované S$pecialne semindre pre rozhlad poziadaviek na pripravu investicnych
projektov v ramci zvySenia efektivnosti prildkania priamych zahrani¢nych investicii,
na zaklade Diplomatickej akadémie pri MZV spolu s Eurépskou bankou pre obnovu a
rozvoj a spolo¢nostami ,.Ernst & Young* a ,,PriceWaterhouseCoopers®. Takisto sa
uskuto¢nili rokovania s vyznamnymi finanénymi inStitGiciami o vybere a priprave
najlepsich investi¢énych projektov regionov Ukrajiny. V roku 2011 MZV spolu so
zahrani¢nymi diplomatickymi zastupitel'stvami zacali pripravné prace na realizaciu
niektorych vel’kych investicnych projektov na tizemi Ukrajiny, ako napriklad vystavba
tovarni na vyrobu papierovych vyrobkov rakuskou spolo¢nost'ou ,,Mondi Europe &
International” s objemom investicii priblizne 1,2 mld. EUR. Rovnako mo6zeme
spomenut’ projekty telekomunikacnej vietnamskej spolocnosti ,,Viettel* s investiciami
vo vyske 600 mil. USD, ako aj investicné projekty japonskych spoloc¢nosti
»Sumitomo* a ,,Mitsui“. Na zacCiatku roku 2013 sa ocakévaju aj rozsiahle investicie
slovenskej spolo¢nosti ,,STAR EU“ v oblasti alternativnej energetiky (vystavba
fotovoltaického parku). Tento projekt predpoklada investicie vo vySke viac ako 200
mil. EUR a bude zrealizovany ned’aleko mesta Nova Kachovka na juhu Ukrajiny. Je
dolezité poznamenat, ze tento investi¢ny projekt bol realizovany pomocou spoluprace
ukrajinskej vlady a zastupitel'ského uradu Slovenskej republiky v Ukrajine, ktory
zohraval vyznamn( Glohu v poskytovani pomoci slovenskému investorovi.*’

Na zéklade poznatkov uvedenych v jednotlivych kapitolach tohto ¢lanku,
mbzeme konStatovat, Ze ukrajinskd a slovenskd hospodarska diplomacia presla
podobnymi kompetenénymi zmenami a transformaciami. Obidve krajiny ¢elili na
zadiatku svojej politickej existencie uréitym politickym, ekonomickym a socidlnym
tlakom, ¢o mozeme povazovat za dosledok procesu narastania medzinarodného
prepojenia vo vSetkych oblastiach, ktory dnes nazyvame globalizacia. V poslednom
Gase sa narast medzinarodnych hospodarskych problémov, rozvoj a prehibenie
medzinarodnej del’by prace, rozvoj vedy atechniky stali hlavnou pric¢inou
eckonomizacie medzinarodnych vztahov, ¢o definitivne zanechalo svoj vplyv na
formovani systému hospodarskej diplomacie ako v Slovenskej republike, tak aj
na Ukrajine.

Z jednotlivych casti tohto ¢lanku mézeme vidiet, Ze na zaciatku vzniku a
fungovania §tatnosti (prva polovica 90. rokov 20. storo¢ia)® disponovali Slovenska
republika a Ukrajina podobnymi modelmi riadenia hospodarskej diplomacie, ktoré
spocivali v dvojkolajnom riadeni zahrani¢no-ekonomickych vztahov. V tomto obdobi

" MZV (2012): Najvicsia slovenska investicia na Ukrajine v oblasti alternativnej energetiky
presiahne 200 mil. EUR. In: Velvysianectvo SR na Ukrajine. Dostupné na internete:
<http://www.mzv.sk/kyjev>.

“8 SR ziskala nezavislost' 1. januéara 1993 a Ukrajina 24. augusta 1991.

144 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 3



v SR ana Ukrajine fungoval dualny model riadenia zahrani¢no-ekonomickych
vztahov, pri¢om na UKrajine sa tieto prdvomoci rozdelovali medzi Ministerstvo
zahrani¢nych ekonomickych vzt'ahov a obchodu (po reforme sa toto ministerstvo stalo
sucastou Ministerstva hospodarstva) a Ministerstvo zahrani¢nych veci. Na zaciatku
druhej polovice 21. storo¢ia za¢inaju SR a Ukrajina reformovat’ svoj systém riadenia
VvV oblasti zahrani¢no-ekonomickych vztahov, dosledkom ¢oho prechadzaji na
integrovany model riadenia hospodarskej diplomacie a kompetencie prebera iba
samotné Ministerstvo zahraniénych veci. Z tohto dévodu dnes Ukrajina a Slovenska
republika disponuju podobnym modelom riadenia hospodéarskej diplomacie, ktorym je
integrovany model.

Jednou zo z&kladnych podobnosti medzi SR a Ukrajinou je tiez existencia
obchodnych a priemyselnych komér, ktoré funguju v spolupraci so Statnymi organmi
a napomahaju rozvoj tak doméacich podnikov a firiem, ako aj zahrani¢ného obchodu.

V pripade odlisnosti v systéme riadenia hospodarskej diplomacie medzi
Slovenskou republikou a Ukrajinou mozeme spomenuat’ vntitornu Struktaru MZV ako
koordinatora hospodarskej diplomacie v obidvoch §tatoch. Ako priklad mozno uviest’
jednotlivé sekcie obidvoch ministerstiev, ktoré zodpovedaju za riadenie hospodarskej
diplomacie. NaMZzZVaEZ SR funguje Sekcia hospodarskej spoluprace (na MZV
Ukrajiny existuje podobna sekcia stotoznym nazvom), ktora zahifia 3 odbory,
z ktorych dva su rozdelené z hladiska jednotlivych teritorii a treti odbor sa zaobera
medzinarodnymi ekonomickymi organizaciami. Na MZV Ukrajiny je tato sekcia
rozdelena na 4 odbory, ktoré sa zaoberaju jednotlivymi oblastami ekonomiky, ale na
rozdiel od SR tieto odbory nie si rozdelené z teritorialneho hladiska. V pripade
Ukrajiny prindSa rozsiahla a neefektivna S$truktGra MZV viacero nepotrebnych
byrokratickych opatreni a naleZitosti, ktoré v kone¢nom dosledku negativne vplyvaju
na hospodarsku diplomaciu §tatu.

V zavere mozeme vyslovit’ tvrdenie, Ze celkovy systém riedenia hospodarskou
diplomaciou v obidvoch Statoch je navzdjom podobny, ale 1iSi sa niektorymi znakmi.
V Slovenskej republike, ako aj na Ukrajine existuji ur¢ité nedostatky, ktoré sa vSak
postupne odstrafiuju zavadzanim ucinnych reforiem, a kladie sa doraz na hl'adanie
optimalnych rieSeni, ktoré by zabezpecili vysSiu efektivnost’ celkového systému
riadenia hospodarskej diplomacie.

ZAVER

Zaverom mdzeme konstatovat’, ze Ukrajina a Slovenské republika si stanovili
ciel' zefektivnit’ inStitucionalnu Struktiru mechanizmu zabezpecenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie, a to prostrednictvom centralizacie
kompetencii Ministerstvu zahraniénych veci. Co sa tyka Ukrajiny je nutné
poznamenat, Ze vyvoj modelu riadenia hospodarskej diplomacie, ktory bol stanoveny
v dekrétoch prezidenta Ukrajiny, prebieha dost’ uspe$ne. Napriek tomu bola
Vv sti¢asnosti ukoncena iba prechodna faza, v priebehu ktorej boli do praxe zavedené
niektoré funkéné povinnosti Statnych inStiticii a rozpracované mechanizmy ich
vzajomnej spoluprace. Problémy stdle mozeme najst’ v nestlade pravomoci medzi
jednotlivymi ministerstvami a Gradmi Ukrajiny. Zabezpedenie vyssej efektivnosti
ekonomickej diplomacie a jej adaptacia na podmienky globalizovaného hospodarstva
si vyzaduje urcité zdokonalovanie vzhladom na sucasné aktudlne trendy a
medzinarodné skisenosti.
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V sucasnej etape V Slovenskej republike eSte stile nie je ukonéena
transformécia systému riadenia hospodarskej diplomacie. Predkladajd sa r6zne navrhy
na jej zefektivnenie. Dolezitti Glohu v uplatiiovani celkovej hospodarskej diplomacie
Statu zohravaju agentry nediplomatického charakteru ako obchodné a priemyselné
komory, ktoré maju priamy vztah k slovenskym podnikom a firmam. Takisto ako na
Ukrajine, aj v SR Celi systém riadenia hospodarskej diplomacie viacerym navrhom na
jeho zdokonalovanie, ktoré pochadzaju najmd od obchodno-priemyselnych komor
a roznych podnikatel'skych zdruzeni.

Za relativne kréatke obdobie nezavislosti reformovali Slovensko a Ukrajina
v urcitej] miere svoju inStitucionalnu Struktaru riadenia hospodarskej diplomacie
a Vv sucasnosti uplatiuju  podobné modely, v ktorych kl'acova tulohu zohrava
Ministerstvo zahraniénych veci. Tomuto ministerstvu vlada udelila pravomoc riadit’
zahrani¢no-ekonomické zalezitosti.
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