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PREHLAD

SUCASNY STAV A PERSPEKTIVY
RUSKO-AFGANSKYCH VZTAHOV
doc. PhDr. RSDr. Lubomir Cech, CSc.

ABSTRAKT

Problematika vzajomnych vztahov Ruska a Afganistanu ma svoju historicka
pamét’ s pozitivnymi i negativnymi konotaciami. Dynamicky vyvoj v regione Sirsej
Strednej Azie v poslednych rokoch vtahuje do rieSenia afganskej otazky viaceré
krajiny oblasti a hlavnych hracov svetovej politickej scény. Rusko je vzhl'adom na
tento vyvoj postavené do situacie, ked” konsolidacia vztahov s Afganistanom sa stava
otazkou narodnej bezpeé¢nosti. Clanok venuje pozornost’ siéasnosti a perspektivam
vzajomnych vztahov tychto dvoch krajin, odhaluje hrozby a rizika, ktoré mozu
Vv najblizsej budicnosti vstapit’ do zlozitého procesu budovania dévery medzi Ruskom
a Afganistanom v citlivej geopolitickej oblasti.

KPiacové slova: afganské drogy, terorizmus, islamizmus, Taliban, rusky navrat do
Afganistanu

ABSTRACT

Mutual relations of Russia and Afghanistan have a long historical memory
with both positive and negative connotations. Dynamic development of the broader
Central Asian region has recently dragged several countries of the region as well as
global political powers into the solution of Afghan question. Considering this
development, Russia has found herself in a situation, where consolidation of relations
with Afghanistan is becoming a question of national security. This paper focuses on
the present situation and future perspectives of mutual relations of these two countries.
It reveals threats and risks which may enter into the complex process of creating trust
between Russia and Afghanistan in this sensitive geopolitical area in the near future.
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Uvob

Rusko Vv ostatnom c¢ase prejavuje zaujem o0 spolupracu s Afganistanom
v roznych oblastiach. Rozsah tohto zaujmu je Siroky — od realizacie spolo¢nych
obchodnych projektov az po spolupracu v humanitarnych aktivitach. V dejinach
vzajomnych vztahov boli rozne stranky. Boli Casy, ked’ Afganci povazovali Rusko,
presnejSie povedané Sovietsky zvdz, za starSieho brata a priatel’a. Sovietska vojenska
intervencia na konci 70. rokov, jej nedspech a prechod moci do ruk mudZzahedinov
mimoriadne negativne poznamenali vzajomné vzt'ahy Moskvy a Kabulu.

Dnes$ny Afganistan je zlozity region, poznaceny obcianskou vojnou a stallym
vojnovym stavom. Ako vratit' krajinu na cestu mierového rozvoja? Tuto otazku si
kladu predstavitelia ruskej i afganskej politickej scény. Clanok mé ambiciu poukazat’
na hlavné determinanty sucasnych rusko-afganskych vztahov najmid z pohladu
moznosti a limitov ich formovania. Predklada moZné varianty vyvoja vzajomnych
vzt'ahov po tom, ¢o koali¢né vojska zapadnych krajin v roku 2014 opustia Afganistan.
Sucasne skuma rizika, ktoré v tomto smere moze Ruska federacia o¢akavat'.

1 Ruské tapanie pri hl’adani vzt’ahov s Afganistanom

Afganistan dnes Rusko vnima najma cez prizmu bezpeénostnej hrozby voci
sebe asvojim susedom v Strednej Azii. Sucasne je Afganistan tiez Castou
komplexného a komplikovaného vztahu Ruska so Spojenymi §tatmi a NATO.
Fenomén , AfPak*’ predstavuje silnii motivaciu pre vztahy Ruska k hlavnym
nezépadnym silam ako st Cina, India a Iran.

Pri analyze vzajomnych vztahov musime vychadzat' z traumatického zazitku
Sovietskeho zvézu s Afganistanom (,,afgansky syndrom®) a postsovietskych skusenosti
s Cetenskom, Dagestanom a Ingusskom. Rusko vnima dve hlavné hrozby
z Afganistanu. Jedna je turbulencia a nestabilita v Strednej Azii v pripade, Ze by padla
vlada Karzaja po odchode jednotiek Spojenych statov a NATO z krajiny. Tato situacia
tu uz raz bola, ked prichod Talibanu k moci v Afganistane podporil islamistov zo
Strednej Azie a pontkol vycvikové centra Ge¢enskym rebelom. Rusko vyjadruje obavy
z narastu islamského radikalizmu v regiéne a zo znovuzrodenia povstaleckych aktivit
v Uzbekistane a Kirgizsku.

Rusko nema dost’ dovery v pevnost’ rezimov stredoazijskych §tatov, ani vo
vlastné kapacity izolovat’ region od vplyvu Talibanu. Nézory na to, ako d’aleko moze
hrozba zasiahnut’, sa v Rusku li§ia. Zatial' ¢o sa niektori Rusi priklanaju k teorii
domina a ocakavaju, Ze sa ,,oblast’ katastrofy* rozsiri k ruskym hraniciam, va¢$ina veri,
7e Taliban sa nerozsiri za Afganistan.’

Dalsia hrozba, obchodovanie s afganskymi drogami, je velmi konkrétna a
smrte'ne nebezpec¢na. Rusko sa stalo hlavnym konzumentom afganského heroinu
a Opia. Podl'a odhadov ruska ro¢na konzumacia heroinu (70 ton) je o nieo mensia nez

! AfPak — neologizmus vymysleny Obamovym 3pecialnym reprezentantom v Afganistane
Richardom Holbrookom. Tento slovny novotvar poukazuje na ¢oraz vd¢$ie prelinanie vyvoja
v Afganistane s problémami v Pakistane v dosledku pdsobenia talibanskych bojovnikov aj na
Uzemi Pakistanu, na ktorom maji svoje zakladne.

2 Trenin, D. — Malashenko, A.: Afghanistan. A View from Moscow, 2010, s. 9-31.
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konzumacia zvy$ku Eurdpy (88 ton). Ruski predstavitelia poukazuji na to, Ze
produkcia narkotik v Afganistane od padu Talibanu a prichodu koali¢nych sil narastla.

Z historického hladiska Moskva nejavila az taky zaujem o ,ziskanie*
Afganistanu. Pocas ,,Velkej hry“ bolo Rusko spokojné, Ze Afganistan tvoril
bezpednostné pasmo medzi ¢astou rise v Strednej Azii a britskou Indiou. Sovietsky
zvéz ocenoval afgansku neutralitu pocas studenej vojny, ked’ aj Pakistan aj Iran boli
spojencami Spojenych §tatov a Cina bola uzavreta vo svojom vlastnom konflikte so
Sovietskym zvazom.

Nie vSetci boli vbyvalom ZSSR na konci 70. rokov nadseni z vidiny
vojenského zésahu v Afganistane.® Po bolestivej desatrotnej skuisenosti sa Rusi
usilovali zabudntit. To platilo dovtedy, kym nepriSiel Taliban. Zabratie Kabulu
Talibanom a potom aj skoro celého Gzemia znepokojilo Rusov kvoli moznej expanzii
na sever, k pévodnej sovietskej Strednej Azii.

Ruskeé zaujmy v siac¢asnom Afganistane mézeme definovat’ nasledovne:

e Nedopustit’ vitazstvo Talibanu,

e zabranit’ toku drog z Afganistanu do Ruska,

e podporit’ nastolenie neutralneho a stabilného Afganistanu, tvoriaceho akysi

bezpe&nostny pas medzi Strednou Aziou a Strednym vychodom.*

Hlavny rusky zaujem v tomto regione je udrZat’ a rozsirit’ Svoj vplyv v Strednej
Azii prostrednictvom vztahov s Afganistanom.” Ked’7e severny Afganistan je priamo
spojeny so Strednou Aziou, pozornost’ sa koncentruje na sever krajiny, kde je vela
tadzickych a uzbeckych obyvatel'ov. Je to vlastne pokracovanie udrziavania blizkych
vizieb so Severnou alianciou. Tato ambicia v§ak ma svoje limity a obmedzenia. Rusko
nefunguje ako magnet na vsetkych svojich susedov. Napriek tomu, ze krajiny Strednej
Azie nechcti byt vnimané ako klienti Moskvy, sila historického dedi¢stva je zatial
prili§ velka.

Moskva sa nevzdala myslienky na svoju vlastni vojenska pritomnost’ v tomto
regione. Preto tymto stredoazijskym krajindm podsuvala obavy, Ze sa Afganistan opat
stane zakladnou pre ich vlastné domace islamistické skupiny. Paradoxne su tak ruské
zaujmy v Strednej Azii podporované aj najmensou $ancou Talibanu na vitazstvo.®

Ostatné ciele Ruska v Afganistane v prvej dekade nového milénia boli skor
marginalne. Ro¢ny obchodny obrat v roku 2008 bol nie¢o pod 200 miliénov USD.
V minulosti sovietski geologovia nasli ropu a plyn v severnom Afganistane, ale ruské
obchodné a investiéné skupiny uprednostiiovali rad$ej Stredn(i Aziu, ktora je bohatsia
na prirodné zdroje vSetkych druhov a v podstatne bezpeénejSom prostredi.

Rusi mali tieZz tendenciu verit, ze vplyv Spojenych Statov v Afganistane
minimalizuje ich $ance na obchodovanie v tejto krajine. Navyse je tu Cina, ktora sa
vynara ako ekonomicky konkurent Ruska v Afganistane. Porazila ruské spolo¢nosti

% Posobivé a pomerne vyvazené svedectvo o ddvodoch a okolnostiach, ktoré priviedli sovietske
vedenie Kk rozhodnutiu poslat’ do Afganistanu vojakov, podava Gregory Feifer vo svojej
publikacii Velky hazard z roku 2009.

* Trenin, D. — Malashenko, A.: Afghanistan. A View from Moscow, 2010. s. 17-27.

® Hecker, G.: Afghanistan in der russischen Politik, 2009.

® Cech, L.: Potencialne konflikiné zony v sii¢asnej Strednej Azii, 2011, s. 29 -33.
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ako aj d’alsich zahraniénych zaujemcov v sttazi o tazbu medi v baniach Ainak.” Ruské
negativne hospodarske zaujmy v Afganistane boli ddlezitejSie nez tie pozitivne. Inymi
slovami, Rusko sa viac zaujimalo o to, ako zabranit' ostatnym dostat’” sa k zdrojom
v Afganistane, nez o ziskavanie tychto zdrojov pre seba. S ciel'om ochranit’ svoj trh sa
Gazprom usiloval o blokovanie projektovaného plynovodu z Turkmenistanu do
Pakistanu a ropovodu z pakistanského pristavného mesta Gwadar do Ciny.

Oficialne Rusko podporilo medzindrodné Usilie o stabilizaciu Afganistanu.
V decembri 2009 prezident Medvedev verejne schvalil novu stratégiu Baracka Obamu
pre Afganistan a pontkol podporu Ruska Kabulu, Washingtonu a NATO. Moskva
uvitala, ze medzinarodna operacia OSN (UNAMA) ma mandat zahrnujuci afganska
post-talibansku rehabilitaciu nacrtnut na konferencii v Bonne.

| ked mozno by mnozstvo najmé starSich Rusov radsej videlo ako Spojené
Staty v Afganistane zlyhaju (a pridaju sa k obetiam Sovietskeho zvézu a Britanie na
»cintorine impérii*), pragmaticki ruski predstavitelia si uvedomuju, ze keby bol zapad
v Afganistane porazeny, viedlo by to krastu radikalizmu. V ¢lanku publikovanom
v New York Times 12. januara 2010 general Boris Gromov, posledny sovietsky velitel
v Afganistane a byvaly guvernér moskovského regionu a vtedajsi vel'vyslanec Ruska
pri NATO Dimitrij Rogozin, vyzvali NATO Kk pokra¢ovaniu misie v Afganistane, az
kym sa nedosiahne rozumna politicka stabiliz4cia.?

Aj ked’ sa Gromov a Rogozin odvolavali na usilie Ruska zriadit’ sily rychlej
reakcie v Strednej Azii pre pripad, e by Spojené staty v Afganistane zlyhali, mali by
si uvedomit’ limity takychto sil a ¢o by boli schopné vykonat. Myslienka poslat’ ruské
sily do Afganistanu je pre suc¢asnu ruskd vliadu neakceptovatel'na. Dvadsat'styri rokov
po odchode vtedajSieho Sovietskeho zvdzu z afganského uzemia je eSte stale citit
V spoloc¢nosti uz spominany ,,afgansky syndrom*.

V ruskej spolo¢nosti st k danej problematike tri nazorové prudy:

o Vprvej skupine st ti, ktori povazuju Spojené $taty za hlavného ruského
geopolitického protivnika a chcu, aby uviazli v afganskej pasci natrvalo,
braniac tak talibanskému vitazstvu. Preferujd politiku sledovania vyvoja
v Afganistane z dialky a nemaju zaujem poskytovat vynimocnu asistenciu
Spojenym $tatom a NATO. Su pripraveni uzavriet’ dohodu s Talibanom, ak by
sa predsa len nakoniec dostali do silnej pozicie.

e Druha skupina obhajuje ovela blizSiu spolupracu so Spojenymi Statmi
a NATO v Afganistane. Dufaju, ze podanim pomocnej ruky Spojenym Statom
budi moéct’ v zalezitostiach délezitych pre Moskvu ovplyviiovat politiku
Spojenych $tatov v prospech ruskych zaujmov. Prva skupina tato viziu hodnoti
ako ¢iru naivitu a pripomina osud tzv. Kozyrevovej doktriny. Ta — kalkulujuc
s americkym ocenenim, ked’ bude Rusko ,,slusné“ — sa vel'mi prepocitala a
zahrani¢nopolitické postavenie Ruska v 90. rokoch stratilo na vaznosti.

e Tretia skupina veri, Ze uspech koalicie v Afganistane je uz davno ruskym
zaujmom, kedZe by to odstranilo najvaznejSie vyzvy vlastnej ruskej

" Bane Ainak sa nachadzaju v centralnej provincii Logar a patria medzi jedny z najvicsich
nalezisk medi na svete. Objavili ich pred 32 rokmi vtedy eSte sovietski geologovia. O moznost’
tazby sa realne uchadzalo 9 firiem, vratane firiem z Ruska, Ciny, Australie, Kanady, Indie,
Kazachstanu a USA.

& Gromov, B. — Rogozin, D.: Russian Advice on Afghanistan, 2010.
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bezpecnosti. Chaos v Afganistane by mohol viest’ k ,.talibanizacii regionu‘
vratane Strednej Azie, ¢o by Rusko zvladalo s istymi problémami. Toto viedlo
Moskvu Kk tomu, aby podporila, aj ked’ len vel'mi mierne, afgansku vladu
a zépadnu koaliciu.

Rusko si udrziava pravidelny kontakt s Hamidom Karzajom, jeho vladnymi
predstavitel'mi a ur¢itymi miestnymi vojenskymi vodcami, aby drzalo krok s vyvojom
v krajine. Moskva tieZz rozsirila svoju bezpecnostna pomoc Kabulu viacerymi
sposobmi. Vyjadrila ochotu trénovat’ afganski policiu a vojenskych doéstojnikov
a predat’ afganskej armade zbrane, vojensky vystroj a ndhradné diely. V januéri 2010
Moskva ponukla rekonstrukciu 140 priemyselnych podnikov a infrastruktirnych
objektov v Afganistane, ako st mosty a vodné nadrze, ktoré povodne postavili ruski
inzinieri. Za podmienky, ze medzinarodna komunita odmeni ruské firmy kontraktmi
a zaplati im préacu.

Ked'ze Rusko vroku 2007 opét zriadilo svoje velvyslanectvo v Kabule,
zvazovalo svoj navrat do Afganistanu, tentoraz vSak ako obchodny partner. Ale
v komentaroch ruskych analytikov sa premieta ista ¢rta pochybnosti o pevnosti
Karzajovej vlady a schopnostiach splnit’ sl'uby koalicie. Moskva nechce ist’ proti
novym afganskym autoritim, ak tie suasné budt nahradené. Nasledovanim tohto
kurzu dufa, ze ziska mieru politického vplyvu a zaisti si, aby Afganistan nevyuzivali
ini proti ruskym zaujmom, vratane ekonomickych. Az donedavna malo Rusko
sympatie skupiny Afgancov, s ktorymi sa spriatelilo v 80-tych rokoch minulého
storoCia pocas okupacie krajiny a potom znovu v 90-tych rokoch. Moskva vsak silno
zanedbavala prilezitosti vyuzit' tato skupinu na nieco také ako je podpora ruskych
zaujmov. Sucasna moskovska administrativa naznacuje, ze dochadza k zmene.

V auguste 2010 sa v ruskom letovisku Soci konal summit zamerany na
koordinaciu usilia o zlepSenie bezpe€nosti vo vojnou zmietanom Afganistane (bolo to
pritom uz druhé podobné stretnutie Styroch lidrov — prvé sa uskuto¢nilo v juli 2009
v tadzickom DuSanbe). Na tomto prelomovom stretnuti rusky prezident Dmitrij
Medvedev privital okrem afganského prezidenta Hamida Karzaja aj pakistansk hlavu
§tatu Asifa Aliho Zardariho a ich kolegu z Tadzikistanu Emomaliho Rahmonova. °
Rusko chcelo demonstrovat, ze zohrava pri zlepSovani bezpeCnosti v regione,
v ktorom malo historicky vzdy velky vplyv, konsStruktivnu ulohu. Podla slov jeho
predstavitel'ov sa nemdze Rusko v otdzke Afganistanu uspokojit’ len s tlohou ¢estného
makléra a Cakat’ za svoju mediatorski rolu politické bonusy. Rusko samotné ma
V regiéne zivotne ddlezité zaujmy. Casy, ked” Moskva ostala po roku 1990 dlhy ¢as na
okraji regionalnej politiky, st uz davno pre¢. Aj v rdmci tohto summitu sa preto
pokiisila opdt’ posilnit svoj vplyv na jednotlivé Staty Strednej Azie. Medzi
najdolezitejSie problémy, o ktoré Rusko (v tzv. afganskom smere) prejavilo zaujem,
mozeme ratat’:

e problém plynovodu TAPI (Turkménsko — Afganistan — Pakistan — India),
e (cast Ruska v spracovani a rozvoji afganskych prirodnych zdrojov a pri
rozvoji priemyslu,

% Medvedev na summite uviedol, Ze podporuje boj afganskej vlady proti povstalcom z Talibanu
a zddraznil, Ze je tieZ pripraveny zlepsit’ ekonomicku spolupracu s Afganistanom. Pozri SME:
Medvedev hosti Karzaja a Zardariho na afganskom summite, 18.8.2010.
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o afgansky obchod s drogami a export 6pia do Ruska.
2 MoZné sposoby riesenia ruskych zaujmov

Problém plynovodu TAPI spociva v tom, Ze jeho mozné spustenie by
ruskému Gazpromu Uplne znemoznilo kontrolu turkménskeho plynového exportu.
Dlhy cas sa export turkménskeho plynu na vel'ké zahrani¢né trhy (vratane europskeho)
mohol realizovat’ len s vyuzitim ruského tranzitu, v rdmci ¢oho mohla ruskd strana
Turkménsku diktovat’ cenovu politiku.

V poslednych rokoch vynakladd AsSchabad zna¢né tsilie na vybudovanie
alternativnych exportnych tras (plynovody: Turkménsko — Uzbekistan — Kazachstan —
Cina a Turkménsko — Iran). Ani jedna trasa neméZe byt z roznych pri¢in zaradena do
eurdpskeho projektu Nabucco (vysledok rieSenia diverzifikacie dodavok plynu do
krajin EU), aviak TAPI, ako aj transkaspickd trasa, je v tomto ohlade ovela
perspektivnejsi.

Toto dobre chapu tak v Moskve ako aj v Kabule a o to symbolickejsie vyzeralo
podpisanie d’alSej dohody z 31. augusta 2010 (menej nez 2 tyzdne po skonceni
summitu v Soc¢i) o vystavbe TAPI medzi Kabulom a AsSchabadom. Teraz je tento
projekt kvoli bezpecnostnej situacii v Afganistane samozrejme nerealizovatelny, ale
cas ide d’alej a ozbrojeny konflikt v krajine skor ¢i neskdr oslabne, ¢o umozni spustit’
vystavbu. Neda sa vyladit’ ani to, Ze sa stabilizuju vztahy medzi Iranom a Zapadom, ¢o
pri iranskom mediatorstve umozni nasmerovat’ turkménsky plyn priamo do Europy.
Preto sa projekt TAPI radi medzi tie, ktoré sa sice daju zabrzdit, ale nie zastavit
navzdy. Za tychto podmienok je pre Rusko a jeho kontrolu situacie lepSie v procese
participovat’.

Podobnej stratégie sa Gazprom pridizal este zaiatkom 90. rokov, ked’
spolo¢nost UNOCAL podnikla viaceré pokusy o vystavbu ropovodu za 40 % financnej
ucasti Ruska. Vtedy bol projekt zastaveny pre poruSenie zaviazkov zo strany Talibanu.
No ak dnes Rusko tento pokus zopakuje a pripoji sa k projektu ako podielovy
spolutcastnik, jeho pozicia v regione nielen nezoslabne, ale sa naopak posilni.

V deklaracii zo So¢i sa tento problém nespomina, je vSak zaznamenany
umysel zacastnit’ sa na projekte vytvorenia systému prenosu elektrickej energie
z Tadzikistanu do Afganistanu a Pakistanu (CASA-1000) a tiez v d’alSich spolo¢nych
projektoch v oblasti energetiky a rozvoja dopravnej infrastruktary.

V So¢i bola jednozna¢ne predloZena predstava uéasti Ruska v spracovani a
rozvoji afganskych prirodnych zdrojov a pri rozvoji jeho priemyslu. Do deklaracie
summitu boli zakomponované rekonStrukéné programy na ozivenie afganskej
infrastruktiry a podnikov, medzi ktoré patria objekty ropného priemyslu (na severe
krajiny v Sari-Pule, Farjabe, Balchu a d’alSich regionoch), zavod dusikatych hnojiv a
elektrareii v Mazéri-Sarife, Kabulsky stavebny podnik a nangarharsky zavlahovy
systém.

Ruska strana momentalne prehodnocuje moznost financovania tychto
projektov, a ak nebude dohoda zrusena, pravdepodobne ddjde k znacnému zvySeniu
podielu Ruska v afganskom hospodarstve. Pre Moskvu je totiz v strategickej
perspektive mimoriadne vyhodné najma nastavenie kontroly nad severnymi plynovymi
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loziskami a zaradenie sa do procesu budovania si geopolitickej pozicie v Azii ako
hlavného dodavatela energetickych zdrojov.

Urcity zaujem tvoria aj afganské iniciativy v oblasti spracovatel'ského
priemyslu. Afgansky dopravny podnik AFSOTR, vytvoreny eSte kedysi za tcasti
ZSSR, navrhol ruskému koncernu SojuzvneStrans realizaciu dodavok 500-600
jednotiek nékladnej techniky z Ruska a podiel 49 % akcii podniku. Afganska strana sa
zavézuje, ze na zaklade obchodnych vysledkov by mal podnik dosiahnut’ ¢isty zisk 50
miliénov USD, a polovica danej sumy bude patrit’ Sojuzvnestransu. V danom momente
je navrh predmetom rokovania na urovni Ministerstva dopravy RF a koncernu
Sojuzvnestrans.

Afgansky obchod s drogami ostava nad’alej pre Rusko vel’kym problémom.
Obmedzenie vyroby opia v Afganistane povazuje za najefektivnejsi sposob zvladnutia
situacie. Podla OSN, Rusko a krajiny Strednej Azie zadrzia len 4 % — 5 % prepravy,
ovel'a menej nez Iran, Pakistan alebo Cina. Podl'a ruskej vlady st od heroinu a 6pia
zavislé priblizne dva miliony Rusov, ktori spotrebuju az 21 percent svetovej produkcie.
Viktor Ivanov, riaditel’ Federalnej sluzby pre kontrolu narkotik popisuje tento stav ako
heroinovu epidémiu. Viacsina z tychto navykovych latok pochadza z Afganistanu.
Drogy negativne ovplyviiuji aj samotny Afganistan:

e Drogovy kontraband naruSuje harmoéniu finan¢ného systému Statu, proti
ktorému je rozputana drogova agresia.

e Rastiica spotreba dpia negativne ovplyvituje domécu kriminalitu.

e Rozsiryju sa moznosti Spionaze zo strany tych krajin, ktoré maskuju svoje
agentirne zaujmy pod raskom nadnarodného boja proti drogam.

e Administrativa $tatu s pomocou zisku z obchodu s drogami dostava solidnu
prijmova rozpoctovu polozku.

e V samotnom S§tate je nedostatok potravin, kedze polnohospodarske pddy,
predurené na pestovanie obilnin, zeleniny a ovocia, Sa namiesto toho
zasievaju semenami drogovych rastlin. V désledku toho vedenie krajiny pred
svetovym spoloCenstvom neprestajne prezentuje nevyhnutnost’ poskytovania
humanitarnej pomoci

Moskva opakovane apelovala na sily NATO, aby zasiahli proti pestovaniu
Opia v tejto stredoazijskej krajine. Aj ked’ Spojené Staty a ich spojenci v NATO
poskytli afganskej vlade finanéni pomoc v snahe zastavit’ produkciu drog, pestovanie
maku v poslednych troch rokoch napriek tomu zostavalo na stabilnej drovni a vyvoj
cien naznaCuje narast jeho produkcie. Ako konstatoval $éf ruskej protidrogovej
agentdry lvanov, na boj proti afganskym drogam sa vynakladaju obrovské peniaze
danovych poplatnikov, produkcia vSak nad’alej zostava na vysokej Grovni a ni¢
nenasved&uje tomu, Ze by sa mala vyraznejsie znizit'. "

V tomto kontexte vyvolala velku diskusiu a $pekulacie sprava z konca oktobra
2010, ze americké a ruské tajné sluzby zne$kodnili v Afganistane $tyri drogové
laboratéria, ktoré boli zodpovedné za cca 5 az 10 percent roénej afganskej produkcie
Opia a heroinu. Znamena to, ze Rusko zmenilo svoj postoj a opatovne sa angazovalo v
ozbrojenych aktivitdich v Afganistane? V skutocnosti sa ruské S$pecidlne jednotky

10 Kalacev, B.: Drogova genocida: minulost’ a pritomnost’, 2013.
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ozbrojenej operécie priamo nezUcastnili. Akciu pri afgansko-pakistanskych hraniciach
vykonalo asi 80 vojakov americkej armady a styria ruski protidrogovi agenti. Zni¢ené
boli spominané drogové laborat6rid, v ktorych sa naslo vyse tony heroinu a 6pia. Cela
akcia by sa vSak neuskutocnila bez ucasti ruskych tajnych sluzieb, pricom udajne prave
Rusko muselo Americ¢anom ,,uk4zat™, kde sa laboratéria nachadzaju.

Pre priblizenie zlozitosti problému povedzme, ze plocha afganskych plantazi
Opiového maku tvorila v minulych rokoch viac nez 80 % svetového osevu danej
kultary. V niekolkych afganskych provincidch, ktoré kontroluje Taliban, sa 6pium
pestuje Uplne otvorene. Jedna z hlavnych ciest exportu afganskych opiatov prechadza
uzemim Ruska, ktora pomimo tranzitu, zasobuje aj miestny trh. Rusko tradi¢ne
zaujima vo veci rieSenia regiondlneho problému s drogami tvrda poziciu a trvd na
posilneni represivnych opatreni vo¢i vyrobcom dpia a opiatov.™

Likvidacia opiovych plantazi v Afganistane v ostatnom ¢ase umoznila znizit
plochu osevu v severnych, vychodnych a centralnych regiénoch krajiny, ¢o sa v Rusku
odrazilo aj na zniZeni po¢tu umrti nasledkom konzumécie narkotik. Likvidacia osevu
je vsak stale nemozna v juznych provinciach, ktoré produkuju az 87 % afganského
opia. Toto uzemie je stale pod kontrolou Talibanu a toto izemie je pre alian¢né
likvida¢né komandd nedostupné. Situicia s drogami ostava preto nadalej zlozita.
Podla udajov OSN, pocet provincii, ktoré nie si osevom opiatov postihnuté, sa
v poslednych dvoch rokoch znizil z 20 na 17. Prieskum medzi rolnikmi tiez preukazal
tendenciu rastu poctu osad, v ktorych sa pestuje opiovy mak, a to z 27 % (v roku 2009)
na 37 % (v roku 2011). Najvyssi pocet osad, kde sa obyvatelia venuju nelegalnemu
obchodu s narkotikami, je na juhu krajiny.*?

Ruski experti uz niekol’kokrat na ré6znych medzinarodnych foérach navrhovali
tzv. distan¢nu likvidaciu makovych poli pomocou letectva, o zatial’ nenaslo adresata.
Likvidacia opiovych plantazi pomocou herbicidov (ako je tomu doteraz) je nebezpetna
skor pre legalnu vysadbu. V sadovnickej praxi sa herbicidy rozpra$uju maximalne
z vysky l'udskej postavy a len vtedy mozu byt’ presne nacielené na nezelate'né kultary.
Ako ukazuju vyskumy, pri rozprasovani substancie z vysky niekol’kych stoviek metrov
je pravdepodobné rozsirenie chemikalii od miesta rozpraSovania az do vzdialenosti 2
kilometre. V afganskych podmienkach su malé orné polia ststredené vel'mi natesno, ¢o
eSte viac zvysuje pravdepodobnost’ zasahu inych kultur, ¢o s vedomim vseobecného
afganského problému s potravinami moze viest’ ku katastrofalnym nasledkom.

Perspektivnejsie je vyuZzitie nebezpeénych plesni (napr. pleospora papverace),
ktoré zasahuju vyluéne opiovy mak a ku ktorym (podla udajov vyskumu vedcov
z krajin SNS) je véacsina legalnych kultur rezistentna. Vzduiné nakazenie pddy touto
plesiiou vsak este len ¢aka na svoj vyskum a inziniersku realizaciu, a bez nej ostane
tento projekt len Cisto tedriou.

Situdciu komplikuje skutocnost, ze Kabul sa k akymkol'vek policajnym
opatreniam proti rolnikom pestujicim mak stavia tradi¢ne chladne. Pestovanie
opiového maku sa doteraz zadkonom netresta, aj ked’ vo véacSine pripadov nie je tato
aktivita vyvoland nevyhnutnostou zarobit' si na chlieb, ale snahou zvysit Si Svoj
zivotny Standard. Ruskym zaujmom v tejto oblasti moéze pomdct’ nedavne menovanie
ruského diplomata Jurija Fedotova na post vykonného riaditel'a aradu OSN pre boj

! Horak, S.: Drogova Hedvabna stezka, 2010, s. 11.
2 UNODC: Afghanistan Opium Survey 2010, 2010.
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s narkotikami. Tento fakt umozni Moskve zvysit' svoj vplyv na poziciu svetového
expertného spolocenstva a v otazkach boja s drogovym problémom vytvori platformu
pre tvorbu efektivnejSich odporucani pre Kéabul.

Realizaciu spolo¢nej protidrogovej akcie zrejme treba dat’ do stvislosti tzv.
Hresetu americko-ruskych vztahov, ktory Vv inkriminovanom obdobi suvisel
s podpisom Prazskej zmluvy o odzbrojovani, zruSenim vystavby amerického
protiraketového systému v strednej Eurdpe ¢i ruskym odmietnutim predaja
sofistikovanych systémov protivzdusnej obrany S-300 Iranu.

Vsetci odbornici, ktori sa venuju afganskej problematike a situacii v Strednej
Azii sa zhoduju v tom, Ze Rusko by mohlo Ameri¢anom konflikt v Afganistane zna¢ne
zneprijemnit’, sposobilo by si tym vSak obrovské mnozstvo problémov. V ruskom
zaujme urcite nie je nestabilny alebo islamisticky Afganistan, ktory by mohol silne
ohrozit' poziciu Ruska v Strednej Azii. Na adresu tvrdeni o potencialnom zapojeni
Ruska reagoval Dmitrij Rogozin, byvaly rusky vyslanec pri NATO v tom zmysle, Zze
Rusko uz v Afganistane bolo, nepacilo sa mu tam a nechce sa tam vratit’. ESte raznejsie
tieto spravy odmietol rusky minister zahrani¢nych veci Sergej Lavrov.

V pripade Afganistanu vS§ak Rusko nie je len neCinnym pozorovatelom a uz
dlhsi ¢as Americanom aktivne pomaha. Rusko podpisalo dohody so Spojenymi §tatmi,
Nemeckom, Francizskom a Spanielskom umoZitujuce presun nesmrtiaceho
vojenského tovaru a v uritych pripadoch personalu, zbrani a vojenskej vystroje cez
ruské uzemie v rozsahu az do 4 500 preletov kazdy rok. Rusko taktiez afganskej
armade planuje dodat’ 31 vrtul'nikov Mi-17 zaplatenych Ameri¢anmi. Tento kontrakt
sa pochopitel'ne dostal pod ostri pal’bu kongresu a americkych zbrojarskych firiem.
Rusko sa podujme na vycvik afganskych pilotov, no nie na Gzemi Afganistanu. Aj ked’
sa hovori ,,nikdy nehovor nikdy“, nateraz Rusko do vojny v krajine, kde prislo
0 15 000 svojich vojakov, vstlpit’ neplanuje.

3 Potreba systémovych opatreni vo vzahoch Ruska a Afganistanu

Summit v Soéi ur¢ite nebol miestom globalneho prieniku Ruska v afganskom
smere. Napriek tomu ho vnimame ako medznik. Moskva e$te raz deklarovala svoje
zaujmy, vytvorila dalsi dlhodoby format pre konzultacie skupiny ucastnikov
regionalnej politiky, ¢im dosiahla v oblasti hospodarskej spoluprace vyznamny pokrok.

Nesmieme vSak zabtdat’ ani na pretrvavajuce tazkosti ruskej politiky v tomto
regione. Moskve sa doteraz nepodarilo dosiahnut’ viditelné ustupky ohladom
niekol’kych principidlnych otazok, vratane otazok spitych s rieSenim exportu narkotik.
Existuju tazkosti aj v samotnom Rusku. Momentélne je s Afganistanom tzko spata
¢innost mnozstva Statnych a verejnych Struktur, vratane Ministerstva vnutra RF,
Ministerstva dopravy RF, spravodajskych sluzieb a pod. Pritom kazdy z tychto
rezortov rieSi v regione len svoje vlastné ulohy a casto nie je informovany
o0 problémoch svojich kolegov. Podobna decentralizacia (a tiez aktivita niektorych
ruskych politologov) v mnohych otazkach stazuje adekvatne prijatie ruskej pozicie.

V tejto situacii sa ¢asto hovori o potrebe vytvorit’ post predstavitel’a prezidenta
RF pre zalezitosti Afganistanu, alebo aspon stalu konzultaéni komisiu, vytvorenu
z pracovnikov organizacii a rezortov, ktoré sa profesionalne venuju tejto krajine.
Analogické funkcie a organizacie uz existuji v niekolkych europskych Statoch.
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Posilnenie politickej aktivity Ruska v Strednej Azii by malo bezpochyby viest
k nastaveniu tejto ¢innosti na pravidelnejsiu a centralizovanej$iu uroven.

Vzajomné vztahy Ruska a Afganistanu rieSila aj schddzka na najvyssej
prezidentskej trovni, ktora sa uskutocnila v januari 2011 v Moskve. Jej zaver sa niesol
v duchu myslienky ,,Rusko sa vracia do Afganistanu - nie vojenskou silou, no
ekonomikou®. Stretnutie otvorilo novu stranku v rusko-afganskych vzt'ahoch. Ak sa
spomenu nedavne dejiny, spravidla sa hovori o vojenskej operacii Sovietskeho zvazu v
tejto krajine. Ale historia nebyva Cierno-biela. Sovietska pritomnost’ v Afganistane
spocivala este aj vo vystavbe energetickych, infrastruktirnych a socialnych objektov
a v priprave afganskych odbornikov. Prave taka spolupraca sa planuje aj v budicnosti.
Ako priklad sluzia projekty v energetike. Ruské spolocnosti sa uz teraz zicastiuji na
modernizécii hydroelektrarne Noglu a na vybudovani objektov malej energetiky
v tazko pristupnych horskych oblastiach Afganistanu. Posudzuje sa moznost’ ucasti
Ruska na vystavbe novych hydroelektrarni aj v inych provincidch. Rokuje sa okrem
toho o spolocnej rekonstrukcii celého radu vyznamnych objektov pre Afganistan:
tunelu v priesmyku Salang, zdvodu na dusikaté hnojiva, tepelnej elektrarne v Mazari
Sarife a spolo¢nosti na vystavbu domov. Na najblizSom stretnuti sa maju odsuhlasit’ aj
iné dolezité projekty v oblasti zelezni¢nej dopravy a v prvom rade v oblasti energetiky.
Ide o ucast Ruska na vzniku systému elektrického vedenia z Tadzikistanu do
Afganistanu a Pakistanu a vystavbu uz spominaného plynovodu Turkménsko-
Afganistan-Pakistan-India.

Co nebolo celkom docenené, bola vyzva ruského prezidenta k aktivnejiej
integracii  Afganistanu do regionalnych zdruZeni S$tatov, takych ako Sanghajska
organizacia spoluprace. Z pohl'adu vojensko-politickych aktivit v oblasti $irSej Strednej
Azie bola Moskva aktivna. Dlho Ziadala NATO, aby sa vytvorili mechanizmy
vzajomnych vztahov s Organizaciou zmluvy o kolektivnej bezpecénosti (Collective
Security Treaty Organization).”®> NATO prejavilo len maly zaujem. Napravajic skody
spdsobené tzv. Kozyrevovou doktrinou z 90. rokov minulého storolia, sa Moskva
usilovala zmensit' vplyv americkej armady v Strednej Azii. Pod jej vplyvom summit
Sanghajskej organizacie spoluprace v roku 2006 v Astane dokonca vyzval krajiny,
ktoré poskytli svoje vojenské zariadenia americkym a alian¢nym silam, aby stanovili
terminy ich odchodu z krajiny." Navyse Moskva svoje strategické zazemie poistila
zriadenim leteckej zakladne Kant v Kirgizsku. Pri jej zriadeni prezident Putin vyhlasil:
., Vytvorenim vzdusného S§titu v Kirgizsku sledujeme posilnenie bezpe¢nosti v regione,
ktoré¢ho stabilita sa stala hmatatelnym faktorom ovplyviiujicim vyvoj medzinarodne;j
situécie.*"

Ak ked’ je pozicia Moskvy v Strednej Azii ohrozovana aj inymi krajinami, za
svojho hlavného konkurenta povazuje Spojené staty. Ked’ Putin v roku 2001 povolil
Spojenym statom pouzivat leteckll zakladnu v Uzbekistane a Kirgizsku, dal najavo, ze
to je len docasné — len do tych &ias, kym sa Afganistan nestabilizuje.'®

Cinska angazovanost’ ohrozila poziciu Ruska v Strednej Azii eite vaznejsie,
nez pritomnost USA Vtomto regione. Moskva je tradicne alergickd na vojenské

¥ Hlas Ruska: OZKB je ochotna spolupracovat’ s NATO na zaklade parity, 2011.
! Kapila, S.: Shangai Cooperation Organisation Summit (June 2006), 2006.

15 Blizsie pozri SME: Putin otvoril rusku letecku zakladiu v Kirgizsku, 23.10.2003.
18 Khazev, A.: Afganistan v kontekste ,,Bol'Sogo Bliznego Vostoka, 2011, s. 103.
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expanzie vo svojom zaujmovom priestore a relativne tolerantnd voéi projekcii
ekonomického vplyvu. Zrejme aj to je dovod, preco Rusko povazuje za svoju hlavnt
konkurenciu Spojené §taty, a nie Cinu. Partnerstvo s Pekingom mé obmedzit’ rolu USA
v tomto regione. Cez Sanghajskii organizaciu spoluprace to zatial nepdjde, pri¢om
limity a obmedzenia su dnes na strane samotnej organizacie.

Co sa tyka ruského pohladu na Afganistan ako problém vo vztahoch s Indiou
a Pakistanom, Dilli bolo blizkym partnerom a spojencom Moskvy. India bola jednou
z mala krajin, ktora odmietla odsudit’ sovietsku invaziu v Afganistane v roku 1979.
Dnes nema Rusko ziadne namietky voci politickej pritomnosti Indie v Afganistane.
Obe krajiny trpia kvoli teroristickym Gtokom a bojuju proti islamskym radikalom.
Problém je vtom, ze medzi tymito dvomi krajinami sa podstatne znizila intenzita
konzulticii a vlastne absentuje koordinacia tykajica sa zaleZitosti Afganistanu.
Moskva si je vedomd rivality medzi svojimi partnermi — Pekingom a Dilli, aje
maximalne opatrnd, aby nebola zatiahnutd do ich sporov. Tato rivalita je vSak
najostrejsia medzi Indiou a Pakistanom.

Pre Moskvu bol Pakistan dlho spojenec hlavného ruského protivnika. Ochotne
sluzil ako zakladna spravodajskym operaciam Spojenych S$tatov a bol hlavnou
zakladiou afganského odporu voci sovietskym jednotkam v Afganistane. Ale Rusko si
nemodze dovolit’ ignorovat’ nuklearne vyzbrojenu krajinu s populéciou, ktora nedavno
zatienila aj tu ich vlastn.. Moskva preto profilovala svoju politiku tak, aby neposkodila
svoje vztahy s Indiou audrziavala a dokonca rozSirovala kontakty s pakistanskou
vladou aarmadou. Rusko vnima Pakistan ako chranenca USA a Ciny, zatial bez
moznosti vlastného vplyvu na tato krajinu.

Moskovské kontakty s Teheranom su rozsiahlejSie a menej sporné, ako vzt'ahy
s Islamabadom. Pre Rusko je Iran kI'i¢ovym hracom regionu, ktorého sila neustéle
rastie. Patri medzi jeho vyznamnych hospodarskych partnerov, najma v sektore
energetiky. Napriek vSetkym t'azkostiam Irdn Rusko vnima ako racionélneho a obcas
aj kooperativneho partnera. Napriklad Moskva a Teheran spolupracovali na ukonéeni
obcianskej vojny v Tadzikistane — jedinom post-sovietskom konflikte, ktory bol
vyrieseny. Rusko taZilo z benevolentného postoja Iranu voéi jeho politike v Ceéensku.
Co sa tyka Afganistanu, Rusko vnima Iran ako stabilizujici faktor v Herate a ako
partnera v obmedzovani obchodu s drogami.

Medzi zaujmami Ruska v Afganistane a zaujmami inych doéleZitych aktérov
nie je az taky antagonizmus. Vo vela kluCovych problémoch sa tieto zaujmy
stretavaju. Rusko bolo de facto spojencom Severnej aliancie v roku 2001 a vyrazne
prispievalo k zvrhnutiu Talibanu. Potom sa Rusko rozhodlo nepliest’ do afganskej
politiky a preto nesut’aZilo o vplyv nad Karzajovou administraciou.

Geopoliticka rivalita Ruska so Spojenymi Statmi je obmedzend na byvalé
sovietske republiky Strednej Azie, a tiez na Kaspické more a Kaukaz. Ale ani tam tato
problematika nie je novym vydanim ,,Velkej hry“. Namiesto toho tu je fungovanie
novych §tatov v regione, ktoré aspiruji na Uplnu nezavislost’ od ich byvalej nadvlady
aucia sa pohybu na medzinarodnej scéne, vyberaju si smery a snazia sa najst’ vlastnii
rovnovéhu. Ci rusky sen o miernej dominancii v Strednej Azii bude naplneny, alebo
ostane len snom, ukaze Cas.

V uvahach, ¢i Moskva podpori americké zamery v Afganistane, treba
vychadzat’ zo SirSieho kontextu vztahov medzi Spojenymi Statmi a Ruskom ako aj
NATO a Ruskom. Bushova vlada sa vtomto smere spravala kontraproduktivne a
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Rusko odradzala od podpory koali¢ného usilia v Afganistane. Ako priklad uved'me
zblizovanie NATO s krajinami byvalého Sovietskeho zvdazu (Ukrajina a Gruzinsko),
podpora Spojenych statov gruzinskemu prezidentovi pri rieSeni etnickych konfliktov
v jeho krajine silou a americky plan na rozmiestnenie protiraketového Stitu.

Zatial' boli postoje Ruska celkovo vsUlade skoalicnymi snahami
v Afganistane. Realistické politické spektrum Moskvy sa nachadza niekde medzi
pasivnou a aktivnou podporou politiky Spojenych §tatov a NATO. Takze Rusko bude
slizit ako kanal pre koaliéné vojenské zasoby smerované do Afganistanu a je
pripravené zasiahnut' silou proti obchodovaniu s drogami z Afganistanu. Aktivna
podpora koali¢nych operacii v Afganistane bude mat’ len marginalnu podporu.

Rusko nema jednotny nazor na pritomnost’ Spojenych $tatov v Afganistane, ale
aj ti, ktori stiou sympatizuji poukazuji na dva z&mery Obamovej stratégie —
posilnenie afganskych vladnych sil a prekazenie planov Talibanu. Washingtonu sa
vytyka, ze jeho Usiliu chyba poziadavka, aby na strane Talibanu vyrastol uéastnik
rokovani, ktory by bol ochotny vyjednavat’ s Kabulom a nepriamo aj so Spojenymi
Statmi, ¢o by konec¢ne viedlo k stabiliz&cii krajiny.

4 Moznosti a limity ruského navratu do Afganistanu

V suvislosti s ohlasenym odchodom koali¢nych sil z Afganistanu v roku 2014
sa Vv ruskych expertnych kruhoch zintenzivnila diskusia o dopadoch tohto zdmeru na
ruské zaujmy v regione a najméa na bezpe¢nostnu situaciu Ruskej federacie. Nacelnik
Hlavnej spravy medzinarodnej vojenskej spoluprace Ministerstva obrany Ruskej
federacie Sergej Koselev v tejto suvislosti vyhlasil: ,,Posidime moznosti vytvorenia
opravéarenskych zakladni na Gizemi krajiny.“*’ Podla jeho slov to je otdzka narodnej
bezpecnosti aje nevyhnutné podporit dobry stav zbrani a vojenskej techniky
regularnej Afganskej narodnej armady (ANA).'® Stale viac sa objavuju obavy z toho,
ze pre boj s Talibanom Afganska narodna armada nezostane dostatoéne bojaschopnou
po odchode medzinarodného vojenského kontingentu z krajiny.

O tom, ze ruské vedenie s obavami sleduje geopolitick( situciu v regidne
hovori aj druhé vyhlasenie — staleho predstavitel'a Ruskej federacie pri NATO
Alexandra Gruska: ,NevyluCujeme, ze sa ndjdu nové platformy naSej spolupréce
s NATO a Afganistanom. Bude to v mnohom zavisiet' od charakteru medzinarodnej
pritomnosti NATO v Afganistane po roku 2014 a takisto od problémov, ktoré bude
treba riegit’ <

Znepokojenie a iniciativy ruskych expertov s pochopitel'né — pokial’ nebude
Rusko reagovat’ na situaciu, v blizkej budlcnosti sa moze Afganistan stat’ jednym
Z jeho hlavnych problémov. Aj ked’ medzinarodna koalicia optsta krajinu nie v plnej
zostave — planuje v Afganistane ponechat’ asi 10 tisic vojakov, v roku 2014 ma Kabul
prevziat’ stopercentni kontrolu nad uzemim krajiny. St¢asny prezident Hamid Karzaj
vyhlasuje, Ze odchod cudzich vojsk urobi krajinu bezpeénejSou. Na rozdiel od vacsiny
odbornikov nie je presvedéeny ze by afganské vedenie malo pokracovat’ v rokovaniach

17 Skorobogatyj, P.: Vernut'sja v Afganistan, 2013.

18 Cech, L..: Regionalne aspekty a stvislosti medzinérodnopolitického vyvoja Afganistanu,
2010, s. 61-64.

19 Skorobogatyj, P.: Vernut'sja v Afganistan, 2013.
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s Talibanom. Vyhlasenie 0 odchode koaliénych vojsk vyrazne posilnilo pozicie
Talibanu, ktory teraz oto viac nechce pristapit na akékol'vek ustupky. Talibanci to
vnimaju ako ich vit'azstvo a pocitaju s tym, ze ¢as hra v ich prospech. Presne tak, ako
to pred ¢asom povedal novindrom jeden z jeho hovorcov — Vy Zapadniari sice méate
drahé hodinky, ale my mame cas.

Prezident In$tititu pre naboZenské otazky Ruskej federacie Alexander
Ignatenko a riaditel’ Centra vyskumu stucasného Afganistanu Omar Nessar identicky
hodnotia situaciu v zone ,,AfPak”, kde Taliban zaznamenal osobitne v ostatnych
rokoch vyrazni podporu zo strany Islamabadu. Tato podpora do znaénej miery
vyrovnavala straty hnutia v désledku pésobenia medzinarodnych vojsk v Afganistane.
Znamena neexistencia dialogu s Talibanom nevyhnutnost’ krviprelievania po roku
20147 Niektori odbornici poukazuji na iracky priklad, kde sa po odchode americkych
vojsk ocakavala obc¢ianska vojna a doteraz sa 0 moznosti jej rozpttania hovori (pocet
obeti domaceho konfliktu je sice velky, ale mad klesajucu tendenciu). Treba vSak
vidiet, ze Irak nie je Afganistan. Irak ma svoje Specifikd dané akymsi separatnym
Stylom zivota jednotlivych provincii, Irak ma ropu, prostrednictvom ktorej moze
rozvijat’ ekonomiku a ponukat’ pracovné prileZitosti pre I'udi. V neposlednom rade tu je
aj vyrazny psychologicky faktor — Iracania nie st tak vyrazne postihnuti vojnovou
traumou, ako Afganci.

Nie celkom jednozna¢né predpovede vyvoja politickej situdcie v Afganistane
samozrejme znizuju $ance Ruska na budovanie novej pozicie v krajine. Aj pri tom
najlepSom scenari (stcasna vladna koalicia bude spolupracovat s Talibanom
a ostanymi etnikami na platforme makkej islamizécie) tu bude nad’alej existovat’ triada
hrozieb — narkotika, obchod so zbratiami a terorizmus. Rusko by malo vypracovat
dlhodobu a dostato¢ne presvedc¢ivia politiku vo vzt'ahu k Afganistanu v zaujme vlastnej
narodnej bezpecnosti.

Experti predpokladaji do budcnosti tri mozné scenare vyvoja:*°

Prvy scenar vychadza zo zachovania status quo, tzn. politiky minima rizik.
Rusko sa teraz nachadza v jedine¢nej situacii. Na jednej strane spolupracuje so
zapadnymi krajinami, umoziujuc im napr. tranzit tovaru pre logistické zabezpecenie
koali¢nych vojsk. Na strane druhej, na rozdiel od zipadnych krajin, ma Rusko
vynikajlcu poziciu na regionalnej Urovni a spolupracuje v afganskej otazke s krajinami
Strednej Azie, s Irdnom a Pakistanom. To vytvara pre Rusko jedine¢né postavenie
a robi ho vyznamnym hrac¢om v oblasti. Rusko by malo aktivne vyuzit' tieto spojenia
s regiondlnymi partnermi, nie iba v politickom dialogu, ale i v rozpracovani $irSich
ekonomickych projektov.

Druhy scendr je podstatne radikalnejsi a predpoklada maximalnu ochranu
Ruska od akychkol'vek rizik afganskej buducnosti. Znamy rusky politolog a
viceprezident Centra politickych technoldgii Sergej Michejev v tejto stvislosti uviedol,
ze za najlepsie rieSenie povazuje také, kde si otvorené otazky buduceho Afganistanu
vysporiadajd relevantni aktéri sami.”* Z tohto boja vzide najsilnejsi ten, kto bude
vhodnym partnerom pre dialég. Vychadza sa tu z historickej sktsenosti, Ze pokus
0 akukol'vek regulaciu na z&klade konsenzu viedol ku konfliktu. Aj sucasna situacia

20 pozri Skorobogatyj, P.: Vernut'sja v Afganistan, 2013.
2! Treba povedat, Ze Sergej Michejev pouzil podstatne tvrdsie formuldcie, ktoré autor tohto
¢lanku formulacne upravil (pozn. autora).
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signalizuje, Ze podobné usilie pomoci zvonka povedie k vojne vSetkych proti vSetkym.
Michejev vyjadruje kontroverzny nézor, Ze Afganistan by sa mal zmenit na
konglomerat viacerych mengich §tatov.?

V stvislosti s minimalizaciou afganskych rizik treba poznamenat’, ze urdité
kroky v rozpracovavani tohto scenara sa realizuji. Moskva rozpracovava projekt
vizového rezimu s krajinami Strednej Azie, ktory by riesil problém migracie. Sticasne
by bol podpornym rieSenim pre vytvorenie prekazok pre drogy, zbrane a vplyv
teroristickych skupin aj zo samotného Afganistanu.

Treti scendr predpoklada aktivnu ruskd expanziu. V ziadnom pripade nie
vojenskd, ale ekonomick(. Omar Nessar to definoval slovami: ,,Je nevyhnutné posilnit’
ruskd ekonomicku, kultdrnu i humanitna pritomnost’ v Afganistane. Nevieme, ako sa
bude situdcia vyvijat. Ale v kazdom pripade je lepSie zadrziavat' extrémistov
v Afganistane, ako potom s nimi prichadzat’ do konfliktu na Urale.“*® Sdhlasi s nim aj
veduci ruského centra pre vojenské planovanie Anatolij Cyganok: ,,Je nevyhnutné
posililovat’ nasu pritomnost’ nezavisle od toho, ¢i Ameri¢ania zostanu v Afganistane,
alebo ¢i sa Talibanci dostani k moci v Kéabule. Suhlasi s nutnost'ou pomoci NATO
v Afganistane, ale vystupuje proti priamej vojenskej ucasti Ruska: ,Myslim si, ze
Rusku netreba zasahovat’ do vojenskych operacii, NATO odide z Afganistanu. Je jedno
kedy — o 2 roky, o 3 roky. Idea vojenského vyrieSenia afganského problému nema
zmysel. Predovsetkym treba rozvijat’ ekonomickt spolupracu. Obnovit’ objekty — a je
ich asi 200 — ktor¢ sa stavali za Gc¢asti ZSSR. Bolo vyvitanych 1800 studni, ktoré treba
oCistit’ a upravit. To je dolezité pre krajinu, ktora ma obrovsky deficit vody. NaSe
ministerstva a spolo¢nosti uz rozpracovali projekt kabulského metra, ktory by vyrazne
pomohol kolabujucej dopravnej situécii v hlavhom meste. Afganci maji mimoriadny
zaujem o vystavbu ciest. Treba sa v Afganistane urychlene etablovat’, pokial' nas
nepredbehnt iné krajiny.“**

Postupne sa v ruskom politickom a ekonomickom prostredi presadzuje nazor,
7e ziskanie moznosti investovat’ do ekonomiky Afganistanu nie je iba zaujem narodnej
bezpecnosti, ale aj vyhodny biznis. Afganistan sice neponuka zisky z ropy, alebo inych
vzacnych surovin (zatial), ma vSak vynikajucu geograficki polohu a obrovsky
nenasyteny trh. Takisto prad medzinarodnej pomoci tejto krajine bude este dlho Stedry
a ruské firmy chcu z tohto profitovat’.

Ako v minulom roku vyhlasil afgansky prezident Karzaj, jeho krajina pocita
s prijmom viac ako 4 miliard americkych dolérov aj po odchode vojsk koalicie v roku
2014. Vsetky tieto prostriedky ziskané vramci medzinarodnej pomoci by mali
smerovat’ do rozvoja ekonomiky. Dochadza aj k narastu objemu investicii v krajine.
Vroku 2011 to bolo 463 mil. americkych dolarov, o rok neskor uz 585 mil.
americkych dolérov. Investori prichadzaju z letectva, priemyslu, pol'nohospodarstva
i strojarenského  sektora.  Afganistan je v prieseéniku  zdujmu  vplyvnych
podnikatel'skych subjektov z Azie, Blizkeho vychodu, Eurdpy i z USA. To je realita
sicasnosti a kazdy den sa uzatvarajd mnohomilionové kontrakty — ato napriek
blizkosti vojny.

%2 T4to idea nie je nova a objavuje sa vo vyjadrenia afganskych exilovych predstavitelov (pozn.
autora).

2 Skorobogatyj, P.: Vernut'sja v Afganistan, 2013.

# Hlas Ruska: Ambicie pre stratégiu, alebo stratégia pre ambicie?, 2010.
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Napr. Cina uz viac ako pit’ rokov buduje v Afganistane Zeleznice. A robi to
vel'mi Sikovne — vyhl'adava odbornikov a spolupracovnikov, ktori sa vedia dohodntt
s Kébulom, s Talibanom aj s Ameri¢anmi. V kone¢nom dosledku si vedia veci zariadit’
tak, ze Taliban ochranuje Zelezniénu infrastruktaru, ktord oni vybudovali.

Ruské spolocnosti st zainteresované na afganskych projektoch, ale zatial’ st
vel'mi obozretné vo svojich finalnych pristupoch. Iba pred dvomi rokmi sa vytvorila
afgansko-ruska obchodna rada pri obchodno-priemyselnej komore, ktord sa ukézala
ako vel'mi uzitoéna. Vd’aka nej mnohé ruské spolocnosti ziskali pristup k tendrom
afganskej vlady.

V predché&dzajucom obdobi mali v Afganistane Uspech najma firmy
potravinarskeho priemyslu. Napriklad Astrachansky kombinat na vyrobu chleba
a spolo¢nost’  Altajzerno, ktoré realizovali dodavky zrna a muaky, alebo firma
Donmasloprodukt, ktorej sa tuspes$ne darilo exportovat’ slnec¢nicovy olej. Prieskum
afganského trhu ukazal, Zze dopyt po ruskych vyrobkoch je predovsetkym v produktoch
ako mazadla rézneho druhu, produkty z dreva, valcované kovové vyrobky a armatdry,
automobily a nahradné suciastky strojarenskej techniky ruskej proveniencie, ¢istiace
prostriedky a cely rad iného tovaru. Na afgansky trh aktivne vstupili spoloénosti
Zarubeztrasstroj a PO Vozrozdenije, ktoré sa angazuji v tendroch na vystavbu ciest
a tunelov. Vzhl'adom na sovietsku minulost’ v Afganistane by rusky biznis mohol ratat’
s vyznamnym podielom vo fungovani afganskej ekonomiky.

Hlavny problém ruskych spolocnosti nie je vtom, Ze by nevnimali rizika
a perspektivy d’aldicho angaZovania sa v Afganistane. Co chyba, je zmysluplny, riadne
premysleny program spoluprace vo vzajomnych rusko-afganskych vztahoch. Takyto
»programovy deficit* vSak chyba aj v d’alsich kontaktoch Ruska s vonkaj$im svetom.

ZAVER

Obe krajiny momentalne ¢elia otazke, ¢o bude po odchode koalicnych sil
z Afganistanu. Afganistan by sa mal v mene vyvazenia situacie opierat’ aj 0 d’alSie
Staty regionu. Nie vSak kvoli sympatiam, ¢i antipatiam k Rusku ¢i USA, ale kvoli
jednoduchej nevyhnutnosti zachovania multipolarity v regione irsej Strednej Azie.

Potrebuje Rusko zmierenie s Afganistanom? Ved Rusko de facto pomaha
NATO a USA bojovat’ v krajine, kde predneddvnom Sovietska armada bojovala
S oddielmi, financovanymi Zapadom. Tato vojna je vSak minulostou. ZSSR sa
rozpadol, byvalé republiky prezili najtazsiu krizu a jediné, o udrzuje svet od prechodu
k jednopolarnemu systému vztahov je spolo¢na pozicia Statov Eurazie.

Nespornym faktom zostava, ze Rusko ma v Afganistane svoje zaujmy. Medzi
ne vSak nepatri vitazstvo ozbrojenej opozicie. V Moskve si vel'mi dobre uvedomuju,
ze Taliban je pre Rusko zdrojom dvoch mimoriadne nebezpecnych problémov:
obchodu s narkotikami a terorizmu. Z hl'adiska minulosti sa niekomu méze zdat’ byt
¢udné hl'adat’ spojenca v hiekom, s kym ste roky bojovali. No bolo by chybou drzat’ sa
porazok predchadzajucich obdobi len pre pocit moznosti vyhrat prehraté bitky
z minulosti. Niektori autori, ako napr. Ivan Gladilin®®, tvrdia, Ze Rusko svoju $ancu
v Afganistane ,,prespalo a teraz sa bude musiet’ chystat’ na vojnu na svojom teritoriu.

% Gladilin, I.: Rossija ,,prospala Afganistan. I teper gotovitsja k vojne na svojej territorii,
2013.
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Rusko ma napriek ,,afganskému syndromu“ pomerne velky potencial pre
pozitivny rozvoj vzajomnych vztahov s Afganistanom. Viaceri ruski experti su toho
nazoru, ze ak Rusko nebude aktivne podporovat’ tvorivu politiku v Afganistane, mier
a stabilita v tejto krajine nikdy nebude. A ak nebude stabilita, ostane aj vyroba drog.
Pre suc¢asnu etapu navrhujd odbornici aj taky variant rozvoja Afganistanu, ked’ sa buda
vyuzivat' ruské idey, technoldgie a kéadre, a peniaze NATO a zapadnych Kkrajin.
Situéciu by to rozhodne posunulo k lepSiemu.

Ruské verejné isukromné organizacie chci pomdct’ obnovit Afganistan.
Predovsetkym tie, ktoré maju skusenosti eSte z Cias Sovietskeho zvézu, ale aj tie, ktoré
s touto krajinou nadviazali kontakt v poslednom ¢ase. Je zname, ze po =zalati
obdianskej vojny utieklo stovky tisic civilnych obyvatel'ov do inych krajin. V Rusku je
asi 100-tisic ¢lennd afganska diaspora, z ktorej ma vicsina vysokoskolské vzdelanie a
st medzi fou aj vplyvni podnikatelia. Gulama Mohamed Dzalala - prezident centra
afganskych diaspor — s uspokojenim konstatoval, Ze za posledné roky sa obrat obchodu
s tovarmi medzi Ruskom a Afganistanom mimoriadne zvysil (radovo desatkrat).
Velka zasluhu na tom ma afganské spoloCenstvo zijuce v Rusku, mysli si Gulama
Mohamed Dzalala. A posledné rozhodnutie Moskvy o rekons$trukcii Domu sovietskej
kultary v Kabule povazuje za zaCatie novej etapy priatel'skych vztahov medzi
obidvomi narodmi.?®
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