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TEORIE EUROPSKEJ INTEGRACIE
A POSTAVENIE JEDNOTNEJ MENY

Ing. Michal Drzka

ABSTRAKT

Eurdpska unia ma svoj vedecko-teoreticky zaklad v koncepciach eurdpskej
integracie, ktoré skamajit EU ako celok, analyzuju, definuju a vysvetl'uji prebichajiice
procesy, ktoré formuju zjednocujucu sa Eurépu. V sucasnom obdobi dlhovej krizy sa
otvara otazka funkénosti Eurdpskej menovej unie. Predkladany prispevok obsahuje
klasifikdciu jednotlivych integracnych teérii spracovani na zaklade dostupnej
literatdry venujlcej sa problematike eurdpskej integracie. Zamerom predkladaného
prispevku je urcit, ktoré tedrie eurdpskej integracie implicitne, ¢i explicitne obsahuji
odkazy na zavedenie jednotnej meny. Ukazuje sa, Ze tvahy o pouZivani spolocného
platidla v Eurdépe maju dlha tradiciu v zakladnych teoretickych pristupoch, akymi sd
neofunkcionalizmus, ¢i federalizmus. Prichadzame aj k zaverom, ze spektrum teorii
inSpirujucich vznik menovej unie je SirSie a jednotnd mena je doéleZitou sucastou
eurdpskej integracie.

KPiacové slova: menova Unia, tedrie eurdpskej integracie, federalizmus,
neofunkcionalizmus

ABSTRACT

The European Union has its scientific and theoretical basis in concepts of
European integration. These concepts examine the EU as a whole, analyze, define and
explain the ongoing processes that shape integrating Europe. The present paper offers a
classification of these theories based on a thorough literature review. Its aim is to
determine which theories of European integration implicitly or explicitly contain
references to the adoption of the single currency. It turns out that the ideas of
establishment of a single currency in Europe have a long tradition in basic theoretical
approaches such as neo-functionalism or federalism. We come to the conclusion that
the spectrum of theories inspiring the creation of monetary union is broad and single
currency has always been an important part of European integration.

Key words: monetary union, theories of European integration, federalism, neo-
functionalism
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UvoD

Na chépanie integrécie existuje viacero nahladov. Ak by sme chceli najst’
definiciu pojmu eurdpska integrécia, stretneme sa s velkym mnozstvom rdznych
interpretécii. Pre potrebu nasledovného prispevku budeme chapat’ integraciu tak, ako
ju definuje neofunkcionalista Ernst Haas, podla ktorého je ,integracia proces, pri
ktorom su politicki aktéri z rozdielnych narodnych prostredi vedeni k tomu, aby
presunuli svoju lojalitu, oCakavanie a politické aktivity k novému centru, ktorého
institicie  disponujii jurisdikciou nad existujicimi $tatmi, alebo ju pozaduji.
Eurdpska integracia je teda proces, nie stav, ktory ma politicky, ekonomicky, kultdrny
asocialny rozmer. Jej zakladnym rysom je prenos kompetencii od S$titov na
nadnarodné institucie, ktoré postupne nadobtidajt coraz vacsiu pravomoc.

Prvé myslienky o zjednoteni Europy maju svoj povod v obdobi stredoveku.
Vzdelanci, krali ¢i §l'achtici, akymi boli Pierre Dubois, Jifi z Podebrad a Maximilien de
Béthune vojvoda zo Sully, predkladali svoje navrhy o politickej spolupraci
a institucionaliz&cii vztahov medzi eurdépskymi Statmi a monarchami. Neskor na nich
nadviazali novoveki filozofovia, ako Immanuel Kant, ¢i Jean-Jacques Rousseau.’
Vsetci pritom sledovali a pozadovali jediny uslachtily ciel, zabezpecenie trvalého
mieru v Eurdpe, mieru zalozenom na dialogu, na spolupréci europskych narodov. Ta
mala byt prevenciou opakujucich sa vojenskych konfliktov, ktoré si pravidelne ziadali
velké materialne i l'udské obete.

V priebehu 20. storocia sa tvahy o integracii a zjednoteni eurdpskych Statov
formalizovali a dostavajii vedecky charakter. PredovSetkym po 2. svetovej vojne
modzeme hovorit’ o vzniku odboru eurdpskych studii, ¢i sformovani tedrii eurdpskej
integrécie. Od zaciatku 60. rokov mozeme sledovat’ narast zaujmu o predmetnua oblast’
o suvisi s narastajicim vyznamom integracie v eurépskej i medzinarodnej politike.
Délezité miesto v procese vzniku idey zjednotenej Eurdpy a spolo¢nej meny ma
Francuz Jean Monnet. Je oznaCovany za tzv. otca Eurdpskej unie. Na integraCnom
procese sa aktivne podielal, vyty¢il jeho zakladné rysy i univerzalne principy
(institucionalizovany supranacionalny rozmer spoluprace). Monnetove nazory
a myslienky ovplyvnili viaceré teoretické koncepcie europskej integracie.”

V stcasnosti sa problematike teérii europskej integrécie venuje Uzky okruh
zahrani¢nych autorov. Asi najucelenejSou je publikacia britskeho autora Bena
Rosamonda Theories of European Integration, v ktorej je charakterizovanych viac nez
15 samostatnych pristupov k danej problematike. Vyznamna je tiez kniha Theorizing
European Integration od gréckeho autora Dimitrisa Chryssochooua, kde je eurdpska
integracia charakterizovana ako komplexny proces s vlastnymi zakonitostami a
osobitostami. Jednotlivé teorie su definované implicitne a ztextu publikacie ich
moézeme odvodit. V roku 2004 publikovali Antje Wiener v spolupraci s Thomasom
Diezom dielo European Integration Theory, ktoré Struktirou sa viac podoba
Rosamondovi, ale poCet analyzovanych teoretickych pristupov k eurdpskej integrécii
je nizsi. Popisané st dominantné teodrie federalizmu, neofunkcionalizmu,
inStitucionalizmu, liberalneho intergovernmentalizmu ¢i socialneho konstruktivizmu.

! Haas, E. (2004): The Uniting of Europe, s.18.

% Fiala, P., Pitrova, M. (2003): Evropska unie, s.32.

® Diez, T.; Weiner A.: (2009): European Integration Theory, Preface.
* Lipkova, L. (2011): Eur6pska unia, s. 149.
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Jednou z najnovsich publikacii zaoberajucich sa otazkami eurdpskej integracie je dielo
Ceského autora Petra Kratochvila Teorie evropské integrace vydané vroku 2008.
Publikacia ma vyznam z hl'adiska rozvoja skimania problematiky v regiéne strednej
Eurdpy a vd’aka logickej Struktare je prinosom aj ako vynikajtci u¢ebny material.

Vseobecné prirucky o EU od autorov ako Petr Fiala a Markéta Pitrova®, &i
publikdcia Europska unia od slovenskej autorky Cudmily Lipkovej, sa zameriavaju na
dominantné eurdépske integraéné tedrie federalizmu, funkcionalizmu, ¢&i
neofunkcionalizmu, ktoré predstavuju paradigmu supranacionalnej spoluprace. Na
druhej strane uvadzaju koncepcie, ako napriklad tedria zavislosti, ktoré patria do
paradigmy medzivladnej spolupréce.

Vo vSetkych spomenutych dielach je eurdpska integracia chéapand ako
jedine¢na. Napriek podobnosti s ekonomickou spolupracou, v niektorych regionoch ju
Studujeme nezavisle. Je to proces majlci vlastné pravidla, specifika a zakonitosti, ktoré
VO svete nemaju obdobu.

1 Klasifikacia integrac¢nych teorii

Od zaciatku 20. storo¢ia sa sformovalo velké mnoZstvo teoretickych pristupov
k integracii. Vychadzali z r6znych predpokladov, sledovali rozne ciele a reagovali na
jednotlivé vyvojové etapy integraéného procesu. Rovnako ako sa spolupréaca v Eurdpe
rozsirovala 0 Coraz vacsie mnozstvo oblasti, tak aj predchadzajlce integraéné teorie sa
obohacovali o nové pristupy. Niekedy sa z nich stali samostatné koncepcie. Staré
tedrie, ako federalizmus, ¢i funkcionalizmus, nedokazali vysvetlit’ vietky procesy. Ako
uvadza Weiner, prijatie Jednotného eurdpskeho aktu vroku 1986 odstartovalo
neCakany rozmach novych pristupov, ¢i revidovanie starych koncepcii liberalneho
intergovernmentalizmu (Moravcsik) a neofunkcionalizmu (Sandholtz, Zysman,
Tranholm-Mikkelsen).

Podr'a Chryssochooua mézeme chépanie spoloc¢ensko-vednej tedrie rozdelit’ do
4 zékladnych skupin.® Prvou s zakonne orientované pristupy. Ich spoloénou
charakteristikou je odmietanie hl'adania univerzalneho pravidla (zakona). Podobne ako
v prirodnych vedach, chapu teériu ako ucelentt formu vedomosti, ktora je vd’aka
zovseobecniovaniu zjednoduSena na zakladni myslienku.  Z&konne orientované
pristupy chapu tedrie ako slbory pravidiel ¢i noriem, ktoré boli otestované
(potvrdené). Druhou skupinou st idealizujlce pristupy, ktoré hovoria, Ze spolo¢ensko-
vednd teodria prezentuje urcity idealny stav. Zameriavaju sa na definovanie
podmienok, ako dosiahnut’ idealny stav. Teéria v tomto zmysle slova je schopna robit’
predpovede v ramci idealizovaného modelu sveta. Predpokladom je dokonala znalost
vSetkych faktorov. Tretim pristupom kchapaniu teoretickych koncepcii je
konstruktivizmus, ktory hlada zaklady spoloCenskych vied v sprévani subjektov.
Konstruktivisti dochadzaju k zaveru, Ze tedria sa v zasade neliSi od kazdodennej praxe,
procesy V spolocnosti definuju (konStruuji) naSe vedecké poznanie. Tedria nema
charakter axiomalnych modelov, ale nadobuda podobu vsSeobecného porozumenia
pri¢in spolo¢enskych javov. Poslednou skupinou, ktord Chryssochoou uvadza, su
kritické teorie. Tie trvaju na spojeni teoretickych a etickych principov. Spolo¢enska

® Fiala, P.; Pitrova, M. (2003): Evropska unie, 5.13, 14, 17
® Chryssochoou, D. (2009): Theorizing European Integration, s. 2.
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veda je preto v kritickom ponimani definovana ako zavidzok vo¢i univerzalnym
etickym hodnotdm. Teoria je zalozena na etickych principoch. Ak by sme mali
v kratkosti zhrnat' 4 pristupy, tak prvy sa zameriava na testovanie tedrie, druhy je
o0 vytvarani idedlnych modelov, treti pristup je o podstate vytvarania samotnej tedrie
a stvrty pristup chape teoriu ako eticku reflexiu.

V odbornej literatre sa stretneme aj s chronologickym rozdelenim
integraénych tedrii. Takéto Elenenie ma svoj vyznam, pretoze ciele spolofenstva sa
s roz§irovanim vzajomnej spoluprace menili. Existujuce teorie nevedeli vysvetlit’ novy
stav apreto vznikali nové pristupy. Vo vSeobecnosti teorie eurdpskej integréacie
reflektovali kI'aCové otazky vyvoja integrujicej sa Eurdpy prinasali nové pristupy
spolocenskych vied do problematiky. Weiner a Diez uvadzaju 3 vyvojové etapy vo
formovani teérii eurdpskej integréacie. V prvom obdobi trvajacom od 60. rokov 20.
storo¢ia sa tedrie zameriavali na vysvetlenie pri¢in vzniku integracie a venovali sa
definovaniu jej vysledkov (neofunkcionalizmus, intergovernmentalizmus). Druhéa etapa
VO vyvoji eurdpskych teérii integracia sa zacala v 80. rokoch, ked autori hlradali
odpoved’ na otazky: Cim je Eurdpske spologenstvo? Ak4 je to politicka forma? Ak4 je
jeho vnatorna $truktura? Ktoré mechanizmu uruju jeho fungovanie? (model sieti,
tedria viacUroviiového vladnutia) Od zaciatku 90. rokov mozno sledovat’ isty nazorovy
posun v oblasti tedrii eurdpskej integracie, ked’ samotna EU je tvorcom integraéného
procesu. Autori skimaju ako EU ovplyviiuje politické a kultirno-socialne normy
(identity) aktérov integracie(socialny konstruktivizmus).’

U Kratochvila ndjdeme obdobnl chronologicku Klasifikaciu teérii s jednym
zésadnym rozdielom, ked’ je rozdelenie obohatené o obdobie 40. a 50. rokov. Autor
sem zaradil koncepciu federalizmu, funkcionalizmu a teériu komunikéacie, ktoré
reagovali na Kkoniec 2.svetovej vojny asnazili sa dat’ odpoved” na otazku, ako
zabezpe¢it’ mier v Eurépe.®

Integra¢né tedrie mdzeme rozdelit’ do dvoch skupin. Na tie, ktoré vysvetluji
osobitosti a zakonitosti europskej integracie (pomahaju nam blizSie pochopit
integra¢ny proces). Prikladom moéZze byt institucionalizmus, ¢i liberalny medzivladny
pristup. Druht skupinu predstavuju teodrie, ktoré davaju procesu integracie urcity
ciel’, ndsledne definuju postupy a procesy, ako tento ciel’ naplnit. Typickymi prikladmi
druhej skupiny teérii su funkcionalizmus, ¢i federalizmus. Toto rozdelenie ma svoj
prakticky vyznam. Prva skupina obsahuje hned’ tri skupiny Chryssochoou rozdelenia.
Druha skupina je menej poletna a zaradujeme do nej idealizujuce koncepcie. Tie
obsahuju z&kladné myslienky a predstavuju ideologicky zaklad integrécie. Bez prijatia
integraénych principov obsiahnutych v idealizujdcich teériach, by integraény proces
nenastal. Podla Kratochvila su to prave koncepcie zranného obdobia integracie
(federalizmus, funkcionalizmus, tedria komunikacie) zamerané na zabezpecenie mieru
v Eurépe.’

Treba poznamenat, ze spektrum teorii eurdpskej integracie je podstatne SirSie,
nez uvadza prispevok. Rovnako aj klasifikaénych kritérii pre tedrie existuje este
niekol’ko, napriklad podl'a rozsahu rozdel'ujeme tedrie na $pecializované a univerzalne.

" Weiner, A.; Diez, T. (2009): European Integration Theory, s. 8.
& Kratochvil, P. (2008): Teorie euvropské integrace, s. 30.
® Ibid, s. 31.
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Koncepcie eurdpskej integracie moézeme vyélenit’ aj na zaklade spolo¢enskovednej
discipliny, v ktorej maju pévod.

2 Postavenie menovej Unie v tedriach europskej integréacie

Jednotnd mena predstavuje symbol. Podobne ako zastava, hymna, ¢i $tatny
znak predstavuju politicko-kultarne ikony S§tatu, tak platidlo je rovnako silnym
znakom ekonomickej identity. Po 2. svetovej vojne sa eurdpska integracia dostava na
novl kvalitativnu uroven. Uz nejde len o teoretické Uvahy, ale o reédlnu snahu
o celkové politické, kultdrne a hospodarske spojenie eurdpskych statov do jednotného
homogénneho celku. V tomto procese sa menova kooperacia stala sucastou SirSieho
raémca eurdpskeho integra¢ného procesu.

Este vroku 1940 vydala britskd vlada vyhlésenie, v ktorom ponukala
Franctzsku vytvorenie plnej politickej a ekonomickej franctzsko-britskej Gnie™.
V roku 1964 prvym vyznamnym krokom k hospodarskej a menovej tnii (HMU) bolo
vytvorenie Vyboru guvernérov centralnych béank, Vyboru pre strednodobu
hospodarsku politiku a Vyboru pre rozpoétova politiku. V roku 1969, ako vysledok
Haagskeho summitu, bolo prijaté Barreho memorandum™, ktoré vyzyva CS
k d’alsiemu prehlbovaniu spoluprace a zameriava sa na poc¢iato¢né Stadium formovania
HMU — fixaciu menovych kurzov. ** Na zéklade uvedeného by sa dalo predpokladat,
7e myslienka jednotnej meny bola od pociatku sucastou europskej integracie a jej
teorii. Paradoxne vSak tivahy o spolo¢nom platidle nemaju osobité miesto. Tedrie,
v ktorych je minimalne implicitne pritomna poziadavka jednotnej meny su
predovsetkym pristupy patriace do druhej skupiny. Menovite ide o federalizmus,
funkcionalizmus, neofunkcionalizmus, teériu komunikécie a politicky realizmus.

2.1 Federalizmus

Federalizmus je jednou z najstarSich teorii eurdpskej integracie usilujucou sa
o vytvorenie federdcie Statov na starom kontinente, priCom federaciu chape ako
indtitucionalne usporiadanie, ktoré na seba berie formu suverénneho $tatu a ktoré sa od
ostatnych S§tatov 1iSi tym, ze jeho ustredna vlada zahriiuje do svojich ustavne
zakotvenych rozhodovacich proceddr regionélne jednotky.*

Zé&kladnym dokumentom eurdpskeho federalizmu je Manifest z Ventotene
zroku 1941, ktorého autormi su Altiero Spinelli a Ernersto Rossi. Ide o radikalnu
koncepciu pozadujucu vytvorenie eurdpskej federacie a zavrhnutie koncepcie
unitarneho Statu. Neexistenciu medzivladnej spoluprace a princip nezasahovania do
vnutornych zalezitosti $tatu st koncepcie, ktoré je nutné podl'a federalistov prekonat’,
rovnako ako aj teritoridlne vymedzenie Statov, ktoré v minulosti spdsobilo vznik
mnohych vojenskych konfliktov.**

1% Gerbet, P. (2004): Budovani Evropy, s. 34.

1 podra Francuza Raymonda Barreho, ktory bol v tom ¢ase komisarom pre hospodarske

a finan¢né otazky.

12 Jovanovi&, M. (1997): European Economic Integration, s. 58.

B3 King, P. (1982): Federalism and federations, s. 77.

Y Spinelli, A. (1984): Manistesto di Ventotene. [cit. 2012-22-3]. Dostupné na internete
<http://www.altierospinelli.org/manifesto/en/manifesto1944en_en.html>
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V roku 1946 vznika Eurdpska Unia federalistov, ktord v roku 1948 zvolava tzv.
Haagsky kongres, na ktorom su prerokdvané otazky buducej spoluprace v Europe. Uz
tu sa ukazali vnatorné rozpory v koncepcii federalizmu. Radikalne kridlo,
reprezentované Spinellim, ziadalo prudky skok, akysi ,,ustavny prevrat®, ktory zdsadne
zmeni eurdpsku politicka scénu. Zaroven ustrednymi aktérmi tohto skoku by mali byt
oblania, nie politici, ¢ diplomati.”® Umiernené kridlo, vtedy reprezentované
Monnetom, bolo z&stancom gradualistickej metddy, t. j. budovanie federécie pomocou
malych krokov, pomaly a nenapadne za podpory politickych elit jednotlivych krajin.
Monnetova cesta sa nakoniec ukazala realizovatel'nou.

Federalizmus na rozdiel od ostatnych koncepcii integracie nema akademicky
zaklad a je skor politickou filozofiou, ¢i ideologiou. Federalisti maju jasny ciel, ale
metddy jeho dosiahnutia si koncipované len nejasne. Vytykajd im nedostatocny
vedecky charakter. V kontexte zavedenia jednotnej meny v ramci EU, sa k tomuto
kroku stavia federalizmus mimoriadne pozitivne, nakol’ko spolo¢né platidlo je znakom
ekonomickej a politickej unie, ktora je de facto cielom federalizmu. Sam Monnet
povazoval hospodarsku a menovu Uniu za nevyhnutny krok k politickej integracii
Eurdpy.

2.2 Funkcionalizmus

Funkcionalisticka teoria ma svoje pociatky v medzivojnovom obdobi, v Case,
ked” dominantnou teériou medzinarodnych vztahov bol idealizmus zaloZeny na viere,
ze konfliktom v Eurdpe je mozné zabranit vzajomnou spoluprdcou a vytvorenim
medzinarodnych organizacii. Dalsou podobnou &rtou funkcionalizmu s idealistickym
myslenim je odsudzovanie tradi¢ného vnimania $tatu, ako hlavného aktéra
medzinarodnej politiky. Funkcionalisti zarovenn odsudzuji usporiadanie vztahov
v Eurépe v medzivojnovom obdobi, prevladajuci pacifizmus, viditelny v politike
appeasementu, podl'a nich bolo treba obohatit o vedecki koncepciu prekonavania
medzinarodnych konfliktov.

Hlavnym predstavitelom a zakladatelom funkcionalizmu je David Mitrany
(1888-1975), politoldog rumunského pdvodu. Podla neho, $taty (teritorialne vymedzené
celky) nie su schopné poskytovat efektivne statky svojim obCanom v dosledku
existencie Statnych hranic ako umelych bariér optimalneho fungovania ekonomickych
vztahov. Dalsim negativnou ¢értou kazdého $tatu je okrem existencie hranic fakt, Ze na
Cele kazdej krajiny stoja politici, ktorych primarnym ciel'om je vlastna politicka moc a
na jej ziskanie, ¢i udrzanie abstrahuju od maximalizacie uZitku celej spolo¢nosti.
Mitrany presadzuje nahradenie politikov odbornikmi, ktori do vykonu moci nebudu
vkladat’ vlastné politické ambicie, ale budi sa riadit’ ¢isto technickymi kritériami. Vo
vSeobecnosti su funkcionalisti zastancami technokracie - Vlady expertov a
racionalizmu."®

Problematickym bodom funkcionalistickej tedrie je paradox, ako tGto zmenu
na Statnych postoch docielit. Politici by len tazko suhlasili s presunom svojich
kompetencii na nadnarodni organizdciu. Mitrany vSak argumentuje, Ze pre
predstavitel'ov Statnej] moci je podstatna tzv. velka politika (obrana, bezpecnost a
zahraniéné vzt'ahy), zatial ¢o pre funkcionalizmus sU prioritné technické oblasti

15 Kratochvil, P. (2008): Teorie euvropské integrace, s. 55.
18 Kratochvil, P. (2008): Teorie euvropské integrace, s. 57.
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kazdodenného zivota obCanov — doprava, posta, telegraf ¢i radiové vysielanie, ktoré
politici nevnimaju ako ohrozenie vlastnej pozicie a $tatnej suverenity. To umozni
vytvorit' organizacie funkcionalneho typu, ktoré buda racionalne riesit’ technické
aspekty medzinarodnej spoluprace. S rasticim prepojenim jednotlivych krajin bude
rast’ aj potreba vytvarat' dalSie a dalSie funkcionalne organizacie. De iure bude
suverenita Statov zachovana, ale de facto sa stane druhoradou, pretoZe podstatna cast’
kompetencii bude presunutd na nadnarodné organizacie a kIiCovi ulohu budu
zohravat' predstavitelia technokracie a nie politici. Takyto proces rozsirovania
integracie do dal$ich oblasti sa oznaCuje ako vetvenie — ramification. Mozeme
predpokladat’, Ze v istom bode sa spolupraca rozsiri aj do oblasti menovej a monetarnej
politiky."’

Napriek tomu, Ze funkcionalizmus je jednym z hlavnych prudov europskej
integracie, jeho predstavitelia sa pomerne kriticky stavali k principom fungovania ES.
Ich nazory sa nezhodovali s tézou vytvorenia regionalneho integracného zoskupenia
tzn. geograficky vytycenej spoluprace. Hranice ES boli uréené politicko-geografickym
principom, a nie funkcionalisticky. Z troch eurdpskych spoloCenstiev malo najblizsie k
idealnej predstave funkcionalistov prave Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele.

2.3 Neofunkcionalizmus

V nadvéznosti na teériu funkcionalizmu sa od konca 50. rokov zacina
uplatiiovat’ novy pristup k eurépskej integracii — neofunkcionalizmus. PrindSa viacero
podstatnych zmien vuvazovani. Po prvé, kladie zvySeny doraz na vedeckost'.
Neofunkcionalisti presadzovali nutnost’ vytvorit' testovatelné a overitel'né hypotézy
aplikovatel'né v prostredi integrujdcej sa Eurdpy. Neofunkcionalisti maj priaznivejsi
nédzor na politiku a stat. Tvrdia, Ze integracia prebicha najskor v ekonomickej oblasti,
no nepopieraju fakt, Ze proces je zavisly od politickych rozhodnuti, preto zdsadnym
elementom celého mechanizmu su politické elity, podporujuce integra¢né snahy
pdsobiace paralelne s nadnarodnymi institaciami.

Najvyznamnej$i neofunkcionalista Ernst Haas vo svojej praci Zjednocovanie
Eurdpy definoval mechanizmus, ktory Zenie cely integraény proces ako prelievanie
(spill-over). Na zaklade pozorovania prvych rokov fungovania ES prisiel k zaveru, ze
integracia je mozna a dlhodobo udrzatel'na iba vtedy, ak vyhovuje zaujmom kl'a¢ovych
aktérov. Tych definuje ako ekonomické a politické elity zGc¢astnenych S$tatov.
Integracia nie je zalozena na idealistickom predpoklade prekonania konfliktov
a veného mieru, ide o Cisto pragmaticku kalkulaciu vlastnych ziskov, ktoré poveda
z integrécie.”® Ide o prejav utilitarizmu — konania aktérov s cielom maximalizovat’
uzitok. Ako nahle si elity uvedomia, Ze im integracia prindSa Kkonkrétne
kvantifikovate'né vyhody, potom budu podporovat’ d’alSie rozSirovanie spoluprace
0 noveé oblasti.

Haasova neofunkcionalisticka teoréma je modelovou ukazkou europskej
integracie. Od vzniku ESUO na c&ele s technokratickym Vysokym uradom, cez

" Weiner, A.; Diez, T. (2009): European Integration Theory, s. 45.

¥ Rosamond, B. (2004): The Uniting of Europe and the Foundation of EU Studies: Revisiting
the Neofunctionalism of Ernst B. Haas. [cit. 2012-11-03]. Dostupné na internete
<http://wrap.warwick.ac.uk/1076/1/WRAP_Rosamond_9570885-150709-
rosamond_jepp_05.pdf >
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sektorovii a geografickli koncentraciu integracie az po vyrazny prispevok elit
¢lenskych $tatov pre pokracovanie integraéného procesu, jasne potvrdzuji spravnost
Haasovej tedrie. Prepojenie teoretického konceptu neofunkcionalizmu s eurépskou
integratnou praxou bolo de facto kodifikované ako hlavny smer budovania ES
nazvany Metoda Spoloenstva, ¢i Monnetova metoda.™

Neofunkcionalisti sa k otazke vybudovania menovej (nie medzi ¢lenskymi
Statmi Spolocenstva vyjadruju kladne, v stlade s efektom prelievania. Spill-over efekt
bude postupne zasahovat’ Coraz viac ekonomickych oblasti, priblizne kopirujic fazy
ekonomickej integracie, az si nakoniec vynuti harmonizaciu hospodarskych politik
amenovl Uniu. Problematickym bodom vich uvazovani zostiva abstrakcia od
politickej reality, vzdania sa narodnej suverenity a politickej integracie ¢lenskych
statov.”® Samotny Haas je k svojmu konceptu prelievania oraz skeptickejsi, pricom
poukazuje na politick(l realitu a na vzniknuté nové integraéné formy, ktoré na seba
priamo nenadvazuji a nezapadaji do koncepéného ramca neofunkcionalizmu.?
Problematickost’ dosahovania politického konsenzu na eurdpskej Grovni si vyziadala
uplatnenie koncepcie viacrychlostnej Eurdpy, ktora deformuje neofunkcionalisticku
tedriu prelievania.

2.4 Tedria komunikécie

Zarad'ujeme ju do trojice pdvodnych tedrii eurOpskej integracie. Spolu
s federalizmom a funkcionalizmom sa snazi 0 zabezpecenie trvalého mieru v Eurdpe.
Teoria komunikacie chape integraciu ako zvySovanie komunikécie medzi jej aktérmi.
Federalizmus sa usiluje ovznik politickej Unie zjednotenim narodnych S$titov do
jedného celku. Funkcionalizmus sa snazi o prekonanie narodnych sporov vdaka
vytvoreniu vzajomnej zavislosti a previazanosti ekonomik. Pre teériu komunikacie je
typicky predpoklad, ze vysSia miera informa¢nej vymeny vedie k hlbsej integracii.
Komunikécia poméaha predchadzat’ konfliktom, nakol’ko vytvara ideu spolupatri¢nosti.
Neskorsi autori chapu teériu ako sucast’ konStruktivizmu, lebo kladie doéraz na
prirodzenost’ T'udského konania a vyzdvihuje Glohu jednotlivca.??

Krlacové pre tedriu komunikacie si prace Karla Wolfganga Deutscha,
amerického politol6ga nemeckého pdvodu. Narodil sa v Prahe v roku 1912. Zé&kladom
tedrie komunikacie je jeho dizertaéna praca, Nacionalizmus a socialna komunikacia.
Kratochvil’ venuje teorii komunikacie zvlastnu pozornost’, pri¢om kriticky hodnoti
fakt, ze byva ¢asto opominana. Deutsch sa snazil mieru komunikacie merat’ vd’aka jej
rozdeleniu na meratelné transakcie. Preto teéria byva oznaCovana aj ako
transakcionalizmus.? Deutsch a jeho sl'ubny vyskum nenasiel dostatok nasledovnikov,

YFiala, P., Pitrova, M. (2003): Evropska unie, s.36.

% Rosamond, B.: The Uniting of Europe and the Foundation of EU Studies: Revisiting the
Neofunctionalism of Ernst B. Haas. [cit. 2012-11-03]. Dostupné na internete
<http://wrap.warwick.ac.uk/1076/1/WRAP_Rosamond_9570885-150709-
rosamond_jepp_05.pdf >

2 Kratochvil, P. (2008) : Teorie euvropské integrace, s. 92-93.

22 Chryssochoou, D. (2009): Theorizing European Integration, s. 25.

% Ibid, s.26.
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ktori by ho dalej rozvijali, atak tedria zostala v Uzadi, ¢i splynula so socialnym
konstruktivizmom.?*

Deutsch vo svojej dizertanej praci zavadza pojem bezpecnostného
spoloCenstva, v ktorom vojna, ako nastroj zahrani¢nej politiky, nie je mozna vd’aka
pocitu spolupatri¢nosti, ktoré medzi jednotlivymi aktérmi, skupinami ¢i Statmi funguje.
Pre dlhodobu existenciu bezpecnostného spolocenstva musia byt dodrzané isté
parametre. Deutsch definoval 5 zakladnych kritérii:*

Spolo¢né zakladné hodnoty

Presvedcenie o pozitivnych ucinkoch d’alSej integracie
Pevné sociélne vézby (v rdmci jednotiek)

Lahka migracia (medzi jednotkami)

ZvySovanie vzajomnej interakcie

agrwbdE

Teoria komunikécie nehovori priamo 0 zavedeni spolo¢nej meny v rdmci
spoloCenstva. Pri blizZSom pohl'ade na kritéria bezpecnostného spoloCenstva mozeme
usudzovat’, Ze menova unia zefektivituje a ulahcuje migraciu medzi jednotkami. Na
zéklade osobnych skusenosti vieme povedat’, ze euro ulah¢uje cestovanie do ostanych
Clenskych S$tatov Eurozoény, odburava povinnost vymeny domacej meny za
zahrani¢ni. Vd’aka cenovej transparentnosti st obyvatelia menovej Unie ukrateni od
pracneho prepocitavania cien a pobyt v zahrani¢i je prijemnejsi. Rovnako spoloéna
mena podporuje piate Kritérium o zvySovani interakcie, predovsetkym v ekonomickej
oblasti, eliminuje kurzové riziko a vytvara moznosti pre rozvoj obchodu. Ak chapeme
spolo¢nu menu ako symbol, tiez pomaha utvarat’ pocit spolupatri¢nosti, ktory je podla
Deutscha jednou z vlastnosti bezpe¢nostného spolocenstva.

Teodria komunikacie po prekonani problému udrzatelnosti mieru v Europe
d’alej nereagovala na rozvoj integratného procesu. Deutsch svojou pracou nenaSiel
dostatok nasledovatel'ov a mozno aj preto sa tedria komunikacie postupne dostala do
Uzadia a nebola inovovana, ¢i revidovana, tak ako to bolo v pripade funkcionalizmu
a federalizmu. Je to $koda, lebo tedria komunikicie vdaka konStruktivistickému
pohladu na integraciu ako socialneho procesu odvodeného od jednotlivcov ma
potencial vysvetlit’ a objasnit’ viaceré suc¢asné problémy Eurdpskej Unie (demokraticky
deficit, odcudzenie voli¢ov).

2.5 Politicky realizmus

Realizmus je dominantnym pristupom k §tadiu medzinarodnych vztahov.
Pociatky ma podobne ako funkcionalizmus v medzivojnovom obdobi. Realizmus za
zakladni tézu medzinarodnych vztahov povazuje boj o moc. Svet nema ureny
poriadok, apreto je podla realistov anarchicky. Silny ovlada slabsSieho a subjekty
medzinarodnych vztahov si motivované konat' vo svojom zaujme, spravaju sa
egoisticky. Realistickd teoria je Statocentrickd, ¢o znamend, Ze zakladnymi aktérmi
medzinarodnych vztahov st suverénne narodné taty westfalskeho typu.?

Realizmus vznikol ako reakcia na neuspesni politiku idealizmu
v medzivojnovom obdobi. Predovsetkym idea integracie a prenesenia kompetencii na

# Weiner, A.; Diez, T. (2009): European Integration Theory, s. 157.
% Kratochvil, P. (2008) : Teorie euvropské integrace, s. 68.
% Ibid, s. 100.
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medzinarodni organizaciu sa neosvedCila, nakolko nevedela zabranit vypuknutiu
druhej svetovej vojny. Realisti preto zdsadne odmietaju Ulohu medzinarodnych
organizacii, nakol'ko ich pravomoc je len odvodena.

Na zaklade uvedenej charakteristiky realizmu mézeme nadobudnut’ dojem, ze
odmietaju proces eurdpskej integracie. Je pravda, Ze zasadne spochybiujt
neofunkcionalisticky spill-over efekt a nepripistaju stratu suverenity Statov v prospech
nadnarodnych institdcii. Napriek tomu realizmus akceptoval a reagoval na europsky
integraény proces a zachoval si pritom vnatornu ideologickd integritu. Napriklad vznik
ES afakt, ze zoskupenie mohlo efektivne fungovat’ celé desatrocia, realisti
oddvodiuju existenciou spolo¢ného nepriatel’a v podobe Sovietskeho zvazu.

Realizmus je svetovo uznavanou koncepciou fungovania medzinarodnych
vztahov a popredni eurdpski lidri nemohli abstrahovat od jeho principov. Idea
spolo¢nej eurdpskej meny, ako znaku jednoty, nachadza prave v koncepcii realizmu
silnd oporu. Znakom §tatu a jeho ekonomickej sily je aj mena, preto ak EU chce
vystupovat’ ako aktér v medzinarodnych vzt'ahoch, jednotna mena posiliiuje jej poziciu
adava jej jeden z atribtitov suverénneho §tatu. Na institacie Unie zaroveni prechadza
mnoZzstvo novych pravomoci a pozicia narodnych $tatov sa tak oslabuje, ¢o dava Unii
vacsiu pravomoc vo vzt'ahu K ¢lenskym §tatom.

Ak sme ochotni pripustit’ existenciu EU ako aktéra medzinarodnych vztahov,
potom z pohladu realistickej tedrie jednotna mena je dolezitym prvkom integracie
davajicim EU viésiu ekonomick silu a rozhodovaciu pravomoc.

2.6 Ostatné tedrie eurdpskej integracie

Pri vyskume te6rii eurdpskej integracie myslienka spolo¢nej meny nie je
dominantnou skimanou problematikou. Autorom ide predovsetkym o vysvetlenie
politickych procesov a javov v ramci EU. Snazia sa o definovanie zévislosti a vztahov
medzi jednotlivymi aktérmi integréacie, ¢i o vymedzenie postavenia EU ako subjektu
medzinarodnych vztahov. Ako uvadza Chryssochoou od 80. rokov nastiva vyrazny
nazorovy posun Vv tedriach integracie, ked EU sa stava aktérom integracie, ktory
posobi na &lenské $taty.”” Upriamuje sa pozornost na zmeny spravania sa aktérov,
ktoré so sebou priniesol integra¢ny proces v priebehu svojho vyvoja.

Popri zakladnych integraénych teériach sa do popredia dostavaju pristupy, ako
novy institucionalizmus, snaziaci sa vysvetlit’ konanie aktérov na zaklade modelu pan-
spravca, ked’ S$taty deleguji svoje pravomoci na inStitacie, ktoré ich v uréitych
otdzkach zastupuju v rdmci svojich pravomoci. Spornou otazkou je lojalita sprévcov,
ktori maju neskor tendenciu konat’ autonémne, proti zaujmom $tatov, s cielom posilnit’
vlastné pozicie. ? Problém ma dve alternativy. Bud’ je spravca dostatogne silny na
presadenie vlastnych cielov, a tak nie je v podru¢i svojho pana, alebo st jeho
kompetencie znacne limitované az tak, ze nebude moct’ efektivne plnit’ zverené ulohy.
Podobne sa do popredia dostavaja rozne socialno-konstruktivistické modely.
Vyznamnym  smerom  teOrii  eurOpskej integrdcie  s0  medzivladne
(intergovernmentalisticke) pristupy, ktoré sa tiez ststred’ujii na vysvetlenie procesov
na trovni EU s prizvukom na tilohu $tatov ako dominantnych aktérov.

27 Chryssochoou, D. (2009): Theorizing European Integration, s. 58.
% Kratochvil, P. (2008) : Teorie euvropské integrace, s. 94.
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V spomenutych tedriach eurdpskej integracie vSak nie je pritomnd myslienka
jednotnej meny, nakolko ich primarnym zaujmom st politické vztahy. Na druhej
strane tieto koncepcie poméahaju vysvetlovat’” motivy a principy spoluprace v ramci
Eurdpskej menovej unie, mézu definovat’ politické problémy suvisiace s jej vznikom
a fungovanim a rovnako mézu prispiet’ k rieSeniu su¢asnej nepriaznivej situacie v EU.

ZAVER

Jean Monnet so svojou viziou zjednotenej Eurdpy polozil zdklady dnesnej
Eurdpskej Unie. Na prekonanie historickych rozporov a antagonizmu malo sluzit
nadviazanie ekonomickej spoluprace na nadnarodnej Urovni, ktord budu riadit
supranacionalne institacie. Hospodarska interdependencia mala obrusovat hrany
sporov medzi Statmi, a tak dlazdit’ cestu politickej integracii. V roku 1952 vzniklo
Europske spoloéenstvo uhlia a ocele, ktoré sa stalo zakladom budiceho integraéného
procesu.

Europska tinia ma svoj myslienkovy zaklad v tedriach eurdpskej integracie. Od
50. rokov sa chapu ako samostatna spolo¢enskovedna kategoria, ktord ma dnes podobu
vedeckého odboru eurdpskych stadii. S postupom eurdpskej integréacie sa vyvijali aj
jednotlivé pristupy k nej. Menili sa vedecké otazky a predmet vyskumu. Dominantné
pristupy ako federalizmus ¢i funkcionalizmus boli prepracované. Iné koncepcie, ako
napriklad tedria komunikécie, sa postupne dostali do Uzadia.

V priebehu integracného procesu sa sformoval velky pocet teorii, ktoré
vychadzaju z roznych disciplin spolo¢enskych vied a maju rozdielne metody vyskumu.
Teorie mozeme klasifikovat’” podl'a viacerych kritérii. Dolezitym je tiez faktor Casu.
V 50. rokoch sa vedci snazili sformovat’ idealne modely usporiadania Eurdpy s ciel'om
zabezpecCit’ trvaly mier. Po prekonani tejto otazky sa autori snazili definovat’ Europske
spoloCenstva a vplyv jednotlivych aktérov na ich vyvoj. Od 80. rokov sledujeme
vyznamny nazorovy posun, ked ES sa stavaju subjektom integracie a pozornost’ sa
upriamuje na zmeny spravania aktérov v dosledku integracie. V sucasnosti sa
vSeobecnému $tadiu tedrii integracie venuje len uzka skupina vysSie spomenutych
autorov. Trendom europskych S$tadii sa stala Specializdcia zamerand na rieSenie
Ciastkovych javov, procesov a problémov s nimi suvisiacimi.

Diskusie o zavedeni spolo¢nej meny v Eurdpe boli dlhodobo stcast’'ou §irSieho
ramca eurdpskej integracie, napriek tomu vsak nikdy neboli v centre zaujmu autorov.
Vytvorenie menovej Gnie pozaduju, alebo predpokladaji predovsetkym tedrie, ktoré
na zéklade Chryssochoouho delenia zarad’'ujeme do druhej skupiny tzv. idealizujucich
koncepcii. Zékladné resp. pévodné tedrie z 50. rokov su ideologickym zékladom
integraéného procesu. Boli pri zrode Eurdpskych spoloCenstiev a implicitne obsahuju
poziadavky na vznik jednotnej meny. K otazke spolo¢ného platidla sa pozitivne stavaju
nasledovné teoretické integracné koncepcie: federalizmus, funkcionalizmus,
neofunkcionalizmus, teérie komunikacie a politicky realizmus. Ostatné koncepcie
pomahaju vysvetl'ovat’ motivy a principy spolupréce v ramci Europskej menovej unie,
ale ich primarny objekt Stadia je iny.

Na zaver hodnotime, Zze Spolo¢na mena ma oporu Vv eurdpskych integraénych
koncepciach, ale napriek vyraznym ekonomicko-politickym problémom pocas jej
budovania, ked’ sa integra¢né snahy zastavili i na celé desatrocie, je Eurépska menova
Unia realitou dnesnych dni.
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