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POVODNY VEDECKY CLANOK

ASSESSMENT OF HUMAN RESOURCES IN ORDER TO OPTIMIZE
THE STATE OF ORGANIZATION’S CLIMATE: NATIONAL
EXPERIENCE IN INTERNATIONAL CONTEXT

Jolita VVveinhardt, PhD
Palmira Papsiené

ABSTRACT

The present paper reviews peculiarities of assessment of human resources in
the public sector in comparison with the private sector. Economies of developing
countries face some interference creating management quality gaps from the
perspective of human resource assessment and organisational climate related to it both
in public and in private sectors. Non-transparent assessment of human resources has a
negative impact on the climate of the organisation and its divisions. The analysis of the
structure and actions of the assessment process and of the way to ensure the transparent
implementation of the assessment process in order to improve the climate of the
organisation is carried out. During the research, theoretical links between human
resource assessment and organisational climate are established. The universal
algorithm of human resource assessment optimizing the state of organisational climate
is presented in the article, substantiating the practical significance of the stages chosen
for the algorithm.

Key words: assessment of human resources, state of organisational climate, public
sector, economy of developing countries

JEL: M12, M14, M19

INTRODUCTION

Assessment of human resources in the public sector gains significant attention
in the developing post-Soviet states, the public sector of which could be named as
transforming and looking for optimum models. Transition economies have to solve
multiple tasks: improve human resource management in organisations and make it
more efficient, as well as develop the management culture. In this context, human
resource assessment procedures still remain the problematic sphere. The assessment

! Authors' contribution: Vveinhardt 80 %; Papsiené 20 %.
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process is regulated in the public sector, and in the private sector organisations
determine the process and separate procedures by themselves. Standardized assessment
procedures are considered unnecessary bureaucracy and waste of time, except in some
progressive companies. Social economic transformations that took place a few decades
ago helped accumulate financial capital; however, the management culture remains a
secondary concern. Economic logic and intuition are not absolute criteria, which would
negate the necessity of standardized procedures. However, the managers who have
come to municipal and state government institutions from the private sector, especially
after the election, are inclined to depend on the attitude that was developed in business.
Therefore, the development of public sector culture remains complicated. Economies
of developing counties, both in public and in private sectors, have to solve relevant
problems of corruption, nepotism and favouritism, which influence the management
quality, especially from the perspective of assessment and organisational climate
related to it. Moreover, there are a lot of negative assessments addressed to specialists
of the public sector — both single individuals and the system — in the public discourse
of developing societies. Disunity and stereotypical thinking of societies that are still
forming, without the impartial criticism, frequently demonizes public systems and their
representatives, and this has additional negative impact on the internal climate of
organisations of this sector, which could be named one of the factors significantly
influencing the development and expression of intellectual capital of human resources.

In comparison to other EU countries, Lithuania is a small state with a growing
economy. Various political, cultural and institutional / organisational changes taking
place determine the international development. As the expansion of globalization
progresses, the assessment of human resources from international aspect may represent
the organisation successfully. Systematic provision / publicizing of information assume
the feature of internationality, which ensures even better quality of organisational
performance and spread of information.

Relevance of the research. Measures employed by the European Commission
encourage the creation of national qualification systems substantiated by descriptions
of qualification levels (Lobanova, Chlivickas, 2009, p. 64%). It is very important for
countries with transition economies to evaluate the academic theoretical and practical
experience of countries solving identical and/or similar problems. Then it would be
possible to create practically applicable structures assessing this experience and
determining the activity. Very frequently, practitioners are offered models employed in
developed Western economies that could prove inactive or inefficient, if the national
socio-cultural context is not taken into consideration. Conceptuality and
comprehensibility of the method are very important for management practitioners who
often lack theoretical preparation.

International development ensures the cooperation in various fields, which
determines the successful course and strategy of human resource assessment. This
way, human resource assessment in the organisation gains not only more opportunities
but also obligations while developing the international partnership.

Problem of the research. Non-transparent assessment of human resources
negatively affects the climate of the organisation or its division. Therefore, the problem

Z Lobanova, L. — Chlivickas, E. (2009): The assessment of competence of human resources in
public sector, p. 64.
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of the research is brought forward with the question: what should the assessment
process structure and actions be like and how to ensure the transparent implementation
of the assessment process in order for the organisational climate to become more
beneficial?

Problem exploration level. Aspridis (2012) analyses the assessment of human
resources in the public sector of developing European countries. Kumpikaité (2007)
characterizes the assessment of education and training of human resources and
practical aspects of return of investment of this process. Vveinhardt (2007) names
obstacles, which must be overcome when managing human resources in the public
sector. Lobanova (2008) evaluates the features of human resource management models
and possibilities to cultivate them in modern organisations in the conditions of creation
of knowledge economy and knowledge society. Giziené and Simonavicien¢ (2009)
substantiate the methods of economic assessment of human resources and their
specifics. Zuperkiené and Zuperka (2010) present personnel assessment process
improvement recommendations, which are necessary in order to achieve more
impartial assessment of employee performance. Aspridis and Kyriakou (2012) focus
their attention on hotel complex systems in order to prove the importance of human
resource assessment when developing the hotel personnel. Vveinhardt (2009),
Zukauskas and Vveinhardt (2010) include socio-cultural contexts, linking the
connections of organisation management and climate, which make extreme impact on
the employee interrelations and psychological climate.

Upon analysing the academic literature of authors of developing countries, the
algorithm of public sector human resource assessment process, which would consider
the impact of the process on the organisational climate, was not found.

Object of the research: assessment of human resources optimizing the
climate of the organisation.

The research aim: to construct the algorithm for assessing human resources,
which optimizes the state of organization’s climate in assessing national experience in
international context.

The research objectives:

1. To theoretically relate the assessment of human resources and

organization’s climate.

2. To substantiate the practical importance of chosen stages for the algorithm.

3. To assess national experience in international context.

Methods of the research: algorithmization, logical generalization.

1 Links between the assessment of human resources and organisational climate

Assessment of human resources in the public sector discussion field is broad
and ambiguous. The ones who sympathize with the new public management theory
orient themselves towards business management models. Giziené¢ and Simanaviciené
(2009, p. 214°%) evaluate human resources from the economical perspective. However,
the economical criterion is also not always directly applicable, especially when trying
to measure the potential of human resources, which could manifest itself in the future
in the creative processes or remain unused. Costs are the sensitive subject in the

3 Giziené, V. — Simanaviciené, Z. (2009): Zmogiskyjy istekliy ekonominis vertinimas, p. 214.
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business practice, which sometimes tends to be absolutized. Especially in those fields
of human resource development, where the financial result is not always immediately
obvious. For example, Kumpikaité (2007, p. 34*) emphasized that human resource
training programs are usually assessed by comparing the benefit obtained from the
programme to programme costs, although this is not always the correct attitude. Other
principles are also difficult to apply in the public sector, especially when assessing the
performance of officials in spite of the fact that in post-Soviet countries, emaciated by
the corruption and nepotism, the society frequently demands radical decisions. This
applies to the area of performance assessment as well. Daft (2006, p. 265°) calls the
assessment of performance results the component part of Management by Objectives
model (formulation of objectives — creation of the action plan — control — assessment).
Assessment becomes the basis for rewarding for the results achieved according to the
set objectives, while formulating objectives for another cycle of activity. For example,
in 1996-1998, when the profit of the German company Siemens decreased by two
thirds, the company has applied the mentioned model: the managers who achieved the
set objectives received bonuses, and the ones who did not achieve them were fired.
Performance efficiency has increased rapidly. However, it is obvious that this
mechanical application of assessment creates quite a number of conflicts and has
negative impact on the organisational climate. Moreover, it could be hardly applied in
the public sector, not only because of the fact that it is difficult to measure the
performance of public sector employees (meaning companies not controlled by the
state or municipalities), but also due to the legal framework. For example, in
Lithuanian public sector organisations, most cases end with the victory of officials, in
spite of public opinion and demands to maximize the responsibility for performance
results, as well as apply standards and sanctions used in business. This also creates
tension between the society and the public sector, as well as in the public sector itself.
Lobanova (2008, p. 59°) emphasizes such aspects as the increase of clarity of
assessment criteria, possibility to introduce the competence assessment system,
specification of the conclusion of annual performance assessment, individualization of
assessment conclusions, improvement of the assessment procedure (form), increase of
the clarity of assessment criteria and consolidation of consequences of inaccurate and
incorrect assessment (the possibility to appeal). Aspridis (2012, p. 144") emphasized
that assessment criteria must be clear and adapted for the assessed organisation, also
they must form the new organisational culture, and the model must be flexible. The
clarity, standardization and relation with the organisational culture was highlighted by
Savlovschi and Robu (2011, p.720%). Vanagas and Tuménas (2008, p. 65°) claim that
when increasing the assessment efficiency, it is expedient to include more participants

* Kumpikaité, V. (2007): Human Resource Training Evaluation, p. 34.

® Daft, R. L. (2006): MenemkmenT, p. 265.

® Lobanova, L. (2008): Zmogiskyjy istekliy vadybos modeliai kuriantis Ziniy ekonomikai, p. 59.
” Aspiridis, G. M. (2012): The Evaluation of Human Resources in Modern Public Management
in the Countries of South East Europe, p. 144.

8 Savlovschi, I. L. — Robu, N. R. (2011): General considerations regarding the evaluation of
performances of employees in a SME, p. 720.

7 Vanagas, R. — Tuménas, A. (2008): Savivaldybés darbuotojy tarnybinés veiklos vertinimas
veiklos valdymo kontekste, p. 65.
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in the assessment process, first of all other employees from the division of the assessed
employee, as well as create the performance management system, where specific tasks
carried out by employees would be recorded and assessed, and division managers
would be obligated to achieve system effectiveness norms established for them.
However, “more” does not mean “better” when assessing the context of the climate in
the assessed organisation, especially if the system is not stable, and the culture is not
developed. This principle of organisation of the assessment can create tension between
individuals participating in the process and officials who are being assessed. If
organisational culture is unbalanced, and the climate is poor, the assessment process
may impair the climate even more, create tensions among employees and encourage
the origination of conflicts. Quite many scientists of developing countries relate the
assessment activity with climate. Influence of the assessment system on climate was
emphasized by Savlovschi and Robu (2011, p. 719%), the same was highlighted by
Zuperkiené and Zuperka (2010, p. 185™) referring to theories of many authors. Ahmed
et al. (2010, p. 65'%), who analysed the situation in Pakistan in relation to the problems
of other developing countries, emphasized not only the links of assessment to climate,
but also the influence on the satisfaction with work in the organisation. Climate in the
organisation is the result of interrelation of members of the organisation including
managers and the sum of reactions to those relations. The important criteria are
safety/explicitness, relations with managers and control (Vveinhardt, 2009, p. 294%).
Climate in the organisation significantly depends on the management culture
(Zukauskas, Vveinhardt, 2010, p. 307**), which includes relations with subordinates,
knowledge in management science and ability to employ management techniques in a
flexible and creative manner in the practice of organisation management and when
implementing assessment procedures as well.

General system of competence assessment criteria allows carrying out the
monitoring of changes in competences (by employing the competence assessment
methodology both during the selection process and when implementing the procedure
of annual assessment) (Lobanova, Chlivickas, 2009, p. 70™). In spite of attempts to
reform the public sector, the problem of impartial criteria and partiality of evaluators,
as well as Weber’s bureaucracy culture problem remains, similar to other developing
countries. Aspridis, who analysed public sector assessment systems of South and

19 savlovschi, I. L. — Robu, N. R. (2011): General considerations regarding the evaluation of
performances of employees in a SME, p. 719.

1 Zuperkien¢, E. — Zuperka, A. (2010): Personalo vertinimo proceso tobulinimo teoriniai
aspektai, p. 185.

12 Ahmed, A. — Hussain, I. — Ahmed, S. — Akbar, M. F. (2010): Performance Appraisals Impact
on Attitudinal Outcomes and Organizational Performance, p. 65.

13 Vveinhardt, J. (2009): Mobingo kaip diskriminacijos darbuotojy santykiuose poveikis
organizacijos klimatui, p. 294.

1 Zukauskas, P. — Vveinhardt, J. (2010): The model of managerial intervention decisions of
mobbing as discrimination in employees* relations in seeking to improve organisation climate,
p. 307

5 Lobanova, L. — Chlivickas, E. (2009): The assessment of competence of human resources in
public sector, p. 70.
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Eastern Europe (2012, p. 145™), has emphasized that strong Weberian bureaucracy is
characteristic to the public sector of former socialist countries.

Thus, summarizing the theoretical analysis of works carried out, it is possible
to state that when human resource assessment systems are not optimal enough, it is
impossible to expect very beneficial state of the climate in organisations of this sector.

Both under-assessed employees and those, who see how their colleagues
carrying out their work inappropriately are overvalued, will always feel discontent with
the existing situation. This has negative impact on employee interrelation, creates
unnecessary tensions and conflicts, and impairs the psychological well-being and
general climate of the organisation. Therefore, it is possible to claim that the impartial
assessment procedure should not have negative impact on the organisational climate by
itself. Informal assessment of employees by analysing and discussing their
performance results and improvement possibilities, as well as providing support of the
organisation may have positive impact on the organisational climate, i.e. improve it,
decrease negative emotions and distrust in employees, and ensure the clarity and
stability. And those are the constituent climate factors.

2 Human resource assessment algorithm optimizing the organisational climate

Human resource assessment algorithm optimizing the organisational climate
was constructed by assessing the theoretical analysis and managerial practice of
authors both in public and in private sectors. The description of the suggested
instrument and the structurogram are provided below.

The process is implemented step-by-step; when carried out consistently, it
drags on in time, but the procedures are inevitable in order to maintain the climate of
the organisation positive or improve it, depending on the present situation.

During the human resource assessment process discussion (1), it is attempted
to find out if the assessment was carried out previously in the organisation and the state
of the climate is diagnosed. If the state of the climate is poor, the reasons, which are
analysed during the discussion, are established, and the formulated conclusions
supplement the assessment methodology and accompany all stages of the assessment
process as documentation. The documentation is necessary in several aspects: as a
methodical tool for assessor(s); for the control of assessment process and appeal.
Business representatives could object to this (and they do) appealing to bureaucracy
and unnecessary consumption of time and energy. However, in the assessment process,
during which the psycho-emotional state of employees and safety guarantees are
considered, it is necessary to ensure and communicate the actions, which induce
process transparency and impartiality, and employees themselves are provided with the
opportunity to influence the process of assessment. The assessment is always stressful,
and this has negative impact on the emotional well-being of employees and general
climate, as well as creates, in consideration of individual personal characteristics, fears
and restraints disturbing not only the mechanical assessment of results, but also the
individual potential, which did not manifest itself or manifested itself insufficiently due
to various reasons. This would enable retaining valuable employees during the decision

16 Aspridis, G. M. (2012): The Evaluation of Human Resources in Modern Public Management
in the Countries of South East Europe, p. 145.
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process, foreseeing the development and creative use of their positive characteristics.
This stage of the process is necessary for organisations developing the intellectual
capital, although the problems of development of this potential are the topic for a
separate study.

If the assessment was carried out and the climate was assessed, the human
resource assessment documentation is analysed, and during this process, it is
established if it corresponds to current assessment results. If requirements correspond
to the current situation, the description of human resource assessment process is
prepared. If requirements are unsatisfactory, it is established if the assessment
methodology corresponding to current requirements is prepared. If the assessment
methodology is not prepared, basically, the assessment process can be carried out, but
the risk both of partial assessment and of climate impairment exists. If the assessment
methodology is prepared, the planned assessment objectives, creation of assessment
system, selection of the assessment method and definition of data sources are reflected.

In the assessment methodologies affected by Weberian philosophy,
insufficient attention is usually focused on the climate of organisation, division or
group. Two ways are possible: to follow formulated rules and norms or implement
other managerial actions as well, following regulations, when carrying out the
assessment procedures. This is carried out in order for psycho-emotional state of
employees not to impair, but only improve.

During the next stage, the organisation of assessment must be discussed. It is
analysed how the organisation of assessment was prepared; the model is created on
how separate assessment procedures could be carried out, what obstacles and
interferences are likely, and what decisions are made in order to eliminate them.
During the human resource assessment organisation discussion (2), the collection of
assessment information, assessment interview and assessment environment, which is a
significant factor helping to obtain accurate results (by ensuring the cooperation of the
assessed individual, as well as expediency and validity of assessment results) are
planned. If the assessment organisation discussion is not carried out, the assessment
process creates a risk that the climate of the organisation (well-being of employees,
feedback, assessment and informal communication) may be negatively affected.

During the human resource assessment discussion (3), employee assessors are
appointed and sources of information are chosen. If this stage is omitted or carried out
in a formal way, it also influences psycho-emotional state of assessed individuals
mechanically, the climate of the organisation is misbalanced during the assessment,
and the results obtained during the assessment are questionable, they can be
incomprehensive and inaccurate. First, the assessed individual, due to personal
characteristics, may be unable to provide data in a comprehensive and accurate way or
may try to “improve” it and affect assessors in another way. Trust and safety are the
essential criteria of the assessment process.

Selection of employee assessment and information sources (4) consolidates
the impeccable human resource assessment process. It is very important to discuss the
selection of employee assessors and information sources. Competent employee
assessors and reliable data determine the smooth assessment process. If this stage is
ignored, the assessment goes on, but the climate of the organisation is negatively
affected, and obtained data may be incomprehensive.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,3 o 11



During the last stage (5) the description of human resource assessment process
is prepared and human resource assessment documents are drawn up. This determines
the efficient assessment of human resources, when problematic fields of the process
are discussed and recommendations for the improvement of those fields are planned,
which positively determines the possibilities of development of the positive
organisational climate.

Thus, the algorithm is composed of three discussion stages: discussion of
human resource assessment process; discussion of the organisation of assessment; and
assessment discussion. The remaining stages determine the selection of employee
assessors and information sources, as well as the preparation of description of human
resource assessment process, while forming the set of human resource assessment
documents. This supplements the information database of human resources of the
organisation and becomes not only the proof in case of the dispute with regard to
assessment results and the base for employee promotion, but also the analytical
material for strategic changes in the development of human resources in the
organisation and individual self-development.

The algorithm of human resource assessment carried out in order to optimize
the organisational climate is presented in Figure 1.

The assessment can be carried out in a formal way, as it usually happens in
public sector organisations, or in a consistent way. The concept of consistency involves
the assessment of organisational climate both when beginning the assessment
procedures and finishing them, as well as preparing for the next assessment.

However, this means that the assessment process becomes longer, and the
danger of formalization appears when hurrying to carry out the procedures as fast as
possible, therefore, the appropriate culture of the organisation and developed control
and self-control mechanisms are necessary.
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Fig.1: Algorithm of human resource assessment for organisational climate optimization
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3 What makes national experience valuable in the international context?

Most models suggested by international management science are at first sight
effective and should contribute to organization’s success; however, in practice it is
necessary to estimate the following aspects: national tradition, culture and
organization’s maturity. D. G. Dimitrakopoulos and A. G. Passas (2003, p. 440'") point
out that international organizations, while inducing the reforms of internal
administration systems in national countries, also stimulate the assimilation of
administrative systems. This process is influenced by the following factors:
compulsion, imitation and normative acts. However, it is necessary to separate external
and internal identity. Identified problems are not always adequately assessed by the
bureaucratic apparatus both of the European Union and national countries. From the
declarations the imitated (copied) systemic elements (in order to become lively) have
to cover a long and complicated way for the formation of values, which the
organization will declare in its culture.

Public administration is the activity characteristic to all countries and
management forms; however, the structure and processes of public administration are
different in various countries as they are influenced by diverse social, economical
factors, specific political forces, interests and so on. (Raipa, 2002, p. 14*). Till the end
of the ninth decade of the last century Lithuania as other states of Central and Eastern
bloc were separated from the latest science knowledge from the countries beyond ‘iron
curtain’; however, in the context transformations initiated by democratic processes
new models of management applied in organizations not always were a success.
Especially it occurs in public sector where the gap between internationalized models
and culture of organizations’ management remains distinct enough. This is influenced
by management traditions formed on historical and national-cultural basis, value
combinations, nepotism, protectionism, corruption or, for example, the so-called
‘telephone right’, which is characteristic for post-Soviet countries and which denies
objective principles of organizations’ management (Vveinhardt, Petrauskaite, 2013'°).
As V. Domarkas and R. Masionyté (2005, p. 16%) state, the experience of different
countries shows that globalization influences not all countries equally. Negative
outcomes of the globalization most frequently become evident in the countries, in
which there is not enough experience of state management, and the administrative
reforms, which would contribute the expansion of the state’s possibilities to use the
advantages provided by the globalization, are not performed. Thus the success of any
organizations’ management models depends on how the people responsible for
management processes and employees understand the model, i.e. how they are ready to
transform their culture — otherwise the system being created will be non-functional,

7 Dimitrakopoulos, D. G. — Passas, A. G. (2003): International Organizations and Domestic
Administrative Reform. Handbook of Public Administration, p. 440.

'8 Raipa, A. (2002): Viesoji politika ir viesasis administravimas: raida, struktiira ir saveika, p.
14.

9 Vveinhardt, J. (2013): Diskriminacinis nepotizmo kontekstas: priestaringa konotacija
organizacijy valdyme, p. 65.

20 Domarkas, V. — Masionyté, R. (2005): VieSojo administravimo modernizavimo galimybés
globalizacijos salygomis, p. 16.
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lifeless and unable to develop. For example, in Lithuania a lot of discussions emerge
on the possibility to implement the Scandinavian model in the system of the child’s
rights protection, on cultural and society social competence peculiarities. Similarly
mechanically implemented law on violence in the immediate surroundings, which was
‘borrowed’ from abroad, turned against the violence victims as the systemic approach
was missing while integrating the model into the general legal system of the country.
These are only few examples disclosing that the national-practice implementation of
the models that succeeded in other countries requires assessing the aspects of both state
law and culture and social tradition. Successful participation of countries in global
processes depends on national, political, economical, social and cultural conditions the
model of administrative system and administrative potential (V. Domarkas and R.
Masionyte, 2005, p. 17). Thus, even though the system of employees’ assessment
being implemented in the national practice has been developed highly enough, the
attention and time should be paid to the processes both of adaptation and preparation to
make decisions, which do not guarantee fast results.

CONCLUSIONS AND DISCUSSION

Transparency and impartiality of the process of assessment of human resources
in the public sector, which have become the constituent elements of systematic culture,
have positive impact on the climate of the organisation, division, groups and psycho-
emotional well-being of individual employees, which influences the quality of
rendered public services. Although this process is not the only factor of the beneficial
climate, it is possible to claim literally that it influences the psychological health of the
society and general investment climate of the country.

The following attitude, which is not always correct, has entrenched itself in the
consciousness of transforming societies: freedom of management in the public sector
poses the absolute threat of corruption, favouritism or protectionism, and strict and
overly detailed procedures, on the contrary, protect from the partiality. This is more of
a problem of the public sector as a system, and of the development of culture and
management culture of separate organisations, as well as gaps of purposeful
development.

Human resource assessment process is cyclical, consisting of the following
steps: discussion of human resource assessment process, discussion of the organisation
of assessment, assessment discussion, selection of employee assessors and information
sources, and preparation of the description of human resource assessment process and
human resource assessment documents. The last stage is significant when preparing for
the assessment, which will be carried out in the future; it allows assessing mistakes and
correcting strategies.

Frequent fluctuation of political leaders after the routine municipality and
parliament elections, as well as rotation of chief executive officers of institutions upon
the end of their tenure or after other management changes must be taken into
consideration. Collected comprehensive database on the available human resources in
general and individual employees as well protects from the possible dishonest
manipulation when interpersonal conflicts arise, as well as from presentation of
incorrect, malevolently distorted information to the new head of the organisation or
division.
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Smooth and impartial assessment of human resources in the organisation is the
active prevention of poor organisational climate, possible focuses of psycho-emotional
tensions and conflicts. This is the inseparable constituent part of the human resource
intellectual capital development system. Systematic distrust encompassing both
structures of the public sector and external environment interferes with the smooth
development of human resources, and implemented sector reforms do not become
efficient enough, formal and non-implicated in the culture of public services.

When carrying out the human resource assessment procedure according to the
presented algorithm, it is recommended not to omit a single stage. Otherwise, the
negative impact on the climate of the organisation will manifest itself after the human
resource assessment was carried out. At the beginning of the algorithm, when the
human resource assessment discussion takes place, it was assumed that the head of the
organisation has assessed the results of previous human resource assessment and its
impact on the climate of the organisation positively, which provides condition to
follow the former documentation prepared during the human resource assessment. In
general, the competence of the chief executive officer determines the decision with
regard to the course of assessment process, whether to use the former methodology or
the suggested one.

Each chief executive officer, as the coordinator of activity of the organisation,
reserves the right to interpret assessment process results and their impact on the
climate of the organisation in accordance with his/her understanding and competence.
The assessment cannot be carried out formally, it is necessary to work with people by
finding out and explaining reasons and assessment results, as well as discussing how it
would be possible to improve those results, for example, by using the coaching
methodology.

In authors’ opinion, the algorithm of assessment of human resources in the
organisation is universal and can be applied both in public and in private sectors. When
creating the algorithm, regulations were avoided, which are variable, depending on the
reforms taking place in the public sector or internal company requirements, as well as
various national traditions.
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POVODNY VEDECKY CLANOK

NOVY REGIONALIZMUS A ZMENA INTEGRA(VJNEJ’PARAG IDMY
V LATINSKEJ AMERIKE PO ROZPADE BIPOLARNEHO
USPORIADANIA SVETA

Ing. Marian Sabo

ABSTRAKT

Integracia mala v historii Latinskej Ameriky vzdy velky vyznam. Procesy
s fiou spojené sa zintenzivnili v druhej polovici 20. storo¢ia a vyustili do troch vin
regionalizmu. Tento prispevok sa zaoberd novym regionalizmom ako integracnou
stratégiou zameranou na podporovanie rozvoja a zlepsenie medzinarodného postavenia
Latinskej Ameriky. Novy regionalizmus sa vyznacuje multidimenzionalnym aspektom,
v ramci ktorého doslo k rozsireniu spoluprace aj do inych ako ekonomickych oblasti. V
devit'desiatych rokoch 20. storocia sa rozvijal formou otvoreného regionalizmu, ktory
vychadzal zo zasad Washingtonského konsenzu. Na zacCiatku 21. storocia vSak bol pre
mnohé nedostatky odmietnuty a nahradeny postliberalnym regionalizmom, ktory
posuva latinskoamerickd integraciu kvalitativne dopredu, no musi sa vysporiadat’ s
mnohymi komplikaciami globalizovaného sveta.

KPiacové slova: integracia, Latinskd Amerika, novy regionalizmus, postliberalny
regionalizmus, UNASUR

ABSTRACT

Integration has always played a significant role in the history of Latin
America. Processes of integration intensified in the second half of the 20th century and
they led to three waves of regionalism. This paper deals with new regionalism as a
strategy of integration aimed at fostering development and improving the world
standing of Latin America. New regionalism is characterized by a multidimensional
aspect which extended the areas of cooperation beyond the realm of economics. In the
nineties it took the form of open regionalism which was based on the principles of the
Washington Consensus. At the beginning of the 21st century, due to its shortages, it
was replaced by postliberal regionalism which made a qualitative leap in the processes
of Latin American integration but which also has to deal with many complications
inherent to a globalized world.

Key words: integration, Latin America, new regionalism, postliberal regionalism,
UNASUR
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JEL: F15, F54, F59

Uvob

Regionalna integracia je v Latinskej Amerike vyznamnym prostriedkom na
dosiahnutie rozvojovych cielov a plnohodnotného zaclenenia regionu Latinskej
Ameriky do medzinarodného spologenstva. Po skonceni studenej vojny dochédza v
medzinarodnom systéme k vytvaraniu multipolarneho sveta a k zintenzivneniu
procesov globalizacie. Jednotlivé Staty Latinskej Ameriky nie su schopné zaujat’ v
tomto systéme silnejsiu poziciu, a preto ma strategicky vyznam prehlbovanie
integracie, ked'ze va¢si a silnejsi region ma vdcsiu Sancu presadit’ svoje zaujmy.
Rozvijanie multilateralizmu v Latinskej Amerike nie je len odrazom néarodnych
zdujmov, raciondlnych preferencii, alebo funkénych faktorov. Existuje aj
latinskoamericky multilateralizmus zaloZeny na identite a hodnotach, ktoré tradi¢ne
urcovali politiky regionu. V tychto sa na jednej strane spéja snaha o regionalnu
integraciu a na druhej strane tradicnd participadcia na fungovani medzinarodnych
organizacii a vytvarani medzinarodného prava. Unionizmus a regionalna integrécia su
charakteristickymi znakmi zahrani¢nej a rozvojovej politiky tohto regiénu uz od
dosiahnutia nezavislosti na zaciatku 19. storo¢ia. V modernej, povojnovej histoérii
latinskoamerickej integracie vznikli r6zne integra¢né paradigmy, ktoré reflektovali
politické a socioekonomické modely jednotlivych obdobi a viedli k trom vindm
regionalizmu:

e Zatvoreny regionalizmus Sestdesiatych a sedemdesiatych rokov 20.
storoCia, ktory vychadzal predovSetkym =z modelu industrializacie
substiticiou dovozu a ktory sa v sucasnosti oznaCuje aj ako tzv. stary
regionalizmus.

e Otvoreny regionalizmus devitdesiatych rokov 20. storocia a zaciatku prvej
dekady 21. storoéia, ktory predstavuje prvi vyvojova etapu nového
regionalizmu.

e Postliberalny, resp. politicko-socialny regionalizmus stcasnosti, ktory
nahradza neoliberalnu paradigmu Washingtonského konsenzu otvoreného
regionalizmu a predstavuje druh( vyvojovu etapu nového regionalizmu.

Pojmy ,,otvoreny a ,,zatvoreny“ sa vzt'ahujui na stupen, do akého regionalne
zoskupenia umoznia neclenskym S$tatom pristup na svoje trhy. Z tohto hladiska je
otvorenym regionom taky region, ktory nemd skoro Zziadne zahrani¢noobchodné
obmedzenia, ¢o kontrastuje so zatvorenym regionom, kde takéto obmedzenia existuju.
Zatvoreny regionalizmus sa v Latinskej Amerike rozvinul v Sestdesiatych rokoch 20.
storocia na zaklade odporuc¢ani Hospodarskej komisie pre Latinsku Ameriku a Karibik
(CEPAL) v stlade s tedriou zavislosti. Stupenci tejto politiky zastavali nazor, Ze Staty
by mali vytvorit’ regionalne zoskupenia s obchodnymi bariérami voc¢i zahrani¢nym
produktom, aby tak podporili industrializaciu regionu a zabezpecili si lokalne odbytové
trhy. Tomuto systému integracie sa vSak nepodarilo dosiahnut’ stanovené hospodarske
ciele a v osemdesiatych rokoch 20. storo¢ia sa dostal do vaznych problémov, ¢im sa
skoncilo obdobie starého regionalizmu. Naproti tomu, otvoreny regionalizmus
predstavoval v devétdesiatych rokoch 20. storocia proces, prostrednictvom ktorého sa
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latinskoamerické Staty snazili dosiahnut' vidcSie a aktivnejSie zapojenie do
medzinarodnej obchodnej vymeny. Staty sa v ramci neho snazili ziskat’ ¢o najviac z
regionalnej spoluprace, no neobmedzovali sa v poéte ani type zahrani¢nych partnerov.
V otvorenom regionalizme sa spaja snaha o posilnenie svojej pozicie prostrednictvom
regionalnych zoskupeni s neoliberdlnym modelom odstraiovania obchodnych
prekazok.

Cielom predkladaného ¢lanku je analyzovat' zmeny V integracnych procesoch
Latinskej Ameriky, ku ktorym doSlo zaCiatkom devétdesiatych rokov 20. storocia
v suvislosti s rozpadom bipolarneho usporiadania sveta. Hlavhym objektom skimania
je paradigma nového regionalizmu, ktord bezprostredne savisi stymto vyvojom.
Vychodiskom a parcialnym cielom je komparécia nového regionalizmu s vyvojom
pristupu Kk integrécii v regione Latinskej Ameriky v predchadzajucich desatrociach.
Druhym parcidlnym cielom je analyza vyvoja nového regionalizmu v priebehu
poslednej dekady 20. storoc¢ia a prvej dekady 21. storocia a komparacia jeho dvoch
vyvojovych pradov, otvoreného a postliberalneho regionalizmu, ktoré v tomto obdobi
vznikli.

1 Stary regionalizmus v Latinskej Amerike

Regionalizmus predstavuje komplexnt sucast’ medzinarodnych vzt'ahov, ktora
v sebe spaja cely rad ekonomickych a politickych aspektov, ktoré sa premietaju do
motivov, cielov a postupov regionalnej integracie’. Regionalizmus, ako proces
formovania regionalnych integraénych zoskupeni, sa zacal prejavovat’ vo svete na
zaciatku 20. storoia. Podstatou tohto procesu bolo odstraiovanie diskriminacnych
prekdazok obchodu medzi dvoma alebo viacerymi S§titmi a vytvaranie prvkov
spoluprdce a koordinacie medzi nimi. Podla Cihelkovej regionalizmus mozeme
definovat’ ako taku hospodarsku politiku Statu, ktora vedie k liberalizacii vzt'ahov
medzi dvomi alebo viacerymi $tatmi a prispieva tym k vytvaraniu uzsich vizieb medzi
nimi a k ich vzajomnej integracii’. Payne a Gamble definujd regionalizmus ako Usilie
Statu alebo Statov o reorganizaciu daného regionalneho priestoru na zaklade urcitych
ekonomickych a politickych linii, pricom toto Gsilie sa neustale vyvija®.

Stary regionalizmus je spojeny s obdobim studenej vojny a oznacuje stratégie
ekonomickej integracie, ktoré mali za ciel’ prispiet’ k hospodarskemu rozvoju regionu
Latinskej Ameriky. V Sestdesiatych rokoch 20. storo¢ia predstavovala regionalna
integracia kl'a¢ovy prvok ekonomickej agendy regionu. Stary regionalizmus sa
rovnako vztahuje na ekonomickl integraciu a rozvojové politiky, ktoré presadzovala
CEPAL od konca péatdesiatych rokov az do hospodarskej krizy v osemdesiatych
rokoch 20. storo¢ia. Tieto opatrenia sa zakladali na implementacii stratégie
nahradzania dovozu rozvijanim narodného a regionalneho priemyslu, zvySovanim
produktivity, zefektiviiovanim vyrobnych procesov a vytvaranim vécSieho
regionalneho trhu.

Na zéklade tychto principov vzniklo viacero subregiondlnych a regionalnych
zoskupeni, priom medzi najvyznamnejSie patrili Stredoamericky spolo¢ny trh

! CIHELKOVA, E. - BLAZEK, J. (2004): Teoretické piistupy k regionalni integraci, s. 1-22.
2 CIHELKOVA, E. (2004): Novy regionalismus: teorie a projevy ve svétové ekonomice, s. 808.
*PAYNE, A. — GAMBLE, A. (1996): Regionalism and World Order, p. 2.
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(MCCA), Latinskoamerické zdruzenie volného obchodu (ALALC) a Andsky pakt.
Reélny tspech vSak dosiahol jedine MCCA, a to aj napriek niektorym bilateralnym
konfliktom, ako napr. v roku 1969 medzi Hondurasom a Salvadorom (tzv. futbalova
vojna). MCCA prispel k vyraznému zvySeniu tempa hospodarskeho rastu a
industrializdcie v malych stredoamerickych republikach az do krizy v osemdesiatych
rokoch 20. storocia. Andskému paktu sa nikdy nepodarilo vyraznejsie prispiet’ k
rozvoju intraregionalneho obchodu, ¢o bolo dané najmé podobnostou struktiury vyvozu
jednotlivych clenskych krajin a absenciou skuto¢ného regiondlneho trhu. V ramci
ALALC — teda zény vol'ného obchodu medzi Mexikom a Juznou Amerikou — nikdy
nedoslo k dokonceniu implementacie dohod o liberalizacii obchodu a redukcii
tarifnych opatreni, a preto bola v roku 1980 pretransformovana na Latinskoamerické
zdruZenie integracie (ALADI), ktoré malo menej ambiciozne ciele.

Do osemdesiatych rokov 20. storocia reflektovali ALALC/ALADI, MCCA a
Andsky pakt regionalizmus, ktory sa prostrednictvom protekcionizmu a vysokych
colnych bariér voci zahraniCiu, snazil podporovat industrializaciu regionu. Pod
vplyvom tedrie zavislosti a vztahov medzi centrom a perifériou bola integracia
vnimana najmé ako nastroj priemyselného rozvoja a iSlo o zatvoreny regionalizmus
podobny eurdpskej integracii a jej Spolocnej polnohospodarskej politike. Do
osemdesiatych rokov 20. storocia tak latinskoamerické integracné procesy reflektovali
eurépsku integraciu, no v dplne inom regionalnom kontexte!. V kone¢nom désledku
vsetky tieto snahy skoncili v dosledku krizy v osemdesiatych rokoch 20. storocia
neuspechom, ¢o sa prejavilo aj na postupnej erozii starého regionalizmu v Latinskej
Amerike. V suvislosti s tym doslo k tomu, Ze latinskoamericky regionalizmus sa
rozsiril o nové oblasti spoluprace a prave tento multidimenzionalny aspekt je
charakteristickym znakom integra¢nej paradigmy noveho regionalizmu v obdobi po
rozpade bipolarneho usporiadania sveta.

2 Novy regionalizmus v Latinskej Amerike

Novy regionalizmus predstavuje integraéna paradigmu, ktorej cielom je
podporovat’ rozvojové aktivity a zlepSit' medzinadrodné postavenie krajin Latinskej
Ameriky v globalizovanom svete. Zaciatkom devétdesiatych rokov 20. storocia sa v
tomto regione zacali uplatiovat’ principy nového regionalizmu ako rozvojovej stratégie
s cielom zlepsit' medzinarodni konkurencieschopnost’ a koordinéciu predovsetkym
hospodarskych, ale aj politickych opatreni medzi ¢lenskymi Statmi jednotlivych
regionalnych zoskupeni. Bolo tomu tak predovsetkym z toho dévodu, ze v obdobi po
skonceni studenej vojny doslo v medzinarodnych vztahoch k vyznamnym zmenam. Po
rozpade bipoldrneho usporiadania sveta strategické smerovanie svetového
ekonomického a politického systému urcovala tridda ekonomickej moci v radmci
procesov globalizacie. Regiony ako Latinskd Amerika si za¢ali uvedomovat’ stiipajicu
hrozbu marginalizacie v novom usporiadani sveta, ked’ze prisli o strategicky vyznam,
ktory mali pocas studenej vojny. V tomto obdobi zaroven dochadzalo k formovaniu a
prehlbovaniu integratnych procesov v regionoch s najva¢sim vplyvom v
medzinarodnych vztahoch (napr. EU, NAFTA). Zaroven sa USA usilovali o uzavretie
bilateralnych dohdd s mnohymi S$tatmi Latinskej Ameriky, hoci nevylucovali ani

* GRATIUS, S. (2012): El auge del regionalismo latinoamericano: ;Mas de lo mismo?, p. 15.
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postup na multilaterdlnej urovni, ktory neskdr wvyustil do snahy o vytvorenie
Amerického pasma vol'ného obchodu (FTAA — malo ist' o rozSirenie NAFTA na
d’alsie Staty Latinskej Ameriky).

Po skonceni studenej vojny tak dosSlo k vyraznému pokroku v integra¢nych
procesoch v regidone, ¢o bolo dané najméd tym, Ze najvysSi predstavitelia Statov
Latinskej Ameriky si uvedomili, Ze integracia predstavuje vhodni stratégiu na
zlepSenie medzinarodného postavenia krajin regionu, na posilnenie ich pozicie v
medzinarodnych organizéaciach a v medzinarodnych rokovaniach, ako aj na Upravu
vztahov v ramci Latinskej Ameriky. V doésledku toho doslo k akceptovaniu
integraénych procesov na zaklade paradigmy nového regionalizmu za jeden zo
zakladnych faktorov rozvojovej agendy.

Podla Hettneho zdkladny rozdiel medzi starym a novym regionalizmom
spociva v nasledovnych aspektoch®:

e kym stary regionalizmus sa vyvijal najma v bipolarnom, a teda relativne

stalom rozdeleni sveta, novy regionalizmus sa vyvija v multipolarnom a
rapidne sa meniacom svetovom usporiadant,

e zatial' ¢o stary regionalizmus bol prevazne budovany zhora-nadol, novy
regionalizmus predstavuje demokratickejsi rozvoj regionalnej integracie
ochotny zdielat’ suverenitu s cielom lepsie sa vysporiadat’ so svetovymi
vyzvami,

e kym v ekonomickej rovine bol stary regionalizmus povaZovany za
dovnitra zamerany a protekcionisticky, novy regionalizmus je
otvorenejsi, a teda aj kompatibilnejsi s prepojenostou svetovej
ekonomiky,

e zatial Co stary regionalizmus bol vyrazne Specificky orientovany
(spravidla bud’ na ekonomicku, alebo politicko-bezpecnostni oblast),
novy regionalizmus je viac  prepojenym, komplexnym a
multidimenzionalnym procesom, ktory spravidla zlucuje politické aj
ekonomické motivy a nastroje,

e kym stary regionalizmus bol vnimany predovsetkym ako uZ8ia spolupraca
medzi skupinou vzdjomne susediacich a sebe blizkych (politicky,
kultirne, a pod.) Statov, novy regionalizmus tento model meni ¢o do
okruhu partnerskych krajin (vznikaji vézby naprie¢ svetovou
ekonomikou), ale aj ¢o do charakteru Gcastnikov (k spolupraci dochadza
aj medzi celymi regionmi, skupinami krajin alebo regionalnymi
integracnymi zoskupeniami).

Jednym z najdolezitejsich znakov nového regionalizmu v Latinskej Amerike je
prave skuto¢nost’, ze doslo k podstatnému rozsireniu zékladnych cielov v porovnani s
integracnymi procesmi predchadzajucich dekad, ktoré sa zameriavali predovsetkym na
ekonomicky aspekt. Novy regionalizmus predstavuje Sir§i koncept, ako tradi¢na
ekonomicka integracia, ked’ze okrem klasickych Styroch slobdd zahtiia aj spolupracu a
koordinaciu na politickej Grovni, vytvaranie novych institiucii a rozsirovanie oblasti
spoluprace. Novy regionalizmus reagoval na procesy globalizicie a vychadzal z

> HETTNE, B. (2003): The New Regionalism Revisited, p. 23-24.
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predpokladu, Ze nie je mozné izolovat’ obchod a ekonomiku od zvySku spolo¢nosti.
Téza, ze socidlny rozvoj musi Sprevadzat’ hospodarsky rozvoj, aby boli integracné
snaZenia Uspe$né, sa tu dostdva do kontrastu so starym regionalizmom, ktory bol
predovsetkym vnimany ako proces ekonomickej integracie. Novy regionalizmus tak
prispel k rozsireniu oblasti spoluprace na zahrani¢nu politiku, regionalnu bezpecnost’,
socialnu oblast’, migraciu, zivotné prostredie a iné, hoci je potrebné poznamenat’, Ze sa
mu to podarilo v roznej miere a hibke®.

Vyznamnym rozlisujacim znakom starého a nového regionalizmu je aj to, kto
je povazovany za relevantného aktéra v integraénych procesoch. Caballero oznacuje
Stary regionalizmus za ,teériu kooperativnej hegemoénie” a ,planované zlucenie
narodnych ekonomik prostrednictvom kooperacie, kde ma $tat hlavné postavenie’. lde
o pohlad, podla ktorého viacsia ekonomicka kooperacia vedie k vidcésej politickej
spolupraci medzi dvomi alebo viacerymi $tatmi a zaroven predpoklada, ze Staty su
menej nachylné spolu viest vojnu, pokial’ su spolu uzko hospodarsky a obchodne
prepojené. Tento proces je zalozeny na medzivladnej spoluprici. Na druhej strane
novy regionalizmus chape integra¢né procesy ako nastroj, prostrednictvom ktorého sa
viacero integrujucich sa aktérov snazi dostat’ svoje zaujmy do regionalnej agendy. V
pripade starého regionalizmu ma dominantné postavenie ndrodny S$tat, no stipenci
nového regionalizmu zastdvaju néazor, ze neStatni aktéri ako transnacionalne
korporacie, mimovladne organizacie a iné zaujmové spolocenské skupiny, sa musia
brat’ do tivahy pri analyzovani dovodov, preco a ako sa regiony integruju. Na druhej
strane vSak principy nového regionalizmu umoziiuji narodnym Stitom ziskat’ si
silnejSie postavenie v medzinarodnych vztahoch. Toto sa dosahuje zapojenim do
medzinarodnych interakcii prostrednictvom regionalnych zoskupeni, v ktorych ma stat
garantované, Ze si zachovava rozhodujuce postavenie v kl'icovych otazkach. MensSie
Staty su tak menej vystavené globalnym vplyvom vdaka tomu, Ze su sG¢astou
regionalnych celkov a hoci samé by na medzinarodnych férach neboli schopné
dostato¢ne efektivne presadit’ svoje zaujmy, na regionalnej tGrovni to vedia lepsie
uskutocnit’. Regionalne zoskupenie sa stava aktérom negocidcii s inymi svetovymi
mocnostami a umoziuje tak malému $tatu efektivnejSie presadzovat’ jeho zaujmy.

Tak stary, ako aj novy regionalizmus, povazuju za jeden z hlavnych podnetov
regionalnej integracie zahrani¢nych aktérov. Podl'a Soderbauma stary regionalizmus
vychédza z eurdpskej integracie a procesu formovanie EU®, zatial’ ¢o Gamble a Payne
tvrdia, Ze v novom regionalizme je dolezitym faktorom hegemonistické postavenie a
vplyv USA v Latinskej Amerike a ze to posobi ako hybna sila su¢asnych procesov
integracie®. Caballero kritizuje tieto dva pristupy, pretoze podla neho ani jeden z nich

nevysvetluje historické snahy o regionalnu integraciu pred druhou svetovou vojnou™.

® SANAHUJA, J. A. (2007): Regionalismo e integracién en América Latina: balance y
perspectivas, pp. 75-106.
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Novy regionalizmus je charakteristicky vysokou citlivostou na externé
faktory, a teda ma vyrazne defenzivnu povahu vocéi vyzvam globalizacie. Model
hospodarstva zaloZzeny na vyvoze a velkej otvorenosti ekonomik vychadzajici z
principov Washingtonského konsenzu predpokladd vicSiu externti zranitelnost’
prameniacu z nepredvidateIného vyvoja na svetovych trhoch. Pre rozvijajiice sa Staty
bolo imperativom ziskat' stabilny pristup na trhy rozvinutych $tatov, kde vsak celili
pretrvavajucemu protekcionizmu (napr. spoloéna polnohospodarska politika EU a
obdobné protekcionistické opatrenia USA). Vo svetle tohto plnila integracia funkciu
zvySovania medzindrodnej konkurencieschopnosti jednotlivych clenskych Statov,
zlepSovania ich negociacnej pozicie v medzinarodnych rokovaniach o liberalizacii
obchodu a pokial’ by sa v tychto oblastiach nedarilo dosiahnut’ dostato¢ny pokrok,
aspon by bolo mozné sa spolahnut’ na vytvorenie, resp. rozsirenie regionalnych trhov
v ramci daného integra¢ného zoskupenia.

Novy regionalizmus si taktiez dava za ciel’ zvySovat’ demokratick( legitimitu
integracnych procesov. Vychodiskom je predpoklad, Ze institacie zriadené v ramci
konkrétnych integracnych zoskupeni musia mat reprezentativnu povahu, ¢o sa
prejavuje vo vytvarani regionalnych parlamentov a institucionalnych mechanizmov
konzultécii s obcianskou spolo¢nost'ou. Vo svojej podstate to predstavuje odpoved’ na
oslabovanie pozicie narodnych vlad a Statnych inStitGcii pod vplyvom
zintenziviiujucich sa procesov globalizacie. Je potrebné v§ak poznamenat’, ze v pripade
mnohych latinskoamerickych krajin ma v otazke Statnej suverenity stdle dominantné
postavenie silny nacionalisticky prvok, ktory odmieta koncept zdielanej suverenity
mimo ramca Statu a znemoznuje efektivne rozvinutie supranacionalneho modelu
integracie.

Dal$im $pecifickym znakom nového regionalizmu je, Ze spoéiatku islo o tzv.
otvoreny typ regionalizmu, ¢o sa prejavilo najmi v ekonomickej sfére aplikovanim
zasad Washingtonského konsenzu, a to predovSetkym liberalizaciou obchodu.
Otvoreny regionalizmus bol charakteristicky redukovanim zahrani¢noobchodnych
prekazok a protekcionistickych opatreni. V' radmci otvoreného regionalizmu
dochadzalo aj k podporovaniu eliminovania transakénych nakladov a inych
administrativnych opatreni. Hoci otvoreny regionalizmus predpokladd nizku uroven
protekcionizmu voci externému prostrediu, nevyluCuje moznost uzatvarania
preferenénych dohdd vo vnutri danych integraénych zoskupeni. Bol tak v kontraste s
predchadzajucimi principmi integraénych procesov v Latinskej Amerike v ramci
starého regionalizmu, ktoré vo svojej podstate predstavovali iba rozSirenie
protekcionistickych opatreni na $ir$i region, resp. viac Statov (preto zatvoreny
regionalizmus)™.

Novy regionalizmus, ktory sa v Latinskej Amerike zacal rozvijat’ priblizne od
roku 1990, sa 15 rokov vyvijal pomerne stabilne, no réznorodo. Mexiko sa v tomto
obdobi vzdialilo od ostatnych krajin Latinskej Ameriky a vydalo sa na pragmatickd
cestu uzsej spoluprace so Severnou Amerikou podpisanim Severoamerickej dohody o
vol'nom obchode. Cile sa tiez drzalo mimo ramca integra¢nych procesov a zvolilo si
cestu uzatvarania bilaterlnych dohdd. Ostatné krajiny sa zapojili do vytvarania
regionalnych integra¢nych zoskupeni a vd’aka tomu vznikli Styri dblezité samostatné

1 SANAHUJA, J. A. (2007): Regionalismo e integracién en América Latina: balance y
perspectivas, pp. 75-106.
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zoskupenia, ktoré boli determinované historickymi a geografickymi faktormi a
vzajomnou ekonomickou interdependenciou. Krajiny Karibiku, Strednej Ameriky a
Andskej oblasti ozivili existujiice integracné zoskupenia a v Juznej Amerike vzniklo
jedno nové. V roku 1989 sa v rdmci CARICOM-u zadal proces vytvorenia spoloéného
trhu. V obdobi rokov 1991 a 1993 sa MCCA pretransformoval na Stredoamericky
integracny systém (SICA), ktorému sa v priebehu niekol’kych rokov podarilo vytvorit’
z6nu volného obchodu a vyrazne prispiet’ k zvySeniu intraregiondlneho obchodu.
Andsky pakt bol v roku 1991 transformovany s cielom zavi$it' snahy o vytvorenie
zony volného obchodu a v roku 1996 bol premenovany na Andské spolocenstvo
narodov (CAN). Navyse, v roku 1991 bol vytvoreny MERCOSUR, ktory si hned’ pri
svojom vzniku kladol za ciel’ vytvorit’ colnti Giniu (pre prehl'ad aktualneho zamerania
vybranych integraénych zoskupeni v Latinskej Amerike pozri tab. 1).'2

Tabul'ka 1: Zameranie integracnych zoskupeni v Latinskej Amerike

Nazov Politické Zbna Colnad | Spoloény | Hospodarska
(rok vzniku) konzultacie | vol’ného ania trh amenova
obchodu Unia
ALADI (1980) X
ALBA (2004) X
CAN (1996) X X nelplna
CARICOM (1973) X X X ciel
CELAC (2010) X
FTAA (1994) X ciel
MERCOSUR (1991) X X nelplnd | ciel predmet
rokovani
NAFTA (1994) X
OAS (1948) X
- redmet
SICA (1991) X X X ciel r%kovam
Skupina Rio (1986) X
UNASUR (2010) X

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: GRATIUS, S. (2012): El auge del regionalismo
latinoamericano: ¢ Mas de lo mismo?, p. 18.

2.1 Otvoreny regionalizmus ako prva vyvojova etapa nového regionalizmu
Otvoreny regionalizmus, ako novy vyvojovy prad v rdmci nového
regionalizmu, sa rozvinul vdaka podpore CEPAL vyslovenej principom
Washingtonského konsenzu a bol tak spojeny s mensSou tlohou $tatu v ekonomike,
privatizaciou Statnych spolo¢nosti a podstatnou redukciou zahrani¢noobchodnych
bariér v Latinskej Amerike. VV rdmci regionalnej integracie postupne doch&dzalo k
otvaraniu ekonomik c¢lenskych Statov zahrani¢nej konkurencii a k zniZovaniu

2 SANAHUJA, J.A. (2012): Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El
caso de UNASUR. pp. 19-72.
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obchodnych prekazok. Cielom bolo vytvorit mechanizmy, ktoré by podporili
zapojenie sa do svetovej ekonomiky prostrednictvom subregionalnych dohdd o
vol'nom obchode a colnych unii. CEPAL zastavala nazor, Ze globalizacia, najmi vo
svojom ekonomickom aspekte, predstavuje pozitivnu prilezitost’ a ze tak regionalna
integracia moze zabezpecit’ efektivne zaclenenie sa do globalnej ekonomiky. Otvoreny
regionalizmus teda priamo podporoval procesy globalizacie®.

CEPAL spociatku vychadzala z navrhu Severoamerickej dohody o volnom
obchode medzi USA, Kanadou a Mexikom, ktora vSak v tom case eSte nebola
schvélend a predstavovala zékladni dohodu o volnom obchode, ktora sa nevenovala
mnohym kl't€ovym otazkam (pracovné pravo, migracia, zivotné prostredie) a
nepocitala s mechanizmami politickej koordinacie. CEPAL v tom case nereflektovala,
ze v pripade tejto dohody neslo o integracné zoskupenie, ale o ndstroj asymetrickych
vztahov a novy prostriedok regulovania obchodu. Navyse sa CEPAL neusilovala
vyvolat' diskusiu o inych alternativach k tym, ktoré presadzovali komeréné a
ekonomické centrd severnej hemisféry*. Doéraz kladeny v ramci otvoreného
regionalizmu na ¢isto ekonomické formy integracie zjednodusil realizéciu
neoliberalnych reforiem, ktoré sa v Latinskej Amerike realizovali v devitdesiatych
rokoch 20. storofia a v prvej polovici prvej dekddy 21. storocia. Otvoreny
regionalizmus sa tak zameriaval vylucne na trhova stranku integracie a nezahfnal
navrhy na integraciu v socialnej, politickej alebo environmentalnej oblasti.

NajvyznamnejSou latinskoamerickou organizaciou, ktord vznikla na takychto
zakladoch bol MERCOSUR, ktory v plnej miere vychéadzal z modelu ekonomického
neoliberalizmu. Rovnako v tomto obdobi vznikla aj samotna Severoamericka dohoda o
vol'nom obchode, ktora bola prvym prikladom asymetrickej dohody o vol'nom obchode
po linii sever-juh. Otvoreny regionalizmus viedol aj k reformam uz existujucich
zoskupeni, ako napr. CAN, CARICOM, SICA. Koneénym cielom pod vplyvom USA
bolo zjednotenie vSetkych tychto subregionalnych zoskupeni do jedného
hemisférického zoskupenia, ktoré by ich zastreSovalo — FTAA. Reflektovalo to
celosvetovy trend obchodnej liberalizacie v tomto obdobi v rdmci procesov
globalizacie™.

Prakticka implementacia principov otvoreného regionalizmu vSak bola vo
vacsine krajin velmi selektivha a netplna. Vysledky otvoreného regionalizmu v
Latinskej Amerike po viac ako dvadsiatich rokoch vyznievaju protire¢ivo. Vo
vSeobecnosti sa podarilo naplnit’ zakladné vychodiskové predpoklady vytvorenia zon
volného obchodu, priCom z nich existuje iba niekol’ko malo vynimiek. Vo vsetkych
integraénych zoskupeniach vsSak pretrvdva viacero nedostatkov, ktoré sa nedari
eliminovat’ a ktoré s zvacsa netarifného charakteru. V pripade vytvarania colnych Gnii
nie je pokrok dostatocny a stale existuje vel'ké mnozstvo vynimiek. Najvacsi pokrok v
tomto ohlade dosiahol region Strednej Ameriky, a to najmd CARICOM, kde sa
spoloéné clo vzt'ahuje na 96% sadzobnika. V pripade MERCOSUR-u je to 85% a v
pripade Andského spologenstva iba 60%°. Navyse, po mnohych problémoch a

3 GUDYNAS, E. (2005): “Open Regionalism” or Alternative Regional Integration?

“ GUDYNAS, E. (2005): “Open Regionalism” or Alternative Regional Integration?
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oneskoreniach, sa predstavitelia $tatov Andského spoloc¢enstva dohodli, Ze nebudu
d’alej pokracovat’ vo vytvarani colnej tnie, pod o sa vyznamne podpisalo uzavretie
bilateralnych dohdd o volnom obchode Kolumbie, Ekvadoru a Peru s USA. V oblasti
vytvorenia colnych unii tak mézeme konstatovat’, ze vysledky st pomerne zmieSané a
jedine Strednej Amerike sa podarilo naplnit’ stanovené ciele.

Pokial' za ukazovatel uspesnosti ekonomickej integracie berieme narast
intraregionalneho obchodu, tak z tohto hladiska moézeme otvoreny regionalizmus
oznaCit’ za CiastoCne uspesny, pretoze objem intraregionalneho obchodu sa zvysil a
rastol rychlejsie ako celkovy zahraniény obchod v jednotlivych integracnych
zoskupeniach. Intraregionalny obchod sa na celkovom zahraniénom obchode sice
podiela iba 20%, no od roku 1990 doglo k pétnasobnému zvyseniu jeho objemu'’.
Intraregionalny obchod sa vyrazne rozvinul najma v priemyselnych vyrobkoch a
sluzbach s vd¢sou pridanou hodnotu, zatial’ ¢o export do ostatnych ¢asti sveta tvroili
najma nerastné suroviny a polnohospodarska produkcia. No aj napriek tomu treba
poznamenat’, ze podiel intraregionalneho obchodu na celkovom zahrani¢cnom obchode
zostava vo viacsine Statov Latinskej Ameriky pomerne maly. Je tomu tak obzvlast’ v
pripade krajin MERCOSUR-u a Andského spolocenstva. Podpisuje sa pod to viacero
faktorov'®:

¢ nedostato¢na komplementarita ekonomik jednotlivych ¢lenskych $tatov,

e nedostatky v infrastrukture a fyzickej integracii, Co sa prejavuje na

vyraznom zvysSeni transportnych nakladov v ramci regionu,

e prijimanie jednostrannych opatreni, ktoré si v rozpore s komunitarnymi

zaujmami,

e makroekonomicka nestabilita a vplyv finanénych kriz,

e vplyv netarifnych prekdzok obchodu a

e prilisnd orientacia krajin na export surovin (Staty Latinskej Ameriky v

oblasti diverzifikacie exportu dosiahli iba minimalny pokrok).

V otazke harmonizacie makroekonomickych politik je situdcia eSte horsia.
Stanovené ciele sa nedari naplnit, najmd v doésledku mnohych kriz, ktorymi boli
krajiny regiénu poznacené od polovice devitdesiatych rokov 20. storofia. V
kone¢nom doésledku v sucasnosti ani nebadat politicki vol'u pokracovat’ v tak
ambiciéznych projektoch ako napr. vytvaranie spolo¢nej menovej oblasti.

Véaznym nedostatkom, ktory brani hlbSiemu rozvinutiu cielov integracie,
koordinacii politik a prijimaniu spolo¢nych noriem, je nedostatoné institucionalne
zriadenie vo Vic¢Sine regionalnych zoskupeni. Zdrojom tohto nedostatku je
nedostatocna vola vytvorit' supranacionalne institiicie a delegovat’ na ne dostatocné
kompetencie, ¢o je odrazom pretrvavajuceho medzivladneho pristupu k integracii.
Absencia supranacionalnych organov a autonémneho pravneho systému s priamym
uc¢inkom a prednostou pred vnuatrostatnym systémom prava, ako aj relativna slabost’
mechanizmov rieSenia sporov, predstavuju vaznu prekazku pre uginné naplihanie

7 CEPAL. (2012). Estadisticas e indicadores.
8 SANAHUJA, J.A. (2012): Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El
caso de UNASUR. pp. 19-72.
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cielov integracie™. Vztahy v ramci MERCOSUR-u upravuje viac ako 1700 pravnych
noriem, no aj napriek existencii Staleho odvolacieho sudu, pretrvavaju problémy s
aplikaciou prava prameniace predovSetkym z nekompatibility komunitarnych a
vnutrostatnych noriem. Durdn a Maldonado odhaduju, ze spomedzi vSetkych tychto
pravnych noriem bolo len nie€o vySe 50% prenesenych do vnutroStatneho prava a
reélne aj vstapili do platnosti®.

Dalsi nedostatok otvoreného regionalizmu spo¢iva v jeho vnimani vztahov
medzi Statmi, kde sa moze zdat’, ze tieto existuju v akomsi geopolitickom vakuu.
Nezohl'adiiuje regionalne konflikty, diplomatické spory, dopady na nérodnu
bezpecnost’ alebo stiperenie 0 moc v regione a na medzinarodnej scéne. Na zaklade
tejto koncepcie sa moze zdat’, ze vzt'ahy medzi $tatmi sa odohrévaju vylu¢ne vo forme
obchodnych vztahov a Ze mnohym vaznym problémom Latinskej Ameriky
(pohrani¢né konflikty, paSovanie drog, migracia, a iné) sa nevenuje ziadna pozornost,
alebo e budu vyriesené prostrednictvom obchodu®. V tomto kontexte d’alou sférou,
kde sa nedari dosiahnut’ Ziadané pozitivne prinosy integracie, je oblast’ zahrani¢nej
politiky. Jednotlivé Clenské Staty zvacSa nie st schopné dohodnut’ sa na spolo¢nej
pozicii a koordinovanom postupe na medzinarodnych férach. Podpisuje sa pod to
nedostatok mechanizmov, ktoré by umoznili zostulad’'ovat’ postoje vybranych aktérov,
ale aj zna¢na rozdrobenost’ a odstredivé sily posobiace v ramci integraénych procesov
otvoreného regionalizmu. Od druhej polovice devit'desiatych rokov 20. storocia bola
regionélna integracia v Latinskej Amerike nepriaznivo ovplyvnena uzatvaranim doh6d
s aktérmi mimo tohto regionu. Vacsinou to bolo dané proliferaciou obchodnych
vztahov, tak bilateralnych, interregionalnych, ako aj multilateralnych, s USA, EU, ale
aj s azijskymi krajinami. V niektorych pripadoch tak dochadza k rozporu a
vzajomnému vyliceniu medzi tym, Co je v tychto zmluvach dohodnuté a tym, k Com sa
vybrané §taty zaviazali v ramci integraénych procesov. Vznika tak situacia, ktora
oslabuje vnitorni kohéziu kazdého zoskupenia a ma nepriaznivy vplyv na ich d’alsi
VYVOj.

Rozvijanie ekonomickej integracie prostrednictvom bilaterdlnych doh6d o
vol'nom obchode po linii sever-juh spdsobuje vazne problémy pre d’alsi vyvoj a
prehlbovanie regionalnej integracie v ramci Latinskej Ameriky. Uzatvaranie
obchodnych dohdd s tretimi $tdtmi vyvolava rozpory medzi jednotlivymi clenskymi
Statmi  integraCnych zoskupeni. V kone¢nom doésledku maju tieto dohody
diskrimina¢ny vplyv na intraregiondlny obchod, ¢im znizuji ekonomické
opodstatnenie regionalnej integracie. NavySe, dohody s tretimi Statmi zvycajne
pokryvaja SirSie spektrum produktov a sluzieb a maja tiez vacSiu pravnu
vymozitel'nost’, ako aj skutocne zavdzné pravne normy a efektivnejSie mechanizmy
rieSenia sporov. Sprievodnym javom je, Ze regionalne integracné zoskupenia su tak
natené Kk prijimaniu noriem, ktoré su s tymito v sulade. Pokial’ k tomu nedochadza,
dané integracné zoskupenia sa vystavuju riziku, ze sa stanu irelevantnymi, kedze
niektoré Staty uprednostiiuju vztahy s tretimi Statmi. Negativom je, Zze vzhl'adom na

Y SANAHUJA, J.A. (2012): Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El
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asymetrické postavenie v rokovaniach so $tatmi po linii sever-juh, méze dochadzat’ k
tomu, ze dosiahnuté dohody su vyhodnejSie pradve pre rozvinuté Staty. Pokial sa
dostato¢ne nezvazia dopady liberalizacie a s tym spojené naklady, moze sa to v
kone¢nom dosledku nepriaznivo prejavit’ na vyrobnej kapacite, zamestnanosti, rasticej
chudobe, nerovnosti a socialnom vylaideni v latinskoamerickych $tatoch?.

Do ramca nového regionalizmu spadd aj problematika rieSenia socidlnych
problémov, no ani v tejto oblasti sa v rdmci otvoreného regionalizmu nepodarilo
dosiahnut’ vyraznejsi pokrok. Reélne sa teda jednotlivé integracné zoskupenia iba malo
zaoberaju ciel'mi a prostriedkami na rieSenie socialnej nerovnosti a rozvojovej agendy,
ktoré tak zostavaju v plnej miere v kompetencii jednotlivych vlad. Je to dané tym, ze
vacsi doraz bol venovany, a teda aj vacsi pokrok bol dosiahnuty v oblastiach
negativnej integracie zameranej na eliminiciu prekdzok volného obchodu namiesto
rozvijania pozitivnej integracie, ktora by sa zameriavala na rozvijanie spolo¢nych
politik a vytvaranie institacii.

2.2 Postliberalny regionalizmus ako reakcia na nedostatky otvoreného
regionalizmu

Paradigma otvoreného regionalizmu vychadzajuca z Washingtonského
konsenzu a otvarania sa zahrani¢iu zacala byt’ prvykrat vyraznejsie spochybiiovana po
argentinskej finanénej krize v roku 2001. K vzniku novej integra¢nej paradigmy
prispelo aj zlyhanie projektu FTAA v roku 2005 a prezidentské obdobie Lulu da Silvu
v Brazilii, ktory sa velkou mierou zasadil za prehibenie integraénych procesov
v Latinskej Amerike. VV tomto obdobi tak latinskoamericka integracia dostala novy
impulz a doslo k jej transformacii na inych zakladoch. Vysledkom bolo vytvorenie
alternativy k otvorenému regionalizmu v podobe tzv. postliberalneho regionalizmu,
ktory predstavuje druht vyvojovii etapu nového regionalizmu?®.

Postliberalny regionalizmus vychadza z odmietnutia principov neoliberalizmu,
na ktorych sa zakladal otvoreny regionalizmus dekddy devétdesiatych rokov 20.
storoCia. Tato stratégia je motivovana cielavedomou snahou o dosiahnutie vicsej
autondmnosti na medzinarodnej scéne, predovSetkym vo vztahu k USA. Po 11.
septembri 2001 vyhlasili USA ,,globélnu vojnu proti terorizmu®, ¢o sa na Latinskej
Amerike prejavilo nepriamo, a to konkrétne poklesom vyznamu tohto regiénu pre
USA. Kombinécia unilateralizmu USA, ich nejasného postoja k latinskoamerickému
regionu a prikladanie dérazu na neoliberalnu agendu v podobe obchodnych dohéd,
vytvorila podmienky a predpoklady na realiziciu snahy o dosiahnutie vicsSej
autondmnosti v medzinarodnom systéme, a to predovsetkym vo vécSine Statov Juznej
Ameriky. Tym, ze USA sustredili svoju pozornost na Afganistan a Irak, vznikol
politicky priestor pre novi vinu latinskoamerickych regionalnych procesov, ktoré
reflektovali odmietnutie hegemonizmu a tradi¢ného intervencionizmu USA*. Navyse
aj zlyhanie FTAA, neuspech rokovani z Doha o liberalizacii obchodu v ramci WTO

2 SANAHUJA, J.A. (2012): Regionalismo post-liberal y multilateralismo en Sudamérica: El
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aneskbr aj svetova finanéna kriza, prispeli Kk rozvinutiu nového typu
latinskoamerického regionalizmu, ktory ma jednoznaéne politicky aspekt. Hoci nejde o
navrat k zatvorenému regionalizmu, povaha integracie sa meni z vyrazne
ekonomického zamerania devitdesiatych rokov 20. storo¢ia, na politicku a rozvojova
spolupracu®. Zaroveti sa tu prejavuje tendencia o dosiahnutie vigsej regiondlne;
autondmnosti a identity na medzindrodnej scéne, o je vSak stale ramcované
narodnymi zaujmami a tradicnym vnimanim Statnej suverenity, ako aj z toho
vyplyvajiucich obmedzeni pre inStituciondlnu formu konkrétnych integraénych
procesov®®,

Orient4ciu na vicsie sustredenie sa na latinskoamerické prvky v integraénych
procesoch dobre symbolizuje Bolivarska aliancia, ktora vznikla ako alternativa k
FTAA a iSlo o projekt ideologicky protikladny k snahdm USA. ALBA odmietla
tradicné dohody o vol'nom obchode a namiesto nich navrhla alternativu v podobe
Iudovych obchodnych dohdd, ktoré sa zakladaji na komplementarnej a solidarnej
obchodnej vymene zameranej na zlepSenie socialno-ekonomickej situdcie v
zucastnenych krajinach.

K rozvoju postliberalneho regionalizmu prispelo aj to, ze v druhej polovici
prvej dekady 21. storoCia sa l'avicové vlady ujali moci vo vécSine Statov Latinskej
Ameriky a zacali zavadzat’ novy socioekonomicky model, ktory sa viac zameriava na
posilnenie tlohy statu ako hlavného realizovatel'a rozvoja. Mnohé vlady Statov regionu
sa inSpirovali prikladom Brazilie a Venezuely a zacali podporovat’ vicsie Statne zasahy
do ekonomiky, zavadzat’ opatrenia na podporu socialneho rozvoja a pristupili k vicsej
reguldcii trhov. Pozornost’ sa venovala tiez odstrafiovaniu asymetrii v integra¢nych
procesoch?’.

Postliberalny regionalizmus zacina mat’ v integracnych procesoch v Latinske;j
Amerike dominantné postavenie priblizne od roku 2005. Dva najvyznamnejSie
priklady integraénych zoskupeni vytvorenych na zaklade jeho principov su Bolivarska
aliancia (ALBA) a Unia juhoamerickych narodov (UNASUR). Ani jedna z nich sa
nepoktsa definovat’ sa na tradi¢nych principoch ekonomickej integracie, t.j. na
stuptioch zény volného obchodu, colnej unie, alebo spolo¢ného trhu®®. Hoci ALBA a
UNASUR s odli$né v cieloch a 3truktiire, majii nasledovné spolo¢né prvky?*:

e zahrnutie politického aspektu do zahranicnej politiky a do rozvojovej
agendy a kladenie mensieho dorazu na obchodnu agendu a ekonomicka
liberalizaciu, ktora mala predtym v tychto oblastiach dominantné
postavenie,

e pristup k rozvojovej agende, ktory nevychédza zo zasad Washingtonského
konsenzu a odmieta neoliberalizmus, otvoreny regionalizmus a jeho
zameranie sa na liberalizaciu obchodu,

% GRATIUS, S. (2012): El auge del regionalismo latinoamericano: ¢Mas de lo mismo?, p. 16.
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caso de UNASUR. pp. 19-72.
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e navrat S§tatu do politiky, predovSetkym do zahraniénych vztahov a
ekonomického a socialneho rozvoja. Statni aktéri maju silnejsie postavenie
ako aktéri sukromného sektora a trhové sily modelu otvoreného
regionalizmu,

e snaha o dosiahnutie vicSej autondomnosti vo vztahu k trhovym
mechanizmom v rozvojovej oblasti a vo vztahu k zahrani¢nej politike USA
V medzinarodnych vztahoch,

e VACSi vyznam je pripisovany pozitivnej integracii, ¢o sa prejavuje vo
vytvarani spoloCnych institicii a politlkk a vo vicSej spolupraci v
nekomercénych oblastiach. Indikuje to aktivnu agendu spoluprace po linii
juh-juh vo vnatri regiénu Latinskej Ameriky a vznik novych mechanizmov
a oblasti spoluprace v oblastiach ako energetickd bezpecnost, koordinacia
makroekonomickych politik, spolupraca v menovej oblasti a financovanie
rozvojovej pomoci,

e snaha o odstranenie nedostatkov, ktoré znemoziuji dosiahnutie pokroku v
socialno-ekonomickom rozvoji, a to najmid v oblasti infraStruktary, s
cielom ul'ah¢it’ cezhrani¢nl spolupracu,

e venovanie vicSej pozornosti socidlnym témam a snahdm o redukciu
asymetrii v rozvojovej oblasti (predovSetkym redukcia chudoby a
nerovnosti).

V tychto spolo¢nych charakteristikach sa prejavuje odmietnutie neoliberalnych
politik Washingtonského konsenzu, na ktorych bol zalozeny otvoreny regionalizmus
predchadzajdceho obdobia. Neoliberalizmus, otvoreny regionalizmus a globalizaciu
mnohé staty Latinskej Ameriky vnimaju ako prejav stdlej hrozby zasahovania do
vnutornych zalezitosti a snah o oslabenie narodného Statu a jeho schopnosti
zabezpecCovat' socioekonomicky rozvoj. Tato kriticka interpretacia regionalnej
integracie a globalizacie sa snaZzi o realizaciu defenzivnych multilateralnych a
regionalnych stratégii, pricom vychodiskom je navrat k silnému Statu a potreba
vytvorenia silnych regionalnych zoskupeni, ktoré by boli protivahou USA a
medzinarodnych finanénych institicii (ako napr. MMF). Regionalizmus a regionalna
integracia sa tak stavaji nastrojom suverénneho narodného S$tatu. V tomto
postliberalnom vnimani regionalizmu teda nedochadza ku konfliktu medzi
nacionalizmom a regionalizmom, ktory uz nie je v rozpore s principom narodnej
suverenity. Podl'a Serbina sa v regione konstituuje novy typ nacionalizmu, ktory sa
nestavia proti regionalnym organizaciam, pretoze tieto sU potrebné na zabezpecenie
autondmnosti narodnych $tatov voéi externym hrozbam®.

Integracné procesy v ramci postliberalneho regionalizmu si tak davaju za ciel’
zlepsit’ postavenie regionu Latinskej Ameriky na medzinarodnej scéne a predstavuji
stratégiu prispdsobenia sa vyzvam globalizacie®. Narodné staty dospeli k zéveru, Ze v
niektorych oblastiach je prospeSnejSie spojit’ sa a postupovat’ koordinovane na
regionalnej trovni. Vzhl'adom na rasticu regionalnu a globalnu interdependenciu doslo

% SERBIN, A. (2010). De despertares y anarquias de la concertacion regional, pp. 6-12.
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k prehodnoteniu niektorych narodnych zaujmov na zaujmy spolo¢né (pre Latinsku
Ameriku, alebo jednotlivé subregidny). Agenda jednotlivych regionalnych organizacii,
ktoré v tomto obdobi vznikli, alebo boli zreformované, sa preto rozsirila o koordinaciu
zahraniénych politik, o zalezitosti regionalnej bezpe€nosti, o oblast Zivotného
prostredia, migracie a mnohych inych tém, v ktorych existuju spolo¢né narodné
zaujmy a v pripade ktorych narodné institicie nevedeli rieSit’ tieto oblasti
efektivnejsie®.

ZAVER

Vo svojich pociato¢nych fadzach bol latinskoamericky regionalizmus chapany
ako prostriedok ochrany ndrodnych trhov clenskych Stitov pred zahranic¢nou
konkurenciou vyuZzivanim protekcionistickych opatreni v rdmci jednotlivych
integraénych zoskupeni. Stary regionalizmus bol navySe charakteristicky tym, ze v
niom mal dominantné postavenie ekonomicky aspekt a politicky aspekt bol vycleneny
do inych organizécii, resp. dohdd.

Po skonceni studenej vojny dochadza v otazke integracie v regione Latinskej
Ameriky ku kvalitativnej zmene. Hlavné ciele integracie sa zacinaju postupne
roz§irovat’ a zahffiaju aj iné oblasti okrem ekonomickej, ktora je vSak nad’alej kl'ucova.
Bolo tomu tak z dovodu zmeny v medzinarodnych vztahoch po rozpade bipolarneho
sveta, ktora sa prejavila v narastajicej dominancii triady ekonomickej moci a
predovsetkym pod vplyvom urychlenia procesov globalizacie presadzovanej USA.
Zarovenn dochddza k prehlbovaniu integracie tak v Eurdpe, v podobe vytvorenie
Eur6pskej tnie, ako aj v Severnej Amerike, kde doslo k vytvoreniu Severoamericke;j
dohody o volnom obchode. Postupne sa zacal vytvarat’ medzinarodny systém, v
ktorom boli dolezité silné regiony.

Krajiny Latinskej Ameriky si zacali byt vedomé hrozby marginalizacie v
novom usporiadani sveta, ked’ze stratili strategicky vyznam, ktory mali pocas studenej
vojny. Ak si cheeli zlepsit’ svoju poziciu a medzindrodné postavenie vo svete a zvysit
vplyv v medzinarodnych organizaciach, bolo nevyhnutné, aby doterajSie integracné
procesy prehibili a rozsirili. Hovorime teda o kvalitativne inej forme integrécie, ktora
sa zvykne oznacovat’ ako tzv. novy regionalizmus.

Novy regionalizmus sa tak odlisuje zmenou pristupu k regionalnej integrécii a
existenciou novych druhov regionalnych dohdd, ktoré zahfhaji aj iné oblasti
spolupréce ako len ekonomickl. Charakteristicky je rozmachom medzinarodného
obchodu a investicii, ozivenim existujucich a vyraznym rozvojom novych integracnych
zoskupeni. Tieto zmeny suvisia najmi s potrebou reagovat’ na meniace sa globalne
podmienky, nové svetové politické usporiadanie a vstup novych aktérov do regionalnej
integracie. NajdolezitejSia zmena spociva v orientacii regionalizmu navonok, t. .
smerom k zahranicnoobchodnej otvorenosti, hospodarskym reformédm a zvySovaniu
medzinarodnej konkurencieschopnosti. Tato $pecificka ¢ast’ nového regionalizmu sa
oznacuje ako otvoreny regionalizmus, ktory sa vregione Latinskej Ameriky zacal
rozvijat’ v deviatdesiatych rokoch 20. storo¢ia odklonom od stratégie industrializacie
substituciou dovozu. Na zaéiatku 21. storo¢ia sme vSak svedkami toho, ze dochadza k
odmietnutiu niektorych ekonomickych vychodisk otvoreného regionalizmu a
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rozvinutiu alternativneho pristupu k integracii v ramci nového regionalizmu v podobe
postliberalneho regionalizmu.

V kone¢nom désledku tak vznika situacia, ked’ niektoré krajiny regionu stale
do urcitej] miery zostdvaju na poziciach otvoreného regionalizmu, zatial ¢o iné sa
rozhodli pre alternativu v podobe postliberalneho regionalizmu, ktord im lepSie
umoziuje zaroven dosahovat’ priaznivy ekonomicky vyvoj, ako aj podporovat’ socialnu
inkliziu a rozvoj. Vytvaraju sa tak dve centra regionalizmu. Jedno tvoria Mexiko, Staty
Strednej Ameriky a do uréitej miery aj Kolumbia a Cile. Tieto §taty pripisujii vacsiu
dolezitost’ bilateralnym dohodam s USA a EU, ktoré su viak nekompatibilné s
existujucimi integranymi zoskupeniami. Na druhej strane sa formuje centrum, ktore
sa snazi zabezpecit’ si vac¢Siu autondémnost’ v medzindrodnom systéme a najmi voci
vplyvu USA v regione. Tvoria ho predovsetkym Staty Juznej Ameriky. V tomto
pripade tak dochadza k zuzeniu latinskoamerického regionalizmu na oblast’ Juznej
Ameriky, kde sa procesy regionalnej integracia vyvijaju najdynamickejsie. Vysledkom
tychto procesov je predovsetkym vytvorenie zoskupeni UNASUR a ALBA.
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SLOBODA A NOVA SLOBODA VO SVETOVOM HOSPODARSTVE

Mgr. Eva Svitacova, PhD.

ABSTRAKT

Prispevok upriamuje pozornost’ na to, Ze v obdobi globalizicie svetového
hospodarstva dochadza k redefinovaniu slobody, uvazuje sa o takzvanej novej slobode,
ktord v globalizovanom svetovom hospodéarstve obhajuju najmé stcasni neoliberdli.
Objavuju sa pochybnosti o tom, ako chéapat’ ,,nova slobodu* vo svetovom hospodarstve
a v tejto savislosti aj do akej miery je slobodny sucasny kapitalisticky spolo¢ensky
systém. Vzhl'adom na to, Ze nova sloboda je nielen spoloénym menovatel'om mnohych
pozitivnych premien na trhu, ale i vzniku mnohych rizik, ktoré ohrozuji Staty,
individua ¢i prirodu, mozno ju pokladat za jednu z pricin vzniku globalnej krizy
kapitalizmu. V snahe najst z nej vychodisko je vhodné uvazovat' o niektorych
limitoch, ktoré by novi slobodu obmedzovali.*

KPiacéové slova: nova sloboda, trh, neoliberalizmus, rizika, globalna kriza kapitalizmu

ABSTRACT

The paper focuses on redefinition of freedom in the period of globalization of
the world economy. It also considers concept of the so-called “new freedom”, which is
defended mainly by contemporary neoliberals. There are doubts about the perception
of “new freedom” in the world economy as well as about the degree of freedom of
capitalistic societal system. New freedom is a common denominator of many positive
changes on the market but also of many risks that threaten countries, individuals and
the environment. That is why it may be considered to be one of the reasons of the
development of global crisis of capitalism. In an attempt to overcome the crisis, it is
advised to set some limits to restrain the new freedom.

Key words: new freedom, market, neoliberalism, risks, global crisis of capitalism
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UvoD

Globaliz&cia sa povazuje za nova fazu vyvoja kapitalistickej spolo¢nosti
a vd’aka nej sa svetova ekonomika meni na globalnu ekonomiku. Zjednocuje svet do
jedného globalneho systému aintegruje krajiny aregiény do novej globalnej
ekonomiky, v ktorej dochadza k vzniku globalnej ekonomickej Struktary, k zmenam
ekonomickych pravidiel ako i k zmenadm v hospodarskej politike. Ako uvadza William
I. Robinson, prechod od svetovej ekonomiky ku globélnej ekonomike je epochalnym
posunom Vv dejinach svetového kapitalizmu®. Podstatnym rysom sucasnej epochy
globaliz&cie je vznik globalne integrovaného produkéného a finanéného systému a
vzostup transnaciondlneho kapitalu. Prave volny pohyb kapitalu sa poklada za
charakteristickl ¢rtu globalneho kapitalistického systému.

,»vVolny pohyb kapitadlu zahriiuje vol'ny pohyb vecného kapitalu, vlastnictvo
produktivneho kapitalu, podnikatel'skych tc¢asti sukromnych, korporativnych aj
Statnych, pohyb penazného kapitalu, cennych papierov, volny pohyb platieb a
najnovsie cely rad vynosov z obrovského mnozstva terminovanych kapitalovych
kontraktov v rozsahu aj globélnej ekonomiky.** Okrem komplexu legalnych transferov
zahifia aj nelegalne globalne pohyby, a tak okrem mnohych vyhod, ktoré na prvy
pohl'ad slobodny pohyb kapitalu prinasa, prinasa aj nové rizika, ktoré ohrozuju tak
Staty ako aj individua ¢i prirodu. V suvislosti s nahromadenim viacerych problémov a
negativnych javov v globalnej ekonomike a v spolo¢nostiach, ktoré sa o fiu opieraju, sa
dnes uvazuje 0 jednom z kl'acovych problémov sucasnej civilizacie — 0 globalnej krize
kapitalizmu. Tato kriza odraza hlavné rozpory kapitalizmu a je krizou civilizacnou,
krizou samotného l'udstva. V tejto stvislosti sa vynara otazka: Je dnes kapitalisticky
spoloCensky systém slobodny? Globalizécia kapitalistickej ekonomiky totiz vo velkej
miere spochybiiuje presvedcenia A. Smitha, M. Friedmana ¢i F. Hayeka, 0 tom, Ze
kapitalisticky spolo¢ensky systém, opierajici sa o trhovi ekonomiku, je skuto¢ne
slobodny.

Nemozno popriet, ze fungovanie svetového hospodarstva je bez slobody
nepredstavitelné. Ale aktudlne v nej uvazujeme o takzvanej ,,novej slobode*, ktora
prinasa mnohé vyhody, no s ktorou sa zaroven spajaju aj nové problémy. Mozno si
napriklad polozit otazku, ¢i okrem optimalnej alokécie kapitalovych investicii,
rozSirovania kapitdlovych aktivit nad vlastné zdroje, integréacie finan¢nych trhov na
globalne konvergencie a podobne, umoziiuje ,nova sloboda“  spolo¢nostiam
napredovat’ a zvysSovat kvalitu zivota ich obyvatelstva. S tymto stvisia aj d’alSie
otazky. Napriklad: Co nové sloboda vo svetovom hospodarstve so sebou prinasa, s ¢im
sa spaja? A napokon aj otazka: Je nova sloboda vo svetovom hospodarstve skutoéne
slobodou?

1 Nové sloboda vo svetovom hospodarstve

Ako je zndme, neexistuje vSeobecne akceptovany koncept ekonomickej
slobody. Jeden z hlavnych pristupov, pochadzajici z tradicii klasického liberalizmu

2 Robinson, W. 1. (2009): Teorie globalniho kapitalismu. Transnacionalni ekonomika
a spole¢nost v krizi, s. 29.
® Balhar, V. (2007): Globalny kapital — zakladna priorita ekonomickej globalizacie, s. 17.
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a libertarianizmu zdoraziiuje slobodny trh, slobodny obchod a sikromné vlastnictvo
v ramci slobodného podnikania.*

Ale v obdobi globalizacie kapitalistickej ekonomiky sa koncept slobody
definuje tazsie. Napriklad autori Jorge Braga de Macedo, Joaquim Oliveira Martins a
Luis Brites Pereira si kladd otdzku, ¢i sa ekonomickd sloboda vztahuje len
na sukromné vlastnictvo, na determinéciu cien samotnymi trhovymi silami, spaja sa de
jure a de facto s moznostou slobodne vstupovat’ a opustat’ trhy, s u¢innym pravom
a oficialnou ekonomickou regulaciou zabezpecujicou konkurenciu? Alebo zahina aj
finan¢nt slobodu prinasajucu konvertibilitu meny, stabilitu menovej hodnoty meny a
centralnu nezavislost vyznamnych finanénych trhov.” Rovnako tazko sa v procese
globalizacie ekonomiky posudzuju vysledky, ktoré sloboda kapitalu prindsa. Ako
poznamendva G. Soros, kritik globéalneho kapitalistického systému, sloboda sa
v globalnom hospodéarstve spaja najma svolnym pohybom kapitilu, o je aj
rozliSujuca crta globdlneho kapitalistického systému, avSak vyvoj globalnej
spolo¢nosti zaostava za vyvojom globalneho hospodarstva.® Finanény kapital smeruje
tam, kde su lepSiec podmienky na jeho zhodnotenie, ¢o spdsobuje, ze niektori
obyvatelia sveta st neslobodni, a to nielen vzh'adom na diktat kvality, ceny, mody, ale
napriklad i vzhl'adom na vznik takzvanych pseudopotrieb. Uz G. Sartori podotykal, ze
trhovy systém je typom spolocenského poriadku, spontdnneho poriadku a slobodného
poriadku, no nema ni¢ spoloéné so slobodou jednotlivea. Faktom totiz zostava, Ze
potencial tu je, lebo trhova $truktura ,,je v suzvuku®“ so slobodou volby pre kazdého
aaj ked su trhové transakcie slobodné, zarovenn st podmienené a ,stiesnené‘
nerovnostou zdrojov.” A to aj napriek rozsirujticej sa slobode pohybu kapitélu, tovaru
¢i sluzieb, otvéaraniu narodnych ekonomik medzinarodnému trhu, napriek zahrani¢énym
investiciam a podobne.

Sloboda je sice v obdobi globalizacie nepopieratelnou hodnotou, a rovnako
spolo¢nym menovatelom mnohych pozitivnych premien na trhu, no zaroven je
realitou, ze v sucasnych globaliza¢nych procesoch dochadza k jej redefinovaniu,
podobne ako dochadza k redefinovaniu takych podstatnych pojmov z politickej
filozofie ako napriklad demokracia, trh a politika. Ako v zavere svojho prispevku
konstatuje prof. M. Kwiek, globalizicia uprednostiiuje neoliberdlny kapitalizmus
a ekonomickt racionalitu skor nez — alebo prinajmenSom nie na prvom mieste —
slobodu, demokratické principy a socialne hodnoty. Podl'a neho za¢iname zit' v novom
svete a budeme mat’ dost’ sil reformulovat’ nase pojmy slobody a demokracie tak, aby
sa vztahovali na nase nové globalizované politické, socialne a ekonomické prostredie.®
V. Cernik zasa poukazuje na to, ze v sUvislosti s krizou globalneho kapitalizmu
,,dochadza k ur¢itym pojmovym redukciam, a to k redukcii pojmu rovnosti na rovnost’

* Economic freedom. [citované 06.04.2013]. Dostupné na internete:
<http://en.wikipedia.org/wiki/Economic_freedom>. s. 1.

®>Macedo, J. B.Martins, J. O., Pereira, L. B. (2007): How Freedoms interact with
Globalization. [citované 20.12.2012]. Dostupné na internete:
<http://www.princeton.edu/~pcglobal/conferences/globdem/papers/Macedo_ MMP-
Freedoms%20& %?20Globalisation_13sept07%20v2.pdf>. s. 7.

® Soros, G. (1999): Kriza globalneho kapitalizmu. Otvorena spolo&nost’ v ohrozent, s. 113, 117.
" Sartori, G. (1993): Teéria demokracie, s. 409.

& Kwiek, M. (2001): Freedom and Globalization. [citované 20.12.2012]. Dostupné na internete:
<http://www.cpp.amu.edu.pl/txt/PeterLang2001.htm.>.
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Pudi pred zakonom, pojmov slobody a demokracie na pojem politickej slobody a
politickej demokracie a k redukcii pojmu spravodlivosti na pojem komutativnej a
redistribu¢nej spravodlivosti“.’ Uz teraz sa objavuji pochybnosti otom, ako
v globalizovanom svetovom hospodarstve spravne chapat’ takzvanud ,,novu slobodu,
ktorti obhajuju najmé sucasni neoliberali. Isté je, Zze sa spaja takmer s neobmedzenym
pohybom vyrobnych faktorov, vd’aka ktorému dochadza k reorganizovaniu vztahov na
trhu a k formovaniu spolo¢ného trhu, jednotného trhu ¢i ,,trhu bez hranic«."

Ako je zndme, okrem vyspelych krajin sa na tomto jednotnom trhu ocitaju aj
menej rozvinuté krajiny a rozvojové krajiny a vsuvislosti snovou slobodou
v globalnom hospodarstve viaceri kritici globalizacie poukazujd na negativny dopad
globalizacie na l'udské prava v rozvojovych krajindch. Profesor Dr. Samir Naim-
Ahmed vo svojom prispevku Ludské préva a globalizcia uvadza, ze ani zastancovia
globalizacie nepopieraju fakt, ze v niektorych regidonoch nie sl v poslednom desat’roc¢i
reSpektované l'udské prava. Tak obhajcovia ako i kritici globalizacie sa zhoduju v tom,
ze Tudské prava réznym spdsobom ovplyviiuje globalizacia, ato zvlast' v ,krajinach
juhue.™ Namieste st pochybnosti o tom, ¢ je nova sloboda vo svetovom hospodarstve
,»slobodou kazdého“. Len zdanlivo ju mozno spajat’ so slobodnym uplatiiovanim
Pudskych prav vsetkych ludi. Znaéi to, ze aj ked’ maju formalne zarucent politicka
slobodu, ,,slobodu OD*, ktord sa oznacuje ako negativna sloboda, neznamena to, Ze st
aj realne slobodni. Politicka sloboda je typickou ,,slobodou OD*, negativnou slobodou,
ktora predstavuje podmienku slobody a poskytuje ¢loveku prilezitost dosiahnut
slobodu tym, Ze vymedzuje oblast, negativnu oblast, v ktorej ¢lovek nie je povinny
spovedat’ sa nikomu z toho, ¢o kona. Rozhodujlci vyznam negativnej slobody pre
pozitivny rozvoj liberalnych spolocnosti zdorazioval uz zaciatkom 20. storocia I.
Berlin. Chépal ju v zmysle ur¢itého priestoru, v ktorom sa Ziadnemu ¢loveku nebrani,
aby konal podl'a svojich vlastnych cielov, a su¢asne priestoru, do ktorého ini T'udia
nemozu vol'ne zasahovat’. Ale su¢asne priznava, ze negativna sloboda nie je samotna
Cinnost, lez prilezitost k ¢innosti“."* Podobne G. Sartori uvazuje o slobode ako
»povoleni®, ked’ nieo ,,smiem®. Predstavuje podmienku ¢i povolenie, jej tlohou je
vytvorit’ situaciu slobody, podmienky pre slobodu, no zaroven pre jednotlivcov nemusi
znamenat skuto¢nu slobodu. Oznacuje sa ako formalna sloboda ¢i inStrumentalna
sloboda, pricom jej ,,hlavnym cielom je vytvorit’ situaciu slobody, podmienky pre
slobodu“®.

Takéto podmienky na prvy pohlad globalizujuce sa hospodarstvo vytvara.
Rozsiruje moznosti pre presadzovanie ekonomickych zaujmov v celosvetovom
meradle, pre zvySovanie ekonomického rastu, pre rozvoj obchodu, rasticu integraciu
medzinarodnych trhov, a tym aj pre uspokojovanie F'udskych potrieb. Spolu so Z.
Baumanom mozno konstatovat’, ze sloboda predovsetkym znamena slobodu pohybu,

o Cernik, V. (2011): Spory o otazke ,,prirodzenosti* a ,,slobody* si¢asného kapitalizmu, s. 785.
9 pauer, J. (2006): Globalizacia, transformécia &loveka a filozofia, s. 164.

! Naim-Ahmed, S. (2007): Human Rights And Globalization. [citované 05.12.2012]. Dostupné
na internete: <http://www.countercurrents.org/ahmed210407.htm.>.

12 Berlin, I. (1999): Ctyfi eseje o slobodg, s. 49.

3 Sartori, G. (1993): Tedria demokracie, s. 303.
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pri¢om takzvané globalizujuce procesy sa prejavuju v prerozdeleni privilégii a strat,
bohatstva a chudoby, zdrojov a nedostatkov, moci a bezmocnosti, slobody a Gtlaku.™
Problém tkvie v tom, Ze redlne dnes nie je na svetovom trhu slobodny kazdy, ¢o znaci,
ze kazdy nemoze reédlne vyuzivat moznosti, ktoré mu ponuka globalizujlci sa trh.
Globalizacia nepochybne predpoklada liberalizaciu pohybu kapitélu, tovaru a os6b,
a s tym spojené vyhody, no problém tkvie v tom, Ze tieto nové moznosti nie sU vsetci
'udia rovnako schopni vyuzivat’, v désledku ¢oho su niektori menej slobodni alebo st
neslobodni. Ako podotyka autor eseji o slobode, R. Aron, na to, aby boli T'udia
skuto¢ne slobodni, nestaci iba zakon, ktory zarucuje jednotlivcom formalnu rovnost’.
Preto rozliSuje formalnu a skuto¢nu slobodu, ktora uludi predpokladd uréité
prostriedky na to, aby tieto prava uplatiiovali®®. Ked’ze to tak nie je, vd'aka ,,novej
slobode pohybu® aj na trhu dochadza k integracii a k teritorializacii, ¢ize k opadtovnému
rozvrstvovaniu tried, atak kvytvaraniu novej socialno-kultirnej hierarchie
celosvetového rozsahu. Vd'aka kapitalu, ktory sa moze slobodne premiestiiovat’ na
pokojnejSie miesto, kde st priaznivejSie podmienky na jeho rozvoj, st dnes takzvané
,»mobilné elity” alebo ,,globalne elity, t. z. skupiny ob¢anov réznych statov™®, ovela
slobodnejsie v porovnani s tymi, ktori zostavaju, hoci nepatrne, bezmocne zviazani
s lokalitou, ¢asto vzdialenou a bez moznosti slobodného vyberu. A tak napriek tomu,
7ze Vstcasnom globalizujucom svete dochddza k rozsirovaniu priestoru slobody,
K rozvijaniu  ekonomickych vztahov v celosvetovom, glob&lnom meradle,
k rozSirovaniu svetového obchodu, inovaénému podnikaniu a podobne, vSetci maju len
takzvani slobodu ,,OD“, teda maju vytvorend situaciu slobody, podmienky pre
slobodu, no nie st slobodni reélne ¢i skutoéne. ,,Nova sloboda“ nepochybne poskytuje
stcasnym obyvatel'om planéty nové moznosti a prilezitosti, no zaroven, pre mnohych
tato sloboda nie je realnou slobodou. Globalizacia sice vytvara situdciu slobody,
vytvara lepSie podmienky pre slobodné aktivity v globalizujicom sa svetovom
hospodarstve, no redlne viiom nevie zabezpeCovat slobodnl realizaciu ¢&i
napredovanie vsetkych subjektov, a to z viacerych dévodov. Jednym z dévodov je ten,
ze lepSie podmienky a prilezitosti, ktoré prinasa sucasné svetové hospodarstvo, nevedia
v8etci redlne vyuzivat’. Cudia vo svetovom hospodarstve sa lisia schopnostami, vd’aka
ktorym sa v iom mozu viac ¢i menej redlne uplatiiovat’.

Nova sloboda v globalnej ekonomike, ktor( davame do stvislosti s konceptom
negativnej slobody, sa stala jednou z rovin komunitaristickej kritiky liberalizmu. Podl'a
Ch. Taylora, ktory je jednym z obhajcov pozitivnej slobody, takzvanej slobody ,,K*,
negativna sloboda predstavuje iba koncept moznosti individualnej slobody. Za naozaj
slobodného poklada Taylor ¢loveka az vtedy, ked’ slobodu skuto¢ne uskutociuje. Ako
uvadza, Vrelevantnom vyzname slova ,slobodny“, ktory vysoko hodnotime,
pokladame &loveka za slobodného, ak kona podla vlastnych dolezitych cielov.'” Dnes
by sme mohli spresnit — ak vie podla nich konat, atak slobodu uplatihovat’ ¢i
uskuto¢iiovat. Cisty pojem ,,moznosti“ Taylor vyluduje. Dnes uZ takto uvazuju aj
niektori sucasni liberdli. Napriklad John Dewey, liberdl a spolutvorca klasického
amerického pragmatizmu je presvedéeny, Ze negativna sloboda v zmysle odstranenia

“ Bauman, Z. (2000): Globalizacia. Désledky pre Pudstvo, s. 68.
5 Aron, R. (1992): Esej o svobodéch, s. 55-113.

16 7. Bauman ich nazval , statkarmi nezijucimi na svojom statku*.
7 Taylor, CH. (1995): Omyl negativni svobody, s. 812.
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restrikcii v rozvoji jednotlivca a vo vol'nom pohybe, nie je postacujuca. Poklada ju za
Lformalnu®“, a zaroven pozaduje ,.skutocni® slobodu, ktorti chape ako konkrétnu
schopnost konanim realizovat svoje ciele.'® Mnohym t&astnikom globalnej
ekonomiky chyba tato ,,skutocna sloboda*, ktora ,,je skdr vecou nasej schopnosti robit’
to ¢i ono, pricom sa nam do cesty nestavaju prekazky, ale ciny, ktoré mame
uskutoénit“.”® Vzhladom na takéto ponimania si dnes vo svetovom hospodarstve
skuto¢ne slobodni len ti T'udia, ktori si vedia nielen slobodne stanovovat' ciele a
zamery, ale disponuju aj potrebnymi schopnost’ami, aby mohli tieto ciele a zamery
realizovat’. Je zrejmé, ze v informacnej ére, kde novd ekonomicka realita funguje na
zéklade jedného svetového trhu, jednej globélnej ekonomiky, vzajomne prepojenej
informaénymi sietami, sa to nedari vietkym rovnakou mierou. Coraz vicsie Sance
uspiet’ tu maju ti aktéri, ktori su schopni realne ¢elit' roznym narokom na suéasnom
svetovom trhu. Nie v8etci maju schopnosti potrebné na to, aby sa na tomto ,,trhu bez
hranic* mohli presadzovat’. Tento trh sice forméalne poskytuje Siroké moznosti vetkym
obyvatel'om planéty, no vzhl'adom na to, ze vSetci nevedia tieto moznosti vyuzivat,
nemaju na to schopnosti, nie su realne slobodni. Len niektoré ekonomické subjekty st
schopné v globalnom kapitalizme vyuzivat’ najnovsie technologie ,,na pohyb velkych
sim pefiazi okolo zemegule extrémnou rychlostou a $pekulujt dalej.”® Ti, ktori
dokdzu vyuzivat najnovsie technoldgie pri ekonomickych transakciach, maji nielen
formalnu slobodu, ale aj slobodu ,,K“ — reédlnu slobodu — ateda su nielen slobodni
robit’ nejaka ,,vec” ale aj schopni ju robit’. Nie je to 'ahké v tzv. novej ekonomike,
ktora je ekonomikou s modernymi komunikaénymi sietami, budovana na silnych
regionalnych zoskupeniach a v ktorej sa konkurencieschopnost’ uréuje schopnostou
transformovat’ informéacie na poznatky a inteligenciu. Napriek tomu, Ze tato ekonomika
sa Vyznacuje inovaciami arevoluénymi premenami v technologickych sp6soboch
vyroby a zaklada sa na vSestrannom vyuZivani l'udskej tvorivosti, je dnes zrejmé, Ze
vSetci nie sU schopni rovnako vyuzivat nové moznosti, ktoré im poskytuje.
Nedisponuju totiz adekvatnymi schopnostami, poznatkami a zru¢nostami, Ktorych
pomocou by vedeli vyuzivat’ najnovsie technologie a vedeckeé poznatky, a preto majd
pocit neslobody. Chyba im ,sloboda K*, takzvana pozitivna sloboda, sloboda
uskutoc¢nenia ¢i sloboda v zmysle spdsobilosti.

Okrem toho, Ze mnohym tucastnikom globalnej ekonomiky chybaji potrebné
schopnosti, aby boli realne slobodni, prekdzkou v tom mézu byt aj nevyhovujice
spolo¢enské podmienky. Napriklad mézu zlyhavat’ ,,spravodlivé mechanizmy* ktoré
by mali umoziiovat slobodnl realizaciu vSetkym ¢lenom spolocnosti, a tiez
zabezpecovat, aby vytvorené hodnoty v spolo¢nosti neslazili len niektorym jej ¢lenom,
ale boli naprospech vSetkym. Pre mnohych obyvatelov nasho sveta, zvlast
v niektorych ¢astiach, su prdve nevhodné spolocenské podmienky pri¢inou zlej kvality
zivota. A tak nova sloboda v globalnom hospodarstve, chapana aj ako sloboda pohybu
¢i sloboda kapitalu, na jednej strane vedie k zvySovaniu Zivotnej tirovne milionov I'udi,
k zvySovaniu ich nezavislosti, ale na druhej strane zaroven prinasa zhorSenie
existujuceho stavu milionom l'udi. Neustdle tak dochadza k rozsirovaniu priepasti

18 Vishovsky, E. (2001): Predslov: John Dewey ako pragmaticky filozof a liberal, s. 34-35.
9 Taylor, CH. (1995): Omyl negativni svobody, s. 799.
20 Bauman, Z. (2000): Globalizacia. Désledky pre ludstvo, s. 69.
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medzi chudobou rozvojovych krajin a obrovskym bohatstvom najvyspelejSich krajin,
¢o dnes vo svetovom hospodarstve predstavuje jeden z najvypuklejsich problémov.

V stcasnom svete sa moézu oslobodzovat' od povinnosti ¢i zavazkov iba
niektori, zatial' ¢o mnohi d’al$i si obmedzovani miestom v globalizovanom svete a
v priestoroch, ktoré sU vzdialené z dosahu lokalneho Zivota. Mozno sthlasit’
s ndzorom, 7e ,,mobilita sa vySplhala na popredné priecky najziadanejSich hodnot
a sloboda pohybu, t4 ve¢ne nedostatkova a nerovnomerne prerozdel'ovana komodita, sa
rychlo stava hlavnym strategickym faktorom nasej postmodernej doby“.? Dnes
uvazujeme o volnom pohybe kapitalu, ktory sa pokladd za Stvrtu zékladnu slobodu
vnatorného trhu® aj o takzvanej ,,;novej slobode kapitalu“®, ¢o znadi, ze kapital nie je
viazany lokalne a mozno ho slobodne premiestiiovat’ na iné miesto. Tuto moznost’
vyuzivaju hlavne ,,mobilné elity*, ktoré maji najvacsiu slobodu pohybu, st oslobodené
od priestorovej determindcie, a teda nie su viazané lokalne.

Mobilitu mozno pokladat’ za hlavny stratifikacny faktor, ktory urcuje novua
postmodernu polarizaciu spolo¢enskych podmienok. Vd’aka nej su niektoré subjekty
Uplne anaozaj slobodné a ,,globalne”, kym iné su fixované na lokalitu, donutené
zotrvavat’ na mieste, a tak sa vlastne stavaju neslobodné. ,,Nova exteritorialita chuti
ako opojnd sloboda, priCom teritorialita zvySku chuti Coraz menej ako domaca poda
a Coraz vacSmi ako vizenie, o je eSte ponizujucejsie pri okdzalej slobode pohybu tych
druhych*.?* Najvyznamnejsiu korist’ vitaznej vojny o priestor ziskavaju totiz ti, ktori
mozu slobodne ujst’ pred dosledkami. Odvolavajuc sa na Jacquesa Attaliho v La Voie
humaine Z. Bauman uvadza priklad, ze z polovice svetového obchodu a z viac ako
polovice globalnych investicii, profituje iba 22 Statov obyvajucich len 14 percent
svetovej populacie, kym 49 najchudobnejSich krajin obyvanych 11 percentami svetovej
populacie si deli iba pol percenta globalneho produktu®. Aj tento priklad potvrdzuije,
7e nova sloboda v globalnej ekonomike nepredstavuje vyhody pre kazdého a rovnako
neprinalezi vsetkym obyvatelom globalizovaného sveta. Pritom sloboda kapitélu
nepozna hranice ani Zziadne limity. Globalny kapital pri hladani vyhodnych
zhodnocovacich podmienok nereSpektuje Vv niektorych pripadoch Ziadne limity
a v mnohych pripadoch sa zbavuje aj socialnej zodpovednosti. Dochadza k tomu, Ze
nova sloboda na globalnom trhu nesluzi vsetkym, ba niektori o nej uvazuju ako
0 ,,zvratenej slobode“. Takato sloboda je podla Z. Baumana charakteristickd pre
»hegativnu globalizaciu® — o znamena selektivna globalizacia trhu a kapitalu,
kontroly a informacii, nasilia a zbrani, zlo¢inu a terorizmu, a to vSetko jednym hlasom
pohfdajucim principom teritoridlnej suverenity a nereSpektujucim akékol'vek Statne
hranice“.*® Zvratend sloboda savisi so vznikom novych rizik sGvisiacich
s nastolovanim bezpeéia na ,negativne globalizovanej planéte, Vv jednotlivych

*! Tamtiez, s. 8.

22 Uvazuje sa o §tyroch slobodach: volny pohyb Tudi, tovarov, sluzieb a kapitalu, ktoré boli
zavedené spolu s jednotnym trhom.

2 \/ stvislosti s globalizaciou uvazuje o novej slobode kapitadlu Z. Bauman. Pripomina mu
obdobie absentizmu, kde majitelia velkostatkov, ktorych jedinym z&dujmom bol nadprodukt,
opustali majetky bez ohl'adu na potreby obyvatel'stva.

24 Bauman, Z. (2000): Globalizacia. Désledky pre l'udstvo, s. 27.

% Bauman, Z. (2008): Tekuté Gasy. Zivot ve véku nejistoty, s. 16.

% TamtieZ.
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krajinach, v skupinach $tatov a hlavne — ukazuje sa problém — ako toto bezpecie trvalo
zaist'ovat’. Dévodov je viacero, no hlavnym dbévodom je prave ,trh bez hranic®.
Napriek tomu, ze integracia svetového trhu je ekonomicky vysoko efektivna, vznika
paradoxnd situacia, ked” sa samotna sloboda stava prekazkou viacésej slobody niektorych
spolocenskych subjektov. Je preto namieste zapochybovat, ¢i nova sloboda, ktora sa
na svetovom trhu spéja so slobodou kapitélu a tieZ so slobodou pohybu, je zaroven aj
vySsou slobodou v prospech ¢loveka. Ide totiz o slobodu takmer bez limitov. Preto sa
vynara otazka: Je sloboda bez limitov vobec slobodou?

2 Hranice slobody a sloboda bez hranic a limitov

Kym kedysi bola délezitym momentom formovania liberalnych nazorov na
slobodu ¢loveka otazka spoloCenskych hranic, vymedzujucich slobodné konanie
Cloveka — pri¢om najvac¢si vyznam mali hranice, podmienené celkom spoloc¢nosti, to
znamena politické hranice, ktoré sa vzt'ahovali na vSetky individua daného politického
telesa — dnes sa situacia zmenila. Globalizécia plnenie tychto funkcii statu vo vzt'ahu
k ekonomike dnes ¢&oraz vyraznejSie relativizuje. Problémom je, Ze dochédza
k odputavaniu ekonomického priestoru od geografického priestoru Statu Ci
k vymanovaniu hospodarstva spod politickej kontroly. Mozno tak zapochybovat’, ze
sila ekonomickych rozhodnuti je v ekonomicky slobodnej spolo¢nosti S$iroko
rozptylena a alokacia zdrojov produkcie a spotreby sa utvara na zéklade slobodnej
a otvorenej konkurencie tak, aby vo svetovom hospodarstve mohli vsetci uspiet’.
Napriek tomu, Ze slobodny priestor ¢loveka, priestor bez zasahovania, sa dnes
roz8iruje, problémom je i to, Ze poziva iba nepatrni ochranu zo strany S$tatu.
V porovnani so stucasnym neoliberalizmom, liberdli v minulosti dokézali rozliSovat
medzi slobodou asvojvolou a uznavali ,slobodu podla zikona“.?” Klasicky
liberalizmus nachadzal rozdiel medzi slobodou a svojvol'ou a uznaval ,,slobodu podl'a
zakona®, kym sucasny neoliberalizmus ako najucinnejsi variant normativneho
globalizmu® pozaduje pre T'udi v ,,0tvorenej spolo¢nosti* ¢o najviac slobody. Ako je
zname, globalizdcia so sebou prindsa aj postupné vymanovanie Kapitalu
z priestorovych bariér narodného $tatu, a to v désledku vyuzivania novych technologii,
celosvetovej reorganizicie produkcie a poruSovania obmedzeni, ktoré globalnemu
kapitdlu kladie stat. Z pohladu neoliberalov ma globaliz&cia odstrafiovat’ vsetky
bariéry, ktoré brzdia pohyb kapitalu pri hladani vyhodnych zhodnocovacich
podmienok. Pritom nie je jasné, ako chcu zabezpecit', aby sa nielen politickd, ale ani
ziadna ina sloboda neredukovala na ,svojvolné“ konanie v ramci vymedzeného
,prazdneho priestoru® tak, ako sa Stym uz niekde stretdvame. V si¢asnom svete sa
totiz slobodné usilie niektorych ekonomickych subjektov dosahovat ekonomicku

2 Uz J. S. Mill pozadoval, aby ¢lovek mal slobodu v rdmci hranic stanovenych zakonom,
pravom a dobrom druhych Fudi (Mill, 2001, s. 93). Podl'a neho sloboda ¢loveka mala byt
obmedzovana rizikom, Ze uskodime druhym a narusime ich slobodu. J. S. Mill chapal slobodu
v zmysle ,,nezasahovania“ a zdovodiioval, Ze nezasahovanie do dobrovol'ného konania ¢loveka
je vlastne formou uznania jeho politickej slobody.

%8 Takto ho oznaGuje R. Safranski, ktory pranieruje neoliberalny globalizmus ako ideoldgiu,
legitimizujicu nebrzdeny pohyb kapitdlu pri hladani vyhodnych podmienok na jeho
zhodnocovanie (Safranski, 2006, s. 20-21).
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prosperitu a zisk pokojne spaja napriklad s ndrastom chudoby v socialne najslabsich
vrstvach spolo¢nosti ako aj v niektorych Castiach planéty ¢i s ohrozovanim ¢loveka,
prirody a pod. Sloboda sa tak pre niektorych T'udi stdva iba formalnou frazou a nie
formou spolocenského zivota. To, Ze jednotlivei disponuji réznymi schopnost’ami
presadzovat’ svoje ciele, pri¢om pozivaji len minimalnu ochranu zo strany Statu, je
jednym z faktov, ktory potvrdzuje, Zze vSetci nie su v ,,otvorenej spolo¢nosti“ realne
slobodni. Atribut ,,otvorenosti“ sice evokuje slobodu, ale zaroveii sa spéja s negativnou
globalizaciou, ktora nedokdze 'ndom v ziadnej krajine zabezpecit' slobodu, préva,
ba spaja sa aj s neslobodou mnohych I'udi a regionov. Redlne tak hrozi, Ze svetova
spolo¢nost’ sa bude obmedzovat na spolo¢nost’ svetového trhu, ktord sa opiera
0 predstavu neohrani¢enej slobody, slobody bez akychkol'vek limitov. Z. Bauman sice
podotyka, ze isté limity, ktoré musia reSpektovat’, tam su. Ide o limity administrativne,
braniace volnému pohybu kapitalu a penazi, pricom dodava: ,,Je ich v§ak malo, si
vzacne a ta htstka, ¢o z nich zostala, odolava silnému tlaku zvonka.**°

Tieto limity sotva mo6zu zabranit’ tomu, aby d6sledky slobodného pohybu tych
,uspeSnych* zostavali na mieste. Ako sa ukazuje, okrem tychto limitov sloboda
niektorych subjektov nepoznd uz Ziadne iné limity, ¢o moéze slobodu ako takd
ohrozovat’, ba dokonca, situdcia méze vyustit' do neslobody. Cela spolocnost’ sa totiz
premiena na ,,jedno velké trhovisko, kde sa uz prestava rozliSovat’ medzi dobrom a
zlom, na megatrhovisko, ktoré je roz€esnuté na tych uspesnych a na tych, ktori
prehravaju, stale sa potkynaju a padaj, pre ktorych hviezdy zhasli“.* Stucasny svet je
tak vystaveny ranam ,,osudu‘ .Vznikajd a hromadia sa tu vazne rizika, ktoré ohrozuju
l'udi, narody, spolo¢nosti, skupiny ¢i regiony, pricom suvisia prave s novou slobodou.
SG negativnym désledkom novej slobody, ktora je neobmedzenou slobodou a pre
mnohych sa stava neslobodou. Dnes totiz pod pojem nova sloboda mézeme pokojne
zahrnat' aj individualnu ekonomick( slobodu neobmedzenej akumulécie kapitalu.
,»Vskutku, za urcitych okolnosti sa negativna sloboda paradoxne moéze obratit’ ,,na
»slobodu* umriet’ hladom a sloboda podnikat’ sa méze zmenit’ na ,,slobodu* malého
podnikatela zavriet svoj obchod pod tarchou konkurencie obrovskych kartelov.«*
Problémom je, Ze tieto rizika sa netykaju len globalnej ekonomiky, ale znasa ich
¢lovek, aj ked’ nie kazdy rovnakou mierou.

ZAVER

S globalizaciou sa nevyhnutne spdja liberalizacia medzinarodného obchodu,
vedecko-technicky pokrok, rozvoj ekonomickych vztahov v celosvetovom, globalnom
meradle, rozSirovanie svetového obchodu, rast objemu medzinarodnej produkcie
a d’alsie procesy, ktoré predpokladaju slobodu. Napriek tomu nemé6zeme jednoznacne
potvrdit, ze globalizacia svetového hospodarstva prinasa obyvatel'om sucasného sveta
viac slobody. Takzvana nova sloboda totiz so sebou prinasa rozporuplné kvalitativne
zmeny. Savisia s tym, Ze kapital ziskal globalnu mobilitu, no ta vedie k reorganizacii
produkcie v celosvetovom meradle. Rozsirujtici sa priestor slobody, ktory vznika spolu
s globalizaciou svetového hospodarstva, je predpokladom slobody jej ucastnikov, tak,
ako je negativna sloboda z proceduralneho hl'adiska primarnou slobodou, nakol’ko je

29 Bauman, Z. (2000): Globalizacia. Ddsledky pre l'udstvo, s. 16.
%0 pauer, J. (2006): Globalizé4cia, transformacia ¢loveka a filozofia, s. 164.
%1 Blaha, L. (2006): Ked’ sloboda prestava byt slobodou, s. 12.
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podmienkou ostatnych slobéd. Tento rozSirujlci sa priestor sice predstavuje pre
obyvatel'ov sucasného sveta novl slobodu, no zaroven to neznamena, ze ide o akusi
vyssiu slobodu v mordlnom zmysle, ktora by poskytovala vsetkym dostatocné
podmienky pre slobodnd realizaciu a rozvoj.

Nova sloboda vo svetovom hospodarstve nepochybne so sebou prinasa
rozporuplné kvalitativne zmeny. Okrem trhu bez hranic, na ktorom sa mdze kapital
pohybovat’ takmer bez obmedzeni, okrem formovania celosvetovych technicky a
ekonomicky prepojenych systémov, ktoré bezprostredne suvisia SO zvySovanim
valoriza¢nych G¢inkov ekonomickych aktivit, sa snovou slobodou spjaju viaceré
pochybnosti. Tykaju sa rozporov, ktoré vznikaju vdaka novej slobode na trhu,
slobode pohybu, slobode bez limitov ¢i slobode, ktora sa oznacuje aj ako ,,zvratena
sloboda“. Tato sloboda mé& na svedomi nadmernd akumuléciu a celosvetovd socialnu
polarizéciu, ako aj vznik mnohych socialnych rizik. Ide o rizika, ktoré si vytvarané na
najpokrocilejSom stupni vyrobnych sil, rizikd vytvarajuce nové medzinarodné
nerovnosti ¢i rizika, ktoré podkopavaju Struktiru narodného Statu a podobne, pricom
trhové vyuzivanie takychto rizik sa vobec neprieci logike kapitalistického vyvoja, ba
pozdvihuje ju na novy stupen.’? Konkrétne, nova sloboda v globalnom svetovom
hospodarstve suvisi napriklad so vznikom globalnej ekologickej krizy. A napriek tomu,
ze je tazké presne urCit’ jej nasledky ,,je pravdepodobné, Ze pustoSenie Zeme povedie
k prirodnym a spolo¢enskym katastrofam®.*

Prdve v dosledku ,.ekonomickej slepoty voéi rizikam®, ¢i v dosledku
,.ekonomickej jednookosti“**, dochadza v spolo¢nostiach k porusovaniu 'udskych prav,
k vzniku a hromadeniu novych rizik, ktoré pokladdme za nechceny doésledok novej
slobody, regulovanej len zopéar limitmi, ktoré v sucasnosti ekonomickym subjektom
stanovuje slaby stat. Dalsim nebezpedenstvom je napriklad aj ,,globalna kultira bez
hranic®, ktord nastol'uje sucasny trh.

Z viacerych dévodov st namieste obavy z vyustenia celej situacie do toho, ze
skér ako oslobode, sa nielen v globalnom hospodarstve a v celom globalnom
kapitalistickom systéme, bude coskoro hovorit’ o neslobode. Prave novu slobodu
pokladdme vtomto systéme za jednu z pri¢in vzniku globalnej krizy kapitalizmu.
V snahe najst’ vychodisko z tejto krizy by bolo treba uvazovat’ o tom, ze by mala byt
sloboda obmedzovana viacerymi limitmi. Aj ked globalizacia doposial’ prispela
k odstraneniu ¢i zredukovaniu mnohych limitov, kedZe zabranovali slobodnému
pohybu trhovych sil v globalnom priestore, znovu vyvstava otazka: Ci predsa len nie je
treba zachovat’ niektoré limity, ktoré globalizacia rusi, pripadne nastolit’ nejaké nové
limity, ktoré by mohli zabranit' globalizacii svetového hospodarstva s moralne
spornymi dosledkami nielen pre jej ucastnikov, ale aj pre vSetkych obyvatel'ov planéty,
asuCasne by ucinne zamedzovali vznik dal$ich rizik. V zaujme  odstranovat
,,ekonomicku slepotu vodi rizikam® treba spajat’ novu slobodu v globalnej ekonomike s
moralnou zodpovednost'ou subjektov za seba a za druhych, a v neposlednom rade aj za
prirodu, nakol’ko zodpovednost’ za prirodu v sebe skryva vztah ¢loveka k vlastnym
zivotnym podmienkam. Kto by sa mal oto pri¢init? Ako poznamenava U. Beck:
,»Rizikd spadaji ako vedlajSie désledky do sféry politiky, a nie ekonomiky. To

%2 Beck, U. (2011): Rizikova spolenost, s. 29-30.
% Kolaisky, R. (2011): Filosoficky vyznam soucasné ekologické krize, s. 22.
% Tieto ozna&enia pouzil U. Beck v knihe Rizikové spolenost.
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znamena, ze ekonomika nie je zodpovedna za nieCo, ¢o vyvolava, zatial’ ¢o politika
zodpoveda za nieCo, nad ¢im nemda ziadnu kontrolu.“35 Aj toto vyjadrenie istym
spbsobom potvrdzuje spojitost’ novej slobody v globélnej ekonomike s novou krizou
kapitalizmu, a to s globalnou krizou kapitalizmu.
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ABSTRACT

The European Union is the largest trading power in the world, but this position
is not unchangeable and the EU, as well as other developed countries, is recording a
successive decline of the share in world trade in favor of some fast growing
economies. In addition, the EU needs not only exports, but also imports. In an effort to
open up foreign markets for the EU’s producers and exporters and to maintain the
EU’s leading position in world trade in the future, the European Commission creates
trade strategies in which it sets out priorities for the given period. The paper discusses
the changes that occurred in the territorial structure of the EU’s merchandise trade in
the period of 2006-2011 and shows the problem areas in which the hidden potential for
the EU’s trade expansion lies.

Key words: trade strategy, competitiveness, world trade, export, import, market
access, public procurements

ABSTRAKT

Evropska unie (EU) je nejvétsi obchodni velmoci na svété, avsak tato pozice
neni neménna a EU, stejné jako dalsi vysp€lé zemé, zaznamendva postupny pokles
podilu na svétovém obchodé ve prospéch nékterych rychle rostoucich ekonomik.
Navic EU potiebuje nejen vyvazet, ale i dovazet. Ve snaze zptistupnit zahranicni trhy
unijnim vyrobclim a vyvozcim a udrzet Unii na pfednim misté ve svétovém obchod¢
i v budoucnu, Evropska komise vytvaii obchodni strategie, v nichz stanovi priority pro
dané obdobi. Clanek pojednava o zménach, které nastaly v teritorialni struktufe
zahrani¢niho obchodu EU v letech 2006-2011 v oblasti obchodu s primyslovym
zbozim a poukazuje na nékteré problémové oblasti, ve kterych lezi skryty potencial pro
obchodni expanzi EU.

Kli¢ova slova: obchodni strategie, konkurenceschopnost, svétovy obchod, vyvoz,
dovoz, trzni pfistup, vladni zakazky

! This paper was created under the SGS project (SP2013/122) of Faculty of Economics, VSB -
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JEL: F13, F50, F68

INTRODUCTION

The general tendency in world trade shows the successive decline of the share
of developed countries such asthe USA, the EU and Japan in world exports and
imports in the area of merchandise trade and the increase of competition from
emerging market economies such as China, India, Russia and other countries. While
the six member countries of the European Economic Community (EEC) had an almost
24 % share in the world merchandise exports in 1958, share of the 27-member EU
reached only 16 % in 2010.2 In the previous period, the member states of the EU
started to move their production capacities to the third countries in order to reduce
production costs. This fragmentation of production chain contributed to
internationalization of production and export. Regional and global supply chains have
contributed to the increase of the EU exports as well as imports because many semi-
finished products have to be imported to the EU from the third countries. Consequently
the share of the EU’s imports in the EU’s exports has increased by more than 60 %
since 1995 and has reached 13 %.® On the whole, these changes contributed to
engagement of more countries into the world trade and growth of competition. The EU
and its leaders started finding ways how to face these changes and how to keep the EU
in the leading position in world trade in the future. However, the former EU Trade
Commissioner Peter Mandelson stated: ,, It is not that we were building a wall against
globalization, but it is about finding a way to engage in globalization.*

The European Commission published a dynamic analysis that was focused on
the position of the EU in world trade. This analysis confirmed that the decline of the
EU’s share in world exports was the logical result of the increasing number of
exporters, but specific factors such as sectorial orientation of exports, trade efficiency
and geographical polarization of external trade also played some importance.
Nevertheless, a quarter of the EU’s share in the decline in the world market could be
explained by its geographical orientation of trade.> In other words, the EU’s exports
were strong in countries where the demand was static, but the position of the EU on the
markets of the most advanced fast-growing emerging economies like Brazil, Russia,
South Africa and other countries was weaker in comparison with the position of the
USA and Japan.

In order to ensure access to the markets of third countries for the EU’s
producers and exporters in merchandise trade as well as in trade with commercial
services, the European Commission introduced a new trade strategy of the EU for the

2 Eurostat (2011): External and intra-EU trade. A statistical yearbook. Data 1958-2010. See
<http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product_details/publication?p_product_cod
e=KS-GI-11-001>

% European Commission (2012): Commission Staff Working Document. External sources of
growth. Progress report on EU trade and investment relationship with key economic partners.
See < http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/july/tradoc_149807.pdf>

* Mandelson, P. (2007). Mandelson makes the case for a renewed EU in the European Union in
the Global Age. See <http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2007/march/tradoc_133799.pdf>

® European Commission (2004). Trade and Competitiveness.
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period of 2006-2010. The strategy got the name Global Europe: Competing in the
World. It was based on the idea of free trade and the support of multilateral as well as
regional trade liberalization. The main attention of the strategy in the frame of
multilateral trade liberalization provided through the World Trade Organization
(WTO) focused on successful completion of the Doha Development Round. On the
bilateral or regional level, the strategy focused on negotiations with South Korea,
Russia and China and other countries. However, most of these negotiations have not
been finished yet and they continue until now. Other priority areas of the strategy were
intellectual property rights and the revision of trade defense instruments. These issues
have also remained the topics of the current negotiations.

The paper aims to show changes in the geographical direction of the EU trade
in the period of 2006-2011 and to outline some interesting issues that are included in
the new EU trade strategy for the period of 2011-2020. The territorial analysis focuses
on merchandise trade only. Its share in the total EU trade (including trade in
commercial services) was approximately 75 % in 2011.°

1 Changes in the geographical direction of the EU external trade

Analysis of the territorial structure of the EU’s merchandise trade in the period
2006-2011 provided some interesting results. At first glance, it may seem that the
changes were not so significant because the first two positions in the list of the EU’s
main trade partners remained unchanged. But the reality is different. While trade
exchange between the EU and the USA was on a similar level both in 2011 and in
2006, a significant growth of the EU’s trade was recorded with India (by 69 %), China
(by 66 %), Brazil (by 64 %) and Russia (by 47 %). These trends can be observed in
Table 1.

Table 1: The main trade partners of the EU in merchandise trade in
2006-2011 (billion EUR)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
USA 4447 433,3 427,1 355,3 412,7 4448
China 258,7 304,4 326,1 296,5 395,8 428,3
Russia 213,2 234,1 283,0 183,3 246,2 306,8
Switzerland 159,5 169,3 177,7 162,0 188,4 2129
Norway 117,7 120,1 139,6 106,2 121,3 140,0
Turkey 91,8 99,7 100,1 80,3 103,6 120,3
Japan 122,3 122,1 117,2 93,0 109,6 116,4
India 47,1 55,8 60,8 52,9 68,0 79,7
Brazil 44,9 53,8 61,9 47,0 63,9 73,5
South Korea 63,7 66,1 65,1 53,9 67,1 68,5

Source: Eurostat (2013). Extra-EU27 trade, by product group.

® Fojtikové, L. et al. (2013). Postaveni Evropské unie v podminkach globalizované svétové
ekonomiky, p. 147.
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Another interesting result is that the EU’s imports from China increased by
one half, but the EU’s exports to China grew by 113 % (see Table 2 and Table 3).
In 2011, the EU also exported 1.7 times more goods to India and 1.5 times more goods
to Russia than it was able to export to these markets in 2006. The EU recorded a
significant growth of merchandise imports not only from China, but also from India
(by 74 %), Russia and Brazil. The latter two countries exported to the EU market 1.4
times more goods in 2011 than in 2006. Overall, while the EU’s trade exchange with
traditional trade partners like the USA and Japan remained on a similar or lower level
in 2011 in comparison with 2006, the situation in the fast growing markets of BRIC
(Brazil, Russia, India and China) was different and the EU recorded an increase in
imports and exports with these countries.

Table 2: The main import partners of the EU in merchandise trade in 2006-2011

(billion EUR)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
China 194,9 232,6 2479 214,1 282,5 292,1
Russia 140,9 145,0 178,1 1177 160,1 198,3
USA 175,6 174,1 179,5 151,9 170,4 184,2
Norway 79,2 76,6 95,9 68,8 79,4 93,4
Switzerland 71,7 76,7 79,9 73,6 83,2 91,2
Japan 77,5 78,4 75,0 57,1 65,8 67,4
Turkey 41,7 47,0 46,0 36,2 42,3 47,6
India 22,6 26,6 29,5 25,4 33,2 39,3
Brazil 27,2 32,5 35,6 25,5 32,5 37,8
South Korea 40,8 41,3 39,5 32,3 39,2 36,1

Source: Eurostat (2013). Extra-EU27 trade, by product group.

Table 3: The main export partners of the EU in merchandise trade in 2006-2011

(billion EUR)

2006 2007 2008 2009 2010 2011
USA 269,1 259,2 247,6 203,4 242,3 260,5
China 63,8 71,8 78,2 82,3 113,3 136,2
Switzerland 87,8 92,6 97,8 88,4 105,2 121,7
Russia 72,3 89,1 104,8 65,6 86,1 108,4
Turkey 50,1 52,6 54,1 44,1 61,2 72,7
Japan 448 43,6 42,1 35,9 439 48,9
Norway 38,5 43,4 43,7 37,5 41,9 46,5
India 24,4 29,2 31,2 27,4 34,8 40,4
Brazil 17,7 21,3 26,3 21,6 31,4 35,7
UAE* 25,3 26,7 31,6 24,9 21,7 32,6

Note: * United Arab Emirates (UAE).
Source: Eurostat (2013). Extra-EU27 trade, by product group.

These trends indicate gradual changes in the geographical direction of the
EU’s external trade. Nevertheless, a look at the main trading partners of the EU in the
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area of merchandise trade (see Table 1) suggests that seven out of the ten mentioned
countries are non-European. This means that the geographical distance is not the main
factor that influences the position of the main trade partners of the EU. The commaodity
structure of trade and the need of the EU to ensure enough energy and raw materials
for its production is one of the most important factors that determine the position of the
EU’s main trading partners. The EU needs not only exports but also imports because
two thirds of the EU’s imports contain materials and semi-finished products that are
important for the EU and its final production.” As a result, the EU tries to support free
trade and provides a liberal trade policy for this purpose.®

2 The main issues of the new EU trade strategy

Whereas many goals of Global Europe were not achieved by the end of 2010,
the European Commission introduced a new vision until 2020. The new trade strategy
is called Trade, Growth and World Affairs and represents a key element of the
EU’s global growth strategy Europe 2020. The main idea of the trade strategy of the
EU has remained unchanged. It means that the EU will remain a strict supporter of free
trade because trade brings economic growth, new jobs and has a positive impact on
consumers. The trade policy is linked to the Europe 2020, a strategy with which the
EU tries to achieve inclusive and sustainable growth. According to the European
Commission, one of the possibilities how to accelerate economic growth is to
successfully finish ongoing multilateral trade negotiations in the WTO and to conclude
bilateral free trade agreements with the countries from the area of the Persian Gulf,
India, Canada and Singapore. The intention of the EU is to renew the negotiations with
Mercosur and the member countries of the ASEAN and to deepen the trade and
investment relations of the EU with the Far East. The EU will also contribute to the
creation of an area of shared prosperity with countries that are neighbors of the EU
(East Partnership and Euro-Mediterranean partnership). In the strategy, special
attention is paid to relations with the USA, China, Russia, Japan, India and Brazil.’
The choice of these countries has its own foundation. The BRIC countries have a
strong potential for growth of trade exchange because their increasing incomes create a
new middle class and the consumption is growing. According to many studies, in case
of the USA and Japan, the volume of trade exchange between the EU and these
countries can be increased by removing non-tariff obstacles of trade.*

The situation in world trade has changed considerably under the influence of
the liberalization process in the GATT™ and the WTO. While the tariff as the main

’ European Commission (2012a). EU Trade Policy for Raw Materials. Second Activity Report.
® Fojtikova describes the main instruments of the EU’s trade policy and proposals in the area of
trade liberalization in the WTO. See Fojtikov4, L.: Zahrani¢né obchodni politika CR, pp. 150-
156.

® European Commission (2012): External sources of growth. Progress report on EU trade and
investment relationship with key economic partners.

1% For example Kovatova (2013, p. 153) argues using a gravity model that many of the EU’s
member countries have untapped trade potential with the USA.

Y The General Agreement on Tariffs and Trade (GATT) came into force in 1948 and the
customs policy of individual states was negotiated on a multilateral level. The process of
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instrument of trade protectionism was largely used by countries in the past, different
protectionist measures have been gaining importance during the last decades. These
non-tariff measures limit trade in goods and commercial services. The EU supports
removal of these “invisible” obstacles to trade during trade negotiations with third
countries and has been trying to obtain better access for its exporters to the market of
the third countries. The main attention of the EU in trade negotiations focuses on
getting preferable access to the market of government procurement (GP)* in the non-
EU member countries.® The EU sees a huge unused potential in this area and the
opportunity for European firms to get to foreign markets.

The individual countries made different commitments in the framework of the
Government Procurement Agreement (GPA) in 1996. This caused substantial
imbalances in market access. The EU, but also Norway, Switzerland and Singapore,
committed to a larger extent and opened their markets of government procurement far
more than the USA, Japan and Canada (see Table 4). In 2007, the volume of
government procurement was 2 billion euros in the EU, which is about 16 % of the
Union’s GDP. In the USA, the government procurement achieved the volume of only 1
billion euros (11 % of GDP) and in South Korea 106 billion euros (14 % of GDP).
Although the volume of government procurement in individual countries was not very
different when judged by its share on GDP, there were important differences in the
nominal value. The liberal stance of the EU in the area of market access to government
procurement is also obvious from other characteristics in Table 4. While the EU
excluded the government procurement from the GPA only in the volume of 0.5 % of
GDP, it was 5.5 % of GDP in Canada. The USA, Japan and South Korea also limited
the access of foreign firms to their markets of government procurement far more than
the EU. Significant differences also exist in the share of accessed government
procurement in their total volume and in government procurement that was accessed
above the given threshold in the frame of the GPA. That means that not all public
procurements in the given country are open for suppliers from foreign countries. It
depends on the individual agreement that is signed by the individual countries and

successively removing the obstacles to trade under the GATT’s rounds of trade negotiations
lasted until 1994 when its successor, the WTO, was established. See Fojtikova, L. - M.
Lebiedzik (2008, p. 96).

12 Government procurement (GP), also called public tendering or pubic procurement, is the
procurement of goods and services on behalf of a public authority (government agencies). In
other words, public procurements cover all public work, services, supplies and supply contracts
entered into by a public authority. However, some exceptions are possible.

3 The basic law for the access of foreign firms to the government procurement market was
created by the Government Procurement Agreement (GPA) in the WTO in 1996. The GPA is a
plurilateral agreement that was originally signed by 8 countries and the 17 member countries of
the WTO were bound by this agreement in 2013 (Armenia, Aruba, the EU, Hong Kong, Island,
Israel, Japan, South Korea, Canada, Liechtenstein, Norway, Singapore, Switzerland, Taiwan
and the USA). The number of contract parties of the GPA will increase in connection with the
entry of new countries into the WTO. The GPA covers only public services and does not
include for example defense industry. In addition, the application of the GPA is not the same in
all individual countries; instead, it is determined by agreements that were signed with these
countries and that constitute appendixes of the GPA.
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these agreements are appendixes of the GPA in the WTO (see footnote 13). On the
other hand, some countries, such as the EU member countries, have exceeded their
obligations that are given by the GPA and enable more open access to their market of
public procurement than is specified in the GPA as the minimal threshold. The EU
tries to remove the asymmetries that can be seen in the market access for the
government procurement in the USA and other countries, including fast growing
emerging economies.

Table 4. Market access in the area of government procurement (billion EUR, %)

South
EU USA Japan | Canada Korea
Total GP 2088 1077 565 225 106
bil. EUR (% GDP) (16 %) | (11%) | (18%) | (22%) | (14 %)
GP above the min. threshold 370 279 96 59 25
bil. EUR ( % GDP) (3 %) (3 %) (3 %) (6 %) (3 %)
GP excluded from the GPA 58 bil. | 245 hil. | 74 bil. 57 hil. 10 bil.
bil. EUR (% GDP) (0,5%) | (25%) | (2,5%) | (55%) | (1,0 %)
GP included in the GPA, 312 34 22 2 15
bil. EUR (% GDP) (25%) | (05%) | (0,5%) | (05%) | (2%)
% of total access to the GP 15 % 3.2 % 4% 1% 14 %
market
Zopabove the min. threshold of 84 % 12 % 23 04 304 60 %

Source: European Commission (2010a). Trade. Trade as a driver of prosperity.

Let us now return to what the mission of the EU’s trade strategy is. Generally,
in the EU’s economic strategies, the EU strives to achieve higher growth, more jobs
and a balanced development of economy and use these to strengthen the position of the
EU in the world. However, the question is whether it is possible to fix the position of
the EU in the conditions of a globalized world economy without ensuring sustainable
access to basic raw materials and energy products. The share of energy products in
total imports of the EU has been growing constantly'® and the EU is more and more
dependent on supplies from third countries. The EU cannot achieve sustainable growth
without ensuring safe supplies of material and energy, i.e. without reducing the
dependence on imports of these inputs. Therefore, the European Commission has
recently put forward several suggestions and measures to reduce the dependence of the
EU on supplies from third countries and to reduce the security risk arising from failing
to procure the necessary resources.

A strategy focused on ensuring resources (non-agricultural, agricultural and
energy sources) in the EU that was introduced by the European Commission in 2012 is
built on three pillars. The substance of the first pillar lies in an effective consumption
of resources, which means that the main emphasis is put on the effective use of rare

%In 2010, the share of oil in the total EU imports was more than 84 % and the share of gas
more than 62 %. Fojtikova et al. (2013): Postaveni EU v podminkach globalizované svétové
ekonomiky, p. 160.
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resources and the recycling of these materials is also supported. The second pillar of
the EU’s energy strategy is the increase of accessibility to the raw materials found in
the EU. In this respect, the EU will strive to remove unnecessary administrative
barriers that restrict the use of available resources found in different locations. The
third pillar of the strategy focuses on ensuring sustainable supplies of raw materials
from third countries.’® In this area, the EU strives to influence third countries to
commit them to sign agreements not to use restrictive measures like export duties, bans
of export, etc. The violation of contractual obligations can result in trade disputes that
will be solved by an independent WTO Panel and these originally bilateral disputes
will take a multilateral dimension.

In the new EU trade strategy called Trade, Growth and World Affairs, the
emphasis is put on achieving a greater diversification of energy supplies, ensuring free
transit and promoting trade in renewable energy sources. The EU’s trade policy fulfills
an unsubstitutable role in this process because the negotiations with third countries are
among other topics focused on elimination of trade barriers that the countries use both
in the exports of raw materials and energy resources and in the imports of ecological
products from the EU. In addition, free trade in ecological goods and services has to be
promoted not only from the economic, but also from the ecologic point of view.

However, no strategies can be effective enough unless the EU’s member states
take a unified approach to relations with third countries. The European Commission
already adopted a comprehensive strategy in the area of energy supply in 2011. The
main measures of this strategy contain an information exchange mechanism with
regard to intergovernmental agreements in the area of energy between the EU’S
member states and third countries. The mechanism is intended to strengthen the
bargaining position of the EU towards third countries. The strategy also proposed,
among other things, that energy agreements with third countries would be discussed at
the EU level in cases where it is necessary to achieve the key objectives of the EU,
such as the agreement with Azerbaijan and Turkmenistan about pipelines in the
Caspian Sea.'®

CONCLUSION

The European Union is a leading trade block in the world. Its strength lies in
the production of upmarket products with a high added value. However, the position of
the EU in this area may not be left unchallenged in the future. One of the ways to
maintain the EU’s leading position in the world is by coming to the market with
innovative products and compete with other producers in non-price factors such
as quality, trademarks that are connected with a certain tradition and quality of
products, but also by providing related services. Innovations are associated with

1> Zastoupeni Evropské komise v CR (2011). Mluvit jednim hlasem — to je kli¢ k zajisténi
na8ich energetickych zajmut v zahrani¢i. [European Commission Representation in the Czech
Republic (2011). Speaking with one voice — that is the key to securing our energy interest
abroad.]

16 Zastoupeni Evropské komise v CR (2011). Mluvit jednim hlasem — to je kli¢ k zajisténi
nasich energetickych zajmut v zahraniéi. [European Commission Representation in the Czech
Republic (2011). Speaking with one voice — that is the key to securing our energy interest
abroad.]
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considerable financial costs that the EU’s producers have to spend on research and new
technologies. Therefore, the protection of patent rights and other forms of intellectual
property is crucial for the EU producers.

All of these aspects are included in the EU trade strategies. However, gaining
progress in the individual areas that the EU signalized in its trade strategies is
dependent on many different factors. Many of the priorities are dependent on other
countries and their willingness to accept a compromise solution and contractual
obligations. The negotiations that are led within the WTO or bilaterally with the
individual countries are often long and discriminate, but the EU has no other
possibility than to cooperate with other countries. Moreover, the EU needs not only to
export but also to import goods. In order to keep the EU in the leading position in the
world markets in the future and to resist foreign competition, the EU needs to renew
the power of its own economy, more than to write new strategies.
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ABSTRAKT

Arménska genocida je prvou genocidou 20. storolia, ktora je svedectvom
Pudskej nevraZivosti. Ako zlo¢in proti T'udskosti ju uznali desiatky parlamentov
eurdpskych statov, mimoeurdpskych Statov, Eurdpsky parlament i Rada Eurdpy.
Arménska genocida je sthrnné oznacenie pre vyvrazdovanie priblizne 1,5 miliéna
Arménov Turkami pocas rokov 1915 — 1923. Podl'a niektorych ndzorov ide o prva
historicky zaznamenanu genocidu v dejindch. Cielom prispevku je tiez poukazat’ na
postoje vybranych aktérov medzinarodnych vztahov k problematike arménskej
genocidy v sucasnosti.

KPruadové slova: genocida, Turci, Arméni, Sevreska zmluva

ABSTRACT

Armenian Genocide is sometimes considered the first genocide of the 20"
century. It was recognized as a crime against humanity by several parliaments of
European states, non-European states, the European Parliament as well as the Council
of Europe. Armenian genocide is a collective term for killing of around 1.5 million
Armenians by the Turks from 1915 to 1923. According to some opinions, it was the
first historically recorded genocide in the history. The aim of the present paper is to
present the current attitudes of selected actors of international relations on the issue of
the Armenian genocide.

Key words: genocide, Turks, Armenians, Treaty of Sevres

JEL: F51, N40

Uvob
Na zaciatku 20. storoCia eSte neexistovalo slovo, ktoré by pomenovalo etnické
Cistky namierené proti jednému narodu. Termin genocida sa stal sacastou
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medzinarodného prava az v roku 1948. Osudom Arménov Zijucich v Turecku v roku
1915 bolo uviest’ ho do povedomia I'udstva. Na strategickej nahornej plo$ine na juh od
Kaukazu medzi Kaspickym a Ciernym morom, na krizovatke ri§, obchodnych ciest a
najazdov, zili Arméni takmer tritisic rokov.

Neustéle triestenie ich krajiny im prinieslo stratu nezavislosti a predznamenalo
tragédiu, ktord v rokoch 1915 az 1923 zahubila dve tretiny ich komunity Zijhcej
v tureckej Anatdlii. Bolo vtedy zabitych jeden a pol miliéna Arménov. Ti, ktori prezili,
utiekli do cudziny a usadili sa v Palestine, Syrii, Libanone, v Spojenych S$tatoch,
v Grécku, vo Franclzsku a vytvorili po¢etnti arménsku diasporu.

Arménska agonia, bola prvou velkou tragédiou, pri ktorej bol takmer
vyhladeny jeden narod.

1 Pravno-politické aspekty genocidy a Sevreska zmluva

Medzinarodné pravo a najma Dohovor o zabraneni a trestani zlo¢inu genocidy
povazuje za subjekt tohto zlo¢inu tak §tat, ako i fyzické osoby a ukladd nasledovné
druhy zodpovednosti: trestno-pravnu, politick( a materialnu. Pluralita réznych druhov
zodpovednosti prameni z toho, ze vyhladzovanie celého naroda alebo inej skupiny
narodnej, ¢i etnickej skupiny ako takej je vo svojej podstate politicky zlo¢in. Ma
predovsetkym politické ciele.

Cielom genocidy je so zriedkavymi vynimkami (holokaust) zmocnenie sa
uzemia obyvaného inym narodom (narodnou skupinou) alebo ,,0¢istenie uz predtym
obsadeného Uzemia s imyslom jeho ,,narodnej konsolidacie® v zaujme zabranenia
vzniku otazky prava na sebaurcenie povodného obyvatel'stva a zabezpeCenia uzemnej
celistvosti.

Genocida je politickym a Statnym zlo¢inom, vychadzajlc z ciel'ov a spdsobu
realizicie. Vyhladit' cely narod, zlikvidovat’ etnicki skupinu mozZe len $tat pomocou
Statneho aparatu — vlady, miestnej administrativy, armady, policie, propagandy,
masmédii atd’., ale nakol'ko $tat kona prostrednictvom fyzickych osob, zodpovednost’
za genocidu nesu aj oni. Fyzické osoby, konajuc ako ¢lenovia vlady, stranicki,
regionalni, ¢i nabozenski lidri, vypracovavaju plany a dozeraju na realizaciu masakier.
Fyzické osoby sU teda hlavnymi vykonavatel'mi.

Napriek tomu, Ze jednotlivi organizatori alebo vykonavatelia sa mo6zu riadit’ aj
subjektivnymi pri¢inami (napr. v snahe obohatit sa na ukor svojich obeti),
smerodajnou je Statna vol'a a pripravenost’ podriadit’ sa jej, realizovat’ ju. Ide teda
0 politicky prejav tychto osob, ktoré sa povazuji za obhajcov zaujmov svojho naroda
a Statu. Inymi slovami, konanie fyzickych osob zGc¢astiiujicich sa na genocide je tiez
riadené politickymi zaujmami $tatu.

Organizatori a vykonavatelia genocidy sa vzdy snazia skryt’ rozsah a charakter
zlo¢inu: pred a pocas jeho pachania maju prakticky ciel’ — postavit’ svet pred hotovy
fakt a nedopustit humanitarnu intervenciu na zastavenie masakrov. Po spédchani
genocidy je ich zadkladnou starostou snaha vyhnut' sa zodpovednosti, zachovat’ plody
svojho zlo¢inu — vacsinou ide o Gizemie ,,vyCistené* od pritomnosti urcitého naroda.

Turecko po arménskej genocide ziskalo ich Uzemie, majetky, financie
a zéroven sa zbavilo arménskej otazky. Jediné, ¢o zostavalo, bolo zabezpecit’ a vyhnut
sa zodpovednosti a trestu, ktory mohli ulozit’ vitazné mocnosti. Ani Rusko, ani Staty
Trojdohody v8ak v tom obdobi neplanovali Turecku odpustat. ,,Spojenecké mocnosti
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pred celym svetom niekolkokrat slubili, Ze potrestaji zloCincov — vinnikov
mucenickej smrti milidnov nevinnych muzov, zien a deti; sl'ubovali vratit’ potlacované
pravo a spravodlivost’ vo¢i arménskemu narodu — obetiam genocidy.*

Britsky premiér David Lloyd George prezentoval na parizskej Mierovej
konferencii z roku 1919 oficialne stanovisko spojencov: ,,... obyvatelia Arménska sa aj
podl’a rasy, aj podl'a nabozenstva odliSovali od panujiceho tureckého naroda, pretoze
boli krestania. Krutovladca Abdul Hamid robil politiku vyhnania tohto starodavneho
naroda z nim obyvanych dolin. Tento divoky spdsob obratenia arménskej vacsiny na
menSinu sa praktizoval vo va¢Sine urodnych oblasti Arménska. Spojenecké mocnosti
sa jednohlasne zhodli na tom, ze Turkom nesmt dovolit' uzivat si plody svojich
zverstiev. Arménskemu obyvatel'stvu musi byt v plnom rozsahu vratené dedi¢stvo ich
predkov a poskytnuta prilezitost’ vratit’ svoju byvalt moc. Nikto nevyjadroval tento
nazor s takym hnevom voéi nasilnikom ako prezident a narod Spojenych §tatov...«?

Neodvratnost’ zodpovednosti a vymerania trestu za spachany zlocin je totiz
klaiCovym pilierom systému medzinarodného prava, najméd v boji proti takym
rozsiahlym zlo¢inom. Bez dodrZiavania tohto principu nie je mozna odplata a bez
odplaty za kazdy pripad genocidy nie je mozné zabranit’ d’al§im podobnym zloc¢inom.

Z dokladu $pecialnej Medzinarodnej komisie z 28. augusta 1919 vyplyva, ze
zékladnou prioritou USA bolo ukoncenie tureckej suverenity nad Arménskom
vzhl'adom na ,,opakujuce sa masakre riadené Statnou politikou®, plni absenciu I'Gtosti
za spachanie zloCinov asnaha zbavit' sa zodpovednosti“, pokusy tureckej vlady
»obhajovat’ ich®, odmietanie Turkov zrealizovat’ repatridciu Arménov a nahradit’ im
sposobené skody, ,,pretrvavajicu velka nenavist’ voéi Arménom a hrozbu opakovania
masakier*?

Dvanasteho januara 1920 Spojenci poc¢as Mierovej konferencie v Parizi de-
facto priznali existenciu zjednoteného Velkého Arménska. O desat’ mesiacov neskor to
de-jure potvrdili aj v Mierovej zmluve. ,,Svetové spoloCenstvo $tatov sa rozhodlo
vyClenit Arménsko ztureckého Statu nielen ako désledok medzinarodnopravne;j
sankcie za spachanie zlo¢inu proti I'udskosti, ale aj ako opatrenie nevyhnutné na
likvidaciu nasledkov spachaného zlo¢inu a na obranu arménskeho naroda pred novymi
aktmi genocidy. Bolo to jediné spravne rieSenie z pravneho a moralneho hladiska.
Toto rozhodnutie naslo podporu na celom svete.* *

NajzavaznejSim medzinarodnym dokumentom z politického a pravneho
hladiska v otazke armenocidy a zaroven kIacovym dokumentom pre pochopenie
objektivnych skutocnosti, podl'a ktorych sa riadilo medzinadrodné spolocenstvo tesne
po genocide, je Mierova zmluva medzi europskymi vitazmi 1. svetovej vojny a
porazenym Tureckom, podpisana 10. augusta 1920 v meste Sévres.

' BARSEGOV, J. G.(2000): Genocid Armjan-Prestuplenije po mezdunarodnomu pravu.
Moskva 2000, s. 89.

2 GEORGE, D. L. (1957): Pravda o mirnych dogovorach. Perevod s anglijskogo. M. 1957. Tom
Il.s. 418.

® Papers relating to the Foreign relations of the United states. (1919). The Paris Peace
Conference. Vol XIlI. s. 814.

* BARSEGOV, J. G. (2002): The Genocide of Armenians. The Responsibility of Turkey and the
Obligations of the World Community. Documents and Commentary. Volume 1. Moscow 2002,
523.
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Dokument v ¢lanku 142 opisuje tureckd vladu nasledovne: ,,.Bertc do tvahy,
ze pocas teroristického rezimu, ktory vladol v Turecku po 1. novembri 1914, vSetky
pripady obratenia na islam, ktoré nemohli byt vykonané normalnym spdsobom, sa
rusia... a kazdy, kto nebol moslimom pred 1. novembrom 1914, sa nebude povazovat
za moslima ...*°

Spojenci pri tvorbe zmluvy vychadzali z politicko-pravnej premisy, ze narod,
ktory sa stal obet'ou genocidy, nemdze byt opédtovne zacleneny pod vladu genocidneho
statu. Clanok 88 skonstatoval, ze ,,Turecko uzndva Arménsko, podobne ako to uz
uéinili Spojenecké mocnosti, za slobodny a nezavisly tat«.°

Zmluvne bolo zakotvené, Zze izemie Zapadného (tureckého) Arménska musi
byt’ spojené s Uzemim Vychodného (ruského) Arménska. Arméni, roztriseni po svete
v dosledku genocidy, sa mali vratit' do svojej vlasti. O presné vymedzenie hranice
medzi Velkym Arménskom, ktoré malo ziskat’ pristup k moru, a Tureckom poziadali
v ramci medzinarodnej arbitraze prezidenta Spojenych Statov Woodrowa Wilsona.
,Turecko a Arménsko, ako i ostatné vysoké zmluvné strany sGhlasia, aby v ramci
arbitraZzneho rieSenia prezident Spojenych S$tatov urcil hranice medzi Tureckom
a Arménskom. ..’

Podla Sevreskej mierovej zmluvy, turecky S§tat vramci politickej
zodpovednosti priSiel o Uzemnu suverenitu nielen nad Arménskom, ale i nad
Kurdistanom, Syriou, Libanonom, Saudskou Arébiou, Irakom anad niektorymi
d’al$imi izemiami obyvanymi netureckymi narodmi.

Zmluva vycerpavajuco riesila aj otazku restiticii a reparacie. Konfiskovany
majetok mal byt vrateny, vSetky ostatné krivdy mali napravit' Specialne komisie.
»Osmanska vlada prizndva nespravodlivost zakona zroku 1915 o zanechanom
majetku (Emval-i-Metruki) a vSetkych s nim spojenych vyhlasok, a vyhlasuje ich za
neplatné a nemajuce silu tak v minulosti, ako i v buddcnosti.

Osmanska vlada slavnostne sl'ubuje, Ze zjednodusi do maximalnej moznej
miery névrat do svojej vlasti a obnovenie hospodarskej ¢innosti osmanskych obanov
netureckej rasy, ktori boli nasilim vyhnani zo svojich domovov pod strachom masakier
alebo inym nasilnym spdsobom po 1. januari 1914. Priznava, Ze hnutel'ny a nehnutel'ny
majetok ... musi byt vrateny ¢o najskor bez ohladu na to, v koho rukach sa ocitol...
Osmanské vl&da suhlasi so zriadenim $pecialnych komisii Radou Ligy narodov vsade,
kde to bude potrebné... Osmanska vlada sa zavdzuje ulah¢it’ v rdmci moZnosti
fungovanie komisii a zabezpec¢it' vykon ich rozhodnuti, ktoré budi neodvolatelné.
Nemdzu im odporovat ziadne rozhodnutia osmanskych turadov — sddne ani
administrativne.®

Sevreskd zmluva nerieSila len politicki a materidlnu zodpovednost, ale
i trestno-pravnu. ,,Osmanska vlada priznava, Ze Spojenecké mocnosti maju pravo
predviest’ pred vojenské sudy osoby obvinené z konania, ktoré protire¢i zdkonom

® Tamtiez, s. 528.

® Tamtiez, s. 526.

"KLUCNIKOVA, Y.V. — SABANINA, A.V. (1927): Sevrskij mirnyj dogovor i Akty
podpisannyje v Lozanne. Litizdat NKID. Moskva 1927, s. 41.

® Clanok 144 Sevreskej mierovej zmluvy. (2002): In: BARSEGOV, J. G.: The Genocide of
Armenians. The Responsibility of Turkey and the Obligations of the World Community.
Documents and Commentary. Volume 1. Moscow 2002, s. 529-530.
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a zvyklostiam vojny. Zakonom predurCené tresty sa budi aplikovat voci osobam
uznanym za vinnych.® Osmanska vlada sa dalej zaviazala zadovazit vsetky
dokumenty a informécie nevyhnutné pre vypétranie a potrestanie zlo¢incov.

Tri mesiace po podpise Sevreskej mierovej zmluvy, 22. novembra 1920
prezident Spojenych Statov Woodrow Wilson uverejnil svoje arbitrazne rozhodnutie.
Arménsku pristdil vacsiu Cast’ vilajetov Van, Bitlis, Erzrum a Trapezunt s rozlohou 40
000 $tvorcovych mil.*°

2 Uskalia svetovej politiky a Sikovnost’ tureckej diplomacie

Vynesenim arbitrazneho rozhodnutia a podpisanim Sevreskej zmluvy bola cela
zalezitost okolo genocidy Arménov z pravneho a politického hl'adiska korektne
vyrieSena. Lenze zmluvu nakoniec neratifikovali a ni¢ z jej ustanoveni sa nenaplnilo.
Vo svojich memoéaroch Winston Churchill o obdobi tesne po vitazstve spojencov v 1.
svetovej vojne pise: ,,Na rozdiel od tej l'ahostajnosti, s ktorou z&padné demokracie
spravidla pristupovali k osudom vychodnych a stredovychodnych narodov, Arméni
a vSetky ich nestastia boli dobre zname v Anglicku a v Spojenych §tatoch. Zaujem
o arménsku rasu zvySovali nabozenské, filantropické a politické motivy. Krutosti
pachané na Arménoch vyzyvali spravodlivy hnev tych obyc¢ajnych sucitiacich muzov
a zien, ktorych je tak vela spomedzi anglicky hovoriacich narodov. Zdalo sa, Ze prave
nastupila chvila, ked’ sa vo¢i Arménom zachova spravodlivo a oni ziskaji pravo zit
V mieri vo vlastnej vlasti...Vel'ké mocnosti, ktoré zvitazili vo vojne, boli priatel'mi
Arménov a museli sa postarat’ o vitazstvo arménskej veci. Zdalo sa nemoznym, Ze pét
velkych spojeneckych mocnosti nevie presadit’ svoju voru.«™

Uzemie Turecka v &asti Zapadného Arménska a Vychodného Arménska sa
z geopolitického strategického hl'adiska nachadzaji v dolezitom regione. V oblasti sa
preto vzdy stretavali zaujmy mocnosti.

Uz aj predtym napété vztahy medzi mocnostami Trojdohody, predovsetkym
medzi Britdniou a Ruskom este vd¢smi skomplikovali po jeho sovietizacii. Na
medzinarodna scénu vstapilo Sovietske Rusko, ¢o vyvolalo globalne antagonistické
superenie social-imperializmu proti klasickému zapadnému imperializmu.

,»,Veduca mocnost’ Trojdohody, Velka Britania, zacala koketovat’ so vCerajSim
nepriatelom s Umyslom nasmerovat’ turecky nacionalizmus v jeho najagresivnejsej
podobe panturkizmu proti sovietskemu S$tatu. Turecki vladnuci nacionalisti sl'ubili
V tomto smere svoje politické sluzby. Angliania za to platili kratenim tizemia, ktoré
malo pripadnat’ spajajucemu sa Arménsku a zahrdvanim sa s vojensko-politickym
spojencom Turecka — Azerbajdzanom, v Karabachu.**

Aj Sovietske Rusko sa vtom case zacalo pripravovat na spolupracu
S Tureckom. Veriac, Zze Turkov mbze pouzit' proti Zapadu, bolSevickd vlada zalozila

® KLUCNIKOVA, Y.V. — SABANINA, A.V. (1927): Sevrskij mirnyj dogovor i Akty
podpisannyje v Lozanne. Litizdat NKID. Moskva 1927, s. 68.

1940 000 mil? sa rovna 64 360 km?2. Pre porovnanie uvedieme, Ze rozloha su¢asnej Arménskej
republiky, ktord vznikla z okliesteného Vychodného Arménska, je 29 800 km?.

" CHURCHILL, W.(1932): Mirovoj krizis 1918-1925. M., Moskva 1932, s. 278.

2 BARSEGOV, J.G. (2000): Genocid Armjan-Prestuplenije po mezdunarodnomu pravu.
Moskva 2000, s. 186.
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vojensko-politicka spolupracu so svojim nepriatelom v 1. svetovej vojne, ktorého
Vtom case predstavovala nikym neuznana kemalisticka vlada. Aj bolSevici prejavili
ochotu platit’ ,,arménskou kartou“.

BolSevici, ktori medzi¢asom (2. decembra 1920) zvrhli arménsku vladu®
a sovietizovali Vychodné Arménsko, pokracovali v spolupraci s kemalistickym
rezimom, ktory sl'uboval uskuto¢nit’ v Turecku zmeny socialistického charakteru.

Nasledovalo podpisanie mnozstva dohdéd, vratane Moskovského dohovoru
zroku 1921, ktory znamenal pohromu pre Arménov a vitazstvo pre turecka
diplomaciu.

Sovietsky vodca (J. V. Stalin) ponechal Turkom uz stratené izemie Zapadného
Arménska a na dovazok daroval svojim ,,novym srdeénym priatelom* d’al§ie arménske
Uzemia: Karskl a Surmalinsku oblast. Nachi¢evan, ktory predtym sadm nazval
»studiiou Arménska®, bez ktorej krajina nemdze zit, odovzdal do protektoratu
spojencovi Turecka — AzerbajdZzanu vymenou za odovzdanie Gruzinsku — Batumi.
Neskor Azerbajdzanu de-facto odovzdal aj Néhorny Karabach, kde Zzilo 97 %
Arménov. ¥

Staty Trojdohody vyuzili podpisanie rusko-tureckého Moskovského dohovoru
na to, aby odmietli ratifikovat’ podpisant Sevreski mierovii zmluvu. Nasledne Britania
prepustila vSetkych tureckych zlo¢incov zodpovednych za spachanie genocidy, ktori
Cakali na Malte na zacatie procesov pred medzinarodnymi sidmi a potrestanie v stlade
s Mierovou zmluvou, ktord nakoniec nevstipila do platnosti. Vymenili ich za britskych
zajatcov podla principu ,,jeden Anglican stoji cely vagdén Turkov.*

Vlada Kemalistov, ktorych bol’Sevici uz zacali dotovat’ vojenskou municiou
a potravinami, medzitym pokracovala v paralelnej spolupraci aj so Zapadom. Turecka
diplomacia si pritom vedela vytvorit’ takd silni poziciu, Ze napokon odmietla navrh
spojencov, aby namiesto Velkého Arménska, ktoré malo podla Sevreskej zmluvy
vzniknut’ v hraniciach urcenych prezidentom Wilsonom, Turecko vytvorilo priestor, do
ktorého by sa mohli vratit’ utecenci zo Zapadného Arménska.

Arménska delegacia poziadala v Parizi 18. oktobra 1922 britskt vladu, aby sa
Arménsko mohlo zic¢astnit’ na Mierovej konferencii v Lausanne. Odpoved’ prisla 13.
novembra 1922: ,Tri hlavné Spojenecké vlady l'utuju, Ze vzhladom na ustanovenie
sovietskej formy vladnutia v Arménskej republike, nezavislost' ktorej bola de-jure

B Druhého decembra 1920 predstavitelia zvrhnutej arménskej vlady (nérodnej strany
Dasnakcutjun), ktord bola pri moci od vyhlasenia nezavislosti Arménska 26. maja 1918, odisli
do zahrani¢ného exilu.

1 Koncom 80. rokov Arméni Nahorného Karabachu ,,povstali proti azerbajdzanskej vlade,
ktora desatrocia pracovala na demografickej zmene obyvatel'stva. Pocet Arménov zmensovala
roéznymi, prevazne administrativnymi prostriedkami, kym pocet moslimského obyvatel'stva
neustale narastal. Vtedaj$i azerbajdZzansky prezident mal s touto politikou skdsenosti, ked’ze ju
uz predtym dlhSie praktizoval ako regionalny lider v Nachi¢evane. Namiesto krestanskej,
arménskej vAcSiny toto Uzemie Casom zadali obyvat’ uz takmer vyluCne azerbajdZzanski
moslimovia. V snahe vyvarovat’ sa podobnému osudu, ked’ AzerbajdZan vyhlasil nezavislost’ od
ZSSR, Karabasci vyuzili ¢lanok 3 Ustavy arozhodli sa, Ze ako autonomna oblast’ zostant
v ramci Sovietskeho zvézu. VIada v Baku uznesenie miestneho parlamentu neakceptovala
a zautocCila na Nahorny Karabach. Vojna trvala do roku 1994, ked’ bojujuce strany po vitazstve
obyvatel'ov Karabachu uzavreli primerie, ktoré trva dodnes.
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uznana, nevidia mozZnost’ pripustit Gfast Arménska na nadchadzajucej Mierovej
konferencii alebo dovolit’ podpisanie novej zmluvy.“"

Zmluvnou stranou novej Mierovej zmluvy, ktoré vznikla v Lausanne namiesto
Sevreskej mierovej zmluvy, nebolo uz tentokrat aj Arménsko. Zmluva dokonca uz
ziadnym spdsobom neriesila otazku genocidy Arménov.

Winston Churchil, ktory sa aktivne zaujimal o arménske dejiny a pisal o nich
aj v svojich memoaroch, ukonéil kapitolu venovani genocide vetou: ,,V Lausanneskej
zmluve, ktora zabezpecila nastolenie definitivneho mieru medzi Tureckom a velkymi
Mocnost’ami, dejiny budi marne hl'adat’ slovo ., Arménsko*.*°

Konanie zapadnych mocnosti na Lausanneskej konferencii expremiér Velkej
Britanii Lloyd George charakterizoval ako ,zmes kratkozrakosti, egoizmu,
vierolomnosti narodov aich $tatnych dejatelov*.'” Prezident Svajéiarska Giuseppe
Motta v tom obdobi pocas svojho vystupenia z tribiny Spolocenstva Narodov vyhlasil,
7e ,nevyrieSenie otazky Arménska by bolo bez zveliCovania fackou a hanbou pre
medzinarodnu civilizaciu.“*® Média v tom &ase informovali o udalosti ako o ,jednom
Z najvacsich Skandalov vo svete®.

Vladu ,,otca Turkov*, Mustafy Kemala, ktorého Europa hodnotila takmer ako
moderného demokrata, ktory zmenil turecky narod na svetskd a civilizovand
spolo¢nost’ podl'a zapadného vzoru, to v§ak vobec nevzrusovalo. Vd’aka vynikajiicim
diplomatickym schopnostiam svojho vodcu kemalistom uz nehrozil ziadny trest ani zo
strany Zapadu, ani z Vychodu.

Kemalisti, elitu ktorych tvorili mladoturci, zmarili vykon medzinarodnej
spravodlivosti — prvého Norimbergu, nepriznali ani rozhodnutia tureckych tribunalov
z roku 1919, ktoré odsudili na trest smrti ¢lenov mladotureckej vlady, odmietli zrusit
protiarménske zakony.

Na politickom poli Mustafa Kemal vsetky stboje vyhral. Boli to prave
kemalisti, ktori vykonali najkomplikovanejSiu a najtazsiu pracu: vyuzili vznik
globalnych antagonistickych rozporov social-imperializmu a klasického z&padného
imperializmu a zbavili turecky S$tat zodpovednosti za genocidu Arménov. Preto si
mohli dovolit’ pokojne pokracovat’ v snahe dovisit’ totdlne vyhladenie Arménov, najma
Vychodného Arménska. ,,Ozbrojené sily kemalistov spachali posledné akty genocidy:
na severe — na Uzemi Arménskej republiky, v Karse, v Gjumri, v Nachievane
a v Karabachu, na juhu — v stredozemnej Kilikii, kadial’ v si¢asnosti vedie ropovod
Baku-Dzejchan a nakoniec v Smirne — mimo Uzemia historického Arménska, kde
Arménov vykynozili spolu s Grékmi a samotné mesto podpalili.*®

K naprave historickej krivdy v podobe odplaty za zlo¢in spachany Tureckom
proti I'udskosti a l'udstvu nedo$lo ani po 2. svetovej vojne. Ked Stalin, ktory sa

> BURDETT, P. (1998): Armenia. Political and Ethnic Boundaries. 1878-1948/A.L.P. Archive
Editions. 1998. s. 717 (FO 371/10385).

® CHURCHILL, W. (1932): Mirovoj krizis 1918-1925. M., Moskva 1932, s. 279.

' GEORGE, D. L. (1957): Pravda o mirnych dogovorach. Perevod s anglijskogo. Tom II.
Moskva 1957, s. 478.

8 BARSEGOV, J. G. (2000): Genocid Armjan-Prestuplenije po mezdunarodnomu pravu.
Moskva 2000, s. 187.

9 BARSEGOV, J. G. (2000): Genocid Armjan-Prestuplenije po mezdunarodnomu pravu.
Moskva 2000, s. 223.
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rozhodol ,,opravit* chybu, ktorej sa dopustil vo¢i Arménom a nastolil otazku vratenia
arménskych tzemi, naSli sa Staty, ktoré sa postavili do pozicie obhajcu tzemnej
celistvosti Turecka.

V ramci pravneho argumentu pre zachovanie hranice sa Turecko a jeho
obhajcovia zacali odvolavat’ na vysledky genocidy. ,,Tam uz nezije Ziaden Armén*,
vyhlasil minister zahrani¢nych veci Turecka SaradZoglu na podporu tvrdenia, Ze jeho
krajina pravom vladne na tomto izemi. Podobny argument pouzil 21. februara 1946
pocas vystiipenia v Snemovni reprezentantov aj britsky §éf diplomacie Ernest Bevin,
ktory vyhlasil: ,,...ak som spravne pochopil, pohyb obyvatel'stva tu dosiahol také
rozmery, e uZ neexistuje problém narodnosti.**°

V novom kole zapasu o ,,partnerstvo* Turecka v podmienkach studenej vojny
sa ZSSR a Zapadné mocnosti zacali pretekat v pripravenosti poslat do zabudnutia
oficidlne priznany fakt spachania tureckym Statom armenocidy. Tento “platobny
prostriedok® je mimoriadne cenny, pretoze Turecko tomu pridavalo a dodnes pridava
mimoriadne vel'ky vyznam, nakol'ko si uvedomuje pravne nasledky, ktoré by mal niest’
Stat — pachatel’ genocidy.

Skuto¢nost’, ze spravodlivost’ nebola presadend, Zze planovany medzinarodny
sudny proces proti tureckym organizatorom genocidy sa nestal prvym procesom, kde
by sa zodpovedali pachatelia tohto najt'azsicho zlo¢inu proti 'udskosti a nezohral svoju
Ulohu v zabraneni d’al$ich aktov genocidy, sa nevysvetl'uje tym, Ze sa jeho potreba
neuvedomovala alebo, Ze neexistovali dostatocné pravne zaklady na usvedcenie
z trestnej zodpovednosti fyzickych os6b — organizatorov a vykonavatelov tohto
zlo¢inu. Naopak, skimanie odbornej literatiry a dokumentov ukazuje, Ze existoval
potrebny pravny zaklad v podobe priznania genocidy medzinarodnym zlo¢inom proti
Iudskosti. Aj svetova verejnost’ si uvedomovala potrebu prisneho potrestania zlocincov
v zaujme Co najrychlejSicho a o najrozsiahlejSieho likvidovania dosledkov zlocinu.
Jediné, ¢o chybalo, boli nevyhnutné politické podmienky.

Aj samotny riaditel” institatu holokaustu, $éfredaktor ,,Encyklopédie genocidy*
Israel Charny, je presvedCeny, ze ,,Genocida Arménov je vystiznym prikladom
starostlivo pripravenej a §tatom naplanovanej i riadenej genocidy“,” niekolkokrat
verejne protestoval proti oficialnej politike izraelskej diplomacie. V reakcii na
interview vtedajSicho ministra zahraniénych veci Simona Peresa pre turecké noviny
»Turkish daily news™ napisal 12. 04. 2001 list $éfovi izraelskej diplomacie.
., Vyslovujem Vam moje uznanie za obrovsky prinos pre bezpecnost a rozvoj lzraela
a pre svet. Napriek tomu uz niekolko rokov nesuhlasim s vasou poziciou tykajucou sa
genocidy Arménov.

Zda sa, Ze kvoli vasmu Zelaniu rozvijat’ velmi délezité vztahy s Tureckom, ste
pripraveni zamlcat problém genocidy Arménov 1915 — 1920... Zda sa mi, zZe
V interview pre ankarské noviny ste prekrocili mordlnu crtu, ktorii si Ziadny Zid

2 BARSEGOV, J. G. (2000): Genocid Armjan-Prestuplenije po mezdunarodnomu pravu.
Moskva 2000, s. 188.

2L CHARNY, I. (1994): Introduction to , The Widening Circle of Genocide In: ,,Genocide:
A Critical Bibliographic review*. Vol 3. New Branswick, N.J.: Transaction, 1994. P XIX; ,, The
Ottoman Empire: A TroubledLegasy*. Views, Comments and Judgements by Noted Experts
Worldwide. Compiled by Vahakn N. Dadrian for the Association of Genocide Scholars.
Williamsburg (USA) 1997, s. 69.
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nemoze dovolit prekrocit. Vyhlasili ste: ,,My odmietame snahy porovnavat holokaust
s tvrdeniami Arménov. Ni¢ podobné holokaustu nebolo. Arméni zazili tragédiu, ale nie
genocidu. “*

JAko Zid a Izraelcan sa velmi hanbim kvéli pozicii vasho ministerstva a
velvyslanca, ktori odmietaju, Ze genocida arménskeho ndaroda bola faktickou
genocidou. Tak& pozicia je porovnatelna s popieranim holokaustu. Posielam Vam
kopiu stanoviska o priznani genocidy Arménov, ktoré podpisalo 126 vedcov
zaoberajcich sa holokaustom...”

Neutrpia ujmu hodnoty Sionu v dosledku nasej realpolitiky, poniZujicej inych
ludi, ktorych podobne ako nas, denne trapi smutok a poburenie, ked’ si spomenii na
masové genocidne vyvrazdovanie svojho naroda? “*

Vtedajsie mocnosti, Spojenci z Trojdohody, ale i bol'sevické Rusko obetovali
zaujmy znovunastolenia vlady, prava a spravodlivosti pre svoje politické zaujmy.
Pustili sa do politického obchodovania so zloCincami a prava i zdujmy obete vyuzili
ako platobny prostriedok pri politickej hre.

Londyn aj Moskva si po 1. svetovej vojne mysleli, ze vyuziji Turecko proti
sebe, v svoj prospech. V skuto¢nosti to v§ak bola turecka vlada, ktora nakoniec vyuzila
aj Britaniu, aj Rusko. Stala sa absolutnym vitazom politickej Sachovej partie.

3 Sucasna politika EU, Francuzska, USA a SR voti Turecku v otazke arménskej
genocidy

Turecko je v stucasnosti pod palbou kritiky I'udskopravnych organizacii, ale
i predstavitelov mnohych Statov a medzinarodnych organizacii za c¢lanok 301
Trestného poriadku (,,Proti hanobeniu tureckého néaroda®). Tato zdkonnd norma
umoziuje posielat’ I'udi do vizenia za vysloveny nazor. V Krajine usilujicej sa o vstup
do Eurdpskej unie neexistuje sloboda slova. Mnohi znami intelektudli sd
prenasledovani alebo sedia vo vazeniach. Na zaklade kontroverzného zakona turecka
vlada aj v stcasnosti stale stiha vySe Sest'desiat literatov, publicistov, ¢i ob¢ianskych
aktivistov.

Postih neminie najma tych, ktori otvorene hovoria o genocide Arménov.
Turecky publicista Murat Belge celil 10 rocnému vézeniu len za to, ze kritizoval sudny
zakaz organizovat’ konferenciu na uvedent tému.

Podla ¢lanku 301 prokuratira viackrat stihala aj tureckého novinara
arménskeho povodu Hranta Dinka. 19. januara 2007 ho zavrazdili na ulici v Istanbule
pred vchodom do redakcie. Vrazda $éfredaktora turecko-arménskych novin Agos
poburila cely svet.

Pod silnym tlakom svetového spolocenstva turecka vlada zacina v poslednom
obdobi pripustat’ moznost’ organizacie vedeckych a historickych diskusii na uvedent
tému. Voci prislubom niektorych tureckych oficialnych predstavitelov, Ze CiastoCne
spristupnia archivy, je vSak odborna verejnost, vzhl'adom na predchéadzajlce
skusenosti, skepticka.

*2 Press release by the Armenian Genocide Center. (2001). 5400. McBryde Ave. Richmond.
CA 94805. 12. March 2001.

% Deklaréciu prijali po¢as Konferencie o holokauste, ktoréa sa konala vo Filadelfii, v roku 2000.
2 Armenian News Network“. (2002): Groong, groong@usc.edu. March 8, 2002.
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,Napriek na prvy pohlad neprekonatelnym problémom, ktorych definitivne
rieSenie sa zda behom na dlhej trati, v roku 2001 vznikla prva arménsko-turecka
zmierovacia komisia (The Turkish — Armenian Reconciliation). Jej praca nemala
dlhého trvania, ale pozitivne bolo, ze proces bol odstartovany. Prejavilo sa to tym, ze
v Turecku sa zaCalo (napriek odporu konzervativnych nacionalistickych sil)
0 ,,arménskej otazke “ hovorit. V Arménsku sa zvysil tlak (najmd v prihrani¢nej
oblasti) na normaliziciu vztahov s Tureckom.” %

Hoci tento stav nemal dlhé trvanie a komisia posobila len vel'mi kratko, mozno
toto usilie povazovat’ za istil snahu o zmiernenie napatia medzi oboma narodmi, aj ked’
len na isty Cas.

3.1 Postoj Eurépskej Unie

Tretieho oktobra 2005 Eurdpska unia zacala s Tureckom rokovania o vstupe
tejto krajiny do EU. Clenstvo vyse 70-milibnového Turecka v unii viak vyvolava
aktivne diskusie. Odporcovia poukazuji na prili§ vysoky pocet obyvatelstva,
nabozensku roznorodost, slabé hospodarstvo, porusovanie I'udskych prav atd’. Vsetky
tieto faktory by mohli mat vplyv na zmenu celého systému, na ktorom je tnia
zalozena.

Stapenci tureckého vstupu do Ginie argumentujt, Ze ¢lenstvo tejto krajiny v anii
zvy$i bezpeCnost na Blizkom vychode a umozni lepsi dohlad nad samotnym
Tureckom, ktoré sa usiluje o rozsiahlu reformu.

Na druhej strane, nikto v Bruseli nepochybuje o tom, Ze ¢lenstvo Turecka je
nemyslitel'né, ak Ankara neuzna jeden z ¢lenskych $tatov unie — Cypersku republiku.
Dalsou neprekonatelnou prekazkou vstupu Turecka do EU je aj otazka priznania
armenocidy. Tato nevyhnutni podmienku formuloval Eurdpsky parlament uz v roku
1987.

,Buropsky parlament ... vzhladom na skuto¢nost, Ze turecka vlada, do
dne$ného dna odmietajuc priznat' genocidu 1915, pokracuje v odopierani prava
arménskeho naroda na vlastnd historiu, nakol’ko historicky dokazana genocida
Arménov dodnes nebola objektom politického odstidenia, nebola prislusSnym
spdsobom kompenzovana,.... nekompromisna pozicia kazdej tureckej vlady vo vztahu
k arménskej otazke vdbec nevedie k oslabeniu napétia:

1. stanovuje, Ze arménska otazka a otazka mensin zijicich v Turecku musia
byt su¢astou vztahov medzi Tureckom a Uniou; ukazuje, ze demokraciu
sa neda upevnit’ v Krajine, ak ta neprizndva a neobohacuje svoje dejiny
etnickou a kultrnou rozmanitost'ou;

2. stanovuje, Ze tragické udalosti 1915 — 1917 spojené s Arménmi, zijicimi
na teritoriu Osmanskej riSe, zodpovedaju genocide v sulade s definiciou
Dohovoru o zabraneni a trestani zlo¢inu genocidy, prijatej VZ OSN
9. decembra 1948; ...

3. V};%}'IVa Komisiu dosiahnut’, aby sucasnd turecka vlada priznala genocidu

% CECH, L. (2010). Problémy Turecko-arménskeho zblizovania. In: Zbornik prispevkov z I11.
Medzinrodnej vedeckej konferencie, FPV a MV Banska Bystrica, s. 148

% Rezollcia Eurépskeho parlamentu ,, O politickom rieseni arménskej otdzky . (1987): 18. jun
1987. In: European parliament. Doc. A2-33/87.
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Stanovisko zakonodarného zboru Eurdpskej unie sa nezmenilo ani po
trindstich  rokoch. 15. novembra 2000 Eurdpsky parlament potvrdil svoju
predchadzajicu rezoluciu ,,skimajucu moznost’ vstupu Turecka do Eurdpskej unie
a predpokladajdcu priznanie tureckou vladou fakt genocidy Arménov ako podmienku
Clenstva®. %" V odseku 10 rezoltcia »vyzyva vladu Turecka a Velké Narodné
zhromazdenie Turecka poskytnit’ dodato¢nu podporu arménskej mensine ako dolezitej
sucasti tureckej spolocnosti, predovsetkym verejnym priznanim genocidy, ktora bola
spachana na tejto mensine pred vznikom moderného tureckého §tatu.«?®

Dvadsiateho 6smeho septembra 2005 Eurdpsky parlament v poradi Stvrtykrat
vyzval Turecko, ,aby uznalo genocidu Arménov; povazujuc toto uznanie za
podmienku pripojenia k Europskej tnii.“ Brusel pritom skonstatoval, Ze turecka vlada
musi odstranit’ aj d’alSie prekazky.

Turecku dlhodobo vy¢itaju potlacanie T'udskych prév, podradné postavenie
zien, utlacanie Kurdov, takmer neexistujicu slobodu slova v krajine, ¢i
prenasledovanie novinarov a predstavitel'ov inteligencie za ich nazory.

Svetozndmym pripadom bol sudny proces s najoblibenej$im tureckym
spisovatel'om, nositelom Nobelovej ceny za literatiru, Orhanom Pamukom, ktory pre
SvajcCiarske noviny povedal: ,,V nasej krajine bolo zabitych miliéon Arménov a 30 000
Kurdov... a nikto okrem mna sa o tom neodvazi hovorit’.” Prokuratira, odvolavajic sa
na spominany c¢lanok 301 Trestného poriadku, ziadala pre neho 3 roky vézenia za
,hanobenie tureckej narodnej identity.*

Na obhajobu Pamuka sa postavilo celé medzinarodné spolocenstvo na Cele
s Europskou tniou, ktora viackrat varovala Ankaru, Ze prenasledovanie intelektualov
za ich nédzory ohrozuje integratné ambicie krajiny. Po niekolkych mesiacoch, 23.
januara 2006 sud obvinenia proti Orhanovi Pamukovi, zrusil.

Pripadné ¢lenstvo Turecka v Europskej tnii ma svojich priaznivcov ale
i odporcov. Jeho cesta do EU, napriek jeho dobrym vztahom s USA a so zapadom
nebude jednoducha.

S otvorenim pristupovych rokovani sa arménska otazka znovu stava aktualnou.
Nemall Glohu zohrajl aj arménske organizacie po celom svete, ktoré lobuji za uznanie
genocidy. Arménska diaspdra patri napokon k jednym z najvacsich. Vaésina arménskej
populacie, ktora sa odhaduje na 10 milionov, Zije totiz mimo Uzemia svojho S$tatu.
V Arménsku ziju len tri miliony Arménov.

V kazdom pripade by integracia Turecka do EU priniesla nielen pozitiva, ale aj
mnozstvo rizik. Najvacsie riziko vyplyva z rozdielnosti identit tychto dvoch aktérov vo
vSetkych jej dimenziach, pricom najdominantnej§im aspektom odli$nosti je islamské
nabozenstvo. Tento faktor nevie ovplyvnit' ani EU, ani samotné Turecko pretoZe
aspekty kultury, nabozenstva, etnicity tvoriace identitu krajiny su vlastné, trvace,
nemenné a prerod spolo&nosti nie je mozny ani ziaduci.”®

27 COM (1999) 513-C5-0036/2000/2014 COS.

% Minutes of 15 November, 2000 — Provisional edition. Turkey's progress towards accession.
A5-0297/2000.

# OLEJOVA, A. (2011): Co zastavi Turecko pred branami EU? (5.4. 2011) In: Euro Atlantic
Quarterly, s. 1. Dostupné na internete: http://www.eaq.sk/blog/co-zastavi-turecko-pred-
branami-eu.
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Pristupové rokovania s Tureckom sa zacali 3. oktdébra 2005. Negociaény
proces méa otvoreny koniec a je takmer isté, ze nebude ukonéeny pred rokom 2014.

3.2 Postoj Francuzskej republiky

Franclzsko islo zo vsetkych krajin uznavajacich genocidu Arménov najd’ale;j.
Narodné zhromazdenie Franctzskej republiky prijalo ,,Zakon o priznani genocidy
Arménov*, ktory je asi najstru¢nejS$im zakonom prijatym v tejto krajine. Jediny ¢lanok
zékona znie:

., Francuzsko verejne priznava genocidu Arménov z roku 1915.
Tento zakon sa musi vykondvat' ako zdkon Statu.

Prijaty v Parizi 29. janudra, 2001
Jacques Chirac, prezident Francuzskej republiky
Lionel Jospin, predseda vIady Franciizskej republiky “*

Francuzsko arménsku genocidu formalne uznalo prijatim zakona uz v roku
2001 (29. januér), za jej popieranie nehrozil ziadny postih. Od roku 2012 plati
trestnopravna zodpovednost’ za neuznavanie, respektive popieranie arménskej
genocidy. Kontroverzny zékon zavadza tresty za popieranie tohto historického faktu.
Popieranie arménskej genocidy je klasifikované ako trestny ¢in, za ktory hrozi ro¢ny
pobyt vo vazeni a pokuta 45-tiscic eur.**

Vyznamnu Glohu pri prijati tohto zakona hralo to, Ze vo Francuzsku Zije jedna
Z najpocetnejsich arménskych mensin v Eurdpe, ide priblizne o pol miliona l'udi.

Prijatie tohto zdkona vyvolalo v Turecku poburenie a protesty. Povazuju toto
rozhodnutie Franctuzska za nepriatel'sky pristup voci Turecku. Zakon oznacuju za
diskriminaény a rasisticky.

,»lurecky premiér Recep Erdogan povedal, ze zdkon spdsobi ,vazne a
nezmazatel'né trhliny vo vztahoch® oboch krajin. Oznamil, Ze zrusia vzajomné $tatne
navstevy i vojenské cvidenia a aktivity a zvazia d’alSie opatrenia. Francizsko obvinil
z ,,politiky zaloZenej na rasizme a xenofobii*.*

Ankara upozortiuje, Zze uvedeny zakon, je do o¢i bijucim pokusom Sarkozyho
ziskat' v prezidentskych volbach hlasy 500-tisic etnickych Arménov Zijucich vo

%0 Loi no 2001-70 du 29 janvier 2001 relative a la reconnaissance du genocide armenien de
1915 (1). Travaux preparatoires:loi no 2001-70. Senat: Proposition de loi no 60 (2000-2001).
Discussion et adoption le 7 novembre 2000. Assemblée nationale: Proposition de loi, adoptée
par le Senat, no 2688. In. BARSEGOV, J.G.(2002): The Genocide of Armenians. The
Responsibility of Turkey and the Obligations of the World Community. Documents and
Commentary. Volume 2. Part 1. Moscow 2002, p. 818.

%1 pomer hlasov vo franctizskom senate (127 ku 86) je dokazom toho, e Francizsko moZno
oznadit’ za priekopnika tazkych, no nevyhnutnych noriem v Eurépe — podobnu nevél'u vyvolal
aj zakon zakazujuci zahalovanie tvare. Kritici vy¢itali zakonu potlacanie slobody prejavu a
vierovyznania, posliapanie I'udskych prav, islamofébiu. Ni¢ z uvedeného sa neuskutoénilo, islo
skér o pokus vymedzit’ vlastnu identitu.

%2 Turci zdria pre franctzsky zakon o genocide Arménov. (22. 12. 2011). Dostupné na internete:
http://www.sme.sk/c/6192156/turci-zuria-pre-francuzsky-zakon-o-genocide-
armenov.html#ixzz2SDItt6Ki.
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Francuzsku. Turecko to povazuje za priame obmedzenie slobody prejavu a zbytocné
zasahovanie politikov do tém, ktoré by mali odborne spracovat’ historici.*®

Je pravda, ze byvaly Franclzsky prezident Nicolas Sarkozy bol hlavnym
odporcom vstupu Turecka do Eurdpskej Unie. Z uvedeného dévodu uznanie arménskej
genocidy mnohi povazovali za ,,dobra* predvolebnu taktiku.*

Dosledkom prijatia zakona bolo zhorSenie diplomatickych vztahov medzi
Parizom a Ankarou, ktoré sa prejavilo aj v odmietavom postoji Francuzska k
tureckému ¢lenstvu v Eurépskej tnii.

Reakcia arménskej strany bola naopak velmi pozitivna. Prezidenta
N. Sarkozyho oznaéili za narodného hrdinu. Arménsky prezident Serz Sargsjan SVOj
postoj k prijatiu zdkona vyjadril nasledovne: "Francuzsko opét’ potvrdilo svoju velkost
a silu, svoju oddanost’ vSeobecnym Tludskym hodnotam," uvadza Sargsjan v liste
adresovanom Sarkozymu. Podl'a neho je tento den "historickym diiom pre Arménov na
celom svete" *

Napriek tomu, Ze zakon bol schvéleny v dolnej aj hornej komore francuzskeho
parlamentu, nakoniec nevstipil do platnosti. Francuzska Ustavna rada sa stotoznila
s nazorom niektorych poslancov, ktori tvrdili, Ze zakon porusuje slobodu prejavu.
V sGcasnosti sa pracuje na novom zneni zakona.

V pripade inych $tatov, kde prijimaji podobné rezolucie o arménskej genocide,
Ankara vicéSinou protestuje odvolavanim velvyslancov na konzultacie a varovanim
pred moznym zhorSenim vztahov.

Napriek tomu do dne$ného dna prijali rezolicie priznavajuce genocidu a
odsudzujuce ju ako zlo¢in proti udskosti nasledovné staty:* Svédsko (11.3.2010),
Cile (5.06.2007), Argentina (15. 01. 2007, 19. 04. 2006, 20. 04. 2005, 31.3.2004, 18.
03. 2004, 20. 08. 2003), Litva (15. 12. 2006), Venezuela (14. 07. 2005), Nemecko (15.
06. 2005)*’, Pol'sko (19. 04. 2005), Holandsko (21. 12. 2004), Slovensko (30. 11.
2004), Kanada (21. 04. 2004, 13. 06. 2002, 23. 04. 1996), Uruguaj (26. 03. 2004, 20.
04. 1965), Svajéiarsko (16. 12. 2003), Deklardcia Jana Pavla II. (27. 09. 2001),
Franctzsko (29. 01. 2001, 07. 11. 2000, 28. 05. 1998), Taliansko (16. 11. 2000),
Vatikan (10. 11. 2000), Libanon (11.5.2000, 3.4.1997), Svédsko (29. 03. 2000),

% Popieranie genocidy Arménov bude Franciizsko trestat. (23.12.2011). Dostupné na internete:
http://aktualne.atlas.sk/popieranie-genocidy-armenov-bude-francuzsko-
trestat/zahranicie/europa/.

¥ KUCHARCIK, R. (2012): Mocenské zmeny vo Franctzsku vo volebnom roku 2012. In
Almanach : aktuélne otazky svetovej ekonomiky a politiky [elektronicky zdroj]. - Bratislava :
Fakulta medzinarodnych vzt'ahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, 2012. ro€. 7, €. 3, s. 5-
30.

% Uznanie genocidy Arménsko oslavuje, Turecko zatracuje. (24. 1. 2012 ). Dostupné na
internete:
http://www.webnoviny.sk/svet/francuzsky-senat-schvalil-zakaz-popi/453076-clanok.html.

% Dolné a horné komory parlamentov niektorych §tatov prijali rezoldciu viackréat. Uplne znenie
dokumentov je kdispozicii v anglickom apo6vodnom jazyku. Dostupné na internete:
http://www.armenian-genocide.org/current_category.7/affirmation_list.html.

¥ Nemeckéa rezolicia ako jedind neuvadza explicitne, 7e uzndva a odsudzuje genocidu
Arménov. Uvadza sa v nej: ,,V stlade s nezavislymi odhadmi sa vySe miliona Arménov stalo
obetami deportacii a masového vyvrazdovania. Mnohi nezavisli historici, parlamenty
a medzinarodné organizacie oznacuju deportacie a vyhladzovanie Arménov za genocidu.*
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Belgicko (26. 03. 1998), USA (11. 06. 1996, 12. 09. 1984, 09. 04. 1975) Grécko (25.
04. 1996), Kurdistan (exilovy parlament, 24. 04. 1996), Rusko (14. 04. 1995), Cyprus
(29. 04. 1982). Mnohé z uvedenych krajin vyhlasili za den pamiti obeti arménskej
genocidy 24. april.

Eurdpsky parlament prijal a odsudil genocidu Arménov $tyrikrat (28. 09. 2005,
28. 02. 2002, 15. 11. 2000, 18. 06. 1987), Rada Eurdpy dvakréat (24. 04. 2001, 24. 04.
1998). Nadacia pre Humanitu Elie Wiesel (09. 04. 2007, podpisani 53. drzitelia
Nobelovej ceny), Turecké asociacia na ochranu l'udskych prav, Istanbul (24. 04. 2006),
Eurdpska aliancia YMCA (20. 07. 2002), Liga na ochranu ludskych prav (16. 05.
1998), Asociacia vedcov skumajucich genocidu (13. 06. 1997), Unia americkych
zidovskych kongregacii (07. 11. 1989), Staly tribunal narodov (16. 04. 1984), Svetova
rada cirkvi (10. 08. 1983).

3.3 Postoj Spojenych Statov americkych

Zatial’ ¢o natlak zo strany Turecka na Francuzsko je neucinny, niektoré Staty
mu ustupuju. Paradoxne aj sucasna svetova vel'moc — USA.

V stcasnosti vo svete panuje absurdna situacia: desiatky zakonodarnych
organov Statov a medzindrodnych organizacii prizndvaju genocidu Armeénov
a odsudzuju Turecko. Vicsina rezolticii uvadza, ze odstudenie genocidy je nevyhnutné
pre predchadzanie podobnym tragédiam v budtcnosti. Cely svet teda vie, Zze Turci
spachali zlocin proti l'udskosti, vyhli sa zodpovednosti a pokojne si uzivaju plody
svojho zloc¢inu.

Predstavitelia exekutiv niektorych Statov vSak v obavach z vyvolania hnevu
Ankary (v tzv. realpolitike) otvorene vyzyvajd vlastnych zdkonodarcov, aby sa tejto
téme vyhybali. Prejavuje sa akasi dvojtvarnost’ a neuprimnost’ v rdmci jednotlivych
Statov. Legislativa a exekutiva zaujimaju radikalne odli§né stanoviskd.®

Najvyraznej$im prikladom su Spojené $taty, kde tato citlivd téma vyvolava
velké napitie. 39 Statov USA genocidu rezolliciou podpisanou guvernérmi prijali,
odsudili a 24. april vyhlasili za ,,Deni paméti obeti genocidy Arménov v Osmanskej
risi‘.

Vroku 2000 sa podobnu rezoluciu pripravovala prijat aj Snemovia
reprezentantov USA. RezolGciu navrhli  poslanci z Republikanskej strany a
podporovali ju aj ich kolegovia z Demokratickej strany. Dokument odporucil schvalit’
aj Vybor pre medzinarodné vzt'ahy Kongresu USA.

Tesne pred hlasovanim ho vSak stiahol z programu rokovania Snemovni
reprezentantov vtedaj$i predseda Dolnej komory Kongresu Dennise Hastert. Vyhlasil,
ze kona na ziadost’ prezidenta USA Williama Clintona: ,,Prezident posudil, Ze prijatie
tejto rezollcie by malo negativne dopady na situaciu na Strednom vychode a mohlo by
ohrozit’ Zivoty americkych obcanov... Kazdy americky vlastenec by mal brat’ ohl'ad na
prezidentovu Ziadost'.“*® Vo svojom liste prezident Clinton zdéraznil, Ze prijatie
rezoltcie, ¢o bolo povazované za vysoko pravdepodobné, by poskodilo ,,dolezité

% Zaujimavostou pritom je, Ze tak v parlamente, ako ivo vlade ma spravidla vicsinové
zastUpenie t4 ista vladna koalicia.

¥ Hrozba poskodenia turecko-americkych vztahov pominula. (2000): In: CTK. 20. oktobra
09:49. Praha. 2000.
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zaujmy“ Washingtonu nielen na Blizkom vychode, ale i v Strednej Azii, na Balkéane
a v Perzskom zalive, kde sa vyzaduje spolupraca Ankary.

Turecka tla¢ triumfovala a d’akovala ,priatelovi Billovi“. ,,Podla novin
Hurriyet, na Washington zapdsobilo dorazné varovanie Ankary, ze pripadné schvalenie
rezolucie vdzne poskodi turecko-americké vztahy. Svoju tlohu podrla tureckych novin
zohral najmé deklarovany zamer Ankary otvorit’ druhy hrani¢ny priechod s Irakom a
povysit' diplomatické vztahy s tymto $titom (v tom obdobi riadenym Sadddmom
Husajnom) na uroven vel'vyslancov.

Ankara tiez pohrozila Spojenym Staitom vyluicenim americkych spolocnosti
z kontraktov v oblasti energetiky a zbrojného priemyslu, obmedzenim poctu
americkych lietadiel vyuZivajiicich turecki letecku zakladiu Ingirlik.“*

Menej ako 6 mesiacov pred Ziadost'ou o Stiahnutie rezollcie, William Clinton
vo svojom vyhlaseni vdeni 85. vyro¢ia genocidy Arménov uviedol: , Dnes Si
pripominame velku tragédiu XX. storocia — deportéciu a vyhladenie takmer jeden
a pol miliona Arménov v poslednych rokoch existencie Osmanskej rise. Pripdjam sa
k Arménom na celom svete, vrdtane arménskej mensiny v USA, Vich Ziali, ktory
pocituju  kvoli tym nevinnym obetiam. ... Vyzyvam vSetkych Americanov, aby
rozhodnejsie budovali svet, v ktorom sa podobné udalosti uz nikdy nebudi opakovat...
Americka spolocnost ziskala neocenitelny prinos od vkladu americkych Arménov. Oni
obohatili kazdii stranku amerického Zivota — od vedy po obchod a umenie... “**

Podobny prejav, bez pouzitia slova ,,genocida®, mal William Clinton kazdy rok
svojho vladnutia. Predvolebné sl'uby arménskym voli€om, ze priznanie genocidy
Arménov presadi, mu teda nezabranili, aby prijatie rezollcii v Kongrese naopak
zmaril.

Americki prezidenti, bez ohl'adu na to, ¢i pochadzaju z tdboru Demokratov
alebo Republikanov, uz roky hovoria v stvislosti s udalostami za¢iatku XX. storocia
ako ojednej znajvdcsich tragédii dejin. Ronald Reagan dokonca ako prezident
Spojenych Statov pouzil slovo genocida Arménov. ,,Ako genocida Arménov predtym,
nasledujiica genocida Kambodzanov a mnohé dalsie podobné perzekucie takého
velkého mmnozstva Tudi, ako i ponaucenie z holokaustu — nesmie byt nikdy
zabudnuté.“*

Aj George Bush pouzival v predvolebnej kampani slovné spojenie ,,genocida
Arménov*, odsudzoval ju a sl'uboval volicom, Ze v pripade svojho zvolenia bude o nej
otvorene hovorit. V svojom prvom prejave 24. aprila 2001 vSak slovo genocida
nepouzil:

, Dnes si pripominame jednu z najvdcsich tragédii v dejinach — nasilné
vystahovanie a vyhladenie priblizne jeden a pél milibna Arménov v poslednych rokoch
Osmanskej rise. Tdato hanebna vrazda poskvrnila XX. storocie a pokracuje
V prenasledovani nds vsetkych do dnesného dna. Dnes sa pripajam k americkym
Arménom a arménskym komunitdm v zahranici a smatim kvoli strate velkého mnozstva
nevinnych obeti. Ziadam vsetkych Americanov, aby porozmyslali nad tymi hroznymi
udalostami.

* Tureckd tlac triumfuje nad stiahnutim rezoliicie o genocide Arménov.(2000): In: CTK. 20.
oktobra 15:19. Praha 2000.

*! The White House. (2000): Office of the Press Secretary. April 24. 2000.

“2 proklamécia prezidenta USA 4838. (1981): April 22, 1981. Washington 1981.
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Popri ziali kvéli tragédii, ktora zanechala hiboki jazvu v dejindch arménskeho
naroda, vyzyvam, aby sme si pripomenuli neskrotnu volu, ktord umoznila kvitnut
arménskej kultiure, nabozenstvu a identite pocas staroc¢i. Oslavme tento rok 1 700.
vyrocie prijatia krestanstva v Armensku. Vzdajme hold duchu, ktory osvietil stranky
dejin v roku 451, ked’ Arméni odmietli ... vzdat sa svojej viery. Odpoved Arménov bola
odvadzna a nekompromisna: ,, Nikto nds nedokdze prinutit odvratit' sa od tejto viery, ani
anjeli, ani ludia, ani mec, ohen, ¢i voda, ani zZiadne kruté mucenia “.®

Roézne varidcie citovaného vyhlasenia, bez pouzitia slovd genocida, kazdy rok
sprevadzali prezidentovanie Georgea Busha. Od roku 2002 ho pritom Ziada o pouzitie
slova ,genocida“ v prejave skazdym rokom zvySujuci sa pocet americkych
Kongresmanov. Text je spravidla nasledovny:

, Vazeny pan prezident! V aprili tohto roku, ked' opdt spominame hrbzy
genocidy Arménov, pamdtame si, ze USA ako hlavny obhajca ludskych prav vo svete,
md osobitnu zodpovednost pri zabezpeceni toho, aby mneboli zabudnuté hrozné
ponaucenia minulych genocid. Spominajuc na ne, je nasou povinnostou byt ostraziti,
aby sme v budiicnosti nedopustili spachanie zloc¢inu proti ludskosti...

Priznajic vo vasom prejave 24. aprila 2003, Ze zverstvd pachané v roku 1915
proti arménskemu narodu boli genocidou, Vy prejavite Uctu k historickému liderstvu
Ameriky a pripomeniete svetu demokratické a huménne hodnoty, o ktoré sa opiera
nasa krajina. V tejto dobe zintenzivnenia medzinarodnych konfliktov by Vase poslanie
bolo dobre nacasované. Cakame na Vas prejav 24. aprila a sme pripraveni pomdahat
Vam v tejto a v dalsich, pre nasu krajinu déleZitych otazkach, tykajdcich sa Arménska
a Kaukazského regiénu. “*

Uvod prejavu prezidenta USA z 24. aprila 2003, ktory nasledoval 15 dni po
vyzve 168 poslancov Snemovne reprezentantov, znel: ,, Dnes si pripominame vyrocie
hroznej tragédie, masovej vrazdy a nasilnej deporticie nespocetného mnozstva
Arménov V posledné dni existencie Osmanskej rise. Mnohi Arméni nazyvaju tieto
hrézostrasné udalosti obrovskou pohromou (great calamity),® ktora ich a ich susedov,
turecky narod, stdle prenasleduje. Trapenie, ktoré postihlo arménsky néarod, je
tragédiou pre celé ludstvo, na ktori svet nesmie zabudnut. Pripdjam sa k arménsko-
americkej komunite a k Arménom na celom svete v ich Ziali pri prileZitosti hroznej
straty tolkych Zivotoy. “*

Podobne ako v predchadzajucich pripadoch ani v roku 2006 napriek Ziadosti
vyse 200 Kongresmanov americky prezident George Bush nepouzil v svojom prejave
slovo ,,genocida®. Pritom opisovanie udalosti ako napriklad ,,deportacie®, ¢i ,,masové
vrazdy* ¢lenov konkrétnej etnickej skupiny plne zodpoveda definicii genocidy.

i}

** The White House. (2001): Office of the Press Secretary. April 24. 2001.

# List 168 Poslancov Snemovne reprezentantov USA prezidentovi Georgeovi W. Bushovi
S vyzvou splnit’ svoj predvolebny sl'ub a nazvat genocidou masové vyvrazdovanie ArménoV
v Turecku z 9. aprila 2003. In: BARSEGOV, J.G. (2003): The Genocide of Armenians. The
Responsibility of Turkey and the Obligations of the World Community. Documents and
Commentary. Volume 2. Part 1. Moscow 2003, s. 868.

*® podra niektorych odbornikov bol na tomto mieste v povodnom navrhu textu pouZity termin
genocida.

*® The White house. (2003): Washington. Office of the Press Secretary. April 24, 2003.
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V roku 2007 otadzka arménskej genocidy vyvolala v Spojenych Statov
americkych burlivii vymenu nézorov. 10. oktébra 2007 Zahrani¢ny vybor Snemovne
reprezentantov amerického Kongresu schvalil navrh rezoldcie o genocide Arménov.*’
Stalo sa tak napriek vyhrazkam Turecka, Ze vo vzt'ahu oboch krajin nastanu ,,vazne
problémy* a napriek vyzve prezidenta na odmietnutie dokumentu. Biely dom urobil
vsetko preto, aby v Kongrese zmaril odporti¢anie Zahrani¢ného vyboru uznat
armenocidu.

George Bush oddvodiioval svoje stanovisko ohrozenim americkych cielov na
Blizkom vychode.” Na Kongresmanov apelovali aj ministri. ,,Schvalenie rezolucie
vtomto ¢ase by bolo vel'mi problematické pre vsetko, Co sa snazime urobit’ na
Blizkom vychode“, uviedla $éfka americkej diplomacie Condoleezza Riceova.
Minister obrany Robert Gates vyhlasil, ze 70 percent americkych nakladnych lietadiel
smerujucich do Iraku prechadza cez Turecko, ako aj asi tretina pohonnych latok pre
americkd armadu v Iraku. ,,Pristup k leteckému priestoru, ako aj k cestdm v Turecku
by bol velmi vazne ohrozeny, keby bola rezolucia schvalena“, dodal Gates.*®

Stanoviska svojich ministrov zhrnul George Bush. ,,Rezoltcia oznacujuca
masakry Arménov Vv Turecku poCas 1. svetovej vojny za genocidu je
kontraproduktivna. Kongres by sa nemal zaoberat’ dejinami Osmanske;j rise. Mal by sa
venovat’ dolezitej§im veciam a neobracat’ sa chrbtom k demokratickému spojencovi
v moslimskom svete, zvlast’ ak ide o spojenca, ktory kazdy den poskytuje nasej armade
kPagova podporu.“®® Z uvedenych vyhlaseni teda vyplyva, Ze najddlezitejsiu wlohu
v stiCasnej svetovej politike stale nehra presvedéenie, spravodlivost’ a pravda, ale
politické, vojenské a ekonomické zaujmy.

Otéazka arménskej genocidy je dlhodobo diskutovanou témou na pbde
amerického parlamentu. USA v minulosti opakovane odsudili vyvrazd'ovanie
arménskeho naroda. Vo svojich vyjadreniach sa zdmerne vyhybaju pojmu genocida,
ktorého pouzitie by vyrazne skomplikovalo vzajomné americko-turecké vztahy.

Zaujimavostou je, Ze viaceri zamerickych prezidentov v obdobi svojej
predvolebnej kampane apeluji na nevyhnutnost’ prijat’ arménsku genocidu a zaujat’
k nej stanovisko. Uznat’ vyvrazd’ovanie Arménov Turkami za genocidu. Rovnako tomu
bolo aj v ¢ase prvej predvolebnej kampane suc¢asného prezidenta B. Obamu.

»Arménska genocida nie je nejaké tvrdenie, osobny nazor alebo uhol pohladu,
ale Siroko zdokumentovany fakt podporovany velkym mnozZstvom historickych
dokazov,“ uviedol Obama vo vyhlaseni, ktoré zverejnili v januari 2008 na internetovej
stranke jeho volebnej kampane. ,,Amerika si zasluzi lidra, ktory hovori pravdivo o

*" United States House of Representatives. (2007): Committee on Foreign Affairs. Hearing on
Wednesday, 10.10.2007. H. Res. 106. Dostupné na internete:
http://foreignaffairs.house.gov/dayevent.asp?date=10/10/2007.

*® USA-Kongres-rezolticia-Arménsko-schvélenie. (2007): SITA. 11.10. 2007.

* USA-Bush-vyzva-Kongres-zamietnutie-rezol(icia-genocida-Arméni. (2007): SITA. 10.11.
2007.

%0 USA;Turecko;Arménie;Bush;diplomacie;parlament;genocida. (2007): CTK. 17. 10. 2007.
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arménskej genocide a reaguje dorazne na vSetky genocidy. Mam v tmysle byt takym
prezidentom.

Prave v tomto obdobi (24. april 2013) si Arméni po celom svete pripominaju
smutn udalost’ vyvrazdenia 1,5 miliona Arménov Turkami — prvd genocidu 20.
storocia. Pri tejto prilezitosti odsudil tento ¢in aj sucasny americky prezident
B. Obama, oznacil ho pojmom ,,zmasakrovanie® a pojmu ,.genocida“ sa zamerne
vyhol.

»Zabijanie Arménov v Osmanskej riS§i po€as prvej svetovej vojny oznacil
Obama za jednu z najvacSich ukrutnosti 20. storoCia. Pouzil rovnaku starostlivo
vybrant formulaciu ako v predchadzajdcich rokoch.*

Zarazajuca je skutonost, ze prave USA ako jeden znajdolezitejSich
predstavitel'ov a zastupcov ochrany l'udskych prav vo svete vaha s odsidenim, takého
krutého ¢inu akym je genocida.

3.4 Postoj Slovenskej republiky

Uznesenie Narodnej rady Slovenskej republiky o uznani arménskej genocidy
navrhol prijat’ poslanec FrantiSek Miklosko. ,,Tureckd republika, o ktorej dnes
diskutujeme, do dnesnych dni odmieta vobec uznat arménsku genocidu z roku 1915.
Bolo by to, ako keby Nemecko odmietalo uznat genocidu Zidovského ndroda v rokoch
2. svetovej vojny.

V roku 1915 bolo deportovanych viac ako milion ludi. Mali byt deportovani do
puste Der Zor v Syrii. Statisice ludi boli priamo namieste kruto zavrazdeni, mnohi
dalsi zomreli na ceste od hladu, vycerpania a epidémii, ktoré doslova vyplienili
koncentracné tabory. Odhaduje sa, Ze medzi rokmi 1915 az 1923 bolo zavrazdenych
vySe 1,5 mil. Arménov. Turecky parlament prijal zakon, ktory povazuje za trestny cin
vwjadrovania sa na verejnosti o arménskej genocide a o rozdeleni Cypru. >

Exekutiva zaujala odmietavy postoj. ,, Myslim si, Ze toto nie je dobrd iniciativa.
Genocida Arménov patri bez sporu k najbolestnejsim a najkrutejsim udalostiam
v novodobych dejinach. Nikto historicky fakt hromadného zabijania Arménov
nepopiera. Roznia sa vSak ndzory na jeho rozsah, priciny a stupen zodpovednosti. Je
mnozstvo protichodnych materidalov vypracovanych bud’ z pohladu arménskej alebo
tureckej strany. “**

Na ministrove (E. Kukan — minister zahrani¢nych veci) slova, okrem inych,
reagoval aj poslanec Tibor Mikus. ,, Myslim si, Ze patrim k ludom, ktori vedia dost
0 genocide Arménov. Prvykrat som sa s tym stretol, ked’ som mal asi 12 rokov a

%! Ankara varuje USA pred uznanim genocidy Arménov. (2010): 1. marec 2010. Dostupné na
internete: http://www.webnoviny.sk/svet/ankara-varuje-usa-pred-uznanim-genocid/79226-
clanok.html?from=suggested_articles.

%2 USA Obama sa vyjadril k vyrociu zmasakrovania Arménov. (2012): 24.4. 2012. Dostupné na
internete: http://www.hlavnespravy.sk/usa-obama-sa-vyjadril-k-vyrociu-zmasakrovania-
armenov/93220/.

¥ MIKLOSKO, F. (2004): poslanec NR SR. Rokovanie 33. schédze NR SR. 30. novembra
2004, www.nrsr.sk.

> KUKAN, E. (2004): minister zahrani¢nych veci SR. Rokovanie 33. schddze NR SR. 30.
novembra 2004, www.nrsr.sk.
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precital som si jednu knihu z kniznice mojich rodicov. Mozno ju pozndte aj vy. Je to
kniha Franza Werfela ,, Styridsat’ dni Musa Daghu *.

A dalej dodava:

. Zaujat stanovisko k vaznym udalostiam je vyzvou pre kazdého z nds,
individudlnou, moralnou. Neobstoji tvrdenie, nesuhlasim s pdnom ministrom, Ze su
rézne nédzory na genocidu. Pan minister, su dva. Jeden hovori, ano bola, lebo je to
historickym faktom a druhy je nazor Turecka, ktoré tvrdi, Ze nebola. Moj nazor je, Ze
genocidu ako vrazdenie nevinnych ludi treba odsudit bez ohladu na to, co si Turecko o
tomto probléme mysli, pretoze mnozstvo vzdelanych ludi, vedeckych institucii a
ndrodnych parlamentov ho povazuje za fakt, za krutii realitu, ktorii treba odsidit™.>®

Slovenska republika prijala 30. novembra 2004 uznesenie NR SR (1341
uznesenie NR SR), podl'a ktorého ,,NR SR uznava genocidu Arménov v roku 1915, pri
ktorej zahynuli statisice Arménov zijucich v Osmanskej ri$i a povazuje tento ¢in za
zlo&in proti Pudskosti.«®

ZAVER

Arménsko a Turecko maji na ,,vyvrazd’ovanie* Arménov pocas prvej svetovej
vojny diametralne odlisny pohlad. Na tato velka tragédiu jedného z prvych
krestanskych narodov byva Casto zabtidané. Podl'a ndzorov arménskych historikov
bolo v ¢ase Osmanskej rise vyvrazdenych 1,5 miliona Arménov. Tento ¢in ozna¢uju za
genocidu — zlo¢in proti 'udskosti.

Turecko naopak takéto oznaCenie odmieta a uvddza okolo 300 — 500 tisic
arménskych obeti, ako dosledok boja Arménov za svoju nezavislost’. Turecki historici
uvadzaju priblizne rovnaky pocet Turkov, ktori zahynuli, po tom, ako Arméni rozpttali
ozbrojeny boj za nezévislost a podporili invéziu vtedajSieho nepriatel'a Osmanskej
riSe, ruskych jednotiek do krajiny.

Spor v otizke uznania arménskej genocidy musi byt vyrieSeny v prvom rade
prave medzi tureckym a arménskym narodom. Viceprezident Joe Biden (29. jula 2008)
povedal: ,Hlavnym cielom je uznanie arménskej genocidy samotnym Tureckom,
tureckou vladou a nastolenie turecko-arménskeho porozumenia v otazke tejto
tragédie.«’

Prijimanie deklaracii, zakonov auzneseni tretimi krajinami, respektive
medzinarodnymi organizaciami a spologenstvami je sice formalnym aktom, ale v reéle
dany spor nerieS$i a neprispieva ani K zlepSeniu vzajomnych arménsko-tureckych
vzt'ahov. Prave naopak do istej miery ich vyhrocuje.

Kym vlady roznych $tatov argumentuji svojimi ekonomickymi a vojenskymi
zaujmami, Turecko taZi zo svojej geopolitickej pozicie a desiatky rokov unika pred
spravodlivou odplatou medzindrodného spolocenstva. ,,Ddmy a pdni, Theodor
Roosevelt v case arménskej genocidy vyhlasil: ,, Arménske masakrovania boli
najvdcsim zlocinom vojny a neschopnost konat proti Osmanskej risi znamena odpustit
ho. Zlyhanie radikalne sa zaoberat tureckym hororom znamend, Ze celé tie reci

® MIKUS, T. (2004): Poslanec NR SR. Rokovanie 33. schodze NR SR. 30. novembra 2004,
WWW.Nrsr.sk.

*® Uznesenie NR SR (2004): 1341 z 30 novembra 2004. Cislo: 1754/2004.

" BIDEN, J. (2009): Obama Cabinet Genocide Quotes. Dostupné na internete:
http://www.armeniapedia.org/index.php?title=Barack_Obama.
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o0 garancii buddceho svetového mieru sii obycajnymi nezmyslami.* Zial, nasledujiice
desatrocia dali za pravdu Theodorovi Rooseveltovi.”

Politické a ekonomické zaujmy nesmu nicit' zakladné hodnoty civilizovane;j
spolo¢nosti a piliere spravodlivosti, moralky, 'udskosti a prava. Vystrahou pre svet by
mala byt skuto¢nost’, Ze obrovsky politicky a materialny zisk, ktory Turecko malo
sucasnu turecku vladu.

Vyhybanie sa citlivym otazkam kvoli egoistickym zaujmom nemoézZe prospiet’
Pudstvu ako celku. Ni¢ vS§ak nenaznacuje, Ze tento neuprimny pristup sa na svetovej
politickej scéne bude v najblizSom obdobi menit’.

Dodnes arménsku genocidu oficidlne uznalo pétnast’ eurdpskych a Sest
mimoeuropskych Statov, 39 statov USA, Eurdpsky parlament a Rada Eurdpy.

Arménsko pozaduje uznanie spominanej masakry za genocidu na
medzinarodnej Grovni, povazuju to za otazku moralky, cti  a pamiatky za
vyvrazdenych Arménov. Arméni neuznanie arménskej genocidy zo strany Turkov
vnimajl negativne, aj z toho dovodu, Ze popieranie bolo povySené na troven Statnej
doktriny, ktora je ochotna pouzit’ vSetky dostupné prostriedky, vratane represivnych,
aby bola akakol'vek zmienka o arménskej genocide umlacana v zarodku a doslo
k akceptovaniu tureckej verzie histérie.>

Turecko dodnes arménsku genocidu neuznalo. Napriek tomu, ze akceptovanie
tragickej minulosti je pre Turecko nevyhnutnou podmienkou vstupu do Eurdpskej
unie.

Medzinarodné spolo¢enstvo by malo prijat istd formu deklaracie, ktora by bola
akceptovand na medzinarodnej drovni. Vymedzila by presné pomenovanie spornych
udalosti a zaroven by bola anulovanim negativnej minulosti medzi oboma narodmi.
Prispela by kotepleniu vzajomnych vztahov medzi Tureckom a Arménskom.
Z predchadzajucich riadkov vyplyva, ze podobna deklaracia je v najblizSom case
nerealna.
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DISKUSIA

PRIAME ZAHRANICNE INVESTICIE AKO JEDEN Z HLAVNYCH
FAKTOROV EKONOMICKEHO ROZVOJA
NA ZAPADNOM BALKANE

Ing. Petra Gabrielova

ABSTRAKT

Ekonomicky rast statov zapadného Balkanu je do znacnej miery zavisly od
rozvoja investicii a obchodu so zahrani¢im, nakolko ide o malé a nesebestacné
ekonomiky so slabo rozvinutymi vnatornymi trhmi. V stvislosti so stabilizaciou
bezpecnostnej  situacie a prehlbovanim  ekonomickych i politickych — vzt'ahov
s Eurépskou Uniou sa podarilo krajindm regionu ziskat' zna¢ny objem priamych
zahrani¢nych investicii, ktoré pozitivne vplyvaji na ich exportni aktivitu
a v koneénom dosledku i na rast HDP. Prispevok sa vo svetle daného vyvoja zaobera
otazkou investi¢ného prostredia, trendmi prilevu PZI a vzajomnému vztahu medzi
prilevom PZI a Groviiou exportu, resp. rastom HDP v §tatoch zapadného Balkanu.

Kruacové slova: zapadny Balkan, priame zahrani¢né investicie

ABSTRACT

Economic development of the Western Balkans countries is to a great extent
dependent on the expansion of foreign investment and trade, as they are small and not
self-sufficient economies with underdeveloped internal markets. In relation to
stabilization of security situation and deepening of economic and political relations
with the European Union, the countries of the region managed to attract a considerable
amount of foreign direct investment, which have had a positive impact on their export
activity and, ultimately, also on the GDP growth. In the light of such development, the
article examines the issues of investment environment, trends in FDI inflows and
mutual relations between FDI inflow, export and GDP growth in the Western Balkans
countries.

Key words: Western Balkans, foreign direct investment
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UvoD

Staty zapadného Balkdnu (ZB)' predstavuju malé arelativne otvorené
ekonomiky, ktorych ekonomicky vyvoj zavisi hlavne od rozvoja obchodnych vzt'ahov
so zahrani¢im. Dosahovanie udrzatelného ekonomického rastu ZB si teda vyZaduje
dosahovanie vysokej Urovne exportnej aktivity a podla ndsho ndazoru siu prdave priame
zahranicné investicie hybnou silou rastu exportu. Celkova Uroven domacich investicii
Vv regiéne je totiz nizka, ¢o je podla Svetovej banky vzhladom na dlhodobo vysoky
deficit bezné¢ho uctu vsetkych Statov ZB sposobené nizkymi usporami domacnosti.
Navyse je pozitivnou sucast'ou PZI, ¢asto dolezitejSou ako samotny kapital, aj transfer
technolégii a know-know, ¢o su oblasti, kde cely zapadny Balkan zaostava za Statmi
SVE. Pre region je teda nevyhnutné, aby vytvoril podmienky na ziskanie zahrani¢nych
investorov, inak si moznosti rastu a konvergencie ekonomik ZB s Eurdpskou Uniou
(EU) obmedzené. Regionalna integracia v ramci zapadného Balkanu by mohla vytvorit’
priestor na prilev investicii vzhI'adom na jeho vyssiu atraktivitu. UZsie prepajanie s EU
zvySuje v oCiach investorov kredibilitu regionu a zavedenim CEFTA sa vytvoril vacsi
jednotny ekonomicky priestor, ktory ponutka SirSie moznosti na rozvoj podnikatel'skej
¢innosti. Samotny integraCny proces a zavedenie zény volného obchodu na ZB
samozrejme nepredstavuje jediny predpoklad rastu investi¢nej aktivity, vyznamnym
faktorom je jednozna¢ne aj vnutrostatna situacia v jednotlivych krajinach, teda
politickd a ekonomicka stabilita a priaznivé investiéné podmienky. S ohl'adom na
uvedené budeme analyzovat’ vyvoj v oblasti prilevu PZI na zapadny Balkan, pricom
jednak nacrtneme tendencie zmien kvality investi¢ného prostredia a jednak sa
zameriame na vplyv ekonomickej integracie regionu s EU a v ramci CEFTA na PZI.
Néasledne budeme skamat vplyv pokracujucej ekonomickej integricie na rast
zakladnych faktorov rozvoja ekonomik ZB — prilevu PZI a objemu exportu, ako aj
vzajomny vztah medzi tymito premennymi a ich vplyv na ekonomicky rast Statov
zapadného Balkanu.

1 Investi¢né prostredie v Statoch zipadného Balkanu

V ramci teoretickych pristupov k identifikacii hlavnych determinantov prilevu
PZI do krajin prevazuje priklon k dvom zakladnym aspektom. Prvym je velkost™ trhu
a druhym je institucionalny a regula¢ny ramec v danom $tate, ktory ma vplyv na také
premenné ako je situacia na trhu prace, miera korupcie, systém danového zat'aZenia ¢i
pravna Uprava podnikatel'skej Cinnosti. A prave tieto faktory podstatnou mierou
vplyvaju na rozhodnutie podnikatel’'ov pri investovani v zahranici. Z hl'adiska analyzy
investiéného prostredia v Statoch ZB sa teda zameriame na kIi¢ové faktory vplyvajlce
na prilev priamych zahraniénych investicii z hladiska kvality podnikatel'ského
prostredia, ako aj na otazku ¢&i v tychto oblastiach doslo v obdobi od roku 2005

! Pojem oznaujuci uzsi okruh krajin balkanskeho regiénu, do ktorého spada Albansko a krajiny
byvalej Juhoslavie okrem Slovinska, t.j. Chorvatsko, Srbsko, Cierna Hora, Bosna a
Hercegovina, byvald juhoslovanskd republika Maceddnsko (FYROM) a Kosovo podla
Rezolucie Bezpecnostnej rady OSN 1244/99. V ¢lanku sa vsak blizSie nevenujeme otazke PZI v
Kosove, nakol'ko je problematicka dostupnost’ potrebnych udajov a nie je dodrzand zdsada
dostato¢ne dlhého ¢asového obdobia na sledovanie vyvojovych trendov.
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k podstatnému zlepSeniu. V tejto suvislosti vyuzivame dve vychodiskové $tudie, Doing
Business (Svetova banka) a Best Countries for Business (Forbes).

Svetova banka prostrednictvom svojich vyro¢nych sprav Doing Business uz
desat’ rokov analyzuje vyvoj v oblasti podmienok na rozvoj podnikatel'skej ¢innosti
v takmer vSetkych Stitoch sveta na ziklade 33 indikatorov zoskupenych do 10
tematickych okruhov®. Dévodom na zvolenie tejto 3tadie ako zakladu pre nase
hodnotenie zmien v investiénom prostredi Statov ZB je v prvom rade skutocnost’, Ze je
jednou zmala svojho druhu, ktord sa zaobera takym komplexnym rozborom
podnikatel'ského prostredia. Podstatnym argumentom v prospech pouzitia danych
informécii je vysoka koreldcia medzi prilevom PZI v jednotlivych S$tatoch aich
uroviiou hodnotenia v ramci indikdtorov Doing Business dokdzana mnohymi
stadiami.® Samotnéa Svetové banka vo svojej poslednej sprave z roku 2013 uvadza, e
na zaklade skimania uvedeného tvrdenia bola identifikovana priama Gmera medzi jej
hodnotenim podnikatel'ského prostredia a prilevom PZI. Konkrétne tvrdi, ze pri
zlepSeni  celkového hodnotenia krajiny o1 percentudlny bod dochéadza
k medziroénému narastu prilevu PZI na arovni 250 az 500 miliénov dolarov.* Stadiu
Casopisu Forbes sme si zvolili ako doplnkovy zdroj informacii v danej oblasti so
zamerom zvySenia relevantnosti nasho vyskumu, pretoze by sme pri vychadzani
Z jediného zdroja, aj ked’ vysoko kvalitného, mohli znizit’ jeho objektivnost’.

Podl'a spravy Svetovej banky Doing Business 2013 je Statom
S najpriaznivej$imi  podmienkami na rozvoj podnikatel'skej ¢Einnosti Vv regione
Macedonsko, ktoré sa umiestnilo na 23. mieste na svete (zo 185 hodnotenych Statov).
Navyse je Macedonsko piatou krajinou na svete z hladiska dosiahnutého pokroku
od roku 2005, ked’ sa jej hodnotenie za toto obdobie zlepsilo o 17,4 percentuédlneho
bodu. Medzi hlavné oblasti, ktoré prispeli k danému zlep$eniu podmienok Svetova
banka zaradila napriklad elektronizaciu registrovania obchodnych spolo¢nosti ¢i
zjednodusenie platby dani. Na zaklade celkového zefektivnenia procesu zakladania
novych obchodnych spolo¢nosti sa Macedonsko v roku 2012 stalo dokonca piatou
krajinou na svete, kde je najjednoduchsie za¢at’ podnikat®, pri¢om pred fiou boli uz len
vysoko rozvinuté krajiny (Novy Zéland, Australia, Kanada a Singapur). Za rok 2012 sa
Macedonsko stalo tiez krajinou z najprogresivnejsim zlepSenim v oblasti legislativnej
upravy vydavania stavebnych povoleni (az o 46 percentualnych bodov). Krajina prijala
nové stavebné zakony, sprivatizovala Cast’ institlcii zabezpecujucich stavebny dohlad
a znizila viaceré poplatky. Tieto reformy moézu do budicna znaéne podporit’ r0zvoj
developerskych projektov a vystavbu infrastruktary, ateda i prilev PZI. V tejto

2 Tymito su: zakladanie obchodnej spolo¢nosti, ziskavanie stavebného povolenia, pristup
k elektrickej energii, registracia majetku, ziskanie Gveru, ochrana investorov, platenie dani,
cezhrani¢ny obchod, vymoziteI'nost' zmluv, rieenie platobnej neschopnosti

¥ Medzi takéto §tudie patria napriklad: JAYASURIYA, D. (2011): Improvements in the World
Bank’s Ease of Doing Business Rankings: Do they Translate into Greater Foreign Direct
Investment, MORRIS, R. — AZIZ, A. (2011): Ease of doing business and FDI inflow to Sub-
Saharan Africa and Asian countries alebo PIWONSKI, K. (2010): Does the “Ease of Doing
Buiness” In a Country Influence its Foreign Direct Investment Inflows?

* IBRD / WORLD BANK (2013): Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small and
Medium-Size Enterprises [Online]. Washington D. C. : IBRD / WORLD BANK, 2013.

> Pri hodnoteni bolo zohl'adnené mnozstvo potrebnych tikonov, ¢asu, nakladov a minimélneho
splateného vkladu pri zakladani novej obchodnej spolo¢nosti.
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suvislosti treba uviest’, ze prijatie tychto a mnohych inych reforiem, ktoré prispeli
k zlepSeniu podnikatel'ského prostredia v Macedonsku ma priamy sdvis s plnenim
podmienok v ramci pristupového procesu krajiny do EU.

Druhym §tatom ZB s najlepsim investiénym prostredim je Cierna Hora, ktora
sa umiestnila na 51. mieste pred &lenskymi §tatmi EU ako je Mad’arsko, Pol'sko,
Luxembursko & Ceska republika. Medzi hlavné pozitivne zmeny v Ciernej Hore radi
Svetova banka vytvorenie Specialneho vyboru na ministerskej Urovni s cielom
zosuladit” aktivity agentlr zaoberajlcich sa podporou obchodu a investicii a podstatné
zlepSenie v oblasti ziskavania Gveru. Cierna Hora zaroven zaviedla novy zakon
zaruCujuci dlznikom, ako aj veritelom, vysSiu ochranu ich prav. Krajina postupne
prijima i mnohé reformy na trhu prace ako je stanovenie maximélnej dizky pracovnej
zmluvy na dva roky ¢i zvySenie platenej zakonnej dovolenky (z 19 na 21 dni), priCom
poslednou upravou bolo zrusenie odstupného v pripade prepustania na zaklade
nadbyto¢nosti. Na druhej strane medzi najvécSie prekazky obchodu v krajine patri
zlozitost’ ziskania stavebného povolenia (spolu so Srbskom patria medzi 10 najhorsich
Statov sveta v danej oblasti). Celkovo na zaklade hodnoteni Svetovej banky teda
nedoslo v Ciernej Hore k podstatnému zlepseniu, ale ani zhor$eniu podnikatelského
prostredia. MdZeme vSak konstatovat’, ze z kandidatskych krajin ZB vyvija v danej
oblasti najmensSie usilie.

Zaujimavostou je, ze v tejto sprave hodnotiacej pravnu Upravu podnikania
skoncilo Chorvatsko, ako uz takmer ¢lenska krajina, az na 84. mieste, a to len tesne
pred Albanskom na 85. mieste a Srbskom na 86. mieste. Aj napriek prvotnému nie
prili§ lichotivému umiestneniu v rebricku Doing Business dosiahlo Chorvatsko 14.
najvyssiu troven pokroku v zefektiviiovani podnikatel'ského prostredia na svete od
roku 20035, a to so zlepSenim o 12,8 percentualneho bodu. Krajina je vysoko hodnotena
hlavne vd’aka dosiahnutému pokroku v oblasti stavebnictva, ato jednak pre kvalitu
stavebného zakona a jednak pre zjednodusenie ziskania stavebného povolenia. Od roku
2005 Chorvéatsko zaviedlo viaceré reformy v oblasti poskytovania uverov, pricom
v roku 2012 sa stalo 4. krajinou s najvy$Sou mierou pokroku v danej oblasti. V roku
2011 doslo k odburaniu dodatoénych nékladov na zamestnancov, ked znizila vysku
prispevkov na zdravotné poistenie. Albansko dosiahlo od roku 2005 zlepSenie
hodnotenia 0 8,3 percentualneho bodu a medzi hlavné reformované oblasti patrilo
zvySenie ochrany investorov prijatim rozsiahlej Gpravy zakona o obchodnych
spolo¢nostiach v roku 2008, zefektivnenie procesu rieSenia insolventnosti ¢i
zjednodusenie formalit spojenych so zakladanim spolocnosti, na zaklade Coho sa
vroku 2012 stala S$tvrtou krajinou s najkratSie trvajicim procesom registracie
podnikania na svete. Albansko tiez znizilo danové zat'azenie podnikatel'ov, ked’ zrusilo
dan z motorovych vozidiel. Za najvicsie negativum Svetova banka povazuje vysoka
obtiaznost’ ziskania stavebného povolenia zo strany sukromnych firiem, nakolko
v §tate v podstate neexistuje pravna Uprava tohto procesu. Srbsko je jednym zo §tatov,
ktoré dosiahli v rokoch 2011 a 2012 zlepSenie podnikatel'ského prostredia z hl'adiska
Sirokospektralnych reforiem. Srbsko znacne posilnilo proces rieSenia platobnej
neschopnosti, zlepSilo podmienky ziskavania Giveru a vymozZitelnosti zmlav ¢i zrusSilo
povinny splateny vklad pri zakladani spoloénosti. Rovnako ako u Ciernej Hory
a Albanska je jeho najvacs$im nedostatkom rigidna pravna Uprava stavebného zédkona
a za negativum Svetova banka povazuje aj vysoky pocet povinnych dafiovych platieb
za rok. Chorvatsko, Albansko i Srbsko na zaklade celkového hodnotenia zaostavaju za
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Maceddnskom a Ciernou Horou, aviak z hl'adiska vyvoja dochadza k zvyseniu kvality
ich investi¢ného prostredia.®

NajhorSie zcelého regionu ZB obstadla Bosna a Hercegovina, ktora sa
umiestnila az na 126. mieste. Z hl'adiska celkového vyvoja od roku 2005 vsak krajina
dosiahla zlepSenie o 8,4 percentualneho bodu. K rastu hodnotenia doSlo hlavne
v stvislosti s reformami v oblasti jednotnej registracie Gverov a elektronizacie
obchodnych registrov (doba zapisu obchodnej spolo¢nosti sa tym skratila o 8 dnf)
i daniovej spravy. Kritiku si vSak Bosna vysluzila za zavedenie zakona, ktory obmedzil
pristup k Gverovym informéaciam.

K podobnym  vysledkom vo svojom hodnoteni krajin  z hl'adiska
podnikatel'skych podmienok na trhu dospel aj uznavany ekonomicky casopis Forbes.
Podl'a rebricka Forbes (Best Countries for Business) sa Vv konkurencii 141 $tatov
umiestnilo Macedonsko na 23. mieste, pricom najvysSie hodnotenia krajina ziskala
v oblasti administrativy, monetarnej slobody a daiiového zat’azenia. Podl'a Forbesu
rozvoj obchodu v Macedonsku naopak brzdi vel'mi nizka uroven inovacii a ochrany
majetkovych prav. Aj podl'a rebri¢ka Best Countries for Business je Cierna Hora
druhou krajinou s najvhodnejsimi podmienkami na investovanie v regiéne a umiestnila
sa na 45. prietke pred Chorvatskom na 47. mieste. U Ciernej Hory je vysoko
hodnotena troven monetarnej slobody a ochrany investorov, u Chorvatska
predovsetkym sloboda podnikania, menova politika a dafiovy systém. Albansko sa
umiestnilo az na 74. mieste, ato predovSetkym zdbvodu vysokého danového
zat'azenia a nizkej Urovne zavadzania inovacii a ochrany prav investorov. Bosha
a Hercegovina (85. miesto) musi dosiahnut' znacny pokrok v oblasti zjednoduSenia
byrokracie a danového systému, ako aj zvySenia ochrany investorov a vlastnickych
prav. Na chvoste regionu sa podl'a Forbesu ocitlo Srbsko. Na 90. mieste V rebri¢ku sa
umiestnilo pre nizku Groven monetarnej slobody, inovacii a ochrany vlastnickych prav,
ale vyznamnym faktorom nizkeho hodnotenia je napriklad i vysoka miera korupcie.’

Pri porovnani vysledkov tychto dvoch stadii je zrejmé, Ze na zapadnom
Balkane pontka najvhodnejSie prostredie pre investorov Macedonsko. S relativne
vyznamnym odstupom s dalSimi atraktivnymi krajinami pre zahrani¢nych
podnikatel'ov jednozna¢ne Cierna Hora a Chorvétsko. Hodnotenie Srbska sa podstatne
1i$i v jednotlivych Stadiach, ¢o je spdsobené hlavne odliSnymi kritériami. Dolezitym
faktorom v savislosti s uvedenym rozborom podnikatel'ského prostredia v krajinach
ZB vsak je ich postupny progres v zlepSovani podmienok pre doméace ako aj
zahrani¢né podnikatel'ské subjekty.

2 Trendy prilevu PZI do $tatov zapadného Balkanu

Z hladiska kvality institucionalneho ramca investicného prostredia v Statoch
zapadného Balkanu mozno teda konstatovat’, ze od roku 2005 (a najma v poslednych
dvoch rokoch) doslo kjej vyraznému zlepSeniu. Ako sme uz uviedli, druhym
najvyznamnej$im aspektom vplyvajucim na prilev PZI je charakter trhu. Hlavnymi
faktormi pri posudzovani atraktivity konkrétneho trhu je pre investorov predovsetkym

® IBRD / WORLD BANK (2013): Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small and
Medium-Size Enterprises [Online]. Washington D. C. : IBRD / WORLD BANK, 2013.
" Forbes (2012): Best Countries for Business [Online]. Washington D.C.: Forbes, October 2012.
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jeho velkost apotencidl rastu, poloha, resp. blizkost' k vyznamnym trhom
a otvorenost’ ekonomiky, teda zapojenie do medzinarodného obchodu. Z tohto
hl'adiska budeme d’alej skimat’ ¢i uzsSie zapajanie zapadného Balkanu do ekonomicke;j
integracie s EU a v ramci regionu podstatnou mierou vplyva na prilev PZI. Prvotne sa
zameriame na vyvoj prilevu priamych zahrani¢nych investicii do krajin ZB v obdobi
do roku 2008, ked’ budeme analyzovat’ vplyv odbiirania bariér obchodu regionu s EU
a nasledne sa pokusime rozobrat’ ¢i po roku 2008 vytvorenie va¢siecho ekonomického
celku v ramci CEFTA napomohlo d’alsi rast investicii.

S cielom analyzovat’ prilev priamych zahrani¢nych investicii do krajin ZB,
sme si zvolili dva samostatné indikatory, jednak celkovy objem PZI v krajine na
obyvatel'a (inward FDI stocks per capita) a jednak pomer prilevu PZl k HDP
v percentach. V pripade porovnania §tatov regionu by totiZz nemalo zmysel sledovat’
celkova vysku prijatych investicii vzhladom na zna¢ni heterogenitu velkosti
ekonomik. V nasledujucom grafe 1 vidime vyvoj prilevu PZI na obyvatela
Vv jednotlivych Statoch ZB za obdobie rokov 2002 az 2011. Do roku 2007 st udaje za
Srbsko a Ciernu Horu totozné, aZ od roku 2008 udavame hodnoty zvlast pre kazdu
krajinu. Ukazovatel' celkového objemu PZI v statoch ZB sme si zvolili z dvoch
hlavnych dévodov - pre identifikaciu dlhodobého trendu poésobenia zahrani¢nych
firiem na trhu krajin ZB a eliminaciu vplyvu velkych jednorazovych investicii pri
fuziach alebo akvizicidch. Na zaklade velkej obchodnej transakcie, napriklad pri
privatizacii bank ¢i telekomunikacnych firiem, totiz dochadza k vel'kému prilevu PZI
do krajiny a hodnotenie medziroéného rastu potom moze viest' k skresleniu zaverov.
Na druhej strane takto ziskame ucelenu predstavu o celkovom objeme dlhodobého
zahrani¢ného kapitalu v $tatoch ZB, nie iba o prileve novych investicii.

Graf 1: Vyvoj prilevu PZI na obyvatel’a v krajinach ZB, 2002-2011 (v USD)
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Pri rozbore prilevu PZl sme identifikovali viacero zakladnych tendencii
vyvoja. V roku 2002 mali takmer vSetky $taty ZB porovnatel'na vychodiskovi poziciu,
pricom vyraznejsi odstup si drzalo iba Chorvatsko s troviiou PZI na obyvatel'a vysSou
ako u vsetkych zvys$nych statov spolu (1360 dolarov/ob.). Najvyraznejsie zaostavalo

8 UNCTAD (2012): Inward and outward foreign direct investment stock, annual, 1980-2011
[Online]. Geneva: UNCTAD, 2012.
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Srbsko a Cierna Hora (166 dolarov/ob.) a Albansko (177 dolarov/ob.), mierne vyssi
prilev dosahovala Bosna a Hercegovina (388 dolarov/ob.) a druhy najvacsi prilev PZI
na ZB dosahovalo Maceddnsko (598 doléarov/ob.). Chorvatsko ziskalo zna¢ny naskok
hlavne pre naakumulované investicie pocas privatizacie, ktora zacala uz v 90-tych
rokoch, teda podstatne skor ako u ostatnych statov regionu. Navyse ako jedina krajina
necelila vyraznejSej politickej a ekonomickej nestabilite, ktord by branila rychlejSiemu
rozvoju obchodu a investicii. Federacia Srbsko a Cierna Hora vroku 2002 totiz
prechadzala vyraznymi hospodarskymi zmenami a obdobim politickej nestability, na
zéklade ¢oho ju investori povazovali za rizikovl. Situacia v Albansku bola ovplyvnena
dopadmi kosovskej krizy, hlavne prilevom velkého poctu uteCencov z Kosova.
Macedonsko zase v roku 2001 ¢elilo povstaniu albanskej mensiny, ktoré vyustilo az do
intervencie NATO aaj napriek prijatiu Ohridskej dohody bolo napétie a hrozba
d’alsiecho konfliktu pritomné az do roku 2004 a nasledna politick kriza v krajine
v roku 2005 dokonca sp6sobila odchod investorov, a tym i pokles celkového objemu
investicii v krajine.

U vsetkych $tatov ZB, a teda i regionu ako celku, dochadza k vyraznému rastu
objemu PZI na obyvatela az od roku 2005/2006. Tento trend bol primarne spojeny
jednak s intenzivnym rozvojom vztahov s EU ajednak s extenzivnou privatizaciou
v regione. V tomto obdobi totiz bola uz viac-menej ukonéena vyznamna Cast’
privatizaénych procesov v novych &lenskych §tatoch EU a vel'ké obchodné spolo¢nosti
po pozitivnej skdsenosti v Staitoch SVE obratili svoju pozornost na nové trhy
s prebiehajucou privatizaciou. Zaujem investorov bol vSak motivovany skor kupou
existujuceho a potencialne ziskového podniku anie tvorbou novych vyrobnych
kapacit. V tejto suvislosti teda nemdzeme za zékladnu pri¢inu rastu PZI stanovit
postupujiucu ekonomickl regionalnu integraciu. V. Botri¢ (2010) vo svojom ¢lanku
Foreign direct investment in the Western Balkans: Privatization, institutional change,
and banking sector tvrdi, Ze rozhodujicim motivom investorov pre pOsobenie na
zapadnom Balkane nebol charakter trhov ani prirodné zdroje, ale snaha o efektivne
zhodnotenie kapitalu na dihodobej baze.? Vagsina PZI v ramci privatizaéného procesu
preto smerovala do sektorov ako su finan¢né sluzby ¢i telekomunikécie.

Rast prilevu PZI vSak bol zastaveny hospodarskou krizou, pricom jedinou
ekonomikou, ktorej sa podarilo udrzat’ vysoké tempo prirastku PZI bola Cierna Hora.
T4 sa vroku 2010 stala lidrom regionu, pricom celkovy objem PZI na obyvatela
v krajine predstavoval 133 % HDP. Chorvatsku sa za Styri roky (2004-2008) podarilo
viac ako strojnasobit’ urovenn PZI na obyvatel'a, a to predovsetkym z dévodu vysokej
napojenosti na trhy EU." Avsak prave vysoka miera zavislosti od obchodu a prilevu
investicii z EU sposobila po prepuknuti krizy velky ekonomicky prepad chorvatskej
ekonomiky, ked’ v roku 2009 v dosledku znizenia objemu investicii o viac ako 30 %
klesol export krajiny o017 % akrajina sa dostala do recesie srastom HDP na
Grovni minus 6 %." Od roku 2009, ked’ kriza v plnej miere zasiahla i zapadny Balkén,

® BOTRIC, V. (2011): Foreign direct investment in the Western Balkans: Privatization,
institutional change, and banking sector. In Economic Annals. Vol. LV, No. 187, 2010

9 UNCTAD (2012): Inward and outward foreign direct investment stock, annual, 1980-2011
[Online]. Geneva: UNCTAD, 2012.

' EUROPEAN COMMISSION (2011): Croatia Progress Report, COM(2011) 1200 final
[Online]. Brussels: European Commission, 12 October 2011. 70 p.
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doslo u vietkych $tatov, s vynimkou Ciernej Hory, k stagnécii, resp. iba miernemu
prirastku PZI na obyvatela. Krajiny neboli vtomto obdobi schopné prilakat
zahrani¢nych investorov ani dal$im kolom privatizacie (napr. Statnej leteckej
spolo¢nosti v Srbsku ¢i lodenic v Chorvatsku) a aktualny vyvoj zatial nesmeruje
k obnove rastu prilevu PZI na ZB.

Vidime, ze vyvoj prilevu PZI nezodpoveda nacrtnutému vyvoju v oblasti
kvality inStitucionalneho a regulacného ramca. Macedonsko, ako najlepsie hodnoteny
investicii po Bosne a Hercegovine, a naopak Cierna Hora zazila investi¢ny boom aj
napriek iba miernemu pokroku pri skvalitiiovani podnikatel'ského prostredia. Dovody
rastu/poklesu prilevu PZI v regione teda treba hl'adat’ v charaktere trhu. Ako sme uz
naznacili, do roku 2005 boli ekonomiky véacsiny Statov ZB povaZované za rizikové
a od roku 2009 sa prejavili dopady ekonomickej krizy v Eurdpe aj v oblasti investi¢nej
aktivity. Sledovat vyvojové trendy prilevu PZI v suvislosti s pokracujucou
ekonomickou integraciou je teda problematické, nakolko v danom obdobi boli
pritomné uvedené zasadné interné Ci externé faktory.

Zameriame sa preto na poziciu Eurdpskej Unie na ZB z hl'adiska podielu jej
¢lenskych $tatov na PZI v §tatoch regionu. V nasledujucej Tab. 1 vidime, ze Unia
dlhodobo predstavuje najvyznamnejsi zdroj PZI na ZB, avSak v jednotlivych §tatoch je
jej postavenie rozdielne.

Tab. 1: Podiel EU na prileve PZI do §tatov ZB, 2002-2011 (v percentach)

Krajina/rok | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011

Chorvétsko | 93,4 | 85,0 | 96,7 | 98,0 | 93,0 | 89,7 | 76,9 | 96,8 | 68,5 | 92,6

Cierna Hora | 83,9 | 72,7 | 71,7 | 83,6 | 605 | 745 | 57,6 | 71,2 | 50,0 | 51,1

FYROM - 43,0 | 479 | 532|739 | 70,2 | 660 | 90,3 | 71,7 | 55,3
Srbsko - 63,7 | 61,8 | 759 | 59,2 | 72,1 | 728 | 57,3 | 77,4 | 86,7
Albéansko - - 76,5 | 780|793 | 70,2 | 69,1 | 70,3 | 67,2 | 65,3
Bosna a H. - - 47,8 | 725 | 62,0 | 250 | 47,0 | 499 | 270 | 441

Prameii: Vlastny vypocet na zéklade udajov z Eurostatu™

V Chorvatsku, ako pristupujicej krajine, sa §taty EU po celé skimané obdobie
takmer vyluénymi investormi, v kandidatskych krajinach je v poslednych piatich
rokoch podiel EU na prileve PZI v priemere na urovni 65 % a v pripade Bosny
a Hercegoviny ako potencialnej kandidatskej krajiny nedosahuji investicie z EU od
roku 2006 ani polovicu celkového prilevu PZI. Viysoky podiel EU na prileve PZI do
Albanska je ovplyvneny hlavne intenzivnymi vztahmi krajiny s Gréckom, nakol'ko
grécki investori dlhodobo predstavuju viac ako tretinu jeho celkového prilevu PZI1.*

Na zéklade uvedeného sme teda toho nazoru, Ze s postupom integracného
procesu $tatov ZB dochadza k intenzivnej ekonomickej integracii regionu s EU, ktora
je spojend nielen srozvojom obchodnej, ale aj investiCnej aktivity. Integracny
proces do EU totiZ prina$a jednak zvySovanie kredibility §tatov v odiach investorov a

2 Eurostat (2013): Candidate countries and potential candidates - balance of payments
[Online]. Brussels: Eurostat, 2013.

3 UNDP ALBANIA (2012): Foreign Direct Investment Report, Albania 2011 [Online].Tirana:
UNDP Albania, May 2012.
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jednak inStitucionalne reformy, ktoré vytvaraju vhodnejsie podmienky na investovanie.
Vplyv vytvorenia SirSieho ekonomického celku v ramci CEFTA na prilev PZI je vSak
tazko hodnotit ¢i dokonca kvantifikovat, avSak vzhladom na to, Zze hlavnym
determinantom rastu prilevu PZI do regionu bol proces privatizacie a od roku 2009
investi¢na aktivita v regione stagnovala v dosledku krizy aj napriek vytvoreniu uzsej
spoluprace na ZB, sme toho nazoru, ze nemdzeme potvrdit’ existenciu vzajomnej
stvislosti medzi vytvorenim zony vol'ného obchodu v regidne a rastom prilevu PZI.

3 PZI ako faktor ekonomického rastu Statov zipadného Balkinu

Ako sme uz uviedli, sme toho ndzoru, Ze zékladom expanzivneho
ekonomického rastu vicsiny krajin dneSného globalizovaného sveta je predovsetkym
vysoka Uroven exportnej aktivity, pricom podl’a ndsho nazoru pri malych tranzitivnych
ekonomikéach ako su tie na zapadnom Balkéne predstavuje prilev PZI jeden z hlavnych
determinantov rozvoja zahrani¢ného obchodu. S cielom potvrdit’ tito premisu budeme
analyzovat’ existenciu vzajomného vztahu medzi tymito premennymi, teda prilevom
PZI, troviiou exportu a ekonomickym rastom Statov ZB.

V prvom rade skiimame zavislost medzi prilevom PZI a exportom tovarov
a sluzieb, pri¢om sme si zvolili ako indikatory ich percentualny podiel na HDP, aby
sme zabezpetili kompatibilitu porovnavania. Udaje za Srbsko a Ciernu Horu boli
v databazach UNCTAD az do roku 2007 (vratane) vykazované iba za spolocny Stat,
preto sme prilev PZI v doléaroch za obdobie 2002-2007 pre tieto Staty upravili v pomere
3:1 (Srbsko : Cierna Hora). Tento pomer sme vypogitali ako priemerny pomer prilevu
PZI medzi krajinami za roky 2008-2011. V ramci korela¢nej analyzy sme vykonali 60
pozorovani, pri¢om tieto pozostavali z 10 pozorovani za kazdy stat ZB. Graf 2
pozostava z kombinacie dvojic hodnét za vSetky analyzované Staty zapadného Balkanu
Vv obdobi rokov 2002 az 2011.

Graf 2: Zavislost’ medzi prilevom PZI a exportom tovarov a sluzieb, 2002-2011
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Pramen: Vlastné spracovanie na zéklade tdajov UNCTADstat

Uvedeny graf jednozna¢ne poukazuje na logaritmicky vztah medzi prilevom
PZI do regionu ZB a vyskou jeho exportu, z ¢oho vyplyva korelaéné overenie tejto
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zavislosti. Miera korelacie medzi prilevom investicii a exportnou aktivitou v§ak nie je
u vSetkych krajin na rovnaka. V nasledujucej Tab. 2 uvadzame vysledky korelaénej
analyzy z hl'adiska miery korelacie a $tatistickej vyznamnosti vztahu medzi prilevom
PZI1 a exportom u jednotlivych §tatov zdpadného Balkanu.

Tab. 2: Vysledky korela¢nej analyzy prilevu PZI a exportu na ZB, 2002-2011

Koeficient korelacie Hladina vyznamnosti (P-value)
Chorvatsko -0,6011 0,0660
Cierna Hora 0,9298 0,0001
FYROM 0,6009 0,0662
Srbsko 0,9541 0,0000
Albansko 0,9851 0,0000
Bosna a Hercegovina 0,7537 0,0118

Prameni: Vlastné spracovanie

Najvacsiu pozitivnu korelaciu medzi prilevom PZI k HDP a vyskou exportu
k HDP identifikujeme v pripade Albanska, kde koeficient korelacie dosahuje hodnotu
0,9851, Srbska s koeficientom korelacie 0,9541 a Ciernej Hory s koeficientom
korelacie 0,929. Pri analyze tychto krajin sme preukazali takmer dokonalt Statisticka
zavislost medzi prilevom PZI aexportom, a to na vysokej Urovni Statistickej
vyznamnosti menSej ako 1 %. Vysoki mieru korelacie dosahuje aj Bosna
a Hercegovina (0,7537), a to shladinou vyznamnosti pribliZujucou sa
1 %. U Macedonska (0,6009) je mozné identifikovat’ strednu zavislost’ rastu exportu od
prilevu PZI, pricom tu je Statisticka vyznamnost nizSia, avSak stile relevantna.
Chorvatsko ako jediny $tat zapadného Balkanu vykazuje negativnu korelaciu, ¢o je
spojené hlavne s jeho Struktarou investicii a hospodarstva. Investicie prichadzajice do
krajiny smeruju vo vidc¢Sej miere do odvetvi s vy$Sou pridanou hodnotou a rozvoja
novych technologii, na zaklade ¢oho PZI posobia na tGroven exportu z dlhodobého
hl'adiska a s ur¢itym ¢asovym oneskorenim. Zaroven vyznamnym faktorom negativnej
korelacie je i skutocnost’, ze az tretinu exportu Chorvatska tvoria medzinarodné sluzby
poskytované v oblasti cestovného ruchu, ktoré nie si viazané na prilev investicii
a dokonca neboli podstatne ovplyvnené ani ekonomickou krizou. Prave vzhl’'adom na
vyssiu uroven ekonomického rozvoja a nami uvedené suvislosti sa vysledky korela¢nej
analyzy u Chorvatska podstatne lisili od zvy$nych Statov regionu. U ostatnych $tatov
zapadného Balkanu sme vSak dokazali, ze medzi prilevom PZI a objemom exportu
existuje vzajomna zavislost'.

Poslednu otazku, ktor( budeme skiimat’ v suvislosti s vplyvom prilevu PZI na
ekonomicky rozvoj regionu, je vzajomny vztah medzi prilevom PZI, resp. exportom
a rastom HDP S$tatov ZB. Vo vedeckej literatire mozeme najst’ Siroké spektrum §tadii
potvrdzujlcich pozitivny vplyv prilevu PZI a exportu na ekonomicky rast', pricom
nasSim zamerom je overit €i je dany predpoklad aplikovatelny aj na Staty ZB.

4 Medzi takéto diela patria napriklad: NEUHAUS, M. (2006): The Impact of FDI on Economic
Growth — An Analysis for the Transition Countries of Central and Eastern Europe, OECD
(2002): Foreign Direct Investment for Development — Maximizing benefits, minimizing costs
alebo IMF (2001): Determinants of, and the Relation Between, Foreign Direct Investment and
Growth: A Summary of the Recent Literature.
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V pripade jeho potvrdenia by sme totiZ mohli implicitne vyvodit,, Ze investi¢na aktivita
¢lenskych statov EU v regione mé pozitivny vplyv nielen na rast obchodnej vymeny,
ale aj na ich celkovy ekonomicky rast. Aj v tomto pripade sme vychéadzali z databazy
organizacie UNCTAD, apreto Gdaje o HDP za Srbsko a Ciernu Horu za obdobie
2002-2007 sme upravili vpomere 13:1 (Srbsko : Cierna Hora), na zéklade
priemerného pomeru HDP medzi $tatmi za roky 2008-2011. V ramci korelacnej
analyzy sme opat’ vykonali 60 pozorovani, 10 pozorovani za kazdy stat ZB.

Graf 3: Zavislost’ medzi vyskou HDP a prilevom PZI, 2002-2011
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Pramefi: Vlastné spracovanie na zaklade udajov z databazy UNCTAD

Graf 4: Zavislost’ medzi vyskou HDP a exportom tovarov a sluzieb, 2002-2011
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Pramefi: Vlastné spracovanie na zaklade Gdajov z databazy UNCTAD
V grafe 3 uvadzame kombinacie hodnét vysky HDP a prilevu PZI v miliénoch

dolarov za vSetky S$taty regiénu v obdobi rokov 2002-2011, priom mbZzeme
identifikovat’ existenciu vzdjomného vztahu medzi skimanymi premennymi. Vac¢siu
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mieru korelacie s vyskou HDP v8ak vykazuje celkovy objem exportu tovarov a sluzieb
(graf 4).

V pripade skimania zavislosti medzi vySkou exportu, resp. prilevom PZI a
ekonomickym rastom sme dospeli K zisteniu, ze korelacia medzi analyzovanymi
premennymi je na rozdiel od vztahu medzi exportom a prilevom PZI v rdmci regionu
relativne homogénna. V nasledujucej sumarnej tabulke uvadzame vysledky korelaénej
analyzy oboch ukazovatel'ov (prilev PZI, export) a HDP za vSetky staty ZB.

Tab. 3: Vysledky korelaénej analyzy exportu / prilevu PZ1 a HDP, 2002-2011

Korelacéna analyza export/HDP ‘ Korelacna analyza PZI/HDP

Koeficient Hladina Koeficient Hladina

Korelacie vyznamnosti korelacie vyznamnosti
Chorvatsko 0,9837 0,0000 0,9508 0,0000
Cierna Hora 0,9869 0,0000 0,9695 0,0000
FYROM 0,9748 0,0000 0,9909 0,0000
Srbsko 0,9779 0,0000 0,9744 0,0000
Albéansko 0,9914 0,0000 0,9801 0,0000
Bosna a Herceg. 0,9864 0,0000 0,9765 0,0000

Pramen: Vlastné spracovanie

U vsetkych $tatov ZB sme identifikovali silna zavislost’ medzi prilevom PZI,
resp. exportom a vyskou HDP na hladine Statistickej vyznamnosti mensej ako 1 %.
Vychédzajlc zo zisteni, Ze existuje vzajomny vztah medzi prilevom PZI a objemom
exportu a jednak aj medzi PZI, resp. exportom a rastom HDP, tvrdime, ze prilev PZI je
jednym z kl'icovych faktorov ekonomického rastu §tatov regionu.

ZAVER

Prilev priamych zahrani¢nych investicii do Statov zapadného Balkanu sa
kontinualne zvySuje od zaCiatku minulého desatrocia, ¢o bolo spojené hlavne
s ekonomickou a politickou stabilizaciou, extenzivnym  procesom  privatizacie
a prehlbovanim vzajomnych vztahov s Eurépskou uniou, ktord aktualne predstavuje
najvyznamnejSiecho obchodného a investicného partnera krajin regiénu. Zahranic¢né
investicie predstavuju v regione vyznamny determinant objemu exportu, nakol’ko su
jednym z hlavnych zdrojov investi¢ného kapitdlu, a teda irozvoja novych kapacit,
technoldgii a produkcie, a za zna¢nou Castou vyvozu Statov ZB stoja podniky so
zahrani¢nou tc¢ast'ou. Dokazali sme, Zze prave prilev PZI predstavuje jeden z hlavnych
faktorov rastu exportu Statov ZB a zaroven, Ze v sa V regione potvrdila siln korelécia
medzi objemom PZI, resp. exportu a vy§kou HDP. Implicitne ndm z tychto zaverov
vyplyva, ze prilev PZI ma Vv konecnom dosledku pozitivny vplyv na rast exportu, a tym
aj na celkovy ekonomicky rast.
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PREHLAD

TEORIE EUROPSKEJ INTEGRACIE
A POSTAVENIE JEDNOTNEJ MENY

Ing. Michal Drzka

ABSTRAKT

Eurdpska unia ma svoj vedecko-teoreticky zaklad v koncepciach eurdpskej
integracie, ktoré skamajit EU ako celok, analyzuju, definuju a vysvetl'uji prebichajiice
procesy, ktoré formuju zjednocujucu sa Eurépu. V sucasnom obdobi dlhovej krizy sa
otvara otazka funkénosti Eurdpskej menovej unie. Predkladany prispevok obsahuje
klasifikdciu jednotlivych integracnych teérii spracovani na zaklade dostupnej
literatdry venujlcej sa problematike eurdpskej integracie. Zamerom predkladaného
prispevku je urcit, ktoré tedrie eurdpskej integracie implicitne, ¢i explicitne obsahuji
odkazy na zavedenie jednotnej meny. Ukazuje sa, Ze tvahy o pouZivani spolocného
platidla v Eurdépe maju dlha tradiciu v zakladnych teoretickych pristupoch, akymi sd
neofunkcionalizmus, ¢i federalizmus. Prichadzame aj k zaverom, ze spektrum teorii
inSpirujucich vznik menovej unie je SirSie a jednotnd mena je doéleZitou sucastou
eurdpskej integracie.

KPiacové slova: menova Unia, tedrie eurdpskej integracie, federalizmus,
neofunkcionalizmus

ABSTRACT

The European Union has its scientific and theoretical basis in concepts of
European integration. These concepts examine the EU as a whole, analyze, define and
explain the ongoing processes that shape integrating Europe. The present paper offers a
classification of these theories based on a thorough literature review. Its aim is to
determine which theories of European integration implicitly or explicitly contain
references to the adoption of the single currency. It turns out that the ideas of
establishment of a single currency in Europe have a long tradition in basic theoretical
approaches such as neo-functionalism or federalism. We come to the conclusion that
the spectrum of theories inspiring the creation of monetary union is broad and single
currency has always been an important part of European integration.

Key words: monetary union, theories of European integration, federalism, neo-
functionalism

JEL: F15, F33
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UvoD

Na chépanie integrécie existuje viacero nahladov. Ak by sme chceli najst’
definiciu pojmu eurdpska integrécia, stretneme sa s velkym mnozstvom rdznych
interpretécii. Pre potrebu nasledovného prispevku budeme chapat’ integraciu tak, ako
ju definuje neofunkcionalista Ernst Haas, podla ktorého je ,integracia proces, pri
ktorom su politicki aktéri z rozdielnych narodnych prostredi vedeni k tomu, aby
presunuli svoju lojalitu, oCakavanie a politické aktivity k novému centru, ktorého
institicie  disponujii jurisdikciou nad existujicimi $tatmi, alebo ju pozaduji.
Eurdpska integracia je teda proces, nie stav, ktory ma politicky, ekonomicky, kultdrny
asocialny rozmer. Jej zakladnym rysom je prenos kompetencii od S$titov na
nadnarodné institucie, ktoré postupne nadobtidajt coraz vacsiu pravomoc.

Prvé myslienky o zjednoteni Europy maju svoj povod v obdobi stredoveku.
Vzdelanci, krali ¢i §l'achtici, akymi boli Pierre Dubois, Jifi z Podebrad a Maximilien de
Béthune vojvoda zo Sully, predkladali svoje navrhy o politickej spolupraci
a institucionaliz&cii vztahov medzi eurdépskymi Statmi a monarchami. Neskor na nich
nadviazali novoveki filozofovia, ako Immanuel Kant, ¢i Jean-Jacques Rousseau.’
Vsetci pritom sledovali a pozadovali jediny uslachtily ciel, zabezpecenie trvalého
mieru v Eurdpe, mieru zalozenom na dialogu, na spolupréci europskych narodov. Ta
mala byt prevenciou opakujucich sa vojenskych konfliktov, ktoré si pravidelne ziadali
velké materialne i l'udské obete.

V priebehu 20. storocia sa tvahy o integracii a zjednoteni eurdpskych Statov
formalizovali a dostavajii vedecky charakter. PredovSetkym po 2. svetovej vojne
modzeme hovorit’ o vzniku odboru eurdpskych studii, ¢i sformovani tedrii eurdpskej
integrécie. Od zaciatku 60. rokov mozeme sledovat’ narast zaujmu o predmetnua oblast’
o suvisi s narastajicim vyznamom integracie v eurépskej i medzinarodnej politike.
Délezité miesto v procese vzniku idey zjednotenej Eurdpy a spolo¢nej meny ma
Francuz Jean Monnet. Je oznaCovany za tzv. otca Eurdpskej unie. Na integraCnom
procese sa aktivne podielal, vyty¢il jeho zakladné rysy i univerzalne principy
(institucionalizovany supranacionalny rozmer spoluprace). Monnetove nazory
a myslienky ovplyvnili viaceré teoretické koncepcie europskej integracie.”

V stcasnosti sa problematike teérii europskej integrécie venuje Uzky okruh
zahrani¢nych autorov. Asi najucelenejSou je publikacia britskeho autora Bena
Rosamonda Theories of European Integration, v ktorej je charakterizovanych viac nez
15 samostatnych pristupov k danej problematike. Vyznamna je tiez kniha Theorizing
European Integration od gréckeho autora Dimitrisa Chryssochooua, kde je eurdpska
integracia charakterizovana ako komplexny proces s vlastnymi zakonitostami a
osobitostami. Jednotlivé teorie su definované implicitne a ztextu publikacie ich
moézeme odvodit. V roku 2004 publikovali Antje Wiener v spolupraci s Thomasom
Diezom dielo European Integration Theory, ktoré Struktirou sa viac podoba
Rosamondovi, ale poCet analyzovanych teoretickych pristupov k eurdpskej integrécii
je nizsi. Popisané st dominantné teodrie federalizmu, neofunkcionalizmu,
inStitucionalizmu, liberalneho intergovernmentalizmu ¢i socialneho konstruktivizmu.

! Haas, E. (2004): The Uniting of Europe, s.18.

% Fiala, P., Pitrova, M. (2003): Evropska unie, s.32.

® Diez, T.; Weiner A.: (2009): European Integration Theory, Preface.
* Lipkova, L. (2011): Eur6pska unia, s. 149.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,3 o 95



Jednou z najnovsich publikacii zaoberajucich sa otazkami eurdpskej integracie je dielo
Ceského autora Petra Kratochvila Teorie evropské integrace vydané vroku 2008.
Publikacia ma vyznam z hl'adiska rozvoja skimania problematiky v regiéne strednej
Eurdpy a vd’aka logickej Struktare je prinosom aj ako vynikajtci u¢ebny material.

Vseobecné prirucky o EU od autorov ako Petr Fiala a Markéta Pitrova®, &i
publikdcia Europska unia od slovenskej autorky Cudmily Lipkovej, sa zameriavaju na
dominantné eurdépske integraéné tedrie federalizmu, funkcionalizmu, ¢&i
neofunkcionalizmu, ktoré predstavuju paradigmu supranacionalnej spoluprace. Na
druhej strane uvadzaju koncepcie, ako napriklad tedria zavislosti, ktoré patria do
paradigmy medzivladnej spolupréce.

Vo vSetkych spomenutych dielach je eurdpska integracia chéapand ako
jedine¢na. Napriek podobnosti s ekonomickou spolupracou, v niektorych regionoch ju
Studujeme nezavisle. Je to proces majlci vlastné pravidla, specifika a zakonitosti, ktoré
VO svete nemaju obdobu.

1 Klasifikacia integrac¢nych teorii

Od zaciatku 20. storo¢ia sa sformovalo velké mnoZstvo teoretickych pristupov
k integracii. Vychadzali z r6znych predpokladov, sledovali rozne ciele a reagovali na
jednotlivé vyvojové etapy integraéného procesu. Rovnako ako sa spolupréaca v Eurdpe
rozsirovala 0 Coraz vacsie mnozstvo oblasti, tak aj predchadzajlce integraéné teorie sa
obohacovali o nové pristupy. Niekedy sa z nich stali samostatné koncepcie. Staré
tedrie, ako federalizmus, ¢i funkcionalizmus, nedokazali vysvetlit’ vietky procesy. Ako
uvadza Weiner, prijatie Jednotného eurdpskeho aktu vroku 1986 odstartovalo
neCakany rozmach novych pristupov, ¢i revidovanie starych koncepcii liberalneho
intergovernmentalizmu (Moravcsik) a neofunkcionalizmu (Sandholtz, Zysman,
Tranholm-Mikkelsen).

Podr'a Chryssochooua mézeme chépanie spoloc¢ensko-vednej tedrie rozdelit’ do
4 zékladnych skupin.® Prvou s zakonne orientované pristupy. Ich spoloénou
charakteristikou je odmietanie hl'adania univerzalneho pravidla (zakona). Podobne ako
v prirodnych vedach, chapu teériu ako ucelentt formu vedomosti, ktora je vd’aka
zovseobecniovaniu zjednoduSena na zakladni myslienku.  Z&konne orientované
pristupy chapu tedrie ako slbory pravidiel ¢i noriem, ktoré boli otestované
(potvrdené). Druhou skupinou st idealizujlce pristupy, ktoré hovoria, Ze spolo¢ensko-
vednd teodria prezentuje urcity idealny stav. Zameriavaju sa na definovanie
podmienok, ako dosiahnut’ idealny stav. Teéria v tomto zmysle slova je schopna robit’
predpovede v ramci idealizovaného modelu sveta. Predpokladom je dokonala znalost
vSetkych faktorov. Tretim pristupom kchapaniu teoretickych koncepcii je
konstruktivizmus, ktory hlada zaklady spoloCenskych vied v sprévani subjektov.
Konstruktivisti dochadzaju k zaveru, Ze tedria sa v zasade neliSi od kazdodennej praxe,
procesy V spolocnosti definuju (konStruuji) naSe vedecké poznanie. Tedria nema
charakter axiomalnych modelov, ale nadobuda podobu vsSeobecného porozumenia
pri¢in spolo¢enskych javov. Poslednou skupinou, ktord Chryssochoou uvadza, su
kritické teorie. Tie trvaju na spojeni teoretickych a etickych principov. Spolo¢enska

® Fiala, P.; Pitrova, M. (2003): Evropska unie, 5.13, 14, 17
® Chryssochoou, D. (2009): Theorizing European Integration, s. 2.
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veda je preto v kritickom ponimani definovana ako zavidzok vo¢i univerzalnym
etickym hodnotdm. Teoria je zalozena na etickych principoch. Ak by sme mali
v kratkosti zhrnat' 4 pristupy, tak prvy sa zameriava na testovanie tedrie, druhy je
o0 vytvarani idedlnych modelov, treti pristup je o podstate vytvarania samotnej tedrie
a stvrty pristup chape teoriu ako eticku reflexiu.

V odbornej literatre sa stretneme aj s chronologickym rozdelenim
integraénych tedrii. Takéto Elenenie ma svoj vyznam, pretoze ciele spolofenstva sa
s roz§irovanim vzajomnej spoluprace menili. Existujuce teorie nevedeli vysvetlit’ novy
stav apreto vznikali nové pristupy. Vo vSeobecnosti teorie eurdpskej integréacie
reflektovali kI'aCové otazky vyvoja integrujicej sa Eurdpy prinasali nové pristupy
spolocenskych vied do problematiky. Weiner a Diez uvadzaju 3 vyvojové etapy vo
formovani teérii eurdpskej integréacie. V prvom obdobi trvajacom od 60. rokov 20.
storo¢ia sa tedrie zameriavali na vysvetlenie pri¢in vzniku integracie a venovali sa
definovaniu jej vysledkov (neofunkcionalizmus, intergovernmentalizmus). Druhéa etapa
VO vyvoji eurdpskych teérii integracia sa zacala v 80. rokoch, ked autori hlradali
odpoved’ na otazky: Cim je Eurdpske spologenstvo? Ak4 je to politicka forma? Ak4 je
jeho vnatorna $truktura? Ktoré mechanizmu uruju jeho fungovanie? (model sieti,
tedria viacUroviiového vladnutia) Od zaciatku 90. rokov mozno sledovat’ isty nazorovy
posun v oblasti tedrii eurdpskej integracie, ked’ samotna EU je tvorcom integraéného
procesu. Autori skimaju ako EU ovplyviiuje politické a kultirno-socialne normy
(identity) aktérov integracie(socialny konstruktivizmus).’

U Kratochvila ndjdeme obdobnl chronologicku Klasifikaciu teérii s jednym
zésadnym rozdielom, ked’ je rozdelenie obohatené o obdobie 40. a 50. rokov. Autor
sem zaradil koncepciu federalizmu, funkcionalizmu a teériu komunikéacie, ktoré
reagovali na Kkoniec 2.svetovej vojny asnazili sa dat’ odpoved” na otazku, ako
zabezpe¢it’ mier v Eurépe.®

Integra¢né tedrie mdzeme rozdelit’ do dvoch skupin. Na tie, ktoré vysvetluji
osobitosti a zakonitosti europskej integracie (pomahaju nam blizSie pochopit
integra¢ny proces). Prikladom moéZze byt institucionalizmus, ¢i liberalny medzivladny
pristup. Druht skupinu predstavuju teodrie, ktoré davaju procesu integracie urcity
ciel’, ndsledne definuju postupy a procesy, ako tento ciel’ naplnit. Typickymi prikladmi
druhej skupiny teérii su funkcionalizmus, ¢i federalizmus. Toto rozdelenie ma svoj
prakticky vyznam. Prva skupina obsahuje hned’ tri skupiny Chryssochoou rozdelenia.
Druha skupina je menej poletna a zaradujeme do nej idealizujuce koncepcie. Tie
obsahuju z&kladné myslienky a predstavuju ideologicky zaklad integrécie. Bez prijatia
integraénych principov obsiahnutych v idealizujdcich teériach, by integraény proces
nenastal. Podla Kratochvila su to prave koncepcie zranného obdobia integracie
(federalizmus, funkcionalizmus, tedria komunikacie) zamerané na zabezpecenie mieru
v Eurépe.’

Treba poznamenat, ze spektrum teorii eurdpskej integracie je podstatne SirSie,
nez uvadza prispevok. Rovnako aj klasifikaénych kritérii pre tedrie existuje este
niekol’ko, napriklad podl'a rozsahu rozdel'ujeme tedrie na $pecializované a univerzalne.

" Weiner, A.; Diez, T. (2009): European Integration Theory, s. 8.
& Kratochvil, P. (2008): Teorie euvropské integrace, s. 30.
® Ibid, s. 31.
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Koncepcie eurdpskej integracie moézeme vyélenit’ aj na zaklade spolo¢enskovednej
discipliny, v ktorej maju pévod.

2 Postavenie menovej Unie v tedriach europskej integréacie

Jednotnd mena predstavuje symbol. Podobne ako zastava, hymna, ¢i $tatny
znak predstavuju politicko-kultarne ikony S§tatu, tak platidlo je rovnako silnym
znakom ekonomickej identity. Po 2. svetovej vojne sa eurdpska integracia dostava na
novl kvalitativnu uroven. Uz nejde len o teoretické Uvahy, ale o reédlnu snahu
o celkové politické, kultdrne a hospodarske spojenie eurdpskych statov do jednotného
homogénneho celku. V tomto procese sa menova kooperacia stala sucastou SirSieho
raémca eurdpskeho integra¢ného procesu.

Este vroku 1940 vydala britskd vlada vyhlésenie, v ktorom ponukala
Franctzsku vytvorenie plnej politickej a ekonomickej franctzsko-britskej Gnie™.
V roku 1964 prvym vyznamnym krokom k hospodarskej a menovej tnii (HMU) bolo
vytvorenie Vyboru guvernérov centralnych béank, Vyboru pre strednodobu
hospodarsku politiku a Vyboru pre rozpoétova politiku. V roku 1969, ako vysledok
Haagskeho summitu, bolo prijaté Barreho memorandum™, ktoré vyzyva CS
k d’alsiemu prehlbovaniu spoluprace a zameriava sa na poc¢iato¢né Stadium formovania
HMU — fixaciu menovych kurzov. ** Na zéklade uvedeného by sa dalo predpokladat,
7e myslienka jednotnej meny bola od pociatku sucastou europskej integracie a jej
teorii. Paradoxne vSak tivahy o spolo¢nom platidle nemaju osobité miesto. Tedrie,
v ktorych je minimalne implicitne pritomna poziadavka jednotnej meny su
predovsetkym pristupy patriace do druhej skupiny. Menovite ide o federalizmus,
funkcionalizmus, neofunkcionalizmus, teériu komunikécie a politicky realizmus.

2.1 Federalizmus

Federalizmus je jednou z najstarSich teorii eurdpskej integracie usilujucou sa
o vytvorenie federdcie Statov na starom kontinente, priCom federaciu chape ako
indtitucionalne usporiadanie, ktoré na seba berie formu suverénneho $tatu a ktoré sa od
ostatnych S§tatov 1iSi tym, ze jeho ustredna vlada zahriiuje do svojich ustavne
zakotvenych rozhodovacich proceddr regionélne jednotky.*

Zé&kladnym dokumentom eurdpskeho federalizmu je Manifest z Ventotene
zroku 1941, ktorého autormi su Altiero Spinelli a Ernersto Rossi. Ide o radikalnu
koncepciu pozadujucu vytvorenie eurdpskej federacie a zavrhnutie koncepcie
unitarneho Statu. Neexistenciu medzivladnej spoluprace a princip nezasahovania do
vnutornych zalezitosti $tatu st koncepcie, ktoré je nutné podl'a federalistov prekonat’,
rovnako ako aj teritoridlne vymedzenie Statov, ktoré v minulosti spdsobilo vznik
mnohych vojenskych konfliktov.**

1% Gerbet, P. (2004): Budovani Evropy, s. 34.

1 podra Francuza Raymonda Barreho, ktory bol v tom ¢ase komisarom pre hospodarske

a finan¢né otazky.

12 Jovanovi&, M. (1997): European Economic Integration, s. 58.

B3 King, P. (1982): Federalism and federations, s. 77.

Y Spinelli, A. (1984): Manistesto di Ventotene. [cit. 2012-22-3]. Dostupné na internete
<http://www.altierospinelli.org/manifesto/en/manifesto1944en_en.html>
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V roku 1946 vznika Eurdpska Unia federalistov, ktord v roku 1948 zvolava tzv.
Haagsky kongres, na ktorom su prerokdvané otazky buducej spoluprace v Europe. Uz
tu sa ukazali vnatorné rozpory v koncepcii federalizmu. Radikalne kridlo,
reprezentované Spinellim, ziadalo prudky skok, akysi ,,ustavny prevrat®, ktory zdsadne
zmeni eurdpsku politicka scénu. Zaroven ustrednymi aktérmi tohto skoku by mali byt
oblania, nie politici, ¢ diplomati.”® Umiernené kridlo, vtedy reprezentované
Monnetom, bolo z&stancom gradualistickej metddy, t. j. budovanie federécie pomocou
malych krokov, pomaly a nenapadne za podpory politickych elit jednotlivych krajin.
Monnetova cesta sa nakoniec ukazala realizovatel'nou.

Federalizmus na rozdiel od ostatnych koncepcii integracie nema akademicky
zaklad a je skor politickou filozofiou, ¢i ideologiou. Federalisti maju jasny ciel, ale
metddy jeho dosiahnutia si koncipované len nejasne. Vytykajd im nedostatocny
vedecky charakter. V kontexte zavedenia jednotnej meny v ramci EU, sa k tomuto
kroku stavia federalizmus mimoriadne pozitivne, nakol’ko spolo¢né platidlo je znakom
ekonomickej a politickej unie, ktora je de facto cielom federalizmu. Sam Monnet
povazoval hospodarsku a menovu Uniu za nevyhnutny krok k politickej integracii
Eurdpy.

2.2 Funkcionalizmus

Funkcionalisticka teoria ma svoje pociatky v medzivojnovom obdobi, v Case,
ked” dominantnou teériou medzinarodnych vztahov bol idealizmus zaloZeny na viere,
ze konfliktom v Eurdpe je mozné zabranit vzajomnou spoluprdcou a vytvorenim
medzinarodnych organizacii. Dalsou podobnou &rtou funkcionalizmu s idealistickym
myslenim je odsudzovanie tradi¢ného vnimania $tatu, ako hlavného aktéra
medzinarodnej politiky. Funkcionalisti zarovenn odsudzuji usporiadanie vztahov
v Eurépe v medzivojnovom obdobi, prevladajuci pacifizmus, viditelny v politike
appeasementu, podl'a nich bolo treba obohatit o vedecki koncepciu prekonavania
medzinarodnych konfliktov.

Hlavnym predstavitelom a zakladatelom funkcionalizmu je David Mitrany
(1888-1975), politoldog rumunského pdvodu. Podla neho, $taty (teritorialne vymedzené
celky) nie su schopné poskytovat efektivne statky svojim obCanom v dosledku
existencie Statnych hranic ako umelych bariér optimalneho fungovania ekonomickych
vztahov. Dalsim negativnou ¢értou kazdého $tatu je okrem existencie hranic fakt, Ze na
Cele kazdej krajiny stoja politici, ktorych primarnym ciel'om je vlastna politicka moc a
na jej ziskanie, ¢i udrzanie abstrahuju od maximalizacie uZitku celej spolo¢nosti.
Mitrany presadzuje nahradenie politikov odbornikmi, ktori do vykonu moci nebudu
vkladat’ vlastné politické ambicie, ale budi sa riadit’ ¢isto technickymi kritériami. Vo
vSeobecnosti su funkcionalisti zastancami technokracie - Vlady expertov a
racionalizmu."®

Problematickym bodom funkcionalistickej tedrie je paradox, ako tGto zmenu
na Statnych postoch docielit. Politici by len tazko suhlasili s presunom svojich
kompetencii na nadnarodni organizdciu. Mitrany vSak argumentuje, Ze pre
predstavitel'ov Statnej] moci je podstatna tzv. velka politika (obrana, bezpecnost a
zahraniéné vzt'ahy), zatial ¢o pre funkcionalizmus sU prioritné technické oblasti

15 Kratochvil, P. (2008): Teorie euvropské integrace, s. 55.
18 Kratochvil, P. (2008): Teorie euvropské integrace, s. 57.
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kazdodenného zivota obCanov — doprava, posta, telegraf ¢i radiové vysielanie, ktoré
politici nevnimaju ako ohrozenie vlastnej pozicie a $tatnej suverenity. To umozni
vytvorit' organizacie funkcionalneho typu, ktoré buda racionalne riesit’ technické
aspekty medzinarodnej spoluprace. S rasticim prepojenim jednotlivych krajin bude
rast’ aj potreba vytvarat' dalSie a dalSie funkcionalne organizacie. De iure bude
suverenita Statov zachovana, ale de facto sa stane druhoradou, pretoZe podstatna cast’
kompetencii bude presunutd na nadnarodné organizacie a kIiCovi ulohu budu
zohravat' predstavitelia technokracie a nie politici. Takyto proces rozsirovania
integracie do dal$ich oblasti sa oznaCuje ako vetvenie — ramification. Mozeme
predpokladat’, Ze v istom bode sa spolupraca rozsiri aj do oblasti menovej a monetarnej
politiky."’

Napriek tomu, Ze funkcionalizmus je jednym z hlavnych prudov europskej
integracie, jeho predstavitelia sa pomerne kriticky stavali k principom fungovania ES.
Ich nazory sa nezhodovali s tézou vytvorenia regionalneho integracného zoskupenia
tzn. geograficky vytycenej spoluprace. Hranice ES boli uréené politicko-geografickym
principom, a nie funkcionalisticky. Z troch eurdpskych spoloCenstiev malo najblizsie k
idealnej predstave funkcionalistov prave Eurdpske spolocenstvo uhlia a ocele.

2.3 Neofunkcionalizmus

V nadvéznosti na teériu funkcionalizmu sa od konca 50. rokov zacina
uplatiiovat’ novy pristup k eurépskej integracii — neofunkcionalizmus. PrindSa viacero
podstatnych zmien vuvazovani. Po prvé, kladie zvySeny doraz na vedeckost'.
Neofunkcionalisti presadzovali nutnost’ vytvorit' testovatelné a overitel'né hypotézy
aplikovatel'né v prostredi integrujdcej sa Eurdpy. Neofunkcionalisti maj priaznivejsi
nédzor na politiku a stat. Tvrdia, Ze integracia prebicha najskor v ekonomickej oblasti,
no nepopieraju fakt, Ze proces je zavisly od politickych rozhodnuti, preto zdsadnym
elementom celého mechanizmu su politické elity, podporujuce integra¢né snahy
pdsobiace paralelne s nadnarodnymi institaciami.

Najvyznamnej$i neofunkcionalista Ernst Haas vo svojej praci Zjednocovanie
Eurdpy definoval mechanizmus, ktory Zenie cely integraény proces ako prelievanie
(spill-over). Na zaklade pozorovania prvych rokov fungovania ES prisiel k zaveru, ze
integracia je mozna a dlhodobo udrzatel'na iba vtedy, ak vyhovuje zaujmom kl'a¢ovych
aktérov. Tych definuje ako ekonomické a politické elity zGc¢astnenych S$tatov.
Integracia nie je zalozena na idealistickom predpoklade prekonania konfliktov
a veného mieru, ide o Cisto pragmaticku kalkulaciu vlastnych ziskov, ktoré poveda
z integrécie.”® Ide o prejav utilitarizmu — konania aktérov s cielom maximalizovat’
uzitok. Ako nahle si elity uvedomia, Ze im integracia prindSa Kkonkrétne
kvantifikovate'né vyhody, potom budu podporovat’ d’alSie rozSirovanie spoluprace
0 noveé oblasti.

Haasova neofunkcionalisticka teoréma je modelovou ukazkou europskej
integracie. Od vzniku ESUO na c&ele s technokratickym Vysokym uradom, cez

" Weiner, A.; Diez, T. (2009): European Integration Theory, s. 45.

¥ Rosamond, B. (2004): The Uniting of Europe and the Foundation of EU Studies: Revisiting
the Neofunctionalism of Ernst B. Haas. [cit. 2012-11-03]. Dostupné na internete
<http://wrap.warwick.ac.uk/1076/1/WRAP_Rosamond_9570885-150709-
rosamond_jepp_05.pdf >
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sektorovii a geografickli koncentraciu integracie az po vyrazny prispevok elit
¢lenskych $tatov pre pokracovanie integraéného procesu, jasne potvrdzuji spravnost
Haasovej tedrie. Prepojenie teoretického konceptu neofunkcionalizmu s eurépskou
integratnou praxou bolo de facto kodifikované ako hlavny smer budovania ES
nazvany Metoda Spoloenstva, ¢i Monnetova metoda.™

Neofunkcionalisti sa k otazke vybudovania menovej (nie medzi ¢lenskymi
Statmi Spolocenstva vyjadruju kladne, v stlade s efektom prelievania. Spill-over efekt
bude postupne zasahovat’ Coraz viac ekonomickych oblasti, priblizne kopirujic fazy
ekonomickej integracie, az si nakoniec vynuti harmonizaciu hospodarskych politik
amenovl Uniu. Problematickym bodom vich uvazovani zostiva abstrakcia od
politickej reality, vzdania sa narodnej suverenity a politickej integracie ¢lenskych
statov.”® Samotny Haas je k svojmu konceptu prelievania oraz skeptickejsi, pricom
poukazuje na politick(l realitu a na vzniknuté nové integraéné formy, ktoré na seba
priamo nenadvazuji a nezapadaji do koncepéného ramca neofunkcionalizmu.?
Problematickost’ dosahovania politického konsenzu na eurdpskej Grovni si vyziadala
uplatnenie koncepcie viacrychlostnej Eurdpy, ktora deformuje neofunkcionalisticku
tedriu prelievania.

2.4 Tedria komunikécie

Zarad'ujeme ju do trojice pdvodnych tedrii eurOpskej integracie. Spolu
s federalizmom a funkcionalizmom sa snazi 0 zabezpecenie trvalého mieru v Eurdpe.
Teoria komunikacie chape integraciu ako zvySovanie komunikécie medzi jej aktérmi.
Federalizmus sa usiluje ovznik politickej Unie zjednotenim narodnych S$titov do
jedného celku. Funkcionalizmus sa snazi o prekonanie narodnych sporov vdaka
vytvoreniu vzajomnej zavislosti a previazanosti ekonomik. Pre teériu komunikacie je
typicky predpoklad, ze vysSia miera informa¢nej vymeny vedie k hlbsej integracii.
Komunikécia poméaha predchadzat’ konfliktom, nakol’ko vytvara ideu spolupatri¢nosti.
Neskorsi autori chapu teériu ako sucast’ konStruktivizmu, lebo kladie doéraz na
prirodzenost’ T'udského konania a vyzdvihuje Glohu jednotlivca.??

Krlacové pre tedriu komunikacie si prace Karla Wolfganga Deutscha,
amerického politol6ga nemeckého pdvodu. Narodil sa v Prahe v roku 1912. Zé&kladom
tedrie komunikacie je jeho dizertaéna praca, Nacionalizmus a socialna komunikacia.
Kratochvil’ venuje teorii komunikacie zvlastnu pozornost’, pri¢om kriticky hodnoti
fakt, ze byva ¢asto opominana. Deutsch sa snazil mieru komunikacie merat’ vd’aka jej
rozdeleniu na meratelné transakcie. Preto teéria byva oznaCovana aj ako
transakcionalizmus.? Deutsch a jeho sl'ubny vyskum nenasiel dostatok nasledovnikov,

YFiala, P., Pitrova, M. (2003): Evropska unie, s.36.

% Rosamond, B.: The Uniting of Europe and the Foundation of EU Studies: Revisiting the
Neofunctionalism of Ernst B. Haas. [cit. 2012-11-03]. Dostupné na internete
<http://wrap.warwick.ac.uk/1076/1/WRAP_Rosamond_9570885-150709-
rosamond_jepp_05.pdf >

2 Kratochvil, P. (2008) : Teorie euvropské integrace, s. 92-93.

22 Chryssochoou, D. (2009): Theorizing European Integration, s. 25.

% Ibid, s.26.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2013,3 o 101



ktori by ho dalej rozvijali, atak tedria zostala v Uzadi, ¢i splynula so socialnym
konstruktivizmom.?*

Deutsch vo svojej dizertanej praci zavadza pojem bezpecnostného
spoloCenstva, v ktorom vojna, ako nastroj zahrani¢nej politiky, nie je mozna vd’aka
pocitu spolupatri¢nosti, ktoré medzi jednotlivymi aktérmi, skupinami ¢i Statmi funguje.
Pre dlhodobu existenciu bezpecnostného spolocenstva musia byt dodrzané isté
parametre. Deutsch definoval 5 zakladnych kritérii:*

Spolo¢né zakladné hodnoty

Presvedcenie o pozitivnych ucinkoch d’alSej integracie
Pevné sociélne vézby (v rdmci jednotiek)

Lahka migracia (medzi jednotkami)

ZvySovanie vzajomnej interakcie

agrwbdE

Teoria komunikécie nehovori priamo 0 zavedeni spolo¢nej meny v rdmci
spoloCenstva. Pri blizZSom pohl'ade na kritéria bezpecnostného spoloCenstva mozeme
usudzovat’, Ze menova unia zefektivituje a ulahcuje migraciu medzi jednotkami. Na
zéklade osobnych skusenosti vieme povedat’, ze euro ulah¢uje cestovanie do ostanych
Clenskych S$tatov Eurozoény, odburava povinnost vymeny domacej meny za
zahrani¢ni. Vd’aka cenovej transparentnosti st obyvatelia menovej Unie ukrateni od
pracneho prepocitavania cien a pobyt v zahrani¢i je prijemnejsi. Rovnako spoloéna
mena podporuje piate Kritérium o zvySovani interakcie, predovsetkym v ekonomickej
oblasti, eliminuje kurzové riziko a vytvara moznosti pre rozvoj obchodu. Ak chapeme
spolo¢nu menu ako symbol, tiez pomaha utvarat’ pocit spolupatri¢nosti, ktory je podla
Deutscha jednou z vlastnosti bezpe¢nostného spolocenstva.

Teodria komunikacie po prekonani problému udrzatelnosti mieru v Europe
d’alej nereagovala na rozvoj integratného procesu. Deutsch svojou pracou nenaSiel
dostatok nasledovatel'ov a mozno aj preto sa tedria komunikacie postupne dostala do
Uzadia a nebola inovovana, ¢i revidovana, tak ako to bolo v pripade funkcionalizmu
a federalizmu. Je to $koda, lebo tedria komunikicie vdaka konStruktivistickému
pohladu na integraciu ako socialneho procesu odvodeného od jednotlivcov ma
potencial vysvetlit’ a objasnit’ viaceré suc¢asné problémy Eurdpskej Unie (demokraticky
deficit, odcudzenie voli¢ov).

2.5 Politicky realizmus

Realizmus je dominantnym pristupom k §tadiu medzinarodnych vztahov.
Pociatky ma podobne ako funkcionalizmus v medzivojnovom obdobi. Realizmus za
zakladni tézu medzinarodnych vztahov povazuje boj o moc. Svet nema ureny
poriadok, apreto je podla realistov anarchicky. Silny ovlada slabsSieho a subjekty
medzinarodnych vztahov si motivované konat' vo svojom zaujme, spravaju sa
egoisticky. Realistickd teoria je Statocentrickd, ¢o znamend, Ze zakladnymi aktérmi
medzinarodnych vztahov st suverénne narodné taty westfalskeho typu.?

Realizmus vznikol ako reakcia na neuspesni politiku idealizmu
v medzivojnovom obdobi. Predovsetkym idea integracie a prenesenia kompetencii na

# Weiner, A.; Diez, T. (2009): European Integration Theory, s. 157.
% Kratochvil, P. (2008) : Teorie euvropské integrace, s. 68.
% Ibid, s. 100.
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medzinarodni organizaciu sa neosvedCila, nakolko nevedela zabranit vypuknutiu
druhej svetovej vojny. Realisti preto zdsadne odmietaju Ulohu medzinarodnych
organizacii, nakol'ko ich pravomoc je len odvodena.

Na zaklade uvedenej charakteristiky realizmu mézeme nadobudnut’ dojem, ze
odmietaju proces eurdpskej integracie. Je pravda, Ze zasadne spochybiujt
neofunkcionalisticky spill-over efekt a nepripistaju stratu suverenity Statov v prospech
nadnarodnych institdcii. Napriek tomu realizmus akceptoval a reagoval na europsky
integraény proces a zachoval si pritom vnatornu ideologickd integritu. Napriklad vznik
ES afakt, ze zoskupenie mohlo efektivne fungovat’ celé desatrocia, realisti
oddvodiuju existenciou spolo¢ného nepriatel’a v podobe Sovietskeho zvazu.

Realizmus je svetovo uznavanou koncepciou fungovania medzinarodnych
vztahov a popredni eurdpski lidri nemohli abstrahovat od jeho principov. Idea
spolo¢nej eurdpskej meny, ako znaku jednoty, nachadza prave v koncepcii realizmu
silnd oporu. Znakom §tatu a jeho ekonomickej sily je aj mena, preto ak EU chce
vystupovat’ ako aktér v medzinarodnych vzt'ahoch, jednotna mena posiliiuje jej poziciu
adava jej jeden z atribtitov suverénneho §tatu. Na institacie Unie zaroveni prechadza
mnoZzstvo novych pravomoci a pozicia narodnych $tatov sa tak oslabuje, ¢o dava Unii
vacsiu pravomoc vo vzt'ahu K ¢lenskym §tatom.

Ak sme ochotni pripustit’ existenciu EU ako aktéra medzinarodnych vztahov,
potom z pohladu realistickej tedrie jednotna mena je dolezitym prvkom integracie
davajicim EU viésiu ekonomick silu a rozhodovaciu pravomoc.

2.6 Ostatné tedrie eurdpskej integracie

Pri vyskume te6rii eurdpskej integracie myslienka spolo¢nej meny nie je
dominantnou skimanou problematikou. Autorom ide predovsetkym o vysvetlenie
politickych procesov a javov v ramci EU. Snazia sa o definovanie zévislosti a vztahov
medzi jednotlivymi aktérmi integréacie, ¢i o vymedzenie postavenia EU ako subjektu
medzinarodnych vztahov. Ako uvadza Chryssochoou od 80. rokov nastiva vyrazny
nazorovy posun Vv tedriach integracie, ked EU sa stava aktérom integracie, ktory
posobi na &lenské $taty.”” Upriamuje sa pozornost na zmeny spravania sa aktérov,
ktoré so sebou priniesol integra¢ny proces v priebehu svojho vyvoja.

Popri zakladnych integraénych teériach sa do popredia dostavaju pristupy, ako
novy institucionalizmus, snaziaci sa vysvetlit’ konanie aktérov na zaklade modelu pan-
spravca, ked’ S$taty deleguji svoje pravomoci na inStitacie, ktoré ich v uréitych
otdzkach zastupuju v rdmci svojich pravomoci. Spornou otazkou je lojalita sprévcov,
ktori maju neskor tendenciu konat’ autonémne, proti zaujmom $tatov, s cielom posilnit’
vlastné pozicie. ? Problém ma dve alternativy. Bud’ je spravca dostatogne silny na
presadenie vlastnych cielov, a tak nie je v podru¢i svojho pana, alebo st jeho
kompetencie znacne limitované az tak, ze nebude moct’ efektivne plnit’ zverené ulohy.
Podobne sa do popredia dostavaja rozne socialno-konstruktivistické modely.
Vyznamnym  smerom  teOrii  eurOpskej integrdcie  s0  medzivladne
(intergovernmentalisticke) pristupy, ktoré sa tiez ststred’ujii na vysvetlenie procesov
na trovni EU s prizvukom na tilohu $tatov ako dominantnych aktérov.

27 Chryssochoou, D. (2009): Theorizing European Integration, s. 58.
% Kratochvil, P. (2008) : Teorie euvropské integrace, s. 94.
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V spomenutych tedriach eurdpskej integracie vSak nie je pritomnd myslienka
jednotnej meny, nakolko ich primarnym zaujmom st politické vztahy. Na druhej
strane tieto koncepcie poméahaju vysvetlovat’” motivy a principy spoluprace v ramci
Eurdpskej menovej unie, mézu definovat’ politické problémy suvisiace s jej vznikom
a fungovanim a rovnako mézu prispiet’ k rieSeniu su¢asnej nepriaznivej situacie v EU.

ZAVER

Jean Monnet so svojou viziou zjednotenej Eurdpy polozil zdklady dnesnej
Eurdpskej Unie. Na prekonanie historickych rozporov a antagonizmu malo sluzit
nadviazanie ekonomickej spoluprace na nadnarodnej Urovni, ktord budu riadit
supranacionalne institacie. Hospodarska interdependencia mala obrusovat hrany
sporov medzi Statmi, a tak dlazdit’ cestu politickej integracii. V roku 1952 vzniklo
Europske spoloéenstvo uhlia a ocele, ktoré sa stalo zakladom budiceho integraéného
procesu.

Europska tinia ma svoj myslienkovy zaklad v tedriach eurdpskej integracie. Od
50. rokov sa chapu ako samostatna spolo¢enskovedna kategoria, ktord ma dnes podobu
vedeckého odboru eurdpskych stadii. S postupom eurdpskej integréacie sa vyvijali aj
jednotlivé pristupy k nej. Menili sa vedecké otazky a predmet vyskumu. Dominantné
pristupy ako federalizmus ¢i funkcionalizmus boli prepracované. Iné koncepcie, ako
napriklad tedria komunikécie, sa postupne dostali do Uzadia.

V priebehu integracného procesu sa sformoval velky pocet teorii, ktoré
vychadzaju z roznych disciplin spolo¢enskych vied a maju rozdielne metody vyskumu.
Teorie mozeme klasifikovat’” podl'a viacerych kritérii. Dolezitym je tiez faktor Casu.
V 50. rokoch sa vedci snazili sformovat’ idealne modely usporiadania Eurdpy s ciel'om
zabezpecCit’ trvaly mier. Po prekonani tejto otazky sa autori snazili definovat’ Europske
spoloCenstva a vplyv jednotlivych aktérov na ich vyvoj. Od 80. rokov sledujeme
vyznamny nazorovy posun, ked ES sa stavaju subjektom integracie a pozornost’ sa
upriamuje na zmeny spravania aktérov v dosledku integracie. V sucasnosti sa
vSeobecnému $tadiu tedrii integracie venuje len uzka skupina vysSie spomenutych
autorov. Trendom europskych S$tadii sa stala Specializdcia zamerand na rieSenie
Ciastkovych javov, procesov a problémov s nimi suvisiacimi.

Diskusie o zavedeni spolo¢nej meny v Eurdpe boli dlhodobo stcast’'ou §irSieho
ramca eurdpskej integracie, napriek tomu vsak nikdy neboli v centre zaujmu autorov.
Vytvorenie menovej Gnie pozaduju, alebo predpokladaji predovsetkym tedrie, ktoré
na zéklade Chryssochoouho delenia zarad’'ujeme do druhej skupiny tzv. idealizujucich
koncepcii. Zékladné resp. pévodné tedrie z 50. rokov su ideologickym zékladom
integraéného procesu. Boli pri zrode Eurdpskych spoloCenstiev a implicitne obsahuju
poziadavky na vznik jednotnej meny. K otazke spolo¢ného platidla sa pozitivne stavaju
nasledovné teoretické integracné koncepcie: federalizmus, funkcionalizmus,
neofunkcionalizmus, teérie komunikacie a politicky realizmus. Ostatné koncepcie
pomahaju vysvetl'ovat’ motivy a principy spolupréce v ramci Europskej menovej unie,
ale ich primarny objekt Stadia je iny.

Na zaver hodnotime, Zze Spolo¢na mena ma oporu Vv eurdpskych integraénych
koncepciach, ale napriek vyraznym ekonomicko-politickym problémom pocas jej
budovania, ked’ sa integra¢né snahy zastavili i na celé desatrocie, je Eurépska menova
Unia realitou dnesnych dni.
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ABSTRAKT

Problematika vzajomnych vztahov Ruska a Afganistanu ma svoju historicka
pamét’ s pozitivnymi i negativnymi konotaciami. Dynamicky vyvoj v regione Sirsej
Strednej Azie v poslednych rokoch vtahuje do rieSenia afganskej otazky viaceré
krajiny oblasti a hlavnych hracov svetovej politickej scény. Rusko je vzhl'adom na
tento vyvoj postavené do situacie, ked” konsolidacia vztahov s Afganistanom sa stava
otazkou narodnej bezpeé¢nosti. Clanok venuje pozornost’ siéasnosti a perspektivam
vzajomnych vztahov tychto dvoch krajin, odhaluje hrozby a rizika, ktoré mozu
Vv najblizsej budicnosti vstapit’ do zlozitého procesu budovania dévery medzi Ruskom
a Afganistanom v citlivej geopolitickej oblasti.

KPiacové slova: afganské drogy, terorizmus, islamizmus, Taliban, rusky navrat do
Afganistanu

ABSTRACT

Mutual relations of Russia and Afghanistan have a long historical memory
with both positive and negative connotations. Dynamic development of the broader
Central Asian region has recently dragged several countries of the region as well as
global political powers into the solution of Afghan question. Considering this
development, Russia has found herself in a situation, where consolidation of relations
with Afghanistan is becoming a question of national security. This paper focuses on
the present situation and future perspectives of mutual relations of these two countries.
It reveals threats and risks which may enter into the complex process of creating trust
between Russia and Afghanistan in this sensitive geopolitical area in the near future.

Key words: Afghan drugs, terrorism, Islamism, Taliban, Russian return to Afghanistan
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Uvob

Rusko Vv ostatnom c¢ase prejavuje zaujem o0 spolupracu s Afganistanom
v roznych oblastiach. Rozsah tohto zaujmu je Siroky — od realizacie spolo¢nych
obchodnych projektov az po spolupracu v humanitarnych aktivitach. V dejinach
vzajomnych vztahov boli rozne stranky. Boli Casy, ked’ Afganci povazovali Rusko,
presnejSie povedané Sovietsky zvdz, za starSieho brata a priatel’a. Sovietska vojenska
intervencia na konci 70. rokov, jej nedspech a prechod moci do ruk mudZzahedinov
mimoriadne negativne poznamenali vzajomné vzt'ahy Moskvy a Kabulu.

Dnes$ny Afganistan je zlozity region, poznaceny obcianskou vojnou a stallym
vojnovym stavom. Ako vratit' krajinu na cestu mierového rozvoja? Tuto otazku si
kladu predstavitelia ruskej i afganskej politickej scény. Clanok mé ambiciu poukazat’
na hlavné determinanty sucasnych rusko-afganskych vztahov najmid z pohladu
moznosti a limitov ich formovania. Predklada moZné varianty vyvoja vzajomnych
vzt'ahov po tom, ¢o koali¢né vojska zapadnych krajin v roku 2014 opustia Afganistan.
Sucasne skuma rizika, ktoré v tomto smere moze Ruska federacia o¢akavat'.

1 Ruské tapanie pri hl’adani vzt’ahov s Afganistanom

Afganistan dnes Rusko vnima najma cez prizmu bezpeénostnej hrozby voci
sebe asvojim susedom v Strednej Azii. Sucasne je Afganistan tiez Castou
komplexného a komplikovaného vztahu Ruska so Spojenymi §tatmi a NATO.
Fenomén , AfPak*’ predstavuje silnii motivaciu pre vztahy Ruska k hlavnym
nezépadnym silam ako st Cina, India a Iran.

Pri analyze vzajomnych vztahov musime vychadzat' z traumatického zazitku
Sovietskeho zvézu s Afganistanom (,,afgansky syndrom®) a postsovietskych skusenosti
s Cetenskom, Dagestanom a Ingusskom. Rusko vnima dve hlavné hrozby
z Afganistanu. Jedna je turbulencia a nestabilita v Strednej Azii v pripade, Ze by padla
vlada Karzaja po odchode jednotiek Spojenych statov a NATO z krajiny. Tato situacia
tu uz raz bola, ked prichod Talibanu k moci v Afganistane podporil islamistov zo
Strednej Azie a pontkol vycvikové centra Ge¢enskym rebelom. Rusko vyjadruje obavy
z narastu islamského radikalizmu v regiéne a zo znovuzrodenia povstaleckych aktivit
v Uzbekistane a Kirgizsku.

Rusko nema dost’ dovery v pevnost’ rezimov stredoazijskych §tatov, ani vo
vlastné kapacity izolovat’ region od vplyvu Talibanu. Nézory na to, ako d’aleko moze
hrozba zasiahnut’, sa v Rusku li§ia. Zatial' ¢o sa niektori Rusi priklanaju k teorii
domina a ocakavaju, Ze sa ,,oblast’ katastrofy* rozsiri k ruskym hraniciam, va¢$ina veri,
7e Taliban sa nerozsiri za Afganistan.’

Dalsia hrozba, obchodovanie s afganskymi drogami, je velmi konkrétna a
smrte'ne nebezpec¢na. Rusko sa stalo hlavnym konzumentom afganského heroinu
a Opia. Podl'a odhadov ruska ro¢na konzumacia heroinu (70 ton) je o nieo mensia nez

! AfPak — neologizmus vymysleny Obamovym 3pecialnym reprezentantom v Afganistane
Richardom Holbrookom. Tento slovny novotvar poukazuje na ¢oraz vd¢$ie prelinanie vyvoja
v Afganistane s problémami v Pakistane v dosledku pdsobenia talibanskych bojovnikov aj na
Uzemi Pakistanu, na ktorom maji svoje zakladne.

2 Trenin, D. — Malashenko, A.: Afghanistan. A View from Moscow, 2010, s. 9-31.
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konzumacia zvy$ku Eurdpy (88 ton). Ruski predstavitelia poukazuji na to, Ze
produkcia narkotik v Afganistane od padu Talibanu a prichodu koali¢nych sil narastla.

Z historického hladiska Moskva nejavila az taky zaujem o ,ziskanie*
Afganistanu. Pocas ,,Velkej hry“ bolo Rusko spokojné, Ze Afganistan tvoril
bezpednostné pasmo medzi ¢astou rise v Strednej Azii a britskou Indiou. Sovietsky
zvéz ocenoval afgansku neutralitu pocas studenej vojny, ked’ aj Pakistan aj Iran boli
spojencami Spojenych §tatov a Cina bola uzavreta vo svojom vlastnom konflikte so
Sovietskym zvazom.

Nie vSetci boli vbyvalom ZSSR na konci 70. rokov nadseni z vidiny
vojenského zésahu v Afganistane.® Po bolestivej desatrotnej skuisenosti sa Rusi
usilovali zabudntit. To platilo dovtedy, kym nepriSiel Taliban. Zabratie Kabulu
Talibanom a potom aj skoro celého Gzemia znepokojilo Rusov kvoli moznej expanzii
na sever, k pévodnej sovietskej Strednej Azii.

Ruskeé zaujmy v siac¢asnom Afganistane mézeme definovat’ nasledovne:

e Nedopustit’ vitazstvo Talibanu,

e zabranit’ toku drog z Afganistanu do Ruska,

e podporit’ nastolenie neutralneho a stabilného Afganistanu, tvoriaceho akysi

bezpe&nostny pas medzi Strednou Aziou a Strednym vychodom.*

Hlavny rusky zaujem v tomto regione je udrZat’ a rozsirit’ Svoj vplyv v Strednej
Azii prostrednictvom vztahov s Afganistanom.” Ked’7e severny Afganistan je priamo
spojeny so Strednou Aziou, pozornost’ sa koncentruje na sever krajiny, kde je vela
tadzickych a uzbeckych obyvatel'ov. Je to vlastne pokracovanie udrziavania blizkych
vizieb so Severnou alianciou. Tato ambicia v§ak ma svoje limity a obmedzenia. Rusko
nefunguje ako magnet na vsetkych svojich susedov. Napriek tomu, ze krajiny Strednej
Azie nechcti byt vnimané ako klienti Moskvy, sila historického dedi¢stva je zatial
prili§ velka.

Moskva sa nevzdala myslienky na svoju vlastni vojenska pritomnost’ v tomto
regione. Preto tymto stredoazijskym krajindm podsuvala obavy, Ze sa Afganistan opat
stane zakladnou pre ich vlastné domace islamistické skupiny. Paradoxne su tak ruské
zaujmy v Strednej Azii podporované aj najmensou $ancou Talibanu na vitazstvo.®

Ostatné ciele Ruska v Afganistane v prvej dekade nového milénia boli skor
marginalne. Ro¢ny obchodny obrat v roku 2008 bol nie¢o pod 200 miliénov USD.
V minulosti sovietski geologovia nasli ropu a plyn v severnom Afganistane, ale ruské
obchodné a investiéné skupiny uprednostiiovali rad$ej Stredn(i Aziu, ktora je bohatsia
na prirodné zdroje vSetkych druhov a v podstatne bezpeénejSom prostredi.

Rusi mali tieZz tendenciu verit, ze vplyv Spojenych Statov v Afganistane
minimalizuje ich $ance na obchodovanie v tejto krajine. Navyse je tu Cina, ktora sa
vynara ako ekonomicky konkurent Ruska v Afganistane. Porazila ruské spolo¢nosti

% Posobivé a pomerne vyvazené svedectvo o ddvodoch a okolnostiach, ktoré priviedli sovietske
vedenie Kk rozhodnutiu poslat’ do Afganistanu vojakov, podava Gregory Feifer vo svojej
publikacii Velky hazard z roku 2009.

* Trenin, D. — Malashenko, A.: Afghanistan. A View from Moscow, 2010. s. 17-27.

® Hecker, G.: Afghanistan in der russischen Politik, 2009.

® Cech, L.: Potencialne konflikiné zony v sii¢asnej Strednej Azii, 2011, s. 29 -33.
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ako aj d’alsich zahraniénych zaujemcov v sttazi o tazbu medi v baniach Ainak.” Ruské
negativne hospodarske zaujmy v Afganistane boli ddlezitejSie nez tie pozitivne. Inymi
slovami, Rusko sa viac zaujimalo o to, ako zabranit' ostatnym dostat’” sa k zdrojom
v Afganistane, nez o ziskavanie tychto zdrojov pre seba. S ciel'om ochranit’ svoj trh sa
Gazprom usiloval o blokovanie projektovaného plynovodu z Turkmenistanu do
Pakistanu a ropovodu z pakistanského pristavného mesta Gwadar do Ciny.

Oficialne Rusko podporilo medzindrodné Usilie o stabilizaciu Afganistanu.
V decembri 2009 prezident Medvedev verejne schvalil novu stratégiu Baracka Obamu
pre Afganistan a pontkol podporu Ruska Kabulu, Washingtonu a NATO. Moskva
uvitala, ze medzinarodna operacia OSN (UNAMA) ma mandat zahrnujuci afganska
post-talibansku rehabilitaciu nacrtnut na konferencii v Bonne.

| ked mozno by mnozstvo najmé starSich Rusov radsej videlo ako Spojené
Staty v Afganistane zlyhaju (a pridaju sa k obetiam Sovietskeho zvézu a Britanie na
»cintorine impérii*), pragmaticki ruski predstavitelia si uvedomuju, ze keby bol zapad
v Afganistane porazeny, viedlo by to krastu radikalizmu. V ¢lanku publikovanom
v New York Times 12. januara 2010 general Boris Gromov, posledny sovietsky velitel
v Afganistane a byvaly guvernér moskovského regionu a vtedajsi vel'vyslanec Ruska
pri NATO Dimitrij Rogozin, vyzvali NATO Kk pokra¢ovaniu misie v Afganistane, az
kym sa nedosiahne rozumna politicka stabiliz4cia.?

Aj ked’ sa Gromov a Rogozin odvolavali na usilie Ruska zriadit’ sily rychlej
reakcie v Strednej Azii pre pripad, e by Spojené staty v Afganistane zlyhali, mali by
si uvedomit’ limity takychto sil a ¢o by boli schopné vykonat. Myslienka poslat’ ruské
sily do Afganistanu je pre suc¢asnu ruskd vliadu neakceptovatel'na. Dvadsat'styri rokov
po odchode vtedajSieho Sovietskeho zvdzu z afganského uzemia je eSte stale citit
V spoloc¢nosti uz spominany ,,afgansky syndrom*.

V ruskej spolo¢nosti st k danej problematike tri nazorové prudy:

o Vprvej skupine st ti, ktori povazuju Spojené $taty za hlavného ruského
geopolitického protivnika a chcu, aby uviazli v afganskej pasci natrvalo,
braniac tak talibanskému vitazstvu. Preferujd politiku sledovania vyvoja
v Afganistane z dialky a nemaju zaujem poskytovat vynimocnu asistenciu
Spojenym $tatom a NATO. Su pripraveni uzavriet’ dohodu s Talibanom, ak by
sa predsa len nakoniec dostali do silnej pozicie.

e Druha skupina obhajuje ovela blizSiu spolupracu so Spojenymi Statmi
a NATO v Afganistane. Dufaju, ze podanim pomocnej ruky Spojenym Statom
budi moéct’ v zalezitostiach délezitych pre Moskvu ovplyviiovat politiku
Spojenych $tatov v prospech ruskych zaujmov. Prva skupina tato viziu hodnoti
ako ¢iru naivitu a pripomina osud tzv. Kozyrevovej doktriny. Ta — kalkulujuc
s americkym ocenenim, ked’ bude Rusko ,,slusné“ — sa vel'mi prepocitala a
zahrani¢nopolitické postavenie Ruska v 90. rokoch stratilo na vaznosti.

e Tretia skupina veri, Ze uspech koalicie v Afganistane je uz davno ruskym
zaujmom, kedZe by to odstranilo najvaznejSie vyzvy vlastnej ruskej

" Bane Ainak sa nachadzaju v centralnej provincii Logar a patria medzi jedny z najvicsich
nalezisk medi na svete. Objavili ich pred 32 rokmi vtedy eSte sovietski geologovia. O moznost’
tazby sa realne uchadzalo 9 firiem, vratane firiem z Ruska, Ciny, Australie, Kanady, Indie,
Kazachstanu a USA.

& Gromov, B. — Rogozin, D.: Russian Advice on Afghanistan, 2010.
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bezpecnosti. Chaos v Afganistane by mohol viest’ k ,.talibanizacii regionu‘
vratane Strednej Azie, ¢o by Rusko zvladalo s istymi problémami. Toto viedlo
Moskvu Kk tomu, aby podporila, aj ked’ len vel'mi mierne, afgansku vladu
a zépadnu koaliciu.

Rusko si udrziava pravidelny kontakt s Hamidom Karzajom, jeho vladnymi
predstavitel'mi a ur¢itymi miestnymi vojenskymi vodcami, aby drzalo krok s vyvojom
v krajine. Moskva tieZz rozsirila svoju bezpecnostna pomoc Kabulu viacerymi
sposobmi. Vyjadrila ochotu trénovat’ afganski policiu a vojenskych doéstojnikov
a predat’ afganskej armade zbrane, vojensky vystroj a ndhradné diely. V januéri 2010
Moskva ponukla rekonstrukciu 140 priemyselnych podnikov a infrastruktirnych
objektov v Afganistane, ako st mosty a vodné nadrze, ktoré povodne postavili ruski
inzinieri. Za podmienky, ze medzinarodna komunita odmeni ruské firmy kontraktmi
a zaplati im préacu.

Ked'ze Rusko vroku 2007 opét zriadilo svoje velvyslanectvo v Kabule,
zvazovalo svoj navrat do Afganistanu, tentoraz vSak ako obchodny partner. Ale
v komentaroch ruskych analytikov sa premieta ista ¢rta pochybnosti o pevnosti
Karzajovej vlady a schopnostiach splnit’ sl'uby koalicie. Moskva nechce ist’ proti
novym afganskym autoritim, ak tie suasné budt nahradené. Nasledovanim tohto
kurzu dufa, ze ziska mieru politického vplyvu a zaisti si, aby Afganistan nevyuzivali
ini proti ruskym zaujmom, vratane ekonomickych. Az donedavna malo Rusko
sympatie skupiny Afgancov, s ktorymi sa spriatelilo v 80-tych rokoch minulého
storoCia pocas okupacie krajiny a potom znovu v 90-tych rokoch. Moskva vsak silno
zanedbavala prilezitosti vyuzit' tato skupinu na nieco také ako je podpora ruskych
zaujmov. Sucasna moskovska administrativa naznacuje, ze dochadza k zmene.

V auguste 2010 sa v ruskom letovisku Soci konal summit zamerany na
koordinaciu usilia o zlepSenie bezpe€nosti vo vojnou zmietanom Afganistane (bolo to
pritom uz druhé podobné stretnutie Styroch lidrov — prvé sa uskuto¢nilo v juli 2009
v tadzickom DuSanbe). Na tomto prelomovom stretnuti rusky prezident Dmitrij
Medvedev privital okrem afganského prezidenta Hamida Karzaja aj pakistansk hlavu
§tatu Asifa Aliho Zardariho a ich kolegu z Tadzikistanu Emomaliho Rahmonova. °
Rusko chcelo demonstrovat, ze zohrava pri zlepSovani bezpeCnosti v regione,
v ktorom malo historicky vzdy velky vplyv, konsStruktivnu ulohu. Podla slov jeho
predstavitel'ov sa nemdze Rusko v otdzke Afganistanu uspokojit’ len s tlohou ¢estného
makléra a Cakat’ za svoju mediatorski rolu politické bonusy. Rusko samotné ma
V regiéne zivotne ddlezité zaujmy. Casy, ked” Moskva ostala po roku 1990 dlhy ¢as na
okraji regionalnej politiky, st uz davno pre¢. Aj v rdmci tohto summitu sa preto
pokiisila opdt’ posilnit svoj vplyv na jednotlivé Staty Strednej Azie. Medzi
najdolezitejSie problémy, o ktoré Rusko (v tzv. afganskom smere) prejavilo zaujem,
mozeme ratat’:

e problém plynovodu TAPI (Turkménsko — Afganistan — Pakistan — India),
e (cast Ruska v spracovani a rozvoji afganskych prirodnych zdrojov a pri
rozvoji priemyslu,

% Medvedev na summite uviedol, Ze podporuje boj afganskej vlady proti povstalcom z Talibanu
a zddraznil, Ze je tieZ pripraveny zlepsit’ ekonomicku spolupracu s Afganistanom. Pozri SME:
Medvedev hosti Karzaja a Zardariho na afganskom summite, 18.8.2010.
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o afgansky obchod s drogami a export 6pia do Ruska.
2 MoZné sposoby riesenia ruskych zaujmov

Problém plynovodu TAPI spociva v tom, Ze jeho mozné spustenie by
ruskému Gazpromu Uplne znemoznilo kontrolu turkménskeho plynového exportu.
Dlhy cas sa export turkménskeho plynu na vel'ké zahrani¢né trhy (vratane europskeho)
mohol realizovat’ len s vyuzitim ruského tranzitu, v rdmci ¢oho mohla ruskd strana
Turkménsku diktovat’ cenovu politiku.

V poslednych rokoch vynakladd AsSchabad zna¢né tsilie na vybudovanie
alternativnych exportnych tras (plynovody: Turkménsko — Uzbekistan — Kazachstan —
Cina a Turkménsko — Iran). Ani jedna trasa neméZe byt z roznych pri¢in zaradena do
eurdpskeho projektu Nabucco (vysledok rieSenia diverzifikacie dodavok plynu do
krajin EU), aviak TAPI, ako aj transkaspickd trasa, je v tomto ohlade ovela
perspektivnejsi.

Toto dobre chapu tak v Moskve ako aj v Kabule a o to symbolickejsie vyzeralo
podpisanie d’alSej dohody z 31. augusta 2010 (menej nez 2 tyzdne po skonceni
summitu v Soc¢i) o vystavbe TAPI medzi Kabulom a AsSchabadom. Teraz je tento
projekt kvoli bezpecnostnej situacii v Afganistane samozrejme nerealizovatelny, ale
cas ide d’alej a ozbrojeny konflikt v krajine skor ¢i neskdr oslabne, ¢o umozni spustit’
vystavbu. Neda sa vyladit’ ani to, Ze sa stabilizuju vztahy medzi Iranom a Zapadom, ¢o
pri iranskom mediatorstve umozni nasmerovat’ turkménsky plyn priamo do Europy.
Preto sa projekt TAPI radi medzi tie, ktoré sa sice daju zabrzdit, ale nie zastavit
navzdy. Za tychto podmienok je pre Rusko a jeho kontrolu situacie lepSie v procese
participovat’.

Podobnej stratégie sa Gazprom pridizal este zaiatkom 90. rokov, ked’
spolo¢nost UNOCAL podnikla viaceré pokusy o vystavbu ropovodu za 40 % financnej
ucasti Ruska. Vtedy bol projekt zastaveny pre poruSenie zaviazkov zo strany Talibanu.
No ak dnes Rusko tento pokus zopakuje a pripoji sa k projektu ako podielovy
spolutcastnik, jeho pozicia v regione nielen nezoslabne, ale sa naopak posilni.

V deklaracii zo So¢i sa tento problém nespomina, je vSak zaznamenany
umysel zacastnit’ sa na projekte vytvorenia systému prenosu elektrickej energie
z Tadzikistanu do Afganistanu a Pakistanu (CASA-1000) a tiez v d’alSich spolo¢nych
projektoch v oblasti energetiky a rozvoja dopravnej infrastruktary.

V So¢i bola jednozna¢ne predloZena predstava uéasti Ruska v spracovani a
rozvoji afganskych prirodnych zdrojov a pri rozvoji jeho priemyslu. Do deklaracie
summitu boli zakomponované rekonStrukéné programy na ozivenie afganskej
infrastruktiry a podnikov, medzi ktoré patria objekty ropného priemyslu (na severe
krajiny v Sari-Pule, Farjabe, Balchu a d’alSich regionoch), zavod dusikatych hnojiv a
elektrareii v Mazéri-Sarife, Kabulsky stavebny podnik a nangarharsky zavlahovy
systém.

Ruska strana momentalne prehodnocuje moznost financovania tychto
projektov, a ak nebude dohoda zrusena, pravdepodobne ddjde k znacnému zvySeniu
podielu Ruska v afganskom hospodarstve. Pre Moskvu je totiz v strategickej
perspektive mimoriadne vyhodné najma nastavenie kontroly nad severnymi plynovymi
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loziskami a zaradenie sa do procesu budovania si geopolitickej pozicie v Azii ako
hlavného dodavatela energetickych zdrojov.

Urcity zaujem tvoria aj afganské iniciativy v oblasti spracovatel'ského
priemyslu. Afgansky dopravny podnik AFSOTR, vytvoreny eSte kedysi za tcasti
ZSSR, navrhol ruskému koncernu SojuzvneStrans realizaciu dodavok 500-600
jednotiek nékladnej techniky z Ruska a podiel 49 % akcii podniku. Afganska strana sa
zavézuje, ze na zaklade obchodnych vysledkov by mal podnik dosiahnut’ ¢isty zisk 50
miliénov USD, a polovica danej sumy bude patrit’ Sojuzvnestransu. V danom momente
je navrh predmetom rokovania na urovni Ministerstva dopravy RF a koncernu
Sojuzvnestrans.

Afgansky obchod s drogami ostava nad’alej pre Rusko vel’kym problémom.
Obmedzenie vyroby opia v Afganistane povazuje za najefektivnejsi sposob zvladnutia
situacie. Podla OSN, Rusko a krajiny Strednej Azie zadrzia len 4 % — 5 % prepravy,
ovel'a menej nez Iran, Pakistan alebo Cina. Podl'a ruskej vlady st od heroinu a 6pia
zavislé priblizne dva miliony Rusov, ktori spotrebuju az 21 percent svetovej produkcie.
Viktor Ivanov, riaditel’ Federalnej sluzby pre kontrolu narkotik popisuje tento stav ako
heroinovu epidémiu. Viacsina z tychto navykovych latok pochadza z Afganistanu.
Drogy negativne ovplyviiuji aj samotny Afganistan:

e Drogovy kontraband naruSuje harmoéniu finan¢ného systému Statu, proti
ktorému je rozputana drogova agresia.

e Rastiica spotreba dpia negativne ovplyvituje domécu kriminalitu.

e Rozsiryju sa moznosti Spionaze zo strany tych krajin, ktoré maskuju svoje
agentirne zaujmy pod raskom nadnarodného boja proti drogam.

e Administrativa $tatu s pomocou zisku z obchodu s drogami dostava solidnu
prijmova rozpoctovu polozku.

e V samotnom S§tate je nedostatok potravin, kedze polnohospodarske pddy,
predurené na pestovanie obilnin, zeleniny a ovocia, Sa namiesto toho
zasievaju semenami drogovych rastlin. V désledku toho vedenie krajiny pred
svetovym spoloCenstvom neprestajne prezentuje nevyhnutnost’ poskytovania
humanitarnej pomoci

Moskva opakovane apelovala na sily NATO, aby zasiahli proti pestovaniu
Opia v tejto stredoazijskej krajine. Aj ked’ Spojené Staty a ich spojenci v NATO
poskytli afganskej vlade finanéni pomoc v snahe zastavit’ produkciu drog, pestovanie
maku v poslednych troch rokoch napriek tomu zostavalo na stabilnej drovni a vyvoj
cien naznaCuje narast jeho produkcie. Ako konstatoval $éf ruskej protidrogovej
agentdry lvanov, na boj proti afganskym drogam sa vynakladaju obrovské peniaze
danovych poplatnikov, produkcia vSak nad’alej zostava na vysokej Grovni a ni¢
nenasved&uje tomu, Ze by sa mala vyraznejsie znizit'. "

V tomto kontexte vyvolala velku diskusiu a $pekulacie sprava z konca oktobra
2010, ze americké a ruské tajné sluzby zne$kodnili v Afganistane $tyri drogové
laboratéria, ktoré boli zodpovedné za cca 5 az 10 percent roénej afganskej produkcie
Opia a heroinu. Znamena to, ze Rusko zmenilo svoj postoj a opatovne sa angazovalo v
ozbrojenych aktivitdich v Afganistane? V skutocnosti sa ruské S$pecidlne jednotky

10 Kalacev, B.: Drogova genocida: minulost’ a pritomnost’, 2013.
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ozbrojenej operécie priamo nezUcastnili. Akciu pri afgansko-pakistanskych hraniciach
vykonalo asi 80 vojakov americkej armady a styria ruski protidrogovi agenti. Zni¢ené
boli spominané drogové laborat6rid, v ktorych sa naslo vyse tony heroinu a 6pia. Cela
akcia by sa vSak neuskutocnila bez ucasti ruskych tajnych sluzieb, pricom udajne prave
Rusko muselo Americ¢anom ,,uk4zat™, kde sa laboratéria nachadzaju.

Pre priblizenie zlozitosti problému povedzme, ze plocha afganskych plantazi
Opiového maku tvorila v minulych rokoch viac nez 80 % svetového osevu danej
kultary. V niekolkych afganskych provincidch, ktoré kontroluje Taliban, sa 6pium
pestuje Uplne otvorene. Jedna z hlavnych ciest exportu afganskych opiatov prechadza
uzemim Ruska, ktora pomimo tranzitu, zasobuje aj miestny trh. Rusko tradi¢ne
zaujima vo veci rieSenia regiondlneho problému s drogami tvrda poziciu a trvd na
posilneni represivnych opatreni vo¢i vyrobcom dpia a opiatov.™

Likvidacia opiovych plantazi v Afganistane v ostatnom ¢ase umoznila znizit
plochu osevu v severnych, vychodnych a centralnych regiénoch krajiny, ¢o sa v Rusku
odrazilo aj na zniZeni po¢tu umrti nasledkom konzumécie narkotik. Likvidacia osevu
je vsak stale nemozna v juznych provinciach, ktoré produkuju az 87 % afganského
opia. Toto uzemie je stale pod kontrolou Talibanu a toto izemie je pre alian¢né
likvida¢né komandd nedostupné. Situicia s drogami ostava preto nadalej zlozita.
Podla udajov OSN, pocet provincii, ktoré nie si osevom opiatov postihnuté, sa
v poslednych dvoch rokoch znizil z 20 na 17. Prieskum medzi rolnikmi tiez preukazal
tendenciu rastu poctu osad, v ktorych sa pestuje opiovy mak, a to z 27 % (v roku 2009)
na 37 % (v roku 2011). Najvyssi pocet osad, kde sa obyvatelia venuju nelegalnemu
obchodu s narkotikami, je na juhu krajiny.*?

Ruski experti uz niekol’kokrat na ré6znych medzinarodnych foérach navrhovali
tzv. distan¢nu likvidaciu makovych poli pomocou letectva, o zatial’ nenaslo adresata.
Likvidacia opiovych plantazi pomocou herbicidov (ako je tomu doteraz) je nebezpetna
skor pre legalnu vysadbu. V sadovnickej praxi sa herbicidy rozpra$uju maximalne
z vysky l'udskej postavy a len vtedy mozu byt’ presne nacielené na nezelate'né kultary.
Ako ukazuju vyskumy, pri rozprasovani substancie z vysky niekol’kych stoviek metrov
je pravdepodobné rozsirenie chemikalii od miesta rozpraSovania az do vzdialenosti 2
kilometre. V afganskych podmienkach su malé orné polia ststredené vel'mi natesno, ¢o
eSte viac zvysuje pravdepodobnost’ zasahu inych kultur, ¢o s vedomim vseobecného
afganského problému s potravinami moze viest’ ku katastrofalnym nasledkom.

Perspektivnejsie je vyuZzitie nebezpeénych plesni (napr. pleospora papverace),
ktoré zasahuju vyluéne opiovy mak a ku ktorym (podla udajov vyskumu vedcov
z krajin SNS) je véacsina legalnych kultur rezistentna. Vzduiné nakazenie pddy touto
plesiiou vsak este len ¢aka na svoj vyskum a inziniersku realizaciu, a bez nej ostane
tento projekt len Cisto tedriou.

Situdciu komplikuje skutocnost, ze Kabul sa k akymkol'vek policajnym
opatreniam proti rolnikom pestujicim mak stavia tradi¢ne chladne. Pestovanie
opiového maku sa doteraz zadkonom netresta, aj ked’ vo véacSine pripadov nie je tato
aktivita vyvoland nevyhnutnostou zarobit' si na chlieb, ale snahou zvysit Si Svoj
zivotny Standard. Ruskym zaujmom v tejto oblasti moéze pomdct’ nedavne menovanie
ruského diplomata Jurija Fedotova na post vykonného riaditel'a aradu OSN pre boj

! Horak, S.: Drogova Hedvabna stezka, 2010, s. 11.
2 UNODC: Afghanistan Opium Survey 2010, 2010.
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s narkotikami. Tento fakt umozni Moskve zvysit' svoj vplyv na poziciu svetového
expertného spolocenstva a v otazkach boja s drogovym problémom vytvori platformu
pre tvorbu efektivnejSich odporucani pre Kéabul.

Realizaciu spolo¢nej protidrogovej akcie zrejme treba dat’ do stvislosti tzv.
Hresetu americko-ruskych vztahov, ktory Vv inkriminovanom obdobi suvisel
s podpisom Prazskej zmluvy o odzbrojovani, zruSenim vystavby amerického
protiraketového systému v strednej Eurdpe ¢i ruskym odmietnutim predaja
sofistikovanych systémov protivzdusnej obrany S-300 Iranu.

Vsetci odbornici, ktori sa venuju afganskej problematike a situacii v Strednej
Azii sa zhoduju v tom, Ze Rusko by mohlo Ameri¢anom konflikt v Afganistane zna¢ne
zneprijemnit’, sposobilo by si tym vSak obrovské mnozstvo problémov. V ruskom
zaujme urcite nie je nestabilny alebo islamisticky Afganistan, ktory by mohol silne
ohrozit' poziciu Ruska v Strednej Azii. Na adresu tvrdeni o potencialnom zapojeni
Ruska reagoval Dmitrij Rogozin, byvaly rusky vyslanec pri NATO v tom zmysle, Zze
Rusko uz v Afganistane bolo, nepacilo sa mu tam a nechce sa tam vratit’. ESte raznejsie
tieto spravy odmietol rusky minister zahrani¢nych veci Sergej Lavrov.

V pripade Afganistanu vS§ak Rusko nie je len neCinnym pozorovatelom a uz
dlhsi ¢as Americanom aktivne pomaha. Rusko podpisalo dohody so Spojenymi §tatmi,
Nemeckom, Francizskom a Spanielskom umoZitujuce presun nesmrtiaceho
vojenského tovaru a v uritych pripadoch personalu, zbrani a vojenskej vystroje cez
ruské uzemie v rozsahu az do 4 500 preletov kazdy rok. Rusko taktiez afganskej
armade planuje dodat’ 31 vrtul'nikov Mi-17 zaplatenych Ameri¢anmi. Tento kontrakt
sa pochopitel'ne dostal pod ostri pal’bu kongresu a americkych zbrojarskych firiem.
Rusko sa podujme na vycvik afganskych pilotov, no nie na Gzemi Afganistanu. Aj ked’
sa hovori ,,nikdy nehovor nikdy“, nateraz Rusko do vojny v krajine, kde prislo
0 15 000 svojich vojakov, vstlpit’ neplanuje.

3 Potreba systémovych opatreni vo vzahoch Ruska a Afganistanu

Summit v Soéi ur¢ite nebol miestom globalneho prieniku Ruska v afganskom
smere. Napriek tomu ho vnimame ako medznik. Moskva e$te raz deklarovala svoje
zaujmy, vytvorila dalsi dlhodoby format pre konzultacie skupiny ucastnikov
regionalnej politiky, ¢im dosiahla v oblasti hospodarskej spoluprace vyznamny pokrok.

Nesmieme vSak zabtdat’ ani na pretrvavajuce tazkosti ruskej politiky v tomto
regione. Moskve sa doteraz nepodarilo dosiahnut’ viditelné ustupky ohladom
niekol’kych principidlnych otazok, vratane otazok spitych s rieSenim exportu narkotik.
Existuju tazkosti aj v samotnom Rusku. Momentélne je s Afganistanom tzko spata
¢innost mnozstva Statnych a verejnych Struktur, vratane Ministerstva vnutra RF,
Ministerstva dopravy RF, spravodajskych sluzieb a pod. Pritom kazdy z tychto
rezortov rieSi v regione len svoje vlastné ulohy a casto nie je informovany
o0 problémoch svojich kolegov. Podobna decentralizacia (a tiez aktivita niektorych
ruskych politologov) v mnohych otazkach stazuje adekvatne prijatie ruskej pozicie.

V tejto situacii sa ¢asto hovori o potrebe vytvorit’ post predstavitel’a prezidenta
RF pre zalezitosti Afganistanu, alebo aspon stalu konzultaéni komisiu, vytvorenu
z pracovnikov organizacii a rezortov, ktoré sa profesionalne venuju tejto krajine.
Analogické funkcie a organizacie uz existuji v niekolkych europskych Statoch.
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Posilnenie politickej aktivity Ruska v Strednej Azii by malo bezpochyby viest
k nastaveniu tejto ¢innosti na pravidelnejsiu a centralizovanej$iu uroven.

Vzajomné vztahy Ruska a Afganistanu rieSila aj schddzka na najvyssej
prezidentskej trovni, ktora sa uskutocnila v januari 2011 v Moskve. Jej zaver sa niesol
v duchu myslienky ,,Rusko sa vracia do Afganistanu - nie vojenskou silou, no
ekonomikou®. Stretnutie otvorilo novu stranku v rusko-afganskych vzt'ahoch. Ak sa
spomenu nedavne dejiny, spravidla sa hovori o vojenskej operacii Sovietskeho zvazu v
tejto krajine. Ale historia nebyva Cierno-biela. Sovietska pritomnost’ v Afganistane
spocivala este aj vo vystavbe energetickych, infrastruktirnych a socialnych objektov
a v priprave afganskych odbornikov. Prave taka spolupraca sa planuje aj v budicnosti.
Ako priklad sluzia projekty v energetike. Ruské spolocnosti sa uz teraz zicastiuji na
modernizécii hydroelektrarne Noglu a na vybudovani objektov malej energetiky
v tazko pristupnych horskych oblastiach Afganistanu. Posudzuje sa moznost’ ucasti
Ruska na vystavbe novych hydroelektrarni aj v inych provincidch. Rokuje sa okrem
toho o spolocnej rekonstrukcii celého radu vyznamnych objektov pre Afganistan:
tunelu v priesmyku Salang, zdvodu na dusikaté hnojiva, tepelnej elektrarne v Mazari
Sarife a spolo¢nosti na vystavbu domov. Na najblizSom stretnuti sa maju odsuhlasit’ aj
iné dolezité projekty v oblasti zelezni¢nej dopravy a v prvom rade v oblasti energetiky.
Ide o ucast Ruska na vzniku systému elektrického vedenia z Tadzikistanu do
Afganistanu a Pakistanu a vystavbu uz spominaného plynovodu Turkménsko-
Afganistan-Pakistan-India.

Co nebolo celkom docenené, bola vyzva ruského prezidenta k aktivnejiej
integracii  Afganistanu do regionalnych zdruZeni S$tatov, takych ako Sanghajska
organizacia spoluprace. Z pohl'adu vojensko-politickych aktivit v oblasti $irSej Strednej
Azie bola Moskva aktivna. Dlho Ziadala NATO, aby sa vytvorili mechanizmy
vzajomnych vztahov s Organizaciou zmluvy o kolektivnej bezpecénosti (Collective
Security Treaty Organization).”®> NATO prejavilo len maly zaujem. Napravajic skody
spdsobené tzv. Kozyrevovou doktrinou z 90. rokov minulého storolia, sa Moskva
usilovala zmensit' vplyv americkej armady v Strednej Azii. Pod jej vplyvom summit
Sanghajskej organizacie spoluprace v roku 2006 v Astane dokonca vyzval krajiny,
ktoré poskytli svoje vojenské zariadenia americkym a alian¢nym silam, aby stanovili
terminy ich odchodu z krajiny." Navyse Moskva svoje strategické zazemie poistila
zriadenim leteckej zakladne Kant v Kirgizsku. Pri jej zriadeni prezident Putin vyhlasil:
., Vytvorenim vzdusného S§titu v Kirgizsku sledujeme posilnenie bezpe¢nosti v regione,
ktoré¢ho stabilita sa stala hmatatelnym faktorom ovplyviiujicim vyvoj medzinarodne;j
situécie.*"

Ak ked’ je pozicia Moskvy v Strednej Azii ohrozovana aj inymi krajinami, za
svojho hlavného konkurenta povazuje Spojené staty. Ked’ Putin v roku 2001 povolil
Spojenym statom pouzivat leteckll zakladnu v Uzbekistane a Kirgizsku, dal najavo, ze
to je len docasné — len do tych &ias, kym sa Afganistan nestabilizuje.'®

Cinska angazovanost’ ohrozila poziciu Ruska v Strednej Azii eite vaznejsie,
nez pritomnost USA Vtomto regione. Moskva je tradicne alergickd na vojenské

¥ Hlas Ruska: OZKB je ochotna spolupracovat’ s NATO na zaklade parity, 2011.
! Kapila, S.: Shangai Cooperation Organisation Summit (June 2006), 2006.

15 Blizsie pozri SME: Putin otvoril rusku letecku zakladiu v Kirgizsku, 23.10.2003.
18 Khazev, A.: Afganistan v kontekste ,,Bol'Sogo Bliznego Vostoka, 2011, s. 103.
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expanzie vo svojom zaujmovom priestore a relativne tolerantnd voéi projekcii
ekonomického vplyvu. Zrejme aj to je dovod, preco Rusko povazuje za svoju hlavnt
konkurenciu Spojené §taty, a nie Cinu. Partnerstvo s Pekingom mé obmedzit’ rolu USA
v tomto regione. Cez Sanghajskii organizaciu spoluprace to zatial nepdjde, pri¢om
limity a obmedzenia su dnes na strane samotnej organizacie.

Co sa tyka ruského pohladu na Afganistan ako problém vo vztahoch s Indiou
a Pakistanom, Dilli bolo blizkym partnerom a spojencom Moskvy. India bola jednou
z mala krajin, ktora odmietla odsudit’ sovietsku invaziu v Afganistane v roku 1979.
Dnes nema Rusko ziadne namietky voci politickej pritomnosti Indie v Afganistane.
Obe krajiny trpia kvoli teroristickym Gtokom a bojuju proti islamskym radikalom.
Problém je vtom, ze medzi tymito dvomi krajinami sa podstatne znizila intenzita
konzulticii a vlastne absentuje koordinacia tykajica sa zaleZitosti Afganistanu.
Moskva si je vedomd rivality medzi svojimi partnermi — Pekingom a Dilli, aje
maximalne opatrnd, aby nebola zatiahnutd do ich sporov. Tato rivalita je vSak
najostrejsia medzi Indiou a Pakistanom.

Pre Moskvu bol Pakistan dlho spojenec hlavného ruského protivnika. Ochotne
sluzil ako zakladna spravodajskym operaciam Spojenych S$tatov a bol hlavnou
zakladiou afganského odporu voci sovietskym jednotkam v Afganistane. Ale Rusko si
nemodze dovolit’ ignorovat’ nuklearne vyzbrojenu krajinu s populéciou, ktora nedavno
zatienila aj tu ich vlastn.. Moskva preto profilovala svoju politiku tak, aby neposkodila
svoje vztahy s Indiou audrziavala a dokonca rozSirovala kontakty s pakistanskou
vladou aarmadou. Rusko vnima Pakistan ako chranenca USA a Ciny, zatial bez
moznosti vlastného vplyvu na tato krajinu.

Moskovské kontakty s Teheranom su rozsiahlejSie a menej sporné, ako vzt'ahy
s Islamabadom. Pre Rusko je Iran kI'i¢ovym hracom regionu, ktorého sila neustéle
rastie. Patri medzi jeho vyznamnych hospodarskych partnerov, najma v sektore
energetiky. Napriek vSetkym t'azkostiam Irdn Rusko vnima ako racionélneho a obcas
aj kooperativneho partnera. Napriklad Moskva a Teheran spolupracovali na ukonéeni
obcianskej vojny v Tadzikistane — jedinom post-sovietskom konflikte, ktory bol
vyrieseny. Rusko taZilo z benevolentného postoja Iranu voéi jeho politike v Ceéensku.
Co sa tyka Afganistanu, Rusko vnima Iran ako stabilizujici faktor v Herate a ako
partnera v obmedzovani obchodu s drogami.

Medzi zaujmami Ruska v Afganistane a zaujmami inych doéleZitych aktérov
nie je az taky antagonizmus. Vo vela kluCovych problémoch sa tieto zaujmy
stretavaju. Rusko bolo de facto spojencom Severnej aliancie v roku 2001 a vyrazne
prispievalo k zvrhnutiu Talibanu. Potom sa Rusko rozhodlo nepliest’ do afganskej
politiky a preto nesut’aZilo o vplyv nad Karzajovou administraciou.

Geopoliticka rivalita Ruska so Spojenymi Statmi je obmedzend na byvalé
sovietske republiky Strednej Azie, a tiez na Kaspické more a Kaukaz. Ale ani tam tato
problematika nie je novym vydanim ,,Velkej hry“. Namiesto toho tu je fungovanie
novych §tatov v regione, ktoré aspiruji na Uplnu nezavislost’ od ich byvalej nadvlady
aucia sa pohybu na medzinarodnej scéne, vyberaju si smery a snazia sa najst’ vlastnii
rovnovéhu. Ci rusky sen o miernej dominancii v Strednej Azii bude naplneny, alebo
ostane len snom, ukaze Cas.

V uvahach, ¢i Moskva podpori americké zamery v Afganistane, treba
vychadzat’ zo SirSieho kontextu vztahov medzi Spojenymi Statmi a Ruskom ako aj
NATO a Ruskom. Bushova vlada sa vtomto smere spravala kontraproduktivne a
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Rusko odradzala od podpory koali¢ného usilia v Afganistane. Ako priklad uved'me
zblizovanie NATO s krajinami byvalého Sovietskeho zvdazu (Ukrajina a Gruzinsko),
podpora Spojenych statov gruzinskemu prezidentovi pri rieSeni etnickych konfliktov
v jeho krajine silou a americky plan na rozmiestnenie protiraketového Stitu.

Zatial' boli postoje Ruska celkovo vsUlade skoalicnymi snahami
v Afganistane. Realistické politické spektrum Moskvy sa nachadza niekde medzi
pasivnou a aktivnou podporou politiky Spojenych §tatov a NATO. Takze Rusko bude
slizit ako kanal pre koaliéné vojenské zasoby smerované do Afganistanu a je
pripravené zasiahnut' silou proti obchodovaniu s drogami z Afganistanu. Aktivna
podpora koali¢nych operacii v Afganistane bude mat’ len marginalnu podporu.

Rusko nema jednotny nazor na pritomnost’ Spojenych $tatov v Afganistane, ale
aj ti, ktori stiou sympatizuji poukazuji na dva z&mery Obamovej stratégie —
posilnenie afganskych vladnych sil a prekazenie planov Talibanu. Washingtonu sa
vytyka, ze jeho Usiliu chyba poziadavka, aby na strane Talibanu vyrastol uéastnik
rokovani, ktory by bol ochotny vyjednavat’ s Kabulom a nepriamo aj so Spojenymi
Statmi, ¢o by konec¢ne viedlo k stabiliz&cii krajiny.

4 Moznosti a limity ruského navratu do Afganistanu

V suvislosti s ohlasenym odchodom koali¢nych sil z Afganistanu v roku 2014
sa Vv ruskych expertnych kruhoch zintenzivnila diskusia o dopadoch tohto zdmeru na
ruské zaujmy v regione a najméa na bezpe¢nostnu situaciu Ruskej federacie. Nacelnik
Hlavnej spravy medzinarodnej vojenskej spoluprace Ministerstva obrany Ruskej
federacie Sergej Koselev v tejto suvislosti vyhlasil: ,,Posidime moznosti vytvorenia
opravéarenskych zakladni na Gizemi krajiny.“*’ Podla jeho slov to je otdzka narodnej
bezpecnosti aje nevyhnutné podporit dobry stav zbrani a vojenskej techniky
regularnej Afganskej narodnej armady (ANA).'® Stale viac sa objavuju obavy z toho,
ze pre boj s Talibanom Afganska narodna armada nezostane dostatoéne bojaschopnou
po odchode medzinarodného vojenského kontingentu z krajiny.

O tom, ze ruské vedenie s obavami sleduje geopolitick( situciu v regidne
hovori aj druhé vyhlasenie — staleho predstavitel'a Ruskej federacie pri NATO
Alexandra Gruska: ,NevyluCujeme, ze sa ndjdu nové platformy naSej spolupréce
s NATO a Afganistanom. Bude to v mnohom zavisiet' od charakteru medzinarodnej
pritomnosti NATO v Afganistane po roku 2014 a takisto od problémov, ktoré bude
treba riegit’ <

Znepokojenie a iniciativy ruskych expertov s pochopitel'né — pokial’ nebude
Rusko reagovat’ na situaciu, v blizkej budlcnosti sa moze Afganistan stat’ jednym
Z jeho hlavnych problémov. Aj ked’ medzinarodna koalicia optsta krajinu nie v plnej
zostave — planuje v Afganistane ponechat’ asi 10 tisic vojakov, v roku 2014 ma Kabul
prevziat’ stopercentni kontrolu nad uzemim krajiny. St¢asny prezident Hamid Karzaj
vyhlasuje, Ze odchod cudzich vojsk urobi krajinu bezpeénejSou. Na rozdiel od vacsiny
odbornikov nie je presvedéeny ze by afganské vedenie malo pokracovat’ v rokovaniach

17 Skorobogatyj, P.: Vernut'sja v Afganistan, 2013.

18 Cech, L..: Regionalne aspekty a stvislosti medzinérodnopolitického vyvoja Afganistanu,
2010, s. 61-64.

19 Skorobogatyj, P.: Vernut'sja v Afganistan, 2013.
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s Talibanom. Vyhlasenie 0 odchode koaliénych vojsk vyrazne posilnilo pozicie
Talibanu, ktory teraz oto viac nechce pristapit na akékol'vek ustupky. Talibanci to
vnimaju ako ich vit'azstvo a pocitaju s tym, ze ¢as hra v ich prospech. Presne tak, ako
to pred ¢asom povedal novindrom jeden z jeho hovorcov — Vy Zapadniari sice méate
drahé hodinky, ale my mame cas.

Prezident In$tititu pre naboZenské otazky Ruskej federacie Alexander
Ignatenko a riaditel’ Centra vyskumu stucasného Afganistanu Omar Nessar identicky
hodnotia situaciu v zone ,,AfPak”, kde Taliban zaznamenal osobitne v ostatnych
rokoch vyrazni podporu zo strany Islamabadu. Tato podpora do znaénej miery
vyrovnavala straty hnutia v désledku pésobenia medzinarodnych vojsk v Afganistane.
Znamena neexistencia dialogu s Talibanom nevyhnutnost’ krviprelievania po roku
20147 Niektori odbornici poukazuji na iracky priklad, kde sa po odchode americkych
vojsk ocakavala obc¢ianska vojna a doteraz sa 0 moznosti jej rozpttania hovori (pocet
obeti domaceho konfliktu je sice velky, ale mad klesajucu tendenciu). Treba vSak
vidiet, ze Irak nie je Afganistan. Irak ma svoje Specifikd dané akymsi separatnym
Stylom zivota jednotlivych provincii, Irak ma ropu, prostrednictvom ktorej moze
rozvijat’ ekonomiku a ponukat’ pracovné prileZitosti pre I'udi. V neposlednom rade tu je
aj vyrazny psychologicky faktor — Iracania nie st tak vyrazne postihnuti vojnovou
traumou, ako Afganci.

Nie celkom jednozna¢né predpovede vyvoja politickej situdcie v Afganistane
samozrejme znizuju $ance Ruska na budovanie novej pozicie v krajine. Aj pri tom
najlepSom scenari (stcasna vladna koalicia bude spolupracovat s Talibanom
a ostanymi etnikami na platforme makkej islamizécie) tu bude nad’alej existovat’ triada
hrozieb — narkotika, obchod so zbratiami a terorizmus. Rusko by malo vypracovat
dlhodobu a dostato¢ne presvedc¢ivia politiku vo vzt'ahu k Afganistanu v zaujme vlastnej
narodnej bezpecnosti.

Experti predpokladaji do budcnosti tri mozné scenare vyvoja:*°

Prvy scenar vychadza zo zachovania status quo, tzn. politiky minima rizik.
Rusko sa teraz nachadza v jedine¢nej situacii. Na jednej strane spolupracuje so
zapadnymi krajinami, umoziujuc im napr. tranzit tovaru pre logistické zabezpecenie
koali¢nych vojsk. Na strane druhej, na rozdiel od zipadnych krajin, ma Rusko
vynikajlcu poziciu na regionalnej Urovni a spolupracuje v afganskej otazke s krajinami
Strednej Azie, s Irdnom a Pakistanom. To vytvara pre Rusko jedine¢né postavenie
a robi ho vyznamnym hrac¢om v oblasti. Rusko by malo aktivne vyuzit' tieto spojenia
s regiondlnymi partnermi, nie iba v politickom dialogu, ale i v rozpracovani $irSich
ekonomickych projektov.

Druhy scendr je podstatne radikalnejsi a predpoklada maximalnu ochranu
Ruska od akychkol'vek rizik afganskej buducnosti. Znamy rusky politolog a
viceprezident Centra politickych technoldgii Sergej Michejev v tejto stvislosti uviedol,
ze za najlepsie rieSenie povazuje také, kde si otvorené otazky buduceho Afganistanu
vysporiadajd relevantni aktéri sami.”* Z tohto boja vzide najsilnejsi ten, kto bude
vhodnym partnerom pre dialég. Vychadza sa tu z historickej sktsenosti, Ze pokus
0 akukol'vek regulaciu na z&klade konsenzu viedol ku konfliktu. Aj sucasna situacia

20 pozri Skorobogatyj, P.: Vernut'sja v Afganistan, 2013.
2! Treba povedat, Ze Sergej Michejev pouzil podstatne tvrdsie formuldcie, ktoré autor tohto
¢lanku formulacne upravil (pozn. autora).
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signalizuje, Ze podobné usilie pomoci zvonka povedie k vojne vSetkych proti vSetkym.
Michejev vyjadruje kontroverzny nézor, Ze Afganistan by sa mal zmenit na
konglomerat viacerych mengich §tatov.?

V stvislosti s minimalizaciou afganskych rizik treba poznamenat’, ze urdité
kroky v rozpracovavani tohto scenara sa realizuji. Moskva rozpracovava projekt
vizového rezimu s krajinami Strednej Azie, ktory by riesil problém migracie. Sticasne
by bol podpornym rieSenim pre vytvorenie prekazok pre drogy, zbrane a vplyv
teroristickych skupin aj zo samotného Afganistanu.

Treti scendr predpoklada aktivnu ruskd expanziu. V ziadnom pripade nie
vojenskd, ale ekonomick(. Omar Nessar to definoval slovami: ,,Je nevyhnutné posilnit’
ruskd ekonomicku, kultdrnu i humanitna pritomnost’ v Afganistane. Nevieme, ako sa
bude situdcia vyvijat. Ale v kazdom pripade je lepSie zadrziavat' extrémistov
v Afganistane, ako potom s nimi prichadzat’ do konfliktu na Urale.“*® Sdhlasi s nim aj
veduci ruského centra pre vojenské planovanie Anatolij Cyganok: ,,Je nevyhnutné
posililovat’ nasu pritomnost’ nezavisle od toho, ¢i Ameri¢ania zostanu v Afganistane,
alebo ¢i sa Talibanci dostani k moci v Kéabule. Suhlasi s nutnost'ou pomoci NATO
v Afganistane, ale vystupuje proti priamej vojenskej ucasti Ruska: ,Myslim si, ze
Rusku netreba zasahovat’ do vojenskych operacii, NATO odide z Afganistanu. Je jedno
kedy — o 2 roky, o 3 roky. Idea vojenského vyrieSenia afganského problému nema
zmysel. Predovsetkym treba rozvijat’ ekonomickt spolupracu. Obnovit’ objekty — a je
ich asi 200 — ktor¢ sa stavali za Gc¢asti ZSSR. Bolo vyvitanych 1800 studni, ktoré treba
oCistit’ a upravit. To je dolezité pre krajinu, ktora ma obrovsky deficit vody. NaSe
ministerstva a spolo¢nosti uz rozpracovali projekt kabulského metra, ktory by vyrazne
pomohol kolabujucej dopravnej situécii v hlavhom meste. Afganci maji mimoriadny
zaujem o vystavbu ciest. Treba sa v Afganistane urychlene etablovat’, pokial' nas
nepredbehnt iné krajiny.“**

Postupne sa v ruskom politickom a ekonomickom prostredi presadzuje nazor,
7e ziskanie moznosti investovat’ do ekonomiky Afganistanu nie je iba zaujem narodnej
bezpecnosti, ale aj vyhodny biznis. Afganistan sice neponuka zisky z ropy, alebo inych
vzacnych surovin (zatial), ma vSak vynikajucu geograficki polohu a obrovsky
nenasyteny trh. Takisto prad medzinarodnej pomoci tejto krajine bude este dlho Stedry
a ruské firmy chcu z tohto profitovat’.

Ako v minulom roku vyhlasil afgansky prezident Karzaj, jeho krajina pocita
s prijmom viac ako 4 miliard americkych dolérov aj po odchode vojsk koalicie v roku
2014. Vsetky tieto prostriedky ziskané vramci medzinarodnej pomoci by mali
smerovat’ do rozvoja ekonomiky. Dochadza aj k narastu objemu investicii v krajine.
Vroku 2011 to bolo 463 mil. americkych dolarov, o rok neskor uz 585 mil.
americkych dolérov. Investori prichadzaju z letectva, priemyslu, pol'nohospodarstva
i strojarenského  sektora.  Afganistan je v prieseéniku  zdujmu  vplyvnych
podnikatel'skych subjektov z Azie, Blizkeho vychodu, Eurdpy i z USA. To je realita
sicasnosti a kazdy den sa uzatvarajd mnohomilionové kontrakty — ato napriek
blizkosti vojny.

%2 T4to idea nie je nova a objavuje sa vo vyjadrenia afganskych exilovych predstavitelov (pozn.
autora).

2 Skorobogatyj, P.: Vernut'sja v Afganistan, 2013.

# Hlas Ruska: Ambicie pre stratégiu, alebo stratégia pre ambicie?, 2010.
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Napr. Cina uz viac ako pit’ rokov buduje v Afganistane Zeleznice. A robi to
vel'mi Sikovne — vyhl'adava odbornikov a spolupracovnikov, ktori sa vedia dohodntt
s Kébulom, s Talibanom aj s Ameri¢anmi. V kone¢nom dosledku si vedia veci zariadit’
tak, ze Taliban ochranuje Zelezniénu infrastruktaru, ktord oni vybudovali.

Ruské spolocnosti st zainteresované na afganskych projektoch, ale zatial’ st
vel'mi obozretné vo svojich finalnych pristupoch. Iba pred dvomi rokmi sa vytvorila
afgansko-ruska obchodna rada pri obchodno-priemyselnej komore, ktord sa ukézala
ako vel'mi uzitoéna. Vd’aka nej mnohé ruské spolocnosti ziskali pristup k tendrom
afganskej vlady.

V predché&dzajucom obdobi mali v Afganistane Uspech najma firmy
potravinarskeho priemyslu. Napriklad Astrachansky kombinat na vyrobu chleba
a spolo¢nost’  Altajzerno, ktoré realizovali dodavky zrna a muaky, alebo firma
Donmasloprodukt, ktorej sa tuspes$ne darilo exportovat’ slnec¢nicovy olej. Prieskum
afganského trhu ukazal, Zze dopyt po ruskych vyrobkoch je predovsetkym v produktoch
ako mazadla rézneho druhu, produkty z dreva, valcované kovové vyrobky a armatdry,
automobily a nahradné suciastky strojarenskej techniky ruskej proveniencie, ¢istiace
prostriedky a cely rad iného tovaru. Na afgansky trh aktivne vstupili spoloénosti
Zarubeztrasstroj a PO Vozrozdenije, ktoré sa angazuji v tendroch na vystavbu ciest
a tunelov. Vzhl'adom na sovietsku minulost’ v Afganistane by rusky biznis mohol ratat’
s vyznamnym podielom vo fungovani afganskej ekonomiky.

Hlavny problém ruskych spolocnosti nie je vtom, Ze by nevnimali rizika
a perspektivy d’aldicho angaZovania sa v Afganistane. Co chyba, je zmysluplny, riadne
premysleny program spoluprace vo vzajomnych rusko-afganskych vztahoch. Takyto
»programovy deficit* vSak chyba aj v d’alsich kontaktoch Ruska s vonkaj$im svetom.

ZAVER

Obe krajiny momentalne ¢elia otazke, ¢o bude po odchode koalicnych sil
z Afganistanu. Afganistan by sa mal v mene vyvazenia situacie opierat’ aj 0 d’alSie
Staty regionu. Nie vSak kvoli sympatiam, ¢i antipatiam k Rusku ¢i USA, ale kvoli
jednoduchej nevyhnutnosti zachovania multipolarity v regione irsej Strednej Azie.

Potrebuje Rusko zmierenie s Afganistanom? Ved Rusko de facto pomaha
NATO a USA bojovat’ v krajine, kde predneddvnom Sovietska armada bojovala
S oddielmi, financovanymi Zapadom. Tato vojna je vSak minulostou. ZSSR sa
rozpadol, byvalé republiky prezili najtazsiu krizu a jediné, o udrzuje svet od prechodu
k jednopolarnemu systému vztahov je spolo¢na pozicia Statov Eurazie.

Nespornym faktom zostava, ze Rusko ma v Afganistane svoje zaujmy. Medzi
ne vSak nepatri vitazstvo ozbrojenej opozicie. V Moskve si vel'mi dobre uvedomuju,
ze Taliban je pre Rusko zdrojom dvoch mimoriadne nebezpecnych problémov:
obchodu s narkotikami a terorizmu. Z hl'adiska minulosti sa niekomu méze zdat’ byt
¢udné hl'adat’ spojenca v hiekom, s kym ste roky bojovali. No bolo by chybou drzat’ sa
porazok predchadzajucich obdobi len pre pocit moznosti vyhrat prehraté bitky
z minulosti. Niektori autori, ako napr. Ivan Gladilin®®, tvrdia, Ze Rusko svoju $ancu
v Afganistane ,,prespalo a teraz sa bude musiet’ chystat’ na vojnu na svojom teritoriu.

% Gladilin, I.: Rossija ,,prospala Afganistan. I teper gotovitsja k vojne na svojej territorii,
2013.
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Rusko ma napriek ,,afganskému syndromu“ pomerne velky potencial pre
pozitivny rozvoj vzajomnych vztahov s Afganistanom. Viaceri ruski experti su toho
nazoru, ze ak Rusko nebude aktivne podporovat’ tvorivu politiku v Afganistane, mier
a stabilita v tejto krajine nikdy nebude. A ak nebude stabilita, ostane aj vyroba drog.
Pre suc¢asnu etapu navrhujd odbornici aj taky variant rozvoja Afganistanu, ked’ sa buda
vyuzivat' ruské idey, technoldgie a kéadre, a peniaze NATO a zapadnych Kkrajin.
Situéciu by to rozhodne posunulo k lepSiemu.

Ruské verejné isukromné organizacie chci pomdct’ obnovit Afganistan.
Predovsetkym tie, ktoré maju skusenosti eSte z Cias Sovietskeho zvézu, ale aj tie, ktoré
s touto krajinou nadviazali kontakt v poslednom ¢ase. Je zname, ze po =zalati
obdianskej vojny utieklo stovky tisic civilnych obyvatel'ov do inych krajin. V Rusku je
asi 100-tisic ¢lennd afganska diaspora, z ktorej ma vicsina vysokoskolské vzdelanie a
st medzi fou aj vplyvni podnikatelia. Gulama Mohamed Dzalala - prezident centra
afganskych diaspor — s uspokojenim konstatoval, Ze za posledné roky sa obrat obchodu
s tovarmi medzi Ruskom a Afganistanom mimoriadne zvysil (radovo desatkrat).
Velka zasluhu na tom ma afganské spoloCenstvo zijuce v Rusku, mysli si Gulama
Mohamed Dzalala. A posledné rozhodnutie Moskvy o rekons$trukcii Domu sovietskej
kultary v Kabule povazuje za zaCatie novej etapy priatel'skych vztahov medzi
obidvomi narodmi.?®
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PREHLAD

KOMPARACIA MODELOV RIADENIA HOSPODARSKEJ
DIPLOMACIE NA PRIKLADE UKRAJINY
A SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Ing. Mykhaylo Kunychka

ABSTRAKT

V tomto ¢lanku autor rozoberd modely riadenia hospodarskej diplomacie
v dvoch susednych krajinach, a to na Ukrajine a v Slovenskej republike. V kratkosti sa
vV iom uvadza charakteristika pojmu ,,hospodarska diplomacia®, a zroven sa rozobera-
ju jednotlivé modely riadenia hospodarskej diplomacie na Ukrajine a v Slovenskej
republike. V ¢lanku sa poukazuje na ich podobnost’ a rozdiely. Okrem Statnych orgé-
nov pre medzindrodné hospodarske vzt'ahy st rozobraté aj institacie nediplomatického
charakteru, medzi ktoré moézeme zaradit’ obchodno-priemyselné komory a ostatné
agentlry, ktoré sa bezprostredne podielaju na uskutoCnovani celkovej hospodarskej
diplomacie Statu.

Krucové slova: hospodarska diplomacia, organiza¢na Struktira, model riadenia zahra-
ni¢no-ekonomickych vzt'ahov, Ukrajina, Slovenska republika

ABSTRACT

In this paper the author sets out to describe the governance models of commer-
cial diplomacy in two neighboring countries — Ukraine and the Slovak Republic. Short
description of the concept of commercial diplomacy is presented and governance mod-
els of commercial diplomacy are discussed. The systems of governance of commercial
diplomacy in Ukraine and Slovak republic are described in detail, including their mu-
tual similarities and differences. Other non-diplomatic institutions are described as
well, such as commercial chambers, industrial chambers and other agencies that are
involved in the final realization of the countries’ overall commercial diplomacy.

Key words: commercial diplomacy, organizational structure, governance model of
foreign economic relations, Ukraine, Slovak Republic

JEL: F55, F59
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UvoD

Nevyhnutnost’ ekonomizacie zahrani¢nej politiky, ktora je dosledkom priebehu
globalizacnych procesov vo svete viedla k zintenzivneniu cinnosti ekonomicke;j
diplomacie ako dolezit¢ho nastroja zahrani¢nej politiky. V poslednom case ptta
hospodarska diplomacia ¢oraz vaésiu pozornost’ zahrani¢nych a domacich odbornikov.
Takato pozornost’ je celkom jasne odévodnend, ¢o potvrdzuju aj vyroky znamych
diplomatov. Napr. rusky diplomat V. 1. Popov tvrdi: ,,Samotna diplomacia vyrastla
z obchodu.“* Alebo vyrok slavneho franctizskeho diplomata G. Carron de la Carriéra:?
,,Uz neexistuje diplomacia bez ekonomiky“. Vyvoj tendencii takéhoto charakteru
modzeme objasnit’ celkovym narastom globalnej ekonomiky ¢i globalizaciou
moderného hospodarstva, rozvojom regionalnych integra¢nych zoskupeni, aktivnou
¢innost'ou transnacionalnych korporécii, rozsirenim tloh a politického vplyvu
narodného kapitalu v krajinach, ktoré sa usilujd o rolu vyznamného aktéra v globalnom
politickom a ekonomickom systéme.*

Problematikou hospodarskej diplomacie a modelmi riadenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov sa zaoberali viaceri zahrani¢ni a doméaci odbornici a diplomati.
Na Slovensku sa Sirokospektralnymi otazkami hospodarskej diplomacie zaoberaji
autori ako napr. L. Téth, P. Knapik, E. Pajtinka, P. Rusifiak, M. Csabay a i. Medzi
zahrani¢nych odbornikov, ktori sa zaoberaju rieSenim problematiky hospodarske;
diplomacie sa zarad’uju G. Carron de la Carriér, anglicki odbornici N. Bayne a S.
Woolcock, a ruski diplomati V. I. Popov a V. D. S¢etinin. Na charakteristiku systému
riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov Ukrajiny boli pouzité prace B.|I.
Humeiiuka, P. D. Sardacuka, O. P. Kulyka, O. M. Sarova.

Cielom tohto ¢lanku je poskytnat aktualne a podrobné informéacie
0 mechanizme riadenia hospodarskej diplomacie v dvoch susednych Statoch, ato
na Ukrajine a v Slovenskej republike. Zamerom tohto prispevku je porovnat’ modely
riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov spominanych §tatov a upriamit’ pozornost’
na ich historicky vyvoj. Zaroven bolo snahou poukézat’ na pravny zaklad oboch Statov.

1 Co je hospodarska diplomacia?

Stucasna hospodarska diplomacia a mechanizmus realizovania jej ciel'ov a uloh
ma viacero urovni. Obsahuje narodnostni (hospodarska diplomacia jednotlivych
Statov), regionalnu (integraéné zoskupenia) a globalnu turovenn (medzindrodné
organizacie, fora, summity), ako aj bilateralne a multilateralne strany, z ktorych kazda
ma svoje funkcie, prostriedky a metddy realizacie zadanych uloh. V poslednom ¢ase
diplomacia zacala aktivne posobit’ v oblasti medzinarodnych hospodarskych vztahov,
a jej uloha vo vytvarani podmienok na rozvoj hospodarstva jednotlivych §tatov rapidne
vzrastla. Narast medzindrodnych hospodarskych problémov vo svete, rozvoj
a prehibenie medzinarodnej delby prace & rozvoj vedy atechniky viedli
K vyznamnému rozsirovaniu ekonomickych funkcii a Gloh diplomacie. Postupne sa
zacal vymedzovat pojem ,hospodarska diplomacia“. Pokial rozoberdme pojem

! Popov, V. 1. (2000): Sovremennaja diplomatija: teorija i praktika. s. 117.

2 Carron de la Carriére, G. (2003): Ekonomiceskaja diplomatija: diplomat i rynok. s. 11.

¥ Balhar, V. (2005): K vyznamu podstaty zmien slovenskej hospodarskej diplomacie na zaciatku
21. storo¢ia. In: Zbornik z medzin&rodnej vedeckej konferencie. s. 34.
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,hospodarska diplomacia“, nesmieme zabtdat’, ze v domacej, ako aj v zahrani¢nej
literatdre je to zatial’ nekomplexne a malo spracovana problematika. Toto je vysledkom
nedavneho nadobudnutia sucasnej podoby hospodarskej diplomacie a udoméacnenia
tohto pojmu.

Samotnd hospodarska diplomacia je neoddelitelnou sucastou klasickej
diplomacie* §tatu. Klasicka diplomacia sa zaobera skor otazkami zahrani¢nej politiky.
Poslanim hospodarskej diplomacie je dohliadat’ na zahrani¢no-ekonomické zalezitosti
Statu. Aj ked’ funkcie a tilohy hospodarskej diplomacie plnia samostatne $tatne organy,
ekonomicka dimenzia diplomacie je Gzko spojend s klasickou diplomaciou $tatu a s jej
zodpovednymi organmi. TaktieZ nesmieme zabudnut’ na fakt, ze kompetencie riadenia
hospodarskej diplomacie Vv jednotlivych $tatoch st dost’ odlisné, ¢o sa prejavuje
predovSetkym v stupiioch rozdelenia pravomoci medzi organmi Statu pre
medzinarodné styky (najCastejSie to byva Ministerstvo zahranicnych veci)
a Specializovanymi organmi Stitu pre zahrani¢no-ekonomické vztahy. Medzi ne
mbzeme zaradit' napr. Ministerstvo hospodarstva alebo Ministerstvo obchodu a
priemyslu. Co sa tyka obchodnych alebo ekonomickych zastipeni (obchodné
oddelenia, ekonomické oddelenia), ktoré vykonavaju ulohy hospodéarskej diplomacie
Vv zahraniCi, tieto organy su organickou sucastou diplomatickych zastupitel'stiev
Vv prijimajucom S§tate. Ich fungovanie je podmienené nadviazanim oficidlnych
diplomatickych stykov.

Slovensky odbornik na klasickl a hospodarsku diplomaciu P. Rusinak sa
pridrziava toho ndzoru, ze na rozdiel od klasickej diplomacie cielom hospodarskej
diplomacie S$tatu ,je vytvirat moznosti pre firmy anarodni ekonomiku
prostrednictvom ich internacionalizacie, obchodnej vymeny a cestovného ruchu .
Pri¢om pod pojmom ,,internacionalizacia“ rozumie ,, pozitivny vyraz otvorenia sa trhu
a vonkajsim investorom >

Medzi hospodarskou a klasickou diplomaciou existuje vzdjomny vztah,
v ramci ktorého hospodarska diplomacia vykonava délezita podpornu funkciu v rdmci
realizicie celkového politického zaujmu tatu v zahrani¢i.® Mozeme teda konstatovat’,
7e hospodarska diplomacia a klasicka diplomacia sa vzajomne podporuju, ¢o pozitivne
vplyva na realizaciu zahrani¢no-ekonomickych a politickych z&ujmov jednotlivych
Statov v zahranici.

Hospodarska diplomacia sa zacala prejavovat’ ako nastupca pojmu ,,obchodna
diplomacia‘“ na prelome 19. a 20. storo¢ia. V su¢asnej podobe sa objavila az v 60. — 70.
rokoch 21. storo¢ia.” V diplomatickej vede sa predtym pouzival pojem ,,obchodna
diplomacia“, ktora zodpovedala za podporu obchodnej ¢innosti, ¢o predstavovalo
v tom ¢ase hlavni Glohu ekonomickej dimenzie diplomacie. Postupne sa obchodna
diplomacia zacala zaoberat’ va¢§im rozsahom tloh a nadobudala viac funkcii. Objavila
sa potreba presnejSieho oznacenia, ktoré by adekvatne odpovedalo rozsiahlym tloham
diplomatického zastupitel'stva vysielajliceho Statu, v $tate prijimajicom. Samotny

* Klasicku diplomaciu niektori odbornici nazyvajt aj politickou diplomaciou alebo konvenénou.
> Rusiniak, P. (2005): Klasicka verzus hospodarska diplomacia? In: Hospodarska diplomacia v
21. storoci. Zbornik z medzindrodnej vedeckej konferencie. s. 125.

® T6th, L. — Horvathové, K. (2006): Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. s. 12-13.

" Csabay, M. (2005): Akd je budiicnost hospodirskej diplomacie? In: Hospodarska diplomacia
v 21. storoci. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. s. 37.
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pojem ,,obchodna diplomacia“ sa pouziva aj v sucasnosti a znamena realizaciu ciel'ov
auloh zahrani¢noobchodnej politiky S$tatu. Pod pojmom ,,0bchodnd diplomacia®
rozumieme suhrn oficidlnych aktivit Statu, ktoré si zamerané na podporu obchodnej
vymeny tovarov a sluzieb, resp. podporu exportnej ¢innosti domacich ekonomickych
subjektov v hostitel'skom State. V sucasnosti hospodarska diplomacia zahifia aj funkciu
podpory exportu, a prave preto sa obchodna diplomacia stala neoddelite'nou stéast'ou
hospodarskej diplomacie. V ramci historického vyvoja diplomacie je niekedy
obchodna diplomacia povazovana za $tadium alebo fazu v dlhom historickom rozvoji
takého fenoménu, ktory dnes nazyvame hospodérska diplomacia.®

V sucasnosti neexistuje jednotny nazor na vymedzenie pojmu ,,hospodarska
diplomacia®“, ¢o mdézeme povazovat za doésledok nerovnomerného vyvoja tohto
fenoménu v jednotlivych krajindch aregionoch sveta. Z tohto dbvodu sa autor
rozhodol uviest’ niektoré z najviac pouzivanych definicii. Skér ako popiseme niektoré
z nich, rozdelime hospodarsku diplomaciu na dve skupiny, ato na SirSie auZSie
definicie. Zo SirSiecho hladiska je hospodarska diplomacia uréity rozSireny
a zovieobecneny fenomén, ktory ma vzt'ah aj s inymi javmi a procesmi.® Medzi irsie
definicie mézeme zaradit’ aj vyjadrenie vyznamného sovietskeho odbornika I.A.
Ornatskeho, ktory definuje hospodarsku diplomaciu nasledovne: ,, VyuzZitie Stdatmi
diplomatickych metdd a ekonomickych prostriedkov na bilateralnom a multilateralnom
z&klade na podporu rozvoja hospodarstva, dosiahnutie vlastnych zahranicno-
ekonomickych zaujmov a politickych cielov*®. Autor sa touto definiciou usiluje
popisat’ hospodarsku diplomaciu ako rozsiahly a komplexny jav, ktory ma vel'mi tizke
vzt'ahy aj s inymi javmi. Z tejto definicie vyplyva, Ze hospodarska diplomacia je nielen
nastrojom na podporu ekonomickych zaujmov Statu, ale aj prostriedkom na
dosiahnutie zahrani¢no-politickych ciel'ov. Iny nazor na SirSie ponatie hospodarskej
diplomacie m& ukrajinsky vedec adiplomat B. . Humenuk, ktory vo svojom diele
., Diplomaticka sluzba: pravna regulacia‘ naznacuje: ,, Pre bohaté Staty hospodarska
diplomacia je prostriedkom ziskat eSte vdcsie bohatstvo, alebo udrzat uz dosiahnuty
uroven rozvoja v boji 0 ndrodné prezitie, a pre chudobné staty je pravdepodobnym
inStrumentom zlepsenia svojho stavu, aby tiplne nezmizli z politickej mapy sveta“**,

Jednym z nevel’kého poctu slovenskych odbornikov, ktory sa venuje oblasti
hospodarskej diplomacie je E. Pajtinka, ktorého definicia znie: ,, Hospodarska
diplomacia predstavuje jednu z dimenzii diplomacie S$tdtu, ktord je zamerand na
presadzovanie jeho zahranicno-ekonomickych zdujmov vo vztahu kinym aktérom
svetového politického  systému mierovymi prostriedkami**?. Uvedenl definiciu
hospodarskej diplomacie mézeme zaradit’ do SirSej kategorie, nakol'ko je popisana ako
komplexny jav a nie je tam pritomny prvok $tatnych organov pre medzinarodny styk.
Podobnu definiciu ma aj M. Csabay, ktory spomina zabezpeCenie zaujmov S§tatu
mierovymi prostriedkami, priCom ,, hospoddrska diplomacia sa orientuje na

® Pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia a jej Gloha v 21. storodi. s. 56.

9 Tamze, S. 57.

19 Ornatskij, 1. A. (1980): Ekonomiceskaja diplomatija. s. 3.

! Humetiuk, B. I. (2007): Dyplomatycna sluzba: pravove rehuluvannya. s. 169.

12 Pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: HFadanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych atasé? In: Medzindrodni politika. s. 16.
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ekonomické, resp. obchodné zdaujmy Statu“.** Spomedzi &eskych autorov mozno
spomenut’ definiciu J. Stouradovej, ktora chape hospodarsku diplomaciu nielen ako
., prostriedok naplnenia zamerov a cielov ekonomickej dimenzie zahranicnej politiky
statu*, ale vymedzuje konkrétnejsie aktivity ako ,,podpora proexportnej politiky,
politiky spojenej s prilevom zahranicnych investicii, s programami podpory
investovania domdcich podnikatelov v zahranici, a S programami podpory exportnych
aktivit malych a strednych podnikov**.

Druha skupina definicii hospodarskej diplomacie je uzSieho zamerania a
popisuje tento fenomén vo vztahu k diplomatickym organom $tatu. Ako priklad
uvediem definiciu R. Sanera a L. Yiua, ktora charakterizuje hospodarsku diplomaciu
zuzsiecho hladiska ako ,,cinnost diplomatickych misii zameranu na podporu
podnikatelského a financného sektora v domovskej krajine, v snahe o hospodéarsky
pokrok a ndrodny rozvoj“. ** V tejto definicii je zretelna pritomnost’ diplomatickych
organov $tatu ako diplomatickej misie, Co zaroven aj determinuje vztah tejto definicie
k uzsej kategorii.

Medzi uzSie moézeme zaradit' aj definicie, ktoré popisuju hospodarsku
diplomaciu z uhla pohl'adu diplomatickych organov $tatu, t. j. kde je pritomny Statny
prvok. Do uZzsieho pojmu patri aj definicia vyznamného slovenského odbornika L.
Totha, ktory definuje hospodarsku diplomaciu takto: ,, Specificky druh cinnosti
organov Statu pre medzindarodné hospodarske styky aich predstavitelov pri
zastupovani Statu voci zahraniciu, vykondvand v ramci celkovej diplomacie Statu za
ucelom realizdacie a zamerov zahranicno-hospoddrskej politiky statu prostrednictvom
rokovani a inymi legitimnymi prostriedkami“*®. \'ychadzajlc z tejto definicie mozeme
konstatovat, Zze jej autor kladie doraz na hospodarsku S$pecializaciu organov
(vnutornych a vonkajsich), ktoré podporuju zahrani¢no-ekonomické vztahy daného
Statu.

Iny priklad uzSej definicie uvadzaju zapadni autori M. Kostecki a O. Naray,
ktori povazuji hospodarsku diplomaciu za ,,viddnu sluzbu, ktorej cielom je rozvoj
celospolocensky vyhodného medzinarodného obchodu®, pricom ,, hospodarski
diplomati realizuju ich hlavné aktivity v hostitelskej krajine a obycajne sii clenmi
diplomatickej misie alebo organizacie pre podporu obchodu (trade promotion
organization, investment promotion agency)”. Podla tychto autorov pojem
hospodarska diplomacia pokryva dva rozne druhy aktivit. SU to: ,, Aktivity suvisiace
s vytvaranim obchodnej politiky, napriklad multilateralne obchodné rokovania,
obchodné konzultécie a riesenie sporov®, a takisto, , aktivity suvisiace s podporou
podnikania“*" Prva aktivita Gzko savisi s obchodnou diplomaciou, ktord autor uz
v ¢lanku spominal aktord je zamerand na ovplyvilovanie rozvoja zahrani¢ného
obchodu a investicii. Treba taktiez dodat, Zze pri spracovani ¢lankov niektorych

13 Csabay, M. (2005): Aka je budicnost’ hospodarskej diplomacie? In: Hospodarska diplomacia
v 21. storoci. Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferencie. S. 38.

4 Stouradova, J. a kol. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. s. 29.

1> Saner, R. — Yiu, L. (2003): International Economic Diplomacy: Mutations in Post-modern
Times. s. 13.

18 Toth, L. — Horvéathova, K. (2006): Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. s. 17.

7 Kostecki, M. — Naray, O. (2007): Commercial Diplomacy and International Business. s. 1.
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zo zapadnych odbornikov sa autor stretol s pojmom ,, commercial diplomacy “, ktory je
anglickym ekvivalentom slovenského terminu ,, hospoddrska diplomacia “.

Porovnavajlic definicie hospodarskej diplomacie L. Tétha azépadnych
odbornikov M. Kosteckého a O. Narayho moézeme sledovat” jeden spolo¢ny znak
spoCivajuci v tom, ze obidve definicie patria do uZzsSej kategorie. Okrem podobnosti
Vv tychto pojmoch mézeme vidiet’ aj urcité odlisnosti, ako napriklad to, ze definicia L.
Totha je zovSeobectiujucejsia a rozsiahlejsia, zatial’ ¢o definicia M. Kosteckého a O.
Narayho poukazuje na konkrétne aktivity a organy pre medzindrodny styk, ako
diplomatick& misia a organizacie pre podporu obchodu a investicii. Hoci definicia L.
Totha je jedna z najpreciznejSich a najviac pouzivanych v kruhoch slovenskych
odbornikov na hospodarsku diplomaciu, pre analyzu tohto pojmu autor uvadza aj iné
definicie, ktoré pouzili odbornici zrdznych regionov sveta, a ktoré pésobili na
formovanie hospodarskej diplomacie ako takej.

Vicsina uvedenych odbornikov popisuje hospodarsku diplomaciu ako jav,
ktory posobi najméd na bilateralnej trovni, kde sa rozoberaju zahrani¢no-ekonomické
vztahy medzi dvoma §tatmi. Preto sa autor rozhodol uviest’ kratku charakteristiku
multilateralnej stranky tejto problematiky, ktord je ovela mladSia ako bilateralna
hospodarska diplomacia. Bilaterdlna hospodarska diplomacia ako taka sa zacala
rozvijat’ uz v 19. storo¢i, ¢o zaroven znamenalo, ze dblezitym historickym obdobim
pre vyvoj multilateralnej hospodarskej diplomacie povazujeme obdobie po druhej
svetovej vojne, kde sa rapidny rozvoj multilateralizmu dotkol aj zahrani¢no-
ekonomickych vztahov. Vtomto obdobi moézeme sledovat vznik r6znych
medzivladnych ekonomickych organizacii, ako VSeobecna dohoda o clach a obchode
(GATT) aneskér WTO a taktiez Organizacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj
(OECD). S formovanim tychto organizacii sa zacina rozvijat' aj multilateralna
hospodarska diplomacia, ktord mézeme povazovat’ za vyssi stupen rozvoja bilateralnej
hospodarskej diplomacie a ktora sa z pohl'adu svojho charakteru zameriavala najma na
vytvaranie priaznivych legislativnych podmienok na rozvoj zahrani¢no-ekonomickych
vztahov prostrednictvom uzatvarania multilateralnych medzinarodnych dohdd.
Pozitivnym doésledkom uzatvarania tychto dohdd sa stalo uplathovanie liberalizacie
obchodu a odstranenie obchodnych prekazok. To viedlo k narastu objemov
medzinarodného obchodu. Tieto opatrenia nasledovne viedli k roz8irovaniu obsahu
funkcii hospodarskej diplomacie, konkrétne k podpore exportnej ¢innosti jednotlivych
Statov.

Ak si rozoberieme samotny pojem ,,hospodarska diplomacia“, mézeme narazit’
na fakt, Ze tento fenomén presiel za urcité ¢asové obdobie dost’ rozsiahlymi zmenami
a transforméaciami v désledku premien uz pouzivanych a vzniku novych ekonomickych
funkcii diplomacie. Tieto sa uplatiovali V priebehu storo¢i. Etapy rozvoja
hospodarskej diplomacie prebiehali rozmanito v zévislosti od ekonomickych priorit
auloh osobitnych S$tatnych utvarov, pricom v slvislosti snimi sa menili aj
diplomatické funkcie v oblasti ekonomiky. Preto dnes treba povedat’, Ze v si¢asnosti
nie je mozné stretnit’ sa so vSeobecne prijatou a platnou definiciou hospodarskej
diplomacie.™®

18 pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia a jej tloha v 21. storoci. s. 57.
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2 Teoretické vychodisko modelov riadenia zahrani¢no-ekonomickych vzt’ahov
Statu

Za dlhé obdobie rozvoja ekonomickd dimenzia diplomacie, vratane jej
modelov  riadenia Ustrednymi organmi  Stitu, preSla urCitymi zmenami
a transforméaciami. V stcasnosti za uplatnenie zahrani¢no-ekonomickej ¢innosti §tatu
zodpovedajii Statne organy hospodarskej diplomacie, ktoré predstavuji Statne
ekonomické zaujmy. Tieto Statne organy disponuju dvoma vektormi posobenia, a to vo
vnutri daného §tatu t.j. tzv. vnltroStatne organy hospodarskej diplomacie, a mimo
uzemia dané¢ho Statu, kde ekonomické zaujmy reprezentuju zahrani¢né organy
hospodarskej diplomacie.

Z hladiska sustavy vnutrostatnych organov sa hospodarskou reprezentaciou
zaobera prislusné ministerstvo alebo iny osobitny organ Statu pre medzinarodne
hospodarske styky, ktory je urCeny v tstave alebo v inom zdkone daného Statu.
V ramci zahrani¢nych organov hospodarskej diplomacie takisto existuje Struktira
a systém riadenia, ktory je ustanoveny vnutro$tatnymi organmi na zaklade legislativy
daného statu.

Jednotlivé modely riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov sa navzijom
lisia a maju réznu podobu, ktoru si urcuje prisluSny S$tat. Z hl'adiska vnutrostatnych
organov pre zahrani¢no-ekonomickt ¢innost’ je praktickym uplatnenim hospodarskej
diplomacie zvy¢ajne poverené ministerstvom zahraniénych veci a jemu zodpovedajuci
zastupitel'sky urad v zahrani¢i. Diplomaticka prax ukazuje, Ze kompetenciu
vnutrostatneho organu pre zahrani¢no-ekonomické vztahy prideluji aj inym
kompetenénym ministerstvam, ako je ministerstvo hospodarstva alebo zodpovedajucim
agentiram na podporu obchodu a investicii a pod. Samotny ndzov ministerstva sa
moze podstatne lisit), ale funkcie s vo va¢sine Statov podobné. Napriklad Ministerstvu
hospodarstva Slovenskej republiky zodpoveda ukrajinské Ministerstvo hospodarskeho
rozvoja a obchodu, alebo Ministerstvo priemyslu a obchodu Ceskej republiky. Urover
kompetencii a tlohy ustrednych organov Statu pri realizcii riadenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov su Vv jednotlivych Statoch tiez rdézne.

Aj Vv pracach zahrani¢nych odbornikov mézeme najst’ klasifikicie modelov
riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov, ktoré sa navzajom lisia. Indicky diplomat
avyznamny vedec K.S. Rana rozliSuje pat modelov, ku ktorym moézeme zaradit’
integrovany model, konkuren¢ny (dualny), model tretej agentury, CcCiastoéne
integrovany a model postipenia pravomoci. Dalej sa autor rozhodol popisat’ posledné
dva modely, ktoré sa zriedkavo vyskytuja v klasifikacii inych odbornikov. K. S. Rana
uvadza, ze najlepSim prikladom c¢iasto¢ne integrovaného modelu je Velka Britania,
kde ,,na baze Ministerstva zahranicnych veci (Foreign Office) spolu s Ministerstvom
obchodu a priemyslu su vytvorené Specidalne jednotky na udrziavanie obchodnej
a investicnej cinnosti, ktoré vykonavaju pracovnici diplomatickej sluzby*. Pod
modelom postUpenia prdvomoci K. S. Rana rozumie taky model, kde ,, Ministerstvo
zahranicnych veci nehra aktivnu ulohu v bilaterdalnej ekonomickej cinnosti, ale
odovzdava pravomoci inému ministerstvu®. Takyto model sa uplatiluje najma
v Cinskej l'udovej republike a v Nemecku.™

9 Rana, K. S. (2007): Bilateral Diplomacy. s. 70-71.
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Slovensky odbornik zaoberajuci sa problematikou hospodéarskej diplomacie L.
Toth rozliSuje tri modely riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov S§tatu:
integrovany, dualny a kombinovany model.”® Tieto Klasifikacie modelov riadenia
zahrani¢no-ekonomickych vztahov $tatu L. Totha bude autor pouzivat’ v nasledujdcich
kapitolach tohto ¢lanku.

Princip integrovaného modelu (angl. unified) spociva vtom, Ze vSetky
kompetencie v oblasti hospodarskej diplomacie s sUstredené v jednom Ustrednom
organe S§tatnej spravy. Zvycajne to byva Ministerstvo zahrani¢nych veci alebo
ministerstvo s obdobnym nazvom, ako Ministerstvo zahrani¢énych veci
a medzinarodného obchodu, ktorého pravomoci st rozsirené aj o odborné zahrani¢no-
ekonomické Ulohy. Kompetentné ministerstvo vo véac¢sine pripadov tzko spolupracuje
s vladnymi agentdrami, ktoré si vybavené Sirokymi pravomocami a zaoberaju sa
ekonomickymi zalezitost'ami, ako napriklad, Ministerstvo hospodarstva a pod. Podl'a
presvedceni niektorych odbornikov, realizacia ekonomickych zaujmov tvori podstatnii
Cast’ zahrani¢nopolitickych aktivit Statu, a preto existuje potreba v jednotnom a
komplexnom riadeni §tatnej diplomacie.”” Typickym prikladom uplatnenia
integrovaného modelu je Kanada, kde existuje jediné ministerstvo, tzv. Ministerstvo
zahrani¢nych veci a zahrani¢ného obchodu, ktoré ma na starosti zodpovednost' za
riadenie hospodarskej diplomacie. Velmi podobny sposob riadenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov ma aj Svédsko.?

V sucasnosti vela $tatov uplatiiuje aj dudlny model (angl. competition), ktory
sa niekedy nazyva aj konkurenény. V rdmci tohto modelu su kompetencie riadit’
zahrani¢no-ekonomické vztahy S$tatu rozdelené medzi dve zékladné ministerstva.
Obyc¢ajne sa na tychto funkciach podiel’a ministerstvo zahraniénych veci a ministerstvo
hospodarstva. V pripade Ministerstva zahraniénych veci je jeho tlohou zodpovedat’ za
celkové vystupovanie §tatu v medzinarodnych vztahoch a koordinovat® diplomatické
aktivity vratane zahrani¢no-ekonomickych vztahov. Zahrani¢no-ekonomické vztahy
Statu v rdmci obchodno-politickych zalezitosti riadi rezortné ministerstvo, ktoré je
Ustrednym organom §tatnej spravy pre zahraniény obchod a hospodarstvo.”® Obvykle
to byva ministerstvo hospodarstva alebo ministerstvo s obdobnym nazvom. Tento
model sa nazyva konkurenény z toho dovodu, ze jeho nazov ,je odvodeny
Z prevazujuceho charakteru vztahu medzi klucovymi subjektmi realizdacie hospodarskej
diplomacie “.** Prikladom tohto modelu je Ceska republiku, Mad’arsko alebo India.

., Vdiplomatickej praxi tento model predstavuje dvojkolajné riadenie
obchodno-ekonomickych oddeleni zastupitelskych itiradov®, ¢o niekedy vedie ku
kompetenénym sporom medzi zmienenymi instituciami a ich pracovnikmi. Hlavnym
problémom kompetenénych sporov je nejasnost’ vymedzenia tloh a funkcii prislusnych
pracovnikov na pdde zastupitel'ského uradu, kde dochadza k zrazke profesionalnych

2 T6th, L. — Horvathova, K. (2008): Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. s. 37.

2! pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych atasé? In: Medzin&rodni politika. s. 17.

22 Stouracova, J. a kol. (2012): Promény ekonomické diplomacie v CR a ve svété. s. 99.

2 T6th, L. — Horvathova, K. (2008): Hospoddrska diplomacia: bilaterdlne vztahy. s. 38.

2 Pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hl'adanie efektivneho modelu riadenia, alebo
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nazorov medzi veducim diplomatickej misie (napr. vel'vyslancom, ktory prijima tkony
Z Ministerstva zahrani¢nych veci) a obchodnym atasé, ktory je povereny ministerstvom
hospodéarstva alebo inym obdobnym ministerstvom. Jednym z rieSeni kolidujuceho
charakteru riadenia hospodarskej diplomacie pri uplatiiovani dudlneho modelu méze
byt zavedenie iného modelu, ktory by predpokladal ucast’ jedného ministerstva na
riadeni zahrani¢no-ekonomickych vztahov S§tatu. Tato zmena by vSak znamenala
odovzdanie uréitych prAvomoci rezortom hospodarstva, preto efektivnejsim spésobom
znizenia konkurznych vztahov medzi dvoma zmienenymi ministerstvami sa moze stat’
Specifikacia pravomoci a vztahov prostrednictvom prijatia alebo zmeny uz danej
legislativy.

Tretim modelom riadenia zahrani¢no-ekonomickych vzt'ahov podla L. Totha
je kombinovany model. Ddlezita ¢rta tohto modelu spociva v jeho kombinovanom
charaktere, kde su pritomné prvky integrovaného a dudlneho modelu. Iny odbornik
v tejto problematike, E. Pajtinka, vymedzuje aj iny model riadenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov, ktory sa nazyva model tretej agentary (angl. third agency).
Tento model je menej tradiény ako ostatné modely a uplatiiuje sa vel'mi zriedkavo.
Charakteristickym znakom tohto modelu je to, Zze presne stanovené kompetencie
v oblasti riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov. St prenesené na Specializovant
institiciu, spravidla Statnu alebo verejnopravnu. Tato institicia disponuje urcitym
stupfiom organiza¢nej autondmie a uzko spolupracuje s Ministerstvom zahrani¢nych
veci alebo inym rezortnym ministerstvom, pricom vlastné aktivity koordinuje
s jeho poziadavkami. Tato institicia ma niekedy pravo vysielat’ svojich pracovnikov na
zastupitel'ské urady v prijimajtcich Statoch, ktoré vykonavaju funkciu obchodnych
ata$é. Typickym prikladom modelu tretej agentury je Singaptr, kde tento model presiel
dihym historickym vyvojom.

V diplomatickej praxi je uplatnenie vysSie uvedenych modelov riadenia
zahrani¢no-ekonomickych vztahov v Cistej podobe dost’ zriedkavé, a vac¢Sina krajin
disponuje réznymi druhmi kombinacii tychto modelov. Teoretickd podoba modelov
riadenia hospodarskej diplomacie sa nie vzdy uplatiiuje v redlnom Zivote,
a prichddzame k zaveru, ze kazdy $tat si prisposobuje tieto modely podla svojich
preferencii. Preferencie musia zodpovedat’ jeho politickym a ekonomickym zaujmom
a odrazat’ jeho hospodarsky systém, rovnako ako aj historicky vyvoj spolo¢nosti.

3 Systém riadenia hospodarskej diplomacie na Ukrajine

Na Ukrajine sa za obdobie jej nezavislého politického a socialno-
ekonomického rozvoja vytvorila zodpovedajuca institucionalna a funkéna Struktira
systému hospodarskej diplomacie, ktord zaroven prechadza postupnymi zmenami
a transforméaciami. V stcasnosti je mechanizmus hospodarskej diplomacie Ukrajiny
jasne vymedzenym inStitucionalne-funkénym a personalnym systémom, ktory sa
sklada z viacerych neoddelitelnych zloziek. Zakladnou zlozkou tohto mechanizmu je
suhrn réznych normativnych pravnych aktov upravujucich rézne strany diplomatickej
sluzby, vratane ekonomickych =zalezitosti. InStitucionalnu zlozku predstavuju
primerané Statne organy a urady s ich personalnym, materialnym a technickym
zabezpecenim, akou je NajvySSia Rada Ukrajiny (parlament), Kabinet ministrov
Ukrajiny, Ministerstvo zahrani¢nych veci, Ministerstvo ekonomického rozvoja a
obchodu, odvetvové ministerstvd aurady, vedenia vonkajSich vztahov organov
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miestnej samospravy. Personalnu zloZzku mechanizmu hospodarskej diplomacie
zabezpecuju vysoké Skoly, ktoré pripravuji odbornikov pre diplomaticku sluzbu a
vonkaj$o-ekonomicku oblast’ (Inititit medzinarodnych vztahov KNU T.H. Sevéenka,
Diplomatickd akadémia MZV Ukrajiny a pod). Neoficialnu zlozku predstavuju rozne
neStatne organizacie, zvizy, spolky, ako napriklad Obchodno-priemyselnd komora
Ukrajiny, Ukrajinsky zvéz priemyselnikov a podnikatel'ov atd’. Zahrani¢nou zloZzkou
tohto mechanizmu su diplomatické a podnikatel'ské zastupitel'stva Ukrajiny v zahranici
- vel'vyslanectva, generalne konzulaty, obchodno-ekonomické misie alebo obdobné
trady ako aj rézne zastupitel'stva ukrajinského podnikania v zahrani¢i.”®

Na zaciatku 90. rokov 20. storo¢ia, ked” Ukrajina ziskala nezavislost
a politicki autondmiu, bol prijaty urcity legislativny ramec, ktory vymedzoval aktivity
hospodarskej diplomacie a kompetenciu ekonomickych zastupitel'stiev Vv zahranici.
Tento normativne pravny ramec obsahuje aj dnes také zakonodarné akty, ako Ustava
Ukrajiny, Z&kon o diplomatickej sluzbe atd’. Vzhl'adom na prezidentsko-parlamentnd
formu vlady mé prezident relativne velky rozsah pravomoci a délezitd tlohu
v pbsobeni  hospodarskej  diplomacie maju  dekréty prezidenta. Jednym
z najdolezitejSich dekrétov, ktory vymedzuje posobnost’ ekonomickych zastupitel'stiev
je Dekrét prezidenta Ukrajiny z roku 2010 ,,O niektorych otdizkach zastupitel’stiev
ekonomickych zaujmov Ukrajiny v zahranic¢i, vratane zmien adoplneni k tomuto
zadkonu. Zakon o diplomatickej sluzbe vymedzuje hlavné zasady diplomatickej sluzby,
hlavné tlohy a funkcie diplomatickej sluzby. Ustava Ukrajiny a Zakon o diplomatickej
sluzbe definuju vsSeobecné zasady, pristupy a funkcie diplomatickej sluzby a
ekonomickej diplomacie a dekrét prezidenta Ukrajiny ,,O niektorych otazkach
zastupitelstiev ekonomickych zaujmov Ukrajiny v zahranici* sluzi ako zéaklad jej
taktickej a strategickej ¢innosti, pri¢om jasne a podrobne popisuje rozsah a hranice
pravomoci ako aj miesto oddeleni pre ekonomické zalezitosti v Struktire mechanizmu
hospodarskej diplomacie.

Skor nez sa budeme zaoberat charakteristikou sucasného modelu riadenia
zahrani¢no-ekonomickych vztahov na Ukrajine sa autor pokutsi rozobrat’ zakladné
historické zmeny, ktorymi preSiel systém riadenia hospodarskej diplomacie
na Ukrajine od stanovenia jej nezavislosti. Podla ustanoveni Dekrétu prezidenta
,,O obchodnom zastupitelstve Ukrajiny v zahranici” zroku 1993, boli vramci
diplomatickych zastupitel'stiev vytvorené obchodné zastupitel'stva, ktoré predstavovali
a chréanili zaujmy Ukrajiny v oblasti zahrani¢no-ekonomickej ¢innosti. Obchodné
zastupitel'stvo bolo podriadené vediicemu diplomatického zastupitel'stva, ktory
uskutocnoval aj jeho kontrolu. Na c¢ele obchodného zastupitel'stva stal obchodny
zastupca, ktorému sa udelovala vyssia diplomatickd hodnost’ — radca. Tento zaroven
obsadzoval poziciu radcu diplomatického zastupitel'stva. Obchodného zastupcu
menovalo a mohlo odvolat Ministerstvo zahraniénych ekonomickych vztahov a
obchodu po vzajomnej dohode s Ministerstvom zahrani¢nych veci. Na zac¢iatku 90.
rokov organizicia cinnosti obchodnych zastupitel'stiev spadala pod kompetenciu
jediného ministerstva pod nazvom Ministerstvo zahrani¢nych ekonomickych vztahov

% \ferhun, V.A. (2006): Ekonomicna dyplomatija jak skladova mechanizmu upravlinna
zovnisiioekonomicnoju  dijalnistu.  [cit.  2013.04.01]. Dostupné na internete:
<http://dspace.nbuv.gov.ua/dspace/bitstream/handle/123456789/19092/03a-
Vergun.pdf?sequence=1>s. 14.
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aobchodu. Pod organiza¢nou cinnostou moéZeme rozumiet jednotlivé funkcie
vykonavané obchodnym zastupitel'stvom, ako napriklad ochrana prav a zaujmov
Ukrajiny v zahrani¢no-ekonomickej oblasti aekonomickych subjektov Ukrajiny
V prijimajucom S§tate, podpora obchodnych a hospodarskych vztahov Ukrajiny,
poskytnutie informacii o cenovej, dafiovej a colnej politike prijimajuceho §tatu a pod. 2’
Z vyssie uvedeného mbzeme konStatovat, Ze na zaGiatku existencie nezavislej
Ukrajiny fungoval taky systém riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov, v ktorom
vykonavanie hlavnych funkcii hospodarskej diplomacie spadalo pod Ministerstvo
zahrani¢nych ekonomickych vztahov aobchodu. Kontrola nad fungovanim
obchodného zastupitel'stva sa uskutociiovala prostrednictvom Ministerstva
zahrani¢nych veci, za pomoci veduceho diplomatického zastupitel’stva.

V roku 1994 prvy prezident L. Kravcuk vyhlasil ,,novy*“ dekrét, ktory zrusil
predchadzajlci zakon o obchodnych zastupitel'stvach. Vyhlasenim ,,nového* dekrétu
Vramci zahrani¢ného diplomatického zastupitel'stva boli vytvorené Specidlne
obchodno-ekonomické oddelenia, ktoré mali za tlohu chranit’ a zastupovat’ zaujmy
Statu v oblasti zahrani¢no-ekonomickej c¢innosti v prijimajucom S$tate. Obchodno-
ekonomické oddelenie bolo podriadené vedicemu zahraniéného uradu, ktory mal
kontrolovat’ jeho aktivity. Organizacia ¢innosti obchodno-ekonomickych oddeleni stéle
spadala pod to isté Ministerstvo zahrani¢nych ekonomickych vztahov a obchodu, ale
jej funkcie boli prevedené na novovytvorené Ministerstvo hospodérstva Ukrajiny.?®
Veduceho obchodno-ekonomického oddelenia vymenival a odvolaval Kabinet
ministrov Ukrajiny po rozhodnuti Ministerstva hospodarstva spolu s Ministerstvom
zahrani¢nych veci. Od roku 2007 kandidatiru na poziciu vediceho OBEO musi
predbezne schvalit’ prezident, ¢o zaroven determinuje rozsiahle pravomoci hlavy §tatu.
Je nutné spomenit, Ze do vyhlasenia ,,nového* dekrétu prezidenta mal obchodny
zastupca povinnost predkladat’ rozpoCet a spravy o ¢innosti OBEO Ministerstvu
zahrani¢nych ekonomickych vzt'ahov a obchodu, ale od roku 1994 vedici OBEO
predkladal spravy o ¢innosti Ministerstvu zahraniénych veci, rozpocet vsak kontroloval
Statny datiovy Urad. Na zéklade adajov, ktoré vyplyvaji z prisluiného zakona,
moézeme povedat, ze v priebehu urcitého casového horizontu zacalo Ministerstvo
zahrani¢nych veci ziskavat' Coraz vicSie pravomoci v oblasti riadenia hospodarskej
diplomacie, asucasne sa aj viac podielalo na zahrani¢no-ekonomickych aktivitach
statu.”

Na zaklade vysSie uvedenych zakonov moézeme konstatovat’, ze v 90. rokoch
kompetencia riadit’ hospodarsku diplomaciu spadala pod Ministerstvo zahrani¢nych
ekonomickych vztahov aobchodu, ale kontrolu nad obchodno-ekonomickym
oddelenim uskutoc¢noval veduci diplomatického zastupitel'stva v prijimajlicom S$tate.
Veduci bol povereny Ministerstvom zahrani¢nych veci. Z uvedeného vyplyva, ze

2T VRU (1993): Dekrét prezidenta Ukrajiny o obchodnom zastupitel’stve Ukrajiny v zahranigi
z roku 1993. In: Zakonodavstvo Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/313/93>.

% Sardacuk, P. D. — Kulyk, O. P. (2001): Dyplomatycne predstavnyctvo: orhanizacija i formy
roboty. s. 161.

2 VRU (1993): Dekrét prezidenta Ukrajiny o obchodno-ekonomickej misii v ramci
zahraniéného diplomatického uradu Ukrajiny zroku 1994. In: Zakonodavstvo Ukrajiny.
Dostupné na internete: <http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/313/93>.
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v poslednom desatroéi 20. storo¢ia fungovalo na Ukrajine dvojkolajné riadenie
hospodarskej diplomacie, resp. uplatiioval sa dudlny model riadenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov.

Napriek kratkemu obdobiu nezavislosti a viacerym nedokonalostiam v statnom
mechanizme riadenia vnutornych a vonkajsich politickych ¢i ekonomickych procesov
ziskala Ukrajina nemalé skusenosti Vv ramci organizicie ¢innosti hospodarskej
diplomacie na zaklade r6znych modelov riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov.
Spociatku, ako uZz bolo v predchadzajiicej Casti ¢lanku spomenuté, kompetencia
riadenia hospodarskej diplomacie $tatu spadala do ruk Ministerstva zahrani¢nych
ekonomickych vztahov a obchodu, ktoré v priebehu urcitého ¢asového useku bolo
zaradené pod Ministerstvo hospodarstva. Po zavedeni niektorych reforiem ziskalo
Ministerstvo zahrani¢nych veci koordina¢né funkcie riadenia obchodno-ekonomickych
oddeleni, pri¢om po vyhlaseni nového dekrétu prezidenta v roku 2010%* OBEO boli
jednotlivé oddelenia zrusené a v ramci zahraniénych diplomatickych zastupitel'stiev sa
vytvorili nové oddelenia pre ekonomické zalezitosti. Podla dekrétu prezidenta
Ukrajiny ,, O niektorych otazkach zastupitelstva ekonomickych zaujmov Ukrajiny
V zahranici“ patria medzi najdoélezitejSie ulohy oddelenia pre ekonomické zaleZitosti
nasledovné: zabezpecenie monitorovania hlavnych tendencii na globalnom finan¢no-
ekonomickom, energetickom, agrarnom, devizovom trhu, monitorovanie
medzinarodnych sklsenosti v oblasti regulovania réznych druhov ekonomickej
¢innosti, interakcie verejného a suikromného sektora, monitorovanie reakcie vlad Statov
na vyzvy svetového hospodarstva, ako aj na vyzvy finanéného a obchodného
systému.*

V stcasnosti, v sulade s nariadeniami Ministerstva zahraniénych veci, ktoré
schvalil prezident Ukrajiny v roku 2011%, st na MZV kladené vietky ulohy, ktoré sa
tykaji realizacie zahrani¢no-ekonomickej politiky, politiky integracie Ukrajiny do
globalneho ekonomického systému, a ucasti na formulovani a vykondvani politiky
zameranej na integraciu Ukrajiny do eurdpskeho politického, ekonomického a
pravneho systému. Na zaklade vy$Sie uvedenych zakonov preto konstatujeme, Ze
v sticasnosti sa hospodarska diplomacia Ukrajiny riadi prostrednictvom jediného
Ministerstva zahrani¢nych veci, ¢o poukazuje na uplatnenie integrovaného modelu
riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov statu.

V stcasnosti sa riadenim hospodarskej diplomacie zaobera MZV. Autor sa
pokusi uviest’ Struktiiru tohto ministerstva a kratko charakterizovat’ jeho pracu v oblasti
hospodarskej diplomacie. KI'ai¢ovii ulohu Ministerstva zahrani¢nych veci Ukrajiny
v stvislosti s riadenim hospodarskej diplomacie zohrava Sekcia pre ekonomickl
spolupracu, ktora je podriadend jednému zo zastupcov ministra a zahffia 4 odbory
zodpovedajlce za rozne ekonomické oblasti. Medzi tieto odbory mozeme zaradit’:

% VVRU (2010): Dekrét prezidenta Ukrajiny o niektorych otazkach zastupitel'stva ekonomickych
zaujmov Ukrajiny v zahrani¢i. In: Zakonodavstvo Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://zakonl.rada.gov.ua/laws/show/522/2010>.

 Ministry  of  Foreign  Affairs of  Ukraine.  Dostupné na internete:
<http://mfa.gov.ua/ua/page/open/id/862>.

%2 VRU (2011): Dekrét prezidenta Ukrajiny o nariadeni o Ministerstve zahrani¢nych veci
Ukrajiny zroku 2011. In: Zakonodavstvo Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://zakon2.rada.gov.ua/laws/show/381/2011>.
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e Odbor ekonomickej analyzy, progndzovania, investicnych problémov
i finan¢nej a Uverovej politiky;

e  Odbor obchodnej politiky a medzinarodnych ekonomickych organizAcii;

e  QOdbor regionalnych investi¢nych iniciativ;

e  Odbor medzinarodnej odvetvovej spoluprace.®

V radmci MZV Ukrajiny bol v roku 2011 vytvoreny Vybor exportérov, ktorého
predsedom je minister zahrani¢nych veci. Tento vybor je stdlym poradnym organom,
ktory zabezpecuje vzajomnu interakciu medzi Ministerstvom zahrani¢nych veci na
jednej strane a poprednymi ukrajinskymi vyvozcami na druhej strane. Jeho cielom je
posilnenie postavenia ukrajinskych vyrobcov na globalnom trhu.

Ministerstvo  zahraniénych veci neustadle spolupracuje aj s inymi
ministerstvami a institciami, ako je Ministerstvo ekonomického rozvoja a obchodu,
Ministerstvo financii, Narodna banka a pod. Ulohou MZV je riadenie celkovej
koordinacie hospodarskej diplomacie a otazkami samostatnych konkrétnych zalezitosti
sa zaoberaju Ministerstvo ekonomického rozvoja a obchodu, Ministerstvo
priemyselnej politiky, a iné ministerstva, ktoré maju vo svojej Strukture zodpovedné
sekcie aodbory. Vramci MZV Ukrajiny funguje Odbor spoluprace so Statnymi
organmi a koordinacie vonkajSich vztahov, ktory zabezpeCuje vzajomnU interakciu
medzi MZV a inymi ministerstvami alebo $tatnymi organmi. Obdobné odbory existuji
aj na inych ministerstvach. Tieto ministerstva a institicie zabezpecuji monitorovanie
aktualnych tendencii v domacej ekonomike a v zahrani¢no-ekonomickych vztahoch,
uskutocnuju taktiez analyzu problémov vo vztahu k inym krajinam a zahranicnym
investorom. Tato spolupraca je podmienena najmi zvySovanim ekonomickej dimenzie
v medzinarodnych vztahoch, preto sa na realizicii hospodarskej diplomacie niekedy
podiel’aju aj iné rezorty Statu, ktoré zasahuji tak do bilateralnych a multilateralnych
vztahov. Jednu z najvyznamnejSich uloh v oblasti zahrani¢no-ekonomickych vztahov
zohrava spomedzi vSetkych ministerstiev Ministerstvo financii Ukrajiny, ktoré
sprostredkiva finan¢né, platobné, menové a tverové vztahy. V dbsledku narastu
objemov regionalnej a cezhrani¢nej ekonomickej spoluprace je Cast' kompetencii
VvV oblasti zahrani¢no-ekonomickych vztahov prevedend na orgdny mestskej
samospravy a na podniky, ktoré uskuto¢iiuju obchodné operécie.

V stéasnosti MZV koordinuje opatrenia Statnych vykonnych organov v oblasti
zahrani¢nych vztahov, najmé opatrenia spété s ¢innostou ministerstiev na fungovani
medzinarodnych organizacii. MZV tiez dohliada na vykonavanie medzindrodnych
zmllv. Organy vykonnej moci musia koordinovat' niektoré opatrenia s MZV, ato
najmé zahrani¢né navs$tevy riaditel'ov jednotlivych Statnych organov Ukrajiny alebo
navstevy delegacii zo zahraniCia, organizaciu medzinarodnych konzultacii a rokovani
v oblasti medzinarodnych vztahov, pripravu medzinarodnych bilaterdlnych ¢i
multilateralnych dokumentov, u¢ast’ na medzinarodnych konferenciach a pod.

Sucastou systétmu hospodarskej diplomacie a podpory zahrani¢no-
ekonomickej ¢innosti okrem Ministerstiev a diplomatickych zastupitel'stiev v zahranici
(vratané oddeleni pre ekonomické zalezitosti) su aj iné inStitucie, ktoré maju

% Ministry of Foreign Affaires of Ukraine: Dostupné na internete: <http://mfa.gov.ua/ua/about-
mfa/structure/staff>.

136 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 3



nediplomaticky charakter. K tymto institiciam moZeme =zaradit Obchodno-
priemyselni komoru, Statnu exportno-importni banku Ukrajiny a ostatné poradné
organy, ktoré funguji na zaklade vladnych institicii a ministerstiev (ako napriklad
Zahrani¢no-ekonomicky vybor Kabinetu ministrov Ukrajiny, Vybor podnikatel'ov
Kabinetu ministrov Ukrajiny, Vybor pre zalezitosti tykajice sa administrativy
prezidenta a pod.). Ako priklad mozno uviest Obchodno-priemyselnt komoru, ktora je
nevladnou neziskovou samospravnou organizaciou poskytujicou svojim clenom
odborné sluzby, vratane sluzby v oblasti poradenstva a sluzby tykajuce sa zahranicného
obchodu a prieskumu trhov. Medzi iné tlohy Obchodno-priemyselnej komory patri aj
poskytovanie technickej pomoci V oblasti uskuto¢nenia obchodno-ekonomickych
operacii, prezentacia zaujmov c¢lenov komory Ukrajiny a poskytovanie informacii
podnikom a firmam zo zahrani¢ia, ktoré chcu presadit’ svoje vyrobky alebo sluzby
na Ukrajine. Obchodno-priemyselnd komora taktiez realizuje podnikatel'ské misie
ukrajinskych ~ podnikov v zahrani¢i,  nav§tevy = medzinarodnych  vystav
a podnikatel'skych for. V pripade zamerania sa na Statnu exportno-importn(i banku
Ukrajiny tato banku vlastni §tat a je jednou z najvyznamnej$ich finanénych institacii
orientovanych na podporu rozvoja zahrani¢ného obchodu. Exportno-importna banka
poskytuje sluzby v oblasti financovania obchodnej Cinnosti, Giverovania a financ¢nej
podpory domécich hospodarskych subjektov, a poskytuje tiez bankové sluzby na
pefiaznom a akciovom trhu.**

Po zavedeni administrativnej reformy v rokoch 2010-2011, resp. po zavedeni
dekrétov prezidenta, presiel celkovy systém fungovania zahrani¢nych diplomatickych
zastupitel'stiev urcitymi persondlnymi zmenami. Bol uskutoéneny proces optimalizacie
po¢tu zamestnancov oddeleni pre ekonomické zalezitosti v ramci zahraniénych
diplomatickych zastupitel'stiev, v dosledku ¢oho klesol pocet prislusnych
zamestnancov z 226 na 208. Uvazovalo sa pritom aj o0 aktualnosti rozvoja
hospodarskej spoluprace Ukrajiny s ostatnymi krajinami, a 0 moznostiach vyuzivania
pravnych a institucionalnych mechanizmov WTO s cielom ochranit’ narodné zaujmy
na bilaterdlnej a multilaterdlnej Urovni. Zaroven sa zvySil pocet zamestnancov
diplomatickych zastupitel'stiev, vratane 16 zastupitel'skych aradov a 3 stalych misiach
pri medzinarodnych organizéciach. Takisto boli zavedené pracovné pozicie v oblasti
ekonomickych zalezitosti na dvoch generalnych konzulatoch. ZvySenie poctu
pracovnych pozicii v ekonomickych oddeleniach sa uskutocnilo najmi v krajinach
Azie, Afriky a Latinskej Ameriky. Dovodom rozsirovania podtu zamestnancov na
zastupitel'skych uradoch v S§tatoch tychto regionov je velka perspektiva v oblasti
narastu exportnej ¢innosti. Podl'a nizSie uvedenej tabul’ky mézeme sledovat’ narast
podielu vyvozu na celkovom exporte tovarov Vv prislusnych regiénoch. Napriklad
export do krajin Azie za obdobie rokov 2007-2012 narastol az o 6 795,2 mil. USD, ¢o
predstavuje relativne vysoké Cislo, ked’ze islo 0 zaciatok a priebeh globalnej financ¢nej
a hospodarskej krizy (Tab. 1). To isté mdzeme povedat’ aj o raste exportu do krajin
Afrického kontinentu. Na zaklade Udajov o exporte tovarov, ktoré si uvedené
v tabul’ke mdézeme konStatovat, Ze zvySenie poctu pracovnikov na oddeleniach pre

¥ Movéan, V. (2012): Polityka spryjanna exportu v Ukrajini pisla administratyvnoji reformy.
Dostupné na internete:

<http://www.undp.org.ua/files/ua_61498 Adminreform_and_export_promotion-
report_Ed_181212.pdf>. s. 20-21.
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ekonomické zaleZitosti v krajinach Azie, Afriky a Latinskej Ameriky bude dalej
indikovat’ rasttci trend rozvoja exportnej Cinnosti. Treba tieZz povedat, Ze rastiice
tendencie vo vyvoji exportu tovarov do danych regionov priamoumerne zvysia pocet
zamestnancov ekonomickych oddeleni , priCom narastie aj produktivita realizacie
exportnych ainvestiénych projektov. Ddsledkom toho bude d’al$i rast vzajomného
obchodu medzi Ukrajinou a jednotlivymi regionmi. S uréitostou mdzeme tvrdit, Ze
rozsirovanie personalu oddeleni pre ekonomické zaleZitosti v Azii, v Afrike
a v Latinskej Amerike bude mat’ pozitivny vplyv na rozvoj tychto regionov.

Tab. 1: Geograficka Struktura vyvozu Ukrajiny za obdobie rokov 2007-2012 (v mil.
USD)

2007 2008 2009 2010 2011 2012

Export| Podiel | Export| Podiel | Export| Podiel | Export| Podiel | Export| Podiel | Export| Podiel

v

SNS |18087 |36,7% | 23166 |34,6% | 13473 |33,9% | 18741 |36,5% | 26177 | 38,3% | 25303 | 36,8%

Eurdpa |14774|30,0% | 19733 |29,5% | 10265 |25,9% | 13830 |26,9% | 18442 |27,0% | 17424 |25,3%

Azia 10882 (22,1% | 15887 |23,7% | 12132 |30,6% | 13715 [26,7% | 17738 |25,9% | 17677 |25,7%

Afrika | 2792| 5,7% | 3902| 5,8% | 2628 | 6,6% | 3019 | 59% | 3344| 4,9% | 5638 | 8,2%

Amerika | 2686 | 54% | 4144| 6,2% | 1124| 2,8% | 2000| 3,9% | 2552 | 3,7% | 2607 | 3,8%

Australia a|

- 16| 0,0% 64| 0,1% 22| 0,1% 28| 0,1% 30| 0,0% 51| 0,1%
Oceéania

Celkom |49296 | 100% | 66967 | 100% | 39696 | 100% | 51405 | 100% | 68394 | 100% |68810 | 100%

Prameii: viastné spracovanie autora na zdiklade vidajov Statnej Statistickej sluzby
Ukrajiny.

Co sa tyka multilaterdlneno pdsobenia hospodarskej diplomacie Ukrajiny,
moZeme povedat, Ze Ministerstvo ekonomického rozvoja a obchodu (byvalé
Ministerstvo hospodarstva) sa angazuje napriklad pri spolupraci s WTO, do ktorého
Ukrajina vstpila eSte v roku 2008. V ramci tohto ministerstva pdsobi samostatna
Sekcia pre spolupracu s WTO a zalezitosti ochrany obchodu, ktora zahitia aj Odbor pre
spolupracu s WTO. Préve tato sekcia koordinuje spolupracu so Svetovou obchodnou
organizaciou. S cielom zefektivnit’ plnenie zavizkov Ukrajiny v ramci WTO a zaviest’
transparentnl a vzajomne prospesni spolupracu pomocou Dekrétu prezidenta
Ukrajiny® bola vytvorena 3pecidlna delegicia pre koordinaciu rokovacieho procesu
v ramci Svetovej obchodnej organizécie. Na riadeni tejto delegacie sa podielaju
Ministerstvo ekonomického rozvoja a obchodu, rozne Statne institacie a ministerstva,
ktoré maju vztah k medzindrodnému obchodu, a taktiez samotné Ministerstvo
zahraniénych veci. V zahrani¢i zastupuje zaujmy Ukrajiny v ramci WTO nad’alej
zastupitel'stvo Ukrajiny pre OSN a iné medzinarodné organizicie v Zeneve, ktoré
spada pod kompetenciu MZV. Fakticky, v ramci Staleho zastupitel'stva posobi len

% VRU (2008): O delegacii Ukrajiny pre Gi¢ast’ na rokovaniach v ramci Svetovej obchodnej
organizacie. In: Zakonodavstvo Ukrajiny. Dostupné na internete:
<http://zakon3.rada.gov.ua/laws/show/767/2008 >.
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jeden ekondm, ktory sa profesionalne zaobera interakciou medzi Ukrajinou a WTO, ¢o
ukazuje na neefektivnost’ spoluprace zo strany Ukrajiny. Co sa tyka zastupenia
zdujmov Ukrajiny v oblasti medzinarodnych finanénych vztahov na multilateralnej
arovni, tak napriklad spolupracu s MMF uskutoéiiuje Ministerstvo ekonomického
rozvoja aobchodu, priCom vradmci tohto ministerstva funguje Sekcia spolupréce
s medzinarodnymi finanénymi institGciami a koordinacie medzindrodnej technickej
pomoci, ktora riadi otdzky spoluprace s MMF. Na zaklade vysSie uvedeného
konstatujeme, Ze celkovou hospodarskou diplomaciou sa na multilaterdlnom urovni
zaoberd MZV Ukrajiny, avSak niektoré otazky, ako napriklad finanéna spolupréca
s MMF spada do kompetencie Ministerstva ekonomického rozvoja a obchodu.

Na zéklade tychto skutocnosti dospievame k zéveru, ze Ukrajina presla od Cias
nadobudnutia politickej nezavislosti a autonomie uréitymi reformami a zmenami
v réznych sférach spolocenského Zivota, vratane premien v Systéme riadenia
hospodéarskej diplomacie. Za kratke obdobie pbsobenia systému hospodarskej
diplomacie na Ukrajine fungoval najprv dualny model, ktory bol zmeneny na
integrovany model riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov. Treba poznamenat’, ze
vyvoj modelu riadenia hospodarskej diplomacie, ktory bol stanoveny v dekrétoch
prezidenta Ukrajiny, prebieha dost’ uspesne. Napriek tomu bola v sucasnosti ukoncena
iba prechodna faza, v priebehu ktorej boli uréené funkéné povinnosti niektorych
Statnych institacii a rozpracované mechanizmy ich vzajomnej spoluprace.

4 Systém riadenia hospodarskej diplomacie v Slovenskej republike

Charakter slovenskej diplomacie v sti¢asnosti je dany nevyhnutnost'ou aktivnej
podpory a presadzovania zahrani¢no-ekonomickych zaujmov na Sachovnici sveta, kde
SR ako maly §tat s otvorenou ekonomikou musi Celit’ vel'kym konkurenénym tlakom
Vv oblasti medzinarodného obchodu a investicii. Ako §tat s proexportne orientovanym
hospodarstvom (podiel exportu na HDP v roku 2011 predstavoval 88,6%)%* musi
Slovensko disponovat’ efektivnym systémom hospodarskej diplomacie, ktory by bol
schopny v¢as reagovat’ na turbulencie vznikajice na réznych medzinarodnych trhoch.

Do hospodarskej diplomacie Slovenskej republiky momentélne patri
predovsetkym  politicko-ekonomickd agenda, ktord& zodpovedd za podporu
ekonomickych zaujmov. Tato sa uskuto¢iiuje prostrednictvom uplatiiovania potrebného
politicko-legislativneho ramca, ato najmad cestou uzatvarania medzinarodnych
bilateralnych a multilateralnych dohéd s inymi aktérmi svetovej ekonomiky. Druhou,
nemenej dolezitou sucast'ou hospodarskej diplomacie st komeréné aktivity, ktorych
uloha spociva v podpore domécich firiem v zahrani¢i av prildkani priamych
zahraniénych investicii. V savislosti s ¢&lenstvom Slovenska vEU av inych
medzinarodnych organizaciach bola vyznamna ta Cast’ politicko-legislativneho rdmca,
ktor4 bola presunutd na multilateralnu tGroven, priCom komeréné aktivity zostali na
bilateralnej drovni.*’

Co sa tyka riadenia hospodarskej diplomacie na SR, jej systém presiel uréitym
vyvojom a zmenami po¢nic od dudlneho modelu riadenia zahrani¢no-ekonomickych
vztahov, az po model integrovany, kde zodpovednost za aktivity hospodarskej

% MzV (2012): Zakladné makroekonomické tdaje. Dostupné na internete: <www.mzv.sk>.
% pajtinka, E. (2007): Slovenské diplomacia a jej dimenzie v 21. storoci. s. 81.
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diplomacie prebralo Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti (d’alej len
MZVaEZ SR). Ako uz bolo spomenuté, kompetencie na vykonavanie hospodarske;j
diplomacie Slovenskej republiky ma v sucasnosti MZVaEZ, ktoré svoje aktivity
v zahrani¢no-ekonomickej oblasti realizuje prostrednictvom jemu podliehajlcich
obchodno-ekonomickych oddeleni (d’alej len OBEO).*

Pred rokom 2011 fungovali v ramci zastupitel'skych uradov SR v zahranici
OBEO, ktoré boli priamo podriadené Ministerstvu hospodarstva (d’alej len MH SR),
pricom vtedajSie Ministerstvo zahrani¢nych veci (neskdr premenované na Ministerstvo
zahrani¢nych veci a eur6pskych zalezitosti) zodpovedalo za politicka i administrativnu
agendu OBEO ado rak MH SR spadali ekonomické zaleZitosti.*® Moézeme teda
konStatovat’, ze do konca roku 2010 v Slovenskej republike fungoval dualny model
riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov, ktory bol neskér vyhlaseny za
neprijatelny abol zmeneny na integrovany model. Tato zmena bola uz viackrat
prediskutovana v kruhoch odbornikov eSte pred jej uplatnenim, pricom sa
predovsetkym vyskytoval problém v neproduktivnych kompeten¢nych sporoch, ktoré
sa prejavuju v procese riadenia hospodarskej diplomacie pri uplatneni duélneho
modelu. Napriklad M. Pesko, ktory zastaval poziciu veduceho sluzobného tiradu MZV
SR vo svojej praci ,,Slovenska diplomacia sa reformuje* uvadza, ze ,,v spoluprdci
medzi velvyslancom a vedlicim OBEO... sa nezriedka vyskytuju problémy v riadeni a v
uréovani uloh veducemu OBEQ, vo vzdjomnej komunikacii a informovanosti medzi
velvyslancom a veducim OBEO, v oblasti cerpania rozpoctu a kvality vstupov, ako aj
pri zabezpecovani jednotnej prezenticie SR v zahranici®. Dal§im problémom je aj
situacia, ,,ze veduci zastupitelského tradu nemd moznost ovplyvnit stanovovanie
cielov a Uloh v obchodno-ekonomickej oblasti voci krajine, V ktorej je najvyssim
zéstupcom SR a v nejednom pripade nie je o nich ani informovany“*°. Na zéklade
vysSie uvedeného mézeme konstatovat’, Ze dudlny model prinasal viacero problémov
a nedorozumeni, ktoré negativne ovplyviiovali realizaciu zahrani¢no-ekonomickych
aktivit §tatu, a preto sa tento model v SR neosvedc¢il.

Podla zakona &. 403/2010 Z. z. ktorym sa meni a doplia zakon ¢&. 575/2001 Z.
z. o organizacii Cinnosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy ,,posobnost
Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky v oblasti zahranicného obchodu v
Casti riadenia obchodno-ekonomickych oddeleni podla doterajsich vseobecne
zavdznych pravnych predpisov prechdadza na Ministerstvo zahranicnych veci
Slovenskej republiky ““. Na zaklade tohto zakona mdzeme povedat’, Ze na zaciatku roku
2011 presli kompetencie v oblasti riadenia OBEO, resp. riadenia hospodarskej
diplomacie zMH SR na MZVaEZ. Podpisanim , Memoranda o spoluprdci
Ministerstva hospodarstva SR a Ministerstva zahranicnych veci SR sa pri plneni uloh
ekonomickej diplomacie v cinnosti zahranicnej sluzby Slovenskej republiky *“ prislusné
ministerstvd dohodli na spolupraci a koordinacii svojej Cinnosti. Z memoranda

% Zakon 403/2010, ktorym sa meni a dopiia zakon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti
vlddy a organizacii Gstrednej Statnej spravy. In: Zbierka zakonov SR. Dostupné na internete:
<www.zbierka.sk>.

¥ Kuzmova, L. (2012): Institucionalne modely hospodarskej diplomacie — priklad Nemecka,
Rakuiska, Svajéiarska a Slovenska. In: Medzindrodne vztahy, roé. 10, &. 4, s. 163.

“Opesko, M. (2007): Slovenska diplomacia sa reformuje. Dostupné na internete:
<http://www.zahranicnapolitika.sk/index.php?id=263&t1=13>.
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0 spolupraci obidvom ministerstvam vyplyvaju urcité kompetencie a zodpovednosti,
pri¢om pod kompetenciu MZVaEZ spada podpora exportu, investicii a medzinarodnej
rozvojovej a vedecko-vyskumnej spoluprace prostrednictvom zastupitel'ského tradu
SR v zahrani¢i, zatial ¢o MH SR je zodpovedné za predkladanie analytického
materialu v oblasti zahrani¢ného obchodu, navrhovanie politiky na podporu exportu,
realiz&cii priamych zahrani¢nych investicii a inovacii, u¢asti Slovenska na veltrhoch
a vystavach, a ucasti Slovenskej agentiry pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO)
Vv proexportnych a investiénych aktivitach. Ztohto memoranda vyplyvaju aj iné
zdvézky v oblasti hospodarskej diplomacie, akymi s0 povinnosti veduceho
zastupitel'ského uradu, ktory je zodpovedny za vykon nielen politickej, ale aj
ekonomickej agendy. Takisto MZVaEZ bude zodpovedné za oblast’ odborného a
personalneho riadenia a hodnotenia zastupitel'skych tradov. V rdmci memoranda je
definovany aj staly koordina¢ny mechanizmus, ktory bude fungovat’ na urovni Sekcie
hospodarskej spoluprace MZVaEZ SR a Sekcie obchodu a ochrany spotrebitela MH
SR abude zodpovedat’ za plnenie tohto memoranda a za zabezpecenie komunikacie
a su¢innosti oboch ministerstiev. **

Ak sa zameriame na siet’ zastupitel'skych uradov v zahrani¢i, k 1. septembru
2012 Slovenskd republika mala celkom 89 zastupitel'skych uradov (ztoho 63
vel'vyslanectiev, 9 generdlnych konzulatov, 8 Slovenskych inStitatov, 7 misii pri
medzinarodnych organizaciach, 1 pobo¢ku ZU v Pristine a 1 Slovensky ekonomicky
a kulttrny drad v Taipei). ,,Na tychto ZU v zahranici bolo docasne vyslanych celkovo
535 zamestnancov, ztoho 401 diplomatov a 134 administrativno-technickych
zamestnancov“.** Co sa tyka personalncho zloZenia OBEO, k 31. augustu 2012
poOsobilo na zastupitel'skych tradoch 49 vyslanych diplomatickych zamestnancov
s cielom vykonavat’ hospodarsku diplomaciu, pricom v roku 2011 doslo k zruseniu 15
ekonomickych zastipeni v &lenskych $tatoch EU a sGiéasne k vytvoreniu 12 novych
pozicii ekonomickych diplomatov na =zastupitel'skych uradoch a generalnych
konzulatoch mimo EU. Tento stav siete OBEO v dostatoénej miere nezodpovedal
potrebdm  Slovenska, preto Ministerstvo zahraniénych veci zacalo jeho
prehodnocovanie. Vychadzajuc z Programového vyhlasenia vlady, SR deklarovala
zaujem zvysit' tlohu MZV v oblasti presadzovania zahrani¢no-ekonomickych zaujmov
a poméahat’ podnikatel'skym subjektom v ich snahach preniknut’ na zahrani¢né trhy.
V ramci tohto ciela sa v jini 2012 uskutoénilo rokovanie za okrdhlym stolom, na
ktorom sa zGcéastnilo nielen Ministerstvo zahraniénych veci a Ministerstvo
hospodarstva, ale boli oslovené aj podnikatel'ské zvizy a zdruzenia Slovenska, ako aj
obchodné a priemyselné komory. Uastnici okrihleho stolu sa venovali najma otazkam
organizacie systému hospodarskej diplomacie, v doésledku ¢oho zjeho zéaverov
vyplynula tloha prehodnotit’ prioritné staty z pohl'adu exportnej a investicnej ¢innosti,
ako a zpohladu geografického rozmiestnenia pracovnikov zaoberajucich sa
obchodno-ekonomickymi zalezitostami. Podla vysledkov okrihleho stola bol

' MZV (2012): Memorandum o spolupréci Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky a
Ministerstva zahranicnych veci Slovenskej republiky pri plnent uloh ekonomickej diplomacie v
cinnosti zahranic¢nej sluzby Slovenskej republiky. [Citované 2013.02.25] Dostupné na internete:
<WWW.economy.gov.sk>.

2 MZV (2012): Sprava o stave siete zastupitelskych tiradov SR v zahranici v roku 2012
a vychodiska pre jej dalsi rozvoj. Dostupné na internete: <www.mzv.sk>.
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Ministerstvom zahraniénych veci vypracovany a 30. augusta 2012 aj schvéaleny ,,Navrh
prioritnych teritorii z pohladu podpory exportu a investicii a teritorialneho
rozmiestnenia ekonomickych diplomatov na ZU SR v zahranici . \lychadzajlc z tohto
navrhu sa pocet systematizovanych miest ekonomickych diplomatov nezmenil, ale
uskutoénil sa teritoridlny presun 11 miest. Obnovili sa pozicie v §tatoch EU, ¢o je spité
s velkym podielom exportu (priblizne 84,5% celkového exportu) do statov Eurdpy,
ktoré st aj vyznamnymi investormi do hospodarstva SR. Personalne zmeny neobidu
ani juhovychodni Aziu, kde sa napriklad v Thajsku (s priakreditaciou pre Mjanmarsko,
Laos a Kambodzu) vytvorilo miesto pre ekonomického zastupcu. Dévodom zavedenia
pozicie ekonomického diplomata v tychto statoch je ich vstup na trh ASEAN v roku
2015, priom sa toto zoskupenie v tom istom roku stane aj partnerom EU. Toto znaéne
zjednodusi ekonomicku spolupracu a poskytne nové moznosti v rozvoji vzajomnych
obchodno-ekonomickych vztahov. Boli tieZ zruSené neobsadené miesta v Ruskej
federacii, Cine, Egypte aV §tatoch snizkym objemom vyvozu ako Austrélia,
Uzbekistan, Loty$sko, Syria a pod.”®
Ak hovorime o Struktare organizicie riadenia hospodarskej diplomacie,

v ramci MZVaEZ funguje Sekcia hospodarskej spoluprace, ktora zahtiia 3 odbory:

e Odbor riadenia ekonomickej diplomacie 1;

e Odbor riadenia ekonomickej diplomacie 2;

e Odbor medzinarodnych ekonomickych organizAcii.

Do kompetencii prvého Odboru riadenia ekonomickou diplomaciou spadaji
vSetky Clenské Staty Eurdpskej unie a ¢lenské staty Severoamerickej dohody o vol'nom
obchode (NAFTA). Druhy odbor pre riadenie ekonomickej diplomacie sa zaobera
zahrani¢no-ekonomickymi zaleZitostami, ktoré suvisia s ostatnymi Kkrajinami, teda
okrem EU a NAFTA. St¢astou druhého odboru pre riadenie ekonomickej diplomacie
je aj Podnikatel'ské centrum MZVaEZ SR, ktoré prostrednictvom operativnej
komunikéacie poskytuje informéacie nevyhnutné k presadzovaniu domacich vyrobkov
a sluzieb v zahranici, taktiez informacie o exporte kapitalu, vytvarani koopera¢nych
vézieb a zakladani spolo¢nych podnikov v zahrani¢i. Rovnako je cielom tohto centra
poskytovanie kontaktov, praktickych rad a zmapovanie obchodnych a investi¢nych
prilezitosti, vhodnych pre realizovanie podnikatelskych zamerov.** Moézeme teda
povedat, ze funkcie prvych dvoch odborov su rozdelené z teritoridlneho hladiska.
Funkcie odboru pre medzindrodné ekonomické organizécie vyplyvaju z jeho néazvu,
ado kompetencii tohto odboru spada spolupréca SR s medzinarodnymi ekonomickymi
organizaciami ako WTO alebo OECD.

Treba dodat, Ze okrem ministerstiev aim podliehajdcich zastupitel'skych
uradov sa zahrani¢no-ekonomickymi vzt'ahmi Slovenskej republiky zaoberaji aj iné
agentary a organizacie, ktoré nemaju diplomaticky charakter. K nim moézeme zaradit’
Slovenskd obchodnd a priemyselnd komoru (SOPK), Slovenskl agenturu pre rozvoj
investicii a obchodu (SARIO), Slovenskl agentiru pre rozvoj cestovného ruchu
(SACR) a pod. Ako priklad uvedieme SOPK, nezavisll verejnopravnu institaciu, ktora

® MZV (2012): Nova koncepcia teritorialneho rozmiestnenia ekonomickych diplomatov na
zastupitel’skych vradoch SR v zahranici. Dostupné na internete: <www.mzv.sk>.

“MZV  (2012): Podnikatelske ~centrum MZVaEZ SR. Dostupne na internete:
<http://www.mzv.sk/sk/zahranicna__politika/podnikajme_v_zahranici-uvod>.
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zastupuje a koordinuje spolo¢né zaujmy svojich ¢lenov vo veciach podnikatel'skej
¢innosti v tuzemsku a v zahrani¢i. Poskytuje im urcité sluzby vymedzené v zozname
sluzieb SOPK, taktiez nadvézuje a rozvija styky s komorami a obdobnymi institiciami
v tuzemsku a v zahrani¢i, zabezpeCuje propagaciu svojich ¢lenov v tuzemsku a
zahrani¢i vratane G&asti na vystavach a veltrhoch a pod. Clenmi komory st pravnické
osoby a fyzické osoby vykonavajuce podnikatel'skii ¢innost vo vSetkych
hospodarskych odvetviach. Spolupraca medzi SOPK a Statnymi organmi je vymedzena
zdkonom ¢. 324/2012 Z. z 0 obchodnych a priemyselnych komorach SR, podla
ktorého prislusné Statne organy a SOPK si poskytuju navzajom potrebné informécie, a
zaroven ,,Stdatne organy umoziuju komore aktivau ucast na tvorbe a uskutocnovani
hospodarskej a socialnej politiky tykajucej sa oblasti pésobenia komory, predovsetkym
ju prizyvaju k priprave koncepcii rozvoja, ekonomickych ndstrojov, vSeobecne
zavdznych pravnych predpisov, organizacnych uprav a opatreni na ich vykonanie,
poZaduju k nim jej stanovisko a ustanovuju jej zdstupcov do svojich poradnych
organov, a Stdtne organy majiu pravo vysielat na rokovania organov komory svojich
zdstupcov*.® V sttasnosti SARIO patri do kompetencie MH SR ana fungovani
SACR sa podiela Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR.
V odbornych kruhoch v8ak prebicha diskusia o moznosti prevedenia SARIO a SACR
do kompetencie MZVaEZ SR.*

Po viacerych odbornych diskusiach a ndvrhoch vyhodnotila vlada Slovenskej
republiky dualny model riadenia hospodarskej diplomacie ako nevhodny, pretoze
nezodpoveda sucasnym vyzvam medzinirodnych ekonomickych vztahov a spdsobuje
viacero problémov a nedorozumeni, ktoré negativne vplyvaji na efektivnost’
a komplexnost’ slovenskej hospodarskej diplomacie. Preto bolo rozhodnuté, ze
prdvomoci V oblasti riadenia zahrani¢no-ekonomickych vztahov budi poskytnuté
jedinému  ministerstvu, ato Ministerstvu zahrani¢nych vztahov a eurdpskych
zalezitosti. Aj ked’ sa na uskuto¢neni hospodarskej diplomacie podiel’aju viaceré Statne
organy a institicie, hlavnym motorom ekonomickej dimenzie diplomacie zostava
MZVaEZ.

DISKUSIA

V suvislosti s administrativnou reformou na Ukrajine v rokoch 2010-2012 boli
uskutoénené uréité zmeny aj v oblasti zahrani¢no-ekonomickych vzt'ahov. V rdmci
MZV boli vytvorené a pravidelne sa konaji stretnutia uz spomenutého Vyboru
exportérov a Pracovnej skupiny pre zalezitosti interakcie s regionalnymi a mestskymi
Statnymi uradmi. Tieto slizia na zabezpecenie koordinacie a zvySenie efektivnosti
spoluprace v oblasti zahrani¢no-ekonomickych vzt'ahov. Vyrazne vzrastla uroven
vzajomnej spolupréce medzi poprednymi ukrajinskymi vyvozcami, regionmi Ukrajiny
a MZV. Zavédzaju sa tiez komplexné opatrenia na podporu ukrajinskych vyrobkov na
zahrani¢nych trhoch a prildkanie priamych zahrani¢nych investicii. V poslednom case
boli zrealizované prezentacie investicnych a vyrobnych kapacit regionov Ukrajiny vo

® SOPK (2012): Zdkon Slovenskej ndrodnej rady ¢ 324/2012 Z.z. o obchodnych a
priemyselnych komoréch. Dostupné na internete:
<http://web.sopk.sk/view.php?cisloclanku=2005092601&Imenu=202>.

% Kuzmova, L. (2012): Institucionalne modely hospodarskej diplomacie — priklad Nemecka,
Rakuiska, Svajéiarska a Slovenska. In: Medzindrodne vztahy, roé. 10, ¢. 4, s. 164.
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vnutri §tatu a v zahrani¢i. Pod hlavickou MZV bolo v roku 2011 organizovanych
niekol’ko investi¢nych for, vratane Ukrajinského investicného summitu, medzindrodnej
konferencie ,,Vo vnutri Ukrajiny*, Ukrajinského podnikatel'ského tyzdna 2011
v Londyne, Ukrajinsko-francizskeho fora ,,Ukrajinské stretnutie 2011¢ v Parizi,
ekonomického fora ,,ObnoviteIna energia a energetickd efektivnost na Ukrajine®
v Berline, prezentécia osobitnych regionov Ukrajiny v Rakusku, Belgicku, lzraeli,
Portugalsku, Ruskej federacii, v USA, Turecku a medzindrodné investiéné fora
v miestach Ukrajiny, ako Doneck, Lvov, Odesa a pod. V novembri 2011 boli
zorganizované S$pecialne semindre pre rozhlad poziadaviek na pripravu investicnych
projektov v ramci zvySenia efektivnosti prildkania priamych zahrani¢nych investicii,
na zaklade Diplomatickej akadémie pri MZV spolu s Eurépskou bankou pre obnovu a
rozvoj a spolo¢nostami ,.Ernst & Young* a ,,PriceWaterhouseCoopers®. Takisto sa
uskuto¢nili rokovania s vyznamnymi finanénymi inStitGiciami o vybere a priprave
najlepsich investi¢énych projektov regionov Ukrajiny. V roku 2011 MZV spolu so
zahrani¢nymi diplomatickymi zastupitel'stvami zacali pripravné prace na realizaciu
niektorych vel’kych investicnych projektov na tizemi Ukrajiny, ako napriklad vystavba
tovarni na vyrobu papierovych vyrobkov rakuskou spolo¢nost'ou ,,Mondi Europe &
International” s objemom investicii priblizne 1,2 mld. EUR. Rovnako mo6zeme
spomenut’ projekty telekomunikacnej vietnamskej spolocnosti ,,Viettel* s investiciami
vo vyske 600 mil. USD, ako aj investicné projekty japonskych spoloc¢nosti
»Sumitomo* a ,,Mitsui“. Na zacCiatku roku 2013 sa ocakévaju aj rozsiahle investicie
slovenskej spolo¢nosti ,,STAR EU“ v oblasti alternativnej energetiky (vystavba
fotovoltaického parku). Tento projekt predpoklada investicie vo vySke viac ako 200
mil. EUR a bude zrealizovany ned’aleko mesta Nova Kachovka na juhu Ukrajiny. Je
dolezité poznamenat, ze tento investi¢ny projekt bol realizovany pomocou spoluprace
ukrajinskej vlady a zastupitel'ského uradu Slovenskej republiky v Ukrajine, ktory
zohraval vyznamn( Glohu v poskytovani pomoci slovenskému investorovi.*’

Na zéklade poznatkov uvedenych v jednotlivych kapitolach tohto ¢lanku,
mbzeme konStatovat, Ze ukrajinskd a slovenskd hospodarska diplomacia presla
podobnymi kompetenénymi zmenami a transformaciami. Obidve krajiny ¢elili na
zadiatku svojej politickej existencie uréitym politickym, ekonomickym a socidlnym
tlakom, ¢o mozeme povazovat za dosledok procesu narastania medzinarodného
prepojenia vo vSetkych oblastiach, ktory dnes nazyvame globalizacia. V poslednom
Gase sa narast medzinarodnych hospodarskych problémov, rozvoj a prehibenie
medzinarodnej del’by prace, rozvoj vedy atechniky stali hlavnou pric¢inou
eckonomizacie medzinarodnych vztahov, ¢o definitivne zanechalo svoj vplyv na
formovani systému hospodarskej diplomacie ako v Slovenskej republike, tak aj
na Ukrajine.

Z jednotlivych casti tohto ¢lanku mézeme vidiet, Ze na zaciatku vzniku a
fungovania §tatnosti (prva polovica 90. rokov 20. storo¢ia)® disponovali Slovenska
republika a Ukrajina podobnymi modelmi riadenia hospodarskej diplomacie, ktoré
spocivali v dvojkolajnom riadeni zahrani¢no-ekonomickych vztahov. V tomto obdobi

" MZV (2012): Najvicsia slovenska investicia na Ukrajine v oblasti alternativnej energetiky
presiahne 200 mil. EUR. In: Velvysianectvo SR na Ukrajine. Dostupné na internete:
<http://www.mzv.sk/kyjev>.

“8 SR ziskala nezavislost' 1. januéara 1993 a Ukrajina 24. augusta 1991.
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v SR ana Ukrajine fungoval dualny model riadenia zahrani¢no-ekonomickych
vztahov, pri¢om na UKrajine sa tieto prdvomoci rozdelovali medzi Ministerstvo
zahrani¢nych ekonomickych vzt'ahov a obchodu (po reforme sa toto ministerstvo stalo
sucastou Ministerstva hospodarstva) a Ministerstvo zahrani¢nych veci. Na zaciatku
druhej polovice 21. storo¢ia za¢inaju SR a Ukrajina reformovat’ svoj systém riadenia
VvV oblasti zahrani¢no-ekonomickych vztahov, dosledkom ¢oho prechadzaji na
integrovany model riadenia hospodarskej diplomacie a kompetencie prebera iba
samotné Ministerstvo zahraniénych veci. Z tohto dévodu dnes Ukrajina a Slovenska
republika disponuju podobnym modelom riadenia hospodéarskej diplomacie, ktorym je
integrovany model.

Jednou zo z&kladnych podobnosti medzi SR a Ukrajinou je tiez existencia
obchodnych a priemyselnych komér, ktoré funguju v spolupraci so Statnymi organmi
a napomahaju rozvoj tak doméacich podnikov a firiem, ako aj zahrani¢ného obchodu.

V pripade odlisnosti v systéme riadenia hospodarskej diplomacie medzi
Slovenskou republikou a Ukrajinou mozeme spomenuat’ vntitornu Struktaru MZV ako
koordinatora hospodarskej diplomacie v obidvoch §tatoch. Ako priklad mozno uviest’
jednotlivé sekcie obidvoch ministerstiev, ktoré zodpovedaju za riadenie hospodarskej
diplomacie. NaMZzZVaEZ SR funguje Sekcia hospodarskej spoluprace (na MZV
Ukrajiny existuje podobna sekcia stotoznym nazvom), ktora zahifia 3 odbory,
z ktorych dva su rozdelené z hladiska jednotlivych teritorii a treti odbor sa zaobera
medzinarodnymi ekonomickymi organizaciami. Na MZV Ukrajiny je tato sekcia
rozdelena na 4 odbory, ktoré sa zaoberaju jednotlivymi oblastami ekonomiky, ale na
rozdiel od SR tieto odbory nie si rozdelené z teritorialneho hladiska. V pripade
Ukrajiny prindSa rozsiahla a neefektivna S$truktGra MZV viacero nepotrebnych
byrokratickych opatreni a naleZitosti, ktoré v kone¢nom dosledku negativne vplyvaju
na hospodarsku diplomaciu §tatu.

V zavere mozeme vyslovit’ tvrdenie, Ze celkovy systém riedenia hospodarskou
diplomaciou v obidvoch Statoch je navzdjom podobny, ale 1iSi sa niektorymi znakmi.
V Slovenskej republike, ako aj na Ukrajine existuji ur¢ité nedostatky, ktoré sa vSak
postupne odstrafiuju zavadzanim ucinnych reforiem, a kladie sa doraz na hl'adanie
optimalnych rieSeni, ktoré by zabezpecili vysSiu efektivnost’ celkového systému
riadenia hospodarskej diplomacie.

ZAVER

Zaverom mdzeme konstatovat’, ze Ukrajina a Slovenské republika si stanovili
ciel' zefektivnit’ inStitucionalnu Struktiru mechanizmu zabezpecenia zahrani¢no-
ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie, a to prostrednictvom centralizacie
kompetencii Ministerstvu zahraniénych veci. Co sa tyka Ukrajiny je nutné
poznamenat, Ze vyvoj modelu riadenia hospodarskej diplomacie, ktory bol stanoveny
v dekrétoch prezidenta Ukrajiny, prebieha dost’ uspe$ne. Napriek tomu bola
Vv sti¢asnosti ukoncena iba prechodna faza, v priebehu ktorej boli do praxe zavedené
niektoré funkéné povinnosti Statnych inStiticii a rozpracované mechanizmy ich
vzajomnej spoluprace. Problémy stdle mozeme najst’ v nestlade pravomoci medzi
jednotlivymi ministerstvami a Gradmi Ukrajiny. Zabezpedenie vyssej efektivnosti
ekonomickej diplomacie a jej adaptacia na podmienky globalizovaného hospodarstva
si vyzaduje urcité zdokonalovanie vzhladom na sucasné aktudlne trendy a
medzinarodné skisenosti.
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V sucasnej etape V Slovenskej republike eSte stile nie je ukonéena
transformécia systému riadenia hospodarskej diplomacie. Predkladajd sa r6zne navrhy
na jej zefektivnenie. Dolezitti Glohu v uplatiiovani celkovej hospodarskej diplomacie
Statu zohravaju agentry nediplomatického charakteru ako obchodné a priemyselné
komory, ktoré maju priamy vztah k slovenskym podnikom a firmam. Takisto ako na
Ukrajine, aj v SR Celi systém riadenia hospodarskej diplomacie viacerym navrhom na
jeho zdokonalovanie, ktoré pochadzaju najmd od obchodno-priemyselnych komor
a roznych podnikatel'skych zdruzeni.

Za relativne kréatke obdobie nezavislosti reformovali Slovensko a Ukrajina
v urcitej] miere svoju inStitucionalnu Struktaru riadenia hospodarskej diplomacie
a Vv sucasnosti uplatiuju  podobné modely, v ktorych kl'acova tulohu zohrava
Ministerstvo zahraniénych veci. Tomuto ministerstvu vlada udelila pravomoc riadit’
zahrani¢no-ekonomické zalezitosti.
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RECENZIA

JANA LASICOVA A JAROSLAV USIAK:

BEZPECNOST AKO KATEGORIA
BRATISLAVA, VEDA, 2012. 263 s. ISBN 978-80-224-1284-1.

doc. PhDr. Frantisek Skvrnda, CSc.

Praca J. Lasicovej aJ. Usiaka z Katedry bezpec¢nostnych $tadii Fakulty
politickych vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela z Banskej
Bystrice predstavuje podnetny spdsob pohladu na chapanie a skimanie bezpeénosti
cez prizmu tedriec medzinarodnych vztahov Gzko spojent s filozofickym
fundamentom, ktoré umoziiuji zaoberat’ sa aj historickymi a aktualnymi otazkami jej
fungovania a vyvoja. Cielom publikécie je ,,vymedzit' pojem bezpecnosti tak, aby
Citatel’ ziskal obraz, ako sa tento pojem klasifikuje, aké Struktiry obsahuje a akym
spbsobom zasahuje do existencie c¢loveka, skupiny, Statneho rezimu ale aj
medzinarodného spolo¢enstva.” (s. 7)

J. Lasicova a J. Usiak sa v kratkej prvej kapitole venuju agende bezpeénosti —
jej historickému formovaniu. Analyzu témy odvijaji od ¢ias Vestfalskeho mieru a
zdoraznuju, Ze institucionalne a legislativne prvky slvisiace s bezpeénost'ou odvtedy
»dostali univerzalnej$iu podobu, v savislosti s posilnenim agendy medzinarodného
prava‘“ (s. 13). Agenda bezpeénosti ma vsak v predlozenej koncepcii vgny charakter.

Jadro publikacie predstavuje kapitola, ktora je nazvana Problémy
s definovanim bezpe¢nosti, ale zaoberd sa SirSou témou vyskumu bezpecnosti.
Poukazuje sa v nej na existenciu viacerych tradicii v teoretickom vyskume bezpecnosti
— Vv tedridch medzinarodnych vztahov a filozofickych tedriach, ktoré st navzajom
prepojené, ale aj starsie ako bezpe&nostna agenda. Citatelom sa predklada Siroka skala
pojmov, teorii, konceptov a paradigiem bezpecnosti. V nadvéznosti na (vahy
0 moznostiach a limitoch vyskumu bezpecnosti na zaklade jej definovania sa uvadza,
ze ,,analyza faktorov, ktoré maju vplyv na definovanie bezpec¢nosti, je nevycerpate'nou
témou.“ (s. 63)

V tretej kapitole — Struktira a systém sti¢asného vyskumu bezpeénosti — sa za
zéklad vyskumu bezpecnosti povazuji strategické a bezpeénostné Stadie. Po strucnej
exkurzii témou strategickych $tadii sa vymedzuju tri typy bezpecnostnych stadii.

Prvym typom sU tradi¢né bezpecnostné §tudie, kam sa zarad’'uje Kodanska
Skola a kritické a radikalne bezpecnostné stadie. Druhy typ predstavujd medzinarodné
bezpeénostné Studie, ktory autori povazuju za novi odnoz bezpecnostnych Studii,
syteny Sirokym spektrom rbéznorodych koncepcii a tedrii: tedriou kooperativnej
bezpecnosti, globalnou bezpecnostou spojenou s budovanim demokracie vo svete,
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tedriou globalnej bezpecnosti zameranou na ochranu ¢loveka a 'udstva a huménnou
bezpecnostou. Treti typ bezpecnostnych Studii sa dotyka praktickych otdzok vnutornej
bezpecnosti Statu.

V suvislosti s narastajicou komplikovanostou vyvoja bezpeénosti po rozpade
bipolarity v medzinarodnych vztahoch dochadza k transformacii bezpecnostnych
stadii a vzniku ich novych typov: behavioralnych ahumanitarnych. Cenné je, ze
Vv rozsiahlom prehl'ade bezpe¢nostnych §tadii uvadzaji aj bezpecnost’ Zivota a konania
¢loveka ako zaujimavy koncept regiondlneho bezpeénostného myslenia, ktory vznikol
na Ukrajine. Dovolime si doplnit, Ze tento koncept sa masivne rozvija aj v ruskom
bezpecnostnom mysleni, kde sa sformovala aj d’alSia zaujimava a podnetnd oblast’
skiumania socialneho fenoménu bezpe¢nosti — Specialna sociologicka tedria —
socioldgia bezpeénosti, ktora sa tieZ zaobera aj jej medzindrodnou dimenziou®.

V nadvéznosti na objasnenie mnohostrannosti bezpecnostnych stadii J.
Lasicova a J. Usiak dopinajti tému poukazanim na procesy prehlbovania a rozsirovania
skimania bezpecnosti s ohl'adom na $tat prostrednictvom pojmov sektory a aspekty
bezpecnosti. V ich kontexte sa zaoberaju aj Specifickymi aspektmi ,,novej* a ,,starej*
bezpecnosti a ich interpretacie.

Tretiu kapitolu autori uzatvaraju kratkym prehl'adom alternativnych pristupov
k skiimaniu bezpecnosti (feminizmom a zelenou politikou) a metate6riami, ktoré
venuju globalnej bezpeénosti. Tymito pasaZami akoby sa navracaju spat’ ku kapitole o
problémoch s definovanim bezpecnosti a spajaju ich do jedného relativne velkého
celku. V tomto duchu vyznieva aj zaver na s. 138, ktory by mohol byt aj celkovym
vyustenim monografie: ,,... bezpecnostna veda ma Sance stat’ sa autonomnou vedeckou
disciplinou, & uZz bude mat nazov konfliktologia, sekuritologia?, alebo zostane
v ramcovom ohraniceni doterajSicho vyskumu...“

Stvrta kapitola Doktrindlne myslenie — aplikacia vyvoja tedrie na prax sa
vymyka z rdmca troch predchéadzajlcich Casti publikacie. Obsahuje vsak aj pasaze,
ktoré zachadzaju za ramec doktrinalneho myslenia, a to o OSN ako hlavnom arbitrovi
bezpecnosti a EU a NATO ako potencialnych globalnych bezpe¢nostnych aktéroch
v eurdpskom priestore. Aj Uvahy o doktrindlnom mysleni sa spajaju s d’alSou
kategoriou — so strategickou kulturou, ktord ma ovel’a §irsi rozsah. Tému prezentuji na
prikladoch RF, USA, Ciny, Francuzska a Velkej Britanie.

Vzhl'adom na Sirku a rozmanitost’ interpretacii a hodnoteni bezpe¢nostnych
javov aprocesov Vv kontexte doktrinalneho myslenia ¢&i strategickej kultury, vznika
priestor pre rozsiahlu diskusiu o tom, ¢i tedria bezpecnosti v akademickej podobe je
faktorom, ktory realne podmieniuje prax medzindrodnej bezpec¢nosti alebo teodria az
S uritym Casovym posunom zovSeobeciiuje to, ¢o sa v poslednych desatrociach vo

1 CYGLAKOVA, Je. A. (2009): Sociologija bezopasnosti. Balasov: Nikolajev, 2009. 196 s.
ISBN 978-5-94035-371-3; KUZNECOQV, V. D. (2007): Sociologija bezopasnosti. Moskva:
Kniznyj dom Universitet, 2009. 423 s. ISBN: 978-5-98227-620-9.

2 Sekuritologia predstavuje interdisciplinarny pohl'ad na bezpe&nost, ktory ju povazuje prioritne
za socialny fenomén, ale poukazuje aj na potrebu objasnenia jej technickych a prirodovednych
stranok. Pozri HOFREITER, L. (2006): Securitoldgia. Liptovsky Mikulas: Akadémia
ozbrojenych sil gen. M. R. Stefanika, 2006. 138 s. ISBN 978-80-8040-310-2.
KORZENIOWSKI, L.F. (2008): Securitologia. Nauka o bezpieczenstwie czlowieka i
organizacji spotecznych. Krakow: EAS, 2008. 308 s. ISBN 978-83-925072-1-5.

150 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2013, 3



svete. Otazne je, ¢i si zapadni politici a obzvlast’ v staitoch NATO prili§ berd k srdcu
to, na ¢o sa poukazuje v novsich tedridch medzindrodnej bezpecnosti.

Zo Stylistického a formalneho hl'adiska je publikicia spracovand na vysokej
Urovni. Jej hodnotu zvySuje precizne spracovany menny a vecny register ako aj stru¢ny
Slovnik pojmov v bezpeénosti. Trochu viac pozornosti sa mohlo venovat
pomenovaniu jednotlivych casti prace, lebo viackrat sa vich obsahu objavuje $irsi
zéber problémov ako je avizovany v nazve.

Praca J. Lasicovej aJ. Usiaka je vyznamnym prinosom slovenskej tedrie
k skdmaniu aktudlnych a perspektivnych problémov bezpecnosti amoze sa
plnohodnotne zaradit’ medzi podobné publikacie minimalne v rdmci strednej Eurdpy.
Ide o dielo, ktoré by nemalo chybat’ v kniznici slovenskych teoretikov medzinarodnej
bezpeénosti, ale je podnetné aj pre odbornikov vyjadrujucich sa k otazkam
medzinarodnej bezpeénosti v $tatnej sprave, politickych stranach a hnutiach, médiach a
mimovladnych organizaciach.
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Fakulta medzinarodnych vzt'ahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/B
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