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PREHLAD

ORGANIZACNE PROSTREDIE ZAHRANICNEJ POLITIKY
SLOVENSKEJ REPUBLIKY
Ing. Mgr. Monika Satkova

ABSTRAKT

Tento prispevok analyzuje formovanie zahrani¢nej politiky v rdmci vnutorného
organiza¢ného prostredia $tatu. TaZiskom vyskumu je Slovenska republika a Ceska
republika, ktorych organizacné prostredia st porovnavané s cielom zodpovedat’ otazku
»Aké je organizaéné prostredie zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky?* Pri
odpovedani na tuto otazku je vyuzity pristup zahrani¢nopolitickej analyzy, najméi
modely organizacného prostredia a byrokratickej politiky so zameranim na aktérov a
Struktiry organizacného prostredia. Zameriava sa na kompetencie institucii, ktorych
tloha v zahraniénopolitickom procese je vymedzend Ustavnymi zakonmi. Ide najmé o
parlament, prezidenta a vladu. V pripade, ze aktéri vystupuju v kolektivnom organe, st
vyuzité rozne urovne analyzy: jednotlivec, skupina a celok.

KPiacové slova: organizacné prostredie, zahrani¢na politika, Slovenska republika,
Ceska republika, Graham Allison, zahrani¢no-politicka analyza

ABSTRACT

This article deals with the process of foreign policy shaping from the domestic
point of view. Research is aimed at Slovak and Czech Republics, whose organizational
landscapes are compared in order to answer the main research question ‘What is the
organizational landscape of foreign policy of the Slovak Republic?” To answer the
research question the Foreign Policy Analysis approach is used, in particular model of
organizational process and model of bureaucratic politics aiming at actors and structure
of organizational landscape. Focus is given to roles and competences of institutions, in
particular parliament, president and the government. In the case when actors are part of
a collective institution, various levels of analysis are used: individual, group and
aggregate.

Key words: organizational landscape, foreign policy, Slovak Republic, Czech
Republic, Graham Allison, foreign policy analysis
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UvoD

Zahrani¢na politika (ZP) je stcet oficialnych vonkajsich vzt'ahov nezavislého
aktéra (najéastejdie §tatu) v medzindrodnych vztahoch ' a slizi na vytvaranie
a regulaciu vztahov s inymi $tatmi a aktérmi medzinarodného prostredia. Z pohladu
klasickeho realizmu je ZP vnimana ako Statocentricka a $tat je jedinym, koherentnym
aktérom, ktory presadzuje jasny narodny zaujem racionalnou cestou.” Neorealisti, ktori
stavali do popredia Struktru medzinarodného systému, v ktorom sa odohrava ZP
Statov, tiez skamali ZP s hlavnym aktérom 3tatom.® Zo skimania tak oba pristupy
vy€lenili vnutrostatne Struktiry, procesy, identity a hodnotové systémy ako
determinanty zahrani¢nopolitického chovania §tatu.* Graham Allison (1971) v diele
Essence of Decision, pouzitim prikladu kubanskej raketovej krizy ukézal, Ze model
raciondlneho aktéra, v ktorom sa S§tat chape ako unitrny aktér, rozhodujlci sa
racionalne, je sice prospesny na vysvetlenie viacerych aspektov zahrani¢nopolitického
spravania, avSak mal by byt doplneny o pochopenie toho, ,.Ze monolity su cierne
skrinky zakryvajuce viaceré hnacie sily vo vysoko diferencovanej Strukture
rozhodovacich procesov.«®

Aby sa dalo vysvetlit zahrani¢nopolitické konanie S$tatu, treba vysvetlit
zahrani¢nopolitické rozhodovacie procesy vnutri §tatu. ,,Schéma zahranic¢nopolitického
procesu spravidla kopiruje organizacnu a politicku Struktiuru Statu, oddeluje z nej vsak
tie suicasti, ktoré sii spcité s formovanim a realizdciou zahranicnej politiky*®.

Akakol'vek analyza tychto aktivit sa musi zamerat’ na (1) politicki dimenziu,
kde pomenovani jednotlivci majii formalnu zodpovednost’ za ZP, na (2) pridruzenu
byrokraciu, ktord zabezpe€uje kontinuitu a odbornost’ jednotlivych akcii a tak ich robi
zmysluplnymi, ana (3) problém racionality, alebo schopnosti presadit
zamery logickym a zamernym spdsobom. ' Podla Kofana sa potom pri analyze
procesu tvorby ZP stretdvame sdvoma rovinami ato (1) statickou a formalnou,
v ktorej st zakotvené Ustavnopravne a legislativne pravidla® a ktora tvori $truktiru
tvorby ZP a s rovinou (2) dynamickou a neformalnou, ktora zahfiia aktualne rozloZenie
politickych sil a aktualne vztahy medzi jednotlivymi aktérmi a ktora tvori proces
tvorby ZP.°

Zahrani¢no—politicky proces je ovplyvneny aj témami, od ktorych zavisi, ktori
aktéri sa do rozhodovacieho procesu zapoja. Okrem S$pecifickych tém, ktoré na seba

L Hill, C. (2003): The Changing Politics of Foreign Policy, s. 2.

Z Ibid., s. 6; pozri napr: Morgenthau, H. (1948): Politics among nations; Carr, E. H. (1974):
Twenty Years Crisis.

¥ Napr. Waltz, K. (1979): Theory of International Politics.

* Kofan, M. (2007a): Struktura a proces zahranié¢ni politiky, s. 12.

> Allison, G. T. (1971): Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, s. 5.

® Rusiak, P. (2005): K teoretickym pristupom skimania zahrani¢nej politiky, s. 34.

"'Hill, C. (2003): The Changing Politics of Foreign Policy, s. 51.

® Ustavnopravne a legislativne pravidla tvorby zahrani¢nej politiky su suborom pravnych
noriem, ktory urcuje aktérov, rozhodujucich v zahrani¢nej politike, ato najmd urenim
vzéjomnych vztahov, povinnosti aspdsobom riadenia organizaénych S$truktar, ktoré Stat
vyuziva na vykon zahrani¢nej politiky. Definuju témy, o ktorych tito aktéri rozhoduju.

% Kotan, M. (2007a): Struktura a proces zahrani&ni politiky, s. 13-14.
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viazu pecifickych aktérov'® Kofan rozliSuje atraktivne tzv. ,,prvoradé a neatraktivne
tzv. ,,druhoradé* zahrani¢nopolitické témy. Neatraktivne témy s vdcSinou rieSené na
arovni rezortnych ministerstiev, ako je napriklad ministerstvo zahrani¢nych veci a ini
aktéri zahrani¢nopolitického rozhodovania sa nimi zaoberajii len okrajovo. Pri
atraktivnych témach je okruh aktérov, ktori sa podiel'aju na rozhodovacom procese
vy$si a roznorody. ™

Hlavnou vyskumnou otdzkou tohto prispevku je: Aké je organizaéné prostredie
zahrani¢nej politiky Slovenskej republiky (SR)?

Odpoved’ na tuto otazku sa tvori pomocou komparacie organiza¢ného
prostredia ZP SR a Ceskej republiky (CR). Predpokladame, Ze historicka skusenost
a niekol’koro¢né fungovanie SR a CR v ramci jedného $tatu, zaroven rovnaké alebo
vel'mi podobné charakteristiky tychto dvoch statov, ako napriklad rovnaky politicky
systém, dalo predpoklad vzniku podobnych, ak nie rovnakych vnutrostatnych Struktar
organizujucich ZP. Prave z tohto déovodu povazujeme tieto dve krajiny za vhodné na
komparaciu a hypotézou je, ze organizatné prostredie slovenskej ZP sa napriek
samostatnému vyvoju od za¢iatku 90. rokov 20. storo¢ia nebude v zasadnych smeroch
lisit od organizatného prostredia Geskej ZP. Koncepty zahraniénej politiky SR a CR
v nadvéznosti na pociatky formovania samostatnej zahrani¢nej politiky SR analyzuju
viaceri slovenski autori. Z najvyznamnejsich diel spomenieme napr. Mojzitu, Weissa a
Dulebu, Lukata aWlachovského ** . Diplomatickej sluzbe SR, diplomacii
a teoretickému vymedzeniu zahrani¢nej politiky sa potom venuje napr. Peter Rusifiak
a Jozef Batora™.

Samotna Struktura, institacie a jednotlivei vytvarajlici organizacné prostredie
ZP mé6zu svojou povahou vplyvat' na rozdiely pri vytvarani rozhodnuti, a tym aj na
akcie ZP. Prispevok je vsak zamerany najma na vytvaranie rozhodnuti o akcii, nie na
samotnu fazu jej implementacie.

Hlavnym teoretickym pristupom je zahrani¢nopoliticka analyza (Foreign
Policy Analysis). Zahrani¢nopoliticka analyza zahiia do skiimania proces, ktorym sa v
zahranicnej politike rozhoduje a jej predpokladom je, ze zakladnym zdrojom vacSiny
spravania a zmien v medzinarodnej politike je ¢lovek, konajuci individualne alebo
Vv kolektive. Nevnima $tat ako unitdrneho aktéra, ale zameriava sa na l'udi a jednotky,
z ktorych pozostava stat. Narodny zaujem realistickej Skoly medzinarodnych vzt'ahov
sa V zahrani¢nopolitickej analyze pretransformoval do zaujmu viacerych hracov,
pricom nie vsetky zaujmy sa musia zhodovat. Zahrani¢nopolitickd analyza nerata
s klasickym pristupom k racionalite tych, ¢o rozhoduju, ale stavia aj na inych
socialnych vedach™ a ich pristupoch o rozhodovacich procesoch. Vyuziva koncept tzv.

¥ Pod $pecifickymi témami myslim také zahrani¢nopolitické témy, ktoré svojim charakterom
a dopadmi priamo urcuji siet aktérov, okrem ministerstva zahrani¢nych veci, ktori sa
zucCastnuju na rozhodovacom procese.

" Ibid., s. 16-18.

'2 Mojzita, Miroslav (2004): Formovanie slovenskej diplomacie v rokoch 1990 az 1993; Weiss,
Peter (2007): Formovanie slovenskej diplomacie a jej institucionalnych zakladov; Duleba,
Lukac¢, Wlachovsky (1998). ZP SR vychodiska, stav a perspektivy.

3 Rusiidk, P. (2008): K niektorym aspektom budovania diplomatickej sluzby v SR; Rusinak, P.
(2005): K teoretickym pristupom skimania zahraniénej politiky; Batora, J. (2004):
Institucionalne zazemie zahraniénej politiky SR.

1 psycholégia, ekonomika, socioldgia, antropoldgia, geografia, etc.
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bounded racionality*®, ktorého zikladom je, Ze l'udia sa riadia uspokojenim, nie
optimalizaciou, ale zaroven predpoklada nedokonalt informovanost’. Informacie I'udia
spracovavaju rézne v stresovych podmienkach a v opakovanych rutinérskych
¢innostiach, pricom osobnostné predpoklady, skusenosti a historicky precedens
ovplyviuju rozhodovaci proces.™

Na ucely tohto prispevku nie je vyuzité celé spektrum teorii, ktoré st sucast'ou
zahrani¢nopolitickej analyzy. Nie sU zahrnuté najmé pristupy sledujuce psychologické
aspekty aktéra, ani vplyv identity averejnej mienky na zahrani¢nopolitické
rozhodovanie. Takéto analyzy by si vyZadovali ovela vacsi priestor, nez poskytuje
tento prispevok.

Hlavnymi  vyuzitymi pristupmi st modely byrokratickej politiky
a organiza¢ného procesu. Tieto modely rozpracovali Allison (1971), Allison a Halperin
(1972) a Halperin (1974), neskér Hammond (1986), Rhodes (1994), Stern a Verbeek
(1998) a ini.

Podl'a Hilla sa tieto dva modely zlucili do jedného modelu, modelu vladne;j
politiky®’. Aj Allison s Halperinom skombinoval tieto dva modely™®, ¢o vsak Bendor
s Hammondom povazovali za nespravny krok, pretoze Allison s Halperinom pred ich
zlugenim nedefinovali povahu jednotlivych modelov®®. Navyse, Paul‘t Hart a Uriel
Rosenthal hovoria, Ze v ramci byrokratickej politiky je nedostato¢ny pokrok v debate
medzi analytikmi zahrani¢nej politiky. Tvrdia, ze hlavnou témou debat st stale
povodné modely Allisona a Halperina napriek ich nejasnému vysvetlovaciemu
postaveniu v ¢ase ich  formulécie, anaprieck hlavnhym  konceptualnym
a metodologickym nedostatkom, ktoré boli podrobené kritike. Dodnes sa podl'a Harta
a Rosenthala vedci (1) nezhodli, ¢i treba hovorit’ o byrokratickej politike, a teda &isto
o vykonnej moci alebo o vladnej politike, ateda o celej Skale osdb so zaujmami
v ramci a mimo vIlady. Okrem toho, (2) nevytvorili sa metodické vedomosti ohl'adom
vysvetlujuceho postavenia pristupov byrokratickej politiky a (3) vedci nastolili hajmé
hlavné normativne otazky podnietené vSadepritomnostou byrokratickej politiky
v politickom procese.”

Za nevyhodu pri vyuziti tychto modelov mozno povazovat’ fakt, Ze tieto tedrie
vznikali v politickom systéme USA, rovnako ako ich overovanie a aplikacia bola
vykonavana v podmienkach tejto krajiny, popripade v podmienkach iného Statu
s prezidentskou formou vlady ?* . V parlamentnej forme vlady, akou st Ceska
a Slovenska republika, popripade aj v S$tatoch sinou formou vlady sa vSak
aplikovatelnost’ tychto pristupov obmedzuje vzhladom na iné prepojenia
a kompetencie jednotlivych institacii a aktérov. Podla Hilla, ti, ¢o st formalne

5 Vid Simon, H. (1982): Modelst of Bounded Rationality.

% Hudson, V. M. — Vore, C. S. (1995): Foreign Policy Analysis Yesterday, Today and
Tomorrow, s. 210-211.

"' Hill, C. (2003): The Changing Politics of Foreign Policy, s. 85.

'8 Allison, G. T. — Halperin, M. H. (1972): Bureaucratic Politics A Paradigm and Some Policy
Implications.

¥ Bendor, J. — Hammond, T. H. (1992): Rethinking Allison's Models, s. 304.

% Hart, P. - Rosenthal, U. (1998): Reappraising Bureaucratic Politics, s. 233-235.

21 pozri napr.: Stewart, P. D. — Hermann, M. G. — Hermann, C. F. (1989): Modeling the 1973
Soviet Decision to Support Egypt , s. 35-59.
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zodpovedni za rozhodovanie v ZP, a sU zodpovedni aj za jej désledky, st politici. Ich
presné hodnosti aumiestnenie vramci politickej Struktary bude rézne v réznych
Statoch, vzdy v zavislosti od typu Statu alebo inych medzinarodnych aktérov, ktorych
reprezentu;ji.?

Napriek tymto nedostatkom vSak model byrokratickej politiky a model
organizacného prostredia ostavaji najva¢Smi rozpracovanymi modelmi pouZziteInymi
v tomto prispevku.

Model organiza¢ného procesu vidi vladu ako sthrn organizacii, centralne
koordinovanych na vrchole, kazda s jej vlastnymi $pecialistami a expertizami, ale tieZ
s vlastnymi prioritami a vnimanim. Kazdd organizicia ma svoje zvyky alebo tzv.
Standardné operacné postupy. Podla tohto modelu, organizicie odpovedaju na zmeny
skér adaptaciou (malymi zmenami k existujicim proceduram) ako znovunachadzanim
standardnych operaénych procedar.?

To, ¢o sa deje v medzinarodnej politike, je vysledkom organizaénych procesov
v troch dimenziach. Po prvé, aktudlne udalosti su vysledkami organizacii. Vacsina
spravania je ur¢ena uz dopredu danymi procedurami. Po druhé, existujice organiza¢né
rutiny na zavadzanie sucasnych fyzickych schopnosti vytvaraji rozmedzie efektivnej
volby, ktord je dostupna vlade pri akomkol'vek probléme. Po tretie, organizacné
vysledky Struktaruju situaciu tak, Ze sa lidri musia rozhodovat’ v ramci obmedzeni
Struktary.?

Model byrokratickej politiky sa zameriava na Glohu jednotlivcov vo vladnych
organizéciach. Individudlni poradcovia zastavaju r6zne ulohy: 1) Vedd alebo pracuju
vramci Specifickej agentury alebo oddelenia. Kazda agentira a oddelenie ma svoj
vlastny mandat. Expertiza a zaujmy danej agentdry st odvodené od zaujmov a ndzorov
jednotlivcov, ktori vdanej agentlre pracuju. 2) Poradcovia sU umiestneni na
Specifickej pozicii vramci hierarchickej StruktUry agentiry alebo oddelenia.
Jednotlivec na Cele agentury je zavisly od svojich podriadenych, ktori mu poskytuju
informacie, analyzy a nazory na politiku.

Model byrokratickej politiky zvyraziuje, Ze vnimanie a priority poradcov st
tvarované organizaciou, ktora ich zamestnava, ako ajich osobnymi ambiciami
a zdéujmami. Vysledkom je, Ze politickd volba (vyber) je vystupom komplexného
vyjednavania na viacerych drovniach: hierarchicky medzi nadriadenymi
a podriadenymi s ich osobnymi agendami a horizontalne medzi hlavami agentar, ktoré
reprezentuji rézne zaujmy vo vlade.”

Rozhodnutia a akcie vlady nie su zvolenym vysledkom, ale vysledkom, ktory
vznikol z kompromisu, konfliktu azmétenia dradnikov sroéznymi zaujmami
a nerovnakym vplyvom. Aktivita, z ktorej vychadza rozhodnutie a akcia, je vysledkom
vyjednavania cez usporiadané prepojenia (action channels) medzi jednotlivymi ¢lenmi
vlady. Usporiadané prepojenia vytvaraju Strukturu hry”, terminy nutia
zaneprazdnenych hracov, aby venovali pozornost danym otazkam. Je dolezité

2 Hill, C. (2003): The Changing Politics of Foreign Policy, s. 52.

2 Allison, G. T. - Halperin, M. H. (1972): Bureaucratic Politics A Paradigm and Some Policy
Implications, s. 43-46.

# Allison, G. T. (1971): Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, s. 78.

% Breuning, M. (2007): Foreign Policy Analysis: A Comparative Introduction, s. 96-99.
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rozpoznat’, 7 Vvladne konanie prislichajlice istému problému je kolaZou relativne
nezavislych rozhodnuti a konani jednotlivcov a skupin hracov v §irsej hre.?

Pri spractvani prispevku je vyuzita metoda dedukcie, a teda pomocou pristupu
zahrani¢nopolitickej analyzy je wvytvorend hypotéza o formovani ZP v ramci
organiza¢ného prostredia v Slovenskej republike a Ceskej republike a tato hypotéza je
overend. Metddami overovania s kvalitativne vyskumné metody, a to najmé analyza
oficialnych dokumentov upravujucich ZP, Gstavno-pravne a legislativne zakotvenie ZP,
administrativnych zdznamov a komparacia pripadov CR a SR*",

Vzhl'adom na to, Zze ani Allison, ani ini autori, neuvadza, akym spdsobom
operacionalizovat’” jeho modely, je zvoleny ramec, ktory vychadza z oboch tychto
modelov.

Pri kazdom aktérovi, ktory vytvara organizacné prostredie zahrani¢nej politiky,
je preskimané jeho legislativne vymedzené postavenie Vramci organizaéného
prostredia (staticka, formdlna rovina — ktord je zakladom proceddr a rutin)
a analyzovana aj dynamicka rovina. V pripadoch (parlament, vlada), kde by troven
celku nebola postacujica na analyzu, su pouzité hladiny analyzy zamerané jednak na
celok (napr. vlada), jednak na casti tohto celku (napr. vybory vlady) a jednotlivcov,
ktori tvoria predchadzajuce vyssie hladiny.

Na zéklade tohto rdmca vznikne komplexny obraz o organizaénom prostredi
ZP, ktory umozni odpovedat’ na hlavnu vyskumnu otazku.

Obmedzenim je, ze sa prispevok nezameria na hodnotové a ideové zaklady
politickych strdn. Na miestach, kde je to mozné, vSak upozorfiujeme na suvislosti
vyplyvajuce prave z réznosti hodnotovych a ideovych preferencii.

Analyza je z(zena na aktérov, ktorych uloha vplyvat' a vytvarat organiza¢né
prostredie je zakotvena v hlavnych zadkonoch $tatu, najma v Ustave. Pri analyze je
zvolena logika postupu od aktérov s najniz§ou pravomocou v oblasti ZP (parlament) po
najdolezitejsich (vlada).

Z casovej perspektivy potom skimame obdobie po roku 2004, teda roku, ked’
SR aj CR vstupili do EU a NATO. Takto sa predide hodnoteniu organizaéného
prostredia, ktoré bolo v procese prispdsobenia sa ¢lenstvu v tychto zoskupeniach.

1 Komparicia organiza¢ného prostredia SR a CR

1.1 Postavenie parlamentu ako aktéra ZP

Postavenie parlamentu ako aktéra ZP skimame z pohladu jeho ulohy v
statickej aj dynamickej dimenzii procesu tvorby ZP, pri¢om sa zameriavame na rdzne
Urovne analyzy, ato troven individualnu, skupinova (vybory) a urovein parlamentu
ako celku. Ked'ze parlament SR (Narodna rada Slovenskej republiky — NR SR) je
jednokomorovy a Parlament CR dvojkomorovy, vynechana je uroven jednotlivych
komor, ktora nie je pouzitel'na pre pripad SR.

% Allison, G. T. (1971): Essence of Decision, Explaining the Cuban Missile Crisis, s. 162.

%" Prinosnym je v tomto ohl'ade dielo Zahranina a bezpe&nostna politika SR v dokumentoch,
ktoré zachytava najvyznamnejSie dokumenty zakotvujiice ZP v SR. Viac pozrio: Weiss, P. —
Skvrnda, F. (eds.) (2004): Zahraniéna a bezpe¢nostna politika SR v dokumentoch — 1.
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Z hPadiska ustavnopravneho zakotvenia ¢&innosti parlamentov CR a SR
Vv oblasti zahrani¢nej politiky neexistuju zasadné rozdiely. V hlavnych bodoch ¢innosti
sa pravomoci parlamentov zhoduja.

Z Ustavy SR pre NR SR v oblasti zahrani¢nej politiky vyplyvaji rovnaké
pravomoci ako v pripade Ustavy CR pre Parlament CR, s tym rozdielom, ze NR SR je
jednokomorovy organ. NR SR aj Parlament CR vyslovuje suhlas s medzinarodnymi
zmluvami (¢l. 86 Ustavy SR, &l. 49 Ustavy CR), schvaluje rozpodet a moze
rozhodovat’ v oblasti bezpe¢nostnej politiky (1. 86 g, j, k, 1, Ustavy SR, &l. 43 Ustavy
CR), ma pravomoc prijimat Gistavné zakony, ktorymi mdze menit Ustavu, aj $tatne
hranice (¢l. 3 odsek 2, Ustavy SR, ¢&l. 11 Ustavy CR) a zriaduje vybory ako svoje
iniciativne a kontrolné organy, ktorych ¢innosti ustanovuje zédkon®® (&l. 92 Ustavy SR;
¢l. 31 Ustavy CR). Na rozdiel od Ustavy CR, Ustava SR zriadovanie komisii
nezakotvuje®.

Zé&sadnym rozdielom tak je rozdiel v poéte komor parlamentov, ¢o najmé pri
procedurach schvalovania zdkonov moéze vygenerovat rozdielne vysledky, zaroven
v pripade CR modze dojst’ k istému ,,zdvojeniu zahrani¢nopolitickych aktivit vyborov
tvorenych Poslaneckou snemoviiou aj Senatom.

1.1.1 Individuilna droven

V CR aj SR poslanec na individualnej trovni ma pravo zakonodarnej iniciativy.
V CR je pravo zékonodarnej iniciativy v druhej komore parlamentu (Senate)
obmedzené na mozZnost podavat navrh zakona iba vradmci Senatu ako celku.
Interpela¢nym pravom v oboch republikach disponuje iba poslanec. Poslanci, ktori boli
¢lenmi vyborov Parlamentu so vzt'ahom k ZP, a tym boli najblizsie k ZP problematike,
by mali vyvijat' aj vyS$Siu aktivitu pri legislativnej iniciative na ovplyvnenie ZP.
Zelinka ukézal, Ze vrozmedzi rokov 2002 - 2006 *° poslanci ani senatori CR
zékonodarnu iniciativu na ovplyvnenie zahrani¢nej politiky nevyuzivali.** Pri aplikécii
na obdobie 2006 — 2011 bolo legislativnych navrhov celkovo 8. Okrem navrhov
Ustavnych zakonov o referendach® a navrhu zakona o nutnosti dodrziavania zaviznych
noriem medzinarodného prava®®, ktoré sa dajii povazovat’ za navrhy presadzujuce
poslancovu/senatorovu viziu zahrani¢nej politiky, boli ostatné navrhy za sledované
obdobie skor technického charakteru, ¢o potvrdzuju Zelinkove zistenia. V SR vo
vyboroch NR SR so zahrani¢nopolitickou agendou® boli za rovnaké obdobie (2002 -

%8 7akon Narodnej rady Slovenskej republiky &. 350/1996 Z. z.o rokovacom poriadku Narodnej
rady Slovenskej republiky v zneni neskorsich predpisov

% Cinnost’ komisii je zakotven4 v Rokovacom poriadku NR SR (6. Cast’ paragraf 61)

%0 Kvéli spresneniu treba dodat’, Ze Zelinka skimal zakonodarnii &innost’ poslancov a senétorov
V Zahraniénom vybore, Vybore pro zahrani¢ni zaleZitosti, obranu a bezpe¢nost a Vv oboch
Vyboroch pro evropské zalezitosti.

%1 Zelinka, P. (2007): Parlament jako aktér zahraniéni politiky Ceské republiky, s. 120-121.

%2 Slo o referendum o umiestneni prvkov protiraketovej obrany a referendum o pristapenie CR
k Lisabonskej zmluve. Prvé nebolo schvalené, druhé bolo vzaté spat’ v 2. itani.

¥ Navrhnuté podmienky uznania Kosova (zamietnuté v 1. &itani) a o spdsobe uznévania
novovzniknutych s§tatov (zamietnuté v 1. ¢itani).

% Zahrani¢ny vybor NR SR, Vybor NR SR pre eurépsku integraciu, Vybor NR SR pre
eurdpske zalezitosti
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2011) predlozené 3 navrhy zakonov®, ktoré sa dotykali zahrani¢nopolitickej agendy
a ktoré mali prevazne technicky charakter. Rovnako ako v pripade CR tak ani v SR
legislativnu iniciativu v oblasti ZP poslanci nevyuzivali.

Na rozdiel od zdkonodarnej iniciativy su poslanecké interpelacie vyuzivané
velmi ¢asto, a to rovnako v CR ako v SR. Interpelovany ¢len vlady je povinny podla
Ustavy na interpelaciu odpovedat’ do 30 dni od je uskutoénenia (&l. 53 (2) Ustavy CR,
&l. 80 Ustavy SR). Interpelacie viak nemaju zavizny charakter, ale mézu upozornit’ na
chybné smerovanie ZP. U¢inok interpelacie v zasadnych otazkach nespdsobi zmenu,
v Ciastkovych zalezitostiach zakomponovanie obsahu otazky zéavisi od kazdého
ministra, ¢i premiéra. Celkovo sa vplyv na ZP na individualnej urovni da povazovat’ za
nizky.*

Na individualnej tirovni je eSte nutné spomenut’ ulohu predsedov parlamentu.
Predsedovia Poslaneckej snemovne CR a Senatu CR formalne nevykonavaja aktivity
zamerané na zahrani¢na politiku, pretoze na zaklade legislativnej Upravy priame
prepojenie neexistuje. Obom vSak podla rokovacich poriadkov prislicha pravo
zastupovat' Poslaneckil snemoviiu a Senat navonok, ¢o Zelinka povazuje za
interpretovatelné ako pravomoc vykonavat' zahraniénopolitické aktivity.®” Rovnako
Predseda NR SR nema legislativne zakotvené zahrani¢nopolitické aktivity, zastupovat’
NR SR navonok mu pripisuje az Rokovaci poriadok NR SR (paragraf 34 odsek 2a).
Vplyv predsedov potom Zelinka charakterizuje ako pomerne silny, neformalny, so
Sirokym priestorom na aktivitu a vlastnu iniciativu, v zavislosti od osobnosti predsedu.
Priestor aktivit a vlastnych iniciativ ma svoju platformu v réznych institaciach alebo
vo formate stretnuti najvyssich predstavitel'ov parlamentov.*®

1.1.2 Skupinova uroven

Pod skupinovli urovenn spadaji organizaéné jednotky, organy, ktoré si
parlament vytvara s cielom rokovat o0 zahrani¢nej agende, a analyzovat
a vyhodnocovat. Tieto potom vyGstuju do uzneseni, ktoré maju pre parlament
odporicaci charakter. Legislativne je moznost vytvarania vyborov zakotvena
Vv Gistavach oboch §tatov, blizsie su definované v jednotlivych rokovacich poriadkoch.

Podla Zelinku m6zu vybory vplyvat’ na zahrani¢nu politiku dvoma spdsobmi.
Prvym sp6sobom je vplyv na vnatro parlamentu (prejednavanie zahrani¢nopolitickej
agendy a vydavanie odporacajicich uzneseni — k medzinarodnym zmluvam, rozpo¢tu
ministerstva zahrani¢nych veci (d’alej len MZV)), druhym je vplyv zamerany navonok
parlamentu (vlastnd diplomaticka aktivita, oznacovand aj ako ,parlamentna
diplomacia®).*® Stupen korelacie medzi odporugeniami vyborov a schvéalenim zékonov,
zmlav ¢i uzneseni je vysoky vzhladom na to, Ze zloZenie vyborov zodpoveda
propor¢ne rozdeleniu kresiel v parlamente a parlamentnych komorach. Rovnaky stav je

% Navrh Gstavného zakona o spolupraci NR SR a vlady SR v zalezitostiach EU (zverejneny
Vv Zbierke zakonov €. 397/2004); navrh zdkona, ktorym sa meni a dopliia zdkon o oficialnej
rozvojovej pomoci (zamietnuty v 1: ¢itani); navrh zdkona, ktorym sa zriad’uje Slovensky
historicky Ustav v Rime (prezident SR ho vrétil)
% Zelinka, P. (2007): Parlament jako aktér zahrani¢ni politiky Ceské republiky, s. 121.
37y

Ibid., s. 124,
% Ibid., s. 124.

¥ 1bid., s. 124-126.
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aj v pripade vyborov NR SR. Funkcia vyborov vo vndtri parlamentu je teda najma
v oblasti analyz, hodnoteni a informacii. Vonkajsie funkcie parlamentu spocivaju
V tom, Ze vybory prijimaji zahrani¢né delegacie alebo vysielaju vlastné delegacie S
cielom prerokovavat otazky spolocného zaujmu, popripade sluzia na rozvoj
ekonomickej spoluprace, ked” sa v delegécii vyboru nachadzaju aj predstavitelia
sukromného sektoru®. Parlamentna diplomacia nie je protokolarne obmedzen4, a teda
dovol'uje prejednavat’ aj témy, o ktorych sa tazko diskutuje na inej platforme kvoli ich
chulostivému charakteru **.

1.1.3 Uroveii parlamentu ako celku

Parlament CR na tejto urovni je na skimanie problematicky, vzhl'adom na
chybajucu legislativu upravujicu blizsie spolupracu oboch komér. Takyto zakon by
podla Ustavy museli prijat obe komory Parlamentu (Cl. 40 Ustavy CR), pricom
posledna iniciativa na schvalenie tohto zakona nebola uspe$na uz po prvom ¢itani
Vv Poslaneckej snemovni, ked Ustavnopravny vybor neodpora¢al Vv kon¢iacom
volebnom obdobi sa tymto zakonom (tzv. stykovym zékonom) d’alej zaoberat.* Je
teda otdzne do akej miery, bez legislativneho zakotvenia, mézu tieto dve komory
spolupracovat’” a koordinovat ZP. Zelinka v tejto suvislosti hovori o neforméalnych
vzt'ahoch medzi komorami ako o vztahoch zaloZenych najmi na osobnych vztahoch
predsedov tychto komdr alebo poslancov a senatorov.”® Ustava viak uruje spdsob,
akym sa hlasuje o zahrani¢nopolitickych otazkach a pripisuje obom komoram rovnakd
ulohu, ked’ napriklad schvalenie medzinarodnych zmlav alebo vyslanie ozbrojenych sil
vyZaduje suhlas oboch komodr, bez moznosti prehlasovania Senatu Poslaneckou
snemoviiou.* Okrem toho podla Zelinku v zahrani¢nopolitickych témach obe komory
Parlamentu CR vystupuju spravidla v pozicii legitimizujicej, ateda o zasadnych
otazkach zahrani¢nopolitického vyznamu hlasuju v stlade s politikou vykondvanou
vlddou.®

Ustava SR stanovuje spdsob hlasovania v NR SR 0 zahrani¢nopolitickych
otazkach, pricom na vyslovenie sthlasu s medzinarodnou zmluvou je nutna
nadpoloviéna vicsina vietkych hlasov (¢l. 84 (3) Ustavy SR). Na prijatic Ustavy,
zmenu UGstavy, na vyslovenie suhlasu s medzinarodnou zmluvou, ktorou sa prenasa
gast’ prav SR na EU, o vypovedani vojny inému $tatu je nutnd trojpitinova vic¢sina
vietkych poslaneckych hlasov (¢1. 84 (4) Ustavy SR). Zahrani¢nopolitické otazky preto
Casto vyzaduju, aby vNR SR za vladny zakon hlasovala aj opozicia. Najma
v pripadoch, ked’ musi byt sthlas 3/5 parlamentu. V praxi sa nevyskytol pripad, ze by
vladny zékon o zahrani¢nopolitickej otazke nebol schvaleny, i ked’ nastali pripady, ze

“ Ibid., s. 124-126.

“! Kotan, M. (2010): The Political Context and the Making of the Czech Foreign Policy in 2007
— 20009, s. 37.

*2 Usneseni ustavnépravniho vyboru Poslanecné snémovne CR z 67. schize 2010.

* Dokazuje to na vztahoch Petr Pithart — Lubomir Zaoralek, Lubomir Zaoralek — Piemysl
Sobotka, Premysl Sobotka — Toma$ VIcek, kde pri prvej dvojici dochadzalo k Castym
spoloénym aktivitam, pri druhej dvojici tieto aktivity upadli a poslednd dvojica bola znovu
aktivna.

“V pripade inych zdkonov je Poslanecka snemoviia schopna prehlasovat’ zdkon schvaleny
alebo neschvaleny v Senéte.

% Zelinka, P. (2007): Parlament jako aktér zahraniéni politiky Ceské republiky, s. 128-132.
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0 danej otazke sa viedla zdihavej$ia rozprava, popripade sa prijatic daného zakona
zdrzalo, alebo bola snaha o0 vyuzitie zahrani¢nopolitickej otazky na presadenie
vnatropolitickej otazky®. Koneéné schvélenie vladnych navrhov potom dokazuje, Ze
legitimizujuca Uloha NR SR nie je iba forméalna, ale prejavuje sa aj v praxi. V tomto
ohl'ade sa NR SR zhoduje s Parlamentom CR.

Dolezity je vztah parlamentu k vlade. Parlament schvaluje Statny rozpocet,
ktory navrhuje vlada vyslovuje aj doveru vlade, ¢im na jednej strane ovplyviuje
finanéné moznosti na ¢innost” aktérov ZP a na druhej strane formalne vyslovuje sthlas
s vladnou politikou v zahrani¢nopolitickej oblasti.

Vlada je navrhovatelom medzinarodnych zmliv, vstupu do medzinarodnych
organizécii, a oboznamuje parlament s obsahom prerokdvanych dokumentov (¢l. 10b
Ustavy CR, ¢&l. 1 tustavného zikonu ¢. 397/2004 Zb.). Z ministerstiev vytvaranych
vladou je hlavnym partnerom parlamentu MZV, ktoré predstavuje parlamentu viziu
a zameranie zahrani¢nej politiky. Predstavitelia MZV oboznamuju ¢lenov parlamentu,
najCastejSie na rokovani vyborov, o najaktualnejSich témach zahrani¢nej politiky,
napriklad o vedenych diplomatickych rokovaniach alebo o ¢innosti vojenskych
jednotiek na vyslani v zahrani¢i. Okrem toho MZV, vo vicSine pripadov
reprezentované ministrom zahrani¢nych veci alebo $taitnym tajomnikom/namestnikom,
oboznamuje vybory s jednotlivymi polozkami rozpoétu a zavere¢ného tétu.

Celkovo sa da povedat, Ze na jednotlivych tirovniach st parlamenty SR a CR
vramci ich statickej roviny rovnaké. Rozdiel v poéte komor, prinasa CR vacsiu
kontinuitu — vzhl'adom na Senat a spdsob volieb doni. Na Urovni jednotlivca v oboch
pripadoch legislativna iniciativa ¢lenov vyborov, venujlcich sa zahrani¢nopolitickym
otdzkam, bola nizka. Na drovni vyborov méa schvalenie otazky na tejto drovni vysoku
korelaciu so schvalenim na trovni celého parlamentu, vzhI'adom na propor¢ne rovnaké
zloZenie vyboru ako parlamentu. Parlament ako celok potom v oboch republikich
svojou ¢innost'ou legitimizoval vladnu politiku.

1.2 Prezident a jeho prdvomoci v zahrani¢nej politike

Ustavne zakotvena pozicia a pravomoci prezidentov CR a SR sa v oblasti ZP
v zasade neli§ia. Obaja prezidenti st podla Gstavy hlavou §tatu (¢l. 54 Ustavy CR;
¢1.101(1) Ustavy SR) a reprezentuji §tat navonok (¢l. 63 Ustavy CR, ¢l. 102 Ustavy
SR), pricom obaja maju vel’k(i mieru autondémie v procese tvorby ZP, ked’ze nie sU
zodpovedni Ziadnej ustavnej alebo politickej autorite. Dalsie pravomoci prezidentov
v zahraniénopolitickej oblasti uréuju ¢lanky 102 Ustavy SR a 63 Ustavy CR. Prezident
preroklva a ratifikuje medzinarodné zmluvy. V oboch krajinach prezident vydal
rozhodnutie*’, ktorym pravomoci preroklvania medzindrodnych zmlav prenasa na
vladu alebo sjej sthlasom na jednotlivych jej Elenov, ateda v praxi prerokdvanie
medzinarodnych zmluv vykonava vlada aprezident sa zaCastfiuje len na ich

% Pprikladom moézu byt: Ratifikicia Lisabonskej zmluvy (2008); schvalovanie Navrhu na
ukoncenie podsobenia prislusnikov ozbrojenych sil Slovenskej republiky v operacii Iracka
sloboda v Iraku (2007);

*" Rozhodnutie prezidenta Slovenskej republiky z 29. jina 2001 o preneseni pravomoci
dojednavat’ niektoré medzinarodné zmluvy, zakon €. 250/2001 Zbierky zakonov; Rozhodnuti
prezidenta republiky ze dne 28. dubna 1993 o sjednavani mezinarodnich smluv, zakon ¢&.
144/1993 Shirky zakoni
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ratifikacii. “® Prezidenti prijimajd, poveruji a odvolavaju vedicich diplomatickych
misii, pricom veducich zastupitel'skych misii prezidentovi odporuc¢a vlada podla
ndvrhu MZV. Prezident v§ak méZe nominaciu odmietnut’. Po odmietnuti vlada poda
novi nominaciu, kym sa s prezidentom nezhodne.*® Prezidenti oboch $tatov v svojich
pradvomociach v ZP podliehaju povinnosti kontrasignacie, ktora vyplyva priamo
z Ustavy.® Znamena to, e prvotn( zodpovednost’ za takéto rozhodnutie ma vlada™ a aj
vaha zahrani¢nopolitického rozhodovania je vyslovne na strane vlady. Formalne su tak
obaja prezidenti v oblasti ZP slabymi aktérmi. Dolezité st vSak prave ich neformalne
alebo menej formalne aktivity, pri ktorych prezident nie je ovplyviiovany ani
politickymi (nepotrebuije sthlas parlamentu ani vlady) ani lobistickymi tlakmi®.

Na to, aby zahrani¢na politika fungovala konzistentne, je nutnd efektivna
komunikécia medzi prezidentom a vladou, hlavne s MZV. Hlavnym komunikaénym
prepojenim medzi tymito aktérmi je voboch S$tatoch Kancelaria prezidenta.
Legislativne je zriadenie a ¢innost’ Kancelarie prezidenta SR urcena zakonom ¢.
16/1993 Z.z. o Kanceléarii prezidenta SR v zneni neskorSich predpisov a zakonom
114/1993 Sb. O Kancelati prezidenta CR. Cinnost’ kancelarii a ich $truktiru blizsie
uréujii Organiza¢né poriadky. V CR tak Ulohu komunikacie s MZV méa podla
organizacného poriadku Zahrani¢ni odbor, na Slovensku je to Odbor zahrani¢nej
politiky. Vymedzenie ¢innosti oboch odborov je skoro totozné. V zadsade v oboch
Statoch tento odbor zhromazd'uje, spraclva a vyhodnocuje pre prezidenta informécie
0 zahrani¢nej politike $tatu a medzinarodnych vztahoch. Ztychto informécii
vypracUva pre prezidenta stanoviska, navrhy a odportcania pre zahrani¢nopolitické
aktivity a vystlpenia prezidenta, z ¢oho sa da usudzovat, ze touto ¢innostou moze
ovplyviovat’ prezidentov nazor. V SR v ramci Odboru zahrani¢nej politiky pracuje 5
odbornych pracovnikov (riaditel + 4 referenti), ktori maju rozdelenU agendu na
jednotlivé teritoria a regiony sveta a agendu NATO a EU.

Na z&klade informécii ziskanych z osobného rozhovoru s riaditefom Odboru
zahrani¢nej politiky Kancelarie prezidenta SR (d’alej len OZP KP SR) Janom Sothom
je mechanizmus vymeny informacii o zahrani¢nopolitickych otdzkach medzi OZP KP
SR aMZV SR nasledovny: KP je v stalom kontakte s MZV SR a jednotlivymi ZU
Vv zahrani¢i, ktoré KP SR poskytuji kazdodenne aktudlne informécie o ddlezitych
témach zahrani¢nej politiky. Okrem iného MZV zasiela tyzdenny prehlad vybranych
sprav zo ZU, ¢im sa podla slov riaditela OZP KP SR zabezpecuje neprehliadnutie
dolezitej témy, ktort mozno predstavitelia ZU nepovazovali za potrebnu zaslat’ KP SR.
MZV poskytuje aj denny monitoring médii, tyzdenny monitoring o energetickej
politike, informécie o prioritnych témach (V4, spojenci, konflikty) a na vyziadanie aj

“8 Obaja prezidenti mozu toto rozhodnutie zrusit, ale v praxi k takejto situacii nedoslo.

“V/ roku 2004, prezident SR 1. GaSparovi¢ nesthlasil s vymenovanim poslanca a byvalého
rektora Univerzity Komenského Ferdinanda Devinskeho na post vel'vyslanca v Mad’arsku.
(Meseznikov, G. (2009): Cinnost prezidenta SR Ivana Gasparovi¢a v rokoch 2004 — 2008.)
V roku 2010 prezident CR V. Klaus odmietol nominovat za ministra zahrani¢nych veci
navrhnutého Petra MareSe na post vel'vyslanca na Ukrajine.(Kubita, J. (2010): Velvyslanec
v USA bude Gandalovic.)

0 €1. 63, odsek 3 Ustavy CR; ¢l. 102, odsek 2 Ustavy SR.

3! Miiller, D. (2007): Legislativni ramec tvorby Ceské zahrani¢ni politiky, s. 26-27.

52 Batora, J. (2004): Intitucionalne zazemie zahrani¢nej politiky SR, s. 94.
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iné informéacie. Medzi MZV SR a KP SR neexistuje informa¢ny systém na prenos
informacii, disponuju len internymi informac¢nymi systémami, ktoré nie s prepojené.
Podl'a typu informacie a stupiia utajenosti sa potom informacie zMZV SR a ZU SR
posielaju prezidentovi a riaditel'ovi OZP KP SR priamo mailovou komunikaciu alebo
telefonicky (otvorené spravy z MZV a ZU), v pripade utajenych skutocnosti (depese,
spisy) cez sekretaridt KP SR osobne. Existuju aj informacie, ktoré dostane len
prezident, alebo také, ktoré ma k dispozicii len prezident a potom ich obsah zdiela
s riaditelom OZP KP SR — takychto pripadov vSak podla vyjadrenia riaditel'a OZP KP
SR Jana Sotha nie je vela. Vymena informacii moZe prebichat’ aj na referentskej
arovni, ale riaditelia si s tymto oboznameni.>®

Pri priprave prejavov a vystupeni prezidenta OZP KP SR komunikuje s MZV
a ZU, ktoré vytvaraju podklady, naznaduju hlavné témy a témy, o ktorych je vhodné
a nutné diskutovat’. Tieto podklady KP upravi, rozsiri o témy, ktoré prezident povazuje
za dolezité, alebo zniZi akcent niektorych tém. Upravu textu uz OZP KP SR nemusi
spitne konzultovat’ s MZV, avSak v pripade zasadnej zmeny obsahu je na tuto MZV
vzdy upozornené. Zaroven pri kazdom prezidentovom prijati zahrani¢éného Cinitel’a,
alebo pri prezidentovych cestach do zahranicia je pritomny aj pracovnik MZV, a teda
MZV je priamo informované o vyjadreniach prezidenta.>

Prezident sa pravidelne stretdva s ministrom zahraniénych veci, ale aj inymi
ustavnymi Cinite'mi a diskutuju o vyznamnych zahrani¢nopolitickych udalostiach, ¢im
si vyjasiiuju svoje pozicie. Stretnutia sa uskutociiuju ad hoc, priCom ich zakotvenie
mozno najst’ v Ustnej dohode, ktord sa spravidla obnovuje pri kazdej zmene vlady
alebo prezidenta. MZV na zaciatku kazdého roku koordinuje zahrani¢né cesty
relevantnych ustavnych ¢initelov, pricom cesty prezidenta neschvaluje iny Statny
organ. Na zasadnutiach vlady aNR SR sa ma podla Ustavy SR prezident pravo
zucCastnovat’, robi tak vSak len sporadicky.

V CR sa v ramci Zahraniéného odboru vytvorili dve oddelenia. Prvym je
Oddeleni NATO a EU adruhym Oddeleni bilateralni spoluprace. Na tomto odbore
pracuje spolu sedem pracovnikov. Zahraniény odbor podla organizaéného poriadku
spolupracuje s MZV CR na zhromazd’ovani, spractvani a vyhodnocovani informacii
0 zahrani¢nej politiky a vypraciva pre prezidenta podklady s odporGcaniami na
rokovania a jeho vystupenia. Okrem agendy sUvisiacej S pripravou zahrani¢nych ciest
alebo prijati prezidentom, tlmoc¢i prisluSnym organom a Uradom stanoviska a nazory
prezidenta k zahrani¢nopolitickym témam a zabezpe&uje tieZ jeho korespondenciu.>

Rovnako ako v pripade SR prezident CR sa vzdy dohodne s premiérom
a ministrom zahrani¢nych veci na neformalnych, ale pravidelnych stretnutiach, s
cielom koordinovat’ zahraniéni politiku. Pocas vlady Topolanka sa vSak tieto
stretnutia prerusili  kvOli sporu medzi prezidentom Klausom a premiérom
Topolankom. *® Kofan dodava, Ze neboli ani hlavnou platformou vytvarania

>3 Rozhovor s Janom Sothom v Bratislave 25.3.2011.

> Rozhovor s Janom Sothom v Bratislave 25.3.2011.

% Organiza¢ny poriadok Kancelérie prezidenta CR, ¢&l. 5.

% Beneg, V. - Braun, M. (2010): The European Dimension of the Czech Foreign Policy, s. 76.
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konsenzu. * Neznamena to viak, e prestala aj komunikdcia medzi kanceldriou
prezidenta a vladou, respektive MZV CR.

Na rozdiel od prezidenta SR, zahrani¢né cesty prezidenta CR podliehaju
schvaleniu vladou,”® ale este sa nestalo, Ze by prezidentovu cestu vlada neschvalila.
V roku 2005, v8ak premiér Paroubek vyhlasil, ze v pripade, ak sa prezident Klaus
nebude v zahrani¢i vyjadrovat v linii so zahrani¢nou politikou, obmedzi jeho
zahraniéné cesty. >

Cez Vybor pre EU sa prezident zucastituje na priprave vladnych stratégii,
pozicii a instrukcii na stretnutia Eurdpskej rady. Kanceléria prezidenta je pridruzenym
&lenom oboch pracovnych Grovni aj vladnej drovne Vyboru pre EU a zucastiiuje sa na
diskusii 0 vieobecnejsich strategickych otazkach.®

Na zdklade uvedenych informécii mozno zhrnut, Ze obaja prezidenti maju
vel'mi podobné postavenie v ramci ZP §tatu vymedzenej legislativnou rovinou. Na
zéklade ich vymedzenych pravomoci sa formalna uloha prezidentov v ZP tychto Statov
da oznacit’ ako nizka. Napriek tomu ich vystupovanie a ndzory maju velky vplyv na to,
ako tieto Staty vnimaji zahrani¢ni partneri a svojim akcentom k niektorym témam
mozu ovplyvnit’ mieru pozornosti, ktord im je venovana. Funkcie a vymeny informécii
medzi kancelariou prezidenta a MZV, popripade medzi prezidentom a Ustavnymi
Cinitemi osobne v oboch §tatoch prebichaju na rovnakej alebo vel'mi podobnej baze.

Ako hlavny faktor vplyvu prezidenta na ZP potom vystupuje do popredia jeho
vlastna osobnost’, jeho preferované témy a miera, ktorou sa v hlavnych témach ZP
zhoduije s liniou vlady, alebo do akej miery prezident svoje nazory koriguje, zmieriiuje,
aby spolu s vladou svojim zahrani¢nym partnerom vysielali konzistentné postoje.

1.3 VIada ako aktér zahrani¢nej politiky

Na vladu ako aktéra ZP sa da pozerat’ z viacerych hladisk najma v ramci jej
dynamickej roviny. Z hl'adiska smerovania sa da ¢innost’ vlady rozdelit’ na vnatorna
(formovanie zahrani¢nej politiky vo vmutri vladdy) a vonkajSiu (zahrani¢né cesty
predstavitel'ov vlady, premiérska diplomacia). Z hl'adiska irovne analyzy vlady sa da
pozerat’ na jednotlivca, ktory je v tomto pripade zastlpeny poziciou predsedu vlady
a ministrov, spomedzi ktorych najvyznamnej$im je minister zahrani¢nych veci. Dalsou
uroviiou je uroven skupiny, ktort reprezentuju ministerstva (najmd MZV) a poradné
vybory vlady, ktoré sa zaoberaji zahrani¢nopolitickou agendou. Poslednou je troven
vlady ako celku. Nasledujuca Cast’ je venovana legislativnym vymedzenim pozicie
vlady ako aktéra ZP. Vzhladom na obmedzeny priestor sa prispevok nebude hlbsie
venovat’ organiza¢nému prostrediu v ramci MZV, ani problematike postavenia
ostatnych ministerstiev.

Vlada je Gstavne vymedzend ako kolektivny vrcholny organ vykonnej moci
a sklada sa z predsedu, podpredsedov a ministrov (¢l. 67 odsek 1 Ustavy CR; &l. 108

> Kotan, M. (2007b): Domestic Politics in Czech Foreign Policy: Between Consensus and
Clash, s. 36.

%8 Pozri Usneseni vlady Ceské republiky ze dne 22. Kvétna 2000 & 506 + 2P o koordinaci
zahrani¢nich cest ¢lenti vlady a o financovani vrcholnich navstev.

% Paroubek tak reagoval na Klausove kritické vyjadrenia vo¢i Ustavnej zmluve EU. CTK,
(26.5.2005): Paroubek pohrozil Kalusovi omezeni zahrani¢nich cest.

% Beneg, V. - Braun, M. (2010): The European Dimension of the Czech Foreign Policy, s. 76.
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Ustavy SR). Medzi kompetencie vlady v oblasti ZP, ktoré si legislativne zakotvené
(zékon &. 2/1969 Sb., &l. 119 Ustavy SR) patria najma formulacia ZP, rozhodovanie
v zbore o navrhoch zékonov, o programe vlady a o jeho plneni, o medzinarodnych
zmluvéch a o bezpeénostnych otazkach tykajtcich sa vyslania ozbrojenych sil alebo
0 vyhlaseni vojnového stavu. Z tohto vymedzenia jasne vyplyva, ze vlada zohrava
najdolezitej$iu ulohu v oblasti ZP najméd formuléciou ZP. Ako jedind z Gstavnych
organov totiz disponuje touto pravomocou. Okrem toho ma vlada pravomoc, bez
nutnosti schvalenia v parlamente, nadviazat’ diplomatické styky s inymi Statmi. Kotan
dodava, ze aj ked’ nie je zahrani¢nopoliticka agenda v rokovaniach vlady na prioritnom
mieste, vplyv vlady je v tejto oblasti zasadny. A aby bola ZP vykonavana bez vacsich
problémov je nutné, aby neexistovali rozpory v komunikacii medzi rezortmi a Gradom
vlady, alebo priamo premiérom.®

Na vykonavanie jednotlivych politik, vlada zakonom® zriad’uje ministerstva
(¢l. 79 Ustavy CR, ¢l. 122 Ustavy SR) a uréuje ich agendu. Za riadenie a za ich &innost’
zodpovedd minister. Prislusny ministri sa potom venuju problematike svojej
pdsobnosti, vypracovavaju koncepcie rozvoja a pripravuji podklady pre Statny
rozpocet. Vietky materialy predkladaju vlade na rokovanie.®® VIada o predlozenych
materialoch rozhodne uznesenim a ulozi predsedovi vlady, podpredsedovi vlady alebo
priamo rezortnym ministrom vykonanie uznesenf vlady. &

Hlavnym aktérom, ktory vytvara, koordinuje a riadi ZP je MZV. Vo viacerych
oblastiach potom MZV spolupracuje s inymi ministerstvami.®®

Vlada rozhoduje aj o zahrani¢nych cestach predsedu vlady a ministra
zahrani¢nych veci, urCuje sposob financovania tychto ciest a velkost’ delegacie. Ked'ze
MZV je v oboch krajinach zodpovedné za koordinaciu zahrani¢nych ciest, je to prave
minister zahrani¢nych veci, ktory informuje o tychto cestdch na zasadnuti vlady. Ani
V jednom $tate sa vSak nestalo, zZe by nejakl zahrani¢nt cestu, alebo jej financovanie
vlada neschvalila.

Obe vlady, aj v CR aj v SR, rozhodujl v zbore a na prijate uznesenia je nutny
sthlas nadpolovi¢nej vicsiny jej ¢lenov (¢l. 76 Ustavy CR; ¢l. 118 a ¢l. 119 Ustavy
SR). Nutnost’ nadpolovi¢nej vacSiny hlasov umoziuje, aby sa do kone¢ného uznesenia
dostali ndzory jednotlivych rezortov, z ¢oho vyplyva, Zze kone¢né uznesenie bude
zévisiet’ od toho, ¢&i je vlada koali¢na,® a od jednotnosti takejto koalicie. Okrem toho,

kazdy navrh musi pred jeho prerokovanim vladou prejst pripomienkovym konanim®’,

81 Kotan, M. (2008): Politicky kontext a tvorba Eeské zahrani¢ni politiky v roce 2007, s. 21-22.
82 Tzv. kompetenény zakon. V CR je to zakon & 2/1969 Sb. o zfizeni ministerstev a jinych
Gistfednich organti statni spravy CR, v SR je to zakon &. 575/2001 o organizacii a ¢innosti vlady
a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov.

% Gajdos, M. (2007): Vlada jako aktér zahraniéni politiky Ceské republiky, s. 43.

% Kotan, M. (2008): Politicky kontext a tvorba ¢eské zahraniéni politiky v roce 2007, s. 18.

Gf Najcastejsie s Ministerstvom hospodarstva a vystavby SR/ Ministerstvi obchodu a primylsu
CR.

% \/ SR aj CR v doterajiej historii bola nutnost’ vytvarat' vladne koalicie, o je do velkej miery
determinované pomernym volebnym systémom (v SR sa takto voli cely Parlament, v CR dolna
komora parlamentu — Poslanecka snemoviia).

¢ Vynimkou su pripady, ked’ predkladany material je nelegislativnej, nekoncepénej povahy
a nezasahuje do pdsobnosti inych organov verejnej moci, ani im z neho nevyplyvaju Glohy,
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v ktorom si jednotlivé ministerstva vyjasiiuju stanoviska k danej problematike.
Zarover takto prebieha vzajomna kontrola.®®

Spbsob priebehu samotného rokovania vramci vlady je dany rokovacimi
poriadkami, ktoré¢ vldda mdze menit’ uznesenim vlady a prispdsobit’ ich tak svojim
potrebam. V ramci oboch rokovacich poriadkov je zakotvena moznost vytvarat
poradné organy, ktorych hlavné ulohy, zloZenie a metody prace uréi ich Stat(t
schvaleny vladou.(¢l. IX Rokovacieho poriadku CR; ¢&l. 17 Rokovacieho poriadku
vlady SR). Jednotlivé pomocné organy st zamerané na také témy, ktoré s zvycajne
v kompetencii viacerych ministerstiev a ich zriadenie ma slaZzit’ najméa na koordinaciu
prace tychto ministerstiev a pripadné rieSenie sporov medzi rezortmi. Pocas rokovania
vlady informuja jednotlivé vybory o vysledkoch rokovania (vdésinou rezortni ministri).
To, aky pomocny vybor vlady sa schvaélil, odzrkadluje vladne prioritné témy
a preferované postupy.®

Zahrani¢nopolitickou agendou sa z tychto orginov zaobera v CR:
Bezpeénostna rada statu a Vybor pro Evropskou unii. Na Slovensku su to obdobné
poradné organy: Bezpeénostna rada $tatu a Ministerska rada vlady.

Bezpec¢nostné rady maju za ulohu koordinovat' problematiku bezpecnosti
v §tate. S tymto cielom si vytvaraju pracovné vybory (Vybor pre koordinéciu
zahrani¢nej bezpeénostnej politiky CR v gescii ministra zahraniénych veci a Viybor pre
zahrani¢nl politiku SR — predsedu navrhuje minister zahrani¢nych veci SR).
Bezpeénostna rada ma v oboch §tatoch 9 ¢lenov, pricom sa zhoduju aj v zastlpenych
ministerstvach. Prezident ma v oboch $tatoch pravo ju zvolat’ a zaCastnit’ sa na jej
rokovaniach.

Povodne Ministerskd rada vlady SR pre zalezitosti EU (v sucasnosti
Ministerska rada) na Slovensku aVybor pro Evropskou unii v CR sluzili na
stanovovanie a koordinaciu pozicii v EU. Vznik tohto organu a obsadenie jeho
jednotlivych postov sa v oboch $tatoch spaja s prechodom koordinaénej pravomoci
v oblasti politik EU z MZV na tento orgén.

V pripade CR v roku 2007 zmenou rokovacieho poriadku doslo k presunu
agendy EU zMZV na novovytvoreny post namestnika ministra pre eurépske
zalezitosti°, ktory sa takto stal prvym podpredsedom Vyboru pre EU a minister
zahraniénych veci druhym podpredsedom. Rezortné koordinaéné skupiny’*, dovtedy

popripade, ak tak rozhodne vlada. (Jednaci ¥ad vlady CR a ¢l. 10 odsek 7 Smernice na pripravu
a predkladanie materialov na rokovanie vlady SR).

% Gajdos, M. (2007): Vlada jako aktér zahraniéni politiky Ceské republiky, s. 43-44.

* Ibid., s. 45.

"0 0 vytvorenie tohto postu sa snaZila najmi ODS, aby sa dosiahlo sprehladnenie kompetencii
v agende EU a zarovei chcela verejnosti ukazat,, ze otazky EU sa nedeju mimo nich, ale e st
suCastou ich kazdodenného Zzivota. (Kofan, M. (2007b): Domestic Politics in Czech Foreign
Policy: Between Consensus and Clash, s. 35.) Hlavnym odévodnenim vzniku tohto postu
a prislachajucej Sekce pro evropské zalezitosti bolo bliziace sa predsednictvo CR v EU.
Hlavnou dlohou Sekce bola koordinécia vlady pri priprave predsednictva EU, pri negociécii
Lisabonskej zmluvy a pri celkovom planovani ¢eskej EUrdpskej politiky.(Benes, V. - Braun,
M. (2010): The European Dimension of the Czech Foreign Policy, s. 74.)

™ Kazdé ministerstvo vytvara svoju rezortnii koordinani skupinu, ktorej wlohou je spolu
S inymi rezortmi rieSit otazky, ktoré presahuju oblast’ jedného rezortu. Na zasadani rezortnej
skupiny sa vzdy zaéastiovali ¢lenovia MZV, no postupne sa jednotliva sektorova politika EU
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obsadené pracovnikmi MZV, obsadili podriadeni Podpredsedu vlady pre eurdpske
zélezitosti.” VVybor pre EU definuje hlavné stratégie a pozicie v zasadnych otazkach,
o ktorych sa rokuje v institaciach EU. Na sprehl'adnenie agendy sa vybor rozélenil na
Vybor pro EU na trovni &lent” a Vybor pro EU na pracovni trovni. Na &ele prvého
spomenutého je predseda vlady CR a podpredsedami s minister pre eurdpske
zalezitosti a minister zahrani¢nych veci, predsedom druhého spomenutého je minister
pre europske zalezitosti.

V pripade SR este pri vzniku Ministerskej rady vlady SR pre zilezitosti EU,
MZzV presadilo také zmeny v navrhovanom statite, aby si zachovalo svoju hlavnu
koordina¢nii ulohu v otdzkach politik EU.™ Este v roku 2007 bola funkénost Rady
otazna. Podl'a Vilagiho a Bil¢ika (2007): ,,Prakticka vyuzitelnost tohto institutu vsak
bola doteraz nizka, ked sa zdsadné vmiitorné konflikty ohladom postojov SR v EU
(priority pre medzivladnu konferenciu, postoj k otvoreniu pristupovych rokovani s
Tureckom) riesili na péde NR SR ¢i koalicnej rady.“"™ Od aprila 2012 bola pdvodné
rada vlady zaclenend do Ministerskej rady a minister zahranicnych veci sa stal aj
podpredsedom vlady. Na zaklade uznesenia vlady ¢. 226 z 31. maja 2012 bol zmeneny
a doplneny zakon ¢. 575/2001 Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej
Statnej spravy. Tymto sa MZV SR nielen premenovalo na Ministerstvo zahrani¢nych
veci aeuropskych zalezitosti SR, ale vramci svojich kompetencii uz zahihia aj
,koordinaciu realizicie politik Europskej tinie*’.

Vyznamnym dokumentom, ktory urcuje zakladné smerovanie politik vlady aj
oblasti ZP, je programové vyhlasenie vlady. Toto vladna koalicia vytvara po volbach
a predklada ho parlamentu, ktory snim vyslovuje sthlas. V zahrani¢nopolitickej
oblasti je tento dokument dolezity najmé ako akasi forma predlohy, na zaklade ktorej
sa potom ZP realizuje. V oboch $tatoch totiz dlhodobo chyba podrobne spracovana
dlhodoba stratégia ZP.

1.3.1 Premiérska diplomacia

Najpriamej$im nastrojom na ovplyviiovanie ZP je diplomacia vykonavana
predsedom vlady — premiérska diplomacia’’. Takato diplomacia podl'a Kofana (2010)
posobi dvomi smermi: 1) aktivne pracuje na plneni zahrani¢nopolitickej orientacie
a cielov daného premiéra avlady a?2) zachovava kontinuitu a politicky zakotvuje
diplomaciu na niz$ej urovni (diplomaciu MZV a inych ministrov).

Premiérska diplomacia ma vSak aj svoje obmedzenia, ktorymi je limitovany
priestor na jej vykonavanie v ramci celkovej agendy premiéra. Premiér nema moznost’,
na rozdiel od ministra zahraniénych veci, systematicky a kontinualne pristupovat’

prenasa na ad hoc principe priamo na jednotlivé rezorty.(Gajdos, M. (2007): VIada jako aktér
zahraniéni politiky Ceské republiky, s. 60.)

"2 Kotan, M. (2010): The Political Context and the Making of the Czech Foreign Policy in 2007
— 2009, s. 22.

® Rozhoduije 0 instrukcidch na COREPER, uréuje mandaty ministrov pre stretnutia Rady

™ Bétora, J. (2004b): Slovenské diplomacia v povstupovom obdobi, s. 92.

™ Vilagi, A. — Bilik, V. (2007): Fungovanie a koordinacia domécich institicii SR v
legislativnom procese Eurdpskej Unie: stav, moznosti, odporucanie, s. 23.

76 zakon &. 575/2001 Z.z. § 14, 2, g.

"\ kontexte SR sa na oznadenie premiéra najéastejiie pouziva pojem predseda vlady.
,Premiér a ,,predseda vlady* su vyznamovo synonyma.
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k nejakej téme alebo krajine. A k tomu je premiér eSte aj vo vicSine tém zavisly od
konzultantov z uradu vlady, ktori svojou ¢innost'ou a pripravou podkladov vedia
ovplyvnit' charakter agendy premiéra. Rovnako je dolezita aj Uloha MZV, ktoré
poskytuje expertné a politické poradenstvo Uradu vlady. Preto existuje prepojenie
medzi kvalitou komunikacie a koordindcie MZV a Uradu vlady a kvalitou diplomacie
premiéra.”®

1.3.2 Ministerstvo zahrani¢nych veci

Ako sme spomenuli v legislativnom vymedzeni c¢innosti vlady, vlada je
zékladnym vykonavatelom a koordindtorom ZP. Vic8ina tloh sa potom riesi na
MZV™, ktoré sa podiel’a na tvorbe koncepcie ZP, &im spoluurcuje hlavné smerovania
ZP®. Podra paragrafu 6 zakona &. 2/1969 O ziizeni ministerstev a jinych ustfednich
organt statni spravy CR je MZV ustrednym organom $tatnej spravy CR pre oblast
zahrani¢nej politiky. Vytvara koncepciu a koordinuje zahrani¢nu rozvojovii pomoc,
koordinuje vonkajsie ekonomické vzt'ahy a podiela sa na dojednavani medzinarodnych
sankcii a koordinuje postoj CR k nim. Dalej MZV zabezpeduje vztahy CR na vietkych
Urovniach a koordinuje aktivity dvojstrannej a mnohostrannej spoluprace.

V SR vymedzuje Cinnost MZV SR paragraf 14 zékona ¢. 575/2001 Z.z.
0 organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy. Rovnako ako
v pripade CR je MZV SR ustrednym organom §tatnej spravy pre oblast zahraniénej
politiky a vztahy SR k ostatnym S$tatom a medzinarodnym organiziciam. Po novele
zakona vroku 2012 ktymto kompetenciam pribudli aj medzinarodné zoskupenia
a vztahy k eurépskym instituciam. Ako sme uz vySSie spomenuli touto novelou bol
zmeneny aj nazov MZV SR na Ministerstvo zahrani¢nych veci a eurdpskych
zalezitosti SR™.

Obe MZV zabezpeCuji ochranu prav azaujmov $§tatu ajeho obcanov
v zahrani¢i, riadia ZU v zahrani¢i, zabezpetuju styky sorganmi a predstavitelmi
cudzich $tatov doma aj v zahrani¢i, nakladanie a hospodarenie s majetkom S$tatu
v zahrani¢i a koordinaciu pripravy a vnuatroStatneho prerokUvania, uzatvarania,
vyhlasovania a vykonavania medzinarodnych zmlav.

Vypodet kompetencii MZV v ramci spominanych zakonov je v CR oproti
MZV SR S§irsi. V SR dalSie kompetencie ako koordindciu Cinnosti ministerstiev
ainych ustrednych organov S$tatnej spravy v oblasti zahrani¢nych vztahov aim
zverenych Usekoch $tatnej spravy, koordinaciu ¢innosti tGstrednych organov v oblasti
medzinarodnych stykov ako aj kompetencie MZV SR v oblasti ekonomickej
diplomacie arozvojovej pomoci upravuje Statat MZV SR®2. Statut a jeho zmeny

"8 Kotan, M. (2010): The Political Context and the Making of the Czech Foreign Policy in 2007
— 2009, s. 29.

" Napriek vytvoreniu uz spominanej Ministerskej rady vlady SR pre EU a Vyboru pre EU
v CR, ktoré prevzali velki ¢ast’ agendy MZV v oblasti koordinacie europskych politik, MZV
stale ostava kI'uCovym hraCom pri tvorbe zahrani¢nej politiky.

% Belko, M. (2007): Ministerstvo zahrani¢nich véci jako aktér Seské zahrani¢ni politiky, s. 74.
8 \/ zaujme prehladnosti bude pod skratkou MZV SR mysleny rozsireny nazov.

82 Statat Ministerstva zahrani¢nych veci SR podrobnejiie vymedzuje pésobnost’ a tlohy MZV
SR, ustanovuje zasady Cinnosti a jeho vnutornej organizacie a zaroven vztahy k Ustrednym
organom §tatnej spravy a d’al§im organom a organizaciam.
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schvaluje vlada. VSetky ministerstva do urditej miery vystupuji aj v zahrani¢nej
politike, na ¢o si zriad’uji Specialne utvary. Rovnako aj jednotlivi ustavni Cinitelia
vystupuju v ZP, ateda, pre jednotné vystupovanie $titu navonok je nutné ¢innost
tychto utvarov a aktérov koordinovat’.

Okrem uz spomenutych aktivit MZV voboch $tatoch zhromazd'uje
a vyhodnocuje informacie zo zahranicia a poskytuje ich inym organom S$tatnej spravy
(vlada, prezident, parlament). MZV tiez vydava stanoviskda ku kazdodennym
udalostiam®. Z pohl'adu personalnej vybavenosti je prave MZV najkompetentnejsie
a vybavené na vykon beznej agendy ZP.

Su¢astou MZV su zastupitelské trady (ZU)*, ktoré reprezentuju stat
Vv zahrani¢i a ktorych ¢innost’ sa riadi Viedenskym dohovorom o diplomatickych
stykoch a Viedenskym dohovorom o konzularnych stykoch. MZV riadi ¢innost’ ZU
a zaist'uje im potrebné materialne, bezpecnostné a organizacné podmienky.

Vnutornd organiziciu ministerstva v oboch Statoch uréuje organizaény
poriadok, ktory schval'uje minister zahrani¢nych veci ako smernicu.®

MZV riadi aza jeho C¢innost zodpoveda minister zahrani¢nych veci.
Pravomoci vo vztahu k inym organom $tatnej moci (najma vlade a parlamentu) ako aj
vo vzt'ahu vnutri ministerstva v oboch krajinach urcuje Organizany poriadok MZV.
Vypocet pravomoci a povinnosti ministra zahrani¢nych veci je v oboch krajinach
podobny.®

Na oboch ministerstvdch sa rozhodlo o nutnosti reformy organizacie
a riadiacich procesov MZV (v CR to bolo v roku 2005, v SR v roku 2006). V oboch
pripadoch bolo vysledkom reformy prehodnotenie organiza¢nej Struktury,
strategického a projektového riadenia aprac sinformaciami. Okrem toho aj
vyhodnotenie ¢innosti ZU a optimaliz4cia ich siete.

V CR bola snaha vytvorit novy manaZment na principe obchodného
manazmentu s cielom zvysit osobni zodpovednost’ zamestnancov MZV CR a zvysit
efektivitu ¢innosti MZV. Ciel'om bolo oddelit’ ¢innost politicky nominovanych funkcii
namestnikov od Kariérnych diplomatov zavedenim projektového riadenia® . V roku
2008 bol vSak tento proces pozastaveny, vzhladom na nevolu samotného
byrokratického aparatu MZV. Vysledkom boli iba nepatrné Gpravy, najméa v oblasti IT
manazmentu. Minister zahrani¢nych veci Jan Kohout (vlada J. Fischera) Uplne zastavil
vsetky reformné procesy na MZV, ba dokonca niektoré uz uskuto¢nené reformy vratil
do pévodného stavu. Kofan vymenovava tri najpodstatnejSie otazky, ktorych
zodpovedanie je nevyhnutné na efektivnejsie a transparentnejSie fungovanie dne$ného

8 Kotan, M. (2010): The Political Context and the Making of the Czech Foreign Policy in 2007
— 2009, s. 29-30.

8 Velvyslanectva, stale misie, stale zastupenia, delegicie, generdlne konzulaty, intitity
a ekonomické a kultarne drady

% Organizaény poriadok MZV SR musi byt v siilade s ulohami, zasadami &innosti a zasadami
organizacie MZV SR uvedenymi v Statute.

% MzV SR, (2012): Smernica ¢. 51/2012 — Organizaény poriadok MZV SR, Organizaéni ¥ad
Ministerstva zahrani¢nich véci

8 Jednym z realizovanych projektov je Provinény a rekonitrukény tim v Afganistane.
Schvalovanie projektov je nasledovné: zamestnanci MZV predlozia navrh projektu
namestnikom, ktori na kolégiu jednaju o strategickych a finanénych hladiskach projektu
a schval'uji ho. (KORAN, 2009 s. 23 - 24)
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MZV CR. Tymito otazkami su: otazky siete ZU a ich efektivita, otazky diplomatickej
rotacie a otdzky rozhodovania o osobnych politikach (personal policies) a osobnych
otazkach v ramci MZV.%

Koncom novembra 2006 rozhodlo vedenie MZV SR o realizacii projektu
zmien na ministerstve, ktoré by mali viest’ k trvalej efektivite riadenia (ndzov projektu
TREFA)®,

V roku 2007 prebehol vnatorny audit na MZV SR a od roku 2008 sa projekt
TREFA zacal implementovat’. V ramci implementaénej fazy MZV SR prijalo stratégiu
Uspesné Slovensko v bezpetnom svete, a zaviedlo nové formy riadenia. K liniovému
a strategickému riadeniu pribudlo riadenie projektové, ktoré sluzi na riadenie a rieSenie
prierezovych a casovo ohrani¢enych uloh, pricom umoziuje spolupracu medzi
sekciami a spolupracu s externymi subjektmi. Projektové riadenie tieZ poskytuje MZV
SR schopnost’ flexibilnejSej reakcie, pretoze nemusi zakazdym menit svoju
organizaénu §trukturu®. Prijala sa aj nova organizaéna $truktira a prvykréat aj Kariérny
poriadok urcujuci presné pravidla a postupy profesného smerovania zamestnancov
MZV SR. Zriadilo sa oddelenie vzdelavania zamestnancov — diplomatickd akadémia.
V oblasti  informacnych  a komunikacnych  technolégii  MZV  zaviedlo
videokonferenéné hovory so Stalym zastupitel'stvom pri EU v Bruseli a manazérsky
informacny systém, umoznujlci vedeniu MZV SR rychlejsie sa rozhodovat’, vd’aka
lepsiemu pristupu k informaciam vlozenym do systému ' . Elektronicky obeh
dokumentov sa z nedostatku finanénych zdrojov nepodarilo zaviest'.

Vlada je z pohladu statickej aj dynamickej roviny najdolezitej$im aktérom
v ramci organizacného prostredia ZP. Rovnako ako v predchadzajicich castiach sa
najma v legislativnej rovine vlada CR a vlada SR neodlisuju. V dynamickej rovine sa
v8ak lisia najma v suvislosti s potrebou artikulovat’ zahrani¢nopolitické ciele v rdmci
programového vyhlasenia vlady, ktoré zavisia od nazorovej jednotnosti koalicie. Ani
jeden $tat nebol schopny vytvorit' dlhodobu stratégiu ZP, iked ¢iastkové stratégie
existuji. V rdmci MZV v oboch $tatoch prebehli reformné procesy, ktoré zaviedli
projektové riadenie, nové informaéné technologie, nové postupy v personalnych
otazkach ministerstva a viedli k optimalizacii siete ZU.

ZAVER

Ciel'om prispevku bolo dat’ odpoved’ na vyskumnu otazku: Aké je organizacné
prostredie ZP SR? Tento ciel’ bol uskuto¢fiovany pomocou komparacie organizaénych
prostredi Slovenskej republiky a Ceskej republiky, s dérazom na hlavnych aktérov
a institacie, ktorych postavenie v ZP vymedzujd Ustavy tychto $tatov.

Odpoved’ na vyskumnu otazku bola roz¢lenena do dvoch zakladnych casti.
Prv4, tivodna Cast’, sa zaoberala zakladnym teoretickym vymedzenim témy, pristupov
a metdd. Zaékladnym pre tento prispevok je pristup zahrani¢nopolitickej analyzy a

8 Kotan, M. (2010): The Political Context and the Making of the Czech Foreign Policy in 2007
— 2009, s. 30.

% Vykonanie procesného, hospodarskeho, organiza¢ného, funkéného a personalneho auditu
a zavedenie systému trvalého zvySovania vykonnosti v rezorte.(Aktudlny ro¢ny komponent
vyrocnej spravy MZV SR 2007) .

% Projektové riadenie upravuje Smernica MZV SR ¢&. 67/2008 o projektovom riadenti.

%! Aktualny roény komponent vyroénej spravy MZV SR 2008.
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vramci neho modely byrokratickej politiky a organizaéného procesu. Z oboch
modelov bol zvoleny vyskumny ramec, ktory bol pouzity v druhej kapitole.

Druhd ¢ast’ sa s ohadom na kompetencie v ZP vymedzené legislativou $tatov
zaobera postupne postavenim parlamentu, prezidenta, vlddy a MZV v ramci
organizaéného prostredia ZP. Analyzuje vzdy jednotlivé trovne v ramci
vymenovanych institucii, UGroven jednotlivca, uroven skupiny a troven celku a
vzhl'adom na zvoleny ramec analyzuje nielen staticku rovinu, ktora je dana legislativou
ale aj dynamickt rovinu, ktora ukazuje vzt'ahy medzi jednotlivymi aktérmi. Dolezité
st vztahy jednak vramci jednotlivej Statnej institacie (napr. parlamentu), a jednak
vztahy vo¢i inym inStiticiam v ramci $tatu a Uloha, ktord dany aktér zohrava pri
zahrani¢nych stykoch.

Délezitym zistenim bolo, Ze zmeny v organizaénych Struktirach ZP, ateda
miera, akou organiza¢né prostredie uchovava svoju Strukturu, zavisi najmi od (1)
zmien vlad, ¢o bolo najviac zreteIné v druhej casti prispevku, ktord sa zaoberala
Glohou vlady ako aktéra v ZP, potom od (2) pristupovania k medzindrodnym
organizaciam a zoskupeniam, ked” vstup do EU (a NATO) v oboch $tatoch spdsobil
zmenu organizaéného prostredia vytvorenim novych postov a Struktir na rieSenie
otazok vyplyvajlcich z tohto ¢lenstva a ked’ niektoré kompetencie tradiéne pripisované
MZV presli na vybory vlady, ktoré mali v kompetencii zalezitosti EU%. Tretim
dévodom su (3) zmeny v medzinarodnom systéme alebo ,,externé Soky*.

VyraznejSim, iked vpraxi nevyuzitym rozdielom v organizacnych
prostrediach ZP sledovanych §tatov, bol vztah vlady a prezidenta v suvislosti so
schvalovanim zahrani¢nych ciest. V CR podliehaju zahrani¢né cesty prezidenta
schvaleniu vlady, ¢m si vlada CR vytvara priestor na usmernenie moznych
rozdielnych nazorov medzi prezidentom a vladou. Da sa usudzovat’, Ze prave tento
nastroj modze vlada CR vyuzit' pri problémoch s konzistentnostou prezentacie nazorov
voCi zahraniénym partnerom. V SR je konzistentnost' ZP navonok pri zahrani¢nych
cestach prezidenta odkdzana na konzultacie prezidenta a vladnych ¢initel'ov a spo¢iva
na osobnom uvazeni prezidenta.

Komparéacia dospela k zaveru, ze v hlavnych aspektoch bola linia vyvoja
organiza¢nych prostredi ZP SR a ZP CR rovnaka, ¢im sa potvrdila aj hypotéza tohto
prispevku. Vzhladom na tento fakt, by sa dalsie $tadie mohli zaoberat’ prave
odpovedanim na otazku - pre¢o. NavySe, tento prispevok sa obmedzil len na
niektorych aktérov ZP. Bolo by prinosné rozsirit’ analyzu o d’alSich aktérov, najmi o
ministerstva poOsobiace v oblasti hospodarstva a obrany aregiony a regionélnych
aktérov. Rovnako by bolo treba hibsie analyzovat’ organiza¢né prostredie MZV SR, pri
ktorom bola skimana len Gloha ministerstva ako celku a pozicia a prAvomoci ministra
zahrani¢nych veci v ramci organizacného prostredia ZP. Pri ministerstve zahrani¢nych
veci by taktiez, vzhladom na to, Ze v oboch Statoch prebehla reforma organizacie
a riadenia tohto ministerstva, mohlo byt témou, aké zmeny v efektivite vykonu ZP
tieto reformné procesy priniesli.

% \/ pripade SR sa tieto kompetencie znovu vratili na MZV SR v roku 2012 novelou zakona
575/2001 Z.z, ktorou MZV SR prebralo kompetenciu v oblasti koordinacie europskych
zalezitosti.
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