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DISKUSIA

AKTUALNE VYZVY V POSTAVEM TAIWANU VO SVETOVOM
HOSPODARSTVE

Ing. Marek Csabay, PhD."

ABSTRAKT

Taiwan patri vzhladom na vysokil konkurenéni schopnost, osobitné
postavenie ako vyznamného dodavatel'a informacnych a komunikac¢nych technologii,
znaéni mieru prepojenosti s rasticou Cinskou ekonomikou a vysoky stupefi
hospodarskeho rozvoja vo vSeobecnosti k najvyznamnej$im ekonomikam vo svetovom
hospodarstve. Clanok sa zaoberd aktudlnymi vyzvami v medzinarodnom
ekonomickom prostredi, ktorym Taiwan celi. Pozornost’ je venovana S$pecifikdm
hospodarskeho vyvoja Taiwanu, ktoré viedli k vybudovaniu osobitného postavenia vo
svetovej ekonomike, ako itrendom obchodno-politickej integracie v regione
juhovychodnej Azie, ktorého je Taiwan siéast'ou.

KPiacové slova: Taiwan, juhovychodna Azia, obchodnd politika, zona volného
obchodu, ekonomicka integrécia

ABSTRACT

Taiwan is one of the most important economies in the world due to its
competiteveness, its position of a main supplier of information and communication
technologies, its level of intregration with the growing Chinese economy and — in
general — due to its level of development. The article deals with current challenges that
Taiwan is facing in the international economic arena. Attention is given to the specifics
of Taiwan’s economic development that have led to its unique positon in the world
economy as well as to the trade-political integration in the region of Southeast Asia to
which Taiwan belongs.

Key words: Taiwan, Southeast Asia, Trade Policy, Free Trade Area, Economic
Integration
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! Autor mal prileZitost’ posobit’ v teritoriu ako ekonomicky diplomat MZVaEZ SR, je autorom
Ekonomickej informécie o teritoriu — Taiwan 2012 a 2013.
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UvoD

V ostatnom case celi Taiwan zdanlivo neobvyklému poctu vyziev, ktoré
vyplyvaju jednak z aktualneho vyvoja vo svetovej ekonomike, a jednak
z dozrievajuceho postavenia porovnatelného v mnohych ohladoch s priemyselne
rozvinutymi ekonomikami. Dynamicky vyvoj od druhej polovice 20. storocia priniesol
Taiwanu oznadenie jedného z tigrov juhovychodnej Azie (spolo¢ne s Hongkongom,
Singapurom  a Korejskou  republikou)  azaradenie  do  skupiny = tzv.
novoindustrializovanych 3tatov (Newly Industrialized Economies - NICs).? Priemerny
hospodarsky rast vo vyske 10 % ro¢ne (a narast HDP p. c. 8 % ro¢ne) za viac ako
polstoro&ie® priniesli zasadné zvysenie hospodarskej Grovne, ako aj kvality Zivota
obyvatel'ov. Sucasnd hospodarska uroveil umoziuje zaradit Taiwan nielen medzi
NICs, ale ako ukazuje napriklad prax Medzinarodného menového fondu aj medzi
hospodarsky vyspelé $taty®, pripadne medzi najvyspelejsie ekonomiky (inovaéne
orientované) podl'a Medzinarodného ekonomického fora.”

Dosiahnuty stupein rozvoja je nielen ddsledkom priaznivého externého
prostredia, ale i odrazom vhodne zvolenej hospodarskej politiky a spravneho
prispdsobenia sa podmienkam, v ktorych sa ekonomika rozvija. Schopnost’ adaptécie
a Strukturdlnych zmien mozno povazovat’ za inherentnu sucast’ fungovania taiwanske;j
ekonomiky, ako i podnikatel'skej kultury. Spomalenie hospodarskeho rastu v roku
2012 a odhalenie pretrvavajucej zranitel'nosti vyplyvajlcej zo zavislosti od tradi¢nych
trhov opdtovne otvara tému orientacie taiwanskej ekonomiky. Prave zmeny vo
vonkajSom prostredi vedi k Uvaham o potrebe Strukturalnych zmien, ¢i uz z pohl'adu
ekonomiky samotnej alebo v teritoridlnej orientacii vyvozu. Potvrdenim akutnosti
potreby novej definicie charakteru ekonomiky je irastuci pocet hospodarsko-
politickych stratégii v podobe planov prijatych taiwanskou vladou v ostatnych rokoch.
Odhliadnuc od 16. strednodobého planu na roky 2013-2016°, v roku 2011 v reakcii na
spomalenie rastu zapadnych ekonomik bol prijaty Economic Climate Response
Program, vroku 2012 v reakcii na spomalenie samotnej taiwanskej ekonomiky
Economic Power-Up Plan, ktory dopinal tzv. Dragon Plan v oblasti zahrani¢ného
obchodu.

2 Novoindustrializované krajiny (Newly Industrialized Countries — NICs) predstavuju
najvyspelejsiu skupinu v ramci rozvojovych $tatov a pri niektorych z nich mozno uvazovat’ o
zaradeni do skupiny rozvinutych ekonomik. Geograficky ich mozeme lokalizovat’ do Latinskej
Ameriky a juhovychodnej Azie, pri¢om ich spoloénym znakom je absolvovanie procesu tzv.
novej industrializcie v priebehu druhej polovice 20. storo¢ia a uspesné vymanenie velkej Casti
populdcie z chudoby. Blizsie pozri napr.. TODARO, M. P. - SMITH, S. C. (2011): Economic
Development, LIPKOVA, L. a kol. (2011): Medzindrodné hospoddrske vztahy alebo CSABAY,
M. a kol. (2011): Ekonomika rozvojovych stdtov.

® CEPD (2012): Economic Development R.O.C. (Taiwan), s. 7

*V ramci skupiny ,,Iné vyspelé ekonomiky* (angl. Other Advanced Economies), blizsie pozri
napr. IMF (2012): World Economic Outlook — October 2012, s. 180

> Skupina angl. oznatovana “Innovation-Driven” zahffia 35 najvyspelejsich ekonomik sveta,
blizsie pozri SCHWAB, K. (ed.) (2012): The Global Competitiveness Report 2012-20013: Full
Data Edition, s. 10

® Strednodobé plany rozvoja st zakladnym néastrojom hospodarskej politiky Taiwanu, prvy
Stvorro¢ny plan bol prijaty v roku 1953.
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Predkladany ¢lanok nie je komplexnou analyzou postavenia Taiwanu vo
svetovej ekonomike, avSak svojim pristupom a argumentacnou zakladnou siaha k
in§trumentariu, ktoré je pri takejto analyze obvyklé. Rovnako ¢lanok nema v umysle
postihnat’ vSetky zmeny v postaveni Taiwanu vo svetovom hospodarstve, ani zahrnat
vsetky vyzvy z nich vyplyvajuce. Samotné hodnotenie aktualneho vyvoja si kladie skor
za ambiciu postihnat’ kI'aGové — hospodarsky vyvoj ovplyviiujice - trendy vo
vonkajSom prostredi, pricom v pripade potreby venuje pozornost aj vyvoju vo
vnitornom prostredi otvorenej ekonomiky Taiwanu.

1 Vychodiska pri skimani postavenia Taiwanu vo svetovom hospodarstve

Napriek prevazne ekonomickému a obchodno-politickému zameraniu tohto
¢lanku treba &itatelovi pripomenut’ zakladny prvok definujuci jedineéné postavenie
Taiwanu v medzinarodnych vztahoch, ktorym je ovplyviiovana nielen jeho pozicia
v medzinarodnych ekonomickych vztahoch, ale isamotné vychodiska tvorby
hospodarskej  politiky, ktora musi abstrahovat od niektorych nastrojov
s medzinarodnym charakterom. Od 70. rokov 20. storo¢ia je Taiwan (Cinska republika,
angl. Republic of China — R.O.C.) v medzinarodne nerovnopravnom postavenl
vzhPadom na prevladajuce uplatiiovanie politiky jednej Ciny a uznavanie Cinskej
Iudovej republiky vécSinou ¢lenov medzinarodného spolocenstva. Taiwan (R.O.C.)
Vv stiGasnosti uznava 23 $tatov, spomedzi nich iba jeden eurépsky — Svata stolica, 4
africké, 6 oceanskych a 12 zo Strednej a Juznej Ameriky, resp. Karibskej oblasti.’

Na zaklade uplatiiovania politiky jednej Ciny je Taiwan vnimany ako
hospodarska a kultirna entita, avSak nemdze sa zulasthovat na ¢innosti vacSiny
medzinarodnych organizéacii® arovnako je velmi problematickou i tvorba a rozvoj
zmluvnej zékladne (vratane hospodarsko-politickej) vzhladom na obavy z reakcii
Cinskej vlady. Bilateralne vzt'ahy s tretimi Statmi su tak rozvijané v rovinach kultrnej
a predovsetkym hospodarskej spoluprace s vecnymi a formalnymi obmedzeniami,
ktorych hranice sa priebezne posuvaju, i ked’ ich dynamika je nizka. Pragmatizmus
a opatrnost’ partnerov Taiwanu treba chapat’ vzhladom na politicky, v pripade
bezprostrednych susedov i vojensky, globalne vsak predovsetkym hospodarsky vplyv a
potencial Ciny.

1.1 Strukturalna adaptacia v hospodarskom rozvoji Taiwanu

Na pochopenie postavenia ekonomiky Taiwanu vo svetovom hospodarstve
treba venovat’ pozornost’ o. i. modelu hospodarskeho rozvoja, ktorym krajina presla od
importnej substitiicie cez proexportni orientaciu az po vybudovanie kIi¢ového
postavenia V globalnych dodavatel'skych sietach informaénych a komunikaénych
technoldgii (IKT). Moderna historia hospodarskeho rozvoja Taiwanu sa zacala v roku
1949 po presune nacionalistickej vlady Kuomintangu v dosledku prehranej obé&ianskej

" Blizsie pozri MOFA R.O.C.
http://www.mofa.gov.tw/EnOfficial/Regions/AlliesIndex/?opno=f8505044-f8dd-4fc9-b5h5-
0da9d549c979

® Pre zoznam medzinarodnych organizacii, ktorych je Taiwan &lenom, pozri MOFA R.O.C.
http://www.mofa.gov.tw/EnOfficial/NationalOrg/OrgL.ist/?0pno=3400817f-1a5b-443c-8969-
174h5c7819h2
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vojny z pevninskej Ciny na ostrov. V tom &ase bol Taiwan rozvojovou ekonomikou,
ktora bola navyse tazko postihnuta dosledkami druhej svetovej vojny. Koniec druhej
svetovej vojny ukoncil japonskl imperialnu nadvladu nad Taiwanom, zaroven vsak
ponechal krajinu bez priemyselnej zakladne, ktord bola zni¢end, resp. pouZzitd na
thradu vojnovych reparacif.’

Prvotné zéklady hospodarskeho rozvoja Taiwanu mobzeme hladat
V priaznivych vonkajSich podmienkach, ktoré krajine priniesol za¢iatok studenej vojny.
V ranej faze rozvoja Cerpal Taiwan vyznamnu cast' rozvojovej pomoci USA na
vybudovanie zakladnej infrastruktary.'® K dispozicii bol viak i sikromny kapital, ktory
mal pdvod v aktivach zamoznych rodin, ktoré emigrovali v roku 1949 z pevninskej
Ciny. Zaroveii snimi prisiel na Taiwan i $anghajsky medzivojnovy podnikatel'sky
duch, ktory v rovhakom obdobi podobnym sp6sobom podporil i rozvoj Hongkongu.
Vyznamnym faktorom rozvoja bola aj pragmaticka a flexibilnd hospodarska politika
vlady, ktord zohladnovala aktualny stupeii rozvoja krajiny. Vlada si kladla za prioritu
zabezpeCenie socialnej a politickej stability, pricom napriek svojmu autoritarskemu
charakteru (do konca 80. rokov 20. storocia) a vysokej miere Statneho
intervencionizmu, ako i kontrole strategickych odvetvi (prakticky dodnes) ponechavala
vol'ny priestor na rozvoj sukromného sektora. V kazdej faze rozvoja dokézal Taiwan
vhodne identifikovat’ svoju poziciu vo svetovom hospodarstve a prisposobit’
hospodarsko-politické priority podmienkam vo vonkajSom prostredi i stupiiu
konkurencieschopnosti domaceho priemyslu. Hospodarsky rozvoj krajiny tak mozno
sledovat’ ako uvadza Tab. 1 v Siestich etapach.™*

9 CSABAY, M.: Historicky vyvoj a sicasna charakteristika ekonomiky Taiwanu In: Almanach
— Aktudlne otazky svetovej ekonomiky a politiky, ro¢. 1L, €. 1/2007, s. 81-89

Pozn.: Pomoc USA hola povodne uréend na obnovu pevninskej Ciny ako ekvivalent
Marshallovho planu v Eurdpe.

" Blizsie pozri napr. CEPD (2012): Economic Development R.O.C. (Taiwan), s. 8 anasl.,
CSABAY, M. (2011): Ekonomika rozvojovych Stdtov, s. 56 a nasl., alebo BROWN, K. a kol.
(2010): Investment Across the Taiwan Strait: How Taiwan’s Relationship with China Affects its
Position in the Global Economy, s. 3 a nasl.
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Tabul’ka 1: Etapy hospodarskeho rozvoja Taiwanu (1950-2010)

Obdobie Priority hospodarskej politiky Taziskové odvetvia

50. roky | Hospodarska stabilizacia Pol'nohospodarstvo

20. st. Pozemkova reforma a obnova Energetika
infrastruktary Stavebnictvo

Substitucia dovozu v odvetviach naroénych
na pracovnu silu

Kontrola importu

Zavedenie strednodobého hospodéarskeho

planovania
60. roky | Podpora odvetvi naro¢nych na pracovnu Odvetvia naro¢né
20. st. silu na pracovnu silu

Exportna orientacia a budovanie kvalitného
podnikatel'ského prostredia
Prva exportna vyrobna zéna (1966)

70. roky | Rozvoj strojarskeho priemyslu Z&kladny a tazky
20. st. Rozvoj infrastruktary priemysel (odvetvia
Rozvoj odvetvi naro¢nych na kapital narocné na kapital)
Substitlicia dovozu v odvetviach naro¢nych
na kapital

Znizenie zavislosti od dovozu
priemyselnych polotovarov
80. roky | Hospodarska liberalizacia Odvetvia naro¢né
20. st. a internacionalizacia na kapital
Budovanie vlastnej kapitalovej zakladne
Pogiatky kapitalového prieniku do Ciny
Orientacia na vysSiu pridana hodnotu

produkcie
90. roky | Presun odvetvi naro¢nych na pracovnu silu | Odvetvia naro¢né
20. st. do krajin v regione s lacnejSou pracovnou na technoldgie
silou Sluzby

Rozvoj technologicky naro¢nych odvetvi
OEM a ODM produkcia v elektronike

alKT
post Rozvoj zelenych technol6gii Informaéné
2000 Intenzivna podpora vyskumu a vyvoja a komunika¢né
Rozvoj l'udskych zdrojov technoldgie
Liberalizacia obchodu (vstup do WTO vr. | Sluzby
2002)

Integrécia v ramci regionu juhovychodnej
Azie (obchodna dohoda s Cinou - ECFA)
Budovanie a marketing vlastnych znaciek
Pramen: vlastné spracovanie podl'a dokumentov CEPD a IDB MOEA R.O.C.

| ked’ je empiricky zjavné, Ze Strukturalna adaptacia bola integralnou stucast’ou
modelu hospodarskeho rozvoja Taiwanu od jeho zaciatku v 50. rokoch 20. storocia,
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pre sucasny charakter taiwanskej ekonomiky malo kI'"i¢ovy vyznam obdobie 70. rokov,
v ktorych sa zacali v regione juhovychodnej Azie vytvarat’ prvopociatky vertikalnych
$pecializatnych sieti v oblasti pracovne naroénej vyroby polovodi¢ov'? a nésledne 90.
rokov, v ktorych sa pevne zakotvila jednak exportna orienticia hi-tech priemyslu,
a jednak prepojenost’ na ¢insku ekonomiku. Zarovei tak bol zadefinovany Specificky,
Ciasto¢ne otvoreny, charakter taiwanskej ekonomiky pri zachovani ochrany vnutorného
trhu.

V struktare HDP Taiwanu v sucasnosti dominujt sluzby, ktoré tvoria okolo 67
% celkového produktu, pricom podiel vel’ko- a maloobchodu sa pohybuje na Grovni
priblizne 18 %. Historicky dosiahol priemysel svoje maximum v roku 1985 (44,6 %),
odvtedy sa vSak jeho podiel na celkovom HDP znizil a v sti¢asnosti tvori priblizne 31
% (vyrobné odvetvia tvoria viac ako 26 %). Pol'nohospodarstvo tvori dlhodobo mene;j
ako 2 % (pozri Graf 1)."

Graf 1: Vyvoj Struktiry HDP Taiwanu (1985-2010, %)
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Pramefi: vlastné spracovanie podl'a Udajov IDB MOEA R.O.C.

Khlavnym priemyselnym odvetviam Taiwanu patria predovSetkym
informaéné a komunikaéné technolégie, chemicky a farmaceuticky priemysel,
kovospracujuci a strojarsky priemysel vratane vyroby dopravnych prostriedkov
a biotechnologie. Taiwan ma v globalnej ekonomike nezastupitelné miesto
v dodavatel'skych Struktirach IKT vzhl'adom na podnikatel'sky model taiwanskych

2 |DE-JETRO/WTO (2011): Trade Patterns and Global Value Chains in East Asia: From
Trade in Goods to Trade in Tasks, s. 16

¥ MOEA R.O.C. Industrial Development Bureau
http://www.moeaidb.gov.tw/external/view/en/about/index.html
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spolo¢nosti zameriavajucich sa na ODM/OEM™ produkciu (HonHai Precision
Industries/Foxconn, Quanta, Compal, Pegatron apod.), ako aj produkciu pod
vlastnymi znackami (napr. ASUS, Acer, HTC).

V ramci vyrobnych odvetvi vykazuje Taiwan v niektorych produktoch vyraznd
dominanciu na svetovom trhu, ¢i uz prostrednictvom produkcie na Taiwane, alebo
prostrednictvom produkcie taiwanskych (technologickych) spolo¢nosti v zahranidi.
Celna pozicia patri Taiwanu o. i. vo vyrobe masieck ROM (s podielom 56,3 % na
svetovej produkcii v hodnotovom vyjadreni), produkcii integrovanych obvodov (43,9
%), produkcii zlievarni pre IKT priemysel (64,5 %). Taiwanské spolo¢nosti produkuju
(doma i v zahranici) o. i. 89,4 % svetovej produkcie notebookov, 87,6 % tabletov, 54,4
% monitorov, 85,3 % zéakladnych dosiek, 83 % modemov, ale i 79,9 % golfovych hlav,
76 %gotépaéskych oblekov, 35 % topanok, 32,4 % skutrov a elektrickych vozikov
a pod.

1.2 Aktualny vyvoj ekonomiky Taiwanu

Vzhladom na svoje postavenie hlavného dodavatela informacnych
a komunikaénych technolégii je Taiwan jednou z najvyznamnejsich ekonomik sveta. Z
hl'adiska velkosti HDP podla parity kapnej sily (cca 876 mld. USD podla MMF
v roku 2011) je Taiwan priblizne 19. najvia¢iou ekonomikou sveta (15., ak berieme EU
ako jednu hospodarsku entitu) spodielom ccal,1% na svetovom HDP', ¢&o
predstavuje v pripade krajiny s priblizne 23,2 milionmi obyvatel'ov, spomedzi ktorych
je ekonomicky &innych cca 10,7 milidna'’, pozoruhodny vykon. V beznych cenach
dosiahlo taiwanské HDP v roku 2011 trovei 464 mld. USD.**

Ako bolo uz naznacCené vysSie, dosiahnutd uroven rozvoja je vysledkom
systematického uplatiiovania vhodnej exportne orientovanej hospodarskej politiky,
ktora krajine zabezpecila z dlhodobého hladiska stabilny ekonomicky rast. V rokoch
1991 — 2000 rastla taiwanska ekonomika v priemere 6,4 %" roéne a po poklese v roku
2001 predovsetkym v dosledku prepadu cien pocitacovych komponentov réstla
kontinuélne i pocas vicsej Casti poslednej dekady. Tento pozitivny hospodarsky vyvoj
zastavilo spomalenie svetovej ekonomiky v roku 2009 (pozri Tab.2).

 ODM - Original Design Manufacturing, OEM — Original Equipment Manufacturing

1% Blizsie pozri MOEA R.O.C. Industrial Development Bureau
http://www.moeaidb.gov.tw/external/view/en/about/index.html

18 podra IMF World Economic Outlook Database,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/index.aspx

7 CEPD (2012): 2012 Taiwan Statistical Data Book, s. 26 a nasl.

'8 podra IMF World Economic Outlook Database,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/weo/2012/02/weodata/index.aspx

¥ IDB MOEA (2010): 2010 Industrial Development of Taiwan R.O.C., s. 2, dostupné on-line:
http://www.moeaidb.gov.tw [25.2.2013]
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Tabul’ka 2: Prehl'ad vybranych ekonomickych ukazovatel'ov Taiwanu

2009 2010 2011 2012
Rast (%) -1,81 10,76 4,07 1,26
HDP (mld. USD) 3775 428,2 464,0 474,1
HDP p. c. (USD) 16359 | 18503 | 20006 | 20378
HDP PPP (mld. USD) 734,8 824,5 875,9 901,9
HDP p. c. PPP (USD) 31782 | 35595 | 37716 | 38486
Inflacia (%) -0,86 0,96 1,42 1,93
Nezamestnanost’ (%) 5,85 5,21 4,39 4,18
Rezervy (mld. USD) 348,2 382,0 385,5 403,2

Pramen: vlastné spracovanie podl'a Udajov DGBAS a IMF WEO 2012

Po vyraznom oziveni taiwanskej ekonomiky v roku 2010 (v porovnani
s prepadom Vv roku 2009) doslo vd’aka priaznivému hospodarskemu vyvoju Vv roku
2011 K stabilizacii zakladnych ekonomickych ukazovatel'ov— ekonomika dosiahla rast
HDP na uarovni 4 %. Ozivenie ekonomiky v rokoch 2010-2011 bolo spdsobené
obnovenim dopytu po taiwanskych vyrobkoch na zahrani¢nych trhoch. V priebehu
roku 2012 vsak postupne dochadzalo k poklesu exportnej vykonnosti krajiny
vzhladom na zniZenie dopytu na kl'ai¢ovych trhoch (USA, EU), ¢o viedlo k spomaleniu
hospodarskeho rastu. V priebehu 1.-10. mesiaca 2012 dos$lo postupne ku korekciam
odhadov hospodarskeho rastu z vyhl'adu 3,1 % az na uroven 1,13 %. Ozivenie exportu
a taiwanskej ekonomiky v koncom roka 2012 v désledku sezénneho zvySenia dopytu
po taiwanskych vyrobkoch na zahrani¢nych trhoch® spdsobilo mierne pozitivnejsi
vysledok hospodarskeho rastu na Grovni 1,26 %.

Tento vyvoj potvrdil pretrvavajucu vysoku zranitenost’ ekonomiky v dosledku
exogénnych Sokov, ked’ export dosahuje urovenn priblizne 66 % HDP (v beznych
cenach), v dosledku ¢oho je krajina citliva na zmeny v dopyte na zahrani¢nych trhoch,
avSak zaroven potvrdil i znaéna schopnost’ rychlej regeneracie. V roku 2011 dosiahol
zahrani¢ny obchod Taiwanu hodnotu 589,9 mld. USD, pri¢om export dosahoval
hodnotu 308,3 mld. USD a import hodnotu 281,6 mld. USD. V roku 2012 doslo
k poklesu ako vyvozu, tak idovozu (pozri Tab.3). Saldo obchodnej bilancie je
dlhodobo pozitivne a v roku 2011 dosiahlo hodnotu 26,7 mld. USD, pri¢om z tohto
pohladu bol trend zachovany aj v roku 2012.* V globalnom porovnani bol v roku
obchode s tovarmi s podielom 1,7 %, resp. 1,5 % (v oboch pripadoch dosiahol Taiwan
12. miesto po vylueni intrakomunitirneho obchodu EU).” V exporte aimporte
sluzieb figuruje Taiwan na 24., resp. 28. mieste na svete s podielom 1,1 % v oboch
pripadoch (po vylieni intra-EU obchodu je na 13., resp. 18. mieste).”

20/ ddsledku sezénneho rastu spotrebitel'ského dopytu v stvislosti s bliziacimi sa sviatkami na
zapadnych trhoch (Vianoce) a v Azii (lunarny novy rok).

2 BOFT MOEA R.O.C.: Trade Statistics, dostupné on-line:
http://cus93.trade.gov.tw/ENGLISH/FSCE/

2Z\WTO (2012): World Trade Report 2012, s. 30-31

Z\WTO (2012): World Trade Report 2012, s. 32-33
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Tabulka 3: Vyvoj zahrani¢ného obchodu Taiwanu (mld. USD)

Export Import Saldo
2008 255,6 240,4 15,2
2009 203,6 174,3 29,3
2010 274,6 251,2 23,4
2011 308,3 281,6 26,7
2012* 301,1 270,7 30,4

* Pozn.: predbezné udaje
Prameii: vlastné spracovanie podl'a udajov BOFT MOEA R.O.C.

Z pohl'adu komoditnej $truktiry zahrani¢ného obchodu taiwanskému vyvozu
dominuju priemyselné vyrobky s podielom viac ako 98 % na vyvoze tovarov.
Pol'nohospodarske produkty a potraviny sa na vyvoze podiel’aji len 0,3 %, resp. 0,8 %.
Naopak, pri dovoze dominuji pol'nohospodarske vyrobky a nerastné suroviny, ktoré sa
na fiom podielaju priblizne 75 %. Spotrebné tovary a kapitalové celky sa na dovoze
podielaju cca 8 %, resp. 16 %. NajvyznamnejSou vyvoznou polozkou st ,elektrické
stroje, pristroje a zariadenia, ich Casti, zvukové a obrazové zariadenia“ (v roku 2011
dosiahol ich vyvoz hodnotu 112,5 mld. USD), najvyznamnej$ou dovoznou polozkou
,mineralne paliva a oleje a pribuzné produkty* (v roku 2011 dovoz v hodnote 63,1
mid. USD). #

Najvyznamnej§imi obchodnymi partnermi su Cinska Pudova republika
a Hongkong, ktori pokryvaju 40 % celkového objemu taiwanského exportu. Krajiny
ASEAN(6)®  predstavuju  spoloéne druht  najvyznamnejsiu skupinu
zahrani¢noobchodnych partnerov s kumulativnym podielom 16,4 % na celkovom
exporte Taiwanu, pricom najdélezitejSim partnerom je Singapur. Obchod
s Hongkongom, CLR, USA, Japonskom, Eurépou a krajinami ASEAN potom tvori
viac ako 80 % celkového obratu zahrani¢ného obchodu. Rastici obchod Vv ramci
regionu juhovychodnej Azie predstavuje trh pre viac ako polovicu taiwanskych
exportov.?®

Zhladiska priamych zahrani¢nych investicii je Taiwan jednym
z najvyznamnejsich aktérov v regione juhovychodnej Azie. Kedze Taiwan ma
vzhladom na 4zijské pomery maly trh s vysokym stupfiom technologického rozvoja
Vv porovnani s ostatnymi krajinami v regione, pésobi skor ako aktivny investor nez ako
prijemca investicii, i ked’ v ostatnych rokoch v objeme tokov PZI do zahranicia
zaostdva za novymi silnej§imi investormi v regione.’ Z pohladu kumulativneho
objemu PZI v zahranici je vSak Taiwan s investiciami vo vyske 213 mld. USD v roku
2011 piatym najvyznamnej$im investorom z regionu (za Japonskom, Hongkongom,
Cinou a Singapurom, ale pred Korejskou republikou a Malajziou, ktoré vykazuji

? Prehl'ad komoditnej §truktiry podl'a udajov Bureau of Foreign Trade, Ministry of Economic
Affairs R.O.C. (Gdaje za rok 2011)

> ASEAN(6): Indonézia, Thajsko, Malajzia, Singapur, Filipiny, Vietnam

% Prehlad teritoridlnej truktiry podla idajov Bureau of Foreign Trade, Ministry of Economic
Affairs R.O.C. (Udaje za rok 2011)

" Bliz§ie pozri napr. UNCTAD (2012): World Investment Report 2012: Towards a New
Generation of Investment Policies, s. 42
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v ostatnych rokoch vyssie toky PZI).”® Investind komisia Ministerstva hospodarstva
Taiwanu zaregistrovala a schvélila v roku 2012 celkovo 2 738 zahrani¢nych investi¢nych
projektov v celkovej hodnote 5,56 mld. USD. To predstavuje nérast 019,93 % V pocte
pripadov a narast 0 12,18 % v hodnote investicii v porovnani s rokom 2011.%

Taiwan ma dlhodobo stabilnd externd poziciu. Prebytok v zahrani¢nom
obchode umoziiuje kumulovat’ jedny z najvyssich devizovych rezerv vo svete. Taiwan
je drziteTom Siestych najvacsich devizovych rezerv spomedzi vSetkych Statov vo svete
(resp. siedmych po zapogitani eurozony) v hodnote 406 mld. USD (januari 2013).%
Mierne rizikéa vyplavaju z rastuceho verejného dlhu (v roku 2010 33,5 % HDP, v roku
2012 36,0 % HDP*), ktory je viak z velkej Casti kryty domacimi bankami. Napriek
spomaleniu ekonomiky sa Taiwanu podarilo udrzat’ si ¢elné pozicie v medzindrodnych
hodnoteniach konkurencieschopnosti a podnikatel'ského prostredia (pozri Tab. 4).
V sprave Svetovej banky Doing Business 2013 obsadil Taiwan 16. miesto spomedzi
185 hodnotenych krajin.*> Podl'a spravy instititu BERI je taiwanské investi¢né
prostredie na 4. mieste spomedzi 50 hodnotenych §tatov (za Singapurom, Svajéiarskom
a Norskom) ateda na 2. mieste v Azii.*®* Z hladiska medzinarodného hodnotenia
Taiwanu mozno pozitivne vnimat' tiez obhdjenie 13. miesta v porovnani
konkurencieschopnosti  jednotlivych krajin, ktoré bolo zverejnené v publikacii
Svetového ekonomického féra Global Competitiveness Report 2012-2013, pricom
Taiwan sa zaradil na 4. miesto v Azijsko-pacifickom regione (za Singapur, Hongkong
a Japonsko, ale pred Korejsku republiku, Australiu a Cinu).** V hodnoteni podla
Indexu ekonomickej slobody vydavanom Heritage Foundation bol Taiwan v roku 2013
na 20. mieste spomedzi 177 porovnavanych ekonomik (v roku 2012 bol Taiwan sice na
18. mieste, aviak medziroéne zlepsil svoje hodnotenie).*

% UNCTAD (2012): World Investment Report 2012: Towards a New Generation of Investment
Policies, s. 173-174

% |C MOEA R.O.C.: Statistics Summary Analysis, dostupné on-line:
http://www.moeaic.gov.tw/system_external/ctlr?PRO=NewsL.istLoad&lang=1

% CENTRAL BANK OF R.O.C.: Foreign Exchange Reserves, dostupné on-line:
http://www.cbc.gov.tw/lp.asp?CtNode=699&CtUnit=307&BaseDSD=32&mp=2

% DGBAS: Key Economic Indicators (February 10, 2013), s. 1 dostupné on-line:
http://www.dgbas.gov.tw

%2 WORLD BANK (2012): Doing Business 2013: Smarter Regulations for Small and Medium-
Size Enterprises, s. 3

¥ MOEA R.O.C.: BERI: Taiwan's Investment Environment No. 4 in the World, Second in Asia,
dostupné on-line:
http://www.moea.gov.tw/Mns/english/news/News.aspx?kind=6&menu_id=176&news_id=2965
1

¥ SCHWAB, K. (ed.) (2012): The Global Competitiveness Report 2012—-20013: Full Data
Edition, s. 13

¥ HERITAGE FOUNDATION: 2013 Index of Economic Freedom (2013), s. 3 a 421-422
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Tabul’ka 4: Hodnotenie Taiwanu vo vybranych medzinarodnych rebrickoch

Institucia Rebricek Poradie *Po[ag le Dé'tum .
Vo svete v Azii zverejnenia
International Institute World
for Management Competitiveness 7 3 05/2012
Development (IMD) Yearbook
Profit Opportunity 4 5
Business Recommendation
Enwronr_nent Risk Operations Risk 1 1 04/2012
Intelligence Index
(BERI) Remittance and 4 5
Repatriation Factor
Global
Competitiveness Index 13 4 09/2012
World Economic 'Iz'giZG?g;:I
Forum (WEF) Information 11 5 04/2012
Technology Report
2012
Heritage Foundation | . 2002 Index of 20 3 01/2013
conomic Freedom

* Pozn.: Poradie azijskych krajin nezahfia $taty Blizkeho a Stredného Vychodu.
Prameni: IDB MOEA R.O.C., upravené a aktualizované.

2 Vybrané aktualne otazky postavenia Taiwanu vo svetovej ekonomike

Pri zamerani sa na otadzku potencialnych zmien v postaveni Taiwanu vo
svetovej ekonomike sa pokusime v moznej miere abstrahovat’ od politickej roviny,
v ramci ktorej sa krajina dihodobo usiluje o emancipaciu.®***" Vzhl'adom na abstraktny
charakter tejto zahrani¢no-politickej ambicie narazajucej na status quo preferujucu
vag§inu Elenov medzinarodného spolo¢enstva®, je samotny pristup Taiwanu K tejto
otazke pragmaticky, uprednostiiujuci rozvoj hospodarskej spoluprace ako ,,dennej
agendy* zahraniénej politiky. Posililovanie postavenia ako stabilného a technologicky
vyspelého partnera v medzinarodnych ekonomickych vztahoch je ivzhl'adom na
vys$sie naznaCeny vyvoj hlavnym predpokladom zabezpecenia hospodarskeho
a socialneho rozvoja taiwanskej spolo¢nosti. Pritom snahu o udrZanie nezastupite'ného
miesta v dodavatel'skych sietach IKT mozno zaroven vnimat aj ako snahu
0 kompenzaciu prakticky absolutnej zavislosti na zahrani¢nych energetickych

% Taiwan bol v roku 1971 vylugeny z OSN, ked” bol zastupca Cinskej republiky (reprezentujdci
Cinu) nahradeny predstavitelom CLR. Na zaklade tohto kroku musel Taiwan prispdsobit’ svoju
zahrani¢nu politiku novym podmienkam, avSak ziskanie rovnopravnejSicho postavenie
v medzindrodnom spolocenstve je jeho trvalou ambiciou napriek prevazne pragmatickému
vnimaniu tejto otazky.

3" Rovnako ¢&lanok abstrahuje od roviny teritorialnych sporov v Juho-, resp. Vychodo¢inskom
mori, ktorych je Taiwan u¢astnikom.

% Uznavanie jednej Ciny s prevazujicim priklonom k Cinskej Fudovej republike.
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(a v mnohych ohl'adoch i inych surovinovych) zdrojoch. Historicka sktisenost’ krajiny
potvrdila Taiwanu uz viackrat, Ze sledovanie zmien vo vonkajSom prostredi a nasledna
adaptacia je predpokladom uspesného rozvoja malej otvorenej ekonomiky.

2.1 Globalny rémec pésobenia Taiwanu v medzinarodnych ekonomickych
vztahoch

Taiwan je od roku 2002 pod nazvom Samostatné colné Uzemie Taiwanu,
Penghu, Kinmenu aMatsu ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie. WTO je
pravdepodobne najvyznamnejSou globalnou organizaciou, ktorej je Taiwan
plnopravnym ¢&lenom. Za&lenenim sa do WTO (mesiac po vstupe CLR) sa Taiwan
zaradil do multilaterdlneho obchodného systému a ako taky je integralnou stéastou
globalnych liberaliza¢nych procesov. Popri ¢lenstve v multilateralnom obchodnom
systéme je vSak beznou praxou participujucich Statov vyuzivat vynimky z dolozky
najvyssich vyhod a zGcastnovat’ sa na bilaterdlnej, resp. regionéalnej obchodnej
integrécii v podobe dohdd o vol'nom obchode a colnych unii. Vzhl'adom na suverénny
charakter takychto dohdd je pre Taiwan problematické (aj ked’ nie nemozné) vstupovat’
do bilateralnych, pripadne regionalnych obchodnych dohdd, ked’Zze predpokladom
takéhoto kroku je istota partnerov, e to neohrozi ich vztahy s Cinou (pripadne
akceptacia politickej zodpovednosti za zhorSenie vztahov).

V sucasnosti ma Taiwan uzavret¢é dohody o volmom obchode s piatimi
stredoamerickymi Stditmi (Nikaraguou, Guatemalou, Panamou, Salvadorom a
Hondurasom).*® Vietky uvedené 3taty uznavaji Cinsku republiku a maju s Taiwanom
nadviazané diplomatické styky.*® Ostatné krajiny uznavajlce Taiwan nie s z hladiska
velkosti trhu a obchodného potencialu zaujimavé, kedZze vo vicésine pripadov ide
o malé, resp. mikro-staty. Vzhl'adom na tGto skuto¢nost’ sa Taiwan musi uchadzat’
0 uzavretie dohdd o vol'nom obchode s krajinami (resp. integranymi zoskupeniami),
ktoré ho neuznavaju, avSak disponuju atraktivnejSimi trhmi. Prioritné postavenie
Z tohto pohPadu majii najvyznamnejsi obchodni partneri - Cina, USA, EU a krajiny
ASEAN.

Vo vztahu k Cine je zdkladnym liberalizaénym nastrojom Ramcova dohoda
o ekonomickej spolupraci (angl. Economic Cooperation Framework Agreement -
ECFA) podpisand vroku 2010%, ktora je prakticky jedinou dalSou existujucou
obchodnou dohodou. Od jej podpisu doslo k uzavretiu i viacerych nadvazujucich
dohdd, ktoré ulahluju rozvoj hospodarskych vztahov medzi Cinou a Taiwanom.
Vedlajsim efektom, amozno predpokladat, Ze icielenym, je SirSia i hlbsia
ekonomicka integracia Taiwanu s pevninskou Cinou. ECFA ma o. i. aj politicky ciel’,
ktorym wvytvara predpoklady na priechodnost’ a akceptovatenost’ uzatvarania
bilateralnych, ¢i regionalnych obchodnych dohdd Taiwanu s tretimi stranami zo strany

% BOFT MOEA R.O.C.: FTAs signed with trading partners, dostupné on-line:
http://www.trade.gov.tw/english/Pages/List.aspx?nodelD=672

“0 Blizsie pozri MOFA R.O.C.
http://www.mofa.gov.tw/EnOfficial/Regions/AlliesIndex/?opno=f8505044-f8dd-4fc9-b5h5-
0da9d549c979.

! Blizsie pozri MAC R.O.C.: Explanation Concerning the Signing of the Cross-Strait
Economic Cooperation Framework Agreement,
http://www.mac.gov.tw/lp.asp?ctNode=5921&CtUnit=4142&BaseDSD=7&mp=3
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Ciny. Mozno sa viak domnievat,, Ze &inska strana si ponechava pravo definovat’ svoju
poziciu K jednotlivym zamyslanym obchodnym dohodam Taiwanu s tretimi krajinami
podla aktualnych politickych potrieb.

Spomedzi ostatnych partnerov sU Vv najpokro¢ilejSom $tadiu rokovania so
Singapurom, Novym Zélandom (v oboch pripadoch rokovania prebiehaju) a USA
(zadiatok rokovani bol ohlaseny na marec 2013). Rokovania so Singapurom o dohode
0 vol'nom obchode (oznacovanej ako Agreement between Singapore and the Separate
Customs Territory of Taiwan, Penghu, Kinmen and Matsu on Economic Partnership -
ASTEP) sa zacali v roku 2011 s ambiciou ukon¢it’ ich do dvoch rokov. Prioritizacia
rokovani je pochopitel'na, ked’ze obchod so Singapurom predstavuje takmer tretinu
celkovej obchodnej vymeny s krajinami ASEAN(10). Rokovania o dohode
0 hospodarskej spolupraci s Novym Zélandom sa zacdali v priebehu roka 2012
a zahfnaju  popri liberalizacii obchodu tiez S§irSie  otazky  spoluprace
Vv pol'nohospodarstve, investiciach, vzdelavani a pod.

Ramcova dohoda o obchode ainvesticiach (angl. Trade and Investment
Framework Agreement - TIFA) bola podpisand medzi USA a Taiwanom v roku 1994
a predstavuje zakladny néstroj na konzultacie a rokovania o hospodarskej spolupréci
medzi oboma krajinami. V roku 2007 bol jej vykon pozastaveny v dosledku tzv.
raktopaminového sporu vo veci dovozu amerického hovédzieho mésa na Taiwan. Po
povoleni importu v roku 2012 sa krajiny dohodli na obnoveni rokovani v roku 2013,
pricom jednou z nosnych tém je dohoda o volnom obchode. Potencial ustretového
kroku taiwanskej strany v otazke dovozu hovédzieho misa vSak zrejme nulifikuje
nasledné otvorenie otazky dovozu bravcového misa z USA, ktory narazi na podstatne
va&§i odpor domécich polnohospodarov.*?

Viaceré dalSie krajiny realizuju Studie uskutocnitelnosti dohody o volnom
obchode, resp. dopadové §tudie v nadvéznosti na indikovany zaujem Taiwanu (napr.
India, Malajzia, Filipiny), ale ich prioritami st viacstranné liberalizaéné procesy.*
Podobne eurdpske podnikatel'ské zaujmy na Taiwane viedli k vypracovaniu dopadovej
stadie o vplyve uzavretia obchodnej dohody medzi EU a Taiwanom uz v roku 2008 a
nasledne jej aktualizacie v roku 2012.*

Navrhovana obchodna dohoda medzi EU a Taiwanom je z politickych
dovodov pracovne oznaCovana ako dohoda o hospodarskej spolupraci (Economic
Cooperation Agreement - ECA), pricom preferovanym titulom je aj oznaCenie
,opatrenia na podporu obchodu® (Trade Enhancement Measures - TEM) vzhl'adom na
citlivost’ pouZzivania terminu ,,dohoda“. Uvedena studia deklaruje pozitivne vplyvy
TEM, resp. naznaCuje potrebu uzavretia TEM vzhladom na nové podmienky,
v ktorych sa obchodné vztahy s Taiwanom odvijaji v siiéasnosti, osobitne: *°

e spomalenie hospodarskeho rastu v EU a rast exportu na Taiwan,

“2 Otézka bola otvorené v Gase pisania tohto &lanku, jej rieenie, ani vplyv otizky na agendu
rokovani pod hlavicku TIFA v marci 2013 nebolo v tom ¢ase zname.

*® Napr. tzv. ASEAN+6, resp. Transpacifické partnerstvo.

* Blizsie pozri THELLE, M. H. a kol. (2008): Taiwan: Enhancing Opportunities for European
Business alebo THELLE, M.H. — ALI, D. M. (2012): EU-Taiwan Trade Enhancement
Measures

*® THELLE, M. H. — ALI, D. M. (2012): EU-Taiwan Trade Enhancement Measures, s. 7
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e uzavretie dohody ECFA medzi Taiwanom a Cinou, ktora potencialne odklaa
Taiwan od EU,

e uzavretie dohody EU o volnom obchode s Korejskou republikou, ktora
zvyhodnuje komplementarnu korejsku produkciu na europskom trhu.

Ohléasenie projektu Transatlantického partnerstva v obchode a investiciach
(angl. Transatlantic Trade and Investment Partnership) medzi USA aEU*
pravdepodobne spomali postup smerujici k pripadnému otvoreniu rokovani, osobitne
Vv situdcii, ked’ eurdpska agenda nie je prioritou porovnatelnou s vektormi taiwanskej
zahrani¢nej politiky vo¢i Cine, USA a krajinam ASEAN. Uréitym naznakom niZej
priority TEM v porovnani s inymi projektmi obchodnej liberalizacie je i deklarovana
snaha Taiwanu hl'adat alternativnu cestu na trh EU (ale i USA). Zagiatkom roka 2013
ohlésila Taiwanské rada pre zahranicny obchod (Taiwan External Trade Development
Council - TAITRA) plan podpory prieniku na turecky a mexicky trh, ktoré pozivajt
vyhody nulovych colnych sadzieb s EU, resp. USA.* Podmienkou je dodrzanie
pravidiel opovode tovaru, ¢o je mozné dosiahnut kompletizaciou vyrobkov
v uvedenych krajinach. V oboch pripadoch v§ak mozno uvedeny krok hodnotit’ aj ako
snahu kompenzovat’ vyhody vyplyvajuce z realizicie dohdd o vol'nom obchode, ktoré
pozivaju konkuren&né kdrejské vyrobky na eurépskom a americkom trhu.*

Obchodno-politické zamery Taiwanu presahujuce region juhovychodnej Azie
sa dotykaju i potencialnej ucasti na projekte Transpacifického partnerstva (angl. Trans-
Pacific Partnership - TPP), ¢o je navrhovana zona voI'ného obchodu medzi Brunejom,
Chile, Novym Zélandom, Singapurom (uvedené 4 krajiny st povodni cClenovia
Transpacifického strategického ekonomického partnerstva z roku 2005), Australiou,
Kanadou, Malajziou, Mexikom, Peru, USA a Vietnamom.” Vysokad miera
protekcionizmu, paralelné vedenie bilateralnych rokovani a absentujica podpora zo
strany Ciny, ktora preferuje projekt ASEAN+6 (RCEP), s zrejme pri¢inou
deklarativnej roviny prejaveného zaujmu zo strany Taiwanu v sic¢asnosti.

2.2 Regionalne hPadisko v postaveni Taiwanu

Region juhovychodnej Azie® (JVA), predstavuje pre Taiwan jeden
z kl'aCovych trhov a zaroven ciel'ovu destinaciu taiwanskych investicii hl'adajtcich od
80. rokov podmienky s lacnejSou pracovnou silou. Za 30 rokov aktivnych investicii
Vrameci regionu preSiel zasadnym hospodarskym rozvojom a zaroven ziskal
nezastupite'né miesto v dodavatel'skych ret'azcoch pre taiwansky priemysel. Navyse je
zrejmé, ze dynamika hospodarskeho rastu regionu posuva tazisko svetovej ekonomiky

“® DG TRADE: European Union and United States to launch negotiations for a Transatlantic
Trade and Investment Partnership, dostupné on-line
http://trade.ec.europa.eu/doclib/press/index.cfm?id=869

*" Turecko ako &len colnej tnie EU, Mexiko ako ¢len zony volného obchodu NAFTA.

“® Dohoda 0 volnom obchode medzi Koérejskou republikou a EU je v uginnosti od jila 2011,
obdobné dohoda s USA od marca 2012.

“916. kolo rokovani sa bude konat’ za i¢asti uvedenych 11 krajin v marci 2013.

0 pre ilustrativne potreby tohto ¢&lanku zahfia region JVA okrem Taiwanu ekonomicky
silnejsie $taty skupiny ASEAN(6) - Filipiny, Indonézia, Malajzia, Singapur, Thajsko, Vietnam,
ako aj Cinu, Hongkong, Korejsk republiku a Japonsko.
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z transatlantického priestoru na vychod do Azie.** Z pohladu Taiwanu to potvrdzuje
i rastlca intraregiondlna obchodna vymena, osobitne vo vztahu k exportu, ako ju
ilustruje Tab. 5 (na porovnanie uvadzame i vyvoj exportu do USA, EU a APEC).

Konjunkturdlne zmeny taiwanského exportu v désledku vyvoja svetovej
ekonomiky spdsobujli, Ze pri porovnani vyvozu na zaCiatku a konci sledovaného
obdobia v podstate pri viacerych partneroch nemozno konstatovat’ zasadné zmeny
v jeho objeme (USA, EU, Hongkong), napriek tomu celkovy export vzrastol o 54,4
mld. USD. Z toho 44,9 mld. USD predstavoval nérast exportu do (uzsie vymedzeného)
regionu JVA. Alternativne porovnanie exportu do krajin APEC ukazuje nérast o 48,4
mld. USD. Pri prakticky rovnakom objeme vyvozu do USA a EU ako d’al$ich dvoch
centier svetového hospodarstva je zrejmé, ze tazisko taiwanského exportu (ako
hlavného zdroja hospodarskeho rozvoja krajiny) sa presuva do azijskeho, resp. azijsko-
pacifického priestoru.

Najvyznamnej$im ekonomickym partnerom Taiwanu v regione (i z globalneho
pohladu) je Cina. Rastice prepojenie v ramci ekonomiky irsej Ciny (zahfhajiicej
pevninsku Cinu, Hongkong, Taiwan a Macao) sa prejavuje kontinualnym zvy$ovanim
obchodnej vymeny, kumulativneho objemu (vzajomnych) investicii, ako aj poctom
navitevnikov.* Zakladnym néstrojom spoluprace (a tym aj regionélnej integréacie) je
vysSie spominana Ramcova dohoda o ekonomickej spolupréci (ECFA), ktora je jednou
z 19 dohdéd medzi Cinou a Taiwanom, na zaklade ktorych sa rozvijaju bilateralne
hospodarske vzt'ahy. V ramci regionu je vSak zaroven jedinou liberaliza¢nou dohodou,
ktorej je Taiwan zmluvnou stranou.

Tabulka 5: Vyvoj taiwanského exportu na vybrané trhy (mld. USD)

2007 2008 2009 2010 2011 2012
el 246,7 255.6 203,6 2746 308,3 301,1
export

Japonsko 15,9 17,6 145 18,0 18,2 18,9
Hongkong 38,0 32,7 29,5 37,8 40,1 37,9
Cina 62,4 66,9 54,3 76,9 84,0 80,7
Kérea 7.8 8,7 73 10,7 12,4 11,6
ASEAN(6)* | 35,8 38,4 30,2 414 50,7 55,7
Region

ng or 150,9 164,3 135,8 184,8 205,4 204,8
USA 32,1 30,8 23,6 315 36,4 33,0
EU 27,0 28,1 21,3 27,3 28,6 26,2
APEC 200,4 204,4 165,5 2251 252,4 2492

* ASEAN(6): Filipiny, Indonézia, Malajzia, Singapur, Thajsko, Vietnam
** Pozn.: Ako sucet exportu do vyssie uvedenych krajin
Pramen: vlastné spracovanie podla udajov CEPD R.O.C.

* DOBBS, R. a kol. (2012): Urban World: Cities and the Rise of the Consuming Class, s. 17
°2 Statistiky bilateralnej spoluprce pozri napr. na Mainland Affairs Council R.O.C.:
http://www.mac.gov.tw/np.asp?ctNode=5892&mp=3
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Je prirodzené, ze kultirna ajazykova Dblizkost, spolo¢né dejiny
a v neposlednom rade 1,3-miliardovy ¢insky trh s potencialom lacnejsej pracovne;j sily
pdsobia gravitujuco na taiwanski ekonomiku. Taiwan je pravdepodobne najvacsim
investorom v Cine (odhliadnuc od Hongkongu) s investiciami len za roky 1991-2012
v kumulativnej vyske 124,5 mld. USD.>® Vzhladom na donedavna uplatiiovant prax
realizacie obchodnych a investiénych operacii prostrednictvom Hongkongu, ktory patri
Kk regionalnym finan¢nym a obchodnym centram s globalnym vyznamom, je prakticky
nemozné¢ identifikovat presny objem taiwanskych investicii, resp. investicii
s taiwanskou ti¢astou v Cine™. Taiwanské investicie v pevninskej Cine sa vyznamnym
sposobom podiel'aju na technologickej produkcii a zarovei hi-tech vyvoze krajiny.”
Medzi¢asom dosiahnuty rozsah spoluprdce medzi oboma krajinami zahiia napr.
dohody o ochrane investicii, colnej spolupréaci a v neposlednom rade memorandum
0 porozumeni 0 menovom zuétovani (medzi novym taiwanskym dolarom — TWD
arenminbi — RMB), ktoré potencialne vytvara z Taiwanu druhé off-shore centrum
obchodovania s RMB®*® po Hongkongu. Zaroveii sa priebezne odstrafiuju prekazky
v pohybe kapitélu, ktoré stile obmedzuju moznosti investovania do vybranych oblasti.
Za priznak predpokladanej hlbsej integracie oboch ekonomik mozno povazovat' aj
otvorenie zastipenia Cinskej obchodnej komory pre vyvoz adovoz strojarskych
a elektronickych produktov (China Chamber of Commerce for Import and Export of
Machinery and Electronic Products — CCCME) na Taiwane koncom januara 2013°’
a ohlasené vytvorenie stalych zastipeni taiwanskej Nadacie pre kontakty ponad Gzinu
(Straits Exchange Foundation - SEF) a ¢inskej Asociacie pre vztahy cez Taiwanska
uzinu (Association for Relations Across the Taiwan Strait - ARATS), prostrednictvom
ktorych sa realizuje mechanizmus nepriamych kontaktov medzi oboma krajinami.

Hospodarsko-politickd orientacia Taiwanu na Cinu je dominantnym
charakteristickym prvkom postavenia Taiwanu v JVA napriek skuto¢nosti, Ze Taiwan
ma intenzivne obchodné a kapitadlové prepojenie aj Sinymi Statmi regionu. Za
predpokladu, ze by procesy obchodnej liberalizacie v regione stagnovali, postavenie
Taiwanu by nebolo potencialne ohrozené. V skuto¢nosti vSak prebiehaju intenzivne
rokovania smerujuce k hlbsej integracii ostatnych krajin JVA do svetovej ekonomiky,
¢i uz prostrednictvom regionalnej alebo nadregionalnej spoluprace. Integrécia JVA je
de facto tlacena vpred vysokym stupiiom vertikalnej Specializacie, ktora sa v regione
vytvorila v podobe dodavatel'skych retazcov obsluhujuch globalny elektrotechnicky
trh (vratane 1KT).*®

> Tamtiez

> Napr. taiwanské tatistiky hovoria o cca 40 tis. taiwanskych investénych projektoch v Cine,
Cinske o takmer 80 tis.

% XING, Y. (2012): The People’s Republic of China’s High-Tech Exports: Myth and Reality,
s.9

% Zattovaci mechanizmus medzi TWD a RMB, resp. obchodovanie s RMB prostrednictvom
zGétovacej banky na Taiwane sa realizuje od 6. 2. 2013

*"Ide o prvé obchodné zastupenie Ciny na Taiwane, kancelarie na podporu cestovného ruchu
boli recipro¢ne otvorené v roku 2010.

%8 Blizie pozri napr.. HIRATSUKA, D. — UCHIDA, Y. (2008): Vertical Specialization and
Economic Integration in East Asia
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Ustrednym prvkom integraénych procesov v regione JVA je ZdruZenie
narodov juhovychodnej Azie (Association of Southeast Asian Nations - ASEAN),
ktoré zahfna 10 krajin regionu v ramci zony volného obchodu s ambiciou vytvorit’
hospodarske spologenstvo do roku 2020 (spoloény trh do 2015).>° Centréalna pozicia
ASEAN v obchodnej liberalizacii regionu je posilnena dohodami o vo'nom obchode
S najvyznamnej$imi regionadlnymi ekonomikami — Cinou, Kéreou, Japonskom, ale
i Australiou, Novym Zélandom a Indiou®, ktora sa stala strategickym partnerom po
expanzii ASEAN do priestoru Indo¢inskeho polostrova v 90. rokoch 20. storo¢ia. Na
zadklade uvedeného vyvoja bolo iba prirodzené, Ze krajiny ASEAN a uvedeni
strategicki partneri vytvorili platformu ASEAN+6, ktord navrhla vytvorenie
Vseobecného regionalneho hospodarskeho partnerstva (angl. Regional Comprehensive
Economic Partnership - RCEP). Rokovania 0 RCEP sa za¢nu v roku 2013 s vyhl'adom
na ukoncenie do konca roku 2015, ¢im ddjde k vytvoreniu najvacsej zony volného
obchodu na svete.

V ramci spoluprace  ASEAN s krajinami  regiénu JVA bola vytvorena
i platforma ASEAN+3 s Cinou, Japonskom a Koreou, ktord iniciovala o.i. aj
trojstrannd spolupracu medzi uvedenymi krajinami. Pravidelné trojstranné samity a
potreba koordinacie v ekonomickych otazkach viedli k vytvoreniu staleho sekretariatu
Trojstrannej spolupréce vroku 2011 a ohl&seniu zameru vytvorit' trojstranntt zonu
vol'ného obchodu v roku 2012 (tzv. Trilateral Free Trade Agreement — T-FTA).

Tretou ohlasenou obchodno-politickou iniciativou zasahujicou do regiénu
JVA je vysSie spomenuté Transpacifické partnerstvo. Projekt ma zéklad v
Transpacifickom strategickom ekonomickom partnerstva zroku 2005 medzi
Brunejom, Chile, Novym Zélandom a Singapurom. V stc¢asnosti TPP zahfiia d’alsich 7
krajin: Australiu, ¢clenov NAFTA (USA, Kanadu a Mexiko), d’alSich ¢lenov ASEAN
(Malajziu, Vietnam) a Peru. Transpacifické partnerstvo sice nie je projektom Azijsko-
pacifickej hospodarskej spoluprace (angl. Asia-Pacific Economic Cooperation —
APEC), ale vsetky participujiice krajiny st aj ¢lenmi APEC® a mozno predpokladat’,
7e je prechodnym krokom k vytvoreniu navrhovanej Zony volného obchodu Azie
a Pacifiku (angl. Free Trade Area of the Asia-Pacific - FTAAP). Taiwan (i s ohladom
na svoje Clenstvo v APEC) neformalne prejavil zdujem o TPP s vyhladom na
ukonéenie vstupnych rokovani do roku 2020, avSak bezprostredne na projekte
neparticipuje (prehlad Statov zGcastnujlicich sa na aktualnych projektoch obchodne;j
liberaliz&cie v regiéne JVA uvadza Tab. 6)

% ASEAN: ASEAN Economic Community Blueprint, s. 5

% Blizsie pozri ASEAN: FTA Agreements, dostupné on-line:
http://www.asean.org/images/2012/publications/FactSheet/FT A%20Agreements.pdf
8 Clenské taty APEC pozri http://www.apec.org/About-Us/About-APEC/Member-
Economies.aspx
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Tabul’ka 6: Prehl'ad iniciativ liberalizdcie obchodu v regione juhovychodnej Azie

TAIERENE | amange RCEP TPP
spolupraca
Participujice | Cina Brunej* Brunej* Brunej*”
krajiny Japonsko Filipiny* Filipiny* Malajzia*
Koérea Indonézia* Indonézia* Singapur*”
Kambodza* Kambodza* Vietnam*
Laos* Laos* Chile*
Malajzia* Malajzia* Kanada
Mjanmarsko* | Mjanmarsko* | Mexiko
Singapur* Singapur* Peru
Thajsko* Thajsko* USA
Vietnam* Vietnam* Austréalia
Cina Cina Novy Zéland"
Japonsko Japonsko
Kérea Korea
India
Australia
Novy Zéland
o
o volnom 2013 formatom 2013 20107
ASEAN+10
obchode

Pozn.: TPP — v sa¢asnom forméte 11 krajin od r. 2013.

* Clenské §taty ASEAN

* Clenské $taty Transpacifického strategického ekonomického partnerstva z roku 2005
Pramefi: vlastné spracovanie

Ako vyplyva zuvedeného, Taiwan V sGcasnosti neparticipuje nielen na
projekte TPP, ale ani na jednej zo spominanych aktualnych iniciativ. Netc¢ast’ Taiwanu
je dosledkom viacerych faktorov, medzi ktoré mozno zahrniit’ neStandardné postavenie
Taiwanu v medzinarodnych vztahoch, rezervovany postoj Ciny, ako aj filozofiu
ochrany vnatorného trhu na taiwanskej strane. Deklarativna rovina zaujmu Taiwanu
zucCastnit’ sa na TPP (¢i RCEP) ho za predpokladu uspesného ukoncenia rokovani
0 uvedenych projektoch potencialne znevyhodiuje, osobitne pri zohl'adneni aktivneho
zapojenia jeho najvacsieho konkurenta — Korejskej republiky — v dvoch z troch
najvyznamnejsich regionalnych projektoch obchodnej liberalizacie (T-FTA a RCEP)
v situacii, ked’ Korea navyse disponuje u¢innymi dohodami o vol’'nom obchode s USA
a EU. Naznaceny pristup Taiwanu mozno vnimat ako prekvapujici vzhladom na
rizikd vyplyvajlce osobitne z neucasti na T-FTA a RCEP, ked’Ze region JVA je pre
krajinu kIGCovy zpohladu dodavatel'skych, ako i distribu¢nych sieti. Okrem
hospodarskych rizik sG sneucastou spojené aj mozné politické dosledky.
Bezprostredne vytvara zacatie rokovani o RCEP v roku 2013 na Taiwan tiez tlak na
uzavretie prebiehajdcich rokovani o volnom obchode so Singapurom (ASTEP)
a Novym Zélandom (ECA).
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ZAVER

Taiwanskd ekonomika je vyrazne integrovand do svetovej ekonomiky
v globalnom rozsahu, ¢o je v silnom rozpore s politickym postavenim krajiny, ktoré je
definované vztahom s Cinou. Uréity pragmatizmus vniesol do ich vzijomnych
vztahov tzv. Konsenzus 1992, v rdmci ktorého obe strany deklarujd, ze st sucast'ou
jednej Ciny, pricom si ponechavaju pravo vlastnej interpretacie povahy ,jednej Ciny*.
Koncentracia na hospodarske otazky pod ochrannym S$titom Konsenzu priniesla $irSiu
a hlbsiu mieru prepajania oboch ekonomik. Rozvoj Taiwanu ako svetovej IKT vel'moci
je uzko spojeny s dynamickym rastom ¢&inskeho hospodarstva. Pevninska Cina
predstavuje vhodnu prilezitost’ ako produkovat’ lacnejsie a v rozsahu pre globalny trh.
Velka gast’ IKT exportov CLR pochadza z produkcie vyrobnych podnikov, ktoré si vo
vlastnictve taiwanskych spolo¢nosti. Coraz vyraznejsie sa prejavuje integracia oboch
ekonomik prostrednictvom del’by prace, v ktorej sa Taiwan koncentruje na vyskum
a vyvoj, inovacie produktov, na ich nasledny marketing (ak produkuju pod vlastnou
znackou, v pripade OEM a ODM produkcie sa 0 marketing stara vlastnik dizajnu, resp.
znatky) a Cina na ich vyrobu. Podnikatel'ské Struktiry vytvorené taiwanskymi
spolo¢nostami v Cine v podstate kopiruju a dopiniaju systém dodavatel'skych vzt'ahov
vybudovany v celom regione JVA.

Delba prace medzi Taiwanom a Cinou (resp. ostatnymi krajinami JVA
s vynimkou Korejskej republiky, ktora vytvara konkurenéné dodavatel'ské Struktury
a Ciastocne Japonska) prebieha vo vertikalnej rovine. V tomto zmysle prebieha del'ba
prace aj medzi JVA a USA, resp. EU. Ak zoberieme do Gvahy charakter vztahov
medzi USA aEU, ktoré predstavuji nosnd Struktiru svetového hospodarstva,
rozdielnou je prave delba prace, ktora prebieha v transatlantickom priestore
Vv horizontélnej rovine. Je témou na zamyslenie, ¢i je obdobna transformacia charakteru
del’by prace v ramci regionu JVA mozna a ¢i nepredstavuje zaklad budicej dynamiky
rozvoja po vyCerpani modelu postaveného v podstate na nakladoch pracovnej sily.
Napriek svojej technologickej vyspelosti Taiwan nema v tomto ohlade exkluzivitu pri
definovani budiceho vyvoja minimalne z dévodu podobnych ambicii Japonska
a Korejskej republiky, resp. potencialnych ambicii Ciny v buducnosti.

Vychédzajuc z predpokladu, Ze zvolend Struktira hospodarstva s vyrobou
tovarovych skupin svysokym spotrebitel'skym dopytom v globalnom meradle
(a vysokou pridanou hodnotou produkcie naroénej na technoldgie) je najlepSou
moznou azaroveni V sucasnosti jedinou dosiahnutelnou podobou taiwanského
hospodarstva, tak zakladnym rizikom ekonomiky Taiwanu je pretrvavajuca citlivost’ na
externé vplyvy, osobitne v podobe poklesu dopytu na zahraniénych trhoch. Vyvoj
v ostatnych rokoch opakovane potvrdil, ze motorom ekonomiky Taiwanu je
zahrani¢ny obchod. ZniZenie dopytu po taiwanskych tovaroch na zahrani¢nych trhoch
sa prakticky v realnom ¢ase prenasa do poklesu exportu a nésledne do spomalenia
hospodarskeho rastu krajiny. Pri dlhodobejSom vypadku dopytu na kI'a¢ovych trhoch
Taiwan cCeli riziku stagnacie ekonomiky, ktoré moze teoreticky znizit' posilnenim
domaceho dopytu. Maly doméci trh (23 mil.) a nizka miera participacie strednej vrstvy
na benefitoch z dynamického obdobia rozvoja ekonomiky v minulosti su prekazkou
zasadného narastu domacej spotreby. V tejto suvislosti sice spravodlivejSia participacia
vsetkych socidlnych vrstiev na vysledkoch rozvoja mdze priniest’ zlepSenie situécie,
avSak treba si uvedomit’ do akej miery ekonomicky vyznam Taiwanu vo svetovej
ekonomike presahuje jeho geograficky a populaény rozmer. Zachovanie obvyklej
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dynamiky hospodarskeho rozvoja krajiny je mozné iba v globalnom meradle a — ako
mnohokrat v minulosti — prostrednictvom adaptacie na aktudlne podmienky
vonkajsieho prostredia.

V reakcii na spomalenie hospodarskeho rastu taiwanska vlada podnikla uz
v roku 2011, a nasledne i v roku 2012, kroky s cielom zvysit domaci dopyt a avizovala
balicek ekonomickych stimulov zameranych na posilnenie ekonomiky v kratkodobom
horizonte a zvySenie konkurencieschopnosti krajiny v dlhodobom horizonte.
Stimulaény bali¢ek zahinal stabilizaciu finanéného systému, zmrazenie cien vybranych
komodit, podporu investicii, pomoc priemyslu, podporu domacej spotreby a zvySenie
vyvozu. Strategickym zaujmom krajiny sa stalo pretvorenie Taiwanu na regionélne
logistické, finan¢né a vyskumné centrum. V reakcii na pokles exportnej vykonnosti
v roku 2012 vlada tiez ohlésila tzv. Draci plan na podporu exportu, ktory sa prejavil
0. i. zvySenou intenzitou organizacie kontraktacnych podujati a podnikatel'skych misii.
Podobne sa do pozornosti dostal sektor sluzieb a osobitne cestovny ruch. Vo
vSeobecnosti  vSak k zasadnym Strukturdlnym zmendm v ekonomike v ostatnych
rokoch nedochadza. Dévodom je pravdepodobne vysokd miera stability arozsah
systému dodavatel'skych vztahov v priemysle prekradujicom ramec taiwanskej
ekonomiky.

Standardnym nastrojom na oZivenie Struktiry hospodarstva su investicie.
V tomto ohl'ade celi Taiwan napriek pozitivnemu vyvoju v Statistikich PZI v roku
2012 naznakom klesajliceho zaujmu zahrani¢nych investorov (napr. z USA), ako
i nizkemu zaujmu taiwanskych investicii v zahrani¢i o navrat do materskej krajiny.
Prave ndavrat investicii je jednym z nastrojov, prostrednictvom ktorych vlada ddfa
v oZivenie ekonomiky. ZhorSovanie investiénych podmienok v Cine by mohlo
napomdct’ narast investicii na Taiwane v progresivnom meradle tak, ako sa bude menit’
charakter dominujucich odvetvi ¢inskej ekonomiky z naroénych na pracovnu silu
Vv prospech naro¢nych na technologie. Ked’Zze narast miezd, problémy so stabilitou
dodavok surovin a elektrickej energie, ako aj dalSie faktory zacinaju byt realitou
investicného prostredia v Cine uz v stcasnosti, rieSenie mdze priniest blizka
budicnost’. Rizikom je skutoCnost, Zze podobnym problémom budi potencialni
investori Celit’ i na Taiwane v konkurencii zvy$nych krajin regionu JVA. 1 v pripade,
7ze by Taiwan v satazi o investicie uspel, ich ziskanie tymto spésobom ho mdze
pripravit’ o auru azijského tigra, ktory skor uréoval vyvoj regione, ako bol jeho
prijimatel’om.

Aktivne zapojenie do obchodnej liberalizacie v regionalnom i nadregionalnom
rozmere je nevyhnutnym predpokladom pokra¢ovania hospodarskeho zéazraku
Taiwanu v budicnosti. Odhliadnuc od $pekulativnej roviny scenarov budiceho vyvoja
vo vonkajSom a vnutornom prostredi taiwanskej ekonomiky, nezachytenie novej viny
integracnych procesov je potvrdenou skuto¢nostou. Je rovnako realitou, ze Taiwan Si
ponechava napriek Ciasto¢nej liberalizacii relativne protekcionisticky pristup v ochrane
vnutorného trhu prostrednictvom netarifnych opatreni, osobitne technickych
a administrativnych prekazok, resp. nedostatocnej (a zrejme cielenej) nizkej rychlosti
a transparentnosti konania zodpovednych organov napr. v povolovacom konani na
dovoz. V pripade pol'nohospodarskych vyrobkov vsak pretrvava popri fytosanitdrnych
norméch aj klasicka ochrana prostrednictvom colnych bariér.

Zmena pristupu v miere uplatiiovania protekcionistickych obchodno-
politickych opatreni je zrejme potrebnd, a to aj za cenu nevyhnutnej adaptacie vo
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vybranych odvetviach. PolitickA zmena vtomto ohlade nebude Tlahka, kedze
taiwanské vyrobné odvetvia maji vSeobecne vysoku schopnost’ projekcie svojho
vplyvu na vladu. Rychlu zmenu pristupu k obchodnej politiky nenapoméha ani
prekryvanie relevantnych otazok obavami z postoja Ciny k otazke zapojenia Taiwanu
do bilateralnych, ¢i regionalnych obchodnych zdruZeni. Napriek oakavanému ad hoc
formulovaniu stanoviska Ciny k pripojeniu Taiwanu k niektorému z liberalizaénych
projektov, mozno vychadzat' z predpokladu, ¢ Cina nebude blokovat uzavretie
akejkol'vek dohody tretej krajiny s Taiwanom, pokial’ bude obdobn4 dohoda podpisana
i s Cinou. Z tohto hl'adiska, vzhl'adom na ugast’ samotnej Ciny, méa vicsie predpoklady
na uspech zapojenie Taiwanu do projektu RCEP, pricom nasledné pripojenie k TPP
tiez nie je vylucené. Prvotnym signdlom d’alSieho vyvoja moze byt’ v€asné ukoncenie
prebiehajucich rokovani 0 zoénach volného obchodu so Singapurom a Novym
Zélandom. V pripade netspechu, ¢i neacasti na integranych procesoch moze byt
politickym désledkom s vaznymi hospodarskymi a socialnymi dopadmi riziko, Ze
Taiwan bude v buducnosti prehliadany.
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