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POVODNY VEDECKY CLANOK

ZNAKY EURQPSKEHO SI'JTAZNEHO PRAVAV P,RAVE
AFRICKYCH INTEGRACNYCH ZOSKUPENi] !

Ing. Mgr. Ondrej Blazo, PhD.

ABSTRAKT

Predkladany prispevok analyzuje medzinarodné Upravy satazného prava v
jednotlivych africkych regionalnych zoskupeniach. Ciel'om tejto analyzy je poukazat
na mieru europeizacie sutazného prava na africkom kontinente, ale aj na rozne
odlisnosti, Specifika a nedostatky prijimanej stitaznej legislativy.

KPacové slova: hospodarska sut'az, sutazné pravo, eurdpske pravo, africké pravo,
africka integracia, Africké hospodarske spolocenstvo, africké regionalne hospodarske
spolocenstva

ABSTRACT

The article analyses international regulation of competition law within African
regional economic communities. The aim of the paper is to pinpoint the level of
europeanisation of competition law in the African Communities and also to show
differences, particularities as well as imperfections of the adopted competition
legislation.

Key words: economic competition, competition law, European law, African law,
African integration, African Economic Community, African regional economic
communities

JEL: F15, K21, N47

Uvob

Vzhladom na globalizdciu medzindrodného obchodu, ako prirodzeného
ekonomického javu, je potrebné, aby na tito skutoCnost’ reagovalo aj medzinarodné
pravo. Na jednej strane by malo byt’ ulohou prava odstranit’ prekdzky medzinarodného
obchodu, ateda umoznit’ jeho rozvoj, a na druhej strane ulohou prava by mala byt

Clanok bol spracovany v ramci projektu VEGA &. 1/0895/11.
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ochrana obyvatel'stva, ako aj jednotlivych podnikatel'ov pred negativnymi nasledkami
globalizacie obchodu.

Liberalizcia obchodu a odstranenie prekazok zo strany $tatov je predmetom
mnohostrannych alebo bilateralnych medzinarodnych obchodnych zmldv, ktorych
cielom byva najcastejSie vytvorenie zoén volného obchodu, ale aj viac-menej
globalnych zmluv, ako VSeobecna dohoda o cldch a obchode (GATT) ana tiu
nadvazujuce dohody, vratane vytvorenia Svetovej obchodnej organizacie (WTO).
Takato medzinarodna politika byva ozna¢ovana ako obchodna politika (trade policy)
ajej medzinarodnopravna reglementécia postihuje obmedzenia obchodu zo strany
Statov, ktoré spocivaju najméd v tarifnych obmedzeniach (najma cld) vratane
antidumpingu  av kvantitativnych  obmedzeniach  obchodu. Politika ochrany
hospodarskej sut'aze (competition policy) je namierena proti opatreniam zo strany
stkromnych podnikatel'ov (private business restrictive practices), ktoré obmedzuju
alebo m6zu obmedzovat’ medzinarodny obchod. Na rozdiel od existencie globalnych
obchodnych zmlav, globalna tuprava sutaznych pravidiel absentuje a
medzinarodnopravna uprava sutazného prava sa obmedzuje na regionalne dohody. Vo
vSeobecnosti mozno povedat, ze ¢im je obchodna vymena intenzivnejSia a ¢im su
regionalne zvdzky tesnejSie a homogénnejSie, tym je vicSia pravdepodobnost
zavedenia efektivnej sutaznej politiky a jej uplatiiovania. Typickym prikladom
zavedenia takejto regionalnej politiky je Europska Unia, respektive Eurdpske
spoloCenstvo uhlia a ocele a Eurdpske (hospodarske) spolocenstvo, ktoré zaviedli
sitazné pravidla vo svojich zakladajiicich zmluvach a uplatiiuju ich uZ polstorodie.?
Niet preto divu, ze prave eurdpska stitazna Gprava sa stala myslienkovym zdrojom pre
prijimanie regionalnych sitaznych tGprav réznymi regionalnymi zdruZeniami, najmé v
Latinskej Amerike a v Afrike.’

Predmetom tohto ¢lanku je analyza medzinarodného prava ochrany
hospodarskej stitaze v ramci africkej regionalnej spoluprace. V ramci analyzy sa bude
pozornost’ zameriavat’ na zakladné inStitucionalne zabezpecenie ochrany hospodarskej
sutaze, zakladny procesny ramec, skutkové podstaty, ktoré st postihované a ich
defini¢ny ramec, vratane systému vynimiek. Analyza bude smerovana tak, aby mohlo
byt’ postidené, do akej miery sa africk& pravna Uprava podoba eurdpskej, ako aj aké su
jej Specifika.

Literatara sa africkému sitaznému pravu venuje len okrajovo, a preto pre
hlb§iu analyzu bolo potrebné preskimat’ prislusné pravne predpisy jednotlivych
africkych  regionalnych integraénych zoskupeni.' Vedecké aodborné ¢lanky
a prispevky na konferenciach umoziuja pochopit’ realny stav fungovania jednotlivych
inStitatov v praxi.

? Blizsie k vybranym otazkam eurdpskeho sitazného prava pozri aj KRALICKOVA, B.:
Sukromnopravne aspekty protimonopolného prava, 2012, s. 41 et seq.

® K harmonizacii sutazného prava pozri aj BLAZO, O.: Harmonizicia sutazného prava v
globalizovanej ekonomike a europske pravo, 2011, s. 21-30.

* Nézvy prislusnych pravnych predpisov su uvadzané aj v oficialnom jazyku.
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1 Africkd Unia (AU) a Africké hospodarske spolo¢enstvo (AEC)

Africkd Unia nezaviedla do dnesného dna Ziadne efektivne pravidla
hospodarskej sutaze a v hospodarskej oblasti sa opiera o Africké hospodarske
spolocenstvo. Tieto panafrické zoskupenia reSpektujii existenciu regionalnych
hospodarskych zdruzeni (€l. 3 pism. 1) Konstitutivneho aktu Africkej Unie podpisaného
11. jula 2000 v Lome a ¢l. 88 Zmluvy o zalozeni Afrického hospodarskeho
spoloCenstva podpisanej 3. juna 1991 v Abuji). Prdve regiondlne hospodarske
zdruzenia su relevantné pre skiimanie sutaznych pravidiel, pretoze tieto sa s roznou
mierou Gspesnosti snazia zavadzat’ sut'azné pravidla.

2 Zapadoafricka hospodarska a menova Unia (UEMOA)

Zépadoafrickd hospodarska amenova Unia (UEMOA®) bola zaloZena
Dakarskou zmluvou podpisanou 10. janudra 1994° a predstavovala prehibenie
integracie zacatej v ramci Zapadoafrickej menovej tnie (UMOA).’

Dakarska zmluva v ¢l. 88 az 90 obsahuje rimcovu upravu sutaznych pravidiel.
Podra &l. 88 Dakarskej zmluvy sa zakazuju:®

1. dohody, zdruZenia a zosUladené praktiky medzi podnikmi, ktoré maju za
ciel alebo nasledok branenie, obmedzenie alebo skreslenie sut'aze v ramci
Unie,

2. vsetky praktiky jedného alebo viacerych podnikov prispievajuce
k zneuzitiu dominantného postavenia na spolo¢nom trhu alebo na jeho
podstatne;j Casti,

3. verejné pomoci, ktoré moézu skreslit sutaz zvyhodnovanim urcitych
podnikov alebo urcitej vyroby.

Uvedené ustanovenie interpretoval Sudny dvor UEMOA?® tak, ze Unia ma
vyluéni kompetenciu stanovovat’ pravidla hospodarskej sttaze v rozsahu danom
v ¢l. 88 Dakarskej zmluvy, a teda ¢lenské Staty mozu prijimat’ legislativu v sut'aznej
oblasti, ktord nie je pokrytd rozsahom ustanoveni uvedené¢ho clanku (pricom tento
priestor vzhladom na S$iroké definicie je vskutku maly). Toto stanovisko je
zdovodnované najmi tym, ze ustanovenia Dakarskej zmluvy sa vztahuji na
obmedzenie sutaze vramci Unie, ateda nie je potrebné konstatovat naruSenie
obchodu medzi &lenskymi $tatmi ako v pripade pravidiel EU. To znamena, Ze pravidla
UEMOA postihuju kazdé protisitazné spravanie v ramci Unie, teda aj s vyluéne

®Pouziva sa aj anglicky akronym WAEMU. Sucasnymi ¢lenmi st Benin, Burkina Faso,
Pobrezie Slonoviny, Guinea-Bissau, Mali, Senegal a Togo.

® Revizia zmluvy z 29. januéra 2003 sa nedotkla sit'aznych pravidiel. Predpisy UEMOA mozno
najst’ on-line http://www.uemoa.int.

7 Zakladajtica zmluva podpisané 14. novembra 1973.

8 Zakaz je u&inny po jednom roku od nadobudnuti u¢innosti Dakarskej zmluvy.

% Stanovisko &. 003/2000/CJ/UEMOA z 27. januara 2000.
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vnttrodtatnym dopadom.’® Okrem hmotnopravnej exkluzivity ma Unia aj procesni
exkluzivitu, ked’ podla ¢l. 90 je Komisia UEMOA (pod dohl'adom Sudneho dvora
UEMOA) poverena vykonavanim sutaznych pravidiel Unie, pri¢om na tieto Gdely je
opravnena vydavat’ rozhodnutia.

Akty vydané Radou ministrov UEMOA na zéklade splnomocnenia daného
v &l. 89 Dakarskej zmluvy dopiiaji hmotnopravny aj proceduralny ramec sataznych
pravidiel UEMOA.

Nariadenie &. 2/2002/CM/UEMOA™ dopiiia najmé hmotnopravne ustanovenia
Dakarskej zmluvy. V oblasti dohdéd obmedzujicich sutaz stanovuje priklady
zakazanych dohdéd (&l 3)Y, ako aj podmienky pre udelenie skupinovej alebo
individualnej vynimky zo zékazu Komisiou UEMOA (&l 7). Nariadenie
¢. 2/2002/CM/UEMOA dalej uvadza priklady foriem zneuzitia dominantného
postavenia' definovaného v ¢l. 88(b) Dakarskej zmluvy (¢l. 4.2 nariadenia), pri¢om
tato skutkovll podstatu rozsiruje a zaraduje do nej aj koncentracie, ktoré vytvaraju
alebo posiliiuji dominantné postavenie jedného alebo viacerych podnikov, ¢o mdze
viest’ k podstatnému obmedzeniu efektivnej sut'aze vo vnutri spoloéného trhu (¢l. 4.1
nariadenia).

Rozsiahle nariadenie ¢. 3/2002/CM/UEMOA®" obsahuje procedurélne pravidla
na zabezpecenie uplatiiovania zékazov podla ¢l. 88 Dakarskej zmluvy, ako aj vyklad

1% podrobnejsie BAKHOUM, M.: Delimitation and Exercise of Competence between the West
Afrcan Economic and Monetary Union (WAEMU) and its Member States in Competition
Policy, 2006.

Reglement N° 02/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002, relatif aux pratiques
anticoncurrentielles a 1‘intérieur de 1°'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.

12 Dohody

a) obmedzujtice vstup na trh alebo slobodny vykon sutaze inymi podnikmi,

b) ktoré priamo alebo nepriamo stanovuju ceny, a to vratane stanovovania cien vo vertikalnych
vzt'ahoch,

c) o rozdeleni trhu,

d) o obmedzeni alebo kontrole vyroby alebo distribucie,

e) o diskriminacii medzi obchodnymi partnermi,

f) o podmieniovani uzatvarania zmlav odobratim tovarov, ktoré svojou povahou alebo na
zéklade obchodnych zvyklosti nestvisia s cielom zmluvy.

B3 70 zékazu su vyhaté praktiky, ktoré prispievaju k zlepseniu vyroby alebo distribucie alebo
podporuju technicky alebo ekonomicky pokrok, priCom ponechdvaju spotrebitel'om spravodlivy
podiel na zisku, ktory bol takto dosiahnuty, a neobmedzuji podniky viac, ako je nevyhnutné na
dosiahnutie uvedeného ciel’'a a neumoznuji podnikom vylucit’ stitaz na podstatnej Casti daného
trhu.

14 3) priame alebo nepriame vynucovanie nespravodlivych cien alebo inych podmienok,

b) obmedzovanie vyroby, distribucie alebo technického rozvoja na tarchu spotrebitelov,

c) diskriminécia medzi obchodnymi partnermi,

f) podmiefniovanie uzatvarania zmlav odobratim tovarov, ktoré svojou povahou alebo na zaklade
obchodnych zvyklosti nestvisia s cielom zmluvy.

15 Réglement N° 03/2002/CM/UEMOA relatif aux procédures applicables aux ententes et abus
de position dominante a I‘intérieur de 1°'Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.
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jednotlivych pojmov vyuZivanych v sutaznom prave, pricom definicie vychadzaju
najma z eurépskej praxe.'®

Komisia UEMOA, ktora je poverena zabezpecovanim dodrziavania sut’aznych
pravidiel ma na tieto ucely pravo vydavat’ rozhodnutia o negativnom ateste (¢l. 3),
konstatovat’ porusenie (¢l. 4), vydavat’ doCasné opatrenia (Cl. 5), vydévat’ vykonavacie
nariadenia na ucely skupinového vyhatia zo zikazu (&l. 6)' arozhodovat
0 individualnych vynimkach, pricom takuto dohodu st podniky povinné notifikovat’.
Komisia ma tiez k dispozicii sankény aparat, pricom za porusenie sutaznych pravidiel
sa pokuty mézu pohybovat’ az do 100 mil. frankov CFA'™. Vysetrovanie Komisie sa
moze zaCat’ aj na zaklade staznosti fyzickej alebo pravnickej osoby, priCom za
nepravdiva staznost’ méze byt ulozena pokuta vo vyske 1 az 5 mil. frankov CFA.
Pocas vySetrovania mozného porusenia stitaznych pravidiel ma Komisia nielen pravo
pozadovat’ predlozenie informacii, ale aj vykonavat’ previerky v priestoroch podnikov
(¢l. 22).

Nariadenie v &l. 28 a nasledujlcich ako aj smernica &. 2/2002/CM/UEMOA®
stanovuju pravidla spoluprace medzi Komisiou a ¢lenskymi $tatmi pri uplatiiovani
sutaznych pravidiel. Pocas predbezného vysetrovania je ucast’ ¢lenskych Statov
pasivna (Komisia informuje ¢lenské Staty o vysSetrovani a moze pozadovat od vlad
informacie) ako aj aktivna (Clenské $taty st povinné na podnet Komisie vykonat
vySetrovanie, vydavat pravidelné spravy o stave sutaze, Stvrtrocné spravy
0 poskytnutej Statnej pomoci a vyroéné spravy o stave sutaze v Krajine, ako aj
asistovat’ iradnikom Komisie pocas vySetrovania a pri vykone rozhodnuti Komisie.
V ramci vydavania rozhodnuti sa clenské $taty zacastituju rokovani Poradného vyboru
0 sutazi, avSak hoci je Komisia povinna pred vydanim rozhodnutia poradit’ sa
vyborom, rozhodnutia vyboru pre fiu nie su zavazne.

Skupinu sekundarnych predpisov upravujicich hospodarsku sutaz dopina
nariadenie & 4/2002/CM/UEMOA,®  ktoré stanovuje pravidla notifikécie,
posudzovania a povolovania verejnych podpor.

3 Hospodarske spolocenstvo Statov Zapadnej Afriky (ECOWAS)

Napriek tomu, ze Clenskd zakladiia Hospodarskeho spolocenstva Statov
Zapadne] Afriky (ECOWAS) aclenska zakladha UEMOA sa zvacSej Casti

16 BAKHOUM, M.: Delimitation and Exercise of Competence between the West Afrcan
Economic and Monetary Union (WAEMU) and its Member States in Competition Policy, 2006,
S. 659.

7 Skupinové vynimky sa maju tykat dohdd o $pecializacii, o vyskume a vyvoji a o transfere
technolégii.

18 Priblizne 153 tisic eur.

9 Directive N° 02/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002 relative a la coopération entre la
commission et les structures nationales de concurrence des états membres pour 1‘application des
articles 88, 89 et 90 du Traite de 1°‘Union Economique et Monétaire Ouest Africaine.

0 Reglement N° 04/2002/CM/UEMOA du 23 mai 2002, relatif aux aides d‘Etat a 1intérieur de
1‘Union Economique et Monétaire Ouest Africaine et aux modalités d“application de 1‘article 88
du Traité
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prekryvaj(*! sitazné pravidla ECOWAS sa vyvinuli neskor ako v pripade UEMOA,
pricom prave UEMOA sluzila ako vzor pre ECOWAS.

Zé&kladom pre spolupracu v oblasti hospodarskej sut'aze je podl'a Revidovanej
zmluvy o ECOWAS (podpisana 24. jula 1993 v Cotonou; nahradila Zmluvu z 28. maja
1975 o zalozeni ECOWAS) najmi ¢l. 3, podl'a ktorého je cielom spolocenstva, inter
alia, harmonizacia a koordinacia narodnych politik v obchodnych a pravnych veciach
[CL. 3(2)(a)] a ¢l. 50, ktory je zamerany na podporu obchodu.

Na zéklade vyhodnotenia pravnej Upravy existujicej v ¢lenskych krajinach
(Nigéria, Ghana) a v UEMOA boli vypracované dva zékladné sutazné predpisy:
Doplnkovy akt A/SA.1/06/08 o prijati stitaznych pravidiel a modalit pre ich aplikéciu
vramci ECOWAS (dalej len ,,Sutazné pravidla. ECOWAS*) * a Doplnkovy akt
A/SA.2/06/08 0 zriadeni, funkcii regionalneho sutazného organu pre ECOWAS?®
schvalené dna 19. decembra 2008 na zasadnuti Organu hlav $tatov a vlad ECOWAS
(dalej len ,,Akt o Sutaznom orgiane ECOWAS*). %

Utelom Stitaznych pravidiel ECOWAS je nielen podpora hospodarskeho rastu
na regionalnej Urovni a branenie protisutaznym praktikdm a ochrana spotrebitel’a, ale
aj umoznenie expandovania podnikov z ¢lenskych Statov na svetovych trhoch.
Ustanovenie ¢l. 4(1) naznacuje podpornu funkciu spoloCenstva v sitaznych veciach,
ked’ze Sutazné pravidla ECOWAS sa sustred’'uju najméd na konanie, ktoré priamo
ovplyviiuje regionalny obchod a investicie a ktoré neméze byt eliminované inak, ako
regionalnou spolupracou.

Ustanovenie ¢l. 5 ako nezluditeI'né so spoloénym trhom ECOWAS zakazuje
vSetky dohody medzi podnikmi, rozhodnutia zdruzeni podnikov a zosuladené postupy,
ktoré moézu ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi Statmi ECOWAS a cielom alebo
nasledkom ktorych je alebo moze byt branenie, skresl'ovanie alebo vylucovanie sut'aze
v ramei spoloéného trhu.?® Na rozdiel od UEMOA je teda pre uplatnenie pravidiel
ECOWAS potrebné naplnenie podmienky vplyvu na obchod medzi ¢lenskymi Statmi.
Podla ¢l. 11(1) méze regionadlny sutazny organ vyhlasit uvedeny zakaz za
neaplikovatel'ny na dohody, rozhodnutia alebo zosuladené postupy alebo ich kategorie,
pokial’ je siitazné obmedzenie vyvazené ekonomickou efektivnostou.” Dalej Stutazné

2! Sugasnymi Elenmi su Benin, Burkina Faso, Pobrezie Slonoviny, Kapverdy, Gambia, Ghana,
Guinea, Guinea-Bissau, Libéria, Mali, Niger, Nigéria, Senegal, Sierra Leone a Togo.

2 Supplementary Act A/Sa.1/06/08 Adopting Community Competition Rules and the
Modalities of Their Application within ECOWAS.

% Supplementary Act A/Sa.2/06/08 on the Establishment, Function of the Regional
Competition Authority for ECOWAS.

* Dodatkové akty st pripojené zmluve 0 ECOWAS a tvoria jej neoddelitelnu sticast.

% Osobitne st zakazané dohody (a) o priamom alebo nepriamom uréeni cien nakupu alebo
predaja alebo inych obchodnych podmienok, (b) o obmedzeni alebo kontrole vyroby, obchodu
alebo technického vyvoja alebo investicii (c) o rozdeleni trhov, zékaznikov alebo zdrojov
zasobovania, (d) o uplathovani nerovnakych podmienok na porovnatelné transakcie
S obchodnymi partermi, ¢o spdsobuje konkurenénu nevyhodu, () o podmieniovani uzatvarania
zmluv prijatim dodato¢nych zaviazkov druhymi stranami, ktoré svojou povahou alebo podla
obchodnych zvyklosti nemaju Ziadnu suvislost’ s tymto obchodom.

% Na vynimku je potrebné splnit’ kumulativne nasledujiice podmienky: sitazné obmedzenie
prispieva k zlepSeniu vyroby alebo distribucie tovaru alebo podporuje technicky ¢i hospodarsky
pokrok, pricom ponechava spotrebitelom spravodlivy podiel na tomto prospechu, a sucasne
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pravidla ECOWAS v ¢l. 6(2) zakazuji pre nezluCitelnost’ so spoloénym trhom
zneuzivanie alebo ziskanie a zneuZivanie dominantného postavenia® jednym alebo
viacerymi podnikmi v ramci spolo¢ného trhu ECOWAS alebo na jeho podstatnej ¢asti,
pokial’ to méze ovplyvnit obchod medzi &lenskymi §tatmi.?® Napokon &l. 7 zakazuje
koncentracie, vysledkom ktorych je trhovy podiel na spolo¢nom trhu ECOWAS alebo
jeho podstatnej Casti (vo vzt'ahu k akémukol'vek tovaru, sluzbam, obchodnym kanalom
alebo obchodnym aktivitam), ktory vyusti do zneuzitia dominantného postavenia, ktoré
ma za nasledok podstatné zniZenie sutaze, a vyhlasuje ich za neplatné a neucinné.
Uvedeny test koncentracii je vSak vysledkom nespravneho pochopenia testov
vyuzivanych pri posudzovani koncentracii (zrejme test dominancie), pretoze ma
zmysel predpokladat’ nadobudnutie dominantného postavenia, atym znizenie miery
hospodarskej sttaze, anie predpokladat priamo zneuzivanie dominantného
postavenia. MozZno pochybovat’, Ze takto nastaveny test bude vbbec v praxi efektivne
postihovat’ koncentracie, ktoré by mohli negativne ovplyvnit' hospodarsku sutaz.
Koncentracia vsak moze byt povolena regionalnym sutaznym organom, pokial’ je
transakcia vo verejnom zaujme [¢l. 7(3) a 11(2)].

Sutazné pravidla ECOWAS stanovuju generalnu klauzulu zakazu Statnej
pomoci [El. 8(1)], ktora skresl'uje alebo hrozi skreslenim sutaze uprednostfiovanim
urcitych podnikov alebo urcitej vyroby, pokial’ m4 vplyv na obchod medzi ¢lenskymi
Statmi. Oproti v§eobecnému zakazu Statnej pomoci nezlucitel'nej so spolocnym trhom
su postavené vynimky, ktoré mozno rozdelit’ do dvoch skupin: ,,biely zoznam* — Statne
pomoci, ktoré st zlugitené so spoloénym trhom vzdy,” a ,$edy zoznam“ — Statne
pomoci, ktoré niekedy mozu byt’ postidené ako zlugitelné so spoloénym trhom.*

neuklada dotknutym podnikom obmedzenia, ktoré nie st nevyhnutné na dosiahnutie tychto
cielov a neumoznuje tymto podnikom vylaéit' sutaz vo vztahu k podstatnej Casti dotknutych
vyrobkov.

%" Definicia dominantného postavenia podla ¢l. 6(1) je dost’ rigidnd, ked’Ze spociva moZnosti
kontrolovat’ ceny alebo vyluéit’ konkurenciu, a to na zaklade podstatného trhového podielu.

%8 Osobitne sa za zneuZivanie dominantného postavenia povazuje (a) obmedzovanie pristupu na
relevantny trh alebo iné nespravodlivé obmedzovanie sutaze, (b) priame alebo nepriame
stanovovanie nespravodlivych nakupnych alebo predajnych cien alebo nespravodlivych
obchodnych podmienok; (c) obmedzovanie vyroby, odbytu alebo technického vyvoja
v neprospech spotrebitelov; (d) uplatiovanie rozdielnych podmienok na porovnatel'né
transakcie s obchodnymi partnermi, ¢im ich znevyhodiiuje v sutazi; (e) podmietiovanie
uzatvarania zmluv prijatim dodato¢nych zavdzkov druhymi stranami, ktoré svojou povahou
alebo podl'a obchodnych zvyklosti nemajt Ziadnu suvislost’ s tymto obchodom.

 7a automaticky dovolenti mozno povazovat (a) pomoc udelena uréitym spotrebitelom, ktora
ma socidlny charakter, pokial je tato poskytnutd nediskrimina¢ne vo vztahu k pévodu
dotknutého produktu; a (b) pomoc, ktorda ma nahradit’ $kodu spdsobenti prirodnou katastrofou
alebo vynimo¢nou udalostou.

% 7a pomoc, ktora mdze byt zluditelna so spoloénym trhom ECOWAS mozno povazovat:
(a) pomoc na podporu socioekonomického rozvoja tych oblasti Spoloc¢enstva, kde je Zivotny
Standard mimoriadne nizky alebo kde sa vyskytuje vyrazna nezamestnanost, (b) pomoc na
podporu vykonavania vyznamnych projektov v zdujme Spologenstva alebo na nahradu vaznych
poruch v hospodarstve ¢lenského Statu, (c) pomoc zamerana na ulahéenie rozvoja niektorych
ekonomickych aktivit alebo uréitych ekonomickych oblasti, pokial pomoc nepriaznivo
neovplyviiuje podmienky obchodu v takom rozsahu, ktory by bol v rozpore s verejnym
zaujmom, (d) pomoc na podporu kultdry a zachovanie dedi¢stva, pokial pomoc nepriaznivo
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Osobitnl pozornost’ si zasluzi Uprava kompenzicie obeti protisutaznych
praktik stanovena v ¢l. 10, a hoci ide len 0 ramcova upravu, je potrebné privitat’ asponi
tuto snahu. Kazdy S§tat alebo osoba, ktorad utrpela $kodu v dosledku protistutaznej
praktiky sa moze obratit’ so ziadostou o kompenzaciu takychto strat. Podrobnosti ma
stanovit’ dodatkové nariadenie.®*

KedZe, ako bolo uvedené vyssie, v pripade ECOWAS je vyrazny prienik
v ¢lenstve s UEMOA, uplatiiovanie pravidiel ECOWAS je potrebné konzultovat
S regionalnymi orgdnmi UEMOA [¢l. 13(3)].

Na vykonavanie Sutaznych pravidiel ECOWAS bol Aktom o Sttaznom
orgdne ECOWAS zriadeny osobitny organ oddeleny od Komisie ECOWAS, ako aj od
inych politickych organov, snazvom Sutazny organ ECOWAS (ECOWAS
Competition Authority). Uvedeny orgdn ma okrem vykonnych uloh aj viaceré
podporné povinnosti spocivajuce v podavani analyz a stanovisk inym orgadnom
ECOWAS ¢i informovani adresatov  sutaznych pravidiel oich prévach
a povinnostiach.

Sut'azny organ ECOWAS rozhoduje o povol'ovani vynimiek zo zakazu dohod
a 0 povolovani koncentracii (preventivne rozhodnutia) a v pripade zistenia poruseni
sutaznych pravidiel rozhoduje o nariadeni ukoncenia zmluvy, zdkaze uzatvorenia
alebo implementacie zmllv, zakaze takych podmienok tykajicich sa akejkol'vek
transakcie, ktorych nasledkom je obmedzenie sutaZe, o zékaze diskriminacie, a
0 vyzadovani transparentnosti pri zverejiiovani obchodnych informacii.

V pripade zistenia porusenia Sutaznych pravidiel ECOWAS ma Sutazny
organ ECOWAS pravo ulozit porusovatelovi vhodnu sankciu [¢l. 7(1) Aktu
0 Sutaznom organe ECOWAS], av8ak akt neSpecifikuje aka. Iba v pripade dohéd
obmedzujucich sutaz v ¢l. 8(2), ato len pre pripad, ked podnik uzatvori dohodu
a pokracuje v aplikovani aj po zakaze sut'azného organu, stanovuje moznost’ uloZenia
pokuty, avsak nestanovuje ramec pre jej vysku. Vo vsetkych pripadoch ma Sutazny
organ pravomoc nariadit’ porusovatel'ovi, aby osobe, ktora o to poziada, uhradil straty
spdsobené protisutaznym spravanim. Hoci st urcité prava osob, ktorym bola uloZena
penazna povinnost’ do urcitej miery zabezpecené moznost'ou podat’ odvolanie proti
rozhodnutiu Sutazného organu ECOWAS na sidny dvor ECOWAS, sucasné
nastavenie sankéného systému nemozno povazovat za také, ktoré by bolo plne
v stlade so zasadou nulla poena sine lege. Uvedeni medzeru mozno ¢asom doplnia
procesné pravidla Sutazného organu ECOWAS, ktoré maju byt vydané Radou
ministrov.

Sttazny organ ma pravo vyuzivat viaceré vySetrovacie nastroje
(predvolavanie svedkov, vyzadovanie podkladov, vykazov, vedenie Ustnych
pojednavani), pricom je opravneny vynutit’ si ich poriadkovymi pokutami (av§ak opat’

neovplyviluje podmienky obchodu v takom rozsahu, ktory by bol vrozpore s verejnym
zaujmom, a (e) také d’alSie kategorie pomoci, ktoré budu urcené rozhodnutim Organu hlav
Statov a vlad na odporticanie Rady ministrov konajucej na navrh Sutazného organu ECOWAS.
$Blizsie k problematike tzv. stkromnopravneho vyméhania sitazného prava na trovni
europskeho prava pozri aj KRALICKOVA, B.: Stikromnopravne aspekty protimonopolného
prava, 2012, s. 149 et seq a KRALICKOVA, B.: Krok vpred na ceste k dosiahnutiu efektivneho
stikkromnopravneho vymahania satazného prava — Biela kniha Eurdpskej komisie o nahrade
Skody sposobenej porusenim sut'azného prava, 2009, s. 131-138.
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v nedefinovanej vyske). Nie je v8ak opravneny vykondvat prehliadky, a teda
o0 vykonanie prehliadky v priestoroch ur¢enych os6b musi poziadat’ prislusny organ
daného Statu.

Clenské $taty su povinné prijat podla &l. 15(6) opatrenia potrebné na
vykonavanie sutaznych pravidiel ECOWAS, ktoré budt konzistentné s tymto aktom.

4 Stredoafrické hospodérske a menové spolo¢enstvo (CEMAC)

Stredoafrické hospodarske amenové spolocenstvo (CEMAC)* nahradilo
Stredoafrick colnt a hospodarsku Uniu (UDEAC) zmluvou zo 16. marca 1994.
Sutazné pravidla CEMAC obsahuje Dohovor o zaloZzeni Stredoafrickej hospodarske;j
unie (UEAC), ktorej cielom je vytvorit' spolo¢ny trh, ¢o podla ¢l. 13(c) zahfiia aj
prijatie pravidiel hospodarskej sutaze, ktoré sa tykaju podnikov a verejnych podpor,
a na tento ucel Rada ministrov bola v ¢l. 23 splnomocnena vydat’ nariadenia tykajice
sa zakazu, ktory sa vztahuje na:

1. dohody, zdruzenia a zosUladené praktiky medzi podnikmi, ktoré maju za
ciel alebo nasledok branenie, obmedzenie alebo skreslenie sit'aze v ramci
Unie,

2. vSetky praktiky jedného alebo viacerych podnikov prispievajuce
k zneuzitiu dominantného postavenia na spolo¢nom trhu alebo na jeho
podstatnej Casti,

3. verejné pomoci, ktoré moézu skreslit sutaz zvyhodnovanim urcitych
podnikov alebo urcitej vyroby.

Vykonom uvedenych ustanoveni bol povereny predseda Komisie CEMAC
a podrobnosti postupu stanovila Rada ministrov na zaklade ¢1. 26 Dohovoru svojimi
nariadeniami.

Nariadenie ¢. 1/99/UEAC-CM-639% (zmenené nariadenim &. 12/05-UEAC-
639 U-CM-SE) stanovuje sttazné pravidla, ktoré sa tykaji podnikov. Podla ¢l. 3
uvedeného nariadenia st pre nezluditelnost’ so spoloénym trhom zakézané vsetky
dohody medzi podnikmi, vSetky rozhodnutia zdruzeni podnikov a vsetky zosuladené
postupy, ktoré su sposobilé ovplyvnit’ obchod medzi ¢lenskymi $tatmi a ktoré maji za
nasledok obmedzenie sutaze,* pokial’ nespiiiaju podmienky na vyhatie zo zikazu,®
priCom na vynatie zo zakazu je potrebna notifikacia zmluvy na Komisii CEMAC.

32 Stucasnymi ¢lenmi s Kamerun, Stredna Afrika, Kongo, Gabon, Rovnikova Guinea a Cad.

¥ Réglement n°1/99/UEAC-CM-639 du 25/06/1999 sur les pratiques commerciales
anticoncurrentielles.

¥ Nariadenie demonstrativne uvadza, Ze zakdzané su najméi dohody:

a) o priamom alebo nepriamom uréeni cien alebo inych podmienok predaj,

b) o obmedzeni alebo kontrole vyroby, odbytu, technického vyvoja lebo investicii,

c) o rozdeleni trhov alebo zdrojov zasobovania,

d) o uplatiovani rozdielnych podmienok voci rozdielnym zakaznikom, ¢o im moéze spdsobit’
nevyhodu v sut’azi,

e) o podmienovani uzatvarania zmluv prijatim takych zavédzkov, ktorych povaha s touto
zmluvou nesuvisi,
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Uvedené nariadenie d’alej zakazuje koncentracie citel'ne obmedzujlce sutaz
(&l. 2),%® pricom stanovuje postup notifikacie koncentracii aich posudzovania.
Kontrole zo strany spoloCenstva podlieha koncentracia, ktor4& mé komunitarnu
dimenziu, teda obrat dvoch alebo viacerych ucastnikov koncentrécie je viac ako
300 mil. frankov CFA alebo ich trhovy podiel presahuje 30 %.

Napokon, nariadenie zakazuje zneuZzivanie dominantného postavenia,® pri¢om
ako dominantné postavenie definuje trhovy podiel vyssi ako 30 %.

Nariadenie ¢. 12/05-UEAC-639 U-CM-SE vyrazne modifikovalo organizaciu
dohl'adu nad vykonavanim pravidiel hospodarskej sttaze, ked’ pévodne rozhodovaci
organ — Regionalna sutazna rada — sa pretransformoval na vyluéne poradny organ.
V sucasnosti je vykonom pravidiel ochrany hospodarskej sutaze poverend Komisia
CEMAC (vznikla vroku 2007 transformaciou z Vykonného sekretariatu) a jej
rozhodnutia podliehajd preskimaniu Stdneho dvora CEMAC (p6vodne o odvolaniach
rozhodoval Arbitrazny sid). Komisia CEMAC méze vysetrovat’ porusenie sutaznych
pravidiel na zaklade vlastného podnetu alebo na zédklade staznosti ¢lenského S$tatu,
podnikov alebo zdruzeni spotrebitelov, pricom moze vykonat vSetky potrebné
preverenia, vratane vykonania in§pekcie v priestoroch podniku (¢l. 21 nariadenia).

Za porusenie sutaznych pravidiel méze byt ulozend podnikom pokuta az do
vysky 5 % zobratu alebo do 75 % zisku z nezdkonnej praktiky (¢l. 27 az 29
nariadenia).

Napriek tomu, Ze predpisy CEMAC nevyluéuju uplatiovanie narodnych
sutaznych pravidiel (¢l. 14 nariadenia priamo odkazuje na posudzovanie koncentracii
¢lenskymi Statmi v oblasti ndrodnych zaujmov o verejné zdravie, obchod so zbrafiami
a finan¢énu stabilitu) a predpokladaju asistenciu narodnych organov pri vykone
pravomoci Komisie CEMAC (napr. ¢l. 21 nariadenia), sitazna kultura v ¢lenskych
Statoch nezodpoveda planom spolocenstva a jednotlivé Staty len postupne zavadzaju
sutazné legislativy a ustanovuju stitazné organy.

f) a konzultovanie podmienok podania ponuky do tendra vo vztahu k ¢asti trhu na ukor inych
konkurentov.

¥ Dohody skuto¢ne prispievaji k rozvoju ekonomickej efektivnosti, si nevyhnutné pre
dosiahnutie ekonomickej efektivnosti a poskytuju prospech alebo urcité zisky spotrebitelom
alebo pouzivatel'om, pricom tieto zisky nemusia byt’ vyluéne peniaznej povahy.

% podra &. 7(1) ide konkrétne o koncentracie, ktoré citelne obmedzuju moznosti volby
spotrebitelov alebo uzivatelov, obmedzuju pristup ku zdrojom alebo trhom, alebo vytvaraju
bariéry vstupu, osobitne zabranenim paralelnych importov.

¥ Ako priklady zneuzitia dominantného postavenia uvadza &l. 16 nariadenia nasledujiice
praktiky:

a) priame alebo neprSme uplatiiovanie neprimeranych obchodnych podmienok,

b) uplatiiovanie neobvykle nizkych alebo neprimerane vysokych cien,

¢) obmedzovanie vyroby, odbytu alebo technického vyvoja na tikor spotrebitelov,

d) uplatiiovanie vo¢i obchodnym partnerom nerovnakych podmienok pri porovnatelnych
plneniach, na zéklade ¢oho su tito znevyhodneni v sut’azi,

e) podmiefiovanie uzatvarania zmliv prijatim plnenia, ktoré svojou povahou nestvisi
s predmetom zmluvy,

f) konzultovanie podmienok podania ponuky do tendra vo vztahu k Casti trhu na ukor inych
konkurentov.
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Pravidla pre posudzovanie verejnych podp6r stanovuje nariadenie ¢.
4/99/UEAC-CM-639.% Okrem toho uvedené nariadenie stanovuje pravidla spravania
sa pravnych alebo faktickych monopolov, na ktoré sa tiez vztahuju pravidla
hospodarskej sit'aze a maju sa vystrihat' protisutaznych praktik (¢l. 8),* ako aj
docasné pravidla pre zadavanie verejnych zdkaziek, a to az do uplnej harmonizicie
tychto pravidiel, aby sa zabranilo diskrimincii a zvyhodinovaniu (¢1. 11 a nasledujuce).

5 Spolo¢ny trh pre vychodni a juznu Afriku (COMESA)

Zmluva zakladajlica Spoloény trh pre vychodnu a juzni Afriku (COMESA)® z
5 novembra 1993 obsahuje niekol’ko odkazov na zavedenie sutaznej politiky.
Ustanovenie ¢l. 53 Zmluvy COMESA zakazuje akékol'vek Statne podpory alebo
podpory prostrednictvom S$tatnych zdrojov, ktoré by narasali alebo boli schopné
narusit’ sutaz zvyhodiiovanim urcitého podniku alebo urcitej produkcie, pri¢om
Clensky Stit sa moéze proti takémuto opatreniu iného clenského S§tatu branit
vyrovnavajucim clom.

Podl’a ¢l. 55 ¢lenské staty COMESA uznali, Ze maju byt zakazané akékol'vek
praktiky, ktoré by popierali ciel' slobodného a liberalizovaného trhu, apreto sa
zaviazali, ze zakazu akékol'vek dohody medzi podnikmi, alebo zosuladené postupy
medzi podnikmi, ktoré maju za ciel’ alebo za nasledok zabranenie, obmedzenie alebo
skreslenie sutaze vramci spolo¢ného trhu. Dohody obmedzujuce sutaz su jedina
praktiky explicitne uvddzané v Zmluve, pricom zmluva len odkazuje na prijatie
nariadeni Rady ministrov COMESA, ktoré upravia pravidla sttaze v rdmci ¢lenskych
Statov. Rada ministrov je tiez splnomocnena vyhlasit’ neaplikovanie zakazu na dohody,
rozhodnutia zdruzeni podnikov a zosuladené postupy, ktoré zlepSuju vyrobu alebo
distribGciu tovaru, prispievaju k technickému pokroku aumozituju spotrebitelom
profitovat’ na tomto prospechu, pokial’ neukladaji podnikom obmedzenia nestvisiace
s ciel'mi Zmluvy COMESA alebo nemaju za nasledok vylucenie sut’aze.

Po viacerych odkladoch a s finanénou podporou EU boli napokon v decembri
2004 prijaté Sutazné nariadenia COMESA® schvélené Radou ministrov a Sutazné
pravidla COMESA.*

Posobnost COMESA v sitaznej oblasti je definovand v ¢l. 3 sutaznych
nariadeni, ktoré sa vztahuju na vSetky konania podnikov a Statov, ktoré sa prejavuji na
spolo¢nom trhu a ktoré maju podstatny vplyv na obchod medzi ¢lenskymi $tatmi
a obmedzujt stitaz na spolo¢nom trhu.

® Réglement n ° 4/99/UEAC-CM-639 du 18 ao(t 1999 portant Réglementation des Pratiques
Etatiques Affectant le Commerce entre les Etats membres.

¥ Takymito praktikami st viazanie, zavedenie nespravodlivo diskriminaénych podmienok a
pouZitie vynosov z monopolnych ¢innosti na dotovanie inych odvetvi.

“0 COMESA nahradila Zénu preferenéného obchodu z roku 1981. Stgasnymi &lenmi COMESA
st Burundi, Komory, Konzska demokraticka republika, Dzibutsko, Egypt, Eritrea, Etiopia,
Keia, Libya, Madagaskar, Malawi, Mauricius, Rwanda, Sudan, Seychely, Svazijsko, Uganda,
Zambia a Zimbabwe.

*! COMESA Competition Regulations.

*2 COMESA Competition Rules.
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Okrem stanovenia pravidiel v ¢l. 16 pre dohody obmedzujuce sut'az, ktoré su
uz vratane vynimky zakazané podla ¢l. 55 Zmluvy COMESA, sutazné nariadenia
zakazuju zneuZivanie dominantného postavenia®. Za zneuZivanie dominantného
postavenia sa podl'a ¢l. 18 povazuje konanie jedného alebo viacerych podnikov, pokial’
moze ovplyvnit obchod medzi ¢lenskymi Statmi a ak:

1.
2.

obmedzuje alebo je sposobilé obmedzit’ vstup d’alSicho podniku na trh,
brani alebo odstraSuje alebo je spoOsobilé branit alebo odstrasit’ dalsi
podnik od ucasti na sutazi na trhu,

eliminuje, odstranuje alebo je spdsobilé eliminovat’ alebo odstrafiovat’ iny
podnik z trhu,

priamo alebo nepriamo uklada nespravodlivé nakupné alebo predajné ceny
alebo iné obmedzujuce praktiky,

obmedzuje produkciu tovaru alebo sluzieb pre trh v neprospech
spotrebitel'ov

ako strana zmluvy podmieniuje uzatvorenie tejto zmluvy akceptovanim
dalsich dodato¢nych zavézkov druhou stranou, ktoré podla svojej povahy
alebo podla obchodnych zvyklosti nemaju Ziadnu stvislost s danou
zmluvou, alebo

vykonava akukol'vek obchodni1 ¢innost’, ktora tsti do vykorist'ovania jeho
zakaznikov alebo dodavatelov, ato pokial mari vyhody ocakavané
Z ustanovenia spolo¢ného trhu.

Sutazné nariadenia pozoruhodne najprv v ¢l. 16 nazyvaji praktiky, ktoré
zodpovedajii dohodam obmedzujicim sutaz, ako ,,obmedzujiuce obchodné praktiky*
a ako nasledok konstatujii ich neplatnost, a potom v ¢l. 19 uvadzaju ,,zakazané
praktiky*, Gi¢ast’ na ktorych povazuju za priestupok. Za zakazané praktiky sa povazuju
formalne, neformalne, pisomné alebo Ustne dohody, dojednania alebo porozumenia,
ktorych sa dopustaji podniky superiace alebo potencidlne stperiace na trhu
a konkrétne sa podl'a ¢l. 19 ods. 4 zakazuju:

a)

b)
c)

e)
f)

dohody o stanovovani cien, dohody, ktoré obmedzuji alebo bréania predaju
alebo dodavkam alebo nakupu tovaru alebo sluZieb, alebo obmedzujh
alebo limituja podmienky predaja, dodavok alebo nakupu medzi danymi
osobami alebo medzi osobami, ktoré sa venuju predaju nakupeného tovaru
alebo sluzieb,

koluzivne podavanie ponuk a bid-rigging,

dohody o pridel’'ovani trhu alebo zakaznikov,

pridel'ovanie kvot predaja alebo vyroby,

spolo¢né Zaloby na vymahanie dohdd,

zostladené odmietanie dodavok tovaru alebo sluzieb potencialnemu
kupujucemu alebo nakupu tovaru alebo sluzieb od potencialneho
dodavatela,

“* Dominantné postavenie je definované v¢&l. 17 podla kritérii ekonomickej sily, ktora
umoziuje nezavislé spravanie na trhu.
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g) Kkolektivne odmietanie pristupu k dohoddm alebo zdruzeniam, ktoré su
klacové pre sutaz.

Dalej stitazné nariadenia zavadzaju v &l. 23 az 26 kontrolu koncentracii.
Ugastnici koncentracie su povinni 0 pripravovanej koncentrécii notifikovat organy,
inak im hrozi pokuta do 10 % zich obratu. Notifikacii podlieha koncentracia
s regionalnym rozmerom, teda pokial spifia stanovené prahové kritéria, alebo pokial’ st
strany vyzvané na notifikdciu. Nariadenia dalej obsahuji podrobné ustanovenia
o kritéridch pre posudenie fuzii a akvizicii. Navrhovana koncentracia sa posudzuje vo
viacerych krokoch. Ak sa najprv v prvom kroku na zaklade nariadeniami danych
kritérii zisti, Ze dand koncentracia by mohla podstatne zamedzit’ sutazi alebo znizit
sttaz, je d’alej potrebné posudit, ¢i koncentracia nemdze smerovat’ k technologickej
efektivnosti alebo inému pro-sitaznému vysledku, ktory je vacsi ako straty
vyplyvajuce z branenia sutazi alebo jej zniZenia, a nebolo by ich pravdepodobne
mozné dosiahnut’ bez koncentracie, alebo ¢i koncentracia nemdze byt ospravedlnena
podstatnym verejnym zaujmom. V rozpore s verejnym zaujmom je vSak koncentracia
vzdy, ak podstatnym sposobom znizila alebo pravdepodobne znizi Groveil sutaze na
spolonom trhu alebo na akejkol'vek casti tohto trhu alebo je jej vysledkom alebo
pravdepodobnym vysledkom dominantné postavenie, alebo posilnenie dominantného
postavenia, ktoré je v rozpore s verejnym zaujmom. AK sa zisti rozpor koncentracie
s verejnym zaujmom, koncentracia sa bud’ vyhlasi za nezakonnu en bloc, alebo su
stanovené podmienky, za ktorych sa moze koncentracia v obmedzenom rozsahu
uskutoénit’. ™

Na vykonavanie sitaznych nariadeni sa zriad'uje Komisia COMESA pre sutaz
(COMESA Competition Commission), ktord ma pravomoc monitorovat’, vySetrovat’
zistovat' rozhodovat, zasahovat na UcCely zabranenia alebo zmiernenia nasledkov
protisut'azného konania, a to vratane pokutovania obchodnych aktivit, ktoré podstatne
obmedzuju sttaz v rimci spolo¢ného trhu. Pocas vySetrovania ma Komisia COMESA
pre sutaz v sulade s principmi prirodzenej spravodlivosti pravo predvolavat’ svedkov,
ziadat' predloZenie dokumentov, vykonat akukol'vek oddvodnenti akciu, ktort
povazuje za potrebnl na vySetrovanie, pricom vySetrovanie méze komisia vykonavat
ex offo alebo na zaklade staznosti. Pokial' Komisia COMESA pre staz stanovi, ze
urcité konanie predstavuje porusenie sutaznych nariadeni, moze nariadit’ ukoncenie
porusovania, ukoncenie alebo zruSenie zmlav, zaplatenie kompenzécie dotknutym
osobam a zaplatenie pokuty. V ramci Komisie COMESA pre sut'az sa zriaduje Rada
komisarov (Board of Commissioners), ktora preskimava prvotné zavery Komisie
COMESA pre sutaz a rozhoduje o odvolaniach proti rozhodnutiam Komisie.
Rozhodnutia Rady komisarov su preskumatel'né Siidnym dvorom COMESA.

Komisia COMESA pre sutaz prijala na zdklade splnomocnenia v Sutaznych
nariadeniach Sutazné pravidla COMESA, ktoré podrobne upravuju postup komisie
zamerany na efektivne uplatiiovanie sitazného prava COMESA. Na zéklade tychto
pravidiel boli stanovené pravomoci pri vySetrovani, vratane pravomoci vykonavat
inSpekcie (pravidlo 44).

Za poru$enie ustanoveni sutaznych nariadeni alebo stitaznych pravidiel moze
byt ulozena pokuta do 10 % z obratu (v pripade porusenia hmotnopravnych ustanoveni

* Sut'azné nariadenia COMESA, ¢l. 26(7).
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uklada pokutu komisia, Vv pripade nepredlozenia informacii alebo predloZenia
nepravdivych informacii uklada pokutu Rada komisarov).

Clenské $taty si povinné podla &l. 5 Sutaznych nariadeni prijat vsetky
potrebné néstroje, aby zabezpecili splnenie povinnosti podla tychto nariadeni a majd
ul’ah¢it’ dosiahnutie cielov spolo¢ného trhu a zaroven nesmi prijat’ opatrenie, ktoré by
ohrozovalo dosiahnutie cielov sutaznych nariadeni. Na poZiadanie Komisie maju
prislusné organy ¢lenskych $tatov (pravidlo ¢. 43) pravo vykonat’ vySetrovanie, ktoré
Komisia povazuje za potrebné, alebo ktoré nariadila rozhodnutim. Na druhej strane
Uradnici Komisie moézu asistovat’ uradnikom ¢lenskych Statov pri vykone ich
pravomoci.

Ako v pripade inych africkych integraénych zoskupeni je aj v pripade
COMESA slabinou pri koherentnom uplatiiovani sutaznych pravidiel neexistencia
domacich narodnych sutaznych uprav vo viacerych krajinach a nedostatocné
persondlne a institucionalne vybavenie.

6 Juhoafricka colna Unia (SACU)

Juhoafricka colnd unia (SACU) zalozena v roku 1910 je najstarSia fungujuca
colné Unia na svete a najstarsie africké integraéné zoskupenie.” Sutazné prvky boli do
Unie zavedené v Dohode 0 SACU z 21. oktbra 2002 (a¢inna od roku 2004), to vSak
len ramcovo.

Ustanovenie ¢l. 40 Dohody o SACU (2002) obsahuje dohodu statov, ze
v kazdej krajine musi byt zavedena sutazna politika a zaroven Clenské Staty su
povinné spolupracovat’ v stvislosti s uplatfiovanim sutaznych zakonov a predpisov.
Dohoda neuvadza ziadne priklady protisutaznych praktik, a teda ponechdva rozsah
sutaznej upravy vylucne na ¢lenské Staty. Rada ministrov SACU ma sice na navrh
Komisie colnej tnie prijat’ politiky a nastroje zamerané proti nekalym obchodnym
praktikam (¢l. 41 Dohovoru), ktoré maji byt ako dodatok pripojené k Dohode
0 SACU, avsak takyto dodatok nebol este prijaty.

Uvedené ustanovenia nesmeruji ani k harmonizacii ani k spolo¢nej sutaznej
politike, nanajvy$ k spolupraci pri uplatiiovani sttaznych pravidiel. Treba vSak
poznamenat, Ze sutaznu legislativu prijali zatial’ len Juhoafricka republika a Namibia,
a preto nemozno hovorit’ o praktickej spolupraci v ramci SACU vo vagsom meradle®®.

7 Juhoafrické rozvojové spolocenstvo (SADC)

Juhoafrické rozvojové spoloéenstvo (SADC) vzniklo na zaklade Zmluvy
a deklaracie SADC podpisanej na summite vo Windhoeku 17. augusta 1992
transforméciou z Juhoafrickej rozvojovej a koordinacnej konferencie (SADCC)
vytvorenej 1. aprila 1980 v Lusake. *’

*> Stigasnymi ¢lenmi SACU sii Botswana, Lesotho, Namibia, Juhoafricka republika a Svazijsko.
“papadopoulos, A. S. (2010): The International Dimension of EU Competition Law and Policy,
s. 189.

" Sugasnymi &lenmi SADC st Angola, Botswana, Konzska demokraticka republika, Lesotho,
Madagaskar, Malawi, Mauricius, Mozambik, Namibia, Seychely, Juhoafrickd republika,
Svazijsko, Tanzania, Zambia a Zimbabwe.
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Zmluva a deklaracia SADC neobsahuje Ziadne ustanovenia, ktoré by sa tykali
hospodarskej sutaze. Takéto ustanovenia mozno najst’ v Protokole o obchode, ktory je
pripojeny k Zmluve a deklaracii. Uz v preambule Protokolu sa hovori, ze zmluvné
strany su presvedCené, Zze ramec obchodnej spoluprace medzi clenskymi S$tatmi
zalozeny na rovnosti, spravodlivej sutazi avzajomnom prospechu prispieva
k vytvoreniu Zivotaschopného rozvojového spoloCenstva v Juznej Afrike. Protokol
vsak napriek dolezitosti existencie hospodarskej sutaze, pokial sa ma vytvorit
fungujuci spoloény trh,*® obsahuje len ramcové ustanovenia tykajlice sa verejnych
podpdr a protistutaznych aktivit podnikatel'skych subjektov.

Clanok 19 Protokolu zakazuje ¢lenskym $tatom poskytovat’ podpory, ktoré by
skresl'ovali stitaz v regione alebo by hrozilo skreslenie tejto sut'aze. PoruSenie tejto
povinnosti mozu Clenské Staty sankcionovat’ uvalenim vyrovnavacieho cla v stlade
s pravidlami WTO.

Ustanovenie ¢l. 25 Protokolu uklada clenskym Stitom povinnost
implementovat’ opatrenia v ramci Spolocenstva, ktoré zakazuju nekalé obchodné
praktiky a podporuji sut'az, avSak neuvadza ziadne podrobnosti aani pravomoci
Spolocenstva ¢i jeho organov. V tejto stivislosti bola na 29. summite hlav Statov a vlad
SADC 8. septembra 2009 prijata Deklaracia o regionalnej spolupréaci v sut'aznych
a spotrebitel’skych politikach.*

Deklarécia sa sklada z troch ¢asti: V prvej Casti sa Deklaracia venuje osobitne
otazke efektivnej spoluprace a smeruje k vytvoreniu systému efektivnej spolupréace a
transparentného ramca, ktory obsahuje dostatoéné zaruky na ochranu dovernych
informécii, ato aj vratane uplatiiovania zdvorilosti, vratane pozitivnej zdvorilosti,
ako inStrumentu regionalnej a bilateralnej spoluprace v regione (ods. If), pricom
spolupraca ma pokra¢ovat’ postupne a fazovito skonecnym cielom dosiahnut
harmonizaciu a ustanovenie regionalnej sitaznej spotrebitel'skej politiky (ods. 1i),
ateda Staty maju preskumat, v akych oblastiach by mohli uzatvorit’” zmluvy, pricom
osobitny doraz ma byt kladeny v oblastiach zameranych na branenie hard core
kartelom, zneuzitiu dominantného postavenia a protisutaznym koncentraciam
a jednostrannému konaniu.

V druhej Casti sa ukladad Sekretariatu SADC zriadit’ staly Vybor pre sutazné
a spotrebitel'ské pravo apolitiku (CCOPOLC) na zabezpeCenie implementacie
spoluprace podla prvej casti. Jeho tulohou je poOsobit najmid ako mediator
a sprostredkovatel' spoluprace medzi sutaznymi ainymi organmi, ma vykonavat
apodporovat’ advokacné aktivity, hladat konvergenciu v pristupe Kk sitaznym
a spotrebitel'skym zaleZitostiam, vypracovavat' analyzy, S$tadie aspravy, a v ramci
svojej ¢innosti ma riadne brat’ ohlad na ,,Subor sttaznych pravidiel OSN®, ako
zékladiiu pre konsenzus v sut'aznych otazkach, a to najma na ich rozvojovd dimenziu.
Napokon tretia ast’ stanovuje Ulohy pre Sekretaridt SADC; medzi najvyznamnejsie z
nich patri podpora budovania kapacit a infrastruktury a zavddzanie pravidiel
v sutaznych a spotrebitel’skych zalezitostiach.

“8 Cielom SADC je postupovat v integracii od colnej tnie, cez spoloény trh aZ po menovi
dniu.

*® Declaration on Regional Cooperation in Competition and Consumer Policies.

% SAKATA, N.: Are Southern African competition law regimes geared up for effective
cooperation in competition law enforcement?, 2010.
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Sekretariat SADC tiez sdm zacal vyvijat' aktivity smerujuce k harmonizacii
sutaznych tprav ¢lenskych §tatov. Prvym krokom ma byt manual pre stitazné organy
pre vySetrovanie pripadov a pre analyzy a druhym krokom by mala byt priprava
harmoniza¢ného rdamea.”

8 Vychodoafrické spolo¢enstvo (EAC)

Zakladny pravny ramec Vychodoafrického spologenstva (EAC)* je tvoreny
Zmluvou o zalozeni EAC podpisanou v roku 1999 (u¢inna od jula 2000, revidovana
v 2006 a2007)* a Protokolom o0 zalozeni Vychodoafrického spologenstva a colnej
Unie z roku 2004 (d’alej len ,,Protokol o colnej Ginii*).

Zmluva o zalozeni EAC nezarad’uje politiku hospodarskej sutaze do ramca
politik pre vytvorenie spolocného trhu, ale paradoxne do ramca politik pre vytvorenie
colnej tnie [¢l. 75(1)(1) Zmluvy] a odkazuje na prijatie protokolu stanovujiceho
podrobnosti. Okrem toho sa ¢lenské krajiny v rAmci harmonizacie menovej a fiskalnej
politiky zavéazuji liberalizovat’ svoje finan¢né sektory deregulovanim tirokovych mier
a umoznenim ich slobodnej tvorby, ¢o ma podporit’ sutaz a efektivnost’ finanénych
systémov [¢l. 83(2)(d) Zmluvy].

Protokol o colnej Unii obsahuje dve ustanovenia tykajlce sa hospodarskej
sutaze. Clanok 17 Protokolu uklada $tatom notifikovat’ granty alebo podpory, ktoré
priamo alebo nepriamo skresl'uju sutaz uprednostiiovanim urcitych podnikov alebo
vyrobu urcitych produktov v danom State. SpoloCenstvo potom méze podla ¢l. 18
Protokolu prijat’ vyrovnavacie clo na odstranenie ucinkov takejto podpory.

Podla ¢l. 21 su partnerské Staty povinné zakazat akékol'vek praktiky ktoré
nepriaznivo vplyvaji na volny obchod, vratane akychkol'vek dohdd, dojednani alebo
zosUladenych postupov, ktoré maju za ciel’ alebo za nasledok zabranenie, obmedzenie
alebo skreslenie sut'aze v rdmci Spoloéenstva. Uvedené sa vSak nevzt'ahuje na dohody
alebo kategorie dohdd, rozhodnutia zdruzeni podnikatel'ov alebo zosuladené postupy,
ktoré zlepSuji vyrobu alebo distriblciu tovarov, podporuju technicky alebo
hospodarsky rozvoj alebo ktoré maji za nasledok podporu spotrebitel'ského blahobytu,
a sucasne neukladajii obmedzenia nesuvisiace s dosiahnutim ciel'ov colnej tnie, alebo
maju za nasledok vylucenie stt'aze.

Politika hospodarskej sttaze sa neskor napokon stala aj sucastou pravidiel
spoloéného trhu, ked’ v ¢l. 33 Protokolu o zaloZeni spolo¢ného trhu EAC z roku 2009
(d’alej len ,,Protokol o spolo¢nom trhu®) bol zakotveny zéavézok partnerskych statov
zakazat’ akékol'vek praktiky, ktoré nepriaznivo vplyvaju na vol'ny obchod.

Protokol o spolo¢nom trhu iSiel v definovani pravidiel hospodarskej sutaze
d’alej ako Protokol o colnej unii, ked’ v ¢l. 33(2) definoval obchodné praktiky, ktoré su
Staty povinné zakazat:

1 SADC: Sixth United Nations Conference to Review All Aspects of the Set of Multilaterally
Agreed Equitable Principles and Rules for the Control of Restrictive Business Practices, 2010.
%2 Stigasnymi Elenmi st Ketia, Burundi, Uganda, Rwanda a Tanzénia.

% Cielom EAC je postupné vytvorenie colnej tnie, spolo&ného trhu, menovej Gnie a napokon aj
politickej federéacie.
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a) vSetky dohody medzi podnikmi, rozhodnutia zdruZeni podnikatel'ov
a zosuladené praktiky, ktoré mozu ovplyvnit' obchod medzi partnerskymi
Statmi a ktoré maju za ciel’ alebo za nasledok branenie, obmedzenie alebo
skreslenie sut'aze v ramci SpoloCenstva,

b) koncentracie, ktoré vytvaraju alebo posiliiuji dominantné postavenie
a vysledkom ktorych by bolo vyrazné branenie efektivnej sttazi v rdmci
Spolocenstva alebo v podstatnej ¢asti Spolocenstva,

c) akékol'vek zneuzitie dominantného postavenia v ramci SpoloCenstva alebo
Vv jeho podstatnej ¢asti jednym alebo viacerymi podnikmi.

Ustanovenie ¢l. 33(3) Protokolu o spolo¢nom trhu definujuce vynimku zo
zdkazu dohdd obmedzujtcich sutaz je v zasade obsahovo totozné s ustanovenim ¢l.
21(2) Protokolu o colnej Unii, s tym, Ze sleduje ciele spoloéného trhu, namiesto ciel'ov
colnej Unie.

K posunu prislo aj v pripade podpor, ked’ ¢l. 34 Protokolu o spolocnom trhu
zakazuje partnerskym S§titom poskytovat podpory, ktoré by skreslovali alebo by
hrozilo skreslenie efektivnej sttaze uprednostiiovanim nejakého podniku, ¢im by bol
ovplyvneny obchod medzi partnerskymi Statmi. Partnerské Staty sa tiez nemdzu
dopustat’ diskrimindcie produktov pochadzajicich zinych S$titov vo verejnom
obstaravani, aby sa zabezpeCili vyhody hospodarskej sutaze aj vo verejnom
obstaravani (¢l. 35 Protokolu o spolo¢nom trhu).

Hoci zakon EAC o sutazi bol prijaty uz v roku 2006,>* jeho zavadzanie do
praxe je len vel'mi postupné, ked’Zze az v roku 2009 bol uvedeny zdkon schvaleny
sektorovymi radami pre obchod, investicie, financie a priemysel a pre pravne a stdne
zalezitosti, tiez bol schvaleny rozpoCet na vykonavanie zakona a boli navrhnuti
komiséri atajomnik (registrar). Rada ministrov EAC tiez ulozila Sekretariatu, aby
vyzval Ugandu, Rwandu a Burundi na vytvorenie sut'aznych organov potrebnych pre
vykonavanie zakona, aaby zacala predbezné rokovania o zriadeni a umiestneni
Sutazného organu EAC.>

Na rozdiel od Protokolu o colnej unii a Protokolu o spolo¢nom trhu, adresatmi
ktorych st S$taty zdruzené v EAC, zakon EAC o stazi je adresovany priamo
ucastnikom trhu a predstavuje posun od ¢&isto medzinarodnopravnej regulacie
k nadnérodnej regulacii.

Oddiel 5 za&kona predstavuje vSeobecni klauzulu zdkazu ucasti na
zosuladenom postupe (tento pojem zahfiia akukol'vek dohodu alebo dojednanie,
pisomné alebo Ustne), ak tento postup ma alebo ma mat’ protisutazny nasledok na
relevantnom trhu.>® Zakon zakazuje nielen obmedzenia intrakomunitarneho obchodu,

> An Act of the Community to promote and protect fair competition in the Community, to
provide for consumer welfare, to establish the East African Community Competition Authority
and for related matters.

* MUTABINGWA, A.: Should EAC regulate competition?, 2010.

% Okrem zékazu definovaného vieobecnou klauzulou sa podla oddielu 5(2) osobitne zakazuje:
(a) kolizia konkurentov zamerana na stanovenie cien,

(b) koldzia vo verejnom obstaravani (bid-rigging),

(c) koluzivne pridel'ovanie trhov alebo zakaznikov,

(d) kvantitativne obmedzenia investicii, vstupov, vystupov alebo predaja,
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ale aj zosuladené postupy, ktoré sa tykaju exportu alebo importu vo vztahu k tretim
krajinam, ak majt protisutazny nasledok na relevantny trh v ramci spoloc¢enstva alebo
na pristup podnikatel'ov k exportom alebo importom.

Zékon v oddiele 6 stanovuje vynimky zo zakazu, a to vynimku de minimis,”’
blokové vynimky™ a individuélne vynimky, ktoré su viak pripustné, iba ak spoloény
trhovy podiel danych podnikov na relevantnom trhu nepresahuje 20 % a nejde o ziadne
obmedzenie vyslovne uvedené ako zakazané v oddiele 5(2). Podniky sa v§ak nemozu
zucCastnit’ na zosuladenom postupe bez sthlasu Sutazného organu EAC, v opa¢nom
pripade im méze byt ulozena pokuta az do 10 tisic USD. Pokial’ sa podniky z(¢astnia
na zakazanom zosuladenom postupe, hrozi im pokuta az do vysky 100 tisic USD.

Pre zneuzitie trhovej dominancie, ako je nazvana cast’ III Sutazného zédkona
EAC (oddiely 9 az 10), nie je stanovena generdlna klauzula a zdkon len uvédza
jednotlivé vykoristovacie, vylutovacie® a iné nezaradené® praktiky, pri¢om tychto
praktik sa nesmd okrem podnikov v dominantnom postaveni dopustat’ ani podniky, na
ktorych su zavislé malé a stredné podniky.

Zé&kon tiez zavadza kontrolu koncentracii, pricom kazdu koncentraciu je
potrebné notifikovat’ u Stitazného organu EAC a mozno ju implementovat’ az po jej
schvéleni. Podl'a oddielu 13(1) fuziu alebo akviziciu nemdze Sutazny orgdn EAC
schvalit, pokial' vedie k vytvoreniu alebo posilneniu uz existujiicecho dominantného

(e) branenie konkurentom vstupu na trh alebo vystupu z neho alebo do zdruzeni ¢i dohod, ktoré
st nevyhnutné pre sut'az,

(f) zosuladené postupy obmedzujlice pohyb tovaru v ramci spolocenstva.

°" 74kaz kvantitativnych obmedzeni investicii, vstupov, vystupov alebo predaja a zékaz
zosuladenych postupov obmedzujlcich pohyb tovaru v ramci Spoloéenstva sa neuplatni na
zosuladené postupy medzi podnikmi, ktorych spolo¢ny trhovy podiel nepresahuje 10 % na
relevantnom trhu.

% 7akon stanovuje vyhatie pre (a) spoloény vyskum a vyvoj, (b) Specializciu vyroby
a distribucie a (¢) Standardizaciu vyrobkov a sluZzieb.

% Surazny organ EAC moéze vyhat akikolvek inu kategoriu dohdd, pokial je jej ciefom
zlepSenie vyroby alebo distribucie a ktorej priaznivé nasledky vyvazia podl'a nazoru Stutazného
organu EAC negativne dopady na sut’az.

% (3) priame alebo nepriame stanovovanie nespravodlivo vysokych predajnych cien alebo
nespravaodlivo nizkych cien alebo inych nespravodlivych obchodnych podmienok,

(b) obmedzovanie vyroby alebo technického rozvoja alebo inovacii v neprospech spotrebitelov,
(c) diskriminacia medzi spotrebitel'mi alebo dodavatelmi na zaklade inych ako obchodnych
kritérii, napriklad na zaklade narodnosti alebo bydliska.

% Podnik v dominantnom postaveni sa nesmie dopustat’ ziadnych praktik, ktoré by vylucovali
alebo mali za ciel’ vylaéit' jeho konkurentov z trhu prostrednictvom (a) predatorskych cien,
(b) stlagania cien, alebo (¢) krizovymi dotaciami. Rovnako podnik v dominantnom postaveni sa
nemozZe doptstat’ praktik, ktoré by poskodzovali sutazné postavenie konkurentov na trhu
orientovanom smerom nahor alebo nadol prostrednictvom (a) odmietnutia obchodovania, (b)
odmietnutia pristupu k unikdtnemu zariadeniu, (c) viazanim zmlav ¢i (d) neoddvodnenou
diskriminaciu medzi zakaznikmi alebo dodavatel'mi.

82 podnikatel' v dominantnom postaveni na trhu sa nesmie zacastnit’ praktik, ktorymi (a) st
priamo alebo nepriamo uréované ceny nasledného predaja, (b) zékaznici alebo konkurenti su
vyluéeni z pristupu k dodavkam alebo z pristupu k odbytu, (c) pohyb tovaru medzi rdéznymi
geografickymi oblastami je obmedzeny, pravo dusevného vlastnictva je vyuzivané akymkol'vek
spbsobom, ktory je mimo hranic jeho pravnej ochrany.
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postavenia, a tym podstatnym spésobom zniZuje stit'aZ na relevantnom trhu. Pokial’ ma
Sutazny organ EAC namietky voci koncentracii, mdzu sa dotknuté podniky odvolat’
k Rade ministrov EAC, ktorda mdze danti koncentraciu schvalit, pokial prevazuje
plnenie verejného zaujmu [oddiel 13(3) a 13(4) zakona].

Porusenie pravidiel tykajtcich sa zneuzitia dominantného postavenia, ako aj
nenotifikovanie koncentracie, ¢i nedovolena implementacia koncentracie, oznacuje
zakon vo vSeobecnosti za priestupok.

Partnerskym S$tdtom sa podl'a oddielu 16 zakazuje udel'ovanie podpor, ktoré by
skresPovali alebo hrozili skreslenim sttaze v ramci Spologenstva.® Zo zakazu je viak
vyhaty cely rad dotacii zameranych na rozne socidlne a kultdrne politiky a rozvoj,*
respektive Rada ministrov EAC méze rozsirit okruh dovolenych dotacii o d’alSie
kategorie. O zakonnosti dotacie rozhoduje po jej notifikacii Sutazny organ EAC
a pokial' partnersky S§tat nesuhlasi stakymto rozhodnutim, moéze sa obratit na
Vychodoafricky sudny dvor.

Zakon v oddiele 18 a nasl. stanovuje pravidla pre verejné obstaravanie, aby sa
zabezpecila ich transparentnost’ a zabranilo sa diskrimindcii.

Sut'azny organ EAC ma mat’ vSetky pravomoci, a to ako vyslovne stanovené,
tak aj implicitne potrebné na implementéciu a vymahanie Sutazného zakona EAC,
vratane rozsiahlych vysetrovacich a sankénych pravomoci.®® Partnerské staty a vietky
osoby su povinné predkladat’ Sutaznému organu EAC vSetky pozadované informacie
inak organ predlozi v pripade partnerskych $tatov vec Rade ministrov a v pripade 0s6b
mdze ulozit’ pokutu do 5 000 USD alebo ju uvéznit’ najviac na Sest’ mesiacov, alebo
oboje.

Oddiely 43 a 44 rieSia vzt'ahy pri uplatiiovani sttaznych predpisov EAC, ked’
maju partnerské §taty spolupracovat’ so Sut’aznym organom EAC a podporovat’ ho pri
uplatnovani jeho pravomoci. Stanovenie, ¢i pri§lo k poruseniu Sttazného zakona EAC
je vyluénou pravomocou Sutazného organu EAC a jeho rozhodnutia st zavéazné pre

8 Osobitne sa zakazuje (a) dotacia na podporu exportu alebo importu medzi partnerskymi
$tatmi, (b) akakol'vek dotacia zaloZzena na zaklade narodnosti alebo bydliska os6b, alebo
pévodu tovaru alebo sluzby.

% Dotécie (a) spotrebitefom uré&itych skupin tovarov alebo sluZieb alebo na podporu socialnych
sluzieb, (b) na rozvoj malych a strednych podnikov, (c) na restrukturalizaciu, racionalizaciu
a modernizaciu uréitych sektorov hospodarstva, (d) pre menej rozvinuté regiony, () na vyskum
avyvoj, (f) na financovanie verejného sektora, (g) na podporu a ochranu potravinovej
bezpetnosti, (h) na ochranu zivotného prostredia, (i) na vzdeldvanie a tréning personalu, (j) na
zachovanie kultirneho dediéstva, (k) na kompenziciu $kéd spdsobenych prirodnymi
katastrofami alebo makroekonomickymi poruchami.

% Na tucely vykonu svojich funkcii ma Sutazny organ EAC pravomoc (a) zbierat’ informécie,
(b) vysetrovat’ a vynucovat’ si predloZenie dokazov, vratane prehliadok a zhabania dokumentov,
(c) viest’ Gstne pojedndvania, (d) vydavat’ pravne zavizné rozhodnutia, (¢) ukladat’ sankcie
anapravné opatrenia, (f) odstupovat’ Vychodoafrickému sudu veci na rozhodnutie,
(g) odporticat’ Rade ministrov EAC vydanie nariadeni, (h) vytvarat vhodné proceddry pre
zvySenie citlivosti verejnosti, verejnych konzulticii a verejnej ucasti, (i) vytvarat vhodné
postupy pre konzulticie a Gcasti sektorovych regulaénych mechanizmov EAC na uéely ich
kompatibility so SGtaznym zdkonom EAC, (j) vydavat vykondvacie predpisy pre postup
organu, (k) zbierat data, vypracovavat' Stadie a zverejiiovat’ spravy, (1) spolupracovat
s regiondlnymi a medzinarodnym organizéaciami a zahrani¢nymi sit'aznymi organmi.
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partnerské Staty, ako aj pre ich sudy, avykonatelné vo vSetkych Statoch. Sudy
partnerskych Statov maju pravomoc v trestnych veciach podla tohto zakona (t.].
uloZenie trestu odnatia slobody). Sutazny organ EAC moéze vydavat rozhodnutia
0 tom, Ze neprislo k poruseniu zakona, ako aj o poruSeni zakona a prijimat’ opatrenia
na napravu. Za priestupky podla tohto zakona, pokial nie je uvedené inak, mozno
ulozit’ pokutu do 10 000 USD alebo trest odnatia slobody do dvoch rokov, alebo oba
tresty. Zakon tieZ obsahuje isti formu programu zhovievavosti, ked umoznuje
Sutaznému orgdnu EAC udelit’ amnestiu alebo znizit’ trest kazdému, kto spolupracuje
S0 Sutaznym organom EAC pri uplathovani Sutazného zakona EAC predlozenim
Uplnych a spravnych informacii.

Rozhodnutia Sutazného organu EAC su preskiimatelné Vychodoafrickym
sudnym dvorom.

9 Tripartita COMESA-EAC-SADC

Historicky prvy pokrok vo vzajomnom prepéjani regionalnych africkych
spolocenstiev v ramci Afrického hospodarskeho spolocenstva (AEC) predstavuju
summity $tatov, ktoré st ¢lenmi COMESA, EAC a SADC, zapocaté v roku 2008
v Kampale.®* Cielom rokovani je vytvorenie zény volného obchodu v rozsahu
vetkych troch regionalnych zoskupeni (Tripartite Free Trade Area).’” Uz na
rokovaniach v Kampale bolo vyhlasené, Ze jednym z cielov je vytvorenie spolocného
stitazného organu pre leteckd dopravu na implementéciu rozhodnutia z Yamoussoukra
0 otvorenom nebi, ¢o nadvdzuje na prijatie spolo¢nych nariadeni COMESA, EAC
a SACD o hospodarskej sutazi v leteckej doprave v septembri 2002 v Pretorii
(ratifikované v 2004).

10 Severna Afrika a Stredomorské partnerstvo

Mimoriadny vyznam pre europeizaciu afrického stitazného prava maji dohody
o pridruzeni uzatvarané v ramci Euro-stredomorského partnerstva.®® V tychto
dohodach je standardne deklarovang, ze pre fungovanie danej dohody o pridruzeni su
nezlucitelné so spolo¢nym trhom Eurdpskej unie a daného afrického Statu dohody
obmedzujuce sutaz, zneuzitie dominantného postavenia a okrem dohody s Alzirskom

% Memorandum of Understanding on Inter-regional Cooperation and Integration amongst
COMESA, EAC and SACD, 22. okt6ber 2008.

®7 Declaration Launching Tripartite Free Trade Area Negotiations, 12. jin 2011.

% Euro-stredomorska dohoda o pridruzeni medzi Eurépskym spoloenstvom a jeho &lenskymi
§tatmi na jednej strane a Alzirskou demokratickou l'udovou republikou podpisana 22. aprila
2002 vo Valencii (U. v. L 265, 10.10.2005, p. 2-228); Euro-stredomorska dohoda o pridruzeni
medzi Eurdpskym spoloCenstvom a jeho ¢lenskymi $titmi na jednej strane a Egyptskou
arabskou republikou na strane druhej podpisana 25. juna 2001 v Luxemburgu (U. v. EU L 304,
30.9.2004, s. 39 — 208); Euro-stredomorskd dohoda o pridruZeni medzi Eurépskymi
spoloCenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi na jednej strane a Marockym kralovstvom na Strane
druhej podpisana v Bruseli 26. februara 1996 (U. v. ES L 70, 18.3.2000, s. 1-240); Euro-
stredomorské& dohoda o pridruZzeni Eurdpskych spologenstiev a ich &lenskych $tatov na jednej
strane a Tuniskou republikou na druhej strane podpisana v Bruseli 17. jila 1995 (U. v. ES L 97,
30.3.1998, s. 1 -183).
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aj zvyhodnovanie uréitych podnikatel'ov zo strany $tatu (¢1. 36 dohody s Tuniskom, ¢l.
36 dohody s Marokom, ¢l. 35 dohody s Egyptom, ¢l. 41 dohody s Alzirskom). Vsetky
sttazné inStituty sa maji podl'a prislusnych dohdd o pridruzeni vykladat’ tak, ako sU
definované v ¢l. 101 a nasledujucich Zmluvy o fungovani Eurdpskej Unie (v pripade
dohody s Alzirskom takéto explicitné ustanovenie chyba). Systém takmer identickych
dohod v sataznej oblasti uzatvaranych medzi Eurépskou uniou (respektive
Europskymi spolocenstvami a ich ¢lenskymi $tatmi) a severoafrickymi Statmi vytvara
relativne homogénnu oblast’ uplatiiovania eurdpskeho sit'azného prava na africkom
kontinente bez toho, aby tieto africké Staty medzi sebou uzatvorili dohody, ktorych
obsahom by bola uprava sut’aznych pravidiel.

ZAVER

Po preskiimani sut’aznych uprav africkych regionalnych zoskupeni je zrejma
vyrazna dobrovolna harmonizacia s eurdpskym sutaznym pravom (pozri pre
porovnanie tab. 1). Jednotlivé hospodarske spoloCenstva v rdéznej miere prijali
jednotlivé znaky sutazného prava. Vo vSeobecnosti v§ak mozno povedat, Ze pravne
Upravy prijaté africkymi regiondlnymi zdruzeniami obsahuji mnozstvo legalnych
definicii a taxativnych vypoctov, a teda v porovnani s eurdpskou Upravou SU
rigidnejsie. Takyto pristup je vSak zrejme nevyhnutny, ked’ze eurodpske pravo tazi z
bohatej judikatury a pravnej tradicie ¢lenskych Statov, zatial’ o africké stitazné pravo
je budované na ,,zelenej luke®. Preto je paradoxné, Ze vo viacerych pripadoch je sice
prijaté sitazné pradvo na regiondlnej urovni, avSak nie vSetky clenské Staty daného
zdruZenia prijali narodné sitazné upravy a dokazali vybudovat’ sut'azni kultaru. Treba
tiez poznamenat, Ze jednotlivé predpisy africkych spolocenstiev nereflektuju
modernizaciu a zmeny eurdpskeho sutazného prava, ku ktorym prislo v poslednom
desat’ro¢i (napriklad decentralizacia, odstranenie potreby notifikacie dohdd, prechod
od testu dominancie k SIEC testu v pripade koncentracii) a vychadzaji zo starSej
podoby europskych komunitarnych stGtaznych predpisov. V kazdom pripade
vychadzaju jednotlivé upravy jednoznacne z eurépskeho prava, a teda celd konstrukcia
predpisov, institucii s rdznou mierou uspechu zjavne konverguje k eurdpskej uprave a
nie k americkému vzoru.

Dal§im problémom africkych spoloéenstiev je, Ze medzinarodné siitazné pravo
je len law in books, ked’Zze nie je vybudovana dostato¢na institucionalna zakladia,
respektive obchodna aktivita a hospodarsky vyznam medzindrodnej vymeny je taky
nizky, ze sotva mozno hovorit’ o hospodarskej sut'azi v medzindrodnom, regionalnom
meradle. S tym je spojeny aj problém hospodarskej asymetrie medzi jednotlivymi
Statmi Afriky, ktory brzdi vytvaranie rovnopravnych ekonomickych spolocenstiev, a
teda je paradoxné, Ze sUtazna uprava na regionalnej urovni nevznikla prave v
zdruzeniach, kde je ¢lenom Juhoafricka republika, ktori mozno povazovat’ za jeden z
hospodarsky najrozvinutejsich statov daného regionu.
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Tabul’ka 1: Porovnanie sutaznych tprav africkych regionalnych zoskupeni a EU

< 2 Q P
’ o g < ul 2 Q O
D S = s O (a) b4
iw (@) = < < w
L g B g |3 |3
L O
Sut'azné pravidla v zakladajacej . . .
ano ano ano
zmluve
Sut'azné pravidla v protokole alebo . ram- | ram- .
L ano ano
v zmene zakladajucej zmluvy COvVo | Covo
Vylfona_vaue predpisy vydané 4no 4no 4no 4no 4Nno
organmi
Regionalny administrativny organ: VP. O
osobitny (O) VP VP o ora' any o @]
vieobeeny politicky (VP) poradny
Revizny orgén (RO) RO RO
Stdna kontrola regiondlnym SK SK SK SK SKl SKl
sudom (SK)
Medzistatna klauzula ano nie ano ano ano ano
Dohody . . . . . ram- .
ano ano ano ano ano ano
covo
- vypocet praktik ex. ex. ex. ex. tax.
taxativny/exemplifikativny
- vynimky: skupinové (S), individ.
na zéklade notifikacie (IN) / S/IA  S/IP  S/IP | S/IN S/IP S/IP
povolenia (IP) / automaticky (1A)
Zneuzitie dominantného . . . . . ram- .
- ano ano &no &no &no ano
postavenia covo
- vipocet praktik ex. ex. ex. ex. tax. tax.
taxativny/exemplifikativny
Koncentracie . . 69 . . . ram- ,
dno | éano &no &no &no ano
covo
- test SIEC/
SIEC dom. dom. SIEC SLC dom.
Statna pomoc, verejné podpory ano ano ano ano ram- ano
covo
Sankcie (hornd hranica) VYT,
100 5% clo. 10
10% = mil. obratu, 10 % VYI. USb
obratu | frankov 75% | obratu clo 100 !
CFA zisku us.
usD
doh.

Pramen: Vlastné spracovanie autora.

% Forma kontroly zneuZivania dominantného postavenia.
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