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ABSTRAKT

Clanok definuje institat rotujiceho predsednictva v Rade Eurdpskej tnie na zaklade
primarneho prava a vychadzajlic z tradicie predsednictiev a doterajsicho fungovania Unie.
Nasledne identifikuje povinnosti vyplyvajlce z tejto funkcie pre predsednicky $tat a agreguje
z nich vyplyvajice Glohy do 6smich oblasti. Ulohy zasadzuje do kontextu vychodisk pre
podmienky Slovenskej republiky ako §tatu pripravujiceho sa na predsednicku funkciu v druhej
polovici roku 2016. Metodologicky ide o syntézu zaverov $tidii hodnotiacich predsednictva
vybranych $tatov. Clanok je rozdeleny do dvoch &asti a v zavere zhfiia jednotlivé poznatky;
obsahuje jednu tabulku.
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ABSTRACT

The article defines rotating presidency of the Council of the European Union as
stipulated in the primary law and based on the traditions of previous presidencies and
functioning of the Union. Obligations of the presiding State arising from this function are
identified and the resulting tasks are aggregated into eight areas. The tasks are set in the context
of the upcoming presidency of the Slovak Republic in the second semester of 2016.
Methodologically, the arguments of the article are supported by a synthesis of conclusions from
selected studies assessing various presidencies. The article is divided into two chapters and
contains one table.
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uUvob

Rotujice predsednictva Rady Eurdpskej Unie predstavovali vyznamny inStitat na
zabezpecenie vnutorného fungovania Unie a boli vyznamnym styénym bodom pre komunikaciu
S tretimi Statmi pred prijatim Lisabonskej zmluvy. Zmeny, ktoré Lisabonska zmluva priniesla,
sa vyznamne tykaji aj tohto instititu. Rotujuce predsednictvo v Rade vSak nadalej zastava
dolezité miesto v medziinititucionalnom dialogu Unie, riadi program rokovani Rady, ma
administrativnu funkciu, funkciu alternativneho rieSitela konfliktov a zostali mu aj isté
kompetencie v reprezentacii Unie navonok.

Predsednictvo vychaddza 7z principu rovnosti c¢lenskych $taitov  a umozZiuje
predsedajucemu &lenovi zanechat stopu v Zivote Unie, na 6 mesiacov zvysit svoj vplyv na
oficialnej Urovni, ako aj vybudovat si neformélne kontakty a zdroje vplyvu, ktoré moédzu
pretrvat’ a posuvat’ krajinu d’alej aj po skonceni predsednickeho obdobia.
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Slovenska republika sa ujme predsednickej funkcie v Rade Eurdpskej Unie v druhej
polovici roku 2016 av strede ,troiky“ spolu s Holandskom a Maltou bude mat prileZitost
nielen do eur6pskeho klubu kompletne patrit,, ale ho i viest.

Ministerstvo zahraniénych veci posilnilo svoj hlas na vnutropolitickej scéne. Minister
zahrani¢nych veci bol prvykrat v historii Slovenskej republiky povereny funkciou podpredsedu
vlady. Vzhladom na velkost ministerstva a tradiciu istej jeho apolitickosti ide o rozhodnutie
netradi¢né. Vo svetle pripravy na predsednicku funkciu ho vSak vnimame ako isty signal
zodpovednosti a ddlezitosti pripisovanej europskej agende a povinnostiam, ktoré z nej
vyplyvaju.

Na§ uhol pohladu opierame aj o argument slvisiaci so zmenou mena Ustredného
organu Statnej spravy pre oblast zahranicnej politiky a vztahov k ostatnym Statom a
medzinarodnym organizaciam na Ministerstvo zahraniénych veci a europskych zélezitosti SR*.
Domnievame sa, Ze ide o jasny krok, ktory podpori povedomie o0 bliziacej sa doleZitej ulohe pre
Slovenskd republiku najmd v ociach SirSej verejnosti. Taktiez bolo mozné zaregistrovat
zverejnenie a postupné otvaranie novych Gradnickych pozicii na tomto ministerstve v odboroch
so zameranim na eurdépske politiky; donedavna vyberové procesy a personalna politika
ministerstva vo verejnosti vyvolavala skor polemiky. Ministerstvo chystd vystavbu novej
budovy na Prazskej ulici v Bratislave v blizkosti aktualneho Ustredia rezortu, v ktorej by mal
v rokoch 2014-16 sidlit sekretariat predsednictva.?

Ciel'om ¢lanku je:

e definovat’ predsednicku funkciu na zaklade primarneho prava EU a tradicii
vykonu tejto funkcie,

e charakterizovat’ povinnosti vyplyvajlce z funkcie predsednickeho $tatu,

o identifikovat’ oblasti uloh a zasadit’ ich do kontextu Statu pripravujliceho sa na
tato funkciu.

Jednotlivé argumenty podkladdme odport¢aniami a zavermi vybranych predsednictiev
— Slovinska, Ceskej republiky, Svédska, Spanielska, Belgicka, Mad’arska a Pol'ska (zasadené do
chronoldgie predsednictiev v tab. 1. Motivmi vyberu referenénych predsednictiev boli
nasledovné argumenty: (1) Ide o susediace krajiny VySehradskej $tvorky ktorych predsednicke
know-how bude tvorit vi¢sinu manudlu predsednictva pre slovenski diplomaciu (CR,
Mad’arsko a Pol'sko). (2) Slovinsko vnimame ako $tat blizky Slovensku nielen geograficky a
kultirne, navyse bolo prvym predsednickym §titom z najvicsieho rozsirenia EU z roku 2004
a pocas predsednictva dosiahlo uznania hodné Uspechy v oblasti zahraniénej politiky EU. (3)
Svédsko tvorilo konstruktivneho partnera Cesku v triu spolu s Belgickom, Spanielsko zas za
chodu predsednictva implementovalo Lisabonski zmluvu a podielalo sa na tvorbe
diplomatickej sluzby EU. (4) Belgicko zvladlo svoje predsednictvo aj napriek/vd’aka Uradnickej
vlade.

Metodicky je tento ¢lanok syntézou vybranych zaverov viacerych podrobnych $tadii
hodnotiacich predsednictva vyssie uvedenych $tatov, ktoré boli zhrnuté do samostatnych oblasti
a v rdamci ktorych sa porovnavaju jednotlivé zozbierané informacie.

Clanok je rozdeleny do dvoch ¢asti. Prva ¢ast’ charakterizuje predsednicku funkciu
v Rade EU, tak ako je definovana v primarnom prave a ako sa vykonava na zéklade tradicie
predsednictiev. Druha Cast’ ¢lanku pojednava o predpokladoch, spdsobe pripravy a tlohach
predsednictva na zaklade pouceni z predoslych predsednictiev. Dava tiez odporucania
a navrhuje riesenia v 6smich aspektoch predsednictva (predpoklady, program, troika, Casovy

! Povodne Ministerstva zahrani¢nych veci SR, k zmene doslo 1. oktobra 2012
2 (SITA, 2012)
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ramec, aktéri a koordinacia, cena predsednictva, rola mimovladnych subjektov a personalne
predpoklady). V zavere &lanok zhfiia jednotlivé poznatky. Clanok obsahuje jednu tabulku
s chronoldgiou predsednictiev, s ktorymi sme pri jeho priprave pracovali.

Tab. 1: Chronologicky prehl'ad predsednictiev v Rade EU 11/2008 — 11/2012

Semester /rok | Clensky $tdt Motto predsednictva
zastavajuci funkciu
RP (jednotlivé tria
oddelené farebne)
11/2008 Franclizsko Europe Taking Action to Meet Today’s Challenges
1/2009 Ceska republika Europe without Barriers
11/2009 Svédsko Taking on the Challenge
1/2010 Spanielsko Innovating Europe
11/2010 Belgicko Europe in Action!
1/2011 Madarsko A Strong Europe
11/2011 Pol’sko -
1/2012 Dénsko Europe at Work
11/2012 Cyprus Towards a Better Europe

Pramen: Vlastné spracovanie.
1 Charakteristika predsednickej funkcie $tatu v Rade EU

Intitat rotujiuceho predsednictva vychadza z principu rovnosti ¢lenskych 3tatov EU®
apodla Kajncovej a Svetli¢i¢a predsedajucemu $tatu umoziiuje zanechat’ stopu v Zivote Unie,
na 6 mesiacov zvysit' svoj vplyv na oficialnej Grovni ako aj vybudovat si neformalne kontakty
a zdroje vplyvu, ktoré mozu pretrvat’ a postvat krajinu d’alej aj po skonceni predsednickeho
obdobia.* Autori oznacuji predsednictvo ako jedného najddlezitejsich aktérov v rozhodovacom
procese EU.°

Primarne pravo® definuje predsednictvo $tatu v Rade EU ako:

e Vedenie rokovani prostrednictvom prislusného predstavitela Statu
(zvyCajne ministra) vo vSetkych konfiguraciach Rady okrem Rady pre
zahrani¢né veci, ktorej predsedd Vysoka predstavitel’ka Unie pre zahrani¢né
veci a bezpecnostnu politiku.

o lde aj o predsedanie pripravnym organom jednotlivych Rad.

e Vykondavanie predsednictva v preddefinovanych skupinach troch €lenskych
§tatov v 18-mesaénych peridodach (tzv. troika alebo trio).

e Samostatny vykon predsednictva pripada jednotlivym ¢lenom tria poéas 6
mesiacov, ostatni ¢lenovia mu mézu pri vykone povinnosti asistovat’ (na baze
spoloéného programu). Existuje moznost’ alternovat’ a dopliiat’ sa vo vykone
predsednickej funkcie.

e  Zastupca predsednickeho $tatu predseda aj Vyboru stalych zastupcov vlad
COREPER.

® (Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej Gnii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, 2010)
Hlava I11, C1. 16 - 9.

* (Sabina Kajn¢, Marjan Svetli¢i¢, 2012, s. 85)

> (Drieskens, 2011, s. 100)

® (Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluve o fungovani Eurépskej dnie, 2010)
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e  Prostrednictvom Rady pre vSeobecné zalezitosti zabezpecuje konzistentnost’
a kontinuitu prace réznych zloZeni Rady Vv rdmci viacrocnych programov
(tria) v spolupraci s Eurépskou komisiou. Clenské staty musia prijat
potrebné opatrenia na organizaciu a hladky priebeh prace Rady s pomocou
Generéalneho sekretariatu Rady.’

Uloha vyplyvajuca z posledného vyssie uvedeného bodu je pre uspech predsednictva
jednou z kacovych. Trialog, ako ho nazyva Drieskens, medzi Radou, Eurépskou komisiou
a Europskym parlamentom predpoklada predovsetkym agilnost’ v zakulisnych rokovaniach,
pri hPadani kompromisu a medziinitituciondlneho zmieru®. Prikladom zvladnutia Glohy
mediatora rokovani a facilitatora v komunikacii medzi institaciami EU bolo poéas svojho
predsednictva 11/2010 Belgicko, vdaka blizkosti bruselskych administrativ a v neposlednom
rade aj vd’aka jazykovej vybavenosti vladnych turadnikov (o potvrdzuju aj v analyze vlastného
predsednictva Slovinci, z ktorej vyplyva, Ze okrem angli¢tiny zohrava dolezita dlohu aj
schopnost’ aktérov predsednictva komunikovat vo francuzitine a nemcine®). V praxi sa
predsedajuci §tat snazi presadzovat’ program svojho predsednictva, vytvara tlak na prijimanie
legislativy a politickych rozhodnuti, ktor¢ povazuje pre seba za dolezité. Na druhej strane, stale
struktary Unie zabezpecujt, aby bol chod Unie jednotny. ™

Funkénymi zmenami presiel institdt predsednictva prijatim Lisabonskej zmluvy.
Tykaji sa ho aj inovécie, ktoré zmluva zaviedla Vv oblasti zahrani¢nych vztahov Unie.™
Vytvorenie (staro)novych pozicii vysokej predstavitelky a staleho predsedu Eurdpskej rady
znamenalo ul'ah¢enie agendy hlave predsedajticeho Statu a Ciastone aj ministrovi zahrani¢nych
veci. Podla Dostala je najvyssi predstavitel $tatu v novej konfiguracii predsednictva EU
hlavnym porazenym®, ked’ze jeho tilohu predsedat’ Eurépskej rade prevzal jej staly predseda (z
pohladu reprezentacie Unie vo¢i zahrani¢iu, ale stale existuje pretlak &initelov medzi stalym
predsedom Eurdpskej rady, predsedom Komisie, predsedom Parlamentu, ¢&i hlavou
predsednickeho Statu spolu s ,,dvoma ministrami zahrani¢nych veci® — vysokou predstavitel'kou
a ministrom zahrani¢ia predsednickej krajiny). Kontroverziu v poéiatkoch zavadzania
Lisabonskej zmluvy do praxe vyvolala i neti¢ast’ amerického prezidenta na bilateralnom samite
EU-USA pocas panielskeho predsednictva 1/2012, okrem inych dévodov aj kvoli nejasnostiam
ohl'adom hostitel'a a miesta uskuto¢nenia samitu.™

V tom, Zze minister zahrani¢nych veci predsedajiiceho §tatu je jednym z kIaCovych
aktérov predsednictva, sa Drieskens® zhoduje s Dostdlom®™, jeho agendu sice &iasto¢ne
prebrala vysoka predstavitel’ka, ktora predseda Rade pre zahrani¢né veci, ale v jeho
kompetencii zostavaju dolezité koordinaéné ukony vyplyvajiuce aj z predsednictva Rady pre
vSeobecné zalezitosti. K tomu, konStatuju niektori autori, objem prac predsednictva navysila
Lisabonskd zmluva kladenim dbérazu najmd na vedenie vnUtroinstitucionalnych
rokovani, h'adanie kompromisu ako aj neformalnu komunikaciu (Madarsko pocas svojho

" lbid. 9. Deklarécia k Clanku 16(9) Zmluvy o Eurépskej Unii tykajica sa Rozhodnutia
Eurdpskej rady o vykone Predsednictva Rady, Cl. 3

& (Drieskens, 2011, s. 96)

% (Sabina Kajng, Marjan Svetli¢ig, 2012, s. 101)

19 (Kajng, 2009, s. 97)

1 (Dostal, 2010)

2 Ibid.

3 (Pop, 2010)

 (Drieskens, 2011, s. 93)

> (Dostél, 2010)
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predsednictva 1/2011 popri 210 ministerskych konferenciach zorganizovalo 21 neformalnych
rokovanf ministrov®).

Po formalnej stranke je vymedzenie predsednickej funkcie v Rade EU v primarnom
prave strohé. Niektoré funkcie a pravomoci st formulované explicitne, koordinaéné wlohy
trialogu vnimame skér implicitne. Rusifdk sice tvrdi, Ze institit predsednictva nema
v zakladajlcich zmluvéach jednoznagne uréeny charakter’, no v konetnom désledku toto
urlenie ani nepovazujeme za dolezité. Predsednictvo je vSak vykondvané predovietkym na baze
praktickosti a funk¢nosti a vychddzajlc z istej tradicie predsednictiev a zabehnutého rezimu
vniitorného Zivota Rady, aj Unie ako celku.

Zuvedeného moézeme vyvodit' $tyri zakladné funkcie predsednictva — riadenie
programu rokovani, administrativnu funkciu, funkciu alternativneho riesitel’a konfliktov
a reprezenta¢ni funkciu.

Funkcia riadenia programu rokovani jednotlivych rdd je zdkladnou napliiou
predsednictva. Viacero teoretikov sa zhoduje v tom, ¢o konStatuje aj Biléik, ze ,,Alavaym
poslanim predsednictva je udrzat chod Unie a produkovat trebdrs aj zdanlivo menej dolezité
vystupy ¢i dohody v nie prilis kontroverznych oblastiach. Tam, kde pretrvava otvoreny konflikt,
ma predsednictvo obmedzené funkcie. “*® Prostrednictvom Rady pre vieobecné zéleZitosti musf
predsednictvo v spolupraci s Eurépskou komisiou a s pomocou Generalneho sekretariatu Rady
zabezpedit’ konzistentnost’ a kontinuitu prace ostatnych zloZeni Rady.

S touto funkciou Uzko suvisi administrativna funkcia. Predsednictvo ma zabezpecit’
tak( koordinaciu a 'udské zdroje a zarove prijat’ také opatrenia na organizaciu a priebeh prace
Rady, aby pripadné proceduralne ¢i technické nedostatky neohrozovali obsahova naplii prace
a rokovania. Kladie doraz aj na schopnost’ krajiny logisticky pripravit’ a realizacne zvladat
rokovania a sprievodné podujatia spojené s predsednictvom. Aj na podmienky realizacie
predsednictva je mozné aplikovat’ certifikat 1ISO20121- Event Sustainability Management
Systems, ktory vyzaduje plnenie vysokych Standardov planovania, obstaravania, uzatvaranie
dohéd, kladie naroky na rokovacie priestory, catering atd’."®

Funkcia, ako sme ju pomenovali, alternativneho riesitel’a konfliktov, predpoklada na
jednej strane trialog medzi institiciami EU (Radou, Eurdpskou komisiou a Eurépskym
parlamentom), na druhej strane schopnost’ oficialne aj kuloarne vykonavat’ funkcie facilitatora,
mediatora, zmierovacéa pripadne predstavovat’ autoritu (podl'a okolnosti) pri rieSeni konfliktov
ohl'adom prerokuvanych otazok. Cielom predsednickeho $tatu by nemalo byt len vedenie
vSeobecnej agendy, jeho ambicie by mali siahat’ za tuto hranicu a mal by byt dobrym
negociatorom pri presadzovani bodov programu svojho predsednictva.

Predsednicka funkcia je prilezitostou zviditel'nit’ predsednicky $tat, no takéto vnimanie
by bolo zna¢ne obmedzené. Predsednictvo je jednym z reprezentantov Eurdpskej Unie ako
celku. Tieto dve motivacie v rovine prezentacie by mali byt vykonavané sGcasne, obe sa
navzajom komplementujd a mézu byt jedna druhej osozné.

2 Predpoklady, priprava a Ulohy predsednictva — pouéenia
V Slovenskej republike sme uZ zaznamenali prvé kroky k priprave predsednictva.

Z analyz a stadia uplynulych predsednictiev konStatujeme, Ze ide o strednodoby systematicky
a komplexny projekt, ktorého vykonavatelom je predovSetkym vlada Statu, do procesu vsak

1° (Weiss, 2011)

7 (Rusifidk, 2011, s. 689)

18 (Bilkik, 2012)

¥ Na priklade Danskeho predsednictva demonstrovala Pospiilova (2012).
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modZe zapojit' aj mimovladnych aktérov®. Cas priprav bol u predoslych predsednictiev rozny,
idlo 0 obdobie priblizne jedného volebného obdobia (4 roky; u novych ¢lenov EU, u starsich
statoch EU-15 menej). V nasledujucich &astiach ¢&lanku budeme diskutovat o zaveroch
z jednotlivych predsednictiev a situaciu budeme modelovat na podmienky Slovenskej
republiky.

2.1 Predpoklady

Mimoriadne délezitym predpokladom tuspe$ného predsednictva v Rade je konsenzus
o prioritach a spdsobe vykonu predsednictva na vnutropolitickej Grovni. Weiss odporti¢a
,,budovanie silného a trvalého konsenzu medzi rozhodujicimi politickymi silami v pristupe na
zabezpecovanie materidlnych, financnych, persondlnych, logistickych a odborno-obsahovych
predpokladov pre tispesné predsednictvo. “** Tento imperativ spomina vo svetle parlamentnych
volieb, ktoré sa na Slovensku uskuto¢nia v marci 2016, Stvrtroka pred prevzatim predsednicke;j
funkcie. Priprava predsednictva by mala prebiehat’ nezavisle od vnutropolitickej situacie ¢i
predvolebnej kampane. Po volbach by pripadnd nova administrativa mala byt schopna
plnohodnotne a promptne projekt prevziat. Ten by mal byt pripraveny tak, aby bud
predpokladal personalne diskontinuity alebo kontinuitu zabezpecoval. Takyto konsenzus
zabezpedovalo Mad’arsko zhruba dva roky pred za¢iatkom predsednictva politickou dohodou
predsedov poslaneckych klubov o plneni uloh tykajucich sa pripravy na madarské
predsednictvo.?? V/ Slovinsku polroka pred predsednictvom, v méji 2007, dve opozitné strany
podpisali Dohodu 0 neatakovani viddy pocas obdobia predsednictva EU, dokument podobnej
podstaty ako v Mad’arsku.?® Danske predsednictvo, ktoré prebralo predsednictvo iba tri mesiace
po néastupe novej vlady do tradu, tiez uzavrelo, ako uvadza Pospisilova, ,,politicky mier“**
medzi koaliciou a opoziciou (mali s nim uz dobru skiisenost’ z predoslého predsednictva v roku
2002). Domaéci konsenzus v zahrani¢nopolitickych otdzkach je v8ak nenahraditelnym poistenim
Uspechu predsednictva. Podl'a Weissa by vlada mala byt’ schopnd odhadnut’ a kontrolovat’ aj
mozné dopady svojho vnutropolitického spravania a uvadza priklad prijimania tzv. Eurovalu so
vSetkymi nasledkami, ktoré proces vyvolal. Aj Rusinak sa priklana k téze, ze bez vnutornej
politickej a socialnej stability, ¢lensky §tat nie je schopny plnohodnotne riesit’ vSetky ulohy
predsednictva, o ho nati opierat’ sa o pomoc zahraniénych partnerov.”® Nemusi to byt viak
vzdy pravidlom, vzhI'adom na to, Ze ini autori (Drieskens, Bene$ a Karlas, Dostél) hovoria, Ze
belgické a ¢eské predsednictvo aj napriek vykonu funkcie Uradnickou vladou, resp. rozpadu
vlady, obstali. Touto tézou nas vSak postva k d’alsiemu predpokladu na uspesné predsednictvo.

Priazniva ekonomicka a socialna situdcia v predsednickom S$tate je zdsadnym
argumentom pri politickej iniciative a predpokladom na to, aby krajinu na medzinarodnej scéne
brali vazne. Najdélezitej$imi faktormi s, samozrejme, makroekonomické ukazovatele
hospodarskeho rastu, stability verejnych financii, zamestnanosti a pod., popri nich sa vSak vo
vztahu k partnerom — ostatnym ¢lenskym $tatom javi ako podstatna aj podpora eurdpskych tém
medzi obyvatel'stvom, ktorej najzjavnejSou demonstraciou je ucast’ na vol'bach do Eurdpskeho
parlamentu.?® Aj na budovani verejnej mienky podporujicej Eurépsku Gniu musi vlada SR,

% popisuje (Neuman, 2011)

21 (Weiss, 2011)

2 |bid.

2 (Kajng, 2009, s. 90)

2 (Pospisilova, 2012, s. 27)

® (Rusinak, 2011, s. 689)

% Vo volbach do EP sa vroku 2009 na Slovensku zudastnilo iba 19,6% obyvatelov
(Heywood, 2011, s. 79) avEurépe sme mohli v Europe sledovat’ aj narast poctu
antieurépskych, populistickych strén.
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pripravujica predsednictvo, pracovat. Spanielsko podas svojho predsednictva 1/2010 &elilo
vel'mi nepriaznivej ekonomickej situacii. Ovplyvnené prasknutim realitnej bubliny, globalnou
finan¢nou a ekonomickou krizou, narastajucou nezamestnanostou najmid medzi mladymi
l'ud'mi, Spanielsko nemalo autoritu medzi partnermi. Heywood konstatuje, Ze zodpovednost
dava autoritu, nezodpovednost’ ju podkopava.?’

2.2 Program predsednictva

Predsednictvo nevnimame len ako riadenie chodu eurdpskych institacii. Pre Staty,
najma tie malé, predstavuje prilezitost’ prist’ s iniciativou a politickymi krokmi, ktoré sleduju
nielen jeho individualne zaujmy, ale prispeji aj k rozmanitosti Unie. Program predsednictva je
zhmotnenim tejto iniciativy.

Program predsednictva je jeho myslienkou, ata by mala byt uveritelna. Prvym
krokom pripravy, aj vo svetle hladkého priebehu a efektivnejSieho presadzovania priorit
predsednickeho $taitu na pdde eurdpskych institicii, bude n&jdenie konsenzu na
vnutropolitickej Grovni. Aby bol program vykonatelny, pise Bocianova aj Rusiiiak?, nemal
by byt len ambiciéznym planom, ktorému by chybala Specifikdcia ako stanovené ciele
dosiahnut’; v pripade programu S$panielskeho predsednictva nastala tato situacia, ktorej
neprispelo ani prili$né zameranie na vnutroinstituciondlnu agendu Unie (konstituovala sa
Eurépska sluzba vonkajSej Cinnosti, implementovala sa Lisabonskd zmluva)® auz raz
spominany skepticizmus a deziltizia ob&anov Unie.

Stotozfiujeme sa s ndzorom Bocianovej, Ze bliz8i pohlad na program $panielskeho
predsednictva odhaluje rozdelenie priorit do dvoch Grovni®® — in3pirativnej a konkrétnej
(pracovnej).

InSpirativnymi prvkami programu Spanielskeho predsednictva boli ,Inovacie
arovnost (Innovacion e Igualdad). Pod inovaciami rozumeli vyvijanie iniciativ v oblasti
klimatickych zmien, zelenej ekonomiky, prekonavani ekonomickej krizy; rovnost’ sa tykala
genderovych otazok, mensin atd. Ide skor o dlhodobejsie iniciativy Unie, ktoré maju
vizionarsky charakter. Takéto témy, aj ked’ mnohokrat vzbudzuji kontroverzie najmé v ¢asoch,
ked treba riesit’ akatne ekonomické problémy, k podobnym politickym projektom akym je
Eurdpska unia, patria.

Konkrétne (pracovné) ciele si kombinaciou iniciativ a rieSeni aktualnych akttnych
problémov Unie a zaroven prina$aji na stdl agendu, na ktorej zaleZi najmi predsednickej
krajine. V pripade Spanielska teda islo o kroky na obnovu a ozivenie ekonomiky EU;
posilnenie obé&ianskych a socialnych prav obanov EU s vyznamnou agendou pod nézvom
,Bezpenost™ (pristahovalectvo, vizova politika a pod.) a viditelnost EU na svetovej scéne.

Rozoberajic program predsednictva, sa pristavime eSte pri zahraniénych vzt'ahoch
Unie. Akcia z kompetencii rotujiceho predsednictva Lisabonskou zmluvou, aj napriek
opac¢nému zdaniu (kvoli koncentracii tém v kompetencii vysokej
predstavitel’ky/podpredsedni¢ky Komisie), nevypadla. Spanielske predsednictvo bolo toho
prvym prikladom, ked’ nielen napomahalo konstituovanie novej eurdpskej diplomatickej
akonzularnej sluzby®, ale bolo iniciatorom posiliiovania vizieb s Latinskou Amerikou,
africkym Magrebom v podobe uzatvarania bilateralnych obchodnych zmlav, ¢ dohdd ako Unia
pre Stredomorie. Belgicko (II/2010) tiez pokrac¢ovalo v pomoci pri etablovani EEAS, ukoncéilo
rokovania s Juznou Koéreou 0 dohode 0 volmom obchode. Vyznamne sa pri¢inilo aj

2T (Heywood, 2011)

8 (Rusinak, 2011, s. 691)

# (Heywood, 2011, s. 79)

% (Bocianova, 2009, s. 47)

%! Eurdpske;j sluzby pre vonkajsiu ¢innost’ — European External Action Service (EEAS)
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0 priblizenie Z&padného Balkanu ato tak, Zze naSlo sposob, akym akceptovat’ Srbsko ako
uchadzaca o ¢lenstvo v EU (blokovalo ho Holandsko pre nespolupracovanie s Medzinarodnym
sudnym tribunalom pre byval( Juhoslaviu ICTFY)*. Dobrym prikladom je tiez tzv. shuttle
diplomacy® Ceskej republiky, ktora bola uspesnym intermediatorom pri plynovej krize medzi
Ruskom a Ukrajinou za¢iatkom roku 2009.** Na druhej strane, predsednictvo bolo kritizované
v stvislosti s krizou v Gaze, ked” sa od predsednictva ofakavala skor vnitrounijnd medidcia
(hPadanie konsenzu, jednotného hlasu Unie a naslednd akciu) ako komunikacia priamo
s aktérmi konfliktu.*® Pocas predsednictva Slovinska (I/2008) sa podarilo Unii vyslat’ civilna
misiu EULEX do Kosova aj napriek nezhode nazorov ¢lenskych Statov na medzinarodnopravne
uznanie §tatu.®® Vyznamnym Gspechom slovinského predsednictva v oblasti zahrani¢nych
vzt'ahov bolo podpisanie Asocia¢nej a stabilizacnej dohody so Srbskom (napriek pociatocnym
vel'kym vyhraddm Britov a Holand’anov).

2.3 Trio/Troika

Problémom predlisabonskej konfiguracie predsednictva bola chybajica dlhodobejsia
kontinuita.”” Sestmesaény rotujiici systém neposkytoval predsednickej krajine dostatoény
Casovy priestor na vSetky potrebné kroky od vyvinutia iniciativy aZ po uzavretic procesu.
Lisabonskd zmluva preto zaviedla formalizovana spolupracu troch po sebe nasledujdcich
predsednictiev. 6-mesa¢né obdobie vymedzené pre jedno predsednictvo méze aj nad’alej byt
len tazko dostato¢nym priestorom na na$tartovanie a zaroven aj ukonéenie réznych procesov.
Rusinak tvrdi, Ze moéze predstavovat’ milnik v stratégii, politickej dohode alebo posunuti
procesu dopredu.® Navyse, vypracovanie spoloéného programu tria, vzajomna podpora
aspolupraca pri spravovani predsednickych mandatov alebo moznost' menit, prepustit’ si
navzajom predsednictvo v urcitej tematickej oblasti, dava podstatne solidnej$iu bazu pre rozvoj
iniciativ predsednictiev.

Autori sa zhodujl v nazore, Ze ddlezitym kritériom tspechu iniciativy predsednictva,
resp. tria, je urychlenie tych procesov, ktoré maju najvyssiu prioritu pre vSetky zucastnené
strany. Preto Uspech iniciativ jednotlivych predsednictiev vePmi zavisi od komunikécie
s partnermi tria a spolupréace pri tvoreni programu predsednictva. Okrem toho treba, aby
prebehla komunikécia aj s Komisiou (o vnatrodnijnej komunikacii a budovani konsenzu sme
pisali vys§ie). Aj vtomto pripade plati, ako tvrdia Bene§ a Karlas, Zze uspech iniciativ
predsednictva velmi zavisi od konvergencie programu a zaujmov jednotlivych eurdpskych
ingtittci. *

Zaujimavou inovaciou, ktord priniesla Lisabonskd zmluva, je tieZ moznost’ prepastat’
si niektoré oblasti predsednickeho mandatu v ramci tria. Z toho mézu profitovat’ najmd mensie
Staty, ktorym mozu chybat’ kapacity na pokrytie niektorych tém. Po dohode s partnerom z tria
tento preberie agendu, ktoru nie je mensi stat schopny pokryt’.

Trio Spanielska spolu s Belgickom a Mad’arskom zagalo spolo&né schodzky k priprave
programu uz od 2008 a na prioritach sa dohodli v decembri 2009. Vytvorili jednotlivé

%2 (Drieskens, 2011, s. 99)

% Pouziva sa na ozna&enie diplomatického usilia tretieho $tatu urovnat’ vztahy medzi spornymi
stranami mediaciou, tak, Ze sporné strany neprichadzaju do kontaktu, intermediator komunikuje
najprv s jednou, potom tlmo¢i a diskutuje s druhou stranou.

¥ (Bene§ Vit, Karlas Jan , 2010, s. 79)

% (Benes Vit, Karlas Jan , 2010, s. 79)

% (Kajng, 2009, s. 95)

" (Dostal, 2010)

% (Rusinak, 2011, s. 689)

¥ (Benes Vit, Karlas Jan , 2010, s. 79)
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programy aj program tria spolo¢ne.”® V praxi nakoniec okrem spolo¢nych oblasti programu
spolupraca tohto tria prebiehala len limitovane na urovni symbolickych aktov ana baze
spolo¢ného vizualu.”

Ceskej republike pri priprave programu pomohla podobnost’ ekonomického zmysl'ania
vlad ako aj zaujem o vychodné partnerstvo k bliz§iemu porozumeniu so Svédskom, ktoré mu
bolo konstruktivnym partnerom. Naopak konvergencia programu s Franclzskom nebola taka
zjavna, rovnako ako ani ochota spolupracovat’ pri jeho priprave.

2.4 Casovy ramec pre pripravu predsednictva

Cas pripravy predsednictva sa podl'a dostupnych zdrojov lisi, autori viak nedostato¢ne
$pecifikuji, ¢o pod pojmom priprava predsednictva chapu. Na zéklade prestudovanych zdrojov
vSak konStatujeme, Ze obdobie od zbierania prvych informacii, nadvidzovania kontaktov, cez
pripravu priorit predsednictva a vytvaranie personalu az po jeho prevzatie obycCajne
kore$ponduje s jednym volebnym obdobim (4 roky) pri novych ¢&lenskych S$tatoch, ktoré
s takymto postavenim nemali skusenosti. Doba sa skracovala u ¢lenov EU-15.

Slovinsko (I/2008) zacalo s pripravami, najma Uspe$nej zahrani¢nopolitickej agendy,
v roku 2005; v mdji 2007 prijimalo spominany Agreement on not attacking the Government in
the period of holding the EU Presidency. Priority pre ¢eské predsednictvo (1/2009) zacala
vlada premiéra Topolanka formulovat’ ihned’ po svojom zvoleni v januari 2007.%* V Spanielsku
(1/2010) po volbach 2008 nova vlada na zaklade spravy o stave priprav formuluje priority
a predstavila ich na zahrani¢énom vybore Parlamentu, pre nedostatok ¢asu na §irSie konzultacie.
Dokument zabezpecujlici potrebny vnutropoliticky konsenzus mal nazov Desat bodov pre
politick zhodu v zahranicnej politike Spanielska.*® Madarsko (1/2011) podla Weissa zacalo
s pripravami od roku 2006 (konzulticie s predo$lymi predsednictvami), v auguste 2007
predstavilo stratégiu eurépskych politik.**

2.5 Aktéri a koordinacia predsednictva

Ustrednym  koordinaénym organom predsednictva je spravidla ministerstvo
zahrani¢nych veci, na vladnej Grovni je oby¢ajne vyéleneny podpredseda, ktory koordinuje
medzirezortny vybor zloZzeny z ¢lenov vlady.

Podobne tomu bolo aj v pripade mad’arského predsednictva. Weiss piSe, Zze pripravu
koordinovalo ministerstvo zahrani¢nych veci a medzirezortny koordinaény vybor pre zaleZitosti
EU, ktory pracoval na urovni $tatnych tajomnikov, resp. generalnych riaditelov sekcii (dva
roky pred predsednictvom nahradil pracovnd skupinu ministrov). S bliziacim sa
predsednictvom vybor kazdy tyzdeii predkladal spravy o stave priprav na rokovania vlady.*

Tim mad’arského predsednictva viedla Statna tajomnicka pre eurdpske zalezitosti a
splnomocnenec predsedu vlady na trovni generdlneho riaditela sekcie. Bol zloZzeny z
komunika&ného, protokolarneho a organizaéného a hospodarskeho tseku.*

V Ceskej republike bola celkova koordinicia predsednictva ulozend ako tloha
vicepremiérovi pre eurdpske zalezitosti Alexandrovi Vondrovi’’ ajeho kanceldrii.
Rozhodovaciu pravomoc mal vybor vlady pre EU zlozeny zo vietkych ministrov vlady.

0 (Heywood, 2011, s. 78)

1 (Drieskens, 2011, s. 94)

2 (Bene§ Vit, Karlas Jan , 2010, s. 70)
* (Bocianova, 2009, s. 46)

“(Weiss, 2011)

* Ibid.

® Ibid.
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Zpohl'adu samotného vykonu predsednictva — predovSetkym logistiky iSlo
V Spanielskom pripade iba o uzky tim asi 40 T'udi*®. Vo Svédsku to bol dvojnasobok tohto poctu.

Plnenie funkcie predsednictva si od predsednickeho Statu vyzaduje ista logistickll
zru¢nost. Mad’arsko zorganizovalo vySe 230 ministerskych konferencii a inych pracovnych
rokovani (z toho 21 neformélnych rokovani ministrov) a 90 zasadnuti pracovnych skupin.
Weiss uvadza, 7e 80% rokovani sa uskutocnilo na zamku God6ld v blizkosti Budapesti.*
Predsednicky §tat navyse hosti bilateralne samity EU so svetovymi aktérmi. *°

Slovenska republika ma skisenosti s organizovanim aj vac$ich samitov, ktoré boli
umne poprepajané s aktivitami mimovladnych organizacii a vytvorili komplexnt pddu na
nadvazovanie kontaktov na oficialnej aj neformalnej Grovni; rovnako aj na prezentaciu krajiny
medzi GGastnikmi a zahraniénymi médiami.>" Na tato tradiciu moze Slovensko nadviazat aj
v obdobi predsednictva 11/2016.

2.6 Finan¢né krytie predsednictva

Rozpocet pre predsednictvo moézeme vnimat iba ako jeho nevyhnutny materidlny
zaklad ¢i ramec. Alebo, ako tomu bolo v pripade Déanska (1/2012), aj ako sti¢ast’ programu
predsednictva. Kreativny krok D&nov v ¢ase Gspornych ekonomickych opatreni vsetkych vlad
EU jednak kladie naroky na samotné predsednictvo jednak zarovei je velmi sofistikovanym
nastrojom na précu s verejnou mienkou.

Dani ohlasili, ze miesto balenej vody budu pocas svojho predsednictva servirovat
»vodu z kohttika®, na transport vyuZivat vo zvySenej miere prostriedky verejnej dopravy
a Setrit budd aj na daréekoch.>

Danske predsednictvo odhadovalo minat’ 35 mil. eur, skoro patnasobne menej ako 171
mil. eur, ktoré minulo na svoje posledné predsednictvo Franclizsko.® Podla Heywooda
Spanielske predsednictvo stalo 55 mil. eur™. Weiss uvadza, ze madarské 70 mil. a Geské 120
mil. eur.® Pol'ské predsednictvo malo naklady 115 mil. eur.”® Névratnost investicie do
(madarského) predsednictva pocita Weiss vo vyske jednej tretiny ndkladov z dani, odvodov a
ziskov z cestovného ruchu.”’

Vynara sa preto otazka, kolko je optimalny rozpocet pre efektivny vykon
predsednictva. S ndzormi na optimum sa pri $tadiu dostupnej literatury nestretavame.

" Vondru Gradnicka vlada nahradila Stefanom Fiilem ako ministrom pre eurdpske zaleZitosti,
nasledne sa stal eurokomisarom pre roz§irovanie

8 (Heywood, 2011, s. 79)

“ Ipid.

%0 (Bocianova, 2009, s. 49)

> Dobrym prikladom zvladnutej organizacie vyznamného medzinrodného podujatia bol
Bratislavsky samit vo februari 2005, ked’ sa na Slovensku stretli prezidenti Ruskej federacie a
Spojenych $tatov americkych Vladimir Putin a George Bush. V okt6bri roku 2009 Slovensko
hostilo ministersky samit NATO. Kazdoro¢ne mimovladny sektor spolu s viacerymi orgdnmi
S§tatu organizuje vyznamnu medzinarodntl bezpecnostni konferenciu Globsec. Slovensko ma
potencial aj skusenosti pre organizaciu kratkodobych podujati na najvyssej urovni, ktoré
vnimame ako vhodny spdsob pripravy na tak naro¢nu Glohu akou predsednictvo bezpochyby
je.
°2 (Gotev, 2012)

> Ipid.

> (Heywood, 2011, s. 79)
> (Weiss, 2011, s. 5)

% (Worth, 2012)

> (Weiss, 2011, s. 5)
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Jednoduchy aritmeticky priemer sledovanych predsednictiev implikuje néklady okolo 95 mil.
eur, sotva ho vSak mozno vnimat" ako objektivny ukazovatel' alebo referenény ramec pre
Slovensku republiku.®® Avsak dansky pristup zakomponovat vydavky na predsednictvo do
svojho politického programu ndm v aktualnych ¢asoch pripadé ako vynikajuce rieSenie.

2.7 Rola mimovladnych subjektov

Spolupraca mimovladnych organizacii s rezortom zahranié¢nych veci ma na Slovensku
dobr tradiciu. Je vybudovana siet’ formalnych aj neformalnych kontaktov a vo vel'a aspektoch
tvorby zahraniénej politiky su tieto organizacie bezne pritomné.

V realite podobnej tej slovenskej - aj pocas &eského predsednictva sa mimovladne
organizacie, podla Neumanovej $tudie, podiel’ali na formovani zahrani¢nopolitickych
smerov.”® (Pod logom predsednictva) sa zapajali do vytvarania zahrani¢nopolitickych
preferencii cez analyzy a tvorbu policy papers, organizaciu konferencii a seminarov mnohokrat
so sprievodnymi neformalnymi podujatiami. Neuman spomina, ze v systéme fungovania
podobnom tomu slovenskému su zvyhodnené ,mimovladky* s osobnymi kontaktmi na
ministerstva. Tie dokazu efektivnejSie presadzovat’ svoje zaujmy v procese formovania
jednotlivych politickych preferencii; negativne hodnotil aj mélo pristupovych bodov na
participaciu mimovladnych organizacii na narodnej Urovni (najmé v ostatnych rezortoch).

Predsednictvo je vyznamnou prilezitostou aj pre prezentaciu kultlry a gastronémie.
Tak ako navonok, prostrednictvom podujati, koncertov, recepcii a vystav je mozné
popularizovat’ eurdpske hodnoty v domacej spoloénosti.

2.8 Personalne predpoklady pre predsednictvo

Predsednicka funkcia kladie vysoky narok na aktérov predsednictva nielen na
organiza¢ny tim, ale dotyka sa aj velkej Casti uradnikov ministerstiev a d’alSich ustrednych
organov Statnej spravy. Rétorické, komunikacné a vyjednavacie zru€nosti, rovnako ako
manazérske kompetencie su délezitym kritériom vyberu pracovnikov na vedlce pozicie
predsednictva.

Kajn¢ovéa a Svetli¢i¢ po skonéeni slovinského predsednictva dotaznikom analyzovali
silné stranky a nedostatky I'udskych zdrojov ovplyviiujuce vykon funkcie predsednictva ako aj
efektivny vykon funkcie riadneho élenského Statu. Respondenti, 600 aktérov predsednictva,
hodnotili vlastni vnimanu adekvatnost’ pripravenosti na predsednictvo a nédsledné efektivne
fungovanie Slovinska v EU ako predsednickej krajiny.®

Z analyzy vyplynulo, Ze aktéri predsednictva mali vhodné znalosti v oblasti svojej
¢innosti (hard skills) a schopnosti vykonavat’ ulohy a zadania. Deficitné vsak vysli znalosti a
zrunosti potrebné na aplikovanie a vykon znalosti (soft skills).

Slovinska S§tatna sluzba, aj napriek tomu, Ze administrativa je mensia, bola
nedostatoéna v medzi a vnUtrorezortnej spolupraci a koordinacii. Ako uviedli respondenti
dotaznika, pri¢inou je aj prilisnd hierarchizacia vztahov a nizka troven neformalnych
kontaktov. Co v koneénom désledku ma za nasledok nedostatok informacii.®*

Identifikovana bola nizka uroveii funkéného zvladnutia cudzieho jazyka,
predovsetkym angli¢tiny, v naro¢nejSich podmienkach (rokovania, prezentacie). Vtedy je nutna

% Problematike rozpo&tu predsednictva by mohol byt venovany daldi vedecky &lanok

vzhl'adom na to, Ze by si to vyzadovalo znacny priestor na spravne metodické uchopenie
problému. Na ucely tohto ¢lanku viac ako sumu samotnti povazujeme za dolezitejsi odkaz, Ze
S rozpoctom moze predsednictvo pracovat’ aj ako s ¢astou svojho programu.

%% (Neuman, 2011)

% (Sabina Kajn¢, Marjan Svetli¢i¢, 2012)

®! (Sabina Kajn¢, Marjan Svetli¢i¢, 2012, s. 101)
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vysoka urovenn sebavedomia pri vystupovani a prezentacii logickej argumentacie v cudzom
jazyku.®? Okrem angli¢tiny aktéri slovinského predsednictva oznaGili znalost francizstiny
a nemd&iny za délezith najmé z dovodu vytvérania a udrZiavania neformalnych kontaktov.

Medzi doélezité zrucnosti pre podmienky predsednickej funkcie patri aj budovanie
koalicii a lobing, ktoré respondenti vel'mi nevyuZzivali. Mali tieZ nedostatoéné povedomie o
tom, Ze vac¢Sinu otazok treba dohodnut’ vopred, nie na zasadnutiach.

Personal predsednictva by preto, podla Kajnéovej a Svetli¢i¢a, mal spiiat’ tieto
predpoklady:

e  expertizu v oblasti a znalost’ fungovania procedur a institicii,

e excelentnu funként uroven znalosti anglického jazyka a dobrii znalost’ aspon
jedného d’alSieho,

e diplomaticku skusenost’ a komunika¢né schopnosti,

e rétorické a vyjednavacie schopnosti,

e Organizacno-manazérske schopnosti,

e dobre vyvinuté interkultirne zrucnosti (ovladanie vztahov a hodnot,
trpezlivost aby sa zabranilo konfliktu),

e schopnost’ identifikovat a rieSit problémy/konflikty (pri vysokej Urovni
stresu),

e  schopnost’ rozpoznat’ a akumulovat’ skusenosti a aplikovat’ ich, rovnako ako
byt schopny a motivovany k transformacii tychto kompetencii do
institucionalnej pamiite,

e schopnost’ vytvarat’ kontakty a koalicie, lobovat’.

Predsednictvo moze prispiet k vyznamnému posunu trovne l'udskych zdrojov po
odbornej stranke ako ich zruénosti a soft-skills. Je priestorom na zvySenie sebavedomia aktérov
ako aj ambicii $tatu a neformalnych zdrojov vplyvu.

ZAVER

Funkcia rotujuceho predsednictva je pre &lensky $tat Unie prileZitostou, nezavisle od
jeho velkosti ¢i doterajsieho politického alebo ekonomického vplyvu, do Unie nielen patrit, ale
ju i viest. Statu dava prilezitost zvysit svoj vplyv na oficialnej urovni, vybudovat si
neformélne kontakty a zdroje vplyvu, ktoré moézu pretrvat’ a posuvat’ krajinu d’alej aj po
skonéeni predsednickeho obdobia. Je moznostou presadit’ politické iniciativy a priority
predsednickeho $tatu, rozvijat’ 'udské zdroje a v neposlednom rade prezentovat’ krajinu nielen
v ramci EU a posilnit eurdpske povedomie v predsednickej krajine.

Je vyzvou na zodpovednd pripravu, v hre je totiz vela. Ako pise Weiss ,,na postavenie
a povest' ndsho Statu nielen v Unii, ale aj vo svete, bude mat slovenské predsednictvo vicsi
dopad ako malo nase dvojroc¢né pdsobenie v pozicii nestileho ¢lena Bezpecnostnej rady OSN.
Pésobenie, ktoré bolo doteraz najtazsou skuskou zrelosti a profesionality relativne mladej
slovenskej diplomacie. “®

Tento ¢lanok je vyskumnym ramcom pre d’al$iu pracu s problematikou predsednickej
funkcie 3tatu v Rade EU. Mal preto za ciel definovat’ predsednicku funkciu na zaklade
primarneho prava EU a tradicii vykonu tejto funkcie, charakterizovat’ povinnosti vyplyvajlce
z funkcie predsednickeho $tatu, a na zaver identifikovat’ oblasti loh a zasadit’ ich do kontextu
$tatu pripravujiiceho sa na tito funkciu. Clanok definuje kategérie, ktoré otvarajl priestor pre
dalsi vyskum danej problematiky.

%2 1bid.
8 (Weiss, 2011, s. 3)
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Predsednicka funkcia §titu v Rade EU je vymedzena primarnym pravom EU
v Lisabonskej zmluve a spociva v predsedani rokovaniam deviatich konfiguracii Rady (okrem
Rady pre zahrani¢né veci) a vedeni medziinstitucionalneho trialdgu Eurdpskej unie pocas 6-
mesaéného predsednickeho obdobia. Praca predsednictiev je koordinovana v tzv. triach, ked’ tri
po sebe nasledujlce predsednictva spolupracuji na formulovani programovych priorit, tak aby
bola lepSie zabezpecena kontinuita prace Rady ako aj vykonatelnost novych politickych
iniciativ. Predsednictvo riadi program rokovani, ma administrativnu funkciu, funkciu
alternativneho riesitel'a konfliktov a reprezenta¢nu funkciu.

VVyznamnym predpokladom Uspechu predsednictva je vytvorenie konsenzu o prioritich
a sposobe vykonu predsednictva na vnutropolitickej UGrovni, neupriamovanie pozornosti
partnerov na domacu politiku ¢i komplikacie vnutropolitického vyvoja. Silnym argumentom pri
presadzovani priorit predsednictva je aj usporiadana ekonomickd a socialna situdcia
V predsednickom State.

Predsednictvo by nemalo byt iba riadenim chodu eur6pskych institicii, malo by mat’
istd mieru ambicie, iniciativy a podnikat® politické kroky, ktoré posunt d’alej Uniu ako celok, a
mozu tak prispiet aj Kprestizi predsednickeho S$tatu. Preto program predsednictva je
prilezitostou okrem ,,povinnej jazdy* riesenia aktualnych problémov a pracovnej agendy Unie
prist’ s in§pirativnymi prvkami. Je dobrou spravou pre slovensku diplomaciu, Ze aj napriek
tomu, Ze zahrani¢na politika Unie nie je v primarnej kompetencii predsednictva, v &lanku sme
dokazali, ze existuje moznost’ nastartovat’ a vV ramci tria uspesne dokonéit’ zahrani¢nopoliticku
iniciativu. Primarnym cielom a dennou rutinou predsednictva v§ak bude tlak na schval'ovanie,
&o najvicsieho mnozstva legislativy uz po prvom ¢&itani.**

Vykon predsednictva zaradeny do ramca troiky ako formalizovanej spoluprace troch
po sebe nasledujucich predsednictiev ukéazal, ze vhodna komunikacia a koordinacia oc¢akavani
a iniciativ jednotlivych §tatov pri priprave programov znamenala Gspech v praxi ich vykonu.
Trio je prilezitostou pre mensie Staty skoordinovat’ pracu predsednictva tak, aby oblasti, ktoré
kapacitne nie su schopné pokryt’ pokryl partnersky §tat z tria.

Casovym horizontom pre zdarny priebeh priprav ¢lenskej krajiny z najvacsieho
roz§irenia (teda aj pre Slovensko) su 4 roky a Ustrednym koordinaénym organom predsednictva
je zvy€ajne ministerstvo zahrani¢nych veci, spolu s medzirezortnou koordina¢nou skupinou,
ktor& obvykle funguje na urovni vlady.

Rozpocet predsednictva nemusi byt len nevyhnutnym formalnym zakladom, na
priklade Déanska sme ukézali, ako sa srozpottom d& pracovat’ ako s prvkom programu
predsednictva.

Zapojenie mimovladnych subjektov, s ktorymi jednotlivé rezorty dlhodobo uspesne
spolupracuju pri analytickej, ¢i organizac¢nej Cinnosti bude pocas obdobia predsednictva
nevyhnutnym krokom na pokrytie narokov a agendy niekedy presahujuicej funkcie jednotlivych
aktérov predsednictva.

Ako sme uz vyssie spomenuli, predsednictvo bude klast’ vysoké naroky aj na l'udské
zdroje, preto je mimoriadne potrebné zvySovat' kompetencie buducich aktérov predsednictva
najma v oblasti soft-skills a dbat’ na odborna zru¢nost’ v cudzom jazyku.
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