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ABSTRAKT

Cielom tohto prispevku je skimat priestor slobody bezpecnosti a spravodlivosti
v kontexte eurdpskej integracie. Priestor slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti zahfna tak
rozdielne oblasti ako pristahovalectvo, azyl, hrani¢né kontroly a viza, stdnu spolupracu
v civilnych a trestnych veciach a policajnt spolupricu. Postupné prehlbovanie integracie medzi
¢lenskymi Statmi v ramci Gniového priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti predstavuje
vyznamné napredovanie europskeho projektu. SubeZne integracia v priestore slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti sleduje aktualny vyvoj integracie v Eurdpskej unii, ktory sa
vyznacuje zvysSenou decentralizdciou s dorazom na fragmentéciu pravidiel.

KPucéové slovd: Eurdpska Unia, eurdpska integracia, priestor slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti, spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci

ABSTRACT

The main purpose of this paper is to consider the Area of Freedom, Security and
Justice in the context of European integration. The Area of Freedom, Security and Justice
covers matters as diverse as immigration and asylum, border controls and visa policy, judicial
cooperation in civil and criminal matters and police cooperation. The gradual deepening of
integration in the European Union’s Area of Freedom, Security and Justice among member
states represents a significant step in advancing the European project. Simultaneously the
integration in the Area of Freedom, Security and Justice follows the trend of recent
developments of integration in the European Union and is marked by increased decentralisation
with an emphasis on fragmented rules.

Key words: European Union, European integration, Area of Freedom, Security and Justice,
Justice and Home Affairs Cooperation
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Uvob

Eurépsky priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti (Area of Freedom, Security
and Justice) sa tyka agendy, ktord je v jednotlivych ¢lenskych $tatoch Eurdpskej tnie (d’alej aj
Unia) najmd v pdsobnosti ministerstiev spravodlivosti a vnutornych veci, preto byva
oznaCovana aj ako spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci (Justice and Home
Affairs Cooperation). Hoci je tto kooperacia uvadzana pod jednym spoloénym nazvom, ide
0 vnutorne nehomogénny celok zastresSujuci rézne politiky, konkrétne pristahovalectvo, azyl,

! Clanok je publikovany v ramci projektu VEGA 1/1083/12 V/ybrané aspekty rozvoja
eurdpskeho medzinarodného préava sukromného.
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hrani¢né kontroly a viza, policajni spolupricu a sidnu spolupracu v obéianskych a trestnych
veciach.

Eurdpska integrécia v podobe, v akej ju pozndme v stucasnosti, sa zacala v obdobi po
druhej svetovej vojne a je spédtd so zaloZenim troch Eurdpskych spolocenstiev (dalej aj
spolodenstva). Pocas viac ako patdesiatich rokov existencie eurdpskeho integraéného procesu
vsak doslo k podstatnej zmene cielov integracie. Hoci povodne bola spolupraca zamerana na
plnenie ekonomickych cielov a vytvorenie spolo¢ného trhu, v uplynulych rokoch doslo
K rozsireniu oblasti regulovanych pravom Europskej Ginie o otazky, ktoré maju viac politicky
charakter. Okrem uvedenych tendencii sa subezne menili aj formy integracie. Aj ked sa
v europskom integraénom procese po pravnej stranke dlhodobo kladol doraz na prijimanie
jednotnych Uniovych pravidiel a ich rovnakd aplikéciu, v poslednych desatroéiach je zjavné
Coraz vicSie trieStenie prava Eurdpskej unie, ¢oho prikladom je neparticipacia vsetkych
Elenskych krajin Eurdpskej tnie na v8etkych jej politikach. V tychto sdvislostiach je kreovanie
priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti na jednej strane prejavom zé&sadného posunu
v procese eurdpskej integracie, ktory predstavuje novl etapu vyvoja Eurdpskej Unie, na druhej
strane sa Vv tejto oblasti prejavuju viaceré decentraliza¢né trendy.

Clanok si kladie za ciel' poskytnut Gitatelovi vieobecny prehlad o problematike
uniového priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti prostrednictvom bliZSicho objasnenia
podstaty tohto institutu, jeho gradualneho vyvoja v kontexte zakladajucich zmliv a motivov,
ktoré viedli ¢lenské $taty k spolupraci.

1 Charakteristika priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je v zmysle ¢l. 4 ods. 2 Zmluvy
0 fungovani Eurépskej unie zaradeny medzi spolocné pravomoci Eurdpskej tinie a ¢lenskych
Statov, to znamena, ze v tejto oblasti ¢lenské Staty preniesli pravomoci na Eurdpsku uniu, tieto
pravomoci vSak vykondva Europska Unia spolu s ¢lenskymi $tatmi.

V preambule Zmluvy o Eurdpskej 0nii zastupcovia jednotlivych Elenskych statov
deklaruju svoje odhodlanie a prianie ulah&it’ volny pohyb osdb, a pritom zaru¢it’ bezpeénost’
svojich narodov utvorenim priestoru slobody, bezpecnosti a prava® v silade s ustanoveniami
Zmluvy o Eurdpskej uUnii aZmluvy o fungovani Eurdpskej udnie. Ich odhodlanie je
konkretizované v €¢l. 3 ods. 2 Zmluvy o Eurdpskej nii, podl'a ktorého medzi ciele Europskej
unie patri vytvaranie priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. V zmysle tohto
ustanovenia ,,Unia ponuka svojim ob&anom priestor slobody, bezpe&nosti a spravodlivosti bez
vnutornych hranic, v ktorom je zaruceny volny pohyb osdb spolu s prislusnymi opatreniami
tykajicimi sa kontroly na vonkaj$ich hraniciach, azylu, pristahovalectva a predchadzania
trestnej Cinnosti a boja s nou.“ V ¢l. 67 Zmluvy o fungovani Europskej tnie je tento vSeobecne
formulovany ciel’ definovany podrobnejsie, pricom Eurdpska tia pri jeho napliiani re$pektuje
zakladné prava a rozlicné pravne systémy a tradicie clenskych $tatov. Europska unia:

e  zabezpecuje absenciu kontrol 0s6b na vnutornych hraniciach a tvori spolo¢nu politiku
v oblasti azylu, pristahovalectva a kontroly vonkajSich hranic, ktord sa zakladd na
solidarite medzi Clenskymi Statmi, a ktora je spravodliva voci Statnym prisluSnikom
tretich krajin;

e usiluje sa o zabezpeCenie vysokej Urovne bezpecnosti prostrednictvom opatreni na
predchadzanie trestnej cinnosti, rasizmu a xenofobie a na boj proti nim
prostrednictvom opatreni na koordinaciu a spolupracu medzi policajnymi a justiénymi
organmi a inymi prislusnymi organmi, ako aj vzajomnym uznavanim rozsudkov
v trestnych veciach a v pripade potreby aj aproximéaciou trestnopravnych predpisov;

2/ dralsich ustanoveniach Zmluvy o Eurépskej nii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie sa
namiesto slovného spojenia ,,priestor ... prava“ pouZziva spojenie ,,priestor ... spravodlivosti®.
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e ulahCuje pristup k spravodlivosti najméd prostrednictvom zasady vzdjomného
uznavania stdnych a mimosudnych rozhodnuti v ob¢ianskych veciach.

Na zéklade uvedeného mozno konstatovat’, Ze spolupraca v oblasti spravodlivosti
a vnutornych veci v Eurdpskej tnii sluzi k naplneniu jedného z cielov Eurdpskej tnie, ktorym
je vytvaranie priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti. Z doterajsieho vyvoja uniovej
spoluprace sa da vydedukovat, Ze jej zmyslom je vytvorit' priestor, v ktorom sa obcania
Europskej unie mozu pohybovat slobodne, Zit bezpeéne a maju rovnaky pristup
k spravodlivosti, pri¢om zaroveni st dodrziavané ich zakladné prava. Uréitou slabinou tniovej
pravnej upravy je absencia definicie ,,slobody®, ,,bezpecnosti“ a ,,spravodlivosti“ v zmluvach.
KedZe ide o vel'mi Siroké pojmy, ich precizne vymedzenie v texte zmliv by bolo nanajvys
ziaduce. V tejto sUvislosti je na mieste otazka, kol'’ko slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti chce
Eurépska tinia svojim ob¢anom ponuknut’ a kde su hranice tychto pojmov. Odpoved’ou na fiu
by malo byt stanovenie a formulovanie osobitych Ciastkovych cielov. Za tivahu tiez stoji, Ci
neexistuju Ustavné, politické a praktické prekazky realizovania tohto projektu v Eurdpskej Unii,
ktora ma v sucasnosti dvadsat’sedem clenskych Statov.

Podrla Eckes definicia uvedena v €l. 3 ods. 2 Zmluvy o Europskej unii kladie doraz na
prava sOvisiace svolnym pohybom, ktoré st neoddelitelne spojené so slobodou
a bezpetnostou. Pojem sloboda ma v kontexte tohto priestoru osobity vyznam, pretoze sa
zameriava najma na prava spojené svolnym pohybom, atym prepéja priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti s vnatornym trhom. Zaroveti, prava stvisiace s vol'nym pohybom
nemdzu existovat’ bez obcianskych a politickych prav a slobdd, ¢o Eurdpska unia zdoéraziuje
najmi svojou antidiskriminaénou politikou.?

Slobodu, bezpecnost’ a spravodlivost’ spaja tiez vztah medzi pravom a jednotlivcom
v demokratickej spolocnosti. Podl'a Komisie sloboda straca svoj vyznam, ak sa nemdZze
uplatiiovat’ v bezpeénom prostredi a v plnom rozsahu sa neopiera o pravny poriadok, ktorému
ob&ania Eurdpskej unie mozu doverovat’.*

Pikna uvadza konkrétne obsahové vymedzenie pojmov priestoru slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti:

e Priestor slobody zahffia zabezpeCenie volného pohybu os6b na baze Schengenu,

a zaroven ochranu zékladnych prav aslobod vratane plného reSpektovania zasady

nediskriminécie. Patri sem i azylova acudzinecka politika. Rovnako musi byt

zabezpefena ochrana stikromnej sféry, vratane ochrany osobnych udajov.

e Priestor bezpecnosti obsahuje opatrenia zamerané na potlacanie trestnej Cinnosti,
najma terorizmu a vSetkych foriem organizovanej trestnej ¢innosti.

e  Priestor spravodlivosti zahfiia postupné odstraiiovanie rozdielov existujucich medzi
jednotlivymi $tatmi Unie, ktoré sa tykaji narodnej pravnej upravy v trestnopravnej

a obcCianskopravnej oblasti. V oblasti obc¢ianskeho prava ide najmé o zjednodusenie

rdmcovych podmienok pre pristup ob&anov k svojim pravam. V ramci trestného prava

ide o0 zlepSenie koordinacie pri trestnom stihani a stanoveni miniméalnych noriem pre
porovnatel'né ustanovenia trestného prava hmotného, vratane trestov, a tieZ trestného
prava procesného.’

% Eckes, Ch. (2011): A European Area of Freedom, Security and Justice: A Long Way Ahead?
[Online.] Uppsala Faculty of Law, 2011, Working paper 2011:6a. [Citované 6.12. 2012].s. 6 -
7.

* Pozri Ozndmenie Komisie z 14. Jala 1998 - Smerom k priestoru slobody, bezpe&nosti

a spravodlivosti, KOM(1998) 459, s. 1.

® Pikna, B. (2010): Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské
smlouvy. 2. vydanie. Praha : Linde Praha, 2010, s. 150 - 151.
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Vzhl'adom na vel'mi rozdielne vecné zameranie jednotlivych problematik, prave pojem
,priestor” zastreSuje tato ich heterogenitu. Hoci sa pri skiimani uvedenej agendy moézu
vyskytnut' problémy s identifikaciou vnuatornej prepojenosti v kontexte priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti atiez pri definovani jeho zakladnych charakteristik, podla
Walkera prave prijatim Amsterdamskej zmluvy boli polozené zaklady na chapanie priestoru
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti ako ucelenej politiky Eurépskej tnie.® V tejto stvislosti je
evidentné, Ze bez ohladu na odliSnost’ oblasti spadajucich do rozsahu priestoru slobody,
bezpeénosti a spravodlivosti, od uvedeného obdobia mozno hovorit’ o systematickej koncepcii
celej agendy priestoru slobody bezpecnosti a spravodlivosti, ktord zahfia nielen komplexny
pristup k rozvoju ¢iastkovych problematik, ale aj vnimanie tychto jednotlivych casti ako jeden
celok. Z tohto dévodu st v dokumentoch Eurdpskej Ginie ¢asto uvadzané odkazy na ,,slobodu®,
,bezpecnost™ a ,.spravodlivost™ zdoraziiujice vzajomné vizby medzi tymito tromi pojmami.
Obdobne podla Komisie ,Unia musi odolat’ tendencidm venovat sa otizkam bezpecnosti,
spravodlivosti a zakladnych prav bez ich vzajomného prepojenia. Tieto otazky idd ruka v ruke
s jednotnym pristupom s ciel'om riesit’ saasné a budiice vyzvy.«’

Dalsou otazkou je, ¢ sa Eurépskej unii dari dosiahnut rovnovdhu medzi tromi
dimenziami tohto priestoru a ¢i nie je niektora z nich uprednostfiovana. Eurdpska unia po
teroristickych utokoch v USA a v Eurdpe na zaéiatku dvadsiatehoprvého storocia pri prijimani
opatreni v oblasti slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti zac¢ala klast’ prioritu bezpe¢nosti pred
slobodou a spravodlivostou. Nevyhla sa preto kritike, kvoli tomuto prehnanému db6razu
a vytvaraniu napétia medzi nimi. Pre uniova spolupracu je klacové dosiahnut’ vyvazenost’
medzi slobodou a bezpe¢nostou, pri¢om rovnovahu medzi ne ma vniest’ prave spravodlivost’.®
Tieto tri pojmy st neoddelite'né a maju jedného spolo¢ného menovatel’a, ktorym je jednotlivec.
Naplnenie jedného nie je mozné dosiahnut’ v plnom rozsahu bez ostavajlcich dvoch.
Zachovanie spravnej rovnovahy medzi nimi musi byt hlavnou myslienkou pri cinnosti
Eurdpskej Gnie.® Snaha o vagsiu vyvazenost' sicasnych cielov Eurépskej unie pri vytvarani
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je formulovanad v Stokholmskom programe,
podl’a ktorého ,,Prioritou na nadchadzajtice roky bude zamerat’ sa na zaujmy a potreby obcanov.
Vyzvou bude zabezpeéit' dodrziavanie zakladnych prav a slobdd a integrity osoby, a zaroven
zarucit’ bezpecnost’ v Eurdpe. Je mimoriadne dolezité, aby opatrenia na presadzovanie prava na
jednej strane a opatrenia na ochranu prav jednotlivca, pravneho $tatu a pravidiel medzinarodne;j

e evqe , .« 7 I3 1 cee 1
ochrany na strane druhej, ili ruka v ruke tym istym smerom a vzdjomne sa posiliovali®.°

2 Klacové aspekty vyvoja spoluprace
V zakladajucich zmluvach pévodnych troch Eurdpskych spoloc¢enstiev nebola zmienka

o0 problematike spravodlivosti a vntitornych veci. Aj po ich vzniku sa ¢lenské §taty po dlhé roky
branili myslienke preniest’ spolupracu v oblasti spravodlivosti a vnatornych zalezitosti

® Walker, N. (2004): Europe’s Area of Freedom, Security and Justice. Oxford : Oxford
University Press, 2004, s. 7-8.

" Pozri Ozndmenie Komisie Eurépskemu parlamentu, Rade, Eurépskemu hospodarskemu

a socialnemu vyboru a Vyboru regionov z 20. aprila 2010 — Vytvorenie priestoru slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti pre eurdpskych obéanov — Akény plan na implementaciu
Stokholmského programu, KOM(2010) 171, s. 3.

8 Eckes, Ch. (2011): A European Area of Freedom, Security and Justice: A Long Way Ahead?
[Online.] Uppsala Faculty of Law, 2011, Working paper 2011:6a. [Citované 5.12. 2012]. s. 7.
? Pikna, B. (2010): Evropsky prostor svobody, bezpecnosti a prava prizmatem Lisabonské
smlouvy. 2. vydanie. Praha : Linde Praha, 2010, s. 151.

9pozri Stokholmsky program — otvorend a bezpetna Eurdpa, ktora slazi ob&anom a chrani ich,
17024/09, bod 1.1.
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znarodnej urovne do kompetencie Eurdpskych spoloCenstiev. ESte v sedemdesiatych
a osemdesiatych rokoch dvadsiateho storoCia nebola medzi ¢lenskymi Statmi politicka vola
rozsirit pravomoci spoloGenstiev o oblast spravodlivosti a vnutornych zalezitosti.™!
Predovsetkym ekonomické zameranie pdvodnych zmlav zakladajucich Europske spolocenstva
vsak bolo v sedemdesiatych rokoch dvadsiateho storoc¢ia doplnené o politickll spolupracu aj
v omnoho citlivejsich oblastiach spravodlivosti a vnitornych veci. I$lo len o neformalnu
medzivladnu spolupracu mimo formalnych Struktir spolocenstiev, ktora sa vyvijala v ramci
europskej politickej spoluprace. Jej cielom bolo zefektivnit vymenu informdacii a praktickd
spolupracu, nie vytvorit’ spolo¢né politiky a pravidla.*?

Zaciatkom devitdesiatych rokov dvadsiateho storocia bolo zrejmé, ze dovtedajsia ,,ad
hoc* medzivladna spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnitornych zalezitosti je nepostacujuca,
a ze treba stanovit' jednoznaény pravny zaklad kooperacie v pravnom poriadku Eurdpskych
spologenstiev. No aj napriek tomu pretrvavajuce citlivé vnimanie agendy spravodlivosti
a vnutra zo strany ¢lenskych Statov bolo nad’alej velkou prekazkou rozsirenia komunitarnych
pradvomoci o uvedené oblasti. V tychto suvislostiach bola formalne zavedend spolupraca
v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci ako novy prvok obsiahnuty v novej Zmluve
0 Eurdpskej Gnii (Maastrichtskej zmluve). Touto zmluvou ¢lenské $taty vytvorili medzi sebou
Eurdpsku uniu s jasnou trojpilierovou Struktarou. Treti pilier zastreSoval spolupracu v oblasti
spravodlivosti a vnttornych veci, ktora mala medzivladny charakter s pouzitim spoloénych
tniovych institacii, a zarovenl s uritymi nadnarodnymi ¢rtami, ako napriklad Kkonzultacie
s Komisiou & Eurdpskym parlamentom.”* Vo vieobecnosti sa da povedat, Ze zdmerom
Maastrichtskej zmluvy bolo ulah¢it’ medzindrodni spoluprdcu, nie harmonizovat’ narodné
predpisy ¢lenskych Statov. Mozno ju povazovat’ za zaciatok d’alSich reforiem, ked’ze prakticka
realizécia jej ustanoveni odhalila nedostatky ¢isto medzivladnych rieSeni problémov spoluprace
v oblasti spravodlivosti a vnutra zalozenych na dobrovolnej medzivladnej spolupraci.
Spoznanie slabin medzivladnej spoluprace vSak neznamenalo, zZe nadnarodné rieSenia boli
v d’alSom obdobi vitané bez vyhrad.

Dokument, s prijatim ktorého je spojené formalizovanie slovného spojenia ,,priestor
slobody, bezpecnosti a spravodlivosti v prdvnom poriadku Eurdpskej Unie, predstavuje
Amsterdamskd zmluva. Prostrednictvom tejto zmluvy bol v ¢l. 2 Zmluvy o Eurdpskej dnii
definovany novy ciel' Eurépskej tnie ,zachovavat arozvijat Uniu ako priestor slobody,
bezpecnosti a prava, v ktorom je zaruéeny vol'ny pohyb oséb spolu s prisluSnymi opatreniami
tykajucimi sa ochrany vonkajSich hranic, azylu, pristahovalectva a prevencie aboja proti
zlo¢innosti“. Amsterdamskd zmluva vytvorila novy pravny a vecny ramec pre celu oblast’
spravodlivosti a vnitra predovSetkym tym, ze Cast’ jej agendy (problematika viz, azylu,
pristahovalectva a sidna spolupréca v civilnych veciach) bola prenesené z pévodného Gniového
treticho piliera do kompetencie spoloCenstiev, a teda komunitarneho prava. Z pravneho
hladiska i$lo o presun do silno integrovanej komunitarnej oblasti prvého piliera. Hlavnym
dovodom prenesenia problematiky azylu, pristahovalectva a vonkajSich hranic do prvého
piliera bol fakt, Ze sa lepSie preroklvali v kontexte slobody pohybu osdb, ktory mal
komunitarny charakter. Treti medzivladny pilier Eurdpskej unie stratil vacsiu cast’ svojho
obsahu, kedZe reguloval uZz len policajni a sudnu spolupracu v trestnych veciach a bol
podstatnym spdsobom modifikovany smerom k uzsej a €innejSej spolupraci. Amsterdamskou
zmluvou spolupréca v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci nadobudla hybridny charakter,
pretoze Cast’ politik ziskala komunitarnu podobu a casti bola ponechana pévodna medzivladna

! Denza, E. (2002): The Intergovernmental Pillars of the European Union. Oxford : Oxford
University Press, 2002, s. 63 - 64.

12 7a najznamejsie aktivity tohto prvotného obdobia mozno povazovat’ platformu Trevi (1975)
a zacCiatky schengenskej spoluprace.
3 Apap, J. (2004): Justice and Home Affairs in the EU. Edward Elgar Publishing, 2004, s. 66.
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podoba.’* Amsterdamskd zmluva opit’ nebola vnimand ako kone&né rieSenie problematiky
spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci. Hoci podstatnym spbsobom zmenila
,stavné* zéklady Unie a komunitarne politiky, neobsiahla vietky poziadavky na zmenu. Pri
hodnoteni  poamsterdamského obdobia vytvarania priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti mozno konStatovat,, Ze sa pocas neho dosiali viaceré vyznamné Uspechy. No
pociatoénej snahe o intenzivnej§iu kooperaciu sa postavili do cesty obmedzenia
institucionalneho charakteru, ale nickedy aj nedostatocny politicky konsenzus. Politika malych
krokov bola ¢asto jedinou alternativou na dosiahnutie pokroku. Vytvorenie oblasti slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti sa vSak stalo pre Europsku tiniu strategickou prioritou.

Pripravenost’ ¢lenskych Statov Eurdpskej unie na reformu spoluprace v oblasti
spravodlivosti a vntitornych veci sa odrazila uz v texte Zmluvy o Ustave pre Eurépu. Ta
obsahovala viaceré inovativne ustanovenia vyznamné pre ucinnejSie vytvaranie spolo¢ného
priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Hoci tento dokument nebol tuspesne
ratifikovany vSetkymi clenskymi krajinami Eurépskej unie, nacrtol urcitt viziu budicej moznej
podoby spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutra, ktorl nasledne prebrala do svojho textu
Lisabonska zmluva. Jej cielom bolo odstranit’ institucionalne a pravne rozpory, ktoré doposial
charakterizovali tato spolupracu, stanovit' jednotny pravny ramec zabezpelujici vyS§iu
efektivitu a prvnu istotu, a zaroven eliminujici demokraticky deficit a nedostato¢né pravomoci
Stdneho dvora Europskej Unie vradmci jednotlivych politik spravodlivosti a vnuatra
a v neposlednom rade zrusit’ pilierova $truktiru Eurdpskej tnie.

Posledna revizia zakladajicich zmlav prostrednictvom Lisabonskej zmluvy vo
viacerych aspektoch zmenila predchadzajucu kooperaciu c¢lenskych krajin pri vytvarani
priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti v Eurdpskej Unii a este viac posilnila Glohu
Eurépskej unie pri vytvarani tohto priestoru. Nova pravna uprava formalne zrusila trojpilierova
Struktaru Eurdpskej tinie, ¢o ma dopad na celi agendu spravodlivosti a vndtornych veci.
Jednotlivé politiky spravodlivosti a vnatornych veci boli v predchadzajicom obdobi rozptylené
medzi prvy atreti pilier Eurdpskej tinie, no Lisabonskou zmluvou doslo k ich spojeniu do
jedného celku v ramci Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie. V dbsledku tejto reformy sa
komunitarna metoda zacala vztahovat’ aj na policajn( a sudnu spoluprcu v trestnych veciach,
a teda doslo k podriadeniu politik byvalého tretieho piliera nadnarodnej koncepcii spolupréce.
V predlisabonskom obdobi sa ozyvali hlasy proti hlbsej integracii v tejto oblasti na pode Unie,
ato najma kvdli obavam tykajlicim sa ohrozenia narodnej suverenity a ob&ianskych prav
a slobod, ktoré st neoddelitelne spojené s agendou trestného prava, policajnej spoluprace ¢i
pristahovalectva, tvoriacimi jadro spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci na
tmiovej trovni. Clenské §taty Eurépskej tnie si prijatim Lisabonskej zmluvy zvolili cestu
d’alsiecho napredovania a pristupili k takej reforme priestoru slobody, bezpecnosti
a spravodlivosti, ktord by pretrvavajuce problémy dokazala riesit’ efektivnejSie, no zaroven by
zohl'adiiovala citlivost’ tejto agendy. Lisabonskou zmluvou bola posilnena tloha Eurdpskej tinie
Vv oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti. Zaroven sa zvysila demokratickd zodpovednost
a zlepsila ochrana prav jednotlivcov, ktora bola Eurdpskej Gnii v rdmci uvedenej spoluprace
vytykana. V polisabonskom obdobi sa prioritou eurdpskej spoluprace pri vytvarani priestoru
slobody, bezpeCnosti a spravodlivosti stalo presadzovanie suladu uniovych noriem
a rozhodovacich procesov s principmi zodpovednosti, pravneho §tatu a zakladnych prav.*® No,
hoci nova pravna uprava zjednocuje pravidla pre vsetky politiky spravodlivosti a vnitornych
veci, existuji znich poetné vynimky a odli$né postupy, odraZajice najmd pretrvavajicu

Y Mitsilegas, V. - Monar, J. - Rees, W. (2003): The European Union and Internal Security.
Palgrave Macmillan 2003, s. 2.

> Guild, E. - Carrera, S. - Eggenschwiler, A. (2010): The Area of Freedom, Security and Justice
ten years on — Successes and future challenges under the Stockholm Programme [Online].
Brussels : Centre for European Policy Studies, 2010. [Citované 5.12.2012].s.1 - 2.
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citlivost’ niektorych otdzok spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci. Prijaté
ustanovenia zaroveil zohl'adfiuju tu skutocnost’, Ze jednotlivé ¢lenské Staty Eurdpskej unie maju
odlisné pravne systémy aj pravne tradicie. A tak aj nad’alej charakterizuje tito agendu vo
viacerych aspektoch vnutorna heterogenita. Vzhl'adom na to, ze Lisabonskd zmluva v urcitych
smeroch dava priestor na diferencovany pristup, otazne je, ako sa podl'a tejto novej koncepcie
podari v budicom obdobi vytvorit spolo¢ny uGniovy priestor slobody, bezpeé&nosti
a spravodlivosti.

3 Motivy veduce ¢lenské Staty k spolupraci

Velmi ¢&asto byva vytvaranie priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti
v Europskej Unii spolu sjeho pocéetnymi politikami vnimané ako jedno z najdoleZitejSich
napredovani v rdmci eurdpskeho integraéného procesu na zaéiatku dvadsiateho prvého storodia.
V priebehu uplynulych rokov boli stanovené institucionalne, pravne, politické a financné
zaklady spoluprace v uvedenej oblasti. Clenské staty Europskej tnie prekonali svoj po&iatoény
rezervovany postoj k spolupréci v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci a cela agenda sa
stala jednou z kPGovych politickych priorit Unie. Priestor slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti predstavuje pre Eurdpsku Uniu a jej ¢lenské Staty velku vyzvu. Toto tvrdenie
podporuje niekol’ko nasledovnych Gvah.

Budovanie priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti sa tyka zakladnych funkcii
a pravomoci moderné¢ho Statu. Garantovanie vnutornej bezpecnosti obCanom, kontroly na
vonkajsich hraniciach §tatu, vstup na narodné teritorium, ¢i vykondvanie spravodlivosti, patria
uz od obdobia postupného vytvarania modernych narodnych Statov v sedemnastom
a osemnastom storo¢i k ich zédkladnym atribatom. Zaroven sucastou priestoru slobody,
bezpecénosti a spravodlivosti je tiez spolupraca v trestnych veciach, azylova problematika, ¢i
problematika ute¢encov, ktoré sa zasadnym spdsobom dotykaju nielen pravomoci ¢lenskych
Statov, ale najmi ochrany zékladnych prav, slobody a bezpe¢nosti jednotlivcov a principov, na
ktorych je zalozena Eurdpska tinia. Verejnost’ tieto oblasti vnima vo zvysenej miere. Ked'Ze ide
0 vysoko citlivé vnutorné zalezitosti Statov, nie je vobec prekvapujice, ze celd tato
problematika bola zahrnutéa do projektu eurépskej integréacie ako jedna z poslednych.*

Aby Eurépska unia mohla zarudit' obyvatelom Eurépy slobodu a spravodlivost,
a zaroven zvySovat’ bezpecnost, to si vyzaduje prijatie mnohych opatreni, akymi s0, napriklad
harmonizacia vybranych oblasti civilného a trestného prava, zefektivnenie vzajomnej
spoluprace narodnych policajnych zloziek, prokuratorov a sudov z jednotlivych Elenskych
Statov, vytvorenie spolo¢nej ochrany hranic, zavadzanie spolo¢nych vizovych, azylovych
a pristahovaleckych politik alebo garantovanie prav jednotlivcov. Zakladnym predpokladom
realizacie tychto politicky citlivych reforiem v ramci Eurépskej unie je, ze ¢lenské $taty na fiu
prenesu ¢ast” svojich pravomoci, ktoré jej umoznia prijimat’ a presadzovat’ legislativu v danych
oblastiach.*’

Spolo¢né zdkonodarné a vykonna pradvomoc vo vztahu k nelegdlnym pristahovalcom,
teroristom, paSerakom drog a pachatelom cezhrani¢nych trestnych cinov vyvolava citlivé
a vel'mi komplexné otazky o narodnych kompetenciach a rozdieloch medzi Gstavnym, civilnym
a trestnym pravom jednotlivych ¢lenskych krajin. Napriklad v oblasti trestného prava st medzi
narodnymi pravnymi poriadkami vyrazné odli$nosti, nehovoriac o rozdieloch medzi
kontinentalnym pravom a britskym ,,common law* pricom, kazda krajina sa domnieva, Ze prave

1® peers, S. (2006): EU Justice and Home Affairs Law. Oxford : Oxford University Press, 20086,
s. 1.
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jej systém je ten spravny. Okrem toho medzinarodné pravo verejné poskytuje narodnym vlddam
a parlamentom dostatocny priestor na prijimanie medzinarodnych zmlav. Vyhodou
medzinarodného prava je, ze umozituje vo vacSom rozsahu zachovat’ narodny systém prava,
ato prostrednictvom negociacii, ¢i obmedzenia platnosti niektorych  ustanoveni
medzinarodnych zmliv na konkrétnu zmluvni stranu. Medzinarodné zmluvy nemdzu pripravit
narodnu legislativu o jej nezastupitel'né postavenie.

V uvedenych suvislostiach si treba poloZit’ otazku, ¢o viedlo ¢lenské Staty Eurdpskej
Unie k prenosu ¢asti kompetencii v tychto citlivych oblastiach na Eur6psku Uniu a ich naslednej
regulécii pravom Eurdpskej unie?

Vyvoj spolupréce v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci na pdde Eurdpskych
spolocenstiev a Eurdpskej tnie v jej sucasnej podobe sa stal nevyhnutnym po prvé preto, Ze
narodné rieSenia narastajiicich problémov s migraciou, cezhraniénym zlo¢inom a terorizmom sa
ukézali ako neadekvétne. Koniec studenej vojny v rokoch 1989 az 1990 znamenal pre vtedajsie
Elenské $taty spoloCenstiev vznik novych nevojenskych bezpeénostnych hrozieb. Mnohé z nich
mali svoju pri¢inu v kolapse komunistickych rezimov v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy.
Takto sa dal odvodit narast poctu nelegalnych pristahovalcov, vojnovych utecencov,
ziadatelov o azyl, ekonomickych migrantov acoraz vacsi rozmer medzinarodného
organizovaného zlo¢inu. No, samozrejme, nie vSetky bezpeénostné hrozby v uvedenom obdobi
pochédzali zo strednej a vychodnej Eurdpy. Napriklad pre medzinirodny obchod s drogami,
pranie Spinavych penazi, falSovanie a terorizmus je typicky §irsi celosvetovy rozmer. Druhym
dovodom bolo odstrafiovanie hraniénych kontrol medzi ¢lenskymi S$tatmi Eurdpskej unie.
V Jednotnom eurdpskom akte, ktory menil obsah zakladajdcich zmlav pévodnych troch
Eurdpskych spologenstiev, bol okrem iného obsiahnuty zavizok postupne vytvorit’ vntitorny trh
ako priestor bez vnatornych hranic, v ktorom je zaru¢eny volny pohyb tovaru, oséb, sluZieb
a kapitalu. Jeho cielom bolo zabezpecit' slobodny pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu
vramci Eurdpskej unie prostrednictvom odstrdnenia prekdzok cezhrani¢ného pohybu.
Koncepcia realizacie priestoru bez vnutornych hranic sa zaroven bezprostredne tykala otazky
zodpovednosti §tatu za garantovanie jeho vnutornej bezpe€nosti, ktora priamo savisi so
suverenitou S$tatu. Kazdy S$tat je povinny branit’ svoje vonkaj$ie hranice a zabezpeCovat
vonkaj$iu bezpe¢nost’. Tento projekt v8ak priniesol zasadné prehodnotenie a zmenu v chapani
rozdielov medzi tym, ¢o je narodné a o je nadnarodné. Opravnenie vykonavat hrani¢né
kontroly, ktoré bolo dovtedy vylu¢nou doménou jednotlivych ¢lenskych $tatov ziskavalo Coraz
viac nadnérodny rozmer.** So zavedenim priestoru bez vnltornych hranic bezprostredne
suvisela otazka, ako sa vyrovnat s nezdkonnymi cezhraniénymi aktivitami (napriklad
nelegalnym pristahovalectvom, obchodovanim s drogami, pasovanim a pranim S$pinavych
penazi). Ulahcenie slobodného pohybu zvySilo moznost vzniku sudnych sporov medzi
obcanmi roznych Elenskych S$tatov Eurdpskej Unie tykajucich sa vlastnictva, rozvodov ¢i
starostlivosti 0 maloletych. Aktualnou sa stala aj problematika prav Statnych prislusnikov
nec¢lenskych krajin Eurdpskej unie Zijucich pripadne pracujucich v Unii. Odstrénenie prekazok
cezhrani¢ného pohybu si z tychto dovodov vyzadovalo aj paralelni harmonizaciu vybranych
odvetvi narodnych pravnych poriadkov clenskych Statov upravujucich hrani¢né kontroly,
pristahovalectvo, azyl ¢i sudnu spolupracu.

Na zéklade poznatku, ze Ziadna Clenska krajina sa s uvedenym otazkami nevie
vyrovnat’ sama, zacali medzi sebou rozvijat’ aktivity smerujuce k intenzivnej$ej medzinarodne;j
kooperacii. Uniové politiky V tejto oblasti sa prevazne formovali na zaklade principu ,,bottom-

'8 Balzacq, T. - Carrera, S. (2005): Migration, Borders & Asylum — Trends and Vulnerabilities
in EU Policy [Online.] Brussels : Centre for European Policy Studies, July 2005. [Citované
5.12.2012].s. 8.
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up*®®, o viedlo k pomalému vytvéraniu priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti

v Eurdpskej uUnii. Prvé roky spoluprace na Uniovej Urovni boli charakteristické vahavym
postojom niektorych ¢lenskych statov Eurdpskej unie k europeizacii oblasti, ktoré su tradicne
spojené s narodnou suverenitou. Po nadviazani prvych vztahov medzi ¢lenskymi §tatmi v rdmci
Struktr Eurdépskej Gnie bolo zrejmé, ze iba Cistd medzivlidna spolupraca v uvedenych
oblastiach nebude do buducna postacovat, a preto doSlo k postupnej komunitarizaci
jednotlivych politik spravodlivosti a vnatra. Hoci sa Eurdpska Unia a jej ¢lenské staty vedeli
zhodnit’ na spolo¢nom cieli vytvorit’ priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, doterajsi
vyvoj naznacuje, Ze stanovenie spolo¢nych ¢iastkovych cielov bolo pre ne ¢asto problematické.
Nezriedka sa vyskytli Gistavné, politické aj praktické prekazky pri implementacii prijatej iniovej
legislativy do narodnych pravnych poriadkov, pri zavadzani osobitych foriem spoluprace
(napriklad v suvislosti s vymenou informécii), pri Stiepeni priestoru slobody, bezpe¢nosti
a spravodlivosti v désledku uplatiiovania flexibility a naslednej diferencovanej integracie, pri
vykone parlamentnej kontroly, pri zaobchddzani s ob&anmi tretich krajin a pri kontrole
minimalnych $tandardov na vietkych Grovniach spolupréce.?

Pre eurdpsku integréciu v tejto oblasti je charakteristicka flexibilita, ktora podl'a Apap
umoziuje jednotlivcom alebo skupinam (teda aj $tatom) prisposobit’ sa odlisnym a meniacim sa
okolnostiam s cielom dosiahnut’ jeden spolo¢ny ciel. V Eurdpskej unii sa flexibilita vyskytuje
v roznych forméach. Prva je zakotvena v zakladajicich zmluvéch a jej podstatou je pripustenie
vynimiek zo spoluprace pre konkrétne ¢lenské Staty. Tato flexibilita ma dvojak(l podobu,
konkrétne ide o umoznenie vynimky (opt-out) alebo vstupu (opt-in) vo vztahu k uritej uniovej
politike alebo posilnent spolupracu, ¢ize integraciu len Sasti ¢lenskych $tatov v konkrétnej
oblasti s vyuzitim institGcii Eurdpskej tnie. Druhou formou je instituciondlna flexibilita.
Eurodpska unia podporuje vytvaranie novych institucionalnych $truktir na uniovej, narodnej aj
regionalnej urovni, ¢o vedie k otvorenejSiemu chéapaniu uloh tychto uniovych agentur. Zaroven
sa uprednostituje presadzovanie priamej spoluprace uvedenych agentir s kompetentnymi
institciami v ¢lenskych $tatoch pred direktivnou ipravou Gniovymi pravnymi predpismi, €o je
tiez prejavom flexibility. A na zaver, flexibilita sa moéze prejavovat v rozSireni uniovej
spolupréce aj na neclenské §taty (najmi susedné).?

Na reguldciu vytvarania priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti prdvom
Eurdpskej Unie a jednotlivymi Uniovymi politikami vyrazne vplyvaju r6zne procesy a udalosti,
ktoré sa odohrdvajui na medzinarodnej, eurdpskej a narodnej Grovni. Procesy prehlbovania
eurépskej integracie arozSirovanie FEuropskej unie maji na fiu bezprostredny dopad.
Prehlbovanie eurdpskej integracie zahfiia nielen hospodarsku, ale aj politicki integraciu.
Spolupraca v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci je na jednej strane vysledkom snah
0 dosiahnutie hlb3ej politickej Unie, a teda budovania Eurdpskej tnie ako politického, nie iba
ekonomického subjektu, na druhej strane vyplynula z hospodarskej integracie. Napriklad
hospodarska a finanéna integracia prinitila Glenské staty Unie venovat’ viac pozornosti
problému cezhraniéného falSovania a prania Spinavych penazi. Rovnako rozsirovanie Eurdpske;j
Unie onové cClenské krajiny viedlo k zvySeniu zdujmu o otdzky sudvisiace s kontrolou

9 Vseobecne je mozné rozlisit’ ,,bottom-up* a ,,top-down* pristup pri formovani politik
Eurdpskej Unie. V zmysle postupu ,,bottom-up* ¢lenské krajiny rozvijaji politiky na bilateralnej
¢i multilateralnej trovni a tato spolupraca méze nasledne viest’ k vzniku pravnej Upravy na
uniovej urovni. Podstatou ,,top-down* postupu je stanovenie pravidiel Europskej tnie priamo
zhora prostrednictvom Uniovych rozhodovacich procedar.
% Eckes, Ch. (2011): A European Area of Freedom, Security and Justice: A Long Way Ahead?
gOnIine.] Uppsala Faculty of Law, 2011, Working paper 2011:6a. [Citované 6.12. 2012]. s. 1.
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cezhraniénej trestnej c¢innosti (napriklad organizovany zlodin, obchodovanie s Tlud’mi)
a pristahovalectva. Po teroristickych utokoch na USA a Eurdpu na zadiatku dvadsiateho prvého
storo¢ia sa na Uniovej Urovni zacal klast doraz na bezpecnostné otazky, a prave obava
z dalgicho ohrozenia vnutornej bezpe€nosti bola jednym z dbvodov vyS$Sicho stupiia
europeizécie jednotlivych politik.

Vytvaranie priestoru slobody, bezpeénosti a spravodlivosti nestvisi len s Europskou
uniou, ale ma aj vonkajsiu dimenziu. Uvedena spolupraca sa priamo dotyka tretich krajin, ktoré
susedia s Uniou aj tych, s ktorymi Unia uzavrela rézne medzinarodné zmluvy o spolupraci.
Okrem toho, terorizmus alebo organizovana trestné ¢innost’ presahuju hranice Eurdpskej tinie.

Eurdpska tnia sice nenahradza ulohu ¢lenskych §tatov, ktoré aj nad’alej zabezpecuju
bezpeénost’ a spravodlivost’ na svojom {izemi, no vyraznym spésobom dopliia ich &innost.
Jednotlivé Elenské Staty st v otdzkach spravodlivosti a vnatornych veci nielen politicky, ale aj
pravne viazané ciel'mi a spoloénymi pravidlami prijimanymi Eurépskou tniou. To vsak
neznamena, ze by sa Clenské Staty uplne vzdali presadzovania ich vlastnych aktivnych politik
v tejto oblasti spolupréace.?

ZAVER

Poénuc Maastrichtskou zmluvou Eurdpska unia postupne nadobudla v agende
spravodlivosti a vnatornych veci Coraz pevnejSie postavenie, atym sa ujala dalsej sfery
spadajicej povodne do vyluénych narodnych kompetencii ¢lenskych $tatov. Kooperacia
v oblasti spravodlivosti a vnatornych veci sa v Eurdpskej tnii zacala dynamickejsie rozvijat’ od
konca devitdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia v nadvéznosti na prijatie Amsterdamskej
zmluvy. Vytvaranie priestoru slobody, bezpec¢nosti a spravodlivosti bolo od tohto obdobia
sprevadzané narastom aktivity zo strany Eurdpskej tinie, ¢o zahfiialo pripravu velkého
mnozstva pravnych aktov, a tiez vytvaranie novych institucionalnych Struktar, ako napriklad
Europol a Eurojust. Rada v zlozeni ministrov vnutra a spravodlivosti ¢lenskych krajin Unie sa
schadza v pravidelnych mesaénych intervaloch, ¢im sa stala jednou z najaktivnej$ich formacii.
Dalsou $pecifickou &rtou vytvarania priestoru slobody, bezpegnosti a spravodlivosti
v Eurdpskej Gnii je, ze okrem jej formalneho zakotvenia v zmluvéach zohrava pri jeho formovani
vyznamnt ulohu Eurdpska rada. Po nadobudnuti platnosti Amsterdamskej zmluvy zacala
Eurdpska rada prijimat’ politické dokumenty, konkrétne Tampersky program (1999-2004),
Haagsky program (2004-2009) a Stokholmsky program (2009-2014), ktoré definovali
viacroénu stratégiu Eurdpskej tinie pri vytvarani priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti
aj asovy harmonogram dosahovania cielov v jednotlivych politikdch v danom obdobi. Zaroveti
viaceré zasadnutia Eurépskej rady, napriklad v Tampere (1999), Laekene (2001), Seville (2002)
alebo Haagu (2004), boli venované predovsetkym otdzkam spravodlivosti a vnatornych veci.
Legislativny proces tykajtci sa ,,acquis“ Europskej Gnie v oblasti spravodlivosti a vnitra patril
medzi najrychlejSie sa rozvijajici, a hoci pokrok bol niekedy dost pomaly v porovnani
s ofakavaniami, da sa povedat, ze cela tato agenda sa rozrastla do takej miery, ktora by bola na
zacCiatku devétdesiatych rokov dvadsiateho storocia absolutne nepredstavite'nd. Eurdpskej tnii
sa neda upriet, Ze za obdobie dvadsiatich rokov formalneho zakotvenia spoluprace v zmluvéch,
vyvijala mnohé aktivity na vytvorenie silného spolo¢ného priestoru slobody, bezpeénosti
a spravodlivosti. Vysledky tohto usilia st zmie$ané. Vo viacerych oblastiach boli dosiahnuté
vyrazné uspechy, su vSak aj také politiky, vramci ktorych sa nepodarilo dosiahnut
predpokladany stupeil zblizenia. Délezitym medznikom pre dal$i vyvoj spoluprace v oblasti
spravodlivosti a vnatornych veci v Eurdpskej Unii je Lisabonska zmluva, ktora je potrebnou
a pozitivnou odpoved'ou na pretrvavajuce nedostatky a slabé miesta jednotlivych politik

%2 Della Cannanea, G. (2010): Trail-Blazing Developments in Justice and Home Affairs. In
Micossi, S. - Tosato, G. L. - Cassese, S. The European Union in the 21% Century. Perspectives
from the Lisbon Treaty. Brussels: Centre for European Policy Studies. s. 240.
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spravodlivosti avnitra. Lisabonskd reforma vytvara nové inStituciondlne, rozhodovacie
a pravne predpoklady na prijimanie d’alSej generacie opatreni potrebnych na rozvoj priestoru
slobody, bezpe¢nosti a prava. V nadvéznosti na zmeny v Gniovom primarnom prave bol
Eurépskou radou prijaty Stokholmsky program, ktory definuje stratégiu Unie v jednotlivych
oblastiach tejto politiky na nasledujucich pét’ rokov.

Mozno konstatovat’, Zze pévodne bol priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
kreovany na zaklade principov medzivladnej spoluprace, no postupnymi krokmi doslo k jeho
priblizeniu k $truktram Europskej Gnie a nadnarodnym postupom kooperacie. Vysledkom
doterajsej spoluprace pri vytvarani priestoru slobody, bezpe¢nosti a spravodlivosti je subor
politik, ktoré st jedineéné v porovnani s inymi politikami Eurdpskej unie. Ich osobitost'ou si
ustanovenia o flexibilite, $pecifickd tzemna pdsobnost’ prava, ktora nie vzdy zodpoveda Uzemiu
Eurdpskej Unie a vynimky zo spoluprace pre niektoré ¢lenské krajiny.
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