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ABSTRAKT

Clanok sa zaobera jednou z najzavaznej$ich bezpeénostnych hrozieb v stidasnosti -
nuklearnym terorizmom. Hlavnym cielom je analyzovat zavaznost bezpecnostnej hrozby
a zhodnotit’ pripravenost medzinarodného spolocenstva celit bezpecnostnej hrozbe. Na
dosiahnutie tychto cielov su v ramci prvej kapitoly komplexne analyzované potencialne formy
nukledrneho terorizmu. Druha kapitola sa zaobera problematikou medzindrodnej spoluprace
v boji proti nuklearnemu terorizmu s cielom identifikovat hlavné vyzvy medzinarodnych
preventivnych a represivnych nastrojov.
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ABSTRACT

The article deals with one of the most compelling security threats of today — nuclear
terrorism. The main aim of the article is to analyse the relevance of the security threat and to
assess international efforts in the fight against the security threat of nuclear terrorism. In order
to achieve these aims, the first chapter provides a complex analysis of potential forms of
nuclear terrorism. Second chapter deals with the international cooperation in the fight against
nuclear terrorism with the aim to identify main challenges to current international preventive
and repressive instruments.
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uUvob

Nukleérne zbrane patria v sucasnosti k najdestruktivnej$im zbraniam. Podstatou ich
ni¢ivej sily je energia uvolnena pri explozii' v désledku umelo vyvolanej nuklearnej reakcie,
pri  ktorej dochddza k okamZitej intenzivnej termalnej radicii, tlakovej vlne,
elektromagnetickému vyzarovaniu a nuklearnej radiacii. Nuklearne zbrane spolu s chemickymi
a biologickymi zbranami patria do kategorie zbrani hromadného nicenia (ZHN).

Od historicky prvého testu nuklearnej zbrane, ako aj od prvého bojového pouzitia
nuklearnych zbrani proti Japonsku v roku 1945 nastalo nové obdobie v medzinarodnych
vztahoch. Nukledrne zbrane zadali urCovat vztahy tak medzi velmocami, ako aj v rdmci
globalnej medzinarodnej bezpecnosti. Ich dominantnou ¢rtou sa stali preteky v zbrojeni medzi
USA a ZSSR. Intenzivna vertikdlna a horizontélna proliferacia nukledrnych zbrani viedla
k vytvoreniu a nahromadeniu obrovskych arzendlov zbrani a k rozsireniu po¢tu nuklearnych

! Explézia nuklearnej bomby je tisic az milionkrat silnej$ia ako explozia konvenénej bomby.
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mocnosti. Za najvicsiu bezpeénostni hrozbu bolo povazované vypuknutie nuklearnej vojny
medzi supervelmocami, USA a ZSSR.?

Pocas studenej vojny bola proliferacia nukleérnych zbrani vyluéne spajana so Statnymi
aktérmi v kontexte ideologického stiperenia medzi supervelmocami. Ich horizontalne Sirenie
bolo pomerne kontrolovatelné v ramci relativne stabilného bezpe¢nostného prostredia
udrziavaného prostrednictvom odstragujuceho potencialu nuklearnych arzenalov supervel'moci.
O hrozbe nuklearneho terorizmu sa uvaZzovalo len v suvislosti so $tatmi sponzorujicimi
terorizmus, ktoré by sa mohli stat’ potencialnym zdrojom nukledrnych zbrani pre teroristické
organizacie.

Pad bipolarity neviedol k ocakavanej zmene bezpenostného prostredia. Naopak,
v suvislosti s proliferaciou nuklearnych zbrani sa objavili nové bezpeénostné hrozby. Trendom
sa stalo zvySovanie poctu aktérov proliferacie tak na §tatnej, ako aj nestatnej urovni. Obzvlast
nebezpeénymi sa stali nuklearne ambicie teroristickych skupin, ktorych zékladnym prvoradym
cielom sa stal vysoky pocet obeti, ktory svojimi psychologickymi dopadmi presahuje hranice
jedného Statu a vytvara globalnu atmosféru strachu ovplyvitujlcu verejnd mienku na celom
svete. Prave tieto kvalitativne znaky sUcasnych teroristickych skupin vedu k opravnenym
obavam z potencialnych snah o ziskanie a pouZitie nukledrnych zbrani s cielom uskutoénit’
terorizmus.

Ciel'om ¢lanku je analyzovat’ zavaznost’ bezpe€nostnej hrozby nukledrneho terorizmu
na zaciatku 21. storoCia azhodnotit’ pripravenost medzinarodného spolocenstva celit’
bezpecnostnej hrozbe. Na dosiahnutie tychto cielov st najskér vramci prvej kapitoly
komplexne rozanalyzované potencialne formy nuklearneho terorizmu. Druha kapitola sa
zaobera problematikou medzinarodnej spoluprace v boji proti nukledrnemu terorizmu a kladie
si za ciel' identifikovat hlavné vyzvy relevantnych medzindrodnych preventivnych
a represivnych nastrojov vo vzt'ahu k nuklearnemu terorizmu.

1 Nuklearny terorizmus

Nuklearny terorizmus mozno charakterizovat’ ako ,,extrémnu formu nasilia — nasilného
trestného Cinu, ktory vytvara atmosféru strachu na zaklade pouzitia, resp. opravnenej hrozby
pouzitia nuklearnej bomby, nuklearneho materialu s ciel'om zapri¢init' kontaminaciu vod, pody
&i ovzdusia alebo utoku proti nuklearnej elektrarni®. Nuklearne zbrane disponuiji na rozdiel od
chemickych a biologickych zbrani neporovnatelne va¢sim destrukénym potencialom schopnym
zasiahnut' vSetky sféry spolocenského zivota, preto ich ziskanie a pouzitie teroristickou
skupinou predstavuje vaZne nebezpecenstvo pre medzinarodné spolocenstvo. Na druhej strane,
nukledrny terorizmus vyvolava neporovnatel'ne vyssi psychologicky dopad na spolo¢nost, ¢o
primarne prameni zo vSeobecnych obav z destrukénych ucinkov a potencialnej dlhodobej
radioaktivnej kontaminacie.

Doposial’ je z historie znamy len jediny pripad pouzitia nuklearnych zbrani, a to
konkrétne pocas druhej svetovej vojny proti Japonsku. Snahy teroristickych skupin ziskat
apouzit nuklearne zbrane siahaju uz do obdobia 90. rokov 20. storo¢ia. Jednou
z najvyznamnejSich teroristickych skupin, ktoré mali ambicie ziskat nukledrne zbrane bola
japonska sekta Om Sinrikjo, ktora mala zdujem vyrobit vlastni nuklearnu zbran s cielom
rozputat’ vojnu medzi USA a Japonskom, ktora by urychlila apokalypsu®. Jej ¢lenovia sa Gdajne

% Kazansky, R. (2011): Bezpe&nostna politika - tedria konfliktov, s. 59.

® Terem, P. (2008): Jadrové zbrane - ich vyznam a vplyv na svetovi politiku, s. 206.

* 0d roku 1987 zakladatel’ sekty Soko Asahara zaGal prezentovat’ svoje apokalyptické vizie
o0 nuklearnej vojne a zaniku l'udskej rasy. Podl’a neho mala medzi rokmi 1999 - 2003 vypuknut
nukledrna vojna, po ktorej mala zostat’ iba vyvolend skupina I'udi. Nuklearna vojna sa mala
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pokusili tazit’ uran v Australii a prostrednictvom fungujticeho ¢ierncho trhu kupit' nuklearnu
hlavicu z Ruska.” Om Sinrikjo sa nikdy nepodarilo ziskat' nukledrnu zbraii. Uspesnejsia bola
sekta pri chemickych® a biologickych zbraniach. Dalsim prikladom nuklearneho terorizmu
v obdobi 90. rokov 20. storocia je umiestnenie tzv. ,,Spinavej bomby* ¢ecenskymi separatistami
na &ele so Samilom Basajevom z roku 1995 v Rusku, v Izmajlovskom partku v Moskve. Cela
akcia mala sluzit’ ako demonstracia nuklearnych ambicii a schopnosti ¢eéenskych separatistov
uchylit sa k nekonvenénému terorizmu. Dal§ou vyznamnou teroristickou organizaciou
s ambiciami ziskat’ nuklearne zbrane je organizicia Al-Kaida. Jej snahy ziskat' nuklearne
zbrane potvrdili opakované vyroky jej byvalého vodcu Usamu bin Ladina, ako aj aktualneho
vodcu Al-Zawahiriho, ze organizacia povazuje ziskanie nuklearnej zbrane a jej pouzitie proti
USA za svoju nabozenskil povinnost’. Napriek ambicidam teroristickych skupin a organizacif
ziskat' a pouzit’ nuklearne zbrane, z histOrie nie je znamy Zziaden uspe$ny ¢in nukledrneho
terorizmu. Téato skuto¢nost’ jasne signalizuje technologické problémy s vyvojom a pouzitim
tejto kategdrie zbrani u nestatnych aktérov. O nuklearnom terorizme mozno preto v sucasnosti
uvazovat’ len v teoretickej rovine.

Potencialny terorizmus s pouzitim nuklearnych zbrani méze mat’ niekol’ko podéb:
vyroba nuklearnej zbrane a jej nasledné pouzitie,

ziskanie nukledrnej zbrane a jej nasledné pouZitie,

Utok na zariadenia skladujice a produkujuce nuklearny materiél,

radiologicky terorizmus.

el NS

1.1 Vyroba nuklearnej zbrane a jej nasledné pouZitie

V sucasnosti sa na akademickej urovni intenzivne kalkuluje predovsetkym
s potencialnou moznostou ziskania nuklearnej zbrane teroristami ajej néasledného pouzitia.
V zasade plati, ze sofistikované nukledrne zbrane s vysokou destrukénou silou su extrémne
naroéné na produkciu dokonca aj pre moderné narodné nukledrne programy. V pripade
neStatnych aktérov je preto pravdepodobné, Ze sa budu usilovat o vyrobenie primitivnej
nuklearnej zbrane, tzv. improvizovaného nuklearneho zariadenia (Improvised Nuclear Device,
IND) s niz$ou vybusnou silou.” Vyzvu pri tomto druhu nuklearneho terorizmu predstavuje
ziskanie dostato¢ného mnoZstva Stiepneho materiélu pre produkciu zbrane, a to konkrétne bud’
vysoko obohateného uranu (HEU), alebo pluténia. Minimalne mnoZstvo $tiepneho materialu na
vyrobu nuklearnej zbrane zavisi od takych faktorov akymi su ucinnost’ zbranového dizajnu, typ,
tvar, hustota a Cistota Stiepneho materialu, a v neposlednom rade aj fyzikélne prostredie
materidlu. Podl'a idajov IAEA na vyrobu IND je potrebnych 25 kg HEU alebo 8 kg plutonia.®
Ako Stiepny materidl méze byt na nuklearnu zbrai pouzity aj uran obohateny na menej ako
90% (pod Uroviiou weapons-grade) a plutonium Pu-240. V tomto pripade vSak bude treba
ziskat’ vac¢§ie mnoZzstvo Stiepneho materialu. Konkrétne sa odhaduje, Ze by bolo treba ziskat’ 8

zacCat’ konfliktom medzi USA a Japonskom, pricom sekta sa snazila svojimi aktivitami tento
konflikt iniciovat’, mimo inych aj Gtokmi na americké vojenské zakladne.

® Allison, G. (2004): Nuclear Terrorism. New York: Henry Holt and Company, s 89.

® Japonska sekta Om Sinrikjo je zodpovedna za teroristicky titok s pouzitim nervovoparalytickej
toxickej chemickej latky sarin v tokijskom metre v roku 1995. Podas tutoku prislo o Zivot
celkovo 12 T'udi a viac ako 5000 bolo intoxikovanych.

" Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 36.

® Ferguson, Ch. D - Potter W. C. (2006): Improvised Nuclear Devices and Nuclear Terrorism
[online]. Dostupné na internete: <http://www.blixassociates.com/wp-
content/uploads/2011/03/No2.pdf>.
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az 15 kg Pu-240 a 25 az 40 kg obohateného uranu. Nuklearna zbrani by zaroven disponovala
vysokou hmotnostou a niz§ou explozivnou silou.’

V sucasnosti je malo pravdepodobné, Ze by sa teroristicka skupina rozhodla pri vyrobe
IND ist’ cestou obohacovania HEU alebo separaciou plutonia, ked’Ze by k tomu potrebovala
rozsiahle nuklearne zariadenia. Z hl'adiska naro¢nosti a komplexnosti procesu sa predpoklada,
ze ziadna teroristickd organizacia nie je schopna vyvinit HEU alebo pluténium na vyrobu
nuklearnych zbrani.'® Preto v pripade neitatnych aktérov pripadd do uvahy ich ziskanie
z existujucich svetovych zasob.

Po ziskani $tiepneho materidlu teroristickou skupinou prichadza na rad produkcia
nukledrnej naloze. Ako bolo uvedené vysSie, v sUvislosti s neStatnymi aktérmi nemozno
uvazovat’ o produkcii sofistikovanych zbrani, ktoré maji vo svojich arzendloch sucasné
nukledrne mocnosti. To suvisi predovSetkym s faktom, ze nukledrne Staty rozvijali svoje
programy niekol'ko desiatok rokov, v rdmci ktorych boli uskuto€nené pocetné experimenty
atesty zbrani. V pripade ne$tatnych aktérov mozno uvazovat' o produkcii Stiepnych
nuklearnych zbrani prvej generacie. Z technického hladiska je dokonca produkcia nuklearnej
zbrane hlaviiového typu z HEU jednoduchsia, a preto podl'a expertov sa teroristické skupiny
budu usilovat ziskat prave tento druh Stiepneho materialu." Ide 0 najjednoduchsi dizajn
nuklearnej zbrane, ktory bol pouzity pocas druhej svetovej vojny proti Japonsku. V zasade ide
o0 technoldgiu, ktora s dostatoénymi technickymi vedomost’ami nie je pre nestatnych aktérov
nedosiahnutel'na. Podl'a analytikov na produkciu IND treba tim odbornikov so $pecializaciou
v oblasti nukleérnej fyziky, strojarstva, metalurgie a konvenénych vybusnin.*

Po skonstruovani IND prichddza na rad faza pouzitia, ktord sa pri nuklearnych
zbraniach zdad najjednoduchsia. Ako ciel' do uvahy pripadd utok na velkomesto alebo
infrastruktaru. IND by mala pravdepodobne vysokii hmotnost dosahujiicu az jednu tonu.*®
V tomto pripade pripadaju do uvahy ako nosice nakladné auta, komercné lietadla alebo
kontajnerové lode. Ich vyhodou je moZny transport zbrane priamo K ciel'u, ktorym méze byt
husto obyvana cast’ velkomesta, priemyselné zariadenie alebo dopravny uzol a pod. Prave tato
skuto¢nost’ zvySuje atraktivitu nuklearnych zbrani pre teroristické skupiny.

Explozivna sila IND vyrobenej teroristickymi skupinami bude podobna sile
nuklearnych zbrani pouzitych v druhej svetovej vojne. To znamena, Ze pdjde o zbrane o sile
priblizne 20 kiloton. V pripade vyroby primitivnej$ej nuklearnej zbrane by jej sila dosahovala
pravdepodobne od niekol’ko desiatok ton TNT aZ po niekolko kiloton TNT, ktord by stale
mohla spdsobit’ silnt expléziu omnoho vagsiu ako konvenné vybusniny.'* Navyse by na
rozdiel od konvencnej trhaviny mala za nasledok signifikantny stupen radioaktivneho
zamorenia, ¢o by v kone¢nom doésledku viedlo k vyvolaniu psychologického efektu.

Pri produkcii IND teroristickou skupinou najvacsiu vyzvu predstavuje ziskanie
dostatocného mnozstva Stiepneho materialu, HEU alebo plutonia. V pripade nestatnych aktérov
jeho ziskanie pripadd do tuvahy prostrednictvom kradeze, fungujuceho Ccierneho trhu,
sympatizujuceho rezimu alebo jednotlivca.

Experti odhaduju, ze aktudlne celkové globalne zasoby HEU predstavuji okolo 1440
ton, ktoré moézu byt pouzité pre vyrobu viac ako 60 000 nukleérnych zbrani prvej genercie.

° Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 40.

1% Ackerman, G. A. - Bale, J. M. (2009): Profiling the WMD Terrorist Threat, s. 30.

1 Allison, G. (2004): Nuclear Terrorism. New York: Henry Holt and Company, s 105.

12 Ferguson, Ch. D. - Potter, W. C. (2006): Improvised Nuclear Devices and Nuclear Terrorism

[online]. Dostupné na internete: <http://www.blixassociates.com/wp-
content/uploads/2011/03/No2.pdf>.
 1bid.

 Allison, G. (2004): Nuclear Terrorism. New York: Henry Holt and Company, s 133.
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Okolo 98% tohto §tiepneho materidlu sa nachadza vo vlastnictve nuklearnych §tatov'®.
Vseobecnym trendom je pokles v zdsobach HEU. Podl'a tdajov na zaciatku roku 2012 celkovo
68 statov sveta disponuje vyskumnym nukledrnym reaktorom, ktory vyuziva HEU a 34 Statov
skladuje vo svojich zasobach najmenej 1 kg HEU v ramci civilného programu. Na druhej
strane, globalne zasoby separovaného plutonia predstavuju asi 500 ton, z ktorych asi polovica
bola vyprodukovana pre nuklearne zbrane a zvy$ok v ramci mierového nuklearneho programu.
Trendom je zvySovanie globalnych zasob plutonia. Rovnako okolo 98% zasob sa nachadza
u nuklearnych statov.™®

V pripade kradeze Stiepneho materialu teroristickou skupinou st najrizikovej$imi
prave zasoby mimo existujicich nukledrnych zbrani, ktoré mozno néjst’ na stovkach miest po
celom svete. NajvdcSie obavy pritom dlhodobo vzbudzuji predovSetkym zasoby HEU
aplutdénia umiestnené v Ruskej federacii. Doteraz nie je zndme presné mnozstvo
vyprodukovaného nukledrneho materidlu z ¢ias ZSSR. Rusko produkuje velké zasoby
Stiepneho materialu v ramci civilného a vojenského nukledrneho programu aj v suéasnosti.
Spolu s USA patri k $tatom s najvacsimi zasobami S$tiepneho materidlu mimo zbrani, a to
primarne v dosledku demilitarizacie nuklearnej vyzbroje. Rusko v stcasnosti disponuje viac
ako 700 ton HEU a viac ako 120 ton pluténia.’” Najvicsia neistota ohladom ruskych zasob
Stiepneho materialu prameni z faktu, ze od rozpadu ZSSR je sprava, kontrola a fyzicke
zabezpeCenie nukledrneho materialu skladovaného priblizne na tisic rozliénych miestach
povazovana za neadekvatnu vzhl'adom na nuklearnu bezpecnost. Zavaznym faktom totiz je, ze
Rusko disponuje nedostatoénym systémom na monitorovanie aktualnych zasob nuklearneho
materidlu a z tohto dévodu nemozno presne ur¢it, kol'ko Stiepneho materidlu Rusko aktualne
vlastni a kde ho skladuje.’® Na druhej strane, nuklearne zariadenia si zastarané a mnohé sa
nachddzaju v havarijnom stave, ¢o by mohlo v dosledku nedostato¢ného zabezpeéenia viest
k relativne Tlahkému pristupu teroristickych skupin k §tiepnemu materialu. NavySe, strata
postavenia pracovnikov v ramci nuklearneho programu a nedostatok alokovanych financii do
programu kombinované s pretrvavajucimi ekonomickymi problémami, vysokou mierou
korupcie a organizovaného zlo¢inu vramci ruskej spolo¢nosti vyznamne zvySuji riziko
potencidlnych snah teroristickych skupin ziskat’ Stiepny material pre nasledn( produkciu
nukleérnej zbrane. Toto bolo v minulosti potvrdené niekolkymi pokusmi nestatnych aktérov
0 pasovanie nukledrneho a radioaktivneho materialu z Ruska'®. Dalsim rizikovym §tatom
v tomto kontexte je Pakistan, ktorého zasoby Stiepneho materialu st vyrazne nizke, avsak
rovnako sa povazujl za neadekvatne zabezpecené. Navyse, riziko ich ziskania teroristickymi
skupinami zvySuje aj fakt, Ze na jeho Uzemi operuju viaceré teroristické skupiny a organizacie.

Dalsimi rizikovymi zariadeniami produkujiicimi §tiepny material su civilné nuklearne
reaktory, vyskumné reaktory pouzivajuce HEU ako palivo a produkujice plutonium vo forme
odpadu a reaktory na produkciu medicinskych izotopov apod. Vsetky S$taty disponujice
nukleArnym programom maju zasoby Stiepneho materidlu. Podl'a Medzindrodnej agentdry pre
atomovu energiu (d’alej 1AEA) je dnes funkénych vyskumnych reaktorov celkovo 232 v 56

1> Najvigsie zasoby HEU sa nachadzaji v USA a Ruskej federacii.
® |PFM (2011): Global Fissile Material Report 2011 [online] Dostupné na internete:
l<7http://fissiIematerials.org/libr.’;1ry/gfmr11.pdf>

Ibid.
18 Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 58.
9 Medzi rokmi 1993 a 1994 zatkli celkovo 300 zamestnancov ruského nuklearneho programu
na zéklade obvinenia z ilegalneho vlastnictva, kradeze alebo pasovania nuklearneho materialu.
V roku 1998 z regionu Celjabinsk nestatni aktéri odcudzili dostatoéné mnozstvo nuklearneho
materidlu na produkciu nuklearnej bomby. Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism:
How Real is the Threat from Biological, Chemical and Nuclear Weapons?, s. 59.
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Statoch sveta. Podl'a tdajov IAEA, okolo 20 000 vyhorenych palivovych siborov
z vyskumnych reaktorov je obohatenych nad 20%, pricom asi polovica z tohto mnozZstva je
obohatend nad 90%.%° Hlavnym problémom civilnych reaktorov a zariadeni vyuZivajucich
alebo produkujacich HEU a pluténium je skuto¢nost’, Ze nedisponuju adekvatnou ochranou
Stiepneho materidlu. Vacsina z nich je situovana na univerzitich alebo vo vyskumnych
centrach, ktoré su pristupné verejnosti. Zasoby vyhorenych palivovych ty¢i, ktoré su dokonca
menej zabezpelené, arastice zasoby separovaného plutonia zvySuju riziko zaujmu
teroristickych skupin otento druh nuklearneho materidlu. K potencidlnym hrozbam patri
rovnako medzinarodny obchod s nuklearnym materidlom, pri ktorom dochéadza k transportu
Stiepneho materialu na globalnej Grovni. Tato skutocnost’ predstavuje potencialnu prilezitost’
pre teroristické skupiny ziskat’ Stiepny material pocas transportu.

Na druhej strane, okrem oficialneho obchodu s nukledrnym materidlom existuje
ilegalny obchod v ramci ¢ierneho trhu. Podla Udajov IAEA od roku 1993 do roku 2011 bolo
zaznamenanych celkovo 2164 kriminalnych aktivit savisiacich s nukledrnym a radioaktivnym
materidlom. Konkrétne iSlo o kradez, neautorizované a ilegalne vlastnictvo, ilegalnu prepravu
a pokusy o predaj nuklearneho a radioaktivneho materialu. V 16 pripadoch islo o ilegalne
aktivity spojené s HEU a plutoniom. Vo vsetkych pripadoch vSak mnozstvo HEU a plutonia
bolo extrémne malé, a teda nedostatoéné na produkciu IND.? Na zaklade tychto udajov mozno
konstatovat,, ze nad’alej pretrvavaji problémy so zabezpecenim nuklearneho materialu, ¢im sa
zvySuje riziko jeho ziskania teroristickymi skupinami. Na druhej strane, toto riziko umociuje
fakt, Ze nestatni aktéri maju zaujem ziskat’ nuklearny a radioaktivny material.

Dalsiu moznost’ ziskat’ tiepny material na vyrobu nuklearnej zbrane predstavuje jeho
poskytnutie tzv. ,darebackymi §tatmi“ (rogue states), ktoré moZu potencidlne byt
sympatizantmi a podporovatel'mi teroristickej skupiny v jej cieloch. Mozno predpokladat’, ze
vtomto pripade by sympatizanti mohli byt donormi nielen S$tiepneho materidlu, ale aj
potrebného know-how na vyrobu zbrane. NavySe, vtomto pripade by pdvod materidlov na
skonstruovanie zbrane bol tazSie identifikovatelny. V sucasnosti za najrizikovejSie Staty
v tomto kontexte mozno povazovat’ Pakistan, KUDR a Irén.

Pakistan je rizikovym S$tatom v Kontexte potencidlnych snah teroristickych skupin
0 ziskanie Stiepneho materialu. V sucasnosti jeho nuklearny arzenal rastie, ked’Zze produkuje
HEU aj pluténium pre nuklearne zbrane arozSiruje zariadenia na produkciu Stiepneho
materialu. V jeho pripade najvicsie obavy vzbudzuje politicka nestabilita, aktivity islamskych
teroristov na jeho Uzemi, ako aj Vv susednych S$tatoch, nedostatoény systém zabezpelenia
nuklearnych zariadeni produkujucich $tiepny materidl a pod. Riziko tu predstavuje skutoénost’,
ze mnoho vysoko postavenych pakistanskych turadnikov, a predovSetkym nabozenskych
predstavitelov, sympatizuje s islamskymi fundamentalistami a talibanskym reZimom,
pakistanskd vlada v minulosti, v 90. rokoch 20. storo¢ia, dokazala vojenskou podporou
radikalnych islamistov z Talibanu. V stvislosti s nuklearnym terorizmom tu existuje riziko
poskytnutia Stiepneho materidlu teroristickej skupine. V pripade KEDR neexistuju jasné dokazy
0 prepojeni a podpore teroristickych skupin. V tomto pripade pripadad primarne do Uvahy
moznost’ predaja Stiepneho materialu priamo alebo nepriamo teroristickej skupine. Dalsie obavy
vzbudzuje Iran, ktory je dlhodobo podozrievany zo snah vyvinut' a vyrobit’ nuklearnu zbran,
pricom jeho oficialni predstavitelia tvrdia, ze jeho nuklearny program sluzi vylu¢ne mierovym
cielom. Problémom je, Ze sa tieto technologie mézu v pripade nedostato¢nej kontroly pouzit’ na
vyrobu nukledrnych zbrani. Znepokojujici je aj fakt, Ze Iran sa netaji svojou podporou

2 |AEA (2012): Research Reactors Database [online]. Dostupné na internete:
<http://nucleus.iaea.org/RRDB/RR/ReactorSearch.aspx?filter=0>

2L |AEA (2012): Illicit Trafficking Database [online]. Dostupné na internete: < http://www-
ns.iaea.org/downloads/security/itdb-fact-sheet.pdf>
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medzinarodného terorizmu. Na zaklade tejto skutocnosti existuje hrozba poskytnutia Stiepneho
materialu alebo inych komponentov na vyrobu nuklearnych zbrani teroristom.

1.2 Ziskanie nukledrnej zbrane a jej nasledné pouZitie

Dalsiu potencialnu formu nuklearneho terorizmu predstavuje ziskanie a nasledné
pouZitie existujucej nuklearnej hlavice, naboja, miny torpéda a pod. lde 0 potencialne najvyssiu
formu nuklearneho terorizmu. V pripade teroristov prichadza do Uvahy jej ziskanie
prostrednictvom kradeze z armadnych zakladni, skladov, vyrobnych zariadeni, alebo pocas
transportu a pod., alebo ziskanie od sympatizujuceho nuklearneho Statu.

Pokial’ ide o ziskanie nuklearnej zbrane prostrednictvom sympatizujlcej krajiny, ktora
by tym chcela dosiahnut' uréité ciele za pomoci teroristov, tento predpoklad je malo
pravdepodobny. Tato skutocnost’ prameni predovsetkym z toho, Ze pravdepodobnost’ odhalenia
¢inu avinnika by bola velmi vysoka. NavySe, krajina by nasledne &elila masivnej odvete
a morélnemu odstdeniu medzinarodného spoloéenstva.

Pri kradezi by sa teroristi pravdepodobne snazili ziskat’ uz vyradené nuklearne hlavice
uréené na likvidaciu. Dalej by to boli predovietkym taktické nuklearne zbrane, ktoré s vd’aka
svojej relativne nizSej hmotnosti prenosnejSie. Strategické nuklearne zbrane sa vyznacuji
svojou pomerne vysokou hmotnostou a objemom. Navyse byvaju skladované mimo svojich
nosi¢ov.?? Na druhej strane v prospech taktickych nuklearnych zbrani hovori aj fakt, Ze
Vv suCasnosti nepodlichaju medzindrodnej kontrole, apreto ich presny pocet v arzenéloch
nuklearnych mocnosti nie je znamy.

Napriek znac¢nej redukcii zasob nuklearnych zbrani po skonceni studenej vojny, stale
viac ako 20 000 strategickych a taktickych nuklearnych zbrani zostava v narodnych
arzenaloch, z toho viac ako desat'tisic zbrani sa nachadza v rezervach, ale doposial’ eSte
nerozmontované anezniené, priom asi devétdesiat percent z nich sa nachadza v USA
a Rusku.? Najvigsie obavy z potencialnej snahy teroristov ziskat’ nuklearne zbrane, vzbudzuja
arzenaly Ruska a Pakistanu, ato predovSetkym pre nedostatocné bezpeGnostné opatrenia
arzendlov. V tejto stvislosti vSak treba dodat’, Zze aj napriek istym pochybnostiam ohladom
zabezpecenia arzenalov u niektorych nuklearnych Statov, prekonanie bezpecnostnych opatreni
je pre nestatnych aktérov stale extrémne narocné. Nuklearne zbrane su totiZ najlepsie strazenym
strategickym zdujmom S§tatov, sU lokalizované do prisne strazenych oblasti a podliehaju
niekol’konasobnym zabezpeCovacim systémom proti neautorizovanému pouzitiu, ktoré s na
sebe nezévislé.?* Tato skutocnost’ potvrdzuje aj fakt, Ze doposial’ nebola zaznamenané Ziadna
uspesna kradez nuklearnej zbrane.

V pripade uspesného ziskania nuklearnej zbrane, d’alSiu vyzvu predstavuje dorucenie
zbrane do ciel’a a jej nasledna detonacia. Podla niektorych expertov prave detonacia nuklearne;j
zbrane predstavuje d’alsiu zdsadnu prekazku®. Ako bolo demonstrované, vietky fazy v procese
ziskania apouzitia nukledrnej zbrane predstavuju znaéné prekdzky, preto je malo
pravdepodobné, ze by sa niektord zo sucasnych teroristickych skupin na zaklade svojich

22 Allison, G. (2004): Nuclear Terrorism. New York: Henry Holt and Company, s 133.

2 IPFM (2011): Global Fissile Material Report 2011 [online] Dostupné na internete:
<http://fissilematerials.org/library/gfmr11.pdf>

 Matousek, J. - Mika, O. - Vicar, D. (2005): Nové hrozby terorismu: chemicky, biologicky,
radiologicky a jaderny terorismus, s. 57.

% Aby mohlo dbjst’ k detonécii nuklearnej zbrane, teroristi musia prekonat’ zabezpe&enie proti
neopravnenému pouzitiu. Vac¢Sina Statov pouziva tzv. PALs (Permissive Action Links)
fungujuci ako elektronickd zamka s mnohonasobnym digitalnym kédom integrovanym priamo
do hlavic alebo tzv. SAFF systém fungujuci ako elektronickd zdmka pozadujtica autorizaény
kéd od viacerych jednotlivcov. Ackerman, G. A. - Bale, J. M. (2009): Profiling the WMD
Terrorist Threat, s. 30.
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motivacii a schopnosti odhodlala k tomuto druhu nuklearneho terorizmu na dosiahnutie svojich
cielov. Tato forma nuklearneho terorizmu je sice teoreticky mozna, v praktickej rovine je vsak
jej realizacia znaéne obmedzena, a preto malo pravdepodobna.

1.3 Utok na zariadenia skladujuce a produkujlce nuklearny material

Dalsiu formu nuklearneho terorizmu predstavuje utok na nuklearne zariadenia
s naslednym rozptylenim réadionuklidov a vyvolanim havarijnych udalosti. Teroristi v tomto
pripade nemusia mat’ zaujem resp. schopnost’ zostrojit' nuklearnu bombu. Prostrednictvom ich
vlastnych zdrojov a technickych znalosti moézu uskutocnit’ utoky na nuklearne ciele.
Potencialne ter¢e tohto druhu nuklearneho terorizmu predstavuji nuklearne elektrarne, sklady
vyhoreného paliva, nemocnice, vyskumné U(stavy a pod., priom utok na ne méze byt
potenciélne realizovany zvonku alebo zvn(tra.?

Pri Gtoku zvonku ide o pouzitie konvenénej vybusniny s cielom spdsobit’ destrukciu
nuklearneho zariadenia s naslednym unikom radiécie do okolitého prostredia. Uspech pri tomto
druhu utoku je vSak malo pravdepodobny, ked’ze nuklearne zariadenia su spravidla adekvatne
zabezpecCené aj proti najsilnejSiemu zemetraseniu alebo padu lietadla. Pri itoku zvnitra mozno
pocitat’ s pripadnou sabotdzou pracovnika v rameci nuklearneho zariadenia. Aj tento operacny
ciel’ je mélo pravdepodobny z hladiska uspechu, ked’Ze potencidlna sabotaz nuklearneho
zariadenia by si vyZadovala prekonanie celého radu viacnasobnych zabezpecovacich prvkov
chréaniacich samotny reaktor.

Z hladiska zabezpelenia st rizikovejSie sklady nukledrneho materilu, vyhoreného
nuklearneho paliva a sklady zavodov na jeho prepracovanie. Hoci su tieto objekty pod prisnou
kontrolou a moznost’ prieniku do nich je miniméalna, nie je vylu¢ena. Dalsim prikladom by
mohol byt Gtok pocas prepravy radioaktivneho odpadu.

1.4 Radiologicky terorizmus

Specifickou formou nuklearneho terorizmu je pouzitie radiologickej zbrane?’, ktoré sa
pre nestatnych aktérov vo v§eobecnosti povazuje za podstatne jednoduchs$ie dosiahnutel'na, ako
ziskanie a pouzitie nuklearnej zbrane. Podla analytikov, k radiologickému terorizmu sa
potencialne mézu uchylit’ vSetky kategorie teroristickych skupin. Predovsetkym vSak pdjde
o teroristov s nedostatoénymi finanénymi a technologickymi prostriedkami na Utok
prostrednictvom nuklearnej zbrane, ako aj tych, ktorych cielom bude psychologicky dopad na
verejnost’.”®

Existuje niekol'ko spdsobov, ktorymi mozno rozsirit’ rddioaktivny materidl za pomoci
pouzitia Spinavej bomby. Pri najjednoduchsej radiologickej zbrani sa vyuziva konvencéna
vybu$nina na rozptylenie radioaktivnheho materidlu. SofistikovanejSie metody si vyzaduji
$pecialne technické znalosti. Radioaktivny materidl vo forme prasku, moéze byt rozSireny
prostrednictvom ventilaéného systému v budove, prostrednictvom rozprasovacieho zariadenia
rozsireny v atmosfére, vo vodnych zdrojoch a pod. Dalsi variant radiologickej zbrane moze mat’
podobu kufrika s radiologickym materialom, ktory teroristi mozu pripadne umiestnit’ do oblasti
s vysokym vyskytom a frekvenciou ludi. Takato radiologicka zbrait moze mat v dosledku
dlhodobého vyzarovania radiacie vel'mi negativny vplyv na zdravie obyvatel'ov.?

% Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 39.

2" Réadiologické zbrai alebo tzv. $pinava bomba byva oznaovana ako Radiological Dispersion
Device (RDD).

%8 Ferguson, Ch. D. - Potter, W. C. (2004): The Four Faces of Nuclear Terrorism, s. 59.

 Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 39.
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Potencialna atraktivita radiologickej zbrane prameni primarne z toho, ze radioaktivny
materidl je pre neStatnych aktérov dostupnej$i ako Stiepny. Existuje Siroké spektrum
radioaktivnych materiadlov, ktoré moézu byt zdrojom pre Spinavii bombu. NajefektivnejSimi st
izotopy s relativne kratkym pol¢asom rozpadu, ktoré st schopné dosiahnut’ maximalny radiaény
efekt, ako stroncium-90, cézium-137 a kobalt-60. Zdrojmi radioaktivneho materialu sa moze
stat’ vyhorené palivo z reaktorov nuklearnych elektrarni, radiologické zdroje alebo radioaktivny
material pouzivany vo vyskumnych zariadeniach, nemocniciach ¢i priemyselnej vyrobe, ktoré
st relativne nedostatoéne zabezpetené.® Z hladiska fyzikalnych vlastnosti je pre udely
terorizmu dostupnejsi radioaktivny odpad z vyskumnych reaktorov ako odpad z nuklearnych
elektrarni, a to predovsetkym kvoli jeho niZ$ej radioaktivite, hmotnosti a nasledne jednoduchsej
manipulacii s nim. Daldim relevantnym faktorom pre teroristov, ktory vplyva na pritazlivost
suroviny na vyrobu $pinavej bomby, je moznost jej rozsirenia. Z tohto dévodu sa pre nich
stdvaju pritazlivejSimi suroviny v praskovej forme, ktoré su pre nich pouzitelnejsie ako
suroviny v pevnom skupenstve.*

Nésledky teroristického (toku s pouZitim $pinavej bomby by pravdepodobne
nedosahovali taki mieru intenzity ako potencialny Gtok s pouzitim nuklearnej zbrane. Pri
detonacii  $pinavej] bomby by doslo krozsireniu radioaktivneho materialu, ktory by
pravdepodobne viedol kusmrteniu malého poétu Tudi v kratkom ¢asovom horizonte.
Z dlhodobého hladiska by mal ttok za nasledok usmrtenie stoviek Iudi na nasledky oZiarenia.”
Pokial’ ide o dosiahnutie psychologického efektu v podobe vyvolania atmosféry strachu medzi
populdciou, bol by jeho celospolo¢ensky dopad nepochybne vyznamny.

2 Prevencia a potla¢anie nuklearneho terorizmu

Konkrétne pokusy ziskat' a pouzit’ nuklearne zbrane s cielom uskutoénit’ teroristicky
Utok z historie dokazuju, Ze spolo¢nost’, hlavne z&padné demokracie, sU zranitelné. T&to
skuto¢nost’ ma za nasledok zvySené naroky na prevenciu a obranu, ktora je v sucasnosti
problematicka, ¢o suvisi s charakterom samotnych teroristickych skupin. Prevencia a potlacanie
nuklearneho terorizmu sa stali prioritou na medzinarodnej urovni uz v polovici 90. rokov 20.
storoCia, pretoZze charakter bezpeénostnej hrozby z&sadne ovplyviuje efektivita predovsetkym
medzinarodnych multilateralnych opatreni a spolupréaca na jeho potlacenie.

Boj proti terorizmu mozno vo v§eobecnosti charakterizovat ako ,,dlhodobé pdsobenie,
pri ktorom sa v najvicSom moznom rozsahu pouZivaju nevojenské prostriedky a nastroje.*®
K tymto prostriedkom patria hlavne diplomatické, politické, ekonomickeé a legislativne nastroje,
medzindrodna spolupraca, uplatnenie preventivnych a represivnych opatreni §tatu a pod. Ich
primarnym cielom je prevencia a potladanie samotného terorizmu. Za hlavné zlozky
medzinarodnej spolupréce pri prevencii a potla¢ani nuklearneho terorizmu mozno povazovat’:

1. opatrenia na zastavenie proliferacie nukledrnych zbrani, materialov, technol6gii
a odbornych znalosti,

2. opatrenia na zabezpeCenie existujdcich arzenalov zbrani, materialov a technologii,

3. represivne nastroje kriminalizujice ilegalne aktivity spojené s proliferaciou
nuklearnych zbrani, materidlov, technol6gii aodbornych znalosti s cielom
uskutocnit’ teroristicky utok.

% Ferguson, CH. D. - Potter, W. C. (2004): The Four Faces of Nuclear Terrorism, s. 59.

3L Allison, G. (2004): Nuclear Terrorism. New York: Henry Holt and Company, s 150.

% Cole, B. (2011): The Changing Face of Terrorism: How Real is the Threat from Biological,
Chemical and Nuclear Weapons?, s. 40.

% Eichler, J. (2010): Terorismus a valky v dobé globalizace, s 218.
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Do prvych dvoch identifikovanych skupin mozno zaradit’ medzinarodné pravne normy
a medzinarodné institicie ako nastroje v oblasti prevencie proliferdcie nuklearnych zbrani,
materidlov, technoldgii aodbornych znalosti. Su sGéastou komplexu - globalneho
neproliferatného rezimu. Cielom rezimu je zabranenie proliferécii nukledrnych zbrani,
zaistenie ochrany nukledrnych materidlov a zavedenie G¢innej ochrany zariadeni na ich
produkciu. Co sa tyka hrozby nuklearneho terorizmu je ich primarnym cielom zabréanit
teroristickym skupindm v ich snahéch ziskat’ a pouZit’ nuklearne zbrane, technoldgie a materialy
na dosiahnutie svojich ciel'ov, pretoze by to malo v kone¢nom déosledku katastroficky dopad.

Do tretej skupiny nastrojov v boji proti nukledrnemu terorizmu patria medzinarodné
dohovory, zmluvy a institacie, ktoré st svojim charakterom represivne. Ich cielom je zriadit
mechanizmy, ktoré umoZnia trestné stihanie pachatelov proliferacie nukledrnych zbrani
s cielom realizovat’ teroristicky akt. Tieto nastroje kriminalizuju a trestaju neoprévnené aktivity
S nukledrnymi, zbraftami, materidlmi a technoloégiami uskutocniované nestatnymi aktérmi, alebo
priamo péachanie nukledrneho terorizmu. Stlad vSetkych troch skupin medzinarodnych
nastrojov je nevyhnutny pre efektivny boj proti proliferacii nuklearnych zbrani, materialov,
technoldgii a know-how s cielom uskutocétiovat’ teroristick(l ¢innost’.

V nasledujucich podkapitolach budd rozanalyzované hlavné medzinarodné nastroje
relevantné z hladiska prevencie a potlaania bezpeénostnej hrozby nukledrneho terorizmu.
Pozornost’ je venovanad najvyznamnej$im nastrojom, ktoré sa tykaju vyluéne prevencie alebo
potlacania proliferacie nukledrnych zbrani.

2.1 Zmluva o nesireni nuklearnych zbrani

Pravnym a politickym zékladom globalneho nukledrneho neproliferaéného rezimu je
Zmluva 0 nesireni nuklearnych zbrani (Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons,
d’alej NPT) z roku 1968 (do platnosti vstapila v 1970). Jej primarnymi cielmi je zabranit
horizontélnej proliferacii nukledrnych zbrani atechnolégii medzi zmluvnymi Statmi,
podporovat’” mierové vyuzivanie nuklearnej energie a smerovat ku koneénému nukledrnemu
odzbrojeniu.®

Medzi hlavné vyzvy medzinarodného rezimu ustanoveného zmluvou NPT patri prave
vyznam zmluvy vo vztahu k nukledrnemu terorizmu. NPT bola prijatd v ¢ase studenej vojny,
kedy sa za najvicsiu bezpec¢nostni hrozbu povazovalo vypuknutie nuklearnej vojny medzi
supervelmocami, USA a ZSSR. Na zacdiatku 21. storoia sa za tiu povazuje prave nuklearny
terorizmus. Z hladiska jeho prevencie ma NPT limitovani funkciu, ked’ze sa nuklearnym
terorizmom nezaobera priamo. Vo vztahu k nemu je nepriamo relevantny ¢lanok VI. NPT,
podl'a ktorého kazda zmluvna strana sa zavdzuje viest’ rokovania o ucinnych opatreniach na
zastavenie pretekov v nukleadrnom zbrojeni v blizkej budtcnosti a na nuklearne odzbrojenie.®
Jeho podstata spociva v predpoklade, ze len uplné nuklearne odzbrojenie médze zabranit
pouzitiu nuklearnych zbrani a technoldgii, a to teda aj nestatnym aktérom. Tento ciel’ je mozné
dosiahnut’ len za predpokladu, Ze sa vSetky nuklearne $taty vzdaju svojich arzenalov. Napriek
aktivitim USA a Ruska v oblasti nuklearneho odzbrojenia, v kratkodobom horizonte nemozno
v tejto oblasti ocakavat’” progres. Problematickymi $tatmi s Izrael, India a Pakistan, ktoré
nukleédrne zbrane vlastnia, alebo v pripade lzraela, st podozrievané z ich vlastnictva. Zmluvu
NPT neratifikovali, a preto sa nachadzaji mimo jej rezimu. Dal§im problematickym $tatom je
KLDR, ktord od zmluvy odstipila vroku 2003 po odhaleni jej vojenského nukledrneho
programu, ¢im oslabila doveryhodnost’ celého medzinarodného rezimu ustanoveného zmluvou
NPT. Navyse, status zmluvy d’alej oslabuje Iran, ktory ako zmluvny §tat nereSpektuje zavizky
vyplyvajice z NPT a je dlhodobo podozrivy z rozvijania vojenského nuklearneho programu.

¥ UN (1968): Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons [online], Dostupné na
internete: <http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/pdf/NPTEnglish_Text.pdf>
* Ibid.
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Z hladiska proliferacie nuklearnych zbrani a nuklearneho terorizmu mozno preto konstatovat,
ze suGasny stav v plneni zdvazku tykajlceho sa nukledrneho odzbrojenia, neprispieva k ich
prevencii.

Za dalsie ¢lanky NPT nepriamo predchddzajuce nukledrnemu terorizmu mozno
povazovat’ tie, ktoré sa tykaju ciela zabranit horizontalnej proliferacii nuklearnych zbrani
a technol6gii, atym vzniku novych nukledrnych mocnosti s neadekvatne zabezpefenymi
arzenalmi, ktoré by sa mohli stat’ relativne Pahkym teréom teroristickych skupin. Konkrétne ide
o ¢lanok I. NPT, z ktorého nuklearnym $tatom vyplyva zavizok nikomu neposkytnit’ priamo
alebo nepriamo nuklearne zbrane alebo iné nukledrne vybusné zariadenia, ani kontrolu nad
nimi. Dal§im relevantnym je ¢lanok II., ktory zavizuje $taty nevlastniace nuklearne zbrane
neprijat’ priamo alebo nepriamo nuklearne zbrane alebo nuklearne vybuSné zariadenia ani
kontrolu nad nimi.* Tieto ustanovenia NPT mézu slizit’ ako efektivna prevencia nuklearneho
terorizmu len pod podmienkou, ak k zmluve pristipia vSetky S$taty rozvijajice mierovy
nuklearny program a zaroven sa podriadia jej verifikaénému mechanizmu zo strany IAEA.

NPT méze teda plnit’ funkciu efektivneho néstroja v prevencii nukleérneho terorizmu
len pod podmienkou dosiahnutia univerzalneho ¢lenstva a zaroveni podriadenia sa zmluvnych
Statov verifikaénému mechanizmu zmluvy, ktory prostrednictvom prisnych opatreni umoziuje
kontrolu z&vézkov NPT a je schopny zaruéit, Ze nuklearny material, ¢i uz deklarovany alebo
nedeklarovany, je zaisteny voéi neopravnenému pouzitiu. V neposlednom rade vaznym
nedostatkom rezimu NPT je absencia uc¢innej institiicie s pravom kontrolovat’ implementovanie
zavizkov zmluvnych $tatov a uplatiovat’ sankéné prostriedky vo¢i zmluvnym stranam
V pripade ich porusenia.

2.2 Medzinarodna agentura pre atémovu energiu

Za jedného z najvyznamnejsich aktérov v oblasti prevencie a boja proti nukledrnemu
terorizmu mozno povazovat IAEA. TAEA ako organizéicia pridruzend k OSN bola zalozena
v roku 1957 s primarnym cielom slizit' ako popredné svetové vedecké forum pre vedecku
a technicku spolupracu a podporu vyuZzivania nuklearnej energie na mierové ucely.

Prevenciu nuklearneho terorizmu IAEA nepriamo realizuje prostrednictvom dohladu
nad plnenim zavizkov §tatov vyplyvajicich z NPT. Ako uz bolo spomenuté, IAEA predstavuje
inStitaciu v oblasti verifikacie spravnosti, presnosti a Uplnosti deklarovania nuklearnych
materidlov a aktivit vykondvanych §tatmi v nuklearnych zariadeniach. Dohl'ad nad nukledrnym
programom $tatu s cielom zistit’, ¢i sa rozvija v sulade s NPT, sa vykonava prostrednictvom
systému zéruk. Opatrenia v rdmci neho sa realizuji na zédklade dohody medzi $titom a IAEA.
Verifika¢né aktivity v rdmci systému zaruk sa v zmluvnom §tate vykonavaju prostrednictvom
in§pekcii na mieste (on-site inspections) a navstev zariadeni a lokalit, v ktorych stat deklaroval
pritomnost’ nuklearneho materialu, a nasledujicim monitorovanim a vyhodnocovanim. Ciel'om
tychto aktivit je overovanie spravnosti a presnosti deklarovaného typu a mnozstva nuklearnych
materidlov §tatu a ich technické zabezpegenie.”” Od roku 1997 je verifikaény systém zaruk
posilneny pomocou pravneho dokumentu, Dodatkového protokolu. Na zéklade neho ma IAEA
pravo nielen overovat, ¢i $tat rozvija nukledrny program v sllade s NPT, ale aj komplexne
monitorovat’ nukledrne aktivity Statu. Na zaklade Dodatkového protokolu ma TAEA pravo
pristupu k rozsiahlym informacidm a zariadeniam S§tatu s ciefom overit’ jeho deklarované
a potencidlne nedeklarované nukleérne aktivity.

% UN (1968): Treaty on the Non-Proliferation of Nuclear Weapons [online], Dostupné na
internete: <http://www.un.org/disarmament/WMD/Nuclear/pdf/NPTEnglish_Text.pdf>

¥ IAEA (2012): IAEA Safeguards Overview: Comprehensive Safeguards Agreements and
Additional Protocols [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/Publications/Factsheets/English/sg_overview.html>
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Okrem verifikdicie NPT, TAEA slizi ako expertnd organizacia. Problematikou
prevencie nuklearneho terorizmu sa IAEA zaoberd prostrednictvom Oddelenia Nuklearnej
ochrany a bezpeénosti (Department of Nuclear Safety and Security). Stcasné aktivity IAEA
v Oblasti nuklearnej bezpeénosti sa realizujd v stlade s Planom nuklearnej bezpeénosti na roky
2010-2013 (Nuclear Security Plan for 2010-2013, dalej Plan)®, ktory je zaloZeny na
medzinarodnych zmluvéch a jeho cielom je pomdct’ §tatom posilnit’ ich nuklearnu bezpeénost’
apredist hrozbe nukledrneho terorizmu.** Implementécia Planu v kontexte nuklearneho
terorizmu prebieha v rdmci troch zékladnych oblasti.

Prvou z nich je prevencia, ktora zahina opatrenia na fyzicku ochranu nuklearneho
aradioaktivneho materidlu proti kradezi, ilegalnemu vlastnictvu, paSovaniu, neopravnenému
pouzivaniu, ako aj opatrenia na ochranu nuklearnych zariadeni a transportu materialu proti
sabotazi alebo inému zékernému &inu®®. Fyzickd ochrana nukleérneho a radioaktivneho
materilu a zariadeni je zavézok §tatov, ktory im vyplyva z medzinarodnych zmldv tykajucich
sa nesirenia nuklearnych zbrani. Na podporu implementécie tychto zavizkov v rdmci oblasti
prevencie bola vytvorend Medzindrodna poradna sluzba IAEA pre fyzickd ochranu
(International Physical Protection Advisory Service) v roku 1995. Jej Glohou je na zaklade
ziadosti $tatu vyslat’ skupinu expertov s cielom poskytnit pomoc pri posudzovani kvality
systémov na fyzick( ochranu nukledrneho a radioaktivneho materiélu a zariadeni na narodnej
arovni aich stlad s medzinarodnymi $tandardmi. V pripade potreby moéze $tatu odporudit
opatrenia na zvysenie efektivity systému. Dal$im nastrojom v tejto oblasti je Medzinarodna
poradna sluzba IAEA pre nukledrnu bezpecnost’ (International Nuclear Security Advisory
Service), ktorej ilohou je identifikovat’ potreby v ramci nuklearnej bezpeénosti §tatu, odporuéit’
dalsie oblasti pre spolupracu a pod.*" V oblasti prevencie IAEA plni vyznamné aktivity aj pri
asistencii $tatu v lokalizovani a zaisteni opustenych réadioaktivnych zdrojov* a predchadzani
vzniku novych opustenych zdrojov, ktoré s vysoko rizikové prave z hladiska nuklearneho
terorizmu.

Dalsou oblastou implementacie Planu v suvislosti s nuklearnym terorizmom je
odhalovanie a schopnost’ reagovat’ na zakerné ¢iny tykajuce sa nuklearnych a radioaktivnych
materidlov. Rozvoj tejto oblasti v ramci IAEA je nevyhnuty pre pripad zlyhania prevencie
a jeho podstatou je zvySenie narodnych kapacit a schopnosti $tatov pri odhalovani a zabréneni
snaham neStatnych aktérov ziskat’ nuklearne a radioaktivne materidly na dosiahnutie svojich
cielov. Aktivity IAEA sa v ramci odhalovania zameriavaji na hodnotenie kapacit a schopnosti
Statu potlacat ilegalne obchodovanie, kradez alebo iné protipravne ziskanie nuklearnych

% Program nuklearnej bezpe&nosti bol v ramci IAEA spusteny v roku 2002, ked’ zaroveii Rada
guvernérov schvélila prvy spoloény Akény plan IAEA v boji proti nukledrnemu terorizmu
(IAEA Action Plan to Combat Nuclear Terrorism). V rovnakom roku bolo schvélené
vytvorenie dobrovolného mechanizmu financovania prostrednictvom Fondu nuklearnej
bezpecnosti (Nuclear Security Fund), ktorého najvac¢§imi dobrovolnymi prispievatelmi st
USA, Kanada, EU a Rusko. V roku 2005 Rada guvernérov schvdlila v poradi druhy Plan
nuklearnej bezpeénosti na roky 2006-2009 (Nuclear Security Plan for 2006-2009).

¥ JAEA (2009): Nuclear Security Plan for 2010-2013 [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC53/GC53Documents/English/gc53-18_en.pdf>.

“0° Aktivitami v oblasti fyzickej ochrany nuklearnych materialov sa IAEA zaobera uz od roku
1972 na zéklade nezadvazného dokumentu OdporGcania pre fyzickd ochranu nuklearnych
materidlov (Recommendations for the Physical Protection of Nuclear Material).

I |AEA (2012): Prevention of Malicious Acts [online], Dostupné na internete: <http://www-
ns.iaea.org/security/prevention.asp?s=4&I=26>.

2 Opustenym radioaktivnym zdrojom (orphan source) je zdroj obsahujiici znaéné mnoZstvo
radioaktivnych latok, ktory sa v dbsledku straty, kradeze, neopravneného premiestnenia alebo
prepravy nenachadza pod adekvéatnou kontrolou.
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a radioaktivnych materidlov. Hodnotenie sa vykonava vramci expertnej Medzinarodnej
poradnej sluzby IAEA pre nuklearnu bezpeénost, ktora zaroven $titom poskytuje odporucania
na posilnenie opatreni na odhalovanie neopravneného pohybu nuklearneho a radioaktivneho
materialu.”® Navyse, aktivity IAEA v oblasti verifikacie plnenia zavazkov NPT v ramci systému
zéruk prispievajl k nukledrnej bezpeénosti. V tomto smere hlavni tGlohu zohrdvaji in§pekcie
IAEA, ktoré pomahaju odhalovat pripady kradeze alebo protipravneho zaobchadzania
s nukledrnymi a radioaktivnymi materidlmi. V pripade potreby IAEA poskytuje odporagania
narodnym autoritdm v oblasti posilnenia a zlepSenia kontroly nuklearnych a radioaktivnych
materialov.

Poslednou oblastou realizacie Planu, ktora ma dopad na prevenciu nuklearneho
terorizmu, je koordinacia informécii o nukledrnej bezpeénosti a ich analyza. V praktickej rovine
ide o blizku spolupricu a koordinaciu aktivit a programov Vv oblasti nuklearnej bezpeénosti
s ostatnymi oddeleniami IAEA, na jednej strane. Na strane druhej, IAEA udrziava blizku
spoluprécu a koordinéciu v tejto oblasti s relevantnymi medzinarodnymi institaciami ako
Medzinarodnd organizacia kriminalnej policie (INTERPOL), Eurdépsky policajny Grad
(EUROPOL), Organizacia pre bezpecnost’ a spolupracu v Eurépe (OBSE), Urad OSN pre
drogy a kriminalitu (UNODC) a pod. V oblasti koordinacie informéacii IAEA od roku 1995
vedie informa¢ny systém o pripadoch tykajucich sa ilegilneho obchodu a neoprévnenych
aktivit s nukledrnym a radioaktivnym materialom (lllicit Trafficking Database). Jeho hlavnym
cielom je ulahéit’ vymenu informécii o neopravnenych aktivitdch tykajdcich sa nuklearnych
a radioaktivnych materidlov a pomahat’ v identifikovani potencialnych bezpe¢nostnych hrozieb.

Napriek uvedenym aktivitam IAEA, ktoré konkrétne napomahaju predchadzanie
nuklearnemu terorizmu, ma v tejto oblasti stale limitovany mandat. Na to, aby sluzila ako
efektivna verifikacna organizacia NPT, treba, ako uz bolo spomenuté, rozsirit’ ¢lenstvo NPT
a zaroven roz§irit medzinarodny dohlad nad nukledrnymi kapacitami tatov. Dal$ie nedostatky
mozno identifikovat v poradnej funkcii IAEA pre clenské S$taty v oblasti dohladu nad
implementaciou zavézkov. Problémom je, Ze v pripade odhalenia nedostatkov IAEA ma
pravomoc len odporuéit’ §taitom prijat’ opatrenia bud’ na zaistenie ochrany, alebo na prijatie
adekvatnej legislativy. Tieto odporugania vSak nie si pre ¢lenské Staty zavizné aich
reSpektovanie zavisi len od politickej vole a moznosti konkrétneho Statu.

2.3 Spolo¢ny dohovor o bezpecnosti nakladania s vyhorenym palivom a o bezpeénosti
nakladania s raddioaktivnym odpadom

Z hladiska prevencie nuklearneho terorizmu d’al§iu vyznamnt medzinarodnti zmluvu
predstavuje Spoloény dohovor o bezpe¢nosti nakladania s vyhorenym palivom a o bezpeénosti
nakladania s radioaktivnym odpadom (Joint Convention on the Safety of Spent Fuel
Management and on the Safety of Radioactive Waste Management, d’alej Spolo¢ny dohovor),
ktory bol prijaty v roku 1997 (do platnosti vstapil v roku 2001) na konferencii zvolanej IAEA.
Spolo¢ny dohovor upravuje nakladanie svyhorenym palivom a radioaktivnym odpadom
z civilnych nukledrnych reaktorov a zariadeni asvyhorenym palivom a radioaktivnym
odpadom z vojenskych a obrannych programov, ked’ su tieto materialy natrvalo presunuté
a spracované v ramci civilnych nukleéarnych programov, alebo ak su deklarované za material na
Ggely dohovoru.*

Ide 0 prvii medzinarodnti multilateralnu dohodu, ktora reguluje bezpecnost’ a ochranu
zmienenych materidlov, a tym rozvija a podporuje medzinarodny reZim nuklearnej bezpeénosti

 IAEA (2009): Nuclear Security Plan for 2010-2013 [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/About/Policy/GC/GC53/GC53Documents/English/gc53-18_en.pdf>.

“ |AEA (1997): Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety
of Radioactive Waste Management [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/1997/infcirc546.pdfl>
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IAEA. Dané materialy si vysoko rizikové z hl'adiska potencidlnych snah teroristickych skupin
ziskat' ich a pouzit vo forme zbrane na dosiahnutie svojich ciel'ov. Z hl'adiska prevencie
nuklearneho terorizmu je vyznamny zaviazok signatarskych $tatov, ktoré sa prijatim Spolo¢ného
dohovoru zaviazali uskuto¢iiovat’ opatrenia na zaistenie bezpe¢nosti zmienenych materialov na
svojom Uzemi, ako aj pri cezhrani¢nej preprave. Kazdy zo zmluvnych Statov je povinny na
hodnotiacich stretnutiach zmluvnych S$tatov predkladat’ narodni spravu o vykonanych
opatreniach s ciefom implementovat’ zdvizky vyplyvajuce zo Spoloéného dohovoru.* Vyzvu
Vv tejto oblasti predstavuje slaby verifikany mechanizmus, ktory spociva v pravidelnych
spravach od zmluvnych stran o uskutoctiovani konkrétnych opatreni na realizaciu zavazkov
vyplyvajlcich zo zmluvy a o narodnych zasobach vyhoreného paliva a radioaktivneho odpadu.
V pripade akychkol'vek nezrovnalosti, zmluvné strany moézu konzultovat problémy na
spolo¢nych stretnutiach.

Dalsim nedostatkom je, Zze dohovor neustanovuje Ziadnu medzinarodna institaciu,
ktora by vykonavala priamy dohl'ad nad realizaciou a plnenim zévézkov zmluvy a disponovala
pravom udelovat’ sankcie zmluvnym strandm za porusenie zavizkov dohovoru, ¢o de facto
z hl'adiska prevencie nuklearneho terorizmu oslabuje jeho vyznam. V neposlednom rade d’al$im
zavaznym faktom je, ze nie vSetky $taty sveta disponujuce nuklearnymi zariadeniami su jeho
signatarmi. Dohovor neratifikovali napriklad India, Pakistan, Izrael, KLDR, Iran. Vzhl'adom na
tieto skuto¢nosti, efektivnost’ Spolo¢ného dohovoru ako jedného z medzinarodnych nastrojov
na prevenciu nuklearneho terorizmu mozno povazovat’ za limitovanu.

2.4 Dohovor o nuklearnej bezpeénosti

Dalsim dohovorom, ktory moZno povazovat za preventivny voéi nuklearnemu
terorizmu, je Dohovor o nuklearnej bezpe¢nosti (Convention on Nuclear Safety) z roku 1994
(platnost’ nadobudol v 1996), ktorého primarnym cielom je zaistit’ bezpecnost’ nuklearnych
zariadeni zmluvnych $tatov. Jeho ratifikiciou Staitom vyplyva povinnost’ prijat’ vnutroStatne
opatrenia na zaistene bezpe¢nosti narodnych nuklearnych zariadeni, civilnych nuklearnych
elektrarni, a spolupracovat’ s ostatnymi zmluvnymi §tatmi na dosiahnutie tohto ciela.
(Convention o Nuclear Safety, 1994) Na monitorovanie dodrZiavania zavdzkov su zmluvné
strany povinné pravidelne predkladat’ spravy o ich implementécii zavézkov na hodnotiacich
stretnutiach zmluvnych $tatov vramci IAEA. Za hlavny vyznam Dohovoru vo vztahu
k prevencii nuklearneho terorizmu mozno povazovat’ ustanovenia na posilnenie bezpecnosti
nuklearnych zariadeni zmluvnych stran. Ich désledna implementacia méa potencial zabranit
teroristickym skupinam ziskat’ a pouzit’ nuklearny material a technolégie na dosiahnutie svojho
ciel’a.

Nedostatkom Dohovoru je rovnako ako pri Spolo¢nom dohovore absencia ucinného
verifikaéného a sankéného mechanizmu, ktory by overoval plnenie zaviazkov zmluvnych §tatov
audeloval sankcie za ich neplnenie. Navyse, jeho zmluvnymi $tatmi nie st vSetky Staty
disponujuce civilnymi nukledrnymi zariadeniami. Z tohto hladiska mozno Dohovor hodnotit’
ako nedostatocny néstroj v oblasti prevencie nuklearneho terorizmu, ked’ze jeho uplatiiovanie
zavisi predovsetkym od politickej vble konkrétneho zmluvného $tatu.

2.5 Dohovor o fyzickej ochrane nukledrnych materialov
Z hladiska boja proti nukleArnemu terorizmu je relevantny Dohovor o fyzickej ochrane
nuklearnych materidlov (Convention on the Physical Protection of Nuclear Material) z roku

** | AEA (1997): Joint Convention on the Safety of Spent Fuel Management and on the Safety
of Radioactive Waste Management [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/1997/infcirc546.pdfl>
“® JAEA (1994): Convention on Nuclear Safety [online], Dostupné na internete:
<http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/inf449.shtmi>
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1980 (do platnosti vstlpil v 1987). Predstavuje Specificky pravny ndstroj, ktory zakotvuje
okrem preventivnych opatreni voéi nuklearnemu terorizmu aj represivne opatrenia na
potrestanie ilegalnych ¢&inov suvisiacich s nuklearnymi materidlmi. Dohovor sa tyka
nukledrneho materialu, ktory je urCeny na mierové ucely pri jeho preprave a Ciastocne aj pri
jeho wvnutro$tditnom pouzivani, preprave a skladovani. Jeho ustanoveniam nepodliehaj
nuklearne materialy uréené na vojenské uéely. Zmluvnym strandm z neho vyplyva zavazok
zabezpeCit’ ochranu nuklearneho materialu pri medzinarodnej preprave a pri skladovani pocas
nej na Gzemi zmluvného statu. Uroven fyzickej ochrany nukledrneho materidlu zavisi od
konkrétnej kategorie, v ktorej sa nachadza. Zmluvné strany sa dalej zavézuju, Ze nepovolia
dovoz, tranzit ani vyvoz nukledrneho materialu, pokial’ nedostand od druhého zmluvného §tatu
potvrdenie o poskytnuti ochrany v stlade s dohovorom. Okrem fyzickej ochrany nuklearneho
materidlu sa dohovor dalej zaoberad trestanim ilegilnych ¢inov v sdvislosti s nuklearnym
materidlom, a to konkrétne jeho ilegalneho ziskania, vlastnenia, pouZivania, predavania alebo
rozptyl'ovania, d’alej kradeZe a odcudzenia, sprenevery alebo ziskania nuklearnych materidlov
podvodom.*’

Dohovor o fyzickej ochrane nuklearnych materidlov vykazoval uréité nedostatky vo
vztahu k prevencii a potrestaniu ilegdlnych aktivit v savislosti s nukledrnymi materialmi.
V roku 2005 bol preto prijaty Dodatok k dohovoru na diplomatickej konferencii vo Viedni,
ktory niektoré nedostatky dohovoru odstraiiuje. Jeho prijatie je dosledkom vyvoja globalneho
bezpecnostného prostredia po 11. septembri 2001 a suvisi najmi so zvySenymi opatreniami
a prevenciou rozsiahlych teroristickych Gtokov. Dodatok konkrétne zavézuje zmluvné strany
uskutoéiiovat’ vSetky opatrenia na zaistenie ochrany nuklearnych zariadeni a materialu uréeného
na mierové ucely pri jeho pouzivani, skladovani a transporte. Dalej zakotvuje $iroku spolupracu
medzi zmluvnymi Statmi tykajicu sa vyhladdvania a odhalovania ukradnutého alebo
pasovaného nuklearneho materidlu, zmierfiovania nasledkov radiologickych sabotazi
aprevencie apotla¢ania trestnych ¢&inov suvisiacich s nukledrnym materidlom. Napriek
skuto¢nosti, ze Dodatok k dohovoru predstavuje vyznamné opatrenie v oblasti nukleéarnej
bezpecnosti, v stiasnosti este stale nie je v platnosti, ¢o znamena, ze jeho ustanovenia nemoézu
byt’ v praktickej rovine plne implementované. Z hl'adiska nuklearneho terorizmu to predstavuje
zavaznt prekazku pri realizovani opatreni na jeho prevenciu a potladanie. Dal$im zavaznym
nedostatkom Dohovoru je skuto¢nost’, Ze nebol ustanoveny nijaky verifikaény mechanizmus,
ktory by kontroloval dodrziavanie jeho zaviazkov zo strany zmluvnych $tatov.

2.6 Medzinarodny dohovor o potla¢ani ¢inov nuklearneho terorizmu

Komplexnej$im pravnym nastrojom zaoberajicim sa rovnako potla¢anim nuklearneho
terorizmu, ako aj jeho prevenciou, je Medzindrodny dohovor o potlagani ¢inov nukledrneho
terorizmu (International Convention for the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism) z roku
2005 (do platnosti vstlpil v roku 2007), ktory prijalo Valné zhromazdenie OSN. Medzinarodny
dohovor je zalozeny na predchadzajdcich univerzalnych medzindrodnych dohovoroch
a protokoloch tykajacich sa potlagania terorizmu, pricom predstavuje pravny nastroj v oblasti,
ktora nebola adekvatne rieSend v dohovoroch tykajlcich sa boja proti terorizmu ani dohovoroch
v oblasti prevencie proliferacie nuklearnych zbrani.

Primarnym cielom Medzindrodného dohovoru je poskytnut pravny zaklad pre
medzinarodn( spolupracu v oblasti vySetrovania a trestného stihania pachatelov ¢inov, pri
ktorych ide o pouzitie, hrozbu pouZitia alebo zamer pouZit' nuklearne zbrane, nuklearny alebo
radiologicky material, ¢i uskutocnit utok na nukledrne zariadenia. Zaroven zakotvuje

‘" |AEA (1980): Convention on Physical Protection of Nuclear Material [online], Dostupné na
internete: < http://www.iaea.org/Publications/Documents/Infcircs/Others/inf274r1.shtmi>
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prehlbovanie spoluprace zmluvnych S$tatov pri prevencii terorizmu, ato prostrednictvom
zdiel'ania informécii a spolupréce pri vysetrovani trestnych &inov a pri procese extradicie.*

Vyznam Medzinarodné¢ho dohovoru spociva v tom, ze definoval novy trestny cin
Vrameci medzinarodného prava. Medzindrodny dohovor neobsahuje vSak samotny pojem
terorizmus, ale jeho ustanovenia sa tykaju ¢inov, ktoré sa vo vSeobecnosti posudzuji ako
teroristické. Je aplikovatel'ny len na trestné &iny, ktorych pachatel'mi st jednotlivei, a ktoré si
svojim charakterom medzinarodné®. Podl'a medzinirodného dohovoru trestnym &inom je
vlastnictvo, pouzitie alebo hrozba pouzitia nuklearneho a radiologického materialu a zariadenia
s cielom usmrtit’ alebo zranit’, spdsobit’ materialne alebo environmentalne skody, alebo prinutit’
osoby, §taty ¢i medzinarodné organizacie konat’ alebo zdrzat' sa konania. Dalej sa za trestny ¢in
povaZzuje neopravnené ziskanie nuklearneho, radioaktivneho materidlu alebo zariadeni
patriacich zmluvnému $tatu prostrednictvom podvodu, kradeze, nasilného ziskania a pod.®

Na zéklade Medzinarodného dohovoru zmluvnym Staitom vyplyva povinnost
spolupracovat’ v oblasti prevencie a trestania trestného ¢inu nuklearneho terorizmu, a to prijatim
potrebnych legislativnych a technickych opatreni. V oblasti legislativnych opatreni st zmluvné
Staty povinné prijat’ na narodnej urovni zakony trestajuce trestny ¢iny nukleérneho terorizmu
podla Medzinarodného dohovoru a zarovein stanovit zodpovedajuce tresty. V oblasti
technickych opatreni st zmluvné $taty viazané prijat nevyhnutné kroky zohladfujice
relevantné odporticania IAEA na zaistenie ochrany nuklearneho a radiologického materialu
a zariadeni s cielom predist neopravnenému pristupu zo strany jednotlivcov k nemu.*
Efektivita Medzinarodného dohovoru tak zavisi predovsetkym od implementacie jeho opatreni
na narodnej Urovni v rAmci zmluvnych §tatov.

Nedostatkom Medzindrodného dohovoru o potlacani ¢inov nuklearneho terorizmu je
skutoénost’, ze nezakotvuje definiciu pojmu terorizmus. Jednotna medzindrodne uznavana
definicia terorizmu je totiz nevyhnutnd z hl'adiska posilnenia globalneho rezimu boja proti
terorizmu. K d’al$im nedostatkom patri vynatie vojenskych aktivit a vojenského personélu
z trestného stihania pri spachani trestného cinu definovaného Medzinarodnym dohovorom.
A v neposlednom rade, Medzinarodny dohovor je kritizovany pre jeho uplatiiovanie len na
trestné Ciny spachané jednotlivcami, priCom nezakotvuje protipravnost ¢inov nuklearneho
terorizmu spachaného §tatnymi aktérmi.

2.7 Rezimy kontroly exportu

Z hladiska prevencie $irenia nuklearnych zbrani, a teda aj nuklearneho terorizmu je
relevantny Zanggerov vybor (Zangger Committee, ZC), ktory bol vytvoreny v roku 1971 ako
medzivladny neformalny orgén® na vypracovanie Zoznamu vybranych poloZiek pre tzv.
Trigger List vsulade s NPT. Konkrétne ide o citlivy Stiepny material, zariadenia a material
urceny na produkciu Stiepneho materialu, ktory by mal byt predmetom zaruk IAEA pri ich
dodévkach Statom nevlastniacim nuklearne zbrane od zmluvnych §tatov NPT.

K ¢innosti ZC patri pravidelné doplianie a aktualizovanie zoznamu, &o suvisi
predovietkym s vyvojom novych technoldgii arizikom ich potencidlneho zneuzitia. ZC

“ UN (2005): International Convention on the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism

[online]. Dostupné na internete: <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf>

* Medzinarodny dohovor nie je aplikovatelny na &iny, pri ktorych péachatel a obet su

prislusnikmi toho istého $tatu a v pripadoch, ked’ je pachatel’ zadrzany na izemi $tatu, ktorého

je obcanom.

% UN (2005): International Convention on the Suppression of Acts of Nuclear Terrorism

&)nline]. Dostupné na internete: <http://treaties.un.org/doc/db/Terrorism/english-18-15.pdf>
Ibid.

%2 Status neformalneho organu znamend, e jeho rozhodnutia nie s pre jeho &lenov pravne

zavézné.
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nedisponuje ziadnym formalnym mechanizmom, ktory by verifikoval plnenie a dodrziavanie
rezimu nuklearneho exportu. Dohody a rozhodnutia na drovni vyboru si implementované
prostrednictvom vnutrostatnej legislativy ¢lenského $tatu tykajucej sa exportu.

Dal3ou ingtiticiou vyznamnou z hl'adiska prevencie nuklearneho terorizmu je Skupina
nuklearnych dodavatelov (Nuclear Suppliers Group, NSG), ktord vznikla v roku 1978. Jej
primarnym ciefom je pomocou koordindcie narodnych exportnych kontrol nuklearneho
materialu, zariadeni a technoldgii predist’ ich zneuZitiu na produkciu zbrani, a tym zabranit
horizontalnej proliferacii nuklearnych zbrani. NSG vypracovala smernice pre export
nukledrneho materialu, zariadeni a technoldgii, ktoré st publikované prostrednictvom IAEA vo
forme dokumentu. V praktickej rovine to znamena, Ze polozky mozno exportovat’ do Statov
nevlastniacich nukledrne zbrane len pod bezpe¢nostnymi zarukami IAEA. Ustanovenia
dokumentu st implementované prostrednictvom narodnej legislativy ¢lenskych $tatov tykajice;
sa vydavania exportnych opravneni. NSG podporuje globalny neproliferacny rezim tym, ze jej
¢lenmi su aj Staty stojace mimo rezimu NPT. V praktickej rovine to znamena, Ze ich nuklearne
aktivity su podriadené medzinarodnym zavazkom a povinnostiam.

Hlavny prinos kontrolno-exportnych rezimov spoc¢iva vtom, e vypracovanim
podmienok a procedur pre export nuklearneho materialu, zariadeni a technoldgii zabrafiuju ich
zneuzivaniu na iné ako mierové ucely. Ich export je de facto podriadeny medzinarodnej
kontrole. V kone¢nom dosledku vedt k obmedzeniu proliferécie citlivych materidlov, zariadeni
atechnolégii, atym nepriamo tieto aktivity predchadzaju ich zneuzitiu teroristickymi
skupinami. Dal§im vyznamnym faktom je, Ze spolupraca titov v ramci rezimov pomohla
posilnit’ exportné kontrolné systémy na narodnej urovni.

Na druhej strane, Kk najvac¢sim nedostatkom kontrolno-exportnych rezimov patri
skutoénost, Ze rezimy su dobrovolné. V kone¢nom dosledku teda zavisi od clenskych Statov
aich narodnych zaujmov, ¢i budi implementovat rezimy kontroly exportu prostrednictvom
narodnej legislativy a do akej miery ich bud implementovat’. Navyse, ani jeden rezim nezahfiia
mechanizmy verifikdcie dodrziavania zavidzkov ¢lenskych §tatov, ani inStituciu, ktora by mala
pravo vynutit’ si dodrziavanie zavazkov ¢lenskych statov v oblasti nesirenia nuklearnych zbrani.

ZAVER

Hrozba nuklearneho terorizmu bude pravdepodobne dominovat bezpecnostnym
témam aj v buddcnosti, a to aj napriek skutoénosti, Ze doteraz nie je znAmy pripad Gspe$ného
pouzitia nuklearnych zbrani teroristickymi skupinami. Toto tvrdenie suvisi najmé s existujacimi
predpokladmi pre pretrvavanie bezpecnostnej hrozby.

Na zaklade analyzy jednotlivych foriem nuklearneho terorizmu mozno konstatovat’, Ze
st¢asnym teroristickym skupindm sa s najvaéSou pravdepodobnost'ou nepodari v kratkodobom
horizonte ziskat' sofistikované nuklearne zbrane. To slvisi primarne s kvalitativnymi
vlastnostami tohto druhu ZHN a nedostato¢nymi technickymi a technologickymi kapacitami
nestatnych aktérov. Mozno povedat, ze nuklearne zbrane su v sGcCasnosti pre teroristické
organizacie nedosiahnutelné. Z technického hladiska vysoké riziko predstavuje ziskanie
apouzitie radiologickej zbrane, ked’ze existuje niekolko relativne pristupnych civilnych
zdrojov radioaktivneho materialu. DalSou vysoko rizikovou formou nuklearneho terorizmu je
uskuto¢nenie konvenéného utoku na zariadenia skladujuce nuklearny material, a to z dévodu
niz§ej arovne ich zabezpecenia. Naopak, za menej pravdepodobné mozno povazovat’ ziskanie
a pouzitie primitivnejsej nuklearnej zbrane, ked’ze jej produkcia a Gspesné pouzitie si vyzaduje
konkrétne uvedené technické schopnosti a zru¢nosti. Skutocnost’, ze nuklearne zbrane nikdy
neboli vo vlastnictve Ziadnej teroristickej skupiny dokazuje, Ze prave technicka a technologicka
naroénost’ ziskania a manipulovania s nuklearnymi zbrafiami je mimo schopnosti nestatnych
aktérov.

Z dlhodobej perspektivy v8ak ziskanie sofistikovanych nuklearnych zbrani
teroristickymi skupinami vyla¢ené nie je. Vyvoj bezpe¢nostnej hrozby proliferacie nukledrnych
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zbrani s cielom uskuto¢nit’ teroristicky utok bude ovplyvneny zmenami Vv bezpeénostnom
prostredi v jednotlivych rizikovych regidnoch a najméd medzinarodnou spolupracou v boji proti
nuklearnemu terorizmu. Aktualny medzinarodny globalny nuklearny neproliferaény rezim,
ktorého zakladom s analyzované medzindrodné pravne a instituciondlne nastroje, vykazuje
urdité nedostatky vo vzt'ahu k prevencii a potla¢aniu nukledrneho terorizmu. Jeho prinosom je
zékaz horizontalnej proliferacie nuklearnych zbrani, monitorovanie a kontrola fyzického
zabezpeCenia nukledrnych a radioaktivnych materidlov a zariadeni, hodnotenie kapacit $tatu pri
odhalovani a potla¢ani ilegalnych aktivit v sivislosti s nukledrnym a radioaktivnymi materialmi
a pod. Avsak zaroven jeho hlavnym nedostatkom je fakt, Ze nezakazuje vlastnictvo nuklearnych
zbrani u nuklearnych S§tatov a nedisponuje sankénymi mechanizmami na vynutenie si
dodrziavania zavdzkov zmluvnych Statov vyplyvajucich z neproliferaénych zmlav. Navyse,
medzi jeho signatarmi absentuju kIaCovi aktéri v oblasti proliferacie nuklearnych zbrani. Ich
nuklearne programy sa tak nachadzaji mimo medzinarodnej kontroly. V praktickej rovine to
znamend, ze nemozno overit vyuzivanie ich programov vylu¢ne na mierové ucely a zaroven
overit’ ich zabezpecenie a kontrolu voéi snaham teroristickych skupin o ich ziskanie. Tento stav
vyznamne zvySuje riziko ziskania nuklearnych zbrani teroristickymi skupinami, a preto bude
nuklearny terorizmus aj nad’alej predstavovat’ vyzvu v oblasti medzinarodnej bezpe¢nosti.
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