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ABSTRAKT

Usporiadanie a inStituciondlna organizacia vladnych rezortov a orgénov, ktoré
realizuji hospodarsku diplomaciu, je v jednotlivych Statoch rézna. Napriek tomu existuju
niektoré charakteristické vlastnosti, podla ktorych je mozné zatriedit’ §tat do odpovedajuceho
modelu. Clanok je zamerany na definiciu modelov, poskytuje vieobecny prehl’ad jednotlivych
modelov a ich zakladnych charakteristik. Ako priklad si uvedené institucie, ktoré sa
zh&astiuji na vykone hospodarskej diplomacie Nemecka, Rakuiska, Svajéiarska a Slovenska.
Jednotlivym krajinam je priradeny odpovedajiici model hospodarskej diplomacie. V zavere s
rozanalyzované institucionalne Struktiry hospodarskej diplomacie tychto krajin s ohl'adom na
pozitivne a negativne vlastnosti aplikovanych modelov.

KPiacové slova: institucionalny model, hospodarska / ekonomicka diplomacia, integrovany
model, dualny model, model tretej agentiry, iastoéne integrovany model, model postipenia
pravomoci

ABSTRACT

The arrangement and institutional organization of government departments and
institutions specializing in commercial diplomacy differ in each country. Nevertheless, there are
some common characteristics present according to which the country can be assigned to
arelevant model. The article focuses on definition of models of commercial diplomacy and
provides a general overview of individual models and their basic characteristics. As an example
the cases of Germany, Austria, Switzerland and Slovakia are presented and corresponding
models are identified. At the end of the paper institutional structures of commercial diplomacy
of these countries are analyzed with respect to the positive and negative characteristics of the
models.

Key words: institutional model, commercial diplomacy, unified model, competition model,
third agency model, partial unification model, renunciation model.
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UvobD

Hospodarska (ekonomicka) diplomacia sa v sGcasnosti chape ako jedna z dimenzii
diplomacie. Vytvorila sa jednak ako reakcia na rozsirujuci sa rozsah a zlozitost' ekonomickej
agendy Vv diplomacii, jednak ako potreba Specializacie pri jej vykone na urovni diplomatov.
Vlady $tatov prijimaji rozne opatrenia na jej podporu s cielom zvysit' konkurencieschopnost’
firiem a pomoct’ firmam presadit’ sa na zahrani¢nych trhoch.

V slovenskej literature sa pouziva pojem hospodarska diplomacia®, v praxi a médiach
skor ekonomicka diplomacia, ¢o pravdepodobne sGvisi s nazvom ,,0bchodno-ekonomické

! pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hl'adanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych atasé?, s. 57.
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oddelenie (OBEO) v truktiire slovenského zastupitel'ského tradu®. V anglickej literatire , je

vyznamovym ekvivalentom slovenského terminu hospodarska diplomacia vyraz commercial
diplomacy, ktory nie je doslovnym prekladom slovenského vyrazu do anglického jazyka*®. Pre
pojem  hospodéarska  diplomacia sa  vnemeckej literatire pouziva oznacenie
Wirtschaftsdiplomatie, ale tiez sa pouZiva oznaenie ,,podpora zahrani¢ného hospodarstva
(AuBenwirtschaftsforderung).“ V suvislosti stym sa podpora, ktori poskytuju politicki
predstavitelia krajiny domacim podnikom v zahrani¢i oznacuje ako politickd podpora
(politische Flankierung)®. Pre ucely ¢lanku je hospodarska diplomacia chépana ako jedna
z dimenzii diplomacie, na ktorej sa zucastiuje siet Statnych a neStatnych aktérov, ktori
presadzuju zahrani¢no-ekonomické zaujmy Statu a vyuzivaja pritom diplomatické zastapenia.

Dva zakladné aspekty hospodarskej diplomacie su: funk¢ny a institucionalny. Funkény
aspekt zahfiia analyzu spdsobov realizacie praktickych tloh stcasnej hospodarskej diplomacie,
ktoré sa prisposobuju novému prostrediu. InStituciondlny aspekt pokryva institicie
hospodarskej diplomacie, vztahy medzi nimi a spdsob riadenia jednotlivych zloziek.

Obsahom ¢lanku je institucionalny aspekt hospodarskej diplomacie. V ¢lanku su
rozanalyzované inStitucionadlne modely stcasnej hospodarskej diplomacie, vladne rezorty
a s nimi stvisiace organizacie, agentury a komory, ktoré hospodarsku diplomaciu daného Statu
realizuju. Ako priklad st uvedené institicie hospodarskej diplomacie Nemecka, Rakuska,
Svajéiarska a Slovenska a ich institucionalna aplikacia v bilateralnom vztahu k Slovensku
a Slovenska ktymto krajinam. Na zéaklade informacii o organizatnom usporiadani
hospodarskej diplomacie tychto krajin je identifikovany model, ktorému sa dana krajina svojou
inStitucionalnou Struktirou najviac podoba.

Zamerom autora clanku bolo identifikovat’ a analyzovat aktérov hospodarskej
diplomacie prislusnej krajiny, na zaklade ktorych je urc¢eny model hospodarskej diplomacie,
ktory krajina aplikuje. Institucionalny model hospodarskej diplomacie kazdej krajiny rozsiruju
d’al$i Statni, neStatni a privatni aktéri nediplomatického charakteru, avSak ako aktéri
nediplomatického charakteru model hospodarskej diplomacie neovplyviuji. Informacie
v ¢lanku vychadzaja z prac autorov Kostecki (2007), Mercier (2007), Naray (2008), Pajtinka
(2007), Rana (2006, 2002), Rusinak (2012), Schultes (2006) a Toth (2006) a z dokumentov,
prejavov a prednasok predstavitelov zacastiiujlicich sa v praxi na hospodarskej diplomacii
tychto krajin®, alebo z internetovych stranok krajin a relevantnych institdcii.

Instituciondlne modely hospodarskej diplomacie Nemecka, Rakuska a Svajéiarska st
uvedené ako priklad, pretoze uvedené $taty si vyznamnymi obchodnymi partnermi Slovenska.
Nemecko je dlhodobo najvyznamnej$im obchodnym partnerom Slovenska. V roku 2011 export
zo Slovenska do Nemecka predstavoval 11 494,3 mil. EUR, ¢o je 20,38% celkového exportu
Slovenska aimport z Nemecka na Slovensko 8 868,6 mil. EUR, ¢o je 16,43% celkového
importu na Slovensko. Vroku 2011 malo Slovensko druhé najvyssie aktivne saldo

2 www.mzv.sk.

® pajtinka, E. (2007): Hospodérska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych atasé?, s. 57.

* Schultes, N. (2006): Deutsche AuBenwirtschaftsforderung. Okonomische Analyse unter
Beriicksichtigung der Aktivitdten und Programme in Japan, S. 5.

Podla Schultesa AuBenwirtschaftsforderung zahfia Handelsforderung (Exportférderung
a Importforderung) a Forderung von Direktinvestitionen (Inlédndische Direktinvestitionen im
Ausland a Aussldndische Direktinvestitionen im Inland).

® AuBenwirtschaftsoffensive — Chancen nutzen weltweit.

6 M. Laj¢ak, podpredseda vlady a minister zahrani¢nych veci a eurdpskych zalezitosti SR; Mag.
P. Sagmeister, veduci hospdarsky delegat, WKO/AWO/AC Bratislava, R. Wiemer, staly
zéastupca nemeckého vel'vyslanca a veduci hospodarskeho referatu Nemeckého vel'vyslanectva
v Bratislave.
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zahrani¢ného obchodu s Nemeckom (2 625,7 mil. EUR) a najvyssie aktivne saldo s Rakuskom
(2 710,2 mil. EUR) (tab. 1). Okrem dobrych obchodnych vztahov si Nemecko, Rakusko
aSlovensko ¢lenmi EU aeurozény. Nemecko patri medzi zakladajicich ¢lenov EU
a vyznamne ovplyvnilo eurépsku integraciu. Svajéiarsko nie je ¢lenom EU, ale $vajéiarske
pravo sa prispdsobuje pravu EU, ked'ze krajina podpisala s EU mnoZstvo bilaterdlnych zmluv'.
Popisované krajiny maju rovnaky uradny jazyk, Nemecko a Rakusko jazyk nemecky
a vo Svajéiarsku je nemecky jazyk jednym z Gradnych jazykov.

1 Hospodarska diplomacia a zahrani¢né zastiupenia

Vo vicsine §tatov sveta je realizdcia zahrani¢nej politiky v kompetencii vlady.
Prakticky vykon diplomacie realizuje ministerstvo zahrani¢nych veci, ako $pecializovany organ
Statu pre zahrani¢né styky na cele s ministrom zahrani¢nych veci a jemu podriadené utvary,
ktoré pdsobia v zahranici — zastupitel'ské tirady.

»Na zdklade sucasného teoretického poznania, prevazujuceho ndzoru diplomatickej
praxe, ako aj na zdklade sucasnej vnutrostdtnej | medzindrodnej legislativy, je hospodarska
diplomacia povaZovand za organickii siicast klasickej diplomacie §tatu.“® ,Predstavuje jednu
Zdimenzii diplomacie Stdatu, ktora je zamerand na presadzovanie jeho zahranicno-
ekonomickych zdujmov vo vztahu k inym aktérom svetového politického systéemu mierovymi
prostriedkami.*® Stat svoju diplomaciu a hospodérsku diplomaciu realizuje v dvoch trovniach,
na urovni politickych predstavitel'ov krajiny (aktérmi st prezident, premiér, ministri a ¢lenovia
parlamentu), alebo na urovni diplomatickych misii (veduci misie, ¢lenovia diplomatického
personalu). Predmetom ¢lanku je hospodarska diplomacia realizovand prostrednictvom
zastupitel'skych uradov.

Vysielajuce Staty zriaduju v S$tatoch, s ktorymi nadviazali a udrzuji diplomatické
styky, =zastupitel'ské turady, ktorych stGcastou st aj oficialne hospodarsko-diplomatické
zastipenia. ,,V diplomatickej praxi tieto zastupenia mézu mat rézne ndzvy, napr. obchodné
oddelenie, ekonomické oddelenie, obchodno-ekonomické oddelenie, hospodarsky referat
a podobne. Vsetky uvedené ndzvy sa povazuju za rovnocenné.“® Na Slovensku sa pouziva
oznaenie obchodno-ekonomické oddelenie. Za ekonomické oddelenie méze zodpovedat
ministerstvo zahrani¢nych veci, pripadne iné ministerstva, napr. ministerstvo hospodarstva,
alebo pribuzné odborné hospodarske rezorty. Okrem ministerstiev sa mdzu na hospodarske;j
diplomacii zacastiiovat’ aj tretie subjekty, Specializované na podporu obchodu, exportu (Trade
promotion organizations, TPOs) a investicii (Investment promotion agencies, IPAs), pripadne
komory. Zastpenia vytvorené tymito subjektmi moézu byt sticastou zastupitel'skych uradov,
alebo mézu byt od =zastupitel'skych uradov organizacne oddelené s vysokym stupiiom
autonomie, napriek tomu vSak S0 zuCastnenymi ministerstvami uzko spolupracujii, pripadne st
nimi riadené. Okrem rozdielnych maji ekonomické oddelenia aj spolo¢né znaky. ,.Spravidla
funguju v Strukture zastupitel'skeho uradu vysielajuceho Statu, hoci ich sidlo nemusi byt totozné
S0 sidlom zastupitelskeho uradu. Maju Specifické prdavne postavenie, podliehaju jednak
vauitrostatnym prévaym predpisom a jednak medzindrodnopravaym predpisom.<** Pracovnici
ekonomickych oddeleni mézu patrit’ k ¢lenom diplomatického personalu ako je to napr. na

" Svajéiarsko sa uchadzalo o Elenstvo v EU v méji 1992, no ob&ania krajiny v referende vstup
do EU odmietli.

& Toth, L., Horvathova, K. (2006): Hospodarska diplomacia bilateralne vzt'ahy, s. 12.

® Pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych ata§é?, s. 16-18.

10T6th, L., Horvathova, K. (2006): Hospodarska diplomacia bilateralne vztahy, s. 44.

11 T6th, L., Horvathova, K. (2006): Hospodarska diplomacia bilateralne vztahy, s. 45-46.
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slovenskych a nemeckych vel'vyslanectvach, ale aj nemusia, ako je to napr. na rakuskom
vel'vyslanectve.

2 InStituciondlne modely hospodarskej diplomacie

V literature je mozné najst’ rozne klasifikacie systémov institucionalneho usporiadania
hospodarskej diplomacie. Napr. Rana definuje modely: integrovany, &iastoéne integrovany,
duélny/konkurenény, model tretej agentary a model postipenia pravomoci.** Baranay popisuje
tri modely: integrovany, ¢iastoéne integrovany a model tretej agenn'lry.13 Pajtinka pre potreby
svojej Stadie, ktora sa zameriava na vybrané inStitucionalne aspekty stcasnej hospodarskej
diplomacie (v bilateralnom kontexte) so zretelom na slovensku a Cesku diplomaticku prax,
analyzuje tri zakladné modely: integrovany, dudlny a model tretej agentiry.”* Naopak Toth™
a Rusinak® definuji modely z pohladu zugastnenych ministerstiev a konstatujd, Ze v si¢asnosti
sa najviac uplatiuji tri modely — integrovany, dualny a kombinovany. Désledkom réznych
kritérii a charakteristik, ktoré vstupuji do popisu modelov, sa stava, ze niektoré krajiny st
urdznych autorov uvedené v rozdielnych modeloch. Takym prikladom je Nemecko, ktoré
podla Ranu aplikuje model postiipenia pravomoci,*’” podla Tétha aplikuje dudlny model, lebo
na hospodarskej diplomacii sa z(¢astiuju dve ministerstvd, ministerstvo zahrani¢nych veci
a ministerstvo hospodarstva.’® Treba povedat’, Ze pripad Nemecka je $pecificky. V jeho pripade
sa sice zaCastiiuji dve ministerstvd, vlastny systém je vSak trojpilierovy. Ministerstvo
hospodarstva koordinuje jednotlivych aktérov systému a ministerstvo zahrani¢nych veci sa
podiela na hospodarskej diplomacii ako jeden z pilierov systému, prostrednictvom
hospodarskych referatov zastupitel'skych uradov na ktorych pracujt ekonomicki diplomati.

Zakladnym modelom je model integrovany (unified model). V tiom je riadenie
hospodarskej diplomacie Vv kompetencii ministerstva zahraniénych veci. Ministerstvo
zahraniénych veci riadi hospodarsku diplomaciu, ktord je integralnou sucastou zahrani¢nej
sluzby sStatu a implementuje aktivity na baze definovanej stratégie a priorit v spolupraci
S relevantnymi organizaciami, zdujmovymi a podnikatel'skymi skupinami v $tate. Ministerstvo
zahrani¢nych veci ma ulohu koordinatora v tomto procese aje priamo zodpovedné za
dosiahnutie definovanych cielov na medzinarodnej urovni, prostrednictvom siete
diplomatickych zastipeni. V integrovanom modeli zastupitel'ské trady a ekonomické oddelenia
maju jednotné, integrované riadenie. Podla Ranu takyto model v sG¢asnosti aplikuji napr.
Kanada, Svédsko a Australia.'® Tieto krajiny?® kombinujii zahrani¢né sluzby a zahraniéné
hospodarstvo do jedného ministerstva a veduci diplomatickej misie je zodpovedny za obe
aktivity.” Integrovany model je praktickym vyjadrenim potreby jednotne riadenej Stdtnej

'2 Rana, K. S. (2002): Bilateral Diplomacy, s. 70-71.

13 Baranay, P. (2009): Modern economic diplomacy, s. 8.

' Pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych atasé?, s. 16-18.

15 T6th, L., Horvéathova, K. (2006): Hospodarska diplomacia bilateralne vzt'ahy, s. 37-38.

1° Rusinak, P. a kol. (2012): Diplomacia — Givod do 3tidia, str. 60.

7 Rana, K. S. (2002): Bilateral Diplomacy, s. 71.

18 Toth, L., Horvathova, K. (2006): Hospodarska diplomacia bilateralne vztahy, s. 38.

9 Rana, K. S. (2002): Bilateral Diplomacy, s. 70.

% Kanada (Department of Foreign Affairs and International Trade, DFAIT), Svédsko (Ministry
for Foreign Affairs, MFA) a Australia (Department of Foreign Affairs and Trade, DFAT).

! Kostecki, M., Naray, O. (2007): Commercial diplomacy and international business, s. 24.
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diplomacie v podmienkach, ked realizacia ekonomickych zdujmov tvori podstatni cast
zahranicnopolitickych aktivit Statu.“*

Mnohé staty ,, aplikuju dudlny model, niekedy oznacovany aj ako konkurencny model
(competition). “?® Je zalozeny na dualnom riadeni &innosti v oblasti zahrani¢no-politickych
a zahrani¢no-hospodarskych vztahov. Zahrani¢no-politické aktivity riadi ministerstvo
zahrani¢nych veci a zahrani¢no-hospodarske vztahy Statu riadi prislu$né rezortné ministerstvo,
napr. ministerstvo hospodarstva. Takyto model aplikuje napr. India, Thajsko,** alebo Ceska
republika.”® V praxi model obvykle znamena dvojkolajné riadenie obchodno-ekonomickych
oddeleni zastupitel'skych uradov aich personalu, ¢o prirodzene vedie k zvySenému riziku
kompetenéno-byrokratickych sporov  medzi zmienenymi §tatnymi inStitGciami a ich
pracovnikmi.?®® Vi&§ina autorov oznaduje dualny model ako problematicky, pretoze moze
sposobovat’ pomerne chaotické situacie, najmi v pripadoch, ked’ nie si dostatocne jasne
vymedzené oblasti kompetencii medzi ministerstvom zahrani¢nych veci a napr. ministerstvom
hospodarstva.

V modeli tretej agentary (the third agency) ostavaji kompetencie ministerstva
zahraniénych veci v zahrani¢no-hospodarskych vztahoch na urovni pasivneho monitorovania
situacie aV pripade potreby poskytuji zahraniéné zastupenia logistiku a politicki podporu.
Agentlra, najcastejSie zaloZzena na zaklade zakona, alebo iného rozhodnutia prvotne
opravneného S$tatneho organu, zastreSuje nielen obchodno-diplomatické, ale aj komeréné
aktivity prostrednictvom siete svojich pobodiek. Jej primarnym cielom je podpora exportu
a investicii a agresivnej$i marketing. Model tretej agentlry je typicky pre Singapur. V tejto
krajine ma dlha a uspesni tradiciu, preto sa aj niekedy oznacuje ako singapursky model.?’,?®

Dva dalsie modely by sa mohli oznacit’ za odvodené modely. Prvym je Ciastocne
integrovany model (part unification). Podla tohto modelu ministerstvo zahrani¢nych veci
pracuje na baze institucionalnej spoluprace s institiciami zodpovednymi za rozvoj hospodarske;j
stratégie, podporu exportu a prilakanie investicii, ako si ministerstvo hospodarstva, alebo
agentiry na podporu exportu a importu, pricom koordinaénu funkciu v tomto procese si
zachovava ministerstvo zahrani¢nych veci. Prikladom modelu je podla Ranu napr. Velka
Britania.” Vo Velkej Britanii bolo zriadené UK Trade & Investment (UKTI), ktoré je
podriadené Ministerstvu zahrani¢nych veci (Foreign and Commonwealth Office, FCO)
a Ministerstvu pre obchod, inovacie a zruénosti (Department for Business, Inovation and Skills,
BIS). Podl'a Pajtinku ide v tomto pripade o zvlastnu kombinaciu integrovaného a dualneho

22 pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych ata§é?, s. 16-18.

% pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych ata§é?, s. 16-18.

** Rana, K. S. (2002): Bilateral Diplomacy, s. 70-71.

% pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych ata§é?, s. 16-18.

% pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych atasé?, s. 16-18.

%" International Enterprise Singapore, IE Singapore pdsobi ako tretia agentira od roku 2002 (v
rokoch 1983 — 2002 Singapore Trade Development Board, TDB). Menuje svojich zastupcov,
ktori nie st kariérni diplomati, do kI'aiovych pozicii obchodno-ekonomickych oddeleni na
vel'vyslanectvach a konzulatoch. Zastupcovia uzko spolupracuju s diplomatickym personalom
vel'vyslanectva. Organizacia podlieha Ministerstvu obchodu a priemyslu (Ministry of Trade and
Industry).

8 Rana, K. S. (2002): Bilateral Diplomacy, s. 70.

» Rana, K. S. (2002): Bilateral Diplomacy, s. 70.
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modelu, pripadne dokonca vietkych troch uvedenych zikladnych modelov.*® Podl'a Ranu patri
Velka Britania do ciastocne integrovaného modelu, lebo FCO na inStitucionalnej baze
spolupracuje s BIS a ekonomické oddelenia zastupitel'skych uradov st obsadzované najméi
ekonomickymi diplomatmi, hoci podstatni ¢ast’ ich aktivit tvoria aktivity na podporu
obchodu.®*

Ani v modeli postipenia pravomoci (renunciation) nie je ministerstvo zahraniénych
veci koordinatorom Vv zahrani¢nych hospodarskych vztahoch. Tuto zodpovednost' postipilo
inému ministerstvu, najcastejSie ministerstvu hospodarstva, ktoré je zodpovedné za stratégiu
a koordinaciu hospodarskej diplomacie. Ministerstvo zahrani¢nych veci sa vSak zucastiiuje na
hospodarskej diplomacii a svoju ¢ast’ uloh realizuje prostrednictvom zastupitel'skych uradov
aich diplomatickych pracovnikov. Model podla Ranu aplikuje napr. Cina, alebo Nemecko.
Takto organizovand hospodarska diplomacia v§ak neumoziuje optimalizovat’ zdroje, aj ked’
navonok disharmoénia nemusi byt’ vidite'na.*

Komparaciou jednotlivych modelov je mozné povedat, ze pre uréenie modelu je
dolezité:

o identifikovat’ aktéra, ktory plni funkciu koordinatora hospodarskej diplomacie
a definuje stratégiu;

o identifikovat ako funguje ekonomické oddelenie zastupitel'ského uradu
v Strukture zastupitel'ského tiradu — v ramci jednej organizac¢nej zlozky, alebo
je rozdelené, pripadne je rozdelené a niektoré aktivity sa realizuji osobitnym
utvarom bez priameho organizaéného a persondlneho prepojenia na
vel'vyslanectvo;

o identifikovat odborny profil a kvalifikdciu pracovnikov, ktori realizuju
hospodarsko-diplomatické aktivity — ekonomicky diplomat alebo ekonomicky
pracovnik?

Vo vSeobecnosti sa da povedat, ze v diplomatickej praxi §tatov popisané organiza¢né
modely sa neuplatiiuju v Cistej podobe. Modely sluZia najma pre zakladnu informaciu a ak by
mali pokryvat’ jednozna¢ne vacsinu $tatov, museli by sa detailne urcit’ triediace charakteristiky.
Je mozné tvrdit, Ze inStitucionalna Struktura hospodarskej diplomacie $tatu je ovplyvnena
najma:

e inStitucionalnou tradiciou §tatu;
e postavenim hospodarskej diplomacie v diplomacii daného $tatu,
e velkostou statu.

Hospodarsku diplomaciu a jej ulohy blizSie skimali aj Kostecki a Naray. Jednym
zcielov ich prevazne empirického vyskumu bolo poskytnut zaklad pre systematické
a porovnatel'né vyskumy v tejto oblasti.*®* Vypracovali model o pridanej hodnote hospodarskej
diplomacie, ktora definuju ako aktivitu vytvarajucu hodnotu (value-creating activity). Je
definovana ako suma prinosov, ktoré su poskytované prijemcom minus naklady/vydavky, ktoré
S nimi $tat ma (vlada a zainteresované organizacie). Hodnota zavisi od niekol’kych premennych.
Jednou znich je tzv. organizatnd matica (organizational matrix) ¢o je v skutoCnosti
institucionalne usporiadanie hospodarskej diplomacie v danej krajine. Parametrami

% pajtinka, E. (2007): Hospodarska diplomacia: Hladanie efektivneho modelu riadenia, alebo
boj 0 obchodnych atagé?, s. 16-18.

* Rana, K. S. (2002): Bilateral Diplomacy, s. 70.

* Rana, K. S. (2002): Bilateral Diplomacy, s. 71.

¥ Kostecki, M., Naray, O. (2007): Commercial diplomacy and international business, s. 7.
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organiza¢nej matice si: ministerstvo, ktoré za hospodarsku diplomaciu v $tate zodpoveda,
vzajomné usporiadanie vztahov medzi ministerstvom zahrani¢nych veci, ministerstvom
hospodarstva a organizaciou na podporu zahrani¢ného obchodu.* Zdéraziuju, e organizatna
Struktara ma dopad aj na odborny profil pracovnika, ktory sa zudastiiuje na hospodarskej
diplomacii. Vysledky st v zhode aj s pracami Hibberta.

3 Nemecka spolkova republika

Systém, ktory v stucasnosti plati v Nemecku, vznikol reformou dovtedy existujiiceho
systému. V roku 1968 bola zriadena komisia pre reformu diplomatickej sluzby. V roku 1971
komisia vydala zavereénu spravu, ktora definovala trojpilierovy systém podpory zahrani¢ného
hospodarstva (AuBenwirtschaftsférderung). Cely systém koordinuje ministerstvo hospodarstva
(Bundesministerium fiir Wirtschaft und Technologie, BMWi), ktoré koordinuje aj ¢innosti
vetkych aktérov a definuje stratégiu.® Svoju stratégiu BMWi prezentovalo v roku 2010
v dokumente  Auflenwirtschaftsoffensive — Chancen  nutzen  weltweit.  Trojpilierova
inStitucionalnu  Strukturu tvoria: nemecké vel'vyslanectva, zahraniéné obchodné komory
(Deutsche Auslandshandelskammern, AHKS) aNemecka agentira na podporu obchodu
a investicii (Germany Trade and Invest, GTAI).

Prvym pilierom st zastupitel'ské trady, ktoré riadi ministerstvo zahrani¢énych veci
(Auswirtiges Amt, AA). Ich cielom je podporit’ nemecké zaujmy v zahraniéi, tyka sa to aj
hospodarskej oblasti. Zastupitel'ské tirady podporuji podnikatel’ské zaujmy vo vztahu k vladam
a ich institaciam, pricom vyuZzivaji svoje kontakty a 'ahsi pristup k politickym a hospodarskym
predstavitel'om krajiny.

Druhym pilierom st zahrani¢né obchodné komory AHKS, ktoré st autonémne
a individualne ¢inné pre nemecké podniky, firmy a $tatne urady a tiez organizacie hostitel'skych
krajin. AHKs dopliiajii v zahraniéi aktivity zastupitel'skych aradov. Koncentruji svoje aktivity
na podporu obchodu a poskytovanie informa¢ného servisu pre podnikatel'ov. K sluzbam AHKS
pre potreby nemeckych podnikatelov patria trhové analyzy, pravne a colné poradenstvo,
vyhladavanie kontaktov, potencidlnych obchodnych partnerov a zastipenia na veltrhoch.
Sluzby st do znaénej miery spoplatnené. Zahrani¢né obchodné komory s ohl'adom na rozsah
svojich aktivit tvoria centralny element systému pre podporu zahraniéného hospodarstva
v Nemecku.

Tretim pilierom je GTAI. Nepriamo spada do kompetencie ministerstva hospodarstva.
Propaguje Nemecko ako krajinu srozvinutym obchodom a technologiami, poskytuje
spolo¢nostiam so sidlom v Nemecku informacie 0 globalnom trhu, podporuje zahrani¢ny
obchod ainvesticie do Nemecka a 0cast nemeckého hospodarstva na medzinarodnych
rozvojovych projektoch a programoch EU. Poziadavky podnikov GTAI zverejiiuje na
internetovej burze (www.e-trade-center.com).

Nemecké hospodarske zaujmy v zahrani¢i podporuji aj dalSie subjekty
nediplomatického charakteru®™ Stre$nou organizaciou siete bilateralnych zahraninych
obchodnych komor (AHKS) a domaécich obchodnych komor (Industrie- und Handelskammern,
IHKs) je Nemecky snem priemyselnych a obchodnych komér (Deutscher Industrie- und
Handelskammertag, DIHK)*. Podniky a firmy registrované v Nemecku maju zo zakona

* Naray, O. (2008): Commercial diplomacy: A conceptual overview, s. 6-7.

% Schultes, N. (2006): Deutsche AuBenwirtschaftsforderung. Okonomische Analyse unter
Beriicksichtigung der Aktivititen und Programme in Japan, S. 56.
*<http://www.bmwi.de/DE/Themen/Aussenwirtschaft/Aussenwirtschaftsfoerderung/institution
en-der-aussenwirtschaftsfoederung.htmi>

¥ DIHK, predtym DIHT
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povinnost byt &lenmi komory.®® Povinné clenstvo vsetkych podnikov bez ohladu na ich
velkost, pravnu formu ci sektor prendsa na DIHK velky politicky vyznam, pretoze sa tak stava
zdstupcom celého  podnikového obchodného a priemyselného hospoddrstva Nemecka.*“*®
Aktérom nediplomatického charakteru si aj nemecké centra (Deutsche Industrie- und
Handelszentren, DIHZ)*. Od roku 2000 sa stale astejsie 0 nich hovori ako 0 tvrtom pilieri
hospodarskej diplomacie*. Prvé centrum vzniklo v roku 1995 v Singapure a odvtedy vznikli
dalsie v Cine, Indii, Indonézii, Mexiku a Rusku. Centra organizuju akcie a seminare, ktoré
umoziuju nemeckym podnikatel'om ziskat’ rychly pristup na trhy vo vzdialenych hostitel'skych
krajinach. Spajaju sily poprednych obchodnych a podnikatel'skych zdruzeni, federdlnych
a spolkovych ministerstiev v. Nemecku a v zahrani¢i s cielom podporit’ nemecké firmy
podnikajiuce na zahrani¢nych trhoch. Dalii aktér je Spolkovy zviz nemeckého priemyslu
(Bundesverband der deutschen Industrie e.V., BDI), ktory zastupuje nemecky priemysel*.
Nediplomatickym aktérom je aj Nemecka centrala pre turizmus (Deutsche Zentrale fiir
Tourismus), ktora ma v naplni z poverenia spolkovej vlady prezentaciu Nemecka ako turistickej
destinacie. Vsetci tito aktéri, ¢i uz st alebo nie s sucastou hospodarskej diplomacie, vyuzivaja
na podporu zahrani¢éného hospodarstva rozne nefinan¢né nastroje (ako su zahrani¢né veltrhy,
bilaterdlne zmluvy o ochrane investicii, alebo rézne programy na podporu podnikania)
a finan¢né nastroje (ako su zaruky za exportné Givery a investi¢né zaruky).

Institucionalna podpora nemeckej hospodarskej diplomacii ha Slovensku sa odohrava
v kontexte slovensko-nemeckych vztahov. V $tatoch, sktorymi méd Nemecko intenzivne
hospodarske vztahy su zastipené vietky tri piliere, ako je to napr. v Ceskej republike.
V Slovenskej republike, hoci mame intenzivne vztahy, su zastGpené dva piliere, jednym je
Vel'vyslanectvo Spolkovej republiky Nemecko v Bratislave, so svojim hospodarskym referatom
adruhym je Slovensko-nemecka obchodnd a priemyselnda komora, SNOPK (Deutsch-
Slowakische Industrie- und Handelskammer, DSIHK). Vznikla zmenou Nemecko-slovenského
podnikatel'ského zdruzenia na Slovensko-nemecku obchodnil a priemyselni komoru, ¢im sa
zaClenila do siete AHKs. Treti pilier je zastiupeny na Slovensku nepriamo cez hospodarsky
referat Nemeckého vel'vyslanectva, ktory tzko spolupracuje s GTAI, so sidlom v Prahe,
pripadne s centralou GTAI v Berline. Dovodom nepritomnosti treticho piliera je najmé velkost
slovenskej ekonomiky.

V Nemecku sa na hospodarskej diplomacii zG¢astiiuju dve ministerstva. BMWi je
tvorca stratégie a koordinator aktérov. Cez Kontaktné centrum pre politicki podporu
(Anlaufstelle zur politischen Flankierung)*® prepaja poziadavky nemeckych firiem na nemecké
zastupitel'ské¢ urady a AHKSs v hostitel'skej krajine. Okrem tejto koordinancnej podpory su
zadefinované aj prioritné oblasti hospodarstva, na ktoré sa politickd podpora prioritne
sustreduje. Aby BMWi. zabezpecilo transparentnost’ v oblasti podpory zahrani¢ného
hospodarstva zriadilo internetovy portal www.ixpos.de. AA je jednym z pilierov a plni
politicko-ekonomické tlohy prostrednictvom siete svojich zastupitel'skych uradov aich
hospodarskych referatov. Rozsah aktivit zastupitel'skych uradov zavisi na pritomnosti

% Okrem kvalifikovanych remeselnikov, slobodnych povolani a polnohospodarskych
podnikov.

¥ Cvigelova, L. — Mattog, B. (2005): Priemyselné a obchodné komory SRN — priklad
odburavania byrokracie §tatneho aparatu, s. 43.

“0 Deutsche Industrie- und Handelszentren (DIHZ), tiez "German Centres" alebo "Haus der
deutschen Wirtschaft", alebo ,,Deutsche Héauser

* Schultes, N. (2006): Deutsche AuBenwirtschaftsforderung. Okonomische Analyse unter
Beriicksichtigung der Aktivitdten und Programme in Japan.

*2 M4 §tyri zahrani¢né zastapenia — pri EU v Bruseli, vo Washingtone, v Londyne a v Tokiu.
“B<http://www.bmwi.de/DE/Themen/Aussenwirtschaft/Aussenwirtschaftsfoerderung/aussenwirt
schaftsfoerderunginstrumente,did=193834.html>.
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/mepritomnosti  d’alSich pilierov systému v danej krajine. V pripade nepritomnosti d’alSich
pilierov zastupitel'ske urady preberaju niektoré aktivity AHKs a GTAL. V nemeckej Struktare
plni funkciu ekonomického oddelenia jednak hospodarsky referat vel'vyslanectva, jednak AHK
a GTAI. AHKs st pritom centralnym prvkom systému. TO znamena, Ze v tomto systéme je
ekonomické oddelenie rozdelené, jednou jeho castou je hospodarsky referat zastupitel'ského
uradu, druhou castou AHK a GTAI. Pritom tieto zlozky nie st organizacne prepojené. Typ
modelu hospodarskej diplomacie aky je aplikovany v Nemecku oznaCuje Rana ako model
postipenia pravomoci.* Zaradenie Nemecka pod tento model vystihuje aj kombinaciu §tatnych
(BMWi, AA) a hospodarskych (AHKS) aktérov zacasthiujucich sa na hospodarskej diplomacii
Nemecka.

4 Rakuska republika

Diplomaciu Rakuska ma v kompetencii ministerstvo zahrani¢nych veci
(Bundesministerium fiir europdische und internationale Angelegenheiten, BMeiA,
AuBenministerium). Zaujmy rakuskej podnikatel'skej sféry na narodnej i medzinarodnej urovni
zastupuje Hospodarska komora Rakuska (Wirtschaftskammer Osterreich, WKO). V ramci
systétmu funguje ako narodna organizacia pre 9 regionalnych komér (jedna v kazdom
z federalnych regionov Rakuska) a 110 obchodnych zdruzeni pre rézne priemyselné odvetvia.
Clenstvo v komore je povinné. Jej &lenmi st vietky aktivne ¢inné rakuske spolognosti. Zakon
WKG 1998 (Wirtschaftskammergesetz 1998) poskytuje pravny ramec pre vSetky komory
WKO, ich spolupracu, povinné ¢lenstvo a pravidla pre stanovenie &lenskych prispevkov. Hoci
je WKO zalozena ako verejnopravna institiicia, jej ¢innost je riadend na komerénej baze. Jedna
z ¢innosti WKO je podpora zahraniéného hospodarstva. Podporu a propagaciu zahrani¢nému
hospodarstvu poskytuje S$pecializovany utvar AuBenwirtschaft Osterreich (AWO). AWO
vytvorilo medzinarodnu siet’ hospodarskych centier po celom svete a siet’ Specializovanych
odbornikov na vietkych regionalnych komorach. Zahraniéné centra WKO/AWO plnia funkciu
obchodno-ekonomickych oddeleni velvyslanectiev a konzulatov, ¢o im dava charakter
diplomaticko-hospodarskych organov. AWQ definovalo svoje ciele na rok 2012 v dokumente
AWO - Programm 2012. Vo svete prezentuje rakiiske firmy pomocou medzinarodného
internetového portalu www.advantageaustria.org.

Rakasku hospodarsku diplomaciu na Slovensku reprezentuje pracovisko
WKO/AWO/AC  (AuBenwirtschaftsCenter) Pressburg, je prepojené s Rakliskym
vel'vyslanectvom v Bratislave, sidlo ma v§ak mimo priestorov Rakuskeho vel'vyslanectva.”® Nie
v oblasti hospodarskej diplomacie, ale v oblasti podpory Slovensko-rakuskeho zahraniéného
hospodarstva je aktivna aj Slovensko-rakiiska obchodna komora (Slowakisch-Osterreichische
Handelskammer, SOHK). Ide 0 zmie$anu obchodnu komoru slovenskych a raktskych firiem
podnikajucich na Slovensku. Komora je nezavislym zdruzenim, ma neziskovy charakter a svoje
aktivity vyvija na celom uzemi SR.

Rakusko aplikuje model tretej agentiry, ktory je Specificky a v Eurépe nemé obdobu.
Tretou agentirou je WKO/AWO, ktora definuje ciele a zodpovedd aj za ich realizaciu.
Zahrani¢né pracoviska WKO/AWO plnia funkciu ekonomickych oddeleni vel'vyslanectiev
a konzulatov a komplexne zastreSuji hospodarsku diplomaciu Raktska. V pripade Raktska sa
ministerstvo hospodarstva (BMWEFJ), a ministerstvo zahraniénych veci (BMeiA) aktivne
nepodiel’aji na hospodarskej diplomacii, ale poskytuju logistiku a politicka podporu, konkrétne
BMeiA prostrednictvom prepojenia na siet’ zastupitel'skych tradov. V poslednom obdobi sa

* Rana, K. S. (2002): Bilateral Diplomacy, s. 71.
*® Prednaska Mag. P. Sagmeistera, vediiceho hospodarskeho delegata WKO/AWO/AC
v Bratislave na EU v Bratislave.
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WKO snazi ziskat intenzivnej$iu podporu zo strany ministerstva hospodarstva®® . V roku 2004
nastartovala WKO spolu s BMWFJ iniciativu go international®’ | ktora shizi podnikatelom,
ktori sa chct uplatnit’ na novych trhoch. Tri oblasti tejto iniciativy su export tovarov, export
sluzZieb a priame zahraniéné investicie. Rakuske ekonomické oddelenia st svojimi aktivitami
a pracovnikmi, ktori nie st ekonomicki diplomati, paralelou nemeckych AHKS.

5 Svajtiarska konfedericia

Vo Svajéiarsku ma diplomaciu v kompetencii ministerstvo zahraniénych veci
(Eidgendssisches Departement fiir  auswirtige  Angelegenheiten, EDA). K tlohdm
vel'vyslanectiev patri okrem udrzovania diplomatickych vztahov aj podpora a pomoc
$vajéiarskemu hospodarstvu v hostitel'skom State. Realizuje sa prostrednictvom ekonomickych
oddeleni, ktoré vsak riadi ministerstvo hospodarstva (Eidgendssisches
Volkswirtschaftsdepartement, EVD) konkrétne SECO (Staatssekretariat fiir Wirtschaft). SECO
je kompetencéné centrum zodpovedné za vSetky zakladné otazky hospodarskej politiky a ma
vramci EVD $pecifické postavenie. Obsahom odpoveda ministerstvu hospodarstva, vzniklo
1.7.1999 zlGfenim Spolkového tradu pre zahraniéné vztahy, ktoré sa zaoberalo len
vonkajs$imi hospodarskymi vztahmi a Spolkového uradu pre hospodarstvo a pracu, ktoré
zodpovedalo za vnutrostatne hospodarstvo. SECO vytvara potrebné pravne a ekonomické
ramce a poskytuje Siroku $kalu sluzieb prostrednictvom §vajéiarskych zastupitel'skych tradov,
ktorych sugastou su ekonomické oddelenia.*® Z poverenia SECO EVD sa na podpore
zahraniéného hospodarstva zucastiiuje aj kompetencné centrum OSEC (Office Suisse
d'Expansion Commercial /Schweizerische Zentrale fiir Handelsforderung). Je to neziskova
organizacia, SO sidlom v Ziirichu. OSEC ma v zahrani¢i siet’ pobociek — OSEC Business
Network. Zastipenia st zname ako $vajéiarske obchodné centra Swiss Business Hubs (SBH).
OSEC SBH sii vytvorené v krajinach, ktoré su pre Svajéiarsko zvlast’ hospodarsky vyznamné,
prvé vzniklo v Taliansku v roku 2001*. SBH su umiestiiované na velvyslanectvach, alebo
generalnych konzulatoch, kde tuzko spolupracuju s ekonomickymi oddeleniami, okrem dvoch
Z nich, v Rakutsku a v Taliansku, ktoré manazujt bilaterdlne obchodné komory.

Svajéiarsku hospodarsku diplomaciu na Slovensku reprezentuje Velvyslanectvo
Svajéiarskej konfederacie v Bratislave. Institucionalny ramec rozsiruje, ale nie je sucastou
hospodarskej diplomacie filidlka Obchodnej komory SEC+, s nazvom Obchodnd komora
Svajéiarsko-Slovenska republika (Handelskammer Schweiz-Slowakische Republik, HSSR),
ktora v Bratislave oficialne otvorili v roku 2001. V jini 1999 bola zlu€enim siedmich
bilateralnych komor zalozend nova Obchodna komora Svajéiarsko-stredna Eurdpa
(Handelskammer Schweiz — Mitteleuropa SEC+)*. Svajéiarske vel'vyslanectvo zastupuje na
Slovensku aj Lichtenstajnské kniezatstvo.

Svajéiarsko aplikuje dudlny model, zastupitel'ské urady riadi ministerstvo
zahraniénych veci EDA aekonomické oddelenia zastupitel'skych tradov ministerstvo
hospodarstva, SECO EVD. Lichtenstajnsko ako maly eurdpsky $tat vyuziva institucionalnu
Struktaru Svajéiarska. Svajéiarsko nema vo svojej zahraniénej sieti samostatné ekonomické

“ AWO - Programm 2012.

*7 <http://www.go-international.at/go-international/index.php>.

* SECO. Das Staatssekretariat fiir Wirtschaft. Ein Portriit.

* OSEC ma SBH v nasledovnych krajinach: USA, Kanada, Brazilia, Spanielsko, Velka
Britania, Franctizsko, Nemecko, Taliansko, Rakusko, PolI'sko, Rusko, Arabské staty v Perzskom
zalive, Juzna Afrika, India, ASEAN, Cina, J aponsko a Korea.

% v stiasnosti sem patria Ceska republika, Rumunsko, Bulharsko, Srbsko, Cierna Hora,
Chorvatsko, Slovinsko, Pol'sko, Mad’arsko, Estonsko, Litva, LotySsko, Macedonsko, Bosna-
Hercegovina, Kosovo a Albansko.
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oddelenia, sa vramci vel'vyslanectiev, zamestnanci su vysielani cez EDA ako ekonomicki
diplomati. Na podpore zahrani¢éného hospodarstva sa zcastiiuje aj kompetenéné centrum
OSEC. V tychto pripadoch je na zastupitel'skych tiradoch aj ekonomické oddelenie aj SBH.
Ekonomické oddelenie ZU riadi SECO EVD a SBH riadi OSEC. Systém podpory zahraniéného
hospodarstva dopinajt aj komory, ktoré vsak na rozdiel od Nemecka a Rakuska nie st su¢astou
indtituciondlnej §truktiry hospodérskej diplomacie Svajéiarska. Svajéiarsko ma mnoZstvo
komoér, ktoré st zodpovedné za obchodné vztahy medzi Svajéiarskom a ostatnym svetom.
Komory existuju prakticky pre kazdi krajinu s obchodnym zastipenim vo Svajéiarsku.
Vseobecne ich mozno rozdelit' do dvoch skupin. Prvi skupinu tvoria tie, ktoré reprezentuju
$vajciarsku vladu a domace spolo¢nosti. Ich stre$nou organizaciou je Schweizer Industrie- und
Handelskammer, SIHK, ktora zdruzuje 18 kantonalnych komér. Druht skupinu tvoria zmie$ané
zahrani¢né obchodné komory, jednou z nich je aj Handelskammer Schweiz — Mitteleuropa
SEC+, do ktorej patri aj HSSR.

6 Slovenska republika

Diplomaciu Slovenskej republiky (SR) ma v kompetencii Ministerstvo zahrani¢nych
veci a eurdpskych zalezitosti SR (MZVaEZ SR). Svoju hospodarsku diplomaciu realizuje SR
prostrednictvom obchodno-ekonomickych oddeleni (OBEO), ktoré st sti¢ast'ou zastupitel'skych
tradov (ZU) riadenych MZVaEZ SR. Do konca roka 2010 aplikovala SR dualny model. V sieti
zastupitel'skych uradov, pobo¢ick ZU a slovenskych initititov riadenych MZVaEZ SR
existovala siet OBEO ZU ako stcast’ ZU, ktorti riadilo Ministerstvo hospodérstva SR (MH SR)
V hospodarskych agendach a MZVaEZ SR v politickych a administrativnych postupoch.
Napriek spoloénému umiestneniu na zastupitel'skych tradoch, OBEO ZU a ZU mali problémy
zaistit' efektivnu koordinaciu svojich ¢innosti. Dualny model sa v SR neosvedéil®, hoci
Vv stcasnosti je tazké jednoznaéne povedat, ¢i problém suvisel len s dvojkolajnym riadenim
OBEO, alebo bol ciastocne aj dosledkom neexistencie dohody o0 spolupraci. Chybali
standardizované postupy pre spolupricu a koordiniciu medzi pracovnikmi OBEO ZU
a pracovnikmi ZU.

,Charakter riadenia hospoddrskej diplomacie SR vychddza zo zdkona ¢ 575/2001 Z. z.
0 organizdcii cinnosti vlady a organizdcii ustrednej Stdtnej sprdvy.“52 Zakon ¢. 403/2010 Z. z.
§40, pis. j) ods.1 meni a dopiia zakon &. 575/2001 Z. z. Podra tejto novely presli od 1.1. 2011
kompetencie v oblasti riadenia OBEO z MH SR na MZVaEZ SR. Predpoklada sa, Ze tento krok
prinesie okrem integracie politického a hospodarskeho pdsobenia zahrani¢nej sluzby SR aj
efektivnejsie riadenie a vyuzivanie finanénych a personalnych zdrojov na ZU. Z pohladu
modelov bol dualny model nahradeny integrovanym modelom. MZVaEZ SR a MH SR sa
dohodli na spolupraci akoordinacii ¢innosti, ¢o deklarovali podpisanim Memoranda
0 spolupraci pri plneni uloh hospodarskej diplomacie v cinnosti zahranicnej sluzby Slovenskej
republiky®. V ramci Memoranda si obe ministerstvda vymedzili sféry posobnosti, svoje
kompetencie a zodpovednosti. MZVaEZ SR sa sustredi najmé na podporu exportu, investicii,
medzinarodnej rozvojovej a vedecko-vyskumnej spoluprace. Aktivity budu vykonavané formou
vytvarania kontaktov a priaznivého prostredia, identifikovanim obchodnych a investicnych
prilezitosti a vytvaranim podmienok pre realizaciu hospodarskej bilaterdlnej spoluprace.
V pbsobnosti MH SR ostali medzivladne a rezortné dohody hospodarskeho charakteru,

3! pesko, M. (2007): Slovenské diplomacia sa reformuje.

*2 Rusitiak, P. a kol. (2012): Diplomacia — tvod do $tadia, s. 62.

*¥ Memorandum o spolupréaci Ministerstva hospodarstva Slovenskej republiky a Ministerstva
zahrani¢nych veci Slovenskej republiky pri plneni tlloh ekonomickej diplomacie v ¢innosti
zahrani¢nej sluzby Slovenskej republiky. (2012). [Online.] 2012. [Citované 17. 10. 2012.]
Dostupné na internete: <www.economy.gov.sk/ext_dok-memorandum-o-spolupraci>.
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realizacia medzivladnych a zmieSanych komisii, realizacia oficidlnych ti¢asti SR na veltrhoch,
vystavach a svetovych vystavach a zatial’ aj agentara SARIO. Memorandum definuje aj staly
koordina¢ny mechanizmus na hodnotenie priebeznej sucinnosti oboch ministerstiev. Stala
koordina¢nd komisia by mala byt zlozena z vedicich zamestnancov Sekcie hospodarskej
spoluprace MZVaEZ SR a Sekcie obchodu a ochrany spotrebitela MH SR.**

Prechod na integrovany model prinasa so sebou aj d’alsie zmeny a tymi si zmena siete
ekonomickych diplomatov a zmena pripravy a vzdelavania l'udi, ktori budu vykonavat’ ulohy
ekonomickych diplomatov. Zmenu v sieti ekonomickych diplomatov definuje Navrh
prioritnych teritorii z pohladu podpory exportu a investicii a teritoridlneho rozmiestnenia
ekonomickych diplomatov na zastupitelskych viradoch Slovenskej republiky v zahranici.*®

Institucindlny rdmec slovenskej hospodarskej diplomacie rozsiruji Specializované
agentlry nediplomatického charakteru ako Slovenska agenttra pre rozvoj investicii a obchodu
(SARIO), Narodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania, Slovenska obchodna
a priemyselna komora, EXIMBANKA SR a Slovenska agenttra pre cestovny ruch (SACR).

Institucionalna podpora slovenskej hospodarskej diplomacii v Nemecku, Rakusku a vo
Svajiarsku sa odohrava v kontexte vzajomnych bilateralnych vztahov. V kazdej z tychto krajin
je obchodno-ekonomické oddelenie (OBEO) stucast'ou vel'vyslanectva. Slovensk hospodarsku
diplomaciu v Nemecku zastupuju dve OBEO, jedno je sucastou Vel'vyslanectva Slovenskej
republiky v Berline a druhé Generalneho konzulatu v Mnichove. Zriadenie dvoch OBEO
V jednom $tate je dokazom vyznamu a koreSponduje s objemom slovenského exportu, ked’ze
viac ako 20% smeruje prave do Nemecka. V Raktsku je to OBEO so sidlom na Vel'vyslanectve
Slovenskej republiky vo Viedni a vo Svajéiarsku OBEO so sidlom na Vel'vyslanectve
Slovenskej republiky v Berne. OBEO v Berne reprezentuje aj slovenské zastipenie pre
Lichtenstajnské kniezatstvo.

7 Diskusia

V predchadzajicich castiach boli popisané institucionalne Struktiry hospodarskej
diplomacie v Nemecku, Rakusku, Svajéiarsku a na Slovenku. Na zaklade ich instituciondlnej
Struktury boli §taty zaradené do relevantnych modelov.

Ako najefektivnejsi sa ukazuje model tretej agentury, ktory aplikuje Rakusko. Tretou
agentiirou je Hospodarska komora Raktiska (WKO). Model aplikovany v Rakusku je velmi
$pecificky a v Eurdpe je ojedinely. V Rakusku realizuje zahraniéna diplomaciu $pecializovany
atvar WKO — AuBenwirtschaft Osterreich (AWO). Prakticky bez organizaénych zmien vyuziva
Rakusko takuto institucionalnu Struktaru od roku 1946. Rakusko je vel'mi Specificky pripad
aplikacie modelu tretej agentiry. Vo vécsSine Statov Statni aktéri ako napr. ministerstvo
hospodarstva samé, alebo v spolupraci s ministerstvom zahrani¢nych veci zalozia, alebo vybert
agenturu, ktorti poveria realizaciou hospodarskej diplomacie, ako napr. vo Velkej Britanii, kde
ministerstvo zahrani¢nych veci (FCO) spolu s ministerstvom pre obchod, inovacie a zru¢nosti
(BIS) zriadili UK Trade & Investment (UKTI). V Rakuasku to bola komora WKO, ktora
vytvorila v ramei svojich truktar WKO/AWO, ktoré si definuje stratégiu a ciele®® a zaroveti je
zodpovedné aj za ich realizaciu. WKO/AWO pre svoje zahrani¢né zastiipenia efektivne vyuziva
siet’ zastupitel'skych tradov, funguju ako ekonomické oddelenia vel'vyslanectiev a konzulatov,
¢im ziskavaju charakter diplomaticko-hospodarskych organov, ale st od zastupitel'skych uradov
organiza¢ne nezavislé. Zaroveii, kedze AWO je utvarom WKO, vyuziva tento model vel'mi
efektivne inStitucionalne a personalne prepojenie domacej komory so zahranicnymi centrami.
Co sa tyka efektivnosti, na druhé miesto by sa mohol zaradit model postupenia pravomoci,

% Tiez v Memorande.
% www.mzv.sk.
*® AWO - Programm 2012.
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ktory aplikuje Nemecko. V tomto modeli uz moéze dochadzat' k prekryvaniu kompetencii aj
v oblasti politicko-diplomatickej, medzi BMWi a AA, ako aj medzi realizatormi tloh AHKs
aGTAIL O tom, Ze takéto situdcie existuju sved¢i skutoénost, Ze v dokumente BMWi
Aufenwirtschaftsoffensive — Chancen nutzen weltweit sa uvadza, Ze je potrebné zlepsit
kooperaciu AHKs a GTAI napr. v oblasti akvizicie investorov. V Nemecku ma hospodarska
diplomacia vyznamna Glohu. Dobré vysledky nemeckého exportu a prebytok obchodnej
bilancie potvrdzuju, ze model hospodarskej diplomacie, ktory Nemecko aplikuje od roku 1971
je pre krajinu vhodny, k ¢omu pomaha aj pilierovy systém hospodarskej diplomacie. S ohl'adom
na velkost svojej ekonomiky, Nemecko patri z pohladu vyprodukovaného HDP medzi
popredné krajiny sveta a je najvac¢Sou eurdpskou ekonomikou. V pripade Nemecka sa ukazalo
dobrym rieSenim rozdelit’ hospodarsku diplomaciu medzi Statnych a hospodarskych aktérov,
v ¢om sa lisi od Rakuska, kde je zverena hospodarskemu aktérovi. Efektivne je aj zastreSenie
AHKs s IHKs cez DIHK. Aplikicia dudlneho modelu vo Svajéiarsku ukazuje, Ze problémom
nemusi byt len dvojkolajné riadenie, ale aj typ pracovnikov, ktori hospodarske aktivity
vykonavaju. V pripade Rakuska st to ekonomicki pracovnici, v pripade Nemecka ekonomicki
diplomati referatov zastupitel'skych tradov spolu s ekonomickymi pracovnikmi AHKs a GTAI.
V pripade Svajéiarska su to ekonomicki diplomati hospodarskych referatov zastupitel'skych
tradov. V pripade vyznamnych krajin pre Svajéiarsko pracu ekonomickych diplomatov
posiliuji ekonomicki pracovnici OSEC SBH. Ako uvadaza Mercier”’ v niektorych krajinach
existuji Specialne programy, ktoré umoziuju hospodarskym diplomatom ziskavat’ skisenosti
V podnikatel'skom prostredi. Od roku 2001, na zadklade dohody so SECO EVD vyuziva
Svajgiarsko OSEC SBH ako agenturu, o ktori roziruje hospodarsku diplomaciu. Duélny
model, ako ho aplikovalo Slovensko do roku 2011, skryval niekolko problémov. Okrem
dvojkolajného riadenia OBEOQ, nebola dohoda, ktora by jednoznaéne vymedzila kompetencie
MZVaEZ SR a MH SR, neexistoval kordinaény mechanizmus medzi aktérmi, ktori sa
zucastiiovali na hodpodarskej diplomacii, neboli definované prioritné teritéria a ukazuje sa, ze
ani siet OBEO s ekonomickymi diplomatmi nebola optimalna. To je aj dovod zmien, ktoré sa
na$tartovali zmenou modelu v roku 2011. ,MZVaEZ SR chce ekonomickii diplomaciu, ktord
bude profesiondlna, moderna a formovana v permanentnom dialogu s podnikatelskou sférou,
aby konstantne reagovala na jej potreby.“58

Vyznamnym aktérom hospodarskej diplomacie najmd v Nemecku a Rakusku s
komory, a to z niekol’kych aspektov. Obidve krajiny maju s nimi dlhoro¢né skusenosti, ¢lenstvo
Vv nich je povinné a hoci st zalozené ako verejnopravne institucie, pracuji na komerénej baze.
Financovanie z rozpoctu je doplnkové. To znamena, ze cez komory sa do systému dostavaja
dalsie finanéné zdroje. Okrem toho AHKs st bilateralne a poskytuju podporu nielen
nemeckym podnikatelom, ale aj podnikatelom v hostitel'skych krajinach, ¢im sa podielaji
nielen na podpore exportu, ale aj importu. Obidve komory, v Raktisku aj v Nemecku maju
prepojenti domacu a zahrani¢nt zlozku, bud’ v rdmci jedne;j ingtitacie, pripad Rakuska — WKO,
alebo cez organizaciu, ktora ich zastreSuje pripad Nemecka — DIHK.

Postavenie komédr vo Svajéiarsku je iné. Na rozdiel od nemeckych a rakuaskych,
Elenstvo v nich je dobrovolné a nie st priamym aktérom hospodarskej diplomacie. S obchodno-
ekonomickymi oddeleniami zastupitel'skych tradov uzko spolupracuji ako aktéri
nediplomatického charakteru.

Slovensko od roku 2011 aplikuje integrovany model hospodarskej diplomacie, ktory je
zatial’ este tazko hodnotit’, ked’ze zmeny stale prebichaji. Riadenie OBEO ZU je integrované
do riadenia ZU v posobnosti MZVaEZ SR, ¢o znamend, Ze by v budtcnosti nemalo dochadzat

> Mercier, A. (2007): Commercial Diplomacy in Advanced Industrial States: Canada, the UK,
and the US, s. 13.

%8 Podpredseda vlady a minister zahraniénych veci a eurdpskych zéalezitosti SR M. Lajéak na
tlaGovom brifingu k Okrihlemu stolu o ekonomickej diplomacii SR na MZVaEZ, 21.6.2012.
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ku kompetenénym sporom medzi dvomi Statnymi aktérmi, MZVaEZ SR a MH SR.
V stCasnosti prebicha aj optimalizacia a reStrukturalizacia siete OBEO. Na rozdiel od
predchadzajtcich troch $tatov na Slovensku je od roku 2011 za vykon hospodarskej diplomacie
zodpovedné jedno ministerstvo, v Nemecku avo Svajéiarsku dve, v Rakusku ani jedno.
Hospodarska diplomacia sa realizuje prostrednictvom OBEO ZU. Ingtitucionalna $truktira
hospodarskej diplomacie Slovenska je ina ako v Nemecku, Raktisku a Svajéiarsku. Podobny
integrovany model ma napr. Kanada. Kanada, rovnako ako Slovensko, modifikovala v nedavnej
minulosti svoju institucionalnu §truktaru hospodarskej diplomacie a presla z dualneho na
integrovany model — implementovala inititucionalnu $trukturu s jednym ministerstvom®. Na
rozdiel od Slovenska, Kanada vsak zli¢ila ministerstvo zahrani¢nych veci s ministerstvom
hospodarstva do jedného ministerstva — Department of Foreign Affairs and International Trade,
DFAIT.% Vigsina zahrani¢ného obchodu Kanady sa realizuje bilateralne s USA, v pripade
Slovenska je takymto partnerom Nemecko.

Slovensko je malou otvorenou ekonomikou® s relativne limitovanym vnitornym
trhom, ¢o sposobuje jeho vysoku zavislost’ 0d zahrani¢ného obchodu. Slovensky zahrani¢ny
obchod je koncentrovany na krajiny EU. V roku 2011 viac ako 84% exportu Slovenska
smerovalo do krajin EU (tab. 1), ztoho viac ako 20% do Nemecka®. V budiicnosti sa
hospodarska diplomacia prioritne sustredi na partnerov EU, ktori st pre Slovensko kli¢ovi, na
tradiénych partnerov a na hl'adanie novych trhov. Preto sa OBEO musia nachadzat’ na tych ZU,
kde to SR potrebuje, ¢o prinesie rusenic existujucich neefektivnych a otvaranie novych
OBEO.® Dal3ou ulohou bude zvaZenie moznosti zahrniat’ SARIO a SACR pod MZVaEZ SR
0 Gom sa v sucasnosti diskutuje.** V sugasnosti je SARIO® v posobnosti MH SR a SACR®
V posobnosti Ministerstva dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja SR (MDVaRR SR).

Tab. 1: Zahrani¢ny obchod SR — za rok 2011 (v mil. EUR)

Import Podiel Export Podiel Bilancia Obrat
Celkom 53966,1 | 100,00% | 56407,9 | 100,00 % 24418 | 1103740
EU 350553 | 64,96% | 476948 | B8455% | 12639,5| 827501
Nemecko 88686 | 1643% | 114943 | 20,38% 26257 | 203629
Rakusko 12455 2,31% 3955,7 7,01 % 2710,2 5201,2
Svajéiarsko 304,7 0,56 % 564,5 1,00 % 259,8 869,2

Pramen: http://portal.statistics.sk (Zahraniény obchod, INTRASTAT), spracované autorom.

> Mercier, A. (2007): Commercial Diplomacy in Advanced Industrial States: Canada, the UK,
and the US, s. 14.

% Rana, K. S. (2002): Bilateral Diplomacy, s. 70.

% Otvorenost’ ekonomiky je definovana ako podiel zahraniéného obchodného obratu na HDP;
v roku 2011 bola jeho hodnota pre Slovensko 174,1%.
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=21267

62 7ddraznené aj v prednaske R. Wiemera, staleho zastupcu nemeckého vel'vyslanca a vediiceho
hospodarskeho referatu Nemeckého vel'vyslanectva v Bratislave na EU v Bratislave.

% podpredseda vlady a minister zahraniénych veci a eurdpskych zalezitosti SR M. Lajéak na
Tlaovom brifingu k Okrathlemu stolu o ekonomickej diplomacii SR na MZVaEZ, 21.6.2012.
b4 Brifing z Kontrolného diia na MZVaEZ SR, 11.10.2012, www.mzv.sk.

® Slovenské agentura pre rozvoj investicii a obchodu, zriadena v roku 2001 MH SR

% Slovenské agentura pre cestovny ruch, zriadena v roku 1995 MH SR.
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ZAVER

Modely organizacie hospodarskej diplomacie, ktoré jednotlivé Staty aplikuju
vychadzaju z ich inStitucionélnej Struktiry a historickej skusenosti. Tieto vplyvy nestracaji na
dolezitosti ani v obdobi prehlbujucich sa bilateralnych a multilateralnych vztahov medzi §tatmi.
Staty realizujti hospodarsku diplomaciu tak, aby optimélne plnila tilohy v tejto oblasti, preto je
dolezité aj vzajomné rozdelenie kompetencii medzi jednotlivych aktérov, aby sa ¢o najlepsie
vyuzil ich synergicky efekt. Z ekonomického hladiska je optimalne vyuzivat siet’
zastupitel'skych uradov a siet’ zahrani¢nych obchodnych komér, ak existuju, lebo nezatazuju
Statny rozpocet. Ukazuje sa, ze Staty v ramci hospodarskej diplomacie ¢oraz Castejsie vyuZivaja
aj tretie agentury.

Nemecko, Rakusko a Svajéiarsko maji so svojimi institucionalnymi $truktarami
dlhoroéné skiisenosti, napriek tomu ich v pripade potrieb dopliaju (Nemecko — DIHZ od roku
1995, gvajéiarsko — SBH od roku 2001). Na rozdiel od nich, Slovenska republika, ktord vznikla
v roku 1993, svoj optimalny model este vytvara. Pozitivny prinos sa ofakava od zmien z rokov
2011 a 2012.

Modely institucionalneho usporiadania hospodarskej diplomacie, napriek skutocnosti,
ze zaradenie niektorych $tatov podla roznych autorov je odlisné, pomahaju vytvorit’ zakladnti
predstavu o institucionalnej $trukture hospodarskej diplomacie konkrétneho $tatu. Poskytuji
obraz, aj ked’ zjednoduSeny, ako jednotlivé Staty realizuju svoju hospodarsku diplomaciu.
Z aplikovaného modelu institucionalnej Struktury hospodarskej diplomacie vyplyva ako je
v danom $tate organizovana hospodarska diplomacia. Nemecko kombinuje $tatnych aktérov
s hospodarskymi, Raktisko vyuziva predovsetkym hospodarskych aktérov a Slovensko vyuziva
len Statnych aktérov.

Je tazké predvidat, ako sa bude hospodarska diplomacia jednotlivych Statov
v budtcnosti vyvijat. Zrejme ani politici nemaju jasnu odpoved’, akd inStitucionalna Struktura
hospodarskej diplomacie by pre ich §tat bola optimalna. Ak by aj existovala odpoved’, treba si
uvedomit, ze menit’ politické, historické a hospodarske faktory sohladom na ich vnutornu
prepojenost’ je narocné. Isté vsak je, ze hospodarska diplomacia ostane ako vyznamna stcast’
diplomacie $tatu. Ani jedna krajina si neméze dovolit’ vzdat’ sa jej, prikladom toho su aj $taty,
ktoré boli v predchadzajucich Castiach popisané. Aktéri zacasthujici sa na hospodarskej
diplomacii s len ¢astou aktérov, ktori sa zucastiiujii ha podpore zahrani¢ného hospodarstva
Statu. Ukazuje sa, Ze Gspes$na realizacia hospodarskej diplomacie $tatu bude v budicnosti
zavisiet’ najma od efektivnej spoluprace aktérov hospodarskej diplomacie s aktérmi, ktori
inStitucionalny ramec v ramci podpory zahrani¢ného hospodarstva rozsirujii a posiliiuja,
na kombinacii Statnych a privatnych aktérov, ktori mézu do systému priniest’ d’alSie finan¢né
a personalne zdroje.
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