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ABSTRAKT

Clanok sa zaober4 fenoménom migréacie ¢loveka sposobenou zmenou stavu Zivotného
prostredia v podmienkach klimatickych zmien na Zemi. Identifikuje kauzalne vztahy migracie
obyvatel'stva a degradacie zivotného prostredia s dérazom na cezhrani¢ni dimenziu opatreni
v kontexte zdielania bremena medzinarodnej zodpovednosti. V uvode predstavujeme
pokracujuci interdisciplinarny diSkurz o vzajomnych vplyvoch Zivotného prostredia a ¢loveka.
Skumame socioekologické elementy environmentalnej migracie metdédou komparacie
pripadovych $tadii vysidlovania populécii v krajinach sveta a uvadzame jednotlivé principy
kauzality prepojenia prirodnych zdrojov a migracnych tlakov na cloveka. Venujeme sa
konceptu adaptacie, rozboru migracie ako adaptacnej stratégie a analyze politiky
medzinarodnych schém implementacie adaptacie do praxe. Osobitnu pozornost’ zameriavame
na problematiku zvySovania hladiny mora v ohrozenych oblastiach, ako priklad nutenej
migracie z environmentalnych dévodov.

Klacové slova: environmentilna migracia, klimatické zmeny, degradacia prostredia,
manazment prirodnych zdrojov, zvySovanie hladiny mora

ABSTRACT

The article focuses on the phenomenon of human migration induced by the changes of
the environment within the climate change conditions on the Earth. It identifies causal
relationships of human migration and degradation of the environment with emphasis on
transboundary dimension of measures within the context of international burden sharing. In the
first chapter we introduce the concept of interdisciplinary discourse on mutual relationships of
human beings and the environment. We analyse socioecological elements and positions of the
states to migration issues by offering case studies and identify the principles of the causality of
interlinkages of natural resources and migration pressures. The paper also includes an analysis
of adaptation, its mechanisms, and implementation of national and international adaptation
schemes to the field. A special focus is devoted to the case of sea level rise in risk areas as an
example of forced migration from environmental reasons.
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Uvob

21. storo&ie je obdobim, do ktorého populécia &loveka vstupuje v podte sedem miliard*
0s6b. Tento pocet sa d’alej zvySuje a narokuje si svoje zakladné poziadavky na zdravie, miesto
na byvanie azivotné prostredie poskytujiice sluzby na podporu zivota. V sicasnom stave

1 UN News Centre (2011): As world passes 7 billion milestone, UN urges action to meet key
challenges

86 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2012, 4



planéty Zem, je mozné identifikovat’ takzvané aktivne regiony, kde hustota populécie
prekracuje unosnost’ prostredia a prirodnych zdrojov poskytovat’ produkty a sluzby nevyhnutné
pre zivot. V tomto §tadiu sa do ekologickych pochodov, ktoré maju vplyv na distribuciu zdrojov
pridal aj d’alsi fenomén klimatickych zmien. Bez ohl'adu na to, ¢i ho spdsobil ¢lovek alebo patri
do prirodzeného cyklu procesov planéty Zem, ovplyviluje v Coraz vac¢Sej miere aj populaciu
¢loveka. Zosumarizovanim tohto vplyvu by sa dala vyjadrit’ téza, Ze zmena vzorcov pdsobenia
meteorologickych ¢initel'ov spolu s pokracujucim tlakom ¢loveka na prirodné zdroje ma vplyv
aj na medzinarodn(i migraciu a v neposlednej miere aj na vyskyt konfliktov. Efekty pdsobenia
klimatickych zmien nie st Gplne objasnené, ale dosledky Cinnosti ¢loveka pozname dokladne.

V stcasnom svete velkych rozdielov medzi severom ajuhom su tieto efekty este
viditelnejSie. Prisposobenie sa tomuto trendu zmeny prostredia bude mat’ kI'icovy vyznam
doslovne pre prezitie na niektorych miestach planéty. VSetky krajiny sa budd musiet’
prisposobit’ — adaptovat’. Otazkou zostava kolko z nich disponuje dostatocnymi prostriedkami
na nevyhnutné opatrenia potrebné na ochranu svojich obyvatelov v novych podmienkach.
V rozvinutom svete je tento proces Vv stcasnosti uz na urovni rychlo sa rozvijajuceho
priemyselného odvetvia. Predpovede, ze pri absencii opatreni adaptacie v sti€asnosti moézu
naklady do 10 rokov narast’ dvojnasobne a do 60 rokov aZ osemnasobne, nenechava vlady ani
priemysel necinnymi. Situacia v rozvojovom svete je vSak odlisna. Kapacita Statov nestaci
pokryvat’ naroky rapidne rasttcich populacii a do konkurencie 0 miesto na stsi sa pridali efekty
klimatickych zmien, ktoré znasobuju uz existujuce tlaky ¢loveka na zdroje.

Environmentalna migracia nie je samozrejme novy pojem v histérii ludstva, avSak
V stcasnosti predstavuje potencialne vysoké riziko pre medzinarodni bezpecnost’ obyvatel’stva,
dostupnost’ zdrojov a medzinarodnu spolupracu. V praci sa snazime komplexne podat’ dany
problém vo svetle antropocentrického pohl'adu na dostupnost’ prirodnych zdrojov na Zemi,
stcasny stav obyvatelnosti roznych regionov, vplyv externych zmien podnebia a kapacity
I'udskej populécie adaptovat’ sa na tieto zmeny v zaujme prezitia a zvySovania kvality zivota.

Hrladiac na globalne vplyvy pdsobenia environmentdlnych zmien, krajiny sveta st
prirodzene vedené k spolupraci z hladiska moralnej zodpovednosti, pragmatického pristupu
k a¢innosti cezhrani¢ného druhu opatreni a snahe aspoii Ciasto¢ne zvratit' tento proces
ohrozovania velkého poctu l'udi. Dnes sa nachadzame v §tadiu, ked’ sa uz vyskytli pripady
presidlenia skupin 'udi z dovodu neobyvatel’nosti ich miest pévodu, ¢o vyzaduje tvorbu novych
mechanizmov pre manazment masovych pohybov interného alebo medzinarodného charakteru.
Takmer kazda oblast’ organizacie 'udskej spolo¢nosti je tymito zmenami zasiahnuta. V $tudii sa
venujeme hlavne problematike prirodnych zdrojov a stupnu ich poskodenia a nasledného
vzniku migracie obyvatel'stva. Vyzvy ako medzinarodné zdiel'anie bremena, strata zdrojov
pitnej vody, zatopenie uzemia Statu alebo prudky narast intenzity burok patria medzi niektoré
témy, ktorych riesenie sa musi hl'adat’ na medzinarodnej tirovni.

1 Environmentalna migracia ako nastupujica vyzva

Klimatické zmeny, sprevadzané prirodnymi katastrofami, ale aj I'udské zasahy do
prirodného prostredia, ktoré sposobuji jeho tibytok, maju za nasledok okrem iného aj hromadné
pohyby obyvatel'stva, ¢ize situacie, ked’ T'udia hl'adaju zakladné podmienky na prezitie. Faktory
zivotného prostredia hraji pri rozhodovani tychto I'udi pre migraciu ¢oraz vacsiu ulohu ako
ekonomické alebo sociadlne prvky. Zmeny podnebia a vodného rezimu spojené s premenou
sucasnych ekosystémov, nadmerna exploaticia prirodnych zdrojov Clovekom a zneCistenie
prostredia ovplyvnia, podla viacerych $tudii, obyvatelnost’ rozlahlych ploch na planéte, Go
mbze mat’ za nasledok hromadné presuny obyvatel'stva. Niektori vedci oznacili humannu
migraciu za mozno ,najvacsi vplyv® klimatickej zmeny®’. Ludia oddavna hladali ukryt

2 Brown, O. (2008): Migration and Climate Change
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z extrémnych situdcii a vhodnejsie podmienky. Neexistuje jednoznacné definicia, Co znamena
jav, ked’ clovek hl'ada utocisko z environmentéalnych klimatickych extrémov ako su degradacia
krajiny, sucho, rozsirovanie pusti, zvySovanie morskej hladiny, extrémne vykyvy pocasia ako
cyklony, zaplavy alebo aj mamutie technické projekty ako napr. stavba vodnej nadrze a pod.®
Terminologické vymedzenie je stale v Stadiu odbornej diskusie na akademickej urovni
a vzhl'adom na limitujuci rozsah ¢lanku sa tomuto nevenujeme.

Spojenia medzi populaénou dynamikou a ekologickymi podmienkami boli predmetom
skiimania po¢as mnohych rokov a niekol’ko vedeckych disciplin objavovalo a rekonstruovalo
prepojenia medzi ekologickymi zmenami a populacnymi pohybmi. Migracia bola stratégiou pre
populacie z dovodu ulahcenia zivota kvoli degradacii zivotného prostredia a stresov
z nedostatku zdrojov podas viacerych historickych obdobi vyvoja spoloénosti.!, Vagsi
nedostatok zdrojov, dezertifikacia, riziko sucha a zaplav a zvySujiica sa hladina mora mdze
sposobit’ emigraciu milionov Tudi.“ Tato alarmujuca predpoved sa objavila v sprave
ekonomickych dosledkov globalneho oteplovania, ktort pre britska vladu vypracoval Sir
Nicholas Stern na konci novembra 2006°. Rok predtym sa objavili autority z Papuy Novej
Guinei na hlavnej stranke britskych novin The Guardian v ¢lanku nazvanom ,,prvi utecenci
globalneho oteplovania®, kde oznamovali svoje rozhodnutie o postupnej evakuacii vSetkych
100060byvatel’ov malého atola Carteret (Kilinailau), ktory pomaly zatipa stlipajica hladina
mora’.

2 ZvySovanie hladiny mora

V porovnani s environmentalnymi faktormi ako su tropické cyklony, silné dazde,
povodne, suchéd a dezertifikacia, je prepojenie medzi zvySovanim hladiny mora a migraciou
omnoho priamejSie. ZvySovanie hladiny mora je tiez v centre najdramatickejSich
a najpublikovanejsich manifestov klimatickych zmien, vratane mozného zmiznutia (zatopenia)
malych ostrovnych statov. Dosledky zvySovania hladiny mora sa daji viac menej spolahlivo
predpovedat’ a lokalizovat, pretoze konfiguraciu pobreznych oblasti, ich nadmorsku vyska
a vel’kost’ populécie je jednoduché integrovat’ do geografického informaéného systému (GIS),
ktory umozni simulaciu a projekciu. Je preto mozné kalkulovat’ na globalnej Girovni pocet 0sdb
zijicich v nizko polozenych pobreznych zonach a zaroven ohrozovanych stipajicou hladinou
vody, vysokym prilivom a vinami ¢oraz va¢Smi zasahujucimi do krajiny, salinizaciou alebo
pobreznou eréziou.” Su¢asné zvySovanie hladiny mora je konzistentné so zvysovanim teploty.
Globalny priemer v stave vodnej hladiny sa zvySoval o 1,8 mm na rok od roku 1961 a 0 3,1 mm
za rok od roku 1993.% Tento fenomén zapri¢inila tak termicka expanzia (&ize teplejsia voda je
roztaznd do vécSiecho objemu) atiez topenie ladovcov. Topenie Tadovcov bolo
Vv predchadzajicich obdobiach meteorologickych predpovedi pre 21. storocie do istej miery
podcenené, ¢o vysvetluje ich rozdiel od projekcii publikovanych od roku 2007. Rozloha

® Moriniére, L.C.E. (2009) Tracing the footprint of ,,Environmental migrants* though 50 years

of literature, s. 22 In: Oliver-Smith, A., Shen, X.: Linking environmental change, migration and

social vulnerability, UNU-EHS, Bonn

4 Bettini, G. (2011): Environmental Migration — The Connections between Ecological

Conditions and Human Migratory Processess

® Stern, N., S. Peters, V. Bankhsi et al., (2006): Stern Review: The Economics of Climate

Change

® Piguet, E.. (2008) Climate change and forced migration In: New Issues in Refugee Research,
$.5

" Piguet, E., Pécoud, A., De Guchteneire, P. (2010): Migration and Climate Change: an

Overview, s.8

8 IPCC (2007): Climate change 2007: impacts, adaptation and vulnerability
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vysokohorskych I'adovcov a snehovej pokryvky sa zredukovala na oboch hemisférach a toto ich
roztapanie z Casti prispelo k zvySenému objemu morskej vody. ZvySenie hladiny pozorované od
konca 20. storo&ia sposobilo hlavne zvySené roztipanie ladovcov v Gronsku a Antarktide.’
Okrem toho sa dlho myslelo, Ze Antarkticky polostrov vydrzi nedotknuty omnoho viac rokov.
Nedavne stadie ukazali stratu velkého objemu ladovej masy medzi rokmi 1992 az 2006
s intenzitou straty 'adu zvysenou o 75 % za 10 rokov™. V Arktickej oblasti bola strata 10 %
pocas poslednej dekady v porovnani s 3 % stratou v dekade predchadzajicej."* Sprava IPCC
predpovedd 7 m zdvihnutie morskej hladiny (medziinym spdsobené roztopenim Gronskeho
ladovca), ale k tomuto javu dojde pravdepodobne za niekolko storoci alebo tisicro¢i. Vacsiu
starost’ robi scenar budicich emisii uhlika zaloZzeny na pokracujicom ekonomickom raste
s regulovanym vyuzitim fosilnych paliv (scenar AIB IPCC), ktory predpoveda zvysenie hladiny
mora 00,3 az 0,8 m do roku 2030."® Este horsie odhady ukazuju, 7e tento proces moze
prebehnut’ ovela rychlejsie, ako sa prv predpokladalo. Toto velké zvySenie, ktoré nebolo
mozné doteraz predpovedat’ bude mat’ vazne dosledky pre populacie ¢loveka. Dal3i poznatok je,
ze toto zvySovanie rok 2100 nezastavi. ZvySovanie teploty morskej vody spolu so stratou l'adu
v Gronsku a Antarktide bude mat vplyv na zvySovanie hladiny najmenej po obdobie
niekol’kych storo&i.™

Migracia sposobend zvySovanim hladiny mora ziskala asi najvdcsiu pozornost
v diskusii 0 environmentalnej migracii, pravdepodobne preto, Ze prepojenie medzi vplyvom
hladiny oceanov a nutenou migraciou je velmi jasné a priame. NajnovSie pripady nutenej
migracie z dovodu zvySovania hladiny mora st z Tulun (Carteret) a Takuu (Papua Nova
Guinea) s celkovym poctom presidlencov 2400. Toto &islo mdZe v nasledujucich dekadach
exponencialne narast, ked’ze d’al§ich 146 miliénov l'udi je vystavenych podobnému riziku. Su
to hlavne populacie v oblastiach s nadmorskou vyskou menej ako 1 meter nad morom. Krajiny
ako severna skupina Cookovych ostrovov, Kiribati, Tuvalu, Tokelau, Mikronézske federalne
Staty, MarSalove ostrovy a Maledivy st v sucasnosti vysoko ohrozené zvysujiicou sa hladinou
oceanu a ich populacie mozu zanedlho &elit' riziku nitenej migracie.** Politické zoskupenia
tychto Statov uz niekolko rokov lobuji na medzinarodnych féorach za vécsiu pozornost
prebiehajucim klimatickym zmenam aich désledkom, pricom klu¢ovou agendou zostdva
zabranenie rastu teploty o 2 stupne Celzia v porovnani s predindustridlnym obdobim, ¢o ale
v kratkej dobre bude zrejme upravené na 4 resp. 6 stupnov Celzia.

Bangladés a ostrovy Carteret v Papue Novej Guiney uz oznamili oficialnu pritomnost’
,HuteCencov klimatickych zmien®. Viac ako 500 000 obyvatel'ov ostrova Bhola v Bangladési
stratilo svoje domovy, ked’ bol ostrov permanentne zatopeny zaplavami v roku 2005. Vécsina
z tychto I'udi teraz byva v slumoch Dhaky, kde ststavne prichadzaju migranti zo zaplavovych
uzemi. Niektoré §tudie predpovedaju, Ze cela populacia Bangladésa sa moZe stat’ ute¢eneckou
ku koncu storocia, ak hladina mora bude nad’alej stipat, ¢o nasledne modze spdsobit’
bezprecedentné migraéné tlaky na susednu Indiu."® Bangladé Geli viacerym prirodnym
katastrofam kazdoroc¢ne a jeho populacia je povazovana za ,uciacu sa“ prispdsobovat sa

° Richardson, K. (2009): Climate change, global risks, challenges on decisions

1% Rignot, E., Bamber, J., L., Van De Broeke, M., R., Davis, C., Li, Y., H., Van De Berg, W., J.,
Van Meijgaard, E. (2008): Recent Antarctic ice mass loss from radar interferomentry and
regional climate modeling

1 Zhang, X., D., Sorteberg, A., Zhang, J., Gerdes, R., Comiso, J, C. (2008): Recent radical
shifts of atmospheric ciculations and rapid changes in Arctic climate system

2 IpCC (2007): Climate change 2007: impacts, adaptation and vulnerability

3 Rebetez, M. (2011): The main climate change forecast that might cause human displacement
4 Anthoff, D., Nicholls, R.J., Tol, R.S.J.and Vafeidis, A.T.(2006): Global and regional
exposure to large rises in sea-level: a sensitivity analysis

1> Chhabara, R. (2008): Climate change refugees seek a new international deal
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zmenam podnebia. Predstavuje model krizového manazmentu, ktory vybudovali zdola miestne
organizacie, ktoré dokladne poznali hrozby podnebia a reakcie obyvatel'stva.

Tabulka 1: Predpokladané vplyvy zvySenia hladiny mora o 0,5 m do roku 2050

Populacia pod Podiel dotknutych
Skupiny Kkrajin Pocet krajin hrozbou z celkovej
zvySovania hladiny populicie v %
mora v milionoch
Regiony
Arabské staty 20 8,9 2,6
Vych. Azia a Pacifik 22 63,1 3,3
Eurdpa a Stredna
Azia 17 4,4 1,2
Lat. Amerika a
Karibik 31 7,0 1,3
JuZna Azia 6 38,9 2,4
Sub-saharska
Afrika 30 10,2 1,9
Malé ostrovné
Staty 35 1,7 3,4
Skupiny podl'a HDI
Vel'mi vysoky 41 41 16,0
Vysoky 42 15 4,5
Stredny 38 84,6 0,4
Nizky 32 30,8 9,4
Svet 153 171,4 2,7

Prameni: United Nations Development Programme (2011): Human Development Report 2011,
Sustainability and Equity: A Better Future for All, New York.

V sprave OSN o svetovych velkych mestach sa uvadza, ze 3 351 velkych miest sa
nachiadza na Yizemi nazyvanom nizko polozend pobrezna zona, Cize oblasti s nadmorskou
vyskou nizSou ako 10 m nad morom. Aj ked’ tieto oblasti tvoria iba 2,2 % suchozemského
povrchu, nachadza sa v nich v sicasnosti domov 10,5 % svetovej populacie, teda asi 602
milionov Fudi. Z tohto mnoZstva Zije 438 miliénov v Azii a 246 miliénov v najchudobnejsich
podmienkach po celom svete.’® Anthoff poskytuje 0 nie¢o nizsie poéty — 397 miliénov Pudi, &o
vobec nezniZuje urgentnost a zavaznost problému.’’ UN Habitat uvadza, e hladina mora
stupla za minulé storoCie o 17 cm. Konzervativne globalne predpovede hovoria o dalSom
zvySeni hladiny o 22-34 cm pre obdobie rokov 1990-2080. V pripade zvySovania hladiny mora
sa mbze 400 miliénov I'udi dostat’ do nebezpecenstva presidlenia.’® Na tejto analyze mozeme
vidiet, ze viacero autorov sa nezavisle od seba zhoduje v kalkulaciach a zaroven potvrdzuji
tézu, ze zvysSovanie hladiny mora predstavuje v sti€asnosti najvacsiu klimaticka hrozbu pre

' MacGranahan, G., Balk, D. , et al. (2007). The rising tide: assessing the risks of climate
change and human settlements in low elevation coastal zones

7 Anthoff, D., Nicholls, R.J., Tol, R.S.J.and Vafeidis, A.T.(2006): Global and regional
exposure to large rises in sea-level: a sensitivity analysis

'8 Rowling, M. (2008): Experts call for better data on climate change migrants
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populacie ¢loveka. Len v roku 2008, prirodné katastrofy v Cine a Barme odstartovali pohyb 7
miliénov l'udi. V stcasnosti 135 mil. I'udi ohrozuje dezertifikicia a d’al$ich 550 mil. chronicky
nedostatok vody'®. Pokracujuca degradécia Zivotného prostredia a kolaps Zivotnych podmienok
moze I'ahko posunit tieto citlivé populécie do stratégie vol'by docasnej alebo trvalej migracie.
Ked’ dojde k tomuto scenaru, environmentalna migracia intenzivne ovplyvni medzinarodnu
bezpecnost’ a Casto si bude vyzadovat okamzita politickii odpoved’, vratane presidlenia, ktoré
moze byt vel'mi nakladné v socialnej a ekonomickej oblasti, ako preukazali situdcie z pobrezia
Indického oceanu z roku 2004 a hurikanu Katrina z r. 2005. Si¢asna situacia Malediv dokazuje
opisané hrozby. Najvys§i bod na Maledivaich ma vysku 2,4 m nad morom a 80 % ostrovov
V tomto suostrovi ma vysku nie viac ako 1,5 m nad morom. Zvysenie hladiny mora o jeden
meter, by znamenalo takmer kompletné zmiznutie uzemia Statu. Vzhladom na ocakdvané
zvySenie hladiny ocednu sa premiestnenie populdcie povazuje za nevyhnutné. Na husto
obyvanom ostrove na severe Malediv uz 60 % obyvatel'ov dobrovolne preukazalo vol'u byt
evakuovani v priebehu nasledujtcich 15 rokov. TamojSia vlada neddvno oznamila, Ze zacne
s rozdel'ovanim ro¢ného zisku z turizmu krajiny na zaloZenie investicného fondu s cielom
nakupit’ pevniny na zabezpe&enie bezpetného miesta pre budiicnost™.

Je dolezité tiez podotknit, Ze migracia ako forma adaptacie nie je bezproblémova.
Napriklad, ak st nedavne odhady o otepl'ovani o 4 alebo az 6 stupniov Celzia a S tym spojené
zvySovanie hladiny mora o 140 cm® a hynuti koralov spravne, tak potom nie je toho vela, o
by sa dalo spravit’ preto, aby sa vyhlo alebo prisposobilo stratdm krajiny na nizko polozenych
koralovych ostrovoch. Najhor§im scenarom je kolaps schopnosti ostrovného ekosystému
udrziavat’ podmienky pre obyvatelnost’ l'ud’'mi a nasledne riziké pre suverenitu piatich malych
ostrovnych Statov na svete umiestnenych na atoloch. Vysledok moéze zvysit morbiditu
a mortalitu ako aj zvySeny zdujem o migraciu. V arktickej oblasti je tieZ malo moznosti ako sa
vyhnut' alebo ako sa adaptovat’ na absoltatne straty snehu arladu, roztapanie permafrostu
anasledné zmeny V socio-ekologickych podmienkach. V oboch pripadoch neméze byt
migracia chipana ako adaptacia, ale skor ako strata kultury, Zivobytia a prava na domov.?
V tomto smere viacero $tidii zdoraznuje pristup narokov ludskych prav, kvality Zivotného
prostredia a migracie, ktory by sa mal zahrnut’ tak do vedeckého vnimania, ako aj politického
rozhodovania.

3 Migracia ako adaptacna stratégia

Migracia je jedna z moznych foriem adaptacie v ramci SirSieho suboru potencialnych
adaptacnych odpovedi, ktoré individudlne osoby alebo domacnosti vykonavaju vtedy, ked’ st
ich senzitivne systémy vystavené stresujicim alebo meniacim sa podmienkam zivotného
prostredia. Niektoré druhy socioekonomickych systémov su citlivejSie na zmeny Vv zZivotnom
prostredi, a preto mozu skor vyvolat’ adaptivnu migraciu. Do tychto systémov moézeme zahrntt
zavislost' od pol'nohospodarstva a prirodnych zdrojov, nizko polozené pobrezné oblasti, malé
ostrovné Staty a d’alSie podmienky, kde je vystavenie klimatickym rizikam vysoké a moznosti
pre Zivobytie &loveka sl obmedzené.”

Nazory na to, ¢i je migracia formou adaptacie, sa réznia. Niektoré medzinarodné
organizacie a akademici naznacuju ulohu migracie pri adapticii doméacich komunit

9 Gleick, P. (2000): The world’s water 2000-2001

2 Arekait, S. (2009): Environmental change, degradation and migration and its connections and
impacts on sustainable development, s. 11-15

2L 0 Brien, K, et al. (2008): Human Security Implications of Climate Change

2.0 Brien, K, et al. (2008): Human Security Implications of Climate Change

% McLeman, R, A., Hunter, L., M. (2010): Migration in the context of vulnerability and
adaptation to climate change: insights from analogues.
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prostrednictvom remitencii. Ind skupina odbornikov tvrdi, Ze migracia je zlyhanie adaptacie,
pretoze mdze postavit migrantov do eSte vacSieho rizika a tiez vytvorit' rizikové prostredie
Vv cieli migracie. Vlady $tatov zatial’ nevnimaju migraciu ako adaptacnu alternativu a len vel'mi
malo narodnych adaptaénych stratégii uvadza migraciu ako moznost presidlenia. Dalsia
skupina vedcov vnima migraciu ako jav postaveny nad adapticiu: opustenie miest, kde
adaptacia nie je mozna.?* Migracia méze byt adaptaénym mechanizmom pre tych, ktori maji
zdroje na to, aby odisli v¢as a dost’ d’aleko od nebezpecenstva. V extrémnych pripadoch a pre
Fudi s mensimi prostriedkami na presidlenie, moZe migracia reprezentovat’ zlyhanie adaptacie.”®
Pohyb populacie - presidlenie eSte pred zaciatkom prirodnej alebo technologickej katastrofy je
racionalna adaptacna odpoved. Aj ked migracia bola po mnohé obdobia prirodzenou
adaptacnou stratégiou Cloveka voci variabilite Zivotného prostredia, pravne (a niekedy aj
fyzické) bariéry vstupu uplatiiované Statmi aj v sucasnosti vo velkej miere znizuju schopnost’
mnohych o0s6b k moznosti migracie. Ocakavanie a planovanie tohto druhu pohybu mas méze
pomdct’ vyhnit sa okamzitym problémom, strate zivotov a majetku, ako aj ndhlym prichodom
0s6b presidlujiicich sa spontanne.?® Adaptacia v tychto pripadoch sa povazuje tak za stratégiu
prevencie, ako aj za moznost’ poslednej volby, to znamena stratégiu krizového riadenia.

4 Prepojenie medzi klimatickymi zmenami a migraciou

Fakt, Ze zvySovanie hladiny mori alebo salinizacia (zasol'ovanie) pobreznych oblasti st
klimatické procesy alebo hydrometeorologické prirodzené katastrofy, ktoré moézu spustit’
migra¢né pohyby, niet pochyb. AvSak pri komplexnejSom chapani environmentalnej migracie
vidime, ze vacSinou nie je vysledkom pdsobenia jedného faktora, ale skor zahfiia zlozitejSie
interakcie existujuceho spolocenského, demografického a politického kontextu. Ked’ vytvarame
teoretické prepojenia migracnych pohybov s klimatickymi procesmi alebo udalostami, mali by
tieto procesy byt identifikované v ramci ostatnych pdsobiacich faktorov, ked’ze migracia sa
neuskutoéni jedine z pdsobenia zmien podnebia.”’ Treba znovu zdéraznit, e klimatické alebo
prirodné hrozby a rizikové faktory nevedu automaticky k vysidlovaniu. Migréacia je sama osebe
adaptacna stratégia, nepredstavuje najhor$i scenar a nemala by byt vnimana ako negativny
vysledok, ktorému by sa bolo treba vyhniat. Klimatické zmeny bud(i vnimané rozdielne
V roznych krajinach, v rdznych castiach sveta, ked’Ze zranitelnost’ a nachylnost’ k prirodnym
faktorom je v kone¢nom dosledku produktom socioekonomickych sil, ktoré tvaruju kazda
spolocnost.?® V dralej Casti ¢lanku sa preto zameriavame na vyznam a spdsob kreovania politik
a strategickych nastrojov implementacie adaptacnych opatreni. Tieto kroky budi mat
v horizonte 20-30 rokov rozhodujtci vplyv na rozsah ohrozenej populacie na Zemi.

5 Spolocensky ramec adapticie a migracie

Treba poznamenat, Ze klimatické zmeny budi mat na migraciu vplyv aj
prostrednictvom menej nahlych udalosti. Politici a vlady Statov vel'mi Casto reaguju na
katastrofy, ktoré donutia P'udi odist’ z domu behom niekolkych hodin ako napr. tsunami v Azii
v roku 2004, hurikan Katrina v roku 2005 alebo katastrofa v Japonsku v roku 2011. V kontraste

% Warner, K. (2010): Global environmental change and migration: Governance challenges,
Global Environmental Change, s. 402-413

% Warner, K, Afifi, T., Dunn, O, Stal, M. (2009): Climate Change and Migration: Reflection on
Policy Needs

% UNHCR (2011): Summary of Deliberations on Climate Change and Displacement, 5.561-574
2" Hummitzch, T. (2009): Climate Change and Migration,

% Piguet, E., Pécoud, A., de Guchteneire, P. (2010): Migration and Climate Change: an
Overview, s.18
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Stym st ,.tiché” krizy spésobené pokracujicou zmenou zivotného prostredia, ktoré zaroven
ovplyviluju potencidlne vysoké pocty ludi, ktoré nebyvaji predmetom velkej politickej
pozornosti. V niektorych extrémnych pripadoch méze vysidlenie napomdoct’ vytvorenie vhodnej
politiky pre ramcové umoznenie vel'kému poctu I'udi permanentne opustit’ svoje domovy. Tieto
politické postupy vSak nie si nové, napriklad presidlovanie sa pravidelne vyuzivalo v inych
kontextoch, najmd vo vztahu s velkoplosnymi infrastruktarnymi projektmi ako vodné
prichrady. Takze relevantny politicky postup by vtomto pripade znamenal zlepSenie
existujucich pravidiel zintenzivnenim finanénych tokov a medzindrodnej spoluprace.”® Pre
mnohych migracia predstavuje adaptacni stratégiu prispésobovania sa klimatickym zmenam
a treba ju takto vnimat. Migracia je osobitne komplexny fenomén a ¢asto predstavuje docasnd,
cirkulujticu alebo sezénnu formu pohybu. Zarovein treba poznamenat’, Ze vicsina 'udi nechce
opustit’ svoje komunity ati, ktori nie st schopni odist, moézu predstavovat’ mimoriadne
zraniteI'nt skupinu. Adaptacné stratégie teda musia podporovat’ aj odchadzajtice skupiny, aj tie,
&o zostavaju.*’. Vo vicsine situacii ide o postupni environmentalnu zmenu — bud’ si obyvatelia
zvolia migracnu stratégiu alebo nemajti ini moznost’ ako zostat’ na pévodnom mieste. M6Zu to
byt obyvatelia z vel'mi degradovanych Zzivotnych podmienok, starsi, chori a najchudobne;jsi,
ktori nie st schopni odist. Tito l'udia ¢asto mali svoje Zivobytia pripitané k svojej lokalite
apode, ¢o sposobovalo komplikacie pre moznost odchodu. Dalsim pdsobenim emigracie
z tychto miest a zmensovanim miestnej populacie sa mdze ich situacia eSte zhorsit, kvoli
pokracujucemu zhorSovaniu zivotného prostredia. V tomto smere existuje viacero moznosti
ako znizit' zranitel'nost’ chudobnych komunit v rozvojovych krajinach. Hlavna myslienka
spociva v efektivnych rieSeniach miestnych komunit, pretoze oni najlepsSie chapu komplexnost’
lokalnych podmienok. Spomedzi mozZnosti zramca adapticie Sem patri diverzifikacia
pestovanych plodin, technologické inovacie, schémy poistenia a trhovo orientované stratégie,
ktoré mézu bud’ zvySovat odolnost’ miestnych populacii alebo im pomoct pri emigracii
zvysoko zranitelnych lokalit. ' Komplexnost charakteru tychto opatreni rastie
s komplexnost'ou socioekologickych podmienok na lokalite. Z tohto vyplyva, Zze mestské
prostredia svetovych megapolisov predstavuju vel'mi komplexny systém, ktory si vyZaduje
stbor rieSeni hlavne v suvislosti so zabezpeCenim zdrojov pitnej vody a ochrany pred
prirodnymi rizikami vo vel'mi degradovanom prostredi.

V tomto smere zohravaju adaptacné stratégie rozhodujicu ulohu, pretoze zranitel'nost
vzdy vyplyva z osobitnej situacie pdsobenia rizika v geografickom zmysle a usilia a snah tejto
spolo¢nosti adaptovat’ sa. Takze hydrometeorologické katastrofy ako povodne alebo tropické
burky vedu k relevantnej migracii len vtedy, ked’ doslo k politickému alebo spolo¢enskému
zlyhaniu pri adaptacii na Specifické geografické riziko. Pri absencii systémov vcasného
varovania, zachrannych planov prepajajicich rézne institicie, systému zaplavovych oblasti
(poldrov) alebo hradzi je zranitel'nost’ spolocnosti pri vyskyte hydrometeorologickej katastrofy
vyrazne zvysend, ako napriklad ukazal vplyv zemetrasenia v roku 2004 v Indickom oceéne.
Nielen katastrofy vedu k emigracii z miesta povodu. Odhaduje sa, Ze postupna degradacia
obyvatel'nej krajiny kvoli klimatickym vplyvom bude v budicnosti najdolezitejSim spustacom
medzinarodnej migracie. Tieto predvidatelné dlhotrvajuce dosledky klimatickych zmien uz
teraz predstavuju osobitni vyzvu pre potencidlne postihnuté komunity, pretoZe strata
obyvatel'nej krajiny z ekologickych dévodov je fundamentalne ,,spolo¢ensky problém, ktorému

# Piguet, E., Pécoud, A., De Guchteneire, P. (2010): Migration and Climate Change: an
Overview, p.17
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je mozné sa vyhniit“.* Toto samozrejme neplati pre vietky regiony sveta, ale klimatické zmeny

ukdzali, ze antropogénny vplyv mbze Ciasto¢ne zmiernit ich dosledky.

ZAVER

Klimatické zmeny a ich vplyvy stale prechadzaju réznymi stupfiami intenzity a druhu
posobenia daného meteorologického alebo geologického Cinitel'a. Vplyv na ¢loveka je mozny
priamy, kratkodobejsi alebo dlhodobejsi alebo nepriamy, a tym padom spojeny so stupiiujucou
sa zmenou spOsobu zivota na danom uzemi. V pripade migracie z dévodu zmeny stavu
zivotného prostredia treba ¢o najdetailnejSie rozliSovat' ostatné akcelera¢né prvky migracie.
Diskusia o tom, ¢i existuji environmentalni migranti (utecenci) alebo nie, sa takmer vzdy viaze
na analyzu daného pripadu a existenciu d’alSich faktorov pre migraciu ako civilny konflikt,
socialne zmeny a pod. Medzinarodné pravo bude v kratkom case potrebovat dostatocné
podklady o metodologii urCovania stavu zivotného prostredia a podmienkach zivota
obyvatel'stva. Ked'Zze ako v rozvojovych, tak aj v rozvinutych krajindch existuje velka nielen
biologicka, ale aj ekonomickd a socidlna rozmanitost, kazdy pripad si bude vyzadovat
teritoridlnu analyzu a nezaobide sa bez integracie vedeckych disciplin do skimania pred
vyslovenim nazoru o doévodoch pohybu obyvatel'stva. Zmeny sa deji s vySSou rychlostou
a intenzitou ako sa predpokladalo, preto treba pokracovat’ vo vyskume a minimalne eurdpsky
vyskumny priestor by mal vystupovat’ v ulohe koordinatora aktivit na poli vyskumu, rozvoja aj
poskytovania podkladov pre politické rozhodnutia.

Aby sa zabranilo migracii z dovodu klimatickych zmien a degradacie prostredia, treba
riesit’ problém ako celok. Mali by sme nielen prijat’ opatrenia na zniZenie emisii sklenikovych
plynov, atym znizit mieru pdsobenia klimatickych zmien a nasledne okamzity vplyv
individualnych klimatickych faktorov, ale aj skumat’ d’alSie prvky zivotného prostredia s tym
prepojené v momente katastrofy ako su odlestiovanie, degradacia pody, zvySeny povrchovy
odtok alebo ni¢enie mangrovnikovych porastov.®® Tento pristup podporuje fakt, 7e aj ked’ sa
environmentalna migracia pravidelne prezentuje ako ,nova vyzva“ vyzadujica ,nové
odpovede®, v skuto¢nosti uz existuje viacero politickych nastrojov a oblasti posobenia, ktoré sa
daju aktivne vyuzit’ v komplexnych rieSeniach, ako napriklad rozvojova stratégia, humanitarna
pomoc, intervencie po katastrofach alebo imigraéné a azylové politiky. Tymto nechceme
povedat’, Ze nové normativne alebo politické nastroje su irelevantné, skor to znamena, ze tvorba
novych nastrojov nemusi byt prioritou pre zameranie sa na potreby populacii v riziku
a absencia konsenzu 0 potrebe novych §tandardov neimplikuje tézu, e ni¢ sa nedd urobit.**
Tieto staré alebo nové pristupy by kazdopadne mali mat za ciel znizovanie zranitelnosti,
propagaciu adaptacie, odolnosti a udrzatelnosti postihnutych komunit a ich prostredia. Touto
filozofiou vieme integrovanym spdsobom predist zlyhaniu c¢iastkovych ekosystémovych
sluzieb, ktoré moézu neskor retazovo indukovat’ zavazné trhliny v systéme poskytovania tovarov
a sluzieb nevyhnutnych na prezitie ¢loveka na danom tUzemi. Posledné desatrocia poskytuju
tomuto zameru $iroké pole posobnosti, ked’ sa ku ,klasickym* environmentalnym problémom
pridalo aj posobenie globalneho oteplovania a zmien v podnebi, ¢o predstavuje znasobovanie
uz existujucich zmien. Posobenie tychto zmien nemusi nutne znamenat vacs§i pocet strat na
Pudskych Zivotoch, ale modZe predstavovat’ Sancu uvedomit’ Si prepojenie Zivota Cloveka
s prirodnymi procesmi a jeho postoj k nim. Medzinarodna spolupraca v tomto smere nabera na
dodlezitosti, ked’Zze nie je mozné, aby prirodny zdroj bol predmetom ¢innosti jedného Statu bez
posobenia okolitych krajin. Dial’kovy prenos emisii, znecistenie riek, rozsirovanie invazivnych
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druhov rastlin alebo globalne oteplovanie predstavuju vyzvy pre transnarodné rozhodovacie
procesy pri merani vplyvov, mitigacii rizik alebo adaptacii na uz prebiehajuce procesy
Vv zivotnom prostredi. Migracia obyvatel'stva, ako sme na zaciatku citovali viaceré zdroje,
predstavuje najviacSiu vyzvu spojenu s klimatickymi zmenami, a je vlastne sucasnym
vysledkom predchadzajicej degradacie. Velkost jej dosledkov bude zavisiet od usilia
medzinarodnej komunity pri vSetkych S$taddiach. Systematické uplatiiovanie konceptu
adaptacnych stratégii v medzinarodnej intervencii umozii zvysit odolnost dotknutych
populécii a znizit' migraény tlak. Pritom si musime uvedomit, Ze sicasna predstava a ponatie
adaptacie, nie je vobec nova, iba je uplatiiovana s vyss§im dorazom vzhl'adom na stav prostredia
a nové technologické moznosti. Adaptaciu a zvySovanie odolnosti populécii kdekol'vek na svete
teda neodsudzuje a nutne musi uplatiiovat’ aj tradiéné znalosti lokdlneho charakteru a snazit’ sa
0 ich integraciu s najnovsimi technoldgiami. Priklady, Ze tradi¢né znalosti hraju primarnu ulohu
pri odolnosti populédcii sa ukazali na mnohych miestach planéty ako napriklad znalost’
obyvatel'ov ostrovov v Indickom oceane 0 zmene stavu morskej hladiny pred uderom tsunami
podavana ustnou cestou, ktora im pomohla zachranit’ celti populaciou ostrova, alebo systém
vyznacovania hrani¢nych bodov bezpe¢ného umiestnenia obydli pred zaplavenim v Japonsku
spred dvoch storo¢i alebo umyselné zaplavovanie terasovitych poli v Nepale, ktoré nakoniec
zvysi potravinovl bezpeénost’ aj stabilitu svahov. Koncept zeleného rastu teda fundamentalne
zahfiia osvedcené techniky uplathované minulymi generaciami na rozvoj integrovaného
manazmentu prostredia a taktiez pocita s pokrokom vedy s cielom tieto techniky nakladovo aj
Casovo zefektivnit'. S tymto pristupom by mali pocitat’ najvyssie politické fora ako napriklad
UNFCCC, ktoré vo svojich agendach zahfnaju aj transfer technologii do rozvojovych krajin
a takisto Zeleny klimaticky fond, ktory by prave mal podporovat’ adaptacné opatrenia vo svete
s doposial’ bezprecendentnym rozpoctom, ktory zhromazdenie signatarskych stran UNFCCC
OSN na klimatickej konferencii v Durbane potvrdilo vo vyske 100 miliard USD roé¢ne od roku
2012.

Hlavné regulacné nastroje environmentdlnej migracie budi pravdepodobne stale
zalozené na bilateralnych nastrojoch jednotlivych statov. Proces UNFCCC je v sucasnosti prili§
zdihavy politicky ramec s viac-menej nezaviznym charakterom prijatych nastrojov. Finanéné
mechanizmy zaloZené tymto procesom st stale v procese kreovania a predpoklada sa, Ze budd
vo faze implementacie len po roku 2020. Pri su¢asnom tempe prebiehajucich klimatickych
zmien sa pravdepodobne odva roky zmenia ciele medzinarodného spolocenstva
(s publikovanim novej spravy IPCC) =zabranit' rastu teploty o 2 stupne Celzia v porovnani
s predindustrialnym obdobim a nasledne sa nastavia nové ciele na zabranenie rastu o 4 alebo az
6 stupiiov Celzia. Takéto politické ramce nebudu dostatocne flexibilné pre reakciu na
prebiehajuce deje. To znamena, Ze rastiice pocty 'udi nutene presidlenych z dévodu degradacie
zivotného prostredia sa budil musiet’ spoliehat’ na, bud’ uz existujuce schémy presidlovania
véacsinou bilateralneho charakteru alebo sa pripravovat’ na alternativu prezitia na pévodnom
mieste s adekvatnymi adaptaénymi opatreniami. Podl'a najnovsich vyhlaseni lidrov ostrovnych
Statov, existuju funkéné modely ,,plavajucich ostrovov®, ktoré by predstavovali isti moznost’
prezitia na povodnej lokalite. Nech to znie akokol'vek fantasticky, malé ostrovné $taty Pacifiku
zvazuju vSetky alternativy, vratane uz uplatnovaného premiestnenia populacie na uzemie inej
krajiny.

V kontraste s nahlymi prirodnymi tkazmi tu v8ak poOsobia aj postupné Casovo
zdihavejsie deje, Gasto nazyvané aj ,tiché“ krizy sposobené pokradujiicou zmenou Zivotného
prostredia, ktoré zaroven ovplyviiuju potencialne vysoké pocty l'udi, ktoré nebyvaju predmetom
vel’kej politickej pozornosti. V niektorych extrémnych pripadoch posobenia tychto faktorov,
moéze vysidlenie napomdct’ vytvorenie vhodnej politiky pre koordinaciu presunu vel'kého poctu
Pudi v snahe permanentne opustit’ svoje domovy. Tieto politické postupy vsak nie si nove,
napriklad presidlovanie sa pravidelne vyuzivalo vinych kontextoch, najmd vo vztahu
s vel'koploSnymi infrastruktirnymi projektmi ako vodné priehrady. Takze relevantny politicky
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postup by vtomto pripade znamenal zlepSenie existujucich pravidiel zintenzivnenim
finanénych tokov a medzinarodnej spoluprace.®® Na zaklade tohto konitatujeme, e
environmentdlna migracia moéze byt vyuzitd sama ako adaptacnd stratégia pre boj
S klimatickymi zmenami atiez na znizovanie ich vplyvu, ked’ v obdobi bezprostredného
ohrozenia postupnou degradaciou niektorych lokalit na Zemi bude pravdepodobne v kratkom
Case nutna evakudacia a presidlenie obyvatel'ov z dovodu fyzickej straty uzemia. V tomto smere,
Vv zaujme zachovania Zzivota azdravia bude migracia predstavovat’ efektivnu stratégiu
prispdsobenia sa zmenam prostredia. Samozrejme, tato téza nespochybnitelne implikuje
potrebu medzinarodného zdiel'ania bremena, ked’Ze populacné tlaky a teritoridlne naroky Statov
Coraz vac¢Smi narastaji a presidlené populacie budu nitené hl'adat’ Gtocisko v ramci teritorii
ostatnych hostitel'skych krajin. Z pohl'adu zdkladnych hodnoét zachovania zdravia a zivota vSak
migracia splni svoju tlohu pri boji s klimatickymi zmenami. Diskusia, ¢i migracia nahodou
nepredstavuje prave zlyhanie adaptacie, bude skoér predmetom akademickej roviny, zatial' ¢o
pravny ramec medzinarodného spolocenstva bude skor uprednostiiovat’ pohl'ad vymahatel'nosti
zakladnych l'udskych prav.
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