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ABSTRAKT

Predkladany clanok sa zaoberd vstupom Ruska do Svetovej obchodnej organizicie
(WTO), ato hlavne s ohladom na jeho vyhody anevyhody pre krajinu. Struéne charakterizuje
ekonomiku Ruska, skima zahraniény obchod krajiny a reStrikcie v obchode s ¢lenskymi §tatmi
WTO. Identifikuje znevyhodnené aj zvyhodnené odvetvia v procese zadlenenia krajiny do
WTO. Skiima vplyv liberalizacie exportu a importu na makroekonomické ukazovatele Ruska
a o¢akavany vyvojruskej ekonomiky v novych podmienkach.

KPucové slova: ¢lenstvo Ruska vo WTO, liberalizacia exportu a importu, makroekonomické
ukazovatele

ABSTRACT

The present paper focuses on Russia’s entry into the World Trade Organization (W TO),
its advantages and disadvantages for the country. It analyzes current situation in Russian econ-
omy and foreign trade with a special emphasis put on restrictions in trade with WTO member
states. It identifies sectors that might gain from Russia’s entry into the WTO, as well as those
that might lose. Finally, impacts of foreign trade liberalization on development of macroeco-
nomic indicators of Russia are discussed.
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UvoD

Svetova obchodna organizacia (WTO) a jej predchodkyiia VSeobecna dohoda o clach
0 obchode je od roku 1947 najvyznamnejsim svetovym forompre liberalizdciu medzindrodného
obchodu s tovarom a so sluzbami. Odstrafiovanie protekcionistickych prekazok umo Zituje
vyuZzivanie skutonych komparativnych vyhod ucastnikmi medzindrodného obchodu, znizuje
ceny pre spotrebitelov, zvySuje dopyt, objem vyroby a vytvara nové pracovné miesta, zvySuje
realne déchodky obyvatelov. Pozitivne pdsobi na rast svetového hrubého domaceho produktu.
Liberalizovany obchod zvys$uje celosvetové bohatstvo.

K dne$nému diiu ma Svetova obchodné organizicia 157 ¢lenskych §tatov. Pristipenie
Statu a jeho ekonomiky do Svetovej obchodnej organizacie ma svoje dlhodobé vyhody,
z kradtkodobého a strednodobého hladiska moze prinasat’ ucastnikom medzinarodného obchodu
i nevyhody. Domaci konkurencieschopni vyrobcovia profituji z liberalizovaného doméceho
i zahrani¢ného trhu. Existuje i druhd skupina doméacich vyrobcov, ktori ziskavali z najré znej§ich
protekcionistickych opatreni. Tito su vystaveni v kratkodobom az strednodobom horizonte
zahraninej konkurencii, ktord mo6ze mat pre nich likvidacné ucinky so vSetkymi
makroekonomicky mi i mikroekonomicky mi i¢inkami, pokial’ ich adapta¢né schopnosti nie su
dostatocné.

Whody, ktoré poskytuje pravny systém regulujici medzinarodny obchod v ramci
¢lenskych statov WTO, a vyhody, ktoré bude mozné zskat' liberalizdciou, mo zeme rozdelit’ do
dvoch skupin. Z hladiska firiem exportujucich tovary a sluzby a z hladiska firiem
importujicich suroviny a iné tovary a sluzby, potrebné na vyrobu exportnych tovarov.
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Stcasnu troven dovoznych ciel nie je mozné, okrem vynimo¢nych pripadov, zvySovat
vo vsetkych vyspelych Statoch a tiez vo velkej ¢asti rozvojovych §Statov, ktoré su ¢lenmi WTO.
Rovnako pouzitie inych restriktivnych opatreni je prisne regulované. Tato skutocnost umoziuje
predvidat’ dovozné podmienky, ulahéuje pristup na zahranicné trhy a zlepSuje situaciu firiem.
Exportne orientovani vyrobcovia mézu v takychto stabilnych podmienkach planovat’ svoje
investicné a vyrobné zamery. Stcasne maju exportéri pravo domahat' sa odstranenia resp.
adekvatneho vysvetlenia zo strany dovozcov pri zavadzani antidumpingovych alebo
vyrovnavacich ciel alebo inych re$triktivnych opatreni. Tento problém moézu riesit’ s vladou
importujicej strany alebo rieSit’ pripadny vzniknuty sporv ramci WTO.

V prvej faze vstupu do WTO ziskavaju vyhody konkurencieschopni exportéri, domaci
vyrobcovia a spotrebitelia, ktor{ maju moznost’ nakupovat’ importovany tovar za nizsie ceny.
V désledku liberalizacie zniZuju ceny aj niektori doméaci konkurencieschopni vyrobcovia. Prvé
faza je v dosledku odstranenia protekcionistickych opatreni pre nekonkurencieschopnych
vyrobcov fazou Soku. Aby sa neefektivni, chrdneni vyrobcovia mohli prispdsobit’ novym
podmienkam, protekcionistické opatreniasa po vstupe do WTO odstraiiuji etapovite.

Vdruhej adaptatnej faze sa domaci neefektivni vyrobcovia prispdsobujl
novovzniknutym podmienkam. Modernizuji a inovujid svoje vyrobné zariadenia, vyrobné
technolégic a manazérske metddy. Vysledkom mai byt vysokd produktivita prace a
konkurencieschopnost’ porovnatelna s najefektivnej§imi svetovymi vyrobcami. V adaptacnej
faze sa vytvaraju nové podmienky na kvalitativne vy$sej Urovni. Wtvérajli sa nové pracovné
miesta. VWrobcovia, neschopni prisposobit’ sa vysoko efektivnej konkurencii, odch&dzaja z trhu.

Tretia stabilizacna faza zaClefiuje ekonomiku s jej skutoénymi komparativny mi
vyhodami do svetového obchodu a zostavajd ina trhu domacom. V tretej faze sa vyuZivaju
v§etky poztivne efekty liberalizovaného exportu i importu. Na domacom trhu majd stabilné
postavenie konkurencieschopni vyrobcovia, domaci aj zahraniéni. Tretou fiazou sa vsak Zivot
nekonéi. Na udrzanie sa v silne konkurenénom medzindrodnom prostredi je nevyhnutné
permanentne zavadzat’ manaZérske a vyrobné inovécie.

Vy$$ie popisany mechanizmus sa zaCal postupne uplatiiovat’ v ruskej ekonomike od
22.augusta 2012, od nadobudnutia platnosti podpisania Marakésskeho protokolu o zalozeni
Svetovej obchodnejorganizacie a o pristipeniRuskej federacie do WTO.

1 Ekonomika Ruskej federacie

Ekonomika Ruska bola od roku 1917 do 31. 12. 1991 sucastou ZSSR. Viac ako
sedemdesiat rokov sa ruskd ekonomika rozvijala v podmienkach centralne planovaného
systému, ktory obmedzoval pozitivne vplyvy trhového mechanizmu a celosvetovej konkurencie
na Rusko. Od roku 1990 sa s politicko-socidlnymi zmenami zac¢ala itransformacia ruskej
ekonomiky z centralne planovanej na trhovl ekonomiku. Transformacia ekonomiky Ruskej
federécie a jej intenzivnej$ie zadlefiovanie do svetovej obchodnej vymeny vyvrcholilo vstupom
krajiny do Svetovejobchodnejorganizacie.

Rusko je krajina s pomeme velkym vnitornym spotrebitel'skym trhom. Na jej uzemi
zije podla posledného scitania (2010) 142,5 miliona obyvatelov. Kupna sila obyvatelstva
meran pomocou HDP per capita v parite kipnej sily v roku 2011 dosiahla 21 288 USD, ¢o je
46. miesto na svete (celosvetovy priemer je 11 640 USD). Nominalny HDP per capita v roku
2011 dosiahol13 089 USD, t. j. 55. miesto (celosvetovy priemer bol 10 037 USD).!

Absolutny hruby domaci produkt Ruskej federacie predstavoval v roku 2011 v Rusku
54 369 mld. rublov (1 812 mld. USD).? V parite kipnej sily dosahuje tvorba HDP 2 383 mld.

! www.worldbank.org.
2 Www.gks.ru.
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USD. V roku 2011 zaznamenal rast ruskej ekonomiky 4,3%.3\/ roku 2012 sa odakdva rast
ruskej ekonomiky vo vyske 3,5%.4

K trom najvyznamnej§im faktorom rastu ruskej ekonomiky v roku 2012 patri vstup
Ruska do WTO, rast cien ropy v prvom a druhom §tvrtroku 2012 a rast prijmov obyvatelstva,
ktory stimuluje doméci dopyt. A naopak, k faktorom, ktoré vedd k poklesu rastu ekonomiky,
patri pokles cien ropy v dalsom obdobi, celosvetova kriza s jej nasledkami, pokles priemyselnej
vyroby, pokles investicného dopytu, odlev priamych zahrani¢nych investicii, pokles exportu
energetickych a surovinovych tovarov, spomalenie rastu spotrebnych tverov.®

Tab. 1: Struktira tvorby HDP v Rusku v roku 2011

Sektor Podiel na tworbe HDP
Maloobchod, vel’koobchod 16,22%
Dane 15,10%
Financné sluzZby 14,00%
Spracovatel’sky priemysel 13,60%
TaZobny priemysel 9,10%
Doprava a spoje 7,50%
Stavebnictvo 5,50%
Stdtna sprava 5,00%
Pol’nohospodirstvo, lesnictvo, rybarstvo 3,60%
Energetika 3,20%
Zdravotnictvo 3,20%
Skolstvo 2,50%

Pramerni: www.cia.gov./library/publications/the-world-factbook/geos./rs.htIm.

Rusko disponuje obrovskym Gzemim, na ktorom sa nachadzaju rozsiahle zasoby
nerastnych surovin, najmd energetickych (ropa, zemny plyn, uhlie), rudy Zeleznych
anezeleznych kovov a i. Podiel tazobného priemyslu na tvorbe HDP dosahuje 9,1%. Nerastné
suroviny a ¢iastoéne spracované vyrobky znerastnych surovin sa podiela na exporte az 70%.
Na dovoze Ruskej federacie md najvyssi podiel skupina spracovatel'skych vyrobkov s vysokou
pridanou hodnotou (48%).°

Ekonomika Ruskej federacie nevykazuje podla Struktury tvorby HDP a Struktiry
exportu znaky vyspelej ekonomiky. Vstupom Ruska do WTO sa zvySia konkurenéné
podmienky, ktorym by sa malo Rusko prispdsobit. Naplnenie optimistického scenara, t. j.
postupnd modernizacia ruskej ekonomiky a jej zaradenie medzi svetovych inovatorov, je
hlavnym cielom vstupu krajiny do WTO. Rusko, aby prekonalo svoje st¢asné zaostavanie,
musi vyuZit vSetky domace, ale tieZ zahrani¢né zdroje rastu na kvalitativne vy§sej Urovni.

Avsak naplnenie pesimistického scenara v suvislosti so vstupom Ruska do WTO, t. j.
neodstranenie zaostavania mnohych, najmad sofistikovanych odvetvi ruskej ekonomiky, by
viedlo k dalsiemu zhorSovaniu jej postavenia vo svetovom obchode a vo svetovej ekonomike.
Vyvoj HDP Ruska od roku 1992, §truktura jeho tvorby ako aj komoditna a teritoridlna $truktara
zahraniéného obchodu Ruska su zachytené na grafoch 1 a 2 a v tabul’kach 1 az 3.

$ Www.gks.ru.
4 Www.semestr.ru/ks333?razdel=2.
> Www.semestr.ru/ks333?razdel=2.
® Www.gks.ru.
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Graf 1; VWvoj HDP Ruskej federacie v rokoch 1992-2013 (mil. USD)
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Pozn.: Udaje za roky 2011-2013 predstavuji odhad.
Pramen: OECD (2011), OECD Economic Surveys: Russian Federation 2011, OECD
Publishing. ISBN 978-92-64-11742-6 (PDF) http://dx.doi.org/10.1787/eco_surveys-rus-2011-en.

Tab. 2: Komoditné §truktura zahrani¢ného obchodu Ruska v roku 2011

Export Import
Mil. USD % Mil. USD %
Potraviny a pol'nohosp. produkty 11 964 23 % 42476 | 139 %
Nerastné suroviny 362 741 70,3 % 6 253 21 %
Chemické vyrobky, gumené 30 950 6,0 % 45411 | 149 %
Koze, kozuiny a vyrobky z nich 387 01 % 1517 | 01%
Drevo a celul6za a vyrobky z papiera 10 727 21 % 6 747 22 %
Textil, textilné vyrobky a obuv 765 0,2 % 16 632 55 %
Drahé kovy, kamene a vyrobky z nich 57394 | 111% 21 754 71 %
Stroje, zariadenia a dopravné prostr. 23 230 45 % 146 594 | 48,0 %
Ostatny tovar 4 975 1,0 % 11 069 3,6 %
CELKOM 516040 | 100,0% 305313 | 100,0%

Pramern: www.gKs.ru.

Graf 2: Teritoridlna $truktura zahraniéného obchodu Ruska v roku 2011
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Tab. 3: Teritoridlna §truktara zahrani¢ného obchodu Ruskav roku 2011 — Eur6pa

Export Import

Stat Mil. USD % Mil. USD %
Holandsko 62 567 24% 5924 5%
Nemecko 34 173 13% 37 676 30%
Taliansko 32 582 13% 13 401 11%
Pol'sko 21 369 8% 6 651 5%
Franctzsko 14 857 6% 13 276 10%
Velka Britania 13 997 5% 7 180 6%
Finsko 13 190 5% 5671 4%
Svajéiarsko 11 627 5% 2 967 2%
Mad’arsko 7 693 3% 3337 3%
Belgicko 7 479 3% 4121 3%
Slovensko 7 065 3% 2 958 2%
Spanielsko 6 165 2% 4 305 3%
Ceska republika 5 449 2% 4 504 4%
Svédsko 5127 2% 4038 3%
Grécko 4 685 2% 586 0%
Bulharsko 3460 1% 690 1%
Dénsko 1 896 1% 2 053 2%
Rumunsko 1827 1% 1727 1%
Rakusko 1752 1% 3119 2%
Noérsko 1 069 0% 1904 1%
irsko 152 0% 1238 1%
CELKOM EUROPA 258181 | 100,0% 127326 | 100,0%

Pramen.: www.gks.ru.
2 Predwstupové rokovania Ruska

Jedenédsteho jula 1993 oficidlne poziadal vtedaj§i rusky prezident Boris Jelcin
0 prilenenie Ruska k Vieobecnej dohode o clach a obchode. 9. decembra 1994 podalo Rusko
ziadost’ o vstup do Svetovej obchodnej organizacie. 17. jula 1995 sa zacali rokovania o vstupe
Ruska do WTO. Rokovania boli oficialne ukonéené 16. decembra 2011, ked ministerska
konferencia WTO v Zeneve schvalila prijatie Ruska za ¢lensky §tat za podmienok uvedenych
v Protokole o pristipeni Ruskej federacie do WTO. Obe komory ruskej Dumy schvalili
ratifikaciu dohody o vstupe Ruska do WTO 21. jala 2012. Prezident Vladimir Putin podpisal
zdkon o vstupe Ruska do WTO po uplynuti 30-dfiovej lehoty od hlasovania v Dume. Zdkonom
vstpil 22. druhého augusta 2012 do platnosti Protokol o pristipeni Ruska do WTO. 22. augusta
2012 satak Ruska federacia stala 156. ¢lenskym $tatom Svetovej obchodnejorganizicie.

Ruski experti si toho nazoru, ze v priebehu predvstupovych rokovani si Rusko
vynegociovalo najlepSie mozné podmienky. Pocas niekol'koro¢nych predvstupovych rokovani
vyjednévalo Rusko o podmienkach svojho vstupu do WTO so vietkymi Elenskymi $tatmi.

Poslednou prekazkou ukonéenia predvstupovych rokovani bola dohoda s Gruzinskom,
ktoré blokovalo vstup Ruska do WTO. Dévodom boli nevyrie§ené politické otazky v stvislosti
s postavenim Juzného Osetska a Abchazska’ po vyhlaseni ich nezavislosti v roku 2008 od
Gruzinska. Po vojnovom konflikte medzi Ruskom a Gruzinskom sa zastavila vymena tovaru
medzi obomi §tatmi. Gruzinsko vSak chce na rusky trh opit’ vyvazat vino a minerdlne vody.

" Uzemia Juzného Osetska a Abchazska predstavuji sporné body medzi Ruskom a Gruzinskom
uz od cCias rozdelenia ZSSR
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Zaciatkom novembra 2011 sa Rusko s Gruzinskom dohodlo o monitorovani néakladnej dopravy
na hraniciach Abchéazska a Juzného Osetska. Toky tovaru bude kontrolovat firma najata
Svajéiarskom na troch hraniénych prechodoch. Uzatvorenim dohody s Gruzinskom bola
odstranend posledna prekazka na uzatvorenie predvstupovych rokovani o vstupe Ruska do
WTO.

Rusko, ako ekonomika s deviatym najva¢§im ekonomickych potencidlom vo svete, 8
bola jedinou z krajin G 20,° ktord nebola sGidastou najvyznamnejiej svetovej organizcie
liberalizujicej svetovy obchod. Vstupom Ruska do WTO sa bude az 97% svetového obchodu
uskuto&iovat’ medzi &lenskymi §tatmi WTO v silade s liberalnymi pravidlami obchodovania.*°

Vstup Ruska do WTO znamend najvacsi pokrok v liberalizacii svetového obchodu od
roku 2001, ked vstipila do WTO Cinska l'udova republika — druhad najvicsia ekonomika
sveta.!?

Prezident Europskej Gnie Hermann van Rompuy sa v suvislosti so vstupom Ruska do
WTO vyjadril, ze ,,vstup Ruska do WTO je velky Gspech. Otvara sa vel'a novych obchodnych
prilezitosti, investicif a globalny rast.«*?

Podl'a nazoru generdlneho riaditela WTO Pascala Lamyho prijatie Ruska do WTO
upevni integraciu Ruska do svetovej ekonomiky, prinesie véaé§iu istotu podnikatelom a
obchodnympartnerom a povzbudi obchod a investicie.

Po vstupe Ruska do WTO museli ¢lenské Staty WTO odstranit’ vSetky res$triktivne
opatrenia v obchode s Ruskou federaciou. Vstupom Ruska do WTO sa meni ajobchodna
politika USA voci Ruskej federdcii. VV roku 1974 prijali USA Jacksonov-Vanikov dodatok k
obchodnému zakonniku, ktory umo Zioval obmedzit’ reZim najvy$$ich vyhod pre $taty, ktoré
podla hodnotenia USA nedodrziavali l'udské prava a obmedzovali emigraciu svojich ob¢anov
do zahrani¢ia. Jacksonov-Vanikov dodatok bol aplikovany aj v obchode so ZSSR a zostaval
v platnosti aj po zaniku ZSSR a demokratizacii politického Zivota v Rusku. Uplatiiovanim
Jacksonovho-Vanikovho dodatku k obchodnému zakonniku stracali nielen ruské firmy
exportujuce svoj tovar do USA, ale iamerické firmy. Americki podnikatelia vyzyvali
amerického prezidenta Baracka Obamu na jeho odstranenie. Preto americky prezident Barack
Obama podal navrh na zrusenie Jacksonovho-Vanikovho dodatku v Kongrese USA. Z obavy o
problematické hlasovanie republikdanskych kongresmanov predlozil prezident Obama suéasne
s navrhom na zrusenie Jacksonovho-Vanikovho dodatku navrh na schvélenie tzv. dodatku
Magnitského. Oba tieto navrhy Kongres USA schvalil. Tzv. dodatok Magnitského umo Zituje
USA odmietnut’ vstup na ich Gzemie o0sobam podozrivym zucasti na Gmrti Sergeja
Magnitského, ktory zomrel vo vyS$etrovacej vizbe. USA si tymto dodatkom osobuju tiez pravo
zmrazit bankové ucty vamerickych bankdch takto podozrivych os6b. Tento postoj USA
vyvolal nevolu v ruskych oficidlnych kruhoch, ktoré su pripravené prijat’ retorzné opatrenie.
Ruska federacia prijala retorzné opatrenie v podobe tzv. zdkona Dimu Jakovleva'*, ktory

& Www.therichest.org — Ekonomiky s najvicsim absolatnym HDP na svete st: USA (14,6

biliona USD), CLR (10 biliénov USD), Japonsko (10,0 biliénov USD), India (4,0 bilio ny USD),

Nemecko (2,9 biliona USD), Rusko (2,2 biliona USD), Brazilia (2,1 biliona USD), Velka

Britania (2,0 biliona USD).

o Www.g20.0org — G20: Argentina, Australia, Brazilia, CLR, Europska unia, Franctizsko, India,

Indonézia, Japonsko, Juhoafrickd republika, Kanada, Kérejska republika, Mexiko, Nemecko,

Rusko, Saudska Arabia, Taliansko, Turecko, USA, Vel'kd Britania.

10 Www.themoneyconverter.com.

1 Www.therichest.org.

12 Http //www.ceskatelevize.cz/ct24/e konomika/157 256 -rusove-se-dockali-c lenstvi-ve-wto.

13 Http://byznys.ihned.cz/cl-53630250-prelo m-rusko-vstupuje-do-klubu-liberaliniho-obchodu.
Dima Jakovlev bolo ruské dieta adoptované americky mi rodi¢mi, ktoré zomrelo v dosledku

nedbanlivej starostlivostirodicov.
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zakazuje americkym obcéanom adopciu ruskych deti.
HKonkrétnymi ciel'mi vstupu Ruska do WTO st:

1. ziskanie vyhodnej$ich a nediskrimina¢nych podmienok pri vstupe ruskych vyrobkov na
svetové trhy,

2. pristup k medzindrodnému mechanizmu rieSenia obchodnych sporov,

3. zosuladenie ruskej legislativy so vSeobecne platnymi medzinarodnymi normami pre
vytvorenie priaznivejSicho podnikatel'ského prostredia pre zahrani¢nych investorov, ale
i domacich podnikatelov,

4. rozsirenie mozmosti pre ruskych investorov v clenskych S$taitoch WTO, najmi v
bankovom sektore,

5. vytvorenie podmienok pre zvySenie kvality a konkurencieschopnosti narodnej
produkcie zvy$enim objemu dovozu tovaru a sluzieb a investicii na rusky trh,

6. zlepSenie imidzu Ruska vo svete ako plnohodnotného ucastnika svetového obchodu . 15

Vstupom do WTO preberd Rusko vsetky zavizky platné pre ¢lenské $taty a rovnako i
prava na urovnavanie sporov. Vstup do WTO znamené pre Rusko odstrafiovanie prekizok na
dovoz tovaru zo zahraniia a rovnako iodstraiovanie prekazok na export tovaru. So
mizovanim dovoznych ciel sa bude zvySovat’ zahraniéna konkurencia na ruskom trhu, ale i
mo znost’ zvySovat’ export na zahrani¢né trhy. Rusko si v procese vyjednavani vyhradilo pravo
nad’alej podporovat’ ruskych vyrobcov a exportérov niektorych vyrobkov. Rusko moze
napriklad nad’alej podporovat’ pol'nohospodarov. V oddvodnenych pripadoch méze Rusko po
vstupe do WTO pouzivat’ ochranné opatrenia ako antidumpingové cla alebo vyrovnavacie cla,
ktoré zvysia ceny dovazaného tovaru na ruskom trhu abudi chranit domacich vyrobcov.
Pokial’ by boli ruski exportéri na svetovych trhoch diskriminovani, budu sa tieto pripady riesit’
v ramei rieSenia sporov napdde WTO.

Vstup Ruska do WTO zabezpec¢i stabilitu zahraniénobchodného rezimu a
predvidatelnost’ legislativnych podmienok pre ruské spolo¢nosti, pre domacich i zahraniénych
investorov na Gzemi Ruska. Odstrdnenim mnohych bariér na vstup zahrani¢nych producentov
na rusky trh sa zvy$i konkurencia lacnej§ich zahraniénych vyrobcov, ¢o bude znamenat
likvidaciu mnohych ruskych firiem. Krach mnohych ruskych firiem, mdZe viest’ k zvy§ovaniu
nezamestnanosti.

3 Vyhody zo wstupu Ruska do WTO

Rusko vstupilo do Svetovej obchodnej organizacie preto, Ze ofakava zo statusu ¢lena
WTO viac vyhod, nez strat pre svoju ekonomiku. Whody, ktoré Rusko ziskava ¢lenstvom vo
WTO, bude mdct’ krajina vyuzivat' v krdtkodobom a dlhodobom horizonte.

Z kratkodobého hladiska su to vyhody, ktoré sa zacali uplatiovat’ hned po vstupe
Ruska do WTO, a ktoré zavizuju ostatné élenské staty WTO odstranit’ bariéry vstupu ruského
tovaru na ich trhy. Patri k nim nesporne aj odstranenie uz spominaného Jacksonovho-Vanikovho
dodatku k americké mu obchodnému zakonniku a poskytnutie ruskym exportérom pri vstupe na
americky trh Standardnych obchodnych podmienok.

Okrem USA pouzvali reStriktivne opatrenia vo¢i dovozu z Ruska aj iné ¢lenské Staty
WTO. Pred vstupom Ruska do WTO uplatiiovalo dvadsat’ ¢lenskych statov WTO takmer 70
restriktivnych opatreni vo¢i dovozu ruského tovaru, vratane embarga na dovoz.'® Vstupom
Ruska do WTO sa zacal proces odstrafiovania tychto opatreni. I$lo najmi o ¢lenské $taty

1> Makarov, A.V. — \kretennikova, O. B.: Gosudarstvennaja podderzka promyS$lennosti v
uslovijach cykliceskogo razvitija ekonomiky, Jekaterinburg, izdatel'stvo Ural, 2012, s. 347 -348.
18 Http//czech.ruvr.ru/2012_08_22/85846859/.
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Eurépskej tnie, kam smeruje az polovica ruského vyvozu.'’

Ako ¢lensky stat WTO musi Rusko znizit' mnohé vyvozné cla, ZniZenie exportnych
cien bude mat’ za nasledok zvySenie exportu. Z tejto skutoCnosti budu ziskavat’ zatial najma
surovinové odvetvia. Odstranenie bariér by malo viest k zvy$ovaniu zahrani¢noobchodného
obratu ro¢ne az 0 10%.'8 Tato skutocnost by mala pozitivne ovplyvnit i §tatny rozpocet, ktory
poklesom ciel pride asi 0 0,8% svojich prijmov '°. V roku 2014 by mal vypadok dovoznych a
vyvoznych ciel v ruskom §tatnomrozpocte dosiahnut’ 250 mld. rublov ( t. j. 6 mld. eur).20 Tento
vypadok sa méze kompenzovat zvySenym objemom vyvozu alebo $tat bude musiet vydavat
Statne obligacie, ¢im moze dojst k zvySovaniu zadlzenosti. Jednou z moznosti je zvySenie
objemu dovozu vyrobkov, na ktoré sa budu uvalovat’ niz§ie dovozné cla a vyssi prijem do
§tatneho rozpodtu z vacsieho objemu, aj ked’ nizsieho cla.

Z dlhodobého hladiska by malo Rusko zskat’' vyhody, ktoré prinesie re§trukturalizacia
a modernizicia ruskej ekonomiky v liberalizovanom prostredi. Vd’aka odstraneniu re$trikcii sa
budd v Rusku rychlejSie rozvijat’ exportne orientované odvetvia, aj tie, ktoré maji vysoku
pridantt hodnotu. Tato skutoCnost’ bude poztivne vplyvat na reStrukturalizaciu ruskej
ekonomiky. Znizi sa silna zavislost’ od exportu ropy a ropnych produktov. Pozitivne efekty by
samali v plnej $irke prejavit’ az v priebehu siedmich az desiatich, a mozno i viac rokov.

Priemerné dovozné cla dosahovali pred vstupom Ruska do WTO 11,7% av sulade
s Pristupovym protokolom o vstupe Ruska do WTO by sa mali zniztf na uroveii 7,8%. **
Znizovanie dovozného cla bude prebiehat’ etapovite v priebehu niekol’kych rokov.?2

Jednoznaéne pozitivny efekt nastane pre spotrebitelov tovarov vyrobnej a osobnej
spotreby zniZzenim spotrebitel'skych cien. Dovomé tovary budu lacnejSiec. Ruské vyrobky tiez
Zlacneji. Znizovanim cien ziskaji najmi spotrebitelia.

Wtvorenim nového ekonomického prostredia m& ekonomika Ruska zrast’ o 11%. V
peftaznom vyjadrenf to bude predstavovat navysenic HDP az o 215 mid. USD?.

Az 70% rastu bude podmienené rastom produktivity prace a zvySenim
konkurencieschopnosti ruskych spolo¢nosti v dosledku predaja lacnejSich tovarov a sluzieb,
ktoré zlacneju v doésledku poklesu dovoznych ciel. Malo by doéjst k zvySeniu miezd
v niektorych odvetviach a k zvy$eniu realnych prijmov spotrebitelov.

Rusko ziska vstupom do WTO liberalnej$i pristup na svetové trhy s chemickymi
vyrobkami, hutnicky mi vyrobkami (najmé z hlinika), s vyrobkami spotrebného priemyslu a tiez
v odvetviach dopravy, kde dosahuje konkurené¢né vyhody. V odvetvi farebnej metalurgie sa
otakava zvySenie objemu vyroby o 14,45%.%* Pozitivnym nasledkom vstupu Ruska do WTO
bude rast miezd v hutnictve 0 15%.%° Vy3sie uvedené odvetvia sa podiel'aju asi tretinou na
tvorbe HDP Ruska.?®

Rusko sa zaviazalo, Ze znizi dovozné cla na informa¢né technologie a na dovozbaviny,
7ze bude obmedzovat subvencie pre polnohospodirov a ze bude doslednejSie postihovat

T wWwwigks.ru.

18 Www.rb ru/article/vstuplenie-rossii-v-wto-plyusy-i-minusy.

19 Www.rb ru/article/vstuplenie-rossii-v-wto-plyusy-i-minusy.

20 Www.pravda.ru/economics/rules/globalcooperation/23-8-2012 — odstranenim dovoznych
bariér budu niektoré odvetvia ruskej ekonomiky konfrontované s lacnej§imi a kvalitnej$imi
vyrobkami zo zahraniCia.

2L ywwwwibbe.co.uk/russian/business/2012/08/12021_russia_wto_accession.shtml.

22 Www.wto.org — Report of the working party on the the accession of the Russian Federation to
the World Trade Organization.

23 Www.bbc.co.uk/russian/business/2012/08/12021_russia_wto_accession.shtml.

24 Www.bbc.co.uk/russian/business/2012/08/12021_russia_wto_accession.shtml.

25 Www.bbc.co.uk/russian/business/2012/08/12021_russia_wto_accession.shtml.

26 Www.gks.ru.
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porusovanie prav dusevného vlastnictva. Vstup do WTO by mohol priniest’ ekonomike eSte viac
vyhod, pokial’ by sa zlepSilo podnikatel'ské prostredie pre domacich i zahrani¢nych investorov,
vyhody z vstupu krajiny do WTO sa moézu eSte znasobit. Mozno ocakdvat aktiviziciu
zahrani¢nych firiem v ruskej ekonomike a spolus nimi prisun novych technoldgii.

Ruska zahrani¢no-ekonomickd cinnost bude predvidatelnejSia a stabilnejSia.
Stabilnej$i by mal byt’ i kurz ruského rubla. Wlatilita rubla by mala klesnut.

Pozitivne efekty vstupu Ruska do Svetovej obchodnej organizacie budd z dlhodobého
hladiska nesporne prevazovat nad negativnymi. Liberalizicia zahrani¢ného obchodu bude
musiet’ byt impulzom na modernizaciu ruskej ekonomiky. Modernizacia ekonomiky je jedinou
moznou cestou kdalSiemu uspeSnému rozvoju ruskej ekonomiky ispolocnosti. Vic¢sim
podielom zahraniénych firiem v ruskej ekonomike by sa mali eliminovat’ také neduhy ruskej
ekonomiky ako je korupcia, byrokracia, nizka vymozitelnost’ prava a i.

Menovy dumping?

Podl'a nazoru niektorych expertov netreba zvelicovat vyhody zo vstupu Ruska do
WTO. Dovozné cla sa znizia iba nepodstatne a méze dojst’ k revalvacii rubla. Poklesne tiez
podiel ruskych firiem na zahrani¢nych trhoch. V dosledku toho sa mb Ze zlep$it’ pozicia ruskych
firiem na doméicom trhu. Medzi ruskymi odbornikmi sa stretdvame s ndzormi o moznej inej
ochrane ruskej ekonomiky, ako s dovozné cla. Niektori zastavaji nazor, ze na ochranu ruskej
ekonomiky je nevyhnutné uplatnit menovy dumping. Vymenny kurz ruského rubla voci
americkému dolaru je v stidasnosti 1USD/31,46 RBL.%’ Pokles vymenného kurzu ruského rubla
voci americkému dolaru na 1 USD/45 RBL by podl'a nazoru mnohych odbornikov pomohol
ruskej ekonomike.

PredstavitePmi dvoch protichodnych nézorov st Nikolaj Smelov, riaditel Ustavu
Eur6py Ruskej akadémie vied a Dmitrij Miro$ni¢enko, vedecky pracovnik VS ekonomiky.

Nikolaj Smelov zastava nazor, Ze po odstraneni dovoznych ciel, treba chranit’ rusky
Pahky priemysel, potravinarsky priemysel, strojarstvo a i d’alsie odvetvia. Poklesom vymenného
kurz rubla voéi dolaru by sa zvysili dovozné ceny. Spracovatelské odvetvia by podla jeho
ndzoru mali viac ¢asu na prispdsobenie sa zahraniénej konkurencii. Nekonkurencieschopné
odvetvia potrebuji ¢as a investicie na obnovu. Liberalizdciou dovozu a pripadnym néaslednym
bankrotom mnohych odvetviby sa zvy$ila nezamestnanost’. Devalvaciou by sa zhorsila situacia
spotrebitelov, pretoze by mohla viest’ k zvy$eniu cien na domacom trhu. Kladie siotazku, ¢o je
menej priaznivé, ¢i likvidacia mnohych odvetvi narodnej ekonomiky pod vplyvom silnej
zahrani¢nej konkurencie alebo reakcia spotrebitelov na devalvaciu rubla.

Opozi¢ny nazor v ruskych odbornych kruhoch prezentuje Dmitrij Miro§ni¢enko, ktory
devalvaciu ruského rubla odmieta ako zasadny nastroj na podporu domécich priemyselnych
odvetvi. Pripu§ta menovy dumping ako doplnkovy nastroj na ochranu domacich
nekonkurencieschopnych odvetvi. Pripusta, ze devalvacia prindSa niektoré konkurenéné
vyhody. Definuje nevyhody, ktoré by boli spojené s devalvaciou pre ruskd ekonomiku.
Vzhladom na to, Ze v ruskej ekonomike zohrava vyznamnu Ulohu tazba surovin, pre
zahrani¢nych investorov nema devalvacia zasadny vyznam. Dal§im argumentom je fakt, Ze
vac§inaruskych vyrobnych podnikov pouziva zastarané technologie.

Devalvacia by mohla pomoct ruskej ekonomike v pripade dobrych podmienok
modernizovat” vyrobu. Zastarané vyrobné zariadenia je potrebné obnovit. Rusky priemysel
nevyraba najmodernejSie zariadenia pre vyrobné podniky. Tie sa musia doviest’ zo zahrani¢ia.
Devalvacia rubla by zvysila ceny dovazanych vyrobkov a spomalila by moderniziciu
zastaranych vyrobnych kapacit. Devalvécia rubla by viedla k poklesu sspotreby obyvatelov, a
teda k poklesu zivotnej trovne a inflacii, ¢im by utrpeli §tatny rozpocet.?

2" Www.themoneyconverter.com.
28 Rossijskaja gazeta, 11.11.2012.
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4 Newhody wstupu Ruska do WTO

Vstup Ruska do WTO bude mat’ i mnohé nevyhody. Pesimistické ndzory zo strany
ruskych odbornikov tvrdia, Ze nevyhod bude viac ako vyhod.

Nevyhody vstupu Ruska do WTO sa prejavia hned’ po odstraneni prekazok pre volny
obchod tovaru asluzieb. Odstranenim dovoznych bariér budd mnohé odvetvia ruskej
ekonomiky konfrontované s lacnejSimi a kvalitnejSimi vyrobkami zo zahrani¢ia. ZvySenie
konkurencie na ruskom trhu pokladaju ruski experti za najvaésiu nevyhodu vstupu do WTO.

Mnohi ruski vyrobcovia, doposial’ chraneni vysokymi dovoznymi clami, stratia svoju
konkurencieschopnost’, ktord moZe viest’ az k ich likvidacii. Mozno o¢akavat aj zanik mnohych
vyrobnych zdvodov. Nésledne bude dochadzat’ k strate pracovnych miest a zvySeniu miery
nezamestnanosti. Osobitne st ohrozené tzv. monomesta, kde je vyroba zamerana na jeden druh
vyroby (napriklad textilny priemysel, celulézo-papierensky priemysel a i.), ktory zamestnava
vaE§iu Cast’ obyvatelov mesta. Jednym zo spornych momentov vstupu Ruska do WTO je teda
mozny zanik tzv. monomiest.

Vel’ka ¢ast’ ruskych vyrobnych zdvodov je zastarana a v konkurencii so zahrani¢nou
produkciou budu ich vyrobky nekonkurencieschopné. Sii¢asné vyhody ruskych firiem spocivaja
v administrativnych vyhodach?®, v lacnej pracovnej sile, v lacnych zdrojoch energie, nizkych
nakladoch na vedeckych pracovnikov a vyskumnikov. Ekologické normy dosahuji v Rusku
nizke Standardy v porovnani s ekologickymi normami vo vyspelych §tatoch. Kontrola ich
dodrziavania je tieZ nedostato¢na. Dodrziavanie ekologickych noriem nepredstavuje dodato¢né
naklady pre firmy s vyrobou zatazjucou zivotné prostredie, apreto tato skutocnost’
predstavuje ,kvazi vyhodu“ pre mnohé ruské firmy.

Vyhody zahraniénych firiem v porovnani s ruskymi firmami mozno zhmut do
nasledovnych bodov. Firmy vo vyspelych $titoch disponuji modemnymi manaZérsky mi
metodami a vyuzivaji najmodernej§ie manazérske a vyrobné technoldgie. K ich nespornej
vyhode patria aj dlhodobejsie a lacnejSie zdroje financovania.

Rusko ako ¢lensky stat WTO nebude moct znova zavadzat' opatrenia na ochranu
doméacich vyrobcov. Napriklad, chranit’ automobilovy priemysel, tak ako v roku 2009, ked’
Rusko prijalo protikrizové opatrenia zvy$enim ciel na dovoz automobilov a podporilo doméacich
vyrobcov zniZenim tarif na Zzeleznici pri preprave automobilov od vyrobcov k spotrebitel'om.
Vsetky analogické podpory domacich vyrobcov musia byt po vstupe do WTO zrusené.

Automobilovy priemysel bude konfrontovany s importovanymi lacnej§imi a
kvalitnejsimi zahrani¢nymi osobnymi automobilmi. Podiel domacich automobilov na ruskom
trhu osobnych automobilov sa znizi z 65% na 40% a GZitkovych zo 70% na 35%.°

V chemickom priemysle bude predstavovat velkd konkurenciu najmd dovoz
chemickych vyrobkov z Ciny, kde je nickol’konasobne lacnejiia vyroba elektrickej energie ako
v Rusku. Napriklad v Rusku stoji kWh 2,5a% 3 ruble, zatial’ ¢o cena v CIR dosahuje 0,3 az 0,4
rubla za KWh. Elektrick4 energia pritom dosahuje napr. az 70% hodnoty pri vyrobe chléru ®!

Rusky sklarsky priemysel bude konfrontovany s lacnou zahrani¢nou konkurenciou a
povedie nielen k poklesu vyroby skla, ale i zaniku strojarskej vyroby orientovanej na vyrobu
zariadeni pre sklarsky priemysel.

Najviac postihnuté liberalizaciou ruského trhu po vstupe krajiny do WTO budi
odvetvia Tahkého priemyslu, strojarstvo, celulézo-papierensky a drevarsky priemysel.
Napriklad, clo pri dovoze novych polnohospodarskych strojov sa zniZzi trojnasobne a pri dovoze
pouzitych polnohospodarskych strojov sa zniz azpatnasobne. Vtejto situdcii mozno ocakavat,

29 A dministrativne vyhody st chépané ako slaba kontrola §tatu pri dodrziavani zikonov ruskymi
firmami.

30 Www.martexru/2938.

T Www.martex.ru/2938.
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7e podiel pol'nohospodarskych strojov domacej vyroby sa znizi z doterajSich 52% na 3%. Do
roku 2020 by malo zaniknut’ okolo 100 ruskych vyrobcov polnohospodarskej techniky a spolu
s nimi zanikne 50 tisic pracovnych miest.3? Odvetvia, ktoré zasiahne liberalizécia ruského trhu
negativne, sa podiel’aji na tvorbe HDP asi 4% 33

K odvetviam, ktoré budil mat’ stazenu poziciu na ruskomtrhu i na zahrani¢nych trhoch
bude patrit’ aj pol'nohospodarstvo a odvetvia s nim spojené. Investicie do zivo¢i§nej vyroby, do
vyroby bravéového misa v poslednych Siestich rokoch predstavovali 200 mld. rublov.
Sebestacnost’ v produkcii bravéového midsa dosahuje v Rusku v sucasnosti 70% (t. j. 2,6 mil.
ton mésa). V roku 2022 (t. j. objem vyroby 4 mil. ton) by sebestaénost’ vo vyrobe bravéoveého
misa mala dosiahnut' az 95%, za podmienky neliberalizovaného dovozu. V podmienkach
liberalizovaného dovozu poklesne produkcia bravéového misa na 2,2 mil. ton. Pokles objemu
vyroby bude mat' za nésledok bankrot mnohych polnohospodéarskych fariem a niekolkych
desiatok tisic pracovnikov v tomto odvetvi strati prcu. Jeden pracovnik v Zivo¢i§nej vyrobe
viaze na seba v Rusku desat’ dalsich pracovnych miest (v logistike, spracovatel'skom priemysle,
v obchode a pod.).** Efektivnost’ ruského pol'nohospodarstva je v sucasnosti 0%. Rusko sa v
procese vyjednavania o svojom vstupe do WTO zaviazalo, Zze ceny energii na domacom trhu
prisp6sobi svetovym cendm, t. j. Ze ich zvy$i. Po realizicii tohto zavédzku bude ruské
polnohospodarstvo stratové. Rusko ako ¢len WTO bude musiet umoznit’ import geneticky
modifikovanych potravin. Tato skutoénost’ mnohi odbornici v Rusku pokladaju za hrozbu pri
zabezpeCovani obyvatel'ov kvalitnymi potravinami.

Rusko ziskalo moZnost’ na prechodné obdobie pouzivat ochranu niektorych odvetvina
obdobie 5 — 7 rokov. Je to obdobie, poCas ktorého sa tieto odvetvia musia modernizovat’
a zefektivnit’ svoju vyrobu.

Devit rokov po vstupe Ruska do WTO t. j. v roku 2021 bude povolené podnikanie
zahraniénym poistovacim spolo¢nostiam. *° Najvassiu vyhodou by podla nazoru zapadnych
odbornikov malo byt zruSenie reStrikcii na majetkovom podiele zahrani¢nych investorov v
ruskych bankidch a telekomunikaénych spolo¢nostiach. V sucéasnosti ruska legislativa
obmedzuje podiel zahrani¢nych investorov na maximalny podiel na zédkladnom imani firmy
49%. Téato re§trikcia bude v priebehu $tyroch rokov (2016) od vstupu Ruska do WTO zrusena.
Maje§|6<0Vy podiel zahrani¢nych investorov v ruskych bankach zostane obmedzeny na urovni
50%.

Zahrani¢ni vyrobcovia ¢asto vyuzivali priame zahrani¢né investicie Ruska, aby obisli
prekazky na dovoz t. j. vysoké dovozné cla. Po zasadnej redukcii dovoznych ciel mozno
odakavat, ze niektori zahraniéni investori opustia Rusko a budd investovat’ v krajine s niz$imi
nékladmi, napriklad s niz$imi mzdami a budu svoje vyrobky do Ruska vyvazat. Vzhladom na
velkost’ ruského trhu acolnej Unie s Bieloruskom a Kazachstanom by odlev zahrani¢nych
investicii nemusel znamenat’ pre ruski ekonomiku v tejto suvislostivelka hrozbu.

ZAVER

Vstup Ruskej federacie do klubu liberalizovanej medzindrodnej obchodnej vymeny po
takmer dvoch desatroéia negociacii bude znamenat’ zvy$enie zahraniénoobchodného obratu
Ruskej federacie aajjej obchodnych partnerov. Podiel exportu na HDP Ruskej federacie
dosahuje v sacasnosti 28% a podiel importu 17,4%.3" Liberalizicia exportu by mala preto mat
vacsi pozitivny efekt pre ruskych vyrobcov (asi tretina vyrobcov bude profitovat’) a ina celd

32 Www.bbc.co.uk/russian/business/2012/08/12021_russia_wto_accession-shtm.
3 Www.bbc.co.uk/russian/business/2012/08/12021_russia_wto_accession.shtmil.
3 Www.bbc.co.uk/russian/business/2012/08/12021_russia_wto_accession.shtml.
%5 Www.bbc.co.uk/russian/business/2012/08/12021_russia_wto_accession-shtm.
5 Wwwi.bbc.co.uk/russian/business/2012/08/12021_russia_wto_accession-shtml.
3T Www.gks.ru.
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ekonomiku ako straty odvetvi, ktoré si v sucasnosti nekonkurencieschopné. Struktira exportu
(70% su suroviny*®) vsak odraza technologické zaostavanie a je pre ruskd vIadu i podnikatelov
vyzvou, ktori by mali vyuZit' na zavadzanie manazérskych i technologickych inovécii a rychlu
moderniziciu zastaraného parku vyrobnych zariadeni. Pre modernizaciu svojej ekonomiky bude
musiet’ Rusko vyuzit maximalne svoje domace zdroje atiez zdroje externé. Iba tak si Rusko
mdze zlep$it’ postavenie v modernom svete.
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