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ABSTRAKT

Deklarovanym ciefom roziirenia spoloénej obchodnej politiky EU patriacej do
vyluénej kompetencie EU o investiént politiku, ktoré priniesla Lisabonski zmluva, malo byt
posilnenie pozcie EU v rokovaniach o otizkach obchodnej politiky s kla¢ovymi svetovymi
partnermi. V skutoCnosti sa tym naru$ilo relativne stabilné investiéné prostredie, ktoré bolo
poslednych 50 rokov v priestore EU podporené vytvorenim siete pocetnych bilateralnych
investiénych zmliv, ktorych buducnost’ sa stala v dosledku uvedenych zmien v eurdpskej
legislative otaznou. Uskalia postlisabonskej eurdpskej legislativy a ich dopad na buducnost
existujlcich ako i novo uzatvaranych medzinarodnych dohdd obsahujicich zavazky tykajlce sa
ochrany investicii si predmetom skimania v tomto ¢lanku.

KPucové slova: Lisabonskd zmluva, bilaterdlne investicné zmluvy, komplexna eurdpska
medzinarodna investiéna politika, rie§enie medzinarodnych investiénych sporov

ABSTRACT

The expansion of the common commercial policy of the EU (which falls into its
exclusive competence) by including investment policy following the entry into force of the
Lisbon Treaty, was aimed at strengthening the EU‘s position in negotiations regarding
commercial policy issues with key global players. In reality, however, it has compromised a
relatively stable investment environment in Europe by subjecting a wide base of numerous
bilateral investment treaties concluded in the last 50 years to an uncertain future. The pitfalls of
the post-Lisbon European legislation and their impact on the future of the existing as well as
newly concluded international agreements that include obligations on investment protection are
analyzed in the presented article.

Key words: Treaty of Lisbon, extra-EU bilateral investment treaties, complex European
international investment policy, settlement of international investment disputes
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UvoD

Investiéna politika patri medzi najddlezitejSie determinanty ekonomického rozvoja
§tatu. Jednym zo zamerov Lisabonskej zmluvy bolo posilnit poziciu Eurdpskej tnie v
bilateralnych a multilateralnych rokovaniach s tretimi krajinami o otdzkach savisiacich s
investi¢nou politikou. Pred prijatim Lisabonskej zmluvy nebola EU oprivnena vyjednavat
Standardy na ochranu investicii, ktoré byvaju ¢asto obsahom bilateradlnych a multilateradlnych
obchodnych doh6d. Z tohto dévodu mohli byt medzindrodné obchodné dohody, ktoré mali
obsahovat’ kapitoly o podpore aochrane investicii, pred prijatim Lisabonskej zmluvy
uzatvarané len ako zmie§ané dohody EU ajej &lenskych §tatov. Takyto postup bol viak
zhladiska EU samotnej, ako izhladiska potencidlnych zmluvnych partnerov, naroény — az 27
§tatov mohlo predmetnti dohodu vetovat. Do vyluénej pravomoci EU sa otazky suvisiace so
zahranicnymi investiciami mali dostat az zaClenenim investi¢nej politiky do spolo¢nej
obchodnej politiky Eur6pskej tnie.
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Investi¢né prostredie v EU, ako aj vo viadsine inych regionov sveta, tvori okrem
vnutro§tatnej legislativy 1 Siroko rozvetvend siet bilaterdlnych investiénych dohod,
plurilateralnych a multilateralnych &isto investiénych alebo §irSie koncipovanych obchodnych
dohdd obsahujlcich zévazky savisiace s ochranou investicii.' Vdésledku rozsirenia vyluénej
kompetencie EU o oblast priamych zahranicnych investicii, ku ktorému doilo v dosledku
prijatia Lisabonskej zmluvy, malo na jednej strane dojst k rozsireniu vyluénej kompetencie EU
0 prdvomoc uzatvarat medzinarodné (obchodné) dohody obsahujice izavazky tykajlce sa
ochrany priamych zahrani¢nych investicii, na strane druhej, to vSak postavilo stovky
bilaterdlnych investiénych dohod, ktor¢é dovtedy wuzatvorili jednotlivé clenské Staty
s nedlenskymi §tatmi EU, pred neisty osud. Aktualna ibuduca platnost a opodstatnenost
takychto dohéd sa stala predmetom mnohych akademickych debat, ako i témou rozoberanou
v mnohych sudnych iarbitraznych konaniach. Regulacia ochrany zahraniénych investicii sa
tym stala jednou z najkontroverzmejSich tém v oblasti prava Eurdpskej Unie, ato najmi
z hladiska jej vzt'ahu k medzinarodnému investicnému pravu.

Predmetom skimania v tomto ¢lanku je analyza praktickych dopadov novej platnej
i pripravovanej europskej legislativy v oblasti novej komplexnej eur6pskej medzinarodnej
investiénej politiky na existujuci medzinarodny pravny ramec ochrany zahraniénych investicii
v EU. Primarnym ciefom autorky je zhodnotit na ziklade privnej analyzy relevantnych
pravnych predpisov predpokladany osud existujucich bilateralnych investiénych dohéd
uzatvorenych &lenskymi §tatmi EU s tretimi krajinami pred vstupom Lisabonskej zmluvy do
platnosti.

Pri skiimani tohto problému su predmetom analyzy okrem relevantnych ustanoveni
samotnej Zmluvy o fungovani Eurépskej Unie iaktudlne navrhy nariadeni zaoberajlcich sa
predmetnou problematikou vypracované Eurépskou komisiou, najmd Navrh Nariadenia
Eurépskeho parlamentu a Rady stanovujiiceho prechodnii upravu pre bilaterdlne investiéné
dohody medzi zmluvnymi $tarmi EU a tretimi krajinami zo 7.jila 2010?, Oznamenie Komisie
Rade, Europskemu parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socialnemu vyboru a vyboru
regionov Na ceste ku komplexnej eurépskej medzindrodnej investiénej politike zo 7. jlla
2010%, Navrh Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady vytvarajiceho ramec pre Gpravu
finanénej zodpovednosti suvisiacej s rieSenim sporov medzi investormi a Statmi
prostrednictvom tribuné&lov vytvorenych medzindrodnymi dohodami, ktorych je Eurdpska
nia zmluvnou stranou* z 21. jina 2012 a z hladiska medzindrodnopravneho si relevantné
i dalej v ¢lanku analyzované vyjadrenia stdnych a rozhodcovskych organov k niektorym
z tychto otazok.

1 Okrem takmer 3000 bilateralnych investicnych dohdd vo svete sa otazkou ochrany investicii
zaobera napriklad Zmluva o energetickej charte, NAFTA a mnoZzstvo medzinarodnych dohdd o
volnom obchode

2 Commission Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council
establishing transitional arrangements for bilateral investment agreements between Member
States and third countries of 7 July 2010, COM(2010)344 final

% Commission Communication “Towards a comprehensive European international investment
policy” of 7 July 2010, COM (2010)343 final, str. 7, dostupné na internete:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/may/tradoc_147884.pdf

* EC Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
framework for managing financial responsibility linked to investor-state dispute settlement
tribunals established by international agreeements to which the European Union is a party zo
21.06.2012 COM(2012)335 final, dostupné na:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149567.pdf
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1 Naért vybranych wyziev, ktoré Lisabonska zmluva predstavuje pre medzinirodné
investi¢né pravo

1.1 Predmet Uprawy bilaterdlnych investi¢nych dohdd

Dohody o podpore a vzajomnej ochrane investicii, nazyvané tiez bilateralne investiéné
dohody (dalej tiez ,BITs“), su Standardnymi dohodami uzatvaranymi medz suverénnymi
subjektmi medzinarodného prava verejného s cielom vytvérat' priaznivé podmienky pre rozvoj
vzajomnej ekonomickej spoluprace® a zabezpegit' vys§i stupeii pravnej istoty pre investorov
pochadzajucich zo §tatu, ktory je jednou zmluvnou stranou, na uzemi §tatu, ktory je druhou
zmluvnou stranou prislu$ne;j bilateralnej investi¢nej dohody.

BITs obsahujii vzijomné garancie dodrziavania medzindrodnopravnych Standardov
ochrany a zaobchadzania s investiciami zahraniénych investorov pochadzajiucich zo zmluvného
§tatu BIT, v hostitel'skom §tate, ktory je druhou zmluvnou stranou danej BIT. Medzi tieto
medzindrodnopravne Standardy ochrany patri predovSetkym zavdzok hostitel'ského Statu
nevyvlastnitt zahraniént investiciu v rozpore S medzindrodnym pravom, poskytnat
zahraniénym investorom spravodlivé a nestranné zaobchadzanie, zabezpedit moznost
repatriacie zisku, poskytnit plnu ochranu a bezpe¢nost’, zaobchadzanie v stlade s dolozkou
najvy$$ich vyhod, pripadne zav&zok poskytnt' zahrani¢nym investorom a ich investicidm
zaobchédzanie v sulade s narodnym rezimom a d’alsie §tandardy ochrany. DéleZitou sucastou
investiénych dohdd byva imoznost’ rieSenia pripadnych sporov, ktoré vznikni z poruSenia
ustanoveni dohodnutych v predmetnej BIT, prostrednictvom medzinarodnej investiénej
arbitraze. Uvedena moZnost' je zabezpecena prostrednictvom Standardného inkorporovania
arbitraznych doloziek do znenia prislusnych BITs, pricom za velké pozitivum dojednani
o sUhlase s arbitriZnym spdésobom rieSenia potencidlnych sporov sa povazuje moznost
iniciovania pripadného arbitrizneho konania priamo investorom, ktory sice nie je zmluvnou
stranou danej bilaterdlnej investicnej dohody, avsak je prislusnikom druhého zmluvného $tatu
predmetnej BIT.

Po vstupe Lisabonskej zmluvy do platnosti 1. decembra 2009 sa dalsi osud
bilateralnych investiénych zmliv, ktoré boli uzatvarané medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
Eurépskej Unie s neclenskymi §tatmi EU uz od konca pétdesiatych rokov 20. storo¢ia® (dalej
len ,extra-EU BITs“), dostal do rak tradnikov z Eur6pskej komisie. Napriek novej koncepcii
eurdpskej investi¢nej politiky, ktora predpoklada Lisabonska zmluva, sa v§ak k slovu dostavaju
irozhodcovia v medzinarodnych investiénych arbitraznych konaniach, v ktorych prave tito
pragmatici posudzuji aplikovatelnost’ jednotlivych BITs napriek ich deklarovanému rozporu
s pravom EU.

1.2 Sporné body tykajlice saobsahu rozSirenej kompetencie EU voblasti investi¢nej
politiky

Zmluva o fungovani Eurépskej unie (dalej aj ,,ZFEU*) vo svojom postlisabonskom
meni predstavuje pre Eurdpsku Uniu roziirent pravomoc konat na medzinarodnej scéne’,

° Oznamenie na oficialnej stranke MF SR, dostupné na

http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=4597
® Historicky prva BIT bola uzatvorena medzi SRN a Pakistanom 25.11.1959 (01.12.2009 bola
g)odpisané nova BIT medzi SRN a Pakistanom)

Druhou velkou zmenou, ktor( priniesla Lisabonska zmluva v kontexte spolo¢nej obchodnej
politiky je roz$irenie procedury spolurozhodovania v sii€asnosti nazyvanej ,riadny legislativny
postup® v zmysle ¢lanku 294 ZFEU (V zmysle ¢lanku 289 ZFEU riadny legislativny postup
predstavuje spolo¢né prijatic nariadenia, smernice alebo rozhodnutia Europskym parlamentom
a Radou na navrh Komisie. Tento postup je vymedzeny v ¢lanku 294.) ina ¢lanok 207 ZFEU.
Pred prijatim Lisabonskej zmluvy nezohraval Eurépsky parlament pri formovani spoloénej
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vratane moznosti dojednavat’ a uzatvarat medzindrodné zmluvy obsahujuce zavizky tykajuce
sa priamych zahrani¢nych investicii, ktoré sa v ramci spolo¢nej obchodnej politiky dostali do
vyluénej kompetencie EU®. Hoci zdmerom tejto novej upravy bolo zavne vyriesit
kompetentné nejasnosti, ktoré v danej oblasti existovali v predchadzajicom zneni ZFEU,
znizie uvedenej analyzy bude zrejmé, Ze prijaté nové znenie relevantnych ustanoveni ZFEU
prinieslo viac otdzok ako odpovedi. Vprvom rade sa ako problematické javi vymedzenie
pravomoci EU v oblasti investiénej politiky na oblast’ priamych zahrani¢nych investicii, pricom
pradvomoc Vv otdzkach portféliovych investicii a inych majetkovych prav investorov zostava
nedoriesend. To je v priamom Kontraste so Standardnym rozsahom ochrany investicii
zakotvenej v doteraz existujiicich BITs, ktoré zahffiaji $iroké spektrum majetkovych prav
investorov.

V zmysle ¢lanku 207 (1) ZFEU:

,Spolocna obchodnad politika vychédza z jednotnych zasad, najmé vo vzt'ahu k tpravam
colnych sadzieb, uzavieraniu colnych a obchodnych dohdd tykajicich sa obchodu s
tovarom a sluzbami, k obchodnym aspektom dusevného vlastnictva, priamym
zahranicnym investiciam, zjednocovaniu liberalizaénych opatreni, vyvoznej politike,
ako aj k opatreniam na ochranu obchodu, napriklad v pripade dumpingu a subvencii.
Spolo¢na obchodna politika sa uskutocfiuje v rdmci zasad a cielov vonkajSej ¢innosti
Unie.”

Zuvedeného ustanovenia teda vyplyva, Ze novoziskana vyluénd kompetencia
Eurdpskej Unie sa tyka Gpravy priamych zahraniénych investicii, ktoré v§ak nie su dalej v texte
predmetnej zmluvy definované. Pojem ,priame investicie“ sa vSak nachadza v kapitole
o pohybe kapitalu a platbaAch Zmluvy o ES ateraz v &lankoch 63 az 66 ZFEU®. Vtomto

obchodnej politiky v podstatne Zadnu ulohu. Je teda zrejmé, Ze¢ rozSirenim riadneho
legislativneho procesu ina otazky spoloénej obchodnej politiky vyrazne posilni pravomoc
Eurépskeho parlamentu v tejto oblasti.

8 Clanok 207 Zmluvy o fungovani Europskej Gnie

o Napr. Clanok 63 ZFEU: “1. V ramci ustanoveni tejto kapitoly st zakazané vietky obmedzenia
pohybu kapitalu medzi ¢lenskymi §tatmi navzajom a ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami.

2. V ramci ustanoveni tejto kapitoly st zakazané vietky obmedzenia platieb medzi Elenskymi
§tatmi navzajom a Clenskymi §tatmia tretimi krajinami.”

Clanok 64 ZFEU: “1. Ustanovenia ¢&lanku 63 sa prijmi bez toho, aby bolo dotknuté
uplatiiovanie obmedzeni vo vzt'ahu k tretim krajinam, ktoré platia vo vnatro§tatnom prave alebo
v prave Unie k 31. decembru 1993 z hladiska pohybu kapitalu do tretich krajin alebo z tretich
krajin tykajacich sa priamych investicii — vratane investicii do nehnutel'ného majetku, usadenia
sa, poskytovania finan¢nych sluZieb alebo vstupu cennych papierov na kapitalovée trhy. V
pripade obmedzeni podla vnutro$tatnych pravnych predpisov v Bulharsku, Estonsku a
Madarsku je prislusnym datumom 31. december 1999.

2. V Gsili dosiahnut’ vol'ny pohyb kapitalu medzi ¢lenskymi $tatmi a tretimi krajinami v ¢o
najvicSom rozsahu a pri re§pektovani ostatnych kapitol zmliv, prijmit Eurépsky parlament a
Rada v sulade s riadnym legislativnym postupom opatrenia o pohybe kapitalu do tretich krajin a
z tretich krajin v oblasti priamych investicii — vratane investicii do nehnutel'ného majetku,
usadenia sa, poskytovania finanénych sluzieb alebo pristupu cennych papierov na kapitalové
trhy.

3. Odchylne od odseku 2 méze opatrenia, ktoré predstavuji krok spit’ v prave Unie, pokial’ ide
o liberaliziciu pohybu kapitalu do tretich krajin a z tretich krajin, ustanovit len Rada v stlade

s mimoriadnym legislativnym postupom jednomyselne a po porade s Eurdopskym
parlamentom.”

44 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2012, 3



kontexte predmetny pojem interpretoval ESD vo viacerych pripadoch®® podla nomenklatury,
ktora tvori Prilohu & 1 Smernice o kapitalovej liberalizacii &. 88/361/EHS™ z24. jina 1988.
Uvedend smernica, ktord je zvelkej Casti zalozena na vSeobecne uznadvanych definiciach
MMF'? a OECD®3, definuje priame investicie ako

Linvesticie akejkol'vek fyzickej osoby alebo obchodného, priemyselného alebo
finan¢ného podniku, ktoré slizia na zalozenie a udrzanie trvalého a priameho vztahu
medzi osobou poskytujicou kapitél a podnikatel'om alebo podnikom, ktorému je tento
kapital poskytnuty s cielom vykonéavat’ ekonomick( aktivitu. Tento koncept preto treba
chépat’ v jeho naj$irsom zmysle.“

ESD v jednom zo sporov potvrdil, Ze priame investicie vyzaduj

»(...) trvaly a priamy vzt'ah medzi osobami poskytujicimi kapital a podnikmi, ktorym je
tento kapital poskytnuty s cielom vykonavat’ ekonomicku aktivitu«.**

Samotnd Eurépska komisia vo svojom Oznameni'® pod titulom ,Na ceste ku
komplexnej eurépskej medzindrodnej investicnej politike adresovanom Rade, Eurépskemu
parlamentu, Eurépskemu hospodarskemu a socidlnemu vyboru a WWboru regiénov v gasti
venovanej vymedzeniu pojmov za priame zahranicné investicie oznaéila

,vSetky zahrani¢né investicie, ktoré slizia na vytvorenie trvalych a priamych vztahov
s podnikom, ktorému sa poskytuje kapital na ucel vykonavania ekonomickej ¢innosti.
Ak sa investicie uskutociuju formou podicelu, na tento cel sa predpoklada, Ze podiely
opraviuju podielnika na G¢innu ucast’ na riadeni alebo kontrole danej spolo¢nosti.

Wslovne sa v tejto stvislosti v Oznameni uvadza, ze

,(...) to predstavuje rozdiel v porovnani so zahrani¢nymi investiciami, ktorych cielom
nie je ovplyviiovat riadenie akontrolu podniku. Také investicie, ktoré su casto
kratkodobejsie a nickedy aj Spekulativnej povahy, sa bezne oznacuju za ,,portfoliové
investicie**16,

19 Napriklad Rozsudok z 12. decembra 2006, Test Claimants in the Fll Group Litigation, vec C-
446/04, Zb. rozh. S. 1-11753, ods. 181, Rozsudok z 23. oktébra 2007, Komisia/Nemecko, C-
112/05, Zb.rozh. s.1-8995, ods.18

1 Smernica dostupna na internete:
http://eur-lexeuropa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:31988L0361:SK:HTM L

12 Manual platobnej bilancie Medzinarodného menového fondu (The IMF Balance of Payments
Manual)

13 Definicia OECD, podla ktorej priama zahrani¢nda investicia vyjadruje zamer subjektu, ktory
je rezidentom jednej ekonomiky (priamy investor), ziskat' trvaly podiel v podniku so sidlom
v inej ekonomike (podnik priamej investicie). Trvaly podiel vyjadruje existenciu dlhodobého
vztahu medz priamym investorom a podnikom priamej investicie a vyznamny stupeii vplyvu
na riadenie podniku. Na urfovanie existencie vztfahu priamej investicie sa v sulade
s medzinarodnymi $tandardmi pouziva — kritérium 10% podielu na zakladnom kapitali alebo
hlasovacich pravach podniku.

1% Pripad C-446/04, Test Claimants in the FII Group Litigation v Commissioners of Inland
Revenue, Rozsudok z 12.decembra 2006. Zb.rozh. S. 1-11573, 0ds.181)

> Omamenie Komisie “Towards a comprehensive European international investment policy” z
7. jula 2010, COM (2010)343 final, str. 7

1% Ibid.
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Na tomto mieste treba podotknut, ze v Casti Oznamenia pod titulom ,Medzinarodna
zodpovednost* Eurdpska komisia uz deklaruje, ze zaclenenie priamych zahrani¢nych investicii
do spoloénej obchodnej politiky umoziiuje EU

»(...) aby posilnila svoj zavdzok byt otvorenym investiénym prostredim (...), a aby
pokratovala v podpore priamych iportféliovych investicii (...)“Y, a ,(..) v zéaujme
zabezpecenia vonkaj$ej konkurencieschopnosti, jednotného zaobchadzania so v§etkymi
investormi z EU a ¢o najvégsieho vplyvu pri rokovaniach by sa spolotna medzinarodné
investicna politika mala zaoberat’ vSetkymi druhmi investicii a mala by obsiahnut’
ochranu investicii.“®

Tato zrejmi nejasnost v terminolégii, atym ivrozsahu planovanej spoloénej
investi¢nej politiky, sa Eur6pska komisia snazila upresnit’ v aktudlnej dévodovej sprave k
navrhu Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady z 21. jana 2012 vytvarajliceho ramec na
upravu financnej zodpovednosti suvisiacej s rieSenim sporov medzi investormi a Statmi
prostrednictvom tribunélov vytvorenych medzinarodnymi dohodami, ktorych je Eurépska unia
zmluvnou stranou, kde uz jednozna¢ne zahmula do vyluénej kompetencie EU v ramci spoloénej
obchodnej politiky vsetky druhy investicii. V tejto sprave sa vyslovene uvadza, ze

,..Unia ma vy luénti pravomoc uzatvarat’ dohody zahffiajiice vietky zaleZitosti tykajuce
sa zahranicnych investicii, to znamenda tak priamych zahrani¢nych investicii ako aj
portfdliovych investicii.« 19

Dbévodova sprava dalej uprestiuje, Ze vyluéna pravomoc tykajica sa priamych
zahraniénych investicii vyplyva priamo z¢&lanku 207 ZFEU. Pravomoc Unie tykajuca sa
portfoliovych investicii podl'a Komisie vyplyva z ¢lanku 63 ZFEU?° . Vzmysle tohto ¢lanku ,,s0
zakdzané vSetky obmedzenia pohybu kapitalu medzi cClenskymi $tatmi navzijom a medzi
&lenskymi §tatmi a tretimi krajinami®. Clanok 3(2) ZFEU poskytuje Unii vyluéna pravomoc vo
vsetkych pripadoch, ked” ustanoveniami medzinarodnej dohody ,,mézu byt dotknuté spolo¢né
pravidla alebo pozmeneny rozsah ich posobnosti¢. Podla Komisie sa vyluéna pravomoc Unie
musi vztahovat ina portfoliové investicie, nakol’ko zamy$lané pravidla, ktoré by sa
bezpodmienecne tykali i portfoliovych investicii, by sa mohli dotknit’ spoloénych pravidiel
o pohybe kapitalu uvedenych v ¢lanku 63 ZFEU.2! Uvedena argumentéacia Eurépskej komisie
naznacuje, ¢ FEurdpska unia by mala mat' implicitnd vonkaj$iu pravomoc tykajlicu sa
portféliovych investicii na zaklade citovanych ustanoveni o volnom pohybe kapitalu.?? Této
argumentacia vSak ignoruje skutoCnost, Zze navrhovatelia Lisabonskej zmluvy priame
zahraniéné investicie vyslovne zahmuli do spoloénej obchodnej politiky v ¢lanku 207 ZFEU
anespolahli sa na argument implicitnej externej pravomoci, hoci by podla vys$sic uvedenej
logiky bol rovnako aplikovatelny ako v pripade portféliovych investicii.

Na strane druhej, ako bolo uz vys$sie naznacené, existujuce BITs a ich dojednania
tykajuce sa ochrany investicii sa Standardne vztahuji nielen na priame zahraniéné investicie,

7 Ibid.

18 |bid. - doraz kurzivou pridany autorkou

19 EC Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
framework for managing financial responsibility linked to investor-state dispute settlement
tribunals established by international agreeements to which the European Union is a party zo
21.06.2012 COM(2012)335 final, Bxplanatory Memorandum, dostupné na:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2012/june/tradoc_149567.pdf

29 Pozri pozn. pod Eiarou &. 10

2! Ibid., str. 3

22 lanky 63-66 ZFEU
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ale v prevaznej vdésine pripadov sa ochrana nimi poskytnuta tyka Sirokého spektra investicii,
vratane portféliovych investicii ainych majetkovych prav investorov. Problém vymedzenia
obsahu buducej spoloénej investiénej politiky EU a jej prelinania s existujicimi extra-EU BITs
teda zadina uz v samotnom definovani predmetu ich Upravy. Vyligenie portfoliovych investicii
by vskutku predstavovalo vaznu prekdzku v rozvoji aimplementacii komplexnej eurdpskej
medzinarodnej investitnej politiky prave kvoli tomu, ze za takychto okolnosti by investicné
dohody uzatvarané EU, ktoré by vyludovali portfoliové investicie, poskytovali podstatne nizi
stupenl ochrany pre investorov nez $tandardné BITs a teda by nemohli ani plnohodnotne
nahradit’ existujuce BITs uzatvorené ¢lenskymi §tatmi EU.

Ponlka sa iotazka, &i &lenské $taty EU tGplne stratia v budGcnosti kompetenciu
uzatvarat’ dohody tykajice sa ochrany investicii, a ak ano, ¢i budu takéto dohody uzatvarané
vyluéne Eurdpskou tniou alebou iza uclasti élenskych §tatov. Z vy$sie citovanych vyjadreni
Eur6opskej komisie v§ak mozno vyvodit zretelntl tendenciu pripravit’ si argumentacni podu
prave pre vyluénu pravomoc Eurdpskej tinie uzatvarat’ v buddcnosti medzindrodné zmluvy
zahfhajiice pravidla vstupu a ochrany v§etkych druhov investicii.

Praktické implikacie tohto problému v roku 2009 v jednom zo svojich rozhodnuti
zvazoval aj Ustavny stud SRN, ktory sa vyjadril v prospech predpokladu, Ze ,priame zahrani¢né
investicie zahfiiaju len investicie sliziace na zskanie kontrolného vplyvu v podniku. To
mamena, e v pripade vyluénej pravomoci EU vztahujicej sa len na tento typ investicii, by
investiéné dohody, ktoré by zahffiali iiné druhy majetku vratane portféliovych investicii,
museli byt uzatvarané ako zmie§ané dohody.23

Dal§im diskutovanym bodom zhladiska samotného obsahu spoloénej investiénej
politiky a jej prelinania so $tandardnym obsahom bilaterdlnych investiénych dohod je otizka
kompetencie Eurdpskej unie vyjednavat’ popri podmienkach vstupu investicii do priestoru EU i
Standardy na ochranu investicii, napriklad podmienky vyvlastnenia a d'alsej ochrany investicii
najmi pred regulacnymi zasahmi hostitel'ského §tatu. Faktom je, Ze vyS$Sie citovany ¢lanok 207
ZFEU neobsahuje vyslovne ustanovenie o ochrane investicii a ponechava preto otazku obsahu
vyluénej kompetencie EU v oblasti investi¢nej politky otvorend. Podl'a nazoru niektorych
autorov sa viak ¢lanok 207 ZFEU vztahuje nielen na otazky liberalizicie investi¢nych tokov,
ale ina ich ochranu.?* Podr'a niektorych autorov sa tento &lanok vztahuje na v§etky Standardné
typy ochrany investicii vratane opatreni tykajicich sa vyvlastnenia.?® V odbornej literattire sa
viak mozeme stretniit’ i s protichodnym argumentom, podl'a ktorého &lanok 345 ZFEU vyluéuje
pravomoc EU uzatvarat dohody obsahujuce zivazky tykajice sa napriklad vyvlastnenia,
nakolko v zmysle uvedeného ¢lanku je uprava vlastnickych vztahov uplathovanych
Vv jednotlivych &lenskych §tatoch ponechana na vntornu regulaciu danym ¢lenskym $tatom.
Tento ndzor v3ak nie je vSeobecne zdiel'any a predpoklada sa, Ze sa s tymto nazorom stotoziuje
aj Eurépska komisia®®, Ze citované ustanovenie by nemalo byt prekazkou pravomoci EU
uzatvarat’ investicné dohody, ktoré podmietiuju vyvlastnenie splnenimurcitych podmienok, a to

23 Ustavny std SRN, Lisabonska zmluva, Rozsudok z 30. jina 2009, dostupné na internete:
http://www.bundesverfassungsgericht.de/entscheidungen/es20090630_2bve000208en.html,

ara. 379
94 BUNGENBERG, M: ‘Going Global? The EU Common Commercial Policy After Lisbon’,
(2010) European Yearbook of International Economic Law 1, 123, 126
%5 KRAJEWSKI, M: The Reform of the Common Commercial Policy, dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201012/20101207ATT07788/2010120
7ATTO7788EN.pdf
26 EC Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
framework for managing financial responsibility linked to investor-state dispute settlement
tribunals established by international agreeements to which the European Union is a party zo
21.06.2012 COM(2012)335 final, Explanatory Memorandum, str. 4

MEDZINARODNE VZTAHY, 2012,3 o 47



najmd zabezpecenim nediskrimina¢ného postupu a uhradenim nalezitej kompenzacie, avSak
nemaji priamo vplyv na Gpravu vlastnickych vztahov v signatarskych Statoch.

Na podporu tohto tvrdenia, 7e &lanok 207 ZFEU sa obmedzuje len na problematiku
vstupu investicii na trh EU, a preto neposkytuje ziadnu bazu pre prijatie zavizkov na ochranu
tychto investicii po ich vstupe na eurépsky trh, sa pontka argument, Ze v zmysle ustanovenia
predchadzajuceho &lanku 206 ZFEU Unia prispieva k

»--postupnému  zruSovaniu obmedzeni medzindrodného obchodu a priamych
zahrani¢ny ch investicii...*,

ktoré mozno vykladat’ tak, Zze zruSenie obmedzeni priamych zahrani¢nych investicii sa
ma vzt'ahovat na tzv. predvstupové obmedzenia tykajice sa podmienok vstupu, nie avS§ak na
povstupové Standardy ochrany investicii.?’” Vzhladom na to, Ze hlavnym cielom zahrnutia
investi¢nej politiky do vyluénej kompetencie EU je zabezpe¢it’ lepsiu vychodiskovi poziciu pre
EU v buddcich rokovaniach o otdzkach suvisiacich s investiciami so silnymi svetovymi
partnermi, obmedzenie tejto kompetencie vylu¢ne na otazky spojené so vstupom zahrani¢nych
investicii na eur6psky trh a vice versa bez moznosti dohodnut’ ziroveh zavizky tykajice sa
ochrany takychto investicii, by bolo kontraproduktivne. Eurdpska komisia, vedoma si tychto
namietok, vo svojom aktudlnom dokumente zjuna 2012 prezentuje ndzor, podla ktorého
vyluénéd kompetencia Eurdpskej tinie sa vzt'ahuje na vSetky Standardy ochrany investicii bezne
obsiahnuté v medzinarodnopravnych inStrumentoch na ochranu investicii, ktorymi sd
V sucasnosti najmi Dbilateralne investicné dohody, vritane podmienok na Vyvlalstnenie.28
Argumentuje pritom rozhodovacou praxou Eurépskeho sudneho dvora, ktory opakovane
potvrdil vo svojich stanoviskach, Ze pravomoc Unie v otazkach spolo¢nej obchodnej politiky
zahfha ipreberanie zavizkov tykajucich sa obdobia po vstupe tovaru alebo sluzby na eurépsky
trh, ato ag' v &m’padoch, ked’ si ¢lenské §taty zachovali moznost’ prijimat’ v tejto oblasti vnutorné
predpisy.-® 3

Z vy$§ie naértnutych problémov je zrejmé, Ze nazory Eurdpskej komisie a jednotlivych
Clenskych §tatov na presné vymedzenie obsahu spolo¢nej investicnej politiky, ktord ma byt
stutastou spoloénej obchodnej politiky EU, nemozno v tomto §tadiu jednoznaéne oznadit za
konvergentné. Zostava teda otdzkou, do akej miery vyuzje Eur6 psky parlament svoje roz$irené
pravomoci pri formovani novej komplexnej eurdpskej medzindrodnej investicnej politiky
avakej podobe budi aktudlne navrhy Eurdpskej komisie tykajlice sa upresnenia obsahu

2T KRAJEWSKI, M: The Reform of the Common Commercial Policy, str. 18, dostupné na:
http://www.europarl.europa.eu/document/activities/cont/201012/20101207ATT07788/2010120
TATTO7788EN.pdf

28 EC Proposal for a Regulation of the European Parliament and of the Council establishing a
framework for managing financial responsibility linked to investor-state dispute settlement
tribunals established by international agreeements to which the European Union is a party zo
21.06.2012 COM(2012)335 final, Explanatory Memorandum, str. 3

29 napriklad Posudok Eurépskeho stdneho dvora €. 1/94 [1994] ECR 1-5267, odseky 29, 32, 33
%0 Na doplnenie treba uviest, 7e Europska komisia, naopak, problém exisujicich BITs
uzatvorenych &lenskymi §tatmi EU vidi v tom, Ze tieto neobsahujii Ziadne konkrétne zavizky
voéi tretim krajindm, pokial' ide o podmienky vstupu na trh, ato ani jednym smerom.
(Oznamenie Komisie “Na ceste ku komplexnej eurdpskej medzinarodnej investi¢nej politike” z
7. jula 2010, COM  (2010)343 final, str. 4, dostupné na internete:
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2011/may/tradoc_147884.pdf) Podla Eurdépskej komisie
Eurépska tinia za¢ala postupne vypliat tito medzeru tykajicu sa problematiky ,vstupu® a
prepustenia® na trh, a to prostrednictvom multilateralnych i bilateralnych dohdd na trovni EU,
ktoré sa tykaju pristupu na trh s investiciami a liberalizacie investicii.
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spolo¢nej investi¢nej politiky v kone¢nom zneni prijaté. Mozno takmer s istotou predpokladat’,
7e rozsah nazorovych rozdielov v otazke interpretdcie nacrtnutych spornych ustanoveni si
vyziada iucast Eurépskeho sudneho dvora pririeSeni novovzniknutych kompetenénych otazok.
Otom, v akom ¢asovom horizonte budu tieto s kone¢nou platnostou vyrieSené a ¢o to bude
mamenat’ pre eurdpsku investiénu politiku v praxi, mozno v tomto §tadiu viest' len dohady.

(Pokracovanie v budiicom cisle.)
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