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ABSTRAKT

Prispevok priblizuje teoretické vychodiska problematiky zlyhdvajucich Statov ako
vyznamného fenoménu stéasnych medzinarodnych vztahov. Zameriava sa na vymedzenie
pojmu a pristupov k nemu a analyzu charakteristickych znakov zlyhania Statu, priCom sa
osobitnd pozornost’ venuje vztahu LDC a zlyhavajucich Statov. Strucne tiez popisuje snahy
0 meranie zlyhania §tatu a nacrtava Casté priciny zlyhania §tatu.
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ABSTRACT

Failed states have become a significant phenomenon in current international relations.
This paper deals with the theoretical basis of the failed states issue. It aims at the definition of
the term and states different approaches towards it. Also, it contains an analysis of the main
characteristics of the state failure, focusing specifically on the relationship between the LDCs
and failed states. It also briefly describes theoretical attempts to measure the extent of state
failure and outlines its frequent causes.
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uUvob

Fenomén zlyhania S$tatu bol v minulosti od vyspelého sveta skor izolovany a jeho
nasledky boli mensie i v samotnom regidne, v ktorom sa zlyhavajuci §tat (angl. ,,failed state*)
nachadzal. V su¢asnosti su vSak jeho negativne dopady intenzifikované existenciou podmienok
globaliz&cie a interdependencie, Vv désledku ¢oho dochddza k vyraznejSiemu prelievaniu
suvisiacich problémov cez hranice zlyhavajuceho $tatu nielen do prislusného regionu, ale aj do
celého sveta. Napriek tomu, Ze v historii bol vznik a zanik narodnych $tatov pomerne beznym
a Castym javom, v sicasnom svetovom poriadku zalozenom prave na institite narodného $tatu
predstavuje jeho zlyhanie vyznamné ohrozenie legitimity tohto systému. Zlyhavajlce Staty
okrem toho zamedzuju aj napifianie medzindrodnych noriem, pozadujucich stabilitu
a predvidatelnost medzinarodnych vztahov.*

Zlyhanie $tatu teda mozno zhladiska vyplyvajdcich socidlno-ekonomickych
a bezpeénostnych dopadov tak na samotny zlyhavajici $tat, susedné Staty, region ako i na celé
medzinarodné spoloCenstvo vObec opravnene pokladat za zavazny problém v stfasnych
medzinarodnych vzt'ahoch. Niektori autori, ako napriklad Francis Fukuyama, ho dokonca
oznafuju za najvyznamnej$i problém svetového poriadku od skondenia studenej vojny.?
Prevencia zlyhania ndrodnych $tatov a ,,resusciticia“ tych, ktoré zlyhali alebo zlyhaja sa podla

! Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 1.
2 Fukuyama, F. (2004): State-Building: Governance and World Order in the 21st Century, s. 92.
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Roberta Rotberga stali kIiCovymi strategickymi a mordlnymi imperativmi stcasnosti.’> Na
vyznam problematiky zaroven poukazuje i narastajuce znepokojenie zapadného sveta, ktory
dany fenomén vnima v kontexte teroristickych titokov aj ako potencialnu bezpe¢nostnti hrozbu,
a to v zmysle ohrozenia ndrodnej bezpe€nosti a blahobytu Statov nezavisle od geografickej
vzdialenosti zlyhavajuceho Statu.

Cielom predkladaného prispevku je predstavit’ teoretické vychodiskd koncepcie
zlyhavajucich §tatov z hl'adiska pojmu a jeho kritiky, definicie a charakteristickych znakov,
merania a zakladnych pri¢in zlyhania $tatu.

1 Pojem zlyhavajuce Staty

Pojem zlyhavajuce §taty vznikol povodne v USA na zaciatku 90. rokov 20. storocia
a zaCal sa pouzivat’ v kontexte nepokojov v oblasti Velkych africkych jazier, hlavne genocidy
v Rwande vroku 1994. Podnetom pre skimanie predmetnej problematiky boli teda
v akademickych kruhoch najméi véazne politické krizy v rozvojovych $tatoch v postbipolarnom
obdobi, ¢asto sprevadzané intenzivnymi ozbrojenymi konfliktami, ktoré v niektorych pripadoch
(napr. Sovietsky zvéz, Juhoslavia a de facto i Somalsko) viedli k ich rozpadu. Hoci sa zlyhanie
$tatu ako fenomén medzinarodnych vztahov prejavuje aZ po rozpade bipolarneho usporiadania
sveta, podstatné obsahové znaky terminu mozno pozorovat uz aj predtym ako napriklad
v pripade Ciny v 30. rokoch, Konzskej demokratickej republiky od vyhldsenia nezavislosti
vroku 1960, Kambodze za vlady Pol Pota v druhej polovici 70. rokov, Afganistanu po
sovietskej intervencii v roku 1979 alebo Libanonu v 80. rokoch 20. storo¢ia. Zlyhanie $tatu teda
nie je novym javom, ale kvantitativne rozmery fenoménu nadobuda obzvlast po stiahnuti
vojenskej a finan¢nej podpory supervelmoci po skonéeni studenej vojny.

O prvotni popularizaciu pojmu sa pri¢inili na akademickej pode napriklad Jean-
Germain Gros, William Zartman ¢i Daniel C. Esty a v politickych kruhoch ministerka
zahrani¢nych veci Madeleine Albrightova.* Dalsim milnikom v skimani a vnimani problému
zlyhania $tatu sa stali udalosti z 11. septembra 2001, po ktorych sa akcentovali jeho
bezpe¢nostné aspekty a sUvisiace medzinarodné implikacie. Treba vSak zdoraznit, Ze
o0 vypovedacej hodnote a objektivite terminu ,zlyhavajaci S$tat“ sa do sucasnosti medzi
odbornikmi vedd rozsiahle diskusie. Nazory na koncepciu zlyhdvajlcich tak mozno rozélenit
do troch zakladnych skupin:

1) néazory prijimajlice a obhajujice dani koncepciu bez vyhrad ako paradigmatickd
zmenu v ponimani medzinarodnej politiky, obzvlast v spojitosti s nazeranim na
bezpecénost’ (napr. Francis Fukuyama, Robert Rotberg a i.). Kategoriu povazujt za
uzitoéni pre analyzu azdéraziiuji potrebu novych principov a metdd pri
adresovani a prevencii problémov zlyhavajucich $tatov;

2) nazory spochybrtiujuce analytickii hodnotu koncepcie z hl'adiska epistemologie
spoukdzanim na  nedostatonti  objektivnost  definicie  a identifikécie
zlyhévajucich §tatov a tiez spété metodologické tuskalia pri ich naslednej analyze
(napr. Stewart Patrick, Edward Newman ai.). Pre tato skupinu je typické, Ze
koncepciu sice nezavrhuje, ale vzh'adom na obmedzent dostupnost’ spol'ahlivych
dat v zlyhavajacich statoch neodporuda tvorit’ politiku a opatrenia na zaklade
takychto analyz;

3) nazory odmietajlce dant koncepciu z dévodu jej spolitizovaného, etnocentrického
a hegemonického charakteru (napr. Adam David Morton ai.), ktora moze byt

3 Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 24.
* Smid, T., Vadura, V. (2009): Teoretické vymezeni a konceptualizace fenoménu slabych
a selhavajicich statd. In Mezindrodni vztahy, 2009, ro¢. 44, ¢. 2, s. 46.
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zneuzitd na ,0spravedinenie“ intervencionistickych zamerov, sledujlcich
dosiahnutie ~ vlastnych  politickych ~ cielov  prostrednictvom  prehnanej
,,démonizacie“ niektorych S$tatov. Spolitizovanie koncepcie je podla tychto
nazorov také rozsiahle, Ze jej analyticky prinos je nulovy.’

V tejto stvislosti mozno uviest’ tiez nazor slovenského politologa Iva Samsona, podl'a
ktorého ide o pomerne objektivnu a mimoriadne neutralnu kategériu v porovnani napriklad so
spolitizovanym terminom darebacke $taty (angl. ,, rogue states ) alebo jeho korelatom os zla,
apreto bol pojem vo vSeobecnosti akceptovany aj napriek Sirokému a nejednoznaénému
vymedzeniu.® Daniel Thiirer z tohto pohladu upozoriiuje na dva extrémy nepresnej definicie,
t.j. jednak pod pojmom zlyhavajuce Staty sensu lato by zpohladu modernej vedy
medzinarodného prava bolo mozné chapat’ i agresorov, tyranie alebo totalitné Staty, a jednak
sensu stricto $taty bez vlady, ¢o by s ohl'adom na zlyhanie i ostatnych funkcii $tatu tiez nebolo
exaktné.’

Pri skiimani problematiky zlyhania Statu treba tiez poznamenat, Zze okrem
predmetného terminu sa v odbornej literatire uvadzaji aj d’al$ie pojmy s cielom poukéazat
prostrednictvom prislusnych indikdtorov na rozliénti mieru Zivotaschopnosti §tatov a ich
evoluéné stadia. Za zakladné mozno v tomto kontexte povazovat rozdelenie Statov podla ich
schopnosti plnit’ svoje ulohy do troch, resp. $tyroch skupin v zavislosti od toho, ¢i kategoriu
rozpadnutych $tatov, resp. rozvratenych alebo zrdtenych (z angl. ,, collapsed*), posudzujeme
ako ,extrémnu verziu zlyhania §tatu“ vsilade s Rotbergovym chépanim® alebo ich
vy¢lefiujeme ako zvlastnu, samostatni skupinu ako napriklad Daniel Carment®. Zéakladné
rozdelenie je teda z tohto pohl'adu nasledovné:

1) silné staty (z angl. ,,strong ),

2) slabé staty (z angl. ,, weak ),

3) zlyhévajlce staty (z angl. ,failing“, resp. , failed)'® vratane ich extrémneho
pripadu, t. j. rozpadnutych $tatov (z angl. ,, collapsed *) alebo

4) rozpadnuté Staty s vlastnou kategériou.

Carment chape zlyhanie S§tatu ako ,nelinearny proces relativneho rozpadu®, ¢o
vysvetluje na pozadi vyvojovych §tadii $tatu v tom zmysle, ze niektoré slabé Staty sa nemusia

> Newman, E. (2009): Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian
World. In Contemporary Security Policy, 2009, ro¢. 30, ¢. 3, s. 421-425.

® Samson, I. (2004): Terminoldgia strategickych doktrin: negativizacia nepriatela. [Online.] In:
Euractiv, 2012. [cit. 04-15-2012]. Dostupné na internete:
<http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/analyza/terminologia-strategickych-doktrin-
negativizacia-nepriatela>.

" Thiirer, D. 1999. The “Failed State* and International Law. [Online.] In International Review
of the Red Cross, 1999, No. 836, s. 731 — 761. [cit. 04-26-2012]. Dostupné na internete:
<http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jq6u.htm>.

® Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 9.

® Carment, D. (2003): Assessing State Failure: Implications for Theory and Policy. In Third
World Quarterly, 2003, roc. 24, ¢. 3, s. 407.

19 v/ slovenskej odbornej terminolégii sa na rozdiel od anglickej striktne nerozliduji 3taty
v procese zlyhavania a Staty, ktoré uz zlyhali, ale skor sa pouziva jednotny vSeobecny pojem
zlyhavajice Staty pre obe kategorie. Tomu je v prispevku prispdsobeny i preklad anglického
failed states®, hoci po jazykovej stranke ide v pravom slova zmysle 0 uz ,,zlyhané“ §taty.
V danej problematike tak podla nasho nazoru vznika priestor pre precizovanie slovenskej
terminoldgie.
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nikdy stat’ silnymi a skor zlyhaju alebo déjde k ich rozvratu, zatial’ ¢o iné maji dlhodobo status
slabych $tatov alebo ostavaji silnymi. Inymi slovami, Carment zdéraziuje, Ze ani jedna
z uvedenych kategoérii nie je kone¢na, prave naopak vyznacuju sa dynamikou, tzn. pozicia Statu
vV nich sa mdZe v ¢ase menit’, pri¢om viak nemusia nevyhnutne prejst’ kazdym $tadiom.™

Okrem spominanych pojmov sa vzhPadom na pluralizmus pristupov k danej
klasifikacii vyskytuju i terminy ako krehké Staty (z angl. ,,fragile ), $taty v procese zlyhavania
(z angl. ,,failing ), kvazistaty (z angl. ,, quasi — states ) a pod. Zlyhavajuce $taty teda mézeme
implicitne definovat’ aj ako uréité prechodné $tadium medzi slabym S$tatom a jeho Uplnym
rozpadom.

Ako sme uz uviedli, pokial' ide osamotny pojem ,zlyhdvajuci $tat“, nemozno
opominat’ existenciu urcitych kontroverzii, ktoré sa tykaji aj d’alsich kategorii ako slaby ¢i tzv.
dysfunkény alebo kvazistat. Uvedené terminy cCasto podliehaji postkolonialnej kritike
vychéadzajlcej z ich prepojenia na etnocentrizmus Zapadu, nakol’ko hodnotia predmetné Staty
na zdklade zapadnych Standardov a degraduji ich tak na nedokonalé ,kopie” Statov
dominantného zapadného sveta. Na druhej strane sa vSak domnievame, Ze prostrednictvom
pojmovych znakov a ukazovatelov mozno relativne objektivne pomenovat’ niektoré spolo¢né
charakteristiky a problémy zna¢ne heterogénnej skupiny zlyhavajucich Statov, ¢im mozeme
naopak relevanciu pojmu parcidlne obhajovat’.

2 Definicia a zakladné charakteristiky zlyhania $tatu

V literatdre existuje viacero interpretacii fenoménu zlyhania $tatu, ale najéastejsie sa
definuje a analyzuje v dvoch zakladnych rovinach, a sice v zmysle:

1) zlyhania vzhl'adom k strate efektivnej kontroly $tatu nad Statnym tzemim;
2) zlyhania v savislosti s neschopnostou $tatu zabezpeéit' minimalne podmienky
nevyhnutné pre l'udsky rozvoj.

Ako sme uz nacrtli, zvlastnym a ojedinelym pripadom je v danom kontexte rozpadnuty
$tat, ktory mozno chapat’ ako zlyhanie $tatu par excellence, ktoré vrcholi rozpadom samotného
Statneho utvaru na sposob Somalska. Stat sa vtedy podla Rotberga stava len akymsi
geograliizckym vyjadrenim, ktory prirovndva Kk potemkinovskému predstieraniu Statneho
Gtvaru.

2.1 Strata efektivnej kontroly nad $tatnym azemim

Z pohladu prvej casti definicie pojmu sa zlyhanim S$tatu rozumie neschopnost’
prislusnych Statnych institGcii vykondvat zvrchovanu §titnu moc nad Statnym vzemim,
jednotlivymi subjektmi a kontrolovat’ procesy na izemi $tatu. Paul D. Williams vSak v tomto
kontexte upozoriuje, ze kontrolu a zlyhanie nemozno chapat’ absolutne, nakol’ko i zlyhavajici
stat moze kontrolovat’ aspofi urditd Gast svojho Gzemia.”® Ako priklad moZno uviest Sudan
najméi pred osamostatnenim jeho juznej Casti, ktory napriek tomu, Ze je bezne klasifikovany ako
zlyhavajuci $tat, efektivne ovladal znaént Cast’ §tatneho izemia, pri¢om v tychto oblastiach bol
zaroven schopny potlacat’ skupiny odmietajice jeho zvrchovanu moc.

" 1bid., s. 409.

'2 Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 9 a s. 15.
B Williams, P. D. (2009). State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses.
[Online.] In: pdftop.com, 2012. [cit. 04-15-2012]. s. 1. Dostupné na internete:
<http://www.pdftop.com/view/aHROcDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NIdHMvZG9jcy9
yZX NIY XJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==>.

MEDZINARODNE VZTAHY, 2012,2 o 75


http://www.pdftop.com/view/aHR0cDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NldHMvZG9jcy9yZX%20NlYXJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==%3e.
http://www.pdftop.com/view/aHR0cDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NldHMvZG9jcy9yZX%20NlYXJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==%3e.

Dalsiu charakteristiku zlyhavajuceho $tatu, ktort je v danej stvislosti vhodné uviest,
predstavuje istd miera zondcie jeho teritéria vzhl'adom na diferencovanost’ subjektov, ktoré nad
nim vykonavaju kontrolu. Méze ist’ 0 organ oficialnej $tatnej moci, ale rovnako aj o povstalcov,
partizanske skupiny, domobranu, duchovného vodcu, klan, medzinarodnd mierovi operaciu
alebo dokonca o transnacionalnu korporéaciu & mimovladnu organizaciu.* Okrem relativnej
pocetnosti sa zony v zlyhavajicich $tatoch Casto vyznacujii aj vzajomnou prepojenostou.
Navyse, ako uvadza Robert Rotberg, v niektorych pripadoch dochadza aj k vyraznému presunu
kontroly medzi subjektmi v spojitosti so striedanim diia a noci.® Vhodnym prikladom 3tatu, v
ktorom vznikli zény s alternativnymi formami vlady v radmci medzinarodne uznavanych
Statnych hranic je Somalsko, kde od rozpadu centralizovaného $tatu v roku 1991 po pade
rezimu Siada Barreho absentovala centralna vlada aZ do roku 2000 resp. 2004.'

2.2 Neschopnost’ §tatu zabezpecit’ minimalne podmienky pre Pudsky rozvoj

Pojem zlyhanie §tatu, ako uz bolo naznacené, sa neobmedzuje len na aspekt straty
efektivnej kontroly nad S$tatnym uzemim, ale v zmysle druhej casti definicie vyjadruje
i zlyhanie pri zabezpeCovani minima verejnych, resp. politickych statkov a sluzieb ako
aj zakladnych prav a slobdd pre vietkych obyvatel'ov §tatu, ktorého pri¢inou je ¢i uz nedostatok
zdrojov alebo politickej vole, Co v kone¢nom dosledku brani 'udskému rozvoju.

Pokial’ ide o politické statky, vyznacuji sa istou hierarchiou. KIi¢ovym je z tohto
pohladu bezpecnost, obzvlast’ ludska. Jej zabezpecenie je nevyhnutnym predpokladom pre
poskytnutie d’alSich politickych statkov, a preto sa stdva primarnou tulohou S$tatu. Zahifia
zabranenie cezhraniénej invazii a nepriatel'skej infiltracii, strate Uzemia, eliminaciu domécich
hrozieb a Gtokov na verejny poriadok a socialnu §truktaru, zamedzenie kriminality a ostatnych
domacich hrozieb ako aj moznost’ riesit’ spory v §tate nenasilnou formou. Prikladom d’al§ich
politickych statkov je okrem ludskych a obcianskych prav a slobod zabezpeCenie prava,
ochrany majetku, vzdelania, zdravotnej starostlivosti,  finan¢no-obchodnej a dopravnej
infrastruktury, ochrany Zivotného prostredia a energetickej bezpecnosti.'’

Zlyhavajuce §taty zaistuju len obmedzené mnozstvo politickych statkov, v dosledku
¢oho vznikd tzv. funkéna medzera, t. j. priestor pre ich zabezpecenie zo strany neStatnych
aktérov, ktori Casto zneuzivaju situdciu vo svoj prospech, obycajne pri sicasnom utlacani
a diskriminacii urcitej Casti obyvatel'stva zaloZenej na politickom, etnickom alebo nabozenskom
principe. Ich jedinym cielom je ziskanie moci a bohatstva. Dochadza teda k stavu, ked” dany
§tat zlyhava pri plneni elementarnych funkcii. Vysledkom je klesajuca doveryhodnost
legitimnej vlady a socialne nepokoje.

Okrem toho zlyhanim Stitu z daného hladiska mozno chapat’ aj nesplnenie tzv.
principu zodpovednosti za ochranu explicitne stanoveného v rezollcii Valného zhromazdenia
OSN z roku 2005. V sulade s predmetnou rezoluciou je kazdy $tat zodpovedny za ochranu
populécie pred genocidou, vojnovymi zlo¢inmi, etnickymi ¢istkami a zlo¢inmi proti I'udskosti,
pricom zodpovednost §tatu zahfila preventivne opatrenia vhodnymi a nevyhnutnymi
prostriedkami, vratane opatreni vo&i ich podnecovaniu.'® Prijatim kolektivnej medzinarodnej

“ Ibid.

1> Rotberg, R. I. (ed.). (2004): When States Fail: Causes and Consequences. s. 258.

1% Hoci v rokoch 2000 a 2004 bola v Somalsku ustanovena docasna vlada, v 3tate aj nadalej
existuji zony ovladané inymi, nez Statnymi orgdnmi, vratane jednostranne vyhl&senej
samostatnej republiky Somaliland v roku 1991 na severozapade a autonémnej oblasti Puntland
v roku 1998 na severovychode Somalska.

" Rotberg, R. I . (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror. s. 3-4.

¥ The UN General Assembly: Resolution - World Summit Outcome 2005. A/RES/60/1. ods.
138. In: United Nations, 2012. [cit. 04-20-2012]. Dostupné na internete:
<http://unstats.un.org/unsd/mdg/Resources/Attach/Indicators/ares60_1_2005summit_eng.pdf>.
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zodpovednosti za ochranu S$taty vyjadrili zaroven aj ochotu zakroCit' kolektivne, vcas
arozhodne prostrednictvom Bezpe€nostnej rady OSN, ak sa neosved¢ia mierové prostriedky
a zjavne zlyhava i samotny dotknuty $tat.

2.3 Vestfalsky ideal™ ako vychodisko pre determiniciu zlyhania funkeii $tatu

Vychadzajlc z komplexnej definicie zlyhavajiceho §tatu, mozZno teda vo vSeobecnosti
zhrnit, ze Stat zlyhava vtedy, ak nie je schopny plnit to, o William I. Zartman oznacuje ako
,.zdkladné funkcie $tatu“?, t. j. Stat ako uznavana suverénna autorita, inStitucionalizovana forma
rozhodovania ako aj symbol identity a garant bezpe¢nosti na $tatnom uzemi, resp. ¢o Robert
Rotberg pomeniiva ako ,.fundamentalne alohy moderného narodného §tatu“?, ktoré stvisia
predovsetkym so zabezpeCovanim politickych statkov. Pre uvedené funkcie je sucasne
charakteristicky vysoky stupen vzdjomnej previazanosti a preto je ich zlozité vykondvat
oddelene. Z toho nasledne vyplyva, Ze oslabenie jednej z funkcii Statu vedie tiez k oslabeniu
ostatnych.

Pri zohl'adneni oboch zakladnych podob fenoménu zlyhania statu dospiet’ k zaveru, ze
dominantnejSou zlozkou pojmu je v suCasnosti zlyhanie §tatu, pokial ide 0 zabezpedenie
a podporu l'udského rozvoja nez o kontrolu nad §tatnym uzemim.

V tejto stvislosti je nutné uviest, ze zakladom pre determinaciu zlyhania funkcii $tatu
je koncept $tatnej suverenity, ktorého korene sa spajaju s idedlom $tatnosti podl'a vestfalskeho
systému z roku 1648, ktory povazoval za zakladné ulohy §tatu zaistenie bezpecnosti, blahobytu
a reprezentacie.”> Podmienky nevyhnutné na dosiahnutie idedlu $tatnej suverenity viak
v niektorych geografickych oblastiach neexistovali. Ztoho ddvodu je teda napriklad
z dlhodobého hladiska zrejmé, ze vidcSina africkych $tatov sa nachadza zatial na pomerne
niz§ich stupnioch formovania. Dant skuto¢nost’ potvrdzuje tiez zlozity a Castokrat nasilny
historicky priebeh budovania §tatov v Eurdpe. Paul D. Williams preto pokladd nerovnomerny
vyvoj v Afrike v tomto kontexte skor za prekvapujdci jav.?

Pre analyzu fenoménu zlyhanie §tatu ztoho vyplyva, Ze zlyhanie je podmienené
konkrétnymi podmienkami v danom State, a preto je v niektorych pravdepodobnejsie ako
v inych. Napriklad mnohé africké §taty sa po ziskani nezavislosti vestfalskemu idedlu sice
priblizovali v zmysle uznanych ¢lenov medzinarodného spolocenstva so zastupenim
v medzinarodnych organizaciach, ale to uZ neplatilo vo vnutropolitickych zalezitostiach, kde

9 Pozri napr.: Newman, E. (2009): Failed States and International Order: Constructing a Post-
Westphalian World. In Contemporary Security Policy. 2009, ro¢. 30, ¢. 3. Pozri tiez: Williams,
P. D. (2009): State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses. [Online.] In:
pdftop.com, 2012. Dostupné na internete: <http://www.pdftop.com/view/
aHROcDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NIdHMvZG9jcy9yZXNIY XJjaC93aWxsaWFtcz
A3LnBkZg==>.

20 Zartman, W. 1. (1995): Posing the Problem of State Collapse. In Zartman, W. I. (ed.). (1995):
Collapsed States: The Desintegration and Restoration of Legitimate Authority. Boulder: Lynne
Rienner Pub., 1995, s. 5.

! Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 6.

22 Konkrétne §lo 0 pravo 3tatu vykonavat' pit’ monopolnych pravomoci, a to: (1) kontrolovat’
nasilné prostriedky, (2) vyhradné pravo vyberat dane od obcanov, (3) vyhradné pravo
nariad’ovat’ politickii oddanost’ a ziskavat” podporu obCanov vo vojne, (4) suverénne pravo
rozhodovat spory medzi obfanmi a (5) vyhradné pravo zastGpenia v medzindrodnom
spolocenstve spojené s pravomocou prijimat’ medzinarodnopravne zavézky.

% Williams, P. D. (2009): State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses.
[Online.] In: pdftop.com, 2012. [cit. 04-15-2012]. s. 2. Dostupné na internete:
<http://www.pdftop.com/view/aHROcDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NIdHMvZG9jcy9
yZX NIY XJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==>.
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bola v mnohych pripadoch ¢astou obyvatel'stva spochybiiovana legitimita vlady a Statne
indtiticie vyuzivané ako vladne nastroje jednak na podporu stipencov reZimu a jednak na
potla¢anie a prenasledovanie opozicie. Priblizenie sa k idedlnemu $tatu v redlnych podmienkach
teda bolo len Ciastocné. Tieto Staty nazyva Robert H. Jackson vystiznym pojmom kvazistaty,
t. j. nefunk&né §taty, ktoré vznikli s ciePom nahradit’ eurépsky kolonialny systém.?* Mozno tieZ
povedat, Ze v pripade byvalych kolonizovanych §tatov vytvara existencia efektivnych §tatnych
Struktdr v predkolonidlnom obdobi predpoklady pre rovnakd tendenciu v podmienkach
postkolonializmu. Naopak, v §tatoch so slabou $truktarou vznikla tzv. bezpeénostnd medzera
a vakuum moci bolo vyplnené inymi — nestatnymi subjektmi.

2.4 DalSie znaky zlyhavajicich §tatov

Na dalsie znaky zlyhavajacich §tatov mozno poukazat’ pri ich skiimani v politicko-
pravnom, historicko-evoluénom a sociologickom kontexte, ktorym sa vyznaCuje pristup
D. Thirera. Na z&klade aplikacie tohto konceptu mozno charakteristiky zlyhavajtcich Statov
zosumarizovat’ nasledovne:

e pritomnost’ prevazne endogénnych problémov §tatu, hoci moéZzu mat’ cezhraniény
dopad;

e rozpad vnutrostatnych instittcii garantujdcich pravo a poriadok, ¢i uz v zmysle, Ze
prestavajl existovat’ tplne alebo nie st schopné vykonavat svoje funkcie dlhsie
obdobie a nezriedka su pritom zneuzivané na iné ucely, nez na ktoré boli
zalozené;

e absencia organov schopnych zastupovat S$tdit na medzindrodnej trovni alebo
ovplyvnite'nych medzinarodnym spolocenstvom;

e absencia organov schopnych zavidzovat’ §tit medzinarodnym pravom;

e prislusnost k skupine statov Treticho sveta, ktoré boli ovplyvnené geopolitickymi
faktormi ako koniec studenej vojny, dediCstvo kolonidlnej nadvlady a proces
modernizacie s nedostatoénou efektivitou budovania §tatu;

e kolaps vlady v spojitosti s vykonom monopolnych pravomoci, nasledkom ¢oho
dochéddza k privatizécii a kriminalizacii $tatu, pripadne k vzniku predpokladu
Thomasa Hobbsa bellum omnium contra omnes;?

e aznatna brutalita a intenzita nésilia.?®

Uvadzané spoloc¢né charakteristiky zlyhavajucich $tatov mozno rovnako doplnit’ aj
0 znaky vyplyvajuce z ekonomického a bezpeénostného aspektu ich skimania.

Ekonomicky pristup

V slvislosti s ekonomickym pristupom modzeme k znakom zlyhavajlcich Statov
vzhl'adom na skuto¢nost’, Zze ide sicasne iba o §taty patriace do skupiny rozvojovych S§tatov,
zaradit’ hlavne nizku tGroven tvorby HDP spravidla merant prostrednictvom ukazovatela HDP
p. c. vypocitaného podla parity kapnej sily a nevyhovujicu Struktiru HDP, existenciu dualnej

# Jackson, R. H. (1990): Quasi — states: Sovereignty, international relations, and the Third
World, s. 26.

? Thomas Hobbes oznatoval stav ,vojny vietkych proti vietkym* za prirodzeny stav
spolo¢nosti do vzniku Statu.

% Thirer, D. (1999): The “Failed State and International Law. [Online.] In International
Review of the Red Cross, 1999, ¢. 836, s. 731 — 761. [cit. 04-26-2012]. Dostupné na internete:
<http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jq6u.htm>.
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ekonomiky?’, vysoky deficit verejnych financii, dlhodobo pasivne saldo platobnej bilancie,
vysoku zahrani¢nu zadlzenost, vysoku nezamestnanost, exportni zavislost, nevyhovujucu
infrastruktaru, zly stav ludskych zdrojov, regionalne disparity a vysokd mieru korupcie.
V danej suvislosti je vSak nutné zdoraznit, Ze rozvojové ateda aj zlyhdvajuce Staty
nepredstavuji homogénny celok, a preto spominané érty neplatia absolutne.

Navyse, na zaklade analyzy a komparacie klasifikacii statov podla metodiky Failed
State Index a OSN stanovujucich prislusnost’ Statov k skupine zlyhavajicich S$tatov, resp.
k skupine najmenej rozvinutych §tatov (LDCs) dospievame k zaveru, ze zlyhavajuce §taty nie je
mozZné automaticky stotoziiovat’ s najmenej rozvinutymi $tatmi, tzn. nie kazdy zlyhavajuci $tat
je zaroven najmenej rozvinutym $tatom a opacne. Za predpokladu, Ze pripustame vypovedaciu
hodnotu predmetného indexu mézeme dant hypotézu dokazat’ napriklad na pripade Afriky, kde
je zlyhanie $tatu najrozsirenejsie, a sice podl'a idajov z roku 2011 sa z 33 najmenej rozvinutych
Statov na africkom kontinente?® 26 zaraduje medzi 60 zlyhavajucich $tatov s najkritickejou
hodnotou®®. Na druhej strane Staty ako napriklad Sao Tomé, Benin, Mali, Senegal, Gambia,
Lesotho alebo Tanzania nezlyhavaju, hoci patria do skupiny LDCs vykazujlcej najnizsi stupen
socidlno — ekonomického vyvoja, ateda knajchudobnej$iemu atym najzranitelnejSiemu
segmentu medzinarodného spolocenstva. Uvedené konkrétne priklady LDC sa oznaéuju ako
slabé staty, z ¢oho vyplyva, ze zamienhanie terminov zlyhavajice a najmenej rozvinuté $taty by
teda bolo nespravne, resp. nepresné. NavySe, fenomén zlyhania §tatu sa neobmedzuje iba na
najmenej rozvinuté $taty, ale mozno ho pozorovat’ v rozvojom svete ako celku.

Ako zdoraziiuje Robert Rotberg, nato aby boli $taty klasifikované ako zlyhavajuce
musia spifat’ va¢sinu explicitne stanovenych kritérii, t.j. nevyhnutnti kombinaciu spominanych
charakteristik zlyhania, navyse na urcitom stupni.®® Slabé staty spomedzi LDCs ako aj vo
vSeobecnosti sice neuspesne zapasia so zacarovanym kruhom chudoby, legitimita Statu vSak nie
je z pohladu jeho obyvatel'ov spochybniovana alebo v takej miere spochybfiovana, $tat je stale
schopny vykonavat svoju monopolnii moc a zabezpecit ochranu uzemia a obyvatelstva.
Pripadné obcianske nepokoje, resp. konflikty st sice pre zlyhanie $tatu typickym znakom, ale
nie dostato¢nou podmienkou.

Na druhej strane, ak §tat patri do skupiny LDCs, riziko zlyhania a jeho spété désledky
mozno pokladat’ za pomerne vysoké aviac deStruktivne ako v pripade iného Statu, pretoZe
hlboka frustracia z nizkeho zivotného $tandardu v kombinécii s rastlcimi disparitami medzi
bohatymi a chudobnymi na narodnej ako aj globalnej urovni a nerovnomernou distriblciou
zdrojov a prileZitosti Vv §tate mbéze vyznamne prispiet k nespokojnosti, socidlnemu napatiu,
otvorenym konfliktom a k brutadlnemu nasiliu intenzifikovanému destabilizaciu nasledovanou
vaznou humanitarnou krizou.

Bezpecnostny pristup

Pokial' ide o bezpecnostné hladisko v kontexte dopadov zlyhania Statu na
medzinarodnti bezpecnost, mozno identifikovat dalSie potencidlne charakteristické Crty
zlyhavajuceho §tatu, spajajuce sa s problémami ako najméa destabilizacia regionu, terorizmus,
proliferacia zbrani hromadného niCenia, narast kriminality, ohrozenie energetickej
bezpecnosti, Sirenie infekénych chordb ¢i degradacia Zivotného prostredia. Ale zaroven je nutné

%" Dualna ekonomika znamena, Ze vedl'a seba v danom §tate existujii pomerne rozvinuté sektory
a tradi¢né zaostalé, neefektivne hospodarstvo.

8 UN-OHRLLS: List of Least Developed Countries. In: UNOHRRLS, 2012. [cit. 04-26-2012].
Dostupné na internete: <http://www.unohrlls.org/en/ldc/25//>.

% The Failed States Index 2011. In: Foreign Policy, 2012. [cit. 04-26-2012]. Dostupné na
internete:<http://www.foreignpolicy.com/articles/2011/06/17/2011_failed_states_index_interact
ive_map_and_rankings>.

% Rotberg, R. I. (ed.). (2003): State Failure and State Weakness in a Time of Terror, s. 11.
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poznamenat’, ze z globalneho pohl'adu nie st tieto znaky, resp. problémy medzi jednotlivymi
zlyhavajliicimi §tatmi zastipené rovnomerne.

V tejto suvislosti je paradoxné, ze pokial’ ide napriklad 0 medzinarodnt zlo¢innost,
vyskytuje sa v relativne men$om rozsahu v oblastiach s uplnym zlyhanim, resp. rozpadom $tatu
ako napriklad Somalsko. Naopak, ma tendenciu rozméhat’ sa v oblastiach s aspoti zakladnou
socialno — ekonomickou infrastruktirou a so $tatnou spravou so sklonom k Uplatkarstvu, ako
napr. Nigéria. Podobna urovef infrastruktary a suéasne uréity stupeii poriadku v zlyhavajicom
State su predpokladmi aj pre pdsobenie teroristickych buniek, pokial’ dany $tat neslizi len ako
tranzitné Uzemie alebo doCasna zakladia.*® Ako vSak poznameniva Newman, medzi
terorizmom a zlyhavajucimi §tatmi nemusi jestvovat” automaticky kauzalny vztah, hoci ho
pripady Pakistanu, Afganistanu, Sudanu ¢i Somalska potvrdzujl. Poukazuje pritom na to, Ze
slaby ani zlyhdvajuci S§tat nie st védcSinou nevyhnutnou podmienkou pre pritomnost
teroristickych skupin. *

Vyznamnym destabilizaénym prvkom su aj nutené migracné prady, ktoré maja
potencial rozsievat’ nestabilitu do okolitych §tatov a regidnu v podobe Sirenia povstaleckych
skupin, ktoré nasledne operuju a podnikaji Gtoky z uzemia ,hostitel'ského* $tatu. Ako priklad
mozno uviest’ Afganistan ¢i Rwandu.

Nezanedbatelnym faktorom je aj skuto¢nost, Ze zlyhavajuce S$taty nedisponujl
potencialom potrebnym na ochranu Zivotného prostredia. Sudanska vl&da napriklad nedokézala
alebo nebola ochotna vyriesit konflikt o zdroje v Darfare, ku ktorého eskalacii viedla
dezertifikacia a ubytok pol'nohospodarskej pddy. Ide tak o prvy Kkonflikt podnieteny
klimatickymi zmenami.

Na zéklade uvedenych charakteristickych znakov je teda zrejmé, ze fenomén zlyhania
§tatu v medzinarodnych vztahoch implikuje mnohé vazne socidlno - ekonomické
a bezpe€nostné problémy nie len pre samotny zlyhavajuci $tat s 0sobitnym zretelom na Zivotné
podmienky akvalitu Zivota jeho populacie, ale potencialne aj pre ostatné Staty, vratane
vel'moci, susediacich Statov, resp. Statov v regione ako aj zdanlivo geograficky bezpecne
vzdialenych. Ide teda o zasadny problém svetového poriadku od rozpadu bipolarity.

3 Meranie zlyhania Statu

Ako sme ukazali, fenomén zlyhavajucich Statov sa vyznacuje viacerymi definiciami a
predstavuje uréiti vyzvu vzhl'adom na zlozitost’ presnej kvantifikicie a determinacie kritickych
bodov zlyhania, tzn. ked’ sa §tat uz stava zlyhavajacim. Thirer v danom kontexte uvadza, ze
pojem zlyhavajuci stat neoznacuje presne definovanu a klasifikovatel'nu situaciu, ale sluzi skor
ako irie pomenovanie fenoménu, ktory méze byt’ vykladany réznymi sposobmi.®

Napriek tomu, sa v spojitosti so vzrastajiacim vyznamom fenoménu zlyhavajucich
Statov v globalizovanom svete vyvija usilie identifikovat’ a odliSit’ tieto Staty kvantitativnym
spbsobom prostrednictvom merania zlyhania indexami ako napr. Failed States Index, Human
Development Index, Global Peace Index alebo Governance Indicators Svetovej banky a i3

%1 Williams, P. D. (2009): State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses.
[Online.] In: pdftop.com, 2012. [cit. 04-15-2012]. s. 4. Dostupné na internete:
<http://www.pdftop.com/view/aHROcDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NIdHMvZG9jcy9
yZX NIY XJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==>.

%2 Newman, E. (2009): Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian
World. In Contemporary Security Policy. 2009, ro¢. 30, ¢. 3, s. 429-430.

% Thirer, D. (1999): The “Failed State and International Law. [Online.] In International
Review of the Red Cross, 1999, ¢. 836, s. 731 — 761 [cit. 04-27-2012]. Dostupné na internete:
<http://www.icrc.org/eng/resources/documents/misc/57jg6u.htm>.

% Napr. Index of State Weakness, State Fragility Index.
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Hoci sa v nich nepouziva spolo¢na definicia koncepcie zlyhania $tatu a kazdy ukazovatel’ sa
v podstate zameriava na iny aspekt skimania, v kone¢nom désledku vsetky prispievaju
explicitne alebo implicitne k uréeniu zlyhavajicich §tatov.® Limitujucim je viak v niektorych
pripadoch dostupnost’ zdrojov, ¢o byva tiez v podstate jednym zo znakov zlyhavajucich $tatov.

V dalfom texte priblizime Failed States Index, ktory je priamo zamerany na skiimanie
a vyhodnocovanie zlyhania Statu.

Failed States Index

Z hladiska identifikacie zlyhavajucich §tatov sa zakladny, vychodiskovy ukazovatel
poklada Failed States Index (d’alej len ,,FSI“), ktory je zostavovany americkym think-tankom
Fund for Peace v spolupréaci s ¢asopisom Foreign Policy. Tento index predstavuje pokus
0 komplexné pochopenie pric¢in, podstaty a dosledkov zlyhania S$tatu. Mozno ho zaroven
povazovat’ za snahu o urdita syntézu pristupov k danej problematike.* Ciel'om indexu viak nie
je ur¢it,, kedy déjde k zlyhaniu alebo kolapsu $tatu z ¢asového hl'adiska, ale kvantifikovat’ jeho
nachylnost’ k tomuto $tadiu. Napriek kritickym nazorom k metodike a objektivite FSI stvisiacej
prevazne so spochybiiovanim samotnej koncepcie zlyhavajucich §tatov, mozno prinos indexu
obhajovat’ minimalne poskytnutim zakladného prehladu Statov, ktoré mozno s najvacSou
pravdepodobnostou pokladat’ za zlyhavajuce, a to nezavisle od ich poradia v rebri¢ku.

Obr. 1: Failed States Index 2011

Alet —__—  Waming = 7
Prament: The Fund for Peace: The Failed States Index 2011. In: Fund for Peace, 2012 [cit.

2012-04-25]. Dostupné na internete: < http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011>.

Pre FSI plati, ze ¢im vyssia je jeho hodnota, tym horsie je postavenie Statu z hl'adiska
zlyhdvania. Stabilita, resp. zranitel'nost’ jednotlivych $tatov je skiimand a vyhodnocovani na
zaklade dvanastich indikétorov, ktoré st rozdelené do troch hlavnych skupin®, a to:

% Newman, E. (2009): Failed States and International Order: Constructing a Post-Westphalian
World. In Contemporary Security Policy, 2009, ro¢. 30, ¢. 3, s. 428.

% Smid, T., Vad’ura, V. (2009): Teoretické vymezeni a konceptualizace fenoménu slabych
a selhavajicich statd. In Mezindrodni vztahy, 2009, roc¢. 44, ¢. 2, s. 58.

%7\ zatvorke uvadzame pocet indikatorov v prislusnej skupine.
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a) sociadlne indikatory (4), tj. rastice demografické tlaky; presuny utecencov
avnatorne presidlenych osbb; pomsta a skupinové nasilie; chronicky a trvaly
odlev T'udi;

b) ekonomické indikatory (2), t.j. nerovnomerny ekonomicky rozvoj; chudoba
a ekonomicky pokiles ;

c) politicko-vojenské indikatory (6), t.j. legitimita $tatu; progresivna deterioracia
verejnych sluzieb; poruSovanie l'udskych prav a poriadku; bezpe¢nostny aparat;
frakcionalizacia elit; intervencia externych aktérov.®

Na obrazku 1 je farebne odliSené postavenie jednotlivych §tatov vzhladom na ich
hodnotenie podla FSI 2011. Stity s najkritickejSou hodnotou indexu s oznaené
tmavocervenou, najstabilnejsie $taty s najmensim rizikom zlyhania zase tmavozelenou.

Podla hodnét ukazovatela Failed States Index zroku 2011 pochadza az 14 z 20
zlyhavajucich $tatov s najkritickejSou situdciou z Afriky, pricom sedem z nich sa nachddza
v prvej desiatke Statov, resp. predstavuji zaroven prvé Styri Staty s najnepriaznivejSou hodnotou
indexu, ku ktorym v poradi patria Somalsko, Cad, Sudan a Konzsk4 demokraticka republika. *°
Zlyhanie §tatu pritom nie je javom vyskytujicim sa vylu¢ne iba v Afrike, ako by sa podla
tychto uadajov mohlo zdat’, hoci pradve na danom kontinente sa vzhl'adom na jeho rozsah, hlboka
zakorenenost’ a nalichavost’ rieSenia pokladd za najproblematickejSie. PodrobnejSie ilustruje
poradie prvych 20 zlyhavajtcich $tatov tabulka.

Tabulka 1: 20 zlyhavajucich Statov s najkritickejSou hodnotou FSI

1 1134 Somélsko 11 | 1025 Guinea

2 110,3 Cad 12 | 102,3 Pakistan

3 108,7 Sudén 13 | 100,3 Jemen

4 108,2 Konzska dem. rep. 14 99,9 Nigéria

5 108,0 Haiti 15 99,1 Niger

6 107,9 Zimbabwe 16 | 98,7 Kena

7 107,5 Afganistan 17 | 98,6 Burundi

8 105,0 Stredoafricka rep. 18 | 98,3 Mjanmarsko
9 104,8 Irak 18 |98,3 Guinea Bissau
10 102,8 Pobrezie Slonoviny 20 98,2 Etiopia

Prameii; The Fund for Peace: The Failed States Index 2011. In: Fund for Peace, 2012. [cit.
2012-04-29]. Dostupné na internete: < http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011>.

4 K pri¢inam zlyhania $tatu

Pri¢iny zlyhania $tatu treba skumat' ad hoc, pretoze zlyhavajuce S§taty netvoria
homogénny celok. Napriek tomu je vSak mozné uviest' niekol’ko fundamentalnych Casto sa
vyskytujlcich faktorov, ktoré vyznamnou mierou prispeli alebo priamo podnietili zlyhanie.
Rozdelime ich na dve skupiny, a sice:

e geopolitické faktory spojené najma s kolonialnou minulostou
a neokolonializmom, studenou vojnou a nepriatel'skou politikou susednych $tatov
alebo uréitych skupin v nich;

® The Fund for Peace: The Failed States Index 2011. In: Fund for Peace, 2012. [cit. 04-25-
2012]. Dostupné na internete: <http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011>.
¥ The Fund for Peace: The Failed States Index 2011. In: Fund for Peace, 2012. [cit. 04-25-
2012]. Dostupné na internete: <http://www.fundforpeace.org/global/?q=fsi-grid2011>.
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o faktory spété s problematikou vladnutia vratane zlych lidrov, zlej hospodarskej
politiky a vnuatrostatnych bezpe¢nostnych problémov.

Pokial’ ide o kolonidlne dedicstvo, jeho negativny vplyv mozno pozorovat’ vo forme
vzniku autoritativnych rezimov a najmid mnohokrat nezmyselne stanovenych Statnych hranic.
Vytycené hranice medzi jednotlivymi koloniami totiz ignorovali kmenové hranice a tiez etnické
a jazykové rozdiely, co mozno opravnene povazovat’ za jednoznacne konfliktogénne dediéstvo
kolonializmu, ktoré obzvlast' v Afrike az do sucasnosti predstavuje zdroj mnohych kmefiovych
a etnickych konfliktov, ako napr. v Sudane ¢i Somalsku. Rovnako vyznamny je i ekonomicky
aspekt kolonializmu ako pri¢iny zlyhania $tatu, a to v podobe deformécie a znefunkénenia jeho
hospodarstva v doésledku jednosmerného zamerania ekonomik, jednostrannych obchodnych
vazieb, udrziavania zaostalosti sekundarneho a tercidrneho sektora spdsobenej vnitenou
funkciou odbytiska hotovych wvyrobkov a ,surovinového privesku“ ako aj v dosledku
zachovavania ,,0sobitnych vztahov* medzi byvalymi koloéniami a ich materskymi krajinami.
V sucasnosti moze mat’ v kontexte zlyhania $tatu Skodlivy vplyv politika neokolonializmu ¢i uz
zo strany niektorych Statov alebo transnaciondlnych korporacii, ktoré sleduji dosiahnutie
vlastnych ciel'ov na tkor blahobytu domaceho obyvatel'stva a bez ohl'adu na Zivotné prostredie,
ako napr. v Nigérii.

Za kl'iGovy determinant zlyhania je nutné povazovat' aj student vojnu. Politika
vel'moci bola s cielom ziskat” spojencov v strategickych oblastiach namierena na podporu
rezimov ochotnych spolupracovat’ bez ohladu na ich atributy, ¢im sa v podstate umelo
predlzovala ich Zivotnost. Dal§im aspektom boli vnutropolitické rozpory v jednotlivych
formujucich sa Statoch ohl'adom ich komunistického alebo kapitalistického smerovania.
Sahlasime s nd&zorom Carmenta, ktory v tejto sdvislosti zddraziiuje, Ze mnohé $taty vo svete
zlyhali, zlyhavaju alebo zlyhaja hlavne z dévodu straty podpory jednej alebo oboch
supervelmoci po pade Berlinskeho mura ako ich spojencov pocas studenej vojny.”® Michael
Ignatieff takisto uvadza, ze po studenej vojne ziskali masy obyvatel'stva pravo na sebaurcenie
najkrutej§im moznym spdsobom tym, Ze boli ponechani napospas, preto nie je prekvapujice, Ze
mnohé takéto 3taty zlyhavaju.*'V mnohych pripadoch teda mdZeme zlyhanie $tatu povazovat za
nasledok stiahnutia ich podpory zo slabych Statov.

Dal3ou &astou pri¢inou zlyhania §tatu predstavuje nepriatelstvo vlad susediacich §tatov
vo vztahu k rezimu iného susedného §tatu, resp. posobenie povstaleckych skupin so zamerom
destabilizovat’ cielovy $tat, a to nezavisle od poskytnutia podpory (do¢asne) ,hostitel'ského*
Statu. Vzniknuta nestabilita méze mat za nasledok nadmerné vojenské vydavky, ktoré
odcerpavaju zdroje vyuzite'né na zlepSenie zivotnej urovne obyvatel'stva, ako aj zlyhavanie pri
zabezpeCovani politickych statkov. Prikladom je Afganistan v sQvislosti s p6sobenim
teroristickych skupin z Pakistanu alebo nestabilita v Sierra Leone vyvolana Taylorovym reZim
v susednej Libérii v 90. rokoch 20. storo¢ia rovnako i vyuzitie Ugandy ako utoliska pre
operacie Rwandského vlasteneckého frontu Tutsiov predchadzajuce invazii do Rwandy v roku
1990 alebo obdobné vyuzitie Konzskej demokratickej republiky zo strany povstaleckych skupin
Hutuov s ciel'om destabilizovat’ Kagameho rezim po genocide v roku 1994,

Co sa tyka faktorov spojenych s problematikou vladnutia, zIi lidri st vyznamnym
zdrojom zlyhania, priCom predmetom kritiky byva nezriedka patrimonializmus
a prenasledovanie odporcov rezimu. K lidrom naj¢astejSie obvilovanym zo zodpovednosti za
zlyhanie $tatu patri napriklad Siad Barre v Somalsku.

Faktor nevhodnych vladnych opatreni v hospodarskej politike $tatu predstavuje d’alsi
vyznamny predpoklad pre jeho zlyhanie, a to najma v spojitosti so zlym vladnutim. Vysledkom

0 Carment, D. (2003): Assessing State Failure: Implications for Theory and Policy. In Third
World Quarterly, 2003, ro¢. 24, ¢. 3, s. 407.
“! |gnatieff, M. (1993): Blood and Belonging. s. 8. Cit. podla: Ibid., s. 407.
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moze byt’ masivne tlaGenie novych penazi, koncentracia vyluéne na sektory generujlce rychly
zisk, ako napr. tazba nerastnych surovin, a pod. Nevhodna $truktira tvorby HDP a vysoka
exportnd zavislost ndsledne determinuji zna¢nti zranitelnost’ S§tatu voci externym
ekonomickym Sokom v podobe néhleho poklesu cien komodit na svetovych trhoch. Vznikaju
vazne ekonomické problémy, socidlne napdtie a nasilie, ktoré mozu viest az k zlyhaniu.
V danom kontexte je vSak ziaduce poukazat’ zaroven i na uréitu rozporuplnost’ vplyvu donorov
medzinarodnej pomoci a politiky otvorenosti rozvojovych ekonomik presadzovanej Svetovou
bankou a Medzindrodnym menovym fondom, ktoré v niektorych pripadoch prispeli
k prehibeniu politickej a ekonomickej nestability $tatu a implicitne k jeho naslednému zlyhaniu.
Samotna nevhodna politicka ekonémia vSak nemusi nevyhnutne generovat’ zlyhavajice Staty.

Faktor vnutroStatnych bezpecnostnych problémov je tizko prepojeny so zvySenou
kriminalitou, dostupnostou a Sirenim zbrani a d’al§imi ilegdlnymi aktivitami vnitrostatnych
aktérov, ktori sa usiluju ziskat’ moc, kontrolu nad formalnymi i neformalnymi trhmi a finanény
prospech. Tito byvajii oznadovani aj ako zhubni aktéri (z angl. ,,predatory actors*).** Mozno
povedat’, ze stav zlyhania §tatu im z naznacenych dovodov vyhovuje, ¢o vysvetluje ich zaujem
na udrzani daného stavu.

Na z&ver analyzy uvedenych faktorov zlyhania §tatu teda mozno suhlasit’ s nazorom
P. D. Williamsa v tom, Ze napriek ich nepopieratelnému potencialu zohravat’ délezitu ulohu
v danom fenoméne je pre sicasny stav poznania nad’alej prizna¢na uréita vagnost’ vzhl'adom na
moznost exaktnej predikcie tzv. kritickych bodov zlyhania v konkrétnych pripadoch.*®

ZAVER

Koncepcia zlyhavajucich §tatov vychadza z vestfalskeho idedlu a reaguje na vyraznd
neschopnost’ niektorych Statov plnit’ svoje zakladné funkcie, ¢o sa najéastejSie definuje ako
zlyhavanie pri kontrole Statneho uzemia a zabezpecovani politickych statkov. Pokial’ vSak ide
o analyticki hodnotu a objektivitu pojmu, byva niektorymi autormi spochybfiovana
a kritizovana kvéli etnocentrizmu Zéapadu, spolitizovaniu a démonizacii §tatov S cielom
pripadnej intervencie a moznosti sledovat’ vlastné zaujmy. Ale kontroverzie, ktoré sa s pojmom
spajaju, nemenia ni¢ na tom, Ze vo svete existuju slabé $taty s inou kvalitou a zavaznejSim
rozsahom problémov ako aj suvisiacimi dbsledkami, na ktoré sa prave dana koncepcia snazi
poukazat. V tomto kontexte je mozné identifikovat Specifické znaky zlyhavajicich S$tatov
z historického, politicko-prdvneho, socidlneho, ekonomického i bezpeénostného hladiska.
V stvislosti s ekonomickym pristupom sme povaZovali za potrebné objasnit’ vztah najma
medzi LDC a zlyhavajucimi §tatmi, ked’ze by sa mohlo zdat, ze ide 0 zamenitel'né kategorie.
Ukazali sme vsak, ze takéto tvrdenie je nepresné, resp. nespravne, pretoze aj medzi LDC st
$taty, ktoré napriek svojmu zranitelnému postaveniu nezlyhavaji. Co sa tyka FSI ako pokusu
0 meranie zlyhania, jeho prinos mozno vidiet minimalne v poskytnuti zdkladného prehladu
Statov, ktoré mozno s najvaéSou pravdepodobnostou pokladat’ za zlyhavajtce. V zavere sme sa
pokausili identifikovat’ a opisat’ zakladné faktory, ktoré prispievaju k zlyhaniu $tatu. Rozdelili
sme ich na geopolitické faktory spojené najmé s kolonidlnou minulost'ou a neokolonializmom,
studenou vojnou a nepriatel’skou politikou susednych $tatov alebo uréitych skupin v nich, a na
faktory spéaté s problematikou vl&dnutia vrdtane zlych lidrov, zlej hospodarskej politiky

2 Williams, P. D. (2009): State Failure in Africa: Causes, Consequences and Responses.
[Online.] In: pdftop.com, 2012. [cit. 04-27-2012]. s. 3. Dostupné na internete:
<http://www.pdftop.com/view/aHROcDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NIdHMvZG9jcy9
‘31/3ZX NIYXJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==>.

Ibid.

84 o MEDZINARODNE VZTAHY, 2012, 2


http://www.pdftop.com/view/aHR0cDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NldHMvZG9jcy9yZX%20NlYXJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==%3e.
http://www.pdftop.com/view/aHR0cDovL2VsbGlvdHQuZ3d1LmVkdS9hc3NldHMvZG9jcy9yZX%20NlYXJjaC93aWxsaWFtczA3LnBkZg==%3e.

a vnutroStatnych bezpecnostnych problémov. Napriek tomu vsSak predikcia kritickych bodov
zlyhania nie je zatial’ mozna.
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