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ABSTRAKT

Nové zahrani¢nopoliticka stratégia Madarska urcuje hlavné smery posobenia krajiny
na medzinarodnej scéne pre druhé decénium dvadsiateho prvého storocia. Zameriava sa na tri
priority: stredoeurépsku politiku, euro-atlanticky priestor a na rozvoj vztahov s krajinami Azie,
Afriky a Latinskej Ameriky definovaného ako otvorenie sa globalnemu svetu. V $tadii sa
analyzuju vychodiska a klI'aicové oporné body jednotlivych priorit v kontexte vyvoja madarskej
zahrani¢nej politiky po roku 1990. Skiimaju sa moznosti realizacie vytyCenych cielov
v podmienkach nepriaznivej hospodarskej situacie Madarska a jeho zloZitého medzinarodného
postavenia.
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ABSTRACT

The new foreign policy strategy of Hungary has determined the principal directions of
the country’s activities on the international stage for the second decade of 21st century. It
focuses on three priorities: the central-european policy, the euro-atlantic area and development
of relations with states of Asia, Africa and Latin America defined like global opening. In the
present study we analyse the main point of departure and orientation of each of the priorities in
the context of the evolution of the hungarian foreign policy since 1990. We study prospects of
implementation of strategic goals under conditions of disadvantageous situation of Hungarian
economy and dificult international position of the country.
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UvoD

V decembri 2011 predstavil minister zahrani¢nych veci Mad’arska Janos Martonyi na
pode Mad’arského institutu zahrani¢nych vzt'ahov strategicky dokument Mad’arskd zahrani¢na
politika po predsednictve v unii."’* Podl’a jeho vyjadrenia ide o taky strategicky material, ktory
by mal byt vychodiskom pre praktické kroky mad’arskej diplomacie, ale aj pre tvorbu d’alsich
strategickych koncepcii rezortu zahranitia.'” Svoje zékladné ciele v zahraniGnopolitickej
oblasti ur¢il FIDESZ ako opozi¢na strana (po porazke v parlamentnych volbach roku 2006)
v programe Daosledné zahrani¢né styky'’® vroku 2007. Stranicky material je explicitne
definovany ako strednodoba stratégia zahritujiica obdobie do roku 2014 a slizil FIDESZ v roku
2010 aj ako predvolebny program pre oblast’ zahrani¢nych stykov. Po vitaznych parlamentnych
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vol'bach sa rezort zahraniCia spolu s mad’arskou vladou zameral vyluéne na predsednictvo
Madarska v EU v prvej polovici roku 2011 ako na kratkodobu strategicka ulohu. Vychodiskové
body dlhodobejsej strategickej vizie sa vSak formovali uz pre parlamentnymi volbami, o com
sved¢ia aj verejné vystipenia predsedu vlady a ministra zahrani¢nych veci, ale i niektorych
dalsich predstavitel'ov. Podobu ucelenej zahrani¢nopolitickej koncepcie v§ak nadobudaju az po
skonceni predsednictva, ktora vSak, na rozdiel od spominaného stranickeho programu, nie je
jednoznaéne ¢asovo vymedzend, ¢o v pripade strategického dokumentu je dost’ neobvyklé, so
vsetkou pravdepodobnost'ou vsak ide o ciele pre najblizsie desatrocie.

Stcasna mad’arska vlada vstupuje do druhého polCasu volebného obdobia s bohatou
urodou aj d’al§ich strategickych materidlov, ktoré sa dotykaju réznych aspektov zahranicnej
politiky a zahrani¢nych vztahov mad’arského $tatu. Koncom roku 2011 a za¢iatkom roku 2012
uzreli svetlo sveta Narodna bezpe&nostna stratégia Mad’arska'’’ a dokument nazvany Mad'arska
narodna politika. Rdmec stratégie narodnej politiky (schvaleny v novembri 2011 Mad’arskou
stalou konferenciou — MAERT).'"® Strategické ciele schvalila vlada V. Orbana v aprili 2012 aj
pre oblast’ zahraniénych hospodarskych vztahov.'” Z tejto skuto¢nosti vyplyva, ze mad’arsky
konzervativny kabinet vyvija intenzivne tsilie na to, aby sa jeho ¢innost’ v oblasti zahrani¢nych
vztahov odvijala vistom jednotnom koncepénom ramci, s vymedzenymi cielmi
a prostriedkami ich realizacie. Ked’ze vSetky materidly maju strednodoby charakter s ¢asovym
horizontom do roku 2020 (o stratégii vypracovanej MZV sa to da skor predpokladat)
a presahuju volebné obdobie sti¢asnej vlady, vznika zakonita otazka, ¢i st akceptovatel'né aj pre
sucasni opoziciu. Odpoved’ na tito otazku (s vynimkou stratégie schvalenej MAERT) zostava
otvorena, ked’ze tieto stratégie sa nestali predmetom verejnej diskusie, a to aj napriek tomu, Ze
bezprostredne po parlamentnych volbach v roku 2010 mad’arsky minister zahrani¢nych veci
hovoril potrebe konsenzu v zahrani¢nej politike.'®

Miera redlnej vzajomnej integrovanosti a konzistentnosti uvedenych materidlov by
mohla byt predmetom osobitného skimania. Dana §tadia sa zameriava predovSetkym na
analyzu stratégie mad’arskej zahrani¢nej politiky, ktora je obsahom materialu ministerstva
zahraniénych veci Madarska zahrani¢na politika po predsednictve v Unii. V niektorych
dolezitych oblastiach v8ak pristupy v jednotlivych dokumentoch budii porovnavané
a hodnotené.

1 Vychodiska zahrani¢nopolitickej stratégie

Nova zahrani¢nopoliticka stratégia Mad’arska sa podl'a jej autorov formuje v obdobi,
ked je krajina spoloCensky a hospodarsky oslabend, ked hospodarske a vnttropolitické
opatrenia prijimané s cielom prekonat’ ekonomické a socialne tazkosti ,,sa nie vzdy stretli
s porozumenim, vyvolali kritiku v zahraniénych odbornych a medialnych kruhoch“.*®" Toto
hodnotenie vsak len Ciasto¢ne odraza medzinarodné postavenie Madarska, ktoré sa dostalo do
polemiky s EU, ale aj s MMF akritika jeho politiky sa ozyva nielen z odbornych, ale aj
vplyvnych politickych kruhov a dokonca aj niektorych vlad a ich predstavitel'ov.
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Premiér V. Orban bezprostredne po jednoznacnom vitazstve FIDESZ v parlamentnych
volbach roku 2010 hovoril o potrebe smelSej, ofenzivnejSej a iniciativnejSej zahranicnej
politike'®. Prave dvojtretinova vicSina v parlamente mala byt zakladiiou narastajiicich
moznosti vo vonkajSom prostredi krajiny. Vnutropoliticka stabilitu oznaCil za jednu
z najdolezitejSich konkuren¢nych vyhod Mad’arska, ktord mu umoziiuje, aby hl'adalo zatial
nevychodené cesty vyvoja.'® Tieto optimistické vyhlasenia predsedu madarskej vlady dalsi
vyvoj nepotvrdil. Ukézalo sa, ze v rieSeni zlozitej finanCnej situacie sa vnutropoliticky silna
mad’arska vlada nemoéze zaobist' bez zahraniénych partnerov, predovsetkym, MMF a EU,
priCom jej moznosti vo vyjednavani s tymito inStituciami su limitované. Komplikujucimi
CiniteI'mi z hl'adiska zahrani¢nej politiky sa ukazali tie vnutropolitické kroky vlady, ktoré
vyvolali pochybnosti zahraniénych partnerov Madarska o ich sulade s demokratickymi
principmi.

Ani predsednictvo Madarska v EU v prvej polovici roku 2011 neprinieslo z hladiska
zvySenia medzinarodnej prestize Mad’arska vysledky, ktoré sa od neho ocakavali. Relativne
dobre zvladnuté Glohy polro¢ného liderstva sa najmé v jeho prvej Casti ocitli v tieni sporov
S Europskou komisiou a Eurépskym parlamentom ohladne Kkontroverznej vnutrostatnej
legislativy.

Pod tlakom kritiky eurodpskych institucii, ale aj USA je mad’arska vlada konfrontovana
so situaciou, v ktorej musi realizovat’ skor defenzivne tlohy. Vyrazne sa zuzil priestor pre
vlastné iniciativy na medzinarodnom poli. Jej diplomacia musi venovat’ zna¢nu ¢ast’ vlastnych
kapacit na vysvetlovanie vnutropolitickych otdzok, polemike s eurépskymi a americkymi
médiami, ktoré timoc¢ia svoje vyhrady k vyvoju v Mad’arsku.

Ani dva roky po opédtovnom prevzati vladnej zodpovednosti FIDESZ nedokazal
zastavit’ minimalne desat’ rokov trvajuce oslabovanie pozicii krajiny na medzinarodnej scéne,
ba ¢o viac, doslo k d’alSiemu zhorSeniu postavenia Mad’arska. Podl'a niektorych hodnoteni je
Madarsko ,,zahrani¢nopoliticky tak izolované ako Ziadna krajina EU predtym*.*®*

Mad’arskil zahrani¢ni politiku definuje stratégia ministerstva zahrani¢nych veci ako
hodnotovu politiku. Na zaklade takych hodnét ako su mier a bezpe¢nost, medzinarodné pravo,
demokracia al'udské prava, individualne a kolektivne prava, socidlna zodpovednost, trhové
hospodarstvo, udrzatel'ny rozvoj, sloboda médii a reSpektovanie kultiirnej r6znorodosti by mali
byt urdované ciele pdsobenia krajiny v medzindrodnom prostredi.’®® Takéto hodnotové
vymedzenie zakladného vychodiska zahranic¢nej politiky je novym prvkom v pristupe FIDESZ
K tejto oblasti politiky. Mad’arski analytici povaZovali zahrani¢nu politiku konzervativnych
kabinetov J. Antalla a V. Orbana skor za realistickq, t.j. uprednostiiujicu mocenské zaujmy vo
svojom pdsobeni na vonkajsie prostredie.*®® Aj v stranickom programe FIDESZ z roku 2007 s
narodné zaujmy vychodiskom pre definovanie zahrani¢nopolitickych ciel'ov, ktorych sucastou
je tiez zabezpe&enie a rozsirovanie demokratickych hodnét a Pudskych a mensinovych prav.*®’
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V pokuse 0 naértnutie akéhosi idealistického konceptu zahrani¢nej politiky je
vytvorena trojclenka, kde hodnoty st vychodiskom formulovania ciel'ov politiky a zaujmy, ako
prostriedky umoziiujuce realizdciu cielov, st spojovacim ¢lankom medzi prvymi dvoma
komponentmi. Autori stratégie vSak nedokazali dosledne uplatnit’ tato schému, ked’ zdoéraziuja,
ze hodnoty nesmii byt zadmienkou na to, aby sa nerealizovali opatrenia vyplyvajice
z hospodarskej situacie v Eurdpe a v Mad’arsku. ,,Sulad nasich hodnot a zdujmov je zaloZzeny na
raciondlnom zvazeni okolnosti a z nich vyplyvajucich zaverov*'®. Takéto ,zvazenie* vztahu
hodnot a zdujmov vSak v znacnej miere relativizuje tézu o hodnotovej zahrani¢nej politike
apredsa len postva do popredia otazku o skutoénych vychodiskach zahrani¢nej politiky. Pri
posudzovani celého radu otdzok, najmé regionalnej politiky, zostavaju v popredi zaujmu
geopolitické hl'adiska.

Pre madarski zahrani¢nu politiku je podstatnou otdzkou pritomnost pocetnych
mad’arskych mensinovych komunit v susednych Statoch. Tuto skutocnost mdzeme dokonca
oznalit’ za jeden z konstitutivnych prvkov mad’arskej zahrani¢nej politiky tak v obdobi medzi
dvoma svetovymi vojnami, ako aj po roku 1989. Preto aj v novej stratégii sa popri suverenite
oznaduje za zakladnii narodna hodnotu transhranina narodna spolupatri¢nost’.™ V dokumente
sa nepouziva formulacia o spolupatricnosti jednotného mad’arského naroda z novej tUstavy,
ktora spolu s tézou o tom, ze madarsky $tat nesie zodpovednost’ za zahrani¢nych Madarov,
kritizovala Benatska komisia ako prili§ Siroka a potencidlne vyvolavajucu medzietnické
napitie. Priamo sa v fiom nehovori ani o dualite $tatnych a narodnych zaujmov v zahraniénej
politike, vyplyvajucich z toho, Ze hranice madarského Statu a madarského naroda nie st
identické, hoci ide o doktrinalny princip mad’arskej zahrani¢nej politiky za obdobie poslednych
20 rokov abol zakoncipovany aj v zahrani¢nopolitickom programe FIDESZ zroku 2007.
Vychadzajic z principu zodpovednosti Mad’arska za zahraniénych Madarov zapisaného
V novej ustave a z toho vyplyvajicej previazanosti zahrani¢nej politiky a politiky vztahujicej sa
na zahranicnych Mad’arov sa vSak v ministerskej stratégii tvrdi, ze ,,mad’arska zahrani¢na
politika nie je len politikou Madarska, ale aj politikou madarského naroda“.*® Tato
zodpovednost' ako ustavny princip sa podla nového Zakladného zdkona Mad’arska, ktory
vstipil do platnosti vr. 1.1.2012 vztahuje na nasledovné oblasti: zachovanie mad’arskych
komunit a ich rozvoj, podpora individualnych a kolektivnych prav a vytvorenia kolektivnych
samosprav, uplatnenie sa v domovine, podpora kontaktov medzi mad’arskymi komunitami
navzajom a s Mad’arskom.'® Vypoget tychto oblasti na, ktoré sa vztahuje zasada zodpovednosti
ukazuje, ze sotva mdze obstat’ tvrdenie o ich identickosti s celou zahrani¢nou politikou, a to aj
pri akceptovani predpokladanej prierezovosti problematiky zahrani¢énych Mad’arov. Na zaklade
takéhoto tvrdenia vznika tieZ dojem, ze subjektom mad’arskej zahrani¢nej politiky nie je §tat,
ale narod, ¢o je vsak sotva zlucitel'né s realitou medzinarodnych vzt'ahov.

Podstatou vSetkych vyhrad proti tomuto tvrdeniu je, ze prehliada rozdiel medzi
mad’arskym narodom v etnicko-kultirnom zmysle a v politickom zmysle, z ktorého potom
vyplyva, Ze prislusnici mad’arskych mensin ako obcania inych Statov nemdzu byt povazovani
za Clenov politickej komunity zijicej v Mad’arsku, ktora jedind moze legitimizovat’ posobenie
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Statu dovnutra i navonok. S vysokou pravdepodobnost'ou len ¢ast’ zahrani¢nych Mad’arov ziska
dvojaké obcianstvo, Cize stile zostane aktualnou diferenciacia madarského nédroda na jeho
etnicko-kultarnu a politicktt zlozku, ¢o nasledne spochybiiuje i tvrdenie, Ze mame docinenia
nielen s politikou mad’arského $tatu ale, aj s politikou mad’arského naroda.

2 Nové priority mad’arskej zahranicnej politiky

Po dlhom, vySe dvadsatrocnom obdobi, ktoré uplynuli od definovania priorit
mad’arskej zahrani¢nej politiky Vv podmienkach prechodu knovému hospodarskemu
a politickému systému, ministerstvo zahraniénych veci formuluje jej nové hlavné smery.
Samotné ich oznacenie za priority naznacuje spatost’ sucasnej mad’arskej zahranicnej politiky
s tradiciou zahrani¢no-politického myslenia, ktoré sa spaja s menom J. Antalla - premiéra vlady,
ktora vziSla v roku 1990 z prvych demokratickych volieb v Mad’arsku po vyse Styridsiatich
rokoch. Antallova zahrani¢nopolitickd koncepcia premietnutd aj do konkrétnych krokov jeho
kabinetu spajala uprednostiiovanie euroatlantickej orientacie krajiny s nacionalizmom, alebo,
ako to definuji niektori madarski analytici, s pocitom istej nadradenosti Mad’arska v regione.®®

Od roku 1990 tvorili strategicko-konceptualny ramec mad’arskej zahrani¢nej politiky
tri priority: euroatlanticka integracia, rozvoj susedskych vztahov a regionalna politika
apodpora zahraniénych Madarov.'® Politici ianalytici &asto poukazovali na vzajomnu
prepojenost’ tychto troch pilierov mad’arskej zahrani¢nej politiky, ked’Zze podmienkou integracie
do euroatlantickych Struktar bola susedskd politika zabezpelujlica Uzemné status QuO
are$pektovanie prav mensin ana druhej strane &lenstvo v EU aNATO malo prispiet
k stabilizacii susedskej politiky. Napriek tomu, ze ich konsenzualne prijali obidva hlavné
politicko-ideologické smery, 0 sposoboch ich realizacie a spajania sa viedli neustile spory
a vzajomne sa striedajice konzervativne a socidlno-liberalne koalicie boli predmetom neustalej
kritiky. ,,Konzervativne strany sa stazovali, ze socidlno-liberalna koalicia chape ,,zahrani¢nu
politiku ako integrac¢nu politiku“ a zanedbava zaujmy mens$in Zijucich v zahrani¢i. Socialno-
liberalna strana zas kritizovala, zZe konzervativne strany kladu prilisny déraz na narodni politiku
reprezentujicu ciele mensinovej politiky, ¢im vystavuji riziku politiku dobrého susedstva
atym, v kone¢nom dosledku ciele integraénej politiky“'*. Osobitne sa polemiky vyostrili
v polovici devitdesiatych rokov, ked’ sa socialisticko-liberalna kolicia rozhodla uzavriet
zakladné zmluvy so susednymi Statmi. Tieto rozdielne akcenty spolu s meniacim sa
medzinarodnopolitickym prostredim vnasali do madarskej zahrani¢nej politiky, napriek
povodne proklamovanému konsenzu, prvky diskontinuity a nestladu medzi jej jednotlivymi
cielmi.'®

S bliziacim sa ¢lenstvom Madarska v EU sa s poukazovanim na nové podmienky
realizacie zahrani¢nej politiky v porovnani s devdtdesiatymi rokmi 20. storocia ozyvali hlasy
0 nutnosti nanovo formulovat® strategické ciele mad’arskej zahrani¢nej politiky. Vo vSeobecnej
rovine sa konstatovalo, Ze nova zahrani¢nopoliticka doktrina by nemala znamenat' zanik
narodnych zaujmov, ale ich reformulaciu v novych institucionalnych ramcoch. ,,Otazkou je, ako
je mozné uplatnit’ ,,v mene Eur6opy* jednotlivé mad’arské zaujmy integrované v eurdpskom

% DUNAY, P. (2004): Az atnenet magyar kiilpolitikaja. In: GAZDAG, F. -KISS, J. L. (eds.).
Magyar kiilpolitika a 20.szazadban. Tanulmanyok., s. 227
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S. 77
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ramci alebo ich posunut v tomto smere“.*®” Objavili sa aj konkrétne navrhy novych priorit
zahrani¢nej politiky, ktoré koreSpondovali s vysSie spominanym vychodiskom presadzovania
narodnych zaujmov Mad’arska v Unii, ale aj v NATO. Tento smer politiky bol nazvany
integra¢nou zahrani¢nou politikou. K ,,inovacii* susedskej politiky sa pristupovalo z pohl'adu
orientacie na vychodoeuropske a juho-vychodoeurdpske krajiny, ktoré trvalo alebo docasne
zostali mimo integracného ramca (,,nova susedska politika® alebo nova partnerska politika).
Podpora mad’arskych mensin sa navrhovala riesit' v ramci prvych dvoch smerov.'®

Poslanec za Mad’arsku socialisticki stranu v Europskom parlamente Csaba Tabajdi
priSiel este v roku 2002 s navrhom na vytyc¢enie Styroch strategickych cielov: adaptacia na
podmienky EU apresadzovanie nirodnych zAujmov v unii, spolupraca novych
stredoeurdpskych ~ Glenskych $tatov EU vratane jej inStitucionalizovanej formy,
sprostredkovatel'ska tiloha Mad’arska medzi EU a neélenmi tinie z vychodnej a juhovychodnej
Eurépy a mad’arsko-mad’arské spolupraca.'®®

Tieto ndzory vSak nenasli SirSiu odozvu v politickych stranach a mad’arska politika sa
pocas relativne dlhého obdobia po vstupe do EU otdzkou preformulovania ,antallovskych®
priorit nezaoberala. Socialisti, ktori boli vrokoch 2002-2010 pri moci, uvazovali
0 zahrani¢nopolitickych otazkach v tomto obdobi skor pragmaticky ako strategicky. Lavicovo-
liberalna vlada, ktora v roku 2002 vystriedala pri moci FIDESZ sa ststredila na prekonanie tych
medzinarodnych problémov, do ktorych dostali krajinu konzervativci a jej zahrani¢na politika
bola zalozena na malych krokoch. Okamzite sa diStancovali od snov o malej mocnosti a veduce;j
tlohe v regione a snazili sa predstavit MR ako krajinu vyhybajucu sa konfliktom.?® Ani
v d’alSom volebnom obdobi sa socialisti s liberalmi nedopracovali k novej zahrani¢nopoliticke;j
koncepcii. Uplne ich v rokoch 2006-2010 pohltili vnutropolitické konflikty a hospodarske
tazkosti. FIDESZ roku 2007 vypracoval svoju strednodobu stratégiu, ale eSte neprisiel
S predstavou novelizacie hlavnych smerov zahrani¢nej politiky.

V strategickom dokumente ministerstva zahraniénych veci st za priority mad’arske;j
zahrani¢nej politiky oznadené nasledovné: regionalna (térség - priestorova) politika,
euroatlantickd orientdcia a otvorenie sa globalnemu svetu. Pod regiondlnou politikou sa
v dokumente chapu aktivity Mad’arska v stredoeur6pskom priestore, ktorého je krajina sucast’ou
geograficky, hospodarsky i kulturne. Deklarovanym cielom mad’arskej zahrani¢nej politiky je
presadzovat’ tak tie zaujmy, ktoré st spolo¢né so zdujmami Statov tejto oblasti, ako aj vlastné,
vratane zaujmov zahraniénych Madarov. V euroatlantickych integraénych zoskupeniach (EU,
NATO) je hlavnym zamerom Madarska spolu s presadzovanim narodnych zaujmov jednotna
asilna Europa (s dérazom na dominanciu komunitirnych metod v rozhodovacom procese)
a posilnenie transatlantickej spoluprace. Tretia priorita orientuje zahrani¢nu politiku na rozvoj
vztahov sdoteraz zanedbavanymi reldciami, zintenzivnenie podsobenia Mad’arska
v medzindrodnom spologenstve a jeho aktivit v oblasti riefenia globalnych vyziev.”!

Napriek tomu, Ze stratégia ministerstva zahrani¢nych veci je koncipovana z dvoch
hladisk — odvetvového a teritorialneho, jej hlavné smery st v kone¢nom désledku vymedzené

Y7 KISS, J. L. (2004): Akiilpolitikatol az EU-politikaig, avagy a kiilpolitika-kutatas 1]
napirendje. In: GAZDAG, F -KISS, J. L. (eds.). Magyar kulpolitika a 20.szdzadban.
Tanulmanyok, s. 291

1% TALAS, P — POTI, L. (2004): A magyar kiil-és biztonsagpolitika j hangstlyairél. In:
GAZDAG, F.- KISS, J. L. (eds.). Magyar kiilpolitika a 20.szdzadban. Tanulmdnyok, s. 321

199 TABAJDI, Cs. (2002): The Reformulation of the Central European Thought: The Oportunity
and Resposibilities of Hungarian Foreign policy. In: Foreign Policy Review, ro¢. 1, ¢. 1, 2002,
S. 22-28

2001 ENGYEL, L. (2004): Szorongds és remény, s. 96

2L A magyar kiilpolitika az Unios elnokség utan. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
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v rozhodujtcej miere teritoridlne. Stvisi to s chapanim zahrani¢nopolitickej identity Mad’arska
cez jej priestorové zaClenenie. Tato identita sa odvija od Styroch rozhodujucich postupne sa
zuzujucich arealov. Prvym je z hladiska viacndsobne Strukturovanej identity svet, po fiom
nasleduje transatlanticky priestor, dal$im je Europa a napokon strednd Eurdpa, pri¢om posledné
tri su rozhodujiice a strednd Eurdpa je tym priestorom, ku ktorému sa Madarsko viaze
,.prostrednictvom solidarity zakorenenej v zasadnych regionalnych otazkach*.??

Stratégia narodnej politiky prijatej na zasadani Mad'arskej stalej konferencie (MAERT)
vnovembri 2011 sa pridrziava hlavnych smerov mad’arskej zahrani¢nej politiky
z devit'desiatych rokov minulého storo¢ia. Tvrdi sa v nej, Ze ,nad’alej plati trojica priorit —
prispdsobend zmenenym okolnostiam.“?*® Tento nestlad je o to prekvapujucejsi, Ze prave tzv.
narodna politika, ktorej hlavnym cielom je podpora zahrani¢énych Mad’arov a posilfiovanie ich
vézieb s Mad’arskom, je Vv zna¢nej miere previazand so zahrani¢nou politikou a vyZzaduje si
preto aj zhodu hlavnych vychodisk. Pravda, spominany rozdiel ohl'adne formulovania priorit
mad’arskej zahranic¢nej politiky sa moze ukazat’ ako nepodstatny. Rozhodujlica je koncepcna
jednota v politike podpory zahrani¢énych Mad’arov, a to aj napriek tomu, Ze v materiali MZV
nefiguruje ako osobitnd priorita. Jej chapanie auplatiiovanie ako prierezového aspektu
mad’arskej zahrani¢nej politiky jej vSak dava status osobitného vyznamu.

3 Ciele Mad’arska v strednej Europe

Pred vySe dvadsiatimi rokmi bola na prvom mieste v zozname priorit madarskej
zahrani¢nej politiky integracia do euroatlantickych Struktir, ¢o vyplyvalo so snazenia zakotvit
Mad’arsko v novom socialno-ekonomickom a bezpeénostnom priestore. V ramci politického
spektra vSak SirSie suvislosti takejto orientdcie boli chapané rozdielne. Kym pre konzervativcov
boli délezitou podmienkou napliiania regionalnych ambicii a ciefov podpory madarskych
mens$in v okolitych krajinach, pre socialistov a liberalov bola na prvom mieste modernizacia
krajiny.

V roku 2011 sa na prvé miesto dostava stredoeurdpsky smer mad’arskej zahrani¢nej
politiky (3irsia stredna Eurépa®*). Deklarovanym ciefom politiky vztahujucej sa na tento
region je ,,posilnenie europskej kohézie kazdej Casti nasho regionu prostrednictvom napojenia
sa na zapadoeurépsky politicky hodnotovy systém a zdpadoeurdpske Zivotné pomery.<?”> Aj
ked’ v samotnom dokumente pojem SirSej strednej Eurdpy nie je definovany, mézeme ho najst
vo viacerych vyjadreniach ministra zahrani¢nych veci J. Martonyiho. V jednom z nich sa
uvadza, ze ,,stredoeuropska spolupraca je pruzna, viacsmerna a moze mat’ najroznejsie formy.
V buducnosti, v dosledku ocakavaného pokroku procesu rozsirenia Eurdpskej unie ziska
podstatne silnejSiu juzni dimenziu. Tato predstava ,,SirSej strednej Europy®, ktora vychadzajuc
z centralnej pozicie Mad’arska zaroven znamena severny (VySehrad), juzny (Gplna integracia
Zéapadného Balkanu, posilnenie rumunskej a bulharskej vézby), vychodny (vychodné
partnerstvo) a zapadny (Dunajska stratégia) smer.“*®

Strategické postavenie Mad’arska v strednej Eurdpe z hladiska jeho geograficke;
pozicie, zdoraznuju aj niektori mad’arski analytici. Podl'a nich je Mad’arsko tym regionalnym
aktérom, ktory ,.ako centralny Ccinitel v Karpatskej kotline tvori spojovaci clanok medzi

22 Tamze.

%% Magyar nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. [Citované 18.4.2012] Dostupné
na internete <http://www.nemzetiregister.hu>

24 A magyar kulpolitika az Unios elnokség utan. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
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severnymi a juhovychodnymi subcastami strednej Europy. Madarsko vdaka tomu lezi
V prieseéniku severo-juznych a vychodo-zédpadnych osi infraStruktarnych a rozvojovych
hospodarskych velkych projektov..., apreto je priamo zainteresované na vypracovani
komplexnych programov rozvoja regionu, respektive na ich realizdcii ana naStartovani
regionalnej spoluprace v zaujme ziskania vonkajsich finanénych zdrojov*. 2"’

Toto vnimanie regiénu a miesta Mad’arska v fiom v zna¢nej miere osvetluje, preco
mad’arska zahrani¢nopoliticka stratégia pripisuje velky vyznam strednej Eurdpe aj v kontexte
EU. Zaroveii zdoraziiuje hospodarsku, bezpegnostni a politickii ddleZitost’ tohto priestoru pre
najvyspelejsie $taty eurozony. Snahy Mad’arska smeruju k tomu, aby ,,z hl'adiska rozhodovania
v EU rozhodujuce ¢lenské Staty venovali vaGsiu pozornost na$mu regionu, posilnili vlastnii
stredoeurdpsku politiku...«?%

V ramci strednej Eurdpy ako v jednom zo svojich prioritnych priestorov mad’arska
zahrani¢nej politika zvlast’ vycleniuje Pol'sko, Rumunsko a Rakusko a oznacuje ich za svojich
strategickych partnerov. V dokumente ministerstva zahrani¢nych veci sa tito volba
strategickych partnerov v regione blizSie neSpecifikuje, avSak zo $tudii analytikov blizkych
sucasnej mad’arskej vlade vyplyva, ze ide predovsetkym o geopolitické kalkuldcie suvisiace so
snahou posilnit’ tlohu Mad’arska v regidne, pricom v popredi jeho zdujmu st z tohto pohladu
predovsetkym Pol'sko a Rumunsko (bezprostredne po parlamentnych volbach r. 2010 boli vo
vyhlaseniach predsedu vlady a ministra zahraniénych veci za kI'icovych partnerov oznacované
len tieto dve krajiny). Ak v devétdesiatych rokoch minulého storoéia a zaCiatkom 21. storo¢ia
sa predovSetkym madarské konzervativne vlady usilovali oto, aby sa Madarsko stalo
regionalnym centrom na zéklade svojho rychleho napredovania v integracii do NATO a EU, ale
V neposlednom rade aj svojho geostrategického vyznamu pre USA a NATO v suvislosti
s vyvojom v byvalej Juhoslavii,”” tak na za&iatku 21. storo¢ia bolo treba zvazit' zmeny, ktoré
nastali v priestorovom rozmiestneni mocenskych faktorov, predovSetkym ulohy Pol'ska
a Rumunska v geostrategickych planoch USA, ale v takej istej miere aj realne moZnosti
Mad’arska. Podrobne prave tento pristup zdoévodiuje byvaly riaditel Mad’arského ustavu
zahrani¢nych vztahov T. Magyarics: ,,Ak by sa mal zostavit' rebricek potencidlnych
stredoeurdpskych partnerov z hl'adiska Spojenych Statov, potom by sa z ocividnych dévodov
dostalo na prvé miesto Pol'sko. Podl'a podobnych, tj. v prvom rade geopolitickych pricin,
nasleduje v tomto pomyselnom rebri¢ku po Poliakoch Rumunsko. Krajina leZi v geopolitickom
naraznikovom pasme a mdze zohrat' doleziti ulohu vo formovani balkanskej stability,
V utvarani Ciernomorskej bezpe€nostnej zony, ba ¢o viac aj v dosiahnutel’nosti kaukazského
regionu acez Moldavsko je otvorené aj v smere Ukrajiny. Ukrajina je podla mnohych
americkych stratégov (napriklad Zbignieva Brzezinského) S$taitom kl'ucovej dolezitosti
V euroazijskej stratégii Spojenych Statov. Budapest’ nasleduje v tomto rebricku len po
Bukuresti, hoci uloha Madarska v ociach Washingtonu moéze vzrast, ak vznikne uZzSia
madarsko-pol'skd spolupraca. VarSava modZe uzko spolupracovat’ so Spojenymi Statmi
v strategickych  planoch  tykajucich sa  vychodného partnerstva, kym Budapest
v zapadobalkanskej stratégie.“*'® Hoci geopolitické analyza moze byt blizka realite, jej relne
uplatnenie z hl'adiska mad’arskych zaujmov zavisi predovsetkym od vztahov Mad’arska s USA,

2T TERENYTL, J. (2010): Kozép Eurdpa a magyar kiilpolitika optikajaban. In: Kiiliigyi Szemle,

2010, ro¢. 9, ¢.1,s. 12-13

2% A magyar kiilpolitika az Unios elndkség utan.[12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

29 T ORINCZ, Cs. (2002): Nemzeti érdekek érvényesitése Magyarorszag csatlakozésa soran az
euro-atlanti allamok kozosségéhez . In: KANTOR, Z. (ed.). A Stditusztorvény. Dokumentumok,
tanulmanyok, publicistika, S. 185 -188

219 MAGYARICS, T. (2010): A kapcsolatok ,,normalizaldsa vagy joindulati kozombosség? Az
Egyesult Allamok K6zép-Eurépa-politikaja. In: Kiiliigyi Szemle, 2010, ro. 9, &.2, s. 85

93



ale aj s Nemeckom. Zemepisnd poloha ani spolupraca s Pol'skom a Rumunskom nemézu
automaticky zabezpecit Madarsku ten vysledok, ktory si zeld a urcitd neistota vladne aj
v suvislosti so stabilitou vztahov s tymito partnermi, predovietkym v pripade Rumunska.?"*

Stucastou regionalnej politiky je Vysehradska spolupraca, kde Mad’arsko kladie doraz
predovsetkym na hospodarstvo, energetiku a infrastruktiru, ako aj na presadzovanie spolo¢nych
zdujmov v EU voblasti europskych fondov, spoloénej polnohospodarskej politiky
av energetickej politike.?!? Zaroveti s deklarovanym zamerom posiliiovat presadzovanie
spoloénych zaujmov krajin V4 v EU sa Madarsko v podmienkach velmi komplikovanych
vztahov s EU snazi ziskat' podporu vysehradskych krajin a pripadne aj d’alsich tzv. novych
¢lenskych krajin, vratane Rumunska, najmé v situaciach, ked’ je vystavené tlaku zo strany
tnie.”" V porovnani s obdobim pred vstupom Mad'arska a d’alsich krajin vysehradskej tvorky
do unie, ked’ bol mimoriadne zdoraznovany vyznam tejto spoluprace, vznika dojem, ze V4 sa
v mad’arskej zahrani¢nej politike stdva uz len komponentom $irSie ponatej regionalnej politiky,
ktorého dolezitost’ v porovnani s predchadzajucim obdobim sa méze oslabit’.

Susedska politika, ktora v poslednom desatro¢i minulého storocia bola ozna¢ovana za
jednu z priorit madarskej politiky, je vnovych strategickych predstavach sucastou
stredoeurdpskej regionalnej politiky, pricom sa Vv nej osobitny doraz kladie na hospodarsku
spolupracu, cezhrani¢nu kooperaciu a realizaciu infrastukturnych projektov. Rozvoj tychto
vztahov by mal smerovat’ k vytvoreniu ,,hospodarskeho priestoru Karpatskej kotliny*. Pojem
Karpatskej kotliny ako jednotného geograficko-hospodarskeho priestoru sa objavuje ako sucast’
zahrani¢nopolitického strategického uvazovania v dokumente FIDESZ z roku 2007 v kontexte
stanovenia cielov politiky narodnej stidrznosti, najméa rozvoja prihrani¢nych regionov a uzemi
obyvanych madarskymi mensinami.*** V dokumente ministerstva zahrani¢nych veci sa
vymedzuje predovsetkym ako jednotny hospodarsky priestor, v ramci ktorého by mali byt
vytvorené podmienky pre konkurencieschopnost arozvoj ,zahranicného mad’arského
hospodarstva®, t.j. utvaranie ekonomickych podmienok pre posilnenie madarskych
mensinovych komunit v susednych $tatoch. V dokumente Narodna politika sa definuje ako
organicky a uceleny region, v ktorom ma Madarsko centralnu polohu a spolupracuje so
susednymi krajinami pri vyuzivani jeho moznosti a Specifik. Ako ekonomicka zéna by mala
predstavovat’ jednotny regionalny trh s jednotnym trhom prace, ktory by ,,vychadzal z ¢innosti
autonomnych regionalnych hospodarskych spologenstiev.?’® Tato koncepcia sa viak zatial
neobjavila ani ako bilateralna ani ako multilateralna iniciativa navrhovana susednym krajinam,
skor je sucastou uvah o prehlbovani mad’arsko-mad’arskej spoluprace v hospodarskej oblasti.
Sved¢i o tom aj skutocnost’, Ze patri medzi nosné oblasti uz spominanej narodnej stratégie.

211 Statny tajomnik MZV Mad'arska Zsolt Németh napriklad vyhlasil, Ze ,,po medovych rokoch
vyvolavaji znepokojenie opatrenia rumunskej vlady, ktoré zabranili zriadeniu madarskej
lekarskej fakulty v Kluzi a avizované zmeny narodnostného a volebného zakona, ktoré by boli
nevyhodné pre mad’arski mens§inu v Rumunsku. Zaroven zdoraznil, ze ,,Mad’arsko a Rumunsko
nie st odstdené na tspech®. Osszel mindent elveszithetnek a Magyarok.[Citované 15.5.2012]
In: Népszabadsag 2012. Dostupné na:
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Zostava vsak otazkou, ¢i vytvorenie takéhoto priestoru ma perspektivu, ¢i vyzdvihovanie jeho
etnickej dimenzie spolu s predstavou o centralnom postaveni Mad’arska v iom nebude odradzat’
potencidlnych partnerov v pripade, ak by tento projekt bol nastoleny na medziStatnej Grovni.
Mad’arska diplomacia ma, podl'a dokumentu MZV, v integracii tohto priestoru skoér pomocnt
ulohu, a to prostrednictvom vytvorenia siete kancelarii hospodarskej diplomacie posilnenej
regionalnymi odbo¢kami.?®

Susedska politika aj v sicasnosti zostava tesne prepojena S politikou voci zahraniénym
Madarom. V uplynulych dvadsiatich rokoch i8lo o tradi¢né spojenie, aj ked’ tentoraz je
zaClenené do $irSicho regionalneho ramca. ,,Susedska politika a politika voc¢i zahrani¢nym
Madarom st neoddelitel'né od seba, obidve sa vzajomne formuju. Stcastou nasej susedskej
politiky je sledovanie situacie mad’arskych spolocenstiev a v pripade porusovania ich zaujmov
vystipenie na ich obranu, ¢o je neoddelitené od nasej snahy o uzku spolupracu a doveru.“**’
V porovnani s tzv. Antallovou doktrinou, podla ktorej vztahy Madarska k susedom su
podmienené situaciou madarskych komunit®®, je v ministerskom dokumente je urobeny pokus
0 vyvazenejsiu formulaciu. V inom strategickom dokumente, ktory bol schvaleny MAERT, sa
vSak definovanie vztahu susedskej politiky a podpory mensin jednoznacnejsie blizi skor k jeho
antallovskému chapaniu. V pomere tychto dvoch priorit ,,je v pripade poruSovania zdujmov
zahrani¢nych Mad'arov vedicou zasadou narodny zdujem*“.?® Prave tento pristup sa opiera
0 ustavnu koncepciu jednotného mad’arského naroda a deklarovanej zodpovednosti Mad’arska
za zahrani¢nych Mad’arov.

Susedska politika je vnimana nielen ako vyznamny prvok zahrani¢nopolitickej
stratégie, ale je aj sucastou bezpelnostnej stratégie Madarska. Z hl'adiska mad’arskych
bezpeénostnych zaujmov sa povazuje za prvoradu predovsetkym stabilita a rozvoj demokracie
u vychodnych a juznych susedov Madarska, ich ¢lenstvo v EU a NATO alebo aspoii tesné
partnerské vzt'ahy s oboma organizaciami.””’

Madarom zijicim v zahranici sa pripisuje osobitné miesto v bezpecnostnej politike
Mad’arska. Skutoénost’, ze ziju v $tatoch susediacich s Mad’arskom, ich o0sobitna situacia
astyky s materskou krajinou podmieniuji, Ze ,,bezpecnost tychto Statov je neoddelitena
od bezpecnosti Mad’arska a naopak*.?** Za bezpetnostné faktory sa v tejto suvislosti povazuju
také otazky ako samosprava a autonomia tychto komunit. V narodnej bezpecnostnej stratégii
Mad’arska schvalenej vroku 2004 vtedajSou socialisticko-liberalnou vladou bol takisto
venovany jeden osobitny paragraf zahranicnym Mad’arom, ¢iZe ich postavenie a prava boli
takisto vnimané v istom bezpe¢nostnom kontexte. Hlavny doéraz sa v nej kladol na to, Ze
podpora zahrani¢nych Madarov zo strany Madarska sa ,bude uskutoénovat v pravnych
ramcoch  zabezpedovanych integraénymi inStiticiami, prostriedkami  diplomatickej
a hospodarskej spoluprace, legitimnymi zastupitel'skymi organmi danych komunit

28 A'magyar kiilpolitika az Unios elndkség utan.[Citované 12.4.2012] Dostupné na:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
7 tamze
218 gocialisti sa v tomto obdobi pridfzali tézy, e postavenie madarskych mensin je mozné
zlepsit' len na zaklade dobrych susedskych vztahov. Tato polemika sa rozvinula najmi
v stvislosti s otazkou tzv. zakladnych zmlav so $tatmi susediacimi s Mad’arskom v polovici 90.
rokov.
1% Magyar nemzetpolitika. A nemzetpolitikai stratégia kerete. [Citované 18.4.2012] Dostupné
na internete: <http://www.nemzetiregister.hu>
20 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 2012. [Citované 12.4.2012] Dostupné na
ir;lternete: <http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
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a v spolupraci s vladami dotknutych 3tatov.””> Nepriamo, ale dostatoéne zretelne, sa tym
naznacovalo, ze vztahy mad’arskych mensinovych komunit s materskou krajinou nepredstavuju
bezpecnostné riziko pre susedov ani cely region. NajnovSsia bezpecnostnd stratégia vychadza,
z toho ze existencia mad’arskych mensin vytvara bezpe€nostnl previazanost’ krajin, kde tieto
komunity ziju s bezpenostou Madarska azaroven, ze zabezpeCenie prav zahrani¢nych
Madarov je stucastou bezpecnosti tychto krajin. Takato formulacia umoziuje nielen takmer
automaticky priemet pripadnych wvnutropolitickych diskusii o postaveni menSin do
medzistatnych vztahov, ale nechava nejasnymi kritéria ich definovania ako bezpecnostného
problému, hoci v takom pripade sa etnickd otazka v bilateralnych vztahoch dostava do
kvalitativne odlisného ramca.

Zapadny Balkan patri dlhodobo medzi prvoradé oblasti zaujmu mad’arskej zahrani¢nej
politiky. Je to dané ako bezprostrednym susedstvom tohto regionu, bezpetnostnymi
problémami, ktoré prevladali v devatdesiatych rokoch v stvislosti s vojnovym konfliktom, tak
aj tradicnymi hospodarskymi a politickymi ambiciami Mad’arska v tejto casti Eurdpy.
Nezanedbate'nym dovodom pre aktivity mad’arskej zahranicnej politiky v tomto regione je aj
pocetna madarska komunita v Srbsku. K hlavnym cielom Madarska v tejto oblasti patri
podpora integracie krajin byvalej Juhoslavie do EU a NATO. V tejto suvislosti sa v dokumente
ministerstva zahraniénych veci ako jedna z kl'icovych otazok balkanskej politiky oznacuje
pomoc krajinim regiénu Vv priprave na &lenstvo v EU a v ich postupe na ceste euroatlantickej
integracie. Svoj zaujem na Zapadnom Balkane spaja Mad’arsko s jeho stabilitou, so lepSenim
investicného prostredia a pravnej istoty. V zaujme dosiahnutia tychto cielov povaZuje
Madarsko za doleZiti angaZovanost spojencov, v prvom rade USA v tejto oblasti.”?® Tento
pristup k balkanskej politike sa opiera o skiisenosti Madarska s danym regionom, ked sa
V tomto zlozitom priestore presadzovalo predovsetkym vdaka kooperacii so Spojenymi Statmi
a Nemeckom, NATO a s EU. Na druhej strane, doterajsi vyvoj tiez ukéazal, Ze tato nevyhnutna
naviazanost’ na silnych partnerov vytvara aj urcité limity pre samostatny postup Mad’arska na
Zapadnom Balkane.

V priestorovom uvazovani madarskej zahrani¢nej politiky ma vyznamné miesto
Dunajska regionalna stratégia so svojimi dopravnymi, ekologickymi a investicnymi aspektmi,
pri¢om je vnimana aj ako spojovaci ¢lanok s Ciernomorskym regiénom. Mad’arsko ho povazuje
za dolezity hlavne z hl'adiska prepravy zdrojov energie, a tovarov z juzného Kaukazu a strednej
Azie do strednej a zapadnej Eurdpy, pri¢om zrejme uvaZuje so svojim tzemim ako urditym
logistickym centrom. To je aj jedna z pri¢in, preco chce zvysit svoju angazovanost
v multilateralnych forach orientovanych na ¢iernomorsky region.*

Vzhl'adom na svoje hospodarske a politické zaujmy v postsovietskom priestore je
Madarsko zainteresované na programe EU Vychodné partnerstvo, predovietkym na realizacii
takych jeho cielov ako je zlepSenie podnikatel'ského prostredia a posilnenie bezpecnosti
tranzitu energie, ale v takej istej miere aj rieSenie tzv. zmrazenych konfliktov a zabezpecenie
suverenity a izemnej integrity §tatov regiénu.””® V porovnani s Pol'skom ma Mad'arsko zna&ne
zhzené moznosti na ovplyviiovanie politiky EU Vtejto oblasti. Ukéazalo sa to aj pocas
predsednictva Mad’arska v tnii. Summit Vychodného partnerstva, ktory mal byt vyvrcholenim
polro¢ného mad’arského programu v unii, bol bezprecedentne presunuty do VarSavy na obdobie

222 A Magyar Koztarsasag nemzeti biztonsagi stratégiaja. [Citované 17.4.2012] Dostupné na
internete: <http://www.kulugyminiszterium.hu/kum/hu/bal/Kulpolitikank/Biztonsagpolitika>

22 A magyar kiilpolitika az Unios elndkség utan. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

224 tamze

2 tamze

96



pol'ského predsednictva, o mad’arski analytici vnimali ako stratu prestize a dosledok oslabene;j
pozicie svojej krajiny v EU.?%°

Madarskd zahrani¢na politika uvaZzuje aj o vybudovani zapadnej dimenzie svojej
regionalnej politiky , ktord by mala zahrnovat’ Rakusko, Slovinsko, Chorvatsko, Svajéiarsko,
Nemecko a Taliansko. Opit’ je hlavny zaujem smerovany na energeticka politiku a prepravné
trasy, tentokrat svyuzitim Dunajskej stratégie ako urcitého premostenia na planovanu
Adriaticko-16nsku stratégiu.

4 Euro-atlanticky rozmer mad’arskej zahrani¢nej politiky

V ramci druhej priority mad’arskej zahrani¢nej politiky st v dokumente ministerstva
zahraniénych veci sformulované ciele tykajuce pdsobenia krajiny v EU a NATO. Vo vztahu
k EU sa za prvoradé povazuje posiliiovanie schopnosti uplatiiovat’ vlastné zaujmy, vytvaranie
silnej a jednotnej tnie a uprednostiiovanie komunitarnej metody v rozhodovacom procese. Tieto
ciele nadvizuju na dlhodoby pristup Madarska k EU, na jeho snahu upeviiovat svoju
medzinarodnll poziciu prostrednictvom tohto integracného zoskupenia. Na zaklade doterajsiecho
vyvoja unie, najmid vzniku eurozény, madarské ministerstvo zahrani¢nych veci prichadza
k zaveru, ze viacrychlostna Eurdpa sa stala faktom, ale zasadzuje sa proti d’alSej fragmentacii
unie ¢i inStitucionalizovanej alebo mimo ramca ustavnej zmluvy. Na druhej strane
z mad’arského hladiska je vel'mi dolezité, kde sa bude krajina v ramci diferencovanej unie
nachadzat’, ¢i sa ocitne v ,rychlejsej” alebo ,,pomalsej“ zone. Minister zahrani¢nych veci
J. Martonyi v suvislosti s fiskalnou dohodou jednozna¢ne proklamoval, ze Madarsko ,,musi
patrit’ do centra a nie na perifériu“.”’” Avsak aj hlasovanie na zasadani Europskej rady, ked’ sa
premiér V. Orban najprv nepripojil k dohode a neskor svoje stanovisko korigoval, bolo priam
symbolickym vyjadrenim dilemy s ktorou suc¢asna mad’arska vlada zapasi - na jednej strane
zachovat’ &o najviac z narodnej suverenity a na druhej ,patrit’ do centra® EU.?%

V strategickom materiali ministerstva zahrani¢nych veci sa prave z dévodu obavy
0 d’alSie zuZenie suverenity, a tym aj priestoru pre samostatné kroky v citlivej oblasti Statneho
rozpoctu, zachovava opatrny pristup k fiskalnej dohode a poukazuje sa na to, zZe so vSetkou
pravdepodobnostou sa pravidla smerujuce k fiskalnej unii budi vztahovat len na Staty
eurozony a pre Mad’arsko budu teda zavdzné az od zavedenia eura. Vstup Mad’arska zostava
nad’alej strategickym ciel'om, ¢asovy horizont tohto kroku sa vSak neupresiiuje, ¢o je vzhladom
na sicasné hospodarske problémy krajiny pochopitelné.??®

Mad’arsko dlhodobo deklaruje preferovanie komunitarnej metédy rozhodovania v EU
pred medzivladnou, ¢o je vSak nutne spojené s odovzdavanim Casti §tatnej suverenity organom
unie. V tejto otdzke vzdy existovali rozdiely medzi socialistami a konzervativcami. Kym prvi
boli skor ,.federalisti®, druhi boli v otazkach vzdavania sa suverenity opatrnejsi, aj ked’ aj vo

26 RACZ, A. Tul a cstcson. A Keleti Partnerség elhalasztot csticstaldlkozodja. (2011) In: MKI-
elemzések, 2011 [Citované 30.9.2011] Dostupné na intrnete:
<http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=IAXHCS>

21 A killigyminiszter bemutatta a magyar kiilpolitika stratégiai iranyait Osszegz
dokumentumot. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/hu/kulugyminiszterium/hirek/a-kulugyminiszter-bemutatta-a-magyar-
kulpolitika-strategiai-iranyait-osszegzo-dokumentumot>

228 To, & Madarsko bude patrit do centra alebo na perifériu, nie je vysledkom politického
rozhodovania. Uréujiice je jeho hospodarske postavenie. Clenstvo v eurozone automaticky
neznamena zaradenie do centra, 0 ¢om najlepsie sved¢i aj sti¢asnd redlna situacia krajin skupiny
PIIGS.

229 A magyar kiiulpolitika az Unios elndkség utan. [Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
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vnutri FIDESZ sa daju rozpoznat’ urcité diferencie v nazoroch na tto otdzku. Predseda sticasnej
mad’arskej vlady V. Orban sa skor priklana ku koncepcii Eurépy narodov, zaloZenej na
vzajomnej spolupraci eurépskych $tatov. Zaroven odmieta koncept EU ako impéria, ktorého
centru sa treba prisposobovat’.”

V dosledku hlavne vnutropolitickych zmien smerujicich k centralizdcii moci
a oslabeniu systému bizd a protivah v ustavnom systéme po vitazstve FIDESZ v parlamentnych
vol'bach v roku 2010, sa dostala mad’arska vlada do vaznych sporov s Europskym parlamentom
a Eurépskou komisiou. Prva polemika sa tykala medidlneho zakona, v ktorom Mad’arsko pod
tlakom EK bolo nutené urobit’ zmeny. Eurdpska komisia iniciovala aj spravne konanie proti
Mad’arsku pre porusovanie legislativy EU v takych otazkach ako je nezavislost’ narodnej banky,
odchod sudcov do déchodku a nezavislost Uradu na ochranu osobnych tudajov. Eurépsky
parlament vo svojom uzneseni z februara 2012 o nedavnom politickom vyvoji v Madarsku
poziadal Eurdpsku komisiu, aby monitorovala pripadné zmeny a doplnenia spornych pravnych
predpisov a vypracovala podrobni $tudiu s cielom dosiahnutia napravy vo vSetkych
kritizovanych oblastiach, pricom vyhrady EP prekracuju okruh otdzok zaradenych do spravneho
konania a dotykajii sa aj volebného zdkona, prav opozicie a zédkona o cirkvach.®' Délezity
okruh spornych otdzok sa dotyka ekonomiky, pricom su viac ¢i menej zjavne prepojené
S politickymi vyhradami voéi Mad’arsku. ESte v roku 2010 sa vlada V. Orbana dostala do
polemiky s EK ohladne planovanej vysky deficitu $tatneho rozpoétu, ked” miesto komisiou
pozadovanych 3,8% uvazovala o podstatne vy$Som schodku. Kontroverzie vyvolalo aj
mimoriadne zdanenie nadnarodnych spolo¢nosti v bankovom a telekomunika¢nom sektore, ako
aj obchodnych ret'azcov.

Jednoznaénost postoja madarskej vlady k EU spochybiiuju aj niektoré silne
emocionalne podfarbené vyjadrenia premiéra V. Orbana, ktory vo svojich verejnych prejavoch
prirovnal Brusel k Moskve v sovietskych asoch a & k habsburskej Viedni.?** Na druhej strane
sa Orbanova vlada snazi demonstrovat’ aj uritd ustretovost’ k pripomienkam komisie
k niektorym zakonom a drzat tak priebeh celého sporu v ur€itych akceptovatelnych hraniciach,
najmid vzhladom na svoju zlG hospodarsku situdciu a nalichavii potrebu finanénej podpory
MMEF, ktoré je viazana aj na suhlas EK. Aviak uz len dizka polemiky vazne oslabuje poziciu
Madarska v EU a ohrozuje realizaciu zimerov jeho eurdpskej politiky.

V ramci europskej politiky sa strategicky material ministerstva zahrani¢nych veci
vObec nezaobera bilateralnymi vztahmi Madarska k rozhodujicim ¢&lenskym §tatom EU,
v prvom rade k Nemecku a Francuzsku. Zvlastne je to predovSetkym vo vzt'ahu k Nemecku ,
ktoré je rozhodujucim hospodarskym partnerom Mad’arska a jeho politicky a hospodarsky
vplyv na vyvoj v EU, ale aj vo zvysku Eurdpy je v su¢asnosti kl'a¢ovy.

Podla hodnotenia byvalého ministra zahraniénych veci Mad’arska Pétera Balazsa su
madarsko-nemecké vztahy chladné, pricom tato skutocnost’ je o to zvlastnejsia, ze tak FIDESZ,

20 Orbéan: Eurdpardl kétféle gondolkodasmod létezik. [Citované 3.5.2012] In: Népszabadsig
2012. Dostupné na internete:
<http://nol.hu/kulfold/orban__europarol_ketfele_gondolkodasmod_letezik>

2! Uznesenie Eurdpskeho parlamentu zo 16. februara 2012 o neddvnom politickom vyvoji
vV Mad’arsku  (2012/2511(RSP)). [Citované 25.4.2012] Dostupné na internete:
http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//ITEXT+TA+P7-TA-2012-
0053+0+DOC+XML+V0//SK&language=SK

2821848 ¢és 2010 is megujulast hozott. Orban Viktor iinnepi beszéde Budapesten. [Citované
30.4.2012] Dostupné na internete:
http://www.kormany.hu/hu/miniszterelnokseg/miniszterelnok/beszedek-publikaciok-
interjuk/1848-es-2010-is-megujulast-hozott
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ako ja vladnuce nemecké krelanské strany patria do tej istej eurdpskej politickej rodiny.**®
Celkovy stav mad’arsko-nemeckych vzt'ahov ovplyvnili hospodarske opatrenia madarskej vlady
prijaté v roku 2010, ktoré sa vyznamne dotkli predovsetkym nemeckych firiem. Nespokojnost’
dal v osobitnom vyhlaseni najavo vplyvny Zviz nemeckého priemyslu (BDI), podl'a ktorého
,.krizové dane uvalené Mad’arskom na podniky pdsobiace v niektorych odvetviach a financné
inStiticie su neprimerane vysoké, maju charakter trestu, =z hladiska zahrani¢nych
hospodarskych aktérov su diskrimina¢né aich casova platnost’ je hmlista. Tieto okolnosti
stazuju pre nemecké podniky zastupené aj v BDI planovanie buducich investicii, ktoré st
dolezité aj pre mad’arské narodné hospodarstvo“®®*. Vyhrady viak z Nemecka zaznievali nielen
Vv suvislosti s hospodarskymi, ale aj politickymi otazkami.

Uprostred velmi komplikovanych vztahov s EU sa mad’arska vlada pokusila o obrat
v nemecko-mad’arskej relacii, ktory mal podla jej predstav Vv rozhodujlicej prispiet’ aj
k zlepSeniu pozicii Mad’arska v Unii. Pri prilezitosti 20. vyro¢ia podpisania nemecko-mad’arskej
zmluvy o priatel'stve a spolupraci vladny kabinet a poslanci parlamentu za FIDESZ zacali
v Nemecku doslova diplomaticku ofenzivu.”®® Byvaly §éf parlamentnej frakcie FIDESZ Janos
Lazar pred svojou cestou do Berlina potrebu radikalneho zlepSenia vztahov s Nemeckom
vyjadril nasledovne: ,Madarsko by rado uzavrelo s Nemeckom nové spojenectvo. S tym
Nemeckom, ktoré je znepokojenym priatel'om nasej krajiny, jej prvym investorom a ktorému
patri  buducnost Eurdpy. Musime rozptylit obavy o demokraciu a pochybnosti naSich
nemeckych priatelov a musime ich ziskat’ pre znovuvybudovanie Mad’arska“.*®

V porovnani s politikou vo¢i EU podstatne mensi priestor venuje stratégia ministerstva
zahraniénych veci Severoatlantickej aliancii a u¢inkovaniu Madarska v nej. Okrem
zdoraziovania spojeneckej solidarity, vyznamu ¢l. 5 Washingtonskej zmluvy pre zabezpecenie
nezavislosti a suverenity Madarska, ako aj Strategickej koncepcie NATO, dokument
neobsahuje meritorne predstavy o alianénej politike NATO.?’ Tato okolnost’ je zrejme
ovplyvnena aj celkovym stavom rozpracovanosti dlhodobych zamerov v aliancii samotne;j.
Narodna bezpecnostna stratégia okrem zavdzku ucasti Madarska Vv operaciach a misiach
NATO, deklaruje v podmienkach existencie jadrovych zbrani stihlas s potrebou odstrasujtcich
kapacit aliancie zaloZenej na kombinacii konvenc¢nych a nuklearnych zbrani. Vyjadruje tiez
zaujem na vybudovani spolo¢nej protiraketovej obrany. %

V ramci svojej euroatlantickej orientdcie madarska zahrani¢nd politika deklaruje
eminentny zaujem o rozvoj transatlantickych vztahov, okrem bezpe¢nostného aj o ich
hospodarsky rozmer aVramci nich sa kladie doraz aj na tesnejSie americko-madarské
bilateralne hospodarske vztahy. Z mad’arskej strany je vyzdvihovana déleZitost’ nielen
zachovania, ale posilnenia politického, bezpecnostného a hospodarskeho zaujmu USA o region

233 Balazs Péter: Orbanék kiilpolitikajat a belpolitika uralta. [Citované 29.5.2012]. In: HVG
2012. Dostupné na internete:

<http://hvg.hu/itthon/20120529 orban_keteves_kormanya_balazs>

2% Citované podl'a: Valofélben Berlinnel. In: Fifyelo, 2011, ¢.7,s. 6

25 CSUHAJ, 1.-INOTAI, E. (2012): Orbanék rajéttek: a németek nélkiil nem megy. [Citované
7.3.2012.] In: Népszabadsag 2012. Dostupné na internete: <http://nol.hu/archivum/20120207-
a_nemetek_nelkul_nem_megy>

2% CSUHAJ, 1. (2012): Vallalom a felelésséget! - Lazar Janos az Erste-harcrél és az orbani
konszolidaciordl. [Citované 10.2.2012.] In: Népszabadsag 2012. Dostupné na internete:
<http://nol.hu/belfold/20120206-vagy _valtozunk__vagy_elesunk>

27 A magyar kiilpolitika az Unios elnokség utan. [Citované 12.4.2012.] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

8 Magyarorszag Nemzeti Biztonsagi Stratégidja 2012. [Citované 12.4.2012] Dostupné na
internete: <http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>
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strednej vychodnej a juhovychodnej Eurdpy. Strategicky ciel’ rozvoja madarsko-americkych
vzt'ahov vSak minimalne z kratkodobého hl'adiska naraza na tazkosti vyplyvajice z kritického
postoja sucasnej americkej administracie k vnutropolitickému vyvoju v Mad’arsku. Americké
vyhrady st v mnohom identické stymi, ktoré zaznievaji na eurdpskych forach.
O komplikovanosti bilateralnych vztahoch svedci aj skutocnost’, Zze americka vel'vyslankyia
odovzdala premiérovi V. Orbanovi demar§ tykajici sa ohrozenia zakladnych principov
demokracie, ¢o je medzi spojeneckymi krajinami viac ako nezvyklé.

Viacnasobnad americkd kritika, vratane listu ministerky zahraniénych vztahov
mad’arskému predsedovi vlady®*® bola vaznym signalom, e bez zmien v mad'arskej vnutornej
politike sa neda ocakavat vyraznejSi posun v dvojstrannych vztahoch smerom k vécsej
dynamike. Mad’arsko-americké vztahy sa na zadiatku 21. storo¢ia uz druhykrat dostdvaji do
utlmu, pricom opakovane v obdobi, ked’ je vladnou stranou FIDESZ. V roku 2001 po utoku na
newyorské dvojicky sa V. Orban ajeho vlada nediStancovali od vyrokov znameho krajne
pravicového nacionalistického politika 1. Csurku o tom, ze USA svojou politikou privolali
teroristicky atak, ¢o nesporne malo predovSetkym svoje vnutropolitické pri¢iny — snahu
nepohnevat’ si stipencov krajnej pravice, ktora v parlamente vtom case Ucinkovala ako
obcasny tichy spojenec konzervativnej vladnej koalicie. Nespokojnost' vtedajsej americkej
administracie vyvoldvali aj prejavy antisemitizmu v Madarsku, na ktoré madarska vlada
adekvatne nereagovala.

Euro-antlanticka priorita mad’arskej zahrani¢nej politiky a ciele s fiou spojené sa teda
dostavaju do konfrontacie s negativnymi reakciami spojencov Mad’arska na uskuto¢fiované
zmeny v politickom a pravnom systéme krajiny, ale aj s tymi hospodarskymi krokmi, ktoré sa
dotykaji zaujmov celého radu transnacionalnych spolo¢nosti. Nedovera voci stcasnej politike
mad’arskej vlady stazuje moznost spolo¢ného postupu vo vSetkych tych oblastiach, ktoré
Madarsko povazuje za dolezité.

5 Globalna dimenzia mad’arskej zahrani¢nej politiky

Otvorenie sa globalnemu svetu je novou prioritou mad’arskej zahrani¢nej politiky,
ktorej zaradenie do zoznamu jej strategickych cielov znamena rozSirenie medzinarodnych
aktivit za hranice euroatlantického priestoru, na ktory sa Madarsko pocas poslednych
dvadsiatich rokov takmer vylu¢ne sustred’ovalo. Je vysledkom vyhodnotenia dlhodobych
trendov hospodarskeho vyvoja takych krajin ako Cina, India, Brazilia, Juzna Afrika, Indonézia,
ale aj Rusko a narastania ich vahy vo svetovej politike s naslednym posilnenim multipolarity.

Reflektovanie novych tendencii svetového vyvoja a ich premietnutic do mad’arskej
zahrani¢nej politiky bolo zretelné uz v prejave predsedu vlady V. Orbana na porade
mad’arskych vel'vyslancov v lete roku 2010, ale aj v d’alSich jeho vystupeniach. Napriklad na
zasadani Mad'arskej stalej konferencie (MAERT) v novembri 2011 zddrazioval, ze zmeny,
ktoré prebiehaju, neukazuji na krizu, ale ,hovoria o reorganizacii sveta, ktorej vlastne
sprievodnymi javmi s finan¢nd a d’alSie krizy. Pochopenie tejto reorganizacie je naSou
ulohou...treba sa obnovit, veci treba odvazne formovat, Ziadna ina cesta ztejto situdcie
neexistuje...plavime sa pod zapadnou vlajkou, ale vo svetovom hospodarstve fika vychodny
vietor. Lodnik, ktory nevezme do ivahy podla akého vetra musi otacat’ plachty, pravdepodobne
seba samého a svoj naklad odsudzuje na zanik“.**® Takéto vyjadrenia naznadovali, Ze nova
mad’arskd vlada sa bude snazit’ roz§irit' svoj manévrovaci priestor tak v hospodarskej, ako aj

% Hillary Clinton levele Orban Viktornak — itt a teljes szoveg. [Citované 30.12.2011] In:
Népszabadsdag 2012. Dostupné na internete:
<http://nol.hu/kulfold/hillary_clinton_levele_orban_viktornak _-_itt_a_teljes_szoveg>

0 Targyilagos és realista nemzetpolitikara van sziikség. [Citované 12.1.2011] Dostupné na
internete: <http://orbanviktor.hu/cikk/targyilagos_es_realista_nemzetpolitikara_van_szukseg>
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politickej oblasti a vyuzit' vo svoj prospech nadvdzovanie a rozsirovanie kontaktov s novymi
centrami ekonomického rastu a mocenského vplyvu.

Vo vychodnej dimenzii mad’arskej zahrani¢nej politike zaujima dolezité miesto Rusko,
pricom v tejto relacii sa da hovorit’ o obrate v pristupe FIDESZ. V roku 2010 sa podla
oficidlneho madarského stanoviska ,zaCali madarsko-ruské vztahy stavat na novych
zékladoch“.**" A7 do tohto obdobia?”® mal FIDESZ viac ako rezervovany vztah k Rusku, o
malo tak historické, ideologicko-kultirne, ako aj politické pri¢iny. Zasadny charakter zmeny
v jeho politike vynika aj na pozadi tej skuto&nosti, Ze mad’arska pravica je tradi¢ne protiruska®*
atento postoj bol upevneny vySe tridsatroénou sovietskou okupaciou Mad’arska.
Mimoriadnemu zhorS$eniu madarsko-ruskych vztahov po roku 1990 do$lo prave za vlady
FIDESZ, a to v suvislosti so vstupom Madarska do NATO, ale predovsetkym pre incident
s dodavkou ruskej pomoci Srbsku, ktori mad’arska vlada odmietla prepustit’ cez svoje Gizemie.
Podl’a niektorych hodnoteni, prave pocas tejto udalosti protiruska rétorika FIDESZ vrcholi.?*
Mad’arsko- ruské vztahy v skutoénosti dostali prvé pozitivne impulzy v rokoch 2002- 2010,
ked’ vladla socialisticko-liberalna koalicia a FIDESZ, aj ked to z pochopitelnych dévodov
nepriznava, na tento trend nadvézuje. Potvrdzuje to napriklad aj zmena postoja sicasnej vlady
k projektu plynovodu NABUCCO, ked’ ako jeden z akcionarov spolo¢nosti MOL akceptovala
odstupenie tejto firmy od tucasti na jeho priprave a realizécii, hoci v opozicii tvrdo kritizovala
vtedajSicho premiéra F. Gyurcsanya za negativne hodnotenie tohto projektu a uprednostiiovanie
ruského plynovodu South Stream. V programovom dokumente FIDESZ zroku 2007 sa
vystavba NABUCCO oznacuje za narodny zaujem a South Stream za oslabenie mozZnosti
diverzifikacie dodavok plynu.®*

Da sa predpokladat, ze spominany obrat Vv politike vo¢i Rusku bol vyvolany
predovsetkym zaujmom podnikatel'skych kruhov blizkych FIDESZ o prienik ¢i navrat na rusky
trh. Zahrani¢nopoliticka stratégia vyzdvihuje ako oblasti zaujmu madarskej strany v spolupraci
s Ruskom energetiku ahospodarstvo, aaj zvySena frekvencia pracovnych i oficialnych
rokovani na expertnej i ministerskej urovni sa orientuje prave na tieto otazky. Pre mad’arska
vladu malo mimoriadny ekonomicky i politicky vyznam vyrieSenie niektorych spornych
hospodarskych otazok, predovsetkym moznost’ spdtného odkupenia akcii spolocnosti MOL od
ruskej firmy Surgutneft, a tym aj odstranenia obav z ovladnutia vlajkovej lode mad’arskej
ekonomiky ruskym kapitdlom. Na mad’arskej strane rie§enie tohto problému vnimali ako
odstranenie podstatnej prekazky pre otvorenie novej kapitoly v mad’arsko-ruskych vztahoch.
Podstatne vacsi priestor ako doteraz ziskavaji aj vedecké a kultirne kontakty a podla
niektorych hodnoteni ruska kultira v Mad’arsku dokonca preZiva renesanciu.?*

V strategickom dokumente je vramci globalnej priority v popredi pozornosti
madarskej zahrani¢nej politiky Azia ajej rastici hospodarsky a politicky vyznam, pricom
v centre jej zaujmu je Cina s mimoriadne rychlo rasticim ekonomickym potencialom, ktora je

1 A magyar kiilpolitika az Unios elndkség utan.[Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

#2 1o by platilo, ak by sme nevzali do uvahy ucast’ V. Orbana v roku 2009 (teda este ako
opozi¢ného politika) na zjazde strany Jednotné Rusko a jeho rokovania s V. Putinom.

#8pAPP, |, T. (2010): Orban , a muszkavezetd. In: Népszabadsag 12.7. 2010

24 ACKERMANN, S. (2011): Valtakozo sikeri orosz-magyar kapcsolatok. [Citované
17.5.2012] Dostupné na internete:
<http://kitekinto.hu/europa/2011/11/30/valtakozo_siker_orosz-magyar_kapcsolatok>

#° K svetkezetes kiilkapcsolatok. Magyarorszag kiilkapcsolati stratégiaja. [Citované 29.3.2012]
Dostupné na internete:< http://www.fidesz.hu/index.php?Cikk=111656>

26 ACKERMANN, S. (2011): Valtakozo sikerii orosz-magyar kapcsolatok. [Citované
17.5.2012] Dostupné na internete: http://kitekinto.hu/europa/2011/11/30/valtakozo_siker_orosz-
magyar_kapcsolatok
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pre Mad’arsko zaujimava ako trh pre madarské vyrobky, ale v podstatne vicsej miere ako
investor. Madarska zahrani¢na politika pristupuje k Cine ako kjednému zkladovych
globalnych hradov, a zaroven svedomim toho, Ze ,,vztah Ciny a Spojenych §tatov sa stale viac
stava prvoradou otazkou svetovej politiky“**’. Tato skuto¢nost’ nesie so sebou aj cely rad uskali
a rizik, ktoré sice mad’arskd zahrani¢na politika explicitne nepomentva, ale zjavne s nimi rata.
Zarovefi svojim partnerom v EU a NATO déva jednoznaény signél, ze Mad’arsko chce svoju
azijsku politiku uskuto&iovat' v sulade s ciePmi spojeneckej politiky.*®

Rozvoj dvojstrannych stykov s Cinou znamenal pre FIDESZ odklon od
predchadzajtcich prevazne ideologicky motivovanych vyhrad K pragmatickejSiemu pristupu,
umoziiujucemu nastartovanie intenzivnej$ich hospodarskych a kultirnych kontaktov. Podobne
ako v pripade Ruska, socialisticko-liberalna predchodkyna sucasnej konzervativnej vlady
podnikla niektoré kroky k aktivizacii stykov s Cinou, ktoré sa viak stretavali s kritikou
FIDESZ.

Potvrdenim novej kvality mad’arsko-¢inskych vztahov bola aj navsteva predsedu
Cinskej vlady Wen Jiabao v Mad’arsku v roku 2011. Pocas nej podpisali 12 dvojstrannych
dohdd zameranych predovietkym na ekonomicku spolupracu. Cina poskytla Budapesti uver vo
vyske 1mld eur na spoloéné investi¢né programy®*® a v zlozitej finanénej situacii Mad’arska bol
vel'mi dblezitym aj prisl'ub ¢inskej strany na ndkup mad’arskych $tatnych dlhopisov.

Niektori zahraniéni analytici posudzovali navstevu ¢inskeho predsedu vlady v kontexte
jeho eurépskej cesty, pocas ktorej okrem Budapesti navstivil len Nemecko a Vel'ku Britaniu.
Oznaéili ju za dalsi dokaz toho, Zze Cina sa prostrednictvom svojich relativne rozsiahlych
investi¢nych aktivit v Mad’arsku, ale aj v d’alSich hospodarsky slabsich, periférnych ¢lenskych
statoch EU, usiluje preniknat na vnitorny trh Gnie®’. Hodnotenie vyznamu spoluprace
s Mad’arskom pre Cinu mad’arskym odbornikom je viak podstatne skeptickejsie. Poukazuje
pritom na skuto¢nost’, ze Mad’arsko nie je zaujimavé pre realizaciu ani jednej zo Styroch priorit
Cinskej hospodarskej stratégie (ziskanie trhov a technoldgii vratane know-how, strategické
partnerstvo s velkymi spolo¢nostami a ziskavanie surovin). Mad’arsko nema predpoklady ani
pre vybudovanie velkého logistického centra eurdépskeho vyznamu resp. regionalneho
vyznamu. Tu by skor prichadzali do tvahy Chorvatsko, Rumunsko alebo Bulharsko, ktoré maju
pristup k moru.”®" Spolupraca s Cinou doteraz nemala registrovatelny vplyv na prekonanie
finanénych tazkosti mad’arského §tatu. Realitou zostava, Ze rieSenie musi Mad’arsko hl'adat
zatial’ na zapade — teda v rokovaniach s MMF a EU.

ZAVER

Strategicky dokument Ministerstva zahraniénych veci Mad’arska je vyjadrenim usilia
0 vytvorenie nového koncepéného ramca pre aktivity Staitu na medzinarodnej scéne
zohladfiujucom tie podstatné zmeny, ktoré po roku 1990 nastali v Eurépe ivo svete

7 A magyar kiilpolitika az Unios elndkség utan.[Citované 12.4.2012] Dostupné na internete:
<http://www.kormany.hu/kulugyminiszterium>

248 tamze

9 Egymiliard eurds kinai hitel a magyar —kinai fejlesztések megvalositasara. [Citované
27.7.2011] In: Népszabadsag 2011. Dostupné na internete:
<http://nol.hu/gazdasag/egymilliard_euros_kinai_hitel_a_magyar-
kinai_fejlesztesek_megvalositasara>

%0 ASH, G. T. Europe's crisis is China's opportunity. No wonder nice Mr Wen is on his way.
[Citované 26.6.2012.] In: The Guardian 2011. Dostupné na internete:
<http://www.guardian.co.uk/commentisfree/2011/jun/22/europes-crisis-is-chinas-opportunity>
BLMATURA, T. Kina eurépai befektetései és a magyar kapcsolatok. [Citované 15.5.2011] In:
MKI-tanulmanyok 2011. Dostupné na internete:
<http://www.kulugyiintezet.hu/pub/displ.asp?id=VETPUY>
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aVpostaveni Madarska v nich. Stratégia nanovo formuluje hlavné smery madarskej
zahrani¢nej politiky, aj ked uplne neopusta tie taziskové body madarského
zahrani¢nopolitického myslenia, ktoré urcovali politiku predovsetkym konzervativnych vlad
V uplynulom dvadsatrocnom obdobi. Napriek deklarovanej hodnotovej zahrani¢nej politike tak
Vv stratégii ministerstva zahrani¢nych veci, ako aj v praktickych krokoch mad’arskej vlady v nej
prevazujui zaujmy, geopolitické a geoekonomické hl'adiska, teda tie komponenty, ktoré ju skor
priblizuju k politickému realizmu.

Vyznamné miesto v sucasnom madarskom strategickom uvaZovani ma stredna
Eurdpa. V tomto pristupe sa odraza tradiéné chapanie centralneho geografického postavenia
Mad’arska v tomto priestore a z neho odvodzované hospodarske a politické zaujmy. Ak e$te na
zaGiatku tohto storodia sa objavovali tGvahy politikov FIDESZ o krajine ako ,.strednej
mocnosti®, tak po vyse desiatich rokoch sa vaési doraz kladie na vyuzitie hospodarskych vyhod
Z tohto centrdlneho postavenia ana strategické partnerstvo s krajinami, ktorych vyznam
V regione urcuju predovsetkym ich geopolitické danosti (Pol'sko, Rumunsko).

Dolezitou sucast'ou stredoeurdpskej priority mad’arskej zahrani¢nej politiky je podpora
mad’arskych komunit v susednych §tatoch a rozvoj vztahov s tymito spolocenstvami. Mad’arsko
z pévodne skor bilaterdlneho kontextu posuva otizku madarskych menSin na uroven
regionalnej politiky. Oproti situdcii spred dvadsiatich rokov vSak otazka zahraniénych Mad’arov
uz presahuje ,kompetenciu® zahrani¢nej politiky. Vypracovanie osobitne]j stratégie narodnej
politiky zavrSuje proces, ked’ sa tato problematika stava nadrezortnou, integrovanou, ktorej
v mad’arskej politike patri privilegované postavenie.

Stratégia venuje aZ detailni pozornost mad’arskym zamerom a postojom k otazkam
dalgieho vyvoja EU. Deklaruje zaujem na silnej a jednotnej Eurdpe, ale v praktickej rovine sa
dostava do stretov s tniou pre svoj vnutropoliticky vyvoj a cely rad vyhlaseni predsedu
mad’arskej vlady minimalne spochybiiuje ciele, ktoré vytyCuje ministerstvo zahrani¢nych veci.
Ten isty nesulad existuje medzi proklamovanymi zdmermi a redlnym stavom mad’arsko-
americkych vztahov.

Mad’arsko reaguje na zmeny, ktoré nastavajii vo svetovom hospodarstve a politike
vyznamnym zvy$enim rozsahu a intenzity svojich aktivit v Azii. Spaja s tym olakéavania, Ze sa
mu podari ziskat’ nové trhy pre mad’arské vyrobky, ale v nie men$ej miere aj investicie, ktoré
by dali impulz pre rozvoj ekonomiky. Sucast'ou tejto vychodnej orientacie je aj snaha ziskat’ tak
kratkodobé ako aj dlhodobé politické vyhody z hl'adiska regionalnej i eurdpskej pozicie krajiny.

Zakladnou otazkou v suvislosti s vyty¢enou zahrani¢nopolitickou stratégiou je
moznost’ jej realizdcie v podmienkach mimoriadne nepriaznivej hospodarskej situacie
a zlozitého medzinarodného postavenia Mad’arska. Krajina ma v sucasnosti zizeny priestor pre
iniciativnu zahraninu politiku, a tym aj pre uspe§né napiiianie vytyéenych cielov.
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