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ABSTRAKT

Clanok sa zaobera ekonomickymi a politickymi aspektmi Zmluvy o stabilite,
koordinacii a sprave v hospodérskej a menovej unii **. Poukazuje o.i. na mimoriadne okolnosti,
za ktorych najvyssi predstavitelia ¢lenskych $tatov Eurdpskej Unie prijali v decembri 2012
rozhodnutie vypracovat' tento dokument, pricom boli nuteni siahnut po medzivladnom
in§trumente mimo komunitarneho prava EU. Zakladnym cielom fiskalnej zmluvy je doplnit’
komplexny systém riadenia v hospodarskej a menovej Unii, ktory ¢lenské Staty zreformovali
Vv reakcii na pri¢iny dlhovej krizy. Jadro zmluvy spoéiva v zavedeni zavédzného, tzv. zlatého
pravidla, podl'a moznosti do ustav ¢lenskych $tatov, ktorym sa Staty zavizuju k zodpovednej
fiskalnej politike. V praxi toto pravidlo znamena, ze v zmysle ¢lanku 3 zmluvy Strukturalny
deficit bude udrzany na urovni max 0,5 resp. 1,0 % HDP v zavislosti od vysky vladneho dlhu.
Dokument podpisali najvyssi predstavitelia ¢lenskych $tatov Eurdpskej tnie, s vynimkou
Velkej Britanie a Ceskej republiky v marci 2012, scielom ukon¢it narodné ratifikicie do
konca roku 2012.

KPiacdové slova: fiskalna zmluva, ekonomické riadenie v eurozone, fiskalna politika, dlhova
kriza, §trukturdlny deficit, priméarne pravo EU, sekundarna legislativa EU

ABSTRACT

This article deals with both economic and political aspects of the Fiscal Treaty. In
addition, it recalls the extraordinary circumstances under which the EU leaders took the
decision in December 2012 with the view to preparing this document while they had been
forced to use an intergovernmental instrument outside community law. Its main objective is to
complement the complex system of economic governance in the economic and monetary union
which the member states of the EU revamped as a lesson learned from the debt crisis. The core
of the treaty rests with the introduction of a binding ”golden rule” possibly in the constitutional
systems, meaning that the member states commit themselves to following a very rigorous fiscal
policy. In practical terms, this rule means that the structural deficit will be kept below 0.5 or 1.0
per cent depending on the level of government debt. In March 2012, the document was signed
by all leaders of the EU except the UK and the Czech Republic. The intention is to complete the
ratification process in member states by the end of 2012.

Key words: Fiscal Treaty, economic governance in the eurozone, fiscal policy, debt crisis,
structural deficit, EU primary law, EU secondary legislation
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Uvob

Fiskalna zmluva predstavuje jedno z d’alSich opatreni v dosledku krizy v eurozone,
ktora sa aj takymto spdsobom rozhodla posilnit’ rozpoctovt disciplinu ¢lenskych statov. Aj ked’
niektori pozorovatelia poukazovali na skuto¢nost’, Ze na zabezpecenie vyrovnanych rozpocétov

% Zmluva o stabilite, koordindcii a sprave v hospodarskej a menovej tnii z 2.3.2012, resp.
d’alej v texte je pouzivany rovnocenny nazov Fiskalna zmluva
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postatovalo désledné uplatiovanie legislativy EU, najvys§i predstavitelia vacsiny ¢lenskych
statov EU presadzovali zmenu zakladajicich zmlav EU apo odmietnuti tohto scenara
samostatnu medzinadrodnti zmluvu. Tento spdsob zabezpecenia fiskalnej discipliny svedc¢i
0 uvedomeni si vaznosti situdcie najvyssimi politickymi predstavitel'mi ¢lenskych §tatov, ktori
nevahali len dva roky po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy, opédtovne otvorit
komplikovant tému zmien primarneho prava EU. Aj ked Fiskalna zmluva zmenu zakladajucich
zmliv EU nepredstavuje, obsahuje cely rad zasadnych zavizkov pre zmluvné strany, ktoré sa
takto zaviazali smerovat’ k vyrovnanému rozpocétu. Ked’ze pre pochopenie obsahu zmluvy je
délezité poznat’ okolnosti, ktoré viedli k jej podpisu, Vv nasledujucich Castiach ¢lanku buda
vysvetlené dovody vzniku zmluvy a jej hlavné obsahové prvky.

1 Politické suvislosti a okolnosti dohody o priprave Fiskalnej zmluvy.

Zmluvu o stabilite, koordinacii a sprave v hospodarskej a menovej Unii najvyssi
predstavitelia EU podpisali na samite v Bruseli 2. marca 2012. V zaveroch prijatych na tomto
rokovani sa zaroven dohodlo, Ze ratifikdcie prebehnu tak, aby zmluva mohla nadobudnut
platnost’ zaGiatkom roku 2013.%" Ratifikacia v NR SR by na zéklade avizovanej podpory
rozhodujtcich parlamentnych politickych stran mala prebehnut’ bez problémov.

Politické rozhodnutie o vypracovani zmluvy treba vidiet v Sirokom kontexte
politického a ekonomického vyvoja v EU v stvislosti s dlhovou krizou v eurozone od jej
eskalacie v maji 2010, ked” bolo prijaté rozhodnutie o finan¢nej pomoci Grécku. Nasledovalo
prijatie  dalsich systémovych krokov v podobe =zasadnej reformy fiskalneho
a makroekonomického dohladu, prijatie programov pomoci ** pre viaceré krajiny eurozony
azmena primarneho prava umoziujiceho vytvorenie trvalého finanéného stabiliza¢ného
mechanizmu. Nemecko, ako najsilnejsi protagonista zasadného sprisnenia fiskalneho ramca
v Eurépskej tnie, prislo s iniciativou, aby pravidla sprisneného Paktu rastu a stability*® boli
doplnené o tzv. zlaté pravidlo premietnuté do primarneho prava EU, ktorym sa ¢lenské Staty
zaviazu k fiskélnej politike s cielom dosiahnut rozpocet s maximalnym Strukturdlnym
deficitom vo vyike 0,5 resp 1,0 % HDP** v zavislosti od vysky vladneho dlhu. Okrem tejto
vecnej poziadavky, ktord sa ma stat’ zdsadnym parametrom fiskalnej politiky ¢lenskych Statov
eurozony, malo prijatie zmluvy vytvorit' priaznivé podmienky pre politicki priechodnost’
d’alSich stabiliza¢nych opatreni prijimanych ¢lenskymi §tatmi, ale najma Eurdpskou centralnou
bankou.

Na jesefi 2011 sa na podnet nemeckej vlady zaGinaju v grémidch eurozony™
diskutovat’ ivahy o prijati d’alSicho dokumentu, ktorym sa ma vyslat’ jasny signal, Ze budtca
architektira menovej unie bude statt na dlhodobo udrzatelnych, pravne zavédznych
a vynutitelnych pravidlach. Uz samotny vyraz “fiskalny“ v kontexte predmetnej zmluvy mozno
povazovat’ za zasadny prielom, pretoZze menova Unia bola od jej vzniku zaloZena na spolocnej
menovej politike, av8ak rozpocétova oblast’ bola ponechana v kompetencii ¢lenskych Statov,
ktoré boli k zodpovednosti nitené nepriamo - vo forme zavéizkov v ramci Paktu rastu a stability.

Dlhova kriza naplno odhalila deficity doterajSiecho riadenia a fakticky sa stala
akceleratorom  zavaznych  opatreni  podstatne  sprisfiujacich  oblast’  fiskalneho
a makroekonomického dohladu. Intenzivne, a do znaénej miery kontroverzné diskusie medzi

5

! 7mluva nadobudne platnost, ak ju ratifikuje aspofi 12 signatarov.

92 Grécko, frsko a Portugalsko &erpajii finanént pomoc z European Financial Stability Facility
% Revidovana sekundarna legislativa EU vo forme 5 nariadeni a 1 smernice, pre ktora sa v
odbornych kruhoch ustalil ndzov ,,six-pack®.

% Clanok 3 Fiskélnej zmluvy.

“% EWG, Euro Working Group, Pracovna skupina eurozony, ktord na expertnej urovni
zabezpecuje pripravu a fungovanie Euroskupiny zdruzujucej ministrov financii eurozony.
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Clenskymi S$tatmi o preneseni tzv. zlatého pravidla do primarneho prava EU, vyvrcholili na
samite najvyssich predstavitelov ¢lenskych statov Unie v decembri 2011, ktory vojde do
histérie ako jeden z najdramatickejSich. Kvoli odporu Velkej Britanie a prakticky vetu voci
jednomysel'nej dohode o znovu otvoreni zakladajticich zmlav EU, ktoré uplatnil britsky premiér
David Cameron, boli ¢lenské §taty EU niitené prijat’ dohodu o Fiskalnej zmluve. Zmluva bude
prijatdi mimo pravneho ramca EU vo forme S$tandardnej medzivladnej dohody. Hlavna
zodpovednost’ za takéto rieSenie lezi na britskej politickej reprezentacii, ktorej cielom bolo
ziskat’” vynimky z legislativy upravujucej finanénu regulaciu pre tamojsi finanény priemysel
s jeho kl'icovym politicko-hospodarskym vyznamom pre Velka Britaniu. Pre Gplnost’ treba
uviest’, ze vo¢i myslienke zmien primarneho prava existovalo mnoho pochybnosti a skepsy na
strane prevaznej vacsiny ¢lenskych Statov i samotnej Eurdpskej komisie. Ich ochota podporit
nakoniec nemecky navrh spocivala v pragmatickom vyhodnoteni situdcie a uznani faktu, ze pre
kancelarku Angelu Merkel je fiskalna zmluva podmienkou ,,sine qua non* pre suhlas s d’al$imi
opatreniami, najmé pokial’ ide o ratifikdciu Zmluvy o zalozeni Eurépskeho mechanizmu pre
stabilitu (dalej len LESM“)*®  pripadné zvyienie celkovej kapacity zachrannych
mechanizmov*’ a najmi akceptovatelnost’ angazovanosti Eurépskej centralnej banky v mene
eurozony na finanénych trhoch. V pripade Ceskej republiky je neucast na fiskalnej dohode
vyrazom chybajiceho vnutropolitického konsenzu v eurdpskych otazkach medzi prezidentom
Véclavom Klausom a ¢eskou vladou.

Politické vyhrady voci fiskalnej zmluve poukazovali najmi na nesporné rizika spojené
s opatovnym otvorenim zakladajticich zmlav EU, ktoré by vo viacerych ¢lenskych §tatoch bolo
spojené s referendami. Vecné vyhrady vo¢i fiskalnej zmluve, najmé v uvodnej faze negociacii,
spochybnovali jej celkovi pridani hodnotu ked’ najmd Eurdpska komisia zdoraziovala, ze
vSetky oblasti je mozné upravit Standardnou sekundarnou legislativou, tzn. rovnakym
sposobom, ako sa postupovalo pri reforme Paktu rastu a stability. Dalsie argumenty voéi
myslienke zmluvy prichadzali najmi od neClenskych Statov eurozony, ktoré sa obavaju, zZe
eurozona sa postupne odc¢leiiuje od Eurdpskej unie - okrem iného najmé tym, ze fiskalna
zmluva vytvara aj institucionalne zdzemie svojho riadenia bez, resp. so zna¢ne obmedzenym
vplyvom neclenskych Statov eurozony.

Negociacie o texte zmluvy prebehli s oh'adom na zavaznost’ celej problematiky za
rekordne kratky ¢as od decembra 2011 do konca januara 2012, ked’ definitivnu podobu zmluvy
odsthlasili najvy$si predstavitelia na neformalnom samite EU. V tejto savislosti treba
pripomentt, ze charakteru buducej zmluvy zodpovedal aj rokovaci format, ktory mal
medzivladny charakter*® za ucasti Eurdpskej komisie, zastupcov Eurdpskeho parlamentu
a Europskej centralnej banky.

2 Struény nacrt hlavnych fiskalnych a institucionalnych ustanoveni zmluvy.

Zmluva zaklada zavdzok tcastnickych Statov ku konvergencii k Specifickym
strednodobym fiskalnym cielom stanovenym pre jednotlivé Staty v ramci Paktu rastu a stability
so Strukturalnym deficitom vo vyske 0.5% HDP u statov, ktoré maja dlh vyssi ako 60% a vo

vyske 1 % HDP u §tatov eurozony s dlhom pod maastrichtskou troviiou dlhového kritéria®®.

% Zmluva o zalozeni Eurpskeho mechanizmu pre stabilitu bola podpisana 2. februara 2012
ajej cielom je vzmysle jej ¢lanku 3 posyktovat’ podporu cElenskému S$tatu eurozony so
zavaznymi finanénymi problémami a ochrana stability eurozony.

7 Kombinovana kapacita kapitalu ESM a EFSF bola v &ase rozhodnutia a fiskélnej zmluve
stanovena na 500 mld. euro.

“% EWG, Euro Working Group, Pracovna skupina eurozony, ktord na expertnej urovni
zabezpecuje pripravu a fungovanie Euroskupiny zdruzujucu ministrov financii eurozony.

499 Clanok 3 odsek 1 Fiskalnej zmluvy.
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Délezitym operativnym prvkom je zavedenie tzv. automatického korekéného mechanizmu,
ktory zacne pdsobit’ v pripade, ze sa Clensky $tat odkloni od svojho strednodobého fiskalneho
ciel’a resp. od konsolida¢ného tsilia stanoveného zaviazkami v procedure nadmerného deficitu.

Vyssie uvedené rozpoctové pravidla buddl implementované do narodnych pravnych
systémov trvalou, zavdznou, a podl'a moznosti, Gstavnou formou. Adekvatny prenos do
nérodng'l h pravnych systémov ma byt vynutitelny pod hrozbou sankcie az do vySky 0,1 %
HDP*® o ktorej mdze rozhodniit’ Sudny dvor EU. Dodrziavanie pravidiel implementujiicich
tzv. strednodoby rozpoctovy ciel’ budu zaroveit monitorovat’ na narodnej irovni nezavislé
fiskalne institacie, ktoré st Clenské Staty povinné etablovat’ v ramci zavdazkov reformovaného
Paktu rastu a stability.

Zavazok ¢lenskych Statov eurozony, ze podporia navrhy Komisie v ramcei procedury
nadmerného deficitu prijaté v jednotlivych fazach tzv. reverznou kvalifikovanou va&sinou™"

Clenské $taty sa zavizuji k ex-ante koordinacii emisii narodnych dlhopisov. Cielom
koordinacie je dosiahnut’ ¢o najlepsie podmienky pre ¢lenské staty a podl'a moznosti sa vyhnut
situaciam, ze sa na finan¢nom trhu v jednom momente stretavaju viaceré clenské Staty sucasne,
¢im zvySuju tlak na umiestiiovanie svojich dlhopisov s potencidlne negativnym dopadom na ich
cenu.

Okrem ustanoveni venovanych fisSkdlnemu dohladu zmluva riesi aj inStituciondlne
zazemie eurozony vo forme dohody na pravidelnych tzv. eurosamitoch a predpoklada, Ze do
piatich rokov od nadobudnutia platnosti bude vyvinuta iniciativa s cielom inkorporovat’ jej ¢asti
do primarneho prava EU.

Z vysSie naznaCenych uprav v ramci zmluvy ma najvacsi vyznam pravny zavizok
k obmedzeniu Strukturalneho deficitu na 0,5 % resp. maximéalne 1% HDP** v zavislosti od
vysky vladneho dlhu. V tejto stvislosti ide o opatrenie, ktoré bude mat’ mimoriadny dopad na
celkovy pristup Statov k ich verejnym financiam. Objavuji sa mnohé nazory kritizujice priklon
k restriktivnej politike s jej potencidlnym negativnym dopadom na hospodarsky rast. Zaroven sa
uzZ v tejto faze objavuju mnohé opravnené vyhrady upozoriiujuce na skutocnost’, ze vypocet
vysky Strukturdlneho deficitu je mimoriadne komplikovana zalezitost’, kde sa roznia aj odborné
nazory. Tato otazka ma pritom zasadny vyznam, pretoze od objektivneho stanovenia Grovne
Strukturalneho deficitu sa odvijaju dalsie procedurdlne kroky potencidlne vedice az
k sankciam. Objektivny prinos fiskalnej zmluvy na druhej strane nesporne spoliva v tom, Ze
znizuje moznosti ¢lenskych $tatov eurozony hl'adat’ tzv. politické tinikové cesty v jednotlivych
fazach procediry nadmerného deficitu tym, Ze zavédzok k presne uréenej vyske Strukturalneho
deficitu prenasa priamo do narodnej legislativy.

3 Ratifikdcia a implementacia FiSkalnej zmluvy.

Fidkalna zmluva predstavuje dalsi dolezity prvok vo viac ako dvojroénom tsili %
0 stabilizaciu situdcie v eurozéne. Hlavnym paradoxom sprevadzajucim jej prijatie je
skutocnost, Ze jej pravna forma je vysledkom mimoriadne komplikovaného, ale nakoniec
pragmatického kompromisu, ked’ sa presadenie jej vecného obsahu cez zmeny primarneho
prava ukéazalo ako nemozné. Aj ked vytvorenie medzivladnej pravnej konStrukcie mimo

%% “14nok 3 odsek 2 Fiskéalnej zmluvy.

%1 podstatou tohto pravidla je zavizok zmluvnych stran podporit’ navrhy EK v ramci postupu
pri nadmernom deficite v pripade zaveru EK, Ze dany ¢lensky S§tat porusil kritérium dlhu,
pokial’ sa nezisti existencia kvalifikovanej vac¢siny tychto zmluvnych stran proti navrhu.

%92 (anok 3 odsek 1 Fiskalnej zmluvy.

%03 Pryym opatrenim na stabiliziciu eurozony bolo rozhodnutie &lenskych $tatov menovej tnie
o vytvoreni EFSF, European Financial Stability Facility v maji 2010
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primarneho prava EU nie je vynimkou,” po prvykrat sa po takomto nastroji siahlo v pripade
oblasti, ktora ma mimoriadny dopad na Uniu ako celok a zarovei na oblast,, kde uZ existuje
velmi extenzivna tUprava jednak vsamotnych zakladajucich zmluvach EU°®, a jednak
v sekundarnej legislative. Signatari fiskalnej zmluvy tento fakt uzndvaju okrem iné¢ho aj tym, ze
sa v jej ustanoveniach vytvara priestor na to, aby do piatich rokov bola pripravena iniciativa na
prenesenie jej podstatnych ustanoveni do sucasného primarneho prava, tzn. Zmluvy
o fungovani EU. V pripade priechodnosti takéhoto postupu by sa zabranilo tomu, aby sa
fiskalna zmluva, ktord v jej sucasnej pravnej podobe vznikla nidzovo ako vychodisko
z konkrétnej politicke;j situdcie, stala rieSenim trvalym.

Okrem vyssie naznacenych praktickych implikacii fiskalna zmluva v pozitivnom slova
zmysle zvySuje politicki legitimitu mnohych opatreni, ktoré budi v buducnosti vynucované
eurdpskou legislativou. Novy systém dohl'adu ma totiz na jednej strane pdsobit’ predovsetkym
preventivne a udrzovat S$tity v dohodnutych a udrzatelnych medziach fiskalnej politiky.
Zaroven ma systém donucovacie mechanizmy, ktoré za istych okolnosti hlboko zasiahnu do
fiskalnej suverenity jednotlivych c¢lenskych Statov, ktord bola, a do znacnej miery stile je
povazovana za suverénnu doménu narodnych Statov. Na rozdiel od sekundarnej legislativy EU,
ktora je vysledkom legislativneho procesu bez priamej tiCasti narodnych parlamentov, Fiskalna
zmluva vytvara podmienky na vytvorenie ,,narodného vlastnictva® legislativy, ktorda méze mat’
d’alekosiahly dopad na rozpoétovu politiku ¢lenského $tatu. Znamena to, ze fiskalna zmluva
dava potenciadlne zavaznym zmendm v narodnych rozpocétoch priamy zdroj legitimity
z narodnych parlamentov, ktoré ju predtym musia ratifikovat’.

Politicky zavézok prijaty na zasadnuti samitu Eurdpskej tnie v januari 2012, aby
zmluva mohla zacat' platit’ od zaciatku roka 2013 bude musiet’ byt potvrdeny narodnymi
ratifikiciami.”® V pripade Gispesnej ratifikacie bude d’al§im najblizsim krokom prendsanie tzv.
zlatého pravidla do néarodnej legislativy - v zmysle zmluvy preferujuc najmé tstavntl formu.
Mnohé krajiny ako napriklad Nemecko ¢i Rakisko uz obdobné pravidla vo svojich tstavach
zakotvené maju, vratane Slovenska, ktoré prijalo Ustavny zdkon o rozpodtovej
zodpovednosti.”” V nasom pripade bude predmetom pozornosti Eurépskej komisie porovnanie
jeho suladu s parametrami stanovenymi fiskalnou zmluvou. Jeden z problémov méze byt, ze
nas Gstavny zakon ustanovuje kritérium stability verejnych financii na vyvoji dlhu, zatial' ¢o
fiskalna zmluva stanovuje za kritérium Strukturalny deficit. Hoci ustavny zakon aj fiskalna
zmluva maji de facto rovnaky ciel’ — posilnenie rozpoc¢tovej discipliny, kritérid na dosiahnutie
tohto ciel'a sa pri oboch dokumentoch lisia, ¢o naznauje potrebu d’alsej upravy slovenskych
pravnych predpisov. Vzhl'adom na znenie Fiskalnej zmluvy, ktoré dava zmluvnym stranam na
vyber, ¢i automaticky korekény mechanizmus zavedi formou S$tandardného zakona alebo
priamo do ustavy , bude na rozhodnuti slovenskych organov, akym spésobom sa uskuto¢ni
transpozicia pravidla o vyrovnanom rozpocte.

ZAVER

Praktické napliianie Fiskalnej zmluvy preveri az dlhodoba prax. Zakladnym kritériom
merania jej pridanej hodnoty bude redlny a meratelny stav verejnych financii v ¢lenskych
Statoch eurozény fungujiicich v podmienkach sprisnenych pravidiel rozpoctového

% Mimo ramca prava EU boli uzavreté Schengenské dohody z roku 1985 a 1990, ktoré boli do

ramca prava EU zaGlenené osobitnym protokolom pripojenym k zakladajiicim zmluvam EU.
K podobnému vyvoju doslo aj v pripade dohovoru z Prum z roku 2005, ktory pokryval oblast’
policajnej spoluprace ajeho obsah bol do prava EU zaCleneny rozhodnutim Rady EU
2008/615/SVV.

%05 Hlava VIII, Hospodérska a menova politika, Zmluva o fungovani eurépskej tnie.

%06 \/ frsku sa v maji 2012 konalo Gispené referendum o Fiskélnej zmluve.

%07 Ustavny zakon &. 493/2011 Z. z. o rozpo&tovej zodpovednosti z 8. decembra 2011.
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a makroekonomického dohl'adu ako aj rigor6znej implementacie konsolidaénych rozpoctovych

opatreni.

Zakladom celého systému rozpoctového dohladu v EU je aj nad’alej zreformovany

Pakt rastu a stability. Fiskalna zmluva je jeho délezitym doplnkom, ktorym sa ma podporit’
zabezpecCenie udrzatelného stavu verejnych financii vo forme ukotvenia fiskalnych zavézkov
vV narodnej legislative a do budicna tym zabranit' destabilizacii celej menovej Unie kvoli
nezodpovednej rozpoctovej politike jednotlivych ¢lenskych Statov.
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