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ABSTRAKT

Predmetom prispevku je analyza vyvoja a stratégii Ruskej federacie od konca studenej
vojny do sucasnosti. KI'a€ovu ulohu v nej mé komparacia determinujticich dokumentov ruskej
zahrani¢nej politiky — koncepcii narodnej bezpeénosti z rokov 2000 a 2009 a koncepcii
zahrani¢nej politiky z rokov 1993, 2000 a 2008. Prispevok je rozdeleny do dvoch casti. Prva
kapitola si stanovuje za ciel’ poukazat’ na dopady vyvoja medzinarodnych vztahov na tie ¢lanky
skimanych koncepcii, ktoré upravuju vSeobecny charakter ruskej zahrani¢nej politiky, t. .
bezpecnostné hrozby, ciele a ilohy Ruska v zahrani¢i. Jadrom druhej Casti prace je analyza
dosledkov zmien vonkajSieho prostredia na vztahy Ruskej federacie s vybranymi aktérmi
medzinarodnych vztahov.
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ABSTRACT

The paper is aimed at analysis of the development and strategies of the Russian
Federation since the end of the Cold-war period. This is to be accomplished by comparison of
determining documents of Russian foreign policy — concepts of national security adopted in
2000 and 2009 and foreign policy concepts adopted in 1993, 2000 and 2008. The goal of first
section is to point at impacts of the development of international relations on those articles of
the Concepts which cover general nature of Russian foreign policy, such as security threats,
goals and core tasks. The core part of the second section of the paper is an analysis of
consequences of changes in external environment in relations between the Russian Federation
and selected actors of international relations.

Key words: Russia, foreign policy, national security, concept, security threats, modern concept
of security, duality
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UvoD

Od rozpadu Sovietskeho zvdzu v roku 1991 presla ruska zahrani¢né politika zlozitym
vyvojom, ktory bol determinovany ako domacim politickym vyvojom a diskusiou o identite
ruského naroda, tak aj dynamicky sa meniacimi podmienkami v medzinarodnych vztahoch na
prelome 20. a 21. storo¢ia. Dany vyvoj so vetkymi svojimi stimulmi a protireGeniami najlepSie
reflektuju analyticko-planovacie dokumenty Ruska — koncepcie narodnej bezpecnosti z rokov
2000 a 2009 a koncepcie zahraniénej politiky z rokov 1993, 2000 a 2008.

Obdobie po rozpade ZSSR sa nieslo spociatku v znameni optimizmu suvisiaceho
Suvolnenim bezpecnostnej situdcie v euroatlantickom priestore, neskor prechadzalo érou
hegemonistického pdsobenia USA zprelomu storo¢i snaslednym trendom k vytvoreniu
multipolarity v medzinarodnych vztahoch. Uvedené obdobia, doplnené o viaceré S$pecifika
vyplyvajuce z historickych, politickych a kultirnych podmienok, prebichali iV Ruskej
federacii. Tento dynamicky vyvoj mozno jasne pozorovat v urCujucich bezpecnostnych
a zahrani¢nopolitickych dokumentoch Ruska - Vv koncepcidch narodnej bezpeénosti z rokov
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2000 a2009 aznich vychadzajicich koncepcii zahrani¢nej politiky (z rokov 1993, 2000
a2008). Vsetky dané dokumenty jasne odzrkadl'uju pévodnu neistotu novovzniknutého Ruska
ohl'adne jeho néarodnej identity a d’alSej zahrani¢nopolitickej orientdcie, ako aj postupny
prechod oficidlneho nastupcu Sovietskeho zvdzu od politicky slabej krajiny v devitdesiatych
rokoch minulého storocia k politicky pomerne silnému a sebavedomému Statu s redlnymi
ambiciami stat sa jednou zmocnosti v stCasnom trende vytvarania multipolarneho
usporiadania sveta.

Clanok si stanovuje za ciel’ vyty¢it najvyzamnej$ie zmeny V bezpeénostnej situdcii
v euroatlantickom priestore na prelome 20. a 21. storoéia a analyzovat’ ich dopad na Ruska
federaciu primarne pomocou komparacie koncepcii zahrani¢nej politiky Ruskej federacie
a koncepcii narodnej bezpecnosti (dalej Koncepcia NB RF) prijatych po roku 1991. Zakladom
analyzy vplyvu bezpe€nostnych zmien bude porovnanie okolnosti predchadzajicich prijatiu
jednotlivych koncepcii aich kIicovych casti tykajicich sa vSeobecného charakteru ruskej
zahrani¢nej politiky (bezpe¢nostnych hrozieb, uloh a cielov), ako aj vonkajSich vztahov
S ostatnymi strategicky dolezitymi aktérmi medzinarodnych vztahov. V zaujme poukazania na
moznosti a limity prehibenia spoluprace Ruskej federacie s jej strategickym bezpe&nostnym
partnerom v euroatlantickom priestore — Severoatlantickou alianciou, pristipime i K struénej
komparacii  bezpecnostnych hrozieb definovanych v skimanych ruskych koncepciach
a strategickych koncepciach NATO.

1 VSeobecné a globalne aspekty

Ruska zahrani¢na politika je zalozena na dvojstupfiovej sustave viacerych koncepcii.
Prioritna ulohu zohravaju koncepcie narodnej bezpecnosti, ktoré pravidelne (priblizne v
10-ro¢nych intervaloch) definuju rozhodujiice narodné zaujmy Ruskej federacie, hrozby pre
dané zadujmy ako aj aktivity Statu smerujuce k zachovaniu vSeobecnej narodnej bezpecnosti.
Predmet tychto koncepcii je znacne obSirny — okrem zahrani¢nopolitickej oblasti sa venuju
i vnatornej politike, vojenskym a hospodarskym otazkam, socialnej sfére a environmentalnym
problémom krajiny. V oblasti zahrani¢nej politiky charakterizuji koncepcie narodnej
bezpecnosti najzakladnejsie hrozby a d’alSie smerovanie aktivit v predmetnej sfére. Ciele a vizie
uvedené v tejto Casti su detailnejSie rozpracované a rozsirené o vyhlad vyvoja vztahov Ruska
S jednotlivymi §tatmi aregionmi sveta v koncepciach zahrani¢nej politiky a vojenskych
doktrinach. Tie, spolu so socialnymi a inymi koncepciami tvoria druhti Girovenn smerodajnych
dokumentov pre politiku Moskvy. Vo vSeobecnosti mozno tvrdit, ze vSetky parcialne
koncepcie vychadzaju z koncepcii narodnej bezpelnosti a sicasne ich dopliiaju, no tato
skuto¢nost’ neplati absolutne??. Pre wicely tejto prace vak budeme vychadzat len z Koncepcii
narodnej bezpecnosti Ruskej federacie (NB RF) a Koncepcii zahrani¢nej politiky Ruskej
federacie (ZP RF), nakolko vojenské doktriny sa otazkam zahrani¢nej politiky venuji len
okrajovo.

Pri skimani zahrani¢nopolitickych koncepcii Ruskej federacie treba vychadzat' zo
spolo¢ensko-politickych podmienok v Eurdpe a vo svete ako aj zo stavu ruskej spolo¢nosti
v danom obdobi. Koncepcia ZP RF z roku 1993 reagovala, podobne ako strategicka koncepcia
NATO 1991, na zmeny a nové prileZitosti, ktoré so sebou priniesol zanik bipolarity a rozpad
ZSSR. V Rusku prebiehala v rovnakom ¢ase debata o charaktere narodnej identity a na fu

%2 \/ zahrani¢nopolitickej oblasti je mozné najst &iastoény nestlad Koncepcii narodnej
bezpecnosti a zahraniénej politiky dvakrat. Prvykrat v pohlade jednotlivych koncepcii z roku
2000, kde sa Koncepcia NB vyznacuje znaéne agresivnejSou rétorikou voci NATO, USA
a Zapadu a nenachadza mnoho spolo¢nych zaujmov v porovnani s Koncepciou ZP. Druhykrat
st mierne rozdiely badatelné medzi Koncepciou NB RF z maja roku 2009 a Koncepciou ZP RF
z jula roku 2008.
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nadvéazujuce budice zahrani¢nopolitické smerovanie krajiny. V jej ramci bolo v zasade mozné
rozlisit' tri hlavné ideologické smery: zdpadnici, novi eurazianisti a radikalni nacionalisti
(niekedy oznacovani aj za neoslovanofilov). Idea zapadnictva, teda orienticie na zéapad
a predovsetkym na USA, sa naplno prejavila vo vrcholnej politike uz za vlady M. Gorbacova.
Ten prisiel z iniciativou ,,nového politického myslenia“, ktora si stanovovala za ciel’ odstranit’
napitie zo studenej vojny. Zapadnicke myslenie je tiez jasne viditelné aj v Gorbacovovych
najvyznamnej$ich reformach ZSSR: glasnosti a perestrojke. Zapadnici teda v duchu liberalizmu
odmietali neefektivne Struktury byvalého Sovietskeho zvizu a usilovali sa 0 modernizaciu
krajiny v zapadnom $tyle. Budicnost’ Ruska, ktoré povazovali za sGcast’ zapadnej kultury,
videli najmé v uzkej spolupraci s USA. Na opacnej strane ruského ideologického spektra stali
radikalni nacionalisti. Ti zasadne odmietali modernizaciu Ruska prostrednictvom vyuZitia
zapadného modelu. V USA navySe videli najvaésiu hrozbu pre narodné zaujmy. Rozvoj Statu
hl'adali v navrate k tradicidm carskeho Ruska. Vyzdvihovali tiez ulohu slovanského (ruského)
naroda pri neodkladnom narodno-nabozenskom obrodeni. Za najvyznamnejsSieho predstavitel'a
radikalnych nacionalistov byva oznaovany zakladatel' Liberalno-demokratickej strany Ruska —
Vladimir Zirinovskij. V neposlednom rade, novi eurazianisti tvorili osobitny myslienkovy prid
zdielajici myslienky zapadnikov i neoslovanofilov. Na jednej strane totiz odmietali prozapadné
smerovanie Ruska a zapadny model rozvoja s tvrdenim, Ze Rusko predstavuje osobitny
historicky, kultirny a geograficky svet, ktory nepatri ani k Eurdpe, ani k Azii, ale predstavuje
ich syntézu®™®. Sucasne viak neprecefiovali postavenie slovanského (ruského) néroda
a pravoslavneho nabozenstva tak, ako radikalni nacionalisti. Za zakladatel'a tohto smeru byva
oznacovany rusky historik Lev Gumilev. Vsetky tri uvedené smery sa vSak zhodovali vo vizii,
ze Ruska federacia sa ma stat’ silnym §tatom, vel'mocou. Z tohto pohl'adu je mozné ich oznacit
za nacionalistické. AvSak zatial ¢o neoslovanofili postavili svoje myslienky na prioritizacii
ruského naroda, zapadnici a novi eurazianisti prikladali vyznam ruskému $tatu ako takému.
Z daného dovodu sa da rusky nacionalizmus na prelome 20. a 21. storo¢ia oznadit’ za etnicky
(v pripade neoslovanofilov) a imperialny (v pripade zapadnikov a novych eurazianistov).

Prva etapa ruskej zahrani¢nej politiky, a teda aj Koncepcia ZP RF z aprila roku 1993,
sa niesla v duchu novych vizii, optimizmu, liberalizmu a zapadnictva. Vtedaj$i minister
zahraniénych veci RF A. Kozyrev sa v tomto smere vyjadril nasledovne: , Samozrejme, nds
ndrodny zdujem spociva v tom — a ja som 0 tom uplne presvedceny — aby sme mali s vediicou
krajinou Zapadu [USA] co mozno najtesnejsSie a\V perspektive aj spojenecké vzt’ahy“254.
Kontinuitu s myslienkami M. Gorba¢ova uvadza aj samotna Koncepcia ZP RF z daného roku:
,wRusko uzndava vyznam koncepcie nového politického myslenia, ktory predstavoval prvy pokus
0 prekonanie mrtveho bodu absolitnej konfrontacie. ... V zmysle konvencnych sil prestava byt
Zapad vojenskou a politickou hrozbou. Naopak, predstavuje jedno z hlavnych centier svetovej
ekonomiky, medzindrodnych vztahov a globdlnych civilizacnych procesov®®. Z uvedenych
formulacii je tiez jasné, ze Rusko zacalo na USA a Zapad nazerat’ cez prizmu hospodarstva, ¢o
sa do znacnej miery odzrkadlilo aj v Koncepcii ZP RF 1993 prezentovanom charaktere vztahov
Ruskej federacie s danymi regionmi. I napriek idealistickému pohladu Moskvy na Zapad
a USA si Koncepcia ZP RF 1993 uvedomovala mozné hegemonistické ambicie Washingtonu —

aviak neprikladala im velka dolezitost®®.

23 DULEBA, A.. Vybrané kapitoly z medzindrodnych vztahov a bezpecnosti: zahranicnd
politika Ruska — historicky ndacrt a sucasnost. 5. diel., str. 38

% Diskussija 0 tom, kakoj byt’ vne$nej politike Rossiji. In MeZdunarodnaja izii. 1993, s. 5-22
%5 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 28-29

%8 pozri Koncepciu ZP RF 1993: . Dalsim charakteristickym procesom sa stane konfronticia
multipolarity svetovej politiky (USA, zapadna Eurdpa, Japonsko a regiondlni lidri) a ambicie
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Vplyv zapadnictva vSak zacal postupne klesat, ato uz od septembra roku 1993,
v dosledku nestability na ruskej politickej scéne, ako aj rozhodnutia USA a NATO o prvom
rozsirovani Severoatlantickej aliancie na vychod po skonéeni studenej vojny®’. To v kone&nom
dosledku viedlo az k vymene na poste ministra zahrani¢nych veci v januari roku 1996, kde
A. Kozyreva nahradil J. Primakov. Primakov zacal viest' pragmatickil zahrani¢nu politiku
s cielom vytvorit multipolaritu vo svetovej politike, v ktorej by Rusko predstavovalo jedno
z centier moci. Rovnaky eurazianisticky, pragmaticky charakter mali aj Koncepcie ZP RF a NB
RF zroku 2000 po nastupe V. Putina na post ruského prezidenta. Prva Putinova
zahrani¢nopolitickd koncepcia nepriamo naznacovala odklon od prozapadnej orientacie hned’
vo svojich tvodnych ustanoveniach nasledovne: ,,Nepotvrdili sa niektoré predpoklady spojené
S vytvaranim novych rovnoprdavnych vzdjomne vyhodnych partnerskych vztahov s okolitym
svetom, tak, ako to predpokladali zakladné ustanovenia koncepcie zahranicnej politiky Ruskej
federdcie schvilené nariadenim prezidenta Ruskej federdcie zo dia 23. aprila 1993%°,
Z ostatnych procesov a tendencii priamo ovplyviiujucich texty ruskych koncepcii z roku 2000
treba nesporne spomenut’ vyrazne negativny dopad vojenskej intervencie NATO vo vojne
v Kosove vroku 1999 na vztahy medzi Moskvou a Alianciou, proces globalizacie a nan
naviazani zvySujucu sa interdepedenciu $tatov a do istej miery ihospodarsku krizu, ktora
Rusko zasiahla v roku 1998. Vojenska angazovanost’ Aliancie v Kosove bola jednym z prvych
otvorenych prejavov rastuceho amerického unilateralizmu, ktory bol v ostrom kontraste so
zakladnymi principmi Primakovovej a neskdr i Putinovej zahrani¢nej politiky.

Podobné podmienky ako v roku 2000 vladli kratko pred a pri formulovani ¢lankov
Koncepcie ZP RF z jila roku 2008 a Koncepcie NB RF z m4ja roku 2009. Na jednej strane totiz
v textoch danych dokumentov citit' dosledky zmrazenych vztahov s NATO kratko pred a po
vojne v Gruzinsku z roku 2008. Sucasne je badatelny dopad globalnej ekonomickej krizy, ktora
sa prejavila najméd v kvalitativnej stranke vztahov s ostatnymi regiéonmi sveta. V otazke
procesov v medzinarodnych vztahoch si v§ak Koncepcia ZP RF 2008 uvedomuje komplexnost’
mnohych tendencii, medzi ktoré uz okrem spomenutej globalizicie, eSte vySSej vzajomnej
zavislosti subjektov svetovej politiky vyzadujicej si hlbsiu medzinarodnti spolupracu a kritiky
Zapadu zaraduje aj vplyv naboZenstva na sucasny svet, vznik regionalnych zoskupeni
v mnohych oblastiach sveta a s tym spojeny narast multilateralnej diplomacie, ako aj socialne
a ekonomické vyzvy. Vo vsetkych zasadnych otazkach zahrani¢nej politiky (t.j. principoch,
cieloch a prioritach) je kazdopadne vidiet nadvéznost' na skimané ruské koncepcie z roku
2000, ¢im mozno Vtomto smere potvrdit’ kontinuitu medzi prezidentom V. Putinom
a prezidentom D. Medvedevom.

V neposlednom rade, rétoriku jednotlivych koncepcii Ruskej federacie znaéne
ovplyvnilo sebavedomie ruskych politickych elit, ako aj postavenie Ruska v medzinarodnej
politike v tom-ktorom obdobi. Kym z Koncepcie ZP RF zroku 1993 citit’ relativne malé
vel'mocenské ambicie vychadzajice z potreby mnohych politickych a ekonomickych reforiem

USA udrzat si svoju dominanciu, hoci zaklad tejto ambicie (vojensky potencial na boj so ZSSR)
straca relevantnost' s koncom studenej vojny*.
7 postupny odklon od zapadnictva sa zaal listom vtedajsicho ruského prezidenta B. Jelcina
predstavitelom zapadnych S§tatov zo septembra roku 1993, v ktorom odmietol plany na
rozsirovanie NATO. V novembri toho istého roku bola prijatd nova vojenska doktrina, ktora
definovala priblizovanie vojenskych blokov kruskym hraniciam za hrozbu nérodnej
bezpecnosti. NavySe, v januari roku 1994 na summite NATO vtedaj$i americky prezident
B. Clinton vyhlasil, Ze otazka rozsirenia NATO uz viac nestoji v podobe ,,¢i, ale ,.kedy*.
DULEBA, A. 2001. Vybrané kapitoly z medzinarodnych vztahov a bezpecnosti: zahranicna
politika Ruska — historicky nacrt a sucasnost. 5. diel., str. 63-64

Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=65
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Vv procese transformacie Ruska od planovaného hospodarstva a nedemokratického politického
rezimu k trhovému hospodarstvu a demokracii, s koncepciami ZP a NB z rokov 2000 a 2008
resp. 2009 sa jednoznacne spaja narastajuce sebavedomie Ruskej federacie a jeho redlne
odhodlanie pdsobit’ ako jedno z mocenskych centier sveta®”.

1.1 Ciele a principy

Na zéklade historickych determinantov a debaty o ruskej narodnej identite mozno
v skimanych ruskych koncepciach vymedzit' zakladné ciele a principy zahrani¢nej politiky.
Mozno tu pozorovat vysoku mieru kontinuity od roku 1991 az do sucasnosti. Zmena
smerovania ruskej zahrani¢nej politiky na konci 20. storocia sa vSak v kone¢nom dosledku
prejavila Ciastocne aj vtomto smere. V prvom rade, iked st dlhodobé priority v zdsade
nezmenené, Vv jednotlivych koncepciach sa im pripisuje rozny vyznam. Dalsi dopad je
badatelny v kratkodobych cieloch, ¢o vSak logicky vyplyva z dynamickych zmien
v medzinarodnych vztahoch na prelome 20. a 21. storo¢ia. Medzi zakladné ciele a principy
ruskej zahrani¢nej politiky zarad’'ujeme: vytvorenie multipolarneho usporiadania moci vo
svetovej politike; upevnenie postavenia Ruska ako velmoci a jedného z centier daného
multipolarneho sveta; snahu o vytvorenie demokratického usporiadania vo svete s dodrziavanim
pravnych zéasad; vytvorenie prijatelnych vonkajSich podmienok pre modernizdciu Ruska
a transformaciu jeho hospodarstva; podporu dobrych vzt'ahov s ostatnymi $tatmi a integraénymi
zoskupeniami; ochranu nezavislosti, suverenity a izemnej celistvosti a ochrana prav a zaujmov
ruskych ob¢anov v zahranici.

Prvé dva spomenuté cicle, teda tvorba multipolarity, v ktorej by Ruska federacia
posobila ako jedno z centier moci, navzajom uzko suvisia. Hoci sa tieto priority vyskytli aj
v Koncepcii ZP RF 1993, prikladal sa im len okrajovy vyznam. Naopak, v Koncepcidch ZP RF
a NB RF prijatych od roku 2000 figuruju na prvych miestach a su velakrat zdéraziiované. Dané
ciele byvaju Casto spajané s priamou C¢i nepriamou kritikou unilateralnych aktivit NATO
a hegemonistickych ambicii USA, ktoré st v tomto ohlade oznaované za hrozby. Koncepcia
NB RF 2009 navyse v kapitole 2 o trendoch v sa¢asnom svete odsudzuje scasnti globalnu
aregionalnu bezpecnostnu architektaru, ktora sa predovSetkym v euroatlantickej oblasti
orientuje takmer vyluéne na NATO?’. To by opitovne viedlo k blokovému pristupu
k medzinarodnym vztahom aznamenalo by regres vrieSeni sucasnych celosvetovych
problémov. S cielom dosiahnut’ predmetné ciele sa Rusko zavéizuje podporovat” multipolarny
svet odrazajici rozmanitost’ sveta a roznorodost’ zdujmov aktérov medzinarodnych vztahov.
Z ¢lankov kritizujucich postupy Spojenych $tatov a Severoatlantickej aliancie v Koncepciach
ZP RF a NB RF prijatych po roku 2000 a navrhovanych rieseni vyberame nasledovné®®:

9 porovnaj text Koncepcie ZP RF z roku 2000: ,,Za cenu intenzivneho tisilia sa podarilo Rusku
upevnit na svetovej scéne svoje postavenie v celom rade zasadnych smerov. ... Ruska federacia
ma redalny potencidl na zabezpecenie déstojného miesta vo svete* atext Koncepcie ZP RF
z roku 2008: ,,Nové Rusko, s pevnymi zdkladmi vo svojich narodnych zaujmoch, teraz ziskalo
plnohodnotné postavenie v globdlnych zdlezitostiach®.

Porovnaj: Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. a The Foreign Policy
Concept of the Russian Federation, 2008.

*strategija naciona/noj bezopasnosti Rossijskoj federaciji do 2020 goda, 2009. Dostupné na
internete: http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html

%1 ysetky uvedené ¢lanky su dostupné v: Koncepcia ndrodnej bezpecnosti Ruskej federdcie,
2000., Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federacie, 2000., The Foreign Policy Concept of
the Russian Federation, 2008., Strategija naciona/noj bezopasnosti Rossijskoj federaciji do
2020 goda, 2009.
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,,Ohrozenie narodnej bezpecnosti Ruskej federacie v medzinarodnej oblasti predstavuju snahy
inych Statov kldast odpor posilneniu Ruska ako jedného z centier vplyvu v multipolarnom svete,
prekazit' realizaciu jeho narodnych zaujmov a oslabit’ jeho postavenie v Eurdpe, na Blizkom
vchode, v Zakaukazsku, strednej Azii a dzijsko-tichomorskom regiéne®.

(kapitola 3, Koncepcia NB RF 2000)

HIntegracné procesy, najmd v euroatlantickom priestore, maju casto selektivny a restriktivny
charakter. Usilie podcenit illohu suverénneho §tatu ako zakladajiiceho prvku medzindrodnych
vztahov vytvdara hrozbu svojvolného zasahovania do vautornych zdleZitosti*.

(kapitola 2, Koncepcia ZP RF 2000)

Rusko si zachovava svoj negativny postoj k rozsirovaniu NATO, najmd k planom prijatia
Ukrajiny a Gruzinska do Aliancie, ako aj k pribliZzovaniu vojenskej infrastruktiry NATO
K ruskym hraniciam, pretoze sa tym porusuje princip bezpecnostnej rovnovdhy a Smeruje
kK vytvdraniu novych bezpecnostnych linii v Eurépe™.

(kapitola 4, Koncepcia ZP RF 2008)

»Rusko sa bude usilovat' o posilnenie principu multilateralizmu v medzindrodnych vztahoch,
rozvoja architektury tychto vztahov, ktora by bola zalozend na uznani medzinarodnymi
komunitami, nedelitelnosti bezpecnosti a ktora by odzrkadlovala jej rozmanitost™.

(kapitola 2, Koncepcia ZP RF 2008)

Za druhy dlhodoby ciel’ je oznadované dodrziavanie medzinarodnopravnych noriem
a ludskych prav. V tomto smere vyzdvihuji vSetky skumané koncepcie ulohu OSN a OBSE
ako garantov zachovavania mieru, bezpecnosti a poriadku Vv medzinarodnych vztahoch.
Zdoraznuju tiez, ze ,,ruské zahranicnopoliticke aktivity su zalozené na prisnom dodrziavani
medzinarodného prava, zachovavani principov Charty OSN a OBSE, vratane neporusitelnosti
hranic a tizemnej integrity Statov*®®. Konanie 3tatov v sulade snormami medzinarodného
prava sa povazuje za nastroj vytvorenia spravodlivého usporiadania moci a sposob dosiahnutia
rovnocennych vztahov medzi §tatmi. I vtomto smere moéZeme najst ¢lanky odsudzujice
priamo ¢i nepriamo ¢innost’ USA a NATO — opét’ v nadvéznosti na ich jednostranné pdsobenie
(tykajuce sa predovsetkym intervencii NATO v Kosove vroku 1999 a uznanie Kosova po
jednostrannom vyhlaseni nezavislosti vo februari roku 2008). Z nich vyberdme nasledovné:**®

wHlavni hrozbu v medzindrodnej oblasti podmienuju nasledovné cinitele: snaha jednotlivych
Statov a medzistatnych spolocenstiev znevazit ulohu jestvujucich mechanizmov medzinarodnej
bezpecnosti, predovsetkym OSN a OBSE; ...

(kapitola 3, Koncepcia NB RF 2000)

SZvSuje sa tendencia vytvdarat unipoldrne Struktiry sveta v rdmci hospoddrskej a silovej

dominancie USA. Pri rieSeni zasadnych otdzok medzindrodnej bezpecnosti ide o orientaciu na

zdpadné institucie a fora ohraniceného zlozenia, o oslabenie ulohy Rady bezpecnosti OSN*.
(kapitola 2, Koncepcia ZP RF 2000)

%2 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 32

%3 ysetky uvedené ¢lanky su dostupné v: Koncepcia ndrodnej bezpecnosti Ruskej federdcie,
2000., Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000., The Foreign Policy Concept of
the Russian Federation, 2008., Strategija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj federaciji do
2020 goda, 20009.
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SZdaujmy Ruska si priamo spojené s globdlnymi tendenciami, okrem iného: ... s ignorovanim
hlavnych zdsad medzindrodného prdva vybranymi §tatmi a ich spojencami ...
(kapitola 2, Koncepcia ZP RF 2008)

vojvolné a politicky motivované interpretdcie zakladnych medzindrodnopravnych noriem
a principov (ako nepouzitie sily, mierové rieSenie medzindrodnych sporov, reSpektovanie
suverenity a uzemnej celistvosti Statov, pravo ndarodov na sebaurcenie, ako aj snahy vysvetlovat
porusenie prava jeho kreativnou aplikaciou) niektorymi krajinami su obzvlast Skodlivé pre
medzindrodny mier, prdvo a poriadok®.

(bod 2, kapitola 3, Koncepcia ZP RF 2008)

Vysoka prioritizacia prava v medzinarodnych vztahoch sa v skimanych ruskych
koncepciach uzko spaja s deklarovanym zékladnym principom ruskej zahranicnej politiky —
dbérazom na mierové rieSenie sporov a zabezpecenie mieru ako najucinnejsieho prostriedku na
urovnavanie existujucich ozbrojenych konfliktov. Najlepsie sa dany princip odzrkadl'uje v texte
Koncepcie ZP RF 2008: ,,Ruskd federdcia bude hladat politické a diplomatické riesenia
regionalnych  konfliktov na baze kolektivnych aktivit medzinarodného spolocenstva,
vychddzajiic z premisy, Ze novodobé konflikty nemézu byt vyriesené pouzitim sily“**. Pod
kolektivnymi aktivitami medzinarodného spolocenstva sa pritom chape spolupraca Ruskej
federacie s d’al§imi §tatmi a medzinarodnymi organizaciami pod zastitou OSN. Na margo
leteckej intervencie NATO v kosovskej vojne v roku 1999 navySe Koncepcia ZP RF 2000
dodava: ,Nie su prijatelné snahy zahrnut do medzindrodnej vizby koncepciu typu
., humanitdarna intervencia® a ,,ohranicend suverenita® s cielom ospravedlnit jednostranné
silové akcie obidenim Rady bezpecnosti OSN“*®,

Napriek tomu je vSak Moskva odhodlana v pripade potreby pristapit’ i k pouzitiu sily.
Uloha pouzitia sily v medzinarodnych vztahoch podla Koncepcie ZP RF 1993 neklesne, a teda
je prirodzenou sucast'ou zahrani¢nopolitickych nastrojov aj Ruskej federacie. Koncepcia NB RF
2000 zdiela toto presvedCenie len Ciastocne, ked wuvadza: ,,Pri predchadzani vojen
a ozbrojenych konfliktov uprednostiiuje Ruska federdcia politicke, diplomatické, hospodarske
a iné nevojenské prostriedky. Avsak ndarodné zaujmy Ruskej federdcie si vyzaduji pritomnost
vojenskej sily, ktord by bola dostatocnd na jej obranu**®®. Na druhej strane, Koncepcie ZP RF
aNB RF prijaté od roku 2000 nevylu¢uju politiku zastraSovania aj prostrednictvom pouzitia
jadrovych zbrani respektive mozZnosti jednostranného konania v zdujme ochrany svojich
narodnych zaujmov®®’. V tejto otazke je teda mozno vidiet' podobnost’ s textami strategickych

% The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008., kapitola 3, ciel’ 3. Dostupné
na internete: http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml

%5 Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. kapitola 3, ciel' 2. Dostupné na
internete: http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=65

%6 Koncepcia ndarodnej bezpecnosti Ruskej federdcie, 2000. kapitola 4. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=66

%7 porovnaj text Koncepcie NB RF 2000: ., Ruskd federdcia skima moznost pouzit vojenskii
silu na zaistenie svojej ndrodnej bezpecnosti, vychddzajic z nasledovnych principov: pouZitie
vSetkych sil a prostriedkov, ktoré ma k dispozicii, vrdtane jadrovych zbrani, v pripade
nevyhnutnosti odrazit' ozbrojenu agresiu, ak by vsetky iné opatrenia tykajiice sa rieSenia
krizovej situdcie boli vycerpané alebo sa ukdzalo, Ze sii neucinné atext Koncepcie ZP RF
2008: ,,Rusko plne uznava svoju zodpovednost za udrZiavanie bezpecnosti na globdlnej aj
regiondlnej urovni aje pripravené podnikat spolocné akcie so vsetkymi ostatnymi Statmi
S cielom ndjst’ riesenia spolocnych problémov. Ak by vsak boli nasi partneri nepripraveni,
Rusko bude Vv zdujme ochrany svojich ndarodnych zdujmov vystupovat unilaterdlne, ale vidy
Vv sulade s medzinarodnym pravom®.
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koncepcii NATO z rokov 1999 a 2010. Zasadny vyznam ma v tomto smere najmd deklarovana
pripravenost’ Ruska vystupovat’ unilaterdlne. Toto vyhlasenie v prvom rade jasne odrdza silny
pragmatizmus Vv ruskej zahraniCnej politike a vzostup statusu Ruskej federacie vo svetovej
politike na zaciatku 21. storoCia. Z negativneho hl'adiska vSak navodzuje zdanie, Ze dlhodobou
ambiciou Ruska je nahradit USA na pozicii svetovej velmoci, ¢o bolo v pripade Spojenych
Statov spojené aj s hegemonistickou politikou.

Dalou kIi¢ovou prioritou ruskej zahraniénej politiky je vytvorenie prijatelnych
vonkajsich podmienok pre modernizaciu Ruska a transformaciu jeho hospodarstva. Od vzniku
Ruskej federacie si je Moskva vedoma zaostalosti domacej ekonomiky v porovnani so Zapadom
a taktiez skuto¢nosti, Ze rozvoj hospodarstva je nevyhnutnym predpokladom realizacie svojich
narodnych zaujmov?®. Koncepcia NB RF 2000 tiez poukazala na stvislost medzi nizkym alebo
stagnujucim tempom ekonomického rozvoja a narastom poctu socialne a etnicky motivovanych
konfliktov, ktoré maju potencial viest’ k rozSirovaniu extrémizmu a terorizmu. Neraz byva
zdorazneny i fakt, ze efektivne uskutoCfiovanie zahrani¢nej politiky nardza na nedostatok
finanénych prostriedkov®®. Vezmiic do uvahy tieto &rty ruského hospodarstva vyznieva ambicia
Moskvy v aktualnej Koncepcii NB RF z roku 2009 stat’ sa v strednodobom horizonte jednou
Z piatich najviacsich ekonomik sveta podla vysky HDP?, pomerne neredlne. V désledku
spomenutych skutoénosti maji V porovnani s politicko-bezpecnostnymi otazkami aj ¢lanky
vsetkych skimanych ruskych koncepcii tykajtice sa hospodarskej oblasti umiernenejsi charakter
(najmé vo vztahu k USA). Tato ¢rtu najlepsie badat’ v Koncepcii ZP RF 2008, kde vyznieva
kontrastne nepriama kritika USA z ddvodu nereSpektovania medzinarodného prava
a unilateralneho konania Washingtonu na jednej strane, a optimisticky ladena vyhliadka
d’alsieho vyvoja vzt'ahov s USA na strane druhej. V najvicsej miere je hospodarska zavislost’
Ruskej federacie od Zapadu citelna v Koncepcii ZP RF 1993, nakol'ko z kvalitativneho
hl'adiska mala dominovat’ vztahom so vsetkymi regionmi sveta prave ekonomickd pomoc
tretich §tatov pri obnove ruského hospodarstva. Zahranicie sa podla ¢lankov tejto koncepcie
malo navySe podiel'at’ nielen na ekonomickej, ale aj politickej obnove Ruska. Nevel'mi odlisny
nadych (pochopitelne s absenciou politickej obnovy) ma aj charakteristika vztahov s ostatnymi
S$tatmi a integraciami aj Koncepcia ZP RF 2008.

Zakladné spdsoby zlepSenia ekonomickej situacie navrhované skimanymi
koncepciami zostavaju tieZ viac-menej nezmenené. Za hlavné ulohy v danej oblasti sa povazuje
dosiahnutie plnohodnotného ¢lenstva v poprednych svetovych hospodarskych organizaciach
(najmd WTO a OECD), prehlbovanie obchodnych vztahov s existujicimi partnermi,
teritorialna diverzifikacia zahrani¢ného obchodu, diverzifikacia komoditnej Struktiry exportu
(potreba nizSej zavislosti od modelu rastu zalozenom na exporte nerastnych surovin),
prispievanie k investi¢nej atraktivite Ruska, tarifna, netarifnd a informa¢na podpora domacich
exportérov, Statny protekcionizmus a obmedzenie korupcie. Od roku 2000 sa pozornost’ obratila
aj na oblast’ energetiky a jej vyuzitia ako zahrani¢nopolitického nastroja. Koncepcie ZP RF
2000 a 2008 povoluju pouzitie palivovo-surovinovych zdrojov na dosiahnutie narodnych

%8 Porovnaj text Koncepcie ZP RF 1993: ,Bez ekonomickej obnovy sa neméze Rusko stat
rovnopravnym partnerom velmoci na prelome 20. a 21. storocia, a preto bude pre Rusko zloZité
chranit’ zaujmy svoje a svojich obcanov na medzindarodnej urovni a text Koncepcie NB RF
2000: ,,Realizacia ndarodnych zaujmov Ruska je moznd iba na zdklade neustdleho rozvoja
hospodarstva. Preto sa narodné zaujmy Ruska v tejto oblasti povazuju za klucoveé®.

29 podrobnejsie — porovnaj kapitolu 3 Koncepcie NB RF 2000, Kapitolu 2 Koncepcie ZP RF
2000 a kapitolu 2 Koncepcie ZP RF 2008.

20 Strategickym cielom ndrodnej bezpecnosti je zaclenenie Ruska v strednodobom horizonte
medzi pdt najvicsich krajin podla velkosti HDP.

Strategija nacionalnoj bezopasnosti Rossijskoj federaciji do 2020 goda, 2009. ¢&lanok 53.
Dostupné na internete: http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
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zdujmov takmer identicky: ,,Ruskd federacia bude v sulade s normami medzinarodného prava
vyuzivat' vietky svoje dostupné hospodarske pdky, zdroje a konkurencné vyhody na ochranu
svojich ndrodnych zaujmov*™. V neposlednom rade, v Koncepciach NB RF z rokov 2000
22009 sa vo sfére hospodarstva zdoérazinuje aj nutnost’ zvySovat konkurencieschopnost
domacej produkcie, vzdelanosti a vedecko-technického potencialu krajiny.

Znaéna prioritizdcia medzinarodnych ekonomickych vztahov v systéme ruskej
zahrani¢nej politiky z dlhodobého hladiska spolu s ekonomickym a vedecko-technickym
potencialom USA a eurdpskych statov NATO, a nenaplnenym potencidlom obchodnej vymeny
medzi Ruskou federaciou a Spojenymi $tatmi vedie k zaveru, Ze k stabilizacii vztahov medzi
Ruskom na jednej strane a USA sNATO na strane druhej méZze dojst’ aj prostrednictvom
prehibenia hospodarskej spoluprace medzi vietkymi zi¢astnenymi aktérmi.

Podpora dobrych, rovnocennych vztahov s ostatnymi, prioritne poprednymi Statmi
a integracnymi zoskupeniami sveta je Stvrtym tradicnym zahrani¢nopolitickym cielom Ruska.
Specifické postavenie mal tento ciel’ najmi v Koncepcii ZP RF 1993. Ruské federacia sa totiZ
vtom case usilovala o vytvorenie kvalitativne novych vztahov s ostatnymi subjektami
medzinarodnych vztahov, odstranenie komunistického dedi¢stva a nadviazanie politického
a ekonomického dialogu s krajinami, ktoré dovtedy neboli v zébere zahraniénej politiky?%.
Moskva svoju politiku v tomto smere charakterizuje v sti€asnosti nasledovne: ,,Ruskd federdcia
realizuje samostatnu a konstruktivau zahranicnu politiku. Zahranicna politika je zaloZena na
doslednosti a predvidavosti, na vzajomne vyhodnom pragmatizme. Takdto politika je maximalne
priehladnad, berie do uvahy legitimne zdujmy inych Statov a zameriava sa na hladanie
spolocného riesenia“®™. Takato formulacia je do istej miery zidealizovana, nakol’ko aj po roku
2008 mdzeme najst’ pripady, ked’ Rusko podla opisaného spdsobu nepostupovalo®. Na druhej
strane, v porovnani s obdobim pred rokom 2000 mézeme kroky Ruska nepochybne oznacit’ za
predvidatelnejSie. Tuto skutocnost’ potvrdzuje aj zavdzok Ruskej federacie informovat’ svetové
komunity o postojoch Ruska ku kI'icovym zahrani¢nopolitickym otazkam, ktory mozno najst’
v Koncepciach ZP RF 2000 a 2008°™.

V suvislosti s hrozbou regionalnych konfliktov pri hraniciach Ruskej federacie, rastom
vplyvu extrémistickych a teroristickych skupin juzne od ruského izemia ako aj organizovanym
zloCinom a paSovanim drog sa medzi zakladnymi cielmi objavuje aj ochrana nezavislosti,
suverenity auzemnej celistvosti Ruska. V&ESi priestor je tejto problematike venovany
v Koncepcii NB RF 2009, podla vsetkého v dosledku zvysSenej aktivizacie domécich
a zahrani¢nych teroristickych skupin v prvej dekade 21. storodia.

Medzi zakladné ciele ruskej zahrani¢nej politiky treba tiez zaradit’ ochranu prav
a zaujmov ruskych obcanov v zahrani¢i. Vyskyt danej priority je vyraznym prejavom
nacionalizmu, sily a velmocenskej politiky v skamanych koncepciach Ruskej federacie.
Realizacia tohto ciel'a sa v redlnych podmienkach spaja predovsetkym s vojnou v Gruzinsku,

™t porovnaj: The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008 a Koncepcia
zahranicnej politiky Ruskej federacie, 2000.

22 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 45, 49, 50, 57.

“*The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008. Dostupné na internete:
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml

21 Ako priklad nam mézu slazit obstrukcie Moskvy pri multilaterdlnom rieeni povojnovej
situdcie v Gruzinsku koncom roka 2008 a Vv prvej polovici roka 2009. Rusko vtedy nebolo
ochotné povolit' vstup monitorovacej misie EU do Juzného Osetska a Abchazska a svojim
pravom veta v OBSE a OSN nepodporilo predizenie mandatu medzinarodnych pozorovatel'ov
z OBSE a OSN.

278 Porovnaj kapitolu 3, ¢ast’ 5 Koncepcie ZP RF 2000 a kapitolu 3, ¢ast’ 6 Koncepcie ZP RF
2008.
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kde Moskva obhajovala svoju angazovanost’ tymto argumentom, a S vyuzitim existencie ruskej
mensiny zijucej v Estonsku a Loty$sku koncom minulého storocia, ¢im sa Moskva snazila
zabréanit’ vstupu pobaltskych krajin do EU respektive NATO.

Vsetky uvedené ciele vyskytujuce sa v prijatych ruskych koncepcidch od roku 1993 su
navySe roz§irené o podporu a propagaciu ruského jazyka a ruskej kultury v zahraniéi.

1.2 Bezpecnostné hrozby

Okrem principov a zdkladnych cielov je v skimanych ruskych koncepciach znacny
priestor venovany bezpecnostnym hrozbam. Medzi vSeobecnymi a konkrétnymi hrozbami
definovanymi Moskvou a Severoatlantickou alianciou v rokoch 1991 az 2010 mdZeme najst’
popri niekol’kych paralelach aj isté zasadné rozdiely. V pripade vSeobecnych bezpecnostnych
koncepcii nie je prekvapujuce, ze tak ako NATO vo svojich strategickych koncepciach, aj
Ruska federacia vitala v Koncepcii ZP RF 1993 uvolnenie bezpecnostného napitia po zaniku
bipolarneho sveta a globalny ozbrojeny konflikt povazovala za nepravdepodobny. Takisto
moézeme v skumanych ruskych koncepciach pozorovat prechod od tradi¢ného chapania
bezpecnosti k modernému. Na rozdiel od strategickych koncepcii NATO, z ktorych sa primarne
vojenskej bezpecnosti venovali az dve koncepcie ztroch (Koncepcia 1991 a 1999), ruské
Koncepcie ZP a NB presli k modernému konceptu uz v roku 2000. Realistickejsi a ¢iastone
vojenskejsi charakter uréujiiceho dokumentu ruskej zahrani¢nej politiky z roku 1993 bolo viak
badat’ nielen v charaktere definovanych hrozieb, ale aj v pripustnych spésoboch ich rieSenia.
Ako jediny so vSetkych skumanych dokumentov totiz zdoraziioval pretrvavajlici vyznam
pouzitia sily pri rieSeni konfliktov v medzinarodnych vztahoch, i ked’ dodaval, Ze Rusko sa
uchyli k pouzitiu sily len v stlade s Chartou OSN a bude obhajovat’ vyla¢enie vojenskej sily
z portfolia zahraniénopolitickych nastrojov?’®.

Z hladiska vypoctu bezpecnostnych hrozieb pozorujeme medzi skumanymi
Koncepciami ZP a NB kontinuitu v nasledovnych oblastiach:

e Sirenie konvenénych zbrani a zbrani hromadného ni¢enia. Ruska federacia povazuje
tuto oblast’ za dlhodobo vaznu hrozbu narodnej bezpecnosti. Vo vSetkych skimanych
dokumentoch si uvedomuje a zdoraznuje riziko $irenia zbrani do politicky nestabilnych
regionov, ato najmid po skonCeni studenej vojny. Velky priestor je preto vSade
venovany sposobom odzbrojenia a zachovaniu bezpecnostnej rovnovahy. V otazke
znizovania poétu zbrani hromadného ni¢enia sa Moskva Vv tejto oblasti dlhodobo
zasadzuje za dodrziavanie a rozsirovanie Zmluvy o nesireni jadrovych zbrani a inych
dohovorov. Koncepcia NB RF 2009 sucasne vyrazne upravuje definiciu hrozby
protiraketovej obrany USA, z ktorej vyplyva, ze Moskva dany projekt povazuje za
nebezpecny len v tom pripade, ak bude vytvoreny jednostranne, bez medzinarodne;j
Gi¢asti, ateda bez prihliadnutia na zaujmy Ruska®”’. Napriek tomu vtomto smere

278 Pozri texty Koncepcie ZP RF 1993: . Vojenské a silové faktory budii vo svete stile zohrdvat
dolezitu ulohu, ... sila si zachovd svoj vysoky vyznam V rieSeni konfliktov ako aj v celom
systéeme regulacie medzindarodnych vztahov®, ,,Rusky vojensky potencial si zachova svoj vyznam
pri obrane klucovych ndrodnych zdaujmov®, ,Rusko pristupi k pouzitiu sily len v sulade
s Chartou OSN a ostatnymi normami medzindrodného prava“ a ,,Rusko bude obhajovat
wluicenie vojenskej sily z arzendlu zahranicnej politiky*.

MELVILLE, A. - SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and

Realities. s. 30-31

27" Pozri text Koncepcie NB RF 2009: ,Hrozby vojenskej bezpecnosti zahriajii politiku
niektorych veducich krajin zameranu na dosiahnutie dominancie vo vojenskej oblasti
prostrednictvom jednostranného vytvorenia globalneho protiraketového systému a militarizacie
vesmiru, o moZze viest' k novym pretekom v zZbrojeni*.
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zohrava vyznamnu ulohu prave spolupraca s USA. Pri pohl'ade na texty skimanych
ruskych koncepcii, ako aj strategickych koncepcii NATO, je jasné, Ze obe strany si
nutnost’ tejto kooperacie uvedomuju, hoci neraz ju podmieniuji kontroverznymi
otazkami svojich vztahov®’®,

e Nacionalizmus, terorizmus a nabozensky fundamentalizmus. Dané smery st druhou
dlhodobo najvéaznejSou hrozbou Ruska, pretoze majii potencidl destabilizovat’ situaciu
v krajine a narusit’ tak ruskd integritu a Statnu suverenitu. V pripade Ruska mozno
pritom rozlisovat’ medzi domacim terorizmom (majicim korene najmi v Cegensku ¢i
inych kaukazskych regionoch) a medzinarodnym terorizmom (pochadzajiicom zo
statov. SNS aislamskych krajin Sir§icho Blizkeho vychodu). Z dovodu ¢&astého
prepojenia tychto fenoménov na socialne a ekonomické problémy sa nimi do velkej
miery zaoberaji najmd Koncepcie NB zrokov 2000 a2009. V dosledku
medzindrodného az globalneho charakteru tychto hrozieb sa Moskva zasadzuje za
podporu medzinarodnej spoluprace v tejto oblasti. Najvyznamnej$im spojencom Ruska
v boji proti terorizmu je od septembra roku 2001 USA, ato inapriek niekolkym
vaznym nazorovym nezhodam?”.,

e Etnické nepokoje a regionalne konflikty v nestabilnych Statoch. Hoci sa tato hrozba
spomina len okrajovo, priamo suvisi s vy$$ie charakterizovanymi problémami.
Rovnako ako predtym, aj tato hrozba sa nepriamo odvolava na juzné taty SNS a na
islamské $taty susediace so SNS.

e PaSovanie drog a organizovany zlo¢in — teda hrozby, ktoré s sprievodnym javom
vsetkych uz spomenutych hrozieb.

Pri pohl'ade na vsetky spomenuté hrozby je jasné, Ze sa tykaju najmé regionov na juh
od tizemia Ruskej federacie. V tomto smere mozno teda pozorovat’ kontinuitu, a to i bez ohl'adu
na ideologicky prud, ktory ovplyviioval ruskd zahrani¢nii politiku v tom-ktorom obdobi.
Znaéne odliSne sa vSak skimané ruské koncepcie stavaji k hrozbam, ktoré vznikaji
v euroatlantickej oblasti — tykajtce sa predovsetkym procesov integracie v Europe a posobenia
USA a NATO.

e Procesy eurépskej integracie. Ciastkové prvky tychto procesov povazovala za hrozbu
len Koncepcia ZP RF 1993, a to najmi v dosledku snahy Statov strednej a vychodnej
Eurépy vélenit’ sa do zapadoeurdpskych Struktar. Medzi bezpe¢nostné vyzvy dana
koncepcia zarad’ovala zvySent v§eobecni nachylnost’ ku konfliktom, spory etnicko-
politického charakteru, komplikacie v procesoch integracie v zapadnej Europe a pri
tvorbe jednotnej Europy, krizu federalizmu a nejasnost’ vytvarania novej mocenskej
rovnovihy na eurépskom kontinente?®. Naopak, Koncepcie ZP RF z rokov 2000

Projekt protiraketovej obrany USA, ktory sa zacCal realne realizovat pocas administrativy
byvalého amerického prezidenta G. W. Busha, bol jednou z vaznych prekazok spoluprace
medzi USA a Ruskom v otazke odzbrojenia. Moskva sa vtom &ase ostro postavila proti
vystavbe stabilnych protiraketovych radarov na uzemi Ceskej republiky a Polska. Kritika
daného systému sa objavuje najcastejsie v Koncepcii ZP RF 2000 a Koncepcii NB RF 2009.

2’8 porovnaj: MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition:
Concepts and Realities. s. 37. a Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. kapitola
4: Regionalne priority a The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008. kapitola
4: Regionalne priority a Active Engagement, Modern Defense, 2010. ¢l. 26

2% Nazorové nezhody v tejto oblasti mozno pozorovat' v postojoch USA na vojnu v Iraku od
roku 2003 a vo vnimani hnutia Hamas ako teroristickej organizacie.

%0 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 44
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a 2008 ako aj Koncepcie NB RF 2000 a 2009 hrozbu v europskych intera¢nych
tendenciach nenachadzaju.

e NATO aUSA. Oznafovanie Aliancie anepriamo i USA za hrozbu narodnej
bezpecnosti v skimanych ruskych koncepciach od roku 2000 sa jednoznacne spaja
s prepadom vplyvu zépadnictva v Rusku po nastupe J. Primakova resp. V. Putina.
Konanie Severoatlantickej aliancie ako aj Spojenych Statov totiz protirecilo zdkladnym
principom pragmatizmu v ruskej zahranicnej politike, predovsetkym konceptu
multipolarneho usporiadania moci v medzinarodnych vztahoch a prioritnému
dodrZiavaniu pravnych noriem. Na rozdiel od determinujucich dokumentov z rokov
2000, 2008 a 2009, zahrani¢nopoliticka koncepcia RF z roku 1993 bola v tomto smere
formulovana v duchu zapadnictva. USA ani NATO v nej neboli povaZzované za hrozbu,
ato inaprick vedomiu, Ze Spojené §taity moéZzu zneuzit' spolupracu s Moskvou
v ruskom ,blizkom zahrani¢i“ ako aj odhodlaniu Ruska ,aktivne vystupovat' proti
snaham tretich Statov rozs“i;;(glvat’ svoju vojensko-politicku pritomnost v krajindch

prilahlych k Ruskej federacii“=".

Ak vezmeme do uvahy tradiény koncept bezpe¢nosti, Koncepcia ZP RF 1993
uvedenym vypoctom hrozieb tito kapitolu takmer uzatvara. Z nevojenskych aspektov bol
priestor venovany len medzinarodnej spolupraci pri ochrane Zivotného prostredia. Skumané
ruské koncepcie od roku 2000 vsak zoznam bezpecnostnych vyziev doplnili aj o dalsie
dimenzie modernej bezpe¢nosti:

Energeticka bezpecnost’ Demografické problémy
Nelegalna migracia Klimatické zmeny
Socialne problémy (hlad, chudoba) Informacna bezpecnost’
Vysoka dochodkova nerovnost’ Prirodné katastrofy
Sirenie chordb Nedostatok pitnej vody

Uvedené aspekty bezpecnosti do velkej miery koreSponduju s hrozbami definovanymi
v strategickej koncepcii NATO zroku 2010. Preto by mohli v budtcnosti slizit' ako jeden
z moznych nastrojov upokojovania komunikacie a prehlbovania spoluprace medzi Alianciou
a Ruskou federaciou. Nevojensky, nepoliticky a sGcasne globalny charakter tychto
bezpecnostnych vyziev méze slizit' na zvySovanie vzdjomnej dovery medzi predmetnymi
aktérmi, predovSetkym v pripadoch, ak by k takejto spolupraci dochadzalo v regiénoch pod
silnym alebo vyluénym vplyvom jedného z nich.

Vyraznym nedostatkom hrozieb definovanych ruskymi koncepciami je absencia
nepriameho oznaéenia Ciny za ohrozenie ndrodnych zaujmov. V sti¢asnosti méa tento problém
najmd ekonomicky charakter aje badatelny vo vzdialenych oblastiach Ruskej federacie
susediacich s Cinou. V désledku odlevu ruského obyvatelstva z oblasti Dalekého vychodu
a narastu poctu cinskych (ilegalnych) migrantov do Ruskej federacie po roku 1992 dochadza
popri zvySovani objemu obchodnej vymeny v rusko-¢inskych hrani¢nych oblastiach aj
K vytvaraniu ¢inskych osdd na ruskom uGzemi — predovSetkym v Chabarovskom,
Vladivostockom, Primorskom a Amurskom kraji. Rychly rast ¢inskej populacie v Rusku vSak
moZe z dlhodobého hladiska viest’ i k politickym konfliktom a ohrozeniu tzemnej integrity
Ruskej federacie. Nezahrnutie tejto hrozby do skimanych koncepcii pritom poukazuje i na

%1 Dana formuldcia, spolu s &lankami o principoch spoluprace s USA, ktora nema byt

vrozpore Sruskymi narodnymi zaujmami, je odrazom vplyvu nazorov euarzianistov
v Koncepcii ZP RF 1993.

MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and
Realities. s. 36, 42
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odli$né vnimanie vztahov Ruska a Ciny v Moskve a v ruskom Dalekom vychode. Kym ruska
vlada zdéraziiuje vzdjomna vyhodnost' tychto vztahov a svoju pozornost’ venuje udrZaniu
rovnocenného postavenia so Zapadom, ruské kraje susediace s Cinou vidia v Cine potencialnu
hrozbu. Je teda zjavné, ze i napriek deklarovanej snahe Moskvy odputat’ sa od myslenia z ¢ias
studenej vojny (najmé prostrednictvom kritiky Zapadu tykajucej sa jeho blokového pristupu
k medzindrodnym problémom?®), ani Ruska federacia sa dodnes nezbavila ideologického
dedi¢stva Sovietskeho zvézu.

2 Vonkajsie vztahy

V zaujme dosiahnutia vyssie uvedenych ciel'ov, predovsetkym vSak obnovenia svojho
vel'mocenského postavenia a dosiahnutia rovnocennosti s poprednymi §tatmi svetového
spolocenstva, je pre Rusku federaciu od jej zalozenia nevyhnutné rozvijat’ vzajomne vyhodné
vztahy s ostatnymi §tatmi a medzinarodnymi organizaciami. Ako uz bolo spomenuté, vSetky
skimané ruské koncepcie zdoraziiuju najmi potrebu prehlbovania hospodarskych vztahov,
ktoré v mnohych pripadoch predchadzaji nadvdzovaniu efektivneho politického dialogu.
Teritorialna $truktara ruskej zahrani¢nej politiky zahriiuje dlhodobo vsetky regiony Sveta, ale
V jednotlivych  zahrani¢nopolitickych koncepciach sa im pripisuje rézny vyznam.
Multivektorovy charakter vztahov Moskvy mdzeme vysvetlit' jednak geografickou polohou,
vel'kou rozlohou a historickymi podmienkami Ruska, jednak snahou vyvazovat celosvetové
posobenie USA a posobit’ ako efektivne, na svetovom diani aktivne participujiice centrum moci
Vv multipolarnom svete. Uvedené skuto¢nosti potvrdzuju Koncepcie ZP RF 2000 a 2008 takmer
rovnako: ,,Charakteristickou crtou ruskej zahranicnej politiky je vyvazenost. Ta je podmienend
geopolitickou polohou Ruska ako najvicsej eurdzijskej velmoci, ktord potrebuje optimalne
spojenie usili vo vsetkych smeroch. Takyto pristup predurcuje zodpovednost Ruska za podporu
bezpecnosti vo svete ako na globadlnej, tak aj regiondlnej urovni, predpoklada rozvoj
avzdajomné dopliovanie zahranicnopolitickej cinnosti na bilateralnom a multilateralnom
zdklade*™®. Presvedéenie Ruska o jeho zodpovednosti nad globalnou a regionalnou
bezpecnost'ou deklarované v tomto ¢lanku, sa vSak v realite vztahuje prioritne na euroatlantickt
oblast’ a region SNS. Konflikty v subsaharskej Afrike, juznej Amerike, JV Azii a Tichomori
zostavaj na okraji ruského zaujmu. Treba tiez povedat, ze vzhladom na rozsiahlost
problematiky vonkajsich vzt'ahov sa jej venuju takmer vyluéne Koncepcie ZP RF.

2.1 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie 1993

Pre zahrani¢nopoliticki koncepciu Ruskej federacie zroku 1993 boli v otazke
vonkaj$ich vztahov charakteristické tri viac-menej osobitné ¢rty. V prvom rade, z mnohych
¢lankov bol jasne citelny vplyv zapadnictva, a teda vysoka miera orientacie na USA a ostatné
rozvinuté Staty Zapadu vo vsetkych sférach, vratane vojenskej. V Zapade totiz Moskva v tom
obdobi videla zdroje pre svoj ekonomicky rozvoj a zvySenie svojho vplyvu v medzinarodnych

%2 pozri texty Koncepcie ZP RF 2008: ,,V sucasnosti nedokdzu tradicné nemotorné vojenské
a politické aliancie reagovat na cely rad modernych vyziev a hrozieb, ktoré maju
transnaciondlny charakter. Blokovy pristup k medzindarodnym problémom je nahradzany
multilaterdlnou diplomaciou...”“ a ,,Reakcia na moznost straty dominancie historického Zapadu
sa prejavuje predovSetkym v kontinudlnej politike zadrZiavania Ruska, vrdatane vyuZitia
selektivneho pristupu K historii. ... Je preto nutné ustanovit historicku pravdu a zabranit, aby sa
probléemy minulosti stavali politickym ndstrojom*.

%3 Koncepcia ndarodnej bezpecnosti Ruskej federdacie, 2000. kapitola 2. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=66
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v Koncepcii ZP RF 1993 ruské kultira nepriamo oznadena za sucast’ zapadnej civilizacie®.

Druhym znakom, ktory v8ak dany dokument zdiela aj s Koncepciami ZP RF 2000
a 2008, je prioritizacia SNS a vybranych §titov vychodnej Eurdpy vo svojej zahraniénej
politike. Tento smer je vzhladom na spolo¢né kultirne a historické podmienky ako aj
ekonomické a politicko-bezpeénostné vizby Moskvy na dané §taty pochopitel'ny. Koncepcia ZP
RF 1993 viak na rozdiel od neskorsich ruskych koncepcii oznadovala SNS spolu s ostatnymi
postsovietskymi republikami pojmom ,,blizke zahranicie*. Odhliadnuc od pobaltskych Statov,
ktoré sa integrovali do eurdpskych hospodarskych a bezpenostnych $truktir, blizke zahranicie
Moskva povazuje dodnes za vylu¢nu sféru vplyvu Ruskej federacie. Tretou vyraznou Crtou,
ktora do velkej miery odliSuje tito koncepciu od neskorsich, je uz spominand ambicia zbavit
vztahy s ostatnymi Statmi komunistického dediéstva a nadviazat’® komunikaciu s d’al$imi
subjektmi medzinarodnych vztahov, ktoré za existencie ZSSR nefigurovali medzi
zahrani¢nopolitickymi zaujmami krajiny. Koncepcia ZP RF 1993 neraz otvorene Kritizovala
sovietsky pristup k spdsobu vedenia politiky vo vztahu ku krajindm strednej a vychodne;j
Eurdpy, 4zijsko-tichomorskej oblasti a Blizkeho vychodu®. V ramci uvedeného procesu cheelo
Rusko pdsobit’ v zahrani¢nej politike ako ,.tabula rasa“ — ziadny $tat totiz nepovazovalo ani za
priatel’sky, ani za nepriatel'sky.

Hoci Koncepcia ZP RF 1993 hovorila 0 rozvijani vztahov so vSetkymi Statmi,
prioritnii pozornost’ venovala najmé krajinam SNS a blizkemu zahranié¢iu, USA a eurépskemu
kontinentu. Z medzinarodnych organizacii vyzdvihovala OSN a KBSE. Vztahy so SNS sa mali
podl'a Koncepcie ZP RF 1993 rozvijat' vo vsetkych oblastiach l'udskej aktivity, okrem inych
v politicko-bezpeénostnej, vojenskej, ekonomickej, kulturnej a vedecko-vyskumnej. Vyznamni
ulohu zohravali v tomto smere dva vysSie chrakaterizované ciele. V prvom rade, nasledkom
pritomnosti organizovaného zlo¢inu a drog V islamskych S$tatoch SirSiecho Blizkeho vychodu
aslabej ochrany hranic uvadiiny Statov SNS sa Moskva zamerala na ochranu ruskej
nezavislosti, suverenity a uzemnej celistvosti. V dosledku pocetnych ruskych mensin
Vv jednotlivych 3tatoch SNS bola predmetom spoluprace aj ochrana prav ruskych obganov
v zahrani¢i. V zaujme efektivneho fungovania tohto spolo¢enstva navrhovala Koncepcia ZP RF
1993 tri principy: zasadu dobrovolnosti, viacrychlostnu integraciu a zdokonalenie organizac¢nej
struktary SNS. Z uvedenych stoji za zmienku najmé princip viacrychlostnej integracie, nakol’ko
jej prejavy mozno pozorovat i V sic¢asnosti, a to v kvalite vztahov medzi Ruskom, Bieloruskom
a Kazachstanom. V prvej etape ruskej zahrani¢nej politiky vSak i§lo o rychlejsie prehlbovanie
vzt'ahov nielen s Bieloruskom a Kazachstanom, ale aj s Ukrajinou.

Predstavy Koncepcie ZP RF 1993 o vztahoch s USA sa pod vplyvom zapadnictva
niesli vo viac nez pozitivnom duchu a optimistickych ocakévaniach. Uz prvy ¢lanok dokumentu
tykajuci sa Spojenych Statov znie: ,,Nase vztahy s USA zostanii v predvidatelnej budicnosti
najvyssou prioritou ruskej zahranicnej politiky v dosledku postavenia Spojenych Statov
V medzinarodnych vztahoch. Rozvoj riadnych vztahov s USA umozni vytvorenie prostredia

%4 Rusko a tdto skupina [rozvinutych zdpadnych] nérodov zdielajii zakladné hodnoty svetovej

civilizacie a maju rovnaké zdaujmy v klucovych otazkach svetového rozvoja, predovsetkym
V udrZani mieru a bezpecnosti...”

MELVILLE, A. - SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and
Realities. s. 31

% Ako priklad moze posluzit’ &lanok tykajuci sa $tatov vychodnej Eurdpy: ,,Rusko sa pridiza
novej stratégie medzistatnych vztahov s ndrodmi vychodnej Europy, ktoré su dnes uplne
oslobodené od prvkov imperidlnej arogancie a egocentrizmu, ktoré boli typické pre byvaly
ZSSR, a su zalozené na principoch rovnosti...*

MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and
Realities. s. 45
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prijatelného na  uskutociiovanie hospoddrskych reforiem v Rusku“?®. V strednodobom

horizonte si Moskva stanovila za ciel’ vytvorit’ s USA strategické partnerstvo, ktoré malo viest’
az k vzniku aliancie. V hospodarskej oblasti Moskva o¢akavala od USA nielen zvic¢Sovanie
objemu vzajomnej obchodnej vymeny, ale aj sucinnost’ pri rieSeni dlhu, ktory Rusko prevzalo
od ZSSR. V politickej sfére mal priatel'sky dialdg medzi danymi aktérmi dopomdct’” Ruskej
federacii pri ziskavani re$pektu K svojim narodnym zaujmom zo strany tretich $tatov. Hoci
v otazke vojenskej spoluprace si Koncepcia ZP RF 1993 uvedomovala existenciu prekazok vo
forme moznych americkych snah udrzat' si jednostranné vyhody v procese odzbrojovania,
verila, Ze partnerstvo v bezpeénostnej oblasti umozni otvorenie komunikacie i tam. Z hl'adiska
teritorialnej Struktary spoluprace s USA treba jednoznacne zdoéraznit’ odhodlanie zaangazovat
USA do riesenia problémov v ruskom blizkom zahraniéi, ¢omu bola navyse prisidena najvyssia
priorita: ,,Najvy§Sou prioritou je ... aktivne zapojit USA do rieSenia konfliktov a ochrany
udskych prav v SNS a pobaltskych statoch*®’. Tento znak, iked &iastoéne zmierneny
vedomim Moskvy, 7e Spojené Staty mozu tuto situdciu zneuzit?®®, najvyraznejsie odlisuje
Koncepciu ZP RF zroku 1993 od neskorSich skimanych ruskych koncepcii. Z ostatnych
regionov, kde Ruskad federdcia predpokladala stcinnost’ s USA, treba zvyraznit azijsko-
tichomorsku oblast, juznii Aziu &i Blizky vychod — teda Gizemia, na ktorych tato spolupraca
pretrvava aj v sucCasnosti. Vo vSeobecnosti teda Koncepcia ZP RF 1993 navodzovala
presvedéenie, Ze USA mali mat’ v poslednej dekade 20. storocia ulohu garanta ekonomického
rozvoja Ruska amali mu pomdct opidtovne nadobudnit’ vplyvné postavenie ako
Vv postsovietskom priestore, tak aj na medzinarodnej rovni.

V savislosti s USA Koncepcia ZP RF 1993 okrajovo spomenula i perspektivy vztahov
S NATO. Severoatlanticka aliancia nebola v tomto smere priamo ani nepriamo oznaCend za
hrozbu pre narodné zadujmy. Naopak, okrem politickych kontaktov (badateI'nych aj po zmene
kurzu ruskej zahrani¢nej politiky po roku 1996) kladla predmetnd koncepcia doraz ina
vojenské vizby a spolo¢né vojenské cviCenia. Spolupraca Ruska a NATO vo vojenskej oblasti
sa pritom v sti¢asnosti povazuje za takmer nedosiahnutel’nu.

Eurdépsky kontinent bol v Koncepcii ZP RF 1993 vnimany dvojako. Na jednej strane
stala zapadna Eurdpa, s ktorou sa mali vztahy rozvijat’ najmi na ekonomickej urovni, priCom
politicko-bezpeénostna spolupraca (napriklad ZEU) stala v uzadi. Pasivny postoj Moskvy sa
vysvetloval jej nesthlasom s pristupom Europskej Gnie k postsovietskemu priestoru, v ktorom
podla Kremla nebrala EU ohPad na vediice postavenie Ruskej federacie. Staty strednej
a vychodnej Eurdpy stali naopak v popredi eurdpskej dimenzie ruskej zahrani¢nej politiky,
nakolko ruskou strategickou ulohou bolo ,zabrdanit transformdcii vychodnej Eurdpy na
naraznikovu zonu, ktord by nds [Rusko] izolovala od Zapadu. Na druhej strane nesmieme
dovolit zdpadnym mocnostiam vytlacit Rusko z vychodnej Eurdpy. <™.

%6 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 41

%7 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 43

88 porovnaj texty Koncepcie ZP RF 1993: , Nemézeme vylicit mozné snahy USA obrdtit svoje
mierotvorné sprostredkovatelské aktivity v krajinach tradicného vplyvu Ruska vo svoj
prospech* a ,,Nasa spoluprdaca [s USA] nesmie podkopat nezdavisli poziciu Ruska, nesmie
posSkodzovat ruské zaujmy a musi sa rozvijat na zaklade uvazenia nasich priorit”. Tieto ¢lanky
mozno povazovat za najvyraznejS§i vplyv pragmatikov a eurazianistov na tvorbu tejto
koncepcie. Praktické uplatnenie danych ¢lankov v neskorSom obdobi vSak bolo zanedbateI'né.
MELVILLE, A. - SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts and
Realities. s. 42

%9 MELVILLE, A. — SHAKLEINA, T. 2005. Russian Foreign Policy in Transition: Concepts
and Realities. s. 46
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Charakter spoluprace s ostatnymi regionmi sveta, menovite Cinou, Japonskom,
azijsko-tichomorskou oblastou, Blizkym vychodom, Latinskou Amerikou a Afrikou, malo na
zaklade predmetnej koncepcie zodpovedat vysSie spomenutym zakladnym principom.
Z kvalitativnej stranky boli tradi¢ne zdoraznené ekonomické vzt'ahy.

Z medzinarodnych organizacii z dlhodobého hl'adiska treba vyzdvihnat OSN
a KBSE/OBSE. V stilade so zakladnymi ciel'mi a principmi svojej zahraniénej politiky
podporovalo Rusko v Koncepcii ZP RF 1993 funkciu OSN a KBSE ako =zakladnych
multilateralnych for a supervizorov svetového poriadku. Ale na rozdiel od strategickej
koncepcie NATO zroku 1991 sa Rusko uz vtomto obdobi postavilo za reformu OSN,
predovsetkym za rozsirenie ¢lenskej zakladne Bezpecnostnej rady OSN. V suvislosti s touto
organizaciou vSak treba poukazat’ i na deklarované usilie Ruskej federacie vyuzit' skusenosti,
prostriedky a podporu OSN V procese svojej vniitornej transformacie a pri zachovavani mieru
v kl'acovych regionoch ruskej zahrani¢nej politiky.

2.2 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie 2000

Medzi Koncepciou ZP RF 1993 a skimanymi koncepciami prijatymi v roku 2000
mozno najst medzi regionalnymi prioritami kontinuitu (v pripade SNS a OSN), ako aj znaéné
rozdiely (v pripade USA, NATO a Eurdpy). Vsetky odlisnosti pritom vychadzaji zo zmeny
smerovania ruskej zahrani¢nej politiky od prozapadnej orientacie k tvorbe multipolarity.
Sposob formulacie ¢lankov zretelne odzrkadlil nastup Ruskej federacie na cestu vytvorenia
jedného p6lu moci v novom svetovom poriadku.

Kurz politiky Moskvy vo¢i SNS zostal v zasade nezmeneny. Hlavnymi cielmi v tomto
smere zostali rozvijanie dobrych susedskych vztahov a strategickych partnerstiev
S jednotlivymi ¢lenmi spolo¢enstva, spolupraca v politicko-bezpeénostnej a vojenskej oblasti
a prehlbovanie kultirnych vizieb. Miesto v Koncepcii ZP RF 2000 si zachovala aj
dvojrychlostna integracia, ktora vSak vtomto dokumente dostiva konkrétnejSiu podobu:
Vychddzajiic z koncepcie viacrychlostnej a viaciiroviiovej integrdcie vramci SNS bude Rusko
urcovat charakter svojej sucinnosti s ¢clenmi SNS ako takej ako aj v tesnejsich spojeniach, a to
predovsetkym v Colnej unii, Zmluve o kolektivnej bezpecnosti. Prvoradou ulohou je v tejto
etape upevnenie Zvdzu Bieloruska a Ruska ako vysSej formy integrdacie dvoch suverénnych
Statov >,

Najradikalnejsiu zmenu postoja Ruskej federacie po roku 1996 mdzeme pozorovat’ vo
vztahoch s USA. Odmietanie globalnej prozapadne orientovanej bezpeCnostnej architektiry
a jednostrannych aktivit Spojenych Statov z konca 20. storo¢ia spojenych s porusovanim noriem
medzinarodného prava mozno pozorovat v mnohych kritickych ¢lankoch Koncepcie ZP RF
i NB RF 2000. Napriek tomu v8ak Moskva v predmetnych dokumentoch deklaruje, Ze ,,rusko-
americkd sucinnost je nevyhnutnd podmienka zlepSenia medzindrodnej situdcie a zabezpecenia
globdlnej strategickej stability**". Spolupraca mala prebiehat v oblastiach spolo&ného zaujmu,
medzi ktoré vtom cCase patrili odzbrojovanie, nerozsirovanie zbrani hromadného nicenia
a predchadzanie a urovnavanie najnebezpeénejsich regionalnych konfliktov. Ked’ vezmeme do
uvahy prioritizaciu hospodarskych zaujmov vo vSeobecnych cieloch tejto koncepcie, je
zardzajuce, ze ich zdoraznenie tu uplne absentuje.

V podobne kritickom svetle boli v Koncepcii ZP RF 2000 zobrazené i aktivity NATO.
Clanky skamanych ruskych dokumentov zroku 2000 sa negativne vyjadrovali najmi
Vv stuvislosti s odvetnymi operaciami NATO proti krizam, na ktoré sa nevztahuje ¢lanok 5
Washingtonskej zmluvy, ktoré boli zakotvené v strategickej koncepcii NATO z roku 1999.
Koncepcia NB RF 2000 uvadza: ,,Narastd miera ohrozenia vo vojenskej oblasti. Na strategicku

20 Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. kapitola 4. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=65
21 |pid, kapitola 4
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doktrinu povyseny prechod NATO k praktizovaniu vojenskych aktivit mimo zony zodpovednosti
bloku, a to bez sankcii zo strany Rady bezpecnosti OSN, hrozi destabilizaciou celej strategickej
situdcie vo svete“**. Koncepcia ZP RF 2000 uvedeny &lanok dopliiia konstatovanim, Ze dané
odvetné operacie Aliancie potvrdzujice vojenské zameranie NATO st nezlucitelné
s bezpegnostnymi zaujmami Ruskej federacie’”. Moskva si v Koncepcii ZP RF 2000 sice
uvedomovala nutnost’ spoluprace so Severoatlantickou alianciou, no zaroveinl ju podmiefiovala
troma faktormi, ato plnenim klIaiCovych ustanoveni Zakladajuceho aktu o vzajomnych
vztahoch, podpisanom v maji roku 1997, prihliadanim na zaujmy oboch stran a plnenim
prijatych vzajomnych zaviazkov. Vo svetle vojny v Kosove a spdsobu reakcie Severoatlanticke;j
aliancie sa Rusko postavilo v skimanych koncepciach prijatych v roku 2000 proti d’alSiemu
rozSirovaniu NATO na vychod. Koncepcia NB RF 2000 takéto ambicie Aliancie dokonca
oznaCila za hrozbu: ,Bezpecnostné hrozby v medzinarodnej oblasti su podmienené
nasledovnymi  Cinitelmi: ..., upevnenie vojensko-politickych — blokov — a spojenectiev,
predovietkym NATO, na vychod; ... <**.

S nastupom V. Putina na post prezidenta v roku 2000 sa vyrazne zmenil eurdpsky smer
ruskej zahrani¢nej politiky. Na rozdiel od Koncepcie ZP RF 1993, v ktorej zapadna Eurdpa
zohravala podruznu tlohu, Koncepcia ZP RF 2000 pripisovala danému regionu, zdruzenému
v Europskej tnii, kI'icovy vyznam nielen zekonomického, ale aj politického hladiska.
Integraéné procesy v Eurdpe chapala ako prirodzenu stcast’ rozvoja na eurdopskom kontinente,
ateda sa ich neusilovala obmedzit. Ako obranny prvok mdzeme v tejto stvislosti povazovat
len poziadavku adekvatneho zvazenia zaujmov ruskej strany vV procese rozsirovania
a reformovania EU, ktort si Moskva uplatiiovala najmé pri rozsirovani EU o pobaltské krajiny.
Za nemenej dolezity ¢lanok Koncepcie ZP RF 2000 mozno oznadit’ nasledovny: ,,Osobitnu
pozornost’ treba venovat' formovaniu vojensko-politického rozmeru Eurdpskej tinie“*®. Ruska
federacia v lom totiz podporuje prehlbovanie takej spoluprace v ramci EU, ktora je svojim
charakterom identickd so zameranim NATO. Za touto podporou nepochybne stoji zaujem
Moskvy, aby sa z EU stalo jedno z plnohodnotnych mocenskych centier multipolarneho sveta.
Nakol'ko vSak vécésina Statov, ktoré boli v tom obdobi ¢lenmi EU, boli aj sticastou NATO,
neprijatelné vztahy Ruska so Severoatlantickou alianciou vyplyvaju z ¢lenstva USA aich
vplyvu v danom vojensko-politickom zoskupeni. Tuto skutoénost mozZno oznalit’ za prejav
zmySl'ania Moskvy z ¢ias studenej vojny.

S narastom vyznamu zapadnej Eurdpy v Koncepcii ZP RF 2000 sa na druhej strane
spaja i znizeny zaujem Ruskej federacie o vzt'ahy so Statmi strednej a vychodnej Europy. Na
rozdiel od predchadzajucej ruskej zahrani¢nopolitickej koncepcie uZz tento regidon nie je
povazovany za naraznikovl zonu. Hlavnym cielom Moskvy vo vztahu k predmetnym Statom je
Vv zasade udrzanie dovtedy existujiceho status-quo.

Podobny trend ako v pripade vztahov so strednou a vychodnou Eurépou
charakterizovala Koncepcia ZP RF 2000 aj v otazke spoluprace s ostatnymi regionmi sveta.

Vysoku mieru kontinuity pozorujeme aj v otazke postoja Ruskej federacie k OSN
a OBSE. Moskva vyjadrila v skimanej zahrani¢nopolitickej koncepcii z roku 2000 svoju
neochvejni podporu OSN, ako centru usmeriiovania medzinarodnych vztahov v 21. storo¢i.
Rovnako podporila aj reformu Bezpecnostnej rady OSN, a to najméi prostrednictvom zvySenia

22 Koncepcia ndrodnej bezpecnosti Ruskej federdcie, 2000. kapitola 3. Dostupné na internete:

http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=66
28 Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. kapitola 4. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=65

Koncepcia narodnej bezpecnosti Ruskej federacie, 2000. kapitola 3. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=66
2% Koncepcia zahranicnej politiky Ruskej federdcie, 2000. kapitola 4. Dostupné na internete:
http://stary.mepoforum.sk/index.php?id=80&downid=65
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poctu jej Clenov (¢im by sa zvysila autorita tohto inStitutu) a Organizacie spojenych narodov
ako takej. Identicky postoj zastavalo Rusko i k OBSE, ktoré vdaka SirSej ¢lenskej zakladni
asvojej ucasti vtejto organizacii povazuje za legitimnejSiu autoritu zodpovednu nad
zachovavanim bezpecnosti v Eurdpe.

2.3 Koncepcia zahrani¢nej politiky Ruskej federacie 2008

Prva zahrani¢nopoliticka koncepcia Ruskej federacie prijatd prezidentom
D. Medvedevom si zachovava V otazkach regionalnych priorit pomerne vysoku nadvdznost na
skimané ruské dokumenty z roku 2000. Na dovazok si v§ak uvedomuje dynamizaciu procesov
prebiehajucich v sticasnych medzinarodnych vztahoch, ktord sa okrem vicSieho poctu
vzajomne sa prelinajicich tendencii vo vonkajSom prostredi prejavuje v najvacSej miere
praktickym preferovanim multilateralnej diplomacie pred bilateralnou. Na rozdiel od Koncepcie
ZP RF 2000 ma v stvislosti s vytvorenim multipolarneho svetového poriadku sebavedomejsi
ton, z ktorého citit’” deklarativne zaviSenie prerodu Ruska zo slabého $tatu na jedno z centier
moci sucasného sveta. V pripade vztahov s mnohymi Statmi a regionmi vola Koncepcia ZP RF
2008 po intenzifikacii hospodarskej spoluprace, ¢o moézeme popri dlhodobej nutnosti
modernizovat’ ruska ekonomiku, povazovat za vyrazny prejav svetovej financnej
a ekonomicke;j krizy.

Region SNS si uz tradiéne udrzal popredné miesto v prioritach ruskej zahrani¢nej
politiky. Predmet vzajomnych vztahov zostal rovnako nezmemeny, t.j. Moskva sa zasadzuje za
udrziavanie rovnocennych a prijatel'skych vztahov s danymi §tatmi, prehlbovanie spoluprace
V ekonomickej oblasti (napriklad vyrieSenie statusu Kaspického mora) a politicko-
bezpecénostnej sfére (boj proti $ireniu narkotik, organizovanému zlo¢inu a terorizmu) a ochrany
prav ruskych obcanov na danych tzemiach. Hoci sa dvojrychlostna integracia s jednotlivymi
¢lenmi SNS uz na rozdiel od predchadzajucich ruskych koncepcii priamo nespomina, stéle je jej
dosah badatelny — uz tradi¢ne najmi v otazke vztahov s Bieloruskom a Kazachstanom. Podla
Koncepcie ZP RF 2008 sa Moskva zacala orientovat’ na vytvaranie a podporu réznych
regiondlnych $truktur najmi vramci SNS, okrem inych Zvizu Ruska a Bieloruska,
Eurézijského hospodarskeho spologenstva (EurAsEC)*®, Organizacie zmluvy o kolektivnej
bezpeénosti (CSTO) ¢&i Sanghajskej organizacie spoluprice. Vietky uvedené subintegracie st
pritom jednym z dékazov rastuceho vyznamu multilateralnej spoluprace v zahrani¢nej politike
Moskvy.

Charakteristika amerického smeru ruskej politiky sa v Koncepcii ZP RF 2008 nesie
v znameni kontrastnej duality. Na jednej strane s totiZz Spojené Staty a ich konanie ostro
odsudzované v ¢lankoch predmetnej koncepcie venujicich sa vieobecnym cielom a principom,
na druhej strane ma vSak perspektiva bilateralnych vztahov s USA nekonfliktny, niekedy
i optimisticky nadych, zbaveny sovietskeho vnimania Zapadu®”’. Déraz sa kladie na oblasti
spolocného zaujmu (odzbrojenie a kontrola zbrani, terorizmus, rieSenie najnebezpecnejSich
regionalnych konfliktov) ako aj posilnenie vzajomnej dévery, napriklad v kontroverznej otazke
protiraketovej obrany a vesmirneho zbrojenia. Deklarované usilie o vytvorenie novych,

2% EurAsEC, zalozeny v oktobri roku 2000 vychadzal povodne z colnej tnie medzi Ruskom,
Bieloruskom a Kazachstanom, ktora bola v platnosti od roku 1996. Sti¢asnymi ¢lenmi st okrem
Ruska, Bieloruska a Kazachstanu aj Kirgizsko a TadZikistan. V januari roku 2010 vznikol
V ramci tejto organizacie spolocny hospodarsky priestor.

21 S tymto cielom [efektivnej spoluprdce] treba pretransformovat rusko-americké vztahy do
strategického partnerstva, prekonat’ bariery strategickych principov minulosti a zamerat' sa na
redlne hrozby sucasne s rieSenim vzajomnych rozdielov v oblastiach, kde pretrvavaju, v duchu
vzajomného respektu‘.

The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008. Dostupné na internete:
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml
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kvalitativne odliSnych vztahov s USA vychadza pravdepodobne aj z nepriamo uvedenej
ambicie prehlbovat’ kooperaciu v kI'iCovej hospodarskej, vedeckej a technologickej oblasti:
wRusko riadi svoje vztahy s USA, beruc do uvahy nielen obrovsky potencial danej krajiny pre
obojstranne vyhodny bilaterdalny obchod, ekonomicku, vedecku, technologicku a inu
spolupracu, ale aj jej klucovy vplyv na stav globadlnej stability a medzindrodnej situdcie ako
takej“?®. V tejto suvislosti tieZ treba poukézat’ na paralelu dualneho pristupu k druhej strane
medzi Koncepciou ZP RF 2008 vo vztahu k USA a Expertnou spravou, respektive novou
strategickou koncepciou NATO z roku 2010 vo vztahu k Ruskej federacii. Uvedena dvojakost’
pristupu, zalozena vo velkej miere na dozvukoch blokového pristupu k medzinarodnym
vztahom z Cias studenej vojny pritom modze vyustit do stagnacie ¢i zhorSenia spolocného
dialogu medzi danymi aktérmi v buducnosti.

Severoatlanticku alianciu, ktora by mala celosvetové posobenie, a Vv ktorej by vojensky
aspekt prevladal nad politickym, Ruska federacia v predmetnych dokumentoch stale vnima ako
bezpe€nostntt hrozbu. V dosledku napitych vztahov Moskvy s NATO v ¢ase prijimania
Koncepcie ZP RF 2008, podobne ako v pripade Koncepcie ZP RF 2000, je d’alSia spolupraca
medzi Ruskom a Alianciou opdt podmienend rovnocennym partnerstvom medzi danymi
aktérmi, v ktorom bude NATO prihliadat na zaujmy Ruska, neustalym dodrziavanim
medzinarodnopravnych noriem, plnenim zavédzkov prijatych v rdmci formatu Rady Rusko-
NATO anezaistovanim vysSej bezpecnosti NATO na ukor jej zniZzenia na strane Ruskej
federacie. V suvislosti s ambiciami NATO rozsirit svoju c¢lensku zakladiu o Gruzinsko
a Ukrajinu, teda krajiny ruského blizkeho zahranicia, sa Koncepcia ZP RF 2008 ostro stavia
proti d’al$iemu rozsirovaniu NATO ako aj proti priblizovaniu vojenskej infrastruktary NATO
bliz§ie k ruskym hraniciam. V suvislosti so vztahmi so Severoatlantickou alianciou vSak
vyznieva paradoxne pohlad na perspektivu d’alSieho vyvoja vzajomnych vztahov v Koncepcii
ZP RF 2008 a Koncepcii NB RF 2009. Kym zahrani¢nopolitickd koncepcia uvedomuje nutnost’
takejto spoluprace a sucinnosti pri rieseni globalnych problémov ako terorizmus, Sirenie zbrani
hromadného niCenia, pasovanie drog, prirodné Katastrofy a katastrofy spdsobené ¢lovekom,
Koncepcia NB RF 2009 oblasti spolo¢ného zdujmu do uvahy neberie a uvadza: ,,Skutocnost
determinujuca kvalitu vztahov s NATO je existencia planov rozsirit' vojensku infrastruktiru
Aliancie Kk ruskym hraniciam a pokusy privilegovat NATO globdlnymi funkciami, ktoré
prekracuju normy medzindarodného prava. Takéto kroky su pre Rusko neprijatelhé“zgg. Tymto
sa teda potvrdzuje skutoCnost’, ze kooperacia medzi Ruskom a NATO sa stiva v zasade
bezkonfliktnejSou, ak sa neuskutociiuje v tesnej blizkosti ruskych hranic alebo na eurdpskom
kontinente.

Vo svetle kritiky orientacie eurdpskej bezpecnostnej architektary na NATO, ktora
vylucuje dostatoéné respektovanie ruskych zahrani¢nopolitickych zaujmov, deklaruje Moskva
v Koncepcii ZP RF 2008 svoje odhodlanie odstranit’ blokovy pristup k bezpecnosti v Europe,
podporit’ rovnocennu spolupracu medzi Ruskom, EU a USA, revidovat Zmluvu o konvenénych
silach v Europe a posilnit’ autoritu OBSE a Rady Eur6py. V otazke vztahov Ruskej federacie
s EU je badatena zna¢na kontinuita s Koncepciou ZP RF 2000. Medzi jej najdolezitejsie znaky
zarad’ujeme podporu prehlbovania ekonomickych a inych vztahov s dlhodobou perspektivou
vytvorenia strategického partnerstva a Gsilie posilnit’ politicko-bezpecnostnu zlozku Eurdpskej
unie ako takej i vybranych Stitov zapadnej a severnej Eurdpy v zdujme postupného vytvarania
multipolarity moci vo svete. Predmetna koncepcia nepovazuje za hrozbu ani d’alSie roz§irovanie
EU. Vzhladom na tato skutoénost je viak otazne, aky postoj mozno olakavat od Moskvy
Vv pripade potencialneho vstupu Ukrajiny do eurdpskych Struktur.

2% The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008. Dostupné na internete:
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml

*MStrategija naciona/hoj bezopasnosti Rossijskoj federaciji do 2020 goda, 2009. ¢lanok 17.
Dostupné na internete: http://www.scrf.gov.ru/documents/99.html
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Pozicia Statov strednej a vychodnej Eurdpy sa v Koncepcii ZP RF 2008 v porovnani
s predchadzajicou zahrani¢nopolitickou koncepciou nezmenila. Vzajomné vztahy maji byt
stdle zalozené na pragmatizme a vzajomne vyhodnej spoluprici. Vyraznej$ie rezonuje len
otazka ochrany prav ruskych mensin v pobaltskych S$titoch aotizka spravovania
Kaliningradskej oblasti.

Bez vyraznejsich zmien je naCrtnuta i perspektiva vyvoja vztahov s ostatnymi Statmi
aregionmi sveta. Za zmienku vsak stoji rozsirovanie sfér spoluprace s krajinami BRIC. Kym
v pripade Ciny sa ma klast vy$si doraz na (doposial nie velmi rozvinuti) ekonomicki
spolupracu, v pripade Brazilie ma Ruska federacia ambiciu vytvorit' strategické partnerstvo.
Spolupraca s Indiou sa ma podl'a Koncepcie ZP RF 2008 napriek existujicemu strategickému
partnerstvu rozvijat, najmé na hospodarskej trovni.

A napokon, aj Koncepcia ZP RF 2008 tradi¢ne zdoraziiuje nenahraditelnost OSN
Vv stcasnych medzinarodnych vztahoch: ,,OSN, organizacia, pre ktoru neexistuje ziadna redlna
alternativa a ktora ma jedinecnu legitimitu, by mala nadalej slizit' ako forum koordindcie
medzindrodnych vztahov asvetovej politiky v 21. storoci“*®. Kontinuitu nachadzame
i v podpore reformy Bezpecnostnej rady OSN a OSN ako takej.

ZAVER

Od rozpadu Sovietskeho zvdzu Ruska federacia hl'add svoje miesto Vv usporiadani
stcasnych medzinarodnych vztahov. Proces posuvania sa z Krajiny s obmedzenou schopnost'ou
ovplyvilovat’ medzinarodnopolitické dianie k $tatu s dolezitym postavenim sa odraza najma
v kI"aCovych analytickych a planovacich dokumentoch Ruska — koncepciach ruskej zahrani¢nej
politiky a narodnej bezpeénosti.

Optimizmus, prilezitost' restartovat’ dovtedajSie a nadviazat' nové vztahy s vSetkymi
Statmi svetového spoloCenstva a relativne nevojensky charakter v désledku padu bipolarneho
usporiadania sveta st zakladnymi znakmi ruskej koncepcie zahraniénej politiky z roku 1993.
V Rusku sa v danom obdobi pod tvorbu zahrani¢nej politiky zretelne podpisal zapadnicky
ideologicky priid hl'adania novej ruskej identity. S prejavmi ako idealizacia USA a zapadnych
mocnosti ¢i nepriame priradenie Ruska k zapadnej kulture tento jednozna¢ne ulahéoval
komunikaciu medzi Zapadom a Ruskom v prvej faze ruskej zahrani¢nej politiky.

Vo vztahu medzi koncepciou zahrani¢nej politiky Ruskej federacie z roku 1993
a koncepcii zahrani¢nej politiky a narodnej bezpeénosti zroku 2000 mozno kontinuitu
pozorovat’ len do urditej miery. Pragmatizmus a eurazianiszmus v ruskej politike sa prejavili
takmer vyluéne na zmene kvality vztahov s USA a NATO. Znacne negativny postoj k NATO
pritom pramenil najméa z prevahy vojenského charakteru Aliancie nad politickym v strategickej
koncepcii NATO z roku 1999. Zmenu badat’ i vo vztahu k EU. Integraéné aktivity EU zagali
byt’ od roku 2000 podporované s cielom vytvorit’ z Europskej tinie plnohodnotné centrum moci
Vv systéme multipolarneho usporiadania medzinarodnych vztahov — zakladnom cieli stucasnej
ruskej zahranic¢nej politiky.

Skumané ruské koncepcie z rokov 2000 a 2008 respektive 2009 sa nesii v znameni
kontinuity. Podobnost’ je pritom zjavna ako v definicii bezpecnostnych hrozieb, ktoré uz aj
vroku 2000 odrzkadlovali moderni koncepciu bezpecnosti, tak aj v kvalite a teritorialnej
Struktire vztahov Moskvy s ostatnymi aktérmi medzinadrodnych vztahov. V pripade vztahov
medzi Ruskom a USA/NATO vsSak pozorujeme dualitu medzi politickou a ekonomickou
spolupracou. Uvedena dichotomia ma pritom potencial viest’ k stagnacii spolocného dialégu
medzi danymi aktérmi v buducnosti.

Uvedeny vyvoj sa prejavil ina hrozbach definovanych koncepciami. Zatial' ¢o
Vv pripade hrozieb pochadzajucich z moslimskych §tatov na juh od Ruskej federacie vladne vo

%0 The Foreign Policy Concept of the Russian Federation, 2008. Dostupné na internete:
http://archive.kremlin.ru/eng/text/docs/2008/07/204750.shtml
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vSetkych skumanych koncepciach kontinuita, pohl'ad na hrozby plynice z euroatlantického
priestoru sa zmenil. Na rozdiel od strategickych koncepcii NATO, ruské koncepcie oznacuju
Severoatlanticku alianciu, jej vojensky aspekt a jej rozSirovanie za hrozbu svojich ndrodnych
zaujmov. V otdzke bezpecnostnych hrozieb mozno pozorovat pomerne skory presun od
tradi¢ného vojenského vnimania bezpecnosti k SirSiemu modernému chépaniu, a to uz medzi
Koncepciou zahrani¢nej politiky z roku 1993 a skimanymi koncepciami z roku 2000. Za
nedostatok viak povazujeme absenciu dopadov &inskej migracie na rusky Daleky vychod, ktora
moze vytvarat’' z dlhodobého hl'adiska tlak na Statnu suverenitu a teritorialnu integritu.

Dalsi vyvoj zahrani¢nej politiky Ruskej federacie ovplyvnia zmeny v mocenskom
usporiadani vztahov, ato najmd v azijsko-tichomorskom priestore. Nové vyzvy vznikaja
v stvislosti s asymetrickymi vztahmi Ruska s Cinou a s deklarovanou zmenou orientacie
americkej zahrani¢nej politiky z euroatlantického regionu na Aziu a Tichomorie.
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