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ABSTRAKT

V prezentovanom c¢lanku skiimame vyvoj, ktorym presiel ¢insky systém registracie
domacnosti, systém hukou, od jeho zavedenia v 50. rokoch do sGcasnosti a jeho vplyv na
ekonomicky rozvoj CLR. K uvolneniu nadbytoénej pracovnej sily z polnohospodarstva doglo
zavedenim systému zodpovednosti domécnosti. Jej alokacia do produktivnejSich sektorov
hospodarstva bola podmienena reformou systému hukou, ktory slizil ako prevencia migracie
vidieckeho obyvatel'stva do miest. Systém hukou je vo¢i pracovnej sile migrujucej do miest
z vidieka diskriminaény a v sucasnosti je brzdou efektivneho uplatnenia ¢asti vyrobného faktora
prace. Uvolnenie systému by navyse zvysilo troven spotreby ¢inskych domacnosti.

KPiagové slova: CLR, reforma systému hukou, migracia z vidieka do mesta, lewisovsky bod,
spotreba domacnosti

ABSTRACT

In the presented paper we analyze development of the Chinese household registration
system, the hukou system, since its establishment in the 1950s until today and its influence on
the economic development of the PRC. Surplus labor force was released from agriculture when
the household responsibility system was introduced. Its alocation into more productive sectors
of the economy was conditioned by the reform of the hukou system, which served to prevent the
migration of rural population to cities. The hukou system is discriminatory for rural-urban
migrants and currently hinders efective utilization of labor. Furthermore, relaxing of the system
will lead to an increase of consumption levels among Chinese households.

Key Words: PRC, hukou system reform, rural-urban migration, lewisian turning point,
household consumption
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UvoD

Ekonomické a spolocenské reformy, ktoré sa najviac pri¢inili o sicasné rastice
postavenie Cinskej 'udovej republiky, sa zacali zavadzat po smrti Mao Ce-tunga a zbaveni
moci tzv. ,,bandy Styroch* koncom 70. rokov 20. storocia, ked’ sa najmocnej§im muzom krajiny
stal Teng Siao-pching. V roku 1978 bol vyhlaseny program tzv. Styroch modernizacii
(priemysel, pol'nohospodarstvo, veda a technika, armada), ktorého ideovym otcom bol eSte
premiér a minister zahraniénych veci a veteran DIhého Pochodu Cou En-laj. Cinska vlada
nemala presny plan reforiem, jednotlivé opatrenia boli zavadzané postupne s cielom vyriesit
ekonomické problémy povazované v danom momente za najvypuklejsie. Teng Siao-pching
charakterizoval gradualnost a opatrnost c¢inskeho pristupu k reformam jeho slavnym
prirovnanim k ,,prechodu cez rieku skakanim z kamena na kamen®. Zakladom reformného
procesu bola institucionalna reforma mikromanazmentu, ktora spoc¢ivala v postupnom preneseni
zodpovednosti za ekonomické vysledky na jednotlivé vyrobné jednotky, ¢i uz
v pol'nohospodarstve, alebo priemysle. Vedici pracovnici a Clenovia tychto jednotiek dostali
moznost” podielat’ sa na zisku, ¢o ich motivovalo k zvySovaniu vykonnosti a viedlo
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k ekonomickému rastu.**® Tempo a podoba hospodarskych reforiem urcovala vlada, ktora
postupne liberalizovala centrdlne planovani ekonomiku, zaviedla véacsiu nezdvislost' pri
obhospodarovani pody rolnikmi, bola zruSend kontrola cien niektorych komodit, za ucasti
zahrani¢ného kapitalu boli vytvarané Statno-kapitalistické podniky, neskor aj Cisto sukromné.
Tento hospodérsky systém, v sucasnosti najmd mimo cinskeho uzemia nazyvany ako
kapitalisticky, dostal pomenovanie socialisticka trhovad ekonomika, alebo socializmus
s ¢inskymi Specifikami.

V prvej Casti ¢lanku sa venujeme zavedeniu systému zodpovednosti domacnosti do
polnohospodarskej politiky CIR ako vychodiskovej reforme, ktora viedla k radikdlnemu
zvySeniu produktivity v tomto sektore a k uvol'neniu prebyto¢nej pracovnej sily. V druhej Casti
sa zaoberame systémom registracie domacnosti, nazyvanym aj systémom hukou. Skimame jeho
historicky povod a motivaciu ¢inskej vlady k jeho zavedeniu, ktorou bol zdujem o rychlu
industrializaciu krajiny v obdobi pred rokom 1978. Dalej popisujeme jednotlivé $pecifika
fungovania systému hukou v Cinskej Iudovej republike. V tretej Casti ¢lanku sa venujeme
vyvoju reforiem systému hukou, ktory sprevadzal postupné trhové reformy Teng Siao-pchinga
od 80. rokov 20. storoCia. Zaoberame sa zvlast kazdou z troch etip reforiem, ato v ramci
centralne planovanej ekonomiky, v ramci socialistickej trhovej ekonomiky a v podmienkach
poklesu rastu populacie v produktivnom veku. Poslednt cast’ prace sme venovali kritike
systému hukou, ktory byva oznacovany ako diskrimina¢ny vo¢i vidieckej populacii. Zaoberame
sa tlohou systému registracie domacnosti v politike urbanizacie CUR a uvadzame pozitivne
hodnotenie tejto politiky Svetovou bankou. V poslednej podkapitole sa venujeme reforme
systému hukou z hl'adiska jej pozitivnych dopadov na ekonomicky rozvoj krajiny, ktorymi by
boli zabezpedenie dostatoéného mnozstva pracovnej sily potrebnej na uspokojenie dopytu po
nej a zvysenie Grovne spotreby ¢inskych domacnosti. V zavere zhriiujeme jednotlivé aspekty
systému hukou, ku ktorym sme dospeli poéas analyzy zdrojov najvyznamnejsich autorov, ktori
sa danou problematikou zaoberaju.

1 Reforma pol'nohospodarstva a uvol’nenie nadbyto¢nej pracovnej sily

Zasadny vyznam pre ekonomicky a socialny vyvoj Cinskej Pudovej republiky od roku
1978 mali najmid reformy polnohospodarstva areforma politiky vnltornej migracie.
Pol'nohospodarstvo hralo v historii ¢inskej civilizacie vzdy dominantni Glohu a jej tzemie bolo
jednym z prvych, na ktorych prebehla neolitickd revolucia.®” Délezitost polnohospodarskej
vyroby dokazuje aj fakt, ze v CLR v siéasnosti Zije viac ako 1,3 miliardy I'udi, o predstavuje
priblizne jednu pétinu svetovej populacie, v krajine sa vSak nachadza len 10 % svetovej rozlohy
ornej pddy a 6,5 % svetovych vodnych zdrojov.*® Rozloha ornej pody je teda vzhladom na
velkost populacie v Cinskej l'udovej republike znaéne limitovana. Krajina dosiahla v ramci
rozSirovania ornej pody svoje maximum uz davno, ¢o vyplyva aj z faktu, Ze ¢inska civilizacia,
ktora bola vzdy predovsetkym agrarnou spolo¢nostou, sa na danom uzemi rozvija uz tisice
rokov. Rozsah pol'nohospodarsky vyuzivanej pody v roku 1995 tak bol iba 0 6 % vyssi ako
vroku 1952. Za rovnaké obdobie stiipla velkost' pracovnej sily na vidieku o 150 %, teda
prevazna vicsina z nej bola v polnohospodarstve prebyto¢na. Rychly rast poc¢tu obyvatel'ov na
vidieku bol désledkom Maovej politiky na zvySovanie porodnosti, ktora priniesla s generacnym

%8 |in, J. Y. — Cai, F. — Li, Z.: The China Miracle: Development Strategy and Economic
Reform. 2003. pp. 177-178

%7 Gupta, A. K.: Origin of agriculture and domestication of plants and animals linked to early
Holocene climate amelioration. 2004. In Current Science. p. 58. [online]. Dostupné z http://cs-
test.ias.ac.in/cs/Downloads/article_37682.pdf

%8 The China-DAC study group: Agricultural transformation, growth and poverty reduction. In
Agricultural transformation, growth and poverty reduction. 2010. p. 5
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oneskorenim populaéne silné roéniky vstupujuce do produktivneho veku prave v 80. rokoch.
KedZe maoistické polnohospodarstvo bolo kolektivne, nadbytocna pracovna sila bola do
Tengovych reforiem ukrytd v ramci prezamestnanosti v rol'nickych komunach. Knight, Deng
a Li uvadzaju, ze podiel nadbyto¢nej pracovnej sily na vidieku v tomto obdobi sa odhaduje na
priblizne 30 %.%*°

Lin identifikuje ako kli¢ovi zmenu predovSetkym zavedenie tzv. ,systému
zodpovednosti domacnosti“ (z angl. household responsibility system) z roku 1978, ktory bol
implementovany najprv v polnohospodarstve a neskér rozsireny aj do dalsich sektorov.®®
Klasicka maoistickd pol'nohospodarska politika rozdelila rol'nikov do komun, pricCom kazda
z nich dostala za ilohu splnit’ ur¢ita vladou urcenti produként kvétu. Prekrocenie kvoty pritom
neprindsalo vicsie ekonomické odmeny apripadné straty uhradzal S$tat na zaklade
rovnostarskeho principu. Vykony jednotlivych rolnikov v komiine sa v dosledku kolektivnej
zodpovednosti tazko vyhodnocovali. Podl'a nového systému zacali byt za vykazané straty
a zisky zodpovedné jednotlivé rol'nicke domacnosti, ¢i pracovné skupiny. Doslo teda k urcitej
forme dekolektivizacie a decentralizacie riadenia pol'nohospodarstva, ked’ podu dali do uzivania
rodindm. Reforma mikromanazmentu v polnohospodarskej vyrobe mala takisto gradudlny
charakter, no Zidek uvadza, e uz vroku 1984 malo obdobné prava uz 98 % vidieckych
domacnosti. Vlastnikom pddy vSak zostava nad’alej stat, ktory ju ro'nikom prenajima zvacsa na
obnovitelné 30 rotné zmluvy.** Klugovym prvkom reformy bolo razantné zniZenie kvot,
pri¢om pol'nohospodarska produkcia vyrobena nad kvotu mohla byt predavana za ceny urcené
trhom. Reforma organizacie pol'nohospodarstva priniesla za kratky Cas zefektivnenie produkcie
vtomto sektore. V obdobi rokov 1978 az 1984 doslo k narastu produktu vytvorenom
v pol'nohospodarstve 042,23 %, pricom Lin odhaduje, Zze samotny prechod k systému
zodpovednosti domacnosti k tomuto narastu prispelo az z 48,64 %.%*? Vysiiu arodu bolo
zaroven schopné vyprodukovat’ menej rolnikov a tak prislo k uvolneniu velkého mnoZzstva
pracovnej sily. Aby mohlo dojst kpresunu tejto nadbytoCnej pracovnej sily
z pol'nohospodarstva a jej alokovaniu do efektivnejSich sektorov ekonomiky, zésadnou
reformou musela prejst’ politika vnutornej migracie v ramci Cinskej P'udovej republiky.

2 Politika vniitornej migracie v CLR — systém hukou

2.1 Vyvoj systému hukou v obdobi pred reformami

Skor ako sa budeme venovat reforme migracnej politiky, je dolezité poznat jej
$pecifika ajej vyvoj v pred reformnom obdobi. V Cinskej I'udovej republike nie je interna
migracia obyvatel'stva neregulovana, ako vo viG§ine krajin sveta. Cinska vlada obmedzuje
pohyb obyvatel'stva prostrednictvom tzv. hukou, teda systému registracie domacnosti (z angl.
household registration system). Systém hukou bol v CLR prvykrat zavedeny v roku 1951
v mestach a v roku 1955 vo vidieckych oblastiach ako databaza, ktora obsahovala informacie
0 jednotlivych ¢lenoch domacnosti. Spociatku nebol vyuzivany na obmedzovanie migracie,
ked’ze aj Ustava Cinskej l'udovej republiky z roku 1954 v ¢lanku 90 priznava kazdému svojmu
ob&anovi ,,slobodu zvolit' si bydlisko a slobodu zmenit' svoje bydlisko.**® Pévod systému
registracie domécnosti v Cine mozeme vidiet' jednak v systéme baojia, pouzivanom aj pred

%% Knight, J. — Deng, Q. — Li, S.: The puzzle of migrant labour shortage and rural labour
surplus in China. 2010. In China Economic Reveiw. p. 586

%9 |in, J. Y.: Rural reforms and agricultural growth in China. 1992. In The American Economic
Review. pp. 34-38.

%1 7idek, L.:Hospodatsky vyvoj Ciny: (1949-2005). 2006. In Néirodohospoddisky obzor. s. 76
%2 |in, J. Y.: Rural reforms and agricultural growth in China. 1992. In The American Economic
Review. p. 46

%3 Constitution of People’s republic of China. 1954. Article 90.
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rokom 1949, jednak v systéme propisky,*** pouzivanom na uzemi Ruského impéria a neskor

Sovietskeho zvizu. Systém baojia vznikol v 11. storo¢i v Cine pocas vlady dynastie Song
z nutnosti vladcu ziskat’ prehl'ad a kontrolu nad svojimi poddanymi, ktorych pocet dosiahol 100
milionov.*® Cinska vlada sa vsak zrejme nechala indpirovat hlavne svojim socialistickym
vzorom — Sovietskym zvizom, v ktorom fungoval systém propisky, teda vniitorného pasu, ktory
ur¢oval miesto pobytu kazdého obyvatel'a a obmedzoval vol'ny pohyb v ramci krajiny. Systém
registracie domacnosti vyuzivaju aj d’alSie vychodoazijské $taty, vo Vietname sa nazyva h¢
khdu, v Korejskej Pudovodemokratickej republike hoju, v Japonsku koseki apod rovnakym
nazvom hukou funguje na Tchaj-wane.

Rozhodnutie ¢inskej vlady pouZit' systém hukou na obmedzenie vnitornej migracie
pracovnej sily vyplyvalo z jej hospodarsko-politickych zdujmov. Cielom Mao Ce-tunga bolo
vytvorit’ z agrarnej Ciny priemyselnu socialistick®i krajinu po vzore Sovietskeho zvizu. Zagala
sa tak centralne riadend industrializacia krajiny, predovsetkym prostrednictvom rozvoja
tazkého priemyslu v mestach. Nedostatok prostriedkov na industrializaciu mala podobne ako
v Sovietskom zvize vyrieSit’ kolektivizacia pol'nohospodarstva, povinné statne vykupy potravin
za centralne uréené ceny a vytvorenie nerovnej vymeny medzi pol'nohospodarskym vidieckym
sektorom a priemyselnym sektorom v mestich. Maovu politiku ,,zeleznej misky ryze®, ktora
spocivala v poskytnuti istoty zamestnania a mzdy, uplatiiovali predovSetkym v pripade
obyvatel'ov mestskych centier, ktori sa mali stat’ pracovnou silou v novovznikajicom tazkom
priemysle. Obyvatelov miest uprednostiiovali aj Vvramci pridelu potravin, ktoré boli
vyprodukované na vidieku a ktoré povinne vykupil §tat. Aby sa predislo narastajucej migracii
z vidieka do miest, v roku 1958 bol zavedeny novy systém hukou, ktory sa naprick mnohym
reformam zachoval v zakladnej podobe dodnes.

2.2 Popis systému hukou

V Cinskej ludovej republike je kazdy oblan drzitelom dokumentu hukou, hnedej
knizky ponaSajicej sa na pas, ktord obsahuje informacie o mieste bydliska, rodinnych
prislusnikoch, povolani, datume narodenia, ¢i dosiahnutom vzdelani. Certifikat hukou sa sklada
z dvoch ¢asti. Prvou ¢astou je miesto pobytu, tzv. hukou suozaidi, pricom jeden oban moze
byt’ zapisany len v jednom mieste trvalého bydliska. Tato ¢ast” hukou ma dve typické kategorie,
jednou je miesto pobytu v mestskej oblasti — teda v meste, priemyselnej ¢i tazobnej zone,
a druhou je miesto pobytu na vidieku — v dedine, alebo na §tatnej farme. Druhou ¢astou hukou
je socidlno-ekonomicky status, tzv. hukou leibie, ktory moze byt pol'nohospodarsky, alebo
nepolnohospodarsky (nazyvany aj mestsky hukou).**® Ked’ sa &inska vlada snaZila o rychly
rozvoj priemyselnych centier v pred reformnom obdobi, dotovala obyvatel'ov, ktori nepracovali
V pol'nohospodarstve, garantovanym pridelom obilia. Druha ¢ast’ hukou teda urcovala, ¢i ma,
alebo nema obyvatel' narok na Specialne kupony, za ktoré si mohol kupit’ obilie. Pridelovy
systém vel'mi efektivne kontroloval migraciu, ked’Zze v mestach si bolo mozné zadovazit’ obilie
potrebné k prezitiu len pomocou tychto kupénov.*®’ Prislusnost’ hukou kazdého obyvatela CLR
ku konkrétnej lokalite navySe viaze mnohé jeho socialne prava k danej oblasti, medzi nimi
pristup k vzdelavaniu, zdravotnej starostlivosti, v suc¢asnosti aj k dochodkovému systému, ¢i

%% Chan, K. W. — Li, Z.: The hukou system and rural-urban migration in China: Processes and
changes. 1999. In The China Quarterly. pp. 821

%> Eprey, P. — Schirokauer, C.: The Song Dynasty in China. [cit. 23.4.2012]. Dostupné na
internete: <http://afe.easia.columbia.edu/song/econ/pop.htm>

%% Chan, K. W.: The Chinese hukou system at 50. 2009. In Eurasian Geography and
Economics. pp. 201-202

%7 Wang, F.: The breakdown of the Great Wall: recent changes in the household registration
system in China. 1997. In The breakdown of the Great Wall: recent changes in the household
registration system in China. p. 156
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uréitym socialnym davkam. Mnohé lokalne pracovné miesta v Statnych podnikoch, ktoré boli
kvoli istote zamestnania v suvislosti s politikou ,,zeleznej misky ryze® vel'mi ziadané, boli
vyhradené takisto iba pre drzitefov hukou v danom meste. Napriek tomu, Ze v mestskych
oblastiach moéze byt zaregistrované aj pol'nohospodarske hukou anaopak na vidieku
nepolnohospodarske hukou, pre zjednoduSenie sa v literatire vdé8inou ¢&inska populacia
rozdel'uje = na  drzitelov = mestského (nepol'nohospodarskeho), ¢i  vidieckeho
(polnohospodarskeho) hukou. Dalsou vyznamnou értou hukou az do reformy z roku 1998 bola
jeho dediénost’ po matke nezavisle od miesta narodenia,®® &im sa zabezpecovala prislugnost’
k rovnakému miestu bydliska aj u nasledujucich generacii. Diet'a vidieckych migrantov tak
nemalo pravo na ziskanie mestského hukou napriek tomu, ze sa v meste narodilo.

Ak sa chce obyvatel' Cinskej l'udovej republiky oficialne prestahovat’ z vidieka do
mesta, jeho poziadavka musi prejst’ dvojitym schvalenim. V prvom rade je potrebna zmena
registracie jeho geografického hukou z vidieka do mesta. Druhou a zlozitejsou podmienkou je
ukonéenie tzv. nongzhuanfei, teda zmeny socidlno-ekonomického statusu jeho hukou
z poI'nohospodarskeho na nepolnohospodarske, ktoré je podstatou procesu zmeny registracie
domacnosti. Vldda CIR reguluje migraciu pomocou kontroly procesu nongzhuanfei dvojakym
sposobom. Jednak sa na jeho dosiahnutie treba kvalifikovat' splnenim Statom definovanych
poziadaviek a jednak je pre jednotlivé oblasti krajiny uréena kvota — maximalny pocet ludi,
ktorym je mozné udelit mestské hukou za uréité CEasové obdobie. Chan prirovnava
nongzhuanfei k americkému imigratnému systému, ktory je vSak transparentnej$i. Presné
kritérid na ziskanie mestského hukou a spracovavanie ziadosti s Casto neverejné, ¢o vytvara
vel’ky priestor pre korupciu.*®

Mnohé socialne sluzby moze v CIR v danej lokalite vyuZivat' len drzitel' miestneho
hukou. Ziskanie hukou v jednom z velkych miest moZe obyvatelovi priniest’ pristup k lepsie
platenému pracovnému miestu, ubytovaniu, verejnému Skolstvu, zdravotnej starostlivosti. Do
reformy na zaciatku 90. rokov bol dokonca nakup obilia v mestach viazany na pridelové
kupony, ktoré dostavali len drzitelia miestneho hukou. Dosiahnut’ zmenu registracie hukou vsak
bolo v Cine historicky velmi zloZité a je tomu tak aj po mnohych reforméch, ktorymi systém
presiel od uchopenia moci Teng Siao-pchingom. Rozdiely v Zivotnej urovni medzi mestskymi
a vidieckymi obyvatel'mi st prirovnavané k rozdielu medzi nebom a zemou. Wu a Treiman sa
vyjadrili, Ze zmena z vidieckeho na mestské hukou je také zlozita, ako vy$plhat' sa do nebies.*”
Uspesne ukon¢it' nongzhuanfei je v séasnosti mozné napriklad prijatim na $tadium na
univerzite v danom meste, postiipenie na vysS§iu pracovnu poziciu v ramci $tatnej spravy, vstup
do armady, ¢i v pripade vyvlastnenia pol'nohospodarskej pddy na Gcely rozSirovania mesta.
Premena vidieckeho hukou na mestské méa navySe pre migranta vysoké naklady obetovanej
prilezitosti, ked’ze opustenim pol'nohospodarskej pody, ¢i vlastného podnikania, prepadajii obe
V prospech statu. 3

3 Reformy systému hukou a ich vplyv na rozvoj ¢inskej ekonomiky a spolo¢nosti
3.1 Vznik ,,plavajuicej populacie®

Zavedenim ,,systétmu zodpovednosti domdacnosti“ doSlo k podstatnému zvySeniu
produktivity v pol'nohospodarstve. Ked'Ze mensia Cast’ obyvatelov vidieka bola schopna

%8 Chan, K. W. — Li, Z.: The hukou system and rural-urban migration in China: Processes and
gsk;anges. 1999. In The China Quarterly. pp. 821-822

ibid.
%70 \Wu, X. — Treiman, Donald J.: The household registration system and social stratification in
China: 1955-1996. 2004. In Demography. p. 368
1 Bao, S. — Bodvarsson, O. B. — Hou, J. W. — Zhao, Y.: The regulation of migration in a
transition economy: China’s hukou system. 2011. In Contemporary Economic Policy. p. 564
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zabezpecit’ obzivu, nadbyto¢na pracovna sila bola motivovana hl'adat’ svoje uplatnenie v inych
sektoroch hospodarstva. Cinska vlada sa v reformnom obdobi rozhodla podporovat’ rozvoj
lahkého priemyslu, na rozdiel od tazkého priemyslu na ktory sa sustredila podpora pocas vlady
Mao Ce-tunga, anovovznikajuice odvetvie potrebovalo velké mnozstvo lacnej
a nekvalifikovanej pracovnej sily. Aby sa uvol'nena pracovna sila mohla presunit’ do miest na
vychodnom pobreZi, v ktorych sa novy sektor rozvijal, bolo treba uvolnit’ politiku obmedzujticu
migraciu z vidieka. Cai uvadza, Ze reforma cinskej politiky pracovnej mobility nezaostavala za
vSeobecnymi ekonomickymi reformami. Prave naopak, ako nevyhnutna sucast premeny
centralne planovanej ekonomiky na socialisticki trhovi ekonomiku ju pocas poslednych
tridsiatich rokov sprevadzala a doplrﬁala.372 Cinska vlada uvolfiovala prekazky pre pracovnii
mobilitu zaroven s tym, ako byvali pol'nohospodarski pracovnici aj napriek obmedzeniam
v ¢oraz va¢Som mnozstve hl'adali uplatnenie v mestach.

Je mozné identifikovat’ predovSetkym tri hlavné typy presunu pracovnej sily, ktoré
zacali byt charakteristické pre ¢insku ekonomiku po zavedeni reforiem. Prvym typom je presun
pracovnej sily z vidieckych pol'nohospodarskych oblasti do novovznikajtcich priemyselnych
mestskych centier. Vldda vytvorila podmienky na vznik takychto centier prostrednictvom
programu tzv. Specialnych ekonomickych zon, teda oblasti uvol'nenych od niektorych regulacii
centralne planovanej ekonomiky. Specidlne ekonomické zény boli vytvarané predovietkym na
vychodnom a juznom pobrezi krajiny, kde pristup k Vychodoc¢inskemu a Juho¢inskemu moru
umoznoval vybudovanie exportne orientovanej vyroby. Druhym typom presunu pracovnej sily
bola teda migracia pracovnikov zo zapadnych a centralnych provincii CER do provincii
vychodnych. Treti typ odzrkadluje Strukturdlne zmeny v ekonomike krajiny aide o presun
pracovnej sily z primarneho sektora, hlavne pol'nohospodarstva, do sekundarneho sektora, ktory
je reprezentovany exportne orientovanym priemyslom. Kazdy z tychto procesov pritom
predstavoval presun pracovnej sily do efektivnejSej oblasti a mali tak vyznamny podiel na
vysokom hospodarskom raste, ktory krajina od zavedenia reforiem dosahovala. Cai vo svojej
studii odhaduje, Ze presun pracovnej sily z menej efektivneho polnohospodarstva do inych
sektorov s vyssou produktivitou prace prispelo az 21 % k rastu HDP Cinskej 'udovej republiky
v obdobi 1978 —1998.%"

Vzhl'adom na zlozitost’ procesu nongzhuanfei bola prevazna védc§ina tejto migracie
realizovana bez ziskania lokalneho hukou a viedla k vzniku tzv. ,,plavajicej populacie” (z angl.
floating population). Pozostava =z migrujucich vidieckych obyvatelov, ktori pracuju
predovsetkym v priemyselnych mestaich na vychodnom pobrezi. Ked'Zze nie si drzitel'mi
miestneho hukou, nemaju pristup k socialnym sluzbam, zdravotnej starostlivosti, ¢i vlastnému
ubytovaniu. Pocetnost’ ,,plavajucej populacie” takmer nepretrzite narastd, nakolko trhové
reformy napriek vyraznému zlepSeniu priemernej zivotnej urovne viedli k zvacSujucim sa
regionalnym rozdielom vramci Cinskej Fudovej republiky. Migraéna vlna, ktord vznikla
v dosledku restrukturalizacie ¢inskeho hospodarstva a uvolnenia bariér pre pracovnll mobilitu,
je oznaGovana za najpodetnejsi migraény pohyb v historii.** Poget migrujiicich pracovnikov,
teda pracovnikov ktori prekro¢ili hranice svojej obce na viac ako 6 mesiacov, dosiahol v roku
2009 v Cinskej ludovej republike 145 milionov. Absolitna vicsina z nich, az 95,6 %,
migrovala za pracou do miest.*”
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3.2 Cinska ekonomika ako ekonomika lewisovského typu

Cinska ekonomika tak nadobudla charakteristiky duilnej ekonomiky lewisovského
typu, ktord bola definovand ekonémom Arthurom Lewisom, drzitelom nobelovej ceny za
ekonémiu. Lewis vo svojom diele Economic Development with Unlimited Supplies of Labor
zroku 1954 opisal ekonomicky rozvoj ekonomiky s prebytkom pracovnej sily. Ekonom
z Ostrova svitej Lucie vytvoril model dudlnej rozvojovej ekonomiky, ktord sa sklada
z moderného sektora, rozvijaného predovsetkym v priemyselnych mestskych centrach,
a z tradiéného vidieckeho sektora, ktorého zakladom je pol'nohospodarstvo. Ekonomicky rast
takejto rozvojovej krajiny je zaloZzeny na lacnej a nekvalifikovanej pracovnej sile, ktord migruje
zo zaostalych vidieckych casti krajiny do prudko sa rozvijajucich oblasti. Napriek rychlemu
hospodarskemu rastu si mzdy fixované na nizkej urovni aj z dlhodobej perspektivy, ked’ze cela
ekonomika a predovsetkym priemyselny sektor je schopny cerpat’ dodato¢nu lacni pracovnu
silu z vidieka, spomedzi rolnikov, ktori obrabaju pddu pre vlastnd obzivu, malych
obchodnikov a vidieckych Zien. Akonahle je vyCerpana rezerva ruralnej pracovne;j sily, o moze
vzhladom na velkost vidieckej populacie danej krajiny trvat’ pomerne dlhy c¢as, mzdy
v priemyselnom sektore zaénu prudko rast.*”® Tento zlomovy bod nazyvame lewisovsky bod
obratu (ang. Lewisian turning point) a podl'a tejto tedrie kazda ekonomika, ktora je lewisovskou
ekonomikou s prebytkom pracovnej sily, za ur€ity ¢as do tohto bodu dospeje. V suvislosti
S rastom miezd migrujucej pracovnej sily od roku 2003 a s naznakmi vyc€erpania pracovnej sily
na vidieku sa v akademickych kruhoch v stucasnosti vedie polemika o moznom prekroc¢eni
lewisovského bodu v ekonomickom rozvoji Ciny.*”" V pripade Cinskej f'udovej republiky je to
prave pracovna sila, uvolnena z vidieka a stavajuca sa ,,plavajucou populaciou®, ktora tvorila
dlhodobo nevycerpatel'nil rezervu lacnej a nekvalifikovanej prace. Vyzvy na radikalnu reformu,
¢i odstranenie systému hukou adresované vlade CLR socidlnymi vedcami a zurnalistami
necéinskej (Chan, Knight, Kong), ako aj ¢inskej (Cai, Li, Xie) proveniencie mozno teda chapat’
nielen z ekonomického, ale aj moralneho hladiska. Cinska P'udova republika z velkej Casti
vd’aéi svojej premene na ,tovaren sveta“ a ekonomicku vel'moc prave lacnej pracovnej sile
neoficialnych migrantov z vidieka, ktori stt v mestach pre absenciu mnohych prav oznac¢ovani
za ob&anov druhej kategorie.>"®

3.3 Prva etapa reforiem systému hukou v ramci centralne planovaného hospodarstva
Cai,”™ podobne ako Bao, Bodvarsson, Hou a Zhao,*® rozdel'uje obdobie reforiem
systému hukou do troch obdobi. V prvom obdobi, od zaéiatku 80. rokov do polovice 90. rokov
boli zavadzané zmeny stale limitované v ramci centralne planovanej ekonomiky. Od polovice
90. rokov, ked vSeobecné reformy nadobudali Coraz viac charakter smerujuci k trhovo
orientovanej ekonomike, urychlila sa aj reforma systému hukou. V roku 2003 nastali
Vv priemyselnych centrach prvé pripady nedostatku nekvalifikovanych pracovnikov, ktoré mozu
naznacovat’ vycerpanie rezervy vidieckej pracovnej sily, areforma systému registracie
domacnosti nadobudla novy rozmer. Cinska vlada reformu systému hukou uskutoéiovala
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v principe Tengovho hesla ,,prechodu cez ricku skdkanim z kamenia na kameni“, pricom je
mozné zhodnotit’, Ze v kazdej novej etape prislo k jej akceleracii.

V prvom obdobi po zavedeni hospodérskych reforiem musel ziskat' kazdy obéan CIR,
ktory mal zaujem cestovat’ v ramci krajiny, oficidlne povolenie od lokdlneho orgénu Statnej
spravy, ku ktorému ho viazal jeho dokument hukou.®® Toto obdobie charakterizoval
predovsetkym presun pracovnej sily z pol'nohospodarstva do inych sektorov v ramci vidieka, &i
migraciou z vidieckych obci do lokalnych mensich miest. Vlada CLR uplatiiovala politiku
,odchodu pracovnej sily z obrabania pody, bez opustenia vidieka® a uvolneni pracovnici sa
mali uplatnit’ v okresnych a obecnych S$tatnych podnikoch (z angl. Township and village
enterprise, skr. TVE). Tie boli rozmiestnené nerovnomerne a nedokazali vytvorit dostatok
pracovnych prilezitosti. Nekvalifikovani pracovnici tak cCasto obchadzali inStitucionalne
obmedzenia a migrovali aj za hranice domovskej provincie. Centralna vlada si zaroven coraz
viac uvedomovala ekonomické prinosy plynlice zo zvySenej pracovnej mobility a postupne
takuto migraciu legalizovala. V roku 1988 dostali rolnici oficidlne povolenie pracovat
a obchodovat’ v mestach za predpokladu, Ze si obZivu zabezpetia sami.** Drzitelia mestského
hukou boli v tomto obdobi stale dotovani potravinami od §tatu.

3.4 Druha etapa reformy systému hukou - socialisticka trhova ekonomika

Po vysokom, no rozkolisanom raste v 80. rokoch zazila ¢inska a svetova verejnost’ Sok
Vv savislosti s incidentom na Namesti Nebeského Pokoja v Pekingu, ked’ bola nasilne potlacena
demonstracia ziadajuca demokratizaciu krajiny. Na tato udalost’ nadviazal aj ekonomicky Sok a
prislo vyrazné spomalenie spojené predovSetkym s rozpadom vychodného bloku a obdobim
medzinarodnej izolacie, ktoré po dramatickych udalostiach nasledovalo. V rokoch 1989 a 1990
¢inske HDP rastlo v priemere omenej ako 4% rocne, ¢o bolo vyrazne slabsie ako
v predchadzajucich rokoch.®® Poziciu reformatora Teng Siao-pchinga zadali ohrozovat® tvrdi
maoisti, ktori si priali navrat pévodnej hospodarskej politiky. Teng podnikol zaciatkom roka
1992 svoju slavnu cestu po juznej Cine, predovietkym po niekolkych $pecialnych
ekonomickych zoénach, ktorej cielom bolo ziskat' podporu pre svoju rozvojovu politiku. Vo
vnutri  strany odmietal diskutovat otom, ¢i je povaha reforiem socialistickd, alebo
kapitalistickd, a odporacal ,,pokracovat’ v reforme dovtedy, pokial’ je to uzitoéné pre zvySovanie
spolocenskej produktivity, sily krajiny a Zivotnych podmienok I'udi.” Napriek tomu, ze v tom
Case uz nezastaval ziadnu z najvysSich funkcii, boli jeho navrhy prijaté na 14. Narodnom
kongrese Komunistickej strany Ciny v septembri 1992, ked’ strana po prvykrat oficialne
potvrdila, Ze cielom reforiem je ,socialistickd trhova ekonomika®“. V roku 1993 bolo pod
vedenim nového lidra Tiang Ce-mina prijaté historické Rozhodnutie o zaleZitostiach tykajucich
sa ustanovenia §truktury socialistickej trhovej ekonomiky,®* ktoré znamenalo novu etapu
¢inskych trhovych reforiem a otvarania ekonomiky.

Zmena ideologie smerom k socialistickej trhovej ekonomike znamenala aj prelom
v reformovani systému hukou, ktoré sa v polovici 90. rokov doc¢kalo niekolkych vyznamnych
posunov. Za najvyznamnej$iu zmenu v systéme hukou bolo zruSenie dotovania mestskych
obyvatelov obilim na zagiatku 90. rokov, &im doslo aj k zruieniu kupénového systému.*®
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V polovici dekady ¢inska vlada udelila manazérom Statnom vlastnenych podnikov (z angl.
Stated Owned Enterprises, skr. SOE) autonémiu v prijimani a prepuistani zamestnancov, ¢o
znamenalo postupné upustenie od politiky ,,zeleznej misky ryze“. V roku 1998 bola zrusena
dedi¢nost” hukou po matke, diet'a tak mohlo ziskat’ registraciu aj po otcovi. Vlada tiez uvolnila
restrikcie sposobom, ktory dovoloval detom, manzelskému partnerovi, ¢i starym rodi€om
odkazanym na starostlivost ziskat mestské hukou, ak bol jeho drzitefom ich
rodi¢/partner/dieta. Od roku 2000 vSetky mensie ¢inske mesta a niektoré stredné a vacsie mesta,
napriklad Si-tia-¢uang, hlavné mesto provincie Che-pei, podstatne znizili mnoZstevné kvoty na
ziskanie mestského hukou. Napriek tomu bola vidiecka pracovna sila nad’alej vylucena
z poskytovania socialnych sluzieb a moznosti zamestnat’ sa na mnohych poziciach v statnych
podnikoch.®® Reforma systému registracie domécnosti tak nebola dostatoénd a neodstranila
rozdiely medzi obyvate'mi miest a vidieka.

3.5 Tretia etapa systému hukou — nedostatok pracovnej sily

Mao Ce-tung pocas svojej vlady podporoval rast porodnosti, ¢o sa prejavilo populacne
silnymi ro¢nikmi vstupujucimi do produktivneho veku pocas 80. a 90. rokov. Ale stibezne
S ekonomickymi zmenami a uvol'nenim politiky vnutornej migracie zaviedla ¢inska vlada pod
vedenim Teng Siao-pchinga aj politku obmedzovania rastu obyvatel'stva, znamu ako ,,politika
jedného dietata™. Jej ucinkom bolo postupné spomalovanie rastu populacie v produktivnom
veku od polovice 90. rokov.®" Rychly ekonomicky rast viak nad’alej vytvaral rastici dopyt po
pracovnej sile, ktory nemohol uspokojit’ prirodzeny prirastok pracovnej sily v mestach a ¢oraz
CastejSie sa objavovali spravy o vyCerpani rezervy pracovnej sily na vidieku. Ponuka pracovne;j
sily tak prestala byt’ dokonale elastickou a zamestnavatelia nemohli fixnou mzdou zabezpetit’
nekoneéné mnozstvo prace, ¢o viedlo k pomerne rychlemu narastu miezd migrujicich
pracovnikov predovietkym od roku 2003.%® Vy&erpanie rezervy pracovnej sily z tradiéného
sektora anasledny narast ceny nekvalifikovanej prace st fakty naznaCujuce prichod
lewisovského bodu obratu. Cai povazuje rok 2003 za koniec jednej fazy rozvoja ekonomiky
CLR, ato fazy lewisovskej dulnej ekonomiky.®® V sugasnosti medzi socialnymi vedcami
nejestvuje jednotny nazor na prekrocenie lewisovského bodu. Narast miezd migrujicich
pracovnikov viak povazujeme za objektivny dokaz toho, Ze na trhu prace v Cinskej Pudovej
republiky doSlo za¢iatkom 21. storolia k vyraznej zmene, na ktorG ¢inska vlada reagovala
novou sériou reforiem systému hukou. Rozhodovanie o d’al§om pokra¢ovani reformy registracie
domacnosti z velkej ¢asti delegovala centralna vlada na jednotlivé miestne samospravy, pricom
k najva¢siemu uvolneniu restrikcii doslo mensich mestach. V roku 2000 bola vo viac ako
20 000 malych mestach v celej Cine kvalifikicia na ziskanie miestneho hukou zredukovana len
na podmienku stabilného zivobytia a oficidlneho miesta pobytu. Stredne velké mesta sa
zaviazali podstatne zvysit' hranicu poc¢tu I'udi, ktori mohli kazdoro¢ne ziskat' miestne hukou
atakisto zmiernili prisnost vyberovych kritérii. V najziadanejsich mestach ako Sanghaj
a Peking doglo k uvolneniu poziadaviek predovietkym pre kvalifikovanejsiu pracovna silu.>®
Z dostupnych informécii odhadujeme, Ze prisnost’ kvalifikicie na ziskanie miestneho hukou,
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klesd so zmenSujucou sa velkostou mesta a so vzdialenostou od priemyselne rozvinutého
pobrezia.

V sulade s tym, ako ekonomické reformy ¢inskej vlady naberali trhovejsi charakter sa
cielom reformy systému hukou stala integracia vidieckeho a mestského trhu prace. Orientcia
¢inskeho priemyslu sa zaroven posuva od produkcie naro¢nej na nekvalifikovanu pracovnt silu
smerom K sofistikovanej$ej vyrobe, ¢o zniZzuje priamu sut'az mestskej a vidieckej pracovnej sily
0 zamestnanie. Cinske priemyselné centra sa v suasnosti snazia prilakat’ Pudské zdroje nielen
vytvaranim novych pracovnych miest, ale zlepSovanim pracovnych podmienok a budovanim
mechanizmov socialnej podpory, pricom nové politiky sa ¢oraz CastejSie tykaju aj migrujicich
pracovnikov. V roku 2008 c¢inska vlada vydala zakon, ktory vyZaduje podpis zamestnaneckej
zmluvy a poskytnutie zakladného socialneho poistenia v vSetkych zamestnancov, nehl’adiac na
status ich hukou. Nova legislativa vydana v ten isty rok motivuje migrujtcich pracovnikov, aby
sa sudili o lepSie pracovné podmienky tym, ze zavdzuje $tat poskytnat’ im sudne zastupovanie
takmer bez poplatku. Centralna vlada tiez zacala od lokalnych samosprav vyzadovat
kazdoro¢ne zvySovat minimalnu mzdu. Legislativa z roku 2010 pozaduje Gcast’ vSetkych
pracujucich v zadkladom dochodkovom programe a garantuje prenosnost’ tychto programov
medzi provinciami.*** Vidime, Ze postavenie migrujucej pracovnej sily v socialnych $trukturach
sa zlep3uje, aj ked’ ide o velmi opatrny postup, ¢o je pre reformy v Cinskej I'udovej republike
charakteristicke.

4 Kritika systému hukou a jeho budicnost’

4.1 Negativne stranky systému hukou

Systém hukou teda musime chapat’ nielen ako systém udrziavania zakladnych
informacii o kazdom obyvatelovi CLR, ale treba si uvedomit motivaciu vlady na jeho
zavedenie. Cai uvadza, ze podstatou systému registracie domacnosti je z demografického
hl'adiska obmedzovanie vnutrostatnej migracie obyvatel'stva a z hl'adiska ekonomického ide
0 restrikciu mobility pracovnikov z pol'nohospodarskeho sektora. Sluzi tiez na vylucenie
vidieckeho obyvatel'stva zo socidlnych vyhod, ktoré¢ st poskytované obyvatelom miest a na
obmedzenie ich moZnosti zamestnat’ sa v nepolnohospodarskom sektore. Systém hukou teda
v Cinskej Tudovej republike efektivne udrziaval duilnu ekonomiku, ktorej vysledkom bolo
narastanie rozdielov Vv socialno-ekonomickom rozvoji medzi mestskymi a vidieckymi
oblastami.®*® Chan a Li ho navySe povaZuju za nastroj vlady na kontrolovanie socialnych
a ekonomickych aspektov Zivota kazdého obyvatela krajiny. Statne organy pod kontrolou
komunistickej strany pomocou hukou sleduju dosiahnutie hospodarskych cielov, v minulosti
najmi industrializacie, a vyuZivaju ho na udrzanie verejnej bezpe&nosti a politickej stability.**
Systém hukou je od zavedenia hospodarskych reforiem kritizovany v mnohych odbornych
&lankoch a publikaciach, napriklad Chan a Li**, Chan®*® & Kong®®. Prvého marca 2010
spolo¢ne koordinovanym apelom na vladu vyjadrili nespokojnost’ so systémom S§tatne noviny
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z 13 ¢inskych velkomiest, medzi ktoré patrili napriklad Chongqing times a Metropolitan Times
of Kunming.**’ Na konci toho istého mesiaca vysiel lanok kritizujici politiku hukou dokonca
aj v People’s daily, oficialnom denniku Komunistickej strany Ciny.>®

Systém hukou v podobe, v ktorej bol zavedeny v roku 1958, je napriek mnohym
reformam objektom kritiky najmé preto, Ze prakticky rozdeluje obyvatelov Cinskej Fudovej
republiky na obCanov prvej a druhej kategorie. Migranti z vidieka sa nem6zu uchddzat’ o mnohé
kvalitnejSie pracovné miesta, pretoze sa pri nich vyzaduje lokalna hukou registracia. ,,Plavajuca
populacia“ takisto nema pristup k mnohym sluzbam socialnej infrastruktary. Miera participacie
drzitelov polnohospodarskeho hukou v zakladnych dochodkovych programoch, programoch
zdravotnej starostlivosti, na poisteni v nezamestnanosti, v urazovom poisteni, ¢i na zdravotnom
poisteni tehotnych Zien, je podstatne nizia, ako u drzitel'ov mestského hukou. Pre migrujucich
pracovnikov je tiez zlozité zapisat' svoje deti na povinnu Skolskii dochadzku. Navyse, st
vynechani zo schémy §tatom garantovanej minimélnej Zivotnej urovne.>* Kritici upozorfiuju, e
to bola prave obeta migrujiicich obyvatel'ov, ktori opustili vidieka a boli ochotni pracovat’ za
fixni minimalnu mzdu poc¢as 30 rokov, ktord priviedla Cinu medzi svetové ekonomické
vel'moci. Vd’aka komparativnej vyhode dlhodobo nevycerpatel'nej rezervy lacnej pracovnej sily
sa Cinska ekonomika stala druhou najvicSou ekonomikou a najviac¢§im exportérom na svete.
Napriek tomu sa financie, ktoré boli v tomto procese naakumulované vyuzili prevazne na rozvoj
mestskych oblasti a infrastruktury z ktorej profituje predovsetkym mestska populacie, tvoriaca
strednu vrstvu.

4.2 Uloha systému hukou v politike urbanizacie CCR

Systém hukou v8ak nemoZno vnimat jednostranne negativne. Napriek jeho
diskriminacnej povahe je povazovany za jeden z pilierov ¢inskeho rozvojového modelu, bez
ktorého by nebola mozna rychla industrializacia krajiny. Aj napriek jeho postupnému
uvolnovaniu od Tengovych reforiem hral vyznamnt ulohu pri regulovani pracovného trhu
a podoby urbanizacie. Cinska l'udova republika bola v po¢iatoénom obdobi zavadzania reforiem
prevazne pol'nohospodarskou krajinou, pricom dominantna ¢ast’ jej populacie zila na vidieku.
Urbanizacia v Cine sa sice za¢ala uz pred $tyrmi tisicro¢iami, do 80. rokov 20. storoéia to viak
bolo stale vidiecke obyvatel'stvo, ktorého podpora pocas celej historie uréovala tspech ¢i pad
¢inskych vladcov. Trhové reformy spdsobili mohutni vinu migracie zo zapadnych oblasti
smerom do miest na vychodnom pobrezZi. V roku 1980 Zilo v ¢inskych mestach 191 miliénov
obyvatel'ov, no v roku 2011 to podl'a Narodného $tatistického uradu Ciny bolo az 690 miliénov.
Podiel mestského obyvatel'stva oproti predchadzajucemu roku narastol o 1,32 % a celkovo
dosiahol Grovne 51,27 %. V tomto roku teda v Cine po prvykrat v historii Zilo viac 'udi v meste
ako na vidieku. Na vidieku zilo v roku 2011 viac ako 656 miliéonov obyvatel'ov, mestska
populécia teda prevySuje vidiecku populaciu o priblizne 34 milidénov, priCom mozno ocakavat,
7e tento rozdiel bude rychlo narastat.*® V Cinskej ludovej republike sa nachidza 89
velkomiest s viac ako milionom obyvatel'ov. Pre porovnanie v Spojenych $tatoch americkych je
37 takychto miest a v Indii 32. Velka cast’ obyvatelov miest vSak nie je drzitelom mestského

%7 Xie, Y.: Speed up reform of household registration, say newspapers. [cit. 24.4.2012].
Dostupné na interete: http://www.chinadaily.com.cn/china/2010-03/02/content_9522102.htm
% i, H.: Hukou - longest stopgap policy in China. [cit. 24.4.2012]. Dostupné na internete:
http://english.peopledaily.com.cn/90001/90780/91345/7335015.html

%9 Cai, F.: Hukou System Reform and Unification of Rural-urban Social Welfare. 2011. In
China & World economy. pp. 42

%00 National Bureau of Statistics of China: China's Total Population and Structural Changes in
2011. [cit. 29.4.2012]. Dostupné na internete:
<http://www.stats.gov.cn/was40/gjtjj_en_detail.jsp?searchword=population&channelid=9528&
record=8>
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hukou a nemoéze tak profitovat’ z rozSirovania socidlneho zabezpelenia, ktoré si krajina moze
dovolit vd’aka dlhodobému vysokému ekonomickému rastu. V roku 2011 dosiahol pocet
obyvatel'ov, ktori migrovali mimo miesta svojej hukou registracie, 271 milidnov, ¢o predstavuje
narast o takmer 10 miliébnov oproti predchadzajucemu roku. Z toho 230 miliénov predstavuje
,plavajucu populaciu®, teda I'udi, ktori viac ako Sest’ mesiacov Ziji a pracuju mimo miesta
registracie svojej domacnosti.””* Za predpokladu, 7e 95,6 % znich migruje za pracou do
miest,*”? a porovnanim s velkostou mestskej populdcie z toho istého roka mézeme tvrdit, Ze
takmer tretina ¢inskej mestskej populacie ma stazeny pristup k mnohym socialnym sluzbam
v dosledku diskrimina¢nej povahy systému hukou.

Cinsky model urbanizacie za pomerne Uspesny povazuje Svetova banka. Napriek
obrovskej vine migracie sa vd’aka systému hukou, dari tok migrantov kontrolovat’ a smerovat’
napriklad do mensich a stredne velkych miest. Vdaka tomu je v ¢inskych mestach napriek
velkej preludnenosti pomerne malo slumov, to jest nekontrolovanych, vlastnoruéne
postavenych Stvrti bez socidlneho a hygienického zabezpecenia. Vd’aka dynamickej ekonomike
je vo vsetkych mestach dobrd moznost’ zamestnat’ sa a tak je miera mestskej chudoby nizka.
Dal§im pozitivnym aspektom, ktory ocefiuje Svetova banka je vysoka tiroveii decentralizacie
verejnych a administrativnych sluzieb na mestské organy Statnej spravy. V. CLR je 72%
obyvatel'ov miest spokojnych s uroviiou miestnej spravy, ¢o je podstatne viac ako mnohych
inych krajinach a zaroven viac ako v USA, kde je miestna sprava na vysokej urovni. Rastica
rozloha miest je takisto kontrolovana a tak mesta zaberaju len 4,4% celkovej rozlohy krajiny. Aj
Svetova Banka v§ak uznava, Ze negativom urbanizacie v CER zostavajli zva¢sujiice sa rozdiely
medzi mestom a vidieckom. Cinske mesta zaroven trpia vysokym zne&istenim ovzdusia a vody
a poskytovanie socialnych sluZieb pre migrantov, ktori nie su oficidlnymi obyvate'mi miest, je
nedostacujuce.*”

4.3 Ekonomické dovody na pokracovanie reformy systému hukou

Viaceri autori, ako Cai*™ aKnight a Deng*®, poukazuju okrem socialneho
a moralneho hl'adiska aj na ekonomické vyhody plynuce zo zruSenia obmedzujicich opatreni
systému hukou. V obdobi pred Tengovymi reformami bol systém hukou zavedeny s cielom
uprednostnit’ rozvoj miest ako centier industrializacie. Bariéry pre moblitu pracovnej sily sa
viak postupom &asu stali prekazkou efektivnej alokéacie prace v ekonomickom systéme CIR
a v si¢asnosti sa povazuju za brzdu hospodarskeho rozvoja krajiny.*®® Ako sme uZ spominali,
od zaciatku 21. storo¢ia sa hovori o0 moZznom prekroc¢eni lewisovského bodu v ekonomickom
rozvoji Cinskej Pudovej republiky. Napriek tomu, Ze nazory socialnych vedcov st v tomto
pripade nejednotné, zvySovanie miezd migrujicej pracovnej sily poukazuje na prebiehajuce
zmeny na ¢inskom pracovnom trhu. V dosledku politiky jedného dietata sa rast populacie
v produktivnom veku od polovice 90. rokov spomaluje. Cina tak mdZe prist o komparativnu
vyhodu lacnej pracovnej sily, ktora bola jednym z kI'acovych prvkov jej dlhodobého prudkého
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ekonomického rastu. Uz od 90. rokov mdéZeme pozorovat posun v priemyselnej orientacii
krajiny od produkcie naro¢nej na lacni pracovnu silu smerom k technologicky néroc¢nejsej
vyrobe. Cinska vldda sa zaroveii snazi nahradit’ ¢ast’ spotrebitel'ského dopytu pre svoje vyrobky
od zahrani¢nych exportnych trhov domacou spotrebou.

Postupné zruSenie obmedzeni pre pracovni mobilitu by poskytlo vidieckym
pracovnikom, ktori doteraz vahali, dostato¢ni motivaciu prestahovat’ sa za pracou do mesta.
Stidia autorov Bao, Bodvarsson, Hou a Zhao dokazuje, Ze aj mierne uvolnenie politiky hukou
podstatne zvySuje sklon migracii aza poslednych 30 rokov sa citlivost migrantov na
odstrafiovanie obmedzeni zvySovala.*”” Knight usudzuje, 7¢ na &inskom vidieku sa stale
nachadza dostatoéné mnozstvo rezervnej pracovnej sily, ktord pri spravnej motivacii bude
hladat’ uplatnenie v mestach. Pozitivny vplyv na sklon k migracii ma aj skutoc¢nost, ak v meste
uz existuju socialne Struktiry tvorené predchadzajiicimi migrantmi z rovnakej obce. Niektoré
obce, v ktorych dovtedy neprichadzalo k véa¢siemu odchodu obyvatelom do mesta, sa tak mézu
stat novymi zdrojmi rezervnej pracovnej sily. Preorientovanie c¢inskeho priemyslu na
sofistikované vyrobky si tiez vyzaduje vysSSiu uroven kvalifikacie pracovnej sily, napriklad
Vv podobe skoleni a tréningov. Zamestnavatelia preto budi mat zdujem na tom, aby sa
migrujuca pracovna sila v meste usadila na dlhSie obdobie. Potreba kvalifikovanejSej pracovne;j
sily robi ,,plavajicu populaciu® menej ekonomicky efektivnou, ¢o moze d’alej motivovat’ ¢insku
vladu k prehibeniu reformy systému hukou.*®

Uvolnenie systému hukou a zjednotenie mestského a vidieckeho systému socialneho
zabezpedenia moze vlade sluzit’ ako efektivny nastroj zvySovania miery domécej spotreby. CLR
ma vel'mi nizky podiel spotreby na vytvorenom HDP, ¢o byva oznacované za jednu hlavnych
nerovnovah v jej ekonomike, ktora mdze ohrozit’ ispe$né pokracovanie rozvojového modelu do
budtcnosti. Ked'ze vladne vydavky krajiny st porovnatelné s vydavkami v inych rozvojovych
krajinach, problémom je najméi nizky sklon domacnosti k spotrebe a vysoky sklon k tisporam.
Cinske doméacnosti v roku 2008 vynalozili na spotrebu len 35 % svojich prijmov, ¢o je nizke
nielen v porovnani srozvinutymi krajinami, ale aj skrajinami Vv porovnatelnom §tadiu
ekonomického rozvoja, napriklad Braziliou a Indiou. Casto sa to vysvetluje kultdrnymi
zvyklostami, Girovefi spotreby domécnosti v CER je viak v si¢asnosti podstatne nizsia, ako
dosiahli v ktoromkol'vek momente svojho ekonomického rozvoja kultirne pribuzné krajiny
vychodnej Azie — Japonsko a Korejska republika. Jej hodnota navyse od za¢iatku 21. storodia
nad’alej klesa, v roku 2000 este dosahovala 46,4 %. Autori Chen, Lu a Zhong vo svojej stadii
z roku 2012 dokazali, ze jednym hlavnych dévodov daného stavu je nizka spotreba ,,plavajice;j
populacie” v dosledku systému hukou. Spotreba domécnosti migrujucich pracovnikov je o 30,7
% niz§ia ako spotreba oficialnych obyvatel'ov miest. Analyza jej skladby ukazuje, Ze najvacsie
rozdiely medzi spotrebou l'udi s mestskym hukou a vidieckym hukou su v oblastiach vzdelania,
kultary, zdravotnictva a statkov dlhodobej spotreby. Migranti, ktori nie si drzitelmi mestského
hukou, nemaja pristup k socialnemu zabezpeceniu, zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu pre svoje
deti a Casto nemaji podpisané riadne pracovné zmluvy. Vytvara to u nich objektivny pocit
neistoty a potrebu preventivneho Setrenia na neocakavané udalosti. Znizenie hranice l'udi, ktori
moézu kazdoro¢ne ziskat mestské hukou a odstranenie diskriminacie v poskytovani verejnych
sluzieb by jednoznacne prispelo k zvysSeniu istoty u ,plavajicej populacie”, ktord tvori az

“ Bao, S. — Bodvarsson, O. B. — Hou, J. W. — Zhao, Y.: The regulation of migration in a
transition economy: China’s hukou system. 2011. In Contemporary Economic Policy. p. 378
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surplus in China. 2010. In China Economic Review. pp. 595-599
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Sestinu populacie CER.*® Zvysil by sa tak podiel domacej spotreby na vytvorenom HDP a CCR

by bola menej zavisla od exportu.

ZAVER

V predkladanom ¢lanku sme popisali ¢insky systém hukou, teda systém registracie
domacnosti. Zistili sme, Ze systém hukou bol jednym z pilierov politiky industrializacie krajiny
v obdobi pred ekonomickymi reformami Teng Siao-pchinga. Cinskej vlade slizil predovietkym
ako nastroj obmedzovania vnutornej migracie pracovnej sily z vidieckeho pol'nohospodarskeho
sektora do mestského priemyselného sektora, ktorého rozvoj bol v zaujme budovania priemyslu
uprednostiiovany. Zarovenn so zavedenim systému zodpovednosti domacnosti doslo od 80.
rokov k postupnému uvoltiovaniu restrikcii pre pracovni mobilitu., ¢o umoznilo pracovnej sile,
ktora bola v polnohospodarstve nadbyto¢na, presunit sa do miest, kde sa uplatnila
efektivnej§ie. Presun pracovnej sily z vidieka do produktivnejsich sektorov rozvijanych
v mestach zasadne prispel k rychlemu ekonomickému rastu, ktory Cinska I'udova republika
zaziva od 80. rokov. Systém hukou vsak nebol zruseny a nad’alej sluzi vlade na kontrolu
urbanizacie krajiny a na pokracovanie v uprednostiiovani rozvoja mestskych oblasti pred
vidieckom. Podla vyznamnym ekondémov zaoberajicich sa tématikou systému registracie
domacnosti pocas poslednych tridsiatich rokov systém hukou branil efektivnejSiemu vyuzitiu
pracovnej sily tym, Ze skresl'oval jej alokaciu pomocou trhového mechanizmu.

Opatrnym a postupnym spdsobom, charakteristickym pre reformy ¢inskej vlady, boli
zavadzané nové zmeny do systému hukou v 90. rokoch ana zadiatku 21. storolia. Pre
migrantov, ktori tvoria az jednu tretinu obyvatel'ov ¢inskych miest, je vSak do sucasnosti vel'mi
zlozité dosiahnut’ zmenu svojho pol'nohospodarskeho hukou na mestské nepol'nohospodarske
hukou. Registracia v meste je pritom podmienkou participacie na mnohych verejnych sluzbach,
napriklad na programoch ddchodkového zabezpecenia, verejného vzdelavania, zdravotnej
starostlivosti a poisteni v nezamestnanosti. Pracovné miesta v mnohych mestskych podnikoch
st vyhradené len pre drzitefov miestneho hukou a migrujici pracovnici st Casto nuteni
pracovat’ vV ramci neformalnych pracovnych vztahov, ¢o nevytvara podmienky na ziskanie
stabilného a istého zamestnania. Systém hukou, je obvitiovany zrozdelovania mestskych
a vidieckych obyvatel'ov na obcanov prvej a druhej kategorie. Neistota prace a socialneho
zabezpecenia navy$e motivuje migrantov velku ¢ast’ svojich prijmov Setrit’ ,,na horsie ¢asy®, ¢o
nie je v salade so su¢asnou politikou ¢inskej vlady zameranou na substiticiu ¢asti zahrani¢nej
spotreby spotrebou ¢inskych domacnosti. Napriek spravam o vyCerpani rezervy pracovnej sily
na vidieku a polemikam o dosiahnuti lewisovského bodu takmer polovica obyvatel'ov krajiny
nad’alej Zije na vidieku avelka &ast znich pracuje v sektore polnohospodarstva. Stadie
autorov, z ktorych sme Cerpali, potvrdzuju, ze odstranenie, ¢i radikalna reforma systému hukou,
by bola dostatocnou motivaciou pre mnohych obyvatel'ov vidieka, aby hl'adali lepSie uplatnenie
Vv mestach. Musime tak suhlasit’ s vyzvami mnohych socialnych vedcov a zurnalistov na
odstranenie diskriminaénych opatreni systému hukou arozSirenie Statneho socidlneho
zabezpecenia na vsetkych obyvatelov krajiny.
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