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VEDECKE CLANKY

TRANSFORMACNI VYKON CESKE EKONOMIKY

Ing. Lenka Fojtikova, PhD.

ABSTRAKT

Jednou zmoznosti sledovani tvaru otevienosti ekonomiky je provadéni analyzy
komoditni struktury zahrani¢niho obchodu. Cilem predkladaného ¢lanku je pomoci statistickych
dat nastinit zmény, ke kterym dochézelo v komoditni struktufe dovozu, resp. vyvozu CR
v letech 1993-2006 a zjistit pomoci propocti jaky transformacni vykon dosahovala ceska
ekonomika v uvedenych letech a jakého efektu transformace bylo dosazeno. Jinymi slovy, jak
se ménila komoditni struktura ¢eského vyvozu, resp. dovozu v prub¢hu transformace ceské
ekonomiky i po jejim vstupu do Evropské unie.

ABSTRACT

There is one of the possibilities how to analyze the shape of the openness of economy,
it is the analyzing of commodity structure of the external trade. The object of the article is show
on changes in commodity structure of the Czech exports and imports by the help of statistics in
the period of 1993-2006 and determine the transformation performance of the Czech economy.
Videlicet, how the commodity structure of the Czech exports and imports have been changed
during the transformation process of the Czech economy and after its entrance to the European
Union.

Klicova slova:

Zahrani¢ni obchod, Rada vzijemné hospodaiské pomoci (RVHP), monopol zahrani¢niho
obchodu, liberalizace obchodu, Standardni mezinarodni klasifikace zbozi (SITC), transformacni
vykon ekonomiky, transformacni efekt.

Uvop

Politické zmény ve spole¢nosti, které se v Ceskoslovensku odehraly v listopadu roku
1989, byly =zékladnim podnétem k nastartovani ekonomické transformace. Smyslem
ekonomické transformace v Ceskoslovensku a pozdgji v Ceské republice, byla preména
systému fungovani centralné planované ekonomiky na trzni ekonomiku. Ekonomicka reforma
byla zahajena vroce 1991 a vychéazela z vladniho navrhu, ktery se priklanél k tzv. Sokové
terapii. Nicméné samotny proces transformace trval vice jak deset let a m¢l zasadni vliv na
fadu ekonomickych oblasti, zahranicni obchod nevyjimaje. Cestou radikalni liberalizace
zahrani¢niho obchodu a liberalizaci kursové politiky byl zcela zasadné zménén systém
fungovani zahrani¢niho obchodu a ke zméndm dochdzelo i v samotném charakteru zahrani¢né
obchodni politiky. Doslo k odstranéni statniho monopolu zahrani¢niho obchodu a statniho
devizového monopolu, a statni plany vyvozu a dovozu byly nahrazeny klasickymi néstroji
zahrani¢né obchodni politiky, které byly do této doby pouzivany pouze sporadicky, zejména
vaci vyspélym zapadnim zemim.

Taktéz rozdéleni CSFR na dva samostatné staty postihlo, mimo jiné, oblast
zahrani¢niho obchodu. V roce 1992 probihala jednani mezi pifedstaviteli dvou nejsilnéjSich
politickych stran v CSFR, tj. HZDS a ODS, ktera sm&fovala k zaniku ¢eskoslovenské federace.
Jednani skonéila tak, Ze vlada CSFR dne 25. fijna 1992 schvalila navrh zakona o zaniku
federace a poslaneckd snémovna tento zakon o mésic pozdéji pfijala. Ceska a Slovenska
Federativni republika (CSFR) jako samostatny stat Cechti a Slovaki k 31. 12. 1992 zanikl, a od
1. 1. 1993 byla zavedena na hranicich mezi obéma nové vzniklymi staty — Ceskou republikou
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(CR) a Slovenskou republikou (SR) celni a pasovéa kontrola. CR si musela vytvofit novou
ekonomickou vazbu ke slovenskému hospodatstvi.

Kromé téchto vnitinich—tuzemskych politickych a ekonomickych faktori, ovliviiovaly
troveti a strukturu zahraniéniho obchodu CR jestd tzv. vngjsi faktory, které ptisobily ve svétové
ekonomice v tomto obdobi. K t€ém hlavnim udalostem patfil zejména rozpad RVHP v roce
1991, coz pro Ceskou republiku znamenalo ztratu vychodnich trhéi a potiebu nalézt nova
odbytisté pro své vyrobky, tj. pfeorientovat své obchody zejména na vyspélé zapadni trhy,
vyznacujici se vet§i narocnosti na kvalitu a technické zpracovani vyrobkt, ale i vyssi Grovni
platebni moralky a politickou stabilitou v zemi.

Demokratizace spolecnosti a zahdjeni ekonomickych reforem ovlivnilo pozitivnim
zptisobem postoj nékterych zapadnich zemi vici Ceské republice. Jak uvadi Jirges a Plchovd
(1993), koncem roku 1990 zacalo tfinact zdpadoevropskych stati a USA zohlednovat celkovou
hospodatskou situaci v Ceskoslovensku a vyhovélo zadosti federalni vlady zatadit CSFR mezi
zem¢, na které se do¢asné vztahovalo poskytovani tzv. VSeobecného systému preferenci. Navic
ze strany USA byla Ceskoslovensku v roce 1991 obnovena dolozka nejvyssich vyhod. Znaény
vyznam pro rozvoj obchodni spoluprace mélo pro CR nepferusené ¢lenstvi v GATT
a probihajici liberaliza¢ni jednani v rameci jeho Uruguayského kola. K nalezeni novych trhi pro
ceské vyrobky pfispély rovnéz integracni procesy v Evropé a podepisovani dvoustrannych,
resp. vicestrannych preferenc¢nich smluv.

1 Zmény v komoditni struktuie zahraniéniho obchodu CR

Zmény v teritorialni orientaci obchodni spoluprace CR byly doprovézeny zménami v komoditni
struktuie ¢eského vyvozu a dovozu. Na rozdil od zmén v teritoridlni struktute, kde dochazelo
k pomérné rychlému navazdni obchodnich kontaktd, zejména se skupinou hospodarsky
vyspélych zemi, zmény v komoditni struktufe zahrani¢niho obchodu CR byly provazany s
celkovou restrukturalizaci ekonomiky. Tento proces byl naro¢ny nejen ¢asové, ale i finan¢né a
zévisel predeviim na objemu a struktufe piimych zahraniénich investic, které do Ceska v tomto
obdobi proudily. Za timto Géelem bylo potieba nejprve vytvofit institucionalni podminky, jenz
mély zabezpecit ochranu téchto investort a zajistit fungujici pravni stat. Nasledujici grafy 1 a 2
zachycuji postupné zmény, ke kterym dochéazelo v komoditni struktuie ¢eského vyvozu, resp.
dovozu v letech 1993-2006. Konkrétni vypocty ke grafu jsou soucasti piilohy, uvedené na zaver
prispévku.

Graf 1: Vyvoj komoditni struktury exportu zbozi CR v letech 1993-2006 (%)
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Pramen: Vypocty a graficka uprava vlastni. Vypocty ke grafu jsou soucasti pfilohy.
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Zobrazeny sloupcovy graf 1 zobrazuje podil jednotlivych komoditnich skupin na celkovych
vyvozech CR v letech 1993-2006. Komoditni skupinou se rozumi skupina SITC, rev. 3.
(Standardni mezinarodni klasifikace zbozi). V ramci této klasifikace jsou vyrobky zafazovany
do deseti skupin (SITC 0-9),' jenz je mozno dale roz&lenit do podskupin. Z podilt
znazornénych v grafu je znatelné, Ze v roce 1993 byla v Cesku hlavni vyvozni skupinou SITC
6, tj. trzni vyrobky. Do této skupiny spada cela fada riznorodych vyrobkd, od vyrobkl z kize,
papiru, textilii az po vyrobky z oceli, nezeleznych kovi, ale i Zelezo a ocel aj. Druhou
vyznamnou exportni skupinou Ceska byly jiz v roce 1993, stroje a dopravni prostfedky (SITC
7). I tato skupina zahrnuje rozmanitou fadu vyrobkd, tj. specidlni stroje, pouzivané v primyslu,
elektrické stroje, dopravni prostfedky, silni¢ni vozidla, ostatni dopravni prostfedky, ale i
kancelarské stroje a =zafizeni pro zpracovani dat, telekomunikacni zafizeni aj. Treti
nejvyznamnéjsi skupinou ve vyvozech CR v tomto obdobi bylo primyslové spotiebni zbozi
(SITC 8, tj. napiiklad nabytek, matrace, hodinky, obuv, odborna aparatura aj.). Podil téchto tf
skupin na celkovych vyvozech Ceska ¢&inil v roce 1993 vice jak 70 %, a tyto tii skupiny
dominuji v éeskych vyvozech doposud. V roce 2006 ¢inil jejich podil na celkovych vyvozech
CR 85,0 %. Pfesto v prabéhu uplynulych 13 let nékteré zmény v komoditni struktufe Eeského
vyvozu nastaly. Zatimco podil skupiny SITC 6 v jednotlivych letech postupné klesal, v pripadé
SITC 7 dochazelo k opacnému trendu a jeho podil se zpravidla zvySoval (z 27,6 % v roce 1993
na 53,1 % v roce 2006). Podil skupiny SITC 8 ztstaval po sledovanou dobu zhruba na stejné
arovni (v roce 1993 -12,6 %; v roce 2006 — 11,0 %). Ostatni vyrobky zaujimaly v Ceskych
vyvozech nevyznamnou pozici. Ke kvalitativnimi posunu v ¢eském exportu dochazelo zejména
od druhé poloviny 90. let, kdy se postupné zvySoval podil polozek s vy$Sim stupném
zpracovani, coz bylo dle zpravy CNB (1998) ve znané mife spojeno s hospodaiskymi
aktivitami podnikl se zahrani¢ni majetkovou tcasti.

Graf 2: Vyvoj komoditni struktury importu zboZi CR v letech 1993-2006 (%)
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"' SITC 0 — potraviny a Ziva zvifata; SITC 1 — napoje a tabak; SITC 2 — suroviny bez paliv;
SITC 3 — mineralni paliva a maziva; SITC 4 zivocisné a rostlinné tuky a oleje; SITC 5 —
chemikalie; SITC 6 — primyslové zbozi (trzni vyrobky); SITC 7 — stroje a dopravni prosttedky;
SITC 8 — prumyslové spotiebni zbozi; SITC 9 — komodity jinde nezarazené.
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V &eskych dovozech zbozi dominovaly v roce 1993 piedevsim stroje a dopravni prostiedky
(36,1 %), dalsimi vyznamnymi skupinami byly trzni vyrobky (15,9 %), chemikalie (12,1 %),
pramyslové spotfebni zbozi a mineralni paliva (11,7 % a 11,1 %). Téchto pét skupin SITC se
podilelo na celkovych dovozech CR téméf 87 %. V pribéhu let 1993-2006 pak dochazelo
k dil¢im zméndm v jejich podilech na celkovych dovozech CR. Zatimco v dovozech
mineralnich paliv a chemikalii byl zaznamenan pokles podilu, v pfipad¢ trznich vyrobku, stroji
a dopravnich zafizeni doslo k naristu jejich podilu na celkovych dovozech Ceska. V roce 2006
se tyto dvé vyrobkové skupiny podilely na celkovych dovozech Ceska 61,5 %. Ostatni
vyrobkové skupiny i v tomto piipad€, zaujimaly v ¢eskych dovozech pouze nevyznamny podil.
Vyvoj komoditni struktury importu CR je zobrazen v grafu 2. Ipfes rozmanitou strukturu
vyrobki, které tyto dvé skupiny zahrnuji se d4 konstatovat, ze dovozy realizované CR v
pribéhu transformacniho obdobi byly uskute¢iiovany, zejména pro tcely vyrobni spotfeby a
budovani nové infrastruktury v CR, ¢imz piispivaly k modernizaci ¢eské ekonomiky.

2 Transformacéni vykon ¢eské ekonomiky

Soucasti analyzy komoditni struktury zahrani¢niho obchodu byva také ¢asto jeho transformaéni
vykon, tedy schopnost ekonomiky zhodnocovat dovezené surovinové a materidlové vstupy ve
form¢ vétsi ¢i mensi proporce pridané hodnoty, realizované exportem vyrobkl
zpracovatelského primyslu.  Jirges a Plchova (1993) uvadéji, ze transformacni efekt
ekonomiky lze posuzovat porovnanim vyvozu hotovych vyrobkil na obyvatele s objemem
dovozu surovin na obyvatele. Vypodet transformaéniho efektu v CR za obdobi 1993-2006 byl
proveden dosazenim pfislusnych hodnot do vzorce (1):

TrEl = EXl (HV/obyv.) =~ IM’ (S/obyv.)

kde: T rEi ..................... transformacni efekt i-t¢ zemé,
EX (HV/obyv) ++vnevenes vyvoz hotovych vyrobkil na obyvatele i-té zemé,
IM' (Sjobyr). ceevnenennnnn dovoz surovin na obyvatele i-té zemé.

Hamarnehova (2005), ale i Cihelkova (2007) aj. zatazuji do skupiny ,hotovych vyrobka
komodity ze skupin SITC 5+6+7+8, a do skupiny ,,surovin® zapocitavaji komoditni skupiny
SITC 2+3. Vypocty uvedené v tabulce 1 vychazeji z metodiky téchto autort a zobrazuji jednak
transformacni vykon ceské ekonomiky v letech 1993-2006, a nésledné transformacni efekt,
ktery je posuzovan z hlediska své dynamiky v Case.

Tabulka 1: Transforma¢ni efekt ¢eské ekonomiky v letech 1993-2006 (K<)

Rok Vyvoz hotovych Dovoz surovin / obyv. Transformacni efekt
vyrobkii / obyv. (K¢) (K¢) (K¢)

1993 33215 5964 27251
1994 36 755 6 401 30354
1995 46 310 7952 38 358
1996 49 790 9 058 40 732
1997 59 728 10 350 49 378
1998 71 656 9367 62 289
1999 78 965 9372 69 593
2000 97 700 15 509 82 191
2001 112 042 16 213 95 829
2002 111 878 13 571 98 307
2003 122 108 14 580 107 528
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2004 153 535 17 151 136 384

2005 165 137 21396 143 741

2006 189 769 25178 164 591

Pramen: Dovoz a vyvoz podle tfid SITC, rev. 3 [online]. 2006. [cit. 08-07-20]. CSU. Dostupné
na http://www.czso.cz/csu/2006edicniplan.nsf/p/6006-06 Vypoclty vlastni.

Vysledky analyzy prokazaly, ze ceska ekonomika byla schopna v letech 1993-2006
zhodnocovat dovezené materialové vstupy. Hodnota dovezenych surovin piedstavovala ve vyse
uvedenych letech v primeéru necelych 14 % hodnoty vyvezenych hotovych vyrobkil. Nicméné
jak uvadi Cihelkova (2007), v 90. letech vzrostl transformacni vykon ¢eské ekonomiky, av§ak
ve srovnani s vykonnosti zemi OECD, CR stale dosahuje relativné nizkou tirovei. Dynamika
zahrani¢niho obchodu v CR dosdhla v letech 1993-2006, vice jak 3esti nasobného efektu
transformace. Liberalizace obchodu a vstup CR do EU mohl pfispét k tomuto vyvoji, avsak
rozhodujici vliv mél postupny rtst konkurenceschopnosti ¢eskych vyrobkll na zahrani¢nich
trzich, zejména u vyrobkl s vyssi pfidanou hodnotou, a to predev§im ve skupin¢ stroji a
dopravnich zafizeni (skupina SITC 7). Tato skupina vyrobkl se v roce 2006 podilela na
celkovych vyvozech CR vice jak polovinou (53,1 %). Transformaéni pokles podilu skupin
SITC 2 a 3 (coz je patrné z grafi 1 a 2 ), dokumentuje nejen sniZzeni surovinové ndro¢nosti
¢eského prumyslu, ale i celkovy pokles podilu ¢eského dovozné narocného pramyslu na
struktufe tvorby HDP.

ZAVER

Vyvoj transformaéniho vykonu ¢Eeské ekonomiky v letech 1993-2006 naznacuje,
pozitivni trend v komoditni skladbé ceského vyvozu a transformaénim vykonu ceské
ekonomiky. CR se podatilo zatadit mezi zemg, které jsou znamy, resp. jejich firmy, vyrobou
zbozi s vyssi pfidanou hodnotou, o jejichz umisténi na svétovém trhu dnes jiz nerozhoduje
pouze prodejni cena, ale také kvalita a spolehlivost dodavek. V této souvislosti 1ze vyjadfit
nazor, ze na tomto uUspéchu ma sviij podil i stat, ktery pfijima potfebna legislativni a
institucionélni opatfeni jeni pfispivaji k rozvoji podnikani a obchodni V}'Imény s dal§imi staty.
letech pfijata, nebyla pozdé¢ji vSemi hodnocena kladn€ (napf. investi¢ni pobidky pro zahrani¢ni
investory) a také pfichazela se zpozdénim (pfijeti antidumpingového zékona a zakona o pouziti
vyrovnavacich opatfeni apod.). Ve stejném ¢ase, kdy se firmy uéily podnikat, se zastupci statu
ucili jednat s tfetimi zem&mi na zcela novych zasadach a piijimat takova opatieni, ktera by
pfinesla viditelny a méfitelny efekt (podpora exportu a vytvafeni proexportnich koncepci a
strategii aj.). Vyvoj obchodni bilance CR, ktera se od r. 2005 vyviji kladné naznacuje, Ze
vyrobei z CR jsou konkurenceschopni. V souvislosti se sou¢asnym poklesem vyvozu CR, ktery
je spojen s propadem zahrani¢ni poptavky, jako jednoho z disledkd financni krize ve svéte, je
potieba vice se zaméfit na diverzifikaci komoditni struktury ¢eského vyvozu.
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VYBRANE ASPEKTY VOENEHO POHYBU PRACOVNYCH SiL PO VSTUPE NOVYCH CLENSKYCH
STATOV DO EUROPSKEJ UNIE

Ing. Beata Lipkova, PhD.

ABSTRACT

Clanok sa zaoberd volnym pohybom pracovnikov, ktory predstavuje zakladni
slobodu zaru¢enu pravom ES. V prvej Casti je pozornost’ venovana pravu ob¢anov slobodne sa
pohybovat’ na Gzemi ktoréhokol'vek ¢lenského Statu s cielom zamestnat' sa a usadit’ sa so
svojimi rodinnymi prislusnikmi v tomto S§tate. Zakladnym principom spojenym s volnym
pohybom pracovnikov je zakaz priamej alebo nepriamej diskriminacie na zaklade narodnosti.
Sucasne zabezpecCuje rovnaké zaobchadzanie, o sa tyka danovych a socialnych vyhod. Druha
Cast’ ¢lanku je venovana prechodnému usporiadaniu volného pohybu pracovnikov, ako aj
ekonomickym a socidlnym dosledkom tejto slobody po rozsireni.

KUlucové slova: volny pohyb pracovnikov, rovnaké zaobchadzanie, pracovny trh, ekonomicky
a socialny dopad

ABSTRAKT

The article deals with free movement of workers as a fundamental freedom quaranteed
by EC law. In its first part the attention is devoted to the right of EU nationals to move freely to
another EU Member State to take up employment and reside there with their family members.
The basic principle connected with free movement of workers is the prohibition of direct or
indirect discrimination against EU workers on the basis of nationality. It also includes equal
treatment as regards tax and social advantages. The second part of article deals with
transitional arrangements on the free movement of workers and economic and social impacts of
this freedom after enlargement in 2004 and in 2007.

Key words: free movement of workers, equal treatment, labour market, economic and social
impact

1 Zavedenie voI’'ného pohybu pracovnych sil

Jednym zo zakladnych pilierov fungovania jednotného trhu EU je volny pohyb osdb,
ktory zahfiia volny pohyb pracovnikov, pravo podnikania, ako aj slobodu vol'ného pohybu
vietkych ob&anov Unie. O volny pohyb pracovnikov sa v ramci budovania jednotného trhu
usilovalo Spolocenstvo uz koncom 50. rokov 20. storo¢ia, o ¢om sved¢i skutocnost’, ze uz
Rimska zmluva (Zmluva o EHS) v ¢lanku 3 uvadzala zavedenie tejto slobody.

V oblasti vol'ného pohybu o0sdb sa v pociatkoch integraéného procesu liberalizacia
vztahovala na pracovnikov a samostatne zarobkovo ¢inné osoby. Podstata tejto ekonomickej
slobody spocivala v poskytnuti moznosti vyhladania lepSich zivotnych a pracovnych
podmienok a sucasne mala realizacia volného pohybu pracovnych sil umoznit’, aby ich presun
medzi c¢lenskymi $tadtmi pomohol zaostalejSim oblastiam s vysokou nezamestnanostou
a zaroven, aby sa zabezpeéili potrebné pracovné sily pre prosperujice oblasti. V kone¢nom
désledku malo po odstraneni bariér dojst’ k vytvoreniu eurdpskeho pracovného trhu, na ktorom
sa bude stretavat’ ponuka a dopyt pracovnych sil>. Sloboda pohybu pracovnych sil bola tplne
zavedend v oktobri 1968, ked’ sa pracovnikom priznala Gzemnd mobilita (pravo odist’
z ktoréhokol'vek clenského statu do in¢ho ¢lenského Statu s cielom zamestnat' sa v nom aj
s rodinnymi prislusnikmi), profesionalna mobilita (uchadzat’ sa o ponukané pracovné miesto za
rovnakych ekonomickych a socidlnych podmienok ako domaci pracovnici) a socialna mobilita

2 URBAN, L.: Evropsky vnitini trh a piiprava CR na za¢leneni. 2002. s. 63
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(zaclenenie do spoloc¢nosti prijimajicej krajiny a pravo na pobyt aj po ukonceni pracovného
pobytu). Vroku 1961 Rada schvalila princip slobodného zriad’ovania podnikov a vykonu
slobodnych povolani vo vietkych ¢lenskych §tatoch EHS®. Tento princip nadobudol uéinnost’
od 1. januara 1970, ale jeho aplikacia bola ovel'a zlozitejSia v pripade profesii, ktoré upravuju
nariadeniami ¢lenskych S$tatov. NajvacSou prekazkou v tejto oblasti bolo neuznavanie
kvalifikacie pracovnikov dosiahnutej v materskej krajine, o do znacnej miery obmedzilo
vol'ny pohyb pracovnych sil.

Vol'ny pohyb 0séb zaklad individualne Zalovatelny pravny narok ob&ana EU volne
sa pohybovat’ a zdrziavat’ na izemi clenskych Statov, t.j. vol'ny vstup, vystup, volba miesta
bydliska a pracovného miesta, usadenia sa a pobytu. V sti€asnosti je sloboda vol'ného pohybu
0sob zakotvend v ¢lankoch 39-48 Zmluvy o ES, ktoré sa vztahuji na pracovnikov a pravo
podnikania pre osoby samostatne zarobkovo ¢inné.

Podstata voI’ného pohybu pracovnikov a princip rovnakého zaobchadzania

Sloboda vol'ného pohybu pracovnikov (fyzickych osdb) je zakotvena v ¢lankoch 39-
42 Zmluvy o ES (Pracovnici). Pod pojmom ,,pracovnici“ sa chapu zamestnanci, teda osoby
v pracovnom pomere, ktoré vykondvaju nesamostatni ¢innost na zaklade pokynov aza
odmenu podl'a vykonanej prace vratane prace na &iastoény Gvizok®. Sloboda volného pohybu
pracovnikov sa zacala realizovat’ po roku 1968, na zaklade nariadenia Rady o vol'nosti pohybu
pracovnikov v ramci EHS.

Prislu$né ustanovenia Zmluvy o ES zabezpe&ujii volny pohyb pracovnikov vnutri EU.
Akéakol'vek diskriminacia pracovnikov &lenskych statov Unie zaloZena na $tatnej prislusnosti
je zakézand. Zasada nediskriminacie pracovnikov sa vztahuje na rovnaké zaobchddzanie
v otdzkach dostupnosti k zamestnaniu, pracovnych a zamestnaneckych podmienok, odmeny za
pracu, vypovede, opitovného zamestnania a socidlnych vyhod. Socidlnymi vyhodami sa
rozumeju priplatky, p6zi¢ky, zl'avy a socidlna pomoc. Zo zasady rovnakého zaobchadzania
vyplyva, Ze pracovnici zinych Cc¢lenskych $tatov maju rovnaké prava ako pracovnici
hostitel’'skej krajiny. Sucasne plati, ze sa neméze byt pozadovat’ ziadne pracovné povolenie.

Vynimku z tejto zasady, ktora je zakotvena v pristupovych zmluvach uzavretych
snovymi Glenskymi $tatmi, tvori prechodné obdobie, ked 3taty EU 15° mézu uplatiiovat
obmedzeny pristup na svoj pracovny trh. Okrem toho, v pripadoch, ked’ je to nutné, sa méze
vyzadovat’ pre vykon urcitej prace pozadovand uroven jazykovej znalosti. Zamestnavatelia
vSak nemo6zu podmienovat’ nabor pracovnikov poziadavkou znalosti jazyka, ktorym sa hovori
v hostitel'skej krajine.

HostiteI'ska krajina musi poskytnut’ pracovnikovi z iného cClenského Statu rovnaké
pracovné podmienky, ¢o sa vzt'ahuje na mzdy aurovenl odmeiiovania, prepustania z prace,
preloZzenie na iné pracovné miesto, ¢i pristup k profesijnému tréningu a vzdelavaniu.
Pracovnikovi z iného ¢lenského $tatu teda musia byt poskytnuté rovnaké socialne a danové
vyhody, aké tento §tat poskytuje svojim domacim pracovnikom.

Vynimky ztejto zasady sa mdézu uplatnit’ v pripade poziadaviek na zabezpecenie
verejného poriadku, verejnej bezpe¢nosti a ochrany zdravia l'udi.
Okrem uvedenych vynimiek, ked sa mézu uplatnit’ obmedzenia na volny pohyb
pracovnikov zahrnuje tato sloboda nasledovné prava pracovnikov:
» uchadzat’ sa o zamestnanie ponukané v ktoromkol'vek ¢lenskom State,
= s tymto cielom sa voI'ne pohybovat’ po tizemi Spolocenstva,

3 GAUCHON, P. at al: La Triade dgns la nouvelle économie mondiale. 1992 s. 295
* ADAMKOVA, V.; CIHELKOVA, E.: Vnitini trh EU. 2000. s. 20
> pozn. EU 15 — &lenské §taty, ktoré tvorili EU pred 1. majom 2004
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= pravo rezidencie — pracovnik ma pravo pobyvat’ v ¢lenskom State s cielom vykonavat’
zamestnanie v stlade s legislativou dané¢ho Statu,
= zostat na izemi ¢lenského $tatu aj po ukonéeni zamestnania.

Pravo rezidencie upravuje smernica k rezidenénym pravam pre ob¢anov EU (C.
2004/38/ES). Na zaklade tejto smernice sa na migrujucich pracovnikov vztahuje len
jednoducha registracia, aj to len v pripade, Ze ju prijimajuca krajina povazuje za potrebnu.
Pracovnik z iného &lenského 3tatu Unie tak nepotrebuje ziskat' v hostitel'skej krajine povolenie
k pobytu. Potreba registracie zavisi od dizky pobytu migrujuceho pracovnika v danom
¢lenskom $tate. V pripade, Ze zamestnanie bude trvat’ menej ako tri mesiace, registracia nie je
potrebna. Ak bude migrujuci pracovnik zamestnany v hostitel'skej krajine viac ako tri mesiace,
moze tento ¢lensky §tat Unie poziadat’ pracovnika o registraciu na prislusnom narodnom urade.

Pravo trvalého pobytu ziskavaju migrujiici pracovnici na zéklade vyziadania od
prislusného narodného uradu v pripade, Ze sa zdrziavaju v hostitel'skej krajine najmenej pat
rokov. V ur€itych pripadoch moézu ziskat' pracovnici pravo trvalého pobytu aj skor, ato
v nasledovnych pripadoch:

= ak migrujici pracovnik dosiahol déchodkovy vek (resp. predCasny odchod do

dochodku) a pracoval v hostitel'skej krajine najmenej 12 mesiacov a suvisle sa tu
zdrziaval viac ako tri roky,

= ak migrujuci pracovnik skoncil pracu v dosledku trvalej neschopnosti pracovat’

a zdrziaval sa v hostitel'skej krajine dlhsie ako dva roky (podmienka diZky pobytu sa
neuplatiiuje, ak je pracovnik neschopny vykonavat pracu v dosledku urazu pri praci
alebo choroby z povolania),

= ak bol migrujici pracovnik stvisle zamestnany a zdrziaval sa v uréitom ¢lenskom

State najmene;j tri roky a v stiCasnosti dochadza za pracou do iného ¢lenského Statu,
pri¢om si v povodnom hostitel'skom 3tate udrziava pobyt.®

Volny pohyb pracovnikov, resp. vykon urCitych c¢innosti podlicha popri vynimkach
vyplyvajucich z poziadaviek na ochranu verejného poriadku, verejnej bezpecnosti a zdravia aj
nicktorym d’al§im obmedzeniam. Tieto obmedzenia suvisia s tym, ze vykon ur€itych ¢innosti je
vyhradeny len ob¢anom danej krajiny. Ide o ¢innosti, ktoré su spojené s vykonom §tatnej moci:
armada, policia, sudy, finan¢na sprava, diplomatickd sluzba. Na druhej strane sa tieto
obmedzenia nevztahuju na iné oblasti spravované S§tatom (zdravotnictvo, Skolstvo, podniky
verejného sektora poskytujuce sluzby — posty, zeleznice a pod.), kde je v zdsade vol'ny pristup
k pracovnym miestam.

Na osoby, ktoré ziskali miesto v niektorom z ¢lenskych §titov EU, sa vztahuje aj pravo
pobytu ich rodinnych prislu§nikov v danom State. Rodinni prislusnici (manzelia, manzelky,
deti) maji bez ohladu na $tatnu prislusnost pravo u pracovnika byvat a vykonavat
nesamostatni pracovnu ¢innost. Za rovnakych podmienok ako domaci obcania pravo na
rovnaké zaobchadzanie, napr. v oblasti vzdelavania a socialnych vyhod. Pravo hl'adat’ si pracu
vinom ¢&lenskom §tate ma kazdy ob&an Unie apodla Eurdpskeho stdneho dvora moze
pracovnik zostat’” v hostite'skom S$tate na obdobie, ktoré umozni pracovnikovi vyhodnotit’
ponuky na trhu prace, pricom narodné urady a inStiticie v tejto oblasti musia poskytnut
migrujucemu pracovnikovi rovnaku asistenciu ako svojim obcanom.

2 Podstata prava podnikania
Sloboda vol'ného pohybu o0sdb sa okrem pracovnikov vztahuje na osoby, ktoré
vykonavaji samostatni zarobkovu ¢innost’ (zivnostnici, podnikatelia, osoby vykonavajice

8 Mési¢nik EU aktualit — zai 2006: Volny pohyb pracovniku v rozsitené Evropské unii
a princip rovného zachézeni. s. 11, dostupné na http://www.csas.cz.eu
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slobodné povolania). Na samostatnii zarobkovt ¢innost’ sa vztahuju ¢lanky 43-48 Zmluvy
o ES, ktoré ustanovujii volnost’ podnikania v ktoromkol'vek ¢lenskom state Unie. Pravo
podnikania zahriiuje pravo zacat’ a vykonavat’ samostatna zarobkovu ¢innost, ako aj zriad’'ovat’
ariadit podniky za rovnakych podmienok, aké su stanovené pre vlastnych prislusnikov
lenského $tatu, kde sa podnikanie uskutoéiiuje’. Aj tu plati zasada nediskriminacie
arovnakého zaobchadzania. Rovnako, ako v pripade fyzickych osob, ktoré s prislusnikmi
clenskych Statov, sa v danej oblasti zaobchadza so spolo¢nostami, ktoré vznikli podl'a prava
niektorého clenského Statu amaju svoje sidlo, ustredni spravu, ¢i hlavné miesto
podnikatel'skej Ginnosti vo vniitri EU. Pod pojmom ,,spolo¢nosti sa rozumejii spolo¢nosti
zalozené podla obc¢ianskeho alebo obchodného prava (vratane druzstevnych spolocnosti), ako
aj iné pravnické osoby verejného alebo stikromného prava s vynimkou nezarobkovych.
Obchodna spoloénost’ z akejkol'vek krajiny EU moZe otvarat’ svoje reprezentacie, organizatné
zlozky alebo dcérske spolocnosti v inych ¢lenskych Statoch. Toto podnikanie (tzv. sekundarne
podnikanie) je plne chrdnené pravom ES a mdze byt vyuzité aj na zaloZenie spolocnosti
v ¢lenskom State, ktory kladie najmenej obmedzujuce podmienky, ako aj k vykonu vlastnej
podnikatel'skej innosti prostrednictvom poboéiek v inych &lenskych $tatoch EU. Spoloénost
sa moze do iného &lenského 3tatu Unie presidlit’ aj so svojou hlavnou aktivitou alebo ustrednou
spravou (tzv. primarne podnikanie). V takomto pripade vSak nemdze ist' o formalnu
preregistraciu z danovych dovodov, pretoze prenos sidla do iného ¢lenského Statu nie je mozny
bez straty pravnej subjektivity v krajine, ktora spolo¢nost’ opusta.

Rovnako, ako pri volnom pohybe pracovnikov, existuji aj v pripade slobody
podnikania obmedzenia, ktoré s spojené s vykonom verejnej moci, alebo ¢innosti, o ktorych
rozhodne Rada. Sti¢asne sa na slobodu podnikania mézu vzt'ahovat’ tiez obmedzenia spojené
so zabezpecenim verejného poriadku, verejnej bezpecnosti a ochrany zdravia.

Rozsirenie vol’'ného pohybu 0sob na ekonomicky neaktivne osoby

Vol'ny pohyb 0s6b sa pévodne podl'a Rimskej zmluvy vztahoval len na dve skupiny
0sdb, t.j. na pracovnikov a samostatne zarobkové osoby. Po prijati Jednotného eurdpskeho aktu
(1986) sa rozsiril okruh o0sob, ktoré mohli tieto slobody vyuzivat’ na osoby Zijuce z nezavislych
prijmov, na dochodcov a na Studentov.

Maastrichtskou zmluvou bola do Zmluvy o ES zac¢lenena skupina ¢lankov (¢l. 17-22),
ktoré sa tykaji ob¢ianstva v EU. Tym bol volny pohyb osob rozsireny aj na oblasti
neekonomickej ¢innosti. Ob¢anom EU je kazd4 osoba, ktord mé §tatnu prislusnost’ niektorého
¢lenského $tatu. S vyhradou obmedzeni a podmienok stanovenych v Zmluve o ES sa obcan
Unie ma pravo volne pohybovat’ a pobyvat’ na uzemi &lenskych §tatov, volit’ a byt volena vo
miestnych volbach ado Eurdpskeho parlamentu v ¢lenskom State, v ktorom pobyva, za
rovnakych podmienok, ako $tatny prislusnik tohto Statu.

Zasada rovnakého zaobchadzania plati pre ob¢ana Unie aj v pripade ochrany
diplomatickymi a konzularnymi organmi ktoréhokol'vek c¢lenského S$tatu na Gzemi tretej
krajiny, v ktorej Clensky §tat, ktorého je Staitnym prislusnikom, nema svoje zastipenie.
K d’al§im pravam ob¢ana EU patri peti¢né pravo k EP, pravo obracat’ sa na ombudsmana, ako
aj pravo obracat’ sa na kazdy organ alebo institiciu EU.

3 Sociadlny aspekt voI’'ného pohybu pracovnikov

Volny pohyb pracovnych sil vramci jednotného trhu EU si vyzaduje aj socialne
zabezpecCenie osdb pracujucich v inom clenskom $tate, bez ktorého by sloboda usidl'ovania
a poskytovania sluzieb, ako aj pravo uchadzat sa o zamestnanie vinom c¢lenskom State
nemohli byt realizované v praxi. Migrujucim pracovnikom je poskytnuta zaruka, ze nestratia

" ADAMKOVA, V.; CIHELKOVA, E.: Vnitni trh EU. 2000. s. 22
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svoje prava, ktoré ziskali vo svojej domovskej krajine. Socidlne zabezpecenie o0s0Ob
migrujucich za pracou sa opiera o tieto zasady:
1. socialne poistenie platia osoby migrujice za pracou len v jednom ¢lenskom State
2. neprichadzaju o prava ziskané v predchadzajicich obdobiach, t.j. vyplacaju sa im
doéchodky nadobudnuté v ktoromkol'vek ¢lenskom State, aj ked’ sa zdrziavaju v inom
¢lenskom S§tate
3. scitaju sa vSetky naroky vzniknuté za zivota v réznych clenskych Statoch na starobny
dochodok
4. poskytuju sa rovnaké davky v pripade nemoci, platenej dovolenky, prispevky na deti
a pod.
Systémy poistenia (socialne, nemocenské, dochodkové) jednotlivych clenskych Statov su
navzajom koordinované tak, aby si migrujuci pracovnik nezhorSoval svoje socidlne postavenie,
pri¢om sféra socidlneho zabezpedenia zostava v rukach jednotlivych ¢lenskych statov EU.

Uznavanie kvalifikicie medzi ¢lenskymi §tatmi EU

Urlah¢enie realizacie volného pohybu o0s6b predpoklada vzajomné uznavanie
vysledkov odborného vzdelania (diplomov, osvedceni ainych dokladov o kvalifikacii)
migrujucich pracovnikov. Uznavanie kvalifikacie pracovnika dosiahnutej v materskej krajine
sa stalo problémom, ktory do istej miery obmedzuje volnost’ pohybu oséb. Doposial’ existuje
len niekol’ko harmonizovanych eurdpskych uprav Standardnej kvalifikéacie a jej preukazovania
(lekarske a veterinarske profesie, architekti, pravnici, dopravcovia). V inych profesiach urcuju
poziadavky na kvalifikaciu samotné clenské S$taty, ¢o v urcitych pripadoch stazuje volny
pohyb pracovnikov migrujticich za pracou (napr. v oblasti stavebno-technickych prac). Zmluva
0 ES (¢l. 47) obsahuje ustanovenie, ktoré je zdkladom pre realizdciu vzajomného uznavania
diplomov, osvedceni a inych dokladov o kvalifikéacii.

Legislativa SpoloCenstva v tejto oblasti presla urcitym vyvojom, ktory zaznamenal
prechod od ,starého pristupu”“ k ,novému pristupu” v otdzkach vzidjomného uznédvania
kvalifikacie migrujucich pracovnikov.

V obdobi uplatiiovania ,,starého pristupu® sa prijimali smernice, ktoré v niekol’kych
vybranych profesiach (lekari, zdravotné sestry, veterinari, architekti, pravnici, dopravcovia)
presne urcovali podmienky na uznavanie diplomov a osvedceni ziskanych v inych ¢lenskych
Statoch. V roku 1985 bola prijatd smernica o poziadavkach na kvalifikdciu pracovnikov
v pohostinstvach, automobilovych servisoch a v stavebnictve. Tento pristup k vzajomnému
uznavaniu kvalifikacie medzi ¢lenskymi $tatmi prostrednictvom prijimania smernic sa ukézal
ako ¢asovo vel'mi narocny.

Usilie ¢lenskych §titov ES dobudovat’ jednotny trh prinieslo v tejto oblasti
uplatiiovanie ,,nového pristupu. Smernica z roku 1988 zavézuje ¢lenské staty zasadne uznéavat’
vysokoskolské diplomy, pokial’ odborné vzdelanie trvalo aspon tri roky, V roku 1992 bol novy
pristup rozsireny na vysvedcenia o dosiahnutom stredoskolskom vzdelani a odbornom vycviku
v dizke trvania najmenej troch rokov.

Systém vzajomného uznavania kvalifikacie je zalozeny na posudeni dokladov
predlozenych migrujicou osobou poverenym organom v prijimajicom S$tate. V pripade, Ze
rozdiely medzi pozadovanou a dokladovanou kvalifikdciou st zanedbatelné, je potrebné
povolenie vydané. Ak to prisluSny organ prijimajucej krajiny povazuje za potrebné, uznanie
kvalifikacie moze byt podmienené rozdielovou skuskou alebo d’alSou odbornou praxou.

4 VolI'ny pohyb pracovnikov po rozsireni Eurépskej inie v rokoch 2004 a 2007
Moznosti pristupu pracovnikov z ¢lenskych §titov EU 8° siu obmedzené stanovenim
prechodnych usporiadani, ktoré tvoria stcast’ ich pristupovych zmlav k Europskej tnii. Prijatie

¥ pozn. EU 8 — &lenské $taty, ktoré vstapili do EU 1. maja 2004 bez Malty a Cypru
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prechodnych obdobi (2+3+2 roky) na uzavretie pracovnych trhov zo strany c¢lenskych Statov
EU 15 poukazuje na skutoénost, Ze tieto §taty Unie mali obavy z otvorenia svojich pracovnych
trhov, ktoré boli spojené s obavami z rastu nezamestnanosti a vytvarania mzdového dumpingu.
Pre obdobie prvych dvoch rokov po pristapeni (1. maj 2004 — 30. april 2006) mohli ob¢ania
novych ¢&lenskych §tatov EU 8 (okrem Malty a Cypru), na Gizemi $tatov, ktoré obmedzenia
uplatituju, pracovat’ len na zéklade pracovného povolenia (diferencovaného podl'a podmienok
daného c¢lenského $tatu). To vSak neznamena moznost’ zakazu prace pre pracovnikov z novych
&lenskych $tatov v krajinach EU 15.

V pripade Cypru dohoda o pristiipeni k EU neobsahuje Ziadne restrikcie na volny pohyb
pracovnikov, v pripade Malty existuje len moznost’ uplatnenia ochranné¢ho dodatku. Nové
Clenské $taty mozu uplatnit’ restrikéné opatrenia voéi tomu lenskému §tatu EU 15, ktory sam
redtrikcie vo¢i nemu uplatituje. Z novych &lenskych statov, ktoré do Unie vstapili v roku 2004,
uplatiiovalo voéi ¢lenskym §titom EU 15 reciproéné opatrenia Pol'sko (volny pristup od
17.1.2007), Slovinsko (volny pristup od 25.5.2006) a Mad’arsko (uplatiiovanie zjednodusSenej
procedury od 1.1.2008).

Po uplynuti prvej fizy prechodného obdobia méze ¢lensky §tat EU 15 uplatiiovat’ narodné
opatrenia zamedzujuce pristup na svoj narodny trh prace len v pripade, Ze ma sklisenosti s jeho
vaznym naruSenim. Pracovnikom znovych C¢lenskych Statov treba dat’ prednost’ pred
pracovnikmi z tretich krajin. Pokial' pracovnik znového clenského Statu ziskal pracovné
povolenie, musi sa vo¢i nemu uplatiovat’ princip rovnakého zaobchadzania. Bezprostredne po
rozsireni EU otvorili 1. maja 2004 svoje pracovné trhy len tri lenské $taty — Velka Britania,
frsko a Svédsko, ku ktorym sa postupne pridali Finsko (1. maja 2006), Grécko (1. maja 2006),
Spanielsko (1. maja 2006), Portugalsko (1. méaja 2006), Taliansko (27. jula 2007), Holandsko
(1. maja 2007) a Luxembursko (1. novembra 2007). Franctizsko otvorilo svoj pracovny trh
6smim novym c¢lenskym Staitom od 1. jula 2008. Dansko a Belgicko uplatituju obmedzenia
v roznej miere. Raktsko a Nemecko, ktoré priamo susedia snovymi clenskymi Statmi,
predpokladajii uzavretie pracovného trhu az do konca prechodného obdobia, teda do 30. aprila
2011. Pre Bulharsko a Rumunsko otvorili z EU 15 svoj pracovny trh len Svédsko a Finsko.
Z novych clenskych statov uplatituju voci tymto krajinam restrikcie len Mad’arsko a Malta. Pre
Bulharsko a Rumunsko sa prechodné obdobie uplatiiovania obmedzeného pristupu na pracovné
trhy vSetkych ¢lenskych statov skonci 31. decembra 2013.

Ekonomické a socidlne dopady vol'ného pohybu pracovnikov po rozsireni EU

Sprava Eurdpskej komisie, zverejnena v novembri 2008°, uvadza, 7e mobilné
pracovné sily z&lenskych $tatov, ktoré vstipili do Unie vroku 2004 a 2007, pozitivne
ovplyvnili ekonomiky prijimajucich $tatov a nenarusili zdvaznym sposobom ich pracovné trhy.
Priemerny podiel §tatnych prislusnikov z EU 10 Zijucich v EU 15 vzrastol z 0,2 % v roku 2003
na 0,5 % na konci roku 2007, priCom za rovnaké obdobie sa rovnako zvysil podiel Statnych
prislugnikov Bulharska a Rumunska Zijicich v EU 15, t. j. 20,2 % na 0,5 %'°. Udaje tiez
ukazuju, ze pracovné sily vicsinou odchadzaju do iného ¢lenského statu len na docasnti dobu.
V sprave Eurostatu'', uverejnenej v novembri 2008 sa uvadza, Ze v roku 2006 z troch miliénov
imigrantov, ktori sa usadili v niektorom z ¢lenskych $tatov EU 27, tvorili imigranti z ¢lenskych
statov Unie 40 % (1,2 miliénov) a zvysnych 60 % (1,8 miliénov) imigranti z tretich krajin.

Vo svojej sprave Europska komisia uvadza, ze dosledky mobility pracovnikov
z novych Clenskych §tatov mali jednoznacne pozitivny vplyv na hospodérsky rast v Unii. Na

® Commission of the EC: The impact of free movement of workers in the context of EU
enlargement. COM (2008) 765 final

1 Tamtie

" Eurostat: News Release 162/2008. Imigration in the EU 27 in 2006
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zéklade $tadii venovanych tejto problematike uvadza, ze mobilita pracovnikov z krajin EU 8
v rokoch 2004 — 2007 zvysila HDP rozsirenej EU priblizne 0 0,1 % v kratkom obdobi a 0 0,28
% z dlhodobého hl'adiska (ked” sa vyrobné moznosti prispdsobili dodato¢nej ponuke pracovnej
sily). Mobilita pracovnikov z Bulharska a Rumunska zvysila z kratkodobého hladiska HDP
Unie 00,15 % a00.27 % zdlhodobého hladiska vtom istom obdobi. Stadia sucasne
potvrdzuje neutralny vplyv na HDP per capita v prijimajucich ¢lenskych statoch v kratkom
obdobi amierne pozitivny vplyv v dlhom obdobi. Okrem toho mobilita pracovnej sily
znovych ¢lenskych 3tatov Unie napomahala znizovanie inflaénych tlakov vo vicsine
prijimajucich krajin, hoci prispela k docasnému zvySeniu inflacie v odosielajucich krajinach.

Vplyv volného pohybu pracovnikov znovych ¢lenskych §tatov na troven miezd
a zamestnanosti bol podla dostupnych vyskumov miezd pracovnikov prijimajucich krajin
a zamestnanosti v tychto clenskych $tatoch vel'mi maly.

Dal§im z pozitivnych dopadov migracie pracovnikov si remitencie, ktoré si
podstatnym zdrojom prijmov domovského $tatu a napomahaji zvySovanie hospodarskeho
rastu podporou agregatneho dopytu a financovanim investicii do vzdelania, ako aj k zacatiu
kapitalovo naro¢nych c¢innosti. Najvacsi vplyv na rast HDP maji remitencie v Rumunsku,
Bulharsku, Pol'sku a pobaltskych $tatoch.

V niektorych ¢lenskych S$tatoch emigracia mladej pracovnej sily vyvolava
znepokojenie v suvislosti s inikom mozgov a nedostatkom pracovnej sily. Podl'a EK niektoré
stidie poukazuji na skutocnost’, Ze emigracia prispela k nedostatku pracovnikov v niektorych
clenskych $tatoch, hlavne v pobaltskych krajinach a v Pol'sku. V mnohych krajinach bol vsak
nedostatok pracovnej sily sposobeny inymi faktormi, ako je emigracia, predovsetkym vysoky
hospodarsky rast, relativne nizka participacia pracovného trhu, najmd mladSej a starSej
populécie a nizka medzinarodna mobilita. Okrem toho sa nedostatok pracovnej sily vztahuje
len na urcité sektory ekonomiky (stavebnictvo, hotely a restauracie) a profesie (napr.
zdravotnictvo).

V suvislosti so socidlnymi dopadmi v ddsledku vol'ného pohybu pracovnych sil
Komisia poukazuje na skutoCnost’, ze existuju rozdiely v zivotnych podmienkach medzi
migrujucimi pracovnikmi a pracovnikmi v prijimajicej krajine, zahrilujiice vysSie riziko
chudoby, tazsie dosiahnutie vzdelania pre ich deti, rozdiely v zdravotnej starostlivosti a inych
socialnych sluzbach.

Po uplynuti prechodného obdobia, v ktorom &lenské Staty EU 15 mozu uplatnit
obmedzenia pristupu pracovnikov z novych ¢lenskych Statov na svoje pracovné trhy, bude
Eurépska komisia prisne dohliadat’ na dodrziavanie zakladajacich zmlav, podla ktorych je
volny pohyb pracovnikov zékladnym pravom kazdého ob&ana Unie.
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VZTAH MEDZINARODNEHO A EUROPSKEHO PRAVA NA PRIKLADE BILATERALNYCH
INVESTICNYCH ZMLUV CLENSKYCH STATOV EU

JUDr. Ing. Milan Budja¢

ABSTRAKT

Bilateralne investicné zmluvy predstavuji vyznamnu sucast medzinarodného prava
a v podmienkach clenskych Statov Europskej Unie aj sféru, ktora je priznacna rozhodujicim
vztahom s eurépskym pravom. V prispevku poukazujeme na medzindrodnopravnu povahu
bilateralnych investi¢cnych zmliv ako foriem podpory a ochrany medzinarodnych investicii,
zvyraziujeme ich poziciu v kontexte uplathovania eurdpskeho prava — najmi pravidiel
Spolo¢nej obchodnej politiky a volného pohybu kapitdlu a analyzujeme problematické
ustanovenia bilateralnych investicnych zmlav. V zdvere analyzujeme ¢l. 307 ZES ako
rozhodujliice ustanovenie upravujuce vztah medzinarodného a eurdpskeho prava v spojeni
s problematikou bilateralnych investi¢nych zmlav élenskych statov EU.

Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia grantovej tlohy VEGA 1/4563/07 ,,Vztah
medzinarodného a eurépskeho prava“.

ABSTRACT

Bilateral investment treaties represent an important part of international law and in
conditions of the European Union’s member states also an area, which is characteristic through
the categorical relation with european law. In the paper we point out the intrenational legal
character of bilateral investment treaties as forms of support and protection of international
investment, we single out the position of the treaties in the context of european law’s
realisation — especially of the rules of common trade policy and rules of free movement of
capital and we analyse the problematical and questionable provisions of bilateral investment
treaties. At the close we analyse the article 307 of the EC Treaty as the governing provision,
which regulates the relation of international and european law in connection with the topic of
bilateral investment treaties of the EU member states.

1 Uvodom k medzinarodnopravnej povahe a genéze bilateralnych investi¢nych zmlav

Bilateralne investicné zmluvy (Bilateral investment treaties - ,BITs™) su
najpocetnejSou kategoériou a najCastejSie vyuzivanym prostriedkom reglementacie pomerov
v oblasti upravy rezimu medzinarodnych investicii. Ako odvodzujeme zich nazvu, ide
o dvojstranné medzinarodné dohody suverénnych §tatov, predmetom ktorych je iprava rezimu
podpory, no predovsetkym zaruk vzadjomného investovania.

Vychadzajic z vyssie uveden¢ho, bilaterdlne investicné zmluvy je tak a priori
nevyhnutné vnimat' ako osobitny druh medzinarodnych zmlav'? ktorych relevantny vznik,
zmenu a zanik upravuji platné pravidla Viedenského dohovoru o zmluvnom prave', pric¢om
z hl'adiska ich komplexnej klasifikacie ide o medzinarodné zmluvy:

12 Podla Mraza ,,medzinarodnou zmluvou (international treaty) sa obvykle rozumie dohoda
medzi §tatmi alebo medzinarodnymi organizaciami, ktorou sa zakladaju, menia alebo rusia ich
vzajomné prava a zavazky podla medzinarodného prava“. Mraz, S.: Medzinarodné pravo
verejné. Banska Bystrica: PrF UMB, 2007. s. 267

1 Viedensky dohovor o zmluvnom préave (d’alej len ,,Viedensky dohovor®) bol prijaty 23. méaja
1969 na multilateralnej konferencii vo Viedni, pricom platnost’ nadobudol 27. januara 1980

a Ceskoslovenské socialisticka republika sa jeho zmluvnou stranou stala 28. augusta 1987 —
Viedensky dohovor bol publikovany v Zbierke zakonov Vyhlaskou ministra zahraniénych veci
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»  hospodarske',

=  bilateralne,

= mierové,

= s opakujicim sa plnenim
= pisomné,

= uzatvorené spravidla v Gplnej forme'?,
= verejné,

= rezortné/prezidentské'®,
=  rovné,

»  Kkontraktualne'’,

= zatvorené a

»  asovo neobmedzené.'®

¢. 15/1988 Zb.. Z pohl'adu tejto pravnej Gpravy povazujeme za potrebné zdoraznit’ najméa
ustanovenia tykajice sa sposobilosti kazdého $tatu uzatvarat medzinarodné zmluvy (¢l. 6),
ustanovenia upravujuce institit nadobudnutia platnosti zmluvy (¢l. 24) a prirodzene
ustanovenia tretej a piatej Casti dohovoru — tykajiicej sa dodrziavania, vykonu a vykladu zmlav,
a rovnako neplatnosti, zaniku a prerusenia vykonu zmlav.

' Hospodarske medzinarodné zmluvy predstavuju najrozsiahlejsiu kategoriu
medzinarodnopravnych zmluvnych aktov medzi §tatmi, pricom medzi hospodarske
medzinarodné zmluvy zarad’ujeme: hospodarske zmluvy v§eobecnej povahy, obchodné
dohody, platobné dohody, dohody o zabraneni dvojitému zdaneniu, dohody o podpore

a ochrane investicii, zmluvy v oblasti dopravy.

1% Za medzinarodné zmluvy uzatvorené v uplnej forme povazujeme dohody uzatvorené menom
Statnych organov na to splnomocnenych tstavou prislusného $tatu, tzn. hlavou statu alebo
vladou. Proces uzatvarania medzinarodnych zmluv v uplnej forme zahfiia dva pravne akty —
autentifikaciu zmluvy a ratifikciu medzinarodnej zmluvy, priCom pravna zavaznost’
predmetnej zmluvy spoc¢iva na jednom dokumente.

' Formovanie slovenskej zmluvnej praxe vyraznym spdsobom ovplyvnila novela Ustavy SR ¢&.
90/2001 Z. z., ktorej zmeny a doplnky ¢l. 102 ustanovili opravnenie prezidenta preniest
pravomoc dojednavat’ vsetky medzinarodné zmluvy na iné Statne organy. Vychadzajic

z daného tstavného zakladu prezident SR vydal — s vphradou iného rozhodnutia

v jednotlivych pripadoch. Pre Giplnost’ uvadzame, Ze pred prijatim predmetnej novelizacie
Ustavy SR prezident rovnako disponoval pravom delegovat svoju pravomoc, aviak

v obmedzenejSej miere, nakol’ko prezident mohol na vladu, prip. jej ¢lenov preniest’ pravomoc
dojednavat’ len tie medzinarodné zmluvy, na ktoré nebol potrebny suhlas Narodnej rady
Slovenskej republiky.

7 K ontraktualne medzinarodné zmluvy s medzinarodnopravnymi aktmi, ktoré obsahujt
zvlastne vzajomné subjektivne prava a povinnosti dohodnuté zmluvnymi stranami. Na rozdiel
od pravotvornych zmliv, zmluvy kontraktudlne st spravidla zmluvami bilateralnymi alebo
plurilateralnymi a uzavretymi. Medzi kontraktualne medzinarodné zmluvy zarad’'ujeme zmluvy
0 vzajomnej pomoci, o pdzicke, o spolo¢nom vyuziti prirodnych zdrojov, o spolupraci a pod.

'8 Uvedena klasifikacia je v niektorych ,,bodoch“ relativna, nakol’ko je nutné ju vnimat’ cez
prizmu vnutrostatneho pravneho poriadku §tatov a ich zmluvnej praxe.
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Je zrejmé, ze bilateralne investicné zmluvy v medzinarodnopravnom zmysle svojou
pravnou povahou predstavuju zmluvné akty, pri koncipovani ktorych sa naplno uplatiiuje
zmluvna sloboda, najmé vo vztahu k vol'be kontrahenta a nasledne aj vo vztahu k obsahu tohto
aktu. Z pohladu aplikacnej praxe s tieto medzinarodné zmluvy spravidla odvodené
anachadzaji svoj relevantny zaklad v prvotnych ramcovych vSeobecnych zmluvach
regulujucich medzindrodné ekonomické vztahy prislusnych krajin (napr. zmluvy o priatel’stve
a porozumeni a pod.).

Z pohladu svojej medzinarodnopravnej genézy dvojstranné investicné zmluvy
povodne zahimali dva typy zmluv:

e jednak zmluvy ozna¢ované ako zmluvy o usadzovani a zriadovani podnikov
®,

e jednak zmluvy o priatel'stve, obchode a plavbe medzi krajinami (ii).

Uvedené zmluvné typy sa vztahovali v osobnej rovine na prislusnikov jednej
zmluvnej strany, vykonavajucich investicné aktivity na uzemi druhej zmluvnej strany
a zahfnali rozsiahlu Upravu ich vstupu a pobytu na uzemi §tatu, rovnakého zaobchadzania,
ochrany investicii a pod.

V nasledovnom obdobi na vysSie uvedené zmluvy ,,nadviazali typické tzv. dohody
o podpore a vzajomnej ochrane investicii, ktoré predstavuji klasické bilateralne investi¢né
zmluvy aj v sucasnosti.

Osobitne v otazkach genézy bilateralnych investicnych zmliv mozno rozoznavat® tri
generacie dohdd o ochrane a podpore investicii, pricom ich klasifikacnym kritériom je rozsah
zavazkov hostitel'ského vo vztahu k investorom. Historicky najstarsi typ dohod predstavuji
tzv. dohody europskeho typu (i), uzatvarané prvotne v 60. -tych a 70. -tych rokoch minulého
storocia, ktorych cielom bolo zabezpecit' ochranu investicii proti vyvlastneniu a ekvivalentnym
opatreniam hostitel'ského S$tatu, priCom vSak ponechavali hostitel'skému S$tatu pravomoc
kontrolovat’ a povolovat’ investicie v stlade s jeho hospodarskymi prioritami; nimi zavedeny
rezim zaobchddzania sa uplathoval na ¢as od zriadenia investicie (postinvesticnu fazu).
V poradi druhu generaciu dohdd tvorili tzv. dohody amerického typu (ii), ktoré sa vyznacCovali
vysokym Standardom ochrany investicii a v porovnani s dohodami eur6pskeho typu rozsirovali
princip narodného zaobchadzania na preinvesti¢nu ako aj na postinvesticnti fazu realizicie
investicii. Tretiu generaciu dohod o ochrane a podpore investicie predstavuju niektoré dohody
zavadzajuce tzv. nové discipliny (iii), spocivajuce v zruseni podmienok a opatreni povodne
podmietiujicich zriad'ovanie investicie zo strany jednotlivych §tatov — ich charakteristickym
znakom je tak prepéjanie pravidiel liberalizacie obchodu a investicii.

Prva bilateralna investicnd zmluva vobec bola uzatvorena medzi Nemeckom
a Pakistanom vroku 1959. V danom obdobi bolo uzatvaranie tychto Specifickych
medzinarodnopravnych aktov reakciou zapadoeurdpskych krajin exportujicich investicie na
snahy rozvojovych krajin vydobyt si — prostrednictvom vyvlastiiovania a znarodiiovania
zahrani¢nych investicii — narodni nezavislost' zalozeni na dominujucej ekonomickej baze.
Primerane uvedenym podmienkam a diskusidm o narodnej suverenite, prave rozvojovych
krajin na zabezpeCenie narodného blahobytu av kontexte sich poziadavkou aktivne
participovat’ na globalnych rozhodovacich procesoch s cielom ustanovit’ tzv. novy ekonomicky
poriadok, vznikol vramci zmluvnej praxe 70. —tych rokov minulého storocia relevantny
priestor na postupné uzatvorenie prvej viny bilaterdlnych investicnych zmluv. Prave v tomto
obdobi investi¢ne exportne orientované krajiny zacali realizovat’ svoj ,,bilateralny investicny
program®, in concreto:
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= vroku 1977 zacali s ,,investiénymi“ negociaciami Spojené $taty americké,
aleprvu bilateralnu investi¢ni zmluvu uzatvorili az v roku 1982;

»  Franctzsko uzatvorenim bilateralnej investicnej zmluvy s Tunisom v roku
1972;

=  Velka Britania uzatvorenim bilaterdlnej investi¢nej zmluvy s Egyptom v
roku 1975;

=  Rakusko uzatvorenim bilateralnej investicnej zmluvy s Rumunskom v roku
1976 a;

= Japonsko uzatvorenim bilaterdlnej investicnej zmluvy s Egyptom v roku
1977.

V priebehu rokov 1989 — 1999 doslo k uzatvoreniu takmer pétkrat viac bilateralnych
investicnych zmlav, ako v predchadzajucich rokoch aich pocet dosiahol 1340. V tejto
suvislosti je zrejmé, Ze dynamika bilateralnej investi¢nej zmluvnej aktivity Statov akcelerovala
v désledku rozpadu Sovietskeho zvdzu a naslednej ekonomickej transformacie krajin Strednej
a Vychodnej Eurdpy.

Pokial’ ide o sicasny stav a rozvojové trendy vo sfére medzinarodnych investi¢nych
zmliv ako takych, tieto pravidelne vo svojich monitoroch zverejiiuje Konferencia OSN
0 obchode a rozvoji (dalej len ,,UNCTAD).

V oblasti bilateralnych investiénych zmluv bol v roku 2006 v porovnani s rokom 2005
zaznamenany mierny pokles poctu tychto kontraktov. Uvedenu skutoCnost’ dokumentuje
nasledovny graf, ktorého vertikdlne stupnice zndzornuju jednak ro¢ny pocet kontrahovanych
bilateralnych zmlav v sledovanom obdobi (Annual BITs), ajednak vo vdzbe na naznacenu

trajektoriu aj celkovy pocet uzatvorenych bilateralnych investinych zmliv (Cummulative
BITs).

Graf ¢.1 : PoCet uzatvorenych bilateralnych investi¢nych zmliv v rozmedzi rokov 1997 - 2006
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Zdroj: Recent developments in International Investment Agreements. IIA Monitor No. 3. UN,
2007. s. 2.
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Nasledujuci graf dokumentuje Struktaru desat’ najlepSich (,,top*) krajin podla poctu
v sucasnosti uzatvorenych bilateralnych investiénych zmlav.

Graf ¢. 2 : Desat’ najlepsSich ekonomik v poéte uzatvorenych bilateralnych investiénych zmlav
(stav ku koncu r. 2006)
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Zdroj: Recent developments in international investment agreements. IIA Monitor No. 3. UN,
2007.s. 3.

Z uvedeného grafu vyplyva, ze v pocte kontrahovanych ,.BITs“ vedie celosvetovo
Nemecko s celkovym poctom uzatvorenych bilateralnych investinych zmlav presahujucim
130, nasledované Cinou, Svajéiarskom, Spojenym kralovstvom, Egyptom, Talianskom,
Franctizskom, Holandskom, Belgickom a Luxemburgom a Koérejskou republikou.

Povedané mozno zhrnut' takto: v dneSnom ponati bilaterdlne zmluvy na baze inter
partes reprezentuju politickl vol'u krajin stimulovat’ medzinarodné investicie kreovanim Siroko
koncipovanych ramcov bilateralnej investiénej Ginnosti'’, ktoré ipso facto zarad'ujeme medzi
podstatné elementy formovania priaznivého investiéného prostredia jednotlivych krajin.

Vyznam bilateralnych investi¢nych zmlav spocival historicky najmé v skuto¢nosti, ze
tieto sa stali vyznamnym prostriedkom prekonania dlhodobo trvajicich rozporov medzi
rozvinutymi a rozvojovymi krajinami medzinarodného spolocenstva o ich predstavach ,,nového
ekonomického poriadku“. Svojou povahou akonStrukciou tak v danych kondiciach
medzinarodnych ekonomickych vztahov bilateralne investicné zmluvy stelesnovali jediny
kompromisny nastroj formovania unosnej miery reglementacie medzinarodnych investicnych
aktivit —a v istom zmysle ho predstavuju aj dodnes.

1% Uvedené potvrdzuje napriklad pristup kontrahentov k vymedzeniu pojmu ,,investicie. Pozri
a porovnaj napriklad jednotlivé bilateralne investiéné zmluvy Slovenskej republiky, ktoré tieto
tendencie potvrdzuju a su pritom vyrazom ustalenej zmluvnej praxe.
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2 Bilateralne investicné zmluvy v pravno-aplikaénom kontexte eurépskeho prava

Nevyhnutnost’ riesit’ otdzku bilateralnych investinych zmluv v kontexte vymedzenia
vzajomného vztahu medzinarodného a eurépskeho prava® vyplynula zo skutonosti, Ze aj
v suCasnosti existuje pomerne pocetna skupina tychto zmluv, ktorych kontrahentmi st na
jednej strane Clenské Staty EU ana strane druhej tretie krajiny, resp. ide o skupinu
bilateralnych investiénych zmluv, ktorych kontrahentmi st ¢lenské taty EU navzajom.”' Zatial
o v prvom pripade hovorime o tzv. extra — EU bilateralnych investiénych zmluvéach, v druhom
pripade ide o tzv. intra — EU bilateralne investi¢né zmluvy.? Pre obe skupiny je priznaéné, ze
zakotvuji pradva a povinnosti Clenskych Statov apokial ide oich pravny rezim treba
skonét%tovat’, ze podliehaju pravidlam, ktoré zakotvuje primarne a sekundarne komunitarne
pravo.

V nasledujucom texte pristipime k pravnej analyze bilateralnych investinych zmluv
(dalej len ,,BIZ), resp. ich vybranych ustanoveni cez prizmu ich suladu s relevantnymi
ustanoveniami komunitarneho prava®*.

Pri analyzovani pravneho rezimu BIZ v intenciach uplatiiovania prava ES/EU je
nevyhnutné interpretovat’ predovsetkym relevantné ustanovenia primarneho a sekundarneho
komunitarneho prava.

V rovine zakladajtcich zmluv ES/EU st vychodiskovymi ustanovenia reglementujtce
Spoloénii obchodnii politiku EU (1.). Spoloéna obchodné politika EU je upravena v ¢l. 131
a nasl. Zmluvy o zaloZeni Eurépskeho spologenstva v platnom zneni (d’alej len ,,ZES*).”

20V nazna¢enom kontexte je nesporne prinosné skumat’ aj vztahy medzinarodného

a europskeho prava vo sfére formovania prehlbujticej sa eurdpskej administrativnej spoluprace.
Ako uvadza Gogova, M. (2005): ,,Rozvoj spolocného eurdpskeho spravneho prava mal

v minulom polstoro¢i svoje ohnisko v Gsili o sformovanie uznavaného kompatibilného
spravno-pravneho $tandardu v medzinarodnom kontexte prehlbujicej sa eurdpskej regionalne;j
spoluprace a integracie. Europske spravne pravo naslo v suvislosti s eurépskou politickou

a hospodarskou integraciou svoju nov identitu — stalo sa nastrojom, ktorym disponuju
predovsetkym medzinarodné organizacie orientované na spolupracu v Eurdpe (Rada Eurépy)
a tiez integraCné organizacie (spolocenstva) zamerané na oblast’ eurdpskeho ,,vladnutia“
(Eurépske spolocenstva/Eurdpska tinia).*

*! Zoznam bilateralnych investi¢nych zmlav kontrahovanych jednotlivymi krajinami je
dostupny na: http://www.unctad.org/Templates/Page.asp?intitemID=2344&lang=1.

22 Je zrejmé, Ze situdcia vo sfére bilateralnych investiénych zmlav &lenskych 3tatov sa
zasadnym sposobom zmenila v dosledku pristapenia desiatich novych ¢lenskych krajin v roku
2004 a rovnako pristipenim Bulharska a Rumunska v roku 2008. Na zaklade uvedenych
skuto¢nosti sa predmetna skupina medzinarodnych zmliv subsumovanych okamihom
pristupenia ich kontrahentov pod pravny rezim Spoloc¢enstiev rozsirila o bilateralne zmluvy
novo pristipenych ¢lenskych Statov.

» K tomu pozri d’alej.

* Ako v tejto stvislosti uvadza Gogova, M. (In: Socialno-ekonomicka revue, 2007):

. Komunitarne pravo je sii¢asne najvyznamnej$im prametiom spravneho prava ES/EU ako
neoddeliteI'nej sucasti eurdpskeho spravneho prava, nakol’ko zahfiia aj podstatnu Cast’ upravy
spravovacich pravnych vzt'ahov vnutri a navonok ES/EU. Upravuje napr. ciele a ulohy
Eurépskych spolocenstiev, pravne prostriedky, mechanizmy a proceduralne postupy ich
napliania, siistavu nadnarodnych organov ES/EU a ich verejnospravne kompetencie, a rovnako
pravidla ich vzajomnej spoluprace v oblasti pravnorealiza¢nych a pravnoaplikacnych aktivit.
'V rovine investiénych aktivit a ipso facto aj vo sfére ochrany medzinarodnych investicii
nadobtida zasadny vyznam energeticka politika EU, jej pravna béza a $ir$i zmluvny kontext jej
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Pri analyze predmetnych ustanoveni je potrebné vychadzat’ najma z dikcie €l. 133 ods.
1, v zmysle ktorého spolo¢na obchodné politika vychadza z jednotnych zésad, najmi vo
vztahu k zmenam colnych sadzieb (i), uzatvaraniu colnych a obchodnych dohod (ii),
zjednocovaniu liberalizaénych opatreni (iii), vyvoznej politiky(iv) a opatreni na ochranu
obchodu (v), napriklad opatrenia v pripade dumpingu a dotacii. Nasledujiice ustanovenia
inkorporované v cit. ¢lankoch upravuju najmé proceduralny postup rozhodovania organov
ES/EU a prijimania aktov sekundarneho prava vo vymedzenych oblastiach.

Vzhladom na nami skimant problematiku a v kontexte pravomoci organov ES/EU
pri uzatvarani dohod vo sfére spolo¢nej obchodnej politiky vSak zasadny vyznam implikuje
ust. €l. 133 ods. 5 pododsek 4, v sulade s ktorym plati, ze uvedenym odsekom 5 nie je
dotknuté pravo Clenskych Statov ponechat’ v platnosti a uzatvarat’ dohody s tretimi krajinami
alebo medzinarodnymi organizaciami, pokial st takéto dohody v sulade s pravom
Spolocenstva a ostatnymi prisluSnymi medzindrodnymi dohodami. Ako vyplyva z uvedeného
ustanovenia rozhodujicim kriterialnym elementom, zakladajucim vzt'ah
medzinarodnopravnych aktov zmluvnej povahy apramenov ecurdpskeho prava vo sfére
koncipovania zmluvnej bazy pravidiel spolo¢nej obchodnej politiky je tak ,,stlad s pravom
Spolo&enstva a ostatnymi prislu§nymi medzinarodnymi dohodami.

Osobitne vyznamné je vSak aj vymedzenie vecnej posobnosti ustanovenych
pravidiel spolo¢nej obchodnej politiky EU, ktoré su podla nazoru Eurépskeho stidneho
dvora (d’alej len ,,ESD®) limitované vo vztahu k ,,vonkajSiemu“ obchodu. Vo svojom
stanovisku 1/94 a2/92 ESD pristupil k interpretacii pravidiel spolo¢nej obchodnej politiky
reStriktivne, nakolko vyslovil ndzor, ze do rdmca pdsobnosti jej pravidiel subsumujeme
cezhraniéné vztahy zahflajuce tovarovii vymenu a s fiou uzko spité Cinnosti. Z uvedeného
stanoviska ESD mozno vyvodit, e priame investicie’” nespadaju priamo do ramca pravidiel
spolo¢nej obchodnej politiky a EU mé v tomto zmysle obmedzent kompetenciu, resp. v danom
pripade mozno hovorit’ o narodnej kompetencii ¢lenskych Statov a restriktivne ponatej
kompetencii organov ES/EU.

Medzinarodné investicné zmluvy a osobitne bilaterdlne investicné zmluvy su
nastrojom podpory aochrany medzinarodnych investicii, vnimanych ako formy transferu
zahrani¢ného kapitalu — ipso facto — cez prizmu potencialnej inkompatibility je nevyhnutné
v nasledujucom texte vymedzit' pravny rdmec SpolocCenstva aj vo sfére vol’'ného pohybu
kapitalu (2.).

postupného formovania reprezentovany najma Zmluvou o energetickej charte. Ako uvadza
Bezakova, T. (2007): ,,Energeticka politika, ako ju pozname dnes na trovni §tatov, nie je
sucastou zmluvy o EU.“, aviak ,,S postupnym vytvaranim jednotného trhu s elektrinou

a zemnym plynom vznika/vznikala aj komunitarna dimenzia energetickych politik jednotlivych
&lenskych $tatov EU, pretoze akékol'vek rozhodnutie jedného $tatu, mé cez mechanizmus
vol'ného trhu vplyv aj na ostatné krajiny. V stvislosti s formovanim pravnej bazy politiky
Bezakova, T. (2008) uvadza: ,,Rozhodujuci vyznam pri implementovani uvedenych opatreni
ma legislativa EU, ktora vo sfére bezpe&nosti energetickych dodavok zavadza novy eurdpsky
verejnopravny Standard...*

*® Uvedeny operativ suladu je rozvinuty v ust. ¢l. 307 ZES, o ktorom sa zmienime v d’al3ej
Casti prispevku.

K vymedzeniu investicii pozri blizSie BUDJAC, M., BEZAKOVA, T.: Priame zahrani¢né
investicie — nositel’ regionalneho rozvoja stcasnosti ? In: Zbornik anotdacii a CD nosic

z medzinarodnej vedeckej konferencie ,, Trendy hospodarskeho a socidalneho rozvoja

v krajindch EU - Investicny rozvoj a jeho vplyv na znizovanie disparit regionov, FSEV
TnUAD 5 - 6.12.2006 Trencin.
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Pre vol'ny pohyb kapitalu st rozhodujuce ustanovenia €l. 56 a nasl. ZES. Napriek
skutocnosti, ze v stlade s ust. ¢l. 56 st zakazané vsetky obmedzenia pohybu kapitalu medzi
Clenskymi $tatmi a tretimi krajinami a rovnako vsetky obmedzenia platieb medzi ¢lenskymi
Statmi a medzi tretimi krajinami, zmluva vytvara priestor pre uplatiiovanie urcitych ochrannych
opatreni.

V zmysle ust. ¢l. 57 ods. 2 plati, Ze s cielom dosiahnut’ voI'ny pohyb kapitalu medzi
Clenskymi Statmi a tretimi krajinami v ¢o najvdcSom rozsahu a pri reSpektovani ostatnych
kapitol tejto zmluvy, moze Rada na navrh Komisie kvalifikovanou vécsinou hlasov prijat’
opatrenia o pohybe kapitalu do tretich krajin a z tretich krajin v oblasti priamych investicii —
vratane investicii do nehnutelného majetku(i), usadenia sa (ii), poskytovania finanénych
sluzieb (iii) alebo pristupu cennych papierov na kapitalové trhy (iv). Pricom plati, ze pri
opatreniach prijatych podl'a tohto odseku, ktoré su v oblasti liberalizacie pohybu kapitalu do
tretich krajin alebo ztretich krajin v prave Spolocenstva krokom spit, sa vyzaduje
jednomyselnost. Ako vyplyva z uvedeného prave oblast’ priamych investicii je sférou, ktora
podlicha uplatiovaniu pripadnych opatreni, a teda aj obmedzeni volného pohybu kapitalu,
ktoré zmluva oznacuje ako , krok spat™.

Dalsie obmedzenia v savislosti s volnym pohybom kapitalu ustanovuje ¢l. 60 ods.1,
ked’ s odkazom na ust. &l. 301 ZES™ Rada EU moze prijat’ potrebné nalichavé opatrenia v
oblasti pohybu kapitalu a platieb so zretel'om na tretie krajiny. Nasledne v zmysle odseku 2 ¢l.
60 plati, ze ¢lensky $tat méze z vaznych politickych dovodov a z dovodov naliehavosti prijat
jednostranné opatrenia voci tretej krajine tykajice sa pohybu kapitalu a platieb, pricom vSak
Komisia a ostatné ¢lenské Stdty musia byt o tychto opatreniach informované najneskér do
datumu, ked nadobudni platnost. V tomto pripade ide o opatrenia, ktoré prijmu Staty
\% pripad% 7e Rada EU neprijme opatrenia podl'a ods. 1 a bez toho, aby bol dotknuty ¢lanok
297ZES”".

Osobitny vyznam v uvedenom kontexte majii prechodné ustanovenia k ustanoveniam
o hospodarskej a menovej politike, predovsetkym ¢l. 119 a 120 ZES. V zmysle cit. ustanoveni
je mozné uplatnit’ ochranné opatrenia v pripade, Ze v platobnej bilancii ¢lenského Statu vznikne
nahla kriza, resp. ¢lensky Stat ma v platobnej bilancii tazkosti alebo mu v tejto stvislosti hrozia
vazne tazkosti v dosledku celkovej nerovnovahy jeho platobnej bilancie alebo druhov meny,
ktoré ma k dispozicii, a takéto tazkosti by mohli ohrozit’ az fungovanie spolocného trhu alebo
postupné uskutoc¢iiovanie spolocnej obchodnej politiky.

¥ Ust. ¢1. 301 ZES: ,,Ak je v spoloénej pozicii alebo jednotnej akcii prijatej podl'a ustanoveni
Zmluvy o Eurépskej unii tykajicej sa spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky stanoveny
urcity postup, aby Spolocenstvo prerusilo alebo obmedzilo ¢iastocne alebo uplne hospodarske
vztahy s jednou alebo viacerymi tretimi krajinami, Rada prijme nevyhnutné nalichavé
opatrenia. Rada kona kvalifikovanou vacsinou na ndvrh Komisie.*

¥ Ust. &l. 297 ZES: ,,Clenské §taty sa navzajom poradia o spoloénych vhodnych opatreniach,
ktorymi sa ma zabranit’, aby fungovanie spolo¢ného trhu neovplyvnili opatrenia, ktoré musi
Clensky stat prijat’ v pripade vaznych vnatornych nepokojov ohrozujtcich verejny poriadok, v
pripade vojny alebo vazneho medzinarodného napétia vytvarajuceho vojnové nebezpecenstvo,
alebo aby si ¢lensky §tat splnil zavézky, ktoré prijal s cielom zachovat’ mier a medzinarodnu
bezpecnost’.
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PROBLEMATICKE USTANOVENIA BILATERALNYCH INVESTICNYCH ZMLUV CLENSKYCH
STATOV EU NA PRIKLADE SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Z pohl'adu koncipovania obsahu a §truktiry bilateralnych investi¢nych zmluv*® mozno
skonstatovat’, Ze najproblematickej$imi su vo vztahu k vyssie analyzovanému pravnemu ramcu
primarneho prava ich ustanovenia tykajuce sa transferu kapitalu (a), avSak rovnako aj
ustanovenia o narodnom zaobchadzani a doloZkach najvyssich vyhod (b).

Ad. a) Pri transfere kapitalu ide o tzv. ustanovenia o prevode, ktorych ucelom je
zarucit' investorom druhej zmluvnej strany po splneni finanénych zavézkov volny prevod
platieb vratane istiny a vynosov spojenych s ich investiciami. Dané prevody spravidla zahinaju
najma Cisty zisk, kapitalové vynosy, dividendy, uroky, licencné poplatky, poplatky a iné bezné
prijmy ziskané z investicii, vynosy ziskané z predaja alebo celkovej alebo Ciastocnej likvidacie
investicii, pefiazné prostriedky zo splatenia uverov spojenych s investiciami, prijmy obcanov
alebo rezidentov druhej zmluvnej strany, ktori maju povolené pracovat v suvislosti s
investiciami na Gzemi daného S§tatu, dodato¢né finanéné prostriedky potrebné na udrzZiavanie
alebo rozvoj existujucich investicii, a rovnako nahradu skody a kompenzaciu pri vyvlastneni.
V sulade so vSetkymi uvedenymi plneniami aich prevodmi zvyCajne plati, ze vSetky sa
uskuto¢nia vo volne zamenitelnej mene a bez zbytocného odkladu vramci garancie
opravnenych zaujmov investorov.

Prave uvedené ustanovenia sa stali aj predmetom Upravy v podmienkach zmluvnej
praxe Slovenskej republiky (,,SR*).”!

Napriklad Dohoda medzi viadou Slovenskej republiky a viadou Rumunska o podpore
a vzajomnej ochrane investicii publikovana v Zbierke zakonov ako priloha Oznamenia MZV ¢.
244/1999 Z. z. ustanovovala vo svojom ¢l. 6 Prevody nasledovné:

,»1. Kazda zmluvna strana, na Uizemi ktorej uskutociujii investicie investori druhej
zmluvnej strany, poskytne tymto investorom volny prevod platieb vztahujicich sa na
investicie. Prevod zahfiia najma:

a) kapital a dodato¢né sumy na udrZanie alebo zvacsenie investicii,
b) zisky, uroky, dividendy a iné bezné prijmy,

c) sumy na splatenie pdziciek,

d) licencné alebo iné poplatky,

e) vynosy z predaja alebo z likvidacie investicii,

f) prijmy fyzickych oso6b podlichajuce pravnym predpisom zmluvnej strany, na
uzemi ktorej sa uskutocnili investicie.

K tomu pozri blizSie: VITTEKOVA, A., BUDJAC, M.: Vybrané otazky medzinarodnych
investi¢nych zmlav. In: Zbornik anotacii a CD nosic z medzindrodnej vedeckej konferencie

., Trendy hospoddrskeho a socidlneho rozvoja v krajindch EU - Investicny rozvoj a jeho vplyv
na znizovanie disparit regionov“, FSEV TnUAD 5 - 6.12.2006 Tren¢in. Tren¢in: FSEV
TnUAD, 2006. ISBN CD 80-8075-187-0

3K tomu pozri blizSie: MRAZ, S., BUDJAC, M.: Niekol'ko uvah k bilateralnym investiénym
zmluvam v pravnom poriadku SR. In: Novd ekonomika. Vedecky Casopis Obchodnej fakulty
Ekonomickej univerzity v Bratislave, &. 3/2007, ro¢. 6. Reg. Cislo 2759/2002. s. 19 —33. ISSN
1336-1732
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2. Na ucely tejto dohody sa za vymenny kurz uréi oficialny kurz na bezné transakcie
platny v den prevodu, ak sa nedohodlo inak.*

V stlade s vySSie analyzovanymi ustanoveniami ZES bolo nevyhnutné v ramci
procesu harmonizacie bilateralnych investicnych zmliv s komunitarnymi zavizkami SR
negociovat’ a prijat dodatok k predmetnej zmluve tykajlici sa ustanovenia o prevodoch.

V tomto zmysle bol prijaty Dodatkovy protokol medzi slovenskou republikou
a Rumunskom k Dohode medzi Slovenskou republikou a Rumunskom o podpore a vzdjomnej
ochrane investicii podpisanej 3. marca 1994, ktory bol publikovany v Zbierke zdakonov ako
priloha Oznamenia MZV ¢. 26/2007 Z. z.. Ustanoveniami Dodatkového protokolu bol vyssie
uvedeny ¢lanok 6 ods. 1 doplneny novym textom:

,»1. Bez dopadov na opatrenia prijat¢ Eurdpskou tniou kazda zmluvné strana, na
uzemi ktorej sa uskuto¢niuju investicie investormi druhej zmluvnej strany, poskytne tymto
investorom vol'ny prevod platieb vzt'ahujucich sa na investicie a tento zahffia najma:*

Uvedenym ustanovenim do$lo k zostladeniu sporného ustanovenia bilateralnej
investiénej zmluvy s ustanoveniami primarneho prava EU.

V dikcii stcasne uzatvaranych bilateralnych investicnych zmliv su uz ustanovenia
o prevode finan¢nych prostriedkov koncipované aj so zretelom na ,,vnutroStatne™ povinnosti
investorov a opravnené zaujmy hostitel'ského §tatu a jeho Statnych organov. V tomto zmysle
tak plati, ze zmluvna strana je opravnena zabranit’ prevodu alebo ho obmedzit’ prostrednictvom
spravodlivého, nediskriminacného a v dobrej viere uplatneného vykonéavania svojich zakonov
v spojitosti napriklad s:

=  prijimanim bezpecnostnych opatreni na primerané ¢asové obdobie, ktoré sa
mozu prijimat’ za vynimoc¢nych okolnosti, ako st vazne makroekonomické
tazkosti alebo vazne tazkosti s platobnou bilanciou v pripade hostitel'skej
zmluvnej strany alebo akejkol'vek colnej, ekonomickej a menovej unie,
spolo¢ného trhu, zény volného obchodu alebo regiondlnej ekonomickej
organizacie, ktorej je ¢lenom alebo sa nim moéze stat’;

=  bankrotom, insolventnost'ou alebo ochranou prav veritel'ov;

* emitovanim, obchodovanim alebo uskuto¢nenim transakcii s cennymi
papiermi, terminovanymi obchodmi, opciami alebo derivatmi;

= trestnymi Cinmi alebo priestupkami a uplatnenim nahrady Skody z trestného
éinu;
= zaistenim vykonu rozsudkov, prikazov alebo odmien vo vnutrostatnych

procesoch, ako napriklad sidne a iné alternativne spdsoby rozhodovania
sporov, alebo

= gsocidlnym zabezpeCenim, verejnymi doéchodkovymi systémami vratane
verejnych ~ dochodkovych  fondov, dochodkovych a  poistnych
zamestnaneckych programov a pod.

Je vsak nesporné, Ze nakolko vsetky vySSie uvedené opatrenia predstavuju, aj ked’
opravneny zésah do prav prevodu investorov, musia implikovat' atribut spravodlivosti
racionality a primeranosti, pricom ipso facto nesmt byt svojvolné alebo neospravedlnitel'ne
diskrimina¢né, prave naopak musia byt urobené v dobrej viere, na obmedzené ¢asové obdobie
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a osobitne plati, ze nesmi presahovat’ ramec potrebny na napravenie situacie suvisiacej
s platobnou bilanciou. Zaroven sa s aplikaciou predmetnych opatreni spaja notifikacna
povinnost, v zmysle ktorej je zmluvna strana, uplatitujuca dané opatrenia, povinna informovat’
druhti zmluvnu stranu vopred a ¢o najskor predlozit’ ¢asovy plan na ich odstranenie.

Ad. b) V otazkach ustanoveni o narodnom zaobchadzani a dolozkach najvyssich
vyhod koncipovanych ako esencidlnych sucasti bilateralnych investicnych zmliv vznika
rovnako rozpor s komunitarnymi zavazkami ¢lenskych Statov.

Narodné zaobchadzanie a dolozka najvyssSich vyhod predstavuji Standard spravania,
ktory poskytne kazda zo zmluvnych stran na svojom tizemi investiciam a vynosom investorov
druhej zmluvnej strany, ktoré je riadne aspravodlivé a nie menej priaznivé, nez aké za
porovnatelnych okolnosti poskytuje investiciam a vynosom jej vlastnych investorov alebo
investicidm a vynosom investorov ktoréhokol'vek treticho Stdtu podla toho, ktoré je
vyhodnejSie. Rovnako plati, ze kazdd zo zmluvnych strdn poskytne na svojom tuzemi
investorom druhej zmluvnej strany riadne a spravodlivé zaobchadzanie a nie menej priaznivé,
nez aké za porovnatel'nych okolnosti poskytuje investorom ktoréhokol'vek treticho Statu.

Prave podstata arealizacia uvedenych ustanoveni zaklada rozpor s ustanoveniami
komunitarneho prava, nakol’ko jednak dolozka najvyssich vyhod predstavuje néstroj obchodnej
politiky §tatov zamerany na posilnenie ich vzdjomnej spoluprace™, ktory je vsak v stlade s ust
¢l. 133 ZES vo vylucnej kompetencii Spolocenstva (i), a jednak uplatiiovanim predmetnych
ustanoveni dochadza v obchodnych vzt'ahoch kontrahentov z dovodu neaplikovania obmedzeni
v narodnom zaobchéadzani de facto k extenzii pdsobnosti a aplikovatelnosti vyhod urcitého
stupiia ekonomickej integracie aj na krajiny, ktoré nie st ¢lenmi EU, a teda v tomto pripade nie
su zucastnené na jej jednotnom trhu. Uvedend skutocnost’ potvrdzuje tvrdenia a predpoklady
o rusivom posobeni ustanoveni o narodnom zaobchadzani a dolozkach najvyssSich vyhod na
realizaciu vnatorného trhu EU.

V ustanoveniach cit. Dodatkového protokolu doSlo doplnenim ods. 4 ¢l 3
k inkorporovaniu nasledovnej klauzuly zosulad'ujicej Dohodu s komunitarnymi zavazkami
SR:

»4. Ustanovenia o nediskriminacii, narodnom zaobchadzani a dolozke najvyssich
vyhod v tejto dohode sa nebudu aplikovat’ na vSetky sucasné alebo buduce vyhody poskytnuté
ktoroukol'vek zmluvnou stranou na zéklade svojho ¢lenstva alebo asociacie v colnej,
hospodarskej alebo menovej unii, spolocnom trhu alebo zéne volného obchodu svojim
vlastnym investorom, ¢lenskym Statom takejto unie, spolo¢ného trhu, zéony vol'ného obchodu
alebo akejkol'vek tretej krajine.*.

Povedané mozno zhrnit' tak, ze vdikcii sucasne uzatvaranych bilateralnych
investicnych zmlav — pokial’ ide o ustanovenia o narodnom zaobchadzani a dolozke najvyssich
vyhod, tieto sucasne ustanovuju, ze dané institity nemozno vykladat’ tak, ze zavizuji zmluvni
stranu investorom druhej zmluvnej strany poskytovat vysady, ktoré vyplyvaju zucasti
zmluvnej strany na realizacii ur€itého stupna ekonomickej integracie.

3 Uzatvaranie bilateralnych investi¢nych zmliv v kontexte dodrziavania komunitarnych
zavazkov €lenskych Statov EU

V Gvode tejto Casti si mézeme polozit’ otdzku, ¢i vzhl'adom na nevyhnutnost’ stladu
medzinarodnych — v tomto pripade bilateralnych investiénych zmlav s primarnym pravom EU
toto nestanovuje jednotni pravnu upravu otdzky uzatvarania investinych zmluv ¢lenskych
statov? Odpoved’ na dani otazku mozno ziskat' iba dokladnou analyzou pramenov

32 K tomu pozri blizsie vyklad In: LIPKOVA, I. A KOL.: Medzinarodné hospodarske vztahy.
Bratislava: Sprint, 2002. ISBN 80-88848-70-9, a rovnako tak v neskorsich vydaniach).
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komunitarneho prava — tak primarneho, ako aj sekundarneho. S ohl'adom na skutocnost, zZe
primarnemu komunitarnemu pravu sme sa venovali v predchadzajicom texte, pristipime teraz
k analyze pramenov sekundarneho prava.

Vzhl'adom na analyzované ustanovenia a nevyhnutnost koherencie so zavizkami
vyplyvajiicimi z &lenstva v EU sekundarne pravo ustanovuje viaceré notifikaéno-konzultaéné
povinnosti Clenskych statov, ktorych cielom je zaviest’ na baze ex ante aex post de facto
mechanizmy kontroly uzatvarania investicnych zmlav.

V rovine ex ante uvedenu proceduru reglementuje Rozhodnutie Rady ¢. 69/494/EEC
o postupnej Standardizacii dohdd vzt'ahujicich sa na obchodné vztahy medzi clenskymi Statmi
a tretimi krajinami a o rokovani dohdd spolocenstva, ktoré formuluje nasledovné zasady
koncipovania medzinarodnych kontraktov hospodarskej povahy:

e generalne plati: dohody nesmt vytvarat prekazku vykonu spolocnej obchodnej
politiky;

e dohody musia inkorporovat odvolaciu klauzulu, s vypovednou Ilehotou 3-12
mesiacov;

e akdkolvek nekompatibilita dohéd navrhovanych na prediZenie s pravom
Eurdépskeho spoloéenstva musi byt’ odstranena;

e ustanovenia, ktoré nie su pokryté ustanoveniami dohdd Eurdpskeho spolocenstva
moézu byt ponechané, zaroven vSak nesmu nepriaznivo ovplyviiovat fungovanie
spoloénej obchodne;j politiky;

e je nevyhnutné prihliadat, akym sposobom avakom rozsahu je premietnuta
spolupraca s prislusnou krajinou do zmliv, ktoré ma EU uzatvorené, ako aj to, k
akym zmenam dojde vo vzt'ahu k teritdriu pristipenim k tymto zmluvam;

e rovnako sa musi prihliadat’ na ustanovenia zmluv, ktorymi je vytvorena spolupraca a
rezim vzajomného obchodu medzi EU a tretimi krajinami.

Na baze ex post je koncipované Rozhodnutie Rady 74/393/ECC, ktorym sa
stanovuje konzultaény postup pre dohody o spolupraci medzi Clenskymi Statmi a tretimi
krajinami, vzmysle ktorého clenské S$taty informuji Komisiu a ostatné clenské Staty
o dohodach, ktoré sa vztahujii na hospodarsku a priemyselnti spolupracu, a ktoré navrhuju
prerokovat’ alebo obnovit’ s tretimi krajinami. Hlavnym cielom konzultacii je zabezpecit, aby
dohody, zé&véizky a opatrenia boli vsulade so spolocnou politikou anajmid spolocnou
obchodnou politikou, pricom stucasne, ako d’alsi ucel mozno vnimat’ vytvorenie priestoru na
diskusiu a vymenu postojov ¢lenskych Statov.

CLANOK 307 ZES AKO VYCHODISKO FORMOVANIA VZTAHU  PLATNYCH
MEDZINARODNOPRAVNYCH ZAVAZKOV A KOMUNITARNYCH ZAVAZKOV CLENSKYCH
STATOV EU

V zavere nasho prispevku sa budeme venovat’ analyze ustanovenia ¢l. 307 ZES, ktory
v kontexte spracovavanej problematiky povazujeme za rozhodujuce, de iure formujiuce vztahy
existujucich medzinarodnopravnych a asociovanim, resp. pristipenim konstituovanych
komunitarnych zavizkov &lenskych $tatov EU.

Cl. 307 ZES tak v zmysle uvedeného predstavuje generalne ustanovenie prechodného
charakteru (tzv. conflict clause), cez prizmu ktorého sa posudzuji existujlice
medzinarodnopravne zavizky &lenskych §tatov EU, ktoré vznikli pred 1. januarom 1958, resp.
pred diiom pristipenia $tatu k EU.

V zmysle ust. ¢l. 307 ZES plati nasledovné:
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,Ustanovenia tejto zmluvy neovplyvnia prava a povinnosti vyplyvajuce z dohod
uzavretych pred 1. januarom 1958 alebo pre pristupujuce Staty pred diiom ich pristupu medzi
jednym alebo viacerymi ¢lenskymi §tdtmi na jednej strane a jednym alebo viacerymi tretimi
krajinami na strane druhe;.

V pripade, Ze tieto dohody su nezluciteIné s touto zmluvou, Clensky Stat alebo
prislusného staty podniknu vhodné opatrenia na odstranenie zistenych nezlucitelnosti. Ak je to
potrebné, Clenské Staty si na dosiahnutie tohto ciela moézu poskytnut’ vzajomnu pomoc a zaujat
spolo¢ny postoj.

Pri uplatiiovani dohdd uvedenych v prvom odseku zobert ¢lenské Staty do uvahy, ze
vyhody poskytnuté v tejto zmluve kazdym ¢lenskym §tatom, obsiahnuté v tejto zmluve, tvoria
neoddelitel'nu sucast’ zalozenia SpoloCenstva, a su preto neoddelitelne spojené s vytvorenim
spolo¢nych organov, poverenim tychto orgdnov pravomocami a poskytovanim rovnakych
vyhod vsetkymi ¢lenskymi $tadtmi.*

Ako vyvodzujeme zdikcie ¢l. 307 ZES ide o klauzulu upravujocu pravidla
aplikovatelné pre dohody uzatvorené ¢lenskymi $tatmi EU a tretimi krajinami, nakol’ko vo
vztahu k rezimu medzinadrodnych zmlav uzatvorenych medzi ¢lenskymi krajinami navzajom
ponimaju ustanovenia ZES ako absoltitnu prioritu.*®

Vykladom predmetného ustanovenia sa zaoberal ESD v pripade Burgoa®, ked
skonstatoval, ze ¢l. 307 ZES je generalnej povahy aje aplikovatelny na akukol'vek
medzinarodnti dohodu uzatvorent medzi ¢lenskym Stdtom a tretim Statom, ktora moéze mat
vplyv na aplikovanie ZES, pri splneni vyssie uvedenej temporalnej kondicie, bez ohl'adu na jej
vecnu posobnost’.

ESD vylozil, Ze pod pojmom prava rozumieme prava tretich krajin a pod pojmom
povinnosti, povinnosti ¢lenskych S$titov z predmetnych zmlav vyplyvajice. Sud dalej
judikoval, ze v sulade so zasadami medzinarodného prava je zrejmé, ze platnost’ ZES nijako
neovplyviiuje zavazky clenskych S§tatov, prava tretich krajin z medzinarodnych zmlav
uzatvorenych pred nadobudnutim platnosti ZES, resp. pred pristipenim danych Statov,
reSpektovat’ a povinnosti z nich vyplyvajuce plnit. Ako vyplyva z daného vykladu, v zmysle
predmetného ustanovenia je dominantnd pozicia pravidiel a zdsad medzinarodného prava,
osobitne zasady ,,pacta sunt servanda“. V tomto zmysle tak plati, ako konstatoval ESD, ze ¢l.
307 by neplnil svoj ucel, keby nim zaroven nebola zaloZzena povinnost’ organov Spolocenstiev,
nebranit’ v plneni povinnosti ¢lenskych Statov vyplyvajlcich zo skor uzatvorenych zmliav.
Prave uvedena povinnost’ organov Spolocenstiev mé umoziovat’ ¢lenskému §tatu plnenie jeho
skor vzniknutych zavézkov, avsak bez toho, aby bolo Spolocenstvo vo vzt'ahu k prislusnému
tretiemu Statu viazané. Uvedené zavery zaroven sud potvrdil konStatovanim, ze ¢lanok 307
ods. 1 (predtym ¢l. 234 ods. 1) nemdze privodit’ ziadnu zmenu povahy prav, ktoré modzu
vyplynuat zo skor uzatvorenych medzinarodnych zmluav.

Aplikacny rozmer ¢l. 307 zvyraziuje aj zodpovedanie otazky, ¢i sa Clensky $tat moze
uspesne branit’ argumentaciou, ze nemoze vo vztahu k Spolocenstvu a ostatnym c¢lenskym
§tatom plnohodnotne plnit’ svoje povinnosti vyplyvajuce z prava ES/EU v dosledku existencie
zavizkov zalozenych skor uzatvorenou medzindrodnou zmluvou s tretim Statom.

V pripade Komisia proti Taliansku® talianska vlada tvrdila, Ze nemoze vo vztahu ku
intrakomunitdrnemu obchodu plnit’ svoje zmluvné zavézky z titulu zavizkov zo VSeobecnej

33 7 dikcie ¢1. 307 a rovnako ani z dostupnej judikatary ESD nemozno vyvodit’ akikolvek
extenziu posobnosti ¢lanku na medzinarodné dohody uzatvorené ¢lenskymi §tatmi po ich
pristapeni.

**C-812/79, Attorney General v. Juan C. Burgoa. ECR (1980) 2787.

3% Case 10/61 Commission of the European Economic Community v. Italy, 1962.
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dohody o clach a obchode (,,GATT*). ESD judikoval, ze v pripadoch regulovanych ZES,
prave tato ponima aplikacnt prioritu pred dohodami uzatvorenymi pred jej vstupom do
platnosti, zahffiajic aj dohody §tatov v ramci GATT. Z rozhodnutia sidu vyplynul jednoznacny
zaver, ze ¢lanok 307 nemoze byt aplikovany ako zaklad akychkol'vek obchodnych restrikeii
v ramci Spolo¢enstva.

Vykladom ¢&l. 307 ods. 2 sa ESD zaoberal v rozhodnuti Komisia proti Portugalsku™,
v ktorom zdoraznil, Ze pojem ,,vhodné opatrenia“ zahffia povinnost’ aktivne posobit’ s cielom
uviest’ zavazky Statov do stuladu so zavdzkami Spolocenstva. Zaroven uviedol, ze v pripade
problémov tykajicich sa harmonizovania predmetnych zavizkov, nemozno ani vylucit
moznost vypovedania spornych zmluv. Sid dalej konStatoval, Zze v pripade vypovedania
zmluvy, ktoré je v rozpore so zdujmami zahranic¢nej politiky ¢lenského Statu, clanok 307 (¢l.
234) upravuje aj vztah zdujmov zahrani¢nej politiky ¢lenského Statu a zahranicnej politiky
Eurdpskych Spolocenstiev, ktory je zaloZzeny na skutocnosti, Ze zaujmy clenského Statu
nemoézu ,,prevazit™ nad komunitarnym zavizkom obsiahnutym v ¢l. 307 a v tomto zmysle tak
plati, ze ¢lensky §tat nemoze argumentovat’, ze pripadné vypovedanie medzinarodnej zmluvy
bude skodlivé pre jeho zahrani¢no-politické zaujmy.

ZAVER

Pri posudzovani vztahu medzinarodného a eurdpskeho prava v otazkach bilateralnych
investi¢nych zmlav je treba vychadzat’ z ich pravnej povahy, av§ak predovsetkym z predmetu
pravnej reglementacie, ktory implikuji ajeho vztahu krelevantnému primarnemu
a sekundarnemu pravu ES/EU.

Bilateralne investicné zmluvy st zmluvami hospodarskeho charakteru, ktoré¢ v danom
kontexte klasifikujeme ako obchodné zmluvy. Aplikaciou vyssie uvedeného kritéria tak mozno
dospiet’ k parcidlnemu zaveru, Ze pri bilateralnych investi¢nych zmluvach ¢lenskych statov EU
vzhl'adom na koncipovanie a dikciu primarneho eurdpskeho prava je dana tzv. zmieSana
kompetencia Spolocenstiev a ich ¢lenskych statov. Uvedena skuto¢nost’ v rozhodujicej miere
formuje aj podobu vztahu medzinarodného a eurdpskeho prava v otazke koncipovania,
uzatvarania a uplatiiovania bilateralnych investiénych zmluv ¢lenskych statov EU a jej
vyrazom je v danom pripade predovsetkym dikcia ustanovenia ¢l. 307 ZES, zakotvujica na
jednej strane prioritu existujucich medzinarodnopravnych zavizkov &lenskych $tatov EU,
avSak na strane druhej aj ich povinnost’ harmonizacie zaviazkov so ZES, a to pri zachovani jej
absolutnej aplikacnej priority.
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EKONOMICKE DOSLEDKY LIBERALIZACIE LETECKEJ DOPRAVY

Ing. Martin Grancay

ABSTRAKT

Liberalizacia leteckej dopravy predstavuje novy stupenn globalizacie spolo¢nosti.
Dopady, ktoré liberalizacia prinasa, ¢lenime na priame, nepriame, indukované a katalytické.
Ich velkost’ zavisi od mnohych faktorov, predovsetkym od hodnoty multiplikatora, stupna
nasytenosti trhu, stupna liberalizacie inych odvetvi a inych. Na strane ponuky prinasa
liberalizacia vyssiu efektivitu prostrednictvom Uspor z rozsahu, priestoru a z hustoty siete. Na
strane dopytu, pasazieri profituju z SirSej ponuky letov, vyssej frekvencie, lepSej nadvdznosti
letov aznovych business modelov, akym bol néastup nizkondkladovych dopravcov v EU
v druhej polovici 90. rokov 20. storocia.

ABSTRACT

Air transport liberalization constitutes a new level of globalization. The impacts it
brings can be divided into direct, indirect, induced and catalytic. The magnitude of impacts is
determined by various factors, including the liberalization multiplicator, market saturation and
the degree of liberalization of other sectors. Airlines profit from increased effectivity derived
from economies of scale, economies of scope and density economies. On the demand side, the
passengers enjoy better range of available destinations, higher frequency of service and new
business models, such as was the entrance of low cost carriers to the EU market in the second
half of the 90s.

Uvob

Liberalizacia leteckej dopravy predstavuje postupné odstraiiovanie dezignacnych,
kapacitnych, frekvenénych, cenovych ainych prekazok v poskytovani leteckych sluzieb
s cielom vytvorit’ systém leteckej dopravy organizovany na zaklade volného trhu, kde su
vSetky zakladné ekonomické otazky zodpovedané vzajomnym pdsobenim sil ponuky a dopytu,
bez priamych zésahov S$tdtu. Vo vicSine odbornej literatiry sa stretdvame s ¢lenenim
dosledkov liberalizacie leteckej dopravy na ekonomické a ekologické. Podl'a naSho ndzoru je
do wuvedeného delenia nutné pridat aj kategoriu ostatnych, zahrnajicu dosledky
technologického charakteru a iné kvalitativne zmeny.
Diagram 1: Dosledky liberalizacie leteckej dopravy

‘ LIBERALIZACIA LETECKE] DOPRAVY ‘

{ 1 1 1
‘ EKONOMICKE %EKOLOG.H TECHN. H KVALIT. ‘
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Diagram 1 schematicky zndzoriiuje jednotlivé dimenzie dosledkov liberalizacie
leteckej dopravy vratane vztahov asuvislosti medzi nimi. Doésledky liberalizacie st
implikované nielen samotnymi zmenami v regulatnom ramci, ale aj ostatnymi exogénnymi
faktormi. Medzi najdélezitejSie z nich patria geografické a socioeckonomické charakteristiky
regionu, resp. regionov, medzi ktorymi prebieha liberalizacia. Vyznamnymi prvkami st
vzdialenost’, velkost” a hustota populacie, geografické prekazky pozemnej doprave, kupna sila
obyvatel'stva, celkova ekonomicka situacia a pod.

1 Liberalizacia a jej vplyv na krivky ponuky a dopytu

Z makroekonomického hl'adiska liberalizdcia predstavuje prijatie opatreni, ktoré vedu
k posunu krivky ponuky a dopytu po leteckej doprave doprava, ako je znazornené v diagrame
¢islo 2.
Diagram 2: Jednoduchy graf liberalizacie leteckej dopravy

P
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A
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B
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'\..Dl
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Pramen: BUTTON, K. — DREXLER, J.: The Implications on Economic Performance in Europe
of Further Liberalization of the Transatlantic Air Market, 2006, s. 52.

Vychadzajme z typického protekcionistického trhového usporiadania, pri ktorom sa
na letecki dopravu medzi danymi dvomi Statmi vztahuji kapacitné acenové limity
a obmedzenia alian¢nej spoluprace. Ponuka je dana krivkou S; a dopyt krivkou D;. Kapacitné
obmedzenie je stanovené na trovni n,; letecké spolocnosti tak mozu za urcité ¢asové obdobie
prepravit’ iba n, pasazierov. Ked’ze dopyt pri danej kapacite prevySuje ponuku, cena leteniek
presiahne rovnovaznu trovneti P, a vytvori sa v hladine P,. Letecké spolo¢nosti pri urovni
cien P; dosahujt vysoky zisk a nie su nitené hl'adat’ prostriedky na zvysenie svojej efektivity.

Liberalizacia leteckej dopravy, spo¢ivajica v odstraneni kapacitnych restrikcii bude
mat’ u¢inok na pocet pasa21erov ceny leteniek aj zisk aerohnu Cena leteniek klesne na
rovnovaznu uroveii P,” a podet pasaZierov vzrastie na n, . Klesne aj zisk sektora, ktory bol
predtym garantovany S$tatnou reguldciou kapacity. Ak chct letecki dopravcovia zostat
konkurencieschopni, musia neustale znizovat’ naklady a zvySovat’ efektivitu.

Predpokladajme, ze Staty sa nasledne dohodnu na uplnej liberalizacii leteckej dopravy.
To umozni leteckym spoloc¢nostiam prevadzkovat’ letecké sluzby medzi akymikol'vek dvomi
bodmi za nimi uréenu cenu a bez obmedzenia kapacity a frekvencie. Uvedené slobody sa spolu
s povolenim alian¢nej spoluprace premietnu do posunu kriviek ponuky a dopytu. Moznost
aerolinii koordinovat’ svoje aktivity prostrednictvom reStrukturalizacie sieti a harmonizécie
letovych planov bude viest’ k usporam z rozsahu, priestoru a hustoty — dokazu prepravit’ vyssie
mnozstvo pasazierov pri rovnakych nakladoch. Krivka ponuky sa preto posunie doprava z S;
na S,. Posun krivky dopytu doprava z D na D, mozno zddvodnit’ otvorenim novych destinacii,
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zavedenim programov typu frequent flyer ainych sluzieb, ktoré rozsiria pocet pasaZierov
vyuzivajucich sluzby leteckej dopravy pri danej cenovej hladine.

Z diagramu je zrejmé, ze pri zachovani podmienky ceteris paribus vedie liberalizacia
leteckej dopravy k zvySeniu poctu pasazierov a zniZeniu nakladov aerolinii. Kauzalita medzi
stupnom liberalizacie a po¢tom prepravenych pasazierov je preto silna. Vplyv na ceny leteniek
je ale nejednoznacny. Determinuje ho tvar kriviek ponuky a dopytu a velkost ich posunu.
V spojitosti so znizenymi nakladmi aerolinii mézeme predpokladat’ aj pokles cien leteniek,
napriek tomu uvedena zavislost’ neplati absolttne.

2 Elasticita dopytu po leteckej doprave

Aby sme pochopili relativnu heterogenitu zmien v magnitidach leteckych dopravnych
vykonov ako dosledku liberalizacie, je treba sktimat’ elasticitu dopytu. Elasticita dopytu je
»percentudlna zmena dopytu, ktord nastava vplyvom percentudlnej zmeny niektorého faktora
dopytu.’™ Dvomi najvyznamnejsimi, a v pracach teoretikov najobsirnejsie rozpracovanymi
druhmi elasticity, st priama cenova elasticita a dochodkovi elasticita. **

Elasticite dopytu po leteckej doprave sa venuje niekolko $tudii. Velmi vyznamny
zdroj udajov predstavuju predovSetkym prace kanadskych vedcov Gillena, Morrisona,
Stewarta®® a konzultantskej spolo¢nosti InterVISTASY, ktoré st syntézou empirickych
vyskumov a ekonometrickych modelov inych autorov.

"HOLKOVA, V. a kol.: Mikroekonémia, 2003, s. 114.
¥ Priama cenova elasticita dopytu vyjadruje citlivost pozadovaného mnozstva daného statku
na jeho vlastnl cenu. Definujeme ju na zéklade koeficientu, ktory vyjadruje vztah relativnej
zmeny v objeme dopytu po ur¢itom statku k relativnej zmene jeho ceny. Koeficient priame;j
cenovej elasticity (£;) udava, o kolko percent sa zmeni mnoZstvo statku, ak sa zmeni cena
tohto statku o 1%.
% zmeny dopytu
Priama cenova elasticita (E;;) =

% zmeny ceny
Koeficient priamej cenovej elasticity moze nadobudat’ 5 typov hodnot:

E;i = 0 — nulova elasticita, t.j. dopyt na zmenu ceny nereaguje;

Eii <1 —neelasticky dopyt, t.j. 1%-ny pokles/rast ceny vedie k rastu/poklesu dopytu o menej

ako 1%;

E; = 1 — jednotkova elasticita, t.j. dopyt klesa/rastie proporcionalne s rastom/poklesom ceny;

Eii > 1 — elasticky dopyt, t.j. 1%-ny pokles/rast ceny vedie k rastu/poklesu dopytu o viac ako

1%;

E; = oo —nekonecna elasticita, t.j. za dani cenu sa preda 'ubovol'né mnozstvo statku.
Daéchodkova elasticita dopytu udava, o kol’ko percent sa zmeni dopyt po statku i, ak sa zmeni
dochodok spotrebitela o 1%.

% zmeny dopytu
Déchodkova elasticita (Ej) =

% zmeny doéchodku
Na zéklade hodndt, ktoré nadobtida koeficient ddchodkovej -elasticity, rozoznavame
nasledovné druhy statkov:
E;; > 0 — normalne statky; v ramci nich:
E; <1 —nevyhnutné statky, dopyt po ktorych klesa pomalSie ako ddchodok;
Ej > 1 — luxusné statky, dopyt po ktorych klesa rychlejsie ako dochodok;
Ej < 0 — inferiorne statky, t.j. statky, dopyt po ktorych so zvysujicim sa dochodkom klesa.
Prameti: HOLKOVA, V. a kol.: Mikroekondmia, 2003, s. 114-120.
* GILLEN, D. — MORRISON, W. — STEWART, G.: Air Travel Demand Elasticities, 2003.
Dostupné na http://www.fin.gc.ca/consultresp/Airtravel/airtravStdy e.html.
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Zakladnym problémom pri skiimani elasticity dopytu po leteckej doprave je vysoky
rozptyl jej hodnot v zavislosti od faktorov casu, vzdialenosti destinacii a dovodu cesty.
Spravidla je dlhodoba elasticita dopytu vysSia ako kratkodoba, pretoze dlhé ¢asové obdobie
umoznuje spotrebitelovi upravit’ svoje o¢akavania a zmenit’ spotrebitel'ské navyky. S rastiicou
vzdialenost'ou dopravy klesa elasticita dopytu — kym u kratkych vnutrostatnych letov existuje
moznost’ alternativnych spdsobov dopravy, u transkontinentalneho cestovného ruchu je letecka
doprava de facto jedinou moznou volbou. Vynimku z uvedeného pravidla tvoria lety na kratke
vzdialenosti medzi bodmi oddelenymi prirodnou prekazkou (napr. vnutorné lety na Aljaske a
Sibiri). Rozhodujucim je tiez dovod cesty: zkratkodobého hladiska je elasticita dopytu
u pasazierov cestujucich z obchodnych dévodov (t.j. upasazierov triedy business) nizka —
naplanované zahrani¢né cesty nie je mozné zrusit. Z dlhodobého hl'adiska vSak mozno Cast’
osobnych obchodnych stretnuti nahradit’ videokonferenciami a zostavajiuce lety presunut’ do
triedy economy. Elasticita dopytu u letov v triede economy je preto menej zavisla od ¢asového
faktoru ako u letov v triede business."’

Hodnoty priamej cenovej elasticity dopytu po leteckej doprave sa najcastejSie
pohybuji v pasme 0,7-1,2. Stadia Gillena, Morrisona a Stewarta identifikuje ako najelasticke;jsi
segment kratke turistické lety so strednou hodnotou elasticity 1, 52.** Pokles ceny leteniek
0 1% tak povedie krastu dopytu o 1,52%. Naopak, najmenej elastickym je segment
medzinarodnych dlhych business letov, so strednou hodnotou 0, 27 — pokles ceny leteniek
o 1% tu povedie k rastu dopytu iba 0 0, 27%. Z uvedeného vyplyva, Ze liberalizacia leteckého
trhu veduca k poklesu cien leteniek, bude mat’ vzdy pozitivny vplyv na pocet prepravenych
pasazierov, aviak jeho magnitida bude najvi¢sia u kratkych turistickych letov. Udaje
o elasticite ostatnych segmentov, ako aj udaje o elasticitdch zo vSetkych nasledujtcich $tadii,
st uvedené v prilohe.

Vyskum InterVISTAS prindsa do problematiky elasticity dopytu v leteckej doprave
prvok stuptia agregacie.* Cielom je porovnat’ zmeny dopytu vyvolané percentudlnou zmenou
ceny leteniek pre tri stupne agregacie:

a) zmena ceny pri jednom spojeni — ak stipne cena na trase A-B, pri¢om ostatné ceny
zostavaju nezmenené. Pasazier, aby sa vyhol vyssej cene, moze zvolit’ alternativne
letisko, t.j. pouzit’ relaciu A-B, alebo A,-B.

b) zmeny ceny na narodnej urovni — ak stupne cena vsetkych leteckych spojeni
z krajiny X. Pasazier sa méze vyhnut vysSej cene zvolenim odletového letiska
v zahranici alebo pouzitim alternativneho sposobu dopravy.

c) zmena ceny na nadndrodnej urovni — ak stipne cena vSetkych leteckych spojeni zo
skupiny krajin (napr. z Eurdpskej Unie). Pre pasaziera je mimoriadne tazké vyhnit sa
takto zvySenej cene.

InterVISTAS prichadza spodla nasho nazoru ocakavanym zaverom, Ze so
zvySujicim sa stupnom agregacie zmeny cien sa znizuje priama cenova elasticita dopytu.

“ InterVISTAS: Estimating Air Travel Demand Elasticities, 2007. Dostupné na
www.iata.org/NR/rdonlyres/0E7F6834-2506-498B-9CB9-
DCA198FA3BC/0/Intervistas_Elasticity_Study 2007.pdf.

! Lety vtriedach business a first predstavuji samostatnii, velmi déleziti problematiku
v civilnom letectve. Vzhl'adom na vysoku marzu prinasaju tito pasazieri velka Cast’ prijmov
leteckych spolo¢nosti, pricom akykol'vek pokles sposobuje aerolinidm vyznamné zhorsenie ich
finan¢nej pozicie.

* GILLEN, D. - MORRISON, W. — STEWART, G.: Air Travel Demand Elasticities, 2003.
Dostupné na http://www.fin.gc.ca/consultresp/Airtravel/airtravStdy e.html.

“ Orig. ,level of aggregation®. Pozri. InterVISTAS: Estimating Air Travel Demand
Elasticities, 2007. Dostupné na www.iata.org/NR/ rdonlyres/OE7F6834-2506-498B-9CB9-
DCA198FA3BC/0/Intervistas _Elasticity Study 2007.pdf.
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Pri zmene ceny pri jednom spojeni je predpokladana elasticita 1, 4; pri zmene ceny na narodne;j
urovni je hodnota elasticity 0,8; najmenej elasticky je dopyt v pripade zmeny ceny na
nadnarodnej urovni — 0,6. Teoreticky mozno na zaklade uvedeného vyskumu tvrdit’, ze ¢im
SirSi je zaber liberalizacie, tym mensi percentualny rast poétu pasazierov prinasa. Takéto
chéapanie eclasticity by vSak bolo nespravne. Je nutné komparovat’ efekt vytvarania a efekt
odvracania dopytu, ktory kazda liberalizacia (resp. kazda zmena v cenach) prinasa.**

Z agregatneho hladiska uvadzaju Gillen, Morrison a Stewart po preskimani 103
studii zroéznych zdrojov a orientovanych na rdzne svetové regiony median dochodkovej
elasticity dopytu po leteckej doprave na trovni 1,14.* Odhady R. Doganisa su odli§né —
priemerna dlhodoba dochodkova elasticitu dopytu dosahuje 2,00.* Podla Doganisa tak 3-
percentny rast celosvetového HDP bude viest k 6-percentnému ndrastu objemu osobnej
leteckej dopravy. Autor vSak zaroven konstatuje, ze ,,v poslednom case [predovsetkym
v suvislosti so vznikom nizkonédkladovych dopravcov] mozno badat’ slabnutie kauzalneho
vztahu medzi leteckou dopravou a hospodarskym rastom.*’ Preto, aby sme zobjektivnili vplyv
Strukturalnych zmien a — rovnako ako pri cenovej elasticite — odstranili faktor zovSeobecnenia,
je nutné sledovat’ dochodkovl elasticitu na parcidlnej urovni. Konzultantskd spolo¢nost’
InterVISTAS sleduje déchodkovu elasticitu v troch dimenziach: z hl'adiska dizky letu, stupiia
agregécie a typu krajiny.*® Z ich analyzy mozeme vyvodit’ nasledovné zavery:

e koeficient dochodkove;j elasticity rastie so zvySujucou sa dizkou letu;
e koeficient dochodkovej elasticity je vyS$i vrozvojovych krajinach a nizsi

v hospodarsky vyspelych krajinach;

o koeficient dochodkovej elasticity klesa so zvySujlicou sa troviiou agregacie;
e koeficient dochodkove;j elasticity nadobuda takmer pre vSetky trhy hodnotu medzi 1,5

a 2,5 — ¢o potvrdzuje poziciu leteckej dopravy ako luxusného statku.

Ak vychadzame z predpokladu, ze liberalizacia ma dopad na ceny leteniek aj velkost
dochodku, pri merani vplyvov liberalizacie na pocet pasazierov je nutné zohl'adnit’ oba druhy
elasticit. Hodnoty cenovej a dochodkovej elasticity sa pritom navzajom odliSuju a ¢asto maju
opaény trend. Kym priemerna cenova elasticita so zvy3ujiicou sa dizkou letu klesa, priemerna
dochodkova elasticita rastie. Kvantifikdcia dopadov liberalizacie na pocet pasaZierov preto
zavisi od elasticit na danom trhu.

Vseobecne mozeme na zaklade Stadia elasticit tvrdit, ze krivka dopytu po leteckej
doprave ma typicky klesajuci tvar a s rastucou uroviiou déchodku sa posuva doprava nahor. D.
Bhadra s R. Schaufelem to interpretuji ako dosledok pravidla, Ze so zvySujucim sa dochodkom

* Napr. ak klesne cena leteniek medzi Londynom a New Yorkom o 1 percento a spdsobi tak
narast poctu pasazierov na danej relacii o 1,4%, je mozné predpokladat’, Ze Cast’ z nich su
pasazieri, ktori by inak vyuzili inu relaciu (napr. Manchester-New York alebo Londyn-Boston).
Pokles cien leteniek tak vytvoril novy dopyt na linke Londyn-New York a prebral cast
pasazierov z inych liniek. V pripade, ak klesne cena letenick do USA zo vSetkych eurdpskych
letisk sti¢asne, efekt vytvarania dopytu bude nasledkom nizsej elasticity percentudlne mensi,
ako by tomu bolo v pripade poklesu cien u jediného spojenia. Na druhej strane bude vSak nizsi
aj efekt odlakania dopytu zinych trhov, nakolko geograficky bude substiticia
mimoeurdpskeho letiska europskym finanéne a ¢asovo opodstatnend iba pre maly pocet
pasazierov.

* GILLEN, D. - MORRISON, W. — STEWART, G.: Air Travel Demand Elasticities, 2003.
Dostupné na http://www.fin.gc.ca/consultresp/Airtravel/airtravStdy_e.html.

“ DOGANIS, R: The Airline Business, 2006, s. 17.

" DOGANIS, R: The Airline Business, 2006, s. 18.

“ InterVISTAS: Estimating Air Travel Demand Elasticities, 2007. Dostupné na
www.iata.org/NR/ rdonlyres/0E7F6834-2506-498B-9CB9-DCA 198FA3BC/0/Intervistas
_Elasticity Study 2007.pdf.
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rasti aj naklady obetovaného ¢asu. * S rastiicou turoviiou dbchodku preto pasazieri
uprednostiuji rychlu letecktl dopravu pred pomal§imi alternativnymi druhmi.

3 Pristupy k skiimaniu dosledkov liberalizacie

K skimaniu ekonomickych dosledkov liberalizacie leteckej dopravy mozZno
pristupovat’ z r6znych hladisk. K tejto téme existuje pomerne velky vyber odbornej literatary,
analyzujicej problematiku za pouzitia Sirokého spektra matematickych, Statistickych,
ekonometrickych aj empirickych met6d. K. Button a J. Drexler rozdeluji pristupy k vyskumu
dopadov liberalizacie do troch skupin:*

o dotaznikovy vyskum — uskutocniuje sa prostrednictvom zistovania nazoru cestujucej
verejnosti a expertov na dana problematiku. Aj ked” moze relativne presne zachytit
trendy v spravani subjektov na strane ponuky aj dopytu, Casto sa vyznacuje
nedostatocnou objektivitou. Doélezité je venovat pozornost vyberu vzorky
respondentov, aby sa ucast’ v dotaznikovom vyskume nestala prostriedkom lobbingu.

o analyza za pouzitia multiplikarov — prebieha prostrednictvom tvorby keynesianskych
multiplikatorov alebo na ¢iastkovej urovni za pouzitia analyzy vztahov medzi
vstupmi a vystupmi (input-output analysis). Problémom je vol'ba vhodného ¢asového
obdobia’' a stanovenie adekvatnej hodnoty multiplikatorov.

e ckonometricka analyza— spociva v tvorbe komplexnych matematicko-Statistickych
modelov. Jej pozitivom je vysokd schopnost separovat ucinky v zmenach
jednotlivych faktorov, v zdujme priblizenia k zachovaniu predpokladu ceteris paribus.
Nedostatkom je problém volby najvhodnejSicho modelu, vysokd narocnost na
disponovanie presnymi datami a zlozitd kvantifikacia niektorych veli¢in.

Rozdielny pristup mozno zvolit’ aj k samotnej kategorizacii dopadov liberalizacie.
Jednotlivi autori rozdel'uji dopady liberalizacie na:
e priame, nepriame, indukované a katalytické;™
priméarne, sekundarne, terciarne a trvalé;’ 3
dopady na sektor letectva, dopady na cestovny ruch a katalytické dopady;™
dopady na obchod a dopady na konkurenénu sut'az;>
dopady na konkurenciu, znizenie nékladov a diferenciaciu nakladov;*®

% BHADRA, D. — SCHAUFELE, R.: Impact of United States-European Union Open Aviation
Area..., 2008, s. 19.

* BUTTON, K. — DREXLER, I.: The Implications on Economic Performance in Europe...,
2000, s. 12.

! Faktor Gasového obdobia je v leteckej doprave mimoriadne dolezity, a zaroven
komplikovany. Kauzalita vztahov pri¢ina-nasledok je zatazend ¢asovym posunom, ktory sa da
tazko predpovedat. Tym, ze sa komplexné letecké poriadky sa tvoria dvakrat rocne, a to s
nickol’koroénym predstihom, dne$né zmeny v regulécii leteckej dopravy sa v plnej miere
premietnu do ponuky leteckych sluzieb az s niekol’koroénym oneskorenim. Kvantifikovat’ toto
oneskorenie je problém.

>2 Katalytické dopady sa nasledne rozdel'ujti na dopady na stranu ponuky a dopady na stranu
dopytu. (Eurocontrol: The Economic Catalytic Effects of Air Transport in Europe, 2005, s. 11.)
Toto delenie uznava aj IATA (Air Transport Action Group: The Economic and Social Benefits
of Air Transport 2008) a InterVISTAS (InterVISTAS: The Economic Impact of Air Service
Liberalization, 2006, s. 5).

53 BUTTON, K — TAYLOR, S.: International Air Transportation and Economic Development,
2000, s. 214. Tiez BUTTON, K. — DREXLER, J.: The Implications on Economic Performance
in Europe..., 2006, s. 11.

> InterVISTAS: The Economic Impact of Air Service Liberalization, 2006, s. 81.

> FORSYTH, P. — KING, J. - RODOLFO, Ch.L.: Open Skies in ASEAN, 2006, s. 147.
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e uspory nékladov, zniZenie cien a zvySenie ponuky sluzieb.”’

Vsetky uvedené ¢lenenia (ako aj mnohé d’alsie) zachytavaju t ist magnitidu zmien
prostrednictvom metodologicky réznych pohladov. Podla ndsho néazoru je systematicky
najvhodnejsie skamat’ ekonomické dopady liberalizacie z hl'adiska ich rozdelenia na priame,
nepriame, indukované a katalytické. (Pozri diagram 2.) Toto delenie implicitne vychadza
z predpokladu, Ze liberalizacia leteckej dopravy automaticky povedie k zvySeniu leteckych
dopravnych vykonov. Ako je uvedené v diagrame 3, predpoklada sa tu existencia kauzalnej
suslednosti medzi liberalizaciou, rastom prepravnych vykonov, vSeobecnym hospodarskym
rastom a rastom zamestnanosti.®

Diagram 3: Kauzalny vztah medzi liberalizaciou a hospodarskym rastom

Move, lepsie Rast objemu Hospodarsky Tvorba nmfych
[ ) pracovnych

Liberalizacia
‘Ietec:ké sluzby prepravy rast -
mies

Pramen: InterVISTAS: The Economic Impact of Air Service Liberalization, 2006, s. 11.

Sila vztahu medzi rastom objemu prepravy a hospodarskym rastom je pritom pre
kazdu ekonomiku Specificka a zavisi od faktorov ako uroven zamestnanosti, sklon k importu
a sklon k vytlac¢aniu ostatnych druhov dopravy v prospech letecke;j.

4 Klasifikacia ekonomickych dosledkov liberalizacie

Priame dopady liberalizacie ,,vyplyvaju bezprostredne zkonania subjektov
vykonavajucich skiimané &innosti.” V leteckej doprave to znamena akékolvek zvyienie
zamestnanosti, pridanej hodnoty alebo celkového produktu, ktoré bolo priamo vyvolané
zvySenim vykonov leteckej dopravy. Priame dopady preto zahffiaju Siroké spektrum
hospodarskych aktivit, vratane samotného poskytovania leteckej prepravy, letiskovych
¢innosti, pozemnych sluzieb, vyroby a udrzby lietadiel, leteckych prevadzkovych sluzieb
a vSetkych suvisiacich kancelarskych ¢innosti. Ozna¢me ich D.

Nepriame dopady definujeme ako dopady ,,zahffiajice dodavatel'sku siet’ subjektov
vykonavajucich skimana primarnu &innost’.“® Vyssi objem poskytovanych leteckych sluZieb
prinasa vyssiu spotrebu paliva a nutnost’ zvySenia objednavok palubnych spotrebnych statkov.
Zvacsenie pohybu pasazierov na letiskach generuje vyS$si obrat letiskovych maloobchodnikov,
ktory musi byt pokryty zvysenim dodavok. Takisto aj rast dopytu po lietadlach vedie k novej

® ELEK, A. — FIDLAY, C. — HOOPER, P. - WARREN, T.: Open Skies or Open Clubs?...,
1999, s. 150.

*’ROBYN, D. — REITZES, J. - MOSELLE, B.: Beyond Open Skies..., 2005, s. 58.

** Tento predpoklad je prijatelny, nakolko ho podporuje viacero empirickych aj
ekonometrickych analyz. Ako priklad uvedme Stadiu InterVISTAS, ktora kvantifikuje
dosledky liberalizacie pre 5 odlisnych medzinarodnych trhov: USA-Velka Britania, intra-EU,
Spojené arabské emiraty-Eurdpa, Australia-Novy Zéland a Malajzia-Thajsko. Vo vsetkych
pripadoch prichadza k zaveru, Ze liberalizacia zvySuje letecké prepravné vykony o 12-50%
ama potvrdeny vyznamny vplyv na zamestnanost a hospodarsky rast. (Pozri InterVISTAS:
The Economic Impact of Air Service Liberalization, 2006, s. 18-58.) Stidia George Mason
University vykonana v USA kvantifikuje prispevok rozvoja letiska na hub k zamestnanosti
v regione na 12 tisic miest. (BUTTON, K. — DREXLER, J.: The Implications on Economic
Performance in Europe..., 2006, s. 11.)

> InterVISTAS: The Economic Impact of Air Service Liberalization, 2006, s. B-2.
 TnterVISTAS: The Economic Impact of Air Service Liberalization, 2006, s. B-4.
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aktivite u vyrobcov suciastok. Pri nepriamych dopadoch teda ide o vyvolané liberalizaciou
zvySenie nakupov aerolinii, letisk, vyrobcov lietadiel a ostatnych letiskovych hotelov a
maloobchodov. Nepriame dopady zahfiiaji tiez sluzby call centier a aktivitu stavebnych
spolo¢nosti rozsirujucich letiskova infrastruktiru. Nepriame dopady ozna¢me ako /. Je zrejmé,
ze ich velkost’ je v rozhodujiicej miere determinovana magnitidou priamych dopadov, preto
ich m6zZeme zapisat’ ako / = a.D, kde a je koeficient, vyjadrujuci silu priamej imery.

Specifickou skupinou st indukované dopady. Vznikaju, ak ,.ti, ktori s priamo alebo
nepriamo zamestnani v sektore leteckej dopravy pouziju svoje déchodky na nakup statkov
a sluzieb.“’ Ide o klasicky princip makroekonomického multiplikatora, ktory prebieha
v nekonecnych stale sa zmenSujucich cykloch. V pripade, ak liberalizacia vedie k vzniku n
novych priamych a nepriamych pracovnych pozicii v leteckej doprave a subdodavatel'skych
odvetviach, zvysi sa narodny dochodok o AY = Z?: ; Wi, kde w; je mzda i-teho pracovnika. Cast’
tohto dochodku je nasledne pouzita na spotrebu a Cast’ na uspory. Ddlezitymi veli¢inami su tu
preto sklon k spotrebe (c) a sklon k tsporam (s). Déchodok pouzity na spotrebu o velkosti
¢.AY nasledne predstavuje prijem inych trhovych subjektov, ktoré ho opédtovne pouzijii na
spotrebu a Uspory. Proces sa bude opakovat’ donekonecna. Hodnotu celkového multiplikacného
efektu tak mozno zjednodusSene vyjadrit’ ako f.AY = AY /s, kde f je multiplikator. Indukované
dopady (N) preto vypocitame ako N = S.(D + 1), po uprave N = .(D + a.D).
,,Cisté ekonomické dopady (na zamestnanost’, prijmy, verejné financie a pod.), ktoré vyplyvaja
z prispevku leteckej dopravy pre cestovny ruch aobchod (dopady na stranu dopytu)
a z dlhodobého prispevku rastu v pouzivani leteckej dopravy k produktivite a HDP (dopady na
stranu ponuky).“®* Katalytické dopady tak zachytavaji vetky prinosy pre narodnti ekonomiku,
ktoré su spojené s leteckou dopravou, ale nemozno ich zaradit' k priamym, nepriamym ani
indukovanym dopadom. Trhové subjekty nasledkom zmien priamo vyvolanych liberalizaciou
upravuju svoje spravanie — jednotlivci podniknu zahrani¢né cesty, ktoré by inak nepodnikli,
podniky rozsirujii svoje spadové oblasti, menia produkéné techniky a pod. Vzhladom na
rozmanitost’ tejto skupiny je vypocet velkosti katalytickych dopadov mimoriadne narocny
a potencialne nepresny. Ide skor o ukazovatele kvality, ako o kvantifikovatelné indikatory.
Ozna¢me ich C.

Medzi zakladné katalytické dopady liberalizacie leteckej dopravy mozno zaradit’:®

a) Katalyticke dopady na stranu dopytu

e Dopady na cestovny ruch — zvySenie poctu prepravenych pasazierov podporuje
spotrebu v sektore cestovného ruchu, poénic hotelovymi a reStauracnymi
zariadeniami, kon¢iac zabavny priemysel a mestski dopravu. To je dolezity faktor
predovsetkym pre mnohé rozvojové krajiny, ktorych ekonomicky rast je do velkej
miery zavisly od cestovného ruchu.

e Dopady na vnutorny a medzinarodny obchod — nové spojenia a vyssie frekvencie
leteckych sluzieb umoziuju pristup na nové trhy, a tym aj tvorbu nového dopytu po
existujucich produktoch.

b) Katalyticke dopady na stranu ponuky

e Dopady na investicie — blizkost medzindrodného letiska a dostupnost’ kvalitnych
leteckych sluzieb je na zdklade mnohych vyskumov jednym z najddlezitejSich
faktorov pri rozhodovani transnacionalnych korporacii o umiestiiovani investicii

¢ Eurocontrol: The Economic Catalytic Effects of Air Transport in Europe, 2005, s. 11.

52 Eurocontrol: The Economic Catalytic Effects of Air Transport in Europe, 2005, s. iv.

8 Podla Air Transport Action Group: The Economic and Social Benefits of Air Transport
2008; Eurocontrol: The Economic Catalytic Effects of Air Transport in Europe, 2005;
InterVISTAS: The Economic Impact of Air Service Liberalization, 2006.
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v zahraniéi, resp. pri rozhodovani o sidle spolo¢nosti.®* Bel s Fagedom udéavaju 4-
percentné zvysenie poctu sidiel vel'kych firiem v regione pri 10-percentnom naraste
ponuky interkontinentalnych letov.%

e Dopady na produktivitu — roz§irenie trhov prinasa podnikatel'skym subjektom
moznost  efektivnejS§icho alokovania vyrobnych faktorov prostrednictvom
dosahovania Gspor z rozsahu. Lepsia siet’ leteckych spojeni umoziuje tiez znizit
naklady na skladovanie vyuzivanim systému just in time.

e Dopady na ponuku prace — kvalitné letecké dopravné spojenie ma potencial prilakat’
do regionu kvalifikovant pracovnt silu. Ide najmai o tzv. tyzdennych migrantov, pre
ktorych predtym neexistovala redlna moznost’ migracie z dovodu vzdialenosti
medzi regiénmi. Prirodzene, migricia je obojsmerny tok, preto moze prist aj
k odlevu kvalifikovanej pracovnej sily.

e Dopady na trhovu Struktiru — trvalym a rozhodujucim katalytickym dopadom na
stranu ponuky je zmena trhovej Struktary. ZlepSenie pristupu domacich producentov
na zahraniéné trhy a zahraniénych producentov na doméace trhy vytvara
predpoklady efektivnejSej konkurencie. Meni sa matica komparativnych vyhod
regionu a s fiou aj jeho hospodarska struktira. Ide o dlhodobé, trvalé zmeny. Rozvoj
hi-tec odvetvi je v sfcéasnosti v regionoch bez kvalitného leteckého spojenia
nemozny.

Sthrn priamych, nepriamych, indukovanych a katalytickych dopadov liberalizacie
leteckej dopravy na ekonomiku (vyjadrenych formou zmeny HDP) mozno zapisat’ ako

AHDP=D+I+N+C +e, €))
kde e predstavuje ostatné nepredvidate'né ndhodné dopady. Po uprave dostaneme

AHDP =D +aD +B.(D +aD)+C +e
AHDP=(1+a+f+a p).D+C+e

Substituujme ¢len (1 + a + f + a. p) za y:
AHDP=y.D+C+e (2)

¥ budeme nazyvat’ multiplikdtorom liberalizacie leteckej dopravy. V pripade, ak jeho
hodnota je 0, output sa meni iba v dosledku katalytickych a nahodnych dopadov. Situacia, ked’
w=0, vSak znamena, Ze liberalizacia nepriniesla ziadne priame a nepriame dopady, preto aj
hodnota katalytickych dopadov bude nulova. Ak w=I, priame dopady nevyvolaji Ziadne
nepriame ani indukované dosledky. Tato situacia je zjavne Cisto hypoteticka, pretoze si iba
tazko mozno predstavit' si trhové podmienky, pri ktorych by rast sektora leteckej dopravy
nevyvolal rast aj v pribuznych odvetiach. Aj v pripade nizkonakladovych dopravcov, ktori
nepontikaju na palube Ziadne sluzby, sa zvysSeny pocet pasazierov musi premietnut’ vo zvysenej
spotrebe paliva, ¢o uz predstavuje nepriamy dopad.

Vzhl'adom na rozdielne elasticity jednotlivych segmentov leteckej dopravy, konecna
rovnica vyjadrujuca celkové dosledky liberalizacie musi byt stic¢tom dopadov jednotlivych
segmentov:

 Zoznam tychto vyskumov, pozri: InterVISTAS: The Economic Impact of Air Service
Liberalization, 2006, s. 86-87.
% BEL, G. — FAGEDA, G.: Getting There Fast..., 2005, s. 20.
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AHDP =Y, AHDP; =Y.  (y.D;+C)+e 3)

Z rovnice je zrejmé, ze celkové dopady liberalizacie si determinované tromi faktormi:
hodnotou multiplikatora y;, velkostou priamych dopadov D; a velkostou katalytickych
dopadov C;. VSetky tieto faktory su od seba relativne nezavislé a st ovplyviiované desiatkami
parametrov. Tabul'ka 1 prinaSa prehl’ad najddlezitejSich z nich.

Tabul’ka 1: Faktory ovplyviujiice vel’kost’ dopadov liberalizacie a ich determinanty

Multiplikator y; Priame dopady D; Katalytické dopady C;
Sklon k spotrebe Kapacita letiskovej infrastruktiry | Stupen liberalizacie trhu prace
HDP/capita Obchodny model aerolinii Danové a colné zat'aZenie
Zamestnanost’ Stupeii nasytenosti trhu Marketing v cestovnom ruchu

Cenova elasticita dopytu/ponuky Existujica trhova struktura
Geografické faktory Ina infrastruktirna vybavenost’

Pramen: vlastné spracovanie.

Stadia vypracovana Oxford Econmics pre ATAG aproximuje vplyv leteckej dopravy
na zamestnanost a HDP. Vr. 2006% letecka doprava generovala 5,5 miliona priamych
pracovnych miest, 6,3 miliona nepriamych, 2,9 miliéna indukovanych a 17,2 miliéna
katalytickych v oblasti cestovného ruchu. Celkom tak leteckd doprava prispela k tvorbe 31,9
milidna pracovnych pozicii a d’alSie miliony boli katalyticky generované v oblasti obchodu.
Z hladiska tvorby HDP predstavovali priame vplyvy 408 mld. USD, nepriame 465 mld. USD,
indukované 220 mld. USD a katalytické v oblasti cestovného ruchu 389 mld USD. Celkovy
podiel prinosu leteckej dopravy k svetovému HDP (vratane katalytickych ucinkov na oblast’
obchodu) mozno vy¢islit’ na 3,6 biliona USD, teda asi 7,5% svetového HDP. Z tejto Statistiky
vyplyva, ze jeden dolar priamo investovany v sektore civilného letectva vedie k priamym,
nepriamym a indukovanym efektom vo vyske 2,6 dolarov — hodnota multiplikatora teda na
zaklade uvedeného vyskumu moéze byt aproximovand na 2,6. Katalytické dopady pritom
svojou vel'kostou prevysuju sthrn ostatnych dopadov viac ako dvojnasobne.

Clenenie dopadov na primarne, sekundarne, tercidrne atrvalé kategorizuje
dosledky liberalizécie leteckej dopravy nie na zéklade ich vzt'ahu k sektoru civilného letectva,
ale na zaklade ich trvalosti. Primarne dopady st spojené srozSirovanim letiskovej
infrastruktury a prejavuju sa iba pocas jeho trvania; sekundarne dopady zahfiiaji zmeny
zamestnanosti a dochodku vyvolané zvySenim prepravy. Terciarne dopady predstavuji
dlhodobé zmeny v produktivite, ktoré firmam prinesie pristup k lepsim leteckym sluzbam,
novym trhom a moznosti efektivnejSie vyuzivat systémy just in time. Trvalé dopady
vychadzaju z tedrii endogénneho rastu — zmeny v infrastruktare predstavuju impulz na trvaly
samostatne sa udrziavajuci rast a Strukturdlne zmeny v ekonomike. Casto pouZivanym
prikladom je vplyv rozvoja cestnej a leteckej dopravy na Floridu, ktord sa jeho nasledkom
vyvinula z prevazne pol'nohospodarsky orientovaného statu na ekonomiku zalozent na sektore
cestovného ruchu.’”” Napriek rozdielnej metodike, suéet primarnych, sekundarnych, terciarnych
a trvalych dopadov sa rovna stctu priamych, nepriamych, indukovanych a katalytickych.

% Novsie idaje ako za r. 2006 vzhl'adom na naroénost vypoétov nie st k dispozicii.

Pozri: Air Transport Action Group: The Economic and Social Benefits of Air Transport 2008,
s. 5.

5 BUTTON, K. — DREXLER, J.: The Implications on Economic Performance in Europe...,
2000, s. 12.
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ZAVER

Ekonomické dopady liberalizacie leteckej dopravy st — ako sme ukazali — Siroké a ich
vyznam v globalizovanom svete je nesporny. Ako upozoriuju Robyn akol. ,na
liberalizovanom trhu efektivnejsie aerolinie nahradia menej efektivne letecké spolocnosti, resp.
menej efektivne letecké spolocnosti prevezmi metddy efektivnejSich aerolinii, ¢o povedie
k vyznamnym Gsporam nakladov a k narastu celosektorovej efektivity.“*® Zvysena konkurencia
a reStrukturalizacia leteckého priemyslu tak prinesie tri typy Uspor:

e uspory z rozsahu — vd’aka va¢§iemu mnozstvu pasazierov;

e uspory z priestoru — vyplyvajuce z rozvoja hub letisk;

e uspory z hustoty siete — spojené slepSou koordinaciou siete liniek a znej
vyplyvajucej moznosti dosahovat’ vyssiu obsadenost’ (load factor) .

Liberalizacia tiez vedie k vécSej ponuke sluzieb pre spotrebitel'ov — ide o zvySovanie
frekvencii, ponuku novych destinacii, efektivnejSiu nadviznost’ letov, ale aj o vznik a rozvoj
Gplne novych modelov na trhu, ako bol rozmach nizkonakladovych dopravcov v EU
nasledkom liberalizacie vnutorného trhu v druhej polovici 90. rokov 20. storo¢ia. Prave ten je
povazovany za najvyznamnej$i prinos liberalizacie v Europe, tzv. game-changer, ktory
kompletne zmenil podmienky na trhu.*’ Faktom je, Ze nizkonikladovy model ma svoje
limitacie a vacsina odbornikov sa v sucasnosti zhoduje na jeho obmedzenej pouzitelnosti pre
interkontinentalne lety. V budtcnosti sa ale vd’aka globalnej liberalizacii moze objavit’ Gplne
novy business model. Tym, Ze slobodnd sutaz vedie k zvySeniu konkurencie, vytvara
predpoklady na inovéciu pristupu k podnikaniu. V leteckej doprave — ako v mimoriadne
nestabilnom a kapitalovo naro¢nom sektore — to plati dokonale.
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DISKUSIE

FINANCNA KRiZA A OBCHODNE FINANCOVANIE
Ing. Eva Jancikova, PhD.

ABSTRAKT

Svetova finanéna kriza, ktora postupne prerastla do globalnej ekonomickej krizy vo
velkej miere ovplyvnila aj svetovy obchod a obchodné financovanie. Obchodné financovanie
je pre medzinarodny obchod nevyhnutnostou, apreto ICC (International Chamber of
Commerce) na podnet WTO uskutocnila prieskum, ktorého cielom bolo ziskat’ informacie
o sucasnej situacii na trhu ako aj reakcii bankovej komunity, formulovat’ problémy, ktorym
obchodné financovanie ¢eli a navrhnut’ riesenia na ich eliminovanie. Prieskumu sa ziCastnilo
122 bank z 59 krajin. Z prieskumu vyplynulo okrem iného, ze prebiehajuca kriza priniesla na
jednej strany zvySeny dopyt po produktoch obchodného financovania, hlavne dokumentarnych
akreditivoch na strane druhej banky z dovodov prisnejSieho posudzovania tiverov, znizovali
arusili uverové linky na obchodné financovanie. NavySe znizovanie dostupnosti finanénych
zdrojov malo za nasledok zvySovanie nakladov spojenych s pouzitim produktov obchodného
financovania.
Kracové slova:
Finan¢na kriza, ekonomickd kriza, obchodné financovanie, dokumentarny akreditiv, SWIFT,
Bazilej 11, kapitalové poziadavky, protekcionizmus v medzinarodnom obchode.

ABSTRAKT

The World financial crisis gradually grew into global economic crisis and had
an important influance to the world trade and trade finance. Trade finance is essential for
international trade and therefore ICC (International Chamber of Commerce) at the request of
WTO (World Trade Organisation) made a survey to obtain information from the marketplace
that reflects current commercial and operational practice in the international trade finance
banking comunity that can facilitate the formulation of a coherent response to the problems
being faced in trade finance. The Survey received responses from 122 banks in 59 countries.
The Survey confirmed that running economic crisis produced increased demand in trade
finance products, especially in documentary credits but on the other hand banks from various
reasons mainly beacause of tidest credit risk evalution, decreased and cut trade finance credit
lines. In addition to that decreasing access to finance influenced the growth in pricing of trade
finance products.
Key words:
Financial crisis, economic crisis, world trade, trade finance, documentary credit, SWIFT,
Basel II, capital requirements, protectionism in international trade.

Uvop

Financna kriza postupne prerastla do vSeobecnej ekonomickej krizy, ktora postihla
vSetky krajiny a vSetky odvetvia, a v ¢oraz vac¢Sej miere ovplyviluje aj medzinarodny obchod
o obchodné financovanie. Pritom podla Victora K. Funga, generadlneho riaditela ICC
(International Chamber of Commerce - Medzinarodna obchodna komora) ,,Obchod je zivotnou
miazgou globalnej ekonomiky a svet ho v tomto kritickom ¢ase potrebuje viac a nie menej“.”
Kazdé obmedzenie obchodu moze mat’ za nasledok d’alSie prehlbovanie krizy. Pritom len v

priecbehu prvého polroka 2009 krajiny G20 prijali takmer 50 reStrikcii obchodu.

7 G20 must take action to fight protectionizmus and support Trade Finance to keep growing,
Pariz, 31.3.2009.
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Nekontrolované pokracovanie tohto trendu moze prispiet’ k tomu, Ze sa zo sucasnej krizy sa
budu ekonomiky spamétavat’ ovela t'azsie a dlhsie.

Svetovy obchod je vel'mi silne zavisly od obchodného financovania a preto ICC na
podnet WTO (World Trade Organization — Svetova organizacia obchodu) urobila prieskum na
zistenie sucasnej situacie na trhu ajej vplyvu na obchodné financovanie. Nositelom tejto
ulohy sa stala Bankova komisia ICC, ktora je celosvetovym forom pre expertov obchodného
financovania, ktori maju spolo¢ny ciel' - napomahat’ rozvoju medzinarodného obchodného
financovania. Bankova komisia je zndma tym, Ze vytvara univerzalne akceptované pravidla
a smernice pre dokumentarne akreditivy, dokumentarne inkasa, a bankové zaruky. Ma viac ako
500 ¢lenov v 70 krajinach. Pomerne vysoké zastupenie v nej maju zastupcovia rozvijajucich sa
ekonomik a v poslednych rokoch velmi délezité miesto zohravaju experti z krajin Azijsko-
tichomorského regionu, hlavne Ciny.

Ciel'om prieskumu teda bolo:

e ziskat’ informacie o sGi¢asnej situacii na trhu a ako na tato situaciu reaguje bankova
komunita,

o formulovat’ problémy, ktorym obchodné financovanie ¢eli a

e navrhnit rieSenia na ich eliminovanie.

Prieskumu sa zGcastnilo 122 bank z 59 krajin. Dotaznik, ktory mali v priebehu februara
2009 osloveni respondenti vyplnit, pozostaval z27 otdzok zameranych na sicasné trendy
v obchodnom financovani a tykali sa nasledovnych okruhov’":

e Analyza tradi¢nych produktov obchodného financovania;

e Trendy v poCte a objemoch tradiénych obchodnych produktov;

e Trendy v dopyte a cenotvorbe bankovych zavdzkovych instrumentov a potvrdenych

akreditivov;

e Dopad uverovej krizy na prax bank;

e Dostupnost’ tverovych liniek na obchodné financovanie a

e Skusenosti s dopadom opatreni Bazileja II na tradicné produkty obchodného

financovania.

Okrem c¢lenov Bankovej komisie ICC boli do prieskumu zapojené aj niektoré
medzinarodné organizacie:

- The International Financial Services Association (IFSA)

- The European Bank for Reconstruction and Development (EBRD)

- The International Finance Corporation (IFC)

- The Asian Development Bank (ADB) a

- The Inter-American Develpment Bank (IDB).

Bankova komisia na zaklade vysledkov prieskumu vypracovala spravu ,,Rethinking Trade
Finance 2009: An ICC Global Survey®, ktora bola predlozena Expertnej skupine WTO v marci
2009.

1 Perspektivy rozvoja obchodu

Vlady vacsiny krajin prijimali v poslednych rokoch opatrenia na otvaranie svojich
ekonomik medzinarodnému obchodu. Obchod a globalizacia boli obrovskym prinosom pre
viacero krajin aich obyvatelov. Obchod umoznil mnohym krajindam vyuzivat vyhody
Specializacie a zavadzat efektivnejSie vyroby. Zvysila sa produktivita prace, podporilo sa
rozsirovanie technoldgii, vedomosti a sktisenosti.

! Rethinking Trade Finance 2009: An ICC Global Survey, Document No. 470-11200 TS/W]J
31 March 2009, str.14.
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Tento trend zvySovania globalizacie bol v roku 2008 najviac postihnuty. Zacalo sa to
uz zaciatkom roka, ked” doslo k vysokému narastu svetovych cien potravin a pohonnych latok.
Obchodnopolitické opatrenie nicktorych krajin nenechali na seba dlho ¢akat. Zacali zavadzat
exportné dane, exportné kvoty alebo dokonca otvorene zakazali export niektorych potravin.

Zaciatkom roku 2009 uz bolo jasné, ze globalna ekonomika prechadza tazkou
recesiou a vyhliadky s neradostné. Podl'a odhadov Svetovej banky z aprila tohto roku by
globalny HDP v roku 2009 mohol rast’ o 1,7 % oproti 2,5 % v roku 2008. ISlo by vlastne
o prvy pokles v raste svetovej vyroby od druhej svetovej vojny. Najviac by mali byt’ postihnuté
ekonomiky krajin svysokym prijmami, kde sa ocakava pokles o3 %. Rast HDP
v rozvijajucich sa krajinach by sa mal zniZit' z 5,8 % v roku 2008 na 2,1 % v roku 2009.7

Vroku 2009 sa prvykrat od roku 1982 ocakdva pokles objemu medzinarodného
obchodu. Objem svetového obchodu v tovaroch a sluzbach by sa mal v roku 2009 znizit o 6,1
%, s hlavinym poklesom hlavne pri obchodoch s vyrobkami. WTO odhaduje v roku 2009
zniZenie svetového obchodu s tovarom 09 % , v rozvinutych ekonomikach sa ocakava pokles
exportu v priemere o 10 % a v rozvijajucich sa ekonomikach o02-3 %. V ramci globalnej
ekonomiky sa oZivovanie objemu obchodu neo¢akava skor ako v roku 2010.”

Priebeh ekonomickych kriz v minulosti ukazal, ze prave obchod méze byt silnym
motorom, ktory prenesie Soky (pozitivne, ale tieZ negativne) z jednej Casti zemegule na druhu.
Tento fenomén mdézeme pozorovat’ aj v sti¢asnosti. Najprv, ako ostry utlm dovozu USA, ktory
mal nepriaznivy efekt na vyvoz ich najvyznamnejSich obchodnych partnerov - Japonska
a Eurdpy. Nasledne znizovanim dovozu do rozvinutych krajin zacali synchronizovanym
spdsobom rozvojové krajiny stracat’ svoje prijmy z vyvozu anavyse eSte aj d’alSie zdroje
externého financovania, ako su remitencie, priame zahrani¢né investicie a portfoliové
investicie.

Zachovanie a prehlbovanie otvorenosti ekonomik je preto kIi¢om, nielen k
zachovaniu vzajomnej vyhodnosti obchodu, ale tiez k podpore pripadného ekonomického
ozdravenia. Externd konkurencieschopnost’ a pristup na medzinarodné trhy st rozhodujice
hlavne pre chudobné krajiny. Otvorenost’ obchodu je pre rozvijajuce sa krajiny silnym
prostriedkom na zmiernenie finan¢nej krizy.

V rozpore s recesiou v roku 1982, kedy USA postihol silny pokles, zatial’ ¢o eurdpske
krajiny si udrzali alebo zvysili svoj rast, sucasna recesia je charakteristickd svojou uzkou
synchronizaciou. Priemyselna vyroba v USA, Eurépe a Rusku sa znizila o 15 %, v Japonsku
020 %, v Cine 0 12 % a v Brazilii 0 9 %."™

Pocas krizy vo Vychodnej Azii koncom 90-tych rokov, Thajsko, Koérea, Indonézia
a ostatné postihnuté krajiny mohli ozivit' svoj rast prostrednictvom silnej exportnej expanzie
a prehupnut’ sa tak z deficitov bezného uctu k velkému prebytku bezného Gctu, pretoze USA
a ostatné hlavné ekonomiky si zachovali rast. Takato vychodiskova stratégia v§ak nie je mozna
za sucasnych okolnosti na globalnej irovni. Ako poznamenal prezident Svetovej banky Robert
Zoellick, ¢o zacalo ako finan¢na kriza, prerastlo na krizu ekonomick a teraz sa stava krizou
nezamestnanosti, a bez konkrétnych opatreni, sa stane sa globalnou krizou ludstva.
Nezamestnanost’ v mnohych krajinach stipa a Medzinarodna organizacia prace predpoklada,
e do konca roku 2009 pride svet o 30 miliénov pracovnych pozicii.”

Globalna recesia vystavila obchod silnému tlaku. Koncom roku 2008 sa trend
obrovského rastu obchodu vo vécsine krajin zmenil na negativny. Rast svetového obchodu

72 Rethinking Trade Finance 2009: An ICC Global Survey, Document No. 470-11200 TS/WJ
31 March 2009, str. 16.

3 Tamtiez.

" Rethinking Trade Finance 2009: An ICC Global Survey, Document No. 470-11200 TS/WJ
31 March 2009, str. 17.

> TamtieZ, str.18.
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(vyjadreny exportom tovarov) sa kvartalne znizoval a v poslednom §tvrtroku 2008 dosiahol
1%, zatial' ¢o v rovnakom obdobi roku 2007 to bolo 5 %. Priemerny ro¢ny nérast objemu
svetového exportu v roku 2008 predstavoval 3,4 % oproti priemernému rastu 7,9 % v rokoch
2003- 2007.7

Export zrozvojovych krajin vroku 2009 by mal odrazat vseobecné trendy.
Vynimkou by mal byt’ region Subsaharskej Afriky, kde vd’aka relativne dobrej urode baviny,
mozno oc¢akavat’ celkovo silny rast exportu.

Na druhej strane regién Vychodnej Azie uz v poslednych mesiacoch roku 2008
zaznamenal nebyvaly pokles exportu. Tento pokles vyjadreny v USD odrdza pokles cien
niektorych komodit, ktoré prave tieto krajiny exportuji. Pokles exportu sa pohybuje medzi 52
% v Cine a80 % v Taiwane (januar 2009).”” Azijské krajiny reagovali na krizu ovela
citlivejsie, ako sa otakavalo. Hlavne dopad na ekonomiku Ciny, ktora sa v poslednych rokoch
stala centrom finalizacie vyroby, ktorej vyrobky sa nasledne vyvazali do krajin OECD,
postihol ako dominovy efekt d’alSie krajiny regionu. Najviac postihnuti boli subdodavatelia
z Korei, z ¢lenskych statov ASEAN a novo industrializovanych ekonomik. Mozno povedat’, Ze
obchod vo vnutri regioénu sa zrutil a znizenie exportu sa nasledne odrazilo v zniZeni rastu HDP.

K dévodom poklesu svetového obchodu sa méze priratat’ aj pokles cien komodit.
V druhej polovici roku 2008, ceny komodit prudko klesli a navyse USD sa zhodnotil oproti
menam hlavnych obchodnikov. Podl'a MMF v obdobi medzi novembrom 2007 a novembrom
2008 zniZenie cenového indexu komodit 0 27 % sa moze podiel’at’ na znizeni obchodu 11 %.”
I8lo o vSeobecny pokles, ktory sa dotkol vSetkych regidnov, rozvojovych aj rozvinutych krajin,
exportujucich aj importujucich, pricom hlavnu ulohu zohralo zniZenie dopytu.

Napriklad, udaje o dovoze USA podla jednotlivych sektorov uvadzajt, ze pokles cien
komodit je evidentny hlavne v nerastnych surovinach, ale dovoz do USA klesol skoro vo
vSetkych priemyselnych odvetviach. Klesajuci dopyt a investovanie boli zvlast zrejmé pri
dovoze dopravnych prostriedkov a strojarskych vyrobkov a elektrotechnickych zariadeni,
ktoré poklesli o dvojciferné ¢isla. Malé krajiny v Afrike, Vychodnej Eurépe a Strednej Azii
zaznamenali najvécsie percento znizenia dovozu do USA.

Rozsirujucou sa finan¢nou krizou sa znizovala dostupnost’ obchodného financovania.
Z dovodu rastuceho tlaku na likviditu na trhu, vSeobecného nedostatku kapitalu,
mimoriadneho rastu nékladov na refinancovanie anového pohladu na riziko krajiny
a protistrany, doslo kndrastu nakladov na obchodné financovanie.  Toto znizovanie
dostupnosti bolo ovplyvnené aj problémami rozhodujicich hra¢ov na trhu — ako napriklad
Lehman Brothers, ktoré viedli k vycerpaniu sekundarneho trhu pre kratkodobé financovanie
bank a ostatnych finan¢nych institacii. Banky v rozvinutych krajinach st navySe nitené drzat’
viac kapitalu doma, ¢o vedie k znizeniu likvidity v bankéch v rozvijajucich sa ekonomikach.

Vseobecne sa predpoklada, ze 20 % svetového obchodu (t.j. 20% zo 14 bilidnov
USD)” sa realizuje prostrednictvom zabezpe&enych dokumentarnych transakcii, ako su
dokumentarne akreditivy a dokumentarne inkasa. RozSirenim financnej krizy dopyt po
dokumentarnych akreditivoch, bankovych zarukach a poistnych produktoch vzrastol.
Exportéri si uvedomuju zvysené riziko a chci mat’ istotu, ze za dodany tovar a poskytnuté
sluzby dostanu riadne a vcas zaplatené. Prechod na tieto zabezpecené formy platieb vedie
k zdrziavaniu v medzindrodnom obchode s tovarom. Casto dochadza k tomu, Ze tovar je uz
nalodeny, ale moze byt dodany az po vybaveni novych podmienok financovania, ¢o trva

76 Tamtiez.

" Rethinking Trade Finance 2009: An ICC Global Survey, Document No. 470-11200 TS/WJ
31 March 2009, str.19.

® Tamtiez str. 20

7 Rethinking Trade Finance 2009: An ICC Global Survey, Document No. 470-11200 TS/W]J
31 March 2009, str. 20.
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niekol’ko tyzdnov, niekedy aj mesiacov. Transakcie v ramci obchodného financovania su
zabezpecené a viazu sa na konkrétnu obchodnu transakciu. Napriek tomu v Case krizy
dochadza aj k ochromeniu obchodného financovania. Napriklad pocas Vychodoazijskej
finanénej krizy vrokoch 1997- 1998 obchodné financovanie rozvojovych krajin tplne
skolabovalo. Podla MMF, pocas krizy v rokoch 1997 — 1998, objem obchodnych tverov
poskytnutych bankami sa v Koérei znizil o 50 % a v Indonézii o 80 %. Pocas krizy v Argentine
a Brazilii v rokoch 2001 - 2002 sa obchodné tvery zniZili o 30-50 %.*

S recesiou globalnej ekonomiky sa s rastucou intenzitou objavuje na celom svete
politicky tlak na ochranu pred konkurenciou dovozu a na ochranu zamestnanosti. ZvySovanie
prekazok v obchode s tovarom a sluzbami je &asto velmi lakavou politickou volbou. Dalim
pokusenim je obmedzovanie pohybu kapitalu, vratane najbezpecnejsich operacii ur¢enych na
financovanie exportu aimportu. Ak si modzeme zobrat ponaufenie zo skusenosti
z hospodarskej krizy v roku 1930, tak potom je to skutocnost’, ze vytvaranie prekazok obchodu
iba znasobuje recesny efekt.

Na Washingtonskom samite v novembri 2008, lidri G20 zdoéraznili, Ze je kriticky
dolezité odmietnut’ protekcionizmus  a zachovat v Case financnej neistoty otvorenost
ekonomik. Preto je vel'mi dolezité, aby sa v nasledujucich mesiacoch nezvysSovali prekazky
v investovani, v obchode stovarom asluzbami a nezavadzali sa nové reStrikcie alebo
implementacie opatreni na podporu exportu, ktoré by neboli konzistentné s WTO.
V poslednom obdobi mnohé krajiny zvySovali tUroven uplatiiovania ciel a obchod
deformujucich podp6r bez porusovania sadzieb a inych relevantnych pravidiel WTO, ktorymi
su viazané. Pre rad novo sa rozvijajicich ekonomik by zavedenie protekcionistickych opatreni
mohlo byt mimoriadne ldkavé, pretoze urovenn zavédznych tarif je ovela vysSia ako oni
v stcasnosti uplatiuju.

Podla monitoringu vyvoja obchodu, ktory vykondva WTO, od septembra 2008
dochadza ku globalnemu narastaniu protekcionistickych tlakov, dokonca aj v krajinach G20.
Aj ked to nie je vSeobecnym trendom, pomerne Casto sa zavadzaju dovozné povolenia,
dovozné cla a prirazky a obchodné opatrenia na podporu tych priemyselnych odvetvi, ktoré
celili tazkostiam na zacCiatku krizy. Vo vSeobecnosti védcSina krajin zaviedla netarifné
opatrenia. Pokial' by sme chceli spomenut’ niektoré krajiny tak napr. Rusko zvysilo cla na
niektoré produkty, napr. auta, Ekvador zvysil cla na viac ako 630 poloziek, Argentina zaviedla
komplikovanejsie pridelovanie dovoznych licencii na niektoré Casti aut, na textil, televizory,
hracky, topanky akoZeny tovar a Indonézia zaviedla obmedzenie, podla ktorého péat
kategorii tovarov (vratane odevov, obuvi, hraciek, elektroniky, potravin a napojov) moze byt
dovazané len cez piat urCenych pristavov a letisk. V niektorych krajinach dochadza k
zavadzaniu prisnejsich $tandardov na niektoré vyrobky, aby sa tak zamedzilo ich dovozu, ide
napr. o zékaz Ciny na bravéovinu z Irska ako aj odmietnutie istej Gokolady z Belgicka, kotiaku
z Talianska, vajec z Holandska, mlie¢nych vyrobkov zo Spanielska, a zakaz Indie na hracky
z Ciny.

Niektoré vlady hlavne vrozvinutych krajinach sice odmietaji  otvoreny
protekcionizmus, ale uchyl'uju sa k zavadzaniu extenzivnych stimulujucich balickov. Tieto by
mali byt zamerané hlavne na postihnuty exportny priemysel alebo konkuren¢né dovozné
priemysly (napr. aerolinie, strojarenstvo, oceliarstvo, polovodi¢e a automobily).
K najrozsirenejsim patria hlavne subvencie do automobilového priemyslu, ktoré celosvetovo
Cinia 48 bilibnov USD, ztoho 42,7 biliona bolo poskytnutych vo vysokoprijmovych
ekonomikach.™

80 Tamtiez, str. 21.
#1 Rethinking Trade Finance 2009: An ICC Global Survey, Document No. 470-11200 TS/WJ
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V tradiénom chapani nejde o prekazky obchodu, ale v skutoCnosti tieto programy
zamerané na ochranu podnikania, prace alebo pol'nohospodarskych prijmov, mézu spdsobit’
obmedzenie a deformaciu obchodu, hlavne ak zahriiuju klauzulu ,.kupuj domace produkty*.
Priemyselné subvencie v jednej krajine (napr. do automobilového priemyslu) mézu vyvolat’
reakciu ostatnych krajin, ktora bude mat’ za nasledok zavadzanie ich vlastnych subvencii alebo
opatreni na ochranu pred dovozom od subvencovanych vyrobcov. Tieto kroky su vel'mi
nakazlivé a mohli by viest' k subvenénej vojne, ktora by eSte znasobila Skody a viedla by
k celkovému zhorseniu stavu. Navyse prostriedky, ktoré sa takto pouziji , vy¢erpavaju zdroje,
ktoré by sa dali efektivnejSie vyuzit. Subvencovany priemysel je navySe zat'azeny nadmernymi
kapacitami, ktoré brania prirodzenej regulacii obchodu. Este horSia situacia nastdva, ak sa
subvencie pouZiju na ochranu domacej zamestnanosti, za cenu rusenia efektivnejSich zavodov
v zahranici, hlavne v rozvojovych krajinach.

Globalna ekonomika je v sucasnosti vuprostred najtazsej recesie od Velkej
ekonomickej krizy a preto je nevyhnutné, aby vlady pri prijimani politicko-ekonomickych
opatreni mali na zreteli ich medzinarodny dopad. Niektoré politicko-ekonomické opatrenia
mozu sice z kratkodobého hladiska ozivit domacu spotrebu a vyrobu, ale maji za nasledok
nepriaznivu alokaciu zdrojov a ekonomicku efektivnost’, vedi k diskriminacii zahrani¢nych
vyrobcov. Okrem toho sa pravdepodobne stretnti s odvetnymi opatreniami ostatnych krajin.
Najlepsou obchodnou politikou v sii¢asnej situacii je prijimanie takych finan¢nych a fiskalnych
stimulov, ktoré zniZzuju obmedzenia obchodu, tak aby zniZenie nakladov acien bolo
celosvetové. Okrem toho, zrusenie docasnych opatreni, moéze byt po oziveni ekonomickych
aktivit problematické. Ovela vyhodnejsie je preto znizovanie dani a fiskalna politika na
stimulovanie domaceho verejného dopytu (napr. verejné investi¢né programy).

Na rozdiel od roku 1929, sa v stcasnosti medzindrodny obchod riadi pravidlami
s cielom ochranit’ svetovu ekonomiku pred padom do d’al$ej depresie sposobenej obchodom.
Ako to uviedol Pascal Lamy, generalny riaditel WTO, ,,WTO zabezpecuje realnu ekonomiku,
kazdodennu ekonomiku, spoloénym poistenim proti tazkostiam spdsobenym jednostrannymi
krokmi, ¢i uz otvorenymi alebo skrytymi, zaruku bezpecnosti transakcii v ¢ase krizy, odteraz
prvok odolnosti, ktory je vitalny na spravovanie globalizovaného sveta“.* Vietky krajiny sa
musia riadit’ tymito mnohostrannymi pravidlami a poriadkom, aby tento systém v Case krizy
obstal.

2 Trendy v obchodnom financovani

SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial Telecomunication) sa za¢iatkom
80-tych rokov stal neodmyslitelnou stcastou medzindrodného obchodu a obchodného
financovania. Prostrednictvom SWIFTu dochddza dnes uz takmer vylucne k prenosu vSetkych
medzinarodnych medzibankovych sprav. Preto aj Statistické informacie, ktoré ma SWIFT
k dispozicii st jedineéné. Vo vSeobecnosti sa udava, ze 80 — 85 % obchodnych transakcii sa
finanéne vyrovnava prostrednictvom tzv. otvoreného 1uCtu, ktory by sme mohli
charakterizovat’, ako uréity limit, ktory odberatel’ dostava od dodavatel'a a v ramci tohto limitu
moze kupujuci platit’ po dodani tovaru pri splatnosti, ktora méze byt hned’ po dodani t.j. do 7 —
14 dni alebo vramci dodavatel'ského uveru za uréity ¢as po dodani. Platba sa realizuje
najCastejSie platobnym prikazom na uhradu. V sucasnosti banky vyuzivaju na realizaciu
platobného prikazu takmer vyluéne SWIFT. Teoreticky sa moze na thradu vyuzit’ aj bankovy
Sek, ale je to v sucCasnosti pri tovarovych transakciach naozaj len teoreticky. V niektorych
krajinach stale eSte doznieva vyuzivanie tzv. sukromnych Sekov, ale v medzinarodnom
meradle je to uz tieZ zanedbatené. ZvySnych 15 - 20 % svetového obchodu sa realizuje
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prostrednictvom ,,tradi¢nych® produktov obchodného financovania, akymi sti dokumentarne
akreditivy, standby akreditivy, dokumentarne inkasa a bankové zaruky.

Musime vSak spomenut’ niektoré stvislosti, ktoré su dolezité pre spravne chapanie

Statistickych udajov, ktoré su v ramci SWIFTu dostupné. Mézeme ich zhrnut’ nasledovne:

e Ako sme uz uviedli vyssie, zavazky v ramci otvoreného Uétu, sa mézu vyrovnavat’
prostrednictvom platieb, ktoré moézu, ale nemusia byt zasielané prostrednictvom
SWIFTovej siete. Okrem toho platobné spravy v ramci skupiny sprav 100 (MT 100)
ako zdroj Statistickych udajov o obchodovani st skreslené, nakol’ko sa tieto spravy
mozu tykat’ aj inych ako obchodnych transakcii, napr. stkromnych platieb fyzickych
0sob, platieb tykajucich sa FX transakcii, obchodov s cennymi papiermi a pod.

e Obchodné* statistiky SWIFTu, ktoré sa mdzu relevantne vyuzit' su tie, ktoré sa
zaoberaju spravami tykajicim sa zvySnych 15-20% tj. casti, ktord pripadd na
dokumentarne transakcie. V Sprave SWIFTu za rok 2007 sa uvadzalo, ze 80 % bank
realizuje 90 % svojich akreditivnych transakcii prostrednictvom SWIFTu a zvySnych
20 % bank realizuje minimalne 50 % svojich akreditivnych transakcii SWIFTom.
SWIFTové statistiky maja teda, pokial ide o dokumentarne transakcie, dobra
vypovedaciu schopnost’.*

e SWIFT sa nemd moznost' pozerat' na obsah sprav, a preto ani nemoze komentovat’
o aké objemy obchodov ide. Statistiky SWIFTu su rozhodujiice pre poéty obchodov.

e SWIFTova kategéria sprav 4 sa pouziva na prenaSanie sprav tykajicich sa
dokumentarnych inkas (s vynimkou 3 malo pouzivanych sprav v ramci,,cash letter).
SWIFTova kategéria sprav 7 sa pouziva na prendSanie sprav tykajicich sa
Standardnych dokumentarnych akreditivov, standby akreditivov a bankovych zaruk.
V kategorii 4, najvSeobecnejSie pouzivanou spravou je MT400 (Avizo o plateni)
a sprava MT 410 (Potvrdenie o prijati), ktoré predstavuju 50 % z celkového mnozstva
sprava. V Kategorii 7, najv§eobecnejsie pouzivanou spravou je sprava MT799 (Volny
format) a sprava MT 700 (Vystavenie akreditivu), ktoré medzi nimi predstavuju tiez
vyse 50 % zo zaslanych sprav.™

Cisla za roky 2003-2008 ukazujii postupny rast v zasielani SWIFTovych sprav tykajucich
sa obchodu. Vrchol dosiahli v roku 2007 so 48 mil. sprav. V roku 2008 poklesol pocet tychto
sprav na 46 milionov. Cisla za mesiace januar 2008 — februar 2009 ukazuju, Ze ku
konstantnému poklesu doslo po jali 2008. V juli 2008 to bolo 4,4 mil. a na konci februdra
2009 uz len 3 mil. ¥

Dal§im problémom medzinarodného obchodu je rastici podiel vplyvu dodavatel'skych
retazcov na svetovy obchod. Stile viac aviac produktov sa vyraba prostrednictvom
dodavatel'skych retazcov, ktoré zahriiuji jednotlivé fazy vyroby. Exportéri v dodavatel'skych
retazcoch su lepsie ochraneni pred finanénymi tazkostami, pretoze maji lepSi pristup
k uverom od kupujucich. Ich vlastny pristup k financiam vSak postupne vysycha, a aj globalni
kupujici budi musiet’ postupovat v poskytovani uverov restriktivnejSie. Bankrot velkych
globalnych odberatel'ov bude mat’ za nasledok silny dopad na dodavatel'ov Specializovanych
vyrobkov.
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ICC vo svojom prieskume zistila, Zze doSlo k celkovému poklesu poctu aj objemu
obchodov. 47 % bank, ktoré sa na prieskume zicastnili, uvadzali zniZenie poctu exportnych
akreditivov. Podobne 43 % bank uvadzalo zniZenie v objeme akreditivnych transakcii.*

Ozivenie tradi¢nych nastrojov obchodného financovanie

V poslednych mesiacoch, obchodovanie na baze otvoreného uctu zaznamenalo pokles.
Exportéri suhlasia s platobnou podmienkou — otvoreny ucet — len ak maju absolitnu doveru
voci importérovi ako aj voci stabilite krajiny importéra. Nestabilné trhy predstavuji hrozbu,
pretoze mézu motivovat’ importérov, aby sa vyhli plneniu svojich zmluvnych zavézkov.

Mnohé banky udéavaju zvySenie dopytu po dokumentirnych akreditivoch.
Dokumentarne akreditivy sa vSeobecne povazuju za najlep$i néstroj na zniZzovanie rizik pre
exportéra aj importéra. Neprekvapuje preto, ze akreditiv je dnes povazovany za klasicku
formu medzinarodnej platby pri exporte, obzvlast’ v obchode medzi vzdialenymi partnermi.

Na jednej strane rastie dopyt po dokumentarnych akreditivoch, na druhej strane prisne
uverové podmienky znac¢ne zniZili pristup obchodnému financovaniu. Predmet dostupnosti
obchodnych uverovych liniek zostava v sucasnosti rozhodujici. Vacsina respondentov uviedla
v prieskume ICC, ze obchodné uverové linky pre podnikatel'ski sféru sa v poslednom
Stvrtroku 2008 oproti poslednému $tvrtroku 2007 znizili alebo boli zrusené. Banky, ako hlavné
doévody na zniZenie uverovych liniek, uvadzali nasledovné:
aplikacia prisnejsich tiverovych kritérii,
restrikcie v alokacii kapitalu,
pokles trhov,
znizenie medzibankového tiverovania.

Nedostatok likvidity a rast averzie voci rizikam viedli vo viacerych krajinach aj k zvyseniu
urokovych sadzieb na uvery a akontacie.
V Sprave Bankovej komisie ICC sa pri porovnavani posledného $tvrtroka 2007 a 2008
uvadzaju nasledovné zistenia:
e 48 % respondentov zaznamenalo zvysSenie dopytu po vystavovani bankovych
zavazkovych in§trumentov zo strany exportérov.
® 33 % respondentov, ktori sa stretli so zvySenim dopytu, uviedlo, Ze neboli schopni
vyhoviet’ vSetkym potrebam svojich klientov.
e 52 9% respondentov uviedlo, ze sa stretli so zvySenymi poziadavkami na
potvrdzovanie dokumentarnych akreditivov v snahe oSetrit’ riziko vystavujucej banky
a riziko jej krajiny.
e Vyse 40 % respondentov uviedlo, Ze ich poplatky za vystavovanie bankovych
zavizkovych inStrumentov podstatne vzrastli.
e 58 % respondentov uviedlo, Ze v roku 2009 ocakavaju zvySovanie svojich poplatkov
za vystavovanie bankovych zavizkovych instrumentov.”’

V minulom roku sa podstatne zvysil pocet sudnych prikazov na zdkaz vyplat z akreditivov
na inom zaklade ako je podvod. Niektoré banky zintenzivnili kontrolu akreditivnych
dokumentov, nasledne boli vo vidcSej miere obchodné dokumenty odmietané aj za
bezvyznamné diskrepancie.
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Prieskum ICC preukazal, ze tieto problémy pretrvavaju:

e 30% respondentov sa stretlo so zvySenym poctom odmietnuti zo strany vystavujuce;
banky

e 20% respondentov, ked’ konali ako vystavujica banka, uviedlo, ze zaznamenali silny
tlak od prikazcov odmietnut’ dokumenty. Ako najéastejSie uvadzany dovod bol
»pokles cien komodit*.

o 40% respondentov, ked” vystupovali ako nominovana banka, uviedlo, Ze sa stretli so
zvySenym poctom falo§nych/otdznych odmietnuti.

e 30% respondentov uviedlo zvySenie v pocte uplatneni obdfzanych pod standby
akreditivmi a zarukami.

e 18% respondentov uviedlo zvySenie poctu pripadov neplatenia/neakceptaciu pod
dokumentarnym inkasom.

e 12% respondentov sa stretlo so zvySenym poctom sudnych zdkazov zastavujlicich
platby pod bankovymi zavizkovymi instrumentmi.®

Zo Spravy Bankovej komisie ICC, je evidentné, Ze exportéri pozaduji potvrdené
akreditivy aj tam, kde sa doteraz obchodovalo na baze nepotvrdenych akreditivov,
dokumentarnych inkas alebo otvorenych uctov.

Na druhej strane banky, ktoré stile prehodnocuji svoj pohl'ad na riziko, znizuju aj
uverové linky pre banky acasto dochddza k odmietaniu potvrdenia akreditivov. Navyse
dochédza k predlzovaniu celého procesu. Schvélenie alebo zvysenie obchodnej uverovej linky
pre vystavujucu banku, ktoré trvalo niekolko hodin, sa dnes vybavuje niekolko tyzdnov,
niekedy aj mesiacov.

Ostatné kI'a¢ové body uvedené v prieskume ICC:

e 86% respondentov by ohodnotilo riziko spojené s tradicnymi obchodnymi produktmi

ako rovnaké alebo nizsie ako riziko spojené so vSeobecnymi bankovymi uvermi,

e 42 % uviedlo podstatne nizsi rizikovy rating pre tradicné obchodné produkty.

e 66% respondentov uviedlo, ze troven ich skutoénych strat pri pouziti tradi¢nych

obchodnych produktov boli podstatne nizsie (t.j. >50% menej) ako straty utrpené
v ramci vSeobecnych bankovych tiverov.

e Len 5 % respondentov uviedlo, Ze ich straty pod vSeobecnymi bankovymi tvermi boli

mensie ako pri tradiénych bankovych produktoch.®

3 Bazilej I1

Bazilej 11, ktory bol prijaty v roku 2004, mal za ciel’ zabezpecit, aby bola kapitalova
primeranost’ izko prepojena na potencidlne uverové straty. Ddsledna aplikdcia novych
pravidiel priniesla neumerné zvysenie ,kapitalovych nakladov*“ na obchodné financovanie,
napriek tomu, Ze produkty obchodného financovania ako napr. akreditivy, ktoré su pre
medzinarodny obchod rozhodujuce, su spojené s pomerne nizkym rizikom strat.

Finan¢né kriza znovu otvorila otazku ddsledného uplatitovania zasad Bazileja II pre
obchodné financovanie. Vacsina odbornikov z oblasti obchodného financovania sa domnieva,
ze zavedenie Bazileja II malo negativny vplyv na stimulovanie bank poskytovat’ obchodné
financovanie.  ZvySenie kapitalovych poziadaviek ma obzvlast negativne nésledky na
obchodné uverovanie malych a strednych podnikov a protistran v rozvojovych krajinach.
Pritom posilnenie kapitalovej primeranosti je v rozpore s pomerne nizkou uroviou rizika.

Kapitalové poziadavky v ramci Bazileja II sa liSia podla povahy a Struktary transakcii,
rizika protistrany arizika krajiny. Kapitalova naro¢nost’ tverovania malych a strednych
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podnikov je v ramci Bazileja II $tyri az patkrat vyssia ako pri rovnakych transakcidch v ramci
Bazileja I. Je to ovplyvnené tromi primarnymi faktormi:

e Bazilej II sa zameriava viac na riziko protistrany ako na trhové alebo operacné
riziko: Pri stanovovani kapitalovych poziadaviek Bazilej II pripisuje zvySenu funkciu
bankovym odhadom  pravdepodobnosti nesplacania  {iveru a straty v pripade
nesplacania uveru. Pritom vSak neberie dostato¢ne do Gvahy silné stranky produktov
obchodného financovania. Vysledkom je, Ze rizika pri tychto produktoch sa povazuju
za rovnaké ako rizikd pri poskytovani niektorych nekrytych uverov, ako napr.
kontokorentov.

e Nepruznost’ pri aplikacii splatnosti pri kriatkodobom financovani: Obchodné
uverovanie je svojim charakterom kratkodobym financovanim, so splatnostou do 180
dni, smernica Bazilej II aplikuje ro¢né splatnosti na vSetky uvery. Kapitalové
poziadavky sa zvySuji dizkou splatnosti, a tak kapitilové naklady na obchodné
financovanie st umelo nafuknuté. Hoci narodni regulatory maju pravomoc posunit
tato hranicu, maloktori tak urobili.

e Nedostatok historickych a operacnych udajov, ktoré by pomohli v zhodnoteni
atributov rizika: Vel'a bank celi tazkostiam pri identifikacii a ziskani dostato¢nych
udajov na to, aby mohli vytvorit’ overitelné odhady atribtov rizika, ktoré by sa
mohlo aplikovat’ na obchodné uverovanie. Vedie to k prili§ konzervativnemu
hodnoteniu rizika pri produktoch obchodného financovania, hlavne ak sa banky
snazia vyhoviet Standardizovanym parametrom, ktoré boli dané narodnymi
regulatormi.

Poziadavka na zvysenie kapitalu pri produktoch obchodného financovania podla vyssie
uvedenych faktorov, mé& v sucasnom kapitdlovo obmedzenom prostredi, za nasledok
obmedzenie moznosti bank poskytovat’ zmysluplné kratkodobé tuvery podnikom. Zmeny
v chapani obchodného financovania v ramci Bazileja II st jednou zciest na zaistenie
dostato¢nych finan¢nych tokov pre obchodné financovanie v ¢ase prehlbujicej sa ekonomickej
krizy.

Pre revidovanie chapania obchodného financovania pri alokacii bankového kapitalu je
potrebné zdoraznit, ze historicky su tieto aktivity nizkorizikové. Mnohé banky potvrdia, ze
straty, ktoré zaznamenali z obchodného financovania v poslednych dekadach st pomerne malé.
Produkty obchodného financovania sa primarne vyznacuju fixovanymi kratkodobymi
splatnostami a faktom, Zze zavizky st pri splatnosti likvidované efektivnymi prostriedkami na
uctoch. NavySe aj v ¢asoch vaznych tazkosti, vo vSeobecnosti zainteresované spolo¢nosti sa
poktsaju vyhnut' nesplacaniu svojich obchodnych zavézkov, pretoze si potrebuji zachovat
pristup k obchodnému financovaniu, ktoré je pre vacsinu firiem Zivotne dolezité. Obchodné
financovanie by malo byt’ poslednou formou tveru, ktort sa rozhodnu banky znizovat a prvou,
ktora znovu obnovia v iverovo ohrozenych ekonomikach.

V roku 2009 sa predpoklada, ze kratkodobé obchodné financovanie so splatnostou do 6
mesiacov bude menej zasiahnuté dlhodobejsie projekty investiGnej povahy. Siroka 3kala
finanénych projektov s odloZenou splatnostou bude najviac postihnuta hlavne v krajinach
BRIC (Brazilia, Rusko, India, Cina) a s taz§im dopadom na multinaciondlne spolo&nosti.

ZAVER

Prieskum ICC potvrdil, Ze sicasna globalna finan¢na kriza tvrdo dopadla na financné
institacie a trhy na celom svete. Toto naro¢né ekonomické prostredie moze v nasledujucich
mesiacoch ovplyviiovat objem obchodov. Vroku 2009 pdjde o globalne spomalenie
ekonomického rastu, hlavne v Azijsko — Tichomorskom regione. Predpovede na rok 2010 su
zatial’ vel'mi opatrné. Mnohi vSak predpovedaji, Ze bude nad’alej prevladat’ ekonomicky chaos.
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Vicsina finanénych institacii obmedzila svoju tverova politiku a aktivity, ¢o ma
celkovo negativny dopad na likviditu na finanénych trhoch. Celkova obava, ze ak sa recesia
bude prehlbovat, kapitdlové naklady budu dalej rast, preto este zhorSuje sucasné trendy.
Banky sa nad’alej zameriavaji hlavne na to, ako vylepsit’ Struktiru a riadenie svojich potrieb
pracovného kapitalu v tomto prostredi.

V tychto c¢asoch extrémnej neistoty je rozhodujice znovu vybudovat doveru
v partnerov. Pritom vel'mi dolezité je udrzanie financovanie malych a strednych podnikov.
Napriek vaznemu vplyvu financnej krizy, krajiny musia pokracovat v obchodovani.
Dostupnost’ obchodného financovania je pre malé astredné podniky zivotne dolezita.
V poslednej dekade v mnohych bankach podcenili obchodné financovanie, ktoré nevychadzalo
pri porovnavani nakladov k vynosom tak dobre, ako niektoré ,moderné* produkty napr.
investi¢né bankovnictvo. Teraz nastal ¢as, aby banky prehodnotili svoj pristup k obchodnému
financovaniu a urobili vsSetko pre to, aby mohli, v o mozno najvicSej miere, vyhoviet
rasticemu dopytu po produktoch obchodného financovania.
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VrLYV KULTURY NA EKONOMICKY ROZV0OJ V iRSKEJ REPUBLIKE

PhDr. Ildik6 Némethova

ABSTRAKT

Moderné irsko si zaklada na vytvarani moderného, neoliberalneho, progresivneho,
mnohokultirneho obrazu, ktory je modelovany v stlade s potrebou priaznivého
medzinarodného ohlasu a nezatazuje sa svojou minulostou. Hodnoty novej podnikatel'skej
triedy sa stali hodnotami neoliberdlneho frska, formovaného podnikatel'skou kultirou
vytvorenou z postojov, hodnét anoriem, sliziacich potrebam trhu, ktoré si podporované
vladnymi organmi. Na rozdiel od nacionalistického Irska aviak tieto hodnoty obsahuji slaby
princip socidlnej integracie, pretoze sluzia potrebam malej casti populdcie. Samotny
hospodarsky rast eSte nerobi spolocnost’ uspesnou. Treba podporovat’ materidlne zaujmy so
zabezpecenou a sudrznou identitou a pestovat’ zmysel pre spolupatri¢nost’.

Klacové slova: ortodoxné aneortodoxné tedrie, ekonomicka a politickd izolacia,
nacionalizmus, katolicizmus, ekonomicka sebesta¢nost, industrializacia, ,Tallaghtska“
stratégia

ABSTRACT

The reinvented modern Ireland is based on the creation of a modern, neoliberal,
progressive, multicultural image fashioned according to the need for international acceptance
rather than through engagement with Ireland’s past. However, the values of this new class have
become the values of neo-liberal Ireland, an enterprise culture made up of attitudes, values and
norms which serve the needs of the market and which are highly promoted by government
agencies. These values offer a far weaker principle of social integration that did those of
nationalist Ireland, as they are functional to the needs of a far smaller percentage of the
population. Economic growth alone does not make a successful society. For that, the alignment
of material interests with a secure and cohesive identity, a sense of belonging, is necessary.

Key words: orthodox and unorthodox theories, economic and political isolation, nationalism,
Catholicism, economic self-sufficiency, industrialisation, Tallaght Strategy

Uvob

V spolocenskovedne;j literatiure o irskom ekonomickom rozvoji mozeme identifikovat
tri hlavné pristupy. Prvy, vychadzajuci z neoklasickej ekonomie a znovej teodrie rastu, sa
sustred’'uje vyhradne na ekonomicky uspech ako je vysoka produktivita, efektivnost’ nakladov,
mzdova restrikcia a obmedzenie verejnych vydavkov. V tejto literature sa do znacnej miery
zanedbdva socidlny dopad hospodarskeho rastu, pretoze hospodarsky rast sa chape ako ciel’.
Vychadza z priaznivych individualistickych a praktickych domnienok neoklasickej ekondémie
a povazuje sa za dominantnu, hegemonnu interpretaciu irskeho tispechu.

Druhé chapanie vychadza z politicko-ekonomickych pristupov k irskemu rozvoju.
Taziskom analyzy su institicie irskeho $tatu, argumentujuc, Ze uspech krajiny je predovsetkym
vysledkom irskeho modelu ekonomického a socidlneho vladnutia. Pri transformacii frska
zohrali institacie najdolezitej$iu ulohu vdaka splynutiu Statnej stratégie s ekonomickymi
zaujmami. V tychto interpretaciach nehra kl'i€ova tlohu pri sprostredkovani uspechu trh, ale
§tat. Zastavaju nazor, ze {rsko sa ekonomicky transformovalo vd’aka politike $tatu.
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Tretie chapanie vychadza z kritickejSich pridov vramci socialnej tedrie, najmi
z marxizmu, svetovych systémovych teoérii anovej medzinarodnej politickej ekondmie.
Tradicnd marxistickd analyza zdoraziuje, ze irsky ekonomicky uspech obohatil nepocetnii
privilegovanu vrstvu, priCom vicSina neobstala najlepSie. Tedria svetového systému
argumentuje tym, e Irsko dosiahlo ekonomicky rozmach na zaklade svojej zavislosti od
nadnarodného kapitalu. Medzindrodna politicka ekonomia dava do vzdjomného vztahu
ekonomicky uspech so socidlnym zlyhanim argumentujuc tym, ze $tat uprednostioval trhové
sily na tkor socialneho blahobytu.

V ortodoxnej spoloc¢enskovednej literatiire o irskom tispechu sa kultura nespomina.
Neortodoxné ekonomické tedrie avSak mapuji tlohu, ktora kultira v ekonomickom rozvoji
frska zohrala. Jeden z najvplyvnejsich ekonomickych teoretikov, Fitzgerald, pripisuje kultare
vyznamnu ulohu. Poukazuje na nové sebavedomie, na pozitivny pristup k podnikaniu a
nanovy Skolsky systém. ,, Pravdepodobne najdolezitejsim faktorom, ktory je zakladom
sucasnej irskej ekonomickej renesancie, je kultirna zmena.“”’ Zmena v postojoch a nazoroch
sposobila zmenu ekonomiky. frsko sa nezmenilo preto, Ze¢ malo novii politiku. Zmenilo sa
najmé preto, ze si zacalo po novom uvedomovat seba, ziskalo nové sebavedomie, sebadoveru
a dosiahlo konsenzus v smerovani k ekonomickému rastu. Zmeny v pohlade na svet, na
hodnoty a cnosti, na vzory spravania urychlili bezprecedentny rozvoj v irskej spolocnosti.
K uspechu nesporne prispel aj dlhodobo priaznivy danovy systém, financné stimuly,
transparentny regulacny systém, rezim volného obchodu, dostupnost’ pracovnej sily, vhodny
pristup k zahrani¢nym investorom, atraktivna politika a formalne inStitucionalne prostredie.

1 Nazory na zaostivanie frska

frsku historiu v priebehu devitnasteho storodia a motivaciu, ktora viedla k jeho
nezavislosti, mapuje mnozstvo historickych zdznamov. Nemédme v umysle opakovat ¢i
vysvetlovat’ tieto zaznamy, chceme vSak zdoraznit’ niektoré pri¢iny ekonomickej a politickej
izolacie frska od zvysku sveta. Odvolavame sa na $tyroch velkych myslitefov, menovite na
Adama Smitha, Alexisa de Tocqueville, Friedricha Engelsa a Karla Marxa. Nasim cielom je
poukézat’ na to, pre€o v priebehu storoéia, v ktorom inde prekvital medzinarodny obchod, frsko
neprosperovalo. Historické zaznamy dokazujli, ze vyznamné spolocenské zmeny Cerpaji z
hodnét zakotvenych v nabozenstve, v etike a v idedloch. Zdéraziuje sa v nich fakt, Ze Irsko
bolo v devétnastom storo¢i na medzinarodnej scéne politicky bezmocné a muselo znasat
nespravodlivé obchodné podmienky. Kapitdl bol v rukadch niekolkych vplyvnych
vel'’koobchodnikov, vSade vladla chudoba, krutd nerovnost’ a zdsadnym politickym problémom
bolo vlastnictvo pody.

Zalozenim Spolocnosti irskej jednoty (United Irishmen) v roku 1791 dosiahol irsky
verejny zivot urCity stupen zrelosti. V tomto obdobi nebola irska ekonomika vykonna kvoli
mnozstvu obmedzeni, ktoré na fiu uvalil Londyn. Klasicky britsky merkantilizmus, ktory
vyrastol z postvestfalskeho politického prostredia a priemyselna revolucia zna¢ne podporovali
export a odmietali import a cudzincov. V Irsku sa zvySoval natlak na zruienie tychto
obchodnych obmedzeni. Tvarou v tvar tomuto tlaku sa anglicki obchodnici rozhodli obratit’ na
Adama Smitha a ziskat’ jeho nazor na problém, ¢i by anglickému blahobytu mohol uskodit’
volny obchod s frskom. Smith napisal: ,, fri v siicasnosti nemézu do Ziadnej krajiny exportovat
sklo. Export surového hodvibu je tiez obmedzeny. Vinu moézu exportovat iba do Velkej
Britdnie. Iri iba oprdvnene pozadujii volny vyvoz a dovoz; jeho obmedzenim sme nehanebne
zabranili solidnym zdujmom nasich obchodnikov. “*’ Smith definoval princip volného obchodu
ako vhodny v pripade irska. Zdoraziioval, ze volny obchod umoziiuje zvySenie urovne
obchodu a celkového blahobytu, a preto je prospesny pre obe strany. Potvrdil, Ze Iri si prave

% Fitzgerald (2000, & 50)
I Mossner a Ross (1987, % 242)

61



zacCali uvedomovat’ vyznam obchodného styku, ktorym presli Briti v predvecer priemyselne;j
revolticie. Ziadali uvolnenie pracovnej sily z vidieka, ku ktorému bola viazana. Smith zastéval
nazor, e frsko potrebuje novu filozofiu, ktord by vytvorila celkovy spolo¢ensky a moralny
poriadok. Tento poriadok by podla jeho nazoru pramenil z individualistického liberalizmu,
v ktorom by ekonomické principy, napriklad delba prace, boli iba jednym z aspektov.
Vysvetloval, Ze Irsko potrebuje spolocnost slobodnych jednotlivcov zaangazovanych
v komerénych vztahoch. Tak sa moze vdaka obchodnému styku vytvorit’ civilizovana
spolo¢nost’. Inak povedané, prostrednictvom komerénych hodnét treba pestovat’ slobodu
a slusnost’ a nepodporovat’ egoistickll spolo¢nost’, v ktorej kazdy stoji proti kazdému.

Vroku 1835 navitivil Irsko Alexis de Tocqueville. Obraz, ktory vykreslil
o beziitednosti, ¢o tu nasiel, je ohromujici a skl'i¢ujuci. Z jeho spisov o frsku sa vynaraju tri
motivy: chudoba l'udu, jeho nendvist’ voci aristokracii a jeho Uplnd dovera v duchovenstvo.
Dalsie postrehy hovoria o krutom Zivote: ,, Akd splet’ utrpenia a iitlaku, kolko obcianskeho
zmiitku a ndboZenskej nevrazivosti sa nahromadilo v tomto zbedacenom ndrode.*” frsko
nemalo, na rozdiel od susedného Anglicka, skoro ziadne vyrobné prostriedky, ,, Nie je tu Ziadna
vyroba, Ziaden priemysel, ludia Ziju iba z pédy. OdjakzZiva su zvyknuti vyzit' z mala, aby sa
vébec udrzali pri Zivote. Ked' clovek nemd pédu, skutocne celi smrti.** Tocqueville velmi
kritizoval irsku aristokraciu devitnasteho storocia za jej sebectvo, zlé vedenie krajiny
a pohrdanie jednoduchymi TI'ud'mi. Nerovnost bola do znacnej miery dosledkom
prevladajiiceho systému vlastnictva a rozdelenia pody. VacsSina urodnej pddy bola rozdelena na
vel'ké pozemky, a pdda vlastnend alebo prenajata drobnymi farmarmi, podliehala zdrvujicim
poplatkom. Sloboda bola vzacnostou. Podla jeho slov, ,,...v frsku neexistuje spravodlivost. “**

O dvadsat’ rokov neskér nadviazali na Tocquevillovu cestu po frsku Friedrich Engels
s Karlom Marxom. Socialna a ekonomicka devastacia Irska vyvolala unich nasledovnu
odozvu, ,,...ako ¢asto sa Iri pokiisali nieco dosiahnut a zakazdym boli tvrdo potlaceni, politicky
aj priemyselne boli uvrhnuti o storocia naspdt.“*’ Ich spisy sa zameriavaju na obdobie, ktoré
poznamenalo zagiatok prechodu irska z biedy do modernej spoloénosti. Pokusaju sa objasnit’,
preco Irsko neparticipovalo na prvej vine celosvetového rozvoja a preco je irsky priklad taky
dolezity pre mnoho chudobnejSich krajin aj v sucasnosti. V celej kontinentalnej Eurdpe
prekvital kapitalizmus. V frsku rozvoj stazoval vplyv cirkvi, agrarny charakter irskej
spolo¢nosti a vplyv nacionalizmu, ktory bol prvoradou politickou silou. V rodiacej sa
celosvetovej ekonomike bolo frsko niitené prispievat’ lacnou pracovnou silou a kapitalom na
vybudovanie vyrobnej kapacity Britdnie. Bolo iba pol'nohospodarskym regionom Anglicka.
Smith aj Marx navrhovali na ukon&enie biedy v irsku ustanovenie vlastnej samospravy,
nezavislost’ od Anglicka a agrarnu revoluciu. Najprv sa musi odstranit’ zelezna ruka okupécie,
potom sa uvolnia ruky pre vitazstvo trhu.

1.2 irska modernost’

Nastup irskej modernosti je zvy€ajne situovany do obdobia konca osemnasteho
aprvej polovice devitnasteho storocia. Je charakterizovany povstanim pod vedenim
Spolo¢nosti irskej jednoty v roku 1798, Zakonom o tnii z roku 1800, Zakonom o emancipacii
katolikov zroku 1829 avelkym hladomorom koncom Styridsiatych rokov devéitnasteho
storo¢ia. Irska transformacia zranej modernosti na pokrokovii sa tradiéne chape
v SirSom euro-americkom kontexte. Skiuma sa vplyv americkej a francuzskej revolicie na
rozvoj irskeho republikanizmu, vplyv britskej priemyselnej revolicie na irsku ekonomicku
podriadenost a nedostatoény rast. Dalej technologicki dominancia anglo-amerického

%2 Larkin (1990, * 88)
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priemyselného sveta sjeho gravitatnymi uGCinkami na irsku migraciu a diaspoéru od
devitnasteho storocia, a ideologické vojny medzi cirkevnymi a svetskymi silami.

V ranom novoveku bolo Irsko jednou z najkrutej§ich vojnovych scén medzi
eurépskymi reformaénymi a protireformaénymi silami. Coraz viac centralizovany uspesny
britsky Stat nikdy neuzavrel masov( konverziu galskej populdcie na protestantizmus. Na
rozdiel od susednych 3tatov, Skotska a Walesu, zostalo frsko zvigsa katolickou krajinou.
Rozdiel medzi katolickym a protestantskym bol jednym z trvalych priCin irskeho socialno-
kultirneho rozdelenia. Od zaciatku bol komplikovany konfliktmi medzi predmodernym
a modernym. Protestantizmus bol vSeobecne stotozinovany s podnikavost'ou, racionalnost'ou,
materializmom a liberalizmom moderny, kym katolicizmus s tradicionalizmom, povercivostou
a dogmatickym gotickym autoritarstvom predmoderny. Z tohto hladiska boli menSinovi
protestanti prikladnymi nositelmi irskej modernosti, priCom katolicke masy zotrvavali
uvéznené vo vSetkom, od ¢oho sa moderna diStancovala.

Kapitalisticky rozvoj Irska, poznamenany katolicizmom, sa vel'mi li§il od ostatnych
eurépskych krajin. V devitnastom storo¢i sa populacia frska zdvojnésobila z priblizne $tyroch
miliébnov vroku 1800 na viac ako osem miliébnov do roku 1840. Tato pozoruhodna
demograficka expanzia viak nebola sprevadzana masovou industrializaciou Anglicka, Skotska
alebo Walesu. Dokonca aj po dosiahnuti nezavislosti zostalo frsko az
do sedemdesiatych rokov dvadsiateho storodia zvacSa zavislou polnohospodarskou
ekonomikou. Bola predovSetkym dodavatelom lacnych potravin do Britanie a pocet
emigrantov bol stale najvyssi v celej oblasti Britskych ostrovov.

Skusenosti s modernizaciou boli preto v frsku celkom odligné ako u jej najblizsich
susedov v Europe. V eurdpskych krajinach sa modernost’ spajala s vnutro$tatnymi inovaciami,
s priekopnictvom v priemysle a s narodnym rozmachom. V Irsku modernost’ znamenala zanik
galskej kultiry. fIrska modernost bola zahadna, jej historia bola v rozpore
so Standardmi modernizacie, ktoré stelesiiovali hlavné zapadoeurdpske krajiny. Bola to
prevazne katolicka enkldva vo vnutri protestantského britského Statu, s chronicky zaostalou
ekonomikou, ktora stagnovala povedla priemyselne najvyvinutejSej eurdpskej ekonomiky.
Bola feudalnou alebo polofeudalnou pevnostou, v drvivej vdcSine vidieckou a poboznou
spolo¢nostou v zapadnom svete prakticky az do konca dvadsiateho storocia.

Eamon de Valera, ktory bol po ziskani nezavislosti v roku 1921 skoro pét desatroci
dominantnou osobnostou irskej politiky, mal ambiciézne plany. Chcel premenit’ irsko na
vidiecku, bezvyhradne katolicku krajinu, v ktorej sa bude hovorit’ galskym jazykom a v ktorej
zvitazi tradicnd moralka nad materializmom ¢i modernizmom. De Valera presiel k dosiahnutiu
tohto ciela velky kus cesty. Na konci $estdesiatych rokov dvadsiateho storogia bola frska
republika spolo¢ensky najobmedzenej$ou, najmenej vyvinutou krajinou v zapadnej Eurdpe.
frsko ziskalo od devitnasteho storodia reputaciu narodnej kultary, ktora bola charakteristicka
svojou domnelou antipatiou voéi vSetkému modernému. Po svojom oslobodeni spod jarma
Valerovej pastoralnej a klerikalnej ideologie preslo irsko prevratnou zmenou.

2 Nacionalizmus v irskom kontexte

V irskom zapase o dosiahnutie nezavislosti a naplnenie narodnych ambicii sa
prejavovali asimilac¢né tendencie v usili o vytvorenie homogénnej spolo¢nosti. Nacionalisticka
politicka kultura, ktora sa objavila zac¢iatkom postkolonidlneho §tatu, odrézala konzervativny
program obnovenia galskej minulosti frska, zachovavajuc jeho katolicke tradicie, a izolovala sa
od ohrozenia cudzou kultarou z Britanie a vonkajsieho sveta.

Nacionalizmus sa v postkolonialnych $tatoch objavil vo forme zapasu o vybudovanie
narodnej identity, o dosiahnutie prava na sebaurCenie a o obnovenie a opitovné ozivenie
povodnej domécej kultury a zvykov, ktoré boli ohrozené imperialnou mocou. Irski nacionalisti
sa snazili znovu vytvorit' idylickd, myticki galskii spolo¢nost. Od roku 1880 =zacali
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organizacie, ako Galské liga, pestovat’ o froch predstavu ako o jedinenych Pud’och, ktorych
galski predkovia a katolicke tradicie odliSovali od inych a definovali ich identitu. Splynutie
katolickej identity s identitou vytvorenou galskym obrodenim vyustilo do irskeho ,,svatého
katolickeho nacionalizmu®, ktory uréil politickli cestu, po ktorej sa Iri vydali po dosiahnuti
nezavislosti.

Konzervativny charakter politiky v Irskom slobodnom 3tite aneskor v frskej
republike bol budovany v duchu spolo¢ného zmyslu pre identitu, ktory sa krystalizoval
v tridsiatych rokoch dvadsiateho storo¢ia. Irsky nacionalizmus zagal byt vnimany ako
konzervativny, katolicky ahomogénny. K podpore nacionalizmu prispievalo niekolko
faktorov, ktoré priniesli republike politickl stabilitu. Na jej Statnom tzemi zila populacia, ktora
bola v prevaznej vaciine katolicka, pripravena stotoznit’ sa s galskymi predkami [rska.
V obdobi vytvorenia frskeho slobodného §tatu tvorila protestantska populécia menej ako 10
percent celkovej populacie. {rska populacia sa postupne stavala este katolickejSou, pretoZe na
emigracii mali vyssi podiel protestanti. Na definovani politickej kultary v republike a narodnej
identity frov sa preto nepodielali obyvatelia anglo-irskeho povodu sinym zmyslom pre
narodnil identitu. Osobnostna prevaha vyznamného predstavitel'a nezavislého irska, Eamona de
Valeru, poskytovala from narodni viziu, s ktorou vi¢sina z nich suhlasila. Tato vizia vak
znemoznila urbanizaciu a modernt industrializiciu irska. De Valera vytvoril predstavu idealnej
irskej spolo¢nosti. Mala to byt’ spolo¢nost’ vidiecka, pol'nohospodarska, asketicka, nabozenska
a orientovana na rodinu. Na propagovanie hodndt spojenych s mimoriadnym zmyslom pre
nacionalizmus sa vyuzivali Statne prostriedky. Nacionalistickd vizia sa odrazala vo
vzdelavacej, ekonomickej asocialnej politike, ktord sluzila na upeviiovanie vSeobecne
akceptovanej koncepcie identity.

Ked sa vroku 1959 skonéilo de Valerovo funkéné obdobie predsedu vlady irskej
republiky, irska vlada sa pustila do nového programu industrializacie, ktory rozstiepil
nacionalisticky konsenzus v Irsku. Pre¢o sa koncom pitdesiatych rokov dvadsiateho storo¢ia
tak dramaticky zmenila kultarna a filozoficka béza irskej spolo¢nosti? Podl'a nasej hypotézy
zlyhala nacionalisticka politika de Valeru pri izolovani irska od zapadnych liberalnych hodnét,
¢o nevyhnutne oslabilo hodnoty tradi¢ného irskeho nacionalizmu. frske elity sa ako prvé zagali
Coraz viac starat’ o svoje individudlne zaujmy z hladiska zvySenych materialistickych
poziadaviek, k Comu sa neskor priklonil aj irsky I'ud. Tradi¢ny de Valerov nacionalizmus stratil
svoju schopnost’ formovat’ narodna politiku. Tak ako iné postkolonidlne narody aj fri ¢oraz
viac hl'adali modernost’ v jej zapadnych prejavoch.

Velky zastanca modernizacie Sean Lemass, Ustredna postava revolucie vedenej
privilegovanymi vrstvami, sa snazil industrializovat’ irsku ekonomiku na tkor tradicnej
nacionalistickej politiky. V priebehu sedemdesiatych a osemdesiatych rokov dvadsiateho
storoCia irska ekonomickd vykonnost stagnovala, ale hodnoty anazory sa stidle menili.
Narastajuci skepticizmus voci katolickej cirkvi a nova éra pristahovalectva spochybnili
usporiadanie hodnot predchadzajicich generacii.

2.1 Katolicizmus v irskom kontexte

V spolocenskych a politickych dejinach Eurdopy zohrala katolicka cirkev velmi
vyznamnu Ulohu. Odolala néastraham reformécie, francuzskej a priemyselnej revolucie av
nedavnej minulosti &elila dvom svetovym vojnam. V frsku mala cirkev vyrazny vplyv na
spologensky, politicky a kultirny Zivot. irska spoloénost’ bola jednou z najreligidéznejsich
spolocnosti v Eurdpe a jej katolicky charakter sa stal vymedzujucim prvkom irskej narodnej
identity koncom devitnasteho a zac¢iatkom dvadsiateho storoia. Po vzniku irskeho slobodného
Statu bol vplyv cirkvi taky velky, Ze pri realizovani politiky, ktora sa tykala verejnej moralky,
sa svetski politicki predstavitelia podrobili cirkevnym predstavitel'om.
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Virsku sa cirkev zameriavala na potreby vidieckej populacie. Duchovni boli
duchovnymi vodcami l'udu, ale rozhodujtcu ulohu zohravali aj v politickom budovani irskeho
Statu. Politicky vplyv duchovenstva a Statne zaclenenie katolickej ideologie do politiky
zabezpedili dominanciu cirkvi v irskej spolo¢nosti. Tradi¢ny irsky nabozensky systém ma svoj
povod v augustinianskej tradicii, v ktorej sa kladie velky doéraz na uctu k autoritam,
k duchovenstvu a k bohu. Znalostiam a 'udskému konaniu nepripisuje velky vyznam. Tato
zdedena tradicia viedla frov k istému historickému a teologickému pozitivizmu vo vztahu k
zivotnym hodnotam. Spolu s d’al$imi historickymi faktormi ich priviedla k zavislosti od vplyvu
cirkevného ucenia. Cirkevny dohl'ad nad vychovou katolikov jej zaru¢oval formujuci vplyv pri
profilovani hodnét u jednotlivcov a v spolo¢nosti ziskala tGctu ako pramen intelektudlneho
myslenia. Cirkev zdéraziiovala tie hodnoty, ktoré boli v Irsku po obdobi hladomoru potrebné
na existenciu. Cirkev teda zohrdvala délezitt ulohu pri prepojeni nabozenskych hodndt
a §truktar s kazdodennym Zivotom frov.

Nacionalisti vyuzili veobecne prijimant katolicku identitu frov na ich zjednotenie pre
vec opitovného vytvorenia galského Irska. Komunitarna etika, hlboko zakorenena v irskej
minulosti, podporovala Uuspesnil integriciu narodnej anabozenskej identity. Tuzbou
duchovenstva bolo zachovat zivotaschopni vidiecku komunitu, ktor spajala nostalgia
po katolickych spoloc¢enskych principoch. Splyvanie katolickej a galskej identity, ktoré zacalo
v boji o nezavislost, stale pokraovalo a prispelo k inStitucionalizacii nabozenského rozdelenia
v Irsku, k oddeleniu katolikov od protestantov. Hned’ po uzékoneni novej irskej ustavy v roku
1937 bola katolickemu naboZenstvu zaru¢end vynimo¢na tloha v spolo¢nosti. Ustava
modifikovala principy korporativizmu, ktoré boli v tom case v cirkevnom mysleni popularne.
Mnohi komentatori liberalizmu pokladajii katolicizmus za bariéru k plnej modernizacii rska.
Stredoveky a poveréivy charakter rimskokatolickej cirkvi ajej zvyklosti sa povazovali za
prekazku v rozvoji irskej spolocnosti.

V osemdesiatych rokoch dvadsiateho storocia sa v spolo¢nosti v§etko zmenilo. Garret
FitzGerald spochybnil vplyv cirkvi. Doslo k redlnemu pokusu vybudovat’ §tat, v ktorom by
nastala odluka cirkvi od $tatu. Uvolnili sa sily asloboda, ktoré boli dovtedy potlac¢ané.
Podnikava spoloc¢nost’ potrebuje slobodu a zmysel pre individualitu. Nie ndhodou zaznamenali
aj iné post-katolicke krajiny, napriklad Portugalsko a Spanielsko, v ktorych plati odluka cirkvi
od §tatu, ekonomicky rozvoj ako frsko. Protestantska pracovna moralka umoZiiuje priemyselny
rozvoj avytvorenie bohatstva. Pre podnikatel'ského ducha je najdolezitejSia individualna
zodpovednost’.

Filozofiu sebesta¢nosti, ktori zaviedol Eamon de Valera, bolo treba eliminovat'.
InStituciondlne sa bolo treba zbavit' tazivého vplyvu katolickej cirkvi a odlucit’ ju od Statu.
Z ekonomiky sa muselo odstranit’ bremeno $tatnej kontroly. Nie je isté, & by Iri mohli
slobodne rozvijat' podnikatel'ského ducha, keby sa tieto represivne inStancie (cirkev a $tat)
neoslabili. Katolicka cirkev, ako jeden z protivnikov logiky volného trhu v frsku, postupne
slabla. Utrpela instituciondlnu prehru, pretoze nemala potencial na expanziu a ekonomicky
TOZVO0j.

3 Stavebné kamene irskej prosperity

Ak chce byt krajina ekonomicky tispesna, musi mat’ na to vhodné zékladné stavebné
kamene. Musi sa zaviest’ dobré administrativne riadenie a pravny poriadok s oddelenim sudnej
a vykonnej moci. Pravny poriadok je nevyhnutny na potladcanie zloCinnosti a politickej
korupcie. Nemenej dolezitd je vSak jeho tuloha pri urCovani pravidiel a podmienok na
posobenie trhu a zabezpecovani ochrany vlastnickych prav. Bez jasnych pravidiel nebudu trhy
fungovat. Pre udrzatelny ekonomicky rozvoj najmd tych ekonomik, ktoré nie s prilis
obdarené zdrojmi, treba zabezpecit administrativu bez korupcie. Nevyhnutné st slobodné
vol'by, nezavislé politické strany, civilne riadena policia a armada, ale aj nezavislé odbory,

65



zarucené individualne obcianske prava a slobodné média. V priebehu prvych sedemdesiatich
rokov svojej existencie malo frsko vela dobrych verejnych a sikromnych institacii, napriek
tomu vSak neprosperovalo.

Pocas prvej viny ekonomického rozvoja koncom devétnasteho storocia bola irska
ekonomika zaostald a zostala predpriemyselnou v priebehu skoro celého dvadsiateho storocia.
Tento trend od tridsiatych az do Sestdesiatych rokov dvadsiateho storocia zhorSovali vysoké
colné¢ tarify a ochranarska politika. Politicki motivaciu na pozadi hnacej sily smerom
k ekonomickej sebestacnosti nam pomahaji pochopit’ komentare Adama Smitha i Karla Marxa
k ochromujicim obmedzeniam uvalenym na frsko.

Spriemyselnenie {rska sa podarilo zrealizovat’ vd’aka anglo-irskej obchodnej dohode
zroku 1965, vstupu frska do EU v roku 1973 a programu zameranému na celoitatny rozvoj.
V osemdesiatych rokoch dvadsiateho storogia bolo napriek tomu v frsku deprimujice
ekonomické i spolocenské prostredie. V roku 1985 prekrocila nezamestnanost’ 17% a mnoho
zahraniénych nadnarodnych spoloénosti Irsko opustilo. Pri¢iny dosiahnutia takéhoto stupia
stagnacie frska sa tykaji kultary, politiky a politickej koncepcie. V porovnani s inymi malymi
eurépskymi §tatmi malo frsko iba zopar podnikatelov a zruénych manazérov a nebolo schopné
najst’ vychodisko zo svojej zaostalosti. Jednym z hlavnych problémov bol nedostatok
vzdelanych a skusenych politikov v oblasti ekondmie a zahrani¢nej politiky.

V Sest'desiatych rokov dvadsiateho storoCia sa zacalo viac investovat’ do vzdelania.
Vseobecne sa rozsirila tcta k vzdelaniu. Postupne sa fri odhodlali presadzovat’ oslobodzujuci
potencial vzdelania. Zaujimavym aspektom irskeho systému vzdelavania je jeho zameranie na
potreby priemyslu. V sedemdesiatych rokoch minulého storo¢ia sa zakladalo mnozZstvo
priemyselnych $kol, ktoré podporovali univerzitné kurzy zamerané na priemyselny vyskum.
Klesal vplyv autoritarskeho katolicizmu, ¢o prospievalo socidlnemu a teologicky liberalnemu
zivotnému postoju. Viera neprestala byt dolezitd, ale tolerancia umoznila vznik novej,
pluralitnej irskej spoloénosti. Uvolnenie situacie v frsku podnietilo za¢iatkom devitdesiatych
rokov minulého storo¢ia navrat mladych, sebavedomych ludi z emigracie. Irsko sa zacalo
menit’ na pluralitni a otvorent spolo¢nost’. Zrieklo sa byvalej sektarskej zakladne a prijalo
pravidla vel'mi blizke tym, ktoré prevladali v celej zapadnej Eurodpe.

V priebehu dvanastich rokov sa slaba vykonnost’ irskej ekonomiky transformovala
a v roku 1990 prekonala irska Zivotna Groveii po prvy raz eurdpsky priemer. Irsky uspech bol
vysledkom mnozstva vzajomne sa ovplyviujicich externych aj internych faktorov. Klucové
externé faktory zahfiiali vyhodné vymenné kurzy voci Sterlingu a americkému dolaru, vplyv
novych IT technolégii na produkciu, nizke ceny energii a dolezité transfery EU do
infrastruktury a vychovy. Interné faktory pripravili priaznivé prostredie pre priame zahrani¢né
investicie, vratane nizkej dafiovej sadzby zo zisku spolo¢nosti. frsko sa zagalo propagovat’ ako
priemyselna krajina. Pruzna ponuka kvalitnej prace bola podporovana zvySenymi investiciami
do vzdelania a relativne lacnou pracovnou silou. Medzi interné faktory mdzeme zaradit' aj
flexibilitu pracovného trhu a priemyselntl pravnu istotu, stabilné makroekonomické prostredie,
vratane silnych verejnych financii a cenove;j stability.

Pre frsko bolo Zivotne dbleZité pochopit, Ze ak chce tspesne konkurovat’ vyspelym
ekonomikam, musi dosiahnut’ narodny konsenzus prinajmensom v kl'a€ovych ekonomickych
stratégiach. Od roku 1988 viedli vlady kolektivne rokovania o rdéznych dohodach, ktorych
vysledky boli velmi pozitivne. Ekonomicky rozmach v frsku by sa dal posudzovat podla
uspechu partnerskych zmlav, ktoré sa pridfzali eurdpskeho alebo rynskeho modelu. Iked
véaG§ina pracovnych miest, ktoré v frsku vytvorili zahrani¢né nadnarodné spoloénosti, nebola
zdruzena v odboroch, kolektivne rokovania o dohodach prispievali ku konkurencieschopnosti
irskej ekonomiky. Drzali mzdova inflaciu pod kontrolou, takZze mzda po zdaneni zostdvala
relativne vysoka. Uloha odborov v ekonomickom procese tvorby politickej koncepcie §tatu sa
do istej miery posilnila.
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Z hladiska vonkajsieho prostredia bolo vytvorenie jednotného trhu EU pre irsko
zivotne dolezité. Pre vyrobu zabezpecilo dostupnejsi trh a stimulovalo obrovsky priliv
priamych americkych zahrani¢nych investicii. Ak by sa v roku 1992 nevytvoril jednotny trh,
americké nadnarodné spolo¢nosti by v priebehu devétdesiatych rokov minulého storocia
v Eurépe tak mohutne neinvestovali. V rokoch 1993 a 1994 zagalo frsko hospodarsky silniet’.
Geograficka poloha frska uprostred atlantického trhu bola zhladiska stapajiceho
obchodovania Ameri¢anov s Eurdpou velmi vyznamna. frsko malo velmi silni skupinu
vzdelanych l'udi, ktori hovorili po anglicky, ich praca nebola prili§ draha a nachadzali sa na
periférii Eurdpy. Proces socialnej partnerskej spoluprace daval celému okoliu neuveritelnu
stabilitu. Z perspektivy obchodu to bol ten najlepsi trh. Uspechom frska bolo mimoriadne
prezieravé rozhodnutie jeho politikov presadzovat priame zahrani¢né investicie do
elektrotechnického a farmaceutického priemyslu. Tieto dve odvetvia boli koncom
Sestdesiatych a zaciatkom sedemdesiatych rokov minulého storo¢ia na poprednom mieste rastu
priamych zahrani¢nych investicii. irsko sa ocitlo v priaznivom obdobi s perspektivnymi
odvetviami a malo velkll vyhodu, Ze ziskalo dobru reputaciu na zaklade nakladania s priamymi
zahraniénymi investiciami.

Jednou znajddlezitejsich vnutrodtatnych pri¢in ekonomického uspechu frska je
,,Tallaghtska stratégia“. Opozi¢na strana Fine Gael by sa pri jej dodrziavani nikdy nepostavila
proti ekonomickym reformam navrhovanym menSinovou vladou strany Fianna Fail. Tato
stratégia bola zavaznym odklonom od tradi¢nych noriem irskeho politického spravania,
poznamenanych rozpormi medzi dvoma najdolezitej$§imi stranami Fianna Fail a Fine Gael,
ktoré pochadzali este z Cias irskej obcianskej vojny v roku 1920. Stratégia bola pomenovana
podl’a prejavu, ktory v roku 1987 predniesol veduci predstavitel’ strany Fine Gael, Alan Dukes,
pred tallaghtskou obchodnou komorou: ,,Ked vlada postupuje sprdvnym smerom, nebudem
branit’ hlavnému t'ahu jej politiky. Ak ide spravnym smerom, som presvedéeny, ze by ju ni¢
nemalo odklonit’ od jej kurzu.“96 Politika spoluprace medzi opoziciou a vladou polozila
v devitdesiatych rokoch minulého storocia zaklady irskeho ekonomického rozmachu.
Zracionalizovala politiku akrajine umoznila postupovat smerom k raciondlnejSiemu
ekonomickému modelu, lebo pochopila, ze pre rozvoj a prosperitu naroda je rozhodujice byt
konkurencieschopnym.

ZAVER

V snahe objasnit’ relativnu chudobu frska a oneskorenie modernizacie irskej
ekonomiky tvrdime, e prekazkou k skorsiemu rozvoju irska po roku 1945 boli vazne kultirne
dovody. Tieto esSte zintenzivnila politika kultirnej ochrany zacata v dvadsiatych rokoch
a politika ekonomického protekcionizmu v tridsiatych rokoch dvadsiateho storo¢ia. Druha
svetova vojna, ktora Irsko izolovala, zapriinila, e sa tieto prekazky stali neprekonatelnymi.
Ked frsko na zaGiatku dvadsiateho storogia vyhlasilo svoju nezavislost, isty prominentny
politik povedal: ,,S ndarodom je to tak: musime pripravit' podu a zasiat semeno a mat na
pamdti, ze ndarod dospeje nie za jednu generdaciu, ale po mnohych generdciach, musime byt
pripraveni a byt si vedomi toho, Ze pracujeme pre buducnost, z ktorej budu mat uzitok az
dalsie generdcie.*”’

% http://en.wikipedia.org/wiki/Tallaght_Strategy#cite_note-0
7 McSwiney (2005, s. 7)
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ENERGETICKA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE
Ing. Richard Woltemar

ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera energetickou politikou EU, jej dokumentmi a energetickym
mixom tohto spolo¢enstva. Globalny dopyt po energiach narastd velmi rychlo. Ceny ropy
ostavaju neustale na vysokych urovniach a s vynimkou Arktidy sa neo¢akavaji objavy novych
nalezisk pre tazbu. Dopyt po plyne takisto rastie imerne s dopytom po rope, pricom cenova
naviazanost’ ostava aj nad’alej v nezmenenom stave. V ¢lenskych krajinach prebiehaju neustale
debaty o miere vyuzivania jadrovych elektrarni, niektoré krajiny snimi pocitaji aj do
buducnosti, na opacnej strane su vSak krajiny s odporom. Klimatické zmeny vyplyvaju na
kazda ekonomiku a s ich dopadmi je nevyhnutné pocitat’ do blizkej budicnosti. Obnovitel'né
zdroje energie sa ukazuju sice ako dlhodobé riesenie, z kratkodobého hladiska vSak nemoéz
uplne nahradit’ fosilne paliva.

ABSTRACT

The article deals with the issues related to energy policy of the EU, its documents and
with the energy mix of this community. Global demand for energy rapidly increases. Oil prices
remain still on high levels and barring the Arctic it is not expected to discover new oil fields.
Demand for natural gas also increases proportionaly with demand after oil, whereby the price
link remains in the same condition. The membership countries are discussing the proper degree
on using nuclear energy powerplants, some countries count with them in the future, on opposite
there are countries with resistance to nuclear energy. Climate changes influence every
economy and its impacts are unavoidable in the near future. Renewable energy resources show
as long - time solution, from short - time aspects they fail to fully replace the fossil fuels.

Uvop

Aj napriek Uspesnému ekonomickému vyvoju Europskej unie, beric do tvahy
zaklady od Eurdpskeho spolocenstva pre uhlie aocel roku 1951, nedoslo k vytvoreniu
spolo¢nej energetickej politiky. Energeticka politika je stale v kompetencii ¢lenskych krajin
ako podmienka narodnej suverenity. Energetickii politiku EU moZeme v siéasnosti
zadefinovat’ ako politiku, ktora patri do skupiny koordinovanych politik. V danom pripade st
Clenské Staty ochotné odovzdat’ len Cast’ svojich pravomoci do kompetencie nadnarodného
spravovania.

A prave snovymi skuto¢nostami, ako je zvySenie zavislosti od dovozu a rastici
dopyt, doslo k ohrozeniu ich zvrchovanej energetickej bezpe¢nosti. Clenské krajiny sa stavaji
jednostranne zavislé od dodavatel'ov mimo EU, kde neplatia pravidla tohto spologenstva krajin.

Medzinarodny dopyt rastie s poctom obyvatel'ov a silnejicich ekonomik — najma
vdaka Cine alndii — &im dochadza k narastu cien komodit, pricom sa predpoklada ich
zotrvanie na vysokych Grovniach.

V stcasnosti je EU najvacsim importérom energie na svete a jej zavislost' od importu
ropy aplynu postupne narastd. V priebehu 30 rokov sa predpokladd narast az 25%, o
predstavuje enormny narast. Podl'a Zelenej knihy o bezpecnosti dodéavok z novembra 2000, je
predpoklad, ze zavislost’ od importu ropy vzrastie z 76% na 90%, na zemnom plyne z 40% na
70% apri uhli to predstavuje narast z50% na 70%.”* Dévodom nie sii ani tak rastice
energetické poziadavky ako fakt, ze dochadza k poklesu produkcie EU ako celku, a to najmé
v Severnom mori.

Problém pre EU predstavuje mnozstvo dodavatelov, ktoré je velmi obmedzené.
Velku Cast’ predstavuju krajiny OPEC a Rusko: 45% dodavok ropy pochadza zo Stredného

% IEA: Slovak Republic: Energy policy review 2005
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vychodu. Do roku 2030 bude 90% spotrebovanej ropy v Eurdpe pochadzat’ z dovozu. Z Ruska
pochadza 40% plynu s predpokladom zvySenia na troveit 60% do 2030, 30% z Alzirska a 25%
z Norska.”

Zmluvné zakotvenie energetickej politiky EU

Potrebu spolo¢nej a koordinovanej energetickej politiky si uvedomili predstavitelia
EU dvakrat. Prvym pokusom bola definicia v Ustavnej zmluve pre Eurdpu a druhym summit
v Hampton Court v oktobri 2005, kde bola diskusia o energetickej politike vyznamnejsia, ako
kedykol'vek predtym. V Ustavnej zmluve pre Eurdpu sa venovala sekcia energetickej politike
v Clanku 3.-256. Principom ustanovenia bola najmi nezavislost' narodného energetického
mixu. V Hampton Court, lidri EU hovorili o tom, Ze ,,EU potrebuje diverzifikovat' svoje zdroje
energie a pristupovat’ kompaktnejSie k svojim dodavatelom; ale takisto sledovat’ ciele
energetickej efektivity a &istych technologii.«'®

Energetickd politika EU méa velmi zvla§tny charakter a povahu. Na jednej strane
vystupuje na komunitarnej Grovni, ale na strane druhej, podstatna ¢ast’ pravomoci zostava
v rukach ¢lenskych krajin. Preto sa neda jednoznacne porovnavat’ napriklad so spolo¢nou
obchodnou politikou. V Zmluve o ES alebo v Zmluve o EU nie je pre energetiku vyhradena
markantna cast. Kym takymi prvkami ako uhlie a jadrova energia sa zaoberala uz Zmluva o
ESUO'" a Zmluva o Euratome, v Zmluvich Spoloenstva az dodnes neexistuje
samostatna kapitola pre energetiku.'” Rimska zmluva len stanovuje, Ze ¢innosti Eurdpskeho
spolocenstva zameraného na splnenie svojich cielov zahriluji aj opatrenia v energetickej
oblasti. Mozno aj vd’aka takej vagnej definicii v predchadzajiacich zmluvnych nastrojoch ma
energetika nekoordinovant podstatu, najmi Co sa tyka vonkajsich vztahov a jej jednotného
postavenia.

Uz vicsi doraz na tu kladla Zmluva o Ustave pre Eurdpu, ktora venuje energetike
samostatny oddiel aradi ju medzi oblasti, vktorych EU zdiela pravomoci s &lenskymi
krajinami.'” Jej nastupcom je nova Lisabonska zmluva, ktorej celoeurépske prijatie zavisi od
rozhodnuti &lenskych krajin, pretoze irske referendum sa vyslovilo proti a EU musi rieit
situaciu, ako d’alej. V ramci vytvarania a fungovania vnatorného trhu a s prihliadnutim na
ochranu Zivotného prostredia ma energetickd politika EU podla ustavnej zmluvy za ciel
zaistit' fungovanie trhu s energiami, zaistit’ bezpecnost’ dodavok energie v inii a podporovat’
energeticku ucinnost’ a Gspory energie, najmi podporovat’ nové a obnovite'né zdroje energie.
Otazka stanovenia podmienok vyuzivania energetickych zdrojov a volby medzi réznymi
energetickymi zdrojmi zastdva v pravomoci ¢lenskych krajin. Mézeme len konStatovat’, Ze na
sucasnej podobe energetickej politiky by ani Zmluva o Ustave pre Eurépu jej doteraz
fungujucu formu nezmenila. Otdzne bude uz spomenuté prijatiec Lisabonskej zmluvy a jej
uplatnenie v praxi.

Sicasna energeticka politika
Na summite EU v prvej polovici roku 2006 padlo rozhodnutie o vytvoreni spolo¢nej
europskej energetickej politiky, ked’Ze doteraz bola tato stratégia v kompetencii jednotlivych

% IEA: Slovak Republic: Energy policy review 2005

19 Tamtiez

19"y sugasnosti je uz neplatna

192 Zmluva o ES, ¢lanky 2 a 3 stanovuju ulohy Spolo&enstva a energetika je uvedend v &lanku 3
pism. u)

19 Zmluva o Ustave pre Eurdpu, kap.III, oddiel 10., ¢lanok I11-256 Luxemburg, 2005
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krajin.'™ Podnet na diskusiu o tejto téme viak dala Zelena kniha Eurdpskej komisie z roku
najvicsej europskej ekonomike, neprebiehala diskusia, podnetom nebol ani zavidzok zbavit' sa
jadrovej energie do roku 2021, ba ani redukcia tazby uhlia z environmentalnych dévodov.
Posledné desatroCia bola otazka energetickej bezpeénosti prenechana sikromnym koncernom,
ktorych podnikatel'ska stratégia je vSak primarne orientovana na zisk. Jediné, o zostalo v
rukach vlad, boli strategické zasobniky. Ked’Ze sa nevenuje kli€ovym otazkam dostatocna
pozornost,ale trh okrem orientdcie na zisk naraba s nedostatoCnymi informaciami, a ma
tendenciu ku kratkodobym viziam, vysledkom je potom neista energeticka buducnost’.

Zvysenu pozornost zamerani na energetiku je vidiet v mnohych hladiskach
europskej politiky. Preskimanie lisabonského procesu viedlo k prijatiu integrovanych
usmerneni politiky, ktoré zahfiaji otazku energetiky. Hovori sa o nej v stvislosti s vnlitornym
trhom a infrastruktiurou, ale SirSie tiez vo formalnom usmerneni. V marci 2006 Europska
komisia prijala Zelenu knihu o europskej stratégii pre udrzatelnu, konkurencieschopnu
a bezpecnu energiu. Komisia navrhuje ramec pre rozvoj eurdpskej energetickej politiky
obsahujuci jasny spolo¢ny pristup s periodickou aktualizaciou nasledujicou po pravidelnom
,.strategickom prehlade energii v EU“. Zelena kniha si kladie za ciel' uréuje dosiahnutie
udrzatel'nych, konkurencieschopnych a bezpeénych dodavok energie a obsahuje konkrétne
navrhy prioritnych oblasti politiky:'*

> dobudovanie vnutorného trhu s elektrickou energiou a plynom,

> zabezpeCenie vnutorného energetického trhu, ktory zarucuje bezpecnost’
dodavok a princip solidarity medzi ¢lenskymi Statmi,

> vyuzitie obnovitelnych zdrojov energie, podporu inovécii prostrednictvom
strategického eurdpskeho planu energetickych technologii a ustanovenie
jednotnej vonkajsej energetickej politiky,

> smerovanie k pestrej§iemu sortimentu energii pri reSpektovani vyberu
Clenskych statov,

> rieSenie vyziev klimatickych zmien podporou energetickej u¢innosti.

Zelena kniha o eurdpskej stratégii pre udrzatel’nii, konkurencieschopni
a bezpec¢nu energiu

Zelena kniha konstatuje, ze Unia s priblizne 450 milionmi spotrebitelov predstavuje
druhy najvacsi energeticky trh na svete. Novy profil energetiky 21. storocia, ked st
ohrozované dodavky energii do krajin z geopolitickych dovodov, si vyzaduje efektivnu
reakciu. EU naliehavo potrebuje investicie do energetiky ako takej. ,V samotnej Eurdpe budu
na splnenie predpokladaného dopytu po energiach a na vymenu starnicej infrastruktiury v
nasledujucich 20 rokoch potrebné investicie vo vyske okolo jedného biliona eur.« '

1% Po prvykrat o potrebe tejto stratégie otvorene hovoril Tony Blair v Eurdpskom parlamente v
oktobri 2005

19 Europska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurépska stratégia pre udrzatelnii,
konkurencieschopnii a bezpecnu energiu.

1% Eurdpska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurdpska stratégia pre udrzatelni,
konkurencieschopnii a bezpecnu energiu., s.4
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Ceny ropy a plynu sa zvysuju. V priebehu poslednych dvoch rokov sa v EU prakticky
zdvojnasobili a ceny elektrickej energie tento vyvoj neustale nasleduju. Pre spotrebitelov je
takato situacia zlozita. S rastiicim globalnym dopytom po fosilnych palivach aj nad’alej zostanti
predizené dodavatel'ské retazce, zvysena zavislost od dovozu a vysie ceny ropy a plynu. To
vSak moze vyvolat impulzy na zvySenie stupna energetickej ucinnosti a inovacie. Europska
Unia by mala nalichavo konat’, pretoze zavedenie inovacii do sektora energetiky si vyzaduje
mnoho rokov.

Podla medzivladnej odbornej diskusie o klimatickych zmenach (IPCC) sa pod
vplyvom emisii sklenikovych plynov teplota na svete zvysila o 0,6 stupnia. Ak sa nepodniknt
ziadne kroky, vyvola to do konca tohto storocia zvySenie od 1,4 do 5,8 stupna. Vsetky regiony
na svete — vratane EU — budu &elit’ vaznym dosledkom pre svoju ekonomiku a ekologické
systémy.

V Zelenej knihe sa predkladaji navrhy a moznosti, ktoré by mohli tvorit’ zdklad nove;j
komplexnej eurdpskej energetickej politiky. Na zaklade tohto dokumentu sa zacala naro¢na
praca, ktorej cielom je vytvorenie spolo¢nej energetickej politiky.

Prioritné oblasti podl'a Zelenej knihy
Dobudovanie vniitorného eurépskeho trhu s elektrickou energiou a plynom

Udrzatel'né, konkurencieschopné abezpeéné energie nemozno dosiahnut' bez
otvorenych konkurencieschopnych energetickych trhov zalozenych na hospodarskej sutazi.
Otvorené trhy bez protekcionizmu moézu Eurdpsku uniu len posilnit’ a umoznit' jej riesit
aktualne problémy. Vytvorenie skuto¢ne konkurencieschopného jednotného eurdpskeho trhu
s elektrickou energiou a plynom by prinieslo zniZenie cien, zlepsenie bezpeénosti dodavok'"’
a podporu pre hospodarsku sutaz. Znamenalo by to tiez pomoc pre zivotné prostredie, ked’ze
spolo¢nosti reaguji na hospodarsku sit'az uzatvaranim energeticky neucinnych prevadzok.

Podpora konkurencieschopnosti europskeho priemyslu

Jednym z najdolezitejSich cielov vnatorného energetického trhu je zvysit
konkurencieschopnost’ priemyslu EU a tym prispievat’ k rastu a zamestnanosti. ,,Priemyselna
konkurencieschopnost’ si vyzaduje dobre navrhnuty, stabilny a predvidatel'ny regulaény ramec,
ktory re$pektuje trhové mechanizmy. Energetickd politika preto musi uprednostiovat’
nakladovo efektivne moznosti a musi vychadzat’ z dokladnej hospodarskej analyzy rozliénych
politickych moznosti a ich vplyvu na ceny energii“'®. Bezpeény pristup k energiam za
dostupné ceny je rozhodujliici. Najdolezitej$i je jednotny a konkurencieschopny trh s
elektrickou energiou a plynom s minimalnymi vypadkami.

Eurépska rozvodna siet

Spotrebitelia potrebuji jednotni eurdpsku rozvodnu siet, aby mohol vzniknat
skutoény eurdpsky trh s elektrickou energiou a plynom. Mozno to vykonat zabezpeCenim
spolo¢nych pravidiel a noriem k otazkam, ktoré maji vplyv na cezhrani¢ny obchod. V tychto
problémoch nastava pokrok, ktory je ale prili§ pomaly a vyzaduje si vyssiu pozornost.

197 Prednasky o liberalizovanych trhoch s elektrickou energiou®. IEA, 2005.

1% Eurdpska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurdpska stratégia pre udrzatelni,
konkurencieschopnii a bezpecnu energiu., .6
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Prioritny plan pre vzajomné prepojenie

,»Na zasadnuti Europskej rady v Barcelone v roku 2002 schvalili hlavy $tatov a vlad
program na zvy$enie minimalnej rovne prepojenia medzi ¢lenskymi $tatmi na 10 %.«'%
Skutoéne konkurencieschopny eurdpsky trh nemoze existovat’ bez d’alSich fyzickych kapacit.
Potrebné su podobné aj nové investicie do infrastruktary na trhoch s plynom. V mnohych
clenskych Statoch treba podniknut’ kroky na uvolnenie kapacit rezervovanych pre byvalych
prevadzkovatel'ov na zaklade dlhodobych zmlav o elektrickej energii a plyne. Vzajomné
prepojenie je klI'icovym mechanizmom pre solidaritu, ktora by mala tvorit’ zaklad vzajomnych
vzt'ahov.

ZvySovanie bezpe¢nosti dodavok na vniitornom trhu

Liberalizované konkurencieschopné trhy podporuju bezpecnost dodavok vysielanim
spravnych investicnych signalov pre prislusnikov odvetvia. AvSak na to, aby tato hospodarska
sutaz fungovala spravne, musi byt trh transparentny a predvidatelny. Fyzicka bezpeénost’
europskej energetickej infraStruktiry proti rizikdm prirodnych katastrof a teroristickym
hrozbam, ako aj bezpecnost’ proti politickym rizikam vratane prerusenia dodavok, je pre
predvidatelnost’ rozhodujtca. ,,Rozvoj inteligentnych elektrickych sieti, riadenie dopytu a
distribuovana vyroba elektrickej energie, to vSetko by mohlo znamenat’ pomoc v ¢ase nahleho
nedostatku.“'"’ Vietky tieto potreby si vyziadaji investicie, ktoré sa momentalne pouzivaju na
iné priority. Podla dokumentu treba ¢o najrychlejSie zriadit’ Eurdpsku pozorovateliiu dodavok
energie na monitorovanie modelov dopytu a ponuky na energetickych trhoch EU, identifikovat’
pravdepodobné nedostatky v infrastrukture a dodavkach v ich pociato¢nom Stadiu a doplnit’
ginnosti Medzinarodnej energetickej agentiry na urovni EU. Zvysenie bezpetnosti sieti treba
hl'adat’ cestou SirSej spoluprace a vymeny informdacii medzi prevaddzkovatemi prenosovych
sustav definovanim a odstuhlasenim spolo¢nych eurdpskych noriem tykajacich sa bezpe€nosti a
spol’ahlivosti.

Diverzifikacia zdrojov

Kazdy clensky Stat a energeticky podnik si vybera vlastny sortiment energii. Volba
jedného ¢lenského Statu ma vSak nevyhnutne vplyv na energeticki bezpecnost’ jeho susedov a
Spolocenstva ako celku, ako aj na konkurencieschopnost’ a Zivotné prostredie. Strategicky
prehlad energii v EU by mal poskytnut’ jasny eurépsky ramec pre vnitro$titne rozhodnutia
o energetickom sortimente. Volba energetického mixu jednej krajiny ovplyviluje energeticku
bezpecnost’ ostatnych cClenskych Statov. ,Mali by sa vtomto prehlade analyzovat vsetky
vyhody a nevyhody rdéznych energetickych zdrojov, od domadcich obnovitelnych zdrojov
energie, ako su vietor, biomasa, biopaliva, malé vodné elektrarne a energeticku ti¢innost’, po
uhlie a jadrovii energiu, a nasledné G&inky tychto zmien na EU ako celok.«'"!

Podpora inovacii pomocou strategického europskeho planu energetickych technologii
Vyvoj a zavadzanie novych energetickych technologii je vyznamné pre bezpe¢nost’
dodavok, udrzatelnost a konkurencieschopnost’ tohto odvetvia. Vyskum stvisiaci s
energetikou znacne prispel k energetickej u€innosti a k diverzifikacii energii prostrednictvom
obnovitelnych energetickych zdrojov. Zelena kniha konstatuje, Ze si treba stanovit’ dlhodoby
zavizok. ,,Uginnost’ elektrarni na uhlie sa vd’aka vyskumu za poslednych 30 rokov zvysila o 30

1% Eurdpska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurdpska stratégia pre udrzatelni,
konkurencieschopnii a bezpecnu energiu., s.7
"% Eurdpska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurdpska stratégia pre udrzateln,
konkurencieschopnii a bezpecnu energiu., s.8
" Eurdpska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurdpska stratégia pre udrzatelni,
konkurencieschopnii a bezpecnu energiu., .9
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%.“!"* Vyskumny fond uhlia a ocele prispel finanénymi prostriedkami na tento vyskum na
trovni EU. Financie na vyskum sa pouzili prioritne na fosilne paliva, ktoré medzitym zadali
ohrozovat' energetickii bezpecnost' krajin kvoli ich vysokym cenam. V ramci d’alSiecho
technologického vyvoja by bolo treba znizit’ emisie CO, aj vyskumom v oblasti obnovite'nych
zdrojov, ktory bol doteraz v porovnani s ostatnym vyskumom zanedbany. Takyto vyskum
moze priniest aj prilezitosti pre obchod. ,,Energeticky ucinné a nizkouhlikové technologie
tvoria rychlo rastiici medzinarodny trh, ktory bude mat’ v budtcich rokoch hodnotu priblizne
miliardu eur.'"

»Akcie na urychlenie technologického vyvoja aznizenie ndkladov novych
energetickych technologii musia doplnit’ politické opatrenia na otvorenie trhu ana
zabezpecenie prenikania existujucich technoldgii na trh, ktoré st efektivne pri vyrovnani sa s
klimatickymi  zmenami.“'"* V porovnani s technologiami fosilnych paliv as velkymi
investiciami do tohto sektora, narazaju nové technologie na vel'ké pristupové bariéry. ,,Schéma
obchodovania s emisnymi kvotami EU, zelené certifikaty, zasobovacie tarify a iné opatrenia
modzu zabezpelit, aby zavadzanie vyroby energie priaznivej pre Zivotné prostredie, prechod na
tato energiu a jej vyuZivanie boli po finan¢nej stranke uskuto&nitelné.“'" Takymito
opatreniami sa mozu vysielat’ silné politické signaly pre trh a vytvarat' stabilné prostredie, v
ktorom hospodarske odvetvia mézu prijimat’ potrebné investi¢né rozhodnutia.

Jednotny pristup k rieSeniu klimatickych zmien

Uginné kroky na vyrovnanie sa s klimatickymi zmenami st potrebné a ,,EU musi ist
nad’alej prikladom a musi najmi vyvijat' ¢innost v zdujme prijatia ¢o najkomplexnejSich
medzinarodnych opatreni. Eurépa musi byt ambiciézna a musi konat’ jednotne, ¢im podpori
lisabonské ciele EU.« '

Prekazkou pri plneni tychto ciel'ov je ich ambicidznost, ktora je pri urcitych ciel'och
prehnana a ciele st tym padom nerealne. Zelena kniha stanovuje ambicidéznost’, ktora musi byt
pri koncipovani energetickej politiky prenesena do realnych podmienok.

V krokoch EU sa spajaju sice velké legislativne iniciativy a programy energetickej
éinnosti, ktorymi sa podporujii obnovitelné konkurencieschopné energie, ale uloha EU v boji
proti klimatickym zmenam je dlhodoba a finan¢ne naro¢na. ,,V snahe obmedzit zvySenie
globalnych teplot v budiicnosti na dohodnuty ciel'ovy stav — maximalne 2 stupne nad uroven v
obdobi pred priemyselnou revoluciou — by globalne emisie sklenikovych plynov mali
dosiahnut’ vrchol do roku 2025 a potom by sa mali znizit’ najmenej o 15 %, ale asi az 0 50 % v
porovnani s Groviiou v roku 1990.“!'” Tento naroény ciel' znamen4, Ze Eurépa musi konat’
najmé v oblasti energetickej Ui¢innosti a podporovat’ rozsirenie obnovitelnych energii. Okrem
rieSenia problémov klimatickych zmien, opatrenia v oblasti obnovitelnych energii
a energetickej ucinnosti zvySujii uroven bezpecnosti energetickych dodavok a obmedzuju
rasticu zavislost’ EU od dovozu energii.

"2 Eurépska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurépska stratégia pre udriatelnii,
konkurencieschopnu a bezpecnu energiu., s.12

" Eurépska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurépska stratégia pre udriatelnii,
konkurencieschopnii a bezpecnu energiu., s.12

"4 Eurdpska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurdpska stratégia pre udrzatelni,
konkurencieschopnii a bezpecnu energiu., s.11

" Tamtiez

"% Eurdpska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurdpska stratégia pre udrzateln,
konkurencieschopnii a bezpecnu energiu., s.11

"7 Eurépska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurdpska stratégia pre udrzatelni,
konkurencieschopnu a bezpecnu energiu., s.10
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Energetické partnerstva s producentmi a tranzitnymi krajinami

EU a jej energeticki partneri st nezavisli. Tato skuto¢nost’ sa odraza na dvojstrannej a
regionalnej trovni v rade Specifickych dialégov o energetike medzi EU a viacerymi
producentskymi a tranzitnymi krajinami. Aj energetické zalezitosti s stale vyznamnejSou
&rtou politickych dialégov EU s inymi doleZitymi spotrebitelmi energie (USA, Cina a India),
ako aj na mnohostrannych forach (G8).

Ucinné reakcie na vonkajsie krizové situdcie

Nedavne skusenosti s ropou a plynom ukazali, ze Spolo¢enstvo musi byt’ schopné na
takéto udalosti reagovat’ rychlo a plne koordinovanym spésobom. EU nemé Ziadny formalny
nastroj pre vonkajSie energetické dodavky. To by sa mohlo riesit pomocou nového
formalnejSieho cieleného nastroja na rieSenie pripadov doddvok vo vonkaj$ich ntidzovych
situdciach.'"® Mohlo by to zahffiat’ napriklad monitorovaci mechanizmus na véasné varovanie a
na zlepSenie schopnosti reagovat’ v pripade vonkajsej energetickej krizy. Takyto monitoring by
si vyziadal zalozenie pridruzenej agentury, ktora by sledovala svetové trhy a krizové oblasti.

Eurdpska energetické politika by mala mat’ podl'a Zelenej knihy tri hlavné ciele:'"”

1. Udrzatelnost, cielom ktorej je vyvinut' konkurencieschopné obnovite'né
zdroje energii a iné nizkouhlikové zdroje energii a nosice energii. Takisto redukovat dopyt po
energiach v Europe a stat’ v Cele globalneho usilia o zastavenie klimatickych zmien
a o zlepSovanie kvality ovzdusia.

2. Konkurencieschopnost’ by mala zabezpecit, aby otvorenie trhu s energiami
bolo prinosom pre spotrebitel'ov a hospodarstvo ako celok, pri si¢asnom stimulovani investicii
do vyroby cistych energii a do energetickej ucinnosti. Takisto zmierfiovat’ vplyv vys$sich
medzinarodnych cien energii na hospodarstvo EU a jej ob&anov a zabezpeéit' Eurdpe poziciu
lidra na poli energetickych technologii.

3. Bezpecénostou dodavok riesit’ narastajiicu zavislost EU od dovozu energii
prostrednictvom  jednotného a koordinovaného pristupu. Cestou znizovanie dopytu,
roz§irovania sortimentu energii v EU va&§im vyuzivanim konkurencieschopnych domacich
a obnovitelnych energii arozmnozenim zdrojov a diverzifikaciou dodavok dovazanych
energii. Cielom je vytvorenie legislativneho a politického ramca, ktory bude stimulovat
primerané investicie na uspokojovanie rasticeho dopytu po energiach. V ramci tejto oblasti je
nutné zabezpetit' lepsie vybavenie EU pre niidzové situdcie.

Zmeny v EU sa tykaji hlavne procesov liberalizacie energetickych trhov, investicii do
transeuropskych sieti a vytvorenia spolocného vnitorného trhu s energiami. Cielom
liberalizacie trhu bolo vytvorit konkurencné prostredie aj pri existencii prirodzenych
monopolov a umoznit’ na jednej strane odberatelom elektriny a plynu volbu dodavatela a na
druhej strane ponuknut’ existenciu rovnocennej sitaze medzi jednotlivymi dodavatelmi a
zaroven postupne vytvorit' prirodzeny tlak na zvySovanie ekonomickej efektivnosti. Podla
idealnych predstav sa ma na trhu s energiou vytvarat vol'na sut’az na tirovni dopytu a ponuky,
dodavky a obchodu s plynom a elektrinou, zaloZena na transparentnych pravidlach. Takisto sa
ma v buducnosti odputat’ cena plynu od cien ropy a orientovat’ sa len podla aktualneho dopytu
a ponuky. Liberalizacia energetického trhu si vyzaduje systémové zmeny celého

"8 Europska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurépska stratégia pre udrzatelnii,
konkurencieschopnii a bezpecnu energiu., s.17
"% Eurdpska komisia KOM(2006) 105: Zelend kniha: Eurdpska stratégia pre udrzatelni,
konkurencieschopnu a bezpecnu energiu., .18
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podnikatel'ského prostredia, a to nielen u podnikatelov v energetike. Charakter prevadzky
energetickych sieti neumoziiuje zavedenie plnej konkurencie, kI'icova tlohu preto v tejto
oblasti zohrava regulacia. Polostatne monopoly, ktoré¢ vznikli prirodzenym vyvojom, kedze
energetika je finan¢ne naro¢na oblast’ a na ich vzniku sa podiel’al $tat, kontroluji obchod aj
distribciu energii. To by sa malo v budtcnosti jednoznaéne zmenit, pretoze sic¢asny model
nevyhovuje a nezabezpecuje vhodné podmienky na fungovanie spolo¢nej energetickej politiky.

Medzi prioritné oblasti patri udrzatel'na, u¢inné a rozmanita skladba zdrojov energie.
Vol'ba skladby energetickych zdrojov ¢lenskymi krajinami je a zostane otazkou, ktora sa riadi
zasadou subsidiarity, vol'ba jedného $tatu nevyhnutne ovplyviuje energetickl bezpecnost’ jeho
suseda a celej Uinie. Planovany prieskum energetickej stratégie EU, ktory ma pokryt vietky
aspekty energetickej politiky a analyzovat' vyhody a nevyhody réznych zdrojov energie od
obnovitelnych az po uhlie a jadrova energiu, mbze viest' k tomu, Ze na eurdpskej irovni budu
stanovené ciele tykajiice sa celkovej energetickej skladby zdrojov energie, aby sa zaistili
bezpeéné dodavky energie a zaroven sa reSpektovalo pravo ¢lenskych krajin zvolit’ si vlastné
zdroje energie.

Vo svojej oblasti ¢innosti Komisia navrhuje cely rad opatreni, ktoré maji pomoct’
vyrovnat’ sa s vyzvami spojenymi s globalnym oteplovanim. Akény plan stanovuje nevyhnutné
opatrenia, pomocou ktorych ma EU usetrit’ az 20% energie, ktord by v opa¢nom pripade do
roku 2020 spotrebovala. Dalej navrhuje, aby tnia pripravila novy plan pre obnovitelné zdroje
energii v EU a ciele, ktoré sa maji dosiahnut’ do roku 2020 a v nasledujucich rokoch, aby bolo
vytvorené stabilné investicné prostredie, ktoré by umoznilo vyrdbat v Europe viac
obnovitelnej energie spolu s biopalivami.'*® Technoldgie tucinnej energie a nizkouhlikové
technologie predstavuji rychle sa rozvijajuci medzinarodny trh, ktory bude mat’ v najblizsich
rokoch hodnotu priblizne miliardu eur.'*! Strategicky energeticky technologicky plan, ktory bol
navrhnuty v akénej oblasti Zelenej knihy, by mal zaistit, aby sa eurdpsky priemysel stal
svetovym vodcom v oblasti novej generacie technoldgii a vyrobnych postupov. Takéto
vodcovstvo by predstavovalo $iroky investiény a obchodny priestor pre EU, ¢im by sa zlepsilo
jej postavenie ako medzinarodného aktéra.

Zelena kniha zdéraziiuje potrebu spoloénej vnitornej energetickej politiky. Aby EU
mohla reagovat’ na vyzvy rastiiceho dopytu, vysoké a volatilné ceny energie, zvySujlica sa
zavislost' od dovozu a zmeny klimy, to vSetko musi inia na medzinarodnej scéne presadzovat’
jednym silnym hlasom. Ak by sa tento politicky ciel' podarilo dosiahnut, bolo by mozné
dokazat" celému medzindrodnému spolocenstvu, ze Europska Unia nie je len tym Casto
spominanym ,, ekonomickym obrom a politickym trpaslikom.*

Zelena kniha prijata celkove pozitivne, ale bola aj kritizovana, najmé preto, Ze nebola
vopred konzultovana na vsetkych urovniach a nereflektuje v dostatocnej miere blizku
budiicnost’ a pripadné nepredvidatelné udalosti. Hlavy $tatov a vlad EU podporili navrhy
z dielne Komisie, niekol’ko krajin v8ak pravidelne opakuje svoj postoj, e opatrenia EU by sa
nemali dotykat’ narodnej zvrchovanosti, najmé ¢o sa tyka vyberu sortimentu energii.

Formovanie ucelenej energetickej politiky a jej ciele

Prvotnym cielom eurdpskej energetickej politiky je zaistit’ stabilné dodavky energii
a sucasne spotrebitelom poskytnit’ moznost’ nakupovat’ elektricku energiu, plyn ¢i pohonné
hmoty, a pod. za dostupné ceny, a to pri reSpektovani ochrany zivotného prostredia. Energetika
je ako jeden z klucovych sektorov eurdpskej ekonomiky zivotne dolezita pre
konkurencieschopnost’ a prostrednictvom nej pre realizaciu Lisabonske;j stratégie.

120.20% podiel obnovitelnych zdrojov na celkovej energetickej spotrebe EU a 10% podiel
biopaliv do roku 2020
2! Hlavac, 1.: Energetickd bezpecnost EU, 2006
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Je mozné identifikovat jej tri hlavné stiCasné ciele:
» vytvorenie efektivnych otvorenych konkurenénych trhov s elektrinou
a plynom,

» uspesné dosiahnutie prisnych environmentalnych ciel'ov, najmi v boji proti
klimatickym zmenam,

» zaistenie bezpecnosti dodavok energie .

Eurdpska energetickd politika musi reagovat’ na mnohé su¢asné a budice vyzvy:'*
e negociacia a pevné stanovenie partnerstva s Ruskom v energetickej oblasti

e zvysenie zdujmu o regiony Strednej Azie, Kaspického a Cierneho mora, s oh’adom na
diverzifikaciu zdrojov a energetickych tras

e posilnenie partnerstva s USA, ale aj sCinou, Indiou, Braziliou as dal§imi
rozvijajucimi sa ekonomikami, so zvySenym akcentom na problematiku sklenikovych
plynov, energeticku efektivitu, obnoviteI'né zdroje a potencialne technologie

e rozvijanie energetickych vztahov s Alzirskom, Egyptom as dal§imi krajinami
v Mashreq/Maghreb regione

e vedenie vnimavého dialdégu s africkymi krajinami v oblasti energii, presadzovanie
obnovitelnych zdrojov a zlepSenie pristupu k samotnym energetickym zdrojom,
vybudovanie energetickej infrastruktury

Komisia predstavila v janudri 2007 energeticky balik, ktory zahtiia:'*

Strategicky energeticky prehl'ad ( dlhodoba energetické vizia EU)

novu "Cestovnli mapu pre obnoviteI'né zdroje"

"Spravu o vnttornom trhu" zaoberajtcu sa liberalizaciou trhu s energiami
Vyhlasenie o strategickej energetickej infrastruktire

Vyhlasenie o "zelenom" alebo udrzateI'nom vyuzivani uhlia

Tento energeticky balik predstavuje pomerne komplexné rieSenie pre eurdpsku
energeticku oblast’. Komisia sa snazila vytvorit’ sustavu ciel'ov, opatreni a nariadeni, ktoré ale
obsahujui mnohé nesplnitel'né ciele. Aby bolo vobec mozné splnit’, resp. sa priblizit’ k tymto
ambiciéznym cielom, je nevyhnutné koordinovat’ usilie s ¢lenskymi krajinami a urovat’ také
ciele, ktoré odrazaju realny stav a potreby jednotlivych ekonomik. Blizka buducnost’ ukaze, ¢i
usilie Komisie vyvold dostatocny stimul v ¢lenskych krajindch, aby sa mohla zrealizovat
ambicidzna energeticka politika veduca k ,,energetickej revolucii®, ktord by zmenila nastaveny
kurz vo vyuzivani tradiénych fosilnych paliv. Pod vplyvom klimatickych zmien sa snazi EU
stanovovat’ Coraz ambicidznejSie ciele. Mnohé ciele st nad moznosti ¢lenskych krajin, ktoré
prisne kritéria cielov nemozu splnit’ v stanovenom termine. Dokazom, ze prili§ ambicidzne
avzneSené ciele je problematické splnit, je aj spomenuty Kjotsky protokol, do ktorého
vkladalo medzinarodné spolo¢enstvo velka nadej. Unia si stanovila naroéné ciele aich
splnenie je otazne. Pripadné nesplnenie tychto prehnanych cielov by v medzindrodnom

122 The Council of the EU : Presidency Conclusions, Brussels, 8-9 March 2007
12 Woltemar, R.: Koncepcia eurépskej energetickej politiky, Zlin 2007
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prostredi predstavovalo ur¢ité fiasko. Opit’ by EU ukazala, e jej politicka zakladia nie je
rovnako silna ako ekonomicka.

Kazdé energeticka politika by mala obsahovat realne stanovené ciele, odrazajice
suCasnu situaciu a berat’ do tGvahy buduicnost’ s predpokladom vyskytu nepredvidatelnych
situacii. Eurdpska tinia potrebuje efektivnu energeticku politiku, ktora nebude predstavovat’ len
mnozstvo ambicidéznych a tazko splnitelnych ciel'ov, ktoré maji demonstrovat’ politicku silu.
Je nevyhnutné stanovit' realne ciele, vytvorit a presadit 0¢inné politiky opierajiice sa
o fungujuci legislativny a finanény ramec, ktorého predpokladom je konsenzus na vSetkych
urovniach.

Eurdpska tnia ma predpoklad byt silnym hracom v energetickych vzt'ahoch. Aby ale
mohla vstupovat’ do tychto vztahov, potrebuje energetickll politiku, ktora bude predstavovat’
pevny negociacny pilier.

Jarny summit o klimatickych a energetickych otazkach z roku 2007 '**

Tento summit vyrazne ovplyvnil pripravu spolo¢nej energetickej politiky Unie,
pretoze stanovil ciele, ktorych splnenie by malo byt dosiahnuté spolo¢nym usilim.
V stadiu priprav su aj smernice, ktoré konkrétne stanovia ciele pre jednotlivé krajiny.

Sklenikové plyny

Bol stanoveny ciel’ na redukciu hladiny sklenikovych plynov o 20% do roku 2020
v porovnani s rokom 1990. To znamena, ze EU musi prijat’ ambicioznejsiu stratégiu, ako méa
teraz. Terajdia stratégia (Kjotsky protokol) sa nedosiahne, pokial’ Unia nevyvinie mimoriadne
usilie v redukcii emisii 0 8% od roku 1990 po 2012. Ak by sa to podarilo, tak za zvysnych 8
rokov by bolo treba dosiahnut' ostdvajicich 12%. Rozlozenie ,,emisného bremena® musi
prekonzultovat’ Komisia s ¢lenskymi krajinami.

Europska unia deklarovala umysel znizit emisie az 030% pod podmienkou
medzinarodnej podpory, cielom ktorého je preukazanie odhodlania plnit’ ciele aj po roku 2012,
aj v buducnosti. Po roku 2020 by mali ekonomicky vyspelé krajiny znizit' emisie az o 60-80%
do roku 2050, v porovnani s emisiami z roku 1990.

Podla stadie globalnej konzultac¢nej firmy McKinsey and Co., ¢lenské krajiny budu
musiet’ najblizsich 14 rokov preinvestovat’ priblizne 1,1 triliona Eur na zabezpecenie novych
technoldgii a investicii do starych, aby dosiahli stanovené ciele. Podl'a odportcani tejto firmy
by bolo lepsie hladat’ rieSenie v $etreni energiou, neZ investovanie do novych technologii.'”

Obnovitel’né zdroje energii

Podiel obnovitenych zdrojov na celkovych eurdpskych dodavkach by mal byt 20%
do roku 2020. Momentalne je tato tiroveii iba priblizne 7% energetického mixu, s nezaviznym
cielom 12% do roku 2010. Novy zavézny ciel’ (20% do 2020) sa rozdeli medzi ¢lenské krajiny
ado ich narodnych cielov, beric do uvahy wvariabilitu krajin, ich Startovaciu poziciu
apotencial. Narodné ciele sa nasledne odrazia vkomplexnej smernici o vyuzivani
obnovitelnych zdrojoch, ktora mala Komisia predstavit’ v tretom Stvrtoku 2007, a to konkrétne
5. decembra. Tento termin bol presunuty az na treti Stvrtok 2008. Mozno vidiet dva dovody,
preco sa tak stalo. Prvym bolo konanie konferencie OSN o klimatickych zmenach na Bali, kde
EU vystupovala jednotnym hlasom ¢lenskych krajin v boji proti klimatickym zmenam. Svetovi
lidri diskutovali na Bali o medzinarodnom rezime, ktory by nahradil Kjotsky protokol, ktorého
platnost’ vyprsi v roku 2012. Naskytuje sa myslienka, ¢i skutoénym dévodom diskusie nebola

124 http://www.consilium.europa.eu/uedocs/cms_Data/docs/pressdata/en/ec/93135.pdf
125 Belkin, P.: CRS Report for Congress, 2007
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snaha vyhnuat' sa tomu, aby hadky medzi ¢lenskymi krajinami o narodné ciele oslabili jednotnt
poziciu EU, ked’ sa snaZila presvedéit’ ostatnych velkych producentov sklenikovych plynov
akymi st USA a Cina."”® Druhym dévodom je snaha Komisie prediskutovat’ tento komplexny
balik o energetike a klimatickych zmenach s ¢lenskymi krajinami, zahriiujiic do neho vysledky
tejto konferencie a aj nasledujucich.

V spotrebe paliv musia ¢lenské krajiny dosiahnut’ podiel 10% biopaliv z celkovej
spotreby v doprave, so zabezpeCenim stabilnej dostupnosti pestovania plodin a dostupnosti
druhej generacie biopaliv. Europska tinia uz ale tento ciel’ prehodnotila, nakol'ko podl'a spravy
Svetovej banky st biopaliva zodpovedné za celosvetové zvySenie cien potravin.

Dohodol sa aj nezavazny ciel’ znizenia celkovej spotreby energie o 20%, v porovnani
s predpoved’ami na rok 2020, prostrednictvom zlepseni v energetickej uc¢innosti. Tento ciel’ by
mal byt’ dosiahnuty vd’aka implementacii Akéného planu EU o energetickej uéinnosti.

Tri narocné ciele do roku 2020

Stanoveny ciel’ 20% podielu obnovitelnych zdrojov v EU dava do pozornosti vyhody
obnovitelnej energie z pohladu energetickej bezpe€nosti, prispievajuc tym k zvySovaniu
konkurencieschopnosti eurdpskeho priemyslu. Uz v stcasnosti predstavuje tento sektor obrat
viac ako 25 miliard eur so zamestnanostou viac ako 350 000 l'udi. Ak sa zachova sGcasny
trend vyvoja tohto sektora, je predpoklad, ze obnovitené zdroje vyrazne zlepSia budicnost’
ekonomik clenskych krajin. Je ale nevyhnutné vytvorit' fungujice prostriedky na ich
dosiahnutie, aby sa plne rozvinul ich potencial.

Prijaté ciele vyslali jasny signal ¢lenskym krajinim a celému svetu, ze EU ma
ambiciozne ciele. OZ. Podl'a spravy EREC'’ je mozné ciel' 20 % OZ dosiahnut’ v kazdej
¢lenskej krajine, pod podmienkou spravnej struktury a aplikacie politik.

Tri hlavné ciele o obnovitelnych zdrojoch, energetickej Gc¢innosti a sklenikovych
plynoch boli prijaté na eurdpskej urovni. Kazdy z nich mé svoje opodstatnenie, ale bolo by
klamlivé zamieniat’ si ich priority pri dosahovani, ked’Ze maji rovnaku prioritu splnenia. Snaha
znizit' vyznam obnovitelnych zdrojov v mene boja so sklenikovymi plynmi by bola vel'mi
nespravna. Ciel' o obnovitelnych zdrojoch Rada stanovila jasne atento ciel' si vyzaduje
pozornost’ z viacerych dovodov.

Obnovitelné zdroje predstavuji viac ako len boj proti klimatickym zmenam a to
z nasledovnych dévodov:

>  Vyskum avyvoj OZE zvysi energetickti bezpe¢nost EU znizenim zavislosti od
importe ropy a plynu.

»  Vyuzivanim OZE by si Eurdpa udrzala dominantna poziciu v tomto dynamickom
odvetvi.

» Vznik novych technologii je kluCovym faktorom mnohych modelov
ekonomického rastu, ¢o je takisto v sucinnosti s Lisabonskou stratégiou.

»  Ceny obnovitelnych zdrojov sa daju predvidat, nie su volatilné a nepodliehaju
cenovym Sokom, ¢o zvysuje ich vhodnost’ do stabilného energetického mixu.

126 Buractiv: Délezitd legislativa EU o energetike a klime sa odklad, 2008
1T EREC - Position on the Framework Directive for Renewable Energy Sources, 2007
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»  Vyznamnym prinosom OZE je schopnost’ prispiet’ k zniZovaniu sklenikovych
plynov.

Je nutné zdoraznit’ fakt, Ze naplnenie ciel'a o znizeni sklenikovych plynov nesplni ciel
o obnovitelnych zdrojoch a energetickej UCinnosti, atym zabrani dosiahnut' energeticku
bezpecnost’ a iné benefity s tym stvisiacich.

Zodpovednym a vhodnym pristupom k stanoveniu hladiny CO, urovne c¢lenskym
krajindm, by bolo najskor stanovenie tirovne obnovitelnych zdrojov a energetickej ucinnosti
jednotlivym krajindm a az nasledné rozdelenie zvysnej redukcie emisii na dosiahnutie ciel'a
o sklenikovych plynoch (pokrytych systémom ETS). Podla stadie zroku 2006 Mantzos-
Capros'?® pripravenej pre Eurépsku komisiu dosiahnutim stanovenych cielov o obnovitelnych
zdrojoch a energetickej ucinnosti by sa vyhlo 960 milionom ton CO, v EU-25 do roku 2020.
Dosiahnutie takejto urovne je vysoko nad sucasnymi ciel'mi o redukcii sklenikovych plynov.
Sektor obnovitelnych zdrojov je v niektorych clenskych krajinach zna¢ne poddimenzovany
a treba ho rozvijat’ a podporovat’.

Zakladné piliere spolo¢nej energetickej politiky EU

Eurépska tnia si na vykonavanie energetickej politiky musi vypracovat ucinné
nastroje. Predtym si vSak musi stanovit’ zakladné piliere, na ktorych méze koordinovant
a efektivnu energeticku politiku vybudovat’.

Diplomacia energetickej bezpecnosti

Prave diplomacia predstavuje ucinny nastroj na presadzovanie zaujmov jednym
spoloénym ,hlasom* na medzinarodnom poli aktérov. ,,Uginnymi néstrojmi moézu byt
v takomto pripade Energetickd charta, Eurdpske energetické spolocenstvo, Susedska politika
EU ¢i medzinarodné fora ako G8 a WTO.“'* Prave na poslednom stretnuti G8 v jili 2008
doslo k medzinarodnej dohode o znizeni emisii sklenikovych plynov do roku 2050 o polovicu,
kde EU vystupovala ako celok. Napriek tejto celoplonej dohode v klimatickej oblasti nedoslo
k zdvdznému stanoveniu cielov. V danom pripade poskytla diplomacia priestor na diskusiu,
ktorej vysledky ale neboli prenesené do zaviznej formy. Aj napriek tomu vSak eurdpska
diplomacia moéze poskytovat’ jasny signal o jednote EU v otdzke energetickej bezpetnosti.
Vysledkom bude jasna definicia a predstava EU o jej energetickej budtcnosti.

w»Europeanizdacia“ energetickych vit’ahov s Ruskom

Eurdpska unia by mala zotrvat’ v usili o ratifikdciu Energetickej charty. Uréitym
negativnym krokom zo strany ¢lenskych krajin EU ako Nemecko a Taliansko, je podpisovanie
bilateralnych dohdd. Tie by mali obsahovat’ principy Charty ako reciprocita, transparentnost’
a nediskriminacia.””® Kvoli zachovaniu jednoty EU by bolo treba zakomponovat tieto
bilaterdlne dohody do Dialéogu EU — Rusko. Ruska strana neustale chrani svoj energeticky
sektor a nedovoli eurépskym firmam prienik na svoj trh. Z ruskej strany v§ak Gazprom ziskava
vacsinové podiely v spoloénych podnikoch na eurdpskom trhu. Je preto treba zabezpecit
rovnaké obchodné a trhové principy pre obidve strany.

128 Mantzos, L.-Capros, P.: European Energy and Transport-Scenarios on Energy Efficiency
and Renewables, 2007

129 Geden, O.-Marcelis, C.-Maurer, A.: Perspectives for the EU’s external energy policy , 2006
130 Geden, O.-Marcelis, C.-Maurer, A.: Perspectives for the EU’s external energy policy , 2006,
s.26
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Finanéna spoluprdaca

Clenské krajiny EU by mali vybudovat S§truktiru finanénej podpory, ktora by
garantovala ochranu, a znizovala tym rizika pri investovani do novych energetickych odvetvi.
Tato finanéna podpora by mala vyuzitie aj pri budovani alternativnych tras, ktoré by
diverzifikovali dodavky ropy a plynu do EU, napriklad pomocou LNG terminalov. Sugastou
tohto finanéného mechanizmu by bolo dokonéenie transeurdpskych sieti.”! Financie v tomto
mechanizme by pochadzali z financii EU, ale tiez zo Svetovej banky a inych subjektov.

Prijatie legislativy

V zmluvach EU nie je Zziadny zéklad spoloénej externej energetickej politiky.
V spominanej Ustavnej zmluve pre Eurépu boli v jej navrhoch exaktnejsie definicie, ktoré boli
ale vypustené z textu po uspesnom lobovani britskych a holandskych ¢lenov parlamentu, ktori
sa obavali, ze by Komisia ziskala kontrolu nad z&sobami ropy a plynu v Severnom mori.
Niésledne ostal vZmluve len Clanok 3-256. V sucasnosti je politickd vola naklonena
vytvoreniu spolo¢nej energetickej politiky a vysledna forma by mohla mat’ viaceré podoby.'*

Prvou moznostou je vytvorenie novej legislativy, ktora by zahrhiovala vsetky
energetické otazky. ,Jednym rieSenim by bolo vytvorenie novej zmluvy o Eurdpskom
energetickom spolocenstve, ktoré by zahriiovalo spolo¢ny energeticky trh, jednotné prepojenia,
transmisie.“'** Dostalo by sa podpory obnovitePnym zdrojom, principom energetickej u¢innosti
anajmé vytvoreniu spolo¢nej energetickej politiky, ktorej fungovanie by si vyziadalo novy
indtitucionalny organ. Dal§im rieSenim by bolo vyuZitie zmluvy o Euratome, ktorej §truktiira
by sa doplnila aupravila orovnaké potreby, ¢im by sa len rozsirili jej kompetencie.
V obidvoch moznostiach by rozhodujtici proces pozostaval z tradicného postupu, ked” Komisia
navrhuje, Parlament spolurozhoduje a v Rade sa rozhoduje definitivne. Proces by si vyzadoval
urcité modifikacie s ohl'adom na heterogenitu energetickych zakladov ¢lenskych krajin, ked’ze
kazda krajina ma iny energeticky mix.

Druhou moznost'ou je pridanie legislativy do sti¢asnych Zmliv. V danom pripade by
sa ako rieSenie naskytovalo doplnenie potrebnych ustanoveni do Lisabonskej zmluvy, ktorej
prijatie je nepravdepodobné, nakol’ko bola v irskom referende odmietnuta. ,,Alternativou méze
byt zaprall%ovanie energetickej politiky do systému Spolo¢nej zahraniCnej a bezpecnostnej
politiky.*

Susedska politika

Eurépska tnia by mala podporovat otvorené akonkurencieschopné trhy
v rozvojovych krajinach v jej susedstve. Principy susedskej politiky by mohli prispiet’
k politickej stabilite a transparentnym trhom v tychto krajinach. K'a¢ové pre EU su z hl'adiska
jej energetickych potrieb krajiny Kaspického mora, teda Strednej Azie. Spolupraca s tymto
regiénom by prispela k stabilnej$im dodavkam ropy a plynu z tohto regionu. Aj africké krajiny
zo Stredozemného tizemia treba zahrnit’ do spoluprace. Vysledkom integracie je vytvorenie
Unie pre Stredomorie. Zoskupenie vytvorili lidri viac ako 40 krajin Eurépy, Blizkeho vychodu
a severnej Afriky na summite v Parizi v juli 2008, ktoré ma zacat’ novi etapu v euro-
stredomorskom partnerstve. Jednym z cielov zoskupenia je vyuzivanie alternativnych zdrojov

B Geden, O.-Marcelis, C.-Maurer, A.: Perspectives for the EU’s external energy policy , 2006,
?3.227Geden, O.-Marecelis, C.-Maurer, A.: Perspectives for the EU’s external energy policy , 2006,
§3.328Geden, O.-Marcelis, C.-Maurer, A.: Perspectives for the EU’s external energy policy , 2006,
?3.426Geden, O.-Marecelis, C.-Maurer, A.: Perspectives for the EU’s external energy policy , 2006,
s.27
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energie, predovsetkym solarnej, s cielom obmedzit' emisie sklenikovych plynov, znizit
zranitelnost’ energetického systému a zlepsit' dostupnost’ energie pre izolované komunity.
Spolupraca mé prebichat’ na najvyssej politickej Girovni v podobe bienalnych summitov hlav
statov a vlad. Clenské krajiny EU by si mali stanovit' priority anasledne ich podporovat’
prostriedkami ako politickymi, finanénymi, tak aj l'udskymi.

Vojenskd ochrana

V tejto oblasti uz Komisia navrhla vytvorenie ucelenej stratégie na ochranu kI'icovych
infrastruktarnych bodov v ramci EU."*> Aj napriek ,.citlivosti tejto politickej otazky, by sa
mala tato téma zaoberat’ aj nasadenim armadnych zdrojov mimo EU. ,,V tejto otazke by sa ako
rieSenie pontikala spolupraca NATO — EU, ktora by vo vynimoénych situaciach riesila ochranu
a zabezpecenie dodavok energie.“*® Spoluprica by spogivala v ochrane tankerov, ropnych
plosin ¢i v satelitnom monitorovani v regiénoch, kde su energetické zdroje ohrozené.
Spolupraca na podobnej trovni prebehla medzi USA, Franctzskom, Velkou Britaniou
a Talianskom pri prvej vojne v Perzskom zalive, ked” cielom nebolo len oslobodenie Kuvajtu,
ale aj zabezpe&enie ochrany pre Saudsku Arabiu a ostatné producentské krajiny regionu.’

Energeticky mix EU

Euroépska inia robi mnoho krokov na dosiahnutie energetickej bezpecnosti. Tu je treba
dosiahnut’ spolo¢nou energetickou politikou, ale aj obmedzenim vlastnej spotreby a hl'adanim
alternativnych zdrojov. Vysledkom ekonomického rastu st klimatické zmeny, ktorych prejavy
sa zintenzivimuju. Najvacsimi zdrojmi sklenikovych plynov v Eurépe su dva sektory — vyroba
tepla a elektriny (39% vietkych emisii) a doprava (26%)."** Spotreba v doprave je kryta
importovanou ropou. Tretina vyrobenej elektriny pochadza zuholnych elektrarni a d’alsia
tretina z jadrovych reaktorov.

Graf &1 Energeticky mix EU - 2007
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Zdroj: Stratégia energetickej bezpecnosti SR
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infrastructure Protection in the fight against terrorism™ , COM(2004) 702 final, October 2004
136 Geden, O.-Marcelis, C.-Maurer, A.: Perspectives for the EU’s external energy policy , 2006,
s.28

7 Krajiny v tomto regione sa nachadzaju v TOP 5 krajin s najva¢simi zdsobami zemného
plynu
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Energeticky mix v ¢lenskych krajinach je zaujmom jednotlivych vlad, alebo
medzinarodnych energetickych spolo¢nosti. Tento mix je v ¢lenskych krajinach rozny, ked’ze
kazda krajina ma iné prirodné a politické podmienky. Dochadza ale k jeho ovplyviiovaniu zo
strany Unie, ktord sa zaviazala k redukcii emisii a k boju proti klimatickym zmenam. Krajiny
prijali Narodné akéné plany, ktorymi maju postupne upravovat ekonomiku k znizovaniu
spotreby paliv a k ochrane Zivotného prostredia.

Uhlie

Ako bolo spomenuté, tretina vyrobenej energie pochadza zuholnych elektrarni.
Najvicsie zastiipenie uhlia v mixe ma Pol'sko (92%), Cesko (65%), Grécko (62%) a Nemecko
(okolo 50%)."*

Bez uhlia si energeticky mix Eurépskej unie zatial’ nemozno predstavit. Cierne uhlie a
lignit sa v sucasnej unii na vyrobe elektriny podiel’aji Stvrtinou, po rozsireni ich vyznam este
vzrastie. Pouzivanie uhlia sa podpisalo aj pod emisie, ktoré produkuji elektrarne a to vo vyske
25%. Uhlie sa ale bude vyuzivat' aj v budicnosti, pretoze tento zdroj energie ma v Eurdpe
bohaté zasoby. Eurdpske zasoby pevnych paliv — hlavne uhlia — st niekol’kokrat vacsie ako
napriklad ropy — vydrzia az dvesto rokov. EU15 roéne vyrabala okolo 50 miliénov ton ropného
ekvivalentu hnedého a 60 miliénov ton ropného ekvivalentu ¢ierneho uhlia. Po rozsireni EU to
je uz viac ako dvojnasobné mnozstvo. Problémom sa méze stat’ kvalita eurdpskeho uhlia, lebo
je premenlivd a vyrobné naklady su casto vysoké. Ani pripadny rast spotreby cierneho,
energeticky vyhodnejsieho uhlia, nedokaze EU uspokojovat’ inak ako dovozom.'*’

Pre vysoké vyrobné naklady je cena Cierneho uhlia v Unii tri- az Styri krat vyssia ako
svetova cena a nemdze sutazit' s producentskymi krajinami USA, Australiou, Juhoafrickou
republikou, Kolumbiou, Ruskom ¢&i Ukrajinou. Tento rozdiel viedol bud’ k postupnej likvidacii
tazby, na Co pristapili Portugalsko, Belgicko ¢i Franctzsko, alebo k reStrukturalizécii spojenej
s vyraznym znizenim kapacit, napriklad v Nemecku a Spanielsku."' Celé povojnové dejiny
Eurdpy vsak sprevadzali masivne programy dotacii do banskej ¢innosti — tak na utlm, ako aj
reStrukturalizaciu. Osobitné postavenie v eurdpskej ekonomike, v zamestnanosti a pri socialnej
stabilite dala uhol'nému priemyslu sama Parizska zmluva o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
pre uhlie a ocel.'*

Vynimky zo zakazu S$tatnej pomoci banictvu vSak pokracuji aj po zaniku ESUO v
roku 2002. Este v druhej polovici 80. rokov $tatna pomoc odvetviu v celom Eurdépskom
spologenstve dosahovala v priemere 16 miliard eur ro¢ne.'* V nedavnej minulosti verejna
podpora klesla pod Sest miliard eur a v prevaznej miere je smerovana do nemeckych
¢iernouholnych bani. V jini 2005 Komisia schvalila "uholny balik", ktory autorizoval
restrukturalizaéné plany pre madarsky, nemecky a pol'sky uholny priemysel do roku 2010.
Schvaleny balik pridelil aj grant vo vyske 12 miliard eur desiatim uholnym baniam v
Nemecku, z ktorych pre Styri je naplanované uzavretie do konca tohto desatrocia.

Komisia Unie vSak zdoraziiuje, 7¢ nebude stavat prekazky nielen dotaZeniu
efektivnych otvorenych zasob, ale ani stavat’ stropy v pristupe k novym zasobam uhlia.
Kore$ponduje to s politikou EU podpory domécich — eurépskych zdrojov energie, ktorou
Brusel sleduje posilnenie urovne energetickej nezavislosti Eurépy od dovozov.

139 Belkin, P.: CRS Report for Congress, 2007

10 Janogka, J.-Beer, G.: Uhlie ostiva platnym hrdcom na eurdpskej energetickej Sachovnici,
2004

! Tamtiez

2 Tamtiez
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Zavery Zelenej knihy o energetickej bezpecnosti, kde upozornili na prudky rast
dovoznej naro¢nosti energie, a to hlavne z politicky nestabilnych teritorii, podporila EU aj v
smernici upravujucej pravidla obchodovania s elektrinou, kde definuje preferovanie elektriny z
domacich zdrojov vratane uhlia. Podla tejto spravy Komisie aj tie nové ¢lenské krajiny, ktoré
su v sucasnosti Cistymi exportérmi Ciernecho uhlia, budi musiet pod vplyvom drastickej
reStrukturalizacie sektora v roku 2020 dovazat’ dvanast’ percent svojich potrieb uhlia. ~ Kvoli
silnej pozicii uhlia bude tlohou Unie rozvoj auplatnenie zariadeni na zachytavanie a
uskladnovanie emisii vznikajucich pri spalovani uhlia.

Plyn

Za poslednych 20 rokov sa zasoby plynu takmer zdvojnasobili a az dve tretiny zasob
sa nachadzaju na uzemi Stredného vychodu a byvalého Sovietskeho zvizu.

Jednou z pricin rozsirenia vyuzivania zemného plynu v energetike bol fakt, Ze jeho
tazba je lacnd, podobne aj preprava, hoci je ekonomicky najnaro¢nej$im clankom v celom
plynovom retazci, pricom na prepravu sa pouzivaju vécsinou plynovody (3/4 svetového
obchodu), lodné tankery a cisternové vagony.'*

Unia je dnes jedinym teritoriom, ktoré nie je v zdsobovani plynu sebestaéné. Dovaza
roéne okolo 225 mld. kubikov plynu. Z toho je 132 mld. zo SNS, 55 mld. z Nérska a ostatné
mnoZstvo z Afriky, prevazne z Alzirska (asi 30 mld.) a Libye.'®

Obrazok ¢.1 Svetové zdsoby plynu

Qatar Others

Nigeria 1% 29,
1%
Algeria
13% EU own
production total
37%
Russian

Federation

29%
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17%

Zdroj: Europska komisia DG, Eurostat

Zemny plyn je pre Uniu délezitym prvkom energetickej bezpeénosti. Jeho vyuzivanie
nie je v rozpore s eurdpskymi environmentalnymi zadsadami a Eurépa ma nedostatok ropy
a postupne aj uhlia a niet alternativy ako nahradit’ tento energonosi¢. Vyhodou Unie je vztah
s krajinami s najvacsimi zasobami (Iran, Katar, Alzirsko a Rusko), s ktorymi nema zasadny
politicky konflikt.'*

14 Balaz, P.: Zemny plyn a energetickd bezpecnost' EU, 2007
3 Tamtiez
146 Balaz, P.: Zemny plyn a energetickd bezpecnost EU, 2007
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Vlastna tazba plynu v eurdpskych krajinach

Tazba plynu vo Velkej Britanii vyvrcholila v roku 2001 a klesd o 8,5% roéne. To
predstavuje jeden z eurdpskych problémov, pretoze Velka Britania vyvazala malo plynu a
teraz z roka na rok hl'ada zdroje dovozu ¢im vaésiecho mnozstva. To sposobuje zavazné napétie
na eurdépskom trhu s plynom. Holandsko malo uvazlivo regulovany trh s plynom a jeho tazbu
obmedzoval zakon. Tazba v pobreznych vodach ma uz klesajucu tendenciu (ako aj britské) a
to povedie k pozvolnému poklesu holandskej produkcii plynu.

Norsky export plynu vzrastol na 120 miliard m3 roc¢ne vratane plynovodu do Velkej
Britanie a kontinentdlnej Eurdpy. Dve hlavné tazobné polia mézu pokracovat' v tazbe este
mnoho dekad. Ale vela inych poli v Severnom mori je vo faze poklesu. Norska tazba by podla
niektorych informacii mohla vyvrcholit' buduci rok (2009), ¢o by malo pre bezpecnost’
dodavok zemného plynu do Eurdpy negativne ucinky. Zlom v tazbe nastal pravdepodobne v
roku 2004 a v buducnosti sa da oCakavat’ uz len trvaly pokles.

Eurépska tnia zvicSuje svoju zavislost dodavkami zemného plynu z Ruska, ¢o
zvySuje bezpeénostné rizika vyplyvajice zo stipajiacej zavislosti od jediného dodavatela.
Cielom energetickej bezpeénosti bude zabezpe€it' diverzifikované dodavky od réznych
dodavatel'ov.

Jadrova energia

Z jadrovych elektrarni pochadza tretina elektrickej energie, ktora sa vyraba priblizne
v 175 elektrarnach. Z dévodu rozdielnosti nazorov ¢lenskych krajin o vyuzivani jadrovej
energie, sa nevypracovala spolo¢na jadrova politika. Krajiny ako Franctuzsko, Finsko c¢i
Svédsko a Velka Britania, spoliehaji na jadrovi energiu. Oproti nim stoja krajiny ako
Nemecko, Spanielsko a Rakusko, ktoré jadrovi energiu odmietajii a chet ju nahradit’ zemnym
plynom.

V priebehu 15 az 20 rokov by mal pomocou medzinarodnej investicie byt vo
Francuzsku spusteny prvy experimentalny termonuklearny reaktor, ktory by mal vyrébat’
elektrickt energiu fuziou, ktord neprodukuje nebezpe¢ny odpad.

Vniitorny energeticky trh

Eurdpska komisia sa dlhodobo snazi prinutit’ ¢lenské krajiny k integracii narodnych
plynovych a elektrickych ststav so spolo¢nostami do jednotného eurépskeho trhu.'*” To by
prinieslo energeticki bezpecnost’ a bezpecnost’ prenosovych sieti, samozrejme, aj zniZenie
nakladov na transport. Aj napriek snahe o integraciu ostavaju najvicSie podniky v rukach
Clenskych krajin. Tie argumentujii potrebou kontrolovat’ tieto podniky, aby zabezpecili pre
svojich obcanov stabilné a bezpe¢né dodavky energii, za prijateI'né ceny.

Snaha Komisie vytvorit’ integrovany a konkurencieschopny trh s plynom a elektrinou
sa zacala koncom 90 tych rokov, vydanim nariadeni zameranych na Styri hlavné ciele:

1. vytvorenie jednotného trhu s energiami podporou konkurencie
a efektivity v produkcii a v dodavkach plynu a elektriny;

2. znizenie cien a poskytnutie moznosti subjektom na vlastny vyber
dodavatela v roku 2007, ¢o bolo aj splnené;

3. zlepSenie stavu zivotného prostredia;

4. zabezpecenie energetickej bezpecnosti.

Za posledné roky Komisia vytvorila viacero postupov na stanovenie vlastnictva
a pristupu do sieti, spojenymi s nidzovymi opatreniami pri vypadkoch dodavok. V septembri
2007 prisla Komisia s navrthom na liberalizaciu eurdpskych energetickych trhov. Jej névrh
vyvolal diskusiu najmi v otdzke ,,unbundlingu” — nuteného oddelenia vlastnictva vyroby

7 Jednotny Europsky Akt prijaty vroku 1987 vytvoril vnatorny trh so §tyrmi slobodami:
sloboda tovarov, sluzieb, I'udi a kapitalu.
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a transmisie energie (elektriny a plynu). Pre vertikalne integrované energetické giganty by to
znamenalo, 7e musia odpredat’ svoje podiely v transmisnych sietach.'*®

Dovodom navrhu bola snaha Komisie zlep$it' konkurenciu a vytvorit' trhové ceny.
Franctzsko, Nemecko a d’alSich Sest’ krajin vyjadrilo nesuhlas a predlozili alternativne rieSenie,
ktoré ma priniest rovnaky vysledok vo forme liberalizacie energetickych trhov, ale bez
rozbijania firiem. Podl'a tohto rieSenia si mézu vel'ké energetické firmy ponechat’ vyrobu a aj
transmisie elektrickej energie a plynu, manazment prenosovych sieti vSak bude musiet’ prejst’
do ruk ,,Nezavislého transmisného operatora“ s efektivnym rozhodovacim pravom v otazkach
kazdodennej prevadzky a udrzby sieti.'*’

Prepojenie sieti

S procesom liberalizacie eurdpskeho trhu s energiami suvisi aj zabezpecenie
energetickej bezpe€nosti. Trh by mal byt schopny dodévat energie cez prepojené siete, aj
v pripadoch nidzovych zasob. Europska transmisna siet’ je podl'a Komisie slabo prepojena, aj
napriek tomu, Ze cezhrani¢na vymena energii je Goraz Gastej§ia. '>° V jili 2006 si Francuzsko
kvoli nahlym horu¢avam zabezpecilo dodavky kupou dodatoénej elektrickej energie od
Nemecka. V roku 2005 bolo tymto spdsobom k dispozicii len 10% z celkového elektrického
potencidlu v Eurdpe."' Takisto vypadky elektriny v rokoch 2005 a 2006 boli spdsobené zlou
koordinaciou narodnych a miestnych trhov s elektrinou, a tiez nedostatoénou kapacitou siete.'*”
Cielom navrhov Komisie je vybudovat stabilni celoeurdépsku transmisnu siet, ktord by
predstavovala stabilny pilier energetickej bezpecnosti.

Obnovitel’né zdroje
Sucasnd situdcia obnovitel’nych zdrojov energie v EU

ObnoviteI'né zdroje energie (OZE) ponukaji v kontexte bezpecnosti vyznamnu
pridani hodnotu v porovnani s pouzivanim konvenénych fosilnych paliv dodavok pre
Eurépsku uniu v budicnosti. Technoldgie obnovitel'nej energie sa postupne zlepSuju, zacinaji
sa pouzivat masovo, atym sa znizuju aj naklady spojené naich vyuzivanie, ¢o prispieva
k narastu ich konkurencieschopnosti v oblasti energii. V stc¢asnosti je Eurdpska nia zavisla od
importu dodavok paliv a zemnom plyne vo vyske 50%, aby pokryla svoje potreby. Takato
rastica zavislost robi EU zranitelnou v ekonomickej a politickej oblasti a enormne zataZuje
zivotné prostredie. Za posledné obdobie ceny ropy aenergii dosiahli historické maxima.
Zavislost od dovozu ropy a ropnych produktov je v mnohych krajinadch znacna, avsak este v
prvej polovici tohto storo¢ia ma podl'a mnohych odbornikov ddjst’ k vycerpaniu celosvetovych
zasob ropy a v suvislosti s tym sa oCakava postupné zvySovanie jej ceny. Bez ohl'adu na dané
skutocnosti sa spotrebovava energie Coraz viac, emisie sklenikovych plynov sa zvySuju aj
napriek tomu, Ze zasoby konvenénych zdrojov sl znacne limitované.

Dodavky energii ovplyviiuju zname faktory — narast svetovych cien, rast dopytu krajin
Azie, vojnové konflikty, neefektivne investicie a klimatické zmeny. V roku 2004 bol nérast
dopytu po energiach vyssi o 4,3%. Cina, ktora v su¢asnosti zaZiva rapidny ekonomicky rozvoj,
predstavovala sama aZ 75% navy$eného dopytu po uhli. Dalsie krajiny v Azii, Afrike a JuZnej
Amerike mozu vdaka ekonomickym reformam dosahovat’ podobny ekonomicky rozvoj ako
Euroépa v 19. a 20. storoci, co moze byt netnosné pre energetickl buducnost’.

8 Euractiv: Liberalizdcia energetiky — bez rozbijania firiem, 2008
1 Tamtiez

130 Belkin, P.: CRS Report for Congress, 2007
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132 Belkin, P.: CRS Report for Congress, 2007
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Aj napriek mnohoro¢nej snahe v EU Setrit’ energiou, spotreba energie rastie 1-2%
rocne. V priebehu 10 rokov sa mdze spotrebovavat’ az 10% viac energie ako dnes, z coho 2/3
budt importované.'” Vysledkom méze byt zvysenie sklenikovych plynov az o hodnotu 5%
v roku 2012, ¢o si protire¢i so zavizkom EU ku Kjotskemu protokolu na redukciu o 8%. Pri
spalovani fosilnych paliv vznika okrem iného hlavny zdroj oteplovania atmosféry — oxid
uhli¢ity. Stcasné globalne emisie CO, dosahuji hodnotu 7 mld. ton uhliku rocne, ale
v dosledku rastu svetovej populacie, a s tym suvisiacou vaésou spotrebou energie, tieto by sa
mali behom nasledujicich 50 rokov zdvojnasobit. Sprava o vyvinutych technolégiach
vhodnych pre stabilizdciu globalneho oteplovania, ktort vydala Univerzita v Princetone
hovori, ze pre najblizSich 50 rokov je mozné rast emisii sklenikovych plynov zastavit' vd’aka
novym technolégiam, vratane vyuzivania energie vetra a slnecnej energie pri reSpektovani
ochrany prirody. Ich realizdcia znizi zavislost krajin od dovozu ropy a obmedzi aj d’alSie
vydavky spojené so spalovanim uhlia a inych fosilnych paliv. Kvoli stabilizacii situacie
v oblasti emisii a klimy nova technika musi k roku 2054 znizit' celkové emisie o 7
mld. t uhliku. Preto musi pokracovat’ vyskum v oblasti alternativnych zdrojov energie.

Zo spominaného dévodu rastu zavislosti EU v oblasti dodavok energii, si Unia
uvedomila nevyhnutnost’ vypracovania ucelenej stratégie v tejto oblasti. Uz pred viac ako 25
rokmi podporovala Komisia rozvoj obnovitelnych energii ako zodpovednu reakciu na ropné
Soky. Uz v roku 1979 bola prezentovana technolégia FV (fotovoltaické clanky), ale az
v polovici rokov 1990 bolo mozné redlne zacat' vytvarat’ politiky a nastroje na rozvoj trhu
s obnovitelnymi zdrojmi, kedZe potrebné technologie ziskali uceleni podobu az vdaka
dlhoroénému vyskumu.

Priblizne 20% globalnych dodavok energie pochadza z obnovitelnych
zdrojov. V Eurdpskej tnii je tento podiel priblizne 6-7%. Aj napriek nizkemu podielu
obnovitelnej energie méd vyznamny potencial. Povrch Zeme prijima kazdy rok 10 tisickrat viac
slne¢nej energie, ako je Pudstvo za toto obdobie schopné spotrebovat™>*.

Definicia obnovitel'nej energie podla Rady pre obnoviteIné zdroje je nasledovna:
Akykol'vek zdroj energie, ktory je vytvoreny v kratkom Case priamo zo slnka (termalna
energia, fotochemicka a fotoelektricka), nepriamo zo slnka (vietor, hydroenergia a biomasa)
alebo zinych prirodnych procesov amechanizmov zivotného prostredia (geotermalna
a prilivova energia) sa povazuje za obnovitel'ny zdroj energie.

Biomasa v podobe rastlin je chemicky zakonzervovana slne¢né energia. Je to sic¢asne
jeden z najuniverzalnejSich a najrozsirenejSich zdrojov energie na Zemi. Je ju mozné vyuzit
nielen na vyrobu tepla, ale aj na vyrobu elektriny v modernych spalovacich zariadeniach.
Kvapalné a plynné formy biomasy (etanol, metanol, drevoplyn, bioplyn) je mozné tiez pouzit’
na pohon motorovych vozidiel. Vyhody bioenergie spocivaju v ich dostupnosti v zivotnom
prostredi a zaroven v relativne nenaro¢nom uskladnovani. Pri extenzivnom zatazeni moze
dojst’” k naruseniu biodiverzity, preto treba sledovat’ jej vyvoj aefektivne vyuzivanie. Na
rozdiel od dreva, ktoré sa od nepaméti vyuziva na varenie i kurenie, v poslednych niekol’kych
storoCiach l'udstvo vyuziva hlavne fosilnu formu biomasy — uhlie. Z hl'adiska vplyvu na
zivotné prostredie je velky rozdiel medzi fosilnou a obnovitelnou (Cerstvou) biomasou. Pri
fosilnych palivach dochadza k ovplyvitovaniu Zivotného prostredia tym, Ze pri ich spaleni sa do
atmosféry dostavaju latky, ktoré boli miliény rokov ulozené pod zemskym povrchom.
Spalovanie Cerstvej biomasy je z hl'adiska emisii sklenikovych plynov neutralne.

13 Renewable Energy in Europe:Building Markets and Capacity, London 2005, strana 6
134 Bédi, E.: Obnovitelné zdroje energie, Fond pre alternativne energie, 2001, kap.2
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Biomasa pestovana na polnohospodarskej pdde by napr. mohla bez problémov
nahradit energiu vyrabani jadrovymi reaktormi, ato ibez dosledkov na ceny
pol'nohospodarskych plodin. NavySe biomasa pestovana na vyrobu etanolu by mohla nahradit’
viac ako 50% dovazanej ropy. Pri takejto vyrobe si ale ohrozené ceny komodit, pouzitych pri
vyrobe. Z hladiska perspektivy je biomasa povazovana za kl'icovy obnovitelny zdroj energie,
a to tak na Urovni malych ako i velkych technologickych celkov. Uz dnes sa podiel’a asi 14%
na celosvetove] spotrebe primarnych energetickych zdrojov. Je mozné predpokladat’, Ze pri
raste populacie a znizovani rezerv fosilnych paliv bude jej vyznam vo svete d’alej narastat’.
Biomasa sa v eurdpskych pomeroch vyuziva zatial’ priemerne, najmé na vykurovanie, na ohrev
teplej vody a v priemyselnych procesoch.

Vodni energia predstavuje priblizne 15% celkovej produkcie energie a 84% celkovej
tvorby energie z obnovitelnych zdrojov. Mnozstvo energie obsiahnutej v zemskom vodnom
cykle je obrovské, avsak jej vyuzitie je zloZité. Napriek tomu, Ze existuje viacero spésobov ako
vyuzivat’ energiu vody, najrozsirenejsia je vyroba elektriny vo vodnych elektrarnach. Vyhodou
tejto vyroby je, ze je to obnoviteny energeticky zdroj nesposobujuci emisie Skodlivin do
ovzdusia a navySe je mozné ho vyuzit’ na okamzité pokrytie spotreby t.j. ked’ treba. Nevyhodou
su vSak vysoké investi¢né naklady na vystavbu a tiez negativne dopady na okolité zivotné
prostredie, (pripad velkych vodnych diel). Celosvetovy potencial (ekonomicky vyuzitelny)
eSte stale nie je vyCerpany a predstavuje asi 30% sucasnej spotreby elektriny vo svete. Hoci
nevyuzity potencial je obrovsky, v niektorych castiach sveta, ako aj v Eurdpe je maly.
Technoldgia energie zprilivovych vin je eite stile na zaGiatku. Prvé takéto komeréné
zariadenie sa nachadza na pobrezi Portugalska. Podl'a predbeznych vypoctov je potencial tohto
zdroja vysoky. Keby sa takéto instalacie vyuzili len na pobrezi Velkej Britanie, pokryli by
trojnasobne jej sucasnu spotrebu.

Veterna energia je v Eurdpe silne zastupend. Takmer 80% globalnej produkcie
veternej energie je umiestnené v EU apriblizne 90% ztohto podielu tvoria tri krajiny:
Nemecko, Spanielsko a Dansko'”. Potencial veternej energie je v EU vysoky, najmi pobrezné
oblasti maju vel’ku vyhodu. Rozvoj veternych elektrarni vo svete je skutocne burlivy a dnes
predstavuje najrychlejsie rastice odvetvie vyroby elektriny. Aj napriek pozitivnemu vyvoju su
viaceri odbornici presvedceni, Ze narast inStalovaného vykonu veternych elektrarni by mohol
byt este vacsi. Podla stadie "Wind Force 10” by sa veterna energia mohla podielat’ asi 10% na
celosvetovej vyrobe elektriny v roku 2020.Tym by vzniklo asi 1,7 milién novych pracovnych
miest. Uvedeny vykon by znamenal vaésiu vyrobu elektriny ako je jej sucasnd spotreba
v Europe. Technologie vyuzivajuce obnovitelné energetické zdroje sa stali vyznamnym
zdrojom novych pracovnych prilezitosti a len v Eurdpskej tnii viedli k vytvoreniu 110 tisic
pracovnych miest. Tym, Ze toto odvetvie zaznamenava staly rast, rastie aj pocet
novovytvorenych miest. Na konci roku 1996 bolo v tomto sektore zamestnanych asi 20 tisic
obyvatelov EU, koncom roku 2000 to bolo uz 40 tisic.

Slnecna energia a technologia jej spracovania je v sucasnosti etablovana tak, ze je
schopna konvertovat’ 25-50% prichadzajucej slnecnej energie na tvorbu tepla. Masova vyroba
a znizenie nakladov vyrazne pomohli tejto forme energie ziskat si beznych spotrebitelov.
Eurépa sa podiel’a na trhu 17% , zatial’ ¢o Cina az 76%. Vyuzivanie slne¢nej energie v Eurépe
vyznamne rastie. Podla udajov European Solar Thermal Industry Federation (ESTIF) bol
vroku 2003 prirastok 25% a vroku 2004 to bolo dalSich 24%. Medzi relativne nové
technologie patri fotovoltaika, ¢o vlastne znamena priamu premenu slnecnej energie na

133 Global Wind Energy Council, www.gwec.net
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elektrinu. Slne¢né ¢lanky sa vyrabaju z polovodiCovych materidlov ako je napr. kremik.
Utinnost’ premeny slneénej energie na elektrinu je v komeréne dostupnych &lankoch okolo
10% avSak v laboratornych c¢lankoch presiahla 20%. Aj tato oblast’ sa eSte len rozvija
a podlicha vyskumu. Predpoklada sa, ze tato technoldgia moéze byt pouzitd a umiestnena na
vonkajsich stranach budov, ¢o by zabezpeéilo konstantné dodavky energii. Prognoza je az 30-
40% narast trhu v tejto oblasti.

Geotermalna energia ma takisto svoje uplatnenie. Teplo zemského jadra sa moze
vyuzivat’ na karenie a vyrobu elektriny. Ako mnohé iné obnoviteIné zdroje, aj sektor
geotermalnej energie si vyZaduje vysoké investicie. Na tvorbu energie je potrebna teplota
vyssia ako 150 stupiiov Celzia. D4 sa povedat, Ze najuspesnejSou krajinou v tejto oblasti je
Taliansko, kde sa nachadza 98% produkénych kapacit. Mnohé krajiny EU maji moZnosti, ale
v dostatocnej miere ich nevyuzivaju. (aj Slovensko-Kosicky region).

Svetové energetické dodavky energii si zalozené na fosilnych a jadrovych zdrojoch.
Tieto zdroje energii su narocné na zivotné prostredie, coho ddkazom su klimatické zmeny
a problémy s jadrovym odpadom a jeho bezpeénostou. Zabezpecenie energetickej bezpecnosti
je vo svetovej ekonomike kl'i¢ovym faktorom. Len samotna Eurdpa je zavisla od importu ropy
80%, 55% od plynu a 98% od uranu a samotny trend ma narastajicu tendenciu.

Obnovitel'né zdroje nadobudnu postupne vyznamnu tlohu v celosvetovych dodavkach
energii vdaka svojim vyhoddm, akou je nulova skodlivost’ zivotnému prostrediu, vytvaranie
novych pracovnych miest, znizovanie chudoby a, samozrejme, energeticka bezpecnost'.

Na zéklade negativnych dopadov klimatickych zmien, je mozné konstatovat’, ze ¢as na
zmenu od fosilnych paliv k obnovitelnym zdrojom je vel'mi kratky. Podla ¢asto diskutovane;j
spravy IPCC"*® je nutné zmenit’ $truktiru energetickych dodavok v priebehu 15 rokov, aby sa
vcas vyhlo najnebezpecnejsim dopadom klimatickych zmien.

Negativny trend vyvoja je mozné sledovat’ aj na zvySenych cenach energetickych
zdrojov: ropy, plynu auranu. Podl'a mnohych odbornikov sa d4 tento trend ocakavat’ aj
v budtcnosti. Aj preto je nutné vytvorit’ alternativy, aby sa predislo vykyvom v ekonomickom
a socidlnom systéme. Rozhodnutia z Jarného summitu (8. - 9.marec 2007) o zavdznom cieli
dosiahnutia podielu 20% obnovitelnej energie v energetickej spotrebe do roku 2020, podielu
vyuzitia 10% biopaliv v doprave a spolu so zavazkom 20% energetickej efektivity vytvara
dostato¢ny zaklad pre obnovite'né zdroje ako nosny pilier budiceho energetického systému.
Naro¢ny ciel' znizenia emisii 0 20% medzi rokmi 1990 - 2020 takisto zvyraziuje vyznam
obnovitelnych zdrojov. EU za predpokladu medzinidrodnej podpory dokonca deklarovala
ambiciu zniZenia az o 30%.

ZAVER

Vsetkych 27 ¢lenov Eurdpskej tnie sa podiela priblizne 17% na celosvetovej celkovej
spotrebe energii.'””’ V roku 2005 tvorili 80% tejto spotreby fosilne palivd. V prostredi
Eurdpskej tnie maju energetické problémy Specificky charakter. Strategickd dolezitost
energetiky v kontexte celkového ekonomického rozvoja vedie vlady Clenskych krajin k usiliu
udrzat’ si priamu kontrolu nad rozhodovanim o jej smerovani. Energetickd politika EU je
momentalne iba kombinaciou narodnych zaujmov presadzovanych jednotlivymi vladami
a samotného Usilia institucii o koordinaciu ich politik. Vysledkom takejto snahy moze byt len
neprehl’adna situacia, ktora predstavuje ur€ité rizika. Energeticky dialog s Ruskom sa sice

13 IPCC — Intergovernmental Panel of Climate Change
157 Country Analysis Briefs: European Union, Energy Information Administration, 2006
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vedie oficialne na urovni EU, skutoénii politiku vsak robia ¢lenské krajiny. V roku 2000 bolo v
EU vytazenych 289 miliard metrov kubickych plynu, ale spotreba EU predstavovala 467
miliard m3. Rozdiel musel byt importovany a prave podiel Ruska na importe plynu do EU
predstavoval v roku 2000 70%."*® Takéto jednostranna orientacia na dodévatela robi eurépsku
ekonomiku vel'mi zavislou od externych vplyvov, ¢oho dékazom boli aj problémy s dodavkami
plynu zaciatkom roka 2006 medzi Ruskom a Ukrajinou, ale aj medzi Ruskom a Bieloruskom.
Postupné spéjanie predtym samostatnych energetickych trhov do jedného silného bloku spolu s
vyluénymi kompetenciami EU v oblasti obchodnych vztahov s neélenskymi krajinami, viak
pomaly prestva energetickii politiku do rimca politickej agendy EU. Predpoklada sa, ze mnohé
zdroje budu vyGerpané uz vtomto storodi a prave tento fakt by mal zomknit' EU k uzsej
spolupraci, najmi v oblasti vyskumu a vyvoja, aby bol v oblasti energetiky zabezpeceny
spolo¢ny a koordinovany postup . Koherentnd vnutorna energeticka politika je predpokladom
udrzatel'nej, konkurencieschopnej a bezpecnej energie v Eurdpe. Eurdpa by mala pristupit’
k takejto integrovanej energetickej politike, spravit znej doleziti sutéast v spoloénej
bezpe€nostnej a zahrani¢nej politike. Eurdpska tnia ma velky potencial byt vyznamnym
a silnym hra¢om v energetickych vztahoch, podmienkou je vSak vytvorenie uz spominanej
energetickej politiky EU.
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NAZORY

NEZAVISLOST JUZNEHO OSETSKA. OPRAVNENA ?

JUDr. Halina Martyniv, PhD.

ABSTRAKT

26. augusta rusky prezident Dmitrij Medvedev podpisal dekrét, podl'a ktorého Rusko
formalne uznava separatistické gruzinske provincie Juzné Osetsko a Abchazsko za nezavislé
Staty. Pri prijati tohto rozhodnutia sa ruska strana odvolavala na ustanovenia Charty OSN,
Helsinského zavere¢ného aktu ainych zédkladnych medzinarodnych dokumentov, vratane
Deklaracie o zasadach medzinarodného prava z roku 1970.

ABSTRACT

26 of august the Russian President Dmitry Medvedev had signed decrees recognizing
the independence of the contested territories of South Ossetia and Abkhazia. At acceptance of
this decision the Russian side leaned against positions of the Charter of the United Nations,
Helsinki final act and other international documents, including the Declaration of 1970 on
international law principles.

1 Histéria vzt’ahov Gruzinska a JuZného Osetska

Historia Osetska ma hlboké korene. V minulosti tzemie dnesného Juzného Osetska
obyvali iranojazyéné kmene, predchodcovia dnesnych Osetincov. Uzemie Juzného Osetska
v réznych obdobiach bolo sucastou roznych kmenovych zvdzov severo-kaukazskych Irancov,
ale nikdy nebolo stcastou gruzinskych Statnych utvarov. Gruzinske kniezatd sa niekolkokrat
pokusili ziskat' kontrolu nad tzemim Juzného Osetska, ale vzdy sa stretli s ozbrojenym
odporom. Gruzinske najazdy na tieto tzemia boli velmi casté. Gruzinci, hoci nemali
dostatocné sily, aby zvitazili nad Osetincami, rabovali ich dediny, kradli dobytok, plienili
obyvatel'stvo.

Situécia sa zmenila v roku 1774, ked’ sa Osetsko, vtedy eSte jednotné (nerozdelené na
Juzné a Severné) stalo stiCastou carskeho Ruska. AvSak juzna Cast’ Osetska eSte dlho bola
mimo realnej kontroly carskej administracie, aj ked’ teoreticky bola pod nadvladou Ruska.
Vroku 1830 vojenskd vyprava pod vedenim generala Rennekumpta definitivne ustalila
nadvladu Ruska nad tymto Gzemim. ,,Juzni Osetinci ziskali v ramci carskeho Ruska znaéné
vysady. Jednou z nich bolo pravo domahat’ sa pravdy nielen silou zbrani, ale aj na sudnych
inStanciach Ruského impéria. Carska moc postupne posiliiovala vysady juznych Osetincov, aj
ked’ na druhej strane mnohokrat ustupovala staznostiam gruzinskych feudalov a v pripade
neochoty odvadzat’ povinné davky, resp. reSpektovat’ gruzinske panstvo nasadzovala svoje
vojska spolo¢ne s gruzinskymi oddielmi. Charakteristickym v takomto pripade bolo, Ze
Osetinci sa nebali pustit’ sa do boja s Gruzincami, ale vyhybali sa otvorenym stretom s ruskymi
vojskami. A prave v tychto rokoch sa upevnovala politicka a kultirna orientacia Osetincov na
Rusko.* V roku 1843 na tizemi terajSicho Juzného Osetska, ktoré v tom obdobi bolo
sti¢astou Tifliskej gubernie bol vytvoreny Osetsky okruh'>.

Po rozpade Ruského impéria v roku 1917 sa Gruzinsko nasilne pokusilo okupovat
uzemie Juzného Osetska. Predmetna tdalost vyvolala ozbrojeny odpor miestneho
obyvatel'stva. ,,Pocas tychto bojov na Severnom Kaukaze zahynulo péttisic Osetincov a
dalsich 15 tis. uteéencov zahynulo od hladu a epidémii pocas obcianskej vojny. Situacia sa pre
Osetincov zlepsila az po vstupe Cervenej armady do Gruzinska. Zaujimavostou je, Ze pri

159 http://www.regions.ru/news/politics/2159781
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rozpade Ruského impéria sa Juzné Osetsko odmietlo odtrhnit od Ruska a zGéastnit’ sa na
vol'bach do gruzinskeho parlamentu. V Osetsku bola vyhlasena Sovietska republika.*

20. aprila 1922 bola vytvorena Juho-Osetinskd autonémna oblast Gruzinskej
sovietskej socialistickej republiky. Avsak ako tvrdia historici autonémia Juzného Osetska bola
nominalnej povahy. Gruzinske vedenie realizovalo asimila¢nti politiku (Osetinci boli nuteni
menit’ v dokladoch svoju narodnost), osetinské geografické ndzvy sa postupne menili na
gruzinske.

V roku 1939 osetinske pismo zaloZené na latinCine bolo zmenené na gruzinske,
v osetinskych skolach sa zacalo vyucovat’ po gruzinsky. Zaroven osetinské pismo na tzemi
Severného Osetska bolo prelozené do cyriliky. V dosledku uvedenych udalosti jednotna
osetinska narodnost’ bola umelo rozdelend na dve Casti- juznych a severnych Osetincov.

Koncom roku 1980 sa v Gruzinsku zacalo rozméhat' nacionalistické hnutie bojujtice
za likvidaciu autonémnych utvarov, ktoré boli sicastou Gruzinskej sovietskej socialistickej
republiky'®.

23. novembra 1989 clenovia gruzinskeho nacionalistického hnutia, ktorého vodcom
bol Zvjada Gamsachurdia zauto€ili na hlavné mesto Juzného Osetska. Oficidlne predmetna
udalost’ bola prezentovana ako mierovy sprievod, avSak medzi jeho Gcastnikmi bolo niekol'ko
stoviek vojakov ozbrojenych automatmi. Na obranu svojho mesta stali v§etci muzi Cchinvalu.
Nakolko ucastnikom tohto ,,sprievodu” sa nepodarilo preniknit do mesta, rozhodli sa ho
obsadit’ zo vSetkych stran. Trvalo to Styri mesiace. Za tento ¢as bolo zranenych viac ako 400
0sdb, Sest’ zmftvych.

Vroku 1990 Gruzinsko oficidlne odmietlo uznanie zékladnych pravnych noriem,
tykajicich sa jeho Statutu vrdmci ZSSR (noriem prijatych po roku 1921). Juzné Osetsko
vyuzilo tato prilezitost’ a uplatnilo svoje pravo na suverenitu, odévodiiujuc svoj postoj tym, ze
do roku 1922 jeho uzemie nebolo sucast'ou Gruzinska. Gruzinsko samozrejme nebolo spokojné
s takym stavom. K vlade sa v tom ¢ase dostali reprezentanti nacionalistickych stran. Situacia sa
zhorsila po uskuto¢neni volieb (9.12.1990) do Rady (parlament) Juzného Osetska, nakolko
rozhodnutie o ich konani bolo prijaté v meste Cchinvali, nie v Tbilisi.

10. decembra 1990 Gruzinsko prijalo odvetné opatrenia: Najvyssia rada republiky na
vSeobecnych zasadach pric¢lenila izemie Juzného Osetska k Gruzinsku.

11. decembra 1990 na jednej z hlavnych ulic mesta Cchinvali doslo k ozbrojenym
stretom, pri ktorych zahynuli tri osoby, dve boli zranené. Takato udalost’ bola dovodom
vyhlasenia v meste a v Dzanovskom (dnes Dzauskom) okrese vynimo¢ného stavu.

V noci 5. januara 1991 pod velenim Gruzinska do mesta Cchinvali vstapili policajné
aarmadne zlozky. Zacali sa nepokoje, ktorych vysledkom bolo vytlacenie gruzinskych
armadnych zloziek z hlavného mesta Juzného Osetska.

Napitie medzi mestami Tbilisi a Cchinvali sa zvySovalo. 29. januara 1991 gruzinske
vedenie pozvalo na rokovanie do Thbilisi predsedu NajvysSej rady Juzného Osetska T.
Kulumbegova. Po prichode do hlavného mesta Gruzinska Kulumbegova odviezli rovno
z budovy vlady do vidzenia. 1. februara 1991 Zvéz nezavislych energetikov Gruzinska vypol
elektrinu v Juznom Osetsku.

23. marca sa konalo spolo¢né zasadnutie poslancov Rad Juzného Osetska, na ktorom
bolo rozhodnuté o navrate k $tatutu autonémneho kraja.

26. maja 1991 v Gruzinsku sa konali prezidentské vol'by. Za prezidenta bol zvoleny
Zviad Gamsachurdia.

Nepokoje a krviprelievanie v zéne konfliktu sa stupniovali. 8. juna 1991 pocet
spalenych osetskych dedin dosiahol sedemdesiat. Pocet obeti konfliktu od 6. januara 1991 do 1.
septembra 1991 dosiahol 209 osdb, 460 civilnych obyvatel'ov bolo zranenych, 150 os6b bolo

10 http://top.rbe.ru/society/08/08/2008/21691.shtml
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vyhlasenych za nezvestnych. Obrovské straty boli aj na strane Gruzinska (tykalo sa to najmi
dedin, ktoré sa nachadzali v zone konfliktu). Mnohi Gruzinci boli nateni opustit’ svoje obydlia
a stat’ sa uteCencami.

19. januara 1992 sa v Juznom Osetsku konalo referendum o nezavislosti republiky.
Viac ako 98% zucastnenych volicov hlasovalo za nezavislost’.

Vo februari 1992 gruzinska armada, ktora bola ststredena v blizkosti mesta Cchinvali
zacala intenzivnu strelbu po obytnych castiach juhoosetského hlavného mesta. Strel’ba trvala
do 13. jula 1992. Zahynulo vel’a civilného obyvatel'stva.

8. marca 1992 sa predsedom Statnej rady Gruzinska sa stal Eduard Sevarnadze. Nalety
a nocné ostrelovanie osetskych obci v Juznom Osetsku sa zintenzivnili.

20. maja 1992 nedaleko osetskej obce Zar ozbrojenci rozstriel’ali zastup Zien, starych
ludi a deti, smerujicich z mesta Cschinvali do Severného Osetska. Bolo zabitych 36 0s6b vo
veku od 11 do 76 rokov.

20. maja 1992 NajvysSia rada republiky Juzné Osetsko prijala Akt o Statnej
nezavislosti.

24. juna 1992 v So¢i bola podpisana rusko-gruzinsko-osetska (Severné a Juzné
Osetsko) Dohoda o zasadach rieSenia gruzinsko-osetského konfliktu.

14. jula 1992 vstipili do Juzného Osetska zmieSané rusko-gruzinske mierové sily.
V tomto okamihu sa skoncilo obdobie otvoreného vojenského konfliktu.

31. augusta 1992 bolo podpisané Memorandum o hraniciach republiky Juzné Osetsko.

2. novembra 1993 bola prijati Ustava Juzného Osetska, 5 maja 1995 tatna hymna.

10. novembra 1996 sa v Juznom Osetsku konali prvé vSeobecné prezidentské volby.
Prvym prezidentom sa stal profesor Cudvig Cibirov, doktor vied

11. maja 1999 sa v republike konali parlamentné vol'by. Za predsedom parlamentu bol
zvoleny predseda Komunistickej strany republiky Juzné Osetsko Stanislav Kocijev.

8. aprila 2000 v referende bola prijata nova Ustava republiky Juzné Osetsko. Juzné
Osetsko sa stalo prezidentskou republikou.

10. novembra 2001 konali sa druhé prezidentské volby. Vo vSeobecnych vol'bach za
prezidenta bol zvoleny obchodny zastupca republiky Juzné Osetsko v Ruskej federacii Eduard
Kokojty.

24. maja 2004 v parlamentnych volbach zvitazila republikanska politicka strana
,Jedinstvo®.

16. novembra 2006 sa konali prezidentské volby areferendum o nezavislosti
republiky Juzné Osetsko. V prezidentskych volbach zvitazil Eduard Kokojty a vacsina volicov
hlasovala za nezavislost’.

2 Reakcie vybranych subjektov medziniarodného prava na uznanie nezavislosti Juzného
Osetska a Abchizska Ruskou federaciou

V medzinarodnom prave existuju dve zasady - pravo naroda na sebaurcenie a uzemnu
celistvost’ Statu. Tieto zasady si do uréitej miery odporuju. Niektori pravnici tvrdia, Zze ak
nejaky narod chce vytvorit’ vlastny $tat a oddelit’ ¢ast’ izemie, na ktorom byva ma, na to pravo.
Tvrdia, Ze pravo naroda je nadriadené pravu statu.

20. augusta 2008 sa parlament Abchdzska obratil na Rusko so zZiadost'ou o uznanie
nezavislosti.

22. augusta 2008 parlament Juzného Osetska sa obratil na Rusko s rovnakou
ziadostou'®'.

25. augusta 2008 obe komory ruského parlamentu (Rada federacie a Statna duma)
prijali deklaraciu, v ktorej Medvedeva vyzvali, aby nezavislost’ oboch provincii od Gruzinska
uznal. Rusky prezident Dmitrij Medvedev 26. augusta podpisal dekrét, podl'a ktorého Rusko

1! http://vedomosti.ru/newsline/index.shtml?2008/09/05/648137
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formalne uznava separatistické gruzinske provincie Juzné Osetsko a Abchazsko za nezavislé
162

Staty .

Na zasadnuti Bezpe€nostnej rady OSN, ktoré bolo zvolané na zaklade ziadosti
gruzinskej delegacie staly zastupca Ruska pri OSN V. Curkin uviedol: ,Pri uznavani
nezavislosti Abchazska a Juzného Osetska, sa Rusko riadilo ustanoveniami Charty OSN
a inych medzinarodnych dokumentov*'®.

Medzindrodné organizdcie

G7

Clenské krajiny G 7, zdruzenia siedmich priemyselne najvyspelejsich krajin sveta
odsudili uznanie nezavislosti gruzinskych separatistickych regionov Abchazsko a Juzné
Osetsko zo strany Ruska. "Rozhodnutie Ruska vyvolava otazky, ¢i je tato krajina oddand mieru
a bezpecnosti na Kaukaze," pise sa v stanovisku ministrov zahrani¢nych veci Spojenych §tatov,
Velkej Britanie, Francizska, Nemecka, Talianska, Kanady a Japonska, ktoré zverejnilo
americké ministerstvo vnutra. "Vel'mi l'utujeme, Ze doslo neprimeranému pouZitiu vojenske;j
sily zo strany Ruska v Gruzinsku a pokra¢ujucu ruska okupaciu ¢asti Gruzinska," piSu ministri.

Krajiny G7 vyzvali Rusko, aby dosledne plnilo mierovy plan, ktory vyjednal
francuzsky prezident Nicolas Sarkozy. Jeho stcastou bol aj slub Ruska, ze stiahne svoje
vojenské jednotky z celého gruzinskeho izemia s vynimkou Abchéazska a Juzného Osetska.

NATO

Generalny sekretar NATO Jaap de Hoop Scheffer vyhlasil, ze ruské rozhodnutie ,,je
priamym porusenim mnoZzstva rezolucii Bezpecnostnej Rady OSN tykajucich sa teritoridlnej
integrity Gruzinska, rezolticii za prijatie ktorych hlasovalo samotné Rusko. Konanie Ruska nas
nati pochybovat’ ojeho oddanosti mieru a bezpecnosti na Kaukaze. NATO podporuje
teritorialnu celistvost Gruzinska a vyzyva Rusko dodrziavat uvedené zasady'**

OBSE

Predseda OBSE, finsky minister zahraniénych veci Alexander Stubb vyhlasil:*
Uznanie nezavislosti Juzného Osetska a Abchéazska porusuje zakladné principy OBSE.
Rovnako ako ostatni ¢lenovia OBSE Rusko musi reSpektovat’ suverenitu a izemnu celistvost’
inych §tatov*.

OSN

Generalny tajomnik OSN Pan Ki-mun vyhlasil, ze ,,uznanie nezavislosti iné¢ho $tatu je
vnutornou zalezitost'ou kazdého suverénneho statu®.

Rada Eurépy

Generalny tajomnik Rady Eurdpy vyhlasil, Ze: ,Jednostranné uznanie nezavislosti
Abchazska a Juzného Osetska Ruskou federaciou porusuje uzemnu celistvost’ in¢ho ¢lena
Rady Eurdpy. Vystavuje to nebezpefenstvu vyhliadky na urovnanie sporu o budiicom §tatite
tychto dvoch regionov rokovanim. Rusko to nemdze chciet’ oboma sposobmi. V minulosti
Rusko silne obhajovalo princip izemnej celistvosti. Rozhodnutie uznat® Abchazsko a Juzné
Osetsko musi kazdému objektivnemu pozorovatelovi pripadat’ nezlucite'né s tymto principom.
Konecnou obet'ou tohto rozhodnutia je medzinarodna déveryhodnost’ Ruskej federacie. Rusi sa
nemdzu dovolavat medzinarodného prava iba vtedy, ked’ sa im to zachce.'®>*

EU

Na zvla§tnom summite, ktory sa konal 1. septembra 2008 v Bruseli sa EU zhodla na
tom, ze sa nemdze vo vztahoch s Ruskom tvarit’, akoby sa ni¢ nestalo. "S krizou v Gruzinsku
sa vztahy medzi EU aRuskom ocitli na krizovatke", piSe sa v spoloénom stanovisku.

12 http:|//kommersant.ru/doc.aspx?DocsID=1017424

193 http://ww.utro.ru/news/2008/08/28/763339.shtml

1% In quotes: Russia support for rebels. BBC (26 augusta 2008)
15 http://www.radaeuropy.sk/?2008-08-26
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"Vzhl'adom na vzajomnua zévislost’ medzi oboma blokmi a globalnymi problémami, ktorym
Celia, nie je ind alternativa nez silné partnerstvo", stoji v texte d’alej. Lidri sa dohodli, ze pokym
Rusko nestiahne vSetkych svojich vojakov z tizemia Gruzinska, rokovania o novej Dohode o
partnerstve a spolupraci bud(i pozastavené. Sankcie, ktoré presadzovali napriklad Pol'sko,
Estonsko, Lotyssko,a Litva neziskali podporu zvysku EU'®.

Staty

USA

Prezident USA George W. Bush odkézal Rusku, Zze Abchdzsko a Juzné Osetsko su
sucastou Gruzinska. Spolu so spojencami budi USA strazit’ gruzinsku nezavislost’ a tizemnt
celistvost, zdoraznil Bush. "Spojené Staty budu aj nad’alej podporovat’ gruzinsku demokraciu,
nasa armada bude pokracovat’ v poskytovani humanitirnej pomoci gruzinskemu l'udu,"
vyhlasil. Rovnako reagoval na uznanie nezavislosti Abchdzska a Juzného Osetska, dvoch
gruzinskych odstiepeneckych regionov zo strany ruského parlamentu hovorca ministerstva
zahraniénych veci Robert Wood : "Rusko musi reSpektovat’ izemn( celistvost’ a integritu
Gruzinska"'?’.

Gruzinsko

V reakcii na uznanie nezavislosti Juzného Osetska a Abchazska Ruskou federaciou
Giga Bokeria, Statny tajomnik gruzinskeho ministerstva zahrani¢ia, vyhlasil: ,,Uznanie je
neskryvanou anexiou teritorii, ktoré st sucast'ou Gruzinska“.

Prezident Gruzinska M. Saakas$vili vo svojom prihovore k obyvatel'stvu uviedol:*
Konanie Ruskej federacie je pokusom o vojensku anexiu suverénneho Statu- Gruzinska. Je to
priame poruSenie medzindrodného prava a ohrozenie systému medzindrodnej bezpecnosti,
ktory poslednych 60 rokov zarucuje mier, stabilitu a poriadok. Dne$né rozhodnutie Ruska
potvrdzuje skutocnost’, Ze toto vtrhnutie na izemie Gruzinska bolo stcastou rozsiahlejSieho,
premysleného planu zmeny hranic Eurdpy. Rusko porusilo podpisané zmluvy a dohovory.
Konanie Ruska prisne odsudilo celé svetové spolocenstvo, ktoré vyjadrilo podporu teritorialne;j
celistvosti Gruzinska. Podl'a medzinarodného prava separatistické provincie Juzné Osetsko
a Abchazsko st aj nad’alej sucast'ou Gruzinska“.

Byvaly prezident Gruzinska a byvaly minister zahraniénych veci ZSSR E. Sevarnadze
uviedol v rozhovore pre Nezavisimuju gazetu “Uznanie nezavislosti Juzného Osetska
a Abchazska bolo hrubou chybou ruského vedenia. Predmetné uznanie smeruje viac proti
samotnému Rusku ako proti Gruzinsku. O niekol’ko rokov Rusku bude hrozit' rozpad. Ked’
Juzné Osetsko si zaslizilo nezavislost, pre¢o bolo tolko krvi preliate v Cetensku? Dagestan,
Tatarstan, Baskirsko a iné autondémie, ktoré su sucast'ou uzemia RF st potencialne samostatné
Staty. Gruzinsko nejakym sposobom toto prezije. Historia nasho Statu, ktora mé niekolko
tisicro¢i, si pamita aj horSie Casy. Nepovie, ze sme neurobili chyby alebo ze prezident mal
pravdu, ked” poslal armadu do mesta Cchinvali. Ale to, ¢o urobilo Rusko... My- Gruzinci,
Osetinci, Abchézci - pribuzné narody a skor ¢i neskor sa zmierime. Ale ¢o bude robit’ Rusko?!
Gruzinsko ma skoro 100% podporu svetového spolo¢enstva. Moskva smeruje k samoizolacii.
My neprosime Zapad o vojensku pomoc - Cas vSetko ukaze, ¢asom sa ujasni uloha kazdého
Statu. Zdoraznujem, Rusko uznanim nezavislosti gruzinskych odstepeneckych regionov urobilo
osudonu chybu, ktora sa v blizkej buducnosti vrati ako bumerang*'®®.

166 http://www.euractiv.sk/buducnost-eu/interview/lidri-stopli-rozhovory-s-moskvou-sankcie-
nepresli
Thttp://www.aktuality.sk/spravy/zahranicne/usa-proti-uznaniu-gruzinskych-regionov-
moskvou

1% Gruzinsko sa obratilo v Haag so Zalobou. Nezavisimaja gazeta. 28.08.2008
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Slovenska republika

V suvislosti s uznanim nezavislosti separatistickych provincii Gruzinska — Abchéazska
a Juzného Osetska Ruskou federaciou Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej republiky
(SR) vyhlasilo: ,,Slovenska republika vyjadruje nesthlas s tymito krokmi a potvrdzuje
zakladné principy, z ktorych trvalo SR vychadza vo vztahu ku Gruzinsku a k rieSeniu
konfliktov na jeho uzemi. Tymito principmi su: suverenita a teritoridlna nedotknutelnost’
Gruzinska v jeho sticasnych medzinarodne uznanych hraniciach a riesenie konfliktov vylucne
mierovymi prostriedkami a rokovanim v sulade s medzinarodnym pravom. Ako jedna z mala
krajin Eurdpskej unie moze vlada SR principidlne trvat’ na izemnej celistvosti a integrite
Gruzinska, ako to urobila aj v pripade Srbska a Kosova. MZV SR vyzyva ostatnych ¢lenov
medzinarodného spolocenstva, aby sa aj v tomto pripade striktne riadili medzinarodnym

pravom a tymito principmi*'®’,

Srbsko

Srbsky premiér Mirko Cvetkovi¢ v suvislosti s ruskym uznanim gruzinskych
separatistickych regionov Abchazska a Juzného Osetska vyhlasil, Ze stanovisko srbskej vlady
ku Kosovu zostava nezmenené, Ze Srbsko podnikne kroky vo svojom najlepSom zaujme. ,,My
sme vopred upozornovali, Ze uznanie jednostranne vyhlasenej nezavislosti Kosova moze
vyvolat domino efekt. Nanestastie sa to teraz deje" podotkol Cvetkovi¢ v rozhovore pre
belehradsky dennik Politika. Zaroven uviedol, Ze principialny postoj Srbska k reSpektovaniu
teritoridlnej integrity a suverenity Statov, ktory Belehrad vyjadril aj pred dvoma diiami, ked’
Rusko uznalo gruzinske separatistické regiony, by nemal vplyvat na podporu Ruska Srbsku v
boji o zachovanie Kosova.

Svedsko

Carl Bildt, $§védsky minister zahrani¢ia a predseda Vyboru ministrov Rady Eurdpy,
ostro odsudil posledné pocinanic Dmitrija Medvedeva. Vo svojom pisomnom stanovisku
uvadza: ,,Toto rozhodnutie vazne ohrozuje moznost’ mierového rieSenia konfliktu v sulade s
principmi medzinarodného prava. Oc¢ividne protireé¢i zédkladnym principom Rady Eurdpy a
zavazkom Ruskej federacie voci Rade Eurdpy, rovnako ako aj opakovanym uisteniam ruskych
predstavitelov v prospech re§pektovania teritoridlnej integrity a suverenity Gruzinska'”".

Bielorusko

Bielorusko, zapadny sused Ruskej federacie, pravdepodobne uz v najblizsich
tyzdnoch uzna nezavislost’ gruzinskych separatistickych regionov Abchazsko a Juzné Osetsko.
Malo by sa tak stat’ po parlamentnych volbach, ktoré st naplanované na 27. septembra. Tato
informacia vyplyva z vyjadreni bieloruského prezidenta Alexandra LukaSenka, ktory zaroven
dodal, ze Minsk udrziaval s Abchazskom silné vztahy, ktoré boli dobrovolné a Bielorusko
nepodliehalo ziadnemu vplyvu z Moskvy.

Nikaragua
5. septembra 2008 prezident Nikaragua Daniel Ortega podpisal oficidlny Dekrét o uznani
nezavislosti Juzného Osetska a Abchazska. Nikaragua sa stala prvym $tatom (s vynimkou RF),
ktory uznal nezavislost’ Juzného Osetska a Abchazska.

http://www.mzv.sk/App/WCM/Aktualit.nsf/vw_ByID/ID 1CDDCD24FDE6C911C12574B
10045D828
170 http://www.euractiv.sk/obrana-a-bezpecnost/interview/francuzom-sa-nechce-do-vojny
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3 Postoj ruskych odbornikov k otizke uznania nezavislosti Juzného Osetska a Abchazska

Podl'a nazoru ruskych politikov a politologov uznanie Juzného Osetska a Abchazska
je pravnym aktom, ktory je v sulade s v§eobecnymi medzinarodnymi normami a historickymi
realiami.

N. Narocnickaja, historicka, prezidentka fondu ,,Historické perspektivy* si mysli, ze
Juzné Osetsko a Abchazsko malo na nezavislost. ,,Historicky juzni Osetinci a Abchéazci neboli
sucastou gruzinskeho S$tatu. Pred dvesto rokmi, skor ako Gruzinsko, sa tieto narody
dobrovolne stali su¢astou Ruského impéria. Po rozpade byvalého Sovietskeho zvizu Osetinci
a Abchazci stratili pravo rozhodovat' o svojom Stitnom zriadeni napriek tomu, ze prislusné
zakony uvedené pravo upravovali ana uzemi Gruzinska sa Casto vyskytovali etnické
konflikty' "',

A. Skakov, veduci oddelenia $titov SNS Ruskej univerzity strategickych vyskumov
tvrdi: ,,Rusko nemalo inti moznost. Museli sme uznat’ nezavislost’ tychto regionov. Situacia sa
vel'mi skomplikovala. V opa¢nom pripade by Rusko tplne prehralo: muselo by sa stiahnut’ zo
Severného Kaukazu. Rokovat’ o sposobe regulacie sa dalo do poslednych udalosti v Juznom
Osetsku. Neskor uz chybala moznost. V inom pripade by Rusko nemalo nijaky dovod na
zotrvanie jeho ozbrojenych zloziek na uzemi Juzného Osetska. Skor ¢i neskdr by tieto zlozky
museli opustit’ izemie Juzného Osetska“' ">,

F. Lukjanov, $éfredaktor Russia in Global Affairs, sa nazdava, Ze Rusko a Zapad
hovoria rozdielnymi jazykmi. ,,Vidime dramaticky konflikt vnimani, ktory vyzera ako nieco
viac, nez len nezhody, ktoré sa objavili medzi Moskvou a Zapadom uz skor. Rusko - nielen
jeho lidri, ale rovnako aj verejnost’ - veri, Ze jeho akcie st na 100 percent politicky a moralne
odévodnitel'né. Moskva je plne presvedcend, ze ma pravdu a ze neexistuje ina cesta.* Lukjanov
dodéva, ze Rusko inklinuje ,,nielen k odmietnutiu cesty urcenej zapadnymi hodnotami, ale
vlastne odmieta, e také hodnoty vobec existuji.*'”?

S. Mechejev, zastupca riaditel’a Centra politickych technolégii uvadza:

,»Bolo prijaté zlozité a zasadné rozhodnutie. Na jednej strane po tom, ako Zapad dosiahol
uznanie Kosova, situacia sa vo svete zmenila. V. Putin v minulosti povedal, Ze kosovsky
precedent zmeni svet a netreba si mysliet, Ze tato udalost’ nebude mat’ ziadne dosledky. Je
jasne, ze Juzné Osetsko a Abchazsko sa stanu opornymi bodmi na Kaukaze. Ale na druhej
strane prijatie tohto rozhodnutia vedie aj k negativnym désledkom. Rovnaké procesy sa mézu
aktivizovat’ aj v Podnestersku a Ndhornom Karabachu.

Nevylucujem, Ze ako odplatny prostriedok mnohé zahrani¢né sily aktivizuju svoju
podporu separatistickym hnutiam pdsobiacim vnutri nasho S$tatu. Informacny tlak, ktory
momentalne existuje zosilnie. Aj ked’ to v skuto€nosti ni¢ neznamenda. Uz je na Case prestat’ si
ho vSimat'.

Zapad dnes nemdze RF uvalit’ vazne ekonomické sankcie. Rusko uZ nie je tym $tatom,
ktory ma dlhy pred celym svetom ako to bolo v 90. roky. V sucasnosti mézeme tieto sankcie
ignorovat’, aj ked’ budu pouzité. Zaroven treba intenzivne rozvijat’ svoje vztahy s vychodnymi
partnermi, najmi dostavat’ ropovod do Ciny. Je to pre nas velmi dolezité.

Strategicky sme potrebovali jednotné, avsak lojalne Gruzinsko. V sucasnosti to uz nie
je mozné. Zaroven Co sa tyka samotného Gruzinska, myslim Ze posledné udalosti sa stanti
poucenim pre obyvatel'ov Gruzinska ako dokladne treba pristupovat’ k volbe svojich veducich
predstavitel'ov, nakol’ko problémy s Juznym Osetskom vznikli eSte za vlady Gamsachurdiu,
ktory bol rovnako psychicky nevyrovnany ¢lovek, ako dnesny prezident M. Saakasvili. Prave
on (Gamsachurdia) vytvoril tieto problémy adnes druhy psychicky labilny clovek ich

U http://ruvr.ru/main.php?Ing=rus&q=8164&cid=19&p=27.08.2008
12 http://opinion.km.ru/index.asp?data=26.08.2008%2019:00:00&archive=on
Bhttp://www.euractiv.sk/buducnost-eu/interview/lidri-stopli-rozhovory-s-moskvou-sankcie-

nepresli
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skomplikoval. Uplne prerusenie vztahov s Gruzinskom nezodpovedd zaujmom Ruska.
Bohuzial, nemdzeme uspokojit’ zaujmy vsetkych kaukazskych narodov. Na Kaukaze zije vel'a
narodnosti a kazda z nich ma svoje, odlisné zaujmy. Rusko mnohé storo¢ia hra na Kaukaze
ﬁlohug}abilizétora (tato vetu svojho ¢asu povedal V. Putin). Preto by Rusko nemalo z Kaukazu
odist’ """
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PREHLADY

HISTORICKA REFLEXE K POCATKUM EVROPSKE INTEGRACE V ZAPADNI EVROPE

Ing. Michal Tvrdon, PhD.

ABSTRAKT

Prispévek se zabyva pocatky zapadoevropské integrace v obdobi po skonéeni 2.svétové valky.
Uvodni &ast piispévku je vénovana vychozi politické a ekonomické situaci v Evropé, kterd do
znacné miry predurcila sméry evropské integrace. V dalsi ¢asti je diskutovana americka pomoc
Evropé ve formé¢ Marchallova planu a jeho dasledky na dalsi formovani integracnich snah
v zapadni Evropé. Nejvétsi ¢ast prispévku je vénovana dvéma zékladnim pfistupiim k integraci,
tj. institucionalnimu a funkcionalnimu ptistupu, jez vedle sebe paraleln¢ existovaly.

ABSTRACT

The presented article deals with the origins of West-European integration process. The first
part of the paper is focused on initial political and economic situation in Western Europe which
predetermined the direction of European integration. We also discuss the American help in
form of Marchall’s plan and its consequences on formation of integration efforts in Western
Europe. The main part of the paper is focused on two fundamental approaches to integration —
the institucionalism (in the form of European Coal and Steel Community, European Economic
Community and European Community for Atomic Energy) and functional (European Free
Trade Assocciation) which have co-existed.

Uvop

Predkladand stat’ se zabyva historickym tématem, které ac¢ bylo jiz mnohokrat
zpracovano, vzhledem k tomu, ze obdobi 50.let mélo zasadni vyznam pro vyvoj Evropy
v druhé poloving 20.stoleti, je to vSak téma stale interesantni. Cilem této stati je podat
integrace. Dost Casto totiz dochazi k zjednoduSovani formovani zdpadoevropské integrace, kdy
za se za jeji pocatek obecné povazuje vytvofeni Evropského spolecenstvi uhli a oceli.
K integraénim snaham vsak dochazelo jiz kratce po skonéeni druhé svétové valky, na coz
v ¢lanku poukazujeme.

Vychozi situace po ukondeni 2.svétové valky

Béhem druhé svétové valky byla situace ve vétSin€ zemi Evropy podobné — zemé byly
bud’ pfimo pod nadvladou faSistickych diktatorti (Italie, Némecko) nebo jimi okupovany.
Nasledky vélky byl katastrofilni — miliony mrtvych obyvatel Evropy'” a prakticky celé
evropské hospodafstvi bylo v troskach (viz tabulka 1). Baldwin — Wyplosz (2008) dodavaji, ze
zkuSenosti s valkou se tykala hned nékolika generaci, coz bylo dano skutecnosti, ze v pomérné
kratké dobe 130 let se Némecko a Francie ocitly ve valce ¢tyfikrat. Prave tyto okolnosti mély
kli¢ovy vyznam pro dalsi sméfovani vztahli mezi zemémi zapadni Evropy.

Ani po skonceni valky vSak nedoslo k zasadnimu obratu klep$im zivotnim
podminkam obyvatel. Ekonomicka a humanitarni situace v Evropé byla v letech 1945-47 velmi
$patnd, zejména v Némecku lezici po americkém a ruském bombardovani doslova v troskach.
Navic, zima v roce 1946/47 byla oproti priméru nebyvale krutd a méla vliv i na produkci
potravin, ktera byla nizka. Tyto faktory pak mély za nasledek to, Ze obyvatelstvo ve vétsiné

173 zemich zapadni Evropé bylo zabito 8 miliont lidi (z toho % Némci), v zemich stiedni a
vychodni Evropy zahynulo vice nez 9 miliont lidi (z toho 6,3 miliont Polaku).
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evropskych zemich bylo zavislé na humanitarni pomoci a poskytovani potravin na ptidél az do

poloviny 50.let.

»Jak se mize Evropa vyhnout dalsi valce?* — tak znéla elementarni otazka tehdejsiho
politického mysleni nejen v zapadni, ale i vychodni Evropé. Jednotlivé proudy mysleni lze
shrnout do ti skupin:'”®
- oznaceni ,,vinika* a jeho potrestani (stejn¢ jako tomu bylo po 1.svétové valce) — napf. ministr

financi USA Henry Morghenthau v roce 1944 navrhoval likvidaci némeckého pramyslu a
pfeménu ekonomické struktury Némecka z pfevazné prumyslové na zemédélskou, ¢imz by
se eliminovala jeho ekonomickd sila. ZkuSenosti pfedchoziho povalecného feSeni vSak
ukazaly, Ze vale¢né reparace a uzemni zisky vedou k rivalité mezi narody a neni tak zajisténo
neopakovani valecnych tragédii.

- marxismus-leninismus tvoii druhy pfistup, ktery je zalozen na kritice kapitalismu jakozto
hlavniho vinika vSeho Spatného, co se ve svéte déje, vCetné obou svétovych valek.
V podstaté¢ vychazi zuvah Karla Marxe, jenz se domnival, Ze kapitalismus je pouze
vyvojovym stupném, ktery zanikne a bude nahrazen lep$im systémem, komunismem.

- tieti skupina vidé€la pii¢inu valeénych tragédii v Evropé v destruktivnim nacionalismu, jenz
bude zapotfebi co nejvice ,,obrousit. Jako nastroj tohoto obruSovani nabidli tésngjsi
integraci v§ech evropskych narodu.

Na zaklad¢ historickych souvislosti je obecné znamym faktem, ze se prosadily
posledni dva jmenované pfistupy. Zatimco prvné uvedeny je spojovan s regionem stiedni a
vychodni Evropy pod dominanci Sovétského svazu. Posledné jmenovany pfistup byl
charakteristicky pro zapadni Evropu, pro niz byl druhy pfistup neakceptovatelny a dokonce
pusobil jako spojovaci ¢lanek zejména ve vojenské integraci.

Povéle¢ny vyvoj v Evropé byl signifikantné ovlivnén taktéz rivalitou mezi Spojenymi
staty a Sovétskym svazem — ob¢ velmoci si rozd€lily Evropu jesté béhem druhé svétové valky
na své sféry vlivu, ve kterych se snazily prosazovat své zajmy a svou vidéi tlohu.

Bezprostiedné po ukonceni valky vsak bylo k integraénim snaham daleko, nebot’ staty
se potykaly s problémy obnovovani statni spravy a fungovani ekonomiky, anebo byly navic
jesté pod spravou spojeneckych vojsk a Sovétského svazu (Némecko a Rakousko). Zatimco
zapadoevropské zemé fesily celou fadu problémul spojenych s kritickou situaci v oblasti
zabezpeCeni zakladnich zivotnich potfeb pro své obcany, ve vychodni Evropé se udalosti
vyvijely mnohem rychleji. Sovétsky svaz tlacil na ideologicky spiiznéné politické strany
v téchto zemich, tedy komunistické, aby pievzaly moc, ¢imz by je definitivn¢ dostal do své
sféry vlivu. Nékteré staty dokonce obsadil a zaradil do systému svazovych republik (Estonsko,
Litva a Loty$sko). Komunistické strany silily nejen v té€chto zemich, ale i v zemich zapadni
Evropy (zejména v Italii a Francii) &i v Jugoslavii nebo Recku. Tato skute¢nost vyvolala
pfedevs§im u Spojenych stati obavu v podobé dalsiho mozného rozsifovani komunismu
v Evropé. Tim, Ze Spojené staty a Velka Britanie kategoricky odmitaly sovétskou vizi svéta,
byl dalsi osud Evropy v podstaté piedurden v tzv. ,,studenou valku«.'”’

Jiz v roce 1947 dosli Ameri¢ané a Britové k zavéru, ze ekonomicky silné Némecko
bude zakladnim stavebnim kamenem pro zachovéani demokracie v zadpadni Evropé, a proto
nejprve spojili své zony v tzv. Bizonii (v roce 1948 se pridala i francouzska zona a vznikla tzv.
Trizonia). Tento krok vyvolal reakci Sovétského svazu, jenz se snazil nejprve o ztiZeni
cestovani a nasledné i obchodu mezi Berlinem a Trizonii, coz vyvrcholilo az v blokadu,
prekonanou pomoci zndmého leteckého mostu.

176 Baldwin — Wyplosz (2008, str.32)
177V této souvislosti je zapotfebi zminit Trumanovu doktrinu z roku 1947, kterd je spojovana
se ,,zadrzovanim komunismu*.
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V kvétnu roku 1949 vznikla na izemi pod okupacni spravou Francie, Britanie a USA

Spolkova republika Némecko'”® a tento okamzik vyrazné ovlivnil povale¢né d&jiny.

K postupnému prosazovéni zapadoevropské integrace piispé&lo nékolik aspekti:'”

- Francouzi spatfovali v integraci s N&émeckem Sanci uréité protivahy vaéi tehdy
dominantnimu vlivu Britanie a USA.

- Britanie a USA v souladu s Trumanovou doktrinou vkladaly do zapadoevropské integrace
nadéje budouci nejlepsi mozné obrany proti rozpinani komunismu.

- Samotné Némecko vidélo v integraci prilezitost zbavit se ,,nalepky* vale¢ného agresora.

- demokratické strany v Italii vid€ly v integraci pfilezitost ideologické protivahy vuci
komunistickym stranam, jez mély v povalecné Italii silny vliv a definitivné tak uzavfit
nepiilis slavnou kapitolu fasistického rezimu.

Prvni kroky ziapoevropské integrace

Pro dalsi rozvijeni hospodaiské a politické spoluprace v Evropé byl klicovy
Marshalliiv plan a vznik Organizace pro evropskou hospodatskou spolupraci (Organization for
European Economic Cooperation, OEEC).

Marshalltv plan'®® vznikl jako reakce na neutéSenou ekonomickou situaci v Evropé a
silici hrozbu pfevzeti moci komunisty nejen ve vychodni Evropé. Tehdejsi americky ministr
zahrani¢i George Marshall v ¢ervnu roku 1947 nabidl v§em evropskym zemim finan¢ni pomoc,
pripoji-li se k jeho planu povale¢né obnovy. Jovanovic (2005) to zdtvodnuje strategickym
z4jmem Spojenych statd mit v Evropé radéji spolehlivé partnery, kteti mezi sebou spolupracuji
nez tézko predvidatelné soupete. Pro pfijeti do programu byly stanoveny dvé podminky:

- ucastnické zemé se musely pfipravit na spole¢ny program obnovy
- uCastnické zemé musely souhlasit svysi celkové vyclenéné financni pomoci a jejich
individualniho podilu na tomto baliku.

V podstaté muzeme oznacit tyt podminky jako signal evropskym zemi, Ze je zapotiebi
se v urCité formé integrovat, pokud chtéji ziskat pomoc Spojenych statt. V roce 1947 byla za
timto G&elem svolana konference v Pafizi,'®' jejimz hlavnim bodem byla diskuse ohledn&
podpisu programu spolecné obnovy. Dilezitym okamzikem bylo zalozeni Komise pro
evropskou hospodaiskou spolupraci (Committee of European Economic Cooperation, CEEC)
jemuz bylo urceno navrhnout zasady programu obnovy. Marshalliv plan byl schvalen vladou
Spojenych stattl v dubnu roku 1948."" B&hem trvani programu mély Spojené staty poskytnout
15 miliard dolard (z toho nejvétsimi piijemci pomoci byly Britanie s 23 %, Francie s 20 % a
zapadni zéna okupovaného Némecka s 10 %). Pfedmétem nasledné diskuse se stala otdzka
zalozeni stalé organizace, jez by méla za tkol podporovat vzajemné spoluprace mezi
participujicimi zemémi. Jovanovic (2005) zmifiuje dva nazorové proudy — (i) britsky pfistup,
ktery zdaraziioval vznik organizace, jez bude mit pravomoci pravé takové, jeZ jsou zapotiebi
k napIlnéni americkych podminek spoluprace (tzv. minimalistickd verze), kdezto (ii)
francouzsky piistup zdiraznoval potiebu SirSich pravomoci. Nakonec zvitézil na zakladeé

'8 7 ¥ijna 1949 vznikla na Gizemi pod spravou Sovétského svazu Némecka demokratické
republika, jez byla zaclenéna mezi tzv. satelity Sovétského svazu.

' Baldwin — Wyplosz (2008, str.34)

%0 Oficialng byl tento program uveden jako Evropsky program obnovy (the European
Recovery Programme)

181 K onference se zdastnily tyto zemé: Rakousko, Belgie, Britanie, Dansko, Francie, Recko,
Nizozemi, Irsko, Island, Italie, Lucembursko, Norsko, Portugalsko, Svédsko, gvicarsko a
Turecko.

182 Baldwin — Wyplosz (2008) uvadgji, ze americky Kongres, ktery byl zpo¢atku zdrzenlivy
vuéi této aktivité, vlozil finanéni prosttedky do Marshallova planu v dubnu 1948, tedy kratce
po prevzeti moci v Ceskoslovensku komunisty.
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dozvukii britského vit€zstvi ve 2.svétové valce, kdy Britanie patfila mezi mocnosti
vyjednévajici budouci svétovy mir na Jaltské konferenci a tehdejsi kolonialni velmoc s velkym
svétovym vlivem, minimalisticky pfistup. Vznikla tak Organizace pro evropskou hospodaiskou
spolupraci. Jiz pfi vzniku této organizace se ale projevila odvéka rivalita mezi Britanii a
Skandinavskymi zemémi na stran¢ jedné a Francii s ostatnimi zemémi kontinentalni Evropy na
strané¢ druhé. V dalSim vyvoji zapadoevropské integrace méla tato okolnost fundamentalni
vyznam — zapficinila rozdéleni integra¢nich snah do dvou smérl. Prvni smér predstavovalo
Evropské spolecenstvi uhli a oceli, Evropské hospodarské spolecenstvi a Evropské
spolecenstvi pro atomovou energii, jeZ spole¢né reprezentovaly supranacionalni pfistup, kdezto
konkurencni Evropské sdruzeni volného obchodu piedstavovalo funkcionalni pojeti integrace.

Institucionalni pojeti zapadoevropské integrace

Jesté v dobé okupacnich zén v zdpadnim Némecku vznikl v roce 1949 Mezinarodni
ufad pro rurskou oblast (International Ruhr Authority), jehoZz hlavnim cilem bylo kontrolovat
produkei a distribuci uhli, koksu a oceli v této oblasti tak, aby byl némecky tézky pramysl pod
fadnou kontrolou. Pomérné brzy se némecka ekonomika a zejména pramysl zacaly opét stavét
na nohy a v disledku toho se za¢alo Némecko domahat i vétsi nezavislosti. To samoziejme
vyvolalo obavy u Spojenct, ktefi museli Celit dvéma vyzvam - na jedné strané jak usmeérnit
rozvoj silného némeckého primyslu, ktery by mohl vytvofit odolny a silny Stit proti
pfipadnému nenadalému utoku ze strany vychodniho bloku a na druhé strané zde existovalo
riziko, ze ekonomicky silné Némecko miize destabilizovat Usili o mir a bezpecnost v zapadni
Evropé.

Reseni téchto dvou konfliktnich vyzev spo¢ivalo v tzv. Schumanové deklaraci, jejimz
obsahem bylo vytvofeni organizace dohliZzejici a koordinujici uhelny a oceldisky pramysl.
Népad vychazel ztehdejsi zpravy Ekonomické komise pro Evropu Organizace spojenych
narodd. Ta upozoriiovala na to, ze narodni investicni plany v sektoru t€zby a uhli jsou vyssi,
nez kolik by odpovidaly poptavce, coz by mohlo v koneéném dusledku vyustit v nadprodukeci.
Jean Monet, tehdejsi vyssi afednik francouzské vlady v oblasti planovani, vyuzil tuto zpravu
jako podklad pro sviij navrh. V uebnicich evropské integrace jsou za otce zakladatele
povazovani pravé Jean Monnet spole¢né s Robertem Schumanem. Jean Monnet je pak
oznacovan za ,,mozek* celého navrhu a Robert Schuman je praktickym realizatorem téchto
snah — jako tehdejsi francouzsky ministr zahrani¢nich véci prevzal za tento navrh politickou
odpovédnost.

Schumanova deklarace byla podepsan 9.5.1950." Na hlubsi integraci bylo v této
dobg, tedy 5 let po skonceni valky, zatim piili§ brzy a jak Monet, tak Schuman byli v této
otazce realisté. Proto se integrace zameéfila jen na jeden sektor ekonomiky — tézbu uhli a
vyrobu oceli. Pfijit na to, pro¢ tomu tak tehdy bylo, neni po kratké uvaze pfilis tézké — jak
uvadi Jones (2001), tento sektor byl kliCovy pro zbrojafsky primysl a tim, Ze se bude
integrovat, navic ze vzniklou spoleéné, nadnarodni organy, bude sice valka mezi Francii a
Némeckem teoreticky mozna, ale v praxi materialné téméf neproveditelna. Jednalo se o
integraci sektorového typu, jez kombinovala prvky mezivladni a nadstatni integrace. Vznik
Evropského spole¢enstvi uhli a oceli (ESUO)'™ je tieba vidét ve dvou rovinach — narodni a
§irsi, evropské. Kazda ze Sesti zakladajicich zemi'® spatfovala v integraci moznost prosazeni
svych narodnich z&jmi:

- Francie se obavala, Ze bez této integrace nebude schopna konkurovat némecké vyrobe;

®Jeliko je to vyznamny milnik v novodobé historii Evropy a navic odstartoval pomérné
uspésné obdobi prosperity, je tento den v soucasnosti i dnem, kdy se slavi v zemich EU tzv.
Den Evropy.

'8 Pomérné Easto se mizeme setkat s nazvem Montanni unie.

'8 Francie, Némecko, Italie, Belgie, Nizozemi a Lucembursko.
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- integrace umoznovala Francii hrat i dominantni roli v evropském integraénim procesu;

- Spolkovy kancléf Némecka Konrdd Adenauer vidél v této integraci Sanci k opétovnému
respektovani Némecka jako mirutvorné a bezpeéné zemé a z Cisté ekonomického hlediska
spole¢ny trh predstavoval velkou prileZitost pro némecké ocelarské vyrobky;

- Zemé Beneluxu zase uvitaly integraci jako u¢innéjsi paku pro rozvoj hospodarskych politik
v tomto sektoru, jenz by bez ni nenastaly.

Samotny podpis smlouvy o zalozeni ESUO, tzv. Patizské smlouvy se uskutecnil
v dubnu roku 1951 a Smlouva vesla v platnost o rok pozdgji. '

Jak piSe Zly (2004), bylo tak vytvofeno spoleCenstvi, nadané mezindrodné pravni
subjektivitou s autonomn¢ fungujicimi institucemi a organy, na které zakladajici ¢lenské staty
prenesly ¢ast svych suverénnich prav, ¢imz vniklo pravo Spolecenstvi, kdy akty pfijaté organy
Spolecenstvi v souladu se Smlouvou o ESUO nabyvaji platnost na celém tzemi Gcastnickych
zemi a zavazuji k jejich plnéni vSechny ptislusné hospodéiské subjekty.

Zkusenosti s fungovanim ESUO shrnuje Fiala (2006):'

- Podatilo se vybudovat spole¢ny trh s uhlim a oceli, coZ umoznilo rozvoj obchodu, sniZeni
vyrobnich nakladl a dosazeni cenové stability.

- Nepodarilo se vybudovat spolecnou energetickou politiku, ani jednotny energeticky trh.

- V ocelafském a uhelném primyslu se vliv Montanni unie projevil v celkovém ristu vyroby a
rozvoji investic.

- Bez existence unie by mély uhelna krize i stagnace v ocelafském primyslu v druhé poloviné
padesatych let mnohem vétsi dopady na hospodarstvi jednotlivych ¢lenskych zemi, nemluve
o znaénych dopadech socialnich.

- Nepodaftilo se vybudovat u¢inny mechanismus zavadéjici cla a kvoty proti zahrani¢nimu
dumpingu ¢i stanovujici minimalni ceny v dobé krize trhu.

- Velké ocekavani ze stran clenskych statdi, prevazovani narodnich zajmi nad nadnarodnimi
z&jmy prezentované Montanni unii. Vysoky ufad omezené pravomoci a bezmocny.

- Podstatného uspéchu dosahla Montanni unie v socialni oblasti (rekvalifikacni programy,
zlepseni bezpecnost prace a pracovni podminky délnikt v tézebnim a ocelafském pramyslu).

Montanni unii se nepodafilo zcela presvédCit evropskou vefejnost o vyhodach
nadnarodni organizace, nepfesvédCila zajmové skupiny v uhelném a ocelafském primyslu,
nepodafilo se ji také vytvofit jednoznacnou a fungujici autoritu nad narodnimi vladami a
parlamenty.

ZkuSenost s Cinnosti Montanni unie byla vyuzita pifi vypracovavani koncepce
Evropského hospodaiského spolecenstvi.

Ve stejné dob¢€ kdy vzniklo ESUO, probihala i Korejska valka, jez zvySovala obavy
zmozného rozSifeni konfliktu mezi obéma angazovanymi neptatelskymi stranami, ¢tj.
komunistickym a kapitalistickym blokem. V implikaci na politicky vyvoj v tehdej$i Evropé to
znamenalo moznost eskalace konfliktu i na evropském kontinentu. USA proto tlacily na své
spojence, aby zvySili obranné usili, které mélo posilit opétovné vyzbrojeni Zapadniho
Némecka. Jestlize se tyto pozadavky pfisly jen 5 let po skonceni valky, bylo jejich logickym
vyusténim odpor zapadoevropskych zemi. Proto francouzsky ministersky piedseda René
Pleven piedstoupil v fijnu roku 1950 s planem vytvoreni Evropského obranného spolecenstvi,
EOS (European Defence Community, EDC). EOS m¢élo integrovat vojenské sily vSech
Clenskych zemi NATO, véetné Zapadniho Némecka a ministra obrany n¢které zapadoevropské
zemé mélo zmociiovat velenim nad témito slozkami. Smlouva o zalozeni EOS byla podepsana

1% Smlouva byl ¢asové limitovana na obdobi 50 let, tj. v roce 2002 jeji platnost vyprsela.
Nicmén¢ vSechny zavazky a aktiva piesly na Evropské spolecenstvi.
'8 Fiala, V. — Studijni materialy k pfedmétu D&jiny Evropské unie I.
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v kvétnu 1952, avSak neprosla ratifikanim procesem ve francouzském parlamentu. Cely

projekt ztroskotal zejména na téchto diivodech:'*

- Clenské staty mély uplatiiovat spoleCnou obrannou politiku, ale ta nebyla doprovazena
spole¢nou zahrani¢ni politikou;

- Francie vtéto dobé soustfedila velké mnozstvi svych vojenskych jednotek do oblasti
Indociny, kde usilovala o udrzeni svych kolonidlnich izemi. Za téchto okolnosti by se
spolecna evropska armada skladala z pfevazné némeckych vojakd, coz bylo v té dobé pro
Francii nepfijatelné.

Dalsi snahou v zapadoevropské politické spolupraci byla diskuze ohledn¢ zalozeni
Evropského politického spolecenstvi, EPS (European Political Community, EPC). Cilem bylo
zaplnit mezeru v politické oblasti, jez jaksi v ramci ESUO chybéla. Kone¢na podoba smlouvy
byla vyjednana v roce 1953. Podobné jako tomu bylo u EOS, i v tomto pifipad¢ tyto snahy
,potopil“ francouzsky parlament (pfitom ve Ctyfech parlamentech jiz byla smlouva
ratifikovana), ktery ji odmitl ratifikovat. Mezi divody odmitnuti patfily supranacionalni
povaha integrace, znovuvyzbrojeni Zapadniho Némecka a absence Britanie.'™

Jedinou formou vojenské integrace tak predstavovala malo vyznamna Zapadni unie.
Signatafi této obranné aliance byly Velka Britanie, Francie a zemé Beneluxu. Pakt zavazoval
¢leny ke spolupraci ve sféfe socialni, ekonomické, kulturni a predevsim vojenské. Jelikoz vSak
byly obavy z Némecka rychle zastinény nebezpecim expanze komunismu, doslo o rok pozdéji
k zahgjeni jednani o vytvofeni velké aliance s ucasti USA. Bruselsky pakt byl brzy po svém
zaloZeni roz§iten o Italii a zapadni Némecko a transformovan v Zapadoevropskou unii (ZEU —
1954). V disledku zostfeni rozporti mezi ¢leny Zapadoevropské unie a ristem vyznamu jinych
organizaci zapadoevropské integrace, zejména EHS, ¢innost Zapadoevropské unie na prelomu
60.-70. let zeslabla a stala se pouze formalni. Obranu zapadni Evropy plné prevzalo NATO™",
které svou teritorialni strukturou ¢lenskych zemi patii mezi mezikontinentalni integrace, navic
pod dominantni pozici Spojenych statd'®'. V této souvislosti je zapotiebi zminit vstup
Zapadniho Némecka do NATO v roce 1955, jenz vyvolal odvetnou reakci vychodniho bloku —
vznik Var$avské smlouvy'” jakozto vojenské protivahy NATO.

Z dosavadnich zapadoevropskych integracnich snah bylo zifejmé, ze integrace
v politické rovin¢ je realna pouze v dlouhé casovém obdobi. A¢ sektor t¢zby uhli a vyroby byl
rozhodujicim segmentem zbrojafského primyslu a jeho integrace vyrazné snizila hrozbu
opakovani valky, pfeci jen bylo zapotiebi hledat dalsi oblasti, ve kterych by se mohly ¢lenské
staty dale integrovat. Po neuspéSich s politickou ¢i vojenskou integraci zbyvala uz jen

188 Jovanovic (2005, str.10)

1 Jak uvadi Baldwin — Wyplosz (2008), i podle sou¢asnych méfitek byly ideje EOS a EPS
nebyvale revolucni.

0 Mezi zakladajici zemé pattily piivodni zemé Bruselského paktu + USA, Kanada, Dansko,
Island, Italie, Norsko a Portugalsko. 4. dubna 1949 ve Washingtonu tyto zem¢ podepsaly
smlouvu o zaloZeni Severoatlantické obranné aliance (North Atlantic Treaty Organization,
NATO). V roce 1952 se piipojilo Recko a Turecko, 1955 Zapadni Némecko, 1982 Spanélsko,
1999 Polsko, Mad’arsko a Cesko, 2004 Litva, Lotyssko, Estonsko, Rumunsko, Bulharsko,
Slovinsko a Slovensko.

1 Jones (2001) to komentuje tvrzenim, Ze tehdejsi zapadoevropské zemé by nebyly bez
Spojenych stati sto ¢elit potencialnimu vojenskému ataku ze strany Sovétského svazu

12 Deklarativné byla cilem Varsavské smlouvy koordinace politiky a vytvofeni systému
kolektivni bezpecnosti v Evropé, resp. spoluprace ve vojenské oblasti pii spolecné obrané
socialismu, suverenity a nezavislosti, ve skute¢nosti byla pfedev§im mocenskym néstrojem
SSSR, zajistujicim jeho hegemonii ve vychodoevropském prostoru, jako protipol
severoatlantického paktu fizeného USA. Veleni sidlilo v Moskvé a v jeho ¢ele stali pouze
soveEtsti vojensti predstavitelé
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ekonomicka oblast, jez byla z kratkodobého ¢i stiednédobého hlediska realné integrovatelna.

K prohloubeni integrace v této oblasti prispély mimo jiné i zkuenost zemi Beneluxu'®, jehoz

¢lenské zemé navrhly svym partneriim z ESUO rozsifeni integrace na oblasti uzce spojenych

s t¢Zbou uhli a vyrobou oceli — dopravu a energii. Ministii zahrani¢nich véci ¢lenskych zemi

ESUO se sesli k projednani tohoto navrhu na konferenci v italské Mesiné (Cerven 1955).

K jednacimu stolu byla pfizvana i Britanie, ktera ale zadhy opustila diskuzi z divodu

rozdilnému piistupu k pojeti integrace'**. Béhem jednéni se vyrojila cela fada problémii:'*

- Francie se obavala dopadu otevieni svého trhu na domaci zpracovatelsky prumysl (némecky
primysl byl konkurenceschopnéjsi);

- nejednotné pojeti celni politiky (Francie silné protekcionistickd zemé, zatimco napf.
Nizozemi tradi¢ni zem¢& naklonéna volnému obchodu);

- problematika kolonii — v této dobé patfila vétSina zucastnénych zemi mezi vyznamné
kolonidlni zemé, se kterymi udrzovaly specifické politické a obchodni vztahy, coz by
ekonomicka integrace vyrazné narusila;

- sektor atomové energie — snaha Francie omezit vliv USA, od pocatku bylo zfejmé, Ze
atomova energie bude oblasti sektorové integrace, coz bylo dano obavou, Ze tradi¢ni
surovinové zdroje jako je napt. ¢erné uhli budou v budoucnu vycerpany.

Jednani vyvrcholila podpisem dvou smluv vroce 1957 nesouci pfidomek Rimské
smlouvy — Smlouva o zaloZeni Evropského hospodarského spolecenstvi, EHS (European
Economic Community, EEC) a Evropského spolecenstvi pro atomovou energii (European
Atomic Energy Community, EURATOM). Smlouvy byly pomémé rychle ratifikovany
narodnimi parlamenty a vesly v platnost v roce 1958.

Obsahova naplit Smlouvy o vytvofeni EHS ptedpokladala vznik celni unie (do roku
1970), se soub&znym uvoliiovanim pohybu vyrobnich faktora'*® mezi ¢lenskymi zemémi, které
se oznacuje v ekonomické terminologii jako spolecny trh. Soucasné vznikly i spolecné politiky,
jejichz realizaci pienesly ¢lenské zemé na spoleéné organy bud’to mezivladniho charakteru
(Rada ministri), nebo supranacionalniho charakteru (Komise). Kromé téchto instituci vznikla i
cela fada dalSich, jako je Evropska investi¢ni banka, Evropsky socidlni fond apod. V mnoha
oblastech si ¢lenské staty ponechaly bud’ tiplnou suverenitu, anebo v ramci integrace dochazelo
pouze ke koordinaci jednotlivych narodnich pfistupti k dané problematice.

Funkcionalni pojeti zapadoevropské integrace

Jiz v predchozim vykladu jsem zminoval, Ze Britanie stala od pocatku mimo
integracni snahy zalozené na instituciondlnim pfistupu. Britsky pfistup byl zalozen na odlisném
pristupu, ktery vychazi z tzv. funkcionalniho pojeti integrace chéapajici integraci jako proces
spontanni a odmitajici jeho institucionalizaci. Pfi pohledu na stupné integrace typickym
prikladem tohoto pfistupu je dosazeni zony volného obchodu, kterou tento pfistup povazuje za
optimalni ¢i dostacujici pfedpoklad prohlubovani vzajemnych vztahti a spoluprace.
Funkcionalni pfistup vychazi z anglosaské viry v trh a jeho autoregulacni schopnosti (tzv.
neviditelna ruka trhu), a proto odmitd vznik dalSich instituci, které by tuto integraci fidily.
V aplikaci na britsky pfistup to predstavovalo nejprve spolupraci v ramci Organizace pro
evropskou ekonomickou spolupraci (OEEC) v otazkach liberalizace obchodu v Evropé. Jak
jsem jiz ale uvedl vySe Evropské hospodaiské spolecenstvi zvolilo hlubsi pojeti integrace,

193 Smlouva o zaloZeni celni unie Benelux byla podepsana jiz v roce 1944 exilovymi vladami
Belgie, Nizozemi a Lucemburska. V platnost vesla v roce 1948.

194 Blize se tomuto aspektu vénuji v dalsi ¢asti stati.

193 Jovanovic (2005, str. 11)

1% Jedna se o tzv. &tyfi zakladni svobody — volny pohyb pracovnich sil, kapitalu, zboZi a
sluzeb.
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navic s prvky nadstatnosti, coz bylo pro Britanii nepfijatelné.'”’ Proto vroce 1956 piisla

s navrhem vytvofit zonu volného obchodu s primyslovymi vyrobky.'”® Zahy poté, co vzniklo

Evropské hospodatské spoleenstvi, podepsala Britanie a daldich Sest zemi'”” tzv.

Stockholmskou konvenci, zakladajici dokument Evropského spoleCenstvi volného obchodu,

ESVO (European Free Trade Association, EFTA). Oproti EHS nevznikly zadné instituce

supranacionalni povahy (pouze administrativni sekretariat ¢itajici pfiblizn¢ 70 zaméstnanci).

Z liberalizace byl vyjmut sektor zemédélsky, coz ne vSechny staty uvitaly, hlavné ty, které

mély rozvinuty agrarni &i rybolovny sektor, &ili Dansko, Norsko nebo Portugalsko. Zadné dalsi

kroky typu koordinace hospodaiskych politik pro tento stupeil integrace neni charakteristicky a

ESVO nebylo vyjimkou. Oéekavalo se, ze vyhody integrace naplni trzni sily.**

- Kratce po roce fungovani ESVO (1961) podala Britanie, nejdtlezitéjsi zemé ESVO,
prihlagku na plné &lenstvi v EHS.*! Divodi bylo hned nékolik:**

- Suezska krize ,,nahlodala“ dosavadni viru Britanie ve ,.exkluzivni® vztahy se Spojenymi
staty;

- Commonwealth nebyl co se ty¢e moznych zdroji ristu ve srovnani s EHS tak perspektivni
(problém spocival v ekonomické zaostalosti vétSiny zemi ¢i znaéné geografické odlehlosti).
Mimo to se zacala projevovat tendence slabnuti vlivu Britanie v mezinarodni politice.

- Obchod se zemémi v ramci ESVO byl velmi nevyrovnany (kontrast velkého trhu Britanie
jako prilezitosti pro vyrobce z ostatnich zemi ESVO, a relativné malého trhu ESVO, v jehoz
ramci se mohli britsti vyrobci uplatnit).

- Vysledky britské ekonomiky ve srovnani s tehdejsi vykonnosti zakladatelskych zemi EHS
byly méné uspokojivé (méteno rastem HDP/ob.)

Baldwin — Wyplosz (2008) tento krok pfirovnavaji k pfeklopeni vice ,kostek

z domina“. Po pocatecnim Soku ostatnich zemi ESVO zpiisobeného timto jednostrannym

krokem Britdnie (nutno dodat CcCisté pragmatického charakteru) zacaly i tyto zemé

piehodnocovat své postoje vuci svému piipadnému ¢lenstvi v EHS. Irsko, Dansko a Norsko
pomérné zahy nasledovaly Britanii v Gsili o plnohodnotné ¢lenstvi v EHS a podaly piihlasku.

Zbylé zemé se rozhodly setrvat pouze v ESVO, pfevazné z divodu své neutrality ¢i nedostatku

demokracie.

Vstup vyse uvedenych zemi ale nebyl bez problémi ani na strané stavajicich zemi

EHS. Zatimco Némecko bylo pfizniveem britského vstupu do EHS, zasadné proti byla Francie

reprezentovana tehdej§im prezidentem Charlesem de Gaullem®”, jenz na dvakrat (1963 a

1967) zablokoval vstup Britanie do Spolecenstvi. Jovanovic (2005) to zdivodnuje tim, ze

Francie si ,,zvykla“ na pozici hlavniho hrace na evropském kontinentu, kdy bez britské ucasti

méla v podstaté monopol v oblasti politického sméfovani zapadni Evropy. Jones (2001) zase

17 Svij faktor sehral ziejmé i kalkulace nebo o&ekavéani neuspéchu EHS, podobné jako tomu
bylo v ptipadé EPS ¢i EOS.

18 Stavajici zem& ESUO ale toto pojeti reciproén& odmitly, hlavné z diivodu jednostranného
zaméteni a déle i z divodu probihajicich jednani o zaloZeni své vlastni integrace.

' Dansko, Norsko, Portugalsko, Rakousko, Velké Britanie, Svédsko a Svycarsko. 1961-
pridruzeni Finska (plny ¢len 1986 -1994), 1970 - Island. 1991 — Lichtenstejnsko.

% K omplikovanym aspektem fungovani ESVO se ukazala silna geograficka vzdalenost
jednotlivych ¢lenskych zemi, dale tyto zeme vice obchodovaly se zemémi EHS nez mezi sebou
a napt. Jovanovic (2005) povazuje divody vzniku ESVO jako ur¢itou neutralizaci G¢inka
vzniku EHS na tyto zem¢.

2! Tehdejsi ministerskym predsedou byl konzervativec Harrold McMillan.

292 Jones (2001, str. 19)

23 Do dgjin veslo jim vyslovené ,,;non“ ohledné Z4dosti Britanie o vstup do EU, pfi¢emz
vysloveni ne nepiedchazela konzultace s ostatnimi ¢lenskymi zemémi EHS. Ostatni Zadatelské
zemé radéji po tomto odmitnuti stahly své piihlasky.
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francouzsky pfistup zdivodiuje az pfili§ t€snymi vztahy Britanie s USA a v obchodni roviné
pak v systému Commonwealthu. Za této situace povazovali Francouzi vstup Britanie do EHS
za trojského koné Spojenych statl, ktery by mohl narusit soudrznost integrace. Situace se
zménila az po abdikaci de Gaulla®™ a po slozitych jednanich byl v roce 1972 vyjednan vstup
Britanie, Irska, Danska a Norska® do Evropskych spoledenstvi’®, jenz se uskutednil o rok
pozdéji.

Dle Baldwina — Wyplosze (2008) bylo parcialnim vysledkem obou aktivit (EHS,
ESVO) rozmélnéni obchodnich vztahti do dvou nepfekryvajicich se kruhti konkurencni
povahy. Za celkovy vysledek pak mizeme povazovat urcitou koncentraci (jako disledek
prvniho rozsifeni ES). Vznikl vnéjsi kruh obchodnich vztahti, jenz zahrnoval jak staty ES, tak
ESVO a ktery reprezentoval virtualni zénu volného obchodu pro obchod s primyslovymi
vyrobky zfetézenim Rimskych smluv, Stockholmskou konvenci a individualnimi bilateralnimi
dohodami mezi kazdou ¢lenskou zemi ESVO a EHS. Vnitini kruh pak tvofilo samotné EHS.

ZAVER

V lofiském roce jsme si mohli pfipomenout padesatileté vyro¢i podpisu Rimskych
smluv. Z pohledu lidského Zivota predstavuje ptlstoleti zasadni ¢asovy usek, ovsem z pohledu
déjin je to pouze marginalni tsek. Novodoba historie evropskych dé&jin je dosti Casto
idealizovana a v ramci této stati jsem se na zaklad¢ dostupné literatury snazil poukazat na to, ze
zépadoevropska integrace prochazela pomérné slozitym vyvoje a uspéchy stfidaly i netispéchy.
Druhym problematickym aspektem vykladu déjin evropské integrace je jeho casté zuzovani
pouze na Evropska spolecenstvi, coz v koneéném disledku mize vést k mylnym predstavam
jednoproudového piistupu k pojeti integrace. Jak ale bylo uvedeno v textu, pfistupy byly dva a
v podstaté je mtizeme oznacit za konkurenéni. I pfes rozdilné pojeti pfistupu nakonec zvitézilo
pragmatické zhodnoceni situace, neboli nakladt a pfinost, a vétSina Clenskych zemi ESVO
pristoupila diive nebo pozdé&ji k ES. Nejvétsich uspéchii bylo dosazeno v ekonomické oblasti,
naopak relativné netuspésné byly snahy v oblasti politické a vojenské integrace.

Uplnym zavérem bych chtél dodat, 7e dosavadni zkusenosti z vyvoje integraénich
snah v zapadoevropské, dnes jiz mizeme pouzivat termin evropské integrace, davaji za pravdu
iniciatortim tohoto slozitého a dlouhodobého procesu, obzvlast' v souc¢asné dob¢ globalizace,
kdy je ekonomika EU vystavena konkuren¢nim tlaktim ve svétové ekonomice a prave integrace
se ukazala jako jeden z moznych nastroji obrany vici témto vnéjSim tlakiim
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EKONOMICKY VYVOJ SLOVENSKA PRED VSTUPOM DO EUROZONY

Ing. Vladimir Hnili¢an, PhD.

ABSTRAKT

Predkladany prispevok struéne popisuje zo strednodobého hl'adiska vyvoj jednotlivych
kl'd¢ovych oblasti ekonomiky a zaroven poskytuje §ir§i a komplexnej$i pohl'ad na ekonomickt
poziciu Slovenska ako ¢lenskej krajiny Eurdpskej unie v ramci spoloéného ekonomického
priestoru.

Uvodna ¢ast’ prispevku sa zaobera vieobecnou charakteristikou ekonomiky a suhrnnou
komparaciou vybranych makroekonomickych ukazovatel'ov (hruby doméci produkt, inflacia,
nezamestnanost’) k ich priemeru za Europsku tiniu ako celok.

V nasledujucej Casti je pozornost’ sustredend na aktudlny makroekonomicky vyvoj,
najma v oblastiach ako je menovy vyvoj, financny vyvoj a vyvoj redlnej ekonomiky. V d’alsich
Castiach sa prispevok zameriava na zahrani¢ny obchod (obchodna bilancia, export a import
z teritoridlneho a komoditného hladiska) a priame zahrani¢né investicie.

Stcastou prispevku je aj identifikacia hlavnych problémov ekonomiky Slovenska, s
dorazom na Specifikaciu doterajsich zakladnych trendov a moznych vyvojovych tendencii.

KPicové slova
Charakteristika ekonomiky, Europska unia, makroekonomicky vyvoj, zahrani¢ny
obchod, priame zahraniéné investicie.

ABSTRACT

The article briefly describes from a mid-term view development of particular key areas
of economy and gives a generous and more complex overview of the economic position of
Slovakia as a EU member state within the common economic space.

Introductory part of the article focused on the general characteristics of the economy, a
comprehensive comparison of selected macroeconomic indicators (gross domestic product,
inflation, unemployment) to the average of the EU.

In the following part, attention is given to the actual macroeconomic development,
especially in the areas of monetary development, financial development and the development
of the real economy. Subsequently, the article is focused on the foreign trade (trade balance,
export and import from both the territorial and commodity structure) and foreign direct
investments.

Identification Slovakia’s main economic problems forms a part of the article, which also
includes specification of actual basic trends and possible development tendencies.

Keywords
Economy characteristics, European Union, macroeconomic development, foreign trade,
foreign direct investments.

Uvob

Stabilné makroekonomické prostredie je predpokladom zabezpecenia vykonnosti a rastu
hospodarstva. Za posledné roky si Slovensko zlepSilo makroekonomické parametre a
podnikatel'ské prostredie, a to v mnohych oblastiach, ktoré ovplyviuju nielen kvalitu rozvoja
podnikania, ale aj zvySenie objemu priamych zahrani¢nych investicii.

V roku 2007 Slovensko zaznamenalo rekordny ekonomicky rast. Podl'a Statistického
tradu SR (SU SR) sa tempo rastu hrubého doméceho produktu (HDP) v porovnani s rokom
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2006 zvysilo z 8,5% na tiroven 10,4% (v stalych cenach). Slovensko tak v uvedenom roku bolo
najrychlejsie rasticou ekonomikou nielen v ramci zoskupenia krajin V4 (Slovensko, Cesko,
Mad’arsko, Pol'sko), ale v celej Eurdpskej tnii, kde priemerny rast HDP vsetkych 27 krajin
dosiahol 2,8%. Ekonomicky rast podporoval domaci dopyt, najmi investicie a spotreba
domacnosti, a narast zahrani¢ného dopytu.

Napriek silnému zhodnoteniu slovenskej koruny si vyvoz tovarov udrzal vysoku
dynamiku rastu, ktora suvisela suvadzanim novych vyrobnych kapacit azvySovanim
produkcie v automobilovom a elektrotechnickom priemysle.

Otvorenost’ ekonomiky Slovenska, merand podielom obratu zahrani¢ného obchodu
(vyvoz plus dovoz) na HDP, dosiahla v roku 2007 hodnotu 173%, ¢o predstavuje vysoky
stupeil zapojenia hospodarstva do medzinarodnej del’by prace. Zaroven poukazuje na vyrazny
vplyv zahrani¢ného obchodu na vyvoj slovenskej ekonomiky.

Pokracujuci silny rast HDP, podporovany rastom produktivity prace, sa premietol aj do
rastu miezd a zamestnanosti, poklesu poctu nezamestnanych a zlepSenia financného
hospodarenia podnikatel'skych subjektov. V medzirocnom porovnani sa znizil deficit bezného
uctu platobnej bilancie, predovsetkym vplyvom priaznivého vyvoja obchodnej bilancie.

Implementacia konsolidaénych cielov jednotlivych viad (efektivnejsie riadenie dlhu
a Statnych finanénych aktiv, pouzivanie prijmov z privatizacie na znizovanie dlhu, atd’.)
umoznila zniZenie dlhu verejnej spravy a vytvaranie podmienok ekonomického rastu.

Strukturalne ekonomické reformy, stabilny ekonomicky vyvoj, hospodarsky rast
a priaznivy vyvoj verejnych financii sa podpisali pod zlepSenie ratingového hodnotenia
ekonomiky Slovenska zo strany medzinarodnych ratingovych agentur (pozri tabul’ku €. 1), ¢o
predstavuje pozitivny signal pre potencialnych zahrani¢nych investorov.

Tabul’ka €. 1: Aktuilne ratingové hodnotenie Slovenskej republiky

Agentura Standard Moody’s V Fitch Ratings | R&I? JCR?Y

& Poor’s
Stupen A Al A+ A- A
VyhPad pozitivny pozitivny stabilny stabilny pozitivny
Pramen: NBS
Poznamka:

1) Moody’s Investors Services
2) Rating and Investment Information
3) Japan Credit Rating Agency

Postavenie ekonomiky Slovenska v ramci ekonomického priestoru EU

Komparacia vybranych ukazovatelov (HDP, inflacia, nezamestnanost’) za Slovensko
a priemer Eurépskej tnie, resp. eurozony za obdobie rokov 2000 az 2007 je uvedena
v nasledovnych tabul'kach ¢islo 2 az 4.

Rast HDP Eurodpskej tnie a eurozony sa v roku 2007 v porovnani s rokom 2006 mierne
spomalil. Na Slovensku naopak rast HDP vyrazne vzrastol, a to z 8,5% v roku 2006 na 10,4%
v roku 2007 a udrzal si tak za celé obdobie rokov 2000 az 2007 vzostupny trend. V porovnani
s rokom 2000 bolo tempo rastu HDP v roku 2007 az 7,5 krat vyssie.
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Tabul’ka ¢. 2: Miera rastu HDP za obdobie rokov 2000 az 2007

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU 27 3.9 2.0 1.2 1.3 2.5 1.9 3.1 2.9
Eurozéna (3.8 1.9 0.9 0.8 2.1 1.7 2.8 2.7
Slovensko (1.4 3.4 4.8 4.8 5.2 6.6 8.5 10.4
Pramen: EUROSTAT

V roku 2007 dosiahla dynamika celkovej priemernej inflacie v eurozoéne 2,1% a za cela
Eurdpsku tniu 2,3%. Slovensko s 1,9% mierou inflacie bolo pod troviiou priemeru Eurdpske;j
unie a eurozény. Oproti roku 2000 tak vyrazne klesla miera inflacie a vyznamnym sposobom
prispela k stabilizacii makroekonomického a podnikatel'ského prostredia na Slovensku.

Tabul’ka ¢. 3: Miera inflacie za obdobie rokov 2000 az 2007

rok 2000 [2001  [2002 2003 [2004 [2005 2006  [2007
EU 27 1.9 2.2 2.1 2.0 2.0 2.2 2.2 0.3
Eurozéna [2.1 2.3 2.2 D.1 2.1 2.2 2.2 0.1
Slovensko (122  [7.2 3.5 8.4 7.5 2.8 4.3 1.9
Pramen: EUROSTAT

Od roku 2005 vykazovala miera nezamestnanosti klesajici trend u vSetkych
porovnavanych subjektov. Na Slovensku vSak bola v celom obdobi rokov 2000 az 2007
omnoho vyssia, ako bol priemer Eurdpskej unie, resp. eurozony.

Pozitivnym vyvojovym trendom vSak bolo postupné znizovanie nasobku miery
nezamestnanosti na Slovensku v porovnani s Eurépskou uniou. Ak napriklad v roku 2001 malo
Slovensko 2,3 krat vy$$iu mieru nezamestnanosti, ako bol priemer za Eurdopsku uniu, tak
v roku 2007 to uz bol len 1,5 nasobok.

TabulPka ¢. 4: Miera nezamestnanosti za obdobie rokov 2000 az 2007

rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007
EU 27 8.7 8.5 8.9 9.0 9.0 8.9 8.2 7.1
Eurozéna (8.2 7.8 8.2 8.7 8.8 8.9 8.3 7.4
Slovensko (18.8 19.3 18.7 17.6 18.2 16.3 13.4 11.1
Pramen: EUROSTAT

Aktualny makroekonomicky vyvoj a jeho prognoza

Menovy vyvoj

Menova politika Narodnej banky Slovenska (NBS) je zamerand na plnenie inflaéného
kritéria v podmienkach systému ERM II a pripravy na vstup do eurozony. Za rok 2007 dosiahla
inflacia (merana HICP) 1,9%, ¢o v porovnani s rokom 2006 predstavovalo spomalenie jej rastu
0 2,4%. Cenovy vyvoj bol ovplyvneny vyvojom svetovych cien komodit (ropy, plynu, energii
a potravinarskych vstupov), ktory sa nésledne prejavil v upravach regulovanych cien, cien
pohonnych latok a vo vyvoji cien potravin.
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Na zaciatku roka 2008 sa medziro¢na miera inflacie nachidzala na Grovni 3,8%. Neskor,
po reakcii domadcich cien na zmeny cien vo svete, vystupila miera inflacie nad 4% a za polrok
2008 predstavovala 4,2%.

V priebehu roku 2008 zostava zakladnd Grokova sadzba NBS na trovni 4,25%. Jej
zniZeniu branila rastica inflacia, reflektujiica rast cien ropy a potravin vo svete. Naopak, jej
zvySenie nebolo aktualne kvoli obavam z vplyvu globalnej financnej krizy na ekonomiku
Slovenska, ako aj kvoli neinflacnym vnitornym podmienkam. Zvysenie sadzby by mohlo skor
pribrzdit’ rast a tempo konvergencie ekonomiky Slovenska, nez zabezpecit' adekvatny efekt na
vyvoj inflacie. Do konca roka 2008 sa o¢akévala urokovéa sadzba NBS na nezmenenej Grovni.

Devizové rezervy NBS ku koncu roka 2007 dosiahli hodnotu 18,98 mld. USD (12,91
mld. EUR) a postacovali na pokrytie 3,5-nasobku priemerného mesacného dovozu tovarov a
sluzieb. Stav devizovych rezerv celého bankového sektora Slovenska (NBS a obchodnych
bank) predstavoval 21,9 mld. USD (14,9 mld. EUR).

Celkovy hruby zahrani¢ny dlh Slovenska ku koncu roka 2007 dosiahol 44,3 mld. USD
(30,2 mld. EUR) a na obyvatel'a tak predstavoval 8237 USD. Podiel celkového kratkodobého
zahrani¢ného dlhu na celkovom hrubom zahrani¢nom dlhu bol na tirovni 53,3%.

V roku 2007 doslo k narastu celkovej hrubej zahrani¢nej zadlzenosti o 12,1 mld. USD,
pricom celkova dlhodoba zahrani¢na zadlZenost’ vzrastla o 4,1 mld. USD a celkova kratkodoba
zahrani¢na zadlzenost’ vzrastla o 8,0 mld. USD. Celkovy hruby zahrani¢ny dlh na obyvatela
Slovenska sa zvysil 0 2250 USD.

Podiel celkovej hrubej zahranicnej zadlzenosti Slovenska k vytvorenému HDP (v
beznych cenach) bol za rok 2007 podla predbeznych udajov 54,7%, Co oproti roku 2006
predstavuje narast o 3,8%.

Vyvoj verejnych financii

Ministerstvo financii SR (MF SR) zvySuje svoje ambicie pri konsolidacii rozpodtu
verejnej spravy na roky 2009 az 2010 (tabulka ¢. 5). Za prioritu si kladie znizenie deficitov v
rokoch 2008 — 2010 a dosiahnutie vyrovnaného rozpoctu v roku 2011.

Tabulka €. 5: Ramec rozpoctu verejnej spravy za roky 2007 az 2010

Ukazovatel’ / rok 2007 2008 2009 2010
Prijmy verejnej spravy (v mld. Sk) 604.,9 6752 712,0 775,7
Prijmy verejnej spravy (v % na HDP) 33,7 34,0 33,2 33,9
Vydavky verejnej spravy (v mld. Sk) 657,7 721,7 751,4 794.,9
Vydavky verejnej spravy (v % na HDP) 36,6 36,3 35,1 34,7
Schodok verejnej spravy (v mld. SKk) -52.8 46,5 -394 -19.2
Schodok verejnej spravy (v % na HDP) 2.9 23 -1,8 -0,8

Pramen: Ministerstvo financii SR

MF SR predpoklada, ze deficit verejnej spravy za rok 2008 sa znizi v porovnani

s rozpo¢tom nominalne o 2,1 mld. Sk, z urovne 46,5 mld. Sk na aktualne odhadovant tiroven

44,4 mld. Sk. Vo vyjadreni ako podiel na HDP sa deficit znizi o 0,1%, tzn. z 2,3% HDP na

2,2% HDP (vratane nakladov spojenych s 2. pilierom dochodkového systému vo vyske 1,1%
HDP) ¢o znamena, Ze je mierne pod rozpoc¢tovanou hodnotou.

Naplianie figkalnych cielov vlady SR a pokracujuci ekonomicky rast su hlavnymi

faktormi stabilizujiicimi uroven hrubého verejného dlhu v strednodobom horizonte. Hruby
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verejny dlh dosiahne ku koncu roka 2010 urovenl 29,5% HDP (tabul’ka €. 6), €o je vyrazne
pod uroviiou maastrichtského kritéria (60%).

Tabul’ka €. 6: Vyvoj hrubého dlhu za roky 2006 — 2007 a jeho prognéza do roku 2010

Ukazovatel’ / rok 2006 2007 2008 2009 2010
Hruby dlh (mil. Sk) 505178 |558 070 |612195 |653 808 | 676 499
Hruby dlh (% HDP) 30,4 30,6 30,8 30,5 29,5

Pramen: Ministerstvo financii SR

Vyska hrubého dlhu verejnej spravy sa postupne znizuje uz od roku 2000, ked” dosiahol
najvyssiu uroven 50,4% HDP. Do roku 2006 sa dlh postupne znizil o0 19,9% HDP na uroven
30,4% HDP, pricom v strednodobom horizonte sa uz neocakava vyraznejsi pokles dlhu, ale
jeho stabilizacia na urovni okolo 30% HDP.

Rozpoctové hospodérenie Slovenska skoncilo za polrok 2008 deficitom vo vyske
4,1 mld. Sk. Prijmy S$tatneho rozpoctu dosiahli hodnotu 156,2 mld. Sk a vydavky sa Cerpali
v objeme 160,3 mld. Sk.

Vyvoj realnej ekonomiky

V roku 2007 Slovensko zaznamenalo rekordny rast ekonomiky. Podl'a udajov SU SR sa
tempo rastu HDP v porovnani s rokom 2006 zvysilo z 8,5% na turoven 10,4% (v stalych
cenach). Tvorbu HDP v roku 2007 ovplyvnil nielen vyvoj pridanej hodnoty, ktora vzrastla
medziro¢ne o 10,2% (v stalych cenach), ale aj ¢isté dane (dan z pridanej hodnoty, spotrebna
dan, dan z dovozu po ocisteni od subvencii), ktoré vzrastli v uhrne o 11,8%.

Na ekonomicky rast vplyval tak rast zahrani¢ného, ako aj domaceho dopytu. Zahrani¢ny
dopyt vzrastol realne o 16,0%, ¢im zvySoval exportnu vykonnost ekonomiky. Stimulujiuco
posobil na ekonomicky rast aj domaci dopyt. V ramci domaceho dopytu najrychlejsie rastol
investi¢ny dopyt (redlne o 7,1%). Rast spotrebnej zlozky dopytu bol o 1,2% pomalsi ako pred
rokom, ¢o bolo ovplyvnené¢ najmé spomalenim rastu konecnej spotreby verejnej spravy.
Dynamika konecnej spotreby domacnosti sa medziro¢ne zrychlila o 1,2%.

Korporacie nefinanéného a financného sektora podla predbeznych vysledkov dosiahli
vroku 2007 zisk vobjeme 328 mld. Sk pri medziro¢nom raste o 22,2 %. Tvorba zisku
nefinanénych korporacii sa oproti roku 2006 zvysila o 10,1 % na 308,6 mld. Sk. Finan¢né
korporacie dosiahli zisk 19,4 mld. Sk (v roku 2006 mali stratu 12 mld. Sk).

Produktivita prace (HDP na zamestnanca hospodarstva) sa v roku 2007 vyvijala
rychlejSie ako v roku 2006, ked’ nominalne vzrastla o 8,9%, redlne o 7,7%. Pozitivne sa
vyvijala produktivita prace v porovnani s vyvojom miezd, ked’ dynamika realnej produktivity
prace predstihla dynamiku redlnej mzdy o 3,4%.

Podla odhadu SU SR sa za polrok 2008 vytvoril HDP v objeme 979,5 mld. Sk.
V porovnani s rovnakym obdobim minulého roku vzrastol v stalych cenach o 8,1% (v beznych
cenach o 12,3%). Z vytvorené¢ho HDP tvorila pridana hodnota 894,2 mld. Sk pri medzirocnom
zvyseni o §,8%. V Struktire thrnného dopytu sa zvysil zahrani¢ny dopyt o 10,5% a domaci
dopyt o 8,4%. Medzirocné zvySenie HDP sa dosiahlo pri raste produktivity prace o 5,8%
(v beznych cenach o0 9,9%).

Korporacie nefinanéného a finanéného sektora podla predbeznych vysledkov dosiahli
za polrok 2008 zisk v objeme 186,7 mld. Sk pri medziro¢nom raste o2%. Tvorba zisku
nefinanénych korporacii sa zvysila o0 5,2% na 171,5 mld. Sk. Finan¢né korporacie dosiahli zisk
v objeme 15,2 mld. Sk, v tom vo finan¢nych institiciach 11,6 mld. Sk, v poistovacich
korporaciach a penzijnych fondoch 2,3 mld. Sk a u ostatnych financnych sprostredkovatel'ov
1,3 mld. Sk.
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Trh prace
Dynamicky ekonomicky vyvoj v roku 2007 sa priaznivo premietol aj do vyvoja na trhu

prace. Zamestnanost’ podl'a metodiky narodnych Gétov ESA 95 medziro¢ne vzrastla o 2,1%. Z
hl'adiska odvetvového ¢lenenia rastol dopyt po praci v sluzbach, ¢o sa prejavilo v raste
zamestnanosti najmi v nehnutelnostiach, prendjme, obchodnych ¢innostiach, zdravotnictve a
socialnej pomoci. Uroveii zamestnanosti roku 2006 ale nedosiahlo &kolstvo, ostatné
spolocenské sluzby, verejna sprava, obrana a finanéné sprostredkovanie. Z produkénych
odvetvi rastla zamestnanost’ v stavebnictve, kym zamestnanost’ v pddohospodarstve poklesla.

Dopyt po pracovnej sile ovplyvnil vyvoj nezamestnanosti (pozri tabul’ky ¢. 7 a §). Podl'a
vyberového zistovania pracovnych sil sa pocet nezamestnanych v roku 2007 medziro¢ne znizil
o 17,4%. Pokles poctu nezamestnanych sa premietol do miery nezamestnanosti, ktora
predstavovala 11,0% a v porovnani s rokom 2006 poklesla o 2,3%. Klesajicu tendenciu vo
vyvoji nezamestnanosti potvrdzuju aj tdaje o evidovanej nezamestnanosti. Podl'a evidencie
uradov prace, socialnych veci a rodiny, dosiahla miera nezamestnanosti v roku 2007 v
priemere 8,4% a v porovnani s rokom 2006 poklesla 02%. Priemerna mesacnd nominalna
mzda zamestnanca v hospodarstve sa medziro¢ne zvysila o 7,2% na 20 146 Sk. Realna mzda
vzrastla o 4,3% (v roku 2006 o 3,3%).

Za polrok 2008 sa zvysil pocet pracujicich podla metodiky vyberového zistovania
pracovnych sil (VZPS) 02,8%. Kcelkovému rastu zamestnanosti najviac prispela
zamestnanost’ v sukromnom sektore, zvysil sa pocet podnikatelov bez zamestnancov, avsak
pocet zamestnancov vo verejnom sektore klesa. Nad’alej klesa pocet nezamestnanych, ¢im sa
miera nezamestnanosti podla VZPS znizila na jednu z najnizsich doterajSich urovni 10,1%.
Podrla evidencie uradov prace, socialnych veci a rodiny dosiahla miera nezamestnanosti k jinu
2008 turoven 7,4%. Priemerna mesatnd nominalna mzda zamestnanca v hospodarstve sa
medzirone zvysila 09,7% na 20950 Sk. Vys$§i prirastok nomindlnej mzdy v porovnani
s rastom spotrebitel'skych cien pozitivne ovplyvnil vyvoj realnej mzdy, ktora vzrastla o 5,3%.

Tabul’ka €. 7: Nezamestnanost’ podl’a VZPS v rokoch 2007 a 2008 (Q — udaje)

2007 2008

Ukazovatel'/obdobie 1.Q. [2.Q. |3.0. [40. [rok | 1.0. [2.Q.
PoAcet nezamestnanych (v tis. 3030 | 2912 |297.9 | 2753 | 2919 280, | 270,
0s0b) 5 8

Miera nezamestnanosti (v %) 11,5 11,1 11,2 10,3 11,0 10,5 | 10,1

Prameri: SU SR

Tabul’ka ¢. 8: Miera evidovanej nezamestnanosti za rok 2007 a za januar — jun 2008

Ukazovatel’’obdobie 2007 januar februar marec april maj | jun

Miera evidovanej nezamestnanosti (v %) 8,4 8,1 7,8 7,6 7.4 74 | 74

Prameii: SU SR

Z hladiska tvorby novych pracovnych miest doslo v roku 2007, v porovnani s rokom
2006, k medzirocnému poklesu o viac ako 5 tisic pracovnych miest (bolo vytvorenych 8479
novych pracovnych miest). Tento vyvoj v tvorbe novych pracovnych miest méze signalizovat’
trend, ze investi¢ény boom ma Slovensko uz za sebou (tabul’ka ¢. 9).
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Tabul’ka €. 9: Pocet vytvorenych pracovnych miest v rokoch 2003 az 2007

rok 2003 2004 2005 2006 2007

Pocet novych pracovnych miest 7751 18 557 10850 |13 527 8479

Pramen: Hospoddrske noviny, Ernst & Young

Podla SU SR v roku 2007 pracovalo mimo slovenského trhu prace 185,7 tisic 0sob
(pozri graf ¢. 1). Neoficialne odhady uvadzaji pocet vyrazne vys$si (cca 200 az 250 tisic 0sob).
Medziro¢ny trend narastu poctu l'udi pracujicich v zahranici sa v§ak spomalil.

Z hladiska vzdelanosti ma z celkového poctu Slovakov v zahrani¢i ukoncené zékladneé,
resp. stredoskolské vzdelanie bez maturity cca 70% osob. Na trhu prace Slovenska tak vznikaji
v niektorych odvetviach (najmd v automobilovom a strojarenskom priemysle) problémy
s nedostatkom pracovnej sily.

Za polrok 2008 sa zmenil trend vo vyvoji odchodu za pracou do zahranicia. V priemere
sa pocet pracujucich v zahrani¢i medziro¢ne znizil o 3,6 tisic osob. Ich stav tak tvoril 7,1%
z celkového poctu pracujucich. Najviac zamestnanych v zahrani¢i bolo z PreSovského,
Nitrianskeho a Zilinského kraja.

Z eurdpskych krajin pracovali Slovaci hlavne v Ceskej republike, Velkej Britanii,
Mad’arsku, Raktisku, Nemecku, Taliansku a frsku, a to najmé v priemyselnych odvetviach a v
stavebnictve.

Graf ¢. 1: Slovaci pracujici v zahranidi (tisic 0osob)
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Prameii: SU SR, Hospoddrske noviny (26. 6. 2008)

Prognézy vyvoja ekonomiky Slovenska
Podla NBS by ekonomika Slovenska mala pokracovat v rychlom raste, ¢o je
determinované rozvojom jej produkénych kapacit. Cenovy vyvoj by mal byt ovplyviiovany
najma faktormi, ktoré s mimo pdsobenia menovej politiky (svetové ceny potravin a energif).
Od roku 2009 by rast HDP, vplyvom ocakévaného uvolnenia menovych podmienok,
mal mierne predbiehat’ rozvoj produkénych kapacit. Dynamicky rozvoj ekonomiky by vsak ani
v d’alSom obdobi nemal mat’ vyrazne negativny vplyv na doméce ceny.
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V roku 2010 sa, vzhladom na pozitivny vplyv investicii na ekonomiku, predpoklada
pokrac¢ovanie medziro¢ného zlepSovania salda zahrani¢ného obchodu (tabul’ka ¢. 10). Exportna
vykonnost’ ekonomiky by mala byt podporena aj vstupom Slovenska do eurozény.

Tabul’ka €. 10: Strednodoba predikcia zdkladnych makroekonomickych ukazovatelov

Ukazovatel 2007 2008 2009 2010
Skutocnost’ (Prognoéza

Inflacia merana HICP (priemer, %) 1,9 3,2 3,0 3,0
Jadrova inflicia (priemer, %) 2.9 3,7 3,1 3,2
Cel'ly priemyselnych vyrobcov 2.0 4.9 1.1 1.7
(priemer, %)
HDP nominalny (mld. Sk) 1851,8 2 045,4 2241,5 24398
HDP realny (%) 10,4 7.4 6,9 6,5
Prlem.ernva mesacna mzda nominalna 72 73 7.6 7.5
(medziro¢ne, %)
Zamestnanost’, VZPS
(medziro¢ne, %) 2,5 1.9 1,5 1,0
Miera nezamestnanosti, VZPS (%) 11,0 10,0 9,8 9,6
Produktivita prace
(medziro¢ne, %) 7.7 5.7 oA 5,6
Otvorenost’ ekonomiky (% z HDP) 172,6 176.,8 1774 177,2
Obchodna bilancia (% z HDP) -1,2 -0,1 0,7 1,1

Pramen: NBS, Prognoza P2Q-2008

Institat finanénej politiky Ministerstva financii SR (IFP MF SR) predpoveda d’al$i rast
slovenskej ekonomiky predovsetkym v dosledku pozitivneho vyvoja produkcnej stranky, a to
tak z hl'adiska produktivity prace, ako aj zamestnanosti.

Vykonnost ekonomiky je stimulovana rychlejSou dynamikou spotreby domacnosti pri
priaznivom trende Cistého zahranicného dopytu. Motorom ekonomického rastu je
automobilovy a elektrotechnicky priemysel so zvySujicim sa vplyvom na rast exportu
Slovenska.

Po roku 2008 moéze Slovensko dosahovat’ priaznivej$i vyvoj bilancie zahrani¢ného
obchodu, v dosledku ¢oho bude deficit bezného uctu v porovnani s tvorbou HDP klesat’.
Prognoza IFP MF SR (tabulka ¢. 11) predpoklada rast miezd z dévodu rychlejSicho tempa
realnej konvergencie ekonomiky (po prijati eura a nasledného znizovania medzery medzi
realnym rastom produktivity prace a realnym rastom miezd).
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Tabul’ka €. 11: Prognéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky

Skutoénost’ Prognéza
Ukazovatel 2007 2008 2009 2010 [2011
HDP (beZné ceny, mld. Sk) 1851,8 2 060,4 [2 250,6 |2 445,8 [2653,6
HDP (realny rast, %) 10,4 7,7 6,5 6,1 5,8
Priemerna mesa¢na mzda za NH
(nominalny rast, %) 7,2 9,2 8,2 8,1 8,2
Priemerna miera nezamestnanosti
(VZPS, %) 11,0 9,9 9,4 9,1 8,7
Index spotrebitel’skych cien
(priemerny rast, %) 2,8 4,3 3,5 3,2 3,5
HICP (%) 1,9 3,8 3,4 3,1 3,5
Index vyrobnych cien
(priemerny rast, %) 2,1 5,7 2,9 2,2 2,0
Bilancia bezného uc¢tu (% HDP) -5,3 -4,1 -2,5 -1,5 -0,7
Export tovarov a sluZieb
(realny rast, %) 16,0 12,9 8,7 7,4 7,1
Import tovarov a sluzieb
(realny rast, %) 10,4 11,9 8,3 6,5 6,3

Pramen: Institut financnej politiky (Ministerstvo financii SR, jun 2008)

SU SR prognézuje na rok 2008 rast HDP v stalych cenach o 7,9%. Priemerna ro¢na
miera inflacie sa o¢akava vo vyske 4,4%. Na trhu prace (podl'a vyberového zist'ovania pracov-
nych sil) by zamestnanost’ v hospodarstve mala vzrast’ medzirocne o 2,4% pri poklese poctu
nezamestnanych o 8,2% na 268 tisic osob. Miera nezamestnanosti sa ocakava v priemere za
rok 2008 vo vyske 10%.

Eurdpska komisia (EK) prognézuje priaznivy vyvoj ekonomiky Slovenska v komparacii
s vyvojom ostatnych krajin zoskupenia V4 v oblasti HDP (najvyssi rast 7%) a inflacie
mierou nezamestnanosti 9,8% na posledné miesto v ramci V4.

V zahranicnom obchode predpokladd EK v pripade Pol'ska a Slovenska zapornu
bilanciu, na rozdiel od Ceskej republiky a Mad’arska, kde prognoézuje kladny vyvoj obchodnej
bilancie (tabul’ka ¢. 12 a graf ¢. 2).

Tabulka ¢. 12: Prognéza makroekonomickych ukazovatel’ov krajin V4 na rok 2008

Ukazovatel’/krajina Slovensko Mad’arsko IPol’sko Cesko
HDP (%) 7,0 1,9 5,3 4,7
Nezamestnanost’ (%) 9,8 8,3 7,1 4,5
Inflacia (%) 3.8 6,3 4,3 6,2
Obchodna bilancia (%HDP) 0,1 1,9 -3,9 3,2

Pramen: Europska komisia, Economic Forecast Spring 2008
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Graf ¢. 2: Prognéza vybranych makroekonomickych ukazovatelov krajin V4 na rok 2008
Pramen: Europska komisia, Economic Forecast Spring 2008
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Podl'a Ministerstva hospodarstva SR (MH SR) zahrani¢ny obchod Slovenska nad’alej
ovplyvinuju faktory, ako rast konkurencieschopnosti exportnej produkcie, vysoky podiel Statov
Eurépskej tnie na vyvoze, prevaha tovarov konkurencieschopnych cenou nad tovarmi
konkurencieschopnymi kvalitou v Struktire exportu, zna¢na koncentracia exportnych kapacit
a vyssia citlivost’ slovenského exportu na cyklicky vyvoj svetového hospodarstva. Vzhl'adom
na existujicu odvetvovu Struktaru priemyslu Slovenska a pomerne vysoku dovoznll naro¢nost’
produkcie, predpokladd MH SR pre najbliz§ie obdobie pretrvdvanie deficitu zahrani¢ného
obchodu (pozitivnym trendom je, ze dynamika rastu exportu bude v priebehu nasledujicich
rokov prevySovat’ dynamiku rastu importu). Uvedené faktory doplnia po vstupe Slovenska do
eurozony aj impulzy zo zavedenia eura. Efekty, ako nizSie transakéné naklady, cenova
transparentnost’, vys$i konkurenény tlak a celkovo vyssia kvalita podnikatel'ského prostredia,
sa premietnu aj do zvysenia zahraniéného obchodu Slovenska.

Sthrnné vysledky zahraniéného obchodu Slovenska za obdobie rokov 2001 az 2007 (v
beznych cenach) su uvedené v tabulke ¢. 13 a grafe ¢. 3.

Tabulka ¢ 13: Vyvoj zahrani¢ného obchodu za roky 2001 az 2007
Ukazovatel’/rok | 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

Export tovarov

(v mld. Sk) 611,3 652 794,71 890,9 994,6 1232,9 |1420,7
Import tovarov

(v mld. SK) 714,1 748 817,7 940,5 1070,9 |1308,1 |1442,1
?V“;'l‘;‘asm -102,8 |96 23 49,6 [-763  |-752  |-214

Pramen: MH SR

119



Graf ¢. 3: Vyvoj zahrani¢ného obchodu za roky 2001 az 2007 v mld. Sk

Pramen: MH SR
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Teritoridalna Struktura zahranicného obchodu

Z celkového vyvozu Slovenska v roku 2007 tvoril podiel vyvozu do krajin EU27 spolu
86,7%. Vyvoz do ostatnych krajin Eurépy mimo EU vzrastol o 35,5%, podiel tychto krajin na
celkovom vyvoze Slovenska tvoril len 6,1%. Vyvoz do Azie vzrastol oproti roku 2006 o 19%
(resp. o 7,8 mld. Sk). Export do Ameriky poklesol o 5,5%, rovnako ako vyvoz do krajin Afriky
(0 4,6%), pritom podiel Afriky na celkovom exporte sa znizil na 0,5%. Export do Australie -
Oceénie bol zanedbatelny. Vyvoz do krajin OECD tvoril 88,5% z celkového vyvozu (pozri

tabul’ku €. 14).

Tabul’ka €. 14: Teritoridlna Struktira vyvozu v rokoch 2005 az 2007

Hodnota v mld. Sk
Zoskupenie / rok Podiel za rok 2007
2005 2006 2007
) 994.,6 1232,9 1420,7 100%
VYVOZ CELKOM
] 868,2 1071,0 1231,4 86,7%
EU
Eurépa bez EU 49,9 63,7 86,3 6,1%
Amerika 36,7 472 44.6 3,1%
Azia 32,6 41,0 48,8 3,4%
Afrika 5,8 7,2 6,8 0,5%
Australia - Oceania | 1,3 2,8 2,8 0,2%
OECD 891,9 1105,3 1258,0 88,5%

Pramen: MH SR
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Podiel dovozu z krajin EU27 predstavoval v roku 2007 spolu 68,9% z celkového
dovozu Slovenska. Mierny pokles dynamiky importu nastal z krajin EU a z krajin OECD.
Vyraznejs$i pokles dynamiky bol zaznamenany v dovozoch z Ameriky. Z eurdpskych krajin
mimo EU a z Australie - Oceanie dovoz klesol aj v absolutnych hodnotach. Najva¢si narast
importu bol z krajin Azie (029,3%), ¢o predstavovalo v absolutnych hodnotach narast o 55
mld. Sk. Tento rast bol spdsobeny predovietkym zvysenym dovozom z Ciny a Koérey.
Z africkych krajin dovoz vzrastol 0 25,9%, tvori vsak stale len 0,3% celkového dovozu. Dovoz
z Australie - Oceanie je dlhodobo zanedbatel'ny. Dovoz z krajin OECD tvoril 69,8% celkového
dovozu (tabul’ka €. 15).

Tabul’ka €. 15: Teritorialna Struktira dovozu v rokoch 2005 az 2007

Hodnota v mld. Sk
Zoskupenie / rok Podiel za rok 2007

2005 2006 2007

1070,9 1308,1 1442,1 100%
DOVOZ CELKOM

] 769,2 902,6 993,4 68,9%

EU
Azia 127,0 187,4 2424 16,8%
Eurépa bez EU 147,1 184,0 171,2 11,9%
Amerika 23,1 25,0 25,4 1,8%
Afrika 2,7 3,7 4,7 0,3%
Australia - Oceania 0,8 1,0 0,7 0,1%
OECD 749,1 917,3 1007,2 69,8%

Pramen: MH SR

Struktiira exportujticich firiem

V zahrani¢nom obchode Slovenska sa podiel 10-tich najvéacsich exportérov na celkovom
vyvoze zvysil zo 40,9 % v roku 2006 na 42,5 % v roku 2007 (pozri tabulku €. 16). Na prvom
mieste v zozname najvyznamnejsich exportérov sa dlhodobo nachédza Volkswagen Slovakia,
a.s. Na druhé miesto sa dostala spolo¢nost’ Samsung Electronics Europe Logistics B.V., ktora
posunula U.S.Steel KoSice, s.r.o. na tretiu poziciu. Do prvej desiatky sa v roku 2007 dostali aj
firmy KIA Motors Slovakia, s.r.o. (6) a Slovnaft Petrochemicals, s.r.o. (9). Naopak z prvej
desiatky boli vytla¢ené firmy Hydro Aluminium, a.s., a Whirlpool Slovakia, s.r.o.

Tabul’ka ¢. 16: Poradie najvicSich exportérov Slovenska za roky 2006 a 2007
Nézov firmy/poradie v roku 2007 2006

VOLKSWAGEN SLOVAKIA, as. 1 1

Samsung Electronics Europe Logistics B.V. 2
U.S.Steel Kosice, s.r.0. 3
SLOVNAFT, a.s. 4

Wl N »n

121



PCA Slovakia, s.r.o. 5 7
KIA Motors Slovakia, s.r.o. 6 -
SAMSUNG Electronics Slovakia, s.r.o. 7 4
SONY SLOVAKIA, s.r.0. 8 6
Slovnaft Petrochemicals, s.r.o. 9 -
Mondi Business Paper SCP, a.s. 10 8
Podiel na exporte 42,5% 40,9%

Pramen: MH SR

Komoditna Struktiira zahraniéného obchodu
Najvyznamnejsie vyvozné komoditné skupiny uvadza tabul’ka ¢. 17. Ich stihrn pokryva
79% celkového exportu Slovenska za rok 2007.

Tabul’ka €. 17: Komoditna $truktiira vyvozu v rokoch 2006 a 2007

Vyvoz v mld. Sk Rok Struktira
2006 2007 2007
1232,9 1420,7 100%
Vyvoz celkom
87 — Vozidla 251,1 3433 24.2%
85 — Elektrické stroje, pristroje 211,7 283,6 20,0%
84 — Jadrové reaktory, kotly, stroje 137,9 136,9 9,6%
72 — Zelezo a ocel’ 98,3 100,7 7,1%
27 — Nerastné paliva 74,5 69,3 4,9%
73 — Vyrobky zo Zeleza alebo ocele 41,0 46,4 3,3%
39 — Plasty a vyrobky z nich 41,9 46,1 3,2%
48 — Papier a lepenka 31,6 32,3 2,3%
94 — Nabytok 28,0 31,3 2,2%
40 — Kaucuk 27,9 28,1 2,0%

Pramen: MH SR

Z hladiska $truktiry dovozu st hlavné komoditné skupiny, ktorych suhrn tvori priblizne 74% z
celkového dovozu Slovenska za rok 2007, uvedené v tabul’ke ¢. 18.
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Tabul’ka ¢. 18: Komoditna Struktara dovozu v rokoch 2006 a 2007

Dovoz v mld. Sk Rok Struktira
2006 2007 2007
1308,1 1442,1 100,0%
Dovoz celkom
85 — Elektrické stroje a zariadenia 181,0 256,3 17,8%
87 — Vozidla 160,8 201,7 14,0%
84 — Jadrové reaktory, kotly, stroje 166,0 173,9 12,1%
27 — Nerastné paliva 178.,0 161,2 11,2%
72 — Zelezo a ocel’ 46,6 59,4 4,1%
39 — Plasty a vyrobKy z nich 54,4 58,5 4,1%
90 — Nastroje a pristroje optické 79,7 51,7 3,6%
73 — Vyrobky zo Zeleza 39,0 44,8 3,1%
30 — Farmaceutické vyrobky 30,8 34,6 2.4%
40 — Kaucuk a vyrobky z neho 22,9 25,2 1,7%

Pramen: MH SR

Priame zahrani¢né investicie

Prilev priamych zahrani¢nych investicii

Priame zahrani¢né investicie st dolezitym faktorom ekonomického rastu a zohravaju
vyznamnu Ulohu pri rozvoji kazdého hospodarstva. Nizke mzdy, vysoka uroven vzdelania
a blizkost” odberatel'skych trhov robia zo Slovenska atraktivnu lokalitu pre priame zahrani¢né
investicie. Potvrdenim toho je produkéna expanzia uz etablovanych zahrani¢nych investorov,
ako aj zvySeny zaujem podnikatel'ov o investovanie. Prilev priamych zahrani¢nych investicii
v absolutnych ¢islach ilustruje tabulka ¢. 19. Z uvedeného vyplyva, Ze stav investicii v roku
2006 predstavoval v korunovom vyjadreni priblizne 273% hodnoty priamych zahrani¢nych
investicii z roku 2000 (resp. 4,9 ndsobok v ich dolarovom vyjadreni).

Tabulka &. 19: Prilev priamych zahraniénych investicii v rokoch 2000 — 2006

Stav /rok  [2000 2001 2002 20032  [2004Y [2005Y  [2006

mil. Sk 177141 1234396 (319246 (348500 396592 420411 |484 253

mil. USD 13733 4836 7974 10586 |13917 [13159  |18451

Prameii: NBS, Menovy prehlad 5/2008

Poznamka:

Stav k 31. 12. Udaje za roky 2005 — 2006 st predbezné.

1) Equity kapital.

2) Zmena metodiky G¢tovania z dovodu novej uctovnej osnovy pre banky.

3) Zaradenie ostatnych kapitalovych fondov do equity kapitalu.

4) Zmena metodiky — zvysenie hodnoty pre plnenie devizovej ohlasovacej povinnosti.
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Priame zahrani¢né investicie — ¢lenenie podl'a odvetvového smerovania

Z hladiska odvetvovej Struktury priamych zahrani¢nych investicii (pozri tabulku ¢. 20
a graf ¢. 5) smeroval ich najvacsi objem do priemyselnej vyroby (39,5%) a do finanéného

sprostredkovania (19,3%).

Tretiu najsilnej$iu investicnu oblast’ tvorili investicie do vyroby arozvodu elektriny,
plynu a vody (14%). V ramci priemyslu boli realizované najvyznamnejsie investicie najma do
automobilového odvetvia a jeho subdodavatel'skej siete.

Tabulka €. 20: Stav priamych zahrani¢nych

odvetvi k 31. 12. 2006

investicii — €lenenie podla jednotlivych

Pouzity kurz Podnikova sféra Bankovai sféra Spolu

26,246 Sk/USD

Priemyselné odvetvie mil. Sk | mil. USD | % | mil. Sk | mil % mil. Sk [ mil. USD | %
USD

pol'nohospodarstvo,

pol'ovnictvo a lesnictvo 1218 46,4 0,3 [0 0 0 1218 46,4 0,3

rybolov, chov ryb 0 0 0 0 0 0 0 0 0

tazba nerastnych surovin 2695 102,7 0,6 [0 0 0 2695 102,7 0,6

priemyselna vyroba 191067 [7279,90 (45,710 0 0 191067 (727990 [39,5

vyroba a rozvod elektriny,

plynu a vody 67 843 258490 |16,2 |0 0 0 67843 | 2584,90 14

stavebnictvo 3 346 127,5 08 [0 0 0 3346 127,5 0,7

velkoobchod a maloobchod,

oprava motorovych vozidiel,

motocyklov a  spotrebného

tovaru 55455 211290 |133]0 0 0 55455 211290 11,5

hotely a restauracie 2412 91,9 0,6 [0 0 0 2412 91,9 0,5

doprava, skladovanie, posty a

telekomunikacie 40270 153430 19,6 [0 0 0 40270 [153430 |83

finan¢né sprostredkovanie 27172 1035,3 6,5 [66182 2 521,60 | 100 93 354 3 556,90 19,3

nehnutelnosti, prengjom a

obchodné ginnosti 23163 882,5 55 [0 0 0 23163 [882,5 4,8

verejna sprava a  obrana,

povinné socialne zabezpecenie | 150 5,7 0 0 0 0 150 5,7 0

skolstvo 0 0 0 0 0 0 0 0 0

zdravotnictvo a socidlna pomoc | 1 623 61,8 04 [0 0 0 1623 61,8 0,3

ostatné spolocenské, socidlne a

osobné sluzby 1 657 63,1 04 |0 0 0 1657 63,1 0,3

¢innosti domacnosti 0 0 0 0 0 0 0 0 0

exteritoridlne  organizacie a

zdruzenia 0 0 0 0 0 0 0 0 0

Stav PZI spolu 418071 [15929 [100 [66182 |2522  [100 |484253 |18451 100

Prameri: NBS, Menovy prehlad 5/2008
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Graf ¢. 5: Stav PZI - ¢lenenie podl’a jednotlivych odvetvi (k 31. 12. 2006)
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Pramen: NBS, Menovy prehlad 5/2008

Priame zahrani¢né investicie — lenenie podl'a krajiny investora

V roku 2006 predstavovalo Holandsko s kumulovanym objemom investicii 3726,1 mil.
USD najvyznamnejSicho zahrani¢ného investora na Slovensku (pozri tabul’ku €. 21 a graf €. 6).
Holandské investicie dosiahli patinu  z celkovych priamych zahranicnych investicii.
Investicnym cielom bol najméd bankovy a financny sektor. Za Holandskom nasledovalo
Nemecko s investiciami vo vyske 3124,7 mil. USD (cca 17% z celkového objemu investicii).
V poradi tretiu poziciu obsadilo Raktsko s2729,7 mil. USD (dominoval bankovy a finanény
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sektor). Medzi dalSie vyznamné investorské krajiny k uvedenému roku patrili Taliansko,

Madarsko, Velka Britdnia a Ceska republika.

7 er

Tabul’ka €. 21: Stav priamych zahrani¢nych investicii — ¢lenenie podl’a krajiny investora

k 31. 12. 2006

Pouzity kurz Podnikova sféra Bankova sféra Spolu
26,246 Sk/USD
Krajina investora mil. Sk [ mil. USD % mil. Sk | mil. USD | % mil. Sk [ mil. USD | %
Holandsko 97182 3702,70 23,2 612 233 0,9 [9779%4 3726,10 20,2
Nemecko 81150 3091,90 19,4 861 32,8 1,3 [ 82011 3124,70 16,9
Rakusko 38578 1469,90 9,2 33 067 1259,90 50 71645 2729,70 14,8
Taliansko 35105 1337,50 8,4 24 185 921,5 36,5 59290 2259,00 12,2
Mad’arsko 27195 1036,20 6,5 2007 76,5 3 29202 1112,60 6
Velka Britania 2584 963,30 6,0 0 0 0 2584 963,30 5,2
Ceska republika 19536 744,30 4,7 3 486 132,8 5,3 (23022 877,20 4,8
Korejska republika 17125 652,50 4,1 0 0 0 17125 652,50 3,5
USA 14466 551,20 3,5 1650 62,9 2,5 |16116 614,00 3,3
Cyprus 13800 525,80 3,3 0 0 0 13800 525,80 2,8
Ostatné krajiny 48650 1853,60 11,6 314 12 0,5 [48964 1865,60 10,1
Stav PZI spolu 418071 | 15928,90 100,0 |66 182 2522 100 | 484253 |18450,50 |100
Pramen: NBS, Menovy prehlad 5/2008
Graf ¢. 6: Stav PZI - ¢lenenie podl’a krajiny investora (k 31. 12. 2006)
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Priame zahrani€né investicie — Elenenie podl'a krajov (regionalna alokécia)

Ku koncu roka 2006 stipol kumulovany objem priamych zahrani¢nych investicii do
Bratislavského kraja na 323,4 mld. Sk, ¢o predstavuje cca 67% z celkovych zahraniénych
investicii na Slovensku. Za nim nasleduje KoSicky kraj, kde celkovy objem priamych
zahrani¢nych investicii dosiahol k uvedenému obdobiu 37,8 mld. Sk, ¢o je priblizne 8% podiel
z celkového objemu investicii. Skupinu troch najispesnejsich krajov uzatvara Zilinsky kraj,
s investiciami vo vyske 35,6 mld. Sk a so 7% podielom.

Na druhej strane trojica najmenej rozvinutych regionov bola podstatne menej investicne
uspesnd. Kumulovany objem zahraniénych investicii za dané obdobie v PreSovskom kraji
predstavoval len 7,8 mld. Sk (1,6% podiel), v Banskobystrickom kraji 12,5 mld. Sk (2,6%
podiel) a v Nitrianskom kraji 17,9 mld. Sk (cca 4% podiel). Objemy priamych zahrani¢nych
investicii do ostatnych krajov na Slovensku stupli na 26,1 mld. Sk, ¢o je 5,4% podiel v pripade
Trnavského kraja a na 23,3 mld. Sk, tzn. menej ako 5% podielom v ramci Trencianskeho kraja,
v porovnani s objemom za celé Slovensko (tabul’ka ¢. 22 a graf ¢. 7).

Tabul’ka €. 22: Stav priamych zahrani¢nych investicii — ¢lenenie podl'a regionov k 31.
12. 2006

Pouzity kurz 26,246 Sk/USD Podnikova sféra Bankova sféra Spolu

Regién mil. Sk |mil. USD[% |mil. Sk |mil. USD[% |mil. Sk |mil. USD |%
Bratislavsky kraj 258 143 (983550 |61,7 [65232 [2485.40 [98.6 (323375 [12320,90 66,8
Trnavsky kraj 26114 [995,00 |62 |0 0 0 26114 [995,00 54
Trenéiansky kraj 23251 8859 |56 |0 0 0 [23251 [885,9 48
Nitriansky kraj 17892 [681,7 |43 |0 0 0 [17892 [681,7 37
Zilinsky kraj 34638 |1319,70 |83 |950 36,2 14 |35588 135500 |73
Banskobystricky kraj 12489  [475,8 3 0 0 0 12489 |475,8 2,6
Presovsky kraj 7770|296 19 |0 0 0 |7770 |296 1,6
Kogicky kraj 37774 143920 [9 |0 0 0 |37774 |143920 7.8
Stav PZI spolu 418071 15929 |100 |66182 [2522  |100 |484253 |18 451 100

Pramen: NBS, Menovy prehlad 5/2008
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Graf ¢. 7: Stav PZI - ¢lenenie podla krajov (k 31. 12. 2006)
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Pramen: NBS, Menovy prehlad 5/2008

NBS predpoklada v suvislosti so zavedenim eura od 1. januara 2009 na Slovensku
zvySenie objemu priamych zahrani¢nych investicii. Z hladiska teritoridlnej Struktiry povodu
priamych zahrani¢nych investicii na Slovensku, pochadza cca 80% investicii z ¢lenskych krajin
Eurépskej tinie (za rok 2006). Pri doterajSom objeme priamych zahrani¢nych investicii iSlo
predovsetkym o prilev dlhodobého kapitalu. Zavedenie eura na Slovensku by preto malo mat’
(z pohladu teritoridlnej Struktury) pozitivny vplyv na dodatoéné zvySenie priamych
zahraniénych investicii z ¢lenskych krajin eurozény.

Medzi hlavné faktory, ktoré by mali prispiet k zvySenému prilevu priamych
zahraniénych investicii po zavedeni eura, patri odstranenie volatility vymenného kurzu,
znizenie nakladov na kapital a odstranenie transakénych nakladov. ZvySeny prilev priamych
zahrani¢nych investicii tak moze urychlit’ samotny proces konvergencie ekonomiky Slovenska
k ¢lenskym krajindm eurozony.

Investi¢né aktivity na Slovensku vytvaraji nové pracovné miesta, ¢im zvysSuji pocet
pracujuicich azaroven znizuju stadle vysoky, ale postupne klesajuci pocet nezamestnanych.
Vroku 2007 sa Slovensko dostalo do desiatky najatraktivnej$ich destindcii z hladiska
zahrani¢nych investicii na pocet obyvatel'ov v Eurdpe. Pocet 8479 vytvorenych pracovnych
miest na Slovensku za rok 2007 predstavoval 8. poziciu v Eurdpe.

Tabul’ka ¢. 23: Pocet novovytvorenych pracovnych miest v Eurépe za rok 2007

Poradie | Krajina Pocet novych pracovnych
miest

1 Velka Britania 24 186

2 Pol’sko 18 399

3 Cesko 15102

4 Rusko 14934

5 Franctzsko 14 488

6 Rumunsko 12 464

7 Mad’arsko 11 104

8 Slovensko 8479
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9 Spanielsko 7 335

10 Nemecko 5972

Pramen: Hospoddarske noviny, Ernst & Young

Slovensko a euro

Podpisanim Pristupovej zmluvy k Eurdpskej unii dia 16. aprila 2003 sa Slovensko
zaviazalo k vstupu do Hospodarskej a menovej tinie a k zavedeniu spoloénej meny ecura.
Pripravy na zavedenie eura na Slovensku sa zacali eSte pred vstupom Slovenska do Eurdpskej
tnie. Vlada SR schvalila 16. jila 2003 material Stratégia prijatia eura v SR a spolo¢ny postup
vlady SR a NBS pri vstupe Slovenska do eurozony.

Vstupom do Europskej tnie vroku 2004 sa Slovensko stalo zaroven ¢lenom
Hospodarskej a menovej unie (zatial s vynimkou z povinnosti zaviest' spolocni eurépsku
menu). Plati vS§ak podmienka, Ze pred zavedenim eura musi byt mena krajiny, ktora planuje
euro prijat’, asponn 2 roky v europskom mechanizme vymennych kurzov ERM II. Za toto
obdobie musi dana krajina preukazat’, ze jej kurz voci euru je dostatocne stabilny, a teda ho
bude mozné neodvolatelne zafixovat’ pri zavedeni eura. Okrem toho pocas tohto obdobia musi
krajina preukazat’, ze dokéze stabilitu kurzu udrziavat’ prirodzenym spdsobom, bez toho, aby
snaha o kurzovu stabilizaciu i$la na tkor stability zvy$ku ekonomiky.

Pred vstupom do eurozony musi Slovensko splnit’ nasledovné 4 konvergencné kritéria —
tzv. maastrichtské kritéria (ich plnenie ilustruje tabul’ka ¢. 24):

1. Verejné financie

Kritérium pre hospodarenie verejnych financii zahfiia v sebe dve oblasti. Verejny deficit
za posledny rok pred hodnotenim nesmie presiahnut’ 3% HDP a verejny dlh nesmie presiahnut’
60% HDP.

2. Inflac¢né kritérium

Priemerna inflacia za poslednych 12 mesiacov, merana podl'a harmonizovaného indexu
spotrebitel'skych cien, nesmie presiahnut’ priemer troch krajin EU s najlepsimi vysledkami
v oblasti cenovej stability o viac ako 1,5%.

3. Stabilita dlhodobych trokovych sadzieb

Priemerna dlhodoba urokova sadzba za poslednych 12 mesiacov nesmie presiahnut
priemer dlhodobych trokovych sadzieb troch krajin EU s najlepsimi vysledkami v oblasti
cenovej stability o viac ako 2%.

4. Stabilita vymenného kurzu

Dva roky pred hodnotenim musi byt narodnda mena zapojena do mechanizmu
vymennych kurzov (ERMII). Pocas tohto obdobia nesmie krajina menu jednostranne
devalvovat’, mena nesmie vybocit' z dohodnutého fluktuaéného pasma, musi sa pohybovat
blizko centralnej parity a pri vyvoji kurzu sa nesmu vyskytnit’ vaZne napitia.

Slovenska koruna vstipila 28. novembra 2005 do mechanizmu vymennych kurzov
ERM II. Centrélna parita koruny voci euru bola stanovena na trovni trhového kurzu 38,4550
EUR/SKK. Od uvedeného datumu slovenska koruna vyuzivala v ERM II $tandardné
fluktuacné pasmo +15% okolo centralnej parity. To znamena, Ze vymenny kurz sa mohol
pohybovat’ v rozpiti 32,6868 SKK/EUR az 44,2233 SKK/EUR.

Na ziadost’ Slovenska (po dohode ministrov financii krajin eurozoény, prezidenta ECB
a ministrov financii a guvernérov centralnych bank Cypru, Danska, Estonska, Litvy, LotySska,
Malty a Slovenska) sa 19. marca 2007 centradlna parita slovenskej koruny v ERMII
revalvovala. Nova centralna parita koruny voci euru bola stanovena na trovni 1 euro =
35,4424 Sk (spodna hranica pre povinné intervencie 30,1260 SKK/EUR ahornd hranica
40,7588 SKK/EUR).

29. maja 2008, po dohode ministrov financii krajin eurozény, prezidenta ECB
a ministrov financii a guvernérov centralnych bank Danska, Estonska, Litvy, Lotysska
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a Slovenska, centrdlna parita slovenskej koruny v ERMII revalvovala o 17,6472 %. Nova
centralna parita koruny voci euru bola stanovena na urovni 1 euro = 30,1260 Sk (spodna
hranica pre povinné intervencie 25,6071 SKK/EUR a horna hranica 34,6449 SKK/EUR).

Rada Eurdépskej Unie na urovni ministrov financii ¢lenskych Statov Europskej unie
(ECOFIN) oznamila 8. jula 2008 konec¢né a definitivne rozhodnutie o prijati eura ako buducej
meny Slovenska. Slovensko vstipi do eurozony 1. januara 2009.

Konverzny kurz bol stanoveny na tirovni centralnej parity 1 euro = 30,1260 Sk. Euro sa
na Slovensku zavedie 1. januara 2009 sticasne do hotovostného aj bezhotovostného obehu bez
prechodného obdobia sposobom, tzv. Velkého tresku (,,Big-Bang Scenario®) astane sa
zakonnym platidlom na uzemi Slovenska.

Tabulka ¢. 24. Plnenie maastrichtskych kritérii Slovenskou republikou

Maastrichtské kritérium Dosiahnut4 hodnota Referen¢na hodnota
(marec 2008)
1. Verejné financie
Verejny deficit (v % z HDP) " 2,2% 3,0
Verejny dlh (v % z HDP) 29,4* 60,0
2. Inflacia (priemer HICP, v %) 2,2 3,2
3. Dlhodobé urokové sadzby (v %) 4,5 6,5
4. Vymenny kurz Vstup Sk do ERM 11 od 28. novembra 2005
Pramen: Eurostat, NBS, MF SR
Poznamka:

*Qdhad za rok 2007, verejny deficit vratane vplyvu dochodkovej reformy.

ZAVER

Doterajsi priaznivy ekonomicky vyvoj Slovenska podporil splnenie maastrichtskych
kritérii stanovenych pre zavedenie eura. Progndzy vyvoja na nasledujuce roky naznacuju, ze
kritéria boli splnené udrzateI'nym sposobom a Slovensko je pripravené zaviest' euro 1. januara
20009.

Napriek dosiahnutym pozitivnym vysledkom ekonomiky Slovenska stale existuju oblasti, ktoré
limituju jej hospodarsku vykonnost’ a konkurencieschopnost’. Medzi nepriaznivé ekonomické
javy patria najmé deficitné verejné financie a zaporna bilancia zahrani¢éného obchodu (aj ked v
oboch oblastiach dochadza k postupnému poklesu deficitu) a v priemysle pretrvavajuca vysoka
naro¢nost’ produkcie na surovinové a energetické zdroje. Rizikova je aj miera zavislosti vyvozu
Slovenska na cenovych faktoroch a na zmenach dopytu v zahranici.

Nad’alej je problematicka vysoka miera nezamestnanosti a vyrazné regionalne disparity v jej
urovni, ako i nevyvazenost v ekonomickom rozvoji jednotlivych regionov Slovenska.
V oblasti podnikania existuju viaceré bariéry, ako vysoké odvodové zatazenie, komplikovana
aasto sa meniaca legislativa, pretazenost sudov (napr. zdlhavé konkurzné konanie,
vymozitel'nost’ prava) a korupcia (napr. pri verejnom obstaravani).

K vonkaj$im ekonomickym rizikdm s vyznamnym vplyvom na ekonomiku Slovenska
mozno zaradit vyvoj cien strategickych energetickych komodit (ropy, plynu),
pol'nohospodarskych komodit (potravindrskych vstupov) na svetovych trhoch, vyvoj
ekonomiky USA (vplyv hypotekarnej krizy) a vymenného kurzu amerického dolara voci euru.
Aktualnou otazkou ostava vplyv turbulencii na svetovych finanénych trhoch na vyvoj
ekonomiky eurozony a obchodnych partnerov Slovenska.

130



POUZITA LITERATURA

Hospodarske noviny 26. 6. 2008, ¢lanok ,,Vlada laka 'udi zo zahrani¢ia domov.*

Hospodarske noviny 11.-13. 7. 2008, ¢lanok ,,Investi¢ny vrchol uz mame za sebou.*

Hospodarske noviny 11.-13. 7. 2008, ¢lanok ,,Investori nas zac¢inaji obchadzat’.

Konvergenény program Slovenska na roky 2007 az 2010 (aktualizacia 2007),

Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava 2007

Menovy prehlad 5/2008, Narodna banka Slovenska, Bratislava 2008

Navrh rozpoctu verejnej spravy na roky 2008 az 2010, Ministerstvo financii

Slovenskej republiky, Bratislava 2007

7. Progndéza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky Slovenska, Institut financnej
politiky (jin 2008), Ministerstvo financii Slovenskej republiky, Bratislava 2008

8. Sprava o vyvoji zahraniéného obchodu za rok 2007, Ministerstvo hospodarstva
Slovenskej republiky, Bratislava 2008

9. Strednodoba predikcia zakladnych makroekonomickych ukazovatelov P2Q-2008,
Narodna banka Slovenska, Bratislava 2008

10. Statisticka databaza makroekonomickych udajov, EUROSTAT 23. 7. 2008

11. Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR v 1.
stvrtroku 2008 a progndza vyvoja na rok 2008, Statisticky urad Slovenskej republiky,
Bratislava 2008

12. Statisticka sprava o zakladnych vyvojovych tendenciach v hospodarstve SR v 1.
polroku 2008 a aktualizovana progndza vyvoja na rok 2008, Statisticky urad
Slovenskej republiky, Bratislava 2008

13. Vyrocna sprava NBS za rok 2007, Narodna banka Slovenska, Bratislava 2008

bl

Al

KONTAKT
Ing. Vladimir Hnili¢an, PhD.
Katedra medzinarodnych ekonomickych vztahov a hospodarskej diplomacie
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
E-mail: hnilican@dec.euba.sk

131



PROBLEMY HOLANDSKA VO VZTAHU K EUROPSKEJ UNII

Ing. Samuel Kovésc

Uvop

Hlavnou motivaciou integra¢nych snah v zapadnej Eurdpe po druhej svetovej vojne
bolo udrzanie mieru. S tymto zdmerom bolo zalozené i Eurdpske zdruzenie pre uhlie a ocel’.
Mier v regione bol zakladnym predpokladom naplnenia ekonomickych cielov ¢lenskych krajin
tohto zdruZenia. Povojnova integracia mala dolezity vyznam ipre Holandsko. Okrem
nastartovania industrializacie bol pre krajinu dolezity najmd obchodny aspekt. Holandsko
nemalo zaujem na obnoveni predvojnového protekcionizmu. Strata kolonii, a teda i moznosti
lacného importu surovin a exportu hotovych vyrobkov, ho printtila orientovat’ sa na susedné
krajiny. Prilezitost’ pre tradi¢ne obchodne zamerané Holandsko sa ukazala v kvantitativnom ale
i kvalitativnom raste odbytovych trhov. Preto pri europskej integracii Holandska bolo
odstrafiovanie bariér obchodu jednou z priorit.

Na prvy pohlad hralo Holandsko v eurdpskej integracii vzdy aktivou rolu.
V povojnovom obdobi stalo pri zrode viacerych ekonomickych, politickych ¢i obrannych
zoskupeni. Je ¢lenom viacerych medzinarodnych organizacii a zdruzeni, patria medzi ne popri
inych Zapadoeurdpska unia, Benelux, Eurdpska unia, Severoatlanticka aliancia. Okrem toho
maju viaceré medzinarodné institicie v Holandsku svoje sidlo.

Vztah Holandska k Eurépskej tnii je do velkej miery podloZzeny pragmatizmom,
ked’Zze Holandsko si je vedomé vyhod, ktoré prinasa krajine eurdpska integracia. Napriek tomu
vSak existuji medzi Holandskom a Eurépskou tniou rozpory. V poslednom case sa do
popredia dostali najméd otdzky financovania spolocného rozpoctu Eurdpskej tnie. Trhlinu
vzt'ah unie a Holandska spdsobilo odmietnutie Zmluvy o Ustave pre Eurdpu v referende z jina
2005. Finan¢éné otazky zhmotnené v nespokojnosti s vyskou holandského prispevku do
europskeho rozpoctu, nesuhlas s kurzom, ktorym sa eurdpska integracia ubera a rastuca kritika
Euroépskej unie vytvaraju predpoklady pre vznik holandskej euroskepsy.

Prispevok Holandska do spolo¢ného rozpoc¢tu Europskej tinie

Problém financovania spolo¢ného rozpoctu mozno oznalit’ za jeden z najvéaznejSich
problémov vztahu Holandska a Eurdpskej tnie. D4 sa naii nazerat z viacerych rovin. Cisté
prispievatel'stvo Holandska prvom rade vyplyva zekonomickej pozicie krajiny a zasad
principu solidarity. Ttilom v oku holandskej exekutivy je vSak miera, akou sa na financovani
rozpoctu podielaji iné vyspelé krajiny. Holandsko pozaduje solidaritu iod ostatnych
¢lenskych krajin s porovnatel'nou ekonomickou troviiou.

Spory sa vsak vedl i o sposob vypoctu Cistej pozicie. Zasadny rozdiel vo vypoctoch
spoc¢iva v ponimani tradi¢nych vlastnych prostriedkov. Eurdpska tinia ich nepovazuje, na
rozdiel od holandského ministerstva financii, za prispevky daného ¢lenského $tatu, ale za
spolo¢né prostriedky tnie ako celku. Cla, pol'nohospodarske poplatky a poplatky za cukor sa
vyberaji na hranici, bez ohl'adu na koneéné miesto ur¢enia zdanovaného tovaru. Holandsko
hra pri vybere tychto poplatkov vyznamntl rolu, najmé prostrednictvom pristavu v Rotterdame.
Cez holandsku hranicu tak vstupuje na Uzemie Eurdpskej Unie tovar, ureny na spotrebu
v d’alsich eur6pskych krajinach. Objem cla vyberaného v Holandsku a odvadzaného do
rozpoc¢tu Unie je tak propor¢ne ovela vyssi ako vinych Clenskych krajinach. Mozno teda
vychadzat’ z predpokladu, ze Holandsko vybera poplatky, ktoré v kone¢nom désledku zaplati
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spotrebitel’ v inej Clenskej krajine, na mieste urCenia dané¢ho tovaru. Tato skutocnost’ je

oznacovana ako ,,gateway* efekt, alebo ,,rotterdamsky efekte 2"’

Ekonomicka analyza spracovana holandskym Centralnym planovacim uradom (CPB)
poukazala na fakt, Ze clo vyberané Holandskom je z va¢S$ej miery nakoniec platia spotrebitelia
z inych krajin Eur6pskej tnie a nemozno teda celii vysku cla odvadzaného do spolocného
rozpoétu povazovat' za prispevok Holandska.”” Tato analyza sa ale zamerala na skiimanie
sekundarnych efektov. Podla idajov holandského Centralneho Statistického tiradu (CBS) vsak
80% cla vyrubeného Holandskom zaplatia priméarne holandski rezidenti.”” Argumentacia
holandskej exekutivy vychadza z faktu, Ze ekonomické bremeno zaplateného cla lezi v prvom
rade na subjekte, ktory ho zaplatil. Tento subjekt ma pochopitelne snahu o prenesenie tychto
nakladov do ceny produktu, rovnako ako ma snahu o zohladnenie aj vSetkych ostatnych
nakladov. Podl'a holandskej vlady su takéto kroky sucastou bezného ekonomického procesu
a nie je mozné stanovit, do akej miery je tento subjekt v tejto snahe aj Gispesny, ked’ze do hry
vstupuju aj iné ekonomické faktory. Nemozno preto s Giplnou istotou povedat’, ze konecny
spotrebitel’ vyrubené clo nakoniec v cene vyrobku aj v plnej vyske zaplati.?'’ Podporu svojho
stanoviska opiera holandska exekutiva aj o jedint oficialnu Stadiu vypracovanil na zéklade
zadania Eurdpskej komisie vroku 1998, skumajucu Gateway efekt. Tato Stadia vychadza
z primarnych dopadov vyberu cla. V zaveroch tejto Stadie sa konstatuje, ze 73% cla
vyrubené¢ho Holandskom mé priamy dopad na holandsku ekonomiku, jednak preto ze produkty
zatazené clom smeruju na holandsky trh a jednak preto, ze produkty zatazené clom st uréené
v Holandsku na d’alSie spracovanie. Zostavajucich 27% z vyrubeného cla mé priamy dopad na
iné 3taty Eurépskej unie.*"!

Nezavisle na tom, akii metdédu vypoctu pouzijeme, bolo Holandsko v rokoch 2004,
2005 a 2006 najvacsim Cistym prispievatelom do rozpoétu Eurdpskej Gnie per capita alebo
v porovnani s hrubym domacim produktom. Ak by sa vychadzalo zporovnania s HDP,
Holandsko prispelo do spolo¢ného rozpoétu viac ako trojnadsobne va¢Sou mierou ako napriklad
Francuzsko. Podla vyrocnej spravy Eurdpskej komisie Holandsko prispelo v roku 2006 do
rozpo¢tu Eurdpskej unie sumou 6,13 miliardy eur a ziskalo ztohto rozpoétu celkom 2,19
miliardy eur. Cista pozicia Holandska bola teda v roku 2006 - 3,94 miliardy eur, ¢o predstavuje
zhruba 0,74% hrubého domaceho produktu krajiny. Podl'a metodiky komisie vSak Cista pozicia
predstavovala len - 2,6 miliardy eur, respektive 0,48% hrubého doméceho produktu, ked’ze
z celkovych prijmov boli odpocitané naklady na administrativu a z celkovych vydavkov
tradi¢né vlastné prostriedky. Rovnako bol upraveny i narodny prispevok.?"

Udaje z vyroénych sprav Eurdpskeho dvora auditorov, uvedené v tabulke, sa mierne
lisia od udajov vyrocnej spravy komisie.

7 De Nederlandse nettopositie en het 'Rotterdam-effect', DirectieVoorlichting, Ministerie van
Financién, 2005

2% CPB, Macro economische verkenning 2005

29 Internationale handel, Centraal Bureau voor de Statistiek, Voorburg/Heerlen 2005

219 De Nederlandse nettopositie en het 'Rotterdam-effect’, DirectieVoorlichting, Ministerie van
Financién, 2005

I European Policy Forum, Rotterdam gateway effect, 1998

212 EU budget 2006 — Financial report, European Communities, 1995-2008
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Tabulka €. 1:  Najvacsi Cisti prispievatelia do a prijemcovia zo spolo¢ného rozpoctu
Eurdpskej unie, v milidnoch eur

Clenska prispevok do rozpo&tu EU prijem z rozpo&tu EU Cista pozicia
krajina 2004 2005 2006 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Nemecko 20.229,6 | 20.136,2 | 20.501,2 11.430,3 [ 12.057,3 | 11.953,8 | | 8.799,3 | 8.078,9 | 8.547,4

Vel’ka Britania | 11.682,4 | 12.156,9 | 12.380,6 6.903,2 | 8.470,5| 8.080,5| |4.779,2 | 3.686,4 | 4.300,1

Holandsko 5.268,8| 5.947,0| 6.1315 2.028,6 | 1.9981| 2.082,6| |3.240,2 | 3.948,9 | 4.048,9

Franctizsko 16.013,4 | 16.854,0 | 16.635,9 12.508,6 | 13.282,9 | 13.050,8 | | 3.504,8 | 3.571,1 | 3.585,1

Taliansko 13.785,9 | 13.546,6 | 13.506,8 10.120,3 ] 10.619,4 | 10.804,4 | | 3.665,6 | 2.927,2 | 2.702,4

Grécko 1.742,3 | 1.801,5| 1.834,1 5.749,3 | 5.547,7| 6.805,2| |4.007,0 |3.746,2 [ 4.971,1
Spanielsko 8.383,6| 9.4749| 9.799,7 16.262,5| 14.753,7 | 12.811,0 | | 7.878,9 | 5.278,8 | 3.011,3
Pol'sko 1.310,7 | 2.327,2| 2.446,6 2.698,5| 4.046,3| 5.289,0 1.387,8 | 1.719,1 | 2.842,4
Portugalsko 1.332,3| 1.527,0| 13784 4.385,7| 3.861,5| 3.610,9| |3.053,4]2.334,5|2.232,5
Mad’arsko 537,1 833,2 782,5 722,8 | 1.350,4| 1.821,5 185,7] 517,2|1.039,0

Zdroj udajov:  Eurdpsky dvor auditorov — vyro¢né spravy 2004 — 2006, European
Communities, 1995-2008, Eurostat, ec.europa.eu/eurostat

Najvaésim absolutnym prispievatel'ov je Nemecko, ktoré do rozpo¢tu Eurdpskej unie
odviedlo v roku 2006 o 8.547,4 milidéna eur viac, ako z neho ziskalo. Netto-pozicia Nemecka
vSak po prepocte na jedného obyvatela predstavuje len 104 eur. Holandsko prispieva do
spolo¢ného rozpoc¢tu vyznamnou mierou i v absolutnom objeme. Jeho absolutna Cista pozicia
v roku 2006 predstavovala az 4.048,9 miliona eur, ¢o znamena, ze Holandsko bolo po
Nemecku a Velkej Britanii tretou najviac prispievajucou krajinou. NajvyznamnejSim ¢Cistym
prijemcom v absolitnom meradle bolo vroku 2006 Grécko, s4.971,1 milionom eur.
Vyznamnymi &istymi prijemcami boli i Spanielsko, Pol'sko a Portugalsko. Okrem Holandska
su vyznamnymi Cistymi prispievatelmi na jedného obyvatela i Belgicko a Luxembursko.
Poziciu tychto krajin vSak v kone¢nom doésledku vyrazne zlepSuju administrativne platby
z BEurdpskej tnie, ktoré pokryvaju ndklady na chod institucii, sidliacich v tychto krajinach.
Tieto platby nie st stGcastou prepoctov uvedenych v tabulke. Po ich zapocitani, tak ako to
zverejnila Eurdpska komisia, na prvom mieste zostalo Holandsko s 159 eurami na jedného
obyvatel’a, nasledované Svédskom a Danskom. Podl'a oboch metod je najvaésim prijemcom
z rozpoctu Eurdpskej unie na jedného obyvatel'a Grécko.
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Tabulka &.2:  Cista pozicia jednotlivych ¢lenskych krajin vo vztahu k spolo&nému rozpodtu
Eurdpskej unie, v milidnoch eur a v eurach

Cista pozicia (mil. euro) Cista pozicia per capita (euro)
Clensks krajina 2004 2005 2006 2004 2005 2006
Holandsko -3.240,2| -3.948,9| -4.048,9 -199 -242 -248
Belgicko -1.455,2| -1.654,3| -1.819,7 -140 -158 -173
Luxembursko -87,2 -94.3 -75,7 -193 -207 -165
Dansko -403,3 -472,7 -737,5 -75 -87 -136
Svédsko -1.275,5] -1.130,1| -1.169,1 -142 -125 -129
Nemecko -8.799,3 | -8.078,9 | -8.547,4 -107 -98 -104
Vel'ka Britania -4.779,2 | -3.686,4| -4.300,1 -80 -61 -71
Finsko -114,8 -143,7 -320,3 -22 -27 -61
Franctizsko -3.504,8 | -3.571,1 | -3.585,1 -56 -57 -57
Rakuisko -463,7 -387,0 -417,9 -57 -47 -51
Taliansko -3.665,6 | -2.927,2| -2.702,4 -63 -50 -46
Ceské republika 237,6 67,3 275,0 23 7 27
Slovensko 180,2 246,4 286,5 33 46 53
Slovinsko 112,8 82,9 129,3 57 42 65
Spanielsko 7.8789| 5.278,8| 3.011,3 186 123 69
Pol’sko 1.387,8| 1.719,1 | 2.8424 36 45 74
Cyprus 46,1 59,5 74,3 63 79 97
Mad’arsko 185,7 517,2| 1.039,0 18 51 103
Lotyssko 193,6 249,2 2479 83 108 108
Estonsko 1414 1439 162,0 105 107 120
Litva 366,5 449,7 557,7 106 131 164
frsko 1.5249| 1.020,1 812,7 379 248 193
Portugalsko 3.053,4| 2.334,5| 2.2325 292 222 211
Malta 42,4 80,0 91,8 106 199 227
Grécko 4.007,0| 3.746,2| 4.971,1 363 338 447

Zdrojudajov:  Eurdpsky dvor auditorov — vyroéné spravy 2004 — 2006, European
Communities, 1995-2008, Eurostat, ec.europa.eu/eurostat

V suvislosti s diskusiou o vyhladoch rozpoctu na roky 2007 az 2013 zaujalo
Holandsko v otazke zniZenia svojho prispevku nekompromisny postoj. Od roku 2007 dostane
zl'avu zo svojho prispevku do rozpoctu Eurdpskej tinie vo vyske 1 miliardy eur. Toto opatrenie
by malo viest k znizeniu distej prispievatel'skej pozicie Holandska a bolo dohodnuté na
zasadnuti lidrov &lenskych krajin 15. a 16. decembra 2005 v Bruseli.*'?

Holandska vlada sa za znizenie Cistej prispievatel'skej pozicie krajiny zasadzovala uz
dlho. Prvé znizenie holandského prispevku do rozpoctu Europskej tnie o 1,5 miliardy
guldenov sa podarilo dohodntit’ v roku 1999 a tykalo sa roku 2002. Dohodnutd suma znizenia
prispevku sa postupne zvySovala az na 1,8 miliardy guldenov v roku 2006.

213 Nederland krijgt 1 miljard korting, DirectieVoorlichting, Ministerie van Financién, 2005
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Referendum o Zmluve o ustave pre Euréopu v Holandsku

Otazka financovania eurdpskeho rozpoétu mala nepochybne vplyv ina l'udové
hlasovanie o eurotstave. Referendum sa financovania rozpoctu sice priamo netykalo,
v hlasovani sa vSak prejavili vSetky nakopené problémy, suvisiace s eurdpskou integraciou.
Podra niektorych prieskumov voli¢i nehlasovali ani tak proti zmluve, ako chceli vyjadrit’ svoju
nespokojnost’ a i nemoznost’ vyjadrit sa inak k europskym otazkam.

Referendum o Zmluve o Ustave Eurépy sa v Holandsku konalo v stredu, 1. jina 2005.
Referendum malo odporadaci charakter a bolo prvym referendom v modernom Holandsku®'.
Navrh zdkona na vypisanie referenda schvalila Druha komora 25. novembra 2003 a Prva
komora 3. februara 2005.%"

Otazka polozena v referende znela: Ste za alebo proti stthlasu Holandska so zmluvou
stanovujiicou Ustavu pre Eurépu? (Bent U voor of tegen instemming door Nederland met het
verdrag tot vaststelling van een grondwet voor Europa?)*'® Napriek tomu, Ze referendum o
euroustave malo v Holandsku iba odporucaci charakter, bol jeho vysledok dodlezity. Viaceré
politické strany sa totiz vopred zaviazali jeho vysledok reSpektovat’ pri hlasovani o zmluve ako
v Druhej komore (parlamente), tak aj v Prvej komore (senéte).”!”

Zastancami prijatia zmluvy boli vietky strany vtedajsej vladnej koalicie CDA®'®,
VVD?” a D66, Koaliéni trojicu dopliali opoziéni strany PvDA®' a GroenLinks™.
Zastancovia zmluvy mali znacnt prevahu v zdkonodarnych organoch. Vlada Holandska, ktora
zmluvu o ustave pre Eurdpu bez vyhrad podpisala, sa citila povinna urobit’ vSetko pre uspeSnti
ratifikdciu dokumentu, a teda tiez pre pozitivny vysledok referenda. Vladny kabinet preto
zaujal v predreferendovej kampani aktivnu poziciu a prezentoval zmluvu ako dokument, ktory
Eurdpsku tiniu robi “demokratickej$ou, transparentnejou a pohotovejsou”. >

Tabor stran, ktoré zmluvu odmietali bol rovnako r6znorody, ako tabor jej zastancov.

Medzi odporcov zmluvy patrili strany SP**, LPF**, Groep Wilders®, SGP*’

214y ¢asoch Batavskej republiky boli obyvatelstvu (hlasovat’ mohli len muzi) predkladané na
schvalenie navrhy ustavy (napriklad v 1796, 1798, 1801) a toto hlasovanie malo uréité prvky
vSel'udového hlasovania — referenda. Napriek tomu, Ze i neskor doslo k pripadom hlasovania,
ktoré obsahovalo tieto prvky, prvym skuto¢nym referendom v Holandsku bolo referendum

o Eurotistave. (Unie k referendum Parlementair Documentatie Centrum, www.parlement.com)
13 Referendum over EU-grondwet in Nederland, www.grondweteuropa.nl

?16 Referendum Europese Grondwet, Parlementair Documentatie Centrum,
www.parlement.com

27 K amer respecteert uitslag EU-referendum, Elsevier, 2005

1% Christen Democratisch Appél (CDA) —,,Krestansko-demokraticky apel* je stredovou
stranou.

219 yolkspartij voor Vrijheid en Democratie (VVD) — ,,Ludovi strana za slobodu a
demokraciu® je liberalnou stranou.

20 Democraten 66 (D66) — ,,Demokrati 66, oficialny nazov strany znie Politicka strana
Demokratov 66, je stranou progresivne liberalnou, s prvkami pragmatizmu.

2! Partij van de Arbeid (PvdA) — ,,Strana prace” je socialno-demokratickou stranou.

2 GroenLinks (GL) — ,,Zelenal’avica®, strana sa v zmysle svojho nazvu zarad'uje k lavicovym
subjektom, s dérazom na ekologiu.

2 Referendum Europese Grondwet, www.regering.nl

2% Socialistische Partij (SP) — ,,Socialistické strana®.

2 Lijst Pim Fortuyn (LPF) —,,Listina Pima Fortuyna®, oficialny nazov Politické zdruZenie
,»Listina Pima Fortuyna®, nesie v ndzve meno svojho zakladatela. Strana bola ¢asto
oznacovana ako populisticka strana. Bez svojho charizmatického vodcu, zavrazdeného 6. maja
2002, stracala na popularite a po dvoch d’alsich parlamentnych volbach neziskala dostatok
hlasov na zastpenie v parlamente. Clenovia strany sa ju rozhodli k 1. januaru 2008 rozpustit.
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ChristenUnie**®. Tieto strany videli v zmluve stratu suverenity a vznik nedemokratického a
byrokratického eurdpskeho superstatu. Oba tabory viedli intenzivnu predreferendovi kampan.
Oficialne vysledky referenda boli prezentované 6. jina 2005 referedovou komisiou. 61,54 % z
ucastnikov referenda sa vyslovilo proti zmluve. Za zmluvu hlasovalo len 38,46% zucastnenych
voli¢ov. Na referende sa z(c¢astnilo celkovo 63,30 % opravnenych volicov.
Vysledok referenda bol velkym sklamanim pre zastancov zmluvy. Predseda vlady Balkenende
vyjadril “velké sklamanie” z vysledku referenda. Ako pozitiva referenda vyzdvihol vysoku
Ucast’ a tiez spolo¢ensku diskusiu. Podl'a premiéra Balkendeho sa volici vyslovili proti zmluve
o ustave, ale nevyslovili sa proti eurdpskej spolupraci. Podl'a neho zostava Holandsko, ako
jeden zo zakladatel'skych Statov, konstruktivhym partnerom v ramci Eurdpy pri rieSeni
problémov, ktoré pred fiou stoja. >’
Balkenende sa aj pred svojimi eurdpskymi kolegami vyslovil za re$pektovanie vysledku
referenda. ,,Rozumieme obavam Holand’anov. Zo straty suverenity. Z tempa zmien, bez toho
aby sa obyvatelia citili zainteresovani. O nas finanény prispevok. Toto sa musi i v Eurdpe brat’
do uvahy.”*°

Po neuspechu referend vo Francizsku a Holandsku bolo treba najst rieSenie
vzniknutej situacie. Od Holandska, ako jednej z krajin, ktord zmluvu odmietla, sa oc¢akavalo
jasné stanovisko ohl'adom pripadnej revizie zmluvy. Holandska vladna koalicia, ktora vzisla z
jesennych parlamentnych volieb v roku 2006 a pozostava zo stran CDA, PvdA a ChristenUnie,
sa v texte koali¢nej zmluvy zhodla na tom, ze nova zmluva, rieSiaca vztahy v ramci Eurdpskej
unie sa nesmie volat’ ,ustava”. Okrem toho musia byt vztahy medzi ¢lenskymi Statmi a
Bruselom jasnejsie vymedzené. Unia by sa nemala zaoberat’ otdzkami, ako si socialne istoty,
na druhej strane v oblastiach ako je justicia alebo migracia by mala byt operativnejsia.*'

RieSenie patovej situacie sa zacalo dohodou lidrov ¢lenskych krajin o zvolani
medzivladnej konferencie, ktord mala vypracovat’ text novej, reformnej zmluvy. Udialo sa tak
na schodzi Eurdpskej rady pod nemeckym predsednictvom 21. a 22. jina 2007. Na zaklade
tohto mandatu Rada Eurdpskej inie pocas portugalského predsednictva zvolala medzivladnu
konferenciu, ktora sa zacala 23. jula 2007. K definitivnej dohode dospeli hlavy Statov a vlad
Eurépskej tnie 19. oktobra 2007 a 13. decembra 2007 doslo v Lisabone k jej podpisu.
Zamerom Unie bolo, aby zmluva vstipila do platnosti 1. januara 2009, najneskor vSak pred
volbami do Eurdpskeho parlamentu v juni 2009. Zmluvu ale predtym muselo ratifikovat’
vietkych 27 &lenskych 3tatov Eurépskej tnie.””* Nova zmluva dostala nazov Lisabonska
zmluva™,

Ked'ze v pripade Lisabonskej zmluvy neslo o novit zmluvu, ale o zmeny uz platnych
zmlav, ratifikaény proces sa vo vicSine Clenskych krajin odohraval v parlamentoch.
Lisabonska zmluva bola v Holandsku ratifikovana v Druhej komore 5. jina a v Prvej komore

26 Groep Wilders — (parlamentna) skupina Wilders, neskor Partij voor de Vrijheid (PVV) —
»Strana za slobodu®. Tto stranu zalozil byvaly ¢len VVD, Geert Wilders. Jednym z hlavnych
bodov agendy PVV je zastavenie d’al$ej islamizacie Holandska.

7 De Staatkundig Gereformeerde Partij (SGP) — ,,Statnicka reformovana strana“ je ortodoxne
protestantska strana.

¥ De ChristenUnie (CU) — ,,Krest'anska unia“ je stranou s ortodoxne protestantskym a
socialnym zameranim.

¥ Europese verdragen, www.regering.nl

2% Europese verdragen, www.regering.nl

B! Geen referendum Europese Grondwet, NRC Handelsblad, 5. februara 2007

32 europa.eu/lisbon_treaty

Mplny nazov znie ,,Lisabonska zmluva, ktorou sa meni a dopiiia Zmluva o Eurdpskej tnii a
Zmluva o zalozeni Eurdpskeho spoloc¢enstva, podpisana v Lisabone 13. decembra2007 zmeny
a doplnenia zmluvy o Eurdpskyj Gnii a zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva
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na 8. jula 2008. Jedinou vynimkou v ratifikaénom procese bolo Irsko, kde sa voli¢i k zmluve
mohli vyjadrit' v referende. Negativny vysledok irskeho referenda z 12. jina 2008 znamenal
pozastavenie ratifikacného procesu.

Euroskepsa v Holandsku

Vysledok holandského referenda bol pre Europu prekvapenim aj preto, ze Holandsko

bolo vzdy povazované za krajinu, ktord eurdpsku integraciu podporovala. Pro-eurdpska
orientacia krajiny sa opierala o podporu tak na urovni politickej reprezentacie, ako aj
u obyvatel'stva.”** Téma integracie bola otvorena len sporadicky a kritika nenachadzala pevnii
p6du pod nohami. Integracia bola pragmaticky vnimana ako nezvratna skuto¢nost’ a ako nieco,
¢o nie je predmetom diskusie. I politické strany venovali, v tychto intenciach, integracii len
marginalnu pozornost. V zmysle vSeobecne platného nazoru, ze eurdpska spolupraca sa neda
ovplyvnit’ ani zvratit, bola tato téma nezaujimava a nemobilizovala dostato¢ni pozornost
elektoratu. >’
V poslednych rokoch sa vSak zda, akoby sa situacia zacala menit’ a téma proti/pro-eurdpske;j
orientacie je prirovnavana k spiacemu obrovi, ktory sa prebidza®’. Tato téma méa ambiciu stat’
sa jednou zurCujucich a mobilizujucich politickych tém, ktoré maju vplyv na spravanie
volicov.

Prvé priznaky rastu kritiky eurdpskej integracie sa na holandskej politickej scéne
objavili v 90.-tych rokoch minulého storo¢ia a spajaju sa s menom Fritsa Bolkesteina®’,
vtedajsicho lidra parlamentnej frakcie liberalnej VVD. Podl'a neho mala Eurépska tnia spifat
tri zakladné ulohy: 1. odstranit’ ekonomické bariéry medzi clenskymi $tatmi, 2. venovat’ sa
cezhranicnym problémom, ktoré nemézu byt adekvatne rieSené na narodnej trovni a 3.
spravovat’ oblasti, ktorych sprava na eurdpskej Grovni prinasa zrejmy prospech.”** Bolkestein
bol teda silnym zastancom liberalizacie eurépskeho trhu, dokonca i Eurdpskej monetarnej unie.
Jeho kritika bola zamerana na nezmyslenu redistribuciu a regulaciu, ktoré povazoval za trhovo
Skodlivé opatrenia. Rovnako za $kodlivii povazoval integraciu na politickej Grovni a stratu
niektorych narodnych pravomoci v prospech Eurdpskej unie. Kritika Europskej tinie v ramci
VVD pretrvava a prejavila sa napriklad pri rozsireni o desat’ krajin v roku 2004. VVD vsak
nemozno zaradit’ medzi vyhranene euroskeptické strany.

Téma euroskepsy sa na pravej strane politického spektra badatelnejSie posunula do
popredia s prichodom sa Pima Fortuyna, ktorého strana Listina Pima Fortuyna, zaznamenala
v roku 2002 vyrazny volebny uspech napriek tomu, Ze ju zalozili len niekol’ko mesiacov pred
vol'bami. Navzdory tomu, ze euroskepticizmus nebol hlavnou Fortuynovou témou, mal pevné
miesto v jeho politickych postojoch. Fortuyn nepresadzoval vystipenie Holandska z Eur6pske;j
Unie, ani zruSenie Unie ako takej. Navrhoval vSak zasadné Skrty v europskych kompetenciach
areformu institucii Eurdpskej unie. Tieto zmeny by v zasadnej miere redefinovali cely
eurdpsky integraény proces. Svoje nazory na ecurdpsku integraciu publikoval v knihe
s priznaénym nazvom Eurdpa bez duSe — proti Eurdpe technokratov, byrokracie, subsidii

2% Cas Mudde, Petr Kopecky, Euroscepsis® een conceptualisatie, Euroscepsis in Nederland,
Lemma Utrecht 2005

33 Joop van Holsteyn, Josje den Ridder, Een reus in de polder, Euroscepsis in Nederland,
Lemma Utrecht 2005

6 C. van der Eijk, M.N. Franklin, Potential for contestation on European matters at national
elections in Europe, European Integration and Political Conflict, Cambridge University Press
2004

BT, Rozemond, Bolkestein en de Euroscepsis, Nederlands Instituut voor Internationale
Betrekkingen 'Clingendael' 1996

238 Robert Harmsen, Euroscepticism in the Netherlands: Stirrings of Dissent, European Studies:
A Journal of European Culture, History and Politics 2004
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a nevyhnutnych podvodov®*’. Eurdpsku tniu v nej charakterizoval ako stkromnu zaleZitost
elit, sluziacu ich vlastnym zaujmom a umoznujicu korupciu a plytvanie. Oproti nej postavil
narodny §tat, kde by mala byt realizovana viésina moci, ked’ze tato je vykonavana pod vac¢sou
kontrolou a blizsie k obcanom.

Svoje nazory na Eurdpsku tniu rozvinul v poslednej zo svojich knih Ruiny 6smych
fialovych rokov**, ktora bola zéroveii volebnym programom jeho strany a kritikou vladnych
stran®*'. Tvrdy postoj Fortuyna k téme imigracie sa tu prejavil tiez v jeho nazoroch na niektoré
aspekty eurdpskej integracie. Podl'a neho malo Holandsko vypovedat Schengenska zmluvu
ako predpoklad opédtovného zavedenia kontrol na hraniciach. Fortuyn spracoval tiez
devitbodovy plan na zasadnll reformu Europskej unie, ktory obsahoval renegociaciu vysky
holandského prispevku do rozpoctu Eurdpskej unie a jeho urcenie na zaklade poctu obyvatel'ov
a prosperity krajiny v pomere k ostatnym c¢lenskym krajindm; zruSenie pol'nohospodarskych
dotacii a spatnu nacionalizaciu pol'nohospodarskej politiky, zruSenie vSetkych Strukturdlnych
fondov, vytvorenie nového docasného Strukturalneho fondu pre novych ¢lenov, umoziujuci
dostat’ ich ekonomiky na urovenl Unie; docasné nepripustenie novych clenskych krajin do
EMU; organizaciu politicky zaviznych referend o pristapeni novych $tatov, alebo skupin
Statov; podporu Holandska pri zorganizovani konferencie Eurdpskej unie o prehodnoteni
pravomoci, ktoré¢ by sa mohli vratit' na narodnt uroven a tych, ktoré by mali ostat’ Bruselu;
prehodnotenie existencie Eurépskeho parlamentu®?; vigsia zainteresovanost holandského
parlamentu v eurdpskych zalezitostiach, ktory by ministrom udeloval zavédzné, limitované
mandaty na rokovania v ramci Eurdpskej unie.**

Fortuyn v8ak nemal na eurépsku integraciu len kritické ndzory. Napriek vaznej kritike
nazval Eur6psku Uniu i ,,fenomenalnym experimentom®, ktory priniesol ¢lenskym krajinam
mier a prosperitu®*. Podla neho Eurdpska tUnia priniesla Holandsku znatné ekonomické
vyhody, umoznila lepSie vzajomné spoznavanie a vytvorila situdciu, ked si  niektoré
zalezZitosti lepSie spravované na komunitnej urovni. Struéne mozno povedat, ze jeho
euroskepticizmus bol zalozeny na hlbokej skepse v europsky federalizmus, bol vSak zastancom
spolo&ného trhu a integracie na ekonomickej Grovni.**

Euroskepticizmus na l'avej strane holandského politického spektra reprezentuje najma
Socialisticka strana (SP). Pre tuto stranu je charakteristicky tvrdy euroskepticky postoj,
zalozeny na skutoc¢nosti, ze Eurdpsku uniu v sicasnej podobe povazuju za neoliberalny projekt,
sluziaci zdujmom podnikatel'ov a skodiaci obycCajnym obcanom. Ako priklad sa v tejto
suvislosti uvadza priestor na konkurenciu v dafiovej oblasti, vytvoreny Eurdpskou uniou, ktora
stavia narodné vlady pod tlak na znizovanie danového zatazenia, a tym padom podl'a SP i na

39 pim Fortuyn, Zielloos Europa: tegen een Europa van technocraten, bureaucratie, subsidies
en onvermijdelijke fraude, Bruna Utrecht 1997

%0 pim Fortuyn, De puinhopen van acht jaar Paars, Karakter Rotterdam 2002

1 Pod fialovymi rokmi treba rozumiet’ osem rokov vlady tzv. Fialového kabinetu. Pojem
Fialovy kabinet opisuje vladu zlozent z liberalnych stran (charakterizovanych obvykle modrou
farbou) a socidlnodemokratickych stran (obvykle cervena farba). ZmieSanim Cervenej a modrej
vznikne fialova farba. Takyto kabinet vladol v Holandsku v rokoch 1994 — 1998 a 1998 — 2002
a pozostaval v oboch pripadoch zo stran PvdA, VVD a D66.

2 podla Fortuyna by mohol byt Eurépsky parlament nahradeny senatom, pozostavajicim z
poslancov narodnych parlamentov

3 Pim Fortuyn, De puinhopen van acht jaar Paars, Karakter Rotterdam 2002

4 Partij-programma Lijst Pim Fortuyn, Afdeling Voorlichting Lijst Pim Fortuyn

5 Robert Harmsen, Euroscepticism in the Netherlands: Stirrings of Dissent, European Studies:
A Journal of European Culture, History and Politics 2004
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znizovanie verejnych sluzieb.”*® Kritika Eurdpskej tnie sa orientuje tiez na nedostatoéne
demokratické rozhodovanie a byrokraciu. SP vidi problém aj v neregulacii migracie
pracovnych sil, najma z novych &lenskych krajin.**’

Téme eurdpskej integracie venuje NKO>*® priestor v ramci svojich vyskumov od
zaciatku sedemdesiatych rokov. Otazky z prieskumu nemali vzdy priamu relevanciu k postoju
volicov k eurdpskej integracii a vzhladom na obmenu otdzok nie st vysledky, bohuzial,
porovnatel'né. Z otazok tykajucich sa postoja, oCakavani, pripadne znalosti o vyvoji eurdpske;j
integracie sa vSak mozno pokusit’ sledovat’ trend postoja holandského elektoratu k Europske;
Unii a zoskupeniam jej predchadzajucim. V Casovej osnove je vSak nutné vynechat
osemdesiate roky, ked neboli v ramci volebného prieskumu otdzky tykajice sa eurdpskej
integracie zaradené. Pevna sada otazok tykajiica sa Eurdpskej tinie sa do prieskumu dostala az
v devétdesiatych rokoch. Tento fakt poukazuje na narast vyznamu tejto témy a je to tiez
dolezity krok k porovnatelnosti udajov a moznosti presnejSej analyzy sprdvania a postojov
voli¢ov.”

Z (dajov prieskumu NKO na zaciatku sedemdesiatych rokov vyplyva, Zze 90%

holandskym volicom bol znamy fakt ¢Elenstva Holandska v Eurépskom hospodarskom
spolocenstve. V elektorate vsak prevladal nazor, Ze bezny ob¢an nema na udalosti v ramci neho
ziadny vplyv." Podla prieskumu zroku 1972 sa 70% opytanych stotoznilo s nazorom, Ze
vstup Holandska do Eurépskeho hospodarskeho spolocenstva bol spravnym krokom. Len 10
percent z nich by bolo radsej videlo Holandsko mimo tohto zoskupenia.>'
Vyvoj voli¢skych preferencii vo vztahu k Eurdpe prieskum NKO v osemdesiatych rokoch
nezmapoval. Devit'desiate roky znamenali navrat eurdpskych otazok i ich hlbsie skiimanie vo
vztahu k vnuitropolitickému spektru a taktiez vo vztahu k politickej preferencii respondenta.
Prieskumy v jednotlivych rokoch nie st Uplne rovnaké, niektoré otazky sa vSak identicky
opakuju.

V roku 1994 bola volicom adresovana otazka o rychlosti napredovania eurdépskeho
zjednocovania. Voli¢i mohli na kale od 1 do 7 (1 — eurdpske zjednocovanie ide prilis rychlo, 7
— eurdpske zjednocovanie musi byt ukonéené ¢o najrychlejSie) vyjadrit’ nazor na rychlost’
tohto procesu. 10% opytanych nevedelo na tuto otazku reagovat a 28% si vybralo stredni
poziciu. Proces zjednocovania povazovalo za prili§ rychly 27% opytanych oproti 34 %-am,
ktori si zelaju jeho Go najskorsie ukon&enie.”

Podla tdajov zvoli¢skych prieskumov zrokov 1998, 2002 a 2003 vyplyva, ze
masova podpora europskej integracii bola na prelome storo¢ia uz minulostou. 30 az 40%
opytanych si mysli, Ze zjednotenie Eurdpy zaslo uz pridaleko. Na druhej strane porovnatel'na
skupina volicov sa vyslovuje za pokraCovanie integracnych aktivit a neutrdlnu odpoved si

46 Robert Harmsen, Euroscepticism in the Netherlands: Stirrings of Dissent, European Studies:
A Journal of European Culture, History and Politics 2004

7 Een beter Nederland, voor hetzelfde geld, Verkiezingsprogramma van de SP, 2006-2010

% Het Nationaal Kiezersonderzoek — Narodny voli¢sky prieskum

* Joop van Holsteyn, Josje den Ridder, Een reus in de polder, Euroscepsis in Nederland,
Lemma Utrecht 2005

230 Deth, J.W. van Horstsman, A.R. Universiteit Twente, Enschede Fac. bestuurskunde,
Nationaal kiezersonderzoek, 1971-1986, cumulatieve file - NKO'71'86, Amsterdam, Steinmetz
Archives

1 Werkgroep Nationaal Kiezersonderzoek, Nationaal kiezersonderzoek, 1972, 1973 -
NKO'72'73, Amsterdam, Steinmetz Archives

22 prof.Dr. J. Thomassen, Universiteit Twente, Fac. Bestuurskunde, Nationaal
kiezersonderzoek, 1994 - NKO'94, Amsterdam, Steinmetz Archives
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vybrala priblizne $tvrtina voli¢ov.”* V porovnani so sedemdesiatymi rokmi zretelne poklesla
i dovera v Eurdpsku uniu a skupina volicov, ktori jej nedoveruju sa stala vac¢sou ako skupina,
ktori maju v uniu doveru. Napriklad v roku 2003 nema Ziadnu doveru v Eurdpsku tniu 10%
opytanych a 52% ma mald doveru. Na druhej strane dostatoénti déoveru ma u 37% opytanych
a u 2% opytanych mé velka doveru.>*

Ak vsak Holandsko porovname s ostatnymi krajinami Eurdpskej tnie, z prieskumu

.....

eurooptimistami.

Graf ¢. 13: Podpora ¢lenstva v Europskej tnii — otdzka ,,Myslite si, Ze vo vSeobecnosti je
¢lenstvo vasej krajiny v Eurdpskej unii ... “ zodpovedana ako ,,dobra vec®, dvojrocna
priemerna hodnota, v %
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Zdroj: Ida Petter, Richard Griffiths, Gekke Henkie in Europa , Financiéle euroscepsis in
Nederland, Euroscepsis in Nederland, Lemma Utrecht 2005,
Eurobarometer 1986 — 2004

Podl'a prieskumu Eurobarometra dosiahlo percento holandskych respondentov, ktori
a priblizilo sa k europskemu priemeru. Rovnako pocet respondentov, hodnotiacich Europsku
uniu ako zIu, nebol nikdy predtym taky vysoky. Tieto ¢isla sa v d’al$ich rokoch upravili. D4 sa
povedat, Ze minimum a aj nasledna tUprava podpory Europskej tnie bola v sulade
s celoeurdpskym trendom.

23 Aarts, K. Kolk, H. van der Kamp, M. Thomassen, J. Universiteit Twente Enschede,
Nationaal kiezersonderzoek, 1998 verse steekproef - NKO'98, Amsterdam, Steinmetz
Archives; Prof.Dr. G.A. Irwin, J.J.M. van Holsteyn, J.M. den Ridder, Vakgroep Politicke
Wetenschappen, Universiteit Leiden, Nationaal Kiezersonderzoek 2002/2003 - NK0O'02-'03,
Amsterdam, Steinmetz Archives

24 prof.Dr. G.A. Irwin, J.J.M. van Holsteyn, J.M. den Ridder, Vakgroep Politicke
Wetenschappen, Universiteit Leiden, Nationaal Kiezersonderzoek 2002/2003 - NKO'02-'03,
Amsterdam, Steinmetz Archives

141



Graf ¢. 14: Podpora ¢lenstva v Europskej tnii v Holandsku, odpovede na otazku
»Myslite si, ze vo vSeobecnosti je ¢lenstvo vasej krajiny v Eurdpskej tnii ... “, v %
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Zdroj tdajov:  Eurobarometer 1986 — 2007, European Communities, 1995-2008, Eurostat,
ec.europa.eu/public_opinion

V porovnani s ¢islami charakterizujiicimi podporu ¢lenstva v Unii st zaujimavé udaje
sledujuce nazor respondentov na vyhody z ¢lenstva pre vlastnu krajinu. Hoci sa podpora v roku
2004 vratila podl'a Eurobarometra do starych kol'aji, pocet holandskych respondentov, ktori si
myslia, ze ich krajina nema ziadne vyhody z ¢lenstva v Uinii narastol na nezvykle vysokl
hodnotu, okolo 33%.*> V dalgich prieskumoch Eurobarometra bola itato hodnota
skorigovana, ale napriek tomu je tento stav arozdiel vo vnimani unie avyhod znej
vyplyvajucich vyjadrenim Specifickej holandskej euroskepsy. Obyvatelia podporuju ¢lenstvo
v Eurdpskej tnii a zasady, na ktorych integracia stoji. Tento pozitivny postoj vSak doprevadza
kritika zaloZena na vnimani narodnych vyhod z integracie.

Téma eurdpskej integracie moze byt voliCsky relevantna az v pripade, Ze k nej
politické strany zaujmu jasné stanovisko. Z udajov z prieskumov NKO vsak vyplyva, Ze tato
podmienka este nebola splnena. Kym pocas prieskumu v roku 1998 este relativne vel'ka Cast’
voli¢ov nevedela otazku o pozicii jednotlivych stran k integracii zodpovedat, v rokoch 2002
a2003 sa tato skupina zmenSila na 10 az 20 %. Znalost’ postoja politickych stran k téme
integracie vSak nie je postacujuca, pokial’ k danej téme nevzniknu jasné a konkrétne rozdiely
medzi jednotlivymi stranami. Rozdiely medzi vnimanim politickych stran voli¢mi na zéklade
postoja tychto stran k Eurdpe, st podla prieskumov minimalne. Podl'a voli¢ov teda neexistuju

25 Eurobarometer 1986 — 2007, European Communities, 1995-2008, Eurostat,
ec.europa.eu/public_opinion
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ziadne vyrazne protieurdpske strany a i najviac protieurépska LPF je len tesne nad stredovou
hodnotou.”*®

ZAVER

Z ekonomického hl'adiska je Holandsko, ako relativne mala krajina, silne zavisla
odmedzinarodnych obchodnych vézieb. Ekonomicka spolupraca a integracia mala a ma preto
pre krajinu zna¢ny vyznam. Velmi zjednodusene by sa dal pozitivny vplyv eurdpskej
integracie dokumentovat’ prudkym rastom obchodnej vymeny medzi ¢lenskymi §tatmi, o je
markantné i v pripade Holandska. Pozitivne integraéné ucinky potvrdili istidie a modely
viacerych ekondmov (Waelbroeck”’, Verdoorn a Meyer zu Schlochtern®®, Balassa™ i
Aitken®®). Uloha, ktort hralo Holandsko v ramci eurépskych integraénych procesov, sa
neodvijala len od ekonomickych a politickych podmienok. Urcujuce boli asu iné faktory,
napriklad geograficka poloha, socialno-politické pozadie a demograficky vyvoj v krajine.
Zaklady, na ktorych holandska spolocnost stoji, mozno hladat’ i v kontexte historickych
udalosti. Holandsko hralo v mnohych ohladoch rolu priekopnika v oblasti demokratizacie
a slobody myslienok, ale vyznamnou ¢astou historie st i uspechy a prvenstva krajiny na poli
ekonomickom, obchodnom a finan¢nom. Obchodny charakter Holandska bol poznatel'ny uz za
éry Spojenej vychodoindickej spolo¢nosti.

Holandsko ma vyspelu ekonomiku, pre ktoru je priznaény vysoky stupen otvorenosti a
vyznamnd miera zapojenia do medzinarodného obchodu. Vahu integracie pre krajinu
potvrdzuje pozitivny vyvoj obchodného salda a ddlezitost’ krajin Europskej tnie ako
obchodnych partnerov. Pozitivne vplyvy integracie a obraz tinie v o€iach verejnosti zatiefiuj
v poslednom c¢ase viaceré problémy. Jeden znajvyznamnejSich, vyska prispevku do
spolo¢ného rozpoctu, hrd zavazni rolu i v d’alS§ich problematickych oblastiach vztahu
Holandska a Eur6pskej unie. Napriek zjavnému rastu euroskepticizmu, holandsky proeurdpsky
pragmatizmus stale prevazuje. Zmena postoja elektoratu, ktorého jasnym signalom bolo
odmietnutie ndvrhu Zmluvy o Ustave pre Eurépu v referende z 1. jiina 2005, dala politickym
predstavitelom mandat na nekompromisnej$i pristup v ramci politiky vo vztahu k Eurdpske;j
unii.
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INFORMACIE

POHIAD NA HISTORIU A VYVOJ FRANCUZSKEJ HOSPODARSKEJ DIPLOMACIE

Ing. Katarina Majtanova, PhD.

ABSTRAKT

Francuzsko je koliskou diplomacie. V tomto ¢lanku sa venuje pozornost prvym
zmienkam o diplomacii ako takej ale je to predovSetkym mapovanie historie hospodarske;j
diplomacie. Diplomacia mala velky vyznam pri budovani fungujiceho hospodarstva a pri
nadvdzovani obchodnych vztahov s blizkymi i d’alekymi krajinami. Postupne sa formovalo
inStrumentarium hospodarskej diplomacie, ktoré podlichalo mnohym reformadm nevyhnutnym
kvoli meniacim sa podmienkam hospodarskeho medzinarodného prostredia. Proces budovania
hospodarskej diplomacie Francuzskej republiky bol vel'mi zlozity a komplexny. Je zaujimavé
sledovat, ¢o bolo na pociatku tejto diplomatickej ve'moci a ako si poradilo s nastrahami,
ktorym bolo ntitené celit’.

Kracové slova: diplomacia, hospodarstvo, politika, zahraniéné vzt'ahy, Francuzsko...

ABSTRACT

France is the place where diplomacy was born. The theme of this article is the history
and development of diplomacy especially of its economic part. Diplomacy had very important
role in creating the frames of foolproof economy as well as in building commercial relations
with less or more distant countries. The instruments of economic diplomacy were built
subsequently and depended on changes in worlds economic backround. This diplomacy must
be adapted to new conditions of the international environment. This trend has an impact on the
economic diplomacy of the Republic of France as well as of the other countries. It is interesting
to follow up the very first roots of this diplomatic power.

Key words: diplomacy, economy, politics, foreign affairs, France...

Uvop

Zmena hospodarskych praktik zahrani¢nej politiky, ¢i uz iSlo o administrativnu
Strukturu alebo o intervenciu, odrazala prispdsobovanie zahrani¢nych aktivit medzinarodnému
prostrediu. Vyzdvihuje aj vyvoj ,,hospodarskej diplomacie®, ktora je plnohodnotnou kategériou
zahraninej Cinnosti Statu. Tento ¢lanok sa venuje konfigurdcii vyvoja medzinarodnych
vzt'ahov ako aj reprezentacii politikov v hospodarskej a zahrani¢nej politike.

Hospodarska diplomacia je politickou kategoériou, ktord zahfila mnohé praktiky
v zahrani¢nych Cinnostiach. V tomto ¢lanku sa budeme venovat hospodarskej diplomacii,
ktora sprevadzala vyvoj Francuzskeho $tatu a hospodarskych vzt'ahov.

Spojenie hospodarstva a diplomatickych vztahov nie je nové, ale intenzita
ekonomickej vymeny a zvySeny pocet aktérov z neho robia aktualne $pecifikum. Diplomatické
praktiky v spojeni s hospodarstvom nie su ziadnou novinkou. Dnesny pojem ,hospodarske;j
diplomacie”“ sa vyvinul vdlhom procese hospodarskych vztahov apolitik Statu.
Administrativne praktiky a intervencie zahrani¢nej politiky sa menili spolu s transformaciami
medzinarodného hospodarskeho prostredia.
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1 Zaciatky formovania diplomacie a hospodarstva

Pre zaciatok treba determinovat’ dolezité obdobia pre Struktary diplomacie.
Ministerstvo zahraniénych vztahov Francuzska postupne naberalo viac a viac kompetencii,
malo pomerne komplexnu organizaciu ako aj rozne Specifikd. Neskor vsak spolu
s komplexnostou medzinarodnych vztahov pocitilo problémy s koordinaciou svojej Struktury
a zahrani¢nymi misiami.

1.1 Historicky pohl'ad na francizsku diplomaciu

Stabilizacia monarchie vo Francizsku umoznila zavedenie stadlych misii, autorita
centralnej moci bola dostato¢ne silnd na to, aby mohla udrzat' pravidelny kontakt aj mimo
svojich hranic. Francizsko malo svojich vyslancov uz od doby vlady FrantiSka I. a muselo
superit s Habsburgovcami. Prvy vyslanec bol na poste vo Svajéiarsku v roku 1522 a druhy
v poradi bol vyslany do Turecka v roku 1536.%' Z administrativneho hladiska to bol viak az
Henry III., ktory zaviedol tzv. sekretarov krala, ktori mali prerozdelené kompetencie. Prvym
sekretarom poverenym celkovym riadenim zahraniénych vztahov bol Revol (1.1.1589).2%

Definitivne bola funkcia $tatneho sekretara pre zahrani¢né vztahy zavedena az 11.
marca 1626 z iniciativy kardinala Richelieua.”®® Zavedenie stalych vel'vyslanectiev v zahrani¢i
bolo nasledujicim logickym krokom. Cielom Richeliecua bolo opédtovné zavedenie
»prirodzenych* hranic Francuzska (Ryn a Pyreneje). Ciele zahranicnej politiky a diplomaticka
efektivnost’ motivovali stabilizaciu organiza¢nej Struktary.

Prvii organizovani administrativu mal Statny sekretariat az pod vedenim sekretira
Jean-Baptista Colberta z Croissy (1679). Tento reorganizoval svoj ,,urad* a sekretariat. Zalozil
Diplomaticki Akadémiu, ktord mala vzdeldvat buduicich agentov zahrani¢nych vzt'ahov.
Sposob ako Franctzsko riadilo toto odvetvie a Struktira ministerstva sa stali modelom
a vzorom*** pre mnohé eurépske krajiny, ktoré ich prebrali (napr. Rusko).?> Zosobnenie moci
Ludovitom XV. anedostatoéné presadzovanie sa Statnych sekretarov sposobili, ze tato
organizacia pretrvala az do Revoltcie v roku 1789.

Revolucia tuto oblast’ zahraniénych vztahov nijako zvlast neovplyvnila. V roku 1792
sa dve ,kancelarie politickej expedicie® rozdelili na Sest’ kancelarii a aby bola medzi nimi
zabezpecena suhra, bola zriadena funkcia politického riaditela. Pocas d’alSich rokov prisli
zmeny, ktoré vyrazne ovplyvnili obchodny rozmer medzindrodnych vztahov. V obdobi od
konca 15. az do konca 18. storo¢ia sa rozvinul vSeobecny ramec, ktory pretrval az do 20.
storoCia. Pozostaval z troch oddeleni: Politické sluzby, Konzularne sluzby a Archivne sluzby.
Od Francuzskej revolucie mali inovéacie za ciel predovsetkym zorganizovat vnutornu
Struktiru, ale vznikali aj nové organy pod tlakom zlozitosti medzinarodnych vztahov, ako
organy pre riadenie obchodnej politiky, ktoré v 19. storo¢i vyvolali diskusie o rozdeleni sekcii
na politické a hospodarske.

Vzniku Ministerstva zahrani¢nych vztahov a Ministerstva hospodarstva a financii
predchadzal dlhy proces paralelného vyvoja hospodarskych a politickych vztahov. Tento vyvoj
viedol k zavedeniu hospodarskych zalezitosti do diplomatickych aktivit.

1.2 Politické vzt’ahy zaloZené na obchodnej vymene
Predtym, ako bol koncom 19. storocia obchod zahrnuty do diplomacie, bol casto
prvym kontaktom medzi S$tatmi. A tak boli obchodnici prvym spojivom medzi dvoma

I TALLON, A.: Division de la Chrétienté et invention de la diplomatie. s. 38.

262 LABOURDETTE, J.-F.: Le recrutement dans ambassadeurs sous les derniers Valois. s. 99.
23 DIXNEUF, M.: L’économie et la politique étrangere de la France: pratiques et
représentations. 2000. s. 211.

262 ANDERSON, M.: The rise of modern diplomacy. 1993. s. 76.

25 BAILLOU, J.: Les Affaires étrangérs et le corps diplomatique francais. 1984.s.75.
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politikami. V 12. storo¢i bol centrom obchodu veltrh v meste Champagne, kde sa stretavali
obchodnici z Franctzska, Talianska a Holandska. Prave tohto vel'trhu sa tykalo ustanovenie, ze
vietci obchodnici st pod ochranou. Dalsim a jednym z prvych aktov vobec, bol akt vydany
Filipom Augustom (1185), ktory vyhlasil, Ze vSetci obchodnici na vel'trhu vo Flamsku s pod
jeho ochrannou rukou.”*® V tomto pripade predchadzala obchodné imunita diplomaticke;.

Mnohé mesta, ako napriklad Zeneva, mali so zahrani¢im uzavreté iba obchodné®’
dohody. Benatky, ako prva obchodna velmoc, boli jednym zprvych miest, ktoré mali
v zahrani¢i stalych vyslancov. Boli to takzvani baiuli , nieco ako konzuli. Boli to
predovsetkym obchodnici, ktorych poslanie nebolo v podstate diplomatické, aj ked’ niektoré
Staty im mohli pridelit aj toto poslanie. Rozmach vel'vyslancov koncom stredoveku
nedosahoval Urovenn konzulov, ktori si zachovavali svoje hospodarske a obchodné funkcie.
Sem-tam sa mozno stretnut’ aj s vynimkami, ako napriklad Biche a Mouche, povodom
z Florencie, ktori boli ale v sluzbach francuzskeho kral'a. Boli finanénymi attaché Franctuzska
v Taliansku v rokoch 1299-1302 a mali aj diplomatické poslanie a povolenie vyjednavat.”®®
V obdobi stredoveku bolo bezné stretn(t’ tzv. nunciov, ktori robili kuriérov medzi S$tatmi
a podobne ako florentski kupci aj oni boli povereni riesit’ vSetko spojené s p6zi¢kami, dlhmi
a pracou pre obchodné podniky.*®” Vo Franctizsku mali §pecialni vyslanci ako diplomatické tak
aj obchodné poslanie. Obchodné vztahy mohli byt aj jediné, ktoré dany Stat udrziaval so
zahrani¢im. Tak tomu bolo aj v pripade Severné¢ho Talianska a Holandska.

Ako dobry ilustraény priklad z neskorSieho obdobia poslizi Rusko, ktoré bolo
dlhodobo v izolacii a obchodné vztahy rozvijalo iba vramci Baltského mora?”® Prvé
diplomatické kontakty nadviazalo Rusko s Anglickom v roku 1555 pocas obchodnej vypravy
po Bielom mori. V roku 1559 vyslalo do Londyna prvého vyslanca. Anglicko sa obmedzilo iba
na docasnych vyslancov na carskom dvore, ktorych poslanie malo prevazne politicky
charakter.

Otvorenie obchodnych ciest neznamenalo vzdy automaticky aj rozvoj diplomatickych
vzt'ahov. Interakcie medzinarodného obchodu a diplomatickych vzt'ahov existovali, ale zaviseli
od mnozstva aktérov. Ako poznamenal Kalevi Holsti: ,,organizacia diplomacie zavisela aj od
rozvoja obchodnych sieti v Europe ana Blizkom Vychode, ako aj od politickych
a hospodarskych otazok. Diplomatické sluzby Benatok boli povodne sluzby obchodné. "
Hospodarske vztahy ponukli komunikacné kanale, ktoré mohli sluzit' ako podpora politickym
vztahom.

1.3 Integracia hospodarskych otazok do diplomatickych aktivit

Potreba zahrniit' ekonomické otazky do administrativy zahraniénych vztahov sa
objavila zacCiatkom 18. storoCia. Bolo nominovanych niekolko Specialnych agentov ako
Coulange v Madride (1723), ktory tam riadil obchodné zalezitosti alebo Nicolas Le Bailly
v Holandsku.

Vytvorenie klasickej normalnej Struktiry prislo az o niekol’ko rokov neskdr pod
vplyvom revoluénych tlakov. 30. marca 1793 bol vytvoreny ,Specidlny diplomaticky

26 BRAUDEL, F.: Civilisation matérielle et capitalisme. XV.-XVIII. Siécle. 1979. s. 90.

7 DIXNEUF, M.: L’économie et la politique étrangére de la France: pratiques et
représentations. 2000. s. 214.

28 Tamtie, s. 215.

2 HAMILTON, K., LANGHORNE, R.: The practice of diplomacy. Its Evolution, Theory and
Administration.1995. s.39.

0 Ak $tat nominoval vyslanca do Ruska, neznamenalo to automaticky, Ze Rusko vysle
recipro¢ne svojho vyslanca do danej krajiny. Napr. Franctizsko vyslalo svojho zastupcu do
Moskvy v roku 1589 a Rusko poslalo svojho prvého az v roku 1615.

WHOLSTIL K.J.: International politics. 1992. s. 135.
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a obchodny urad®, ktory mal na starosti predovsetkym $tidium obchodnych a priemyselnych
vzt'ahov so zahrani¢im.*’? Daldou zmenou bolo, Ze konzulaty presli z kompetencii Ministerstva
namornictva pod Ministerstvo zahraniénych veci. Tato zmena mala za ciel’ pridelit’ konzulom
okrem obchodnych aj politické kompetencie.

Postupne sa zacali realizovat’ r6zne projekty tykajuce sa zahrani¢nych vzt'ahov. Ako
napriklad zriadenie Ministerstva manufaktiry (1811), ktoré si vyzadovalo kompetencie
v zahraniénom obchode aclach. V januari 1812, bola Napoleonovi I. predlozena sprava
o reorganizacii sluzieb, ktorej hlavnym cielom bolo ,pridelit viac Cinnosti Riaditel'stvu
obchodnych zalezitosti.«*"

Zaujem Napoleona Bonaparteho o obchodné vzt'ahy sa prejavil este pred zalozenim
Cisarstva. V zaujme zachovania mieru s Ruskom boli vyslani francuzski reprezentanti na
novovzniknuté posty do Petrohradu, Odesy, Krondtstadtu a Sevastopolu (1801). V mnohych
mierovych zmluvach boli zahrnuté aj klauzuly obsahujice podmienky vzajomnych
obchodnych vymen. Konkrétne v zmluve Lunéville zroku 1801 s Rakiskom a v mierovej
zmluve z Amiens (1802) s Anglickom.””*

Nasledujice rezimy pokracovali v integracii obchodnych sluzieb do administrativy
zahrani¢nych vztahov azavedenie obchodu do kompetencii konzulov. Toto posilnenie
hospodarskej stranky spdsobilo aj niekolko konfliktov a rivalit. Vel'vyslanec Rayneval sa
stazoval na komunikaciu konzulov s oddeleniami: ,,konzulaty si ministerstva v ministerstve.
Konzuli st agentmi tejto divizie (obchodna a konzularna divizia), a nie oddeleni. Tato divizia
ziarli apod raskou svojich pravomoci nedovoli konzulom komunikovat s jednotlivymi
oddeleniami. Zostavaju izolovani, bez akychkol'vek informacii a nariadeni. Je to jednoduché.
Nie je to iba obchod (...) ¢o riadi ministerstvo zahrani¢nych veci, ale obchod vo vztahu
s politikou.“’”> Tato poznamka je dolezitd z dvoch dovodov, po prvé, e upozoriiuje na
komunika¢né problémy v zahrani¢nych sluzbach obchodnych vztahov ako aj v diplomatickych
sluzbach, problémy, ktoré su aj dnes aktualne. Po druhé, zdoraziuje jednu z misii zahrani¢nych
vztahov, ktorou je profitovat zo vztahu medzi hospodarstvom a politikou, a nielen riadit’
hospodarsku expanziu.

1.4 Budovanie novych Struktir

Vprvom rade bolo treba stanovit ekonomické ciele: jednoduché politické
sprevadzanie obchodnej vymeny alebo propagovanie obchodu. Neskor sa vyskytol problém
s integrovanim novo vzniknutych $tatov Juznej Ameriky do uz zavedenej Struktiry. Z tychto
dvoch problémov vznikd potreba novej organizacie nastrojov, o ktorej sa Casto diskutovalo
v priebehu 19. storoCia. Odvtedy sa hl'add idealna kompozicia a administrativna organizacia
tak, aby boli v rovnovahe hospodarske a diplomatické kompetencie. Medzi rokmi 1814 a 1832
sa uskutoc¢nilo pét’ reforiem. Ked sa na ¢elo dostal Charles de Talleyrand (14. maja 1814),
zalozil dve riaditel'stva: jedno zahinalo klasické divizie Severu a Stredu a obchodnt diviziu,
volalo sa Riaditel'stvo politickych zaleZitosti. Druhé sa volalo Riaditel’stvo ,,Chancelleries*.*”®
Baron z Damasku, ktory bol na poste ministra vrokoch 1825-1828 zrusil geografické
rozdelenie kompetencii. V roku 1829 Jules de Polignac zaviedol opitovné geografické

"2 DIXNEUF, M.: L ‘économie et la politique étrangére de la France: pratiques et
représentations. 2000. s. 217.

" Tamtiez. s. 218.

274 MEZIN, A.: Les consuls de France du siéecle des Lumieres, acteurs secondaires des
relations diplomatiques. s. 347.

275 Tamtiez, str. 530.

276 Toto Riaditel'stvo zdruzovalo protokol, &isla a matriku. Dnes sa tak v beznej re¢i hovori
Ministerstvu spravodlivosti Franctizska. Aj iné ministerstva maji v beznej komunikacii svoje
»prezyvky* napr. MZV FR je Quai d'Orsay...
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rozdelenie akazdé oddelenie malo k dispozicii tri divizie: politické, obchodné a zvlastnych
udalosti. Geografické rozdelenie bolo vzdy kontroverzné, nielen ako sGicast’ administrativnych
Struktur, ale aj v nomenklatare ,,Sever” a ,,Stred”. Toto rozdelenie ignorovalo mnohé krajiny,
s ktorymi uz vtedy Francizsko obchodovalo. V roku 1819 vyslo nariadenie, ktoré dalo
vzniknut' oddeleniu Ameriky, a malo zahfiat USA a Braziliu. Tato organizacia skoncila
s nastupom do funkcie Casimira Perriera v roku 1832.%"

Pocas Druhého Cisarstva ako, aj pocas Druhej Republiky, mala administrativna
Struktara Styri Riaditelstva.”’® Vtomto obdobi sainovicia tykala najmi Riaditel'stva
obchodnych zalezitosti, ktoré¢ bolo rozdelené do troch divizii: Politické Riaditel'stvo so
Severom, Stredom a zriadenie Divizie Americkych a Indskych zaleZitosti.”” Minister knieZa
Louis Decazes (1873-1877) sa pytal na doévod rozdelenia Riaditel'stva politickych zalezitosti
a Riaditel'stva obchodu: ,,Ma Riaditel'stvo politickych zalezitosti vSetky prostriedky, aby
mohlo vyhodnotit' poziadavky zahrani¢nych vlad, aj ked’ nepozna vsetky ich potreby
a materialne zdroje? MozZe sa konzularne riaditel'stvo uspesne zapojitt do obchodnych
projektov, ak nie je zapojené do politiky?“*** O niekolko rokov neskér Charles de Freycenet
povazoval za potrebné zriadit’ personalne sluzby: ,,Momentalne riadi kazdé Riaditel'stvo svoje
personalne otazky. Medzi jednotlivymi kategériami agentov, ktorych ulohy sa stretavaju vo
viacerych bodoch, a ktoré by bolo treba zoskupit, anie separovat, vladne izolacia a tiez
eventualny prechod zjednej sluzby do druhej....) Preto navrhujem zriadenie Personalneho
Riaditelstva.*“*!

Poslednou reformnou tendenciou pred Prvou Svetovou vojnou bola snaha ministra
Stephena Pichona, ktory odsudil ich rozdelenie: ,Rozdelenie politickych a obchodnych
zalezitosti je umelé. Ni¢ nie je v eurdpskom kontexte horsie, , ako ich abstraktne disociovat’
ariesit oddelene: charakteristickym prikladom je pozicka.“*® Nové rozdelenie bolo
prezentované 29. aprila 1907 a bolo Cisto geografické. V roku 1912 vysiel novy dekrét, ktory
cheel tiplne zrusit’ rozdiel medzi politikou a obchodom.*

1.5 Roz8irenie aktivit Statu

Od zaciatku 19. storoCia cheeli vlady od svojich konzulov ¢o najviac ekonomickych
informacii vo forme kédovanych sprav. Tri obezniky (z rokov 1819, 1827 a 1828) pripominali
konzulom ziskat' nevyhnutnost' posielat’ vlade odporti¢ania ohl'adom obchodnych vztahov,
dovozov, vyvozov aaj navigacie.” V tomto obdobi bol charakter ekonomiky vyrazne
protekcionisticky a obezniky sa stali pravidelnym ritudlom. Napriklad na zaciatku Druhej
Republiky obeznik z 28. jina 1848 pripominal konzulom obeznik z 31. marca 1841, podla
ktorého musia ,,pripravovat’ viroéné spravy o obchode, navigacii a priemysle.***>

T MEZIN, A.: Les consuls de France du siécle des Lumiéres, acteurs secondaires des
relations diplomatiques. s. 527-530.

7 Boli to Riaditel'stva: Politickych zalezitosti, Obchodnych zéleZitosti, Archivov
a Spravodlivosti, Fondov a Uétovnictva.

2 MEZIN, A.: Les consuls de France du siécle des Lumiéres, acteurs secondaires des
relations diplomatiques. s. 583 a 717.

20 Sprava prezidentovi Republiky, 1.2.1877.

1 DIXNEUF, M.: L’économie et la politique étrangére de la France: pratiques et
représentations. 2000. s. 222.

82 Sprava prezidentovi Republiky, 29.4.1907, J.0. z 3.5.1907, 5.3265.

2 BAILLOU, J.: Les Affaires étrangérs et le corps diplomatique francais. 1984. s. 60.

284 Tamtiez, str. 543.

25 DIXNEUF, M.: L ‘économie et la politique étrangeére de la France: pratiques et
représentations. 2000. s. 223.
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Pocas Druhého Cisarstva boli prijaté liberalnejsie principy a na zaklade obchodnej
dohody s Velkou Britaniou (1860) sa zintenzivnila obchodna vymena s touto krajinou a neskor
aj s Pruskom, Belgickom a Holandskom. Bolo nevyhnutné, aby konzuli dobre poznali krajinu,
s ktorou i8li mene Franctizska podpisat’ obchodnt zmluvu v .

Hospodarske prostredie tohto obdobia bolo diametralne odlisné od liberalneho
obdobia Cisarstva. Rychly narast vymen spojeny s technickym rozvojom, stavbou Zeleznic
anovych zamorskych ciest, zmenil obchodné toky. Vyrobky novych krajin, zaplavovali
Eurdépu. Francuzsko bolo nttené celit' anglickej a nemeckej konkurencii v boji o nové trhy
Afriky, Ameriky a Azie. Na natlak rozvoja hospodarstva a potreby priemyselnych informécii
boli vytvorené dva orgény. Néarodny trad pre zahrani¢ny obchod™’, ktory bol povereny
zbieranim informacii a ich naslednym preddvanim d’alej prostrednictvom konferencii. Druhym
vyznamnym bodom bolo zavedenie prvych obchodnych attaché. Navrhy podobného charakteru
sa objavovali uz od roku 1879, ale az v roku 1895 boli zriadené doc¢asné misie, ktoré sa v Cine
a Rusku stali pravidelnymi od roku 1898. Bolo to neskor ako vo Velkej Britanii a Nemecku,
kde mali zriadené stale obchodné misie s obchodnymi attaché uz od roku 1880. Novych
agentov menovalo a zamestnavalo ministerstvo ZV**". Ich nizky po&et — bolo ich iba Sest’ pre
vietky kontinenty - a Ziadne néstroje, im neumoziioval mat’ svoj vlastny urad.”®® Diplomatickéa
¢innost’ postupne integrovala obchodné misie ako novych aktérov zahrani¢nych aktivit.

Cim viac sa franctzske hospodérstvo zapéjalo do medzinarodnych obchodnych tokov,
tym viac sa organizovala a obohacovala administrativna Struktra ZV. Vahania ohl'adom
organizacie ministerstva, ¢i geografické alebo kompetencné rozdelenie a problémy so
zriadenim uradu pre obchodnych attaché odrazaju hlboké transformacie, ktoré prebiehali pocas
celého 19. storocia.

2 Rastuci vyznam hospodarstva v medziStatnych vzt'ahoch

Rozvoj hospodarskych vztahov musi sprevadzat’ priazniva konfiguracia politickych
Druhej svetovej vojne).

Hospodarska ve'moc neznamena automaticky aj diplomatick vel'moc, najmé preto,
ze hospodarstvo samo osebe na to nestaci a aj preto, ze chyba zaujem pripadne prilezitost ich
spojit. Na ilustraciu mozno pouzit’ priklad mesta Zeneva, ktord dominovala finanénym trhom
medzi rokmi 1555 a 1630. Zeneva vyuZivala svoju hospodarsku moc iba na svoju ochranu.”
Bola medzindrodnym finanénym centrom a patri¢ne z toho profitovala. Jej geograficka poloha
medzi morom a horami a smerovanie hospodarskych zaujmov do Franclizska a Spanielska jej
neumoznili také dominantné postavenie, ako mali Benatky v 15. storo¢i so svojou Terra
Ferma.® Moc Zenevy bola iba v jej obchodnom a finanénom potenciali.

Naopak Holand’ania sa ¢asto zaujimali o politiku krajin, s ktorymi obchodovali.
Zasiahli do konfliktu medzi Danskom a Svédskom, aby ochranili obchodné cesty, alebo sa
snazili udrzat’ konflikty, o najd’alej od svojich teritorii.””' Niektoré ich politické spojenectvé
neodrazali ich hospodarske zaujmy. Poéas nastupnickej vojny Spanielska sa realizovali platby
franctizskych vojsk prostrednictvom Amsterdamu, aj ked’ spojenci Holandska Anglicania proti

% ONCE (Office national du commerce extérieure) &ize Narodny trad pre zahraniény obchod
bol legalizovany zdkonom z 4.3.1898.

7 7V — Zahrani¢né vztahy

28 e MOCTI: Les conseillers commerciaux. €.1193,21.9.1972, s. 12.

2% DIXNEUF, M.: L "économie et la politique étrangere de la France: pratiques et
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2% Benatky uplatiiovali svoju moc nad mestami Bergamo, Brescia, Padova a Verona.

1 DIXNEUF, M.: L ‘économie et la politique étrangeére de la France: pratiques et
représentations. 2000. s. 230.
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Francizom bojovali. Neskor v 19. storo¢i mesta ako Bréme, Hamburg ¢&i Liibeck, malé
republiky, ktorych zaujmy boli Cisto ekonomické, vyslali svojich reprezentantov na misie do
Berlina, Kodane, Londyna ¢i Pariza. Hospodarska sila neviedla automaticky k nadviazaniu
diplomatickych ¢i politickych vztahov. Az v 19. storo¢i sa hospodarske vztahy stavaju
sucastou diplomatickych vztahov, umoznila to najmé relativne stabilnd politicka situacia,
pravna kontrola a administrativna Struktara.

2.1 Priklad ruskych poziciek

Koncom 19. storocia bola finan¢na situdcia priazniva a tirokové miery vyhodné pre
vlada. V roku 1886-1887 nastal obchodny konflikt medzi Francuzskom a Talianskom, kvoli
nevydarenej colnej dohode. Franctizsko bolo dovtedy hlavnym investorom a veritelom
Talianska. Taliani podpisali vojenskii taliansko-nemeckt konvenciu, ¢o prediZilo talianske
splatky na Parizskej Burze. Tym sa narusili franctzsko-talianske vzt'ahy, no na druhej strane sa
posilnili vztahy Nemecka s Talianskom.**

Medzi ruskou vladou a franctizskymi bankami bola 17. novembra 1888 podpisana
dohoda o pozicke. Aj ked’ cely proces prebehol mimo politickych oficialit, tento fakt sa dotkol
vzajomnych diplomatickych vztahov s Talianskom a Nemeckom. Vztahy Ruska a Francuzska
boli v prvom rade obchodné a finan¢né. V roku 1889 car Alexander III sthlasil., ze sa z(castni
na Svetovej medzinarodnej vystave v Parizi. O rok neskor kupilo Rusko od Franctzska 500
tisic fosilnych paliv. P6zicky Talianska a Ruska boli ukazovatel'om franctizskych a nemeckych
spojenectiev. Ich diplomaticky zaujem spocival v tom, ako sa rozdeli spojenie medzi tymito
Styrmi krajinami. Vyuzitie financii ako diplomatického néstroja je mozné iba v pripadoch, ze
p6zicky maju hospodarsky vyznam, ktory podporuje politicky zaujem. Napriklad, ked sa
Taliansko dostalo v rokoch 1890-1891 do hospodarskej krizy, nemecka vlada apelovala na
banky, aby mu pomohli. Na druhej strane minister zahraniénych veci v PariZi upozornil
bankara Rotschilda, aby bol patriot a odmietol Talianom akukol'vek pomoc. Rusi neboli
presvedCeni, ze spojenectvo s Franctizskom je vyhodnejsSie ako spojenectvo s Nemeckom.
Avsak blizila sa potreba d’alSej p6zicky a po odmietnuti nemeckymi bankami a opdtovnym
schvalenim po6zic¢ky francuzskou vladou, bolo rozhodnuté. Pri tejto prilezitosti minister ZV
Franctizska poznamenal: ,,na tuto dolezitda pozicku sa viaZe aj politicky zaujem.**** Odvtedy si
Rusi udrziavali odstup.

Kazdy z partnerov mal iné zdujmy. Francuzsko potrebovalo spojenca proti Nemecku
a vyuzivalo na to svoju financni moc. Rusko potrebovalo finanéné prostriedky na vyrobné
a priemyselné vybavenie a zariadenia. Pre franctzsky priemysel bolo samozrejme vyhodné aj
to, ze mohli pontkat’ svoje produkty na ruskom trhu. Na jar v roku 1893 rusky minister financii
Sergej Witte pochopil, ze akakol'vek nemecka pomoc zavisi od politickej aliancie s touto
krajinou a odvtedy sa ich vzajomné obchodné vztahy trochu narusili. Medzi rokmi 1894
investicie do Ruska na 149%.

Priklad rusko-francuzskych vztahov ukazuje, Ze nestatni aktéri na eurdpskej scéne
mozu mat’ rozdielne zaujmy. Francuzski priemyselnici si zelali rozvijat obchodné vztahy
s Ruskom a tym smerom tlacili aj vladu, ktora zas sledovala svoj politicky zdujem. Banky tiez
nemali rovnaky zaujem, niekedy boli tlacené poskytnit po6zicku, inokedy zas samy
odblokovali financie. Vyuzitie hospodarstva a diplomacie vo francizsko-ruskych vztahoch
znaci objavenie novej formy diplomacie, ktora reaguje niekedy na obchodné potreby a niekedy
na politické.

22 GIRAULT, R.: Emprunts russes et investissements francais en Russie. 1973. s. 40 a 561.
*? Tamtiez, str. 169.
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Zlozitost politickych a hospodarskych vztahov vtomto obdobi umoznila prichod
obchodnikov do riadenia zahrani¢nej politiky. Relativna stabilita eurdpskych Statov im
umoznila koncentrovat’ sa na ich rozvoj a hladanie novych vyziev. Otomanska risa, Cina
a Japonsko vstapili na medzinarodni scénu prostrednictvom svetového obchodu a eurdpske
krajiny museli byt’ pripravené na konkurencny boj.

2.2 Administrativa Zahrani¢nych vzt’ahov do roku 1945

V roku 1889 bol zriadeny osobitny urad pre obchodnych attaché, ktory spadal do
pravomoci Ministerstva obchodu.”** Désledky Prvej svetovej vojny ovplyvnili aj Struktiru
Zahrani¢nych vztahov. Francuzsko, Velkd Britania a Nemecko stratili vedice postavenie
investorov a dodavatelov najmé pre oblast Azie a Juznej Ameriky, kde ich nahradili USA,
Brazilia a Argentina. Po Prvej svetovej vojne to boli francuzski obchodni attaché
a diplomatické misie, ktoré umoznili Francuzsku udrzat’ sa v obchode s tymito krajinami.

Po¢as medzivojnového obdobia sa Struktira vyrazne nemenila. V polovici 30-tych
rokov sa Henri Hauser vyjadril o vzdelavani §tudentov-diplomatov: ,,Vo Franctuzsku konkurz
na vykon povolania vel'vyslanca alebo konzula vyzaduje mnohé schopnosti a vedomosti:
obchodnu politiku, namornictvo akolonie v dejinach diplomacie, geografiu, ekonomické
Stadium vel'moci a hlavnych svetovych regionov, ich prirodnych zdrojov a surovin, suma —
sumarum nase lekcie boli ako osvedcenie programu, ktory vyzdvihuje cukor, ¢aj, drevo, olej,
ropu, obilniny namiesto diplomatickych osobnosti.***

Rychly rozvoj ministerstiev umoznil vidiet, akt délezitd ulohu zohralo vo vyvoji
hospodarske prostredie. Vyvoj organizacie ZV mozno rozdelit’ na dve fazy. Prva faza datuje
obdobie prvych poradcov kral'a a skoncila sa spolu s monarchiou. Druha faza zahfiia obdobie
zaciatku 19. storocia a tiahne sa az do polovice 20. storoc¢ia. Obe fazy mali spolo¢ny znak
dolezity pre pochopenie postavenia hospodarstva v zahraniénej politike $tatu. Rozhodujtce je
prostredie a nie orientacia politického rezimu. V prvej faze sa pomaly formovala Struktira
areformy sa uskutociovali podla potrieb centralizacie. Organizdcia ministerstva bola
jednoducha a stabilizacia monarchie arozvoj obchodnej vymeny vyprovokovali vznik
$pecializovanych a docasnych agentov. Pocas druhej fazy sa zvysila intenzita obchodnej
vymeny a nastali vynimo¢né okolnosti, ako revoluéné vojny, ktoré prinutili vladu viac sa
koncentrovat’ na problematiku obchodnych vymen. Liberalna politika zvysila intenzitu
obchodu ako aj pocet $tatov zapdjajucich sa do svetového obchodu, ¢o viedlo, nieckedy okolo
roku 1870, k navratu k protekcionistickej politike.

Z pohl'adu Ministerstva zahrani¢nych vztahov bolo 19. storocie rovnako vyznamné
ako nasledujice 20. storocie. Odohrali sa pocas neho podobné zmeny na ministerstvach ako
napr. narast poctu Statov, rastica vzajomna zavislost' politiky a hospodarstva, Coraz Castejsie
polemiky politikov a reprezentantov ohladom rasticeho vyznamu hospodarstva pre
medzinarodné vztahy, pouzitie diplomacie ako podpory pre hospodarske ciele, pripadne
hospodarstva pre ciele diplomatické. Toto vSetko s praktiky typické a Casté nielen pre 20.
storocie, ale aj dnes. Hospodarska a politicka stabilita ve'moci podporovala interakcie dvoch
domén. Pod tlakom politickych podmienok pred Druhou Svetovou vojnou a prerozdelenim
strategickych aliancii sa zvySili vzdjomné vymeny. Prepletenie sukromnych a verejnych
zaujmov, pripadne politickych a hospodarskych zaujmov sa objavuju pri tejto prilezitosti ¢asto
a intenzivne.

2 HAMILTON, K., LANGHORNE, R.: The practice of diplomacy. Its Evolution, Theory and
Administration. 1995.s.119.

2 HAUSER, H.: Economie et diplomatie. Les conditions nouvelles de la politique
étrangere.1937. s. Iv.
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Samozrejme, ze aj druha polovica 20. storocia mala svoje Specifikd, ¢i uz islo o
organizaciu medziStatnych vztahov, obchodné toky a obchodnu legislativu, ciele a prostriedky
firiem ¢i $tatov. V kazdom pripade vSak vytvaranie novych administrativnych Struktur na
podporu novych misii a interakcii vo svete av medzistatnych vztahoch, je fenomén
vychadzajuci z 19. storo¢ia. Transformacie hospodarskych praktik diplomacie a zahraniénej
politiky sa vpisali do procesu globalneho vyvoja, kde sa spaja vyvoj medzistatnych vztahov
a administrativne Struktiry. Administrativny aparat, ktory vzisiel z tychto zmien, bol spojeny
s konkrétnym hospodarskym prostredim. A tak mohli aj iné technické ministerstva rozvijat
svoje zahraniéné kompetencie a budovat’ vlastné siete zahrani¢nych vztahov. Ministerstvo
zahraniénych vztahov bolo va¢Smi Strukturované avzniknuté urady boli vacSmi
Specializované.
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MALAJZIA — CLENSKY STAT ASEAN
Mgr. Julia Hurna

Uvop

Malajzia je jednou znajvyznamnejich krajin juhovychodnej Azie zdruzenych v
ASEANe. V teorii medzinarodnych hospodarskych vztahov je zaradend medzi novo-
industrializované krajiny sveta. Podl'a Economist Intelligence Unit v Malajzii v sti¢asnej dobe
Zije 27,2 miliénov obyvatelov.””® Rozprestiera sa na ploche priblizne 330,000 km2, pri¢om
Styri pdtiny Uzemia si pokryté lesnym porastom. Tvoria ju dve, od seba asi 600-650 km
vzdialené casti. Zapadna Malajzia lezi na Malajskom polostrove a vychodna cast’ Statu na
severe ostrova Kalimantan (Borneo). Zapadna Malajzia na severe susedi s Thajskom a druha
Cast’ Statu susedi na juhu s Indonéziou. Ako rovnikovy §tat st pre Malajziu typické zrazky po
cely rok, najviac od marca do méja a od septembra do novembra. NajvyznamnejSie malajzijské
rieky st Pahang, Perak a Rajang.
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e hustota zal'udnenia: 83,39 obyv. / km? (idaj z roku 2005);

e mena: malajsky ringgit (1 ringgit = 100 senov);

e rasové a narodnostné zloZenie: Malajci a iné domorodé narodnosti 62%, Ciiiania 30%,
Indovia 8%.

e nabozZenstvo: islam — suniti 60%, budhizmus 19%, hinduizmus 6%, krestanstvo 9%,
iné 6%.

e nezamestnanost: 5,2%. HDP na lobyv. = 12.800 USD (udaj z roku 2005)

e urbanizacia: 53,7%

e hlavné mesto Kuala Lumpur (1 145 300 obyv.); iné vyznamnejsie sidla: Ipoh (383 000
obyv.), Johor Bahru (329 000 obyv.), Melaka (296 000 obyv.) %’

2% Malaysia Country information
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Historia

Malajzijsky polostrov bol osidleny uz v praveku. Prvé malajzijské kmene, ktoré prisli
z Juznej Ciny v niekolkych vlnach, sa zacali na tizemi dnesnej Malajzie usadzat uz od 1.
tisicro¢ia pred n.l. Priblizne 100 rokov pred naSim letopoétom prisli Indovia a priniesli so
sebou hinduizmus a budhizmus. Od prelomu letopoétov bolo tizemie vyznamnou krizovatkou
roznych kultar a vplyvov. Uz v 12. storo¢i bola Malajzia silnou riSou. V 15. stor. vacsinu
polostrova dobyla Thajska riSa. V roku 1400 sa princ zo Sumatry - Parameswara, usidlil na
uzemi a zalozili sultanat Malacca, v ktorom bol oficidlnym nabozenstvom islam. Sultanat
prosperoval a prilakal pozornost’ Portugalcov, ktori ho dobyli v 1511 avladli az do prichodu
Holand’anov, ktori Portugalcov v roku 1641 vystriedali. >

Holand’ania nemali pod kontrolou cely region. DzZohor, v juznej Casti polostrova a Perak na
severe ostali moslimskymi obchodnymi centrami pod kontrolou miestnych. Po prichode Britov
v roku 1786 (prostrednictvom Britskej Vychodo-indickej spolo¢nosti) prevzali v roku 1824 od
Holand’anov sultanat Malacca, v roku 1819 zalozili Singapur a podpisali dohody s Perakom
vroku 1874 a Dzohorom vroku 1885. Vroku 1909 mali uz pod kontrolou vSetky Staty
polostrova. Britski obchodnici a dobrodruhovia ziskali v druhej polovici 19. storocia kontrolu
nad severnym Borneom, ktory sa neskor stal sucastou Malajzie. V tomto obdobi prildkala
Malajzia pozornost’ zna¢ného poctu indickych a ¢inskych imigrantov, ktori vytvorili zaklad pre
vytvorenie moderného multi-etnického Statu.

Pocas druhej svetovej vojny v r. 1941 — 45 sa Malajzia dostala pod japonsku okupéciu.

V roku 1946 vznikla Malajzijska tinia, od r. 1948 transformovana na Malajzijsku federaciu v
ramci Commonwealthu. Nezavislost’ ziskala v rokovaniach s Britskou riSou v roku 1957. Od r.
1958 bola vyhlasena nezavisla Malajzijska federacia, ktord bola v r. 1963 rozsirena o Singapur,
Sarawak a Britské severné Borneo. Proti zalozeniu Malajzie vystupili Indonézia a Filipiny,
kriza trvala do konca 60. rokov.

Historia Malajzie bola vo velkej miere determinovana jej strategickou poziciou na jednej zo
svetovych namornych obchodnych krizovatiek. Je to krajina kde spolunaZziva §iroké spektrum
ras, nabozenstiev a tradicii. Premiér Mahathir bin Mohamed vladol Malajzii 22 rokov (1981 —
2003). Pod jeho vladou sa malajzijska ekonomika premenila z krajiny, ktora len exportovala
suroviny na krajinu vyvazajicu vyrobky, sluzby a tiez na turisticky atraktivnu destinaciu.
Malajzia exportuje ropu a zemny plyn, ¢o jej prinieslo zna¢ny zisk pri vysokych cenach ropy v

roku 2006. Hlavnym mestom je Kuala Lumpur no vo vystavbe je nové hlavné mesto Putrayaia.
299

1 Politicka a spolocenska situacia

Politickd situacia Malajzie je ovplyvhovana zemepisnou, etnickou, nabozenskou
a kultirnou rozmanitost'ou krajiny. Malajzij¢ania dnes predstavuju 62% populacie, nasledovani
Cianmi s 30% Indmi s 8%. Krajina je vo velkej miere moslimska (60%) obyvatel'stva,
s dolezitou budhistickou, hinduistickou a krestanskou komunitou.
Od nezavislosti v Malajzii vladlo niekol’ko koaliénych vlad na cele shlavnou stranou
Zjednotenou malajskou narodnou organizaciou (United Malays National Organisation -

28 Malaysia Factsheet, The Economist, 22 October 2008
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UMNO). Po proti¢inskych protestoch v roku 1969, aliancia ktora vladla od nezavislosti v roku
1957 bola vymenena §irSou koaliciou Narodného frontu (National Front, Barisan National -
BN) zloZenej z malajskej strany, hlavnej ¢inskej strany a hlavnej indickej strany. BN zaviedol
nova politiku pozitivnej diskriminacie, tzv. ,,Novli hospodarsku politiku“ (NEP), po ktorej
v roku 1990 nasledovala ,,Narodna rozvojova politika®, s cielom zniZenia rasového napitia
prostrednictvom zlep$enia ekonomickych podmienok. **

Pre politicktl scénu je charakteristicky pomerne vysoky stupen politickej stability a kontinuita
zahfnajuca koaliciu politickych stran. Hlavna vladdna strana Zjednotend malajska narodna
organizacia (United Malays National Organisation - UMNO). Dalsie vladne strany st Malajské
¢inske zdruzenie (MCA — Malaysian Chinese Association) a Malajsky indicky kongres (MIC -
Malaysian Indian Congress). Opozicné strany su Narodna strana spravodlivosti (PKR —
National Justice Party) Strana demokratickej akcie (DAP — Democratic Action Party) a Pan
Malajzijské Islamska strana (PAS — Pan Malaysian Islamic Party). Politické vedenie krajiny sa
dlhodobo sustredi na dva kl'ucové ciele: upevnenie narodnej jednoty a ekonomicky rozvoj.
Pokial' narodna jednota ostava dlhodobo nedostihnutelnym cielom, vysoko tUspe$na
industrializacia (od polovice 1980tych rokov) premenila krajinu na jeden z najddlezitejSich
obchodnych partnerov vo svete. Chudoba v krajine klesla z 49.3% v roku 1970 na 5.7% v
2004.*°" Hospodarsky vykon Malajzie je silny, jej socialny rozvoj méze byt prikladom pre iné
rozvojové krajiny.

Vlada Malajzie sa vo svojich krokoch riadi celkovym cielom sformulovanym v tzv. Politike
narodnej vizie (,,National Vision Policy®), tiez zndmy aj ako Vizia 2020 (Vision 2020). Tato
politicka linia, po prvykrat formulovana v roku 1991 si kladie za ciel’ transformaciu Malajzie
na rozvinutu krajinu do roku 2020, vyzyva na vhodné ekonomické politiky, politicku stabilitu
a kontinuitu, socidlnu kohéziu a odhodlanie udrzat’ mier a solidaritu medzi ré6znymi etnickymi
a nadbozenskymi skupinami v krajine.

Politicky systém

Malajzia vznikla 16. septembra 1963. Od svojej nezavislosti krajina prijala politicky
systém parlamentnej demokracie. Je federalna, konstitu¢nd monarchia. Pozostava z 13 Statov,
11 na ostrovnej Casti Malajzie vratane Sarawaku a Sabahu. Okrem toho zahina tri federalne
uzemia; Kuala Lumpur, ostrov Labuan a federalne administrativne hlavné mesto Putrajaya.
Kral’ menuje predsedu vlady a na odporuéanie predsedu vlady kabinet. **

Uloha krala je velkej miere formalna. Meni sa kazdych pit’ rokov. Takzvana Konferencia
vladcov Statov polostrova okrem Malacca a Penang (sultdni Kedahu, Peraku, Dzohoru,
Selangoru, Pahangu, Terengganu a Kelantanu, yang dipertuan besar, alebo najvyssi minister
Negeri Sembilan a jadza z Perlis) volia spomedzi seba jedného, aby sa stal kralom. Kazdy
z vladcov je tiez hlavou islamskej cirkvi na izemi svojho $tatu.

Legislativu prijima dvojkomorovy federalny parlament. Senat (Dewan Negara, horna komora)
pozostava zo 69 poslancov - 26 volenych a 43 menovanych kralom. Snemoviia reprezentantov
(Dewan Rakyat, dolnd komora) pozostava z222 priamo volenych poslancov. Senatori st
voleni na obdobie Siestich rokov a poslanci dolnej komory na pat’ ro¢né volebné obdobie.

300 Malaysia Factsheet, The Economist, 22 October 2008
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Posledné parlamentné volby sa konali 8. marca 2008; najblizSie v§eobecné vol'by st planované
v aprili 2013.°%

Islam ako oficidlne naboZenstvo

V prvom tisicro¢i pred nasim letopo¢tom na Gzemie dneSnej Malajzie prisli Indovia
a priniesli so sebou hinduistické a budhistické nabozenstvo, ¢o zna¢ne ovplyvnilo kultaru
regionu. V roku 1400 sa tu usadil princ zo Sumatry, Parameswara a zalozil sultanat Malacca,
kde bol oficialnym nébozenstvom Islam. Sultanat dominoval a prosperoval a Coskoro prilakal
pozornost’ Portugalcov (1511) a Holand’anov (1641) so svojim kultirnym a nabozenskym
vplyvom. V sucasnej dobe su v Malajzii nasledovné nabozenstva: majoritny islam, budhizmus,
hinduizmus, krestanstvo a iné.

Kislamu sa hlasi najvdcsia cast populacie Malajzie (60%). V septembri 2001 oficialni
predstavitelia krajiny vyhlasili, ze Malajzia ,,uz* je islamskym Statom. Toto vyhlasenie zvysilo
obavy hlavne medzi nemoslimskou ¢astou populécie, ktorych je 40% a zotrvalo kontroverznou
témou. Podl'a ustavy je islam oficidlnym nabozenstvom, ale ostatné nabozenstvd mozu byt
volne praktizované. V poslednych dvoch desatrofiach vlada aktivne podporovala
a uprednostiiovala islam. Islam, alebo pravo Saria je uplatiované skor na Statnej ako na
federalnej urovni atyka sa len moslimov. Etnicki Malajzijéania st tradi¢ne moslimovia.
Pokracujtica islamizacia znamena, ze narastaji konflikty medzi $ariou a principmi l'udskych
prav, zakotvené vo federalnej Gstave. ***

V méji roku 1969 sa vlada rozhodla marginalizovat Cifianov a Indov vo verejnych sluzbach
a ozbrojenych silach. Len maly pocet ne-Malajzijcanov bolo povysenych do vyssich funkcii,
no vo véacsine pripadov je kariéra vacSiny ne-Malajzijcanov okliestena okrem situacie ked sa
stani moslimami.

Zrejme kvoli medzinarodnému tlaku, ale aj stagnujucej situécii vo vnutri krajiny malajzijsky
premiér Abdullah Ahmad Badawi vyzval v novembri 2007 na vyro¢nom kongrese svojej strany
moslimska vacs§inu vo svojej krajine, aby reSpektovala 'udi s inym vierovyznanim. Pokojné
spoluzitie roznych ras a nabozenstiev je nevyhnutné pre dalSie napredovanie krajiny.
Harmonické spoluzitie roznych spoloCenstiev a nabozenstiev oznacil za "nevyhnutnost™ a nie
iba za "luxus, pre ktory sa mdze (Malajzia) dobrovolne rozhodnut™. Prislusnikov mens$in
zaroven ubezpe€il, ze nedopusti nespravny vyklad islamu, ktory by poruSoval ich prava.
Moslimovia predstavuju asi 60 percent obyvatelov Malajzie, medzi najvyznamnejsie mensiny
patria Cifania a Indovia. Krajina je znama vysokym stupiiom rasovej a nabozenskej tolerancie,
v poslednom ¢ase sa v8ak mnozia st'aznosti prislusnikov mensin, podla ktorych nabozenstvo
neprimerane zasahuje do Statnej spravy a sudnictva. Zmierlivy ton malajzijského premiéra je
pozoruhodny aj vzhladom na prostredie, v ktorom so svojim prejavom vystupil. Vyrocné
kongresy Zjednotenej malajzijskej narodnej organizacie (UMNO) totiz sluzia na potvrdenie
moslimske;j identity ako sily, ktord ma narok na vodcovstvo v krajine.**®

Bezpecnostna situacia a bezpe¢nostné opatrenia

V Malajzii nedoslo v poslednych rokoch k Zziadnym teroristickym utokom, vlada
nekompromisne a v zarodku likviduje prejavy extrémizmu a doposial’ Gspesne kontroluje
aktivity radikalnych moslimov. Krajina za¢ina budovat’ systém vc¢asnej vystrahy voci zivelnym

303 Malaysia Factsheet, The Economist, 22 October 2008
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pohroméam a monitoruje hrozby epidémii. Kriminalita a drobné kradeze sa vyskytuji najmi v
mestskych oblastiach.

2 Hospodarstvo

Malajzia v poslednych tridsiatich rokoch presla fazou rychlej industrializacie. Krajina
sa transformovala z hospodarstva zalozenom hlavne na prirodnych a pol'nohospodarskych
produktoch na hospodarstvo, v ktorom dominuje vyroba a sluzby. Dnes je Svetovou bankou
klasifikovana ako “upper middle income country”, s prijmom HDP 4,051 Euro per capita v
roku 2005. Rast HDP dosiahol v roku 2005 5.3 percenta a inflacia bola v tom istom roku 3,0
percentnd. Krajina je zaradend ako tretia najbohatSia krajina ASEANu, po Singapure
a Brunejskom sultanate. **°
Malajzia je bohatd na rozmanité nerastné suroviny: cin, volfram, zelezo, bauxit, ropa, zemny
plyn. NajdodlezitejSimi odvetviami priemyslu su: elektronika, elektrotechnika, vyroba presnych
pristrojov, gumarenska vyroba a spracovanie dreva. NajvyznamnejSou plodinou je ryza, ale Stat
je odkazany na jej dovoz. PoI'nohospodarstvo: vyvoz: kokosovych orechov (kopra), kakao, ¢aj,
kaucuk a palmovy olej. Vyznamny je vyvoz drevnej gulatiny.
V krajine sa vel'mi rychlo rozvija finanénictvo, burza a cestovny ruch. *”’

Dane

V stcasnej dobe je korporatna dan vo vyske 26%, a pravdepodobne v roku 2009
klesne na 25%. Malajzia aplikuje progresivnu dan z prijmu. Prvych v prepocte 725 USD
z prijmu je nezdanenych, ale ak je prijem vy3si podlieha dani od 1% do 28. ***

3 Zahranicna politika

Malajzia patri do geopolitického priestoru juhovychodnej Azie, je zakladajucim
clenom ASEAN, Hnutia nezacastnenych krajin (HNK) a Organizacie islamskej konferencie
(OIK), ¢o determinuje hlavné vektory jej zahrani¢nej politiky. Zakladnym prvkom zahrani¢nej
politiky Malajzie st vztahy s ASEAN, ktoré prerastaju do S$irSicho kontextu vztahov s
vychodnou Aziou a predstavuju bohati agendu spoluprice. V ramci ASEAN presadzuje
silnejsie integrované zdruzenie. V tomto duchu bola iniciatorom Charty ASEAN s cielom
posunut’ spolupracu ASEAN na kvalitativne vysSiu troven. V zaujme uzSej spoluprace
vychodnej Azie sa Malajzia angazuje v budovani platformy Vychodoazijského summitu, ktory
sa prvykrat uskutocnil v Kuala Lumpure (XII/05). Malajzia vnima sucasny svet ako
komplikovany a plny vaznych vyziev. Normy suverénnej rovnosti a nezasahovania su podla
nej znevazované, prebiehaju pokusy o definovanie novych pravidiel svetového poriadku, sila a
moc dostava prednost’ pred principmi medzinarodného prava. Princip suverénnej rovnosti je
oslabeny ,.koaliciami rovnakého Zelania“ a narodna, regionalna a globalna bezpeénost’ musi
Celit réznym formam nadnarodnych asymetrickych hrozieb. Malajzia sa stavia proti
unilateralizmu vo svetovej politike a hlasi sa k centralnej ulohe OSN a k multilateralnym
principom. V suvislosti s globalnou finanénou krizou podporuje vytvorenie nového systému
finanénych inStiticii. V oblasti boja proti terorizmu presadzuje, aby tato definicia zahrnala
okrem individualnych teroristickych aktov aj $tatny terorizmus, t.z. také Ciny Statu, ktoré sa
pachané jeho ozbrojenymi silami voci civilnému obyvatel'stvu alebo voc¢i nebojovym
jednotkam. Konflikt medzi zapadom a moslimskymi krajinami vnima ako dosledok
opakovaného pouzivania sily mocnostami voci slabym krajindm v zaujme ich strategickych
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EIU country report Malaysia / Economist Intelligence Unit, August 2008.
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zaujmov. Za najdolezitejSiu otazku leziacu na ceste mieru medzi zapadom a moslimskym
svetom povazuje otdzku palestinsko-izraelského konfliktu. Malajzia sa v rozvojovom svete
usiluje profilovat’ do pozicie modelového Statu, ktorému sa podarilo Gspesne transformovat
zaostall agrarnu krajinu na modernu ekonomiku a uspe$ne budovat’ harmonickt multi-etnick(i
spolo¢nost’. **

Zahrani¢ny obchod

Export v roku 2007 dosiahol vysku 176.4 miliard USD a dovoz vysku 139.1 miliard USD,

vytvérajuc aktivne saldo vo vyske 37.3 miliard USD. "

Export 2007 % Import 2007 %
Elektronika 35.2 Medziprodukty 71.1
Elektrické zariadenia 12.3 Kapital 13.9
Chemické vyrobky 6.2 Spotrebné tovary 5.7
Palmovy olej 53 Reexportné polozky 5.1

Ropa 53 Tovary na dualne pouzitie 2.5
Hlavné trhy 2007 % Hlavni dodavatelia 2007 %
USA 15.9 Singapur 13.1
Singapur 14.9 Japonsko 12.9
Japonsko 9.1 Cina 12.8
Cina 8.7 USA 10.7
Thajsko 4.9 Thajsko 54

4 EU a Malajzia

Spolupraca EU a Malajzie az do nedavna nebola vyznamna, z asti preto, e Malajzia
aktivne nevyhl'adavala spolupracu s EU. Po otvoreni Delegacie Eurdpskej komisie v Malajzii
v roku 2003, federalne a Statne urady, obcCianska spolo¢nost, akademicka obec a miestna
podnikatel'ska komunita ukézali ovela va&si zaujem o spolupracu s EU, ktora znaéne vzrastla.
Na obdobie rokov 2002-2006 bolo vyclenenych 5.6 milidnov euro na rozvoj spoluprace medzi
EU a Malajziou. Hlavnymi prioritami spoluprace boli obchod a zabezpelenie investicii
a vysSie vzdelavanie. Doteraz bola spolupraca tspesna v oblastiach strategickej dolezitosti
a spolo¢nych zaujmov, so Specidlnym zaujmom na rozvoji ekonomickych vztahov, vedeckej
a technologickej spolupraci ako aj vzdelavani (hlavne l'udsky kapital) a technologické
poziadavky rozvoja. Spolupraca zahffia aj niektoré aktivity v oblasti 'udskych prav, hlavne
rodova rovnost’ a ochrana marginalizovanych skupin. Spolupraca sa doposial’ nerozsirila na
oblasti boja proti organizovanému zlo¢inu a terorizmu, demokratického rozhodovania, oblasti
spravodlivosti a vnutra. "'

Niektoré aspekty politiky Malajzie v oblasti 'udskych a politickych prav vzbudzuju obavy,
hlavne ¢o sa tyka praktik ako je trest smrti a poCetné obmedzenia slobody informacii,
vyjadrovania a zdruZovania.

Na obdobie rokov 2007-13 sa priority posunuli k dialogu o obchode a investiciam, konkrétne
obchodné a investicné vztahy, ludské zdroje prostrednictvom vysSiecho vzdelavania
a vyskumu, l'udskopravnej agende, demokratickému rozhodovaniu, udrzatelnému lesnému
hospodarstvu a biodiverzite. Na uvedené obdobie bolo vyc¢lenenych 17 miliénov euro. Tieto

309 Malajzia, Zakladné informacie, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR,
http://www.foreign.gov.sk/App/WCM/main.nsf?Open
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zdroje budu doplnené o projekty a programy financované v ramci regionalnych programov pre
krajiny Azie a pod inymi tematickymi programami. *'?

Programy spoluprace

Spolupraca s Malajziou je realizovana najmé prostrednictvom programov regionalne;j
spoluprace. Sustredi sa na dve kIi¢ové oblasti: hospodarske a obchodné vztahy, a vysSie
vzdelavanie. Prvy program sa uskutoc¢nil v obdobi 2002 az 2006 v celkovej sume 5.6 miliénov
euro a najbliz§i program pokryje obdobie od 2007 do 2013. Bilateralna spolupraca sa
v sucasnosti uskutoéiiuje formou programu Erasmus Mundus, &im vhodne doplita program
regionalnej spoluprace v oblasti vysSicho vzdelavania.

Hospodarska a obchodna spolupraca

Eurépska tinia je jednym z hlavnych obchodnych partnerov Malajzie. V roku 2004
pohltila 15,5% malajzijského exportu a podielala sa 12% na importe krajiny. EU je pre
v dovoze do Malajzie po ASEANe, Japonsku, USA a Cine. Vzajomna obchodna vymena
medzi Malajziou a EU bola v poslednych rokoch stabilna. Malajzia vyviezla do EU v roku
2005 tovary vo vyske zhruba 15.9 miliard euro a EU do Malajzie doviezla v tom istom obdobi
tovary v hodnote 9.2 miliard euro. Strojarstvo a dopravné zariadenie tvoria hlavni komoditu
v malajzijskom obchode s EU, tak v exporte ako aj importe. *"
Vyse 70% malajzijského exportu do EU nepodlicha tarifam. Neexistuju Ziadne bilateralne
preferenéné obchodné dohody medzi Malajziou a EU. Malajzia poziva vyhodu Vieobecného
systému preferencii EU (GSP), ktory vieobecne poskytuje tarifné preferencie pre rozvojové
krajiny. V oblasti priamych investicii, EU je najvi¢§im zahraninym investorom
v malajzijskom strojarstve v obdobi poslednych piatich rokov. *'*
Hospodarska a obchodna spolupraca medzi EU a Malajziou sa realizuje v ramci regionalnych
programov prostrednictvom obchodu a zabezpelenia investicii, energetiky, Zivotného
prostredia a informacnych technolégii. Okrem toho sa vrokoch 1995 az 2003 realizoval
Specidlny bilateralny program prostrednictvom zaloZenia Eurdpskeho obchodného a
informaéného centra.
Prebiehajiice iniciativy podporované EU v Malajzii zahffiaji programy na zabezpetenie
obchodu a investicii Asia-Invest a Asia IT&C. Patri sem napriklad aj program EC ASEAN
Intellectual Property Programme (ECAPII). "

Vyssie vzdelavanie

Spolupraca vo oblasti vyssieho vzdelavania medzi Malajziou a Eurdpskou tiniou sa
v poslednych dvoch rokoch postupne rozsirila, so zameranim ma vytvorenie novych
partnerstiev alebo posilnenia uz existujicich scielom podpory vymenu skisenosti
a vedomosti, dobudovania l'udskych zdrojov a vytvorenia takych sylab, ktoré by lepsie odrazali
rastiice potreby trhu prace v Malajzii, v oblasti informac¢nych technologii, Zivotného prostredia
a udrzateI'ného rozvoja, pol'nohospodarstva, strojarstva.

12 The EU's relations with Malaysia / Info on Relex website,
http://ec.europa.cu/external _relations/malaysia/intro/index.htm

313 Malaysia - Country Strategy Paper 2007-2013 / June 11, 2007.
http://ec.europa.eu/external_relations/malaysia/csp/index.htm

3" EU trade relations with ASEAN / Factsheet
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/may/tradoc_138792.pdf
31 EU trade relations with ASEAN / Factsheet
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Spolupraca v oblasti vyssieho vzdelavania sa uskutociiuje prostrednictvom dvoch regionalnych
programov. Prvy je Asia Link, ktorého cielom je realizacia partnerskych projektov medzi
institiciami vysSiecho vzdelavania v EU a Azii; druhy ASEAN-EU University Network
Programme (AUNP) sa zameriava na rozsireny dialog medzi réznymi institiciami (napriklad
urady, indtiticie vysSieho vzdelavania, akademickd obec) vEU a ASEANe. Spolo¢ne
definovanymi oblastami zaujmu boli napriklad oblasti zabezpecCenia kvality, systém prenosu
kreditov, udrzatelny rozvoj vo vy$som vzdelavani. *'°

Program bilateralnej spoluprace je komplementarny k spolupraci v oblasti vysSieho
vzdelavania medzi EU a Malajziou. Program Erasmus Mundus, spusteny v roku 2004 a jeho
nedavno realizovany podprogram Malaysia Window zroku 2005 st vhodnou reakciou na
potreby Malajzie v oblastiach vytvarania ludského kapitdlu, prostrednictvom mobility
§tudent0v3.l7V roku 2005 bolo prijatych 23 malajzijskych Studentov v ramci programu Erasmus
Mundus.

Zivotné prostredie

Oblast’ zivotného prostredia je prierezovou oblastou v klIucovych programoch
spoluprace. Mozno spomenut’ niektoré Specifické projekty v ramci existujucich regionalnych
a globalnych programov. Su to napriklad Asia Pro Eco: Tento projekt sa zameriava na eko-
turizmus, udrzate'né mestské prostredie a transfer technologii a expertizy; Asia Urbs: projekty
sa zameriavaju na udrzatelné planovanie a spravu mestského prostredia; ucast v EC ASEAN
Energy Efficiency programme (EAEF); v Specifickych oblastiach dazd’'ovych pralesov sa
malajzijski partneri zapajaju do aktivit so zameranim na udrzateln1 spravu lesov, rozvoj
povodnych komunit a podporu legalnej tazby dreva. *'®

DalSie oblasti spoluprace

Spolupraca s Malajziou zahina aktivity v oblasti rovnosti prilezitosti a 'udskych prav.
Projekty st spolufinancované v ramci Eurdpskej iniciativy pre demokraciu a ludské prava
(European Initiative for Democracy and Human Rights - EIDHR). Projekty sa hlavne
zameriavajil na podporu Zien mensinovych indickych komunit v krajine a podporu slobody
vyjadrovania.
Od roku 2002 Malajzia prejavila proaktivny zaujem. V ramci ASEM sa zapojila do programu
TEIN2, cielom ktorého je vytvorenie kapacit na prepojenie medzi Azijskymi ¢lenmi ASEMu
asietou tzv. EU GEANT (siet’ eurdpskych vyskumnych a vzdelavacich pracovisk) s cielom
vytvorenia lepSiecho prepojenia medzi Azijskymi ¢lenmi ASEM a EU GEANT na podporu
vyskumnych a vzdelavacich sieti.
Spolupraca v oblasti vyskumu je realizovand vyluéne prostrednictvom vyskumnych
a rozvojovych projektov financovanych EU, hlavne cez medzinarodna spolupricu v ramci
International Co-operation (INCO). Sedem projektov, ktoré zahfiiaji malajzijskych partnerov
uz boli realizované pod hlavi¢kou piateho ramcového programu a tiez su sucastou projektov
prebichajiceho Siesteho ramcového programu EU. Cielové oblasti spoluprice v oblasti
vyskumu mozno definovat’ do siedmych priorit, hlavne informa¢na spolo¢nost’ a technologie,

318 EU External Cooperation Programmes, European Commission
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperation/index _en.htm
37 Malaysia - Country Strategy Paper 2007-2013 / June 11, 2007.
http://ec.europa.cu/external_relations/malaysia/csp/index.htm
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biotechnoldgia, nanotechnologia, potravinova bezpecnost' akvalita, udrzatelny rozvoj
. 319
a zdravie.

5 Malajzia a SR

Diplomatické vztahy medzi Slovenskom a Malajziou boli nadviazané v roku 1993
bezprostredne po vzniku samostatného Slovenska. K otvoreniu Vel'vyslanectva SR v Kuala
Lumpure doslo v roku 2001, ¢o nasledne vyustilo do uzsej spoluprace medzi oboma krajinami.
Ako najvyznamnejsiu udalost’ vo vyvoji doterajSich vztahov mozno klasifikovat’ navstevu
prezidenta Slovenskej republiky I. GaSparovica v Malajzii v decembri 2004, ktorého
sprevadzala misia slovenskych podnikatel'ov. Navsteva potvrdila usilie Slovenska a Malajzie o
udrzanie a rozvoj efektivneho politického dialogu s dorazom na ekonomické partnerstvo ako
zakladného prvku vzédjomnej spoluprace. Pokracujuca spolupraca vyustila do otvorenia
Honorarneho konzulatu SR na Sabahu a Honordrneho konzulatu Malajzie v Bratislave v méji
2006, ale i k priprave niekol’kych dohdd ekonomického charakteru a celému radu aktivit
zameranych na identifikaciu konkrétnych podnikatel'skych prilezitosti medzi obomi krajinami.
Obchodné saldo medzi Slovenskom a Malajziou vyznieva sice v prospech Malajzie, ¢o je
dlhodobo typické i pre obchodné vztahy vicsiny &lenskych krajin EU s Malajziou. Existuje
realny potencial na zvySenie slovenského exportu a upravu sucasného obchodného stavu.
Zastupitel'sky urad uskutocnil v priebehu poslednych rokov viacero kultirnych aktivit na
propagaciu Slovenska v Malajzii. **°

Hospodarske vztahy SR -

Malajzia:

Vzajomna obchodna vymena (v o Y vjvoz o saldo

mil. USD, resp. v mil. EUR):
2003 3 10 13 +7
2004 0 4,9 4,9 +4,9
2005 5,97 1,599 7,569 -4,371
2006 2,165 0,179 2,34 -1,99

Zdroj: MZV SR

319 Malaysia - Country Strategy Paper 2007-2013 / June 11, 2007.
http://ec.europa.eu/external_relations/malaysia/csp/index.htm

320 Malajzia, Zakladné informacie, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR,
http://www.foreign.gov.sk/App/WCM/main.nsf?Open
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TEZY DOKTORANDOV

PRiPADOVE STUDIE ZAVEDENIA ENVIRONMENTALNYCH DANi A ENVIRONMENTALNEJ
DANOVEJ REFORMY VO VYBRANYCH KRAJINACH EU

Ing. Lucia Gélova

ABSTRAKT

Napriek tomu, ze v sucasnosti sa pozornost’ vedeckej, ale aj Sirokej verejnosti obracia
k finan¢nej krize, problematika environmentalnych otazok a predovsetkym klimatickych zmien
je zdlhodobého hladiska velmi dolezitd. Autorka sa vo svojom prispevku zaobera
environmentalnymi dafami a environmentalnou dafiovou reformou ako vyznamnym trhovo
orientovanym nastrojom environmentalnej politiky. Na skiisenosti so zavadzanim tohto nastoja
do praxe poukazuju pripadové Stidie zavedenia environmentalnej dailovej reformy vo
vybranych krajindch Eurdpskej tnie.

ABSTRACT

Inspite of the fact that currently academic and also broad public deals mostly with the
issues connected to financial crisis, environmental issues and especially climate change issues
are very important in the longtime perspective. The author in the article deals with
environmental taxes and environmental tax reform as important market-based instrument of
the environmental policy. Case studies of implementation of environmental tax reform in
selected countries of the European union shows the experiences with the implementation of
this instrument into the praxis.

Uvop

Environmentalne dane boli historicky pouzivané jednotlivo ako spdsob dosiahnutia
urcitych environmentalnych ciel'ov.

Na zaciatku 90. tych rokov 20. stor. dochadza k vSeobecnému presunu danového
bremena z prace a inych ekonomickych funkcii na vyuzitie zdrojov a znecistenie. Ide o tzv.
Environmentalnu danovu reformu.

Environmentalna danova reforma /EDR/- je reforma narodného daiiového systému,
kde dochadza k presunu danového zatazenia ztradicnych dani, napriklad na pracu,
k environmentalne skodiacim aktivitim ako je pouzivanie zdrojov alebo znecistenie. Danové
zat'azenie by malo padat’ viac na ,,zI¢* ako na ,,dobré“, takze spotrebitelom a vyrobcom sa
davaju vhodné signaly adanové zatazenie je vramci hospodarstva z perspektivy trvalo
udrzatel'ného rozvoja lepsie rozmiestnené .**'

Ekonomické odovodnenie je, ze blahobyt sa vytvara znizovanim dani na pracu
a kapital azvySovanim dani na externality, atak pomaha vyhybat sa tzv. ,blahobyt
znizujucim® aktivitam. Typicky pripad je zvySenie v dani na energie asGcasné zniZenie
v daniach na pracu alebo socialnych odvodoch.

Pouzivaju sa tiez terminy ,ekologicka danova reforma“ alebo ,zelena danova
reforma®.

Environmentalna / alebo ekologicka / fiskalna reforma /EFR/ je §irsi pristup, ktory
sa zameriava nielen na presunutie dani a danovej zataze, ale tiez na reformovanie ekonomicky
motivovanych dotacii, z ktorych niektoré skodia Zivotnému prostrediu.

32! European Environmental Agency: Market-based instruments for environmental policy in
Europe, Denmark, 2005
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EFR je neskorsi fenomén ako EDR a ponuka viac prilezitosti k rozvoju a tieZ viac
zachytava princip zneCist'ovatel plati a koncept trvalo udrzatel'ného rozvoja.

Vlady vo Finsku (1990), potom vo Svédsku (1991) s Dansku (1993) boli prvé, ktoré
prijali koncepciu a stratégiu EDR a zaviedli nové dane alebo upravili existujice (energetické)
dane v ramci tejto koncepcie.

Neutralita prijmov sa Casto poklada za dolezitii charakteristiku EDR, kde dodato¢né
prijmy z environmentalnych dani sa vyuziji na zniZenie prijmov z inych dani, takze rozpoctova
pozicia vlady zostane nezmenena a celkové danové bremeno zostava rovnaké. Samozrejme,
pride k zmenach v zat'’azeni jednotlivych Casti ekonomiky. Neutralita prijmov je v§ak volbou,
a EDR moze byt tiez castou pristupu celkového znizenia alebo zvySenia dani.

Seversky priklad nasledovali ostatné eurdpske krajiny ako v Holandsko (1996, 2001),
Nemecko (1999) a Spojené kral'ovstvo (1996, 2001, 2002).

EDR je pravidelne spajand s tzv. ,, double dividend* hypotézou.’”

Podra tejto hypotézy EDR moéze viest’ k zlepSeniu aj v zivotnom prostredi (prostrednictvom
spravneho ocenenia externalit) a prostrednictvom znizenia deforméacii v daiovom zataZeni aj
v celkovom fungovani ekonomiky, a viest tak napriklad k vyssej zamestnanosti.

Hlavné odovodnenie pre zavedenie EDR bolo Niekol'ko rokov zamerané prave na
vytvorenie double dividend efektu. Eurépska Unia podporila myslienku EDR v roku 1993
v Delorsovej Bielej knihe o raste, konkurencieschopnosti azamestnanosti prave v snahe
benefinovat’ z double dividendy.

Ako sa vSak neskor ukazalo, existuje viacero namietok, ktoré mézu double dividendu
znizovat’.**

Niektoré zavery spravy OECD st nasledovné:***

e Vo vSeobecnosti, danovy presun z relativne hojného faktora (praca) k nedostatkovému
faktoru (zivotné prostredie) vedie k pozitivnym efektom na zamestnanost’ (substitu¢ny
efekt) a negativnym efektom na HDP (efekt nominalneho prijmu).

e Pozitivne efekty na zamestnanost’ mozno oc¢akavat’, ak si prijmy pouzité na zniZzenie
zdanenia prace, vo vSeobecnosti, a $pecidlne na prispevky na socialne zabezpecenie.
Naopak, ak su prijmy pouzité na jednorazové platby pre domacnosti alebo na zniZenie
dane z pridanej hodnoty, vedie to k menej vyraznému alebo dokonca negativnemu
efektu na zamestnanost’.

e Pre vacsSinu eurdpskych krajin vacsi efekt na zamestnanost mozno ocakavat, ak
znizenie v prispevkoch na socélne zabezpeCenie je zamerané na nekvalifikovanu
pracovnu silu.

e Predurcenie vicsej Casti ziskanych prijmov, napriklad na environmentalne investicie,
redukuje potencidlny double dividend benefit.

V nasledujucej  Casti  vyuzivame  sériu  pripadovych  §tddii  zavedenia
environmentalnych dani  aenvironmentalnej danovej reformy vo vybranych krajinach
Eurépskej unie. Vybrali sme krajiny ako Nemecko, pre jeho vedice postavenie pri
presadzovani tejto reformy, zastupcu Skandinavskych krajin, Dansko pre ich v§eobecne znamy
silny proenvironmentalny postoj, Vel’ku Britaniu, ako vyznamného aktéra, ktory ma vplyv na
celkové dianie v Europskej unii. Pripadova $tudia zavedenia environmentalnej danovej reformy
vo Francuzsku predstavuje isty neuspesny pokus a jej neprijatie vladou ako aj SirSou

322 Repetto, R.: Green fees: How a tax shift can work for the environment and the economy,
World Resources Institute, 1992

3233 Bach, S. and Bork, C.: Die 6kologische Steuerreform in Deutschland. Eine modellgestiitzte
Analyse ihrer Wirkungen auf Wirtschaft und Umwelt, Heidelberg, 2001

324 OECD: Environmentally related taxes in OECD countries: Issues and strategies, Paris, 2001
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verejnostou. Naopak pripadové $tidia z irska predstavuje vyrazne pozitivnu implementéciu
konkrétnej environmentalnej dane.

1 Environmentilna dafiova reforma v Nemecku

Pred predstavenim EDR systematicky pristup k environmentilnemu zdanovaniu
neexistoval v Nemecku. Environemntalna politika pozostavala najmé z prikazovo-kontrolnych
nastrojov, riadenych cien, dotacii alebo vyjednavania dobrovolnych dohdd. Existovalo
niekol’ko dani s vplyvom na zivotné prostredie, ako napriklad dan na mineralne oleje
a motorové vozidla, ale ich ciel’ nebol pévodne environmentalny.

Od zaciatku 90. tych rokov 20. storocia koncepcia EDR ziskala politicki podporu
astala sa sufastou nemeckej politickej agendy, silne podporovana Weizsickerom®”
a Gorresom™™. Jej zavedeniu viak predchadzala dlha a intenzivna politicka diskusia. Mozno
rozlisit’ tri fazy diskusie. Pocas prvej fazy do roku 1994 sa prediskutovalo niekol’ko koncepcii
EDR*’. Aviak komplexnost tychto koncepcii zabranila ich politickej atraktivite. Vo volebnej
kampani v roku 1990, EDR uznali za vysoko prioritnu otazku tak Socialni demokrati, ako aj
Strana zelenych.

Druha faza diskusie moéze byt spojena s publikdciou Nemeckého institutu pre
ekonomicky vyskum /DIW/ pred federalnymi vol'bami v maji 1994. Po prvykrat, DIW odhadol
makroekonomické efekty EDR v Nemecku. Hodnotenie prislo k zaveru, ze EDR by nemala
ziadne vyrazne negativne efekty ani na inflciu ani na rast HDP. Navye by podstatne znizila
spotrebu energie a nezamestnanost’.’*® Ale sprava spomenula tieZ niektoré priemyselné sektory,
kde by EDR mohla sposobit’ negativne efekty. Pocas roka 1995 vSetky parlamentné strany
vytvorili svoje vlastné oficidlne alebo neoficidlne navrhy EDR. Avsak implementacia EDR
v tomto pripade zlyhala, a to najmd kvoli priemyselnej lobby a internym konfliktom medzi
stranami vo vlade. Pocas federalnej volebnej kampane v roku 1998, EDR nadobudla délezitost’
kvoli podpore zo strany Zelenych, niekol'kych environmentalnych mimovladnych organizacii
a zelenych podnikatel'skych asociacii.

Tretia ,,hortica® faza diskusie sa tak zac¢ala v roku 1998. Nemecka EDR bola zavedena
v roku 1999 a ma dva ciele. Prvym je ochrana zivotného prostredia a $pecialne, zniZenie emisii
sklenikovych plynov ako prostriedok zmiernenia klimatickych zmien. Druhym cielom je
znizenie prispevkov na socialne zabezpeCenie v snahe znizit' ndklady na pracu a zvysit
zamestnanost’.

EDR v Nemecku je implementovana prostrednictvom dvoch zédkonov schval'ujucich
pat krokov zvySenia dani uvalenych na hlavné dopravné palivd (benzin a naftu) a navyse
zvySenim danovych sadzieb na ostatné energetické produkty v obdobi piatich rokov a
predstavenim dane uvalenej na elektrinu.

Nasledujuci graf znazoriiuje narast danovych sadzieb ako sucast’ environmentalnej
danovej reformy v Nemecku.

*PWEIZSACKER, E.U.: Erdpolitik: Okologische Realpolitik an der Schwelle zum Jahrhundert
der Umwelt, Wissenschaftliche Buchgesellschaft, Darmstadt, 1990

GORRES, A. — EHRINGHAUS, H. — WEIZSACKER, E. U.: Der Weg zur kologischen
Steuerreform. Weniger Umweltbelastung und mehr Beschdftigung. Das Memorandum der
Fordervereins “Okologische Steuerreform”. Miinchen, 1994

327UPI, Okosteuern als marktwirtschaftliches Instrument- Vorschlige fiir eine okologische
Steuerreform. UPI-Bericht, Nr.9, Umwelt- und Prognose-Institut, Heidelberg, 1988

3¥DIW, Wirtschaftliche Auswirkungen einer 6kologische Steuerreform, Deutsches Institut fiir
Wirtschaftsforschung, Berlin, 1995
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Graf ¢. 12: Nérast sadzieb ako si¢ast’ EDR v Nemecku

Narast sadzieb ako siéast’ EDR v Nemecku
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V principe je nemeckd EDR navrhnutd ako fiskdlne neutrdlna s vynimkou sumy
priblizne 200 miliénov Eur v roku 2004 na financovanie programu na podporu alternativnych
zdrojov energie.

Zhodnotenie socialnych odoziev na EDR v Nemecku ukazuje, ze sa jej akceptacia v
priebehu rokov vo vSeobecnosti rozSirovala. Pred a pocas jej implementacie je najviac
kritizoval priemysel a asociacie podnikatel'ov. Po jej zavedeni sa kritika rozsirila medzi ostatné
zaujmové skupiny a Siroku verejnost. V maji 2000, ked’ ceny pohonnych latok prevysili
symbolicku cenu 2 DEM za liter po prvykrat, negativne socialne odozvy (1 EUR) vyvrcholili.
Zatial’ ¢o protesty v tom case boli organizované proti rastu cien pohonnych latok v niektorych
ostatnych europskych krajinach, verejny protest v Nemecku bol zamerany hlavne proti EDR.

Nasledujuca diskusia medzi opozicnymi a vladnymi stranami, rozli¢nymi
lobbystickymi skupinami a vladnou administrativou bola taka intenzivna, ze od EDR takmer
upustili.

Vyrovnavacie formy programov danovych ul'av zachranili EDR a diskusia sa uvolnila
so znizenim cien ropy v roku 2001. Vladna koalicia Socialnych Demokratov a Zelenych sa po
svojom znovuzvoleni v roku 2002 rozhodla v roku 2003 nepokracovat’ vo zvySovani dafiovych
sadzieb a energiu.

1.1 Pouzitie prijmov z EDR v Nemecku

V roku 2003 prijmy vytvorené ekodanou tvorili priblizne 18,7 mld. Eur, z ¢oho 16,1
mld., t.j. 90%, i8lo do verejnej dochodkovej schémy. Zamestnavatelia a zamestnanci mohli teda
benefitovat’ zo znizenej sadzby prispevku, z 20,3% v roku 1998 na 19,5% v roku 2005. Avsak
ulava poskytnuta EDR je vécSia: bez EDR, prispevky do verejnej dochodkovej schémy by
nad’alej rastli v rovnakom ¢asovom horizonte ako dosledok demografickych a ekonomickych
tlakov. Bez EDR by tak prispevky v roku 2005 boli minimalne o 1,7% vyssie t.j. 21,2%.

Stiidia Nemeckého instititu pre ekonomicky vyskum (DIW Berlin) ukazuje, Ze
naklady reformy pre hospodarstvo a sukromné domacnosti si malé v porovnani s danovymi
prijmami reformy, ktoré boli 18,7 mld. Eur vroku 2003. Cist¢ niklady hospodarstva
v dosledku reformy boli 0,3 mld. Eur v roku 2002 a 1,2 mld. Eur v roku 2003. Toto je dané
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hlavne skuto¢nost'ou, Ze mnozstvo prijmov sa pouzilo na znizenie mimomzdovych pracovnych
nakladov. Niektoré sektory hospodarstva v skutocnosti vidia zniZenie ich daiiového zat'azenia
v dosledku znizenia tychto nakladov. Toto plati napriklad pre niektoré pracovne narocné
sluzby, ako aj pre vyrobny priemysel. Straty produkcie vykazuje najmé energeticky sektor.
Pol'nohospodarsky a chemicky sektor a sektor surovin boli podstatne menej ovplyvnené.

Jasne pozitivny efekt na HDP azamestnanost mozno podla s$tudie prisudit
investiciam zameranym na zniZenie energetickej naro¢nosti, ktoré boli uskutocnené v skorsich
stadiach EDR. Neskor ziskalo dolezitost’ znizenie mzdovych nakladov, spdsobené vyuzitim
danovych prijmov na zniZenie dochodkovych prispevkov,. Toto sposobilo nahradenie
produkénych faktorov kapitalu a energie produkénym faktorom préce.

1.2 Désledky pre sikromné domacnosti

Stkromné doméacnosti st ovplyvnené EDR hlavne prostrednictvom nérastu cien za
elektrinu, vykurovanie a paliva. Tieto vedu k vy$8im nakladom za vyuzitie energie a tak
vytvaraju tak stimuly na jej efektivnejsie vyuzivanie. Ustav Ecologic’® skumal zmeny
spOsobené vysSimi cenami energie v kazdodennom spotrebitel'skom spravani pomocou
vyskumu verejnej mienky. V septembri 2004 bol vykonany telefonicky prieskum na vzorke
1002 osob. Otazky sa tykali vyuzitia energie, vykurovania a mobility. VSeobecne vysledky
ukazali, Ze podla ich vlastnych vyjadreni vdcSina populacie sa aktivne snazi znizit' spotrebu
energie. Preferované opatrenia su tie, ktoré¢ su jednoduché a uskutocniteI'né v kratkom case.
Viacsina populacie tvrdi, ze vynakladaji velké usilie na znizenie spotreby elektriny, napriklad
prostrednictvom kompletného vypinania elektrickych spotrebicov. 78% tych, ktori uskutocnuju
opatrenia na usporu energie, tvrdia ze EDR ovplyvnila ich spravanie: pre 18% environmentalna
dani predstavuje vel'mi silni motivaciu, pre 25% silni motivaciu a pre 35% menej silnt
motivaciu Setrit’ energiou. Iba 21% deklarovalo, Ze environmentalna dafi nezohravala tlohu
v ich motivacii Setrit’ elektrinu. Celkovo mozno povedat’, Ze prieskum ukazal, Zze vo vSetkych
troch sektoroch - pri elektrine, vykurovani a mobilite - va¢s§ina populacie tvrdi, ze sa vd’aka
EDR snazia znizovat spotrebu energie a hoci iné motivy, ako napr. ochrana zivotného
prostredia alebo ceny energii vo vSeobecnosti tiez hrali déleziti ulohu, dodatoény impulz
sposobeny EDR je jasne viditelny. Tymto sposobom EDR mala znaény prinos
k efektivnejSiemu vyuZzivaniu energie v sikromnych domacnostiach.

1.3 Désledky EDR na inovacie a prenikanie na trh

Vzhl'adom na to, Ze sa EDR presunula a posilnila zameranie vyvoja na inovacie
Setriace energiu, prispela k ekologickej modernizacii. Prispela k tomuto procesu niekolkymi
spdsobmi. EDR prispela k zvySeniu spolahlivosti planovania investicii, pretoze na rozdiel
od neocakavanych vykyvov cien ropy, je predpovedatelna a je mozné s fiou dopredu pocitat’.
Tento efekt je obzvlast jasny pre vyskum avyvoj, ale aj pre nakup novych zariadeni
a produktov. EDR vytvédra tiez signalizacny efekt. Diskusia okolo reformy posilnila
uvedomenie potreby u spotrebitel'ov a podnikov, pre vyuziti energie, ktoré je ekonomickejsie
a racionalnejsie, takze kritérium vyuZitia energie sa pri nakupoch a investicnych rozhodnutiach
berie viac do uvahy. Tak boli vytvorené stimuly pre d’alSie inovacie a rozvoj.

Niektoré sektory, ako spotreba paliva v doprave alebo spotreba energie v sikromnych
doméacnostiach, zaznamenavaju v poslednych rokoch pozoruhodny vyvoj. Od roku 1999
spotreba paliva v Nemecku klesala niekolkych za sebou iducich rokov, stalo sa tak po

Ecologic: Institute for International and European Environmental Policy. Dostupné na
internete. [online] <www ecologic.de>
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prvykrat za poslednych 50 rokov, hoci podet vozidiel nadalej rastie.* Je to hlavne kvoli
znizeniu spotreby jednotlivych vozidiel, ale tiez vd’aka narastu verejnej dopravy, efektivnejsim
autam aautam na zemny plyn. Uvedomenic si doleZitosti Setrenia energic podnikmi aj
sukromnymi domacnostami, vyrazne ovplyvnené EDR, sa zretelne odraza aj v inych
oblastiach. Pocet aut na zemny plyn napriklad vzrastol 10-nadsobne pocas rokov 1998-2004.
V roku 2004, priblizne kazdé 40-te d’alsie auto je na zemny plyn. Ziarovky Setriace energiu
vyuziva ako bezny produkt velka cast’ populdcie. Trhové rozsirenie inovativnych produktov
Casto sprevadzalo znizZenie ceny vd’aka poklesu nakladov spdsobenému masovou produkciou.
Navyse naklady energeticky naro¢nych produktov v dosledku zavedenia EDR  vzrastli
v porovnani s energeticky efektivnymi inovaciami. Reforma tak vytvorila vSeobecny ramec,
ktory pomaha inovativnym technologiam ziskat' va&si podiel na trhu.”!

Z hodnotiacej $tudie dosledkov EDR v Nemecku vyplyva nasledovné ***:

e  EDR povedie k znizeniu nemeckych emisii CO, v rokoch 2003-2010 o priblizne 2%
pod projekciu zakladného roku

e  Zatial' ¢o v strednodobom horizonte je HDP ovplyvneny minimalne, zamestnanost’
moze vzrast 0 0,6 - 0,8% /180 000 - 240 000 I'udi/ pocas rokov 2003 - 2010.

e EDR zahiha zavaznu S$trukturdlnu zmenu na sektorovej urovni, posiliujic trend
k dezindustrializacii. Tento efekt vznika napriek znizenej danovej sadzbe pre vyrobny
priemysel. Je to hlavne v dosledku zmien v Struktire dopytu vznikajucich z ekodane
a zo znizenia prispevkov na socialne zabezpecenie.

e Priaznivy efekt na zamestnanost' zanikne a efekt na HDP sa prejavi negativne, ak
akykol'vek rast zamestnanosti spusti naroky na zvySenie miezd.

e EDR uskuto¢nend v Nemecku méze poskytnut’ dvojiti dividendu vzhl'adom na emisie
a zamestnanost’.

2 Environmentilna dafiova reforma v Spojenom kralovstve

Diskusia o environmentalnych daniach bola v Britanii ovplyvnena zavedenim
uhlikovych dani v severskych krajinach na zaéiatku 90. tych rokov 20. storo¢ia. V Britanii, na
rozdiel od severskych krajin, priSiel zakladny blok zo strany verejnosti, anie biznisu.
Myslienka zvySenia zdanenia domacej energie narazila na tvrdy odpor verejnosti v roku 1993
pri snahe zaviest DPH na domacu energiu. Na rozdiel od inych eurdpskych krajin, deijny
slabej izoldcie domov zanechali v Spojenom kralovstve trvaly problém. Dalsi progres pri
zavedeni opatreni EDR priSiel po v§eobecnych volbach po zmene vlady v roku 1997. V marci
1998, Lorda Marshalla (prezident British Airways) vlada poverila, aby preskiimal potencial
ekonomickych nastrojov nazniZenie sklenikovych plynov. Marshallova sprava®> prisla
k zaveru, Ze ekonomické nastroje, pouzivané v baliku politik, by boli najefektivnejsi sposob
zniZenia emisii. Jeho sprava vytvorila podmienky na zavedenie ,,Climate Change Levy* (d’alej
CCL). CCL bola oznamena v marci 1999, o jej findlnej podobe sa rozhodlo v marci 2000 a
implementovana bola v aprili 2001. Ide o dann na spotrebu energie podnikmi, pricom prijmy su

B cologic: Okosteuer — Stand der Diskussion und der Gesetzgebung in Deutschland, auf der
EU-Ebene und in den anderen europdischen Staaten. [online] Dostupné na internete:
<http://ecologic.de/download/projekte/1850-1899/1880/1880 oekosteuer de.pdf>

! Tamtiez

WELSCH, H. — EHRENHEIM, V.: Environmental fiscal reform in Germany: a computable
general equilibrium analysis. In.: Environmental Economics and Policy Studies roc. 6, 2004,
¢.3,s. 197-219. ISSN 1432-847X

3MARSHALL, L.: Economic instruments and the business use of energy: a report by Lord
Marshall. London: HM Treasury, 1998. [online] Dostupné na internete: <http:/www.hm-
treasury.gov.uk/3923.htm>
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recyklované podnikom, hlavne prostrednictvom zniZenia narodnych poistnych prispevkov,
ktoré plati zamestnavatel’, ale aj prostrednictvom schém podpory energetickej efektivnosti
a obnovitelnych zdrojov. Dan sa vztahuje na zemny plyn, uhlie a elektrinu pouZzivanu
podnikmi, pol'nohospodarstvo a verejny sektor, no vyrobcovia elektriny s vyliéeni. Rovnako
aj domacnosti.

Pri zavedeni CCL v roku 1999, sa predpokladalo, ze prostrednictvom nej sa v prvom
roku po zavedeni ziska priblizne £1,75 mld.. Ako uz bolo spomenuté, finalna podoba CCL
bola oznamena v marci 2000. Sadzby dane boli znizené. Energeticky intenzivny priemysel bol
opravneny na 80% zniZenie na dane za vymenu za dobrovolné dohody. Prijmy ziskané
a recyklované prostrednictvom CCL boli znizené na £1 mld. a znizenia v narodnych poistnych
prispevkoch boli zredukované na 0,3%. V roku 2002 minister financii oznamil zvySenie
narodnych poistnych prispevkov zamestnancov a zamestndvatelov o 1% ukazdého. Toto
zvySenie kontrastovalo so znizenim o0 0,5% uskutocnenym vd’aka CCL a dane na skladky
odpadov. Toto sa vnimalo ako skutocnost, ktora podkopava samotny argument EDR.
Samozrejme, ak by opatrenia EDR uskutocnili, poistné prispevky by boli jednoducho stale
vysSie 00,5%. Avsak tento narast zvySil danové zatazenie na pracu, ako opak presunu
zdanenia z prace na environmentalne zat'azenie, ktory bol uskuto¢neny predtym.

CCL bola myslena ako dan na energiu podnikov, a nie na sukromné doméacnosti.
Nebola to ani dan na uhlikové emisie. Hlavnym dévodom jej zavedenia bola snaha zabranit’
poskodeniu krehkého uholného priemyslu. Uhlikova dan bola tiez absolitne politicky
nepripustn;i}4pre urCité sekcie Labour Party. Aj uhlikovou dafou bol zvyhodneny jadrovy
priemysel.

3 Environmentalna dafiova reforma v Dansku

Spolu s krajinami ako Svédsko, Nérsko, Finsko a Holandsko, moze byt Dansko
vnimané ako stéast’ prvej viny krajin, ktoré zaviedli celostné vyuzivanie environmentalnych
dani a EDR na konci 80. tych a zaciatku 90. tych rokov 20. storo¢ia. Zavadzanie EDR
v Dansku  mozno rozélenit’ na tri fazy: obdobie pred prvou vlnou environmentalneho
zdanovania, ktoré zacalo vroku 1987; obdobie od roku 1987 do roku 1993, ked bola
predlozena skala niekol’kych environmentalnych dani, posledné obdobie medzi rokmi 1993 az
2001, ked’ bola zavedena EDR zaloZena na zvyseni a zavedeni novych, dani vzt'ahujtcich sa na
zivotné prostredie ako dane na energiu a vodu, pri sicasnom znizeni dani vztahujucich sa na
pracu.

3.1 Obdobie pred rokom 1987

Zivé debata bola zatala vroku 1976, ked skupina prirodovedcov a humanitnych
vedcov spojenych s environmentalnym hnutim prezentovalo tzv. alternativny energeticky plan.
Tento plan bol motivovany odporom voci zavedeniu nuklearnej energie, obavami o znecistenie
ovzduSia a tieZ problémom nedostatku zdrojov. Podl'a neho, danska energeticka politika by
mala byt zalozend na prudkej expanzii obnovitelnych zdrojov energie a predlozenim
striktnych opatreni v snahe zvysit' celkovi energetickll efektivnost’ a technologické inovacie.
Celkové zvySenie energetickych dani bolo navrhnuté ako spdsob poskytnutia stimulov pre
energeticky efektivne spravanie. Otazky konkurencieschopnosti a zamestnanosti vsak prevazili.
Dovod, preco boli nové spotrebné dane na energiu, na konci 70.tych rokov 20. storocia predsa
len zavedené, bol primarne fiskalny. Ich hlavnym cielom bolo zniZenie stipajiceho deficitu
platobnej bilancie. Nové energetické dane boli vyrazne zvySené v roku 1986. Impulz bol opat’
fiskalny, tentokrat urychleny poklesom svetovych cien paliv.

334DRESNER, S. - JACKSON, T. - GILBERT, N.: History and social responses to
environmental tax reform in the United Kingdom, In: Energy policy, ro¢. 34, 2006, ¢. 8, s. 930-
939. ISSN 0301-4215
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3.2 Obdobie medzi rokmi 1987 aZ 1993

Na konci 80.tych rokov 20. storoCia v atmosfére zvysenej popularity zaujmu o zivotné
prostredie vacsina stran v danskom parlamente bola ochotna akceptovat’ myslienku, ze Dansko,
ako vysoko industrializovany Stat, by malo niest ,extra“ zataz v spolocnej snahe v boji
s novymi medzinarodnymi problémami. Prave v tomto obdobi myslienky environmentalneho
zdanenia po prvykrat seriézne zasiahli do danskej politickej agendy. Na konci 80.tych rokov
20.storocia vacsina stran danskeho parlamentu prijala nova myslienku environmentalneho
zdanenia ako efektivnej$i nastroj environmentalnej regulacie, nez bol tradicny prikazovo-
kontrolny. Toto znamenalo, Ze existoval Siroky konsenzus o zavedeni novych dani na CFC
plyny, odpad ako aj o diferenciaciu medzi olovnatym a bezolovnatym benzinom.

Nezamestnanost, ako aj environmentalne problémy, patrila k najzdvaznejSim
otazkam. V tejto suvislosti vlada poverila expertny vybor s cielom sformulovat’ plany pre
celkovi danovi reformu. Rozsirené vyuzitie zeleného zdanenia, vratane dani na CO,, sa
pokladalo za vyhodny sposob ziskania novych verejnych prijmov, ktoré by umoznili v§eobecné
znizenie dani zprijmu. Environmentalne zdanenie jednotlivé ministerstva vnimali ako
efektivny nastroj environmentalnej regulacie, ale pravdepodobnejsie dolezitejsi bol fakt, Ze toto
zdanenie predstavovala novy stabilny a vhodnej$i zdroj verejnych prijmov. V roku 1991 sa
opat’ zmobilizovala,,alternativna zelend vac¢sina®, tentoraz v snahe dosiahnut’ ,,$irok(” dan na
CO, pokryvajicu spotrebu domacnosti aj podnikov. Dan na CO, zavedena dodatocne
k existujucim energetickym daniam na uhlie, ropu, zemny plyn a spotrebu elektriny, sa rovnala
DKK 100 (13,4 EUR) za tonu CO,, pricom nafta a benzin do toho neboli zahrnuté. Na
domacnosti bola dan zavedena od januara 1992 a na podniky od januara 1993. Avsak, v snahe
zachovat’ konkurencieschopnost’ vSetkych podnikov sa tykala len 50% sadzba. Nova CO, dan
na podniky vo vSeobecnosti prevysila nové minimalne dane na mineralne oleje zavedené
Eurdpskou komisiou vroku 1992, okrem sadzieb, ktoré sa tykali energeticky
najintenzivnejsich firiem.

3.3 Od roku 1993 po sicasnost’

Vroku 1993 bola sformovana nova stredo-lava vlada pod vedenim socialnych
demokratov. V prvom roku svojho pdsobenia nova vlada ohlasila komplexnu ,,zelenti* danova
reformu. Hlavnym cielom reformy bolo znizenie dani z prijmu. Prijmy sa mali ziskat
zvySenim existujucich zelenych dani, zavedenim novych zelenych dani a zabranenim danovym
unikom. Vo vztahu k celkovym prijmom bola danova reforma v snahe podporit dansku
ekonomiku v prvom roku podfinancovana. Socidlny dopad nepriameho environmentalneho
zdanenia na nizSie prijmové skupiny bol kompenzovany prostrednictvom znizenia zdanenia
nizkych prijmov arastom pridavkov na deti. Danova reforma viedla k rastu Grovne dani na
energiu domacnosti, dani na odpad a novych dani na vodu, plastové tasky a benzin, ktoré boli
uréené tak, aby nasledovali urovne v Nemecku. Podniky zostali ,,zelenou* danovou reformou
z roku 1993 v podstate nedotknuté. Neskor v§ak CO, dan zahrnula aj podniky. Celkové prijmy
z dani na CO,; sa vracaju podnikovému sektoru vicSinou prostrednictvom znizenia odvodov
platenych zamestnavatel'mi, ale tieZ cez granty podporujice usporu energie aschémy na
podporu pracovnych podmienok v malych firmach. Dane na spotrebu energie
v domacnocnostiach boli zvySené este raz v roku 1999, tentokrat ako sucast’ celkového balicka
opatreni hospodarskej politiky, zameraného na ,,schladenie* hospodarstva prejavujiiceho znaky
priehriatia. Neskor, v roku 2001, ako sucast’ navrhu rozpoctu na rok 2002, stredo-lava vlada
planovala podstatny narast dani na CO, pre podniky. Tato iniciativa vSak bola zablokovana,
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ked v dosledku vseobecnych volieb vnovembri 2001 liberalne a konzervativne strany
sformovali novu pravicovi koaliéna vladu.**®

V tabulke ¢.1 vidime dansku danova Struktaru v rokoch 1984 az 2000. Vidime, ze
»zelené dane“ a energetické dane rastli v tomto obdobi rychlejsie ako ostatné dane (dan
z prijmu a DPH), napriek tomu vSak ,.zelené“ a energetické dane tvoria len 10% danskych
danovych prijmov.

Tab. ¢. 1

Danska danova Struktara 1984-2000

Dan Index 2000 (1984=100) Percento prijmov (2000)
Energia, CO,a SO, 430 5

Ostatné zelené dane 250 5

Ostatné dane 228 90

Dane spolu 235 100

Zdroj: Dahl et al., 2006

4 Environmentalna dafova reforma vo Francuzsku

EDR bola vo Francuzsku implementovana v roku 1999. Bola znama ako “Taxe
Générale sur les Activités Polluantes” alebo TGAP. Jej cielom bolo zjednotit’ a zjednodusit
niekol’ko existujucich poplatkov (na priemyselny a domaci odpad, zneCistenie ovzdusia, hluk)
a implementovat’ nové dane napr. na energiu. Prijem z EDR bol ur€eny na financovanie
znizenia dani z prijmu. Toto znizenie dani z prijmu bolo spojené so skratenim a reorganizaciou
pracovného Casu (tzv. 35 hodinovy program). Politika prace (schvalend predchadzajucou
vladou) mala byt ¢iastoéne hradend prostrednictvom EDR. V oblasti energie, najaktivnejsia
cast’ implementécie EDR sa uskutocnila v rdmci medzinarodného kontextu rokovani tykajticich
sa otazky klimatickych zmien. Vlada prezentovala svoj projekt zdaniovaia energie ako sucast
svojho programu. 20. maja 1999 vlada finalizovala novu energeticktl dan, ktord mala byt
implementovana v roku 2001. Toto rozhodnutie bolo prezentované ako vysledok francuzskeho
zavazku ku Kjotskemu protokolu. Tato energeticka dan mala ovplyvnit’ priemyselnt spotrebu a
jej prijmy (ako aj z inych dani zahrnutych do EDR) mali byt pouzité na zniZenie socialnych
prispevkov. Spotreba energie domacnosti mala byt z dane vynata. Tento projekt bol potvrdeny
Narodnym programom proti klimatickym zmenam “Programme National de Lutte contre le
Changement Climatique”. Tento program odporical danové wlavy alebo zniZenia pre
energeticky intenzivny priemysel. Hlavné opatrenie tohto programu bolo potvrdenie sadzby
tejto energetickej dane: mala sa progresivne zvySovat, z €23 na €30 za tonu uhlika v roku 2001
a nasledovné roky az do vysky €76 v rokoch 2008-2010. Dan, ktora bola nakoniec parlament
prcedlozil bola daii na podniky. Tykala by sa 40 000 firiem z celkového poctu 2,8 miliéna. Ako
bolo povodne planované, prijmy by boli pouzité na zniZenie dani z prijmu, avSak len pre
zamestnavatel'ov implementujucich “35 hodinovy program”.

Dvojro¢ny konzultacny proces vyustil do ve'mi kompromisného navrhu dane, ktora sa
netykala domacnosti, bola Stedra k energeticky-intenzivnemu priemyslu, bola povaZzovana za
technokratickl a protiustavnil, a bola slaba ekonomicky aj environmentalne.

EDR sa zacala implementovat’ vo Franctizsku, ako je uvedené vyssie, v roku
1999, spociatku bez Specifickej alokacie prijmov a bola prezentovana ako environmentalna

3KLOK, J. — LARSEN, A. — DAHL, A. — HANSEN, K.: Ecological tax reform in Denmark:
history and social acceptability, In: Energy policy,ro¢. 34, 2006, ¢. 8, s. 905-916. ISSN 0301-
4215
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politika. Ale predpokladany prijem z energetickej dane néhle spravil z EDR zaujimavua otazku
pre politikov bez akéhokol'vek zaujmu o zivotné prostredie.

Od jana 1998, ked wvstupil do platnosti zdkon venovany skrateniu a reorganizacii
pracovného Casu, bolo dohodnuté, ze zamestnanci, ktori pristipia na 35 hodinovy pracovny
tyzden budu benefitovat’ zo znizenia dani z prijmu. Problém, ktorému takto ¢elilo Ministerstvo
financii, bolo najst’ € 3,2 mld. Polovica z tejto sumy mala byt financovana opatreniami EDR.
Tato alokacia nebola preferovanym rieSenim Ministerstva zivotného prostredia, ale
Ministerstvo financii potrebovalo prijmy. Ako sa navrh energetickej dane staval
kontroverznym, danové znizenia boli poskytované energeticky intenzivnemu priemyslu so
znizovanim predpokladaného prijmu z dane, klesala aj podpora Ministerstva financii (a
ministra Laurenta Fabuisa). Je to lahké pochopit, ak si predstavime ¢isla. V roku 1999,
Ministerstvo zivotného prostredia predpokladalo prijem z energetickej dane priblizne vo vyske
€ 1,4 mld, v maji 2000 to bolo € 1,2 mld.,, no pri predlozeni projektu parlamentu
predpokladany prijem predstavoval len € 610 milidonov. Dizajn dane (danovu zéklad apouzitie
prijmov) zostal medzi tymito dvomi ministerstvami kontroverzny. Tieto nezrovnalosti prispeli
k nedostatku transparentnosti, ktory bol charakteristicky pre rokovaci proces medzi vladou a
zastupcami podnikov, a viedli ku kone&nému rozhodnutiu Ustavného stiidu ukonéit' projekt.
Snaha politikov najst’ rovnovahu medzi transparentnostou a doverihodnostou zlyhala. Snazili
sa implementovat’ EDR iba ako fiskalne opatrenie, a nie ako Strukturalnu reformu.

Po rozhodnuti Ustavného siudu ukonéit navrh energetickej dane v ramci EDR,
myslienka energetického zdanenia podla principov EDR pomaly vymizla.**®

5 irska daii na plastické tasky

Odpad predstavuje v frsku  vyznamny environmentidlny problém. Podla
Monitorovacieho organu pre odpad v roku 2004 plastické tasky podl'a vahy tvorili 5% vSetkého
odpadu. Predstavuju vyraznl zataz pre zivotné prostredie, ked’Ze sa tazko rozkladaju v pode.
V januari 1999 irska vlada vytvorila §tadiu o vplyve vyuzivania plastickych nadkupnych tasiek,
ktoré zakaznikom poskytovali bezpoplatne maloobchodnici. Volne dostupné plastické
nakupné tasky boli charakteristické pre irsky maloobchod vy$e $tvt’ storo¢ia. Odhadovany
celkovy podet roéne pouzitych tasiek v irsku bol 1,26 miliardy, ¢o je ekvivalent priemernej
spotreby jednej tasky na obyvatel'a denne.

Pri rieSeni problémov Zzivotného prostredia sposobenych plastickymi taskami bolo
skamanych niekol’ko politickych moznosti. Prislo sa k zaveru, ze urcity druh poplatku, by
predstavoval najvhodnejsi prostriedok na znizenie spotreby nakupnych plastickych taSiek a tak
znizenie negativneho dopadu na zivotné prostredie. V juni 2000 vlada suhlasila so zavedenim
dane vo vyske 0,15 EUR za tasku vyrobenti v frsku alebo importovana na vyuZitie na irskom
trhu. Danova sadzba nebola zalozend na odhade hodnoty negativneho environmentalneho
dopadu spdsobeného taskou, ale na zaklade trovne, ktora bola predpokladana ako dostato¢ne
vysoka, aby spdsobila vyrazni zmenu spravania spotrebitelov. Tasky pouzivané na ochranu
urcitého jedla s vynaté, ako aj znovupouziteI'né tasky, ktoré sa predavaji za 0,70 EUR alebo
viac. Dan vstipila do platnosti 4. marca 2002 a sprevadzala ju masivna multimedidlna
reklamna kamparn na informovanie verejnosti.

frska dafi na plastické nakupné tasky sa stretla so Sirokou podporou verejnosti
anebola sprevadzana kontroverznymi alebo vyrazne opozicnymi prejavmi. Mala obrovsky
vplyv na spotrebu plastickych taSiek ana problém viditeIného odpadu. Je inSpirujica pre
ostatné krajiny sveta. Okrem bezprostredného ciel’a zniZenia spotreby vol'ne dostupnych tasiek,

3°DEROUBAIX, J. - LEVEQUE, F.: The rise and fall of French Ecological Tax Reform:
social acceptability versus political feasibility in the energy tax implementation process, In:
Energy policy, roc. 34, 2000, ¢. 8, s. 940-949. ISSN 0301-4215

176



bola vel'mi efektivna v zvySeni povedomia v otazkach riadenia odpadu a v tlohe, ktori moze
hrat’ jednotlivec pri znizovani mnozstva odpadu, ktory produkujeme.

Prostrednictvom dane na plastické tasky sa ziskali prijmy vo vyske 13 milionov EUR,
ktoré smerovali do Environmentalneho fondu na podporu riadenia odpadu ainé
environmentalne iniciativy. Va¢§ina maloobchodov hovori 0 90% zniZeni spotreby plastickych
tagiek odkedy bola daii zavedena. Vyskumy uskutoénené frskymi podnikmi proti odpadu
a Narodnym Trustom frska, ukazuji, Ze pocet oblasti, kde nie je Ziadna evidencia odpadu
z plastickych tasiek, vzrastol o 21% medzi januarom 2002 a aprilom 2003, zatial ¢o pocet
miest bez stopy po plastickych taskach vzrastol o 56%. Vzhl'adom na trvanlivost’ tychto taSiek,
su tieto ¢isla pozoruhodné.

Nedavne vyskumy tiez potvrdzuju, Ze viac ako 90% verejnosti podporuje tuto dan.
Medzi inymi dévodmi pre podporu sa uvadza, ze dail zlepSuje zivotné prostredie, znizuje
problém odpadu na uliciach atiez fakt, Ze znovupouzitelné tasky st spolahlivejsie.
Skuto¢nost’, ze prijmy z dane boli uréené pre Environmentalny fond, tiez prispela k dobrému
vnimaniu dane zo strany verejnosti. Ukazalo sa, ze tato dan je medzi irskou verejnostou taka
popularna, Ze by bolo politicky zni¢ujuce ju odstranit’.

ZAVER

Zaverom mdzeme konstatovat’, ze z pripadovych studii uvedenych krajin vyplyva, ze

implementacia EDR bola najuspesnej§ia v Nemecku, kde mala znaény prinos
k efektivnejSiemu vyuzivaniu energie v sikromnych domécnostiach, a vyrazne pozitivny vplyv
na znizenie spotreby paliva, ako aj na podporu inovacii.
,Climate change levy* vo Velkej Britanii predstavovala ¢iastkové zavedenie niektorych prvkov
EDR, odréazala vSak snahu o ochranu krehkého uholného priemyslu Velkej Britanie. Dansko
bolo podobne ako ostatné severské krajiny v prvej vine zavddzania EDR, av§ak vyraznym EDR
cielom okrem ochrany zivotného prostredia bol aj fiskalny aspekt. Franctzsko predstavuje
krajinu, kde bola implementicia EDR netspesna. Nezrovnalosti medzi franctzskym
Ministerstvom  financii a Ministerstvom Zivotného prostredia prispeli k nedostatku
transparentnosti, ktory bol charakteristicky pre rokovaci proces medzi vladou a zastupcami
podnikov, a viedli ku kone¢nému rozhodnutiu Ustavného sudu ukonéit projekt. Snaha
politikov najst’ rovnovahu medzi transparentnostou a déveryhodnostou zlyhala. Snazili sa
implementovat’ EDR iba ako fiskalne opatrenie, a nie ako Strukturalnu reformu.

Naopak vel'mi GspeSny priklad implementacie environmentalnej dane zaznamenalo
frsko. frska daii na plastické tasky mala obrovsky vplyv na zniZenie spotreby plastickych
tasiek, na problém viditelného odpadu, ako aj na vSeobecné zvySenie povedomia verejnosti
o otazkach zivotného prostredia. Sme toho nazoru, ze tato relativne jednoducha
environmentalna dan je inSpirujuca nielen pre vSetky krajiny Eurdpskej unie, ako aj pre
ostatné krajiny sveta.
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