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VEDECKE CLANKY

SUCASNE PROBLEMY V EUROZONE A PERSPEKTIVY JEJ DALSIEHO VYVOJA

doc. Ing. Jana Kotlebova, PhD.

ABSTRAKT

V case, ked” sa globalna ekonomika ocitd v problémoch s klesajucim ekonomickym
rastom arastucou inflaciou, pokraCuje d’alSie rozSirovanie clenskej zakladne eurozony.
Globalna nerovnovaha sa prejavuje aj na europskom financénom trhu. Euro sa zhodnocuje
oproti americkému dolaru, finanéné trhy pocituju nedostatok likvidity v dosledku hypotekarne;
krizy v USA, inflacia narasta. Stredobodom pozornosti st centralne banky aich moZnosti
ovplyviiovania podmienok na pefiaznom trhu. V tejto stvislosti sa pretriasa otazka funkcnosti
menovej unie ajej perspektivy do buducnosti. Zamerom prispevku je poukazat' na vyvoj
v eurozone a vystihnat’ pozitivne a negativne faktory jej d’alSieho napredovania.

ABSTRACT

In the conditions of falling economic growth and rising inflation in the global
economy, the process of enlargement of Euro Zone follows. European financial market feels
effects of global imbalance. Euro appreciates against american dolar, financial market suffers
because of insufficient liquidity in connection with mortgage crise in USA, inflation rise.
Attention shifts toward central banks and their capability to influence conditions on money
market. In this view is open the question of funcionality of monetary union and her pespectives
in the future. The aim of this article is analysing development in eurozone and bring some
positive and negative factors in the next years.

Uvop
1 Zmeny v intitucionalnom usporiadani ES/EU/EMU

1. 1 Roziirovanie ¢lenskej zakladne ES/EU/EMU

Ekonomické integracia v Europe nabera v 21. storo¢i vysoké obratky. Na porovnanie,
vr. 1957, ked’ spolo¢ensky zaklad europskej ekonomickej integracie tvorili tri spolo¢enstva
v podobe Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele, Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva
a Euratomu na principe jednotnej ¢lenskej zakladne, teda 6 Statov, v r. 2008 uz Eur6psku uniu
(EU) predstavuje 27 ekonomik. Ako vidiet' z nasledujucej tabulky &. 1, ¢lenskéd zakladia EU
sa najprudsie rozvinula v r. 2004, po vstupe 10 krajin strednej a vychodnej Eurdpy (vratane
Slovenska). Ako posledné pristipilo do EU Bulharsko a Rumunsko k 1. januaru 2007.

Proces rozsirovania EU vsak nie je ukon&eny, ako najvacsi kandidati dnes figuruju
dalsie tri krajiny — Chorvatsko, Turecko a Macedénsko. S Tureckom a Chorvatskom sa
otvorili pristupové rokovania 3. 10. 2005 avjuni 2006 zacala Eurdpska komisia s nimi
rokovat’ o jednotlivych kapitolach acquis communautaire. Macedoénsko ziskalo Stathit
kandidatskej krajiny v decembri 2005.



Rozsirovanie ¢lenskej zakladne EU (ES) Tabul’ka ¢. 1

Clenska zakladiia
Rok Krajina EU (ES)
(pocet krajin)
1957 Belgicko, Holandsko, Luxembursko, Taliansko, 6
Francuzsko, Nemecko
1973 Dénsko, [rsko, Spojené kralovstvo 9
1981 Grécko 10
1986 Portugalsko, Spanielsko 12
1995 Finsko, Svédsko, Rakiisko 15
2004 Slovensko, Cesko, Mad’arsko, Pol'sko, Slovinsko, Malta,
Cyprus, Lotyssko, Litva, Estonsko 25
2007 Bulharsko, Rumunsko 27
kandidatske krajiny — Chorvatsko, Turecko, Byvala
(buducnost) | juhoslovanska republika Macedonsko (30)
Potencialne kandidatske krajiny — Albansko, Bosna
a Hercegovina, Cierna Hora, Srbsko (34)

Zdroj: vlastné spracovanie autorky

Daldimi potencialnymi kandidatskymi krajinami si Albansko, Bosna
a Hercegovina, Cierna Hora a Srbsko. Spolupraca EU s krajinami Zapadného Balkanu sa
realizuje v ramci stabilizaéného a asocia¢ného procesu (Stabilisation and Association Process —
SAP) formou regionalnej financnej pomoci, ktora pridi tymto krajindm prostrednictvom
programu CARDS (Assistance for Reconstruction, Development and Stabilisation — v rokoch
2001 - 2006) a IPA (Pre-Accession Assistance — od januara 2007). Podmienkou ich d’al§iecho
napredovania k pravoplatnému clenstvu v Eurdpskej unii je dokoncenie politickych
a ekonomickych reforiem a splnenie tzv. Kodanskych kritérii.

1.2 Zmeny vo formach ekonomickej integracie

Ekonomicka integracia ma viacero vyvojovych etap. Zakladom je ekonomicka
spolupraca, ktord vedie zicastnené krajiny k poskytovaniu si réznych vyhod alebo vynimiek
v ramci zahrani¢éného obchodu. Za prva vyvojovi etapu preto mozno s€asti povazovat’ systém
vSeobecnych preferencii. ,,Vychadza z preferenénych obchodnych oblasti (Clenovia
uplatiiujii medzi sebou nizsie colné sadzby nez voci neclenom), prechddza do pasma vol’'ného
obchodu (Gplné odstranenie ciel a kvantitativnych obmedzeni v obchode medzi ¢lenskymi
Statmi), colnej uinie (spolo¢né colné tarify voci tretim krajindm), spolo¢ného trhu (volny
pohyb tovaru, sluzieb, osob a kapitalu), hospodarskej unie (spoloéné makroekonomické
politiky vratane fiskalnej a menovej politiky, jednotna mena) anapokon politickej unie.
Menova tnia médze byt kombinovana s pasmom volného obchodu, s colnou uniou, so
spolo¢nym trhom alebo hospodarskou tiniou. Menova tinia je pritom mozna aj bez obchodnej
integracie.*'

V procese budovania hospodarskej a menovej unie v Eurépe — HMU (Economic and
Monetary Union — EMU) bol najdlhsim obdobim prechod od colnej tnie k jednotnému
vnutornému trhu (1957 — 1993). Napriek tomu, Ze sa eurozéna v sicasnosti nachadza vo
svojom S$tvrtom vyvojovom S$tadiu a 31. 12. 1992 sa deklarovalo dobudovanie jednotného
vnutorného trhu, existuju eSte oblasti, pre ktoré neplati v plnom rozsahu zdsada volného

" KOTLEBOVA, J.: Medzindrodné financné centrd. Bratislava: TURA Edition, 2006, ISBN 80-
8078-109-5, s. 63




pohybu. Ur¢itym vysvetlenim moze byt skutocnost’, ze prekazky jednotného vnutorného trhu
sa odstranovali pri nepretrzitom rozsirovani ¢lenskej zakladne. V jeho priebehu sa odhal'ovali
Coraz pocetnejSie diferencie medzi jednotlivymi krajinami z hl'adiska rozvinutosti trhov,
narodnych zvyklosti, legislativneho ramca, pricom neexistovala jednotnd menova politika. K
urychleniu tychto procesov prispel prave vznik Eurdpskeho menového systému, spolocnej
menovej jednotky ECU a neskdr Hospodarskej a menovej Unie a jednotnej meny EUR. Vidime
tu teda urCity prechod od politickych stimulov integracie cez sektorovi ekonomickl
spolupracu k orientacii na zmenu menového usporiadania v kontexte vytvarania urcitej
ochrannej hradze pred vonkajsimi vplyvmi na zéklade principu stability.

1.3 Zmeny v inStitucionalnom usporiadani menovej tinie

Vramci eurozény ma kIicové postavenie Eurosystém, ktory tvoria Eurdpska
centralna banka a narodné centralne banky tych &lenskych krajin EU, ktoré prijalo euro za
svoju jednotnii menu. VzhPadom na skutoénost, Ze nie vietky krajiny EU participujii na
eurozone, doCasne sa vyuziva na oznacenie vrcholnych subjektov v menovej politike aj
Eurépsky systém centralnych bank. Po vstupe vSetkych ¢lenskych krajin do eurozony budia
pojmy Eurosystém a Eurdpsky systém centralnych bank synonyma. V sicasnosti je ¢lenom
eurozony 15 ¢lenskych krajin EU, ako posledné vstupili do eurozény k 1. januaru 2008 Malta
a Cyprus (Tabulka €. 2).

Clenovia eurozony (EMU) Tabul’ka ¢. 2
Clensk4 krajina HDP/1 obyvatePa Podiel HDP krajiny
v EUR na HDP eurozony
v %

Belgicko 30 031 3,74

Cyprus 18 937 0,17

Finsko 31719 1,97
Francuzsko 28 356 21,13

Grécko 19 194 2,52
Holandsko 32 698 6,30

frsko 41 075 2,06
Luxembursko 71 615 0,40

Malta 12 458 0,06
Nemecko 28 194 27,39
Portugalsko 14 670 1,83

Raktisko 31140 3,04
Slovinsko 15167 0,36
Spanielsko 22260 11,57
Taliansko 25109 17,46

Spolu za eurozénu 26 609 100

Zdroj: Gdaje pouzité z roku 2006 dostupné z http://sdw.ecb.europa.eu/ prepocitané autorkou na
Sucasnt eurozonu (15 krajin)

V stvislosti s vyssie uvedenymi zmenami v ¢lenskej zakladni eurozony dochadza aj
k zmene v upisovani zakladného kapitalu Eurépskej centralnej banky. Centralne banky
eurozOony maju povinnost' splatit’ svoj podiel na zakladnom kapitali ECB v plnej vyske,
neclenské centralne banky len do vysky 7 %. Posledné zmeny v upisovani zakladného kapitalu
ECB znazornuje tabulka ¢. 3. Z nej vyplyva, Ze celkovy upisany kapital ECB predstavuje sumu
5760 652 402,57 EUR, ztoho k1. 1. 2008 je splatenych 4137 159937,99 EUR, ¢o
predstavuje podiel 71,82 %.



http://sdw.ecb.europa.eu/

Zakladny kapital ECB Tabulka ¢. 3
Podiel na zdkladnom kapitali
Podiel Podiel Podiel | Splateny podiel | Splateny podiel | Upisany podiel
Narodna centralna NCBk | NCBk | NCBk k k k
banka 22.4. 1.1 1.1. 1. 1. 2007 1.1.2008 1. 1. 2008
2004 2007 2008
% % % EUR EUR EUR

Banque Nation. de Belg. 2,5502 | 2,4708 2,4708 | 142 334199,56 | 142334 199,56 142 334 199,56
Deutsche Bundesbank 21,1364 | 20,5211 | 20,5211 | 1182149 240,19 | 1 182 149 240,19 | 1 182 149 240,19
Bank of Greece 1,8974 | 1,8168 1,8168 | 104 659 532,85 | 104 659 532,85 104 659 532,85
Banco de Esparia 7,7758 | 17,5498 7,5498 | 434917 735,09 | 434917 735,09 434917 735,09
Banque de France 14,8712 | 14,3875 | 14,3875 | 828 813 864,42 | 828 813 864,42 828 813 864,42
CB and FSA of Ireland 0,9219 | 0,8885 0,8885 51 183 396,60 51 183 396,60 51 183 396,60
Banca d'Italia 13,0516 | 12,5297 | 12,5297 | 721792 464,09 | 721 792 464,09 721792 464,09
BC du Luxembourg 0,1568 | 0,1575 0,1575 9073 027,53 9073 027,53 9073 027,53
De Nederlandsche Bank 3,9955 | 3,8937 3,8937 | 224 302522,60 | 224302 522,60 224302 522,60
Oesterr. Nationalbank 2,0800 | 2,0159| 2,0159| 116128991,78 | 116 128991,78 116 128 991,78
Banco de Portugal 1,7653 | 1,7137 1,7137 98 720 300,22 98 720 300,22 98 720 300,22
Suomen Pankki 1,2887 | 1,2448 1,2448 71708 601,11 71708 601,11 71708 601,11
Banka Slovenije 0,3345| 0,3194 0,3194 18 399 523,77 18 399 523,77 18 399 523,77
Central Bank of Cyprus 0,1300 | 0,1249 0,1249 503 653,84 7195 054,85 7195 054,85
Central Bank of Malta 0,0647 | 0,0622 0,0622 250 818,81 3583 125,79 3583 125,79
Bank of England 14,3822 | 13,9337 | 13,9337 56 187 041,67 56 187 041,67 802 672 023,82
Sveriges Riksbank 24133 | 23313 2,3313 9 400 866,26 9 400 866,26 134 298 089,46
Danmarks Nationalbank 1,5663 | 1,5138 1,5138 6104 332,92 6104 332,92 87 204 756,07
Ceska narodni banka 1,4584 | 11,3880 1,3880 5597 049,87 5597 049,87 79 957 855,35
Eesti Pank 0,1784 | 0,1703 0,1703 686 727,37 686 727,37 9810391,04
Latvijas Banka 0,2978 | 0,2813 0,2813 1 134 330,06 1134 330,06 16 204 715,21
Lietuvos bankas 0,4425| 04178 0,4178 1 684 760,40 1 684 760,40 24 068 005,74
Magyar Nemzeti Bank 1,3884 | 1,3141 1,3141 5299 051,33 5299 051,33 75700 733,22
Narodowy Bank Polski 5,1380 | 4,8748 4,8748 19 657 419,83 19 657 419,83 280 820 283,32
Narodna banka Slovenska 0,7147 | 0,6765 0,6765 2 727 956,95 2 727 956,95 38970 813,50
Banca Nation. a Romaniei -| 25188 2,5188 10 156 951,89 10 156 951,89 145099 312,72
Bulharskd narodna banka -| 0,8833 0,8833 3561 868,99 3561 868,99 50 883 842,67
Spolu ¢lenovia EMU 71,4908 | 69,5092 | 69,6963 | 4 004 183 399,81 | 4 014 961 580,45 ] 4 014 961 580,45
Spolu nec¢lenovia EMU 28,5092 | 30,4908 ] 30,3037 ] 122952 830,19] 122 198 357,54 ] 1 745 690 822,12

SPOLU 100 100 100 ] 4 127 136 230,00 | 4 137 159 937,99 | 5 760 652 402,57

Zdroj: vlastné spracovanie autorky, tidaje pouzité z www.ecb.int

Najvacsi podiel na zakladnom kapitali ECB ma Deutsche Bundesbank, Banque de
France, Bank of England a Banca d’Italia. Clenovia EMU sa na zakladnom kapitali ECB
podielaju 69,6963 % a neclenovia EMU 30,3037 %. Z byvalych transformujtcich sa krajin
strednej a vychodnej Eurdpy je najvacsim akcionarom Narodowy Bank Polski s 4,8748 %, na
porovnanie podiel Narodnej banky Slovenska predstavuje 0,6765 %.

V suvislosti so zmenou v ¢lenskej zdkladni eurozény dochadza aj k zmene v zastiipeni
v organoch Eurdpskej centralnej banky. Rozsiruje sa jednak Rada guvernérov (21 ¢lenov),
ktorti tvoria ¢lenovia Vykonnej rady (6 clenov) a guvernéri narodnych centralnych bank
Clenskych krajin EMU ajednak Generdlna rada (29 c¢lenov), ktort tvori prezident a
viceprezident ECB a guvernéri narodnych centralnych bank ¢lenskych krajin EU. V tejto
suvislosti treba pripomentt, ze po poslednom rozsireni eurozény dosiahol pocet guvernérov
v Rade guvernérov 15, tzn. Ze po pripadnom rozSireni eurozony o Slovensko budu
guvernéri hlasovacie pravo vykonavat’ na ziklade rotacie. Clenovia Vykonnej rady maju
stale hlasovacie pravo.

Prechod Slovinska, Malty a Cypru do eurozony zaroven znamenal povinnost
zabezpeit kompatibilitu legislativy pokryvajicej ¢innost’ ich centralnych bank so
Statitom ESCB a ECB. Na privnu konvergenciu zédkona o nirodnej centralnej banke
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s horeuvedenym 3tatitom maji do¢asni vynimku krajiny, ktoré st ¢lenmi EU, ale nie
eurozény. Podmienkou ich prechodu na jednotni menu je v$ak jej naplnenie. Specifické
postavenie v tejto otdzke ma Centralna banka Danska, pretoze Dansko vyhlasilo, Ze nema
zaujem prijat’ euro. Musi vSak zabezpeCit' aspon nezavislost' svojej centralnej banky. Pre
Dansko sa pravna konvergencia nehodnoti od roku 1998. Podobne ma vynimku
z prisposobovania menovej legislativy aj Spojené kralovstvo Velkej Britanie a Severného
frska, ktorého sa netyka ani povinnost’ zabezpe¢it' nezavislost’ centralnej banky. Ciel’ cenovej
stability pre narodné centralne banky je zavizny pre Svédsko od 1. jiina 1998 a pre novo
pristupujuce krajiny od vstupu do EU.

1.4 Zmeny vo vykone jednotnej menovej politiky

Za jednotni menovu politiku v eurozéne zodpoveda cely Eurosystém, teda nielen
Europska centrdlna banka. Oproti stratégii a nastrojom, ktoré pripravil Eurdpsky menovy
institat ako predchodca ECB pre vykon menovej politiky v eurozone, doslo k uréitym
upravam.

Vr. 2003 napr. Rada guvernérov upravila menovy ciel’, ato zabezpecit mieru
inflacie pod, ale blizko 2 % v strednodobom horizonte. P6vodne bola stanovena horna hranica
pre rast harmonizovaného indexu spotrebitel'skych cien na ro¢nom zéklade do 2 %.

V tom istom roku, konkrétne v maji 2003 taktiez doslo k vymene dvoch pilierov
stratégie menovej politiky, kde prvym pilierom v novom podani je ekonomickd analyza
a druhym pilierom je menova analyza. Zmena v stratégii odzrkadl'uje zmenu pozornosti ECB
na analyzu Sirokého suboru ekonomickych premennych, ktoré moézu ovplyvnit celé
makroekonomické prostredie, a teda aj menové prostredie, ktoré sa monitoruje prostrednictvom
vyvoja menového agregatu M3 (tak jeho zloziek ako aj jeho protistran).

V oblasti ndstrojov menovej politiky sa za najvyraznejSie zmeny povazuju:

- od 28.juna 2000 uskutocniovanie hlavnych refinanénych operécii na zéklade tendra

s pohyblivou urokovou sadzbou (predtym s pevnou urokovou sadzbou),

- od r. 2004 skratenie splatnosti hlavnych refinanénych operacii z dvoch na jeden
tyzden,

- od 28. 2. 2004 sa dlhodobé refinanéné operacie uskutoc¢iiuju poslednt stredu kazdého
kalendarneho mesiaca (predtym prva stredu periédy udrziavania minimalnych rezerv)

- pravidelne raz roéne sa prehodnocuju limity pre dlhodobé refinanéné operacie
(posledny platny limit je 50 mld. EUR stanoveny na rok 2007 a dosial’ nezmeneny),

- zmena sadzby povinnych minimalnych rezerv z 1,5 — 2,5 % rezervnej zékladne na 0
a2%od1.1.2000,

- od janudra 2004 zmena periddy udrziavania minimalnych rezerv, konkrétne sa za
zaciatok peridody povazuje deni zictovania prvého hlavného refinanéného obchodu,
ktory nasleduje po zasadani Rady guvernérov, na ktorom sa stanovuje vykon menovej
politiky na nasledujuci mesiac,

- od maja 2007 plati jednotny kolateralny ramec akceptovatelnych aktiv (jednotny
zoznam), ktory obsahuje obchodovatel'né a neobchodovatelné aktiva, avSak rozdiel
pre menové operacie je vtom, ze na priame obchody sa nepouZivaji
neobchodovatel'né aktiva (predtym sa vyuzival dvojstupiiovy systém tier 1 a tier 2),

- od aprila 2007 zacina fungovatt TARGET 2 ako nahrada za predchadzajuci TARGET,
pricom bol prijaty harmonogram prechodu clenskych krajin na novl jednotnt
platformu platobného a zGétovacicho systému pracujuceho na principe gross
v realnom cCase,

- vdosledku efektov hypotekarnej krizy v USA sa koncom decembra 2007 upravila
splatnost’ hlavnych refinanénych obchodov na dva tyzdne a ECB v poslednom kvartali
r. 2007 doplnila chybajicu likviditu na trh dodatoénymi dolad’ovacimi operaciami.
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2 Aktuilny menovy vyvoj v eurozone

Na riadenie menovej politiky v eurozone vyuziva ECB kPicové urokové sadzby.
Patria sem minimalna ponukana tirokova sadzba pre hlavné refinanéné operacie (minimum
bid rate of the main refinancing operations), urokova sadzba pre jednodnové refinanéné
obchody (interest rate on marginal lending facility) a Grokova sadzba pre jednodiové
sterilizaéné obchody (interest rate on deposit facility). Ich vyvoj mozno sledovat’ na grafe ¢.
1. Poslednykrat ich menila 6. jina 2007.

Graf ¢. 1
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Zdroj: vlastné spracovanie autorky, daje z www.ech.int

,,Eurdpska centralna banka upravuje tieto svoje kIicové trokové sadzby vzhl'adom na
rizika, ktoré vplyvaji na jej konecny ciel’, ktoré by teda mohli ohrozit’ jeho plnenie. Pri raste
rizik sa snazi zvySovat svoje urokové sadzby, nasledkom ¢oho odburava inflacné tlaky.
Naopak pri expanzivnej politike znizuje svoje Urokové sadzby, tzn. snazi sa o dodanie d’alsej
likvidity na trh, ¢im podporuje aj rast pefiaznej zasoby.**

V jednotnej menovej politike Eurosystému prevladaji trhové menové nastroje.
Patria sem operacie na volnom trhu (hlavné, dlhodobejsie, dolad’ovacie a Strukturalne
operacie), automatické operacie (jednodnové sterilizacné a refinanéné operacie), povinné
minimalne rezervy a devizové intervencie. Z uvedenych druhov sa ,najCastejSie pouzivaji
reverzné transakcie vo forme hlavnych refinanénych operacii’, ktoré sa uskutoéiuju raz
tyzdenne so splatnostou jeden tyzden. Od r. 2000 sa uskuto¢nuji na zaklade tendra
s variabilnou trokovou sadzbou, pricom ich vykonavaji narodné centrdlne banky
prostrednictvom Standardnych tendrov. Ako znazoriuje graf €. 2, na dodani likvidity na trh sa
najviac podiel'aju tyzdenné refinanéné operacie, urcit vynimku vSak tvori koniec roka 2007
a zaciatok roka 2008, ked’ v suvislosti s chybajucou likviditou na eurdpskom trhu, Eurosystém
doplnil vac¢si objem likvidity aj prostrednictvom dlhodobejSich refinanénych operacii a pri
hlavnych refinanénych operaciach upravil kratkodobo ich splatnost’ na dva tyzdne.

2 KOTLEBOVA, J. — SOBEK, O.: Menovd politika — stratégie, institicie a ndstroje.
Bratislava: IURA Edition, 2007, ISBN 978-80-8078-092-0, s. 165

3 KOTLEBOVA, I.: ECB a riadenie likvidity bankového systému v eurdpskej Hospoddrskej
a menovej unii. Habilita¢na prednaska, Bratislava: Edicia Habilita¢né a inaugura¢né prednasky,
september 2007, ISBN 978-80-225-2387-5, s. 25
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Graf ¢. 2
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Co sa tyka dolad’ovacich operacii, tie vyuziva ECB na regulaciu tlakov na tirokové
sadzby v dosledku pohybov v likvidite. Napriklad vzhladom na vysoku likviditu na trhu
koncom roka 2007 v désledku dodavania likvidity cez hlavné refinancné operacie, stiahla
likviditu dolad’ovacimi operaciami, aby stlmila tlaky na znizenie Grokovych sadzieb.

Vplyv automatickych operacii (jednodiové sterilizatné a jednodiiové refinancné
operacie) na likviditu Eurosystému je nepatrny (graf ¢. 3).

Graf ¢. 3
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Vzhl'adom na pretrvavajiice problémy s likviditou v globalnom meradle (v dosledku
hypotekarnej krizy), podobne ako aj ostatné vyspelé centralne banky, pristipila ECB k dodaniu
likvidity aj prostrednictvom tzv. term auction facility so splatnostou 28 dni. ECB tymto
sposobom doplnila likviditu v decembri 2007, v januari 2008 a naposledy 25. marca 2008
v objeme 15 mld. USD.

Povinné minimdlne rezervy sa v menovej politike Eurosystému vyuzivaju s cielom
stabilizovat’ irokové miery ako aj riadenie likvidity. Finan¢né institiicie ich drzia na svojich
uctoch v néarodnych centralnych bankach. Aktudlne je ich vySka stanovend na 0 a2 %
z rezervnej zakladne, ktort tvoria formy peniazi so splatnost'ou do dvoch rokov, priCom su z nej
vynaté polozky s dlhsou lehotou splatnosti, repo obchody a zévizky voc€i inym inStitGcidm
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podliehajicim systému minimalnych rezerv Eurosystému, resp. zavizky vo¢i ECB a narodnym
centralnym bankam.

Ako znazornuje graf ¢. 4, menové finan¢né institicie sa snazia drzat’ povinné minimalne
rezervy po celil dobu existencie eurozony nad 100 %, vynimkou je len koniec roka 2003, ked’ doslo
k systematickej zmene v tvorbe rezerv. Pri podrobnejSom skiimani ich tvorby mozno najst’ urcité
proporcie, ked’ pri chybajucej likvidite na trhu je ich tvorba nizsia, naopak pri prevysujucej likvidite
finan¢né institicie tvoria vysSie povinné minimalne rezervy. Rezervy nad ramec povinnosti sa
neurocia, bezne st irocené sadzbou hlavnych refinancnych obchodov.

Graf ¢. 4
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3  Problémy sucasnej menovej politiky veurozone a perspektivy d’alSieho vyvoja
eurozony

Ako je mozné pozorovat na grafe ¢. 5, eurozona od svojho vzniku funguje viac-mene;j
v podmienkach vysSej inflacie nez je jej strednodobo vyhlaseny ciel’, priCom po obdobi takmer
vyrovnanej inflacie (september 2006 az september 2007), ked’ sa jej darilo zvySovanim svojich
kIacovych urokovych sadzieb limitovat rast HICP, prichadza obdobie prudkého narastu
inflacie, avSak ECB zostava svojimi kl'i¢ovymi tirokovymi sadzbami na nezmenenej urovni.

Pod narast inflacie v eurozone sa podpisuju hlavne rastice ceny energii a potravin.
Rast cien energii a potravin je celosvetovym problémom, ako je vSak mozné pozorovat' na
nasledujucom grafe ¢€.6, trend vo vyvoji cien ropy je takmer identicky s inflaciou v eurozone.

ECB uvadza ako faktory podpisujuce sa pod vyssi rast inflacie aj ,,vplyv zvySenia
nepriamych dani, obmedzené vyrobné kapacity v dosledku hospodarskej expanzie a rastici
nedostatok pracovnych sil v eurozéne**. Za hlavné rizika do buducnosti povazuje okrem toho
aj vplyv podnikov na cenotvorbu v oblastiach nizkej konkurencie a mozny narast miezd vo
verejnom sektore.

* http://www.ecb.int/pub/pdf/annrep/ar2007sk.pdf, s. 10
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Z pohl'adu menovych faktorov, ktoré sa podpisuju pod vysoky rast harmonizovaného
indexu spotrebitel'skych cien, mozno povazovat’ aj rast pefiaznej zasoby. Graf ¢. 7 znazornuje
vyvoj jednotlivych zloziek menového agregatu M3 pocas celej existencie eurozony. Mozno
z neho vycitat, ze vyrazne narasta dopyt po dlhodobejsich formach penazi zahrnutych do tohto
agregatu (limitovana je splatnost’ do dvoch rokov), konkrétne po dlhovych cennych papieroch
so splatnost'ou do 2 rokov a depozitach taktiez so splatnostou do dvoch rokoch. Naopak dopyt
po likvidnejSich formach penazi naopak klesad. Tento vyvoj mozno spajat s vysokymi
urokovymi sadzbami v eurozone a zhodnocujicou sa jednotnou menou euro. Na druhej strane,
¢o je pozitivne, v aprili 2008 dochadza k poklesu penaznej zasoby vo vsetkych jej segmentoch,
¢im sa ich tlak na rast inflacie znizuje. Podobny vyvoj v jednotlivych agregatoch bol na
zaciatku roka 2001.
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Graf¢. 7
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Ako potvrdzuje aj nasledujuci graf €. 8, rast inflacie nie je problémom len Eur6pskej
centralnej banky, inflacia rastie aj v d’alSich vyznamnych regionoch ako st Japonsko, USA (ale
aj Slovensko). Tento jav je dosledkom rastucej globalnej nerovnovahy ako aj efektov
hypotekarnej krizy v Spojenych Statoch americkych, ked’ FRS v snahe podporit’ ekonomicky
rast znizuje svoju kI'i¢ovt urokovt sadzbu federalnych zdrojov.

Graf ¢. 8
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Nasledujuce grafy ¢. 9 a 10 znazornuji vyvoj vkladov atverov domacnostiam
v eurozoéne. Mozno z nich vycitat’, Zze vklady domacnosti v eurozone rastu (aj vzhl'adom na
rastice urokové sadzby a zhodnocujuce sa euro) a ivery domacnostiam naberajii opacny trend,
¢ize klesaju.

V pripade podnikov je situdcia o nieco odlisnd. Znazoriuju to grafy ¢. 11 a 12.
V pripade vkladov podnikov vyvoj nie je az taky jednozna¢ny. Suvisi to s tym, ze disponibilné
zdroje vyuzivaju podniky do rozsirenia svojich aktivit, resp. ich investuju do vyhodnejsSich
foriem investicii ako st vklady do bank. Co sa tyka tuverov podnikov, ich tempo rastu rastie,
¢o je vsulade s vySsie uvedenymi zavermi, ze na eurdpskom trhu je nedostatok likvidity
a celkove investicie podnikov narastaji.
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Graf ¢. 9

Graf ¢. 10
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Ak diskutujeme o sucasnych problémoch eurozény, okrem rasticej inflacie je
problémom aj pokles ekonomického rastu (graf ¢. 13). Za posledny Stvrtrok roku 2007
poklesol HDP eurozény o 0,4 %. Podla tidajov z mesac¢ného bulletinu ECB za marec 2008 je
optimistickejSia prognoza az na rok 2009, kedy by sa mal ro¢ny HDP pohybovat’ v intervale
1,3 — 2,3 %. Eurostat uvadza prognézu ekonomického rastu na rok 2008 vo vyske 1,8 %.

Graf ¢. 13
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Graf'¢. 14
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Efekty hypotekarnej krizy, zhodnocovanie eura voc¢i americkému dolaru, chybajiica
likvidita na trhu, rast inflacie sa podpisal aj na zahraniénom obchode. Ako mozno vycitat
z grafu ¢. 14, prave od septembra 2007, ked’ na eurdpsky trh zacali silnejSie dolichat’ efekty
americkej krizy, dochadza k vys$im roénym % zmenam na mesacnej baze v importe tovarov,
nez v exporte. Situdcia v prospech exportu bola priaznivd v celom ro¢nom obdobi od
septembra 2006 az do septembra 2007.

Co sa tyka perspektiv d’aldicho vyvoja eurozony, dlhodobejsie prognozy st oproti
kratkodobym pozitivnejsie. Stivisi to hlavne s tym, ze v eurozone su priaznivejsie podmienky
pre buduci ekonomicky rast — investicie podnikov rastd, klesd nezamestnanost’ aeuro sa
zhodnocuje.

Velmi zaujimava je praca pana Barryho Eichengreena (2007). V nej napriklad
pripusta, ze v priebehu najblizSich 10 rokov méze jeden alebo viac ¢lenov opustit’ eurozénu.
Néklady na znovuzavedenie narodnej meny by boli vSak omnoho vysSie ako boli naklady
spojené s prechodom na euro. Na budicnost’ eurozony by to malo diferencovany vplyv
v zavislosti od toho, ¢i by i$lo o mala a neskoro pristupujicu krajinu alebo velka a formujacu
krajinu eurozony. Negativne dopady by nemali len ekonomicky charakter, ale aj politicky.
Nasledné asymetrické Soky by mohli eSte viac spomalit’ ekonomicky rast azvysit
nezamestnanost’, vzrastli by naklady na obsluhu dlhu a krajina by sa mohla dostat’ do urcitej
politickej izolacie aj pri nadvdzovani obchodnych kontraktov.

Na druhej strane, vyvoj vymenného kurzu USD/EUR otvara diskusiu aj o moznom
nahradeni amerického doldra eurom v pozicii rezervnej meny. Michael Woodford (2007) vo
svojej Stadii spaja minulé¢ uspechy pri riadeni inflacie s globalizaciou a ti povazuje aj za
pric¢iny sucasnej globalnej nerovnovahy. V globalnom meradle globalna likvidita ovplyviiuje
urokové sadzby viac ako domaca likvidita. Na druhej strane, pomer medzi usporami
a investiciami v domdacej ekonomike ovplyviluje globalnu rovnovahu medzi usporami
a investiciami len nepatrne, pretoze na neho viac vplyvaju domace urokové sadzby. Strata
kontroly nad domacimi trokovymi sadzbami eliminuje vplyv domécej menovej politiky nad
domacimi usporami a investiciami, ateda aj ked’ je domaca menova politika G¢inna nad
kontrolou domaceho agregatneho dopytu, jej kontrola nad inflaciou sa straca. K tomu prispieva
aj proces finan¢nej integracie. Preto si snaha o zachovanie globalnej rovnovahy do budicnosti
vyZzaduje spolupracu centralnych bank.

ZAVER

Aktualny vyvoj v eurozone je spojeny s rasticou inflaciou a klesajicim ekonomickym
rastom. Eurdpska centralna banka napriek problémom s nedostato¢nou likviditou neznizuje
svoje klicové urokové sadzby, ale snazi sa dopiiat likviditu cez kratkodobé dolad’ovacie
operacie. Neustale zhodnocovanie eura a vyssie urokové sadzby oproti americkému trhu
znevyhodiuju eurdpskych exportérov. Vysoké urokové sadzby pomahaju ECB krotit' rast
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inflacie. Obrat vo vyvoji menovych agregatov (pokles v aprili 2008) mozno povazovat za
uspech jednotnej menovej politiky. Do budicna sa javi pozitivnou aj ta skutocnost, Ze rastu
investicie podnikov, ¢im sa vytvaraju podmienky na napredovanie ekonomického rastu. Treba
si uvedomit’, Ze efekty americkej hypotekarnej krizy este potrvaji (priemerna doba lieCenia
krajiny z dosledkov financ¢nej krizy v minulosti bola cca 3 roky) a cenova stabilita v eurozone
v strednodobom horizonte nie je az taka naruSena, ako sa to javi z kratkodobého hl'adiska
(najmi od septembra 2007). Vyhl'ad eurozény do buducnosti z naSho uhlu pohl'adu je preto
pozitivny. Epicentrom problémov je skor americky trh. Je preto potrebna spolupraca tak ECB
ako aj FRS a d’alsich vyspelych centralnych bank, aby sa z tejto globalnej rovnovahy narodné
trhy dostali o najskor a s o najniz§imi stratami.
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SUVERENITA A NEZAVISLOST STATU - KOSOVO

prof. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

ABSTRAKT

Vo svojom clanku autor pojednava o problematike suverenity $tatu s akcentom na
vnutornu a vonkajs$iu suverenitu. Konstatuje, Ze Stat nevznikd na zaklade vyhlasenia, ale na
zéklade uspesného doviSenia efektivneho ovladnutia konkrétneho tzemia, uznania tejto
skutocnosti spolocenstvom S$tatov a tiez i tym Statom, na uzemi ktorého novy suverén vznika.
Preto vyhlasenie nezavislosti je teda nevyhnutnym, nie vSak dostatoCnym krokom na ceste
k vytvoreniu nového $tatu secesiou.

ABSTRACT

The author deals in this paper with the issue of the states’” sovereignty, the different
opinion of this topic, its internal and external aspects, the limitations of the states sovereignty
and the recognition of the state and its consequences as well. From the authors” point of view,
the state can not come into existence on the basis of the declaration, but pursuant to the
successful process of obtaining the effective control over the territory and the recognition of
the other states, in particular by the state, on which territory was the new state created. The
declaration of the independence is necessary, but not the one and only step on the way of the
creation of the new state by succession.

Za sucasného stavu  vyvoja  vSeobecného medzinarodného prava je
medzinarodnopravna subjektivita $tatu neoddelitel'ne spojena so suverenitou (zvrchovanostou).
Ideu suverenity rozpracovali teoretici absolutizmu v suvislosti so zapasom feudalnych
panovnikov o sustredenie neobmedzenej a nezavislej moci voci inym feudalne absolutistickym
Statom. Od tych Cias presla idea suverenity podstatnym vyvojom, pocas ktorého sa menil jej
obsah, jej spoloc¢enska funkcia i nositel’ suverenity.

V zépadnej Europe viedli historické podmienky formovania novodobych Statov
k tomu, ze sa tieto politicky organizovali podl'a narodného principu. Tak sa stalo, Ze jeden
narod obvykle vytvoril jeden §tat (napr. franctzsky narod francuzsky stat). Nebolo preto treba
rozliSovat politicky pojem naroda od etnického pojmu néroda (narodnost).

V strednej a vychodnej Europe naopak vznikli za inych podmienok mnohonarodné
Staty. Vedl'a pojmu §tatnej suverenity prislo za tychto okolnosti k formulacii pojmu suverenita
naroda, ako poziadavky plnej volnosti rozhodovat o vlastnom osude pre tie narody, ktoré
nemohli doposial’ vytvorit' svoj vlastny §tat. Tieto narody si mohli podl'a svojej slobodnej
volby zostavit' vlastny narodny S§tat alebo sa spojitt sinymi narodmi v spolo¢nom
mnohonarodnom §tate (ako clensky §tat federacie alebo v autondomnej Casti viacnarodného
Statu). Politicky vyznam suverenity naroda vyznamne stipol v obdobi narodno-
oslobodzovacieho zapasu kolonidlnych narodov. Koncept suverenity naroda nasiel svoje
vyjadrenie v zasade sebauréenia narodov. Tato zasada je zakotvena v Charte OSN (¢l. 1 ods. 2)
arozvedend voboch Medzinarodnych paktoch o ludskych pravach zr. 1966 (Cl. 1)
a v deklaracii zasad priatel'skych vzt'ahov a spoluprace medzi Statmi z r. 1970.

Pod sStatnou suverenitou sa rozumie nezavislost’ §tatnej moci od akejkol'vek inej moci,
a to v oblasti medzistatnych vztahov, tak i vo veciach vnutornych. /1
Vo svojej nezavislosti navonok (zahranicnej politike) a samostatnosti vo vnutri (vnutornej
politike) nie je Stit obmedzeny ni¢im inym, len suverénnymi pravami inych S§tatov,
v§eobecnym medzinarodnym pravom a slobodne prevzatymi medzinarodnymi zavézkami. Inak
ma vol'nost’ konania.
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VonkajSia suverenita $tatu sa prejavuje vtom, ze $tat je plnopravnym subjektom
medzinarodného prava, rovnopravnym voci vSetkym ostatnym suverénnym Stitom
a rovnopravnym ¢lenom medzinarodného spolocenstva.

Vnutorna suverenita sa vyznacuje tym, ze §tatu prinalezi vyluéna moc na jeho tzemi
voéi vSetkym osobam a veciam (izemna suverenita). Akékol'vek akty cudzieho Statu st na
uzemi suverénneho $tatu zakazané, iba ak by k nim dal sthlas.

Suverenita Statu vSak nie je nedovolene obmedzena tym, Ze Stat na seba prebera
zavazky na medzinarodnopravnej urovni (napr. uzavretim zmluvy). Naopak, tym prejavuje
svoju suverenitu. V sucasnosti vSak uz nemozno hovorit’ o absolitnej suverenite, ako ju
presadzovala nemeckd pozitivistickda nauka v obdobi nemeckého imperializmu, ktorad
medzinarodné pravo chapala iba ako vonkajsie Statne pravo. Prevzatim medzinarodného
zavézku §tat na urity ¢as obmedzuje vykon svojej suverenity v urcitej oblasti svojej ¢innosti
(napr. pravo pokojného prechodu lodi inych $tatov pobreznymi vodami).

Suverenita $tatu je vSak len faktickou skuto¢nostou, pokial’ ju charakterizujeme ako
moc, ktora navonok, vo vztahu k inym suverénom, nie je obmedzena inak, neZz vlastnym
potencialom, a vnutri ju chrani vnutro$tatne pravo daného nositel’a suverenity. Medzinarodne
relevantna je iba suverenita chranend aj medzinarodnym pravom, teda suverenita, ktora je
predmetom medzinarodnopravnej Upravy. Medzinarodnopravna ochrana suverenity S$tatu
spociva v tom, Ze:

a) volni vnutrostatnu sféru chrani pravnymi zdkazmi nezasahovania (princip
nezasahovania), avSak zaroven ju obmedzuje svojimi normami, ktoré je §tat povinny plnit’ vo
svojej vnutornej sfére. Tym sa zuzuje suverénna volnost’ §tatov upravovat si vnuitorné veci
podl’a svojej vyluénej vole. Vol'nost’ Statov vo vntitornych veciach je vSak napriek tomu stale
vel'mi rozsiahla, medzinarodné pravo v tejto oblasti ustanovuje zavizky skor vynimocne, avsak
v stcasnosti je zrejmy trend podstatne rozSirovat’ pocet tychto zavazkov; /2

b) vo vonkajsej sfére vztahov k inym Statom opraviluje suveréna na medzinarodnu
normotvornu ¢innost’ princip suverenity Statov. Normy medzindrodného prava Coraz vacSmi
obmedzuji vyluéni volnost’ Statov vich spravani a nahradzujii ju systémom opravneni
a povinnosti medzinarodnopravnej povahy, t. j. medzinarodnopravnymi vztahmi. Rozsah
volnostnych vztahov sa v sucasnosti obmedzuje len na vynimky, hoci nad’alej velmi
zavazného politického vyznamu. /3

Medzinarodné pravo chrani moc $tatu voci Gzemiu vymedzenému $tatnou hranicou.
Hranice tvoria fiktivne ¢iary, ktoré vedi zo stredu zemegule, pretinaju hrani¢nu liniu na
zemskom povrchu a kuzelovitym rozsirovanim pokracuji az po hranicu kozmického priestoru.
Takto vymedzeny priestor tvori Statne izemie suveréna, ktory ho ovlada svojou vylu¢nou
(suverénnou) mocou.

Uzemny suverén mé Uplnii — vieobecnym medzinarodnym pravom neobmedzenti —
volnost’ disponovat’ tymto tizemim, moze teda aj zmluvou previest izemnu Cast’ alebo celé
Statne tzemie na iného suveréna. Pri prevode celého uzemia cedujici Stat ako samostatna
mocenska jednotka zanika a zlucuje sa do jedného Statneho celku s inym Statom, pripadne aj
formou federacie.

Okrem volnosti disponovat’ Statnym tGzemim navonok, t. j. v prospech iného $tatu,
uzemny suverén sa tiez moze zriect’ vnutornej dispozicie tymto izemim bez toho, aby doslo
k zmene hranic. Zmluvou sa tymto spésobom mdze zriect uzemnej vysosti voci urcitej Casti
Statneho teritoria, spravidla ide o Gcelovo vymedzenu uzemnu vysost, ktorti prevadza na iné¢ho
suveréna. Napriklad pri zriad'ovani vojenskej zakladne cudzieho Statu prevod tizemnej vysosti
je vymedzeny funkénym ucelom, a to v rozsahu uréenom v zriad’ovacej zmluve.
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Od cedovania uzemnej vysosti zmluvnou formou (ex contractu) treba odliSovat
situacie, ked” vykon tzemnej spravy inym Statom sprevadza akt ozbrojeného nasilia. Ide
o vojnovu okupaciu, ktortt vykonava bud’ agresor na uzemi svojej obete, alebo v sebaobrane
Stat, ktory priniesol vojenské operacie na teritorium agresora, pripadne bezpecnostnd rada
OSN, realizujiica ozbrojené donutenie voci agresorovi. Vo vSetkych uvedenych situaciach je
pravne vylicené pripadné zmluvné vymedzenie rezimu okupacnej spravy. Je to tak preto, ze
jednou zmluvnou stranou by bol vzdy agresor, ktory sa v§ak porusenim kogentného zakazu
pouzitia sily pojmovo zbavil moznosti uzavierat’ platné zmluvy, dokial’ trva protipravny stav
spdsobeny agresiou (ex iniuria ius non oritur), a tak obsah zmluvy slazi bud’ ciel’u, alebo tcelu,
ktory agresia sleduje alebo ktory ju sprevadza (¢l. 52 Viedenského dohovoru o zmluvnom
prave). Rezim okupacnej spravy je preto upraveny medzindrodnym pravom, najnovsie v zneni
Zenevského dohovoru o ochrane civilnych 0sob pocas vojny (1949) /4, jeho humanitarne
ustanovenia maju kogentni povahu.

Ak zmluvny dévod vykonu tizemnej vysosti cudzim Stitom zanikne, automaticky sa
obnovuje sprava tizemného suveréna. Cudzi izemny spravca teda nemdze na svoju ujmu
preniest’ vykon svojich (zmluvou ziskanych) prav na treti $tat. Pokial’ ide o vojnovii okupaciu
(normovanu ex lege), aj pri legalnom obsadeni treba izemnu spravu ukoncit,, ak bol agresor
akciami sebaobrany vo svojom ozbrojenom porusovani kogentnych primarnych noriem
zastaveny, to isté plati, ak bol potencidlnymi ozbrojenymi akciami Bezpecnostnej rady OSN
donuteny splnit’ aj obsah prislusnych sekundarnych — zodpovednych noriem. Zanikom
dovodov legalne vojnovej okupacie (okupacia agresora je vzdy nelegalna) /5 sa teda takisto
obnovuje uplny rozsah vysosti uzemného suveréna.

Napriek tomu, Ze sa bezne pouziva termin kolonidlna sprava, v pravnom zmysle je
kolonia integralnou sucastou uzemia kolonidlneho S$tatu, ateda patri pod jeho Utzemnu
suverenitu, je to tak aj vtedy, ked’ ma kolonia vniitornt autonémiu (aj zékonodarn).

Suverénny S$tat urcuje slobodne svoje Statne a spoloCenské zriadenie a ma plnt
volnost’ pri sprave svojich vnutornych veci. Volne tiez disponuje svojim Staitnym uzemim
a prirodnymi zdrojmi, ktoré sa v iom nachadzaju.

Suverenita $tatu sa prejavuje tiez tym, ze jeho $tatni obCania zostavaji podriadeni
moci svojho Statu i vtedy, ked’ sa nachadzaju v zahrani¢i. Osobna jurisdikcia Statu je v tomto
pripade vSak obmedzena pravom Statu pobytu, ktoré vyplyva  zjeho zvrchovanosti
a povinnosti cudzinca reSpektovat’ pravny poriadok Statu pobytu.

Ak prijima $tat dobrovolné medzinarodnopravne zavazky voci inym Statom tym, Ze
s nimi uzatvara medzinarodné zmluvy, nepovazuje sa to za nedovolené obmedzenie jeho
suverenity. Naopak, tym, ze §tat prijima povinnost’ podla medzindrodného préva, prejavuje
svoju suverenitu auplatiiuje navonok svoju osobnost’ a spdsobilost’ k pravnym tkonom.
Nedostatok suverenity sa totiz prave prejavuje v nespdsobilosti zavislého S§tatu prijimat’
samostatné medzinarodnopravne zavizky, a to bud’ vobec alebo zavizky urcitého druhu. Na
druhej strane, nie je vSak pochyb, Ze prevzatim medzindrodnopravneho zavézku S§tatu
obmedzuje vykon svojej suverenity v istej oblasti svojej Cinnosti ana urciti dobu. Miesto
povodnej slobody konania je §tat v budlicnosti zaviazany zdrzat’ sa ist¢ho konania alebo konat’
uréitym sposobom.

Za sucasného stavu vyvoja medzinarodného spolocenstva je kazdy §tat povinny plnit
mnozstvo medzinarodnopravnych zavizkov, ktoré vyplyvaju jednak zo vSeobecného
medzinarodného prava ajednak z mnohostrannych zmlav azvlastnych dohdd, ktoré
dobrovolne avo vlastnom zaujme uzatvoril sinymi S$tatmi alebo s medzinarodnymi
organizaciami.
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K vyznamnej$im obmedzeniam vykonu uzemnej suverenity, ktora vyplyva zo
vSeobecného medzinarodného prava, patri napr. imunita cudzich diplomatov, imunita majetku
inych §tatov, imunita cudzich vojnovych lodi a lietadiel alebo pravo pokojného prechodu lodi
inych $tatov pobreznymi vodami.

Niektorymi medzinarodnymi zmluvami viacstrannymi alebo dvojstrannymi sa Staty
vzdali svojej povodnej slobody pri vykone uzemnej suverenity a zaviazali sa postupovat’
urcitym sposobom. Plati to napr. o plavbe na medzinarodnych riekach a prieplavoch, o rezime
cudzincov, o postaveni narodnostnej mensiny, o vydavani pachatel'ov trestnych ¢inov alebo
o0 uprave pracovnych podmienok.

Z pojmu S§tatnej suverenity vyplyva rad dosledkov pre pravny pomer suverénneho
Statu k inym Statom. /6 Mozno ich formulovat ako subjektivne prava a im zodpovedajice
subjektivne povinnosti Statov. Hlavné ztychto prav, ktoré st predpokladom nezavislej
existencie §tatov a ich vzajomnych rovnopravnych vzt'ahov, zaradila starSia veda pod zékladné
prava a povinnosti §tatov.

Pojem zakladnych prav a povinnosti $tatov vytvorila prirodzeno-pravna $kola. Podla
tejto koncepcie maju ¢lenské staty medzinarodného spolocenstva, isté zakladné prava, ktoré st
absolutnej povahy, t.j. platia vZzdy a vSade voci kazdému inému $tatu. Tym sa liSia zasadne od
dalsich relativnych prav, ktoré $taty nadobtidaju a potrebujii vo svojom styku s inymi $tatmi
pri vykone svojich zakladnych pravach (napr. uzatvaranie medzinarodnych zmlav).

Pozitivisticka Skola  popiera existenciu zvlastnej kategorie zakladnych prav
a povinnosti Statov aich absolitnu povahu. Vychadza ztoho, Ze vSetky prava Statov sa
zakladaju vyluéne na pozitivnom prave, obyCajnom alebo zmluvnom, anie je medzi nimi
mozné robit’ podstatny rozdiel. Konkrétne zakladné prava a povinnosti $tatov st podl'a nej iba
rozne spdsoby, ktorymi sa uplatiiuje medzinarodnopravna osobnost’ tatu.

Okruh zakladnych prév a povinnosti Statu sa u jednotlivych autorov 1isi. Ako zakladné
pravo obvykle uvadzali pravo na existenciu (sebazachovanie). Dalsie pravo, ako pravo na
nezavislost’, rovnost, vykon uzemnej zvrchovanosti, medzinarodny styk, medzinarodné pocty
a svojpomoc, tieZ pravo viest’ vojnu, povazovali za prava odvodené.

V regionalnom ramci kodifikovali zakladné prava a povinnosti §tatov americké Staty
v Montevidejskej deklaracii zr. 1936 aneskdr v Charte Organizacie americkych Statov zr.
1967 (¢l. 9-22).

V celosvetovom meradle sa  kodifikaciou zakladnych prav apovinnosti Statov
zaoberala Organizacia spojenych narodov. Valné zhromazdenie prikazalo vr. 1947 Komisii
pre medzindrodné pravo, aby pripravila navrh deklaracie prav a povinnosti $tatov.

Komisia pripravila néavrh, ktory obsahoval tieto prava a povinnosti Statov,
v najvSeobecnejsej podobe, formulovanej v 14. stru¢nych ¢ldnkoch: pravo na nezavislost’ zo
strany in¢ho Statu ana zvrchované pravomoci, vratane volby vladnej formy: pravo Statu
vykonavat' na svojom Uzemi jurisdikciu nad vSetkymi osobami a vecami, ktoré sa tam
nachadzaja, pravo kazdého Statu na rovnosti s inymi $tatmi; legitimné pravo kazdého Statu na
individualnu alebo kolektivnu sebaobranu proti ozbrojenej agresii; povinnost' kazdého Statu
zdrzat’ sa zasahovania do vnutornych alebo vonkajSich zalezitosti iného Statu; zdrzat' sa
vyvolavania ob¢ianskej vojny na Gzemi iného Statu a zabranit’ organizovaniu takej ¢innosti na
svojom Uzemi namierenej proti druhému Statu; povinnost’ vyvarovat’ sa vojny ako nastroju
svojej narodnej politiky; zdrzat' sa hrozby silou alebo pouzitia sily ako proti tizemnej
celistvosti alebo politickej nezavislosti iného $tatu, tak akymkolvek inym spdsobom
nezlucitelnym s pravom alebo medzinidrodnym verejnym poriadkom; povinnost zdrzat sa
uznania Uzemnych ziskov dosiahnutych pouzitim sily; povinnost urovnavat svoje spory
s inymi §tatmi mierovymi prostriedkami, povinnost’ dbat’ o to, aby podmienky, ktoré vladnu na
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uzemi $tatu, neohrozovali ani medzinarodny mier, ani medzinarodny poriadok; povinnost’ §tatu
zachadzat’ s osobami pod jeho jurisdikciou tak, aby boli reSpektované 'udské prava a zakladné
slobody, bez rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo nabozenstva; povinnost' plnit’ poctivo
zavizky vzniknuté zo zmluvy a inych pramenov medzinarodného prava, povinnost' rozvijat
svoje vztahy s inymi $tatmi v sulade s medzinarodnym pravom a zasadou, Ze suverenita §tatu
je podriadend primatu medzinarodného prava.

Valné zhromazdenie zobralo tento navrh vr. 1949 na vedomie a vyzvalo ¢lenské
Staty, aby k nemu dali svoje pripomienky (Dok. OSN A/RES/375/1V). Néavrh v§ak nemal $irSiu
odozvu. Valné zhromazdenie preto odlozilo vr. 1951 jeho prejednanie dovtedy, kym mu
vécsina ¢lenov doda svoje pripomienky a namety. Pretoze sa tak nestalo, Valné zhromazdenie
sa uz k tejto otdzke nevratilo. AvSak hlavné myslienky ndvrhu deklaracie prav a povinnosti
Statov boli pouzité neskdr pri priprave deklaracie zasad priatel'skych vzt'ahov a spoluprace
medzi §tatmi, ktoré Valné zhromazdenie prijalo v r. 1970. /7

Staty ako subjekty medzinarodného prava mozno delit podla rozsahu suverenity na
Staty suverénne a zavislé.

Suverénne su tie Staty, ktoré maji plna sposobilost’ k pravam i k pravnym tkonom
podl'a medzinarodného prava. Iba zvrchovany §tat ako organizovana a nezavisla najvyssia moc,
ktora si vSestranne podrobuje urcité uzemie s jeho obyvatel'stvom, je materidlne schopna plnit’
zavdzky z medzinarodného prava a uplatiiovat’ naroky podl'a medzinarodného prava.

Zavislymi Statmi (polosuverénnymi) a zavislymi uzemiami sa naopak nazyvaju tie
Staty auizemia, ktorych nezavislost' vo vnutornych veciach (a eventualne i samostatnost’ vo
veciach vnutornych) je obmedzend medzindrodnym pravom v prospech iného Statu. Zavislé
Staty nie su plnopravnymi subjektmi medzindrodného prava, pretoZze nemaju plnu sposobilost’
k medzinarodno-pravnym ukonom.

Hlavnymi formami zavislosti §tatov a izemia boli medzinarodny protektorat, vazalita,
kapitulaéné rezimy, mandaty, porucenské uzemia a nesamospravne uzemia. Tieto formy boli
v priebehu narodno-oslobodzovacieho boja za nezavislost behom minulych desatroci
v podstate odstranené a na ich mieste vznikli nové nezavislé Staty.

Dna 17. februara 2008 bol zo strany kosovskych Albancov vyhlaseny ,,samostatny*
stat Kosovo. Toto vyhlasenie sa udialo bez stihlasu Srbskej republiky a tiez OSN.

V kontexte s doposial uvedenym sa treba zamysliet, ¢i v pripade Kosova ide o
»~samostatny §tat”, aako je to sjeho ,nezavislostou“. Nové Staty su spravidla vytvarané
z doévodu uplatnenia prava urcitého naroda na svoje sebaurcenie. Tu je nutné zdoéraznit, Ze toto
pravo mézu uplatiovat’ iba narody, a nie narodnostné mensiny. V pripade Albancov, uz skor
existoval narodny $tat a vznik d’al$ieho §tatu, a eSte k tomu v susedstve, nebol potrebny. Tento
postup vytvara precedent, ktory moze destabilizovat’ situdciu v Eurdpe atiez iv réznych
Castiach sveta a vyvolat’ napitie medzi Statmi.

Predmetné oddelenie nebolo v stlade s platnou doktrinou medzinarodného prava,
a preto ho treba povazovat’ za protipravne. Zaverecny akt KBSE zr. 1975 obsahuje princip
neporusitel'nosti hranic v Eurdpe. Zmluvné strany sa zaviazali ho reSpektovat’ a dodrziavat’ pri
uskuto¢novani svojich vzajomnych vztahov. Podla tohto principu nie je mozné zmenit’ hranice
Statu bez jeho sthlasu, ¢o zo strany albanskeho obyvatel'stva v Kosove a §tatov, ktoré Kosovo
uznali, nebolo dodrzané. Taktiez v tomto pripade nezasiahla medzinarodna autorita, ktorou je
OSN, pretoze ani Bezpecnostna rada, ani valné zhromazdenie s takymto postupom nevyslovili
svoje suhlasné stanovisko.

Pokial’ ide o ,,suverenitu“ Kosova, organy Statnej moci nevykonavaju zvrchovanost
nad uzemim Kosova, ani nad jeho obyvatel'stvom. Na tizemi Kosova sa nachadzaji cudzie
vojenské a policajné sily, ktoré nie su podriadené kosovskym orgdnom. Su tam taktiez rozni
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$pecialisti organizujuci vnitorny zivot krajiny. Ani vykon suverenity nad obyvatel'stvom
Kosova nie je vykonavany. Obyvatel'stvo srbskej narodnosti sa odmietlo tejto suverenite
podriadit’. Z tychto dévodov nie je mozné Kosovo povazovat za ,,suverénny a nezavisly Stat®.
Dany stav najvhodnejsie vystihuje termin ,,medzinarodny protektorat®, aj ked’ v minulosti uz
bol prekonany.
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O VYBRANYCH ASPEKTOCH TYPOLOGIE ZAKLADNYCH PARADIGIEM V SUCASNYCH
MEDZINARODNYCH VZTAHOCH

doc. PhDr. Franti$ek Skvrnda, CSc.

ABSTRAKT
O vybranych aspektoch typoldgie zdkladnych paradigiem v sucasnych medzinarodnych
vzt'ahoch

Typologia koncepcii a teorii ako meritorna otdzka charakteristiky vedy. Chapanie
paradigmy vo filozofii vedy T. Kuhna. Skola, smer a hnutie vo vede. Objektivna podmienenost
vzniku plurality koncepcii a tedrii vo vyvoji medzinarodnych vztahov. Prehl'ad pristupov ku
klasifikacii paradigiem vo vyvoji medzinarodnych vztahov. Charakteristika zakladnych
paradigiem v stcasnych medzinarodnych vztahoch: neorealizmus, neoliberalizmus,
scientizmus, kriticizmus, ktory sa niekedy zvykne spajat’ s neomarxizmom. Neorealizmus
a neoliberalizmus ako tradi¢né paradigmy. ZbliZovanie neorealizmu a neoliberalizmu v ramci
velkych debat v medzinarodnych vztahoch. Scientizmus a kriticizmus ako nové paradigmy.
V prispevku st zvyraznené vSeobecno sociologické (socialno-filozofické) aspekty
problematiky.

ABSTRACT
About selected aspects of typology the basic paradigms in contemporary international relations.
The typology of concepts and theories as fundamental content issue of the science.
Approach of paradigm in T. Kuhn's philosophy of science. School, way and stream in the
science. Objective conditionality of origin of plurality the concepts and theories in the
international relations development. Characterization of basic paradigms in contemporary
international relations: neorealism, neoliberalism, scientism, criticism, which is sometimes
soldered with neomarxism. Neorealism and neoliberalism as traditional paradigms. Neorealism
and neoliberalism convergence in the frame of great disputes in international relations.
Scientism and criticism as new paradigms. In the article are highlighted general sociological
(social philosophical) aspects of the questions.

Uvop

Za necelé storogie od svojho vzniku® veda o medzinarodnych vztahoch® presla
mimoriadne dynamickym vyvojom, €o bolo objektivne podmienené javmi a procesmi
spolo¢enského zivota, v prvom rade jeho ekonomickymi a politickymi dimenziami, medzi
ktorymi zohravali mimoriadnu ulohu bezpecnostné problémy. Ak v roku 1914 bolo 62
samostatnych statov, v roku 1946 ich pocet stiipol na 74. V roku 2006 mala OSN po rozdeleni
Srbska a Ciernej Hory uz 194 ¢lenskych $tatov. Do medzinarodnych vztahov postupne zadali
vstupovat’ vo velkom pocte medzinarodné organizacie ako aj d’alSie subjekty, ktoré sa
oznacuju za nestatnych aktérov (hraov). Pohl'ad na medzinarodné vztahy sa rozsiril (ale aj
skomplikoval) i v stvislosti s tym, ze sa prestali chapat’ len ako velka politika spojend

*Vznik tedrie medzindrodnych vztahov sa Gasovo niekedy odvodzuje od vytvorenia prvej
katedry medzinarodnych vztahov na univerzite v Aberystwythe (Wales) v roku 1919.

®Niektori autori v zaujme odlidenia pojmov tedria medzinarodnych vztahov (ako relativne
samostatnej vedy) a tedrie medzinarodnych vztahov (ako jednotlivych teorii, z ktorych sa tato
veda sklada), pouzivaji pojem veda (uc¢enie) o medzinarodnych vztahoch. Pozri Spindler, M. —
Schieder, S.: Theorie(n) in der Lehre von den internationalen Beziehungen. In: Schieder, S. -
Spindler, M. (Hrsg.): Theorien der internationalen Beziehungen. Opladen, Leske und Budrich
2003, s. 7 — 33. Na zaklade tohto pohl'adu budeme povazovat pojmy tedria medzinarodnych
vzt'ahov a veda (ucenie) o medzinarodnych vzt'ahoch za synonyma.
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predovsetkym s otazkami vojny amieru a za ich sucast sa povazuji aj rozne socialne
a kultirne otazky, ktoré suvisia s kazdodennym zivotom. V sucasnosti teda medzinarodné
vztahy predstavujii ovel'a rozsiahlejsi a zlozitejs$i suhrn problémov, ktoré podmienuje vaEsi
pocet aktérov, nez tomu bolo v ¢ase ich vzniku ako vedy.

Okrem toho v podmienkach globalizacie, dochadza k ,,¢asopriestorovej kompresii, ¢o
tiez prispieva k dynamizacii medzinarodnych vztahov. Tento fenomén sa Casto spaja aj s ich
interdependenciou — vzajomnym ovplyviiovanim jednotlivych aktérov, ktoré ma
mnohostrannejsi a intenzivnej$i charakter ako v minulosti. Kvalitativne nové problémy do
stavu a tendencii vyvoja medzinarodnych vztahov, ktoré su s globalizaciou v dialektickej
jednote protireceni, prinasa prechod spolo¢nosti do postmoderného Stadia.

V obraznom vyjadreni sa vo viacerych socidlnych vedach vratane teorie
medzindrodnych vztahov objavuje charakteristika 20. storoCia aj ako ,kratkeho*
ohrani¢eného vznikom prvej svetovej vojny (1914) na jeho (oneskorenom) zaciatku a zanikom
bipolarneho usporiadania medzinarodnych vztahov po rozpade ZSSR (1991) na jeho
(urychlenom) konci. Socidlny ¢as medzinarodnych vztahov ma teda iné dimenzie, ako je
fyzikalny ¢as dany kalendarmi. Anglicky historik E. Hobsbawm nazval kratke 20. storoCie aj
"vekom extrémov",” &o umoziuje uplatnit d’alsie teoretické a metodologické postupy pri
charakteristike a analyze problémov medzinarodnych vztahov.

V tychto podmienkach a stvislostiach vznikajii rozne néazory aidey, ktoré su
usporiadavané do viacerych koncepcii a tedrii, uplatiovanych pri skumani problémov
medzindrodnych vzt'ahov, suvisiacich sich historiu, aktualnym stavom i perspektivami.
V prispevku sa budeme zaoberat’ vybranymi aspektami existencie viacerych koncepcii a teorii
vo vede o medzinarodnych vztahoch aich suvislostami. Zameriame sa na klasifikacné
a typologické postupy, ktoré ndm umoznia vyclenit’ zakladné typy paradigiem, uplatiovanych
v sucasnej tedrii medzinarodnych vztahov. Zvyraznime najmd tie momenty, ktoré maji
vSeobecny sociologicky (socialno-filozoficky) charakter.

1 O vyzname typolégie nazorov v medziniarodnych vzt'ahoch

Narastajica zlozitost a pocetnost medzinarodnych vztahov viedla kréznym
diskusiam o teoretickych a metodologickych otazkach ich poznavania, ktoré sa oznacuju aj za
velké debaty.® Na ich pozadi ako aj v spojeni s realnym vyvojom medzinarodnych vztahov
v druhej polovici 20. stor. a problémov, ktoré v nich vznikli, mozno vnimat’ aj vyznam analyzy
rozdielnych koncepcii a teérii objavujucich sa vo vede onich a ich teoretickej
a metodologickej reflexie.

Analyza tedrii a koncepcii v medzinarodnych vztahoch v tomto kontexte moze mat
historizujucu a aktualnu stranku, pricom toto odliSeniec ma relativny charakter. Do
historizujucich analyz v naSom prispevku zaradime najmaé teodrie a koncepcie, ktoré prevladali
zhruba do konca 80. rokov minulého storocia, alebo ina¢ vyjadrené do konca obdobia spravidla
charakterizovaného ako studena vojna.

Do aktualnej analyzy zaradime predovsetkym tie koncepcie a tedrie, ktoré sa rozvijaju
predovsetkym po skonceni studenej vojny a snazia sa reagovat’ na existujlicu situaciu vo svete,
ktory sa o. i. vyznaCuje novymi problémami a protireCeniami vyvolanymi globalizaciou

"Pozri Hobsbawm, E. J.: Vék extrémii. Krdtké déjiny 20. stoleti 1914 — 1991. Praha: Argo,
1998. Podobne sa hovori aj o dlhom 19. storo¢i, ktoré sa zacalo Franctzskou burzoaznou
revoliciou (1989) a skoncilo prvou svetovou vojnou (1918).

8Druldk, P.: Teorie mezindrodnich vztahii. Praha: Portdl, 2003, s. 47 — 51; Jackson, R. —
Serensen, G.: Introduction to international relations. Theories and appproaches. Oxford:
Oxford University Press, 2007, 3 rd. ed., s. 31.
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a prechodom k postmodernému $tadiu vyvoja spolo¢nosti. Existuju nazory, ktoré povazuja
zmeny v medzinarodnych vztahoch po skonceni studenej vojny za také zasadné, ze dospievaji
k zaveru o konci vestfalskeho systému a vzniknuta situaciu charakterizuju ako postvestfalsky
svet, systém ¢&i obdobie.’

Medzi historickou a aktualnou analyzou koncepcii a tedrii medzinarodnych vztahov
nemozno klast’ rigorézne hranice, lebo ani globalizacia ani postmoderna nezacali vznikat' po
skonceni studenej vojny, ale su vysledkom dlhodobejsich socidlno-ekonomickych, politickych,
kultarnych a d’alSich spoloc¢enskych procesov. Neocakavanost zmien po zaniku bipolarneho
usporiadania systému medzinarodnych vztahov, rozvoj globalizacie v spojeni s vplyvom
postmoderny znovu viedli v teérii medzindrodnych vztahov k rozvijaniu nazorov v dvoch
smeroch.

V prvom znich — viac pesimistickom — sa uvazuje o tom, ze bez ohladu na svoj
doteraj$i vyvoj tedria medzinarodnych vztahov nedokazala zhromazdit' dostato¢né mnozstvo
exaktnych poznatkov o skiimanej problematike, a preto mozno pochybovat o jej existencii.
Tato poziciu zastavaji najmd autori, ktori povazuji vytvorenie relativne samostatnej a
univerzalnej vedy o medzinarodnych vztahoch za otadzne, lebo st podla nich prilis
mnohostranné a réznorodé. Poznamename, Ze takéto ndzory, nevznikli len na konci 20.
storo¢ia, ale prejavovali sa uz aj skor. '

Druhy znich — optimistickejsi — sa zakladd na tom, Ze existencia viacerych
konkurujucich si myslienok, pohladov, pristupov a pod. v tedrii medzinarodnych vztahov,"
ktoré sa stavaju, podobne ako ich samotna realita, Coraz rozsiahlej$imi a zlozitejSimi,
neznamena ich rozpad a zanik, ale naopak, umoznuje ziskat o ich sGcasnom stave a
tendenciach vyvoja primerany, aj ked nejednoznaény obraz. Rozdielnost myslienok,
pohladov, pristupov a pod. v medzinarodnych vztahoch vedie kich vzajomnému
obohacovaniu a napomaha ziskanie uceleného pristupu, ktory umoznuje pri skiimani i rieSeni
praktickych problémov zohl'adnit’ existujicu komplikovanost’ a mnohostrannost’ reality.

V druhej polovici 20. stor. doslo k dynamizacii prelinania jednotlivych nazorov,
koncepcii a teorii v medzinarodnych vztahoch a ich predstavitelia sa spravidla pohybuji
v ramci, v ktorom sa pohl'ad na realitu charakterizuje ako multiparadigmalny alebo pluralitny.
Ziadna z tychto koncepcii a teérii sa viak neda oznadit' za vSeobecnu prijatd, ¢ uz z hl'adiska
teorie, metodologie alebo praxe.

Klasifikacia a typologia'® predstavuju vedecké metody, ktoré sa pouzivaju najmi
v zaujme usporiadania javov a procesov, ale aj myslienok, koncepcii atedrii. V tedrii

*Takéto prace sa zacali objavovat uz v druhej polovici 90. rokov. Pozri napr. Linklater, A.: The
transformation of political community: ethical foundations of the Post-Westphalian era.
Columbia: University of South Carolina Press, 1998; Falk, R.: Law an emerging global
village: A Post-Westphalian Perspective, Ardsley, Transnational Publishers 1998.

"%Pozri napr. Wight, M.: Why is there no International Theory? In: International Relations,
1960, 2, 35 — 48.

""Walt, S. M.: International Relations: One World, Many Theories. In: Foreign Policy, 1998,
110, s. 29 — 46.

PKlasifikacia je postup, pri ktorom sa snazime kazdy jav v danej triede zaradit podla
stanovenych znakov a ich kritérii na pomerne presne stanovené a ohrani¢ené miesto. Na tomto
zéklade sa klasifikacia moze stat’ prili§ detailnou a rozsiahlou a niekedy sa v nej straca
prehladnost’. Typologia je vseobecnejSia ako klasifikacia a v jej rdmci sa zameriavame na
vymedzenie zakladnych, najvyznamnejsich javov (suborov) javov, ktoré su priznacné pre
skimanti oblast. V suvislosti stym budeme pracovat spojmom typoldgia paradigiem
medzinarodnych vztahov. Pozri Velky sociologicky slovnik. Praha: Karolinum, 1996, s. 486 —
487 a 1342 — 1343.
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medzinarodnych vztahov je typoldgia tiez jednou z Casto pouzivanych vedeckych metod, ktora
suvisi sich rozvojom ako relativne samostatnej vedeckej discipliny. Typologiu koncepcii
a tedrii povazujeme zaroven za meritornu obsahovu (teoretickl) otazku, lebo spravidla kazda
ucebnica, monografia ¢i ina publikacia pojednavajica o vSeobecnych teoretickych otazkach
medzinarodnych vzt'ahov sa tejto téme v rdznom rozsahu venuje.

2 Objektivna podmienenost’ vzniku plurality koncepcii a tedrii vo vyvoji medzinarodnych
vzt’ahov

Objasnenie vyvoja teorie medzinarodnych vztahov teda vyzaduje zaoberat sa aj
typologizaciou zakladnych koncepcii a tedrii, ktoré sa v nej vytvorili. Tato problematika nie je
samoucelom, ale prispieva k pochopeniu, ako jednotlivé myslienky a nazory vznikali, na ktoré
prvky, stranky, otdzky v medzinarodnych vztahoch ako objektivnej realite sa zameriavali a ako
sa ich snazili objasnit’.

Podl'a T. L. Knutsena sa daju rozliSovat’ dve fazy, ktoré predchadzali vzniku tedrie
medzinarodnych vztahov ako relativne samostatnej vedy. Prva znich je spojena s ,,dlhym
Sestnastym storodim*“," ked’ zemepisné objavy zmenili dovtedajsie vnimanie sveta a tradi¢nu
geografiu a vytvorili nové chapanie priestoru, ktoré sa da oznacit' aj za akusi prva podobu
globalizacie. Zacal sa menit’ i obsah vnimania sveta a jeho historie, ked pod vplyvom
renesancie a reformacie definitivne prevladol svetsky nazor na zivot spolo¢nosti. Vytvaraji sa
nové pohlady na S§tat, jeho suverenitu a moc, ktoré sa prezentuju nielen v réznych dielach
sudobych myslitelov, ale ovplyviuji aj prakticka (redlnu) politiku, rieSenie problémov
spoloc¢enského Zivota. O polozeni zakladu tedrie medzinarodnych vztahov mézeme hovorit’ aj
v tej suvislosti, Ze objavenie Ameriky K. Kolumbom v roku 1492 sa ¢asto povazuje za zaCiatok
novoveku.

Druha faza suvisi s teoretickym rozvinutim pohl'adov na $tat, jeho suverenitu a moc,
vojny a mier, usporiadanie medzinarodnych vztahov a pod. Ide o vyvoj nazorov na tieto otazky
v spolocenskych vedach od zaciatku 17. do konca 19. storocim. Boli podmienené tym, ze
namiesto nabozenskych vojen v eurdopskom priestore zacali prevladat vojny medzi
formujucimi sa narodnymi §tatmi. Aj do riadenia $tatov zacali vstupovat’ okrem panovnikov a
ich dvorov politici a rdzni odbornici, najmd ekondomovia a pravnici. V suvislosti s rozvojom
masovych komunika¢nych prostriedkov sa k sposobom rieSenia problémov v State zacala
vyjadrovat’ v réznych podobach aj verejna mienka atd’.

Vo vyvoji socidlneho myslenia postupne vznikli socioldgia, politologia, teoria
medzinarodnych vztahov. Dominujuci vplyv zapadnej civilizacie (euroatlantizmu, niekedy len
anglosaského zamerania) sa v nich prejavuje az doteraz. Aj pri existencii plurality nazorov,
koncepcii atedrii v siCasnych medzindrodnych vztahov treba poukéazat’ na fakt, ze ich
teoretickd 1 metodologicka zakladna vyrastd zo zapadného myslenia, ¢o sa prejavuje
predovsetkym v chapani otdzok moci a bohatstva.

Problémami medzinarodnych vztahov (medzi §tatmi, ¢i aj v SirSom vyzname medzi
roznymi spolo¢nostami — kultGrami, civilizdciami a pod.) sa myslitelia zafinaju ucelene
(dokladnejsie a podrobnejsie) zaoberat’ az ku koncu 19. storo¢ia. Uvahy o fenoméne
medzinarodnych vztahov vSak maju v socidlnom mysleni hlbsie korene a siahaju do
staroveku.'* Novy pohl'ad na spoloénost’ a §tat sa zacal rozvijat’ v podmienkach osvietenstva'’

7Za dlhé Sestnaste storolie sa oznaluje relativne uceleny vyvoj od roku 1492 (objavenia
Ameriky K. Kolumbom) az do zaciatku Tridsatro¢nej vojny v roku 1618.

“Spravidla sa odvijaji od antického Grécka, najmi v spojitosti s pracou Thukydida
o Peloponézskych vojnach.

Uz v tomto &ase sa vytvaraju zéklady diferencicie socidlneho myslenia na konzervativny,
liberalny a socialisticky prad. Vo vztahu k medzinarodnym vztahom (alebo aj SirSie
politickym vedam) sa Casto hovori aj o hobbesovskej a kantovskej tradicii.
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a premietol sa parcidlnym sposobom aj do pohladu na oblast medzinarodnych vztahov.
Podmienenost’ vzniku plurality koncepcii a teérii vo vyvoji medzinarodnych vztahov preto
vyZzaduje zvazovat’ aj ich historicky starSie teoretické a metodologické suvislosti.

Teéria medzinarodnych vztahov vznikla na zaklade liberalneho (idealistického)
socialneho myslenia (v jeho lone) a vychadzala z predstavy USA o svetovej politike zhrnutej
v nazoroch vtedajSicho prezidenta W. Wilsona, najmé v jeho 14 bodoch. Pri charakteristike
zadiatkov a vychodisk tejto tedrie mozno zvyraznit' dva fakty'® — z priestorového hladiska sa
orientovala na problémy atlantického (euro-atlantického, zapadného) regionu a z obsahového
hl'adiska v nej iSlo o Usilie vyhnut sa novej svetovej vojne. Nasledujuci vyvoj vSak ukézal, ze
tento rdmec bol velmi izky a neuceleny. Liberalizmus nebol dostacujiicou odpoved’ou na
vyvoj svetovej politiky, ktory sa vymkol cielom, zdujmom a hodnotdm zapadného sveta
(civilizacie) a nevedel zabranit’ ani d’alSej svetovej vojne, ktord bola este katastrofalnejSia ako
predchadzajica.

Napriek svojmu liberalno-idealistickému ,,$tartu” sa tedria medzinarodnych vztahov
vyvijala ako multiparadigmalna veda. Tento stav niektori autori objasfiuju prostrednictvom
pluralizmu tedrii, ktoré sa v nej postupne vytvarali. K multiparadigmalnemu vyvoju teérie
medzinarodnych vztahov prispieval aj jej interdisciplinarny charakter. V stvislosti so
zvyraznenim sociologickych momentov skiimania témy nacrtneme chapanie pojmov, ktoré sa
vztahujii k moznému objasiiovaniu vnutornej Struktiry vedy, majicej vyznam pre spdsob
objasnovanie teoretickych problémov v nej.

Paradigma v najvSeobecnejSom vyzname predstavuje ur€ity vzor. Pojem do vedeckej
terminologie ako ustrednu kategoriu filozofie vedy zaviedol T. Kuhn. Paradigma v tomto
pohlade je vedeckym vzorom v urCitom obdobi, modelom z ktorého vychadza vnutorne
jednotné zameranie vedeckého vyskumu. Charakterizuje sa aj ako urcitd Struktura predstav,
hodndt a postupov vo vede. Vo volnejSom chapani znamena predovsetkym teoreticko-
metodologickt koncepciu vymedzujiicu najddlezitejsie otazky a zasady, ktoré sa pouzivaju pri
skumani v urcitej vede."”

Paradigma vSak spravidla nepostacuje na objasnenie zlozitej Struktiry viacerych
spolocenskych vied, na ¢o sa pouzivaju aj pojmy Skola, smer a hnutie. Pojem Skola sa pri
klasifikacii teoretickych nazorov v sociologickej vede obvykle pouziva na oznacenie skupiny
sociologov, ktori st vo vzajomnom (priamom ¢i sprostredkovanom) kontakte a rieSia zhodnu
vyskumnt problematiku, zastadvaji spolocnti vychodiskovll teoreticktl orientdciu a zakladné
metodologické principy, opieraju sa o rovnaké reSpektované autority. Spravidla sa okolo jednej
takej autority ststred’ujii alebo na jej odkaz programovo nadvizuju. Skola je via¢sinou viazana
nielen na tému, metddu a teoretické principy, ale predovSetkym na uréiti osobnost’, institiciu
¢1 miesto. V tedrii medzinarodnych vztahov sa Casto hovori napr. o anglickej Skole. Ak sa
uré¢itd vedecka Skola rozSiruje, prekracuje institicie a miesto svojho pdsobenia a ovplyviiuje
vécsiu Cast’ vedeckej komunity v danom odbore meni sa na smer. V pripade, Ze sa smer rozsiri
z vedného odboru, v ktorom povodne vznikol do inych odborov, zvykne sa oznaCovat’ za
hnutie. Hnutie ma spravidla $ir$i rozmer ako je vedecka skola, ¢i smer a Casto je spojené
s roznymi zdruzeniami a aktivitami intelektudlneho charakteru, prostrednictvom ktorého
ovplyvﬂuje viacero vednych odborov, popripade vstupuje aj do spolocenského a politického
Zivota.

"Knutsen, T. L.: Déjiny teorie mezinarodnich vztahii. Brno: Bannister & Principal, 2005, s.
236 —237.

YSociologické skoly, sméry, paradigmata. Praha: Slon, 2000. 2. dopl. vyd., s. 20.

"®Tiez tam, s. 19 — 20.
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S inym ¢lenenim vnutornej Struktury vedy na zaklade tejto skupiny pojmov prisiel este
v 70. rokoch minulého storodia sovietsky (rusky) filozof T. I. Ojzerman, ktory rozliSoval
ucenia, Skoly, prady a smery. Ucenie je systém logicky spojenych nazorov, ktoré sa moze
chapat’ ako prvotny fenomén socialneho myslenia. Pokial’ ma nejaké ucenie, vytvorené jednym
myslitelom alebo ich skupinou, svojich pokracovatelov, ktori ho rozvijaju alebo modifikuju,
formuju sa skoly. Sthrn modifikacii jedného ucenia, ktoré rozvijaji rozne skoly, sa oznacuje za
prud. Napokon smer je sthrn prudov, ktoré maji napriek rozdielom spolo¢né principidlne
zésady a zameranie pohladu na skimané problémy. "

Medzinarodné vztahy st vedou, ktora nie je teoreticky a metodologicky konzistentna,
ale je sthrnom myslienok, ndzorov a postupov réznym spdsobom skimajucich a objasiiujucich
povahu a logiku medzinarodnych vztahov. V nadvéznosti na ne sa vytvaraju koncepcie
a tedrie, ktoré mézeme povazovat aj za stupne uceni. Koncepciu budeme charakterizovat’ ako
usporiadany sthrn myslienok, ndzorov a postupov, ktory relativne jednotnym a ucelenym
spdsobom objasiiuje uréity problém praxe a teorie, v naSom pripade medzinarodnych vzt'ahov.
Koncepcia ma spravidla otvorent podobu, zvyraziiuje vybrany problém, prvok, sposob (ich
skupiny) poznavania. Nie je kone¢nym stupiiom, ¢i cielom poznania a predpoklada sa, Ze sa
bude réznym spdsobom vedecky overovat, konfrontovat' sinymi koncepciami, smerovat
k uritym teériam, spajat’ sa s nimi, prispievat’ k ich precizacii, rozvoju a pod. Teoriu potom
chapeme ako zdkladnli dimenziu (rdmec), kde sa uskuto¢niuje skiimanie, relativne uceleny a
utriedeny sthrn ndzorov, postupov, myslienok a koncepcii pouzivanych pri objasiiovani
medzinarodnych vztahov, javov, procesov a problémov v nich. Tedrie sa dalej rozvijaji
a transformuju v rdmci $kol a smerov (pradov a smerov), ktoré ich d’alej modifikuju, spéjaja
a pod.

Paradigma predstavuje ur€itdl liniu — smer, ktory sa v medzinarodnych vztahoch
vytvoril zniekol’kych blizkych teodrii (ueni a $kol) objasnujucich medzinarodné vztahy
v kontexte ur¢itych principov, ide teda o fenomén, ktory je $irSi ako tedria. Na oznacenie
tychto suhrnov nazorov, myslienok a postupov (uéeni) autori charakterizujici vyvoj a sucasny
stav medzinarodnych vztahov pouZzivaji aj d’alSie pojmy, ktoré davaji Siroki moznost
interpretacie (tradicie u T. L. Knutsena a P. Drulaka, obrazy sveta u G. Krella).

3 Struény nacrt paradigiem v si¢asnych medzinarodnych vzt’ahoch

Z velkého mnozstva roznych klasifikacii, ktoré objasiiuji obsah a zameranie tedrii v
medzinarodnych vztahoch sa priklaname k nazorom, ktoré¢ ich zaclenuju do troch az Styroch
zakladnych paradigiem (skupin teorii, linii, smerov). Ttto klasifikaciu pouziva P. Drulak, ktory
vyclenuje ako zakladné pristupy realistickii a liberalno-idealisticku tradiciu, scientizmus
a kritické teorie.”® O. Krejéi vyélefiuje tri zakladné skupiny teérii medzinarodnej politiky:
realizmus, idealizmus a scientizmus.”' P. Cygankov uvadza tri klasické paradigmy: liberalno-
idealisticku, politicky realizmus a marxisticki (marxisticko-leninsku) a Styri stucasné Skoly
a smery: neorealizmus, neoliberalizmus, medzinarodnu politickii ekonémiu a neomarxizmus. >
T. L. Knutsen uvazuje o troch transformovanych paradigmach: neoliberalizme, neorealizme
a postrevolucionizme.” P. Viotti a M. Kauppi rozoznavaju ako zikladné skupiny teorii

POjzerman T. 1.: Hlavné filosofické sméry. Praha: Svoboda, 1975, s. 15.

2Pozri Druldk, P., cit. praca, s. 53 — 133.

1Pozri Krej¢i, O.: Mezindrodni politika. Praha: Ekopress, 2001, s. 471 — 615.

2pozri Cygankov, V. P.: Teorija mezdunarodnych otnoSenij. Moskva: Gardariki, 2003, s. 105
—116a 126 —155.

BPozri Knutsen, T. L.: Déjiny teorie mezindrodnich vztahii, Brno: Bannister & Principal, 2005,
s. 300 - 310.
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realizmus, pluralizmus (liberalizmus) a ekonomicky $trukturalizmus.** Dal3i autori uvadzaju aj
VA& pocet paradigiem (3kol & teorii) ale vyssie uvedené sa medzi nachadzaji.”

Ako prva paradigmu vsucasnej teorii medzinarodnych vztahov budeme
charakterizovat’ neorealizmus, ktory nadvdzuje na realizmus a zakladny spdsob rieSenia
problémov v medzinarodnych vztahoch vidi v moci, v pouzivani mocenskych prostriedkov.
Historicky ho mozno povazovat’ aj za najrozsirenejsiu (najrozsiahlej$iu, najviac rozpracovanu)
teoriu. Nepredstavuje vSak jednotni ¢i jednoznacnii paradigmu a vo svojom vnutri je
v stcasnosti uz pomerne diferencovany (napr. Strukturny neorealizmus, zékladny /esencialny/
realizmus). Za sucast’ realistickych teodrii sa povazuje aj geopolitika, ktora zvyraziuje vyznam
zemepisnej polohy a velkosti aktéra pre jeho pdsobenie v medzindrodnych vztahoch.

Neorealizmus vychddza z hobbesovskej linie vo vyvoji ndzorov na vojnu a mier.
V realistickych teoridch sa kladie doraz na materidlne, najma silové, aspekty pdsobenia aktérov
medzinarodnych vztahov, zktorych su rozhodujuce Staty. Vo vztahu k bezpe¢nosti sa
preferuje jej vojenska stranka. Aktivity $tatov sa prioritne vysvetluju z ich zaujmov, ktoré
vedl k vzajomnej rivalite a vytvaraju anarchické prostredie, ¢o vyustuje do Gsilia o vytvorenie
mocenskej rovnovahy.?® V tejto suvislosti niektori autori poukazuju aj na nebezpedenstvo
unipolarity v su¢asnosti.?” Jadro neorealizmu sa da zhrnut' do zaverov, Ze ,,zahrani¢na politika
musi vyrastat’ z jasného vedomia narodného zaujmu‘ a narodny zaujem ma ,,objektivny zaklad,
ktory je odhaliteny racionalnou analyzou.***

Druhou paradigmou v sti€asnej tedrii medzinarodnych vzt'ahov je neoliberalizmus,
ktory nadvdzuje na liberalno-idealistické teodrie a preferuje moznosti rieSenia problémov
medzinarodnych vztahov na zdklade mieru a spoluprace, aj ked ich neabsolutizuje. Vychadza
z kantovskej linie vo vyvoji ndzorov na vojnu a mier. Liberalizmus zvyraziluje prospesnost’
a prinosy hospodarskej spoluprace a idealizmus je zaloZzeny na predpokladoch pozitivneho
posobenia idei, hodnét a noriem. Tato paradigma je vo svojom vnutri je eSte viac
diferencovana  ako  neorealizmus  (federalizmus, neofunkcionalizmus, liberalny
institucionalizmus, tedria demokratického mieru, transnacionalne tedrie, vyskum mieru a i.). Z
hl'adiska aktérov zdoraziiuje posobenie medzinarodnych organizacii i d’alSich subjektov
institucionalneho charakteru, ktoré vidi aj vo vnutri §tatov. ZvySen pozornost venuje
fungovaniu medzinarodnych organizacii a medzindrodnych rezimov. Stity vnima ako
konglomerat viacerych subjektov a zaujmov, a preto spochybiiuje jednoznacnost’ a racionalitu
ich konania. Odmieta preferenciu vojenskopolitickych (bezpecnostnopolitickych) aspektov
pOsobenia Statov idalSich aktérov a poukazuje na vyznam vyuzivania hospodarskych,

2Viotti P. R. — Kauppi, M. V.: International Relations and World Politics. Security, Economy,
Identity. 3rd ed., Upper Sadle River, Pearson Prentice Hall 2006, s. 16 — 24

2Pozri Baylis, J. — Smith, S. (eds.): The Globalization of World Politics: An Introduction of
World Politics. Oxford: Oxford University Press, 2005; Burchill, S. — Devetak, R. — Linklater,
A. — Patterson, M. — Reus-Smith, Ch. — True, J.: Theories of international relations. London:
Palgrave, 2001, 2™ ed.; Goldstein, J.: International Relations. New York: Longmann, 2004,
5th ed.; Krell, G.: Weltbilder und Weltordnung. Baden-Baden: Nomos, 2004, 3. erw. Aufl. a i.,
*Cygankov, P. A., cit. dielo, s. 126 — 132; Drulak, P., cit. dielo, s. 54 — 55; Elman, C.: Realism.
In: Griffiths, M. (ed.): Encyclopedia of international relations and global politics. London:
Routledge, 2005, s. 711 — 712; Goldstein, J., cit. dielo, s. 72 — 73; Knutsen, T. L., cit. dielo, s.
302 — 305; Krell, G., cit. dielo, s. 161 — 166; Schndrnig, N.: Neorealizmus. In: Schieder, S. -
Spindler, M. (Hrsg.), cit. dielo, s. 61 — 88; Viotti, P. R. — Kauppi, M. V., cit. dielo, s. 88 — 89.
Y"Burchill, S.: Realism and Neo-realism. In: Burchill, S. — Devetak, R. — Linklater, A. —
Patterson, M. — Reus-Smith, Ch. — True, J., cit. dielo, s. 97 — 98.

2BKrejéi, 0., cit. dielo, s. 524.
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normativnych (pravnych), moralnych a kultarnych dimenzii ich aktivit.”’ Okrem volného
obchodu ide aj o demokraciu a 'udské prava. O. Krej¢i zvyraziiuje moralizmus a legalizmus
v idealizme v medzinarodnych vztahoch.® S. Lamy uvadza 4 varianty vplyvu liberalizmu na
suasné medzinarodné vztahy: obchodny, republikansky, sociologicky a institucionalny.®' J.
Macmillan charakterizuje liberalizmus v su¢asnych medzinarodnych vztahoch ako liberdlny
internacionalizmus® a zvyraziiuje aj jeho transsocialny charakter.*

Tretia paradigma v sucasnej tedrii medzinarodnych vztahov sa spravidla oznacuje ako
scientizmus. S predstaviteI'mi realizmu a liberalizmu nevstipil do sporu v stuvislosti s tym, aky
je charakter medzinarodnych vztahov, ale vo vztahu k spdsobu ich poznavania.** Nema
tradicie hobbesovskej ani kantovskej linie vo vyvoji socidlneho myslenia aviaze sa
k pozitivizmu, ktory sa objavil zhruba v polovici 19. stor., ale najmid k behavioralnej
revolucii.”> Usilie scientistickej paradigmy bolo zamerané na objektiviziciu poznania
v spolocenskych vedach. Za jednu z najvyznamnejsich sucasti scientistickej paradigmy v teorii
medzinarodnych vztahov sa povazuje uplatnenie a rozpracovanie systémového pristupu, ktoré
sa spaja najmi s diclom M. Kaplana z roku 1957 o systéme a procesoch v medzinarodnych
vztahoch.® Napriek tomu, Ze v sufasnosti sa vo vseobecnosti naprie¢ celym spektrom
medzinarodnych vztahov pracuje s pojmom systém a uznava sa aj potreba urcitej gnozeologie
(epistomologie) a metodologie pri ich skiimani, je tato paradigma zo vSetkych Styroch
najmenej rozpracovana, pricom tiez nie je vnutorne ucelend. U mnohych autorov, ktori
podavaju rézne klasifikacie paradigiem v teodrii medzinarodnych vztahov sa objavuje len
marginalne alebo uplne absentuje.

Stvrta paradigma v sucasnej teérii medzinarodnych vztahov — kriticizmus (stthrn
kritickych ~ teérif) — predstavuje najdiferencovanejSiu  skupinu.  Kritické tedrie
v medzinarodnych vztahoch nie su kritické len k d’al§im paradigmam, najmi neorealizmu
a neoliberalizmu, ale aj k samotnej realite medzinarodnej politiky. V tejto paradigme sa
poukazuje nielen na potrebu kritického skiimania medzinarodnych vzt'ahov, ale aj na potrebu
zmeny ich usporiadania a rieSenia problémov v nich.

Pojem kriticka teoria niektori autori odvodzuju v SirSom kontexte socialneho myslenia
od posobenia Frankfurtskej $koly.>” V suvislosti s tym sa asto povazuje za ich zakladny prvok
neomarxizmus, ktory nadvizuje na marxizmus. Opét ide o paradigmu, ktord je vo svojom
vnutri diferencovand, priCom zdoéraznime, ze marxistickd teéria medzinarodnych vztahov sa
odlisuje od praktického uplatiovania marxizmu (marxizmu-leninizmu) v zahrani¢nej politike

2 Cygankov, P. A, cit. dielo, s. 132 — 136; Drulak, P.: cit. dielo, s. 72 — 73; Goldstein, J., cit.
dielo, s. 118 — 119; Krell, G., cit. dielo, s. 188 — 194; Schieder, S.: Neuer Liberalizmus. In:
Schieder, S. - Spindler, M. (Hrsg.), cit. diclo, s. 169 — 226.

K rejéi, O.: cit. dielo, s. 543 — 545,

'Lamy, S. L.: Contemporary mainstream approaches: neo-realism and neo-liberalism. In:
Baylis, J. — Smith, S. (eds.), cit. dielo, s. 212 - 214.

32Pozri aj Burchill, S.: Liberalism. In: Burchill, S. — Devetak, R. — Linklater, A. — Patterson, M.
— Reus-Smith, Ch. — True, J., cit. dielo, s. 31 - 32.

SMacmillan, J.: Liberal internacionalizmus. In: Griffiths, M.: Encyclopedia of international
relations and global politics. s. 505.

**Drulak, P., cit. dielo, s. 89.

BKrejéi, 0., cit. dielo, s. 571 — 577.

3Kaplan, M. A.: System and Process in International Politics. New York, E. Krieger Pub. Co.
1975

*Linklater, A.: Critical theory. In: Griffiths, M.: Encyclopedia of international relations and
global politics. s. 147 — 156.
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a medzinarodnych vztahoch socialistickych §tatov, najmé byvalych. Za neomarxistické tedrie
medzinarodnych vztahov sa povazujii predovietkym: neogramscianska teéria,*® teéria sveto-
systému 1. Wallersteina,” nadnarodny (transnacionalny) historicky materializmus a tedria
zavislosti (regulacie).*” Z obsahového hladiska je jednou z kPacovych kategorii sucasnej
neomarxistickej tedrie medzinarodnych vztahov hegemonia. Problém hegemodnie je
rozpracovavany najmi v neogramscianizme, kde je ustrednou témou ama vyznamné
postavenie aj v teorii zavislosti a v tedrii sveto-systému.

Ku kritickej paradigme® sa dalej spravidla zaradujui postmodernizmus,*
feminizmus® a (socialny) konstruktivizmus.** Pomerne Gasto sa k nim pridavaju aj nazory
kritizujuce su¢asni podobu globalizacie®™ a kritické nazory spojené s politikou zelenych™,
ktoré vSak predstavuju viac prakticky orientované sthrny politickych idei a principov ako
ucelené teorie.

Niektori autori vymedzuju kritickti paradigmu (teorie) ako relativne samostatnu ¢ast’
teorie medzinarodnych vztahov, bez toho, aby ju vnuatorne diferencovali a nestotoziuju ju
s vyssie uvedenymi tedriami, hoci vidia ich vzajomnu blizkost. Charakterizuju ju najmé ako
spdsob pohladu, pristup a objasiiuji ju v normativnej, sociologickej a praxeologickej stranke.*’

*Bieler, A. — Morton, A. D.: Neo-Gramscianische Perspektiven. In: Schieder, S. - Spindler, M.
(Hrsg.), cit. dielo, s. 337 — 362.

¥zakladom tejto teérie je trojzviizkové dielo I. Wallersteina o modernom sveto-systéme.
(Wallerstein, I. M.: The Modern World-system. San Diego, Academic Press. Jednotlivé diely
predstavuju: Capitalist Agriculture and the Origins of European World-Economy in the 16th
Century. (1974); Mercantilism and the Consolidation of the European World-Economy. 1600-
1750 (1980) a The Second Era of Great Expansion of the Capitalist World-Economy, 1730-
1840’s (1989). Pozri aj Nolke, A.: Welltsystemtheorie. In. Schieder, S. - Spindler, M. (Hrsg.),
cit. dielo, s. 309 — 336.

“Pozri Krell, G., cit. dielo, s. 275 — 291.

“Pozri Drulak, P., cit. praca, s. 110; Weber, C.: International relations theory: a critical
introduction, London, Routledge 2001.

42Devetak, R.: Postmodernism. In: Burchill, S. — Devetak, R. — Linklater, A. — Patterson, M. —
Reus-Smith, Ch. — True, J., cit. dielo, s. 181 — 208; Diez, Th.: Postmoderne Ansdtze. In:
Schieder, S. - Spindler, M. (Hrsg.), cit. dielo, s. 449 — 476; Smith, S. — Owens, P.: Alternative
approaches to international relations. In: Baylis, J. — Smith, S. (eds.), cit. dielo, s. 285 — 287.
Postmodernistické teérie medzinarodnych vztahov povazujeme nielen za jeden z Gstrednych
problémov skiimania, ale aj jeho metodologicky néstroj. Ide tiezZ o mimoriadne diferencovany
suhrn nazorov, ktory je v dynamickom stave.

BKrell, G., cit. dielo, s. 311 — 344; Enloe, C.: Feminism. In: Griffiths, M. (ed.), cit. dielo, s. 272
— 281; Finke, B.: Feministische Ansdtze. In: Schieder, S. - Spindler, M. (Hrsg.), cit. dielo, s.
477 — 504; Smith, S. — Owens, P, cit. praca, s. 280 — 283.

Barnett, M.: Social Constructivism. In: Baylis, J. — Smith, S. (eds.), cit. dielo, s. 251 — 270;
Krell, G., cit. dielo, s. 345 — 374; Phillips, A.: Constructivism. In: Griffiths, M. (ed.), cit. dielo,
s. 115 — 126; Reus-Smit, Ch.: Constructivism. In: Griffiths, M. (ed.), cit. dielo, s. 209 — 230;
Ulbert, C.: Sozialkonstruktivizmus. In: Schieder, S. - Spindler, M. (Hrsg.), cit. dielo, s. 391 —
420.

®Take, 1.: Weltgesellschaft und Globalisierung. In: Schieder, S. - Spindler, M. (Hrsg.), cit.
dielo, s. 253 — 278.

*Ppatterson, M.: Green Politics. In: Griffiths, M. (ed.), cit. dielo, s. 277 — 307.

“Devetak, R.: Critical T heory. In: Burchill, S. — Devetak, R. — Linklater, A. — Patterson, M. —
Reus-Smith, Ch. — True, J., cit. dielo, s. 155 — 180; Humrich, Ch.: Kritische Theorie. In:
Schieder, S. - Spindler, M. (Hrsg.), cit. diclo, s. 421 —448.
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Daldim pojmom, ktory sa pouZiva na ozna¢enie kritickej paradigmy, st alternativne
pristupy.*® V ramci tejto koncepcie sa tedrie medzinarodnych vztahov na zagiatku 21. stor.
¢lenia Specifickym sp6sobom, odliSujucim sa od prevazne zauZzivaného, ktorého variant sme
uplatnili aj my. Zarad’uju sa do troch zakladnych teoretickych pozicii. Prvou st racionalistické
teoric  (najmd neorealizmus, neoliberalizmus, ku ktorym sa  priélefiuyje  aj
marxizmus/neomarxizmus), stavajice na pozitivizme. Druhou su alternativne pristupy, ktoré su
spojené s postpozitivizmom a oznaCuju sa aj ako reflektivistické. Patria medzi ne
postmodernizmus,  feministické tedrie, normativne tedrie, historickd  sociologia
a postkolonializmus.”” Tretou poziciou, ktord sa nachadza medzi nimi, je socilny
konstruktivizmus. Tento pristup k deleniu teérii medzinarodnych vztahov reaguje na situaciu,
ktora bola spojena s diskusiou o pozitivizme a postpozitivizme v Stvrtej velkej debate.

Kritické ¢rty ma aj medzinarodna politicka ekonémia.>® Nadvizuje na historické
uvahy o politickych a ekonomickych otazkach v ramci merkantilismu, liberalizmu a marxizmu
a vyuziva stfasné poznatky a zavery ekondmie, politologie a sociologic. PovaZuje sa za
produkt 70. a 80. rokov 20. stor. Rozvinula sa najméi v stvislosti s viacerymi ekonomickymi
otrasmi v medzinarodnych vztahoch od 70. rokov minulého storocia (surovinova kriza, ropné
$oky, kriza dolaru USA a i.).”!

Kritické zameranie medzinarodnej politickej ekonomie ma silny metodologicky
akcent, lebo vychddza zo zaveru, ze preferovanie politickych a bezpecnostnych otazok
v medzinarodnych vztahoch nedokéze dat’ ucelent odpoved na ich zékladné problémy. Okrem
vyraznej orientacie na ekonomické aspekty,”® sa zameriava aj na skimanie ich politickych
suvislosti, ktoré interpretuje v dvoch zakladnych ramcoch. Prvym je novy pohl'ad na pdsobenie
moci a bohatstva, ktoré si navzajom prepojené ale vyrazne podmienené aj globalizaciou.™
Druhym je zvyraznenie posobenia zaujmov a inititacii.”* V oboch tychto ramcoch je pritomny
aj sociologicky aspekt pohladu, ktory je spojeny najmé s charakteristikou pdsobenia aktérov
(Statov a medzinarodnych organizacii) v tychto vztahoch.

*Smith, S. — Owens, P., cit. dielo, s. 271 — 296.

*Charakteristiku postkolonalizmu pozri Abrahamsen, R.: Postcolonialism. In: Griffiths, M.
(ed.), cit. dielo, s. 670 — 678.

5OBieling, H.-J.: Internationale Politische Okonomie. In: Schieder, S. - Spindler, M. (Hrsg.),
cit. dielo, 363 — 391; Cohn, T.: International Political Economy. In: Griffiths, M. (ed.), cit.
dielo, s. 441 — 451; Cygankov, A. P., cit. dielo, s. 140 — 149; PSeja, P. — Krpec. O. (red.):
Mezinarodni politicka ekonomie. Brno: Masarykova universita, Mezinarodni politologicky
ustav 2006.

'K zakladatelom medzinarodnej politickej ekondmie patri R. Gilpin. Pozri Gilpin, R.: The
Political Economy of International Relations. Princeton, Princeton University Press, 1987;
Gilpin, R.: Global Political Economy: Understanding the International Economic Order.
Princeton, Princeton University Press 2001.

*Balaam, D. N. — Veseth, M.: Introduction to International Political Economy. Upper Saddle
River, Prentice Hall 2007, 4™ ed.; Cohn, Th. H.: Global Political Economy: Theory and
Practice. Upper Saddle River, Longman 2004, 3 ed.; Sobel, A. C.: Political Economy and
Global Affairs. Washington, CQ Press 2005.

*Lairson, Th. D. — Skidmore, D.: International Political Economy: The Struggle for Power
and Wealth. Harcourt Brace, Wadsworth Publishing 2002, 3 ed.

YOatley, Th.: International Political Economy: Interests and Institutions in the Global
Economy. New York Longman, 2007, 3rd ed.
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Ojedinele sa medzi kritické tedrie zapajaju aj niektoré prady, ktoré su sucastou
sucasného neorealizmu a neoliberalizmu. Ide napr. o kriticki geopolitiku, ktora sa prejavuje
najmé v hodnoteni vztahy geografickych faktorov, politiky a moci.™

Pri charakteristike neomarxizmu®® v teérii medzinarodnych vztahov sa poukazuje na
to, Ze marxizmus bol pévodne zamerany na inu oblast’ socialnej reality ako su medzinarodné
vztahy. Marxizmus sa prvotne orientoval na vztahy medzi triedami vo vnutri S$tatu a mimo
neho v ekonomickom kontexte. Vtomto ramci ho P. Viotti a M. Kauppi v tedrii
medzinarodnych vztahov zarad'uji k ekonomickému $trukturalizmu.*’

Vzhl'adom na to, Ze neomarxizmu sa v sucasnej slovenskej literatire v spolocenskych
vedach vSeobecne iv teorii medzinarodnych vztahov venuje okrajova alebo vobec ziadna
pozornost,, podame jeho struénu charakteristiku. Jej vyznam vidime aj v tom, ze viaceri autori
poukazuju na vplyv neomarxizmu na d’alSie kritické teérie, najméa na postmodernizmus. Okrem
toto sa zdoraziiuje aj skutoCnost’, Ze tedria medzinarodnych vztahov od svojich pociatkov
reagovala na marxizmus, ktory predstavuje v pohlade na spolo¢nost (svet) radikalnu
socialistickll interpretaciu osvietenectva. V tomto zmysle mozno vidiet pristup marxizmu
k teérii medzinarodnych vztahov aj v SirSich stvislostiach existencie a vzajomného pdsobenia
troch zakladnych linii vyvoja ,,zapadného* socidlneho myslenia v novoveku, ktoré sa spravidla
¢leni na konzervativizmus, liberalizmus a socializmus.” Jadro realistického pristupu k teérii
medzinarodnych vztahov je spojené s konzervativizmom, liberalistického (idealistického)
s liberalizmom a marxistického so socialistickym. V socialistickom mysleni sa zo v§eobecného
pohl'adu na medzinarodné vztahy preferuje rovnost narodov (Statov) a princip socialnej
spravodlivosti pri rieSeni sporov medzi nimi, nezavisle na ich moci a bohatstve. V suvislosti
s medzindrodnymi vztahmi, ktoré su tak tedriou ako aj relativne samostatnou oblast'ou
spolocenského zivota a vyvoja, sa poukazuje i na to, ze marxizmus ovplyvnil nielen socidlne
myslenie, ale aj dejiny konca 19. a celého 20. storocia a v tomto obdobi pdsobil aj realne
v medzinarodnych vzt'ahoch. Prispel k mnoZstvu socialnych zmien, ktoré maju mnohostranny
a dlhodoby charakter a najmd v zapadnej Eurdpe sa stale povazuje za vyznamna cCast
socidlneho myslenia, ktora je pri skiumani Zivota a vyvoj sucasnej spolocnosti (sveta)
intelektudlne prinosna a ktord je v rdznych socidlnych vedach reprezentovana vyraznymi
autoritami.>

A. Linklater vidi prinos marxizmu krozvoju tedrie medzindrodnych vztahov v
Styroch zakladnych oblastiach.®* Materialistické chépanie dejin, analyza vyroby, vztahov
vlastnictva a tried tvoria zdsadnu protivahu realistickym teoriam, ktoré predpokladaju, ze zapas
o vojenska moc a bezpecnost’ podmienuje zakladnti Struktiru svetovej politiky. Marxisticky
pohlad vedie k zaverom, ktoré st spojené s dvomi d’al$imi oblastami - s kapitalistickou
globalizaciou a s medzinarodnou nerovnostou. Pre marxistov je globalne rozsirovanie
kapitalistickej modernity Upadkom rozvoja modernej spolo¢nosti a usporiadania jej
medzinarodnych vztahov a vedie krastu nerovnosti vo svete. Stvrtym prinosom je

55 Albert, M. — Reuber, P. — Wolkersdorfer, G.: Kritische Geopolitik. In: Schieder, S. - Spindler,
M. (Hrsg.), cit. dielo, s. 505 — 530.

56Cygankov, A. P, cit. dielo, s. 149 — 155; Hobden, S. — Jones, R. W.: Marxist theories of
international relations. In: Baylis, J. — Smith, S. (eds.), cit. dielo, s. 225 — 250; Krell, G., cit.
dielo, s. 266 — 310; Linklater, A.: Marxism. In: Burchill, S. — Devetak, R. — Linklater, A. —
Patterson, M. — Reus-Smith, Ch. — True, J., cit. dielo, s. 129 — 154; Rupert, M.: Marxism. In:
Griffiths, M. (ed.), cit. dielo, s. 518 —528; .

*"Viotti, P. R. — Kauppi, M. V.: cit. praca, s. 21 — 24.

3pozri Knutsen, T. L., cit. dielo, s. 239 - 246.

%97 takiito autoritu sa povazuje najmi ekondm a sociolég z USA 1. M. Wallerstein.

Linklater, A., cit. dielo, s. 150.
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objasiiovanie medzinarodnych vztahov a kapitalistickej globalizacie, ktoré ma odhalit
existujuce vztahy medzi mocou a nerovnostou ako aj systém dominancie a exklizie, ale
umoznit’ i vytvaranie predstav o lepsich formach zivota.

Vidime aj prinosnost historickej sociolégie® pre rozvoj teérie medzinarodnych
vztahov. Nejde len o jej blizkost’ k sociologickému pohladu na ich problematiku, ale najma
oto, Ze sa orientuje na poznavanie SirSich socialnych vyvojovych procesov a zvyraziuje
kontinuitu a celistvost medzinarodnych vztahov a potrebu ich skimania vtomto duchu.
V popredi jej pozornosti stoji historicky proces rozvoja spoloc¢nosti v celku, ako aj socidlne
systémy, a institucie, ktoré ho rozhodujucim spésobom podmieniuju. Oznacuje sa aj za tedriu
dlhodobych vyvojovych procesov. Zo Sirokej Skaly problémov, ktorymi sa zaobera historicka
sociologia, poukdzeme na oblast skumania materidlne faktory, ktorych konfiguraciou
objasniuje vznik a vyvoj $tatu ako tstredného aktéra medzinarodnych vztahov.

Analyza konkrétnych problémov medzinarodnych vztahov spravidla len svojim
hlavnym zameranim inklinuje jednoznacne k jednej niektorej ztychto, ¢i inych teodrii
v medzinarodnych vztahoch a prejavuje sa najmi v pouzivanej terminoldgii. V meniacich sa
podmienkach vyvoja medzinarodnych vztahov dochadza k tomu, Ze sa jednotlivé paradigmy
zblizujt, ¢o sa tyka najmi neorealizmu a neoliberalizmu.® Niektori autori toto zblizovanie
vidia v ramci velkych debat v tedrii medzinarodnych vztahov uz od polovice 80. rokov
minulého storodia a ozna¢uju ho za neo-neo syntézu.” P. Cygankov charakterizuje vztah
medzi neorealizmom a neoliberalizmom ako spor, ale dospieva k zaveru, ze ide o relativny
stav, lebo maju viac spolo¢ného ako rozdielneho.*

ZAVER
V naSom vyskume sme dospeli k zaveru, ze zakladné paradigmy v stcasnej teorii
medzinarodnych vzt'ahov predstavuju:
- neorealizmus,
- neoliberalizmus,
- scientizmus,
- kriticizmus, ktory sa niekedy zvykne spajat’ s neomarxizmom.®
Neorealizmus a neoliberalizmus oznacime ako tradicné paradigmy, lebo nadvdzuji na
zéakladné linie, ktoré sa vo vyvoji medzinarodnych vztahov prejavujii od ich vzniku na zaciatku
20. storoc¢ia (realizmus a liberalizmus — idealizmus). Scientizmus a kriticizmus budeme
povazovat’ za nové paradigmy. Reagujl aj na vysledky velkych debat v tedrii medzindrodnych
vzt'ahov a na ich vplyv na jej rozvoj. Vytvorili sa vSak aj v SirSom kontexte vyvoja socidlneho
myslenia a spolo€enskych vied a pri poznavani problémov medzinarodnych vztahov hladaju
iné rieSenia ako tradi¢né paradigmy.
Typologickd schéma, ktora charakterizuje zakladné paradigmy v sGéasnej tedrii
medzinarodnych vztahov teoreticky ani metodologicky nie je uplna. Treba ju doplnit’

5

"Hobden, S. — Hobson, J. M. (eds.): Historical Sociology of International Relations.
Cambridge University Press 2002; Hobson, J. M.: Historical Sociology. In: Griffiths, M. (ed.),
cit. dielo, s. 368 — 374; Skvrnda, F.: Historickd socioldgia v siicasnej teorii medzindrodnych
vztahov. In: Slovensko v novych kontextoch — vyzva pre sociologickt vedu. Zbornik referatov
z vyrocnej konferencie Slovenskej sociologickej spolo¢nosti pri SAV Nitra 17. — 18. marec
2006, Nitra, Slovenska sociologicka spolo¢nost’ pri SAV 2007

2Lamy, S. L., cit. dielo, s. 218 —219.

Drulék, P., cit. praca, s. 50.

64Cygankov, P., cit. dielo, s. 140.

%poznamenavame, e scientistické a kritické teérie medzinarodnych vztahov sa prelinaju
omnoho viac ako realistické a liberalne a neraz sa povazuju za zko spojené.
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o nezakladné paradigmy, tedrie a koncepcie, ktoré nemozno zaradit' do uvedenych paradigiem.
Vzhl'adom na rozsah state sme sa nimi nezaoberali. Najmé v poslednych 20 rokoch vzniklo
viacero podnetnych teoérii a koncepcii, ktoré prinasaju nové pohlady na skimanie
medzinarodnych vztahov aproblémov v nich. NajcastejSie inklinuji ku kriticistickej
paradigme, ktor@ vnasom dalSom vyskume hypoteticky charakterizujeme ako
najdynamickejSie sa vyvijajucu, ale aj vnutorne najviac diferencovani a protirecivl, kde
mozno najst nové odpovede na otazky vznikajice v medzinarodnych vztahoch v postmoderne;j
spolo¢nosti globalizujiceho sa sveta.

Stat’ bola spracovana v ramci grantu VEGA ¢. 1/0826/08 Medzinarodné vztahy v podmienkach
postmodernej spolocnosti globalizujuceho sa sveta (sociologické a politologické aspekty
socialno-ekonomickych a bezpe¢nostnych problémov)
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DISKUSIE

LIBERALIZACNE TENDENCIE V OBLASTI SLUZIEB V SUCASNOSTI

Ing. Tomas Dudas, PhD.

ABSTRAKT

Liberalizacia medzinarodného obchodu patri medzi najdoélezitejSie ulohy v si¢asnom
svetovom hospodarstve. Clanok dava kratky pohlad na teoretické a praktické aspekty
liberalizacie medzinarodného obchodu so zretelom na VsSeobecnu dohodu o obchode so
sluzbami — GATS. Tato zmluva je jednym z vysledkov uruguajského kola rokovani GATT, jej
prijatie je vSak vel'mi kontroverzné. Najvacsie obavy zo zmluvy GATS maji rozvojové Staty,
ktoré sa obavaju o dominanciu nadnarodnych korporacii vo svojich narodnych sektoroch
sluzieb. GATS sa preto stal ddlezitou otdzkou sucasného kola rokovani vramci WTO a jej
implementécia je najma zo strany rozvojovych Statov viac nez opatrna.

ABSTRACT

The liberalization of international trade is one of the most important issues of the
current world economy. The aim of this article is to give a brief review of the liberalization
process with an emphasis on the General Agreement on Trade in Services — GATS. This trade
agreement is the result of the Uruguay round of GATT negotiations and as such it is the most
controversial one. The GATS agreement is especially unpopular in the developing countries
which feel that large transnational corporations from the developed countries will take over
their service industries. Therefore the issues of GATS belong to the cornerstones of the current
WTO negotiations and developing countries implement the agreement only very warily.

UvVOD

Po druhej svetovej vojne sa zacal proces postupnej liberalizdcie medzinarodného
obchodu, ktory prebiehal hlavne v ramci zmluvy GATT. Prvé kold rozhovorov v ramci tejto
zmluvy sa koncentrovali na odstranenie prekdzok v obchode s tovarom, kedZe ten tvoril
dominantnu ¢ast’ medzinadrodného obchodu. Od 70. rokov minulého storocia je vSak mozné
sledovat’ rast medzinarodného obchodu so sluzbami, ¢o zvysilo zaujem o liberalizaciu aj tejto
Casti medzinarodného obchodu. Najvacsimi svetovymi vyvozcami sluzieb su priemyselne
vyspelé Staty, nie je teda prekvapujuce, ze prave oni mali zaujem o ¢o najrychlejSiu
liberalizaciu obchodu so sluzbami. Rozvojové Staty mali rezervovany postoj k liberalizacii
obchodu so sluzbami, dohoda sa preto v tejto oblasti rodila pomerne t'azko.

1 Teoretické aspekty liberalizacie medzinarodného obchodu so sluzbami

Kedze zaklad medzinarodného obchodu tvoril dlhé desatroéia obchod s tovarom,
ekonomickéd veda venovala najvics§iu pozornost’ prave tejto €asti medzinarodného obchodu.
Obchod s tovarom bol pre vicsinu §tdtov vo svetovom hospodarstve najddlezitejSim faktorom
hospodarskeho rozvoja, nie je teda prekvapenim, Ze liberalizatné snahy smerovali prave do
tejto oblasti medzinarodného obchodu. Obchod so sluzbami vsak zacal v poslednych dvoch
desatrociach minulého storo¢ia nadobudat’ ddlezitejSie miesto vo svetovom obchode, a preto
zacala ekonomicka veda venovat’ vacsiu pozornost’ i liberalizacii medzinarodného obchodu so
sluzbami.

Porovnanie medzinarodného obchodu s tovarom s obchodom so sluzbami prinasa ten
poznatok, ze bariéry medzinarodného obchodu su v oboch pripadoch podobné. Zaroven vsak
treba dodat’, ze obchodné bariéry su v oblasti obchodu so sluzbami omnoho komplexnejsie nez
v pripade obchodu s tovarom, ¢oho hlavnym dévodom je vysoka miera regulacie mnohych
odvetvi sluzieb. V pripade medzinarodného obchodu s tovarom sa ujalo ¢lenenie obchodnych
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bariér na bariéry tarifné a netarifné. Co sa tyka medzinarodného obchodu so sluzbami, aj
v tejto oblasti mozno najst oba typy bariér — vyrazne vSak prevladaju netarifné bariéry
medzinarodného obchodu. Cla st v oblasti sluzieb pomerne zriedkavé, ¢o je spdsobené
niekol’kymi faktormi®.

Po prvé, sluzby maju vel'mi Casto nehmotny charakter. To znamena, ze ich exaktné
meranie je velakrat tazké, s ¢im suvisi aj problém s vypoctom ciel. Po druhé, moZznosti
medzinarodnej vymeny sluzieb st SirSie neZ moznosti medzinarodnej vymeny tovaru. Mnohé
sluzby su v zahrani¢i poskytované prostrednictvom docasnych agentov spolo¢nosti v danom
State alebo prostrednictvom stalych dcérskych spolocnosti. Bariéry na obmedzenie pohybu
pracovnej sily alebo priamych zahrani¢nych investicii dokazu vyrazne obmedzit’ medzinarodnu
vymenu sluzieb, dodatocné colné bariéry nie st teda potrebné. Po tretie, mnohé odvetvia
sluzieb su silne regulované a mnohé sluzby poskytuje verejny sektor. Statna regulacia sluZieb
je obvykle silnou bariérou pre posobenie zahrani¢nych poskytovatelov sluzieb, preto opét’ nie
je potreba d’alsich bariér vo forme ciel.

Silna prevaha netarifnych bariér v oblasti medzinarodného obchodu so sluzbami
znamena, e proces liberalizacie je v tejto oblasti komplexny a zdihavy. Mnohé bariéry
medzinarodného obchodu st navyse vedlajsim efektom domacej regulacie sektora sluzieb,
ktora sa povazuje za legitimnu. Prikladom moéZe byt ochrana spotrebitelov zo strany Statu,
ktora moze vyustit’ do potreby certifikacie lekarov, stavebnych inZinierov, danovych poradcov
a inych odbornikov. Regulacia sa moze tykat’ takisto firiem — klasickym prikladom je regulacia
bank, poistovni a inych finan¢nych spolo¢nosti centralnou bankou alebo inou $pecializovanou
institciou. Regulacia domaceho trhu vSak méze vyustit' aj do uprednostiiovania domacich
poskytovatelov sluzieb. Prikladom moéze byt reguladcia, ktorda by vyzadovala, ze stavebni
inzinieri musia byt absolventmi domaécich univerzit. Vlada by mohla argumentovat’ snahou
oudrzanie kvality stavebnych inzinierov, de facto by vSak ztrhu wvylucila vsetkych
zahrani¢nych stavebnych inzinierov (ktori mézu byt rovnako kvalitni, dokonca az kvalitnejsi
nez domdci odbornici). Domaca regulacia moze teda chranit’ nielen domacich spotrebitel'ov
sluzieb, ale aj domdacich poskytovatel'ov sluzieb — co sa najCastejSie uskutoCniuje prave na
naklady domacich spotrebitelov. Doélezitou ulohou pri liberalizacii sluzieb je izolovat’
pozitivne efekty regulacie domaceho trhu od Skodlivych efektov, ktoré st dosledkom
regulaénych opatreni smerujtcich k ochrane domacich firiem.

V oblasti medzinarodného obchodu so sluzbami sa najcastejsie vyskytuju nasledovné
druhy obchodnych bariér:

e (Cla — ako uz bolo spomenuté, ich vyskyt je v oblasti sluzieb pomerne zriedkavy
v porovnani s netarifnymi prekédzkami obchodu, ale stile ich mozno najst’ aj v tejto
oblasti.

e Regulacia diskriminacného charakteru — ide o regulacné opatrenia, ktoré zvysuju
naklady obchodovania so sluzbami, ale neprinaSaju pre spotrebitelov Zziadne
dodatoc¢né vyhody. Tato forma obchodnych bariér je v oblasti sluzieb vel'mi rozsirena
— prikladom mozu byt rozdielne pravne normy regulujiice dopravné prostriedky
v jednotlivych S$tatoch, zbyto¢né prestoje na $tatnych hraniciach, §tatna regulacia
preferujuca domace podniky alebo netransparentna pravna Uprava poskytovania
sluzieb.

o Licencné a certifikacné poziadavky — tieto poziadavky mézu obmedzit’ alebo dokonca
zastavit’ obchodnii vymenu sluZieb na medzinarodnej trovni. Casté st poziadavky na
certifikaciu lekarov, architektov, stavebnych inZinierov, pravnikov alebo uctovnikov.
Zakladnym ciel'om tejto regulacie je ochrana domaécich spotrebitel'ov, mozno ju vsak
pouzit' aj na ochranu domaécich firiem. Ak vladda ,spravne® stanovi certifikaéné
poziadavky, ich splnenie je pre zahranicné osoby komplikované a nakladné (napr.

66 Zdroj: Copeland, B. a Matoo, A.: The Basic Economics of Services Trade.
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nutnost’ ziskat’ diplom na doméacej univerzite alebo nutnost’ mat’ trvaly pobyt na tizemi
Statu).

e Kvoty — patria medzi najrozsirenejsie netarifné prekazky obchodu aj v oblasti sluzieb.
Pomocou kvét mozno uginne obmedzit’ alebo tplne vylugit' (ak kvotu nedostanu®”)
poOsobenie zahrani¢nych poskytovatel'ov sluzieb na domacom trhu. Kvétami mozno
obmedzit' aj konzumaciu sluzieb domacimi obCanmi v zahrani¢i — najcastejSic sa
vyuzivaji rézne obmedzenia v oblasti platobného styku (napr. limit pre zahrani¢nu
menu pri vycestovani do zahrani¢ia a podobne). Kvoty sa daju pouzit’ aj na regulaciu
zahrani¢nych spoloc¢nosti podsobiacich v domacej ekonomike — moze sa urcit
napriklad pocet zahrani¢nych bank alebo poistovni alebo pocet zahrani¢nych
telekomunikaénych spoloénosti. Specifickou kapitolou méze byt ochrana uréitych
odvetvi sluzieb prostrednictvom zdkazu zahrani¢ného vlastnictva podnikov v tychto
odvetviach (zdkaz vécSinového vlastnictva pripadne uplny zékaz). V neposlednom
rade, kvoty sa daju vyuzit' aj na obmedzenie pohybu pracovnych sil, ¢o v istych
odvetviach mdze vyrazne obmedzit’ medzinarodny obchod so sluzbami.

Existencia bariér vo svetovom obchode vedie k mnohym nevyhodam, ktoré uz boli
v ekonomicke;j literature vel'akrat popisané. Tieto nevyhody a problémy sl samozrejme platné
aj pre oblast sluzieb. Po prvé, existencia obchodnych bariér vedie k znizenému vyberu
dostupnych sluzieb pre domécich spotrebitelov. Tym, ze vlada Ciastocne alebo uplne obmedzi
podnikanie zahrani¢nych spolocnosti, domaci spotrebitelia maji na vyber len sluzby doméacich
spolo¢nosti. Po druhé, kedze doméce spolocnosti s chranené vladou, stracaju impulz
zvySovat svoju efektivitu akvalitu poskytovanych sluzieb. Odstranenie zahranicnej
konkurencie znizi konkurencny tlak, ¢o povedie k stagnacii v kvalite poskytovanych sluzieb.
Po tretie, odstranenim zahrani¢nej konkurencie sa domdci poskytovatelia dostant do kvazi
monopolnej situacie, vysledkom ¢oho je, Ze domaci spotrebitelia zaplatia za poskytnuté sluzby
vysSie ceny, neZ by platili pri uplne otvorenom trhu.

Pozitivny vplyv liberalizdcie medzinarodného obchodu so sluzbami na hospodarsky
rast sa pokusil dokazat’ aj ekondm Svetovej banky Aadytia Mattoo, ekondm Medzinarodného
menového fondu Arvind Subramanian a vyskumnik Univerzity Maryland Randeep Rathindran
v spolo¢nej $tudii, ktora bola publikovana v roku 2001%. Autori za&inaju svoje skimanie od
vplyvu existencie efektivneho sektora sluzieb na hospodarsky rozvoj ekonomiky ako celku.
Ako priklad uvadzaju efektivny finan¢ny sektor, efektivny a dynamicky sektor telekomunikacii
alebo efektivny sektor informacnych technolodgii, ktory je jednym z pilierov modernej
znalostnej ekonomiky.

Vplyv restrikcii v medzindrodnom obchode so sluzbami na narodné ekonomiky je
podl'a autorov $tidie mozné analyzovat’ zo statického a dynamického pohladu. Hlavny rozdiel
medzi tymito dvoma pohladmi je pritom nazeranie na vplyv liberalizacie medzinarodného
obchodu so sluzbami na hospodarsky rast. Statickd analyza restrikcii v medzinarodnom
obchode vedie k vysledku, Ze tieto restrikcie vedi k poklesu bohatstva danej ekonomiky. Tento
pokles je sposobeny zvySenymi cenami domaécich sluzieb anaslednymi stratami na strane
domacich spotrebitelov — tto stratu pritom nedokaze vyrovnat ani rast domacej produkcie
sluzieb arastuce vladne prijmy. V pripade sektoru sluzieb je pritom strata bohatstva eSte
vysSia, ked’Ze mnohé sluzby su produkované pre vyrobu a vysledkom je znizenie efektivity aj
v oblasti vyroby. Odstranenie bariér v medzinarodnom obchode so sluzbami vedie k ndvratu

%7 Napr. zakaz pre zahrani¢nych prepravcov uskutoéiiovat’ prepravu, ktora sa cela uskutoéni na
uzemi domaceho §tatu.

% Mattoo, A.. Rathindran, R. a Subramanian, A: Measuring Services Trade Liberalization and
Its Impact on Economic Growth: An Illustration. August 2001. — http://www.ictsd.org/issarea
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efektivity a bohatstva na povodnu uroven — staticky model vSak nepocita s pozitivnym
vplyvom liberalizacie na hospodarsky rast.

Dynamicky model na rozdiel od statického veri v existenciu pozitivneho vplyvu
liberalizacie medzinarodného obchodu so sluzbami na hospodarsky rast. Otazkou vsak je, ¢i je
mechanizmus posobenia rovnaky ako v pripade liberalizacie medzinarodného obchodu
s tovarom, alebo v pripade sluzieb posobia odlisné mechanizmy. Autori $tudie su zastancami
druhej moznosti, ked’ vyzdvihuji najmé dve Specifické vlastnosti medzinarodného obchodu so
sluzbami. Po prvé, v oblasti sluzieb je ¢asto nutné presunut’ poskytovanie sluzieb do zahranicia
— Casto sa totiz vyzaduje fyzicka blizkost’ poskytovatela a konzumenta sluzieb. Prenos vyroby
je sprevadzany pohybom vyrobnych faktorov (najCastejSie kapitalu, ale aj pracovnej sily)
a prenosom novych technologii a zrucnosti. Tieto efekty potom vedu krastu produktivity
a efektivnosti v odvetvi.

Po druhé, viaceré sektory sluzieb st chranené nielen voci firmam vstupujicim do
odvetvia zo zahrani¢ia, ale aj vofi domacim potencidlnym konkurentom (napr.
telekomunikacie alebo elektronické médid). Otvorenie trhu preto prinasa dodatoéné vyhody,
kedZe na trhu sa okrem zahrani¢nych spolo¢nosti objavuju aj nové domace spolo¢nosti.
ZvySena miera sutaze vtychto odvetviach moéze byt nasledne dolezitym faktorom
hospodarskeho rozvoja a hospodarskeho rastu.

Autori $tudie sa pokusili dokazat' pozitivny vplyv liberalizacie sektoru sluzieb na
hospodarsky rast aj prostrednictvom empirického modelu, ktorého zdkladom bola analyza
dvoch sektorov — telekomunikacii a finanéného sektora. Zakladom analyzy bolo zostrojenie
indexov otvorenosti oboch odvetvi, ktoré nasledne aplikovali na data poskytnuté Svetovou
bankou. Vysledkom bola vzorka 60 Statov (rozvinuté aj rozvojové $taty) v obdobi rokov 1990
az 1999, ktora bola nasledne testovana na vztah liberalizacie dvoch sektorov sluzieb
a hospodarskeho rastu. Zavery analyzy potvrdili zdkladny predpoklad autorov a preukazali
pomerne silny vzt'ah medzi liberalizdciou medzinarodného obchodu so sluzbami a dlhodobym
rastovym potencidlom jednotlivych ekonomik.

2 Dohoda GATS a jej vplyv na svetové hospodarstvo

Ako sme uz spominali, medzinarodny obchod so sluzbami bol zo strany vlad
a politikov ignorovany az do konca 70. rokov minulého storocia. Rapidny rast tohto segmentu
svetového obchodu vSak v 80. rokoch minulého storocia pritiahol zaujem politikov
a odstartoval rokovania o odstraneni obchodnych bariér aj v tejto oblasti. Pocas tejto dekady
rastol medzinarodny obchod so sluzbami v priemere 09,5 % rocne apodla tidajov WTO
presiahla jeho troven uz v roku 1992 1000 mld. USD, o tvorilo asi 21 % celkového svetového
obchodu®. Délezitost medzinarodného obchodu so sluzbami si uvedomovali tak hospodarsky
rozvinuté Staty ako aj rozvojové Staty, aj ked’ snahy o liberalizaciu tejto ¢asti medzinarodného
obchodu boli silnejsie zo strany hospodarsky vyspelych Statov.

Najdolezitejsie rozhovory o liberalizacii sluzieb sa odohrali pocas Uruguajského kola
rozhovorov GATT, ktoré prebichalo v obdobi rokov 1986 az 1993. Vysledkom rokovani bola
Vseobecna dohoda o obchode so sluzbami (General Agreement on Trade in Services — GATS),
ktort jeho privrzenci povazuji za najddlezitejSiu dohodu od podpisu samotnej zmluvy GATT
v roku 1948. Tieto dve dohody vykazuju viacero spolo¢nych znamok, o nie je prekvapenim,
ked’ze dohoda GATS bola vypracovana na zéklade dohody GATT. Dohoda GATS obsahuje
vSeobecné pravidla medzinarodného obchodu so sluzbami azavizky jednotlivych
signatarskych Statov v oblasti odstrafiovania prekazok obchodu. Pravidla a zavéizky v zmluve
GATS zdaleka nedosahujui Sirku GATT, predstavuju vSak vyznamny krok smerom
k liberalizacii medzinarodného obchodu so sluzbami.

% 7droj: Sauvé, P. a Hoekman, B.: Liberalizing Trade in Services. World Bank Discussion
Paper n. 243, s. 3.
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Samotna zmluva GATS pozostava z 29 ¢lankov a zo Siestich zakladnych Casti. Prvd
Cast definuje rozsah a zameranie zmluvy. Hned ¢lanok €. 1 konstatuje, Ze zmluva sa vztahuje
na opatrenie ¢lenskych §tatov WTO, ktoré ovplyviiuju obchod so sluzbami. Zmluva pokryva
celé spektrum sluzieb, ked’ vynimku tvoria len sluzby zamerané na ,,vykon $tatnej moci* (napr.
centralne bankovnictvo alebo socialne zabezpecenie), ktoré nie si poskytované na komerénej
baze. Tato Cast’ zmluvy definuje aj medzinarodny obchod so sluzbami, ked’ definuje jeho
nasledujuce Styri zakladné formy:

o Cezhranicné poskytovanie sluzieb (Cross-border supply of services — Mode 1) — tato
forma obchodu so sluzbami vyrazne koresponduje s obchodom s tovarom. V tomto
pripade je mozné geograficky oddelit’ poskytovatela auzivatela sluzby, priCom
hranice prekracuje iba samotna sluzba.

o Spotreba sluzby v zahranici (Consumption abroad — Mode 2) — tato forma obchodu
zahha poskytovanie sluzieb na svojom uzemi cudzim $tatnym prislusnikom. Tato
forma poskytovania sluzieb predpokladd vycestovanie konzumenta sluzby do
zahraniia kvoli cestovnému ruchu alebo vzdelavaniu. Inym prikladom tohto typu
moze byt napriklad oprava lodi alebo lietadiel mimo ich domovskej krajiny. Ani
tento typ sluzieb neprinasa vacsSie komplikacie, poskytovatel’ sluzieb totiz stale
posobi vo svojej domovskej krajine.

o Komercna pritomnost (Commercial presence — Mode 3) — tato forma zahrani¢ného
obchodu so sluzbami predpoklada poskytovanie sluzieb prostrednictvom komerénej
pritomnosti vinom c¢lenskom State WTO. Komerénd pritomnost v inom S§tate
znamena zalozenie dcérskej spolocnosti s cielom poskytovat’ bankové, poradenskeé,
telekomunika¢né alebo iné sluzby. Tato forma poskytovania sluzieb je pre
budicnost’ najdblezitejSia a zaroven prindSa pre zucastnené S$tity apre zmluvu
GATS najviac problémov a spornych otazok. Tato forma poskytovania sluzieb
v zahrani¢i je najvzdialenejSia filozofii GATT a vyzaduje tplne odlisnu zakladnu
Struktaru regulécie a liberalizacie.

e Pritomnost fyzickych osob (Presence of natural presons — Mode 4) — zjednodusene
povedané, v tomto pripade ide o pritomnost’ v krajine cudzich $tatnych prislusnikov,
poskytujiicich tam rozli¢né sluzby. Tato forma poskytovania sluzieb moze byt
previazana s komerc¢nou pritomnost'ou firmy — a to v pripade, ak zahrani¢na firma
zamestna vo svojej lokalnej pobocke cudzich Statnych prislusnikov (napr.
konzultantov, umelcov, pravnikov atd’.). Fyzické osoby vSak mézu poskytovat
sluzby v zahranici aj samostatne (bez komerénej pritomnosti zahrani¢nej firmy).

44



Tabulka 1 Vyvoj medzinarodného obchodu s tovarom a so sluzbami v rokoch 1982-1991
(mld. USD)

1982 1992 Priemerny
rocny rast

e Medzinarodny obchod so 405 1 000 9,5%
sluzbami
o OECD 290 760
O Zvysok sveta 115 240

e Medzindrodny obchod s 1 882 3731 7,1 %
tovarom
o OECD 1174 2 675
O Zvysok sveta 708 1 056

e Podiel sluZieb na celkovom 17,7 % 211 % 1,8 %
medzinarodnom obchode
o OECD 19,8 % 22,1 %
0 ZvySok sveta 14,0 % 18,5 %

Pramen: Sauvé, P. a Hoekman, B.: Liberalizing Trade in Services. World Bank Discussion
Paper n. 243, s.5.

Dohody a zavizky statov v ramci GATS sa vztahuju na cca. 150 rdznych druhov sluzieb,
ktoré su zakotvené v zmluve. Cast’ tychto aktivit moze vyuzit viacero foriem poskytovania
sluzieb v zahranici, su vSak aj také, z podstaty ktorych vyplyva jedna konkrétna forma ich
poskytovania v zahrani¢i. Prikladom moézu byt sluzby konzultanta, ktory méze poskytnit
svoje sluzby zahrani¢nému klientovi osobne (klient pricestoval zo zahranicia), méze poskytnit
svoje sluzby prostrednictvom posty alebo e-mailu, moze zalozit' pobocku v zahranici alebo
moze za klientom vycestovat’ do zahranicia osobne. Na druhej strane, turista méze vychutnat’
krasy morského pobrezia v zahranici iba vtedy, ak tam vycestuje.

Druha cast zmluvy GATS obsahuje vSeobecné pravidla a zavazky. Tato cast’ obsahuje
pravidla, ktoré st platné pre vSetkych signatarov dohody a pre (takmer) vSetky sluzby. Mnohé
zakladné ustanovenia zmluvy GATT je mozné najst’ aj v zmluve GATS. Prikladom moze byt
dolozka najvyssich vyhod, ktora sa v zmluve GATT nachadza v ¢lanku ¢.1 a v zmluve GATS
v ¢lanku ¢. 2. Signatarske Staty GATS su povinné uplatiovat’ princip dolozky najvyssich
vyhod, pricom vynimku tvoria iba ustanovenia uvedené v prilohe zmluvy atiez zavizky
vyplyvajuce z ¢lenstva v regiondlnych integraénych zoskupeniach (napr. zavédzky Slovenska
vyplyvajice z &lenstva v EU).

Dalsim délezitym pravidlom, ktoré taktie? vychidza zo zmluvy GATT, je pravidlo
transparentnosti. To znamena, Ze pravidla pre poskytovania sluzieb musia byt v signatarskych
krajinach GATS jasné apresné a zahranicni poskytovatelia sluzieb musia mat’ mozZnost’
oboznamit’ sa s tymito pravidlami. Druha ¢ast’ obsahuje mnozstvo d’alSich pravidiel, ktorych
hlavnym cielom je zabezpecit' to, aby domace pravidla nezablokovali vyhody vyplyvajuce zo
zmluvy GATS: Délezité st najmid ustanovenia, ktoré sa tykaju licencii, technickych
Standardov, fytosanitdrnych ainych pravidiel. Druhd cast GATS obsahuje aj dve oblasti,
v ktorych rokovania neboli do podpisu zmluvy ukonéené, kedze rokovania ku koncu
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Uruguajského kola prebiehali v znaénom ¢asovom strese a nie vSetky zaleZitosti sa dotiahli do
uspesného konca. V ramci GATS ide o problém subvencii v oblasti sluzieb a o bezpecnostné
Standardy.

Tretia cast zmluvy obsahuje pravidla, ktoré spolu so zakladnou kategorizaciou sluzieb
a Styrmi zakladnymi formami poskytovania sluzieb v zahrani¢i formovali zavézky jednotlivych
signatarskych Statov v ramci GATS. Dva zakladné ¢lanky tretej Casti (¢lanok 16 a ¢lanok 17)
obsahuju délezité ustanovenia, akymi st pristup na trh a pravidlo narodného zaobchadzania.
Tieto dolezité pravidla vSak nemaji vSeobecnu platnost’, platia len pre sluzby obsiahnuté v
»cestovnom poriadku® jednotlivych Statov. Pre tento okruh sluzieb vSak maju signatarske Staty
zakaz obmedzovat’ zahrani¢nych poskytovatelov sluzieb a st zaviazané zaobchadzat’ s nimi
rovnako ako s domacimi poskytovatel'mi sluzieb.

Stvrta cast GATS obsahuje ustanovenia, ktoré uvadzaju liberalizaciu sluzieb do praxe.
Clanky v ramci tejto Gasti maji prevazujuco technicky charakter a zaoberaju sa predkladanim,
modifikaciou a prip. stiahnutim ,,cestovnych poriadkov* a zaviazkov jednotlivych signatarskych
Statov. Vyzdvihnut mozno ¢lanok 19, ktory sa zaobera d’al§im vyvojom liberalizacie po
podpise zmluvy. Tento ¢lanok obsahuje, zavédzok, Ze rokovania o d’al$ej liberalizacii budu
pokracovat’ najneskor v roku 2000 a budi smerovat’ k dohode, ktora ustanovi vyssiu uroven
liberalizacie medzinarodného obchodu so sluzbami. Je mozné povedat’, ze v tomto pripade ide
o uplnt novinku, ktora sa v zmluve GATT nevyskytovala.

Piata a siesta c¢ast zmluvy GATS obsahuje prechodné a zadvere¢né ustanovenia, ktoré boli
podobné pri vsetkych dohodach vramci Uruguajského kola rokovani. Obsahuje napriklad
ustanovenia o rieSeni pripadnych sporov, ktoré sa uskutocnia pod zastitou a podla pravidiel
WTO. Vynimku tvoria spory, ktoré su pokryté v dohodach o zamedzeni dvojitého zdanenia
podpisanymi medzi $tatmi, ktoré sa na spore zucastnia. Zaverecna cCast’ tiez definuje dblezité
pojmy pouzité v zmluve a ddva signatarom pravo odmietnut’ poskytnit vyhody dojednané
v zmluve poskytovatel'om sluzieb pochédzajucim z neclenskych Statov.

Zmluva GATS dalej obsahuje osem priloh aosem ministerskych rozhodnuti.
NajddlezitejSie prilohy zmluvy definuju vynimky z ¢ldnku €. 2 a upravuji pohyb fyzickych
0s0b. Dalsie prilohy obsahuju ustanovenia o citlivych sektoroch sluzieb akymi su napriklad
finanéné sluzby, telekomunikacie alebo leteckd doprava. Ku zmluve patri eSte samostatné
memorandum o porozumeni, ktoré sa tiez zaobera sektorom finan¢nych sluzieb ana zaklade
ktorého priemyselne vyspelé Staty ponukli liberalizaciu, ktora presahuje ramec dojednany
v tretej Casti zmluvy.

3 Prinosy zmluvy GATS

Zmluva GATS patri medzi najdolezitejSie multilateradlne obchodné dohody poslednych
desat’roci. Jej ustanovenia prinasaju do oblasti medzinarodného poskytovania sluzieb slobodu,
ktora poskytovatelom sluzieb vyrazne ulahcuje ich €innost. Medzi najddlezitejSie pozitivne
vplyvy liberalizacie sluZieb patria podla jej privrzencov nasledovné vyhody™:

o Liberalizacia zlepsuje vykonnost narodnych ekonomik. Efektivne fungujici
sektor sluzieb je zakladom hospodarskeho tspechu. Odvetvia ako
telekomunikacie, bankovnictvo, poistovnictvo a doprava poskytuju dolezité
sluzby pre celé narodné hospodarstvo. Bez konkurencie by vSak tieto sektory
nefungovali efektivne, a preto mnohé §taty vytvaraji otvorené a transparentné
prostredie v tychto sektoroch.

e Liberalizacia prispieva k hospodarskemu rozvoju. Pristup k vysoko kvalitnym
sluzbam pomaha exportérom a vyrobcom v rozvojovych S$tatoch dosiahnut
konkurenéna vyhodu. Viacero rozvojovych statov dokéazalo rozvinat svoj sektor
sluzieb pomocou zahrani¢nych investicii a znalosti — od sektora cestovného

70 Zdroj: publikacia WTO: GATS — Fact and Fiction
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ruchu, cez tvorbu pocitatového softvéru az po zdravotnicke sluzby.
Liberalizacia sluzieb sa stala zakladom mnohych rozvojovych stratégii.

o Liberalizacia vytvara spotrebitelské uspory. Mnohé prieskumy potvrdzuju, Ze
liberalizacia sluzieb vedie k niz§im cenam, vyssej kvalite a k SirSiemu vyberu.
Ako priklad mozno uviest’ napriklad sektor telekomunikacii. Tieto vyhody sa
nasledne rozSiruji do celého hospodarskeho systému a pomahaji zlepsit
ponuku daliich tovarov a sluzieb. Staty st naviac schopné aj pri dodrzani
pravidiel GATS uplatnit’ socialne opatrenia a pravidla v oblasti sluzieb.

e Liberalizacia zrychluje inovdciu. Stity sotvorenym sektorom sluzieb maja
spravidla rychlejSiu inovaciu produktov a vyrobnych procesov. Explozivny rast
internetu v USA je vkontraste spomalSim rastom internetovych sluzieb
v §tatoch zapadnej Eurdpy, ktoré iba pomaly uskutociiovali reformy v oblasti
telekomunikacii. Podobné paralely je mozné najst aj v oblasti finanénych
sluzieb a informacnych technologii.

o Liberalizacia zvysuje transparentnost a predvidatelnost prostredia. Zavazky
Statov v sektore sluzieb v ramci zmluvy GATS poskytuji garancie zahrani¢nym
firmam, ze mozu poskytovat’ svoje sluzby na zaklade stabilnych podmienok.
Presne stanovené pravidla poskytuju kazdému, kto sa na poskytovani sluzieb
zucastiiuje (poskytovatelia sluzieb, investori, zamestnanci, konzumenti) presné
pravidla hry. Vsetci zicastneni si teda schopni planovat’ dlhodobejsie do
budutcnosti, ¢o podporuje dlhodobé investicie.

e Liberalizacia pomaha transferu technologii. Podmienky vytvorené pod zastitou
WTO a GATS podporuju priame zahrani¢né investicie, ktoré do narodnych
ekonomik spravidla prinaSaju nové manazérske know-how a najmodernejSie
technologie. Domaci zamestnanci nabert nové znalosti a zrucnosti (ktoré mozu
d’alej rozSirovat,, ak opustia zahrani¢nu firmu) a domace firmy mézu preberat
nové technologie.

4 Kritika zmluvy GATS

Opatrenia a podmienky vytvorené zmluvou GATS vsak nie su hodnotené vylucéne
pozitivne. Zmluva GATS je pomerne kontroverzna a ma Siroké spektrum odporcov, ktory siaha
od organizacii na ochranu sprav spotrebitel'ov, cez antiglobalistické organizacie az po ré6znych
lavicovo orientovanych ekondémov a organizacie. Rovnako Siroké je aj spektrum vyhrad
a obvineni, ktoré jednotlivi kritici vyslovuju.

NajcastejSou kritikou zmluvy GATS je asymetricky charakter liberalizacie.
Hospodarsky rozvinuté Staty disponuju neporovnatelne vyspelejSim sektorom sluzieb ako
rozvojové Staty. Rozvojové Staty maju obavy, ze za liberalizaénymi snahami stoji hospodarska
lobby najvyspelejsich Statov a jej snahy ovladnut svetovy trh so sluzbami. Kritici zmluvy
GATS dalej poznamenavaju, ze hospodarsky vyspelé Staty preferuju liberalizaciu sluzieb cez
mod 3 zmluvy GATS — cez komer¢nt pritomnost’ v zahrani¢i. Tato forma exportu sluzieb totiz
predpoklada mobilitu kapitalu — vyrobného faktora, v ktorom maji hospodarsky vyspelé staty
jasni dominanciu. Rozvojové §taty by naopak uprednostiovali liberalizaciu prostrednictvom
médu 4 GATS — cez medzinarodny pohyb pracovnych sil. Tato poziadavka vSak nardza na
odpor hospodarsky vyspelych S$tatov, ktoré sa obavaju dalSicho prilevu pracovnej sily
z rozvojovych §tatov.

Medzi najdolezitejSie a najCastejSie vyhrady voci zmluve GATS patri vyhrada, ze
dohoda sluzi vyhradne zdujmom nadnarodnych korporacii a poskodzuje postavenie narodnych
Statov (hlavne rozvojovych $tatov). Podl'a kritikov budil vysledkom rokovani GATS vlady,
ktoré budu sluzit korporaciam, a ktoré budu nimi ovladnuté. Verejné sluzby budi pod
neustalym tlakom nadnarodnych korporacii, ¢o bude viest ku klesajucim mzdam
a k obmedzovaniu sluzieb pre chudobné vrstvy obyvatelov. Privatizacia Statnych firiem
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poskytujicich verejné sluzby povedie k postupnému zvySovaniu vplyvu nadnarodnych
korporacii nad Zivotom vsetkych obyvatelov.

Castou vyhradou odporcov zmluvy GATS je aj privelky vplyv nadnarodnych
korporacii v oblasti vzdelania a zdravotnictva. Kritici sa brania privatizacii vzdelavacich
sluzieb, ked” podla nich je uz aj v stcasnosti vplyv korporacii vo vzdelavani vysoky (najma
v USA a v Kanade). Odporcovia GATS hovoria, ze ak d6jde k privatizacii vzdelania, znalosti
uz nebudu sluzit’ vSeobecnému dobru. Rovnaké vyhrady platia aj v oblasti zdravotnictva, ked’
podrla kritikov GATS podporuje liberalizaciu, deregulaciu a privatizaciu zdravotnych sluzieb.
To povedie k tomu, ze sa vytvori systém elitnych zdravotnickych zariadeni, ktoré budu
fungovat’ pod zastitou korporacii. Tento systém vSak bude poskytovat svoje sluzby iba pre
bohati vrstvu aostatni obyvatelia budii nuteni vyuzivat Coraz viacej zaostavajlice
a zmen$ujuce sa verejné zdravotnictvo. GATS dalej podporuje mobilitu zdravotnickeho
personalu, ¢o podla kritikov povedie k znizovaniu poziadaviek na kvalitu ich vzdelania, a
v konecnom dosledku k poklesu urovne zdravotnickych sluzieb. Zdravotnicke zariadenia sa
d’alej m6Zzu zamerat’ na bohatych zahraniénych klientov a nechat’ bez povsimnutia domacich
chudobnych klientov, ¢o sa v sti¢asnosti uz deje napriklad v severnych oblastiach Mexika.

Vazne vyhrady sa tykaji vplyvu GATS na vodné zdroje a na hospodarenie s nimi.
V ramci GATS je mozna aj liberalizacia a privatizacia vodarenskych sluZieb, ¢o podl'a kritikov
povedie k enormnému vplyvu nadnarodnych korporacii nad vodnymi zdrojmi. Kvoli
zneCisteniu a inym problémom sa uz v sucasnosti stdva voda obmedzenym zdrojom (v
sucasnosti az 31 Statov, hlavne na strednom Vychode a v Afrike, trpi nedostatkom pitnej vody).
Nadnérodné korporacie teda vnimaju vodu ako vynosny obchod do budicnosti. Podl'a udajov
Svetovej banky ma sektor vodarenskych sluzieb rocny obrat vo vyska cca. 800 mld. USD.
Podla odporcov zmluvy GATS nadnérodné korporacie planuju vyuzit' prave tuto zmluvu na
ovladnutie vodarenskych sluzieb. Vodarenské sluzby st dlhodobo poskytuju Staty alebo
regiondlne samospravy, v sucasnosti vSak rastl tlaky na ich privatizaciu. Vo Franctizsku a vo
Velkej Britanii uz tieto sluzby privatizovali a podobny vyvoj je mozné v blizkej budticnosti
ocakavat’ v USA a v ostatnych priemyselne vyspelych Statoch. Obavy vyvolava aj privatizacia
vodarenskych sluzieb v rozvojovych $tatoch, ¢o presadzuje i MMF a Svetova banka. Prikladom
modze byt Bolivia, kde v meste Cochabamba doSlo k privatizacii vodarenskych sluzieb.
Vysledkom bol vyrazny rast platieb za tieto sluzby (200 % len v roku 2000) a miestna
samosprava bola nitena po masovych protestoch od privatizacie odstapit. Vodarenské
spolo¢nosti v rukach zahraniénych nadnarodnych spolo¢nosti mézu d’alej segmentovat’ svojich
potencialnych klientov na ziskové a neziskové segmenty, ¢o by mohlo viest’ k obmedzeniu
dodéavok vody pre menej solventnych obyvatelov. Treba v§ak poznamenat, ze obavy kritikov
su vtejto oblasti predcasné — vodarensky sektor totiz nefiguroval medzi sektormi sluzieb
urenymi na liberalizdciu v povodnej zmluve GATS. NavySe, nikto nemdze zaviazat
jednotlivé signatarske Staty k tomu, aby predlozili zavizky na otvorenie tohto Specifického
a citlivého sektora. Vyjednavaci USA sice pozadovali v rokovacom kole GATS 2000 otvorenie
sektorov sluzieb suvisiacich so zivotnym prostredim, ale aj vyjednava¢i USA museli
konstatovat, ze musi byt zachovana moznost’ §tatnej regulacie v tejto oblasti.

Dalsie obavy odporcov GATS obsahuju napriklad nebezpeéenstvo privatizécie napravno-
vychovnych zariadeni, nedemokratické rozhodovanie v ramei WTO alebo nutnost’ otvorenia
a deregulacie vSetkych sektorov sluzieb. Pomerne ¢asto sa objavuje aj kritika, ze vSetky
verejné sluzby budu v ramei pravidiel GATS pod tlakom zahrani¢nej konkurencie alebo ze
liberalizacia v ramci GATS znamena automaticky aj deregulaciu sluzieb. Z d’alsich vyrokov
hodno este spomenut obavu, ze zavédzky jednotlivych Statov uz nie je mozné stiahnut’ a to, Ze
rokovania WTO (nielen) v oblasti GATS nie su dostato¢ne verejné.
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Tabulka 2 Predlozené zavazky v ramci zmluvy GATT (2000)

Pokryté Pocet ¢lenskych
odvetvia Statov

Menej nez

20 44
21-40 23
41-60 10
61-80 12
81-100 12

101-120 8
121 + 25

Clenské taty

Angola, Bahrajn, Barbados, Benin, Botswana, Burkina
Faso, Kamerun, Stredoafrickd republika, Cad, Kongo,
Demokraticka republika Kongo, Kostarika, Cyprus, Fidzi,
Gabon, Guinea, Guinea-Bissau, Guyana, Haiti, Honduras,
Madagaskar, Malawi, Maledivské ostrovy, Mali, Malta,
Mauretania, Mauricius, Mozambik, Myanmar, Namibia,
Niger, Paraguaj, Rwanda, Ostrovy St. Kitts a Nevis, Svita
Lucia, Grenady, Salamtinske ostrovy, Sri Lanka, Surinam,
Svazijsko, Tanzania, Togo, Uganda a Zambia

Bangladés, Bolivia, Brunej, Burundi, Pobrezie slonoviny,
Dzibuti, Dominikanska republika, Salvador, Ghana,
Grenada, Kena, Macao, Mongolsko, Nigéria, Papua Nova
Guinea, Peru, Katar, Senegal, Sierra Leone, Tunisko,
Uruguaj, Zimbabwe

Antigua a Barbados, Belize, Kuba, Maroko, India,
Holandské Antily, Nikaragua, Pakistan, Trinidad a Tobago,
SAE

Brazilia, Ekvador, Egypt, Hongkong, Izrael, Jamajka,
Kuvajt, Lichtenstajnsko, Pol'sko, Rumunsko, Singapur,
Venezuela

Argentina, Ceska republika, Dominika, Indonézia, Lesotho,
Novy Z¢land, Panama, Slovensko, Slovinsko, Juhoafricka
republika, Turecko

Australia, Bulharsko, Kanada, Gambia, Litva, Filipiny,
Svajciarsko, Thajsko

EU (15), Kolumbia, Mad’arsko, Island, Japonsko, Juzna
Korea, Kirgizsko, Malajzia, Mexiko, Norsko, USA

Pramen: Chanda, R.: GATS and its implications for developing countries: Key issues and
concerns. UN DESA Discussion Paper, 2002, s. 12.

Problémom moéze byt aj to, zZe rozvojové Staty nie st v sucasnosti pripravené na
otvaranie svojich trhov v ramci zmluvy GATS. Ako sme uz uviedli, rozvojové §taty sa obavaju
dominancie nadnarodnych korporacii z hospodarsky vyspelych §tatov, ktorym doméce zaostalé
podniky nebudu po liberalizécii trhov schopné celit’. S tym suvisi aj fakt, ze mnohé rozvojové
Staty boli vel'mi opatrné pri vyhlasovani zavizkov v rdmci GATS. Treba napriklad spomentt
fakt, Zze po podpisani zmluvy GATS vyhlasilo svoje liberalizacné zavézky az 96 Statov, avsak
vacs§ina Statov si stanovila iba velmi obmedzené zavézky. Obzvlast opatrné boli najmi
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rozvojové §tity, ked’ sa podla analyz ich zavizky dotykali iba 12 % ich sektorov sluzieb’'.
Rozvojové staty sa zaviazali k uplnému otvoreniu trhu len v 7 % vSetkych moznych sluzieb, ¢o
je vel'mi malo aj v porovnani so slabym podielom hospodarsky vyspelych $tatov na trovni 25
%. Povodna zmluva GATS pokryvala asi 150 odvetvi sluzieb, avSak len jedna tretina
signatarskych Statov sa zaviazala otvorit’ vacSinu odvetvi. Druhd tretina Statov zaslala svoje
zavizky v 20 az 80 odvetviach a zvysna tretina Statov v menej nez 20 odvetviach. O zavézkoch
jednotlivych rozvojovych S$tatov dava prehladny obraz tabulka ¢. 22, ktord zorad'uje
signatarske $taty GATS podl'a poctu svojich zavazkov. Z tabulky je uz na prvy pohlad zrejmé,
ze najmenej zaviazkov predlozili najchudobnejSie rozvojové Staty. V skupine Statov
s najmensim poctom zavidzkov najdeme takmer vSetky Staty zo skupiny najmenej rozvinutych
Statov atiez aj takmer vsetky 3taty subsaharskej Afriky’>. Koreldcia medzi hospodarskym
rozvojom je vyrazna — ¢im je ekonomika daného §tatu vyspelejSia, tym odvaznejSie zavizky
dané staty predkladaji v ramci GATS. Viac nez 80 odvetvi otvorilo len 45 §tatov, z ktorych
patri medzi hospodarsky vyspelé 29 §tatov. Analyza zoznamu 16 rozvojovych Statov v tejto
skupine prezradza, ze vyrazni prevahu v nej maji novoindustrializované §taty juhovychodnej
Azie a najvyspelejsie rozvojové §taty Latinskej Ameriky.

Jednotlivé rozvojové Staty st pritom v otvarani svojich trhov velmi selektivne —
existuju odvetvia, ktoré su liberalizované bez problémov, su vsak aj také, ktoré jednotlivé Staty
chrania vel'mi prisne. Dobrym prikladom prvej skupiny je cestovny ruch - v tomto odvetvi
ponuklo liberalizaciu az 125 §tatov vratane velkej skupiny rozvojovych §tatov. Problémom su
najméd odvetvia sluzieb so Statnym monopolom a odvetvia socidlnych sluzieb. V tychto
odvetviach postupuju rokovania vo vicsine pripadov iba vel'mi pomaly a Staty predkladaju iba
velmi obmedzené zavizky. Najmenej zaviazkov predlozili signatarske Staty v oblasti
vzdelavania (43 §tatov), zdravotnictva (45 Statov), distribucie (49 §tatov) a zivotného prostredia
(51 statov).

Ked'Ze hospodarska vykonnost rozvojovych Statov bude este dlho zaostavat za
hospodarsky vyspelymi Statmi, d’alSia liberalizacia medzinarodného obchodu so sluzbami
zostane pre ne velkou vyzvou. Rozvojové §taty preto musia uskutocnit’ dokladnii analyzu
silnych a slabych stranok svojich sektorov sluzieb tak, aby mohli zhodnotit’ potencialne
vyhody a nevyhody stvisiace s liberalizaciou jednotlivych odvetvi sluzieb. Dal§im krokom zo
strany rozvojovych $tatov by malo byt’ vyjasnenie svojej rokovacej pozicie a jej koordinacia
s ostatnymi rozvojovymi Statmi. Rozvojové §taty mozu vyuzit' rokovania v ramci GATS aj na
ziskanie dodato¢nych vyhod v inych oblastiach rokovani v ramci WTO — napriklad v oblasti
pol'nohospodarstva. Hospodarsky rozvinuté Staty majii eminentny zdujem o otvaranie sektora
sluzieb, disponuju totiz v tejto oblasti komparativnymi vyhodami. Rozvojové Staty by mohli
vyuzit' tento zdujem na ziskanie vyhod v oblasti pol'nohospodarskych produktov — v oblasti,
v ktorej disponujil komparativnymi vyhodami prave oni.

Délezitou ulohou rozvojovych Statov je najma vypracovanie takej formy liberalizacie
citlivych odvetvi sluzieb, ktord by umoznila maximalizovat vyhody =z liberalizdcie pri
zachovani moznosti Statnej regulacie v tychto odvetviach. Rozvojové Staty pritom musia
pochopit, Ze liberalizacia sa nerovna deregulacii. Naopak, liberalizacia medzinarodného
obchodu so sluzbami je ¢asto spojend prave s posilnenim regulacie v tejto oblasti.
Liberalizacia, ktora je sprevadzana nedostatoénou regulaciu moéze totiz viest' prave k tym
neziaducim negativnym vedlajsim uc¢inkom, ktoré boli popisané na predchadzajicich stranach.
Ak ma byt zmluva GATS v budtcnosti Gispe$na a maju ju akceptovat’ aj rozvojové staty, WTO
a signatarske Staty musia uskutocnit’ dokladnu analyzu socidlnych désledkov liberalizécie

"I Hoekman, B.: Assessing the General Agreement on Trade in Services. In: W. Martin and A.
Winters (Eds.), The Uruguay Round and the Developing Economies. World Bank Discussion
Papers, World Bank, Washington, 1995.

"2 Tieto dve skupiny tatov sa pritom vo velkej miere prekryvaju.
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najcitlivejSich odvetvi (napr. zdravotnictvo alebo vzdelavanie). V opacnom pripade sa totiz
obavy rozvojovych $tatov moézu prehlbovat’, o moze viest’ k zablokovaniu d’alsich rokovani
v tejto oblasti.

ZAVER

Je teda GATS pre svetové hospodarstvo prinosom alebo hrozbou? Ako vsetko na
svete, ani GATS nie je mozné jednoznacne zaradit' do skupiny zla alebo do skupiny dobra.
Zmluva GATS vytvara nové impulzy a prilezitosti pre rozvoj sektora sluzieb a pre svetové
hospodarstvo ako celok. Liberalizacia, rast konkurencie a stanovenie pevnych
a transparentnych pravidiel je jednozna¢nym prinosom pre buducnost apomoédze nielen
priemyselne rozvinutym ale aj rozvojovym Statom. Zaroven je vSak nutné dodat, Ze niektoré
ustanovenia GATS su naozaj kontroverzné a mozno ich zneuzit. Je vSak urcite chybou zmluvu
GATS démonizovat’, jej zakladné principy a pravidla st totiz postavené na spravnych
zéakladoch. Zaroven treba podotknut’, Zze uplynulo pomerne malo ¢asu od podpisu zmluvy
GATS a jej hlbsie zhodnotenie bude mozné az o niekol’ko rokov (prip. desatroci).
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NAZORY

MOZNOSTI RIESENIA PROBLEMOV ROZV0OJOVYCH KRAJIN V RAMCI MEDZINARODNYCH
VZTAHOV
Mgr. Ivana Raslavska, PhD.

ABSTRAKT

Prispevok pojednava o mozZnostiach rieSenia problémov rozvojovych S$tatov. Pri
skiimani moznosti z pohl'adu medzinarodnych vzt'ahov vychodiskovym predpokladom je zasah
z externého prostredia, ¢i uz forme rozvojovej pomoci a spoluprace prostrednictvom
medzinarodného obchodu, alebo prilevu priamych zahrani¢nych investicii do rozvojovych
krajin. KI'icovou otazkou je dopad globalizacie na formovanie vzt'ahov medzi aktérmi tak, aby
v kone¢nom désledku vybrané sposoby riesenia problémov prindsali vyhody rozvojovym, a nie
rozvinutym krajindm. Prispevok pojednava aj o miléniovych rozvojovych cieloch a spolo¢nej
snahe rozvinutych $tatov participovat’ na rieseni globalnych problémov sveta.

KrUCovE SLOVA
Rozvojova pomoc, rozvojova spolupraca, motivy poskytovania, rozvojové ciele, miléniové
rozvojové ciele

ABSTRACT

The author of this paper deals with possibilities of solving problems in developing
countries. During analysing possibilities from the point of international relations, the starting
point is the presumption, that there is a necessity of external interference in the form of
development aid and cooperation, international trade or inflow of foreign direct investment to
developing countries. Key point is impact of globalization on formation of relations between
countries in the way that brings advantages to developing, not developed countries. The paper
discusses Millennium Development Goals and mutual effort of developed world to participate
on solving of global problems in the world.

KEY WORDS
Development aid, development cooperation, motives, development goals, millennium
development goals

Uvop

V pripade, Ze rozvojové krajiny nemaji Sancu zmobilizovat' dostatocny objem
vlastnych zdrojov na dosiahnutie zmeny, je na zaklade logickej premisy jedinou moznostou
rieSenia daného problému prilev potrebnych zdrojov zexterného prostredia. Empirickym
dokazom takéhoto rieSenia je aj historicky dopad Marshallovho planu, ktory pomohol
nastartovat’ ekonomicky rozvoj v Zapadnej Eurdpe po 2. svetovej vojne.”” Finan&na pomoc
smerovana na obnovu infrastruktury a fyzického kapitalu zni¢eného vojnou viedla k vel'mi
rychlemu ekonomickému rastu. Analogickym vysledkom finanénych objemov smerovanych
do byvalych kolonizovanych Statoch by mal byt ekonomicky rast rozvojovych Statov.
Tvrdenie, ze nedostatok kapitalu je zakladnym désledkom nerozvinutosti bol vychodiskovym
principom pre brettonwoodske inStiticie - Medzinarodni banku pre obnovu arozvoj

7 ADELMAN, I.: Fallacies in Economic Development Theory and their Implications for
Development Policy. In: MEIER, M.G. — STIGLITZ, J. E.: Frontieres of Economic
Development. New York: Oxford University Press, 2002, s. 106.
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a Medzinarodny menovy fond, ale aj bilaterdlnu rozvojovi pomoc. Sucasny proces
globalizacie v8ak generuje nevyrovnané rozdelovanie bohatstva. Na svete sa sice produkuje
dostatoné mnozstvo bohatstva, jeho rozdelovanie medzi $tatmi aj v ramci §tatu je vSak
nerovnomerné.*

Zakladnym teoretickym vychodiskom riesenia problémov rozvojovych krajin sa preto
stala hypotéza zacarovaného kruhu chudoby. Objem vyroby na obyvatela je nizky, z coho
plynie nizka Zivotna Groven obyvatel'stva. Dosledkom je nizka akumulacia Gspor. Nizka miera
uspor vedie k malym investiciam do l'udského aj fyzického kapitadlu. Bez investicii nie je
mozné zavedenie novych technoldgii a know-how, ¢o brani rychlemu rastu produktivity. Kruh
sa uzatvéra tym, Ze nizka produktivita vedie k nizkym dochodkom. 7

Podl'a Charlesa P. Kindlebergera su rozvojové ekonomiky statické a ich postavenie
v medzinarodnych vztahoch je nemenné, alebo sa zhorsuje.”® Vyrobna $truktara tradiénych
ekonomik sa totiz nemeni a neprispdsobuje sa novodobym trendom. Désledkom je zhorSovanie
realnych vymennych relacii (terms of trade).

Z dovodu, Ze sa chudobné krajiny nedokazali sami vymanit’ zo zacarovaného kruhu,
vyspelé ekonomiky v obdobi po druhej svetovej vojne dospeli k nazoru, Ze jedinym spésobom
ako ho prerusit’ je zahrani¢na rozvojova pomoc, ktora poskytne rozvojovym krajinam kapital
potrebny na rozvojové projekty.”” Iba zahraniény kapital, presnejsie povedané prilev modernej
technologie a know-how moze prerusit’ zacarovany kruh. Prospech zo zahrani¢nych investicii
a modernej technoldgie Tatyana P. Soubbotina oznacila ako ,,vyhodu zaostalosti®, ktora by
aspon teoreticky mala pomodct rozvojovym Stitom a v porovnani s vyspelymi im umoznit
rychlejsiu cestu k rozvoju.”™

1 Vychodiska rieSenia problémov rozvojovych krajin

Pri skimani teoretickej argumenticie pomoci rozvojovym krajinam, ktord je
definovana ako transfer kapitalu, materialu a know-how sa musime zamerat na skimanie
faktu, ¢i akumulécia kapitalu ma priamy dosah na stimulaciu rastu. Martinussen na zaklade
korelacie viacerych faktorov a narodného prijmu vo vsetkych skiimanych prikladoch potvrdil,
7e velké objemy investicii maji uréity dopad na néarast narodného prijmu.” Tebrie
podporujuce tento fakt povazovali transfer kapitalu za mozny podporny prostriedok na tvorbu
kapitalu na sukromné aj verejné investicie v recipientskych krajinach.

Dalsie skumanie vychadzalo zo skorych teorii rastu, ktoré argumentovali, Ze prave
akumulacia kapitalu bola zékladnou prekazkou rastu v rozvojovych krajinach. Dévodom boli
nedostatocné sukromné a verejné rezervy na d’al§ie financovanie ekonomickej infrastruktiry
potrebnej na udrzanie procesu. Nizka atraktivita podnikatel'ského prostredia spdsobila, ze
prilev priamych zahrani¢nych investicii bol prili§ nizky na to, aby prevzali cast nadkladov.
Vzhl'adom na neschopnost’ rozvojovych krajin naStartovat’ rast z vlastnych zdrojov, d’al$im

" STIGLITZ, J. E.: Making Globalization Work For All. New York: Norton, 2006, s. 8.

” SAMUELSON, P. A, NORDHAUS, W. D.: Economics. New York : McGraw-Hill, 1985.

" LIPKOVA, I. a kol..: Medzindrodné hospoddrske vztahy. Bratislava : Sprint, 2006, s. 81.
"FOLTYN, J., HRICH, J.: Rozvojova pomoc a mezinarodni organizace. Medzindrodné otdzky
- Casopis pre medzinarodné vztahy, medzinarodné pravo, diplomaciu, hospodarstvo a kultaru,
¢. 3/2001, ro¢nik X. s. 7.

® SOUBBOTINA, T. P.: Beyond Economic Growth — An Introduction to Sustainable
Development. Second Edition. The World Bank, Washington D.C., 2004, s. 35.

7 DEGNBOL - MARTINUSSEN, — J. ENGBERG - PEDERSEN, P. AID Understanding
International Development Cooperation. 2003. s. 18
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rieenim boli pravidelné a priame prilevy kapitalu vo forme zahrani¢nej rozvojovej pomoci.*
Finanéné toky, toky materialu a know-how z donorskych krajin su spravidla sucastou SirSej
zahraniénej politiky, oznadovanej ako rozvojova spolupraca. Staty sveta sa na globalnej urovni
zhoduji vo formulécii cielov pri snahe o zmiernenie rozdielov medzi rozvinutymi
arozvojovymi Statmi. Problémy sa prejavuju najmé v rozdielnom, nekoordinovanom a ¢asto
neefektivnom pristupe pri dosahovani tychto cielov.*'

Vonkajsie zdroje mozeme rozdelit’ na niekolko skupin: *

- prijmy z exportu

Utast’ rozvojovych krajin na medzinarodnom obchode je jednou zmoZnosti ako
generovat’ dostato¢né prijmy. Primarnou prekazkou v pripade rieSenia problémov rozvojovych
krajin st konkrétne prekézky ako napr. nedostato¢na produkéna a exportné kapacita, obchodné
prekazky vo forme ciel, sanitdirnych alebo dalSich v doésledku nedostatku zdrojov
neprekonatelnych kritérii.

- prilev sukromného kapitalu

NajstabilnejSou formou prilevu sikromného kapitalu do rozvojovych krajin su priame
zahrani¢né investicie. Prekazkou a hlavnym problémom rozvojovych krajin v snahe prilakat
zahrani¢ny kapital je nedostatocne vybudovana infrastruktira, nestabilné politické a pravne
prostredie a vysoké investorské rizika, ktoré casto prevladajii nad potencialnymi vynosmi.

- zahranicna rozvojova pomoc a spolupraca

Vzhl'adom na neschopnost’ rozvojovych Statov iniciovat’ hospodarsky rast z vlastnych
zdrojov, d’al§im rieSenim je prijem rozvojovej pomoci na stavbu infraStruktiry a vytvorenie
podmienok stimulujucich hospodarsky rast. Financné toky, toky materidlu a know-how
z rozvinutych S$tatov tvoria sucast’ S§irSej zahrani¢nej politiky oznaCovanej ako rozvojova
pomoc a spolupraca.

Tretia forma - rozvojova pomoc a spolupraca, je hlavnym néstrojom medzinarodnych
organizacii aj donorskych S$tatov. Okrem toho rozvojova pomoc tvori najkomplexnejsi
prostriedok na riesenie nielen ekonomickych, ale vo vyznamnej miere aj socialnych problémov
rozvojového sveta.

Globalizaéné procesy otvaraji moznosti pre rozvojové $taty v ramci medzinarodného
obchodu. Teoretické koncepcie vsak, na jednej strane, vidia prilezitost’ pre rozvojové Staty
riesit’ zIu ekonomicku situaciu, na druhej strane, vidia vel’ké riziko s tym spojené. Neschopnost’
rozvojovych Statov konkurovat vyspelym ekonomikdm na medzinarodnom trhu vyplyva
z nedostatku  kvalifikovanych pracovnikov, podnikatelov a vo vyuzivani zaostalych
technologii.

Liberalny pristup zdoraziuje potrebu, aby rozvojové staty otvorili svoje ekonomiky
a upravili politické prostredie tak, aby prilakali zahrani¢nych investorov. Podl'a nich volny trh
povedie v dlhodobej perspektive k vyrovnavaniu rozdielov vo svetovej ekonomike.®
Zahrani¢ni investori, ktori by prinaSali nové technologie a zaroven odovzdavali know-how
lokdlnym pracovnikom by pomahali riesit problém zaostalosti. Neoliberdlne tedrie
zdoraziovali vyznam politiky rozvojovych krajin pri poskytovani pomoci. Institacie ako napr.
Svetova banka vtomto zmysle iniciovali tzv. program Strukturalnych zmien, ktory mal
kIaCovy vyznam pri presadzovani stratégii medzinarodnej rozvojovej pomoci. Rozvojova

% Tamze.

' HRABALEK, M.: Problematika hospodaiského rozvoje a zaostalosti. In: Kol. autorov:
Medzinarodna politicka ekonomie. Praha : Masarykova univerzita, 2006, s. 103.

%2 RUSNAK, U. a kol.: Rozvojovd pomoc a spoluprdica. Bratislava : Slovensky intitut
medzinarodnych stadii, 2002, s. 99.

% HRABALEK, M.: Problematika hospodaiského rozvoje a zaostalosti. In: Kol. autorov:
Medzinarodna politicka ekonomie. Praha : Masarykova univerzita, 2000, s. 106.
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pomoc zohrava v liberdlnom koncepte iba podporni tulohu. Podla Johna Degnbol -
Martinussena v takomto pripade by v procese rozvoja mal mat’ v rozvojovych a rozvinutych
krajinach sikromny sektor.

Opaény nazor poukazuje na relevantn(i ilohou rozvojovej pomoci ako nastroja, ktory
umozni rozvojovym §tatom zapojit’ sa v ¢o najvacsej miere do medzinarodnej vymeny tak, aby
boli konkurencieschopnymi na medzinarodnych trhoch. Podla Degnbol - Martinussena
potrebujui rozvojové Staty viac pomoci. Tato pomoc vSak nema byt primarne zamerana na
integraciu rozvojovych Statov do svetovej ekonomiky, ale sa treba sustredit na dlhodobé
zlepsenie zakladnych podmienok, aby sa v d’alSom obdobi mohli vyvinit' na uroven, ked’ buda
mdct’ profitovat’ z icasti na medzindrodnom obchode. *

Nasledujuca tabulka komparuje dva teoretické pristupy, ktoré sa v procese vyvoja
rozvojovej pomoci prejavili v stratégiach a determinuju rozdielnu formu a rozdielnu ulohu
poskytovanej pomoci rozvojovym krajindim. Prvou je neoliberalna tedria, ktora preferuje prilev
dotacii ako prostriedok podpory ekonomického rastu. Druha, intervencionisticka tedria, kladie
doéraz na tlohu rozvojovej pomoci a spoluprace pri odstraniovani problémov.

¥ MARTINUSSEN, J.: Society, State and Market. A guide to competing theories of
development. Fernwood : Zed Books, 2003, s. 268.
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Tabulka 1
Komparaicia vybranych pristupov rozvojovej pomoci

Neoliberalna teéria ekonomického Intervencionisticka (planovana ekonomika),
rastu/donorstvo Rozvojovy pristup/priamy ciel’
Hlavné znaky: Hlavné znaky:
e Minimalna rola vlady v kI"i¢ovych e  Vigcsia rola vlady. Vlada priamo zasahuje
ekonomickych rozhodnutiach do ekonomiky Statu
e Viera v princip ,,neviditeI'nej ruky e Partnerstvo, riadenie a regulécia trhu
trhu® Statom
e Ceny urcuje trh eV doésledku nedokonalosti trhu sa ¢asto
e  Sukromny sektor prevezme hlavni objavuje zamerna kontrola cien
rolu e  Vlada prebera vodcovsku ulohu
Nevyhoda: Nevyhoda:
Chronicky chudobni, ktori nemaju nakupné Prili$na zainteresovanost’ vlady v ekonomike
poziadavky, alebo vol'u kupovat’, upadni do | moze spdsobit’ vazne deformécie.
stavu I'ahostajnosti.

Zdroj: Panos Eastern Africa: The Evolution of Development Theory and Practice: A
Background to Understanding the Poverty Reduction Approach to Development. 2005

V praxi neexistuje krajina, ktord by vyhradne spadala pod niektory z tychto dvoch
extrémnych prikladov, ale krajiny sa zvycajne priklanaju k jednej z alternativ na ukor druhe;.
Pri oboch pristupoch st negativne dopady znazornené v tabul’ke.

Kritické teoérie zdoraznuju, ze po viac ako polstoroci existencie rozvojovej pomoci, st
mnohé krajiny na rovnakej Grovni, ako boli po druhej svetovej vojne. Pomoc poskytovana
a d’alSich nastrojov obchodnej politiky nebola taka uspesnd ako sa ocakavalo. Globalna
ekonomika zavedena sucasnymi ekonomickymi mocnostami stazuje zaostalym krajindm
podmienky na zacatie uspesného rozvoja. Slabd konkurencieschopnost’ anizky potencial
prinasaji so sebou problémy, ktorym rozvojové krajiny nedokazu samé celit. Z pohladu
kritiky je zakladnou otazkou, ¢i zahraniénd rozvojovd pomoc naozaj prispieva
k ekonomickému a spolocenskému rozvoju, alebo vytvara zavislost rozvojovych krajin, ktora
je v koneénom dosledku prekazkou rozvoja. Adam Szirmai vo svojej $tudii nacrtol tri prudy,
ktoré odpovedaju na danti otazku:*

- Tradi¢ny pohlad sa stotoziuje s ndzorom, Ze rozvojova pomoc prispieva k rozvoju
a k rieSeniu ekonomickych a spolocenskych problémov rozvojového sveta.

- Radikalny lavicovy pohlad vychadza z tvrdenia, Ze rozvojova pomoc je nastrojom
kapitalistickych obchodnych zamerov na trhoch v rozvojovych krajinach. Désledkom
je dlhodoba zavislost’ a nerozvinutost’ tychto krajin.

- Treti pohl'ad ndm poskytuje neoliberalny pristup, ktory vidi rozvojovii pomoc ako
prekazku rozvoja, pretoze podporuje nefunkény politicky systém, ktory je spravidla
prekazkou slobodnych obchodnych vzt'ahov.

% SZIRMAI, A.: The Dynamics of Socio-Economic Development. Cambridge : Cambridge
University Press 2005, s. 609.
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2 Vznik a vyvoj rozvojovej pomoci

Pri hodnoteni a charakterizovani rozvojovej pomoci sa treba sa zamerat’ aj na d’alSie
dolezité elementy, ktorymi su politické predstavy o rozvojovej pomoci a vyvoji svetovej
ekonomiky a medzinarodného politického prostredia a institucionalna baza rozvojovej pomoci.

Pociatky rozvojovej pomoci sa datuji do obdobia po II. svetovej vojne, presnejsie
1947, ked’ minister zahrani¢nych veci George C. Marshall zrealizoval myslienku poskytnutia
rozsiahlej pomoci vojnou znicenej Eurdpe. Pri hladani politickych motivov poskytovania
rozvojovej pomoci sa musime vratit' do obdobia studenej vojny, ked’ prezident Hary Truman
oznamil plany na zalozenie NATO avramci svojho inauguracného prejavu zaroven jasne
nacrtol smerovanie rozvojovej politiky. ,, Okrem toho budeme poskytovat vojensku podporu
a vybavenie slobodnym narodom, ktoré budu s nami spolupracovat v zaujme udrzania mieru
a bezpecnosti. Po Stvrté, musime sa pustit do odvazneho nového programu na vyuzitie prinosov
z ndasho vedeckého pokroku a priemyselného rozvoja dostupného pre zveladenie a rast
rozvojovych oblasti. Viac ako polovica ludi na svete zije v podmienkach bliziacich sa mizérii.
Ich potraviny su nepostacujiice. Su obetami choréb. Ich ekonomicky Zivot je primitivny
a stagnujuci. Ich chudoba je prekdzkou a hrozbou pre nich samych aj pre prosperujicejsie
oblasti. Po prvykrat v historii, ludstvo oplyva poznanim a schopnostou oprostit' tychto ludi
utrpenia. “* Oficialne motivy poskytnutia Marshallovho planu mali bezpe¢nostny aj komerény
dovod. V zaujme Spojenych statov americkych bolo posilnenie Zapadnej Eurdpy proti expanzii
komunizmu Vychodoeurdpskych Statov a Sovietskeho zvdzu, zarovei aj vybudovanie
perspektivneho odbytiska americkych tovarov a sluzieb.

Pad Zeleznej opony arozpad Sovietskeho zvizu vyznamne ovplyvnili rozvojovu
pomoc z viacerych pohl'adov. Vyraznou zmenou bolo najméi to, Ze zanikla celd jedna skupina
donorov, ktora dlhé roky prioritne podporovala komunistické krajiny. 80% rozvojovej pomoci
Sovietskeho Zvizu smerovala na Kubu, do Mongolska a Vietnamu.*” Dalsimi recipientmi boli
Nikaragua, Angola, AlZirsko, Cina, Kambodza, Laos, Kongo, Mozambik, Madagaskar,
Zimbabwe, Libya, Benin a Burkina Faso.*® Po skon&eni studenej vojny sa tieto §taty zaradili
medzi recipientov OECD, doésledkom coho bol tlak na donorské krajiny s limitovanymi
zdrojmi ur¢enymi na rozvojovu pomoc, aby medzi recipientov zaclenili aj rozsiahlu skupinu
§tatov byvalého Sovietskeho zvizu.* Dal§im efektom bolo radikalne zniZenie objemov
pomoci. Mnohé donorské krajiny nemali dovod poskytovat’ také vysoké objemy, ktoré boli
v minulosti podmienené narodnymi bezpecnostnymi motivmi, snahou o vytvorenie spojenectva
proti komunistickému bloku, a zdmer ovladnut trhy a zdroje ,treticho sveta“ uz nemali
strategicky vyznam. To sa tyka najmi pomoci poskytovanej USA a Kanadou. Daldou
konsekvenciou poklesu prilevu rozvojovej pomoci bolo zhorSenie podmienok v rozvojovych
krajinach veducich k politickej nestabilite a vojenskym konfliktom. Nésledné viny utecencov
mali priamy dopad na redistribuciu prostriedkov ur¢enych na rozvojovi pomoc, pretoze vel'ké
objemy oficialnej rozvojovej pomoci (Official Development Assistance, ODA) boli namiesto

% TRUMAN H. S. Inaugural address, Thursday, January 20, 1949. [online]. From Revolution
to Reconstruction - an . HTML project. Last update: 2003-03-06 [cit. 2008/01/15]. Dostupné na
internete:

<http://odur.let.rug.nl/~usa/P/ht33/speeches/truman.htm>

¥ SZIRMAI, A.: The Dynamics of Socio-Economic Development. Cambridge : Cambridge
University Press 2005, s. 583.

% SZIRMAI, A.: The Dynamics of Socio-Economic Development. Cambridge : Cambridge
University Press 2005, s. 26.

% DEGNBOL - MARTINUSSEN, J. — ENGBERG - PEDERSEN, P.: AID Understanding
International Development Cooperation. London : Zed Books Ltd. 2003. s. 23.
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na posilnenie rozvoja ekonomicky znevyhodnenych krajin vyuzité na budovanie azylovych
zariadeni priamo v rozvinutych krajinach.”

V procese vyvoja rozvojovej pomoci a formovania nazorov zahraniénych donorov
rezonuji motivy poskytovania v zmysle naplnenia ekonomickych a spolo¢enskych principov
donorskych krajin. Prelomovym dokumentom bola sprava OSN - Shaping the 21st century: the
contribution to development Cooperation, ktora na prelome tisicrocia rozsirila dovtedy Cisto
zahrani¢nopoliticki dimenziu rozvojovej pomoci o humanitarne a solidarne motivy.”'

- Prvy motiv predstavuje ¢isto humanitarnu reakciu na ludské utrpenie a extrémnu
chudobu, ktora stale postihuje 1/5 obyvatel'stva. Mordlna zodpovednost’ rozvinutych
krajin vyplyva z potrieb znevyhodnenych krajin.

- Druhym motivom je ,,osvieteny vlastny zdujem*. Rozvoj ma pozitivny dopad nielen
na rozvojové krajiny, ale aj na rozvinuté donorské, v stvislosti s rozsirenim
perspektivnych trhov pre tovary a sluzby industrializovanych krajin. Pozitivny dopad
rozvoja by sa odrazil na znizeni po¢tu migrantov a bezpeénostného rizika vo forme
teroristickych utokov, alebo vojen.

- Treti motiv sa spaja s principom solidarity a medzinarodnej podpory v ramci
rozvojovej spoluprace. Trvalo udrzatelny rozvoj determinuje dalSiu dimenziu
globalnej spoluprace, ktord je nevyhnutna pri snahe o udrzanie zivotného prostredia,
obmedzeni popula¢ného rastu: zakaz vyroby nuklearnych zbrani, boj proti Sireniu
epidemickych ochoreni, kontroly ilegalnych drog a pod.

Na nasledujtcej schéme sme graficky znazornili rdzne motivy poskytovania rozvojovej pomoci
podra toho ako ich definoval Adam Szirmai.**

Schéma 1
Hlavné motivy poskytovania rozvojovej pomoci

Politické a strategické

Ekonomické Spolo¢ny zaujem

Moralne

Moralne motivy vychadzaju z viacerych paradigiem, napr. humanitarneho principu,
podl’a ktoré¢ho je povinnost’ bohatSich krajin pomahat’ slabsim, trpiacim hladom a nedostatkom
zékladnych Tudskych potrieb. Z egalitarskeho pohladu su rozdiely medzi bohatymi
a chudobnymi moralne nepripustné a rozvojova pomoc je prostriedkom ako tieto nerovnost
napravit. Princip medzinarodnej solidarity vychadza z predstavy globalnej zodpovednosti. Tak
ako sa $tat snazi orozvoj spoloc¢nosti v narodnom meradle, ak tento koncept rozsirime na
medzinarodni tiroven, vyspelé Stity sa maji snazit o dosiahnutie blahobytu globalnej

% Tamze.

! DAC OECD: Shaping the 21st Century:The Contribution of Development Co - operation.
Long summary. 1996, s. 6.

%2 Pozri aj: SZIRMAL A.: The Dynamics of Socio-Economic Development. 2005, DEGNBOL -
MARTINUSSEN, — J. ENGBERG - PEDERSEN, P. AID Understanding International
Development Cooperation. 2003.
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spolo¢nosti. VSetky spominané paradigmy sa zhoduji v nazore, ktory jasne definoval Arjun
Sengupta vo svojich pracach” ako ,,pravo na rozvoj*.

Spoloéné motivy vychadzaju zprincipu vzajomnej interdependencie. Globalny
kontext sa v sti¢asnosti dotyka najmé environmentalnych snah o ochranu a udrzanie Zivotného
prostredia. Enormné rozdiely spolo¢nosti zaroven podnecuji konflikty, ktorych doésledkom je
aj migracia obyvatel'stva. Motivom poskytovania rozvojovej pomoci je tomu predist’.

Ekonomické motivy sa Ciastocne prelinaju so spolocnymi zaujmami rozvinutych a
rozvojovych krajin. Recipientske krajiny predstavuju perspektivne exportné trhy pre rozvinuté
krajiny.

Poslednym motivom znazornenym na schéme je politicky a strategicky zamer, ktory
sa najvyraznejsie prejavil v obdobi studenej vojny, ked” USA poskytovalo pomoc, aby tak
vytvorili strategickych partnerov proti komunistickym protivnikom.

Charakter a orientacia aktérov podmieniuje motivy aj spdsob, akym bude pomoc
poskytovana. Na zaklade historického vyvoja mézeme potvrdit’, ze formulacia ciel'ov a tvorba
stratégii rozvojovej pomoci bola spravidla ovplyviiovana Specifickym motivom alebo
kombinaciou viacerych motivov donora. V sucasnosti sa donori zameriavaji na vel'mi Sirok
Skalu aspektov rozvoja, ktoré prezentujii zloziti kombinaciu motivov. Rozvojova pomoc
a spolupraca prechadza urCitym $tadiom konvergencie smerom ku globalnemu pristupu, na
zéklade ktorého sa formuluji spolo¢né ciele a stratégie na rieSenie problémov v rozvojovych
Statoch.

3 Zmena cielov rozvojovej pomoci v procese globalizacie

Pri pohlade na formovanie cielov rozvojovej pomoci z historického hladiska
v minulosti prevladali skor politické zamery. V praxi sa nezvyknu ciele stanovené v minulosti
nahradzat’ novymi, skor bola snaha o doplnenie novych podl'a vyvijajucich sa priorit donorov.
Na zéklade tohto vychodiska Degnbol - Martinussen pomocou jednoduchej schémy znazornil
hlavné skupiny rozvojovych ciel'ov s jednotlivymi subciel'mi (Schéma 3.4).

% SENGUPTA a kol.: Reflections on the Right to Development. Sage Publications Ltd, 2005.
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Schéma 2
Ciele zahrani¢nej rozvojovej pomoci:

Environmentalne ciele

narodné

svetové
Ekonomické ciele Socialne ciele
rast boj proti chudobe
Strukturdlne zmeny rovnost’ prilezitosti
nezavislost’ Pudsky rozvoj

Politické ciele
nezavislost’
rozvoj potencialu
demokracia

Zdroj: DEGNBOL - MARTINUSSEN, — J. ENGBERG - PEDERSEN, P. AID Understanding
International Development Cooperation. 2003

Rozvojova pomoc v procese vyvoja zahfna ¢im d’alej tym viac aspektov spoloc¢enského
rozvoja v menej rozvinutych §tatoch. Toto rozSirovanie ciel'ov a zamerania rozvojovej pomoci
sa vztahuje na vSetky skupiny donorov od velkych bilateralnych (USA, Japonsko, Franctzsko,
Nemecko a Velka Britania), mensich spolocne ideovo zalozenych donorov (Déansko, Noérsko,
Svédsko, Holandsko a &iastoéne aj Kanada), systém OSN (predovietkym UNDP a UNICEF),
medzinarodnych rozvojovych bank (SB aregionalne rozvojové banky), medzinarodné
mimovladne organizacie a regionalne donorské zoskupenie EU.%*

Vysledkom verejného tlaku a presadenia priorit demokratického sveta zaujali
medzinarodné organizacie a institucie konkrétny postoj k problematike rozvojovych krajin a
formulovali stratégiu, ktora by mala viest k radikalnym zmendm. V rdmci 55. zasadnutia
Valného zhromazdenia OSN sa v septembri 2000 uskuto¢nil Miléniovy samit OSN, na ktorom
sa zucastnilo 100 hlav §tatov, 3 korunni princovia, 5 viceprezidentov a 47 predsedov vlad. Na
samite predsedali spolocne prezidenti Finska a Namibie, aby sa tak symbolicky prepojil
rozvinuty ,,Sever” srozvojovym ,Juhom®. Vysledkom tejto iniciativy bolo podpisanie
Miléniovej deklaracie vroku 2000, ktora nadvdzuje na dohody arezoluicie OSN
z predchadzajuceho tisicrocia. Podpisalo ju vSetkych 189 ¢lenskych §tatov. Dokument obsahuje
osem Miléniovych rozvojovych cielov, v ktorych sa vsetky ¢lenské Staty OSN zavizuju
k pomoci rozvojovym krajindm a boju proti chudobe. Miléniové rozvojové ciele zameriavaji
svoju pozornost’ na to, aby rozvoj v konecnom dosledku znamenal znizenie l'udskej chudoby,
rozvoj spolocnosti, ochranu l'udskych prav. Bol prekonany tradi¢ny nazor, podla ktorého na
obmedzenie chudoby je postaCujuci ekonomicky rast, a liberalizacia je najlepSou cestou
na urychlenie ekonomického rastu. Ukazalo sa totiz, Ze stratégie namierené na zvysenie
priemerného prijmu a liberalizécia trhu pri odstraiiovani chudoby vo vicsine pripadov neuspeli.
Dnes uz lepsSie chapeme, ze chudoba nie je len dosledkom nizkych prijmov a nedostatku
pracovnych miest, ale prameni aj v nedostato¢nom pristupe k zdkladnym socialnym sluzbam,
nedostatocnom vzdelani a pradvomociach, v nerovnosti a bezmocnosti.

% DEGNBOL - MARTINUSSEN, J. — ENGBERG - PEDERSEN, P.: AID Understanding
International Development Cooperation. London : Zed Books Ltd., 2003, s. 53
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V roku 2002 na Medzinarodnej konferencii Organizacie spojenych narodov
o financovani rozvoja, ktora sa konala v Monterrey (The International Conference on
Financing for Development — FFD) sa podpisala Monterrejska dohoda, v ktorej sa signatari
zaviazali zniZzovat' chudobu a zabezpeCovat' rozvoj v narodnom, ale aj medzinarodnom
meradle. V suvislosti s budovanim globalneho partnerstva pre rozvoj sa dohoda zaobera ODA
a ochranou proti medzinarodnej finan¢nej nestabilite.

Délezita rolu v tomto procese tvorila Svetova banka (SB), Medzinarodny menovy
fond (MMF) a Svetova obchodna organizacia (WTO). Aktivne sa podielali na vsetkych
aktivitaich vytycenych na konferencii v Monterrey, vratane vSetkych zasadnuti, okrihlych
stolov a aktivit s tym spojenych ako st napriklad spolocenské a obchodné fora. Tieto aktivity
boli organizované pred aj po konani samotnej konferencie a boli doélezitym faktorom pri Sireni
a podpore myslienky rozvoja. Okrem toho Svetova Banka v spolupraci s Medzinarodnym
menovym fondom vydala viacero sprav a publikacii, ktoré ozrejmili ekonomické faktory
rozvojovej problematiky.

Zaviazkov vyplyvajicich z Monterrejského konsenzu je mnoho, ani pri ich splneni by
vSak ODA nedosiahla pozadovani turoven. Napriek nespornym parcidlnym uspechom
v jednotlivych krajindich alebo pri plneni niektorych cielov celkovo, je nevyhnutné
konstatovat’, ze plnenie Miléniovych rozvojovych cielov (Millennium Development Goals -
MDGs) zaostava za predpokladanou dynamikou, aich celkové splnenie do roku 2015 je
ohrozené. Viaceré zdroje sa zhodli na tom, Ze na splnenie Miléniovych rozvojovych ciel'ov do
roku 2015 by sa musela sucasna Groven zdvojnasobit, co by znamenalo viac ako 100 miliard
dolarov ro¢ne. Nasledujice dve iniciativy su zamerané prave na uskutocnenie uvedeného ciela:

- Medzinarodny financny nastroj (International Financial Facility), ktorym britsky
minister financii navrhoval zvySenie ODA na viac ako 100 milidrd dolarov
prostrednictvom darcov z vyspelych krajin,

- tzv. Iniciativa 20/20, ktora sa zrodila v roku 1995 na Socialnom samite v Kodani

a ktord vytvara navod na konkrétne fungovanie partnerstva vyspelych a rozvojovych

krajin. Podla tejto iniciativy by malo byt 20% S$tatneho rozpodtu venovanych na

zaistenie zakladnych socidlnych sluzieb a taktiez aj 20% z prijatej ODA by malo

smerovat’ do oblasti socialnych sluzieb. Sucasné analyzy ukazuja, ze iba 12 — 14%

Statneho rozpoctu krajiny investuji do socidlnych sluzieb aiba 10 — 12% ODA

smeruje na tieto ucely. Z toho vyplyva, Ze treba zvysit podiel financovania socialnych

sluzieb na 20% zo Statneho rozpodétu na to, ak sa do roku 2015 maji naplnit
podmienky Miléniovych rozvojovych ciefov.”
Eurdpska komisia v zmysle plnenia MDGs navrhla ¢lenskym $tatom EU:

- podstatny narast v rozvojovej pomoci s bezprostrednym cielom jej zvySenia
na uroven 0,56 HDP v roku 2005 a s celkovym cielom dosiahnut’ 0,7% HDP v roku

2015;

- Viacsiu koherentnost’ medzi politikami unie;

- Lepsiu koordinaciu medzi ¢lenskymi krajinami a EU;

- Vi pocit vlastnictva zo strany recipientov®®

Vstupom do medzinarodnych Struktur, vytvaranim bilateralnych a multilateralnych
zoskupeni sa koncentruji prostriedky a moznosti krajin, ktoré maju zaujem pomoct. Kazda

% UNDP. The Debt Burden & Sustainable Human Development. [online]Technical Advisory
Paper No. 4. UNDP 1999. s. 16. [cit. 2008/01/14]. Dostupné na intenete
<http://mirror.undp.org/magnet/docs/efa/techpaper4/section2.pdf>

% EURACTIV. Komisia tvrdo na rozvojové krajiny. [online] Aktualizované 20.5.2005. [cit.
2006/09/10]. Dostupné na internete
<http://www.euractiv.sk/?a=show&cid=3822&pid=124&sid=124>
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krajina ma moznost’ urCit’ si vlastné rozvojové priority v stlade s medzinarodnymi stratégiami
tak, ako je to napriklad uvedené v dokumente Organizacie spojenych narodov Miléniové
rozvojové ciele, alebo v dokumentoch vypracovanych expertmi Svetovej banky, zameranych
na znizovanie chudoby vroéznych regidnoch sveta, pripadne expertmi mimovladnych
organizacii, tzv. NGOs.

Dokument Miléniové rozvojové ciele obsahuje osem cielov tzv. MDGs, ktoré
zahfiaju globalne najzavaznejiie problémy rozvojového sveta.”’

Miléniové rozvojové ciele st kvantitativne a casovo vymedzené av globalnom
meradle vyzyvaju k aktivnej participacii vSetkych Statov a medzinarodnych organizacii na
odstraniovani extrémnej chudoby a hladu, dosiahnuti celosvetovej trovne zakladného
vzdelania, podpore rodovej rovnosti a posilneni prav zien, zredukovani detskej timrtnosti,
zabezpecenie udrzatel'nosti zivotného prostredia a vyvoj globalneho partnerstva pre rozvoj.

V ramci 8 cielov a 18 zamerov je stanovenych 53 indikéatorov, na zaklade ktorych sa
priebezne monitoruji Ciastkové vysledky pri dosahovani miléniovych rozvojovych cielov.
Dosiahnutie dobrych vysledkov pri rieSeni problému v ramci jedného ciel'a nemusi znamenat’
celkovy pozitivny vysledok v dosledku nedostatoéného synergického efektu. Preto musime
chépat’ rozvojové ciele ako celok. Aby boli dosiahnuté komplexné vysledky, je treba bojovat
za ich splnenie v SirSom meradle.

Zatial' najkomplexnejs$ie hodnotenie dosahovania pokroku miléniovych rozvojovych
cielov je Sprava o miléniovych rozvojovych cieloch.” Na subore udajov pracovali organizacie
pOsobiace vramci aj mimo systému OSN vratane Svetove] banky a Organizicie pre
hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD).

Odstranenie extrémnej chudoby a hladu, vyplyvajice z nedostato¢nych prijmov a s tym
suvisiacich zlych zivotnych podmienok je hlavnou myslienkou miléniovej iniciativy. Na tento
ciel' uzko nadvdzuju ostatné rozvojové ciele, ktoré st zamerané na rozne podoby chudoby.
Podrla udajov svetového spolocenstva do r. 1990 z 5,3 mld. Celosvetovej populacie 1,3 mld.
Pudi zilo v extrémnej chudobe, ¢o bolo priblizne 20% celkovej populacie. Splnenie
rozvojového ciela stanoveného na znizenie uvedeného podielu na polovicu pri priemernej
popula¢nej dynamike by znamenalo, Ze pocet extrémne chudobnych by v roku 2015 nemal
presiahnut’ 0,9 mld. l'udi.

Vroku 2007 predlozila OSN Spravu o Miléniovych rozvojovych cieloch 2007.
Nasledujuca tabulka uvadza podiel ludi Zijucich z prijmu menej ako 1 USD na den podla
regionalneho hl'adiska.

7 Miléniové rozvojové ciele (MDGs) a zamery vychadzaji z Miléniovej deklaracie.
Deklaraciu podpisalo 189 krajin v septembri 2000. MDGs predstavuju partnerstvo medzi
rozvinutymi a rozvojovymi krajinami, ktoré je podla Deklaracie odhodlané ,,vytvorit
prostredie, ktoré napomaha rozvoj a odstranenie chudoby” Ciel’ 1: Odstranit’ extrémnu
chudobu a hlad, Ciel’ 2: Dosiahnut’ univerzalne zakladné vzdelanie, Ciel' 3: Podporit’ rodova
rovnost’ a posilnit’ postavenie zien, Ciel’ 4: Znizit' detski umrtnost’, Ciel’ 5: Zlepsit' zdravie
matiek, Ciel' 6: Bojovat’ proti HIV/AIDS, malérii a d’als§im chorobam, Ciel' 7: Zabezpecit’
environmentalnu udrzatel'nost’, Ciel’ 8: Rozvijat’ globalne partnerstvo pre rozvoj.

Pozri: Millenium Development Goals <http://www.un.org/millenniumgoals/goals.html>

®UN. Millennium Development Goals Report 2007 [online]. New York: UN, 2007 [cit.
2007/08/31]. Dostupné na internete: <http://www.un.org/millenniumgoals/pdf/mdg2007.pdf>
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Tabulka 2
Podiel Pudi Zijuicich z prijmu menej ako 1 USD na deii, vybrané regiony”’

Region v roku 1999 (v %) v roku 2004 (v %)
Subsaharska Afrika 45,9 41,1

Juzni Azia 33,4 29,5

Vychodna Azia 17,8 9,9

Latinska Amerika a Karibik 9,6 8,7

Juhovychodna Azia 8,9 6,8

Zapadna Azia 2,5 3,8

Severna Afrika 2,0 1,4

Tranzitivne krajiny JV Europy 1,3 0,7

Spolocenstvo nezavislych Statov 5,5 0,6

Zdroj: OSN. Sprava o Miléniovych rozvojovych cieloch 2007, New York 2007.

Na zaklade uvedenych udajov je vidite'ny vyrazny pokrok pri dosahovani ciel’a znizit
extrémnu chudobu o polovicu do roku 2015. Od roku 1999 klesol pocet I'udi Zijucich
v extrémnej chudobe z 32 % (1,25 miliardy v roku 1990) na 19 % (980 miliénov v roku 2004).
Predpoklad splnenia ciel’a zredukovat’ chudobu sa podl'a spravy podari dosiahnut’ v globalnom
meradle aj vo vacsine regionov. Najvacsou vyzvou je region subsaharskej Afriky. Narast poctu
chudobnych T'udi sa stabilizoval achudoba vtomto regione klesla. Napriek ciastkovym
tispechom, miera priepasti chudoby'® v subsaharskej Afrike zostiva najvys§ia na svete a
v porovnani s ostatnymi regiéonmi sveta sved¢i o vyraznej ekonomickej zaostalosti tohto
regionu. Vyraznd redukcia extrémnej chudoby sa dosiahla aj v Juznej, Juhovychodnej a
Vychodnej Azii. V Zapadnej Azii viak sa za rovnaké obdobie miera chudoby viac neZ
zdvojnasobila.

Sprava d’alej uvadza, ze pocet deti s pravidelnou Skolskou dochédzkou sa zvysil
a pocet deti zapisanych na zakladné vzdelanie v rozvojovych krajinach narastol z 80 % v 1991
roku na 88 % v roku 2005.

Nizsia vzdelanost’ Zien ako muzov je zaroven priinou pretrvavajucej nerovnosti
pohlavi. Na zaklade Statistik sa dokazala silna korelacia medzi chudobou rodiny a po¢tom deti
zenského pohlavia, ktoré nenavstevuju Skolu. Deti v dobre situovanych rodinach majii bez
ohl'adu na pohlavie rovnakil Sancu na vzdelanie, pre chudobné rodiny je casto hodnota
dievcenskej prace vicsia ako ocakavané prijmy po ukonceni ich vzdelania. Celkovo je vsak
trend vzdelavania dievcat rastuci, v niektorych krajinach, napr. Arménsku, Mongolsku, juzne;j
Afrike, Sri Lanke a Venezuele, rastie pocet dievcat zapisanych do $§kol rychlejsie ako pocet
chlapcov.' V ramci boja za rovnopravnost’ Zien sa zmenila situicia najmi v oblasti ich
zapojenia do politiky a verejnej spravy. Z celkového pohl'adu sa ani napriek tomuto pokroku
nepodarilo v tejto oblasti dosiahnut’ ocakavany vysledok.

Celkovo sa znizila aj umrtnost’ deti do 5 rokov Zivota. V rokoch 1960 az 1990 sa v
rozvojovych krajinach podarilo znizit' umrtnost novorodencov a deti do 5 rokov o viac ako
polovicu. Vo vybranych krajinach ako Cina, Sri Lanka alebo Vietnam sa imrtnost’ podarilo
znizit’ o vySe tri §tvrtiny. Uspechy boli zaznamenané najmi vd’aka preventivnym o¢kovaniam,
napr. proti osypkam.

% 1USD/deit v 1985 PKS, 1,50 USD/ deii v 1993 PKS, 2 USD/deii v 2004 PKS.

1% Miera priepasti chudoby (poverty gap ratio: vyskyt x hibka chudoby).

1% Partnership in Statistics for Development in the 21st century. A Better world. [online]. Paris
21 2000. [cit. 2008/01/14]. Dostupné na internete
<http://www.paris21.org/betterworld/gender.htm>
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Vyrazné zmeny sa nepodarilo dosiahnut v oblasti zlepSovania materského
a reproduk¢éného zdravia. Viac nez pol milidna zien roéne umiera v dosledku komplikacii
pocas tehotenstva a pri porode, ktorym mozno predist’ a ktoré su liecitelné. Matky zomieraju
hlavne v dosledku infekcii, nadmernej strate krvi alebo nebezpecného prerusenia tehotenstva.
Podl’a kvalifikovanych odhadov v r. 1995 vo svete zomrelo 514 tisic matiek pri komplikaciach
spojenych s tehotenstvom a pérodom, pricom 99% umrti pripadd na rozvojové krajiny.
Nepodarilo sa dosiahnut’ vyraznejsi pokrok ani v snahe zredukovat’ pocet podvyzivenych deti.

Alarmujicim faktom je aj to, Ze umrtnost’ zapric¢inena AIDS narastla v minulom roku
v celosvetovom meradle na 2,9 miliéna l'udi, priCom v roku 2001 podlahlo tejto chorobe 2,2
miliénov a 15 milidnov deti stratilo pre tuto chorobu jedného alebo oboch rodicov. V oblasti
kontroly Sirenia maldrie a epidémie tuberkul6zy sa dosiahli pozitivne vysledky.

Nastal pokrok aj vo vyvoji energetickych technologii. Napriek tomu sa zvySuje objem
emisii a sklenikovych plynov a klimatické zmeny spdsobuji zavazné celosvetové rizika do
budtcnosti. Princip udrZatelnosti sa spaja so zodpovednostou o budlice generacie. Miléniové
ciele vyzaduji, aby sa udrzatelnost’ stala sucastou narodnych programov a politik. Na
hodnotenie udrZatelnosti sa sleduji zmeny v zalesnenych plochach, energeticka efektivita,
mnozstvo emisii CO, a ochrana biodiverzity. V ramci tohto ciela su vytyCené aj snahy na
zlepsenie pristupu k zdrojom nezavadnej pitnej vody a podmienok okolo 100 mil. obyvatel'ov
zijicich v slumoch. V preplnenych slumoch bez pristupu I'udi k sluzbam sa zvysuje riziko
nakazenia chorobami a nasledne umrtnosti.'” Koncepcia trvaloudrzatelného rozvoja bola
integrovana do sucasnej rozvojovej teodrie, ktord vychadza z multidimenzionalneho konceptu.
Na zaklade tohto konceptu neexistuje jeden model rozvoja, ale naopak sa zdoraziuje dolezitost’
individualneho pristupu podla Specifickych podmienok v tej - ktorej krajine. Na zaklade
takéhoto pristupu vznikla potreba udrzatelnosti vysledkov tak aby bol rozvoj ,trvalo
udrzatelny*. Tento koncept sa vyvinul v désledku rastucich obav o zivotné prostredie, ktorého
devastacia by mohla mat’ katastrofalny dopad na vSetky krajiny sveta. Vedci, akademici, ale aj
ekologicki aktivisti zacali upozoriiovat’ na to, Ze prudky rozvoj priemyslu a pol'nohospodarstva
ma negativny dopad na zneéistenie vody, pody, ale aj ovzdusia. Trvaloudrzatel'ny rozvoj nie je
nova myslienka. V procese historického vyvoja mnohé kultiry uznavali potrebu zosuladenia
ekonomiky, spoloc¢nosti a zivotného prostredia. V stiCasnom ponimani sa do tohto konceptu
zaradila d’alSia dimenzia — globalna spolo¢nost. Gro H. Brundtland ho v sprave Our Common
Future (1987) definoval ako ,,rozvoj, ktory umoziiuje naplnit’ potreby sucasnej generacie bez
toho, aby boli ohrozené moznosti naplnit’ potreby generacii buducich“.'” Podla tohto reportu
je dolezit¢ prekonat ststavnu degradaciu bez toho aby sa spolo¢nost musela vzdat
ekonomického rozvoja, spoloCenskej rovnovahy a spravodlivosti. Na to aby bolo mozné tieto
predpoklady splnit, musia sa prepojitt tri oblasti spolo¢enského, ekonomického
a environmentalneho prostredia zname ako spolocensky, ekonomicky a environmentalny pilier
trvaloudrzate'ného rozvoja. Koordinujucim je $tvrty pilier spravy verejnych veci, tzv. ,,good

governance®.'™

12 UN. Millennium Development Goals. [online] official website.[cit. 2007/11/22]. Dostupné
na internete <http://www.un.org/millenniumgoals/>

1% UN Documents Cooperation Circles. Report of the World Commission on Environment and
Development: Our Common Future. [online]. [cit. 2007/11/22]. Dostupné na internete
<http://habitat.igc.org/open-gates/ocf-ov.htm#1.3>

"9 CIDA. Sustainable Development Strategy: 2007—-2009. Catalogue No. CD4-12, 2007, s. 40.
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Socialny pilier: zdravie, rovnost, diverzita, bezpeCnost' a pristup k socidlnym

sluzbam a ich dopad na I'udji;

Ekonomicky pilier: ekonomicky rast a efektivne vyuzivanie finan¢nych zdrojov;

Environmentalny pilier: prevencia znecistovania, efektivny manazment prirodnych

zdrojov a environmentalna vyvazenost'.

Pilier spravy verejnych veci tzv. ,,good governance“: optimalny systém vladnutia,

dobré spravovanie veci verejnych.'® Stratégie na dosiahnutie trvalo

udrzate'ného rozvoja sa d’alej formovali na sérii samitov OSN v Rio de Janeiro

(1992), Kyote (1997) a v Johannesburgu (2002).

V dokumente Svetovej banky Rozvojova sprava sveta'® sa za pri¢inu nedostatoéného pokroku
povazuje skutocnost, ze vysledky hospodarskeho rastu nie st rovnomerne prerozdelované.
Niektoré krajiny bojuji s bezpe¢nostnymi problémami a politickou nestabilitou.

V ramci posledného ciela Rozvijat’ globalne partnerstvo pre rozvoi'"’ sa vyspelé
ekonomiky zaviazali vyrazne zvysit' poskytovani oficidlnu rozvojovii pomoc ekonomicky
slabSim S$tatom. Rozvinuté krajiny sa zaviazali poskytnit' vlastné zdroje na financovanie
projektov v rozvojovych krajinach, implementovat’ reformy na posilnenie dobrého vladnutia,
klast' doraz na definovanie potrieb chudobnymi krajinami, podporovat demokraciu, I'udské
prava asocialnu spravodlivost. Pomoc a zmena postojov rozvinutych krajin je klacovym
predpokladom na splnenie Miléniovych rozvojovych cielov. VSeobecny princip rozvojovej
pomoci vychadza z predpokladu, ze chudobné krajiny nemozu vyriesit’ svoje problémy, kym sa
neodstrania cla, kvoty a dotécie, ktoré zabrafiuji pristupu exportnych komodit rozvojovych
krajin na trhy rozvinutych. Zadlzenost’ a nedostatok zdrojov financovania je mozné odstranit’
iba pomocou odpustania dlhov rozvinutymi krajinami. Miléniové ciele sa daji naplnit’ iba
vytvorenim globéalneho partnerstva, obchodného a finanéného systému, ktory by umoziioval
rovnaké postavenie rozvinutych ako aj rozvojovych krajin.

Najvyspelejsie krajiny sveta sa dokonca pocas stretnutia ich predstavitelov v
Gleneagles v roku 2005 zaviazali do konca roku 2010 zdvojnasobit’ pomoc Afrike. Celkovy
objem oficialnej rozvojovej pomoci vSak v obdobi medzi rokmi 2005 a 2006 v skuto¢nosti
klesol o 5,1 %. Iba pdt’ prispievajlicich krajin dosiahlo alebo prevysilo ciel'’ Organizacie
Spojenych narodov alokovat’ 0,7 % HDP vyspelych krajin na rozvojovii pomoc. Bohatstvo
vyspelych krajin rastie stale rychlejsie ako pomoc poskytovana rozvojovym krajinam.

7

ZAVER

V stvislosti so snahou o splnenie globalne akceptovanych Miléniovych cielov
medzinarodné organizacie stale vyzyvaju Clenské Staty, aby zvysili objemy poskytovanej
pomoci.'® Sucasna rozvojova pomoc je diverzifikovand do réznych oblasti ekonomického
a socidlneho zivota, najvacSie objemy vSak smeruji prioritne na podporu najchudobnejsich
vrstiev obyvatel'stva. Ak rozvojova pomoc nie je koherentna a koordinovana, vytvara moze
sposobit’ zavislost’ rozvojovych Statov od pravidelného prilevu a paralyzuje tak funkciu

195 Kanadské rozvojova agentara CIDA v stratégii na roky 2007 — 2009 rozsirila model troch
pilierov trvaloudrzatelného rozvoja otzv ,,good governance“. Bez optimalneho systému
vladnutia, ktory by koordinoval prvé tri piliere stratégia TUR nemoze byt uspesna.

1% WORLD BANK: World development report 2006. Equity and development. Washington,
DC : Oxford University Press, 2006, s. 107.

17 UN. Millennium Development Goals. [online] official website. [cit. 2007/11/22]. Dostupné
na internete: <http://www.un.org/millenniumgoals/>

1% Napr. OECD: OECD report 2007. [online]. [cit. 2008/04/14]. Dostupné na internete:

< http://www.oecd.org/document/38/0,2340,fr 2649 33721 38144422 1 1 1 1,00.html >,
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a potrebu socidlneho systému. Medzinarodné organizacie a donori zabezpecuju stavbu
infrastruktury, starostlivost’ o najslabsie socialne vrstvy, ¢o moze vytvarat’ urciti formu apatie
Statu podielat’ sa na rieSeni problémov asnazit sa zaradit medzi rozvinuté S§taty pri
rozhodovani o ich vlastnej budicnosti. Vyvoj spolo¢nosti v sucasnosti dospel do Stadia, ked’
rozvinuté $taty proklamuju solidaritu s rozvojovymi a podielaji a na budovani ekonomiky
rozvojovych §tatov. Vychova a vzdelavanie su jednou z najpreferovanejSich foriem rozvojove;j
pomoci, ktoré vedu spolocnost’ v rozvojovych statoch k tomu, aby bola sama schopna starat’ sa
o tych menej stastnych a aby citili zodpovednost’ za ich budiicnost’.

V dielach viacerych autorov (napr. Jeffrey Sachs, Adam Szirmai) sa pri snahe
o dosiahnutie nezavislosti rozvojovych Statov od rozvojovej pomoci prikladd vyznam obchodu
ako stimulu pre udrzatelnost’ procesu rozvoja. Podl'a nich je medzindrodny obchod jednou
z ciest ako zmenit' postavenie rozvojovych §tatov z pozicie recipientov na uroven partnerov.
Podmienkou je, aby obchodné vzt'ahy prebiehali korektne a nezneuzivali ekonomicky menej
vyspely §tat. Rozvojova pomoc v praxi nemusi byt vzdy stimulom pre rozvoj krajiny, ale iba
primarnym rie$enim problémov najslabsich vrstiev obyvatel'stva, ktoré by sa dalo definovat’ aj
ako snaha vyspelych §tatov o ,,zmenSenie disparit medzi chudobnymi a bohatymi“. Hoci sa
stale viac hovori o preneseni zodpovednosti za svoju budicnost’ na samotné rozvojové Staty,
pretoze finanéné toky vo forme rozvojovej pomoci nemaju trvaly a udrzatePnych charakter'®,
do popredia sa dostava uloha obchodu, ktorda pomoze rozvojovému Statu stat’ sa samostatnym
a nezavislym od rozvojovej pomoci, kym rozvojové Staty nebudu mat’ prilezitost’ podielat’ sa
na tvorbe pravidiel medzinarodného obchodu ana tvorbe rozvojovej politiky, nemdzeme
ocakavat’ uspechy v oblasti rozvoja vrozvojovych Statoch. Samostatnost a dlhodoba
a udrzatel'nd ,,rozvinutost™ sa prejavi v momente, ked’ sa §tat stane konkurencieschopnym, a na
medzinarodnej trovni v ramci obchodu aj politicky. Ulohu rozvojovej pomoci chapeme ako
prostriedok, ktorym sa rozvojové Staty pripravia na poziciu a tilohu partnera v medzinarodnych
ekonomickych aj politickych vztahoch.
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K NIEKTORYM ASPEKTOM BUDOVANIA DIPLOMATICKEJ SLUZBY SLOVENSKEJ REPUBLIKY
JUDr. Peter Rusinak, PhD.

ABSTRAKT

Clanok je venovany problematike diplomatickej sluzby. Autor sa snazi poukazat
predovsetkym na vztah medzi zahrani¢nou politikou Statu a diplomatickou sluzbou ako
nastroja na jej realizéciu.. Cielom prispevku je poukéazat’ najmé na zmeny, ktorymi prechadza
diplomaticka sluzba, vratane diplomatickej sluzby SR, v obdobi globalizacie, s dérazom na jej
pristup, novych aktérov, metod, agendy a pod. Clanok je zaroveii prispevkom v ramci projektu
aplikovaného vyskumu ,,Politicko-pravne, ekonomické a bezpecnostné aspekty fungovania
zastupitel'ského uradu SR, ktory riesi vyskumny tim na FMV EU v Bratislave, realizovany na
FMV Ekonomickej univerzity v Bratislave ako rieSitel'skom pracovisku.

ABSTRACT

The article deals with a problem of the diplomatic service. The autor’s aim is to point
out the relations between the foreign policy of a state and the diplomatic service as the means
of its implementation.. The aim of this article is to point out changes, especially those ones in
diplomatic services, including Slovak diplomaticy, during globalization. The emphasis is put
on aparadigm, new participants, methods, agenda etc. The article is at the same time an
contribution to a projekt of the applied research ,,Political, legal, economic and security aspects
of a functionong the Slovak Embassy*, vhich has been carried out by a team of reserchers in
the Faculty of International Relations, University of Economics in Bratislava.

Uvop

Diplomaciu, resp. diplomatickt sluzbu (niekedy nazyvanu aj ako zahrani¢na sluzba)
vnimame na ucely tohto ¢lanku z uzSieho pohl'adu ako “stihrnné oznacenie do istej miery
formalizovanych prostriedkov a ¢innosti $tatnych institucii a jednotlivcov s cielom realizovat
ciele a ulohy, ktoré tvoria celkovy komplex zahrani¢nej politiky $tatu“''® resp. ako vykon
zahrani¢nej sluzby Statu zameranej na plnenie uloh S§tatnej spravy a vykonavanie Statnych
zalezitosti tykajucich sa zahraniCnej politiky a vztahov Slovenskej republiky k ostatnym
Staitom a medzinarodnym organiziciam, vykondvanu ako osobitny druh S$tatnej sluzby
v §tatnozamestnaneckom pomere, resp. vykon prace vo verejnom zaujme. Vykondva sa
v prieseéniku zahrani¢nopolitickych a zahrani¢no-vztahovych aktivit najvyssich ustavnych
ainych organov a institicii Slovenskej republiky, realizovanych najvy$$imi predstavitelmi
Statu ako aj profesiondlnymi (kariérnymi) diplomatickymi zéastupcami, pdsobiacimi v ramci
Specializovanych inStiticii, predovSetkym Ministerstva zahrani¢nych veci (MZV SR). Tento
medzinarodny prvok spdsobuje jej Specifické postavenie v systéme Statnej spravy Slovenskej
republiky. Vychadza sa z chapania zahrani¢nej sluzby ako ¢innosti zameranej na plnenie tloh
Statnej spravy (vykonavanie S$tatnych zalezitosti), ¢o zodpoveda zakonu o $tatnej sluzbe.
V kone¢nom doésledku je ulohou zahrani¢nej sluzby vytvarat podmienky na presadzovanie
zaujmov §tatu a ochranu prav jeho ob¢anov v zahranici.

Na rozdiel od inych institcii Statnej spravy je pre vykon zahraninej sluzby
charakteristické pravidelné striedanie posobenia zamestnancov v tuzemsku (najmd v ustredi
MZV SR, resp. inych ustrednych orgénov Statnej spravy) a v cudzine v pomerne kratkych
intervaloch. Najmi s pdsobenim v cudzine si spojené osobitné naroky na odbornt, ale aj
psychicki a fyzicka pripravenost zamestnancov; zamestnanci su vystaveni Specifickym

" Hubinger, V.: Encyklopedie diplomacie. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2006. ISBN 80-7277-
296-1, 5.42.
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zdravotnym a bezpeCnostnym rizikdm v miestach pdsobenia arovnako aj inStitucionalne
osobitosti, vyplyvajice z medzinarodnych zmliv, medzinarodnej obycaje a praxe (napriklad
rezim diplomatickych zastupcov, diplomatické hodnosti a podobne), ktoré sa nevyskytuji
v inych oblastiach $tatnej spravy. Vychadza sa pritom zo zasady profesionality zahrani¢nej
sluzby, jej nepolitickej povahy a zabezpecenia zodpovedajiuceho postavenia diplomatickych aj
nediplomatickych zamestnancov v zahrani¢nej sluzbe.

Obsahom clanku je strucna identifikacia organizacno-pravnych, historickych, politicko-
koncepcnych a organizac¢no-institucionalnych aspektov fungovania zahrani¢nej sluzby SR od
vzniku samostatnej SR 1.1.1993.

1 Organizacno-pravne determinanty vykonu zahrani¢nej sluzby

Do okruhu vnutrostatnych organov pre medzinarodné styky, podielajucich sa aj na
vykone diplomacie, patri predovSetkym prezident SR, vlada SR atstredné organy Statnej
spravy, predovsetkym ministerstva.

Prezident Slovenskej republiky podl'a ¢l. 102 ods. a) a b) Ustavy SR zastupuje Slovensk
republiku navonok, dojednava a ratifikuje medzinarodné zmluvy, pricom dojednavanie
medzinarodnych zmliv mdze preniest’ na vladu Slovenskej republiky alebo so stuhlasom vlady
na jej jednotlivych ¢lenov a prijima, poveruje a odvolava veducich diplomatickych misii.
Prezident SR vyuzil svoju ustavnil pravomoc a rozhodnutim z 30. 8. 1993, publikovanym pod
¢. 205/1993 Z.z. preniesol pravomoci dojednavat’ niektoré medzinarodné zmluvy, na ktoré nie
je potrebny suhlas NR SR, na vladu SR, alebo so sthlasom vlady SR na jej jednotlivych
Clenov.

Vlada SR, vsulade s¢l. 119 Ustavy SR rozhoduje v zbore o zasadnych otazkach
vnutornej a zahrani¢nej politiky, o medzinarodnych zmluvach Slovenskej republiky, ktorych
dojednavanie preniesol na vladu prezident Slovenskej republiky a o sthlase s prenesenim
dojednévania medzinarodnych zmlav podla ¢l. 102 ods. 1 pism. a) na jej jednotlivych ¢lenov.
V ramci svojej posobnosti sa aktivne zucastfiuje na procese vymentvania a odvolavania
veducich diplomatickych misii.

Vseobecna posobnost’ ministerstiev je vymedzena predovsetkym zdkonom ¢. 575/2001
Z.z. o organizacii ¢innosti vlady a organizacii Ustrednej Statnej spravy v zneni neskorSich
predpisov (tzv. kompetencny zakon) a nasledne podrobnejsie Specifikovana ich Statutmi a
ostatnymi internymi pravnymi predpismi. Osobitné postavenie v tejto suvislosti samozrejme
prinalezi Ministerstvu zahrani¢nych veci SR, ktoré sa podiel'a na tvorbe jednotnej Statnej
zahrani¢nej politiky, uskutociiuje tito politiku, vykonava v rozsahu svojej posobnosti §tatnu
spravu a plni dalSie ulohy ustanovené v tistavnych zdkonoch, zdkonoch a inych vSeobecne
zavdznych pravnych predpisoch. V sulade s ust. par. 3, 14 zdk. ¢. 575/2001 Z.z. MZV SR ako
ustredny organ S$tatnej spravy SR pre oblast’ zahrani¢nej politiky a vztahy SR k ostatnym
Statom a medzindrodnym organizaciam o.i. zabezpecuje:

a) ochranu prav a zdujmov Slovenskej republiky a jej obanov v zahranici,

b) riadenie zastupitel'skych uradov Slovenskej republiky v zahranici,

¢) styky s organmi a predstaviteI'mi cudzich $tatov v Slovenskej republike a v zahranici,

d) hospodarenie a nakladanie s majetkom Slovenskej republiky v zahranici,

e) koordinaciu pripravy a vnutrostatneho preroktiivania, uzatvarania, vyhlasovania a
vykonavania medzinarodnych zmluv.

Statat MZV SR vymedzuje priamu riadiacu, resp. koordinaént pdsobnost’ ministerstva
v procese vykonu zahraniénej sluzby. Cl. 4 Statitu, o.i. vymedzuje, nasledovné hlavné alohy
ministerstva:

- riadi a usmernuje realizaciu zahranicnej politiky n koordinuje jednotné uplatiiovanie
zaujmov Slovenskej republiky vo vztahu k zahrani¢iu
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- vypracuva a predklada na schvalenie vlade Slovenskej republiky koncepciu a
zameranie zahraninej politiky Slovenskej republiky a analyzu dosiahnutych
vysledkov

- poskytuje vlade Slovenskej republiky, Narodnej rade Slovenskej republiky,
prezidentovi  Slovenskej republiky a v ramci koordinacie zahrani¢nej politiky aj
ministerstvam a ostatnym ustrednym organom Statnej spravy, informacie a analyzy z
oblasti zahrani¢nej politiky a medzinarodnych vztahov

- zabezpeCuje informacie pre uUstavnych Ccinitelov Slovenskej republiky z oblasti
medzinarodnych vzt'ahov a pre tento ucel koordinuje a vyhodnocuje v prislusnom
rozsahu informécie a aktivity ostatnych rezortov spojené s presadzovanim
zahrani¢nopolitickych zdujmov Slovenskej republiky

- zabezpecuje styky s organmi a predstavitel'mi cudzich Statov v Slovenskej republike a
v zahrani€i, riadi, koordinuje a usmerfiuje aktivity Statnych institacii v rédmeci
medzinarodnych organizacii

- koordinuje ¢innost’ ustavnych organov a inych organov a institacii Slovenskej
republiky stvisiacu s ich medzinarodnymi aktivitami. Sprostredkovava a pomaha
udrziavat’ ich styky s organmi a uradmi cudzich S$tatov. V ramci koordinacie
zahrani¢nopolitickych aktivit clenov vlady, Statnych tajomnikov a vedtcich ostatnych
ustrednych organov Statnej spravy Slovenskej republiky a poskytuje pomoc pri ich
priprave a realizacii

- spolupracuje s cudzimi zastupitel'skymi uradmi v Slovenskej republike a napomaha
rozvijanie ich stykov s ustrednymi orgdnmi a inStiticiami Slovenskej republiky a
akredituje ich clenov.

- riadi zastupitel'ské urady Slovenskej republiky

- riadi ¢innost slovenskych institiitov v zahranici

- zabezpecuje hospodarenie a nakladanie s majetkom Slovenskej republiky v zahranici

- vykonava konzularnu agendu, vizovii a pasovu agendu v zahrani¢i a vydéava
diplomatické a sluzobné pasy

- zabezpeduje umiestnenie a vecné potreby zastupitel'skych tradov cudzich Statov na
tizemi Slovenskej republiky a &lenov ich misie. "’

Clenstvo SR v medzinarodnych organizaciach a najmi ¢lenstvo v EU vyznamne
internacionalizovalo posobnost’ Gstrednych organov Statnej spravy SR s neustéle sa znizujiicou
sprostredkovatel'skou c¢innostou MZV SR. Vo vztahu krealizicii zahrani¢nej politiky a
nasledne diplomatickej sluzby sa v kategoérii tstrednych organov S§tatnej spravy
najvyznamnejSie angazujui Ministerstvo hospodarstva SR, Ministerstvo obrany SR,
Ministerstvo vnutra SR a Ministerstvo kultary SR.

Ministerstvo hospodarstva SR je podl'a par. 6 zakona 575/2001 Z. z. Gistrednym organom
Statnej spravy o.i. pre zahraniény obchod a kontrolu zdkazu vyvoja, vyroby, skladovania,
pouzitia obchodu s chemickymi zbranami a prekurzormi potrebnymi na ich vyrobu.
Spolupracuje s MZV SR v zahrani¢no-ekonomickej oblasti najmé pri usmeriiovani vonkajsich
ekonomickych vztahov a podpore proexportnej politiky a v stilade s principmi jednotnosti a
nedelitelnosti slovenskej zahranicnej sluzby pri zriadovani a vytvarani podmienok na
efektivnu ¢innost’” obchodno-ekonomickych oddeleni, ktoré su sucastou zastupitel'skych
uradov Slovenskej republiky,.

V ramci vSeobecnej kompetencie riadenia ozbrojenych sil SR spolupracuje Ministerstvo
obrany SR s MZV SR pri zabezpecovani plnenia tloh spojenych so zacleiovanim Slovenskej
republiky do eurdpskych a euroatlantickych bezpecnostnych Struktar a pri napliovani
zahrani¢nopolitickych zaujmov Slovenskej republiky v oblasti bezpecnostnej politiky,

"1 Cit. podla www.mzv.sk
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mierovych operacii vratane Gcasti Slovenskej republiky v mierovych misiach OSN a inych
medzinarodnych organizaciach, problematiky odzbrojenia, kontroly zbrojenia a d’alSich otazok,
o0.1. vysiela a metodicky riadi vojenskych attasé (pridelencov) posobiacich na zastupitel'skych
uradoch SR.

Ministerstvo kultiry Slovenskej republiky je ustrednym organom §tatnej spravy o.i. pre
podporu kultiry Slovakov Zzijicich v zahrani¢i, prezentaciu slovenskej kultiry v zahranici.
Spolupracuje v tejto suvislosti s MZV SR pri koordinacii pomoci Statnych a nestatnych
ustanovizni Slovenskej republiky zahranicnym Slovakom a pri vypractivani dlhodobe;j
koncepcie Statnej politiky vo vztahu k zahranicnym Slovakom a metodicky riadi ¢innost’
slovenskych institatov v zahranici v oblasti ich kultirneho pdsobenia.

MZV SR spolupracuje pri vykone zahrani¢nej sluzby s MV SR v oblasti Sifrovej sluzby,
s Ministerstvom spravodlivosti SR v oblasti medzinarodného prava stikromného a procesného,
v oblasti pravneho styku s cudzinou v trestnych veciach.

Slovensky pravny poriadok neupravuje proces vzniku, fungovania a zaniku zahrani¢nych
organov SR pre medzinarodné styky. SR aplikuje, v tejto suvislosti, zdkladné zéasady tzv.
legacného prava a opiera sa najmi o Viedensky dohovor o diplomatickych stykoch (uverejneny
vo Vyhlaske ministra zahrani¢nych veci ¢. 157/1964), Viedensky dohovor o konzularnych
stykoch (uverejneny vo Vyhlaske ministra zahraniénych veci €. 32/1969) a Dohodu
o osobitnych misiach schvalena Valnym zhromaZzdenim OSN 8. decembra 1969. V sulade
s uvedenymi dokumentmi medzinarodného prava a diplomatickymi zvyklostami SR zriad'uje
stale a nestale misie, vymedzuje ich funkcie, organizacnl Struktiru a rozsah diplomatickych
funkcii a hodnosti diplomatickych zastupcov. Do Ustavy SR, konkrétne do ¢l. 102, pism. b),
sa premietol Ciastocne iba ¢l. 14 Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch
(vymedzujucich rozdelenie veducich diplomatickych misii do troch tried), podl'a ktoré¢ho je
zverena prezidentovi SR pravomoc prijimat’ a poverovat’ vyslancov. Pojem vyslanec nie je zo
sémantického hl'adiska uvedeny spravne, pretoze vymedzuje iba jednu z kategérii veducich
diplomatickych misii. DoterajSia prax vSak naznacuje spravnu aplikdciu tohto ustanovenia
s tym, ze prezident SR prijima od vel'vyslancov cudzich §tatov poverovacie listiny na vykon
svojej funkcie a zaroven poveruje a odvolava slovenskych vel'vyslancov, vratane vel'vyslancov
- veducich stalych misii SR pri medzinarodnych organizaciach, ¢o nie je v medzinarodnej praxi
obvyklé.'"?

Zastupitel'sky urad je spolocnym oznacenim pre vSetky formy diplomatického alebo
konzularneho zastupenia Slovenskej republiky v cudzine (vel'vyslanectva, stale misie a misie
pri medzinarodnych organizaciach, konzularne Grady a osobitné misie).

Zastupitel'ské urady su organizacnou jednotkou ministerstva, hoci si v mnohom
pocinaju samostatne a mnohé z nich posobia na vzdialenych kontinentoch. Pojem zastupitel'sky
urad uz pouziva zakon ¢. 575/2001 Z. z, aj niektoré d’alSie zakony, napriklad zakon o pobyte
cudzincov na uzemi Slovenskej republiky.

2 Historické determinanty pdsobenia zahrani¢nej sluzby SR

Institucionalne zéklady slovenskej zahrani¢nej sluzby boli postavené v decembri 1989
zriadenim odboru medzinarodnych vztahov na Urade vlady SR. Jeho tlohou bolo najmi
rozvijat’ vztahy (vratane obchodnych vztahov) so zahrani¢nymi Slovakmi a podielat’ sa na
realizacii zahrani¢nej politiky CSFR, vratane supervizie persondlnej politiky FMZV,

"2 Pravnu tpravu zahraniénej sluzby (diplomacie), samostatnii alebo nadvizujiicu na
vSeobecné zakony o §tatnej a verejnej sluzbe maji viaceré krajiny Eurdpskej tinie (napr.
Nemecko, Belgicko, Holandsko, Dansko, Finsko, Taliansko, Grécko), ale aj kandidatske
krajiny (napr. Litva, LotySsko, Estonsko, Pol'sko, Slovinsko, Cyprus) a niektoré d’alsie krajiny
(Ukrajina, Chorvatsko). Ani pravo ES vsak priamo neupravuje vykon zahrani¢nej sluzby.
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zohladnujucej zaujem slovenskej Casti federacie na vykone diplomatickej sluzby spolocného
Statu. Vladou narodného porozumenia konstituovany odbor sa v auguste 1990 stal jadrom novo
vzniknutého Ministerstva medzinarodnych vztahov SR pod vedenim Milana Knazka,
vtedaj$ieho ministra bez kresla vo vlade SR. Pravnu legitimitu tohto kroku, spochybnovani
najméd zo strany federalnych politikov a uradnikov, zvyraznila nasledne novela ustavného
zakona ¢. 143/1968 Zb. o ¢eskoslovenskej federacii, ktora vypustenim slova ,,vyluéne“ v ¢l. 7
legitimizovala pdsobnost’ narodnych republik v ¢innostiach, ktoré obvykle povazujeme za
sucast’ zahrani¢nych stykov (v oblasti obchodu, hospodarstva, vedy a techniky, kultary, Sportu
apod.), aj ked zahraniéna politika spolo¢ného §tatu zostala v posobnosti CSFR. Takto
formulovana legislativna zmena umoznila narodnym republikdm dokonca uzatvarat
medzinarodné dohody s federalnymi resp. autondmnymi Castami zloZenych Statov, resp.
sinymi subjektami medzindrodného prava v oblastiach, spadajucich do pdsobnosti
jednotlivych ,,spolkovych* statov.

Vznik samostatnej Slovenskej republiky znamenal pre slovensku zahrani¢nu politiku
a diplomaciu zasadny vyznam. InStitucionalne rezultoval do vytvorenia Ministerstva
zahrani¢nych veci (MZV) a samostatnej zahrani¢nej sluzby. V jej prvopociatkoch sa ststredila
na tri zakladné ulohy: medzinarodné uznanie samostatnosti nového $tatu, konstituovanie aspon
minimalnej siete zastupitel'skych uradov a personalnej zostavy diplomatickej sluzby a delenie
majetku SR v zahrani¢i v dohodnutom pomere 2:1.

Pociato¢nu obsahovll orientaciu slovenskej diplomatickej sluzby na medzinarodno-
pravne uznanie SR a jej akceptaciu zo strany rozhodujucich aktérov medzinarodnych vzt'ahov,
vratane naladenia stabilnych vztahov s najblizSimi susedmi, v obdobi zaciatku existencie
samostatnej Statnosti vystriedala zhruba od roku 1994 snaha o zaélenenie SR do
euroatlantickych §truktar. Tento proces vyvrcholil 1. 5. 2004 prijatim SR do EU (predtym sa
SR stala o.i. ¢lenom OSN, OECD a NATO).

Zakladom personalnej zostavy slovenskej diplomatickej sluzby sa v jej prvopociatkoch,
aj vzhladom na absenciu vyznamnejSich disidentskych odbornych Struktar v oblasti
zahrani¢nej politiky a diplomacie, stali predovSetkym Slovaci, pdsobiaci na prelome rokov
1993 a 1994 na FMZV, resp. na MZV CR a ktori sa po zvaZzeni spolo&ensko-politickych,
ekonomickych i rodinnych pomerov rozhodli pracovat’ v sluzbach SR. V&¢sinu z nich pritom
tvorili, na rozdiel od CR, Kkariérni diplomati - absolventi Moskovského §tatneho institutu
medzinarodnych vztahov. Za vyznamny pocin pre budicu kontinudlnu pracu v oblasti
Pudskych zdrojov, zohladnujiicu dobovu politicki a spolo¢ensku realitu SR, predstavovali
novo konstituované  akademické pracoviska, najskor Ustav medzindrodnych vztahov
a aproximacie prava zriadeny pri Pravnickej fakulte UK v Bratislave pod vedenim doc. Karola
Rybarika aneskor aj Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB v Banskej
Bystrici (1998) a Fakulta medzindrodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave
(2000). Iste aj zapalenim pre profesiu a realistickym dobovym pohl'adom na moZznosti
a potreby sa podarilo po roku 1989 v relativne kratkom case vybudovat’ solidne zédklady
slovenskej diplomatickej sluzby, ktora je dnes schopna nielen chranit’ a reprezentovat’ zaujmy
samostatnej SR, ale ponuknut’ zo svojich radov $pickovych odbornikov schopnych zastavat
vysoké diplomatické posty v eurépskom a svetovom meradle (o.i. J. Kralik, E. Kukan, J.
Kubis, M. Lajéak, M. Jenca).

Na jej Cele, v postaveni ministra zahraniénych veci, v doterajSom obdobi stali Milan
Knazko (1989-1990;1992-1993); Pavol Demes (1992), Jozef Morav¢ik (1994), Eduard Kukan
(1994; 1998-2006), Juraj Schenk (1994 - 1996), Pavol Hamzik (1996 - 1997), Zdenka
Kramplova (1997 - 1998), Jozef Kalman (vtedajs$i podpredseda vlady SR povereny vedenim
Ministerstva zahrani¢nych veci SR v obdobi 1.10.1998 - 29.10.1998). Jan Kubi$§ (od roku
2000).
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3 Politické a koncep¢né determinanty zahrani¢nej sluzby

Zahrani¢na politika a diplomacia by mali byt definované prierezovo, aby boli
akceptované relevantnymi politickymi subjektami i skupinami tvoriacimi sucast’ obcianskej
spolo¢nosti. Tvoria esencialnu sucast’ narodného strategického konceptu akejkol'vek krajiny,
bolo by preto zelatel'né, aby ich zakladné kontary definoval zédkladny zakon Statu. Vychadzat
by mal znarodného (Statneho) zaujmu ako zakladného hodnotového ramca prekryvajuceho
dobovu realitu najma v zlomovych spoloc¢enskych obdobiach. Koncept narodného zaujmu SR
sa vSak iba formuje. Re$pektuje prislusnost’ SR do skupiny malych statov, u ktorych je snaha
o eliminaciu marginalizdcie v medzinarodnych vztahoch, ¢i straty narodnej identity zalozena
na vonkaj$ej pomoci. Orientacia SR na relevantné politické, bezpecnostné a ekonomické
zoskupenia Statov je z tohto pohl'adu nevyhnutna.

Ustava SR v$ak neméa ambiciu o explicitné vymedzenie strategického konceptu v oblasti
zahrani¢no-politickej orientdcie §tatu a toboz nie v oblasti diplomacie. Vo vztahu k ostatnym
subjektom medzinarodného prava vSak deklaruje davnu pritomnost’ slovenského naroda
a narodnostnych mensin a etnickych skupin Zijucich na izemi SR so zaujmom o déstojny zivot
v demokratickom, pravnom a zvrchovanom S§tate. Najmd preambula ustavy aobsah ¢l. 7
garantuju pravny zaklad spoluprace SR sinymi $tatmi a vymedzuji jej hodnotovy ramec
aplikovany aj pri formovani europskej civilizacie, ¢im naznacuji miesto a tradiciu slovenskej
Statnosti a su aj vychodiskom pre definiciu zasadnej orientacie slovenskej zahrani¢nej politiky
a jej diplomatickej sluzby.

Okruh zékladnych koncepénych dokumentov v tejto situdcii tvoria predovsetkym
programové vyhlasenia vlad SR arezortnych dokumentov, osobitne Zameranie zahrani¢nej
politiky SR na prislusny rok, strednodobé stratégie zahranic¢nej politiky SR (v sucasnosti do
roku 2015), aktudlne rocné komponenty vyrocnej spravy MZV SR na prislusné roky
(hodnotenie cCinnosti rezortu za predchadzajici rok) a osobitné koncepéné materialy
k zdvaznym a vyznamnym aspektom slovenskej zahranic¢nej politiky (napr. Zakladny rdmec na
posobenie SR v BR OSN na roky 2006-2007, prip. material pod nazvom Uspesné Slovensko
v bezpecnom svete — stratégia MZV SR). Ich integralnou sucastou su aj strategické kroky
rezortu zahraniénych veci v procese formovania slovenskej diplomatickej sluzby. Programové
vyhlasenia vlad SR od roku 1993 kontinualne definujt, v zasade, Styri strategické (hlavné)
prioritné Glohy pre slovensku diplomaticka sluzbu:

- profesionalizacia a stabilizacia zahraninej sluzby vratane vytvorenia legislativneho
ramca pre zabezpeCenie efektivnej Cinnosti zahranicnej sluzby (schvalenie zakona
o zahrani¢nej sluzbe ako lex specialis voCi vSeobecnej pravnej Uprave pracovno-
pravnych vzt'ahov)

- systémové dobudovanie MZV SR asiete zastupitel'skych tradov s prihliadnutim na
dlhodobé¢ zahrani¢no-politické priority SR

- posilnenie  ekonomického  rozmeru  diplomacie avytvorenie  ndlezitych
administrativno-organiza¢nych predpokladov a systémovych opatreni zameranych na
zjednotenie pdsobenia zahraniénej sluzby'"

'3 Aktudlna vlada SR $pecifikuje uvedeny zamer zavizkom doslednejsie ako doteraz
klast doraz na hospodarske zaujmy SR prostrednictvom jednotnej centralne riadenej
zahrani¢nej sluzby a pripravit’, v zmysle nového kompetencného zakona komplexnu koncepciu
jednotnej prezentacie SR v zahrani€i a cielavedomu stratégiu jej uplatiiovania. Kultirnu
dimenziu diplomacie vnima vladda SR ako sucast’ zahrani¢nej politiky SR Vlada SR bude dbat’
o opravnené potreby rastiiceho poctu obcanov SR, ktori sa nachddzaju, ziji a pracuju za nasimi
hranicami a chranit’ ich prava a zdujmy. Bude zabezpecovat’ konzuldrnu pomoc obcanom SR,
ktori sa v zahrani¢i ocitli v nidzi. V krajinach, kde SR nema zastipenie, bude uzko
spolupracovat’ na plneni svojich zavidzkov vo¢i obanom SR najmi s ostatnymi ¢lenskymi
statmi EU. Vlada chce vyhodnotit’ ziskané skéisenosti a z pohladu budovania jednotného
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- zabezpeCenie koordinacie asuladu zahrani¢no-politickych aktivit relevantnych
ustavnych institlcii pri reSpektovani zasady zodpovednosti MZV za jej realizaciu ako
nevyhnutnej podmienky zabezpecenia funkéného vykonu zahranic¢nej politiky Statu
ako celku.

Plnenie vsetkych uvedenych strategickych tloh ma dlhodoby charakter a je konfrontované
s celou $kalou politickych, finanénych, organizaénych i persondlnych prekazok. Ziadna z nich
nie je definitivne vyrieSend. Az skoncenie prvej vyznamnej etapy angazovanosti slovenskej
zahrani¢nej sluzby, suvisiacej so vznikom samostatného Stitu ajeho ukotvenia
v medzinarodnom systéme, umoznilo upriamit’ viac pozornosti relevantnych subjektov na
rieSenie internych problémov slovenskej zahrani¢nej sluzby. Najméd od roku 2006 je evidentny
strategicky a programovy pristup rezortu zahrani¢nych veci prispdsobit’ vykon slovenskej
zahrani¢nej sluzby globalnym vyzvam.

Ani priaznivé politické prostredie v SR nevytvorilo v minulosti priestor na vytvorenie
legislativneho ramca na fungovanie zahrani¢nej sluzby ako Specifickej Statnej sluzby a d’alsi
pokus o presadenie zakona o zahrani¢nej sluzbe je v sicasnosti predmetom posudzovania na
urovni vlady SR.

Systémové rieSenie siete zastupitel'skych turadov brzdi najméd nedostatok finanénych
zdrojov. Rezort zahrani¢nych veci, podobne ako ostatné rezorty je konfrontovany
s povinnostou deklarovat’ faktické spory v hospodareni s prostriedkami a majetkom Statu,
bez zohl'adnenia $pecifik jeho posobnosti.

Posilnenie eckonomickej dimenzie zahrani¢nej sluzby a vytvorenie systémovych
predpokladov na jej jednotné riadenie nardza dlhodobo na politickil divergenciu aj v ramci
samotnych politickych subjektov podielajiicich sa na vladnej moci. Evidentnd je neochota
rozhodujticich rezortov prijat’ politické anasledne pravne a organizaéné opatrenia na
vytvorenie spolo¢nej zahrani¢nej reprezentdcie. Pokracuje aj nad’alej viackolajné riadenie
jednotlivych dimenzii diplomacie, osobitne v jej hospodarskej sfére.

Zabezpecenie koordinacie asuladu zahrani¢no-politickych aktivit relevantnych
ustavnych institacii pri reSpektovani zasady zodpovednosti MZV za jej realizaciu ako
nevyhnutnej podmienky zabezpecenia funkéného vykonu zahrani¢nej politiky Statu ako celku
je ulohou snajvy$Sou mierou plnenia, minimdlne na urovni planovania a realizacie
rozhodujtcich zahrani¢no-politickych aktivit ustavnych ¢initelov SR.

Siet' diplomatickych zastipeni SR v zahrani¢i tvorilo k 1.12008 87 stalych
diplomatickych misii, z toho 58 vel'vyslanectiev, 11 generalnych konzulatov, 7 stalych misii
pri medzinarodnych organizaciach, 8 slovenskych institatov a 3 pobocky ZU. Celkovo pracuje
v rezorte MZV SR 1035 zamestnancov, z toho 427 v ustredi. MH SR zriadilo k 1.1.2008
v zahrani¢i 49 obchodno-ekonomickych oddeleni pri ZU a generalnych konzulatoch, vratane
sekcie WTO pri stalej misii SR pri OSN v Zeneve. Vyslalo zaroveii svojich zamestnancov na
Stale zastapenie SR pri ES v Bruseli a Stalu misiu SR pri OECD v Parizi. Na uvedenych
pracoviskach pracovalo 57 zamestnancov MH SR. Siet’ uradu pridelencov obrany riadenych

zahrani¢ného posobenia SR a ekonomizacie zahranicnej sluzby a pripravit jej reformu tak, aby
sa zosuladili ciele, nastroje a zdroje pre jej vykonnejSie fungovanie.

V zaujme posilnenia jednoty, koordinovanosti a efektivnosti zahrani¢nej politiky
Slovenskej republiky vlada SR mieni vlada pripravit’ navrh zédkona o zahranicnej sluzbe, ktory
upravi postavenie zamestnancov zahrani¢nej sluzby SR. Zakon bude vychadzat z principu
jednotnosti Statnej sluzby a verejnej sluzby a osobitosti jej dlhodobého vykonu v zahranici, ako
aj z potreby posilnit’ jej profesionalitu a umoznit’ efektivnejSie vynakladanie prostriedkov.
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MO SR tvori 22 o0sdb pokryvajucich 56 krajin. MV SR zriadilo k 1. 1. 2008 12 tdradov
policajného pridelenca, na ktorych pdsobi 13 policajnych pridelencov a policajnych styénych
dostojnikov. Na ZU SR (prevazne na Stalej misii SR pri ES) posobi zaroven celkovo 31
zastupcov inych tstrednych organov §tatnej spravy.''

Tradi¢nou stcastou spolo¢enského diskurzu je aj v podmienkach SR problém
nerovnosti v postaveni muzov a zien v spolo¢nosti. Zdoraziiuje sa najmd obmedzeny vplyv
zien na vykon spravy veci verejnych vcelom ich priereze (svetova i domaca politika,
ekonomika, nabozenstvo a pod.). Najmé zo strany Zien zaznieva apel na oslobodenie zeny
prostrednictvom jej zrovnopravnenia a reSpektovania biologickych a spoloc¢enskych odlisnosti.
V diplomatickych sluzbach SR v zahranic¢i pracovalo k 25. novembru 2007 650 zamestnancov,
z tohto 294 zien. V ustredi na Ministerstve zahrani¢nych veci je 440 zamestnancov, z toho 215
zien. Z celkového poctu 87 veducich diplomatickych misii Slovenskej republiky je 8 zien, 4 vo
funkcii veducej zastupitel'ského tradu SR, 1 vo funkcii vedlicej stalej misie SR, 1 generalna
konzulka a 2 riaditelky slovenskych instititov v zahrani¢i. Posilnilo sa zastupenie Zien
v manazérskych poziciach na MZV SR. Vo funkcii Statneho tajomnika pdsobia dve zeny,
v pozicii riadiaceho zamestnanca na urovni sekcie, resp. odboru pdsobi 6 zien (20%
z celkového poctu riadiacich zamestnancov), z toho jedna v pozicii generalneho riaditela. V
novodobe;j historii slovenskej diplomacie posobila na poste ministerky zahrani¢nych veci iba
jedna zena (p. Zdenka Kramplova). Prvou Slovenkou na poste vel'vyslanca po roku 1989 bola
p.- Magda Vasaryova (velvyslankyna SR v Rakusku, neskor vel'vyslankyna SR v Pol'sku).
Druhy krat na poste vel'vyslankyne posobili, resp. pdsobia v sicasnosti p. Anna Tureniova
(Cyprus, predtym Australia) a p. Maria Krasnohorska (stala misia SR pri OSN so sidlom
v Zeneve, Svajéiarsko).

4 Globaliza¢né vyzvy slovenskej zahrani¢nej sluzby

Diplomacia je v suCasnosti stale v zajati tradi¢nej (klasickej) diplomacie. Ona
i zahrani¢na politika su v8ak konfrontované s akcelerujucim vyvojom medzinarodného pohybu
0s0b, tovarov, sluzieb, kapitdlu a najma informécii, teda s javom, ktory sme zvykli nazyvat
klai¢ovym slovom modernej doby — globalizacia. Diplomacia stoji na prahu nového obdobia
z hladiska uloh a zamerania, subjektov, priestoru, agendy a metod intervencie. Medzinarodné
vztahy prestali byt priestorom iba pre vztahy medzistatne. Staty prestali byt jedinymi
subjektmi medzinarodnych vztahov a vlady stratili tradi¢cny monopol na vykon zahrani¢nej
politiky. Prebiehaju paralelné procesy na nadnarodnej urovni v réznych oblastiach. Diplomacia
sa venuje menej riadeniu konfliktov avyjedndvaniu astdva sa Coraz viac ndstrojom
korporativistického dialégu. V pozadi stoji nalichavost’ globalizacie, t.j. poznanie, Ze rieSenie
mnohych politickych otdzok uz stratilo narodnu uroven rieSenia. DolezitejSim polom
pOsobnosti sa pre zahraniénu politiku narodnych Statov stdvaju medzinarodné organizécie,
pocnuc multifunkénou OSN, cez gigantické bezpecnostné, obchodné a finanéné kolosy (WTO,
MMF, SB, EU, Mercosul, NATO, ASEAN a pod.) az po neformalne Struktiry rozhodujuce
o kolektivnej buducnosti (G8, Forum v Davose ¢&i Porto Alegre). Menia sa Struktiry
zahrani¢ného zastupenia §tatov i vyjedndvacie timy. Rastie vyznam parlamentnej diplomacie.
Objavuju sa nové nestatnej subjekty zahrani¢nej politiky — multindrodné spoloc¢nosti, medialne
skupiny, religidozne spolocenstva, obc¢ianske hnutia, zamestnavatel'ské organizacie, odborové
aliancie, humanitarne spolky, finan¢né skupiny, investicné skupiny, penzijné spoloc¢nosti,
advokatske spolo¢nosti, mimovladne organizacie, lobistické skupiny. Zrete'na je aktivita
obcianskej diplomacie prejavujuca sa o.i. v organizovani masovych protestov pocas rokovani
samitov zastupcov najvplyvnejSich krajin sveta (G8, MMF, SB), proti invazii a vojne
v roznych Castiach sveta (naposledy napr. v Iraku).

"4 Udaje prevzaté zo Spravy o stave siete zastupitel'skych uradov SR v roku 2008
a vychodiskach pre jej d’alsi rozvoj, prerokovanej vo vlade SR 9.7.2008.
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Tradi¢na diplomacia posobila v homogénnom priestore — na tizemi narodnych $tatov, ktoré
tvorili ramec bilateralnych vztahov. Sucasna diplomacia musi pocitat’ aj s posobenim na
Uzemiach, ktoré je mozné nazvat najvystiznejSie pojmom region s vdéSou ¢i menSou
autonémiou k centralnej moci.

Minister zahrani¢nych veci SR, Jan Kubis§, v uvodnom vystiupeni na vedeckej konferencii
Zahrani¢na politika a diplomacia Slovenskej republiky, konanej 5. 11. 2007 na Ekonomicke;j
univerzite v Bratislave identifikoval, v stvislosti s budicnostou slovenskej zahraniénej
politiky a jej zahrani¢nej sluzby, nasledovné hlavné globaliza¢né vyzvy:

- ekonomicka globalizacia a rozsirenie klubu hospodarsky vykonnych krajin

- politicka globalizécia, resp. meniaci sa svetovy politicky systém

- kluacové bezpeénostné hrozby a rizika

- demograficky vyvin a medzinarodna migrécia

- pristup k energetickym zdrojom a klimatické zmeny

- rastici vyznam vedy, vyskumu a vzdelavania'®’.

Rezort zahrani¢nych veci, vychadzajic z definicie svojho poslania, programového vyhlasenia
vlady a dalsich strategickych dokumentov aberic do uvahy trendy v medzinarodnom
prostredi, vymedzil nadvézne Styri strategické priority pre slovensku zahrani¢nu politiku:

- Slovensko v bezpe¢nom a demokratickom svete

- prosperujuce Slovensko a trvalo udrzatel'ny rozvoj

- zAujmy Slovenska v efektivnej EU

- sluzba obcanom a Slovensko otvorené svetu) ajednu strategicktl prioritu pre

podpornii oblast’ (moderna slovenské diplomacia)''®.

Globalizacia znamena aj zmenu v diplomatickej agende. Kym tradi¢na diplomacia sa
venovala predovSetkym politickym a strategickym otdzkam spocivajiicim najmé v ochrane
narodnych zaujmov a bezpecnosti, su¢asna diplomacia prezentuje nové témy imerne adjektivu
pouzivanému pri definicii (kvalifikacii) diplomacie: kultirna diplomacia, hospodarska
diplomacia, enviromentilna diplomacia, humanitarna diplomacia, vojenska diplomacia,
preventivna diplomacia.

Postavenie diplomacie sa meni aj v dosledku vyrazného pouzivania informacénych a
dopravnych technologii. Diplomati si, na rozdiel od minulosti, coraz menej izolovani od
svojich krajin a ministerstiev zahrani¢nych veci. Vel'vyslanec a zastupitel'sky urad prestali byt
vynimo¢nym informa¢nym zdrojom pre Ustredie. Konkurenciu najméd z pohladu rychlosti
poskytovanej informacie predstavuju najma elektronické média. Doverné spravy diplomatickej
sluzby predstavuju sice hodnotny ale velmi obmedzeny zdroj informécii v univerzalnom
medidlnom prostredi. Z tohto vyplyva nevyhnutnost’ venovat’ pozornost’ politickej komunikacii
diplomatov a praxi otvorenosti a transparentnosti v diplomatickej ¢innosti. Vyznam nadobuda
timova praca ako prostriedok prekonania uzavretého modelu prijimania rieSeni v zahrani¢nej
politike a prekonavania hierarchickej rigidnej postupnosti, ktory eSte stale dominuje
v byrokratickych aparatoch. Ocakava sa preto od diplomata schopnost’” dlhodobého myslenia
a planovania a geopolitickej analyzy, nasledne flexibilnost’ vo vymedzeni metdd prace a vacsie
poznanie (ponorenie sa) krajiny pdsobenia, zlepSenie jeho kapacit pre dialég a spolupracu
s roznymi Statnymi inStiticiami na vSetkych Grovniach a mnohopocéetnymi aktérmi ob¢ianskej
spolo¢nosti.

Komplexnost’ pristupu zo strany diplomata vyzaduje iny pristup k politike z dlhodobého
hladiska. V pripade eurdpskych krajin sa diplomacia orientuje predovsetkym v dvoch smeroch
— eurdpska diplomacia reprezentovana na Urovni spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeCnostnej
politiky ako dimenzia supranaciondlnej diplomacie auloha diplomata ako promotora
internacionalizacie ekonomiky v rdmci ekonomicke;j (hospodarskej) diplomacie.

3 hoznamky autora, G¢astnika konferencie

¢ Uspesné Slovensko v bezpednom svete. Stratégia MZV SR, www.mzv.sk
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Jednou z vyznamnych vyziev pre slovenski zahraniént politiku a diplomaciu bude
europska diplomacia, ako ,,subor koordinovanych diplomatickych aktivit ¢lenskych Statov
a institacii EU, ktorych cielom je vytvarat’ jednotny obraz EU v medzinarodnych vzt'ahoch
s cielom efektivnejsie presadzovat spoloéné zaujmy ¢lenskych krajin EU“M. Pravnym
zakladom pre jej aplikaciu sa stane Lisabonskd zmluva. Z pohl'adu slovenskej diplomacie ide
o vel'mi citlivi a vaznu otazku, ktord okrem samotného poctu obcanov SR zucastiujucich sa na
jej vykone, suvisi najmi systémovymi prvkami, akymi je priprava slovenskych expertov na
potreby europskej diplomatickej sluzby, ich postavenie v Struktirach, zaradenie na miesta
s pridanou hodnotou pre SR, rovnopravne a primerané zastipenie Clenskych krajin, priCom
z pohl'adu SR je dodlezité, aby fungovali aj na postoch av relaciach, ktoré st vyznamné
z pohl'adu zahrani¢nopolitickych priorit SR.

Potreba prisposobit’ sa si¢asnym trendom sa tyka aj slovenskej diplomatickej sluzby,
nachadzajlcej sa vo vynimo¢nom postaveni ako jednej z najmladSich na svete, postavenej na
tradicii ,,federalnej diplomacie® arovnako malo imunnej zostat’ v zajati nepopierateIného
vlastného uspechu ostatnych 10 rokov. Aj slovenska zahrani¢na sluzba, rovnako ako aj
slovenska zahrani¢nd politika, splnili svoje poslanie v prvotnom obdobi existencie
samostatného $tatu. Koncept novej stratégie je pritom navySe umocneny potrebou flexibilnej
reakcie na procesy, ktoré sme charakterizovali ako globaliza¢né.

Plnohodnotné ¢lenstvo SR v rozhodujicich celosvetovych i regionalnych zoskupeniach a
plnenie zavézkov z neho vyplyvajicich modifikuje niektoré funkcie klasickej diplomacie. Aj
realizacia priorit zahrani¢nej politiky SR sa prestiva na multilateralnu uroven. Opravnene sa
mozno domnievat, Ze nové priority zahranicnej politiky SR a iné postavenie krajiny v systéme
medzinarodnych vztahov spdsobia, ze niektoré funkcie klasickej diplomacie sa uz nebudi
pozadovat. Posilnenie multilateralnej diplomacie v politickej a bezpe¢nostnej oblasti
modifikuje cinnost’ zastupitel'ského uradu, velvyslanca i ostatnych zamestnancov, meni
potreby koordinacie ariadenia jednotlivych oblasti diplomatickej sluzby s posilnenim jej
hospodarskej, l'udsko-pravnej, kulturnej a reprezentacnej dimenzie. Predpoklada iny pohl’ad na
personalne, ekonomické a bezpecnostné vybavenie zastupitel'skych tradov. Ide o nevyhnutny
proces, ktorym prechadza v zasade zahrani¢na sluzba vSetkych Statov usilujucich sa
o posiliilovanie integraénych zvdzkov ale aj o stabilizaciu bilateralnych vztahov k novym
partnerom pri vymedzeni ich novej kvality a zamerania.

Dynamicky pristup k potrebe zmeny v koncepte a manazmente zahrani¢nej sluzby SR je,
ako sme uz naznacili, evidentny najmé od roku 2006 a suvisi so zaciatkom aplikacie projektu
TREFA (TRvala EFektivita riadeniA). Na zéklade auditu vykonaného na MZV SR dochadza
k optimalizécii pracovnych procesov v ustredi ina zastupitel'skych tradoch. Vychadza zo
zakladnych globalizacnych trendov vo svete a slovenskil zahranicni sluzbu smeruje
k ¢innostiam, ktoré st umerné Sirke slovenského Statneho zdujmu ana strane druhej jej
finanénym a personalnym moznostiam. Zamerom je optimalizovat siet zastupitel'skych
uradov SR v zahranic¢i, vyuzivat v praci zahrani¢nej sluzby moderné informacné technologie,
zvyraznit’ verejni diplomaciu ako sluzbu vsetkym skupindm obyvatel'stva, vratane dostupnej
informacie o vlastnej Cinnosti, kultivovat' postavenie moderného diplomata (disponujuceho
kvalitami klasického diplomata, ale aj sucasného manazéra, schopného riadit' informacné,
finanéné a strategické procesy) a racionalizovat’ vnitorny chod institucie. Jeho azda jedinym
vyraznym nedostatkom je absencia SirSicho zaberu pokryvajiceho vsetky relevantné subjekty
podielajiice sa na vykone slovenskej zahrani¢nej politiky a zahraninej sluzby.

"7 Pajtinka, E..: Slovenska diplomacia a jej dimenzie v 21. storoéi. In: Zbornik z vedeckej
konferencie Zahrani¢na politika a diplomacia Slovenskej republiky v kontexte eurdpskej
diplomacie. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekonom, 2007. ISBN 978-80-225-2467-4, s. 77-86.
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ENERGETICKA SACHOVNICE EVROPSKE UNIE''®
PhDr. Irah Kucerova, PhD.

ABSTRAKT

Kontrola pfistupu ke zdrojiim, pfedev§im tém energetickym je klicovou podminkou
odolnosti, bezpecnosti. Zemé Evropské unie jsou ze 70 % zavislé na dovozech energetickych
surovin. Dominantni typy energetickych surovin se nachazi v politicky nestabilnich oblastech.
Bezpecnost ekonomicka, socialni, politicka regionu je vyslednici geostrategickych a
geoekonomickych tahti po energetické Sachovnici, kde se stfetavaji zajmy hract z riznych
pozic — zemi EU jako €istych importéra a statl exportujicich energetické zdroje do Evropy.

ABSTRACT

The resource access control, especially that of energy resources, is a key condition of
resistance and security. The EU countries depend on imports of energy resources by 70 %.
Dominant types of energy reserves are situated in politically unstable regions. Economic, social
and politic security of the region is a result of geo-strategic and geo-economic moves on
energy chessboard with interference of players interests from different positions. The
“chessmen” are the EU countries as net importers and states exporting energy resources to
Europe.

KLiCOVA sLova
energeticka bezpecnost, geostrategie, piistup ke zdrojim, energeticka politika EU

Uvob

Je-1i Ssachovnice pfimérem pro stiet zajmu a jejich nasledny zapas, pak se skvéle hodi
pro ilustraci vicedimenzionalnich vztahl mezi energetickou poptavkou a nabidkou, resp. mezi
jejich aktéry. Prosperita evropské spolecnosti stoji a pada s vykonnosti hospodarstvi. Pilifem,
¢i spiSe krevnim ob&hem ekonomické Cinnosti jsou energie, jichz se Evropé nedostiva
v potfebném mnozstvi. Geostrategie evropské energetiky je determinovana na jedné strané
mirou energetické zédvislosti a na strané druhé rizikovosti oblasti, z nichz Evropa energie
dovazi."® Pravé ,nesoulad mezi vyskytem rentabilng t&Zitelnych paliv a oblastmi jejich
spotfeby vystupuje problém zajistovani zdroji z hlediska hospodarsko-politické kontroly
nalezist, t&7by, dopravy a obchodu.«'?’

Pro vyuziti modelu Sachovnice méjme definovana Sachova pole jako zemé EU,; s jejich
energetickou zavislosti a na opacnou barvu poli¢ek dosadme exportérské zemé energii. Pak
Sachovymi figurkami budou vztahy politické, bezpecnostné-strategicke, ideové aspekty a proti
nim budou stat figury energetického mixu zemi EU. Jestlize Sachova hra neobsahuje prvek
nahody, geostrategickou partii pak rozhoduji negociacni schopnosti a strategické znalosti
hractu-politikdi. Budeme doufat, Ze cilem mezindrodni energetické partie neni ani pat, ani mat,
ale naopak Nashova rovnovaha.

"8 Tato studie byla zpracovéna v ramci VZ "Rozvoj Eeské spole¢nosti v Evropské unii: vyzvy
arizika", Problémy rozsifujici se Evropské unie jako politické vyzvy pro ¢eskou spolecnost -
Politické, ekonomické a institucionalni diisledky rozsiteni Evropské unie - perspektivy CR

v EU, MSM 00216 20841

19 Cordesman, 2000

120 Farek, 2008: str. 19
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Energeticka situace zemi EU

Zavislost Evropy na dovozech surovin vcetné energetickych je nadpoloviéni vuci
spotiebé€, a to pfi rostouci tendenci. Je pravda, Ze zemé ES byly schopné racionalizovat svou
spotiebu energii v disledku obou ropnych okl v sedmdesatych letech, nicméné ekonomicky
rust je vzdy ptimo imérny zvysené spotiebé energii. Pripocitame-li k tomu i bezprecedentni
rozsifeni EU celkem o dvanact zemi po roce 2000, promitl se tento kvantitativni nartst ¢lenské
zakladny i do zvySené importni zavislosti. Uvédomime-li si, ze se jednalo o dvanact vyrazné
podprimérnych ekonomik s minimem vlastnich energetickych zdroji, je ona zavislost timto
umocnéna. K tomu pfistupuji jeSt¢ environmentdlni zavazky EU, jez se poji mj. také
k energetice, pak v zajmu snizeni emisi jsou uzavirana loziska mnohych energetickych
nalezist, aniz by jejich redukce byla kompenzovéna razantnéjSim rozvojem alternativnich
energii.

Zasedani Evropské rady v roce 2000 v Lisabonu se stalo meznikem pro formulaci
novych cilt EU pro dalsi dekadu. V souvislosti s vyhlasenim Lisabonské strategie byl vyhlasen
i program energetické politiky EU do roku 2010 — tzv. Evropsky prostor energii formulovany
v zelené knize z listopadu 2000'*'. Model energetické politiky stoji na tfech pilitich adekvatng
lisabonské strategii, a to energetickd bezpeCnost, konkurenceschopnost a enviromentalni
udrzitelnost. Projekt Evropského energetického prostoru znamena vlastné jednostrannou
implementaci Kjotského protokolu z roku 1997 Unii. Kromé toho zcela v duchu ,,Lisabonu® i
preneseno ze strany agregatni nabidky na stranu agregatni poptavky. Tzn. redlné ve prospéch
spotiebitele. I to je chapano Evropou jako soudast boje proti globalnimu oteplovani...'?
Konkrétné byly formulovany cile energetického vyvoje v ¢tyfech hlavnich liniich, a to:

e kombinovat dovozy s vlastnim zasobami tak, aby celkovy import energetickych
zdroju klesl na 50% podil (jesté v roce 2003 kryl import 70 % spotieby energii!)

e zvySovat ckonomickou efektivnost energetiky sodkazem na nutnost razantni
liberalizace, jez by méla zvySenim konkurencniho tlaku vést k racionalizaci

e ochrana zivotniho prostiedi

e posilit vyznam obnovitelnych zdrojii, jez by se mély podilet 12 % na celkové
spotfebé, u elektiiny 22 % v roce 2010.

Tento program energetické politiky Unie odpovida lisabonské strategii vytvofit do
roku 2010 zEU nejkonkurenceschopnéjsi ekonomiku svéta. Evropskd rada na summitu
v Goteborgu v ¢ervnu 2001 schvalila strategii udrzitelného rozvoje jako soucast lisabonského
procesu, a to i v souvislosti s rozvojem energetiky a dopravy'?. Oviem konkurenceschopnost
je pfimo imérné spojena na jedné strané s Gisporami, na strané¢ druhé s rustem produktivity
zpﬁsober:zé4 zvySenim kapitalové intenzity, ale rovnézZ mize byt podnicena technologickou
zménou.

12l Towards a European strategy for the security of energy supply, COM(2000)769

122 Postoj byl umocnén dalsi aktivitou Komise, a to navrhem tzv. inteligentni energie na léta
2003-2006, a to ve smyslu posileni role finalnich spotiebitelii z hlediska rozhodovani o druhu a
mnozstvi spotieby.

123 7asedani ER ve dnech 15. a 16. &ervna 2001 v Gotebogu, UMV Praha 2001,s.3

'** Marhoulova, 2007
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Podatilo se prakticky liberalizovat trh s uhlim a ropou v EU, stale pokulhava zatim trh
s elektiinou a plynem. Jako velky tGspéch je hodnoceno sjednoceni energetickych siti. Od fijna
2004 funguje v Evrop& jednotna energeticka soustava, a to v&etné balkanskych stata'?*. Pokus
o ovlivnéni energetické budoucnosti je spojen s mezinarodnim projektem ITER - reaktor pro
termojadernou fuzi. V zafi 2006 padlo rozhodnuti o stavbé tzv. umélého slunce (ITER) do
2016 a na tomto projektu participuje vedle EU i Cina, Indie, Rusko, Jizni Korea, Japonsko,
USA. Jedna se tedy o mimoradny pfiklad mozné spoluprace s t€émi nejvétsimi technologickymi
konkurenty. A také spotfebnimi konkurenty — jen pro vyjasnéni.

Spojeni energetickych cili s ekologickymi pozadavky - vtomto bodé se
pravdépodobné projevuji nejvyrazngjsi diference mezi jednotlivymi staty, nebot’ pojeti
ekologie a zivotniho prostiedi je velmi rozmanité. Energetickd politika v tomto bodé se
dociluje prostfednictvim nejmensiho spole¢ného jmenovatele u ekologické standardizace s tim,
ze Spolecenstvi se nebrani tomu, aby jednotlivé staty stanovily pro sebe sama standardy vyssi.
OvSem za predpokladu, ze to nebude naruSovat fungovani vnitiniho trhu. A to je vlastné
meritum celé ,komunitarizace™: jsou stanoveny hranice, na kterych se dohodnou vSichni
¢lenové, ale je mozna i uzsi spoluprace. Pfesné toto plati i u energetiky. Dokonce i u tolik a tak
gasto diskutované jaderné energetiky.'?® Ovsem o komunitarizaci energetické politiky nelze
presn¢ hovofit, nebot’ ,,ackoliv bylo jeji feSeni jednim z prvoradych ukold ¢lenskych statd na
zatatku padesatych let, zistala v ramci EHS pouze v roviné spoluprace“'”’, a to i v dobé
siliciho natlaku Ruska jako hlavniho energetického dodavatele EU po roce 2005.

Ovsem situace se méni, nebot’ zdrojova bezpe€nost Evropy nemize byt dostatecné
zabezpecCena jen narodnimi pfistupy, naopak strategicka zavislost Evropy na dovozech energii
zvySuje jeji citlivost na mezinarodnim prostfedi, coz opétovné prokézala tzv. plynova krize ze
zacatku roku 2006. Ta se sice primdrné tykala Ukrajiny, Moldédvie, Gruzie — tedy neclenskych
sttt EU, ale sekundarné se promitla i do snizeni dodavek plynu z Ruska i do mnoha ¢lenskych
zemi Unie. Analogicka situace se objevila s dodavkami ropy Ukrajiné na zac¢atku roku 2007,
opétovné 2008, kdy Rusko v prvnim ptipadé skuteéné piestalo dodavat ropu, coz postihlo i jiné
evropské staty véetné Némecka, nebot’ pies Ukrajinu proudi ropovodem Druzba ropa az do
sttedni Evropy. V unoru 2008 ke krizi nedoslo, Moskva se s Kyjevem vcas dohodla na splaceni
ukrajinského dluhu. Ostatné baltské republiky celi jistému energetickému vydirani ze strany
Ruska jiz nekolik let, kdy pod zaminkou havarii ¢i planovanych bezpecnostnich odstavek
ropovodu jim jsou zastavovany dodavky ropy.

Znovu po plynové krizi 2006 byl polozen akcent na vys$i zdrojovou diverzifikaci
energetickych surovin. Mimo jiné, Komise reagovala na to urychlenim kompletace Zelené
knihy energii'®® ztnora 2006, jez by méla dovést ¢lenské staty k energetické stabilizaci a
udrzitelného rozvoje za predpokladu verfikovatelnosti dosavadnich extrapolaci, nebot
energetickd zavislost EU na vngjSich zdrojich se bude nadale pomérné vyrazné zvySovat.
Z dnesnich (2006-2007) 50 % dovozl energii stoupne dovozni zavislost az k 70 % v roce
2030, z toho pfes 90 % spotieby ropy a 80 % spotieby plynu bude muset byt saturovano
dovozy. V souéasné situaci bilance vypada podobné: ropna zavislost dosahuje 82 %, dovozni
zévislost u plynu 60 %.'” Je tieba si také uvédomit, Ze rozsifovanim ¢lenské zakladny se
dovozni zavislost jen prohlubuje.

12 To odpovida Umluvé k Evropské energetické charté a 45 participujicich statd.

126 Nia konci roku 2002 schvélila EK direktivu o bezpe¢nostnich standardech pro jaderna
zatizeni, ktera vychazi z pozadavkli Mezinarodni agentury pro atomovou energii (MAAE).

"7 Fiala,P.-Pitrov4,M.,2003: str.439

128 A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy, COM(2006)105 final
122 GP: COM(2006)105 final, Karayini,M. (2002)
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Tab. €. 1: Dovozni zavislost energii EU - energeticky mix (% podilu spotieby)

Typ energie 1990 2010 2030
Ropa 80 86 95
Plyn 46 64 84
Pevna paliva 18 48 63
Celkem 44 56 67

Zdroj: EC: European Energy and Transport, Trends to 2030 — uptade 2007

Pomérné vysoka cisla predikované dovozni zavislosti v tabulce skryvaji jesté jeden
aspekt evropské energeticko-ekologické politiky, a to vysoky tlak ochranci ptfirody na
uzavirani nékterych tézebnich lozisek a hlavné na neprolomeni stavajicich tézebnich limiti. Pfi
tak akcelerujici spotfebé energii pro zajisténi hospodaiského ristu rozsifené EU jde o velmi
zhavé diskutované otazky, nebot’ v méné vyspélych Castech planety se naopak tézba zvySuje.
Ovsem pro Evropu a jeji lisabonskou strategii je dalsi vyvoj svazan s pfijetim energeticko-
klimatického balicku, coz je planovano na prosinec 2008.

Pak je tu jesté cenova stranka ropné spotfeby EU. Po pfiznivych — pro importujici
Evropu - 90. letech, kdy cena ropy klesla az k 11 USD/barel v roce 1997, se cenovy vyvoj
zcela oto¢il po roce 2001."" Ceny ropy piekradujici hranici 100 USD/barel jsou nejvyssi

v historii. Jen v letech 2002-2005 se ceny ropy vic jak dvojnasobily'*'.

Tab. & 2: Vyvoj cen ropy v roce 2008 (USD/barel)

Mésic leden Brezen Kvéten Cervenec Zavi Listopad
2008
Cena 98 112 134 1474 107 63
Zména 11,4 27,3 52,3 67,8 21,6 -28.4
ceny v %

Zdroj: www.ihned.cz, FinWeb.cz 27. 10. 2008, vlastni vypocty

Legenda: Ceny se tykaji American Light Oil a jde o primérné ceny za dany

mésic

Zmeéna ceny ropy (%) kprosinci 2007, kdy se pohybovala kolem 88
USD/barel, tzn. ze v listopadu 2008 klesla cena k prosinci 2007 o vic jak 28
%.

139 Problém ovsem se napf. tyka Britanie, kterd pravé v 90. letech mimofadné zvysila tézbu a
export, coz vedlo k vycerpani zasob pii podhodnocenych cenach.

! World Crude Oil Prices. Energy Information Administration. www.eia.doe.gov,
(17/02/2008)
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Tabulka by méla zfetelné ukazat na skokovy vyvoj cen ropy, jez kulminovala
v poloviné roku na hodnoté tésné¢ pod 150 dolari, tzn. skoro o 68 % navic. Divody tak
explozivniho', ale piesto vlastné kratkého ristu cen jsou mnohé. Bezesporu jde predevsim o
progresivné rostouci poptavku v Cing, Indii a dalich nové industrializovanych ekonomikéch,
pokracujici napéti na Blizkém vychodé, silicimu sebevédomi Ruska a jeho ochota ménit
docasné koalice ad hoc, nekolik ni¢ivych hurikani v Mexickém zalivu, ale také jde dle mého
nazoru o jistou formu sebenaplnujicich se krizi. Ani bych v tomto pfipadé nekladla vétsi podil
na daném vyvoji na bedra OPECu, ktery se samoziejmé snazi vyuzit pievisu poptavky, jako
spiSe na propojeni masmédii a riznych analytickych skupin. Pro¢ napt. Goldman Sachs 7.
brezna 2008, kdy se obchodovala ropa za néjakych 106 dolardl, zvetejni svou predikei, Ze se
ropa brzy miiZze dostat na hranici az 200 dolari a nésledné cena ropy kontinualné stoupa od
néjakych 107-108 USD/barel az k nejvy$simu bodu obratu 147,4 USD/barel? A naopak —
Merill Lynch 10. ¢ervna snizuje svtj odhad na primérnou cenu ropy v druhé poloviné 2008 na
115 dolari, pozdgji dokonce 2. fijna predpoklada pokles cen ropy az k 50 dolaram™? | a cena
ropy se dle obou prognéz kupodivu nakonec vyviji. Qui bono? Nemize v tom myj. hrat roli i
insider trading?

Posledni léta sili v EU hlasy volajici po dalSim rozvoji jaderné energetiky jako
nezbytného pilife evropské energetické bezpecnosti. Doslo k prolomeni plant na bezjadernou
budoucnost, které se zatim zuby nehty drzi snad uz jen Rakousko™*. | Jaderna energetika
predstavuje levny, spolehlivy a bezpecny zdroj energie neemitujici sklenikové plyny... V
soucasné dobé navic dochazi k renesanci jaderné energetiky vSude ve svété... Jaderna
energetika je i soucasti procesu utvareni nové energetické politiky... Evropa je dnes svétovym
lidrem v oblasti jaderné energetiky, a to nejen v jejim vyuzivani, ale i v exportu a vyvoji
novych technologii...Evropska komise si je védoma toho, Ze bez jaderné energetiky jako
soucasti energetického mixu neni schopna naplnit své ambiciézni cile pro 1éta 2020 a 2050.«'3%

Evropska unie v zatim koordinované energetické politice se k otdazkam bezpecnosti
vyjadiuje pomé&rné konkrétng. K energetické bezpecnosti'*® piispiva i velikost strategickych
rezerv zdroji — tzv. security margin. Evropska unie zavazuje své Clenské staty povinné
k minimalnim nouzovym rezervam na 90 dni primémé spotieby celé ekonomiky, CR od
brezna 2007 navysuje své strategické rezervy na 100 denni objem spotieby.'?’

Dalsim materialnim faktorem energetické bezpecnosti je transportni infrastruktura,
tedy produktovody — at’ jiz z technického hlediska nebo po strance ochrany pfed moznym
teroristickym cilem. Evropska unie povazuje tzv. sitovou bezpecnost za jednu z oblasti, které
musi podléhat standardizaci, tzn. Ze na principu de minimis budou urcité bezpecnostni normy
zévazné pro viechny &lenské staty'*®. Pro kontrolu bezpeénostnich standardii bude vypracovan
novy Spoleny mechanismus tranzitniho systému.'* Piiklad nékolika black-outd, kterymi

132 Je zajimavé, 7e v odbornych kruzich se vlastn& nemluvi o ropném $oku, prestoZe napf.
vyvoj mezinarodnich vztahd v roce 1991 vedl k ivaham o potencialnim tfetim ropném Soku.,
ktery se nakonec nepotvrdil. Pro¢ ne letos, kdyZ jenom b&hem podzimu 1973 vzrostly ceny
ropy Mediterrianean Light 21" 0 38,75 % a béhem 10 mésict roku 2008 u American Light se
cen dostala 0 52 % vyse?? Asi vetsi piipravenost stattl, vyssi ochota k jednani, tzn. 1 vyssi
védomost o realnych vazbach a moznostech — ale je to jen osobni nazor autorky...

13 www.bloomberg.com, posledni piistup 2.10.2008

134 Rakousko v tomto roce slavi 30 let po referendu, které odmitlo dokongit témé
provozuschopnou jedinou jadernou elektrarnu Zwetendorf.

135 tzv. Padesova zprava — pracovni verze, str.150-152

136 Kugerova,l., 2007 (A)

"7 Euro 13/2007

1% piebalgs,A. (2007): SPEECH/07/70

13 Community transmission system operators mechanism
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nékteré evropské regiony v poslednich letech prosly, poukazuji na vaznost situace. V listopadu
2008 byla Ceské republika jen kriiéek pied elektrickym black-outem, kdy v Némecku zadal vat
silny vichr a roztocil vétrné elektrarny, coz zpisobilo pretlak elektfiny. problém byl v tom, ze
CEZ potitala s exportem cca 200 MGW a misto toho se k nam valilo kolem 1700 MGW
elektiiny z Némecka, coz ohrozilo nasi pfenosovou soustavu — jasny signal, Zze evropska
energeticka politika musi pfi liberalizaci trhu s energiemi fesit i kapacitni otazky pienosovych
soustav.'*

K otazce energetické bezpecnosti EU spiSe makroekonomického a strategického
charakteru jsou zcela zasadni vztahy mezi Evropskou unii a Ruskem. Jsme si navzijem
velmi dalezitymi partnery, nebot’ pozice EU v ruském exportu energetickych zdroji je dana
50% podilem na celkovém zahrani¢énim obchod¢ Ruska. Je sice pravda, ze EU se snazi
dlouhodobé¢ o diverzifikaci své energetické dovozni zévislosti, a Ze ,,do Evropské unie dodava
ropu v soucasné dob¢ témet 30 statl. Z tohoto pohledu se jednd o velkou disperzi dodavek. Z
pohledu regioni v8ak pochazi vice nez 35 % importu ropy do Evropské unie z prostoru
byvalého Sovétského svazu.“™! Je také pravda, Ze Rusko dava po roce 2005 jasné najevo, Ze
Evropa neni jedinym zajemcem a pokud bude vyvijet neadekvatni natlak, nebo-li nutit Rusko
do pozic, které Rusko nema zapotiebi, tak se mize energeticka velmoc obratit na spolupraci
smérem k Cing, Indii... EU a Rusko jsou dvé mocnosti, které se predeviim v energetice
vzajemné potiebuji, znamena to vzajemnou podminénost a piedpoklad win-win situation, ale
spis to v poslednich letech pfipomina pat. Pro energetickou bezpecnost EU a zaroven exportni
stabilitu Ruska je nutna transparentnost vztah. EU chce a musi diversifikovat teritoridlné své
dovozy, analogicky Rusko logicky odpovida na rostouci poptavku odjinud — pokud to bude
vzajemné transparentni, pak dal$i dohody mohou probihat v rdmci trznich kulis a klasické
hospodaiské soutéze, aniz by byly akcentovany znaky natlaku. Na obou stranach nejde vlastné
o nic jin¢ho nez o projevy regionalismu, kdy si jednotlivi aktéti vyznacuji faktory a jejich
hranice v teritorialnim i institucionalnim rozméru.

Budouci evropska energeticka politika, pokud ma byt Gispé$na, musi byt postavena na
nékolika piedpokladech. V prvni fad¢ jde o bezpeény pristup k surovinam, tzn. usili o
transparentni, zfeteln¢ vymezené vztahy k dodavatelim — k exportujicim zemim i firmam.
V ramci pon€kud heterogenni EU,; tzn. pfedevsim akcent na jednotny postup uvnitt EU, na
sjednoceni vngjsiho stanoviska vii¢i dodavateltim.

V soucasné dob¢ tak predevS$im vyvstiva do popfedi nezbytny konsensus mezi
¢lenskymi staty EU o prioritach viici Rusku jako hlavnimu partnerovi. Kromé toho jednim ze
strategickych dimenzi je i technicky stav pfepravni infrastruktury — na jedné strané¢ Rusko
nutné potiebuje evropsky kapital, evropské investice do udrzby a rozvoje stavajici sité, na
strané druhé Rusko nechce nikoho pustit na sviij dvorek, protoze chrani své rodinné stiibro —
nebo-li snazi se udrzet energeticky sektor pod svou kontrolou'?. Do znané miry jde ale o
moralni hazard, kdy asymetri¢nost informaci a jejich volatilita mize byt hadankou, kdozZe je
principalem a kdo agentem... Jinak Rusko zisky zexportu totiz rozpousti hlavné uvniti
ekonomiky'*, nizkéd uroveii reinvestic do rozvoje a udrzby infrastruktury je pro Rusko
signifikantni. Energeticka bezpecnost neni jen otazka kvantity, resp. cen ropy a plynu, ale je

"0 www.ihned.cz, 13.11.2008, LN 14.11.2008

*! Vosta, 2007: str. 284

12 Pytin jesté v roli prezidenta podepsal v kvétnu 2008 zakon o strategickém pramyslu, ktery
omezuje zahrani¢ni investice do klicovych ekonomickych sektorti jako tézby ropy a plynu,
letecké techniky nebo masmédii. Téch strategickych sektori je 42. Pokud zahrani¢ni investor
bude chtit ziskat nadpolovi¢ni podil firmy, musi podléhat specialnimu schvalovacimu fizeni.
13 jen ke konci Hjna 2008 mélo Rusko zhruba 200 mld. USD ziskii z prodeje ropy, a to
v Rezervnim fondu slouzicim jako polstat statniho rozpoctu(134mld.) a Narodnim fondu
bohatstvi (63 mld.), in www.ihned.cz, 1.11.2008
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nutny dialog mezi Clenskymi staity EU o prioritach, diverzifikaci, tzn. o kvalité¢ vcetné
socialniho rozméru pro obyvatelstvo. '** Energeticka bezpe&nost je tak $achovou partii mezi
exportéry a importéry s hracimi kameny miry zavislosti a cen energii. Na sklonku 90. let se
zacina hovofit o tzv. ,,nové velké hie* jako replice k ptivodnimu soupeteni Britanie a carského
Ruska o stiedni Asii, kterou zpopularizoval Rudiard Kipling'*,a to v duchu Brzezinského
ivah'® o ropovodech a plynovodech. The New Great Game je od roku 2003, 2006 spojovana
mj. s projektem Nabucco — planem vystavby plynovodu z kaspické oblasti do Evropy, ktery by
se vyhnul Rusku.

Néavrh Lisabonské smlouvy'’ nemluvi o spoleéné energetické politice, agkoliv
v poslednich dvou-tfi letech je hodné diskutovana, ale zatazuje ji do sdilenych kompetenci.
Rozhodovani o struktufe energetickych zdroji bude i nadale v kompetenci ¢lenskych statd, pro
daniovou praxi bude zapotfebi konzultace s Evropskym parlamentem. Lisabonska smlouva
obsahuje dolozku o solidarité v ptipadé vaznych problémi v zasobovani — evidentné pouceni
z natlaku Ruska viéi nékterym statim EU v prub&hu roku 2006, 2007 — Polsko, Estonsko,
LotySsko. Nicméné v uspokojovani energetickych potieb dochdzi mezi ¢lenskymi staty
verbalng& vice ke spolupraci'®®, realn& pak Gasto spise k nekooperativnimu jednani — viz napf.
projekt Nord Stream'®, ktery by vlastné zavislost EU na ruském plynu jedté vice zvysil.
Problém tkvi v preferenci narodnich zajma nékterych clenskych zemi EU a ochoté zajistit si
benefity i na ukor ostatnich zemi Spolecenstvi.

Energetickd budoucnost evropskych zemi, jeji zatim praktikované zajisténi odpovida
hie s nenulovym souétem™", nebo ke konceptu hernich sad'', ktery nakonec nejvice sméfuje
ke kompromisnimu feSeni. Tedy ne nejefektivnéjSimu, ale v ramci tak Sirokého partnerstvi,
jako je Unie sdruzujici 27 stati, k nejméné kontroverznimu pfi znaéné mife utilitarity.

Slovy Véaclava Bartusky, velvyslance pro energetickou bezpecnost se chovame znacné
difizné a bezradné - vysledkem je, Zze Alzir diktuje Spanélsku, Libye Italii a Rusko vychodni
Evropé..., pficemZ umime donutit Microsoft, Boeing ¢i Intel k Gstupkiim, resp. je umime
isp&sng pokutovat, ale bojime se Gazpromu. '

7

ZAVER

Energetické potfeby at’ uz na strané poptavky (= Evropska unie) nebo na strané
nabidky (= Rusko, OPEC, stfedoasijské republiky) jsou nejen ekonomickou hrou, ale i vice
strategickou, politickou. Presto piese vSechno, jsem presvédCend, Ze jsou primarné
ekonomickou partii: strategické tahy po Sachovnici patfi ke hie, politické hlasky jakbysmet.

Vv

jejich dodéavkach, a importéfi potfebuji stabilni dodavky. Vyjasnéni takovychto vztah by

14 prague European Energy Forum, 24.10.2008

195 t7v. Great Game, k niZ se Z.Brzezinski vraci

146 Brzezinski, Z. (1999)

147 The Lisbon Treaty, 2007/C 306/01

14 Musime mit pistup odpovidajici nové realité — EU si nemtize dovolit mit i nadale 25
ruznych a nekoordinovanych politik.” J.Barosso, Fearful EU aims to take energy policy from
governments. The Times (UK), 9 March 2006

14951 9% Rusko, 2 x 20 % Némecko: BASF a E.ON, 9 % Gasunie z Nizozemska, tzn. délbu
zisku mezi Rusko a pouze dva ¢lenské staty EU

130 Teorie her, kdy politicka realita umoziiuje do rozhodovani zapojit i ivahy o vyjednavani,
kompromisu, dohody, pfipadné manévrovani vedené vidinou maximalizace zisku (uzitku).
1 Manévrovani aktéri politické hry, tzn. vzajemnych vztahi, pii ochoté akceptovat takovy
vysledek, ktery v dané chvili neni nejvyhodnéjsi, ale potencialné mize byt vitézstvim — byt’ ne
zcela uplnym.

'*2 Bartugka,V.: HN 12.11.2008, s.11
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podle mé prispélo k celkovému uzitku - zisku - vyhfe obou stran- hracd. Z naseho pohledu
Evropska unie je kralovnou, ktera ,,pouze” chce dostatecnou a stabilni nabidku surovin ze
strany svych obchodnich partnerti - regina servat colorem, bohuzel pro EU je vzdy aktér
nabidky ve vyhodg, a tim je ,.kral“ nebo ropna ,,véz*“. Kral-Rusko miize ve své ropné politice
uvazovat o jakémkoliv partneru, ale stejné nemuze zvolit cestu po Sachovnici takovou, ktera by
ho ohrozila, musi se rozhodovat logicky na zaklad¢ délby ekonomické i politicko-strategické,
tzn. je-li EU pro Rusko hlavnim odbératelem energii, nesmi dovést hru k matu. Na druhou
stranu, krale nemizeme v Sachu porazit, coz pro Evropskou unii znamena nutnost pevného a
transparentniho partnerstvi s Ruskem a OPECem...Piimér Sachové véze s ropnymi vézemi je
mimofadné signifikantni — vykonnost ropnych vézi jako reprezentantd ropného primyslu
ovlivni vefejné finance dané zemé skutecné priznive, zvysi zaméstnanost, ale — zastavi se pred
vlastni figurkou, napf. rozhodnuti o zméné€ tézebni kvoty, o pfesmérovani dodavek do jinych
zemi, regionu svétové ekonomiky. Dulezité pro majitele ,,v€zi“ je, Zze cizi figurky — napf.
kontrakty na dodavky muzou vyhodit. To vnasi do energetické Sachovnice mnohé impulsy, jez
meéni partii Casto zcela necekané.

Zbigniew Brzezinski ve Velké 3achovnici'™ premysli jak si Spojené staty ,.dokazou

poradit” s Eurasii — jak je vidét, nedokazou to ani USA, ani EU, pfestoze jejich ekonomicky
potencial by tomu napovidal. OvSem u primarnich surovin je sila na strané nabidky.

POUZITA LITERATURA
1. Bartuska, V. (2008): HN 12.11.2008

2. Cordesman,A.(2000): Geopolitics and Energy in the Middle East, Senior Fellow for
Strategic  Assessment Center for Strategic and International  Studies,
www.csis.org/media/csis/pubs/geo_energy_me%S5B1%5D.pdf

3. Farek,J. (2008): Strukturalni promény svétové energetiky a jejich geopolitické
souvislosti, Mezinarodni politika, ¢.2, str. 19

4. Hubbert, MLK. (1949): Energy from Fossil Fuels, Science, vol. 109, no. 2823
(February 4, 1949)

5. Karayini,M. (2002): European Energy Policy for Caspian Region. A single
multilateral program of economic assistance for Central Asia and Caucasus, The
Times of Central Asia 31.1.2002

6. Kucerova,l., (2007): Energeticka konkurenceschopnost EU a strategické zajmy,
Proceedings International Conference ,Increasing Competitiveness or Regional
National and International Markets, VSB-TU Ostrava 2007

7. Litera,B. (2006): Soucasnid situace a vyhledy spotieby, tézby a piepravy
energetickych surovin v Evropé a zemich postsovétského prostoru do roku 2020 in
Energie pro Evropu, Praha Eurolex Bohemia

8. Mabro, R.(2007): The Oil Weapon - Can It Be Used Today?, Harvard International
Review, Economics of National Security, Vol. 29 (3)

133 Brzezinski, Z. (1999): str. 38
87


http://www.csis.org/media/csis/pubs/geo_energy_me%5B1%5D.pdf

9. Marhoulova, E. (2007): Pasobeni informacnich a komunikacnich technologii na
hospodarsky rust, LEF TU Liberec, zati 2007

10. Piebalgs,A. (2007): Energy for Changing World: The New Euroepean Energy Policy,
SPEECH/07/70

11. Vosta, M. (2007): Ropa a zemni plyn v kontextu energetické naroc¢nosti EU, EU a
Sttedni Evropa, VSE Praha 2007/2, str. 279-294

12. Yergin,D. (1982): Global Insecurity: A Strategy for Energy and Economic Renewal,
NY Houghton Miffin

A European Strategy for Sustainable, Competitive and Secure Energy,
COM(2006)105 final

EC: European Energy and Transport, Trends to 2030 — uptade 2007

Euro, 13/2007

GP: COM(2006)105 final
Prague European Energy Forum, 24.10.2008

The Lisbon Treaty, 2007/C 306/01
Towards a European strategy for the security of energy supply , COM(2000)769

World Crude Oil Prices. Energy Information Administration. www.eia.doe.gov,
(17/02/2008)

World Energy Council, Survey of Energy Resources 2007

Zasedani ER ve dnech 15. a 16. ¢ervna 2001 v Gotebogu, UMV Praha 2001

KONTAKT
PhDr. Irah Kuéerova, PhD.
Katedra mezinarodnich vztaht IPS Praha - Fakulta socialnich véd UK
E-mail: kucerovi@fsv.cuni.cz

88


http://www.eia.doe.gov/

PREHLADY

PRAVNA UPRAVA HRANICNYCH KONTROL A Viz v EUROPSKEJ UNII

JUDr. Lucia Hurna, PhD.

ABSTRAKT

Jadrom projektu eurdpskej integracie je rusenie kontrol os6b na vnuatornych
hraniciach, pricom doésledkom tohto kroku je presunutic hraniénych kontrol na vonkajSie
hranice Clenskych krajin Eurdpskej unie. Ide o viac ako len symbolicky signal vo vztahu
k ostatnému svetu, pretoze Eurdpska tnia ma spolo¢nu hranicu, ktori mieni ochranovat
a posilnovat’.

Zamerom tohto ¢lanku je objasnit’ historicky vyvoj a najdolezitejSie opatrenia, ktoré
sa tykaju hrani¢nych kontrol a viz v Europske;j unii.

ABSTRACT

The abolition of internal border controls on persons is at the very heart of the
European integration project, but the necessary corollary of this abolition is shifting of
controls to the external borders of the Member States of the European Union. It has become
equally symbolic as a signal to the outside world that the European Union has a collective
border, which it aims to defend and strengthen.

The aim of this article is to describe history and the most important measures
concerning border controls and visas in the European Union.

UvOoD

Po starocia boli obyvatelia §tatov vladnucimi elitami vnimani zo strany ako hlavny
zdroj velkosti a sily, ktory musi byt koncentrovany v ramci hranic $tatu s cielom podporit’
hospodarsky rozmach a vojenski expanziu krajiny. Hrani¢né kontroly tak boli zavedené
predovsetkym s cielom kontrolovat’ vystup os6b narodenych na uzemi konkrétneho §tatu z
narodného tizemia. Az od devitnasteho storo¢ia sa vymedzenie hranic stalo jednym zo znakov
narodnej suverenity a kvoli tomu, aby sa reSpektovali, boli navrhované rézne néstroje. Krajiny
prijimali narodnu legislativu, rozvijali rozliéné administrativne techniky identifikacie osob
a hrani¢né kontroly sa realizovali aj v ¢ase mieru. Zacalo sa uplatiiovat’ aj pravo urcit’, ktori
cudzinci m6zu alebo naopak nemézu vstupit’ a zotrvat’ na uzemi Statu tzv. jus includendi et
excludendi. Kontroly na hraniciach, ktoré pozname v sucasnosti su relativne novym javom.
V medzivojnovom obdobi vidésina eurdpskych krajin zavadzala opatrenia na kontrolu vstupu
na Gzemie (viza) ako aj nasledné povolenia na pobyt a pracu vratane pravidiel vyhostenia.

1 Historicky vyvoj

Z historického hladiska, potreba dialogu a spoluprice medzi eurdpskymi Statmi
v oblasti riadenia hranic a migra¢nych tokov sa objavila v prvej polovici sedemdesiatych
rokov dvadsiateho storocia. Vé&cSina tychto krajin vtedy prijimala opatrenia s cielom
obmedzit’ vstup cudzincov na vlastné uzemie z ekonomickych dévodov, ako aj zamedzit
ilegalnemu pristahovalectvu. Integracny proces v tejto oblasti vSak iniciovalo az prijatie
Jednotného eurdopskeho aktu, v zmysle ktorého sa Eurdpske spolocenstva (d’alej aj ,,ES®) mali
stat’ priestorom bez vnutornych hranic, v ktorom je zaruceny volny pohyb tovarov, osob,
sluzieb a kapitalu.

Jednotny eurdpsky akt (vstapil do platnosti 1. 7. 1987) doplnil do Zmluvy o zalozeni
ES clanok 8a, podla ktorého: ,,spolocenstvo prijme opatrenia s cielom postupne vytvarat
vnutorny trh v priebehu obdobia, ktoré sa konci 31. decembra 1992.“ V tomto ¢lanku sa d’alej
uvadzalo, Ze: ,,vnutorny trh zahrnie oblast’ bez vnatornych hranic, v ktorej je zaruceny volny
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pohyb tovaru, osob, sluzieb a kapitalu v stlade s ustanoveniami tejto zmluvy.“ Clenské
krajiny suhlasili stym, ze do konca roku 1992 budi zrusené hrani¢né kontroly vsetkych
tovarov, sluzieb a kapitalu. Vel'ka Britania vSak zastdvala nazor, ze hrani¢né kontroly osdb
maji byt zru$ené len v pripade ob&anov &lenskych krajin Europskej tnie (d’alej aj ,,EU*). No
v praxi by bol takyto postup nerealizovatelny, pretoze bez kontroly nie je mozné zistit’, ¢i
konkrétna osoba je alebo nie je §tatnym prislusnikom niektorej lenskej krajiny EU, a preto do
uvahy prichadzala kontrola vsetkych alebo nikoho.

ZruSenie vnutornych hrani¢nych kontrol si okrem iného vyziadalo aj harmonizaciu
narodného prava tykajuceho sa vonkajsich hranic, pristahovalectva a azylu, ked’ze po zruseni
vnutornych hranic by pre Clenské Staty nebolo velmi vyhodné mat uplne odlisny pristup
k danym otazkam.

V zmysle K.1 Maastrichtskej zmluvy (do platnosti vstupila 1. 11. 1993) sa jednou
z oblasti spoloéného zaujmu v ramci treticho piliera EU stali aj pravidla prekra¢ovania
vonkajSich hranic a kontrola vonkajSich hranic ¢lenskych $tatov. V tomto ustanoveni vSak
neboli vyslovne uvedené vnatorné hranice, iba zmienka o pohybe $tatnych prislusnikov tretich
krajin na uzemi ¢lenskych Statov.

Vtedajsia pravna tiprava odrazala rozpory pocas vyjednavani o texte Maastrichtskej
zmluvy, a to ¢i otazka viz sa ma stat’ si¢astou komunitarneho pravneho ramca alebo naopak,
ma byt predmetom medzivladnej spoluprace.'™ Vysledkom bolo prijatie nelogického
kompromisu, podl'a ktorého niektoré aspekty vizovej politiky boli prenesené do pravomoci ES
(¢lanok 100c Zmluvy o zalozeni ES), teda do prvého piliera EU a &ast’ vizovych otazok bola
upravena v tretom pilieri EU.

Do Zmluvy o zalozeni ES bol doplneny novy ¢lanok 100c opraviiujiici Spolocenstvo
na zostavenie ,cCiernej listiny* tretich krajin, ktorych S$tatni prisluSnici musia mat’ pri
prekracovani vonkaj$ich hranic clenskych S$tatov viza a prijatie opatreni tykajucich sa
jednotného typu viz. Okrem toho mohla byt tretia krajina doplnend na ¢iernu listinu na
obdobie neprekracujice Sest’ mesiacov, v pripade vynimocného stavu v tejto krajine, ktory
predstavuje hrozbu nahleho prilivu jej Statnych prislusnikov do spolocenstva (¢lanok 100 ¢
odsek 3 Zmluvy o zalozeni ES). Toto ustanovenie sa viak v praxi nikdy nerealizovalo.'*

Amsterdamska zmluva (podpisand 2. 10. 1997) presunula politiky, ktoré sa tykaja
volného pohybu o0s6b z treticho do prvého piliera. Do Zmluvy o zalozeni ES bola vloZena
nova hlava IV s nazvom ,,Vizova, azylova, pristahovalecka politika a iné politiky, ktoré sa
tykaji vol'ného pohybu 0sob.* Poziadavka zrusit' prekazky slobodného pohybu oséb a prijat’
na to navézujuce sprievodné opatrenia je obsiahnuta v ¢lanku 61 a) Zmluvy o zalozeni ES.
Podla ¢lanku 62 Zmluvy o zalozeni ES mé Rada v otazke viz a hrani¢nych kontrol do piatich
rokov od nadobudnutia platnosti Amsterdamskej zmluvy (t. j. do 1. 5. 2004) prijat”:

1. opatrenia s cielom zabezpeéit, aby v stlade s ¢lankom 14 neboli pri prekroceni
vnutornych hranic kontrolované osoby, ¢i uz st to ob¢ania Gnie alebo Statni prislusnici
tretich krajin;

2. opatrenia o prekroceni vonkajsich hranic ¢lenskych statov, ktoré stanovia:

a) pravidla a postupy, ktoré maju clenské staty dodrziavat’ pri uskutoctovani
kontrol 0s6b na takychto hraniciach,
b) vizové predpisy pri predpokladanom pobyte najviac troch mesiacov, vratane:

13 DENZA, E.: The Intergovernmental Pillars of the European Union. Oxford University
Press, Oxford 2002, s. 204.

15 PEERS, S.: EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, s.
98.
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) zoznamu tretich krajin, ktorych §tatni prislusnici musia mat’
viza pri prekroceni vonkajSich hranic a krajin, ktorych Statni
prislusnici st od vizovej povinnosti oslobodenti,

(i1) postupy a podmienky vydavania viz ¢lenskymi §tatmi,

(1i1) jednotny format pre viza,

@iv) pravidla o jednotnych vizach;

3. opatrenia na stanovenie podmienok, za ktorych sa statni prislusnici tretich krajin mézu do
troch mesiacov vol'ne pohybovat’ na uzemi ¢lenskych krajin.

Cely tento ¢lanok je po obsahovej stranke podobny ustanoveniam 1-25 Dohovoru
o vykonavani Schengenskej dohody (o schengenskom systéme podrobnejSie v d’alSom texte)
a zabezpecuje tak komunitarizaciu zakladnych prvkov schengenského systému.

Nadobudnutie  platnosti ~ Amsterdamskej zmluvy znamenalo  zaclenenie
Schengenského acquis do pravneho poriadku ES. Pravny poriadok spolocenstiev tak
obsahoval vel'ké mnozstvo pravidiel tykajicich sa kratkodobych viz, kontrol na vonkajsich
hraniciach, zruSenia kontrol na vnltornych hraniciach vratane slobody pohybu pre
prislusnikov z tretich krajin. Vzhl'adom na rozsah tohto acquis, bol iba maly zdujem okamzite
rozvijat’ uvedenu agendu.

Je prekvapujuce, Ze zavery zo zasadnutia Eurdpskej rady v Tampere z oktobra 1999
obsahovali iba kratku zmienku o vizach a hrani¢nych kontrolach v ramci ustanoveni o ,,riadeni
migracnych tokov. V zmysle tohto dokumentu mala byt d’alej rozvijana spolocna vizova
politika. Eurépska rada zaroven vyzvala clenské krajiny k intenzivnejSej spolupraci a
vzéajomnej technickej pomoci medzi subjektmi vykonavajicimi hrani¢né kontroly.

Udalosti z 11. 9. 2001 jasne zmenili priority EU v tejto oblasti, a tak sa viza ako aj
opatrenia pri vykonavani kontrol na vonkajsich hraniciach EU, stali jednym z prostriedkov na
dosiahnutie vys3ej bezpe&nosti.'®

Haagsky program, ktory bol vysledkom zasadnutia Eurdpskej rady z novembra 2004,
venoval hrani¢nym kontrolam a vizovej politike zvySent pozornost. Bola v iom zd6raznena
délezitost’ rychleho odstranenia kontrol na vnttornych hraniciach v navéznosti na spustenie
druhej generacie schengenského informac¢ného systému (o schengenskom informacnom
systéme podrobnejsie v d’alSom texte), potreba pokracovat’ v integrovani biometrickych
identifikatorov do jednotlivych dokladov (napriklad cestovnych dokladov, viz, povoleni na
pobyt, pasov obanov EU) atiez uvedené zmeny a doplnenia zamerané na este vicsie
posilnenie vizovej politiky.

2 Schengensky systém

V obdobi pred prijatim Maastrichtskej zmluvy sa niektoré ¢lenské Staty ES rozhodli
vytvorit’ uréity druh spoluprace v oblasti spravodlivosti a vnutornych zalezitosti, aj ked’ mimo
ramca spoloCenstva. Bol kreovany tzv. schengensky systém, pod ktorym rozumieme stbor
medzivladnych dohdd a aktivit, ktoré vytvaraji medzi ¢Elenskymi S§tdtmi priestor bez
vnutornych hranic. Jeho cielom bolo zruSenie vnitornych hrani¢nych kontrol medzi
signatarmi Schengenskych dohdd a paralelné prijatic opatreni potrebnych na udrzanie
a zvySovanie urovne bezpecnosti v Clenskych Statoch. V tejto suvislosti sa budovanie
schengenského priestoru povazovalo za akysi “test™ spoluprace v takych citlivych otazkach,
akymi nepochybne je oblast’ justicie, vnutra i policajna ¢innost. Ziskané skusenosti sa mali
nasledne vyuzit’ pri zavadzani toho istého rezimu v ramci celého spolocenstva.

Odstranenie vnutornych hranic medzi Statmi, zahriiujuce zruSenie kontrol na
vnutornych hraniciach, si automaticky vyziadalo posilnenie vonkajSich hranic, ktoré sa stali
naraznikovou zénou voc¢i migratnym vlnadm, kriminalite a zlo¢inu. Krajiny udrziavajiuce

1 PEERS, S.: EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, s.
104.
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vonkajsie hranice niesli tak zodpovednost’ nielen za vlastni ochranu, ale aj za ochranu celého
vnutorného priestoru. Presun kontroly na vonkajSie hranice signatarskych krajin bol preto
doplneny o kompenzaéné mechanizmy, zabezpeCujuce nielen zodpovedajicu ochranu
vonkajSich hranic zO¢astnenych Statov, ale aj dostatoénti spolupracu represivnych zloziek
vramci novo vymedzeného teritoria. Ku kompenzaénym pravidlam patrilo napriklad
zavedenie pravidiel vstupu do spolo¢ného priestoru, vratane administrativneho zabezpecenia
a technického vybavenia. ZruSenim hrani¢nych bariér doslo k prepojeniu otazok vnutornej
a vonkajsej bezpecnosti. Dosiahnutie ciel'ov schengenského systému si zarovenn vyzadovalo
harmonizaciu legislativny vzt'ahujucej sa na viza, azyl, policajnt a justi¢nu spolupracu.

Povod schengenskej spoluprace je mozné odvodit’ z tzv. Saarbriickenskej dohody
uzavretej medzi Nemeckom a Francuzskom 13. 6. 1984, ktora bola reakciou na protesty
europskych vodicov dialkovych cestnych vozidiel proti velkym zdrzaniam na hraniciach
oboch Statov. Obsahom tejto dohody bolo postupné rusenie kontrol na franctizsko-nemeckych
hraniciach. *’

Schengensky systém sa vyvijal postupne, tak z hl'adiska technickych aspektov, ako aj
z hladiska poctu zOlastnenych krajin. Jeho zacCiatok je spéty s podpisom Dohody medzi
vladami Statov hospodarskej tinie Beneluxu, Spolkovej republiky Nemecko a Franctzskej
republiky o postupnom odstrafiovani kontrol na spolo¢nych hraniciach (d’alej aj ,,Schengenska
dohoda“ alebo ,,Schengen 1) 14. 6. 1985. Uz zo samotného nazvu tejto dohody vyplyva, ze
jej signatarmi bolo povodne iba pét clenskych Statov ES, t. j. Belgicko, Holandsko,
Luxembursko, Nemecko a Franctizsko. Schengensky systém ztohto pohladu predstavoval
v historii eurdpskej integracie Specificky projekt, ked’ze na nom neparticipovali vSetky ¢lenské
krajiny ES, hoci v devétdesiatych rokoch dvadsiateho storocia sa pocet signatarskych krajin
postupne rozsiril.

Hlavnym dévodom, preco Schengensku dohodu nepodpisali vsetky ¢lenské krajiny
ES, bol nejednotny postoj k problematike volného pohybu oséb. Spornou sa stala otazka, ¢i
ma byt pravo vol'ného pohybu 0sdb priznané len ob&anom ¢lenskych krajin ES alebo vSetkym
osobam pohybujiicim sa v priestore spolo¢ného trhu, teda aj cudzincom. Schengenskou
dohodou sa signatarske Staty zaviazali zaviest' slobodu vol'ného pohybu pre vsetky osoby,
ktoré su obcanmi signatarskych S$tatov, ostatnych ¢Elenskych Statov ES, ale aj pre osoby
z neclenskych krajin, coho dosledkom bolo i odstranenie vntitornych hranic.

V kratkodobom horizonte Schengenska dohoda nepozadovala uplné zruSenie kontrol
na vnutornych hraniciach, ale len ich vyrazné obmedzenie, napriklad, pri osobnej cestnej
kontrole, iba vykonavanie ndhodnych kontrol, zjednodusenie byrokratickych procedur pri
preprave tovarov a moznost’ l'udi zijucich v blizkosti Statnych hranic prekracovat’ hranice
mimo stanovenych hrani¢nych prechodov. Z dlhodobého hl'adiska, teda od 1.1.1990, mali byt
postupne odstranené kontroly na vnutornych hraniciach a presunuté na vonkajSie hranice,
harmonizovana vizova a imigracna politika. Schengensk4 dohoda vSak stanovila iba ramec,
ktory mal byt doplneny prijimanim detailnej pravnej upravy.

V obdobi po podpise Schengenskej dohody ¢lenské krajiny ES revidovali zakladajuce
zmluvy Jednotnym eur6pskym aktom. Cielom tohto dokumentu bolo vytvorenie jednotného
vnutorného trhu, ktory bol charakterizovany ako uizemie bez vnutornych hranic. Vniitorny trh
ma niektoré rysy schengenského systému, napriklad minimalizacia hrani¢nych kontrol, ktoré
by mohli byt prekazkou slobody pohybu, tovaru, sluzieb, osoéb akapitalu vramci ES.
Prostrednictvom Jednotného eurdpskeho aktu tak nepriamo vstapili niektoré prvky
schengenského systému do struktur ES.

Dokumentom realizujucim Schengenski dohodu sa stala Dohoda podpisana
19.6.1990 v Schengene medzi Belgickym kralovstvom, Spolkovou republikou Nemecko,

STPIKNA, B.: Vnitini bezpecnost a vefejny porddek v evropském pravu (oblast policejni
a justicni spoluprace). Linde Praha, 2006, s. 205.
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Francuzskou republikou, Luxemburskym velkovojvodstvom a Holandskym kralovstvom
o vykonavani dohody podpisanej dna 14.6.1985 o postupnom odstranovani kontrol na
spolo¢nych hraniciach (dalej ,,Dohovor o vykonavani Schengenskej dohody“ alebo
»Schengen I1.°), ktora vsthpila do platnosti 1.9.1993, no ucinnou sa stala az 26.3.1995. Od
tohto momentu zacal schengensky systém fungovat’.

Dohovor o vykonavani Schengenskej dohody je dokument s celym radom presnych
definicii, konkrétnych opatreni a pravidiel fungovania schengenského systému, ¢im sa snazil
odstranit’ nedostatky Schengenskej dohody. Z obsahového hl'adiska sa zaoberal Sirokym
spektrom problémov. Tento dohovor stanovil zisady zruSenia kontrol na vnutornych
hraniciach, posililovanie kontrol na vonkajSich hraniciach, zosuladenie vizovej politiky
aupravu pohybu osob ztretich krajin medzi signatarskymi Statmi (Clanky 1-25), dalej
obsahoval ustanovenia zamedzujuce nelegalnemu pristahovalectvu (Clanky 26-27), pravidla
urcujuce $tat zodpovedny za posudenie ziadosti o azyl (Clanok 28-38), otazky sudnej
spoluprace v trestnych veciach a policajnej spoluprace (Clanky 39-91) a vytvorenie
schengenského informac¢ného systému (Elanky 92-119). Podstata schengenskych pravidiel
spoCivala v tom, ze musia byt vytvorené pocetné kompenzaéné opatrenia, medzi ktoré patrila
spolo¢na vizova politika alebo presun kontroly na vonkajsie hranice signatarskych $tatov, aby
mohli byt kontroly na vnutornych hraniciach zrusené bez obav o stratu bezpe¢nosti. '>*

Na uplatiovanie celého Dohovoru o vykonavani Schengenskej dohody bol zriadeny
Vykonny vybor zlozeny zo zastupcov zmluvnych stran na Grovni ministrov. Vykonny vybor
prijimal rozhodnutia a vyhldsenia tvoriace stic¢ast’ Schengenského acquis.

Vztah medzi schengenskym systémom a legislativou ES urcoval c¢lanok 134
Dohovoru o vykonavani Schengenskej dohody, v ktorom je zddraznena nutnost’ suladu textu
dohovoru s pravom spolocenstva.

Clanok K.7 Maastrichtskej zmluvy sa tykal tzv. uz$ej spoluprace &lenskych krajin
EU. V zmysle tohto &lanku bolo mozné nadviazat' alebo rozvijat' uzsiu spolupracu medzi
dvoma alebo viacerymi ¢lenskymi Statmi za predpokladu, ze tato spolupraca nie je v rozpore
so spolupracou v tretom pilieri, alebo ju nestazuje. Uvedené ustanovenie malo mimoriadny
vyznam pre d’al3i rozvoj Schengenského acquis. '

Pokracujice rozsirovanie a prehlbovanie schengenskych pravidiel a popri tom vyvoj
v EU sposobili, ze doslo ku prekryvaniu schengenskej spoluprace a spoluprace v oblasti
spravodlivosti a vnatornych veci v EU. S cielom zamedzit duplicite oboch procesov,
Amsterdamska zmluva zaGlenila Schengenské acquis do rémca zmliv ES aEU, ato
Protokolom, ktorym sa zaclefiuje Schengenské acquis do ramca Eurdpskej tnie, a ktory bol
pripojeny k Zmluve o EU a k Zmluve o zaloZeni ES. Na zéklade prilohy k tomuto protokolu,
sucastou Schengenského acquis bola Schengenskd dohoda zroku 1985, Dohovor
o vykonavani Schengenskej dohody zroku 1990, protokoly a dohody o pristipeni k obom
tymto dohodam a rozhodnutia a vyhlasenia prijaté Vykonnym vyborom, ako aj akty prijaté na
vykonanie dohovoru organmi, ktorym Vykonny vybor udelil rozhodovacie pravomoci.

Schengenské acquis bolo v stlade s ¢lankom 1 tohto Protokolu integrované najmé do
revidovanej hlavy VI Zmluvy o EU a novej hlavy IV Zmluvy o zalozeni ES. Vzhl'adom na to,
ze zlegislativneho hladiska iSlo o pomerne vagne urcenie, aby bol tento nedostatok
odstraneny, Rada prijala rozhodnutie ¢. 1999/435/ES z 20. maja 1999 o urc¢eni Schengenského
acquis na ucely stanovenia pravneho zakladu pre vSetky ustanovenia alebo rozhodnutia, ktoré
tvoria toto acquis, v stlade s ustanoveniami Zmluvy o zalozeni ES a Zmluvy o EU a
rozhodnutie ¢. 1999/436/ES z 20. maja 1999, ktorym sa v stilade s prislusSnymi ustanoveniami

I8 PEERS, S.: EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, s.
97.
9 PEERS, S.: EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, s.
44,
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Zmluvy o zalozeni ES a Zmluvy o EU stanovuje pravny zaklad pre vetky ustanovenia alebo
rozhodnutia, ktoré tvoria Schengenské acquis. Protokol umoznil trinastim participujucim
¢lenskym krajinam EU uplatiiovat Schengenské acquis od nadobudnutia platnosti
Amsterdamskej zmluvy (od 1.5.1999) v rimci institucionalneho a pravneho ramca EU.

V sulade s ¢lankom 8 Protokolu, ktorym sa zac¢lenuje Schengenské acquis do ramca
Eurdpskej tinie sa pre ucely rokovani o prijati novych &lenskych §tatov do EU Schengenské
acquis a d’alSie opatrenia prijaté organmi v ramci jeho pdsobnosti povazuju za acquis, ktoré
musi byt uplne prijaté kandidatskymi Statmi. Kandidatske krajiny tak musia akceptovat
prislusné acquis a d’alsie schengenské opatrenia uz v &ase rokovani o vstupe do EU.

Velké Britania a frsko, ktoré nie su viazané Schengenskym acquis, mozu kedykol'vek
poziadat’ o pripojenie sa k niektorym, alebo vSetkym ustanoveniam tohto acquis. Na zéklade
dvoch protokolov (pripojené k Zmluve o zalozeni ES aZmluve o EU Amsterdamskou
zmluvou), tykajucich sa Velkej Britanie a frska si obe krajiny vyhradili pravo vykonavat’ na
svojich hraniciach s ostatnymi ¢lenskymi $tatmi kontroly osdb.

V tejto suvislosti treba povedat, ze na zaklade Protokolu o postaveni Danska
(pripojené k Zmluve o zaloZeni ES a Zmluve o EU Amsterdamskou zmluvou) pre Dansko,
ako ¢lensku krajinu Schengenu bola udelend vynimka, v zmysle ktorej ustanovenia hlavy IV
Zmluvy o zalozeni ES ani opatrenia prijaté podla tejto hlavy nie su zavdzné ani uplatnitel'né
pre Dansko, ktoré zaroven nenesie Ziadne finan¢né nasledky takychto opatreni. Dansko sa
vSak do Siestich mesiacov od prijatia navrhu alebo podnetu na rozvoj Schengenského acquis
podla ustanoveni hlavy IV Zmluvy o zalozeni ES rozhodne, ¢i toto rozhodnutie prevezme do
svojho pravneho poriadku. Ak sa tak rozhodne, toto rozhodnutie vytvori zavazok podla
medzinarodného prava medzi Danskom a ostatnymi clenskymi krajinami, ako aj vo vztahu
k frsku alebo Velkej Britanii, ak sa tieto ¢lenské §taty podielaju na danej spolupraci. Dansko
sa moze kedykol'vek vzdat’ prava vyuzivat’ Specidlne ustanovenia protokolu alebo jeho casti,
a vtedy bude plne uplatiiovat’ opatrenia platné v ramci EU.

Schengenska dohoda ako aj cely rad dopliiujicich vykonavacich opatreni vytvorili
komplexny legislativny systém nazyvany Schengenské acquis, ktoré vznikalo mimo ramca
spolocenstva a nebolo sti¢astou acquis communautaire, ¢o zmenila az Amsterdamska zmluva.
Okrem odstranenia kontrol na vnttornych hraniciach upravuje Schengenské acquis tieto
otazky: pravidla o kontrole na vonkajSich hraniciach, oddelovanie cestujacich zo
schengenského priestoru od cestujiicich mimo neho na letiskach a v namornych pristavoch,
harmonizacia legislativy o vstupnych a kratkodobych vizach, azylové otazky, koordinacia
medzi pohrani¢nymi strazami, ustalenie Glohy operatorov a dopravcov v nédkladnej doprave
v boji proti nelegalnemu pristahovalectvu, posilnenie pravnej spoluprace s cielom zrychlit
vydavanie osob a poskytovanie informacii.

Po vstupe Amsterdamskej zmluvy do platnosti pokracovalo prijimanie dalSich
pravnych aktov prvého a treticho piliera oznaCovanych ako Schengenské acquis. Tieto
predpisy sa tykaju najmi cudzineckej a pohrani¢nej problematiky, derogacii a zmien
jednotlivych ustanoveni Dohovoru o vykonavani Schengenskej dohody, schengensky
informacny systém a podobne. '®°

Schengensky informacny systém (d’alej aj ,,SIS®) tvori podstatnii ¢ast Dohovoru
o vykonavani Schengenskej dohody. SIS je funkény od marca 1995. Systém vyuzivaja
predovsetkym policajné a colné organy pri kontrole os6b na vonkajsich hraniciach. V druhom
rade sluzi potrebam imigrac¢nych uradnikov pri komunikécii so §tatnymi prisluSnikmi z tretich
krajin, a to najmé v suvislosti s rozhodovanim o udeleni alebo neudeleni viz, ¢i povoleni na
pobyt.

10 PIKNA, B.: Vnitini bezpecnost a verejny poiddek v evropském pravu (oblast policejni
a justicni spoluprace). Linde Praha, 2006, s. 211.
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SIS je databazou informacii o osobach a predmetoch, ktora umoziuje monitorovat’
tieto udaje prislusnym orgédnom v ktorejkol'vek clenskej krajine, ¢im ulahCuje vymenu
potrebnych informacii. Osobné data v SIS zahrfiuji napriklad Gdaje o osobach, ktoré maju
zakazany pobyt na tizemi Clenskej krajiny alebo osobach podozrivych zo spachania trestného
¢inu. V systéme su tieZ evidované napriklad ukradnuté alebo stratené veci, ato s cielom
zadrzat’ ich, alebo ziskat dokazné prostriedky. Pred zavedenim SIS si spravovali tieto
informacie signatarske krajiny samé a vymienali si ich so svojimi partnermi na baze ad hoc.

SIS je tvorena centralnou databazou (C-SIS), narodnym informa¢nym systémom (N-
SIS) a systémom SIRENE (Supplementary Information Request at the National Entry).

V stcasnosti je absolutnou prioritou vyvoj tzv. druhej generécie SIS (SIS II), ktora je
technicky dokonalejSou verziou aje schopnd absorbovat’ narastajuci pocet krajin
participujucich na schengenskej spolupraci.

Kedze nie vietky Glenské Staty EU st zaroven ¢lenmi Schengenu, schengensky
systém je prikladom diferencovanej integracie. Zaroven schengenska spolupraca predstavuje
zvlastnu formu tzv. posilnenej spoluprace (flexibility). "'

K piatim pdvodnym signatarom Schengenskej dohody a Dohovoru o vykonavani
Schengenskej dohody sa neskor pridalo Taliansko (27.11.1990), Portugalsko a Spanielsko
(25.6.1991), Grécko (6.11.1992), Rakisko (28.4.1995), Dansko, Finsko a Svédsko
(19.12.1996). V decembri 2007 sa ¢lenmi Schengenu stali Ceska republika, Estonsko,
Madarsko, Litva, LotySsko, Malta, Pol'sko, Slovensko a Slovinsko. Do schengenskej
spoluprace je v stcasnosti priamo zapojenych dvadsat’ dva &lenskych krajin EU. Mimo
schengenského priestoru z ¢lenskych krajin ES aj nadalej ostava Velkd Britania, irsko,
Cyprus, Bulharsko a Rumunsko.

Okrem clenskych krajin ES, na zaklade dohody o pridruzeni k Schengenu z roku
1999, st od roku 2001 &lenmi Schengenu aj dve neélenské krajiny EU, a to Island a Nérsko.
Asociaéné dohody boli podpisané aj s d’al§imi ne¢lenskymi krajinami: so Svajéiarskom v roku
2004 a s Lichtenstajnskom zaciatkom roku 2008. Ich vstup je planovany v blizkej budicnosti.

3 Kddex schengenskych hranic

Problematika kontrol na vonkaj$ich a vnitornych hraniciach EU je v su¢asnosti
obsiahnutd v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 562/2006/ES z 15. marca 2006,
ktorym sa ustanovuje kodex Spolocenstva o pravidlach upravujtcich pohyb o0séb cez hranice
(tzv. Kodex schengenskych hranic). Tento zasadny predpis nahradil arevidoval vsetky
dovtedy platné pravidla, tykajice sa hraniénych kontrol. Nariadenie je uc¢inné od oktobra
2006.

Nariadenie umoznuje, aby sa nevykonavala hrani¢né kontrola osdb, ktoré prekracuju
vniitorné hranice medzi ¢lenskymi §tatmi EU, ¢im vykonava ustanovenie ¢lanku 62 odsek 1
Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva (d’alej aj ,,ES®). Stanovuje tiez pravidla, ktorymi
sa spravuje hrani¢na kontrola osob, ktoré prekraduju vonkajsie hranice &lenskych $tatov EU
v sulade s ¢lankom 62 odsek 2 Zmluvy o zalozeni ES.

V zmysle nariadenia ,,vnitorné hranice" su spolocné pozemné hranice ¢lenskych
Statov vratane hranic, ktoré tvoria rieky a jazera, letiska ¢lenskych Statov pre vnutorné linky,
namorné, riecne a jazerné pristavy clenskych Statov na pravidelné trajektové spojenia.
,»VonkajSimi hranicami® st pozemné hranice ¢lenskych Statov vratane rie¢nych a jazernych
hranic, ndmorné hranice ¢lenskych $tatov a ich letiskd, rie¢ne pristavy, namorné pristavy a
jazerné pristavy, ak nie si vautornymi hranicami.

Podl'a ¢lanku 3 sa nariadenie uplatiiuje na kazdého, kto prekracuje vnutorné alebo
vonkajsie hranice ¢lenskych Statov a nie st nim dotknuté prava osob, ktoré pozivaju pravo ES

U PIKNA, B.: Vnitini bezpecnost a vefejny porddek v evropském pravu (oblast policejni
a justicni spoluprace). Linde Praha, 2006, s. 207-208.
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na volny pohyb ani prava uteCencov a 0sob, ktoré ziadaji o medzinarodni ochranu, najméi s
ohl'adom na zasadu zékazu vyhostenia alebo vratenia tzv. non-refoulement.

Kodex schengenskych hranic stanovuje v ¢lankoch 4-19 podmienky prekraovania
vonkajsich hranic a pravidla vykonavania hrani¢nych kontrol. VonkajSie hranice sa moézu
prekradovat’ len na hraniénych priechodoch a pocas stanovenych otvaracich hodin. Za
neopravnené prekrocenie vonkajSich hranic zavedu ¢lenské staty sankcie v stilade so svojim
vnutroStatnym pravom.

Nariadenie v ¢lanku 7 rozliSuje minimalne a dokladné kontroly. VSetky osoby sa
podrobia minimalnej kontrole na zistenie totoznosti na zaklade preukazania alebo predlozenia
cestovnych dokladov. Minimalna kontrola je pravidlom pre osoby, ktoré pozivaju pravo ES na
vol'ny pohyb na uzemi prislusného ¢lenského Statu, ako je stanovené v smernici Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2004/38/ES z29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie aich rodinnych
prislugnikov volne sa pohybovat azdrziavat’ sa vramci Gzemia Glenskych $tatov. Statni
prislusnici tretej krajiny sa podrobia dokladnej kontrole na vstupe aj vystupe.

V ¢lanku 13 nariadenia st uvedené kritéria odopretia vstupu na uzemie ¢lenskych
Statov Statnemu prislusSnikovi tretej krajiny. Vstup sa moéze odopriet len na zaklade
odovodneného rozhodnutia, v ktorom sa uvedu presné dévody odopretia. Rozhodnutie prijme
organ, ktory na to opraviiuje vnutrostatne pravo. Rozhodnutie nadobuda ucinnost’ okamzite.
Osoby, ktorym sa odoprie vstup, maji pravo na odvolanie.

Problematika vnutornych hranic je upravena v ¢lankoch 20 — 31 nariadenia. Vnutorné
hranice mozno prekrocit’ v ktoromkol'vek bode bez toho, aby sa vykonala hrani¢na kontrola
0s0b bez ohl'adu na ich Statnu prislusnost’.

Nova pravna Uprava v ¢lanku 23 a nasledujucich stanovuje okolnosti, za ktorych je
mozné dodasne obnovit’ kontroly vnutornych hranic. Clensky §tat moze v pripade zavazného
ohrozenia verejného poriadku alebo vnutornej bezpecnosti vynimocne obnovit' kontrolu
svojich vnutornych hranic na obmedzent dobu, nie dlhSiu ako 30 dni, alebo na predvidatel'né
trvanie zavazného ohrozenia, ak jeho trvanie presiahne dobu 30 dni. Uvedenu dobu je mozné
predizit.

V porovnani s predchadzajicou pravnou Upravou bude pre clenské Staty
znovuzavedenie hrani¢nych kontrol komplikovanejSie. V minulosti, v rokoch 2000 az 2005
Clenské krajiny vyuzili pravo znovu vykonavat kontroly na vnGtornych hraniciach
dvadsatdevat’ krat. Toto opatrenie bolo zavedené v suvislosti s organizovanim samitov alebo
stretnuti politikov na najvyssej urovni, navstev vyznamnych politikov, z dévodu zavadzania
zmien v imigracnej a azylovej politike ¢i v spojeni s konkrétnou policajnou operaciou. Cielom
znovuzavedenia kontrol na vnitornych hraniciach bolo predchadzat’ uéasti obéanov EU na
politickych demonstraciach. V praxi vSak takéto opatrenia vyvolali vinu protestov a obvineni
z poruSovania prava na slobodny pohyb. '

Predtym platné Schengenské acquis upravujuce prekracovanie vonkaj$ich hranic
zvyklo byt vnimané dost’ kriticky. Hlavné vyhrady existovali voc¢i nedostatocnej
zrozumitel'nosti pravidiel, zlej harmonizacii kl'i¢ovych ustanoveni a neobmedzenej vol'nosti
¢lenskych krajin pri rozhodovani otom, ¢i konkrétnej osobe bude zakazané prekrocit’
vonkajsie hranice. Pozitivom nového Kédexu schengenskych hranic je nepochybne zavedenie
prava odvolat’ sa proti rozhodnutiu o zédkaze vstupu na uzemie Clenskych Statov atiez
doplnenie ¢iastkovych ustanoveni o azyle.

Zrusenie kontrol 0osob na vnutornych hraniciach je prejavom eurdpskej integracie
v oblasti spravodlivosti a vnutornych veci a opatrenim bezprostredne spojenym s rozvojom
vnutorného trhu. Tento pozitivny krok vSak kazia niektoré reStriktivne opatrenia
kompenzujice zrusenie vnutornych hrani¢nych kontrol a tiez pretrvdvajuce znovuzavedenia

2 PEERS, S.: EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, s.
133.
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tychto kontrol s cielom zabranit' niektorym cezhraniénym politickym aktivitim. Pokym
v jednotlivych pripadoch neexistujii dostatocné dokazy o tom, ze konkrétne osoby predstavuju
hrozbu pre verejny poriadok a verejnii bezpeénost, a preto je im zakazany vstup do krajiny,
znovuzavadzanim hraniénych kontrol dochadza k porusovaniu l'udskych prav, ako napriklad
prava na zhromazd’ovanie alebo slobodu prejavu, a tiez slobodného pohybu obéanov EU aj
prislusnikov tretich krajin.

Az prakticka aplikacia Kodexu schengenskych hranic ukaze, ¢i nova pravna uprava
odstrani nedostatky predchadzajicej legislativy.

4 Europska agentira pre riadenie operativnej spoluprace na vonkajSich hraniciach

Ochrana vonkajsich hranic EU si vyzaduje spoloéné operatné postupy a vzajomni
spolupracu &lenskych krajin EU, ktord musi mat’ aj jasny institucionalny ramec. Preto Rada
prijala nariadenie 2007/2004/ES z26.10.2004 o zriadeni Europskej agentiry pre riadenie
operaénej spoluprace na vonkajSich hraniciach ¢lenskych Statov Eurdpskej unie, na zéklade
ktorého od 1.5.2005 zacala ¢innost’ takato eurdpska agentira so sidlom vo Varsave. Jej tilohou
je koordinacia a pomoc ¢lenskym Statom v oblasti riadenia a kontroly spolo¢nych vonkajsich
hranic EU. Vytvorenim Eurépskej agentury pre riadenie operativnej spoluprace na vonkaj§ich
hraniciach (d’alej aj ,,FRONTEX®) EU ziskala doleZity nastroj na podporu presadzovania
politiky integrovaného riadenia hranic spolu s clenskymi Statmi. Agentira je organom
Spolocenstva so samostatnou pravnou subjektivitou.

FRONTEX podl’a ¢lanku 2 nariadenia plni tieto ulohy:

e koordinuje opera¢nil spolupracu medzi ¢lenskymi Statmi v oblasti riadenia vonkajSich
hranic;

e pomaha C¢lenskym Statom pri vzdelavani a odbornej priprave vnutrostatnej pohranicnej
straze vratane zriad'ovania spolo¢nych vzdelavacich noriem;

e vykonava analyzy rizika;

e sleduje vyvoj vyskumu, ktory sa tyka kontroly a dozoru nad vonkajs$imi hranicami;

e pomaha ¢lenskym §tatom v situaciach, ktoré si vyzaduju zvysSent technickt a operacni
pomoc na vonkaj$ich hraniciach;

e poskytuje Clenskym S$taitom potrebni pomoc pri organizovani spolo¢nych operacii v
pripadoch navracania.

V zmysle ¢lanku 1 nariadenia, za kontrolu a sledovanie vonkajSich hranic
zodpovedaju ¢lenské Staity. FRONTEX ulah¢uje a zabezpeluje ucinnejSie uplatiiovanie
existujucich i budicich opatreni spolocenstva, ktoré sa tykaju riadenia vonkajSich hranic
prostrednictvom zabezpecovania koordindcie ¢innosti ¢lenskych Statov pri vykonavani tychto
opatreni, ¢im prispieva k ucinnej, vysokej a jednotnej urovni kontroly osdb a sledovania
vonkajsich hranic ¢lenskych $tatov EU. Nariadenie jasne stanovuje, ze FRONTEX nema
vyluéni pravomoc, pretoze ¢lenské Staty mozu na operacnej urovni pokracovat’ v spolupraci s
inymi Clenskymi $tatmi alebo tretimi krajinami na vonkajSich hraniciach. FRONTEX moéze
spolupracovat’ s Europolom, ale aj medzinarodnymi organizaciami kompetentnymi vo
veciach, na ktoré sa vztahuje toto nariadenie.

5 Vizova politika

Niektoré aspekty vizovej politiky komunitarizovala uz Maastrichtska zmluva. Medzi
prvé opatrenia patrilo nariadenie Rady 2317/95/ES z 25. septembra 1995, ktoré urcovalo
zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusSnici musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich
hranic ¢lenskych $tatov, tzv. ¢ierna listina. Prijatie tohto predpisu sprevadzali politické spory
o pravomoci ES.'®

1 ANDERSON, M. — APAP, J.: Striking a Balance between Freedom, Security and Justice in
an Enlarged European Union. Centre for European Policy Studies, Brussels 2002, s. 58.
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Po tom, ¢o do platnosti vstupila Amsterdamska zmluva, boli spolo¢enstva opravnené
prijat zoznamy S§tatov, ktorych Statni prislusnici musia alebo naopak nemusia mat’ viza pri
prekroCeni vonkajSich hranic. S tymto cielom bolo prijaté nové nariadenie Rady
€. 539/2001/ES z 15. marca 2001 uvadzajice zoznam tretich krajin, ktorych Statni prislusnici
musia mat’ viza pri prekracovani vonkajsich hranic ¢lenskych Statov a krajin, ktorych Statni
prislusnici st oslobodeni od tejto povinnosti. Toto nariadenie bolo v nasledujucich rokoch este
viackrat pozmenené.

Urcenie tych tretich krajin, ktorych $tatni prislusnici podliehaji vizovej povinnosti a
tych, ktori st od nej oslobodeni, sa riadilo hodnotenim od pripadu k pripadu, posudzovanim
roznych kritérii suvisiacich, okrem iného, s nelegalnou imigraciou, verejnym zaujmom a
bezpetnostou a so zahraniénymi vztahmi EU s tretimi krajinami, pri¢om sa venovala
pozornost aj aspektom regionalnej spojitosti a reciprocity.

Vydévanie zoznamu krajin, ktorych S$tatni prislu$nici musia mat’ viza podliehalo
kritike najmd kvoli nejasnym kritériam, ktoré boli rozhodujuce pre zaradenie krajiny do
takéhoto zoznamu. V praxi sa pri rozhodovani Casto uplatiovala vol'nai tvaha. Tiez sa da
povedat’, Ze takyto zoznam porusuje princip nediskrimindacie, pretoze viza sa vyZaduju najma
od obcanov krajin s prevazne ¢erno$skym obyvatel'stvom, pripadne od ob¢anov moslimskych
krajin.

Co sa tyka formatu viz, danti problematiku upravuje nariadenie Rady ¢&. 1683/95/ES
z 29. maja 1995 stanovujlce jednotny format viz.

Na tucely tohto nariadenia sa pod slovom "vizum" rozumie opravnenie dané clenskym
Statom alebo rozhodnutie tymto Clenskym Statom prijaté, ktoré je potrebné na vstup na jeho
uzemie so zamerom zamySlaného pobytu v tomto Clenskom State alebo v niekolkych
¢lenskych §tatoch v celkovej dizke najviac spolu tri mesiace alebo tranzitu cez Gizemie alebo
letiskové tranzitné pasmo tohto clenského $tatu alebo niekolkych ¢lenskych $tatov.

Po udalostiach z 11.9.2001 Komisia navrhla doplnenie viz o fotografiu, ¢im by sa
zvysil bezpecnostny aspekt a zarovenl by sa tym ulahcilo zavddzanie vizového informac¢ného
systému (o vizovom informa¢nom systéme podrobnejSie v d’alSom texte). Povodné nariadenie
tak bolo doplnené a zmenené nariadenim Rady &. 334/2002/ES z 18. februara 2002.'*

Samostatne st upravené aj podmienky a procesné pravidla platné pre vydavanie viz.
V sucasnosti st obsiahnuté v Spolo¢nych konzularnych pokynoch pre diplomatické misie a
konzularne zastiipenia ohl'adom viz (Common Consular Instructions — CCI), ktoré prijal este
Vykonny vybor zriadeny Dohovorom o vykonavani Schengenskej dohody. Ugelom tohto
dokumentu je zabezpeCit jednotné uplatiiovanie vizovych wustanoveni na vSetkych
zahraniénych zastipeniach ¢lenskych s§titov EU, pri¢om st v iiom blizsie $pecifikované
pravomoci zahrani¢nych zastipeni pri udelovani viz, ako aj predpoklady na ich udelenie.
Nariadenim Rady ¢. 789/2001/ES z 24. aprila 2001, ktorym sa Rade vyhradzuju vykonavacie
pravomoci vo vztahu k urCitym podrobnym ustanoveniam a praktickym postupom pri
preverovani Ziadosti o viza ziskala Rada pravomoc menit’ a dopliiat’ Spolo¢né konzularne

pokyny.

Rozhodnutie vytvorit’ vizovy informa¢ny systém (d’alej aj ,,VIS®) nepriamo suviselo
s teroristickymi utokmi 11. 9. 2001. VIS je databazou ziadatel'ov o udelenie viz ¢lenskymi
S$tatmi. Ciel'om VIS je bojovat’ proti podvodom, pomahat’ pri konzularnej spolupraci, poméhat’
pri preverovani identity osob, ktoré st drziteI'mi viz, predchadzat’ fenoménu ,,visa shopping™
(podavanie ziadosti o schengenské vizum vo viac ako jednej Clenskej krajine), prispievat

1 PEERS, S.: EU Justice and Home Affairs Law. Oxford University Press, Oxford 2006, s.
164.
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k obmedzovaniu ilegalneho pristahovalectva, zlepsit’ vykonavanie jednotnej vizovej politiky,
podporovat’ vnttorni bezpecnost’ a bojovat’ s terorizmom.

S cielom vytvorit' potrebny legislativny ramec bolo prijaté rozhodnutie Rady
2004/512/ES z 8. juna 2004, ktorym sa vytvara vizovy informacny systém (VIS). Tymto
rozhodnutim sa zavadza systém vymeny vizovych udajov medzi ¢lenskymi $tatmi (vizovy
informacny systém), ktorym sa umozni opravnenym vnutroStatnym orgadnom vstupovat’ do
tychto udajov, aktualizovat’ vizové udaje a elektronicky do nich nahliadnut’.

VIS sa sklada z centralneho vizového informa¢ného systému (CS-VIS) a narodného
sty¢ného bodu v kazdom ¢lenskom $tate (NI-VIS). Pri pripravach na vyvoj VIS sa berie do
uvahy moznost’ spolocnej technickej platformy s druhou generdciou Schengenského
informacného systému. VIS a SIS II v§ak budi systémy s oddelenymi datami a pristupom.

V buducnosti by mal byt prijaty aj d’alsi predpis, ktory by mal obsahovat’ podrobné
pravidla o prevadzke VIS, stanovit’ jednotlivé kategorie dat obsiahnutych vo VIS, pristup
k tymto datam, ochranu informacii a podobne.

VIS po jeho uvedeni do prevadzky bude predstavovat’ Géinny systém na vymenu
vizovych dat medzi ¢lenskymi Statmi a stane sa jednym z nastrojov podpory spoloénej
vizovej politiky EU.'®

ZAVER

Zrusenie kontrol na vnitornych hraniciach so sebou prinieslo mnoho pozitivneho,
predovietkym zvy3enie slobody pohybu pre ob&anov EU a titnych prislusnikov tretich
krajin. Nedostatkom je aj nad’alej legislativa EU upravujuca dant problematiku. Zruienie
kontrol na vnatornych hraniciach bolo pri viacerych prilezitostiach poruSené a sprevadzali ho
obmedzenia prava na slobodny pohyb. Pravidla upravujuce vonkajSie hranice a viza vo velkej
miere charakterizuje volna uvaha. Existuji pochybnosti ohladne fungovania SIS, no aj
napriek tomu sa paralelne rozvija VIS. Znepokojenie vyvolava nejednozna¢ny vzt'ah uvedenej
problematiky k azylovym otazkam, nevenovanie dostatoénej pozornosti vplyvu pravidiel EU
na susedné Staty pripadne iné tretie krajiny. Rovnako znepokojujiica je troven kontroly
a bezpecnosti.

Zavazky tykajuce sa vizovej politiky a hranic obsiahnuté v Haagskom programe
spolu s Kédexom schengenskych hranic, agentirou FRONTEX a pripravovanym vizovym
informacnym systémom vSak dokazuji, Ze vuvedenych oblastiach doslo k smerom
k jednotnej a koherentnej politike EU k vyraznému pokroku.

EU je v su¢asnosti uprostred prijimania a priprav tzv. druhej generéacie legislativy
v oblasti hrani¢nych kontrol aviz, ktord vo viacerych smeroch odstraiiuje nedostatky
schengenskych pravidiel. Vizové pravidla vsak aj nad’alej ostavaji najmenej zreformovanou
agendou.
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RoPA A JEJ BUDUCNOST

Ing. Martin Gress, PhD.

ABSTRAKT

V poslednych rokoch sme svedkami neustaleho rastu cien ropy. Podl'a odbornikov
$pecializujucich sa na ropu (najmé geologov) je mozné, Ze v priebehu nasledujucich rokov sa
ropa uplne vycerpa. Na druhej strane, ekondmovia veria, Ze ropy je dostatok a trhové sily budi
viest’ ropné spolo¢nosti k investiciam do ropného priemyslu, takze tazba plne uspokoji dopyt.
Clanok analyzuje vrchol tazby, ktory pravdepodobne nastane v priebehu niekolkych rokov
pripadne dekad. Ci k nemu ddjde, zalezi od mnohych faktorov ako ropné rezervy, neobjavené
rezervy, alternativne zdroje energie a ich vyuzitie, nové technologie, atd’.

KrUCOVE SLOVA
Vrchol tazby, vyCerpanie ropy, konvencna a nekonvencéna ropa, cena ropy

ABSTRACT

The problem of oil and its depletion has become overwhelming in recent years.
According to the researchers in this field (mainly geologists), there is evidence found that
world will run out of oil in next few years. On the other side are economists that believe we
have plenty of oil left and market forces will lead companies to invest in the oil industry so the
production will meet the demand and consumption needs of the mankind. Article introduces
the peak oil question that is probable to happen in next few years or decades. Whether it
becomes true, lies ahead of us depending on many factors such as reserves of oil left,
undiscovered reserves, alternate energy sources and their utilization, new technologies, and
others.

KEY WORDS
peak oil, depletion, conventional oil, non-conventional oil, oil price

Uvop

Svet v suCasnosti zaznamenava neustale rastiicu cenu ropy, ktora uz davno prekrocila
urovenn 120 USD/b a je mozné, ze do konca roka 2008 dosiahne uroven az 200 USD/b.
Znamena to, Ze sa minaju svetové zasoby ropy, alebo je to len otazka obchodovania s ropou
a vplyvu inych faktorov na jej tazbu?

Ropa aplyn st v stcasnosti najddlezitejSie a najvyuzivanejSie energetické zdroje,
ktoré sa podiel'aju priblizne 60 % na dodavkach primarnej energie. Komercné vyuzitie ropy sa
uskutociiuje uz viac ako 100 rokov, vyuzitie plynu priSlo neskor. V sucasnosti dochadza
k vysokej spotrebe obidvoch tychto neobnovitenych'® zdrojov, a preto pred Pudstvom stoji
otazka, ako dlho tieto zdroje vydrzia. Na obrazku 1 mozno vidiet’ tazbu ropy v ¢asovom useku
medzi rokmi 0 az 2 500.

V stcasnosti sa do popredia dostava otazka mozného vycerpania zasob ropy, ¢im by
sa, podla niektorych pesimisticky naladenych autorov zaoberajicich sa touto problematikou,
Pudstvo vratilo, pripadne sa v priebehu par rokov, mozno desatroci, vrati spat’ do stredoveku.
Na druhej strane stoja autori, ktori sice pripustaju, Ze v priebehu d’alSiecho obdobia dojde
k vrcholu tazby ropy, tvrdia vsak, ze tento vrchol je este d’aleko. Treba poznamenat, Ze rozne
katastrofické a apokalyptické predpovede budiceho vyvoja na ropnom trhu nie su ni¢im
novym. Uz v roku 1880 boli riadiaci pracovnici Standard Oil presvedCeni, Ze ropné loziska

1% Aj ked’ niektori autori tvrdia, Ze zasoby ropy st obnovitelné, pric¢om vychadzaji z tedrie
anorganického povodu ropy.
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v Pennsylvanii vysychaju aziadne nové nebudi objavené, apreto predali svoje akcie
v spoloénosti'?’.

V priebehu 20. storo¢ia doslo k vyznamnému néarastu niclen ¢o sa tyka objavovania
novych nalezisk ropy, ale aj k prudkému zvySeniu jej tazby a dalSiemu spracovaniu
a vyuzivaniu. V poslednom Case sa vSak svet stretava s problémom, ktory bol pred niekol’kymi
desiatkami rokov prili§ vzdialeny anetykal sa nas. Tymto problémom sa stali neustale sa
stencujice zasoby ropy a kontinudlny rast dopytu po tejto surovine. V poslednych rokoch sa
pritom zaznamenava rast dopytu nielen v priemyselne vyspelych krajinach, ale aj
v rozvojovych krajinach, predovietkym v Cine a Indii.

1 Vrchol tazby

V suvislosti s problémom t'azby ropy sa svet v poslednom Case stretava s pojmom tzv.
»peak oil“, alebo vrcholu tazby. VSeobecne je vrchol tazby definovany ako bod, v ktorom
extrakcia ropy spod zemského povrchu dosiahne (resp. dosiahla) najvys§iu Groven a v d’alSom
obdobi bude klesat'*.

Prvy, kto zaviedol tento termin do praxe, bol americky geolog M. K. Hubbert, ktory
v 50. rokoch 20. storocia uviedol do zivota tzv. Hubbertovu krivku, ktora znazoriuje postupné
vycCerpavanie prirodnych zdrojov energie, najmi ropy. Vzhlad Hubbertovej krivky je na
obrazku 2.

Obrazok 1 Tazba ropy v obdobi 0 — 2 500

| I I | I
0 500 1000 1500 2000 2500

Pramen: http://www.bgr.de/bl23/hc_era/fig-1.gif

Hubbertova tedria vrcholu tazby predpoveda, ze v ur€itom ¢asovom okamihu nastane
vrchol tazby ropy aod tohto bodu zaéne tazba rapidne klesat. Zdoraznuje sa pritom, Ze
limitom t'azby ropy bude stav, ked’ sa na vytazenie barelu ropy spotrebuje viac energie ako sa
z tohto barelu ziska. Rok, v ktorom déjde k vrcholu tazby, nevieme s istotou predpovedat,
preto existuju rézne scenare dalSicho vyvoja. Podla Hubbertovej tedrie bude mat’ zniZenie
tazby ropy vyznamné ekonomické dosledky pre celé l'udstvo, ktoré je uz od minulého storocia
zavislé od energie a hlavne od lacnych zdrojov energie, akym bola aj ropa pred 70. rokmi 20.
storocia.

Podla tejto teodrie treba oCakavat’ po vrchole objavov novych ropnych nélezisk, ku
ktorému doslo podl'a Hubberta v roku 1970, urcité ¢asové oneskorenie (priblizne 40 rokov)
a nasledny vrchol tazby ropy, ako je to na obrazku 3. Podl'a tedrie by potom mal nastat’
apodla viacerych pesimistov aj nastane, vrchol tazby v priebehu nasledujucich rokov,
najneskdr v roku 2010.

167 podra http://www.smartmoney.com/barrons/index.cfm?Story=20040315
168 podra http://www.peakoil.org
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Hubbertova tedria, ako kazda ina tedria, ma svojich zastancov aj odporcov. Medzi
zastancami sa objavuju prevazne geologovia, ktori maju aj praktické skusenosti s ropnym
priemyslom, hlavne ¢o sa tyka prieskumu a odhadov zasob ropy v ropnych poliach.

Obrazok 2 Hubbertova krivka
A

roéna produkcia ropy : y
(rast produkcie) g % spolu za cely region

jednu:rtliv%ﬁstudne

LS

0 roky 40

Pramen. http.//www.oilcrash.com/images/ten_stps/steps _01.png

Na druhej strane odporcovia pochadzaji prevazne z radov ekonémov, ktori tvrdia, Ze
Hubbertova krivka uz déavno stratila svoju platnost, kedze uz doslo nie k jednému, ale
viacerym vrcholom novych objavov. Zaroven zdoraziuju, ze krivka neberie do uvahy vyuzitie
nekonvencnych zdrojov, ako aj to, ze Hubbert predpokladal, Ze ropa sa tazi v miestach bez
akychkol'vek regulaénych zasahov ¢i uz zo strany S§tatu, na ktorého uzemi sa nalezisko
nachadza alebo spolo¢nosti, ktora pole vlastni, pripadne vyuziva.

Moézeme preto povedat, Ze problém vrcholu tazby je hlavne otazkou sporu medzi
geologmi a ekondomami. Najmé geoldgovia, ktori sa zaoberajii ropou, tvrdia, Ze svet stoji na
pokraji ropnej krizy katastrofickych rozmerov, priCom tvrdia, Ze kriza pride nie vtedy, ked’
vyschnil ropné polia, ale ked’ svetova tazba ropy dosiahne vrchol a zacne klesat. Zaroven
dojde aj k vyraznému rastu cien za predpokladu, Ze dopyt, ktory neustale rastie, tieZ zacne
klesat’.

Tazba ropy v akomkolvek ropnom lozisku je rozdelena na tri zakladné fazy: 1.
zaCiatok tazby a zvySovanie tazby, 2. vrchol tazby a 3. pokles tazby. Sucasny problém je, Ze
takmer vsetky vel'ké ropné polia uz presli druhou fazou a nachddzaju sa v tretej faze.
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Obrizok 3 Casovy nesiilad medzi vrcholom objavov a vrcholom tazby
&

vrchol objavoy casovy posun

vrchol tazlby

rotny objem
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Pramen: http://www.greatchange.org/othervoices.html

Urcitym rieSenim by bolo objavenie novych, najmi velkych, ropnych poli. Problém
vsak je, ze tempo objavovania novych nélezisk vo svete neustale klesa. V roku 2000 sa
evidovalo 16 velkych objavov ropnych poli, v roku 2001 to bolo uz len 8, v roku 2002 2
objavy, a vroku 2003 nedoslo k ziadnemu vyznamnému objavu vel'kého ropného pola. To
znamena, ze 95 — 100 % objavov novych nalezisk tvoria malé naleziskd. Posledné velké
naleziska s 15 — 20 mld. barelmi ropy boli objavené v rokoch 1967 — 1968'%. Okrem absencie
novych velkych nalezisk doslo v rokoch 2001 — 2002 aj k poklesu mnoZzstva novoobjavenej
ropy v pomere k svetovej tazbe ropy. V roku 2002 bolo celkovo objavenych 6,6 mld. barelov
ropy, pricom celosvetova ro¢na tazba ropy bola na trovni 26,7 mld. barelov. V roku 2007 to
bolo priblizne na urovni takmer 32 mld. barelov.

Vseobecne je akceptovany fakt, zZe ropa je neobnovite'ny zdroj energie. Preto mozno
konstatovat’, Ze existuju uréité predpoklady, ktoré vysvetluju vyCerpanie zasob akéhokol'vek
neobnovitelného zdroja'”’:

> Tazba zdroja, v naom pripade ropy, sa zagina na nule.

> Tazba zdroja sa v daliom obdobi zvysuje az dosiahne vrchol, ktory nemédze byt

prekonany.

» Po dosiahnuti vrcholu tazby nastava pokles tazby az do stavu, ked’ je zdroj uplne

vycerpany.

199 podla geologickej stadie poradenskej firmy IHS je v Iraku o 100 mld. barelov ropy viac,
ako hovoria oficidlne odhady a statistiky. To by znamenalo, ze Irak ma druhé najvacsie zasoby
na svete po Saudskej Arabii vo vyske 215 mld. barelov. V pripade, Ze sa zavery Stidie
potvrdia, znamend to d’alsi mozny posun vrcholu tazby, kedze pri sicasnom dopyte by sa
novoobjaveny objem ropy v Iraku vycerpal priblizne za 3 roky v pripade, ze by pokryval 100
% svetového dopytu po rope.

17 Tieto pravidla ako prvy opisal v 50. rokoch 20. storo&ia geolég M. K. Hubbert.
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Mozno poukazat’ na viacero faktov, ktoré vedd k zaveru, ze sa svet pomaly blizi
171,

k dosiahnutiu vrcholu tazby ropy ' :

>

Y

YV VYV VYV VVVYVY

V'V VY

Ropny priemysel vynaklada zna¢né prostriedky a vSetku dostupnu technolégiu na hl'adanie
ropy aj v nedostupnych oblastiach (polarne oblasti, moria), co mozno vysvetlovat' ako
fakt, ze ropa v 'ahko dostupnych oblastiach sa vy¢erpava.

Viacero krajin taziacich ropu dosahuje vrchol tazby aj napriek vhodnym ekonomickym
podmienkam, ako su napr. vysoké ceny ropy (Velka Britania — 1999, Oman — 2000,
Norsko —2001).

K vrcholu tazby krajin mimo OPEC doslo v obdobi okolo roku 2000.

Nezmenena ponuka ropy krajin mimo OPEC a byvalého ZSSR pocas 7 rokov.

120 vel’kych ropnych poli tvori 47 % celosvetovej ponuky ropy (z toho 14 starych 20 %).
Niektoré vel'ké spolocnosti uz nepublikuju spravy osobitne pre ropu a plyn, ale uvadzaja
len celkovy output, v ktorom je kombinovana ropa spolu s plynom.

Niektori vysoko postaveni pracovnici najvdésej ropnej spolo¢nosti Exxon sa verejne
vyjadrili, Ze ropny priemysel ¢eli novym fundamentalnym problémom (pozri obrazok 4),
Fuzie a akvizicie medzi ropnymi spolo¢nost'ami v 90. rokoch 20. storodia,

Zvysenie ceny ropy v priebehu poslednych 3 rokov na uroven vyssiu ako 120 USD/b pri
benchmarku WTI,

Podra studie Goldman Sachs potrebuje ropny priemysel investovat’ po¢as nasledujucich 10
rokov 2,4 bil. USD ro¢ne do hl'adania novych nalezisk a zlepSenia infraStruktiry, aby sa
uspokojil globalny dopyt po rope'”?,

V poslednych 3 rokoch nedoslo k objaveniu ziadnych vel’kych nélezisk ropy,

Len 3 z 10 vrtov st uspesné,

Priemerny objem novoobjavenych lozisk je 50 mil. barelov,

Na kazdy 1 barel vytazenej ropy sa spotrebujui 4 barely ropy.

Obriazok 4 Objavené zasoby ropy a dopyt po rope 1900 - 2020
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Pramen: Longwell, H. J.: The Future of the Oil and Gas Industry: Past Approaches, New
Challenges. In: World Energy, roc. 5, 2002, ¢. 3, s. 101.

Z obrazku 4 je vidiet, Ze napriek novym technologiam, ktoré boli postupne zavedené

pri hl'adani novych ropnych nélezisk, dochadza k stavu, ked’ poZadované mnozstvo ropy za rok
prevySuje mnozstvo novo najdeného mnozstva. Dopyt je v podstate kryty iba tazobnymi
moznostami uZ objavenych a starych velkych ropnych poli, ¢im nedochadzalo uz pred
niekol’kymi rokmi k zvySovaniu cien ropy na svetovom trhu. V poslednom ¢ase vSak dochadza

17 podra http://www.fae.sk/Dieret/Oil%20peak/0il%20peak .html
172 http://www.countercurrents.org/po-leggett250405.htm
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k vyraznému narastu dopytu, hlavne zo strany Ciny a Indie, ¢im dochidza aj k postupnému
plnému nasadeniu kapacit v krajinach mimo OPEC. Podl'a uidajov z obrazku 4 je zrejmé, ze
spolo¢nost’ Exxon predpoklada zvysenie dopytu po rope zo stcasnych 87 mil. b/d na takmer
110 mil. b/d v roku 2020.

Samozrejme, je mnoho kritikov roéznych pesimistickych scenarov najméi
ekonomovia'”, ktori tvrdia, Ze ropy je dostatok, len jej cena je prili§ nizka na to, aby sa
oplatilo tazit’ ropu v tazsie dostupnych oblastiach, ako su hlboké moria pripadne polarne
oblasti. Ako priklad uvadzaji ropné zasoby Kanady, kde sa po vycerpani konven¢nych zasob
ropy preslo k exploatacii nekonvencénych zasob v podobe roponosnych pieskov, ¢im sa Kanada
stala krajinou na druhom mieste s najvac¢§imi zasobami ropy.

2 Vznik ropy

Ropa sa v priebehu 20. storocia stala najvyuzivanejSou surovinou, ktor ma l'udstvo
k dispozicii. Uz v 18. storo¢i vznikali prvé tedrie, ktoré vysvetlovali jej vznik a pdvod.
V sucasnosti, aj vzhl'adom na obavy z mozného vycCerpania zasob ropy, sa hovori o hlavnych
dvoch pradoch, resp. tedriach, ktoré vysvetluju vznik ropy. Jednou z nich je teéria organického
p6vodu ropy (bioticka tedria), ktord sa presadzuje najmd vo vyspelych krajinach zapadu,
a ktora sa pouziva aj na vysvetlenie nedostatku ropy v budticnosti po prekonani vrcholu tazby.
Druha tedria presadzuje anorganicky povod ropy (abioticka tedria), Co znamena, Zze
pripadného nedostatku ropy v budicnosti sa zatial’ obavat’ nemusime, pretoze ropy je dostatok
abude sa jej vzemskej kore aj dostatok tvorit' napriek rasticim energetickym narokom
ludstva.

Pochopenie procesu vzniku ropy je dolezité, pretoze ropa tvori sucast nasSho
kazdodenného zivota, a preto musime poznat’ ¢i je ropy dostatok alebo nedostatok. V pripade,
ze plati organicka tedria vzniku ropy, je ropa zdroj, ktory je obmedzeny a ktory sa skor alebo
neskor minie. V pripade, Ze plati anorganicka tedria, ropy je dostatok, pretoze zemsky plast je
dostatocne velky na to, aby vyprodukoval ropu pre stiicasné aj buduce generacie.

Vznik oboch teérii sa datuje do 18. — 19. storoCia, pricom obidve sa spajaji s ruskymi
vedcami. Autorom organickej teérie je M. V. Lomonosov, ktory vyslovil tézu o organickom
pévode ropy v roku 1757. O 120 rokov (v roku 1877) neskdr sformuloval d’al§i Rus — D. L.
Mendelejev — autor periodickej sustavy prvkov, tedriu o anorganickom povode ropy, ktora
vznika v zemskom plasti a neskor migruje na zemsky povrch. Od druhej polovice 19. storocia
dochadza k rozmachu ropného priemyslu a k vyskumu ropy. Zaciatkom 20. storocia doslo
k postupnému upusteniu od anorganickej tedrie vzniku ropy a do popredia sa dostala organicka
tedria povodu ropy.

Napriek tomu, ze prvé vedecké formulacie sa objavuju az v 18. — 19. storoci, prvé
naznaky zarodku oboch tedrii sa objavuju uz v staroveku a neskor v 16. storo¢i. Aristoteles
veril, ze ropa, spolu s kamenimi a rudami, sa tvori vnatri Zeme a je zachytend v horninach
a v puklinach. V obdobi renesancie sa zjavili dva ndzory na povod ropy. V roku 1546 nemecky
fyzik Agricola stihlasil s Aristotelovym nazorom na formovanie ropy a tvrdil, Ze ropa vznika
zo sirnych exhalatov, ktoré vznikaju v Gtrobach Zeme. O polstoroéie neskor, v roku 1599, d’alsi
nemecky fyzik, Libavius, navrhol tézu o pévode ropy zo zivice pravekych stromov.

V sucasnosti (a za poslednych 5 dekad) sa znovu zacina hovorit’ 0 moznosti vzniku
ropy na anorganickom zaklade, ¢o by znamenalo, Ze nedostatok ropy l'udstvu nehrozi. Obidve
teorie maju racionalny vedecky zaklad, doteraz ani jedna z nich nepotvrdila svoju absolatnu
platnost,, ale ani jedna druhtl nevyvratila.

3 M. A. Adelman, M. C. Lunch, a d’al3i.
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Organicka tedria

Organicka teoria tvrdi, ze hlavnym predpokladom vzniku ropy je tvorba a nasledné
hromadenie a premena organickych latok mikroorganizmami. Organicky material sa dostava
do pddy, kde prebichajii hnilobné a rozkladné procesy. Postupne sa dostava do niz$ich vrstiev,
kde vplyvom tlaku atepla dochadza k chemickym reakciam, ktorych vysledkom je vznik
ro6znych uhl'ovodikovych zlucenin.

M. V. Lomonosov prvy formuloval hypotézu o organickom pévode ropy v roku 1757
pri vystapeni pred Akadémiou vied v Sankt Petersburgu: ,,Skalny olej'’* vznika z tiel zvierat,
ktoré su pochované v sedimentoch, ktoré sa, pod vplyvom zvysenia teploty a tlaku pocas
nepredstavitelne dlhej doby, transformujii na skalny olej.*

Organicka hmota sa v sedimentoch meni na zaklade troch vyvojovych stupiiov,
pricom cely proces tvorby ropy prebieha miliony rokov:

» Diagenéza — procesy, ktoré prebiehaji v sedimentoch v priebehu ich speviiovania, ide
o ukladanie organickej hmoty.

» Katagenéza — proces charakteristicky pre zostupny vyvoj, ked prebicha pokles
sedimentarnych vrstiev do hibky.

» Metagenéza — proces d’alSej zmeny organického materialu, ktory prebicha pri vysokej
teplote a tlaku, je to pri tvorbe ropy posledné stadium.

Anorganicka tedria

Napriek tomu, ze prvykrat sformuloval tato teériu az v roku 1877 rusky vedec D. I.
Mendelejev, vyraznejSej pozornosti sa jej dostalo az v 50. rokoch 20. storocia, ked’ ruski
a ukrajinski vedci prisli s teériou hlbinného anorganického pévodu ropy.

Ako prvi odmietli Lomonosovovu tedriu Nemec A. von Humboldt a Francuz L. J.
Gay-Lussac, ktori tvrdili, Ze ropa je praveky material vyvrhnuty z velkych hibok anema
ziadny suvis s akymikol'vek biologickymi organizmami, ktoré sa nachadzaju na povrchu Zeme.
Dalsim kritikom, ¢o odmietol Lomonosovovu hypotézu, bol francuzsky chemik M. Berthelot,
ktorému sa podarilo vytvorit’ ropu rozpustenim ocele v silnej kyseline. Jeho pokus neskor
zopakovali aj d’alsi vedci (Biasson, Sokolov), ktori prisli k tomu istému zaveru, Ze ropa nie je
vobec spojena s posobenim organickych materialov.

V roku 1877 aj D. I. Mendelejev odmietol hypotézu o organickom povode ropy. Na
rozdiel od Berthelota, ktory neformuloval Ziadnu hypotézu o pdvode a vzniku ropy, vsak
sformuloval tézu, v ktorej tvrdi, Ze ropa je praveka zludenina, ktora migruje z velkych hibok
pod povrchom Zeme. Zaroven predpokladal existenciu hlbokych zlomov v zemskom plasti, cez
ktoré sa ropa dostava na povrch.

V polovici 20. storocia sformulovali ruski a ukrajinski vedci vo vtedajSom ZSSR
teoriu hlbinného anorganického povodu ropy. V roku 1951 ako prvy formuloval tito tedriu N.
A. Kudrjavcev'”, ktory analyzoval hypotézu organického povodu ropy a poukazal na jej slabé
stranky. Teodria hlbinného anorganického poévodu ropy sa dostdva do popredia najméi
v poslednom ¢ase, ¢o suvisi najmé s obavami z mozného vycerpania ropnych zdrojov, ktoré
v priebehu najblizsich dekad predpovedaji mnohi geoldgovia. V pripade platnosti tejto tedrie
bude mozné eliminovat’ obavy z nedostatku ropy, a tym aj mozné ekonomické dopady, ktoré
by z tohto nedostatku mohli vyplyntt’.

17 Skalny olej = Rock Oil. Tento termin sa pouzival v minulosti na pomenovanie ropy.
'3 Dalsi, ktori sa podielali na vyskume anorganickej tedrie ropy: P. N. Kropotkin, K. A.
Sachvarstovova, G. N. Dolenko, V. F. Linetskij, V. B. Porfirjev, K. A. Anikiev, a ini.
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Tedria konvergencie uhlovodikov
V poslednom case sa v$ak zacina hovorit o moznej kombinacii oboch tedrii. Ide

o teoriu konvergencie uhPovodikov, ktora kombinuje organick aj anorganick teoriu vzniku

ropy' .

Zakladom tejto teorie je skutocnost’, Ze proces vytvarania plynu a ropy obsahuje dve
konvergentné zlozky. Prva, endogénna zlozka'”’, predstavuje anorganicki syntézu
najjednoduchsieho uhl'ovodika — metanu — a jeho homoldgov na rozhrani zemského plasta
a litosféry aich naslednti migraciu pozdiz puklin do sedimentirnych hornin nazyvanych
kolektory. Druhd, exogénna zlozka, predstavuje hnilobny a rozkladny proces organického
materidlu na jednoduchs$ie molekularne stavy a ich naslednt migraciu zo zdroja do kolektorov.

V pripade, Ze tieto dve zlozky konverguju, vznika kerogén'’® aplyny, ktoré sa
akumuluju v kolektore, kde ich vzajomnou interakciou dochadza k vzniku ropy. V pripade, ze
neddjde ku konvergencii azaroven nenastane interakcia medzi organickym materidlom
a plynom, plyn pokracuje v migracii nahor a akumuluje sa v pasci (trap), kde vytvara zemny
plyn, kondenzaty a plynné hydraty.

Podl'a tejto tedrie je emisia uhlovodikovych plynov uvolfiovanych z hlbinnych
zdrojov povazovana za obnovitelny zdroj, ktory sa neustile obnovuje. Depozity tazsich
uhlovodikov (ropa), ktoré vznikaji reakciou oboch zloziek st vSak povaZované za
neobnovitel'ny zdroj. Na zaklade toho mozno povedat’, Ze pri sti¢asnej Grovni tazby a spotreby
neexistuje ziadna moznost’ obnovy ropy. Preto treba zaviest' také techniky tazby, ktoré
umoznia efektivnejSie vyuZzivanie tohto vzacneho zdroja.

Mozno povedat’, ze z ekonomického hl'adiska je vel'mi dolezité pochopit’, ako sa ropa
formovala, pripadne formuje. Vyznam ropy pre sucasné svetové hospodarstvo a jednotlivé
ekonomiky sveta je nenahraditel'ny, a preto odpoved’ na otdzku ako dlho zdsoby ropy vydrzia
je nanajvy$ aktualna. Doteraz sa ani organickej ani anorganickej tedrii nepodarilo potvrdit’
platnost’ ¢i vyvratit’ dokazy svedCiace pre druhu teériu. Uréitym kompromisom medzi tymito
dvoma tedriami je tedria konvergencie uhlovodikov, ktora vyuziva poznatky a dokazy aj
organickej aj anorganickej teérie. Vysledny efekt je vSak v pripade platnosti tejto tedrie
rovnaky ako v pripade platnosti organickej alebo anorganickej teorie.

Mozné implikacie pre budici vyvoj l'udstva st nasledovné:

V pripade, Ze plati organicka teoéria, ludstvo bude musiet v buducnosti Ccelit
nedostatku ropy aztoho vyplyvajucim ekonomickym doésledkom (ako je napr. rast cien
tovarov a nasledna mozna recesia ekonomik ako aj svetovej ekonomiky).

V pripade, Ze plati anorganicka tedria, ['udstvo nema dévod na obavy, pretoZe ropa je
obnovitelny zdroj energie, a preto sa bude regenerovat. Dolezita otazka v tomto pripade je
rychlost’ regeneracie, pretoze ropa, ktoru tazime v sucasnosti vznikala v procese, ktory trval
niekol’ko miliébnov rokov. V pripade, Ze sa obnovuje takymto tempom, plati v podstate to, o
pri organickej tedrii — mozna energeticka a ekonomickd kriza v jednotlivych ekonomikach ako
aj vo svetovom hospodarstve.

V pripade platnosti tedrie konvergencie uhl'ovodikov plati to, ¢o pre predchadzajice
dve tedrie. Vyznam tu vSak ma najmé otdzka moznosti konvergencie, predovsetkym Castost’ jej
vyskytu. Dalej je to tiez rychlost konvergencie ako aj dostatok mnoZstva organického
materialu, ktory je potrebny na zabezpecenie konvergencie.

17¢ Tento koncept prezentovali v aprili 2003 na spoloénom stretnuti Europskej geofyzikalnej
spolo¢nosti, Americkej geofyzikalnej Ginie a Eurdpskej tnie geologickych vied v Nice ruski
vedci Kuznecov a Ivannikov.

177 Metamorfizmus vo vnutri planéty.

178 Prirodny polymér prestupujici bridliénaté vapence.
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Ako rozumna a mozna alternativa sa javi moznost’ zacat’ vo vécSej miere vyuzivat
alternativne zdroje energie, ktoré su obnovitel'né, aj napriek tomu, Ze ich vyroba a uc¢innost
v porovnani s ropou st ekonomicky nevyhodnejSie. Vzhl'adom na zasoby ropy, ktoré ma
Pudstvo k dispozicii a vzhl’'adom na rychlost’ ich vycerpavania, bude pravdepodobne potrebné
v horizonte nieckol’kych dekad zaviest’ GéinnejSie formy vyuzitia energie.

3 Cena hotovych produktov

Podla ekonomickej teodrie, dopyt je pohanany ekonomickym rastom a cenami.
V pripade cien findlnych vyrobkov, ktoré sa vyrabaju z ropy je dolezity rozdiel medzi cenou
tychto vyrobkov a ndkladmi na tazbu ropy. Naklady na tazbu nie st prili§ vysoké'”, ale cena
vyslednych produktov, najmé benzinu, v sebe obsahuje okrem nakladovej polozky aj d’alSie
faktory. Jednym z najvyznamnejSich st spotrebné dane a dan z pridanej hodnoty v jednotlivych
krajinach. Ako vidiet' z obrazku 5, v niektorych vyspelych krajinach dane tvoria vacsiu
polozku z celkovej ceny ako naklady na tazbu ropy, priemyselna marza a d’alsie.

Podl'a nazorov tych, ktori predpovedaju vrchol tazby uz v najblizSej budicnosti,
problémom ekonomov je to, Ze vSetko posudzuju cez optiku penazi. To znamend, Ze hra
trhovych sil zabezpeci dostatok peniazi na hl'adanie a rozvoj novych nalezisk, pomocou ktorych
bude mozné zvysit’ produkciu. Ked sa v§ak pozrieme na Cisla, tak sa da povedat’, ze trhové sily
v podstate nie si schopné zabezpecit’ zvysenie tazby z novych nalezisk. Pocas poslednych 30
rokov napriek zvySenému investovaniu a technologickému pokroku nedoslo k vyraznym
objavom novych nalezisk ani k vyraznému zvyseniu tazby.

Obrazok 5 ZloZenie ceny litra ropy v krajinach G7
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S €7ka Britania

1
0,4 0,6 [ 1.0
Ushvliter

i
|

-

-
o

spotrebna dan
priemyselna maria

FOB cena surovej ropy

Pramen. http.//www.opec.org/library/Special%20Publications/pdf/2004.pdf

179 Samozrejme to zavisi od oblasti tazby. Naklady na tazbu konvenénej ropy v Saudskej
Arabii predstavuju priblizne 1 USD/barel, naklady na t'azbu nekonvencnej ropy v Kanade st
vSak podstatne vysSie na urovni viac ako 40 USD/barel.
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Na obrazku 6 vidime celkové prijmy z dani na ropu v G7 a celkové prijmy ¢lenskych
krajin OPEC z predaja ropy za roky 1999 - 2003. Kym celkové prijmy z predaja ropy boli vo
vyske 1,1 mld. USD pre krajiny OPEC, krajiny G7 ziskali na daniach za to isté obdobie 0 263
mld. USD viac.

Obrazok 6 Prijmy z predaja ropy OPEC a z dani na ropu v G7, 1999 - 2003
L300 — 1363 mid. USD
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zo spotrebnych dani z predaja ropy v OPEC
1999 - 2003 1999 - 2003

Pramen: http:.//www.opec.org/library/Special%20Publications/pdf/2004.pdf

ZAVER

V sucasnosti sa nazory na budicnost vyvoja vyuzivania ropy réznia. Dominuju
predovsetkym dve hlavné skupiny, ktoré si navzajom odporuji — ekonomovia a geolégovia.

Ekonoémovia vyuzivaji pri svojich analyzach predovsetkym Statistické udaje, ktoré
pochadzaji priamo od ropnych spolocnosti, priCom pri predpovediach vychadzaji aj
z klasickej ekonomie a pdsobenia trhového mechanizmu ponuky, dopytu a tvorby ceny. Ich
hlavnym argumentom je fakt, Ze trhovy mechanizmus zabezpeci buduce objavy novych
nalezisk atazbu z tychto nalezisk. Okrem toho predpokladaju, ze v dlhodobom horizonte
nenastane ziadny nedostatok ponuky ropy, pretoze podl'a ekonomickej tedrie zvysenie ceny je
iba kratkodobé atrh anové technoldgie povedd k dosiahnutiu nového ekvilibria medzi
dopytom a ponukou. Klasickd ekonémia totiz predpokladd, Ze vysoké ceny pozitivne stimuluji
produkciu, v naSom pripade tazbu ropy. Problémom vSak je, Ze zdsoby ropy su, podla
niektorych, obmedzené. Okrem toho treba urcity €as, kym sa technologie vyvini, uveda do
praxe a za¢nu prinasat’ vysledky. Objem investicii do ropného priemyslu vSak podl'a mnohych
nezodpoveda zvySujicemu sa dopytu po rope, ¢o spdsobi prehlbovanie rozdielu medzi
dopytom a ponukou ropy v buducnosti.

Na druhej strane stoja geologovia, ktori sa opieraji predovSetkym o skisenosti
z praxe. Mnohi ztychto predstavitelov pracovali, pripadne pracuju, vo velkych ropnych
spolo¢nostiach. Argumentuju tym, ze historicky vrchol objavov novych ropnych nélezisk uz
nastalo, a Ze nevyhnutne musi byt spojeny s vrcholom t'azby.

Pravda vSak bude ukrytd pravdepodobne niekde medzi tymito dvoma polmi. To
znamend, ze je tu urCitd interakcia medzi ponukou, dopytom a spotrebou, a preto je
pravdepodobné, ze vrchol spotreby ropy bude viac menej cyklicky. Nedostatok ropy sa bude
striedat’ s jej prebytkami. Nedostatok vyvold zvySenti ekonomicku aktivitu, ¢o povedie
k zotaveniu tazby ropy, ktora bude opét dostupna na trhu, kde doslo v predchadzajicom
obdobi poklesu k znizeniu dopytu. Prebytok ponuky nad dopytom vyvold znizenie ceny. Dopyt
zacne reagovat’ tym, ze dojde k jeho rastu. Konjunktira bude pokracovat’ do bodu, ked’ sa
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spotreba vyrovna s produkciou (dopyt = ponuka). Ak sa t'azba opiat’ dostane do poklesu, bude
tym znizena aj spotreba, pretoze ponuka nebude stacit’ pokryt dopyt aceny zacnl rast.
Znizenie dopytu po rope vyvola pokles ekonomickej aktivity, ekonomika sa dostane do fazy
recesie, a cely cyklus sa zopakuje.

Je pravdepodobné, Ze vysoké ceny, ktoré v sti¢asnosti na trhu s ropou pretrvavaju,
budu este rast’ v dalSom obdobi, ked’ze sa blizi jeseit a zima na severnej pologuli, ktoré su
spaté so zvysenou spotrebou energie.

Aky bude dalsi vyvoj na trhu sropou ukaze buducnost amoznosti tazby
konvenénych aj nekonvencnych zasob ropy.
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KONKURENCIESCHOPNOST MIESTA: UZEMIE A PREDPOKLADY VYTVARAJUCE JEHO
EKONOMICKY POTENCIAL

Ing. Miroslav Mojzi$

ABSTRAKT

Clanok sa zameriava na definovanie zékladnych faktorov vplyvajicich na
konkurencieschopnost’ regionov a miest a naértava postavenie miestnej spravy v procese jej
zvySovania. Autor sa v prvej ¢asti textu venuje vymedzeniu pojmu konkurencieschopnosti vo
vztahu k miestu (lokalite) a vymedzeniu zakladnych oblasti — skupin faktorov. Opiera sa
pritom o rozsiahly subor prac publikovany v Zurnaloch a monografiach, predovsetkym
anglosaského a nemeckého povodu. V d’alSej casti analyzuje faktory podl'a jednotlivych skupin
a popisuje ulohy a moznosti verejnej spravy pri ich rozvoji. Za hlavné skupiny faktorov pritom
oznacuje hospodarsku Struktiru, podnikatel'ské, investicné a Zivotné prostredie a vedomostnu
zakladiu lokality.

ABSTRACT

The article is aimed at defining of basic factors that influence the competitiveness of
regions and cities. The author also describes the position of the public governance in the
process of increasing of competitiveness. The first part of the text contains deliberations about
the term ,,competitiveness” in connection to the location and identifies the basic groups of
factors, which is based on a review and synthesis of Anglo-Saxon and German literature and
journal articles. Author than analyses these factors group by group and describes the tasks and
possible tools, policies of governance by their development. As basic factors the author defines
the economic structure, investment and life environment and the knowledge base of the
location.

Uvop

Proces sietovania globalnej ekonomiky vytvara nové vyznamné postavenie uzlom
tejto vznikajucej svetovej siete. Tymito uzlami uz nie su $taty alebo bloky, ale regiony a hlavne
ich centra — mesta. Narodné ekonomiky uz dnes nemaji taku relevantnost’ ako v minulosti. Do
popredia sa dostavaju uzly v sietach, ktoré st schopné vytvorit' prostredie pre riesitelov
problémov.'® Ukazuje sa, Ze regiony predstavujii vyznamnu silu v prechode k znalostnej
spolo¢nosti a mézu zohrat' rol'u akéhosi motora v celkovom kontexte ekonomického rastu
zalozeného na vyskume, technolégiach a inovéciach.'*'

V globéalnej ekonomike narastd vyznam regiondlnej blizkosti a regionalnych
konkurenénych vyhod. Geografia novej ekonomiky sa viac sustred’uje do regionov. Regiony
tak ziskavajo nové moznosti ako utvarat procesy ekonomického rozvoja.'® Lokalne
podmienky na dosahovanie konkurencieschopnosti v globalnom meradle st teda vyznamnejsie
ako kedykol'vek predtym. Podmienky, ktoré musi mesto splnit, aby v globalnom priestore
dokazalo prilakat kapital, si komplexnejSie aich vytvorenie si vyzaduje koncepcnt
a strategicku pracu.

Okrem globaliza¢nych tendencii dochadza aj k restrukturalizacii hospodarstiev, ktoré
sa vrozvinutych krajinaich EU vyznaGujii vieobecnym poklesom priemyselnej aktivity
a narastom dolezitosti sektoru sluzieb. Takato reStrukturalizacia oslabuje kedysi silnejSiu

0REICH, R., B.: Dilo narodi. Pfiprava na kapitalismus 21. stoleti. Praha: Prostor, 2002. 2.
vyd. ISBN 80-7260-064-8

BISKOKAN, K.: Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regionalnim rozvoji. Ostrava:
Repronis, 2004. 159 s. ISBN 80-7329-059-6

" Tamze

112



poziciu tradi¢nych priemyselnych centier zaloZzenych na vynosoch z rozsahu a na extenzivnej
technickej infradtruktire."™ Novym podmienkam sa musia mestd prispdsobit novymi
rozvojovymi stratégiami, pricom sa meni aj Struktira mixu zdrojov, ktoré mesto musi
poskytovat’ na pritiahnutie a udrzanie si investicii. Tradicné zdroje vyzadované priemyslom
ustupujit novym typom zdrojov, ako su zdroje formujiice vedomostni zakladiiu mesta a zdroje
podporujice vysoko sofistikované ekonomické ¢innosti. V tomto prostredi prestavaju platit
vyhody, ktoré vyplyvali ztradi¢nych faktorov a mesta, ktoré mali tradicne dominantné
postavenie, sa dostavaji na neistejSiu rozvojoviu drahu. Povodné Struktiury hierarchie sa
narasaju. '™

Rovnako sa menia aj naroky na organizaciu miestnej spravy a na jej institucionalnu
Struktiru a kompetencie. Vznika tak novy tlak na ziskanie vacsich politickych a spravnych
pravomoci pre mesta a regiony, ¢im sa transformuje aj celkova spravna Struktira na narodne;j ¢i
medzinarodnej Grovni. Dochéadza tiez k Coraz intenzivnejSej politickej spolupraci a integracii,
ktora posiliiuje vyjednavaciu poziciu miest a regionov.'® V tomto prostredi sa miestna sprava
zameriava na hladanie originalnych segmentov a sofistikovanych spdsobov, akymi prilakat’
kapital. Snazi sa vytvorit’ z danej lokality ¢o mozZno najSpecifickejSiu destinaciu, ktora stavia
na vodcovstve vnovom segmente alebo na vodcovstve vo vytvarani sofistikovaného
$pecifického podnikatel'ského a Zivotného prostredia.'*

Tento clanok sa zaoberda identifikovanim hlavnych faktorov vplyvajucich na
konkurencieschopnost’ regiéonov a miest a na¢rtava postavenie miestnej spravy v procese jej
zvySovania. Napriek tomu, Ze ndzory na to, aké st zakladné faktory vytvarajuce konkurencne
vyhodné prostredie v mestach su vo velkej miere podobné, jednotlivi autori sa liSia v tom, akt
dolezitost’ prikladaju réznym skupindm tychto faktorov. Kym niektori sa venuju len Cistej
kategorizacii, ini vytvdraju hierarchie a popisuju interdependencie medzi faktormi
konkurencieschopnosti. Na zdklade tychto informacii sa pokusime vytvorit' syntetizovani
skupinu predpokladov na vytvorenie atraktivneho a konkurencieschopného regionalneho alebo
mestského prostredia a identifikovat’ subjekty, ktoré s ¢inné v procese jeho vytvarania, Glohy,
ktoré z toho vyplyvaju a nastroje, ktoré pritom pouzivaju. Doraz sa pritom kladie na verejni
sféru, ktora je kIaiCovym aktérom pri planovani rozvoja lokality a pri vytvarani prostredia,
v ktorom posobia vsetky ostatné subjekty a ktoré je zaroven Zivotnym priestorom jej populacie.

Vymedzenie zakladnych pojmov

V cudzojazycnej literature (tak anglickej ako aj nemeckej) sa pri skiimani procesov na
regiondlnej alebo lokalnej Grovni uvadzaju pojmy, ktorych preklad mé pre jasnost’ ponimania
skiimanej jednotky kl'icovy vyznam. V nemecke;j literature autori pouzivaju pojem ,,Standort™
ako priestor, na ktorom sa uskutoc¢iiuju hospodarske procesy (aj Wirtschaftsstandort) a ako
biologicky zivotny priestor. Anglicky pojem ,.territory* moze byt chapany obdobne, aj ked’
nepdsobi do takej miery konkrétne, ako pojem Standort (lokalita). Oba pojmy sledujt
predovsetkym geograficky vyznam vymedzenia skiimanej jednotky. Slovenskym ekvivalentom
mdze byt pojem ,lokalita alebo ,region“. Slovo region vSak v beznom ponimani nie je
vhodné na definovanie tizemnych jednotiek, ako si mesta alebo ich ¢asti. V texte ¢lanku
budeme pouzivat’ pojmy “lokalita” a “tzemie na oznacenie tizemia z geografického hl'adiska

183BEGG, L.: Cities and Competitiveness. In: Urban Studies, roc. 36, 1999, ¢. 5-6, 5.795-809.
ISSN 0042-0980
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apojem mesto aregion budi predstavovat’ rozdielne priestorové jednotky na rozdielnych
administrativnych arovniach.

1 Konkurencieschopnost’ miest a jej vyznam pre Zivotnu urovei

Uvahy o konkurencieschopnosti miest vyplyvaju ztvah o konkurencieschopnosti
narodnych ekonomik v tradinom ponati Alfreda Marshalla'’ a neskor Michaela Portera.'®
NajcastejSie sa spaja so zakladnou kategoriou ekonomickej efektivnosti, ktora suvisi s mierou
vyuzivania zdrojov, ktoré ma dany subjekt (entita) k dispozicii as mierou efektivnosti
prostredia, v ktorom sa ekonomické aktivity uskutociiuju (transparentnost’, efektivnost’ verejne;j
spravy, vhodné regulacie apod.). V pripade hodnotenia konkurencieschopnosti tzemi na
urovni miest vSak navyse vstupuju do hry aj faktory vyplyvajuce z lokality, ¢ize geografické
faktory. Tie pomahaju vymedzit’ v§etky podmienky, v ktorych pdsobi mestska spolocnost’ a jej
hospodarstvo a vSetky sily, ktoré na ne vplyvaju.

Ekonomicka geografia v podani Paula Krugmana sa tieZ sprvu nezameriavala na
mestd, ale na podniky v globalnom prostredi, ktoré sa rozhoduju, kam umiestnit’ svoje
prevadzkové kapacity v zavislosti od suboru charakteristik urcitej lokality. Konkurenénym
bojom je teda proces, pri ktorom aktéri na regiondlnej alebo sub-regionalnej urovni skusaju
najst’ vhodné miesto na posobenie, ktoré je v konkurenénom vztahu s inymi miestami. Takto
moze byt konkurencieschopnost’ regionu charakterizovana aj ako atraktivita jeho podmienok
pre investovanie, Cize kvalita jeho investiného prostredia. Ta zavisi od mikkych ako aj od
tvrdych faktorov, ktoré region utvaraju.

Krugman stavia svoju tedriu lokalizacie na praci Marshalla, ktory za tri hlavné pric¢iny
lokalizacie v koncentrovanych prostrediach (mestd) povazuje:

1. Zdruzovanie zdrojov, priCom vel'mi délezity je hlavne trh prace

2. Neobchodované vstupy, ktoré poskytuje centrum (sidlo) vo vécSej rozmanitosti a pri

niz§ich nakladoch

3. Lepsie informacéné toky a technologické spillovre (z angl. spillover — pretekanie)

Samotny Krugman tvrdi, ze predmetom konkurencného boja su jedine firmy, ako
ekonomické subjekty maximalizujice zisk a podporu konkurencieschopnosti miest, regionov
alebo §tatov povazuje za skrytd formu protekcionizmu.' Toto tvrdenie viak zostava jednym
zjeho najkritizovanejSich tvrdeni, ato zdovodu, Ze takto vytvorend dichotomia je
zjednoduSujica a nezobrazuje verne skutoéné ekonomické a politické procesy.'''”

Konkurencieschopnost’ nie je iba firemnym bojom. Ide o akykol'vek boj o postavenie
alebo zdroje. Z tohto hl'adiska si mézu konkurovat vsetci ateda aj mestd alebo regiony.
Krugman sa pozeral na lokality cez prizmu komparativnych lokalizaénych vyhod prostredia,
podl'a ktorych sa podnikatel'ské subjekty rozhodovali o umiestneni svojich vyrobnych,
odbytovych, vyvojovych alebo inych kapacit. Centra populacie, ktorymi si mesta alebo klastre
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'8y yvoj mestskych ekonomik (a spolognosti) ¢asto vobec nezodpoveda vyvoju narodnych
ekonomik. Ten je koniec koncov priemerom vyvoja suboru sidelnych ekonomik a spolocnosti,
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(zhluky) miest sa vyznaCuju mnohymi pozitivami (vyhody z rozsahu a z urbanizacie), ktoré
znizuju uroven nakladov hlavne pri distribticii a umoziuju zvySovanie flexibility pracovne;j sily
tym, ze v priestorovo koncentrovanom prostredi nie je spojena zmena zamestnania so zmenou
bydliska.

Takto vymedzeny postoj skor suvisi s obavami z protekcionistickych politik, ktoré sa
snazia branit’ vol'nej medzinarodnej vymene v strachu z oslabenia svojej pozicie. Tato kritika
ponimania konkurencieschopnosti miest alebo regionov je teda zalozena na kritike opatreni,
ktoré su s niou spojené. Nemozno vsak suhlasit’ s vytvorenou dichotomiou oddel’ujucou od seba
podnikatel'ské subjekty a mesta (resp. regiony, $taty, Ci integracné zoskupenia). Mesto moze
byt taktiez vnimané ako ekonomicka entita, ktorej riadiacimi organmi su institlcie
organizované v urcitej Strukture. Napriklad Coase oznacuje Staty (alebo iné izemné jednotky)
za stibory aktivit, ktoré moézu byt’ konkurencieschopné.'® Napriek tomu, Ze kvoli centralizacii
spravy nemaji mesta uplnu nezavislost’ v realizovani a riadeni svojho rozvoja, mézu vyrazne
vplyvat’ na kvalitu a vykonnost’ svojho hospodarstva. Prave tento proces mozno oznacit' za
vytvaranie konkurenénych vyhod mesta. Tymto procesom a nastrojmi v ramci neho sa
zaoberaju autori venujuci sa konkurencieschopnosti miest.

Pri tomto je nutné spomenut’ fakt, ze konkurencieschopnost' lokalit nie je thrnom
konkurenénej sily ekonomickych subjektov podsobiacich na ich tzemi. Zahfha aj
konkurencieschopnost’ organizacii a in§titacii, ktoré s firmami interaguju.
Konkurencieschopnost’ firiem a Gizemi teda nemozno zamiefat’.'**

Dalsi pohlad na konkurencieschopnost’ umozituje zistit, ktoré mesta st uspesnejsie
v tomto procese a ktoré nie. Tymto spésobom je mozné vytvorit’ poradie miest z viacerych
hl'adisk, ako napriklad atraktivnost pre investicie, ekonomicky vykon merany vystupom
produkcie alebo tempom ekonomického rastu. Konkurencieschopnost' teda mozno ponimat’
absolutne ako vykonnost miestnej ekonomiky alebo relativne ako porovnanie vykonnosti
s inymi lokalitami. Ciel'om pritom méze byt zabezpe€enie uréitého podielu na trhu alebo jeho
ochrana, alebo ziskanie Zelaného politického alebo kultirneho postavenia. Cize pokial’ berieme
konkurencieschopnost’ ako indikator tispes$nosti miesta, mézeme zistit, ktorym miestam sa dari
vyrovnat’ sa z danymi podmienkami a novymi vyzvami lepSie a ktorym horSie.

Je teda zjavné, Ze aj lokality, ako mesta alebo regiony, su subjekty, ktoré sa zacastiuju
na konkuren¢nom boji. Tento méze mat’ rozne formy:'*

e Zakladom pri snahach miest je boj o ziskanie a udrzanie si investicii

e Sirsie definovany ekonomicky rast — teda boj o vietky zdroje ekonomického rastu
a 0 najvyssiu uroven tohto rastu, ako symbol sily a prosperity

e Ddlezitou strankou konkurencného boja miest, ktory je zanedbéavany, je boj o
populéciu (vhodnej Struktiry), ktord reprezentuje zdroj prijmov, l'udsky kapital,
politickii moc a v neposlednom rade dopyt.

e Konkurencia o verejné zdroje financii na narodnej (alebo nadnarodnej) Grovni

e Konkurencia v boji o moznost' organizovat’ vyznamné medzinarodné podujatia

(olympijské hry, eurdpske mesto kultury, svetové Expo vel'trhy...). Tieto pomahaju

vytvarat’ silné marketingové nastroje pre mesto.

Analyza tychto foriem konkuren¢ného boja je zédkladom identifikacie faktorov uspechu, teda
schopnosti v iom obstat’.

COASE, R.: The problem of social cost, Journal of Law and Economics, 1960. In: BEGG, I.:
Cities and Competitiveness. In: Urban Studies, roc. 36, 1999, ¢. 5-6, s.795-809. ISSN 0042-
0980
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Ak sa pozerame na konkurencieschopnost’ lokality, musime si uvedomit’ zékladny ciel’
snazenia sa spravy lokality v ekonomickej oblasti, ktorym je zabezpecCenie urcitej Grovne
atempa rastu Zivotnej urovne jej obyvatelov. Napriklad Storper vnima regionalnu
konkurencieschopnost’ prave ako schopnost’ regionu pritiahnut' a udrzat’ spe$né firmy pri
siasnom udrzani stabilnej alebo rastiicej Zivotnej trovne jeho obyvatelov.'”

Pokial’ teda vnimame konkurencieschopnost’ ako schopnost’ entity obstat’ v ur¢itom
prostredi a v ramci ur¢itych procesov, mézeme jej pripisat’ jednoznacne pozitivny vyznam.
A ak konkurencieschopnost’ lokalit chapeme v ekonomickom zmysle ako schopnost’ ziskat’
postavenie na trhu, udrzat’ si ho a postupne ho zlepSovat’ v boji s inymi lokalitami, mézeme
jednoznacne oznaCit' vztah medzi zivotnou uroviiou populacie lokality (ako hlavného
ekonomického ciel’a) a jej konkurencieschopnostou za priamy. Odhliadnuc od zivotnej tirovne,
ekonomickd sila lokality prindSa so sebou aj dal§ie pozitivne, ako aj negativne efekty,
vplyvajuce na kvalitu zivota populécie, ktorej vysoka uroven je (alebo by mala byt’) hlavaym
cielom spravy kazdej lokality.

Kvalita zivota pritom zahrha SirSie spektrum kultirnych, socidlnych, zdravotnych,
environmentalnych a politickych faktorov. Tieto faktory utvaraju prostredie, ktoré lokalita
nasledne mdze pontknut’ na prilakanie d’alSich subjektov (firiem, organizacii, institacii alebo
jednotlivcov), ¢im sa jej pozicia posilni. Kvalita zivota je dolezitym prvkom pri rozhodovani
o umiestneni tychto subjektov. Jej vymedzenie a spdsob jej merania vSak nie s predmetom
tohto ¢lanku.

V tychto uvahach ma svoje vyznamné miesto verejna sprava pdsobiaca v lokalite, ako
klt€ovy aktér jej utvarania arozvoja. Moznostiam a nastrojom, ktoré pritom ma, venuji sa
napriklad prace Skokana'’’, Rosenfelda'® alebo analytickych timov OECD'”. Navzdory
jednozna¢nému mikroekonomickému pristupu Porter tiez uvadza tlohy verejného sektora
v suvislosti s podporou rozvoja vyrobnych faktorov. Porter tieto faktory hierarchicky deli na
zakladné (prirodné zdroje, nekvalifikovana a stredne kvalifikovana pracovna sila) a rozvinuté
(vysokokvalifikovana pracovna sila, IT infrastruktira, telekomunikacie, dopravna
infrastruktura) a podla Specifickosti na vSeobecné (dopravna infraStruktira, vysokoSkolsky
vzdelani pracovnici) a Specializované (uzko $pecializovani odbornici, sofistikovana
infrastruktura podl'a odvetvi). Jeho zadverom je, Ze Glohou spravy je maximalna mozna podpora
rozvinutych $pecifickych vyrobnych faktorov.*” Ako jasne najddlezitejsie definuje vytvorené
vyrobné faktory a nie zdedené, Cize za zédklad pokladd investi¢nu aktivitu (hlavne do oblasti
vyskumu, vyvoja a vzdelania).

Autorsky tim OECD poukazuje na zmenu regionalnej rozvojovej politiky z tradi¢nej,
ktora je zamerand na ploSné subvencie a na podporu prilevu investicii, na novu, ktord je
zalozend na:

e vyvoji rozvojovych koncepcii a prostredia zabezpeCujuceho uspesnost’ domacich
firiem,
e podpore endogénnych faktorov,
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e zamerani na prilezitosti a menej na nevyhody,

e kolektivnom pristupe riadenia zaloZzenom na vyjednavani zainteresovanych stran.*"'
Pre vSetky tieto oblasti si pouzite'né rozne nastroje ako napriklad v oblasti podpory inovacii,
malého astredného podnikania, rozvoji Zivotného prostredia, verejnych sluzieb,
podnikatel'ského prostredia alebo vytvarani komunika¢nych prepojeni a koordinovani aktivit
subjektov.

V nasledujucej stati sa zaoberame vymedzenim zakladnych faktorov ovplyviujucich

konkurencieschopnost’ miest na zdklade analyzy dostupne;j literattiry a identifikaciou nastrojov,
ktoré mdze verejna sprava pouzit’ pri rozvoji lokality.

2 Faktory konkurencieschopnosti miest

Faktory konkurencieschopnosti miest sa snazili vymedzovat viaceri autori. Ich
pozorovania su zalozené na identifikovani kl'tcovych vlastnosti ekonomického,
environmentalneho, socialneho, kultirneho a politického prostredia tizemia a miery ich
signifikantnosti pri realizovani konkuren¢ného boja. Hodnotenie uspe$nosti lokalit mozno
pritom vymedzovat rézne, a to ako mieru produktivity prace merant pridanou hodnotou, mieru
vyuzivania vSetkych disponibilnych zdrojov, objem ziskanych investicii, hodnoty r6znych
indikatorov merajicich kvalitu Zivota®™, Zivotnd uroved merani prijmom obyvatelov,
udrzatelnost’ rozvoja, narast v realizovanom maloobchode alebo prijmy sektora sluzieb
a podobne. Zaujimava je aj uroveil ekonomickej zavislosti mestskej ekonomiky, ktora mozno
merat’ pomocou analyzy tokov exportov aimportov mesta’”, pripadne hodnotenie
ekonomického potencidlu. Strategické postavenie mesta je mozné odvodit aj od poctu
vyznamnych nadnarodnych spolo¢nosti a medzinarodnych institacii, ktoré v iiom sidlia®®,
pripadne podla podujati, ktoré sa v iom uskutoéiiuji. >

Lever uvadza ako hlavné faktory hodnotenia konkurencieschopnosti rast prijmov na
obyvatela a tvorbu pracovnych miest. Podl'a neho musia uspe$né mesta mat’ vedenie, ktoré je
vizionarske a dlhodobo orientované, flexibilni pracovnu silu (iloha vzdelavacieho sektora),
pohotovy verejny sektor (rychlost’ reakcii na problémy), efektivne fungujiuce partnerstva
verejného a siikromného sektora (PPP) a vhodny mix v ramei podnikatel'ského sektora.>*®
Skokan spaja regionalnu konkurencieschopnost’ so Styrmi zédkladnymi faktormi:
Struktira ekonomickych aktivit
Uroveti inovacii
Stupeii dostupnosti regionu
Urovei dosiahnutého vzdelania pracovnych sil*’
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Porterov model konkurencieschopnosti znamy ako diamantovy model zahina tieto Styri
zakladné skupiny faktorov:

1. Faktorové — disponovanie vyrobnymi faktormi, ako su zdroje, pracovné sily,
infrastruktura a pod.

2. Dopytové — povaha domaceho dopytu po vystupoch produkovanych danym
hospodarstvom (alebo odvetvim)

3. Pribuznych apodpornych odvetvi — ich prezencia avyznam, sdorazom na
medzinarodne konkurencieschopné odvetvia

4. Firemnej stratégie, Struktury a rivality — zahffiajii podmienky a ciele vzniku firiem, ich
organizaciu, riadenie a povahu domacej konkurencie. Tieto faktory vytvaraju tlak na
firmy, aby investovali a inovovali.””®

Okrem tychto skupin potom na prostredie vplyvaji externé sily, za ktoré Porter povazuje

¢innost’ vlady (ako externu silu z pohl'adu firemného sektora) a stochastickll veliinu §tastia.

Tento model Porter povodne vytvoril pre narodné ekonomiky, avsak st aplikovatel'né
na akejkol'vek tirovni. Jednotlivé skupiny d’alej blizsie definuje.

Faktory ovplyviiujuce konkurencieschopnost’ izemia taktiez mozno kategorizovat
nasledovne:*”

e podla miesta povodu na endogénne aexogénne — vnutorna Struktira miestneho
hospodarstva a jeho disponibilnych zdrojov, vonkajsie prostredie.

e podla smeru posobenia — pdsobiace zhora (centradlna vladda a samospravy na vyssej
uzemnej administrativnej urovni), ktoré lokdlna samosprava nemdze ovplyviiovat
a zdola (miestna samosprava, ob¢ianska spolo¢nost’, mimovladny sektor)

e faktory poOsobiace na strane dopytu a to fiSkdlneho a monetdrneho charakteru
(ovplyviiovanie zdanenia, vymenného kurzu, trokovych mier), ktoré sa premietaju do
nakladov prace, podnikania a zivotnych nakladov obyvatel'ov

o faktory posobiace na strane ponuky (Struktara produkcie a poskytovanych sluzieb)

Posledné dve kategorizacie vychadzaju z odlisSnych pristupov ku konkurencieschopnosti,

avS§ak v mnohom zahffiajii rovnaké veli¢iny. Kym Porterov pristup reprezentuje pohlad
podnikatel'ského sektora a verejnu spravu (na akejkol'vek trovni) zohl'adiuje len ako externu
veli¢inu na zdanlivo rovnakej trovni so S$tastim, Begg sa venuje konkrétnemu ponatiu
konkurencieschopnosti na trovni mesta a delenie na endogénne a exogénne sily prispdsobuje
skor administrativnej Grovni.

Begg navySe zdoraznuje vplyv historického vyvoja (teda danosti z neho
vyplyvajucich) a z geografickej polohy mesta. Prave geografické prostredie je pre mestsku
ekonomiku vyznamné, aj ked sa tento vyznam postupne vytraca (rozhodne v krajinach
OECD), ako dochadza k vytlaCaniu tradi¢nych priemyselnych odvetvi pre¢ z miest a ako sa
zlepSuje uroven komunikaénych a informacnych technologii a zvySuje sa miera mobility
vyrobnych faktorov. Napriek tomu zohravaji danosti krajiny vyznamni rolu hlavne pri
dopravnej dostupnosti miest.

Okrem tychto uvah stoji za zmienku aj tUloha demografickych faktorov na
konkurencieschopnost’ mesta, ¢ uz ide o poskytovanie verejnych sluzieb®'® alebo o vytvorenie
vhodnej Struktiry pracovného trhu. Velkost' populéacie taktiez ovplyviiuje mieru nasytenia

*®pORTER, M.: Competitive Advantages of Nations. New York : The Free Press, 1990. 1.vyd.
855 5. ISBN 0684-84147-9
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leading economists. Dostupné na internete: http:/www.voxeu.org/index.php?q=node/829
(19.12.2007)
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a pretazenia systému (jednotlivych druhov infrastruktary) asily tzv. spin-off efektov, ktoré
vytlaaju populaciu a ekonomické a iné subjekty z oblasti pretazenia do jej okolia.*"!

Z hladiska miery, akou mozno na S$truktiru faktorov (alebo charakteristik) izemia
vplyvat, je mozné tieto delit’ na tvrdé a mikkeé faktory. Tvrdé faktory predstavuju geograficky,
geomorfologicky, geologicky a hydrologicky profil uzemia, ktory urcuje aké zdroje ma lokalita
k dispozicii, akl Groven dostupnosti z inych oblasti dosahuje, aky typ rozvoja je na jej uzemi
mozné realizovat. Medzi tvrdé faktory mozno zaradit' aj sidelnt Struktiru Gzemia, Cize
rozmiestnenie a koncentraciu populacie v priestore ato preto, ze tato je ovplyvnitelna len
vel'mi tazko aiba v dlhodobom obzore. Mékké faktory zahfniaji investicné a hospodarske
prostredie, socialne prostredie a postoje verejnosti, kvalifikaéni Struktiru pracovnych sil,
miestne regulacie, ale aj dopravna infraStruktira, kvalita verejnej spravy, jej organizacia
a flexibilita, imidz regionu, spotrebitel'ské preferencie a podobne.

Z hladiska rozhodovania sa firiem budu tvrdé lokalizacné faktory vSetky, ktoré sa
jasne daju kvantifikovat' vo forme nakladov (dopravnych, personalnych, mzdovych...). Sem
mozno zaradit’ dostupnost’ kvalifikovanej pracovnej sily, dopravnu infrastruktiru (dostupnost)),
typ verejnej spravy (podla spravania a flexibility), miestny trh (odbytovy priestor), Struktira
dodavatel'ov a odberatelov, regulacie adane apod. Medzi mékké patria imidZ regionu,
socialna klima, postoj verejnosti a institucii, kvalita Zivotného prostredia, ponuka kultiry
a vol'nocasovych aktivit atd’., ¢ize t'azSie kvantifikovatel'né faktory suvisiace Casto s kvalitou
prostredia, kvalitou zivota miestnej populacie (I'udskych zdrojov).

Tieto Clenenia vSak nemozno chapat’ v zmysle dichotomického vztahu protipolov.
Kazdy z atributov ma odlisné vlastnosti a rozne zapada do hodnotovych retazcov nositelov
rozhodnuti.

Vsetky tieto skupiny faktorov mozno nésledne po ich vymedzeni blizSie analyzovat’,
d’alej Specifikovat’. Nasledujuca Cast’ ¢lanku sa bude tejto analyze venovat’, pricom sa pridiza
nasledovnej Struktary:

1. Struktira miestneho hospodarstva (dopyt, odvetvova a priestorova §truktira

ekonomickych subjektov, trh prace, Specializdcia verzus diverzita...)

2. Podnikatel'ské a investi¢né prostredie — ,,kvalita miesta“

3. Inovacie a vedomostna zakladna

Toto ¢lenenie nie je hierarchiou. Poradie je vytvorené s cielom lepSie pochopit’
problematiku, prechadzajic od zakladnych ekonomickych a spravnych podmienok az po
pokrocilejsie faktory, tykajlice sa vytvarania vedomostnej zakladne a prildkania vysoko
kvalifikovanych pracovnych sil, inovativnych subjektov a vyskumnych institicii pomocou
tvorby kulturneho, prirodného a socialneho zivotného prostredia v meste.

V podkapitolach zostavenych podla tejto Struktiry zdoéraziiujeme ulohy a moznosti
verejnej spravy, ako kIic¢ového spravneho, planovacieho a koordina¢ného subjektu.

2.1 Struktiira miestneho hospodarstva

Struktira hospodarstva lokality moZe ovplyviiovat” konkurencieschopnost’ na strane
dopytu alebo ponuky (vstupov alebo kone¢nych tovarov a sluzieb). Dopyt po vystupoch
vyrobného procesu je zakladnym magnetom pre firmy, ktoré chct produkciu na danom uzemi
realizovat’ alebo ju na tzemie distribuovat’ a predavat. Vhodne segmentovana Struktira
domaceho dopytu, jeho velkost, sofistikovani a naro¢ni spotrebitelia, stupen nasytenia ich
potrieb a schopnost’ uspokojovat’ ticto potreby nezavisle od uzemia su vsetko faktory, ktoré
ovplyviiuju atraktivnost’ prostredia pre realizaciu produkcie, predaj, vyvoj novych produktov

2LEVER, W.: Competitive European Cities. In: Urban Studies, roc. 36, 1999, ¢&. 5-6, 5.1029-
1044. ISSN 00420980

119



alebo poskytovanie sluzieb.?'? Rovnako predstavujii aj zdroje tlaku na firmy pdsobiace na
uzemi inovovat a zefektiviiovat sa. Prave konkuren¢ny tlak je vyznamnym motivom
ekonomického rozvoja.

Kupujtci st zvdcsa zaroven aj zamestnancami, ktori disponuju urcitym stupniom
vzdelania, zru¢nostami a skisenostami. Kvalita miestneho prostredia, a sofistikovanost’
ponukanych sluzieb a tovarov su zasa magnetmi na ich pritiahnutie do lokality a ich udrzanie
v nej. Vyvazeny mix pracovnych sil zodpovedajicich v ¢o mozno najvéacsej miere sektorove;j
Struktire  miestneho  hospodarstva je  dalsim  dolezitym  faktorom  miestnej
konkurencieschopnosti. Tento mix totiz urcuje zamestnatelnost populdcie atym mieru
zamestnanosti. Rovnako vplyva aj na pridani hodnotu vytvorent pracovnikmi lokality.
Predpokladmi a stavom v oblasti regionalnej alebo miestnej zamestnatelnostia miestnymi
a regionalnymi trhmi prace sa zaoberali autori ako Danson*"*, Devins a Hogarth?"*, McQuaid a
Lindsaym, Morrison?'®, Turok?!”, Johnson?'® a ini.

Pocas vyrobného procesu alebo pocas procesu realizacie sluzieb vstupuju na miestny
trh aj dodavatelia a odberatelia, ktori formujii nadvdzné a podporné odvetvia miestneho
hospodarstva. Urovei konkurencie u dodavatelov uréuje ako nakladovo efektivne budu ich
vystupy (pomer kvality a ceny). Blizkost' a rozvinutost' siete tychto odvetvi taktiez urcuje
kvalitu a rychlost’ inovacného procesu (spojené rieSenie problémov, znizenie prietahov pri
komunikacii a casovych strat, kultarna blizkost' ul'ahcujica prenos informacii a znizovanie
transaké&nych nakladov).*"’

Pokial’ tieto odvetvia vytvoria kompaktni siet, ktora je dostatone priestorovo
koncentrovana, moéze vzniknut klaster (zhluk), ktory sa vyznacuje prave spomenutou
efektivnostou procesov viom, ato aj pri podnikoch, ktoré tvoria ekonomicky nezavislé
jednotky. Tieto klastre sa stavaju sucastou vicsich odvetvovych klastrov zahfiiajicich
najvacsich vyrobcov alebo poskytovatel'ov. Takéto ,,utvary* vykazuju vysoka kompaktnost’, ¢o
ma priamy pozitivny vplyv na efektivnost jednotlivych procesov, atym aj na
konkurencieschopnost’ odvetvia. Rovnako predstavuju magnet pre institiicie a subjekty ¢inné
v oblasti vyskumu a vyvoja. Takymto sposobom moéze na urcitom tzemi vzniknit vysoko
prepojena a kompaktna Struktira, ktora je ekonomicky silna a vytvara vysoki pridanu hodnotu.
Takyto ,,organizmus® je vyrazne kultirne spojeny s miestnym prostredim, ¢o zvysuje stabilitu
ekonomického rozvoja aj v dlhodobom obdobi.

Takéto klastre maju aj d’alsi vplyv na ekonomicku silu regionu tym, Ze poskytuju
priestor pre rozvoj pribuznych odvetvi, ktoré produkuju ¢iastocne alebo tplne komplementarne

22PORTER, M.: Competitive Advantages of Nations. New York : The Free Press, 1990. 1.vyd.
855 s. ISBN 0684-84147-9

2BDANSON, M.: Old Industrial Regions and Employability. In: Urban Studies, roc. 42, 2005,
¢ 2, 5. 285-300. ISSN 00420980

2MDEVINS, D. — HOGARTH, T.: Employing the Unemployed: Some Case Study Evidence on
the Role and Practice of Employers. In: Urban Studies, roc. 42, 2005, ¢. 2, 5. 245-256,. ISSN
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*McQUAID, R. — LINDSAY, C.: The Concept of Employability. In: Urban Studies, roc. 42,
2005, ¢. 2, 5. 197-219. ISSN 00420980

216MORRISON, P.: Unemployment and Urban Labour Markets. In: Urban Studies, roc. 42,
2005, ¢. 12, s. 2261-2288. ISSN 00420980
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tovary alebo sluzby. Takéto odvetvia sa mozu spolupodiel’at’ na procese vyskumu a vyvoja
alebo mozu spoloc¢ne koordinovat’ jednotlivé aktivity v ramci produkéného cyklu (prikladom
mozu byt odvetvia farmacie a chémie).

Uroveii miestnej konkurencie a miera jej priestorovej koncentracie utvaraju tlaky,
ktoré spoluurcuju vyvoj odvetvi a celého hospodarstva, zmenu organiza¢nych Struktur firiem,
ich praktik, vznik novych firiem a pod. Takéto tlaky moézu podporovat’ rézne ,,spin-off efekty,
vd’aka ktorym vznikaji nové ekonomické subjekty, Casto vznikajice scielom inovovat
jestvujuce postupy a procesy alebo vyplnit’ existujuce trhové medzery. Podmienkami pre ich
vznik su taktiez vhodny mix miestnych pracovnych sil, pristup k rizikovému kapitalu,
motivacia, povaha dopytu a dodavatel'ov a v neposlednom rade postoj verejnej spravy.**

Pokial’ sa pozrieme na uzemie regionalneho charakteru, v ktorom sa nachadza viacero
centier (sidiel) je nutné posudzovat’ hospodarsku Strukturu komplexnejsie hodnotenim vztahov
medzi centrami a mierou kompatibility ich jednotlivych lokalnych Struktar. Tu sa dostavame
k otazkam prepojeni, uloh jednotlivych centier, miery s akou si konkuruji a v akej sa dopliaju.
Kompaktné, vhodne $truktirované regiony su dobrym prikladom sietovych hospodarsko-
spolocenskych Struktiur. Opatrenia uskutoénitené verejnou spravou v tejto oblasti s rozvoj
dopravnej a komunikacnej infrastruktiry, budovanie prepojeni na spravnej urovni a podmienok
spoluprace zainteresovanych stran na danom izemi. Regionalna troven je pritom pri planovani
strategickou a vyzaduje si dlhodoby pristup.

Verejnd sprava moze ovplyviiovat’ hospodarsku Struktiru lokality vplyvanim na
podnikatel'ské a investi¢né prostredie (obmedzenou formou popri investi¢nej politike centralnej
spravy — poplatky, miestne dane, izemné planovanie, poskytovanie kvalitnych verejnych
sluzieb arozvoj infraStruktary, tvorba inkubatorov, organizovanie konferencii, veltrhov
a kongresov a pod.), tvorbou regulécii a programov v oblasti trhu prace a politikou na podporu
klastrov (klastre pritom moézu vznikat' na réznych priestorovych trovniach, po¢ntic lokalnou
v ramci mesta alebo jeho Casti a kon¢iac medziregionalnou Groviou).

Klastre sa v stcasnom diskurze povazujii za jednu z najefektivnejSich reakcii na
meniaci sa systém organizacie hospodarskych aktivit. Teériou klastrov a ich podporou v ramci
regionalnej politiky sa zaobera viacero autorov, ako Benneworth et al.”*', Porter **,
Kloosterman a Lambregtsm, Clark a Feldman®*, Maskell a Lorenzen’”, Callois®*®,
Simmie®’, Todtling a Tripplova™®, Saxenianova®’ a d’alsi. V podstate kazdy vyznamnejsi
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autor v oblasti regionalnej ekonémie a ekonomickej geografie sa klastrom viac alebo menej vo
svojej praci venuje, ako jednému z vychodisk novej sietovej ekonomiky.

Ak uvazujeme o klastroch v medziach dichotomie Specializacia verzus diverzifikacia
Uzemia uvedomime si, Ze klastre spajaju tieto dve zdanlivo protikladné tendencie vyvoja
hospodarskej Struktury. Kym uzemie regionu ako celok vykazuje vysoké tendencie
k Specializacii (¢o je zakladnym predpokladom vzniku odvetvového klastru), vnatorna
Struktira v ramci tejto Specializovanej Struktury smeruje k zabezpeCeniu ¢o mozno najvyssej
miery diverzity aktivit, ktora zabezpecuje komplexnost’ a previazanost klastru, a tym aj jeho
silu a navaznost’ na lokalitu a jej zdroje. Prave diverzite potom zabezpecuje vysoky potencial
pre inovacie, ktora lokalizuje klaster, ¢o prinasa stabilitu hospodarskeho rozvoja tzemia na
ktorom vznikol. Tymto sposobom sa spaja sila Specializacie a flexibilita a odolnost’ diverzity
vo¢i vikyvom na trhu.”*" Z prac hore uvedenych autorov vyplyva aj d’alsia skutocnost a sice,
ze spajanie aktivit vedie k vy$sej produktivite prace a k vy$§im mzdam. Tieto pozitivne efekty
vznikaju zo zvySenych trovni lokalnej cirkulacie pracovnych sil a vedomosti v priestore, ktoré
zvySuju tempo inovacii a tvorby novych produktov a technologii. Tato cirkulacia vyplyva
z intenzivnejsieho prepojenia firiem, ktora umoziuje aj medzipodnikovu cirkulaciu pracovnych
sil, ktora sa ukazala ako kl'acova pre diseminaciu nekodifikovanych vedomosti a skusenosti
Specialistov. Tieto efekty boli dokazané vo viacerych pripadovych $tidiach, z ktorych mozno
spomentt §tidie zo Skandinavie, konkrétne zoblasti IT technologii v Stokholme®'
alebo priemysle zdravotnickych pomocok a néstrojov v regiéne Oresund, zahfiiajaicom Kodan
a §védske Malmo. >

Klastrova politika verejnej spravy moédze byt zamerand na podporu existujucich
klastrov, na podporu podnikov, ktoré uz nadviazali spolupracu ana vytvaranie podmienok
vzniku novej spoluprace medzi zatial' nespolupracujiicimi podnikmi. Predtym, ako méze byt
politika vytvorend, musi jej predchadzat’ audit regionu, ktorého tulohou je identifikovanie
kla¢ovych charakteristik potencialnych alebo existujtcich klastrov a ich potencial a dynamiku
vyvoja.?? Klastre je pritom mozné identifikovat na zaklade poctu a charakteru
podnikov ¢innych v uréitom odvetvi alebo skupine nadviaznych odvetvi, potom pracovnych
miest, ktoré vytvaraju a ekonomické vysledky, ktoré dosahuji. Spolu s export/import analyzou,
ktora urc¢i akou mierou sa dané podniky podiel'aju na obchodnych tokoch lokality je potom
mozné urcit’ signifikantnost’ odvetvia pre jej hospodarstvo. Nasledne je mozné urcit, ¢i ide
o tradi¢né (etablované), rozvijajuce sa alebo geograficky nedostatocne koncentrované klastre.
Dalsim krokom je identifikovanie vztahov medzi jednotlivymi subjektmi.

Na takto definované existujuce alebo potencialne klastre je nasledne mozné zamerat’
podporné opatrenia. Tie mézu byt zamerané na koordinaciu, podporu nadviazania spoluprace,
budovania S$pecializovanej infrastruktiry, rozvojom a poskytovanim verejnych sluzieb
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(zdravotnictvo, vzdelavanie, kultura a volny ¢as...), vytvaranim prislusnych institucii alebo
pracovnych skupin, ale aj vytvaranim podmienok na pripadna rekvalifikaciu pracovnych sil
v spolupraci so vzdelavacimi institiiciami, zakladanim centier zruc¢nosti a excelentnosti alebo
organizovanim medzinarodnych podujati sltziacich na generovanie a difuziu poznatkov
v danom odvetvi. Nemenej dolezité je aj zakomponovanie daného odvetvia do marketingového
imidzu lokality, ako sucast’ opatreni na prilakanie d’alSich investicii, predovsetkym do tych
oblasti v ramci odvetvia, ktoré su zamerané na generovanie vedomosti a na vysoki pridant
hodnotu. Dal§im cielom verejnej spravy je pritom zabezpelit' transparentnost’ podmienok
a zamedzit' duplicite inStitucii a procesov, ktoré sa moézu objavit predovsetkym v regiénoch
pozostavajlicich z viacerych samostatnych municipalit. Pri tychto opatreniach je nutné
zamedzit' vzniku potencidlnych konfliktov. V neposlednom rade je nutné ulahCit’ externé
spojenia klastru s §ir§im okolim.

Z uvedeného vyplyva, ze hospodarska Struktara je pre konkurencieschopnost’ lokality
klac¢ova, ¢i ide o sektorovu (odvetvovi) Struktiru, segmentaciu dopytu alebo priestorové
usporiadanie ekonomickych subjektov v nej. V nasledujiicej Casti skimame ulohu, aku
zohravaju parametre a kvalita podnikatel’ského a investicného prostredia lokality.

2.2 Podnikatel’ské a investi¢né prostredie — ,,kvalita miesta*

Kvalita miestneho prostredia pre zivot apre realizovanie ekonomickych aktivit
ovplyviiuje mnoho determinantov konkurencieschopnosti lokality. Kvalita zivotnych
podmienok populécie vplyva na jej produktivitu, ktora je urovana jej psychickym stavom
a fyzickou kondiciou. Kvalita podnikatel'ského a investicného prostredia vplyva na moznosti
firiem pri realizacii svojej Cinnosti, na vysku ich ndkladov, na kvalitu pracovnej sily, ktort
maju k dispozicii.”*

Medzi hlavné zlozky tohto prostredia mozno zaradit’ $irku ponuky verejnych sluzieb
aich kvalitu, infrastruktiru (dopravnu, IT a telekomunikaénu), Groven danového zat'azenia,
institucionalnu $truktiru ajej postoj, pracovnu silu vo vhodnej kvalifikacnej Struktire
a v neposlednom rade aj kvalitu prirodného Zivotného prostredia.

Pri formovani arozvoji podnikatel'ského prostredia hra rozhodujucu rolu verejna
sprava na vSetkych urovniach. PretoZze sa pri jeho rozvoji stretdvaju rdzne Urovne spravy je
mozné hovorit' o viaciroviovej sprave, ktord je povazovana za ustredny mechanizmus pri
realizovani regionalnej politiky.”> S prebiehajucou decentralizaciou narasta doleZitost’ a sila
miestnych samosprav, ktoré¢ Coraz viac vstupuju do celého procesu riadenia rozvoja. Maju k
dispozicii viac zdrojov a nastrojov. Transfery prostriedkov z centralneho rozpocétu zahfnaja
v mnohych krajinaich OECD coraz menej podmienenych zdrojov, ¢o zvySuje flexibilitu
a manévrovaci priestor miestnych samosprav.

Ulohou verejnej sprav pri rozvoji prostredia (na vietkych geografickych tirovniach) je
pritom:

e vytvaranie rimca na realizovanie ekonomickych aktivit (tvorba regulacii a legislativy)

e nastavenie danového systému a systému poplatkov a vynimiek znich (vyska dani,
poplatkov, mnozstvo a typ ul'av)

e poskytovanie podpory vybranym subjektom (subvencie, koordindcia, forum pre
spolupracu a dialdég, podpora zacinajucich podnikov s dérazom na malé a stredné
podniky a na inovativne odvetvia)

e rozvoj infrastruktury (doprava, telekomunikacie, IT a environmentalna infrastruktira)

Z*PORTER, M.: Competitive Advantages of Nations. New York : The Free Press, 1990. 1.vyd.
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e riadenie sidelného alebo regionalneho rozvoja (regulovanie vznikajucich
aglomeracnych a urbanizacnych efektov, ktoré vytvaraji tlak na mnozstvo a kvalitu
vyrobnych faktorov, na naklady ana kvalitu Zivotného prostredia)®*, vytvéaranie
rozvojovych stratégii

e poskytovanie dostupného byvania vo vhodnej Struktire a mnozstve

e poskytovanie verejnych sluzieb (vzdelavanie populacie, zdravotnictvo, doprava,
kultura a Sport, poriadok, bezpe¢nost’ a ochrana, socialne sluzby, environmentalne
sluzby, ako odvoz a spracovanie odpadu)

e spravovanie verejnych statkov (prirodnd krajina a biodiverzita, zakladné prirodné
zdroje, ako voda, poda a vzduch)

o marketingova stratégia lokality (vytvorenie imidzu)

Regulacny a legislativny rdmec, spolu s mierou daiiového zatazenia a urovilou
financnej a nefinancnej podpory ovplyvituje vysku ndkladov (vo forme penazi a cCasu)
a vel'kost’ manévrovacicho priestoru ekonomickych subjektov posobiacich na danom tzemi.
Ovplyviovanie tychto oblasti bolo hlavnou orientaciou tradi¢nej regionalnej politiky
(organizovanej zhora nadol) a este stale je orientdciou decentralizovanej spravy v sicasnosti
(pri prevladani pristupu zdola, zalozenom na selektivnej podpore, koordinacii a dialogu
zainteresovanych stran). Vlastnosti tychto zloziek prostredia ovplyviiuji atraktivnost’ lokality
pre investicie (spolu s imidzom lokality vytvorenym marketingovymi nastrojmi).

Uzemné planovanie slazi na zvlidanie tlakov, ktoré vznikaju pri narastani
koncentracie populacie, ich organizacii a inStitucii a ekonomickych subjektov aich aktivit.
Narast koncentracie prinasa so sebou okrem pozitivnych efektov (aglomeracné efekty, vyhody
z rozsahu a koncentracie) aj negativne externality (externé naklady), medzi ktoré mozno
zaradit”:

e naklady zpretazenia infraStruktary (Casové straty, Skody spdsobené dopravnymi
nehodami, pretazenia telekomunikacnej siete, vypadky elektrického prudu...) a jej
klesajuca kvalita (a teda narastajuce ndklady na obnovu, udrzbu arozvoj novej
infrastruktury)

e znizujlca sa miera socidlnej a politickej kohézie (narast segregacnych tlakov, podla
kritérii, ako s prijem, narodnost, rasa alebo vierovyznanie apod.”’) as tiou
narastajice napitie a miera prejavu socio-patologickych javov (kriminalita, nasilie,
alkoholizmus a pod.)

e znizujuca sa miera fiSkdlnej kohézie (zmena vztahu medzi mierou zdanenia
a verejnymi vydavkami)*®

Opatrenia v ramci uzemného planovania zahiaji regulaciu typov a hustoty zastavby,

rozvoj infrastruktiry, branenie neregulovaného rozptylu zastavby (urban sprawl). Tento rozptyl
ma vo vSeobecnosti dekoncentraény efekt, ktory zvySuje tlak na infrastruktiru a zdroje lokality
ama segregacny vplyv, znizujuci mieru kohézie na tizemi. Regulovanie tizemného rozvoja
moze byt pritom realizované tradi¢nou formou zoénovania, CiZze definovania typu zoén
amoznosti rozvoja na nich (takymto spésobom je napriklad mozné vytlaCit' priemyselné
aktivity zcentra mesta alebo vytvarat' klastre kancelarskych kapacit arezidecné Stvrte.
Rovnako je mozné vytvarat kompaktné multifunkéné celky, ktoré mieSaju viaceré formy
vyuzitia, €o predstavuje najnovsi pristup k izemnému rozvoju), rozvojom dopravnej
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infrastruktury v Zelanych oblastiach apod. Dopravna dostupnost je pritom jednym
z kl'uCovych lokaliza¢nych faktorov pre firmy.

Takymto sposobom sa da ovplyviiovat’ kompaktnost’ Gizemia a rozmiestnenie funkcii
a &innosti v priestore. Rovnako viak moze viest' k vzniku segregaénych tlakov. DalSou formou
regulovania tzemného rozvoja je planovanie poskytovania verejnych sluzieb a rozvoja
verejnych statkov v priestore, ¢o ovplyviiuje ceny pddy a nehnutelnosti a Struktiru populécie
podl’a socialnych alebo ekonomickych kritérii. V neposlednom rade verejna sprava ovplyviuje
dostupnost’ byvania (v primeranej Strukture), ktora ovplyviuje ¢as a naklady na dochadzanie
do prace, ndklady na byvanie, a teda zivotné naklady. Dostupnost’ vol'nych ubytovacich kapacit
rovnako ovplyviluje rozhodnutie firiem o umiestneni svojich kapacit.

Urovei verejnych sluzieb a pristup k verejnym statkom (prirodné prostredie a priestor
na oddych a rekreédciu) su dolezité faktory, ktoré vplyvaju na kvalitu zivota populacie, a tym aj
na jej produktivitu.”® Kvalita vzdeldvacieho systému a zdravotnictva ovplyviluju priamo
produktivitu prace cez zruénosti, vedomosti a zdravotny stav populacie. Kvalita a efektivnost’
dopravnych sluzieb ovplyviiuje Zivotné naklady. Kvalita prirodného Zivotného prostredia
ovplyviluje zdravotny stav populacie, jej mentalny stav amoznosti na realizaciu
vol'nocasovych aktivit. Verejné sluzby taktiez vplyvaju na tiroven bezpecnosti lokality a pod.

Vsetky tieto skutocnosti utvaraju priestor na zivot a pre realizaciu roznych aktivit.
Zalezi od efektivnosti verejnej spravy pri ich ovplyviiovani a riadeni, ako nakladny bude tento
rozvoj a do akej miery (v akej Sirke) ich bude zabezpecovat. Na zaklade tychto parametrov sa
I'udia a ekonomické subjekty rozhoduju, kde budu zit', resp. posobit’.

2.3 Inovicie a vedomostna zakladia

Vedomostna zékladia mesta predstavuje prostredie, v ktorom sa generuju a Siria
vedomosti, v ktorom sa organizuje vyskum a vyvoj, v ktorom prebiecha vzdelavanie a tréning
populacie. Zahffia aj komunika¢né kanaly, ktorymi sa S§iria informacie ¢inné v procese
generovania novych vedomosti. Pretoze mnohé zo znalosti maji velmi $pecificka formu
vyzaduju Castokrat ,face-to-face osobny kontakt a vysvetlovanie a pretoZze nemaju Casto
pevnu kodifikovanu formu najlepSie st vyuzitel'né tam, kde je dostato¢ny pristup a kontakt v
ramci populécie kvalifikovanej na jej prijatie aj $irenie, ¢ize vo velkych mestich.**

Kvalita lokality a jej prostredia v tomto ohl'ade predstavuje vel'mi ddlezity faktor pre
jej celkovii konkurencieschopnost, pretoze umoziluje vytvarat, prildkat audrzat’ si
najkvalitnejsi ludsky kapital aj s jeho podpornou infrastruktirou a samozrejme subjekty, ktoré
investuju do jeho ¢innosti. Subjektom mdze byt verejna sprava na ktorejkol'vek urovni, Statna
sprava, mimovladne organizacie alebo podnikovy sektor.

Vedomosti st vysledkom kreativneho procesu, ktory je postaveny na rdéznych viac
alebo menej sofistikovanych zdrojoch. Zdroje vytvarajice vedomosti si kultirne zalozené,
maju tendenciu byt hlboko zakorenené, rozvijat’ sa pomaly a organicky (Zivelne) a daju sa len
tazko transplantovat. Na narusenie ich kompaktnosti a na skutocnosti sposobujuce ich tbytok
je nutné reagovat’ vel'mi rychlo a pohotovo, pretoze narusenie vedomostnej kultiry a Struktur
ma kumulativny efekt a pri oneskoreni sa proces zvratenia stdva coraz zlozitejSim a
nakladnej§im.**'

Vedomostna zakladia je zavisla od investicii do vyskumu a vyvoja a do vzdelania.
Tieto mdézu pochadzat tak z verejnych, ako aj zo sukromnych zdrojov. Predmetom tohto

“ROGERSON, R.: Quality of Life and City Competitiveness. In: Urban Studies, r0&.36, 1999,
¢.5-6, s. 969-985. ISSN 0042-0980

LEVER, W. F.: Correlating the Knowledge-base of Cities with Economic Growth. In: Urban
Studies, roc. 39, 2002, ¢. 5-6, s. 859-870. ISSN 00420980

#IKNIGHT, R., V.: Knowledge-based Development: Policy and Planning Implications for
Cities. In: Urban Studies, roc. 32, 1995, ¢. 2, s. 225-260. ISSN 00420980
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¢lanku vsak nie su Givahy ani analyza Struktiry tychto investicii alebo ich povodu. Faktom je,
7ze vdnesnej dobe vytvaraji vyznamni sacast vedomostnej zakladne prave firmy
(podnikatel'sky sektor) ato firmy, ktoré posobia v tzv. inovativnych odvetviach. Lever za
inovativne odvetvia oznacuje elektroniku, finan¢né sluzby, média, kreativne odvetvia, softvér a
biotechnoldgie.*** Za inovativne firmy viak mozno povazovat’ vietky subjekty, ktoré dosahujt
dobré hodnoty indikatorov ako st vydavky na vyskum, vydavky na rozvoj l'udskych zdrojov
(tréning, zvySovanie kvalifikacie), zamestnanost absolventov VS alebo pocet patentov.

Jones a Teegan delia faktory rozvoja vyvoja a vyskumu na tri skupiny:

e Dopytové faktory — velkost trhu, rychlost’ akou mézu firmy vyvijat’ nové produkty

e Ponukové faktory — dostupnost’ kreativneho talentu, blizkost’ k univerzitam

e Iné netechnické faktory — politické motivy hostovskych lokalit, ochota hl'adat’ nové

inovaéné prostredia
Ich vyskumy potvrdili, ze ndklady na vykonanie vyskumu nesuvisia s rozhodnutim umiestnit’
vyskumné kapacity, ze zavisi od typu a kvality vzdelavacich institacii (s dérazom na pocet
PhD. so Zelanou kvalifikaciou) a Ze dolezita je pritomnost’ kvalifikovanej pracovne; sily.**

Porter uvadza ako dolezity faktor inovacie relativau vysku nakladov na uréité vyrobné
faktory v ramci siiboru vyrobnych faktorov v lokalite. Absoltitna vyska tychto nakladov potom
uréuje pritazlivost’ izemia na podnikanie.***

Skokan uvadza viacero moznosti, ako mozno podporit’ rozvoj inovacného prostredia
a vedomostnej zakladne:

e Tvorba inovacnej a vyskumnej stratégie

e Podpora vyskumne;j infrastruktary

e Podpora Struktir na tvorbu arast inovacnych podnikov a regiondlnych systémov

inovacii (spolupraca, komunikécia, koordinécia)

e Partnerstvo medzi verejnym a stkromnym sektorom

e Podpora prostredia — pravnych, finanénych a fiskalnych podmienok

e Podpora vymeny skusenosti s inymi regionmi**

Tieto opatrenia su odporucaniami pre verejnu spravu na regionalnej alebo mestskej urovni
aich cielom je podporit vznik vhodného prostredia na rozvoj vedomostnej zakladne.
V odporucaniach chyba jasné zameranie sa na podporu vzdeldvania, ato hlavne v oblasti
vysokého Skolstva, ktoré je pod kontrolou centralnej spravy. Mesto alebo region vSak moze
podporovat’ projekty zamerané na rozvoj vyskumnych a vzdelavacich kapacit v spolupraci so
sukromnym sektorom (investormi).

OdportiCaniami pre miestnu a regiondlnu spravu v oblasti vytvarania vhodnych
podmienok generovania inovacii sa zaoberaju aj viaceré publikdcie OECD. Rovnako analyzuju
aj najnovsie trendy vo vyvoji tohto prostredia, ktoré dotvaraju cely obraz o skutoénom vyvoji
v oblasti investicii a ¢innosti vo vyskume a vyvoji. Poukazuji na to, Ze az donedavna, a este
stale v zna¢nej miere, regionalna politika podlicha centralnej vlade, bola a je priestorovo

*LEVER, W. F.: Correlating the Knowledge-base of Cities with Economic Growth. In: Urban
Studies, roc. 39, 2002, ¢. 5-6, 5. 859-870. ISSN 00420980

*BJONES, G. K.. —- TEEGAN, H.J.: Factors affecting foreign R&D location decisions:
Management and host policy implications. In: The Annual Digest of Industrial R&D. European
Communities: Directorate General Joint Research Centre, 2006. ISSN 1018-5593

PORTER, M.: Competitive Advantages of Nations. New York : The Free Press, 1990. 1.vyd.
855 s. ISBN 0-02-925361-6

MSKOKAN, K.: Konkurenceschopnost, inovace a klastry v regionalnim rozvoji. Ostrava:
Repronis, 2004. 159 s. ISBN 80-7329-059-6
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neutralna a riadena legislativou, ato aj v oblasti podpory vedy, vyskumu a vyvoja (zdkony
o intelektualnom vlastnictve).>**

Okrem generovania novych poznatkov je dolezitd aj ich diseminacia. Existencia
vhodnych foér na takito vymenu a Sirenie je dolezitym predpokladom existencie plnohodnotnej
vedomostnej zakladne. Vhodnym prikladom su organizované podujatia pre odbornu ale aj
SirSiu verejnost, ako su veltrhy, kongresy, vedecké konferencie alebo sympo6zid. Mnozstvo
auroven takychto podujati utvaraju taktiez imidz lokality ako miesta pre vymenu
a prezentovanie vedomosti a formovanie socidlnych kontaktov a vézieb, ktoré st v oblasti
vyskumu a vyvoja kI'iové. Medzindrodné vedecké podujatia, vel'trhy, kongresy a sympozia
predstavuju ako indikator konkurencieschopnosti lokality v oblasti inovacii, vyskumu a vyvoja
$panielski autori Rubalcaba-Bermejo a Cuadrado-Roura.*"’

Do zvySovania intenzity interakcii medzi tvorcami inovacii a vedomosti aich
uzivatel'mi moze zasiahnut’ aj regionalna politika, a to formou troch typov nastrojov:***

1. Projekty zalozené na rozvoji nehnutelnosti (technologické parky, technopoly,
inkubatory, parky napojené na univerzity, samostatné vedecké parky) - cez izemné
planovanie, podporou kolokacie vyskumnych, vyvojovych a vzdelavacich kapacit
a inovacnych firiem.

2. Klastrové politiky — podpora zhlukovania firiem, poskytovanie sluzieb, podpora
spoluprace a koordinacie (vid’ kapitolu 2.1)

3. Spajanie priemyslu a vyskumu — podpora difuzie inovacii

Existuje viacero dobrych prikladov, kedy regionalna politika vytvorila vhodné podmienky

na tvorbu a Sirenie inovacii vytvorenim koncentrovaného Specializovaného prostredia a jeho
napojenim na podnikatel'sky klaster v urCitom odvetvi. Za klasicky priklad mozno uviest
Silicon Valley a Route 128 v USA** alebo vedecky park Sophia Antipolis pri meste Nice vo
Francuzsku. V Helsinkach miestna sprava vytvorila inova¢né kliniky, ktoré pomahaji malym
a strednym podnikom nadvizovat’ kontakty s vyskumnymi a vzdelavacimi institiciami.?>

Pri podpore arozvoji efektivnych technopdlov alebo vedeckych parkov je
najdolezitejSie zabezpecit:

e zdkladné ramcové podmienky a zdroje — spolupraca a kapacity pre vysoké skoly,
podpora l'udského kapitalu a firiem, Gprava predmetu ich ¢innosti... D6lezité su teda
zmluvy sinvestormi a firmami realizujicimi realitné rozvojové projekty aso
subjektmi, ktoré maju o pésobenie v parku zadujem.

e mechanizmy na krizenie — iniciativy v oblasti komunikéacie, spoluprace a koordinacia.
Mechanizmov ~ spoluprdce medzi univerzitami, vyskumnymi zariadeniami
a stkromnym sektorom je pritom viacero (technologické licencie, Startovacie

*6Byilding Competitive Regions: Strategies and Governance. Paris: OECD, 2005. ISBN 92-
64-00946-9

*RUBALCABA-BERMEJO, L. - CUADRADO-ROURA, J.: Urban Hierarchies and
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Studies, ro€. 32, 1995, ¢.2, s. 379-400. ISSN 0042-0980
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spolo¢nosti, sponzorované vyskumné zmluvy, vyskumné konzorcia, vyskumné

aliancie a pod.)*"

Park potom mozZe zabezpecit' vytvorenie novej pridanej hodnoty vo forme inovacii, novych
technologii, vznikom novych podnikov a pracovnych miest. V takomto prostredi nasledne
dochadza k efektivnemu rozSirovaniu informacii formou prelievania vedomosti, ktoré
pritahuju d’aliie inovativne firmy.***>

Uspesnost’ opatrenia v ramci regionalnej politiky zavisi od tspesnosti fungovania
takto vzniknutych kapacit a prislusnej infraStruktiry. Pokial sa v parku usidli nevhodna
Struktara subjektov moze sa park zmenit’ na klasicky priemyselny park. Rovnako otazne je, ¢i
bude park sluzit’ iba uzkej enklave alebo moze tvorit’ zakladiu pre $irsi regionalny rozvoj.”*

Rovnaka situdcia plati aj pre lokalitu ako celok. Pokial’ mesto alebo region nie su
schopné vytvorit’ prostredie na prilakanie inovativnych odvetvi a vysoko S$pecializovanych
pracovnych sil so sofistikovanymi narokmi, pridu o vitdlnu sacast potencialu
konkurencieschopnosti. Rovnako délezité je v§ak vediet’ na danom izemi vytvorené inovacie
a vedomosti vyuzivat' vo svoj prospech. V opa¢nom pripade zostanti investicie vlozené do
infrastruktury a 'udského kapitalu nevyuzité.

V kone¢nom dosledku teda zavisi od kvality prostredia izemia do akej miery a na ako
dlho sa vnom usadia inovativne subjekty a aké typy kapacit na nom umiestnia firmy,
institicie a organizacie. Takéto prostredic potom bude predstavovat’ magnet pre subjekty
nadvdzné na inovativne odvetvia a subjekty Cerpajiice vysledky ich prace. Toto prostredie
moze ovplyviiovat’ aj regionalna alebo miestna sprava, aj subjekty v fiom posobiace
(univerzity, vyskumné inStitaty, kongresové centrd, koordina¢né centrd a podobne).
Nezanedbatel'ni tlohu pri rozvoji tohto prostredia zohraju aj centrdlne zdroje financovania
(centralna spriava na $tatnej urovni alebo na Grovni integraénych zoskupeni ako je EU)
a databazy pripadovych studii Gspesnych rieseni.

ZAVER

Cielom ¢lanku bolo vymedzit' zakladné podmienky pre rast konkurencieschopnosti
lokalit, ako zakladnych jednotiek globalneho sietového hospodarstva a definovat’ postavenie
a moZznosti verejnej spravy (na regionalnej a miestnej Grovni) pri procese jej zvySovania.

Konkurencieschopnost’ miesta (lokality) zavisi od mnohych faktorov aje vnimana
réznymi spdsobmi. Mo6ze byt chapana ako konkurencieschopnost’ firiem na urcitom tzemi,
resp. konkurencieschopnost’ ich produkcie, alebo ako konkuren¢na sila lokality, ktorej
prostredie pozostava z mnohych danych aj vytvorenych zloziek. Tieto sluzia ako faktory pri
rozhodovani populécie usidlit’ sa na danom tzemi alebo ekonomickych subjektov investovat’
arealizovat’ v iom svoje aktivity. Lokality (mestd alebo regiony) medzi sebou teda stiperia
o prilakanie silnych a inovativnych firiem vytvaranim ¢o mozno najatraktivnejSieho prostredia,
pricom hlavnym realizatorom rozvojovych aktivit v tomto smere je verejna sprava formou
regionalnej politiky. Tendencie v regionalnej politike smeruju k decentralizacii, ¢o posiliiuje
rol'u miestnych samosprav a k vyuzivaniu opatreni pdsobiacich zdola, ktoré si postavené na
dialogu, koordinacii a spolupraci miestnych zainteresovanych subjektov.

PIKREKAC, M. — STUDENIK, J.: Medzisektorova mobilita — Alebo zakladné predpoklady
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www.srk.sk/autoupload/Studenik.ppt, 6.2.2008

ISIMMIE, J.: Knowledge Spillovers and Reasons for the Concentration of Innovative SMEs.
In: Urban Studies, roc. 39, 2002 ¢. 5-6, s. 885-902, ISSN 00420980
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Konkurencna sila lokality je zavisla od jej hospodarskej Struktiry, od kvality jej
investiéného, podnikatel'ského a zivotného prostredia aod rozvinutosti jej vedomostnej
zékladne. Spravne rozvinuta hospodarska Struktira (odvetvia, pocéty a velkosti podnikov
a charakter ich prevadzok na tzemi) uréuje do akej miery bude ekonomicky rozvoj lokality
stabilny aj v dlhodobom horizonte. Tato $truktiira totiz ovplyviiuje mieru zviazanosti subjektov
s lokalitou formou vytvorenych sieti dodavatel'ov, odberatelov, ale aj konkurentov. Takato
koncentracia a kompaktnost’ vytvaraju aglomeracné efekty zaloZzené na vynosoch zrozsahu
ana technologickych ainova¢nych spilloveroch. Tymto sposobom napomahaju na jednej
strane konkurenéné tlaky ana druhej strane synergické efekty zvySovat efektivnost
ekonomickych procesov atempo generovania inovacii aich vyuzitia pri zavadzani novych
vyrobkov a sluzieb na trh. Efektivnou formou pritom mo6zu byt opatrenia na podporu vzniku
klastrov v ramci odvetvi.

Atraktivnost’ regiénu pre investorov apre vhodne Strukturovani populaciu
produktivnej pracovnej sily uréuji atribaty miestneho prostredia, vplyvajiice na mieru
flexibility, na naklady pri realizacii ekonomickych c¢innosti ana produktivitu prace.
Produktivita prace je ovplyviiovana kvalitou zivotnych podmienok populacie, ktora zavisi od
jej psychického a fyzického zdravia, od moznosti kvalitne travit' pracovny aj volny Ccas.
Samosprava pritom ovplyviiuje tato kvalitu poskytovanim verejnych sluzieb a spravovanim
verejnych statkov, rozvojom sidiel a ich infraitruktury. Uzemny rozvoj pritom zohrava doleZita
ulohu pri formovani priestorovej a funkcnej Struktiry lokality, ktord ovplyviiuje Zivotné
néaklady, ceny realit a mieru socialnej a politickej kohézie.

Dalsou tlohou verejnej spravy je podpora inovativneho prostredia formou podpory
vzdelavacich a vyskumnych institucii a ich spoluprace s podnikovym sektorom. Ich prepojenie
zvySuje tempo inovacného procesu a zvizuje ekonomické subjekty z lokalitou. Taktiez v tejto
oblasti je mozné podporou vzniku sieti a klastrov zvysit' synergické efekty, ktoré su pri
generovani vedomosti extrémne dolezité.

Vsetky tieto faktory tvoria prepojeny celok, ktory tazi zkomplexnosti a kvality
podmienok pre Zivot a realizovanie ekonomickych ¢innosti. Jedine tieto zakladné vlastnosti su
schopné vytvorit” dlhodobo stabilné prostredie pre rozvoj, ktoré je dostato¢ne flexibilné, aby
dokézalo reagovat’ na exogénne zmeny celkového hospodarskeho prostredia. Ustrednti tilohu
pritom zohrava verejna sprava ajej schopnosti realizovat jednotlivé cCinnosti efektivne
a koordinovane, za participacie vSetkych zainteresovanych (od ob¢anov, cez ich organizacie,
spravne institlicie az po podnikatel'sky sektor).
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INFORMACIE

NASTROJE ENVIRONMENTALNEJ POLITIKY EU

Ing. Lucia Galova

ABSTRAKT

Autor sa v clanku zaoberd jednotlivymi nastrojmi environmentalnej politiky
Eurépskej tnie, ktoré cleni na normativne resp. prikazovo-kontrolné, ekonomické resp. trhovo
orientované nastroje avolné nastroje. Analyzuje ich vyvoj, podstatu, ich prednosti
a nedostatky. Vysvetl'uje problémy s ich implementdciou. Druhd cast’ ¢lanku sa zameriava
Specialne na ekonomické nastroje, ked’ze prave tie sa dostavaju do popredia v devétdesiatych
rokoch 20. storo¢ia. Autor poskytuje ich detailnt klasifikaciu a ich jednotlivé charakteristiky.

ABSTRACT

In the article author deals with the instruments of the environmental policy of the
European Union, which she divided into normative or command and control instruments,
economic or market-oriented instruments or voluntary instruments. She analyses their
development, principle, their advantages and disadvantages. She explains the problems with
their implementation. Second half of the article focuses especially on economic instruments,
since these instruments have gained importance in the 1990s. The author offers their detailed
classification and their particular characteristics.

Uvop

Environmentalna politika v sedemdesiatych rokoch 20. storodia ana zaciatku
osemdesiatych rokov vyuzivala hlavne nariadenia. Tieto nariadenia sa Casto nazyvaju
prikazovo-kontrolné nastroje environmentalnej politiky. AvSak na konci osemdesiatych rokov
a zaCiatkom devit'desiatych rokov 20. stor. sa do popredia dostdvaju ekonomické alebo tzv.
trhovo orientované nastroje environmentalnej politiky. Ich zavedenie bolo stimulované
viacerymi faktormi ako napr. nova orientacia smerom k trhom a deregulacii vo verejnej
politike, snaha dalej implementovat princip znecCistovatel plati ¢i snaha integrovat
environmentalnu politiku do d’alSich oblasti ako pol'nohospodarstvo, doprava, priemysel alebo
turizmus. 'V nasledovnom c¢lanku poddvam prehlad aanalyzu jednotlivych nastrojov
environmentalnej politiky s dérazom prave na ekonomické nastroje.

1 Tri Siroké skupiny nastrojov environmentalnej politiky

Na implementaciu environmentalnej politiky mo6zu vlady vyuzivat’ tri Siroké skupiny nastrojov.
A to:

e Normativne nastroje EP - tzv. Prikazovo - kontrolné nastroje: Tato skupina zahifia
nastroje ako napriklad $tandardy kvality prostredia, emisné Standardy, technologické
Standardy, Standardy vyrobkov a iné. Mozno ich charakterizovat’ ako institucionalne
opatrenia, ktoré priamo sleduju ovplyviiovanie environmentalneho spravania.

Ich podstatou je donucovacia pravomoc, ktorou su vybavené organy §tatnej spravy,
ana jej zéklade presadzuju ciele environmentalnej politiky. Su to klasické nastroje
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environmentalnej politiky, ktoré maju historické korene v zakonoch o verejnom
zdravi. Boli koncipované najmé v 19. storoci.

Prednost'ou uplatnenia prikazov, zdkazov, obmedzeni a predpisov v environmentalnej
politike je, Ze umoziuju v kratkom Case vd’aka priamemu vynatenému nasadeniu
mnoZstva G&innych sankcii, dosiahnut’ zlepsenie kvality Zivotného prostredia. Dalou
ich prednost’ou je, ze st pomerne jednoducho aplikovate'né a navyse ich dodrZiavanie
mozno l'ahko kontrolovat. V situaciach vysokého rizika ohrozenia st dokonca inymi
nastrojmi tazko nahraditené, pretoZze sa nespoliehaji na dobrovolné rozhodovanie
jednotlivych subjektov (ako napriklad ekonomické nastroje). Niekolko desatroci
pouzivania normativnych nastrojov viak odhalilo aj cely rad ich nedostatkov.

Priama regulacia je makroekonomicky velmi nédkladna a relativne malo
efektivna, pretoZze environmentdlne ciele sa dosahuju s vysokymi ndkladmi.
Vseobecne zavdzné normativne predpisy pdsobia plosne a nezohladituju skutocnost’,
ze kazdy znecist'ovatel’ musi vynalozit’ iné naklady na obmedzenie znecistenia. Tym,
ze su zneCistovatelia len dontuteni splnit’ predpisané limity bez pozitivnej stimulacie
d’alej znizovat’ zneCistenie, spravaji sa odmietavo, ¢o sa premieta aj do ich postojov
k ochrane ZP.

Plosna aplikdcia normativnych poziadaviek ¢asto spdsobuje tvrdy
ekonomicky dosah na viacero subjektov. Pri prekro¢eni prahu unosnosti, finanéného
zatazenia podnikatel'skej sféry sa moéze stat, Zze niektori znecistovatelia nebudu
schopni priame nastroje dodrzat’ a nasledne mézu vzniknut' iné druhy hospodarskych
a spolocenskych §kod, najmé v pripadoch, ked’ sa situacia vyhroti napriklad do zakazu
urcitych vyrob. Ti potom Casto na zaklade socialnej argumenticie vytvaraju silny,
a Casto uspeSny tlak, na politikov aorgany S$tatnej spravy v zmysle zmikcenia
normativnych predpisov ¢i udelenia vynimiek, ¢im pévodny zdmer straca vyznam.
Zhodny je vSak ndzor ekondémov o potrebe ich uplatnenia hlavne pri velkych
vykyvoch v jednotlivych zlozkach Zivotného prostredia, ktoré vznikaju napriklad
v pripade znegistenia hladiny v toku a pod.*

e  Ekonomické alebo trhovo orientované nastroje

Na rozdiel od normativnych nastrojov, ktoré na subjekty vytvaraju priamy
administrativny tlak, ekonomické nastroje znecistovatelov stimuluji v smere
prijimania opatreni na zniZenie zatazenia ZP.

Subor ekonomickych nastrojov pri usmeriiovani vyvoja hospodarstva by mal
byt vytvoreny tak, aby pre vSetky hospodarske organizécie i jednotlivcov bolo
ekonomicky vyhodnejSie minimalizovat spotrebu prirodnych zdrojov, tvorbu
odpadov, negativne zasahy do krajiny a produkovat vyrobky s vyhovujucimi
environmentalnymi parametrami. Do tejto skupiny patria nastroje ako emisné
poplatky alebo dane, uzivatel'ské poplatky, obchodovanie s emisiami, dotécie a iné.

e  VolIné nastroje environmentalnej politiky. PresvedCovacie a iné nastroje. Uplatiiujt sa

s cielom integrovat’ ekologické vedomie a zodpovednost’ do rozhodovacich procesov
riadiacich organov. Tato skupina zahffia verejnii ucast, informaéné stratégie,
dobrovol'né dohody, environmentalnu vychovu atd’.
Utast’ §tatu na aktivitich spojenych s uplatnenim volnych néastrojov EP je mald.
Jednou z vhodnych foriem vstupu Statu, ktora by sa mala uplatnit’ vzdy, je napriklad
bezplatné poskytovanie informacii podnikom a spotrebitelom o moznostiach ochrany
7P, ktoré uvedenym subjektom nemusia byt zname.

2 Tri druhy problémov spojenych s prikazovo-kontrolnymi nastrojmi environmentalnej
politiky

23Vybiralova, Fuzyova, Polatko: Tvorba a ochrana Zivotného prostredia, Ekonom 2005
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Dve dekady skuasenosti priniesli niekol'’ko regulaénych omylov spojenych s tradi¢nym
prikazovo-kontrolnym systémom. Tieto problémy spadaji do troch kategorii: ekonomicka
neefektivnost, environmentalna netiéinnost’ a demokratick4 neopravnenost’.>>

Svojou povahou prikazy akontrola smeruje k ekonomickej neefektivnosti
prostrednictvom vytycenia jednotnych cielov, zneéistenia a prostrednictvom technologii, ktoré
ignoruju rozdielne néklady zniZenia znecistenia , ktorym celia jednotlivé firmy. V skuto¢nosti,
hrani¢né néaklady znizenia znecistenia sa diametralne liSia medzi jednotlivymi druhmi
priemyslu, zavisiac od faktorov ako vek a miesto prevadzky.

Z hladiska efektivnosti je vysledok taky, ze niektoré podniky regulujt prili§ a iné nie
dost’. Znizovanie emisii o urcité mnozstvo (napr. tri tony siry mesacne) bude nevyhnutne pre
niektoré podniky l'ahSie a lacnejSie ako pre iné.

V niektorych pripadoch prikazovo-kontrolny pristup vytvara tiez neefektivnost
vyhybanim sa cielom environmentéalnej kvality v prospech jednotnych emisnych Standardov.
Zoberme pripad dvoch identickych firiem, jednu lokalizovani v malo obyvanej oblasti a druht
v meste. Kvoli odlisSnym kapacitam ich lokalneho ekosystému absorbovat’ dodato¢né jednotky
znelistenia firmy Celia odlisnym nakladom znizenia a museli by preto uskuto¢nit’ drasticky
odligné zniZenia ich emisii, aby splnili rovnaké kvalitativne ciele.”’

Prikazovo-kontrolny pristup nie je len drahy pristup k znizeniu znecistenia, ale tieZ
pristup, ktory podl'a mnohych analytikov dosiahol tiez limit jeho environmentalnej u€innosti.
Do velkej miery st toto spojené otazky, ked’ze prijimanie novych a stale prisnejSich emisnych
limitov a technoldgii zameranych na ochranu Zivotného prostredia sa stretava s intenzivnym
politickym odporom, lebo st vnimané ako extrémne nakladné. Ale regulacné omyly tiez nicia
sucasné politiky, napriklad ked’ fiSkalna obmedzenost’ ntti vlady obmedzit’ ndkladny kontrolny
a implementacny mechanizmus délezity pre prikazovo-kontrolny systém, a vedie tak
k vysokému nedodrzaniu danych Standardov.

Tretia kritika zamerana na prikazovo-kontrolny pristup je, ze mu chyba demokraticka
opravnenost.”® Regulaéné organy, zodpovedné za identifikovanie environmentalnych
problémov, urcovanie Standardov a trvani na stlade s danymi prikazmi, si vytvaraju blizky
a Casto zavisly vztah s priemyslom, pretoze prave ten ma detailné znalosti a priamy zaujem na
zneCistovacich aktivitaich a potencialnych moznostiach ich zniZenia. V sicasnej podobe
prikazovo - kontrolné nastroje zlyhavaji pri znizovani informac¢nych asymetrii, ktoré efektivne
vynechavaju vSeobecnu verejnost a environmentalne zaujmové skupiny zrozhodovacieho
procesu a umoznuju znecistovatel'om ,,chytit* regulacné organy a tak tvarovat’ alebo blokovat’
environmentalne politiky v stlade s ich vlastnymi zdujmami.

Prave z tychto dévodov sa na konci osemdesiatych a zaCiatku devéitdesiatych rokov
20. storocia dostavaju do popredia tzv. trhovo orientované alebo ekonomické nastroje.

3 Co su ekonomické nastroje?
Jedna z definicii pojmu ,,ekonomické nastroje je nasledovna: Kazdy néstroj, ktorého
cielom je spdsobit’ zmenu spravania ekonomickych subjektov prostrednictvom internalizacie

256Tietenberg, T.:Environmental and Natural Resource Economics,2nd edn,Glenville, IL:Scott
Foresman, 1988

Eckersley, R.: Markets, the State and the Environment: Towards Integration, London,
Macmillan, 1995
257Golub,J .. New Instruments for Environmental Policy in the EU, Routledge, London, 1998,
ISBN 0-415-15696-3
258 Eckersley, R.: Markets, the State and the Environment: Towards Integration, London,
Macmillan, 1995

Dryzek, J.: Democracy and environmental policy instruments, London, Macmillan, 1995

134



externych nakladov cez zmenu §truktary stimulacii, ktorym tieto subjekty celia (na rozdiel od
pridelenia $tandardu) je kvalifikovany ako ekonomicky néstroj.*’

V stcasnosti sa pre environmentalnu politiku pouzivaju odlisné definicie rozli¢nych
druhov ekonomickych nastrojov. Najviac rozsirena je klasifikacia ekonomickych nastrojov na
kontrolu zneéistenia a manazment prirodnych zdrojov vytvorena OECD*®:

3.1 Poplatkové systémy

Poplatky st najrozSirenejSim nastrojom environmentalnej politiky. Daju sa
interpretovat’ ako ,,cena®, ktoru plati znecistovatel’ za vyuzitie niektorej z funkcii prirodného
prostredia, obvykle za vyuzitie prostredia ako média absorbujuceho odpady jeho vyrobnej
¢innosti. Preto vyska poplatkov zavisi obvykle od mnozstva a kvality vypustenej znecistujuce;j
latky. Do tejto skupiny patria predovsetkym:

e Poplatky za vypustené znecistenie (Emission charges/fees/taxes) t.j. poplatky za
zneistovanie ovzduSia, poplatky za vypustanie odpadovych vod, poplatky za
ukladanie odpadov na skladky a poplatky za hluk.

e  Druht velka skupinu tvoria poplatky za vyuZivanie prirodnych zdrojov (User
charges/fees/taxes) - tieto by mali prispievat’ k minimalizacii narokov na Cerpanie
neobnovite'nych prirodnych zdrojov a k Setrnému vyuzivaniu obnovitel'nych zdrojov,
surovin a energie, rovnako ako k minimalizacii zaberu Gizemia.

e Poplatky za produkty (Product charges) - Vztahuju sa obvykle na ekologicky
negativne produkty ¢i latky, ktoré nadmerne zatazuju zivotné prostredie. Cielom je
znizit’ ich spotrebu. V mnohych krajinach sa tieto poplatky vyberaju za vyuzivanie
vybranych umelych hnojiv a pesticidov, za batérie a akumulatory / Raktisko, Déansko,
Svajéiarsko/ &i za nové a pouzité pneumatiky pre motorové vozidla /Dansko/.

e Poplatky za neuposlichnutie (Non-complience fees) - Poplatky uvalené na
znecistovatelov, ktori nespliiaju environmentalne poziadavky a regulacie.

3.2 Systém zilohovania

Medzi ekonomické nastroje zarad’ujeme aj systém zalohovania (depozitno-refundacéné
systémy). Ak je tento systém zavedeny, kupujuci plati prirazku k cene produktov, ktoré mozu
potencialne znecistovat’ zivotné prostredie. Ak spotrebitel’ vrati produkt alebo jeho cast’ do
stanoveného miesta, zalohu mu vratia, systém takto zniZzuje mnozstvo odpadu a vytvara
podmienky na zneskodnenie alebo recyklaciu vratenych produktov. Vo vécSine krajin sa tento
systétm vyuziva predovSetkym pre napojové prepravky, obsahujuce rozne typy flaSiek
(sklenené fTase, plechovky, PET fl'ase). V Dansku je systém zalohovania zavedeny i pre N-CD
batérie a olovené akumuleitory.261

3.3 Predaj emisnych prav

Za ckonomicky najefektivnej$i nastroj environmentalnej politiky sa pokladd predaj
emisnych prav (obchodovateI'né emisné povolenia). Predpokladom zavedenia tohto nastroja je
uréenie pripustnej hladiny emisii znecistujucich latok pre danu oblast’, ktora vychadza zo
zdravotne hygienickych noriem a najvyssich pripustnych koncentracii znecistujucich latok.
Celkové emisie sa rozdelia vo forme emisnych povoleni medzi podniky lokalizované v danej
oblasti. Firma, ktora znizi emisie v mieste ich vypustania vo véc¢Sej miere, nez vyzaduje

259Panayotou, T. : Instruments of Change - Motivating and Financing Sustainable
Development. UNEP, Earthscan Publications, 1998.

260 Pozri: Economic Instruments for Pollution Control and Natural Resources Management in
OECD Countries. OECD, 1999.
6! Mezricky, V.: Environmentalni politika a udrzatelny rozvoj, Portal, Praha 2005
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prislusné emisné povolenie, mdze poziadat’ kontrolny orgén o vydanie certifikatu na tento
prebytok v podobe emisného redukéného kreditu (prax v USA). Kredit, znejtci na konkrétnu
sumu urcitej znecistujucej latky, sa moze pouzit' na to, Ze pokryje emisny limit danej firmy
v inej prevadzke (inom bode vypustania zne€istujucej latky) alebo na prevadzku inej firmy na
rovnakom tUzemi. Princip, ked’ sa s celkovym emisnym limitom flexibilne vyrovna viacej
zdrojov, je nazyva bubble - bublinou.

Druhou moznost'ou je predat’ kredit inému znecist'ovatelovi, alebo ho ulozit' v tzv.
kreditnej banke na neskorsie vyuzitie. Firmy, kde je realizacia opatreni na zniZenie emisii na
pozadovanu uroven prili§ nadkladna, davaji prednost ndkupu emisnych povoleni. Pretoze
jednotlivy znecistovatelia majii vel'mi diferencované naklady na znizenie znecistenia, vytvara
sa automaticky trh: znecistovatelia s nizkymi nakladmi na zniZenie zneCistenia predavaju
emisné povolenia a zneCistovatelia , uktorych tieto naklady su vysoké, ich kupuji. Pri
rozhodovani o predaji ¢i nakupe emisnych povoleni sa porovnavaji naklady na zniZenie
znedistenia s ,,cenou emisnych prav®.

Pokial’ sa chce v oblasti so zhorSenou kvalitou Zivotného prostredia usidlit’ nova
firma, musi ziskat’ certifikdt od zdrojov uz umiestnenych v oblasti. Znamena to, ze v ramci
tzv. programov vyrovnani ind firma ¢i firmy obmedzia natol’ko svoje emisie, Ze napriek
skuto¢nosti, ze je v danej oblasti lokalizovana nova firma, bude celkovy objem emisii rovnaky.
Vysledkom vsetkych typov obchodov s emisnymi povoleniami je minimalizacia celkovych
nakladov na znizenie znecistenia danej zlozky prostredia. To je najvécsia prednost tohto
systému.

Predaj emisnych povoleni nie je vhodny pre vSetky problémy zivotného prostredia,
obzvlast sa neda aplikovat’ na redukciu emisii z jednotlivych zdrojov. Naopak vel'mi efektivny
je tam, kde je ciefom zniZit’ celkovi hladinu emisii v danej oblasti.**

3.4 Ostatné ekonomické nastroje
. Zaruky splnenia vo forme dlhopisu (Performance bonds). V snahe garantovat’
dodrziavanie environmentalnych poziadaviek, znecistovatel alebo uzivatel musi
zaplatit’ zalohu, ktora je vratena , ked’ je splnenie dosiahnuté.
. Kompenzacie za Skody — (Liability payments). Platby uskuto¢nené v ramci
obcianskeho prava v snahe kompenzovat’ Skodu sposobenti znecistujucou Cinnost’ou.
Takéto platby mozu byt urcené obetiam (od chronickej po nehodové znecistenie)
alebo vlade.
. Dotacie - Vsetky formy finannej podpory znecistovatelom a uzivatelom
prirodnych zdrojov ako su granty, dafiové prazdniny atd’.
V poslednom desatro¢i sa vedie intenzivna diskusia otzv. Environmentalnej danovej
reforme resp. o tzv. Environmentilnej (alebo ekologickej) fiskalnej reforme.’®

Environmentilna dafiova reforma (EDR) - je reforma narodného danového systému, kde
dochadza k presunu danového zataZzenia z tradi¢nych dani, napriklad na pracu, smerom
k environmentalne $kodiacim aktivitdm ako je pouzivanie zdrojov alebo znecCistenie. Danové
zatazenie by malo padat’ viac na ,,zI¢* ako na ,,dobré®, takze spotrebitelom a vyrobcom sa

22Mezricky, V.: Environmentalni politika a udrzatelny rozvoj, Portal, Praha 2005

23pozri: European Environmental Agency: Market-based instruments for environmental policy
in Europe, Denmark, 2005

European Environment Agency, Environmental taxes- Implementation and Environmental
Effectiveness, Denmark, 1996
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davaji vhodné signaly, a danové zatazenie je vramci hospodarstva lepSie rozmiestnené
z perspektivy trvalo udrzatelného rozvoja.***

Ekonomické odévodnenie je, ze blahobyt sa vytvara znizovanim dani z prace
a kapitalu a zvySovanim dani na externality, atak napomaha vyhybanie sa tzv. ,blahobytu
znizujucim® aktivitam. Typicky pripad je zvySenie dane z energii a siasné znizenie dani z
prace alebo socialnych odvodov.
Pouzivaju sa tiez terminy ,,ekologicka danova reforma“ alebo ,, zelena danova reforma*.

Environmentilna (alebo ekologickd) fiSkilna reforma (EFR) je SirSi pristup, ktory sa
zameriava nielen na presunutic dani a dafiovej zataze, ale tiez na reformovanie ekonomicky
motivovanych dotacii, z ktorych niektoré skodia zivotnému prostrediu.
EFR je neskorsi fenomén ako EDR a ponuka viac prilezitosti na rozvoj a tiez viac zachytava
“princip zne&istovatel* plati a koncept trvalo udrzatelného rozvoja.*®®

Charakteristiky ekonomickych nastrojov environmentalnej politiky

V nasledujucej ¢asti by som uviedla niekol’ko charakteristik ekonomickych nastrojov EP:

e Ekonomické nastroje (EN) su kl'ic¢om k trvalo udrzatePnému rozvoju
Myslienka EN ako kIi¢ového elementu stratégii zameranych na trvalo udrzatel'ny rozvoj
bola prepracovand v mnohych doélezitych dokumentoch. Napriklad v Agende 21, v
globalnom akénom plane, ktory prijali na Konferencii OSN o ZP arozvoji v Rio de
Janeiro v roku 1992, Princip 16 Deklaricie z Ria uvadza: ,,Statne autority by sa mali
snazit  podporovat’ internalizdciu  environmentdlnych ndkladov  a pouZzivanie
ekonomickych néstrojov, zohl'adiujuc princip “znecistovatel plati...

e EN pomahaju internalizovat’ environmentalne naklady

Ekonomicka aktivita vytvara produkty a sluzby, ktoré maji urciti cenu (sukromné
naklady). Ako vedlajsi efekt ekonomickej aktivity mozu vznikat' naklady znecistenia
alebo iné naklady z vyuzitia zivotného prostredia. V realnom zivote, takéto naklady
(spolocenské naklady) nie su alebo su len Ciastocne zahrnuté v cenach platenych
vyrobcami alebo spotrebitel'mi. Takéto naklady sa nazyvaju externé naklady. Ekonomické
nastroje sa snazia zahrnut' tieto externé naklady do cien (ide o tzv. Internalizaciu
externalit), takze spologenské a sukromné naklady sa priblizia. Cim je vécsie zladenie
medzi celkovymi spolo¢enskymi a sukromnymi nakladmi produkcie a spotreby, tym viac
sa environmentdlne zaujmy stavaju stcastou ekonomického rozhodovania. Ako
prostriedky internalizacie, ekonomické nastroje koriguju vypustenie spolocenskych
nakladov v sukromnom rozhodovani, opravuju relativne ceny reflektujuc skutocnti
vzacnost’ a nedostatok a poskytuju spravnejsie trhové signaly. Pri absencii internalizacie,
nadhodnotenie niektorych produktov a podcenenie inych vysiela nespravne signaly
a vedie k neefektivnemu a nehospodarnemu vyuzivaniu zdrojov.

Vaznu formu trhového zlyhania kvoli nezapocitaniu externalit mézeme ukazat' na
priklade spalovania fosilnych paliv, napriklad v uholnej elektrarni. Spalovanie uhlia
vedie k emisiam a/ lokalnych znecistovatelov ako CO, NO x ktoré mézu ovplyvnit
ludské zdravie, b/ regionalnych znecistovatelov ako je SO2, ktoré moézu ovplyvnit

264European Environmental Agency: Market-based instruments for environmental policy in
Europe, Denmark, 2005
265European Environmental Agency: Market-based instruments for environmental policy in
Europe, Denmark, 2005
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pol'nohospodarstvo kvoli kyslym dazd’om a ¢/ globalnych znecistovatel'ov ako CO2, ktori
prispievaju k globalnemu oteplovaniu. Naklady spdsobené takymito Skodami nie st
zahrnuté v cenach platenych vyrobcami energie alebo spotrebitel'mi. Namiesto toho, ich
v kone¢nom dosledku plati spolo¢nost’ ako celok alebo jednotlivci ktori priamo nemaja
prospech zelektrarne. Takéto ceny podavaji nespravne trhové signaly, podporuji
produkciu energie za hranicou ekonomickej efektivnosti aodradzaji od rozvoja
a transferu efektivnejSich a GspornejSich vyrobnych technologii. NavySe nestimuluju
k vyuzitiu alternativnych zdrojov energie. V pripade, Zze je produkcia uhlia navySe
dotovana, hospodarstvo sa este viac vzd’al'uje od udrzatel'nych energetickych politik.

Dalsim prikladom je nezapoéitanie externych nakladov pri vyuzivani auta. Ceny &ut
a paliva nezahfiaju néklady vyuzitia pddy pri stavani ciest, naklady vytvorené pri
znecisteni ovzdu$ia a hluku, naklady vytvorené pri dopravnych nehodach, néklady
vznikajuce kvoli strate ¢asu pri dopravnych zapchach atd’. Ked'Zze takéto externality nie
st zahrnuté v cenach, vytvaraju rozsiahle skreslenia na trhu, podporujic aktivity, ktoré
mozu byt vel'mi nakladné pre spolocnost’ napriek tomu, Ze jednotlivy uzivatel’ auta ma
z toho prospech. Odhadnit’ ekonomickii hodnotu externalit je naro¢nd uloha aisté
externality sa nedajii ocenit’ vobec ako napr. strata zivota pri dopravnej nehode. Avsak,
niektore oglél;ady externych nakladov cestnej dopravy v EU hovoria o priemere 4,2% HDP
EU rocne.

EN su ¢asto efektivnejSie ako ostatné nastroje

V pripade normativnych opatreni na kontrolu znecistenia sa zvycajne ocakava, ze vSetci
znecistovatelia znizia ich znecistenie na rovnaku uroven, bez ohl'adu na ndklady. Avsak
ekonomické nastroje umoziuju kazdému znecistovatel'ovi rozhodnut’ sa, ¢i je lacnejSie
niest’ naklady znecistenia alebo platit’ za jeho zniZenie. Z tohto dévodu majii EN potencial
minimalizovat’ celkové naklady na dosiahnutie stanoveného ciel'a zneCistenia, kedze
zneCistovatelia s niz§imi hraniénymi nakladmi zniZenia budd zniZovat’ emisie viac ako
zneCistovatelia, ktori Celia vys$§im nakladom (staticka efektivnost). Navyse, kedze
znecCist'ovatelia Celia cene na kazdi jednotku zostavajucich emisii, existuje permanentny
stimul na zniZenie zneCistenia a na vytvorenie efektivnej$ich kontrolnych technik. Ide
o tzv. dynamicku efektivnost. Priklad dynamickej efektivnosti mozno ukézat’ na daniach
z produktov (napr. pri pesticidoch, palivach), kde dan zvySuje relativhu cenu tychto
produktov a tak vytvara staly stimul vyuZzivat' a vyrabat menej znecistujuce produkty. EN
su samoregulujtice, v tom zmysle, ze nechdvaju ekonomické subjekty rozhodnut’ sa, ako
sa prisposobia trhovym signdlom najefektivnejsim spdsobom.**’

EN podporuji princip znecist’ovatel’ plati

Princip “znecistovatel’ plati” (The Polluter Pays Principle - PPP) stanovuje, Ze
znecistovatelia musia niest’ celt finanénu zodpovednost’ za zniZenie znecistenia. PPP je
je jednym zo zakladnych kamefiov environmentalnej politiky Eurépskej Unie a OECD.
Koncept PPP sa postupne vyvijal. PPP vznikol ako ekonomicky princip a postupne sa
rozvinul do pravneho principu. Bol tiez ¢iastocne, eSte nie uplne, stotozneny s celkovou

The Regional Environmental Center for Central and Eastern Europe /1999/, Improving Environment and

Economy -The Potential of Economic Incentives for Environmental Improvements and Sustainable Development in
Countries with Economies in Transition, Hungary

7 . . . . .
European Environment Agency /1996/, Environmental taxes- Implementation and Environmental Effectiveness,

Denmark
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internalizaciou externych nakladov znecistenia. EN si uznané ako jeden, nie vsak jediny
nastroj prostrednictvom ktorého sa tato internalizacia dosahuje.

Rozsirenim PPP je “Princip uzivatel plati* (User Pays Principle — UPP). Naprick tomu ,
ze UPP je zatial' v politickych a pravnych dokumentoch menej uznavany, vo viacerych
krajinach sa de facto pouziva prostrednictvom takych nastrojov ako su uzivatel'ské
poplatky (za vodu, odpad) a poplatky alebo dane z prirodnych zdrojov.

Vzhl'adom na neisté dosledky vplyvom mnohych existujiicich a novych chemikalii
ainych produktov na ludské zdravie a Zivotné prostredie, ekonomické nastroje tiez
podporuju implementaciu  Principu preventivnosti (Precautionary principle). Tento
princip pozaduje, aby kazda cinnost' alebo latka, ktord nesie vyrazné riziko
environmentalnej Skody, bola bud’ pozastavena alebo prijatd na minimalnej moznej
Girovni a s maximalnymi bezpe¢nostnymi opatreniami.**®

e EN pomahaju ziskavat’ prostriedky na environmentilne investicie alebo celkové

vladne vydavky

V porovnani s prikazovo-kontrolnymi nastrojmi, ktoré nevytvaraju prijmy a Casto
znamenaju pre vladu dodatoni finanénu zataz, environmentalne poplatky a dane
vytvaraji dodato¢né verejné prijmy.

V pripade dotacii, odstranenie alebo reforma S$tatnych dotécii v sektoroch ako
pol'nohospodarstvo, transport a vyroba energie zaloZenej na fosilnych palivach, mézu
uSetrit’ zna¢né mnozstvo finan¢nych prostriedkov.

e EN st kompatibilné so sticasnymi prioritami pri regulacnych a fiSkalnych
reformach
Podla OECD*® priority v regulaénych reformach v krajinach OECD zahffiaju ciele
ako: zlepSenie konkurencie na trhoch, zlepsSenie efektivity vladnych zasahov, podpora
technickej inovacie atd’.
Vzhladom na danu charakteristiku ekonomickych néstrojov je zrejmé , Ze takéto
nastroje s plne kompatibilné s opisanymi regulacnymi reformami.

e EN moZu mat’ pozitivne dopady na inovativnost’ a konkurencieschopnost’

Pretoze zavedenie ekonomickych nastrojov vedie k vy$§im cendm za zneCistenie
alebo drah$im zdrojom ako fosilne paliva, odpad alebo voda, toto moze odstartovat’ nové
procesy, produkty a technologie. Jeden priklad st dane z CO2 alebo environmentélne
motivované energetické dane v Skandinavskych krajinach, ktoré stimuluju rozvoj
Cistejsich energetickych technologii.

Vzhl'adom na exportny potencial environmentalne priatel'skych inovacii, ekonomické
nastroje mozu tiez pomdct’ zlepsit’ konkurencieschopnost’.

Treba tiez poznamenat’, Ze Skandinavske krajiny patria k najkonkurencieschopnej$im
ekonomikam na svete napriek vyraznému environmentalnemu zdaneniu.

e EN pomahaji podnikom a spotrebite’om uskutociiovat’ dlhodobejsie rozhodnutia
Ekonomicky nastroj vytvara stimul, ktory nuti znecistovatela rozhodnut’ sa , ¢i sa
vyhne nédkladom zavedenych nastrojom prostrednictvom opatreni, ktoré menej znecistuju
alebo ¢i zaplati dané naklady. V dosledku tohto stimulu, ekonomicky nastroj ovplyviluje
znecistovatel'ove dlhodobé rozhodnutia a spravanie.

28DE LUCIA, Vito. Polluter Pays Principle. [cit. 2008-2-4]. Dostupné na internete:
<http://www.eoearth.org/article/Polluter pays_principle>
290ECD (1997): Evaluating Economic Instruments for Environmental Policy. OECD, Paris.
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e EN su uzitoéné v zniZovani rozptyleného znecistenia
Environmentalne problémy vznikajuce z rozptyleného znecistenia ako st dopravné
emisie, odpad zo Specifickych produktov a agrochemikalii je tazké a nakladné ovplyvnit
prostrednictvom prikazovo-kontrolnych nastrojov. Ekonomické nastroje vedia dosiahnut
a kontrolovat’ tieto zdroje jednoduchsie a efektivnejsie.
ZAVER
Ekonomické nastroje environmentalnej politiky sa do popredia dostavaju
v devétdesiatych rokoch 20. storoCia a postupne nahradzaju prikazovo-kontrolné nastroje.
Dévodov je viacero, pricom uvadzam hlavne tri druhy problémov spojenych s implementaciou
tychto nastrojov. Je predpoklad, Ze vyuzivanie ekonomickych néstrojov v budiicnosti sa bude
eSte rozsirovat. Ekonomické néstroje siahajii od environmentalnych dani, cez obchodovatel'né
emisné povolenia az k r6znym formam dotacii. Medzi ich najdolezitejsie charakteristiky patri
skutonost, Ze pomahaju internalizovat’ externality, podporuji implementaciu principu
“znecCistovatel’ plati“ a su Casto efektivnejSie ako ostatné nastroje environmentalnej politiky.
Ich potencial vsak esSte zdaleka nie je naplno vyuzity, apripadné problémy s ich
implementaciou st predmetom d’alSieho vyskumu a analyzy.
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UKRAJINA — 152 CLEN SVETOVEJ OBCHODNEJ ORGANIZACIE

JUDr. Halina Martyniv, PhD.

ABSTRAKT

Clenstvo v medzindrodnych organizaciach v podmienkach integracie svetovej
ekonomiky je pre kazdy stat aktualnou otazkou. Nevyhnutnost' Clenstva je samozrejma, ale
samozrejmou je aj skutocnost, Ze sa sGCasnd Struktura svetovych hospodarskych vztahov
formuje pod ur¢itym vplyvom skupiny ekonomicky rozvinutych §tatov a ich zaujmov.

V poslednom case sa otazka vstupu Ukrajiny do WTO stala jednou znajviac
rezonovanych otazok, o ktorych sa diskutovalo nie len v kruhoch odbornikov, ale aj
neodbornej verejnosti.

ABSTRACT

A membership within international organizations in world economic conditions is up
to date question for all countries. The necessity of membership is automatic but automatic is
also a fact that the actual structure of economic relationships in the world forms economically
developed countries and their interests under the certain influence.

The issue of entrance of Ukraine to WTO has become one of the most resounded
questions about which has been discussed not only among experts but also among ordinary
public.

Uvop

Obchodny systém WTO prispieva k bezprekazkovej realizacii svetového obchodu a
pre staty zabezpecCuje konstruktivne a spravodlivé mechanizmy rieSenia obchodnych sporov,
¢im vytvara a upeviiuje medzinarodnu stabilitu a spolupracu.

Obchodna vojna v 30-tych rokoch XIX. storoCia, ked’ Staty sttazili pri vytvarani
obchodnych prekazok, je typickym prikladom vplyvu obchodu na medzinarodnu bezpecnost'.
Tato skutocnost’ viedla k posilneniu ,,Velkej depresie” a v kone¢nom désledku zohrala urciti
ulohu aj vo vypuknuti II. svetovej vojny.

Po skonceni II. svetovej vojny sa Eurdpe podarilo vyhnut’ opakovaniu predvojnového
napétia vd’aka rozvoju medzinarodnej spoluprace v oblasti obchodu s uhlim a ocelou v ramci
Eurépskeho spolocenstva uhlia a ocele, ktoré bolo jednym zo zakladov vytvorenia Eurdpskej
Unie.

Na svetovej tirovni bola podpisana Vseobecna dohoda o obchode a clach (GATT), na
zaklade ktorej v roku 1995 vznikla Svetova obchodna organizacia (WTO). Systém dokazal
svoju zivotaschopnost vdaka tomu, Ze politicky konflikt medzi S$tatmi so stabilnymi
obchodnymi vzt'ahmi je menej vierohodny.

30. novembra 1993 Ukrajina podala prihlasku na vstup do WTO. Proces vstupu do
GATT/WTO bol nastartovany 17. decembra 1993. Ukrajina, ktora nie je silnym geopolitickym
hra¢om s rezervou ekonomickej sily a stability, je ntitena prijimat’ pravidla hry, ktoré uz platia
vo svete. Vstup do WTO je vSak spravnou volbou s ohladom na stcasni situdciu. Prax
viacerych §tatov, ktoré su v sucasnosti ¢lenmi WTO, a najmi rozvojovych $tatov, poukazuje na
to, ze vacSina potencialnych pozitivnych désledkov pre Staty a vyrobcov sa neprejavuje
automaticky, ale ako dosledok spravnej politiky, ktora vytvara priestor na vyuzitie takych
moznosti. Prave preto je dnes vramci WTO jednym z najpouzivanej$ich terminov termin
»capacity building*.

Uloha Ukrajiny vo WTO je jasna - postupné zvysenie jej ekonomickej sily. A je iba
vecou samotnej Ukrajiny, ako sa ujme tejto Glohy. Pre neucast’ v tejto organizacii neexistuji
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ziadne vazne dovody, aj ked’ niektori ekonomicki experti poukazuju na urcité nevyhody vstupu
do WTO. O nich sa zmienime neskor, najskor si povieme o vyhodach.

Vyhodami obchodného syst¢ému WTO je nie len fakt, Ze skoro vSetky hospodarsky
vyspelé staty su jeho ¢lenmi. Okrem ¢isto ekonomickych vyhod, ktoré sa dosahuji zniZzenim
a odstranenim prekazok slobodného pohybu tovaru, tento systém pozitivne vplyva na politicka
asocidlnu situaciu v Clenskych S$tatoch azarovei aj na zivotnu uroven ludi. Vyhody
obchodného systému WTO sa prejavuju na vSetkych Grovniach - ob¢ana, §tatu a svetového
spolocenstva.

Vstup do WTO prindSa vyhody pre samotné hospodarstvo clenského Statu. Nie je
mozné presne urcit’ hranicu medzi vplyvmi slobodného obchodu na spotrebitel'a, vyrobcu
a Stat. Znizenie obchodnych prekazok pozitivne vplyva na rast obchodu, ¢o vedie k zvySeniu
Statnych, ale aj stkromnych prijmov. Empirické udaje dokazuju, ze po ukonceni Uruguajského
kola sa v dosledku prechodu na novy systém obchodnych transakcii prijmy zvysili z 109 na
510 miliard USD. Aj vytvorenie jednotného eurdopskeho trhu viedlo k zvySeniu prijmov
a zivotnej trovne EU.

Ukrajina spotrebiiva vel’ké mnozstvo vyrobkov, ktoré sa vyrabaju za jej hranicami, na
druhej strane, WTO otvori eurépske trhy pre ukrajinské vyrobky. Clenstvo Ukrajiny vo WTO
naudi ukrajinski ekonomiku schopnosti reagovat’ na svetové trendy a aplikovat’ ich na svojom
uzemi.

Pre ukrajinskych spotrebitel'ov vstup Ukrajiny do WTO je vyhrou z toho hl'adiska, ze
ceny tovarov a sluzieb by mali poklesnit’ v dosledku efektivnejSej konkurencie vyrobkov na
trhu. Pokles cien sa dotkne nie iba hotovych dovazanych vyrobkov a sluzieb, ale aj domacich.
Zaroven sa zmeni Struktira a objem spotreby, ktoré sa priblizia k Standardom rozvinutych
Statov. Zvysenie dopytu sa pozitivne odrazi na raste vyroby a zlepSeni socialno-ekonomicke;j
situacie obyvatel'stva.

Pre vyrobcov sa potencidlne vyhody prejavia zl'ahCenim pristupu na svetové trhy
tovarov, sluzieb akapitalu. Do6jde k znizeniu obchodnych rizik v désledku uplatnenia
stabilnejSieho obchodného rezimu a k znizeniu dopravnych nakladov v doésledku zabezpecenia
slobody tranzitu tovaru cez tizemie Clenskych statov WTO. Uvedené skutocnosti prispeju k
znizeniu ceny ukrajinskych vyrobkov azaroven k zvySeniu konkurencieschopnosti
ukrajinskych podnikov.

Exportne orientované odvetvia hospodarstva ziskaju moznost profitovat vdaka
zruSeniu diskrimina¢nych opatreni. Ziskaji nové moznosti ochrany narodnych zaujmov
prostrednictvom multilateralnych mechanizmov spravodlivého rieSenia obchodnych sporov,
ktoré sa uplatitujt v ramei WTO.

Zaroven trevba podotkntt, ze najddlezitejSie pozitivne efekty sa spdjaji s existenciou
dodatoénych stimulov pre realizdciu nevyhnutnych vnutornych reforiem. Prijatie
civilizovanych konkurenénych podmienok a prehladnej legislativy zrychli Strukturdlne
reformy a vytvori priestor na zvysenie konkurencieschopnosti a inovacie.

Dal3ou z vyhod je zniZenie Zivotnych nakladov, ktoré sa prejavuje najma pri znizeni
a odstraneni ochrannych obchodnych prekazok. Za roky existencie organizacie sa konalo 9 kol
rokovani a momentalne platné obchodné prekazky st najnizSie za celu histériu fungovania
obchodu. Dovozné poplatky acld, dotacie akvantitativne obmedzenia dovozu veda
k neziaducim désledkom ochrany doméaceho trhu a k zvyseniu zivotnych nakladov. Analogicka
situacia je aj v oblasti sluzieb: liberalizacia telekomunika¢ného odvetvia v ES viedla k znizeniu
cien v priemere o 7-10 %.

Rozvoj svetového obchodu v dlhodobej perspektive vedie k zvySeniu zamestnanosti,
najmd v exportnych odvetviach. V kratkodobej perspektive sa stretdvame s kratenim
pracovnych miest v désledku konkurencie domécich podnikov so zahrani¢nymi. Ale ani
protekcionizmus nie je schopny vyrieSit' tento problém. Naopak, zvdcSenie obchodnych

143



prekézok vyvolava znizenie efektivity vyroby a kvality domacich vyrobkov a tento jav vedie
k zvySeniu cien vyrobkov, negativne vplyva na objemy predaja a v koneénom dosledku aj na
pocet pracovnych miest. Podobna situacia vznikla napriklad v USA v roku 1980, ked’ boli
uvalené prisne obmedzenia na dovoz japonskych aut. Opacnym prikladom je EU, kde sa
v dosledku liberalizacie vnutorného trhu vytvorilo minimalne 300 tis. pracovnych miest.
Systém slobody obchodu vytvara predpoklady na prijatie rozumnych politickych rozhodnuti,
boj s korupciou a pozitivne zmeny v pravnom poriadku, ¢o v kone¢nom désledku podnecuje
priliv zahrani¢nych investicii. Pouzivanie niektorych druhov netarifnych obmedzeni, napriklad
dovoznych kvét, je nevyhnutne spojené s korupciou v prostredi zodpovednych uradnikov.
V ramci WTO pokracuju prace na znizeni a odstraneni stale platnych kvot, najmé na textilné
vyrobky.

Systém WTO zabezpecuje rovnaké Sance vSetkym tcastnikom, poskytuje pravo hlasu
malym Statom, obmedzujic tymto moznosti ekonomického diktatu velkych §tatov, ¢o by bolo
mozne najma pri bilateralnych rokovaniach. A ¢o viac, malé §taty vytvarajiice inie maju vacsiu
moznost dosiahnut’ Uspech na rokovaniach. Zaroven sa velké S$taty oslobodzuji od
nevyhnutnosti viest' rokovania o obchodnych dohodach skazdym zo svojich obchodnych
partnerov, nakolko v sulade so zasadou nediskriminacie rovnaké povinnosti, dohodnuté na
rokovaniach, automaticky platia pre vsetkych ¢lenov WTO.

1 VSeobecné hodnotenie moZnych dosledkov vstupu Ukrajiny do WTO podla oblasti
a odvetvi ekonomiky Ukrajiny

Vo vseobecnosti vstup Ukrajiny do WTO zodpoveda jej strategickym zdujmom. Tato
udalost’ znamena podstatni zmenu praxe nekontrolovaného Statneho uplatnenia pravidiel
hospodarskeho spravania na postupné stanovenie pravidiel, prijatych na multilaterdlnom
zaklade. Vstup do WTO je rozhodnym krokom v procese vytvorenia civilizovaného trhového
hospodarstva na Ukrajine, realizacie radikélnych administrativnych a Strukturadlnych reforiem,
zrychlenia procesu integracie Ukrajiny do svetovych a eurdépskych ekonomickych a politickych
zoskupeni.

Kazdy ¢len WTO ma redlne moznosti a prostriedky presadzovania vlastnych
ekonomickych zaujmov vo svetovom obchodnom zoskupeni. Vstup do tejto organizacie
neznamena okamzité totalne otvorenie vnutorného trhu pre dovazané vyrobky. K dne$snému
ditu WTO este nedosiahla svoj zdkladny ciel - zabezpecenie Uplnej otvorenosti vsetkych
narodnych trhov. Existuje viacero dovodov pretrvavania uvedenej situdcia a niektoré z nich su
spojené s ¢innostou samotnej organizacie. Uvediem aspoil niektoré.

WTO prakticky nemd fungujici mechanizmus trestania strany za porusenie
obchodnych pravidiel. Jednym zo spdsobov potrestania vinnika je udelenie povolenia jeho
obchodnym partnerom uplatnit’ vo¢i nemu ekonomické sankcie vo forme urcitych obchodnych
prekazok, ktoré vsak brzdia liberalizaciu obchodu. Vyskytuju sa aj pripady, ked’ porusovatel’
dobrovol'ne odstipi od zakazanych praktik. Druhym zloZitym problémom st samotné znenia
obchodnych dohdd. Casto vznikaji problémy s vykladom uréitého pravidla, ktoré kazda strana
vykladé inak. Viaceré obchodné konflikty vznikaju na tomto zaklade. Komplikacie vnasaju aj
niecktoré pojmy, ktoré sa pouzivaji v dokumentoch (napr. ,analogicky tovar“ v ¢lanku
I. GATT) alebo su nekorektne definované (napr. ,,podpory*).

Vysoka pravdepodobnost’ pozitivnych doésledkov vstupu Ukrajiny do WTO sa
predpoklada v:
e potravinarskom priemysle
e telekomunikaciach
e turistickom priemysle
e poist'ovnictve
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e postovych sluzbach
e bankovych sluzbach
e potrubnej doprave

Mensia pravdepodobnost’ pozitivnych désledkov sa predpoklada v:
e chemickom priemysle

lodiarskom priemysle

leteckom priemysle

pol'nohospodarstve

zelezni¢nej doprave

oblasti vzdelania

namornej doprave

zdravotnickych sluzbach

Kolisanie medzi negativnymi a pozitivnymi dosledkami v:
e energetike
e leteckej doprave

Mensia pravdepodobnost’ negativnych dosledkov sa predpoklada v:
e tazkom priemysle

Vysoka pravdepodobnost’ negativnych dosledkov sa predpoklada v:
e strojarenskom priemysle
e pol'nohospodarskom strojarenskom priemysle
e tazobnom priemysle (najmé uhlie)
e clektronickom priemysle

Podstatné problémy sa modzu vyskytnit’ v pol'nohospodarstve, ktoré je v sucasnosti
pred zahrani¢nou konkurenciou chranené. Na druhej strane, musime uviest, Ze na Ukrajine
plati ovela niz$ia tiroven podpory pol'nohospodarstva, ako je to v rozvinutych Statoch. Budu sa
musiet kratit tie druhy Statnych dotacii, ktoré su vrozpore sDohodou WTO
o pol'nohospodarstve a zvySovat povolené dotdcie na financovanie vyskumnych, vedeckych
a marketingovych programov a iné.

S rovnakymi problémami sa stretne aj ukrajinské odvetvie sluzieb. Od ziadatelov
o vstup do WTO sa vyzaduje Coraz prisnejsi pristup k formovaniu povinnosti v tomto odvetvi.
Avsak musime podotknut’, ze sektor sluzieb je menej citlivy na Cinitelov medzinarodnej
konkurencie ako odvetvia, ktoré su spojené s vyrobou tovaru.

2 Cesta Ukrajiny do WTO

Za formalny zaliatok procesu vstupu mozeme povazovat vytvorenie Pracovnej
skupiny pre vstup Ukrajiny do WTO 17. decembra 1993. Proces vstupu Ukrajiny do WTO bol
nastartovany v roku 1993, avsak len v roku 2005, vd’aka prezidentovi JuS¢enkovi, bol tento
proces urychleny.

Najdolezitejsimi momentmi procesu vstupu Ukrajiny do WTO boli zasadnutia
Pracovnej skupiny, na ktorych sa hodnotili dosiahnuté vysledky atiroven pripravenosti
kandidata. V priebehu 13 rokov sa konalo 16 oficialnych zasadnuti Pracovnej skupiny (okrem
toho sa konali aj neformdlne zasadnutia). V nasledujicom texte uvedieme kratku spravu
o otazkach, ktoré sa prerokovavali a rozhodnutiach, ktoré boli prijaté na tychto zasadnutiach.
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Prvé zasadnutie sa konalo v dioch 27. - 28. februara 1995. Predmetom tohto
zasadnutia  bolo  monitorovanie  procesu  ekonomickych  reforiem  areforma
zahrani¢noobchodného rezimu Ukrajiny v sulade s normami a principmi WTO.

Druhé zasadnutie sa konalo 11. - 12. decembra 1995. Na tomto zasadnuti bola
vykonana dalSia analyza obchodného rezimu ajeho zodpovednosti vo¢i normam WTO.
Ukrajina musi uskutoCnit’ tarifikdciu netarifnych prekazok v obchode s polnohospodarskymi
vyrobkami a zosuladit’ vnitrostatne pravne predpisy s poziadavkami WTO.

Na tretom zasadnuti, ktoré sa konalo 24. - 25. jina 1996 bola vykonana analyza
procesu harmonizéacie pravnych predpisov na useku zahrani¢noobchodnej ¢innosti Ukrajiny
s poziadavkami WTO. Zistilo sa, Ze systém netarifnej regulacie na Ukrajine nezodpoveda
poziadavkdm WTO a Harmonogram Specifickych povinnosti Ukrajiny v oblasti sluzieb
podlieha dopracovaniu.

Stvrté zasadnutiec Komisie sa konalo 6. - 7. mija 1997. Na tomto zasadnuti bola
vyhotovena Hodnotiaca sprava prvého kola o vysledkoch rokovani o pristupe na trhy tovarov
asluzieb a Analyza procesu zosuladenia systému Statneho riadenia zahrani¢énoobchodnej
¢innosti s pravidlami WTO. Zavery WTO: systém netarifnej regulacie dovozu na Ukrajine je
neprehladny a nezodpoveda poziadavkam, zakotvenym v Dohodach WTO. Analyza navrhu
Colného zakonnika Ukrajiny je vo vSeobecnosti pozitivna, avSak, obsahuje niekolko
pripomienok. Ukrajina musi zastavit’ Statne podpory v oblasti pol'nohospodarstva.

Predmetom piateho zasadnutia, ktoré sa konalo 24. - 25. novembra 1997 boli vysledky
bilateralnych rokovani o pristupe na trhy tovarov asluzieb a informéacie o Statnej podpore
polnohospodarstva, sprava o danovych pravnych predpisoch na zaklade Memoranda
o otazkach danovych pravnych predpisov. Boli zistené nasledujiice problémy: rézne spotrebné
a danové zatazenie domacich a dovazanych vyrobkov, porusenie pravidiel WTO vyskytujice
sa v zakone o stimulacii automobilovej vyroby na Ukrajine (ziadosti delegatov z USA a EU).
Sprava o rezime certifikdcie a Standardizacie a systéme sanitarnych a fitosanitdrnych
prostriedkov. Ulohy: zostladit’ systém certifikacie a $tandardizacie s poziadavkami WTO.

Na Siestom zasadnuti Komisie, ktoré sa konalo 10. juna 1998 bolo vyslovené
znepokojenie nad zhorSenim obchodného a investicného rezimu na Ukrajine, ktoré sa
uskutoénilo v poslednom case a pretrvavajicou praxou diskriminacie v oblasti DPH,
spotrebnych dani apouziti minimalnej colnej sadzby. Okrem iného predmetom tohto
zasadnutia boli vysledky bilateralnych rokovani o pristupe na trhy tovarov a sluzieb.
Uskutocnili sa d’alSie rokovania o otazkach Statnej podpory polnohospodarstva, certifikacii
a Standardizacii, sanitarnych a fytosanitirnych  normach. Ukrajinskd delegacia rozsirila
Memorandum o ochrane prav dusevného vlastnictva na Ukrajine.

Siedme zasadnutie sa konalo 12. jula 2000. Dvojro¢na prestavka medzi siedmym
a Siestym zasadnutim pribrzdila proces pristupovych rokovani o vstupe Ukrajiny do WTO.
V dosledku tejto prestavky dosiahnuté vysledky sa v mnohych odvetviach vyrovnali. A preto
siedme zasadnutie malo informativno-oznamovaciu povahu a jeho zakladnym vysledkom bolo
obnovenie bilateralnych a multilateralnych rokovani o vstupe Ukrajiny do WTO.

Na 6smom zasadnuti (13. - 14. juna 2001) bol zhodnoteny stav a perspektivy
bilateralnych rokovani o pristupe na trhy tovarov a sluzieb, prerokované otazky statnej podpory
pol'nohospodarstva a informa¢né materialy predlozené ukrajinskou stranou. Predpokladom
uzavretia rokovacicho procesu o vstupe Ukrajiny do WTO je bezchybna realizacia
Harmonogramu prijatia prioritnych zakonov o harmonizacii ukrajinského pravneho poriadku
s normami WTO.

Predmetom deviateho zasadnutia (24.-26. jun 2002) bola otazka harmonizacie
ukrajinského pravneho poriadku s poziadavkami WTO - bolo prijatych 15 z 20 zakonov
z Harmonogramu prijatia prioritnych zdkonov. Boli prerokované dokumenty o colnom konani,
dovoznych licenciach, technickych prekazkach v obchode, ochrane prav dusevného vlastnictva,
daniové predpisy a prijaté rozhodnutie o priprave checklist (zoznamu) otazok o obchodnom
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rezime Ukrajiny. Odpovede na tieto otazky sa stanu zakladom pre pripravu vyslednych
dokumentov: Hodnotiacej spravy Pracovnej skupiny a Protokolu o vstupe Ukrajiny do WTO.
Prebehli multilateralne rokovania ¢lenov Pracovnej skupiny o otazkach pol'nohospodarstva.

Na desiatom zasadnuti 25. februara 2003 bol dosiahnuty progres v multilateralnych
rokovaniach o pristupe na trhy tovarov a sluzieb. Predmetom tohto zasadnutia bolo hodnotenie
odpovedi na checklist (zoznam) otazok o zahrani¢noobchodnom rezime a prijatie rozhodnutia
o priprave prvého znenia projektu hodnotiacej spravy Pracovnej skupiny.

Prerokovanie projektu Hodnotiacej spravy Pracovnej skupiny bolo predmetom
jedenasteho zasadnutia, ktoré sa konalo 7. oktobra 2003. VSetci Clenovia delegacie schvalili
navrh veduceho Pracovnej skupiny o prechode od pripravy projektu hodnotiacej spravy
Pracovnej skupiny k vypracovaniu kone¢ného znenia projektu Hodnotiacej spravy Pracovnej
skupiny. Tymto Ukrajina oficidlne vstupila do zévereCnej etapy formovania povinnosti,
suvisiacich s ¢lenstvom vo WTO.

Dvanaste zasadnutie (26. april 2004) - zaciatok rokovani o koneénom zneni projektu
Hodnotiacej spravy Pracovnej skupiny a ur¢enie d’alSich krokov na zrychlenie vstupu Ukrajiny
do WTO. Detailné prerokovanie kazdej zo siedmich casti projektu Hodnotiacej spravy.
Multilateralne rokovania ¢lenov Pracovnej skupiny o otazkach polnohospodarstva. Bilateralne
rokovania o pristupe na trhy tovarov a sluzieb.

Predmetom trindsteho zasadnutia (20. september 2004) bolo prerokovanie projektu
Hodnotiacej spravy Pracovnej skupiny, najma Casti, ktoré sa tykaju zdanenia, podpor a cenovej
tvorby Ukrajiny a bilateralne rokovania.

Na $trnastom zasadnuti (22. marec 2005) bol prerokovany projekt Hodnotiacej spravy
Pracovnej skupiny. Projekt bol odsuhlaseny na 70 %. Uskutocnili sa bilateradlne rokovania a
multilaterdlne rokovania o otdzkach pol'nohospodarstva.

23. novembra 2005 na pdtnastom zasadnuti bol vypracovany harmonogram prac
medzi Ukrajinou a WTO na prvy polrok 2006.

Predmetom Sestnasteho zasadnutia, ktoré sa konalo 15. juna 2006 bola Statna podpora
polnohospodarstva. Clenovia WTO Ziadaju zmenu celkovej §tatnej podpory cestou zrusenim
danovych ul'av.

25. januara 2008 ¢lenovia Pracovnej skupiny prijali ,,pristupovy balik pre Ukrajinu:
Hodnotiaca sprava Pracovnej skupiny. Pristupovy balik bol odovzdany na prerokovanie
Valnému zhromazdeniu WTO.

Piateho februdra 2008 Valné zhromazdenie WTO na svojom zasadnuti v Zeneve na
zaklade spravy Pracovnej skupiny schvalilo Protokol vstupu Ukrajiny do WTO. V sulade
s procesom vstupu do WTO Ukrajina mala ratifikovat’ Protokol o vstupe do WTO do 4. jina
2008. Podla ods. 7 ¢l. 9 zdkona Ukrajiny o medzinarodnych zmluvach Ukrajiny spolu
s navrhom zékona o ratifikdcii Protokolu o vstupe Ukrajiny do WTO bolo treba predlozit’ na
prerokovanie parlamentu Ukrajiny ndvrhy zakonov, nevyhnutnych na nadobudnutie
plnohodnotného ¢lenstva vo WTO. Je to nasledovnych 10 navrhov zakonov:

e navrh zékona, ktorym sa menia a dopliaju zakony Ukrajiny o dusevnom
vlastnictve (v otazkach vykonania poziadaviek spojenych so vstupom
Ukrajiny do WTO), ktorého cielom je harmonizacia ukrajinského pravneho
poriadku s normami Dohody o obchodnych aspektoch prav dusevného
vlastnictva - Trade Related Intellectual Property Rights (TRIPS)

e navrh zikona, ktorym sa meni adoplia zakon Ukrajiny o poisteni vo
veciach odstranenia obmedzeni stanovenych pre urCité druhy pravnickych
0s0b alebo spolo¢nych podnikov, prostrednictvom ktorych dodavatel sluzieb
svoje sluzby poskytuje
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e nivrh zakona, ktorym sa meni adopliia zikon Ukrajiny upravujuci
odstranenie nulovej DPH na mliecne a midsové podniky a rozdiely vo vyske
spotrebnych dani v ramci tovarovej skupiny UKTZED 220820 (Alkoholické
napoje, ziskané z hroznového vina a z hroznového mustu)

e navrh zakona, ktorym sa meni a doplia ¢l. 1 zikona Ukrajiny o bezpe¢nosti
a kvalite potravinarskych vyrobkov v otazke zosuladenia terminu ,,
Standard”“ s Dodatkom 1 ,,Pojmy aich definicia“ Dohody o technickych
prekéazkach v obchode

e navrh zakona, ktorym sa menia a doplhaju zédkony Ukrajiny upravujuce
otazky  zacatia  apriebehu  antidumpingovych,  protisubvenénych
a Specidlnych  konani, pouzitia antidumpingovych, kompenzac¢nych
a Specialnych prostriedkov

e navrh zékona, ktorym sa meni adopliia zdkon Ukrajiny o tandardoch,
technickych normach a postupe hodnotenia zodpovednosti, ktorym sa
zosuladi postup hodnotenia zodpovednosti vyrobkov s poziadavkami ¢l. 6.1
Dohody o technickych prekazkach v obchode, aby sa vysledky ukrajinskych
konani o postupe hodnotenia zodpovednosti uznavali v ¢lenskych
Statoch WTO

e navth zikona, ktorym sa meni adopifia ¢l. 16 zikona Ukrajiny
o zahrani¢noobchodnej ¢innosti

e navrh zakona, ktorym sa meni a doplia zakon Ukrajiny o rybach, d’alsich
zivocichoch a z nich vyrobenych potravinarskych vyrobkoch

e navrh zikona, ktorym sa meni adopifia zikon Ukrajiny o veterindrnej
medicine, ktorého cielom je zdokonalenie terminov ,znecistujuci
prostriedok®, ,maximalny obsah odpadkov® austanovenia o systéme
identifikacie Zivoéichov v stlade snormami a principmi Dohody o
uplatiiovani sanitarnych a fytosanitarnych opatreni a Koédexu Alimentarius

e navrh zakona, ktorym sa meni a dopliia zakon Ukrajiny o colnych sadzbach
Ukrajiny, ktory zosuladi vysku dovozného cla svyskou uvedenou
v harmonograme povinnosti Ukrajiny po vstupe do WTO na rok 2008.

ZAVER

Desiateho aprila 2008 parlament Ukrajiny schvalil zdkon ¢. 250 - VI o ratifikacii
Protokolu o vstupe Ukrajiny do Svetovej obchodnej organizacie. Predmetny navrh zakona
predlozil parlamentu Ukrajiny prezident. Za prijatie zakona hlasovalo 411 z 449 pritomnych
a zaregistrovanych poslancov. Po uplynuti 30 dni odo dita doruc¢enia WTO spravy o ratifikacii,
sa Ukrajina automaticky stala 152 ¢lenom WTO. Prezident Ukrajiny Viktor Jus¢enko podpisal
zéakon o ratifikacii Protokolu o vstupe Ukrajiny do Svetovej obchodnej organizacie 16. aprila
2008. Ukrajine, ako Clenskému §tatu WTO, vznika povinnost’ platit’ ¢lenskych prispevok, na
rok 2008 stanoveny na 350 tis. Svajciarskych frankov. Vyska roc¢ného prispevku clenského
Statu do rozpoctu WTO sa stanovuje na zaklade metodickych odporacani Komisie
z rozpoctovych, finanénych ariadiacich otazok WTO azéilezi od objemu zahrani¢ného
obchodu statu. Okrem ro¢ného prispevku bude musiet’ Ukrajina uhradit’ jednorazovy prispevok
do pracovného fondu WTO.

PInopravnym, 152 ¢lenom WTO sa Ukrajina stala 16. maja 2008.
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TEZY DOKTORANDOV

SEKUNDARNE PRAMENE EUROPSKEHO PRAVA

JUDr. Ivana Mrazova

Uvop

Sekundarnymi pramenimi eurdpskeho prava st jednostranné legislativne akty organov
Spolocenstiev, ktorych platnost’ je odvodena od pdvodnych konstituénych zmlav. V pravnej
hierarchii si zaradované az za primarne pramene, ich platnost’ a rozsah musi byt v sulade
s kritériami uvedenymi Zmluvami. Dolezitost' zakonodarnej pravomoci Spolocenstiev musi
byt neustdle zdoraznovana, nakolko najddlezitejSim prostriedkom, ktorym supranacionalna
organizacia dosahuje svoje ciele je prave zakonodarna moc *’°. Zakladajice zmluvy sa pritom
obozretne vyhybaji pojmu legislativa a pouzivaji terminy ako smernice, nariadenia a pod., aby
sa pri zakladani Spolocenstiev vyhli nevoli narodnych parlamentov nad preberanim ich
pravomoci. Bez ohladu na r6znost’ nazvov pravne akty Spolocenstiev disponuji vsetkymi
charakteristikami riadnej legislativy.

Komplexnost' komunitdrneho procesu dokumentuju irézne druhy jej legislativnych
noriem, ktorych zavedenie je spojené so vznikom Eurépskeho spologenstva. Clanok 249
(povodne ¢lanok 189) ZoES z 25. marca 1957 v svojej novelizovanej Gprave uvadza:

,S cielom napliania svojho poslania av stlade s ustanoveniami tejto zmluvy
Eurépsky parlament spolo¢ne s Radou, Rada a Komisia budu prijimat’ nariadenia a vydavat’
smernice, prijimat’ rozhodnutia, robit’ odporti¢ania a poskytovat’ stanoviska.

Nariadenie bude mat vSeobecnu platnost. Bude zavazné v celom svojom rozsahu
a bude priamo uplatiiované v ¢lenskych Statoch.

Smernica bude zavézna pre kazdy clensky stat, ktorému je adresovand. Na Statnych
orgéanoch vsak ponecha vyber foriem a metdd, ktorymi bude dosiahnuty pozadovany vysledok.

Rozhodnutie bude zavidzné v celom svojom rozsahu pre tych, ktorym bolo urcené.

Odportcania a stanoviska nie s zavizné?',

Uvedené nazvoslovie pdvodne prijaté Zmluvami o EHS a o Euroatome je identické,
avSak 1isi sa od Zmluvy o EZUO, podla ktorej ,,rozhodnutia“ v ramci EZUO zodpovedaju
»hariadeniam“ EHS a Euroatomu, nakolko su ,,zavdzné v celom svojom rozsahu“. ESD
z tychto doévodov rozliSuje medzi ,,vS§eobecnymi rozhodnutiami® — ekvivalentmi nariadeni a
»individudlnymi rozhodnutiami“ — ekvivalentmi rozhodnuti v ponimani zmlav o EHS
a Euroatome. Podobne ,,odporucania“ podla EZUO zodpovedaji ,,smerniciam* podla EHS
a Euroatomu. ,,Stanoviska™ maji rovnaki — nezévdznu pravnu silu podla vsetkych troch
zakladajucich zmluv.

270 Guggenheim, P.: ,,Organisations économiques supranationales, independence et neutralité
de Suisse, Rev. de droit suiss, Vol. 82, 1963, s. 247
2" General Sekretariat, Council of the European Union, Intergovernmental Conference, Treaty

on the European Union, Treaty establishing the European Community, Consolidated Versions,
CONF 4005/97, 1997, s. 243
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A. Nariadenia (Regulations)

Z Clanku 249 ZoES (povodne Clanok 189) vyplyva, Ze nariadenia su zavizné pre
vSetky Clenské Staty, ktoré musia reSpektovat’ ich priamu ucinnost’. Nariadenia s publikované
v Oficialnom vestniku (Official Journal), ktory v ramci eurdpskej unie plni tlohu pravneho
vestnika a zbierky eurdpskej legislativy. Nariadenia vstupuju do platnosti v termine, ktory je
v nich stanoveny, a v pripade jeho neuvedenia, na dvadsiaty deii po zverejneni v Oficialnom
vestniku.

Nariadenie predstavuje eurdpsku pravnu normu najvyssej zaviznosti a najsirSej
ucinnosti. Oblasti jej uplatnenia nie st vécSinou blizSie Specifikované a ponechavaju na
normotvorcoch vyber druhu legislativy, ktorou planuju upravit pravne vztahy v ramci
jednotlivych oblasti. Z tychto dovodov sa nariadenia zarad’uju k primarnej a sekundarnej
legislative ¢lenskych krajin. Podobné zaradenie bolo podporené aj vyrokmi Eurdpskeho stidu,
ktory charakterizoval nariadenia ako ,,abstraktné normativne opatrenia, ktoré nie su namierené
vo&i jednotlivym konkrétnym osobam**’*. Nie vietky viak spihaju uvedenu charakteristiku.
Nariadenia v pol'nohospodarskej oblasti st napriklad urcené len vel'mi uzkej skupine osdb
acasto maju velmi obmedzeni Casovi platnost. Takéto nariadenia skor pripominaju
administrativne alebo operativne vyhlasky prijimané na narodnej alebo niz$ej urovni.

Okrem zavédznosti su nariadenia vyznamné avynimocné aj svojou priamou
ucinnostou. Nariadenia su totiz normami medzinarodnej organizacie — Eurdpskej unie. Podla
vSeobecnych principov medzinarodného prava musia byt normy podobného druhu preberané
do narodnej legislativy vo forme narodného zdkona alebo ratifikanym potvrdenim ich
platnosti. Unia vSak prijima tisicky nariadeni a v pripade nevyhnutnosti dodrziavania klasickej
procedury transformicie medzinarodnej legislativy na ndrodntt by sa jej funkénost
a operativnost’ vyrazne obmedzila.

Clanok 249 ZoES (pdvodne Clanok 189) preto zddraziuje, Ze nariadenia sa stavajua
sucastou narodnych pravnych systémov automaticky bez potrebnych vnutroStatnych
legislativnych opatreni. Takéto ponimanie priamej Uc¢innosti potvrdil a rozsiril aj Eurdpsky
sudny dvor (ESD), ktory svojim rozhodnutim v spore Variola v. Amministrazione delle
Finnanze zroku 1973 *7 poskytol jednoznaéné stanovisko k nejasnostiam spojenym
s ucinnost’'ou a transpoziciou noriem do narodnych zakonodarstiev. V uvedenej kauze bol ESD
poziadany narodnym stidom o rozhodnutie, ¢i ustanovenia nariadenia mézu byt zaclenené do
pravneho poriadku ¢lenského $tatu vnitornou legislativnou procedurou takym spdsobom, ze sa
opatrenia nariad'ované nariadenim stant sucast'ou ndrodnej legislativy.

Odpoved’ ESD bola jednoznaéna: ,,Priama Géinnost’ nariadenia znamena, ze jej vstup
do platnosti a u¢innost’ st nezavislé od akéhokol'vek opatrenia zameraného na jeho prijatie do
narodného zakonodarstva“. ESD zdo6raznil, Ze ¢lenské Staty maji povinnost’ nebranit’ priamej
ucinnosti nariadeni a d’alSich aktov komunitarneho prava. Vysvetlil, Ze prisne dodrziavanie
tohto zavdzku je nevyhnutnou podmienkou pre jednotné a Casovo zladené uplathiovanie
nariadeni v ramci Spologenstva. Svoj vyrok oddvodnil aj Clankom 234 ZoES (povodne Clanok
177), kde sa uvadza, ze jurisdikcia ESD nie je obmedzovand ustanoveniami narodnych

272 Craig, P. — G. de Burca: EC Law — Texts, Cases and Materials, University of Oxford, New
York, 1996, s. 97

273 Pozri European Court of Justice, case 34/73, Variola v. Amministrazione delle Finanze,
1973, ECR 981
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legislativ, ktoré by boli namierené na preberanie aktov Spoloc¢enstva do narodnych pravnych
poriadkov.

Vzhladom na velka prieraznost nariadeni treba pri vydavani presne dodrziavat
stanovené pravidld. Nariadenia sa mézu vydavat iba pre oblasti stanovené Zmluvami,
v opacnom pripade akt nemdze mat’ charakter nariadenia. Nariadenia musia byt podloZené
prislusnym ¢lankom Zmluvy a ,,motivés®, ¢ize musia obsahovat’ zdovodnenie vysvetl'ujuce vo
vSeobecnej rovine ciele sledované nariadenim. V praxi preto preambuly nariadeni obycajne
obsahuju citat, resp. odvolavku na prislusné ustanovenia Zmluvy, ako aj obsazné zdévodnenia
zamerov. V pripade, Ze nariadenie neobsahuje  vSetky nalezitosti, mdze byt uspesne
oponované na Eurdpskom sudnom dvore, ktory méze rozhodnut’ o jeho neplatnosti. V zvlast
zévaznych pripadoch méze mat’ rozhodnutie ESD aj retrospektivny efekt 2.

Pravom vydavat’ nariadenia disponuje Rada aj Komisia, ¢ize moze vynorit' otdzka
pozicie nariadenia Rady vo¢i nariadeniu Komisie. Generalny advokat Roemer v takom pripade
argumentoval vys$Sou pravnou silou nariadenia Rady nad nariadenim Komisie. AvSak
v pripade, Ze kazda z inStitucii bude vydavat nariadenia vo sfére svojich kompetencii,
k podobnym pripadom by nemalo dochadzat’ Casto.

B. Smernice (Directives)

Smernice, ako druhy najvyznamnej$i druh legislativy EU, sa od nariadeni odligujt
hlavne tym, Zze mdézu byt adresované ako jednému, tak viacerym a pripadne i vSetkym
¢lenskym Statom. Zavaznost’ smernic spociva len v kone¢nom cieli, t.j. v stave, ktory sa ma ich
uplatnenim dosiahnut’. Formy a metédy naplnenia cielov smernic zostdvaju na rozhodnuti
&lenskych $tatov — adresatov smernic. Podl'a paragrafu 3 Clanku 254 ZoES (povodne Clanku
191) ,,smernice a rozhodnutia musia byt oficialne oznamené tym, ktorym st uréené a vstupuji
do platnosti aZ po takom oznameni**”>.

Pred podpisom Maastrichtskej zmluvy (ZoEU) nebolo povinnostou eurépskych
institacii uvadzat’ smernice v Oficidlnom vestniku. V sti¢asnosti vSak vSetky smernice, ktoré
boli adresované vsetkym Clenskym Statom a boli schvalené v stilade s procedurou podla ¢lanku
189b su vo vestniku publikované. V takychto pripadoch sa adekvatne upravuje aj ich vstup do
platnosti, ktory sa urcuje rovnako ako u nariadeni, t.j. stanovenim terminu priamo v smernici
alebo na dvadsiaty den po zverejneni vo vestniku.

Eurépske institacie maju k dispozicii pomerne velkl vol'nost’ v rozhodovani, ¢i danu
oblast budi regulovat formou nariadenia alebo smernice. Niektoré clanky ZoES vsak
vyslovene stanovuju povinnost upravovat’ uvedené oblasti smernicami — napriklad Clanok
46(2) ZoES (pévodne Clanok 56(2)) o prave na usadenie sa, Clanok 52 ZoES (povodne Clanok
63) o liberalizacii sluzieb, Clanok 96 ZoES (povodne Clanok 101) o aproximacii prava
a Clanky 133 a 137 ZoES (povodne Clanky 113(3) a 118(2)) upravujuce oblast’ spoloénej
obchodnej politiky a daiiovej spoluprace.

Moznost’ volby medzi nariadenim a smernicou poskytuje euroinstiticiam potrebnu
pruznost vrozvoji politik Eurdpskej unie. Nariadenia maju z eurdpskych legislativnych

214 Pozri Kauzu 309/85: Barra v. Belgium and City of Liege, Re: Education Fes, 1988, CMLR
s. 409

275General Secretariat, Council Fo the European Union, Intergevernmental conference, Treaty
establishing the European Community, Consolidated versions, CONF 4005/97, 1997, s. 249
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prostriedkov najbezprostrednejsi dopad a vplyv, ktory nemoze byt na urovni ¢lenského §tatu
nijako modifikovany. Tato prieraznost’ a jednoznaénost’, ktora je velkou vyhodou nariadeni
vsak zaroven limituje moznosti ich pouZzivania. Obozretnost’ ¢lenskych Statov pri prerokivani
nariadeni a zloZity schval’ovaci proces sposobuje, Ze od vypracovania nariadenia k jeho vstupu
do platnosti je obyc¢ajne potrebny pomerne dlhy ¢asovy priestor.

Vzhladom na r6znorodost pravnych systémov a politicko-administrativnych
usporiadani ¢lenskych S$tatov je cCasto velmi zlozité najst formu nariadenia, ktoré by
reSpektovalo vSetky pravne systémy a umoznovalo pozadovani okamziti UCinnost prijatej
legislativy. Z toho vyplyva, ze ak by Eurdpska tinia vyuzila k svojmu rozvoju len tento druh
legislativnej normy, cely proces by stratil tempo a prebiehal by iba vel'mi pomaly.

Smernice sa preto stali velmi G¢innym prostriedkom hlavne v oblastiach, kde sa
preferuje harmonizacia prava nad jeho uniformitou. Nehl'adiac na fakt, Ze aj smernice sa ¢asto
vyznacuju velkou Specifickostou a stanovovanim detailne rozpracovanych cielov pre ¢lenské
Staty, ich pozitivny vplyv na rozvoj eurdpskej legislativy je jednoznaény. Pravna sila smernic
bola demonstrovana i ESD, ktory vo viacerych pripadoch potvrdil priamy nasledok smernic
a pravo fyzickych i pravnickych osob dovolavat sa ich Gcinnosti u organov jednotlivych statov.

V pripade smernic je sice vyber metddy uplatnenia smernice ponechany na adresatovi,
avSak v urcito casovom limite, ktory je potrebny na transformaciu smernice na prislusny
narodny zékon alebo vyhlasku. Staty maju ob&as problém s dodrzanim &asového limitu
apripad zdrzovania zavedenia dane zpridanej hodnoty v Taliansku podciarkol viacsiu
efektivnost’ priamej UCinnosti nariadenia nad smernicou. V praxi sa Casto stdva, Ze Staty
nesplnia smernicu do doésledkov a diskutuju o jej opravnenosti. V takom pripade ZoES
stanovuje, Ze jedinym kompetentnym organom ktory méze rozhodntit’ o platnosti smernice, je
ESD. Preto aj Staty, ktoré maju pochybnosti o pripravovanej legislative, ktorou planuji
implementovat’ smernicu, majui pravo poziadat’ ESD o predbezné rozhodnutie.

Smernice sa  vyrazne li§ia  svojim  rozsahom  apodrobnostou  textu.
K najprepracovanej$im patria smernice uréené na harmonizaciu pravneho poriadku, ktoré
musia Casto Celit' prepracovanému systému domacich zdkonov s vedomim, ze v pripade
nepokrytia urcitej oblasti, platnost domacich zékonov regulujucich tato sféru zostava
neporu$ena na zaklade pravidla ,,obsadenej oblasti“. Cielom smernic je v takychto pripadoch
dokonalé pokrytie celej problematiky, ktoré nenechava nedotknuté ziadne relevantné oblasti.
Avsak nie vzdy je to mozné a komplexna implementacia sa dostava do konfliktov s domacimi
zakonmi ako napriklad pri uplatiiovani bezpecnosti hraciek, opatreni na ochranu zivotného
prostredia, zakona o spolocnostiach a verejnych pracach, kde sa kompromisnou formou cast’
problematiky pokryvanej smernicou ponechala na pravomoci ¢lenskych Statov.

Podobne ako nariadenia aj smernice musia obsahovat’ roz$irenie zdovodnenie ciel’a
o0 odvolavku na prislusné ustanovenia Zmluvy.

C. Rozhodnutia (Decisions)

Tak ako uvadza Clanok 249 ZoES (povodne Clanok 289) rozhodnutia su
individudlnymi aktmi zavéznymi pre tych, ktorym st adresované. Rozhodnutia musia byt
adresatom oficialne notifikované a vstupuju do platnosti az po uskutocneni notifikacie.
Rozhodnutia, ktoré boli prijaté podla procedury Clanku 251 ZoES (povodne Clanok 189b)
musia byt zverejnené v Oficialnom vestniku a vstupuju do platnosti podl'a uvedeného terminu
alebo na dvadsiaty den po zverejneni.
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Institacie EU maju pravo vydavat' rozhodnutia vo viacerych oblastiach. Rada moze
podla Clanku 202 ZoES (pévodne Clanok 145) delegovat’ svoje pravo vydavat' rozhodnutia
v jednotlivych oblastiach na Komisiu. V stc¢asnosti sa institit rozhodnuti vel'mi ¢asto pouziva
v realizacii rieSeni v oblasti spolo¢nej agrarnej politiky.

ZoES vs$ak urcuje oblasti, kde sa vydavanie rozhodnuti vyslovne pozaduje. Jednou
z najdolezitejsich je oblast’ porusovania konkurenénych pravidiel. Podla Clanku 85(2) ZoES
(povodne Clanok 89(2)) ma Komisia v pripade zistenia poruSovania tychto pravidiel pravo
vydat’ odovodnené rozhodnutie, ktoré uklada ¢lenskym Stdtom prijat’ opatrenia na odstranenie
nezelaného stavu.”’® Podobne moze Eurdpska unia postupovat v pripade poruovania
pravidiel na poskytovanie Statnej pomoci.

D. Odporucania (recomendations) a stanoviska (opinions)

Clanok 248 ZoES (povodne Clanok 189) jasne stanovuje, e odporacania a stanoviské
nie st pravne zavazné. To vSak neznamena, Ze s pravne irelevantné. Narodné sudy maju
napriklad pravo poziadat’ ESD o ich interpretaciu alebo o vysvetlenie ich vyznamu. Podobny
pripad nastal v roku 1989 v sidnom spore Grimaldi v. Fonds des Maladies Professionelles.*”’

Odporucania a stanoviska obycajne obsahuju kvalifikovany nazor Komisie na
konkrétny problém spolu s nd&vodom na jeho rieSenie v zmysle prehlbovania d’alSej spoluprace
¢lenskych $tatov a s cielom presadzovania vSeobecne prijatych principov Eurdpskej unie.

Clanok 211 ZoES (pdévodne Clanok 155) udeluje Komisii vieobecnii pravomoc
vydavat’ odporti¢ania a stanoviska v oblastiach Zmluvou jednozna¢ne uréenych — Clanok 77
ZoES (povodne ¢lanok 81) o stanoveni poplatkov za prechod hranic, Clinok 97 ZoES
(povodne ¢&lanok 102) o aproximacii prava, Clanok 105 ZoES (povodne &lanok 105)
o monetarnej politike, Clanok 151 ZoES (povodne ¢lanok 128) o kultirnej spolupraci alebo za
takych okolnosti, ked’ to Komisia povaZuje za potrebné.

E. Akty zmieSanej povahy
V praxi Europskej Unie sa vyskytuji aj akty, ktoré su zaroven aktmi Spolocenstiev
i ¢lenskych $tatov. Ide o uréita skupinu medzinarodnych zmlav.*’®

Medzinarodné zmluvy, ktoré su stiCastou prava spolocenstiev, mézu byt’ rozdelené
podla zmluvnych stran do dvoch skupin:
a) Zmluvy medzi Spolo€enstvami a tretim Statom,
b) Zmluvy medzi Spolocenstvami a ¢lenskymi Statmi na jednej strane a tretim Statom na
strane druhej
Druhd kategéria zmliv s tretimi S§tatmi zahfia zmluvy, ktoré upravuju otazky,
v ktorych bola pravomoc delegovana SpoloCenstvam a zaroven otazky, kde si pravomoc
ponechali ¢lenské staty. Klasickym prikladom takych zmluv st asociaéné dohody, ktoré boli
podpisané s kandidatskymi krajinami na vstup do Eurdpskej unie. Za Slovensku republiku

276General Secretariat, Council Fo the European Union, Intergevernmental conference, Treaty
on the European Union, Treaty establishing the European Community, Consolidated versions,
CONF 4005/97, 1997, s. 115

*77 Pozri European Court of Justice, Case C-322/88, Grimaldi v. Fonds des Maladies
Professionelles, 1989, ECR 4407
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podpisal asociacni dohodu 4. oktobra 1993 predseda vlady V. Meciar. Dohoda nadobudla
platnost’ 1. februara 1995.

ZAVER

Rozdelovanie aktov spolocenstiev vSak nie je v praxi bez komplikacii, nakol’ko ich
formalne oznacenie nie vzdy zodpoveda jeho obsahu alebo Struktire. Navyse okrem aktov
vymenovanych v Clanku 189 existuju i akty, ktoré do Ziadnej z tychto kategérii nezapadaju
a ktoré sa oznaCuju za akty sui generis (napr. rozhodnutie ESD vo veci Komisia v. Rada —
pripad ERTA 22/70).”” V tomto pripade ESD prijal koncept exkluzivnej kompetencie.
Rozhodol, ze nech Spolocenstva kedykol'vek pristipili k implementacii spolo¢nej politiky na
zéklade Zmluvy, Clenské Staty nemaju viac pristupovat’ k vonkaj$im (zahrani¢no-politickym)
krokom v oblasti, ktora by mohla ovplyvnit tato spolo¢ni1 politiku.

Okrem tychto aktov sa vSak v praxi vyuzivaju aj tzv. ,atypické ,, akty, ako su
rezoliicie (communiqué), akéné programy (action plans), stanovené pravidla (policy
guidelines) a pod. Tieto akty sice nespadaju pod Clanok 249, ale mozu mat’ vel’ky vyznam na
vyber sposobov akymi Komisia napliia svoj mandat. Podobny druh aktu predstavuji i stale
dolezitejsie tzv. ,Interinstitucionalne dohody®, ktoré upravuju vzt'ahy medzi Radou, Komisiou
a Europskym parlamentom v tak dolezitych oblastiach ako s subsidiarita, transparentnost
a pravo ucasti, ¢i zapdjania sa do legislativneho procesu.

Vyssie uvedené atypické akty spolu s odporucaniami a stanoviskami predstavuji
v porovnani s oficidlnymi opatreniami (nariadenia, smernice, rozhodnutia) europske tzv.
,,mékkeé pravo* (soft law), ktorého vplyv a dblezitost’ hlavne v poslednom Case stale stipa.

POUZITA LITERATURA

1. Barbier, C. and col.: Analytical Review of the Treaty of Amsterdam, ETUC, 1997

2. Craig, P. - de Burca, G.: EU Law, Texts, Cases and Materials, Second Edition, Oxford
University, New York, 1998

3. Duff: The Treaty of Amsterdam, Text and Commentary, Federal Trust, London, 1997

4. Jilek, D. — Ty¢, V.: Zaklady prava Evropskych spolecenstvi, Masarykova univerzita
v Brne

5. Lipkova, L.: Eurdpska tnia, Bratislava, 2006

6. Straznickd, V.. Zaklady prava Europskych spolocenstiev (Eurdpske pravo),
Vydavatel'ské oddelenie PF UK, 1992

7. Weiler, M.: European Models: Policy, People, System, Law Making in the European
Union, Kluwer, 1998

Clanok bol spracovany v ramci riesenia projektu VEGA &. 1/4563/07 — Vztah medzindrodného
prava a eur6pskeho prava.

KONTAKT
JUDr. Ivana Mrazova
Katedra medzinarodného prava
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
E-mail: mrazova@euba.sk

27y ilek, D. — Ty¢, V.: Zaklady prava Evropskych spolec¢enstvi, Masarykova univerzita v Brne,
s.81

155



HYPOTEKARNA KRizA v USA

Ing. Eva Majernikova

Uvop

Od roku 2001 stavebnictvo tvorilo 90% rastu HDP USA adve z piatich novych
pracovnych miest boli v stavebnom sektore, hypotekarnom trhu a real estate. Ked’ v auguste
2007 prepukla v USA hypotekarna kriza, sposobila krizu likvidity, prepady na akciovych
trhoch, vysoké straty v bankovom sektore, zniZzenie hospodarskeho rastu USA a dalsie
negativne dopady na celosvetové hospodarstvo. Hypotekarna kriza v USA sa tak stala hlavnou
témou médii, medzinarodnych for, medzivladnych jednani a odbornych diskusii. Témou vsak
nebola len samotna kriza, ale najma jej priiny a zodpovednost’ za jej vznik. Spdsobili krizu
americki dlznici, banky, ratingové agentiry, americka centralna banka (FED) alebo zlyhal cely
systém? V tejto praci sa preto zameriam tak na priiny ako aj dosledky tejto krizy na
ekonomicky vyvoj tak USA, ako aj d’alsich kI'i€ovych hracov svetového hospodarstva.

Priciny

Kriza vznikla v USA najmé v dosledku nekontrolovate'ného poskytovania rizikovych
uverov klientom s nizSou bonitou, ktori po zvySeni urokovych sadzieb stratili schopnost’ tivery
splacat’.

Trend tzv. sub-prime hypoték podporoval aj prezident George Bush, ktory vdaka
rozmachu rizikovych tverov mohol niekolkokrat znizovat rozpocet na socidlnu bytovi
vystavbu a 'ahko dostupné peniaze pritom zvySovali celkovt spotrebu obyvatel'ov.

Banky =ziskavali klientov, ktori by si inak hypotekarny tver nemohli dovolit,
poskytovanim nizkych trokovych sadzieb. Tie vSak po jednom az dvoch rokoch vzrastli
natol’ko, Ze veritelia s niz§imi prijmami uz nedokazali tieto splatky splacat. Svoju rolu pri
problémoch so splacanim zohrala aj I'ahkovaznost’ pri posudzovani bonity klientov, ked’ze
mnohé banky si ¢asto neoverovali udaje uvedené v ziadosti o Gver. Ani pre ziadatel'a nebol
problém za maly uplatok ziskat’ od ratingovej spolo¢nosti doklad o pozadovanej vyske prijmu.

Za prvého vinnika mozno oznacit’ politiku americkej centralnej banky, ktora v zaujme
ozivovania ekonomiky stlacila kI'icové Grokové sadzby v rokoch 2003 a 2004 az na Groven
jedného percenta. Pri takejto urokovej sadzbe bolo pre banky vyhodné poskytovat’ relativne
lacné  hypotekarne uvery a stale si  udrziavali vysoku  ziskovili  marzu.

Problém nastal v maji 2004, ked’ FED zacal v ramci ozdravovania ekonomiky pomaly,
ale iste Urokové sadzby zvySovat. Banky museli zdrazit’ hypotéky, ale aby si udrzali klientov,
spristupnili tvery aj rizikovej$im vrstvam obyvatel'stva.

Tu mozno identifikovat’ druhého vinnika krizy. Tym st banky, ktoré v snahe o
udrzanie ziskovosti nedokazali spravne nastavit' rizikovy manazment a poskytli privela
problémovych tGverov.

Tretim vinnikom su samotni Americ¢ania. Kratkozraké rozhodnutia a tizba mat’ svoj
dom, aj ked’ si ho mohli dovolit’ iba za extrémne vyhodnych podmienok, ktoré¢ trvali len
kratko, priviedli americkll ekonomiku na hranu recesie.
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Poslednym zodpovednym za vzniknutl situdciu je trh. Na vznik krizy je totiz treba,
aby sa vela l'udi rozhodlo konat' rovnako. Prave informacie a panika v konecnej miere
dokonali to, k comu sa schyl'ovalo uz davnejsie.

Désledky

Kriza postihla tak tisice beznych Americanov, ako aj vac¢Sinu investorov. Nedostatok
zdrojov na poskytovanie novych hypoték priviedol ku krachu vyse 50 hypotekarnych ustavov v
Spojenych Statoch.

Americkd ekonomika bola uz dlhodobo v stave, ked’ na jej trhu nebol dostatok
likvidity, aby vzdy pokryl vSetky potreby klientov. Ked’ sa prejavila hypotekarna kriza, banky
zacali este agresivnejSie predavat’ zalozené nehnutelnosti, ¢o d’alej znizilo cenu domov a krizu
este prehibilo. Ani reakcia americkej centrilnej banky nebola taka promptna, aby vliala do
ekonomiky peniaze a upokojila trh. Tato kriza je Specificka predovSetkym tym, Ze zasiahla
samotné srdce financného sektora - banky. Aj preto reagovali svetové akciové trhy mimoriadne
citlivo a zaznamenali najvyraznejsi prepad od marca 2000.

Banky ¢elili problémom uz od leta 2007, ked’ naplno prepukla kriza na trhu byvania v
USA a postihla uverové trhy. Napétie sa vystupnovalo, ked’ najvacsia maklérska spolo¢nost’ a
zaroven renomovana investiéna banka Merrill Lynch ozndmila rekordna stratu v historii. Z
odhadovanych 19,6 miliard strat predstavovali straty Merrill Lynch 5,5 miliardy. Financné
instituty Citigroup, UBS a Deutsche Bank zverejnili, Ze ich strata spojena s touto krizou
celkovo predstavuje 9,8 miliardy USD. Este v septembri 2007 Bear Stearns, Lehman Brothers,
Goldman Sachs a Morgan Stanley vycislili straty celkovo na 4,3 miliardy USD. Straty vSak
buda takmer urcite vysSie ako spominanych 20 miliard USD, pretoze napriklad
JPMorganChase ich zatial’ nevy¢islila.

Uverova kriza a pokles cien nehnutelnosti sposobila zniZenie ziskov vo viacerych
odvetviach hospodarstva ako napriklad doprava, stavebnictvo, maloobchod. Celkové
spomalenie americkej ekonomiky nutilo spotrebitelov aj podnikatel'ov, aby zniZovali svoje
vydavky. Situacia na trhu prace sa neustale zhorSovala, nové pracovné miesta pribudali len
pomaly, zatial' co pocet nezamestnanych sa neustale zvySoval - v aprili 2008 dosiahol 5,1 % a
oCakava sa, ze do konca roka dosiahne az 6 % hranicu.

Pocet bankrotov americkych spotrebitelov v aprili tohto roka medziro¢ne vyskocil o
47,7 %. Druhého maja 2008 o tom informoval American Bankrupcy Institute. Prudky narast
spotrebitel’skych bankrotov odraza zvySovanie finanéného tlaku, ktorému musia ¢elit’ americké
rodiny zatazené iverom a hypotékou. V roku 2008 o¢akava, ze pocet novych spotrebitel'skych
bankrotov dosiahne 1 milion. V roku 2007 ich celkovy pocet predstavoval 850.912, ¢o bolo 38
% viac ako v roku 2006. Statistické tidaje naznacuju, Ze "ekonomické zdravie" Spojenych
Statov je krehké. Podla amerického ministra obchodu Henryho Paulsona si vSak americka
ekonomika v prvom §tvrtroku 2008 udrzala rast 0,6%.

Podla analytikov bola hypotekdrna kriza skor spustacom ako pri¢inou recesie.
Americkd ekonomika mala uz dlho problémy s rastucim deficitom bezného uctu, velkym
schodkom verejnych financii a vysokym zadlzenim obyvatel'stva. Liekom na tieto problémy
mali byt’ vysSie arokové sadzby, ktoré mali motivovat l'udi viac Setrit,, ¢o by nasledne prispelo
k zniZeniu deficit bezného uctu.

Oneskorené splacanie tiverov spolu s poklesom cien nehnutel'nosti viedlo k znizeniu

zaujmu investorov poskytovat’ peniaze do tohto finan¢ného sektora. Paniku na medzinarodnom
finanénom trhu spdsobilo najmi oznamenie najvacsej franctizskej banky BNP Paribas, ktora
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informovala, ze pozastavuje Cinnost’ troch fondov, z ktorych si americké banky poziciavali
peniaze na rizikové hypotéky. Po zastaveni ich ¢innosti Eurdpska centralna banka (ECB) a
dalsie centralne banky po celom svete masivne intervenovali na penaznych trhoch, aby
dodatocnou likviditou upokojili trhy.

Prvého maja 2008, Federalny rezervny systém (FED) len mierne znizil zékladnu
urokovu sadzbu o $tvrt’ percenta na 2 %. To naznacovalo, ze iSlo o posledny takyto krok v
ramci série opatreni, ktorych cielom bolo stlmit’ nasledky hypotekarnej krizy. FED znizoval
urokové sadzby uz od septembra 2007. Zaroven rozsiril lehotu splatnosti diskontnych uverov z
30 na 90 dni. Této séria opatreni by mala priniest’ ovocie v druhej polovice roku v podobe
zvySenia ekonomického rastu. Okrem toho vlada vyclenila 168 milidrd USD na balik
hospodarskych stimulov, vratane danovych ul'av, ktoré maji za ciel’ napomoct’ nastartovanie
ekonomickej aktivity.

Napriek neocakdvanym intervenciam, napdtie na finanénych trhoch pretrvava a v
sucasnosti je znasobené spomalovanim ekonomiky, nizkou uroviiou kapitdlu financnych
spolo¢nosti a snahou vyrovnat dlhy. Medzinarodny menovy fond odporucal Stitom
zmodernizovat’ regulaciu finan¢ného sektora, ¢im by sa malo zabranit’ viacndsobnej kontrole
bank a finanénych spolo¢nosti. Realizacia tychto krokov sa vSak neocakdva pred
prezidentskymi vol'bami v Spojenych §tatoch. **

Vplyv americkej hypotekarnej krizy na ¢lenské §taty EU

Zbavovanie sa rizikovych podielov investorov sa okamzite odrazilo na akciovych
trhoch v Eurdpe a v Azii, ktoré zaznamenali vyrazny prepad. Napita situaciu sa snazili
zmiernovat centralne banky v Eurdpe, Kanade a USA, ktoré uz niekolkokrat dodéavali do
obehu hotovost’ na krytie panickych vyberov.

V pomere k velkosti jednotlivych institutov na zaklade ich uctovnej hodnoty, kriza
najvacSmi zasiahla SvajCiarske velkobanky, ktoré museli odpisat’ v priemere takmer 40%
svojej UCtovnej hodnoty. Straty britského bankového sektora sa doteraz drzia pod 5%.
Nemecké a americké institicie v priemere odpisali 15-20%.

Az do aprila sa zdalo, ze Londyn unikol nasledkom tuverovej krizy, ale tazkosti na
trhu s hypotékami v Britanii sa postupne rozsirili na celi krajinu a zasiahli aj Londyn.
maximalnu sumu, ktord st ochotni pozi¢at. Udaje z banky Halifax, ktora je druhym najvaésim
poskytovatel'om hypoték v Britanii, odhalili, Ze ceny domov v krajine v maji klesli o 2,4 %, ¢o
je viac ako analytici ocakavali. NajslabSie vysledky v Londyne zaznamenali v maji
nehnutelnosti do jedného milidna libier (38,372 milidona Sk), ktorych ceny klesli 02,3 %.
Domy za 1 az 2,5 miliona GBP zlacneli o 2,2 %. Ale ceny najdrahsich nehnutelnosti kriza
nezasiahla. Lukrativne sidla za 10 a viac miliéonov libier dokonca zdrazeli o 40 %.

Nemecko bolo spomedzi eurépskych §tatov najviac postihnuté uverovou krizou, kvoli
ktorej skoro skrachovali aj velké nemecké banky ako IKB ¢i spolkova banka SachsenLB.
Mensia nemecka banka Weserbank musela 8. aprila 2008 zatvorit’ svoje brany a stala sa tak
prvou skuto¢nou obetou uverovej krizy v Eurdpe. Banku totiz zasiahol dramaticky pokles
hodnoty uverovych nastrojov, ktoré nakupila.

2% MIMF Report: Global Financial Stability; 9. aprila 2008
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Ekonomika eurozony bude v roku 2008 coraz naliehavejsej Celit’ financnej krize. Hlavnymi
brzdami vyvoja bude spomalenie hospodarstva USA, rastuce ceny ropy a vysoky kurz eura.
Ako konstatoval eurokomisar pre otazky ekonomiky a meny Joaquin Almunia: “Eurozona
nad’alej celi silnému protivetru, vratane pretrvavajicej neistoty tykajicej sa trvania a
koneénych nakladov na finan¢n(i krizu, oslabovania americkej ekonomiky a rasticich cien
komodit". Za posledny rok sa euro oproti dolaru posilnilo o 18 percent, ¢o znevyhodiuje
vyvoz do USA, ktoré sa potacaju na okraji ekonomickej recesie. Ceny ropy nad 140 dolarov za
barel (159 litrov) zvySuju naklady spolocnosti a hypotekarna kriza zvySuje naklady na tvery.
Podrla komisie vSak bude eurozoéna t'azit’ z vysokého rastu na rozvijajucich sa trhoch, ¢o moze
byt CiastoCnou protivahou dosahu amerického spomalenia. Zaroven sa moze spolahnit na
pevné zéklady svojej ekonomiky, vratane dobrej dynamiky trhu préce, zdravej ziskovosti a
investicii.

Vplyv americkej hypotekarnej krizy na ¢insku ekonomiku

Kriza hypotekarneho trhu v USA mala na ¢insku ekonomiku mensi dopad. Ako
uviedol guvernér Cinskej centralnej banky Zhou Xiaochuan "Negativny vplyv hypotekarnej
krizy v USA sa zd4 zatial niz§i, ako sme pdvodne ocakavali, kedZe reStrukturalizacia
finanéného systému pomohla finanénym institiciam lahSie kontrolovat’ a "stravit" straty
sposobené¢ krizou v USA”. Zhou, ktory prezentoval svoje nazory pocas zasadnutia
Medzinarodného menového fondu vo Washingtone, d’alej uviedol, Ze ¢inska ekonomika celi
mnohym vonkaj$im neistotam, ktoré stazuju prijimanie strategickych rozhodnuti. Medzi ne
patri problémova situacia na financnych trhoch, inflacné tlaky a protekcionizmus v niektorych
rozvinutych krajinach. Zabranit' vysokej inflacii a prehriatiu ekonomiky to su v sucasnosti dva
klagové ciele Ciny.

Vplyv americkej hypotekarnej krizy na arabské ekonomiky

Arabské trhy a Specidlne krajiny Arabského zalivu patrili medzi tie krajiny, ktoré
priamo pocitili spominanu krizu, ked’ finan¢né trhy tychto krajin zaregistrovali prudky pokles.
Spociatku hypotekarna kriza arabské trhy nezasiahla, pretoze arabské trhy nemaju velké
finanéné prepojenie s medzinarodnymi finanénymi trhmi, obzvlast americkymi. Koncom
minulého roka a v priebehu januéra tohto roku zacali arabské trhy zaznamenavat’ pokles.

Priciny poklesu na financénych trhoch arabskych krajin:

e  Arabské trhy, rovnako ako vSetky novozalozené trhy, sa vyznacuju turbulenciou ovel'a
vicsSou ako je na trhoch v Spojenych Statoch americkych alebo v Europe.

o Arabské trhy sa vyznacuji neskusenostou subjektov zacastnenych na finanénych
trhoch v porovnani s eurdpskymi aamerickymi trhmi, nakolko 70 % subjektov
zOCastnenych na trhu st jednotlivci, ktori nemaju investiéni pritomnost na
zahrani¢nych trhoch.

Arabské trhy a Specidlne v krajinach exportujicich ropu by mali vyuzivat’ obrovské finanéné
prostriedky plyntce z predaja ropy a posililovat’ ich poziciu na miesto poklesu, nakol’ko stav
finan¢nych burz sa odraza od celkového stavu ekonomiky. V tejto suvislosti vyjadril predseda
OPEC-u, ktory je zaroven ministrom ropného priemyslu Spojenych arabskych emiratov, obavy
z mozného pokraovania vplyvu hypotekarnej krizy v Spojenych Stitoch americkych a jej
dopadu na spomalenie vykonnosti ekonomiky USA asvetovej ekonomiky ako celku, a
tym nasledne zniZenia dopytu po rope. Arabské trhy vSak neutrpeli vel’ké straty na finanénych
trhoch ani v ekonomike vobec, vd’aka obrovskej mase financnych prostriedkov ziskanych
z predaja ropy. Vynimkou by bol pripad, keby ceny ropy poklesli na menej ako 60 USD za
barel.
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Vplyv americkej hypotekarnej krizy na ekonomiku SR

Globalna situacia na finanénych trhoch sa zmenila vd’aka americkej hypotekarnej
krize, ktora sa zafina pomaly importovat’ aj na Slovensko cez bankovy systém. Spolo¢nosti v
sektore stavebnictva ocakavaju skomplikovanie financovania a dostupnosti zdrojov na projekty
a mierne spomalenie trhu v roku 2008.

Napriek tomu by Slovensko uverovana kriza nemala vyrazne zasiahnut. I ked
spomaleniu sa vicSina podla spravy Medzinarodného menového fondu nevyhne, vysoky
hospodarsky rast a domdca spotreba dokdzu do velkej miery tlmit' vplyvy finanénych
turbulencii. Problémy sa vSak mézu k ndm dostat’ sprostredkovane, cez utlmenie dopytu v
eurozone.

Slovenska republika v poslednych rokoch preziva boom, a to najmé v oblasti realit.
Pociatky tohto boomu mozno hl'adat’ prave v Bratislave, kde je prirodzeny nedostatok bytov,
ktory ma svoje korene eSte v minulom rezime a tento trend sa preniesol a trva do dnesnych dni.
Tuzba I'udi po novom, kvalitnejSom byvani sa presiiva aj do inych regionov Slovenska, ¢i uz je
to severné Slovensko — najmi regiéon Ziliny, d’alej Banskej Bystrice ¢ vychodoslovensky
region Kosic a PreSova. Boom je podmieneny narastom ekonomiky v podobe vyssich platov,
volnejSich, dostupnejSich hypoték a prirodzenym nedostatkom, resp. so starnutim bytového
fondu.

Na rozdiel od Ameri¢anov obyvatelia Slovenska st z pohladu Gverového zataZenia
konzervativnejsi. Podla vyskumov je Slovensko na urovni zadlZenosti ostatnych krajin V4,
pri¢om urovent EU je este vyssia. Mozno teda konstatovat’, ze Slovaci maju v tejto oblasti edte
rezervy. Daliim rozdielom medzi USA a SR je to, Ze Slovenska republika ma pomerne mlady,
konsolidovany bankovy trh, kde sa banky mohli poucit’ z chyb v okolitych krajinach, a preto v
Slovenskej republike funguje medzibankovy tuverovy register, kde sa ukladaju tdaje o
dlznikoch a predchéadza sa tak kumulovaniu celkového dlhu voci roznym bankam. Poslednym
faktorom je aj preventivny mechanizmus, a sice ten, ze banky, ktoré poskytuji hypotéky u nas,
maju relativne prisne administrativne kritéria, ktoré je treba splnit, aby bol poskytnuty uver.

Nepokoje na medzinarodnych finanénych trhoch sa sice odrazili zniZzenim kurzu
koruny a poklesom hodnoty akcii, no sicasny vyvoj sa neodrazil na cenach nehnutelnosti a
nezareagoval nan ani realitny fond, ktory investuje prevazne do tuzemskych nehnutelnosti.
Realitny trh na Slovensku sa v roku 2007 vyvijal vel'mi pozitivne, prudko rastol vo vsetkych
svojich segmentoch v Bratislave aj regionalnych mestach.

Hypotekarna kriza v USA, podla Narodnej banky Slovenska (NBS) vyplyvala zo
$pecifickych problémov financovania domacnosti, preto je so Slovenskom v podstate
neporovnatelna. Vystavenie slovenskych bank voci kreditnému riziku domacnosti je podla
centralnej banky odlisné ako v USA. Zasadnym rozdielom st najmid jednoduché tverové
produkty na domacom trhu a odlisné postavenie domacich bank, ktoré st na Slovensku
drzitelom kreditného rizika.  Podstatnym faktom je, ze ziadna banka na Slovensku
neuskutocnila sekuritizaciu Gverov na byvanie a v najblizSom c¢ase podl'a nasich informacii
banky podobné aktivity ani neplanuju. Preto priame vystavenie financného sektora krize bolo
iba obmedzené a vicsina bank zaznamenala iba nepriamy dopad, ked” v stvislosti s neistotou
na finan¢nych trhoch poklesli ceny niektorych cennych papierov v ich portféliach.
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ZAVER

Experti medzinarodnych finan¢nych institicii sa este stale len dohaduja, aké velké
Skody hypotekarna kriza vlastne spdsobila a aké dosledky pre svetovi ekonomiku bude mat’.
Povodné odhady strat americkych finan¢nych institucii hovorili o 100 az 200 miliardach
dolarov, sucasné o945 miliardach, ¢o je priblizne sedem percent amerického hrubého
domaceho produktu. Cislo je to sice obrovské, ale treba ho vidiet v primeranom
medzinarodnom porovnani a historickej perspektive. Velmi podobny krach na trhu
nehnutel'nosti v roku 1989 v Japonsku generoval v nasledujucich 10 rokoch straty japonskych
finanénych institacii vo vyske 15 percent HDP. Finanéna kriza v Azii (1998 — 1999)
generovala straty vo vyske az 35 percent HDP. Azijské tigre sa vSak dokazali pou¢it
z japonskej skusenosti a okamzite pristapili k reforme svojich finannych sektorov. Napriek
relativne vysSej strate sa azijské tigre z krizy dostali na dva roky, kym Japonsko sa spamétava
dodnes. Americka aj anglickd centrdlna banka dobre pochopili, aké nebezpecenstvo pre
ekonomiku predstavuje finanény systém upchaty nedobytnymi uvermi a energicky pristtpili
k zachrane najviac postihnutych bank. Prieskumy a analyzy svetovych trhov nehnutelnosti
poukazuju na to, ze zranitelné si v tomto smere aj d’alSie krajiny. NajvysSie riziko hrozi
ekonomikam, kde st nadhodnotené ceny byvania a prili§ zadiZené domacnosti. Hypotekarna
kriza je preto varovnym prikladom toho, ktoré hranice by banky pri poskytovani iverov nemali
prekrocit’.

POUZITA LITERATURA
1. A good time for a squeeze. In: The Economist, ¢islo 31, 2007, 9 s.
2. Stepping beyond subprime. In: The Economist, ¢islo 02, 2008, 61 s.
3. Cracks in the edifice. In: The Economist, ¢islo 45, 2008, 89 s.
4. It's rough out there. In: The Economist, ¢islo 04, 2008, 9 s.
5. Buddy, could you spare us $15 billion? In: The Economist, ¢islo 04, 2008, 67 s.
6. The 82 bail-out. In: The Economist, ¢islo 12, 2008, 75 s.
7. Briefing securitisation. In: The Economist, ¢islo 38, 2008, 76 s.
8. The game is up. In: The Economist, ¢islo 33, 2007, 59 s.
9. Credit and blame. In: The Economist, ¢islo 36, 2007, 72 s.
10. Briefing Securitisation. In: The Economist, ¢islo 07, 2008, 77 s.
11. Economic focus-Faulty powers. In: The Economist, ¢islo 04, 2008, 72 s.
12. Will the credit crisis trigger a downturn? In: The Economist, ¢islo 38, 2007, 15 s.
13. 2008, 4 few good machines. In: The Economist, ¢islo 11, 2008, 53 s
KONTAKT
Ing. Eva Majernikova

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave

161



RECENZIE

NaiM, M. : CERNA KNIHA GLOBALIZACE
Ing. Martin Léabaj, PhD.

Praha: Vysehrad, 2008. 304 s. ISBN 978-80-7021-866-2

Globalizacia svetovej ekonomiky v poslednej dekade 20. storofia vyraznym
sposobom zmenila nas svet. Nastup novych technologii pretvoril politiku a hospodarstvo
v krajinach po celom svete, zmenil Zivoty miliard I'udi. Liberalna politika a slobodné trhy si
ziskali bezprecedentnu popularitu, svet sa zmensil, demokratické vol'by sa konali v rekordnom
pocte krajin. Podobné ,rekordy” vidime pri pohlade na objem obchodovania s cennymi
papiermi, medzinarodny obchod s tovarmi a sluzbami, toky medzinarodného kapitalu, pocet
filmov, knih, sprav a telefonatov, ktoré prekracuju hranice jednotlivych krajin sveta.

,Toto je ta Cast’ historie, ktord pozname*, konstatuje Moisés Naim, a uzatvara tym
svoje rozpravanie o medialne znadmych vyhodach a prinosoch globalizacie. T4 druhd cast sa
tyka paSovania, resp. zloCinu ako takého, ktory sa vpriebehu 90. rokoch  stal
internacionalnej$im, mohutnej$im a politicky  vplyvnej$im ovela viac, ako kedykol'vek
predtym. A prave tito odvratent stranu globalizacie rozobera Moisés Naim vo svojej knihe
Cernd kniha globalizace, ktort v &estine vydalo za¢iatkom roka 2008 vydavatel'stvo Vysehrad,
z anglického originalu How Smugglers, Traffickers, and Copycats are Hijacking the Global
Economy (2005).

Autor je $éfredaktorom vplyvného Casopisu Foreign Policy, ktory vydava Carnegicho
nadacia pre medzinarodny mier. Je drzitelom titulov PhD. a M.S. z Massachusetts Institute of
Technology, pdsobil ako minister priemyslu a obchodu vo Venezuele, a okrem iného bol aj
vykonnym riaditefom Svetovej banky. Cernd kniha globalizace vy$la takmer v dvadsiatich
jazykoch a Washington Post ju zvolil za jednu z najlepSich odbornych knih roku 2005.

V trinastich kapitolach Citatel'ovi postupne odkryva skutoCnosti, ktoré bezne
nevnimame a nevenujeme im svoju pozornost. Mnozstvom konkrétnych prikladov a udalosti,
ktoré prepaja do vzdjomnych stvislosti, bira mnohé iltizie o dneSnej globélnej ekonomike.
Venuje sa obchodu so zbraflami a jadrovym materidlom, obchodu s drogami, nelegalnej
migracii, poruSovaniu dusevného vlastnictva, praniu Spinavych penazi a prepletaniu tychto
nezakonnych ¢innosti navzajom.

Hned’ v prvej kapitole sa autor snazi vyvratit’ tri bezné iluzie tykajuce sa nezakonného
obchodu. Prvou je to, Ze nejde o ni¢ nového, a ze nezakonnych obchod je prastary aspekt
avedlajsi produkt trhovych ekonomik, alebo obchodu vsSeobecne. Argumentuje pritom
dolezitymi zmenami, ku ktorymi doSlo v 90. rokoch minulého storocia, v politickom
a ekonomickom Zzivote, spolu s revoluénymi technoloégiami, ktoré v rukéch civilistov rozdrobili
tmel, na ktory sa vlady tradicne spoliehali pri zaistovani svojich Statnych hranic. Okrem
ochabnutia dozoru Statov, zvysili ekonomické reformy koncom 20. storofia motivaciu
a odmeny pre tych, ktori boli ochotni poruSovat’ pravidlad. Technologie navySe rozsirili trh
aumoznili obchodovat' s mnohymi komoditami, ktoré dovtedy neexistovali, ako napriklad
piratsky software, ¢i geneticky upravena marihuana. Druhou ilGziu je podla autora vidiet
v nezakonnom obchode iba zlo¢in a nev§imat’ si pritom, ako globalne kriminalne aktivity
transformuji medzinarodny systém, stavaju na hlavu pravidla, vtahuju novych ucastnikov
amenia pomer sil v medzinarodnej politike a ekonomike. Tretou iluziou je predstava, Ze
nezakonny obchod je ,,podzemny* jav, ktory je mozné jednoznacne identifikovat’, pricom sa
opominaju coraz vécsie tazkosti napriklad pri rozliSovani ,,Cistych® a ,,Spinavych penazi, ako
aj neustale stieranie hranic medzi legalnym a nelegalnym obchodom.

Od zaciatku 90. rokov presiel globalny nezakonny obchod velkou zmenou. Podla
autora ide o taku isti zmenu, akou presli medzinarodné teroristické organizacie typu al-Kaida
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alebo islamsky dzihad, ale aj aktivisti za globalne blaho, ekologické hnutie, ¢i Svetové socialne
forum. Vsetci sa odklonili od zafixovanych hierarchii smerom k decentralizovanym sietam, od
riadiacich vodcov k rozmanitym, volne spojenym a rozptylenym agentom a bunkam, a od
prisnych linii kontroly a centraly k transakcidm neustale sa prestivajicim podl'a potreby. Ide
zmenu, ktort vlady v 90. rokoch sotva zaregistrovali, a v Ziadnom pripade si nemohli ¢init
nadeje, ze ju budu nasledovat. Autor zaroven uvadza mnohé priklady ako st nezdkonné siete
tesne prepojené nielen so zakonnymi aktivitami sukromného sektora, ale takisto s verejnym
sektorom a politickym systémom. RozSirené v legalnych stkromnych korporaciach,
politickych stranach, parlamentoch, miestnych samospravach, medialnych skupinach, sadnych
dvoroch, armadach av neziskovom sektore, ziskavaju siete nezdkonného obchodu mocny
vplyv na Statne zalezitosti .

Za touto politickou nadvladou zlo€ineckych sieti stoji podl'a autora hnacia sila
globalizécie, ktora okrem posilnenia zlo€incov zarovei oslabila institicie, ktoré mali za tlohu
proti nim bojovat. ZloCinecké siete taZia z medzinarodnej mobility a zo svojej schopnosti
ziskavat’ vyhody z prilezitosti, ktoré sa naskytaji z odlucenosti trhov od suverénnych Statov
vymedzenych hranicami. Pre zlo€incov vytvaraji hranice obchodné prilezitosti, ale pre
vladnych tradnikov prenasledujiicich zlo¢incov casto neprekonateni prekazku. Kvoli tejto
asymetrii v globalnom stretnuti medzi vladami a zlo¢incami vlady ststavne prehravaji.

Autor uvadza mnohé priklady obchodovania s 'ud’'mi, novodobého otroctva a ilegalne;j
migracie. Otroctvo v podobe vynucovaného sexu, domacich a polnohospodarskych prac
vykonavanych ilegalnymi imigrantmi, ktori si odpracovavaji nikdy nekonciace dlhy, sa tyka
kazdoro¢ne minimalne 4 milionov I'udi a jeho hodnota sa odhaduje na 7 az 10 miliard dolarov.
Okrem toho popisuje Moisés Naim nové obchodné trasy spajajice republiky byvalého
Sovietskeho zvizu, juznej a juhovychodnej Azie, zapadnu Afriku, Latinski Ameriku, zapadnu
Europu a USA do nevidanych sieti agitatorov, vydieracov, prepravcov a online dispecerov,
ktori st schopni obstarat’ ,,pracujuceho” akéhokol'vek pozadovaného veku ¢i narodnosti
a dodat’ ho aj cez celé kontinenty trebars do Styridsiatich 6smich hodin.

V kapitole venovanej obchodu s drogami je vysvetlené, ako sa v tzv. ,,drogovych
karteloch do znac¢nej miery upustilo od silne organizovanych zlocineckych operacii
a podnikanie v oblasti drog je ovela nenapadnejSie a rozptylenejsie. Na konkrétnych ¢islach
dokumentuje, ako sa tento obchod s drogami rozmohol, ¢i uz v Afganistane, kde nastal boom
v pestovani opiového maku pre vyrobu heroinu, alebo popisuje jeho produkciu na novych
miestach, ako napriklad v Kolumbii. Medzi rokmi 1990-2002 sa mnozstvo celosvetovo
zhabanych drog zdvojnasobilo, pricom podla autora ni¢ nenasvedcuje tomu, Ze by boli na
ustupe. Na vzostupe je uzivanie tanecnych drog, metamfetaminov, zvysSujl sa urovne drogovej
zavislosti na novych obchodnych trasach ako Brazilia, Nigéria a Uzbekistan.

Okrem toho sa transformoval aj medzinarodny obchod so zbratiami. Popri ich
obchodovaniu medzi vladami, dnes rozkvita sukromny obchod s ru¢nymi a 'ahkymi zbranami,
priCom na trh pradi obrovské mnozstvo prebytkov z Cias studenej vojny. Rozmach obchodu
s ruénymi zbranami tak dnes zivi sikromné armady, neoficialne milicie, guerillovské skupiny
ardzne iné organizacie. NavySe sa rozSiruje obchodovanie svedomostami, materialmi
a zariadeniami pouzivanymi pri vyrobe jadrovych zbrani.

Napodobneniny réznych produktov a znaciek sa v poslednych rokoch vyskytuju na
trhoch tiez Coraz cCastejsie. Ide o nelegalne kopie obleCenia, kozmetiky, kompaktnych diskov,
motocyklov, aut a mnozstva inych tovarov. Autor uvadza viaceré priklady, ked’ napodobneniny
liekov viedli namiesto zachrane zivotov k smrtonosnym rizikam a ohrozeniu zdravia.

Finan¢né aktivity, ktoré v 90. rokoch minulého storocia prudko expandovali, neboli od
tychto nelegalnych praktik takisto usetrené. Bolo to prave naopak, ked’ sa pranie Spinavych
penazi a danové uniky zvySovali este rychlejsie ako narastal objem transakcii medzinarodného
finanéného systému. Pranie Spinavych peiazi pritom uZz nie je iba zalezitostou exotickych
danovych rajov, ako su Kajmanské ostrovy alebo ostrov Man, ale prerastlo do sieti celého
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finan¢ného systému. Autor upozoriiuje na to, ako vysoka rychlost, vzajomné prepojenie
a globalny dosah transakcii spdsobili, Ze uskutoc¢novanie podvodnych manipulacii s Gctami,
vytvaranie krycich spoloénosti, prevadzanie prostriedkov prostrednictvom nepreniknutel'ného
retazca sprostredkovatel'ov a zmieSavanie zakonného a nezakonného pouzitia sa stalo nie¢im
beznym. Venuje sa aj celému d’alSiemu zoznamu nezakonnych obchodov, ktoré nadalej
profituju, ako obchod so slonovinou, l'udskymi orgdnmi, prastarymi iranskymi starozitnostami,
exotickymi zvieratami, chemikaliami a pod.

V poslednych kapitolach sa snazi nacrtnat nové pristupy k rieSeniu uvedenych
problémov a vysvetluje pri¢iny zlyhani doterajSich opatreni, ktoré nereflektuji zmeny, ku
ktorym dosSlo v nezdkonnom obchodovani v poslednych rokoch. Musime podla neho
vychadzat’ z toho, ¢o vieme a to napriklad, Zze pohnitkou k nezakonnému obchodu su vysoké
zisky a nie iba nizka mordalka, a ze ide o ekonomicky jav a zarovenn nemoze prosperovat’ bez
pomoci vlad a komplicov v kIicovych Statnych organoch. Vyzyva k zvysenému vyuzitiu
a nasadeniu novych technoldgii, upozoriiuje na defragmentaciu vladnych agenttr, ktora by
umoznila dat’ dohromady rozptylené usilie réznych institacii a viedla by k zvySenej efektivite,
ale najmé vyzdvihuje nutnost’ bojovat proti globalnemu problému globalnymi rieSeniami.

Pre kazdého, kto sa uréitym spésobom zaujima o svetovii ekonomiku a zmeny, ktoré
v poslednych desatrociach priniesla globalizacia, bude predlozend recenzovana publikacia
prilezitostou nahliadnut do sveta nezakonného obchodu, ktory presiel rovnako burlivymi
zmenami ako globalna svetova ekonomika.
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