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VEDECKE CLANKY

VLIV ROZVOJOVE POLITIKY EU NA ZAPOJOVANI ZEMI ACP DO SVETOVE EKONOMIKY

doc. PhDr. Lenka Adamcova, CSc.

Uvop

Skupina zemi Afriky, Karibiku a Pacifiku (dale ACP — Africa, Caribbean, Pacific)
dnes predstavuje méné rozvinutou polovinu zemi rozvojového svéta. Od pocatku evropské
integrace patfily tyto zemé v oblasti rozvojové spoluprace mezi prioritni. Rada smluvnich
vztahti mezi Evropskymi spoleCenstvimi (dale ES), resp. Evropskou unii (dale EU) a zemémi
ACP sméfovala dlouhodobé k podpoie jejich socialné ekonomického rozvoje. Jednim ze
zakladnich cili ES byla i podpora postupné integrace zemi ACP do svétové ekonomiky.
K napliiovani tohoto cile byly vytvofeny specidlni nastroje, které mély podporovat zejména
rostouci podil zemi ACP na svétovém obchodé¢. Cilem studie je zhodnotit dosavadni vliv
rozvojové politiky EU na zapojovani zemi ACP do svétové ekonomiky a soucasné se
zamyslet nad dohodami o ekonomickém partnerstvi, které jsou dnes ze strany EU
povaZovany za budouci efektivni nastroj na podporu vytyceného cile. V tivodni ¢asti je
vymezen termin rozvojova politika EU, vcetné definice jejich cild a nastroji. Dale nasleduje
popis hlavnich nastroji vytvofenych na podporu zapojovani zemi ACP do svétové ekonomiky
a stru¢ny popis hlavnich problému, které s sebou pfinasi v soucasnosti projednavané dohody o
ekonomickém partnerstvi. V zavéru je zhodnoceno naplnéni cile v kontextu celosvétového
vyvoje.

1 Rozvojova politika EU — vymezeni predmétu zkoumani

Rozvojova politika dnes tvoii dulezitou soucast vnéjsich ekonomickych vztahtt EU.
Zahrnuje predev$im ekonomické, ale z menSi Casti i politické vztahy stati dne$ni EU se
zemémi rozvojového svéta. Vzhledem ke kolonialni minulosti nékterych zakladajicich ¢lent
Evropského hospodatského spolecenstvi (EHS) vznikla potieba upravovat formu a obsah
vzajemnych vztahl jiz na pocatku procesu evropské ekonomické integrace. Smluvni zaklad
tak byl poloZen jiz v Rimskych dohodach (1957). Ve Smlouvé o zalozeni EHS bylo
vymezeno tzv. pridruZeni mimoevropskych zemi, které mély ,zvlastni vztahy s Belgii,
Francii, Italii a Nizozemim“'. Vté dob& viak jesté fada téchto zemi (dne$nich tzv.
rozvojovych) byla soucasti evropskych kolonidlnich fi$i. V souvislosti se vznikem novych
samostatnych politickych subjektii zejména v prub&hu 60. let vznikla potfeba noveé vzajemné
vztahy definovat. Dohody o pfidruzeni byly podepisovany jednak se zemémi subsaharské
Afriky, a jednak s vybranymi rozvojovymi zemémi Stfedomoii. Na rozdil od dohod o
pridruzeni s africkymi zemémi vSak dohody se zemémi Stiedomofi piedpokladaly budouci
mozné Clenstvi téchto zemi v ES. K dynamickému rozvoji procesu pfidruzeni doslo v prvni
poloving 70. let, zejména v souvislosti se vstupem Velké Britanie do ES v roce 1973. V roce
1975 byla podepsana prvni z dohod z Lomé (mezi 9 zemémi ES a 46 zemémi ACP), ktera
predstavovala ve svété dosud neobvyklou upravu vzdjemnych, zejména ekonomickych, vztahti
mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi. Od poloviny 70. let se také vyznamné zacal
roz§ifovat rozsah smluvnich vztahti se zemémi ostatnich rozvojovych regiont, tedy Latinské
Ameriky, Asie a Pacifiku. Nejednalo se vSak jiz o formu ptidruZeni, nybrz zejména o dohody o
obchodni a rozvojové spolupraci.

! Jednalo se predevsim o kolonie a byvalé kolonie t&chto zemi v subsaharské Africe.
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Ve Smlouvé o EHS z roku 1957 neni termin rozvojova politika pouZivan. Vedle
oblasti vztahti ,,pridruzeni® se ve Smlouvé o EHS objevuje termin ,,rozvojova spoluprace®.”
”Rozvojova politika” se v dokumentech a materialech Evropské komise (dale EK) objevuje az
od zacatku 90. let. V primarnich dokumentech se poprvé objevuje az ve Smlouvé o zaloZeni
EU z Maastrichtu (1992). Z hlediska terminologie je tedy nutné rozliSovat mezi
”rozvojovou politikou” (development policy) a ,rozvojovou spolupraci” (development
cooperation), nékdy pouzivané jako synonyma, a ,rozvojovou pomoci” (development
assistance, development aid), ktera predstavuje jeden ze zakladnich nastrojii rozvojové
spoluprace a je definovana Vyborem pro rozvojovou pomoc pii OECD (DAC — Development
Assistance Committee). Pro ,rozvojovou pomoc” se navic v oficidlnich materidlech ES/EU
nékdy také objevuje termin ,,zahrani¢ni pomoc” jako synonymum pro ,,zahrani¢ni spolupraci
ES” (EC External/Foreign Cooperation). Touto ,,zahrani¢ni pomoci ES”, resp. zahranic¢ni
spolupraci ES” se rozumi veskeré nenédvratné finan¢ni toky smétujici do zemi mimo EU.

Smluvni ziklad ,,rozvojové politiky EU“ byl poloZen aZ s prijetim Smlouvy o
zaloZeni EU z Maastrichtu v roce 1992. Zatim poslednim primarnim pramenem, ktery tento
termin definuje, je Smlouva o EU z Nice z roku 2002. Text jeji XX. kapitoly s nazvem
Rozvojova spoluprace se od dob Smlouvy o zaloZzeni EU z Maastrichtu nezménil. Zakladnim
dokumentem rozvojové politiky EU se teprve az vroce 2000, resp. vroce 2006 staly
Prohlaseni o rozvojové politice ES, resp. Evropsky konsensus o rozvoji. Posledni zmifovany
dokument v soucasnosti predstavuje zékladni strategii pristupu EU k rozvojovym zemim.

Pivodnim cilem rozvojové spoluprace, resp. formy piidruzeni, bylo “pfispét
k hospodaiskému a socialnimu rozvoji pfidruzenych zemi a vytvofit uzsi hospodarské vztahy
mezi nimi a Spoledenstvim jako celkem.” Za hlavni oblasti spoluprace byly oznadeny
liberalizace vzdjemného obchodu zbozim a sluzbami, pohyb osob a pohyb kapitilu.* Na
obecné trovni byly zakladni cile rozvojové politiky definovany poprvé az v roce 1982 v tzv.
Pissaniho memorandu. K jejich reformulaci doslo vroce 1992 ve Smlouvé o zalozeni EU
z Maastrichtu. Zakladnimi cili rozvojové politiky EU, které byly nasledné potvrzeny i
smlouvou z Amsterdamu a Nice, se stala podpora: i) trvalého hospodaiského a socialniho
rozvoje rozvojovych zemi a obzvlasté téch z nich, které jsou v nejméné vyhodné situaci, ii)
harmonického a postupného zapojeni rozvojovych zemi do svétové ekonomiky, iii) boje
proti chudob&.” Pravé boj proti chudobé se stal v pribhu 90. let dominantnim tématem
mezinarodni rozvojové spoluprace. Proto také z toho diivodu se stal hlavnim cilem rozvojové
politiky EU na prahu nového tisicileti.® Je viak podmiiiovan nékolika dil¢imi cili, z nichz
jednim je i nadale podpora postupného zapojovani rozvojovych zemi do svétové ekonomiky.

Za ucelem napliiovani vytycenych cild byla postupné vytvarena fada nastroji. Mezi
hlavni z nich patfi rozvejova pomoc definovana dle DAC jako finan¢ni toky smétujici do
rozvojovych zemi za Géelem podpory jejich socialné ekonomického rozvoje.” Tyto finanéni
toky jsou bud’ nevratné (formou grantd), nebo museji obsahovat tzv. grantovy element (napf.
tzv. me¢kké pujcky). Mezi dalsi nastroje rozvojové politiky 1ze zaradit nastroje smluvni (napft.

2 Smlouva o zalozeni Evropskych spoleenstvi, &ast IV, &l 182-188.

* Smlouva o zalozeni EHS, &ast IV, ¢lanek 131.

* Landa, V.: Pfidruzeni rozvojovych zemi k Evropskému hospodaiskému spolecenstvi. Praha, EU CSAV
1977, IPE ¢.125.

> Smlouva o zaloZeni EU. Bruxelles-Luxembourg, hlava XVII, ¢l. 130u, str. 126.

6 Poprvé byl tento cil definovan jako hlavni v roce 2000 v dokumentu s ndzvem ProhlaSeni o rozvojové
politice ES (Statement on the EC’s Development Policy) a nésledné v kontextu pfijatych Rozvojovych
cilu tisicileti znovu potvrzen v dokumentu s nazvem Evropsky konsensus o rozvoji (European Consensus
on Development) piijaty Evropskou radou na pocatku roku 2006.

" Termin rozvojova pomoc se zatal pouZivat aZ v priibéhu 60. let v souvislosti s ustavenim oficialniho
terminu rozvojové zemé. V ptivodnich dokumentech EHS z 50. a 60. let Ize proto najit pouze terminy
jako finan¢ni a technicka pomoc, které z dnesniho pohledu Ize zatadit mezi formy rozvojové pomoci.
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dohoda z Cotonou), finanéni (napt. rozpocet EU nebo Evropsky rozvojovy fond), oebchodni
(napf. obchodni preference), nastroje na podporu rozvoje soukromého sektoru (napf. program
Prolnvest), nastroje na podporu ¢innosti nevladnich organizaci, na podporu rybolovu a dalsi
tematické, jako napf. potravinova pomoc.

2 Zapojovani zemi ACP do svétové ekonomiky jako jeden ze zakladnich cili rozvojové
politiky EU

Jiz bylo fe¢eno, Ze piivodnim cilem p¥idruZeni definovanym v Rimskych dohodach
bylo prispét k hospodaiskému a socidlnimu rozvoji pridruZenych zemi a vytvorit uzsi
hospodarské vztahy mezi nimi a SpoleCenstvim jako celkem. V souvislosti s postupnym
odklonem od plGvodniho zdméru na vytvofeni zény volného obchodu mezi EHS a zemémi
Afriky dochazelo zejména v pribéhu dohod z Lomé (1975 — 2000) k postupnému
roz§ifovani oblasti vzéjemné spoluprace (nikoliv uz pouze hospodarské), cemuz odpovidala i
definice zakladnich cild. Prvni dvé dohody z Lomé podepsané mezi zemémi ES a v roce 1975
nové zformovanou skupinou zemi ACP definovaly pouze obecné cile pifidruzeni pievzaté
z Rimskych dohod. Teprve az dohoda z Lomé III (1985) definovala zakladni cil spoluprace
obsahleji jako podporu ekonomického, kulturniho a socialniho rozvoje zemi ACP a
upevnéni a diversifikace jejich vztahii s ES®. Dalsi zpfesnéni cili vzijemné spoluprace
pfinesla az dohoda z Cotonou, podepsana 23. ¢ervna 2000 v hlavnim mésté Beninu. Hlavnim
cilem spoluprace mezi EU a zemémi ACP se stalo sniZeni a dlouhodobé vymyceni chudoby
v souladu scili trvale udrzitelného rozvoje a urychleného zapojovani zemi ACP do
svétové ekonomiky.

Za ucelem podpory postupného zapojovani zemi ACP do svétové ekonomiky
vzniklo nékolik nastroji. Zaprvé, jiz dohoda z Lomé I zajistila zemim ACP prevedeni dosud
recipro¢nich obchodnich preferenci na nerecipro¢ni. Tento krok znamenal, Ze ve srovnani
s predchozi etapou pfidruzeni (1957 — 1974) ziskaly zem& ACP uréitou vyhodu. Preferencni
uvolnéni trhu statd ES pro zbozi pivodem ze zemi ACP totiz nebylo vazano na poskytnuti
podobnych preferenci pro dovozy zbozi z ES do ACP. Navic ze strany ES zemé ACP byly
chéapany jako staty se shodnym rezimem pro vyvoz a dovoz zbozi. Zadruhé, v ramci Lomé 1
doslo k vytvofeni nastroje pro zajiSténi stabilizace exportnich piijmi (STABEX). Tento
stabilizacni fond byl vytvofen zejména z toho divodu, Ze ekonomika vétSiny zemi ACP byla
zavisla na vyvozu nékolika malo komodit, které podléhaly vykyviim vyvoje jejich cen na
svétovych trzich. Nemély tudiz zajisténu priblizné€ stalou hladinu exportnich pfijmi. STABEX
v obdobi Lomé I obsahoval 34 polozky a postizend zemé ze stabiliza¢niho fondu mohla cerpat,
klesly-li jeji pfijmy z vyvozu nékteré v seznamu uvedenych komodit o vice jak 5 % ve
srovndni s predchozim rokem. Seznam polozek se sice v nasledujicich letech prodluzoval
(v obdobi podpisu dohody z Lomé 1V jiz ¢ital 47 komodit), av§ak jeho nejvétsim problémem se
ukazoval zdlouhavy byrokraticky proces pii ¢erpani finanénich prostredkii. Tetim podpirnym
nastrojem byly zvlastni protokoly tykajici se obchodu s problematickymi zemédélskymi
komoditami. Jednalo se o protokoly o cukru, o bananech, o hovézim mase a o rumu.
Prispivaly k zajisténi takovych exportnich podminek vybranym zemim pro uvedené komodity,
jaké odpovidaly preferencim uplatiiovanym v kolonialnim obdobi. Dohoda z Lomé II dala
vzniknout dal§imu podpirnému mechanismu s nazvem SYSMIN. Ten mél napomoci zmirnit
obtiZe téZebniho primyslu v zemich ACP v piipad¢, ze pokles exportu jedné z komodit
zatazenych do SYSMIN doznal ve srovnani s predchozim rokem pokles o vice nez 10 %.” Tato
komodita viak musela zérovef tvotit minimalng 15 % ve struktufe vyvozu dané zemé. '’

8 Convention de Lomé III. Bruxelles, Le Courrier ACP-CEE, leden-tnor 1985, &. 89, &ast I, kap. 1, str. 1.
? Jednalo se o 7 komodit - m&d, kobalt, fosfaty, magnesium, bauxit a hlinik, cin a mineraly obsahujici
zeleznou rudu.

1% La Convention de Lomé II. Bruxelles, CEE, Information Coopération-Developpement, No 194/X/80-
FR.



Vedle vyse uvedenych obchodnich nastroju byla v ramci Evropského rozvojového
fondu (dale EDF — European Development Fund) financovéna fada podpurnych programu,
napi. na podporu rozvoje regionalni ekonomické integrace v zemich ACP, ¢i na rozvoj
malych a stiednich podniki. V ramci technické spoluprace doslo také k vytvoieni
odbornych center podporujicich rozvej priamyslu, napf. v ramci Lomé I vzniklo Centrum
pro prumyslovy rozvoj (CDI - Centre du développement industriel) a Rada pro primyslovou
spolupraci (CCI - Conseil de la coopération industrielle). Kromé spoluprace v pramyslové
vyrob€, zaméiené piedevsim na podniky zpracovavajici mistni suroviny a na podporu rozvoje
technické infrastruktury, mély uvedené instituce ptispivat k zakladani spolecnych podnikt s
kapitdlem ze zemi ES.

Pies relativné uspokojivé fungovani zminénych stabilizacnich mechanismd,
obchodnich preferenci a zvySujici se objem financnich prostfedk vynakladanych na dalsi
podptirné nastroje se konkurenceschopnost zemi ACP ve svétovém obchodé dlouhodobé
sniZovala. Klesal dokonce i jejich podil na obchodé s ES/EU a nedoslo ani k vyraznéjSim
zménam ve zboZové struktuie jejich zahrani¢niho obchodu. Na socialné ekonomicky vyvoj
zemi ACP negativné pusobila fadt jevi, napf. 1 vyvoj ve svétové ekonomice v prub&hu 70. a
80. let. Podpirné nastroje ES nemohly témto nepifiznivym dopadim vyvoje svétového
hospodarstvi na zemé¢ ACP zabranit, nemohly ale ani zménit systtm mechanismi trzniho
hospodatstvi, nebot’ predstavovaly jeho nedilnou soucast.

3 Dohody o ekonomickém partnerstvi jako budouci nastroj podpory efektivnéjsiho
zapojovani zemi ACP do svétové ekonomiky

Dohoda z Cotonou, resp. dohoda o partnerstvi mezi zemémi EU a ACP, podepsana
v roce 2000 mezi 15 staty EU a jiz celkem 79 zemémi ACP'"', definovala za zakladni pilife
partnerstvi politicky dialog, rozvojové strategie, hospodaiskou a obchodni spoluprici a
finan¢ni spolupraci. Jedna z nejvyraznéjsich novinek, kterou do vzajemnych vztahi mezi EU
a zemémi ACP pfinesla, se tykala dle principu partnerstvi ,,narovnani* vzajemnych obchodnich
vztahtl. Jiz v ramci jednani o novém smluvnim urovnani mezi obéma skupinami zemi v druhé
polovingé 90. let se zejména ze strany Svétové obchodni organizace (WTO — World Trade
Organisation) ozyvaly kritické hlasy proti doposud vyrazn€¢ preferencnimu postaveni zemi
ACP ve vnéjsich vztazich EU, zejména pak ve vztahu k ostatnim rozvojovym (sub)regionim.
Dle dohody z Cotonou se proto dosavadni nerecipro¢ni obchodni vyména od 1. ledna
2008 nahrazuje novymi dohodami o ekonomickém partnerstvi (dile EPA - Economic
Partnership Agreement), které jiz maji mit reciprocni charakter a maji byt kompatibilni
s pravidly WTO. Dle ¢l. 34 dohody z Cotonou by EPA mély zemim ACP napomoci Celit
vyzvam globalizace a adaptovat se progresivné na nové podminky mezinarodniho
obchodu.

V souladu s regionalnim pfistupem EU ke skupiné zemi ACP, ktery staty EU zacaly
rozvijet priblizné od revize Lomé IV v poloving€ 90. let a ktery piedstavuje jeden z principt
spoluprace v ramci nového partnerstvi, vybidla EU zemé ACP, aby do jednani o novych
dohodach vstupovaly nikoliv jako jedna skupina zemi, ale podle geografickych (sub)regiont,
napt. vychodni Afrika, Karibik, oblast Tichého ocednu apod., anebo podle existujicich
(sub)regionalnich integra¢nich seskupeni (ECOWAS, SADC,...). Po relativné zdlouhavych
jednanich o zafazeni nekterych zemi do vyjednavacich skupin zacala v zafi roku 2002 jednani
zéstupctl EK s celkem Sesti regionalnimi seskupenimi — se staty CARICOM'?, ECOWAS",

""" Dohodu podepsala i Kuba, ktera ji viak nakonec neratifikovala, a Jizni Afrika, ktera viak jako jediny
stat ACP ma s EU samostatnou dohodu o obchodni a rozvojové spolupraci z roku 1999.

2 Karibsky spolecny trh: Antigua/Barbuda, Bahamské ostrovy, Barbados, Belize, Dominické
spolecenstvi, Dominikanska republika, Grenada, Guyana, Haiti, Jamajka, Ostrov Svatého KryStofa a
Nevise, Ostrov Svaté Lucie, Ostrov Svatého Vincenta a Grenadiny, Surinam, Trinidad a Tobago.
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CEMAC'", SADC", COMESA'® a se staty Pacifiku sdruzenymi v ramci Pacifického fora.
Vzhledem ke spusténi nového obchodniho rezimu pro nejméné rozvinuté zemé v roce 2001
s ndzvem VSe kromée zbrani (dale EBA — Everything But Arms) se nékteré zemé ACP rozhodly
do obchodnich jednani nevstupovat a vyuzit moznosti bezcelniho vstupu na trh EU se vSemi
produkty kromé zbrani a vojenského materialu.

Od doby zahdjeni jednani (ktera k dneSnimu datu nebyla ani v jednom pfipadé
ukoncena) se rozpoutala relativné ostra diskuse ohledné jejich obsahu. Zatimco zastupci EK
spatiuji v EPA nastroj na podporu rozvoje, ktery bude posilen jednak vyraznéjsi obchodni
liberalizaci a také vytvorenim prostoru pro priliv zahrani¢nich investic, coZ povede
k rychlejSimu ekonomickému ristu a tedy i rozvoji, predstavitelé zemi ACP jsou
zdrzenlivéjsi. Obchodni liberalizaci a pfiliv zahranicnich investic sice povazuji za nutny,
nicméné zdaleka ne dostacujici pro podporu jejich rozvoje. Rada zastupcii ze zemi ACP,
nékterych cClenskych stati EU, mezinarodnich i nevladnich organizaci sdruzenych v ramci
kampané ,,stop jedndani o EPA* stéle silngji protestuji proti skute¢nosti, Ze zemé ACP nemaji
vytvorené dostatecné instituce, dosud nezahajily nutné strukturalni reformy a stale
nejsou schopny produkovat mezinirodné konkurenceschopné vyrobky, a proto ani
nejsou schopny vyhod z EPA vyuZit ve svlij prospéch. Podle jejich nazoru vytverenim
volnych trhii mezi zemémi s tak odliSmym stupném ekonomického rozvoje dojde ke
znifeni domaci produkce v zemich ACP , coZ podstatné zvySi nezaméstnanost, ¢imzZ se
prispéje ke zvyseni chudoby a nikoliv naopak.'’

Ozehavou otazkou se stal i problém spojeny s poskytovanim rozvojové pomoci.
Zatimco predstavitelé EK tvrdi, Ze EPA by se mély dle dohody z Cotonou vyhradné zabyvat
otazkou obchodu a jevii s nim souvisejicich (trade related issues), predstavitelé zemi ACP
naopak vyzaduji po EU dodatecnou rozvojovou pomoc, kterd by sméfovala k piekonavani
prekazek, jako napf. nedostatek lidskych a instituciondlnich kapacit, ¢i nizka
konkurenceschopnost domacich produkti. Dle ptedstaviteld zemi ACP nelze bez tzv.
doprovodné pomoci (TRA — trade related assistance) docilit vyhod ze vzajemné liberalizace
obchodnich vztahi. EK se naopak brani, ze k podpofe zemi ACP jsou vyclenény financni
prostfedky v ramci EDF, jez byly pro obdobi 2008-2013 navySeny na celkovych 23,6 mld.
EUR."™ Navic md EK od ¢&lenskych statt EU mandat pouze k vyjednavani obchodnich
podminek, nikoliv podminek pro poskytovani rozvojové pomoci. Jelikoz se vSak jednani o
EPA, mimo jiné i z diivodu nedostate¢né ochoty EU poskytnout dodatecné finan¢ni prostiedky,
zacala v roce 2006 vyrazné zpomalovat, pfijala Rada pro obecné zalezitosti a vnéjsi vztahy
(GAERC) v fijnu 2006 rozhodnuti o vyc¢lenéni dodate¢né 1 mld EUR na pomoc doprovazejici
jednani zemi ACP o EPA. Clenské staty EU se rozhodly piispét rovnéz 1 mld EUR. Jednéani
s jednotlivymi regiondlnimi bloky proto i nadale v soucasnosti pokracuji.

13 Hospoddiské spolecenstvi zemi zdpadni Afiiky: Benin, Burkina Faso, Kapverdské ostrovy, Pobiezi
slonoviny, Gambie, Ghana, Guinea, Guinea-Bissau, Libérie, Mali, Niger, Nigérie, Senegal, Sierra Leone,
Togo. Mauretanie jednani nezahajila, i kdyZz v seskupeni je také zastoupena.

' Stiedoafiické hospoddriské a ménové spolecenstvi: Kamerun, Stiedoafricka republika, Cad, Kongo
(Brazaville), Gabun, Rovnikova Guinea.

5 Jihoafrické rozvojové spolecenstvi (South Afiican Development Community): Angola, Botswana,
Lesotho, Mozambik, Namibie, Svazijsko, Tanzdnie. JAR méla az do unora 2007 statut pozorovatele,
avsak stala se pravoplatnym ¢lenem jednani.

' Spolecny trh vychodni a jizni Afviky (Common Market of East and South Africa): Burundi, Komory,
Dzibuti, Demokraticka republika Kongo, Eritrea, Etiopie, Kena, Madagaskar, Rwanda, Seychelské
ostrovy, Sudan, Uganda, Malawi, Mauritius, Zambie, Zimbabwe.

"7 Bilal, S.: Redefining EU — ACP Relations: Economic Partnership Agreement. ECDPM, Maastricht,
2006, str. 8.

'8 The 10th European Development Fund: Negotiations, next steps and key issues. Working paper of
ECDPM, Maastricht, 2005, str. 2.
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Nad budoucnosti EPA vsak visi fada otaznikd. Stale nedofeSenou otazkou je, zda se
jednani o EPA stihnout ukon¢it véas tak, aby novy obchodni rezim mohl byt dle dohody
z Cotonou spustény k 1.1.2008. Nejasné také je, jaky vliv budou mit EPA na rozvoj
regionalni ekonomické integrace v zemich ACP, zejména vezmeme-li v potaz, ze nékteré
nejméné rozvinuté zemé se jednani nelcastni, nebo Ze Clenské zemé sdruzené v jednom
ekonomickém integracnim seskupeni jednaji v ramci dvou blokl. A neméné dulezitou otazkou
také zlstava, jaké socialné ekonomické dopady s sebou EPA prinesou. V soucasnosti je
ziejmé pouze to, Ze ptivodni zamér o sepsani ryze obchodnich dohod bude pozménén. EPA
se totiz nestanou pouhymi obchodnimi dohodami, jak EK ptvodné zamyslela, ale jejich obsah
bude vyrazné propojeny s otazkou rozvoje zemi ACP (napf. formou asymetrické liberalizace).
Jejich nedilnou soucasti se pravdépodobné stanou i ujednani o rozvojové pomoci, jejimz cilem
bude napomoci ziskdvat zemim ACP vyhody ze vzijemné liberalizace s daleko vice
rozvinutym obchodnim partnerem. Muze se tak stat, ze obsah EPA bude vyrazné Sirsi,
zahrnujici nejen obchod, ale i rozvoj, véetné politického dialogu. Obdobné dohody ma jiz EU
uzaviené s jednotlivymi, byt ekonomicky vyspélejSimi rozvojovymi zemémi, napf. s Jizni
Afrikou, Chile nebo s Mexikem, ale zlstava otazkou, zda tento (sub)regionalni piistup po
vyprseni dohody z Cotonou nakonec v rozvojové politice EU zcela neprevladne.

4 Zhodnoceni dosavadni spoluprace mezi ES/EU a zemémi ACP

Chceme-li zhodnotit vliv rozvojové politiky EU na zapojovani zemi ACP do svétové
ekonomiky z pohledu jejich podilu na svétovém obchod¢, pak musime bohuzel konstatovat, ze
veskeré podplrné nastroje k dosazeni tohoto cile neptispély. Podil zemi ACP na svétovém
obchodé se dlouhodobé sniZoval a zhruba od poloviny 80. let se udrZuje na stabilni irovni
kolem 2 %. Zatimco podil rozvojovych zemi na svétovém obchodé zhruba od 80. let,
nejdynamicteji vSak v 90. letech, stabilné nartistal, zemé ACP vykazovaly stagnujici tendenci.
K velmi pozvolnému nartstu jejich podilu na svétovém obchodé doslo az v poslednich 5
letech. V roce 2000 ¢inil podil zemi ACP na svétovém obchodé jesté pouhych 1,7 %, v roce
2005 pak uz 2,2 %."

Vzhledem ke skute¢nosti, ze ES/EU predstavuje pro zemé¢ ACP dlouhodobé
nejvyznamnéjsiho obchodniho partnera, nedoslo prekvapive k vyraznému naristu obchodu ani
mezi témito skupinami zemi. PfestoZe méla skupina zemi ACP ze vSech rozvojovych zemi
nejvyhodnéjsi preferencni podminky pro vstup na trh ES/EU, predstavovala jedinou
skupinu rozvojovych zemi, jejiZ podil na celkovém vnéjSim obchodu ES/EU dlouhodobé
relativné klesal. V nékterych obdobich dokonce dochazelo i k poklesu absolutnimu (mezi léty
1980 — 1990). V poslednich 15 letech sice opét dochédzelo k nartistu dovozu ze zemi ACP
v absolutnim vyjadfeni, avSak relativni pokles i nadale pokracoval. V roce 2005 piedstavoval
podil dovozu ze zemi ACP na celkovych dovozech EU uz jen pouhych 3,1 % (v porovnani se
zhruba 10 % jest& na po&atku 80. let).”® V piipadé vyvozu ES/EU do zemi ACP byl trend velmi
obdobny. Béhem dekady 90. let, zejména v souvislosti s ekonomickym rozvojem v regionu
subsaharské Afriky, se vyvoz EU do zemi ACP v absolutnim vyjadieni vyrazn¢ navysil, avSak
v relativnim vyjadfeni doslo opét k dalsimu poklesu. Hodnota podilu vyvozu EU do zemi ACP
na celkovych vyvozech EU se od poc¢atku nového stoleti ustalila zhruba na trovni 2,9 %.

SniZujici se podil zemi ACP na celkovém obchodé ES/EU vsak byl doprovazen i
postupnym sniZovanim zavislosti zemi ACP na obchodu s ES/EU. Zejména v poslednich
péti letech je tento trend velmi patrny. Zatimco v roce 2001 €inil napi. podil zemi EU na
vyvozu ACP 31,3 %, v roce 2005 jiz tento podil €inil ,,pouhych® 26,7 %. Tento trend odpovida
celosvétovému vyvoji v teritoridlnim zameéfeni zahrani€niho obchodu rozvojovych zemi.

' DG Trade. Podle: http:/ec.europa.eu/comm/trade/issues/bilateral/data.htm, bez Jizni Afriky.
20 i
Tamtéz.
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Celosvétove dochazi ke snizovani podilu vyvozii rozvojovych zemi sméfujicich do rozvinutych
zemi. Narusta tak tzv. obchod Jih — Jih a zemé ACP nestoji v tomto vyvoji stranou.

Presto je bilance socialné¢ ekonomického vyvoje zemi ACP po 50 letech podpory ze
strany zemi ES/EU velmi neuspokojiva. Z celkového poctu 79 zemi ACP na pocatku nového
tisicileti se stile vice jak polovina z nich zaiazuje mezi nejméné rozvinuté zemé. Vykazuji
jedny z nejhorsich vysledki v ukazatelich, jako napf. primérna délka Zivota, podil
obyvatelstva s pristupem Kk pitné vodé, k zakladnimu vzdélani apod., z ekonomického
pohledu jejich podil na svétovém obchodé i HDP dlouhodobé klesa. To vSe navzdory
snaham ES/EU o podporu jejich socialné ekonomického rozvoje, vcetné podpory pro
zapojovani do svétové ekonomiky. Na viné pfirozené neni pouze neefektivni pfistup EU
k témto zemim, ale i celd fada dalSich faktort (politicky vyvoj v zemich ACP, vyvoj ve svétové
ekonomice, vyvoj cen primarnich komodit na svétovych trzich a celd fada dalSich). Je vSak
potieba tento nepfiznivy trend socidlné ekonomického rozvoje zemi ACP jiz konecné zvratit.
Jednou z moznych cest je vyraznéjsi podpora napliiovani Rozvejovych cilu tisicileti, jeZ vSak
dle soucasnych vyvojovych tendenci zejména v zemich subsaharské Afriky s nejvEtsi
pravdépodobnosti splnény nebudou. Je ale také potieba si uvédomit, ze vyvoj v zemich ACP
bude v nasledujicich minimalné 10 letech velmi vyrazné ovliviiovat i vysledek soucasnych
jednani o EPA.

ZAVER

Rozvojova politika predstavuje dnes jiz nedilnou soucast vné¢jsich vztahi EU. Jejim
hlavnim cilem je od roku 2000 odstraniovani chudoby ve svété. Mezi jeden z dilezitych cilt se
vsak po nekolik desetileti fadila podpora rozvojovym zemim v procesu jejich zapojovani do
svétové ekonomiky. Zejména z diivodu rozsédhlé kolonidlni minulosti se mezi prioritni zemé
rozvojové spoluprace ES od pocatku evropské integrace fadily zemé subsaharské Afriky, které
se vroce 1975 rozrostly ve skupinu zemi ACP. Dnes tvoii skupinu ACP celkem 79 zemi,
znichZ se stale vice jak polovina zafazuje mezi nejméné rozvinuté zemé svéta. Jejich
marginalizace ve svétové ekonomice se po nekolik desetileti prohlubovala, a to navzdory
skute¢nostem, ze celosvétovy trend vykazoval od 80. let rostouci zapojovani rozvojovych zemi
do svétové ekonomiky, a rovnéz i navzdory 50 rokiim podpory ze strany ES/EU (25 let v ramci
dohod zLomé). O neucinnosti nastroji na podporu zapojovani zemi ACP do svétové
ekonomiky svéd¢i myj. i fakt, ze zem& ACP, ackoliv patfily mezi nejvice preferované rozvojové
zem¢e v ramci obchodni politiky ES/EU, dlouhodobé vykazovaly snizujici se podil na vn&jSim
obchod¢ ES/EU.

V druhé poloving 90. let, v souvislosti s jedndnim o nové podob¢ smluvnich vztaht
mezi obéma skupinami zemi, se vyrazné diskutovala i otazka novych nastrojii na podporu
zapojovani zemi ACP do svétové ekonomiky. Dle pravidel WTO se nakonec obé strany
dohodly, Ze hlavnim nastrojem se stanou tzv. dohody o ekonomickém partnerstvi. Tyto dohody
by se do budoucna mély stat efektivnim feSenim pro zapojovani méné rozvinutych zemi do
svétové ekonomiky, resp. mély by prispét k odstranovani chudoby v téchto zemich. Obsah
téchto dohod vsak stale neni znam. Do spusténi nového obchodniho rezimu zbyva jiz jen 8
meésicl. Otazkou tak zlistava, zda se viibec podafi texty novych dohod vcas vyjednat. Spornych
v soucasnosti je, zda se podafi navazat liberalizaci vzajemnych obchodnich vztahti na otazku
efektivniho rozvoje zemi ACP, resp. do jaké miry budou nové dohody reflektovat tu
skute¢nost, ze propoji skupinu ekonomicky nejvyspélejSich zemi svéta se skupinou zemi
nejméng rozvinutych zemi. Pokud toto propojeni nebude dostate¢n¢ reflektovat relativné velmi
nizkou ekonomickou uroven zemi ACP a jejich nerozvinutou hospodaiskou strukturu, pak
hrozi, ze EPA nepovedou k odstranovani chudoby, nybrz k jejimu dal§imu prohlubovani, resp.
k dalsi marginalizaci zemi ACP ve svétové ekonomice.
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GLOBALNY KAPITAL — ZAKLADNA PRIORITA EKONOMICKEJ GLOBALIZACIE

prof. Ing. Vitazoslav Balhar,CSc.

Uvop

Zakladny fenomén sucasného vyvoja svetového hospodarstva je ekonomicka
globalizacia, ktora sa taktiez meni a podliecha stadlemu vyvoju. Vyznamné protiklady svetovej
ekonomickej globalizacie vSak nad’alej pretrvavaju a niektoré sa aj vyostruju.

Celkovy spolocensky svetovy vyvoj, ako aj vedecko—technicky progres od druhej
polovice 20. storocia vstpili do procesov globalizicie a vyznamnou mierou sa podielaju na
novom kvalitativnom formovani terajSieho rozvoja ekonomickej globalizacie sveta.

Na zaklade tychto skuto¢nosti dochadza postupne k vyznamnym zmenam v procesoch
vyuzivania samotnych produktivnych faktorov podla sucasnej liberalnej ekonomickej vedy —
v ktorej taktiez nad’alej pretrvavaju dva zakladné a v podstate dost’ markantné rozdiely a to
medzi ich severoamerickym a eurépskym pridom.

Dominantnym ostava nad’alej americky ekonomicky teoreticky model jednoznacne
prezentujuici vysokt efektivnost jednotlivych produktivnych faktorov vich spojeni
s vyznamnym vedecko-technickym a komer¢nym progresom, kym eurdpsky teoreticky model
akceptuje v podstate aj humanne aspekty: konkrétne napriklad teoretickd ekonomicka
prezentacia vyskumnych ustavov spolkovej republiky Nemecka formuluje k hlavnym
ekonomickym cielom S§tatu aj socidlno-ekonomicky blahobyt obcanov vramci socialno-
trhového hospodarstva a napriklad Helmut Schmidt v tejto stvislosti prezentuje v svojej knihe
,»Na spolocnej ceste,, Pragma, Praha, 1997, str. 2005: ,,Kto — aj nevedome — prispeje k tomu, ze
tiez v Nemecku vznikne nova ekonomicka spodna vrstva chudobnych, ten ponesie moralnu
zodpovednost’ za to, ze opét’ vznikne ostry antagonizmus vo vnutri celej nasej spolo¢nosti.*

V tejto suvislosti treba uviest’, ze od polovice devit'desiatych rokov minulého storo¢ia
zacal v USA platit’ pre vSetkych $pickovych manazérov najnovsi princip, nazvany ,,sharcholder
value® a davat’ mu prednost’ pred vSetkymi statnymi principmi. Jeho zasada spociva v tom, Ze
sa dividendy a akciovy kurz stavaju najvyssim meradlom a zodpovednost'ou podnikatel'a voci
zamestnancom, dodavatel'om a zakaznikom, ale tiez voci obci, mestu aj celej krajine.

Uvedeny princip v podstate plati az doteraz ajeho dosledkami su ekonomické
vysledky krajiny, dominantné postavenie kapitalu az v celej globalnej sfére, rast a koncentracia
bohatstva v USA aj celej globalnej ekonomiky — sucasne vSak s dal§imi vaznymi problémami
vyvoja stiCasného globalneho sveta.

V ramci uvedenej projekcie uz na konci 20. storodia nastava nova vyvojova etapa
globalnej ekonomiky, tzv. nova ekonomika — prezentovana podstatne vy$Sou ekonomickou
efektivnostou vyuzivania produktivnych faktorov — osobitne v prinosoch trvalého
ekonomického rastu pri subeznej nizkej inflacii - a koneénymi dosledkami vyssej kvalitativne;j
urovni ekonomického rastu sluzieb aj tovarov, ako aj a to hlavne samotného kapitalu — ktory
postupne nadobuda stale vacSiu vahu vramci produktivnych faktorov az ich absolitnu
dominanciu.

Uvedeny vyvoj nastal a nad’alej prebieha aj napriek novym vlnam razantnych utokov

globalneho terorizmu proti zésadnej euro - atlantickej civilizacii po¢nuc 11. septembrom 2001
do stcasnosti.
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Zakladny stabilizaény arozvojovy faktor globalneho svetového hospodarstva
predstavuje socialno-ekonomicky komplex USA prezentovany predovsetkym prvoradym
globalnym vedecko-technickym a kapitalovym centrom — tvoriacim hlavny akcelerator a motor
ekonomiky globalneho sveta v terajSej novej vyvojove] fazy — podla prezentacie USA:
v Stvrtej svetovej vojne - konfliktu globalneho terorizmu proti zapadnej vyspelej spoloénosti
a ekonomike, tiez aj vzrastajicej epoche zasadnej zmeny klimy zeme aj dalSich ohrozeni
/primarne v dosledku l'udskych civilizaénych aktivit aj obrovskych dispartit globalneho sveta
ako celku/.

Zdvojnasobenie globdlneho kapitalu a jeho priorita v globalnej ekonomike.

Kapital v sicasnom systéme globalnej ekonomiky predstavuje rozhodujuci rozvojovy
faktor, ktory najmé v ststavnom efektivhom organickom prepojeni so svetovym vedecko-
technickym progresom — dosahuje stale vy$Sej Urovne zhodnocovania a tvorby novych
progresivnych hodnot tak v sluzbach aj tovaroch — do sucasnosti prakticky nedosiahnutel'nych.

Vyznamnym rastom a akceleratorom osobitne vysokého zhodnocovania kapitalu je
jeho zakladna prinosova vlastnost’ multiplikaénych efektov investovaného kapitalu, ako aj jeho
trvaly globalny rozsah vyuzivania s osobitne vysokymi prinosmi z rozsahu.

Tieto podstatné vlastnosti kapitalu a osobitne globalneho kapitalu v sucasnosti
umociuje ststavny a doteraz nikdy neprezentovany rozsah globalneho outsourcingu /osobitne
Cina, India aj d’alsie rozvijajuce sa ekonomiky/. Globalne hodnoty sluzieb a tovarov tak
v sucasnosti vytvara vzdy mnozstvo nutnej globalnej prace vratane optima globalneho
outsourcingu.

Produktivny faktor kapital funguje nateraz vzdy ako globalny kapital. Zaklady tohto
jeho pohybu boli vytvarané uz v 60. rokoch uplynulého storocia ajeho plnad efektivnost’
globalneho pohybu a vyuzivania uz od polovice 80. rokov.

Kapital predstavuje najvyznamnejsi, najvzacnejsi produktivny faktor podnikatel'skych
aktivit kapitalistického trhového hospodérstva. Cielom jeho vyuzivania v podnikani je zisk,
resp. urok. Jeho zdrojom st Gispory premenené na investicie prinasajice podnikanim vynosy.

Volny pohyb kapitalu zahriiuje volny pohyb vecného kapitalu, vlastnictvo
produktivneho kapitalu, podnikatel'skych ucasti stikromnych, korporativnych aj Statnych,
pohyb penazného kapitalu, cennych papierov, volny pohyb platieb anajnovsie cely rad
vynosov z obrovského mnozstva terminovanych kapitdlovych kontraktov v rozsahu aj
globalnej ekonomiky. Volny pohyb kapitalu zahriiuje — okrem komplexu jeho legalnych
transferov — aj v podstate obrovskll dimenziu jeho nelegalnych globalnych pohybov.

Zakladnym ciel'om vol'ného pohybu kapitalu na globdlnom trhu je optimalna alokécia
kapitalovych investicii, rozSirovanie kapitdlovych aktivit nad vlastné zdroje, integracie
finanénych trhov na globalne konvergencie, aktivizovat’ stale vacsi rozsah aj foriem novych
kapitalovych transakcii — osobitne terminovanych /futures/, ako aj urcité konvergencie
urokovej miery.

TerajSia urovenn globalnej ekonomiky svetového hospodarstva je charakteristicka
mimoriadnou intenzitou a rozsahom kapitalovych vstupov, celkovym nadbytkom globalneho
kapitalu, jeho celkovou dostupnostou a v poslednych rokoch aj najnizSou cenovou uroviiou za
poslednych az sto rokov. Novinkou je obrovsky rozsah vyuzivania globalneho outsourcingu.
Dalej efektivnost investovaného kapitilu ako aj celého komplexu kapitalovych transakcii
vyrazne umochuje kvalitny a vynikajico odmenovany manazment globalnej podnikatel'skej
sféry — osobitne nadnarodnych spolo¢nosti. Na tychto zakladoch spociva obrovsky tspech
zhodnocovania sti¢asného globalneho kapitalu.
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Celkova hodnota globalneho kapitalu zaznamenava v poslednom obdobi mimoriadne
stabilny a rychly rast. Za vykazované obdobie poslednych siedmych rokov doslo az k jeho
neuveritelnému zdvojnasobeniu. V roku 1998 bol prezentovany objem globalneho kapitalu 75
trilionov USD. V roku 2005 uz vSak jeho enormny narast az na 140 trilionov USD /udaje The
Wall street Journal, 11. 1. 2007 s. 20/. Uvedena vyska globalneho kapitalu prekracuje
trojnasobne objem vyprodukovaného hrubého domaceho produktu sluzieb a tovarov globalne;j
ekonomiky.

Teritorialna Struktira globalneho kapitalu v jeho poslednej prezentécii za rok 2005
v ramci globalneho hospodarstva je nasledovna /udaje The Wall Street Journal, 11. 1. 2007,
str. 20/:

Teritoridlne ¢lenenie globalneho kapitilu v roku 2005 /triliony USD/

Krajina Kapital
1. USA 47,612
2. Eurozoéna 26,567
3. Japonsko 17,323
4. Emerging Azia 9,581
5. Vel'ka Britania 6,710
6. Australia, Novy Zéland, Kanada 5,046
7. Ostatné zapadne krajiny Eur6py 3,620,
8. Latinska Amerika 2,554
9. Hong Kong, Singapur 1,820
10. Vychodna Eur6pa 1,780

Centrum aktivit globalneho kapitadlu je nadalej sustredené v hlavnej ,,financnej,
ekonomickej a vedeckej lokomotive® globalneho sveta v USA, kde je sucasne bezpeénost
uloZenia aj optimum zhodnocovania najvyssia.

Stucasne postavenie USA na globalnom kapitdlovom trhu je celkom osobitné.
V minulosti anajmid vobdobi po prvej adruhej svetove] vojne predstavovali USA
najvyznamnejSie aktivne kapitalové centrum svetového hospodarstva. V stucasnosti je vSak
situacia paradoxne ind. USA predstavuju najvyznamnejSieho kapitadlového dlznika globalneho
sveta. Konkrétne udaje su nasledujice /pramen: the Wall Street Journal, 2. 7. 2007, str. 11/.

Rozsah zahrani¢nych kapitalovych aktivit USA predstavovali v roku 2006 celkove
13,7655 trilionov USD. Sucasne objem zahrani¢nych kapitdlovych aktiv v USA podstatne
prekracoval uvedené udaje a Cinil 16,295 triliona USD. Nasledkom tejto skutocnosti USA
prezentuju Cist poziciu dlznika v ramei globalneho kapitalu vo vyske 2,540 triliona USA..

Samotna dlznicka pozicia vo sfére globalneho kapitalu je nielen obrovska, ale aj
vel’kym paradoxom ekonomického, finanéného aj vedeckého postavenia jedinej supervelmoci
v ramci globalneho hospodarstva.

USA vsak tito skutocnost’ prezentuji — osobitne vzhl'adom k celkovému bohatstvu

americkych rodin /a tym aj podnikatelov/ vo vyske nad 55 trilionov za plne primerant.
Predstavuje len 5,4 % zadlzenie USA k svojmu celkovému bohatstvu.
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Obdobne aj pomerne znacnd pasivita zahrani¢no-obchodnej bilancie v ro¢nom
rozsahu cca 5% HDP nie je tak v obrovskej ekonomike USA aby zabrzdila doterajsSie tempo
rastu hrubého domaceho produktu v rozsahu cca 4% v poslednych rokoch. Uvedené problémy
pasivity zahrani¢no-obchodnej bilancie USA plne pokryvaju prilivom zahrani¢ného kapitalu —
osobitne z Azie.

Obrovsky rozsah rastucej spotreby na vnitornom trhu USA riesi celkovy dynamicky
vyvoj americkej ekonomiky. V poslednom obdobi az takmer zo 70%.

Sucasne urcitym pozitivnym rieSenim je aj politika nizkeho kurzu amerického dolara,
ktora znamena vzdy urcité znizovanie tohto obrovského zahrani¢ného zadlzenia. Devalvacia
vlastnej meny sucasne sluzi zdrazovaniu dovozov a podpore exportu. Za to sa vSak spravidla
plati stratou dynamiky rastu ekonomiky, pretoze devalvacia brzdi spotrebu aj investicie.

Z hladiska kvality Zivota a rastu spotreby sucasny stav americkej globalnej stratégie
a osobitne vyuzivanie globalneho outsourcingu predstavuje vzdy znaéné prinosy /ktoré
Statistické udaje aj v USA priamo prezentuji/.

Stcasne USA vyuzivaju aj dalSie obrovské pozitivum v prospech globalnej
ekonomiky. Tato skutoCnost spoéiva v poslani burzy a Wall Streetu vo sfére odlisného
financovania podnikatel'skych aktivit v porovnani s ostatnymi vyspelymi ekonomikami najméa
v Eurépe i Azii.

USA sa vyhyba hospodarskej krizy a podporuje rast konjunktiry predovsetkym
vlastnym financovanim podnikatel'skych aktivit vo velkej cCasti formou emisii ucastin
a dlhopisov. Hodnota vSetkych americkych cennych papierov dosahovala napriklad v roku
2001 takmer trojnasobok hrubého domaceho produktu. V porovnani stym cinila hodnota
celkovych bankovych tverov poskytnutych podnikom len cca 65% amerického HDP.

Vyhoda tohto financovania podnikatel'skych aktivit spociva v rozptylenom vlastnictve
aodpadd vyznamna poziadavka kapitdlovej primeranosti. Cenné papiere st drzané
v portfoliach obrovského mnozstva jednotlivcov, podielovych fondov a penzijnych fondov.
V pripade zhor$enia ziskovosti a platobnej neschopnosti podnikov, investori maji mensi objem
penazi z podnikatel'skych aktivit, hospodarska kriza sa v§ak nekona.

Ucastiny su tak pre emitenta naviac podstatne menej rizikovym zdrojom kapitalu ako
bankové uvery. V pripade Ze hlavnu cast’ financnych zdrojov tvori akciovy kapital, podnik
moze prestat’ vyplacat’ dividendy — ¢o moze byt neprijemné, avsak nie katastrofalne. V pripade
bankovych tverov vSak banka nepocka. V tejto skutocnosti spocCiva znacna vyhoda tohto
spdsobu podnikania prevaznej Casti americkej podnikatel’skej sféry. Americky podnikatelia tak
vyuzivaji kazda vyhodu vo svoj prospech /tato prezentacia tiez potvrdzuje uvedené nemeckée
konstatovanie o prioritach hodnotenia podnikatel’skych aktivit USA/.

V stcasnosti konjunktira americkej ekonomiky nadalej pokracuje — avSak v roku
2007 uréitym znizenym tempom. V tejto suvislosti je tak v sucasnosti Groven konjunktary
ekonomiky ako celku Eurdpskej unie o nieco vysSia ako tempo rastu ekonomiky USA.

Osobitny vyznam v ekonomickom raste Europskej unie ma tiez rozsah zahrani¢ného
kapitalu, ktory predstavuje celkovo 3,2 triliona USD z toho 1,8 triliéna USD Svajéiarsko /idaje
The Wall Street Journal, 6. 2. 2007, s. 32/.

Zahrani¢né kapitalové investicie znamenaju pre kazdu krajinu pozitivum. Napriklad
za poslednych 13 rokov /1992-2005/ doslo krastu hrubého domaceho produktu v USA
o celych 100% - kym celkovy svetovy HDP ako celok zaznamenal vzrast’ len o 70%. V tomto
obdobi USA vytvorili §tvornasobne viacej pracovnych miest ako v Eurdpe a Japonsku.
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Zahrani¢ny kapital zamestnava napriklad 5,3 milionov Ameri¢anov s priemernym
platom o 50% vyssim /53 000 USD rocne/ v porovnani s priemerom USA. Celkova hodnota
bohatstva americkych doméacnosti vykazuje v roku 2006 55 trilibonov USD a v porovnani
s deficitom bezného uctu USA, ktory v tom istom obdobi vykazuje pasivum /len/ 200 miliard
USD /udaje The Wall Street Journal, 13. 3. 2006, str. 12/.

Uvedené obrovské bohatstvo americkych rodin v USA moze pre buducnost’ znamenat’
ur¢ity vyznamny faktor spolocenskej nestability az ohrozenia. Podstata spociva v obrovskej
nerovnovahe az disparite vlastnictvo tohto bohatstva. Udaje US Federal Reserve Survay of
Consumer Finances prezentuji pre rok 2004 nasledujucu diferenciaciu bohatstva americkych
rodin:

- 50% bohatych americkych obyvatel'ov vlastni 97,5% bohatstva krajiny
- 50% chudobnych americkych obyvatel'ov vlastni 2,5% bohatstva krajiny.

V podrobnejsom c¢leneni 10% najbohatsich obyvatel'ov USA vlastni 69,5% bohatstva,
druhd najbohatsia skupina 15% AmeriCanov vlastni 17,6% majetku a tretia skupina 25%
bohatej Casti obyvatel'stva ma 10,5 % celkového bohatstva USA /idaje - The Wall Street
Journal, 2.3. 2007, str. 16/.

Z hladiska bohatstva globalneho sveta by mohol byt zaujimavy pohlad na rozdiely
jeho uzitia podla jednotlivych regiénov a sfér luxusnych nakupov /pramen The Wall Street

Journal, 5. 7. 2007, str. 31/.

Rozdiely v ndkupoch luxusnych tovarov podl’a regionov v %

region umenie | klenoty | automobily, ¢lny, lietadla | ostatné
Severna Amerika | 15 18 26 41
Eurépa 25 13 25 37
Azia - Pacifik 19 24 30 27
Latinskd Amerika | 25 16 25 34
Stredny vychod 15 32 27 26

1./ cestovanie, odevy, kluby, zbierky
Zdroj: Capgemini/Merril Lynch Finantial Survay, marec 2007

Novym kapitalovym centrom svetového hospodarstva — po USA, Eur6pe a Japonsku —
sa postupne stava stale intenzivnejSou Azia, Cina v roku 2007 uz vykazuje vysku devizovych
rezerv 1,2 trilionov USD/, nasleduje tiez Stredny vychod.

Najnovsie udaje o globdlnom pohybe kapitalu prezentovala Svetova banka v maji
2007. Banka uvadza celkovy objem priamych zahrani¢nych investicii v roku 2006 vo vyske 1,3
triliona USD. Tri Stvrtiny tychto investicii sa pohybuje v ramci vyspelych ekonomik.

Posledna jedna Stvrtina smerovala do rozvojového sveta /emerging markets/ - o
v roku 2006 ¢inilo 325 miliard USD. V teritoridlnom ¢leneni tychto priamych zahrani¢nych
investicii najvyznamnejsiu cast' vykazuje Vychodna a Pacifik 48,4 mld. USD, paradoxne
nasleduje Sub-Saharska Afrika 12,3 mld. USD, oblast’ Latinskej Ameriky a Karibiku 11,1 mld.
USD. Eurépa a Centralna Azia 10,5 mld. USD, Juzna Azia 10 mld. USD ana poslednom
mieste Stredny vychod a Severna Afrika 1,6 mld. USD.

Celkové zvysenie tychto priamych zahraniénych investicii v roku 2006 oproti roku
2005 ¢ini 64 mld. USD. Podnikatel'ské subjekty rozvojového sveta dalej zvysili v roku 2006
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svoje investiéné zamery o DalSich 333 mld. USD na nakupy G&astin a pozi¢ky v zahraniénych
menach /adaje The Wall Street Journal, 29. 5. 2007, str. 21/.

Nové tendencie v medzinarodnom pohybe kapitalu

V poslednom obdobi mozno prezentovat’ urcité nové opatrenia k medzinarodnému
pohybu priamych zahrani¢nych investicii, resp. k stratégii limitov k ndkupom narodnych
investicii zo strany globalnych aktérov na trhu investicii. Tato tendencia je markantna najma
v ramci Eurdpskej tinie, v prvom rade vo Franctzku a smeruje k ochrane narodnych sampiénov
— v podstate v ochrane vlastnych nadnarodnych kapitadlovych subjektov pred ich predajom
inym globalnym kapitalovym aktérom.

Urcité odstredivé tendencie v ramci Eurdpskej unie vykazuje aj Spolkova republika
Nemecko na tiseku zahrani¢nych investicii. Konkrétny priklad spoc€iva v budovani priameho
plynovodu Nemecko-Ruska federacia Baltickym morom mimo dalSich clenskych krajin
Eurdpske;j tinie /osobitne Pol’ska/.

Konkrétny negativny priklad aktivit zahrani¢ného kapitalu prezentuje tiez Ceska
republika, ktora svoj tradiény cukrovarnicky priemysel predala zahrani¢énému partnerovi, ktory
v roku 2007 likviduje produkciu medzinarodne konkuren¢ny tradi¢ny obor v cukrovarnictve —
pri su¢asnom vrateni produkénych kvot cukru Eurdpskej unii a naslednom inkase 2 mld. K¢.

V désledku tychto operacii doslo k zniZeniu vlastnej produkcie cukru o jednu tretinu
a Ceska republika sa tak stava pre budicnost’ ¢istym dovozcom cukru — po prvy raz vo svojej
historii.

NajvyznamnejSou vyvojovou zmenou vo sfére pohybu globalnych kapitalovych
investicii v st€asnosti /roky 2006 — 2007/ je obrovsky boom az explézia terminovanych
kapitalovych burzovych obchodov /Global trading in futures contracts and options on futures/.

Za poslednych 6 rokov globalne terminové obchody na svetovych burzach vzrastali az
0 30% rocne. Celkovy trh kapitadlovych derivatov dosahuje az neuveritelnych 500 trilidnov
USD, t.j. Stvornasobne vyS$sia hodnota ako objem oficidlne obchodovanych zakladnych
burzovych obchodov globalneho trhu /idaje The Wall Street Journal, 6. 7. 2007, str. 1/.

Najvyznamne;jsi globalny dennik USA aj Eurdpy k tematike globalnych kapitalovych
tokov, aj globalnych pohybov tovarov, sluzieb aj pracovnych sil aj dalSej aktualnej
ekonomickej tematiky prezentuje v poslednom obdobi zasadne novil vyznamnu tematiku
k obrovskej vine nového protekcionizmu na globalnych kapitalovych trhov.

Uvedené — ako aj d’alSie odborné publikacie prezentujii projekcie vaznych restrikcii
v ramci globalnych pohybov . nakup a predaj kapitalovych spolo€nosti, majetkov, prirodnych
zdrojov, ako aj priamych zahrani¢nych investicii — ¢o vyvolava az obavy z Gitlmu globalneho
kapitalového rastu aj globalneho ekonomické rastu svetového hospodarstva.

Osobitne vyznamné su aktivity prezentované Ruskou federaciou, ktoré obsahuju az
celkovo 39 prezentovanych limitov v stratégii zahrani¢ného vlastnictva ruského prirodného
bohatstva. Obdobné limity k podnikatel'skym aktivitam prezentuje aj Cina, ktora doteraz bola
pomerne znacne ustretova k zahraniénym kapitalovym aktivitim nadnarodnych firiem.
Obdobné zabrany k zahraniénym kapitdlovym vstupom v poslednom ¢ase vykazuje aj India,
v ramci Eurdpskej tinie tiez Spolkova republika Nemecko a na Americkom kontinente Kanada.

V podstate najtvrdsie postoje k zahranicnému kapitalu  prezentuju vsSak krajiny
Latinskej Ameriky, hlavne Venezuela a Columbia.
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ZAVER

Zaverom uvedenej kratke stati venovanej aktudlnej tematike fungovania
a medzinarodnému pohybu globalneho kapitalu treba prezentovat’ nazor jednak obrovského
vyznamu globalneho kapitalu v ramci terajsicho rozvoja svetového hospodarstva, suc¢asne v§ak
je ziaduce prezentovat osobitnli pozornost’ na zasadny vyznam aktualnych opatreni v jeho
vyuzivani a najmé aktualnym opatreniam k medzinarodnym pohybom globalneho kapitalu.

Prvorady vyznam vramci rozvojovych stratégii globalneho hospodarstva maju
nad’alej nadnarodné firmy — medzinarodné korporacie. Ich postavenie a vyznam v globalnej
ekonomike bude nad’alej vzrastat'. Tuto skutocnost’ plne potvrdzuje americké U.S. Bureau of
Economic Analyses, ktoré prezentuje tidaje americkych vyvozov v roku 2004: kym nadnarodné
firmy USA v tomto roku vyviezli tovary v hodnote 400 milidrd USD, ich zahrani¢né dcérske
spolocnosti uskutocnili v rovnakom obdobi exporty tovarov az v celkovej hodnote 2,62
trilionov USD /tdaje The Wall Street Journal, 6. 7. 2007, s. 2/.

Zaverom je vhodné uviest aktualnu turoven zakladnej vysky turokovych mier
pociatkom jula 2007 /6. 7. 2007/ nasledovne: USD 5,25%, ECB 4%, BCE 5,75%, Japonsko
0,50%.
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DISKUSIE

PRICINY A DOSLEDKY ROZPADU CESKO-SLOVENSKEJ FEDERACIE

PhDr.Peter Gregus, CSc.

1 Spolo¢né znaky rozpadu ZSSR, Juhoslavie a ¢esko-slovenskej federacie

Uz vroku 1991 sa zmapy straca Zviz sovietskych socialistickych republik
a Federativna socialisticka republika Juhoslavie, v roku 1993 ich nasleduje Ceska a Slovenska
federativna republika. Bola to ndhodna zhoda historickych datumov alebo tu pdsobili nejaké
spolo¢né faktory, ktorych dosledkom bol rozpad tychto federacii? Musime vSak upozornit’ na
jeden podstatny rozdiel: kym rozpad sovietskej a juhoslovanskej federacie sprevadzali boje, '
rozdelenie CSFR sa udialo pokojnou cestou.”

Pric¢iny rozpadu tychto federacii tvoria zlozity komplex. Jednak v tychto krajinach
prebiehal zlozity proces zaniku dovtedajSicho politického a ekonomického systému, ktory sa
oficialne nazyval ,,socializmus®.* Nem6Zeme tu podrobne analyzovat’ pri¢iny tohto procesu, je
vsak nesporné, ze tento systém sa nedokazal vyrovnat’ s vyzvami a problémami, ktoré sa zjavili
v 80. rokoch minulého storoCia (napriklad vedecko-technicki revoliciu zacala sprevadzat
informaéna revolucia a socialistickd ekonomika sa nevedela vyrovnat' so zatazou, ktoru
vyvolali stupiiujice sa preteky v zbrojeni. Hlavnym politickym principom tohto systému bola
»veduca tloha komunistickej strany®, v praxi to znamenalo, ze hoci ZSSR, Juhoslavia a CSFR
sa deklarovali ako federacie, kIi¢ové problémy boli direktivne rieSené z jedného centra.
Navyse tento princip fakticky podporoval hegemdniu naroda, ktory tieto Staty ovladal pred ich
federalizaciou, &i to bol rusky, srbsky alebo esky narod.*

Cesko-slovenska federacia sa od sovietskej alebo juhoslovanskej federacia odlisovala
tym, Ze ju tvorili iba dva narody, kym iné federacie tvori viacero narodov alebo jeden narod
vytvoril federalny §tat.” V tejto stvislosti treba pripomentt’ dvojaké chapanie pojmu ,,narod*,
v zapadnej Eurdpe (modelovym pripadom je Francuzsko, kde okrem etnickych Franctzov zija
dalsie etnikd ako Alsasania, Lotrinci, Bretonci, Baskovia atd’.) sa za prislusnikov naroda
povazuju vSetci obCania danej krajiny bez ohl'adu na etnick prislusnost’, kym Nemci presadili
také chapanie naroda (ktoré sa potom prijalo v strednej a vychodnej Eurdpe s vynimkou
Uhorska), ze je to spoloCenstvo l'udi, ktoré spaja spoloény jazyk, uzemie, narodna kultira
a historické osudy.

2 Problém ceskej a slovenskej identity

V rannom stredoveku existovali dva Statne utvary, ktoré pravdepodobne obyvali aj
predkovia Slovidkov a Cechov — Samova aneskdér Velkomoravskd risa. Potom sa viak
historické osudy oboch narodov rozvetvuju. Cesi si vytvaraja svoj stredoveky $tat, ktory svoju
samostatnost’ straca az pocas Tridsatrocnej vojny. Slovaci sa stavaju stiCastou Uhorska. Pocas
stredoveku bol problém naroda chépany inak, za ,,natio” sa povazovala §l'achta, mesta vSak
mali iné postaveniec aprevazne jazykom nabozenstva, vedy, ale aj administrativy bola
latin¢ina.® Najprv renesancia, ale potom aj reformécia viedli k procesom napomahajucim
narodné sebauvedomenie. Menovite u husitov neslo iba o napravu cirkevnych nesvarov, ale
Hus bol napriklad tvorcom prvého ¢eského pravopisu.

Spolu s reformaciou na Slovensko od konca 16. storoCia prenika aj ceStina ako
spisovny jazyk (,,bibli¢tina). Ako spisovny jazyk ju pouzivali nielen evanjelici, ale aj katolici.
Lenze uz vtedy vyvstava charakteristicky problém: mala sa dodrziavat’ povodna podoba jazyka
alebo sa jazyk mal prisposobovat’ prostrediu, kde mali diela nim pisané pdsobit’ a zaroven ako
mal reagovat’ na Coraz rychlejSie tempo spolocenskych zmien? ISlo tu predovSetkym o nastup
osvietenstva asnim spojeného absolutizmu. V podmienkach habsburskej monarchie to
znamenalo nielen tuhtl centralizciu, ale aj presadzovanie nemciny na ukor jazykov inych
narodov, ktoré tam zili.” Pravda, idey osvietenstva (predovietkym v podobe v akej ju
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presadzoval cisar Jozef II.) inSpirovali Antona Bernolaka nielen ku kodifikacii prvého
slovenského spisovného jazyka, ktory sa zakladal na zapadoslovenskom nareci, ale aj ku
koncepcii narodnej a socidlnej emancipacie slovenského naroda. Lenze napriek vSetkym
uspechom (bernolaétina sa stala na isty ¢as vyucovacim jazykom na zakladnych katolickych
Skolach a vznika umelecka literatira, ktorej najvyznamnejSim predstavitelom bol basnik Jan
Holly) zacina vplyv bernoldkovcov upadat, len ¢o osvietenska politika vlady zac¢ina menit’ na
snahy o udrzanie feudalnych poriadkov za kazdu cenu.

V prvej polovici 19. storo€ia zadina prevazovat u obrodencov romanticky pristup. Vo
filozofickom kontexte romantické ndzory o ulohe l'udovej kultiry a 'udovych mas najdeme
najprv ulJ. J. Rousseaua a neskor J. G. von Herdera. Ten romanticku filozofiu spojil s viziou
buduceho rozkvetu slovanskych narodov. Herderova filozofia velmi silno zapdsobila na
Ludovita Stara. Ten si napriklad uvedomil, Ze spisovna podoba &estiny, ktord sa vtedy na
Slovensku pouzivala je uz vlastne nezrozumiteInym jazykom a treba ho nahradit’ jazykom
zrozumitelnym l'udu. LenZe, hoci tu uz bola bernolactina, vytvoril vlastni podobu spisovnej
slovenéiny na zaklade stredoslovenského nare¢ia. Kym na bernolactinu sa v ¢eskych krajinach
nereagovalo, v maji 1846 vychadza v Prahe zbornik Hlasové o potiebé jednoty spisovného
jazyka pro Cechy, Moravany a Slovaky. Autori v fiom polemizovali s myslienkou narodnej
svojbytnosti Slovakov. Lenze z jednej strany sa zaroven v roku 1846 sa postupne medzi
bernoldkovcami zjavuji nazory, ze by sa mal novy spisovny jazyk akceptovat’ a z druhej strany
Star pod vplyvom O. Radlinského suhlasil s takymi zmenami, ktoré by jeho spisovny jazyk
priblizovali bernolactine.

Na zasadnuti uhorského snemu jeho poslanec Ludovit Star 21. decembra 1847
prednésa prejav, v ktorom pozaduje zruSenie poddanstva, rovnost’ vSetkych obyvatel'ov pred
zakonom a zaruCenie zakladnych narodnych prav Slovakov. Nik este netusil, ze ¢oskoro pride
revoluény rok 1848. Vtedy sa zacina formovat’ slovenska politika. Vznikd narodny politicky
reprezentativny organ — Slovenska narodné rada. Slovaci po prvy raz pouzivaju zbrane v boji
za svoju slobodu. Kym najprv slovenska politicka reprezentacia ziadala autondémiu v ramci
Uhorska, od jesene 1848 uz ziadalo od¢lenenie od Uhorska a autondmne postavenie Slovenska
v ramci monarchie. Po porazke revolicie Vieden ,,zmrazila“ dovtedajSie pomery v Uhorsku.
Jedinym skromnym uspechom revolicie bolo, Ze slovensky narodny zivot docasne
neohrozovala mad’arizacia.

Prelomom vsSak bolo rakusko-uhorské vyrovnanie vroku 1867. Monarchia sa
premenila na dualny $tat Rakusko-Uhorsko. Kym v Rakusku boli uskutocnené demokratické
reformy, ministri uz boli zodpovedni parlamentu, spolkovy a zhromazd'ovaci zakon umozioval
tiez formovanie politickych stran a napokon v tzv. decembrovej Gstave boli zarucené zékladné
ob¢ianske prava a slobody. Ceska politika sa snazila o ¢o najlepsie Statopravne postavenie
¢eskych krajin v rdmci monarchie. Lenze vyvstal iny problém: geopoliticka situacia ceského
naroda.

Slovensky narod mal priaznivejSie geopolitické postavenie. Hlavnym problémom vSak
bolo, a dosledky pocitujeme vlastne dodnes, Ze hoci slovenska reprezentacia v roku 1848
ziadala stanovenie hranic slovenského tizemia, nikdy k tomu pocas existencie Uhorska nedoslo
a po prvy raz juzné hranice Slovenska stanovila az Trianonska mierova zmluva.

Jednym z dosledkov Tridsatrocnej vojny bolo, Ze historické hranice Ceskych krajin
prestavali byt’ etnickymi hranicami, ¢eské a moravské pohrani¢né izemia boli ponemcené. Na
severe, zapade a juhu Cesi susedili s Nemcami (resp. rakiiskymi Nemcami). Vynimkou bol
kratky usek v okoli Ostravy, kde susedili s Poliakmi a na vychode susedmi boli Slovaci. Kazdy
pokus o rieSenie Statopravneho postavenia ¢eského naroda musel ratat’ s tymto problémom.
Treba vsak podotknut, ze medzi Nemcami v ¢eskom pohranié¢i mali vplyv ,,velkonemecké*
koncepcie, t. j. snahy o zjednotenie vSetkych (teda aj rakiskych) Nemcov do jedného Statu —
Velkonemeckej riSe. Tradicnou politikou Viedne bolo rozoStvavanie narodov, napriklad
v Hali¢i Ukrajincov a Poliakov. ,,Velkonemeckym* snahdm v ¢eskom pohrani¢i celila
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Gstupkami Cechom, nie vsak prilisnymi, napriklad v styku s Giradmi sa mohol pouZivat’ ¢esky
jazyk.

Cesky politicky Zivot sa rozdelil na tri zakladné pridy: konzervativny, liberalny
a socialisticky. Mimo tychto pradov s vlastnym rieSenim politickych problémov ceskej
spolo¢nosti vystupuje T.G.Masaryk. Prichadza s vlastnou politickou filozofiou, ktora zvacsa
vyvolala nevélu. Niekol’ko raz prejavil odvahu, napriklad ked’ zverejnil nazor, Ze staré Ceské
rukopisy Kralovodvorsky a Zelenohorsky su novodobymi falzifikatmi alebo ked pocas
tzv.hilsneriady, ked’ sa tvrdilo, Ze zavrazdenie mladého diev¢ata v mesteCku Polna bolo
zidovskou ritudlnou vrazdou, vyhlasil podobné nazory za stredoveku poveru. Z nasho hladiska
je vsak dolezité, ze sa snazil Ceskll verejnost’ upozornit’ na existenciu slovenskej otdzky a na
Slovensku tiez ziskal skupinu privrzencov sustredenych okolo ¢asopisu Hlas (tzv.hlasistov).
VAacsi zaujem o slovenska otazku vsak prejavovali Ceski socidlni demokrati, ktori sa snazili
pomahat’ aj vznikajicemu robotnickemu hnutiu na Slovensku.

Po Rakusko-uhorskom vyrovnani v roku 1867 sa v Uhorsku zacala modernizovat
ekonomika i spdsob zivota. Najsilnej$i hospodarsky rozvoj zaznamenala Budapest, kam za
pracou odchadzali desat'tisice Slovakov, no popri Budapesti si postavenie priemyselne
najrozvinutejSieho regionu Uhorska zachovavalo Slovensko. Lenze, zacinaju sa prejavovat’
hlboké rozdiely medzi slovenskymi regionmi a z mnohych zacinaju Slovaci hladat’ pracu
v zahrani¢i, najsilnejsi prad smeroval do USA. V USA Slovaci nachadzali nielen pracovné
miesta, ale aj politické slobody a prava, ktoré neexistovali v Uhorsku a pdsobenie amerického
»taviaceho kotla®, ktory postupne pretvaral pristahovalcov na Americanov, necitili ako nasilie,
ba v USA existovali aj skoly s vyucovacim jazykom slovenskym.

Slovenska politika mala minimalny priestor na odpor voci silnejucej madarizacii.
Pripominame, Ze volby v Uhorsku boli verejné.® Hoci sa slovensky politicky Zivot rozdelil na
niekol’ko pradov: martinski ,konzervativci v Narodnej strane sa spoliehali na Rusko, pod
vedenim Andreja Hlinku vznika P'udova strana, spominali sme uz hlasistov a sformovala sa aj
socialna demokracia. Na obranu proti mad’arizacii ostavala iba kriticka publicistika. Obcas sa
napriek volebnému systému podarilo ziskat aj nepatrné zastupenie v parlamente.” Lenze,
silnejica madarizacia sa napriklad prejavila zdkazom Matice slovenskej. ZruSené boli aj
slovenské gymnazia a po slovensky sa mohlo vyucovat’ iba na cirkevnych zakladnych skolach.
Za vzdelanim odchadzali Slovaci do ¢eskych krajin a to nielen za vys$im, ale aj vyucit’ sa
niektorym remeslam.

3 Spolo¢ny $tat Cechov a Slovakov pred 2. svetovou vojnou

Prvé svetova vojna znamenala v minulom storoci jeden z kIi¢ovych prelomov. Na jej
zaciatku nik asi ne€akal, Ze to bude strasna kataklizma, ktora pripravi neuveriteIné utrpenie
nielen vojakom na frontoch, ale aj l'ud'om v zazemi. UZ pred vojnou sa zjavili predpovede, Ze
budici mohutny konflikt habsburskd monarchia neprezije, uvedomoval si to aj naslednik tronu
FrantiSek Ferdinand, a je irdniou dejin, Ze prave tie vystrely atentatnika, ktoré ho zavrazdili,
boli zaroven Startovacimi vystrelmi svetovej vojny.

Proti habsburskej monarchii zagali Cesi a Slovaci v zahrani¢i organizovat’ odboj. Jeho
najvyznamnejsimi predstavitelmi boli T. G. Masaryk, E. Bene$ a M. R. Stefanik. V Rusku,
Francuzsku a Taliansku zacali Cesi a Slovaci vytvarat’ vojenské jednotky ako zaklad buducej
Ceskoslovenskej armady. V zahraniénom odboji doleziti ulohu mali americki Slovaci. Ti
napriklad poskytli odboju vyznamnu finan¢nu podporu. Predstavitelia americkych Slovakov
podpisali s predstavitePmi americkych Cechov dve dohody, Clevelandski zroku 1915
a Pittsburskit zroku 1918. Kym ta prva hovorila o federativnom zvizku medzi Cechmi
a Slovakmi, druha uz postavenie Slovenska redukovala na autonémiu. Osudy tychto dohod
akoby predznacovali budiice komplikacie vo vztahoch medzi Cechmi a Slovdkmi. Masaryk
a Bene§ povazovali Cechov a Slovékov za jeden narod, ktory by tvorili dve ,,vetvy a ako
jediny ustupok boli ochotni uznat’ slovensky jazyk ako tiradny jazyk na Slovensku.
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Uz vjini 1918 franciizska vlada uznala pravo ,cCeskoslovenského* naroda na
samostatnost’ a najvyssi organ zahrani¢ného odboja Néarodnt radu Ceskoslovenska za zéklad
budtcej Ceskoslovenskej vlady. V auguste 1918 podobné vyhlasenie urobila britska vlada
avseptembri 1918 vlada USA. 16. oktobra 1918 rakusko-uhorsky cisar Karol 1. vydal
proklamaciu o federalizacii monarchie. Tento pokus o zachranu monarchie jednak odmietli
madarski politici, ktori trvali na integrite Uhorska a predstavitelia narodov zijucich v Rakusku,
ktori ratali so zanikom monarchie. 18. 10. 1918 docasna ceskoslovenska vlada (utvorena
v septembri 1918 aktori tvorili Masaryk, Bene$ a Stefanik) vypracovala Washingtonskii
deklardciu ako vyhlasenie ceskoslovenskej samostatnosti, kde sa zdoraznovalo, ze
Ceskoslovensko bude republikou. Tato deklaracia bola reakciou na spominany pokus cisara
Karola I.

V septembri 1918 sa z iniciativy M. Dulu zacala formovat’ Slovenska narodné rada
ako reprezentativny organ Slovakov. Jediny zastupca Slovékov v uhorskom sneme F. Juriga
vystupil s osvedéenim, v ktorom pozadoval pre slovensky narod pravo na sebaurcenie.

28. oktdbra 1918 minister zahrani¢nych veci Raktiska-Uhorska grof Andrassy poslal
americkému prezidentovi nétu, kde prejavil ochotu jednat o primeri. V Prahe tuto notu
pochopili ako kapitulaciu monarchie a prazsky Narodny vybor vydal zdkon o ustanoveni
samostatného Ceskoslovenského Statu. Zhodou okolnosti sa vtedy v Prahe nachadzal aj
slovensky politik Vavro Srobar, ktory tu potom vystupoval ako zastupca Slovakov. 30. oktobra
1918 sa v Tur¢ianskom Svitom Martine zisli slovenski politici, ktori zvolili Slovenskt narodnu
radu a prijali deklaraciu o spolo¢nom $tatnom Zivote Cechov a Slovakov.

Od samotného vzniku existenciu Ceskoslovenska negativne ovplyviiovalo niekol'ko
faktorov. Jednak to bol samotny tvar uzemia, od vychodu na zépad bolo vzdialenost okolo
1000 km, kym na najSirSom mieste to zo severu na juh bolo ledva 200 km. Takého hranice sa
velmi tazko brania. Navyse susedné $taty bud’ od samotného vzniku Ceskoslovenska alebo
postupom cCasu sa stavali nepriatel'skymi. Bolo to Nemecko a Mad’arsko, s Pol'skom tu boli
spory o TeSinsko, Oravu a Spi§, v pripade Raktiska tu bola hrozba spojenia s Nemeckom,
k ¢omu doslo vroku 1938. Jedingm spojencom, s ktorym Ceskoslovensko malo spoloéni
hranicu, bolo Rumunsko.

Uz pri vzniku Ceskoslovenska davali predstavitelia sudetskych Nemcov najavo, Ze si
nezelaji byt jeho ob&anmi. Ceskoslovenska armada musela obsadit Nemcami obyvané
pohrani¢né uzemia a zaroven viest’ boj s mad’arskymi vojskami o Slovensko. Sucastou §tatu
Cechov a Slovékov sa stalo Zakarpatsko, ¢o umoznilo mat’ spolo¢nii hranicu s Rumunskom.
Obyvatelia Zakarpatska boli mad’arizaciou postihnuti ovel’a viac ako Slovéci, medzi nimi sa
viedol spor o identitu, & st Rusmi, Ukrajincami alebo samostatnym etnikom — Rusinmi.'’
Pravda, treba upozornit’, ze pri rozpade Rakuska-Uhorska tamojsi Ukrajinci, ktori zili na izemi
Halice, sa pokusili vytvorit' samostatny $tat — Zapadoukrajinski 'udovi republiku, ktorej
sucast'ou bolo aj Zakarpatsko. Po kratkom ¢ase vSak vychodnu Hali¢ zacali okupovat’ pol'ské
vojska, Zakarpatsko Rumuni, no nakoniec pripadla Ceskoslovensku, ¢o tamojsie obyvatel'stvo
prijalo pozitivne.

Vznik Ceskoslovenska priniesol slovenskému narodu vela pozitivneho. Vznika tu
$kolstvo, od zakladnych §kél az po univerzitu. Cinnost zadina viacero kultirnych spolkov,
pocinajic obnovenou Maticou slovenskou, dochddza aj k slovakizacii Slovenska, podla
s¢itania z roku 1910 zilo na Slovensku uz iba 57,7% Slovakov, kym podla s¢itania v roku 1921
uz 65,1%."" Podra slov historika I'ubomira Liptika: “...v mestich uz sloven¢ina neznie iba na
trhu, ani vo vlakoch iba v tretej triede, prenika aj do panskych salonov, ozyva sa v kaviarniach,
v divadle.“? Rozhodujucu tlohu pri ,,poslovenéovani Slovenska zohrali Cesi. Prichadzaju
tisicky ceskych uradnikov, ucitelov, zelezniCiarov, Cetnikov, vojakov, obchodnikov, ktori
nahradzali nespolahlivych mad’arskych uradnikov. L. Liptak konstatoval, Ze ,,pribuznost
slovenéiny a &estiny umoznila odmadaréit’ verejny Zivot i napriek tomu, Ze si va¢sina Cechov
vo verejnom Zivote, a samozrejme aj sikromi, podrzala svoj jazyk“." Uz sme vysie naznagili,
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7e pomery v rakiiskej ¢asti monarchie boli demokratickejsie ako v Uhorsku. Prichod Cechov
tak napomahal aj demokratizacii verejného zivota.

Jedna z okolnosti, ktora tiez hadzala na vztah medzi Cechmi a Slovakmi bola
ekonomicka politika ceskoslovenského Statu. Cubomir Liptak uvadza, Ze vyznamny slovensky
ekonom profesor Imrich Karvas v roku 1935 naértol takyto obraz: “Industrializacny vyvoj na
Slovensku, zahdjeny v osemdesiatych rokoch minulého storocia mad’arskou priemyslovou
politikou, ktora ohromnymi vyhodami zacala podporovat’ zakladanie a rozsirovanie novych
podnikov, nebol vroku 1918 eSte ukonCeny. Nastalo obdobie, v ktorom kapitalovo silne
vyvinuty exportny priemysel zemi zamoravskych, vybudovany za Rakuska neodvisle od
Uhorska cisto pol'nohospodarskeho, mohol volne konkurovat so slabym priemyslom
slovenskym, nachadzajiicim sa v plienkach. Liberalisticky princip volnej stitaze, ktory sa po
prevrate na celom tzemi Statnom uplatiioval(...) bol pre slovensky priemysel pohromou,
pretoze do konkuren¢ného boja prisli zivly nerovnorodé a hospodarsky slabsi musel vo vol'nej
sutazi podlahnut... Stat Ceskoslovensky nebol po stranke hospoddrskej pripravovany ako
celok a dosledky toho sa museli dostavit|(...) Nie je mozné prevadzat splynutie dvoch vizemi na
principe volnej siitaze. To je moiné len usmernenou politikou.” " Spominali sme uz, Ze
samotny tvar uzemia Ceskoslovenska znamenal velmi dlhé spojenie medzi vychodnou
a zapadnou castou Statu, navySe bolo drahé. Zahranicnoobchodna politika vSak bola
projektovana z hl'adiska zaujmov ceskych krajin.

Dalgim problémom bolo politické riesenie vztahu Slovakov a Cechov. Pravda, hoci
vys§imi Uzemnospravnymi jednotkami boli v Ceskych krajindich kraje ana Slovensku
a Zakarpatsku zupy, Ceskoslovensko sa rozdelilo na krajiny (po &esky zemé): Cechy,
Moravskosliezsko, Slovensko a Podkarpatska Rus. Kraje neboli zriadené kvoli hrozbe, ze by
v niektorych vznikla nemecké vécSina obyvatel'stva. Krajiny vSak mali obmedzené pravomoci
a Giplne podliehali centru v Prahe, hoci napriklad mierové zmluvy ukladali Ceskoslovensku, Ze
Zakarpatsko by malo mat’ autondémiu.

Cechoslovakizmus mal viacero poddb, poéinajic velkodeskym Sovinizmom, aZ po
sice uznavanie istych osobitosti Slovenska, ale s nadradenym postavenim ceskych krajin.
Cechoslovakizmus sa prejavoval vo viésine ¢eskych politickych stran, ktoré na Slovensku
vytvarali iba svoje filialky (napriklad agrarnici alebo socialni demokrati). Osudovy vyznam pre
dalsie osudy Ceskoslovenska mal vyvoj ndzorov na postavenie Slovenska v komunistickej
strane. Na 1. zjazde KSC v roku 1923 bolo prijaté také stanovisko k slovenskej otézke, ktoré
kopirovalo cechoslovakistické postoje socidlnej demokracie. Tézy o ,,Ceskoslovenskom
narode* kritizovali nielen slovenski, ale aj mad’arski a nemecki komunisti. Problém sa napokon
ocitol na péde Komunistickej internaciondly, ktord na svojom V. kongrese v roku 1924 prijala
stanovisko, Ze Slovaci su narod, ktory ma pravo na sebauréenie az do odtrhnutia. Ceski predaci
v KSC sa sice museli formalne vzdat Sechoslovakizmu, no i§lo iba o formélne odrieknutie.
Menovite iSlo o Klementa Gottwalda, Vaclava Kopeckého, ¢i Antonina Novotného. Ich
ozajstné postoje sa potom prejavili po roku 1948, ked’ sa KSC dostala k moci. Na Slovensku sa
vsak formovala generacia mladych komunistov, ktori chceli dosiahnut’ rovnopravne postavenie
Slovenska v &eskoslovenskom 3tate.'”

Lenze osudovy vyznam pre dal$i vyvoj mala okolnost, Ze najsilnejSou politickou
silou na Slovensku, ktora presadzovala svojbytnost’ slovenského naroda, a z toho vyplyvajtice
zmeny Statopravneho usporiadania, najprv to bola poziadavka autonéomie. Lenze kym lidova
strana v ¢eskych krajinach svojim programom zodpovedala krestanskodemokratickym stranam
v dnesnej dobe, Hlinkova slovenska I'udové strana prijimala program, ktory by sa dal oznacit’
ako ,klérofasizmus®. Prvy typ takejto diktatury nastolil v roku 1923 v Portugalsku Salazar,
v Rakusku podobny rezim nastolil Dollfuss. Musime tu upozornit’ na doéleziti okolnost
v porovnani s nacizmom takato diktatura vyzerala ,humannejSie a dokonca po Druhej
svetovej vojne bolo napriklad Salazarovo Portugalsko prijaté do NATO.
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Ceskoslovensko uz od poéiatku 30.rokov minulého storo¢ia ostalo v regiéne strednej
Eurdpy jedinym demokratickym $tatom. Ked’ sa v roku 1933 dostali v Nemecku k moci nacisti,
bolo zrejmé, ze bude prvou (alebo jednou zprvych) obeti hitlerovskej agresie. Uz sme
spominali  katastrofalnu  geopolitickii  situdciu  krajiny, jediny spojenec, s ktorym
Ceskoslovensko susedilo — Rumunsko, malo napité vztahy s Madarskom, ale priatel'ské
vztahy s nacistickym Nemeckom.

CSR mala branit’ opevnena hranica s Nemeckom (ale Zial’ uz nie s Rakaskom) a silni
spojenci. V roku 1935 bola podpisana spojenecka zmluva so Sovietskym zvdzom. Lenze ZSSR
bezprostredne s CSR nesusedil, od jeho uzemia Ceskoslovensko oddelovalo Pol'sko
a Rumunsko. Aby Cervena armada mohla pomdct’ Ceskoslovensku, musela by najprv porazit’
pol’'skll a rumunska armadu.

Pre prvii Ceskoslovensku republiku bol jej poslednym rokom — rok 1938. Nacistické
Nemecko najprv anektovalo Rakusko, ¢im sa ¢eské krajiny ocitli v iplnom obkl'uceni. Hitler
potom vyslovil poziadavku, aby Ceskoslovensko nacistickej Risi odstapilo tzemia obyvané
Nemcami a vyhovelo tiez poziadavkam Madarska a Pol'ska. Vlady Franctzska a Velkej
Britanie uverili, Ze Hitlerovi ide ,,iba o pripojenie uzemia CSR obyvaného Nemcami a mysleli
si, ze tak ,,zachranuju“ mier. V skuto¢nosti tomu bolo naopak, vojna v Eurdpe vypukla v roku
1939.

4 Slovenska otazka pocas Druhej svetovej vojny

29. septembra 1938 na konferencii v Mnichove Hitler Mussolini, Chamberlain
a Daladier podpisali dohodu, Zze Ceskoslovensko odstipi pohrani¢né tizemia Geskych krajin
nacistickému Nemecku azaroven mu naznalili, ze by malo vyhoviet aj uUzemnym
poziadavkdam Madarska a Pol'ska. Den nato Ceskoslovenskd vlada tento diktat prijala. 5.
oktobra 1938 prezident Benes odstupil a 22. oktdébra odletel do Velkej Britanie.

Spolo¢né zasadnutie vedenia HSLS, slovenskej agrarnej strany, strany narodne
socialistickej, Zzivnostenskej strany androdnej strany prijalo 6. oktébra 1938 dohodu
pozadujicu autondmiu Slovenska. 7. oktdbra 1938 bola ustanovend slovenska autonémna
vlada. Jednym z jej prvych rozhodnuti bol zdkaz komunistickej a socialnodemokratickej strany.
V novembri 1938 HSLS pohltila ostatné slovenské politické strany. Rezim, ktory bol na
Slovensku nastoleny, mozno oznacit’ ako totalitny. K podobnym zmenam doslo aj v ¢eskych
krajinach. Doslo k zmene nizvu krajiny na Cesko-Slovensko a transformovany §tat sa zacal
nazyvat’ ,,druha republika®. Nik asi neusil, Ze tento §tatny utvar ¢aka iba niekol’ko mesiacov
d’alSej existencie.

9.-13. oktobra 1938 sa konali v Komarne rokovania s Mad’arskom o zmene hranic.
Mad’arska strana vychadzala z vysledkov séitania zroku 1910, ¢o bolo neprijatelné pre
slovensku stranu. O novych hraniciach rozhodli vo Viedni 2. novembra 1938 nemecky minister
zahrani¢nych veci Ribbentrop a taliansky minister zahrani¢nych veci Ciano. Mad’arské
uzemné poziadavky boli v zasade splnené, z toho, o ziadalo, nedostalo iba Nitru a Bratislavu.

Nacisti dospeli k rozhodnutiu zlikvidovat' ¢eskoslovensky stat. Hitlerova smernica
z decembra 1939 neratala s mobiliziciou, ani s nasadenim véacSich sil. Malo ist’ iba o akusi
policajnu akciu. Nacisti sa spoliehali na to, o sa im uz osved¢ilo v pripade Rakuska a Sudiet —
vyvolanie vnutorného rozkladu. Tentoraz nastrojom tohto rozkladu mali byt’ I'udaci.

Medzi tstrednou vladou v Prahe a autonomnou vladou v Bratislave sa zacali zostrovat
kompetencné spory, pozadovala sa napriklad slovakizacia velitel'ského zboru armady na
Slovensku a povolenie ozbrojit' Hlinkovu gardu. Niektori 'udacki politici ako Tuka, Mach,
buréansky, ¢i lider slovenskych Nemcov Karmasin sa na ,neustupnost™ Cechov zadali
stazovat’ v Berline. 12. februara 1939 Hitler povedal Tukovi, Ze sa chystd proti
,nepolepsitelrnym* Cechom zakro¢it. Ked dojde k rieSeniu ,.¢eskej otdzky“, pohne sa aj
Madarsko a Pol'sko. Ak sa Slovensko véas od Cechov neodtrhne, bude platit’ ,,spolu chyteni,
spolu obeseni®.
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Beranova vlada v Prahe dostala informacie o rokovani niektorych Tudakov
s Nemcami, vliezla vSak do nacistickej pasce. Nemecky vyslanec v Prahe tvrdil, Ze ,riSa“ vraj
nema zaujem na samostatnosti Slovenska. V roku 2007, ako reakcia na vyroky istého
cirkevného &initel’a, sa po isty ¢as diskutovalo o rozpade Ceskoslovenska v roku 1939. Zvicsa
sa pozabudlo, Ze tomuto rozpadu predchadzal tzv. pu¢ generala Homolu. V noci z 9. na 10.
marca 1939 prazska vlada poslala na Slovensko cetnicke oddiely, zosadila Tisovu autonomnu
vladu a predakov HSLS internovala. Nacisti mozno ratali s ozbrojenym konfliktom, no tento
zasah mal nastastie iba jedintl obet. Moc prevzala armada.

LCudéacky predak K. Sidor odmietol Hitlerovu ponuku vyhlasit samostatnost
Slovenska. Napokon do Viedne odisiel rokovat’ s Hitlerom J. Tiso. Tam mu Hitler povedal, Ze
bud’ bude vyhlasena ,bleskovo* samostatnost Slovenska alebo bude ponechané osudu,
minister Ribbentrop ukézal telegram o sustred’ovani mad’arskych vojsk. Tiso odmietol vyhlasit’
samostatnost’ prejavom vo viedenskom rozhlase, bolo mu umoznené spojit’ sa s prezidentom
Hachom, ktory na 14. marca 1939 zvolal slovensky snem.

J. Tiso Casto ospravedlinoval svoju politiku, Ze je to politika ,,mensicho zla®“. Je vSak
paradoxom, ze snem stal pred volbou, bud’ vyhlasi samostatnost’ alebo Slovensko bude
rozdelené medzi susedné Staty.

V stvislosti so 14. marcom sa malokedy uvadza dalSia okolnost. Samostatnost’
vyhlasila aj Zakarpatska Ukrajina. ESte na zaciatku roku 1939 mal Stalin zlostny prejav, kde
reagoval na plany, ze by samostatnd Zakarpatska Ukrajina bola zarodkom buducej velkej
samostatnej Ukrajiny. Spravy o ststredovani madarskych vojsk neboli vymyslom, ale tie
zautoCili na uzemie Zakarpatskej Ukrajiny. TamojSie Ceskoslovenské jednotky i miestni
dobrovolnici sa pokusili klast' odpor mad’arskym vojskam. Ale, ked’ na Zakarpatsko dosla
sprava, ze Ceské krajiny okupoju nacisti, ozbrojeny odpor sa skoncil. No madarské vojska
zattodili aj na slovenské hranice a Slovensko muselo odstupit’ okolo 1000 km? na vychodnom
Slovensku. Je paradoxom, Ze o kratky Cas, ked nacisti zacali davat’ ,priatel'ské* signaly
Moskve, okolnost’, Ze Mad’arsko mohlo okupovat Zakarpatski Ukrajinu interpretovali ako
,ustretové gesto voci ZSSR.

O niekol’ko hodin po vyhlaseni samostatnosti Slovenska dostal Eeskoslovensky
prezident Hacha pozvanie do Berlina. UZ pocas jeho cesty nemecké vojska zacali okupovat
ceské krajiny. Treba vSak zdoraznit’, Ze sa nezastavili na slovenskej hranici, ale okupovali pruh
uzemia na zapadnom Slovensku. Uz v prvych hodinach slovenskej samostatnosti nacisti dali
najavo, ako ju reSpektuji. Po rokovaniach bola uznand formalna slovenska suverenita nad
tymto uzemim, no nacistické vojska tu ostali.

Hachu v Berline cakalo ultimatum. Musel podpisat’ dokument, ze ceské krajiny sa
stavaju protektoratom nacistickej riSe. Takto sa vyhlasenie slovenskej samostatnosti dostalo do
cudného svetla, jeden narod sice samostatnost’ ziskal, no druhy ju stratil. Napriek tymto
pochybnym okolnostiam sa Slovensko stalo medzinarodne uznanym S§tatom. S vynimkou USA
ho uznali (de iure alebo aspon de facto) vSetky vtedajSie vel'moci: Nemecko, Taliansko,
Franctizsko, Velka Britania a dokonca aj Sovietsky zviz.

Do roku 1989 sa o vtedajSom Slovensku hovorilo ako o ,takzvanom® slovenskom
State. Treba vSak zdoraznit, ze Slovensko ziskalo nielen medzinarodné uznanie, ale malo
vsetky atributy Statnosti: vladu, ustredné organy, policiu, armadu, pravidelne sa schadzal
a vynasal zdkony slovensky snem. Slovensko bolo tiez samostatnym colnym uzemim a malo
vlastni menu. V dnesnej dobe sa pouziva nazov ,,vojnovy slovensky §tat“. Hoci sa niekedy
ozyvaju protesty (ide najméd o sympatizantov s tymi politickymi silami, ktoré vtedy vladli
Slovensku), podl'a nasho nazoru je presnejsi: o Statnosti Slovenska nemozno pochybovat’, no
vznikla za pochybnych okolnosti, ako jeden z krokov Hitlera pri rozpttavani vojny. Prave tato
viazanost’ na nacistické Nemecko spochybnovalo existenciu tohto §tatu.

Uz sme spominali, ze po mnichovskom diktate prezident Bene$ podal demisiu
a odisiel do emigréacie. Po vypuknuti Druhej svetovej vojny sa zacali v zahranic¢i formovat
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Ceskoslovenské vojenské jednotky, vznikla exilova Ceskoslovenska vlada, ktort uznali Staty
protihitlerovskej koalicie. Znamenalo to, Ze po porazke nacistického Nemecka sa na mape
znova zjavi Ceskoslovensko. Pokial' ZSSR nevstipil do vojny, medzi skupinkou slovenskych
komunistov ( v tejto stvislosti sa spomina najmi meno Jan Osoha) zjavil nazor, Ze Slovensko
by sa malo stat’ sucastou Sovietskeho zvdzu. LenZe po nacistickom ttoku ZSSR uznal
ceskoslovensku vladu v Londyne a navyse to bola jedind emigracna vlada, s ktorou dokonca
uzavrel v roku 1943 spojenectvo.'®

Vojnovy slovensky §tat vznikol jednak za kompromitujicich okolnosti, jednak uz
v prvych hodindch jeho existencie nacistické Nemecko dalo najavo, Ze nereSpektuje jeho
hranice a navyse 18. marca 1939 bola Slovensku vnutena tzv. “ochrannd zmluva®“. Slovensko
v nej jednak uznalo okupaciu zapadnej Casti svojho izemia a zaroven sa zaviazalo, Ze svoju
zahrani¢nu politiku bude viest’ v zhode s nemeckou vladou.

Uz sme naznaCovali isty paradox, ato, Ze v porovnani s nacizmom sa moéze zdat
Hliberalnym* dokonca taliansky faSizmus, eSte miernejSia podoba by bol ,klérofasizmus®.
Vzorom pre I'udédkov bolo Salazarovo Portugalsko alebo rezim v Rakusku, predtym ako ho
anektovalo nacistické Nemecko. Slovensky S§tat vznikol za zvlastnych okolnosti, nie po
konflikte protikladnych politickych sil ako v Taliansku alebo Nemecku, ale ako povestné
.mensie zlo“, ked dovtedajSie rozhodujiice politické sily stratili moznost” zasahovat. Pre
slovenskt verejnost’, bez ohl'adu na politické zameranie, bolo samostatné Slovensko lepSou
alternativou ako bol pre cesky narod nemecky protektorat alebo Zivot pod horthyovskou
diktatarou, kde boli pre Slovakov rovnaké, ak nie dokonca horsie podmienky, nez za Uhorska.
NavysSe nacisti v krajinach, ktoré patrili pod ich sféru vplyvu, kmoci pripustali skor
predstavitelov ,,umiernenejsej linie. Aj v okupovanych Cechach bol prezidentom Hécha
a fasista Gajda ostaval v zalohe, vo Franctizsku to bol hrdina do Verdunu Pétain, anie
cagoulardi. V Mad’arsku mali nacisti v zalohe Nyilassiho. Na Slovensku zasa Tislo vystupoval
tieZ ako umiernenejsia alternativa nez Tuka alebo Mach.

Po isty ¢as na Slovensku existovala akasi ml¢anlivd dohoda medzi tymi, ¢o boli pri
moci atymi, ¢o zmyslali opozi¢ne. Neludacke sily mali vplyv v $titnom aparate, sudnictve,
ale aj v armade, ¢o malo neskor d’alekosiahly vyznam. Lenze kym rezim (aspon do augusta
1944) bol relativne liberalny voéi inakSie zmyslajucim Slovakom, tragicky osud postihol
slovenskych Zidov a dokonca sam Hitler vyslovil podudovanie nad horlivostou l'udackeho
rezimu v tejto oblasti.

V roku 1943, po prehratej bitke pri Stalingrade, bolo (s vynimkou fanatikov) zrejmé,
ze nacisti v dohl'adnom case prehraji vojnu. V januari 1943 prijalo Prezidium exekutivy
Komunistickej internacionaly uznesenie O politickej linii a najblizich ulohach KSC. V fiom sa
hovori, Ze vSetky odbojové zlozky by mali vytvorit spolo¢ny organ, ktory by mal nielen
pripravovat’ protifaSistické povstanie, ale aj nové zéklady moci po vojne. Koncom roka 1943
bola uzatvorend Vianocnd dohoda. Tento dokument predpokladal nielen spolupracu
v protifagistickom odboji, ale po vojne malo byt Ceskoslovensko obnovené na zaklade
,rovného srovnym®, zahrani¢na politika sa mala opierat’ o slovanské narody — menovite
0 ZSSR amali sa tiez uskuto¢nit’ socidlne reformy, no na zaklade demokracie. Viano¢na
dohoda znova ustanovovala orgén, ktory zohraval vyznamnu tlohu v dejinach naroda v rokoch
1848 a 1918 — Slovenskl narodnu radu. T4 sa naozaj stala organom $tatnej moci, ktory existuje
dodnes. Zaroven Viano¢na dohoda umoznila protifaSistickym sildm spolo¢ne pripravit
a realizovat’ Slovenské narodné povstanie.

Hoci sa pocas Slovenského narodného povstania nepodarilo realizovat’ jeho vojenské
ciele, malo pre dejiny slovenského naroda kl'acovy politicky vyznam. Bene§ chcel po vojne na
Slovensku obnovit’ také isté politické pomery, aké tu boli pocas predmnichovskej CSR. Na
odovodnenie takéhoto postupu mala slizit legenda o akejsi ,,zrade” Slovékov. BeneSova
pozicia u protinacistickych spojencov bola natol’ko silna, ze by pravdepodobne nijak
nezasahovali do povojnového riesenia vztahu Cechov a Slovakov. Slovenské narodné
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povstanie vSak zaradilo viditelne a nespochybytel'ne Slovakov medzi narody protifaSisticke;j
koalicie. NavySe pocas Povstania BeneSov zastupca Némec nemohol prevziat moc, ale
londynska vlada musela Slovenskili narodni radu uznat arokovat sjej zastupcami
a akceptovat’ fakt, Ze sa v obnovenom Ceskoslovensku uz neobnovia predmnichovské pomery.
Mozno predpokladat’, Ze ak by sa plan Povstania realizoval v optimalnom variante a na Gizemie
pod kontrolou Slovenskej narodnej rady by vstipila Cervena armada, presadil by sa variant
federativneho usporiadania Ceskoslovenska. Takto Slovensko dostava iba autonémiu a to
postupne obmedzovanu, a dokonca ani slovo autonémia sa nesmelo pouzivat, pretoze islo
o poziadavku HSLS pocas 1.CSR.

5 Vyvoj po Druhej svetovej vojne

4. aprila 1945 bol v KoSiciach vyhlaseny program ¢eskoslovenskej vlady, ktory vosiel
do dejin ako Kogicky vladny program. Co sa tyka jeho celkovej charakteristiky, z dne§ného
hladiska je zrejmé, Ze iSlo o akysi Startovaci bod buducej konfrontacie komunistov
a nekomunistickych sil. Co bolo pre komunistov iba akymsi minimom (napriklad znérodnenie
klda¢ového priemyslu), pre nekomunistov to bolo maximom na hranici tnosnosti. KoSicky
vladny program uznal existenciu Slovenskej narodnej rady ako mocenského organu na
Slovensku a obsahoval prislub budtcich ustavnych zmien, zarucujicich rovnopravnost
Slovékov.

Ale, medzi ceskymi krajinami a Slovenskom bolo viacero podstatnych rozdielov.
Napriklad, kym v ¢eskych krajinach existovalo viacero politickych stran (komunisti, socialni
demokrati, narodni socialisti a lidovci), vSetky (okrem lidovcov) deklarovali usilie o nejaka
podobu socializmu. Na Slovensku existovali iba dve strany, komunistickd a demokraticka.
Existovali sice pokusy zmenit’ pomer sil, ale bez vacsieho uspechu. Napriklad pocas SNP sa
komunisti a socidlni demokrati zjednotili, po vojne vznika socialnodemokraticka Strana prace.
Zaroven sa ustanovuje Strana slobody, ktord v dneSnej terminoldgii mala byt
krestanskodemokratickou stranou.

Volby vaprili 1946 zjavne demonstrovali rozdiely medzi ceskymi krajinami
a Slovenskom. V &eskych krajinach KSC ziskala 40,17% hlasov a socialni demokrati 15,58%,
¢o znamenalo nadpoloviéni vacSinu. Na Slovensku volby vyhrala Demokratickd strana,
ziskala 62% hlasov, KSS ziskala 30,37%.

Ked vroku 1946 Winston Churchill v znamom prejave na americkej univerzite
o Fultone hovoril, Zze je Eurdpa rozdelena ,,zeleznou oponou” na dve Casti, kde ZSSR v tej
svojej zavadza svoj systém, pripomenul, Ze v Ceskoslovensku panujii demokratické pomery.
Bolo iba otazkou casu, kedy v Ceskoslovensku dojde ku konfrontacii, ktord rozhodne ,kto
z koho. Lenze netspech KSS vo vol'bach v roku 1946 znamenal postupné okliestovanie prav
Slovenska. OsudovejSie vSak bolo, Zze snahy slovenskych komunistov o rovnopravne
postavenie slovenského naroda v Ceskoslovensku bol oznageny za ,burzoazny nacionalizmus*
a neskor boli tieto snahy kriminalizované.

Kym niektoré politické procesy (napriklad s Rudolfom Slanskym) boli uskuto¢nené na
pokyn a za rézie z Moskvy, proces s tzv. “burzoaznymi nacionalistami* bol iniciativou Prahy,
najvacsiu zodpovednost’ za ne maju Klement Gottwald, Antonin Novotny a Viliam Siroky.
Proces s ,,burzoaznymi nacionalistami sa konal v aprili 1954, po Stalinovej a Gottwaldovej
smrti. V ZSSR sa vtedy zacalo obdobie, ktoré mozno nazvat’ ,,odmék®, ktoré vyvrcholilo XX.
zjazdom KSSZ. Po Gottwaldovej smrti sa na ¢ele KSC ocitol Antonin Novotny, ktory viac razy
demonstroval také postoje, ktoré by sa dali dokonca nazvat’ ako ,,velkocCesky Sovinizmus®.

Hoci Slovenska narodna rada a Zbor poverenikov existovali nad’alej, ich pravomoci
boli iba formalne (napr. SNR mohla prijat’ iba zékon o Tatranskom narodnom parku). Aby sa
tieto zasahy mohli odovodnit’, muselo sa spochybnit’ aj Slovenské narodné povstanie, o ktorom
sa §irili nehorazne 1zi.
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K rehabilitacii prenasledovanych funkcionarov KSS (G. Huséka, 1. Horvatha, D.
Okaliho, L. Holdosa a L. Novomeského) doslo az v roku 1963. V tomto obdobi vychadzaji aj
vedecké prace, ktoré sa snazili podat’ historicky verny obraz Slovenského narodného povstania.
Lenze, hoci doglo k spominanej rehabilitacii, postavenie Slovenska v CSSR sa nemenilo. V 60.
rokoch postupne v CSSR narasta politickd a ekonomicka kriza, ktorej su¢astou je aj slovenské
otazka. Bolo coraz zrejmejSie, Ze A. Novotny ajeho ludia nedokdZzu riesit’ narastajice
ekonomické a politické problémy. Plénum UV KSC, ktoré sa konalo na konci decembra 1967
a zaGiatkom januara 1968 sa rozhodlo odvolat’ A. Novotného z vedenia KSC a nahradit’ ho A.
Dubcekom. Hoci si ucastnici pléna uvedomovali pal¢ivost problémov, ktoré mali riesit,
nevyty¢ilo jasni koncepciu d’aldieho postupu. V KSC fakticky existovalo niekolko frakeii,
ktoré sa nemohli zhodniit' na rieSeni problémov. Jednu frakciu tvorili konzervativei, druht
reformatori, no pre konzervativcov boli zdsadné politické a ekonomické reformy cimsi
nemyslitelnym. Jediné rieSenie bolo vtedy zrejmé v pripade slovenskej otazky — transformacia
Statu na federaciu.

V aprili 1968 bol prijaty Akény program KSC, zjavili sa v fiom myslienky, ktoré
napriklad vel'mi priaznivo prijali zapadoeurdpske komunistické strany. V politike iSlo
o partnerské chapanie Narodného frontu, nekomunistické politické strany mali dostat’ realny
priestor pre svoju Cinnost. V ekonomike iSlo o nahradenie direktivneho systému riadenia
takym, ktora by akceptoval principy trhovej ekonomiky. Koncepcie vyrastajice z tohto
programu dostali neskor nazov ,,eurokomunizmus® a dodnes posobia v nastupnickych stranach
komunistickych stran v zapadnej Europe. V Eurépskom parlamente tieto strany vytvorili stranu
Eurdpska zjednotena l'avica.

V septembri 1968 sa mal konat mimoriadny zjazd KSC. V Moskve bolo Goraz
zrejmejSie, Ze v krajine maju Coraz vacsi vplyv reformné sily. VSetky snahy o reformu zmarila
okupacia krajiny v auguste 1968. Z planovanych reforiem sa realizovala jedina — federalizacia
krajiny.

V obdobi tzv. normalizicie sa ukazala neschopnost’ vedenia krajiny rieSit’ narastajiice
problémy. Aj kdpia sovietskeho modelu federécie sa ukazala ako nevhodna pre rieSenie vztahu
Slovékov a Cechov. Zaujimava je viak okolnost, Ze na &elo krajiny sa dostava Gustav Husak,
ktory mal blizsie k reformatorom, nez ku konzervativcom. Neskor sa priznal, Ze na najvyssich
postoch bol vlastne v izolacii a jeho politiku mozno charakterizovat’” ako povestni politiku
,,mensieho zla“.

Po smrti Leonida BreZzneva narasta kriza aj v Sovietskom zvdze. V roku 1985 sa
k moci dostava Michail Gorbacov, ktory prichadza s heslom ,,perestrojky*. Husdkove diskrétne
navrhy, aby ZSSR ospravedinil sa okupaciu krajiny nielenze odmietal, ale na ¢elo KSC sa
dostava garnitira na cele s MiloSom Jakesom. Napriklad Jakes riadil vroku 1970 cistky
v KSC. Takéto garnitiira mohla vtedajsi rezim doviest iba k novembru 1989 — k padu rezimu.

Po roku 1989 sa meni ekonomicky, spolo¢ensky i politicky systém krajiny. Coraz viac
sa obnazuju aj rozdiely medzi Slovenskom a ¢eskymi krajinami. Po volbach v roku 1992 sa
ukazuje, ze federalne zakonodarné organy, ktoré boli zvolené v slobodnych volbach nielenze
by nedokazali prijat’ tstavu zodpovedajiicu novym pomerom, ale po abdikacii Vaclava Havla
sa nenasla politicka osobnost’, ktora by bola prijatel'na ako hlava §tatu pre obe Casti federacie.

Jedinym vychodiskom bolo rozdelenie Ceskoslovenska, na ktorom sa dohodli na
rokovaniach v brnianskej vile Tugenhat Cesky premiér Vaclav Klaus a slovensky premiér
Vladimir Meciar. Hoci v Prahe boli pokusy inzultovat’ federalnych poslancov, ktori odstihlasili
vysledky tychto rokovani, od 1.1.1993 sa na mape Eurdpy zjavili vedla seba dva Staty —
Slovenska republika a Ceska republika.

Teraz, vroku 2007, je zrejmé, ze bolo prijaté najlepSie mozné rieSenie. Kym
v spolo¢nom §tate by narastali rozpory, medzi samostatnymi Statmi sa vyrieSili. Rozdelenie oba
narody nerozostvalo, ale pretrvava pocit blizkosti. NavySe oba $taty sa stali ¢lenmi Eur6pske;j
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unie, takze st sucastou zjednocujicej sa Eurdpy. Vojensky st spojencami v ramci NATO, kde
vytvorili aj ¢esko-slovenski jednotku.

Pripominame, ze pesimistické scenare, ktoré predpovedali samostatnému Slovensku
hospodarsku katastrofu, sa nerealizovali. V stcasnosti sa slovenskd ekonomika nachadza
v obdobi vzostupu.

POZNAMKY A ODKAZY NA LITERATURU

" Dodnes (t. j. do roku 2007) trva v Rusku vojna v Ceéensku. Od ZSSR sa mohli
oddelit iba zvdzové republiky, no nie autondmne utvary na Uzemi samotného Ruska.
Predstavitelia ¢eCenskych povstalcov dodnes pozaduju vytvorenie samostatného Statu, kym
Rusko je ochotné rokovat’ nanajvys o rozsireni autonomie. Niektoré aspekty tohto problému
pripominaju otazku Kosova, ktoré obyvaji Albanci a ktoré v byvalej Juhoslavii malo tiez Statut
autondmneho tzemia.

? Jedinym incidentom v tomto &ase bol utok na federalneho prezidenta Véclava Havla,
na ktoré¢ho v Bratislave nieckol’ko I'udi hadzalo vajicka.

3V roku 1948 vypukol medzi ZSSR ostry ideologicky konflikt, ktory sa po smrti J. V.
Stalina iba podstatne zmiernil, no nad’alej pretrvaval. Hoci juhoslovanska kritika ZSSR mala
do istej miery racionalne jadro, predsa len v 60. rokoch Juhoslavia prijala ako sucast
oficialneho nazvu slovo ,,socialisticky“, podobne ako Ceskoslovensko a Rumunsko, hoci i§lo
hlavne o propagandisticky akt.

* J.V. Stalinovi sa vietka moc dostala do rak uz vroku 1923. Patri k paradoxom
historie, ze V. I. Lenin varoval pred zavedenim takého systému federacie, ktory presadzoval
Stalin. Hoci boli po Stalinovej smrti zverejnené dokumenty o tom, Ze Leninove predstavy sa
lisili, ,,stalinsky* systém federacie sa zachoval az do zaniku ZSSR.

> Pokial’ je nam zname, dvojélennou federaciou je iba Belgicko, ktoré tvoria Flami
a Valoni. Svajéiarsko uZ tvori viacero etnik (3vajéiarski Nemci, $vajéiarski Francizi,
$vajciarski Taliani a Rétoromani). Spojené Staty americké a Nemecko s federaciami, ktoré
netvoria etnické, ale historicky vzniknuté jednotky, napriklad byvalé samostatné $taty obyvané
Nemcami, pred zjednotenim Nemecka.

Désledkom reformacnych procesov v cirkvi, boli aj pociatky narodného
sebauvedomovania. Napriklad protestanti dbali na to, aby veriaci poznali Bibliu, ¢o znamenalo
prelozit’ ju zlatin€iny ¢i hebrejciny do narodnych jazykov ( v tejto suvislosti hddam staci
pripomenut’ Lutherov preklad Biblie do nemciny, ¢o bol krok k ustanoveniu celonemeckého
spisovného jazyka).

7 Pravda, uz za vlady cisarovnej Mérie Terézie sa Slovéci ocitli v inej situacii nez
Cesi, pretoze uhorska §lachta cisarovnej pomohla po¢as Sedemroénej vojny a za to jej boli
poskytnuté znacné ustupky.

¥ Kaliniakov satiricky roman Restauracia z roku 1860 podava obraz volieb v Uhorsku
az do jeho zaniku.

? Ako poslanec uhorského parlamentu vynikol M. Hodza. Neskor sa stal poradcom
naslednika tronu Frantiska Ferdinanda. Ten si uvedomoval neudrzatel'nost’ pomerov v Uhorsku
a po nastupe na tron planoval federalizovat monarchiu. Ako samostatna jednotka sa malo
zjavit' aj Slovensko.

' Tento spor trva dodnes. Zanikla iba koncepcia, e ide o Rusov. Napriklad na
Slovensku sa Cast' obyvatel'stva etnicky stvisiaceho so Zakarpatskom hlési k ukrajinskej
narodnosti a Cast’ k rusinske;j.

'V stigasnosti sa pocet Slovakov Zijucich na Slovensku pohybuje okolo 84%.

12 Liptak Cubomir, Slovensko v 20.storo¢i, Bratislava 1968, .97

33



13 Tamze, s.99.

14 Tamze, s.109.

"* Tamze, 5.138-149.

'V Londyne sice bola juhoslovanska emigraéna vlada, no jej verné jednotky (tzv.
Cetnici) bojovali s Titovymi partizanmi. Norska vlada v Londyne nedovolila vstup Sovietskej
armada na svoje Uzemie a vicSina Uzemia Norska ostala okupovand az do 8. maja 1945
a najostrejSie rozpory mal ZSSR s pol'skou vladou (iSlo tu napriklad o to, ze tato vlada
suhlasila, aby Medzinarodny Cerveny kriz vySetroval Katynsky masaker).

KONTAKT
PhDr. Peter Gregus, CSc.
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
E-mail: gregus@euba.sk

34



DOL0OZKA NAJVYSSICH VYHOD V MEDZINARODNOM OBCHODE

doc. JUDr. Stanislav Mraz, CSc. , JUDr. Roman Jurik

ABSTRAKT

Dolozka najvyssich vyhod (DNV) je dolezitym instititom medzinarodného obchodu.
DNV zavézuje §tat rozsirit' obchodné vyhody, ktoré poskytol inému Statu, ostatnym Statom.
DNV ma niekol’ko foriem. Pozname nepodmieneéntt DNV a DNV podmienent reciprocitou.
Hlavnou ulohou DNV je zabezpecit’ medzinarodny obchod bez diskriminacie. Eurdpske Staty
uplatiiuju DNV od 17. storocia. Spojené Staty americké zalozili svoj zahrani¢ny obchod na
zacCiatku svojej existencie na podmienecnej DNV. USA uplatiiovali podmienecni DNV aj
neskor, hoci v roku 1947 bola podpisana Vseobecna dohoda o clach a obchode (GATT).
Napriklad USA zaali uplatiiovat DNV vo¢i Ceskoslovensku az v roku 1990 (Ceskoslovensko
bolo signatarom GATT od roku 1947 rovnako ako USA).

DNV je vel'mi délezitym instititom v ramci Svetovej obchodnej organizacie (WTO).
DNV je definovana v ¢l. I GATT a dalej Specifikovand vo viacerych marrakesskych
dokumentoch, ako VSeobecnd dohoda o obchode so sluzbami, Dohoda o obchodnych
aspektoch prav dusevného vlastnictva. Hoci je DNV vSeobecnym instititom medzinarodného
obchodu podl'a GATT/WTO, existuji viaceré vynimky z DNV. Tieto vynimky su urcené
zvlast rozvojovym krajindm a najmenej rozvinutym krajindm, aby im pomohli zapojit’ sa do
medzinarodného obchodu a vyrovnat’ ich ekonomické nevyhody.

ABSTRACT

The most-favoured-nation clause (MFN) is important institute of international trade.
MFN binds the state to extend the trading benefits witch it accords to another state to any
another states. MFN have several forms. MFN could be recognised as unconditional clause or
as condited by reciprocity. The main role of MFN is to provide the international trade without
discrimination. MFN have been exercised within European states since 17th century. United
States have based its foreign trade in the begin of its existence in 18th century on conditional
MEFN. USA have provided conditional MFN later as well, through in 1947 have been signed
General Agreement on Trade and Tariffs (GATT). For example, USA have began apply MFN
to Czechoslovakia since 1990 (Czechoslovakia have been signatory of GATT since 1947 as the
USA).

MFN is very important institute within the World Trade Organisation (WTO). MFN is
defined in art. I of the GATT and is specified in several Marrakesh documents, as General
Agreement on Trade in Services, Agreement on Trade-Related Aspects of Intellectual Property
Rights. However, MFN is general institute of international trade according to GATT/WTO,
there are any exception from MFN. This exception have been addressed especially to the
developing countries and to the least developed countries to help them to join to the
international trade and justify their economical disadvantages.

Uvop

Dolozka najvyssich vyhod (po anglicky most-favoured-nation clause) je oznacenie pre
ustanovenie o pravnom rezime v oblasti medzinarodného obchodu, ktory zavdzuje §tat viazany
dolozkou poskytnut’ akukol'vek vyhodu, ktori poskytol alebo v budiicnosti poskytne inému
Statu alebo tovaru z iného Statu, aj vSetkym ostatnym Statom, uplatiiujucim dolozku najvyssich
vyhod.

Z hladiska rozsahu DNV je dolezité poznamenat, ze DNV sa spravidla vztahuje len
na cla a iné davky tykajice sa dovozu alebo vyvozu. DNV sa zvycajne netyka davok, ktoré sa
vztahuji na vnttorny trh, resp. na domaci obchod. Zavidzok rovnosti voci inym Statom alebo
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tovarom z ich Gizemia v oblasti davok a opatreni tykajiceho sa domaceho obchodu sa nazyva
narodny rezim.

Dolozka najvyssich vyhod mo6ze mat’ niekol’ko poddb. Moze byt jednostranna alebo
moéze byt vyjadrena v dvojstrannej zmluve alebo v mnohostrannej zmluve. Dalej hovorime o
DNV bezpodmieneénej (eurépskej) a podmieneénej (americkej)'. Bezpodmienednd DNV
zavdzuje §tat poskytnat’ vyhody druhému Statu bez akychkol'vek podmienok. Podmienecna
DNV zavizuje Stat poskytnit’ inému Statu vyhody len vtedy, ak takéto vyhody poskytol iny Stat
aj tretim Statom.

Hlavnou ulohou DNV je zabezpecit' v medzindrodnom obchode nediskrimindciu,
rovnaké zaobchadzanie.

1 Struc¢na historia dolozky najvysSich vyhod

DNV sa da najst uz v 11. storo¢i. Stredoveki eurdpski obchodnici sa pokusali
zabezpecCit’ si monopol v oblasti zahrani¢ného obchodu. Ked’ze vsak ich snaha nebola uspesna,
pokusali sa dosiahnut’ asponi rovnaké postavenie obchodnikov v zahrani¢i. Na nalichanie
francuzskych a Spanielskych miest vtedy arabské kniezatd v zapadnej Afrike zarudili
obchodnikom z tychto miest rovnaké zaobchadzanie, ako obchodnikom z Benatok a neskor z
Pise, Janova a inych talianskych miest’. Takto ustanovena dolozka mala povahu jednostrannej
dolozky. Neskor bola dolozka zavadzana v dvojstrannych zmluvach. Ako priklad mozno
uviest’ zmluvu medzi anglickym kralom a kniezatom burgundskym z roku 1417°. Koncom 15.
storoCia sa rozsirili dohody, ktoré zarucovali vyhody nielen na zéklade vyhod poskytnutych
konkrétnym vymenovanym S§tatom, ale akymkol'vek inym $tatom. Prikladom takychto dohod
st d(lhoda medzi Anglickom a Bretonskom z roku 1486 a anglicko - danska dohoda z roku
1480°.

Pouzivanie dolozky sa stalo v§eobecnou praxou v 17. storo¢i. V 18. storoci sa objavil
pojem ,,najvysSie vyhody cudzich narodov* (most favoured foreign nation). V tomto obdobi sa
zaroven vyraznejSie oddelili politické a obchodné dohody a da sa povedat, Ze sa zacali
vyskytovat’ obchodné dohody ako samostatné medzinarodné zmluvy.’. Neskor sa DNV
objavila vo viacerych dvojstrannych zmluvach medzi eurdpskymi Statmi. Dolezita bola
obchodna dohoda medzi Francuzskom (ktorému vtedy vladol cisar Napoleon III.) a Velkou
Britaniou z roku 1860, nazyvana aj ako Chevalier — Cobdenova dohoda®. Dohoda sa oznaduje
aj ako triumf liberalizmu v oblasti obchodu. Dohoda o. i. podstatne znizila cld a dalSie
obchodné prekazky medzi Francizskom a Velkou Britaniou. Chevalier — Cobdenova dohoda
pre mnohé d’alSie eurdpske Staty, ktoré medzi sebou uzavreli podobné obchodné dohody.
Dolezita bola aj skutoCnost’, ze dohoda ako prejav liberalneho pohladu na medzinarodny
obchod znamenala pre Eurdpu zavedenie praxe nepodmieneénych DNV.

Prva svetova vojna spdsobila podstatné obmedzenie medzinarodného obchodu medzi
znepriatelenymi §tatmi a blokmi Statov. Po vojne vSak vitazné mocnosti Versailleskymi
mierovymi dohodami donutili porazené Staty zaviest voci sebe jednostranni nepodmienecnii
DNV. Dolozka mala trvat pat rokov pre Nemecko a tri roky pre Bulharsko, Rakusko a
Mad’arsko. Podobné ustanovenia sa objavili aj v zmluvach s Pol'skom, Kralovstvom Srbov,

1 Slovnik obchodniho prava, Praha 1996,

2 USTOR, Endore, First report on the most-favoured-nation clause. Exact of the Yearbook of the
International Law Commision, s. 159, http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_213.pdf

3 Cit. dielo, s. 159 — 160.

4 Cit. dielo, s. 160.

5 Cit. dielo, s. 160.

6 Podl'a mien hlavnych iniciatorov dohody, britského politika, Statnika a podnikatel'a Richarda Cobdena
a francuzskeho politika a ekonoma Michaela Chevaliera.

7 http://www.britannica.com/eb/topic-123335/Anglo-French-Agreement-of-1860.

36



http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4_213.pdf
http://www.britannica.com/eb/topic-123335/Anglo-French-Agreement-of-1860

Chorvatov a Slovincov, Ceskoslovenskom, Rumunskom a Gréckom®. Hospodarske krizy
medzivojnového obdobia, najmi velka kriza zo zaciatku 30. rokov, vSak priniesli mnohé
deformacie medzinarodného obchodu. Staty medzi sebou zavadzali mnohé obchodné prekazky
v zaujme ochrany vlastného trhu. Pred krizou ostal do istej miery usetreny Sovietsky zviz,
najmé vzhladom na izolovanost’ jeho ekonomiky a zavedenie inej hospodarskej politiky, nez
aka bola obvykla v ostatnych Statoch. Obchodna politika Sovietskeho zvédzu sa oznacuje ako
obchodna politika sui generis, vychodno — zapadna obchodna politika. Sovietsky zvédz pouzival
v obchodnych dohoddch DNV s mnohymi vynimkami. Tieto vynimky suviseli najmé s
problémom neuznavania sovietskej vlady mnohymi $tatmi sveta, ale boli to aj vecné vynimky,
ako napriklad udrZiavanie a rozvoj narodnej flotily, ochrana narodného rybolovu a iné’.

Z hladiska histérie DNV ma vyznam sledovat’ vyvoj DNV v Spojenych Statoch
americkych. Dévodom osobitného vyznamu stidia DNV v Spojenych §tatoch je jednoducho
skuto¢nost’, Ze Spojené Staty su v sucasnosti najsilnejSou ekonomikou sveta. Spojené Staty v
Case, ked” vznikali, ¢elili vyzvam revolucie a snazili sa o emancipaciu. Preto nemohli ihned’
zaviest’ bezpodmiene¢nit DNV vocéi vSetkym krajinam, zvlast voéi tym, s ktorymi boli vtedy
vo vojne. USA zavadzali podmiene¢ni DNV. Konkrétne mozno uviest dohodu medzi
Francuzskom a Spojenymi Statmi americkymi z rolu 1778. Model podmienecnej DNV vsak v
praxi amerického zahranicného obchodu ostal dlhé obdobie. Spojené Staty zaviedli
nepodmiene¢nu DNV az v roku 1922. Suviselo to so zmenou ich postavenia vo svetovej
politike a v medzindrodnom obchode. Pre expandujucu americki ekonomiku uz nebola
podmiene¢na DNV adekvatna. No Spojené staty uplatiovali rozne diskriminacné praktiky v
medzinarodnom obchode aj neskdr, a to aj v Case, ked’ sa zacal vytvarat medzinarodny
obchodny systém zalozeny na VSeobecnej dohode o clach a obchode (GATT). Napriek
zévazku zmluvnych stran GATT Spojené S§taty neuplatiiovali DNV voci vtedaj$im
socialistickym krajinam, ktoré boli tiez zmluvnymi stranami GATT. Prikladom moéze byt
Ceskoslovensko, zmluvna strana GATT od jej podpisania v roku 1947. Dovoz z
Ceskoslovenska bol zatazovany vysokymi clami'®. Spojené $tity a Ceskoslovensko si
navzajom udelili dolozku najvyssich vyhod v roku 1990 medzivladnou obchodnou dohodou''.
Dohoda vstipila do platnosti v novembri 1990.

2 VSeobecna dolozka najvyssich vyhod podla GATT/WTO

Dolozka najvyssich vyhod je vel'mi délezitym pravnym instititom uplatitujucim sa v
ramei Svetovej obchodnej organizacie. V marrakesskych dokumentoch'?, ktorymi sa ukon¢ilo
uruguajské kolo GATT sa dolozka najvysSich vyhod spomina na viacerych miestach. V
samotnej VSeobecnej dohode o clach a obchode v zneni z roku 1994 (GATT 1994) rovnako
ako v povodnej] GATT z roku 1947 (GATT 1947) je DNV chapana velmi Siroko ako
vSeobecny institit medzinarodného obchodného systému. DNV je definovana v ¢l. I GATT,
ktory nesie nazov Vieobecna dolozka najvyssich vyhod. Cl. I ods. 1 GATT znie: ,,Vietky
vyhody, prednosti, vysady alebo oslobodenia poskytnuté ktoroukol'vek zmluvnou stranou
akémukol'vek vyrobku pochadzajucemu z ktorejkol'vek inej krajiny alebo tam uré¢ené¢ho budu

8 USTOR, Endore, First report on the most-favoured-nation clause. Exact of the Yearbook of the
International Law Commision, s. 162, http://untreaty.un.org/ilc/documentation/english/a_cn4 213.pdf
9 Cit. dielo, s. 164 — 166.
10 Spolo¢né parlamentna kniznica, Parlament CR,
http://www.psp.cz/eknih/1971fs/slsn/stenprot/004schuz/s004011.htm
11 Dohoda o obchodnych vztahoch medzi vladou Cesko-slovenskej federativnej republiky a vladou
Spojenych s§tatov americkych; Oznamenie Federalneho ministerstva zahrani¢nych veci €. 158/1991 Zb.
12 Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 152/2000 Z. z.

Sdéleni Ministerstva zahrani¢nich véci o sjednani Dohody o zfizeni Svétové obchodni organizaci
(WTO) €. 191/1995 Sb.
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ihned’ a bezpodmienecne priznané obdobnému vyrobku pochadzajicemu z tizemi vsetkych
ostatnych zmluvnych stran alebo tam uréenému. Toto ustanovenie sa vztahuje sa vztahuje na
cla a davky akéhokol'vek druhu ukladané pri dovoze alebo vyvoze alebo suvisiace s dovozom
alebo vyvozom, ako i ukladané pri medzinarodnych prevodoch platieb za dovozy alebo
vyvozy, na sposob vyberania tychto ciel a davok, na vSetky pravidla a formality spojené s
dovozmi alebo vyvozmi, ako aj na vSetky nalezitosti, o ktorych to ustanovuju odseky 2 a 4
¢lanku II1.“

Blizsie vymedzenie DNV obsahuju marrake$ské dokumenty na viacerych miestach.
Konkrétne v ¢l. II Dohody o obchode so sluzbami (GATS) ustanovuje, ze ,kazdy clen
okamzite a bezpodmienecne poskytne sluzbam a dodavatel'om sluzieb 'ubovolného druhého
¢lena zaobchddzanie nie menej priaznivé, nez aké poskytuje obdobnym sluzbam a
dodévatel'om sluzieb ktorejkol'vek inej krajiny. Podobné upresnenie obsahuje aj Dohoda o
obchodnych aspektoch prav dusevného vlastnictva (Dohoda o TRIPs) v ¢l. 4: ,,V stvislosti s
ochranou dusevného vlastnictva akakol'vek vyhoda, prednost, vysada alebo tlava, ktora je
¢lenom priznana ob¢anom l'ubovolnej inej krajiny, sa okamzZite a bezpodmieneéne poskytne
obcanom vSetkych ostatnych ¢lenov.*

Vseobecna dolozka najvysSich vyhod podla GATT zaroven zakazuje preferenéné
rezimy v oblasti ciel a podobnych davok, okrem vynimiek, ktoré su uvedené v ¢l. I ods. 2 az 4
GATT a prilohy A az F GATT. V zasade mozno povedat, Ze tieto vynimky predstavuji
re$pektovanie réznych preferenénych rezimov existujucich v ¢ase podpisania GATT v roku
1947. C1. 1 ods. 2 GATT 1947 umoziioval existenciu

a) preferencii, ktoré boli v platnosti vyluéne medzi dvoma alebo viacerymi
; o , , . ;113
uzemiami, uvedenymi v prilohe A, za podmienok tam stanovenych ~;

b) preferencii, ktoré boli v platnosti vyluéne medzi dvoma alebo viacerymi
tizemiami, ktoré boli dna 1. jula 1939 spojené spolo¢nou suverenitou alebo
vztahmi ochrany alebo suverenity a sii uvedené v prilohach B", C'* a D'®, za
podmienok tam stanovenych;

c¢) preferencii, ktoré boli v platnosti vyluéne medzi Spojenymi Statmi americkymi a
Kubou;

13 Podla prilohy A ku GATT 1947 tymito uzemiami boli Spojené kralovstvo Velkej Britanie a
Severného Irska, Gizemia zavislé od Spojen¢ho kralovstva Velkej Britanie a Severného Irska, Kanada,
Australsky zviz, Gzemia zavislé od Australskeho zvdzu, Novy Zéland, uzemia zavislé od Nového
Zélandu, Juhoafricka inia vratane Juhozapadnej Afriky (dne$na Juhoafricka republika a Namibia), frsko,
India podla stavu zo dia 10.aprila 1947, Novy Foundland, Juznd Rodézia (dnesné Zimbabwe), Barma
(dnesné Mjanmarsko), Cejlon (dnes Sri Lanka); priloha ustanovuje podmienky d’alSej existencie
preferenénych rezimov medzi tymito izemiami.

14 Francie, Francuzska Rovnikova Afrika (zmluvné tzemie konzské) a iné uzemia (dnes zahifia
uzemie byvalej Franctuzskej Rovnikovej Afriky Gabon, Konzska republiku, Stredoafricku republiku a
Cad), Franctizska Zapadna Afrika (dne$né Staty Mauretania, Senegal, Mali,Guinea, Pobrezie slonoviny,
Burkina Faso a Benin) Kamerun pod francizskym porucenstvom, Francuzske Somalske pobrezie a
zavislé uzemia (dnesné Dzibutsko), Franctzske dfzavy v Oceanii (Francuzska Polynézia), Francouzské
dizavy v Kondominiu Novych Hebrid (dnes S$tat Vanuatu), Indo¢ina (Laos, Kambodza a Vietnam),
Madagaskar a zavislé uzemia, Maroko (franctizske pasmo), Nova Kaledonia a zavislé izemia, Saint -
Pierre a Miquelon, Togo pod francuzskym mandatom, Tunisko.

15  Belgo-luxemburska hospodarska unia, Belgické Kongo (dnes Konzska demokratickd republika),
Ruanda Urundi (dnes $taty Rwanda a Burundi), Holandsko, Nova Guinea (ostrov v sGi¢asnosti rozdeleny
medzi Indonéziu a Papuu Novu Guineu), Surinam, Holandské Antily, Indonézia.

16  Spojené Staty americké (colné uzemie), izemia zavislé od Spojenych Statov americkych a Filipiny.
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d) preferencii, ktoré boli v platnosti vyluéne medzi susednymi krajinami, uvedenymi v
prilohdch E'7 a F'8,

Cl. XXIV GATT 1994 zaroveir umozituje zavedenie preferenénych rezimov v ramci
colnych tnii vytvorenych medzi viacerymi ¢lenmi WTO'".

Dalsou vynimkou zo vieobecnej DNV podl'a GATT/WTO je moznost’ neuplatiiovat’
DNV vo vztahu k rozvojovym a najmenej rozvinutym krajindm. Mozno povedat’, ze dovodom
vynimiek je akasi pozitivna diskriminacia, teda vyrovnanie nerovnosti medzi krajinami. Tieto
vynimky z DNV st vyjadrené rézne a spravidla spocivaji v moznosti neuplatiiovat’ koncesie
vyplyvajuce z listiny koncesii pre rozvojové krajiny alebo pre najmenej rozvinuté krajiny a to
bez reciprocity. Napriklad v ¢l. XI ods. 2 Dohody o zalozeni WTO sa uvadza: ,,Najmenej
rozvinuté krajiny, ktoré su takto uznané Organizaciou Spojenych narodov, su povinné prijat’
zavazky a poskytnut’ koncesie len do takej miery, ktord je zlucitelna s ich individudlnym
rozvojom, finanénymi a obchodnymi potrebami alebo s ich administrativnymi a
institucionalnymi mozZnostami a schopnostami.*“ Délezité su tiez ustanovenia ¢asti IV GATT
1994, ktora sa nazyva ,,Obchod a rozvoj“. Clanok XXXVII uvadza

,,1. Vyspelé zmluvné strany zavedu v najva¢Som moznom rozsahu, teda okrem pripadov, ked’
im to znemoziuju vazne dovody, medzi ktorymi mozu byt aj pravne dovody, tieto
ustanovenia:

a) prednostne znizovat’ a odstranovat’ prekazky pri vyrobkoch, na ktorych maju, alebo
pripadne mézu mat’, menej rozvinuté zmluvné strany zvlaStny vyvozny zéaujem,
vratane ciel a inych obmedzeni, ktoré vytvaraju neprimerany rozdiel medzi vyrobkami
V surovom a spracovanom stave;

b) zdrzat’ sa zavadzania nebo zvySovania colného zat'azenia alebo zat'’azenia v pripade
necolnych dovoznych prekazok, ak ide o vyrobky, na ktorych maju alebo pripadne mozu mat’
menej rozvinuté zmluvné strany zvlastny vyvozny zaujem; a

c) 1) zdrzat’ sa zavadzania novych fiskalnych opatreni, a
ii) pri akychkol'vek upravach fiskalnej politiky venovat prvoradi pozornost
znizeniu a zru$eniu fiskalnych opatreni, ktoré by mohli branit” alebo ktoré brania
vyznamnému rastu spotreby zakladnych vyrobkov, ¢i uz v ich nespracovanej alebo
spracovanej podobe, ktoré celkom alebo prevazne pochddzaji z tzemi menej rozvinutych
zmluvnych stran, ak sa vztahuju tieto opatrenia osobitne na tieto vyrobky.
2

a) Kedykol'vek sa bude predpokladat’, Ze niektoré z ustanoveni uvedenych v pododseku a), b)
nebo ¢) odseku 1 nie je uskuto¢niované bude vec predlozenda ZMLUVNYM STRANAM
(¢lenom WTO) bud’ tou zmluvnou stranou, ktora prislusné ustanovenie neuskutociuje alebo

17  Cile na jednej strane a Argentina, Bolivia a Peru na druhej strane.

18  Libanonsko — Sirska colnd Uinia na jednej strane a Palestina a Transjordansko (v stcCasnosti
Jordansko, Izrael a izemia Palestinskej autonémie) na druhej strane.

19  Za zmienku stoji, Ze takouto colnou tniou, ktora predstavovala vynimku zo vSeobecnej dolozky
najvyssich vyhod boli do roku 1995 aj Eurdpske spolocenstva. Od roku 1995, ked’ vstipila do platnosti
Dohoda o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie ako aj ostatné marrake$ské dohody, uz Eurdpsku Giniu
nemozno povazovat’ za vynimku z DNV podl'a GATT, pretoze samotna Eurdpska tinia (v marrakesskych
dokumentov oznacena ako Eurdpske spolocenstva) je, popri svojich ¢lenskych $tatoch, zmluvnou stranou
tychto dohovorov a ¢lenom WTO. Eurdpska unia je teda povinna uplatiovat’ DNV voc¢i tretim subjektom
— &lenom WTO, vnatorny trh EU viak nie je preferenénym rezimom v zmysle GATT.
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ktoroukol'vek inou prislusnou zmluvnou stranou.

b) i) Ak o to poziada ktordkol'vek zmluvnd strana a nezavisle od akychkol'vek
pripadnych dvojstrannych konzultacii, ktor¢ by sa mohli uskutocnit, budu
ZMLUVNE STRANY konzultovat v tejto veci s dotyénou zmluvnou stranou a
vSetkymi  zOCastnenymi zmluvnymi stranami s cielom dosiahnut’ rieSenie
uspokojujuce vsetky zicastnené zmluvné strany tak, aby sa uskutocnili ciele  urcené

¢lankom XXXVI. V priebehu takychto konzultacii sa preskimaju dévody uvadzané v

pripadoch, ked’ sa neuskutoénili ustanovenia pododseku a), b), alebo c¢) odseku 1.

ii) KedZze uskutociiovanie ustanoveni pododseku a), b), alebo c), odseku 1
jednotlivymi zmluvnymi stranami mozno dosiahnut’ v niektorych pripadoch
rychlejSie, ak sa podnikne cCinnost spolocne s inymi vyspelymi zmluvnymi
stranami, moze sa taka konzultacia tam, kde to bude vhodné, zamerat’ na tento ciel’.

iii) Konzultaicie ZMLUVNYCH STRAN sa tiez mdézu vo vhodnych pripadoch
zamerat’ na prijatie dohody o spolo¢nej akcie uréenej na podporu dosiahnutia ciel'ov

tejto Dohody, ako sa uvadza v odseku 1 ¢lanku XXV,

3. Vyspelé zmluvné strany:

a) vynalozia vSetko Usilie na to, aby sa v pripadoch, kde vlada priamo ¢i nepriamo ustanovi
maloobchodné ceny vyrobkov celkom alebo prevazne vyrabanych na izemi menej rozvinutych
zmluvnych stran, obchodné rozpitie udrzalo na spravodlivych urovniach;

b) aktivne zvazia prijatie inych opatreni na poskytnutie vacsieho priestoru na rozvoj dovozu z
menej rozvinutych zmluvnych strdn a za ucelom dosiahnutia tohoto ciel'a budt spolupracovat’
v ramci vhodnej medzinarodnej ¢innosti;

¢) osobitne prihliadnu na obchodné zdujmy menej rozvinutych zmluvnych stran pri uvahach o
uplatneni inych opatreni povolenych podla tejto Dohody na vysporiadanie so zvlaStnymi
problémami a preskumaju vSetky moznosti konstruktivnej ndpravy pred uplatnenim takych
opatreni tam, kde by sa dotykali zdkladnych zdujmov tychto zmluvnych stran.*

Podobne aj GATS obsahuje vynimky pre rozvojové a najmenej rozvinuté S$taty,
konkrétne v &l. IV GATS, ktory sa nazyva ,,Zvysenie Uasti rozvojovych krajin“. Dalsie
vyznamné vynimky pre rozvojové a najmenej rozvinuté krajiny su obsiahnuté v Dohode o
TRIPS. Cl. 65 Dohody o TRIPS poskytuje rozvojovym krajinam prechodné obdobie na
uplatiovanie pravidiel podla Dohody o TRIPS (vratane zaobchadzania podla dolozky
najvyssich vyhod, ktoré je uvedena vyslovne citovanim &l. 4 Dohody o TRIPS) v dizke $tyroch
rokov od zaciatku uplatiitovania Dohody. Najmenej rozvinuté krajiny maji obdobné prechodné
obdobie v trvani desat’ rokov od zaciatku uplatiiovania Dohody, pricom Rada pre TRIPS moze
na zaklade primerane odévodnenej ziadosti prechodné obdobie pre najmenej rozvinutd krajinu
este predizit. Hoci Dohoda o TRIPS o tom vyslovne nehovori, prechodné obdobia st
rozvojové a najmenej rozvinuté krajiny, zvlast pokial ide o zaobchadzanie podla DNV
opravnené uplatiiovat’ bez reciprocity voci rozvinutym krajindm.

ZAVER

DNV je klucovym instititom v medzinarodnom obchode. Predpokladd rovnaké
zaobchadzanie so vSetkymi ucastnikmi. To méze priniest’ uréité nevyhody pre rozvojové a
najmenej rozvinuté krajiny, ktoré v mnohych oblastiach len tazko moézu konkurovat’ vyspelym
Staitom Eurdpskej tnie alebo Spojenym S$taitom americkym. Hoci sa WTO snazi vyrovnat
nerovnost’ medzi tymito krajinami réznymi sposobmi, vratane vynimiek z DNV pre chudobné
Staty, prax ukazuje, Ze tieto opatrenia nie si dostatoéné na zabezpeéenie rozvoja treticho sveta
a jeho plnohodnotné zapojenie do medzinarodného obchodu.
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Napriek tomu DNV ako jeden z liberaliza¢nych faktorov medzinarodného obchodu je
hodnotou, ktoru treba zachovat’ prave v zaujme liberalneho medzinarodného obchodu. V
zaujme prosperity v kazdom kte sveta, v zaujme mieru.
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PRETRVAVAJUCE BARIERY JEDNOTNEHO TRHU PO ROZ$IRENI EUROPSKEJ UNIE

Ing. Beata Tomkova, PhD.

ABSTRAKT

Jadrom eurdpskej ekonomickej integracie je jednotny trh. Integracia trhov Clenskych
statov Unie predpoklada fungovanie $tyroch ekonomickych slobdd, t. j. volného pohybu
tovaru, sluzieb, o0s6b akapitalu, ktoré s podporované existenciou spoloénych
a koordinovanych politik.

Vytvorenie jednotného trhu dava cElenskym S$tatom silnejsi impulz pre liberalizaciu
predtym  chranenych narodnych trhov. Napriek tomu, Ze prinosy jednotného trhu su
nespochybnitel'né, nad’alej pretrvavaji mnohé technické a administrativne prekazky bréaniace
efektivnejSiemu fungovaniu jednotného trhu v praxi. Autorka poukazuje na existujice
prekazky vol'ného pohybu pracovnikov a vol'ného pohybu sluzieb v rozsirenej Eurdpskej Unii
po roku 2004.

ABSTRACT

The Single Market is the core of European economic integration. European Union
members states market integration supposes four economic freedoms operation e.g. the free
movement of goods, services, persons and capital. These freedoms are underpinned by a range
of supporting common and co-ordinated policies.

The creation of the Single Market gave European Union countries a stronger incentive
to liberalise previously protected national markets. Despite of the fact that the successes of the
Single Market are undeniable many technical and administrative obstacles still persisted and
create barries to more effective Single Market operating in practise. The author highlights
existing barriers to the free movement of workers and services in the enlarged European Union
after 2004.

Uvop

Jednotny trh vytvara hospodarsky priestor bez vnitornych hranic medzi narodnymi
trhmi ¢lenskych Statov. Vybudovanim jednotného trhu dochadza k realizacii ekonomickych
slobdd suvisiacich s liberalizaciou pohybu tovaru, sluzieb, osob a kapitalu. Intrakomunitarny
volny pohyb tzv. ,Styroch ekonomickych slobdd“ je zakladnou hybnou silou eurdpskej
integracie. Otvorenim hranic sa medzi ¢lenskymi Statmi ES/EU vytvara stale hustejsia
a zomknutejsia siet’ ekonomickych (ale aj politickych) vztahov, ¢o vedie k narastu ich
vzajomnej zavislosti. Vybudovanie jednotného trhu v rdmci eurdpskeho integracného procesu
je komplexnym cielom. Tento ciel’ sa realizuje prostrednictvom spolo¢nych politik Europske;j
unie (spolo¢na obchodna politika, spolocna pol'nohospodarska politika). Jednotny trh zahifia aj
nadvézujuce koordinované politiky stvisiace s posilnenim hospodarskej a socidlnej stidrznosti
v podobe regiondlnej politiky, enviromentdlnej politiky, ochrany spotrebitela a d’alSich.
Vseobecné podmienky spravania subjektov pdsobiacich vramci jednotného trhu upravuje
politika hospodarskej stit'aze.

Proces vytvarania jednotného trhu Eurdpskej tnie presiel vo svojom historickom
vyvoji dvomi zakladnymi etapami, ktorymi si:
= zalozenie Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS) v roku 1958, ktorym sa
zacala etapa budovania spolo¢ného trhu,
= prijatie Jednotného eurdpskeho aktu v roku 1986, ktoré znamenalo vstup do etapy
dobudovania jednotného trhu ES.
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Podstatou vytvarania spolo¢ného trhu v ramci EHS bola liberalizacia pohybu tovaru,
sluzieb, osob ado urcitej miery aj kapitalu. Zjednotenie izolovanych narodnych trhov
prostrednictvom odstranenia narodnych ochrannych opatreni malo viest k hospodarskemu
rozvoju Clenskych §tatov, zvySeniu rozsahu vyroby, prehibeniu $pecializacie, zvy3eniu
konkurencieschopnosti eurdpskych firiem, rastu investicii a inovacii. Dolezitym aspektom
ekonomickej integracie v obdobi vzniku EHS boli politické a bezpecnostné motivy. Za
najvyznamnej$i uspech integracie zapadoeuropskych Statov v jej pociatkoch sa povazuje
vybudovanie colnej Ginie v roku 1968. Aj po vybudovani colnej Ginie v§ak v rdmci spolo¢ného
trhu pretrvavali technické, danové a fyzické bariéry, v dosledku ktorych dochadzalo k jeho
rozdrobenosti. Aj ked’ vznik colnej unie vytvoril predpoklady na realizaciu vol'ného pohybu
tovaru v ramci spolo¢ného trhu, volnost’ pohybu ostatnych ekonomickych slobdd v pripade
sluzieb a os6b sa vSak obmedzovala len na odstranenie diskriminidcie na zaklade Statnej
prislusnosti. V dosledku problémov v menovej oblasti ¢lenské Staty EHS casto pristupovali
k opatreniam obmedzujucim volny pohyb kapitalu. NavySe aj Strukturalne celosvetové krizy
v 70. rokoch 20. storo¢ia viedli k zvySenému prijimaniu protekcionistickych opatreni na
ochranu narodnych trhov. Utast’ v eurdpskom integraénom procese znamenala pre Glenské
Staty aj nutnost’ vzdat' sa Casti narodnej suverenity v oblasti regulacie svojich ekonomik,
pricom vsak nedochadzalo k potrebnej koordinacii hospodarskych politik, ¢o sa vzt'ahovalo
predovsetkym na menovu oblast. Tieto faktory viedli k tomu, Ze realizacia ekonomickych
slobdd bola v etape budovania spolo¢ného trhu neuplnd, a to aj napriek skuto¢nosti, Ze tento
ciel’ bol zakotveny v Zmluve o zalozeni EHS.

Vyznamnym medznikom prehibenia integra¢ného procesu bolo rozhodnutie lenskych
§tatov Spolocenstva prehibit’ integraény proces vybudovanim hospodarskej a menovej unie, ¢o
viedlo k mnohym reformnym krokom v druhej polovici 80. rokov 20. storocia. Realizacia tohto
ambiciézneho ciela si vSak vyzadovala dokoncenie predchddzajiceho stupiia ekonomickej
integracie, t. j. dobudovanie jednotného trhu. S tym sa sp4jala potreba urcitej harmonizacie,
resp. unifikacie narodnych systémov Statnej regulacie. To sa vztahovalo hlavne na unifikéciu
podmienok konkurencie medzi ¢élenskymi Statmi, ktoré sa rozhodli integrovat svoje
ekonomiky.

Realizacia prijatych opatreni na dobudovanie jednotného trhu si vyzadovala aj
legislativne zabezpecenie. V dosledku toho bol prijaty Jednotny eurdpsky akt (1986), ktory
znamenal reviziu primarneho prava ES. Tento dokument stanovil v oblasti projektu
dobudovania jednotného trhu dva zakladné ciele. Prvym bolo zaclenenie projektu jednotného
trhu do primérneho prava a stanovenie kone¢ného terminu jeho dokoncenia (31.12.1992).
Druhym bolo zavedenie hlasovania kvalifikovanou vacSinou pre podstatni Cast’ opatreni
vzt'ahujucich sa na realizaciu jednotného trhu.

Odstranenie vsetkych prekazok volného pohybu tovaru (technickych, danovych
a fyzickych) arozSirenie volného pohybu na sluzby, osoby akapital, malo viest
k transformacii spolo¢ného trhu na jednotny trh. Vytvorenim jednotného trhu malo teda dojst’
k skuto¢nej realizacii ekonomickych slobod v praxi v zjednotenom hospodarskom priestore
¢lenskych statov ES.

Napriek tomu, Ze jednotny trh bol oficialne dobudovany k 1. 1. 1993, nemdzeme
konstatovat, e jednotny trh EU funguje optimalne. Hlavnym aspektom st obmedzenia
a prekazky suvisiace s realizaciou ekonomickych slobdd jednotného trhu.

Realizacia vol'ného pohybu tovaru viedla k postupnému narastu vnutrokomunitarneho
obchodu na celkovom obchode Spolocenstva. V sti€asnosti vinutrokomunitarny obchodny obrat
prevysuje obrat s tretimi §tatmi o viac ako 40 %. VolIny pohyb tovaru v ramci jednotného trhu
vSak zostava nad’alej zlozitejSim a nakladnejSim procesom, ako je to vnutri jednotlivych
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Clenskych statov. Uplatiiovanie principu vzdjomného uznavania vyrobkov zostava ¢asto v praxi
limitované. V dosledku réznych administrativnych prekdzok musia firmy pri exporte Casto
svoje vyrobky znova testovat' alebo modifikovat' na lokalne poziadavky $tatu, do ktorého
export smeruje. Doélezitym aspektom ul'ahenia volného pohybu tovaru je minimalizacia
vplyvu danovych prekazok, ktoré vytvaraju bariéry pre cezhraniéné podnikanie. Po rozsireni
EU sa do popredia dostava aj otazka harmonizacie nepriamych dani. Dai z prijmu pravnickych
0sob ma nezanedbatelny vplyv na konkurencieschopnost' podnikov a prilakanie priamych
zahraniénych investicii (PZI). V tejto oblasti sa v EU predpoklada v budicnosti zavedenie
konsolidovaného zadkladu dani z prijmu pravnickych osob. To si vSak vyzaduje konsenzus
vsetkych ¢lenskych Statov, ktoré nie su v tejto otazke jednotné.

Nérodny charakter si zachovavaju aj trhy verejného obstaravania a energetické trhy.
Trh verejného obstaravania v EU nie je doposial uspokojivo otvoreny a konkurenény,
elektronické vladne objednavky sa uplatiiuji len v nizkej miere, ¢o vedie k obmedzenej
cezhraniénej spolutcasti na kontraktoch a stratam obchodnych prileZitosti firiem. Daldou
prioritou v zlepSeni fungovania jednotného trhu by malo byt zlepSenie podnikatel'ského
prostredia, ¢o je spojené s ochranou investicii, inova¢nych myslienok a prav duSevného
vlastnictva a znizovanim celkovej sumy S§tatnej pomoci podnikom, kde by vynimku mala
tvorit’ len nepriama pomoc horizontalnym ciefom v zaujme EU, predovietkym investicie do
vyskumu a vyvoja.

1 Prechodné usporiadanie voPného pohybu pracovnikov po rozireni EU

Dal§im vyznamnym faktorom, ktory zasadne ovplyviuje efektivitu fungovania
jednotného trhu, je nizka mobilita pracovne;j sily v Eurdpskej nii a uzavretie pracovnych trhov
pred uchddza¢mi o pracu z novych ¢lenskych Statov. Primarnym cielom realizdcie volného
pohybu 0s6b v ramci jednotného trhu bolo zabezpecit' lepSiu alokaciu zdrojov, dosiahnut’
lepSie postavenie pracovnikov a zvySit mieru zamestnanosti. V skutoCnosti k vytvoreniu
pracovného trhu EU nedoslo a nezamestnanost’ sa stala dlhodobym problémom Spolo&enstva.
V oblasti realizacie tejto ekonomickej slobody dochadza krozporu medzi teoretickymi
a politickymi koncepciami. Z jednej strany liberalna koncepcia presadzuje v ramci eurdpskeho
trhu prace, podl'a ktorej ma jednotny trh zahfiat’ nielen vol'ny pohyb tovarov a sluzieb, ale tiez
volny pohyb prace a kapitalu. Z druhej strany je to predstava budovania ,,socialnej Europy*,
ktora zahfha ochranu pracovnych a Zivotnych podmienok jednotlivcov, k omu sa pripaja
ochrana narodnych trhov prace pred uchadza¢mi o pracu zinych Clenskych Statov. Pritom
prave zvysenie mobility pracovnej sily by malo viest’ k zvyseniu hospodarskeho rastu EU.

Vyznamnym ekonomickym faktorom zvySenej potreby imigrantov v niektorych
¢lenskych $tatoch EU sa stava starnutie populécie a zniZovanie prirodzenej obmeny
pracovnych sil z domacich zdrojov. Dal§im faktorom potreby imigraénych pracovnych sil vo
vyspelych krajinach EU je aj neochota vlastnych pracovnikov vykonavat namahavii pracu
v horsich pracovnych podmienkach.

Zakladnym principom realizacie vol'ného pohybu o0sob v ramci jednotného trhu je
pravo kazdého obCana EU pracovat’ azit vinom cClenskom S$tite bez toho, aby bol
diskriminovany na zaklade svojej Statnej prislusnosti.

Pravo volného pohybu pracovnikov je casto vnimané ako najddlezitejSie pravo
legislativy EU udelené jednotlivcom. Sudasne predstavuje dolezity prvok posilnenia
eurdpskeho obéianstva. Clenské $taty SpoloGenstva poéitali so zavedenim volného pohybu
pracovnikov uz pri jeho zalozeni v roku 1957, ked’ si vytycili ciel' vybudovat’ spolo¢ny trh.
Slobodu volI'ného pohybu pracovnikov upravuje ¢lanok 39 Zmluvy o ES, ktory stanovuje:

e pravo hladat pracu a pracovat’ v inom ¢lenskom State,
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e pravo usidlit' sa azostat na Uzemi iného Clenského Statu z dévodu vykonavania
pracovnej aktivity,

e pravo na rovnaké zaobchadzanie, ¢o sa tyka pristupu k zamestnanosti, pracovnych
podmienok a d’alSich vyhod, ktoré by napomohli ulahéit’ integraciu pracovnikov
v hostitel'skom ¢lenskom State.

Pravidla volného pohybu pracovnikov sa vztahuju aj na krajiny mimo EU, ktoré su
¢lenmi Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (Norsko, Lichtenstajnsko a Island). Pravo na
volny pohyb pracovnikov dopliiuje systém koordinacie schém socidlneho zabezpecenia
a princip vzéjomného uzndvania dosiahnutej kvalifikacie.

Napriek tomu, Ze existencia volného pohybu pracovnikov je zakotvend v primarnom
prave ES uz bezmadla pitdesiat rokov, aj pri realizécii tejto ekonomickej slobody pretrvaju
prekazky a obmedzenia. Obava z prilevu pracovnych sil znovych &lenskych statov EU sa
najvyraznejsie prejavila po historicky najva¢som rozsireni Unie v roku 2004 o krajiny strednej
a vychodnej Europy.

Pravo voI'ného pohybu pracovnikov nie je v sicasnosti v plnej miere aplikované na
osem &lenskych 3tatov, ktoré do EU vstupili v roku 2004 (EU-8)". Pre tieto krajiny je pristup
ich pracovnikov na pracovny trh pdvodnych ¢lenskych statov (EU-15) obmedzeny v dosledku
prechodného usporiadania, ktoré je obsiahnuté v ich pristupovych zmluvach k EU. Clenské
staty EU-15 mozu uplatnit’ opatrenia na obmedzenie pristupu pracovnikov z inych &lenskych
§tatov na obdobie 2+342 roky, t. j. maximalne do aprila 2011. Co sa tyka d’alsich dvoch krajin,
ktoré sa stali ¢lenmi EU v roku 2004, na tieto sa prechodné usporiadanie volného pohybu
pracovnikov nevztahuje. V pripade Cypru neobsahuje dohoda o pristipeni k EU Ziadne
obmedzenia vol'ného pohybu pracovnikov a v pripade Malty existuje len moznost’ zavedenia
ochranného dodatku. Na Bulharsko a Rumunsko, ktoré sa stali ¢lenskymi $tatmi EU od 1.
januara 2007, sa vztahuje rovnaky systém obmedzujucich opatreni, t. j. 2+3+2 roky. To
znamena, e vietky retrikcie volného pohybu pracovnikov v ramei EU - 27 budt ukonéené
k 1. januaru 2014. Po vstupe Bulharska a Rumunska tplne otvorila svoj pracovny trh pre
uchadzadov o pracu z tychto ¢lenskych $tatov len Ceska republika. Z krajin EU-15 otvorilo pre
dva nové ¢lenské Staty svoj pracovny trh v tych sektoroch, kde je nizka ponuka pracovne;j sily
(napr. socialna a zdravotna starostlivost’, hotelierstvo, doprava) Francuzsko.

Prva faza prechodnych opatreni sa zacala 1. maja 2004 a skon¢ila sa 30. aprila 2006.
V tomto obdobi zavisel pristup pracovnikov zo6smich novych Cclenskych Statov od
diferencovanych narodnych legislativ krajin EU-15. Treba poznamenat,, Ze vo vieobecnosti
nejde o zakaz pristupu na pracovné trhy, ale o potrebu ziskat' pracovné povolenie na pracu
v uréitom &lenskom $tate EU-15. V priebehu prvej fazy otvorili uplne svoj pracovny trh
v sulade s ich narodnou legislativou len tri krajiny: Velka Britania, irsko a Svédsko.

V ramci prechodného obdobia obmedzeni pristupu na pracovny trh moézu nové
Clenské Staty, na ktoré sa tieto restrikcie vztahuju, prijat’ reciproéné opatrenia. V prvej faze
prijali recipro¢né opatrenia Slovinsko, Mad’arsko a Pol’sko.

V stcasnosti prebicha druhd faza prechodnych obmedzeni, ktora sa zacala 1. mija
2006 askonci sa 30. aprila 2009. Na jej zaciatku uplne otvorilo svoj pracovny trh pre
uchadzagov z novych ¢&lenskych statov (EU-8) sedem krajin EU-15. Okrem Velkej Britanie,
frska a Svédska otvorilo svoj pracovny trh aj Spanielsko, Finsko, Grécko a Portugalsko. V juli
2006 sa pridalo aj Taliansko. Niektoré z clenskych §tatov EU-15 (Belgicko, Francuzsko,
Luxembursko, Holandsko a Dansko) v druhej faze prechodného obdobia svoj existujiici systém
pristupu na pracovny trh zjednodusili. Nemecko a Raktisko sa rozhodli pre ochranu svojich
pracovnych trhov aj v priebehu druhej fadzy. Po jej uplynuti vSak ktorykol'vek z ¢lenskych

U Ceska republika, Mad’arsko, Slovensko, Pol'sko, Slovinsko, Estonsko, LotyS$sko, Litva
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stitov EU-15 modze obmedzovat pristup z krajin EU-8 len v pripade, ak preukaze vazne
poskodenie svojho pracovného trhu v dosledku jeho otvorenia. Z novych ¢lenskych $tatov
uplatiiujii v druhej faze recipro¢né opatrenia len Mad’arsko a Pol'sko, Slovinsko ustipilo od
aplikacie principu reciprocity. Pre nové ¢lenské staty je dolezity aj regionalny rozmer vol'ného
pohybu pracovnikov. Ziadna z krajin EU-8 neuplatituje vo¢i inému &lenskému §tatu z tejto
skupiny obmedzujuce opatrenia v pristupe na svoj pracovny trh, aj ked’ treba poznamenat’, ako
bolo uvedené vyssie, z novych ¢lenskych statov len Ceska republika otvorila umoznila volny
pristup na svoj pracovny trh ob¢anom z Bulharska a Rumunska.

Vyvoj pohybu pracovnych z novych ¢lenskych Statov ukazal, Ze sa nenaplnili obavy
z mohutného prilevu pracovnikov azneuzivania socidlnych systémov v hostitel'skych
krajinach. Podla spravy Eurdpskej komisie (EK) z februara 2006 len malo obcanov sa
z novych &lenskych §tatov presiva do krajin EU-15. Podra tejto spravy ob&ania EU-10? tvoria
menej nez 1 % pracujucej populacie vo vietkych krajinach EU-15 (vynimku tvori Rakusko,
kde je tento podiel 1,4 % a irsko s 3, 8 %). Mnohé $tadie naopak dokazujt, Ze prilev novej
pracovnej sily podporil ich hospodarsky rast, zamestnanost’ a ¢o je dolezité, nezvysil pocet l'udi
bez prace. EK preto opakovane vyzyva k otvoreniu pracovnych trhov vsetkych ¢lenskych
statov EU a zvySeniu mobility pracovnych sil ako nevyhnutnej podmienky na zvysenie
prinosov jednotného trhu.

2 PrekazKy volného pohybu sluZieb na jednotnom trhu EU

Pretrvavajuci protekcionizmus v oblasti vol'ného pohybu sluzieb vyrazne obmedzuje
moznosti rastu produktivity EU. Ak sa mé celkova produktivita EU zvysit, zdkladom by mala
byt deregulacia a integracia sluzieb, ktoré vytvaraju takmer 70 % HDP celej Unie. Zatial
¢o produktové trhy hrali pri budovani jednotného trhu zakladnt ulohu, trhy sluzieb st nad’alej
rozdrobené narodnou regulacnou praxou a pretrvavajucim protekcionizmom v tejto oblasti.
Mnoho é&lenskych §titov EU kladie zahrani¢nym poskytovatelom sluZieb rozne prekazky
vacsinou administrativnej povahy (napr. povinnost’ zriadit’ si v krajine sidlo, ziadat’ o zvlastnu
registraciu, povolenie pobytu a pod.). Z velkej Casti je to zapric¢inené réznorodostou sluzieb
a vacsimi tazkostami, ktoré v oblasti sluzieb spdsobuje vzajomné uznavanie, resp. princip
krajiny povodu, ktory sa pri integracii produktovych trhov ukéazal ako zédsadny. Prave
liberalizacia sluzieb by mala viest k vytvaraniu novych pracovnych miest a k urychleniu
hospodarskeho rastu EU. Cezhraniény obchod a investicie v oblasti sluZieb zostavaju na nizkej
urovni. Liberalizaciu sluzieb malo urychlit' prijatie smernice vypracovanej Eurdpskou
komisiou vroku 2004, ktord mala vytvorit podmienky pre vybudovanie jednotného trhu
sluzieb do roku 2010. V doésledku obav niektorych c¢lenskych $tatov zo vzniku socidlneho
a mzdového dumpingu doslo v tomto navrhu k vyraznej zmene. Vylucil sa princip krajiny
povodu, ktory mal zabezpecit, aby sa podnikatelia v sluzbach riadili legislativou domovského
Statu (kde maju svoje sidlo), anie zdkonmi hostitel'skej krajiny. Prepracovanie smernice
vyrazne obmedzuje jej sektorovy rozsah a prijatie tohto kompromisného navrhu nezodpoveda
plneniu opatreni dohodnutych ¢lenskymi S$tatmi na zvySenie hospodarskeho rastu
a zamestnanosti v EU.

Teoreticky trh sluzieb v Eurdpskej unii funguje, existuju vSak mnohé prekazky, ktoré
fungovaniu jednotného trhu so sluzbami brania. Bariéry na trhu sluzieb ovplyviuju
predovsetkym malé a stredné podniky (SME), ktoré v odvetvi sluzieb prevazuju. V désledku
toho, ze SME casto nepoznaji pravne rizikd vinych clenskych Statoch, ktoré vznikaja
v dosledku cezhrani¢nych aktivit, ako aj v dosledku administrativnych zlozitosti a rozdielov,
nevyuzivaju prilezitosti, ktoré by im jednotny trh mohol poskytnut’.

2 Clenské staty, ktoré vstapili do EU 1. méja 2004
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V kontexte Lisabonskej stratégie bola vypracovana Stratégia vnitorného trhu v oblasti
sluzieb, ktora mala unifikovat, resp. zjednodusit’ pohyb sluzieb tak, aby v ramci jednotného
trhu bol taky jednoduchy, ako v ramci jedného ¢lenského Statu.

Po zhodnoteni stavu jednotného trhu v juni 2002 Eurdpska komisia definovala
prekazky braniace efektivnemu fungovaniu jednotného trhu a konstatovala, ze desat’ rokov od
dobudovania jednotného trhu existuje velka priepast’ medzi viziou integrovanej ekonomiky EU
a realitou, ako ju vnimaju ob¢ania Eurdpy a eurdpski poskytovatelia sluzieb. V novembri 2002
Rada EU vyzvala Komisiu, aby vypracovala legislativny navrh na liberalizaciu sluZieb v ramci
jednotného trhu. V januari 2004 ho predlozil vtedaj$i komisar pre vnutorny trh Frits
Bolkenstein. Tento legislativny navrh mal vytvorit’ pravny ramec pre eliminaciu prekazok vo
vykone slobody usadzovania poskytovatelom sluzieb aslobody pohybu sluzieb medzi
¢lenskymi §tatmi EU.

Existujiice bariéry voI'ného pohybu sluzieb mala odstranit’ nova smernica o sluzbach.
Pritom iSlo hlavne o odstranenie prekazok, ktoré sa medzi ¢lenskymi $tatmi vyskytovali hlavne
v tychto pripadoch:

e Ak si poskytovatel’ sluzieb z jedného ¢lenského $tatu chce zalozit’ prevadzku v inom
Clenskom S§tate, stretdva sa snadmernou byrokraciou, zlozitymi  procedirami
povolenia ¢innosti, diskriminaénymi poziadavkami na Statnu prislusnost’ veducich
pracovnikov, preverovanim hospodarenia a pod.

e Poskytovatel' sluzieb zjedného clenského Statu chce poskytovat sluzby v inom
¢lenskom State (vztahuje sa predovsetkym na pripady, ked’ sa docasne prestahuje do
iného clenského $tatu), moze sa nanho vztahovat’ zakonna povinnost’ usadit’ sa
v inom c¢lenskom $tate, nutnost’ ziskat’ tu povolenie, alebo sa nani vztahuju predpisy
tohto §tatu o podmienkach vykonu ¢innosti, alebo neprimerané postupy pri vysielani
pracovnikov.

Sloboda usadzovania poskytovatel’ov zahifia pripady, ked poskytovatel' sluzby
presunie svoje sidlo do iného Clenského Statu alebo tam zriadi pobocku, ¢i inl organiza¢nu
zlozku. Pri usadzovani poskytovatelov sluzieb v inom ¢lenskom State sa tito plne riadia
pravidlami hostitel'ského ¢lenského $tatu. Navrh na eliminaciu prekazok braniacich vykonu
slobody usadzovania poskytovatel'ov sluzieb spocival v prijati nasledovnych opatreni:

e Zalozenie tzv. ,kontaktnych miest”, ktoré maji ulahCit’ poskytovatelom sluzieb
vybavenie procedur suvisiacich sich podnikanim, povinnost umoznit’ vybavenie
tychto procedur aj elektronicky, i$lo teda o opatrenia na zjednodusenie administrativy.

e Stanovenie urcitych zasad (hlavne pri podmienkach a postupoch pri udelovani
povoleni) pre autoriza¢né rezimy pouzivané pre ¢innosti z oblasti sluzieb

e Zikaz obzvlast restriktivnych pravnych poziadaviek, ktorych platnost moze
v niektorych ¢lenskych $tatoch pretrvavat

e Zavizok zladit' niektoré pravne poziadavky, ktoré budu prijaté v budicnosti,
s podmienkami stanovenymi v smernici.

Volny pohyb sluzieb zahtia pripady, ked”:
e poskytovatel vycestuje do ¢lenského Statu prijemcu sluzby,
e sluzby poskytované v domovskom $tate (krajine povodu) poskytovatela, kam pride
prijemca sluzby,
e sluzby poskytované vinom clenskom State, kam pride prijemca a poskytovatel
sluzby,
e sluzby poskytované na dialku.
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Poziadavka na docasnost’ poskytovania sluzby, ato tak z casového hl'adiska, ako aj
Castosti (pocetnosti) poskytovania sluzby je tym faktorom, ktory odzliSuje slobodu pohybu
sluzieb od vykonu slobody usadzovania.

K eliminacii prekazok vol'ného pohybu sluzieb mali viest’ nasledovné opatrenia:

o Uplatiiovanie principu povodu, podla ktorého sa poskytovatel' sluzieb riadi
legislativou krajiny, v ktorej je usadeny, bez ohl'adu na to, v ktorom ¢lenskom State
sluzby ponitika. Clenské §tity nesmii obmedzovat sluzby poskytované osobou
usadenou v inom &lenskom §tate. Tuto zasadu dopifia rad vynimiek, ktoré maju
vSeobecnt alebo docasnu platnost’ alebo sa mézu vzt'ahovat’ na konkrétne situécie.

e Pravo spotrebitelov vyuZivat’ sluzby pochadzajuce z inych €lenskych $tatov bez
toho, aby im vtom branili reStriktivne opatrenia zavedené ich krajinou alebo
diskriminacné spravanie zo strany Statnych organov alebo stkromnych subjektov.

e Spoésob poskytovania asistencie klientom, ktori vyuzivaju sluzbu poskytovani
podnikom zalozenym v inom ¢lenskom State.

e Vysielanie pracovnikov suvisiace s poskytovanim sluzieb. Tu sa uvadza rozdelenie
povinnosti medzi Clenskym Statom povodu a Clenskym Staitom urcenia a platné
postupy pouzivané pri dohl’ade.

Uplathovanie principu krajiny povodu je spojené s odstranenim neddvery medzi
Clenskymi Statmi v zmysle ,,vzajomného uzndvania®“. Tomuto mali slizit' nasledovné
kroky:

e Harmonizacia pravnych predpisov, ktora by zabezpecila ekvivalentnii ochranu
vSeobecného zaujmu v dblezitych oblastiach (hlavne povinnosti poskytovatela
sluzieb vztahujuce sa na poskytovanie informacii, uzavretic poistnej
zodpovednosti pri vykone zamestnania, rieSenie sporov a vymena informadcii
o kvalite poskytovatel’a sluzieb).

e Posilnenie vzidjomnej pomoci medzi niarodnymi orginmi. Cielom bolo
zabezpecenie efektivneho dohl'adu nad sluzbami na zaklade presne stanoveného
rozdelenia uloh medzi ¢lenskymi $tatmi a povinnej spoluprace.

e Opatrenia zamerané na zvySenie kvality sluZieb. Sem patria také ¢innosti, ako
dobrovolna certifikacia Cinnosti, osvedCenie o kvalite, spolupraca komor
zdruzujucich remeselnikov a pod.

e Podpora kodexov spravania v uréitych oblastiach vypracovanych na urovni
Spolocenstva zainteresovanymi stranami, vratane individualnych obchodnych
komunikacii uskutoc¢iiovanych regulovanymi profesiami.

Charakter smernice o liberalizacii sluzieb je ramcovy, t. j. ambiciou nie je stanovenie
podrobnych predpisov alebo harmonizacia vSetkych predpisov, ktoré sa vztahuju na sluzby
v ¢lenskych Statoch. Ciel'om teda nie je nadmerna regulacia, ale odstranenie tych prekazok trhu
so sluzbami, ktoré su spolo¢né celému radu réznych ¢innosti.

V smernici o sluzbach je uvedené, Ze sa vztahuje na sluzby, ktoré dodavaju
poskytovatelia usadeni v niektorom z ¢lenskych $tatov EU, pricom vychadza z definicie
sluzieb podl'a Zmluvy o zalozeni EHS, t. j. ako ekonomickej ¢innosti samostatne zarobkovo
¢innej osoby, poskytovanej spravidla za uhradu, pokial nie su upravené ustanoveniami
o volnom pohybe tovaru, kapitalu a osdb (napr. finanéné a dopravné sluzby). Smernica tiez
nestanovuje, Ze by za sluzbu mali platit’ osoby, ktorym je sluzba urcena.

Definicia sluzieb v smernici nezahfiia neekonomické ¢innosti vSeobecného zaujmu
a tiez ¢innosti, ktoré vykonava Stat v ramci socialnych, kultrnych, vzdelavacich a justicnych
funkcii v pripadoch, Ze sa tieto neuhradzaji. Zaroven ponechava na Clenskych Statoch, aby
definovali sluzby vSeobecného zaujmu a spdsob, akym by mali fungovat’.
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Vzhl'adom na to, Zze smernica upravuje poskytovanie sluzieb v ramci jednotného trhu,
nezaobera sa pripadmi poskytovania sluzieb v EU poskytovatelmi z tretich §tatov, resp.
pripadmi poskytovatelov sluzieb z tretich $tatov, ktori chcl zalozit' prevadzku v niektorom
z &lenskych $tatov EU, ani pripadmi pobogiek spoloénosti z tretich krajin v ¢lenskom $tate EU,
ktoré neboli zalozené ako spoloc¢nosti podl'a pravnych predpisov ¢lenského Statu.

Na zaklade stidie spolocnosti Copenhagen Economics mala liberalizacia sluzieb na
jednotnom trhu vyznamne ovplyvnit ekonomiku EU v tychto oblastiach:

e V dosledku silnejSej konkurencie alepSieho vyuzivania zdrojov (t. j. zniZenia
nakladov) v oblasti sluzieb sa predpokladal pokles cien vo vSetkych sektoroch, ¢o
by malo byt prinosom ako pre zdkaznikov, tak aj podnikatel'ov (hlavne SME).

eV doésledku zvysenia celkového outputu a pridanej hodnoty predovsetkym v sluzbach
ana tovarovom trhu sa zvySi vykonnost’ ekonomiky, co povedie k vytvoreniu
novych pracovnych miest.

o Rast tvorby pracovnych miest (hlavne tam, kde dojde k najvaé¢S§iemu odstraneniu
prekazok) povedie k zvySeniu celkovej zamestnanosti, ale v dosledku zvysenia
produktivity prace a premiestnenia pracovnych sil moéze dojst k znizeniu
zamestnanosti v niektorych sektoroch. Predpokladalo sa vytvorenie az 600 tisic
pracovnych miest (zvySenie miezd pre spotrebitelov a zvySenie navratnosti kapitalu
pre podnikatel'ov).

e V dosledku liberalizacie trhu so sluzbami dojde k zintenzivneniu obchodu so
sluzbami, vzrastu cezhraniéného obchodu v ramci jednotného trhu v $pecializovanych
sluzbach  (pravnickych, uctovnickych, ekonomického poradenstva) astym
suvisiaceho vzrastu cezhraniéného usadzovania.

Princip krajiny poévodu bol zo smernice uplne vyliceny anahradeny zoznamom
poziadaviek, ktoré na zahrani¢nych poskytovatelov sluzieb nesmu §taty klast'. Hostitel'skym
krajinam smernica zakazuje diskrimindciu, nerovnaké a neprimerané zaobchddzanie so
zahraniénymi poskytovatelmi sluzieb. Clenskym $tatom viak umoziiuje, aby obmedzili alebo
zakazali poskytovanie sluzieb z dovodu verejnej bezpecnosti, verejného poriadku, zdravia, ¢i
ochrany spotrebitelov.

Smernica bude pokryvat vsetky sluzby, ktoré nie st vyslovene vynaté z jej pdsobnosti.
Podla Eurdpskeho parlamentu sa ma vztahovat' aj na sluzby vSeobecného ekonomického
zaujmu (napr. dodavky elektrickej energie, posty), ale len v pripade slobody usadzovania sa.
Docasné poskytovanie tychto sluzieb smernica neumoznuje. Definiciu tychto sluzieb si urcia
¢lenské Staty samy.

Do oblasti posobnosti smernice nemaju patrit’ napr. sluzby socidlnej starostlivosti, sluzby
v oblasti vzdeldvania a kultiry, agentiry prace, bezpecnostné sluzby, verejné zdravotnicke
sluzby, stavky, lotérie a hazardné hry, sluzby vSeobecného zaujmu (napr. $kolstvo) definované
Clenskymi §tatmi, dopravné sluzby, elektronické komunikacné sluzby a audiovizualne sluzby,
finan¢né sluzby a bankové sluzby tiverovej a poistovacej povahy (tie st upravené smernicami,
ktoré sa vztahujii na volny pohyb kapitalu). To isté plati aj pre vykon lekarov, pravnikov
a architektov.

Je zrejmé, Ze skutoény jednotny trh so sluzbami na zaklade tejto smernice nevznikne
a prax v jednotlivych Clenskych $tatoch sa bude nad’alej odliSovat. Oproti su¢asnému stavu to
vsak znamena urcity pokrok, ktory zrejme uvitaju konkurencieschopni poskytovatelia sluzieb,
ktori maji zaujem o ich cezhrani¢né poskytovanie.
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ZAVER

Mnohé otazky systému fungovania jednotného trhu ostivaji otvorené. V suiCasnosti
proces ekonomickej integracie ¢lenskych statov EU do znagnej miery stagnuje v dosledku jej
historického rozsirenia o desat’ krajin strednej a vychodnej Europy v roku 2004, ku ktorym
pribudli od zaciatku roku 2007 dva nové ¢lenské §taty. Opatrenia, ktoré maji viest’ k zvySeniu
efektivnosti fungovania jednotného trhu, sa budi odvijat’ od konsenzu vsetkych c¢lenskych
statov EU. Je nepochybné, Ze hl'adanie potrebného konsenzu v ramei 27 krajin bude zloZitejsie.
Do popredia sa dostava konflikt medzi politickymi cielmi aekonomickymi zaujmami
v jednotlivych ¢lenskych tatoch EU, &o sa prejavuje z jednej strany prijimanim cielov Unie
na Urovni politickych rozhodnuti, ktoré su zamerané na zvySenie jej produktivity
a konkurencieschopnosti, z druhej strany mnohé c¢lenské Staty zatial' nepokrocili v prijimani
potrebnych hospodarskych reforiem anadalej sa usiluju chrénit vyrobné a obchodné
spolocnosti a svojich obCanov pred zahrani¢nou konkurenciou. V doésledku netspesného
vysledku referenda vo Franctzsku a Holandsku, o prijati Zmluvy zakladajiicej ustavu pre
Eurépu, ostava nedorieSenou aj otazka potrebnej institucionalnej reformy Eurdpskej unie a teda
aj celkova stratégia a koncepcia jej rozvoja do budicnosti.

Budovanie jednotného trhu je kontinualny proces, ktory si neustile vyzaduje
posiliiovanie a korekciu existujiicich pravidiel, ale aj prijimanie novych. Predstavitelia
Eurépskej tnie si uvedomuji, v om spocivaju korene hospodarskych netispechov. Len
efektivne napliianie dohodnutych opatreni viak moze viest k tomu, aby jednotny trh mohol
priniest’ pozitivne vysledky vyuZzitim potencialu, ktorym Eurdpska unia ako celok disponuje.
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NAZORY

OSN Vv TIENI SPOJENYCH STATOV
doc. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

ABSTRAKT

OSN vznikla, aby pomohla vytvorit’ svet, v ktorom jednotlivé $taty sveta spolupracuju
pri prekonavani rozlinych problémov. Svet, vktorom je pouzitie sily ohrani¢ené
medzinarodnym pravom. OSN vytvara univerzalny systém, kde Spojené Staty nemaju obavy zo
vzniku urcitej koalicie, ktora by fungovala ako protivaha ich sicasnému mocenskému
postaveniu. OSN naopak vytvorila priestor na spolupracu jednotlivych krajin so Spojenymi
Statmi. Je nutné, aby systém OSN v dneSnej turbulentnej dobe podporovali a akceptovali
jednotlivé clenské $taty, no predovSetkym Spojené Staty.

ABSTRACT

UN was created with the purpose to create a world, where single states cooperate to
overcome different problems. A world, where the use of force is limited by the international
law. An universal system is created by the UN, where United States don’t have any fear of
forming a coalition, that could work as a sort of counterbalance of their position of power. In
matter of fact, UN created a place where single countries cooperate with United States. In this
hasty world, it is necessary that all the member states support and accept the UN System,
especially the United States.

Uvop

Jednym zo zakladnych poslani OSN je udrziavanie medzinarodného mieru
a bezpecnosti. Konfucius vyzyval l'udstvo ,,bojovat’ proti zlu predtym, nez ono zacne vobec
posobit.“ Ak vsak sicasny svet ohrozuje tak zlo samo osebe, ako aj cielavedoma a navyse
medzinarodne organizovana zloCinnost’, kto iny ako OSN je povolanejsi tuto hrozbu predvidat’
a vynicit? Ved’ Organizéacia spojenych narodov predstavuje jediné medzinarodné forum, na
ktorom politickl voI'u silnych mozno presadit’ iba pri si¢asnom respektovani jednomysel’nosti
slabich. ' Aj to viak iba v sulade s ustanoveniami Charty OSN, ktoré sa Goraz viac presadzuje
za univerzalny moralny kédex globalneho manazmentu medzinarodnych vztahov.

OSN ako globalna institucia si podl'a ¢lanku 1 Charty OSN kladie za ciel:

1. Udrziavat medzinarodny mier a bezpecnost’ a s tymto cielom konat’ i¢inné kolektivne
opatrenia.

2. Rozvijat’ medzi narodmi priatel'ské vztahy, zalozené na tucte k zdsade rovnopravnosti
a sebaurcenia narodov.

3. Uskuto¢iovat medzinarodnt sucinnost’ rieSenim medzinarodnych problémov radu
hospodarskeho, socialneho, kultirneho alebo humanitného charakteru. Podporovanim
a posilnovanim ucty k l'udskym pravam a zakladnym slobodam pre vsetkych bez
rozdielu rasy, pohlavia, jazyka alebo nabozZenstva. Byt’ strediskom, ktoré by uvadzalo
do stladu tsilie narodov na dosiahnutie tychto spolo¢nych ciel'ov.

! Kralik, J.: Dejiny umenia diplomacie. Ekonom, Bratislava 1999, s. 293
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K dosiahnutiu tychto cielov si Organizacia spojenych narodov sformovala vela
pracovnych zasad. Za zékladné povazujeme:

o  Clenské §taty su si pravne rovné.

e  OSN nezasahuje do vect, ktoré predstavujii vntitorné zalezitosti ¢lenskych $tatov.
e Clenské staty su ochotné plnit’ zdvizky predpokladané Chartou OSN.

e Clenské staty s ochotné zriect’ sa hrozby a pouzitia sily.

e Clenské staty s ochotné poskytnit’ pomoc OSN

Charta OSN je medzinarodna zmluva a zavdzuje Clenské Staty k rieSeniu sporov
mierovymi prostriedkami tak, aby nedochadzalo k ohrozeniu svetového mieru, bezpeénosti
a spravodlivosti. Jednotlivé Staty sa maji zriect’ hrozby ¢i pouzitia sily proti akémukol'vek
inému $tatu a pripadny spor mozu predlozit’ na posidenie Bezpecnostnej rade.

Bezpeénostna rada je organ OSN, ktory primarne zodpoveda za udrziavanie mieru
a bezpeCnosti. Charta deklaruje, Zze Clenské Staty su povinné prijat’ a vykonat' rozhodnutie
Bezpecnostnej rady. Odportcania d’alSich organov OSN nemaju taka zavdznu povahu ako
rozhodnutia Bezpe€nostnej rady, mézu vSak situdciu ovplyvnit, pretoze reprezentujii nazor
medzinarodného spoloGenstva.’

Ked’ ¢lenské Staty predlozia Bezpec¢nostnej rade svoju staznost’, jej prvym krokom
zvyCajne byva odporucanie, aby bojujuce strany vyrieSili svoje spory mierovymi
prostriedkami. Mo6ze vydat' odportcanie na mierové urovnanie, alebo poziadat generalneho
tajomnika, aby uplatnil svoj osobny vplyv. V niektorych pripadoch vSak samotna
Bezpecnostna rada prebera ulohu prostrednika a vykonava vysetrovanie.

V pripade, ked’ spor vyusti do ozbrojené¢ho konfliktu, predovsetkym sa snazi o jeho
najrychlejSie ukoncenie. Mo6ze urcit podmienky primeria, ktoré dokdzu zabranit' d’alSiemu
nasiliu.

V niektorych pripadoch moze v stlade s Kapitolou VII Charty OSN povolit’ pouzitie
sily koalicie ¢lenskych $tatov, alebo regionalnych organizécii. K takymto opatreniam sa vSak
Bezpecnostna rada uchyluje az po vycerpani vSetkych dostupnych mierovych alternativ.
A taktiez na zaklade jednozna¢ného preukazania, ze doslo k ohrozeniu mieru, poruseniu mieru,
alebo aktu agresie.’

Po negativnych skusenostiach z prace Spolo¢nosti narodov je Bezpec¢nostna rada
maly, relativne efektivny a pohotovy organ, ktory je vybaveny rozsiahlymi pravomocami,
umoznujucimi zaistit’ rychlu a t€¢inna akciu OSN. Urcuje, ¢i ide o ohrozenie mieru a odporuci
¢i rozhodne, aké opatrenia sa maju prijat — a to is pouzitim sily. Pri vykone tychto funkcii
kond vmene vSetkych clenov OSN. Tato zasada upiera suverénnym Statom slobodu
rozhodovat o legalnom pouziti sily v medzinarodnych vzt'ahoch.

Bezpecnostna rada sa az prili§ casto nachadza v situacii, ked’ nie je schopna zacat’
rozhodnt akciu na vyrieSenie medzinarodnych konfliktov ajej rozhodnutiam stile viac

% Fakta a &isla OSN. Zakladni udaje o Organizaci spojenych narod @ . Informaéni centrum OSN v Prahe,
Praha 2002, s. 62
3 Tamze, 63
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vzdoruji alebo ju ignoruju ti, ktori sa na to citia dostatone silni. Az prili§ Casto je
Bezpecnostna rada bezmocna pri ziskavani podpory, aby jej rozhodnutia boli reSpektované,
iked’ su prijaté jednomyselne. A tak je poziadavka mierového urovnania sporu, zakotvena
v Charte OSN, Casto ignorovana. PrisnejSie opatrenia pre svetovy mier predpokladala Kapitola
VII Charty, ktora bola koncipovana ako kIiCovy prvok systému kolektivnej bezpeénosti
vramci OSN, ale perspektiva uskutocnit’ takéto opatrenia je v dneSnom rozdelenom
medzinarodnom spolocenstve povazovana za takmer nemoznil. Nebezpecne sa blizime k novej
medzinarodnej anarchii.

V otazkach mieru a bezpecnosti Bezpecnostna rada ukézala, Ze je ¢asto schopna prijat
dolezité zakladné rezolicie o zlozitych problémoch. AvSak v OSN maju vlady tendenciu konat’
tak, ako by ich prijatie rezoliicie zbavovalo d’alsej zodpovednosti v danej otazke.* Ni& viak
nemoéze byt zamerom Charty OSN vzdialenejSie. Rezolucia, najmé rezollcia jednomyselne
schvalena Bezpe¢nostnou radou, by mala sluzit’ ako odrazovy mostik na podporu a odhodlanie
vlad a mala by motivovat’ ich politiku mimo ramca OSN. To je skuto¢na podstata zmluvného
zavazku, ktory Charta OSN uklada ¢lenskym Statom. Ale aj ta najlepSia rezolucia na svete bude
mat maly prakticky u¢inok, pokial na fiu vlady clenskych Statov nebudu nadvédzovat
prislusnou podporou a akciou.

Na ospravedlnenie toho, preco je Bezpecnostnd rada ,odstavovand na vedlajSiu
kol'aj, sa uvadza dajnd zaujatost, nerozhodnost’ alebo neschopnost, vyplyvajica z nezhdd
medzi Clenskymi $tatmi. Je vSak dolezité, aby sa vSetky Staty snazili odhliadnut’ od
kratkodobych narodnych zaujmov a venovat pozornost moznosti stabilnejSiecho systému
kolektivnej medzinarodnej bezpecnosti. Je tiez je dolezité zvyraznit OSN vo vedomi
verejnosti, budovat SirSiu zakladiiu jej stipencov aviac presviedCat’ ojej aktualnosti
a potrebnosti.’

Spojené staty ako staly clen Bezpecnostnej rady OSN astakmer Stvrtinovym
podielom st hlavnym prispievatelom do rozpoctu tejto organizacie, zaroven vsak aj jej
najvacsim kritikom a skeptikom tlohy OSN, predovsetkym v bezpecnostnych otazkach.

1 Dovody zlyhania Bezpe¢nostnej rady

Podl’a niektorych autorov doslo k paralyzovaniu Bezpecnostnej rady este pred druhym
konfliktom v Perzskom zélive, a to na zaklade §irSich suvislosti po skonéeni studenej vojny.°
V doésledku zmeny vo svetovej mocenskej Strukture sa Spojené Staty stali nekompatibilné so
sposobom fungovania OSN a postupne narusovali doveryhodnost’ Bezpeénostnej rady.” Zatial
¢o Bezpeénostna rada bola vtom case schopna plnit svoje ulohy vo vztahu k menej
vyznamnym otdzkam, v pripade irackého problému, ktory stuvisel so zachovanim bezpeénosti
a mieru a pouzitia sily, sa prejavila jej nemohucnost. Vinu za tento neuspech podla niektorych
autorov nemozno klast' na jeden §tat, ale naopak na vyvoj medzinarodného systému.®

Na jednej strane doslo k zmenam v politike mocnosti, v reakcii na vzniknuta situdciu
ohl'adom Iraku sa vytvorila koalicia Statov, oponentov unipolarneho sveta. Ta pozadovala
navrat vyvazenejSicho svetového mocenského systému. V reakcii na tito skutocnost’
administrativa G. Busha jednoznac¢ne vyhlasila svoj umysel, udrzat’ svoje sucasné postavenie.

* Kralik, J.: Dejiny umenia diplomacie. Ekonom, Bratislava 1999, s. 295

3 Tamze, s. 295

® Glennom, M.J.: Why the Secority Concil Failed. In: Foreign Affairs, 3/2003, s. 18
" Tamze, s. 19

8 Tamze, s. 18
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Tato skutocnost’ sa tiez odrazila v obsahu narodnej bezpecnostnej stratégie z roku 2002, s jej
kontroverznou preemptivnou doktrinou.’

Spojené Staty boli separované aj od inych $tatov sveta, o mozno oznacit’ ako kultirnu
roztrzku. Doslo k oddeleniu Statov Severu a Zapadu od $tatov Juhu a Vychodu v otazke, kedy
nastava vhodnost’ uskutoénit’ ozbrojenu intervenciu.'® Takéto rozdelenie viak neoddel’uje iba
Zapad od d’alSieho sveta, ale tiez Spojené Staty od ostatnych krajin Zapadu.

V otazke ulohy prava v medzindrodnych vzt'ahoch sa nazory Spojenych Statov,
no predovSetkym eurdpskych statov zasadne liSia. Za dva zdroje nesthlasu mozno oznacit’
problém, kto by mal vytvarat’ pravidla, Staty alebo medzinarodné institicie a kedy by mali byt
medzinadrodné pravidld vytvorené. Spojené Staty odmietaji akykol'vek prejav vplyvu
medzinarodnych inStiticii na svoje narodné zalezitosti astym suvisiace rozhodnutia
Bezpeénlolstnej rady o pouziti sily. Aj Spojené Staty preferuju vytvaranie pravidiel ,,na poslednt
chvilu®.

Druhy, vyznamny rozpor existuje v otazke plnenia pravidiel OSN o pouziti sily. Podl'a
J. Glennona od roku 1945 vel’a statov pouzivalo ozbrojené sily natol’ko, ze doslo k porusovaniu
Charty OSN. Je mozné tvrdit, Ze systém OSN, ktory mal pouZzivanie sily regulovat, sa zrutil.
Autor tak dospel k zéveru, ze medzinarodné spolocenstvo neuspelo v presnom predvidani,
kedy by sa sila zdala neprijatelna, ani pri aplikovani v takych pripadoch u&innych trestov.'?

Tieto vyroky vyvolali ostré kritiky od niektorych vyznamnych americkych
politologov a pravnikov. Edward C. Luck nespochybiiuje, Ze Bezpecnostna rada celi aktudlnej
krize identity, ale zaroven uvadza, ze nejde o jej kolaps, ale naopak o zanik iluzie, Ze tento
organ vyvija svoju ¢innost’ ako sud. E. C. Luck d’alej zdorazinuje, Ze moc poskytuje Statu pravo
rozhodovat’ a jednat, ale normy, hodnoty a pravne pravidla pomahaji determinovat’, akym
sposobom bude §tat s touto kapacitou zaobchadzat’. "

Anne-Marie Slaughter poukazuje na tlohu pravneho ramca OSN v ramci politického
dojednavania a v tejto stivislosti uvadza, ze v ramci akéhokol'vek pravneho systému dochadza
k porusovaniu prava, pravo vSak nikdy nezanikne. Glennonovi vytyka, Ze ignoruje niektoré
pozitivne vysledky prace OSN v 90. rokoch. Suhlasi sautorom, ze sucasné hrozby
medzinarodného mieru a bezpecnosti mézu vyzadovat’ pouzitie sily, avSak pokial Spojené
Staty nechcu, aby ich spojenci vytvarali koalicie ako protivahu Spojenym Statom, existuje pre
ne jedinad nadej, a to obnovit’ zaviazanost multilaterdlnemu rozhodovaciemu ramcu.'

Ian Hurd tvrdi, Zze Glennon nespravne ponima Bezpec¢nostni radu, t. j. organ, ktory
predstavuje politicky kompromis pri rieSeni superiacich zaujmov vel’'moci. Z hl'adiska pouzitia
sily poukazal na jeho vyznam ako organu zdkonného a legitimneho. '

Bilancia pdsobenia Bezpecnostnej rady je nestrodd. V mnohych pripadoch neboli jej
rozhodnutia uvazlivé av niektorych nepochybne nespravne. Niekolkokrat bol tento orgéan
prili§ rozdeleny v ndzoroch, aby mohol dosiahnut’ uspech, ¢o bol pripad Iraku. Diskreditovat’

® Glennom, M.J.: Why the Secority Concil Failed. In: Foreign Affairs, 3/2003, s. 18

' Ttima, M.: Piekro&i Spojené staty ve vztahu k OSN sviij stin? In. Mezinarodni politika, 8/2004, s. 26
! Glennon, M. J.: Why the Security Concil Failed. In: Foreign Affairs, 3/2003, s. 20

12 Tamze, s. 20

'3 Tima, M.: Piekro&i Spojené staty ve vztahu k OSN svijj stin? In. Mezinarodni politika, 8/2004/ s. 26
' Slaughter, A. M.: Misreading the Record. In: Foreign Affairs, 4/2003, s 73

' Tima, M. : Piekro&i Spojené staty ve vztahu k OSN svuj stin? In. Mezinarodni politika, 8/2004, s. 26
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ho viak vyluéne z dovodu nezhody v tejto konkrétnej otdzke, by bolo unahlené tvrdenie.'® Je
nepochybné, ze Bezpecnostna rada potrebuje reformu, avSak dovtedy, kym sa Clenské §taty
OSN zhodni na konkrétnych zmenach, zostava tento globalny organ jedinym instititom
zodpovednym za udrzanie medzinarodného mieru a bezpecnosti.

2 Preco Spojené Staty potrebuji OSN

Nérodné bezpecnostna stratégia Spojenych Statov hovori, Ze ziadny $tat sveta nemoze
vytvorit’ bezpecny svet samostatne, bez akejkol'vek medzindrodnej spoluprace. Napriek faktu,
ze jednotlivé krajiny sveta konajii unilaterdlne aj multilaterdlne, OSN nad’alej ostava
jedinecnou institiciou multilateralizmu. Vytvara medzinarodné forum, kde $taty sveta spolocne
rieSia najvaznejsie globalne problémy.

Pocas celej svojej historie Spojené $taty spoznali vyhody sveta, ktory sa riadi na
zéklade prava, principov ahodnét. OSN naprieck vSetkym svojim nedostatkom, poméha
vytvarat’ normy pre posilnenie takéhoto sveta. Va¢Sina Statov , vratane Spojenych $tatov, dava
prednost’ tomuto usporiadaniu, ktorého opakom by mohol byt jedine chaos a vlada ,,zdkona

dzungle«."”

Spojené Staty uz vel'akrat pouzili svoju silu a vstapili do vojny na zaklade tychto
principov. V oCiach celého sveta je lepsie konat’ na zaklade medzinarodného prava ako na
zéklade narodnej bezpecnosti. Pokial' postup Spojenych Statov je zalozeny vylucne na ich
imperativoch narodnej bezpecnosti, Castokrat sa jednotlivé S$taty diStancuji od navrhov
a postupov Spojenych $tatov, ¢o sa potvrdilo aj pocas poslednej vojny v Iraku, ked’ len malo
$tatov skutoéne podporovalo Spojené taty. '

Spolupraca Spojenych Statov s ostatnymi krajinami sveta v ramci OSN umoziuje
pouzitie predovsetkym ,mikkej moci“, Cize schopnosti ziskat' a presvedCit spojencov
o podpore americkej politike, na rozdiel od ,,tvrdej moci®, ¢ize vylucne vojenskej. Jednotlivé
globalne problémy si ziadaju globélne rieSenia, nielen riesenie jedného §tatu.'’

Pri rieSeni globalnych problémov je dolezita predovsetkym legitimita. Uloha OSN pri
legitimovani jednotlivych vojenskych akcii je jednou z najdoélezitejSich, pre Spojené Staty vsak
jednou z najkontroverznej$ich. OSN, ako medzinarodna organizacia zastreSuje nazory celého
sveta. Rezolucia, prijatd Bezpe¢nostnou radou, sa preto chape ako rezolucia, v ktorej su
obsiahnuté nazory a postoje vsetkych ¢lenskych statov OSN. Preto je legitimna pre vSetky
vlady, ako aj pre verejnost’ jednotlivych Statov. Pokial’ rezolticiu, ktora spada pod Kapitolu VII.
Charty OSN schvalila Bezpe¢nostna rada, je zavdzna pre vSetky ¢lenské Staty. Legitimita OSN
vychadza z jej univerzalnej podstaty, nie zo Struktury organizacie, ktora je uz dlho predmetom
navrhov na reformu.”

Univerzalne ¢lenstvo v ramci OSN, predstavuje pre cely svet jednotu, ktord zahfna
zaujmy kazdého jedného clenského Statu. OSN je zosobnenim zakladnych principov jej

16 Tharoon, S.: Why America STill Needs the United Nations. In: Foreig Affairs, 5/2003, s. 75

'7 Tharoon, S. Why America STill Needs the United Nations. In. Foreign Affairs, 5/2003, s. 68

18 Tamze, s. 69

' Nye, J.S.: America Must Regain its Soft Power. In. The Washington Quaterly, 2/2004, s. 35

2 Tama, M.: Prekro&i Spojené staty ve vztahu k OSN svij stin? In: Mezinarodni politika, 8/2004, s. 26
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zakladajiceho dokumentu, predovsetkym rovnosti vSetkych §tatov a nezasahovania do ich
vnutornych zalezitosti. Ked’ Bezpec¢nostna rada OSN schvali intervenciu v urcitom S$tate, je
tato intervencia je chapana ako snaha OSN ochranovat’ zakladné principy obsiahnuté v Charte.
Preto je pre vSetky Staty sveta, a teda aj pre Spojené Staty, dolezité konat’ na zéklade principov
tejto organizacie.

Nézory mnohych politikov a akademikov, ze OSN je irelevantnd organizacia, sa
nestotoznuju s nazorom prezidenta G. Busha, ktory vo svojom prejave vo Valnom zhromazdeni
v septembri 2002 poukazoval na problém intervencie v Iraku ako na problém, ktory musi riesit’
OSN, a nielen ako problém, ktory Spojené staty chct vyriesit’ samostatne. '

Pocas vojenskej intervencie v Iraku mnohi kritici OSN, tvrdili, ze v budicnosti
existencia takejto organizadcie uz nebude potrebnd. Tato jedine¢nd organizacia, by sa mala
nahradit’ ,,koaliciou ochotnych. , Multilateralizmus a la carte” nahradi ,,Multilateralism 4 la
charte.”> Aviak aj ad hoc vytvorené koalicie potrebuju uréitd Struktiru. Mnoho titov
odmietlo poskytnut’ Spojenym S$tdtom pri ich intervencii svoje vojenské sily, bez uritych
sankcii obsiahnutych v rezoluicii OSN, alebo bez autorizacie takejto intervencie do Iraku OSN.
Medzinarodné organizacie, akou je OSN, poskytuji Spojenym Statom potencialnych partnerov
pri takychto vojenskych akcidch. Bez mandatu OSN vsak mnohé clenské $taty nie su ochotné
spolupracovat’ so Spojenymi Statmi, tak ako to bolo pocas krizy v Iraku.

Takéto koalicie potrebuju predovsetkym financie pre svoje vojenské akcie. Ak by sa
urcity rozvojovy stat chcel stat’ sicastou tejto koalicie, potreboval by najmi financné zdroje.
Takéto financovanie je jednoznacne jednoduchsie, ak sa poskytuje vramci celého systému
OSN. Unilateralizmus predstavuje vzdy drahS$iu alternativu ako multilateralizmus.

V obdobi po skonéeni studenej vojny sa prejavila d’al§ia z prednosti OSN, ato
poOsobenie mierovych misii. Peacekeeping s mandatom OSN predstavuje najlepsiu alternativu
pri udrziavani mieru a bezpec¢nosti vo svete. Naprick mnohym vyhradam voéi mierovym
misam OSN, ich Gspechom ¢i neuspechom, predstavuju urcite lepSie rieSenie ako je vojna.
Modré prilby OSN ziskali v roku 1988 Nobelovu cenu mieru. Pocas svojej existencie priniesli
mier a demokraciu do Namibie, Kambodze, El Salvadoru, Mozambiku, Vychodného Timoru.
Mierové misie OSN su predovsetkym efektivne z hl'adiska financovania. Rozpocet mierovych
misii na jeden rok je mensi ako je ro¢ny rozpocet policajného a poziarneho zboru len v New
York City. Dva dni Operacie Pustna burka, spotrebovali viac financii ako bol rozpocet
mierovych misii za cely rok 1991. Jeden tyzdenn operacie Iracka sloboda predstavovali cely
rozpo&et mierovych misii za rok 2003.%

Myslienka, Ze Bezpecnostna rada OSN je nefunkénad a irelevantna len na zaklade toho,
ze sa jednotlivé Clenské Staty nezhodli na rieSeni irackej krizy, nie je spravna. Od OSN sa vzdy
ocakava, ze sa jednotlivé Staty dohodnu a prijmt adekvatnu rezoluciu v kazdom pripade,
respektive sa ocakava, ze bude suhlasit’ s nazormi Spojenych Statov. Nie je vSak mozné
diskreditovat’ OSN na zaklade rozdielnych nézorov vietkych ¢lenskych statov.>*

V sucasnom svete vSak neexistuju iba problémy, aky sa napriklad vyskytol pocas
krizy v Iraku. Existuji problémy globalneho charakteru, akymi st Sirenie zbrani hromadného

2! Tharoon, S.: Why America STill Needs the United Nations. In: Foreign Affairs, 5/2003, s. 71

22 Tamze, s. 76

B Tamyze, s. 78

2* Tma, M.: Prekro&i Spojené staty ve vztahu k OSN svij stin? In: Mezinarodni politika, 8/2004, s. 26
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nienia, zneCistovanie Zzivotného prostredia, mnozstvo chorych l'udi vo svete, hladomor
v roznych regionoch sveta, mnozstvo uteCencov, poruSovanie l'udskych prav a zakladnych
slobdd. Takéto problémy nedokaze vyriesit’ jedina krajina osamote, napriek jej finanénému ¢i
vojenskému potencialu. OSN existuje, aby ich na zéaklade spoluprace 192 ¢lenskych $tatov
vyriesila.

OSN vznikla, aby pomohla vytvorit’ svet, v ktorom jednotlivé $taty sveta spolupracuju
pri prekonavani rozlinych problémov. Svet, v ktorom je pouzitie sily ohrani¢ené
medzindrodnym pravom. OSN vytvara univerzalny systém, v ktorom Spojené Staty nemaju
obavy zo vzniku urcitej koalicie, ktora by fungovala ako protivaha ich sic¢asnému mocenskému
postaveniu. OSN naopak vytvorila priestor pre spolupracu jednotlivych krajin so Spojenymi
Statmi. Systém OSN v dneSnej turbulentnej dobe nutne musia podporovat’ a akceptovat
jednotlivé ¢lenské Staty a predovsetkym Spojené staty.
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EXPANZIA INFORMACNYCH TECHNOLOGII A ROZVOJ INFORMACNEJ SPOLOCNOSTI NA
MEDZINARODNEJ UROVNI

RNDr. Jana Pésztorova, PhD.

ABSTRAKT

Uspesnou ekonomikou na svetovom trhu moze byt iba taka trhova ekonomika, ktora
dokaze produkovat’ také vysledky, ktoré obsahuju maximum informacii, I'udského intelektu
stelesnené¢ho v jednotlivych produktoch. Na zaklade tohto poznania osobitnd pozornost’ je
venovana prave vyuZzitiu zvySujuceho sa vyznamu informacii vo svete.

ABSTRACT

Succesful ekonomy in the worldmarket can be only such market econimy, that is able
to produce the production concerned maximum of informations, of human knowledge and
maximum of human intellect epitomized in produktion. Following this knowledge, the
attention is focused on the utilization of remaining significance of informations on world.

Uvop

Impulzom vytvarania novych hodnét v sii¢asnom obdobi st informacie. Spolo¢nost’
treticho tisicroCia byva oznaena privlastkom informaéna.  Informaéno-komunikaéné
technologie predstavuju nastroje, ktoré umoziuju informacie a vedomosti vhodne vyuZivat,
manipulovat’ s nimi.

Sektor informacnych technologii je jednym z najdynamickejsie rastiicich odvetvi
svetovej ekonomiky. Generuje miliony vysokokvalifikovanych pracovnych miest' a
ekvivalentné prijmy do Statnych rozpoctov. Investicie do sektora informacnych technologii a
do akumulacie Pudského kapitalu st dominantnym zdrojom ekonomického rastu frska, USA,
Japonska, krajin juhovychodnej Azie a zapadnej Eurdpy, anaopak, zaostalé krajiny su
zaostalymi aj z dévodu nedostatoéného vyuzivania informacnych technologii.

1 Vymedzenie pojmu informacna spolocnost’

Termin informacna spolo¢nost’ sa pouziva a analyzuje uz tri desatrocia. Nejde vSak
len o pouZzivanie terminu teoretikmi, ale o skutoCnost, ze informatizicia naozaj Uspesne
napreduje uz dlhsi ¢as. Ked’ John Naisbitt a Patricia Aburdenova na konci osemdesiatych
rokov stanovovali svoje megatrendy pre devétdesiate roky, nedefinovali rozvoj informaénych
technologii a infrastruktiry ako samostatny trend, ale ako samozrejmu zakladiiu pre akékol'vek
zmeny.

Prvykrat termin informacna spolocnost’ pouzila japonska skupina vedcov v sprave na
objednavku vlady z roku 1966 na oznacenie €ry, do ktorej prave vstupovala vtedajsia japonska
spolo¢nost. Znakom informacnej spolo¢nosti podla tejto spravy bol kvantitativny a
kvalitativny nadbytok informacii.

Japonsko v tom case udédvalo ton vo viacerych sférach informatizicie. Rozvijali sa
predovsetkym tie segmenty informac¢ného trhu, ktoré neboli urené pre masovy trh a
individualnych spotrebitel'ov (priemyselné roboty), zdokonalovali sa uz jestvujiice technologie
(skvalithovanie a miniaturizacia Ciernej techniky), saturovali len velmi jednoduchu zabavu
(videohry, playstation, gameboy, karaoke, tamagoci).

Americka koncepcia orientovana na osobné pocitace s pouzivatel'sky orientovanym
softvérom a prepojenim do sieti sa ukazala nielen ako trhovo Uspesnejsia, ale aj socialne

" napriklad, priamo zamestnava 14,5 miliéna I'udi v krajinach OECD
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prinosnejSia. Podporuje na jednej strane tvorivost’ I'udi ako jednotlivcov a na druhej strane
zefektiviiuje ich vzdjomnt komunikaciu.

Informatizaciu, ako koncepcne riadeny proces smerujuci k maximalnemu vyuZitiu
potencialu ponukaného informaénymi a komunikacnymi technolégiami vo vSetkych
relevantnych oblastiach spolocenského, politického a hospodarskeho Zivota, vyjadruje Schéma
¢ 1, kde stupeni informatizacie spolo¢nosti je priamo Umerny poctu uzivatelov, ktori maji
pristup k relevantnému obsahu prostrednictvom pocitaca a internetu.

Schéma ¢é. 1

Schématické znazornenie informac¢nej spoloc¢nosti
" content —
(‘ obsah, informacie m
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Zdroj: http://'www.telecom.gov.sk/index/go.php?id=651

2 Vybrané teoretické pristupy

Japonsky teoretik Yoneji Masuda® svoj koncept informacnej spolo¢nosti nazyva
Computopia (t. j. utdpia na baze pocitacov). Informacnu spolocnost’ si Masuda predstavuje ako
éru Uplne odlisSni od industridlnej spolocnosti. Globalizacia sa v nej spdja s duchom
neorenesancie. Zatial' ¢o renesancia priniesla exploziu v dobyvani sveta, neorenesancia by
mala byt presnym opakom - impléziou vo vyuzivani prirodnych zdrojov, takZze nova l'udska
spolo¢nost’ by mala byt vyrazne ekologicka. Civilizdcia 21. storo¢ia nebude symbolizovana
velkymi stavbami, ale bude to "neviditelnd civilizdcia", ktorej Zzivot bude prebiehat
predovsetkym vo svete informacii. Masuda neddveruje spontannemu vyvoju spolocnosti a
navrhuje, aby globalna informacna spolocnost’ bola centralizovane riadena. Prichadza s
projektom celého radu celosvetovych institacii, ktoré by zabezpecovali jej chod. Su to
napriklad Svetova informacéna organizacia (World Information Organization - riadi pouZivanie
komunikac¢nych satelitov, S§tandardizaciu, stanovuje globalnu informacnti politiku a pod.),
Globalna informacna sluzba (Global Information Utility - dodava ob¢anom vsetky potrebné
informacie za nizku cenu bez ohl'adu na ¢as a lokalitu), Globalny vzdelavaci systém (Global
Education System - zabezpecuje nielen vzdelavanie, ale aj zavedenie svetového jazyka) a
dalsie.

2 MASUDA, Yoneji: Managing in the Information Society. Oxford : Basil Blackwell, 1990, s. 141.
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Velmi progresivny pristup ukazuje Japonec Shumpei Kumon®. Podl'a neho prebicha
v slcCasnosti tretia etapa modernizacie - po militarizacii a industrializacii nastupuje
informatizacia. Kumon oznacuje informaéna spolo¢nost’ terminom hypersietova spolo¢nost’.
Vyznacuje sa kontextualnou kultarou, v ktorej l'udia efektivne a intenzivne komunikuju prave
preto, ze ako spolo¢enstvo disponuju velkym potencidlom informécii. Technologie umoziuju
nastup hyperkomunikacie, v ktorej interaktivna elektronicka verejna komunikacia nahradi staré
jednosmerné masmédia a elektronickd skupinova komunikacia zefektivni doterajsiu
interpersonalnu komunikaciu. Kumon hovori o prichode novej socialno-ekonomickej sily -
mimovladneho intelektudlneho podniku, ktory bude dominovat’ vo vytvarani poznania a $ireni
informacii.

Pierre Lévy*, autor spravy pre Radu Eurépy v ramci projektu "Nové technologie:
Kultarna spolupraca a komunikacie* definuje dany stav ako kyberpriestor - nové komunikacné
prostredie, ktoré vyvstava z celosvetového prepojenia pocitacov a kyberkultiru - stbor
materidlnych a intelektualnych technik, praktickych navykov, postojov, spésobov uvazovania a
hodnét, ktoré sa rozvijaji vo vzajomnej vizbe s rastom kyberpriestoru. Spojenie tychto dvoch
pojmov vlastne predstavuje Lévyho koncepciu informacnej spolocnosti, ked kyberpriestor
povazuje za univerzalny systém bez centralneho vyznamu, za "vSeobecnost’ bez totality", a
kyberkultiru povazuje za kolektivnu inteligenciu l'udstva.

V modeli kyberpriestoru je podstatny obsah a vyuzivanie technoldgii jednotlivcami a
spoloCenstvami. Kyberpriestor kvalitativne prekondva predchadzajice sposoby zaloZené na
komunikacnom kanali a komunikacnej sieti. Kyberpriestor, dnes predovsetkym na baze
internetu, sa stava virtudlnym svetom, ktorého kone¢nym zmyslom je univerzalita v zmysle
infrastruktury pre iné systémy (financie, obchod, doprava, veda, umenie atd’.), ale aj v zmysle
prepojenia vsetkého poznania, zaradenia kazdej informacie do jediného hypertextu (blizko k
tomu ma aj Kumonov pojem kontextudlnej kultury). Univerzalita kyberpriestoru zaroven
znamena aj vSeobecnil kompatibilitu a vzijomnu interaktivitu. Kyberpriestor rozsiruje a
modifikuje viaceré kognitivne funkcie cloveka: pamét (databazy, hyperdokumenty),
predstavivost’ (simulacie), vnimanie (digitadlny snimac, teleprezentdcia, virtudlna realita),
myslenie (umela inteligencia, modelovanie komplexnych javov).

Lévyho vizia prichddzajicej spolocnosti ma velmi daleko k chladnému svetu
technokratov osamotenych pred obrazovkami. Je to skor kultira zaloZzend na nepretrzitej
interakcii ludi. Z tejto interakcie vyplyva aj jej dynamicky charakter. Kyberkultira sa
nachadza v stave nepretrzitej zmeny, existuje len "tu a teraz", pretoze v najblizsej chvili buda
niektoré jej Casti na sieti nahradené, doplnené, zmenené tvorcami/pouzivatel'mi, pricom
kategorie autora a prijemcu sa prelinaju.

Zasadné zmeny, ktoré prina$a informaéna spolo&nost,, mozno charakterizovat™:

= Vyrobné faktory. Tradi¢né vyrobné faktory — praca, pdda a kapital — st produkénymi
determinantmi industridlnej vilny. Zdrojom ekonomiky informacénej viny su poznatky,
informacie v akejkol'vek vyuzitel'nej forme.

? http://www.glocom.ac.jp/lib/kumon/98/9803Intelprise.html, 15. 3. 2006

4 LEVY, P. : Kyberkultura. Zprava pro Radu Evropy v ramci projektu Nové technologie: Kulturni
spoluprace a komunikace". Praha : Karolinum, 2000. s. 134

> TOFFLER, A. : Utvaranie novej civilizacie. Politika Tretej viny. Bratislava : Open Windows, 1996, s.
32.
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= QOcenitelné hodnoty. Pri urCovani trhovej hodnoty firiem sa vychadza nie zhodnoty
hmotného majetku, ale zo schopnosti podniku strategicky riadit, generovat’ a vyuzivat
informacie.

»  Demasifikiacia. Jednym z charakteristickych prvkov vyroby v industridlnej vlne bola
masova vyroba, ale revoluénym dosledkom nastavajicej viny je demasifikacia
nasmerovana k vys$Sej segmentacii trhov a k vyrobkom ,,uitym na mieru“ zakaznikom, ¢o
vedie ekonomiku zo $tadia homogenity k extrémnej heterogenite.

®  Prdca. S rastucou $pecializaciu a rastucimi poziadavkami na zru¢nosti a vedomosti klesa
zamenitel'nost’ pracovnikov na pracovnych miestach, ktoré vyzaduju vysokokvalifikovanu
pracovnu silu.

*  [novdcie. Imperativom udrzania si konkurencieschopnosti st inovacie.

= Infrastruktura. NajdolezitejSou prioritou vo sfére komunikacie je vytvorenie informaéne;j
superdial’nice, umoznujicej zvladat rastici tok informacii v spolo¢nosti.

= Ekonomika casu. Dosledkom rasticeho vyznamu casu v podnikani je poziadavka na
urychl'ovanie operacii.

3 Vyznam informacno-technologického sektora

Pri urovani hlavnych znakov informacnej spolo¢nosti na teoretickej urovni nepanuje
jednota. Vseobecne sa zdoraziluje najméd skutoCnost, ze informacné a komunikacné
technologie sa stali nevyhnutnymi pre fungovanie I'udskej spolocnosti v jej sucasnej aktudlnej
podobe.

Informacné technologie maju priamy efekt na ekonomicky rast a vytvaranie
pracovnych miest, rast produktivity prace a zvySenie celkovej konkurencieschopnosti. Znizuji
transak¢éné naklady firiem pri ziskavani a spracovani informacii o trhu, dodavateloch a
odberatel'och, ¢im vytvaraji efektivne manazérske a organiza¢né prostredie, ¢o vedie k
efektivnej produkcii, ako aj k expanzii dalSich novych sektorov v ekonomike (pozitivne
externality a spilloverové efekty),

Najdolezitejsie determinanty rozvoja efektivnosti informacno-technologického sektora
su uvedené v Schéme ¢. 2. V krajinach s vyssou urovitou HDP sa viac investuje do sektora
informacnych technolégii, c¢o nasledne vedie k vysSej zivotnej urovni. Vdaka vysokej
produktivite prace, ktord vznikd bud substitiiciou prace kapitdlom, alebo zvySenim
produktivity existujucej prace sa dosahuje oproti inym odvetviam vysokd troven miezd.
Zaroven bez informacnej infrastruktiry, do ktorej patri vzdelany l'udsky kapital, jednoduchsi
pristup firiem ku kapitalu, telekomunikac¢na infrastruktira a podobne, samotné zvySenie
investicii do informac¢no-technologického sektora nevedie k ocakavanym efektom (tzv.
paradox produktivity). Danové zvyhodnenie v oblasti rozvoja informaéno-technologického
sektora zvySuje atraktivnost’ investicii a ich navratnost’ i nasledny priaznivy vyvoj ukazovatel'a
cena/vykonnost, ¢o vedie kzvySeniu efektu informacno-technologického sektora na
ekonomicky vyvoj.

63



Schéma ¢é. 2

Determinanty IT sektora
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Zdroj: MENBERE WORKIE TIRUNEH akol.: Vplyv informacnych technologii na
ekonomicky rast a zamestnanost’: teoretické a empirické pohl'ady. Bratislava: Ustav slovenskej
a svetovej ekonomiky Slovenskej akadémie vied. 2004, s. 21

Vyskum a vyvoj informaénych technoldgii je hlavnou hybnou silou rastu a zmeny
nielen v samotnom sektore, ale aj celkovo. Vykon vyskumu a vyvoja je dynamicky aj napriek
istym naznakom spomalenia. Oficialne udaje o vyskume a vyvoji, ktoré pochadzaji z 19 krajin
OECD, ukazuju, ze vydaje na vyskum a vyvoj v danej oblasti vzrastli v poslednom desatroci
ekvivalentne z 0,1 percenta HDP na viac ako 0,4 percenta. Tieto vydaje vzrastli predovsetkym
v oblasti elektronickych komponentov, softvérov a informacnych sluzieb. Najlepsie firmy
zamerané na informa¢no-komunikaéné technoldgie sa viac usiluji o vyskum a o vyvoj a viac
investuju do elektroniky, komponentov a komunika¢nych technologii.

Sektor informacnych technologii je podl'a klasifikacie Dow Jones rozdeleny do piatich
podsektorov: hardvér, sotvér, komunikacné technolégie, informacno-technologické sluzby,
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polovodite. Podl'a klasifikacie OECD® zahfiia pit’ oblasti. St to: telekomunikaéné zariadenia,
pocitade a pribuzné zariadenia, elektronické stciastky, audio avideo zariadenia, ostatné
informa¢no-komunikacné zariadenia.

V roku 2006 bol vo svete zaznamenany narast v sektore o 6 percent, priCom narast v
krajinach OECD’ bol ovel'a vyrovnanejsi nez v ¢ase vydania sprav Vyhliadky 2004, ked’ sa
Spojené $taty snazili pozdvihnut' z nadhleho poklesu. Vd’aka lepSiemu makroekonomickému
vykonu sa v sucasnosti zvysilo celkové investovanie v ramci krajin OECD a informacno-
komunikacné technoldgie patria medzi oblasti, do ktorych sa vyznamnou mierou a viac
investuje. Niektoré segmenty si velmi dynamické napriklad, investicie do segmentov
spojenych s internetom, prenosné a zakaznicke aplikacie, s velkym podielom rizikového
kapitalu a kde aktivity spojené so spajanim sa a s nadobtidanim su tiez bohaté.

Investicie rastli ovela rychlejSie v ekonomikéch, ktoré eSte nepatria do OECD.
Vydaje OECD boli 4,2 percent a podiel OECD na svetovom trhu poklesol z 89 percent v roku
2000 na 83 percent v roku 2006. Investicie Ciny sa v roku 2005 odhaduji na 118 miliard USD,
po 22 percentnom ro¢nom naraste od roku 2000. Okrem Ciny este devit krajin, ktoré nie st
¢lenmi OECD zaznamenali v obdobi 2000-2005 vy$s§iu mieru narastu investicii, vratane Ruska
(25 % roc¢ne) a Indie (23 %). Indonézia, Juzna Afrika a krajiny vychodnej Eurdpy, ktoré su
¢lenmi OECD, tvorili d’alsiu skupiny rychlo sa rozvijajacich krajin.

Ked'Zze mnohé vyrobky informac¢no-komunikac¢nych technoldgii sa stali komoditami,
vel'mi rychly narast sa obmedzil na nové a malé segmenty vyrobkov a sluzieb a na nové trhy.
Otvorené zdroje (,,Linux efekt®), priamo internetom poskytované informacné sluzby (,,Google
efekt) a nové digitadlne produkty taktiez ponukajii prelomové spdésoby na vyvoj a dodavku
technologii. NajlepSie firmy sa rychlo zotavili a v siCasnosti zaznamenavaji o 20 percent
vyssie prijmy ako v roku 2000. Zisky silne vzrastli po prudkom poklese prijmov a velkych
stratach v obdobi 2001-2002. Avsak ich zamestnanost’ je vzdy stabilna. Vyrobcovia vybavenia
z inych oblasti Azie sa rychlo dostali do povedomia, ked” japonské elektronické konglomeraty
poklesli v hodnoteniach prijmov. Firmy z Cina a Indie hraju vel'mi délezitt (ilohu pokial’ ide o
vyrobky a informacéné sluzby.

Dalsi trend, ktory sa v buducnosti predpoklada, je zvySovanie poétu ludi, ktori
zbohatli v sektore informaénych technologii. V roku 2006 sa do rebricka 400 najbohatsSich
Ameri¢anov vydaného renomovanym magazinom Forbes® dostalo do prvej pétnastky sedem
ludi zo sektoru informaénych technoldgii, o dvoch viac ako predosly rok. NajbohatSim
Ameri¢anom je tradi¢ne Bill Gates, s 53 miliardmi dolarov.

Podl'a Spravy o informaénej spolo&nosti z roku 2005°, ktora uverejituje UNCTAD, sa od
roku 1996 export produktov z oblasti sektora informaénych technologii zdvojnasobil /graf
¢.1./. V obdobi rokov 1996 — 2003 sa obchod s tovarovymi statkami zvys$il o 60 percent,
obchod stovarmi spadajucimi do sektora informacnych technologii az o 100 percent.
V hodnotovom vyjadreni v roku 2003 predstavoval 1,1 biliona USD.

® Information and Communications Technologies OECD Information Technology Outlook: 2006Edition
" Information and Communications Technologies OECD Information Technology
Outlook: 2006 Edition
¥ http://www.forbes.com/lists/2006/10/D664.html, 13. 11. 2006
o http://www.oecd.org/dataoecd/27/59/37487604.pdf

65


http://www.forbes.com/lists/2006/10/D664.html
http://www.oecd.org/dataoecd/27/59/37487604.pdf

Graf ¢.1 Vyvoj exportu IKT tovarov vo svete v obdobi rokov 1996 — 2003 v %
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Sprava zroku 2005 svojimi informaciami pokryva obdobie rokov 1996 — 2003.
V Sprava o informaénej spolo¢nosti z roku 2006 uz mozno ziskat' iné kategorie tidajov. Za
vSetky kategorie vyrobkov najvacsi podiel na exporte zastdvaju Spojené Staty americké,
nasledované Cinou s 11 percentnym podielom, ktory o 2 percenta prevysuje podiel japonského
exportu na celkovom exporte. Krajiny Azie zastavajii nasledujiuce miesta - Hong Kong SAR so
7 percentami a Singapur so 6 percentami a svetovom exporte. Eurdpska krajina sa v rebricku
umiestnila az na 10. mieste, a to Holandsko. Dve tretiny exportu predstavuju elektronické
suciastky a pocitace. Rastiicu tendenciu zaznamenavaju telekomunikacné zariadenia. Podla
klasifikacie OECD, audio avideo zariadenia tvoria 12 percent. Z regiondlneho hladiska,
krajiny Latinskej Ameriky sa zaoberajii exportom pocitatov (37 %). Prvé miesto v exporte
telekomunikaénych zariadeni zastava Korea. Dominantné postavenic v oblasti exportu
pocitadov ma Cina, nasleduje USA a Holandsko, v oblasti elektronickych komponentov opét
USA, audio a video produkuje v najviaésom poéte Cina.

Podiel jednotlivych tovarovych skupin na importe je totozny s podielom na exporte
(graf- ¢.2) V importe 58,5 percentny podiel na trhu zastavaju rozvinuté krajiny s medziro¢nym
rastom 11 percent v rokoch 2002 — 2003. Rozvijajuce sa krajiny tvoria 40,9 percentny podiel
na trhu. Krajiny juhovychodnej Eurépy a SNS predstavuji len necelé 1 percento. Podla
jednotlivych regionov najvicsie importné toky smerujii do Azie, Eurdpy a Severnej Ameriky.
Obdobne ako aj v exporte aj importe prvé miesto zastavaji Spojené Staty americke, druhe
miesto Cina. Medziroény néarast Ciny v importe predstavoval az 40 percent. Za Cinou
nasleduje Hong Kong so 7 percentami, s rovnakym percentudlnym zastupenim sa prezentuje aj
europska krajina -Nemecko.

Graf¢. 2 Podiel jednotlivych tovarovych skupin na importe v %
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Najvacsimi importérmi telekomunika¢nych zariadeni su africké krajiny (37 %),
elektronické suciastky st predmetom zaujmu krajin Latinskej Ameriky (40 %). Z regionalneho
hl'adiska, prvé miesto v importe pocitacov, audio a video zariadeni, telekomunikaénych
zariadeni patri USA. Najva&sim importérom telekomunikaénych zariadeni je Cina.

V roku 2004 toky priamych zahrani¢nych investicii vo svete vzrastli, zotavili sa z
hlbokého poklesu v rokoch 2002 a 2003 a v roku 2005 narastli eSte viac a ich vyhliadky na rok
2006 boli vo vSeobecnosti pozitivne. Spajania a nadobudania st hlavnymi komponentmi
priamych zahrani¢nych investicii, ktoré tiez zaznamenali prudky narast: hodnota
medzinarodnych obchodov, ktoré boli zamerané na sektor informac¢no-komunikac¢nych
technologii, vzrastla o 47 percent v roku 2005 a asi 20 percent zo vsetkych medzinarodnych
aktivit tykajucich sa spdjania a nadobudania bolo zameranych na sektor informacno-
komunikacné technologii. V prvej polovici roku 2006 doslo k intenzivnemu narastu aktivit
tykajucich sa spajania a nadobudania, ide o najsilnejsi narast vyjadreny v sti¢asnych dolaroch
od nahleho vzostupu dot.com.

Podla PriceWaterHouseCoopers'® v roku 2005 bol podet fuzii a akvizicii v oblasti
technologii 589, v celkovej hodnote 97, 4 mld. USD, ¢o oproti predchadzajucemu roku
predstavuje 29 % narast. Najvyznamnejs$imi transakciami, ktoré¢ boli uskutocnené v danom
obdobi boli:

»  SunGard Data Systems Inc, USA — Investor Group, USA

= PeopleSoft Inc, USA — Oracle Corp, USA

= Veritas Software Corp, USA — Symantec Corp, USA

*  Amadeus Global Travel Distribution, Spain — Investor Group, Spain

= Softbank Corp, Japan — Investor Group

= Skype Technologies, Luxembourg — eBay Inc, USA
Takmer 95 % transakcii dosahovalo hodnotu v rozmedzi 10 az 500 miliénov USD. Zaznamenal
sa aj trend zvySovania poctu akvizicii s hodnotou nad 1 miliardu. Z hl'adiska hodnoty a poctu
najviac akvizicii sa uskutocnilo v oblasti softvéru a informacno-technologickych sluzieb, za
nimi nasledoval hardvér, polovodice a elektronika. V oblasti e- biznis sa uskuto¢nilo najmene;j
akvizicii, ¢o do poctu aj hodnoty. Za rok 2006 mozno spomenut’ akviziciu Google a YouToube
za 1,65 mld. USD.

4 Globadlné trendy v informacno-technologickom sektore

] Globalna restrukturalizacia poskytovanych sluzieb

Rychle technologické inovéacie v informacno-komunikac¢né technoldgiach zvysili
obchodovatelnost’ so sluzbami a umoznili, Ze je mozné na dial’ku poskytovat’ sluzby cez IKT,
ktoré si nevyzaduju priamy kontakt. Hoci krajiny OECD zaznamenavaji najviac aktivit v
oblasti sluzieb a v obchode so sluzbami, velky narast bol zaznamenany aj v mnohych
krajinach, ktoré nepatria do OECD. Export Indie a Ciny uz predstavuje 6,5 percenta zo
vsetkych exportov a takmer 5 percent z importov pocitacov a informaénych sluzieb a inych
obchodnych sluzieb. Niektoré krajiny vychodnej Eurdopy a niektoré pobaltské krajiny tiez
zvysili svoj podiel dodévkach sluzieb cez informa¢no-komunikacné technoldgie a Castokrat sa
rychlejsie rozvijaju.

Krajiny, ktoré buduju medzinarodni dodavku svojich sluzieb tiez aktivne vyvijaji
stratégie na zlepSenie domacich schopnosti a konkurencieschopnosti dodavatelov svojich

19 Corporate Finance, Insights Technology Sector 2006, PriceWaterHouseCoopers
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informacnych a softvérovych sluzieb. Firmy a krajiny, ktoré rozvijaji medzinarodné aktivity
tykajuce sa zaobstaravania sluzieb, su si vedomé, ze ich buduci rozvoj a narast zavisi od
kvality dodanych sluzieb a napriklad velka pozornost’ sa venuje zachovaniu bezpecnosti a
dovernosti informacii. Nakoniec mnohé krajiny OECD sa museli prisposobit’ medzinarodnym
principom tykajiicim sa zaobstaravania, ktoré st siiCast'ou v§eobecnejsich regulacnych politik.

] Cina: vyznamny konkurent a hybna sila rastu

Cina sa rozvinula velmi rychlo vd'aka zahraniénym firmam pdsobiacim v oblasti
informaéno-komunikaénych technologii alebo subdodéavatelom, ktorych findlne vyrobky su
montované v Cine. Ide o odli§n stratégiu v porovnani s inymi dolezitymi azijskymi
vyrobcami vyrobkov v oblasti informa¢no-komunikaénych technolégii. V roku 2004 ako
najvacsi exportér vyrobkov informacnych technologii predbehla Spojené Staty a jej export
v tejto oblasti stale na zadiatku roku 2006 silnel. Z Ciny sa najviac vyvéazaju poéitate a s nimi
suvisiace zariadenia, ktoré do velkej miery Coraz viac a viac zavisia od importov
elektronickych komponentov z inych azijskych krajin. Vysledkom investicii v oblasti
informa¢no-komunikaénych technologii orientovanych na export a rychleho rastu ¢inskeho
domaceho obchodu je vyssi prisun externych investicii do regiénu. V roku 2005 prisun
priamych zahraniénych investicii na informa¢no-komunikaéné technolégie do Ciny bol asi 21
miliard USD. Pridand hodnota na zamestnanca pobociek zahrani¢nych firiem v sektore
neustale rastie a technicky komplexnejsie aktivity, ako je dizajn a testovanie, vyskum a vyvoj,
sa vo vicsej miere presuvaji do Ciny. Napriek tomuto rychlemu rastu jej schopnosti, &insky
priemysel v oblasti informacno-komunikacné technologie sa musi preorientovat a zmenit
vyrobu zalozenu na nizkych nakladoch na vyrobu, ktora prinesie vyrobkom a sluzbam vyssiu
pridant hodnotu.

Cinsky trh v oblasti informagno-komunikaénych technologii je Siestym najvacsim a
je asi dvakrat vacsi ako indicky, ale v roku 2005 stale predstavoval asi iba jednu desatinu trhu
Spojenych statov. Na konci roku 2005 mala Cina 64,3 miliénov uzivatelov irokopasmovych
technologii a 111 milidnov uzivatel'ov internetu. Vo viac ako v polovici a niekedy aj v troch
Stvrtinach ¢inskych firiem, ktoré sa zacastnili na prieskume, vyuzivanie internetu a e-obchodu
rychlo vzrastlo. Aj napriek tomu iba asi 4 percentad ¢inskej populdcie patri medzi uZivatel'ov
Sirokopasmovych technologii, a iba 8 percent medzi uzivatel'ov internetu, a e-obchod je tiez
porovnatelne menej rozvinuty nez v krajinich OECD a zostava znaény rozdiel medzi
mestskymi oblastami, ktoré maju pristup k digitdlnym technolégiam a vidieckymi oblastami,
ktoré ho nemaju.

. Zrucnosti v oblasti informacnych technologit

Zruénosti v danej oblasti sa stale Gastejsie vyzaduji na pracovisku. Specialisti na

informa¢no-komunikacné technoldgie tvoria az 5 percent zo vSetkych zamestnani a asi v 20
percent pripadov zamestnanci vyuzivaju informacné technologie. Definicie pracovného miesta
$pecialistu na informacno-komunikacné technologie sa rozvijaji a vyzaduju si kombinacie
niektorych zrucnosti Specialistov na informacné technologie a inych zrucnosti, napriklad z
oblasti biznisu alebo marketingu. Zakladné zruc¢nosti sa Casto nadobudaji ,prirodzene” s
roz$irovanim informacnych technologii a ich vyuzivanim v $kolach a na pracovisku.
Mnohé sluzby, ktoré sa poskytuji na dialku, sa mézu poskytovat kdekol'vek. Z analyzy
vyplyva, ze az v 20 percentach zamestnani sa ulohy potencialne vykonavaju na dialku. To
neznamena, ze tieto zamestnania budi nevyhnutne vykonavané na dialku, ale Ze asi v 20
percentach vSetkych zamestnani sa vykonavaju ulohy a funkcie, ktoré mézu byt potencialne
vykonané z akejkol'vek geografickej oblasti. Globalizacia sluzieb, ktori umoziuju
informacno-komunika¢né technologie, znamena pre tieto krajiny prinos pracovnych miest.
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] Novovznikajuce technologické aplikacie

Mnohé nové aplikacie v oblasti informaénych technologii maju znaény potencial a
mdzu mat’ vel’ky ekonomicky a socialny vplyv a zaroven mozu zohravat’ zakladnu ulohu pri
prepajani a konvergencii roznych technologii. Medzi tieto novovznikajuce technologie patria
vSadepritomné siete, ktoré umoznuju sledovat’ osoby a predmety v realnom ¢ase, technologie
zamerané na prevenciu a upozoriovanie na prirodné Kkatastrofy, konvergencia
nanotechnologie, biotechnologie a informacnych technologii, napriklad neurotechnologia
vyuziva elektronické aplikacie a inzinierske poznatky na skiimanie l'udského nervového
systému.

Ked’ze krajiny OECD dosiahli vysoky stupen pristupu k informa¢no-komunika¢nym
technologiam, zakladnych zruénosti a obsahu, pozornost’ sa presunula na prehibenie tychto
uspechov cez Sirokopasmové technoldgie, vyvinutejSie zrucnosti a sofistikovanejsi obsah.
Zaroven kladu doraz aj na vyskum, vyvoj a inovacie v oblasti informa¢no-komunikacnych
technologii, ich rozsirenie do podnikov a véac¢siu konkurencieschopnost’ na tomto trhu.

Predpoklada sa, Ze v budtcnosti bude nad’alej pokracovat’ boj o ovladnutie internetu
medzi velkou patkou — MSN, Yahoo!, eBay, Google a AOL. Odmena je velka — v roku 2006
dosiahla svetova internetova populacia podl'a Computer Industry Almanach 1,21 mld. I'udi, ¢o
v porovnani s 1,07 mld. v roku 2005 predstavuje znaény narast. Vyssi Standard bezpecnosti
udajov, flexibilné systémy platby a dodavky, ako aj premysleny manazment vztahov so
zakaznikmi budu na nakup cez internet podnecovat’ Coraz viac I'udi. Forrester Research
ocakava, Ze internetovy maloobchodny predaj v Amerike vratane internetovych aukcii sa bude
az do roku 2010 zvySovat’ o 14 percent ro¢ne na Urovenn 329 mld. USD, ¢o je 7 percent z
celkového objemu maloobchodného predaja. ,,Mikroobchod* — predaj tovaru s cenou nizSou
ako 5 USD — dosiahne do roku 2010 sumu 30 mld. USD. Pritom ho budi pohanat’ nové
mikroplatobné systémy, ktoré netuctuji proviziu pri kazdej transakcii. Predpoklada sa, ze trh s
tzv. internetovym analytickym softvérom dosiahne do roku 2008 hodnotu 400 mil. USD.

ZAVER

Kracovymi  faktormi  informacnej spoloCnosti st rychlost  informacii,
konkurencieschopnost’ riadenia a kvalita . Konkurencieschopnost’ a vykonnost’ jednotlivych
ekonomik vyspelych krajin je zaloZend na stupni informatizacie, na mnozstve informacii,
znalosti a l'udského intelektu obsiahnutého v produkcii tychto ekonomik.  Uspesnou
ekonomikou mdze byt iba takd trhovéd ekonomika, ktord dokéze produkovat’ taka produkciu,
ktora obsahuje maximum informécii, maximum l'udského intelektu stelesnené¢ho v jednotlivych
produktoch.

. Krajiny OECD dosahuju vysoky stupen rozvoja v informacno-technologickom
sektore, no dolezitym fenoménom si Cina a India, ktoré sa rozvijajii velmi rychlo vd'aka
zahraniénym firmam v oblasti informac¢no-komunika¢nych technologii, alebo dodavatelom,
ktorych finalne vyrobky st tu montované. Pridand hodnota na zamestnanca pobociek v sektore
neustale rastie a technicky komplexnejsie aktivity, ako je dizajn a testovanie, vyskum a vyvoj
sa vo viacsine pripadov presuvaju do tychto Statov.

" Globalne trendy, ktoré mozno sledovat v sledovanom sektore sit: globalna
redtrukturalizacia poskytovanych sluzieb, Cina: vyznamny konkurent a hybna sila rastu,
zru¢nosti v oblasti informacénych technolégii, novovznikajice technologické aplikacie.
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PREHLADY

O HeKOTOPBIX MEKIYHAPOAHO-NIPABOBBIX NP00JieMax o0ecreyeHus UCTIOJIHEeHUS
MEeKAYHAPOJAHBIX J0T0BOPOB

C.B. lllynsra

ABSTRAKT

V stcasnosti vzniklo niekol’ko problematickych otazok spojenych s medzinarodno-
pravnym zabezpeCenim vykonavania medzinarodnych dohdd.

Niektoré¢ ztychto otazok st objektivneho charakteru, vzniknuté nedostatocne
efektivnymi metodami pravnej regulacie medzinarodnych vztahov, hlavne v oblasti
medzinarodnych dohod. Niektoré vyznamné medzinarodné dohody, na ktorych zavisi
existencia takych instititov ako zodpovednost’, sukcesia, rézne formy spoluprace, vstupuju do
platnosti a zacinaju fungovat’ iba pre to, aby sa dosiahol stanoveny pocet ucastnikov tej ktorej
dohody. Toto mdze byt spdsobené zamernou ¢innostou tych ucastnikov dohody, ktori nechcu
dosiahnut’ naplnenie ciel'ov danej dohody.

Niektori ucastnici dohdd vyuzivaji institit anulovania medzinarodnych dohod
s cielom nedopustit’ ich naplnenie zo strany ostatnych ucastnikov, pretoze naplnenie dohody
nie je mozné v pripade, Ze s tym nesuhlasia vSetky strany dohody. Anulovania sa prejavuje
predovsetkym v procese plnenia bilateralnych medzinarodnych dohdd.

Je zname, Zze medzinarodné dohody, ktoré sa uzatvaraju za podmienky ad referendum,
mdzu vstapit’ do $tadia napliiania len po ratifikacii vy$simi zakonodarnymi organmi ¢lenskych
Statov. Pravne vztahy, ktoré vznikaju pri ratifikacii medzinarodnych dohdd, sa vidcsinou
upravuju podla noriem vnutorného prava, o sposobuje rozny vyklad ucastnikov dohody pri
rieSeni problémov.

Okrem toho existuje problém zmluvnych vztahov, ktoré vznikaju v ramci
medzinarodnych organizacii. V doktrine medzinadrodného prava sa tieto normy nazyvaju ako
tzv. ,,soft law*. Suhrn noriem, ktoré reguluju vztahy medzinarodnych organizacii s ostatnymi
subjektmi medzindrodného prava, sa nazyva ,hard law*. V stvislosti s tym vznika problém
vzajomného vztahu zmluvnych povinnosti medzi medzinarodnymi organizaciami a ich ¢lenmi
ako aj d’al$imi subjektmi medzinarodného prava.

Tento prispevok sa nesnazi o vyCerpavajucu analyzu medzinarodnych zmluvno-
pravnych otazok, je vSak zamerany na objasnenie a pokus o rieSenie niektorych tychto otazok.

ABSTRACT

B HacTosiiee BpeMs BO3HHKIO HECKOJIBKO CEPHE3HBIX MPOOJIEM CBS3aHHBIX C
MEXITyHapOIHO-TIPABOBEIM 00ECTICUCHHEM HCITOTHEHUS MEKIYHAPOIHBIX IOTOBOPOB.
Hekotopeie u3 3TuX mpo0ieM HOCAT OOBEKTHBHBIA XapakTep, MOPOXKICHHBINH HEZOCTaATOYHO
3¢ (GeKTUBHBIMH METOJaMH IIPAaBOBOTO PETYIUPOBAHHUS MEXKIYHApOAHBIX OTHOIICHUH, W,
MPEKAe BCETO, JOTOBOPHBIX. Tak, HEKOTOpbIe 0000 Ba)KHBIE MEKAYHAPOTHBIE TOTOBOPEI, OT
KOTOPBIX 3aBHCHUT CYIIECTBOBAHNE TAKMX WHCTUTYTOB KaK OTBETCTBEHHOCTB, IIPABOIPEEMCTBO,
pasiauuHbie (OPMBI COTPYAHHUYECTBA, BCTYMAIOT B CHIY U HAUYMHAIOT JCHCTBOBATh TOJBKO IO
JOCTIDKCHHUIO KOJUYECTBA MX YYACTHHUKOB OIMPEICIICHHOIO YHCa. JTO MOXKET OBITH BBHI3BAHO
YMBIIUICHHBIMH JEHCTBUSIMU TE€X €r0 yYaCTHUKOB, KOTOpPbHIE HE XOTST UCIOJHEHHS JaHHOTO
JIOTOBOpA B TOW WJIM UHOM €ro YacTH.

Hexoropble yyaCTHUKH JAOTOBOPHBIX OTHOIIEHWH MCHOJB3YIOT UHCTUTYT aHHYJSALUN
MEKTyHAPOJIHOTO JOTOBOPA B CBOMX IEJISX HEJOMYIICHHS MCIIOJHEHHS €T0 B MOJTHOM 00BheMe
OCTaBIIMMHUCS CTOPOHAMH JIOTOBOpa, T.K. WHOT/Ia TakOe WCIIOJHCHWE HEBO3MOXHO 0e3
aHHYJIMPOBABIINX €ro CyObekToB. Hanboee MOIHO 3TO MPOSIBIIACTCS B IPOIIECCE HCITOTHCHUS
JIBYCTOPOHHUX MEXIYHAPOJHBIX JOTOBOPOB.
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HM3BecTHO, 4TO MEKTyHAPOAHBIE JOTOBOPEL, 3aKII0OYCHHbIE Ha ycinoBuax ad referendum, moryt
BCTYNHTh B CTaJHI0 CBOEr0 HCIOIHEHWS TOJIBKO TMOCIAEC WX paTH(UKAIUK BBICIIUMHU
3aKOHOJAaTEeIbHBIMHU OpraHaMu IOCYJapCTB - YYaCTHUKOB. [IpaBOOTHOIIEHUS, BOSHUKAIOIINE B
cBs3U ¢ patuduKanmeil MeXIyHapOAHBIX JOrOBOPOB, B OOJIBILIECH CTENEHU PEryIHpYIOTCS
HOpMaMM BHYTPUTOCYJapCTBEHHOTO MpaBa, YTO MOPOXKJIACT PA3IMYHBINA MOAXOJA YYaCTHHKOB
JIOTOBOPHBIX OTHOLICHUH K pa3pelIeHHI0 NOA00HOH POOIEeMBI.

Taxke cymecTByeT mnpoOiieMa JOTOBOPHBIX OTHOIIEHHWH, BO3HUKAIONIMX BHYTPH
MEXKTyHapOAHBIX OpraHu3anuil. B MokTprHe MeXXIyHapOAHOTO MpaBa TaKUe HOPMBI IOTY4HIH
Ha3BaHue “‘soft law”. COBOKYIHOCTH MJOTOBOPHBIX HOPM, PETYJUPYIONIMX OTHOIICHHS
MEXAYHAPOAHBIX OPraHU3allUil ¢ APYTHMH CyObEKTaMH MEXIyHapOJIHOTO NpaBa Ha3bIBAETCS
“hard law”. B cBs3u ¢ 3TMM BO3HHKAeT CyIIECTBEHHAs MpolieMa COOTHOLIEHUs JOTOBOPHBIX
00513aTENbCTB MEXIYHAPOJHOM OpraHM3allik CO CBOMMH WIEHAMH M HWHBIMH CyOBEKTaMH
MEXIyHApOAHOTO TpaBa.

[TpakTHKe MEXIyHApOJHBIX OTHOLICHUI W3BECTHBI Cilydyal HE eIWHOOOpa3zHOro
HCIOJH30BAaHUS JOTOBOPHOTO MHCTUTYTA ICTOMIIENS, KOTAa CyObEeKT MEXIyHapOTHOTO MpaBa,
¢dopManIbHO TIPOIyCTHB CBOE IIPaBO OOKaloOBaTh TO WM HMHOE peLIeHHe, IBITaeTCs
BOCIIOJIb30BaThCs TUM IIPaBOM BHOBB, TOT/Ia KaK PealbHbIX OCHOBAHUI K 3 TOMY HE UMEETCS.
JlanHas cTaThs, He NpETeHIysd Ha HCUEPNBIBAIOIIMN aHaIU3 MEXIyHapOAHBIX JOTOBOPHO-
NPaBOBBIX NpoOJieM, TeM He MeHee, HalleieHa Ha BbBISIBICHHE M TONBITKY pPa3pelIeHus
HEKOTOPBIX U3 HUX.

1 Me)l(llyHapO)IHl)Iﬁ AOTrOBOP — HCTOYHUK MEKIAYHAPOAHOI0 IpaBa

MexyHapOIHBIH TOTOBOP YK€ JaBHO CTall OOBEKTHBHO HambOoiee 3((EKTHBHBIM
IIPABOBBIM MEXAHU3MOM PETYJIHNPOBAHUS MEXTyHAPOIHBIX OTHOLICHUN.

OnHako, Ha paHHUX 3Tanax HUCTOPHUYECKOTO Pa3BUTHS 4YEIOBEUECTBA W B Oosee MO3IHHE
MIEpUOABI Ha POy C AOTOBOPOM OONBIIOE 3HAYEHHE Ul PErfaMEHTAllMHd MEKTyHapOIHBIX
OTHOIIGHMH HMeN, W OCTaeTcs [0 CHX IOp, MEXIyHapOAHbIM o0Obuail, TpaaHUIIMOHHO
SBJISIIOLMKACS OOHUM M3 BaXXHEWIIMX MCTOYHHUKOB TaKUX OTpaciedl MexXIyHapOoIHOTO
MyOJIMYHOTO  MpaBa, Kak, JUIUIOMAaTHYECKOE, KOHCYJILCKOE, MOPCKOE, BO3IYIIHOE,
KOCMUYECKOE U MHOTHUX JIPYTHUX.

Tem He MeHee, panpHeWmas BepUQHKAMA MEKAYHApPOJHBIX  OTHOIICHHH,
MHTEHCH UKL MEXAYHapOJHOIO COTpYIHHUYECTBA B Pa3IUYHBIX cdepax
(YHKIMOHMPOBAHMS COBPEMEHHOW [MBHWIM3ALMK, TIOSIBICHHE OOJIBIIOTO  KOJMYECTBA
HaYKOEMKHX MPOEKTOB, MPE/ICTABISIIONINX ITyONMYHBINA HHTEPEC U HANPABICHHBIX HA pa3BUTHE
BBICOKMX TEXHOJIOTHH, TEXHHYECKH OOECICUCHHAs] BO3MOXKHOCTh YaCTBIX BCTPEY TJIaB
TOCYZapCTB U MEXIyHapOJHBIX OpTaHHU3aIMi MeKay coOoi BO BpeMs O(pUIIHATbHBIX BU3HUTOB,
Ha MEXIyHApOIHBIX KOH(EPEHIMAX, a TaKkkKe Ha APYTUX NPOTOKOIBHBIX MEPONPHUATHSIX,
BO3HHKHOBEHHE HOBBIX ITOTEHLHANBHBIX OOBEKTOB IOTOBOPHBIX OTHOIICHUH, CIIOCOOCTBOBAIN
MPUAAHUIO MEXIYHapOJHOMY AOTOBOPY OCOOOTO 3HAUYECHUs IJIsl YNOPSIOYEHUS! CIIOHTAHHO
BO3POCIIEr0 U CTPYKTYPHO YCIOKHHBIIETOCS 00BEMa MEXKIYHapOJHBIX IPABOOTHOIICHUH,
TpeOytoiux 0oJiee MPeIMETHOT0, AETATBHOTO U COBEPILIEHHOTO PABOBOT'0 PETYJINPOBAHUSL.

VIMeHHO mo3TOMYy JOroBOp omiepeans oOblYali B TEPBEHCTBE 3a BIMSHUE Ha
MEXIyHapOJHble OTHOLUCHUS U 3aHSI BEAyLIEe MECTO CPeJU MCTOYHUKOB MEXKAYHApPOJHOIO
Ipasa.
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B Hayke MeXIOyHapoOHOrO IpaBa M Cpeld IPAKTHKYIOIIUX  IOPHCTOB-
MEXIYHApPOIHUKOB IIEPUOAMYECKH BO3HHMKAIOT CIIOPHl O NPEUMYILIECTBaX M HEZOCTaTKax
J0roBoOpa u O6]:I‘laﬂ B UX KOMITApaTUBUCTCKOM aHAJIU3EC.

be3 Bcsikoro comHeHus, 006a paccMaTpUBaeMbIX MCTOYHHKA MEXYHapOIHOrO IpaBa
JONOJIHSIOT APYr Jpyra M YCIHENIHO B3aWMOJICWUCTBYIOT B LENSAX JOCTHXKEHHs Hamboiee
MIOJTHOTO W BCECTOPOHHETO PErJIaMEHTHPYIOIIEr0 MPaBOBOTO BO3JCHCTBHS Ha COBPEMEHHBIC
MEXXIyHAapOJHbIE OTHOILICHUSI.

OpHaKo, NEbI0 HACTOSILEH ITyOJIMKalMU HE SBISITCS] PAaCIIMPEHUE TIPEICTABICHHS O
TOM, YeM BBITOJHO OTJIMYAETCS JOTOBOP OT OOBIYAsl, XOTs, HEOCIOPHMO TO, YTO, HAIPHMEp,
JOTOBOPHBIC HOPMBI 00Jiee KOHKPETHO W YEeTKO, 4YeM OOBIYHBIC, 3aKpeIUIIOT IpaBa H
00SI3aHHOCTH YYAaCTHHKOB JIOTOBOpa, MMEETCS HOPMATHBHO OTPETYIMPOBaHHAs MNpOLELypa
3aKIIOYEHHST W HCHONHEHWs JOrOBOpa, €ro IpeKpalleHHe BO3MOXKHO TOJNBKO IIPH
ONPENIeNICHHBIX IPaBOM OOCTOSATENBCTBAaX, B paMKaX IIOJABJIAIOIIET0  OOJBIIMHCTBA
JICWCTBOBABIIMX W JCHCTBYIOIIUX HBIHE JIOTOBOPOB CO3/IaHbl U (DYHKIIMOHHPYIOT OPraHbI 110
KOHTPOJIIO 32 MX MCIOJHEHHEM, YTO O0ECIeYMBaeT JONOJIHUTEIbHBIC IPABOBbIE TapaHTUH
HaJUIeXKAIIEro MOBECHUS CyObEKTOB JJOTOBOPHBIX OTHOILEHUH U T.1.

CBoell 3ajayell aBTOp CTaTbu CUUTAET (OPMYJIHMPOBKY, OOCYXKJIEHHE M IIONBITKY
paspereHus po0eMbl MEXIYHapOAHO-IIPAaBOBOTO obecrieueHus UCTIOTHEHUS
MEXAYHApPOAHBIX JIOTOBOPOB, KaK IJIaBHOTO, JOMUHHPYIOIIETrO U, B HACTOSIIEE BPEMS, B CHITY
BBIINIEHU3IOKEHHBIX TPHYMH, IIPaBO OOpa3yIoIIero HCTOYHHKA MEXKIYHApOJAHOTO IpaBa B
LIEJIOM, BKJIIOYAss HE TOJIBKO MEXIyHAapOAHBIE IyOJIMYHO-TIPABOBBIE, HO M MEXIyHapOIHbIC
YaCTHOIIPABOBBIE HHCTUTYTHI 3TOM MPABOBOH CHCTEMBI.

JleficTBUTENbHO, HENOCTATOYHO COONIIOCTH BCe HOpUAMYECKHE (HOPMATBHOCTH |
3aKIIOYUTH JOTOBOP, IYCTh JaXXe W BAXHEWIIMH, C TOYKH 3peHHs OOBEKTHBHBIX
OOLICIMBIIIM3aOHHBIX LeHHOocTel. Kyna kak BaxkHee BBIPa0OTaTh MPABOBBIE CPEACTBa U
CIIOCOOBI, B CHIIy PEAIM3allid KOTOPBIX YYaCTHHUKH JOTOBOPHBIX NMPABOOTHOIICHHI OBUTH OB
IPaBOMEPHO W BO BceoOluee O1aro NpHHYKAEHBI HCIOIHHUTH 3aKJIIOYEHHOE COTJIAICHHEe
TIOJTHO, BCECTOPOHHE M HAJIeKAIIUM 00pa3oM.

Orto TeM Oosiee BaKHO, MOTOMY, YTO, KaK YK€ OBUIO OTMEUEHO, KOJHUYCCTBCHHO
MEXIYHAPOIHBIX JIOTOBOPHO-TIPABOBBIX OTHOIIEHUH CYIIECTBEHHO OOJIbINE, YeM OTHOIICHHUH,
HaxogdA1muxcs moJa peryJIaTUBHbBIM BO3}I€ﬁCTBI/ICM MEXIYHaApOAHOT'O 0651‘13,51.

[Tpn naHHBIX OOCTOSITEIHCTBAX, JOTOBOP MOXET PAacCMaTpPHBATHCS KaK peabHBII
(axTop obecriedeHus] MEXIyHapOAHOTO IPABOTIOPSAKA, MUPOIIOPSAKA.

HeBo3MoOXHO  ompenesuTh  MCUEPHBIBAIOIIMKA  Kpyr mpobieM  oOecrieueHus
UCTIOJTHEHUSI MEXIYHApOIHBIX JIOTOBOPOB, HAIWYME KOTOPHIX BO MHOTOM HE ITO3BOJISIET
BCEMEPHO BOIUIOTUTH B XXHM3Hb T€ OJIATOPOJHBIC MPUHIMIBI, KOTOPHIE 3aKPEIUIEHBI B CT. 2
VYcraBa Opranmzamm OO0benuHeHHBIX Hammii 1945 1., a Taxoke B 3aKIIOUATEIIEHOM AKTE
CoBemanus no besomacHoctn u CotpymamdectBy B EBpore 1975 . 1 KOTOpbIe B CKATOM
dopMe  BBIpAXKAIOT  OCHOBHOE  COIMAIBHOE  OOIICTyMaHWUTapHOE  IIpedHa3HAUYCHHUE
MEXIyHapoIHOTO IpaBa.

2 [IpaBo Me:KIyHAPOIHBIX 10T0BOPOB

Kak wu3BecTHO, B cHCTEME MEXAYHApPOIHOI0 MyOJIMYHOrO IIpaBa CYIIECTBYET
CaMOCTOATENbHAs OTpPacib — IPaBO MEXKAYHAapOIHBIX JOTOBOPOB, KOTOpas IMpPEJCTaBIIsET
COBOKYITHOCTh ~ MEXIYHApPOJHO-NIPABOBLEIX ~ HOPM,  PETYIHPYIOIIMX  MEKIYHApOIHbBIE

' Cu. Gonee noopo6ro: Nannnenxo I'.M. «O6b4aii B COBpEMEHHOM MEXIyHAPOIHOM Tpasey», M.: Hayka,
1988;

Yepanuenko C.B. «MexnyHapoIHOe IPaBo: COBPEMEHHbBIE TeOpeTHIecKre nmpodiems», M.: HUMII,
1993. u np.
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OTHOIICHHSA, BO3HUKAIOIINE B CBSI3M M IO MTOBOJY 3aKIIOYEHUS, HCIIOMHEHUS U MPEKPALICHUS
MEXTyHapOIHBIX JOTOBOPOB.

OCHOBHBIMU YHHMBEPCAIBHBIMH KOJU(PUIUPYIOMIMMH UCTOYHUKAaMH AaHHOM OTpaciy,
10 MUMO JpyTuX, ABistorcsa Benckue Konsennuu 1969 u 1986 rr., coorBeTcTBeHHO, «O Ipase
MEXIYHapOJHBIX JOTOBOpOoB» U «O TmpaBe MEXAYHAPOAHBIX JIOTOBOPOB  MEXKIY
roCyZapcTBaMH M MEXIYyHapOJHBIMUA OpPTaHU3alMsMH I MEXAY MEKIYHApOJHBIMU
opranmzanusiMu». O0e KOHBEHIIMH SIBIISIIOTCS Kak Obl ABYMs YacTSIMH €JHHOTO JOKYMEHTa,
KOTOpBbIE CpEeld YYEHBIX M MPAaKTHKOB 3aCHy)XEHHO MOJIYyYWJIM Ha3BaHHE «JIOTOBOPOB O
JIOTOBOpax». YKa3aHHBIC KOHBECHIIUH MMOJAPOOHO PEryIHUPYIOT BCE aCMEKTHI IPABOOTHOIICHHH,
KOTOPBIE MOT'YT BOSHHKHYTb B CBSI3H C CYIECTBOBAHHEM JOrOBOPOB H HX HCIIONHEHHEM.

B dacTHOCTH, KOHBEHIIMH TIPEIyCMAaTPUBAIOT BO3MOKHBIC BapHAHTHI ITOBEACHUS
CyOBEKTOB MEXIyHApPOIHBIX JOTOBOPHBIX OTHOIICHHH, AOMYCTHMBIC, B TOM YHCJIE, W IpHU
Iepexojie OT CTaJUH 3aKIIOYCHUSI TOTOBOPOB K CTAIHMH MX HMCIOIHEHHS, a TAKKe BO BpeMs UX
MIpeKpalieHusl.

Tak, HOpMaTUBHbIC IOJIOXKECHHUS KOHBEHLIMHM IpEeAyCMaTpPUBAIOT  Ppa3IUYHbIC
IOPUANYICCKUEC TTOCIIEACTBUA, BbI3bIBAEMBIC, B YaCTHOCTH, (bOpMaMI/I 3aKJIIOYCHU JOTOBOPOB 1
BUAaMH MX noanucanus. [1o obmeMy npaBuiTy, MEXIyHapOJHBIE IOTOBOPHI BCTYIAIOT B CHITY
n00 HEMEIJICHHO TIOClie TMOJIMCAaHMs MX TJIaBaMH TOCYJapCTB M HHBIX CYOBEKTOB
MEXIYHApOIHOTO ITIpaBa, INaBaMM IPaBHUTENBLCTB, MUHHCTPAMH WHOCTPAHHBIX JIEJ, a TaKKe
JIPYTHMHU YIIOTHOMOYEHHBIMH Ha TO JIMIIAMH, WM B CPOKH, YKa3aHHBIC B CAMUX TOTOBOPAX.
Kpome Toro, mexxayHapoiHOE JOTOBOPHOE MPABO MPEAyCMaTpUBAET BCTYIICHHE JIOTOBOPOB B
CHITY B MHBIE CPOKH.

Haubouee pacmpocTpaHeHHBIM CIy9aeM SBISICTCS CHTYaIlUs, KOTOpas BOZHUKAET IPU
MOIIMCAaHNN MEXIYHApPOAHBIX TOroBopoB Ha ycmoBmsax ad referendum. Ilpm maHHBIX
00CTOSATENECTBAX, JOTOBOP BCTYHAET B IOPUANICCKYIO CHIIY TOJNBKO IIOCIE TOTO, KaK BBICIITHIA
3aKOHOJIATEIBHBII MpeACTaBUTEIbHBII Opral rocy1apcTBa, MeKIyHapoIHasl OpraHU3alys WK
MHOI CYOBEKT MEXAYHAPOJHOIO MpaBa MOATBEPAUT 0053aTeIbHOCTD Uil ce0si HOPMATHBHBIX
MOJIOKEHUI 3TOTr0 JoroBopa. Takas mpolenypa HUMeHyeTcs partuHKalnueidl JoroBopa B
rocygapCtBax U MOATBEPKIACHHUEM 0(1)I/IHI/laﬂl)HOFO ydacTtuss B OOTOBOPE B MEKIAYHAPOAHBIX
OPTaHM3aLKsX, @ TAKKE B IPYTHX CYOBEKTAX MEKIYHAPOIHOIO IPaBa.”

Cratbs 14 Benckoit Konsennuu 1969 roga «O npaBe MexXTyHapOAHBIX JOTOBOPOBY»
MpeaycMaTpUBAeT paTH(PHUKANNIO TOMMUCAHHBIX COTJIAIICHUH, €CIH 53TO OmpelelseTcs
XapaKTepOM H COACpIKaHUEM, a TaKKe MPAaBOBBIM CTATYCOM MEXIYyHApOIHOTO JOTOBOPA, €CIH
0 paTuUKAIUK [OTOBOpAa YCIOBHWJINCH €ro YYAacTHHUKH, TOTAa KOTrJa OHH 00 3ToM
JIOTIOJTHUTENIFHO JTOTOBOPWIMCH M B TOM CIyd4ae, €CIH paTU(UKAIMSI MEXKIYHAPOIHOTO
JIOTOBOpa MPEAyCMOTPEHAa BHYTPUTOCYJAPCTBEHHBIM 3aKOHOJATEIbCTBOM TOCyIapCTBa-
y4daCTHHKa, B CBA3U C YEM, HA TO YIIOJTHOMOYCH Hpe}:[CTaBHHIOHII/Iﬁ €ro MHTEPEChI I'paKIaHNH.

Cratbsa 106 rnaBsl V pazaena I Koncturynum Poccuiickoit ®@enepanuu 1993 roga, a
takke @DenepanbHblii 3akoH Poccuiickoit ®enepannu «O MeXIyHApOMHBIX JOTOBOPax
Poccuiickoit ®enepamum» 1995 rona o06s3pBaetT Poccuiickyro denepaliuio B JUIEC €€ OPraHOB
rOCYJapCTBEHHOW BIIACTH M JOJDKHOCTHBIX JIMIL, 1O OOIIEMYy INpaBUIy, paTH(GUIMPOBATH TeE
MEXyHapOAHBIE JOTOBOPHI, KOTOPBIE 3aKII0UEHBI TOCYAAPCTBOM IO MOBOJY:

- YCTaHOBJICHHUS M M3MEHEHHUS! KOH(QUTYPaIlMX TOCyIapCTBEHHOM rpanuiipl Poccum;

2 Cm. Gonee nodpobino: «JloroBop: MpaBoBBIE K SKOHOMUHUECKHE aCIEKTh, CHOPHUK HAYYHBIX TPYIOB
MexIyHapoIHOr0 HHCTHTYTa SKOHOMUKH M IIpaBa, MPeAbIAyIIe H3JaHus, CTaTbi U HayYHbIC
COOOIEHNSI, TIOCBSIICHHBIE MEXKIyHAPOAHO-TIPABOBOM JIOTOBOPHOIT TEMaTHKeE.

® Cu. Gonee nodpobro: Kype MexmyHapoasoro npasa, M.: Docropuszat, 1990,

Tananaes A.H. «IIpaBo MexIyHapOIHBIX JOTOBOPOB: JOTOBOPHI C yHACTHEM MEXKyHapPOIHBIX
opranm3anuii» M.: FOp. nmurepatypa, 1989. Jlykamyk U.M. «CTOpOHBI B MEXIYHAPOIHBIX TOTOBOPAX»
M.: IOp. muteparypa, 1966.
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- TIPaBOBOTO CTaTyca M IONHOMOYMH PoccHM B OTHOIIEHWH €€ KOHTHHEHTAJIHHOTO
ienbda, npueKaieil 30Hbl, HCKIFUUTETbHON SKOHOMUYECKOW 30HBI;

- peUIeHUs BOIPOCOB OOOPOHOCIIOCOOHOCTH PoOCCHM, TOBBINICHUS WA HOHWKCHHUS
YPOBHS €€ BOOPYKEHHOCTH;

- peanu3aiuu Poccueil OCHOBHOTO MTPUHITUITA BCEOOIIETO U MOJHOTO Pa30pyKEHHS,

- 0OBSBICHUS BOWHEI;

- 3aKJIIOYEHHUS MUPHBIX COTJIAIICHUN;

- 00s3aTenbCTB MO OOECIICYCHUIO KOJUICKTHBHOW CaMOOOOPOHBEI M BCEX BHJIIOB
0Ee30I1aCHOCTH,

- BBIBBIBACMBIX  HCIOJHEHHEM  MEXKAYHAPOTHBIX  JIOTOBOPOB ~ W3MEHEHHH  BO
BHYTPHUTOCY/IapCTBEHHOM 3aKOHOJATEIhCTBE W B IIEJIOM B POCCHHCKOW IPaBOBOM
CHCTEME;

- W3MCHEHHUS IIPaBOBOTO CTaTyca JMYHOCTH Ha TeppUTOpHUH PoccHn M POCCHICKHX
rpakaaf 3a pyoexom;

- IIOJTHOTO HJIIn YaCTUYHOT'O HCCOOTBCTCTBUA BHyTpI/IFOCleapCTBeHHOFO
3aKOHOJaTeNIbcTBa Poccuu MexayHapoJHOMY TOTOBOPY HAa MOMEHT €T0 MOAMHUCaHUS.

MexnyHapogHOe TpaBO U JEHCTBYIOIIEE POCCHICKOE BHYTPUTOCYJIAPCTBEHHOE
3aKOHOJIATEILCTBO (haKyJIbTATUBHO JOMYCKAIOT PACCMOTPEHUE BOMIPOCA O PATU(HHUKAIIMH TAKXKE
U MEKAYHAPOIHBIX JOTOBOPOB, HE OTHOCSIIMXCS K BEIIICYIIOMSHYTBIM, B CiIy4Yae
BO3HHUKHOBEHUS 3aWHTEPECOBAHHOCTH B 3TOM Poccuiickoii Denepanuu, Kak Mo 00bEKTHBHBIM,
TaK U 10 CYOBCKTUBHBIM IPHYHUHAM.

Kpome Toro, mcxoms ©3 COBPEMEHHOH TEOMOIMTHYCCKON CHTYallld, COCTOSHUS
MEXIYHAPOAHBIX OTHOWICHWHA W ToNOXKeHHus Poccwm B Mmpe, cieqyeT 4To OOBEKTHBHOW U
1esrecoodpa3Hoil  paTHQUKANNU CIeIyeT TOABEPTHYTH TE€ JIOTOBOPHI, KOTOPBIE BO3MOXKHO
MOTyT OBITH 3aKifoueHsl Poccuiickoit deneparyieid B CBSI3U C €€ YY4aCTHEM B PaziINYHBIX U
Pa3HOIUTAHOBBIX MEXTOCYIAPCTBCHHBIX W, B IIUPOKOM CMBICIE CIIOBA, MEXTyHApOTHBIX
WHTETPAIIOHHBIX COI03aX, 00BEIUHEHUAX, MEXKIYHAPOAHBIX OPTaHU3AIHUAX YHHBEPCAIBHOTO,
PETHOHANBHOTO, CyOPETHOHATFHOTO WM MEXKPETHOHATLHOTO XapakTepa, B TOM 4YHCIE U C
MOTCHIUAJIBHBIM JCJICTUPOBAHUEM CYBEPCHHBIX noiaHomounii Poccum 3Tthm O6'BeI[I/IHCHI/IHM.
ITo cmeicity ct. 79 Ttnaswl 111 pazaena I Koncruryuu Poccuiickoit @eneparuu, rocyaapcTBo
MOJKET CTaTh CyOBEKTOM KOH(EICPATHBHOTO H, Jaxe, (heJepaTuBHOTO rOCYJapCTBA, yIaCTHE B
KOTOpoM OyneT oGOpMIICHO B JOTOBOPHOM MOPSIKE, MMETh JUis Poccuu KpaliHe BakHOE
3HAaYCHHE M OOBEKTUBHO TMOCIIEAYET MPOIeaypa paTH(PHUKANU TaAKOTO TOTOBOPA (IOTOBOPOB).

Takum 00pa3oM, OTOBOPHI-CYOBEKTHI PaTU(UKAIMOHHOTO IPOIecca  OJDKHBI
BOCIIPHHIMATECS B PACIIHPUTEIHHOM TOJKOBAaHUH CMEICTA U 1yXa cT.14 BeHnckoit KonBeHImn
1969 rona, cr. 106 Koncrurymm Poccnn 1993 roma m ®enepansroro 3akona Poccun «O
MeXIyHapOIHBIX HoToBOpax Poccuiickoit @enepannm» 1995 rona.

Cr. 16 Benckoit KonBenmm 1969 roma He ycTaHaBIMBAaeT CPOKOB PAaTH(UKAINH
MEXIYHAPOAHBIX JOTOBOPOB BBICIIMMH 3aKOHOJATENFHBIMU IPEACTAaBUTEIHHBIMH OpraHaMHU
rocynapctB. Takum ke 00pa3oM, HE YCTAHOBJICHBI COOTBETCTBYIOIIHE CpPOKH H
KOHCTUTYLIMOHHBIM 3aKOHOJAaTeNbcTBOM Poccuiickoit denepanuiu.

Bonee Toro, ykaszaHHas MEXIAyHApOIHO-IIPABOBas HOpMa OOS3BIBACT TOCYAapCTBA
«BO3JIEPIKHBATECS OT COBEPIICHHS JCHCTBHI, JTHIIAIONMX TOTOBOP €ro Heleil U cMbIcia»”, B
TOM CIlydae, €CITd JOroBOp moamucaH Ha ycnoBusax ad referendum B mepmonm Mexmy
(haKTHYECKUM €ro MOJIHCAHNEM U eT0 paTuhHKaIueH.

* Cu. Gonee nodpo6ro: Tonusii Texer Berckoit Konsenmiu «O MpaBe MeKIYHAPOIHBIX JOTOBOPOBY
Kues 1974 r. U3na-Bo: HayyHO-KOAMGUKannoHHOU rpynmsl haky-Ta MO u MIT KT'Y um. T.I'.
IleBuenko.
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Hcxonst u3 3T0r0, B 3THX CHUTYalUAX, JI000€ rOCyAapcTBO HE MMEET IIpaBa COBEPINATH
JCUCTBMS, HAINPABICHHbIC HA HCIIOJHEHHE [OrOBOPA B OCHOBHOM €ro 4YacTH, a MOXET
OrpaHUYMUBATBCA TOJIBKO OCYIICCTBJICHUCM MOATOTOBUTCIIBHBIX K HCIIOJHECHHUIO JOT0OBOpa
MEPOIPUITHH.

Taxkum obpazom, o YCTaHOBJIEHHOMY 3aKOHOAATEIbCTBOM Poccun
3aKOHO/IATEJILHOMY MPOLIECCY, MEXTyHapOIHBII JJOroBOp, BHECECHHBIH Ha paTH(UKANWIO B
locynapctBenHyto JlyMy, MOKET TaM HaXOJIUTHCSI HEOTPaHMYEHHOE KOJIMYECTBO BPEMEHH U, B
UTOTe, MOXKET BoOOmIe He ObITh paTuduImpoBaHHEIM. Ho, naske ecnm mpearnosoXuTh, 4TO
locynapctBennas Jlyma Bce ke paTH(HUIHpPYET €ro, W3JacT paTH(UKANINOHHYIO T'PaMOTY,
OTIIPABUT €€ JICTIO3UTAPHIO JIOTOBOPa M BBINOJIHUT BCE MHBIE IOPUIMYECKHE (OPMAIBHOCTH,
cBsi3aHHBIE ¢ ero patudukarmer, CoBer @enepannu u [Ipesunent Poccuiickoit eneparmm
MOTYT HE€ COIJIACUTBCSI C peLIeHHeM, NpUHATBIM l'ocynapctBeHHOM JlymoH, a mosTomy
®DenepanpHbIil 3ak0H Poccnn o patudukanmuy 3TOro MEXIYHApOJHOTO JIOTOBOpa HE OyIer
onobpen Coserom ®Denepanuu, He MOANMCAaH W He omnyOiukoBaH [Ipe3npeHTOM cCTpaHbI.
CrienoBarensHO, TOAMMCAHUE TAHHOTO IOTOBOpa He Oyaet uMeTh aist Poccuiickoit deneparun
HHUKAKHUX IOPUIUUECKUX MOCIEACTBUMN.

MoeT BOSHUKHYTH U €Ille OJHa CUTYyallus, MOPOKIAIONasi H3BECTHHIC I0PUINUECKUE
nocnenctsus. Ilpeanonoxkum, 'ocynapctBenHast Jlyma CKIOHSE€TCS K NMPUHATHIO PELICHUS O
patnuKauy MeXIyHapOIHOTO IOTOBOpAa, HO, MO HEKOTOPHIM MpPUYMHAM, COMHEBAETCS B
IIPaBOBOM I10JIb3€ €r0 BBIIIOJHEHHUS Ul rocyaapersa. Jyist pa3penienns: BO3HUKIIEH PaBOBOH
kommsuu I'ocynapcrBenHast Jlyma Ha ocHoBanuu cratei 106, 125 Koncrutynuu Poccuiickoit
O®epepanuu  Hanpasisier ero B KoHcrutynuonHslii cya Poccuiickoit ®denepanuu s
paspeleHns Aei1a 0 COOTBETCTBUH 3TOTO JIOTOBOPa OCHOBHOMY 33aKOHY 3TOTO TOCYIapCTBa U
nocine nomydeHus pemeHus Cyna O HECOOTBETCTBHHM T'OCYAApPCTBEHHBIM HMHTEpecaM H
3aKOHO/ATENbCTBY Poccnm Tex mAelCTBUE, KOTOpble HEOOXOMWUMBI ISl  HCIIOMHEHHS
paccMaTpruBacMoOro J0roBopa, OTKA3bIBACT B €I0 paTH(UKALNH.

B 5710 %€ Bpemst apyTrHe Tocy1apcTBa-y4acTHUKH 9TOTO MEKAYHAPOAHOTO IOTOBOPA, B
CHIIy CBOETO TOCYIapCTBEHHOTO CYBEPEHUTETA, MOTYT €ro paTHu(UINPOBATH OE30THOCUTEIHHO
pemernst Poccuu mo 3tomy Borpocy. [Ipu TaHHBIX 00CTOSATEIBCTBAX MOKET BO3HHKHYTh TAKOE
NOJIOKEHHE, TPH KOTOpPOM OyneT OKa3aHO HeraTMBHOE BIMSHHE Ha JajbHeilee
MOCTYTaTeNIbHOE MPOTPECCUBHOE PAa3BUTHE BCETO KOMIUIEKCA MEXAYHAPOTHBIX OTHOILECHHH U
MEXTyHapOJHOTO TpaBa, Kak OCHOBHOT'O MX MPaBOBOIo perynsaropa. [lomuMo 3toro, B ABYX U
MHOTOCTOPOHHUX IPaBOOTHOIICHHUSAX MEXAYy CYOBEKTaMH MEXIYHApOJHOIO IIpaBa MOTYT
BO3HHMKHYThH OIpEJCICHHBIC 3aTPyJHEHUs M TIPUBECTH K WX YXYALIEHHIO, YTO He OynmeT
CIOCOOCTBOBaTh  BBIMOJHEHWIO  MEXKAYHApPOAHBIM  TPaBOM  CBOET0  COLMAIBHOTO
MIpeHa3HaYCHUSI.

B kagecTtBe mpmmepa MOXKHO TPHUBECTH POCCHHCKO-aMepHKaHCKHi «JloroBop 006
OTpPaHWYECHUHN CTPATETHUSCKUX HACTYyHaTelIbHBIX BoopyxkeHuin» (CHB - 2), kortopsrii Obun
moxamucad B 1993 roxy, B ToMm ke rony patudunupoBad Korarpeccom Coennnensbix llltaToB
Awmepuku, a PenepanbubiM Cobpannem Poccun on Obut patuduupposan iuiib B 2001 rony,
YTO BBI3BAJIO PE3KOE «IOXOJIOJAHHE» POCCUICKO-aMEPHKAHCKUX OTHOIICHHH B IIEJIOM.
CropaBeTMBOCTH pagy HEOOXOAUMO OTMETHUTH, YTO, HE aHAIM3UPYs MoApodHocTH, y Poccun
ObUTM OOBEKTHBHBIC NMPUYHMHBI €r0 HE PaTH(UIMPOBATh KaK JOTOBOP, CHWKAIOUIMN ypOBEHb
000pPOHOCTIOCOOHOCTH CTPaHbI.

BeimeonrcanHoe 00BEKTHBHO MPENICTABIAET COO0I0 CEPhEe3HYI0 MPoOIIeMy PaBOBOTO
o0ecrieueHns1 HCIIOHEHHUS TT0100HOTO PO/ia MEX TyHapOJHbIX JIOTOBOPOB.

3 — cnoco0 npucoeMHEHUs K MeXKIyHAPOJAHOMY A0r0BOpPY

Crenyromeii npoOiemMoif, KoTopasi MEpHOANIECKH MOXET OOBEKTHBHO TpeOOBAThH
CBOETO pa3pelIeHNs] yYaCTHUKaMHU MEXTyHapOIHBIX JOTOBOPHBIX TPABOOTHOLIECHHUH, SIBISETCS
MIPUCOEIMHEHHE K ACHCTBYIONIEMY JOTOBOPY TPETHUX JIMII, 3asBIISIOIINX OTOBOPKY.
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Teopust ¥ mpakTUKa MEXIYHApOJHOTO IIpaBa OINPEIEISIIOT OTOBOPKY Kak SIBHO
BBIPAKECHHYIO ()OpMY 3asIBIICHUS MPUCOCIUHSAOMIEHCS K UCIIOIHAEMOMY J0TOBOPY CTOPOHBI O
HEo0s3aTeIbHOCTH Uil Ce0sl ONpPENeNICHHOW TPYIIIbl MEXIyHapOIHO-IPaBOBBIX  HOPM,
COJIEpXKAIIUXCS B JIOTOBOPE, K KOTOPOMY NPHUCOEAMHSACTCS 3asdBISAIOINAs OTOBOPKY CTOPOHA,
YMBIIIJICHHO  OTPaHUYMBas CBOIO MEXKIYHApOJHYH) MPaBOCYOBEKTHOCTH B  cdepe
MEXXIyHApOAHO-IIPABOBBIX OTHOIICHHUH, TOPOXK/ICHHBIX CYIIECTBOBAHUEM ITOTO JOTOBOPA.

Kak mnpaBuio, coxepkaHue 3asBISIEMONH OTOBOPKH OIIPEAEISIETCSl COCTOSHHEM
BHYTPUTOCYAaPCTBEHHOIO 3aKOHOJATENIbCTBA, MPUCOECTUHSAIOLICIHCA CTOPOHBI, a TaKXKe ee
MIPaBOBBIMH XapaKTEPUCTHKAMHU.

B kauecTBe mpuMepa MOKHO TNPHBECTH NpHcoequHeHne DPUHISHAMN K JOTOBOPY
1952 roga 06 oOpazoBanun CeBepHoro CoBera — cyOpernoHaIBHOTO MEXIOCYIapCTBEHHOTO
oorenmHenns lIBeru, Hopeernn, danun n Wcnananu. Ounnsaansa, Oyayan ¢ 1947 ronma
MTOCTOSTHHO HEHTpalbHBIM TOCymapcTBOM, mnpucoenuHuBIINCH K CeBepHomy Cosery 1955
roay, oQHIMATBLHO 3asBHJA OrOBOPKY O HEYYacTHH CTpaHbl B OOCYXIEHHH BOEHHO-
MOJIUTUYECKOTO OJIOKa BOMPOCOB, OTPAHHUYHB CBOKO JIEATENILHOCTh B pamkax CeBepHOTo
Cosera peleHHeM COLHaTbHO-3KOHOMHUYECKHX, SKOJOTHIECKUX, ITHOTPAPHUECKUX U CXOKUX
C HUMH BONpOCcOB. JlaHHas OroBOpKAa JIOTMYECKH MPOHCXOAWJIAa OT IPaBOBOrO cTaTryca
OUHISHIUY, 0 CUX IOp OCYLIECTBIAIONIEN MOIUTUKY FOCYJapCTBEHHOTO HEHTpaInTeTa.

JpyruM npuMepoM 3asBIEHHS OIOBOPKH, COJEpKaHHE KOTOpOH IHUKTOBAJIOCh
COCTOSIHHEM BHYTPHUTOCYJIapCTBEHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA, IMPHCOCAMHSIIOMIENCS CTOPOHBI,
SIBUJIach OroBopka, 3assieHHas Corozom Coserckux Coumanucruyeckux PecnyOnmuk npu
BerymieHuu B 1990 rogy Ha ero teppuropuu B cuiny Benckoit Konsennmu 1980 roga «O
MEXIYHApPOAHBIX JOTOBOpaxX KyIUTH-TIpoJiaki ToBapoB». B Tom rogy CCCP 3asBun oroBopky
0 TOM, YTO MEXIYHapOAHBIEC TOTOBOPHI KYIUIU-TIPOAXKH, 3aKIIOUCHHBIE B YCTHOH (opMme U C
y4acTHEM COBETCKMX KOHTpareHToB, Ha Tepputopun CCCP u 3a ero mpenenamu B pamKax HX
UCTIONTHEHUS, TIPU3HAIOTCS FOPUANIECKH HEACHCTBUTEIBHBIMHU, UX HOPMBI — HUYTOXHBIMH, HE
MOPOXKAAIONIIMA HUKaKuX ropuamdeckux mocuenctsuil. [Ipu stom CCCP ccriancs Ha cBoe
IPa)kIaHCKO-TIPABOBOE 3aKOHOJATENBLCTBO, 3aMPEINAIONIee 3aKII0UCHNE MOJ00HBIX CHIEJIOK B
yctHOU ¢dopme. B 1992 rony Poccuiickas ®enepauust, seisisick npasorpeemankoM CCCP u
OTBe4Yasi 10 JIOTOBOPHBIM 0053aTeIbCTBAM MOCJIEAHEr0, NOATBEPAMa JaHHYIO OI'OBOPKY
MOJIYQJIUBBIM COIJIACUEM C HEH.

B nanHOM ciydae Takke BO3MOXKHO CHM)KEHHE YPOBHS 3((EKTHBHOCTH IPaBOBOTO
PEryJIMpOBaHUS MEXAYHAPOAHBIX MyOJIMYHO NPABOBBIX M YaCTHOIIPABOBHIX OTHOLICHUI U3-3a
pa3HBIX OCHOBAHWI 3asBICHHS OrOBOPOK CYOBEKTaMH MEXKAYHApPOJHOTO TIIpaBa II0
OIIpE/ICTICHUIO HE00M3aTENbHOCTH Ui HUX HOPM MEXIYHAPOAHBIX JIOTOBOPOB, YYACTHUKAMHU
KOTOPBIX OHU CTaHOBSATCS, YTO, OE3YCIIOBHO, SIBIISIETCS] MEKAYHAPOIHO-TIPABOBO ITPpoOIeMOH,
TpeOyroImeii CBOero paspereHus.

4 Permcrpanus MexKIyHApOJIHOTO /10roBOpa

Cratpst 102 YcraBa Opranmannn O0penuHeHHBIX Hammii mpexycMaTprBaeT mpaBo
YYaCTHHKOB MEXIyHAapOAHOTO JOroBOpa 3aperucTpuposaTh ero B Cekperapuare 3TOH
opranmzaiuy. Ilo cMmbICTy 3TOH HOPMBI pErHCTpalnys JOTOBOpa JOIKHA CHOCOOCTBOBATH
CO3/aHUIO JIOTIOJHUTENBHBIX MPABOBBIX TapaHTHUIl €ro HaJIeXalero HCIOJHEHHS.
Perucrpariuss aBTOMaTHUECKH BJEUET HMPOMYJBrallMI0 MEXAyHApOJHOIO JOrOBOpa, KOTOpas
mpecienyeT JABE LENM — JaTh BO3MOXKHOCTH O3HAKOMHUTBCS C €r0 TEKCTOM IIHUPOKOH
MEXAYHApOAHOH OOIIECTBEHHOCTH W NPHUCOETUHUTHCS K HEMY B Clydae BO3HHKHOBEHHS
3aMHTEPECOBAHHOCTH, a TAK)KE MPEJOTBPATHTh SIBJICHUE, B CBOE BPEMsl, IIOJTyYHBIICE HAa3BaHUE
«TaliHasi AUIUIOMATHU», UCKII0Yas BO3MOXHOCTh 3aKIIOUEHHs OTOBOPOB 3a CUET MHTEPECOB
JIPYTHX CyOBEKTOB MEXKTyHAPOIHOTO IIPaBa.

[Ipobnema 3akmiodaercs B ToM, 9Tto crtathd 102 VYcraa OOH sBisercs
JIICIIO3UTHBHOM, T.. JaloIiedl BO3MOXKHOCTh W HE pEeTUCTpUpOBaTh ero. Perucrpamus
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MEXIyHapOAHOIO J0T0BOpAa — 3TO MPaBO CYOBEKTOB MEXIYHApPOIHOIO IpaBa, a BOBCE HE HX
00s3aHHOCTB. TeM He MeHee, Jaxe He3aperuCTPUPOBAHHbBII MEX/yHApOIHBIN JOTOBOP 00s13aH
OBITH WCIIOJHEH IIOJIHOCTBIO, BCECTOPOHHE, B CPOK M HaJUIeKalluM o0pa3oM B CHITY
peaiu3aliy OJHOTO M3 OCHOBHBIX NPHHIIMIIOB COBPEMEHHOI'O MEXIyHapOJIHOTO MpaBa - jus
cogens generalis, 3akperuieHHoro B crarbe 2 Ycraa OOH — mpuHimna 1o0pocoBECTHOTO
WCIIOJIHEHUSI MEX/TyHapOIHO-TIPABOBBIX, B JTAHHOM CiIy4yae, — JOTOBOPHBIX 0053aTEIBCTB —
M3BECTHOTO IIpaBy Kak NMPHUHIMN pacta sunt servanda — JOTOBOPBI JOJHKHBI HCIIOTHATHCS.

Peructpamust MeXIyHapoJHOTO JIOTOBOpa — 03TO, 0€3 BCSKOrO COMHEHHS,
IopuadecKui (aKT, KOTOPHIN SIBISIETCS IOPUAWYECKUM JEHCTBHEM M JOJDKEH MOpPOKAATH
nocnencTsus. He perucrparyiss, COOTBETCTBYIOIIMM OOpa3oM, TaKKe MOIDKHA IIOPOKAATH
opuadeckue mocnencTBusi. K TakuM MOCHEACTBHSAM MEXKIYHAPOAHOE IPABO OTHOCHT
HEBO3MOXHOCTh YYaCTHHKOB HE3apETHCTPHPOBAHHOTO JOTOBOPA CCHUIATHCSI HA HETO HHU B
omHoM u3 TnaBHBIX opraHoB OOH, Bxmouas Mexaynapoassrid Cyn. Taxmm oOpazow,
He3aperucTpUpOBaHHBIN noropop ropunundecku gt OOH He cymecTtByeT. B ToM ciydae, ecnu
OJIMH WJIM HECKOJIBKO YYAaCTHHKOB MEXIYHApOJHOTO JIOTOBOpPA JOMYCTAT €ro HEeHaJAJekaliee
UCIIOJIHEHUE WM HEUCIIOJNIHEHUE BOBCE, IIOTEpIEBINAs CTOPOHA HE CMOXKET 00KaloBaTh
JeHcTBUSA JAPYIMX YYacTHHUKOB JIOTOBOpA, HANpaBJICHHbIE HA HapylIeHHe JOTOBOPHBIX
00513aTeIBCTB, HU B OJJHOM M3 MEXYHApPOIHBIX HHCTHTYIIHOHAJIBHBIX OPIaHOB, B TOM YHCIIE
CyIcOHBIX.

[Mono6Has cuTyanusi, KOTOpast MOXKET CIOKUTHCS B JIF000 MOMEHT, MOXKET IIOCTABUTh
CyOBEKT MEXIyHapOJHOTO IpaBa B O€33allMTHOE MOJIOKEHHE M MEXIyHapOJIHOE IpaBo, B
JTAHHOM CIly4ae, HE HMMeEeT JOCTATOYHBIX MEXaHHU3MOB, CIIOCOOOB M CPEICTB 3alUTHI €ro
3aKOHHBIX HMHTepecoB. DakTHueckn CyOBEKT MEKIYHApOAHOTO IpaBa OyAeT BBIHYXKICH
CaMOCTOSATENFHO I0OOMBATHCA OT KOHTPAreHTOB HAJIC)KAIETO JOTOBOPHOTO ITOBECHUS.

TeM He MeHee, MOXKHO JOMYCTUTh TOUKY 3PEHHS O TOM, YTO TOCYAApCTBO HIIM WHOM
CyOBeKT mpaBa caMu JOIYCTHJIM CIOXKUBIIEECS IOJO0KEHHE, HE 3aperucCTPHPOBaB IOTOBOP.
OpHako, JaHHYIO TO3UIHUIO JIETKO OMPOBEPrHYTh TEM, YTO HE PETHCTpAIus 10roBOpa MOria
OBITH BbI3BaHA OOBEKTHBHBIMHU NPHYMHAMM, M, KDOME TOTO, PETUCTpALHs OTOBOpa OKHA
6I)ITI) PEIYJILTATOM COTJIaCOBAHUA BOJICU3BSIBIICHUM BCEX Y4aCTHHUKOB JOroBopa. HOSTOMy, HCT
OCHOBaHUM nojararb, 4YTO HE€ PpETUCTpalud MCEKAYHAPOJHOr0 J0IroBOopa ABJIACTCA
€JUMHCTBECHHOM IIPUYMHOM HEHaJUIe)Kallero ero WcnoiaHeHus. Pacuer ke Ha TO, YTO
€JIMHCTBCHHOI TrapaHTHel HaJJIeXallero HCIOJHEHUsT He3aperucTPUPOBAHHOIO JIOrOBOPA
MOJKET SIBJIATHCSI TOJIBKO OCHOBHOM NPUHIIMII COBPEMEHHOI'O MEXyHapOAHOTro IpaBa - pacta
sunt servanda, BIoJHE OOBEKTHBEH, HO OH HE BCETJla MOXET TapaHTHPOBAaTh OJHO3HAYHOE
MoBeicHHE CyObeKTa JOTOBOPHBIX OTHOIICHHUH, MOPOXICHHBIX HE 3apETrHCTPUPOBAHHBIM
cornamenueM. Tem Oojee, YTO NPaKTUKA MEXKIYHApOJHBIX JIOTOBOPHBIX OTHOIICHUI 3HAET
CiTyJad HEHa/UIEXKAIIETO.

5 Ilepexpaienne Me»IyHApPOJAHOTO 10roBOPa

Uro KacaeTcss OCHOBAHMH MpPEKpaIleHUs MEXIYHapOJHOTO JOTOBOpa, TO, C TOYKU
3pEHHS paccMaTpuBaeMOl B HACTOSIIEH cTaThe TNPOOJIEMATHKH, OCOOBI HMHTEpeC
MPECTABIAIOT /JBA W3 HHUX, a MMEHHO: NCHOHCAIWSA W aHHYJIMPOBAHHE MEXKIyHApOIHOTO
JIOTOBODA.

HCIIOJIHCHUA U 3apErUCTPUPOBAHHBIX MEKIYHAPOAHBIX }ZlOFOBO]‘f)OB.5

> B KaueCcTBE TAKHX MPUMEPOB MOTYT CIYXKHTh: CPhIB CPOKOB H (DAKTHUECKOE HEBBIIOIHEHHE BAXKHBIX
JIOTOBOPHBIX 00s13aTesbeTB Mexxay Poccuiickoit denepanneii u Pecnyonnkoii benapyck B pamkax
3axmoueHHoOro B Mockse «J/lorosopa o Cosznanuu Corosznoro I'ocynapcta» ot 8 nexadps 1999 r.,
TaKMX, KaK: yHHU(HUKALU 3aKOHOJATENbCTB 00CUX CTPaH U, IIPEXK/IE BCETo, HAJIOTOBBIX; IPABOBOE
peryaupoBaHie BOIIPOCOB COOCTBEHHOCTH; OTCYTCTBHE CAMHOM BAMIOTHI U Ap. (cM. Oonee moapodHo: K.E.
VYcaxos «Jlorosop 06 o6pa3oBannu coro3HOro rocynapcrsa Poccru u benapycu», «JloroBop: mpaBoBsie
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Hayka u 1mpakTHKa MEXIyHapOAHOTO TIpaBa  ONPEAEISIIOT  JICHOHCALUIO
MEXIyHApOAHOTO JOrOBOPA KaK MPaBOMEPHBINA OTKA3 TOCYNapcTBa OT JIOTOBOPA HA YCIOBUSIX,
MIPEAyCMOTPEHHBIX COTIAIEHHEM CTOPOH B CAMOM JIOTOBOPE.

AHHYJIHpOBaHHE MEXAYHAPOJHBIX JOTOBOPOB — 3TO OJHOCTOPOHHHUHM OTKa3
rocyzapcrsa oT joroBopa. Takum oOpa3om, UMeeTcs OJHa OOBEIUHSIONIAs 3TH WHCTUTYTHI
IIpaBOBasl XapaKTEPUCTHKA U OJHA, MPUHLUUINAIBHO UX pasnuyaromas. Tak, u JeHOHCalus, U
aHHYJIMPOBaHHE MEXIYHapOJHOTO JOTOBOpa O3HAYAIOT BBIXOJ| CYOBEKTa MEXIyHapOJHOTO
IIpaBa M3 3aKIIOUCHHOTO M HCIOJHSIEMOIo J0roBOpa B OJHOCTOPOHHEM mopsake. B To xe
BpeMs, IEHOHCAIMS MIPEAyCMOTpEHa OTOBOPOM M, JCHOHCHPYS €ro, TOCYAapCTBO WM MHOH
CyOBEKT MEXTyHapOIHOTO MpaBa, CChUIAIOTCS Ha HOPMY 3TOTO JIOTOBOPA, MPEIO0CTABIISIONIYIO
€My IpaBoO JCHOHCHPOBATH €r0. AHHYJIMPOBAHHUE K€ MEXYHApOIHOTO IOTOBOPAa MOKET OBITH
OCYIIIECTBJICHO JHMIIb TOJBKO B CHJIY HAJIMYUS MEKAYHAPOIHOH MpPaBOCYOBEKTOCTH BCEX
CyOBEKTOB MEXIyHapOJHOTO IyOJIMYHOTO MNpaBa, a y TOCYAApCTB €IIe W JOMOJHHUTEIBHO B
CIWIIy HaIW4YMsl y HUX IIOJHOTO M HCKIIOYHTENFHOIO TOCYZAPCTBEHHOTO CYBEPEHUTETA,
MPOSIBISIFOLIIETOCS TOCPEJCTBOM PEaTU3aLuK €r0 BHEITHETO aCHEKTa.

OObexTHBHAs mpoOieMa IPEKpalleHUus MEKIYHApOIHBIX  JJOTOBOPOB  depe3
MpOLelypy UX JIEHOHCAIUU ¥ aHHYJIUPOBAHMA 3aKJIIOYAETCS B TOM, UTO, IPAKTUUECKU KaX (bl
JIOTOBOP MOXET OBITh MPEKPAIIEH M0 BOJIE TeX CyOBEKTOB MEXIyHApOJHOTO INpaBa, KOTOPbIE
XOTeJH OBl UCTIONIb30BaTh MPEKpalleHHe T0r0BOpa B CBOMX KOPBICTHBIX HHTEpecax.

1 SKOHOMHYECKHUE acleKTsDy, COOPHUK HaydHBIX TPYyI0B MeXTyHapOAHOTO HHCTHTYTa SKOHOMUKH U
mpasa, BeIyck 2, M. M3mga-Bo MUDII, 2001 r., cr.cT.21-30).

Kpowme Toro, cirydan HEHCIOIHEHHS MM HeHa UIS)KAIEero HCTIOTHEHNS 3apEeTUCTPUPOBAHHBIX
MEKTyHapOIHBIX JOTOBOPOB MMeINH MecTo B 60-X, B 70-x rr. XX Beka, KOTOpbIe OBUTH 3aKITIOYEHEI B
cepe IKOHOMUIECKOTO COTPYIHIIECTBA MEXTY BEICOKOPA3BUTHIMHU ITPOMBIIIIEHHBIMH CTPaHAMH U
rocyznapcTBamMu AGpHUKH, YTO MOTPEOOBAJIO IPUHATHE YHUBEPCAUTLHON «XapTHH 00 SKOHOMUYECKHX
rpaBax U 00s13aHHOCTX rocynapcTs» 1974 r.

OnHMM 13 BONMIOMIUX CIy4aeB IpyOoro M MpeaHaMepEeHHOTO HEBBINOIHEHNS 3aPETUCTPUPOBAHHOTO
MEKIyHapOAHOTO JJOTOBOPA, SIBUJICS HACUIILCTBEHHBIH, 101 JABJIEHHEM COIPEIEIbHOTO TOCYAapCTBa,
nepeHoc 6osee ueM Ha 10 kM. B TIy0b TeppuTopun Poccnu ydacTka rocyaapcTBEHHOM TPaHHUIIBI C
Pecry6mmkoii I'py3us, 9To He OBIIO MPeIyCMOTPEHO JIBYCTOPOHHIAM MEXTyHAPOJHBIM JIOTOBOPOM O
TPaHUIIE C ITUM T'OCYJapCTBOM U SBUJIOCH HapYIICHUEM JOTOBOPHBIX 00S3aTENbCTB, IOBJIEKIINM
U3MEHEHNe ee KOH(PUTYparH.

®B 1972 r. Mexxay CCCP u CIIA 6but 3aKimoueH 10roBop «O6 orpaHHYeHHH CHCTEM TIPOTHBOPAKETHOI
000pOHBD). B COOTBETCTBUY C 9TUM JIOrOBOPOM, a TaKXKe IPHUIOKEHHBIM K HeMy [Ipotokonom 1974 r.
CCCP u CHIA umenu mpaBo pa3MeCTUTh HAa CBOMX TEPPUTOPHAX 1o oxHOMY paiioHy ITPO paguycom 150
KM. C pa3MelieHreM B Hux He 6onee 100 myckoBbIX ycTaHOBOK M 100 mpoTHBOpaKeT, a Takxke 6
KOMITJIEKCOB paiooKainoHHbIX ctaniuit [IPO. Kpome Toro, cTopoHbI 0053a1Ch HE CO31aBaTh U HE
pa3BepTHIBaTh CHCTEMBI 1 KOMIOHEHTHI [TPO Mopckoro, BO3yMIHOr0, KOCMHYIECKOTO MITH MOOMIIBHO-
HazeMHoro 6asupoBanus. Tawxke o JJoroBopy u [IpoTokoy cTOpPOHBI 00s13aHEI OBLIH HE IIepeaBaTh
JPYTHM IrOCyapcTBaM U He pa3MellaTh BHE CBOMX HAIlMOHANBHBIX Tepputopuii cucteMsl [TPO mm ux
KOMIIOHEHTBHI, OTpaHMYEHHbIE HACTOSIINM JOTOBOPOM. 10 JOCTUIHYTHIM JJOTOBOPEHHOCTSIM KaXkKaast
CTOpPOHA MOTJIa MCIIOJIb30BaTh MMEIOIINECS B €€ PACIIOPSDKEHUH HAI[MOHAIBHBIC TEXHUYECKHE CPECTBa
KOHTPOJIS 32 MOBEJIEHUEM ITPOTUBOIONIOKHON CTOPOHBI 110 BBIOJHEHHIO 3TOTO JOr0BOpA, HE IPUMEHSThH
MEpBI, 3aTPyAHSIIOMINE 3TOT KOHTPOIIb. BBIIEH3T0KEHHOE CBUIETENLCTBYET 00 0C000H BaXKHOCTH 3TOTO
Jorosopa u [IpoTokona k HeMy [T 00ecIieueHHs BCEX BHIOB MEKIyHAPOAHOU 0€30IMacHOCTH KaK
CCCP, Tak u CIIA. JloroBop sBisuicss O6CCPOYHBIM M HE MPEIIOIarai ero JeHoHcuposanue. OIHaKo, B
2004 r. 6e3 BUIUMBIX IPHYHH, a TAKKe YeTKO He MOTUBHPYsI cBoM aeiictBus, CIIIA annyimnpoBanu ero,
COCJIABIIHCH Ha CBOE 0OBEKTHBHOE MPABO BCTYMATH B JIFOOBIE MEXKTyHAPOAHBIE JOTOBOPHEIE
[IPAaBOOTHOLICHUS ¥ BBIXOJIUTh U3 HUX B CHIIY YHHBEPCAIBHOIN MEKIyHapOAHON MPABOCYOBEKTHOCTH
CIIA xax cyBepeHHOT0 U HE3aBHCHMOT'0O rocyapcTBa. Takum obpaszom, JJorosop ObUT IpekparieH 1
MOPOIHI MOTEHIMAIBHYO OMTACHOCTh HAapyIIEHHs BCEOOIIEro MUpa U riaodanbHOi Mex TyHapoIHOi
6e30macHOCTH. B yCIOBHAX 0JHOMOIAPHOTO MUpA MIPHU CYIIECTBOBAHUH OJTHOM CBEPX JEPKABEL,
nono6usie aeiicTBust CIIA HOCST SIBHO BBIPaKCHHBIH KOPBICTHBIN XapakTep, IpecieayoT Ielb
noctiokernst CILIA MEHpOBOTO TOCTIOACTBA.
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He MeHee akTyaspHOH mpefcTaBiseTcs NpoOsieMa pas3pelicHuss U MPEONOJICHUS
FOPUIMYECKHX MOCIIEACTBUMN, BEI3BIBAEMBIX IPU3HAHUEM JOTOBOPA HEACHCTBUTEIBHBIM.

ITo obmemy mpaBUIy M B COOTBETCTBHU C HAYYHON JOKTPUHOW MEXIyHapOIHOTO
InmpaBa HeﬂeﬁCTBHTeﬂbHOCTb MEKIYHAPOIHBIX J0TOBOPOB HUMECCT a6COJ'IIOTHI;II>i u
OTHOCHUTEIIbHBIA  XapakTtep. Takum 00pa3oM, MOXHO TOBOPUTH 00 aOCOJIOTHON U
OTHOCUTEJIBHON HEeNIeHICTBUTEIEHOCTH MEXKAYHAPOHBIX JOTOBOPOB.

HepnelicTBUTENBHOCTh MEXAYHAPOJHOTO [OTOBOpa BIEYET €ro IpeKpalleHue u
0OBSBICHUE €0 HOPM IOPHAMYECKH HUYTOXKHBIMHU. B 3TOM ciydae, y4acTHUKH JOTOBOPHBIX
OTHOIIEHWH OCBOOOKAAIOTCS OT MJANBHEHIIEr0 HWCIIOJIHEHNS! COOCTBEHHBIX JOTOBOPHBIX
00513aTeNIECTB, K HUIM HE NMPUMEHSIOTCS MEpbl MEXyHapOJHO-IIPAaBOBOW OTBETCTBEHHOCTH 32
HEHaJJIe)Kallee WCHOJIHEHWE WINM 332 HEUCIIOJHEHHE TOW YacTH JOToBOpa, KOTOpas B
MIOCJIEACTBUU NPU3HACTCA IOPUIUYECKH HEICHUCTBUTENBHOM, a pe3yibTaTbl TeX JCHCTBUI
CTOPOH, KOTOpBIE OBIIIM COBEPIIEHBI B MCTIOIHEHHE I0T0BOPA, MOAJIEKAT PECTUTYIIHH.

B cBs3u ¢ BBIIICU3JIOKCHHBIM, a4 TaKXKE IPUHKUMAasd BO BHUMAHUEC, YTO IOPHUIUYCCKUEC
MOCHEACTBUA NPU3HAHUA MCEKIAYHAPOIHOTO JOroBopa HeﬂeﬁCTBI/ITCHBHBIM SABJIAIOTCA 00060
Ba)KHBIMH, UMEET MPUHLUINMANBHOE 3HAUCHHE TOYHOE OMpE/ENeHHE B KaXIOM KOHKPETHOM
OTJEJIBHO B3ATOM Ciydae, TOTO, SIBIAETCS JM 3Ta HEJeHCTBUTENBHOCTh B 3TOH CUTyaluu
a0COJIIOTHOW MJIM OTHOCHTEINILHOM.

Teopust ¥ mpakTUKa MEXIYHApOTHOTO TpaBa OTHOCHUT K  aOCONIOTHOM
HEJIeHCTBUTENBHOCTD TEX MEXIyHApOIHBIX JOTOBOPOB, KOTOPBIE OBUIM MPU3HAHBI TAKOBBIMH B
CHWIIy HMX HECOOTBETCTBHA U Ja)k€ IPOTUBOPEYMS OCHOBHBIM IPUHIMIIAM COBPEMEHHOIO
MEXAyHapojHOro mnpaBa (jus cogens generalis), a TakKe TeX JIOTOBOPOB, KOTOpbIC
3aKJIOYANINCh C «IIOPOKOM» IIPaBOBOI BOJIM MMEHHO B YacTH, KACAIOUICHCS NPHHYKACHHS
CTOPOHBI K €T0 3aKITIOYCHHIO.

OcranpHble BUIBI HEACHCTBUTEIBHOCTH MEXIYHApOJHBIX JOTOBOPOB MPH3HAIOTCS B
Ka4yecTBE JOKa3aTelIbCTBA HATTMYMS €€ OTHOCUTENILHOTO XapaKTepa.

K Takum oOcTosTenbCTBAM MEXIYHAapOJHOE IPAaBO OTHOCHT: 3aKIIOUYEHHE
MEXIYHApOAHOTO JOTOBOPA C SIBHBIMU HapyLIEHHSIMA HOPM BHYTPHIOCYZAapCTBEHHOTO IIPaBa,
KacaloIIMXCsl KOMIIETEHIIUH JIMI, 3aKJIIOYAIONIMX JOTOBOP, a TAaKKe CaMoro MOpsAKa 3TOro
3aKJIFOUEHHUS; CUTYallMIo, BO3HMKAIOIIYI0O B CBS3M C OOBSBICHHEM CTOPOHOM IO JOTOBOPY
CBOErO COTJIAIIEHHsI Ha 00sI3aTeNIbHOCTD JIOr0BOpa 10 OLIMOKE, eciu 3Ta OHa Kacaercs (akTa
WIN 00CTOSATENBCTB, CIIOKHUBIIMXCS HAa MOMEHT 3aKJIIOUYEHHs JOTOBOPAa, M MPEJCTABIISIONINX
CYIIECTBEHHYIO OCHOBY JUIsl BRIPa)KEHUSI CTOPOHON CBOETO COIIACHs Ha 00s3aTeIbHOCTh 3TOTO
JIOTOBOpA JIIS ce0sl.

[TpoOneMHBIM 37€Ch IPEACTAaBISETCS TO OOCTOATENBCTBO, B CHIIy KOTOPOTO
OTHOCHTEIIbHAS HENECHCTBUTENBHOCTD JOTOBOPA MOPOKAAETCS IBHBIMU HapyIICHUSAMU UMEHHO
BHYTPUTOCYZIapCTBEHHOTO MpaBa CTpaH, 3aKIIOYaloOmUX JoroBop. lIpum oTcyTcTBHH
YHA(UKAIUHA ¥ TapMOHHM3ALUH WX 3aKOHOAATENbCTB, a TaK)Ke€ B CHIY TOTO, YTO IPABOBBIC
CHCTEMBI 3aKJIFOYAIONINX JOTOBOP TOCYJapCTB MOTYT OTHOCHTECS K Pa3HbIM IMPaBOBBIM CEMBSIM
COBPEMECHHOCTH, BIIOJTHE BEPOSATHBIM IIPEACTABIACTCA  BO3HUKHOBEHHE HEOJHO3HAYHOTO
MOHMMAaHHSA M TPAaKTOBKM (DAaKTOB HApYLIEHHH BHYTPUTOCYAApCTBEHHOIO 3aKOHOJATENILCTBA
IpU 3aKIOYEHHH J0rOBOpPa B CTpPaHaX, YYacTBYIOIIMX B 3aKIIOYEHHUH 3TOTO JIOTOBOpA.
CJI0XXHOCTh paspelleHs JaHHOW CHUTyalluM YyCyryOyisieTcss TeM, YTO IIOHSATHE «SIBHOE
HapyLIEHUEe» BHYTPUTOCYAAPCTBEHHBIX HOPM, B OTOM CJIy4ae, BBEAECHO U 3aKPEIUICHO TOJIBKO B
MEXXIYHapOJHO-IIPABOBOM HOpPMaTUBHOM akTe — Benckoit Konpenumum 1969 r., a
COOTBETCTBYIOIIEH €IMHOOOPa3HOW TPAaKTOBKM M OQHIMAILHOTO  TOJKOBAHHUS  JaHHOTO
[IPaBOBOTO TOHSATHSA B IpaBe pPa3IMYHBIX TOCYNApCTB HET M OBITh HE MOXKET B CBS3H C
OOBEKTUBHBIM HECOOTBETCTBHEM IIPAaBOBBIX CHCTEM rocyaapcTB. [lostomMy oxuH wiam
HECKOJIBKO YYaCTHHKOB JOT0OBOpa OyIyT paclieHHBATh TaKHe HapyIICHHS Kak SIBHBIE U CYUTAThH
TaKOW JOTOBOP OTHOCHUTENHHO HENEHCTBUTENBHBIM IS ceOs, a APYTHe YIaCTHHUKH 3TOTO XKe
JIOTOBOpa HE OyIyT CUMTAaTh MX SBHBIMH M OyIyT TpeOoBaTh OT KOHTPAr€HTOB BBHINOJIHEHUS
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JIOTOBOPA BCECTOPOHHE, TIOJIHO, HAIJICKAIUM 00pa3oM M B CPOK. AHaIM3UpyeMasi CHTYaIHs
MOTCHLMAIBHO MPEACTABISIET OMaroJaTHyI IOYBY Ul BO3ZHMKHOBEHHS MEXIyHapOJHOTO
KOH(JIHKTA.

Kak yxe ObUIO OTMEUEHO, MEXIYyHapOIHOE IMPaBO OTHOCHT K OOCTOSTENLCTBAM
NpU3HAaHUS a0COJIIOTHOM HENEHCTBUTENFHOCTH MEKAYHAPOIHOTO JIOTOBOpA 3aKIIOUEHHE €ro
IIpY HAJIWYHUU Y €r0 YYaCTHHKOB «IIOPOKa» BOJIM, HMOPOXKJIEHHOTO NMPHUHYKICHHEM HX K €ro
3aKJIIOYEHUIO.

«ITopok» BONMM yYaCTHHUKOB JOTOBOPA, MOPOXKAEHHBIN MHBIMH IMPUYMHAMH, TaKUMHU
KakK, 0OMaH, BBEJICHHE B 3a0yXICHNE, TIOAKYII, NCIOIb30BaHNE OECIIOMOIIIHOTO COCTOSHHS H
T.I., MEXIYHapOJHOE MpPaBO XapaKkTEepHU3yeT KaK OCHOBaHWE JJI1 INPU3HAHHA JOroBopa
OTHOCHUTENIBHO HEACHCTBUTEIbHBIM.

C »3TOil TOYKM 3peHMs, MPEICTABIACTCA CIIOPHBIM MHEHHE O TOM, 4TO
MEXAYHApOAHBIE NOroBOpEI, 3aKimoueHHbIe CIIIA ¢ MX BOGHHO-TIOIUTHYECKIMHI COFO3HUKAMHU
U B paMKax KOTOpBIX OBUTM COBEpILICHBI JAEHCTBUS IO arpeccud B OTHOmeHWH Mpaka,
3aKOHYMBIICHCS IMOJHONM OKKyMarued CTpaHbl W (AKTHUYCCKOW JIMKBUAAIMCH  €ro
roCyapCTBEHHOT'O CYBEPEHUTETA, ABIAIOTCSA IOPUIANYECKU NEHCTBUTENBHBIMH.

Kak wu3BectHo, CIIIA B kadecTBe INIaBHOrO mpezasora s HamaaeHus Ha Hpax
UCIIONIB30BAIM 3aBeioMo, naxe st camux CLIA, noxHyto nHQOpManuio o HaXOXKIECHUU Ha
TEPPUTOPUU 3TOH CTpaHBI A0 TOTrO TailHO U B HapyueHue Jlorosopa «O HepacnpocTpaHEHUH
SIEpHOTO OpYXus» 1968 r. cO3MaHHOTO UM OpYXKHsI MaccoBOTO MopaxkeHus. Takum o0pazom,
CIIA BBenu cBoux coro3nukos, OOH u Bce MUpoBoe cooOIecTBO B 3a0iyskieHne, 0OMaHyB
BCEX B CBOMX UCTHUHHBIX II€JISIX IPOHUKHOBEHUS HA TEPPUTOPUH, B HEAPAX KOTOPBIX 3AJIErat0T
camMble OOJIBIIINIE B MHPE 3aI1achkl HE()TH U rasa.

IIpn nmaHHBIX OOCTOSTENBCTBAX, AHAIM3HUPYEMBIC IOTOBOPHI C MEKIYHAPOIHO-
MpPaBOBOW TOYKH 3PEHUS ABISIOTCS KAK MHUHUMYM OTHOCHTENBHO HENCHCTBUTENBHBIMU H,
paHO WIM TIO3QHO, MAOJDKHBL OBbITh TPU3HAHBl TAKUMH CO BCEMH BBITCKAIOIINMH
MOCTIEICTBUAMH.

OnncaHHOE BBIIIE CBHUJCTENLCTBYET O TOM, YTO HE BCETAa COBOKYIMHOCTh
MEXIYHAapOAHO-TIPABOBEIX ~ HOPM M COOTBETCTBYIOIIMX  BHYTPUIOCYJAapCTBEHHBIX
HOPMATHBHBIX IIOJIOKECHUH, B paMKax €IUHOHN I7T0OanbHOM HOPMATUBHOW CHCTEMBI, MOTYT
of0ecrieuynTh HaJUIeXKallee IPAaBOBOE pPETyIUPOBAaHME BCErO0 00beMa MeEXIyHapOIHBIX
OTHOIIEHHUH, BO3HMKAIOIMIMX B pa3lMuHBIX cdepax aesTeIbHOCTH 4esoBeka. JlanmbHeiinee
pa3BUTHE COBPEMEHHOW IIUBWIN3AIIMN U JIOCTIKEHUE Harbosee 3(p(HheKTHBHOTO YIOPSJ0YEHUS
COIIMAJIBHBIX OOIIECTBEHHBIX OTHOIICHHH, BO3HHMKAIOIIMX KaK B TOCYJapCTBaX W HHBIX
CyOBeKTax MEXIyHapOJHOTO IpaBa, TaK M MEXIy HUMH, OyleT HamnpsMyIO 3aBHCETH OT
CTENEHU U IOJE3HOCTH B3aUMHOTO BIIMSHUS MEXIYHApOJHOTO M BHYTPUTOCYAAPCTBEHHOIO
IpaBa ApYr Ha Apyra B CHIY CYIIECTBOBAHUS MOHHCTHYECKOW M AyaJMCTHYECKOW KOHLEMIUN
WX COOTHOIIEHUS, B TOM YHCJE, U B MEKIYHAPOJAHO-IIPABOBBIX JOTOBOPHBIX OTHOIICHUSX.

6 TouakxoBaHne Me:KIYHAPOIHOIO 10TOBOPA

VcnonHeHne MeXAyHapOIHBIX JIOTOBOPOB M €OMHOOOpAa3HOE IOHMMAaHUE UX
COZIEpKaHUS M LENEH 3aBUCHT OT peaH3allii TAKOTO MEXIyHapOAHO-IIPAaBOBOIO MHCTHUTYTA,
KaK TOJIKOBaHHE MEKAYHApOIHBIX JOTOBOPOB.

Kak HU3BCCTHO, OJHUM H3 MNPHUHIOUIIOB BCEX 663 HUCKJIIIOUCHHUSA BUIAOB TOJKOBaHU,
ABJIACTCA MPUHIIUATL )106pOCOBeCTHOCTI/I.

W3HavanbHO, 3TOT MPUHIIMI, Ja ¥ BECh HHCTUTYT TOJIKOBAHUSI, SIBISIETCS OOBIYHBIM TI0
IOPUIMYECKOM T€HE3HCy, TeM HE MEHee, OOIIMe NPUHIUIIBI TOJIKOBaHUS C(HOPMYITHUPOBAHBI U
CYWIECTBYIOT M B MEXIyHApOJHOM JOTOBOPHOM IIpaBe, TaKk KaK CTOPOHBI B JOTOBOPHBIX
OTHOIIEHUSX MOTYT IOTOBOPUTHCS 00 ayTEeHTHYHOM TOJKOBaHMM AoroBopa. C 3TOH TOYKH
3pEeHUs, CYIIECTBYeT TIpobieMa oOecredeHnss MaKCHMalbHOH HTO0OpPOCOBECTHOCTH TIPH
TOJIKOBAHWH 3aKJIFOYEHHBIX MEX[yHapOJHBIX JIOTOBOPOB BCEMH CyObEKTaMH MEXIyHApOIHOTO
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mpaBa Ui BEIPAOOTKH MEXaHH3MOB €0 TOOPOCOBECTHOTO W HAUIeXkKAIIero MCIoMHeHus. [ns
JOCTIDKEHUS 3TOH IeTM HEOoOXOIUMO BBIPa0OTaTh MPABOBBIE MEXaHU3MBI 00ECTICUeHHS 3TOH
JOOPOCOBECTHOCTH KaK HEIOCPECTBEHHO YYaCTHUKAMHM JIOTOBOPA, TaK U UHBIMH CyOBEKTaMH
MEXTyHapOAHOTO MpaBa, HMEIOIINE K STOMY JOTOBOPY OINPENENEHHYIO CTETIeHb OTHOIICHUS.

OnHUM W3 OCHOBaHMH  NpPEKpalIeHHs WM, KaK MHHUMYM, HPHOCTaHOBJIICHUS
MEXAYHApOAHOTO JIOTOBOPA, SIBISAETCS COKpalleHHE 4YHCIa €ro y4YacTHHKOB 1O Takoro,
KOTOPOT0O HE JOCTaTOYHO AJI IPU3HAHMA ITOTO JOTOBOPA BCTYIHBIIUM B IOPHINYECKYIO CHUILY.

IIpexpaleHne UM MPUOCTAHOBIEHUE MEXIYHApOJHOTO JIOTOBOPA MMEHHO MO 3TUM
OCHOBAHHSM, TaK)Ke TPEICTABISETCS MIPOOIEMHBIM IT0 HIYKECIIEYIOMTIM 00CTOSATEIECTBAM.

Konsennmsa 1947 r., BerynuBmasg B cuiry B 1948 r. «O mnpenynpexineHun
MPECTYIUICHUS TCHOIHMIAa ¥ HaKa3aHWH 32 HETO» CUUTACTCS NEHCTBYIOIIEH J0 TeX IOp, MOKa
KOJIMYECTBO €€ YJaCTHUKOB He OyneT MeHee 16 (mecTHaanaTH).

BesycimoBHO, Kaxmoe TrocynapcTBO WM HHOW CYOBEKT MEKIyHApOIHOTO IIpaBa,
MOXeET B JI000H MOMEHT B OJHOCTOPOHHEM IOPSJIKE JIEHOHCUPOBATh WJIM aHHYJIHPOBAThH
MEXTyHapOAHBIM TOTOBOP B CHJIY CBOCH MEXIyHapOAHOH MpaBOCYOBEKTHOCTH. YKa3zaHHAs
KonBennus He sBngercs uckimodeHneM. OgHaKo, BEIXO] CyObeKTa MeXKAyHApOIHOTO MIPaBa u3
MOJJOOHOTO POJia MEXIYyHApOIHBIX JOrOBOPOB M HHBIX COIJIAIIEHHH COOTBETCTBYIOILETO
3HAYEHHMS JJIsl YEJIOBEUECTBA, BHI3BIBACT ONPE/ICICHHbIE COMHEHHS B 11€1€CO00Pa3HOCTH TaKOTO
noBeaeHust. [Ipobiema 3akirouaeTcsi B TOM, YTO ObI, C OJJHOI CTOPOHBI, y4YeCTh CyBEpEHHbIE
MHTEpeChl CyObeKTa MEXIyHapoJHOTO IipaBa, a, C JPyrod CTOPOHBI, BbIpabOTaThH
MEXXIyHapOIHO-TIPaBOBBIE TapaHTUH OecriepeOOHHOr0 BHINOIHEHHS JaHHBIX JOTOBOPOB BCEMH
cyOBbeKTaMn MEXIYHApOAHOIO MpaBa. JTO COBEPIICHHO O4EBHIHO Ha npuMepe KoHBeHInu o
redorune. Benap, eciim y4ecTh, 9TO KOIUYECTBO €€ YYACTHUKOB OyneT MeHee 16, To oHa b0
MpEeKpaTHT CBOE NEHCTBHE, WM, [0 MEHBIIeH Mepe, OymeT mpuoctaHoBieHa. [locmencTBus
9Toro OymyT KpaifHe OTPUIATETHHBIMHE IS COCTOSHUS MEXITyHAPOIHBIX OTHOIICHUH.

Hayka MexxyHapoaHOTO IMyOIMYHOTO IpaBa COAEPIKUT MOJIOKEHIE, B COOTBETCTBHE C
KOTOPBIM TOCYAapCTBO WJIM HHOW CYyOBEKT MEXIyHApOIHOTO IpaBa MOXKET OOBABHUTH O
JanbHeimei Heo0sM3aTeTFHOCTH A ce0s BCETo MUIM YacTH MEXIYHapOJHOTO JOTOBOPA, €CIIN
KOPEHHBIM 00pa30M M3MEHWJIHNCh T€ 00CTOSTEIbCTBA, IPU KOTOPHIX BO3HUKAN M CYIIECTBOBAJ
MHTEpec cyObeKTa K ero 3akioueHHto. Teopuu mpaBa 3TOT MHCTHTYT M3BeCTeH Kak clausula
rebus sic stantibus, T.e. U3MEHEHHE OCHOBAHUH 3aKJIIOUCHHS JOTOBOpA.

Konenuus 1969 rona «O mnpaBe MeXyHapOIHBIX JOTOBOPOB» pa3pemaeT CyobeKTam
JIOTOBOPHBIX OTHOIIEGHMH CYMTAaTh JOTOBOp HEOOsS3aTeNbHBIM Uit ceOsi 10 JaHHBIM
OCHOBAHHSIM, HO TOJIBKO B JIBYX CIIy4asiX:

- ©CIIM HaJIWYHE 3TUX OOCTOSITEIECTB COCTABISIET CYIIECTBEHHOE OCHOBAHNE COTIIAIICHHS
CyOBeKTa Ha 00513aTEIFHOCTH TOTOBOPA IS ce0s;

- €CIHHM TIOCIEACTBUS HACTYIUICHHS OSTHX OOCTOATENBCTB CYIIECTBEHHBIM 00pa3oM
W3MEHWIN WIH H3MEHSIOT O00s3aTeNbHOCTh CyOBEKTa BBIIONHATH TE JIOTOBOPHEIC
00s13aTeNbCTBA, KOTOPEIE BCE €IIe IMOAJIeKAT UCIIOTHEHHIO II0 STOMY JOTOBOPY.

C mpaBOBO¥ TOYKH 3pEHUS, B 3TOH CBA3H, OYCHb BAXKHO yCTAHOBUTH KAKOE OCHOBAHHE
cormamieHusi cyOBeKTa Ha 00s3aTEeIBHOCTH JIOTOBOPA U ce0s ABISETCS CymecTBeHHBIM. C
JIPyTroil CTOPOHBI HEOOXOOUMO OIPEACIHTH HACKOJIBKO CYIIECTBEHHO IOCIIEICTBHSA
HACTYIUIEHHSI 3TUX OOCTOSTEIBbCTB BIHSIIOT Ha TE JIOTOBOPHBIE 00s3aTENIbCTBA, KOTOpPHIC B
JH000M ClTydae MOJUIeKAaT HCTIOIHEHHUIO.

JlaHHble 0OCTOSITENHCTBA HE BO3MOXKHO OJHO3HAYHO OXapaKTEepHU30BaTh, C TOYKH
3pEHUS]  BBIIICH3JIOKEHHOTO, HU CPEICTBAMH MEXKIYHApOJHOTO TIIpaBa, HH HOpPMaMH
BHYTPHUIOCYIapCTBEHHOTO 3aKOHOJATENbCTBA. OJTO IOJIOKEHHE MOXET CYLECTBEHHBIM
00pa3oM HOBIUATH Ha COOJIOIEHHE IOTOBOPHOM JUCIUIUIMHBI Y9aCTHUKAMU MEXTyHapOTHOTO
COTJIAIIICHUSI.

Hakonen eme omHOW MpoOIeMOl SBISIETCS peanu3aiis MeXITyHapOoTHO-TIPAaBOBOTO
HWHCTHTYTA 3CTOIIIIEIb.
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OcTonmens — 3TO 3alPENIEHNE CTOPOHE - YYaCTHMIE AOTOBOPA — MPHHATH MO3HUIIHIO,
KOTOpasi SIBJISETCS MPOTHUBOIOJIOXKHONW TOH, KOTOPYIO OHA SBHO WM MOJYaIMBO MPHUHATA H
3aHMMAeT B HACTOSIIEE BPeMsl OTHOCUTEIILHO JIOTOBOPHBIX 0053aTeIIbCTB, IIPEAMETa JOr0BOpa,
(hOpM ¥ METO/IOB €r0 UCIIOJIHEHUS, APYTUX OOCTOSITENLCTB.

To ecTp, eciiu y4acTHUK J0roBOpa MpPH €ro 3aKJIUEHUU U B MPOLIECCE UCTIOTHECHUS
MPUICPAKUBAIICS OAHOM TOUKU 3pEHUS U JIesIal 3TO SBHO WM MOTYAIMBO, a 3aTEM HEOKUJAAHHO
3aHsUI UHYIO MO3MINIO, TO C TOYKH 3PSHUS] HHCTUTYTA JCTOIIIENS], TAKUE JEHCTBHUS MOTYT OBITH
MIPU3HAHBI HEPAaBOMEPHBIMH.

B To e BpeMsi MeXIyHapoJHOE NPaBO HE OIPaHMYMBAET CYyOBEKTa B BO3MOKHOCTH
W3MEHUTHh CBOIO TO3MLMIO B paMKax JOCTHUTHYTBIX IOTOBOPEHHOCTEH IO TE€M WM WHBIM
HPUYAHAM.

Takum 00pa3oM, MHCTUTYT ICTOIMMNENS] HE XapaKTEPU3yeTCs TOYHBIMH IPABOBBIMH
IapaMeTpaMH €ro MPHUMEHEHHS, ¥ BO3MOXKHOCTh NMPHUMEHEHHSI JAAHHOTO WHCTHUTYTa BCELEINO
3aBUCUT OT BOJIM CTOPOH IO JOrOBOpY. B uacTHOCTH, ompeleneHME CpoKa, B IpeAenax
KOTOPOTO CyOBEKT MEXAYHApOJHOTO IIpaBa COXpPAHSIET BO3MOKHOCTH HM3MEHEHHUS CBOEH
MO3UINHY U 32 MpPeAeTaMi KOTOPOTO OH YK€ TaK IOCTYNUTh HE MOXET, HOCUT UCKITIOUUTEIBHO
CYOBEKTHBHBIN XapaKTep, 32 UCKIIOYEHHEM TeX CIIydacB, KOT/ia HHCTHTYT 3CTOMIIENS BKIIOUSH
B JIOTOBOPHBIE HOPMBI, YTO UMEET MECTO BECEMa PEAIKO.

[IpaBompuMeHUTENbHAS TPAaKTUKa 3HAET CJly4ad Oe30rOBOPOYHOrO MPUMEHEHUS
MHCTHUTYTA 3CTOMIENS 10 0OBIYar0 KOTJa BO3HMKAET HEOOXOJMMOCTh peaM3allii WHCTUTYTA
IIPaBOIPEEMCTBa, IpH cMeHe GopMBbl IpaBieHus u T.4. B atoii cBs3u Poccuiickas ®eneparus
He uMena mnpobneM 1o nosoxy npasonpeemctBa oT CCCP ¢ Touku 3peHHs scTommens, T.K.
MIPUHIMIHATBHBIE H3MEHEHUsI, Tpoucniemue B Poccuu, ecTecTBEHHBIM 00pa3oM OTPa3mINCh
Ha €€ MOJIOKCHWH B CHCTEME MEXIYHApOJHBIX OTHOIICHWH W HE BBI3BAIM OTPHUIIATEIHLHOM
pEeaKknuy Mo MOBOJY HCIIONHEHHS €0 Pa3IMYHBIX MEKTyHApOIHO-TIPABOBBIX, NPEXKIE BCETO
JIOTOBOPHBIX, 00s3arenbeTB ObiBIero CCCP.

Hacrosmias myOnukanus HU B KOeil Mepe He CTaBHT I10J] COMHEHHE POJIb U 3HAUCHHE
MEKAYHApOAHOTO OT0BOPa B MEXIyHapOJHOM IpaBe. OxHaKo MpoOIeMbl, ONMCaHHBIE BBIIIE,
HE MOTYT HE CIIy’)KUTh OOBEKTOM HAyYHOTO HCCIEHAOBAHUS M PAaHO WJIM TMO3AHO MOTPEOYIOT
CBOEr0 paspelleHus. JTO HeoOXoAuMmo OyneT clenarh I TOro, 4To Obl MEXITyHapOIHOE
NpaBo SIBWJIOCh OJHMM M3 Haubojee JeHCTBEHHBIX CPEACTB oOOecleueHus Mupa |
0€30MacCHOCTH IIPEXKE BCETO uepe3 JOrOBOPHBII Ipolecc.

Benukuit Hunepnanackuit yuensiii ['yro I'pormii B 1625 rony B cBoeM GeccMepTHOM
Tpyne «Jus belli ac pacis, libre tre» - «O mpaBe BOHHBI 1 MHpa» B TpeX KHUTaX, SIBUBLIEMCS
MEPBBIM CHCTEMAaTHYECKUM COOPHHKOM Hay4YHBIX 3HAHHHA O MEXIyHApOIHOM IIpaBe, a TaKXKe
BEIMKUI MBeHnapckuil yueHslii OMepuk ae Barrens, koTopslit npogomkun Tpya ['yro I'porust
u m3nan B 1758 romy Tpyn mo HazBanmeMm «IIpaBo HAapOIOB WM MPHUHIUIIE €CTECTBEHHOTO
IIpaBa, NPUMEHsAeMbIE K MOBEIEHHIO U JejlaM HAIMII M CYBEPEHOB»  CIIPABE/UTHBO OTMEYAIH,
YTO MEXIYHAapOJHOE NMPaBO HauOoiiee TOYHO W IOJHO OTBEYAeT COLMAIBHOM (QyHKUMH M
OOILECTBEHHOMY TIPEJHA3HAUYCHHUIO MIpaBa, IIOTOMY 4YTO OHO SBISETCS JOTOBOPHBIM,
YUUTHIBAIOIIMM HHTEPECHI HAPOIOB U IOKOSIINMCS Ha 00IIe YETIOBEUECKHUX IEHHOCTSIX.

Y coBeplIEHCTBOBaHHUE BCEX MHCTUTYTOB MEXTYHAPOJHOTO JOTOBOPHOTO MPaBa HOCUT
OOBEKTUBHBIA XapaKTep U BBI3BIBACTCS HEOOXOANMOCTHIO AATBHEHIIIETO MOBHILICHNS CTETICHH
3¢ PEKTUBHOCTH PETYIMPOBAHNS MEXIyHAPOJHBIX OTHOIICHUH.

7 Cu. 6onee nodpo6ro: Ivepuk ne Barrensi «[IpaBo HAPOIOB HITH MPHHIIHITE €CTECTBEHHOTO TPaBa,
MIpUMEHSEMBIC K TOBEJCHUIO H AeiaM Halui u cyBepeHoB» M. ['ocropuzaar., 1960 r.
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K PROCESU A HISTORICKEMU VYZNAMU KONSTITUOVANIA ORGANIZACIE SPOJENYCH
NARODOV

PhDr. Peter Weiss, CSc.

ABSTRAKT

Stadia podrobne analyzuje politické okolnosti vzniku Organizacie Spojenych
narodov. Priblizuje zrod idey zalozit' po zaniku Spoloc¢nosti narodov novu univerzalnu
medzinarodni organizaciu ajej vyjadrenie v Atlantickej Charte, ktord sa stala politickym
programom antifasistickej koalicie. Poukazuje na kI'ai¢ové momenty rokovani ,,Velkej trojky®,
ktoré sa tykali budicej podoby OSN, aanalyzuje ideologické a koncepéné rozdiely
v pristupoch Churchilla, Roosvelta a Stalina k procesu formovania OSN. V tomto kontexte
priblizuje postup prac na Charte OSN na rokovaniach v Dumbarton Oaks a na Konferencii
Spojenych narodov v San Franciscu a upozoriiuje na najddlezitejSie prinosy zalozenia OSN pre
vyvoj medzinarodnych vztahov.

ABSTRACT

The study analyses in detail the political background of the rise of the United Nations.
It elucidates the birth of the idea to establish, after the end of the League of Nations, a new
universal international organisation and its expression in the Atlantic Charter, it has become
a political program of the antifascist coalition. The study refers to key moments in negotiations
of ,The Big Three“, they have related to the future form of the UNO, and it analyses
ideological and conceptual difference in approaches of Churchill, Roosvelt and Stalin to the
process of shaping the UNO. In this context it brings nearer to the work on the UNO Charter
during the negotiations in Dumbarton Oaks and the Conference of the United nations in San
Francisco and it points out the most important contributions in the process of constituting the
UNO, to the development of the international relations.

Uvop

Od 19. storocia zacali okrem narodnych a teritoridlnych S$titov vstupovat do
medzinarodnych vztahov v stale rastiicej miere novi ucastnici — medzinarodné organizacie
a medzinarodné hnutia - ato scielom vytvarat’ pravne a pracovné podmienky Statov, resp.
narodnych aktérov, na uskutocnovanie aktivit prekracujucich hranice. Pod medzinarodnymi
organizaciami a medzinarodnymi hnutiami rozumieme ,.trvalé zvézky Statov alebo fyzickych
a pravnickych osdb pochadzajtcich zréznych krajin. Predstavuju teda kolektivne subjekty
s medzinarodnym zloZenim (Elenstvom), ktoré sa vo svojom konani orientuji na dosahovanie
spolo¢nych zaujmov celého spolocenstva alebo prinajmensom jeho viacSiny. Maju teda
medzinarodny charakter. Organizicie sa od hnuti liSia tym, Ze su v zna¢ne vySSom stupni
zindtitucionalizované.' Medzinarodné organizacie teda predstavuju institucionalizovant
formu spoluprace v najréznejsich oblastiach. Ich Struktira, zlozenie a zaujmy prekracuju Statne
hranice. Ako mnohostranny zvédzok (zdruzenie) ucastnikov medzinarodnych vztahov vznikli,
resp, vznikaju v dosledku medzi nimi uzavretej dohody, ktora sa premicta do stalych

! Popiuk-Rysifiska, I.:Uszestnicy stosunkéw miedzynarodowych, ich interesy i oddzialiwania. In:
Stosunki miedzynarodowe. Geneza, struktura, dynamika. Pod redakcja naukowa Edwarda Halizaka
i Romana Kuzniara, Wydawnictwa Uniwersytetu Warszawskiego, Warszawa 2001, s. 92.
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orgéanov,¢ize maju relativne stabilnu pravnu zakladnu, vlastnu pravnu subjektivitu a pravidelna
- 2
¢innost’.

Medzinarodné organizacie obycajne vznikaju na zaklade dohody ich zakladajicich
¢lenov, ktora ma podobu $tatutu. Ten precizne urCuje ciel medzinarodnej organizacie, prava
a povinnosti jej ¢lenov, Struktiru a kompetencie jej organov, sposoby prijimania rozhodnuti
a metddy ich uskutociovania v praxi, ako aj financné otazky.

Medzinarodné organizacie mozno klasifikovat’ podla réznych kritérii. Najdolezitejsi
je charakter Clenstva, spity s medzinarodnym statusom organizacie. Vychadzajic z takéhoto
kritéria sa medzinarodné organizacie a hnutia delia na dve zdkladné skupiny — vladne
medzinarodné organizicie (International Govermental Organizations - IGO) a mimovladne
medzinarodné organizacie (International Non — Govermental Organizations — INGO).
Medzi¢asom sa zaviedla aj nova kategdria - mimovladne medzinarodné obchodné organizacie
(Bussines International Non — Govermental Organizations — BINGO), pod ktorymi sa
rozumeju organizacie, ktoré sa zameriavaji na dosiahnutie zisku (transnacionalne korporacie,
resp. koncerny).’

Osobitnl pozornost’ si zasluhuji medzivladne medzinarodné organizacie - nazyvaji sa
tiez organizaciami medziStatnymi alebo verejnymi. St medzinarodnopravnymi subjektmi ako
Staty, t. z. maju organizacnu moc navonok aj dovnutra. Vznikaji totiz na zaklade
multilaterdlnej medzinarodnej zmluvy ako spojenie S$titov s vlastnymi organmi
a kompetenciami, ktoré¢ si za ciel' kladi spolupracu v politickej, ekonomickej, vojenskej,
kultarnej alebo inej oblasti a mézu voci okoliu vystupovat” ako samostatny aktér. Konaji
v systéme medzindrodnych vztahov na zaklade originadlneho prava uzatvéarat’ zmluvy, a to tak
vo&i narodnym $tatom ako aj inym medzinarodnym organizaciam.*

Medzivladne medzinarodné organizacie sa navzajom liSia cielmi a predmetom
¢innosti, teritorialnym rozsahom aktivit, funkciami, stupiiom rozvinutosti vntitornych Struktir
ivyznamom v medzinarodnych vztahoch. Ak za hlavné kritérium zvolime trvanie
medzivladnych medzindrodnych organizacii v Case, tak ich delime na stale a doCasné, resp.
s neur¢itym a urcitym obdobim pdsobenia. Ak za zaklad zoberieme charakter ¢lenstva a oblast’
arozsah kompetencii, tak medzivladne medzindrodné organizicie mozno rozdelit na 4
zakladné skupiny: a) univerzdlne a vSestranné organizacie; univerzalne medzinarodné
organizacie sobmedzenymi kompetenciami, tzv. funkciondlne, Specializované, ciel'ové
organizacie; medzinarodné organizdcie s ohraniCenym Cclenstvom aso vSeobecnymi
kompetenciami  a univerzalnymi cielmi, c¢iZe regiondlne univerzalne organizacie;
medzinarodné organizacie s ohranicenym c¢lenstvom a ohrani¢enymi ciel'mi, ¢ize regionalne
funkcionalne organizécie.’

Pre kategorizaciu medzivladnych medzinarodnych organizacii sa tiez pouziva ich
delenie na politické a nepolitické. Prvé sa orientuju na udrzanie, resp. rozsirenie moci jej
clenskych §tatov (najmé vojensko — obranné pakty). Druhé sa oznacuju za funkcionalno —

2 Pozri Cziomer, E.- Zyblikiewicz, L. W. : Zarys wsp6lczesnych stosunkéw miedzynarodowych,
Wydawnictwo naikowe PWN, Warszawa-Krakow 2002, s.66, Krej¢i, O. : Mezinarodni politika,
Ekopress, Praha 2001, s. 209.

> Woyke, R. (hrsg) : Handwdrterbuch Internationale Politik, 9. Auflage, VS Verlag fiir
Sozialwissenschaften, Wiesbaden 2005, s. 212.

4 Pozri Handworterbuch Internationale Politik . .. ?'s. 212, Popiuk-Rysinska, I. : . .. ., s. 93, Cziomer, E.-
Zyblikiewicz, LW.: ..., s. 67.
5 Blizsie pozri Handworterbuch Internationale Politik, . . ., s. 212, Popiuk-Rysinska,l: . . ., s. 93,

Cziomer,E,- Zyblikiewicz,L. W.: .. .s. 67-68.
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$pecifické; orientuju sa na technicko — administrativne rieSenie vecnych problémov. V ramci
diferenciacie na politické a nepolitické sa IGO delia aj podla toho, ¢i plnia politické, vojenské,
hospodarske, socialne ¢i kultirne funkcie. Pritom sa delia na tie, ktoré pracuju predovsetkym
ako rokovacie organy, a tie, ktoré ¢lenskym $tatom poskytuju konkrétne sluzby.

Dal§im kritériom klasifikicie medzivladnych medzindrodnych organizacii je, ¢&i
a nakolko reSpektuju suverenitu clenskych Statov. Klasické medzivladne medzinarodné
organizacie disponuji organmi, ktoré v redlnej praxi neobmedzuju suverenitu ich jednotlivych
clenskych Statov, a preto maji potencialne iba malii schopnost’ presadit’ svoje kompetencie
voci individualnym zédujmom ich ¢lenov. Naopak, supranacionalne medzivladne medzinarodné
organizacie, napr. EU, maju opaéni tendenciu vd'aka tomu, Ze &lenské $taty dobrovolne
postapili ich organom kompetencie presadzovat’ spoloéné, nadnarodné zaujmy.°

Vychadzajic ztohto zakladného klasifikatného ramca sa  budeme zaoberat
historickymi  pri¢inami a sposobom vzniku najvdcSej a najddlezitejSej medzivladnej
organizacie - Organizacie Spojenych narodov, ktora sa zvykne charakterizovat’ ako globalna
univerzalistickd medzindrodnad institicia.” OSN patri do kategérie univerzalnych
a vSestrannych medzinarodnych organizacii, pricom je jedinou existujucou organizaciou tohto
druhu. Predpoklady na zaradenie do tejto kategorie spiiia uz len predchodkyiia OSN-
Spolocnost’ narodov ( League of Nations), ktora vznikla po Prvej svetovej vojne a zanikla
v désledku Druhej svetovej vojny. Skusenost s jej utvaranim, fungovanim a v kone¢nom
dosledku aj sjej zlyhanim zohrala vyznamnil tulohu pri priprave projektu Organizacie
Spojenych narodov.

Vzhl'adom na naznaceny globalny, univerzalny a vSestranny charakter sa OSN stala
avyse 60 rokov je neodmyslitelnou stucastou medzinarodnych vztahov. Bez jej ucasti je
nepredstavitelné rieSenie kriz a konfliktov, ktoré prindSa medzinarodnopoliticky vyvoj po
skonéeni studenej vojny, a zvladnutie globalnych problémov I'udstva. V novej medzinarodnej
situacii, ktora vznikla zratenim bipolarneho usporiadania sveta, sa zaroven prejavili limity
v schopnosti OSN napiiat’ proklamované ciele a zasady, ¢o vyvolalo diskusie o potrebe
a podobe jej reforiem, resp. reforiem jej kI'i¢ovych organov, institucii a agentur.

Skuto¢nost’, Ze na roky 2006 — 2007 sa SR stala nestalym ¢lenom Bezpecnostnej rady
OSN a prevzala globalnu spoluzodpovednost za vyvoj medzindrodnych vztahov, sa stala
$pecifickym, narodnym impulzom na zintenzivnenie zaujmu o tito univerzalnu medzinarodnu
organizaciu. Jej Bezpecnostnd rada mad podla delby prace medzi orgdnmi vyplyvajucej
z Charty OSN takmer monopolné postavenie pri definovani arieSeni otdzok mieru
a bezpecnosti. Nielen slovenska politicka elita, ale aj Sir§ia verejnost’ sa tak ocitli pred vyzvou
naucit sa posudzovat svet v kontexte posobenia OSN, jej funkcii, ktoré plni v systéme
medzinarodnych vztahov, chapat’ historické suvislosti vzniku hlavnych dokumentov, ktorymi
sa riadi, preniknut’ do historického, ideologického, mocenského a zdujmového pozadia jej
konstituovania, ako aj do redlnych motivov vol'by a schvalovania najddlezitejSich procedur
prijimania rozhodnuti v tejto najdolezitejSej medzinarodnej organizacii. PredloZena §tadia je
pokusom priblizit’ zrod OSN v tychto stvislostiach.

1 Druha svetova vojna a formovanie koncepcie Organizacie Spojenych niarodov

Uz v prvej faze Druhej svetovej vojny, teda eSte za existencie Spolo¢nosti narodov,
ktora novej svetovej kataklizme nedokdzala zabranit, sa zacali politické aktivity na zaloZenie
novej svetovej organizacie, ktora by ju nahradila a mala na starosti zabrailovanie vojnovym
konfliktom a zachovanie mieru. Uz 12. jina 1941, teda este pred napadnutim Sovietskeho

% Pozri Handworterbuch Internationale Politik . . . ,8.212.
"Krejei, O.: . .., 8. 211.

87



zvézu Hitlerovou Tretou riSou, v Case, ked Franciuzsko uz bolo okupované nacistickymi
vojskami a Velka Britania s vypitim vsetkych sil odolavala naletom nemeckej Luftwaffe,
podpisali v Londyne, v Palaci sv. Jakuba, zastupcovia Strnastich vlad spojenecktl deklaraciu,
ktora sa zaoberala nielen dosiahnutim vojenského vitazstva, ale aj povojnovou budicnostou.
Zastupcovia vlad Australie, Kanady, Nového Zélandu, Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severn¢ho {rska, Unie Juznej Afriky a exilovych vlad Belgicka, Ceskoslovenska, Grécka,
Holandska, Juhoslavie, Luxemburska, Norska, Pol'ska a Franctizska generala de Gaulla
podpisali aj nasledujucu myslienku : ,Jedinym solidnym zakladom pre trvaly mier je
spolupraca slobodnych l'udi vo svete, v ktorom spolu s vylicenim agresie ziskaju vsetci zaruku
svojej ekonomickej bezpecnosti.“ Zaroven sa zaviazali ,,spolupracovat’ na dosiahnuti tohto

ciel’a aj s inymi slobodnymi P'ud’mi tak v &ase vojny, ako aj mieru®.®

Prvé ucelené akonkrétne predstavy o vytvoreni autoritativnej a akcieschopnej
medzinarodnej organizdcie sa sformovali na stretnuti prezidenta USA F. D. Roosvelta
s premiérom Velkej Britanie W. Churchillom. Na palube kriznika ,,Princ z Walesu* bola 14.
augusta 1941 podpisana tzv. Atlanticka charta. Obsahovala subor zasad o urychleni ukonéenia
vojny anavrhovala principy medzinarodnej spoluprace na udrzanie mieru a bezpecnosti.
Predchadzala jej vSsak F. D. Roosveltom v januari 1941 vyhlasena doktrina O Styroch
slobodach. Americky prezident v nej reflektoval skutocnost’, Ze nacistické ukrutnosti stale viac
zmenSovali rozdiel medzi bojom za podporu americkych hodn6t abojom na obranu
bezpe€nosti Ameriky. Roosvelt vychadzal zpoznania, ze Hitler ,prekrocil aktukol'vek
prijatel'nt mravni normu v takej miere, Ze v boji s nim sa zapas o vitazstvo dobra nad zlom
menil na zapas o holé prezitie.” Po pade Franctizska sa vitazstvo Hitlera nad Vel'kou Britdniou
a nasledna kontrola Atlantiku Nemeckom stali pre USA smrtel'nym nebezpecenstvom.

Americky prezident vyhlasil zékladné americké ciele : slobodu prejavu, slobodu
vyznania, slobodu od nedostatku a slobodu od strachu. V tejto suvislosti si treba uvedomit’, Ze
dokonca ani Wilson nevyhlasil za vojnovy ciel rieSenie takého socidlneho problému, akym je
sloboda od nedostatku.’

Tieto Styri slobody, ktoré presli do Atlantickej charty, mali zarucit' a) teritoridlne
zmeny iba na zaklade sebaurcovacicho prava; b) plni slobodu kazdého naroda v urcovani
vlastnej formy vlady; c) slobodny a rovnaky pristup k vSetkym surovinam zeme; d) trvaly mier,
ktory vSetkym zaisti zivot bez strachu a nudze. Atlantickd Charta vyhlésila subor ,,spolo¢nych
principov®, na ktorych Roosvelt a Churchill zakladali ,,svoje nadeje na lepSiu budicnost’
sveta®. '’

Dolezité je, ze Atlanticka charta ponimala problém povojnovej bezpecnosti celkom
wilsonovsky. Neobsahovala ziaden geopoliticky prvok. Nezmieniovala sa ani o mocenskej
rovnovahe. ,,Po definitivnom znifeni nacistickej tyranie* sa mali slobodné narody zriect
pouzitia sily a vnutit’ trvalé odzbrojenie tym Statom, ,,ktoré hrozia ... agresiou. To malo viest’
k podpore ,,vSetkych ostatnych uskutoénitelnych opatreni, ktoré mierumilovnym narodom

ulahgia tazivé bremeno zbrojenia“."'

Atlanticka charta, ktora bola vyhlasena v case, ked’ sa nemecké armady blizili
k Moskve a existovala moznost, Ze sa Sovietsky zvéz zrati pod naporom Hitlerovej bleskovej
vojny, a USA boli este de iure neutralnym Statom, delila §taty na dve kategorie — na agresorov,
konkrétne Nemecko, Japonsko a Taliansko, ktoré mali byt trvale odzbrojené, ana
mierumilovné krajiny, ktoré si po vojne budi moct’ podrzat’ ozbrojené sily, aj ked’, ako autori

8 http://www.un.org/aboutun/charter/history

? Kissinger, H.: Uméni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinské zdi, Prostor, Praha 1997, s. 396-397.
19 Citované podra Kissinger, H.: . . ., s. 398-399.

' Citované podra Kissinger, H.: . . ., s. 399, Kralik, J.: Letokruhy diplomacie. Tri tisicro¢ia rastu

i krpatenia, KON-RAD, Bratislava 2003, s. 282.
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Charty duafali, na zna¢ne znizenej Urovni. Zakladnym kamefiom nového, povojnového
svetového poriadku sa malo stat’ sebauréenie narodov. '

Signatari Charty vyhlasili, ze :

1) sa neusiluju o tzemné alebo iné zisky;

2) odmietaju zmeny, ktoré by neboli v stilade so slobodne vyjadrenym  Zelanim narodov,
ktorych sa tykaju;

3)ziadaju reSpektovanie prava vsetkych narodov zvolit’ si pravnu formu, v ktorej cheu zit;

4) pozadujui, aby bol zaisteny lepsi pristup k svetovému obchodu ak svetovym zdrojom
surovin za rovnakych podmienok;

5) odporucaju vsetkym Statom spolupracovat’, aby vsetkym boli zaistené lepSie pracovné
podmienky, hospodarsky rozvoj a socidlne zabezpecenie;

6) ziadaju, aby po rozdrveni nacistickej tyranie bol nastoleny mier, ktory vSetkym narodom
poskytne prostriedky na bezpe¢ny Zivot a da 'ud'om mozZnost’ prezit’ svoj zivot bez strachu
a nadze;

7) Zelaju si, aby novy poriadok umoznil vSetkym l'ud’om plavit’ sa bez prekazky po volnych
moriach a oceanoch;

8) odportéaji vybudovat’ trvalu ststavu v§eobecnej bezpecnosti a

9) st ochotni podporovat’ tsilie o odzbrojenie.

K zasaddm Atlantickej charty sa uz 24. septembra 1941 na spojeneckej konferencii
v Londyne pripojili Belgicko, Ceskoslovensko, Holandsko, Grécko, Juhoslavia, Luxembursko,
Norsko, Pol'sko, Sovietsky zvdz a Slobodné Francuzsko. Nielen diplomatickej spolupraci
tychto krajin, ale aj ich vojenskému usiliu proti spoloénému nepriatelovi vtlacila Atlanticka
Charta programovej$iu  dimenziu aprehibila  demokraticky, ostro protinacisticky
a protifadisticky charakter ich politiky."* Po tom, &o 7. decembra 1941 prekvapivo prepadlo
Japonsko americka pacificku flotilu v pristave Pearl Harbour a néasledne Hitler vyhlasil USA
vojnu, sa medzi spojenecké krajiny aj de iure zaradili taktieZ Spojené Staty. V tom istom
mesiaci sa z hl'adiska zrodu novej svetovej organizacie udiala aj d’alSia zaznamenania hodna
udalost’. V1ady ZSSR a Pol'ska v spoloénom vyhlaseni vyjadrili potrebu jej vytvorenia. '’

Skutocne multilateralny rozmer vSak ziskali zdsady obsiahnuté v Atlantickej Charte az
1. januara 1942 prijatim deklaracie Spojenych narodov vo Washingtone. V kratkom texte
predstavitelia 26 Statov ( Australia, Belgicko, Ceskoslovensko, Cina, Dominikénska republika,
Guatemala, Haiti, Juzna Afrika, Juhoslavia, Kanada, Kostarika, Kuba, Luxembursko,
Nikaragua, Norsko, Novy Zéland, Panama, Pol'sko, Salvador, Sovietsky zvéz, USA, Velka
Britania ), ktoré bojovali proti osi Berlin — Rim — Tokio, uznali zasady a ciele Atlanticke;j
Charty za svoj spolo¢ny program : ,,Stc presvedcené, Ze uplné vitazstvo nad nepriatelmi je
nevyhnutné na ochranu Zivota, slobody, nezavislosti a slobody vierovyznania, rovnako ako na
zachovania l'udskych prav a spravodlivosti vo vlastnych krajinach, prave tak, ako v krajinach
inych, a suc si vedomé, Ze sa prave zjednotili do spolo¢ného boja proti itym a brutadlnym
silam, ktoré sa berti podrobit’ si svet, vyhlasuju :
1. ze sa kazda z vlad zavdzuje vyuzit’ vSetky svoje zdroje vojenské ¢i ekonomické proti
¢lenom Paktu troch a ich prisluhova¢om, s ktorymi su uvedené vlady vo vojne;

"2 Kissinger, H.: . . ., s. 399.

13 Pozri Ort, A.: Evropa 20. stoleti, Arista, Praha 2000, s.111.

Y Pozri Adamova, A.-K¥izkovsky, L.: Struéné d&jiny diplomacie, C. H. Beck, Praha 2002, s. 239.

'S Osmanczyk, E. J.: Encyklopedia ONZ i stosukow miedzynarodovych, Wiedza powszechna, Warszawa
1982, s. 364
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2. ze sa kazda zvlad zavézuje spolupracovat’ svladami - signatarmi ( deklaracie )
a neuzavru separatne primerie ani mier s nepriatel'mi.*'°
Prave v tomto texte sa prvykrat pouzilo slovné spojenie ,,Spojené narody*, ktorého
autorom je americky prezident F. D. Roosvelt a ktoré sa stalo neskdr ndzvom novej svetovej
organizacie kolektivnej bezpecnosti. Ked'’ze Deklaracia Spojenych narodov bola otvorena na
podpis d’al$im krajinam, podpisalo ju neskor 21 dalsich Statov, ktoré mali pasivny nepriatel'sky
alebo neutrdlny postoj kosi Berlin — Rim — Tokio. Vdaka podpisu exilovej vlady
Ceskoslovenskej republiky medzi 26 originalnymi signatarmi Deklaracie sa aj Slovenska
republika ako nastupnicky stat Ceskej a Slovenskej federativnej republiky uvadza v oficidlnych
dokumentoch OSN ako povodny ¢len Spojenych narodov."”

Z hladiska postupného vytvarania predpokladov na vznik OSN je vyznamné aj
vyhlasenie predstavitelov Ciny, Sovietskeho zvizu, USA a Velkej Britanie v Moskve 30.
oktobra 1943 k otazkam bezpeénosti. Styri mocnosti v iom konstatuju ,,nevyhnutnost’
okamzite zriadit' generalnu ( univerzalnu ) medzinarodnu organizaciu zalozenu na principe
suverénnej rovnosti vSetkych mierumilovnych Statov, ktorej ¢lenmi sa moézu stat’ vSetky
mierumilovné Staty, velké alebo malé, oddané cielom zachovania mieru a medzinarodnej
bezpecénosti“.'* Toto vyhldsenie obsahovalo aj prisfub spolupracovat’ medzi sebou as
ostatnymi ¢lenmi Spojenych narodov na uskutocnitelnej vSeobecnej dohode o obmedzeni
zbrojenia v povojnovom obdobi. "

Zamer vytvorit' svetovil medzindrodnu organizaciu potvrdili prezident USA F. D.
Roosvelt, predseda vlady Sovietskeho zvdzu J. V. Stalin a premiér Velkej Britanie W.
Churchill v Teheranskej deklaracii z 1. decembra 1943 : Cosa tyka mieru, sme si isti, Ze nasa
dohoda ucini tento mier trvalym. Plne si uvedomujeme, ze na nds vSetkych Spojenych
narodoch spociva vysoka zodpovednost’ nastolit’ taky mier, ktory by ziskal podporu drvivej
vi&§iny narodov sveta a na mnohé generacie ho zbavi hréz vojny.“*’ Z tejto deklaracie jasne
vyplyvalo, Ze nova medzindrodna organizacia ma byt jednym zo zékladov povojnového
usporiadania sveta.

Toto usporiadanie si vSak kazdy zo signatarov predstavoval inak, podl'a historickych
tradicii a skusenosti svojej krajiny a ideologickych predstav. Churchill chcel po vojne obnovit’
v Eurdpe tradiénii mocensku rovnovahu, ¢o znamenalo znovu vybudovanie Velkej Britanie
a Francuzska, ale aj porazeného Nemecka, aby tieto tri krajiny mohli vyvazit' sovietsky kolos
na vychode. Zaroven uvazoval so zachovanim francuzskeho a britského kolonidlneho panstva.
Stalin, ktory sa po bitke pri Stalingrade uz nemusel bat Nemecka, bez zibran sledoval
sovietske ideologické a politické ciele, ato dokonca za cenu konfrontacie so spojencami
z protinacistickej koalicie. Bol vernym pokracovatelom tradicie ruskej realpolitiky. Od
kazdého docasného partnera sa usiloval ziskat’ ¢o najviac cestou diplomacie a ostatné si vziat’
bezpecnostny pas naraznikovych $tatov okolo Ruska, a na uzemiach, ktoré dostal do sféry
vplyvu, nastolit’ rezim sovietskeho typu.

Nahravalo mu to, Ze Roosvelt, vedeny wilsonovskym idealizmom, bol vasnivym
odporcom akejkol'vek diskusie o mierovych cieloch a konkrétnom povojnovom usporiadani.
Americky prezident presadzoval svetovy poriadok, v ktorom by sa nastolil a zarucil svetovy
mier tak, aby sa nezopakovali neuspechy Spolo¢nosti narodov a systému, ktory sa vytvoril po
Prvej svetovej vojne. Chcel urCiti formu kolektivnej bezpecnosti, ale zarovein vedel, zo

16 Kralik, J.: . . ., s. 283, Adamovské, K. . . . 5.239, Krejéi, O.: ... ,s.90
7 Kralik, J. : ..., s.283

BKralik, J.: .. ., s. 284, Osmanczyk, E. J.: ..., s. 364

¥ Krejei, 0.1 ..., .90

2 Citované podl'a Osmanczyk,E. J. : ..., s. 364
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skusenosti dvadsiatych rokov, Ze kolektivna bezpecnost’ potrebuje nieco, resp. niekoho, kto ju
bude presadzovat. Tuato rolu mali zohrat' ,Styria policajti: Spojené Staty, Sovietsky zvéz,
Velka Britania a Cina.”'

ISlo vlastne o kompromis medzi Churchillovym tradiénym pristupom, ktory sa
zakladal na mocenskej rovnovahe, a neobmedzenym wilsonizmom Roosveltovych poradcov.
Napr. americky minister zahrani¢nych veci C. Hull popisal povojnové usporiadanie slovami: ,,
.. . uz nebudu potrebné sféry vplyvu, aliancie, mocenska rovnovaha, ani akékol'vek osobitné
usporiadania, ktorymi sa v nes$tastnej minulosti Staty pokusali ochranit’ svoju bezpecnost’ ¢i
presadzovat’ svoje zaujmy.« *

Uz na jar 1942 hovoril F. D. Roosvelt sovietskemu ministrovi zahrani¢nych veci
Molotovovi o systéme, ktory by umoznil drzat zbrane iba Styrom vel'mociam, ktoré by
spolo¢ne branili mier. Tento navrh vSak mal zasadné slabiny. Po vojne nevznikla mocenska
rovnovaha, lebo jej vitazov oddel'ovala hlboka ideologicka priepast’ a Stalin nebol schopny
uvazovat’ spdésobom, ktory by mu umoznil vzdat’ sa tzemi, ktoré ziskal, na znamenie dobre;j
vole alebo nadradit momentalne priblizenie sa ,,objektivnej* realite. Najvyssi sovietsky
predstavitel’ vsadil na izemntl expanziu aj za cenu konfrontacie s byvalymi spojencami.

Stalinovi to umoznilo prave dosledné vyhybanie sa diskusiam o dohodach
o povojnovom usporiadani sfér vplyvu ahranic zo strany amerického prezidenta.
Washingtonska diplomacia rdazne odmietla aj pokusy Churchilla pokracovat’ v takychto
rozhovoroch so Stalinom. Ustami ministra zahraniénych veci C. Hulla ich oznadila za
odporujtice Atlantickej charte, za nieco, ¢o odporuje historickej opozicii Ameriky proti nasilne;j
zmene hranic, aza navrat k zdiskreditovanej mocenskej politike minulosti. Podobnym
spdsobom intervenoval proti separadtnym sovietsko — britskym rozhovorom o povojnovom
usporiadani v Eurépe aj osobne F. D. Roosvelt u Stalina.”* Amerika tak vlastne svojim
obrovskym vplyvom podporila taky vysledok vojny, ktory postradal taky kI'ai¢ovy prvok, akym
bola 1112(?5)censké rovnovaha, aktory postradal aj akékol'vek kritéria rieSenia politickych
sporov.

Podobne ako predtym vseobecnejSia Wilsonova koncepcia kolektivnej bezpecnosti
dopadla aj Roosveltova koncepcia ,,Styroch policajtov®. Stroskotala na tom, Ze tito ,Styria
policajti“ jednoducho nechapali svoje ciele rovnakym spésobom. Cina, ktorti Roosvelt zaradil
medzi ,Styroch policajtov sCasti zo zdvorilosti ascasti preto, aby jeho globalny plan
kolektivnej bezpeénosti mal pilier aj v Azii, sa viak na konci Druhej svetovej vojny zmietala
v obCianskej vojne a vzhladom na svoju slabost’ sotva mohla redlne plnit’ rolu ,,svetového
policajta“. Navyse, Eurépania by tazko akcepotovali fakt, Ze ich spory by mala riesit’ Cina. Ba
¢o viac, ani USA samy neboli schopné prijat’ dosledky koncepcie ,,Styroch policajtov. Ak by
totiz mala prakticky fungovat, Amerika by musela byt ochotnad a pripravena intervenovat’
vsade, kde by bol ohrozeny mier. Avsak F. D. Roosvelt neunavne opakoval svojim spojencom,
7ze na obnove Eurdpy sa nezucastnia ani americké jednotky, ani americké zdroje azZe
zachovanie mieru bude zalezitostou Britov a Sovietov. V Jalte povedal svojmu partnerovi, ze
americké okupacné jednotky neostanu v Eurdpe dlhSie ako dva roky. To vSak vlastne
znamenalo, ze stredni Eurépu ovladne Sovietsky zvdz a Velkd Britdnia bude pred
neriesite’nym problémom.

2! Pozri Kissinger, H. : . . ., s. 404-409
22 Citované podra Kissinger, H. : .. ., s. 410
B Pozri Kissinger, H. : . . ., s. 406-408

2 Tamtiez, s. 417
2 Tamtiez, s.415
%6 Tamtie, s.431-432
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Slabinou koncepcie ,,Styroch policajtov* bolo aj precenovanie sily Velkej Britanie.
Churchill najlepsie vedel, ze Velka Britania uz nebude most svoje zivotné zaujmy branit
sama, ze nema silu na to, aby dozerala na mocensku rovnovahu v Eurdpe, lebo Druha svetova
vojna je posledna, v ktorej Velka Britania vystupuje ako skuto¢ne nezavisla globalna mocnost’.
Okrem toho, Americania sa vel'mi podozrievavo stavali k britskému imperializmu a odmietali
usilie zachovat’ si po vojne svoje kolonie. Napriklad ndmestnik ministra zahranicnych veci
USA S. Welles pripomenul Britom zavazky z Atlantickej charty a vyjadril historicky odpor
Spojenych statov ku kolonializmu slovami : ,, Ak je tato vojna v skutoCnosti vojnou za
oslobodenie narodov, musi zaistit' suverénnu rovnost narodov na celom svete, vratane
vSetkych Casti Ameriky. NaSe vitazstvo so sebou musi priniest’ oslobodenie vsetkych narodov

. Vek imperializmu sa skong&il.“ ?’ Roosvelt chcel, aby sa USA postavili na &elo
nevyhnutného procesu oslobodzovania kolonidlnych oblasti, lebo sa bal, ze inak sa usilie
o sebaurcenie kolonizovanych narodov zmeni na rasovy zapas. Vel'kd Britania ako najvicsia
kolonialna mocnost’ nebola tvarou v tvar tomuto riziku najvhodnej$im ,,svetovym policajtom®.

NajpodstatnejSou pri¢inou neuspechu Roosveltovej koncepcie ,,Styroch policajtov™
vSak bol postoj sovietskeho vodcu: ,,Stalinova zhubna kombinacia paranoje, komunistickej
ideologie a ruského imperializmu si vylozila koncepciu ,,Styroch policajtov®, ktori by nestranne
posudzovali svetovy mier na zaklade univerzalnych hodnét, bud’ ako prilezitost’ pre Sovietov,
alebo ako kapitalisticki pascu. Stalin vedel, ze Velka Britania sama osebe nepredstavuje pre
Sovietsky zvéz ziadnu protivahu a Ze Roosveltova koncepcia by bud’ vytvorila v susedstve
Sovietskeho zvizu obrovské vakuum, alebo by posluzila ako predohra k neskorsej konfrontacii
so Spojenymi $tatmi (Stalin, bol'Sevik prvej generacie, musel povazovat’ za pravdepodobnejSiu
tato druht moznost). Na zaklade oboch hypotéz bolo Stalinovi jasné, ¢o ma podniknat: musi
posunut’ oblast’ ovladani Sovietmi ¢o naj d’alej na zapad, bud’ aby mohol inkasovat’ korist,
alebo aby ziskal pre neskorsiu diplomaticku konfrontaciu ¢o najlepsie rokovacie postavenie.“**

Tieto skuto¢nosti sa nemohli nepremietnut’ do politickych diskusii o koncipovani
novej svetovej organizacie, ktoré sa uskutocnili v lete 1944 vo Washingtone, v usadlosti
Dumbarton Oaks. Patronat nad pripravou dohody o spolupraci pri vytvarani tejto organizacie
mal prezident Roosvelt. V prvej faze konferencie, od 9. augusta do 28. septembra, rokovali
medzi sebou zastupcovia USA, Velkej Britanie a ZSSR. V jej druhej Casti, od 28. septembra
do 7. oktobra, sa stretli zastupcovia Ciny, USA a Velkej Britanie. (Stalo sa tak preto, ze ZSSR
nebol vo vojne s Japonskom, ktoré vsak bolo vo vojne s Cinou, atak sa mala formélne
zachovat’ neutralita Sovietskeho zvazu k ¢insko—japonskému sporu).

Utast’ na tejto konferencii predznamenala aj osobitnii zodpovednost’ tychto §tatov pri
utvarani povojnového usporiadania sveta a viedla priamo k prednostnym pravam, ktoré s de
Gaullovym Franciuzskom dostali pri konStruovani najdoélezitejSicho organu OSN — jej
Bezpetnostnej rady. %

Na konferencii v Dumbarton Oaks sa posudzovali nadvrhy na podobu zakladného
dokumentu buducej medzindrodnej organizacie s celosvetovou posobnostou, ktory mal
stanovit’ jej ciele, zasady, metody prace a opatrenia prijimané v zaujme udrzania mieru
a medzinarodnej bezpecnosti a rozvoja spoluprace medzi jej ¢lenmi v hospodarskej a socidlnej
oblasti. Rokovania boli velmi intenzivne a vzhladom na predchadzajice politické dohody
»Velkej trojky* (Churchill, Roosvelt, Stalin) sa konsenzus medzi vediicimi delegacii rodil vo
velkom rozsahu a relativne I'ahko. (Velkld Britdniu zastupoval jej vel'vyslanec v USA lord

27 Citované podla Kissinger, H.: . . ., s. 409-411

3 Kissinger, H.: . . ., s. 431

P Kralik, J.: ..., s. 286; Krejéi, O.: ..., str. 90; Wolf, K.D.: Die UNO. Geschichte, Aufgaben, Perspektiven,
Verlag C.H. Beck, Miinchen 2005, s. 14.
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Edward F. Halifax, USA zastupca Statneho tajomnika, resp. ministra zahrani¢nych veci,
Edward Stettinius, Sovietsky zviz jeho vel'vyslanec v USA Andrej A. Gromyko a Cinu jej
vel'vyslanec v USA Vi-Ku.) Vd’aka tomu sa na konferencii v pomerne kratkom case vykonala
takmer vSetka praca na priprave vychodisk a zasad dokumentu, ktory neskor dostal nazov
Charta OSN.

Ucastnici sa zhodli na tom, Ze v jednom z piatich hlavnych organov novej organizacie
— vjej Bezpecnostnej rade, ktora mala byt poverena tulohou zachovat svetovy mier
a medzinarodna bezpeénost, budu piati stali ¢lenovia — Cina, Franctzsko, Spojené kralovstvo
Velkej Britanie a Severného irska, Spojené $taty americké a Zviz sovietskych socialistickych
republik. Odrézalo to vysledky Druhej svetovej vojny a realny pomer sil vo svete. Na rieSenie
zostali iba dve zasadné otazky — delba prace medzi Valnym zhromazdenim a Bezpe¢nostnou
radou a procedira hlasovania stalych ¢lenov Bezpeénostnej rady. *°

Povodne presadzovany navrh prezidenta Roosvelta na ,Styroch policajtov sa
transformoval do podoby sporu o priznanie ,,prava veta™ piatim stalym ¢lenom Bezpe¢nostnej
rady. PoZiadavka na udeleniec ,prava veta“ sa z jednej strany priecila zdsadam novej,
demokratickej diplomacie a rovnosti vSetkych clenskych statov OSN. Z druhej strany tu bola
skusenost’ so zlyhanim Spoloc¢nosti narodov kvéli tomu, Ze v jej rade neboli zastapené vsetky
relevantné vel'moci a Ze treba vytvorit’ také podmienky, aby mali zdujem zotrvat' za kazdych
okolnosti v novovytvaranej Bezpecnostnej rade.

USA, zrejme vzhode so Spojenym kralovstvom, navrhli formulaciu ,,Ak jeden
z piatich stalych clenov nebude suhlasit’ s ndzorom ostatnych Styroch, jeho hlas sa do
schvalenia navrhu nebude zaratavat™. Sovietsky zvéz vsak na rozdiel od Spojeného kralovstva
tato hlasovaciu procediru odmietol. A. Gromyko argumentoval, Ze obsahuje riziko
konfrontacie medzi vel'mocami, ktord moéze podminovat ich spolupracu. A bez tejto
spoluprace OSN nemoze jestvovat. Zastupca ZSSR vyslovil taktiez obavu, Ze prijatie navrhu
USA by umoznilo majorizaciu jednej zo skupin krajin, napr. socialistickych krajin, ktorych
jedinym zastupcom v Bezpe¢nostnej rade Sovietsky zvdz bol. Gromyko upozorioval, Ze
moznost’ ,,prehlasovat™ jednu z vel'moci bude ovela viac zvadzat’ na pouzitie prava veta, nez
podnecovat’ na prijimanie spolo¢ne akceptovatel'nych rieseni.

Sovietsky zvéz predlozil navrh, aby rozhodnutie Bezpeénostnej rady OSN mohlo byt
platne prijaté iba jednomyselne, t.j. vSetkymi hlasmi stalych clenov tohto organu. Zastupca
ZSSR tak ziadal, aby sa zasada jednomyselnosti, ktora bola vSeobecne platnd v Spolo¢nosti
narodov, vzt'ahovala na piatich stalych clenov Bezpecnostnej rady, ktori mali klicova
zodpovednost’ za zachovanie mieru a medzinarodnej bezpecnosti. KedZe tito myslienka
nebola v protiklade s pévodnou Roosveltovou ideou ,Styroch policajtov, USA napokon
netrvali na pdvodnom navrhu Spojeného kralovstva. Hoci v Dumbarton Oaks sa este dohoda
nedosiahla, prijatie zdsady jednomyselnosti na jednej strane znemoznilo uplatiiovat’ sankcie
voci stalym clenom Bezpecnostnej rady, na druhej strane vSak vytvorilo podmienky, aby
Sovietsky zvdz sthlasil s celkovym navrhom textu budicej Charty OSN. Flexibilita USA bola
aj vysledkom diplomatickej vyhrazky, ktori formuloval A. Gromyko na stretnuti s F. D.
Roosveltom pocas washingtonskej konferencie, Ze ak by USA a Velka Britania svoje
stanovisko nezmenili, OSN nebude. *'

Bez ohl'adu na tito nedoriesent otdzku, ktora sa posunula na rozhodnutie najvyssich
predstavitelov ,,Velkej trojky* na ich dalSom stretnuti, konferencia v Dumbarton Oaks
vykonala obrovsku pracu. Definitivne rozhodnutie o podobe Charty OSN a o krokoch veducich
k zalozeniu novej svetovej organizacie padlo na konferencii ,,Velkej trojky* vo februari 1945

O Kralik, J. : ..., s. 286; Krejéi, O.: ..., 5. 90 — 91; Osmanczyk, E. J.: ..., s. 255; Adamova, K. —
Kiizskovsky, L.: ..., s. 240
3 Kralik, J. : ..., s. 286 - 287
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v Jalte, na Krymskom polostrove, v rekrea¢nom sidle carskej dynastie Romanovovcov. Najmi
americky prezident F. D. Roosvelt, ktory uz bol velmi chory, sa okrem urychlenia porazky
Japonska sustred’oval ako na politicki prioritu na dorieSenie spornych miest v Charte OSN.
Najtazsie otazka — hlasovanie v Bezpe€nostnej rade — sa vyrieSila v stlade so Stalinovym
navrthom. Ten sa potom reSpektoval aj na naslednej zakladajicej konferencii OSN v San
Franciscu. Tzv. jaltska formula bola naplnenim zasady, Ze Bezpecnostna rada nemdze prijat’
nijaké rozhodnutie okrem proceduralnych otazok, ak aspon jeden z piatich stalych ¢élenov
hlasuje negativne. **

Dohodnuta formulacia obsahuje slavne ,,pravo veta“ bez toho, aby sa toto slovo spomenulo.
Sovietsky zviz, ktory sa dovtedy bal, ze bude v Bezpecnostnej rade prehlasovany, tak napokon
vyslovil definitivny suhlas s vytvorenim OSN a stal sa jednym z jej hlavnych zakladajicich
Statov. Zaroven tento nedemokraticky sposob rozhodovania (z hl'adiska v Charte zakotvenych
zasad rovnosti vSetkych ¢lenskych §tatov) odstranil obavy, ze ak by bola niektora z vel'moci
v Bezpednostnej rade opakovane prehlasivana a sankcionovana, radSej z OSN vystlpi a bude
konat ,,na vlastnu past™, tak, ako sa to stalo pocas existencie Spolo¢nosti narodov.

Definitivnym impulzom k zalozeniu novej svetovej univerzalnej medzivladnej
organizacie sa stalo zaverecné vyhlasenie W. Churchilla, F. D. Roosvelta a J. V. Stalina 11.
februara 1945 v Jalte. Vo Vyhlaseni prezidenta Spojenych $tatov americkych, predsedu rady
Iudovych komisarov Zvézu sovietskych socialistickych republik a ministerského predsedu
velkej Britanie o vysledkoch krymskej konferencie 11. februara 1945 sa v Casti IV.
Konferencia Spojenych narodov uvadzalo: ,,Sme pevne rozhodnuti zalozit' s naSimi
spojencami ¢o najskér vSeobecni medzindrodni organizdciu na udrziavanie mieru
a bezpecnosti. Usudzujeme, Ze je to nevyhnutné ako preto, aby sme zabranili agresii, tak preto,
aby sme odstranili politické, hospodarske a socidlne pri¢iny vojny tesnou a trvalou su¢innost'ou
vsetkych mierumilovnych narodov.*

Zaklady tomu polozili v Dumbarton Oaks. Tam vSak nebola dosiahnutd dohoda
o dolezitej otazke sposobu hlasovania. Terajsej konferencii sa podarilo tto tazkost’ vyriesit.

,»Uzniesli sme sa zvolat’ na den 25. aprila 1945 do San Franciska v Spojenych statoch
konferenciu Spojenych narodov, aby pripravila Chartu takejto organizacie podla smernic
navrhnutych na pracovnych poradach v Dumbarton Oaks.

Poradime sa bez meskania s ¢inskou vladou a docasnou francuzskou vladou, aby
spolo¢ne s vladami Spojenych $tatov, Velkej Britanie a Zvdzu sovietskych socialistickych
republik prevzali iniciativu na pozvanie na konferenciu. Akondhle budu porady s Cinou
a Francuzskom uskutoc¢nené, bude text navrhu na spdsob hlasovania zverejneny.*

V casti V. Vyhlasenia o oslobodenej Europe bola z hl'adiska pripravy vzniku OSN
ajej budicnosti dolezitd nasledujuca formuléacia: ,,Zavedenie poriadku v Eurdpe
a prebudovanie hospodarskeho zivota narodov sa musi diat’ takym spdsobom, ktory umozni
oslobodenym narodom zni€it’ stopy nacizmu a faSizmu a vytvorit demokratické zriadenie,
ktoré si zvoli. Jednou zo zasad Atlantickej charty je pravo kazdého naroda zvolit’ si formu
vlady, v ktorej chce zit, a musi byt obnovena Statna zvrchovanost’ i samostatna vlada vsetkych
narodov, ktorym ju kolonidlne Staty nasilne odnali.” Okrem tohto nového pripomenutia prava
narodov na sebaurcenie v sulade s Atlantickou chartou su vzhladom na realny povojnovy
vyvoj, ktory ovplyvnil aj ¢innost rodiacej sa OSN, povSimnutiahodné aj zavere¢né dva
odstavce Vyhlasenia z jeho poslednej, IX. Casti Jednota v mieri i vojne: ,,Len ak pretrva a bude
vzrastat’ sOCinnost aporozumenie medzi naSimi tromi krajinami amedzi vSetkymi
mierumilovnymi narodmi, bude mozné uskutocnit’ najvyssiu tizbu l'udstva — bezpecny a trvaly
mier*, ktory podl'a slov Atlantickej charty ,,zaruci, Ze vSetci 'udia vo vsetkych krajinach buda
moct’ prezit’ svoj zivot bez strachu a nadze®.

32 Kralik J. : ..., s. 290
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Vitazstvo v tejto vojne a zriadenie navrhnutej medzinarodnej organizacie bude
doposial’ najvdc¢sou historickou prilezitostou vytvorit v buducich rokoch podstatné
predpoklady takéhoto mieru.« **

2 Konferencia Spojenych narodov v San Franciscu, jej priebeh a vysledky

V stlade s rozhodnutim ,,Velkej trojky* sa v Jalte 25. aprila 1945 v San Franciscu
zacala zakladajiica konferencia Spojenych ndrodov. Medzi velmoci pozyvajice na tdto
konferenciu sa zaradila aj Cina. Franclizsko §tatit pozyvajiicej mocnosti nedostalo kvoli
kontroverziam medzi generdlom de Gaullom anajmid vojenskymi predstavitelmi USA
a Velkej Britanie.

Konferencia sa konala v Memorial Opera House avo War Memorial Veteran
Auditorium. Pocet vsetkych jej tcastnikov spolu s persondlom bol 3200 osdb. Zucastnilo sa na
nej 283 delegatov zo 46 krajin. (Australia, Belgicko, Bolivia, Brazilia, Ceskoslovensko, Chile,
Dominikanska republika, Egypt, Ekvador, Etiopia, Filipiny, Francuzsko, Grécko, Guatemala,
Haiti, Holandsko, Honduras, India, Irak, Iran, Juhoslavia, Juhoafricky zvdz, Kanada,
Kolumbia, Kostarika, Kuba, Libanon, Libéria, Luxembursko, Mexiko, Nikaragua, Novy
Z¢land, Norsko, Panama, Paraguaj, Peru, Salvador, Saudska Arabia, Syria, Turecko, Uruguay,
Venezuela a §tyri pozyvajuce velmoci — Cina, USA, Velka Britania a Zviz Sovietskych
socialistickych republik), ktoré uz podpisali Deklaraciu Spojenych narodov 1. januara 1942
alebo sa k nej pripojili neskor a vyhlésili vojnu fasistickym mocnostiam. Styri d’alsie $taty sa
do prace konferencie zapojili neskor, resp. dostali na fiu pozvanie dodatocne.

Na konferencii sa d’alej ztcastnilo 1200 hosti pozvanych ucastnickymi $tatmi, 1600
novinarov a 600 pozorovatel'ov. Okrem iné¢ho boli nimi predstavitelia eSte formalne existujticej
Spolo¢nosti ndrodov a Staleho medzinarodného stdu, ako aj ILO (Medzinarodnej organizacie
prace), FAO (Organizacie pre vyzivu a polnohospodarstvo) a UNRRA (Uradu Spojenych
narodov pre pomoc a obnovu, ktory bol zalozeny 44 $tatmi v roku 1944 s cielom poskytnat’
okamzith pomoc v podobe potravin, odevu, lieckov aobydlia atd. obyvatelom krajin
oslobodenych spod okupacie vojsk Osi, t.j. Nemecka, Talianska a Japonska). **

Na konferencii sa zcastnovali vSetky Staty, ktoré prvého januara 1942 podpisali
Deklaraciu Spojenych narodov, ako aj krajiny, ktoré sa k nej pripojili neskor a vyhlasili vojnu
fasistickym mocnostiam. Zo 42 krajin, ktoré boli pozvané v mene Styroch vel'moci, bolo 19
z Latinskej Ameriky a Styri boli britskymi kondominiami. Tato skutoc¢nost’ zabezpecovala USA
a Velkej Britanii v prvych ¢asoch po zalozeni OSN vécSinu v tejto organizacii.

Na konferenciu neboli pozvané neutralne $taty ako Island, Portugalsko a Svédsko, ale
ani krajiny, ktoré sa v tom Case eSte nachddzali pod okupéaciou Nemecka a Japonska, ako napr.
Déansko. Hned” po oslobodeni vSak Dansko dostalo pozvanie na konferenciu. Kvoli postoju
Velkej Britanie a Spojenych $tatov pozvanie nedostali vlady Albanska, Mongolskej 'udovej
republiky a Pol'ska, nakol’ko este neboli medzindrodne uznané. Sovietsky navrh pozvat’ Pol'ski
docasnu vladu neziskal potrebntl vac¢sinu hlasov statov zucastnujucich sa konferencii. (Napriek
tomu sa Pol'sko rata medzi zakladatel'ov OSN, ktorych podpis sa nachadza pod Chartou OSN.)
Na konferenciu nedostali pozvanie ani byvali spojenci Nemecka a Japonska, hoci na konci
vojny agresorovi vyhlasili vojnu a bojovali proti nemu — Taliansko, Rumunsko, Bulharsko,
Mad’arsko a Finsko. Pocas konferencie zaslali prihlasku Argentine. Vyznamny momentom
rokovania konferencie bolo aj to, ze suhlasila s navrhom sovietskej delegacie, aby boli bez
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meskania odoslané pozvanky na konferenciu aj predstavitelom Bieloruskej socialistickej
republiky a Ukrajinskej socialistickej republiky.*’

Hoci i8lo o zvdzové republiky federativneho $tatu, ktorym Sovietsky zvaz bol, a teda
nemohli byt’ subjektmi medzinarodného prava a z tohoto hl'adiska sa ani nemali stat’ ¢lenskymi
statmi OSN, ich pozvanie na konferenciu OSN a akceptovanie ako plnopravnych ¢lenov tejto
organizacie malo byt symbolickym vyjadrenim ucty Spojenych narodov k obrovskym obetiam
a nezmeratelnému utrpeniu, ktoré Bielorusku a Ukrajine priniesla Hitlerova ,,bleskova vojna“
a neskorsSia nacisticka okupacia, ako aj uznania ich prinosu k vitazstvu nad nemeckou Tretou
riSou. Nezanedbatelnym dévodom ich pozvania na konferenciu do San Francisca bolo aj usilie
J.V. Stalina zabezpecit’ pre Sovietsky zvédz ¢o najviac hlasov v budicom Valnom zhromazdeni
OSN, nakol’ko vacsinu v lom mali zapadni spojenci. (Povodnym zdmerom J. V. Stalina, ktory
presadzoval eSte na Jaltskej konferencii, bolo, aby v OSN malo hlasy vSetkych 15 zviazovych
republik ZSSR, pricom bol ochotny priznat’ viac hlasov aj pre USA. F. D. Roosvelt to odmietol
a suhlasil s tromi hlasmi pre ZSSR.)

Pocas konferencie sa zacali zretelne prejavovat’ ideologické rozdiely medzi ZSSR
ajeho zapadnymi spojencami, ktoré boli len malo vyznamné, ked stali tvarou v tvar
spoloénému nacistickému a faSistickému nepriatelovi, ktory sa usiloval o svetovladu
s historicky bezprecedentnou krutostou. Velka ulohu zohralo aj to, Ze 12 dni pred zaciatkom
konferencie zomrel americky prezident F. D. Roosvelt. Podobne, ako jeho predchodcovi T. W.
Wilsonovi, mu osud zabranil zucastnit’ sa na prvom zasadani svetovej organizacie, ktorej bol
duchovnym otcom a ktorej dal meno. Stitny tajomnik E. Stettinius, ktory bol zastancom
Roosveltovych nazorov a patril k architektom americkej zahranicnej politiky, mu sice vzdal
hold, ale na konferencii sa zacalo prejavovat’ to, ze Roosveltov ndstupca Harry Truman mal na
mnohé veci iny nazor. Truman otvorene nesuhlasi s Roosveltovymi tdajnymi ustupkami
Stalinovi, najmé pokial iSlo o tipravu hlasovania v Bezpe¢nostnej rade. Preto bolo zékonité, ze
tri mesiace po skonceni konferencie OSN E. Stettinia nahradil vo funkcii ministra
zahrani¢nych veci USA James Byrnes, hoci kvoli jeho popularite ho poveril zastupovanim
USA v OSN. Aj vdobsledku tychto zmien sa pri rieSeni konkrétnych otazok suvisiacich
s dopracivanim textu Charty OSN prejavoval tvrdsi pristup k Sovietskemu zvdzu a jeho
navrhom, a po¢as rokovania o obsahu Charty OSN vzniklo niekolko kriz.*

Na cele delegéacii boli za USA spominany E. Stettinius; za ZSSR minister
zahrani¢nych veci V. M. Molotov a po jeho odchode vel'vyslanec sovietskeho zvizu v USA A.
A. Gromyko, za Velka Britdniu minister zahrani¢nych veci A. Eden, pricom po jeho odchode
sa na vedeni delegécie podielali lord F. D. Halifax a kariérny diplomat sir A. Cadogan; za
(vtedy este Can—kai-Sek-ovu) Cinu T.V. Soong; za Francuzsko predseda vlady a minister
zahrani¢nych veci G. Bidault a po jeho odchode mlady diplomat F. Boncourt. (Veducim malej
delegacie Ceskoslovenskej republiky bol minister zahrani¢nych veci J. Masaryk.)*’

Konferencia rokovala v §tyroch komisiach, ktoré mali nasledovné zameranie:

1. Zakladné zasady a principy Charty OSN

2. Valné zhromazdenie OSN

3. Bezpecnostna rada OSN

4. Statat Medzinarodného sadneho dvora a d’aliie otazky medzinarodného prava
Prace tychto komisii koordinoval 14 — ¢lenny Vykonny vybor, do ktorého zvolili aj
generdlneho tajomnika ceskoslovenskej delegacie J. Papanka. V tomto vybore boli okrem

3 Istorija Diplomatii, Tom IV, Izdatel'stvo Politiceskoj literatury, Moskva 1975, s. 656 — 658; Kralik,
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velmoci a Ceskoslovenska zastiipené este Australia, Chile, Iran, Juhoslavia, Kanada a Mexiko.
Administrativne otazky riesil 14 — ¢lenny sekretariat. Generalnym tajomnikom konferencie bol
A. Hiss z USA. Koneéné rozhodnutia prijimalo Zhromazdenie vedicich delegacii, ktorému
predsedal Statny tajomnik USA E. R. Stettinius, ale ako splnomocnenec veducich delegacii
ostatnych $tyroch velmoci.*®

Na rokovaniach o stanovach novej organizacie dochadzalo k ostrym kontroverziam, a
to aj napriek tomu, Ze na Jaltskej konferencii potvrdili a doplnili smernice pre vypracovanie
Charty OSN, ktoré boli spracované v Dumbarton Oaks, a ze hned’ na zaciatku konferencie
v San Franciscu sa dohodlo, Ze 4 pozyvajiice vel'moci vzdy najprv samy vyjadria svoje
predbezné stanovisko k stovkam pripomienok, ktoré vzniesli ostatni ucastnici k ndvrhom na
vytvorenie OSN, ktoré na krymskej konferencii odobrili najvyssi predstavitelia USA, Velkej
Britdnie a Sovietskeho zvizu, aze S$tyrmi velmocami odsthlasené pripomienky sa
prerokovavali najskor.

Pripomienky sa rozdelili na niekolko skupin. Prva pozadovala rozSirenie prav
Valného zhromazdenia. Druha sa tykala vymedzenia pravomoci Bezpecnostnej rady a jej
stalych ¢lenov ako aj zvdéSenia poctu ¢lenov tohto organu. Tretiu skupinu pripomienok tvorili
navrhy na rozsirenie prav medzinarodného sudneho dvora. Poslednu skupinu tvorili navrhy
prevazne technicko — redakéného charakteru.

Najvicsia pozornost’ Gcastnikov konferencie sa, pochopitelne, upriamovala na prvé
dve skupiny pripomienok. V ramci prvej z nich iSlo najmé o to, aby sa Valnému zhromazdeniu
dali vsSetky prava, ktoré prisluchaju Bezpecnostnej rade a aby sa Bezpecnostna rada podriadila
Valnému zhromazdeniu. NajspornejSou otazkou na konferencii vSak boli pravomoci
bezpecnostnej rady a sposob hlasovania v nej. Zasada, prijatd na Jaltskej konferencii, Ze pri
vSetkych rozhodnutiach rady okrem procedurdlnych, sa vyzaduje jednomyselnost’ jej stalych
¢lenov, vyvolal ostrt kritiku viacerych delegacii, najmé z Latinskej Ameriky. Tie sa usilovali
postavit’ proti sebe velké mocnosti aostatné clenské S$tity a maximalne obmedzit
jednomyselné hlasovanie. Okrem utoku na samotny princip jednomyselnosti iSlo aj
o oslabenie vyznamu Bezpe€nostnej rady a obmedzenie rozdielov medzi kompetenciami
stalych a nestalych ¢lenov tohto organu. Napr. spod jurisdikcie Bezpe¢nostnej rady sa mala
vynat' Cast’ medzinarodnych konfliktov a dat’ ich do kompetencie regionalnych organizacii.
Takymto sposobom sa usilovali niektoré latinskoamerické Staty dosiahnut’, aby sa vrcholnym
organom pre rieSenie akychkol'vek sporov na americkom kontinente stal pakt, ktory spajal
americké staty.

V otazkach hlasovania v Bezpecnostnej rade sovietska delegacia nekompromisne
obhajovala formulaciu dohodnut na Jalte a napokon princip jednomyselnosti pri hlasovani
stalych ¢lenom Bezpecnostnej rady obhajila a presadili do Charty vo vysSie uvedenej podobe.

Dalsi velky politicky spor sa rozhorel o otazke poru¢enskych tizemi a ich spravy. Jeho
rieSenie malo velky vyznam vzhl'adom na skuto¢nost’, ze Druha svetova vojna a jej dosledky
priniesli vlnu narodnooslobodzovacich hnuti v kolonialnych a zavislych krajinach. Niektoré
zapadné mocnosti, osobitne velka Britania Franctzsko, ktoré v medzivojnovom obdobi
uplatiiovali kolonidlnu nadvladu nad mnohymi krajinami, sa snazili zmenSovat’ vyznam tohto
problému.

Podstata diskusie smerovala k otdzkam reSpektovania principov rovnopravnosti
a sebaurcenia narodov a zakladnych ludskych prav bez rozdielu rasy, jazyka, nabozenstva
a pohlavia. V suvislosti s utvaranim systému porucenstva nad uzemiami, ktoré postradali
samospravu, sa taktiez ostro diskutovalo o otazke sebaurcenia narodov. Proti spdjaniu
samospravy s aktivnym usilim kolonidlnych narodov o naplnenie ich prava na sebaurcenie stala
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najmé Vel'ka Britania, ktora chcela zachovat’ kolonialny systém, ale v menej zretel'nej podobe.
Jej projekt obsahoval navrh odovzdat’ porucenstvo ,,vyspelym krajinam, ktoré su pripravené
prevziat' tato zodpovednost*. Velka Britania vzniesla tiez poziadavku nepripustnosti
»akychkol'vek revizii mandatov Spolocnosti narodov bez suhlasu zainteresovaného Statu —
mandatara“. Inymi slovami, tato kolonidlna mocnost’ davala najavo, Zze chce zachovat
v platnosti ustanovenia Versaillskej zmluvy o rozdeleni kolonii®.

USA, ktoré najmai prostrednictvom prezidenta F. D. Roosvelta davali najavo nesuhlas
s kolonializmom a vyslovovali sa za uplatnenie prava na sebaurcCenie, sa nestotoziiovali so
stanoviskom kolonidlnych mocnosti. Viedla ich k tomu skuto¢nost’, ze vd’aka Druhej svetovej
vojne a jej vysledkom si vytvorili podmienky na politicki a hospodarsku expanziu. Zaroven
ako krajina, ktord nikdy nemala kolonie a nadobudla samostatnu Statnu existenciu vymanenim
sa z kolonidlneho podrucia, bola zainteresovana na tom, aby aj v koloniach mala otvorené
dvere pre svoje tovary a kapital. A tomu prekéazala politika ekonomickych preferencii, ktort
uskutocnovali kolonidlne mocnosti. Preto USA vo svojom navrhu na rieSenie otazky
porucenskych tzemi pozadovali, aby sa na kolonidlnych tzemiach odstranila akakol'vek
diskriminacia hospodarskych, socialnych a trhovych zaujmov.

Napokon vSak na zaklade dohody s kolonidlnymi mocnostami delegacia USA
predlozila novy navrh, ktory koreSpondoval s ich predstavami, ked’Ze predpokladal zachovanie
kolonialneho systému vo vsetkych jeho Castiach. Tieto Staty na oplatku podporili zamer USA
stat’ sa poru¢nikom niektorych kolonidlnych Gzemi, resp. mandatnou mocnost'ou. Napokon sa
prijal kompromis a kapitoly IX-XIII, tykajice sa samospravnych uzemi, sUstavy
medzinarodného spoloGenstva a fungovania Poru¢enskej rady, sa rozsirili.*

Rozhodujuci vyznam mali formulacie v ¢lanku 76 Charty OSN o zakladnych tlohach

porucenskej sustavy, ktoré zneli nasledovne :

,»a) upevnit’ medzinarodny mier a bezpeénost’;

b) podporovat politické, hospodarske, socidlne avychovné povznesenic obyvatelov
porucenskych tzemi a ich postupny vyvin k samosprave alebo nezavislosti podl'a osobitnych
okolnosti kazdého uzemia ajeho T'udu aslobodne vyslovenych Zelani ludu, o ktory ide,
a podl'a toho, ¢o urcuju ustanovenia kazdej poruc¢enskej dohody;

¢) posiliiovat’ uctu k 'udskym pravam a zakladnym slobodam pre vsetkych bez rozdielu rasy,
pohlavia, jazyka, alebo nabozenstva a rozvijat’ vedomie vzdjomnej zavislosti narodov sveta
medzi sebou;

d) zabezpecit' rovnaké zaobchadzanie v odbore socidlnom, hospodarskom a obchodnom pre
vSetkych ¢Elenov Organizacie Spojenych narodov apre ich prislusnikov, ako aj rovnaké
zaobchadzanie s nimi pri vykonavani spravodlivosti . . .“*°

Tieto formulacie, ako sa napokon ukazalo, boli napriek ich kompromisnosti
dostatoéné na to, aby sa s odvolanim na ne spustil historicky proces napliiiania prava narodov
na sebaurcenie a rozpadu kolonialnej stistavy, ¢o malo o.1. za nasledok prudky narast ¢lenskych
statov OSN v 50. a 60. rokoch dvadsiateho storocia.

Konferencia Spojenych narodov v San Franciscu, na ktorej sa schvalilo zaloZenie
novej univerzalnej medzinarodnej medzivladnej organizacie miesto neuspesnej Spolocnosti
dovtedy vobec najvdcSou. Jej ucastnici vyjadrovali nadeje ludstva na nové, mierové
usporiadanie sveta po tom, ¢o bude definitivne porazené nacistické Nemecko a militaristické
Japonsko. Od novej medzindrodnej organizacie sa ocakavalo, ze bude mat’ realny ucinok na
rozvoj medzindrodnej spoluprace a zjednocovanie postojov a medzinarodnopolitickych krokov
jej €lenov v zaujme medzinarodného mieru a bezpecnosti.

39 Pozri Istorija diplomatii . . . , 5.659-662
%0 Charta Organizacie Spojenych narodov . . . , 5.42
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Konkrétnym vyjadrenim tychto nadeji sa stal dokument, ktory sa na konferencii v San
Franciscu prerokoval, dohodol a schvalil — Charta Organizacie Spojenych narodov. Fakt, ze
Charta i OSN vznikali v akomsi pravnom a organizatnom vakuu spdsobil, Ze sa vo vel'mi
kratkom ¢ase — za dva mesiace — podarilo vyjednat’ vel'mi dobry dokument. Chartu obsahujicu
111 ¢lankov mozZzno povazovat za majstrovské dielo diplomacie. Ved aj v sGi¢asnosti sa
o roznych mnohostrannych zmluvach a dohodach rokuje nezriedka aj niekol’ko rokov.*'

Charta bola prijata jednomyselne 25. juna 1945 v budove Opery v San Franciscu a na
druhy den bola slavnostne podpisana v budove Pamétnika vojnovych veteranov (Veterans War
Memorial Building). Platnost’ nadobudla 24. oktobra 1945 po tom, ¢o ju ratifikovalo vSetkych
5 stalych ¢lenov Bezpeénostnej rady OSN — Cina, Franctizsko, USA, Velka Britania a ZSSR —
a vicSina signatarskych Statov. Tento den bol vyhlaseny za deii OSN. Za zakladajucich ¢lenov
sa povazuje 51 Statov, ktoré boli ucastnikmi zakladajucej konferencie alebo podpisali
Deklaraciu Spojenych narodov. Medzi zakladajuce Staty sa zarad’'uje aj Slovenské republika
ako nastupnicky §tat po Ceskoslovenskej republike.

3 Vyznam vzniku OSN

Vznik Organizacie Spojenych narodov bol jednym znajdodlezitejSich dosledkov
vitazstva nad Hitlerom a jeho spojencami. Aj jej nazov vyjadruje, ze vznikla zo spojenecke;j
koalicie proti nacisticko — fasisticko — militaristickej Osi Nemecko, Taliansko, Japonsko, ked’
sa 26 signatarskych §tatov vo Washingtone nazvalo Spojenymi narodmi. Vysledkom Druhej
svetovej vojny a novému pomeru sil na svetovej politickej scéne, ktory priniesla, zodpoveda aj
povodné zlozenie Clenskych statov OSN a Struktira Bezpecnostnej rady. Jej stalymi ¢lenmi
s privilegovanym postavenim sa stali vitazné mocnosti, ktoré niesli hlavnu tarchu vojny
s napokon porazenymi $tatmi Osi a ich spojencami.

Zaroven bola OSN odpovedou na ocakavania a nadeje, ktoré medzi prislusnikmi
Spojenych narodov vyvolala katastrofalna skasenost Druhej svetovej vojny, ktorej
predchadzalo zlyhanie bezzubej anetcinnej Spoloc¢nosti narodov. OSN bola dal$im
vyjadrenim tuzby l'udstva po vytvoreni organizacie, ktora zaisti mier, bezpecnost’ a podmienky
na medzinarodni spolupracu v prospech vsetkych narodov. Z tohto pohladu bola OSN aj
novym navratom k myslienke kolektivnej bezpeénosti. Spojené narody sa podla tvorcov
Charty mali stat’ globalnym systémom kolektivnej bezpe&nosti. *

Akcieschopnost’ hierarchického bezpecnostného systému, ktory sa zalozil schvalenim
Charty, sa mala opierat’ v prvom rade o vojenskil moc vitaznych vel'moci, ktoré sa stali stalymi
¢lenmi Bezpecnostnej rady, a oich spolupracu zalozenti na zésade jednomyselnosti ana
# pokragovani pozitivnej skiisenosti z boja proti nacizmu a fagizmu.

OSN mozno popisat’ a kvalifikovat’ aj ako hegemonialny zakladatel'sky akt. Tak USA
a Velka Britania, ako vojnovi spojenci, ktori prisli s myslienkou Spojenych narodov, ako aj
Sovietsky zvdz, ktory sa po napadnuti Nemeckom stal stcastou protihitlerovskej koalicie,
chapali tuto organizaciu ako nastroj na uskutocnenie svojich predstdv onovom svetovom
poriadku. Vsetkym ¢lenom vojnovej ,,Velkej trojky* vyhovovalo, ze konstrukcia
Bezpecnostnej rady -ziskala mocensko — politickt realitu povojnového obdobia. Zaroven si od
nej slubovali vicSiu rozhodnost a efektivnost pri presadzovani novej, globalnej
univerzalistickej medzivladnej medzinarodnej organizacie. Kym prvy ciel nebol vobec
naplneny, univerzalnost’ sa dosiahla. Z pdvodnych 51 zakladatel'skych Statov v r. 1945 sa ich
pocet ststavne zvicSoval. V r.1960 ich bolo uz 99,v r. 1970 127, vr. 1980 154, v r 2002, ked’

4 Stosunki miedzynarodove . . ., s.353

*2 Stosunki miedzynardove . . ., s. 353, Oxfordsky slovnik sv&tové politiky, Ottovo nakladatelstvi, Praha
2000, s. 594, Istorija diplomatii . . ., s. 662, Wolf, K. D.:....,s. 1
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sa po opakovanom referende stalo ¢lenskym $titom aj Svajéiarsko, sa dosiahol poet 191 ar.
2006, po rozdeleni Srbska a Ciernej Hory mala OSN az 192 &lenov.*

Vznik OSN ako globalnej univerzalnej organizacie vSak nebol iba vyjadrenim
vysledkov Druhej svetovej vojny areakciou na jej hrozy, ktord revitalizovala myslienku
kolektivnej bezpecnosti a prastaré tizby l'udstva po medzinarodnej spolupraci v mene trvalého
mieru. Vytvorenie nastupnickej organizacie po Spolocnosti narodov bolo tiez vyjadrenim
silnejlicich procesov internacionalizdcie a narastania vzajomnej zavislosti ucCastnikov
medzinarodnych vztahov v oblasti vojny a mier, medzi priemyslovou a agrarnou civilizaciou,
rozvinutymi a rozvojovymi krajinami atd’. . .

OSN predstavovala sily politickej integracie, ktoré sa usilovali nazerat' na problémy
v medzinarodnych vztahoch cez prizmu spolocnych, ¢i dokonca vsSeludskych hodnot a
celosvetovych zaujmov. Oproti tejto tendencii vo vyvoji medzinarodnych vztahov stila ind
tendencia, ktoru urCovalo pretrvavanie anarchického charakteru medzindrodného prostredia
a vznik novych sil konfrontacie. Napriek tomu, Ze tvarou v tvar nebezpecenstvu nemeckého
nacizmu, talianskeho fasizmu a japonského militarizmu, ktoré sa usilovali o dosiahnutie
svetovlady bezprecedentne bezohl'adnym sposobom vedenia totalnej vojny, sa potlacil vyznam
hodnotovych rozdielov, ktoré urCovali spravanie arozhodovanie mocenskych elit a odlisn
povahu politickych rezimov hlavnych Statov protihitlerovskej koalicie.

Tieto rozdiely vSak nezmizli. Prejavovali sa uz v diskusiach o cieloch, zmysle
a organizacnom usporiadani novej medzinarodnej organizacie a o podobe jej Charty . Vyznam
tychto rozdielov dramaticky stupol po definitivnej porazke Statov Osi. Napokon tieto rozdiely
vyustili do zasadného anezmieritelného mocensko — politického konfliktu dvoch
supervelmoci, ktoré vzisli z Druhej svetovej vojny — Spojenych $tatov americkych a Zvizu
sovietskych socialistickych republik. Tento vySe 40 rokov trvajuci konflikt dostal nazov
studend vojna a vystavil skuske sily globalnej politickej intgracie, ktoré sa prejavovali
prostrednictvom OSN — spolo¢ného diela spojencov proti uskutociiovaniu svetovlddnych
ambicii nemeckej Tretej riSe vedenej Adolfom Hitlerom.

Ak zdorazitujeme, ze vznik OSN nebol iba vysledkom vojenského rieSenia konfliktu
medzi mocnost’ami Osi a antihitlerovskej koalicie, mame na mysli skuto¢nost’, ze vznik silnej
medzinarodnej organizacie si vyzadoval aj proces internacionalizacie a zavislosti prejavujuci sa
v ekonomickej oblasti. Sucast'ou ,,Pax americana® po Druhej svetovej vojne bolo aj vytvorenie
politickych a instituciondlnych zékladov pre liberalizaciu svetového obchodu a podporu
hospodarskej spoluprace v globalnom rozsahu. Nie nadhodou boli eSte pred vznikom OSN
uzatvorené mimoriadne vyznamné dohody o vol'nom obchode. V juni 1944 sa v rekreacnom
stredisku Bretton Woods v USA zisla konferencia 44 Statov, ktora polozila zaklady
povojnového usporiadania hospodarskych vztahov medzi kapitalistickymi krajinami. Od r.
1946 zacal pdsobit’ tzv. bretton — woodsky systém pravidiel a rozhodovacich procedur
a inStitucii , ktorych cielom bola liberalizacia svetového obchodu. V ramci tohto systému malo
dojst’ k zavedeniu zamenitelnosti ndrodnych mien, stabilizacii menovych kurzov,
organizovaniu pomoci §tatom pri ich hospodarskom rozvoji i pomoci tym Statom, ktoré sa
ocitli v kratkodobych tazkostiach. Preto sa v rdmci rokovani v Bretton Woods uzavreli dohody
o zalozeni Medzinarodného menového fondu a Svetovej banky pre obnovu arozvoj. Tym sa
vytvorili doélezité podmienky pre aspon Ciastoéni koordindciu a riadenie nastupujicej
globalizacie svetovej ekonomiky.*

Vzhl'adom na tieto okolnosti je prirodzené, ze jednou z hlavnych odlisnosti OSN od
jej predchodkyne — Spolocnosti narodov, sa stala skutocnost, ze sa do popredia jej agendy
dostali aj svetové hospodarske asocidlne problémy aneskor rieSenie tzv. globalnych
problémov l'udstva. OSN dostala uz pri svojom vzniku do vienka aj rozhodovanie o otazkach

* Stosunki miedzynarodowe . . . , s. 228-229
B Krejéi, O.:...,5. 792245
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ovplyviiujiucich medzinarodné podnikatel'ské prostredie. Prijimanie noriem a pravidiel
regulujucich hospodarsky zivot ruka v ruke s podobnymi aktivitami na Grovni jednotlivych
§tatov, transnacionalnych korporacii*® aneskér aj integraénych zoskupeni 3tatov sa stalo
vyznamnym faktorom rozvoja hospodarskej spoluprace arieSenia socialnych, ekologickych
a d’alSich problémov. Nezastupitel'nt tlohu zohrala OSN najmé v postupnej unifikacii réznych
technickych noriem, od ktorych sa odvijala aj unifikacia noriem vysSej urovne.

V doésledku poznania, ze nevyhnutnym zakladom rozvoja a upeviiovania mierovych
vztahov medzi narodmi je hospodarska stabilita, blahobyt a efektivna hospodarska spolupraca,
sa do agendy OSN dostalo posudzovanie svetovej hospodarskej situdcie, smery rozvoja
svetového hospodarstva, svetovy obchod, obchod so surovinami, zabezpeCenie potravinami,
poskytovanie technickej pomoci rozvojovym krajinam, financovanie hospodarskeho rozvoja,
industrializdcia rozvojovych krajin, vyuzivanie prirodnych zdrojov, svetova doprava a spoje
atd. Tomu zodpovedala aj inStituciondlna a organizacnd vystavba OSN. Vytvorila si nielen
regionalne hospodarske komisie, ktoré mali zohladnovat’ Specifika jednotlivych svetovych
regionov pri posudzovani a rieSeni hospodarskych a socialnych problémov, ale aj cely rad
$pecializovanych institucii a agentar.

Vytvoreniec OSN bolo teda aj odrazom skutoCnosti, Ze rieSenie mnohych
hospodarskych a socialnych problémov uz presahuje moznosti jednotlivych narodnych $tatov
aze sa mdze najst apresadit iba na zaklade konzultacii alebo spoloc¢nej akcie $irSieho
medzinarodného  spoloCenstva. ReSpektovanie vzijomnej zavislosti  hospodarskeho
a socialneho vyvoja v réznych castiach sveta pritom nenegovalo zasadu, ze rozhodovanie
o hospodarskych a socialnych otazkach je v kompetencii jednotlivych $taitov a OSN o nich
nemdze rozhodovat’ sama, zasahujuc do vnutornych zalezitosti svojich ¢lenskych statov. OSN
sa vsak stala platformou pre posudzovanie hospodarskych a socidlnych problémov v Sirokom
medzinarodnom meradle, miestom pre koordindciu medzinarodnych hospodarskych ¢innosti za
predpokladu suhlasu jej ¢lenskych §tatov, ktoré vzdy vyjadruju politicka volu k akeii, davaju
k dispozicii material, F'udi, organizaéné zazemie a uréuju smer postupu.*’

Dal§im zasadnym désledkom vzniku OSN ako globalnej intiticie s univerzalnymi
cielmi bolo to, Ze priniesla vyrazné posilneni vyznamu multilateralnej diplomacie pri rieSeni
problémov v medzinarodnych vztahoch. Nadviazala na skusenost’ prvej stalej univerzalnej
diplomatickej institacie, ktorou bola Spolo¢nost’ narodov. Ta sa o.i. stala aj sponzorom
posobenia celého radu Specializovanych medzindrodnych institicii. OSN tuto prax vyznamne
rozvinula.*® NielenZe si postupne vybudovala hustd siet ingtitacii, agentir a podpornych
organizacii, ale stala sa aj miestom permanentného politického dialogu medzi ¢lenskymi
Statmi, o samo osebe predstavuje vyznamny prispevok k prevencii konfliktov, resp. k ich
rieSeniu. V dosledku toho OSN zacala organizovat’ mnozstvo konferencii k réznym $pecialnym
alebo regionalnym problémom. NavySe, mnohé sa stali vlastne permanentnymi konferenciami.

Posilnenie multilateralnej diplomacie ako doésledok vzniku OSN prinieslo nové
moznosti ucinne presadzovat’ svoje zaujmy na medzinarodnej scéne aj a predovSetkym malym
anovo vznikajucim Statom. OSN sa stala miesto definovania spoloénych zaujmov jej
clenskych Statov, na zaklade ktorych vznikali nové sféry uplatiiovania diplomacie. Tato
skuto¢nost’ spolu s nebyvalym rozvojom tzv. konferenénej diplomacie nastolila potrebu
rozliSovat’ medzi ,,starou a ,,novou‘ diplomaciou a Specialne pripravovat’ diplomatov na novy
typ diplomatickej ¢innosti v medzindrodnych pracovnych a zastupitel'skych timoch, vratane
stalych oficidlnych reprezentantov jednotlivych clenskych krajin v OSN, ale, pravda, aj
v d’aliich medzinarodnych organizaciach. *

% Encyklopédia medzinarodnych organizacii, Sprint, Bratislava 1977, 5.335.

7 Encyklopédia medzinarodnych organizacii . . . , s. 335

*® Krejéi, 0.:...,s.321

* Bystricky, L.: Zaklady diplomacie, Vydavatel'stvo Michala Vaska, Presov 2006, s. 18 a 83
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Zalozenim OSN vznikol univerzalny pravno-organizacny zaklad vztahov spajajtcich
globalne medzinarodné spolocenstvo. Okolo OSN vznikol medzinarodny systém, ktory
stanovil pravnu a institucionalnu Struktru, v rdmci ktorej medzinarodné spolocenstvo prijima
rozhodnutia v zdujme rieSenia spolo¢nych problémov na globalnej iregionalnej urovni.
Normy, mechanizmy a operacné programy Spojenych narodov zasahuji celok medzinarodnych
problémov atuloh. OSN utvorila univerzalny systém tak vzmysle predmetu Ccinnosti
(problémy, ulohy, normy) , ako aj z hl'adiska subjektov ¢innosti — moznost’ ¢lenstva ziskali
vietky $taty sveta. >

Z organizéacie, ktord mala v prvom rade vylucit vojnu ako prostriedok politiky
z medzinarodného zivota, sa tak stala globalnym foérom, na ktorom sa diskutuje o vSetkych
zékladnych problémoch sveta a priblizuje sa rieSenie mnohych z nich. '

Ako univerzalna organizacia s mnohodimenzionalnymi politickymi ciel'mi a tilohami
sa od svojho vzniku OSN mnohymi politikmi i teoretikmi chéapala aj ako potencidlny zarodok
svetového $tatu alebo svetovej vlady (global governance). Ak je, ako sa domnieval napr. A.
Einstein, svetova vlada nielen moznd, ale aj nevyhnutnd, potom OSN mozno chapat’ ako
zarodo¢nu institaciu budicej svetove] federacie ¢i konfederacie. Podl'a zastancov tohto nazoru
postupné nabalovanie politickych reforiem tejto organizacie na zaklade dohdd clenskych
Statov je cestou, ako rozSirovat’ pravomoci OSN a delegovat’ postupne d’alSie a d’alSie Casti
§tatnej suverenity tejto nadnarodnej ingtittcii. > Tejto vizii premeny OSN viak rovnako od
zaciatku stdla v ceste zasada obsiahnutd v Charte, ze OSN musi reSpektovat suverenitu
Clenskych Statov anemodze za ne sama rozhodovat. V kazdom pripade zalozenie OSN
znamenalo zdsadni zmenu v systéme medzinarodnych vztahov a prinieslo nové moznosti ich
rozvoja, ¢o ako ide o inStituciu, ktord bola vysledkom hegemonistickej vojny a dietatom
mocenskej rovnovéhy zo $tyridsiatych rokov 20. storo¢ia. >
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PhDr. Peter Weiss, CSc.
Katedra diplomacie a medzinarodnych vztahov
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
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%% Stosunki miedzynarodowe..., s. 352

3! Handwéorterbuch Internationale Politik..., s. 534
2 Krejéd, O.: ..., s. 215

3 Krejéi, O.: ..., s. 216
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INFORMACIE

MOZNOSTI A PERSPEKTIVY ROZV0JA EKONOMICKEJ SPOLUPRACE MEDZI SLOVENSKOU
REPUBLIKOU A RUSKOU FEDERACIOU

Ing. Vladimir Hnili¢an, PhD.

ABSTRAKT

Prispevok sa zaobera problematikou rozvoja ekonomickej spolupraice medzi
Slovenskou republikou a Ruskou federaciou. Prioritnym zaujmom Slovenskej republiky vo
vztahu k Rusku je rozvoj bilateralnej spoluprace s dérazom na jej ekonomicku dimenziu, ako
aj na vézbu Clenstva Slovenska v Eurdpskej unii. Slovensko sa aktivne podiela na tvorbe
spolocnej politiky Eurdpskej tnie voc¢i Ruskej federacii. Rusko patri k vyznamnym
ekonomickym partnerom Slovenska, ¢o je evidentné najmi z narastajiiceho obratu vzajomného
obchodu. Ekonomickt spolupracu medzi oboma krajinami mozno posudzovat z viacerych
hl'adisk. Z pohladu S$titu, resp. na turovni vlady, je vyznamny zmluvny ramec, ktory
predstavujii uzavreté medzivladne a medzirezortné dohody. InStitucionalny rozmer vzt'ahov
reprezentuje Cinnost’ medzivladnej komisie, ako aj obchodnych zastapeni v obidvoch
krajinach. Z pohladu samospravy, resp. na regionalnej Grovni, je dolezita priama spolupraca
jednotlivych regiénov obidvoch krajin a ¢innost’ zmieSanych komisii. Z pohl'adu korporativnej
urovne, resp. podnikatel'ského sektora, su pre vzajomné hospodarske vzt'ahy kl'acové aktivity
subjektov, ako spolo¢né podnikatelské rady a obchodné komory. Cinnost’ ingtitacii vo
vSetkych uvedenych rovinach ma odozvu v objeme a v dynamike vzajomného zahraniéného
obchodu, ako i v Grovni obojstranného prilevu priamych zahrani¢nych investicii do ekonomik.

ABSTRACT

The article deals with the issues related to the development of the economic co-
operation between the Slovak Republic and the Russian Federation. Priority interest in relation
to Russia from the viewpoint the Slovak republic is the development of the bilateral co-
operation with an emphasis on its economic dimension taking into account Slovak membership
in the European Union. Slovakia actively participates in the process of the EU policy creation
towards Russia. Russia belongs to the important economic partners as shows the evidence of a
growing common trade. Economic co-operation between these two countries may be evaluated
from several points of view. Firstly, from the viewpoint of the state, i.e. government, there is a
strongly developed legal framework, which includes signed intergovernmental and inter-
ministerial agreements. Institutional dimension of our relations with Russia is represented by
the activities of the intergovernmental commission as well as through activities of commercial
representations of both countries. From the viewpoint of regions, very important is their co-
operation and activities of the mixed commissions. At the corporate or business level, key
subjects for the development of economic relations are common business councils and
economic chambers. Activities on all above-mentioned levels are reflected in the dynamics and
volume of the bilateral foreign trade, as well as from the viewpoint of foreign direct
investments.

Uvob

Prioritnym zaujmom Slovenskej republiky (SR) vo vztahu k Ruskej federacii (RF) je
rozvoj bilateralnej spoluprace s dorazom na jej ekonomicku dimenziu, ako aj na vézbu ¢lenstva SR
v Eurépskej tmii (EU). SR zameriava svoju pozornost’ na RF s prihliadnutim na to, aby ani ako
&lensky $tat EU nestratila komparativne vyhody, ktoré ma vo vztahu s RF. Potvrdili sa prognézy,
7e samotny vstup SR do EU nebude mat’ negativny vplyv na rozvoj slovensko-ruskych vztahov.
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Ekonomicka a obchodné spolupraca je preto dlhodobou prioritou vo vzajomnych vztahoch SR
s RF.

Slovensko sa aktivne podiel'a na tvorbe spolo¢nej politiky EU vo&i RF. V ramci
existujicich §truktar participuje na dialégu EU s RF. Oficialna naviteva prezidenta SR v RF
vroku 2006 potvrdila intenzivny zaujem o d’al§ie rozSirovanie vecného a dynamického
partnerstva medzi oboma krajinami, sdorazom predovSetkym na oblast obchodno-
ekonomickej spoluprace. Zaujem o hlb§i rozvoj v jednotlivych oblastiach hospodarstva
potvrdzuju aj viaceré navstevy slovenského ministra hospodarstva s podnikatel'skymi
skupinami v RF.

Z pohl'adu vyvoja vzajomného obchodu mozno pozitivne hodnotit’ narast slovenského
exportu do Ruska o takmer 40% v roku 2006 oproti predchddzajucemu roku. Zaroven bolo
zaznamenané aj rekordné zvysenie celkového obratu zahrani¢ného obchodu medzi SR a RF,
ato vo vyske 5,75 mld. USD. Rok 2006 vsak zaznamenal aj absoltitne najvacsi prepad vo vzajomnej
zahrani¢no-obchodnej bilancii, ked” zaporné saldo dosiahlo historicky najvyssiu hodnotu, viac ako 130
mld. Sk (¢o predstavuje cca 4,4 mld. USD).

Z hladiska dalsicho rozvoja ekonomickych vztahov je velmi dolezité zintenzivnit
spolupracu nielen v oblasti obchodnej vymeny (s dérazom na export), ale aj v oblasti investicii, vo
vytvarani spoloénych podnikov, vyrobnych kooperacii a zvysit' spolutcast’ slovenskych firiem pri
modernizacii a reStrukturalizacii podnikov ako i budovani infrastruktiiry v RF. Vhodné podmienky pre
to vytvara aj dynamika ekonomického rastu, ale aj dosiahnutd makroekonomicka stabilita, ¢o mozno
ilustrovat’ na ukazovatel'och hrubého domaceho produktu a inflacie za obe krajiny (tabul’ky Cislo 1 a 2).

Tabul’ka ¢. 1: HDP Slovenska a Ruska za obdobie 2000 aZ 2006 a prognoza
na roky 2007 a 2008 (medziro¢na miera rastu v %)

Krajina/rok 2000 |2001 [2002 |2003 (2004 |2005 |[2006 |2007 |2008

Rusko 10,0 |51 4,7 7,3 72 6,4 6,7 6,4 5.9

Slovensko 0,7 3,2 4.1 42 5,4 6,0 8,2 8,2 7,5

Pramen: World Economic Outlook (Spillovers and Cycles in the Global Economy), April 2007

Tabulka €. 2: Inflacia Slovenska a Ruska za obdobie 2000 aZ 2006 a prognéza
na roky 2007 a 2008 (medziro¢na zmena v %)

Krajina/rok  [2000 2001 (2002 [2003 |2004 [2005 |2006 |2007 |2008
Rusko 20,8 21,5 [158 [13,7 |109 [12,7 |97 8,1 7,5
Slovensko 120 |71 |33 |85 |75 |28 |44 |24 |23

Pramen: World Economic Outlook (Spillovers and Cycles in the Global Economy), April 2007

1 Vymedzenie jednotlivych urovni a perspektivnych oblasti ekonomickej spoluprace

Rusko patri tradicne k vyznamnym ekonomickym partnerom Slovenska, ¢o je
evidentné najmé z pohl'adu narastajuceho obratu zahrani¢ného obchodu a v rdmei neho hlavne
dominantného dovozu ropy, zemného plynu a nerastnych surovin. V SirSom slova zmysle
mozno posudzovat’ ekonomicku spolupracu medzi oboma krajinami z viacerych hl'adisk.
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a) vymedzenie jednotlivych trovni ekonomickej spoluprace

Z pohladu §tatu, resp. na urovni vlady, je vyznamny zmluvny ramec, ktory predstavuju
uzavreté medzivladne a medzirezortné dohody medzi SR (ako &lenskym 3tatom EU) a RF.
Z hladiska vplyvu na hospodarstvo su dolezité najma tie, ktoré jasne vymedzuju bilateralne vzt'ahy
v ekonomickej aobchodnej oblasti. Instituciondlny rozmer vztahov reprezentuje ¢innost’
medzivladnej komisie, ako aj obchodnych zastipeni v obidvoch krajinach.

Z pohladu samospravy, resp. na regionalnej urovni, je dolezitd priama spolupraca
jednotlivych regionov obidvoch krajin a ¢innost’ zmiesanych komisii.

Z pohladu korporativnej urovne, resp. podnikatel'ského sektora, st pre vzajomné
hospodarske vztahy kli¢ové aktivity subjektov, ako spolo¢né podnikatel'ské rady a obchodné
komory.

Cinnost’ ingtitacii v uvedenych rovinich ma odozvu v objeme av dynamike
vzajomného zahranicného obchodu, ako 1ivurovni obojstranného prilevu priamych
zahrani¢nych investicii do ekonomik.

b) vymedzenie perspektivnych oblasti ekonomickej spoluprace

Medzi vyznamné oblasti zintenzivnenia ekonomickej spoluprace medzi Slovenskom
a Ruskom mozno zaradit’ tranzit ropy a zemného plynu, rozvojové projekty v energetike,
dodavky nerastnych surovin, kooperaciu v strojarstve (vratane automobilového priemyslu),
oblast’ chemického priemyslu, spolupracu v stavebnictve a v oblasti stavebnych materidlov,
oblast’ poI'nohospodarstva a potravindrstva, rozsirenie cestovného ruchu, oblast’ dopravnych
a prepravnych sluzieb.

2 Spolupriaca na urovni Statu, resp. vlady

Spoluprdca na tejto Urovni predstavuje zabezpeCovanie ekonomickej zmluvnej
zakladne zahriiujucej okrem obchodnej dohody i d’alsie dohody ekonomického charakteru
(napr. dohody o zabraneni dvojitému zdaneniu, dohody o podpore a ochrane investicii, atd’.).
Vyznamné je aj sprostredkovanie informacii, ako aj nevyhnutnych kontaktov suvisiacich s
ucastou podnikatel'skych subjektov v tendroch na dodavky investiénych celkov a nakupov v
ramci verejného obstaravania.

a) medzivlidne a medzirezortné dohody
Zmluvny ramec medzi EU a RF

Vstupom do EU pristapila SR zaroveii k zmluvam, ktoré EU uzatvorila s RF uz
v minulosti, ako napr. ,,Dohoda o partnerstve a spoluprdci medzi Europskym spolocenstvom
a jeho Elenskymi Statmi z jednej strany a Ruskou federdciou z druhej strany “ podpisana dia 24.
6. 1994, resp. cely rad bilateralnych dohod v oblasti obchodu a hospodarskej spoluprace.
Zékladny ramec upravujuci hospodarske vztahy EU sRF predstavuje prave Dohoda
o partnerstve a spolupraci. Uplatfiovanim tejto dohody od roku 1997 bolo dosiahnuté
prehibenie liberalizacie vzajomného obchodu medzi EU a RF. Dohoda vytvara podmienky na
vytvorenie zony vol'ného obchodu, poskytuje RF zmluvnu dolozku najvyssich vyhod tak, ako
by RF bola ¢lenom Svetovej obchodnej organizacie (WTO) ajej sucastou je efektivny
mechanizmus urovnavania sporov.

Zahriiyje tiez Specialny rezim obchodu s ocelou a jadrovym materidlom. Na zaklade
dolozky najvyssich vyhod upravuje rovnopravne zaobchadzanie s podnikatel'skymi subjektmi
zalozenymi v krajinadch zmluvnych stran na trovni domdcich subjektov, avSak nie horSie ako
so subjektmi tretich krajin. RF sa v niektorych oblastiach zaviazala k aproximadcii prava
s legislativou EU, ako §tandartizacia a certifikacia, obchodné pravo, bankové pravo, podnikové
uctovnictvo a dane, finanéné sluzby, colny zakon a pod. Zabezpecuje ochranu prava dusevného
vlastnictva a obchodnych ochrannych opatreni. ZlepSuje predpoklady a transparentnost’
v obchodnych vzt'ahoch a prispieva k rieseniu dlhodobych obchodnych sporov.
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Zmluvny ramec medzi SR a RF

Obchodné vztahy SR s RF po vstupe SR do EU rdamcovo upravuje ,, Dohoda medzi
vidadou Slovenskej republiky a vlidou Ruskej federdcie o hospodarskej a vedecko—technickej
spolupraci* podpisana dna 25. 2. 2005 v Bratislave. Obchodno—hospodarsku spolupracu s RF
upravuju i d’alSie medzivladne dohody (napr. ,, Dohoda medzi viadou Slovenskej republiky
a vladou Ruskej federacie o zabezpeceni vzajomnych zaujmov pri vyuzivani a rozdeleni prav
kvysledkom duSevnej Ccinnosti”) a medzirezortné dohody (tykajice sa napr. dodavok
nerastnych surovin, tranzitu, cestovného ruchu atd’.).

b) medzivlidna komisia

Zasadnutia ,, Medzivladnej komisie pre hospoddrsku a vedecko-technicku spoluprdcu
medzi Slovenskou republikou a Ruskou federdciou® rieSia zasadné otazky hospodarskych
vztahov medzi SR a RF (napr. dodavky strategickych surovin, deblokacie, podpora realizacie
spolo¢nych projektov atd.). Vramci medzivladnej komisie pdsobia zmieSané komisie
s vybranymi subjektmi RF, prostrednictvom ktorych sa podporuje spolupraca na regionalnej
urovni (smerom k malym a strednym podnikom).

¢) obchodné zastiipenia v obidvoch krajinach

Ministerstvo hospodarstva SR (MH SR) riadi obchodné oddelenia v Moskve a v Sankt
Peterburgu. Na presadzovanie ekonomickych zadujmov SR boli vytvorené dva honorarne
konzulaty v Rostove na Done a v Chanty-Majsisku na Sibiri. Spoloc¢ne s ¢innost'ou agentiry
SARIO (organizacne je zaclenena v rdmci MH SR) podporuji podnikatel'ov SR, ktori chcu
preniknit’ na trh RF. Obchodné oddelenia sa zameriavaju najmi na informacnt c¢innost’
(exportny plan teritdria a teritoridlna informacia), scielom komplexne oboznamit
potencidlneho exportéra s danym teritoriom.

Obchodné zastupenie RF v Bratislave je prioritne zamerané na podporu ruského
exportu. V ramci medzivladnej komisie podporuje najma projekty velkych firiem a finanénych
institacii (v SR, RF av tretich krajinach). Prislusné formy podpory ponuka aj pre sektor
malych astrednych podnikov. Pripravuje zmluvy medzindrodného a medzirezortného
charakteru, dalej zmluvy medzi regionadlnymi a finan¢no-priemyselnymi skupinami.
Spolupracuje s ministerstvami hospodarstva, financii, dopravy a pédohospodarstva, s SOPK,
ako aj s bankami VUB, CSOB a s Eximbankou SR.

3 Spolupraca na regionalnej irovni, resp. samospravy

a) dohody na regionalnej urovni (priama spolupraca regiénov)

Obchodnu a hospodarsku spolupracu SR s RF upravujt i d’alSie dohody na regionalne;j
urovni, resp. samospravy s vybranymi subjektmi a administraciami — republiky, oblasti a mesta
(napr. ,,Dohoda o spolupraci medzi Kosickym samospravnym krajom a Krasnojarskou
oblastou ). Na zintenzivnenie aktivit obchodnej a hospodarskej spoluprace s RF na regionalnej
urovni si zamerané zasadnutia zmie$anych komisii medzi MH SR a subjektmi RF.

b) zmieSané komisie

Ttto troven spoluprace reprezentuju pravidelné zasadnutia zmieSanych komisii medzi
MH SR asubjektmi RF, ako napr. Moskva, Petrohrad, republika Tatarsko, republika
Baskirsko, Cuvasska republika, Kemerovska oblast, Omska oblast a Sverdlovska oblast.
Tazisko podpory smeruje k lokdlnym rozvojovym projektom s orientaciou na malé a stredné
podniky.
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4 Spoluprica na korporativnej urovni, resp. podnikatel’ského sektora

a) spolo¢né podnikatel’ské rady a obchodno-priemyselné komory

Tieto st zamerané na oblast’ informaéného servisu pri zistovani zédkladnych udajov o
potencialnych partneroch slovenskych, resp. ruskych podnikatel'skych subjektov, na kontakty s
bankami, colnicami a d’al§imi in§titiciami v oboch krajinach. Dalej zabezpecuju participaciu
pri Staitom organizovanych obchodnych misiach a medzinarodnych vystavach. Zaroven
umoziuju/spristupiiuju siet’” kontaktov a lobovanie na podnikatel'skej urovni, na ulahcenie
prieniku firiem na trhy v oboch krajinach a pri vyhl'adavani, resp. obchodovani s ich partnermi
v druhej krajine. Do tejto kategorie subjektov patria Slovensko-ruska obchodné komora, Ruska
obchodné komora a Slovensko-ruské podnikatel'ska rada v Bratislave. Obchodna a priemyselnd
komora Ruskej federacie (Regiondlne zastupitel'stvo OPK RF na Slovensku) zabezpecuje
akreditaciu zastupitel'stiev zahrani¢nych spolocnosti a poskytuje im celi $kalu sluzieb
organiza¢ného, pravneho a informac¢ného charakteru. Najaktivnej$im partnerom zo slovenskej
strany je Slovenska obchodna a priemyselnd komora (vratane siete regiondlnych komor
SOPK), ¢o deklaruje aj zoznam dohdd uzavretych SOPK so subjektmi z RF:

,,Dohoda o spolupraci medzi SOPK a OPK Ruskej federacie* podpisana 24. 2. 1994,
»<Zmluva medzi SOPK a OPK Ruskej federacie o zalozeni Slovensko-ruskej obchodnej
komory* zo dina 26. 8. 1998, a ,,Dohoda o spolupraci medzi SOPK a OPK Petrohradu (Ruska
federacia) podpisana 5. 9. 2001.

b) ostatné aktivne subjekty v RF

Medzi ruské subjekty, ktoré vyvijaji aktivity v rdmci obchodnych a hospodarskych
vztahov medzi RF a SR, patria (okrem uvedenej Obchodnej a priemyselnej komory Ruskej
federacie) Zvéz pre malé a stredné podnikanie (OPORA RUSKA), Rusky zvéz podnikatel'ov
v priemysle (RSPP RF) a Asociacia pre podporu investicii a obchodu. Zvéz pre malé a stredné
podnikanie a Asociacia pre podporu investicii a obchodu spolupracuju so slovenskym SARIO
na zéklade Dohody o spolupraci.

¢) ostatné aktivne subjekty v SR

K d’alsim slovenskym subjektom, ktoré vyvijaju aktivity vramci obchodnych
a hospodarskych vztahov medzi SR a RF, patria napriklad Zvéz elektrotechnického priemyslu
SR a Zviz strojarskeho priemyslu SR.

d) obchodné zastipenia firiem SR v RF

Obchodné zastipenia firiem SR v RF sa zabezpecuji bud sprostredkovane cez
slovenské obchodné spolocnosti, alebo priamo cez ruskych dilerov. Viaceré exportne silné
podniky maju v RF svoju kancelariu s delegatmi.

107



5 Vzajomny zahrani¢ny obchod

a) celkovy zahrani¢ny obchod medzi SR a RF a jeho vyvojové trendy

V malej a velmi otvorenej ekonomike SR (podiel vyvozu a dovozu za rok 2006
predstavuje cca 176% zhrubého domaceho produktu) je vyvoj a bilancia zahrani¢ného
obchodu jednym znajdolezitejSich  faktorov  ovplyviiujicich celé hospodarstvo,
makroekonomicky vyvoj a prosperitu krajiny. RF patri po Nemecku a Ceskej republike
k najva¢sim obchodnym partnerom SR a zarovei k najdolezitej$im partnerom mimo EU. SR sa
nachadza v prvej dvadsiatke hlavnych obchodnych partnerov RF. Realizovany zahranicny
obchod medzi SR a RF, v ¢leneni dovoz, vyvoz, saldo a obrat za obdobie rokov 2000 az 2006,
je uvedeny v tabulke ¢islo 3.

Tabulka €. 3: Zahrani¢ny obchod Slovenska s Ruskom za obdobie rokov 2000 az 2006
v tis. menovej jednotky (v cenach FOB *)

Rok Dovoz Vyvoz Saldo Obrat
Sk USD Sk USD |Sk USD Sk USD

2000|100 576 532[2 155 635[4 916 985 (105 686|-95 659 547 |-2 049 948|105 493 517[2 261 321
2001|105 432 534{2 171 078]6 305 905 {130 891|-99 126 629 |-2 040 187|111 738 440[2 301 970
2002(93 857 906 [2 082 7126 495 251 (144 287|-87 362 655 |-1 938 425|100 353 158[2 226 999
2003|88 665 119 [2 407 604/9 816 712 270 463|-78 848 407 |-2 137 141/98 481 831 [2 678 067
2004|188 368 011 [2 746 730|10 819 867[337 102|-77 548 144 |-2 409 627|199 187 878 (3 083 832
2005|114 896 894(3 699 494|15 525 488[496 469|-99 371 406 |-3 203 026|130 422 382[4 195 963
2006|150 924 471|5 064 360[20 362 086[687 916|-130 562 385|-4 376 444|171 286 557|5 752 276

Prameiti: Statisticky virad SR

Pozndamka:

* Hodnoty celkového dovozu a vyvozu su zostavované ako hodnoty typu FOB, tj. zahrnaju
transakcnu  hodnotu tovaru a hodnotu sluzieb (napr. doprava, poistenie, preklddka,
skladovanie tovaru a pod.) vykonanych na dodanie tovaru na hranicu vyvazajucej krajiny.

Pokial’ v roku 2000 sa zo SR vyviezol do RF tovar v hodnote 4, 917 mld. Sk a naopak
doviezol tovar v hodnote 100, 577 mld. Sk, tak v roku 2006 predstavoval slovensky vyvoz do
RF uz sumu 20, 362 mld. Sk (t.j. viac ako 4-nasobok v porovnani s rokom 2000) a celkovy
dovoz z RF 150, 924 mld. Sk (t.j. 1,5-nasobok oproti roku 2000). Saldo zahrani¢ného obchodu,
ktoré s RF za rok 2000 predstavovalo vysku 95, 660 mld. Sk, sa v roku 2006 dostalo az na
uroven 130, 562 mld. Sk, tzn. o 34,902 mld. Sk viac. Treba vSak poznamenat, ze za celé
uvedené obdobie patrilo saldo s RF permanentne medzi najvyssie pasivne sald4 a prispievalo
tak k vyraznému zhorSovaniu zahrani¢no-obchodnej bilancie SR. Celkovy obrat zahrani¢ného
obchodu medzi SR a RF vzrastol zo 105, 494 mld. Sk v roku 2000 na hodnotu 171, 287 mld.
Sk v roku 2006. Ak vezmeme do tivahy postupné posiliiovanie kurzu koruny k USD, tak potom
celkovy obrat v dolarovom vyjadreni vzrastol na viac ako 2,5-nasobok (NBS uvadza priemerny
ro¢ny kurz 46,200 Sk/USD za rok 2000 a 29,724 Sk/USD za rok 2006).

Vyvojové trendy v zahranicnom obchode medzi SR a RF vyjadrené indexmi
medziroénych zmien za rovnaké obdobie, popisuje tabulka ¢islo 4. Pozitivne mozno hodnotit’
najmd rastové tendencie v oblasti vyvozu SR do RF, ako aj narast vzajomného obchodu
vyjadreny celkovym zvySenim obratu medzi oboma krajinami.
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Tabul’ka €. 4: Vyvojové trendy v zahrani¢nom obchode medzi SR a RF
za roky 2000 az 2006 — indexy medziro¢nych zmien
v tis. USD (v cenach FOB)

Rok Dovoz Vyvoz Saldo Obrat
USD Index |USD Index |USD Index |USD Index
2000 [2 155635 | 105 686 |- -2049 948 |- 2261321 |-

2001 2171078 [101% (130891 |124% |-2040 187 100% [2301970 102%
2002 2082712  [96% (144287 |110% |-1938425 [95% 2226999 |97%

2003 2407604 [116% [270463 |187% |-2137141 |110% [2678 067 |120%
2004 2746 730  [114% (337102 |125% |-2409 627 |113% |3 083832 |115%
2005 3699494 [135% [496469 |147% |-3203 026 |133% 4195963 |136%

2006 |5064360 [137% [687916 [139% |-4376444 [137% [5752276 [137%
Pramen: Statisticky tirad SR, vlastné vypocty autora

b) komoditna Struktira dovozu a vyvozu v zahrani¢énom obchode medzi SR a RF

Na celkovom dovoze tovarov do SR z RF sa uz tradi¢ne dominantnym spdsobom
podielajil najma ropa, zemny plyn, Zelezné rudy, Cierne uhlie, jadrové reaktory a nevyhorené
palivové ¢lanky. Zakladné suroviny tak spolu predstavuji viac ako 90% z celkového dovozu
do SR (Statistika zaroven vyjadruje rast cien na svetovych trhoch a vyvoj vymennych kurzov).
Okrem toho sa dovazaju acyklické alkoholy aich halogény, synteticky kaucuk, ploché
valcované vyrobky zo Zeleza alebo nelegovanej ocele, ferozliatiny, surovy (nespracovany)
zinok, koks a polokoks z ¢ierneho uhlia, hnedého uhlia alebo z raseliny, hlinik a vyrobky
chemického priemyslu.

Na celkovom vyvoze tovarov zo SR do RF sa podiel’aji osobné automobily a motory,
valcované vyrobky zo Zeleza alebo nelegovanej ocele, vyrobky zhlinika, Ziaruvzdorné
materialy, vyrobky zo skla, keramické vyrobky a materidly, stroje a pristroje na spracovanie
kaucuku alebo plastov, elektrické stroje, stroje na automatické spracovanie udajov aich
jednotky, stavebné mechanizmy a stroje, manipulacné zariadenia, tlaCiarenské stroje
a zariadenia, pneumatiky, svietidla, televizne prijimace, lekdrska technika a nastroje,
zverolekarske nastroje, lieky, papier a vyrobky z papiera, obuv, noviny, casopisy, periodika a
ostatné tlaciarenské vyrobky, mlie¢ne vyrobky, potraviny a potravinové pripravky.

Komoditna $truktira dovozu a vyvozu v zahrani¢énom obchode (pre lepsiu ilustraciu
znazornena podla tried nomenklatiry SITC) za rok 2006 celkom a zvlast v zahrani¢nom
obchode medzi SR a RF, vratane salda, je uvedena v tabul’ke ¢islo 5.
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Tabulka €. 5: Zahrani¢ny obchod s RF podl’a tried nomenklatary SITC za rok 2006
v mil. Sk (v cenach FOB)

SITCO [SITC1(SITC2 [SITC3 |SITC4[SITC5 SITC 6 [SITC7 [SITC 8 SITC 9
Ukazovatel’ [potraviny [ndpoje |surové [nerastné |oleje a |chemikalie ftrhové [strojea  |priemyselné |ostatné [Spolu
materialy [paliva tuky vyr. zariadenia |vyr.
70 celkom
Dovoz 57573 |7630 [41462 190732 [2806 |118382 [226939(510948 [170 710 3806 1330986
Vyvoz 45361 |2426 |29 064 |80 524 |1 607 |68 219 291 924 {603 026  [115 937 1271 [1239 359
z toho:
70 s RF
Dovoz 56 1 5511 134983 |0 2429 5414 [2362 168 150 924
Vyvoz 367 70 229 0 - 2516 4537 (10151 2 492 20 362
Saldo 311 69 -5282  |-134 983 |- 87 -877 7 789 2 324 -130 562

Prameii: Statisticky virad SR, viastné vypocty autora

Tabulka v tomto ¢leneni poukazuje na silné a slabé stranky v zahrani¢nom obchode
s RF za rok 2006, pokial’ ide o jeho komoditnt Struktaru. Aktivne saldo dosahuje SR v oblasti
potravin, napojov, chemikalii, priemyselnych vyrobkov, strojov a zariadeni. Vysoko pasivne
obchodné saldo s RF je evidentné v oblasti nerastnych paliv a surovych materidlov. Vyrazne
silnymi oblastami slovenského exportu do RF st uz tradiéne priemyselné vyrobky, stroje a
zariadenia. Ak sa od celkového dovozu z RF odpocita dovoz zédkladnych surovin a
energonosicov (o predpokladany 90% objem z celého dovozu), tak je obchodné saldo od roku
2003 v kladnych hodnotach, a to s trendom d’alSieho rastu (p. tabul’ka ¢islo 6).

Tabulka €. 6: Zahrani¢ny obchod SR s RF za roky 2000 az 2006 — korekcia *
v tis. Sk (v cenach FOB)

Rok P6vodny dovoz Upraveny Vyvoz P6vodné saldo Upravené
dovoz saldo

2000 100 576 532 |10 057 653 4 916 985 -05 659 547 -5 140 668
2001 105432534 |10 543 253 6 305 905 -99 126 629 -4 237 348
2002 93 857 906 9 385 791 6 495 251 -87 362 655 -2 890 539
2003 88 665 119 8 866 512 9 816 712 -78 848 407 950 200
2004 88368 011 8 836 801 10 819 867 -77 548 144 1 983 066
2005 114896 894 |11 489 689 15 525 488 -99 371 406 4 035 799
2006 150 924 471 15092 447 20 362 086 -130 562 385 |5 269 639
Prameri: Statisticky iirad SR, vlastné vypocty autora
Poznamka:

* Korekcia = znizenie dovozu o predpokladany 90% objem zdkladnych surovin

a energonosicov (p. upraveny dovoz a upravené saldo)

110




¢) podniky SR s najvac§im podielom na zahrani¢no-obchodnej vymene s RF
Slovenské podniky s najva¢sim podielom na zahrani¢no-obchodnej vymene s RF
(z hladiska vyvozu a dovozu) su uvedené v tabul’ke ¢islo 7.

Tabulka ¢. 7: Podniky s najvicésim podielom na zahrani¢no-obchodnej vymene s RF

Dovoz z RF Vyvoz do RF
SLOVNAFT VOLKSWAGEN SLOVAKIA
Slovensky plynarensky priemysel Samsung Electronics Slovakia
U. S. Steel Kosice U. S. Steel Kosice
Slovenské elektrarne Zentiva International
MATADOR Puchov Grafobal Skalica
Kimex Kosice Izomat Nova Baila
S-Plus Trade Slovenska Grafia
Lepidla Strazske Slovenské aerolinie
Duslo Sala Chemosvit Svit

Pramen: Ministerstvo hospodarstva SR

6 Obojstranné investicie a spolo¢né podnikatel’ské projekty

Krajiny strednej a vychodnej Eur6py si zanedlho budi vyznamne konkurovat' vo
vytvarani investiénych stimulov aj na pritiahnutie investicii z RF. Ruské hospodarstvo
v stucasnosti disponuje celym radom modernych a perspektivnych odvetvi. Zo strany ruskych
podnikov sa presadzuje vyrazna snaha etablovat’ sa na trhoch mimo RF (s dérazom najmi na
trh EU). Zvladnutie mnohych oblasti sofistikovanej produkcie, novych a progresivnych
technologii, znacny kapitalovy a vzdelanostny potencidl, znich vytvara velmi silnych
konkurentov a zaujimavych investorov. Slovensko by sa tak mohlo stat’, vzhl'adom na svoju
strategicku geografickll polohu (tranzit energonosi¢ov, vyznamna krizovatka transportnych tras
atd’.), Standardizaciu vyrobnych odvetvi a certifikdciu tovarov, pre mnohych ruskych
investorov vstupnou branou na trh EU.

Pripojenie SR k Schengenskej zmluve a planovany vstup do eurozony, eSte viac
zvyrazni investi¢nu atraktivnost domacej ekonomiky. Uréitou analdgiou z nedavnej historie
moZe byt aj vyvoj ekonomiky frska, ktoré bolo v minulosti odrazovym mostikom pre
investorov a vyrobcov z USA na trh Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva (EHS). Aj v
sucasnosti tato dynamicky sa rozvijajica vyspeld ekonomika nad’alej predstavuje pre viaceré
americké firmy vyznamny prienik na rozsiahly trh EU.

a) spolo¢né podnikatel’ské projekty a investiéné mozZnosti v SR

RF zadina byt v SR vnimana ako vyznamny investi¢ny partner. Samotné ruské firmy
prejavuju zaujem o podnikanie v SR a realizuju cely rad investicnych projektov (v oblasti
modernych $pickovych technologii, sofistikovanej produkcie, resp. vyroby s vysokou pridanou
hodnotou). Pozitivnym signalom k rozsireniu pritomnosti ruskych investorov v ekonomike SR
je aj vSeobecna spokojnost’ s podnikatel'skym prostredim a investicnymi podmienkami.

Predpoklada sa postupné etablovanie viacerych finanéno-priemyselnych skupin
z Ruska na slovenskom trhu. Vyznamni komparativhu vyhodu SR predstavuje dopravna
infrastruktura vychodoslovenského regionu — Sirokorozchodné zeleznica, medzinarodné letisko
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a cestna komunikacia prepojena s eurdpskou dialnicnou dopravou. V tabulke cislo 8 je
uvedeny stav prilevu investicii z RF na Slovensko za obdobie rokov 2000 az 2004.

Tabul’ka €. 8: Stav prilevu PZI z RF na Slovensko (k 31. 12.)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004
mil. Sk 34 26 89 100 111

Pramen: Hospodarske noviny

Délezitou oblastou v ramci bilateralnej hospodarskej spoluprace je najmé energetika,
ktorej vyznam v siéasnosti rezonuje aj zpohladu vztahu RF s EU. RF sa zhastiiuje na
projektoch vystavby, obnovy a privatizacie v oblasti energetického priemyslu SR. Ruska
spolo¢nost ATOMSTROJEXPORT participuje na modernizacii 3. a4. bloku Jadrovej
elektrarne v Jaslovskych  Bohuniciach v su€innosti s medzinarodne renomovanymi
spolo¢nostami vyspelych zapadnych krajin. Ruska strana pripisuje mimoriadny vyznam
spolupraci v oblasti ropného a plynarenského priemyslu (ruskd ropna firma JUKOS ma
kapitalové investicie v podniku TRANSPETROL ).

RF sa investi¢ne podiel'a na vystavbe Medzinarodného laserového centra a Strediska
cyklotrénovych technoldgii v Bratislave (tieto boli financované z deblokacie ruského dlhu).

Ruska spolo¢nost Technomed Service planuje cez slovensky dcérsky podnik
Euroimuno Pharmacia, vyrabat v Kezmarku farmaceutické akozmetické pripravky na
prirodnej baze. Investicia za viac ako 500 mil. Sk predstavuje produkciu na zaklade vyuzitia
modernych technoldgii s vysokou pridanou hodnotou a bez negativnych dopadov na zivotné
prostredie. V dvoch etapach v obdobi rokov 2007 az 2012 vytvori viac ako 300 pracovnych
miest pre prevazne vysokoskolsky vzdelanych zamestnancov. Spolo¢nost’ zaroven planuje
(okrem sofistikovanej produkcie) vytvorit’ medicinske, alebo vyskumno-vyvojové centrum.

Cez dcérsku spolocnost’ Euro Energy z Liptovského Hradku preinvestuje ruska firma
MPG Holding v Jelsave viac ako 9 mld. Sk do vyroby vysoko cCistého kremika na
elektrotechnické vyuzitie v oblastiach ako mikroelektronika, soldrne technologie,
automobilovy priemysel, atd’. Produkcia s vysoko modernou technolégiou bude predstavovat
ojedineli prevadzku v Eurdpe (technologiu vyroby Cistého kremika maju okrem RF zvladnuté
iba USA aniektoré vyspelé Staty vo svete) bez zatazi na zivotné prostredie. Vyroba bude
vyuzivat’ ruské, ale aj doméce zdroje surovin.

b) spolo¢né podnikatel’ské projekty a investiéné moznosti v RF
Vo vseobecnosti zahrani¢ni investori v RF pozaduju zmeny, ktoré by zabezpecovali
stabilné, transparentné a nediskrimina¢né prostredie pre ich podnikatel'sk ¢innost’:

. uvolnenie existujucich limitov zahrani¢nych investicii v niektorych oblastiach
podnikania,
. legislativne zabezpeCenie definovania a vymozitelnosti vlastnickych prav, najmi

mensinovych ucastinnych vlastnikov,

. transparentné a predvidatel'né danové pravidla,
. priznavanie hnutel'ného majetku,

. rychlejsie konkurzné procesy,

. vysoku ochranu dusevného vlastnictva.

Slovenské podnikatel'ské subjekty svoju pritomnost’ na ruskom trhu povazuju aj
napriek tymto problémom za perspektivnu a ekonomicky vyhodnil. Vyznam a postavenie
ruského trhu, ktory za posledné obdobie zaznamenal znacné zmeny, sa vyrazne zvysi.
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Vzhl'adom na vysok uroven colnych bariér bude uspeSnost’ prenikania na rusky trh

v strednodobej perspektive zavisiet’ od schopnosti slovenskych firiem investovat’ do vytvarania

spolo¢nych podnikov (joint-venture) s ruskymi partnermi. Medzi faktory a vyvojové trendy,

ktoré vyznamnym spdsobom ovplyvnia investiénu a podnikatel'skt aktivitu v kratkodobom

a strednodobom ¢asovom Useku v Rusku, mozno zaradit’:

. zlepSenie  celkového makroekonomického prostredia (dynamicky a vysoky
hospodarsky rast, znaéné devizové rezervy S$tatu, posilnenie finan¢nej pozicie vlady
RF cez Stabilizaény fond),

. pokles cien dovazanych strojov ainvesticnych zariadeni (v dosledku posilnenia
realneho kurzu rubla),

. zvySenie solventnosti ruskych odberatel’'ov,

. rast redlnych prijmov obyvatel'stva,

. zmeny Vv danovej legislative a zvySenie efektivnosti danovej administracie (pod
vplyvom reformy),

. vytvorenie osobitnych ekonomickych zon v Rusku (po prijati prislusnej legislativy).

Medzi hlavné odvetvia tvoriace zaklad ruského hospodarstva patria najmé ropny
a plynarensky priemysel, tazba nerastnych surovin, tazba a spracovanie zeleznych rad a rad
farebnych kovov (metalurgicky priemysel), chemicky priemysel, papierensko-celul6zovy
priemysel, pol'nohospodarstvo a potravinarsky priemysel, energeticky priemysel, strojarensky
priemysel, koziarsky a textilny priemysel. Tabul'ka ¢islo 9 poukazuje na prienik slovenskych
investicii do ruskej ekonomiky za obdobie rokov 2000 az 2006.

Tabulka ¢. 9: Stav odlevu priamych zahrani¢nych investicii zo SR do Ruska (k 31. 12.)

Rok 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006

mil. Sk 570 583 493 403 474 623 1049

Pramen: Narodna banka Slovenska

Zo skusenosti viacerych investorov vyplyva, Ze presadit’ sa v tvrdych konkurenénych
podmienkach na ruskom trhu moéze byt efektivnejSie cez vytvorenie spoloéného podniku
s lokdlnym partnerom z RF. Pri finanéne narocnych projektoch dodania komplexnych
investi¢nych celkov ,,na kl'a¢* (t.j. od know-how, technoldgii az po prefinancovanie) je mozné
uspiet’ cez konzorcium z viacerych slovenskych firiem, vratane ucasti finanénych institacii.
Prikladom tspesnej slovenskej investicie v Rusku je uz 12 rokov fungujici a dynamicky sa
rozvijajici  spolo¢ny slovensko-rusky podnik MATADOR-OMSKSINA  (gumarensky
priemysel, produkcia pneumatik pre osobné, nakladné, terénne autd a vyrobkov z technickej
gumy, vedecko-vyskumna ¢innost’, obrat firmy v roku 2005 predstavoval 1,73 mld. Sk).
Slovenska firma CSM Tisovec ma akciovi ucast v CSM Ruslan (realizuje servisné
a poservisné sluzby zdvihacich a nakladnych mechanizmov dovezenych zo SR a CR).

Spolocnost Ekolnvest zo SR uzavrela koncom roka 2006 kontrakt na vystavbu
podniku v hodnote cca 65 mil. eur (papierensky priemysel). Firma GRAFOBAL ma dcérsky
podnik v Rostove na Done (papierensky priemysel, produkcia obalov z karténu pre cigaretovy,
potravinarsky a chemicky priemysel). Perspektivne st aj investi¢né projekty agropodnikatel'ov
SR do polnohospodarskeho sektora RF (napr. zamer Druzstva Dvory nad Zitavou podnikat
v rastlinnej a Zivo¢isnej vyrobe v Tulskej oblasti RF). Uspesna je aktivita slovenskych firiem v
ramci energetického sektora RF aspolupraca na rozsiahlych investicnych projektoch
(slovenska firma IstroEnergoGroup planuje zapojit’ na projekéné prace a dodavku kotlov pre
rusky EnergoPromlnvest d’alSie projekéné a dodavatel'ské spoloc¢nosti zo SR). Slovenska
finanéna skupina J&T Finance Group, zakipenim moskovského penazného subjektu Treti Rim,
vstupila na trh privatneho bankovnictva v RF.
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7 InStituciondlny ramec podpory exportu a rozvoja investicii a obchodu v SR

Okrem zastupitel'skych tradov SR, v ramci ktorych pracuju obchodno-ekonomické
oddelenia, existuju d’alsie subjekty, ktorych cielom je presadzovanie obchodno-ekonomickych
zaujmov Slovenska v zahrani¢i.

a) Slovenska agentiira pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO)

V oblasti podpory rozvoja investicii a obchodu sa SARIO zameriava na viaceré
aktivity. Zabezpecuje propagaciu podnikatel'ského prostredia a vyhod investi¢ného prostredia v
SR. Ziskava investorov pre vyznamné investicie, podnikanie v priemyselnych parkoch a
strategickych investorov pre reStrukturalizaciu, modernizaciu, zvySenie technickej tirovne,
produktivity, efektivnosti a exportnej vykonnosti hospodarstva SR. Organizuje a zabezpecuje
aktivity na podporu vyvozu a dovozu slovenskych vyrobcov, zvySenie konkurencieschopnosti
ich vyrobkov a na vzdjomne vyhodni hospodarsku vymenu medzi nimi a zahrani¢nymi
subjektmi. Poméha poradenskou ¢innostou tuzemskym i zahrani¢nym investorom a obciam pri
ziskavani osvedéenia o vyznamnej investicii, pri podpore na zriadenie priemyselného parku a
pri ziskavani d’alSich investiénych stimulov. Agentira SARIO sa prostrednictvom divizie
exportu sustred’uje na spolupracu s obchodnymi radcami pri vyhladavani konkrétnych
obchodnych pripadov pre slovenskych exportérov. Rovnako dolezitd je opacnd vdzba na
ekonomické prostredie SR, t.j. vyhl'adavanie strategickych partnerov pre exportne orientované
firmy, resp. vyhl'adavanie potencialnych investorov do firiem, ktoré maju zamer vyvazat.

Agentira vyvija viaceré aktivity aj zhladiska hospodarskych vztahov medzi
Slovenskom a Ruskom. SARIO uzsie spolupracuje s ruskou organizaciou Zvéz pre malé
a stredné podnikanie (OPORA RUSKA) na zidklade Dohody o spolupraci medzi oboma
subjektmi. Spolu s Asociaciou na podporu investicii a obchodu v Moskve podpisalo SARIO
podobnu dohodu o spolupréaci. Z hl'adiska prilevu PZI vytvaraju uvedené dohody priestor na
vymenu informécii o dopyte aponuke na oboch trhoch, pripravovanych investi¢nych
projektoch, vyhodach poskytovanych investorom, pravnych predpisoch, priemyselnych
parkoch a o podmienkach pri zakladani spolo¢nych podnikov.

b) Subkontrakta¢na burza Slovenska

Vznikla v roku 1994 v ramci spolo¢ného projektu Narodnej agentiry pre rozvoj
malého a stredného podnikania, programu PHARE Eurépskej Ginie a Organizacie spojenych
narodov pre priemyselny rozvoj a od roku 2004 pracuje ako sicast SARIO. Identifikuje
potencialnych kooperacnych partnerov na zaklade poziadaviek a Specifikacii od vyznamnych
svetovych spolo¢nosti (hlavne z Eurdpy) a vytvara predpoklady pre priemyselnu kooperaciu so
slovenskymi subjektmi. Prezentuje zakladné priemyselné informacie o slovenskych podnikoch
a ich kooperacné ponuky a projekty vhodnym zahrani¢nym partnerom.

Koordinuje a vykondva sprostredkovatel'ski  ¢innost v oblasti rozvoja
medzinarodnych koopera¢nych aktivit a priemyselného partnerstva. Monitoruje vyrobné
moznosti a vol'né kooperacné kapacity slovenskych subjektov. Organizuje a koordinuje Gcast’
slovenskych vyrobnych organizacii na medzinarodnych prezentaénych vystavach zameranych
na subkontraktaciu a kooperaciu. Aktivne sa zapaja do procesu rozvoja medzinarodnej
kooperacie so zahraniénymi subjektmi. Zucéastiiuje sa na medzindrodnych podujatiach
zameranych na tvorbu kooperac¢nych vzt'ahov medzi slovenskymi a zahrani¢énymi producentmi.
¢) Slovenské exportné informacéné centrum

Vzniklo s finanénou podporou programu PHARE v roku 1997 a v roku 2000 bolo
oficidlne prezentované podnikatel'skej verejnosti. Cielom je podpora slovenského exportu
poskytovanim komplexného informacného zabezpecCenia, ktoré je zakladom exportnych
stratégii, exportného marketingu a rozhodovania o vyvoznych aktivitach firiem.

d) Exportno-importna banka Slovenskej republiky

Exportno-importna banka Slovenskej republiky (Eximbanka SR) bola zriadena
zakonom €. 80/1997 Z.z. (v zneni neskorSich predpisov) a svoje aktivity zacala realizovat’ od
22. jala 1997. Jej hlavaym cielom je podpora maximalneho objemu vyvozu sofistikovanej
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produkcie pri zabezpeleni navratnosti prostriedkov minimalizaciou rizik vznikajacich z
poistnych, tverovych, zaruénych a finanénych operacii. Pri dosahovani podpory vyvozu
Eximbanka SR vykonava svoje funkcie a ¢innosti v dvoch nosnych oblastiach — financovani a
poistovani vyvoznych Gverov.

Eximbanka SR poistuje vyvozy financované strednodobymi ivermi proti politickym
rizikam a inym nekomerénym rizikdm (administrativne a politické rozhodnutia organov Statu,
vyvlastnenie, zamedzenie prevodu dividend, platobné tazkosti vyvolané politickymi
udalostami, prirodné katastrofy atd’.) a komerénym rizikam (platobna nevdla, t.j. odmietnutie
uhradit’ pohl'adavky a platobna neschopnost). Na zaklade koncepcie MH SR predstavuje trh
RF od roku 2004 jednu z relevantnych oblasti pre podporu vyvozu tovarov zo SR. Vyvozy st
financované formou vyvozného odberatel'ského tiveru poskytnutého financujicimi bankami
ruskym bankam alebo priamo ruskym podnikom.

Eximbanka SR pokryva poistenie kratkodobého, strednodobého a dlhodobého
neobchodovatel'ného rizika a poistenie obchodovatelného rizika napriklad pri opakovanych
a jednorazovych dodavkach. S tymto cielom nadviazala Eximbanka SR spolupracu s bankami
ako AlfaBank, Avantgard JSB, TransCreditBank, PromsvyazBank, Milikonov Bank a Russian
Bank for Development.

ZAVER

Hospodarska politika Statu musi zabezpecovat, okrem stabilného podnikatel'ského
prostredia a vhodnych podmienok pre prilev PZI na ekonomicky rozvoj krajiny, aj
mechanizmy a programy na znizenie nepriaznivych a negativnych vplyvov z vonkajSieho
ekonomického prostredia. Strategickymi prioritami v rozvoji hospodarstva su udrZanie
dynamiky ekonomického rastu, zabezpecenie ekonomickej bezpecnosti Statu (s dorazom na
energeticku a makroekonomicku oblast) a realizacia ekonomickych zaujmov v zahranici.

Z analyzy vyvojovych trendov v ekonomickych vztahoch s RF vyplyva cely rad
opatreni na zmiernenie existujucich negativnych tendencii (vysoké pasivne saldo
v zahraniénom obchode), ato na vsetkych trovniach spoluprace medzi Slovenskom a RF.
Délezitou ulohou zpohladu vytvarania vhodného prostredia a zabezpecenia priaznivych
podmienok na d’alsi rozvoj zahrani¢no-obchodnej vymeny s Ruskom je rozsirenie moznosti,
ako aj zvysenie celkového objemu finan¢ného zabezpecenia vyvozu slovenskych tovarov do
RF (napr. prefinancovanie exportnych dodavok cez odklady splatok, alebo cez lizing).
Zabezpecit' flexibilny a efektivny systém sprostredkovania relevantnych informacii pre
podnikatel'sky sektor na podporu rastu zahrani¢éného obchodu aPZI, ale aj na cielenu
prezentaciu Slovenska v zahranici (kooperacné vazby, zmluvné vztahy, investi¢na spolupraca,
regionalne projekty atd’.).

Problém vysokého zaporného salda zahrani¢no-obchodnej vymeny s Ruskom, si
vyZaduje dlhodobé rieSenia atreba ho rieSit komplexne vo viacerych smeroch. Jednak
vyraznejSou finanénou podporou prieniku slovenskych vyrobkov na rusky trh, jednak
zvySenim celkového objemu vyvozu. Perspektivne, v procese postupnej diverzifikacie zdrojov
dovozu ropy azemného plynu (¢o je vSak redlne, resp. ekonomicky priechodné len za
podmienok prijatelnych nakladov), d’alej nezvySovat absolitny objem dovozu ruskych
energonosicov (v naturdlnom vyjadreni). Z hladiska prilevu PZI do ekonomiky SR
systematicky preferovat’ najmd tie podnikatel'ské subjekty, ktoré predpokladaji/planuji
umiestilovat’ podstatni ¢ast’ produkcie na trh RF, ¢im pozitivne ovplyvnia vyvoj zahrani¢no-
obchodne;j bilancie SR (narast exportu a znizenie obchodného deficitu). TaZisko riesenia celého
problému zaporného obchodného salda v§ak nemozno presunit’ iba na $tat. Vo vyraznej miere
musi  prispiet/participovat  hlavne podnikatel'sky sektor, ato zvySenim kvality
a konkurencieschopnosti vyrabanej produkcie.
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PREJAV ZO STRETNUTIA REPREZENTANTOV SLOVENSKEJ HOSPODARSKEJ DIPLOMACIE

Ing. Jan Plsko
Viazené damy, vaZeni pani,

je mi ctou privitat’ Vas v mene Slovenskej obchodnej a priemyselnej komory, a zv1ast
Trencianskej regionalnej komory SOPK, pretoze nasa Trencianska regionalna komora je
organizatorom tohto doélezitého stretnutia. Stretnutia reprezentantov slovenskej hospodarskej
diplomacie a predstavitelov hospodarskej, najmd vSak podnikatel'skej sféry. Dnesné
popoludnie avecer chceme venovat spolupraci slovenskej hospodarskej diplomacie
a podnikatel'skych subjektov.

Na hospodarsku diplomaciu sa mézeme pozerat’ z viacerych uhlov pohl'adu:

- modzeme ju vnimat’ ako $pecializovanu sicast’ diplomacie Statu

- ako nastroj na realizaciu zahrani¢no-ekonomickej politiky Statu

- ale aj ako na ¢innost' prislusnych organov $tatu v oblasti medzinarodného

hospodarskeho, resp. obchodného styku.

Nech sa vSak pozrieme na funkciu hospodarskej diplomacie z ktoréhokol'vek zorného
uhla, vzdy v lom nachadzame miesto pre aktivne pdsobenie podnikatela. Kedze SOPK ako
najreprezentativnejSia organizacia zdruzujuca podnikatel'ov je zo zédkona povinnad chranit
a podporovat’ zaujmy podnikatel'skej sféry, vznika tu prirodzene obrovsky prienik v ¢innosti
hospodarskej diplomacie a podnikania. SOPK na centralnej urovni, ale aj na Grovni regiénov
povazuje kvalitu tohto prieniku, ¢im myslime najmi vzajomnu spolupracu a podporu za jednu
zo svojich priorit. Dokazom tohto su mnohé konkrétne prvky vzajomnej spoluprace
z minulosti, ale ismerovanie SOPK v 4. volebnom obdobi. Velmi jasne otom hovori aj
Komuniké vydané Zhromazdenim delegatov SOPK z24. 4. 2007. V oblasti medzinarodne;j
a zahrani¢nych vztahov vidime prioritu vo vytvarani zodpovedajiiceho priestoru pre
presadzovanie opravnenych zaujmov podnikatel'skej sféry apodporu ich presadenia na
jednotnom trhu EU ina trhoch tretich krajin. V oblasti hospodarskej politiky osobitnii
pozornost’ chceme venovat uplatfiovaniu institucionalneho a vecného zlepSenia podpory
exportu a cestovného ruchu. Za nemenej dolezité povazujeme ochranu ekonomickych zaujmov
SR.

Chcel by som zdoraznit’, ze SOPK nevnima podnikatel'ské aktivity len jednosmerne,
teda len ako slovensky export do zahranicia. V trhovej a liberalizovanej ekonomike treba
rozumne otvarat’ dvere aj k nam pre suroviny, high-technology, V-T spolupracu, investorov,
turistov, pracovnu silu a pod. Rozmanita ¢lenskd zakladiia SOPK ma ambiciu byt nositel'om
rozhodujtcich prispevkov krastu HDP unés a tiez prispievatelom k zlepSovaniu nasej
obchodnej bilancie.

Je potesitelné, ze makrockonomické ukazovatele Slovenskej republiky
v strednodobom horizonte vykazuju pozitivnu tendenciu:

- Kym rast HDP vroku 2003 bol 4,2 %. dnes modzeme hovorit o dvojndsobnom cisle
a odbornici — analytici predpovedaju moznost’ prekrocenia 10 % hranice.

- PZI rasti ahoci vr. 2005 prekro€ili hranicu 10 mld. USD a dosiahli hodnotu 11,4 mld.
Slovensko by ich absorbovalo podstatne viac, hoci itu su ur¢ité limity, napr. kvalifikovana
pracovna sila, pripravenost infraStruktiry a pod.

- Obchodna bilancia vykazuje tiez pozitivny trend, jej zaporné saldo sa zmensuje. Schodok za
prvé Styri mesiace r. 2007 prijemne prekvapil - 2,9 mld. Sk, bol totiz 0 29,5 mld. Sk nizsi ako
v rovnakom obdobi minulého roku.

- Inflacia sa pohybuje v uspokojivej relécii, v aprili 2007 predstavovala 3,5 % a je nadej, ze jej
vyvoj v buducnosti nebude mimo Maastrichtskych kritérii.

Hlavnym cielom dne$ného a zajtrajSiecho stretnutia predstavitelov podnikatel'skej
sféry, OBEO aMH SR je zdokonalit sposob akomunikiciu a zlepSit naSe vysledky
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v zahrani¢no-ekonomickych vztahoch. Ocakavam, ze pracovné stretnutia, ktoré nas dnes
a zajtra Cakaji budll uzitotné aotvorene sa dotkneme aj momentov, ktoré nam brania
dosahovat’ lepsie vysledky. Urcite o¢akavame, Ze sa dozvieme o najvacsich chybach, ktorych
sa dopust’aju nasi podnikatelia pri snahe presadit’ sa v zahrani¢i. Mnohé si uvedomujeme, ale
mnohé momenty podcenujeme. Radi by sme prostrednictvom sekcie obchodu ziskali
podrobnejsi material k tejto problematike a este lepSie by bolo pontiknut’ k téme zefektivnenia
posobenia slovenskych podnikatel'skych subjektov v zahrani¢i odborné prednasky pre
regionalne komory SOPK a ich ¢lenov.

Ak na jednej strane ziadame Ministerstvo hospodarstva o takuto spatnll vizbu smerom
k podnikatel'om, ocakdvame, Ze zoberiete vazne aj spatni vdzbu od nas smerom k ¢innosti
vlady, MH SR, MZV SR, OBEO ¢i jednotlivcov. Povazujeme totiz za legitimne upozornit’ aj
na veci, s ktorymi nie sme celkom spokojni.

Takmer kazda vlada SR pocas transformacie ekonomiky z planovitej na trhovi mala
viac alebo menej zafixované vo svojom vladnom programe posiliiovanie ekonomického
rozmeru slovenskej diplomacie. Fakty bohuzial’ vzdy nepotvrdzuju, Ze sa tato snaha premietla
do reality. Mnohi mi daju za pravdu, ze dudlne riadenie OBEO ma svoje slabiny. Rovnako st
otazniky nad krokmi tam a vzapiti spit — mam na mysli zriadenie a zruSenie FPZO, so
vsetkymi dosledkami, najméd premrhanymi prostriedkami. Necitlivé zruSenie delegatskej siete
vyvolalo dost’ kritické odozvy medzi exportérmi. Pocetnost’ a kvalita naSich ekonomickych
,,vysadkov* — mam na mysli OBEO nie je dostato¢na. Vel'mi sa prihovarame za obsadzovanie
miest v zahrani¢i profesiondlmi, a nie inymi nominantmi. Myslim, Ze naSe a zahrani¢né
univerzity nam uz poskytli a poskytni mnoho talentovanych kariérnych hospodarskych
diplomatov. Mnohi to dokazuju v praxi a st pre nds ohromnou pomocou, otvaraji dvere
u partnerov, pruzne informuju, pomdahaju tvorit zdzemie pre obch. cestujucich. Velmi sa
prihovaram za to, aby bol opit zavedeny systém do vyberu reprezentantov podnikatel'skej
sféry ako sprievody pre naSich ustavnych cCinitel'ov na ich oficidlnych zahrani¢nych cestach.
V minulosti na tejto Glohe vyznamne participovala SOPK, ¢o myslim, Ze bolo spravne rieSenie,
ku ktorému sa odpori¢am vratit. Castou chybou, na ktorii sme upozorfiovali aj niektorych
panov ministrov je skutoénost, Ze sa nevenuje takymto misiam &as na pripravu. Casto sa
improvizuje a je to na ukor kvality naSej participacie pri zahrani¢nych oficialnych cestach.

V stvislosti so zvySenim ucinnosti nasej vzajomnej spoluprace ddvam do pozornosti
moznost’ vyuzit' synergiu Cesko-Slovenskej spoluprace. V mnohych krajinach sveta ma znacka
MADE IN CZECHOSLOVAKIA stéle vynikajici zvuk. Spoloéné Cesko-Slovenské aktivity na
tretich trhoch st zaujimavé a uzito¢né. Je vela konkrétnych prikladov z podnikatel'skej sféry,
ale spomeniem aj jeden vydareny priklad, kde spolupracovalo MH SR, SOPK, Zviz
strojarskeho priemyslu SR, Zvaz strojirenské technologie CR, Zastupitel'ské urady CR
a Zastupitel'sky urad SR v Moskve. Ide o vlanajsiu vystavu METALOBRABOTKA v Moskve
a spolo¢ny seminar orientovany na strojarstvo.

Dovolte, aby som sa eSte niekol’kymi poznamkami vratil k posilneniu nasej obchodne;j
diplomatickej siete. Myslim, Ze kompetentni ministri si uvedomuju potrebu etablovat ZU SR
a v ich ramci aj OBEO este v mnohych krajinach, kde by to bolo potrebné. Ved’ dokonca nie
vo vietkych krajinach EU mame svoje plnohodnotné zastipenie. Osobitnii pozornost’ si
v tomto smere zaslizia tzv. rastové ekonomiky, t.j. krajiny s vysokym tempom rozvoja ako
Rusko, Cina, India, teritorium juhovychodnej Azie. Myslim, Ze aj Africky kontinent si
zasluhuje svoju pozornost, hoci v sucasnosti tazivé problémy Afriky ako bieda, choroby,
lokalne vojnové konflikty, nizka Groven vzdelanosti mnohé krajiny odradzaji od aktivnejsSich
stykov. Vidime vSak, 7e taka velmoc ako Cina, nie. Nedavny Cinsko-Africky summit to
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potvrdzuje a Cina si velmi cielavedome oetruje svoje politické, ekonomické zaujmy v Afrike,
jednoducho sa Afrike neobracia chrbtom. Medzi priority Slovenskej zahrani¢nej politiky patri
okrem iného Balkan a Ukrajina. Malo by to platit aj pre hospodarske vztahy, aby sme
v biznise boli takymi autoritami na Balkane, akymi st na$i S$pickovi diplomati. Osobitnii
pozornost’ treba venovat” Ukrajine. Tento nas sused predstavuje takmer 52 miliénovy trh,
krajina je jednou z najvéacsich v Eurdpe, ma zaujimavé prirodné bohatstvo, prechadzajii cez nu
pre nas zivotne dolezité energonosice. Ukrajina nam moze poskytnut’ kvalifikovanu pracovnu
silu, ale je to hlavne a najmi priestor pre nas§ export a investicie. Netreba sa nechat’ odradit’
urcitou politickou nestabilitou, tato situdcia sa postupne zmeni a vykrystalizuje. Moje vlastné
podnikatel'ské sktisenosti hovoria, ze je tam vel'a prilezitosti pre obchod a spolupracu a treba
ich vyuzit. Sicasnd obchodna bilancia je pre nas negativna a vykazuje schodok

-13,5 mil. USD, ¢o mdze byt pre exportérov vyzva.

Vazené damy, vazeni pani, dovolil som si dat’ do pozornosti len niekol’ko podnetov
k dnesnému stretnutiu, k dnesnej téme. Verim, Ze pocas rokovania vygenerujeme dalSie.
Dolezité je, aby sa vytriedili, zosumarizovali a aby tak MH SR ako i SOPK prijali na ich
zaklade urcité konkrétne kroky a uzito¢né opatrenia.

V zavere mi dovolte, vazené damy a pani, vyslovit presvedCenie, ze spolocne
posunieme kvalitu nasho pdsobenia v zahranii vyssie a Ze aj ekonomické vysledky SR budu
mat’ pozitivnu tendenciu.

KONTAKT
Ing. Cubomir Plsko
predseda predstavenstva Trencianska regionalna komora SOPK
predstavenstva KONSTRUKTA-Industry, a.s.
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TEZY DOKTORANDOV

PRiSTUP 3C ANEB SMEREM KE EFEKTIVNEJSI ROZVOJOVE SPOLUPRACI EU ?

Ing. Tereza Némeckova

Uvop

Piijetim pfelomové kapitoly XVIII snazvem Rozvojova spoluprace Smlouvy o
zalozeni Evropské unie (dale EU) z Maastrichtu v roce 1992 byl v EU odstartovan proces zmén
smétujicich k efektivnéj§i spolupraci EU s rozvojovymi zemémi. Cilem se stalo dosaZeni
takové spoluprace, ktera bude podporovat i) udrzitelny ekonomicky a socidlni rozvoj
rozvojovych zemi a zejména téch nejvice znevyhodnénych, ii) plynulou a postupnou integraci
rozvojovych zemi do svétového hospodaistvi, iii) boj proti chudob& v rozvojovych zemich.'
Jednou ze zmén se stal i novy piistup, ktery kapitola XVIII Smlouvy o zalozeni EU
z Maastrichtu definovala a ktery vstoupil do povédomi odborné i laické vetejnosti vstoupil pod
nazvem ,pristup 3C“. Jeho podstatou se staly tfi nové zakladni principy rozvojové spoluprace
EU: koherence, komplementarita a koordinace. Z pocate¢nich pismen anglické¢ho piekladu
téchto termind vzniklo i oznaeni 3C (coherence, complementarity, co-ordination). Podstata
principt ptistupu 3C, v¢etné snah a prekazek o jejich prosazeni, je obsahem této studie. Cilem
je zjistit, zda dosavadni pokroky v této oblasti sméfuji k dosazeni efektivniho pfiistupu EU
k rozvojovym zemim, pfip. za jakych podminek by smetovat mohly.

1 Princip koherence

zavazktm kapitoly X VIII Smlouvy o zalozeni EU z Maastrichtu. Podstatu koherence vystihuje
¢lanek 130v Smlouvy o zalozeni EU z Maastrichtu, ktery tika, Ze: ,,Spolecenstvi musi brat
v uvahu vSechny cile uvedené v ¢lanku 130u (viz tivod) v oblasti téch politik, které budou
pravdépodobné ovliviiovat rozvojové zemé.“* Tento struény ¢lanek Ize bez rozpaki povazovat
za pocatek nového piistupu k rozvojovym zemim. Az dosud totiz nikde nebylo feceno, Ze i
ostatni spoleéné a koordinované politiky EU museji respektovat cile stanovené v rozvojové
politice. Clanek 130v tim upevnil pozici nové vytvofené rozvojové politiky v ramci vnéjsich
vztaht EU.

1.1 Podstata principu koherence

Slovo koherentni lze pfelozit jako konzistentni, srozumitelny, logicky ¢i drzici
pohromad¢. Dle definice DAC by koherence politik méla zajistit, aby plnéni cild rozvojové
politiky nebylo naruSovano aktivitami jinych politik a aby i tyto ostatni politiky podporovaly
cile rozvojové politiky.® Definic koherence viak existuje vice. R. Picciotto napt. uvadi, Ze
koherence zahrnuje ¢tyfi dimenze. Jednou z nich je tzv. vnitini koherence v rdmci programu
rozvojové spoluprace dané zemé, dale tzv. celovladni koherence, ktera se tyka vsech vladnich
politik dané zemé, zatfeti tzv. multilateralni koherence mezi politikami jednotlivych darci
(zndma spiSe pod ndzvem harmonizace) a v neposledni fad¢ i koherence vztahu mezi
poskytovatelem rozvojové pomoci a jejim piijjemcem (znama spiSe pod nazvem
prizptsobovani — alignment).*

! Smlouva o zaloZeni EU z Maastrichtu z roku 1992. Kapitola XVII — Rozvojova spolupréce, &1.130u.

2 Smlouva o zalozeni EU z Maastrichtu z roku 1992. Kapitola XVII — Rozvojové spolupréce, &1.130v.

> Policy Coherence for Development: Accelerating progress towards attaining the Millenium
Development Goals. Evropska komise, COM (2005) 134 final, str. 3.

* Picciotto, R.:Policy Coherence and Development Evaluation Background Paper. Podklad pro seminaf
OECD, Patiz, kvéten 2004, str. 3.
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Pro ucely analyzy koherence politik EU v této studii byl zvolen tzv. Hoebinkitv model
koherence zalozeny na institucionalnim pohledu, resp. na pohledu na koherenci zvnittku,
nebot’ tento model, dle nazoru autorky, nejvice odpovida definici koherence podle Vyboru pro
rozvojovou spolupraci (DAC — Development Assistance Committee). Koherenci podle P.
Hobinka lze chapat bud’ v uz§im nebo v $ir§im slova smyslu. Koherence v uz§im slova smyslu
je obecné definovana jako snaha zabezpecit, aby cile v oblasti dané politiky nebyly narusovany
dal$imi kroky a aktivitami ¢inénymi v té samé oblasti. Koherence v §ir§im slova smyslu je pak
definovana jako snaha zabezpecit, aby cile v oblasti urcité politiky nebyly naruSovany dal$imi
kroky a aktivitami ¢inénymi v oblasti jiné politiky. Uzsi definici koherence lze oznacit za
koherenci vnitini a $irsi definici koherence za koherenci vnéjsi.> Aplikujeme-li tento model
na rozvojovou politiku EU, pak vnitini koherence predstavuje sladéni aktivit a nastroji
pouzivanych v ramci rozvojové politiky, které by mély vést ke stejnému cili, kterym byl v roce
2005 stanoven boj proti chudobé.® Vng&jsi koherence naopak predstavuje sladéni aktivit a
nastrojii i v ramci ostatnich spole¢nych a koordinovanych politik EU, které by nemély cil
odstrafiovani chudoby narusovat.

Vnitini koherenci ddle P. Hoebink rozdéluje na dva typy (viz schéma ¢. 1). Vnitini
koherence prvniho typu usiluje o koherenci v ramci rozvojové politiky samotné, zatimco
vnitini koherence druhého typu usiluje o koherenci rozvojové politiky jako soucéasti vnéjSich
zahrani¢n¢ bezpeCnostnich vztahli. Toto Clenéni vnitini koherence upozoriiuje na uzkou
propojenost rozvoje a bezpecnosti v pojeti EU. Konkrétnim piikladem absence koherence
v ramci rozvojové politiky EU (koherence prvniho typu) je v souCasnosti napt. pouzivani dvou
nastroju, které, byly-li by pouzity oddélen€, pak by mohly pfispét k odstrafiovani chudoby,
avsak jejich soubézné pouzivani vyvolava fadu pochybnosti o sledovani spole¢ného cile. Jedna
se 0 nastroj potravinové pomoci a o podporu farmaitim v rozvojovych zemich. Na jedné strané
je hlavnim smyslem potravinové pomoci zabezpec€it dostatek potravin v mistech, kde jich je
nedostatek, jak vSak priklady z praxe ukazuji, poskytovani potravinové pomoci Casto Skodi
mistnim farmarum, ktefi se snaZzi o zaji§téni potravinové sobéstacnosti vlastnimi silami.
Prikladem absence koherence v ramci druhého typu vnitini koherence je napt. podpora rozvoje
vzdélanosti v rozvojovych zemi na strané jedné a imigraéni politika EU na strané¢ druhé.
V ramci imigracnich politik jednotlivych ¢lenskych stath EU jsou mnohdy zvyhodnovany
predevsim kvalifikované pracovni sily, které coz vSak podporuje ,,unik mozku“ z rozvojovych
zemi.

> Hoebink, P.: Coherence and Development Policy: An autopsy with some European examples. In:
Osterreichische Forschungsstiftung fiir Entwicklungshilfe — OFSE: Osterrreichische Entwicklungspolitik
— Analysen, Informationen 2004. EU — Entwicklungspolitik — Quo vadis?, Viden, str. 38-39.

® European Parliament, Council and Commission: The European Consensus on Development.
2006/C46/01, Brusel, str. 3.
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Schéma 1: Hoebinkiiv model koherence

Rozvojova politika:
vnitini cile a programy

typ 1

Zahrani¢né
bezpecnostni
politika

Rozvojova Obranna
politika politika

Politika
Zivotniho
prostiedi

Zemédélska
politika

Obchodni
politika

Politika Rozvojova
rybolovu politika

Pramen: Hoebink, P. (ed.): The Treaty of Maastricht and Europe’s Development Co-operation.
Evaluation nr. 1. Evropska unie, Brusel, 2004, str. 188.

Vnéjsi koherenci jiz P. Hoebink déale nerozdé€luje. Jeji podstatou je tedy, presnéji
fe¢eno, snaha o vétsi koherenci cili rozvojové politiky s dalsimi politikami EU, které bud'to
pfimo nebo nepiimo ovliviiuji rozvojové zemé v jinych oblastech nez zahraniéné
bezpecnostnich (politika obchodni, zemédé€lskd, politika zivotniho prostredi, rybolovu,
védecko-technicka a dalsi). Ztejmé nejdiskutovanéjsi piiklady absence vné&jsi koherence
rozvojové politiky EU predstavuji vybrané nastroje politiky obchodni a zemédé€lské. Jako
ptiklad mohou poslouzit zvlastni protokoly o vyvozu vybranych zemédélskych produkti ze
zemi Afriky, Karibiku a Pacifiku (ACP — Africa, Caribbean, Pacific) do EU a nastroje na
podporu vyvozu evropskych zemédélskych produktd do tfetich zemi, rozvojové zemé
nevyjimaje. Na jedné strang je tak snaha umoznit vyvoz zemédélskych produktii ze zemi ACP,
¢imz je témto zemim zarucena urcita vySe piijmu z vyvozu do EU, na druhé strané vsSak
dotované evropské zemédélské produkty predstavuji vyraznou konkurenci lokalnim farmarim
v zemich ACP, ktefi mnohdy vzhledem k obecné vyssim vyrobnim ndkladiim (danym napft.
vysokymi transakénimi naklady v zemi) nejsou schopni evropskym vyrobkiim svymi cenami
konkurovat a svou produkci postupné ukonéuji.

Pro dosazeni koherence je nutné splnit alespon ##i zakladni predpoklady. Jedna se
pfedev§sim o politickou vili, resp. zajem se problémem koherence politik ovlivitujicich
rozvojové zem¢ zabyvat a efektivné je feSit. DalSim nezbytnym piedpokladem je vytvoteni
vhodné instituciondlni struktury a fungujicich mechanismi, které takovou koherenci politik
dokazi sledovat a dusledné dodrzovat, pfip. i jejich nesoulad sankcionovat. A koneéné tietim
nezbytnym piedpokladem, ktery je iizce propojeny s obéma predeslymi, jsou odborné kapacity,
které jsou schopné presné analyzovat dopady pfijimanych rozhodnuti a upravovat je tak, aby
byly s cili rozvojové politiky koherentni.

1.2 Aplikace principu koherence v EU

Od doby prvniho pravniho ukotveni pfistupu 3C ve Smlouvé o zalozeni EU
z Maastrichtu probéhla v EU fada odbornych diskusi mnoha zainteresovanych stran. Realné
napliovani zavazku o koherenci politik se vSak ukazalo jeSt¢ problematictéjsi, nez napft.
napliovani zavazkii koordinace ¢i komplementarity. Vyvoj v nasledujicich letech ukézal, ze
jednodussi bylo prosadit a napliiovat princip koherence na urovnich ndrodnich nei na
urovni celoevropské. Problematiku koherence politik na celoevropské urovni odrazi i
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nasledujici vyroky. Ch. Stevens napf. fika, Ze v politikdich EU lze najit mnoho naprosto
neslucitelnych povinnosti. Podle H. Wallace zase existuje v politikich EU vyznamna
nekonzistence. Vysledkem jednani vramci EU jsou jen zfidkakdy konzistentni a logické
vystupy, které by politiku koherence umoziovaly.’ Tato tvrzeni do jisté miry odhaluji hlavni
pri¢iny absence koherence politik EU. Jednd se predev§im o to, ze politiky EU jsou
kompromisnim vysledkem jednani dnes jiz 27 stati, a dale i tu skute¢nost, Ze uvnitt Evropské
Komise (dale EK) i pfes institucionalni reformy na prelomu stoleti stale nebyla vytvofena
,.koherentni“ institucionalni struktura, ktera by koherenci politik byla schopna zajistit.

Na urovni Clenskych stati lze vSak nalézt vyraznéjsi pokroky, i kdyZ i mezi nimi
existuji nemalé rozdily. Napi. dle vyznamu a rozsahu pfijatych dokument zabyvajicich se
koherenci politik 1ze ¢lenské staty EU rozdélit do tfech skupin: i) zemé, které se koherenci
zatim vubec nezabyvaji (napt. Kypr, Litva, LotySsko, Mad’arsko, ¢i Slovinsko), ii) zemé¢, které
koherenci ve svych zakladnich dokumentech zminuji, avSak konkrétngjsi kroky =zatim
nepodnikly nebo pouze ve velmi omezené mife (napt. Rakousko, Belgie, Ceské republika nebo
Estonsko), iii) zemé, které pfijaly vyrazné legislativni zmény, jenz princip koherence vyrazné
posiluji (Dansko, Finsko, Némecko, Irsko, Lucembursko, Nizozemi & Svédsko). Piehled
zakladnich vyznamnych dokumenttil v jednotlivych Clenskych zemich podava tabulka €. 1.

Tabulka 1: Zakladni dokumenty upravujici koherenci ve vybranych ¢lenskych zemich

e Zakladni dokumenty

¢ Dansko Nova africka strategie (2004)
e Némecko Akeni program 2015 (2001)
Strategie ministerstva zahrani¢nich véci
e Irsko (2003)
. , Memorandum 0 koherenci mezi
e Nizozemi

zemeédelskou a rozvojovou politikou (2002)
Deklarace o rozvojové spolupraci a
humanitarni pomoci (2004)

Clanek 4 zakona o mezinarodni rozvojové
spolupraci (1998)

e Lucembursko

e Spanélsko

e Svédsko Politika pro globalni rozvoj (2003) — zakon

Pramen: Bergh, M.L.: EU mechanisms that promote policy coherence for development.
Prispévek z konference s nazvem Promoting Coherence: Tools, Mechanisms and ways to put
coherence into practise, Viden, 31.3. 2006.

Nékteré z clenskych zemi jiz dokonce splnily i dalsi ptfedpoklad (budeme-li
predpokladat, ze vyse vybrané zakladni dokumenty ilustruji miru politické viile se problémem
koherence politik zabyvat), a to vytvoreni takové vnitini instituciondlni struktury a fungujicich
mechanismt, které budou koherenci zajistovat, monitorovat a vyhodnocovat. Ptiklady
vnitinich instituciondlnich struktur a fungujicich, zejména poradnich, mechanismi udéava
tabulka ¢. 2. Otazka institucionalniho zajisténi koherence vSak neni dofeSena. Stale se hleda
nejvhodnéjsi forma institucionalni podpory, ktera by koherenci politik zajistovala. Na toto

7 Stevens, Ch.: EU policy for the banana market: the external impact of internal policies. In: Wallace, H.,
Wallace, W.: Policy making in the European Union. Oxford University Press, 1947, Oxford, str. 117.
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téma se v soucasnosti provadi ve spolupraci mezi EK a vyznamnymi evropskymi vyzkumnymi
institucemi rozsahly vyzkum.

Tabulka 2: Priklady vnitfnich instituciondlnich struktur a mechanismi sméfujicich
k podpote koherence politik ovliviiujicich rozvejové zemé

o Institucionalni struktura ‘
® Belgie Meziodborova komise pro stiedni Afriku

e Francie Mezirezortni komise pro rozvojovou spolupraci a rozvoj

o Némecko Pracovni skupina 2015, Meziministersky dialog o koherenci politik
o Nizozemi Odbor koherence politik

e Spanélsko Mezirezortni komise pro mezinarodni spolupraci

e Finsko Komise pro rozvojovou politiku

e Rakousko Poradni rada pro rozvojovou spolupraci

e Nizozemi Poradni rada pro zahrani¢ni vztahy

e Spanélsko Rada pro rozvojovou spolupraci

e Velka Britdnie | Komise pro rozvojovou spolupraci

Pramen: Bergh, M.L.. EU mechanisms that promote policy coherence for development.
Prispévek z konference s nazvem Promoting Coherence: Tools, Mechanisms and ways to put
coherence into practise, Viden, 31.3. 2006.

Na celoevropské urovni jsou pokroky v oblasti koherence politik ovliviujici
rozvojové zemé ve srovnani s nékterymi ¢lenskymi staty mensi. Na celoevropské urovni se
totiz dlouho nedafilo dosdhnout konsensu ohledné¢ definice politik a oblasti, ve kterych dochazi
k nejvétsim nesrovnalostem vzhledem k rozvojovym zemim. Teprve v roce 1999 piedstavila
EK svtij prvni navrh, ktery pouze velmi obecné vytyc€il oblasti, mezi kterymi by mélo byt
koherence dosazeno. Jednalo se o nasledujici oblasti:

I. mezi rozvojovou politikou a vnéj$imi politikami EU (bezpecnostni, obchodni),

2. mezi rozvojovou politikou a dal§imi spole¢nymi nebo koordinovanymi politikami

(zeméd¢lskou, rybolovnou, ochrany spotiebitele apod.),

3. mezi riznymi nastroji rozvojové spoluprace,
4, mezi rozvojovou politikou EU a politikami rozvojovych zemi,
5. mezi rozvojovymi politikami ¢lenskych statti a EK.®

Avsak tento ndvrh Evropskou radou neprosel. V EK mezitim zacaly vznikat prvni
poradni mechanismy, které mély alespon ¢astecné koherenci politik ovliviiyjicich rozvojové

8‘ Hoebink, P.: Coherence and Development Policy: An autopsy with some European examples. In:
Osterreichische Forschungsstiftung fiir Entwicklungshilfe — OFSE: Osterrreichische Entwicklungspolitik
— Analysen, Informationen, EU — Entwicklungspolitik — Quo vadis?, Viden, 2004, str. 45.
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zem¢ podporovat. Jednalo se napf. o zahajeni vyhodnocovani dopad jednotlivych pfijimanych
rozhodnuti na rozvojové zemé (tzv. Impact Assessment Process), dale doslo k vytvoreni
organiza¢niho utvaru s nazvem Inter-Service Quality Support Group, ktery mél v piipravné
fazi tvorby dokumentl zajistovat, aby sledovaly cile rozvojové politiky EU, a v neposledni
fad¢ doslo 1 k vytvofeni tzv. country teams, coz jsou tymy lidi v EK, které sleduji zabezpeceni
koherence politik EU v ramci jednotlivych zemi nebo regiont. Prosadit celoevropskou strategii
definujici problémové politiky a oblasti a soucasné i navrh reformnich opateni sméfujicich
k jejich odstranéni se vsak zdalo byt nerealné.

Az nastup nového komisate pro rozvoj Louise Michela s sebou pfinesl zménu. V roce
2005 EK predstavila navrh strategie na dosazeni ,koherence politik pro rozvoj“. Tento
dokument dostal nazev Koherence politik pro rozvoj: Zrychleni pokroku smérem
k napliiovani Rozvojovych cilit tisicileti a jesté v témze roce byl schvalen i Evropskou radou.
V vodu dokumentu se pravi, ze ,,dosazeni koherence je multioborovy zavazek, ktery je
potieba zasadit do vné&jsiho ramce strategie EU o udrzitelném rozvoji. Politiky EU by mély
respektovat cile politiky rozvojové a politika rozvojova by méla, pokud lze, pfispivat
k naplitovani cilii ostatnich politik.«’

Pfijetim tohoto dokumentu doslo k zadsadnimu prilomu. Zaprvé, poprvé v historii byl
otevien¢ pfiznan a konkrétné pojmenovan (negativni) vliv ostatnich politik EU na plnéni
zéakladniho cile rozvojové politiky, napf. vliv politiky zeméde€lské, obchodni, migracni,
zivotniho prostiedi a dalSich. A zadruhé, v jednotlivych oblastech byla definovana alespon
nékterd opatfeni, kterd by méla k vétsi ,koherenci politik pro rozvoj* prispét. Jako oblasti
s nejvetsimi nesrovnalostmi ve vztahu k rozvojovym zemim byly definovany nésledujici:
obchod, zivotni prostiedi, bezpecnost, zeméd€lstvi, rybolov, socidlni aspekt globalizace,
zaméstnanost a ,,slund* prace, migrace, vyzkum a inovace, informaéni spoleénost a doprava.'’
Pocet oblasti vypovida o silném vlivu evropského komisaie pro rozvoj L. Michela, kterému se
podatilo prosadit na nejvyssi urovni dokument, ktery oteviené definoval oblasti, ve kterych EU
ne zcela piispiva k rozvoji v rozvojovych zemich. O to vétSim zklamanim je proto hloubka
tohoto dokumentu, resp. navrzena reformni opatieni v jednotlivych oblastech.

Napft. v oblasti obchodu se EU zavazala k zajisténi takového vysledku jednani o EPA
se zemémi ACP, ktery bude udrzitelny a pratelsky k rozvoji (development-friendly), nicméné
pojeti tohoto terminu neobjasnila. U dalSich obecnych z&vazkl, jako napi. snaha o zlepSeni
pfistupu produktd zrozvojovych zemi na trh EU (véetné¢ zemédélskych komodit) nebo o
podporu vétsi flexibility tzv. rezimu zvlaStniho a preferencniho zachazeni s rozvojovymi
zemémi v ramci WTO se bohuzel EU rovnéz nezavazala ke konkrétnim opatfenim, kterd by
k uvedenym zavazkim vedla. Konkrétnim prislibem v oblasti obchodu se tak stalo pouze
odstranéni tarifnich eskalaci na dovoz primyslovych vyrobku, véetné co nejvétsiho snizeni cel
na textilni, odévni a obuvnické vyrobky.""

V oblasti zeméd¢lstvi se objevily jesté méné konkrétni zadvazky. EU se zavazala
dokoncit reformu své spolecné zemédélské politiky s dirazem na dofeSeni otazky reformy
rezimu obchodu scukrem. V pfipadé¢ obchodu sbavlnou pouze pfislibila vytvoreni
monitorovaciho systému, ktery by vyhodnotil stavajici obchodni rezim do konce roku 2009. A
poslednim konkrétnéj§im zavazkem je ptedpokladané odstranéni vyvoznich nahrad na
zemedelské a potravinové produkty, dilezité vSak je upozornit na to, Ze se nejedna o zavazek,
nybrz pouze o piedpoklad. Zajimavym zavazkem se stala iniciace znovuotevieni jednani o

 Policy Coherence for Development: Accelerating progress towards attaining the Millenium
Development Goals. COM (2005) 134 final, Evropska komise, Brusel, 2005, str. 3.

' Policy Coherence for Development: Accelerating progress towards attaining the Millenium
Development Goals. COM (2005) 134 final, Evropska komise, Brusel, 2005, str. 5.

U Tamtéz, str. 6.
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mezinarodni tmluvé o poskytovani potravinové pomoci, ktera by meéla obsahovat obecné
platna pravidla pro jeji poskytovéni, aby tato forma pomoci soucasné nenarusovala ostatni
rozvojové cile.

Uvedené piiklady opatfeni navrzenych v oblasti obchodu a zeméd¢€lstvi, jako ptikladi
dvou oblasti, ve kterych dochéazi k nejvétsim nesrovnalostem ve vztahu k rozvojovym zemim,
jen dokazuji, Ze k dosazeni vétsi ,,koherence politik pro rozvoj“ bude zapotfebi jesté mnoho
politické vile, ktera vSak v soucasnosti v EU schazi. V této souvislosti je ale nutné polozit si
otazku, zda je viibec ,,koherence politik pro rozvoj* mozné dosahnout?

1.3 MuzZe byt rozvojova politika EU vii¢i vSem rozvojovym zemim koherentni?

Piedchozi text ukazal, ze prekazek k dosazeni vnitini i vnéjsi koherence je celd fada a
ze pokrok v jejim napliiovani je velmi pozvolny. Otdzka tak zni, je-li viibec mozné, aby
rozvojova politika EU mohla byt vici vSem rozvojovym zemim koherentni? Odpovéd’ je dle
nazoru autorky jednoznacna: nikoliv. Je mozné snazit se o utlumeni nesrovnalosti, které
jednotlivé politiky EU, resp. nastroje, které by mély napomahat rozvoji rozvojovych zemi
v jednotlivych rozvojovych zemich vyvolavaji, avsak zajistit koherentni rozvojovou politiku
vaéi vSem rozvojovym zemim nelze (alespon ne vtak Sirokém rozsahu vztahtt EU
s rozvojovymi zemémi). To mj. potvrdil i vySe zminovany dokument EU, ktery pouze obecné
definoval zakladni nastroje vedouci k vétsi ,.koherenci politik pro rozvoj“. Je totiz nutné si
uvédomit, ze rozvojové zemé predstavuji velmi heterogenni celek. Kazdd zemé ma své
socialné ekonomické problémy a v kazdé zemi tyto problémy vyvolavaji rizné pric¢iny. Prave
existence téchto odliSnosti vyvolava rizné dopady jednotlivych nastroji aplikovanych v rdmei
rozvojové politiky EU v jednotlivych rozvojovych zemich. Tuto skutecnost dokazuje mj. i
neschopnost rozvojovych zemi sjednotit své zajmy napi. na pudé Svétové obchodni organizace
(WTO — World Trade Organisation). Jinymi slovy, i kdyby v EU zavladla politicka vtle
zreformovat veskera opatieni napf. v oblasti zemédélské politiky s ohledem na rozvojové zemé
(k ¢emuz samoziejmé nikdy nedojde, nebot’ zemédelska politika sleduje primarné jiné cile nez
odstranovani chudoby ve svété), pak stejné nelze zajistit, aby nova reformni opatfeni v ramci
zemédelské politiky méla pozitivni vliv na odstranéni chudoby ve vSech rozvojovych zemich.
Toto tvrzeni lze dolozit nasledujicim ptikladem.

Zemé ACP pozivaly a dodnes pozivaji vyhod z tzv. zvlastnich protokolti o vyvozu
vybranych zemédélskych produkti do EU. Jednim z téchto produktd je i cukr, resp. cukrova
titina. V EU plati cukrovary svym dodavatelim cukrové titiny fixni vykupni ceny, které jsou
vy$§i nez ceny na svétovych trzich. Také diky tomu dochazi k vyssi evropské produkcei cukru
neZ je k jeho spotiebé. Vzhledem k existenci zvlastnich protokold umoziujicich dovoz urcitého
objemu cukru (nebo cukrové titiny) ze zemi ACP se celkova evropskd nadprodukce tohoto
produktu jesté vice zvysila. Vysledek je pak takovy, ze v EU se kazdoro¢n¢ zamérné znici
zhruba 5 mil tun nadbyte¢ného cukru a zhruba 800 mil EUR ro¢né se utrati formou vyvoznich
dotaci.”® V roce 2005, zejména na natlak Australie, Brazilie a Thajska, EK na pidé WTO
prislibila, Ze podnikne prozatim nejvétsi reformu zemédélské politiky EU v oblasti produkce
cukru ve svych d&jinach. V jejim diisledku by se béhem nasledujicich 4 let méla cena cukru na
evropském trhu snizit o 36 %. Dojde k tomu predev§im sniZzenim vykupni ceny cukrové titiny a
snizenim dotaci na péstovani cukru. Dusledkem této reformy by pak mél byt niz$i objem
evropské produkce cukru a soucasné i nizsi objem jeho vyvozu na svétové trhy. Nizsi vykupni
ceny cukrové titiny a soucasné i niz8i ceny cukru na trhu EU ale vyrazné snizi dosud relativné
fixni pfijem zemi ACP z jejich vyvozu na trh EU. Odhadovand kazdoro¢ni ztrata zemi ACP

2 www.eucoherence.org/render.do/menuld/227307/sf.htm
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plynouci z této reformy je odhadovana na 300 mil EUR." Zemé& ACP samoziejmé protestuji a
vramci vyjednavanych dohod o ekonomickém partnerstvi (EPA — Economic Partnership
Agreement) se snazi pokles cen cukru oddalit, avSak jejich snaha se zda byt marna. EK védoma
si tlaku na koherenci svych politik se rozhodla, Ze zemim ACP bude vyplacet ndhradu za usly
pfijem. Tato nahrada pro rok 2006 ¢inila pouhych 40 mil EUR." Vysledkem takové
reformy tedy bude zhruba o 260 mil EUR nizsi piijem zemi ACP z vyvozu cukru, resp.
cukrové titiny na trh EU, a naopak rostouci ptijmy velkym vyvozcim této komodity na svétové
trhy, jako je napf. Brazilie, nebot’ svétova cena cukru se nizSim objemem evropského vyvozu
ZVySi.

Tento ptiklad ilustruje n¢kolik dulezitych skutecnosti. Zaprvé, rozvojova politika EU
nemiiie byt koherentni (zejména pokud se jednd o vnéjSi koherenci), pokud nejsou
koherentni ani zdjmy rozvojovych zemi. A zadruhé, k jednotlivym rozvojovym zemim je nutné
pristupovat vysoce diferencované, pokud je snahou jim skutené vjejich socialné
ekonomickém rozvoji napomoci. Zavérem je vSak nutné si uvédomit, ze i kdyZz lze vné&jsi
koherence jen stézi dosahnout, je presto dulezité se ji zabyvat. Navic, jesté existuje i vnitini
koherence, které silnou politickou vili, vhodnou instituciondlni strukturou i podporou
viastnich odbornych kapacit Ize dosahnout. Ve vsech tiech oblastech ma EU stale jesté co
napravovat.

2 Princip komplementarity

Princip komplementarity patii k tém zavazkm, jehoz definice se jevi jako jasna,
avsak jeho napliovani, stejn¢ jako v piipadé koherence, narazi na mnoho piekazek. Na prvni
problém lze narazit jiz pfi pohledu na rtzné definice tohoto zdvazku dle jednotlivych
primarnich pramenti EU. Clanek 130u Smlouvy o zaloZeni EU z Maastrichtu komplementaritu
definoval nasledovné: ,,Rozvojova politika Spolecenstvi v oblasti rozvojové spoluprace ma byt
doplitkova k politikim ¢&lenskych statd.“'> Smlouva o EU z Nice, ve které se rozvojové
spolupraci vénuje kapitola XX, ptekvapivé koncept komplementarity nezminuje. Ten se
objevuje az v nasledujici kapitole XXI tykajici se hospodarské, finanéni a technické spoluprace
s tietimi zemémi. Clanek 181a této kapitoly fikd, Ze: ,,Spoleéenstvi by mélo v ramci svych
kompetenci poskytovat hospodaiskou, finanéni a technickou pomoc tfetim zemim. Takova
opatiend by méla byt komplementarni k politikdm clenskych stati a konzistentni s cili
stanovenymi v rozvojové politice Spolecenstvi.«'°

Puvodni vyklad Smlouvy o zalozeni EU z Maastrichtu lze chapat jako snahu
o komplementaritu mezi rozvojovymi politikami EK a ¢lenskych stati, vyklad Smlouvy o EU
z Nice vSak ,,pouze jako snahu o komplementaritu mezi poskytovanim rozvojové pomoci
Clenskymi staty a EK. Zda-li bylo skute¢nym zamérem zuzit oblast rozvojové politiky pouze na
oblasti poskytovani rozvojové pomoci, nebo zda-li se jednd o otazku nejednotnosti
terminologie, ktera se v dokumentech EU relativné ¢asto objevuje (zaména terminti rozvojova
pomoc, rozvojova spoluprace a rozvojova politika), neni pfedmétem zkoumani. V nasledujici
¢asti se budeme drzet posledni pravni upravy, ktera hovofi o komplementarité¢ hospodaiské,
finanéni a technické pomoci, tedy pomoci rozvojové. Clanek 181a Smlouvy o EU z Nice
budeme chapat jako zavazek EK vhodné ptizplsobit sviij program poskytovani rozvojové
pomoci, jakozto dnes jiz 28. darce v ramei EU, programiim poskytovani rozvojové pomoci
¢lenskych statt, a to tak, aby celkovy vysledek poskytovani rozvojové pomoci za celou EU byl
efektivni.

13 www.eucoherence.org/render.do/menuld/227307/sf.htm

' Tamtéz.

'S Smlouva o zalozeni EU z Maastrichtu z roku 1992. Kapitola XVII — Rozvojova spoluprace, &l. 130u.
' Smlouva o EU a smlouva zakladajici Evropska spolecenstvi. 2002/C 325/01. Kapitola XXI —
Hospodatska, finan¢ni a technickd spoluprace s tfetimi zemémi, ¢lanek 181a.
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2.1 Podstata principu komplementarity

Podstatou principu komplementarity v oblasti poskytovini rozvojové pomoci je
vymezeni pravomoci a kompetenci mezi EK a ¢lenskymi staty, déleni zdjmovych oblasti,
ndstrojit a zodpovédnosti za vysledky, a to s tim cilem, aby vysledek poskytovani rozvojové
pomoci za celou EU byl efektivni. Jinymi slovy, aby se aktivity jednotlivych evropskych darct
zbyteCné neptekryvaly, ¢i plisobi-li vice evropskych darci v jedné zemi, tak aby byla jejich
pomoc komplementarni, vzajemné dopliikova.

Zakladnimi podminkami uspéSné komplementarity jsou, podle EK, piedevsim
efektivni koordinace, spoluprdce na ndarodnich rozvojovych programech a v neposledni radé
i politickd viile."” Podivame-li se na koordinaci jako piedpoklad pro komplementaritu, miizeme
narazit na dal§i problém. Zatimco EK povazuje efektivitu za jednu z hlavnich podminek
uspésné komplementarity, resp. za jeden z nastroji pro jeji dosaZeni, jini povazuji koordinaci
za jeji produkt.'® Diskuse o pojeti vzajemného vztahu neni pfedmétem této subkapitoly,
nicméné oboustranny vztah nasvédcuje tomu, ze bez koordinace programii rozvojové pomoci,
zalozené predev§im na sdileni informaci, koordinaci cilii, metod i postupt, nelze hovofit o
uspésné komplementarité, a naopak. (Koordinaci, jako jedné ze zakladnich podminek tispésné
komplementarity programti rozvojové pomoci, se vénuje nasledujici subkapitola). Druhym
vyznamnym piedpokladem je spoluprace na narodnich rozvojovych programech. Tento
predpoklad lze povazovat do jisté miry v podminkéach soucasné EU za splnény. Strategické
plany rozvoje zemi (CSP), od kterych se odviji piistup €lenskych stati EU k jednotlivym
rozvojovym zemim, byly vypracovany v duchu tzv. strategickych planti na odstraniovani
chudoby (PRSP — Poverty Reduction Strategy Papers) doporucovanych Svétovou bankou.
Jelikoz si vSak clenské zem¢ na zadkladé CSP vypracovavaly své vlastni strategie, lze
opravnéné pochybovat, zda v tomto dalsim bodé byla podminka vzajemné spoluprace s cilem
dosazeni komplementarity jednotlivych programi dodrZena. Posledni a neméné dulezitou
podminkou pro dosazeni komplementarity programt rozvojové pomoci v ramci EU se dle EK
stala politicka vule. Neni nahodou, ze podminku politické vile povazuje EK za dileZitou.
Rozvojova pomoc pfedstavuje vyznamny nastroj zahrani¢ni politiky ¢lenskych statd, ktery
sleduje mj. jejich politické a obchodni zajmy, a proto jakakoliv regulace, ¢i usmériiovani ze
strany EK narazi v nékterych ptipadech na politicky odpor. Zvlasté pak, pokud se tak déje pod
zaminkou zvySovani komplementarity programl rozvojové pomoci. Paradoxné se tak jevi, ze
nejvetsi prekazkou k dosazeni komplementarity v ramci rozvojové pomoci EU muize byt prave
nedostate¢na politick4 ville &lenskych stati k jejimu prosazeni.'’

2.2 Aplikace principu komplementarity v EU

Jiz bylo konstatovano, Ze prvni pravni ukotveni tohoto principu se objevilo ve
Smlouvé o zalozeni EU z Maastrichtu z roku 1992. Hlavni problém v jeho prosazovani tkvi
v otazce, kdo nebo co rozhoduje o mife a oblastech komplementarity programi rozvojové
pomoci. Jiz bylo uvedeno vyse, ze na prvni pohled jasnd definice komplementarity se v praxi
jevi jako relativné sloZita. Dle Clanku 18la Smlouvy o EU zNice by mél byt program
rozvojové pomoci EK doplitkovy programim ¢lenskych zemi. Lze z toho vyvodit zavér, ze
miru a oblasti by mély urcovat Clenské staty. Navic v EU plati princip subsidiarity. Jeho

7 Complementarity between community and member state policies on development co-operation. COM
(1999) 218 final, Evropska komise, Brusel, 1999, str. 5-6.

¥ Dacosta, L., Jadot, Y., Sindzingre, A.: Complementarity of European Union Policies on Development
Co-operation: First elements of analylis and recommendations for an evaluation. In: Hoebink, P.(ed.): The
Treaty of Maastricht and Europe’s Development Co-operation. Evaluation nr. 1, Evropska unie, Brusel,
2004, str. 104.

' Grilli, E.: The European Community and the Developing countries. Oxford University Press, Oxford,
1993, str. 34.
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podstatou je skutecnost, Ze rozhodnuti a aktivity, které nepodléhaji spolecnym politikam EU,
by mély byt ¢inény na té Girovni (od nadnarodni az po lokalni), na které mohou byt konany
nejefektivngji. Vykonavaji-li ji ¢lenské staty svou rozvojovou pomoc efektivné, pak
nadnarodni uroven, tedy EK, by neméla do jejich rozhodnuti zasahovat, ¢i dokonce jejich
aktivity regulovat. Nazory na vztah principu subsidiarity a komplementarity se vSak 1isi. S.
Maxwell napf. chape principy subsidiarity a komplementarity jako velmi uzce propojené.
Podle n¢ho nadnarodni uroven piijima zavazky a rozhodnuti (¢imz plni funkci
komplementarity v ramci rozvojové pomoci), na jejichz zakladé deleguje pravomoci na nizsi
uroven (ktera zavazky vykonava), ¢imz se oba dva principy propojuji. Komplementarita podle
n&ho predstavuje formu subsidiarity.” L. Dacosta ale upozoriiuje na odlignosti obou princip.
Zatimco subsidiarita funguje pouze jednim smérem (delegace pravomoci z nejvyssi urovné na
nejnizsi), komplementarita sméry obéma (vznikem EK jako dalSiho darce prenesly clenské
staty ¢ast svych pravomoci na novy subjekt).”’ Zatimco v prvnim pojeti komplementarity je
jasné, ze hlavni roli v plnéni zavazku hraji lenské staty, jejichZ programy rozvojové pomoci az
v piipadé neschopnosti ¢lenskych statdi dostat svym zavazkim dopliuje EK, tak v druhém
pojeti vyvstavad sporna otazka, kterd zrovni rozhodovani by o mife komplementarity
programil rozvojové pomoci méla rozhodovat - EK nebo clenské staty? Tento spor se
prekvapivé v praxi jevi jako zasadni. Jedni tak spatiuji v komplementarité snahu EK o vyssi
kontrolu nad narodnimi programy rozvojové pomoci, tzv. ,evropeizaci“ rozvojové pomoci,
druzi pak snahu ¢lenskych statii o vétsi ,,nacionalizaci® rozvojové pomoci.

Tento spor nas vraci zpét k zdkladni podmince efektivni a uspésné komplementarity
z pohledu EK — k politické viili. Spor o pojeti principti komplementarity a subsidiarity se totiz
jevi jako zastupni problém. Jiz bylo konstatovano, Ze staty svou rozvojovou pomoci ¢asto ve
skuteCnosti sleduji své vlastni zdjmy. Jakakoliv ,regulace” ¢&i ,usmériovani programi
rozvojové pomoci tak nardzi na politicky odpor (chapan jako odpor prumyslovych ¢i jinych
obchodnich lobby, ktera za politickymi rozhodnutimi stoji). Jedinou ,,zachranou‘ se tak mohou
stat danovi poplatnici, z jejichZ dani je rozvojova pomoc hrazena. Evropska vefejnost si stale
vice zada zefektivnéni celého systému rozvojové pomoci, mj. i cestou sledovani spole¢nych
zajmu, tedy odstranovani chudoby ve svété. Tento tlak evropské vetejnosti je snad jedinou
hnaci silou, ktera mtze v souc¢asnych podminkach staty k dosazeni principu komplementarity
ptiblizit.

Jelikoz k vyraznym pokrokiim v oblasti komplementarity nedochézelo, chopila se EK
vidci role. Evropska rada schvalila od prijeti Smlouvy o zalozeni EU z Maastrichtu na zaklad¢
doporuceni EK jiz dva vyznamné dokumenty, které se otazce komplementarity rozvojové
pomoci vénovaly. Prvni, obsahové ne pfili§ konkrétni dokument, se objevil jiz v roce 1995,
19997, 1ze spatfovat piedevsim v navrhu nastrojd, které by bylo vhodné vice prosazovat, aby
se komplementarity programi rozvojové pomoci v ramci EU dosahlo.

Jednou znavrzenych moznosti se stala vyzva k orientaci clenskych stitii na
poskytovani multilateralni pomoci, napt. formou financniho pfispévku na programy

2 Maxwell, S.: International Targets for Poverty Reduction and Food Security: A Mildly Sceptical but
Resolutely Pragmatic View with a Call for Greater Subsidiarity. In: IDS Bulletin, vol. 30., nr. 2., Londyn,
str.95.

2! Dacosta, L., Jadot, Y., Sindzingre, A.: Complementarity of European Union Policies on Development
Co-operation: First elements of analylis and recommendations for an evaluation. In: Hoebink, P.(ed.): The
Treaty of Maastricht and Europe’s Development Co-operation. Evaluation nr. 1, Evropska unie, Brusel,
2004, str. 105.

22 ECDPM: Towards Improved Complementarity between the EC and Member States. Lomé 2000, nr. 10,
biezen 1999, str. 3.

2 Complementarity between Community and Member State Policies on Development Co-operation.
COM (1999) 218 final, Evropska komise, Brusel, 1999.
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definované Svétovou bankou (jiz zminované PRSP) nebo Mezinarodnim ménovym fondem
(programy na odstraniovani chudoby a podporu ristu — PRGF — Poverty Reduction and Growth
Facility), ¢i jiné. Jak vSak graf ¢. 1 ukazuje, forma multilateralni pomoci se mezi staty EU tési
stale mensi podpofe. Mezi 1éty 2000 a 2005 vétSina ¢lenskych stati sviij podil multilateralni
pomoci na pomoci celkové snizila. Poskytovani multilateralni pomoci sice ma svlij vyznam,
avSak jeji darci nemaji prili§ moznosti, jak se pfi jejim rozdélovani ,,zviditelnit“. Navic i
multilateralni rozvojova pomoc podléha ¢etné kritice za svou vysokou nakladovost a mnohdy i
sporné vysledky.

Graf 1: Podil multilateralni rozvojové pomoci poskytované vybranymi ¢lenskymi staty
EU na jejich celkové rozvojové pomoci v letech 2000 a 2005 (v %)
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Jako druhd moznost, pro nekteré Clenské staty jiz piijatelnéjsi, byla navrzena forma
rozpoctové podpory. V této oblasti Ize komplementarity programii rozvojové pomoci skute¢né
snaze dosahnout. Ne vSechny staity EU vSak, zejména pak mensi darci, tento novy nastroj
rozvojové spoluprace vitaji. Jedna se totiz o relativné financné nékladny nastroj, ktery dle
malych darct pozbyva v jejich ptipadé smysl realizovat. Z pohledu EK vSak piedstavuje
rozpoctova podpora vhodny néstroj rozvojové spoluprace, pomoci kterého lze m;.
komplementarity programli rozvojové spoluprace vramci EU dosdhnout. Nelze se vSak
domnivat, Ze masivnim vyuZzivanim této pomoci bude automaticky komplementarity dosazeno.
I v pfipadé poskytovani rozpoCtové podpory plati podminka, v zajmu vysledné efektivity,
politické viile spolupracovat.

Tieti navrhovanou moznosti se stala sektorovd podpora. EK navrhla ¢lenskym statim,
aby si sektory spoluprace v jednotlivych rozvojovych zemich rozdélily, tedy aby se staly
vzajemné komplementarni. Jedna se bezesporu o dobry napad, zvlasté pak, pokud by EK
pfistoupila na moznost zaméfit se na ty sektory v téch zemich, kterym se ze strany ¢lenskych
stati dostava malého zajmu. Jak se ale v praxi ukazuje, je velmi t€zké tento napad realizovat.
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Dosud nebyla provedena zadna zakladni studie analyzy komparativnich vyhod ¢lenskych stata
a EK v oblasti rozvojové pomoci, na zakladé které by bylo mozné jednotlivé sektory rozdglit.
Otazkou zistava, zda takovou analyzu viibec lze provést, resp. na zakladé¢ jakych kritérii. Praxe
je tedy prozatim takova, Ze vybér zajmovych sektorti zavisi pouze na libovili ¢lenskych statt a
EK.

Posledni navrhovanou moznosti je spoluprdce v oblasti lidskych zdrojii, tzn. sdileni
nejen vysoce kvalifikovanych odbornikd z oblasti rozvojové spoluprace, ale i vysledk jejich
¢innosti, spoluprace v oblasti analyz, planovani ¢i evaluace. Opét je nutné uznat, ze se jedna o
dobry napad a v jeho realizaci by EK méla hrat vyraznéjsi roli — napt. podporovat vznik
narodnich a nadnarodnich instituci ¢i platforem sdruzujicich lidi z vyzkumu, akademické obce,
nevladnich organizaci ¢i z praxe. V pfipadé nadnarodnich instituci by vsak bylo vhodné, aby
EK, ¢i piip. Clenské staty, definovaly své pozadavky na vyzkum a nechaly na clenech
nadnarodnich instituci, jak si pravomoci a tikoly rozdéli. S touto ,,dopliitkovou* roli EK by ani
vétSina rozvojovych zemi neméla vyraznéjsi problémy. Pokrok v této oblasti je vSak velmi
pomaly.

Vsechny ¢tyfi navrzené moznosti k feSeni problému komplementarity programi
rozvojové pomoci vramci EU ¢asteCné prispivaji, nicméné zdaleka ne dostatecné. Veétsi
komplementarité programi rozvojové pomoci by prospéla alespon celoevropska shoda ohledné
zajmovych oblasti (které by se vhodné dopliiovaly) jednotlivych ¢lenskych statd a EK a shoda
i ohledné jejich teritoridlniho sméfovani rozvojové pomoci. Na celoevropské urovni vsak
prozatim doslo pouze ke shodé, v jakych oblastech by se EU jako celek mé¢la angazovat,
nikoliv pak k rozdéleni zajmovych oblasti, ptip. prioritnich statl.

Jiz v dokumentu zroku 1999 EK navrhla Sest svych zajmovych oblasti celé EU
(politické¢ a instituciondlni reformy, vytvafeni ekonomickych, politickych, financnich,
socialnich a kulturnich vazeb mezi staty EU a partnerskymi rozvojovymi zemémi, oblast
ekonomickych reforem, obchodni politika, regiondlni integracni procesy a potravinova
sobéstacnost), které o rok pozdé¢ji, v dokumentu Evropské rady snazvem Prohlaseni o
rozvojové politice, byly mirn€ modifikovany (obchod, regiondlni integrace, podpora
makroekonomickych reforem, budovani kapacit, potravinova sobé&sta¢nost a rozvoj venkova a
doprava).?* Na sklonku roku 2005, kdy byl Evropskou radou schvalen Evropsky konsensus o
rozvoji, vstoupily v platnost nové a opét rozsitené zajmové oblasti, ve kterych EU spatfuje
svou komparativni vyhodu. Jedna se o tyto nasledujici oblasti:

obchod a regionalni integrace,

zivotni prostiedi a vyuzivani pfirodnich zdrojt,

dopravni infrastruktura, komunikace a doprava,

vodni zdroje a energie,

rozvoj venkova, izemni planovani, potravinova sob&stacnost a zemedélstvi,

vladnuti, demokracie, lidska prava, podpora ekonomickych a institucionalnich
reforem,

e prevence konfliktl a tzv. kiehké staty,

e lidsky faktor,

e socialni koheze a zaméstnanost,

e podpora tzv. prufezovych témat — lidska prava, rovnost pohlavi, zivotni prostiedi,

HIV/AIDS.”

* The European Community’s Development Policy — A Statement by the Council and the Commission.
Brusel, 2000, str. 3-4.

% European Parliament, Council and Commission: The European Consensus on Development.
2006/C46/01, Brusel, str. 21.
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Soucasné EK v dokumentu definovala své vlastni oblasti zajmu, ve kterych spatiuje
svou komparativni vyhodu, a to nasledovné:

e byt aktivni globalné — EK poskytuje pomoc témét do vSech zemi svéta, jeji pomoc by
méla sméfovat 1 do téch zemi, které nepatii mezi prioritni zemé zadného
z ¢lenskych statt EU,

e podporovat koherenci politik smérem k rozvoji — EK na sebe pfebira roli propagatora
a garanta koherence politik EU dotykajicich se rozvojovych zemi,

e podporovat efektivni zpiisoby a formy rozvojové spoluprace,

e mit zodpovédnost za koordinaci a harmonizaci rozvojovych politik, zejména
v souladu s Pafizskou deklaraci o efektivnosti pomoci z roku 2005,

e byt darcem pomoci v mistech, kde je nutné koncentrovat velky objem pomoci,

e podporovat demokracii, lidskéd prava, dobré vladnuti a respektovani mezinarodnich
umluv,

e podporovat vyssi tiCasti obcanské spolecnosti na rozvoji,

e podporovat solidaritu mezi Severem a Jihem.

Prijetim Evropského konsensu o rozvoji tuto roli EK ¢lenské hlasy svym souhlasem
potvrdily, stejné tak jako potvrdily i rozsah zajmovych oblasti celé EU. Nejenze nékteré oblasti
zajmu celé EU nebo i EK jsou definovany pfili§ Siroce, ale hlavné toto vymezeni k dosazeni
principu komplementarity ani zdaleka nepfispiva. Dalsim krokem by proto mél byt pokus o
celoevropské , komplementarni vymezeni prioritnich zajmovych oblasti jednotlivych statl,
aby cely a pomérné rozsahly zabér zajmovych oblasti EU byl viibec efektivné pokryt. Obdobna
dohoda by byla vhodna i v pfipad¢ definice prioritnich zemi pro poskytovani rozvojové
pomoci. Ty jsou Casto vybirany na zaklade vlastnich kritérii a s celoevropskou shodou jejich
vybér bohuzel nema nic spole¢ného.

2.3 Miize byt role EK v oblasti rozvojové pomoci doplitkkova?

Odpovéd’ na tuto otazku je jednoznaCna: ANO, ale za splnéni urcitych podminek.
Vyse v textu jiz bylo uvedeno, ze Smlouva o EU z Nice ukladda EK hrat doplitkovou roli
k programtiim rozvojové pomoci ¢lenskych stati. Nejenze v EU stale plati princip subsidiarity,
ale také by m¢l stale vladnout zdravy rozum. Z obou by pak vyplyvalo, ze ¢lenské staty jsou
v této hie postaveny do role viid¢iho hrace, ktery bude urcovat, jaké oblasti a jaké tikoly v nich
bude vykonavat. EK by pak méla na zaklad¢ vyhodnoceni soucasného stavu urc€it, ve kterych
oblastech mtze ¢lenské staty doplinovat. M¢lo by se jednat o oblasti, ve kterych je potfeba
ur¢ité koordinace (napf. oblast sdileni informaci, vymény kvalifikovanych odborniki, ¢i
budovani vyzkumnych kapacit), nebo o oblasti, které jsou finanéné narocné a ¢lenské staty je
ze svych rozpoctil nejsou schopny profinancovat (napt. budovani velkych infrastrukturalnich
projektd apod.) nebo o oblasti, ve kterych ma EK skutecnou komparativni vyhodu (napft.
budovani kapacit v oblasti regionalni integrace). A zcela jist¢ by se méla soustfedit na ty
oblasti, resp. na ty regiony, které se ocitly na okraji zajmu evropskych statd. EK ur¢it¢ ma
pravo doporucovat Clenskym statim vhodné nastroje spoluprace (rozpoctova ¢i sektorova
podpora), které komplementaritu podporuji, ma také pravo vymezit si své zajmové oblasti, ve
kterych se chce v ramci své rozvojové pomoci realizovat (s ohledem vSak na vybrané oblasti
Clenskych statl), ale pfi jejich sestavovani by méla pfedevsim myslet na spoleény evropsky
zajem — zvysit komplementaritu evropské rozvoji pomoci a co nejefektivngji tim piispét
k odstranéni chudoby ve svété. EK by proto v prvni fadé¢ méla iniciovat vznik celoevropské
shody ohledné rozdéleni si zajmovych i teritorialnich oblasti v ramci EU a na jejim zéklade¢
prizplsobit sviij program rozvojové pomoci.

%6 European Parliament, Council and Commission: The European Consensus on Development.
2006/C46/01, Brusel, str. 11.
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Alternativni moznosti, jak vyS$§i komplementarity programi rozvojové pomoci
dosahnout, a to bez zasahu EK nebo ¢lenskych stati, je prenechat rozhodnuti o rozvojovych
aktivitach jednotlivych darct na rozvojovych zemich (v pfipadé, Ze jsou takového rozhodnuti
schopny). Rozvojové zemé totiz dobie znaji nejen své potieby, ale i moznosti a schopnosti
mnoha evropskych zemi a na zakladé konkrétni dohody s konkrétni zemi by bylo mozné
vhodnéji kombinovat programy rozvojové pomoci ¢lenskych zemi a EK. Ta by pak mohla byt
povéiena ukolem monitorovat tato ujednani a doporucovat ¢i angazovat se v zemich ¢i
sektorech, které stoji mimo zajem Clenskych statd. Toto feSeni se i napf. z pohledu prosazovani
modelu partnerstvi do vztahli mezi rozvojovymi a rozvinutymi zemémi jevi jako idealni, av§ak
prozatim je jeho realizace pouze v oblasti prani.

3 Princip Koordinace

Koordinace patii mezi posledni ze tii principti definovanych v ramci tzv. ptistupu 3C.
Jedna se o princip v oblasti rozvojové spoluprace relativné stary. R.H. Cassen napft. tvrdi, Ze
koordinace patii k nejstar§im problémiim rozvojové pomoci viibec.?” Prvni zminka o nutnosti
koordinace rozvojové pomoci vramci ES se objevila jiz vroce 1969 ve Zpravé o
mezinarodnim rozvoji, kterou predlozila EK vedena J. Pearsonem.?® Svého prvniho pravniho
ukotveni v dokumentech EU se koordinace, stejn¢ jako v piipadé koherence a
komplementarity, dockala az v roce 1992 ve Smlouve o zalozeni EU z Maastrichtu. Jeji ¢lanek
130x tika, ze: ,,SpoleCenstvi a clenské staty by mély koordinovat své politiky rozvojové
spoluprace (policies on development cooperation) a konzultovat své programy rozvojové
pomoci (programmes on aid), vcéetn¢ jednani v mezindrodnich organizacich a na
mezinarodnich konferencich. Mély by podnikat spoleéné akce. Clenské staty by pak mély,
pokud je to nutné, pfispivat k implementaci programu rozvojové pomoci Spolecenstvi. EK by
méla podnikat kroky k podpote koordinace.“* Problém s nejednotnou terminologii pouzivanou
v dokumentech EU se bohuzel objevil i v pfipad¢ definice koordinace. Pro ucely této prace
budeme predpokladat, ze koordinace se tyka SirSi oblasti nez je rozvojova pomoc, a to
rozvojové spoluprace, véetné programill rozvojové pomoci.

3.1 Podstata principu koordinace

Nejen v souvislosti tim, jak postupné pfibyvalo poskytovateli rozvojové pomoci a jak
nartstaly objemy finan¢nich prostfedkd, ale i vlivem prohlubujicich se socialn¢ ekonomickych
problémi nékterych rozvojovych zemi rostl tlak ve svété na vyssi koordinaci rozvojové
spoluprace v rdmci celého mezindrodniho spolecenstvi. Staity DAC, jehoz kolektivnim ¢lenem
je 1 EK, se napf. uz v roce 1996 zavazaly, ze budou koordinovat své rozvojové usili v souladu
se strategiemi svych partnerskych rozvojovych stati.’® Jelikoz zavazki koordinovat
rozvojovou spolupraci se objevovalo stale vice a pfedstava o obsahu, formach a nastrojich
koordinace nebyla pfili§ jasnd, pfisla Svétova banka, ve snaze prosazovat stale vice tento
dvou a vice partnerii, ktefi maji v umyslu zmobilizovat své zdroje a harmonizovat své
politiky, programy, procedury a praktiky s cilem maximalizovat vynaloiené prostiedky.” *'
K objasnéni podstaty principu koordinace 1ze pouzit tzv. Dischiiv model. Podle A. Dichse by

7 Cassen, R.H.: Does Aid Work? Oxford University Press, Oxford a New York, 1986, str. 230.

28 Gill, G.,Maxwell,S.: The Co-ordination of Development Co-ordination in the European Union. In:
Hoebink, P.(ed.): The Treaty of Maastricht and Europe’s Development Co-operation. Evaluation nr. 1,
Evropska unie, Brusel, 2004, str. 138.

» Smlouva o zalozeni EU z Maastrichtu z 1992. Kapitola XVII — Rozvojova spolupréce, &lanek 130x.

3% Shaping the 21st Century: The Contribution of Development Co-operation. OECD DAC, Patiz, 1996,
str. 17.

3! Review of Aid Co-ordination and the Role of the World Bank. Washington, Sv&tov4 banka, listopad
1999, str. 3.
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koordinace méla probihat na vice Grovnich — na {rovni mezindrodni, regionalni, narodni,
lokalni a sektorové. Mezi koordinované oblasti by mély patfit i) politiky, principy a priority, ii)
procedury a iii) praktiky. Viz schéma ¢. 3.

Schéma 2: Urovné a oblasti koordinace

Urovné koordinace

Oblasti koordinace

Mezinarodni
Regionalni Politiky, principy a priority
Narodni Procedury
Lokalni Praktiky
v v
Sektorova

Pramen: Disch, A.: Aid-Coordination and Aid Effectiveness. ECON Centre for Economic
Analysis, Oslo, 2005, str.6.

Co se tyce jednotlivych urovni, na kterych probiha, nebo by mohla probihat jedna
z forem koordinace, vytvofilo se béhem desetileti nékolik narodnich i nadnérodnich platforem.
Na mezinarodni trovni funguji nejriznéjsi diskusni féra v rdmci OSN nebo mezinarodnich
finanénich instituci. Zvlastni pozornost tomuto tématu vénuje zhruba od poloviny 90. let také
DAC, ktery prestavuje nejen diskusni platformu, ale stale vice produkuje detailni analyzy na
téma koordinace rozvojové spoluprace a vydava navody, jak efektivnéj$i koordinace
dosahovat.*> Mezi platformy na mezinarodni Grovni lze zafadit i skupinu zemi G8. Zvla§tnosti
je, Ze na nadnarodni trovni neexistuji platformy, které by se otdzkou koordinace rozvojové
spoluprace zabyvaly i z pohledu partnerskych rozvojovych zemi. Otazka koordinace totiz
nesouvisi pouze s rozvinutymi zemémi a harmonizaci jejich programil rozvojové spoluprace,
ale také s rozvojovymi zemémi a jejich spolecnym postojem vici rozvinutym zemim.

Na regiondlni Grovni je jiz situace jind. V ramci OSN existuji regionalni hospodarské
a socialni komise, kde se agenda koordinace rozvojové spoluprace také objevuje, dale existuji
regiondlni rozvojové banky, nebo samotna integracni seskupeni, kterd dbaji na koordinaci
rozvojové spoluprace a sladéni spoleénych zajmt a postup vici rozvinutym zemim, napf.
Jihoafrické rozvojové spoledenstvi (SADC — Southern African Development Community).*
Na narodni, subnarodni ¢i sektorové urovni uz je otazkou institucionalniho zfizeni a kapacit
jednotlivych statd, jak jsou schopny svou rozvojovou spolupraci koordinovat.

Cilem koordinace v oblasti politik, principii a priorit by mélo byt dosaZeni
spolecnych hlavnich cilit a aktivit rozvojové spoluprdce. Koordinace v oblasti procedur by
mela vést ke zjednoduSeni forem cerpani a kontroly financnich prosttedkd pro partnerské
rozvojové zem&. A konecné koordinace v tfeti oblasti, v oblasti praktik, by meéla sladit
operativni aktivity v terénu. Na zakladé tohoto déleni koordinace Disch rozliSuje jeji ##
zakladni stupné: 1) konzultace, jejichz podstatou je sdileni informaci a které se odehravaji

32 Jedna se napiiklad o dokument s nazvem New Guidelines on Poverty Reductions zroku 2001 &
Managing Aid: Practices of DAC Member countries z roku 2004.

33 Jihoafrické rozvojové spolecenstvi: Angola, Botswana, Demokratick4 republika Kongi, Lesotho,
Mozambik, Madagaskar, Mauritius, Malawi, Namibie, Svazijsko, Tanzanie, Zambie, Zimbabwe, Jizni
Afrika.
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v oblasti definovani hlavnich cilt a priorit rozvojové spoluprace, ii) koordinace, ktera se z faze
konzultaci o strategiich pfesouva ke spolupraci v oblasti slad’ovani procedur, iii) spoluprace,
ktera predstavuje zejména koordinaci aktivit i v terénu. Nejvyssi formou spoluprace jsou pak
spole¢né aktivity. Viz schéma ¢.4.

Schéma 3: Dischiiv model koordinace
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Pramen: Disch, A.: Aid-Coordination and Aid Effectiveness. ECON Centre for Economic
Analysis, Oslo, 2005, str.S8.

Proces koordinace vSak ve skuteCnosti nardzi na fadt problémi a piekazek na obou
stranach - v rozvinutych i v rozvojovych zemich. V oblasti poskytovani rozvojové pomoci se
absence koordinace projevuje napf. zavalovanim rozvojovych zemi mnozstvim Casto
nesmyslnych pozadavkt. Podle zpravy Svétové banky zroku 1999 jen dva staty (Uganda a
Tanzanie) béhem jednoho roku ptijaly dohromady na 1.000 misi jednotlivych déarct rozvojové
pomoci (!). Svétova banka do jisté miry otfesena vysledky svého vyzkumu definovala na
zakladé svych vlastnich empirickych zjisténi hlavni prekazky efektivngjsi koordinace
rozvojové pomoci. Nesoustiedila se jen na koordinaci z pohledu rozvinutych zemi, ale snazila
se také identifikovat piekazky pro efektivnéjsi koordinaci na strané rozvojovych zemi. Mezi
hlavni prekazky tak podle Svétové banky patii nasledujici:

1. neschopnost darct preferovat zajmy rozvojovych zemi (donor-driven agenda),

2. mala koordinace rozvojové pomoci v terénu,

3. nekonzistence darcovskych procedur a praktik, pfehnané naroky na rozvojové
zemég, které nemaji dostatek kapacit na jejich plnéni,

4, nedostatek vule pifenechat roli hlavniho koordindtora rozvojové pomoci na

., ; 4
rozvojovych zemich.’

S cilem piekonat tyto piekazky a na zakladé¢ dalSich diskusi ohledné rozvoje
koordinace rozvojové pomoci dospél DAC vroce 2002 k sestaveni zdkladnich principi
efektivni koordinace, které zvetejnil ve svém dokumentu s nazvem Harmonizace darcovskych
praktik za ucelem efektivni rozvojové spoluprdce. Principy koordinace byly definovany
nasledovné:

3* Review of Aid Co-ordination and the Role of the World Bank. Sv&tova banka, Washington, listopad
1999, str. 142-143.
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1. Rozvinuté zemé by mély podporovat takové strategie na snizovani chudoby, které
vypracuji samy rozvojové zemé, a zalozit na nich sviij program poskytovani
rozvojové pomoci.

2. Rozvojova pomoc by méla podporovat snahy rozvojovych zemi takové politiky
sestavovat, implementovat a nést za né zodpovédnost.

3. Koordinace rozvojové pomoci by méla byt, pokud mozno, fizena partnerskou
rozvojovou zemi.

4. Spoléhani se a podpora takovych vladnich programi, které jsou schopné

efektivn¢ rozd€lovat finanéni prostfedky, vede k udrzitelnému zlepSovani
vladnuti v rozvojovych zemich.

5. Rozvinuté zemé by mély se zemeémi rozvojovymi spolupracovat na odstrafiovani
institucionalnich nedostatkdi, které vedou k neschopnosti fidit a efektivné
alokovat svétené finan¢ni prostiedky.

6. Dokud nebudou vrozvojovych zemich fungovat efektivni  systémy
prerozdélovani prostiedkit v ramei rozvojové pomoci, mély by rozvinuté zemé
zharmonizovat své vlastni procedury tykajici se vyuzivani téchto prostfedkd, aby
mistni systémy zbytecné nezatézovaly dalsi sloZitou administrativou.

7. Zadny piistup neni univerzalni. Zptsob koordinace rozvojové pomoci se musi
prizptisobovat lokalnim podminkam.™

Jak je patrné, zakladni principy koordinace doporucuji rozvinutym zemim soustiedit
se v oblasti rozvojové pomoci na tfi zakladni oblasti: i) vztah mezi darcem a pfijemcem
(partnerem) zalozeny na principu partnerstvi, ii) vztah mezi darci zalozeny na principu
harmonizace svych politik, principid, programi, procedur ¢i praktik, iii) posilovani vlastnich
systému pro pierozdélovani prostiedkil rozvojové pomoci v jednotlivych rozvojovych zemich.
VySe definované principy pomérné dobie pojmenovaly dvé zdkladni piekaZky efektivnéjsi
koordinace, a to nedostatek ville na strané rozvinutych zemi prenést agendu Fizeni
koordinace rozvojové pomoci na rozvojové zemé a na druhé strané nedostatek lidskych
kapacit v rozvojovych zemich efektivné proces koordinace rozvojové pomoci iidit. Obéma
otazkam je nutné se do budoucna peclivé vénovat.

3.2 Aplikace principu koordinace v EU

Vroce 1998 pfijala Evropskda rada dokument snazvem Principy pro posileni
operativni koordinace mezi Spolecenstvim a clenskymi staty v oblasti rozvojové spoluprdce. O
rok pozdé&ji byla provedena evaluace vybranych evropskych rozvojovych projekti a
v navaznosti na pfijeti prvni strategie rozvojové politiky ES vroce 2000 (ProhlaSeni o
rozvojové politice EU) a schvaleni ramce pro ndrodni rozvojové programy byly v roce 2001
pfijaty upravené a zatim i posledni Principy koordinace rozvojové spoluprdce. Novy dokument
se soustfedil na tii zikladni oblasti: *°

1. Posileni role partnera v procesu koordinace rozvojové spoluprice EU. Vyzkum
provedeny na Delegacich EU v rozvojovych zemich jasné ukazal, ze stale mala
role je pfisuzovana v procesu koordinace rozvojovym zemim. 50 % respondentl
ve vyzkumu uvedlo, ze role rozvojovych zemi v procesu koordinace rozvojové
spoluprice EU je mala, 10 % uvedlo, 7e neni zadna.’’ Za pii¢inu nizké

35 Harmonising Donor Practises ...op.cit., OECD, Patiz, 2003, str. 19.

%% Gouidelines for strengthening operational co-ordination between the Community, represented by the
Commission, and the Member States in the field of External Assistance. 5431/01, Rada EU, Brusel, 2001,
str. 3-6.

37 Za vyjimku mohou byt povazovany pilotni projekty, které EK iniciovala jiz v roce 1993 a které
probéhly v Sesti rozvojovych zemich (Bangladés, Kostarika, Pobiezi Slonoviny, Etiopie, Mozambik,
Peru).
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angazovanosti partnerskych zemi byla v 75 % uvedena nedostatecna kapacita na
strané rozvojovych zemi, ve 40 % dokonce jejich nezajem!™ EK proto ¢lenské
staty vyzvala, aby rozvojovym zemim pomahaly ptekazky pro piijimani role
koordinatora rozvojové spoluprace piekonavat.

Posileni koordinace mezi dirci, zejména pak na zdkladé doporuceni vydanych
mezindrodnimi financnimi institucemi. EK vyzvala clenské staty, aby
spolupracovaly i s ostatnimi darci, napf. pfi implementaci PRSP. Zde je vsak
nutné upozornit, ze posilovat spolupraci je nutné i vramci EU, nejen v ramci
Sir§iho mezinarodniho fora.

Nastroje na podporu koordinace. Prvnim z doporucenych nastroji se stala
vymeéna informaci. V této souvislosti EK vyzvala clenské staty ke sdileni vSech
relevantnich informaci - zkuSenosti zpfiprav a implementace rozvojovych
programii pocinaje a sdilenim informaci o svych rozvojovych strategiich,
prioritnich sektorech, nastrojich spoluprace apod. konce. Dle nazoru autorky by
v tomto sméru bylo vhodné vyuzit nové metody komunikace (pfedevsim internet)
a vytvorit napf. spoleéné internetové stranky, kde by se podobné informace
sdilely. Prozatim existuji (i kdyZ v nékterych pfipadech velmi obsahové vydatné)
internetové stranky pouze jednotlivych rozvojovych agentur ¢lenskych stati EU a
EK, které vsak nemaji jednotnou strukturu, c¢ili najit v nich strukturované
informace je velmi obtizné, ¢i mnohdy nemozné. Dal$im z navrzenych nastroji
posilujicich princip koordinace se stala pravidelnd setkani zastupci ostatnich
déarci se zastupci Delegaci EU v jednotlivych rozvojovych zemich. Nelze nez
s timto navrhem pln€ souhlasit. AvSak jiz bylo né¢kolikrat konstatovano, ze
rozvojova pomoc (bohuzel) spadd do citlivé oblasti zahrani¢ni politiky. Pro
malého déarce rozvojové pomoci, jakym je napt. Ceska republika, by obdobné
schlizky mohly byt velmi pfinosné, nebot’ na nasich zahrani¢nich ufadech casto
nejsou specialné¢ vyskoleni pracovnici na rozvojovou problematiku. Jaké
informace by vSak zastupci ,,vyspélejSich evropskych déarci“ byli skute¢né
ochotni vyménovat, ziistava otazkou.

Vyse uvedené tii oblasti se v podstaté shoduji s doporu¢enim DAC z roku 2002, coz Ize
povazovat za uspéch a krok spravnym smérem. Nicméné politovani je mozné vyjadfit nad tim,
ze spole¢nych koordinovanych programti rozvojové spoluprace stale neni v ramci EU mnoho.
UrCitym pokusem piimét clenské staty k veétSi koordinaci, ¢i dokonce k realizaci vice
spole¢nych programii rozvojové spoluprace (napf. spole¢nych rozvojovych projektd) se stal
dokument, ktery v roce 2004 ptijala Evropskd rada a ktery se tyka posilovani harmonizace
pfistupu EU k rozvojovym zemim. Tento dokument se totiz stal zakladem pro pfijeti dalsiho
dokumentu s nazvem Zrychleni pokroku smérem k napliovani Rozvojovych cilu tisicileti —
financovani rozvoje a efektivita pomoci, ktery jiz definoval ¢tyfi konkrétni zavazky, které by
¢lenské staty mély dodrzet a které by mély koordinaci rozvojové pomoci v ramci EU posilovat.
Jedna se o ¢tyfi indikatory, jejichz splnéni je predpokladano do konce roku 2010. Jsou to tyto:

1.

2.

poskytovat veskerou pomoc plynouci na podporu zvySovani kapacit skrze
spole¢né koordinované programy,

poskytovat minimalné 50 % rozvojové pomoci skrze narodni rozpocty
rozvojovych zemi,

zdvojnasobit svilj soucasny podil pomoci poskytované formou rozpoctové nebo
sektorové podpory,

3% Operational coordination between the Community and the Member States of the European Union in the
field of development cooperation. COM(2000) 108 final, Evropska komise, Brusel, str. 9.
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4. snizit pocet nekoordinovanych misi do rozvojovych zemi o 50 %.*

Zavérem tak lze shrnout, ze EK v oblasti dosahovani vys$si koordinace zejména
v poskytovani rozvojové pomoci podnikla fadu spravnych krokl, které odpovidaji
mezinarodnim doporuc¢enim, nicméné piekazek na obou stranach (darcti i rozvojovych zemi)
zustava stale mnoho. Nezbyva tak nez doufat, ze v roce 2010, az bude probihat rekapitulace
uspéchti, bude mozné konstatovat, ze ¢lenské staty své vys uvedené zavazky splnily. Nebot
jeding cesta vyssi koordinace rozvojové pomoci je smérem k efektivngjSimu pristupu
k rozvojovym zemim.

3.3 MiiZe byt rozvojova spoluprace koordinovana?

Odpoveéd na tuto otazku jiz do jisté miry odpovédéla predchozi subkapitola: ANO, ale
vSichni zicastnéni museji byt ochotni spolupracovat. Evidentné nejvétsi piekazkou v dosazeni
veétsi koordinace rozvojové spoluprace je nedostatek ville, ktery se Casto skryva za pticiny jako
nedostate¢né vybudovany institucionalni systém partnerskych rozvojovych zemi, jejich
neschopnost hrat roli koordinatora apod. V této oblasti je nutné provést jesté velky pokrok.
Avsak jak jiz bylo fe€eno, ke koordinaci by mélo dochazet i na strané rozvojovych zemi, nelze
tedy veskerou vinu svalovat na rozvinuté zemé, nebot i rozvojové zemé nesou na nizké urovni
koordinace zejména rozvojové pomoci svij podil viny. Jiz relativné dlouho je napf.
rozvojovym zemim doporucovano vytvofit si jednu instituci, v jejimz ramci bude rozvojova
pomoc v zemi (¢i v daném sektoru) koordinovana, ale takovych pfipadi najdeme v rozvojovém
svété zatim pouze velmi malo. Za piiklad mizeme vzit jednu ze zemi ACP, jejiz populace je
v soucasnosti devastovana Sificim se virem HIV (procento infikované populace se odhaduje az
kolem 40 %). Vzhledem ke zcela kritické situaci, v jaké se v soucasnosti Botswana ocitla a
soucasné i vzhledem k akutni nutnosti problém Siticiho se viru efektivné zvladnout, pfijala
botswanska vlada v roce 2001 rozhodnuti vytvofit statni agenturu s nazvem NACA (National
AIDS Co-ordination Agency), jejimz tikolem je koordinovat veskerou rozvojovou pomoc, ktera
smétuje na boj proti Siteni viru HIV v Botswané. Jakykoliv darce rozvojové pomoci, ktery se
chce v dané oblasti v zemi angazovat, musi kontaktovat tuto agenturu a pouze ve spolupraci
sni smi realizovat svdj vlastni rozvojovy program. Tento piiklad lze povazovat za
nejefektivnéj$i zpusob koordinace rozvojové pomoci, zvlasté pak, je-li kladen diraz i na
spole¢né vyhodnocovani jejich vysledkt (spoleéné mezi darce rozvojové pomoci a jejim
pfijemcem).

Nemutizeme vSak zapominat na to, Ze mnohdy v rozvojovych zemich skutecné
neexistuji takové mechanismy, které by koordinaci rozvojové pomoci zajistily. Z tohoto
pohledu je proto nutné ocenit pokus EU o Sest pilotnich programi, které v nedavnych letech
zrealizovala a ve kterych testovala ochotu a moznosti koordinovat rozvojovou pomoc v ramci
EU, ¢i snahy skandinavskych zemich slad’ovat své procedury a praktiky, které se vybranych
rozvojovych zemi tykaji.

Doporuceni, jak koordinaci rozvojové pomoci zvysit, resp. za jakych podminek by
bylo mozné o koordinované rozvojové pomoci v EU hovofit, se daji shrnout do nasledujicich
bodu:

I. Vyraznéj§i monitorovaci a kontrolni role EK v procesu koordinace rozvojovych
programt vramci EU (souvisi se zlepSenym systémem sdileni informaci,
zejména ze strany Clenskych statl).

2. Podporovat spole¢né rozvojové a nasledné i evalua¢ni programy, béhem nichz by
si darci a partnefi zrozvojovych zemi nejen vyménovali informace, ale i
zkuSenosti.

3% Accelerating progress towards attaining the Millenium development Goals — Financing for
development and Aid Effectiveness. Evropska komise, COM(2005)133 final, str. 8.
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3. Lepsi komunikace mezi zastupci ¢lenskych stattit EU (ambasadami) a Delegacemi
EU v rozvojovych zemich.

4, Podpora vud¢i role rozvojovych zemi v procesu koordinace rozvojové
spoluprace. Pokud toto neni prozatim mozné, je mozné prenechat prozatimni
vadéi roli jednomu z ¢lenskych stati (napf. na zakladé sektorového déleni), aby
byl proces koordinace zajistén.

5. Podporovat dialog svladou rozvojové zemé, ktery by vedl ke vzniku
mechanismu, ktery by koordinaci, at' jiZ na celonarodni nebo na lokalni ¢i
sektorové tirovni v dané rozvojové zemi tidil.

ZAVER

Pristup s nazvem 3C byl navrZen s cilem zefektivnit ptistup EU k rozvojovym zemim,
resp. dosdhnout efektivnich vysledkti v ramci tzv. rozvojové spoluprace. V ramci nového
pfistupu bylo vytyCeno snazit se o vétsi koherenci, komplementaritu a koordinaci, coz by
nasledné mélo vést nejen k efektivnéjSimu vynakladani financnich prostfedkt, ale i
k efektivnéjSimu rozvoji jako takovému. I kdyz od prvniho pravniho zakotveni vSech tfi
zavazki ve Smlouveé o zalozeni EU z Maastrichtu z roku 1992 uplynulo jiz 15 let, pokroky ve
vsech tfech oblastech jsou diskutabilni a je otazkou, jakym tempem budou snahy v jejich
naplnovani nadale pokracovat. V pfipadé principu koherence sice doslo k celoevropské shodé
ohledn¢ hlavnich oblasti, ve kterych dochazi k nejvétsim nesrovnalostem v politikdch
ovliviiujicich rozvojové zemé, avsak velmi obtizné bude tyto nesrovnalosti napravit. Z hlediska
institucionalni podpory principu koherence se jiz v n¢kterych ¢lenskych statech EU podaftilo
zrealizovat prvni napady. Vyvoj vSak v této oblasti stale nebyl ukoncen, nicmén¢ jeho pokroky
i rychlost jsou ryze odvislé od ochoty politickych ptredstavitelit jednotlivych zemi princip
koherence pfistupu viéi rozvojovym zemim prosazovat. Ziejmé nejmensich pokrokt bylo
dosazeno v oblasti prosazovani principii komplementarity. Jako hlavni divod se jevi (skryté)
zajmy, které se za zejména poskytovanim rozvojové pomoci skryvaji a které nedovoluji
jednotlivym ¢lenskym statiim nechat si radit o oblastech a zemich, do kterych by mély svou
rozvojovou pomoc smefovat. Princip koordinace se dafi feSit ¢aste¢né na narodni i
celoevropské rovni. Pozitivni v tomto smyslu je predevsim to, Ze se jiz i v praxi objevuji
konkrétni piiklady koordinace rozvojové pomoci, sliby o vétsi koordinaci tak nezlstavaji jen
,ha papife. Nicméné snahou EU by mélo byt primarné posilovat pozici rozvojovych zemi
coby koordinatord rozvojové pomoci.

Stale zatim nevyicenou otazkou ale zlstava, zda koncept 3C naplituje ptfedstavu o
efektivnéj$i rozvojové spolupraci, resp. o efektivnéj$im piistupu k rozvojovym zemim.
Problematika dosazeni efektivnéjsi rozvojové spoluprace je hluboka a koncept 3C piedstavuje
pouze jeden z jejich dil¢ich aspektl, resp. moznosti, jak vétsi efektivity dosahovat. Z tohoto
hlediska je také nutné na problematiku 3C nahlizet. Tedy ne jako na ,,vSelék®, na néz je mozno
stoprocentné spoléhat, jak je nékdy v zajmu zjednoduSovani problému prezentovano, ale jako
na dil¢i aspekt $ir§i problematiky. Nicméné postupné profilovani ptistupu 3C v ramci EU
napovida, ze EU zaina chapat problematiku pfistupu k rozvojovym zemim v SirSich
souvislostech. Od plvodné¢ kladeného dirazu na efektivitu rozvojové pomoci (aid
effectiveness) tak pristup 3C doklada, ze diraz se zadina piesouvat na ddraz na efektivitu
rozvoje jako takového (development effectiveness)*, coz je posun, ktery lze ozna¢it za cestu k
efektivnimu pfistupu k rozvojovym zemim. Je vSak potieba najit dostatek politické vile na
obou stranach timto smérem se posouvat.

0 Lockhart, S.: From aid effectiveness to development effectiveness: strategy and policy coherence in
fragile states. Working paper, Overseas Development Institute, Londyn, 2005, str. 1.
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RECENZIE

Keith Ewing: PARTY FUNDING AND CAMPAIGN FINANCING IN INTERNATIONAL PERSPECTIVE
FINANCOVANIE POLITICKYCH STRAN A PREDVOLEBNYCH KAMPANI V MEDZINARODNEJ
PERSPEKTIVE

Ing. Juraj Skovajsa
Oxford and Portland, Hart Publishing, 2006. ISBN: 1-84113-570-4.

Korupcia je v su¢asnom hospodarstve a politike vel'mi vaznym problémom. Mnozstvo
korupénych skandalov je enormné av niektorych krajinach sa korupcii prisudzuje
zodpovednost’ za hospodarske problémy celej krajiny (napriklad v pripade Japonska) a znacné
hospodarske straty ako i oslabenie zakladov demokracie a negativny vplyv na moralne hodnoty
celej krajiny. V tomto kontexte je téma korupcie a jej aspektov nanajvys aktualna.

Publikacia Party funding and campaign financing in international perspective sa
zaobera prave témou korupcie, presnejsie jednym z jej aspektov. Ide o financovanie politicky
stran a predvolebnej kampane politickych stran. Publikacia vznikla ako spolo¢né usilie
akademikov z fakulty prava na Columbia University v New Yorku a Londynskej Univerzity.
Dielo pozostava z prispevkov na dant tému, pricom kazdy predstavuje $tadiu problematiky
v inej krajine resp. regione, konkrétne islo o USA, Velka Britaniu, Australiu, Eurépsku Uniu,
Japonsko, Kanadu a Novy Zéland.

Autori identifikovali konkrétne problémy ako ipouZivané stratégie na rieSenie
problému financovanie politickych stran. Z hl'adiska identifikacie problému sa celym dielom
tiahne ako nit’ ustrednd myslienka, ktorou je konstatovanie, ze politické strany a politici
disponuju velmi vzacnym artiklom. Tym je politicka moc a schopnost’ ovplyviiovat mnohé
dolezité aspekty fungovania celého §tatu. Takyto vzacny artikel vzdy pritahoval, pritahuje
abude pritahovat zaujem z najroznejSich stran a pokusy o korupciu. Taktiez na strane
drzitel'ov tejto moci bude pokuSenie a pokus o jej zneuzitie.

Ako autor Stadie o Velkej Britanii Navraj Singh Ghaleigh z Londynskéj univerzity
uvadza, exituje viacero nastrojov obrany, ktoré maju demokratické vlady k dispozicii. Arzenal
nastrojov zacina od pri priamych kriminalnych sankciach a kon¢i pri reguldciu finanénych
prostriedkov, ktoré plynt do a z politickych stran. Autor v pripade Velkej Britanie odporaca
zmenu v smere zvySenia toku verejnych financii do politickych stran ako tomu je v inych
krajinach Eurdpskej Unie napriklad v Spanielsku kde az 80% rozpodtu politickych stran
prichadza zo strany $tatu. Podobne vysoku mieru financovania politickych stran z verejnych
financii majti i Nemecko &i Svédsko. V tejto stati su viak definované a vyhodnocované i iné
mozné nastroje.

Kniha dalej zarad’uje krajiny do skupin, podla uplatiovanych stratégii ktoré ich
najlepsie charakterizuju. Napriklad Novy Zéland podl'a autorov charakterizuje “jednoducha
transparentnost’*, kym Velka Britania sa vyznacuje ,, silnou reguldaciou . Australia a Japonsko
su povazované za krajiny s ,hybridnym verejno-sikromnym systéemom“ financovania
politickych stran.  Autori taktiez zdoraziuji, ze ich kategorizacia je len informacna
a nedokonala.

Celkovo sa kniha vyznacuje prepracovanostou, obzvlast zaujimavé je detailné
objasnenie pozadia politickych Skandalov v jednotlivych krajinach. Prave pochopenie pozadia
je kPa¢om k pochopeniu mechanizmov fungovania korupcie. Do hibky st rozobrané i $kodlivé
politické praktiky a moznosti ich odstranenia, taktiez si tu pozoruhodne odokryté rizika
a obmedzenia takychto reformnych snah, ktoré s vykreslené na pozadi silnejucich hlasov
v jednotlivych krajindch v smere vyrieSenia a odstranenia korupcénych praktik a zachovanie
fungujicej demokracie.
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Kapitoly kanadskych vyskumnikov J. Hiebrta a C. Feasbyho poskytuji porovnanie
medzi americkym a kanadskym systémom financovania politickych stran a organmi, ktoré
tento problém rieSia. Konkrétne je napriklad porovnavany pristup najvysSicho sudu.
V Amerike je zo strany najvysSiecho sudu prisna snaha o regulaciu vydavkov na volebné
kampane pri¢om otazka donacii zo strany jednotlivcov ¢i firiem nie je nastolena, v Kanade je
uprednostinovany pristup smerom k zabezpecenia rovnosti vSetkych pri uplatiovani pasivneho
a aktivneho volebného prava. Dalej autori venuji autori pozornost celému radu daliich
problémov a porovnani, na konci je vSak konStatovanie, Ze kanadsky pristup je oslabeny
a nedostato¢ny v désledku nedostatku pozornosti, ktora je venovana politickym zapasom a ich
dosledku na politické reformy.

Pozornost’ si urcite zaslizi uz spominana Studia o Velkej Britanii, kde autor vyuziva
svoj prehlad a sktsenosti v danej oblasti. Text sa vyznacuje na jednej strane jednoduchost'ou
a prehl’adnost’'ou, na druhej strane autor ponuka vycerpavajuci prehl’ad problémov financovania
politickych stran, rozobera platnu legislativu a identifikuje hlavny problém, s ktorym politicky
systém v tejto krajine musi zapasit’. Pritom nezabuda uviest mnozstvo uzitoénych detailov,
ktoré objasiiuju danu problematiku. Podl'a autora je hlavnym problémom prilisna zavislost’
politickych stran od darov sukromnych osob ¢i firiem. Pri analyze zdroja financovanie troch
hlavnych politickych stran ukazuje do akej miery st jednotlivé strany zavislé na konkrétnych
zdrojoch financovania. Napriklad Konzervativna strana dostdva z verejnych financii len
necelych 30% svojich prostriedkov a zbytok (ktory je potrebny na jej riadne fungovanie) musi
ziskat’ z inych zdrojov. Minimalne na zamyslenie je fakt, Zze pocet darov od sukromnych osdb
vyssich ako 250 000 libier!!! je osem a pocet darcov, ktori dali medzi 100 000 a 250 000 libier
je dalsich jedenast’. Pri takto vysokych sumach je naozaj na mieste otdzka nezavislosti tychto
stran. Na zaklade mnohych $tatistickych udajov a d’alsich faktov autor dospel k jednozna¢nému
nazoru, ze v pripade Velkej Britanie, by bolo potrebné vyrazne obmedzit' maximalnu vysku
darov a na druhej strane zvysit’ financovanie z verejnych prostriedkov.

Tato kniha da citatel'ovi podrobny pohl'ad o probléme financovanie politickych stran
a to v medzinarodnom kontexte. Autori sa jednoznac¢ne zhoduju na fakte, ze legislativa v tejto
oblasti vo vSetkych skimanych krajinach je nedostato¢na a existuje priestor na jej
zdokonalenie, avS8ak neposkytuje jednoznaéné stanovisko andvrh opatreni na jej
fundamentalnu zmenu. Zhoduju sa i na tom, ze efektivna kontrola vydavkov na volebnu
kampan by znamenala prijatie opatreni, ktoré porusuju zékladné principy demokracie. I$lo by
teda o vol'bu medzi dvomi zakladnymi principmi demokracie. Celkovo tak neexistuju opatrenia
tykajuce sa financovania volebnej kampane, ktoré by do maximalnej miery eliminovali
neziadice prvky stym spojené azaroven zabezpeCili maximalnu politicki pluralitu
a demokraciu. Konkrétne $tudie ukazuji, ze kazda krajina ma vlastny pristup k rieSeniu danych
problémov a nie je mozné uplatnit’ v§eobecné pravidla pre vsetky. Vzdy je potrebné brat” do
uvahy ustavné, politické ¢i socialne tradicie ako i mnozstvo d’alsich aspektov.

Jednoznacnym zaverom je, ze platné pravidla a existujice mechanizmy na potrestanie
prehreskov v tejto oblasti stale su najlepSou cestou na boj proti korupcii. Autori obhajili tézu ze
tento systém je stale ucinnejSi ako preventivne opatrenia. To je pravda inapriek tomu, Ze
pravidla su stanovované prave Castymi poruSovatelmi (zédkonodarcami), pripadne su
poopravené na nie vzdy Cisté zdmery svojich tvorcov.
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