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VEDECKE CLANKY

TERORIZMUS V GLOBALNOM KONTEXTE A POSTOJ MODERNEHO SVETA VOCI NEMU

doc. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

ABSTRAKT

Zakladny vyznam terorizmu je v tom, Ze znamend systematické vyuzivanie réznych
foriem ozbrojeného nasilia, alebo hrozby jeho pouzitia, ako zakladného nastroja na realizaciu
politickych cielov $tatu alebo réznych nestatnych organizacii, hnuti a skupin. Tie mézu byt
podporované Statom, na uzemi ktorého maju svoje hlavné sidlo alebo dostavaji finanénu
a spravodajsku pomoc zo zahranicia, od vlad inych $tatov, ktoré im ¢asto poskytuju aj vycvik
v taktike partizanskeho boja a teroristickych akcii, ¢im sa vytvaraji moznosti na prepojenie
teroristickych skupin réznych regidonov sveta, fakticky sa vytvara medzinarodna siet
teroristickych organizacii A prave otazkam pravnej Upravy boja s terorizmom je venovana
predkladana stadia.

ABSTRACT

The fundamental importance of terrorism lies in fact that it means systematic use of
different types of armed violence or threat to use this violence as a basic instrument for
realization of political goals of the state or nongovernmental organizations, movements or
groups. These may be supported by state where their headquarters are located or they may
receive financial and secret service support from governments abroad. They often provide
these nongovernmental groups with training in guerilla and terrorist actions tactics which lead
to possibility of creating a network of terrorist groups from different world regions, in fact the
international terrorist organizations network is being created. This study is devoted to legal
issues of fight against terrorism.

Uvop

Terorizmus ako jedna z mnohych poddb ozbrojen¢ho nasilia nie je novym javom.
Mimoriadne dynamickym vyvojom presiel najmd v stvislosti so vznikom a zanikom
bipolarneho usporiadania sveta, pricom globalizacia sa nevyhla ani terorizmu, a tak sa dnes
Casto spaja aj s privlastkom globalny.

Za poslednych dvadsat rokov 20. storofia bolo podla udajov Ministerstva
zahrani¢nych veci USA vo svete uskuto¢nenych viac ako 9000 medzindrodnych teroristickych
akcii. Situdcia sa nezmenila ani v 21. storo¢i, no prave 11. september 2001 sa povazuje za
medznik v celkovom pohlade pristupu k terorizmu a zarovenl aj bezpecnosti vo svete.
Neocakavana masivnost’ nicivej sily septembrového teroristického aktu s novou naliehavostou
zdoraznila potrebu boja s terorizmom, pri¢om vSak tento boj musi byt zaloZzeny na
zdovodnenych vychodiskach. Vhodné nie je totiz ani vyvoldvanie atmosféry strachu a hrozy.
V nej sa, paradoxne, nielen dava za pravdu teroristom, ale vytvara sa priestor pre sily, ktoré
mdzu nasilie este stupnovat’.

Zakladny vyznam terorizmu je v tom, Ze znamena systematické vyuzivanie roznych
foriem ozbrojeného nasilia, alebo hrozby jeho pouzitia, ako zakladného nastroja na realizaciu
politickych cielov §tatu alebo réznych nestatnych organizacii, hnuti a skupin. Tie mézu byt
podporované Statom, na tzemi ktorého maju svoje hlavné sidlo alebo dostdvaji financ¢nu
a spravodajsku pomoc zo zahranicia, od vlad inych Statov, ktoré im Casto poskytuju aj vycvik
v taktike partizanskeho boja a teroristickych akcii, ¢im sa vytvaraju moznosti na prepojenie



teroristickych skupin réznych regionov sveta, fakticky sa vytvara medzinarodnd siet
teroristickych organizacii.

Zo samotnej existencie terorizmu v uréitych spolo¢enskych vztahoch vyplyva ista
absencia rieSenia problémov alebo uplatiiovanie deformovaného pristupu k nim. Najmi
mnozstvo nerieSenych problémov, majicich niekedy az niekolko storo¢nt histériu, vytvara
v niektorych castiach sveta zivnil pddu pre terorizmus. K jeho nérastu dochadza spravidla
v obdobi zvySeného napitia, kriz a konfliktov v spolocenskych vztahoch. Aj ked zo
Statistického hl'adiska ma terorizmus na svedomi omnoho menej obeti ako vojny, choroby, ¢i
dopravné nehody (v 20. storo¢i) nemozno suhlasit’ s ndzorom, Ze spolo¢nost’ sa musi naucit
s nim zit’.

NajpodstatnejSou a znacne komplikovanou ¢ast'ou problematiky terorizmu je boj proti
nemu. Terorizmus tu vzdy bol a asi, zial’, aj bude. Nové su len jeho formy. V ére globalizacie
a vzrastajucej vzajomnej zavislosti prakticky kazdd vicSia teroristickd kampain ma
medzinarodny dopad, dokonca i vtedy ak je vedena proti uréitej vlade alen na jej izemi.
Nevyhnutnou sa preto stava otdzka medzinarodnej spoluprace. Ta sa prejavuje najma
prijimanim mnozstva medzinarodnych dohdd pokusajucich sa vniest’ poriadok do stratégie boja
proti terorizmu, vlady vSak casto davaji prednost’ ochrane vlastnych zaujmov pred G¢innou
medzinarodnou spolupracou a mnohé zmluvy nereSpektujii ani ich iniciatori, a nie to este
Statny ocividne sa podielajuce na podpore terorizmu. Paradoxom je aj skuto¢nost’, ze vyvoj
terorizmu v odbornej literature je spracovany podrobnejsie a systematickejsie ako samotny boj
s nim. Je mozné teda terorizmu vobec zabranit? Ak to mozné je, tak akym sposobom?

1 Pravna tprava

Napriek tomu, Ze medzindrodné pravo dlho, zréznych dévodov nevenovalo
dostatocntl pozornost’ téme terorizmu, napriek tomu za poslednych 60 rokov sa podarilo
presadit’ spoloény zdujem na potlaceni najzavaznejSich prejavov medzindrodného terorizmu
v podobe niekol’kych ucelenych dokumentov. Poddvam ich stru¢nu charakteristiku v kontexte
¢innosti najvyznamnejSich organizécii, ktorych na pdde boli prijaté.

1.1 Organizacia spojenych narodov

Prvé pokusy o potlacanie terorizmu sa objavili uz v roku 1937 v podobe Konvencie
o predchadzani a potlaani terorizmu prijatej vtedaj$ou Spoloénostou narodov '. Odsudzovala
sice teroristické Ciny ako napriklad tuklady o zivot hlav Statov, ich rodinnych prislusnikov
a d’alich vladnych predstavitelov, ale aj poskodzovanie majetku ob¢anmi jedného Statu
obcanom iného §tatu, no nikdy nevstupila do platnosti. Po druhej svetovej vojne novozalozena
OSN nadviazala na svojho predchodcu a prijala cely rad dokumentov zakazujucich teror
anasilie pachané na T'ud’'och ako: Vseobecnu deklaraciu l'udskych prav, Medzinarodny pakt
o ob¢ianskych a politickych pravach, Medzinarodny pakt o hospodarskych, socidlnych
a kultarnych pravach, Dohovor o zabraneni a trestani zlo¢inu genocidy, a iné. Ani jeden vsak
neobsahoval pravnu upravu terorizmu a ani ho nedefinoval. Navyse v obdobi dekolonizacie sa
viaceré narody domahali sebaurcovacieho prava, ktoré tieto listiny zaru¢ovali, na zaklade ¢oho
sa vynorila potreba zretel'nejSicho odliSenia terorizmu od boja za narodné oslobodenie. V OSN
sa vytvorili tabory s rozlicnymi ndzormi na to, ¢o uz je a o eSte nie je terorizmus, ¢i ide
o ¢innost’, ktora ma byt hodnotena podl'a ciel’a, motivov alebo podla pouzitych prostriedkov,
¢i pod tento pojem spada aj Statny terorizmus, v ¢om sa de iure nenasla vSeobecna zhoda az do
dnes avziadnom dokumente OSN (ani vrezolucii Bezpecnostnej rady) sa nenachadza
definicia terorizmu.

Stcasne bol prijaty aj ustanovujuci dokument Medzinarodného trestného sudu, ktory obsahoval aj
pravny vyklad teroristickych zlo¢inov, no podobne nevstupil do platnosti.
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Legislativny ramec medzinarodnej spoluprace a boja s terorizmom tvori 12 konvencii
OSN ? (uvedené v prilohe &. 2), ktoré vymedzili zodpovednost’ a zavizky jednotlivych §tatov
a prispeli tak k vysSej koordinacii spoluprace. Ide vsak len o Ciastkové zmluvy, ktoré sa
zameriavajll najmi na oblast bezpe¢nosti medzinarodnej leteckej dopravy (i namornej),
obmedzovanie a potlacanie konkrétnych prejavov terorizmu (branie rukojemnikov, bombové
utoky), ochranu Specifickej skupiny osob (diplomati), zabranenie ziskania prostriedkov, ktoré
sa dajui pouzit pri teroristickych akciach (jadrovy material, plastické trhaviny) a tiezZ na oblast’
financovania terorizmu. Zaoberaju sa terorizmom individudlnym, prip. skupinovym (nie
Statnym), t.j. zakotvuju trestni zodpovednost' fyzickych, nie pravnickych osdb a osobitnou
podmienkou ich pdsobnosti je pritomnost medzinarodného prvku v konkrétnych vztahoch.
Signatarske Staty maju potom povinnost zaistit’ trestnost’ pachatelov podla vnutroStatnych
noriem — obsahovo harmonizovat’ trestné pravo v oblasti teroristickej kriminality, lebo urcitej
fyzickej osobe nevznika zodpovednost’ podl'a medzinarodného prava, ale prava vnutrostatneho.
Staty, ktoré tak maju faktick moZnost’ zakrogit’ proti pachatel'ovi (nachadza sa na ich izemi),
maju povinnost’ ho vydat’ inému S$tatu alebo potrestat’, na zaklade zakotveného principu ,,aut
derere aut punire” (vydat’ alebo potrestat), resp. ,,aut derere aut iudicare* (vydat’ alebo sudit’,
o explicitne neodraza povinnost’ vynesenia trestu) °, aby za splnenia vietkych predpokladov
trestnosti (vek, spdsobilost, zavinenie a iné) neusiel ,,spravodlivému trestu — to moze tiez
spOsobovat’ isté problémy, malo by ale ist o tresty, bezné za zavazné trestné Ciny podla
vnutrostatnych predpisov. V tejto stvislosti je nutné poznamenat’, Ze podstatnou tychto zmlav
je ich charakter inStrumentov smerujucich k dosiahnutiu represivneho vysledku (,,punire®),
ktorému su podriadené jednotlivé zmluvné zaviazky (ako napr. oslobodenie rukojemnikov).
Povinnost'ou $tatu teda je, neohrozit' Zzivoty rukojemnikov a dosiahnut ich oslobodenie
a podriadit’ svojej kontrole pachatela. Ak vSak vlada zurcitych ddvodov (politickych,
humanitarnych) pristipi na poziadavky teroristov, poskytne im beztrestnost’ ako protihodnotu
za prepustenic rukojemnikov, dopusti sa poruSenia zmluvy amdze byt brana na
medzinarodnopravnu zodpovednost. Sporné je aj samotné ,,derere, lebo Staty odmietli priznat’
tymto zmluvam povahu extradiénych zmlav, ¢o znizuje ich efektivitu. Extradicia sa potom
riadi osobitnymi zmluvami o extradicii a zauzivanymi pravidlami medzi Statmi, jednou
z ktorych je aj zasada, ze Staty nevydavaju pachatelov politickych trestnych ¢inov (vtedy
existuje eSte moznost’ tieto ¢iny depolitizovat’ — vyhlasit’ v osobitnej zmluve, Ze nie su
politickej povahy).

Vyznam predmetnych zmlav je i v samotnej spolupraci v rovine prevencie terorizmu,
no nie vSetky obsahuju aj sankcie v pripade ich porusenia. Okrem tychto univerzalnych dohdd,
bolo prijatych aj 7 regiondlnych konvencii poukazujicich na Specifickost’ jednotlivych
kontinentov, ¢i regionov.

Utinnost’ celého systému konvencii proti terorizmu s medzinarodnym prvkom tak nie
je prilis vysoka, ¢oho dosledkom boli aj snahy najst’ vhodnejsiu medzinarodnt formu represie,
ktora by sa mohla uskutoGiiovat’ aj v ramei Medzinarodného trestného sudu *, v takom pripade
je ale v prvom rade nevyhnutné presne stanovit’ ¢o je a ¢o nie je terorizmom.

Institucionalna ¢innost’ OSN sa uskutocnovala predovsetkym v reakcii na konkrétne
teroristické utoky, ktoré otriasli medzinarodnym spolocenstvom. V roku 1973 sa v New Yorku
prvykrat zisiel Zvlastny vybor pre medzinarodny terorizmus (po masakre na olympiade
v Mnichove), ktorého hlavnou zéasluhou bolo predovsetkym odhalenie nazorovych divergencii

2 Konvencie OSN — http://untreaty.un.org/English/Terrorism.asp

3 Lukasek, L.: Fenomén terorismu ve svétle souasného mezinarodniho prava. Plzen. Zapadoceska
univerzita 1999.

4 Medzinarodny trestny stid vznikol v roku 2002 ako staly tribunal spdsobily prejednavat
trestné Ciny (,,len”) genocidy, zlo¢inov proti l'udskosti a vojnovych zloc¢inov.
(http://www.un.org/law/icc/statute/romefra.htm)
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rozdel'ujucich niektoré skupiny $tatov popri tom, ze prijal niekol'ko praktickych odporucani
ako Celit’ problematike medzinarodného terorizmu a nutnosti jej kodifikacie. V roku 2001 bola
prijatd na zaklade clanku VII Charty OSN rezolucia 1373, ktora jednoznacne odsudila
teroristické toky na New York, Washington D.C. a Pennsylvaniu z 11.9.2001 a ustanovila
Protiteroristicka komisiu (CTC). V komisii st zastupeni vSetci ¢lenovia Bezpeénostnej rady
a jej ¢innost’ spoc¢iva v monitorovani dodrziavania rezolucie a celkovej bezpecnostnej situdcie
(nema sank¢nu pravomoc) v sulade s ,,Programom prace®, ktory navrhuje BezpeCnostna rada,
a prijima Valné zhromazdenie OSN kazdych 90 dni.

1.2 Rada Eurépy

Na regionalnej urovni je schopnost' Statov dohodnit sa na findlnej verzii
mnohostrannej medzindrodnej zmluvy o nieco lepSia a na uzemi Eur6py bol uz v roku 1977
prijaty Eurépsky dohovor o potlacovani terorizmu > (CSFR k nemu pristupila v roku 1992).
V ¢lanku 1 stanovuje zmluvnym stranam, aby pre ucely extradicie nepovazovali za politické:
trestné Ciny spadajuce do pdsobnosti univerzalnych konvencii, a taxativne vymenuva i iné
podobné konania, pricom poskytuje aj fakultativnu moznost’ $taitom depolitizovat’ aj iné Ciny
ohrozujuce zivot alebo osobnu slobodu. Dokument zavadza princip ,,aut derere aut iuicare*,
upravuje poskytovanie pravnej pomoci a spoluprace medzi signatarmi a zmocnuje Eurdpsky
vybor pre problémy kriminality, aby sledoval uplatiovanie zmluvy a problémy s tym spojené.
V dohovore sa objavuju aj niektoré problematické prvky: okrem nepresného vymedzenia
pojmu terorizmus, opominajuceho subjektivnu stranku skutkovej podstaty, je to nezakotvenie
samotnej povinnosti ,,iudicare” a moznost’ vylicenia alebo obmedzenia aplikacie dokumentu
s vyuzitim ¢lanku 5 (tzv. franctizska klauzula) © a ¢lanku 13. V priebehu devit'desiatych rokov
bol preto podrobeny kritike zo strany odbornikov, ale aj samotnych organov Rady Eurdpy.

Vybor ministrov v roku 2001 poveril novozalozeni Multidisciplinarnu skupinu pre
medzinarodnu akciu proti terorizmu (Skupina GMT) tvorenu odbornikmi z r6znych ¢lenskych
Statov vypracovanim navrhu k revizii zmluvy. Skupina GMT skoncila svoje prace koncom
roka 2002 avroku 2003 bol formalne prijaty Protokol pozmenujuci Eurdpsky dohovor
o potlacovani terorizmu, ktory podpisalo 30 statov Rady Eurdpy. Protokol vstupi do platnosti
az po ratifikacii vSetkymi zmluvnymi stranami dohovoru, ¢o si asi vyziada dlhsi cas
(Slovensko ho wuz ratifikovalo). Protokol rozSiruje okruh cinov kvalifikovanych ako
teroristické, resp. ,,nepovazované pre Ucely extradicie za politické™ o trestné ¢iny v pdsobnosti
konvencii OSN prijatych po roku 1977 a o pokus, spolupachatel’stvo, organizatorstvo a navod
ktoréhokol'vek z nich. Dalej zvySuje pravomoci Eurdpskeho vyboru pre problémy kriminality
azriaduje novy expertny orgdn nazvany Konferencia zmluvnych stran proti terorizmu
(COSTER). Zavadza zjednodusenu proceduru schvalovania dodatkov k dohovoru a moznost’
pristipenia k nemu i pre neclenské Staty Rady Eurdpy. Najkritizovanejsie ¢lanky 5 a 13 sice
podobne presli zmenami, tie st vSak dost” sporné, ¢o je dosledkom politickej neochoty Statov
pokro¢it’ na medzinarodnej urovni prili§ daleko avzdat sa vnutrostatnej kontroly nad
extradiénym konanim. Obidva ¢lanky stale pripustaju moznost odopriet’ extradiciu a fakticky
tuto moznost’ oproti pévodnému textu este rozSiruju. Odraza sa tym doraz na ochranu 'udskych
prav v ramci boja proti terorizmu, na druhej strane to ale znizuje jeho efektivitu, a preto
niektoreé Staty este nepristupili ani k jeho podpisu.

Najmodernej§im dokumentom na pode Rady Eurdpy je Dohovor o prevencii
terorizmu, prijaty v roku 2005, ktory dopiiia Eurépsky dohovor o potladovani terorizmu, aj

> Pravne predpisy Rady Eurdpy — http://conventions.coe.int/Treaty/EN

6 ,,Kazdy stat méze odopriet’ vydanie, ak ma vazne dovody sa domnievat’, zZe ziadost’ o vydanie bola
podana s ciel'om stihat” alebo potrestat’ danti osobu z dévodov jej rasy, nabozenstva alebo narodnosti
alebo politickych nézorov, alebo Ze postavenie tejto osoby by pre ktorykol'vek z tychto dovodov mohlo
vyvolat’ predpojatost’™.
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dodatkovy protokol. Za teroristické poklada trestné Ciny v zmysle konvencii OSN, pricom
osobitne definuje Ciny: ,,verejna provokacia na spachanie teroristického ¢inu, verbovanie na
terorizmus a trénovanie na terorizmus®. Zavadza aj trestnti zodpovednost’ pravnickych oséb na
konkrétne trestné ¢iny podla tohto dokumentu a priamo zakotvuje princip ,,aut derere aut
iudicare®. Podobne ako prvé dve zmluvy vymenuva Ciny, ktoré podlichaju extradicii a nie st
povazované za politické, pricom Statom ponechdva moznost’ za ur¢itych podmienok odmietnut’
extradiciu, podobne ako dodatkovy protokol. Hlavhym zadmerom dohovoru je najmé zlepsit
spolupracu S§tatov v kriminalnej rovine na posilnenie prevencie pred hrozbou terorizmu.
V sucasnosti nie je v platnosti, podpisalo ho uz niekol’ko Statov, este vSak neprebehol proces
ratifikacie.

V tomto kontexte patri medzi najmodernejSie zmluvy i Medziamericka zmluva proti
terorizmu, prijatd vroku 2002 Organiziciou americkych Statov (OAS). Ide o regiondlny
medzinarodny dohovor pre oblast’ Ameriky, kde zakladd celkom novy zmluvny ramec a je
zakladom pre pomerne efektivnu protiteroristickit spolupracu. Hlavné pozitivum spociva v jej
pragmatickej orientacii, ktora sa prejavuje snahou o podrobnti Gpravu konkrétnych opatreni,
ktoré treba realizovat na vnutrostatnej i medzinarodnej Grovni. Dokument venuje znacnt
pozornost’ potlacovaniu financovania terorizmu a zabraneniu prania Spinavych penazi
aupozoriiuje na nutnost dodrziavania [ludskych prav azakladnych slobod pri
protiteroristickych akciach. Medzi nedostatky moézeme zaradit opomenutie niektorych
dolezitych prvkov ako principu ,aut derere aut iudicare®, pravidla urCovania jurisdikcie, ¢i
podrobnejsie pokyny pre priebeh extradicného konania aani vtejto zmluve nendjdeme
samostatné vymedzenie pojmu terorizmus (len odkaz na konvencie OSN), ¢o niektoré Staty
pravom kritizuju. Otvorend ostala aj otdzka postavenia hnuti bojujicich za narodné
oslobodenie.

1.3 Eurodpska unia

Najvyznamnej$i pokrok na svoju dobu v medzindrodnej spolupraci sa v oblasti
terorizmu dosiahol v roku 1975 na trovni policajnych a spravodajskych sluzieb vo vtedajSom
Eurdpskom spolocenstve. Vytvorilo sa bezpe¢nostné forum TREVI (skratka slov terorizmus,
radikakalizmus, extrémizmus a nasilie — violence, ale aj rimska fontana), kde sa za ucasti
expertov dvakrat roéne schadzali ministri vnatra a spravodlivosti §tatov EU a hodnotili stav
avyvoj terorizmu aj v suvislostiach s dal§imi prejavmi nasilnej a kriminalnej cinnosti.
Skupina zodpovedala za koordinaciu eurdpskych policajnych akcii v boji proti teroristom. ’

Az Maastrichtska zmluva (koniec ¢innosti TREVI) zavadza novu kvalitu spoluprace
v oblasti justicie a vnitra. Predpoklada vytvorenie orgdnov: Europolu (Policajny trad EU,
zacal svoju Cinnost’ 1. jala 1999) a Eurojustu (vySetrovacia jednotka zlozena z prokuratorov,
policajnych sudcov alebo policajtov, vznik — 2002), vramci ktorych by sa zefektivnila
spolupraca v boji s terorizmom, hlavne na zéklade lepsej vymeny udajov a informacii. *

V roku 1995 bola prijatd Deklaracia o terorizme (Vyhlasenie z La Gomera), ktory
oznacuje za hrozbu pre demokraciu, 'udské prava, ekonomicky i socialny rozvoj a vyzyva na
zintenzivnenie spoluprace v tejto oblasti, najmé v ramci treticho piliera EU. V roku 1998 bol
prijaty Akcny plan Rady a Komisie otom, ako najlepSie vykonavat ustanovenia
Amstredamskej zmluvy v oblasti slobody, bezpecnosti a spravodlivosti avroku 2001
mimoriadny plan ¢innosti Eurdpskej rady v boji proti terorizmu, ktory zdoraznoval posilnenie

7 Nezévisle na TREVI pdsobi od roku 1979 v tomto priestore aj Policajna pracovna skupina pre
terorizmus (PWGT) ktora rozvija spolupracu medzi orgdnmi vynucovania prava s akcentom na praktické
aspekty boja proti terorizmu. Skupina sa zameriava na nadvézovanie a rozvijanie uzsich kontaktov.

a vytvaranie atmosféry dovery medzi $pecializovanymi policajnymi sluzbami v krajinach Eurdpy.

8 Konvencia o Europole — http://www.europol.eu.int/index.asp?page=Ilegalconvm, Rozhodnutie Rady
ktorym sa zriad’'uje Eurojust s cielom posilnit’ boj proti zdvaznym trestnym ¢inom — 2002/187/SVV
(pozri odkaz 87).
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spoluprace policajnych a stidnych zloziek, aby sa maximalne stazila moznost’ teroristickych
aktivit.

V oblasti zahrani¢nej spoluprace sa v stvislosti s bojom proti terorizmu pozornost’
venuje zvyieniu bezpetnosti leteckej dopravy °, ako sprisnenie pravidiel pri kontrole
pasazierov, batoziny, vycviku posadok lietadiel ainé. Doslo aj k prijatiu niekolkych
dokumentov v stvislosti s bojom proti praniu $pinavych pefiazi. '

V Eurdpskej Unii politika ,,vol'ného pohybu tovarov, osob a sluzieb” a vytvorenie
pomerne velkého priestoru v podstate bez vnutornych hranic prindSa okrem mnohych
nespornych vyhod aj bezpecnostné rizikd. Vzrastd preto potreba uzsej spoluprace medzi
Statmi a nutnost’” komplexnosti boja s terorizmom, o sa prejavuje aj v normotvornej ¢innosti
EU ", no otazne je zaradenie celej problematiky do jednotlivych pilierov. Doteraz sa vi¢sina
opatreni prijala vramci treticho piliera (spolupraca policie asiudov v oblasti vnitornej
bezpecnosti), niektoré krajiny by zase chceli presuntt’ tieto aktivity do druhého piliera
(spolo¢na zahrani¢na a bezpeénostna politika), najmé kvoli presadzovaniu vyraznejsej akcie
v boji s terorizmom na medzinarodnej scéne i s pouzitim vojenskych prostriedkov.

Najvyznamnej$im dokumentom je Ramcové rozhodnutie Rady o boji proti terorizmu
(2002/475/SVV) 2. Vo svojom texte podava definicie &o je to teroristicky trestny &in,
teroristicka skupina a trestny €in, ktory sa tyka teroristickej skupiny, ktoré by sa mali zosuladit’
vo vsetkych Clenskych Statoch a zaroven stanovuje tresty a sankcie, ktoré odrazaji zavaznost’
takychto trestnych ¢inov. Rozhodnutie zavadza zodpovednost pravnickych osob a aj spdsob
ich potrestania (tresty). Stanovuje ako sa bude spravovat’ prislusnost’ jednotlivych ¢lenskych
Statov nad tymito trestnymi ¢inmi, aj pre pripad kompetenénych konfliktov, vratane moznosti
poziadat’ o pomoc ktorykol'vek organ alebo mechanizmus zriadeny v ramci Eurdpskej tinie
s cielom napomahat’ spolupraci medzi ich stdnymi organmi a koordinovat’ ich ¢innost’. Okrem
toho zabezpecuje aj ochranu obeti trestnych Cinov tak, aby vySetrovanie alebo trestné stihanie
neboli zavislé na sprave alebo obvineni vznesenom touto osobou (aspon v pripadoch, ak Ciny
boli spachané na tizemi ¢lenského $tatu). Ked’ze ide o akt normotvornej &innosti Rady EU, ma
toto ramcové rozhodnutie odlisny charakter ako predchadzajiice medzinarodné zmluvy, tvori
vsak dost’ slusny zaklad pre redlne posilnenie eurdpskeho systému boja proti terorizmu,
re$pektujuc zakladné prava, vodkaze na Eurdpsky dohovor o ochrane Tludskych prav
a zéakladnych slobdd, ustavné tradicie ¢lenskych Statov, Zmluvu o Eurdpskej unii a Chartu
zakladnych prav Europskej tnie.

Venoval som sa najdolezitejSim dokumentom tykajucich sa terorizmu s ohl'adom na
ich dosah na uzemie Slovenska (s vynimkou Medziamerickej zmluvy), okrem nich bolo
prijatych mnoZzstvo zmluv regionalnymi organizaciami po celom svete a uc¢innou metédou
spoluprace proti terorizmu sa ukazalo aj uzatvaranie dvojstrannych dohod medzi $tatmi.

? Nariadenie (ES) ¢. 2320/2002 Europskeho parlamentu a Eurdpskej Rady o ustanoveni spoloénych
pravidiel v oblasti bezpe¢nostnej ochrany civilného letectva.

' Smernica &. 91/308/EHS o predchadzani zneuzivania finanéného systému na pranie $pinavych penazi,
Odportcanie Rady z 9.12.1999 o spolupraci v boji proti financovaniu teroristickych skupin. Navrh
smernice o predchadzani zneuzivania finanéného systému na pranie Spinavych penazi vratane
financovania terorizmu 2004/0137/COD.

" Rozhodnutie Rady o vymene informaécii a spolupraci v oblasti trestnych ¢inov terorizmu
(2005/671/SVV), Nariadenie Rady (ES) ¢. 871/2004 o zavedeni niektorych novych funkcii pre
Schengensky informaény systém, vratane boja proti terorizmu, Nariadenie Komisie (ES) ¢. 745/2003,
ktorym sa meni a dopliia nariadenie Rady (ES) &. 2580/2001 o uréitych obmedzujucich opatreniach
zameranych proti ur¢itym osobam a subjektom s ciel'om bojovat’ proti terorizmu, Spolo¢na pozicia Rady
o uplatiovani $pecifickych opatreni na boj s terorizmom (2001/931/SZB) a iné.

12 Eurdpske pravne predpisy — http://www.eu.int/eur-lex/en/search/serch_lifhtml
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2 Vojna s terorizmom

Ako zéklad pre boj s terorizmom teda slazi pravna rovina, reprezentovana mnohymi
aktmi prava, z ktorych by mala vychadzat’ konkrétna podoba tohto boja v realnej praxi. Taktito
snahu mozno pozorovat’ aj na usili najvyspelejSich Statov sveta G7, resp. G8, ktorych diskusia
na tému terorizmus prebieha uz takmer tridsat’ rokov. NajvyznamnejSie stretnutia sa konali
v Otawe (1995), v Parizi (1996), v Birmingame (1998) a od roku 2001 sa schodzky opakuji
v Castejich intervaloch, minimalne raz roc¢ne. Vysledkom tychto rokovani je vzdy prijatie
niekol’kych strategickych zaverov ako: zdokonalit’ vzajomnu legislativnu spolupracu, zabranit’
financovaniu terorizmu, v ziadnom pripade neustupovat’ poziadavkam teroristov, neplatit
vykupné, zabranit’ teroristom v pristupe k zbraniam a vybuSninam, najmid  jadrovym,
chemickym a biologickym, posiliiovat’ bezpecnost’ leteckej dopravy, namornej plavby
a d’alsich dopravnych systémov proti teroristickym utokom, skvalitnit’ vymenu spravodajskych
informacii, vyvijat’ Usilie, aby vSetky Staty pristapili k protiteroristickym konvencidm a pod.;
o ktorych uspesnosti a samotnej aplikacii by sa dalo polemizovat’, je v§ak nepopieratel'né, Ze
samotny boj s terorizmom si vyZaduje koordinaciu usilia na narodnej a medzinarodnej Grovni,
ktora smeruje k odstraneniu terorizmu ako organizovaného skupinového nasilia spolu s jeho
korefimi, pravda, samotni protagonisti tohto boja to v praxi vnimaja rozli¢ne.

Urc¢ita forma terorizmu sa vSak objavuje v historii ktorejkol'vek krajiny, vratane vsetkych s G8,
ktoré sa casto na nom ipodielali (vd¢sinou vo forme Statneho terorizmu), ba u niektorych
nemozno hovorit’ o davnej minulosti, ¢i minulosti vobec. Je preto v sicasnej situacii mozné
jeho uplné ,,vyhubenie“, a hlavne v podmienkach demokracie a liberalizmu? Ze je to naozaj
mozné, bez aspon miernej skepsy sa neodvazi povedat’ takmer nikto, i ked’ vynimku tvoria
prave najvyznamnej$i vladni predstavitelia najsilnejSich Statov sveta. Platon i Aristoteles
naznacovali, Ze demokracia ma tendenciu ustupovat’ tyranii a vyvoj dneSnych udalosti tiez
naznacuje, ze boj proti terorizmu a demokracia sa spolu vel'mi neradia. Najmd, ak nie je
celkom isté, ¢i to, kvoli comu ideme bojovat’, je naozaj terorizmus.

Spojené Staty (a ich spojenci) sa rozhodli pre nasilni metdédu. V roku 2001, po
teroristickych utokoch na USA vyhlésil prezident George Bush ,,vojnu terorizmu‘: , Nasa
vojna proti teroru zacina s al-Kajdou, ale tam sa nekonci. Neskonci sa, kym kazda teroristicka
skupina globdlneho dosahu nebude ndjdend, zastavend a porazend. "> Okrem toho vojna mala
byt vedena ako s teroristami, tak aj s rezimami, ktoré im ul'ahcuju, ¢i priam zarucuju existenciu
amala mat niekol’ko rovin boja: spravodajsko-policajnti, ekonomickl, diplomaticka
a politickd, a az vSetci experti — ,,bojovnici“ tejto neviditelnej vojny odovzdaju svoje spravy
a analyzy, a az bude zarucena istota efektivneho tideru, moze zacat” konat’ armada. Armada
zacala konat’ o tri tyzdne, a to na opa¢nom konci sveta operdciou ,trvald sloboda*“ (7.10.
2001), ¢im sa zacala vojna v Afganistane. Vojna trvala tri mesiace, militantné hnutie Taliban
kapitulovalo, no USA neuspeli vo svojom ,,hone” na Usdma bin Ladina (vypisali sice odmenu
25 miliénov dolarov, no trvalo dva mesiace, kym sa ,,najmodernejSie vojenské jednotky na
svete™, dostali k miestam, kde sa udajne zdrzoval) a nepodarilo sa im ani zniCenie al-Kajdy
(hadam len jej docasné oslabenie), hoci ur¢itym uspechom pre USA mdze byt fakt, ze od roku
2001 nebol zaznamenany teroristicky utok na ich uzemi (a tazko sa cudovat, ked cela
americka spoloCnost’ podlahla psychoze ,,vojny proti terorizmu®. Najmé v roku 2002 bola
americka verejnost’ zasypana spravami o najblizSich a este, a eSte tragickejSich teroristickych
utokoch, Styrmi farebnymi stupfiami narodného ohrozenia, ktoré sa kazda chvil'u menili. Al-
Kajda od vtedy podniké priemerne jeden utok kazdé dva mesiace predovsetkym v Azii a Afrike
(aj tak su neraz obetami prdve Americania nachadzajici sa v zahrani¢i). Vysledkom vojny
vSak bolo najmé vyostrenie nazorovych rozdielnosti medzi ,,zapadom™ a islamskym svetom,
pre ktory st akcie teroristov mnohokrat hrdinskym ¢inom a vojenské akcie ,,svetovej aliancie*

13 George W. Bush, Kongres USA, 20. september 2001
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alebo ,koalicie ochotnych“ alebo proste USA barbarstvom, pri ktorych st Casto obetami aj
civilisti.

Podobna situacia nastala aj 20. marca 2003, ked’ sa zacala vojna v Iraku. V Iraku malo
ist predovsetkym o vojnu proti Statnemu teroru, hlavnym cielom ale bolo obmedzit
,manévrovaci priestor” pre teroristické skupiny a vytvorit’ zakladne pre d’alSie akcie v regione,
¢im mal vzniknit tlak na to, aby takzvané ,,neposlusné* staty nemohli podporovat’ terorizmus,
alebo aby teroristi nemohli ziskat' nebezpe¢né zbrane od tychto §tatov. Nebezpecné zbrane,
teda zbrane hromadného nicenia, ktoré udajne vlastnil Saddam Husajn, boli aj hlavnou
zamienkou na invaziu do Iraku. Svoje kroky opierali USA, resp. ,,koalicia ochotnych® (ktort
tvorilo 48 $tatov, medzi inymi i Slovensko) o niekol’ko rezolucii OSN (1441,1284, 1205, 1154,
1115, 1060, 949, 715, 707, 687, 678 zktorych ani jedna sa nezmiefiovala o ozbrojenom
zasahu), ale aj o d’alSie skuto¢nosti (ako napr. Saddamovo zneuZzivanie primeria z roku 1991
alebo jeho pokus o vrazdu Busha), po pravnej stranke vSak bola vojna nelegalna. Kto ale bude
brat’ na zodpovednost’ 48 statov sveta? Zato bola rychlejSia ako v Afganistane a uz 1. maja
Bush oficidlne oznamil koniec hlavnych vojenskych operacii (v pozadi s jasne viditelnym
transparentom ,,Mission Accomplished®, teda ,,Misia splnena‘), zbrane hromadného ni¢enia sa
nenasli, o zivot prislo 25000 - 32 000 civilistov a 2474 koali¢nych vojakov a zvys$nych
150 000 ostalo dozerat’ na poriadok v krajine, pri zavadzani ,,slobody a demokracie, resp.
obnove Iraku — predovsetkym ropnych poli, st vSak pomerne 'ahkym teréom teroristickych
utokov, v oblasti, kde sa to hemzi teroristickymi skupinami i neorganizovanymi nespokojnym
povstalcami a nepriatel'skymi naladami vo¢i USA a spojencom. Napriek tomu sa celkom
necakane podarilo aspon dolapit’ S. Husajna a ,, svet je dnes bezpecnejsi! “ (G. W. Bush, 2003).

Bezpecne;jsi je priblizne o 3000 teroristov, ktorych sa podarilo Spojenym Staitom od
roku 2001 zatknut’ (podl'a americkych udajov 65 percent vodcov al-K4jdy), no otdzne je vznik
kolko novych teroristov si tieto akcie vyziadali. Nikto presne nevie, ¢o je to al-Kajda, nema
vlast’ a ani normalne pochopitelné politické ciele, nevedno presne v kolkych krajindch ma
zédkladne, a preto je bombardovanie jednej alebo dvoch z nich ako uder dlaiiou do vody, o
tkvie aj v nepochopeni podstaty terorizmu, ktory sa potom vysvetl'uje ako vysledok ¢innosti
niekol’kych ,,zvratenych mozgov“ atplne sa pri tom zabuda na spolocenské, ekonomické
a politické pozadie jeho vzniku. Preto moze byt boj proti nemu podavany ako trestanie
vybranych jedincov za kazda cenu, pricom bojom proti terorizmu tak mozno lahko zakryt
mnoho inych pohnutok (najmé hospodarskych). Konanie USA sa okrem iného javi aj ako
napravanie akychsi preslapov minulosti, kedZe aj S. Husajn aj U. bin Ladin sa
v osemdesiatych rokoch tesili Stedrej finan¢nej 1 materialnej podpore Spojenych Statov.

Jednym z najzarazajucejSich dosledkov tazenia proti terorizmu je fakt, ako l'ahko
,preslo® formalne demokratickym vladam obmedzovanie 'udskych prav ¢i ich suspendovanie
v niektorych pripadoch. Symbolom takéhoto odklanania od ,slobody* k ,bezpecnosti“ je
americky vizensky tabor v Guantanamo Bay na Kube, '* kam boli prevezeni mnohi talibanski
zajatci, Clenovia ¢i spolupracovnici al-Kajdy a inych teroristickych skupin, iked podla
prepustenych véznov je tam drzanych a mucenych aj mnoho I'udi, ktori len boli v nespravnom
Case na nespravnom mieste . MoZe za to urdita ,,paudalizacia“ zo strany americkych vojakov

14 Némorna zékladiia USA a zajatecky tabor pre afganskych a irackych kombatantov (ale nielen ich),
zalozeny v roku 1898 v $panielsko-americkej vojne. Kubanska vlada ho povazuje za okupéciu uzemia,
americka vlada sa odvolava na zmluvu z roku 1903. PodT’a $tatistickych tidajov k jalu 2005 sa tam
nachadza 520 podozrivych teroristov, v troch kempoch (Delta, Echo a Iguana v roku 2002 bol zatvoreny
kemp X-Ray) a pravdepodobne niekol'ko utajenych véznov. V roku 2004 Najvyssi sid USA rozhodol

v pripade Rasul v. Bush, Ze vdzni majl pravo sa obratit’ na americké sudy ohl'adne legality ich véizby na
Guantaname.

' Ako priklad mozno uviest’ spravu z britského The Observer, ktory opisal roku 2004 pribeh troch Britov
pakistanského povodu, ktori v tdbore stravili dva roky, kym americké urady priznali, Ze im nijaku vinu
nevedia dokéazat’. Podl'a vlastnych slov tam nesli bojovat’ (doveryhodnost’ im dodava aj to, ze ani 200
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predovsetkym v reakcii na utoky na USA? (Podobna reakcia nastala aj v USA — objavovali sa
utoky na moslimov, v niektorych pripadoch jednoducho na T'udi, ktori ako moslimovia
vyzerali, napriklad Sikhov — pre ich tradi¢ny turban). Je nepravdepodobné, ze za takéto
,omyly“ bude niekto nickedy brany na zodpovednost, no prec¢o prave Guantamano, ktoré je na
Kube? Na ostrove, ktorému Spojené Staty uz dlhé roky vy¢itaji porusSovanie Pudskych prav
a spolupracu s teroristami: Mozno je prave toto izemie ,,predur¢ené* na porusovanie 'udskych
prav alebo je to elegantny sposob ako sa vyhnut zakonom platnym na tuzemi USA pre
,»obycajnych* I'udi. Do anglického slovnika tak vstiipilo nové slovné spojenie — ,,extraordinary
rendition, ¢o sa do inych jazykov preklada skor opisne ako dopravovanie 0osob podozrivych
z terorizmu, do tretich krajin, ktoré mozu pri vysluchoch pouzivat’ prostriedky, nepovolené na
tizemi domovského $tatu, napriklad mudenie '® (okrem Kuby ide aj oiné Staty, napr.
Jordansko, Uzbekistan; v stcasnosti v suvislosti s mucenim véznov najviac pozornosti putaji
iracké zékladne '". Asi tak si niektoré §taty predstavujii dodrziavanie konvencii OSN, ked’ze
prave podla nich je kruté, nel'udské mucenie, ¢i ponizujice zaobchadzanie, vratane vdznenia
na dobu neur€iti bez pravneho procesu zakazané.

Otazka, ¢i sa smie ,bojovat’ zbranami nepriatela” (a Ci to nie je len ind forma
terorizmu), nie je len etickd. Tolerovanym suspendovanim prav sa oslabuje ich celkové
postavenie v spolo¢nosti a ak pravo nedodrziava S§tat, ktory sa vyhlasuje za demokraticky,
moze jeho reSpektovanie tazko hodnoverne ziadat’ od svojich obcanov, ¢i inych krajin.
Eurépske Staty by sa v tomto svetle rady videli ako ,liberalnejsie”, ,,chapavejsie” — lepsie.
Prave Velka Britania, ktord sa ako jedna z rozhodujtcich vel'moci Eurdpy uz dlhsie aktivne
zapaja do ,,vojny s terorizmom* po boku USA, sa snazila vystupovat’ ako niekto, kto jej dava
rozumnejsi, vyvazenej$i rozmer, ale vypovede svedkov, €i tajné videonahravky ukézali, ze
v technikach vypoclivania sa nemusi britskd armada (napr. jednotky MIS, ktoré boli tiez
pritomné na Guataname, ¢i nahravky britskych vojakov z Iraku, doptstajucich sa nasilia na
vaznenych mladikoch — februar 2006), od svojich americkych kolegov ni¢ uéit’.

V tomto smere je Specifickym prikladom Rusko. Ako odporca amerického rieSenia
,vojny s terorom® intervenciou v Afganistane a Iraku, ponuklo vlastny recept, ako sa bojuje
s teroristami: najprv v roku 1995, no to celkom nevyslo (de facto zvitazili povstalci, resp.
teroristi) a druhy krat v roku 1999, kratko pred oslavou milénia, nového tisicroCia, priatel'stva
medzi narodmi, Gtokom na Ce¢ensko, maly narod v severnom Kaukaze (asi 1,2 miliona
obyvatel'ov). Do konca februara 2000 mali Rusi pod kontrolou celé tzemie a oznamili
vitazstvo, ktoré sa stalo aj prvkom Putinovej volebnej kampane v bliziacich sa prezidentskych
vol'bach, hoci partizanska vojna tam pretrvava dodnes. Oficidlne zddévodnenie vojny ruskou
stranou  hovori oochrane tUzemnej celistvosti aoboji so  separatistickymi,

vypocuvani, ktorymi musel kazdy z nich prejst’ a ktoré trvali aj dvanast’ hodin, pocas dvoch rokov
neprinieslo ni¢ iné ako vnutené priznania, ktoré by neobstali dokonca ani pred americkym vojenskym
stidom). Traja prepusteni hovorili o nedostatku jedla a vody, masakrach véziov, ktoré sa diali priamo
pred ocami jednotiek USA, o ¢astom biti a psychickom tyrani v Guantaname. Podobnych pripadov v§ak
bolo niekol’ko.

'V decembri 2005 zverejnil tyzdennik New Statesman Memorandum britského ministerstva
zahrani¢nych veci adresované uradu britského premiéra, z ktorého vyplyva, ze Velka Britania si je
vedoma existencie tajnych vysluchovych stredisk USA a nie je si celkom ista, ¢i aj osoby zaistené
britskymi vojakmi st dopravované do tychto taborov a ¢i st podrobované muceniu. Memorandum
zaroven odporuca: ,, mali by sme sa (britska vlada) vyhnut podobnej debate o tejto veci a poukazovat na
to, ze Condoleezza Ricova jasne potvrdila, Ze cinnost USA plne zodpoveda ich domacemu pravu

a medzinarodnym zavizkom a nikdy nepoZivaju mucenie .

7 Vizenie Abu Grajb (aj mesto) — za rezimu S. Husajna malo reputaciu ako ,,centradla mucenia®. Po jeho
zvrhnuti tam su véznené najma osoby ( Iracania), podozrivé z pachania r6znych trestnych ¢inov (v
stiCasnosti okolo 5000). Opét’ sa stal synonymom nel'udského zaobchadzania po zverejneni fotografii (od
aprila 2004), neskor aj videonahravok zobrazujucich tyranie a sexualne zneuzivanie irackych véziov
vojakmi USA.
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fundamentalistickymi moslimskymi skupinami. Pravda, obyvatel'stvo pri 73% nezamestnanosti
sa zaobera najmi paseractvom, pranim Spinavych penazi, obchodom so zbrafiami a terorizmom
'8 ale tento obraz zdevastovanej krajiny je aj vysledkom ruskej ,,vojny s terorizmom, ktora si
vyziadala za obet’ 5000 — 10 000 ruskych vojakov, ale mnohé odhady svedc¢ia o 100 az 300
tisic mitvych Cegencoch (viac ako desatina populacie). NuZ, aj pravidla vojny 21. storodia
urcuju stale ti najsilnejsi.

Napriek tomu je pozoruhodné ako si svetovi lidri rozumeji a obcas si aj trosku
prehnane nadbiehaju, ako ked’ B. Cinton prirovnal ruské taZzenie na Groznyj k oslobodeniu
¢iernych otrokov Licolnom, a nasledujuci prezident George W. Bush tiez nesetril chvalou na
svojho ruského naprotivnika, ked viom hned uz na svojej prvej vzajomnej schodzke
spozoroval: ,,... Cestného a déveryhodného muza. Bol by som ho azda pozval na ranc, keby sa
mi nebol zdal doveryhodny? “ A porozumenia sa Putinovi dostavalo aj od byvalého nemeckého
kancelara Schrodera (on nemal zasa pochopenie pre ,,Bushovu metédu a nezucastnil sa na
vojne v Iraku).

Velka cast’ Statov Eurdpy sa tiez zapojila do taZenia proti teroristom, ¢o prezentovali
najmé svojou intervenciou v Iraku, napriek tomu si vac¢§ina Eurdpanov nemysli, ze by sa takto
vedena vojna dala vyhrat. K postupnému Coraz pesimestickejSiemu pohl'adu verejnej mienky
neprispievaju ani spravy z Guantanama a Abu Grajbu, napriek tomu uzemie Eurdpy uz davno
nepostihol teroristicky utok vyraznejSich rozmerov. Situacia sa zmenila az vroku 2004
v Madride a spdsobila Sok celej Europe. Zapadné vyzvedné sluzby o titokoch nevedeli vobec
ni¢ a prevladal vSeobecny nézor, ze al-Kajda je taka oslabena, Ze je schopna len utokov niekde
na Bali, ¢i maximalne v Tunisku. Madrid vSak ukazal, ze Europa je rovnako zranite'na ako
pred dva apol rokmi newyorské mrakodrapy. Spanielsko okamzite reagovalo reflexom
kolektivneho mea culpa (i ked’ po volbach a nastupe novej vlady) a stiahlo svoje jednotky
z Iraku, no zabudlo, Ze vicSina teroristov nemala pred o¢ami Spanielsku pritomnost’ v Iraku,
a ze tymto krokom ich uz aj tak tazko presved¢i, ze ,,my sme ti dobri®.

V politickej rovine vak ttoky Eurdpu a Ameriku nezblizili, skor naopak, prehibili
vzajomnu strategicku priepast’ a nielen vo vztahu k USA, ale aj medzi sebou navzajom a tak
v obdobi, kedy by sa eurdpske Staty mali usilovat’ o uzsiu spolupracu vo viacerych oblastiach
a zhodnut’ sa na nejakej komplexnej stratégii ako Celit’ problému terorizmu, hodnej ,,starého*
kontinentu (ako istej Skoly pokroku, vojen, revolucii a teroru zaroven) a najmd hodnej 21.
storocia, po kazdej krize (Juhoslavia, Irak), sme v nasledujuci den eSte rozhadanejsi, nez sme
boli dovtedy.

O rok, presnejsie 7. jula 2005, prisiel d’alsi Sok, tento krat sa pozornost’ obratila na
metropolu Spojeného kralovstva na Londyn. Utoky neboli také krvavé ako pred rokom
(Londyn — 52 obeti, Madrid — 200), otriasli ale celym spolocenskym spektrom. Najvacsim
prekvapenim bol vSak fakt, ze za utokmi nestali organizované fundamentalistické skupiny
v zahranic¢i, ale mladi samovrahovia (vSetci uto¢nici byvali v Londyne so svojimi rodinami),
ktori si cestu k islamu nasli sami. To sa dd chapat’ ako prejav stile vyraznejSej frustracie
mnohych moslimov Zijucich v Eurdpe. Lavica vidi ako jadro problému negativne nasledky
,»vojny proti teroru” a hlboké socialne rozdiely. Pravica zase nabozenstvo, ktoré povazuje za
cudzorodé, primitivne a tazko kompatibilné so smerovanim a cie'mi zapadného Zivota. K tomu
navyse pristupuju aj nazory, ze skuto¢nymi liahfiami islamistického aktivizmu st vysoké $koly,
kde sa Tudia stakymito myslienkami stretdvaji v réznych islamistickych spolkoch
a v niektorych pripadoch tak mladi moslimovia odchadzaju z vysokych $kdl s celkom inou

8 Svetovi pozornost’ uputali unosy I'udi, hlavne cudzincov (napr. vroku 1998 to boli 4 Briti
a Novozéland’an) a tiez drama v moskovskom divadle Dubrovka v roku 2002, kde z 900 rukojemnikov
zahynulo pri zachrannej akcii 130, vratane 42 teroristov, ktori ziadali stiahnutie ruskych vojsk
z Cetenska.
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duchovnou vyzbrojou, nez ofakava zapadna spolocnost. Navonok sa pri tom prejavuju ako
dobre integrovani do spolo¢nosti, no mieSsa sa vnich pocit dezorienticie s pocitom
nere$pektovania ich ob¢ianskych prav a odsuvania na okraj spolo¢nosti.

Za hlavnu pri¢inu terajSiecho stavu nemozno kategoricky oznacit' ani jeden z tychto
faktorov, no po dosadeni do pomyselnej rovnice moze byt vysledkom prave vrazedny terorista.
Existencia urcitej formy pocitu menejcennosti sa otvorene prejavuje najmé v Statoch, kde sa
nachadza najvacsi pocet roznych pristahovalcov, predovsetkym z krajin tretieho sveta. St to
hlavbe byvalé kolonidlne mocnosti a okrem Velkej Britanie je to hlavne Francizsko, ktoré ma
najviac takychto pristahovalcov. Pre vymierajiicu Eurdpu je to jeden zo spdsobov ako si
udrzat’ svoj ekonomicky rozvoj, no problémy moézu vzniknut’, ak pocet inych narodnosti
dosiahne urcita hranicu a pdvodné obyvatel'stvo sa zacne tomu trendu branit, ¢o mozu
moslimovia, ¢ernosi a ini pocitovat’ ako problém integrovat’ sa do svetovo proklamovaného
»demokratického* spoloCenstva, ktoré ich nie vzdy prijme medzi seba. Prikladom akejsi
revolty voc¢i tomu boli aj nepokoje v parizskych predmestiach na jesen 2005, zo strany najma
afrického moslimského obyvatel'stva. Vo vac¢Sine pripadov uz ale ide o druhti generaciu
emigrantov, ktori sa porovnavaju s Franctizmi z noblesnych $tvrti ako Saint Germain. Za istych
okolnosti sa citia plnokrvnymi Franctizmi ', no v obdobi zhorsenej socialnej situacie potom
prejavuju svoju nespokojnost’ podobne, ako to vidia v televizii u svojich ,,islamskych bratov®,
vzdialenych niekol’ko tisic kilometrov.

Najvacsim problémom je istd nazorova priepast, ktort treba zacat’ prekonavat
predovsetkym rozsiahlym dialégom. Niektoré Staty si tento fakt uz zacinaju uvedomovat’
a prichadzaji so Sirokou kampatiou, v ramci ktorej budu verejné institiicie hl'adat’ vymenu
myslienok, to, ¢o sa zameskalo, pricom tomuto trendu by sa mala prispdsobit’ cela spolo¢nost’,
lebo niektoré vlady nemaji velkti doveru obyvatelstva (zvlast nie toho mensSinového),
v dosledku svojej zahrani¢nej politiky, kde pojmy ,sloboda“ a ,,demokracia® pre nich
vyznievaju len ako frazy, ktoré sliizia na prikrytie jasnych hospodarskych zaujmov. Podstatné
je nevnimat’ ako hrozbu zapadného sveta samotny islam, ale len terorizmus, ktory z neho
vychadza. Pravdou je, ze poCet progresivnych islamskych intelektualov je nevelky a ich vplyv
zavisi vacsmi od svetovej politickej klimy, nez od ich individualnej schopnosti presvedcit’
mladych socialne frustrovanych moslimov a sprostredkovat’ im urcité mierové posolstvo,
zalozené na tolerancii a ucte k Zivotu. To sa vel'mi nedari a kvoli vyostrenému napétiu, ktoré
udalosti ako vojna v Afganistane a Iraku, viaceré vyroky svetovych politikov, rychle
nanucovanie zapadnej kultury do islamského sveta, vratane ,,prilis* demokratickych prvkov
ako uplna nazorova sloboda (ktorej prejavom su aj karikatary proroka Mohameda v niektorych
europskych dennikoch), ktoré tito spoloCnost’ eSte nie je schopna akceptovat’, len zhorSuju
a viac prehlbuji nevrazivost’ voci celému zédpadnému svetu, najvacsie osobnostné individuality
hodné uctievania a nasledovania si Usama bin Ladin alebo Mahmut Ahmadinedzad (Iransky
prezident) alebo ini radikalni ideologicki vodcovia, stojaci zvyCajne na Cele teroristickych
organizacii.

Prvoradym v boji s terorizmom by mal byt predovsetkym preventivny pristup, t.j.
opatrenia, na ktoré hlavne kladie doraz aj va¢§ina medzinarodnych zmliv a ktoré sa nesnazia
za kazdu cenu teroristov likvidovat, ale ktoré smeruju k pochopeniu pricin terorizmu (ako
socialna frustracia, intolerancia, ponizovanie, podceniovanie, chudoba, v krajnom pripade aj
vrazdenie obyvatel'stva) a kich postupnému odstraiiovaniu, ktoré moéze byt dost’ naroéné
a zdlhavé, aby potom nevznikali d’alsie ohniska terorizmu, ktoré je uz potom takmer nemozné
odstranit’ (velkym otiznikom je nestabilna Afrika, niektoré krajiny Azie, & Juznej Ameriky).

"%V roku 1998 vitazstvo rasovo roznorodého franctzskeho futbalového muzstva— na &ele so Zinedinom
Zidanom (jeho rodi¢ia pochadzaju z Alzirska, a prave Alzir€ania podnikaju najviac nasilnych utokov
proti franctizskym cielom) na Majstrovstvach sveta vtedy zjednotilo celé¢ Franctuzsko.

17



Prikladom takéhoto ohniska terorizmu je existencia izraelsko-palestinskeho konfliktu,
kde je schopnost dohodniit’ sa na obidvoch stranach mimoriadne slaba. Znicenie alebo
prestahovanie Izraela z tejto oblasti nie je realne a vd¢Sina moslimov ma zakorenenu nenavist
voc€i Izraelu a vnimaji ho ako ruSivy element v arabskom svete, takZe aj napriek istym
pokrokom k dosiahnutiu asponi akej-takej vzajomnej koexistencie, predstava, ze by Uzemia,
ako zapadny breh Jordanu, ¢i pasmo Gazy mohli existovat’ bez teroristickych utokov, je
zatial’ len zboznym prianim. Napokon aj samotny Izrael sa s tymto problémom uz akosi naucil
zit' a vel'mi sa nespolicha na medzinarodntl spolupracu, miesto toho vykonava cielavedomi
a Casto nelitostnu vlastnl protiteroristicku politiku reprezentovant heslom: ,, Judaizmus nebol
nikdy demokratickou formou spolocnosti!*“ ?° A to nas na zaver privadza znovu k otazke: je
mozné terorizmu v sucasnom svete a podmienkach uplne zabranit'? ,, Nuz, existuje jednoduchy
spésob: prestaiite sa na iom ziicastivovat™ *'

ZAVER

Spektrum medzinarodného terorizmu v stcasnosti tvoria vsetky druhy teroristickych
skupin a organizacii, ako si uvadzané a charakterizované v tejto praci. Od pociatku zrodu
medzinarodného terorizmu koncom 60. rokov minulého storocia je tento konflikt z pohl'adu
klasifikacie urovne konfliktov analyzovany ako typ nizkej intenzity (to znemena, ze nehrozi
moznost’ zni¢enia planéty, t.j. netreba tomu venovat’ velkd pozornost) a teroristické incidenty
mali na geopolitickl situaciu spociatku len minimalny vplyv. S postupom casu sa vSak situdcia
menila, tak ako sa menili isposoby, ucinnost, nebezpecenstvo a pocet obeti jednotlivych
incidentov.

Zasadnym spésobom sa jeho tvar zmenila dva krat. Najprv zaciatkom 90. rokov, kedy
dochéddza ktistupu ideologicky motivovaného terorizmu ajeho miesto postupne zaujima
terorizmus nabozensky a nacionalisticky, a tym dochadza aj k zmene teroristickych cielov,
metdd, prostriedkov, k zlepSeniu materidlneho vybavenia, osobitne zasadnym spdsobom sa
zlepSuje najmé financné zabezpecenie teroristickych skupin. Vznika tak prilezitost’ dostat’ sa k
zbraniam hromadného nicenia, ¢o v pripade ich uspesného pouzitia moéze mat’ nepredvidatel'né
nasledky (i ked’ cielom teroristov je aj samotné zastrasovanie, lebo moznost' ich realneho
ziskania alebo aj pouZzitia mdze tiez vyvolavat’ obavy verejnosti).

Tieto trendy vyvracaju Casto frekventované tvrdenie, platné este pred nedavnom, ze
prostrednictvom terorizmu nemozno zmenit chod dejin. Napriek tomu prave terorizmus
vyrazne zasiahol do dejin na zaciatku nového tisicroia, v septembri 2001. Raketovym
spdsobom sa dostal do centra medialnej pozornosti, priCom zaznamenal svoj historicky
najvacsi (psychologicky) uspech. Celé ludstvo, vratane Ameriky, uznalo, ze je smrtel'né
a uvedomilo si nebezpecenstvo, dovtedy Casto bagatelizované.

Novodobi teroristi zaroven dokazuju to, ze ciel'om ich akcii nie je vyberové vrazdenie.
Stcasny ,,nihilisticky* terorista sa maskuje za nabozenské alebo iné alibi a uto¢i a ni¢i preto,
aby niéil. Istym politickym zamerom by malo byt’ poniZenie Spojenych Statov a vytvorenie tak
natlaku na zasadni zmenu politiky voci Blizkemu vychodu a arabskému svetu, no hlavnou
metddou ako to dosiahnut’ je ¢o najvacsi pocet mitvych, vyvolavajuci ¢o najvacsi pocit strachu,
paniku. Velmi malo krajin disponuje v sucasnosti potencidlom, ktory by im umozioval
vyrazne ,,zranit* niektora svetovii velmoc ako napriklad USA, Rusko ¢i Cinu. Terorizmus taki
moznost’ poskytuje a to je aj dévod, preco tento jav pretrvava a stale sa vyvija.

Zrejmé je, ze ,,nechat’ to len tak™ nie je rieSenim a globalna spolupraca v boji proti
terorizmu, ktora sa ned4 oddelit’ od boja proti medzinarodnému organizovanému zlocinu je
dnes zivotnou nutnostou. Ci bude Gspesnad a do akej miery niektora zmetdd, ktord ndm

20 1 Kifner, (Meir Kahane): New York Times, 6. nov. 1990
! Noam Chomsky — lingvisticky profesor v USA, znamy aj ako politicky aktivist
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ponukaju nase vel'moci, ukaze len ¢as. Naivna je predstava, Zze terorizmus sa podari Gplne
zlikvidovat, rovnako ako ta, ze vymiznu vsetky etnické rozbroje, ideologické a nabozenské
konflikty a Statne represie, ktoré s pric¢inami politického nasilia. Prinajmensom moézeme
dufat, Ze terorizmus sa podari obmedzit' na uroven, ktorti politici, a hlavne spolo¢nost’ bude
moct’ povazovat’ za ,,prijatelni* a nastupi tak trend k postupnému zmensovaniu jeho dopadov
na Staty sveta v pravdepodobne nikdy nekonc¢iacom boji s nim.
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INTERNET

EU a terorizmus — http://europa.eu.int/comm/justice_home/news/terrosm/index_en.htm
Eurépske pravne predpisy — http://www.eu.int/eur-lex/en/search/search_lif.html
Globalny terorizmus (iitoky, skupiny, dokumenty) —
http://www.debriefed.org/globalterrro.html

Ministerstvo spravodlivosti SR — http://www.justice.gov.sk
Ministerstvo vnutra SR — http://www.minv.sk/
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR — http://www.foreign.gov.sk

rrrrr

Organizacia americkych §tatov (OAS) - http://www.oas.org/juridico/english/treaties/
Organizacia spojenych narodov a terorizmus — http://www.un.org./terrorism/
Patterns of Global Terrorism — http://www.state.gov/s/ct/rls/pgtrprt/

Pravne predpisy Rady Eurdpy — http://conventions.coe.int/Treaty/EN

rrrrr

Spravodajské ¢lanky o terorizme — http://www.denne.sk/spolocnost/vojna-a-terorizmus/
Stuhrnna databaza teroristickych Gtokov a organizacii — http://www.tkb.org/Home.jsp
Teroristické skupiny — http://en.wikipedia.org/wiki/Terrorist groups

Vyskumné centrum pre terorizmus — http://www.terrorism.com/
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PriLOHY
Priloha ¢. 1: Teroristické organizacie podPa Ministerstva zahrani¢nych veci USA 1)

Al-Dzamaja al-Islamija (Islamska skupina) — Egypt

Al-Dzihad (Egyptsky islamsky dzihad) — Egypt

Al-Kajda

Ansar al-Islam — Irak

Asbat al-Ansar — Libanon

Baskicka vlast’ a sloboda (ETA) — Spanielsko

Brigada martyrov al-Aksa — Palestina

Dzamaja Islamija — teroristicka siet’ v juhovychodnej Azii napojena na al-Kajdu
Front oslobodenia Palestiny

Hamas (Islamské hnutie odporu) — Palestina

Harakat al-MudZahedin (Hnutie svétych bojovnikov) — Pakistan (Kasmir)
Hizballah (Strana Boha — Alaha) — Libanon

Jais-e-Mohammed (Mohamedova armada) — Pakistan (Kasmir)

Kahane Chai (Kach) — Izrael

Komunisticka strana Filipin/Nova l'udova armada (CPP/NPA) — Filipiny
Kongra-Gel (KGK, predtym Strana kurdskych pracujucich — PKK, KADEK) — Turecko
Laskar I Dzangvi — (DZvangska armada) — Pakistan

Laskar-e-Tajiba (Armada spravodlivych) — Pakistan (Kasmir)

Libyjska islamska bojova skupina - Libya

Ludovy front oslobodenia Palestiny

Ludovy front oslobodenia Palestiny — Hlavné velenie

Marocka islamska bojova skupina — Maroko, Afganistan, Zapadnad Eurdpa
Najvyssia pravda Aumu (Om $inrikjé, Aleph) — Japonsko

Nérodna oslobodzovacia armada — Kolumbia

Organizacia Abu Nidala — Irak

Organizacia Mudzahedin-e-Chalk — Iran

Ozbrojena islamska skupina (GIA) — Alzirsko

Palestinsky islamsky dzihad — Palestina

Porkacujiica IRA (Continuity Irish Republican Army — CIRA) — Severné frsko
Prava IRA (Real IRA — RIRA) — Severné rsko

Revolucna l'udova oslobodenecka strana/front — Turecko

Revolucna organizécia 17. novembra — Grécko

Revolu¢né bunky — Grécko

Revolucné ozbrojené sily Kolumbie — Kolumbia

Salafisticka skupina vyzvy a boja — Alzirsko

Sendero Luminoso (Jasny chodnik) — Peru

Skupina Abu Sajafa — Filipiny

Spojené sebaobranné sily — Kolumbie — Kolumbia

Tanzim Qaidat al-Dzihad fi Bila dal-Rafidayn — Palestina

Tigre oslobodenia tamilského Eelamu (LTTE) — Sri Lanka
Uzbekistanské islamské hnutie (IMU) — Uzbekistan

1) Patterns of Global Terrorism (april 2005) — http://www.state.gov/s/ct/rls.pgtrpt/

Tzv. ,,Iné“ teroristické skupiny podl’a PGT (nemaju globalny dosah alebo ich aktivna
¢innost’ je neurcitd)

Adenska islamska armada — Jemen
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Al-Badhr Mudzahedin — Kasmir (Pakistan, Afganistan)

Al-Ittihad al-Islami — Somalsko

Antifagistické skupiny odporu prvého oktobra (GRAPO) — Spanielsko
Anti-imperialistické teritorialne bunky — Taliansko

Armada za oslobodenie Rwandy — Kongo

Brigada Alexa Boncayaoa — Filipiny

Cervenoruki obrancovia (RHD) — Severné frsko

Dzamiat al-Mudzzahedin — Kasmir (Pakistan)

Harakat al-Dzihad-I-Islam — Kasmir (Pakistan)

Harakat al-Dzihad-I-Islami — Bangladés

Hizb-I Islam Gulbuddin — Afganistan

Hizbul-Mudzahedin — Ka$mir (Pakistan)

frska narodnooslobodzovacia armada (INLA) — Severné frsko, frsko
Islamska medzinarodna mierova armada — Rusko (Cegensko, Kaukaz)
Islamski jazdci Velkého vychodu (IBDA-C) — Turecko

Islamsky regiment $pecialneho Gcelu — Rusko (Cegensko)

Japonska Cervena armada

Kambodzski bojovnici za slobodu — Kambodza

Komunisticka strana Nepalu/Spojeny l'udovy front — Nepal
Kumpulanski mudzahedini Malajzie — Malajzia

Lojalisticka dobrovolna sila — Severné irsko

LCudia proti gangsterstvu a drogam — Kapské mesto

Ludova vojna — India

Maoistické komunistické centrum Indie — India

Nové Cervené brigady/Komunisticka bojové strana — Taliansko
Revolu¢né bunky proletarskej iniciativy — Taliansko

Revolu¢né hnutie Tupaca Amaru — Peru

Rijadsko-Salikinska rozviedka a Sabotazny prapor cecenskych martyrov — Rusko
Sipah-I-Sahab/Pakistan — Pakistan

Tuniska bojova skupina — Zapadna Europa,Afganistan

Turecky Hizballah — Turecko

Ulterské obranna asociacia (UDA) — Severné frsko

Ulsterské dobrovornicke sily (UVF) — Severné Irsko

Ulsterski bojovnici za slobodu (UFF) —Severné frsko

Vychodné islamistické hnutie Turkistanu — Cina (provincia Xinjiang)

Priloha ¢. 2, Konvencie OSN o boji proti terorizmu

o Konvencia o trestnych cinoch a niektorych inych cinoch spdachanych na palube
civilnych lietadiel (Tokio, 14. september 1963). Podla nej je velitelovi lietadla umoznené
prijat’ primerané opatrenia voci akejkol'vek osobe, ktora pripravuje ¢in proti bezpecnosti letu.
Tato zmluva Zaroven zavézuje $taty, ktoré ju podpisali, zaistit’ pripadného utocnika a vydat’
lietadlo spit’ pod kontrolu opravnenej osoby.

o Konvencia o potlacani protipravneho zmocnenia sa lietadiel (Haag, 16. december
1970). Podla zmluvy je kazda osoba na palube lietadla, ktora nezakonne a s pouzitim sily,
vyhrazanim alebo inou formou zastrasovania prevezme kontrolu nad lietadlom alebo sa o to
asponi pokusi, obvinena z trestného ¢inu. VSetky strany zmluvy s zaviazané k tomu, aby
takéto Ciny trestali ¢o najprisnejSie.

o Konvencia o potlacani protipravnych cinov proti bezpecnosti civilného letectva
(Montreal, 23. september 1971). Stanovuje za trestny ¢in akykol'vek ¢in, ktory je spachany ako
akt nasilia proti osobam na palube lietadla, pokial’ tento akt ohrozuje bezpecnost’ na palube
lietadla, teda vratane ulozenia vybuSniny na jeho palube, sposobenim $kody na lietadle, ktora
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ho urobi neschopnym letu alebo ohrozi jeho bezpecnost, zni¢enie alebo poskodenie zariadenia
sliziaceho riadeniu leteckej prevadzky, ¢i oznamenie nepravdive]j informacie, ak sa tym ohrozi
bezpecnost’ lietadla za letu.

o Konvencia o zabraneni a trestani trestnych cinov proti osobdam pozivajucim
medzindrodnii ochranu vratane diplomatickych zastupcov (New York, 14. december 1973).
Zmluva definuje medzinarodne chranené osoby ako su hlavy $tatu, minister zahrani¢nych veci,
reprezentanti $tatu alebo medzinarodnych organizacii, ktoré maju pravo zvlastnej ochrany pred
utokmi podla medzinarodného prava. Kazdy §tat ma podla zmluvy povinnost' primerane
trestat’ vrazdy, tinosy alebo iné utoky proti osobnosti alebo slobode osoby pozivajucej
medzinadrodnu ochranu, nasilné utoky na uradné budovy, sukromné objekty alebo dopravné
prostriedky takych o0sob, ktoré mézu ohrozit’ jej zivot alebo osobnt slobodu.

e Medzinarodna zmluva proti braniu rukojemnikov (New York, 17. december 1979.
Kazd4 osoba, ktord zajme alebo nasilim drzi ahrozi smrt'ou, zranenim alebo pokracuje
v nasilnom drzani inej osoby s tym ciel'om, aby si vynutila zo strany $tatu, medzinarodnych
organizacii, fyzickych alebo pravnickych oséb alebo skupin 0s6b urcité konanie alebo zdrzanie
sa nejakej ¢innosti ako explicitnt alebo implictini podmienku na prepustenie rukojemnikov, sa
dopusta podla tejto zmluvy trestného ¢inu brania rukojemnikov.

o Konvencia o fyzickej ochrane jadrového materialu (Vieden, 3. marca 1980). Zmluva
je zamerana proti nezakonnému drZaniu a pouzitiu jadrového materialu, kradeziam jadrového
materialu a hrozbam pouzitia jadrového materialu, ktoré by mohli spdsobit’ zranenia viacerych
0s0b alebo podstatné poskodenie majetku.

e Protokol o potlacovani nezdkonnych aktov nasilia na letiskach sluzZiacich
medzinarodnej civilnej doprave (Montreal, 24. februar 1988 — dodatok o rozsireni
Montrealskej zmluvy zroku 1971). Protokol rozsiruje opatrenia Montrealskej zmluvy
o potlacovanti teroristickych aktov na letiskach sliziacich medzinarodnej civilnej doprave.

e Konvencia o zamedzeni nezdkonnych aktov proti bezpecnosti namornej dopravy (Rim,
10. marec 1988). Stanovuje pravny rezim v pripadoch ¢inov proti medzinarodnej namornej
plavbe, podobny rezimu v oblasti medzinarodnej leteckej dopravy. Vsetky pokusy o nésilné
obsadenie lode, pokus o jej obsadenie, hrozba, ze k takému ¢inu dojde, akt nasilia proti osobe
na palube lode, pokial’ tento ¢in ohrozuje bezpecnost’ lode, kladenie vybusnych zariadeni alebo
substancii na palubu lode alebo d’alSie ¢iny proti bezpecnosti lode st podl'a tohto protokolu
trestnymi ¢inmi,

e  Protokol o stihani nezdkonnych aktov proti bezpecnosti pevnych plavajucich lodi
v kontinentdalnom Selfe (Rim, 10. marec 1988). Stanovuje pravny rezim pre akty nasilia
zamerané proti pevnym plavajucim ploSinam v kontinentdlnom Selfe a svojimi ustanoveniami
je podobny pravnemu rezimu pre oblast’ medzinarodnej leteckej dopravy.

e Konvencia o oznacovani plastickych trhavin na ucely ich identifikacie (Montreal, 1.
marec 1991). Sklada sa zdvoch Ccasti: samotnej zmluvy a technickej prilohy, ktord je
neoddelitel'nou sucastou zmluvy. Bola podpisana na zlepSenie kontroly a obmedzenie pouzitia
neznacenych a nezistitelnych plastickych trhavin. Kazdy $tdt musi okrem iného prijat’
nevyhnutné a efektivne opatrenia na zakaz vyroby neznacenych plastickych trhavin,
obmedzenie ich prepravy zvnutra aj zvonka teritoria Statu. Zaroven musi dbat’ na kontrolu
vlastnictva a prepravy trhavin, ktoré boli vyrobené este pred prijatim konvencie. Zmluva okrem
iného ulozila vSetkym signatarskym $tatom, aby behom troch rokov zni¢ili, znehodnotili alebo
¢o najskor spotrebovali vSetky zasoby neoznacenych trhavin, ktoré nie s v drzani policie alebo
armady.

e  Medzinarodna konvencia o potlacani teroristickych bombovych utokov (New York,
15. december 1997). Vytvara pravny rezim univerzalnej jurisdikcie nad nezdkonnym
a umyselnym pouzitim vybusnin a d’alSich smrtiacich prostriedkov proti réznym verejnym
objektom so zamerom zabit' alebo zranit’, alebo spdsobit’ rozsiahle poskodenie verejného
zariadenia.
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e Medzinarodnd konvencia o potlacani financovania terorizmu (9. december 1999).
Zameriava sa predovsetkym na prevenciu prostrednictvom stazenia pristupu teroristov k ich
finanénym zdrojom. Pozaduje od zmluvnych stran kroky vedtce k prevencii a potlacaniu
financovania terorizmu priamo i nepriamo, vratane skupin deklarujucich charitativne, socialne
alebo kultarne ciele, ale vstupujucich do nelegalnych aktivit, ako napr. obchodovanie
s drogami a zbraniami. Bankové tajomstvo nesmie byt ddvodom odmietnutia spoluprace podl'a
tohto dohovoru.

e Medzinarodna konvencia o potlacani aktov nuklearneho terorizmu (New York, 13.
maj 2005). Zmluva este nie je v platnosti.

KONTAKT
doc. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.
Katedra medzinarodného prava
Fakulta medzinarodnych vztahov
E-mail: mraz@euba.sk
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K NIEKTORYM TEORETICKYM ASPEKTOM VYMEDZENIA POJMU UCASTNIK
MEDZINARODNYCH VZTAHOV A KATEGORIZACIE UCASTNIKOV MEDZINARODNYCH
VZTAHOV

PhDr. Peter Weiss, CSc.

ABSTRAKT

V druhej polovici 20. storodia sa na svetovej politickej scéne objavilo mnoZstvo
novych aktérov. Znaéne sa skomplikovala $truktira medzinarodnych vztahov. Zmenil sa
charakter a pocet interakcii medzi aktérmi medzinarodnej politiky a roly, ktoré zohravaju.
Autor preto riesi otazku, aké subjekty mozu byt uznané za Ucastnikov medzinarodnych
vztahov a aké maji byt ich atribity.V tejto suvislosti rozobera kritérid rozliSenia medzi
subjektami medzindrodného prava a subjektami medzinarodnych vztahov, medzi subjektami
suverénnymi a nesuverénnymi, vladnymi a mimovladnymi, ako aj dalSie kritéria pre
zarad’'ovanie do istej kategorie ti€astnikov medzinarodnych vztahov. V d’alSej Casti prispevku
podrobne rozobera jednotlivé kategdrie ucastnikov medzindrodnych vztahov aich vnutorné
Clenenie vramci kategdrii ako st S$taty, narody a ndrodnosti a medzindrodné organizacie
ahnutia. V zavere sa autor venuje otazke roli a funkcii medzindrodnych organizacii
v medzinarodnych vzt'ahoch.

ABSTRACT

Many new actors appeared at the world political scene in the 2nd half of the 20th
century. The structure of international relations became highly complicated. The character and
the number of interactions between the actors in international politics and their roles changed.
The author is therefore trying to answer the question of what entities can be recognised as
actors in international relations and what their attributes should be. In this respect, he analyses
the criteria of differentiation between the subjects of international law and the subjects of
international relations between sovereign and non-sovereign, governmental and non-
governmental entities, as well as other classification criteria for actors in international relations.
In the other part of his contribution, the authors deals in detail with the individual categories of
actors in international relations and with their internal structure under categories such as states,
nations and nationalities, international organisations and movements. In the final part, the
author discusses the roles and functions of international organisations in international relations.

Uvob

Novoveky systém medzinarodnych vztahov je spédty so vznikom a pdsobenim
narodnych §tatov ma medzinarodnej scéne. VySe tristo rokov su jeho zakladnym prvkom.
Prave Staty tvorili aburali rézne druhy svetovych poriadkov. Pocntic westfalskym cez
europsky koncert, versaillsky systém, studenovojnové usporiadanie az po dnesny krehky po
studenovojnovy svetovy poriadok. Symbolickym vyjadrenim tejto dominantnej roly narodného
Statu v medzinarodnych vzt'ahoch sa stali postavy diplomata a vojaka. ,,Zodpovedajuc tomu sa
dlhé roky medzinarodné vztahy identifikovali s medzistatnymi vztahmi. Takze cykly
v globalnom politickom systéme za¢inali a ukon¢ovali narodné staty.« '

Tento stav sa zacal menit’ so vznikom prvych medzinarodnych organizacii. Najprv to
boli medzivladne organizacie, neskor k nim pribudli mimovladne organizécie rozneho druhu,
pric¢om sa rozsiroval nielen ich pocet, ale aj predmet ich pdsobenia. V 50. rokoch 20. storocia
sa na svetovej aréne objavili novi aktéri, ako nadnarodné firmy a obchodné spoloc¢nosti,

' Los— Nowak, T.: Stosunki miedzynarodowe. Teorie, systemy uczestniczy. Wydawnictwo

uniwersytetu Wroclavskiego, Wroclaw 2000, s. 163.
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oligopoly arozne organizécie, ktoré vyplyvali na Statnych aktérov medzinarodnych vztahov
a tym aj na medzinarodnu politiku.

Tieto subjekty tak intenzivne vplyvali a stale viac vplyvaji na medzinarodny Zivot, ze
bez zohladnenia ich existencie by nebolo mozné objasnit mnohé zjavov a procesov
odohravajucich sa v medzinarodnej politike. Preto kazdé redukovanie prvkov medzinarodného
systému na Staty znamena nepripustné zjednodusovanie skutoCnosti. Pri takomto pristupe by
nebolo mozné poznat a pochopit’ medzinarodny systém. Pole medzinarodnych vztahov sa
v poslednom polstoro¢i zaplnilo obrovskym poétom novych aktérov a zna¢ne sa skomplikovala
tak Struktira systému medzinarodnych vztahov, ako aj charakter a pocet interakcii medzi
vietkymi aktérmi medzinarodnej scény. Zmenili sa aj roly, ktoré zohravaji.”

Vzhladom na tito nova kvalitu medzinarodného systému sa pri vyskume
medzinarodnych vztahov berie do uvahy nielen konanie Statov, ale v Coraz §irSej miere aj
aktivita inych ucastnikov medzinarodnych vztahov.> Vo vedeckych pracach sa ako
synonymum pojmu ,u¢astnik medzinarodnych vztahov pouzivaju aj pojmy ,aktér
medzinarodnych vztahov®, ,subjekt medzinarodnych vztahov* ¢i ,strana medzinarodnych
vztahov*.*

Otazka, kto je, resp. moze byt uznany za Ucastnika medzinarodnych vztahov a aké
ma mat’ atributy, je velmi dolezitd. Hladanie odpovede na fiu nie je jednoduché, nakolko
»uchadzaCov* o status Ucastnika medzinarodnych vztahov je vela. Popri tych, ktori do
kategorie ucastnik ocividne patria, jestvuju aj subjekty, ktoré nemaji také jednoznacné atributy
z hladiska predmetu ich ¢innosti a druhu a spdsobu spravania sa, aby ich bolo mozné mimo
vSetkych pochybnosti zaradit' medzi aktérov medzinarodnych vztahov. Vzhladom na tato
zlozitost’ sa stdva, Ze uCastnici medzindrodnych vzt'ahov sa vzajomne zamienajl, hoci atributy,
ktorymi st obdareni ich nositelia, sa vyznamne odliSuju. Preto treba rozliSovat medzi
subjektom medzindrodného prava a subjektom medzinarodnych vztahov, medzi subjektmi
suverénnymi a nesuverénnymi, vladnymi a mimovladnymi.

Dal§im vyznamnym kritériom pre zaradenie do istej kategorie ucastnikov
medzinarodnych vztahov je miera organizovanosti toho ktorého subjektu a efektivnosti jeho
posobenia na medzinarodné vztahy. V literatire venovanej vymedzeniu kategorie ucastnik
(aktér, subjekt, strana) medzinarodnych vztahov sa za hlavny atribut ucastnika poklada realna
participacia dan¢ho subjektu na medzinarodnych vzt'ahoch a jeho potencia menit’ ich svojimi
aktivitami a spravanim.” Vseobecna zhoda panuje aj v tom, Ze ucastnikmi medzindrodnych
vztahov st popri subjektoch medzindrodného prava, ako su Stity aniektoré typy
medzinarodnych organizacii, aj organizicie a zdruzenia, ktoré nie st subjektmi
medzinarodného prava a st zorganizované na vladnej, mimovladnej ¢i nadnarodnej urovni na
zéklade politickych, ekonomickych,. kultarnych, religiéznych ¢i civilizaénych zasad a cielov.
Dolezité je, Zze ich charakterizuje uréity stupen organizovanosti a schopnost’ konat’ tak, Ze
doésledky ich aktivity prekracujt hranice Statov.

Spornou je otazka, ¢i medzi ucastnikov resp. aktérov medzinarodnych vzt'ahov
zaradovat’ aj jednotlivcov. Vo vicSine literatary z oblasti medzinarodnych vztahov sa
jednotlivec nepoklada za aktéra medzinarodnych vztahov. Vnima sa iba ako vykonavatel’ vole
toho ktorého Statu, spolocenstva, zdruzenia, organizacie, ktora je ucastnikom medzinarodnych
vztahov. AvSak nie nevyznamna skupina autorov pokladd za potrebné zaradovat medzi
ucastnikov medzinarodnych vzt'ahov aj jednotlivcov. Tento nazor reprezentuje o.i. O. Krejci,

2 Nowak, T.: c.d.

3 Lés—Nowak, T.:... s. 163; Krej¢i, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha 2001, s. 181;
Cziomer, E. — Zyblikjewicz, L.W.: Zarys wspolcezsnych stosunkow miedzinarodowych,
Wydawnicztwo naukowe PWN, Warszawa — Krakéw 2002, stran 37 — 38

4 Loés—Nowak, T.: s. 164

> Loés—Nowak, T.: c.d.
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podla ktorého jednotlivec vstupuje do medzinarodnej politiky, resp. stava sa aktérom
medzinarodnych vztahov, vréznych podobach: a) ako rozhodovatel — Statnik, b) ako
prislusnik uréitej rozhodovacej skupiny (napr. politickej strany, vlady, parlamentu,
narodnooslobodzovacicho hnutia, cirkevnej hierarchie, manazmentu transnacionalnej
korporacie, teroristickej skupiny atd’.), ¢) ako sucast’ verejnosti (ktora svojimi poziadavkami,
politickymi preferenciami, protestnymi akciami atd’. ovplyviiuje rozhodovanie Statu i inych
institucionalizovanych tcastnikov medzinarodnych vztahov), d) ako jednotlivec, objekt
medzinarodného prava (ako nositel’ ludskych a obCianskych prav, prislusnik naroda, resp.
narodnostnej menginy, ob&an §tatu, ktory je viazany medzinarodnym zmluvami atd’). °

Z hladiska vykonu praktickej zahrani¢nej, resp. medzinarodnej politiky je
prvoplanovo pritomna a v kontexte analyzy konkrétnych medzindrodnopolitickych udalosti
neprehliadnutelna osobitne rozhodovacia Cinnost' predstavitelov §tatov, najmé nositelov
vykonnej moci — hlav Statov, predsedov vlad, ministrov zahrani¢nych veci atd’., ktori st
priamymi ucastnikmi rokovani, tvorcami a vykonavatel'mi politickych rozhodnuti a nositel'mi
politickej, pravnej a moralnej zodpovednosti za ich ddsledky pre vyvoj medzindrodnych
vztahov. Z tohto dovodu treba Cinnosti Statnikov ako aktérov medzinarodnych vztahov
venovat’ primerani pozornost’.

Pri istej miere zjednoduSenia problematiky za ucastnika medzinarodnych vztahov
mdzeme pokladat’ kazdu organizovanu spolo¢enskt skupinu, ktora svojim konanim ovplyviiuje
medzinarodné udalosti a vyvoj medzinarodnych vztahov, resp. ktord zohrava urcité roly
v medzinarodnych vztahoch, ktoré sa daju vymedzit. Tato najvSeobecnejSia definicia
ucastnika, resp, aktéra medzinarodnych vztahov umoznuje do tejto kategorie zaradit aj
jednotlivca, osobitne 3tatnika.’

Aktérmi medzinarodnych vztahov su teda institcie, organizacie a l'udia, ktoré svojim konanim
a sposobom spravania menia systém medzinarodnych vztahov. Tito aktéri sa liSia svojou
kvalitou i kvantitou. *

V zaujme zreteI'ného vyberu a klasifikacie iCastnikov medzinarodnych vztahov, resp.
rol, ktoré zohravaju v systéme medzinarodnych vztahov, treba presnejSie uréit’ atribity tejto
Ucasti. Za takéto nesporné atriblity ti€asti v medzinarodnych vztahoch mozno povazovat a)
schopnost’ samostatne konat” v medzinarodnych rozmeroch, b) schopnost’ realne vplyvat’ na
medzinarodné vztahy a menit’ ich, c) urity stupen organizovanosti. Ak vychadzame z tychto
kritérii, za wcCastnika medzindrodnych vztahov moézeme pokladat’ formalne organizovany
celok, ktory nepodlieha ziadnemu inému subjektu a ktory kona samostatne s cielom vplyvat’ na
medzinarodné vztahy a na spradvanie inych aktérov, resp. ucastnikov medzindrodnych vzt'ahov.
Ucastnikom medzindrodnych vztahov a aktérom svetovej politiky teda nemdze byt
neorganizovana skupina, zavisla od inych aktérov, fungujica bez jasne stanoveného ciel’a, bez
vizby na jej ¢lenov alebo neschopna vplyvat’ na iné subjekty medzinarodnych vztahov. °

Ucastnikov medzinarodnych vztahov mozno teda vymedzit ako subjekty, ktoré su
schopné medzinarodnej aktivity a cielavedomym spdsobom menit’ alebo udrziavat dany stav
medzinarodného systému. V tejto stvislosti sa ziada zdoraznit, Ze a) ucastnik je len jednym
z prvkov $irSieho spolocenstva subjektov, ktoré vyvijaji aktivity toho istého typu; b) aktivita
ucastnika je prvkom celku medzinarodnych vztahov; c) kazdy ucastnik ma svoj podiel na
vysledkoch kolektivnej aktivity, ktorymi su medzinarodné procesy ajavy, ako aj im
zodpovedajuce stavy systému medzinarodnych vztahov.
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Vychéadzajic z vysSie uvedenej analyzy atributov ucastnikov medzinarodnych
vztahov a vymedzenia tejto kategorie tedrie medzinarodnych vztahov mozeme konstatovat’, ze
zékladnou skupinou ucastnikov medzinarodnych vztahov s Staty. Partnerom, ale aj
konkurentom v medzinarodnych vztahoch st im neStatne, resp. mimostatne subjekty. Mozu
mat politicky, ale aj nepoliticky charakter (napr. transnaciondlne korporacie alebo
medzinarodné mafie), moézu predstavovat’ subjekty bez medzinarodnopravnej ¢i
medzinarodnopolitickej zodpovednosti, avSak schopné destabilizovat medzindrodné vztahy
(prikladom mézu byt Spekulacie G. Sorosa na kapitalovych trhoch Statov, svetové financné
burzy, ktorych <cinnost na konci minulého storoCia otriasla hospodarstvom krajin
juhopacifického regionu), alebo sa moézu mieSat’ do svetovej politiky mimo Standardnych
Struktar a postupov (napr. teroristickd organizacia Al Kaid4) a predstavovat pre Staty velkd
bezpecnostnt a politick hrozbu.

Druha skupina aktérov medzinarodnych vztahov zahina narody a narodnosti,
medzinarodné organizacie a medzinarodné hnutia , transnarodnych ucastnikov (podniky,
nadacie, cirkvi atd’.) a napokon pravnické a fyzické osoby a uzemné subjekty v jednotlivych
krajindch (politické strany, spolocenské organizacie, ekonomické subjekty, regionalne
a miestne samospravy atd’.) '

1 Stity ako uéastnici medzinarodnych vzt'ahov

V odbornej literatiire panuje vSeobecna zhoda, ze prvoradym a nespochybnitelnym
a najdolezitej§im ucastnikom medzindrodnych vztahov je $tat. Zo systémového hl'adiska totiz
prave Staty su komponenty , ktorych usporiadanie a vztahy formuju zékladné charakteristiky
medzinarodnych vztahov.'? Stile bezkonkurenéné postavenie §titov na medzinarodnej
politickej scéne a ich nezamenitelny vyznam ako aktéra medzinarodnych vztahov vyplyva nie
len z tradicie, ale najmi z vysokého stupna organizovanosti a schopnosti §tatov brat’ na seba
zodpovednost’ a aktivne posobit’ v medzinarodnych vztahoch. Prave §taty disponuju vysokym
stupnom vedomia subjektivity aschopnostou trvale vplyvat na inych tcéastnikov
medzinarodnych vztahov.

Na rozdiel od inych ucastnikov medzinarodnych vztahov S$taty maju nielen
medzinarodnopoliticku, ale aj medzinarodnopravnu subjektivitu. S jedinymi plnopravnymi
subjektmi medzinarodného prava, nakol'ko spdsobilost’ medzinarodnych organizacii k pravnym
ukonom je obmedzena a odvodena z obsahu zakladajucej zmluvy tej ktorej organizacie. Aj
dalsi aktéri medzinarodnych vztahov, ako st narody, narodnooslobodzovacie hnutia,
povstalecké organizécie, ¢i mesta s medzindrodnym Statitom (napr. Zapadny Berlin v r. 1970 —
1990) majii iba obmedzent medzinarodnopravnu subjektivitu. '

Je to dané tym, ze prave §tat ako najvyssi stupen organizacie spoloénosti disponuje
mocou a silou, ktorej podliehaju vsetky iné spolocenské skupiny a organizacie ako aj fyzické
osoby, nakolko ich $tatna prislu$nost, resp. Statne obcCianstvo, je spojené s istymi
povinnostami a zaviazkami. Tento atribut §tatu ako politickej organizacie spolocnosti je
vysledkom skutoCnosti, Ze je schopny garantovat svojim obCanom bezpecnost, ¢o si
uvedomuju nielen oni sami, ale aj iné Staty. Prave politickd moc asila vyplyvajica
z mocenského potencidlu Statu su zdrojom skutocnosti, ze Stity v procese svojho vyvoja
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produkuju isté subory pravidiel a modelov spravania, ktoré maji vplyv na ich vlastné
fungovanie v medzinarodnych vztahoch i na spravanie inych uéastnikov. ™

Postavenie konkrétneho $tatu v systéme medzinarodnych vzt'ahov zavisi v prvom rade
od jeho mocenského potencidlu. Prave realna politickd moc, podopretda materidlnymi
a duchovnymi faktormi, ktorymi §tat disponuje na presadzovanie ¢i obhajobu vlastnych
zaujmov a ciel'ov, mu umoziuje zaistit’ ziaduce spravanie nielen l'udi — jednotlivcov i skupin —
v jeho vntri, ale aj inych aktérov medzinarodnych vztahov. Pri vytvarani a rozvoji $tatu hra
preto doleziti ulohu to, ako ho prijmu iné Staty, aké miesto zaujme vich vedomi. Ak
novovznikajici $tat nie je uznany inymi Statmi, dostava sa na okraj medzinarodnej politickej
scény alebo aj zdujmu bezprostredného okolia, comu nepochybne stazuje alebo aj znemoziuje
jeho normalne fungovanie na medzinarodnej politickej aréne a plnenie funkcii voci vlastnym
obanom, medzi ktorymi je na prvom mieste garantovanie ich bezpe¢nosti. Stat, ktory nie je
medzinarodne uznany, hoci fakticky disponuje pravnymi a politickymi schopnostami
zicCastnovat’ sa na medzindrodnych vztahoch, nie je vstave plnit vSetky funkcie na
medzinarodnej politickej scéne. Ma vSak pravo branit’ svoju bezpe¢nost’ a Gzemnu integritu
a obyvatel'stvo pred vonkaj$im ohrozenim. Prave narodna bezpecnost’ je tou hodnotou, ktora
najlepSie umoziuje pochopit zmysel pojmu $tait aideu Statnosti ajej zivotnost
v medzinarodnom spoloéenstve. Z tohto hl'adiska je prave narodna bezpecnost' indikatorom
néarodnej a $tatnej identity.

Popredné miesto Statov medzi ti€astnikmi medzinarodnych vzt'ahov je d’alej dané tym,
ze su ucastnikmi najdynamickejSimi a najvplyvnej$imi. Prave Staty vykonavaji bezprostrednt
alebo sprostredkovanu kontrolu a dozor na inymi aktérmi medzinarodnych vztahov, ktori
posobia takpovediac v ich tieni, ich prostrednictvom alebo s ich stthlasom — ¢i uz vyslovnym
alebo mlcanlivym. A napokon ustredné miesto $tdtov v medzinarodnych vztahoch je dané
tym, Ze medziStatne vztahy st zdkladom celostnych medzinarodnych vzt'ahov, rozhoduji o ich
charaktere, stave a vyvoji. '¢

Pritom treba upozornit, Ze mocensky potencial Statu, ktory umoznuje plnit’ tieto jeho
funkcie, nie je dany iba jeho materidlnymi a duchovnymi kapacitami. Je tiez redlnym alebo
potencidlnym vektorovym vysledkom konfrontacie s mocenskymi kapacitami inych Statov.
Ako limit moci a sily vSak mozu sluzit' aj domace a medzinarodné pravne normy alebo také
zlozky politickej kultiry, ako st moralka, tradicie a stereotypy, socidlnopsychologické,
ideologické ¢i doktrindlne faktory alebo verejnd mienka, hoci nie vSetky v rovnakej miere
a nie v kazdej situacii. Tieto faktory mozu zvysit’ alebo znizit’ kvalitu rozhodovania drzitel'ov
moci v danom S§tate a ochotu a moznosti pouzit’ silu pri presadzovani a obhajobe zaujomv
daného §tatu v mezinarodnych vztahoch.'’

Stat mozno vymedzit ako suverénnu tUzemnopoliticki organizaciu, ktor
charakterizuji tri hlavné atriblty: obyvatel'stvo, uzemie avlada schopnd presadit svoju
suverenitu. Tieto tri atriblty st podl'a Konvencie o pravach a povinnostiach §tatov, ktora bola
schvalena roku 1933 v Montevideu, aj kritériami pre uznanie S§tatu ako subjektu
medzinarodného prava. Stat podl'a tejto definicie vznika vtedy, ak sa na uréitom tizemi, ktoré je
obyvané istym mnozstvom l'udi, vytvori suverénna vlada, vykonavana v hraniciach tohto
teritoria.

Suverenita je neodmyslitelnou vlastnostou Statu. Vdaka nej sa Staty odliSuji od inych
politicko — uzemnych jednotiek. Suverenita oznaCuje formalny status Statu v medzinarodnom
prostredi. Odraza schopnost’ Statu vykonavat’ a udrziavat’ pravomoci,ktoré zaist'uju, Ze Stat nie
je zéavisly na voli iné¢ho subjektu. Vyjadruje, ze $tat je samostatnou a nezavislou geopolitickou
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jednotkou, ktora si sama vladne a zodpoveda sa sebe samej. Nesie vyluénil zosdpovednost’ za
to, ¢o sa deje na jeho izemi, a nezavisle a samostatne bez cudzieho sprostredkovania definuje,
reprezentuje a realizuje svoje zaujmy na medzinarodnej scéne.'®

Faktom svojho vzniku $tat ziskava aj schopnost’ medzinarodnej aktivity. Ucast’ §tatu
v medzinarodnych vztahoch je prvotne ddsledkom jeho existencie a nie vysledkom pdsobenia
vonkajsich faktorov. Kazdy §tat ma neonatelné pravo suverénne prezentovat a presadzovat’
svoje zaujmy v medzinarodnom prostredi. Predmet medzinarodnej aktivity Statu je v zasade
neobmedzeny. Mo6ze sa zaoberat’ vSetkymi zalezitostami ktorych navrhovanie je nevyhnutné
z hladiska istého chéapania verejného blaha alebo narodného zaujmu.

Formy medzinarodnej aktivity $tatu su velmi roznorodé. K najdélezitejSim patria:
udrziavanie vztahov sinymi S§tatmi, najméd diplomatickych akonzularnych vzt'ahov;
uzatvdranie medzindrodnych zmlav a dohdd; spoluvytvaranie medzinarodnych organizécii
aucast na ich zivote; ucast na medzinarodnych konferenciach, vyuzivanie prostriedkov
medzinarodného rieSenia sporov, vratane medzinarodnych stdov atd’.

Hoci schopnost’ medzinarodného pdsobenia je vlastna vSetkym Statom a tvori ich
vSeobecny anevyhnutny vonkaj§i atribat, vzhladom na vys$Sie spominané rozdiely
v mocenskom potenciali a sile, Staty tuto schopnost’ vyuZzivaju v réznej miere. Inak povedané,
aj ked’ su staty vzhl'adom na svoju podstatu potencialne rovnaké a z hl'adiska medzinarodného
prava rovnopravnymi a rovnocennymi ucastnikmi medzinarodnych vztahov, v praxi sa rozsah
ich pripravenosti na medzindrodné pdsobenie liSia prave s ohladom na ich vnutropoliticky
a medzinarodnopoliticky potencidl moci a vplyvu, vratane medzinarodnej prestize.

Vseobecne mozno povedat, ze ¢im vacSie st materidlne aludské zdroje —
kvantitativne i kvalitativne, ktorymi §tat disponuje, tym vécSie moznosti medzinarodného
posobenia ma. Ak vychadzame z kritéria efektivnej spdsobilosti ma medzinarodné posobenie,
mdzeme Staty rozdelit' na nasledovné zékladné skupiny: 1. univerzdlne vel'moci, ktoré st
schopné posobit’ v globalnom rozsahu vo vsetkych oblastiach vonkajSich vztahov; dnes st
takouto (super) velmocou USA; 2. Ciastkové vel'moci, ktoré su schopné v globalnom rozsahu
poOsobit’ v jednej oblasti, napr. Japonsko v ekonomike, Ruska federacia v kozmickom
a jadrovom vyskume; 3. regionalne mocnosti, schopné aktivne pdsobit’ v ich regidéne, napr.
Francuzsko, Rusko, Cina; 4. §tity schopné efektivne pdsobit v menSom regidne, napr.
Pol'sko.”

Co sa tyka spdsobov vzniku a typologie $tatov ako wGdastnikov medzindrodnych
vztahov, resp. procesov ich vzniku a transformacie, systematicky a prehl'adne ich rozobera O.
Krejéi. 2! Z historického hPadiska rozoznava tri zédkladné typy $tatnych utvarov. Prvym su
riSe. Ide o najvicsie historicky zname Statne utvary, v ktorych sa pod jednou vladou
sustred’oval vacsi pocet izemnych, politickych alebo narodno - kultirnych celkov, ktoré boli
na ré6znom stupni zavislé na centre. Zakladnym mechanizmom udrziavania poriadku v risi bola
teritoridlna kontrola a sféry vplyvu (Historickymi prikladmi st Rimska risa, Byzantska risa,
Osmanska riSa, Rakusko—Uhorska ri$a.). Druhym typom st mestské $taty. Predstavuju
historicky najmensi Statny tutvar. Mestské Staty boli kultirne homogénnou politickou
jednotkou. Boli aj politicky kompaktné, nakol’ko v nich neexistovali akékol'vek vnutorné
politické utvary s legalnymi svojbytnymi vonkajSimi politickymi vztahmi. (Najvacsi rozkvet
zaznamenali v antickom Grécku, potom zanikli v Rimskej risi, ktord paradoxne vznikla z Rima
ako povodne mestského $tatu.). A napokon, tretim, v novoveku jednozna¢ne najrozsirenejSim
typom S§tatu je narodny §tat, ktory sa charakterizuje ako relativne kultirne homogénny celok s
»prirodzenymi‘ hranicami v dotyku s politickym a demografickym tlakom inych celkov.

Popjuk - -Ryszynska, L.: . . . s. §89-90
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Narodny stat ako najefektivnej$ia politickd organizacia v modernom svete vystriedal
tradi¢ny sposob feudalnej socialnej a politickej organizacie. Vznikol v Eurdpe ako doésledok
demografického rastu, rozvoja ekonomiky arevolucie vo vojenstve, ktord urobila zbrane
a armady takymi drahymi, ze si vynutili vznik vacsich politickych jednotiek. Narodny stat
zlikvidoval zahrani¢nopolitickii svojbytnost’ feudalov. Jeho hlavnou funkciou prestala byt
ochrana aristokracie a obrana pred vykoristovanim novymi dobyvatelmi. Moderny narodny
Stat sa stal jednym z vyznamnych faktorov rozvoja kapitalistického rozvoju vyroby tym, ze
podporoval budovanie potrebnej vnutornej infrastruktiry, odstranoval prekazky na formovani
a zjednocovani trhu, umoznil volny pohyb pracovne;j sily, uskutocnoval priame ekonomické
intervencie, vratane ochrany vnutrostatneho trhu pred vonkajSou konkurenciou. Narodny Stat
pomocou dlhodobého udrziavania politickej kontroly jeho ustrednej moci nad danym uzemim
a obyvatel'stvom umoznil postupné splyvanie parcialnych kultarnych, politickych
a teritoridlnych enklav, predtym spravovanych feudalmi.

Tento proces bol doviseny v 19. storoci, ked’ sa zdrojom moci v $tate stal 'ud — narod.
Z tohto hladiska adjektivum narodny oznacéuje zdroj legitimity Statnej moci. Za narodny §tat sa
poklada taky s$tat, ktorého moc je kontrolovana ¢lenmi jedného naroda, ktorému sa hovori
Statny narod. V redlnej praxi su vSak narodné Staty iba vynimoc¢ne etnicky rovnorodé.
Vyjadrenim skutocnosti, ze len malo Statov sa rozklada na izemi obyvanom jednym etnikom
a v Statoch zvac¢sa existuju aj narodnostné a etnické mensiny, je kategoria politicky narod.

Po zastaveni Stiepenia stredovekych feudalnych Statov a vzniku narodnych Statov sa
v 19. storo¢i zdalo, Ze nastava epocha centralizacie a vzniku velkych $tatov. Nasvedcoval tomu
vyvoj v USA a v Rusku, existencia kolonialnych riS, zjednocovanie Nemecka a Talianska, ale
aj obdobné procesy v Azii. V 20. storo¢i viak prislo viacero spitnych vin decentralizacie
a dezintegracie Statnych utvarov a vzniku novych §tatov: po 1. svetovej vojne, po 2. svetovej
vojne — osobitne v suvislosti s rozpadom kolonidlnych systémov — a po skonceni studenej
vojny a rozpade Sovietskeho zvizu.

Z medzinarodnopravneho hl'adiska rozoznadvame nasledovné typy procesov vzniku,
resp. transformdcie ucastnikov medzindrodnych vzt'ahov:

Spojenie jestvujucich Statov. Tento zjednocovaci proces sa odohraval vo viacerych
variantoch. Monarchisticka personalna inia vznika tak, Ze na trone dvoch ¢i viacerych Statov
zasadne ta istd osoba panovnika ( Velkd Britania a Hanoversko vrokoch 1714 — 1837,
Holandsko a Luxembursko v rokoch 1815 — 1890). V personalnej Unii oba ¢lenské Staty zostali
subjektom medzinarodného prava, neslo teda o zloZeny §tat v modernom zmysle slova. Realna
tinia ma spolo¢ného panovnika na zéklade zvlastnych ustav originalnych $titov (Svédsko
a Norsko vroku 1814 — 1905, Rakusko—Uhorsko vrokoch 1867 — 1918), ateda aj
medzinarodnopravnu subjektivitu a spolo¢nu zahrani¢ni politiku. Zakladom konfederacie je
medzindrodnd zmluva, nie spolocnd ustava, apreto pravomoci spolocnych organov sa
neuplatiiuji na tzemi Clenskych S§tatov priamo, ale prostrednictvom organov prislusného
Clenského Statu. Spolo¢ny organ, v ktorom su zastipeni vsetci clenovia konfederacie — snem ¢i
rada — ma povahu diplomatickej konferencie suverénnych §tatov. Navyse, existuje iba Statne
ob¢ianstvo jednotlivych ¢lenskych $tatov konfederacie. Statne obgianstvo konfederacie sa
nezavadza. (Prikladmi st oslobodené kolonie v Severnej Amerike v rokoch 1778 — 1787,
Svajéiarsko v rokoch 1291 — 1798 a v rokoch 1815 — 1848, Nemecko v rokoch 1815 — 1856,
Spojené holandské provincie v rokoch 1580 — 1795, Rynsky spolok 1806 — 1813). Historicka
skasenost’ svedéi o tom, ze konfederacie sa obycajne pretvorili vo federacie (USA 1787,
Nemecko 1856, Svajéiarsko 1848) alebo sa rozpadli. Predstavuju teda skor prechodny 3tatny
utvar. Federacia vznikd z dvoch alebo viacerych malych Statov, ktoré vykon casti svojich
originalnych pravomoci prostrednictvom spolo¢nej ustavy prenest na organy spolo¢ného §tatu.
Niektoré atributy §tatu tak zostavaju vo vykone pdvodnych, zakladatel'skych statov, niektoré sa
prevedd na centralne, resp. federalne organy, pricom medzindrodnopravnu subjektivitu ma
federacia. Existuje tiez federalne Statne obcCianstvo, paralelne s obcCianstvom Statov, ktoré
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federaciu vytvorili. Uastnikom medzinarodnych vztahov ako aj ochrancom prav obéanov na
medzinarodnej trovni je federacia. (Prikladmi je Svajéiarsko od roku 1848, USA od roku 1787,
Ruska federacia od roku 1991, Malajzia od roku 1957, Ceskoslovensko od roku 1969 do roku
1992. Federalnymi, resp. spolkovymi §tatmi su aj Nemecko a Rakusko, federaciou, ale s tuho
centralistickymi Crtami, bol aj Zviz sovietskych socialistickych republik, ktory vznikol roku
1924 arozpadol sa roku 1991). Unitarny $tat vznika spojenim Statov na zaklade ich dohody
tak, ze povodné Staty zaniknu. (Napriklad Jemenska republika v roku 1990 vznikla spojenim
Jemenskej 'udovodemokratickej republiky a Jemenskej arabskej republiky). Federacia moze
vzniknut' aj ako vysledok zjednotenia federalneho, resp. spolkového Statu a unitarneho Statu na
zéklade ich dohody a prijatia ustavy jedného zo spajajucich sa Statov ako spolocnej Uistavy.
(Takto vroku 1991 doslo k znovuzjednoteniu Nemecka. Byvald Nemecka demokraticka
republika — ,,Vychodné Nemecko* — a Spolkova republika Nemecko — ,,Zapadné Nemecko* —
vytvorili jednotny §tat. Zaroven doslo k decentralizacii byvalej unitarnej NDR na 5 spolkovych
Statov, ktoré sa zaclenili do uz fungujiceho systému Spolkovej republiky Nemecko).

Pozname rozdelenie existujiiceho $tatu na niekol’ko novych statov. Ide o proces, ked’
sa povodne zloZeny §tat rozpadne, resp. rozdeli na povodné §taty po tom, ¢o im existencia
v spolo¢nom $tate prestala vyhovovat. (Prikladmi su rozdelenie personalnej unie Svédska
a Norska — roku 1905 vznikli dva samostatné §taty — Svédske kralovstvo a Norske kralovstvo,
rozpad Zvizu sovietskych socialistickych republik roku 1991 avznik Ruskej federacie,
Ukrajinskej  republiky,  Bieloruskej  republiky a dalSich  samostatnych  Statov
s medzindrodnopravnou subjektivitou, rozdelenie Ceskej a Slovenskej federativnej republiky
na dva samostatné §taty s medzinarodnopravnou subjektivitou na zaklade tistavného zdkona
o zaniku federacie.)

Odstiepenie Casti uzemia — secesiu. Ide o zvlaStny pripad rozdelenia pdvodného,
obycajne zlozen¢ho Statu, ked’ nejde o vyjadrenie spolocnej vole po ukonceni medziStatneho
zvéazku, ale iba o vyjadrenie vole Casti pdvodného obyvatel'stva na Casti tizemia pévodného
spoloéného S$tatu oddelit’ sa a vytvorit novy, nezavisly S§tat s medzinarodnopravnou
subjektivitou. (Prikladmi st odstiepenie sa Bangladésu od Pakistanu roku 1971, odstiepenie sa
Slovinska a Chorvatska roku 1991 a Bosny a Hercegoviny roku 1992 od Zvézovej republiky
Juhoslavie na zéaklade vyjadrenia vole obyvatel'stva v tychto Castiach federacie v referendach.
Inym prikladom je vymanovanie sa kolonii z v minulosti nantiteného zvéazku s tzv. materskymi
Statmi a vznik novych, nezavislych Statov v procese dekolonizacie, ktory vrcholil v 60. a 70.
rokoch 20. storocia. (Rozpad Rakuisko—Uhorska po 1. sv. vojne bol kombinéaciou delenia
dualistickej monarchie Rakusko—Uhorska a vzniku novych S$tatov odstepovanim sa ¢i uz
z Rakuska alebo Uhorska. Tak vznikli Ceskoslovensko, Juhoslavia a obnovené Pol’sko.)

Prvotné osidlenie uzemia a konstituovanie suverénneho $tatu. Tato moznost’ vzniku
nového ucastnika medzinarodnych vztahov uz fakticky zanikla vzhladom na to, Ze
v sucasnosti neexistuji volné Uzemia, na ktorych by sa dal zalozit novy S§tat. Jeden
z poslednych prikladov takéhoto vzniku nového $tatu na medzinarodnej scéne, je vznik Libérie
vroku 1847, ked Cernosski osadnici, ktori boli do Afriky repatriovani z USA, vyhlasili
v Afrike novy suverénny Stat.

Celkove mozno povedat’, ze politicka a ekonomicka globalizacia, ktora nastiipila po
Druhej svetovej vojne, bola spojend s procesom partikularizacie v podobe vzniku novych
Statov. Zo sucasnych 193 Statov sveta sa iba omnieco viac ako 10 moéze pochvalit
rodokmenom* star§im ako 200 rokov. Okrem procesu dekolonizacie bol najmohutnej$im
impulzom k vzniku novych samostatnych ucastnikov medzinarodnych vzt'ahov koniec studenej
vojny. V suvislosti s koncom konfliktu Vychod — Zapad vznikli viaceré nové Staty, vacsinou
ako dosledok kolapsu sovietskej kolonialnej rise, iba mensinovo ako désledok implozie Statov
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(Somalsko) alebo vojensky tspesnych secesionostickych hnuti (Eritrea). Existuju experti, ktori
ocakavajl, Ze na obzore su v nasledujucich rokoch d’alsie prestavby Statov alebo vznik novych
Statov v dosledku rozpadu velkych, slabo integrovanych Statov v Afrike, ale pravdepodobne aj
v Cine, Indii a d’al§ich $tatoch Azie. A na druhej strane, Zivota neschopné ministaty, najmé
v Afrike, budi pod tlakom populacnej explozie a katastrofalnych prerozdelovacich bojov
o pddu, vodu, suroviny a energiu.

2 Narody a narodnosti ako ucastnici medzinarodnych vzt’ahov

Narody patria medzi najdoélezitej§ich mimostatnych ucastnikov medzinarodnych
vztahov. Ich tcast’ je vSak obycCajne docasnd, prechodna — kym si vytvoria vlastny Stat.
Zakladnym zaujmom naroda je totiz zachovat’ si svoju existenciu, svoje Specifické ¢rty ako
etnickej pospolitosti anebyt pod politickym, psychickym a kultirnym tlakom iného,
nadradeného naroda. A najvhodnejSou cestou, ako zachovat’ a branit’ svoju narodnu identitu
a zabezpecit podmienky existencie prislusnikov naroda je vlastna kontrola slobodného rozvoja
prostrednictvom vytvorenia najvysiej politickej organizacie, ktorou je §tat. *

Prave zaujem na vytvoreni vlastného S§tatu nati narody, aby aktivne posobili
v medzinarodnej politike prostrednictvom svojich reprezentantov. (Takyto charakter mali o. i.
aktivity T. G. Masaryka, M.R. Stefénika a E. Benesa pocas a po skonéeni Prvej svetovej vojny
v zaujme vytvorenia Ceskoslovenskej republiky). Akonahle narody, resp. ich reprezentacie
dosiahnu ciel' — vznik a medzinarodné uznanie svojho Statu, tento §tat preberd reprezentaciu
zaujmov naroda. **

Predpokladom tcasti naroda v medzindrodnych vztahoch je, aby si jeho prislusnici
vytvorili svoje organizacie a reprezentaciu. Obycajne si to narodnooslobodzovacie hnutia
alebo narodné fronty (napr. Organizacia pre oslobodenie Palestiny, ktora posobi od roku 1965,
Front POLISARIO — Ludovy front oslobodenia sakiat al — hamra a rio de oro, ktory vznikol
s cielom vytvorit’ §tat na ¢asti uzemia Maroka a Zapadnej Sahary, SWAPO — Organizacia 'udu
Juhozapadnej Afriky, ktora od roku 1960 — 30 rokov bojovala za nezavislost Namibie, litovsky
Sajudis, ktory predstavoval narodno - emancipacné tuzby vyviazat' sa zo zvédzu Sovietskych
socialistickych republik). **

Organizacie tohoto druhu su vyjadrenim tuzby naroda po sebaurceni, po dosiahnuti
»psychickej bezpecnosti vo vlastnom State. Existencia tychto organizacii je postavena na
citovom vzt'ahu l'udi k vlastnej etnickej prislusnosti, jazyku, kultare, historii, identite naroda.
Opiera sa o ideoldgiu nacionalizmu. T4 moéze byt vyjadrenim odporu voci hegemonii,
nadvlade iného naroda, resp. jeho S$tatnej moci, alebo vyjadrenim predstav o l'udovlade,
o spravovani vlastnych veci vlastnymi silami a nastrojmi.

Nacionalizmus moéZze byt vyjadrenim vlastenectva, ale aj Sovinizmu, neznaSanlivosti
a nenavisti vo¢i prislusnikom iného naroda. Mo6ze byt ,,obranarsky* ale aj agresivny, uto¢ny, ¢i
expanzionisticky. Vlastenectvo si kladie za ciel' sebavyjadrenie naroda vo vlastnom State.
Sovinizmus hlésa nadradenost’ vlastného naroda nad inymi narodmi. V takomto pripade sa idea
sebauréenia naroda stdva vyjadrenim skupinového egoizmu. Vlastenectvo a Sovinizmus su
podoby nacionalizmu ako ideoldgie, ktora oddvodiuje existenciu narodného Statu a jeho
vymedzenie ako ¢asti svetovej populédcie a svetového priestoru. Tieto ideoldgie vymedzuji
vztah jednotlivcov k vlastnému $tatu. *°

2 Tetzlaf, R.: Die Dekolinisation und das neue Staatensystem. In: Weltpolitik im neuen
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Narody, disponujtce svojim narodnooslobodzovacimi hnutiami, ¢i narodnymi frontmi
aich predstavitelmi, maju v porovnani so §taitmi obmedzenti schopnost a priestor pre
medzinarodné aktivity. MoOzu nadvdzovat audrziavat vztahy sinymi Ucastnikmi
medzinarodnych vztahov, ale na nizSej Grovni. M6zu dokonca uzatvarat’ aj medzinarodné
zmluvy (napr. narodnooslobodzovacie hnutia Vietnamu, Laosu a Kambodze svojho Easu
podpisali dohody o zalezitostiach Indo¢iny). Dokazu sa tiez zucastiiovat na Cinnosti
medzinarodnych organizacii, ale nie vzdy ako plnopravny ¢lenovia. (Napr. OOP ziskala Stattt
plného clenstva v Lige Arabskych $tatov, ale v OSN iba §tatit pozorovatel'a. Saharska Arabska
demokraticka republika, ktorti presadzoval front POLISARIO a ktorej vlada fungovala v exile,
bola roku 1976 prijata do Organizacie Africkej jednoty). *’

Dal3im Géastnikom medzinarodnych vztahov mozu byt’ ndrodnosti, usilujuce ziskat’ si
medzinarodnt podporu pre svoje autonomistické alebo separatistické aspiracie odévodiujuc
ich obavami z asimilacie, narodnostnym utlakom alebo tizbou po znovuzjednoteni naroda,
ktorého uzemie bolo rozdelené v dosledku prehratych vojen alebo ,.krajania izemi® v zaujme
velmoci. Novym fenoménom su narodnostné mensiny, ktoré vznikli z,gastarbeiterov*
a imigrantov. Ich prislusnici sa doZaduju rovnakych prav, aké maja prislusnici tzv.
autochtonnych mensin, a zaroven si udrziavaju silné, nielen kultarne, ale aj politické vazby
s materskymi  Statmi. Ich Tudskopravne poziadavky v krajine, kde ziju, sa moze
internacionalizovat’ aj v suvislosti s vierovyznanim, ako sa to nickedy stava v pripade
moslimov v Eurdpe.

Prikladom narodnostnej menSiny ako ucastnika medzinarodnych vzt'ahov je albanska
narodnostnd mensina v srbskej provincii Kosovo. Prostrednictvom UCK — Kosovskej
narodnooslobodzovacej armady — sa aj s pouzitim zbrani usilovala vydobyt nezavislost od
Srbska, oddvodiujuc to srbskym ttlakom. Poziadavka 1, 9 milidonovej ndrodnostnej mensiny
na vytvorenie vlastného suverénneho §tatu sa vzhl'adom na jej dopad na cely Balkan, ale aj
vzhl'adom na to, ze ide o precedens na rieSenie podobnych poziadaviek inych narodnostnych
a etnickych mensin nielen v Eurdpe, ale aj na inych kontinentoch, stala agendou Bezpecnostnej
rady OSN.

3 Medziniarodné organiziacie a medziniarodné hnutia ako tcastnici medzinarodnych
vzt'ahov

V 19. storo¢i zacali okrem narodnych a teritoridlnych Statov vstupovat do
medzinarodnych vztahov coraz CcastejSie novi ucastnici — medzindrodné organizacie
a medzinarodné hnutia ato scielom vytvarat prdvne a pracovné podmienky Statov, resp.
narodnych aktérov, na uskutoCniovanie aktivit prekracujticich hranice. Pod medzinarodnymi
organizaciami a medzinarodnymi hnutiami rozumieme ,,trvalé zvizky statov alebo fyzickych
a pravnickych o0s6b pochadzajicich zréznych krajin. Predstavuju teda kolektivne subjekty
s medzinarodnym zlozenim (Elenstvom), ktoré sa vo svojom konani orientuji na dosahovanie
spolo¢nych zadujmov celého spolocenstva alebo prinajmensom jeho védcSiny. Maju teda
medzinarodny charakter. Organizacie sa od hnuti liSia tym, Ze su v znane vySSom stupni
zingtitucionalizované.“*® Medzinarodné organizacie predstavuju institucionalizovanii formu
spoluprace v najroznejSich oblastiach. Ich Struktara, zlozenie azaujmy prekracuju Statne
hranice. Ako mnohostranny zvidzok (zdruzenie) ti€astnikov medzinarodnych vzt'ahov vznikli,
resp, vznikaju v dosledku medzi nimi uzavretej dohody, ktora sa premieta do stalych organov.
lz\élajl'l teda relativne stabilnt pravnu zakladiu, vlastna pravnu subjektivitu a pravidelnu ¢innost’.
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Clenmi medzinarodnych organizacii mozu byt §taty alebo organizacie a zdruZenia
v jednotlivych krajinach, ktoré¢ st podl'a vnuatroStatneho prava pravnickymi osobami, alebo
fyzické osoby. Pritom sa vSeobecne akceptuje, ze medzinarodnym organizaciami st len
mnohostranné zvazky, t.j. také, v ktorych su reprezentované najmenej 3 Staty alebo pravnické
¢i fyzické osoby pochadzajiuce najmenej z 3 Statov. Ztoho vyplyva, Ze rbézne formy
dvojstrannej spoluprace, ktora sa realizuje prostrednictvom stalych organov, sa neuznavaju za
medzinarodné organizacie.

Medzinarodné organizacie obyCajne vznikaju na zaklade dohody zakladajucich
¢lenov, ktord ma podobu Statutu. Ten precizne urcuje ciel medzinarodnej organizacie, prava
a povinnosti jej ¢lenov, Struktiru a kompetencie jej organov, sposoby prijimania rozhodnuti
a metody ich uskuto€niovania v praxi, ako aj financné otazky. Niekedy sa vSak Statit prijima az
po vzniku organizacie (napr. Statut Rady vzajomnej hospodarskej pomoci prijali az po 10
rokoch jej fungovania roku 1959). Existuji aj organizicie, ktoré nemaju Statiit v podobe
jedného pisomného dokumentu (napr. OBSE, NATO, Britské spoloéenstvo narodov alebo uz
nejestvujuca GATT). **

Medzinarodné organizacie existuju a funguji prostrednictvom systému stalych
organov, ktoré¢ spolo¢ne dosahuji ich ciele. V ramci stalych organov prebichajii procesy
zosulad’ovania stanovisk a prijimania rozhodnuti. Prave ony v rozsahu Statitom danych
pravomoci reprezentuji organizaciu a konaju v jej mene. Stile organy preto tvoria drei
medzinarodnych organizacii. Spravidla sa vyzaduje, aby organizacia mala aspon dva organy —
plenarny organ, ktory sa sklada zo vSetkych ¢lenov, a vykonny orgén. Vytvorenie a fungovanie
stalych organov je bezprostredne spété s tym, ze ¢lenovia poskytuji zodpovedajiice materialne
zabezpecenie pre medzinarodnu organizaciu v podobe jej staleho sidla a staleho rozpoctu.

Plenarnymi organmi su obycajne zhromazdenia, konferencie, kongresy, summity.
Vykonnymi organmi su rady, vykonné vybory atd’. Plendrnym a vykonnym orgénom sluzia
pomocné organy (kancelarie alebo stile sekretariaty), ktoré im poskytuji technicki
a organiza¢nu schopnost’. Rozhodovanie medzinarodnych organizacii ma velmi rdznorody
charakter podla ich typu avyznamu. NajcastejSie su to uznesenia, rezolucie, deklaracie,
nazory. Moézu mat’ pre Clenov zavdzny inezavizny charakter. Rozhodnutia sa obycajne
prijimaji hlasovanim, ale s pripady, ked sa vyZaduje vSeobecny konsenzus. V niektorych
organizaciach ma kazdy ¢&len jeden hlas s rovnakou vahou, v niektorych (napr. EU) su hlasy
vazené (podla velkosti, poctu obyvatelov, ekonomickej vahy atd’.) Rozne podoby ma aj
realizacia rozhodnuti. M6ze nastupovat’ okamzite, alebo po istom case alebo po jeho ratifikacii
ur&itym po&tom &lenskych krajin. !

Medzinarodné organizacie mozno klasifikovat’ podl'a roznych kritérii. Najdolezitejsi
je charakter Clenstva, spéty s medzinarodnym statusom organizacie. Vychadzajiic z takéhoto
kritéria sa medzinarodné organizacie ahnutia delia na dve zékladné skupiny — vladne
medzinarodné organizacie (International Govermental Organizations - IGOs) a mimovladne
medzinarodné organizacie (International Non — Govermental Organizations — INGOs).
Medzi¢asom sa zaviedla aj nova kategéria mimovladne medzinarodné obchodné organizacie
(Bussines International Non — Govermental Organizations — BINGOs), pod ktorymi sa
rozumeju organizacie, ktoré sa zameriavaju na dosiahnutie zisku (Transnacionalne korporacie,
resp. koncerny). >
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Teoretici medzinarodnych vztahov sa roznia, ¢i ide o osobitnil kategoriu
medzinarodnych organizécii, alebo ¢i ide ojeden z tipov mimovladnych organizacii.
Rozsirenejsi je druhy nazor.*® B. Plechanovova viak upozoriiuje, Ze miesto vyrazu nadnarodné
korporacie, ktory poklada za zavadzajici a nezodpovedajici charakteru tychto institacii, by sa
mal pouzivat termin mnohonarodné korporacie, nakolko tie sa v Ziadnom zmysle
nevymedzuju voci Statu ajeho pravomociam, iba uskutociiuju svoju Cinnost na Uzemi
viacerych statov. **

Medzivladne medzinarodné organizacie (IGO) sa nazyvaju sa tieZ organizaciami
medziStatnymi alebo verejnymi. St medzinarodnopravnymi subjektmi ako Staty, t . z . maju
organizaéni moc navonok aj dovnutra. Vznikaji totiz na zéklade multilateralnej
medzinarodnej zmluvy ako spojenie Statov s vlastnymi organmi a kompetenciami, ktoré si
kladi za ciel’ spolupracu v politickej, ekonomickej, vojenskej, kultirnej alebo inej oblasti
amodzu voli okoliu vystupovat ako samostatny aktér. Konaju v systéme medzinarodnych
vzt'ahov na zaklade origindlneho prava uzatvarat’ zmluvy, a to tak vo¢i narodnym $tatom ako aj
inym medzinarodnym organizaciam. *°

Medzivladne medzinarodné organizacie sa navzajom liSia cielmi a predmetom
¢innosti, teritoridlnym rozsahom aktivit, funkciami, stupiiom rozvinutosti vnitornych Struktir
i vyznamom v medzinarodnych vztahoch.

Ak za hlavné kritérium zvolime trvanie IGOS v Case, tak ich delime na stile
a docasné, resp. s neuréitym a urCitym obdobim posobenia. Ak za zaklad zoberieme charakter
¢lenstva a oblast’ a rozsah kompetencii, tak IGOS mozno rozdelit na 4 zakladné skupiny: a)
univerzalne a vSestranné organizacie. Jedinou organizaciou tohto typu je v sucasnosti OSN,
ktora ma 191 c¢lenskych Statov zo vSetkych kontinentov s vynimkou Antarktidy a prakticky
neobmedzeny rozsah kompetencii, ktory zahfiia tak mier a bezpe¢nost’, ako aj Siroko chapany
hospodarsky a socialny rozvoj a ochranu l'udskych prav. Aj predchodkyina OSN — Spolo¢nost’
narodov, ktora posobila vrokoch 1919 — 1946, mala obdobny charakter. b) univerzalne
medzinarodné organizacie s obmedzenymi kompetenciami, tzv. funkcionalne, Specializované,
cielové organizacie. Maju vSeobecné Clenstvo, teda st otvorené vSetkym Statom, a sleduju
ohrani¢ené ciele. Ich typickym predstavitelom su pridruzené organizacie OSN ako IMF,
WHO, FAO, IBRD, UNESCO. c¢) medzinarodné organizacie s ohrani¢enym c¢lenstvom a so
vseobecnymi kompetenciami a univerzalnymi ciel'mi, ¢ize regionalne univerzalne organizacie.
Patria sem najma regionalne organizacie, ktoré sa zaoberaju Sirokym okruhom zélezitosti, ako
su mier a bezpeCnost’, hospodarstvo, socidlny rozvoj, ochrana zivotného prostredia, kultiira,
politicka spolupraca. Predstavitermi st OAS (Organizacia americkych 3statov), OAJ
(Organizacie africkej jednoty), LAS (Liga arabskych $tatov). Medzi univerzalne regionalne
organizacie sa zaraduje aj Eurdpska tnia. d) medzinarodné organizacie s ohraniCenym
Clenstvom a ohrani¢enymi ciel'mi, Cize regiondlne funkcionalne organizacie. V ramci tohto
typu organizacii dominuji hospodarsko socialne organizacie (EHS — Europske hospodarske
spoloc¢enstvda, LAFTA — Latinsko americka oblast volného obchodu, NAFTA -
severoamerické zdruzenie vol'ného obchodu, EFTA — Europskeho zdruZzenie volného obchodu,
OPEC - Organizacia exportérov ropy) a vojensko obranné regiondlne organizacie (NATO,
VarSavska zmluva, ANZUS, Zapadoeurdpska unia).’® Dalsim kritériom pre kategorizaciu
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IGOS je ich delenie na politické a nepolitické. Prvé sa orientuji na udrzanie, resp. rozsirenie
moci jej ¢lenskych §tatov (najmi vojensko — obranné pakty ako NATO ¢i VarSavska zmluva).
Druhé sa oznacuju za funkcionalno — $pecifické, orientujice sa na technicko — administrativne
rieSenie vecnych problémov. (Takéto delenie je nepochybné v pripade takych medzinarodnych
organizacii, ako st ITU — Medzinarodna telekomunikacna tnia, ICAO — Medzinarodna
organizacia civilného letectva, WMO - Svetovd meteorologickda organizacia, UPU -
Vseobecné postové zdruzenie atd’. Ale v pripade IMF — Medzinarodny menovy fond, WB —
Svetova banka, ktoré sa tiez oznacuju za ,,nepolitické” je zrejmé, Ze neplnia iba technicko —
administrativne, ale aj politické funkcie).

V ramci diferenciacie na politické a nepolitické sa IGOS delia aj podl'a toho, ¢i plnia
politické, vojenské, hospodarske, socialne ¢i kultirne funkcie. Pritom sa delia na tie, ktoré
pracuju predovsetkym ako rokovacie organy (napr. WTO), atie, ktoré clenskym Statom
poskytuji konkrétne sluzby (WHO, FAO).

Dal§im kritériom klasifikacie IGOS je, ¢ a nakol'ko re$pektuju suverenitu &lenskych
statov. Klasické IGOS disponuju organmi, ktoré v realnej praxi neobmedzuju suverenitu ich
jednotlivych ¢lenskych $tatov, a preto maju potencialne iba mali schopnost presadit’ svoje
kompetencie voci individudlnym zaujmom ich ¢élenov (napr. OSN). Naopak, supranacionalne
IGOS (napr. EU) majii opaénu tendenciu vd’aka tomu, Ze ¢lenské $taty dobrovolne postupili
ich organom kompetencie presadzovat spolo¢né, nadnarodné zaujmy. (v niektorych presne
vymedzenych oblastiach je to tak v pripade Europskej tnie). Preto predmetom diskusii v tychto
IGOS je nielen otazka ich formalnych kompetencii a sankénych moznosti voci ¢lenskym
Statom, ale aj otazka ich realnych mocenskych nastrojov a moznosti presadit’ svoju vol'u voci
&lenskym 3tatom.*” (Prikladom je diskusia o Zmluve o Ustave pre Eurpu v &lenskych §tatoch
EU a medzi nimi.)

Co sa tyka mimovladnych medzindrodnych organizacii (INGO), v sulade s rezoliciou
ECOSOC — Hospodarskej a socialnej rady OSN ¢islo 288 z oktobra 1950 ide o ,,organizacie,
ktorych vznik nie je dosledkom medzinarodnej zmluvy. Ich ¢innost’ sa opiera o vnutorné
dohody dobrovolne uzavret¢ medzi clenmi v podobe stanov, S$tatitov ¢i organizacnych
poriadkov a proceduralnych pravidiel. Ako vyplyva znazvu, Clenstvo v mimovladnej
medzinarodnej organizacii patri neStatnym subjektom, ¢i uz pravnickym alebo fyzickym
osobam. V intenciach rezolicie VZ OSN ¢. 1296 z 26. juna 1968 organizacie tohto druhu
musia byt tvorené voci zainteresovanym stranam (uzavreté organizacie sa zakazuji) a musia
mat’ medzindrodny charakter Ginnosti (Elenovia z aspoi troch §tatov). Daldim délezitym
kritériom pre vyclefiovanie mimovladnych medzinarodnych organizacii, ktoré sa nikedy
nazyvaju aj nestatnymi ¢i stkromnymi, v ramci systému medzinarodnych organizacii je to, Ze
sa neorientuju na zisk. (prikladmi non — profit making entities st Medzinarodny olympijsky
vybor, Medzinarodny &erveny kriz, Amnesty Interantional &i Transparency international). **
Preto INGO tvoria osobitnu kategériu mimovladnych organizacii.

INGO moézeme definovat’ ako medzinarodné neziskové autonémne mimovladne (nie
su ovladané vladami §tatov) organizacie, ktoré vyuzivaji obmedzené zdroje na vytvaranie
pravidiel a Standardov a propaguju vis — 4 - vis $taitom ainym aktérom medzinarodnych
vztahov. V porovnani so S$tatmi nedisponujit INGO legélnou autoritou; v porovnani
s nadnarodnymi korporaciami — BINGO — disponujii len nepatrnymi finanénymi zdrojmi.*

INGO tvoria velmi réznorodu skupinu. Od roku 1850 ich vzniklo vo svete vySe
35 000. Pravdepodobne najstarSou INGO bola Britska zahrani¢na spolo¢nost’ proti otroctvu,
ktora zalozili roku 1839. Pocet INGO rastol pocas druhej polovice 19. a prvej polovice 20.
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storoCia, ale ich exponencialny rast nastal az po Druhej svetovej vojne. Pritom az do prelomu
60. — 70. rokov sa dominante zameriavali na odborni — resp. profesijntl oblast’ a prevazoval
unich univerzalisticky charakter. Orientovali sa na lekarstvo, vedu, priemysel, ale nie iba
vjednom regione (napr. Eurdpe). Organizacie ako Medzinarodné zdruzenie novinarov,
Asociacia ornitologov atd’. mali celosvetovy charakter. Narast po¢tu INGO suvisel s rozvojom
obcianskej spolo¢nosti, rastom povedomia o globalnych problémoch a vznikom najroznejsich
protestnych hnuti.* Bol tieZ vyrazom demokratizacie medzinarodného prostredia a zvyseného
zaujmu o ovplyviiovanie medzinarodnej politiky.

INGO mozno delit na univerzalne (napr. Medzinarodny olympijsky vybor) alebo
regionalne (napr. Unia eurdpskych federalistov); na masové, ktoré maju miliony &lenov
v mnohych Statoch (napr. Medzinarodna konfederacia slobodnych odborov, ktord ma cca. 50
miliénov ¢lenov v okolo 90 $tatoch,) alebo elitné, ktoré maju iba niekol’ko desiatok ¢i stoviek
¢lenov (Napr. Medzinarodny klub rdéznych civilizdcii); na otvorené, ktoré s pristupné
vSetkym Tudom vyznavajicim uréité hodnoty (napr. ekologické organizacie), alebo
s vyberovym ¢lenstvom, do ktorych mézu vstipit’ iba osoby z uréitych prostredi (napr. Svetovy
kongres Zidov, Svetova luteranska federacia, Medzinarodny vybor pravnych vied).*!

INGO, ktoré funguju vo vSetkych sférach a oblastiach spolocenského zivota sa delia
na tri zakladné kategorie: a) s politickym zameranim, b) s nepolitickym a nekomerénym
zameranim, ¢) nadndrodné, resp. transnacionalne organizacie

Vznik a vyznam tohto politicko-ideologickych medzinarodnych organizacii stivisi s uz
spominanym rozvojom obcianskej spolo¢nosti a kreovanim sa réznych protestnych hnuti proti
status quo v ndrodnych S§tatoch alebo vo svetovom politickom systéme. St tiez vyjadrenim
tendencie odmietat’ vyluénu identifikdciu s ndrodnym Statom a hl'adat’ separatny politicky Statt
alebo vytvarat’ nadnarodnt plaformu pre presadzovanie ideologicku — politickych ciel'ov.

K prvym organizaciam tohto druhu patrili 1. a II. Internacionala medzinarodného
robotnickeho hnutia v 19. storo¢i, ktoré si kladli za ciel' zmenu vnutrostatneho usporiadania
velkych medzinarodnych aktérova tym aj zmenu celého svetového politického systému.
V sucasnosti su vyhranenymi ideologicko—politickymi organizaciami univezalneho charakteru
napr. Socialistickd internacionala a Krest'ansko-demokraticka internacionala ako zdruZenia
politickych stran posobiacich v jednotlivych §tatoch a vyznavajucich tie isté zakladné hodnoty
a programov¢ ciele. Eurdpska integracia podnietila vznik regionalnych nadnarodnych
politickych stran ako strana Eurdpskych socialistov, Eurdpska l'udova strana, Eurdpska
liberdlna strana atd’., v ktorych pdsobia ideologicky a politicky pribuzné narodné strany ako
kolektivni Clenovia a prostrednictvom spolo¢nych orgdnov koordinuju svoju Einnost’ pri
presadzovani roznych politik v Europskej unii.

Daldim typom INGO s politickym charakterom boli a sii rozne mierové kongresy
usilujuce sa kultivovat medzinarodné vztahy prostrednictvom zavadzania istych noriem
spravania §tatov a ostatnych aktérov alebo na zaklade zmien Struktiry medzinarodnych
vztahov ¢i ovplyviiovanim verejnej mienky v jednotlivych Statoch alebo regidonoch. (V
sucasnosti st to napr. Medzinarodny mierovy vybor, Medzinarodné hnutie Lekari za
zabranenie jadrovej vojne.)

Atributy politickej INGO ma aj Amnesty International, hoci si nekladie reformné ciele
vo vztahu k svetovému politickému systému. Zameriava sa vSak na politické spravanie sa
jednotlivych Statov v oblasti ochrany zakladnych l'udskych prav a preto nema iba charakter
humanitarnej organizacie. Za zvlastny typ politického medzinarodného aktéra mozno pokladat’
aj tie MVO, ktoré sa usiluju — niekedy aj s podporou niektorého Statu ¢i niektorych Statov —
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o zmenu politického status quo teroristickymi utokmi (napr. Al — Kaidd). Politicky charakter
moze ¢innost INGO nadobudnut aj vd’aka oficialnej spolupraci so $tatmi alebo s inymi
aktérmi, najmi medzinirodnymi medzivladnymi organiziciami.® (Ide najmid o INGO
spolupracujice s roznymi agenturami a organmi OSN.) Medzi INGO s politickym charakterom
sa zarad’uju aj odborové organizacie (Svetova federacia odborov a Medzinarodna konfederacia
slobodnych odborov). **

b) INGO s nepolitickym a nekomerénym zameranim. Do tejto kategorie patria organizacie
nabozenské (napr. Pax Christi, Pax Romana, Svetova rada cirkvi), Sportové (Medzinarodny
olympisjkky vybor, FIFA — svetova futbalova federacia, UEFA — Eurépska futbalova unia,
medzinarodny gymnasticka federacia, Medzinarodna federacia 'adového hokeja — IIHF atd’.),
vedecké, osvetové a kultirne (Zdruzenie medzinarodného préva, Medzinarodné zdruzenie
politickych vied, medzindrodna astronomicka unia, medzinarodné zdruzenie modernej hudby,
Pen — klub, Medzinarodna organizacia novinarov atd’.), humanitarne (Charitas Interational,
Lekari bez hranic, Medzindrodny Rotary klub atd’.), profesionalne (Medzinarodna
astronauticka federacia, Medziamericka rada obchodu a produkcie atd’.), Ekologické (Priatelia
zeme, Greenpeace, Eurdpske byro ekologickych organizacii. atd’.), narodov zijicich v diaspore
(napr. Svetovy kongres Zidov, Medzinarodny zviz Romov, Svetovy kongres Slovakov atd.),
miestnych a regionalnych samosprav (napr. Rada Eurdpskych regionov). *

Osobitnu kategoriu ucastnikov medzinarodnych vztahov tvoria nadnarodné INGO. Ide
o hromadné subjekty, resp. organizicie, ktoré¢ su riadené¢ zjedného centra. Maju sice
medzinarodné zloZenie, ale nie si ozajstnymi medzindrodnym zdruzeniami kolektivneho
charakteru. Tieto subjekty sa vytvaraju okolo jedného centra a s nim priamo riadené.*® Ide
onajmladsi fenomén v medzinarodnych vztahoch. Objavili sa v 60. rokoch, hoci zdroj
transnarodnych aktivit rozneho druhu treba hl'adat’ v americkom hospodarskom expanzionizme
prejavujucom sa prostrednictvom roznych priemyslovych a obchodnych korporacii, ato uz
bezprostredne po druhej svetovej vojne. St vyjadrenim prehlbujiicej sa internacionalizicie
sveta aprocesov globalizacie eckonomiky v obdobi moderného kapitalizmu. Zaroven
predstavuji vel'mi komplikovany subjekt medzinarodnych vztahov, ktory sa neda lahko
a jednoznacne klasifikovat’. Ich osobitny charakter vyplyva z aktivit, ktoré prekracujii hranice
jestvujucich Statov. Tvoria Specificku vizbu medzi spolo¢enstvom narodnych $tatov, lokalnych
skupin a ich zaujmov, zdujmov  transhraniénych regiénov azdujmov nadnarodnych
hospodarskych subjektov.

Nadnérodné INGO sa delia na tri zakladné kategorie. Po prvé ide o transnarodné
nezdruZene organizacie (Transnational Non — Coroprate Organizations — TNCOs). Patria sem
svetové cirkvi, svetové politické hnutia, nadndrodné nadécie (napr. Fordova a Rockefelerova ¢i
Nadacia pre otvorené spolo¢nost’ G. Sorosa), ale aj nadnarodne organizované a konajlce
teroristické organizacie ( napr. Al — Kaida).

Po druhé, ide o transnarodné korporacie (TNK). Pokladaju sa za hlavny nastroj
globalizacie ekonomiky a najdéleitejsi priamy kanal investicii zo zahranigia.*’ Patria medzi
najvyznamnejsich aktérov medzinarodnych hospodarskych vztahov, ¢o je dané najmé ich
ekonomickou silou. (Napr. Microsoft sa roku 1999 stal prvou korporaciou, ktorej trhova
hodnota prekrocila 500 mld. USD. Tym predbehol — s vynimkou 8 najbohatSich — vSetky Staty
sveta.) Ked’ze vynosy TNK su casto porovnateIné s HDP mnohych Statov alebo st dokonca
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vécsie, prostrednictvom svojej ekonomickej sily mozu priamo aj nepriamo ovplyviiovat
politické spravanie narodnych Statov ako aj réznych medzinarodnych organizacii. Preto sa
dosledky ich aktivit stali predmetom nielen politickych diskusii, ale aj Sirokého vyskumu.
Nastolila sa tiez poziadavka vytvorit kédex ich spravania. (Pripravovana dohoda OECD
o investiciach — MAI — po zverejneni v roku 1997 vyvolala vinu kritiky, okrem iné¢ho aj zo
strany organov EU, lebo predpokladala nevyvézeny presun povinnosti na $tity, a prav na
nadnarodné korporacie, takze roku 2000 musela OECD prijat’ zna¢ne revidovani Smernicu pre
nadnarodné spolo¢nosti.) Predmetom pozornosti sa stala najmid schopnost nadnarodnych
korporacii zasahovat' do vnutornych zalezitosti hostitel'skych Statov, nartisat’ ich suverenitu
a vynucovat’ si zmenu ich zahrani¢nopolitickej orientacie. Mimo pozornosti vSak neostavaju
ani pokusy hostitel'skych krajin tla¢it’ prostrednictvom TNK na materské krajiny. **

V kazdom pripade ekonomicka sila jednotlivych TNK a rozSirujice sa pole ich
manévrovania im umoziuje spravat sa ako tazky anarofny partner inych ucastnikov
medzinarodnych vztahov, vratane hospodarsky najsilnejsich Statov. TNK disponuju arzenalom
silnych ekonomickych nastrojov. Maji najmodernejsie technoldgie, organizacné a manazérske
know how, pristup ku globalnym zdrojom kapitalu ana velké trhy v Amerike, Eurodpe,
juhovychodnej Azii aJaponsku. Do medzinarodnej politiky vniesli dva nové rozmery
diplomacie — medzi Statom a firmou a medzi firmami. Vzhl'adom na to, ze TNK si ststavne
navzajom konkuruja, potrebujii v kone¢nom désledku aj to, ¢im disponuju §taty.** Hostitel'ské
krajiny tak maji k dispozicii rad nastrojov, ktoré mézu vedome pouzit' na povzbudenie alebo
obmedzenie aktivit TNK na svojom tzemi. Preto pri hodnoteni vzt'ahov $tatov s TNK nie je az
natol’ko dolezité ¢i tieto Staty su ,,silné* alebo ,,slabé*, ale ¢i ,,spia“ alebo su ,,Sikovné®. 50

Po tretie, ide o transvladne organizacie, na Cinnosti ktorych sa podielaju aj Statne
subjekty. Patria sem Medzi parlamentna tnia, ktord tvoria predstavitelia narodnych
parlamentov, Interpol, na praci ktorého sa zGcastiuju tak policie ¢lenskych Statov ako aj
ministerstva vnttra, [ULA — medzinarodnd Gnia miestnych administrativ, ktor( tvoria
predstavitelia regionalnych a miestnych samosprav ¢lenskych §tatov EU. *!

Osobitnou  kategoriou ucastnikov  medzinarodnych vztahov st narodné
a medzinarodné zaujmové skupiny. Patria sem napr. Rimsky klub alebo G 7, resp. G 8. Ich
ucastnici sa vedome vystrihaju aktivit, ktoré by viedli k formalizacii ich ¢innosti. G 8 ako
najmladsi prejav tejto tendencie vyvoja medzinarodnych vztahov predstavuje akusi
semistruktaru, ktora tvori systém spolupdsobenia 6smich $tatov v oblastiach, ktoré vyzaduju
globalne rieSenia, Casto svojimi dosledkami prekracujuce hranice inych tcastnikov
medzinarodnych vzt'ahov. Ide vlastne o nepisanti dohodu tychto $tatov, ze ich lidri budu
spolo¢ne posudzovat’ vybrané problémy medzindrodnych vztahov a eventudlne podporovat,
negovat’ alebo ignorovat’ konkrétne dianie v medzinarodnom prostredi. Nie je to jednoduchy
zvazok niekol’kych $tatov a pre Struktoru medzinarodného systému nema vacsi vyznam, hoci
vyvija isty vplyv na medzinarodné vztahy.*> Podobnymi semistruktarami st aj Vysehradska
Stvorka alebo Weimarsky trojuholnik.

4 Roly a funkcie medzinarodnych organizacii v medziniarodnych vzt’ahoch

Narast poCtu avyznamu medzinarodnych organizacii patri k zédkladnym
charakteristickym c¢rtdm vyvoja medzinarodnych vztahov v uplynulych sto rokoch. Podla
dostupnych udajov v predvecer prvej svetovej vojny existovalo takmer 560 medzivladnych
a viac nez 170 mimovladnych medzinarodnych organizacii. V roku 1940 existovalo uz viac nez
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80 medzivladnych atakmer 500 mimovladnych medzinarodnych organizacii. Podla Unie
medzinarodnych zdruzeni na zaciatku 21. storoCia jestvovalo uz 243 medzivladnych
medzinarodnych organizacii a 6392 mimovladnych medzinarodnych organizacii tradicného
typu. Celkove posobilo vo svete az takmer 30 000 medzinarodnych organizacii najr6znejsieho
druhu. %

Vznik a pdsobenie medzinarodnych organizacii sa da rozdelit’ na 4 etapy. Prva sa
vymedzuje zaciatkom 18. storoc¢ia a vypuknutim Prvej svetovej vojny. Druha etapa predstavuje
obdobie medzi dvomi svetovymi vojnami. Tretia faza sa vymedzuje zaciatkom americko —
britskych rozhovorov o vytvoreni univerzalnej organizacie pre mier a bezpecnost’ a koncom 50.
rokov, ked sa dokoncoval zéanik starého svetového poriadku a utvaralo sa studenovojnové
bipolérne usporiadanie sveta. Stvrta etapa, ktord savisi s rozpadom kolonialneho systému
a prudkym nérastom novych $tatov ako aktérov medzinarodnych vztahov, nastipila zac¢iatkom
60. rokov a trva dodnes. >*

Z vyskumov medzinarodnych organizacii vyplyva, ze IGO st najtrvalejSou
organiza¢nou formou medzinarodnej spoluprace. Vykazuju relativne nizky rozsah zanikania.
(Medzinarodné Byro mier a vah existuje od roku 1878, Medzinarodna organizacia prace od
roku 1919, Svetova meteorologicka organizacia od roku 1890, Medzinarodnad rada mori od
roku 1902, VSeobecna tnia post od roku 1874.) Z druhej strany, vela medzinarodnych
organizacii politického charakteru zaniklo relativne rychlo. Spolo¢nost narodov, Rada
vzéajomnej hospodarskej pomoci, Var§avska zmluva, CENTO atd’..

Dynamika rastu poctu IGO ako aj ich trvalost’ st dosledkom rastu populécie, vzniku
novych S§tatov, objavenia sa globalnych aregionalnych problémov, ktoré si vyzadovali
v zdujme ich rieSenia vicsiu intenzitu i nové formy medzindrodnej spoluprace. Impulzom pre
vznik a pdsobenie novych medzinarodnych organizéacii sa stali taktiez zmeny v systéme
medzinarodnych vzt'ahov po skonceni studenej vojny. Vyskumy priniesli tiez poznatok, Ze
v Case konfliktov anapidti aktivita medzinarodnych organizacii klesd. Naopak, vo faze
stabilizacie medzinarodnych vztahov vzrasta nielen ich aktivita, ale aj ich pocet.

INGO sa stali vyznamnym dynamizujucim faktorom vyvoja medzinarodnych vzt'ahov
v druhej polovici 20. storoé¢ia. Osobitny rast nadnarodnych organizacii, réznorodost’ a sila ich
vplyvu na vnutornu a zahraniéni politiku S$tatov a Cinnost’ jestvujucich IGO, pricom
dominantni rolu zohrali BINGO, podnietili niektorych autorov, aby zacali hovorit' o akejsi
transnarodnej organizacnej revolicii v medzindrodnych vzt'ahoch. Zhust'ujuca sa siet’ INGO sa
vsak stala pre Staty ako hlavnych ucastnikov medzinarodnych vztahov skér vyzvou ako
hrozbou. INGO totiz umoziujii dopiiat’ medzinarodnopolitické aktivity $tatov. Vytvéraju novy
priestor na medzinarodnej scéne a nova kvalitu v Struktire medzinarodného systému. Stali sa
autonomnymi presadzovatelmi zaujmov svojich clenov, ktorymi st fyzické a pravnické osoby,
v medzinarodnych vztahoch a zaroven stimuluji zahrani¢nu politiku Statov k vacsej spolupraci
S nimi.

V pripade BINGO, ktoré su vyrazom globalizacie hospodarstva a financii, sa hovori
o nastupe novej medzinarodnej spolocenskej triedy, ktora utvara svetovy hospodarsky
a finan¢ny systém, atym nepriamo ipriamo vplyva na svetovi politiku. Zo vSetkych
uvedenych dovodov su IGO aj INGO vyznamnymi a dynamicky sa rozvijajacimi sa prvkami
medzinarodnych vztahov a plnia v nich vyznamné roly a funkcie. >

Popri role viac alebo menej autonémneho tcastnika medzinarodnych vztahov plnia
medzinarodné organizacie aj rolu mnohostrannych a nadnarodnych instittcii, v ktorych mozno
zav€asu postihnat’ réznorodé zaujmy, ktoré prekracuju hranice a kompetencie narodnych
Statov. Ba Co viac, zohravaju rolu Specifického predchddzatela konfliktov, resp. riesitela

3 Lés — Nowak, T.: ...s. 209 — 210
% Lés—Nowak, T.: ...s. 234 — 235
5 1os — Nowak, T.: ...s. 235 — 241
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konfliktov, akejsi regulacnej ¢i usmernovacej agentiry a spojovatel’a a harmonizator a zaujmov
jednotlivych ¢lenov danej organizacie alebo, Sirsie, ucastnikov medzinarodnych vztahov.

Niektoré medzinarodné organizacie plnia tulohu sprostredkovatela. Vdaka ich
multinarodnému zloZeniu tvoria vhodny ramec pre sprostredkovanie a vyvazovanie medzi
sporiacimi sa stranami, lebo predstavuju neutralne miesto, kde mozno rokovat’ a hl'adat’ rieSene
spornych otazok bez hrozby straty tvare.

Dalej medzinarodné organizacie plnia rolu paralelnej elity resp. kontraelity vogi
diplomacii narodného §tatu. Narast poctu IGO aINGO predstavuje velka vyzvu pre
diplomaciu narodnych Statov. Najméd v roznych Specializovanych INGO sa tvoria elity, ktoré
pri rieSeni $pecialnych, najmd odbornych problémov, preukazuju vicsiu kompetenciu nez
moézu v dosledku svojho odborného vzdelania preukazat klasicki diplomati. Dalsim dosledkom
posobenia mnohych medzinarodnych organizacii je, Ze diplomacia narodnych $tatov musi
menit’ zameranie a metddy prace, napriklad posiliiovanim tzv. konferencnej diplomacie.

ZAVER

Vyznamnu rolu zohravaju medzinarodné organizacie v prospech mensich a slabsich
Statov, ktoré tvoria viac ako polovicu medzinarodného systému. Tie st sice podla
medzinarodného prava v medzindrodnych vztahoch rovnopravne, ale fakticky mézu svoje
zdujmy presadit’ iba prostrednictvom spojenectva a vzajomnej spoluprace. Prostrednictvom
medzinarodnych organizacii mézu tieto staty dosiahnut’, aby ich problémy vypoculi (prikladom
je skupina 77 rozvojovych krajin) anasledne ich zaujmy presadili, resp. aby mohli
ovplyvilovat’ vyvoj medzinarodnych vztahov.

A napokon, medzinarodné organizacie zohravaji rolu sprostredkovatela informécii
o medzindrodnej politike medzindrodnej verejnosti. Usporadivanim pravidelnych konferencii
a d’al§im informovanim o roéznych témach prakticky znemoznujua, resp. vyznamne obmedzuju
tradi¢nt tajnt diplomaciu. Medzinarodné organizacie tak dodato¢ne a SirSie popri narodnych
Statoch vplyvaji na verejni mienku v globalnych i regionalnych zalezitostiach tykajicich sa
bezpecnosti, mieru, odzbrojenia, ochrany Zzivotného prostredia, rozvoja medzinarodného
obchodu atd”.*®

Medzinarodné organizacie plnia mnohoraké funkcie v ramci ich vplyvu na jednotlivé
oblasti medzinarodnej spoluprace. Vac¢sina autorov vyclenuje tri zasadné typy tychto funkeii:
regulacné, kontrolné a operativne.

Regulacné funkcie smeruji k vytvaraniu takého postupu Statov a inych ucastnikov
medzinarodnych vztahov, ktory zodpoveda prijatym normam, resp. upravam. Vztahuje sa to
predovSetkym na  kodifikdciu  medzinarodného prava, prostrednictvom Komisie
medzinarodného prava OSN alebo inych globalnych alebo regionalnych aktov a konvencii
(Napr. Valné zhromazdenie OSN, Rada Europy, Eurdpska unia.) Inak povedané, funkciou
tychto a d’al$§ich medzinarodnych organizacii je prispievat’ k vytvaraniu zavaznych ramcov
spravania sa UCastnikov medzinarodnych vztahov.

Kontrolné funkcie spocivaju v stabilizacii faktického stavu medzinarodnych vztahov
vo vztahu k ur¢itym normam alebo vzorcom spravania. Pritom treba rozliSovat’ politicka
asudnu kontrolu. T4 druhd sa vzdy musi opierat o konkrétne pravne zéklady — hmotné
i proceduralne.

¢ Handwérterbuch Internationale Politik, ...s. 216 — 217, Cziomer, E. — Zyblikiewicz, L.W.:

...s.70
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Operaéné funkcie dand medzindrodna organizacia vykonava organizovanim rdéznych
sluzieb, poskytovanych dobrovolne alebo v sulade so zmluvou. Patri sem distriblicia a
vyhodnocovanie informacii, transfer know how, uskutoénovanie konzultacii, realizacia
roznych programov, podpora mierovych a humanitarnych akcif atd’.”’

KONTAKT
PhDr. Peter Weiss, CSc.
Katedra diplomacie a medzinarodnych vztahov
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
weiss@euba.sk

7 Cziomer, E. — Zyblikjewicz, L.W.: ... s. 89, Waisova, S.: ... s. 101 - 102
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GLOBALIZACIA, EXPONENCIALNY RAST A SOCIALNY CHAOS —
GLOBALNE HROZBY 21.STOROCIA

doc. Dr. Stefan Volner, CSc.

ABSTRAKT

Stcéasna bezpecnostna situacia je komplikovana a zac¢ina sa priblizovat’ ku kriticke;j
hranici. Cudstvo stoji pred mnohymi globalnymi hrozbami a rizikami. Pri¢iny a zaklady tychto
hrozieb spocivaji v negativnych nésledkoch, dopadoch m.i. globalizacie a exponencialneho
rastu (obyvatel'stva, vyroby, spotreby prirodnych zdrojov a energie, finan¢ného kapitalu,
obchodu atd.). Obe tieto tendencie a globalne problémy ludstva sa zacinaji negativne
prejavovat’ vo zvySenom socidlnom pohybe, ktory nadobida prvky socidlneho chaosu.
Problém globalizacie, globalnych problémov a globalnych hrozieb l'udstva - nespocivaju ani
tak vtom, ze prenikaju do vSetkych oblasti, stranok a urovni spolo¢enského a prirodného
systému, ale skor v tom, ze tu dochadza k zostreniu protipolov, ze sa nartSa rovnovdha,
poriadok a je nebezpecenstvo posobenia takych anomalii, fluktudcii a chaosu, ktoré spésobuju
destrukciu. Ak sa charakter a exponencialny rast globalnych problémov nezastavi, hrozi, ze sa
dostane do niCiacej asymetrie, nerovnovahy, do chaotického stavu a stane sa pre 'udi a l'udstvo
neovladatelnym a nekontrolovatelnym. Globalny chaos sa potom prejavuje v celom rade
d’al$ich hrozieb a rizik, ako su napriklad konflikty, migracia, socialny odpor, rozklad $tatu atd’.
Riesenie (napriklad len tychto) troch globalnych problémov l'udstva je cestou, ako znizit’ rizika
a hrozby pre l'udstvo v 21. storo¢i.

ABSTRACT

Contemporary security situation has become more complicated and it approaches
critical limits. Humankind is facing several global risks and threats. Reasons and basis of the
threats consist in negative consequences and impacts of globalization and exponential growth
(growth of population, production, consumption of natural sources and energy, financial assets,
business etc.). Both tendencies and global problems of humankind start to reflect in increasing
social movement, which gains some elements of social chaos. Problem of globalization, global
problems and global threats for humankind — do not consist in their penetration into all aspects
and levels of social and natural system, but rather in sharpening of their counter-poles, in
breaking of balance, order and there exists a danger that such anomalies, fluctuations and
chaos can cause destruction. If the character and exponential growth of global problems do not
stop, there will be a threat that system will come to destroying asymmetry, imbalance, chaotic
state and humankind will not be able to control and rule such system. Global chaos is shown in
several risks and threats — f. e. conflicts, migration, social revolt, disintegration of state etc.
Solution of these three global problems of humankind is the only way how to decrease risks
and threats for humankind in the 21* century.

Bezpecnost’ sveta a 'udstva po skonceni studenej vojny nie je lepSia. Bezpecnostna
situacia je skomplikovand a zalina sa priblizovat ku kritickej hranici, ¢o je spdsobené
predovsetkym dvoma tendenciami, skuto¢nostami. Po prvé, do kritickych a turbulentnych
medzinarodnych bezpec¢nostnych vztahov Coraz viacej vstupuji, presadzuji sa vojenské
prostriedky a formy rieSenia zaujmov, rozdielov, sporov a konfliktov. Po druhé, neustale
pribiida mnozstvo hrozieb a rizik nevojenského charakteru a najma tzv. asymetrickych hrozieb.
Bezpecénost’ I'udstva priamo ohrozuje terorizmus, Sirenie zbrani hromadného nicenia, ako aj
nové geopolitické trenice, civilizané pohyby a konfrontacie, globalne problémy, socialny
upadok arozdiely, extrémne nédbozenské hnutia, ekonomicky protekcionizmus, narusenie
Standardnych medzinarodnych ekonomickych vztahov a toku strategickych komodit, falosna
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demokracia, podkopavanie zakladov pravneho §tatu, porusovanie suverénnych a l'udskych prav
obCanov, migracné vlny, etnické konflikty, kriminalita, informaény terorizmus a piratstvo,
kybernetické konflikty a vandalizmus, socialny utlak, ¢ierny trh, egoizmus, apatia, upadok
moralky, korupcia, ekologické havarie, prirodné katastrofy, zivelné katastrofy, havarie,
pandémie, prehlbujice sa rozpory arozdiely medzi Severom (Centrom) a Juhom (Perifériou)
atd’. Pri¢iny a zaklady tychto hrozieb vidim v negativnych nésledkoch (samozrejme, ma aj
pozitivne) globalizacie a exponencialneho (obyvatel'stvo, vyroba, spotreba prirodnych zdrojov
a energie, finanéného kapitalu, obchodu atd’.) rastu. Obe tieto tendencie a globalne problémy
ludstva sa zainaju negativne prejavovat’ vo zvySenom socialnom pohybe, ktory nadobuda
prvky chaosu. (obrazok ¢. 1) Globalny chaos sa potom prejavuje v celom rade d’alsich hrozieb
arizik, ako su napriklad konflikty, migrécia, socialny odpor, vandalizmus, kriminalita, predaj
drog, rast nasilia, nezamestnanost,, extrémizmus, terorizmus, pandémie atd’. Preto si zasluhuju
komplexnt a hlboku analyzu, s cielom najst’ rieSenia, zaistit' bezpe¢nejsi rozvoj l'udstva,
Statov a narodov.

Obriazok €. 1. Globalizacia, exponencidlny rast a socialny chaos

exponencia %
uroven rast
globalizécie globalizicia socialny
chaosu
Vyvoj ludstva e
Globalizacia

Problém globalizacie, globdlnych problémov a globalnych hrozieb ludstva -
nespocivaju ani tak v tom, ze prenikaju do vSetkych oblasti, stranok a Grovni spolo¢enského
a prirodného systému, ale skor v tom, Zze tu dochadza k zostreniu protipélov, ze sa nartisa
rovnovdha, poriadok a je nebezpecenstvo posobenia takych anomadlii, fluktuacii a chaosu,
ktoré sposobuju destrukciu.

Globalizacia so sebou prinasa nielen zjednocovanie, spajanie, unifikaciu, ale aj
oddel'ovanie, odcudzenie, individualizaciu, lokalizaciu a rozdiely. Je paradoxné, Ze jednym
prinaSa globalny exponencialny rast vyroby, bohatstvo avolnost, zatial ¢o druhym
chudobu a hlad. Rast globalnej informacnej, dopravnej a masmedidlnej komunikacie
,»odstrafiuje hranice* medzi 'ud'mi, $tatmi a narodmi, zaroven vsak so sebou prindsa aj narast
individualizmu, odcudzenia a osamotenia. Rozvoj poznania, vedy a vzdelania vo svete je
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zaroven sprevadzany aj snarastom kriminality anasilia. Financ¢na a kapitalova globalna
expanzia prinasa so sebou aj zanik tisicov firiem a prace. Sirenie a ,zdokonalovanie*
demokracie je zaroven sprevadzany ¢oraz mensou faktickou a priamou ucast'ou I'udi na riadeni
a kontrole Statu a spolo¢nosti. Ani technologicky rozvoj zatial’ neznamena viac slobody a prace
pre miliony I'udi, ale skor viac strachu o pracu a menej moznosti aktivne Zit’.

Ak sa charakter a exponencialny rast globalnych problémov nezastavi, hrozi, ze sa
dostane do niCiacej asymetrie, nerovnovahy, do chaotického stavu, Ze sa stane pre ludi
aludstvo  neovladatelnym  a nekontrolovatelnym.  Podla  druhého  vyvojového
(termodynamického) zakona, by bolo ziaduce aspon priblizne urcit’ bifurkacny bod, kriticka
hranicu, limity hroziacej nerovnovahy, za ktorymi uz nastiva katastrofa. Bolo by pre l'udstvo
prospesné, keby sme vedeli ur¢it’ mieru, dynamiku a tempo rastu, rychlost’ pohybu globalizacie
(podl'a stvrtého vyvojového (termodynamického) zékona), lebo aj ,kriticky* pomalsi aj
Lkriticky* rychlejsi rast znamena pre I'udstvo hrozbu.

Vyraznym zdrojom vzniku rozdielov, protikladov a nerovnovahy v globalnom dosahu
su najmé technologicka a ekonomickd globalizacia, kde zohrava osobitne kIi¢ov ulohu
globalizacia financna. Zvysuje sa medzinarodna mobilita kapitalu. V skuto¢nosti existuje jeden
celosvetovy trh akcii (to isté plati pre derivaty, meny atd’.). Derivaty st vlastne vymenné
ucelom derivatov zabezpeCit dlhodobé medzinarodné obchody adodavky proti
nepredvidanému kolisaniu cien alebo vymennych kurzov. Denny medzinarodny obchod
s derivatmi ma v sucasnosti najmenej dvadsatnasobok objemu celého medzinarodného
obchodu s tovarom. (9, s. 40) Podl'a idajov Banky pre medzinarodné vysporiadanie platieb,
manipuluju denne rychlostou svetla so sumou 1,5 bilibnov mariek, ¢o zodpoveda ro¢nému
vykonu celého nemeckého hospodarstva. K tomuto mozeme priratat aj vysoké obraty
na akciovom trhu a v obchodoch a produkty, ako su tzv. derivaty a Statne dlhopisy. V prvej
polovici 90-tych rokov sa zdvojnésobila hodnota dohodnutych kontraktov v dvojronom cykle
a dosiahla celkovu sumu vo vyske USD 41 000 000 000 000. (4, s. 28) Ak si uvedomime, ze
denny objem obratov svetového finanéného trhu je takmer dvojnasobny oproti devizovym
rezervam vsetkych emisnych bank dohromady, potom pochopime moc finanénych politikov.
Len manazéri americkych fondov spravuji USD 8 000 000 000 000 uspor a rezerv na
dochodkové zabezpecenie. (4, s. 105)

Financna globalizacia pridala novému storo¢iu dve celosvetové hrozby - nakazlivé
choroby - a to ,,fuzionitidu® (,,manager mania“, zlu€ovacie manie) a ,,akciovu hystériu“. Deje
sa to vkancelariach manazérov velkych investicnych spolocnosti, bank a poradenskych
spolo¢nosti. (9, s. 46) Ovela nebezpecnejsia je postupna koncentracia svetovej hospodarskej
moci v rukach niekol’ko mélo finanénych manazérov, pdsobiacich na cele sikromnych bank,
fondov a investiénych ustavov, ¢innych po celom svete. Tu vznikd pravdepodobne nova
globalna vyssia trieda - najvyssia trieda. (8, s. 49) Hrozi tu, Ze ak sa presadi nadnarodny,
mocichtivy a nekontrolovatel'ny kapitalizmus, méze to vyvolat’ rovnako vznik a presadzovanie
sa bezohladnych protisil: protikapitalisticky a taktiez protidemokraticky extrémisticky
fundamentalizmus a nacionalizmus. (9, s. 49) Napriklad 200 najvicsich korporacii,
zamestnavajucich menej ako tri Stvrtiny percenta pracovnej sily na svete, predstavuje 28%
svetovej ekonomickej aktivity. Na svetovom obchode sa podiela 70% z pit'sto najvacsich
korporacii. (5, s. 85) Napriklad ABB Asea Brown Boveri Ltd. je nadnarodnou korporaciou so
ziskom 36 miliard dolarov ro¢ne. Je rozdelena do 1300 spolo¢nosti v 140 krajinach.
Rozhodujucu ulohu vo vytvarani obrovskych nadnarodnych korporacii a nového globalneho
finanéného systému budi mat USA, a spolurozhodovat budu ikrajiny EU, Japonsko
a pravdepodobne aj Cina. (9, s. 67)

Ak sa aj v budtcnosti budu presadzovat’ sucasné praktiky ekonomického a finanéného
rastu, ak tento rast nad’alej zostane exponencialny a expanzivny, potom si nemozeme byt isti,
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¢i sucasny ekonomicky i politicky systém stroskotd skor na ekologickej katastrofe, na
vycCerpani zdrojov, socialnej radikalizacii, alebo na zrateni daného ekonomického a finanéného
systému, trhu. Podl'a bankara F. Rohatyna, finan¢né trhy dnes ohrozuju stabilitu vo svete viac
ako jadrové zbrane. (4, s. 104) Kazdopadne sa to tak ¢i onak odrazi na vzniku mnohych
globalnych problémov ludstva, na zostreni socidlnych konfliktov, na pdsobeni mnohych
fluktuacii a destrukénych anomalii, na raste extrémizmu, nésilia a terorizmu.

Vac¢sina ludstva bude v21. storo¢i podstatne zavislejsia od celosvetového
hospodarstva nez kedykol'vek predtym. V blizkej budicnosti budeme vystaveni celosvetovej
konkurencii nielen v odbyte vyrobkov a sluzieb, ale aj v oblasti pracovnych prilezitosti. Uz
dnes je pricinou ¢iastocnej Strukturdlnej nezamestnanosti v Eurdpe ,,export pracovnych miest*
do krajin s nizkou mzdovou trovinou. (9, s. 38)

Globalizacia napomohla celosvetové rozsirenie obchodu a komunikdcie. Rychle silnie
vSeobecna tendencia k zruseniu rozliénych néarodnych obchodnych obmedzeni. Podstatnym
faktorom globalizacie je prekonanie vzdialenosti. Obrovské tankové lode, kontajnerové lode,
leteckd doprava a moderna informacna siet’ na celej zemeguli, to vSetko zmenilo geografické
vzdialenosti a bariéry. (9, s. 3)

Ekonomicka globalizacia méze viest' k politickému ohrozeniu slobodného svetového
obchodu. Na jednej strane bude obchod globalizovat’, stierat’ narodné hranice a bariéry, ale na
strane druhej vytvori nové rozdiely, nové protiklady, nové napétia a nové konflikty globalneho
dosahu. Méze vyvolat’ i mocenskopolitické konflikty medzi Statmi, narodmi a lokalitami
jednotlivych kontinentov. (9, s. 39)

Globalny explozivny rast ekonomiky, technolégie a financii ma este dalsie citlivé
aspekty. Zacina ,,odsuvat’* politiku, $tdt, verejny sektor na ,,druhu kolaj“. Yalesky profesor,
Ch. Reich, v suvislosti s naSou zavislostou nakoncernoch pripomina, Ze sukromna
verejné vlady. Vlady a politici sa boja priznat’ svoju bezmocnost’. Stikromné koncernové vlady
kontroluji a ovladaju l'udi tym, ze kontroluji ich moznost' zardbat' si na zivobytie. (4, s.
89) Vlady, na rozdiel od globalnych koncernov, ovela tazsie prekonavaji narodné hranice.
Tazsie mozu sledovat’ prelievanie pefiazi, vyhladavat redlne toky pefazi, pochadzajice z
kriminalnej ¢innosti, predaja drog. Coraz viac maju narodné vlady problémy s kontrolou
medzinarodnych koncernov. Tazko zvladaji medzinarodny zlo¢in, &iernu a Sedi ekonomiku.
Napriek tomu, ziadna vlada eSte nepriznala upadok svojej moci a koncerny st prili§ bystré na
to, aby sa tym chvalili na verejnosti. ViditeIné je to u danovych odvodoch, subvenciach
aulavach. Koncerny, ktoré este nedavno odvadzali ,,poctivo” dane, v sti€asnosti dostavaju
ulavy a subvencie, aby zostali v krajine a nest'ahovali sa do lacnejSich regionov (krajiny
vychodnej Eurdpy, Azie a Latinskej Ameriky). Firmy ako Mercedes a BMW uz dévno neplatia
dane. Pouziva sa jednoduchy trik: Zisky st vykazované na papieri tam, kde su ,,optimalne*
daniové podmienky (daniové raje) a v krajinach, kde sa vyrubuju dane sa preukazu nakladmi.
Aby vlady udrzali socialnu situaciu a zaistili pracovné prileZitosti obcanov, uspokojili voli¢ov -
radSej vyplacaju firmam subvencie. V BMW to podl'a Frankfurter Rundschau z 27. marca 1996
vyzeralo nasledovne: V roku 1988 firma este zaplatila na daniach 545 miliénov mariek, v roku
1992 uz len 31 milidénov, v roku 1993 uz neodviedla ni¢ napriek tomu, Ze sa jej zisky zvysili.
Naopak kvoli stratam v tuzemsku, dostala od Statu 32 milidbnov mariek. Firma BMW tak v
kratkom ¢ase usetrila celkom asi jednu miliardu mariek. (4, s. 96)

Na finan¢nom trhu vznika nebezpecna paradoxna situacia. Velké koncerny beru vel'ké
dotacie od Statu (od danovych poplatnikov). Nakolko neustidle draho investuju (najmi za
hranicami) nemaju preco platit dane z hrubého zisku, vyvijaju tlak na Setrenie, efektivity
a zniZovanie zamestnania, eventualne navstevuju ,,danové raje* a ulavy v inych krajinach. Kto
vSak musi platit’ dane - je ob¢an. Hoci za redlnej kupyschopnosti majii mensie redlne prijmy,
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dane a odvody vsak platit’ musia. Dane platia ti, ktori maji malo, ale nakolko ide o miliony,
Statnu pokladnicu to (ako tak, nie vSak na kvalitny spdsob Zzivota (vzdelanie, bezpecnost,
zdravie, ekoldgia) viGsiny) napiiia. Pricom denné svetové finanéné operacie sa pohybuju
v astronomickych ¢islach.

Zatial' ¢o manazéri velkych finanénych podnikov ziskali v poslednych desatrociach
velké dispozi¢né moznosti, narodné parlamenty a vlady volny priestor stratili. Aj v Statoch
s demokratickou ustavou a trhovym hospodarstvom odovzdali vlady cast’ svojej pravomoci do
suakromnych rik. (9, s. 41) Co inymi slovami povedané znamena, Ze bezpetnost
i nebezpecenstvo ekonomického a finanéného rastu je v mnohom v sukromnych rukach, teda
Stat je Coraz menej garantom bezpecnosti. Deje sa to za situacie, ked’ zatial’ neexistuje ziadny
globalny konkurenény poriadok, ziadne globalne kartelové pravo, ziadny celosvetovo
fungujuci bankovy dohl'ad. Nemozno preto vylucit, ze jednotlivé obrovské financné
konglomeraty si budi pocinat’ samostatne, samovolne, chaoticky, ze moéze dokonca dojst’
i k celosvetovému krachu na akciovych trhoch. Suverénne $taty ako danové oazy a bankové
transakcie, prevadzané v zahrani¢i (off-shore banking), podkopavaja spolahlivost’ bankového
systému, pricom tato situaciu este zhorSuje obchod s derivatmi, a v neposlednom rade
i hystericka vlna fuzii. (9, s. 42)

Ako celosvetovy faktor poriadku existuje len Medzinarodny menovy fond (MMF).
Stratil v§ak svoj vyznam, ked” bol zruseny systém pevnych vymennych kurzov, teda pred 25-
timi rokmi. Zacalo vmieSavanie sa do inych S$tatov. ZruSenie kontrol pohybu kapitalu
a otvorenie sa importu zahrani¢ného kapitalu malo katastrofalne désledky. Pokial’ kapital pradi
do krajiny nie st Ziadne problémy, ale akonahle sa zacne odcerpavat’ - chybaju devizy, nastane
nedostatok menovych rezerv, vymenny kurz prudko klesa. (9, s. 43) Takto sa napriklad
rozvojové krajiny - vratane Latinskej Ameriky - dostali do insolventnosti. NajhorSie na tom je
to, ze vzdy na tom ziskali jednotlivci a financni Spekulanti na tkor veritel'ského i dlznickeho
Statu. Peniaze sa takto stracali u MMF, Statnych bank a v investorskych krajinach. Preto sa
o funkénosti MMF zacalo vazne diskutovat’ - pochybovat. Globalizacia finan¢ného trhu
a neuspechy MMF stavia na pociatku 21. storoCia pred Stditmi sveta ulohu vytvorit novu
,»globalnu finanénu architektaru®, ktora bude musiet nanovo definovat’ tlohu Svetovej banky
a iverov pre rozvojova pomoc. (9, s. 44)

Na svetovom obchode je poctiva konkurencia ohrozena. Narodné urady, dohliadajuce
na monopoly a kartely nemaju dostatoéné moznosti a nastroje, aby zabranili zneuzivaniu ich
postavenia. Sam kartel OPEC by bol dostato¢nym dévodom, aby sa urobil pokus o vytvorenie
globalneho konkurenéného poriadku. Neobmedzované rozSirovanie koncernov pdsobiacich
medzinarodne, usilujucich sa o ovladanie svetového trhu, by mohlo viest’ k ovladnutiu mensich
Statov, ale taktiez k podtrhnutiu eurépskeho principu $tatu blahobytu. V tom spociva hrozba,
ktorej nie st schopné eurdpske krajiny v kratkom case celit’. (9, s. 67) Ch. Reich predpoveda,
ze v globalnej ekonomike budiceho storoCia prestanl existovat narodné produkty a
technologie, narodné korporacie, prestane existovat’ narodny priemysel a prestanil existovat’ aj
narodné ekonomiky asponn vtom zmysle, ako ich chédpeme dnes. Tym jedinym, ¢o podla
Reicha bude aj nad’alej vymedzené §tatnymi hranicami, budu kvalifikdcia a znalosti obCanov.
V tejto novej ekonomickej realite prvoradou politickou tilohou kazdého §tatu bude vyrovnat’ sa
s odstredivymi silami globalnej ekonomiky, ktoré buda ohrozovat’ vzajomné vizby ob¢anov.
Toto sa prejavi v skutoénosti, ze globalna ekonomika da tym kvalifikovanej$im a chapavej$im
obcanom este vicsie bohatstvo, zatial’ co tym menej kvalifikovanym pontkne iba klesajicu
zivotnu uroven. Ch. Reich tvrdi, Ze v globalnej ekonomike 21. storocia hranice budu stracat’
ekonomicky zmysel a ti ob¢ania, ktori budi mat’ najlepSie Sance na prosperitu na svetovom
trhu, budu v pokusSeni odhodit’ putd narodnej prislusnosti a odputat’ sa tak od svojich menej
§tastnych spoluobcanov. Predstava pretrvavajucej existencie narodnej ekonomiky ako
zakladného celku hospodarskeho diania v ramci $tatu uz v sGcasnosti, podla Ch. Reicha,
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nezodpoveda novej globalnej realite, a pretrvavanie tejto predstavy viedlo k chybnej diagndze
sucasnych hospodarskych a socidlnych problémov. Novou organiza¢nou Struktirou,
prepajajucou svetovi ekonomiku do jedného celku je, podla Ch. Reicha, globalna siet. Tieto
siete uz, podla Ch. Reicha, nemozno oznacit’ za americk, britskt alebo japonska korporaciu a
ziaden hotovy produkt uz nebude americky, britsky alebo japonsky. V pavuéinovitych
organizaciach, vysoko zhodnocujuceho podniku, uz nie je mozna kontrola zhora a nie je mozné
ani centralizované vlastnictvo. V takejto organizacnej Struktire tok moci a bohatstva smeruje
do skupin, ktoré nazhromazdili najcennejSie schopnosti: schopnosti riesit a identifikovat
problémy a strategicky ich sprostredkovavat. Takéto skupiny mozno, podla Ch. Reicha, v
coraz vicsej miere najst’ za hranicami USA ako i po celom svete. (7, s. 121) V globalnych
sietach st produkty vysledkom prace I'udi v mnohych krajinach. V medzinarodnej obchodnej
vymene ide Casto ani nie tak o hotové vyrobky, ako o sluzby suvisiace so Specializovanym
rieSenim problému, s identifikdciou problému a so sprostredkovavatel'stvom. Kombinaciou
vsetkych tychto faktorov vznika hodnota. T4 v§ak nema narodny, ale globalny charakter.

Zmeny spojené so vznikom globalnej ekonomiky a s prechodom od velkovyroby
k vysoko zhodnocujucej ekonomike vyrazne zasiahli aj oblast’ pracovnych sil. Dnes uz neplati,
ze na bojiskach svetového obchodu stoja jednoznaéne proti sebe americké korporacie, a
americki pracujici proti cudzim korporaciam a cudzim pracujucim. Typickym javom
prizna¢nym pre globalnu ekonomiku je globalna siet, ktora mozno sidli v USA, mozno z nich
ziskava znacnu Cast’ finan¢ného kapitalu, avsak jej vyskumné, konstrukéné a vyrobné kapacity
s rozptylené po Japonsku, Eurépe a Severnej Amerike. DalSie vyrobné kapacity mozno néjst
v juhovychodnej Azii a v Latinskej Amerike; marketingové a distribuéné centra na vietkych
kontinentoch a tych, ktori poskytuji p6zicky a investuju — mozZeme najst na Tchaj-wane,
v Japonsku, Nemecku i USA. Takato celosvetova firma konkuruje podobnym celosvetovym
firmam, ktoré maju svoje tstredie v inych krajinach a frontové linie uz nezodpovedaju Statnym
hraniciam. Uspechy a zisky takejto celosvetovej firmy s potom tspechom a ziskami
pracovnikov firmy v ktorejkol'vek krajine sveta, nielen pre tych, ktori su zamestnani v USA.
Americania sa tak stavaju suc¢astou medzinarodného trhu prace a ich konkurencieschopnost’ na
tomto globalnom trhu zacina zavisiet' nie od osudov niektorej americkej korporacie C¢i
amerického odvetvia, ale od funkcii, ktoré vykonavaji a od hodnoty, ktoru pridavaju globalnej
ekonomike.

Zda sa, ze predovSetkym vd’aka ekonomickej a technologickej globalizacii narodné
Staty 20. storocia su ,,mordlne zastarané a nahradzuju sa globalnymi koncernmi, ktoré urcuj
nielen zivot jednotlivych zamestnancov, ale taktiez uz intenzivne ovplyviiuju celt spolo¢nost’ a
jej zakony. Stali sa ovel'a flexibilnejsie ako stat, vlady. Co je viak ovela vaznejsie je fakt, Ze
postupne zanikd zvrchovanost narodnych statov a ich obcéanov. Ohrozeny je zakladny princip
a mechanizmus fungovania doterajS§ich modernych §tatov. Ch. Derber to vo svojej knihe
Korporativny ndrod formuluje takto: ,,Podstatou vzostupu koncernov je tichd vymena
suverenity, ktora otriasa koreiimi nasej demokracie.” (4, s. 99) V tomto zmysle globalizdicia
oslabuje demokraciu. Sucasna demokracia sa vyvija skor ako mediadlna demokracia.
Pochybnosti st o funkénosti a budiucnosti demokracie.

Exponencialny rast

Ak sa hlbsie zamyslime nad rastom obyvatelstva, rastom vyroby, rastom poctu
konfliktov, rastom chorob, rastom teploty atd’., zistime, Ze problém nie je v samotnom raste,
ale v charaktere, sposobe a tempe (rychlosti) rastu. Rast je podmienkou Zivota, pohybu, vyvoja.
Prave obrovskym prinosom §tvrtého termodynamického zékona je, Ze akcent kladie nie na rast,
pohyb, prenikanie, Sirenie, ale na mieru. Problémom l'udstva nebude rast samotny (ten nikto
nezastavi, to bola prave chyba predstavitelov Rimskeho klubu - chceli zastavit’ rast), ale to, aky
rychly a intenzivny bude, aky typ a spésob rastu bude previadat' v spolocenskom vyvoji.
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Rast je prirodzenym a sprievodnym javom zivého, fungujuceho. Globdlna hrozba nie
je v raste samotnom, ale v charaktere, sposobe a hlavne v tempe rastu. Ak pozorujeme rast
Pudi, zvierat, rastlin, vyroby atd’., odhalime isti charakteristiku, podobnost. Najskor, na
zaciatku je tento rast rychlej$i a potom, ak dosiahne uréitt uroven zrelosti - spomali sa, alebo je
udrziavany na danej (istej) Grovni. Vznika tzv. priebezna rovnovaha. (24, s. 14) Tento spdsob
rastu si zachovava isti rovnovahu, ma prirodzeny charakter, vo vicSine pripadov bez zasahu
¢loveka alebo stroja. Ide o organicky rast.

Existuje vSak aj iny druh (model) rastu. Zacina naopak pomaly, postupne sa vsak
zrychl'uje az dosiahne vel'mi vysoké tempo. Ide o exponencidlny rast. (4, s. s. 14) Tento druhy
typ, spOsob rastu sa vyskytuje véacSinou tam, kde sa nieco kazi, rozkladd, kde sa nartisa
poriadok, rovnovaha, kde sa meni Struktura, siet, kde nie st bariéry, limity. Pohybuje sa blizko
kritického stavu, bifurka¢ného bodu, hranici. Takto vznika lavina, kriza, erupcia, zemetrasenie,
globalne ohrozenie, hurikan, vojna, revolucia. Prave tento druhy typ rastu - exponencidlny - je
pre l'udstvo hrozbou. Ak sa takyto rast ,,spoji“ s anomaliami, fluktudciami a chaosom, ak sa
stane pre l'udstvo ,,nekontrolovatelny®, potom jeho dynamika méze mat’ nasilny, destrukény
charakter a vyustit’ do katastrofy.

V sGcasnom prirodnom a spolocenskom pohybe je evidentny protikladny charakter
rastu. Oba druhy rastu maju svoje opodstatnenie, pozitivnu tillohu v spolo¢enskom a prirodnom
vyvoji. Oba v8ak v sebe skryvaju i rizika. Ekonomicky rast ma vacésiu Sancu vtedy, ak ma istl
razanciu arychlost, aby prelomil nutné bariéry, prekonal spolocensky a prirodny odpor.
Avsak, ak sa zacne nekontrolovatelne §irit, méze spdsobit’” destrukciu, skazu. Bolo by vsak
chybou, keby sme chceli presadzovat’ len jeden spdsob rastu. Vyvoj je skor nelinearny,
v ktorom budu neustale posobit’ ako exponencialny, tak iorganicky rast. Asi ovela viac
exponencidlneho rastu by potrebovalo ludstvo v oblasti vedomia, poznania, moralky,
humanizmu, hodnotovej orientécie, zdravia a prava.

Nekontrolovatelny alebo neudrzatel'ny exponencidlny rast ekonomicky, geopoliticky,
mocenskopoliticky, energeticky (spotreba obyvatel'stva), demograficky rast, pandémie, hlad,
chudoba, kriminalita, nasilie, konflikty, extrémizmus, klimatické zmeny atd’. - st velmi
nebezpecné pre 'udstvo. V prirode i v spolocnosti méze vznikat napriklad aj tak, ze sa narusia
prirodzené zéabrany, bezpe¢nostné mechanizmy, prirodzené bariéry vyvoja, rastu, vnitorna
vézba a rovnovaha. Je sice pozitivne, ze ¢lovek hl'ada spdsob ako lahSie, zdravsie a dlhsie Zit".
Avsak, na strane druhej, tu vznika riziko, ze sa tymto exponencidlnym zasahom mézu narusit,
dokonca i zrusit’ prirodzené bariéry, vyvazujice faktory rastu obyvatel'stva nasej Zeme. Ak rast
obyvatel'stva bude prevazne exponencidlny, potom bude velkym S§tastim (pri nezmenenej
aktivite a nezmenenom postoji l'udi, l'udstva), ak nevyusti do katastrofy.

Obdobne je to aj s vyrobou a spotrebou (tradicnej potravy, surovin a energie). Ak sa
nezastavi exponencidlny rast masovej neekologickej vyroby ,.druhej viny* (industridlnej
a postindustridlnej), ak sa nezastavi exponencialny rast tazby surovinovych zdrojov, ak sa
nezastavi exponencialny rast spotreby energie, ak sa nezastavi exponencialny rast moci
a nasilia v spolo¢enskom vyvoji, v medzinarodnych vztahoch, potom 21. storofie méze byt
storo¢im katastrof a deStrukcii a nie organického, trvalého vyrovnaného a udrzatelného rastu
a prezitia 'udstva. Masova vyroba a expanzivny ekonomicky rast sa za poslednych 50 rokov
zvysil Sestnasobne. Len za rok 1998 zaznamenal hospodarsky rast vysSiu hodnotu ako za celé
18. storo¢ie. V Cine sa ekonomika za poslednych 20 rokov dostala na §tvornasobnil trovei.
Velkym rizikom je skutoénost’, Ze svetovy obchod rastie vd’aka dotaciam na energiu Styrikrat
rychlejSie nez produkcia tovaru. Napriklad, expanzia vyroby a obchodu mdze spdsobit’, ze
v buducnosti vznikne len jedna zéna volného obchodu, Ze len par firiem bude kontrolovat
celosvetovii  vyrobu aobchod. Napriklad, gigant v odbore automatizacie, elektroniky
a spracovatel'ského priemyslu ABB ma tisic dcérskych spolocnosti v 40 krajinach sveta. (4, s.
84) Uz skoncila doba narodnych koncernov a firiem. Uz dnes je ro¢ny vytazok z predaja u
spolo¢nosti General Motors vyssi nez hruby narodny produkt (HNP) Izraela. Vynosy Exxonu
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(Esso) prevySuji HNP Pol'ska. Podla Ch. Derbera ma 161 krajin na svete hruby narodny
produkt (HNP) nizsi ako rocné vynosy amerického retazca supermarketov Wal-Mart. Staci sa
len pozriet na ropné koncerny. Zaciatkom 90-tych rokov kontrolovalo podl'a Ch. Derbera pat
firiem viac nez 50% celosvetového trhu v letectve a kozmonautike, v oceliarskom,
automobilovom a elektronickom priemysle. (4, s. 91) V americkom hospodarstve, a teda i na
celom svete, dominuje dvesto koncernov. Ak 20. storofie voslo do dejin ako
storoCie narodnych S§tatov, potom 21. storoCie by sa mohlo stat’ storo¢im nadnarodnych,
globalnych koncernov. (4, s. 85)

Nebezpecne sa vyvija pomer medzi tempom rastu vyroby a spotreby surovin a energie
a tempom ziskavania novych prirodnych zdrojov a objavovania a zavadzania alternativnej
energie. Zatial ¢o vyroba a spotreba pokracuje exponencidlnym tempom, potom prirodné
zdroje a sp6sob ich tazenia pribudaju len vel'mi pozvolna, alebo dokonca klesaju. V dosledku
Sestnasobného vykonu svetového hospodarstva exponencidlne rastie aj spotreba vSetkych
prirodnych zdrojov asurovin. Spotreba dreva sazdvojnasobila. Spotreba papieru je
Sestnasobna. Spotreba obilia sa od roku 1950 strojnasobila, rovnako ako objem rybolovu.
Spotreba fosilnych paliv sa zvysila $tvornasobne, rovnako ako produkcia ocele. To vSetko
neustale zostruje konflikt medzi expandujucou ekonomikou a rezervami zemského
ekosystému. (4, s. 60-61)

Podla logiky lavinovitého rastu, komplexity a mnozinového zakona chcem upozornit
na dva vel'mi délezité momenty:

1. Laviny, explozivny rast, krizy, napétie budu narastat, budu sa opakovat mozno v
dlhsom ¢asovom intervale, ale s o to vd¢Sou intenzitou. Treba teda ocCakavat, Ze tieto
exponencialne rastGce hrozby moézu vyustitt do ovela vicsieho socialneho,
ekologického, ekonomického, narodnostného a geopolitického stretu - ba dokonca az
vojny.

2. Po spusteni obrovskych lavin (ktoré mézu mat’ podobu vojen, nésilia, vypuknutia
epidémii, hurikanov, socidlnych konfliktov) nastane ista ,stabilita®, utiSenie,
rovnovaha. Mali by sa presadit organické formy rastu, hladanie novych
spoloCenskych vidzieb a systémov, nového usporiadania ekonomiky a spolo¢nosti.
Vysledkom by malo byt pozastavenie exponencidlneho rastu obyvatel'stva,
pozastavenie agresivnej ekonomiky, vytvorennie vyvazenej (ekologicky i socialne)
ekonomiky, zastavenie drancovania prirody, najdenia alternativnych foriem energie
a spotreby, pribrzdenie migracie, zastavenie pandémii atd’. Samozrejme (bohuzial’), to
bude len za cenu velkych l'udskych a materidlnych strat, a len vtedy, ked’ sa zmeni
i myslenie a spravanie ¢loveka, I'udi (prave tu citim isté obavy).

Podl'a mdjho nazoru, v priebehu niekol’kych desatroci nas ¢aka skor prvy scenar. Jeho
zdkladom je exponencidlny ekonomicky, technicky a technologicky rozvoj, ,,uvolnenie
priestoru® pre prioritny a exponencidlny rast sily a moci v spolocenskych a medzinarodnych
vztahoch. Hoci exponencialny rast ekonomiky, vyroby je samoznicujuci, vSetko sa robi preto,
aby rastli este rychlejsie a bezhrani¢ne.

Hospodarsky rast je zvlastnou formou rastu, ktory vyzaduje prinajmenSom velku
pozornost’ a kontrolu, aby neobmedzoval iné¢ formy rastu (napriklad socidlneho a kulttirneho).
Ekonomicky rast sam osebe je nevyhnutny, prirodzeny a potrebny, o tom nikto nepochybuje.
Avsak, ak ekonomicky rast ma také vysoké tempo, ze sa zacne priblizovat’ k svojim kritickym
hraniciam, bezpecnostnym limitom, potom zacne naruSat’ svoje bezpecnostné bariéry
(subkritické bariéry), narusi symetriu, poriadok a rovnovahu. Akondhle naru$i rovnovahu,
dostava ku kritickej (superkritickej) hranici, kde staci len mala nadhoda, anomalia, fluktuacia,
aby sa proces exponencialneho rastu vymkol kontrole a stal sa deStrukénym - katastrofou.

Existuje tu aj d’alsi problém: strojcovia a aktéri explozivneho ekonomického rastu si
myslia (lebo exaktne nevedia a ani nechct vediet), ze tato kritickd hranica je d’aleko, ze ked’
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Pudstvo prezilo vojny, preco by neprezilo aj explozivny ekonomicky a demograficky rast.
V 60-tych a 70-tych rokoch minulého storocia existovalo mnoho scenarov (predovsetkym od
futorologov), v ktorych sa autori pokusali naznacit' (matematickym modelom) hranice
mozného rastu, resp. katastrofy. Scenare sa nenaplnili. Rozvinuté ekonomické systémy
a spolo¢nosti sa ,,dostali“ (?) z tohto kritického kolotoca a prekonali ocakavanu hrozbu. Stratil
sa strach, opdt’ sa vyrobcovia, akciové burzy, financné institicie pustili do extenzivneho
exponencialneho rastu. Kde ma vSak svoj vrchol tento rast? Aj nad’alej bude platit, Zze sa
»Zzazratnym* spdsobom vyriesi, alebo v d’alSich rokoch uz méze prist’ ,,o¢akdvana“ lavina,
ktora uz bude mat’ globalne destrukéné nasledky? Ako si dne$ni postindustridlni vyrobcovia
vysvetl'uju exponenciadlny rast biedy achudoby, migracie, nezamestnanosti v krajinach
Ltreticho sveta“? Coho vysledkom je narastajuci rozdiel v bohatstve (majetku a pefiazi) medzi
I'ud’mi a krajinami Zapadu, Severu a Juhu? Preco je cena ropy také vysoka?

Objem ropy na nasej Zemi by postacil na stovky rokov, ak by prevladal organicky rast
vyroby a jej spotreby. Ropa sa t'azi exponencialne a jej rast (ako suroviny) je organicky, ovela
pomalsi. Jej zasoby by zniesli organicky, vyvazeny a udrzateny ekonomicky rozvoj, ale nie
extenzivny, exponencialny a bezhrani¢ny rozvoj, rast. Exponencialny rast narokov na tazbu
ropy vSak moze priniest’ aj iné nebezpecenstva: ekonomické a vojenské expanzie, medzistatne
konflikty avojny, geopolitické a geockonomické trenice a konflikty, narodnostny
a nabozensky extrémizmus, rast terorizmu, d’al$i narast chudoby a zvicSenie rozdielu medzi
Pud'mi, d’alSie zaostavanie Severu za Juhom atd. Ak dnes mame exponencidlnu vyrobu,
exponencialnu spotrebu, potom ropné spolo¢nosti potrebuju exponencialne geopolitické
zluCovanie, exponencialne tazenie. Nakolko technicky, technologicky a financne takyto
exponenciadlny rast nie je mozny (alebo moc nakladny), potom ostava len ,drastické”
zvySovanie ceny ropy abenzinu, teda aj tovaru asluzieb. Zatial sa ukazuje ako jediné
pozitivne to, ze snad’ si 'udia uvedomia rizika takéhoto exponencialneho ekonomického rastu
a spotreby, ze zacnu Setrit’ a efektivne konat’.

Zlozitost” skiimania nebezpecenstva exponencialneho rastu spociva i v tom, ze jeho
pociatoény vyvoj, dynamika rastu, je relativne postupnd, plynuld a v mnohom pozitivna.
Pociatky masovej vyroby, masového zavadzania strojov a technologie do vyroby, rozSirovania
pocitacov, zavadzania internetu, automobilizmu, masovej dopravy, finanéného trhu, akciového
trhu, masovej komunikacie, lietadiel, rakiet, kozmickych prostriedkov atd’., mal skor priaznivy
vplyv na T'udi, vyrobu a zZivot. Stimuloval vyrobu, ekonomicky rozvoj, rozvoj technoldgie,
vedy a vzdelania. Ul'ahCoval pracu a Zivot 'udom, daval im pracu a nadej na lepSiu a krajSiu
budtcnost’. Dnes sa v§ak spominany rozvoj dostal (dostava) do svojej exponencialnej kritickej
fazy vyvoja. Uz ovel'a zreteI'nejSie vidime aj negativne stranky jeho posobenia. Ak sa neprijmu
optimalizacné, brzdiace a bezpecnostné mechanizmy jeho dalSieho rastu, moze sa stat
nekontrolovatel'nym a pre l'udstvo destrukénym. Kedy pride ¢as na jeho regulaciu? D4 sa
vobec regulovat’ a zastavit? Ak ano, vieme priblizne ako to urobit, aby mal ¢o najmensi
negativny vplyv na vyvoj l'udstva? Keby sme to aj vedeli, zacali by sa podl'a toho dnesni
politici, firmy, Staty a jednotlivci riadit’? Dnesny ¢lovek, Dnesna spolo¢nost’ (v Tofflerovske;j
terminologii Druhda vina ludskej civilizacie) dava malo nadeje na revoluéni zmenu.
Pravdepodobne sa to bude musiet’ stat’ az po katastrofe, po tazkej sktsenosti, ktora otrasie
zakladmi existencie udstva, Statov, mocnosti a firiem, alebo po akejsi (dnes eSte neznamej)
revolucii, po vitaznom boji Zajtrajsich I'udi a ZajtrajSich spolo¢nosti. Bude to este v 21. storoci
alebo neskor? Jedno je pravdepodobné - Dnesné spolo¢nost’ a Dnesny ¢lovek sa dobrovolne
nevzdaju exponencialneho spolocenského a ekonomického rastu. Vlastne ani nemézu, lebo
z toho profituji.

Tlak exponencidlneho rozvoja pol'nohospodarskej vyroby (vysokd konkurencia
a masova vyroba) ma napriklad za nasledok znizovanie prijmov polnohospodarskych firiem,
ako 1 zanik mnohych d’alSich. Dnes musia pol'nohospodari vynalozit' vSetky sily na to, aby
produkovali ¢o najlacnejSie. Jedinym vychodiskom je d’alSia hromadna vyroba. Velkochov
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vSak so sebou prinasa nové rizika. Kvoli chorobe Sialenych krav a prasac¢iemu moru dnes
vieme, ze hrozia nové choroby. Pomalé umieranie na Creutzfeldt-Jacobovu nemoc, ktora ma
byt nasledkom BSE, patri k veI'mi vaznym chorobam l'udi. (3, s. 24) Uz dnes je zrejmé, ze
BSE a pravdepodobne aj vtacia chripka (nova pandémia), ide na vrub masovej vyroby,
zanedbania hygieny, Setrenia na krmive, lieckoch. BSE by pravdepodobne v takom rozsahu
nevznikla, keby si farmari nevyrabali krmiva sami. Kvoli cene zacala vyroba masového
a lacného krmiva. Kostna mucka sa prestala ohrievat’. Takto prenikla Zivocisna bielkovina do
organizmu krav a podnietila vznik BSE. Aj to je sprievodny akt a nasledok exponencialnej
vyroby potravin.

Nebezpecenstva prindSa aj exponencidlny rast rastlinnej vyroby akrmiva, ak sa
pestuje na obrovskych plochach. Nakolko obrovské plochy ldkaju alebo st vhodnym
priestorom pre rozmnozovanie Skodcov, parazitov - nasleduje hromadné pouzivanie
chemickych prostriedkov na ich nicenie. Takto postriekané rastliny sa vSak stdvaju otravou pre
'udi a zvieratd. Hrozi vznik Gplne novych chordb. (4, s. 25)

Samotné epidémie su prejavom exponencialneho Sirenia virusov, nakazy. Si
vysledkom i exponencialneho Sirenia biedy, hladu, migracie a nadmernej koncentracie l'udi a
zvierat (domestifikacia), zijicich v nezdravych a nehygienickych podmienkach. Dnes sme
svedkami, predovsetkym v nerozvinutych krajinach, neustaleho rastu koncentracie I'udi. Uz
dnes existuje na svete asi tridsat’ gigantickych mestskych aglomeracii, majucich od 8 do
15 miliénov obyvatel'ov. (4, s. 29) Odstranenie sucasnych pandémii, ako i hrozieb zo Sirenia
napr. vtacej chripky, vznik novych pandémii vo svete bude realne len vtedy, ked sa zastavi
exponencialny rast obyvatel'stva, ked’ sa zastavi exponencialny rast chudoby a hladu, ked’ sa
zastavi nadmerna koncentracia l'udi v mestach, ked’ sa zastavi bezohl'adna masova vyroba, ked’
sa prijmu razne opatrenia na hygienu zivota l'udi, chovanych zvierat, vyrobu a predaj potravin.

Na problém rastu a rozvoja ukazali aj autori prvej spravy Rimskemu klubu ,,Limity rastu®

D. Meadows, D. Meadowsova a J. Randers, ktori vydali v roku 1992 knihu Prekrocené limity
s podtitulom Predstava trvalo udrzatelnej buducnosti v konfrontdcii s globalnym kolapsom,
v ktorej uvadzaju:

*  Vyuzivanie mnohych zakladnych zdrojov a produkcia mnohych druhov znecistenia uz
prekroCili mieru, ktora je fyzicky udrzatelnd. Bez vyznamnych redukcii
materidlovych a energetickych tokov bude prebichat” v nasledujucich desatrociach
nekontrolovatelny upadok produkcie potravin, vyuzivania energie a industrialnej
produkcie.

»  Tento tipadok nie je nevyhnutny. Aby sa mu l'udstvo vyhlo, st potrebné dve zmeny.
Prvou je obsiahla revizia politiky a postupov, ktoré zvysuju rast materialnej spotreby a
populécie, druhou je rapidny, az drasticky rast efektivnosti vyuzivania materidlov a
energie.

= Trvalo udrzatelnd spoloc¢nost’ je technicky a ekonomicky mozna. Bola by
zelatel'nejsia ako spolo€nost’, ktora sa usiluje riesit” svoje problémy stalou expanziou.
Prechod na trvalo udrzatelni spolo¢nost’ vyzaduje doslednti vyvazenost medzi
dlhodobymi a kratkodobymi cielmi s ddrazom na dostato¢nost, spravodlivost a
kvalitu Zivota viac ako na technoldgiu. VyZaduje sa tiez vyspelost,, stcit a mudrost’.

Zakladna priorita, na ktoru klada doéraz autori prace Za hranicami limitov, ktora tvori
zaklad myslienky trvalo udrzatelného rozvoja, je rozdiel medzi rastom a rozvojom. Ak nieco
rastie, znamena to, Ze sa to kvantitativne zvacSuje. Ak sa to rozvija, potom sa to kvalitativne
zlepSuje alebo sa to aspon odlisuje. Kvantitativny rast a kvalitativne zdokonalenie su zalozené
na rozdielnych zakonoch. Nasa planéta sa rozvija bez toho, aby rastla. Nasa ekonomika ako
subsystém konecnej a nerasticej Zeme sa musi eventudlne adaptovat’ na jednoduchy model
rozvoja. Neexistuje vyznamnejsia priorita, ktora by sa mala riadne dodrziavat. To ndm hovori,
ze hoci jestvuju limity rastu, nemdzu byt’ limity pre rozvoj. Myslienka nahradit’ rast rozvojom
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koresponduje s globalnym myslenim. Prekrocenie limitov sa podl'a autorov prace Za hranicami
limitov stalo realitou. Zvacsujuci sa rozsah, akym ludska populacia a ekonomika vyuzivaja
zdroje Zeme a emituju znecistenia a odpady do zivotného prostredia, je neudrzatelny a zivotné
prostredie sa s nim nemdze vyrovnat. Pudska spolo¢nost’ prekracuje jeho limity. Zmeny st
prili§ rychle. Signaly st neskoré, nekompletné, skreslené, ignorované alebo odmietnuté.
Délezitost’ tychto signalov je obrovska. Ohlas je pomaly. Po prekroceni limitov sa modze
vyskytnit' mnozstvo rozliénych nasledkov. Jednym znich, je samozrejme, druh kolapsu.
Autori prace veria, Ze korekcia je mozna a povedie k Zelatelnej, dostatoénej, spravodlivej a
trvalo udrzatelnej budtcnosti. Podla autorov je Zem konecna. Rast hocicoho fyzického
vratane ludskej populacie a jej automobilov, budov a tovarenskych kominov nemoze
pokracovat’ donekonec¢na. Dolezité limity rastu vSak nie su limity populécie, dut, budov alebo
kominov - aspofi nie priamo. St nimi limity spotrebovanych tokov energie a materialov
potrebnych na udrzanie l'udi, dut, budov a kominov v ¢innosti. Cudska populacia a ekonomika
zavisia od kons$tantnych tokov vzduchu, vody, potravin, surovin a fosilnych paliv zo Zeme.
Ludska populacia takisto kon§tantne emituje odpady a zneéistenia spat’ do Zeme. Limity rastu
su limitami schopnosti planetarnych zdrojov poskytovat’ tieto prady materidlov a energic a
limitami schopnosti planetarnych smetisk absorbovat’ znecistenie a odpady. Jednou z hlavnych
pri¢in prekrocenia limitov je prudky pohyb, rast a zmena v ludskom spolocenstve.
V globalnom systéme populacie potravinova produkcia, industridlna produkcia, spotreba
zdrojov a znecistenie stale rastu. Okrem toho tato produkcia, spotreba a znecistenie rastl Coraz
viac a prudsie. Ich rast prebieha podl'a modelu, ktory matematici nazyvaji exponencialny rast.

Autori prace Za hranicami limitov na zaklade pouzitych pocitacovych modelov
dospeli k nasledovnym zaverom o vyvoji l'udstva, smerom k trvalo udrzatel'nej spolo¢nosti:

e  Prechod k trvale udrzatel'nej spolo¢nosti je pravdepodobne mozny bez redukcie bud’
populécie alebo industridlneho vystupu. Prechod k trvalej udrzatelnosti, ale vyzaduje
aj uvazené socialne obmedzenia buducej populacie a industridlneho rastu, a vyznamné
zlepSenia v technologickej u€innosti, ktorou sa vyuzivaji zemské zdroje.

e Existuje mnoho ciest, ktorymi by mohla byt trvalo udrzatelna spolo¢nost’
Strukturovana, vela alternativ poctu l'udi, zivotnych Standardov, technologickych
investicii a alokacii medzi industridlnymi tovarmi, sluzbami, potravou a dalSimi
materialnymi potrebami.

e Tak ako sa priblizuju limity Zeme a ako su Specidlne prekra¢ované, st nevyhnutné
kompromisy medzi po¢tom I'udi, ktorych méze Zem uzivit, a materidlnou uroviiou, na
ktorej sa moze kazda osoba udrziavat’. (6, s. 129-130)

Globalny socialny chaos

Politika globalneho exponenciadlneho ekonomického rastu negativne ovplyviluje
isocialnu Struktiru spolocnosti, jej rovnovahu a vyvazenost. Reakciou na globalny
exponencialny rast obyvatel'stva, globalnu neekologickl vyrobu, globalnu ,sebecku” a
»sebaznicujucu® spotrebu bude globalny socialny pohyb a odpor. Narastaji socialne problémy,
ktoré mozno zaradit’ do kategorii globalnych - civilizaéné choroby, hyperaktivita mladeze,
skracovanie volného ¢asu mladeze, zadlzovanie mladeze, zavislost’ od mobilu a internetu, rast
povalacov a asocialnych nezamestnanych, sexualne zneuzivanie, zotro¢ovanie, nitena praca,
prostitucia, zneuzivanie deti na pracu, otroctvo, zlo¢in, vandalizmus, drogy, mafie, korupcia
atd’.

Izolacionizmus a protekcionizmus nad’alej znizuje cenu prace, vedie k novému
otroctvu a migracii. (4, s. 71) V 21. storo¢i bude narastat’ socidlny pohyb, ktory so sebou
prinesie aj mnoho novych rizik. V trefom tisicro¢i, v dosledku silnejiicej globalizacie,
ekonomickému a technologickému rozvoju, novej komunikécie, dojde k utvaraniu novej
socidlnej Struktury spolocnosti. Uréujicou nebudu triedy robotnikov a kapitalistov, ako tomu
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bolo v 19. a 20. storo¢i. Samozrejme, ze este bude existovat’ mnoho manualnych zamestnancov
(byvala kategoria ,,robotnici®), ktori budd vykoristovani, budil pracovat’ za minimalnu mzdu a
vo velmi neludskych podmienkach. Pre skupinu majitel'ov, topmanazérov, politikov vak uz
nebudt dejinotvornou triedou, ale Coraz viac mensinou, ktora sa bude t'azSie organizovat
(odbory, robotnicke strany) a teda bude ovel'a tazSie vybojovat si nejaké prava, zlepSenia.
Naopak, oproti byvalej ,,robotnickej triede”, bude rast’ skupina zamestnancov, ktori budu
vzdelani, ovladajuci pocitace a novu technoldgiu, a ktorych socialna situacia bude ovel’a lepSia.
Popri podnikatel'och, bude vel'ka skupina I'udi, ktori budu posobit’ v terciarnej sfére, v oblasti
komunikécie a informatiky. Spolo¢nost’ sa bude delit’ skor na vlastnikov a nevlastnikov firiem,
podnikatelov a nepodnikatel'ov, zamestnanych a nezamestnanych, S$tatnych uradnikov
a neStatnych tradnikov, bohatych a chudobnych. Avsak, aj tu treba ratat’ so zvidc¢Sovanim
napatia a konfliktnymi situdciami.

V sucasnosti sme svedkami socidlneho odporu, $trajkov (dopravci, letecki
zamestnanci, $tatni zamestnanci atd’.), ktoré organizuje uz tato nova socialna skupina —
zamestnanci. Problém s niZSou socialnou skupinou vidim v tom, ze ich protest, odpor vyjadruju
skryte, asymetricky, v podsveti, v ,.tieni“. Si vSade a postupne rozoberaji a rozkladaju ¢o sa
da. Bezpeénost' v State je oslabovana. Obcania sa strachuji o svoju bezpeénost, avsak Statni
uradnici konaji dost formalne, akoby ,naslepo®. Maloktorému politikovi sa chce tomuto
problému venovat’ na verejnosti, a vziat’ si toto bremeno na svoje plecia. Je to totiz problém
globalny, dlhodoby, systémovy, sietovo prepojeny s celym spoloCenskym vyvojom, preto ho
treba aj tak rieSit. Ak sa nezacéne riesit, potom bude d’alej narastat’, potom o bezpec¢nosti §tatu,
miest, rodiny, obcanov uz nebude mozno hovorit. Hrozba by mohla nastat’ vtedy, keby vznikla
chaoticka situdcia, keby prerastla aj tie najzakladnejSie bezpecnostné bariéry - potom hrozi
svojvola, anarchia, boj kazdého s kazdym. Prave takéto skusenosti z cestovania po Zapadnej
Afrike, takato hrozbu popisuje R. D. Kaplan vo svojej knihe Prichddzajuca anarchia (5).

Tym, ze rastie pocet nezamestnanych, chudobnych, vznikd predovsetkym
vo velkomestich novy fenomén - vznik get, izoldcia jednotlivca, odcudzenie a ,,vyhnanie na
okraj spolo¢nosti. Ludia, ktori Ziju bez prace a nemaju peniaze na lepSie byty, koncentruju sa
v ubohejsich Stvrtiach velkomiest, takze v nich postupne vznikaji akési spoloCenstva
socialnych a chudobnych, bezdomovcov. V tbohych osarpanych sidliskach podobnych getam
sa kopia akoncentruju problémy. Socialni ,,vyhnanci", nezamestnani, zijici zo socialnej
podpory, azylanti, ilegalni pristahovalci — vSetci Zivoria v tych bezuteSnych a zanedbanych
Stvrtiach. V beznadejne;j situacii sa predovsetkym mladi 'udia davaji na cestu zlocinu, rieSenia
nachadzaji vuzivani drog aalkohole. Zivot sa tu redukuje na najelementirnejsiu a
najprimitivnejSiu formu - prezit’ za kazda cenu! (2, s. 69) V tychto getach, u tychto I'udi, za
danej situdcie uz nefunguje zakon a moralka. Pred biedou a hladom ustupuje vSetko. V danej
situacii, z hl'adiska bezpecnosti 'udi, ani nie je prioritne dolezité, ¢i je tento stav zapricineny
jednotlivcami, spolo¢enskym poriadkom alebo globalnym pohybom, ale to, Ze takyto stav tu je,
ze sa zhorSuje, ze ohrozuje d’alsi bezpecny spolocensky vyvoj, ze narisa bezpecnost’ milibnom
Pudi! Ak sa spolocnost’ treticho tisicrofia bude aj nadalej vyvijat' rozbehnutym smerom
k bezcitnosti, cynizmu, apatii, socialnej averzii, egoizmu, socidlnemu chladu a izolacii
,stroskotanych® budi spominané situacie, ktoré s uz teraz na mnohych miestach smutnou
skuto¢nost’ou, otrasnou realitou. Délezité je si uvedomit’, ze milidny l'udi na tejto planéte budu
tento stav hodnotit’ a pocitovat’ ako priamu hrozbu. Vyvola to celkom logicku a nevyhnutnii
bezpecnostnll reakciu — odpor, obranu. Socialny odpor, svojvola, pud prezitia u pocetne ¢oraz
vacsej masy l'udi bude plodit’ nasilie, kriminalitu, ktord (hoci aj nepriamo, sekundarne)
zasiahne nielen tie najvysSie vrstvy, najbohatsie skupinky, ale aj (prave) milidony nevinnych.
Kazda masova akcia bude vybusnym miestom. Cudia budil mat’ obavy chodit’ na dovolenky, na
futbal, koncerty, masové mitingy. Nebezpecenstvo bude lietat’, cestovat’ vlakom, lod’ou, byvat
v mrakodrape. Cim v&Gsi je socialny a kultirny rozdiel, ¢im vicsia je bieda - tym vicsie je
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socidlne napitie, tym vAaCSi socialny odpor, tym je vécSia asymetrickd (nelegalna, ticha
a skryta) destrukcia. Kde st hranice ,,kontrolovaného, bezpecného upadku*? Kde st hranice
narastania tohto rozdielu? Kde st hranice socialneho napédtia? Ktoré procesy st dnes este
zvladnutel'né, bezpeéné, a ktoré uz nie?

Socidlne zmeny arozdiely st také vyrazné, Ze uz aj v najvyspelejSich krajinach
vznikaju bohaté narody so superbohatymi jednotlivcami, avSak na tkor uz nielen
najchudobnejS$ej masy, ale uz aj stredného stavu. 80% Ameri¢anov disponuje len malym
percentom, viac ako 6% celkového finanéného bohatstva Ameriky. (4, s. 92) Riziko spociva
v tom, Ze existencia strednej vrstvy z ekonomického (mali a stredni podnikatelia), socialneho,
politického i duchovného hladiska je dolezitym vyvazujucim, stabilizujicim zékladom
fungovania a rozvoja spolocnosti. V spolocnosti, kde chyba stredna vrstva, v spolo¢nosti, ktora
sa postupne presuva do chudobnej vrstvy hrozia socialne nepokoje, extrémizmus, anarchia
a revolucia.

Politicky, ekonomicky a ideologicky najbohatsia vrstva (masmedialne) tazko zvladne
socialne naroky a pohyby ob¢anov, ak sa to deje bez pomoci a ucasti strednej vrstvy. Globalna
ekonomicka expanzia a exponencialny rast vyroby, finan¢ného trhu a kapitalu je ista cesta
racionalizécie, efektivity, uspornosti, integracie, ale nesie so sebou hrozbu likvidacie malého
a stredného podnikania, hrozbu ststred'ovania bohatstva, financii, ekonomickej a politickej
moci do ruk malej skupinky najbohatsich. Daldou strankou je, e cielom vyroby je predavat’,
spotrebuvat’. Ak sa budi zvdcSovat ekonomické rozdiely medzi I'ud'mi, ak klesne ich
kapyschopnost’, potom je ohrozeny aj predaj - stagnuje obchod, stagnuje vyroba. Moze sice
nasledovat’ aj socialne a politicky vynutené zvySovanie platov, ale to zas roztoci Spiralu
inflacie.

Socialnu Struktaru v horizontalnom reze - stratifikaciu spolo¢nosti — si mozno vel'mi
nazorne predstavit’ ako pyramidu. Aplikovatel'ny je tu Bakov efekt o komplexite a lavinovitom
pohybe piesku. Spolocenskd (socidlna) pyramida pozostdva zjednotlivcov, ktori su
Struktirovani do istych skupin a tieto skupiny tvoria akési vrstvy, horizonty, trovne pyramidy.
Ak si zvolime za kritérium skimania socidlnej Struktiry, pyramidy bohatstvo (majetku), ako
i postavenie v spolo¢nosti, podiel a moznost’ realneho riadenia spoloc¢enskych, politickych
a zahrani¢no-politickych problémov - potom priblizne 60% tvoria jednotlivci, ktori musia
kazdodenne pracovat’ aby prezili (patri sem ivelka ¢ast nezamestnanych a bezmajetnych),
priblizne 25-30% spominana stredna vrstva a zvySok tvoria najbohatsi jednotlivci. Ak je
pocetne a ckonomicky (teda aj politiky) silnd stredna vrstva, medzi ktorou a najbohatSou
skupinou nie su vyraznejsie rozdiely, potom st hrany socidlnej pyramidy miernejSie, nie strmé.
Z hladiska Bakovho efektu to znamend, ze dochadza k spustaniu len mensich lavin, v istom
dlh§om cCasovom rozhrani. Inymi slovami povedané, socidlne rozpory, krizy, konflikty,
nepokoje, Strajky, vystipenia st mierne, v dlhSich casovych intervaloch. Prebiehaju
predovsetkym vtedy, ak ide o zasadnejSie danové, dochodkové, zdravotné, socialne,
ekonomické zasahy, reformy, ktoré obyvatel'stvo vnima ako stratu, ¢i ohrozovanie doterajSieho
sposobu ich zivota. V danej situdcii je mozny i dialdg, socialna dohoda.

Opacna je vsak situacia u spolocnosti, kde je socidlna pyramida strma, teda kde je
pocetne slaba stredna vrstva, kde je rozdiel medzi bohatstvom strednej vrstvy a najbohatsich
jednotlivcov vyrazny, kde vaésina obcanov je chudobna az bezmajetna. Tu mozno ocakavat’
niclen CcCastejSiec menSie laviny, ale ich premenu na velké laviny, ktoré maju ovela
destruktivnejsi vplyv na spolocensky a ekonomicky rozvoj ako u prvej socialnej pyramidy. Pre
takato spolocnost’ st beznym javom nielen Strajky, ale aj socialne konflikty - ostry politicky
boj az revoluéné vystipenia, sledujice ciel’ zmeny poriadku, systému rozdel'ovania a riadenia,
a spolocenského rozvoja.

Sucasna ekonomickd globalizacia so sebou prinasa hrozbu, Ze sa v spolocnostiach,
i vrozvinutych, bude vytvarat prave druhy typ socidlnej pyramidy, ze sa budu zostrovat
rozdiely, ze budl narastat’ socialne protiklady, teda Ze sa bude zostrovat' socialne napdtie -
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hrozia socialne destrukéné vplyvy apohyby. Ak sa v dal$ich rokoch nezastavi (ni¢ tomu
nenasvedcuje, ba naopak vzrastie) exponencialna a agresivna ekonomicka expanzia, potom
mozno ocakavat, ze ekonomicky, politicky i socialny vyvoj pojde podla naznacenych kriviek.
Rozdiel medzi vyspelymi a chudobnymi krajinami bude spoéivat’ v tom, Ze u rozvinutych
krajin bude vrchol vyssie, strmost’ a ohnutost’ krivky mensia. Ak sa nezmeni globalna politika
nadnarodnych koncernov voc¢i rozvojovym krajindm, potom tu mozno ocakavat len malé
percento, do 5%, bohatych a viac ako 80% chudobnych a bezmajetnych. Stredna vrstva bude
mala, pojde o vyssich Statnych tradnikov, malych a strednych podnikatelov a zamestnancov
(strednotechnickych) nadnarodnych koncernov, sidliacich v danej krajine. Ako z grafu vidiet,
ak sa tento trend zdsadnejSie nezmeni, predpoklada sa, Ze v d’al§ich desatroc¢iach bude (aj vo
vyspelejsich krajinach) aj nad’alej rast’ bohatstvo celej spolo¢nosti, narastat’ bude aj bohatstvo
jednotlivcov (ktorych percento sa bude skor znizovat)), narastat’ bude aj pocet chudobnejsSich
a chudobnych, ale naopak, zmenSovat' sa bude percento strednej vrstvy a stagnovat bude
populaény rast. Je to zly signal, o méze znamenat: znizenie kupyschopnosti obyvatel'stva,
znizenie tempa masovej vyroby, zanik mnohych obchodnych retazcov, tlak na mechanizaciu
arobotizaciu vyroby, tlak na vyvoz vyroby ainvesticii do rozvojovych krajin, tlak na
znizovanie pracovnych miest, tlak na cenu doméacej pracovnej sily, zaujem o prisun lacnej
pracovnej sily z Azie a Afriky (v USA iz Latinskej Ameriky). To vietko mdze vyvolat’ vinu
socialnych nepokojov, ale aj nadbozensky a rasovy extrémizmus, narast kriminality a nasilia.
Majetné skupiny si problém vlastnej bezpecnosti vyriesia sami. Napriklad v USA sa musi uz
viac nez 10% obyvatel'stva (cca 28 milionov 'udi) opeviiovat’ v prisne strazenych domoch
a vyhradenych miestach. Na svoju obranu vynakladaju dvakrat tol’ko ako $tat na policiu. (3, s.
10) Z hladiska socidlnej, politickej i ekonomickej bezpe€nosti by bolo optimalne, keby sa
vyvoj mohol uberat’ tempom a sposobom, ktory znazoriiuje krivka Z, keby sa zlep$il
demograficky rast obyvatel'stva a posilnila sa stredna vrstva. (obrazok ¢. 2, krivka Z)

Obrazok &.2 ALTERNATIVNY VYVOJ STREDNEJ VRSTVY
v velkost majetku

stredna vstva

p pocet l'udi
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Ak je predpoved poradenskej firmy Coopers&Lybrand spravna, potom 50 najvécsich

bank na svete, bude prepastat’ polovicu svojich zamestnancov. Pre Nemecko by to znamenalo
prepustenie 500 tisic zamestnancov. (4, s. 88)
To, ¢o planuje WV v Brazilii, uz davno uskutoc¢nili elektronické koncerny. IBM alebo Hewlett
Packard bud’ kupuji (dovazaji) lacnych odbornikov z Indie, alebo ich zamestnavajii priamo v
ich $tate. Problém je vSak v tom, Ze takato forma zamestnavania netrva dlho, resp. len dovtedy,
kym sa to majitefom a hlavnym akcionarom oplati. Indickd vlada napriklad zriadila pre
svetovu elektronickt elitu prakticky za nulovu tarifu raj lacnej pracovnej sily. Z USA tam
prisli Microsoft a Texas Instruments, z Japonska Toshiba a z Nemecka Siemens. Nemecko stal
tento krok zaCiatkom 90-tych rokov prepustenie viac ako 10 tisic vysoko kvalifikovanych
zamestnancov . (4, s. 89)

Je nesporné, ze aj na zaciatku treticho tisicroCia sa tzv. modernizacia postindustrialnej
spolocnosti a jej ekonomiky z velkej Casti robi na ucet socidlne slabych, na tikor ekonomicky
a geopoliticky slabsich (alebo zavislych) krajin, $tatov, ¢i narodov. Prepustanie z prdce sa
stalo beznym ukazom naSich ¢ias, nad ktorym sa uz malokto pohorSuje, a ako sa zda -
odborové organizacie, ba i politické strany, najmene;j. (2, s. 70)

Najviac su nezamestnanostou postihnuti mladi l'udia azZeny v rozvojovych

krajinach. Ni¢ nenasvedCuje tomu, Ze by sa situdcia na pracovnom trhu mala zlepsit'. Prave
naopak, bude sa len zhorSovat. Realita je taka, ze v dosledku ekonomickej globalizacie,
reorganizacie vyroby, modernizacie, robotizacie a komputerizacie, znizovaniu vedlajsich
nakladov, stahovaniu vyroby do lokalit s lacnou pracovnou silou, fizie a prepojovaniu bude
prace Coraz menej, ato vSetko za situdcie permanentného rastu poctu obyvatel'stva. Pricom
nebezpecnym paradoxom je to, Ze menej prace a potravin bude prave tam, kde rast populécie je
najvacsi — Afrika, Azia a Latinska Amerika. Tam, kde sa vyroba, ekonomika rozvija, tam sa
ocakava demografickd ,,zima* — Europa, Rusko a Severna Amerika.
Ak sa v budiicom storo¢i nezastavi demograficky rast, ak Staty a stikromné spolo¢nosti
nezavedu vyraznt redukciu poctu pracovnych hodin za mesiac, ak sa neprerozdeli praca medzi
prevaznou vacsinou praceschopnych (myslim odborne) I'udi, ak sa nevytvoria socialne fondy
na tlmenie socialneho napétia (nové pracovné miesta, rekvalifikacia, aktivizaéné prispevky),
potom treba ocakavat’ trvali obrovski armadu nezamestnanych dokonca aj v Europe a neskor
iv USA.

V Nemecku, ktoré patri k najvyspelej$im krajinam Europy, je v siicasnosti priblizne 5
miliénov nezamestnanych. V Spanielsku je az 21% nezamestnanych. (2, s.70) Je to
nesmierne riziko a nebezpeCenstvo pre celi Eurdpu. Ak sa zivotnd uroven aj v takto
rozvinutych krajinach bude - spolu s rastom nezamestnanosti - nad’alej znizovat,, mozno cakat’
rast socialneho napétia a nepokojov. Ako bude v tretom tisicro¢i rieSend hrozba rasticeho
globalneho socidlneho nésilia, konfliktov, extrémizmu, kriminality, terorizmu atd’., ked’ sa
stane realitou uz aj v najvyspelejSich krajinach sveta? Masa nezamestnanych sa stane politicky
nevypocitatelnou. Zacne si zivelne hl'adat’ niekoho, kto je zodpovedny za tento stav. Zacne
hl'adat’ vinnikov a ,,vhodnych nepriatelov . Potom bude uz len krocik od xenofdbie,
radikalizmu, rasizmu, extrémizmu, neznasanlivosti, svojvole a terorizmu. Ak sa nebudu riesit
globalne problémy [ludstva, socidlna situdcia a postavenie milionov nezamestnanych
a chudobnych, ich energia méze byt usmernena inym — destrukénym smerom. Potom drastické
udalosti, tragédie, ktoré sa udiali v Somalsku, v New Yorku 11. septembra 2001, v Spanielsku,
v Anglicku (2005), Cegensku, na Blizkom, Siere Leone atd’., neboli vysledkom, ¢&i
vyvrcholenim ,,nezhody,” zufalstva a Sialenstva, ale mozno (dufam, ze nie!) len zadiatkom
a varovanim.

Nova technoldgia a globalizacia vyroby zdsadnym spdsobom ovplyvnila vztah medzi
pracou a kapitalom. V. Keegan v komentari k vysledkom najnovsej Sprdavy o vyvoji ludstva
(Human Development Report), poukazuje na to, ze celkové bohatstvo hornych 358
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»globalnych miliardarov* sa rovna sthrnu prijmu 2,3 mld. najchudobnejsich l'udi (45%
svetovej populacie). ,,Rozvojovym krajinam®, ktoré predstavuju 80% svetovej populacie,
nalezi v skuto¢nosti 22% globalneho bohatstva. V roku 1991 obdrzalo 85% svetovej populacie
len 15% svetového prijmu. (1, s. 87) Extrémne bohatym priniesla globalizacia d’alSiu
prilezitost’ eSte rychlejSie zarabat’ peniaze, chudobnej$im odobera. Trvale podvyzivenych je
800 miliénov l'udi, ale v chudobe Ziju asi 4 miliardy I'udi, teda dve tretiny svetovej populacie.
(1, s. 89) Akonahle sa kapital raz emancipoval od priestoru, prestal potrebovat” migrujicu
pracovnu silu. Uz nepotrebuje prichadzajicu pracovnu silu, armady nezamestnanych. Preto
spolu s tlakmi prekonania poslednych prekazok vol'ného pohybu penazi a kapitalu a informacii
sa objavuju tlaky veduce k budovaniu novych stien, bariér, ktoré brania pohybu ,,inym®,
»druhym®. V minulosti sa stavali fabriky v narodnych S$tatoch, kde bol zaujem o prisun —
migraciu, lacnej pracovnej sily. Dnesnd technoldgia, masova vyroba, globalizacia
a konkurencia spdsobili a umoznili, ze sa tovarne stahuji za lacnou pracovnou silou. Preto je
migracia nepotrebna. Vznika d’alsi globalny problém, predovsetkym v rozvojovych krajinach:
narodné vlady vlastnymi silami nie st schopné dynamizovat’ ekonomicky rozvoj a nadnarodné
korporacie si prisne zvazuju ekonomickt a bezpecnostni stranku vyvozu investicii, alebo
vystavbu fabrik. Vysledok je, Ze sa ,,slabsie Staty musia podvolit’ a vytvorit’ podmienky, ktoré
su velmi naro¢né. Zaistit' lacnu a kvalifikovani pracovnu silu, vybudovat’ infrastruktaru,
urobit’ nutné zasahy do prirody, daiiového systému, legislativy. Avsak, ked’ opusti tato lokalitu,
nenesie ziadne dosledky za socialny a ekologicky stav ¢o tam zanechala. Zisky si odnesie,
kapital a stroje si poberie, ale vytazent, vycCerpant prirodu, spolo¢nost’, l'udi tam necha. Je to
nova forma ekonomickej expanzie, kde je Casto aj ,,politickd moc* suverénneho Statu slaba,
nema dost’ sil zaistit’ bezpecnost’ §tatu, naroda, 'udu. Cud’om neostava ni¢ iné, nez ,,vlastnymi
silami®, skor nezakonne, si nadobudnit’ nejaku obzivu alebo nasledovat’ vyrobu, alebo ist’ za
novou pracou do bohatych centier - emigrovat. Masovy prisun imigrantov, je uz neziaducim
javom, ktory ohrozuje bezpecnost’ a rozvoj vyspelych Statov. Zacina sa opét’ stavanie bariér, uz
nie ideologickych, protikladnych systémov, ale vramci rovnakého industridlneho systému
medzi rozvinutymi a nerozvinutymi krajinami, medzi slabymi a silnymi, medzi slobodnymi
a neslobodnymi, medzi chudobnymi a bohatymi, medzi centrom a perifériou, medzi Severom
a Juhom, medzi informativnou a neinformativnou spolo¢nostou.

Scenare hl’adania ciest k bezpe¢nému svetu

Kriticky stav, do ktorého sa dostala priroda a ludstvo ma v mnohom (vedome ¢i
nevedome, chtiac-nechtiac) na svedomi ¢lovek. Preto jednym z moznych rieSeni, doélezitym
vychodiskom z tohto kritického stavu, je zmena jeho myslenia a konania. Zmena myslenia, je
jednym z cielov a zmyslom, preco vedci koncipuju scenare, koncepcie, projekty. Veria totiz
(rovnako aj ja, preto tato stat’), ze I'udstvo si uvedomi priciny svojho negativneho spravania,
pouci sa z nich andjde vnich cesty, rieSenia, ako z tejto bezpecnostnej dilemy, z tohto
zacarované¢ho kruhu von.

Isté riesenie problému Zzivotného prostredia nachddzame aj v knihe Al Gora: Globdlny
Marshallov plan. Svetové Usilie pre zachranu zivotného prostredia na Zemi musi byt podl'a
neho organizované okolo piatich strategickych cielov.

=  Prvym strategickym cielom by mala byt stabilizacia svetovej populacie. Tento

strategicky ciel’ by mal byt postaveny na politike, smerujicej k vytvaraniu takych
podmienok v kazdom $tate sveta, ktoré st nevyhnutné pre demograficky prechod.

*  Druhym strategickym cielom by mal byt rychly vyvoj environmentalne priaznivych

technologii - Specialne v energetike, doprave, projektovani budov, pol'nohospodarstve
a vyrobe. Tieto technoldgie by mali byt schopné prisposobit’ sa trvalo udrzatelnému
ekonomickému pokroku bez sucasnej degradidcie zivotného prostredia. Nové
technologie musia byt rychlo transferované vietkym 3tatom. Specialne §tatom treticho
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sveta, ktoré pristipia na spdsob platby za tieto technoldgie prostrednictvom
vyrovnania réznych obligécii.

=  Tretim strategickym cielom by mala byt komplexnd a celosvetova zmena
ekonomickych pravidiel, ktorymi sa meria vplyv rozhodnuti na prostredie. Musi sa
zaviest systém ekonomického tctovnictva, ktory stanovi hodnoty, primerané
ekologickym désledkom beznych rozhodnuti jednotlivcov, korporacii a §tatu na trhu.

= Stvrtym strategickym cielom by malo byt dojednanie a schvalenie novej generacie
medzinarodnych zmlav, ktoré spoja do jedného celku regulacné ramce, Specifické
obmedzenia, mechanizmy odzbrojenia, kooperativne planovanie, spolo¢né dohody,
podnety a vzajomné zavizky, ktoré budi nevyhnutné pre uspech celé¢ho planu.

* Piatym strategickym cielom by malo byt vytvorenie kooperativneho planu pre
vychovu obyvatel’stva sveta o globdlnom Zivotnom prostredi. (7, s. 150—155)

Globalne vyzvy, vytvorené v ramci ,,The Millennium® - Project Americkej rady pre
Univerzitu OSN, predstavuju najkomplexnejsiu vypoved o smeroch vyvoja, ktorymi sa bude
v najbliz§ich 25 az 50 rokoch uberat’ globalna civilizacia. Samotny koncept vyzvy v sebe
zahiha slobodu vol'by reagovat’ na dani problémovu oblast’ a znamena vlastne problémové
pole, ktoré sa v zavislosti od zvladnutia, resp. nezvladnutia problémov, ktoré si v iom
zahrnuté, meni bud’ na rozvojovu prilezitost' alebo na hrozbu d’al§iemu rozvoju. Globalne
vyzvy boli vytvorené v priebehu rokov 1996 az 2003 viac ako 1500 expertmi z celého sveta,
vratane 30 expertov zo Slovenska a z Ceskej republiky a si permanentne aktualizované.
Globalne vyzvy zahfiaju otazky:

Ako méze byt dosiahnuty udriatel’ny rozvoj pre kazdého? Neudrzatel'ny rast je dnes
najvacsou hrozbou pre buducnost’ 'udstva po odstraneni hrozby jadrovej vojny. V sti¢asnosti
su miliardy I'udi odsudené zit' v chudobe bez udrzate'ného rastu a vel'ka Cast’ civilizacie bude
celit’ hrozbe kolapsu. Svet si vo vzrastajucej miere uvedomuje nepriaznivé interakcie medzi
populéciou a ekonomickym rastom na jednej strane, a kvalitou zivotného prostredia a
prirodnymi zdrojmi na strane druhej. Nasledkom toho, vela politickych a intelektualnych
lidrov z celého sveta povazuje udrzateIny rozvoj - zahriiujuci dimenzie environmentalne,
ekonomické, socialne, ako 1 dimenzie kulturnej diverzity - za najvyznamnejsi ciel’ zjednotenia
Pudstva a jeho institucii.

Ako moze byt kazdy zabezpeCeny dostatok Cistej vody bez konfliktu? Priblizne 450
miliénov l'udi v 29 krajinach Zzije v lokalitach s nedostatkom vody, pri¢om tento pocet sa moze
do roku 2050 zvysit na 2,5 miliardy. Viac ako jedna miliarda 'udi nema dostatok nezavadne;j
Cistej vody. Takmer polovica sveta nema vyhovujicu kanalizaciam, a 80% vsetkych chordb
v rozvojovom svete je spojenych svodou. Okolo 40% Tludstva Zzije v povodiach riek
zdiel'anych viac ako dvomi krajinami. Ak budu sucasné trendy pokracovat’, potom v roku 2025
dve tretiny I'udi na Zemi budi zit’ v regionoch poznacenych stresom, spojenym s vodou. Vodné
systémy su zranitelné industridlnymi katastrofami, polnohospodarskym znecistenim a
teroristickymi utokmi.

Ako mo6zu byt uvedené do rovnovahy populacny rast a zdroje? Svetova populacia
rastie najrychlejSie tam, kde si l'udia mézu najmenej zabezpeCit' svoje Zivotné potreby. Viac
ako 1 miliarda Tudi po celom svete Zije vslumoch a squatterskych komunitich. Z 83
milidbnového kazdoroéného prirastku l'udskej populacie, iba 1 milion Zije v industrialnom svete.
Napriek tomu, Ze miera rastu populacie zacala klesat, oCakava sa vzrast sicasnej populacie zo
6,2 miliardy na 9 miliard v roku 2050, pricom 98% tohoto rastu bude v najchudobnejsich
krajinach. Priblizne polovica sveta Zijuca v mestach na 2% pddy spotrebovava priblizne 75%
zdrojov a produkuje priblizne rovnaké mnozstvo zneCistenia. Pocas jednej generacie priblizne
3 miliardy obyvatelov miest vzrastt na 5 miliard, ¢im sa stane urbanizicia jednym
z najsilnejsich trendov dneska. Prirodné zdroje podporujuce tento rast sa scvrkavaju. Svetova
populécia starne a prestiva sa do miest: v roku 2050 bude viac starSich I'udi ako deti, a najviac
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znich bude zit' v preplnenych mestach. Industridlny svet sa stal bohatSim, predtym ako
zostarol, avSak uspech programov kontroly porodnosti bude znamenat, Ze rozvojovy svet
zostarne skor, ako sa stane bohatym.

Ako sa mdze skutocna demokracia vytvarat z autoritarskych rezimov? Po prvykrat
v historii zije viac P'udi v demokraciach ako v diktatarach. Podla Freedom House, 120 krajin je
parlamentnymi demokraciami, ¢o zahina asi 63% svetovej populacie. Pretoze demokracie
nesmeruju k vzajomnym vojnovym konfliktom a vznik humanitarnych kriz je omnoho viac
pravdepodobny v ramci autoritarskych rezimov, trend k demokracii by mal viest' k mierovejsej
budtcnosti. Vytvaranie demokracie vSak nie je hladky proces. Mnohé sucasné demokracie
nemaju konsolidované svoje demokratické institicie a kultirne zmeny.

Ako sa moze politické rozhodovanie stat citlivejSim ku globalnym dlhodobym
perspektivam? Komplexnost, akceleracia zmeny, a globalizacia na prelome milénii podnietili
vzrastajucu pozornost’ k budiicim moznostiam. Mnoho politickych lidrov vSak pozera iba na
najbliz8ie vol'by, a ti zase zameriavaju svoje Usilie na kratkodobé rieSenia na udrzanie sa pri
moci - autoritarske rezimy.

Ako mozu byt globalizacia a konvergencia informacnych a komunikacnych
technologii prospesnymi pre kazdého? Internet sa rozmaha rychlejsie ako akykol'vek fenomén
v historii, a stava sa jednou z najmocnej$ich sil zmeny. Este pred 10 rokmi vSak o ilom poculo
iba malo l'udi. Dnes stimuluje otazky, ucenie a vytvaranie novych organizacnych foriem, o
ktorych eSte pred 5 rokmi nebolo pocut. Niektori dokonca tvrdia, ze sa stane
samoorganizujucim mechanizmom pre vznikajici globalny mozog, zdokonalujuci kolektivnu
inteligenciu l'udstva. Nua Ltd. Odhaduje, ze zo 407 miliénov l'udi, pripojenych on-line na
konci roku 2000 - bolo v USA a Kanade 167 miliénov, v Europe 113 miliénov, v Azii a
Pacifiku 105 miliénov, v Latinskej Amerike 16,5 miliéna, v Afrike 3,1 miliéna a na Strednom
vychode 2,4 milidona. Pocitacové komunikacie sa stavaji tepnami biznisu s 2 bilionmi dolarov,
obiehajucimi okolo sveta kazdy deri. Pred rokom 2004, samotny elektronicky obchod dosiahol
obrat 1,3 biliénov dolarov. V priebehu piatich az Siestich rokov 1 miliarda I'udi méze byt
pripojena k vytvarajicemu sa ,planetarnemu nervovému systému“ - vytvoriac tak
z kyberpriestoru  bezprecedentné médium pre civiliziciu. Coskoro uvidime kompletny
gigabytovy pocita¢ na jednom cipe. Aplikécie informacnych technologii vo vzdelavani mézu
byt najvac¢s§im vyrovnadvatom medzi chudobnymi a bohatymi krajinami. Napriek tomu, Ze
kybertechnoldégie mézu priniest’ mier a hojnost, treba mat’ na zreteli aj hrozbu informacnej
vojny, kyberterorizmus, citlivost finanénych trhov, podvody, stratu kultarnej diverzity a
znalostni medzeru. Mohli by sme urobit’ pristup k Internetu l'udskym pravom, ukoncit’ narodné
telekomunika¢né monopoly, vynajst podnety pre poskytovanie vycviku pre kazdého, vytvorit
nizkocenové Internetové zariadenia s priamym satelitnym pristupom, vyuzit existujuci
software k zablokovaniu urazlivych materidlov, podporit’ tele-dobrovolnikov pre pomoc
chudobnym regiénom, vyvinut’ Standardy, vztahujuce sa k obsahu, grafiku pre jednoduchsie
uzivanie Internetu a sthlasit’ s pravidlami spravania sa na globalnej informac¢nej dial'nici.

Ako moze eticka trhova ekonomika podporit’ redukciu medzery medzi bohatymi a
chudobnymi? Svetova ekonomika vzrastla za poslednych 50 rokov z 3 biliénov dolarov na
viac ako 30 biliénov dolarov. Pocas poslednych 40 rokov ocakdvana dizka Zivota
v rozvojovych krajinach vzrastla zo 46 na 64 rokov, miera detskej imrtnosti bola zredukovana
o 50%, podiel deti, zapisanych do zakladnej Skoly vzrastol o viac ako 80% a pristup
k bezpecnej pitnej vode a kanalizacii sa zdvojnasobil. Napriek tomu, Svetova Banka odhaduje,
ze pocet I'udi Zijucich z 1 az 2 dolarov na deii by mohol vzrast z 2 miliard na 4 miliardy
v priebehu buducich 25-tich rokov. Z 1,3 miliardy l'udi, ktori spotrebovavaji menej ako 1 dolar
za defi, 44% zije v Juznej Azii, po priblizne 24% v Sub-Saharskej Afrike a Vychodnej Azii
a6,2% v Latinskej Amerike a Karibiku. Podla UNDP najbohatSich 20% sveta je
zodpovednych za 86% spotreby, pricom najchudobnejsich 20% spotrebovava iba 1% globalnej
produkcie. Rozdiel v prijmoch na osobu medzi 20% najbohatSimi a 20% najchudobnejsimi bol
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30:1 v roku 1960. Tento pomer vyskocil na 78:1 v roku 1994, a o nieco poklesol v roku 1999 —
74:1. The Asia Foundation odhaduje, ze tento pomer méze dosiahnut’ 100:1 pred rokom 2015.
Ucastnici vo vietkych trhovych ekonomikach by sa mali spravat’ viac eticky a viac prispievat’
k socialnym potrebam a ciel'om ako ich ignorovat’. Etické trhové ekonomiky st podporované,
ked’ ,,aroven hracicho pol'a“ je garantovana spravodlivym sidnym systémom a vladami, ktoré
zabezpecuju politicku stabilitu, Sancu participovat’ na lokalnych rozvojovych rozhodnutiach,
obchodnymi podnetmi, ktoré¢ vyhovuji socialnym a environmentdlnym cielom, a pristupom
k pdde, kapitalu a informaciam.

Ako moéze byt redukovana hrozba novych a znovuobjavujicich sa choréb a imiinnych
mikroorganizmov? Infekéné choroby st pric¢inou asi 30% umrti na svete. Vel'ky pokrok bol
dosiahnuty v boji proti tymto podmienkam - uspal mnohych ludi faloSnym pocitom
bezpecnosti. V poslednych 20-tich rokoch viac ako 30 novych a vysokoinfekénych chorob, ako
napr. Ebola a AIDS bolo identifikovanych - pre mnohé z nich neexistuje liecba, liek alebo
vakcina. Okrem toho, pocas poslednych 20 rokov, 20 znamych druhov choréb ako TBC a
malaria si vyvinulo antimikrobidlnu rezistenciu, zapriCineni rozSirenym pouZivanim a
zneuzivanim liekov. Zaroven staré choroby ako cholera, mor, meningitida, hemoragicka
hortcka, diftéria a zItd horucka sa znovu objavili ako ohrozenia verejného zdravia po rokoch
upadku. Efekty tohoto vyvoja st znasobované takymi faktormi ako prudky vzrast leteckej
dopravy - velkou populaciou podvyzivenych a nevzdelanych l'udi, zijicich v podstandardnych
podmienkach, v nezdravom prostredi, s neadekvatnymi zdravotnymi sluzbami a zlym
zasobovanim vody, zlou alebo skoro ziadnou kanalizaciou. Globalizacia obchodu - rovnako
ako najnovsie zmeny v produkcii, obchodovani a spracovani potravy - zvysuju riziko chordb,
vznikajucich z potravy. Environmentélne faktory tiez vystavuji I'udi — predtym - nezndmym
chorobam. Nakoniec aktivity - ako odlesniovanie, turizmus, konflikt a migracia do vzdialenych
miest - podporujii ohrozenie chorobami.

Ako moze byt zdokonal'ovana kapacita pre rozhodovanie v nadvéznosti na zmeny prdace
a inStituciondlne zmeny? Mnoho T'udi veri, ze je mozné vytvarat buducnost viac ako
jednoduchu, ktord je linearnou extrapoldciou sti€asnosti, alebo produkt Sance alebo osudu.
Vzrastajuca komplexnost' vyzaduje informované rozhodovanie, efektivnu akciu a rychle
vysledky. Avsak, zda sa, Ze rastlice mnozstvo a zlozitost’ volieb, ktoré treba urobit’, presahuji
nase schopnosti. Pocet I'udi, zapojenych do rozhodovania taktieZz vzrastd vzhladom na vacsiu
komplexnost’ v rozhodovacom procese. Problémy - ako globalne oteplovanie a etika, a
aplikacie genetického inzinierstva maji sklon byt narocnejSimi ako problémy v minulosti.
Morélna zodpovednost’ sa pri rozhodovani zriedkavo berie do tvahy. Spolu s rozsirovanim
demokracie, je viac I'udi zapojenych do rozhodovania, robiac zavery ovela obtiaznejsimi. Je
samozrejmé, ze neistota a riziko budu vysoké pri niektorych vyznamnych rozhodnutiach,
pretoze tieto sa budu musiet’ vykonat’ bez plnej znalosti faktorov, ktoré budu ovplyviiovat’ ich
vystupy.

Ako moézu zdielané hodnoty a nové bezpecnostné stratégie redukovat etnické
konflikty, terorizmus a poufitie zbrani hromadného nic¢enia? Na zaCiatku nového milénia
etnické konflikty stale pokracuju a terorizmus je v neustale vzrastajlicej miere destruktivny, ma
Siroky zaber a je tazké mu zabranit. Krutost nabozenskych a etnickych konfliktov taktiez
vzrasta, tak ako aj pocet Statov so zbranami hromadného ni¢enia. Podla komisara UNHCR
21,5 miliéna l'udi je uteCencami. Zbrane chemickej, biologickej a informacnej vojny st 'ahko
dostupné a pouziteI'né malymi skupinami. V rovnakom ¢ase sa vytvaraju stratégie pre svetovy
mier a bezpecnost, rovnako rastie i globalne usilie, podporujuce re$pekt k diverzite a zdiel'ané
etické hodnoty. Je Studovana transkultirna etika, pricom dialégy medzi rozdielnymi pohl'admi
na svet narastaju. Rast demokracie, medzinarodny obchod a globalne zviditelfiovanie
uskuto¢iiované novymi médiami, Internetom a satelitnym dohladom spolu so zlepSenim
svetového cestovania a zivotnych Standardov, podporuji vzrastajucu akceptaciu
bezpecnostnych podmienok, ktoré robia moznou mierovejSiu evoluciu l'udstva. Niekedy bolo
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otroctvo Siroko akceptované ako prirodzena institucia, dnes je skoro zlikvidované, pretoze
I'udia zmenili svoje mysle a institucie. Ak sa to podarilo pri otroctve, tak preco nie pri vojne a
terorizme? V dlhodobych ¢asovych horizontoch rieSenim tychto problémov je lepSie
vzdelavanie lidrov. Musime porozumiet’ zakladnym pri¢indm terorizmu, nie iba nasledkom a
vytvorit’ socidlny marketing alebo verejné vzdelavacie programy podporujice reSpekt
voci diverzite a rovnakym pravam.

Ako moze zmenené postavenie Zien pomdct zlepsit 'udské podmienky? Zmenené
postavenie zien bolo dosiahnuté prostrednictvom Konvencie o elimindcii vsetkych foriem
diskrimindcie Zien, prijatej Valnym zhromazdenim OSN pred 20-timi rokmi a akceptovanej
167 statmi sveta, ktoré suhlasili s adaptaciou narodnych akénych planov a politik pre
umoznenie rovnosti zien. Lepsia vzdelanost’, znizenie detskej umrtnosti, dokonalejSia a cenovo
pristupné antikoncepcia, efektivne programy planovaného rodicovstva, hnutia za zenské prava
a vyuzivanie Internetu spolu zvysili participaciu zien v hotovostnych ekonomikach, a ich
socialny Statt v priebehu niekolkych poslednych generacii. Tam, kde bol Statit Zien
posilneny, tam sa znizila pdrodnost a vSeobecny blahobyt sa zvysil. Vzdelané Zeny
vychovavaju zdravsie deti, maju nizSie percento podrodnosti a efektivnejSie prispievaji
k pracovnej sile. V poslednych 20-tich rokoch, sa Zeny v rozvojovych krajinach zdokonalili
dvojnasobne rychlejsie ako muzi vo vzdelanosti a Skolskej dochadzke. Miera zenskej imrtnosti
sa znizila celosvetovo o 50%. Ked’ Zeny kontrolujui prijmy, potom vicésia Cast’ tychto prijmov
sa vynaklada na potravu a iné vstupy pre zlepSenie vyZzivy a zdravia. Z tohoto doévodu rozvoj
deti je zavisly od ekonomickej sily Zien a ich postavenia v spolo¢nosti, a to je jasna odpoved’
na otazku ako zmenena rola zien pomaha zlepsovat’ l'udské podmienky. ZlepSenie $tatitu zien
by mohlo byt najlepSou cenovo-efektivnou stratégiou, ktora by reagovala na vac¢Sinu ostatnych
globalnych vyziev.

Ako mozno zabranit organizovanému zlo¢inu aby sa staval silnejSim a
sofistikovanej$im globalnym podnikom? Transnaciondlny organizovany zlo¢in by sa mohol
stat’ najrychlejsie rastuicim priemyslom sveta. Medzinarodny menovy fond odhaduje, ze viac
ako 5% globalnej ekonomiky, priblizne 1,5 biliona dolarov za rok, je prepierané
prostrednictvom medzinarodného finanéného systému. To je viac ako svetovy naftovy a
plynarensky priemysel dohromady. Medzinarodné siete drogovych kartelov, byvala mafia a
byvali pracovnici spravodajskych sluzieb z réznych krajin zhromazd'uji obrovské sumy penazi
z ilegalneho obchodovania s drogami a inych zdrojov, umoznujic svojim ¢lenom kupovat’
poznatky a technologie na vytvaranie novych foriem kriminality, na generovanie vyssich
ziskov. S dennymi medzinarodnymi transfermi 2 bilionov dolarov - prostrednictvom
pocitacovej komunikacie - potencial pre korupciu je mimoriadny. Potencialna synergia medzi
organizovanym zlo¢inom, korupciou a terorizmom sa moéze vyvinut do vyznamnej sily,
ohrozujucej vladne rozhodovanie a verejné zaujmy.

Ako moéze byt bezpecne a efektivne uspokojeny rastici dopyt po energii? Svetova
spotreba energie sa pocas poslednych 20- tich rokov zvysila o viac ako 50%, a do roku 2050 sa
zdvojnésobi alebo strojnasobi. Fosilne palivda by mohli zaplnit medzeru, avSak za
neakceptovatelnt environmentalnu cenu. Vsetky hlavné projekcie ukazuju narast sklenikovych
plynov pocas nasledujucich 50 rokov. Pocas nasledujucich 10 az 15 rokov sa pocita
s uzavretim viac ako 300 jadrovych elektrarni. Nasledkom toho, nové zdroje budu potrebné
nielen pre rastaci dopyt, ale aj pre pokrytie strat elektriny z odstavenych jadrovych elektrarni.
Alternativne zdroje energic ako fotovoltické ¢lanky, soldrna termalna energia, geotermalna
energia, vodik, veterna energia, prilivova energia, biomasa, oceanové termické rozdiely, fuzia a
satelity na solarnu energiu sa nevyvijaju dostatocne rychlo, aby zaplnili medzeru a uspokojili
buduci dopyt. Musime zvysit' financovanie vyvoja alternativnych zdrojov energie a s tym
spojenych zmien. Energetické problémy moézu vyvolat poziadavku vytvorenia Svetovej
organizacie pre energiu, pre koordindciu vyskumu energie, vyvoj a asistenciu pri
implementacnych politikach.

63



Ako mozno urychlit' vedecké a technologické objavy na zdokonalenie l'udskych
podmienok? Rychlost’ vedeckych objavov a technologickych aplikécii rapidne meni l'udské
podmienky. Znalostna baza pre tento rast je kumulativna a v rastiicej miere interdisciplinarna,
neukazuje ziaden naznak spomalenia, ale naopak vytvaranie novych hranic. Nanotechnoldgie
budu v Sirokej miere urychlovat’ technologickl efektivnost. Biotechnologie vytvoria lepSie
zdravotnictvo a vyzivnejSiu potravu pri pouziti mensiecho mnozstva pody a vody. Kognitivne
vedy zdokonalia vzdelavanie a mentalne zdravie. Umeld inteligencia s kvantovymi pocitacmi
podporia vzrast kolektivnej inteligencie. Kozmické vedy otvoria nové technologické a
spoloCenské hranice. Synergia medzi vedami sa urychluje globalnou konvergenciou
komunikacnej a informacnej technologie.

Ako mozu byt etické aspekty vacSmi rutinne zahrnuté do globalneho rozhodovania?
Vzrast vzajomnej prepojenosti sveta a spravodajstvo sofistikovanych médii znemoziuji
uskutociiovanie neetickych rozhodnuti bez povSimnutia. Nasledkom toho, sme omnoho viac
zaplaveni dosledkami pochybnych rozhodnuti, ktoré je schopny stcasny systém odvratit’. Toto
vedie k novému pocitu kolektivnej zodpovednosti, po akom je vola Vseobecna deklaracia
prav cloveka. Naviac samoorganizacia prostrednictvom Internetu umoznuje jednotlivcom
stavat’ sa silnejSou moralnou silou. Think tanky, komisie OSN a medzinabozenské dialogy -
navrhuju vytvorit’ globalnu etiku. Globalna etika musi koreSpondovat’ nielen s hlavnymi
nabozenskymi moralkami, mala by tiez spojit’ veriacich a neveriacich do novej aliancie.
Musime ngjst’ efektivne politiky proti korupcii, podporit’ vol'u konat’, kontrolovat’ ,,lobbying* a
redukovat’ pychu a zahladenie do seba, podporovat’ ¢est’ a poctivost’, podporovat’ rodicovské
vedenie pri vytvarani pocitu hodnoét, redukovat’ bariéry slobodného pristupu k informaciam,
vytvorit’ spolo¢nt1 dohodu o etike. (7, s. 158-163)

Utajena sprava amerického Pentagonu, ktorej zaklad tvori katastroficky scenar vyvoja
ludskej civilizacie do roku 2020, vyvolany dopadom klimatickych zmien na stcasnu l'udska
civilizaciu, bola vypracovana v roku 2003, a Ciastone zverejnend v roku 2004. Sprava bola
vypracovand z podnetu pentagoénskeho poradcu pre obranu amerického stratéga a futurologa,
A. W. Marshalla, $éfa NET Assessment Office. Autormi spravy si americki futurologovia P.
Schwartz a D. Randall, posobiaci v Global Business Network.

Katastroficky scenar, obsiahnuty v tejto sprave, vychadza zo scenara Turbulent World
obsiahnutého v U.S. Energy Scenarios for the 21" Century. Sprava obsahuje nasledovné
predpovede pre ¢asovy horizont do roku 2020 (10):

=  Buduce vojny sa budu viest’ o prezitie, a nie o nabozenstvo, ideoldgiu ¢i narodnu Cest'.

=  Okolo roku 2007 znicia silné burky pobrezné hradze v Holandsku, ¢im sa stane
vicsina uzemia Holandska neobyvatel'nou.

= Vrokoch 2010 az 2020 bude Eurdpa najsilnejSie postihnutda podnebnymi zmenami.
Priemerna teplota poklesne kazdoro¢ne o 3,3 stupne Celzia. Podnebie v Eurdpe sa
stane chladnejs$im a suchs§im, a bude sa podobat’ podnebiu na Sibiri.

= Pocty umrti, spésobenych vojnou a hladomorom budu dosahovat’ desiatky milionov,
pokial’ nedojde k poklesu poctu obyvatel'ov natol’ko, aby to Zem dokazala zvladnut'.
Pristup k vode bude hlavnou pri¢inou vojen.

= Bohaté oblasti ako USA a Eurdpa sa stanu pevnostami a buda sa snazit' zabranit’
prichodu miliénov pristahovalcov zo zatopenych casti sveta.

=  Bude nevyhnutné Sirenie jadrovych zbrani. Japonsko, Juzna Kérea a Nemecko vyvinu
vlastné jadrové zbrane, rovnako ako Iran, Egypt a Severna Korea. Izrael, Cina, India a
Pakistan budu pripravené pouzit’ jadrové zbrane.

= Do roku 2010 bude v Eurépe a USA o tretinu viac dni s teplotami nad 32 stupnov
Celsia. Podnebie bude vytvarat' problémy pre pol'nohospodéarov v dosledku burok,
sucha a tepla.
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Eurépa bude mat’ problémy s obrovskymi poctami pristahovalcov. Ludia zo
Skandinavie budi hladat’ teplejsie podnebie na juhu. Juzna Eurépa bude oblichana
uteCencami z postihnutych oblasti v Afrike. (I. Klinec — prednaska, Prognosticky
ustav 2005)

POUZITA LITERATURA

1. Bauman, Z. : Globalizace. Diisledky pro clovéka. Mlada Fronta, Praha 2000

2. Bednar, R.: Za prahom 3. tisicrocia. Eugenika, Bratislava 1998

3. BRZEZINSKI, Z.: Volba - Globalni nadviada nebo globalni vedeni. Mlada fronta,
Praha 2004

4. Dahlke, R.: Cim onemocnél svét? Moderni myty ohrozuji nasi budoucnost. Ikar, Praha
2004

5. Kaplan, R. D.: Prichazejici anarchie. Zborceni snu svéta po studené valce. Pavel
Mervart 2003

6. Klinec, 1.: Budiicnost sveta, budiice priestory. Uvod do futurolégie a Stidii
buducnosti. Centrum interdisciplindrnych $tadii Univerzita Palackého, Olomouc 2005
(Studijné tety - pracovna verzia)

7. Klinec, 1.: Zelené myslenie, zelend buducnost. Alternativne ekonomické a socidlne
teorie podporujuce smerovanie k udrzatelnému rozvoju. Centrum interdisciplinarnych
studii Univerzita Palackého, Olomouc 2000 (pracovna verzia)

8. Pottering, H. H. — Kunnhardt, L.: Kontinent Evropa. Jadro, prechody, hranice. Institut
pro stiedoevropskou kulturu a politiku. Praha 2000

9. Schmidt, H.: Sebezdachova Evropy. Perspektivy 21. stoleti. Paseka, Praha-Litomysl
2003

10. Schwartz, P. — Randall, D.: An Abrupt Climate Change Scenario and Its Implications

11.
12.
13.

for United States National Security. U.S. Department of Defense, Washington, D. C.,
USA, October 2003

Soros G.: Bublina americkej nadvlady. Kalligram, Bratislava 2004

Soros, G.: O globalizacii. Kalligram, Bratislava 2002

Volner, S.: Novd teéria bezpecnosti. Teoreticko-metodologické vychodiska. Bratia
Sabovci, Zvolen 2005

KONTAKT
doc. Dr. Stefan Volner, CSc.
Fakulta politickych vied a medzinarodnych vztahov
Univerzita Mateja Bela v Banskej Bystrici

65



DISKUSIE

LIBERALIZATION OF THE AGRICULTURE TRADE IN THE WTO WITH EXTERNALIZATION ON
DOMESTIC SUPPORTS
Ing. Lenka Fojtikova, PhD.

ABSTRAKT

Clanek pojednava o procesu liberalizace svétového obchodu, ke kterému dochazi v
oblasti zemé&délského sektoru, pfi¢emz zvlastni pozornost je zde zaméfena na domaci podpory.
Zemédélstvi patfilo jiz za existence Vseobecné dohody o clech a obchodu (GATT) k hlavnim
otazkam, které byly pfiCinou konfliktG. Zmény nastaly az na konci Uruguayského kola
mnohostrannych jednani (1986-1993), kdy se zucastnéné stity GATT dohodly na vzniku
Svétové obchodni organizace (WTO) a spolu s tim podepsaly mnohostranné obchodni dohody.
Jedna z nich, nazyvand Dohoda o zeméd¢lstvi, byla zdkladem pro zahajeni liberalizace
obchodu v oblasti zeméd¢€lskych vyrobki. V ¢lanku je struéné popsan tento proces a jsou zde
rovnéz uvedeny posledni ujednani vyplyvajici z mnohostranného kola jednani, které se konalo
v Dauha v roce 2001, a které zatim nebylo jesté zcela uzavieno. Prubéh liberalizace
zemédélského obchodu je popisovan poté, co jsou nastinény hlavni metodologické problémy
souvisejici obecné s definovanim domacich podpor, metodami a zpasoby jejich vypoctu,
odlisnymi cili reformnich procest apod. Tyto metodologické odlisnosti mohou mit vliv na
rozdilné zaveéry, které jsou na pozadi téchto dat vytvareny. Zvlastni pozornost je, v dalsi ¢asti
prispévku, zaméfena na metodiku WTO, jeji definici domacich podpor v oblasti zemé&délstvi, a
jeji reformni proces, ktery probiha v této oblasti. V zavéru pfispévku je graficky znazornén
vyvoj svétového zemédelského obchodu od roku 1985 do roku 2005.

ABSTRACT

The article deals with the trade liberalization in the agricultural sector and a special
attention is focused on the area of domestic supports. Through the history of the General
Agreement on Tariffs and Trade (GATT), the agriculture has been a major issue of conflict. A
change occurred at the end of Uruguay Round negotiations (1986—1993), when countries of the
GATT established the World Trade Organization (WTO), and they signed multilateral trade
agreements. One of them - the WTO Agriculture Agreement was a base for the start of the
agricultural trade liberalization. In this article, there is a short description of this process and
the last findings from the Doha Round (2001—up to now) are written here. Before this, the main
methodological aspects are pointed out; that are connected with different definitions of
domestic supports, methods of observation of the level of domestic supports, objects of reform
processes etc. These methodological divergences can have the influence on different
hypotheses. There is a special attention focused on the WTO definition and its reform process
in the agricultural sector in the area of domestic supports. At the end, there is shown how did
the agricultural trade develop from 1985 to 2005 in the world.

INTRODUCTION

The agricultural trade is like a “pepper” in a multilateral “curry®. This area is sensitive
for both developed countries, and developing ones. But not all these countries are able to
protect or support their agricultural sectors in the same way. It depends on the financial
position of the partial country and its trade policy. Domestic supports, market access and
export subsidy are three ways how to protect the national market against imports from third
countries. These areas have been an actual topic in trade negotiations since the Doha
Development Round. Although there were written many studies about subsidizing of the
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agriculture sector’, there is not sufficient political willingness between countries to achieve
such obligations, that would finish these round of negotiations and would contribute to the free
and fair trade. The object of the article is to outline the course of the WTO trade liberalization
in the agricultural sector within the area of removing of the trade distorting domestic supports.

1 Subsidies and agricultural subsidies generally

Although the term “subsidy* is widely used in economics, it is very complicated to
define it. There are different concepts and definitions of subsidies in literature. For example,
the definition of subsidies used in the System of National Accounts, the concept of producer
subsidy equivalent (PSE) frequently used in the OECD statistics or the WTO definition of
subsidies under the Agreement on Subsidies and Countervailing Measures Agreement (The
Agreement, SCM). Regarding to our other findings, we will use the definition of subsidies in
the WTO. Article 1.1 of the Agreement SCM defines a subsidy in terms of “a financial
contribution by a government or any other public body within the territory of a Member®.
Financial contribution mentions any form of income or price support, i.e. support which
operates directly or indirectly to increase the export of any product from a Member’s territory
or to reduce imports into it. Income or price support must confer a benefit for recipient who is
considered for subsidy. The subsidies can have a form of one from these government
provisions:

The government may transfer funds to producers or consumers, resulting in the direct
or potential budgetary expenditure. One can also use its power to entrust private entities to
make a transfer. An example of potential expenditure is the provision of loan guarantees”. This
category also includes direct transfer, like re-training grants or child allowances, foregone
revenues as a result of tax exemptions.

The government may provide goods and services different from general infrastructure
at no cost or below market price, such as government purchases, university education, public
transport, food, stamps.

The government may provide regulatory policies whereat one creates a transfer from
one group to another. There is, for example, border protection which allows the price
discrimination where producers accumulate revenues that are financed by domestic consumers.
In this light, regulatory instruments can be marked like an indirect form of subsidization,
leading to the same effects, but at higher welfare costs”.

An agricultural subsidy is a governmental subsidy that is paid to farmers to
supplement their income, to help manage the supply of agricultural commodities, and to bolster
the supply of such commodities in international markets®.

This means, that the identification of subsidies is difficult in practice, the variety of
instruments that can be used by governments to make “financial contribution® is given.

' World Bank study comes with idea that: ,, Abolition of tariffs, subsidies and domestic support
programs would boost global welfare by nearly 300 billion dollars per year by 2015. Close to
two-thirds of these gains would come from the agricultural trade reform, because agriculture
is so much more distorted than other sectors. “ See Anderson, K; Martin, W. (2006).

* This provision latter may or may not lead to actual disbursements. It depends on whether
official guarantees only artificially lower default risks of potential buyers and stimulate
consumption, or not. For example, if a government instructs a private bank to provide loans at
preferential interest rates to certain private entities, this is not a result of the government
expenditure.

* According to the WTO. http://www.wto.org/english/res_e/reser_e/world trade report e.htm

* See Wikipedia, the free encyclopedia.
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2 Methodological implications of agricultural subsidies

When you would like to define the subsidy properly, you will meet many
complications and other difficulties which are connected with a different methodology of
gathering and calculation of dates about subsidies in particular countries. Amounts obtained
from national income accounts do not correspond neither with the WTO estimate of the most
trade-distorting subsidies, nor with the OECD calculation of it, although they were set in the
same country. So, the using of dates derived from dissimilar sources can give quite divergent
pictures. These differences in standards make comparisons difficult and make it almost
impossible to add up numbers from different sources. You can see an example of this
divergence in dates in table 1. There is the indicator - the market price support — that was noted
by the WTO in different figures than that one published by the OECD in the USA in the same
time. These figures are also different from National income accounts. In addition, it is
important how many members this organization has’, when making the analysis and the
valuation of the subsidies level in different countries.

Table 1: United States” Market Price Support by data source, 1995-2001 (Million dollars)

Data Average
source 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 1995-
2001

NIA* 7,279 7,340 7,495 12,380 21,513 22,896 20,727 14,233
WTO 6,161 5,898 5,773 5,956 6,216 6,686 5,849 6,077
OECD | 9,147 14,382 13,977 21,249 21,643 18,762 19,066 16,889

* NIA — National income accounts.
Source: World Trade Report 2006. WTO, 2006.

The data from the national income accounts reflect only the financial outlays. They do
not reflect neither foregone revenues nor include the support that comes from the use of border
measures. When comparing the WTO and the OECD data, there are differences between the
AMS and the PSE (see below). Compared to the PSE, the market price support component of
the AMS uses a different set of prices and it is applied only to commodities with administered
prices and to domestic production eligible to receive the applied administered price. Then, the
estimates of market price support in the WTO are often lower than that ones in the OECD.

The OECD methodology of monitoring of the agriculture supports

The group of thirty countries, members of the OECD adopted shared goals and
principles for agricultural policy reform in 1998°. Adherence to these principles is annually
monitored and the evaluation of their implementation is made. The OECD methodology
estimates the annual monetary value of gross transfers arising from the policy measures which
support the agriculture. The methodology distinguishes between gross monetary transfers
granted to individual producers (Personal Support estimate, PSE), transfers paid by or
benefiting consumers (Consumer Support Estimate, CSE) and transfers granted to the sector as
a whole (General Services Support Estimate, GSSE)’. The OECD methodology based on the
PSE includes transfers created by domestic policies, which increase prices in domestic markets
(such as public stockholding, production quotas, state-trading enterprise), and the transfers

> In this light, the OECD has only 30 members, whereas the WTO currently has 150 members.
® The OECD ministers adopted shared goals, like a contribution to the socio-economic
development of rural areas, contribution to food security at the national and global levels,
contribution to the sustainable management of natural resources and the quality of the
environment, further integration into the multilateral trading system etc.

" OECD (2004).
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associated with border measures that create a gap between current domestic and external
prices.

One from the reason why figures about the agriculture support in the OECD statistics
are bigger than in the WTO statistics is the fact, that WTO members have not provided timely
notifications of their agriculture subsidies, while data of the OECD are up-to-date and easily
available.

The WTO methodology of observation of agriculture subsidies

WTO members have obligated to reform agricultural policies, too. The reform process
began at the end of the Uruguay Round (1994) and is connected with the realization of so
called “binding commitments® in three policy areas such as market access, domestic support
and export competition. In the area of domestic support the WTO terminology distinctions
between support which is considered to be trade-distorting, and support which is less or non-
trade distorting. The most trade-distorting support is to be the subject of reduction
commitments, while the others are to be subject of greater discipline.

Domestic supports in agriculture are identified by three “coloured boxes”, where the colour
expresses the level of trade-distorting subsidies. There are these coloured boxes®:

Amber Box,

Blue Box,

Green Box.

In the “Amber Box “ there are all domestic supports except those in the blue and green
boxes. This includes measures to support prices, or subsidies directly related to production
guantities. Supports in this box are considered to be the most trade-distorting and are subject of
reduction commitments by WTO members. Commitments are expressed in terms of a “Total
Aggregate Measurement of Support™ (Total AMS). The main components of AMS are:

Market price support (the gap between a fixed world reference price fixed in terms of historical
base period 1986-1988 and the domestic administered price, which may not be the same as the
current domestic market price),

The level of budgetary expenditure on domestic support policies that is considered to be trade-
distorting.

There is, nevertheless, a de-minimis level of product-specific and non-product specific
domestic support, which a Member is allowed to retain. The de-minimis level is equal to 5 per
cent of the value of production of a basic agricultural product for developed countries and 10
per cent for developing countries.

“Blue Box* includes payments under production-limiting programmes. These
measures are not subject to reduction commitments if such payments are based on fixed area
and yields, or are made on 85 per cent or less of the base level of production or in the case of
livestock payments, there are payments made on a fixed number of head.

“Green Box* contents the provision that have no, or minimal trade distorting efects on
production. They have to be government funded (not by charging consumers higher prices) and
must not involve price support. They tend to be programmes that are not targeted at particular
products, and include direct income supports for farmers that are not related to current
production level or prices. They also include the environmental protection and regional
development programmes. Such measures are, for example, direct payments to producers,
decoupled income support, government financial participation in income insurance and income
safety-net programmes, payment for relief from natural disasters, structural adjustment
assistance etc.

¥ See the WTO. http://www.wto.org/english/tratop _e/agric_e/agboxes e.htm
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There is a special box for developing countries, sometimes called as ,,S&D Box*, which
contents developments programmes. That means exemptions from domestic support, reduction
commitments, investment subsidies to agriculture in developing countries, agricultural input
subsidies, domestic support to producers in these countries to encourage diversification from
growing illicit narcotic crops.

3 Liberalization of the agricultural trade in the area of domestic supports: from Uruguay
to Hong Kong

Although idea of the world trade liberalization began to be actual from the middle of
the 50, the trade with agricultural products has begun to be freer since the end of Uruguay
trade negotiations of the GATT. The Agreement on Agriculture (AoA) that emerged from
Uruguay Round was the most complete attempt till now of frame multilateral rules for
agricultural trade. Separate provisions dealt with each of three policy pillars defined in the
Agreement, i.e. market access, domestic support and export subsidies’.

Domestic support was devided into three groups, so called “boxes” (see chapter 2)
according to their trade-distorting level. With the exception of the subsidies in “Blue* and
“Green” boxes, the WTO members, for the first time, were committed to reduce the most trade-
distorting domestic support (“Amber Box*). These supports were expressed in terms of an
aggregate measure of support (AMS) and entered into Members” Schedules of Annual and
Final Bound Commitment Levels. We present them in table 2. Members governments have
agreed to prohibit subsidies that exceed negotiated limits only for specific products.

Table 2: The reductions in domestic support of agricultural products

Developed countries Developing countries
Domestic support (AMS) -20 % -13%
Period 1995-2000 1995-2004

Source: WTO, 2004.

There were 34 WTO members which commited to reduce their trade-distorting
domestic supports in the “Amber Box“'’. Members without these commitments have to keep
within 5 per cent of the value of production so called “de-minimis“ level. In the case of
developing countries was agreed 10 per cent” “de-minimis®.

The second season of the agricultural trade liberalization has begun in Doha where the
Fourth WTO Ministerial Conference took place in 2001'"". Doha Declarations reconfirmed the
long-term objective referred in AoA ,,to establish a fair and market-oriented trading system
through a programme of fundamental reform encompasing strenghtened rules and specific
commitments on support and protection in order to correct and prevent restrictions and
distorsions in world agricultural markets. "> Declaration, among other things, invocates to
substantial reductions in trade distorting domestic support. There was also fixed term for next

® Our object in this article is only to analyse one part from three pillars project, i.e. a domestic
support.

10 They are Argentina, Australia, Brazil, Bulgaria, Canada, Colombia, Costa Rica, Croatia,
Cyprus, Czech Republic, Hungary, Iceland, Israel, Japan, Jordan, Korea, Lithuania, Mexico,
Moldova, Morocco, New Zealand, Norway, Papua New Quinea, Poland, Slovak Republic,
Slovenia, South Africa, Switzerland, Liechtenstein, Chinese Taipei, Thailand, the EU, the
USA, Tunisia, Venezuela.

' The negotiations were undertaken already in early 2000 under Article 20 of the AoA,
including the large number of negotiating proposals. Negotiations on agricultural trade were
one of the part of the Doha Development Agenda.

ZWTO (2001).
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negotiations, that took place during the Fifth WTO Ministerial Conference in Cancun in 2003.
The object was to end so called “Doha Development Round* by the end of 2005.

The following discussion about trade liberalization (not only in the agricultural sector)
deals with how many further subsidies should be reduced, and whether limits should be set for
specific products rather than having overall “aggregate® limits. Developed countries proposed
steeper cuts on higher levels of support, with some disaggregation according to products. Some
countries want “Amber Box“ subsidies to be completely eliminated . Other discussions were
linked to two categories of domestic supports — the “Blue” and “Green” boxes. Here arised
some questions about that, whether some “Green Box“ subsidies should be moved into the
“Amber Box“, because they distort the trade or whether the “Blue Box“ should be restricted or
eliminated. In the area of the discussion, there was a general willingness to apply “de-minimis*
level for developing countries and transition economies. Some countries argued that their AMS
commitments have been eroded by inflation and propose that inflation should be included into
the commitments.

The progress in agricultural negotiation was achieved in 2004 in Geneva, where WTO
members agreed with so called “july package® measures. All developed countries agreed with
these suggestions:

Amber Box:

“Tiered formula“ with caps on specific products. The object is substantial reductions of
distorting supports, and those with higher levels are to make deeper cuts from “bound” rates.
The actual levels of support could be lower than the bound levels. In the first year, each
countries’ ceiling of permitted overall support will be cut by 20 per cent.

Reductions will include both overall current ceilings (bound levels) and two components —
“Amber Box* and ,,de-minimis ““ supports. The third component, “Blue Box* supports will be
capped.

“De-minimis“ level, i.e. a minimal amount of “Amber Box* will be reduced by negotiated
amount, with a special treatment for developing countries, which will be exempted if they
»allocate almost all de-minimis supports for subsistence and resource poor farmers.*

Blue Box:

Supports from this box will be capped at not more than 5 per cent of the value of a country’s
agricultural production over a period that still has to be negotiated.

Definition of the “Blue Box“ will be changed to include direct payments that do not require
any production. Provided payments are based on certain fixed production conditions (related to
acreages, yields, numbers of livestock or historical production levels).

Green Box:

The reviewing and clarifying of criterias for defining support in “Green Box“. There will be
taken account also of non-trade concerns such as environmental protection and rural
development. "

In 2001, the Sixth WTO Ministerial Conference took place in Hong Kong. The
conference was finished only with a partial success. The Doha Development Agenda was not
finished and negotiations about trade liberalization continued up to now.

Theoretically, the trade liberalization in agricultural sector should contribute to the
growth of the world trade and to unify the conditions for realization of agricultural exports both
for developed countries and developing ones. Results are inconsistent. In the OECD Policy
Brief, it is called “Tackling Trade in Agriculture and its content is ... “it is not clear how
successful the Uruguay Round was in increasing agricultural trade flows or in reducing the

13 See WTO (2004).
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levels of support and protection for agriculture in developed countries” , and next comment
continues ,, Agricultural trade has continued to grow since the Uruguay Round, but more
slowly than in earlier years, and more slowly than non-agricultural trade. Furthermore,
developed countries continue to dominate global agricultural trade.“" In 2006, the OECD
informed about the situation, that support to producers in the OECD area, as measured by the
percentage the PSE accounted for 29 percent of farm receipts in 2005, which was less than 37
per cent in 1986-88. The share of the most production and trade-distorting forms of support
declined from 91 per cent of producer support in 1986-88 to 72 per cent in 2003-05. Total
support to the agricultural sector was equivalent to 1.1 per cent of GDP in 2005 compared to
2.3 per cent in 1986-88.4"

Graph 1: World merchandise exports, agricultural exports and agricultural production (volume,
2000 = 100)
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Source: World Trade Statistics 2006. WTO, 2006.

According to the WTO statistics, the agricultural exports, between 1985-2005 years,
grew more than grew the agricultural production in 2005 (see graph 1). In previos season, a
volume of the agricultural production exceed exports level, including agricultural exports. In
2005, the agricultural trade achieved value of 852 billion dollars and share in world trade was
8.4 per cent. The agricultural products shared in world exports of primary products by 32.8 per
cent in 2005.'® Trade liberalization could lead to increasing trade flows and to changes in
market shares that reflect different countries’comparative advantages. But there was a complex
of other factors, that could affect trade flows and shares. From this view, domestic issues such
as lack of infrastructure and poor competitivness play a significant role, too.

CONCLUSION

The opening up of agricultural markets to international trade has begun the issue since
the middle 90 . The agricultural sector is also a central point in Doha Development Round.
Although there was made a progress in negotiations, trade barriers, that have trade-distorting

¥ OECD (2005).
'S OECD (2006).
' WTO (2006).
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efect still exist. Harmonisation of support levels across countries through use of tiered
reduction formula, which cuts higher subsidy levels more than lower ones. It is one of many
provisions, that can support free trade with agricultural products.
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SLOVINSKO — VZOROVA KRAJINA NA HRANICI KRIZOVEHO REGIONU

PhDr. Peter Gregus, CSc.

ABSTRAKT

Hoci bolo Slovinsko pred Druhou svetovou vojnou a potom do devitdesiatych rokov
minulého storo¢ia sti¢astou Juhoslavie, zemepisne a ani historicky ho nemozno priamo radit
medzi krajiny Balkanu. Je to skor alpska krajina, ktora bola po starocie stcastou rakuskych
krajin. Etnicky vSak Slovinci patria k juznym Slovanom. Rakuski Nemci a Mad’ari oddelili
Slovincov od zapadnych Slovanov aich susedmi boli Chorvati. Ako sucast’ Juhoslavie bolo
Slovinsko ekonomicky najvyspelej$im regidonom. V povojnovej Juhoslavii bol po prvy raz
v dejindch vytvoreny slovinsky Stat ako sucast’ federacie. Juhoslovansky rezim bol prili§
viazany na osobnost’ Josipa Broza Tita. Po jeho smrti Juhoslaviu zaroven zasiahli procesy
upadku komunistického tdbora, hoci sa Juhoslavia uz vroku 1948 vymkla spod priame;j
kontroly Moskvy. V krvavej drame rozpadu federacie dokazalo Slovinsko najst optimalne
a humanne rieSenie krizy a dnes je sucastou NATO a Eur6pskej unie, kym kriza v krajinach
byvalej Juhoslavie eSte doznieva.

ABSTRACT

Although Slovenia was before Second World War and late up to 90-th years of last
century the part of Yugoslavia, neither geographically nor historically is not Balkan country.
Slovenia is the alpine country, which was many centuries the part of Austria. As the nation
Slovenians are South Slavonic nation. Austrian Germans and Hungarians departed Slovenians
from West Slavonic nations and their neighbours were Croatians. As a part of Yugoslavia was
Slovenia economic the most advanced region. After Second World War was first time in
history created the Slovenian state as a part of Yugoslavian federation. The regime of post-war
Yugoslavia was too depended on the personality of Josip Broz Tito. After his death was
Yugoslavia affected of process of the decline Communist encampment, although was
Yugoslavia since 1948 extracted from control of Moscow. In process bloody decline of
Yugoslavia Slovenia demonstrated optimally and humane solution of crisis and nowadays is
the member of NATO and European Union. In other former parts of Yugoslavia the crisis still
partially survive.

Pociatky formovania slovinského naroda

Slovania osidlili vychodoalpsky region niekedy v 6. a 7. storoci. Predkov dnesnych
Slovincov sucasnici nazyvali v stredoveku Karantanci (pravdepodobne to suvisi s ndzvom
Korutansko a Korutanci). Pramene spominaju, ze na ich cele bol vojvoda Valuk, ktorého
uzemie bolo na isty Cas aj sucastou Samovej riSe. Zda sa, ze vplyv Velkomoravskej rise
nesiahal do tejto oblasti, hoci existuju tvrdenia, ze na izemie obyvané Slovincami zasahovalo
Kocelovo kniezatstvo v Panodnii. Hoci sa uzemie Karantdncov dostdva najprv pod
zvrchovanost’ Bavorov a neskor sa stdva sucastou Franskej riSe, napriek nemeckej nadvlade
a kolonizacii niektorych regiénov sa zachovava suvislé uzemie obyvané Slovanmi. Okrem
nemeckych sa za¢inaju prejavovat aj silnejuce talianske vplyvy. SPachta slovanského povodu
sa ponemdila, &i prijala taliansku identitu. '

V 13. storo¢i sa proces germanizacie eSte zosilnil aznacna cast slovanského
obyvatel'stva podlahla germanizacii. Tento proces sa vsSak zavfSil v 15. storo¢i, ked sa
vymedzilo Slovanmi obyvané tizemie, ktoré si potom zachovalo svoj etnicky charakter.

Po vpade Turkov na Balkan a obsadenie rozsiahlych regionov mozno osud uzemia
obyvaného Slovincami porovnat’ s izemim obyvanym Slovakmi. Oba regiony sa ocitli na
hranici uzemia okupovaného Turkami a Turci sem Casto robili najazdy, no napriek tomu boli
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oba tieto regiony skor tylom vycerpavajicich vojen. Tato okolnost mala dvojaky dopad,
potreby protitureckych vojen vyvolavaji rozvoj banictva a zarodkov priemyslu, no negativne
sa odrazaju na situacii rolnictva.

Nabozenska reformacia zasahuje v 16. storo¢i aj Gizemie obyvané Slovincami. Ta
v eSte vacsej miere (vzhl’adom na vysSie spominané historické okolnosti) napomohla narodné
uvedomovanie Slovincov nez u Slovakov alebo Cechov. Otcom slovinského pisomnictva sa
stal Primoz Trubar  (1508-1586), pdévodne Kkatolicky knaz, ktory konvertoval na
protestantizmus a bol okrem inych knih aj autorom prvého slovinského S§labikara. Prave
v dielach slovinskych protestantskych autorov sa zacina pouzivat’ pojem ,,Slovinec*, ,,Slovan*
, slovinsky jazyk a pribuznost’ Slovanov. Oni vytvorili kultarne zaklady rozvoja slovinského
narodného povedomia.

Osvietenské reformy Marie Terézie a Jozefa II. z jednej strany sice odburavali zaklady
feudalneho systému, no z druhej strany boli spojené s germanizaénym tlakom. Kym katolicka
cirkev po Tridentskom koncile pripastala vyuzivanie domaceho jazyka v Skolstve, reformy
osvietenskych panovnikov obmedzili cirkevny vplyv na Skolstvo a presadili nemc¢inu ako
jediny vyucovaci jazyk. Cast slovinskej inteligencie sa sice poneméovala, no germanizaény
tlak zarovenn vyvolaval odpor, ktory viedol k formovaniu narodno-etnického povedomia
Slovincov.

Osvietenské administrativne reformy rozdelili slovinské narodnostné uzemie do
viacerych uzemnych ttvarov a pretoze Slovinci nemali uznavané kultirne centrum, hrozilo
narastanie regionalnych rozdielov a likvidacia jednotiaceho spisovného jazyka. Je istym
paradoxom, Ze v istom zmysle zachrancami slovinskej narodnej jednoty boli tzv. jansenisti.
Bol to opozi¢cny prad v katolickej cirkvi, ktory kritizoval pdsobenie jezuitov a papezsky
centralizmus. NajznamejSim predstavitelom tohto prudu je francuzsky matematik a filozof
Blaise Pascal. Jurij Japelj, tajomnik biskupa v Lublani, zorganizoval preklad biblie do
slovinského jazyka a tak pomohol upevnit’ ohrozent slovinskt jazykovu jednotu.

Slovinski jansenisti eSte nemali predstavu slovinského néaroda. S fiou prisiel dramatik
a historik (po otcovi ¢eského povodu) Anton Tomaz Linhart. On vo svojich pracach zddraznil
argumenty, pre¢o Slovinci tvoria jeden etnicky celok — slovinsky narod.

Slovinské narodné obrodenie

Hoci sa na zaciatku 19. storocia okolo 90% slovinského obyvatel'stva zaoberalo
pol'nohospodarstvom, nemala Cast’ prijmov slovinskych sedliakov pochéadzala z nerol'nickych
¢innosti, bolo to napr. spracovavanie priadze, tkacstvo, povoznictvo, dobyvanie zeleznej rudy
a vyroba i spracovavanie Zeleza. Priemyselna revolicia a s fiou prichadzajuca industrializacia
sa prejavili v rozvoji Zeleziarstva a hutnictva, ktory nadvidzoval uz na tamojsie tradicie. V roku
1846 bola vybudovana prva zeleznica.

Metternichovsky absolutizmus vyrazne brzdil formovanie slovinského naroda, hoci sa
ho nedarilo zastavit. Vyssie Skoly, trady a sudy pouzivali nemecky a niekedy taliansky jazyk.
Slovinsky jazyk sa oficidlne pouzival iba v pripade nutnej komunikacie s 'udovymi masami,
ako boli preklady tradnych rozhodnuti a vyhlasok, ucebnice pre zakladné skoly a modlitebné
knizky.

Vyluéne v nemcine a talian¢ine vychadzali noviny a ¢asopisy, no niekedy sa v nich
darilo slovinskym narodnym buditelom uverejnit’ ¢lanky v slovinskom jazyku aboli tiez
uverejiilované basne najvacsicho slovinského basnika Preserna. AZ v roku 1843 bolo povolené
vydavat’ noviny v slovinskom jazyku (nazyvali sa Sedliacke a remeselnicke noviny).

Podobne, ako v pripade slovenského alebo Ceského narodného obrodenia proti sebe
stal konzervativny smer a smer, ktory chcel hlasat’ moderné idey. Slovinski konzervativci
povazovali za vys$i zdroj kultiry nemeckt vzdelanost, no usilovali sa o zrovnopravnenie
slovinského jazyka v Skolach a uradoch a posiliiovali slovinské narodné povedomie.
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Oponenti konzervativizmu sa sGstredili okolo najvécsieho slovinského basnika
Preserna. Vytvorili slovinsky narodny program na zaklade demokratickych zasad
a podporovali boj slovinskych rol'nikov proti prezitkom feudalizmu. Okruh okolo Preserna sa
sice hlasil k solidarite slovanskych narodov, no zaroven odmietal tzv. ilyrizmus (koncepciu, Ze
vSetci juzni Slovania tvoria jeden narod). Pravda, pravopis slovinského jazyk, ktorého autorom
bol Ljudevit Gaj, urobil principu ilyrizmu isté ustupky.

Hoci v revoluénych rokoch 1848-1849 ziskali prevahu konzervativei na cele s dr.
Janezom Bleiweisom, podarilo sa slovinské narodné hnutie posunit’ od primarnych kultrnych
a jazykovych poziadaviek k politickému narodnému programu, ktory o.i. pozadoval, aby vsetci
Slovinci boli spojeni do jedného administrativneho celku (pripomina to slovenské poziadavky
v tychto revoluénych rokoch). Analogickou bola v onych rokoch aj tzv. ,kontrarevolucna“
dilema, pred ktorou stalo napriklad slovenské narodné hnutie: vydobyt’ narodny program proti
habsburskej monarchii alebo na zdklade kompromisov s fiou? Neskdr Stajersky i korutansky
krajinsky snem odmietli poZziadavku zjednotenia Slovincov. Navyse v Korutansku vznikol taky
stav, ktory umoziioval ich postupni germanizaciu. Pravda, vydobytkom revolucie bolo, Ze
Slovinci boli uznani ako etnicko-narodna individualita.

Co sa tyka dalsicho vyvoja, na slovinsku politiku mal vel'mi negativny dopad &esky
pokus v roku 1871 dosiahnut’ Cesko-rakuske vyrovnanie, ktoré by fakticky bolo znamenalo
autonomiu ¢eskych krajin v monarchii. V roku 1873 boli zavedené priame vol'by do Risskej
rady (zdkonodarného organu rakuskej Casti monarchie), o umoznilo Slovincom vo Viedni
zastupovat’ a presadzovat’ svoje zaujmy.

Slovinci v poslednych desat'ro¢iach habsburskej monarchie

Hoci Slovinci zaznamenavali v zdvereCnom obdobi Rakuska-Uhorska prudky
ekonomicky a civilizacny vzostup, nepodarilo sa presadit’ Statopravne poziadavky. Hlavnym
argumentom nemeckych Sovinistov bol relativne maly pocet Slovincov (bol to zlomok poctu
Slovakov v onej dobe). Slovinski politici si uvedomovali, Ze ak sa nepodari Slovincov
zjednotit do nejaké spoloného tUzemného utvaru, ich existencia bude coraz viacSmi
ohrozovana. Niektori slovinski intelektuali mali krajne pesimistické vyroky. Tie vyplyvali
z okolnosti, Zze Slovinci mali velmi maly demograficky prirastok, ktory bol spdsobeny
odchodom z dedin. V tom case mal vidiek podstatne vysSiu porodnost’ nez mesta (da sa
povedat, ze to platilo v§eobecne, nielen u Slovincov).

Napriek pomerne malému poctu ( v roku 1910 bolo Slovincov okolo 1,3 miliéna) bolo
mozné uz v osemdesiatych rokoch predminulého storo¢ia Slovincov povazovat' za moderny
narod. Existoval konsolidovany spisovny jazyk a najlepsie diela slovinskej kultary dosahovali
europsku uroven. Zaruku existencie slovinského naroda videli politici vSetkych smerov
a zamerani v reorganizovanej habsburskej riSe. Snazili sa o politicki spoluprdcu najmé
s Ceskymi a chorvatskymi politikmi.

Lenze tuto situdciu nebolo treba precenovat. Slovinci nemali dostatoéné zastipenie
v slobodnych povolaniach a verejnych sluzbach. Slovinsky jazyk sa napriklad velmi malo
pouzival na Zelezniciach a postach. Vel'mi méalo bolo aj slovinskych podnikatel'ov. Slovinci sa
vSak snazili vtejto oblasti presadzovat’ zakladanim konzumnych a tGverovych spolkov
a druzstiev. S ¢eskou pomocou vznikla v Lublani Kreditnd banka, ktora bola pomerne
prosperujuica.

Co sa tyka rozvoja narodnej kultury, v roku 1864 bola zalozena Matica Slovinska.’ Po
vypuknuti Prvej svetovej vojny bola zakdzana, no pocas svojej existencie sa jej podarilo
podporovat’ rozvoj narodnej kultury.

Formalna slovinska politickd jednota sa na =zaciatku devidtdesiatych rokov
predminulého storocia rozpadla. V roku 1892 vznikla Katolicka narodna strana, ktora sa v roku
1905 premenovala na Slovinska 'udova stranu. Oponentom klerikalov bola liberalna Narodne
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pokrokova strana, ktora vznikla v roku 1894. Socialnodemokraticka strana vznikla v roku
1896.

Od zaciatku 20. storofia sa zacina zostrovat narodnostny zapas. Napriklad
v Korutansku nemecki nacionalisti vytvorili oddiely, ktoré itocili na slovinské verejné kultiirne
akcie. Najostrejsie zrazky boli v roku 1908 v Klagenfurte (Celovci) a v Ptuji.

Hoci klerikali, ktori boli oddani monarchii mali medzi Slovincami najsilnejsi vplyv,
po vitazstve Srbska v balkanskych vojnach 1912-1913 sa zjavuji (napriklad medzi mladezou)
skupiny, ktoré pripustaji aj mozny odchod Slovincov od monarchie a spojenie s statnymi
juhoslovanskymi narodmi do spolo¢ného Statu. Slovinskych politikov zaskocilo vypuknutie
Prvej svetovej vojny. Hoci najmi klerikali davali az prili§ doérazne najavo lojalitu monarchii
asnazili sa vyvolat nenavist vo¢i Srbom, drasticka politickd perzekicia spojena
s germanizéaciou vyvolavala u Slovincov presved€enie, ze habsburskd monarchia uz pre nich
znamena skor ohrozenie ich existencie, nez akési zaruky.

Slovinci a vznik Juhoslavie

Najvplyvnejsie politické strany, ktoré v monarchii reprezentovali narody juznych
Slovanov sa predhanali v prejavoch lojality a oportunistickej politiky. Iba niekol’ko politikov,
ktori reprezentovali tieto narody, odislo tesne po vypuknuti vojny do emigracie, kde ustanovili
Juhoslovansky vybor. Tento vybor vznikol v aprili 1915 v Parizi a spolupracoval s ¢eskymi
a slovenskymi politikmi okolo Masaryka, Benesa a Stefanika.

V prvom obdobi vybor spolupracoval so srbskou vladou. Politici vo vybore
predpokladali, Ze sa jej treba opriet’ o kredit Srbska, ktoré bojovalo na strane Dohody, Lenze uz
vtedy sa vynoril problém, ktory pretrvaval az do konca 20. storo¢ia: ak ma vzniknut' §tat
juznych Slovanov ma to byt iba rozSirenie srbského Statu alebo federativny ¢i dokonca
konfederativny $tat rovnopravnych narodov? Vyboru sa podarilo nadviazat’ kontakty s juznymi
Slovanmi, ktori sa vystahovali do USA a tak uz nebol zavisly vylucne na srbskej podpore.

Musime vSak pripomenut’, Ze hoci v prvej faze vojny srbska arméda bola tGspesna
a prenikla na tzemie Bosny a Hercegoviny, po vstupe Bulharska do vojny utrpela zdrvujice
porazky, izemie Srbska bolo okupované a po umornom ustupe cez Kosovo a severné Albansko
sa jej Casti podarilo uchytit’ na ostrove Korfu.

Vaprili 1917 do vojny vstupili USA. Hoci Nemecko sa este citilo bojaschopné,
nastupca Frantiska Jozefa, cisar Karol, zacal uvazovat’ o uzatvoreni separatneho mieru. To by
vSak najméi pre juznych Slovanov znamenalo katastrofu. Ostatne mocnosti Dohody neplanovali
rozbitie Rakuska-Uhorska, pretoze sa obavali, ze by fenomén ,balkanizacie® prenikol do
strednej Eurdpy, kde by stabilnli mocnost’ nahradili vzajomne sa nenavidiace malé Staty,
ktorych vztahy by boli permanentne na hranici vojny. Podl'a dohodovych politikov mali
utlacané narody monarchie dostat’ autonomiu.

Americky prezident Wilson vSak v oktdbri 1918 dospel k zaveru, ze predpokladom
vitazstva vo vojne musi byt rozbitie habsburskej monarchie. V septembri 1918 sa srbskym
a spojeneckym vojskam podarilo prelomit’ front pri Soliini a 1. novembra 1918 bol oslobodeny
Belehrad, ¢o posilnilo kredit srbskej vlady, lenze ta chcela iba Velké Srbsko. 29. oktobra 1918
chorvatsky snem v Zahrebe vyhlasil za zrusené vsetky Statopravne zvézky s monarchiou.
Narodna rada v Zahrebe vyhlasila, ze S$tat Slovincov, Chorvatov a Srbov je pripraveny
zjednotit' so Srbskom a Ciernou Horou. Zahraniéni politiku nového §titu mal riadit
Juhoslovansky vybor v Parizi.

Lenze kym Dohoda napriklad Masarykovu skupinu uznavala za reprezentantov
Cechov a Slovakov, §tat Slovincov, Chorvétov a Srbov neuznala. Ziadala Juhoslovansky vybor
v Parizi a srbsku vladu, aby sa dohodli. 1. decembra 1918 bolo oficidlne vyhlasené Kralovstvo
Srbov, Chorvatov a Slovincov a zakratko srbské vojska obsadili va¢Sinu uzemi, ktoré obyvali
juzni Slovania v habsburskej monarchii. Tento $tat vSak vystupoval ako roz§irenie Srbska, hoci
pre iné narody to znamenalo, Ze sa vymanili spod rakuskej, mad’arskej ¢i talianskej nadvlady.
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Hoci Srbsko patrilo k vitaznym mocnostiam, novy $tit mal neist¢ medzinarodné
postavenie, o sa najmi prejavilo pri stanovovani jeho hranic. Na to doplatili najmi Slovinci.
Podl'a Saintgermainskej mierovej zmluvy s Rakuskom malo o juznom Korutansku (Zilo tu
okolo 100 tisic Slovincov a 30 tisic Nemcov) rozhodnut’ referendum. Vyse 59% obyvatel'stva
hlasovalo za zotrvanie v Rakusku. Rozhodol vplyv katolickej cirkvi, ktord varovala pred
zaélenenim do §tatu, kde mala privilegované postavenie pravoslavna cirkev. Zo Stajerska
ziskal novy $tat iba mesto Maribor s okolim. V novembri 1918 zna¢né Uzemie obyvané
Slovincami a Chorvatmi obsadilo a anektovalo Taliansko.

Rozpad kraPovskej Juhoslavie a Druha svetova vojna

Juhoslavia, Rumunsko a Ceskoslovensko uzavreli v rokoch 1920-1921 dvojstranné
spojenecké zmluvy, ktord boli ironicky nazvané Mald Dohoda, no neskdr sa stal nazov
oficidlnym. Tieto zmluvy mali byt spojenectvom najmé proti mad’arskym ambicidm obnovit
povodné hranice Uhorska. V tridsiatych rokoch sa viak tento blok dostal do krizy.*

Po Mnichovskom diktate bolo vedeniu Juhoslavie zrejmé, ze sa uz unitarny S$tat
neudrzi. V auguste 1939 dostali Chorvati autonémiu, Slovinci sa citili ukrivdeni.

Hoci po vypuknuti vojny vyhlasila Juhoslavia neutralitu, viditelne jej vlada davala
najavo sympatie krajinam fasistickej Osi. Pred ttokom na ZSSR chcel Hitler dostat’ pod
kontrolu juhoslovanské zdroje surovin a disponovat’ tymto jej strategicky vyznamnym tzemim.
25. marca 1941 premiér a minister zahrani¢nych veci Juhoslavie podpisali vo Viedni protokol
o pristupeni k faSistickému bloku.

Sprava o tomto zahrani¢nopolitickom akte vyvolala poburenie a masové demonstracie
najma v Srbsku. V noci z 26. na 27.marca skupina dostojnikov uskutocnila $tatny prevrat. Hoci
sa nova vlada snazila presvedc¢it Nemecko, Ze to ni¢ nemeni na povodnych zavézkoch
Juhoslavie voé&i fasistickému bloku, Hitler sa okamZite rozhodol zauto¢it. Utok sa zalal
6.aprila 1941 bombardovanim Belehradu. Juhoslovanska armada nebola pripravena na ten typ
vojny, ktory vtedy prebichal. Jej velenie uvazovalo v kategdriach Prvej svetovej vojny. Po
bleskovej porazke Juhoslavia 17. aprila 1941 kapitulovala.

Kralovska Juhoslavia nedokézala riesit’ ziaden z problémov, ktoré boli zrejmé uz pri
jej vytvoreni. Jej rezim nebol vobec demokraticky a nakoniec skizol do kralovskej diktatury.
Nebolo spravodlivo vyrieSené postavenie narodov a narodnosti na jej uzemi. Lenze bleskova
porazka krajiny viedla nielen k odporu proti okupantom, ktory nadobudol netuSené rozmery,
ale zaroven znamenal aj pociatok obcianskej vojny.

Zo srbskych casti kralovskej Juhoslavie nacisti okupovali Srbsko, Banat a severnu
cast’ Kosova. Popri okupacnej sprave nacisti vytvorili vlddu generadla Nedica, ktory tvrdil, ze sa
musi ,,obetovat™, aby nacisti nerozdelili zvySok Srbska medzi Bulharsko a Chorvétsko.

Iny charakter vSak mala nacistickd okupacia asi dvoch tretin Gizemia, ktoré obyvali
Slovinci. Podla Hitlerovej direktivy sa toto Uzemie malo ¢o najrychlejSie germanizovat'.
Povodnu miestnu administrativu nacisti zlikvidovali a nahradili aparatom zlozenym z riSskych
a domacich Nemcov. Planovalo sa, ze okolo 260 tisic Slovincov vyzeni do Srbska
a Chorvatska. ZvySok mal podliehat germanizacii. Slovinské Skoly nahradili nemecké,
slovinské knihy boli konfiskované a verejne spalované. Dokonca sa museli odstranit’ vsetky
napisy v slovinskom jazyku, dokonca aj na nahrobnych kamenoch na cintorinoch.

Cast’ slovinského tizemia okupovali Taliani. I$lo o ¢ast’ stredného a juzného Kranska.
Slovincom tu bola poskytnuta kultirna, spravna a aj finan¢na autonémia. Miestni politici, ktori
boli ochotni kolaborovat’, vytvorili poradny orgén talianskeho spravcu tohto uzemia.
Kolaboraciu podporovali katolicki knazi na cCele s biskupom Rozmanom. Taliani vytvorili
ozbrojené jednotky pod nazvom Slovinska l'udova armada.

Pod talianskou okupaciou bola aj Cierna Hora , kde sa okupanti tvarili ako
,,obnovovatelia“ povodnej nezavislosti. Taliani na okupovanom tzemi Albanska, Kosova
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a zapadného Macedonska zaroven vytvorili ,,vel'ké Albansko®, kde sa miestni kolaboranti
doptistali na juznych Slovanoch neuveritel'nych zverstiev.

Cast’ Juhoslavie okupovali aj bulharské a madarské vojska. Na tizemi Chorvatska
vznikol ustasovsky Stat. UstaSovci sa dopustali takych neuveritelnych zverstiev proti Srbom
aZidom, Ze nemecki a talianski predstavitelia proti tomu protestovali. Neskor vsak
»poglavnik (vodca) Paveli¢, ziskal od Hitlera odsuhlasenie tychto nel'udskych metdd.

Hoci bleskova porazka obyvatel'ov kralovskej Juhoslavie zaskocila, zakratko vznikal
organizovany odpor. Pravda, Chorvati najprv vitali obnovenie nezavislosti, Macedonci zasa
spojenie s Bulharskom. Podobne to bolo s kosovskymi Albancami a vojvodinskymi Mad’armi.
Lenze fyzicky bola bezprostredne ohrozena nielen existencia Srbov auzemi ustaSovského
Statu, ale aj Slovincov na uzemi okupovanom Nemcami.

Pri organizovani ozbrojeného odporu svoju ulohu zohrala okolnost, Ze nemecka
armada postupovala tak rychlo, ze niektoré jednotky juhoslovanskej armady sa nestihli vzdat'.
Kratko po porazke Juhoslavie nacisti stiahli zna¢n Cast’ sil a presunuli ich na hranice ZSSR,
kde sa chystali na utok. Juhoslovanski vojaci, ktori sa vyhli zajatiu, odchadzali do hor. Ako
prvy zacal bojovat’ plukovnik Draze Mihajlovi¢, ktory uz na konci aprila 1941 zacal vytvarat
oddiely tzv. cetnikov. Pravda, treba konstatovat, ze ich ideoldgiou bol velkosrbsky
Sovinizmus. Podl'a oficialnej historiografie z Cias titovskej Juhoslavie komunisti zacali
ozbrojeny odpor 7. jila 1941. Velitelom partizanskeho oddielu, ktory zautocil na policajni
hliadku v obci Bela cerkva bol komunisticky funkcionar Josip Broz, ktory sa stal zndmym pod
svojim pseudonymom Tito.

V case najvicsich triumfov nacistickej Tretej riSe sa v jej tyle otvoril partizansky
front. Napriek nasadeniu pomerne znacnych sil a ¢iastkovym tspechom sa nacistom nepodarilo
ozbrojeny protifasSisticky boj v Juhoslavii potlacit. Lenze v Juhoslavii sa postupne zacali
zvacSovat rozpory medzi komunistickym a nekomunistickym odbojom, ktoré napokon
prerastli do obcianskej vojny. Lenze kym Mihajlovi¢ovi Cetnici ponukali iba obnovu unitarnej
kralovskej Juhoslavie, komunisti sI'ibili Slovincom, Ciernohorcom, Macedoncom a inym
narodnostiam, ze v novej Juhoslavii bude uznana ich etnickd identita a vSetky etnika budt mat’
rovnaké prava. Vd’aka tomuto programu ziskal komunisticky odboj prevahu a zacali Sarvatky
medzi komunistickymi partizanmi a ¢etnikmi, ktoré boli Coraz intenzivnejsie.

Na uzemi Slovinska okrem komunistickych partizanov a Cetnikov pdsobili aj
kolaboranti s Talianmi. Komunistickym partizanom sa podarilo ovladnut' Uzemie medzi
Lublanou a rickou Kupa a odrazit’ utoky talianskych vojsk.

Boje na uzemi Slovinska trvali az do maja 1945. Na konci aprila sa bojovalo v okoli
Terstu, kam zaroven vstupili 1. méaja 1945 juhoslovanské i britské jednotky. O tyzden neskor sa
vzdali obkli¢ené nemecké jednotky v Istrii. Vtedy vstupila juhoslovanska armada aj do
LCublane. Vtedy sa zacinaji na uzemi Slovenska Cistky, kde iSlo o tisice obeti. Podobne, ako
v suCasnosti unas na Slovensku prebieha diskusia, kde sa niektori pokuSajii obhajovat’
klérofasisticky slovensky stat, pretoze vraj Tiso nemal inu alternativu, aj v si¢asnom Slovinsku
st pokusy ospravedlnovat' tych politikov, ktori kolaborovali s talianskymi fasistami, Zze
ochranovali narod pred ovel’a horSou alternativou nacistickej okupécie.

Titovska Juhoslavia a jej zanik

Na konci Druhej svetovej vojny boli komunisti na uzemi Juhoslavie rozhodujicou
politickou a vojenskou silou. Protikomunistické politické sily boli heterogénne, ich jedinou
nadejou bolo, Ze coskoro vypukne ozbrojeny konflikt medzi ZSSR a zapadnymi spojencami.
Od inych krajin vychodnej Eurdpy sa vSak Juhoslavia odliSovala tym, Ze moc tu komunisti
neziskali vd’aka vstupu Cervenej armady na jej izemie, ale dokézali jednak byt najispesnejsi
v protifasistickom ozbrojenom boji a jednak obyvatel'stvo oslovili atraktivnym narodnostnym
a socialnym programom.
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Vroku 1948 doslo krozkolu medzi Juhoslaviou ablokom krajin, ktoré viedol
Sovietsky zvdz. Nemozeme tu podrobnejsie tento rozkol analyzovat, ale niika sa tu analdgia
s neskor$im sovietsko-&inskym rozkolom. Aj v Cine sa komunisti dostali k moci vlastnymi
silami a sovietski lidri (bez ohladu ¢i iSlo o Stalina, Chrus¢ova ¢i Brezneva) nezniesli
pomyslenie na to, aby na Cele tzv. socialistickych krajin boli lidri z vdle vlastného l'udu, a nie
Kreml’a. U nas bola titovska Juhoslavia prili§ precefiovana, jej systém sa chapal ako Cosi lepSie
nez ten sovietsky a precefiovalo sa aj tamojSie rieSenie narodnostnej otazky (napriklad sa
argumentovalo juhoslovanskym modelom, ked’ sa presadzovalo federativne rieSenie vztahu
medzi Cechmi a Slovakmi).

Co sa tyka samotnych Slovincov, v titovskej Juhoslavii po prvy raz vznika moderna
forma ich $tatnosti — Slovinska republika v ramci juhoslovanskej federacie. Juhoslavia zaroven
pozadovala uzemia obyvané Slovincami a Chorvatmi od Rakuska a Talianska. Ale vitazni
spojenci odmietli menit’ rakiske hranice. Spornad oblast’ s Talianskom bola vyhlasena za
,slobodné mesto Terst”, ktoré bolo rozdelené na dve zony. Jedna bola sice obsadena
juhoslovanskymi vojskami, no druht (kde sa nachadzal pristav Terst) okupovali britské
a americké vojska. V oktobri 1953 vypukla tzv.terstska kriza, ked’ britskd a americka armada
odisli zo svoje okupaénej zony (tzv. zona A), ktorti vzapiti obsadila talianska armada. Hoci
juhoslovanska rekcia bola najprv vel'mi ostra, napokon v oktobri 1954 doslo k dohode, ze zéna
okupovana juhoslovanskymi vojskami (tzv. zona B) a mald Cast’ zony A sa stant sicastou
Juhoslavie a zvySok tizemia vratane Terstu pripadne Taliansku. Neskorsie sa juhoslovansko-
talianske vztahy zlepsili, Tito (kedZe v marci 1953 zomrel Stalin) zacal zlepSovat' svoje
vztahy so Sovietskym zvdzom. Lenze neskor dal jasne najavo, Ze sa Juhoslavia nevrati do
sovietskeho bloku a inicioval tzv. Hnutie neangazovanych krajin, kde hrala Juhoslavia veduci
ulohu.

V 50. rokoch zdalo, ze sa ekonomicky nepomer medzi rozvinutymi a zaostalymi
regionmi Juhoslavie znizuje, ale v Sestdesiatych rokoch sa ukazalo, Ze to bol skor klam.
Slovinsko patrilo k ekonomicky najrozvinutejSim regionom. Tieto narastajice ekonomické
rozdiely vyvolali v bohatSich republikdch nazor, ze ,doplacaju“ na chudobnejsie
a v chudobnejsich, Ze ich bohatsie ,,vykoristuju®.

Na sklonku Sestdesiatych rokov sa zaroven zacali prejavovat dovtedy skryté
narodnostné rozpory. Nespokojnost’ sa zacal prejavovat v Chorvatsku a neskor v Kosove.
V Slovinsku zmenu pomerov pozadovali najprv vysokoskolski $tudenti. Musime zddraznit’, Ze
pojem ,titovska“ Juhosladvia pouzivame preto, Ze cely systém zavisel skoro vyluéne na
osobnosti vodcu. Ten v sedemdesiatych rokoch reagoval na narastajicu spolocensku
a ekonomicku krizu navratom k systému, ktory kopiroval pomery v ZSSR. V roku 1975 doslo
jednak ktvrdému zasahu k skupine progresivne orientovanych marxistickych filozofov
sustredenych okolo ¢asopisu Praxis a jednak sa zacala kampan proti slovinskym intelektualom,
ktori pripominali krvavé Cistky po Druhej svetovej vojne. Tito zomrel 4. maja 1980.

Na zaciatku osemdesiatych rokov sa zdalo, Ze je Juhoslavia ekonomicky i politicky
stabilnd. Vlada v Belehrade sa napriklad snazila o posiliiovanie vizieb k Eurdépskemu
spolocenstvu. LenZe, posiliiovali sa ekonomické disproporcie medzi republikami, ktoré
podcenovali narodnostné rozpory.

Poslednu ranu Juhoslavii zasadil nastup Gorbacova. Jeho pokusy o zmenu sovietskeho
systému predstihli opatrenia, ktoré bol urobil Tito. Juhoslovanski lidri stratili renomé
protistalinskych reformatorov. Medzi vedicimi komunistickymi funkcionarmi v Slovinsku
a Chorvatsku zacinaju mat’ prevahu osobnosti, ktorym bolo jasné, ze doterajsi systém uz nema
perspektivu. Politici okolo predsedu Zvédzu komunistov Slovinska Milana Kuc¢ana a veduceho
Cinitel’a chorvatsky komunistov Ivicu Racana zacali pozadovat’ zasadné ekonomické a politické
reformy. Ked sa ukéazalo, Zze zmeny vramci celej Juhoslavie si nemozné, zacali ich
presadzovat’ aspon vo svojich republikach. V februari 1986 sa stal lidrom Zvizu komunistov
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Srbska Slobodan MiloSevi¢. Ako sa neskdr ukézal jeho nastup k moci bol pravdepodobne
spustacim mechanizmom neskorsej krvavej tragédie.

V poslednej tretine osemdesiatych rokov sa okolo T'ublanského tyzdennika Mladina
sformovala skupina publicistov, ktori kritizovali pomery v kolabujtcej krajine. NajostrejSie
¢lanky uverejnil Janez JanSa. V maji 1988 bol za svoje ¢lanky postaveny pred vojensky sud.
Slovinska verejnost’ tento proces chapala ako signal k zastaveniu reforiem. V Slovinsku vznika
hnutie, ktoré malo nielen demokratické, ale aj narodné poziadavky. Stale viac sa zacal
presadzovat’ nazor, ze jedinym vychodiskom z narastajucej juhoslovanskej krizy je pre
Slovinsko odchod z federacie. Obavy vyvolavala najmd MiloSevicova politika v Belehrade.
Ten chcel ziskat’ taki poziciu a moc, aku mal Tito.

V januari 1989 prijalo vedenie Zvézu komunistov Slovinska uznesenie, kde sa zrieklo
mocenského monopolu a legalizovalo ¢innost’ inych politickych stran. V septembri 1989 boli
prijaté dodatky k slovinskej tstave. Zakotvil sa politicky pluralizmus, zrovnopravnili sa vSetky
formy vlastnictva a potvrdilo sa pravo Slovinska na plné sebaurcenie. Na jar 1990 sa mali
uskutocnit’ slobodné volby. Milosevi¢ zacal proti Slovinsku ostra propagandistickii kampan,
ktorej ciel’ bol zrejmy — ozbrojeny zasah proti Slovinsku. Slovinsko pred bezprostrednym
vojenskym zasahom zachranilo narastajuce napatie medzi Srbskom a Chorvatskom.

V aprili 1990 sa v Slovinsku konali stibezne parlamentné a prezidentské volby. Vladu
zostavil Lojze Peterle, predstavitel’ Slovinskych krest'anskych demokratov, prezidentom sa stal
Milan Kucan, ktory vystupil z komunistickej strany.

25. juna vyhlasili Slovinsko a Chorvatsko samostatnost, lenze kym sa chorvatska
vlada obmedzila na deklaraciu, slovinskd vlada zacala konat. Domobrana, ktora bola
podriadena slovinskému ministerstvu obrany dokézala eliminovat’ jednotky juhoslovanske;j
armady tak, ze straty na zivotoch boli (v porovnani s neskor$im diani v inych castiach byvalej
Juhosldvie) minimalne — 6 prislusnikov slovinskej domobrany a 39 vojakov juhoslovanskej
armady. Na zéklade natlaku Eurdpskeho spolocenstva Belehrad svoje jednotky zo Slovinska
stiahol. Od jula 1991 sa oosudoch Slovinska rozhodovalo iba v Lublani, lenze, ked
v Slovinsku nastal pokoj, na izemi Chorvatska vypukli tazké boje.

Samostatné Slovinsko

Okolnosti, vdaka ktorym Slovinsko nezasiahla tragédia rozpadu Juhoslavie je
nickol'ko: vyhodné zemepisné umiestnenie krajiny na severozapade byvalej Juhoslavie,
prakticky narodnostna homogenita krajiny (okolo 90% tvorili Slovinci), priazniva ekonomicka
situdcia. Medzinarodné uznanie krajiny prebehlo na pociatku roku 1992 bez problémov.
Krajinu sice rozpad Juhoslavie postihol najmi ekonomicky, pretoze sa rozpadli doterajsie
hospodarske vzt'ahy, ale v priebehu niekol’kych rokov sa ich podarilo obnovit’.

Novy §tat mal zahrani¢nopolitické problémy s Talianskom, Raktiskom
a Chorvatskom. S Talianskom i$lo o problém majetku nasilne vysidlenych Talianov, ten sa
podarilo vyriesit' v roku 1996. S Rakuskom i$lo o problém slovinskej mensiny. Rakuska strana
bola ochotna zaistit’ jej prava iba vtedy, ak sa uzné existencia nemeckej mensiny v Slovinsku.
Aj tu sa podarilo dohodnut’. Lenze s Chorvatskom je dodnes nevyrieseny problém pristupu do
pobreznych vod Jadranského mora.

Vnutropolitické problémy krajiny pripominajii situaciu na Slovensku alebo v Cesku:
napétie medzi politickymi stranami, Skandaly okolo nepriehl’adnej privatizacie a pod. Pre
Slovincov je vSak dolezité, Ze je v krajine pokoj a hospodarska stabilita a ze sa jej podarilo
vymanit’ z nepokojného balkanskeho regiénu. Medzi zahrani¢nopolitické Gspechy patri prijatie
do NATO a Eurépskej tnie, takze v saéasnosti ma Slovinsko blizsie k Slovensku alebo Cesku,
nez k balkanskym krajinam, s ktorymi v minulom storo¢i tvorilo spolo¢ny stat.
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POZNAMKY A ODKAZY

" Tomu, Ze Slovincov nepostihol podobny osud ako Polabskych a Pobaltskych Slovanov, asi
zabranila okolnost’, ze prijali krestanstvo. Posobili tu vSak misionari z nemecky hovoriacich
krajin a z Talianska.

? Neskorsia protireformacia bola natolko tspesna, Ze dnes 90% obyvatel'stva tvoria katolici.
Navyse vplyv katolickej cirkvi v Slovinsku bol a je mozno este vyssi nez na Slovensku.

? Slovinsky priklad ukazuje, ako kultirne vyspely mohol byt na$ narod, ak by Matica
Slovenska nebola v roku 1875zakéazana.

* Svoju ulohu tu zohrala okolnost, e predvojnové Ceskoslovensko bol §tat s demokratickym
zriadenim, kym vladnuce vrstvy Juhoslavie sa domnievali, Ze sa da vladnut’ iba autoritativnymi
metddami, apreto naprieck narodnému ohrozeniu im bol sympaticky taliansky fasizmus
anemecky nacizmus. Pravda, faSistické Taliansko a nacistické Nemecko pred Druhou
svetovou vojnou podporovali chorvatskych ustaSovcov.
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SYSTEM FUNKCNEJ PODPORY EXPORTU V PORTUGALSKU

Ing. Marek Csabay, PhD., JUDr. Peter Rusiniak, PhD.

ABSTRAKT

Efektivny model hospodarskej diplomacie a diplomacie vobec je mozné dosiahnut
iba iniciativou, ktora spravidla znamena ,revoluciu mentality” a opustenie konceptu
diplomatickej sluzby ako selektivneho a konzervativneho klubu s vlastnymi pravidlami, kde
kazda zmena naraza na odpor. Jednou z priorit sti¢asnej portugalskej vlady je pokracovat’ v
procese kreovania novej portugalskej diplomacie sjej va¢$im interesom pri ochrane
ekonomickych zaujmov krajiny. Clanok je venovany prioritim zahraniénoobchodnej politiky a
hospodarskej diplomacie Portugalska a ich vyznamu pre narodnti ekonomiku. PrinaSa zakladné
informacie o reformnych krokoch, ktoré v tomto smere prijali ostatné¢ portugalské vlady a
poktsa sa analyzovat ich dopady. Autori ¢lanku vyuzili pri jeho spracovani informaécie,
ziskané v ramci projektu Leonardo da Vinci ,, Hospodarska diplomacia — podpora exportu
a investicii “, sucastou ktorého bola v roku 2006 kratkodoba staz v relevantnych portugalskych
institaciach.

ABSTRACT

An efficient model of economic diplomacy, and diplomacy itself, is possible to create
only through an initiative that in general means a “revolution of mentality” and abandoning of
the concept of the diplomatic service as a selective and conservative club with its own rules,
where any reforming effort faces a resistance. One of the priorities of the current Portuguese
government is to continue with the process of building a new Portuguese diplomacy with an
emphasis on promoting economic interests abroad. The article is focused on the priorities of
the Portuguese foreign-trade policy and economic diplomacy and their significance for national
economy. Article briefs about reforms that were adopted by last Portuguese governments in
this context and also tries to analyze their impacts. The authors took the advantage of using
information that were gathered within the Leonardo da Vinci project “Economic Diplomacy —
Export and Investment Promotion” that included a short stay at all relevant institutions in
Portugal in 2006.

Uvob

Portugalsko, ako kazdd mald krajina, je odkdzané na aktivne zapojenie do
medzinarodnej delby prace. Prijmy zo zahraniéného obchodu predstavuju nezanedbatelny
dodatocny zdroj ekonomického rozvoja. Z makroekonomického hladiska je zaroven
nevyhnutnym zdrojom prijmov v cudzej mene potrebnych na uhradu tovarov dovazanych zo
zahrani¢ia. Ak vyrobné kapacity v krajine presahuju zrozli€nych historickych alebo
hospodarsko-politickych pri¢in absorbénu schopnost’ domaceho trhu, predstavuje export jedini
moznost’ ako vyuzivat’ existujice kapacity efektivne a zaroven pri tom t'azit’ z uspor plyntcich
z vysSieho objemu vyroby, tzv. economies of scale.
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Tab.1: Prehl’ad oblasti aktivit spadajicich do funk¢nej podpory exportu

Oblast’ Charakteristika

Informacie Poskytovanie aktualnych, podrobnych, vcasnych a presnych
informacii pre (potencidlnych) exportérov na makro aj mikro
urovni, potrebnych k uspesnej realizacii zahrani¢noobchodnych

operacii.

Poradenstvo Poradenska a konzultaénad cinnost zamerana na konkrétne
otazky zahrani¢noobchodnych operécii.

Prezentacia Podpora a pomoc pre (potencialnych) exportérov pri priprave

aorganizacii prezentdcii na medzinarodnych vel'trhoch
a vystavach v zahrani¢i. Organizacia podnikatel'skych misii,
pomoc pri obchodnych rokovaniach a oficidlna prezentacia
Statu.

Lobing Ovplyviiovanie  rozhodovacieho  procesu  relevantnych
zahraniCnych  institcii s cielom  poskytnit  domacim
exportérom konkurenéni vyhodu v stlade s ekonomickymi
zdujmami Statu.

Imidz Tvorba pozitivneho imidzu krajiny s cielom zvysit’ goodwill pre
domacich producentov a ich produkty.

Vzdelavanie Vzdelavanie a tréning personalu (potencidlne) exportujucich
podnikov v oblastiach techniky zahrani¢noobchodnych operacii,
cudzich jazykov a pod.

Zdroj: autor

Z uvedenych dovodov siahaji $taty najéastejSie k aktivnym opatreniam smerujicim
k podpore exportu. Tieto moézu nadobudat’ rozliéni podobu od jednostrannych opatreni po
multilaterdlne, av pripade (tych) autonomnych od finanénych nastrojov po prosté
sprostredkovanie informacii o zahrani¢nych dopytoch a ponukach, o je sucastou tzv. funkénej
podpory exportu. Funkénd podpora predstavuje ti zlozku proexportnych aktivit, ktora je
spojena s informaénou, konzulta¢nou a inou asistencnou sluzbou domacim exportérom, vratane
prezentovania krajiny, domacej ekonomiky a jej sektorov, budovania imidzu a dobrého mena
produktov, ako aj so vzdeldvacimi aktivitami v oblasti zahrani¢ného obchodu (prehlad aktivit
najcastejsie povazovanych za stcast funkénej podpory exportu uvadzame v Tab.1)." Velka
&ast uvedenych aktivit je realizovana o. i. v rmci tzv. hospodarskej diplomacie §tatu.’

V pripade Portugalska potreba aktivnej podpory exportu vyplyva z tradi¢ne pasivnej
obchodnej bilancie® a troch d’al$ich zakladnych charakteristik:*

' Viac k funkénej podpore pozri napr. v Csabay, M.: Funkéné nastroje podpory exportu. In:
Aktudlne problémy svetovej ekonomiky. Bratislava: Ekonom 2005. ISBN 80-225-1975-8, str.
49 - 52

? Viac k vymedzeniu hospodarskej diplomacie pozri napr. Toéth, L., Horvathova, K.:
Hospodarska diplomacia. Bilateralne vztahy. Bratislava: Ekoném 2006. ISBN 80-89085-61-X;
Rusinak, P.: Klasicka verzus hospodarska diplomacia? In: Zbornik z medzinarodnej vedecke;j
konferencie ,,Hospodarska diplomacia v 21. storo¢i®, Bratislava, 26.10.2005. Bratislava:
Ekonom 2005, ISBN 80-225-2087-X, s. 124-130.

*Obchodno-ekonomicka informéacia o teritoriu: Portugalska republika. Bratislava: MH SR
2006. dostupné na stranke www.economy.gov.sk
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- vysokej teritorialnej koncentracie portugalského exportu, ked’ 8 trhov
(gpanielsko, Francuzsko, Nemecko, Spojené kralovstvo, Taliansko,
Belgicko, Holandsko a USA) absorbuje viac nez 80 % celkového
vyvozu,

- vysokej sektorovej koncentracie, ked’ 11 sektorov (podla analyyz na
zaklade kombinovanej nomenklatiry) predstavuje viac ako 50 %
celkového exportu,

- vysokej koncentracie exportujucich podnikov, ked z celkového poctu
viac ako 17000 wvyvazajicich podnikov, 100 najvicsich bolo
zodpovednych priblizne za polovicu celkového exportu.

Tab.2: Zahrani¢ny obchod Portugalska (v mil. EUR)

2001 2002 2003 2004 2005
Export 26,918 27,398 28,092 29,870 30,653
Import 44,094 42,466 41,754 46,598 49,146
Saldo -17,176 -1,068 -13,662 -16,728 -18,493

Zdroj: www.icep.pt

1 Tvorba zahrani¢noobchodnej politiky a stratégie

Tvorba stratégie v oblasti zahrani¢noobchodnej politiky prebiecha na trovni
ministerstiev  zahrani¢nych veci a hospodarstva. Jej predkladatelom je ministerstvo
hospodarstva na zaklade podkladov od agentiry ICEP, pricom jej schvalenie vo vlade podlicha
medzirezortnému pripomienkovaniu. V zasade ide o krok, ktorym je zabezpeceny sulad
zahrani¢noobchodnej politiky s celkovou zahrani¢nou politikou Portugalska. Sthlasné
stanovisko MZV je nevyhnutné aj z dovodu organiza¢ného zaradenia obchodnych zastipeni
v zahrani¢i pod diplomatické misie.

Portugalsky zahrani¢ny obchod riadi Ministerstvo hospodarstva a inovacie (Ministério
da Economia e da Inovacao), v ramci ktorého bolo zaciatkom roka 1997 zriadené Generalne
riaditel'stvo zahrani¢nych hospodarskych vztahov (Direccdo-Geral das Relacdes Econdmicas
Internacionais — DGREI). DGREI zabezpecovalo néarodné zastupenie v konzultatnych
vyboroch Eurépskej komisie pre antidumping, antisubvencovanie a i. DGREI taktiez vydava
licencie na obchodovanie s uréitymi tovarmi (textil, metalurgické vyrobky, urcité chemické
produkty vhodné na vyrobu drog, niektoré priemyselné vyrobky z Ciny).

Na tvorbu stratégie dohliadala stala rada zlozend zo zastupcov ministerstva
zahrani¢nych veci (MZV), ministerstva hospodarstva (MH), agentir na podporu investicii
(API), obchodu (ICEP) a cestovného ruchu (ITP) a obchodnych komor AEP a AIP. Proces sa
tvorby zacina priblizne v polovici kalendarneho roka, ked” na obchodné oddelenia pri
diplomatickych misiachprichadzaju ziadosti o zaslanie navrhov teritoridlnych stratégii na
nasledujici rok. Zaroven sa sektorové zdruZzenia vyrobcov a obchodnikov prostrednictvom
obchodnych komdér maju Sancu vyjadrit’ k svojim potrebam a planom na d’al$ie obdobie. Na
zéklade uvedenych vstupov pripravuje ICEP kazdoro¢ne komplexni stratégiu
zahrani¢noobchodnej politiky na nasledujici rok apredkladd ju do stalej rady. Po
prekonzultovani, pripadne na zéklade odporGcani rady, prijimajdc MH a MZV konecné
rozhodnutie o podobe zahrani¢noobchodnej politiky.

4 Exportar mais. Estratégia de Promogdo Externa. Lisabon: MH PR 2004, s. 11
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Hlavnymi cie’mi portugalskej zahrani¢noobchodnej politiky, vyplyvajucimi z prijatej

stratégie, su:

- iniciovat’ rast portugalského exportu z pohladu kvantitativneho, ako
izpohladu jeho hodnoty, vc¢o najkratSom moznom Case
a v udrzatel'nej forme,

- konsolidovat' a rozsirit' aktualnu zakladiu exportujucich podnikov,
zvysit’ pocet portugalskych firiem, ktoré by sa vyznamne, pravidelne
a trvalo zapajali do medzinarodnej del'by prace,

- zvysit  konkurencieschopnost  stcasnej  exportnej  zakladne
prostrednictvom podpory exportnych sektorov svysSou pridanou
hodnotou,

- diverzifikovat teritoridlnu orientaciu portugalského vyvozu, so snahou
vyrovnat urovenl intra a extrakomunitarneho obchodu a zlepsit
vnimanie portugalskych vyrobkov a sluzieb na ciel'ovych trhoch.

Priority zahrani¢noobchodnej politiky — ¢i uz z pohl'adu vymedzenia cielovych trhov
alebo priemyselnych odvetvi — sa stanovuju v sulade s celkovou zahrani¢nou politikou, jej
tradiciami, ako i celkovymi hospodarskymi cie'mi v stanovenom obdobi. Aby sa dosiahla ¢o
najvysSia uroven objektivnosti a transparentnosti stanovenia prioritnych oblasti, bola
vypracovana metodologia vyberu cielovych trhov asektorov na zaklade kvantitativnych
a (v pripade potreby) tiez kvalitativnych ukazovatel'ov. Zoznam prioritnych cielov a trhov je
kazdoroc¢ne aktualizovany.

1.1 Vyber prioritnych trhov

Definicia prioritnych trhov ma za ulohu reagovat’ na kratko - resp. strednodobu
potrebu zvysit' aktudlnu Uroven portugalského exportu prostrednictvom stabilizacie (resp.
zvySenia) Urovne exportu na tradicnych trhoch a zaroven udrzatelnym spdsobom rozsirit
teritoridlnu Struktiru exportu o nové cielové krajiny. Metodika vyberu spociva predovSetkym
v analyze dynamiky vyvoja dopytu na existujucich a potencialnych trhoch s osobitnym
dorazom na mozZnosti pozitivnej reakcie na portugalské tovary asluzby. Prehlad
kvantitativnych kritérii sltziacich na vyber prioritnych cielovych trhov uvadza nasledovna
tabulka.
Tab.3: Prehl’ad ukazovatelov (vyber trhov)

Kod Ukazovatel’ Definicia

. Portugalsky  export na  miestny
Ml Podiel trhu na portugalskom exporte irh/celkovy portugalsky export
M2 Rast portugalskych exportov na trhu Priemerny roény rast portugalského

exportu na trh za poslednych 5 rokov

Podiel  portugalského exportu na Portugalsky ~ export ~ na - miestny

M3 miestnom trhu trh/celkovy objem importov na miestny
trh
M4 Rast miestneho trhu Prlerpemy ro¢ny rast celkroveho dovozu
na miestny trh za poslednych 5 rokov
, . lkovy i ho trhu/celkovy
Vyznam miestneho trhu vo svetovom Ce. ovy dovoz miestneho trhu/celkovy
M5 objem  dovozov  vo svetovom

h rst .
ospodarstve hospodérstve

Zdroj: Exportar mais. Estratégia de Promogao Externa. Lisabon: MH PR 2004

86




Metodiku vyberu cielovych trhov pre exportni podporu by sme mohli zobrazit
prostrednictvo nasledovnej schémy:

Schéma 1: Metodika vyberu prioritnych trhov

Globalny vyznam trhu > Trhy § preukazanym
vyznamom

M1, M2, M3 +

Rastica dynamika trhu > Trhy s potencidlom

M4, M5 +

Ostatné trhy > Ostatné relevantné trhy

Kvalitativna definicia v

| Zoznam prioritnych trhov |

Zdroj: Exportar mais. Estratégia de Promocao Externa. Lisabon: MH PR 2004

Teritorialne rozlozenie prioritnych trhov pre portugalské vyrobky a sluzby sa opiera o
tradicie portugalskej zahrani¢nej politiky, v ktorej hraji vyznamnu rolu vztahy s byvalymi
koléniami, ako aj o vztahy s priemyselne vyspelymi $tatmi, predovSetkym ostatnymi ¢lenmi
Eurdpskej unie. Zoznam trhov identifikovanych pre roky 2004-2005 na zaklade vysSie
prezentovanej metodiky uvadzame v tab.4. Kazdoro¢ne sa z uvedeného zoznamu vybera jedna
krajina, ktorej bude venovana osobitnd pozornost’ z hladiska prezenticie Portugalska a jeho
priemyselnych odvetvi. Pre rok 2004 to bolo napr. Spanielsko.

Tab.4: Zoznam identifikovanych trhov na roky 2004-2005

Priorita Trhy

Trhy s preukazanym | Nemecko, Spanielsko, Franctzsko, Spojené kralovstvo, USA,

vyznamom Holandsko, Belgicko, Luxembursko, Taliansko, Brazilia, Angola,
Kapverdy, Mozambik

Trhy s potencidlom Kanada, Hong Kong, Cina, Mexiko

Ostatné prioritné trhy Pol'sko, Mad’arsko, Ceska republika, krajiny Maghrebu a arabské
krajiny

Zdroj: Exportar mais. Estratégia de Promogao Externa. Lisabon: MH PR 2004

1.2 Vyber prioritnych odvetvi

Vyber prioritnych odvetvi portugalského hospodarstva, ktoré maji byt predmetom
zaujmu proexportnej politiky, je vo svojej podstate urcitou segmentaciou celkovej portugalskej
ponuky na zahrani¢nych trhoch. Selekcia taziskovych sektorov sluzi predovSetkym na
efektivnejsie splnenie ciel’a zvysit’ v kratkom ¢asovom horizonte domaci export.

Procedura vyberu vSak zaroven prehodnocuje sucasnu $truktiru tovarovych tokov do
zahraniCia a snazi sa o identifikaciu novych perspektivnych exportnych odvetvi. Metodika
vyberu je podobné ako pri vybere cielovych krajin na zaklade skupiny ukazovatel'ov.
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Tab.5: Prehl’ad ukazovatel’ov (vyber odvetvi)

Kéd Ukazovatel’ Definicia

S1 Podiel sektoru na portugalskom exporte Portugalsk}’l export v sektore/celkovy
portugalsky export

S2 Stupen Specializacie sektoru Indikator S1/indikator S5

S3 Rast portugalského exportu v sektore Prrlemerny roény rast  portugalského
vyvozu v sektore

S4 Podiel sektoru na svetovom vyvoze Portugalsk’y export v sektore/svetovy
export v ramci sektoru

S5 Rast svetového exportu Priemerny ro¢ny rast svetového exportu
v sektore

S6 Podiel sektoru na svetovom exporte Svetovy  export v sektore/celkovy

svetovy export

Zdroj: Exportar mais. Estratégia de Promogao Externa. Lisabon: MH PR 2004

prostrednictvo nasledujucej schémy:

Metodiku vyberu cielovych odvetvi pre exportnii podporu by sme mohli zobrazit

2 Dynamika Specifika Sektory
Exportny - ponuky 2
o vonkajsich » | s preukizanou
potencial ) a sektoru vo z
ukazovatelov vyhodou
svete
S2,S3 S5, S4 Specifika
narodnej
ponuky +
Specifika
vyvoja sektoru
Vo svete
Dynamika Potencialna Sektory
vonkajsich domaca s potencialno
ukazovatel’ov ponuka u vyhodou
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Schéma 2: Metodika vyberu prioritnych trhov

Zdroj: Exportar mais. Estratégia de Promocdo Externa. Lisabon: MH PR 2004

88




Na zaklade aplikovanej metodiky boli na obdobie rokov 2004-2005 identifikované
priemyselné odvetvia, ktoré mozno v ramci portugalskej ekonomiky povazovat za
perspektivne z pohladu realizacie aktivnej proexportnej politiky, t. j., mozno ich povazovat’ za
konkurencieschopné odvetvia, pricom vyvoj na zahrani¢nych trhoch vykazuje trvaly,
v optimalnom pripade rastici dopyt. V prislusnom c¢leneni, tak ako boli identifikované
v zahrani¢noobchodnej stratégii Portugalskej republiky, ich uvadza tab.6.

Tab.6: Zoznam identifikovanych sektorov na roky 2004-2005

Priorita Sektor

Sektory s preukazanym | e  dopravné prostriedky
vyznamom e odevy a doplnky k odevom
e clektrické stroje a spotrebice, ich Casti
e textilné vlakna, latky, konfekéné vyrobky a pribuzné
vyrobky
e obuv

e vyrobky z korku a dreva (okrem nabytku)

telekomunikaéné zariadenia a zariadenia na zdznam
a upravu zvuku

produkty z nekovovych rad

priemyselné stroje a zariadenia a ich Casti

papier, karton a vyrobky z nich, celul6zové vyrobky

napoje

Sektory s potencialom nabytok a jeho Casti

medicinske a farmaceutické vyrobky

prepravné materialy

generatory, motory a ich vybavenie

profesionalne a vedecké nastroje a pristroje

kancelarske stroje a pristroje, zariadenia na automatické
spracovanie informdcii

Ostatné prioritné inzinierske, konzultacné a projektové sluzby
sektory e komunikaéné a informacné technologie a sluzby snimi
spojené

Zdroj: Exportar mais. Estratégia de Promocdo Externa. Lisabon: MH PR 2004

2 Implementacia zahrani¢noobchodnej politiky

Za implementaciu zahrani¢noobchodnej (a v jej ramci aj proexportnej) politiky
zodpovedali do roku 2006 agentury ICEP, API a ITP. Zastipenia v zahrani¢i mala spomedzi
uvedenych agentr iba ICEP ako riadiaci organ hospodarskej diplomacie. Ostatné agentury
vstupovali do realizacie hospodarskej diplomacie prostrednictvom struktar ICEP-u.

Jednou z priorit portugalskej vlady, ktora vzisla z predcasnych parlamentnych volieb
v roku 2002, bolo zacéat’ proces kreovania novej portugalskej diplomacie s jej va¢$im interesom
pri ochrane ekonomickych zdujmov krajiny. Vtedajsi portugalsky premiér Durao Barroso
a ministri hospodarstva a zahrani¢nych veci Carlos Tavares a Martins da Cruz predstavili
zaciatkom roka 2003 novy model portugalskej zahrani¢énoobchodnej politiky a ekonomickej
diplomacie. Jeho zmyslom malo byt zaclenit' portugalské zastupitel'ské urady a osobne aj
vel'vyslancov do realizacie projektu internacionalizacie ekonomiky s cielom zabezpecit' pre
Portugalsko viac zahrani¢nych investicii a viac turistov. Podla vtedaj$ich vyjadreni premiéra
Barrosa sa v Portugalsku skoncila ,.éra kokteilovej diplomacie® a ekonomicky vektor sa stava
aj pre ¢innost’ rezortu zahraniénych veci prvoradou prioritou. Naplnenie uvedeného ciel'a mali
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napomoct’ relevantné organizacné. Cely projekt sa vnimal ako ,,revolicia mentality* v rezorte
zahraniénych veci vSeobecne povazovanom za selektivny konzervativny klub s vlastnymi
pravidlami.

Implementacia reformy bola zabezpecena prostrednictvom vytvorenia konzultaénych
procedir medzi MH PR aMZV PR votazkach hospodarskej diplomacie, ako aj
prostrednictvom nasledovnych organizacnych opatreni v ramci MZV PR, ktoré maju zapojit
MZV a diplomatické misie do realizacie projektu internacionalizacie ekonomiky:

e Portugalski vel'vyslanci st riadeni MZV PR a MH PR.

e Delegati ICEP, ktori dovtedy posobili ako obchodni radcovia

v zahrani¢i, boli za¢leneni do ZU, resp. konzuldtov, ako obchodno-
ekonomicki radcovia, resp. ako vicekonzuli pre obchodné
a ekonomické otazky a v hierarchii riadenia podliehaju tiez vedicemu
zastupitel'ského uradu.

e Existujuce delegatiry ICEP su fyzicky zaClenefiované do siete ZU,
resp. konzulatov’

e Velvyslanci — v koordinacii s ICEP-om — predkladali kazdoroc¢ne
obchodny plan so Specifikaciou a kvantifikaciou exportnych cielov
a rozvoja cestovného ruchu vo vztahu ku krajine posobenia

e ZU akonzulaty spolupracovali do juna 2006 v investiénych otazkach
s API (konstituovanou v roku 2002), ktora naviac vytvorila ako svoj
poradny organ Férum velvyslancov (jeho ¢lenmi st velvyslanci
posobiaci v 13 krajinach OECD® a vel'vyslanec v Brazilii).

e Velvyslancom bol odovzdany tzv. manual — InStrumentarium na
podporu investicii a cestovného ruchu.

e Sucastou pripravy kariérnych diplomatov su stdZze v najvyznamnejsich
portugalskych firmach su¢astou S$tatu (napr. v oblasti energetiky,
bankovnictva, poistovnictva a pod.).

o Novému modelu sa prispdsobi organiza¢na Struktira MZV PR.

e Prvoradym kritériom hodnotenia prace vel'vyslanca bude objem
zabezpecenych investicii a pocet turistov smerujucich do Portugalska.

2.1 ICEP Portugal

Institaciou, ktora bola do roku 2006 zodpovedna za aktivity v uvedenych oblastiach
v Portugalsku je ICEP (Investimentos, Comércio e Turismo de Portugal), vladna agentura
z viac ako 50-ro¢nou tradiciou fungovania na poli podpory exportu, investicii a cestovného
ruchu. ICEP bola zriadena Ministerstvom hospodarstva Portugalskej republiky v roku 1949 ako
Fond na podporu exportu (Fundo de Fomento de Exportagdo). Hlavnym cielom bolo
zabezpeCit' financovanie rozvoja zahrani¢ného obchodu krajiny, osobitne podporu predaja
domacich vyrobkov na zahrani¢nych trhoch. V roku 1982 ziskala transformaciou svoje sucasné
meno ICEP — Institat zahraniéného obchodu Portugalska (Instituto de Comércio Externo de
Portugal). Institut zacal pdsobit’ ako nezavisla vladna agentira s finanénou a administrativnou
autondmiou.

> Do konca roku 2006 bolo z celkového poétu 49 delegatir fyzicky zadlenenych do §truktiry
zastupitel'skych tradov 25. Proces zaclenovania sa ma ukoncit’, v sulade s uznesenim vladz PR
¢.152/2006 do konca jula 2009.

6 Belgicko, Finsko, Francuzsko, Holandsko, Japonsko, Kanada, Nemecko, Spanielsko,
Svajéiarsko, Svédsko, Taliansko, Velka Britania a USA.
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V rokoch 1989 a 1992 ICEP postupne prevzal kompetencie Instittu zahraniénych
investicii (Istituto de Investimento Estrangeiro) a Instititu na podporu cestovného ruchu
(Instituto de Promogao Turistica), ¢im bola vytvorena jedina institucia zodpovedna za podporu
rozvoja vonkajsich hospodarskych vztahov — ICEP — Investimentos, Comércio a Turismo de
Portugal. V roku 2000 doslo k d’al§iemu, tentokrat menej vyznamnému, premenovaniu, a to na
ICEP Portugal — Investimento, Comércio e Turismo.’ Véaznejsie zmeny nastali v roku 2002,
ked’ vznikla Agentira na podporu zahrani¢nych investicii — API (Agéncia Portuguesa para
o Investimento), ¢im ICEP stratil kompetencie v oblasti podpory prilevu investicii. Nasledne
bol nazov skrateny na ICEP Portugal, ¢o predznamenalo stratu pravomoci aj v oblasti
cestovného ruchu, ktord nastala v roku 2004 so vznikom Portugalského institatu pre turizmus
— ITP (Instituto de Turismo de Portugal).

Struktira ICEP Portugal pozostavala v zasade zo 4 kl'a¢ovych oddelen:

Oddelenie l'udskych zdrojov (Unidade de Recursos Humanos - URH),
Oddelenie vyskumu trhov (Unidade de Conhecimento de Mercados - UCM),
Oddelenie riadenia sektorov (Unidade de Gestao Sectorial - UGS)
Oddelenie riadenia delegacii (Unidade de Gestdo das Delegagoes - UGD)

Pri realizacii hospodarskej diplomacie lezalo tazisko riadenia obchodnych zastipeni
v zahrani¢i na teritoridlne ¢lenenom Oddeleni pre riadenie delegacii, ktoré sa v odbornych
otazkach opieraju o podklady z analytického Oddelenia pre vyskum trhov, ako aj o informéacie
z Oddelenia pre riadenie sektorov, ktoré zodpoveda za kontakt s podnikatel'skou praxou
prostrednictvom domaécich sektorovych zdruzeni, obchodnych a podnikatel'skych komor, ale
i priamych kontaktov s portugalskymi podnikmi. Prave UGS, ktoré svojim vnutornym
¢lenenim kopiruje najvyznamnejsie priemyselné odvetvia Portugalska, zodpoveda za priebeznu
aktualizaciu informacii o doméacej ponuke, vyvoji a podnikatel'skych zameroch a zaujmoch. Na
druhej strane, UCM ma za ulohu zber aanalyzu informacii o zahrani¢nych trhoch, od
vSeobecnej charakteristiky politického, socidlneho a hospodarskeho vyvoja, analyzy
podnikatel'ského a pravneho prostredia a sektorové analyzy perspektivnych odvetvi na
zahrani¢nych trhoch az po odporti¢ania o spdsobe prieniku na konkrétny trh, vol'be vhodnej
marketingovej stratégie a iné relevantné informacie.

2.1.1 Delegacie v zahranici

Teritoridlne rozlozenie obchodnych oddeleni vychadzalo z tradicii portugalskej
zahrani¢nej politiky, v ktorej hraji vyznamnu rolu vztahy s byvalymi koléniami, ako aj
z potrieb vyplyvajucich z ¢lenstva v Eurdpskej tnii. O lokalizacii obchodnych oddeleni
rozhoduje MH, v ramci ktorého mozno pozorovat’ stret dvoch pristupov. Prva pozicia vychadza
z predpokladu posilnit’ reprezentdcie na najsilnejSich trhoch, z coho by vyplyvala snaha
o personalne a finan¢né posilnenie obchodnych oddeleni pri diplomatickych misidch v starych
¢lenskych $tatoch EU (tzv. EU-15), ako aj v byvalych koloniach, §tatoch Latinskej Ameriky,
USA, Indii a Cine. Opaény pristup vychadza z potreby posilnit’ reprezenticiu na novych
trhoch, ako aj v novych &lenskych §tatoch EU.

Medzi tzv. novymi trhmi ma prioritu Ruska federacia a Pol'sko, ako najvacsi trh
v regione strednej a vychodnej Eurdpy. Za nim nasleduje z pohl'adu vyznamu pre portugalska
hospodérsku diplomaciu Cesko a Mad’arsko. Slovensko zostava zatial’ v pozicii neobjaveného
trhu, ¢o odzrkadluje iskuto¢nost, Ze je obsluhované zobchodného oddelenia pri
vel'vyslanectve vo Viedni. Ostatne, samotnd diplomatickd misia v SR (bez obchodného
oddelenia) vznikla az v roku 2005. V podobne;j situdcii je aj Bulharsko a Chorvatsko, ktoré

" Viac k vyvoju ICEP Portugal pozri napr. ICEP Portugal. 50 Anos. Lisabon: ICEP Portugal
2000. ISBN 972-737-174-4 alebo www.icep.pt
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spada do teritoria obchodného oddelenia v Budapesti, a Pobaltské Staty, ktoré teritoridlne
podliechaji zastupeniam ICEP-u v severskych krajinach. Spomedzi §tatov SVE ma osobitné
postavenie Rumunsko, ktorému je zddévodu kultirnej pribuznosti venovana osobitna
pozornost’, coho dokazom je existencia viac ako 150 joint ventures portugalskych a miestnych
firiem v krajine.

Z pohl'adu zlozenia personalu obchodného oddelenia v zahranici, takmer vSetci
prislusnici zahranicnej ekonomickej sluzby boli regrutovani zradov zamestnancov ICEP-u.
Zvysok pochadza z ostatnych vladnych agentir aktivnych v oblasti zahrani¢nohospodarskych
vztahov, pripadne z Ministerstva hospodarstva. ICEP, ktory bol zaroven zodpovedny za vyber
a personalnu politiku obchodnych oddeleni, vychadzal zpredpokladu, ze na realizaciu
hospodarskej diplomacie treba disponovat” osobitnymi vedomostami a skiisenostami, ktoré
mozno nadobudnit’ vyhradne pdsobenim v samotnej agentire. Tym bola zarucend priebezna
kontrola odbornej kvality uchadzacov o posty obchodnych radcov, resp. obchodnych
diplomatov v zahrani¢i. Nominaciu na post na obchodnom oddeleni v zahrani¢i podaval
prezident ICEP-u ako navrh ministrovi hospodarstva, ktory mal rozhodovacie pravomoci
v otazkach vyslania na zahrani¢nti misiu.

Vramci sluzby sa uplatihoval rotaény princip ekvivalentny Standardnej rotacii
diplomatov na MZV. Z dévodu existujliceho uzavretého rotaéného systému, ktory nebol
v poslednych rokoch vyrazne personalne dopihany, je vekovy priemer portugalskych
obchodnych diplomatov pomerne vysoky. Potencidlnemu generaénému problému mala predist’
priprava mladych perspektivnych adeptov formou praxe v zahrani¢nych firmach, resp. na
obchodnych oddeleniach.

Pri realizéacii tloh suvisiacich s vonkajSimi hospodarskymi vztahmi dochadza na
portugalskych diplomatickych misidch kdelbe prace medzi obchodnym oddelenim
a vel'vyslancom. Delba prace vyplyva zreformy, ktord sa zacala realizovat vroku 2004
zaClenenim obchodnych delegacii ICEP-u do Struktar diplomatickych misii, resp. konzularnych
uradov Portugalska v zahrani¢i, ¢im do$lo k formalnemu vytvoreniu jednotnej zahranicnej
sluzby, ktoré vsak zostava nad’alej rozdelena z pohladu riadiacich Struktur.

Snaha o vytvorenie efektivnej$ich vézieb pri realizacii hospodarskej diplomacie viedla
k doc¢asnej snahe poverit’ ekonomickymi tlohami aj vel'vyslancov. Vychadza sa z predpokladu,
7e rola veducich ZU — vyplyvajuca zich postavenia — mdZe byt pri realizicii a rozvoji
hospodarskych vztahov nezastupitelna. Veduici diplomatickych misii posobia na kvalitativne
odlisnej trovni ako veduci obchodnych oddeleni. Oficialne rokuju s najvyssimi predstavitel'mi
prijimajiiceho Statu, pohybujui sa v inych kruhoch a maju pristup k inym informéciam, ku
ktorym sa obchodni diplomati nemusia dostat. Pri prezentanych, propagacnych a
informacnych aktivitich apri budovani pozitivneho imidzu vysielajuceho Statu a jeho
ekonomiky sa pred nimi odkryvaju vic§ie moznosti, rovnako ako pri lobingu v prospech
podnikatel'skych subjektov vlastnej krajiny. Svojou autoritou na Urovni zéstupcu hlavy Statu
dodavaju tymto aktivitam kvalitativne vyssi stupent doveryhodnosti a zvySuju tak ich efektivitu.

2.2 Podporna ¢innost’ pre zahrani¢ny obchod
Podpornu ¢innost’” pre zahrani¢ny obchod vyvija Lisabonskd obchodna asociacia/
Portugalska obchodna a priemyselna komora (Associagdo Comercial de Lisboa-ACI/ Camara
do Comércio e Industria Portuguesa — CCIP), ktora ma podobné poslanie a napln ¢innosti ako
SOPK.
Rozvoju ekonomickych aktivit portugalskych podnikov so zahrani¢im napomahaju i
mnohé priemyselné asociacie, z ktorych najdélezitejSie a najznamejsie su:
- AIP — Associagdo Industrial Portuguesa (Portugalska priemyselna
asociacia), Lisabon
- AEP - Associacdo Empresarial de Portugal (Zamestnavatel'ska asociacia
Portugalska), Porto
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- AIMINHO - Associacdo Industrial do MINHO, Braga

- IAPMEI - Instituto de Apoio as Pequenas e Médias Empresas a ao
Investimento (Institt pomoci malym a strednym podnikom a investiciam,
Lisabon)

- NEPE — Nucleo Empresarial de Promogdo Externa (Zamestnavatel'ska
jednotka pre prezentaciu v zahranici), Lisabon

- zmieSané obchodné komory posobiace v ramci Svetovej konfederacie
zamestnavatelov portugalskych spolocenstiev, zameranych najméd na
pomoc malym a strednym podnikom s cielom posililovat’ dvojstrannti
spolupracu

- siet poradcov pre internacionalizaciu portugalskej ekonomiky®

- bilaterdlne navstevy najvysSich ustavnych cinitelov sprevadzanych
podnikatel'skymi misiami

Ako sme uz vysSie uviedli, v mesiaci september 2002 bola vytvorena Portugalska
investi¢na agentira API. Agentura sidlila v meste Porto, jej Statat a aktivity sa v§ak nestihli ani
rozvinut’. API sa v oblasti investicii delila o kompetencie s ICEP s tym, ze API mala v naplni
investi¢né projekty nad 25 mil. EUR, pripadne s predpokladanym obratom nad 75 mil. EUR.
Jej Cinnost’ bola podobna cinnosti slovenského SARIO. V roku 2006 doslo k systémovej
zmene, ked’ boli oblasti zahranicného obchodu a investicii opédtovne zlu¢ené pod jednou
strechou vramci agentury AICEP (Associagdo para o Investimento iComércio Externo
Portugués) — Portugalska agentira pre investicie a zahrani¢ny obchod.

Toto rozhodnutie je jednym z opatreni, ktoré prijala socialisticka vlada José Socratesa
s cielom zintenzivnit' proces internacionalizdcie portugalskej ekonomiky. Uznesenim
¢. 152/2006 upresnila kompetencie rezortov zahrani¢nych veci a hospodarstva v oblasti
riadenia a realizacie hospodarskej diplomacie a ur€ila nové horizonty reorganizacie prace na
portugalskych zastupitel'skych tradoch.

Ministerstvo hospodarstva bolo poverené nasledovnymi lohami:

- prezentovat’ portugalsku znacku

- podporovat export, zabezpeCovat’ a podporovat’ priame zahrani¢né investicie
- pomahat internacionalizacii portugalskych firiem

- prezentovat’ Portugalsko ako vyhodnu turisticku destinaciu.

Ministerstvo zahrani¢nych veci zodpoveda za:

- ustanovovanie kontaktov a vytvaranie priaznivého prostredia na ziskavanie
zahrani¢nych investorov

- identifikaciu obchodnych prilezitosti na zahrani¢nych trhoch

- rozSirovanie kontaktov s portugalskymi zamestnavatel'skymi komunitami
v zahranici

Na MZV PR bolo zriadené Generalne riaditel'stvo ekonomickych vztahov (Direcgdo
Geral dos Assuntos Econdmicos), ktoré by malo plnit' ulohy koordinac¢né, koncepcné a
kontrolné a pripravovat’ agendu Medziministerskej komisie, clenmi ktorej si okrem ministrov
zahrani¢nych veci, hospodarstva, financii, verejnych prac, vedy a technoldgii a kultary aj
riaditelia AICEP, IAPMEI, Portugalského inStititu pre turizmus a prostrednictvom

¥ Siet’ bola zaloZena v roku 2000, zahfia 46 poradcov v 16 krajinach. Ide o podnikatelov a
manazérov, najmé z financného sektoru — prislusnikov inych Statov, lobujucich v zahranici v
prospech portugalskych firiem. Si menovani na obdobie troch rokov.
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Ministerstva hospodarstva aj zamestnavatel'ské organizacie. Komisia bude mat’ prierezovy a
kontrolny charakter a bude o. i. uréovat’ roéné plany a alohy v oblasti zahrani¢ného obchodu’.

3 DoterajSie vysledky reformy

Vyvoj Portugalska, ktoré preziva v poslednych Styroch rokoch znepokojujtice obdobie
hospodarskeho poklesu s problematickym vyvojom deficitu verejnych financii, bude vel'mi
uzko spity s prilevom zahrani¢ného kapitdlu a exportom. V prospech prezentacie imidzu
krajiny v zahranici je treba €o najskor implementovat’ integrovant diplomatickl stratégiu,
ktora dovoli simultanne identifikovat nové oblasti investovania v Portugalsku a prilaka
zahrani¢nych investorov a zaroven nové trhy pre portugalsky export. Reforma sa vSak az prilis
koncentrovala na jej inStitucionalne aspekty. Jej uspeSnost brzdia najméd nedostatoéne
vymedzené kompetencie prili§ velkého poétu zainteresovanych subjektov a nepripravenost’
I'udského Cinitel’a na jej realizaciu. Aj Luis Amado, minister zahrani¢nych veci PR v rozhovore
pre dennik Jornal de Negocios 15. 2. 2007 otvorene priznal, ,,ze Portugalsko stratilo vela ¢asu,
kym sa postavilo na nohy Struktiry ekonomickej diplomacie, ktord by redlne pomohla
internacionalizacii portugalskej ekonomiky*'’.

Je evidentné, Ze dobre mienenému zameru nepredchddzala vicSia opatrnost,
obozretnost’ a pripravenost zasadnych reforiem. Nahle zmeny posobili chaos, duplicitné
kompetencie, nepremyslenti indikiciu zahraniénych zastipeni'' a prioritnych trhov s
dostato¢nou moznostou koncentracie sil, materidlnych a Pudskych zdrojov. Dostatocne sa
nevnimala skuto¢nost, ze Portugalsko ako mald krajina s malou otvorenou ekonomikou,
zanedbatelnym vplyvom v medzinarodnom spoloenstve a finanénymi tazkostami
sprevadzajicimi hospodarsky vyvoj, musi vel'mi efektivne vyuzivat’ svoju diplomaticka siet’.

Hlavné ulohy portugalskej zahrani¢nopolitickej politiky a hospodarskej diplomacie
spoc¢ivaju najméd v konstituovani a implementacii dynamickych a flexibilnych Struktur, v ramei
ktorych treba pocitat’ s viacerymi organiza¢nymi jednotkami Statnej spravy. Reforma sa vSak
zuzila na neziaducu sut'az medzi rezortmi zahrani¢nych veci (ktory reformu inicioval, ale nebol
na jej realizaciu sam pripraveny) a hospodarstva, bez precizneho vymedzenia ich pdsobnosti a
zodpovednosti. Snaha poverit’ ekonomickymi tlohami veducich diplomatickych misii narazila
na pomerne velké prekdzky aodpor na MZV, ktory vyplynul z existujicich tradicii
portugalskej zahranicnej sluzby, ako iz kvalifikacnej Struktury jej personalu. Rovnako
politické zmeny vo vedeni oboch ministerstiev po vol'bach v roku 2005 prispeli k spomaleniu,
resp. v niektorych pripadoch k zastaveniu jej realizacie. Treba priznat, Ze nie vSetci
vel'vyslanci st schopni (v mnohych pripadoch aj s ohadom na personalnu politiku MZV ani
dostato¢ne kvalifikovani) vstupovat’ do vsetkych otazok ekonomickych vztahov. Mézu tak

? Dovtedy pripravovali tieto plany vel'vyslanci. Ich napliianie bolo jednym z délezitych kritérii
hodnotenia ich prace.

1 Cit. podl'a www.portugalnews.pt

' Portugalsko ma diplomatické styky so 179 krajinami, 76 velvyslanectiev a 120 konzulatov.
Majuc na zreteli realny vplyv krajiny v medzinarodnom spolocenstve ide o pomerne
rozvetvenu siet’ diplomatickych zastipeni. Diplomatickymi misiami pokryva Portugalsko
predovsetkym eurdpsky kontinent (36 ambasad). Diplomatické misie boli v§ak v minulosti
konstituované na zéklade strategickych politickych kritérii z druhej polovice 20. storo¢ia. V
samotnom Portugalsku sa vSak spochybiiuje opodstatnenost’ rozlozenia diplomatickej siete.
Napr. V Juznej Amerike ma Portugalsko 7 vel'vyslanectiev, pricom intenzivne politické a
hospodarske kontakty sa zuzuji iba na dve krajiny — Braziliu a Argentinu. Naopak,
dipocetnost’ a Struktara diplomatickej siete nezodpoveda deklarovanému zdujmu o pritomnost’
na trhoch juhovychodnej Azie. V podmienkach integrovanej Eurdpy sa aj napriek vyznamnej
pritomnosti portugalskych komunit hodnoti siet’ konzulatov v niektorych eurdpskych krajinach
ako premritena — vo Francuzsku 13 konzulatov, v Nemecku 4, v Spanielsku 6.
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ucinit’ na zéklade pripravnej prace realizovanej na obchodnom oddeleni. Z tohto ddvodu je
nevyhnutnd koordinacia ¢innosti velvyslanca a vediuceho obchodného oddelenia. Riadiaca
vézba zo strany vel'vyslanca smerom k obchodnému oddeleniu existuje podobne ako v pripade
slovenského systému vyhradne v politickych otazkach. Odborne podlicha obchodné oddelenie
vyhradne AICEP-u, resp. jeho prostrednictvom Ministerstvu hospodarstva PR.

ZAVER

Zakladnym problémom reformy je teda jej aplikacia a zaroven nepochopenie, ze
zahrani¢noobchodnd politika a hospodarska diplomacia je predovSetkym otazka fungovania
sieti zahfnajucich nielen rezorty zahraniénych veci a hospodarstva a nimi riadené institicie ale
aj také inStiticie ako su Institait Camoes (zodpovedd za kultGrnu dimenziu portugalskej
diplomacie), obchodné a priemyselné¢ komory, zamestndvatel'ské zdruzenia, univerzitné
pracoviska, technologické centra a pod.
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NAZORY

ANALYZA OBCHODNYCH PRAKTIK HUMANITARNEHO KOMPENZACNEHO PROGRAMU OSN
»ROPA ZA POTRAVINY*

Ing. Valéria Svobodova, PhD.

ABSTRAKT

Najvacsi humanitarny program OSN znamy pod nazvom ,Ropa za potraviny™
poskytnuty Iraku v rokoch 1996 az 2003 vyznamne pomohol zmiernit’ neuteSentl situaciu
obyvatel'ov v obdobi vypuknutia vaznej politickej krizy s medzinarodnym dosahom. Na druhej
strane vSak treba vidiet, ze nedostatocné riadenie, koordindcia anajmi kontrola tohto
programu zuc¢astnenymi partnermi dali prilezitost’ k prieniku nekalych obchodnych praktik ako
na strane zabezpecujucej prostriedky, a to dodavok ropy a jej odberatel'ov, tak i na strane
poskytovatel'ov humanitdrnej pomoci airackych prijemcov. Ddsledkom bolo nespravne
a nedostatoné vyuzitie moznosti humanitarnej pomoci, ktory tento program ponukal pre
iracky l'ud.

ABSTRACT

The biggest humanitarian UN “Oil - for - Food Programme” offered to Iran, had
radically changed and improved the comfortless situation for inhabitants during the period of
arising political crisis with international impact during the 1996 — 2003. On the other side, the
insufficient management, co-ordination and mainly the control of the Programme from the side
of the participating parties have permitted intersection of bad business practices from the donor
side of humanitarian aid as also from the side of Iraqi beneficiaries. As a result was erroneous
and inefficient utilization of possibilities the humanitarian aid, offered by mentioned
Programme for the Iraqi nation.

Uvop

Kriza, vktorej sa Irak ocitol zaciatkom 90. rokov, poukazala na obrovsku
dependenciu krajiny na ropnych prijmoch, ktoré sa podielali 60%-ami na tvorbe HDP a az
95%-ami na prijmoch v cudzej mene. Dennd produkcia v roku 1991 bola nizsia ako v 70.
rokoch atak pokles prijmov z exportu ropy sa takmer okamzite odrazil na poklese Zivotnej
urovne, ktori charakterizovala hodnota 450 USD/obyvatel'a (HDP/obyv. v 1995) — Ccislo
alarmujuco nizke. Kolaps v oblasti ropného priemyslu zanechal d’alekosiahle dosledky aj na
ostatnych sektoroch ekonomiky (obchod, vyroba, ale aj verejny sektor). Pol'nohospodarska
produkcia poklesla priblizne o Stvrtinu, priemyselna vyroba klesla v tom istom obdobi o asi
40%, stavebnictvo o neuveritel'nych 80%. Aj napriek tejto situdcii sa Iraku podarilo zachovat’
po urcity cas adekvatne mnozstvo potravin pre obyvatelov a to vd’aka vyuzitiu rezerv a inych,
aj ilegélnych, prostriedkov. Aj tento kratkodoby uspech bol jeden z dovodov, preco zaciatkom
90. rokov irackd vlada razantne zamietla ndvrh OSN o spusteni humanitdrneho programu.
Hlavnym spornym bodom sa stala otazka kontroly programu, ktora mala pripadnat’ do ruk
OSN. Narodna pycha a viera v politicki normalizaciu po skon¢eni vojnového konfliktu (ako aj
neochota vzdat’ sa vyvoja zbrani hromadného ni¢enia) boli silnejSie ako ochota podrobit’ sa
OSN a prijat’ jeho pomoc. So zhorSovanim situacie v Iraku vydavalo OSN medzinarodné
vyzvy s cielom vyzdvihnit nevyhnutnost’ externej pomoci v oblasti potravin a zdravotnictva.
V obdobi od januara 1991 do marca 1996 vydalo OSN celkovo pat’ vyziev, podl'a ktorych by
bolo byvalo umoznené Iraku cerpat’ prostriedky v hodnote takmer 1,5mld. USD. Avsak k
vyuzitiu tohto potencidlu nedoslo. Az ked’ bola situacia v krajine neudrzatel'na, stihlasila iracka
s humanitarnym programom OSN ,,Ropa za potraviny“, ktory vznikol prijatim rezoliicie BR ¢.
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986 (14. aprila 1995) a vstipil do platnosti podpisom Memoranda o porozumeni (20. maja
1996).

Riadenie programu bolo zverené Kanceldrii pre spravu programu pre Irak (OIP -
The Office of the Iraq Programme) a v rokoch 1996 az 2003 sa donho zapojilo priblizne 2.200
spolo¢nosti z viac ako 60 krajin sveta. Ci uZ stali na strane humanitarnych dodavatelov alebo
odberatel'ov irackej ropy, i$lo zvdcsa o nadnarodné koncerny, ktoré ticast'ou v programe ziskali
lukrativne kontrakty. Treba vSak poukazat najmid na benefity na irackej strane, nakolko
skvalitnenie Zivota v Iraku bolo hlavnym cielom programu. ZlepsSeniu pristupu k potravinam,
zasobovanie pitnou vodou pre vacSinu uzemia Iraku, kvalitnejSie podmienky na byvanie ¢i
znizenie detskej umrtnosti st iba niektoré vysoko pozitivne efekty, ktoré zanechal program
Ropa za potraviny na Iraku. Humanitarne doésledky, ktoré program priniesol, mozno hodnotit’
vysoko pozitivne, nakolko bez tc€asti na programe by bola situdcia v Iraku alarmujuca.
Vystupuje tu aj otazka, ¢i by tieto benefity neboli byvali vysSie, keby riadenie programu bolo
profesionalnejsie a doslednejsie zo strany OSN a takisto nebol sprevadzany manipulacnymi
praktikami irackej vlady. Rozsiahly a dokladne premysleny systém priplatkov zavedeny
irackou vladou, na zaklade ktorého si vyleps$ilo konto nieckolko vyznamnych politickych
predstavitelov (povodom nielen z Iraku), jednoznaéne ubral na efektivnosti programu. Prave
tieto slabé stranky tohto vyznamného humanitarneho projektu su predmetom nasho zaujmu
s cielom najst’ kritické body, ktorych sa je nutné vyvarovat v budicnosti pri podobnych
situaciach.

Transakcie realizované pocas programu

64,2mld. USD

T

humanitarne dodavky [ zostatok

prijmy z predaja ropy J

34,5mld.USD 29,7mld. USD

¢istd hodnota poplatky za poplatky za
humanitarnych dodavok vnutroStatnu popredajné sluzby
32,95mld. USD prepravu (PVP) (PPS)
0,53mld. USD 1,02mld. USD

V ramci celého programu sa podarilo predajom ropy ziskat’ viac ako 64 mld. USD. Na
humanitarne dodavky bolo do roku 2003, ked’ doslo kvoli invazii americkych vojsk do Iraku
ku pred¢asnému ukonéeniu programu, pouzitych priamo iba necelych 35 mld. USD. Avsak ani
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tychto priblizne 55% prostriedkov nepredstavuje Cisti hodnotu dodavok, nakolko sumu 1,5
mld. USD predstavovali ilegalne poplatky v prospech rezimu.
Prostriedky, ktoré mohli byt’ pouzité na humanitarne dodavky:

1. 1,55mld. USD v podobe priplatkov za humanitarne dodavky
a. poplatky za popredajné sluzby 1,02mld. USD
b. poplatky za vnitrostatnu prepravu 0,53mld. USD
2. 0,2288mld. USD v podobe priplatkov za ropné kontrakty
3. 28,15mld. USD zostatok na viazanom uéte
a. 29,7mld. USD C¢ista bilancia
b. cistd bilancia musi byt znizend o hodnotu priplatkov vybranych v stvislosti
s humanitarnymi dodavkami (nakol’ko tieto straty st zahrnuté uz v bode 1)

Transakcie na uctoch

[ viazanv ucet OSN ] [ uctv irackého rezimu ]
[ nritmv [ vvdavkv ] [ priimv ]

J
\
rona [ humanit.dod. ]
o ] o

=) 2

bilancia: 1,7788mld.
uSD

[ bilancia: 29.7mld. ]

Kam sa teda podeli zvysné prostriedky? Okrem nie¢o malo viac akol8 mld. USD
vyplatenych vo forme reparacii v prospech Kuvajtu boli d’alsie prostriedky pouzité na pokrytie
administrativnych a operacnych nakladov programu a financovanie inSpekcii zbrani
hromadného nicenia. Bilanciu uzatvaraju finanéné prostriedky transferované na $pecialny tGcet
(Development Fund for Iraq) po ukonceni programu ich pouzitie vSak nie je zname. Celkovy
objem prostriedkov nepouzitych na humanitarne ucely je teda 29,9288mld. USD.

Ziskanie kontraktov na humanitarne dodavky vramci tohto programu nebolo az
natol’ko jednoduché, ako by sa mohlo na prvy pohlad zdat. Samotnému podpisaniu kontraktu
predchadzal zvi¢sa zdihavy byrokraticky proces, ktory tiez prispel k nizej efektivnosti
programu. Problémy treba hl'adat’ v tychto rovinach:
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e kontraktacné podmienky a manipuldcie na strane vyvozu tj. dodavok ropy

e kontraktacné podmienky a manipulicia na strane dovozu tj. humanitirnych
dodavok

Exportna stranka programu Ropa za potraviny

Spustenim programu sa Iraku predostrela obrovska prilezitost’, po rokoch obmedzeni,
predavat’ svoju ropu. Boli to prave iracki predstavitelia, ktori rozhodovali o subjektoch, ktoré
dodavky ropy ziskali. Mechanizmus na ziskanie kontraktov na dodavky irackej ropy bol
znaéne jednoduch$i oproti humanitirnym kontraktom. Za uelom zabezpecenia
transparentnosti musel byt kazdy kontrakt individudlne odsuhlaseny komisiou OSN ako aj
irackou vladou. Kontrakt musel obsahovat’ minimalne tieto poZzadované udaje:

e cena ropy zodpovedajuca trhovej hodnote

e exportna cesta (t.]. trasa, ktorou bola ropa dopravena do cielovej destinacie)

e prilozené potvrdenie o otvoreni dokumentarneho akreditivu v prospech
viazaného uctu odberatel'om

Ak kontrakt neobsahoval vsetky povinné nalezitosti, jeho realizacia bola zamietnuta.
Ak bol kontrakt tspesne schvaleny, mohla sa uskuto¢nit samotnd dodavka ropy, kde
zodpovednost’ za prepravu ropy za hranicami Iraku bola v rukach odberatel’a.

Zo strany Iraku mala dodavky ropy vrukdch Irackd organizdcia pre marketing
ropného priemyslu (The Iraq State Oil Marketing Organization = SOMO).V pociatocnych
fazach programu nemalo SOMO zvlastne kritéria na pridelovanie kontraktov (zalozené na
osobnych preferenciach irackych predstavitel'ov). Jeho hlavnym cielom bolo totiz pritiahnut’
pozornost’ ¢o najvacsicho poctu spolo¢nosti zaujimajicich sa o iracktl ropu, nakolko Irak
potreboval zhromazdit' prostriedky pre nakup humanitarnych potrieb. Ako prvy podpisal
kontrakt na nakup ropy americky podnikatel Oscar Wyatt v mene spolo¢nosti Coastal
Petroleum Company.

Vseobecne mozno povedat, Ze jednotlivci a spoloénosti, ktoré nakupovali ropu v prvej
faze programu, sa k slovu v d’alsich rokoch prili§ nedostali (napr. Chevron Products Company
zU.S.A., Repsol Petroleo S.A. zo Spanielska &i Shell z Velkej Britanie/Holandska). So
zaciatkom druhej fazy sa zmenili aj kontrakta¢né pravidla. Rozhodujuce sa stali dve kritéria:

1. zahrani¢na politika a medzindrodna verejnd mienka krajiny voc¢i uvaleniu sankcii po
napadnuti Kuvajtu

2. vplyv krajiny na dianie vo svete (pripadne vplyv jednotlivca na dianie v krajine jeho
poOsobenia)

V tomto obdobi za¢alo SOMO pridel'ovat’ dva druhy dodavok:

e  beiné dodavky (uréené partnerom, ktori dlhodobo nakupovali ropu od Iraku).

o zvldstne dodavky (urCené pre jednotlivcov, firmy a politické strany, ktoré boli
povazované za priatelov irackého rezimu; Irak mal zaujem najmé o stalych ¢lenov

Bezpecnostnej Rady OSN, vzhl'adom na silu ich vplyvu).

Vzhl'adom na rychlo rastuci dopyt po irackej rope sa jej predaj stal nastrojom iracke;j
vlady, ktorym zabezpecovala uspokojovanie svojich potrieb a potrieb svojich priatelov. S
cielom urcit’ spravnu alokaciu (podla kritérii rezimu) irackd vlada vytvorila inStitaty (tzv.
rady), ktorych predstavitelia dohliadali na uprednostiiovanie vybranych skupin krajin pri
pridelovani kontraktov. Konkrétne iSlo o tri rady; prva pre region arabskych a islamskych
krajin, Ruska a Ciny; druha rada zodpovedala za francuzske a talianske regiony; tretia bola
zodpovedna za Bielorusko a Ukrajinu. Je zrejmé, ze uz pocas Stvrtej fiazy programu sa
kontrakty nepridel'ovali na zaklade objektivnych kritérii. Pritom iniciativa vychadzala va¢sinou
od spoloénosti, nie od Iraku. Uloha politickych predstavitelov spo¢ivala najmi v nominovani
a odporucani tychto predstavitel'ov Saddamovi Husajnovi, ktory mal rozhodujtice (posledné)

99



slovo pri pridelovani kontraktov. Narok 1998 sa tiez viazu prvé negativne prejavy voci
americkym, britskym a japonskych spolo¢nostiam, ktorych pristup k ziskavaniu novych
kontraktov sa v d’alSich fazach zna¢ne obmedzil. Dévod bol prosty: odmietavy postoj tychto
krajin vo¢i odburaniu sankcii uvalenych na Irak.

Vysoky dopyt po irackej rope priviedol predstavitel'ov irackého rezimu ku myslienke
véacsich zarobkov z jej predaja v podobe tzv. priplatkov. Ich vysku stanovovalo, v spolupraci
s najvyssimi politickymi predstavitelmi, SOMO. Ich nezaplatenie vécSinou viedlo k
pozastaveniu dodavok ropy neplatiacim firmam. Tento systém bol G¢inny v fazach ¢. 8-12 (t..
od 2. polovice roku 2000 do rovnakého obdobia 2002). Priplatky boli stanovené na baze
objemu exportovanej ropy, preto sa ich platba vyzadovala pri nakladke ropy do tankerov
priamo v pristave. Na zaciatku 6smej fazy sa pohybovali na Grovni priblizne 0,10 USD/barel.
Toto bola uroven prijatelna pre vacsinu spolocnosti a tak sa iracka vlada, vzhl'adom na vysoky
pocet firiem, rozhodla ktoré poplatky budu akceptovat’, ktoré zdvihnu (v horizonte Siestich
mesiacov) na hodnotu 0,50 USD/barel, ¢o viedlo ku obrovskej krize v irackom ropnom
priemysle. Tato vyska bola pre vdésinu spolo¢nosti neakceptovatelna a preto mnoho z nich
odmietlo ich thradu, a to aj napriek osobnej snahe ministra ropného priemyslu zameranej na
presviedéanie firiem o nutnosti tychto platieb.

Odmietavy postoj velkého mnozstva firiem voc¢i vysokym poplatkom a strach
irackych predstavitel'ov o nedostatok zaujemcov o kontrakty viedli k znizeniu priplatkov na
hodnotu 0,30 USD/barel pre severoamerické spolocnosti a na hodnotu 0,25 USD/barel pre
sa priblizili k povodnej hranici (hodnota 0,15 USD/barel). Avsak ani zniZzenim poplatkov sa
nepodarilo irackej vlade opitovne ziskat’ taky vysoky pocet zaujemcov o irackil ropu ako tomu
bolo v predkrizovom obdobi. Neddvera spoloc¢nosti voci vladnym predstavitel'om (a strach zo
znovuzavedenia vysokych priplatkov) viedli k tomu, Ze ministerstvo ropného priemyslu ¢elilo
zac¢iatkom roku 2001 problémom spojenym s nedostatoénym poctom firiem ochotnych
nakupovat’ iracku ropu.

Systém uhrady priplatkov bol ddkladne preSpekulovany. Spoloc¢nosti mali dve
moznosti: platba v hotovosti (ta sa stala casom menej popularna, pretoze velké obnosy penazi
v hotovosti boli velkym rizikom; ¢asom bola zavedend aj platba v hotovosti na irackych
vel'vyslanectvach v zahranici) alebo prevodom na ucty SOMO v jordanskych a libanonskych
bankach. Vkladat’ prostriedky na tieto ucty bolo mozné vo viacerych menach, nakolko uéty
v Jordansku zahfnali Styri poducty (podl'a zahraniénych mien) a banka v Libanone prijimala
platby v dvoch menach: USD a EUR.

Samotna platba priplatkov prebiehala vel'mi jednoducho: zamestnanec firmy pri platbe
predlozil koépiu kontraktu o prideleni dodavok irackej ropy. Tato kopia mala pracovnikovi
banky signalizovat’, Ze platba je v stlade s pravidlami OSN. Po pripisani prostriedkov na ucet
boli tieto takmer okamzite prevedené na ucet Centralnej banky Iraku (CBI), ktory bol vedeny
v prislusnej jordanskej alebo libanonskej banke. Tu prostriedky v hotovosti vyzdvihli
zamestnanci CBI a previezli do centraly CBI v Bagdade. Na jesenn roku 2002 (kratko pred
ukoncenim programu) sa irackd vlada rozhodla odstranit’ dodato¢né platby za barel ropy (tzv.
priplatky) vzhl'adom na spominany klesajici zaujem o dodavky ropy a hrozbu odhalenia zo
strany inSpektormi OSN. Ani odburanim platieb sa vsak irackym predstavitelom nepodarilo
v plnej miere odstranit’ nedovercivost’, ktorej zaklady boli polozené koncom roku 2000, ked’
Irak prvykrat predstavil priplatkovu politiku. Ako je zrejmé, vicsina velkych spolocnosti sa
tejto politike podriadila a tak mozno povedat’, Ze predaj ropy sa stal excelentnym nastrojom
zahrani¢nej politiky Iraku a zdrojom nezanedbatelnych ilegalnych prijmov pre najvyssich
vladnych predstavitel'ov.

Krajinou s najvyssou hodnotou dodavok irackej ropy bolo Rusko, ktorého spolocnosti
ziskali takmer jednu tretinu vSetkych dodavok (z hodnotového hladiska). Iracké ministerstvo
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ropného priemyslu dlhodobo udrziavalo preferenéné kontakty sruskymi partnermi. Rusko
ziskalo aj najvysSie percento kontraktov na humanitarne dodavky. Druhym v poradi bolo
Francuzsko (tretic zhladiska humanitdrnych dodavok). Objem obchodovanej ropy
francuzskymi spolo¢nostami sa zvySoval a po uvaleni priplatkov sa tento rast dokonca este
zintenzivnil. Dévodom bola ochota francuzskych spoloénosti bez vacsiecho odporu tieto
priplatky hradit’. Tretou krajinou v poradi sa stala Cina. Objem obchodovanej ropy sa zvysoval
proporcionalne s rastucimi kvotami OSN na export ropy, avSak v pripade ¢inskych firiem
nebola ochota platit’ dodatocné platby taka vysokd ako tomu bolo v pripade inych Statov,
a preto aj objem exportovanej ropy v prospech ¢inskych firiem od 6smej fazy (2. polovica
2000) mierne klesal. Cina teda doplatila na neochotu podriadit’ sa tlaku irackého rezimu. Prave
tento postoj irackej vlady, ktory spocival v odmietnuti dalSich kontraktov v pripade
nespokojnosti irackych predstavitel'ov s politickou poziciou niektorej krajiny, viedol k zmene
oficidlneho postoja niektorych krajin voci Iraku (tento krok prijali napr. U.S.A.). Niektoré
spolo¢nosti si vSak nasli iné rieSenie a ropa, ktora ziskavali, bola podl'a oficialnych zaznamov
nakupovana pod menom inej spolo¢nosti (zo skupiny preferovanych krajin).

Typickym znakom exportov irackej ropy bola ich vysokd koncentrdcia do rik
nizkeho poétu spolo¢nosti, nakol'ko Styri obrovské firmy mali v druhej polovici programu
v rukach uz 60% vsetkych dodavok Bayoil, Taurus, Vitol a Glencore. Tieto firmy pocas
celého obdobia fungovania programu zohravali dominantni ulohu. Vo velkom rozsahu
vyuzivali prax v podobe nakupu ropy cez iné spolo¢nosti, nakolko niektoré z nich pochadzali
z krajin, ktoré iracky rezim nepovazoval za priatelov Iraku. Tieto spolocnosti spaja este d’alsi
fakt: vSetky platili priplatky a vSetky ich platbu oficidlne odmietli. Ako pri¢inu vyssich platieb
za rovnaky objem ropy uviedli meniace sa ceny ropy na svetovych trhoch. Toto zdovodnenie
vSak, vzhl'adom na znalost’ vyvojovych kriviek ceny ropy, nie je postacujuce. Dokazom ich
zapojenia do korupcného Skandalu su aj bankové transfery v prospech subjektov, ktoré
realizovali nakup ropy na ich ucet. Za zber tychto priplatkov bolo totiz zodpovedné SOMO,
ktoré si udrziavalo podrobnu elektronickt databazu vsetkych prijatych platieb, ktorej sucastou
bolo okrem uvedenia firiem, ktoré ich platili, aj ndzov spolocnosti, v prospech ktorej boli
dodavky uskutoénené. Interné zaznamy tychto firiem dopliaju retazec veduci k odhaleniu
manipulacnych technik.

Importna stranka programu Ropa za potraviny

Mechanizmus schvalovania humanitirnych kontraktov bol odlisny. Hned na
zaCiatku treba zdoraznit' jeden fakt: pravidld na pridelovanie kontraktov na humanitarne
dodavky uréovala iracka vlada a boli silne ovplyvnené postojom irackého rezimu vo¢i krajinam
a jednotlivcom.

Na zaciatku kazdej humanitarnej dodavky bolo zverejnenie poziadavky irackej vlady a
vyhlasenie fendra. Spoloc¢nost’, ktora mala zaujem predavat’ humanitarne alebo iné dodavky
sluziace civilnym potrebam do Iraku, musela podat ponuku do tendrového konania
prislusnému ministerstvu alebo OSN. Sucastou kazdej prihlasky musel byt dokladny popis
dodavky a distribu¢ny plan pre jednotlivé komodity, ktory individualne podlichal schvaleniu
generalneho tajomnika v kazdej faze (a to aj v pripade opakovanych dodavok). Nasledne boli
vybrani uchadzac¢i pozvani na rekovania do Bagdadu. Kontrakt bol po schvéleni irackymi
predstavitelmi (prip. generdlnym tajomnikom) presunuty do ruk divizie spracovania
a monitorovania OIP (pdsobiacej v Iraku), kde dochadzalo k jeho overeniu z hl’adiska cien
a hodnoty tovaru (prebiehala kontrola optimalnosti ceny a definovanej hodnoty). Ak kontrakt
aj po tejto kontrole spiial vietky formalne a obsahové naleZitosti, nasledovala faza realizacie.

Vsetky tovary dovezené do Iraku podliehali kontrole hraniénych inSpektorov, ktori
po ich schvaleni odoslali potvrdenie do rik OIP (v elektronickej podobe), ktoré bolo takmer
okamzite zverejnené aj na internetovej stranke. Od ohlasenia dodavky na hraniciach Iraku po
jej zverejnenie na internetovej stranke nikdy neuplynulo viac ako desat pracovnych dni.
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Nasledne bol tovar oficialne prepusteny do priestorov vnttorného trhu Iraku. Uskuto¢nit’ sa tak
mohlo na jednom zo Styroch miest (hraniénych prechodov): Zakho (na tureckej hranici), Trebil
(na jordanskej hranici), Al-Waleed (na hranici so Syriou) alebo Um-Kasr (Perzsky zaliv,
pristav).

Stibezne s prechodom irackych hranic bolo vydané aj potvrdenie pre potreby
bankovych institacii, ktoré rozhodovali o vyplateni prislusného kontraktu z viazaného uctu. Po
prevzati potvrdenia doSlo k overeniu kompatibility udajov uvedenych v potvrdeni
a dokumentmi, ktoré bol dodavatel' povinny poskytnit (podla pravidiel dohodnutych
v otvorenom dokumentdrnom akreditive). V pripade ich spravnosti bol vydany prikaz na
prevod prostriedkov na ucet dodavatela. V opacnom pripade bol dodavatel' vyzvany, aby
nedostatky v dokumentoch opravil. Po ich odstraneni doslo k pripisaniu prostriedkov v jeho
prospech. Ddvodom tohto pomerne zdihavého schvalovacicho procesu bolo ustanovene
rezoliicie BR OSN ¢. 986, podla ktorého neboli povolené ziadne priame finan¢né transakcie
s predstavite'mi irackého rezimu.

Pokial’ vSak ide o finan¢né transfery, tie sa skomplikovali v stvislosti so zavedenim
platieb za prepravu tovaru v ramci krajiny v juni 1998. Tieto boli povazované za legalne za
predpokladu splnenia dvoch podmienok:

e platby svojou vyskou zodpovedali principu rozumnosti v prisluSnom
odvetvi,
e platby boli realizované v doméacej mene (iracky dinar).
Druha podmienka (platba v dinaroch) odradila mnoho spoloc¢nosti od zapojenia sa do
programu, nakol’ko dinar bol nekonvertibilnou menou. Mnoho odbornikov sa domnieva, ze
platby v domécej mene boli jednym z vyznamnych faktorov, ktoré vytvorili priestor pre
korupciu a ilegalne platby v prospech irackého rezimu.

Najvyssi objem ilegalnych prostriedkov, ktoré iracki predstavitelia ziskali pocas
trvania programu, nepochadzali z priplatkov, ktoré boli hradené exportérmi ropy, ale
z uplatkov, ktoré boli predpokladom ziskania kontraktu na humanitarne dodavky. Hoci Ziaden
z humanitarnych dodavatel'ov nepodal na péde OSN oficialnu staznost’ vzt'ahujicu sa na tieto
provizie, existuje dostatok dokazov potvrdzujucich, ze iracky rezim tymto spésobom ziskal
viac ako 1,5 mld. USD.

Spolo¢nou ¢rtou humanitarnych dodavok a dodavok irackej ropy bola aplikéacia
principu politickych preferencii pri udelovani kontraktov. Dal§im spoloénym znakom
kontraktov bol ich pokojny priebeh na zaciatku programu a postupné prehupnutie do fazy
ilegalnych platieb potrebnych na ziskanie kontraktov.

Prvé priplatky na humanitarne kontrakty boli zavedené po tom, ako sa ukazalo, Ze
program nebude iba kratkodobym pokusom o zlepSenie podmienok v Iraku, ale bude fungovat’
na dlhodobejsej baze. V polovici roku /999 zacala iracka vlada systematicky vyberat’ poplatky
za prepravu tovarov, ktoré boli vylozené v pristave Um Kaésr. Tieto boli dodavatelom
zdovodnené ako nutnost, pretoze, podla slov irackych predstavitelov, doslo k vyCerpaniu
prostriedkov uréenych na uhradu miezd vodi¢ov kamionov. Ak by neboli uhradené mzdy, tovar
by nebol dopraveny v stanovenom c¢ase na uréené miesto. Systém prepravnych poplatkov
polozil zaklady SirSieho mechanizmu ilegalnych platieb v prospech najvyssich irackych
predstavitelov. Miesto toho, aby Irak Zziadal hradu tychto nakladov z viazaného uétu na
zaklade povolenia OSN, utiahol sa k ilegalnym praktikam. Systém platieb bol podporeny aj
faktom, Ze Ziadna rezolicia Bezpeénostnej Rady OSN, ani samotné Memorandum
o0 porozumeni, neustanovovalo spdsob vnutrostatnej prepravy prijatych dodavok. Dodavatel'om
spociatku stacilo dopravit’ tovar na hranicu a o vnutrostatnu prepravu sa staral $tat. Pravidla sa
zmenili vroku 1999, ked’ bola povinnost dodania tovaru na miesto pouzitia pri tovare
uréené¢ho na spotrebu vo vnutrozemi Iraku prenesend na dodavatel'ov. Poplatky boli stanovené
podrla viacerych kritérii ako su druh tovaru, spdsob balenia, miesto dodania ¢i faza, v ktorej bol
kontrakt realizovany. V pripade kamiénovej prepravy boli uplatnené d’alSie dve kritéria, a to
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velkost’ a vaha vozidla. Niektoré rezimom preferované spolo¢nosti mali privilégium vo forme
negociovatelnosti poplatku. V kazdom pripade museli byt poplatky uhradené pred dodanim
tovaru (inak nebol prepusteny cez iracké hranice) a to bud’ prevodom na jeden z uctov irackej
vlady alebo prostrednictvom spolo¢nosti, ktoré vykonavali sluzby v prospech irackého rezimu.
Vzhl'adom na vysku poplatkov sa vécsina uhradzala bankovymi transfermi (prenos hotovosti
bol riskantny). Zaujimavostou je, Ze poplatky nemali byt hradené z prostriedkov dodavatel'ov,
ale sa stali siCastou ceny dodavanych tovarov. Kazdy individualny kontrakt bol najprv
predmetom rokovania. Ak sa zicastnené strany (dodavatel’ + predstavitel’ vlady) dohodli na
cene, bol knej priti€¢tovany pozadovany poplatok za transfer tovaru a nasledne dodavatel
predlozil kontrakt (zahfnajici obe polozky) na péde OSN. Na strane dodavatelov vsak
existovala jedna nevyhoda: poplatky za prepravu museli byt uhradené v predstihu (pred
uvolnenim prostriedkov z viazaného uc¢tu), v opacnom pripade by tovar nebol prepusteny do
vol'ného obehu v Iraku. Vyzadovala sa teda hotovost’ pred uskutocnenim obchodu, ¢o mohlo
najmi mensim dodavatel'om skomplikovat’ situaciu.

Priblizne rok po zavedeni poplatkov za vnutroStatnu prepravu si iracky rezim nasiel
dalsi sposob, ako profitovat’ z programu ,,Ropa za potraviny.” V druhej polovici roku 2000 bol
zavedeny tzv. poplatok za sluiby poskytnuté po predaji, ktory sa pohyboval priblizne na
urovni 10% pdvodnej hodnoty kontraktu, (tato prirazka bola stcastou kontraktu a preto
dodavatel’ tiez neznaSal naklady) a rovnako ako v predoslom pripade bolo jeho uhradenie
podmienkou pre vpustenie tovaru do krajiny. Mechanizmus uhrady poplatku fungoval na
rovnakom principe ako v pripade poplatkov za vnitrostatnu prepravu. Je zrejmé, Ze kontrakty
boli financované formou dokumentarneho akreditivu. Irackd vlada vydala v prospech
niektorych dodéavatel'ov bankové zaruky pred uhradenim poplatku. Vzhl'adom na ich podobny
charakter Casto splynuli do jednej polozky. Poplatok za popredajné sluzby sa vztahoval na
vSetky kontrakty, bez ohl'adu na to, pod hlavi¢kou ktorého ministerstva sa realizovali a neberuc
ohl'ad na miesto vstupu tovaru do krajiny (nie iba pristav Um Kaésr, ako to bolo v pripade
transportnych poplatkov) a bol pozadovany od dodavatel'ov az do ukon¢enia programu.

Z vysSie uvedenej analyzy poplatkov vyplyva, Ze kontrakt okrem samotnej ceny
tovaru zahrnal aj dve d’alSie polozky: poplatok za prepravu vo vnutri Iraku plus poplatok za
popredajné sluzby. Zmienka o tychto dvoch poplatkoch zvycajne nebola stucastou kontraktu
(nakol'ko boli ilegalne). Ked’ze boli poplatky povinné pre vsetkych dodavatel'ov, OSN pri
schvalovani kontraktov jednoducho nemohla zistit’ ich pritomnost’ (ceny vsetkych dodavok sa
zvysili priblizne rovnako, takze rast cien nevzbudil taka velkl pozornost’). Zarazajucim je vSak
fakt, ze Ziadna z priblizne 2.200 spolocnosti (dodavatelov humanitarnych potrieb do Iraku)
nepodala na OSN podnet so ziadost'ou o preSetrenie tychto poplatkov.

Celkovy vynos irackej vlady z uvalenia tychto priplatkov sa odhaduje priblizne na 1
mld. USD. Tieto prostriedky ziskali najmé iracki predstavitelia, ktori nemali moznost’ priamo
sa zapojit' do programu. Podl'a niektorych zdrojov bola Cast’ prostriedkov prevedend na ucty
irackych vel'vyslanectiev apouzitd na financovanie Stipendii pre irackych Studentov
v zahrani¢i. Jednu miliardu USD (dve tretiny vsetkych ilegalne ziskanych prostriedkov, vratane
exportnych priplatkov) bolo tidajne po napadnuti Iraku v marci 2003 vyzdvihol v hotovosti syn
Saddama Husajna v hotovosti.

Spolo¢nostiam, ktoré platili Uplatky za ziskanie humanitarnych kontraktov a ich
konkrétnym praktikdm a vyhodam, ktoré ziskali, sa v obmedzenom priestore tohto ¢lanku
nemozeme venovat, ale pre kratku informaciu ich mozno rozdelit’ do Styroch skupin:

a) Spolocnosti vo viastnictve alebo pod kontrolou irackej vlady
Ide o firmy, ktoré boli registrované mimo Iraku, avSak urc¢itym spdsobom boli prepojené na
irackych vladnych predstavitelov a najCastejSie posobili ako sprostredkovatelia pri uhrade
uplatkov vyzadovanych na schvalenie kontraktu, prip. sa medzi ne radia firmy, ktoré ziskali
lukrativne kontrakty (vdaka napojeniu na iracky rezim), st to napr.. Alia - prepravné
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a obchodné sluzby, Al-Hoda Spojené Arabské Emiraty, Al Wasel & Babel Spojené Arabské
Emiraty.

b) Dodavatelia potravin
Tieto firmy zabezpecCovali predovsetkym dodavky obilnin a mlieénych produktov do Iraku,
pricom sa stali drziteI'mi kontraktov s vysokym objemom, za ziskanie ktorych museli zaplatit’
velké mnozstvo prostriedkov vo forme provizii pre vladu Iraku. Medzi najvacsich dodavatel'ov
potravin do Iraku (v ramci PRzP) mozno zaradit’ tieto spolocnosti: AWB (Australia),
Chaizaporn Rice Company (Thajsko), Holding Company of Egypt, Vinafood (Vietnam)
a Vinamilk (Vietnam). Objem kontraktov pridelenych tymto piatim spolo¢nostiam presiahol
hranicu jednej Sestiny vSetkych kontraktov (¢o zodpoveda hodnote priblizne 5 mld.USD).

¢) Obchodné spolocnosti
Obchodné firmy zohravali vyznamna ulohu pri realizacii obchodnych transakcii pocas
programu. Rovnako ako v predoslych pripadoch, ich pdsobenie vIraku je dnes spajané
s thradou priplatkov v prospech irackého rezimu. Z najvyznamnejsich mozno spomenut’ tychto
pat’ Skupina Belhasa (Spojené Arabské Emiraty), Belmetalenergo a Infobank (Bielorusko),
Bukkehave (Danske kralovstvo), Ginza (Egypt) a Jawala Corporation (Malajzia).

d) Priemyselné spolocnosti
Tieto firmy zvacésa platili priplatky v mensom objeme (v porovnani s predoslymi), nakol'ko ich
kontrakty nezahrnali az natol’ko vel'ké humanitarne dodavky v ramci programu (a poplatky boli
stanovené percentom z hodnoty kontraktu). Priplatky vSak platili aj napriek obmedzenym
firemnym zdrojom a organizacnym principom. Boli to najmd: Atlas Corpo Airpower
(Svédsko), Daimler Chrysler (Nemecko), Maloney Industries (Kanada), Skupina Siemens
(Nemecko), Volvo (Svédsko).

Okrem zavedenia poplatkov za vnutrostatnu prepravu, poplatkov za sluzby poskytnuté
po predaji a priplatkami za dodavky ropy program Ropa za potraviny zavana niekolkymi
d’al$imi ilegalnymi praktikami. Tieto vSak nepriniesli irackej vlade také vysoké prijmy ako
vys§ie spominané. Castou praxou bol ndkup pre potreby iného ministerstva alebo $titneho
orgdanu. Tieto nakupy, ak by boli byvali realizované pod hlavickou iného ministerstva, by
neboli byvali uskuto¢nitelné (vzhladom na vylucenie niektorou zrezolucii BR OSN alebo
hrozbou dvojitého pouzitia tovaru zo strany prislusného ministerstva). Odhaduje sa, Ze
kontrakty v hodnote priblizne 2mld. USD boli realizované takymto sposobom. Tiez sa ukazalo,
ze Irak nevyuzival vSetky humanitarne dodavky pre pokrytie vlastnych potrieb, ale naopak,
d’alej ich predaval do okolitych krajin, pripadne na irackom ¢iernom trhu. Takymto spésobom
doslo k zneuzitiu kontraktov v hodnote priblizne 290mil.USD. Iracka vlada casto nakupovala
(v ramci programu) nadstandardné vybavenie a tovary, o sa odrazilo na tom, ze mnoho
obyvatel'ov nikdy nedostalo Sancu pocitit’ skutocné pozitivne désledky programu. Ked'Ze iracki
predstavitelia nakupili drahSie tovary pre vlastné potreby, Casto sa stavalo, Ze bezni obyvatelia
dostali potraviny ¢i lieky po uplynuti expiracnej lehoty, pretoze boli vyrazne lacnejSie. Vlada
uskutocnila mnoho ndkupov na bdze osobnych preferencii (napriklad nakup ruskych
automobilov miesto nemeckych). Je jasné, ze vysoko kvalitné dodavky nesmerovali do radov
beznych obcanov. Jednym z dovodov ndkupu tovaru nizsej kvality boli ich nizsia ceny a
ucinny lobing zo strany sprostredkovatelov aagentov. Pri tychto dodavkach sa totiz
nevyzadovalo preukazanie certifikatu kvality. Treba podotknut’, Ze aj napriek nizsej kvalite boli
ceny tovaru niekedy nadhodnotené. I pri zapocitani poplatkov vyzadovanych irackou vladou
prichadzame k zaveru, Ze ceny, za ktoré boli nicktoré tovary predavané, vysoko prekracovali
trhové ceny v danom obdobi.
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ZAVER

Zaverom mozno povedat, ze program ,,Ropa za potraviny* jednoznacne prispel k
zlepSeniu situdcie v Iraku, ato aj napriek tomu, ze nie vSetky disponibilné prostriedky boli
alokované do sfér povolenych rezoluciami Bezpeénostnej Rady OSN. Buducnost’ Iraku vSak
nie je az taka jasna. Irak po zvrhnuti rezimu Saddama Husajna prezil svoje prvé ,,slobodné*
parlamentné volby, situacia v krajine je nadalej poznacend pocetnymi samovrazednymi
utokmi a nepokojmi v uliciach miest. Otazka, ¢i v krajine bude nickedy mozné a najmi kedy
a za akych okolnosti uplatnit’ demokratické principy aplikované v Europe ¢i na americkom
kontinente, zostava otvorena.
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RAMEC SPOLUPRACE MEDZINARODNEHO MENOVEHO FONDU, SVETOVEJ BANKY
A SVETOVEJ OBCHODNEJ ORGANIZACIE

Ing. Radoslav Jusko

ABSTRAKT

Architektira medzinarodného ekonomického systému navrhnutd po Druhej svetovej
vojne bola dotvorena az v devitdesiatych rokoch 20. storo¢ia vznikom Svetovej obchodnej
organizacie. Reakcia na zmeny v svetovej ekonomike znamenala prekrytie cielov a nastrojov
Medzinarodného menového fondu, Svetovej banky a GATT, nasledne Svetovej obchodnej
organizacie. Dosiahnutie koherencie a efektivity na urovni medzinarodnych ekonomickych
organizacii predpoklada tesnejSiu spolupracu a vymedzenie cielov.

Vyvoj vztahov medzi tymito organizaciami viedol kich formalizovaniu
prostrednictvom dohod uzatvorenych v druhej polovici devétdesiatych rokov, ktoré by mali
zaistit koherenciu pristupov, zaistit komunikacné kandly a prostrednictvom Statitov
pozorovatel'ov rozsirit’ vzajomnu spolupracu.

ABSTRACT

Architecture of international economic system designed after the Second World War
has been accomplished by establishment of the World Trade Organization in the 90s.
Responses to the changes in the world economy led to intersections in aims and instruments of
International Monetary Fund, World Bank and GATT, subsequently World Trade
Organization. Achieving coherence and effectiveness at the level of international economic
organizations assumes closer cooperation and assignation of aims.

Evolution of relations among these organizations led to their formalization through
agreements concluded in mid 90s which should assure coherence of approaches,
communication channels and via observer statuses enhance mutual cooperation.

Zaklady inSitucionalizacie

Zaklady institucionalizacie medzinarodného ekonomického systému boli polozené po
druhej svetovej vojne. Pod ramcom Organizacie spojenych narodov mali vzniknat' tri
medzinarodné ekonomické institucie: Medzinarodny menovy fond (IMF), Medzinarodna banka
pre obnovu arozvoj (IBRD) a Medzinarodna organizacia pre obchod. (ITO). Primarnym
cielom tychto medzinarodnych organizacii bolo predchadzat celosvetovym ekonomickym
krizam, ekonomickému nacionalizmu a podporit’ obnovu svetovej ekonomiky.

Posobnost’ IMF bola vymedzena v oblasti medzinarodnych menovych vztahov:
predchadzat’ Spekulativnym devalvaciam narodnych mien, ku ktorym dochadzalo v 30. rokoch
pocas Velkej hospodarskej krizy. IBRD mala podporit’ ekonomickt obnovu po druhej svetovej
vojne s primadrnym zameranim na eurdpske krajiny a ITO mala vytvorit’ ramec pre zniZzovanie
tarifnych a inych bariér medzinarodného obchodu.

Ciele medzinarodnych ekonomickych institucii
Tieto tri institicie mali fungovat’ ako koherentny celok, o ¢om sved¢i aj vymedzenie
ich cielov. Clanok I. stanov Medzinarodného menového fondu vymedzil jeho hlavné ciele
v oblastiach:
= podpory medzinarodnej menovej sucinnosti,
= podpory stability menovych kurzov, zabranovani konkuren¢nému znehodnocovaniu
meny,
* napomahania pri vytvarani mnohostrannej sustavy platieb, pri odstraiiovani
devizovych obmedzeni, ktoré brania rozvoju svetového obchodu
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= skracovania trvania a zmierfiovania stupfia nerovnovahy v medzinarodnych
platobnych bilanciach ¢lenov

= podpory rozmachu a vyrovnavania rastu medzinarodného obchodu a zaroven
s ohladom na podporu zamestnanosti a rastu realneho déchodku.'

Ciele IBRD su formulované ¢lankom I Dohody v oblastiach:
» hospodarskeho rozvoja ¢lenov pomocou podpory produktivnych investicii, vratane
obnovy ekonomik poskodenych vojnou,
= podpory stukromnych zahraniénych investicii pomocou zaruk, ucasti v uveroch,
doplilovania sikromného kapitalu
=  podpory dlhodobého vyrovnaného rastu medzinarodného obchodu a vyrovnanie
platobnej bilancie pomocou produktivnych investicii

vvvvv

Giloh.?

Ciele ITO vymedzovala Havanska charta v hlavne v oblastiach:

* podpory vyrovnaného rastu redlneho dochodku, spotreby, vymeny tovarov atym
prispievania k vyrovnanému rastu svetovej ekonomiky,

= podpory priemyselného rozvoja menej rozvinutych krajin,

= podpory pristupov na trhy,

= podpory reciprotnej avzijomne vyhodnej redukcie ciel ainych bariér
medzinarodného  obchodu  a odstranenia  diskriminacného  zaobchadzania
v medzinarodnom obchode *

Obecne IMF bol vnimany ako institacia, ktorej pdsobenie bolo primarne zamerané na
makroekonomicki oblast, zatial ¢o IBRD na mikroekonomicki alITO na otazky
medzinarodného obchodu. Povodné vymedzenie a prelinanie cielov IMF, IBRD alTO
predpokladalo existenciu uzsej vzajomnej spoluprace. Uz v auguste 1948 Docasna komisia
ITO pripravila navrh predbeznych dohdd o spolupraci, ktoré predpokladali vzajomny Statit
pozorovatelov a povinné konzultacie. V septembri 1948 docasnd komisia ITO dokoncila
zmluvu o vztahoch medzi ITO a IMF, ktord zakotvovala povinnosti vzajomnych konzultécii,
koordinacie politik a ingtitucionalny ramec potrebny na zaistenie koordinaénej politiky.*
Formalizovanie spoluprace medzi vznikajicimi medzindrodnymi ekonomickymi institGciami
bolo poznacené nasledujiicim vyvojom.

Neuspech vzniku Medzinarodnej organizacie pre obchod

Stcast'ou medzinarodného institucionalneho ramca po druhej svetovej vojne sa nestala
Medzinarodna organizacia pre obchod, a to aj napriek tomu, ze tzv. Havanska chartu podpisalo
54 z 56 ucastnikov konferencie. S jej ratifikaciou realne zacala iba Libéria a Australia, ostatné
zmluvné strany ratifikdciu podmieniovali postupom v Spojenych Statoch americkych, kde
obchodné ako aj politické elity kritizovali jej obsah s poukazom na dopad na suverenitu
Spojenych $tatov. Aj napriek opakovanym snaham prezidenta Harryho Trumana Kongres

! Articles of Agreement of the International Monetary Fund,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/aa/index.htm

> IBRD Articles of Agreement,
http://siteresources.worldbank.org/EXTABOUTUS/Resources/ibrd-articlesofagreement.pdf
3 Charter of International Trade Organisation,
http://www.yale.edu/lawweb/avalon/decade/decad057.htm

* Ahn Dugkeun: Linkages between International Financial and Financial Institutions: IMF,
World Bank and WTO, str. 7
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odmietol Chartu ratifikovat’ a v roku 1950 prezident oznamil neur¢ité posunutie participacie
v ITO. Podobne vo februari 1951 reagovali Velka Britania a Holandsko.

Medzinarodny ramec primarne zamerany na podporu medzinarodného obchodu zaplnila
Vseobecnd dohoda o clach a obchode (GATT), ktora bola pdvodne zamyslana ako docasna
a predmetom limitovana dohoda. Idea buduceho zaclenenia GATT do ITO viedla k tomu, zZe
obsahovala zakladné principy ITO, ato reciprocitu a dolozku najvyssich vyhod ako urcity
systém rieSenia sporov. Druhy pokus zroku 1956 o vytvorenie medzinarodnej organizacie,
ktora by nahradila GATT, Medzinarodnej organizacie pre obchodnu spolupracu skoncil tiez
neuspesne.

Narast potreby spoluprace

Potreba rozsirenej spoluprace medzi medzinarodnymi ekonomickymi inStiticiami
postupne narastala s tym, ako tieto institicie reagovali na zmeny v medzinarodnych politickych
a ekonomickych vzt'ahoch.

Prvou premenou presla IBRD, ako in§titicia primarne zamerand na ekonomickt

obnovu povojnovej Eurdpy, sa po ukonéeni Marshallovho planu preorientovala na rozvojovy
svet. Od Sestdesiatych rokov sa orientovala na realizaciu kapitalovo naro¢nych projektov
v rozvojovych krajinach, od osemdesiatych rokov sa zamerala na rieSenie problémov
zadlZenosti rozvojovych tatov a na projektové financovanie podporujice celé sektory.’
Zmena ramca fungovania IMF stvisela so zanikom bretton-woodského menového systému.
Bretton-woodsky menovy systém predpokladal Specifické zdroje a pésobnost’ IMF v prostredi
fixnych menovych kurzov. V novom systéme charakterizovanom poklesom vyznamu
amerického dolaru, vicSou pluralistickostou menovych systémov poklesol vyznam IMF.
V pripade plévajucich menovych kurzov, ked’ sa predpokladd jeho zmena a automatické
prisposobenie platobnej bilancie, poklesol vyznam IMF vo vztfahu k medzindrodnému
obchodnému systému a uréitym spdsobom aj jeho legitimita. Tym sa narusil najnapadnejsi
vztah medzi medzinarodnymi obchodnymi institiciami a IMF ako vztah medzi obchodnych
obmedzeni z dovodu tazkosti platobnych bilancii. S plavajicimi menovymi kurzami ¢lenské
Staty prestali vyuzivat moznost uplatnenia importnych obmedzeni k rieSeniu problémov
platobnych bilancii, ktoré boli vyuZivané na zakrytie mnohych kvantitativnych obmedzeni.®
Do rozpadu bretton-woodského menového systému fungovanie IMF a IBRD bolo obecne
povazované za uspeSné, s rozpadom tohto menového systému sa zamerali na problematiku
rozvojovych krajin a zhorSilo sa ich vonkajSie hodnotenie. OdlisSovanie IMF ako institicie
primarne zameranej na makroekonomické otazky a IBRD ako inStiticie zaoberajlicej sa
mikroekonomickymi otdzkami, prestalo byt vnimané, a povodnéd Specializacia sa postupne
narusila. Od polovice Sestdesiatych rokov sa problémami rozvojovych krajin zacina
intenzivnejSie zaoberat’ aj GATT. Mierny posun, Gstupky v otazke problémov rozvojovych
krajin, vystipil uz pocas Kennedyho a Tokijského kola obchodnych rokovani, ale az
Urugvajské kolo viedlo ku koncentrovaniu snah o ich rieSenie.

Obecne sa vSetky tri inStiticie zamerali na podporu ekonomického rastu
v rozvojovych krajinach, s ¢im suvisi prelinanie vzajomnych cielov. IMF, IBRD a GATT sa
menej dostavali do sporov v obdobi bretton-woods, kedy mali relativne presne vymedzené
oblasti posobnosti. Bretton Woods predstavovala kvalitativne iny ramec Cinnosti tychto
medzinarodnych institicii. IMF v ramci Bretton-Woods mala vymedzent posobnost’ v oblasti
vyrovnavania platobnych bilancii pri fixnych menovych kurzoch, IBRD primarne poskytovala
dlhodobé uvery rozvojovym krajinam a GATT sa zaoberala sektorovou liberalizaciou obchodu.

> Hitzgerova Gabriela: Instituce ve svétové ekonomice, str. 63
% Ahn Dugkeun: Linkages between International Financial and Financial Institutions: IMF,
World Bank and WTO, str. 11
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Prelinanie cielov, nastrojov viedlo ku ,.konkordatu“ medzi IMF a IBRD zroku 1989, ktory
vymedzil rozdelenie aktivit medzi obe organizacie na zaklade primarnych zodpovednosti.
Otazku Strukturalnych a obchodnych reforiem zaradil do primarnych zodpovednosti IBRD
resp. skupiny Svetovej banky.

Dotvorenie institucionalneho ramca

Organiza¢ny ramec, navrhnuty povojnovymi architektmi medzinarodnej spoluprace,
bol dotvoreny az 6smym, tzv. Urugvajskym kolom multilateralnych obchodnych rokovani,
ktoré prebiehalo v rokoch 1986 az 1993 a formalne bolo ukoncené podpisanim Marrakéske;j
deklaracie 15. aprila 1994. Zakladny dokument Urugvajského kola predstavuje Dohoda
o zalozeni Svetovej obchodnej organizacie (WTO), ktora sa stala nastupnickou organizéaciou
GATT. Ciele WTO, ktoré st znacne podobné cielom GATT, vymedzuje uvod dohody
o zalozeni WTO v oblastiach zvySenia zivotnej urovne, dosiahnutia plnej zamestnanosti,
stabilného rastu realneho dochodku, rastu produkcie a obchodu s tovarmi a sluzbami. Novym
prvkom oproti GATT je koncepcia udrzateného rozvoja, ochrany Zivotného prostredia.’
S tvahami do vytvoreni WTO sa do popredia dostala aj otdzka, ako ma byt tato nova institicia
zaclenena do raémca medzinarodnych ekonomickych institicii aby bola zaistena koherentnost’
a to aj s ohl'adom na Sirsie ciele WTO v porovnani GATT.

Deklaracia z Punta del Este z roku 1986, ked’ ministri rozhodli o zacati nového kola
obchodnych rokovani dala mandat skupine FOGS (The Uruguay Round negotiating group on
the Functioning of the GATT System), ktord sa mala zamerat' na zvySenie koherencie vo
vytvarani globalnej ekonomickej politiky cez posilnenie vzt'ahov sinymi medzinarodnymi
organizaciami.® Agenda koherencie po¢as Urugvajského kola bola z velkej Gasti ovplyvnena
existenciou vyraznych platobnych nerovnovah v osemdesiatych rokoch. Z jednej strany
vyrazne rastol deficit platobnej bilancie Spojenych Statov americkych az druhej strany
narastali prebytky Japonska. Z toho pramenili obecné obavy z protekcionizmu USA a snaha
cez koherenciu medzi medzinarodnymi ekonomickymi institiciami tento prvok v americkej
politike oslabit’.

Vicsina rozvinutych krajin navrhovala formalizovanu spolupracu medzi institiiciami,
zatial' ¢o rozvojové krajiny boli kritické k formalizovanej spolupraci, obavali sa krizovej
kondicionality v pristupoch intitucii.” Obavy z uzsej formalizovanej spoluprice medzi IBRD,
IMF a WTO pramenili aj zodliSnosti v hlasovacich systémoch institicii. Z jednej strany
GATT/WTO bola zaloZena na principe jednomyselnosti, z druhej strany IBRD a IMF bola
zalozena na principe akciovej spolocnosti, kde hlasovacia sila ¢lenského Statu zavisi od jeho
finanéného podielu. Tato dichotomia viedla k tvaham, ze v pripade uzSej spoluprace tychto
troch organizéacii mézu krajiny so silnym hlasovacim potencidlom v IBRD, IMF vyuzit' tato
moc k ,,potrestaniu® resp. ,,ovplyvneniu“ krajin narusujucich WTO dohody.

Vysledkom rokovani FOGS bola ministerskd Deklaracia o prinose Svetovej
obchodnej organizacie k dosahovaniu vyssej koherencie v medzinarodnej ekonomickej politike
(Declaration on the Contribution of the World Trade Organisation to Achieving Greater
Coherence in Global Economic Policymaking), ktorou vyzvali WTO, IBRD aIMF, aby
posudili implikacie moznej spoluprace WTO s Bretton-woodskymi instituciami, ako aj formy

7 Agreement Establishing World Trade Organisation,
http://www.wto.org/English/docs_e/legal e/04-wto.pdf

¥ Ministerial Declaration on the Uruguay Round, Declaration of 20 September 1986,

? Ahn Dugkeun: Linkages between International Financial and Financial Institutions: IMF,
World Bank and WTO, str. 7
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takejto spoluprace sohladom na vys§iu koherenciu medzindrodnej tvorby globalnej
ekonomickej politiky. '’

Formalizovanie spoluprace medzi IMF, IBRD a WTO nevychadza iba znovych

zavizkov vyplyvajucich zo zaverov Urugvajského kola. Clanok V dohody o Svetovej banke ju
zavéazuje k spolupraci s medzindrodnymi organizaciami, ktoré maji S$pecializované tulohy
v stvisiacich oblastiach."' Rovnaky zavizok je formulovany aj v é&lanku X Stanov
Medzinarodného menového fondu. Aj zmluva o GATT vymedzovala konzultacie s IMF
v otazkach platobnych bilancii. Vztah GATT k IBRD bol dany ciel'om podpory ekonomického
rozvoja cez podporu obchodu. GATT vo vztahu k ekonomickému rastu rozvojovych krajin
mala podporovat’ export a pristup na exportné trhy.
Vysledkom bola dohoda medzi WTO aIMF zroku 1996 a dohoda medzi WTO aIBRD
a Medzinarodnym zdruzenim pre rozvoj (IDA) zjari 1997. Ideou dohdd medzi WTO a IMF,
a WTO aIBRD nebolo podriadit WTO politikam IMF a IBRD, ale zvysit' legitimitu novo
zalozenej organizacie a cez spolupracu suz etablovanymi institGciami napojit WTO na
bretton-woodské institucie a zvysit koherenciu v medzinarodnych ekonomickych vztahoch.
Obecne prirodzeny ramec spoluprace medzi institiciami podporil pracovny program WTO
deklarovany na ministerskej konferencii v katarskom Doha, ktory je zamerany hlavne na
oblast’ ekonomického rozvoja.'?

Spoluprace IMF, IBRD a WTO

Dohoda medzi IMF a WTO je takmer identickd s dohodou medzi Svetovou bankou
a WTO, aj ked’ vo vztahu k IMF je formulovana o nieco detailnejsie ako vo vzt'ahu k Svetovej
banke.

Dohody o spolupraci su zamerané na tri zdkladné prvky. Po prvé umoznujd WTO
dosahovat’ vySSiu koherentnost’” v globalnych ekonomickych vztahoch spolupracou s IMF
a IBRD. Po druhé poskytuju komunika¢né kanaly medzi organizaciami a po tretie, cez Statity
pozorovatel'ov v ur€itych rozhodovacich telesach rozsiruje spolupracu.

Preambuly doh6d medzi IMF a WTO a medzi Svetovou bankou a WTO uznavaju
potrebu posilnenia vzajomnych vztahov, uznavaji tiez prepojenost vzajomnych politik
a odvolavaju sa na spolupracu, ktora existovala v predchadzajucich desatrociach medzi IMF,
Svetovou bankou a zmluvnymi stranami VSeobecnej dohody o clach a obchode a na potrebu
pokracovania a posilnenia takychto vztahov.

Clanok 1 dohody medzi IMF a WTO ako aj dohody medzi WTO aIBRD, IDA
ustanovuje spolupracu v ramci plnenia ich mandatov. Podl'a spravy generalneho riaditel'a WTO
z 6. marca 2007 sa spolupraca s IMF a IBRD rozsirila vo vSetkych oblastiach aktivity WTO
mimo systému rieSenia sporov, s cielom posilnit obchodné vztahy rozvojovych krajin
a vyuzivat’ vynosy z ucasti v medzinarodnom obchodnom systéme. Sprava uvadza, ze doslo
k posunu v obsahu spoluprace, v prvych rokoch jej formalizovanej existencie sa sustredila na
otazku obchodne politickych reakcii novovznikajucich trhov na finanéné krizy. Jednou
z hlavnych uloh bolo udrzat’ otvorené trhy, aby sa krajiny postihnuté finanénou krizou mohli
zotavit’ prostrednictvom exportu.

Podla tejto spravy dalSou prioritou medzinarodného spolocenstva bola a stale je
integracia najmenej rozvinutych krajin do svetovej ekonomiky. V sulade so zavermi prvej

' Declaration on the Contribution of the World Trade Organisation to Achieving Greater
Coherence in Global Economic Policy-making, http://www.wto.org/English/docs_e/legal e/32-
dcohr.pdf

""IBRD Articles of Agreement

12 Wilkinson Rorden, Raith Raimun, Howse Robert, Nocolaidis Kalypso: Global Trade
Governance: the WTO at the Crossroads, str. 23
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ministerskej konferencie WTO v Singapure sa spolupraca IMF, IBRD a WTO spolu s ITC,
UNDP a UNCTAD zamerala na podporu pristupov na trhy najmenej rozvinutych krajin a na
vytvorenie Integrovaného ramca (Ingerated Framework), ktorého cielom je zahrnutie obchodu
do narodnych rozvojovych planov najmenej rozvinutych krajin a poskytovanie technickej
asistencie.

Dohody o spolupraci vymedzuju tri zdkladné formy spoluprace medzi organizaciami:
konzultacie, Statuty pozorovatelov a technicku asistenciu a financéné programy.

Konzultacie

Prva formu spoluprace, a to pravidelné konzultacie, vymedzuju ¢lanky II dohod, ktoré
vymedzuju obecné povinnosti konzulticii s ohl'adom na dosahovanie vysSej koherentnosti
v medzinarodnych ekonomickych vztahoch.' To predpoklada presnejsie vymedzenie
posobnosti jednotlivych institucii.

Clanok III. zmluvy medzi WTO a IMF zachytava $pecifické postavenie IMF v oblasti
obchodnych restrikcii z dovodu problémov platobnych ¢lenov. Stanovuje, Zze IMF ma
informovatt WTO o rozhodnutiach schval'ujucich obmedzenia platieb alebo transferov alebo
rozhodnutiach schvalujucich diskrimina¢né menové dohody. Tato povinnost’ vychadza ako z
clanku VIII Stanov IMF, podla ktorého ziadny ¢len nesmie bez stihlasu IMF uvalit’ restrikcie
na platby a transfer beznych medzinarodnych transakcii, tak aj z Dohody o WTO, ktoré
stanovuju, ze WTO moze poziadat’ IMF, aby rozhodol o primeranosti rezerv ¢lena a citlivosti
jeho vonkajsej pozicie, ¢i adekvatne uval'uje restrikcie z dovodu platobnych bilancii, ktoré st
ina¢ nekonzistentné so zavizkami WTO." Povinnost' konzultovat’ a prijat’ jeho rozhodnutia
v otazkach vzt'ahu platobnych bilancii vymedzuje pdsobnost’ IMF.

Statiit pozorovatela

Zaklad vzajomnej spoluprace, vo forme vzajomného poskytnutia Statitov
pozorovatelov, definujii nasledovné ¢lanky. Clanok IV. umozituje IMF ziastiiovat’ sa na
konzultaciach Vyboru pre platobné bilancie WTO. Obecne vybory WTO st otvorené vsetkym
¢lenom, ktori maju zaujem o participaciu v nich, a preto pozostavaju zkrajin s réznymi
zaujmami. Napriklad Vybor pre obchod arozvoj ma Siroku zékladiu a pozostava z takmer
vsetkych ¢lenov, zatial’ o Vybor pre platobné bilancie mal v roku 2006 iba 40 ¢lenov. Mdze to
ukazovat' na zaujem o jednotlivé otazky. Statit pozorovatela WTO vo vrcholnych organoch
Svetovej banky, Rady guvernérov, vymedzuje ¢lanok III. Rovnako Svetovej banke udel'uje
tento Statt na rokovaniach Ministerskej konferencie WTO.

Clanok V pozyva sekretariat WTO na rokovania Vykonného vyboru IMF v otdzkach
vSeobecnych a regiondlnych obchodnych politik a diskusii World Economic Outlook
v otazkach medzinarodného obchodu. Obdobny zavdzok ma aj Svetova banka.

Podla ¢lanku VI, resp. V, WTO ma povinnost pozvat pozorovatela IMF na rokovania
Ministerskej konferencie, Generalnej rady, Organu pre dohlad obchodnej politiky, troch
sektorovych vyborov, Vyboru pre obchod a rozvoj, Vyboru pre regionalne obchodné dohody,
Vyboru pre obchodné aspekty investi¢nych opatreni, Vyboru pre obchod a zivotné prostredie

'3 Coherence in Global Economic Policy-making, Report by the Director General, World Trade
Organisation,
http://docsonline.wto.org/GEN_viewerwindow.asp?http://docsonline.wto.org:80/DDFDocume
nts/t/WT/TF/COHS12.doc

14 Agreement between the International Monetary Fund and the World Trade Organization

a Agreement between the International Bank for Reconstruction and Development, the
International Development Association and the World Trade Organisation,
http://www.imf.org/external/pubs/ft/sd/index.asp?decision=DN26

15 Allen Mark: Review of Fund Work on Trade, str. 36
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a ich pomocnych organov (mimo Vyboru pre rozpocet a financovanie, Organu na urovnavanie
sporov). WTO ma povinnost’ pozvat’ pozorovatel'a IMF na jednaniach Organu na urovnavanie
sporov, pokial’ budu prerokiivané otazky relevantné pre IMF. WTO mdze pozvat IMF na
jednania dalSich organov, ak po vzajomnej konzultacii dospeju k zaveru, Zze by bola
v spolo¢nom zaujme.

Logicky pre rokovania v jednotlivych organoch si podla ¢lanku VII resp. VI maju
povinnost’ vopred si odovzdat’ relevantnu agendu.

Technicka asistencia a financné programy

Podl’a ¢lanku VIII. sa IMF a WTO maju pisomne informovat’ o svojich nadzoroch na
otazky spolo¢ného zadujmu, ¢im by sa mala eliminovat’ nekonzistentnost’ pristupov k rieSeniu
medzinarodnych ekonomickych pristupov. Podl'a ¢lanku VIII. zmluvy medzi WTO a IBRD sa
tieto dve inStiticie maju informovat’ a vymienat si ndzory na otdzky spolocného zaujmu
s ohl'adom na zaistenie konzistencie a vzajomne sa podporujucich programov. Maji povinnost’
sa pravidelne informovat o svojich programoch a aktivitich vo vztahu k medzinarodnému
obchodu.'® Tieto &lanky predstavujii reakciu na kritiku rozvojovych krajin, Ze dostavali
protichodné odportcania od IMF a Svetovej banky.

Tvorbu vzajomne sa podporujicich programov je mozné chapat’ minimalne v dvoch
rovinach. V prvej rovine ako podporu integracie ¢lenského statu do WTO, ked’ treba podporit’
nielen transformaciu regulacného a pravneho ramca, ale hlavne reStrukturalizaciu domacej
ekonomiky s ohl'adom na negativne dopady vyplyvajuce z liberalizacie obchodu. Pristup do
WTO by mal byt podporeny finan¢nou asistenciou IBRD, aby pristupujica krajina bola
schopna udrzat’ domace reformy a zaroven liberalizovat' svoje vonkajSie vztahy. Druhou
rovinou je SirSie vyuzivanie finanénych podpornych programov, vo vztahu k otdzkam
medzinarodného obchodu. WTO disponuje len velmi obmedzenymi zdrojmi a nie je schopna
reagovat’ na kratkodobé negativne dopady liberalizacie vonkajsich vztahov.

IMF wvytvoril vroku 2004 Obchodny integraény mechanizmus (Trade Integration
Mechanism - TIM) a v roku 2005 facilitu exogénnych Sokov (Exogenous Shocks Facility —
ESF). TIM sa zameriava na pomoc krajinam, ktoré st postihnuté Sokmi z procesu
multilateralnej liberalizacie a bol zamerany na zmiernenie obav rozvojovych krajin z
implementacia pravidiel WTO. Vjali 2006 sa  Madagaskar stal tretou krajinou po
Dominikanskej republike a Bangladési, ktora ziskala podporu z TIM.

ESF je zamerany na poskytovanie financnej asistencie krajinam, ktoré celia
exogénnym externym Sokom, ktoré su definované ako akékol'vek negativna udalost’, ktora ma
negativny dopad na ekonomiku a ktora je pod kontrolou vlady.

Clanok IX., resp. VIL, udava povinnost vytvorit vhodné procedury spolupréce,
vratane pristupu k databazam, vymene nazorov na kompetenéné a politické otazky.'” Na
zéklade toho c¢lanku WTO poskytuje on-line pristup do svojej Integrovanej databaze
ak schémam zavidzkov ¢lenov WTO. WTO ma pristup k elektronickym koépiam sprav
ohl'adom pravidelnych konzultacii podla ¢lanku IV, ktoré predstavuji najvyznamnejsi nastroj
ziskavania dat od ¢lenskych Statov.

Podla ¢lanku X. IMF ma povinnost konzultovat otazky potencialnej
nekonzistentnosti medzi diskutovanymi opatreniami s ¢lenskym Statom a zavézkami ¢lenského
Statu z dohody o WTO. Tato povinnost plati aj opacne.

Podl'a ¢lanku XI. ma IMF poskytnat WTO obecné reporty a spravy vytvorené na
zédklade konzultacii podl'a ¢lanku IV. Podobnu povinnost’ ma WTO podl'a ¢lanku XII. Vymena

1 Agreement between the Internationaly Monetary Fund and the World Trade Organization
a Agreement between the International Bank for Reconstruction and Development, the
International Development Association and the World Trade Organisation,
17 -y

Tamtiez
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nazorov a informacii v obchodne zameranych otazkach je dolezitym predpokladom vécsej
kompaktnosti v medzinarodnych ekonomickych vztahoch. Mnoho dokumentov sekretariatu
WTO spolieha na vstupy, ktoré poskytuje IMF a IBRD. Podobne IMF aIBRD vyuzivaji
informacie od WTO a to hlavne z dovodu, aby ich odportacania boli konzistentné s pravidlami
WTO.

Obchodne orientovana technicka asistencia sa rozsirila u Svetovej banky tym, Ze
menovala obchodnych koordinatorov v kazdom zo svojich 6 regionalnych stredisk, ktori
zabezpeCuju strategicky pristup k budovaniu kapacit. Institat Svetovej banky je zakladnym
nastrojom v oblasti technickej asistencie, medzi jeho ciele patri asistovat’ ¢lenskym vladam
pri: 1) vytvarani vhodnej obchodnej politiky, ii) zvySovani schopnosti efektivne participovat’ vo
WTO, iii) a pochopeni vynosov a nakladov vicsej otvorenosti. '

Medzinarodny menovy fond nazorne prostrednictvom nasledovnej tabul’ky ukazuje na
rozdelenie aktivit medzi IMF, Svetovli banku a WTO v obchodnej oblasti, kde sa primarne
prelinaji ich ciele:

IMF Svetova banka WTO
Medzinarodna | - Clanok VIIL. - Standardy hospodarskej | - Vyjednavaci
architektura - Standardy politiky (Standards and mechanizmus
v oblasti hospodarske;j Codes) (finan¢né sluzby, | - RieSenie sporov
obchodu politiky (Standards spolu so Svetovou - Pristupovy proces

and Codes) (finanéné | bankou)
sluzby, spolu so
Svetovou bankou)

Dohlad - Spravy podl'a ¢lanku : - Ekonomické a sektorové : - Prehl'ad
Iv. spravy obchodnych politik
- Vybrané stadie - Asisten¢né stratégie pre i (Trade Policy
- World Economic krajiny Review)
Outlook - Diagnostickd obchodne : - World Trade
integracna studia Report
- Global Economic - podkladové stadie
Prospects
Podpora - Asistencné uvery -Adaptacné uvery Nema ziadne
pomocou (Stand-by (adjustment lending) uverové ani
programov agreements) -Uvery v oblasti poradenské kapacity

- Facilita pre zniZzenie @ ulahcenia obchodu
chudoby a podporu | -Infrastruktira pre

trvalého rastu obchod
(PRGF)
- Obchodny
integracny
mechanizmus
Technicka - dafova a colna - tvorba kapacit - tvorba kapacit
asistencia reforma - colnd reforma - seminare
- regionalne obchodné
dohody |
Vyskum - vyskum v oblasti Siroky vyskum so Zameranie vyskumu
makroobchodnych zameranim na sektory, na otazky pristupu
otazok mikro vztahy a inStiticie : na trh

Zdroj: Review of Fund Work on Trade, IMF, 2005

'8 Coherence in Global Economic Policy-making, Report by the Director General, World Trade
Organisation
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Je spolupraca schopna zabezpecit’ vymedzené ciele?

Stcasné medzinarodné ekonomické vztahy st charakterizované rastiicou dynamikou.
Existencia spoluprace medzinarodnych organizacii musi zohl'adnit’ Specifikd vyplyvajice
z koordinacie medzi organizaciami zalozenymi na zaklade medzinarodnych zmluv. Tieto
zmluvy sa vyznacuji znaénou rigiditou, tendenciou byt nemenné, z ¢oho vyplyva nizsia
prispdsobovacia schopnost’ v pripade novych problémov v medzinarodnych ekonomickych
otazkach. DalSou formou rigidity vo vztahu k dosahovaniu vymedzenych cielov je otazka
suverenity Statov.

Obecne sa prijima, Ze v globalizovanej ekonomike sa znizuje schopnost’ tvorby
ekonomickej politiky zroviny Statu. V tomto bode pre podporu c¢innosti medzinarodnych
organizacii a akceptaciu ich nastrojov mé zasadny vyznam rozpoznanie zvysSenej schopnosti
efektivneho riesenia globalnych ekonomickych problémov cez medzinarodnu spolupracu.

V tejto situdcii narastd potreba medzinarodnej koordinacie. Od vzniku IMF, IBRD
a nasledne WTO doslo k tesnejSiemu prieniku nastrojov a cielov tychto organizacii, zamerali
sa na problematiku rozvojovych krajin. Komplexnost’ ciel'ov implicitne predpoklada tesnejsiu
a zaroven presnejSie vymedzeni vzajomnu spolupracu, ktora je zakladnym predpokladom
efektivity. Oblast’ spolo¢ného vyskumu v sebe nesie potencial postupného néjdenia spoloénych
postojov k otazkam rieSenia jednotlivym problémom svetovej ekonomiky, priradenia
efektivnych nastrojov na dosahovanie cielov.

Skutoc¢nostou ale nad’alej ostava, Zze medzinarodné institiicie budu schopné dosahovat’
svoje ciele, iba ak krajiny budi akceptovat prijaté zavizky abudi schopné vyuzivat
prilezitosti, ktoré vychadzaju z ich aktivit.
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MEDZINARODNA IDENTITA RUSKEJ FEDERACIE A JEHO POSTAVENIE V SYSTEME
MEDZINARODNYCH VZTAHOV

Mgr. Andrej EStvanik

ABSTRAKT

Po skonéeni studenej vojny sa na mape Euroazie objavilo mnozstvo novych S§tatov,
ktoré museli nanovo hl'adat’ svoje miesto v systéme medzinarodnych vztahov. Medzi ne patrila
aj Ruska federacia, ako nastupnicky stat Sovietskeho zvdzu. Tim sa Rusko ocitlo v situacii,
kedy muselo nanovo definovat svoje narodné zaujmy asvoju politicki orientaciu. Tento
proces prebiehal v zlozitych podmienkach prechodného obdobia Statu, kedy sa zacali formovat’
nové pohlady na zahrani¢nu politiku krajiny, ktoré ostro kontrastovali s tymi starymi. Tieto
nazory nasli svoje uplatnenie v realnej politike v roznej miere, v zavislosti od zmien na
najvyssich politickych postoch.

ABSTRACT

Some new states appeared on the map of the Euroasia after the end of the cold war.
These states had to newly seak for their place and position in the system of international
relations. One of these states was Russian Federation, as a successor of the Soviet Union.
Russian find itself in a situation, when it must define its new role in the world and of course its
new political orientation and national interest. This process was being continued in transition
period conditions. During this period formed new sigts on the foreign policy of the state, which
deeply contrasted with the old sights.

Uvop

Po rozpade Sovietskeho zvdzu, ktory znamenal koniec bipolarity, sa systém
medzinarodnych vztahov v Eurdpe, ale aj v celom svete zna¢ne zmenil. Existencia Ruska ako
samostatného a nezavislého Statu nitila ruské vedenie zamysliet’ sa nad budiicim osudom §tatu
— nad politicko-socidlnym modelom, nad ekonomickym rozvojom, zahrani¢no-politickou
stratégiou, ktord by sa opierala o jasne sformulované narodné zaujmy a adekvatne by hodnotila
moznosti $tatu na ich realizaciu. Tak ako niekolkokrat predtym v historii bolo Rusko nutené
znovu budovat’ novy politicky a ekonomicky systém, nova ideologiu, najst’ novych politickych
spojencov a ekonomickych partnerov v zahraniéi.'

Hlavnou ulohou politického vedenia v zahrani¢no-politickej oblasti a v oblasti
bezpecnosti bolo definovat’ miesto a tlohu Ruska v novom systéme medzinarodnych vztahov,
sformulovat’ narodné zaujmy a realizovat’ ich na medzinarodnej scéne.

Po odstraneni ideologickych bariér musela Moskva zmenit vztahy s byvalymi
historickymi oponentmi Sovietskeho zvézu, ¢o predstavovalo pre nové ruské vedenie
v medzinarodnych vztahoch nelahku tlohu. V tejto spojitosti musela Jel'cinova administracia
definovat’ nové postavenie Ruska vo svete, novl postsovietsku identitu Statu. Je samozrejmé,
7e Rusko sa nemienilo vzdat’ svojho postavenia vel'moci. Rusko bolo legitimnym nastupcom
Sovietskeho zvdzu — stdlym ¢lenom Bezpeénostnej rady OSN a malo jeden znajvdcésich
jadrovych potencialov na svete. Ako bude Rusko definovat’ svoje postavenie na medzinarodne;j
aréne zaviselo predovsetkym od jeho zaujmov a potencialu.

Formovanie zahrani¢no-politickych cielov v mnohom zaviselo od urcenia vlastnej
identity. Historicky sa Rusko prezentovalo ako unikatny §tat, ktory stal na krizovatke Azie

! Arbatov A. G.: Bezopasnost’: rossijskij vybor, Moskva, EPIcentr 1999, s. 16
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a Eurdpy. Geopolitické postavenie Ruska naozaj malo obrovsky vplyv na vnutropoliticky
vyvoj a na zahrani¢nu politiku.

Bez ohladu na rdzne politické definicie Eurépy, Rusko je historicky, kulturne
a geograficky jej neoddelitelnou stcastou. Aj ked Rusko bolo vzdy stcastou eurdpskej
civilizacie a Europa bola vZdy najddlezitejSim faktorom jeho zahrani¢nej politiky, predsa len
stalo na kraji kontinentu anedd sa povedat, Ze by bolo uplne integrované do eurdpskeho
socidlneho a ekonomického zivota. Mnohé kulturne protiklady, ktoré Rusko ¢asto odd’alovalo
od procesov eurdpskeho rozvoja, sposobovali, Ze sa objavovali mnohé ideologické a politické
teorie o unikatnosti Ruska, neoby¢ajnom systéme hodnot a o jeho jedinecnej historickej misii.
Je pochopitelné, ze diskusie o ruskej ceste a vybere nadobudli Specificky zmysel prave po
rozpade Sovietskeho zvizu a komunistického systému v Rusku.”

Problematika ruskej identity ma okrem kultirneho aj geograficky rozmer. Kazda
z politickych ruskych elit preferuje liniu, ktora je jej najbliz§ia. Niektori politici zdoraziuji
slovanské korene Rusov. Ini zasa trvaji na tom, ze Rusko vzdy bolo azijskou vel'mocou, alebo
naopak eurdpskou. Najrozsirenej$im je vSak nazor, ze Rusko je jedinym eurodzijskym Statom
na svete, a preto jeho civiliza¢nou misiou je zabezpeCovat’ kultirne vztahy medzi Vychodom
a Zapadom, ¢o sa neskdr zacalo nazyvat’ ,,mostom civilizacii“.?

Aplikacia tychto koncepcii v praxi bola v ur€itom zmysle spojend s narodnymi
zaujmami Statu. Hned’ po rozpade Sovietskeho zvdzu, ked mnohé ruské mensiny v byvalych
sovietskych republikach celili hrubému porusovaniu I'udskych prav, véacsina politickych stran
zdoraziovala fakt, ze Rusko je slovansky §tat. Byvaly prezident Boris Jel'cin pouzival tento
argument pri pokuse vytvorit’ ,,Slovanska tniu® s Bieloruskom a Ukrajinou, alebo pri snahe
zblizit' sa so slovanskymi §tatmi v strednej Eurdpe. Taki politici ako Zjuganov a Zirinovsky
hrali na slovansku kartu, zvyraziiujiic svoj antizdpadny postoj v obdobi vojny v Juhoslavii, na
Gom ziskali bohaty politicky kapital.*

Za poslednych 300 rokov vsak vladnuca trieda z politickych, strategickych,
kulturnych a ekonomickych dévodov zdoraznovala nutnost’ integracie s Eurdpou. Vzajomné
vztahy s Eurdpou zabezpecovali Rusku miesto v modernom svete. Tento fakt si uvedomoval
nielen Peter Velky, ale aj Michail Gorbacov. Gorbacovova zahrani¢na politika, rovnako ako
prvého ministra zahraniénych veci Jelcinovej administracie Kozyreva, bola postavena
predovsetkym na zvySeni ulohy Ruska na medzinarodnej scéne prostrednictvom blizsej
participacie na europskych procesoch. Rozsirenie NATO na vychod a vojenskd operacia
v Kosove len podnietila kritiku podobnej zahrani¢no-politickej linie v Rusku a donutila ruské
vedenie prehodnotit’ svoje pozicie.’

Geografické postavenie Ruska logicky prispelo k tomu, Zze sa objavili tedrie, ktoré
propagovali skor azijsky smer. Slovanstvo, ktoré chapalo Rusko ako sucast Eurdpy sa
pokladalo za domov intelektualneho osvietenia a pokroku. Na druhej strane Azia pre mnohych
reprezentuje barbarski minulost’ a najvi¢siu a najsilnejsiu azijskd krajinu Cinu na zapade ako
komunisticky §tat mnohi pokladaju za jednu z hlavnych hrozieb medzinarodnej bezpecnosti.
Zastancovia nazoru, Ze Rusko je predovsetkym azijsky Stat, maja silny geograficky argument.
Rusko predsa zvigsej Gasti svojho Gizemia lezi na Gizemi Azie, sbohatymi rezervami
nerastnych surovin.®

* Afanasijev J. A.: Opasnaja Rossija, Moskva, RGGU 2001, s. 59

3 Lo B.: Russian Foreign Policy in the Post-Soviet Era, Reality, Illusion and Mythmaking,
ALGRAVE 2002, s. 23

* Tam tiez, s. 24-26

> Jakunin V. I.: Formirovanie geostrategii Rossii, Moskva, MYSL 2005, s. 24

® Tam tiez, s. 27
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Najvécsiu popularitu si teda na ruskej politickej scéne ziskala idea euroazijského statu.
Termin Euroazia sa pouziva v dvoch vyznamoch. Po prvé, v geografickom, v ramci ktorého sa
Euroazia povazuje za akysi superkontinent spdjajuci Eurdpu a Aziu. Druhy vyznam ma
kultirny charakter a vystihuje geograficky priestor sunikatnou kultirou spajajucu ako
europsku tak aj azijska.” Tato koncepcia, ako Ziadna ina vystihuje podl'a mnohych politikov
tajomnu unikatnost’ ruského charakteru. Idea euroazijstva zaroven vystihuje obrovské
geografické rozmery $tatu, co dovol'uje Rusku rozsirit’ svoje narodné zaujmy na vsetky svetové
strany. Rusko ako euroazijaky Stat sa automaticky stava globalnou, anie regionalnou
vel'mocou, ¢o mu dovol'uje viest’ dialdg so vSetkymi svetovymi centrami moci dnesného sveta
— Spojené §taty, Zapadna Eurdpa, Cina, Japonsko a arabsky svet. Tato koncepcia v kombinacii
s ruskym jadrovym potencidlom zabezpecuje Rusku postavenie svetovej velmoci. Prezentuje
Rusko ako integrovaného hraca tak v Eurdpe ako aj v Azii, a zaroven ako garanta vztahov
industrializovaného severu a nevyspytateI'ného juhu. V sumare tato koncepcia predstavuje pre
Rusko nie¢o, ¢o mu zabezpeluje postavenie aktivneho hra¢a v roznych medzinarodnych
procesoch.®

Dve storocia tatarsko-mongolského jarma a prakticky staly kontakt s azijskymi
etnickymi skupinami bezpochyby zanechali stopy v ruskej kulture, podobne ako mauritanska
kultara zanechala stopy v Spanielsku. Tento vplyv sa vsak malo odrazil na politickej alebo
ekonomickej mentalite. To, ¢o sa v ruskej kultire zvykne nazyvat ,,aziat¢inou®, je Casto iba na
prvy pohlad totozné s azijskym despotizmom. Autoritarnym a totalitirnym S$tddiom rozvoja
presli aj mnohé eurdpske narody. Svoju najvicsiu ideologiu — marxizmus, prijalo Rusko prave
z Eurdpy. Po roku 1991 Rusko prijalo eurdpsky a v SirSom slova zmysle zapadny model (aj
ked’ s vel'kymi omylmi) ekonomickej slobody, politického pluralizmu a demokracie.

Aj ked azijské narody vzdy tvorili znacntl Cast’ (do 25%) Ruského impéria, ZSSR
a moderného Ruska, krajina nikdy neprijala ich politické a ekonomické tradicie. Naopak, Rusi
sa snazili nanutit' tymto narodom eur6psku kulturu, ¢o sa darilo s premennym uspechom.
Dnesné Rusko je zlozené na 80% z ruského obyvatel'stva a inych slovanskych etnik. Aj ked’
velka Gast’ ruského uzemia lezi v Azii, Zije na fiom iba 15% celkového obyvatel'stva $tatu,
ktoré¢ je na 90% ruské ajeho spitost s Eurdpou v p011t1ckom socialnom, kultirnom,
ekonomickom a komunikaénom plane je omnoho vicsia ako s Aziou. '

O tychto geografickych priestoroch sa raz vyjadril P. Stolypin: ,,ze Rusko nema
a nikdy mat’ nebude iné kolonie“."" V tomto zmysle sa d4 povedat, ze Rusko je menej azijsky
Stat, ako bola napriklad Britania do polovice 20. storo¢ia so svojimi koléniami na Blizkom
vychode, Indii a juhovychodnej Azii."

Zarovei sa da povedat, 7e idea ,mostu medzi Eurépou a Aziou“ ako jednen
z hlavnych komponentov euroazijstva, nie je celkom historicky podloZena. Hlavné cesty
spajajuce tieto kontinenty viedli cez centralnu Aziu (Jantdrova cesta), cez Stredny a Blizky
vychod a vychodné stredomorie. Pocas celej historie cesty spajajice vychod so zapadom viedli
cez iné uzemia. Cestovatelia ako boli Marko Pdlo, Kristof Kolombus, Vascko da Gama
adokonca aj rusky kupec Afanasij Nikitin uprednostnili pred obrovskymi sibirskymi
priestormi iné cesty na vychod. Ak sa Rusko vobec da nazvat’ mostom medzi civilizaciami, tak
jedine v pripade severnej a juznej Eurépy v rannom stredoveku. '

7 Savickij P. N.: Kontinent Evrazija, Moskva, PROSPEKT 1997, s. 46

¥ Tam tieZ, s. 48

? Tam tiez, s. 49

12 Arbatov A. G.: Jevropejskaja Rossija: jerest, utopija, projekt? Moskva, RUE 2004, s. 11
' Afanasijev J. A.: Opasnaja Rossija, Moskva, RGGU 2001, s. 65

12 Arbatov A. G.: Jevropejskaja Rossija: jerest, utopija, projekt? Moskva, RUE 2004, s. 18
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A. Arbatov uvadza: ,,Rusko nie je eurodzijsky §tat, ale skor eurotichooceansky*.'*

Z geografického hladiska ma Rusko logicky v azijsko-tichooceanskom regione svoje
bezpecnostné, politické a ekonomické zaujmy. Tento fakt vSak nepridava Rusku azijsky
charakter, podobne ako napriklad Spojenym S$tatom, ktoré maju v tomto regione teoreticky
menej, ale prakticky viacej predovsetkym ekonomickych zaujmov ako samotné Rusko. To
znamena, ze z tohto pohl'adu su narodné zaujmy §tatu mimo svojho tizemia vel'mi délezitym
faktorom v urovani svojej zahranicnopolitickej identity, ale v Ziadnom pripade nemdzu
vystupovat’ ako dominantny faktor."

Ekonomicky upadok, sposobeny predovSetkym neuspesnymi ekonomickymi
reformami, nestabilita, vojenské konflikty, strata sice skromnych, ale istych zivotnych
podmienok, neddstojné spravanie politickych predstavitelov doma aj v zahranici, pocit
narodného ponizenia v spojitosti so stratou vplyvu na medzinarodnej scéne, zosiliiovali
nedoveru obcanov voci politickej Spicke. VSetky uvedené faktory vytvarali priaznivé
podmienky pre vznik nacionalizmu, hl'adanie narodnej identity alebo nejakej urcitej spajajuce;j
idey a pokusov obnovit tradi¢né koncepcie a hodnoty v novych politickych podmienkach.

V skutocnosti vSak politickd scéna Ruska nebola rozdelend presne podla danych
koncepcii. Existuje obrovské mnozstvo nazorov na politické zmeny v Rusku od rozpadu
Sovietskeho zvdzu. Komunisti hovoria o tom, Zze Jelcinova epocha bola epocha korupéného
rezimu, ktory sa spojil so Zapadom proti ruskému l'udu. Naopak sami reformatori hovorili, Ze
to bol demokraticky rezim, ktory splnil svoju historicki misiu — znicil sovietsky
administrativny rezim a spustil reformy, ktoré boli potrebné na vytvorenie trhovej ekonomiky.
Opozi¢ni demokrati zasa tvrdili, ze nasadeny demokraticky kurz sa vel'mi rychlo zmenil na
poloautoritany-polodemokraticky rezim. Vsetky tieto skupiny sa vSak zhoduju v jednom —
Jelcinovska epocha bola epochou krachu politickych ilazii a hlbokého sklamania
v demokracii. '

Prehl’ad ziakladnych skupin nazorov na medzinarodnu poziciu a rolu Ruskej federacie

Nézory na novosformované politické sily v Rusku po rozpade Sovietskeho zvazu sa
liSia. Na Zapade existuje nazor, ze v postsovietskom Rusku sa sformovali tri hlavné skupiny
politického myslenia: liberalna, umiernene — konzervativna a nacionalisticka. Niekedy sa toto
rozdelenie skracuje iba na dve skupiny, ato internacionalistov, ¢o boli predovSetkym
predstavitelia Ministerstva zahraniénych veci, a neopatriotov alebo tzv. ,,derzavnikov*."”

Internacionalisti, ktorych hlavnym predstavitelom bol Andrej Kozyrev, vystupovali
v ur¢itom zmysle za izolaciu v tzv. blizkom zahrani¢i a zaroven za podporu Spojenych Statov
na medzinarodnej scéne. Derzavnici zase boli za aktivne presadzovanie ruskych zaujmov
v blizkom zahranici a trvali na priznani faktora sily ako hlavného néastroja v medzinarodnych
vztahoch. Podl'a ich nazoru, automatickd podpora Spojenych S$tatov, ktord podla nich
praktizovali internacionalisti, nebola ddstojna takej velmoci ako je Rusko.'®

Realita bola samozrejme o nieCo zlozitejSia. Po rozpade ZSSR sa sformovali
prinajmenSom Styri politické Skoly. Dve znich sa riadili predovsetkym ideologickymi
predstavami a d’alSie dve predstavovali pragmatici. Treba podotknut, Ze v ramci tychto Styroch
$kol sa formovali mnohé parcialne prady. "
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Treba vsak povedat, ze zapadna klasifikacia nie je celkom presna. Z ruského pohl'adu
termin internacionalisti, ktory pouzil L. Aron, je v spojitosti s danou politickou Skolou
nepresny. V ruStine ma tento pojem konkrétny vyznam, spojeny so sovietskou érou. Prave
ruski komunisti sa v rustine nazyvaju internacionalistami, ako stpenci znovuzrodenia ZSSR a
»priatel'stva narodov”. V Gorbacovom obdobi internacionalisti zakladali v sovietskych
republikach internacionalne fronty ako protivahu narodnym frontom, ktorych cielom bolo
vydobytie nezavislosti. Termin derzavnici sa v modernej ruskej literatire pouziva na oznacenie
nie iba stipencov Sovietskeho, alebo Ruského impéria, ale predovsetkym stupencov silného
$tatu aj ked” mozno v druhom pripade by sa viac hodil pojem $tatnici (derzavnici).”

V sulade s touto klasifikaciou politickych §kol prvu idealisticku Skolu predstavovala
skupina tzv. ,radikalnych demokratov®, ktori sa objavili spolu s Jelcinom v revolu¢nom
obdobi 90-tych rokov. Zahrani¢nopolitickd linia tejto skupiny sa riadila logikou totalneho
odmietnutia sovietskej minulosti a zdujmami uzkej skupiny okolo prezidenta. Medzi jej
najzname;jsich predstavitelov patrili Igor Gajdar, Andrej Kozyrev, Anatolij Cubajs a Vladimir
Cernomyrdin a ini prozapadni politici. Odmietanie socialistickej minulosti pre nich znamenalo
nadviazanie privilegovanych vztahov so Zapadom, predovsetkym s USA. Hlavna idea
privrzencov tejto Skoly spocivala v ¢o najrychlejSie moznej integracii Ruskej federacie do
ekonomickych, politickych a dokonca aj vojenskych $truktar Zapadu — Eurdpskej Unii, NATO,
Medzinarodného menového fondu, Medzinarodnej banky, Organizacie ekonomicke;j
spoluprace a rozvoja, G — 7 a inych.?!

Predstavitelia tejto Skoly trvali na tom, ze Rusko musi obmedzit’ ¢innost’ globalneho
charakteru, ktora bola vlastnd sovietskemu obdobiu, kvoli nedostatku potrebnych zdrojov
a zaroven uskutocnit’ radikdlne zmeny v zahrani¢no-politickej doktrine $tatu. Tato skupina
verila, Ze odmietnutie globalnej imperialistickej politiky a ideologického misionarstva
byvalého Sovietskeho zvizu pomoze krajine nadobudnut’ novy potencidl pre vnutorné reformy
a bude napomahat’ narodnému obnoveniu Ruska.*

Idealizmus tejto Skoly spocival nielen v neadekvatnom zhodnoteni miesta Ruska vo
svete, jeho moznosti a vaznosti problémov, ktoré¢ Rusko zdedilo od ZSSR, ale aj v nespravnom
vyhodnoteni toho, ¢o bolo pre Zapad v politike voci postsovietskému Rusku dolezité.
Nechapali predovsetkym to, ze vztahy Ruska sbyvalymi sovietskymi republikami -
a predovs§etkym s Ukrajinou - hrali hlavna ulohu vo vztahoch Moskvy so zapadnym svetom.
Zaroven nedokazali redlne vnimat’ to, Ze strednd a vychodna Eurdpa bude v tychto vzt'ahoch
jednym z hlavnych faktorov.”

Skola radikalnych demokratov sa nedokézala vysporiadat’ s problémami spojenymi s
obrovskym uzemim Ruska a vtedaj$im prechodnym obdobim, v ktorom sa Rusko nachadzalo.
Ako jeden z hlavnych nedostatkov tejto skupiny sa da uviest’ fakt, Ze nijako nebrala do tivahy
geopolitické postavenie S$tatu. Tato skupina si taktiez nepriznavala, ze medzi Ruskom
a Zapadom modzu vznikat' rozpory, ¢i uz regionalneho, alebo globalneho charakteru.*

Nachadzajic sa v stave euforie po skonceni studenej vojny, ruské vedenie nebolo
schopné adekvatne sformulovat’ priority v oblasti bezpecnosti a zahranicnej politiky. Utopicka
idea rychlej integracie do zapadnych Struktir zamienala dobre premyslent zahrani¢nopoliticku
stratégiu. Dana stratégia mala byt oslobodena od akychkol'vek neoimperialistickych idei. Vo

2% 7 dévodu zjednodusenia budem v préaci pouzivat' nazov derzavnici.

2! Cygankov A. P.: Rossijskaja nauka mezdunarodnych otnosenij, Moskva, PER SE 2005, s.
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vacsine pripadov v8ak Rusko len slepo nasledovalo Zapadnu politiku, idic pri tom na mnohé
jednostranné tUstupky, ¢o v skutocnosti len diskreditovalo samotnii ideu spoluprace so
Zapadom, a neskor donutilo Moskvu nasadit’ strohejsiu politicku liniu.?

Druha idealistickd skupina tzv. internacionalistov, alebo derzavnikov, sa skladala
predovsetkym z aktivistov komunistickej strany Ruskej federacie atzv. neoimperialistov,
ktorych cielom bolo obnovenie Sovietskeho zvdzu v akejkol'vek podobe. Medzi ich
najznamejSich predstavitelov patrili Genadij Zuganov, Alexej Podberezkin, Viktor Alksnin,
Konstantin Zatulin a Sergej Baburin. Mnohi privrzenci tejto Skoly tvrdia, ze Rusko mé na
vyber iba medzi dvoma alternativami:

1. dominancia narodno-§tatnych zdujmov nad kozmopolitnymi zaujmami a nezavisla
pozicia Ruska v systéme medzinarodnych Statov,
2. orientacie smerom k prozapadnym hodnotam.*®

Tato Skola pridava vel’ky vyznam autonémnemu charakteru narodnych zdujmov, ktoré
povazuju za nezavislé od politického rezimu, alebo od dominantnej ideoldgie. V oblasti
zahrani¢nej politiky sa tato skupina opierala o izolaciu predovsetkym antizapadného
charakteru, a euroazijstve ako tretej zahrani¢nopolitickej cesty Ruska. Sergej Baburin, znamy
politik-intelektual, jeden z ideologov komunistickej strany RF a privrzenec neoimperializmu,
pisal: ,,Idea rozvoja Ruskej zeme, aj ako tizemia, aj ako Statu urCovala ako vnutornu tak aj
zahrani¢nu politiku Ruska niekol’ko storo¢i. Tato idea, ktora tvori zéklad doktriny ,,Moskva —
treti Rim®, bola a stale je zakotvena vo vedomi ruského ¢loveka. Povazujuc uzemie za jednu
z hlavnych charakteristik kazdého Statu treba povedat’, ze tragédia roku 1991 spociva nielen
v tom, Ze sa niektoré vnutorné administrativne hranice stali hranicami $tatu, ale hlavne v tom,
ze Rusko, nosiace v 20. storo¢i ndzov Sovietsky zvédz, ako jednotny organizmus, jednotna
kultira, jednotna civilizacia, bola roztrhnut4 na niekol’ko Gasti*.*’

Derzavnici tak pokladaji za hlavny narodny zaujem Ruska, ktory je dany chodom
historie, zachovanie izemnej a duchovnej celistvosti §tatu. Idea silného $tatu, zalozeného na
principe mnohonarodnosti je v ich ponimani v podstate ekvivalentna narodnej idei. Preto tato
skupina vidi v rozpade Sovietskeho zvdzu a oslabeni ruskej Statnosti zniZzenie bezpecnosti Statu
a zhor3enie jej geostrategického postavenia.*®

Hlavnou regionalnou prioritou je podobne ako u niektorych inych $kol - SNS. Veria,
ze rozpad Sovietskeho zvdzu nemal legidlny zaklad, ale nikdy nevyzvali uskutocnit
znovuzrodenie sovietskeho impéria vojenskou cestou.”’

Privrzenci tejto skupiny tvrdili, Ze narody byvalych sovietskych republik, napriek voli
ich skorumpovaného vedenia, tiizia po obnoveni moci ZSSR. Na druhej strane vsak zastavali
tvrdi poziciu voci Ukrajine a niektorym byvalym sovietskym republikam a povazovali za
nutné vyvijat’ na tieto Staty tlak pri rieSeni teritoridlnych, narodnostnych, ekonomickych
a vojenskych otazok. Predstavitelia internacionalizmu si boli vedomi toho, Ze pozicia Ruska na
medzinarodnej scéne je v mnohych strankach zranitelna, napriek tomu trvali na tom, aby
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Zapad priznal niektoré prava na uzemi blizkeho zahranifia. Zaroven sa snazili obratit’
pozornost’ na niektorych alternativnych ekonomickych a politickych partnerov, ako Cina, India
alebo Iran a poukazovali na nutnost’ zvysit' obchod so zbranami a jadrovymi technoldégiami
a materialmi, ako hlavného zdroju finan&ného prilivu do $tatnej pokladnice.*

Prva z dvoch pragmatickych $kol by sa dala povazovat’ za demokraticko-pragmaticku,
alebo by sa dala charakterizovat’ ako Skola demokratickych Statnikov. Zjednodusene by sa dalo
tuto Skolu nazvat’ aj Skolou realizmu. Na rozdiel od derzavnikov alebo neoimperialistov, v
ktorych chapani sa silny $tdt moc neodliSuje od impéria, v chapani realistov slovo derzava
predstavovalo silny a vplyvny S$tat, ktory je schopny zabezpecit' poriadok a sluzit’ ako garant
proti anarchii a nestabilite. Derzavnici sich silnou nedéverou k idealizmu a romantizmu
v podstate vybudovali cestu na obrodu realizmu v Rusku. Z politického pohladu boli
derzavnici Clenmi réznych politickych zoskupeni, aj ked’ dominantnou bola orientacia na
demokratické strany a asociacie. Za hlavna prioritu pokladali otazku narodnej bezpe€nosti,
ktorej chapanie sa ma odvijat’ od realneho potencialu statu.*!

Derzavnici rozdel'ovali svoje regionalne priority do troch skupin:
blizke zahraniéie, ¢o sa vo visine pripadov chape ako SNS,

. Stredna Eurépa, Blizky vychod, Daleky vychod,

3. Zapad (Spojené §taty a zapadna Eurdpa).™

N —

V otazke vzt'ahov Ruska s tzv. blizkym zahrani¢im sa objavovali vnutri danej Skoly
niektoré rozpory. Jedna z podskupin tejto $koly, ktortl reprezentovali predovsetkym vedci ktori
sa stali znamymi eite v obdobi gorbatovovej perestrojky (Oleg Bogomolov, Vitalij Zurkin,
Nikolaj Petrakov, Nikolaj Smelov, Stanislav Satalin) a skupinou ich mladsich kolegov
(Gregorij Javlinskij, Alexej Arbatov, Sergej Rogov, Emil Pain) sa pridrziavala principu
maximalnej flexibility vo vztahoch k byvalym sovietskym republikam, aby ich zbavili
tradi¢ného strachu pred imperialnym duchom Ruska.*

Druha podskupina (Vladimir Lukin, Sergej Karaganov, Jevgenij Kozokin) zastavali
nazor, ze Rusko by malo realizovat’ tvrdi a nekompromisnt politiku voci byvalym sovietskym
republikam, predovsetkym voci Ukrajine. Je zaujimavé, Ze problematika vztahov s byvalymi
sovietskymi republikami bola vzdy najdiskutovanejSou témou vo vnutropolitickych debatach
pocas celych 90. rokov.**

Vychadzajic z koncepcie euroazijstva, realisti povazuju z geopolitického hladiska
euroazijsky priestor za prioritny. Zaroven vSak podotykajua, ze ruska politika sa musi na tomto
kontinente odvijat’ od redlnych zaujmov, anie od vizii. Za hlavné ulohy v tomto regione
povazovali derzavnici zadrziavanie islamského fundamentalizmu, ktorého rozsirovanie hrozi
destabilizaciou ako v samotnom SNS, tak aj v jeho bezprostrednej blizkosti. Zaroveti viak pri
tom poukazuju na nutnost zachovat’ si dobré vztahy s poprednymi arabskymi S§tatmi ako
napriklad s Iranom. >’
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Realisti sa zarovefi vel'mi opatrne stavali k Cine. V pripade ich tesného zbliZenia
vystrihaju pred moznou jednostrannou zavislostou Ruska od tejto krajiny. Podl'a nich mézu
byt ruské zaujmy lepSie zaistené v pripade zachovania vyznamu Spojenych Statov aich
obmedzenou vojenskou pritomnost'ou v regione, ked’ze Rusko a USA maju niektoré spolocné
zaujmy, ako napr. mierové operacie, udrzovanie kontroly nad predajom zbrani, alebo
zamedzenie rozvoja niektorych extrémistickych rezimov.*

Derzavnici teda pokladali vztahy so Zapadom za dolezité, ale zaroven podotykali, ze
dobré vztahy neznamenaju automaticky stihlas so zapadnou politikou. Tato skupina sa stavala
kriticky k mnohym aspektom zahrani¢nej politiky USA na zaciatku 90-tych rokov,
pridrziavajic sa v mnohom nazorov liberalneho zahrani¢no-politického a strategického kridla
v samotnych Spojenych §tatoch.”’

Derzvanici sa razne stavali proti rozs§ireniu NATO v Eurdpe, ked’Ze ho povazovali za
hrozbu nielen pre narodnti bezpecnost Ruska, ale aj za hrozbu pre cely systém regionalnej
stability. Realisti sice priznavali pozitivnu ulohu aliancie v Eurdpe, ale za hlavni organizaciu,
ktora ma zaist'ovat’ kolektivnu bezpeénost’ v regione povazovali OBSE. Popri tom poukazovali
na kosovskil krizu ako na dokaz hrozby, ktord sa ukryva v nato-centristickom modeli
bezpe&nosti.*®

Zaroven kritizovali jednostranné ustupky Ruska voc¢i Zapadu na zaciatku 90-tych
rokov a trvali na rovnopravnych vztahoch so Zapadom. Predstavitelia tejto Skoly tvrdili, Ze sa
v ziadnom pripade netreba spolichat’ na sl'uby ekonomickej pomoci zo Zapadu a ze ruska
bezpecnost’ nesmie byt rukojemnikom zahrani¢nych kreditov. Vo svojej politike sa pridrziavali
principu odmietania utopistickych ocakavani a naivnych iluzii, co by im malo pomdct’ vyhnut
sa roz€arovaniu a vzajomnych obvineni so Zapadom v buducnosti, ako tomu bolo v pripade
superdemokratov.*

Stvrta politicka §kola, ktora by sa dala charakterizovat’ ako reakéne-pragmaticka, sa
skladala z radikalnych nacionalistov, ako napriklad Vladimir Zirinovsky, Nikolaj Lysenko
a Albert MakaSov. Pragmatizmus tychto politikov bol do zna¢nej miery unikatny.
V skutoénosti sa tato Skola len tazko da nazvat pragmatickou. Tato skupina hlasa skor
utopisticku ideologiu, zalozenll na otvorene agresivnej politike. Svoje usilie naplno namierili
na obnovenie Ruska ako supervelmoci, na baze velkoruského nacionalizmu, pravoslavia vo
fundamentalistickej podobe, antisemitizmu a antizapadnom postoji. Priamo podporovali ideu
obnovenia Sovietskeho zvdzu pomocou vojenskej sily a zaroven podporovali ekonomickt
blokadu pobaltskych statov, Ukrajiny, Moldavska a Gruzinska a otvorenu intervenciu do tychto
Statov s cielom podporovat’ ruské mensSiny. Boli pripraveni obnovit’ spojenectvo prakticky so
vSetkymi atizdpadnymi rezimami, ako Irak, Libya, Severna Kérea a Kuba. Dokonca vyzyvali
k likvidacii OSN a k rozdeleniu sveta na sféry vplyvu medzi velmocami. Samozrejme, Ze
privrzenci tejto Skoly ako zastancovia tvrdej anekompromisnej politiky voci zapadu
kategoricky odmietali dohovor START-2, OBSE, jednostranné znizenie vojenského arzenalu
a odchodu ruskych vojsk z inych §tatov.*

* Rogov S. A.: Izolacija at integracii, Dipkurijer, NG, 7. dekabrja 2000
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PREHLADY

RIESENIE MEDZINARODNYCH OBCHODNYCH SPOROV

Mgr. Halina Martyniv

ABSTRAKT
Subjekty medzinarodného obchodu pocas spoluprace vstupuju do réznych vztahov,
ktoré maju zmluvny anezmluvny charakter. Rozvoj medzinarodnych obchodnych vztahov
sprevadzaju obchodné spory, ktoré brzdia tento rozvoj. Od toho ako rychlo a spravodlivo sa
riesia spory medzi stranami zalezi efektivita medzinarodného obchodu.
Obchodné spory sa modzu rieSit’ na prislusSnom Statnom sude alebo prostrednictvom
rozhodcovského konania, ktoré je alternativnym spdsobom rieSenia sporov.

ABSTRACT
Subjects of internacional commerce during cooperation input to diferent relations of
contractual and noncontractual character. Economic causes follow development of
international economic relations and obstruct this development. Effects of international
economy to depend how rapidly and equitable to solve causes between members.
Economic causes can be solve in the competent national judgement or through the
arbitration, which is alternative means of solve to causes.

Konanie o medzinarodnych obchodnych sporoch na $tatnych sidoch

Jednym zo spOsobov rieSenia sporov, vznikajucich medzi obchodnikmi z réznych
Statov je obratit’ sa na kompetentny sud konkrétneho Statu, ktorého pravomoci je podriadeny
obchodny vztah. Ale predmetny spdsob rieSenia sporov je menej efektivny, ako napriklad
rieSenie sporov prostrednictvom arbitraze alebo inych, alternativnych sposobov rieSenia
medzinarodnych obchodnych sporov. Proces rieSenia obchodnych sporov na Statnych sidoch
trvéa dlhsie, o je vel'mi dolezité pre obchodnikov, ktori maji viac ako iné subjekty zdujem na
skorom vyrieseni sporov. Dalou nevyhodou je nakladnost’ konania, ktora je v pripade $tatnych
sudov vysokda. Okrem toho, v niektorych pripadoch uobchodnikov vznikaji dovodné
pochybnosti o angazovanosti narodnych stdov, ktoré maju sklon k ochrane svojich
obchodnikov.

Stdne systémy roznych Statov su budované rézne. Prejavuje sa to najmé v tom, akym
spdsobom sa riesia obchodné spory, ktorych ucastnikmi su zahrani¢ni obchodnici. Rozliujeme
niekol’ko sposobov riesenia sporov tejto kategorie:

1. Vo vicsine Statov sa predmetné spory rieSia na sidoch so vSeobecnou
pravomocou. K tymto Statom patria, napriklad, Cyprus, Holandsko,
Luxembursko, Mad’arsko, Slovensko, Taliansko.

2. V niektorych Statoch sa zriad’uju Specializované sudy, ktoré riesia obchodné
spory, vratane sporov, ktorych ucastnikmi st zahranicné subjekty. Su to
obchodné alebo komercné sudy. K §tatom, v ktorych existuji predmetné sudy
patri, napriklad, Francizsko a Rusko. V Rusku tymito sidmi su Statne
arbitrazne sudy, ktoré riesia spory v oblasti podnikatel'skej a inej ekonomicke;j
¢innosti, vratane sporov s ucastou zahrani¢nych obchodnikov. Tieto sudy
vSak si nesmieme zamienat’ s komerénymi a arbitraZznymi sudmi, ktoré nie st
$tatnymi sudmi a funguji na inom principe.

3. Niektoré staty v svojom sudnom systéme zriad'uju Specializované sudy, ktoré
rieSia obchodné spory s ucast'ou zahraniénych subjektov. Tychto §tatov nie je
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vela a patria k nim najmd USA, kde je zriadeny medzinarodny sud na riesenie
sporov s i¢astou zahraniénych obchodnikov. '
Viacsina $tatov priptsta, aby ich narodné sudy riesili spory medzi domacimi a zahrani¢nymi
obchodnikmi aj vtom pripade, ked” obidve strany podnikajii v zahrani¢i, a samotny spor
vznikol mimo tizemia tohto $tatu. K tymto Statom patria, napriklad, USA, Vel’ka Britania.

V poslednom ¢ase v medzinarodnej obchodnej praxi zakladnym principom pri vybere
pravneho poriadku, ktorému sa podrobi zmluvny vztah, je zmluvnd volnost’ stran
uzatvarajucich medzindrodni zmluvu. Uzatvarajuc zmluvu o hmotnopravnych vztahoch,
strany sa spravidla dohodnll na tom, ktorému pravnemu poriadku konkrétne podrobia svoj
hypoteticky spor. Takze predmetnd zmluva sa bude tykat nielen otdzok hmotného, ale aj
otazok procesného prava.

Z tohto vyplyva, ze zmluvna vol'nost’ zasahuje aj do oblasti verejného prava, kam patri
procesné pravo, urcujuce spdsob rieSenia pravnych kolizii. Musime zdoraznit, ze najviac sa
tieto tendencie prejavuju v oblasti medzinarodného obchodného prava, ktoré je tradiéne menej
konzervativne ako ostatné pravne odvetvia.

Osobitny zaujem vzbudzuju pripady, ked obchodny spor vznika medzi zahrani¢nou
obchodnou spoloc¢nostou a staitom. Odkedy, ¢o Staty zacali aktivne vystupovat v tlohe
subjektov medzinarodnych obchodnych vztahov, vznikla potreba rieSenia sporov, ktoré
sprevadzaju tieto vzt'ahy. Tato okolnost’ bola pri¢inou vzniku v medzinarodnom sukromnom
prave doktriny obmedzenej Statnej imunity. V pravne;j literatare sa uvadza, ze ked’ sa vec ,,tyka
vztahov obchodnej povahy, $tat nemusi mat’ imunitu, nakol'ko fyzické a pravnické osoby,
ktoré vstupuju do takychto vztahov nemdzu byt pozbavené ochrany ich prav**. Z uvedeného
vyplyva, ze §taty, ktoré vstupuju do obchodnych vzt'ahov sa podriad’'uji pravomoci sudu, ktory
riesi ich komeréné spory s obchodnymi spolo¢nost’ami. Samozrejme, ze v praxi vznika zlozity
priklad, akym sposobom sa ma rozdelovat’ verejnd Cinnost Statu a Cinnost’ vykonavana
Statnymi organmi, ktora ma obchodny charakter.

Musime vSak uviest, Ze nie vSetky Staty dodrziavaji doktrinu obmedzenej imunity.
Proces pristupenia $tatov k tejto doktrine je velmi pomaly. O tom sved¢i aj priklad Velkej
Britanie, ktora sa dlho pridrziavala doktriny absolutnej Statnej imunity, vratane obchodnych
sporov, vznikajucich so zahrani¢nymi obchodnikmi. Len pod vplyvom Europskeho dohovoru
o imunite $tatu (1972) VB pristupila k Statom, ktoré dodrziavaju obmedzen $tatnu imunitu.

Integracné procesy st objektivnym zakladom rozvoja doktriny obmedzenej imunity
v obchodnych sporoch, nakol'ko absolitna imunita prekaza rozvoju ekonomickych vztahov.

Véaznym problémom pre medzinarodny obchod je odliSny procesny poriadok rieSenia
obchodnych sporov, ktory existuje v roznych §tatoch. Pri tom, ak hmotné (materialne) pravo je
zakladom integraénych procesov, procesné pravo (spdosob rieSenia obchodnych sporov) je
dezintegraénym Cinitelom. Ako uvadzaju eurdpski pravnici, transnacionalny obchod sa
realizuje na ekonomicky jednotnom tizemi, ale v skuto¢nosti sa vyvija v pravne roztrieStenej
oblasti. Pravo rozdel'uje to, ¢o ekonomika spaja. Prave tento problém je impulzom unifikacie
vnutro§tatnych procesnych predpisov. Aj v Eurdpskej unii pravnici hladaji cesty unifikacie
a harmonizacie procesného prava §tatov, ktoré st jej ¢lenmi.

Jednym z mechanizmov unifikacie rieSenia sporov, vratane obchodného charakteru, na
uzemi Eurdpy, sa stalo prijatie Bruselského dohovoru o pravomoci a nutenom vykonani
cudzich sudnych rozhodnuti v obCianskych a obchodnych zalezistostiach. Tymto dohovorom
bolo zavedené jednotné kritérium pre urcCenie prislusnosti sudu- domicil ( miesto pobytu
odporcu).

Pri rieseni obchodnych sporov zo vztahov medzi obchodnikmi z r6znych Statov Coraz
vacsi vyznam nadobudaji nadnirodné sudy, zriadené vramci urcitych spolocenstiev

! Popodopulo, V.F.: Medzinarodné obchodné pravo. Moskva: Omega-1. 2005. str. 154
? Lukasuk, I.: Medzinarodné pravo na 3tatnych sadoch. SPb. 1993. str.55
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anezavisle od Statov, ktoré ich zriadili. Prikladom tohto je zriadenie sudnych organov
Eurdpskych Spolocenstiev - Eurdpskeho stidneho dvora (ESD) a Stidu prvej instancie.

Cielom ¢innosti ESD v sulade s Zmluvou o EU je zabezpecenie jednotného vykladu
a pouzitia pravnych noriem ES.

Pravomoc ESD je velmi rozsiahla a otazky, suvisiace srieSenim medzinarodnych
obchodnych sporov su vnej malo zastipené. Do pravomoci ESD patria Zaloby o nahradu
Skody, vyplyvajliice zo zmluvnych a nezmluvnych vztahov a Zaloby o nesplneni zavazkov.

Nie vzdy sa spolocenstvu Statov dari vytvorit' efektivny nadndrodny systém rieSenia
obchodnych sporov v ramei urcitej organizéacie. Tak napriklad WTO doteraz v ramci svojej
organizacie nemoéze vytvorit’ mechanizmus rieSenia obchodnych sporov medzi sukromnymi
subjektmi medzindrodnych ekonomickych vztahov. Vo WTO je vytvoreny mechanizmus
rieSenia sporov, ktory vSak ma medziStatny charakter. Stikromné subjekty, ktoré vykonavaju
obchodnu ¢innost’ nie st zapojené do rieSenia sporov v ramci tohto mechanizmu. De facto sa
rodi skryta forma diplomatickej ochrany.

Rozhodcovské konanie v medzinarodnom obchode

Dost Casto pri realizacii zmluvy medzi stranami dochadza k sporom, ktorych pri¢inou
mdze byt odli$na interpreticia vzajomnych povinnosti kvoli réznemu vyznamu zmluvnych
podmienok alebo ich absencie. Preto zmluvné strany musia pri uzavreti zmluvy pripojit’ k nej
dolozku o zmierovacom konani. Zmierovacie konanie je vitanejSie ako rozhodcovské konanie.
Ale uvedené konanie ma uspech len v pripade, ked’ s medzi zmluvnymi stranami priatel'ské
vztahy, aby existovala perspektiva urovnania sporu priatel'skou cestou.

V pripade, ked’ sa nezrovnalosti nedaju vyriesit’ touto cestou, zmluvné strany postupia
vec na prejedanie zvolenému rozhodcovskému stdu. Rozoznavame dva druhy rozhodcovskych
sudov:

L. Stale rozhodcovské sudy, ktoré konaji na ziklade svojho vnutorného
poriadku. Obyc¢ajne sa zriaduju pri obchodnych komorach, burzach,
asociaciach apodobne. Patria knim napriklad: Rozhodcovsky sud
Medzinarodnej obchodnej komory, Londynsky medzinarodny rozhodcovsky
sud.

2. Rozhodcovské sudy ,,ad hoc*, ktoré sa zriad’uju na vyrieSenie jedného alebo
niekol’kych sporov z konkrétnej zmluvy. V €asti zmluvy, ktord sa nazyva
,»Rozhodcovskd dolozka® zmluvné strany uréuji konkrétny rozhodcovsky
sud, ktorého pravomoci sa podrobia v pripade, ze vznikne medzi nimi spor.
Tento rozhodcovsky sid kond obycajne v zlozeni: traja rozhodcovia (po
jednom od kazdej zmluvnej strany) a jeden rozhodca, zvoleny tymito dvoma
rozhodcami za predsedajuceho rozhodcu. Rozhodcovia pri rozhodovani
sporov sa riadia najmad podmienkami zmluvy, medzinarodnymi obchodnymi
zvyklostami a normami hmotného prava Statu, na ktoré samotnd zmluva
odkazuje.

Rozhodcovské konanie (arbitraz) v medzinarodnom obchode je alternativnym spésobom
rieSenia sporov, v ktorom nerozhoduju sudy, ako reprezentanti Statnej moci, ale rozhodcovia
resp. rozhodcovsky tribunal. ArbitraZ znamena odiatie pravomoci Statnym sudom na zaklade
dohody ucastnikov sporu, ktori zveria rozhodnutie uz existujuceho sporu alebo buducich
sporov sukromnym osobam- rozhodcom. V tomto pripade ide o dobrovolnu (fakultativnu)
arbitraz.

Zasadu zmluvnej volnosti v oblasti sukromného prava (hmotného) takto dopiiia
autonomia stran v oblasti procesného prava prenechat’ rozhodovanie svojich sporov zvolenému
rozhodcovskému sudu.
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Stat, pripustajic arbitraz vo svojich zakonoch, stii¢asne upravuje zékladné predpoklady
(podmienky ) rozhodcovského konania a vykonava nad nim uréity (vo vymedzenom rozsahu)
dozor prostrednictvom sudov.

Pravne tpravy rozhodcovského konania a medzinarodného rozhodcovského konania nie
su v jednotlivych krajindch rovnaké. Niektoré S$taty upravuju domdice a medzinarodné
rozhodcovské konania jednymi rozhodcovskymi pravidlami zakotvenymi v zakone
o rozhodcovskom konani bez ohl'adu na $tatnu prislusnost’ ucastnikov konania alebo ich sidlo
(je to priklad Holandska).

Iné $taty, ako Velké Britania a Svajéiarsko maju osobitnti pravnu tpravu vztahujicu sa
na domace rozhodcovské konanie a osobitni pravnu Upravu na medzinarodné rozhodcovské
konanie. Cinitefom, ktory o povahe rozhodcovského konania rozhoduje, méze byt sidlo, trvaly
pobyt sporovych stran alebo charakter sporu.

Vo VB pokial’ sporové strany majii réznu Statnu prislusnost’ alebo sidla v réznych
Statoch, rozhodcovské konania sa bude v zasade riadit’ pravidlami ur¢enymi pre medzinarodne
rozhodcovské konanie. Pokial’ ale pojde o ,,domace sporové strany®, rozhodcovské konanie sa
bude riadit’ pravnou Gpravou uréenou pre anglické rozhodcovské konanie.

Medzinarodné akty, ktoré upravuji ¢innost’ medzinarodnej obchodnej arbitraze moézeme
rozdelit’ na tri druhy:

1. medzinarodné konvencie,

2. dvojstranné dohovory,

3. medzinarodné dokumenty nenormativnej (odporucacej) povahy.

Najdolezitejsimi mnohostrannymi dohovormi v otdzkach medzinarodného rozhodcovského
konania st nasledovné:
- Newyorskd konvencia ouznani a vykonatelnosti zahrani¢nych rozhodcovskych
nalezov (1958),
- Europsky dohovor o obchodnej arbitrazi (1961),
- Washingtonsky dohovor 1965 orieseni investicnych sporov medzi Statmi
a prislu$nikmi z inych $tatov,
- Dohovor k Eurdpskej energetickej charte (1994).

Uprava otdzok medzinarodného rozhodcovského konania sa uskutodiiuje aj
prostrednictvom bilateralnych dohovorov, uzavieranych medzi $tatmi. Tieto dohovory urcuju
oblast pouzitia medzinarodnej arbitrdZe, principy rozhodcovského konania, otazky
vzajomného uznavania a vykonania rozhodcovskych nalezov.

K medzinarodnym pramenom nenormativnej povahy v oblasti medzinarodného
rozhodcovského konania patria najmd dokumenty, vypracované Komisiu OSN pre
medzinarodné obchodné pravo (UNCITRAL). Hlavnou tlohou Komisie je ,,prehlbovanie
postupnej harmonizacie a unifikdcie prava medzinarodného obchodu® prostrednictvom
Specifickych pravnych prostriedkov, ktorymi su $pecializované medzinarodné dohovory a tzv.
modelové vnutroStatne zdkony atd’. Predmetné akty UNCITRAL nie su zavizne, ale podstatne
ovplyviiuju rozvoj medzinarodnej arbitraze.

Vo vnutrostatnych zakonoch o rozhodcovskom konani v avodnom ustanoveni sa
obvykle zdoérazinuje, ze platia v pripadoch, ak sa miesto rozhodcovského konania nachadza
v §tate, ktory dany zakon prijal. Exteritorialna posobnost’ sa priznava vynimoc¢ne iba niektorym
ustanoveniam.

Aj rozsah pdsobnosti slovenského zékona o rozhodcovskom konani® je priestorovo
obmedzeny na uzemie Slovenskej republiky. §1 ods. 1 pism. a) predmetného zékona vyslovne
ustanovuje, Ze jeho uprava sa vztahuje na rozhodovanie majetkovych sporov z tuzemskych
a medzinarodnych obchodnych a ob¢ianskopravnych vztahov, ak je miesto arbitrdze v SR.

3 74kon & 244/2002 Z.z. o rozhodcovskom konani
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Z toho vyplyva, ze o medzinarodn1 arbitraz pojde v pripadoch majetkovych sporov z pravnych
vztahov s medzinarodnym prvkom.

Priestorové vymedzenie posobnosti zakona o arbitrazi daného Statu na jeho tizemi treba
vyvodit’ z principu §tatnej suverenity aj v tych pripadoch, ked’ samotny zakon o tom ml¢i (je to
napriklad v pripade Ceskej republiky).

Aplikécia rozhodcovského konania je v medzinarodnej obchodnej praxi ¢asta a nie je
obmedzena len na urcité oblasti medzinarodného obchodu. Prostrednictvom tohto konania sa
riesia spory, ktoré vznikli pri preprave tovaru a sluzieb, spory zo zmluvy o dielo, kiipnej alebo
licen¢nej zmluvy a podobné.

Prostrednictvom rozhodcovského konania sa riesia aj spory obchodnych partnerov, ktoré
nemusia mat’ zmluvny zéklad.

Zakladnymi vyhodami medzinarodnej obchodnej arbitraze su:

- neformalny ,,sukromny* charakter rozhodcovského konania,

- rychlost’ konania,

- vysokd  Grovenn  odbornosti  rozhodcov v jednotlivych  oblastiach

medzinarodného obchodu,

- rozna Statna prislusnost’ rozhodcov,

- neverejné konanie,

- pravne zastupovanie sporovych stran v konani nie je povinné,

- bezproblémova vykonatelnost’ rozhodcovskych nélezov®.

Na rozdiel od sudneho konania v rozhodcovskom konani maju sporové strany takmer
neobmedzené moznosti pri Uprave procesnych pravidiel konania. Dovodom tejto skutocnosti je
dispozitivny charakter ustanoveni rozhodcovskych pravidiel, ktoré davaju stranam moznost
upravit’ postup konania podla ich potrieb na zdklade vzajomnej dohody stran. Na rozdiel od
komplikovaného procesného prava st rozhodcovské pravidla v mnohych $tatoch formulované
jasne, struéne a jednoducho, a preto sporovym strandm - obchodnym partnerom ich pochopenie
a pouzitie nesposobuje v praxi ziadne problémy.

Rychlost’ a neformalnost’ rozhodcovského konania si v porovnani zo sidnym konanim
najCastejSie zdoraziiovanymi vyhodami tohto konania. Vdaka neformalnemu charakteru
a pravidlam rozhodcovského konania sporové strany maji moznost’ vzajomnymi dohodami ¢o
najviac urychlit’ predmetné konanie.

V sudnom konani je odvolanie voci rozsudku beznou zalezitostou. V medzinarodnom
rozhodcovskom konani je rozhodcovsky nalez konecny a zavdzny pre sporové strany a vo
viacsine pripadov nieje mozne sa proti nemu odvolat’ na inom rozhodcovskom tribunali.

Rozhodcovské konanie v medzinarodnom obchode je v porovnani so stdnym konanim
pritazlivejsie pre obchodnych partnerov aj kvoli absencii povinnosti zastupovania sporovych
stran advokatmi, a preto mozu strany byt zastipené v konani vlastnymi firemnymi pravnikmi,
¢im si Setria peniazné prostriedky a Cas.

Vel'mi ddlezitym faktom v rozhodcovskom konani st aj praktické skuisenosti rozhodcov
v jednotlivych oblastiach medzinarodného obchodu. Mnohokrat sa za rozhodcov vyberaji
osoby, ktoré nemaju pravnické vzdelanie, ale stt odbornikmi v danej oblasti obchodu, ktorej sa
spor tyka. Tato odbornost’ je dostatoénou zarukou odborného posudenia predmetného sporu
a vydania spravodlivého rozhodcovského nalezu.

Vd'aka svojej odbornosti su rozhodcovia v rozhodcovskom konani nielen rozhodovacim
organom, ale plnia aj funkciu podobnu funkcii znalca v sidnom konani. Preto v predmetnom
konani nie je nutné predvolavat’ osobitne znalcov spornej problematiky.

* Chovancova, K.: Rozhodcovské konanie v medzinarodnom obchode. Obchodné pravo, ¢. 8-9,
2004. str. 124
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Z uvedeného vyssie vyplyva d’alsi rozdiel medzi sidnym a rozhodcovskym konanim-
v sudnom konani, na rozdiel od rozhodcovského, st znalci potrebni, nakol'ko sudcovia nie st
povinni byt odbornikmi na vsetky existujiice oblasti v obchode.

V rozhodcovskom konani v medzinarodnom obchode neexistuji vyhody pre
ktortkol'vek sporovil stranu vyplyvajice zjej Statnej prislusnosti alebo miesta sidla.
V medzinarodnej obchodnej arbitrazi je sporovym strandm zabezpeCené rovnopravne
postavenie. Neexistuji tu roézne zvyhodnenie ,,domacej* sporovej strany v priebehu konania
vyplyvajuce z dobrej znalosti domaceho hmotného a procesného prava.

Délezitou skutocnostou v rozhodcovskom konani je aj jednoznacna prislusnost’
vybraného rozhodcovského tribunalu. Sporové strany sa tak nemusia zdrziavat pri rieSeni
otazky prislusnosti tribunalu. V suidnom konani v medzinarodnych obchodnych sporoch mézu
byt prisluiné viaceré sudy azdihavé uréovanie sidu, ktory bude vo veci konat' nemusi
vyhovovat’ sporovym stranam, ktoré maji zaujem na rychlom vyrieSeni sporu.

Velkou vyhodou pre sporové strany je neverejnost’ rozhodcovského konania, ktora ich
chrani pred poSkodenim dobrej povesti ainikom roéznych doévernych informacii o ich
obchodnej ¢innosti, vratane obchodného tajomstva. V sidnom konani o obchodnych sporoch je
neverejnost’ konania vel'mi zriedkava.

Vysledkom rozhodcovského konania je nalez. Rozhodcovsky nalez je bez komplikacii
vykonatel'ny vo viac ako 100 3tatoch, ktoré pristapili k Newyorskej konvencii °.

V oblasti vykonatelnosti stidnych rozhodnuti obdobna rozsiahla oblast’ pdsobnosti
neexistuje.

Uznanie a vykonatelnost’ v§ak nie st uplne jednoduchou procedurou. Sporové strany su
vo vécSine pripadov opravnené podat opravny prostriedok na sude, ktorym sa v pripade
porusenia kogentnych ustanoveni rozhodcovského prava averejného poriadku Statu, zrusi
vydany rozhodcovsky nélez.

Zakladom rozhodcovského konania je platnda dohoda stran otom, Ze v pripade
vzniknutia sporov budu tieto podrobené rozhodovaniu v rozhodcovskom konani.

Predpokladom zacatia rozhodcovského konania je platna rozhodcovskd zmluva, resp.
rozhodcovska dolozka. V pripade, Ze je rozhodcovska zmluva neplatna, pravny zaklad na
rieSenie sporu rozhodcami v rozhodcovskom konani neexistuje. O platnosti resp. neplatnosti
rozhodcovskej zmluvy rozhoduje prislusny stid. Sid méze rozhodovat’ o otazke platnosti, resp.
neplatnosti rozhodcovskej zmluvy (alebo dolozky) aZz po podani navrhu na zruSenie
rozhodcovského néalezu zdovodu neplatnosti rozhodcovskej zmluvy. Tymto tvorcovia
modernych rozhodcovskych pravidiel dosiahli vylicenie v priebehu rozhodcovského konania
pripadnych zdihavych stidnych konani o neplatnosti rozhodcovskej zmluvy.

Rozhodcovskd dolozka je vo véacSine pripadov sucastou obchodnej zmluvy.
Prostrednictvom uvedenej dolozky strany podriaduji rieSenie Specifikovanych vzajomnych
sporov rozhodcovskému konaniu (ide spravidla o spory, ktoré mézu vzniknut' zo zmluvy,
ktorej stiCast’'ou je rozhodcovska dolozka).

Obchodni partneri mézu rozhodnit’ aj o tom, ze uzavru osobitnti rozhodcovskl zmluvu,
ktora nie je sucast’'ou inej zmluvy, jej obsah vSak je rovnaky ako obsah rozhodcovskej dolozky.
Rozdiel medzi rozhodcovskou zmluvou a dolozkou je vtom, Ze rozhodcovskd dolozka sa
vztahuje na pripadné spory, ktoré vznikni zkonkrétnej zmluvy, ktorej je sucastou.
Rozhodcovska zmluva sa vztahuje na vsetky zmluvne vzt'ahy, ktoré existujii medzi stranami.

Poziadavka na formalnu stranku rozhodcovskej zmluvy resp. dolozky je vo vicsine
krajin jednotnd, a viaceré krajiny vyzaduji pisomnt formu rozhodcovskej zmluvy.

Pokial’ ide o rozsah rozhodcovskej zmluvy alebo dolozky je v zaujme zmluvnych stran,

-----

> Newyorska konvencia o uznani a vykonatel'nosti zahrani¢nych rozhodcovskych nalezov
prijata 10.6.1958
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rozhodcovskej dolozky je to ddlezité ztoho hladiska, Ze pri vzniknutom spore nebudi
pochybnosti o tom ,¢i sa na neho vztahuje uzavreta rozhodcovska dolozka.

Je vhodné, aby sa strany v rozhodcovskej zmluve dohodli na zakladnych naleZitostiach,
a to:

- miesto rozhodcovského konania,

- pocet rozhodcov,

- jazyk konania.

Dohoda o tychto nalezitostiach urychl'uje rozhodcovské konanie, nakol’ko obchodni
partneri vyliiéia moznost’ vzniku zdihavych sporov napr. o mieste alebo jazyku konania. Tymto
strany urychlia zacatie konania a jeho priebeh a po ukonéeni rozhodcovského konania a vydani
rozhodnutia mézu nad’alej pokracovat’ vo svojej obchodnej spolupraci, nakolko cielom
rozhodcovského konania je odstranenie sporov, nie ukoncenie obchodnych vztahov medzi
stranami.

S problematikou rozhodcovskej dolozky stvisi aj jej oddelitelnost’ od zmluvy, v ktorej
je zakotvena. V S$tatoch, ktoré podporuji rozhodcovské konanie v zasade plati tedria
oddelitel'nosti rozhodcovskej dolozky (to znamena, Ze neplatnost’ zmluvy, ktorej sucastou je
predmetna dolozka, nesposobuje neplatnost’ rozhodcovskej dolozky). O platnosti zmluvy
s rozhodcovskou dolozkou rozhoduje rozhodcovsky tribunal, ktory rozhoduje v sulade
s Newyorskou konvenciou.

Naopak, v statoch, v ktorych sa kladie doraz na sudne konanie sa velmi tazko
presadzuje teodria oddelitel'nosti rozhodcovskej dolozky. Rozhodcovska dolozka sa tu povazuje
za neoddelitel'nti sucast’ zmluvy v ktorej je zakotvena. O platnosti resp. neplatnosti zmluvy
s rozhodcovskou dolozkou rozhoduje sud, nie rozhodcovsky tribunal.

Dalsim, aj ked’ zriedkavym predpokladom rozhodcovského konania je tzv. , kompromis*
alebo zmluva o podriadeni, ktory vSak byva uzatvarany obchodnikmi len zriedkavo. Dovodom
tejto skutocnosti je charakter kompromisu, ktory sa vztahuje uz na vzniknuté spory medzi
zmluvnymi stranami, , nie na buduce.

Rozsah obchodnych sporov, ktoré mézu byt predmetom rozhodcovského konania, je
v jednotlivych §tatoch rézny. V niektorych krajinach sa stretneme s takzvanymi ,,povinnymi
rozhodcovskymi konaniami®.

Zakladnym principom rozhodcovského konania v medzindrodnom obchode je princip
dobrovolnosti (sporové strany mozu riesit’ svoje obchodné spory bud’ prostrednictvom sudneho
alebo rozhodcovského konania). Ale aj v pripade, Ze strany zvolia cestu rozhodcovského
konania nie je pre sporové strany uplne vylic¢ena moznost' obratit’ sa v pripade potreby na sud
(okrem pripadu, ak strany vylucia sudne konanie vzajomnou dohodou). Ale kazda krajina ma
zakonom stanoveny okruh sporov, oktorych moze rozhodnit iba sud, napriklad
obcianskopravne spory prislusnikov réznych Statov. Na Slovensku otazku vylucenia urcitych
veci z rozhodcovského konania upravuje zédkon o rozhodcovskom konani, ktory v § 1 ods. 3
taxativne vymedzuje spory, ktoré nemozno rozhodovat’ v rozhodcovskom konani, a to:

a) o vzniku, zmene alebo zaniku vlastnickeho prava a inych prav k nehnutelnostiam.
Spory o zaplatenie kipnej ceny za predant nehnutelnost’, o najomné za prenajom
nehnutelnosti, o nahradu Skody na zaklade poistnej zmluvy, ak je poistnou
udalost'ou vznik §kody na nehnutel'nosti, moéZu byt predmetom arbitraze.

b) o osobnom stave (statusové veci), zahriuji veci, o ktorych ucastnici nemo6zu
uzavriet’ zmier. Patria sem napriklad spory o rozvod manzelstva, o urCenie platnosti
¢i neplatnosti manzelstva, o zruSenie bezpodielového spoluvlastnictva manzelov,
veci tykajlice sa osvojenia, opatrovnictva a podobne.

c) spory suvisiace snutenym vykonom rozhodnuti. Patria sem napriklad spory
o vyluceni veci z exekucie (tzv. excindacné zaloby).

d) spory, ktoré vzniknt v priebehu konkurzného a vyrovnavacieho konania.
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Nie vsetky medzinarodné rozhodcovské konania st konaniami obchodného charakteru.

Obchodny charakter sporu je pre rozhodcovské konanie v niektorych §tatoch natol’ko ddlezity,
ze je zékladnou podmienkou uskutoénenia rozhodcovského konania ( v rozhodcovskom konani
mozu byt rozhodované len obchodné spory stran).

Uznavanymi rozhodcovskymi institiciami s vlastnymi rozhodcovskymi pravidlami

v medzinarodnej obchodnej praxi st napr.:

Rozhodcovsky sud Medzinarodnej obchodnej komory - International Court
of Arbitration of the International Chamber of Commerce so sidlom
v Parizi, ktory je najstarSou a najvac¢Sou rozhodcovskou institticiou,
Londynsky sud medzinarodnej arbitraze — London Court of International
Abritration , ktory sidli v Londyne, a zaobera sa len medzinidrodnou
arbitrazou,

Americkd rozhodcovskd asocidcia - American Abritration Association
(USA) vNew Yorku, ktorda sa zaoberd narodnym rozhodcovskym
konanim,

Rozhodcovsky intitat Stokholmskej obchodnej komory - Arbitration
Institute of Stockholm Chamber of Commerce, ktory riesi narodné
a medzinarodné spory v rozhodcovskom konani,

Hong-Kongské medzinarodné arbitrazne centrum - Hong Konh
Intenational Arbitration Centre, ktoré je centrom rieSenia sporov pre Aziu.
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INFORMACIE

SUCASNA EKONOMICKA SITUACIA PERU V LATINSKOAMERICKOM KONTEXTE A JEHO
VzZTAHY S EUROPSKOU UNIOU

PhDr. Elena Delgadova

ABSTRAKT

V ¢lanku sa uvadzaju zakladné informacie o geografickych podmienkach, politickom
systéme a ekonomickej situacii Peru. Vykonnost’ peruanskej ekonomiky sa za poslednych Sest’
rokov stala, tak povediac, zdzrakom. Regeneracny program pocas vlady prezidenta Toleda
vniesol vyznamné zmeny do peruanskej ekonomiky v porovnani s osemdesiatymi rokmi
predovsetkym v stabilnejsej fiskalnej a menovej politike a otvorenim obchodnych a finan¢nych
trhov. Nasledkom tychto Strukturdlnych zmien sa podstatne zmenilo aj cyklické spravanie
zékladnych makroekonomickych ukazovatel'ov v roku 2005, ¢o sa prejavilo znizenim inflacie
na 1,49% a zvySenim rastu HDP o 5,1% . Koncom roku 2006 sa rast HDP odhadoval zhruba na
5% , zatial ¢o export by mal dosiahnut' 18.2 tisic milionov aimport 13.2 tisic miliénov
dolarov. Pozitivny ekonomicky rast smerom k stabilnému a konkurenénému trhu vytvara v
Peru dynamickejsie prostredie pre zahrani¢né investicie.

ABSTRACT

The paper gives basic information on the geographical conditions, political system and
economic situation of Peru. Peru’s economic performance over the past six years has been
nothing short of a miracle. Toledo Administration’s recovery program has brought significant
changes to Peru’s economy respect to the 80's, in particular we can observe broader trade and
financial openness, more stable fiscal and monetary policies and deeper financial markets. As a
consequence of these structural changes the cyclical behaviour of the main macroeconomic
variables has changed in important ways reaching 1,49% inflation and 5,1% increase rates in
GDP in 2005. By the end of 2006, GDP was estimated to grow 5% while exports and imports
would reach an estimated $18.2 billion and $13.2 billion, respectively. Positive economic
growth towards a stable, competitive market continues to transform Peru into a more dynamic
environment for foreign investment.

Zakladné udaje a politicka Struktira

Peru srozlohou 1 285 200 km’ apodtom obyvatelstva takmer 28 milibnov sa
rozprestiera od rovnika po Obratnik Kozorozca v centralnej zapadnej Casti Juznej Ameriky, na
pobrezi Tichého oceanu. Jeho zemepisné podmienky zo zapadu na vychod urcuju tri zakladné
velmi odlisné prirodné zény: uzku pobreznu oblast, kde zije 52,1% obyvatelstva, andska
vysokohorski s 36,9 % obyvatel'stva a obrovskl pralesnid amazonska oblast’ len s 11%
obyvatel'stva. Tieto geografické odliSnosti sa odrdzaju aj v spolocensko-ekonomickom
priestore: na pobrezi s prevazne mieSanou hispanskou kultarou, v Andach s pdvodnou
indianskou kultirou potomkov Inkov a v pralese s pévodnou kultiirou amazonskych kmenov.
Uzemie Peru, jeho ostrovy, Tichy ocean, Andy, amazonské pralesy vytvaraju obrovska
rozmanitost’ krajiny sroznymi podnebnymi pdsmami, atym aj rozmanitost’ prirodnych
zdrojov.

Za poslednych desat’ rokov bola zaznamenana vel'kd migracia obyvatelov z vidieka
do miest, predovSetkym do hlavného mesta Limy, ktora ma dnes takmer 8 milidnov
obyvatel'ov a mestské obyvatel'stvo tak tvori az 75% vSetkého obyvatel'stva. Tato migracia
bola spdsobena v prvom rade fiaskom agrarnej politiky peruanskej vlady, ale aj terorizmom
maoistickej organizacie Svetly chodnik.
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Peruanska republika je konstitu¢ny prezidentsky decentralizovany (ale len formalne)
§tat, ktory sa riadi podl'a Ustavy ratifikovanej v narodnom referende v r. 1993. Na zaklade tejto
Ustavy je moc rozdelena medzi tri nezavislé organy: vykonny (vlada), legislativny (kongres)
a stdny (stdnictvo). Prezident republiky je najddlezitejSia funkcia v Statnom aparate Peru a je
voleny na 5 rokov vo vSeobecnych a priamych volbach tajnym hlasovanim, v ktorych sa
zaroven s kandidatom na prezidenta volia aj dvaja viceprezidenti zastupujuci prezidenta pocas
jeho nepritomnosti v krajine. Podla Ustavy nemdze byt prezident zvoleny dve za sebou
nasledujuce obdobia. Na zvolenie potrebuje kandidat na prezidenta 50% vsetkych platnych
hlasov. Ak ich neziska ani jeden zkandidatov, o mesiac sa uskutoc¢iiuje druhé kolo s2
kandidatmi, ktori ziskali najviac hlasov. Prezident vymenuva vladu. Kongresisti sa tiez volia na
5 rokov vo vSeobecnych a priamych volbach tajnym hlasovanim v tom istom c¢ase ako
prezident. Volia sa podla krajov tak, ze kazdy kraj (24) ma svojich reprezentantov v kongrese
aich pocet zavisi od poctu voli€ov jednotlivych krajov. Kongres ma 120 ¢lenov a vol'by su
povinné. V stcasnosti od jula 2006 zastava funkciu prezidenta Alan Garcia Pérez, ktory tto
funkciu vykonaval uz vrokoch 1985-1990 abol vtom case ako 35-ro¢ny jednym
z najmladsich prezidentov na svete. Tym sa po 16 rokoch dostala k moci opat’ Apristicka
stredol'avicova strana, do ktorej sucasny prezident patri. Jeho vlada v danom obdobi priviedla
krajinu do katastrofickej hyperinflacie a politického rozvratu. Ako sa zd4, peruansky I'ud ma
slabl pamaét’, pretoZze na to obdobie vel'mi rychlo zabudol a dal mu druht Sancu.
V roku 2006 volili Peruanci po prvy krat aj svojich 5 reprezentantov do Andského parlamentu,
ktory je sucastou Andského systému integracie (SAI) v ramci regionalnej integracie Andské
Spolocenstvo Narodov (CAN). Andski poslanci maju tie isté prava a povinnosti ako kongresisti
republiky.

Ekonomicka situacia Peru v latinskoamerickom kontexte

Ekonomika Peru je po Brazilii, Mexiku, Argentine, Kolumbii a Chile Siestou
najvacsou v celej Latinskej Amerike. Jej zakladom ako vacSiny rozvojovych krajin je prevazne
export prirodnych zdrojov. Vicsina Perudncov Zije zo sluzieb, vyuzivania a vyvozu prirodnych
zdrojov alebo z polnohospodarstva. Zacata industrializacia krajiny, zabrzdena ekonomickou
krizou v osemdesiatych rokoch a otvorenim ekonomiky pocas vlady prezidenta Fujimoriho
v devétdesiatych rokoch a nedostatok Statnych investicii zapri¢inili, ze nebolo mozné efektivne
vyuzit’ vlastné bohatstvo prirodnych zdrojov, ¢im sa kvoli pocetnym podnetom a vyhodam
Peru stava atraktivnou krajinou pre narodnych i zahrani¢nych investorov.

Napriek tomu, Ze Peru nedokaze efektivne vyuzivat svoje prirodné zdroje, je na
prvom mieste vo svete v produkcii striebra, rybej mucky, viny z alpaky, Spargle a papriky, na
Stvrtom mieste v tazbe medi a na piatom mieste v tazbe zlata. NezanedbateI'né st aj prirodné
zdroje ropy a plynu. TaZba prirodnych zdrojov dreva (predovietkym cédra, duba a kaoby) je
délezitym zdrojom prijmov pre obyvatelov pralesnych oblasti. AvSak nelegdlne vyruby lesov
bez vysadby novych stromov znamenaju ekologické nebezpecenstvo, kvoli comu sa peruansky
Institat prirodnych zdrojov snazi tieto praktiky brzdit’.

Bohata morska fauna Tichého oceanu rozvinula v Peru v Sestdesiatych rokoch jeden
z najvacsich rybnych priemyslov na svete. Po tazobnom priemysle je rybolov najddlezitej$im
sektorom peruanskej ekonomiky. Lov ryb (sardel, morskych jazykov a inych kvalitnych ryb)
sluzi véac¢sinou pre domaci trh a na vyrobu rybej mucky, v produkcii ktorej ma Peru svetové
prvenstvo a ktora tvori viac nez 80% vSetkych prijmov z exportu rybného priemyslu. Napriek
vybornym podmienkam rybolovu je peruanske lod’stvo vo velkom pripravené len na lov
sardel, nie vSak na lov inych kvalitnych ryb, sluziacich na ludski konzuméaciu. V tejto
suvislosti sa pre Peru stava vyzvou rozvinit’ rybny priemysel nielen na lov sardel, ale aj inych
kvalitnych ryb a vzacnych morskych zivocichov, ako su krevety, morské raky, langusty,
homare, musle a pod., ktoré su ziadané na svetovych trhoch.
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V roku 1994 sa zacala v Peru privatizacia energetického priemyslu, ktora bola prakticky
zablokovana za vlady predchadzajuceho prezidenta Toleda kvdli silnym opoziciam zo strany
niektorych sektorov a slovo privatizacia sa stalo opdt’ tabu. V stucasnosti eSte stale tvori 5
Statnych podnikov 35% celej produkcie elektriny, zatial' ¢o 15 sikromnych spolo¢nosti tvori
spolu ostatnych 65%. Co sa tyka distribicie elektrickej energie, 5 sikromnych spolo¢nosti
distribuuje spolu 71% a 16 $tatnych podnikov 29% elektrickej energie. Pokrytie elektrinou sa
v roku 2005 zvysilo priblizne na 75%, ¢o je vSak stale malo v porovnani s ostatnymi krajinami
Latinskej Ameriky. Elektrickd energia chyba predovsetkym na vidieku, kde Zzije asi 68%
obyvatel'ov bez nej a zvySovanie pokrytia elektrinou v tychto oblastiach bude stat’ peruansku
ekonomiku obrovské peniaze a nemalé usilie, pretoze poziadavky na elektrinu sa ro¢ne zvysuju
0 5-6%. Preto je pre Peru dblezité podporit’ pouzivanie prirodného plynu ako v priemysle a
doprave, tak aj pre potrebu v domacnostiach. Po 20 rokoch objavenia bohatych lozisk
prirodného plynu v Camisei, v oblasti Cuzca, sa konecne v r. 2004 zacalo s jeho t'azbou a jeho
produkcia ma prave sluzit' v prvom rade pre tieto Géely pre domacu spotrebu. Prebytky,
s ktorymi sa pocita od roku 2008, sa budi vyvazat' do zahrani¢ia. Napriek vyhodam nizkej
ceny plynu sa vSak nedari ziskavat priemyselné podniky, eSte menej domacnosti, aby zacali
s pouzivanim plynu, pretoZe investicia priblizne 450 $ do pripojenia sa im vrati zhruba o 10
rokov. Podnik zodpovedny za pripojenia plynu je belgicka spolo¢nost’ Calidda. Peruanska
vlada vsak napriek vsetkym tymto tazkostiam pokracuje v podpore prechodu domécnosti na
plyn poskytovanim danovych vyhod, moznosti financovania a subvencii pre instalaciu
v domacnostiach a na prechod automobilov na plynovy pohon.

Pol'nohospodarstvo, hoci tvori iba 7,5% z HDP Peru, je najdolezitej§im sektorom
v krajine, ¢o sa tyka spolocenskych potrieb, ked’ze vacSina obyvatel'stva mimo Limy priamo
alebo nepriamo zavisi od pol'nohospodarstva a priblizne 35% pracovne aktivneho obyvatel'stva
pracuje v tomto sektore.

Peruanske polnohospodarstvo sa v sucasnosti nachadza v silnom procese rozvoja s
niekol’kymi projektmi modernizacie a investicii, ktoré¢ ukazuju dobré vysledky. V poslednych
rokoch sa zvécsila plocha ornej pddy z 1,7 na 2,6 miliébnov hektarov a odhaduje sa, Ze okolo
400 novych pol'nohospodarskych produktov bude mozné exportovat’ do zahranicia. Peru je
dnes jednym z hlavnych vyvozcov $pargle a papriky vo svete a dolezita je aj produkcia baviny,
kavy, cukru a inych produktov. Tento export sa podstatne zvysil aj vd’aka externym faktorom,
ako bolo podpisanie colnych dohod ATPA (Andean Trade Preferente Act) a ATPDEA
(Andean Trade Promotion and Drug Eradication Act) s USA a Systémy vSeobecnych
preferencii (SPG a SPG+) s Eurdpskou Uniou. Napriek dobrym progndzam viak existuji
nedostatky tykajuce sa polnohospodarstva v malom meradle, ako napr. v pochybnom
vlastnictve pddy, malych pozemkoch a v slabej podpore vlady pre malych pestovatelov.
Navyse, vlada prezidenta Toleda podpisala v jini 2006 s USA dlho prerokivani Zmluvu o
vol'nom obchode, ktora rozdelila pol'nohospodarsky sektor na dva tabory. Prvy, predovsetkym
vyrobcovia cukru a pestovatelia baviny a ryze, sa proti zmluve postavil, tvrdiac, Ze znici
domaci priemysel. Druhy tabor ju uvital, pretoze ju vidi ako hnaci motor na otvorenie trhu,
znizenie cien a prilakanie vacSich investorov. AvSak zmluva bude mat zaiste aj negativne
ucinky predovsetkym na produkty ako bavlna, ovos, kukurica a cukor a vlada bude musiet
navrhnut’ rieSenia pravdepodobne vo forme finanénych podpor.

V roku 2005 vzrastol export o0 33,7% v porovnani s rokom 2004 a dosiahol 17 000,6
miliénov americkych dolarov. Ciefom exportu boli v prvom rade USA s30,4% a Cina
s 10,9%. Tento rast bol zapriCineny predovsetkym zvySenim cien produktov, ktoré Peru
vyvaza, predovSetkym kovov, ale aj zvySenym mnozstvom vyvazaného tovaru. Ddlezité je
vSak to, ze sa takmer o 30% zvysil pocet podnikov — exportérov, z ktorych viac ako 75% st
malé a stredné podniky. V ramci exportu rozsirilo Peru svoje obchodné vztahy zo 125 na 140
krajin sveta. V decembri 2005 peruanska vlada schvalila sériu opatreni danového
a ekonomického charakteru na podporenie aupevnenie ekonomického rastu vo vSetkych
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oblastiach, predovsetkym vSak na vytvaranie novych pracovnych prilezitosti a tvorbu deviz.
Znizila viac nez 2900 ciel v priemere od 4-12% na 0% na podporenie modernizicie a na
zavadzanie novych technologii do celého produktivneho aparatu a upevnenie rastu exportu,
zvyS$enie produktivity a rastu ekonomiky.

Podla tlacovej spravy peruanskeho Narodného $tatistického a informaéného tradu
publikovanej 2. januara 2007 na svojej oficialnej stranke vzrastol export v nominalnych
hodnotach v mesiaci novembri 2006 o 39,39% v porovnani s novembrom 2005. Najvacsi rast
v exporte zaznamenali produkty rybného priemyslu (245,80%), polnohospodarskeho
(150,80%), hutného a metalurgického (106,05%), tazobného (45,48%), tazobného
nekovového (44,68%) a textilného priemyslu (28,31%). Naopak, produkty nafty a derivatov
prepadli o 33,62%. Na druhej strane vzrastol import len o 18,35%, ¢o znamena pre Peru
pozitivnu bilanciu. (INEI, 2007) Za uplynuly rok (2006) sa ofakava, ze export prekroci viac
ako 23 000 miliénov dolarov (oficidlne Cisla eSte nie st zverejnené). Fiskalny prebytok Peru
bol v roku 2006 1,6% z celkového HDP. Z inych ukazovatel'ov je dolezité spomenut’ peruanske
Statne rezervy v Centralnej banke, ktoré v sucasnosti tvoria 17.000 miliénov americkych
dolarov. Sukromné investicie za rok 2006 sa v porovnani s rokom 2005 zvysili o 16% a dostali
sa na 21,1 % HDP. Jednym z ukazovatel'ov silnej peruanskej ekonomiky je aj rentabilita
peruanskej burzy cennych papierov, ktora zaregistrovala v roku 2006 az 170% svojich ziskov,
¢o je najvyssi zisk v ramei svetovych burz. (Carranza, 2006)

Vyvoj HDP v Latinskej Amerike: 2002-2005 (priemerny ro¢ny rast)
Zdroj: Statlstlcke urady a centralne bank Latlnske Amerik

PER P&aM C.RI CH HE:U COL HOM &RG RDD BOL HMIC GUs ER4 ME< Gul URU VEM PaR
FUEMTE OFICIMNAS DE ESTADISTICAY BANCOS CENTRALES DE AWER A LATI RS

Svojimi makroekonomickymi ukazovatelmi a predovSetkym rastom celkového HDP,

ktoré zaznamenalo 9,6% rast v tretom Stvrt'roku minulého roku, patri v suc¢asnosti Peru podla
zdrojov MMF medzi 10 najrychlejsie sa rozvijajicich ekonomik vo svete. (MMF, 2006).
Podl'a londynskeho c¢asopisu The Economist (nov. 2005) je Peru Siestou najrychlejsie sa
rozvijajuicou ekonomikou vo svete vdaka zodpovednému riadeniu ekonomiky, jednou
z najnizsich inflacii v Latinskej Amerike, 1,49% v roku 2005, vysokymi medzinarodnymi
rezervami a adekvatne financovanym rozpoctom; a podla Svetovej banky sa nachadza na
piatom mieste s najrychlejsie sa rozvijajucim exportom.
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Latinska Amerika: Komparac¢né hodnotenie inflacie: 1990-1994-2005 (% ro¢na variacia)
Zdroj: Statistické urady a centralne banky — Latinska Amerika

AMERICA LATIMNA:

PAIS 1990 PAIS 1994 PAIS 2005

1. BOLIA 18,0 1. ARGEMTIM & 3.9 1.PERD 1,49
2 EL salvVADOR 19,3 2 MEXICO T 2. MEXICD 3,33
3. CHILE 27,3 3 .BOLMNIA 8,5 3. EL ALV ADOR 4,26
4. COSTA RICA 27,3 4. CHILE 8,9 4. BECUADOR 4,36
3. MERICD 299 5 EL=ALVADOR 8,9 5. COLoMBELS, 4,78
G, COL OBl 32,4 G GUATEMALAS 11,6 5. RG2S 4,90
7. HORDURAS 364 7. RICARAGLLA 14,4 7. Bl 4,91
g. %ERELLIEL & 36,5 8. PERU 15,4 . BRAaSIL 5,69
9. PAR AGUAY 44,1 9. PARAGLA™Y 18,3 9. HOMDURAS T,75
10, BCUADOR 49,6 10, COETA RICA, 19,9 10 GUATEMALS, 8,57
11, GUATEMALA 59,6 11. COLOMBIS 22,6 11 MCARAGLA 9,58
12, URUGUAY 129,0 12 ECUADOR 25,4 12 PARAGUAY 9,86
13, ARGENTIMA 13439 13 HOMDURAS 28,9 13 ARGERMTIMA 12,33
14. BRASIL 15846 14, URLGUAY 41 14, CHILE 14,08
15. PERU T649,6 135 YEMEZUEL A T0,8 135 COSTA RICA 14,08
16, MICARAGLA 13490,2 16 BRASIL 929.3 16 WVENEZLELA 14,36

FUERTE: Oficinas de Estadiztica v Bancos Centrales - Latinoamérica

Inflacia v Latinskej Amerike a Karibiku: november 2006 (% variicia), akumulovana
odhadovana ro¢na*
Zdroj: Statistické urady a centralne banky — Latinska Amerika *dec.2005-nov.2006
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Peru podpisalo zmluvy o volnom obchode v ramci Andského spolocenstva
(Kolumbia, Ekvador, Bolivia), s niektorymi krajinami Mercosuru, kde je pridruzenym ¢lenom,
a s Thajskom. Poc¢as rokovani APEC 2005 zacalo Peru rozhovory o volnom obchode aj
s Juznou Kéreou, Cinou, Japonskom, Singapurom ainymi krajinami. M4 taktieZ zaujem
podpisat’ zmluvu o volnom obchode s EU, sktorou si uz za¢até rokovania a uspeine
postupujii. Ak buda Zmluvy o volnom obchode medzi Peru a EU a Peru a USA, ktora uz bola
ratifikovana peruanskym kongresom v juni 2006, ratifikované, stane sa Peru druhou krajinou
Juznej Ameriky s najvacsim exportnym trhom. Takouto ekonomickou politikou sa Peru stava
atraktivnou krajinou pre zahrani¢né investicie predovSetkym v priemyselnej, energetickej,
ropnej, pol'nohospodarskej oblasti a v oblasti cestovného ruchu.

Utast’ priamych zahraniénych investicii v Peru 1993-2005
Zdroj: PROINVERSION
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Ukast’ priamych zahrani¢nych investicii v Peru podPa ekonomickych sektorov r.2005
Zdroj: PROINVERSION
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APEC: Australia, Kanada, Chile, China, Korea, USA, Japonsko, Mexico, Novy Zéland, Rusko,
Singaptr

CAN: Andské spoloéenstvo (Bolivia, Kolumbia, Ekvador) a Venezuela

MERCOSUR: Argentina, Brazilia, Paraguay, Uruguay

OTROS EUROPEOS: iné eurépske krajiny: Bulharsko, Liechtensteinsko, Norsko, Svajéiarsko,
krajiny byvalej Juhoslavie

RESTO: ostatné krajiny

Socialne aspekty

Napriek pozitivnym makroekonomickym ukazovatelom ma Peru stile problémy
s chudobou, ekonomickou a spolo¢enskou nerovnost’ou.
Nezamestnanost’ v mestich v roku 2006 dosiahla 8,5%. Tazko je hodnotit v Peru celkovu
nezamestnanost’, nakol'ko na vidieku sa obyvatel'stvo venuje prevazne pol'nohospodarskym
aktivitam a okrem toho, neformalny sektor v peruanskom hospodarstve tvori viac nez 60%, ¢o
znamena, ze velka Cast’ neformalne zamestnaného obyvatel'stva nema socialne ani zdravotné
poistenie, narok na dovolenku a iné vyhody vyplyvajiice z formalneho legalneho zamestnania.
Index chudoby obyvatel'stva sa z 54,3% v roku 2004 znizil na 51,6% v roku 2005, ¢o znamena,
ze stale eSte viac ako polovica peruanskeho obyvatel'stva Zije na pokraji chudoby a index
extrémnej chudoby v roku 2004 dosahoval 19,2% (novsi udaj eSte nie je znamy). Obe tieto
hodnoty st vSak vel'mi vysoké v porovnani s inymi juhoamerickymi krajinami.

Kvalita byvania je tiez neziaduca, nakolko iba 48,5% obyvanych priestorov je
vnutorne napojena na verejnu kanalizaciu, 60% na pitnu vodu a 75% na elektrinu.

Vzdelanie bolo podla Peruanskeho Statistického uradu za posledné roky umoznené
80% obyvatel'stva, avSak Stadia OSN poukazuje na to, Ze kvalita vzdelania je druhou najhorSou
v Latinskej Amerike a Peru je d’aleko od splnenia medzindrodnych Standardov pokial’ ide
o zakladné vedomosti ziakov. Okrem toho, asi 17% obyvatel'stva od 3 do 16 rokov nechodi do
Skoly ¢i uz kvoli nedostatku $kol alebo financnych prostriedkov aasi 13% Perudncov st
analfabeti. (Eurdpska komisia v Peru, 2006)

Vzt'ahy s Eurépskou uiniou

Vztahy medzi Peru a Eurdpskou Giniou st zalozené predovsetkym na regionalnej baze
medzi EU a Andskym spolo&enstvom, kam patri aj Bolivia, Ekvador a Kolumbia. Politicky
dialog sa zaklada na Rimskej deklaracii zroku 1996, zatial' ¢o spolupraca je zaloZena na
zakladnej zmluve o kooperacii podpisanej v roku 1993 a platnej s uc¢innost'ou od roku 1998.
Tieto vztahy boli do hibky konsolidované v roku 2003 v Rime podpisanim novej zmluvy
o politickom dialogu a spolupraci, ktora je v procese ratifikacie. V sicasnosti sa vztahy medzi
EU aPeru povazuju za velmi dobré. Na vrcholovom summite EU a Latinskej Ameriky
a Karibiku v Guadalajare v roku 2004 boli zacaté rozhovory o zmluve medzi EU a Andskym
spolocenstvom tykajucej sa vol'ného obchodu medzi oboma spolocenstvami. Peru bude v roku
2008 organizovat’ v Lime vrcholovy summit Eur6pska unia a Latinskd Amerika a Karibik a je
zaviazané viest’ proces negociacie s EU. V sucasnosti pripravuje Eurdpska komisia kooperaénu
stratégiu pre Peru na roky 2007-2013.

V rokoch 1991 az 2000 ziskalo Peru z EU viac ako 400 miliénov EUR v ramci
podpory rozvoja, predovsetkym vo forme potravin a v programoch technickej a finanénej
kooperacie. Touto sumou sa Peru stalo jednou zkrajin Latinskej Ameriky, ktoré ziskali
najvyssiu finan¢nu podporu Eurépskej unie. Okrem toho je Peru aj krajinou, ktora ziskala
najviac penaznych prostriedkov na financovanie projektov alternativneho rozvoja.

V obdobi rokov 2004-2006 Eurdépska tnia prispela Peru 71 milionmi EUR v ramci
kooperacnych projektov. Priame zahrani¢né investicie Eurdpskej inie sa nachadzaju takmer vo
vSetkych oblastiach peruanskeho hospodarstva, predovSetkym vSak v komunikaciach,
finanénom a tazobnom sektore vd’aka investorom ako si Telefénica S.A., Banco Bilbao
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Vizcaya Argentaria S.A. (Spanielsko), Duke Energy, Nextel International, Pluspetrol (Velka
Britania), Suez-Tractebel (Belgicko) a ini.

Oblasti priamych zahrani¢nych investicii Eurépskej tinie r.2005
Zdroj: PROINVERSION
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Po prezidentskych volbach v mnohych krajinach Latinskej Ameriky v roku 2006 sa

tento region demokraticky skonsolidoval a vlady Latinskej Ameriky sa stavajii ¢oraz menej
zavislé od ekonomiky USA. Avsak globalna integracia tohto regionu sa stdva Coraz
dolezitejSou pre ich narodné ekonomiky.
Prioritami novej peruanskej vlady bude zachovat makroekonomicku stabilitu svojej
ekonomiky, posilnit’ a podstatne rozsirit’ socialny program na zniZenie a odstranenie chudoby
a skonsolidovat’ demokraciu a pravny S§tat. Kabinet peruanskeho prezidenta Alana Garciu uz
prijal sériu opatreni cielenych aj na zlepsenie imidzu vlady, podstatne znizil prezidentsky plat
a platy ostatnych vladnych funkcionarov, ¢im chce ukéazat’ peruanskemu l'udu, ze bude stat’ pri
flom v tomto d’aliom procese. Ci sa mu to podari, ukaze len Gas.
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TEZY DOKTORANDOV

HISTORICKY VYVOJ A CHARAKTERISTIKA ROZVOJOVEJ POMOCI

Mgr. Ivana Raslavska

ABSTRAKT

V prispevku sa autor zaobera vyvojom povojnovych rozvojovych tedrii, ktorych
podstatou je skiimanie pri¢in, dosledkov zaostalosti krajin rozvojového sveta a vzniku
ekonomickych a spolocenskych disparit medzi jednotlivymi regionmi sveta.

Z chronologického hl'adiska sa autor v prispevku venuje relevantnym historickym aspektom,
ktoré ovplyvnili vznik rozvojovej pomoci vo forme ako ju pozname v sicasnosti.
Vychodiskovou tedriou zahrani¢nej rozvojovej pomoci sa stala teéria ,,Zacarovaného kruhu
chudoby* a z nej vychadzaju mnohi autori, ktori hl'adaji vychodiska zo zaostalosti
a prehlbovania sa rozdielov medzi vyspelymi a zaostalymi krajinami sveta. Jednotlivé regiony
su Specifické ur¢itymi charakteristikami, ktoré autor rozobera v poslednej Casti prispevku.

ABSTRACT

The author discusses the progress and trends in the afterwar development theories,
which focus on causes and effects of backwardness of developing world. The author analyses
origin of economic and social disparities in different regions of the world. From the
chronological point of view the article follows relevant historical aspects, which influenced
creation of development aid as we know it today. Initial theory of international development
aid is theory of “Vicious circle of poverty”, which many authors consider as a starting point for
research of backwardness and deepening disparities between developed and underdeveloped
countries of the world. Different regions of the world have specific characteristics, which
author analyzes in the end of the article.

Uvop

Rozvoj vnimame ako proces, a nie vysledok ekonomickych a spolocenskych zmien.
Kym sa niektoré $taty rozvijaju, iné upadaji. Cielom rozvojovych teorii je vysvetlenie tychto
procesov a rozvojova prax na zaklade tychto poznatkov vytvara nastroje na riesenie globalnych
aj Specifickych problémov rozvojového sveta. Rozvojova problematika ma interdisciplinarnu
povahu a dotyka réznych oblasti ekonomického, spolocenského, politického, kultirneho
zivota ako aj oblasti Zivotného prostredia. Dokazom toho s rézne pristupy uplatiiované
medzinarodnymi organizaciami pri rieSeni problémov rozvojového sveta a rozdielne stratégie
implementované v ramci jednotlivych rozvojovych programov.

Pociatky rozvojovej pomoci sa daju v réoznych formach vystopovat’ uz v staroveku.
Avsak z nasho pohladu sa budeme zaoberat’ rozvojovou pomocou, ktora nebola len politickym
zédujmom, ale znamenala urcity prinos pre recipientské krajiny a je porovnatel'na s novodobou
Struktirou rozvojovej pomoci. Bilaterdlna forma rozvojovej pomoci sa v rozsiahlom meradle
vyvinula na zaiatku dvadsiateho storocia, ked’ sa kolonidlne mocnosti podporovali svoje
zamorské uzemia. Sucasna multilateralna forma sa datuje od roku 1944, ked’ sa uskutoc¢nila
Menova a finan¢na konferencia Spojenych narodov (OSN) v Bretton Woods. Z uvedenej
konferencie vznikol sGi¢asny hospodarsky svetovy systém na Cele so Svetovou bankou a
Medzinarodnym menovym fondom. Po zalozeni OSN vznikol systém fondov, programov,
agentlr a organizacii, ktoré sa Specializuju na rieSenie konkrétnych oblasti rozvojovej pomoci.
Vyznamnym medznikom v medzinarodnej rozvojovej pomoci bol rok 1961. Vtedy v ramci
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD) bol zalozeny Vybor pre rozvojova
pomoc, ktory koordinuje rozvojova pomoc jeho clenskych Statov.
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1 Rozvojové teorie druhej polovice 20. storocia

Tedrie tykajiice sa rastu, rozvoja a stagnacie mdzememe najst uz v klasickej
ekonomickej teérii Adama Smitha (Bohatstvo narodov), jeho nasledovnikov Davida Ricarda,
Thomasa Malthusa a Johna Stuarta Milla, ktori presadzovali tedriu slobodného trhu a ,,laisses-
faire”.! Klasické teorie sa snazili primarne vysvetlit' prudky ekonomicky rast zapadného sveta.
Az povojnové teorie zacali rozoberat’ faktory, ktoré zabrzdili vyvoj v rozvojovych Statoch
a dévody preco chudobné krajiny nedokazali drzat’ krok zaroven s rozvinutymi.

Zaciatok Marshallovho planu v roku 1947 dal zahrani¢nej rozvojovej pomoci novy
politicky podtén. Znamy americky ekoném John Galbraith opisal proklamované gesto Stedrosti
Marshallovho planu nasledovne: Prevaznd vdcsina poskytnutych penazi sa vrdtila do
Spojenych Statov za nakup potravin, zdkladnych surovin a kapitdlové statky. Takze to bola
viastne mohutnd podpora americkej ekonomiky.”

Rostow a d’alsi americki ekondmovia podporovali novy pristup tzv. moderniza¢nu
teoriu (modernization theory). Jej principom bola nova koncepcia zahrani¢nej rozvojovej
pomoci, ktora ideologicky podporovala zapadnu, prioritne americka politickll agendu. Rostow
sa sustredil na vyskum ekonomického systému z pohl'adu modernizacie a vypracoval model
ekonomického rozvoja tzv. ,take off‘ model, v ktorom poukazal na faktory potrebné na
dosiahnutie modernizicie. Vo svojej praci ,Stadia ekonomického rozvoja“ (Stages of
Economic Growth) nacrtol jednotlivé 5 faz, ktorymi podl'a neho skor ¢i neskor prejde kazda
spolo¢nost’.

e Tradicnd spolo¢nost’ (traditional society)

Predpoklad na ekonomicky rast (preconditions for take off)
Ekonomicky rast (take off)

Cesta k vyspelosti (drive to maturity)

Obdobie masovej spotreby (age of high mass consumption)

Kuznets paralelne s d’alsimi autormi rozsiril Rostowov univerzalny koncept
o poznatok, Ze v zavislosti od stupna industrializacie dokazeme empiricky skumat’ Stadia
rozvoja. Tvrdil, Ze rozvoj nie je neodvratny proces a spolo¢nost sa moéze rozvijat, alebo
zaostavat’.*

Rozvojové tedrie boli uz od pociatku ovplyviiované ekonomickymi uvahami, ¢o
vyplyva zo samotného faktu, Ze sa rozvoj primarne meral na zaklade rastu hrubého narodného
produktu (GNP). Napriklad Denis Rondinelli v obdobi 50. a 60. rokov automaticky
predpokladal, Ze uspesné metody, techniky a spdsoby rieSenia hospodarskych problémov
v Spojenych S$tatoch a d’alSich vyspelych ekonomikdch sa osved¢ia aj v rozvojovych
krajinach.” Pogiatky rozvojovej pomoci sa vyznagovali rovnakym pristupom ,,one size fits all*.

Na konci 60. rokov sa objavila kritika modernizacnej tedrie, ktora stratila na
popularite najmid kvoli pretrvavajucim problémom v rozvojovych krajinach a chudobe

1 SZIRMAI, A.: The Dynamics of Socio-Economic Development. Cambridge University Press,
2005, str. 73

2 GALBRAITH JK.: A Journey Through Economic Time, p. 147, In: GELINAS, Jacques B.:
Freedom from Debt: The Reappropriation of Development Through Financial Self-Reliance.
Les Editions Ecosociété. 1998

> SZIRMAI, A.: The Dynamics of Socio-Economic Development. Cambridge University Press.
2005, str. 79 (vlastny preklad autora)

* SZIRMALI, A.: The Dynamics of Socio-Economic Development. Cambridge University Press.
2005, str. 79

> RONDINELLI, D. A.: Development Administration and U.S. Foreign Aid Policy, Boulder:
Lynne Rienner Publishers, 1987, str.23
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v mnohych regionoch sveta. Nahradila ju tzv. tedria zavislosti (dependency theory). Privrzenci
teorie Paul Baran, Andre Gunther Frank a Fernando Enrique Cardosso boli presvedceni, zZe
rozvojové Staty su uvédznené v kruhu zavislosti na zahraniénom kapitale. Tento proces
pretrvava, pretoze rozvinuté ekonomiky z tohto vztahu profituji a rozvojové Staty maju maly
priestor na manévrovanie. Teodria naznacuje, Ze multinarodné korporacie a organizacie ako
IMF alebo WB prispeli k vytvaraniu zavislosti malo rozvinutého sveta na industrializovanych
ekonomikach.

Imanuel Wallerstein argumentoval tzv. tedriou centra a periférie (center-periphery
theory) na zaklade ktorej povazuje pohyb z periférie do centra anaopak za prirodzeny.®
Wallersteinova tedria svetového systému (World Systems Theory) analyzuje nerovnomernost’
vyvoja ako samostatnu entitu od rastu arozvoja askiima kapitalisticky systém ako celok.
Industrializaciu nepovazuje za synonymum rozvoja a ostro kritizuje ulohu Statu, jednotlivé
Staty vnima ako elitarske skupiny.

Reakciou na Wallersteinovu tedriu svetového systému sa vyvinula tedria Statu (State
theory), ktora je zaloZena na nazore, Ze ekonomika je ovplyviiovana politikou, a preto zaciatok
procesu rozvoja sa v jednotlivych krajinach odliSuje. Stabilita Statu, vonkajSie aj vnutorné
vplyvy priamo ovplyviiuji rozvoj a privrzenci teorie si presvedCeni o tom, Ze Stat musi
podporovat’ a prebrat’ kontrolu nad celym procesom, iba v tom pripade moéze byt rozvoj v
krajine Gspesny.

V 90. rokoch sa kapitalisticky model stal dominantnym systémom socialnej
organizacie a viaceri teoretici zacali rozvijat myslienku tzv. porozvojového sytému (post-
development era). Kym niektoré diskusie prebichali v zmysle ukoncenia rozvojovej éry, ini
teoretici naopak predpovedali jej znovuobnovenie ako sucasti boja proti teroru. Todd Moss,
David Roodman, Scott Standley predpokladaji, ze sa rozvojova pomoc bude vyuzivat na
podporu spojencov v boji proti terorizmu aj na tikor programov boja proti chudobe. ’

Na rozdiel od predchadzajucich sndh generalizovat' problémy rozvojovych krajin
a vytvarat’ univerzalne stratégie na rozvoj, sicasné teorie sa snazia pochopit’ konkrétne potreby
a definovat’ individualne rozvojové problémy. Arturo Escobar vidi jedini mozZnost’ ako
pochopit’ proces rozvoja, v skimani nie jednotlivych elementov, ale celkového systému
vztahov medzi instituciami, socio-ekonomickymi procesmi, vedomostami, technologickymi
faktormi atd’. Tieto vztahy definuju podmienky, na zaklade ktorych sa vyvijaju koncepty, teorie
a stratégie. ®

V sucasnosti sa zamysSlame nad tym, ¢i je mozné, aby rozvojové krajiny nastipili
cestu rozvoja podla vzoru rozvinutych krajin. Odpoved na tito otazku musime hladat
v skiimani spolocenskych, kultrnych a prirodnych podmienok, ktoré v minulosti ovplyvnili
socialny a ekonomicky rozvoj zapadnych krajin.

V prvom rade musime vychadzat' z faktu, ze podmienky na rozvoj boli v zépadnej
kulture a ostatnych castiach sveta od zaéiatku rozdielne. Faktory ako hustota obyvatel'stva,
klima, prirodné a zemepisné podmienky, ale aj kultira, nabozenstvo a mentalita ovplyvnili
rozdielny vyvoj vrdznych &astiach sveta. DalSou skutoénostou, ktora ovplyvnila
nerovnomerny vyvoj sa da hladat v obdobi kolonizacie a neokolonizacie, ked tuspech

® WALLERSTEIN, LM.: The Capitalist World-Economy: Essays by Immanuel Wallerstein,
Cambridge: Cambridge University Press. 1979

7 MOSS, T., ROODMAN, D. and STANDLEY, S.: The Global War on Terror and U.S.
Development Assistance, Center for Global Development. 2005

¥ ESCOBAR, A.: The Making and Unmaking of the Third World through Development, In:
RAHNEMA, M., BAWTREE, V.: The Post — Development Reader. Zed Books, 2000, str. 87
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a kumulovanie bohatstva na Zapade vyplyvalo z vykoristovania tretich krajin. Adam Szirmai
rozliSuje tri rozne pristupy, ktoré nam davaji odpoved’ na dant otazku. °

e 7 chronologického hladiska vidi prvi odpoved’ na tato otdzku v modernizacne;j
teorii, ktora v principe suhlasi s moznostou, Ze rozvojové krajiny st schopné
nasledovat’ proces ekonomického a spolocenského rozvoja, ktory v minulosti
podstupili dnes uz rozvinuté krajiny. Za prekazku, ktora musia rozvojové krajiny
prekonat’, povazuju tradiénu Struktiru, inStitdcie a politiku. Vychodisko vidia
v pomoci rozvinutymi krajinami, ktoré mézu pomdct’ tvzdelavanim, poskytovanim
informacii, finan¢nou podporou v oblasti infrastruktiry a kapitalovych statkov.

e Druhy, marxisticky postoj sa priklana k ndzoru, Ze rozvojové krajiny nemozu
nasledovat’ sposob, akym rozvinuté krajiny dospeli k bohatstvu. Vyplyva to z faktu,
ze tieto krajiny ziskali bohatstvo vykoristovanim d’al§ich krajin. Zaostalost’
rozvojovych krajin povazuju za opacnu stranu mince bohatstva Zapadu. Jedinou
$ancou ako dosiahnut’ rozvoj v tychto krajinach je oslobodenie od kapitalistického
systému a najdene vlastného, odlisného pristupu.

e Tretia odpoved nepripusta moznost’ opakovania histérie ekonomického rozmachu
zépadnych krajin. Toto tvrdenie vyplyva zrozdielnych vychodiskovych
podmienok v rozliénych historickych obdobiach a odlisného medzinarodného
politického a ekonomického usporiadania. Napriek tomu nie je dovod si mysliet’, ze
rozvojové krajiny nie si schopné dosiahnut’ vySSiu uroven a prosperitu. Maju
moznost poucit’ sa z predchadzajiiceho vyvoja, ale zaroven musia modifikovat
pristupy a stratégie na nové podmienky.

Novodobi kritici vnimaji zaostalost’ rozvojovych Statov ako dosledok masivneho
obohacovania zapadnych krajin na ukor rozvojového sveta. Hoci myslenie aj prax v rozvojovej
oblasti presli za poslednych 40 rokov mnohymi zmenami, moralne a politické motivy zostavaju
nemenné. Industrializované §taty sa snazia presadit zmeny na zaklade vlastnych pravidiel
a prostrednictvom rozvojovych aktivit implementuji vlastny model rozvoja v recipentskych
Statoch.

Formy moci, ktoré sa objavili, sa nepresadzuju formou utlaku, ale normalizaciou,; nekonaju z
nevedomosti, ale zriadeného poznania; nekonaju z humanitirneho zdujmu, ale
prostrednictvom byrokratizécie a spolocenského vplyvu."

2 Institucionalizdcia rozvojovej pomoci

Poskytovat’ pomoc tymto krajinam je pravom aj povinnostou vsetkych krajin, ktoré na
to maju moznosti a prostriedky. Clenstvo v medzinarodnych organizaciach a iniciativach ako aj
zéujem vyspelych krajin zaradit’ sa do donorskej komunity a byt vnimany ako jej sucast’ patri
k zakladnym principom presadzovania v zahrani¢nej politike. Spoluzodpovednost’ za globalny
vyvoj, moralne zavidzky a povinnosti vyplyvajice z ¢lenstva v medzinarodnych organizaciach
su zakladné vychodiska na poskytovanie rozvojovej pomoci ekonomicky slab§im krajindm.
Okrem ekonomickych zavdazkov takto Staty preberajii na seba aj moralnu zodpovednost’ za
medzinarodny rozvoj.

Povojnové obdobie je charakteristické vznikom viacerych medzinarodnych
a medzivladnych organizacii a uzatvaranim medzinarodnych zmlav. V roku 1939 na svete
oficidlne fungovalo 80 medzinarodnych organizacii, kym v roku 1990 vzrastol ich pocet na

 SZIRMAI, Adam: The Dynamics of Socio-Economic Development. Cambridge University
Press. 2005, str. 65

" ESCOBAR , A.: The Making and Unmaking of the Third World through Development, In:
RAHNEMA, M., BAWTREE, V.: The Post — Development Reader. Zed Books, 20006, str. 92
(vlastny preklad autora)
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293."" V nasledujucej tabul’ke st chronologicky usporiadané organizacie, zmluvy, konvencie
a udalosti, ktoré charakterizuji institucionalnu §truktiru medzinarodného usporiadania od roku
1945.

Tabulka 1
Vybrané doleZité organizacie, zmluvy a konferencie 1944 - 2002
Rok Udalost’
1944 Konferencia v Bretton Woode
e  Medzinarodny menovy fond (IMF)
e Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj (IBRD)/ Svetova banka
(WB)
1945 Zalozenie OSN na konferencii v San Franciscu
e  Valné zhromazdenie
e Rada bezpecnosti
e  Ekonomicka a socialna rada (ECOSOC)
1947 Vieobecna dohoda o clach a obchode (GATT) podpisani v Zeneve
1947 — | Zostavenie Havanskej charty pre Medzinarodnt obchodnu organizaciu (ITO)

1948 Zalozenie Organizacie americkych §tatov (OAS)

1949 Zalozenie Severoatlantickej aliancie (NATO)

1949 Druhé kolo rokovani GATT o colnych tarifaich v Annecy

1951 Tretie kolo rokovani GATT o colnych tarifich v Torquay

1955 Zalozenie hnutia neziCastnenych krajin v Bandungu

1955 GATT ziskava trvaly status medzinarodnej organizacie

1955 Zalozenie VarSavského paktu

1956 Stvrté kolo rokovani GATT o colnych tarifich v Zeneve

1956 Zalozenie Medzindrodnej financnej korporacie (IFC), institicie Svetovej banky
zalozenej na podporu sukromnych zahrani¢nych investicii v rozvojovych
krajinach

1957 Podpisanie Rimskej zmluvy, zalozenie Eurdpskeho hospodarskeho spolocenstva
(EEC) Siestimi Statmi: Belgickom, Nemeckou spolkovou republikou,
Francuzskom, Talianskom, Luxemburskom a Holandskom

1960 Zalozenie Medzindrodnej rozvojovej asociacie (IDA), institicia Svetovej banky,
ktora poskytuje beziro¢né pdzi¢ky rozvojovym krajindm

1960 — | Dillonovo kolo rokovani GATT o colnych tarifich v Zeneve

1961 Vznik Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj (OECD), zakladajiicimi
¢lenmi st krajiny Zapadnej Europy, USA, Kanada, Turecko

1961 Vyhlasenie prvej dekady OSN pre rozvoj

1963 Zalozenie Organizacie africkej jednoty (OAU)

1964 Konferencia OSN o obchode arozvoji (UNCTAD 1), prva UNCTAD
konferencia v Zeneve. ZaloZenie tzv. skupiny 77, zdruZenia rozvojovych §tatov.
Rautl Prebish, Generalny sekretir ECLARC Economic Commission for Latin
America and the Caribbean, zastava potrebu nového medzinarodného
ekonomického systému

1964 — | Kennedyho kolo GATT so zretelom na predchadzajice kola GATT vratane

1 BAEHR, P.R.: De rol van internationale organities sinds 1945, Utrecht 1992. In: SZIRMALI,
A.: The dynamics of socio-economic development, Cambridge 2005, str. 523
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7 Kennedyho kola sa vSeobecne prijali niz§ie colné tarify pre produkty
z rozvojovych krajin.

1965 Zalozenie UNDP (United Nations Development Programme), ktory svoju
Cinnost zameriava najmd na technicki pomoc rozvojovym krajinam
a financovanie rozvojovych projektov.

1965 Doplnenie novej kapitoly ,,Obchod arozvoj“ (Trade and Development) do
agendy GATT. Bola zruSena podmienka reciprocity pre rozvojové krajiny

Zdroj: SZIRMAL Adam: The Dynamics of Socio-Economic Development

Rok pred skon¢enim druhej svetovej vojny sa v Bretton Woode na podnet prezidenta
Roosvelta uskutoénila konferencia Spojenych narodov o usporiadani medzinarodného
platobného systému po druhej svetovej vojne. Medzinarodny politicky systém reagoval na
vtedajSie potreby tym, Ze vybudoval systémy, ktoré mali za ulohu vzpruzit medzinarodnt
ekonomiku. Na zdklade tohto predpokladu vznikla Svetova banka (WB) a Medzinarodny
menovy fond (MMF). V case zalozenia Svetovej banky patrili do nej dve inStiticie:
Medzinarodné banka pre obnovu a rozvoj a Medzinarodné zdruZenie pre rozvoj.

Znamy politik a teoretik Walt Whitman Rostow, ktory sa zaoberal problematikou
pomalého rastu a medzinarodnou rozvojovou pomocou uviedol, Ze bezprostrednym zaciatkom
modernej rozvojovej pomoci bola dohoda v Bretton Woode v juli 1944, na zaklade ktorej
vznikla Medzindrodnd banka pre obnovu a rozvoj. '*

Po druhej svetovej vojne sa v geopolitickom usporiadani sveta vytvorili dva segmenty.
Svet sa rozdelil na dva ideologické tabory, dva politické a ekonomické systémy: kapitalisticky
blok pod Americkym vplyvom a socialisticky blok na cele so Sovietskym zvdzom. Prvou
formou poskytnutia rozvojovej pomoci bola povojnova pomoc Eurdpe prostrednictvom
Marshallovho planu.

Préve v obdobi bipolarneho rozdelenia sveta, ked’ obe mocnosti vyuzivali rozvojova
pomoc a vojensku spoluprdcu na dosiahnutie svojich politickych zdmerov, spojené narody
zhromazd’ovali timy expertov, ktori rozpracovali analyzy a formulovali potreby rozvojovych
krajin. Uvodny report predlozeny v roku 1951 charakterizoval méalo rozvinuté krajiny ako
duélnu spolo¢nost, ktorej znakom je koexistencia tradi¢ného sektora paralelne s modernym.

Pojem rozvojovy svet sa zacal formovat’ az v 50. a 60. rokoch 20. storocia. Predtym sa
rozvojové Staty oznaovali ako malo vyvinuté, alebo zaostalé. '* Toto obdobie je
charakteristické velkymi zmenami, tykajicimi sa predovSetkym rozpadu britskych
a franctizskych kolonii.  Europske krajiny, ktoré v predchadzajucom obdobi profitovali
z rozvojovych projektov, sa v novom prostredi museli vyrovnat so stratou formdlne
dominantného postavenia voci svojim koloniam, zarovern sa vSak nemohli/nechceli uplne zbavit
zodpovednosti za dalsi vyvoj novych nezavisljch krajin.”

Na zaciatku 60. rokov vznikla tzv. Skupina 77 (Group 77), nazvana podla poctu
¢lenskych zucastnenych krajin. Za podpory OSN sa Skupine 77 podarilo iniciovat prva
konferenciu OSN o medzinarodnom obchode a rozvoji (UNCTAD), ktora sa konala v Zeneve
v roku 1964 a pokracovala v pravidelnych Stvorro¢nych intervaloch. Cielom konferencie bolo
rieSenie hospodarskych problémov rozvojovych krajin a zabezpecenie spolo¢nych politicko-
ekonomickych zaujmov v medzinarodnych hospodarskych otazkach.  Pocinajic prvou
ministerskou konferenciou v Alziri vroku 1964 sa postupne kreovala Skupina 77

2 ROSTOW, W. W.: Eisenhower, Kennedy, and Foreign Aid. University of Texas, 1985, str.
77 (vlastny preklad autora)

3 GELINAS, B. J..: Freedom from Debt: The Reappropriation of Development Through
Financial Self-Reliance. Les Editions Ecosociété. 1998

" SAMUELSON, P.A., NORDHAUS, W.D.: Economics, McGraw-Hill, 1985, str. 878

S RUSNAK, U. et al.: Rozvojovd pomoc a spoluprdca. Bratislava, 2002, str. 37
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s prepojenymi tradmi v Zeneve (UNCTAD), Nairobi (UNEP), Parizi (UNESCO), Rime
(FAO/IFAD), Vieden (UNIDO) a Skupina 24 (G-24) vo Washingtone — IMF a WB.

70. roky boli poznacené radikdlnou expanziou Americkych a Eurdpskych
nadnarodnych spolo¢nosti v rozvojovych krajinach. Na jednej strane ticto spolo¢nosti rozsirili
trhy a priniesli nové vyrobky, na strane druhej ich konkurencieschopnost a predatorské
spravanie zni¢ilo domorody priemysel.

V 80. rokoch v dosledku financnej krizy mnohé rozvojové krajiny neboli schopné
splacat’ svoje externé dlhy aboli nitené prijat’ hospodarske opatrenia navrhnuté
Medzinarodnym menovym fondom (IMF) a Svetovou bankou (WB), aby mohli prijat’ p6zicky
od vyspelych $tatov. Tieto opatrenia sa tykali zniZenia verejnych vydavkov a budovania
G&innej, transparentnej a zodpovednej politiky.'® V skutoénosti poziadavky IMF a WB vystili
do obmedzenia fungovania a vykonnosti askoro vobec nepodporili transparentnost
a spol’ahlivost’.

Dalsia dekada sa vyznacovala novym pristupom k rozvojovej pomoci. Po ukonéeni
bipolarneho usporiadania sveta sa udiali kI'i¢ové zmeny, ktoré ovplyvnili rozvojovih pomoc
v globalnom meradle. Na jednej strane pomoc stratila vyznam politického nastroja mocenského
superenia dvoch S$tatov, ¢o vyustilo do radikalneho znizenia objemov rozvojovej pomoci. Na
strane druhej sa otvorili nové moznosti partnerstva a rozvojovej spoluprace, ktoré sa v priebehu
rokov formovali na sérii summitov a konferencii o rozvojovych otazkach organizovanych
OSN.

Novodoby trend 21. storocia sa vyznacuje zmenou pristupu od jednostranného
poskytovania rozvojovej pomoci k partnerstvu a efektivnej koordinacii  rozvojovej
spoluprace.'” Praktické skusenosti viedli k poznaniu, Ze Gspe$né st najmi programy, ktoré su
formované na zaklade poziadaviek prijimajicej krajiny. Takyto pristup si vyzaduje lepSiu
koordinéciu a prenasa Cast’ zodpovednosti za jeho Gispesnost’ na recipientski krajinu.

3 Charakteristika rozvojového sveta a zacarovany kruh chudoby

Staty, ktoré si po ekonomickej asocidlnej stranke malo rozvinuté sa oficialne
nazyvaju rozvojové Staty, resp. rozvojové ekonomiky. Pojem treti svet sa zachoval z obdobia
bipolarneho rozdelenia sveta ako oznacenie pre §taty, ktoré sa nezaradili ani k zdpadnému ani k
sovietskemu bloku. Vzhladom na zmeny v politickom usporiadani sveta sa tento pojem ako
definicia rozvojovych S$titov povazuje za neaktudlny a nespravny. Ladislav Lysak chape
rozvojové staty ako globalny subsystém, z ¢oho vyvodzuje uplatnenie vyrazu rozvojovy svet.'®

Medzinarodné organizacie aplikuju rdzne pristupy, ktoré vychadzajii meraji troven
socidlneho a ekonomického rozvoja jednotlivych Statov a kategorizuju ich do skupin na
zaklade Statistického vyhodnocovania. Jednotlivé metody budeme podrobne rozoberat
v nasledujicej kapitole azaradime do kontextu podla ich vyuzivania jednotlivymi
medzinarodnymi organizaciami.

Tak ako sa daji kategorizovat' rozdiely medzi jednotlivymi S$tatmi, dokaZeme
rozliSovat' rozdielny vyvoj medzi regionmi, alebo skupinami Statov. Viaceré Statistiky
potvrdzuju, ze Subsaharskd Afrika je najmenej rozvinutym regionom na svete, za fou
nasleduje regién juznej a vychodnej Azie, region tichooceansky, Latinska Amerika a Karibska
oblast’.

' WORLD BANK: World Development Report: The state in a changing world, Washington:
World Bank. In: BARBANTI, Olympio, Jr.: Development and conflict theory. 2004

7 SLOVENSKA SPOLOCNOST PRE ZAHRANICNU POLITIKU: Rozvojovd pomoc
a spolupraca — vyzvy a perspektivy, Presov, 2005.

" LYSAK, L.: Rozvojové itdty vo svetovom hospoddrstve, In: ROSEBERG, M. et al: Vvojové
tendencie svetového hospodarstva, Bratislava. 2002 str. 170
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LCudmila Lipkova ¢leni rozvojové §taty do Siestich kategérii na zaklade Struktary
tvorby HDP."

e Novoindustrializované Staty povazuje za Specificka skupinu, ktora je sice v ramci
¢lenenia povazovana za rozvojovy, ale z pohladu $truktiry tvorby HDP a d’alSich
makroekonomickych ukazovatel'ov sa vyrovna priemyselne vyspelym ekonomikam.

o Staty oplyvajiice nerastnym bohatstvom patria do druhej skupiny. Vd’aka prijmom
z exportu dosahuju tieto krajiny pomerne vysoku uroven HDP/p.c.

e Relativne rozvinuté ekonomiky, ktoré¢ st charakteristické diverzifikovanou Struktirou
tvorby HDP zaradila do tretej skupiny.

e Staty s vyznamnym podielom cestovného ruchu na tvorbe HDP tvoria §tvrti skupinu
rozvojovych Statov.

e  Monokulturne krajiny zavislé na pestovani a exporte niektorej polnohospodarske;j
plodiny patria do piatej skupiny.

e NajchudobnejSie ekonomiky tvoria Siestu skupinu asu charakteristické vel'mi
pomalym, alebo ziadnym hospodarskym rastom.

Vyvoj ludskej spolo¢nosti je v dosledku rozdielnych prirodnych a spolocenskych
podmienok nerovnomerny. Chudoba je nepriatel mnohych podéb a I'udia, ktori s lou maji ¢o
docinenia sa nachadzaju v zaCarovanom kruhu, zktorého sa sami nevedia vymanit.
Vzrastajuci pocet konfliktov a prehlbujici sa rozdiel medzi svetom bohatych a chudobnych,
vyvolava v tychto ludoch bezmocnost, buduje v nich pocit zatrpknutosti, neddvery
a nespravodlivosti. Protesty avolanie opomoc preto smeruju k vyspelym Statom
a medzinarodnym zoskupeniam, v ktorych sa koncentruje moc sucasnej globalnej ekonomiky.

Zakladnym teoretickym vychodiskom zahrani¢nej rozvojovej pomoci sa stala
hypotéza ,,Zacarovaného kruhu chudoby*.

Graf. 1
Zacarovany kruh chudoby
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Zdroj: Tatyana P. Soubbotina: Beyond Economic Growth

Y LIPKOVA, L. et al.: Medzindrodné hospoddrske vztahy, Bratislava, Sprint. 2006, str. 81
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Vola vytvarat uspory rastie s vySkou prijmu. Ztoho vyplyva, ze ¢im su ludia
chudobnejsi, o to menej planuji do budtcnosti, a Setria. Preto v chudobnych krajinach sa
prijmy vynakladaji na pokrytie zakladnych potrieb a narodné uspory su nizke. Tento problém
vyvolava d’al§i. Nizke uspory zabranuju investiciam do l'udského aj fyzického kapitalu. Bez
investicii nie je mozné zavedenie novych technologii a know-how, ¢o brani rychlemu rastu
produktivity. Kruh sa uzatvara tym, Ze nizka produktivita vedie k nizkym déchodkom. *°

Ked'ze sa chudobné krajiny nedokazali sami vymanit zo zacarovaného kruhu
chudoby, vyspelé ekonomiky v obdobi po druhej svetovej vojne dospeli k nazoru, ze jedinym
spdsobom ako ho prerusit’ je zahrani¢nad rozvojova pomoc, ktord poskytne rozvojovym
krajinam kapital potrebny na rozvojové projekty.”' Iba zahraniény kapitil mdze prerusit
zacarovany kruh chudoby, presnejSie povedané prilev modernej technologie a know — how.
Prospech zo zahrani¢nych investicii a modernej technoldgie Tatyana P. Soubbotina oznacil ako
,»vyhodu zaostalosti“, ktora by aspon teoreticky mala zvyhodnit’ rozvojové krajiny v porovnani
s vyspelymi a umoznit’ im rychlej$iu cestu k rozvoju.?

Menej optimistické teorie zdoraziuju, Ze po viac ako polstoroci existencie rozvojovej
pomoci, st mnohé krajiny na rovnakej urovni ako boli po druhej svetovej vojne. Pomoc
formou subvencii a d’alSich nastrojov obchodnej politiky nebola az takd uspesnd ako sa
ocakavalo. Globalna ekonomika, zavedena sucasnymi ekonomickymi mocnostami, stazuje
zaostalym krajinam podmienky na zadatie uspesného rozvoja.” Slaba konkurencieschopnost’
a nizky potencial prinasaju so sebou problémy, ktorym rozvojové krajiny nedokazu sami celit’.

ZAVER

Vyspelé Staty maji vytvorenll rozvojovl politiku, ktora definuje, ktorym krajinam
avakej vyske bude pomoc v danom obdobi poskytovana, urluje spdsob implementacie
a stratégiu zahrani¢nej rozvojovej pomoci. Na tvorbe a implementacii oficialnej rozvojovej
pomoci sa podielaji  Statne inStitGicie, mimovladne organizacie, podnikatel'ské
subjekty. Zdrojom financii je Statny rozpocet, kam smeruju prispevky danovych poplatnikov
donorskych krajin.

Klda¢om kuspechu pri snahe poméct menej rozvinutym krajinam k rieSeniu
spolocenskych problémov a k ekonomickému rastu je koordinacia spolo¢nych rozvojovych
aktivit v ramci medzinarodnych organizacii. Cielom je poskytovanie efektivnejSej, rychlejsej
anajméd adresnejSej pomoci, v zmysle implementacie Miléniovych rozvojovych cielov.
Transformdcia rozvojovej pomoci z jednostranného poskytovania na spolupracu a partnerstvo
s rozvojovymi krajinami ma za ulohu preniest’ ¢ast’ zodpovednosti za implementaciu a tspesSnu
realizaciu rozvojovych projektov na rozvojové krajiny. Rozvojové krajiny st sice uvédznené
v zaCarovanom kruhu chudoby, zaroven oplyvaju bohatym kultirnym dedi¢stvom, nerastnym
bohatstvom a nerozvinutym potencialom. Stratégia spoluprace a partnerstva si dava za ciel’
zmenit’ situaciu rozvojovych krajin v prospech ich ekonomickej samostatnosti a schopnosti
riesit’ vlastné spolo¢enské problémy.

* SAMUELSON, P.A., NORDHAUS, W.D.: Economics, McGraw-Hill, 1985, str. 888
2IFOLTYN, J., HRICH, J.: Rozvojovd pomoc a mezindrodni organizace, Medzinarodné otazky
, ¢.3/2001, ro¢nik X

22 SOUBBOTINA, T. P.: Beyond Economic Growth, An Introduction to Sustainable
Development, The World Bank 2003, str. 35

¥ SZIRMAI, Adam: The Dynamics of Socio-Economic Development. Cambridge
University Press. 2005, Str. 65
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REGIONALNA INVESTICNA POMOC V SR

Ing. Iveta Fabianova

ABSTRAKT

Priame zahrani¢né investicie (PZI) predstavujii v krajinach s transformujicou sa
ekonomikou vyznamny zdroj trvalého hospodarskeho rastu, ktorého nevyhnutnymi
predpokladmi st rast readlneho kapitalu, novych technoldgii, trhov, know-how, ale
aj podnikatel'skej kultary. Okrem toho st PZI aj ddlezitym nastrojom pre rozvoj regionalnej
politiky a hospodarsky rast regionov v hostovskej krajine.
Néarodna regionalna pomoc je jednym z nastrojov vytvarania priaznivejSich podmienok pre
prilev zahrani¢nych investicii do menej rozvinutych regionov. Prave rozvinuté regiony
s hospodarskym rastom a nizkou mierou nezamestnanosti predstavuju najvyznamnejsi faktor
hospodarskeho rastu celej ekonomiky.
Aj ked prilev PZI v SR za posledné obdobie vyrazne stipol, ich Struktira a lokalizacia
nezodpoveda dlhodobym potrebam slovenskej ekonomiky. KI'a€ovou prioritou by pritom mala
zostat’ politika, ktord by pomohla prilev zahrani¢nych investicii orientovat do zaostalejSich
regionov s vysokou nezamestnanostou, a tym by znizila Coraz vicSie regionalne rozdiely na
Slovensku. Nemenej dolezitou je pritom nevyhnutnost orienticie na investicie s vysokou
pridanou hodnotou, ktoré budu vyzadovat’ vzdelanu a vysoko kvalifikovanu pracovnu silu.

ABSTRACT

Foreign direct investments (FDI) represent an important source of sustainable
economic growth in emerging markets. Its inevitable presumptions are real capital growth,
development of new technologies, markets, know-how, and entrepreneurial culture. What is
more, FDI create a necessary mean of regional development and economic growth in the
regions of host economies.
National regional aid represents one of the most effective measures to support lest developed
regions in being more attractive for new foreign investment. It is developed regions with high
economic growth and low rate of unemployment which create the most significant source of
economic development in the whole economy.
Although the FDI inflow into Slovakia has risen recently, its structure and location does not
match the long-term priorities of the Slovak economy. The key priority should remain the
policy which would help direct the FDI inflow into the least developed regions with high
unemployment and so diminish the increasing regional discrepancies in Slovakia. In addition, it
should be focused on investments with high added value that would require educated and
skilled labour force.

Uvop

V decembri 2006 skoncilo platnost Usmernenie o narodnej regiondlnej pomoci
(Uradny vestnik ES, C 74, 10. 3.1998) a Oznamenie Komisie ES — Multisektoralny ramec pre
regionalnu podporu velkym investi¢nym projektom C(2002)315 (Uradny vestnik ES C 70, 19.
3.2002).

Poskytovanie narodnej regionalnej investicnej pomoci ustanovuju ¢lanky 87 a 88
Zmluvy o ES, pricom ich uplatiiovanie upravuje Nariadenie Komisie ES ¢. 1628/2006 z 24.
oktobra 2006. Uplatiiovanie ¢lankov 92 a 93 Zmluvy o ES o urcitych kategoriach horizontalnej
statnej pomoci (Uradny vestnik ES, L 142, 14.5.1998) upravuje Nariadenie Rady ES & 994/98
zo 7. maja 1998. Podl'a tohto nariadenia méze Komisia v stlade s ¢lankom 87 Zmluvy o ES
vyhlasit, ze pomoc, ktora je v sulade s mapou regiondlnej pomoci schvalenou Komisiou pre
kazdy clensky Stat, je za urcitych podmienok zlucitelna so spolo¢nym trhom a nepodlicha
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oznamovacej povinnosti podl'a ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES. Trinasteho septembra 2006
schvalila Eurdpska komisia nova regionalnu mapu S$tatnej pomoci pre Slovensku republiku
(SR), platnu na roky 2007-2013. Prijatie regionalnej mapy Statnej pomoci je pre SR zékladnou
podmienkou pre zabezpecenie kontinuity regionalnej politiky a programov Strukturalnych
fondov po roku 2006.

Prostrednictvom jednotlivych foriem narodnej regionalnej pomoci, ktora je zamerana
na eliminaciu problémovych oblasti a nedostatkov zaostalejSich a znevyhodiiovanych regiénov
presadzuje Komisia hospodarsku, socialnu a izemnu stdrznost’ ¢lenskych §tatov Europskej
unie ako aj Eurdpskeho spoloc¢enstva ako celku.

Néarodna regionalna pomoc

Cielom poskytovania narodnej regionalnej investi¢nej pomoci je napomahat’ rozvoju
najzaostalejSich a zaroven znevyhodnenych regiénov prostrednictvom podpory domécich aj
zahraniénych investicii a vytvarania novych pracovnych miest s cielom trvalo udrzateI'ného
rozvoja.

Regionalna pomoc by pritom mala byt poskytnutd vramci multisektoralneho
programu pomoci, ktory je neoddelitelnou sucastou stratégie regionalneho rozvoja.
Regionalna pomoc by mala posobit’ stimula¢ne najmé na investicie, ktoré by sa inak v danych
oblastiach (zaostalejSich regionoch) nikdy neuskutoénili.

Na uréenie zlugitelnosti pomoci so spoloénym trhom EU sa pouziva udaj o tzv.
intenzite pomoci, t.j. vySka pomoci vyjadrena ako ekvivalent hotovostnej financnej pomoci.
Schémy regionalnej investicnej pomoci by pritom mali byt transparentné, t.j. mozno v ramci
nich presne vypocitat ekvivalent hrubej hotovostnej financnej pomoci ako percento
z opravnenych vydavkov ex ante bez toho, aby bolo treba vykonat' hodnotenie rizik (napr.
granty, subvencie urokovych sadzieb a obmedzené fiskalne opatrenia).

Individudlne poskytovanie pomoci malym a strednym podnikom mimo akejkol'vek
schémy pomoci v zmysle ¢lanku 3 ods. 1 nariadenia ES €. 70/2001 je v stlade so spolocnym
trhom v zmysle ustanovenia ¢lanku 87 ods. 3 Zmluvy o ES aje vylucené z oznamovacej
povinnosti pozadovanej ¢lankom 88 ods. 3 Zmluvy o ES. Komisii sa vSak musi v sulade
s ¢lankom 88 ods. 3 Zmluvy o ES oznamit’ poskytovanie pomoci v ramci tzv. citlivych
sektorov, akymi st uholny a oceliarsky priemysel, priemysel syntetickych vlakien, lodiarsky
priemysel a rybolov a akvakultura. Pomoc poskytovana na poradenstvo a iné sluzby pre malé
a stredné podniky v sulade s ¢lankom 5 pism. a) nariadenia ES ¢. 70/2001 je zluditel'na so
spoloénym trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3 Zmluvy o ES anepodlicha oznamovacej
povinnosti podla ¢lanku 88 ods. 3 Zmluvy o ES.

Pomoc pre pociato¢né investicie je zluciteI'na so spolocnym trhom v zmysle ¢lanku 87 ods. 3
Zmluvy o ES anepodlicha oznamovacej povinnosti podla ¢lanku 88 ods. 3 tejto zmluvy.
Podmienkou je, aby:

» sa pomoc poskytovala v tych regionoch, ktoré st opravnené na prijat
regionalnu pomoc na zaklade schvalenej mapy regionalnej pomoci pre
prislusny ¢lensky §tat na obdobie rokov 2007-2013 a zaroven

» intenzita pomoci v sufasnom ekvivalente hrubej vysky pomoci
nepresahovala strop regionalnej pomoci, ktory je platny v Case
poskytnutia pomoci regionu, v ktorom sa investicie uskuto¢nuji, ako sa
uvadza v schvalenej mape regionalnej pomoci pre prislusny clensky stat
na obdobie rokov 2007-2013

153



Okrem tychto podmienok musia byt’ splnené este d’alSie Specifické predpoklady:

1. investicia sa musi udrzat’ v regione, v ktorom sa pomoc poskytuje, najmene;j
pat’ rokov, resp. tri roky v pripade malych a strednych podnikov, po ukonéeni
celej investicie

2. nehmotné aktiva sa mo6zZzu pouzivat len v podniku, ktory je prijemcom
regionalnej pomoci, musia byt umoritelné a zakupené od tretich stran za
trhové ceny

3. zakapené nehmotné aktiva musia zotrvat’ v podniku, ktory je prijemcom
regiondlnej pomoci, najmenej pat rokov, resp. tri roky v pripade malych
a strednych podnikov

Poskytovanie §tatnej pomoci v SR a vo vztahu k EU koordinuje Ministerstvo financii
SR v stlade so zakonom ¢. 231/1999 Z.z. o §tatnej pomoci v zneni neskorSich predpisov.
Zékladnym pravnym predpisom, ktory upravuje poskytovanie §titnej pomoci v EU
a proceduralny postup pri jej vykonavani bolo do decembra 2006 Nariadenie Rady (ES) ¢.
659/1999 vydané 22. marca 1999. Toto nariadenie upravovalo podrobné pravidla na
pouzivanie ¢lanku 86-88 Zmluvy o zalozeni ES a Nariadenie Komisie ¢. 794/2004, ktorym sa
vykonava Nariadenie Rady ¢. 659/1999. Od januara 2007 upravuje poskytovanie S$tatnej
pomoci Usmernenie pre narodni regionalnu pomoc na roky 2007-2013 (Uradny vestnik
Eurodpskej tinie C 54/13, 4. 3. 20006).

Podl'a uvedeného zakona sa Statnou pomocou rozumie kazda pomoc v akejkol'vek
forme, ktor poskytne na podnikanie alebo v suvislosti s nim poskytovatel priamo alebo
nepriamo z prostriedkov Statneho rozpoctu, zo svojho rozpoctu alebo z vlastnych zdrojov.
Zakon o §tatnej pomoci sa pritom vztahuje na podnikatelov a zdruzenia podnikatelov ako
prijemcov Statnej pomoci a na Statne organy, vyssie uzemné celky, obce a iné pravnické osoby
poskytujice Statnu pomoc podl'a osobitného zakona ako poskytovatel'ov Statnej pomoci.

Na zéklade ¢lanku 87 Zmluvy o ES bola Slovenska republika opravnend poskytovat
$tatnu pomoc na zéklade vlastnej mapy regionalnej pomoci v obdobi od 1. 5. 2004 do 31. 12.
2006. Po tomto datume vSak tato moznost’ zanikla a SR musela Komisii predlozit’ novi mapu
regionalnej pomoci na roky 2007-2013, ktorit Komisia nasledne schvalila auverejnila
v Uradnom vestniku Eurdpskej tnie (Official Journal of the European Union), &im bola tato
mapa oficidlne povazovana za sucast’ Pravidiel pre poskytovanie Narodnej regionalnej pomoci
pre obdobie 2007-2013."

Mapa regionalnej pomoci poskytuje prehlad o maximalnej vyske poskytnutej
regionalnej pomoci pri velkych investi¢nych projektoch presahujucich 50 mil. EUR. V pripade
strednych podnikov je mozné tuto pomoc zvysit o 10% a pri malych podnikoch az 0 20% za
predpokladu, Ze investicia nepresiahne 50 mil. EUR.?

Na zaklade schvalenia Eurdpskej komisie bola prijatd Narodna mapa regionalnej
pomoci v Slovenskej republike, ktora stanovuje nasledujicu vysku moznej pomoci v obdobi
1.1.2007 az 31.12.2013. Podl’a tejto mapy su opravnené regiony na Statnu pomoc podl'a ¢lanku
87(3)(a) Zmluvy o ES pre obdobie 1.1.2007 — 31.12.2013 s maximalnou intenzitou Statnej
pomoci 50% celkovych opravnenych nakladov NUTS-II regiony
= Region Stredné Slovensko (SK 03)
=  Region Vychodné Slovensko (SK 04)

" nové Pravidla pre poskytovanie narodnej regionalnej pomoci pre obdobie 2007-2013 prijala
Eurdpska komisia 21.12.2005 a st zverejnené v Uradnom vestniku Eurépskej tnie OJ C 54 dia
4.3.2000, str. 13

? Eurdpska komisia definovala pojem mikro-, malé a stredné podniky v maji 2003 v Uradnom
vestniku EU (OJ L 124, 20.5.2003, str. 36)
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Opravnenym regionom na Statnu pomoc podla ¢lanku 87(3)(a) Zmluvy o ES pre obdobie
1.1.2007 — 31.12.2013 s maximalnou intenzitou §tatnej pomoci vo vyske 40% celkovych
opravnenych nakladov je NUTS-II region Zapadné Slovensko (SK 02).

V regione Bratislava ziskali v prechodnom obdobi 1.1.2007-31.12.2008 moznost
Cerpat’ Statnu regionalnu pomoc niektoré cCasti Bratislavy (Bratislava I, Bratislava III,
Bratislava IV, mestské ¢asti Cunovo, Jarovce a Rusovce, ako aj okresy Malacky a Senec. Vo
vsetkych menovanych pripadoch je vyska povolenej Statnej regionalnej pomoci stanovena na
10% z celkovych investi¢nych nakladov.

Na investi¢né projekty, ktorych celkové opravnené naklady neprevysuji 50 mil. EUR,

modze Stat zvysit' strop intenzity regionalnej pomoci o 10 percentualnych bodov (v pripade
strednych podnikov) a o 20 percentualnych bodov (pre malé podniky).
Oproti pévodnym pravidlam pre poskytovanie narodnej regionalnej pomoci, platnym do roku
2007, sa zmenili aj pravidld o tzv. stimulacnom u¢inku na realizaciu investicie. Na zéklade
Usmernenia pre narodnu regionalnu pomoc na roky 2007 — 2013 mdze byt pomoc poskytnuta
v ramci schém pomoci len v pripade, Ze prijemca regionalnej pomoci predlozil Ziadost’ o jej
poskytnutie a zodpovedny vnutrostatny organ nasledne pisomne potvrdil skuto¢nost, ze dany
projekt v zasade spifia podmienky opravnenosti ustanovené v schéme. V pripade pomoci ad
hoc musi prislusny vnitrostatny organ vydat’ vyhlasenie o imysle poskytnut’ takuto pomoc este
pred zacatim prac, pricom toto vyhldsenie musi byt podmienené schvalenim opatrenia zo
strany Komisie. Ak by sa prace na projekte zacali skor, nez su splnené podmienky ustanovené
v ¢lanku 38 novych pravidiel, takyto projekt nie je opravneny ziskat regionalnu pomoc.

Krajiny pri lakani zahrani¢nych investorov nie su striktne obmedzené pri vyske
poskytovanych investicnych stimulov. Aj ked’ je celkova Statna pomoc v citlivych odvetviach,
akym je napriklad aj automobilovy priemysel, ohranicena na maximalne 15% z objemu
investicie, je mozné tato hranicu obist’ inym druhom podpory. Aj z tohto dévodu méze vyska
Statnej pomoci napriklad pre automobilovy zidvod Kia dosiahnut’ az 17,7% z celkovej
investicie.

Poskytnutad Statna pomoc v krajindch V4
(v mil. EUR) okrem Zeleznicnej dopravy

2000 2001 2002 2003 2004 2005
Cesko 1667,2 14224 3260 2053 351,8 500
Slovensko 146,1 136,5 1284 166,5 211,7 300
Mad’arsko 753,4 7333 835,1 891,7 1015,1 1600
Pol’'sko 1774,2 1397,7 960,5 5771,9 2872,8 1900

Tabulka 1 - Statna pomoc v krajinach V4 (Zdroj: spracované na zaklade udajov Eurépskej
komisie, DG Competition, State Aid Control

Poskytovanie §tatnej pomoci je zakézané, ak tdto pomoc narusi hospodarsku sutaz
tym, ze zvyhodiluje urcitych podnikatel'ov alebo vyrobu urc¢itého tovaru alebo poskytovanie
sluzieb aak poskytnutie takejto pomoci negativne vplyva na obchod medzi ¢lenskymi
krajinami Eur6pskeho spolocenstva.

Poskytovanie $tatnej pomoci sa musi riadit’ nasledovnymi kritériami:
e  Prostriedky st poskytnuté podnikatel'skému subjektu ako ucastnikovi hospodarske;j
sutaze
e Prostriedky st poskytnuté zo Statnych zdrojov, z miestnych alebo regionalnych
zdrojov alebo zo zdrojov ES
e Vprocese vyberu konkrétnych podnikatelov existuje princip selektivnosti, co
znamena zvyhodnenie konkrétneho podnikatel'a oproti inym podnikatel'om
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Slovensko si pri uzatvarani kapitoly Hospodérska sutaz pred vstupom do EU dokonca
vyjednalo prechodné obdobia pri poskytovani Statnej pomoci uz existujiicim investorom. Na
ich zaklade si v kapitole automobilovy priemysel spolo¢nost’ Volkswagen bude moct’ do roku
2008 uplatnovat’ danové Glavy do vysky 30% investicie a v kapitole hutnictvo bude moct
U.S.Steel Kosice az do roku 2009 dostavat’ pomoc az do vysky 500 mil. USD, ak dodrzi limity
vyroby a exportu valcovanych vyrobkov do krajin EU.

Hranicu 15% z celkového objemu investicie pritom stanovila Eurdpska komisia (EK)
atyka sa oblasti ako automobilovy priemysel, oceliarstvo, lodiarstvo alebo chemicky
priemysel. Jej vysku kontroluje EK na zdklade poskytnutej regiondlnej podpory zo strany
jednotlivych vlad. T4 vSak neobsahuje niektoré polozky ako prispevok na vzdelavanie,
financovanie novo vytvorenych pracovnych miest, dotacie na vyskum a vyvoj, resp. prispevok
na nakup nehnutelnosti. Ich podiel na celkovej poskytnutej Stitnej pomoci vSak moze
predstavovat’ pomerne vysoky objem finanénych prostriedkov.

Podpora zahrani¢nych investicii zo strany Slovenskej republiky

Nova slovenska vlada, ktora sa ujala moci v juli 2006, definuje potrebu pokracovat
v budovani tzv. znalostnej ekonomiky a v podpore rozvoja vyskumu a vyvoja v Slovenskej
republike. Je preto odhodland podporovat’ len tie investicie, ¢i uz domace alebo zahrani¢né,
ktoré by so sebou priniesli prave vysoku pridani hodnotu a smerovali by vyluéne do malo
rozvinutych regionov s pomerne vysokou mierou nezamestnanosti. Vo svojom vladnom
programe, predstavenom v auguste 2006, v kapitole Investicie a regiondlny rozvoj preto
vyhlasuje, ze:

»Vlada SR sa v oblasti investicii zameria na zlepSenie podmienok na ich podporu pri
zachovani kontinuity prijatych Pravidiel na poskytovanie individudlnej S$tatnej pomoci s
dbérazom na podporu investicnych projektov z oblasti znalostnej ekonomiky a projekty s vysSou
pridanou hodnotou. V1adda SR pripravi novy zékon o investi¢nych stimuloch, ktory zabezpeci
rovnopravnost domécich a zahrani¢nych investorov a transparentnost’ procesu poskytnutia
investicnych stimulov.Vldda SR podpori rozvoj priemyselnych parkov a priemyselnych zon
ako nastroj regionalneho rozvoja a zmensovania disparit medzi jednotlivymi regionmi.

Vlada SR analyticky zhodnoti efektivnost’ poskytovania investiénych stimulov vo vdzbe na
regionalny a ekonomicky rozvoj SR.*

Vldda Roéberta Fica v stcasnosti prehodnocuje aktudlne pravidla poskytovania
investi¢nych stimulov zahrani¢énym investorom a pripravuje novy zakon o poskytovani Statnej
pomoci, priCom ju chce v budlicnosti orientovat’ najmé na investicie do odvetvi s vysokou
pridanou hodnotou. Navrhuje pritom, aby sa $titna pomoc orientovala na investicie mimo
automobilového priemyslu. Jej zdmerom je podporit’ tie zahrani¢né investicie (¢i uz domace
alebo zahrani¢né), ktoré dosiahnu vysku minimalne 40 miliénov korun. Podmienkou vsak
bude, Ze aspon 60% zamestnanych pracovnikov z celkového poétu zamestnancov musi mat’
vysokoskolské vzdelanie. Na vytvorenie centra strategickych sluZieb bude potrebna investicia
asponn vo vyske 35 miliénov korn, pricom viac ako polovica zamestnancov musi mat
vysokoskolské vzdelanie.

29. novembra 2006 schvalila nova slovenska vlada Navrh schémy regionalnej pomoci
pre velké podniky, pricom zrusila uznesenie vlady SR ¢. 855 z26.10.2006 k navrhu pravidiel
v oblasti poskytovania individudlnej Statnej pomoci investorom. Tymto navrhom sa mal
zjednodusit’ proces poskytovania investicnych stimulov investorom. Svoje rozhodnutie vlada
zdovodnila snahou vyhnut sa novej eurdpskej legislative o poskytovani regionalnej pomoci
investorom, ktora vstipila do platnosti 1.1.2007 a ktord by mohla znemoznit® poskytnutie
podpory velkym podnikom zo strany slovenskou vladou.

? Programové vyhlasenie vlady SR, august 2006, www.government.gov.sk
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Pravny zéklad pre poskytovanie §tatnej pomoci na regionalny téel tvoria:*

= zékon €. 565/2001 Z.z. o investi¢nych stimuloch v zneni neskorsich predpisov

= § 35 pism. b) ac) zakona ¢&. 366/1999 Z.z. o daniach zprijmov v zneni neskorSich
predpisov a zakona ¢. 595/2003 Z.z. o dani z prijmov v zneni neskorSich predpisov,

= Zakon ¢. 231/1999 Z.z. o §tatnej pomoci v zneni neskorsich predpisov

= Zakon ¢. 5/2004 Z.z. o sluzbach zamestnanosti v zneni neskorsich predpisov

= Zakon ¢. 523/2004 Z.z. o rozpoctovych pravidlach verejnej spravy v zneni neskorsich
predpisov,

»  Usmernenie o narodnej regionalnej pomoci 98/C 74/06 (OJ C 74/06 z 10. 3. 1998)

*  Multisektoralny ramec regionalnej pomoci pre velké investicné projekty 2002/C 70/04 (OJ
C 70/8 z 19. 3. 2002) a Oznamenie Komisie o zmene Multisektoralneho ramca regionalnej
pomoci pre vel'ké investi¢né projekty 2003/C 263/03 (OJ C 263/3 z 1. 11. 2003).

Po prijati novych Pravidiel regionalnej pomoci vlada SR schvalila velkym
a vyznamnym investiénym projektom, vySe 40, investi¢né stimuly za takmer pat’ miliard SKK.
K najvyznamnej$im prijemcom tychto stimulov patria spolo¢nosti CRW Slovakia, s.r.0., Sitem
Slovakia, s.r.0., Visteon Slovakia, s.r.o., Unomedical s.r.o., SCA Hygiene Products Slovakia,
s.r.0., Johnson Controls Luéenec, s.r.o0., Leaf Slovakia, s.r.o. Levice, Faurecia Slovakia, s.r.o.,
NMRH, s.r.0., Dell, s.r.o., T-Systems Slovakia, s.r.0., Karam Tech Europe, s.r.0., Sony
Slovakia, s.r.o0. a iné.

Celkové investicie investorov by mali dosiahnut' 32 mld. SKK a pomdct’ vytvorit
vyse 12 tisic novych pracovnych miest.’

Vlada SR by mala investi¢né stimuly pre spominanych investorov poskytnat’ vo forme
opravnenych nakladov na investiciu, do ktorych patria investicie do hmotného majetku, Gl'ava
na dani z prijmov, prispevok na novovytvorené pracovné miesta ako aj prispevok na veobecné
a §pecifické vzdelavanie zamestnancov.®

Schéma regionalnej pomoci sa v SR uplatituje v regidonoch Zapadné Slovensko, Stredné
Slovensko, Vychodné Slovensko a Bratislavsky kraj, pricom jednotlivé regiony Slovenska boli
na ucely poskytnutia investi¢nych stimulov rozdelené do troch zakladnych zon:
zelena zona, okresy s mierou nezamestnanosti nad 15%
»  zIta zbna, okresy s mierou nezamestnanosti od 10% do 15%
» Cervena zOna, okresy s mierou nezamestnanosti pod 10%

Prijemcami regiondlnej pomoci su velké podniky, ktoré investuji v jednotlivych
podporovanych regionoch, pricom by mali realizovat’ projekty, ktoré spifiaji podmienky
minimalnej vySky opravnenych nakladov a miniméalneho pomeru zamestnancov s prislusnou
uroviou dosiahnutého vzdelania.

V ramci poskytovania $tatnej pomoci sa uplatiuji dva typy projektov:
1. TypA
» spracovatel'sky priemysel — investi¢né projekty zavadzajiice novi vyrobu a montaz
komponentov a finalnych produktov
» distribu¢né a logistické centra

* Predkladacia spréava, Ministerstvo hospodarstva SR, ,,Navrh Schémy regionalnej pomoci pre
vel'ké podniky*, www.rokovania.sk, Uznesenia vlady SR, 29.11.2006

5 SITA, Slovenskd informa¢na a tladova agentura, 13.12.2006

® Uznesenie vlady SR &. 1029 zo 6.12.2006, Uznesenie vlady SR ¢&. 1028 zo 6.12.2006,
Uznesenie vlady SR €. 1024 zo 6.12.2006, Uznesenie vlady SR ¢. 1091 z 20.12.2006,
Uznesenie vlady SR ¢. 1092 z 20.12.2006, Urad vlady SR, Uznesenia vlady SR,
www.rokovania.sk/appl/material.nsf, 29.12.2006
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2. TypB
» strategické investicie v high-tech sektoroch so sietovymi externalitami
> centra strategickych sluzieb

Regionalnu pomoc mdze SR poskytniut’ v dvoch formach:

» nepriamou formou — ulava na dani zprijmov pravnickych o0s6b a prevod
vlastnickeho prava k nehnutelnému majetku $tatu alebo obce za cenu nizsiu ako je
trhova cena

» priamou formou — finan¢na dotacia na krytie investi¢nych nékladov a prispevok na
novovytvorené pracovné miesta

Vlada SR pri poskytovani regionalnej pomoci pocita na roky 2007 — 2013 s celkovymi
vydavkami zo $tatneho rozpoctu vo vyske 332 mil. EUR.

ZAVER

Narodnad regionalna investiéna pomoc zohrava doleziti ulohu pri odstranovani
regionalnych rozdielov v SR. Jej efektivnym a cielenym vyuzivanim by malo postupne
dochadzat’ k zvyseniu prilevu zahrani¢nych investicii do zaostalejSich regionov Slovenska
a k ich trvalému hospodarskemu rastu.
Uz teraz je mozné sledovat’ efekty PZI v slovenskej ekonomike, ktoré sa vyrazne prejavuji
na podnikovej Girovni:

e praca, kvalifikdcia, know-how, najmi vytvaranie novych pracovnych miest, rast
zamestnanosti, vytvaranie novych typov pracovnych miest, zlepSovanie pracovnych
podmienok, zlepSovanie kvalifikicie pracovnikov, zavadzanie novej podnikatel'skej
kultary a iné,

e zavadzanie novych technologii a modernych vyrobnych zariadeni,

e stimulacia a rast malého a stredného podnikania

Preto ulohou Vlady SR a prislusnych regionalnych zastupitel'stiev je poskytovat
regionalnu pomoc v stlade s Pravidlami poskytovania regionalnej investi¢nej pomoci,
prijatymi na pdde Europskej komisie, ako aj dohliadat’ na jej transparentné a efektivne vyuzitie
s ohl'adom na trvaly hospodarsky rast vSetkych regionov v Slovenskej republike.
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PODSTATA MEDZINARODNEJ EKONOMICKEJ INTEGRACIE

Ing. Maria Gressova

ABSTRAKT

Medzinarodna ekonomickd integracia proces postupného vzajomného prepdjania,
prispdsobovania a zblizovania jednotlivych narodnych ekonomik, ich ekonomickych Struktur.
Je najvysSou formou internacionalizacie hospodarskeho Zivota. K medzinarodnej ekonomickej
integracii dochadza na troch trovniach: mikroGrovni, makrourovni (medzi§tatna uroven)
a nadnarodnej urovni. Medzinarodna ekonomicka integracia na makrourovni sa charakterizuje
integracnymi zoskupeniami, ktoré¢ sa formuju v Siestich zakladnych formach a predstavujua
etapy integracie.

ABSTRACT

International economic integration is aprocess of gradual convergence among
national economies and their structures. It is the highest level of internationalization of
economy. There are three types of international economic integration: micro, macro, and
supranational type. Concerning macro integration, it is based on regional groupings in six
fundamental forms.

Uvop

Medzinarodna ekonomicka integracia je proces vzajomného a postupného prepéjania,
prispdsobovania a zbliZovania narodnych ekonomickych Struktar, prehlbovania zavislosti
medzi nimi aich postupnej transformacie na novi ekonomickll Struktiru vznikajiceho
regionalneho hospodarskeho komplexu'.

Regionalny hospodarsky komplex nemozno chapat’ len ako jednoduchy sthrn
narodnych ekonomik. Je novou kvalitou, ktord z hladiska vysledkov ekonomickej ¢innosti
zicastnenych krajin zabezpeCuje optimalnej§i priebeh reprodukéného procesu, vyS$siu
produktivitu prace a usporu &asu, ktorym spolo¢nost’ disponuje’. Medzinarodna ekonomické
integracia je najvy$Sou formou internacionalizacie hospodarskeho zivota a predstavuje
objektivny proces regulovany v zaujme integrujucich sa krajin. Reprodukény proces jednej
krajiny nadvézoval, zapajal sa a prenikal do reprodukéného procesu druhej krajiny. Vznik a
rozvoj integraénych procesov je vysledkom prehibenia delby prace, medzinarodnej
Specializacie a kooperacie, ked’ sa vytvaraju hlboké ekonomické vzt'ahy.

1 Faktory, ktoré vplyvaji na medzinirodni ekonomicku integraciu®:

Internacionalizacia hospodarskeho Zivota je hlavnou pri¢inou vzniku a hybnou
silou rozvoja integracnych procesov. Internacionalizdcia je proces rozvoja stabilnych
ekonomickych vzt'ahov medzi $tatmi (predovsetkym na zaklade medzinarodnej del’by prace)
a export vyroby za hranice narodnej ekonomiky. Rast internacionalizdcie podporuji hlavne
transnacionalne korporacie (TNK). Tu sa stretdvame s otdzkou vymedzenia hranic
predintegracnych a integratnych foriem ekonomickej spoluprace, ¢o je nevyhnutné pri
objasneni podstaty integracie a jej kvalitativnych osobitosti. Tato hranica sa nachadza v bode,

'$iBL, D. a kolektiv.: Velka ekonomicka encyklopédia. Sprint, Bratislava, 2002, s.487. ISBN
80-89085-04-0.

2 Tamtie

3 SPIRIDONOV, L.A.: Mirovaja ekonomika. Infra-M, Moskva, 2004. s. 59. ISBN 5-16-
001950-2.
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kde vyrobno-technickd, ekonomicka a politicko-pravna zavislost' narodnych hospodarstiev
prechadza do vzajomného preniknutia narodnych procesov reprodukcie.

Dal$ou pri¢inou medzinarodnej integracie je medzinarodna delba prace, v ramci
ktorej sa rozvijaju nové formy: vyvoz a dovoz sluzieb, migracia pracovnych sil a $pecialistov,
vytvaranie vedecko-technickych informacnych databaz, spolo¢nych podnikov (joint-ventures)
a projektov. Prehibenie medzinarodnej del’by prace je podmienené hlavne vedecko-technickou
revoluciou. Na jednej strane medzinarodna delba prace predstavuje celkové prerozdelenie
vyroby medzi jednotlivymi ekonomikami podla toho, na aki vyrobu sa dané ekonomiky
Specializuju. Na druhej strane sa vyroba prerozdeluje aj vo vnutri jednotlivych ekonomik
medzi vyrobnymi podnikmi.

Vedecko-technicka revolicia ovplyviluje tak internacionalizaciu ako aj
medzinarodna delbu prace. Uroven vedecko-technickej revolucie je rozliéna v jednotlivych
krajinach. Vedecko-technicka revolucia je samostatnym faktorom, ktory ovplyviiuje zvySenie
ulohy ekonomickych vztahov v stcasnosti. Moderné priemyselné komplexy, nové
technologické postupy a rast nakladov na vedu a techniku si vyZziadali mobilizaciu finanénych,
materialovych a ludskych zdrojov v rozsahu, ktory prekra¢uje moznosti jednotlivych
ekonomik. Medzinarodna S$pecializacia vo vedeckom vyskume a vyrobe rozvija Siroku
kooperaciu medzi ekonomikami.

V sti¢asnosti sa vel'mi intenzivne rozvija kooperacia medzi firmami réznych krajin, ¢o
vedie k vytvoreniu velkych medzindrodnych vyrobno-investicnych komplexov. Podnetom
k tomu je hlavne existencia TNK. Pre tieto korporacie sa vnutrofiremné rozdelenie prace uz
dostalo za ich hranice a dostalo sa na medzinarodnu uroven. Na tomto zéklade sa zvySuje
otvorenost’ narodnych ekonomik. Otvorend ekonomika sa formuje na zéklade zapajania §tatu
do medzinarodnych ekonomickych vztahov. Vyznamnt tlohu pri formovani otvorenej
ekonomiky vo vyspelych Statoch hra ekonomickd stratégia krajiny pri stimulécii exportnej
vyroby, vyvoj spoluprace so zahranicnymi firmami a vytvorenie legislativneho zékladu, ktory
bude prispievat’ k prilevu kapitalu, technolégie a kvalifikovaného personalu.

Hlavnymi ciel’mi medzindrodnej ekonomickej integrdcie su:

e vybudovanie novych, kvalitativne a kvantitativne vyspelejsich celkov

e dosiahnutie vySSej efektivnosti vyrobnych faktorov (najméd efektivnejSie vyuzitie
informaénych technologii a aplikacie vysledkov vedy a vyskumu do praxe)

e vybudovanie rozsiahlejSicho ekonomického priestoru — pre podnikatel'ské procesy,
efektivnejsie vyuzivanie investicii, vyhod z rozsahu podnikania

e vyuzitie integrovaného trhu v prospech spotrebitel'ov aj podnikatel'ov

Podla cielov medzinarodnej ekonomickej integricie mozeme stanovit #lohy
medzindrodnej ekonomickej integrdcie:

e Vyuzitie vyhod vel’kého ekonomického celku. Vyhodami velkého ekonomického
celku mozu byt napriklad: vyuzitie velkého trhu, znizenie dopravnych nakladov, atd’.
Tieto vyhody moézu prildkat priame zahrani¢né investicie. Investori velmi casto
vyuzivaji velké trhy, na ktorych mé& zmysel budovat samostatni vyrobu, ktora
zabezpedi potreby tohto trhu’.

e Vytvorenie priaznivého politického prostredia. Vel'mi délezitou ulohou pri vytvarani
integracného celku je posilnenie spoluprace v politickej, vojenskej, socialnej, kultarnej
a inych neekonomickych oblastiach. Pre krajiny, ktoré sa geograficky nachadzaju vel'mi
blizko amajii spolocné problémy, je existencia dobrych vztahov so susednymi

*KIREEV, A.: Mezdunarodnaja ekonomika. Mezdunarodnye otnosenia, Moskva, 2005. s. 363.
ISBN 5-7133-1027-2.
> Tieto vyhody vyuzivaju hlavne integraéné zoskupenia strednej Ameriky a Afriky.
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krajinami vel'mi déleZitou politickou prioritou®.

¢ RieSenie uloh obchodnej politiky. Regionalna integracia sa vyuziva aj ako spdsob
upevilovania pozicie zGéastnenych krajin v rokovaniach s WTO. Predpoklada sa, Ze
jednotné poziadavky od viacerych krajin vedd k prijatelnejsim vysledkom pri
rokovaniach v oblasti obchodnej politiky. Integracné celky vytvaraju stabilné prostredie
pre vzajomné obchodovanie’.

e Napomahanie Struktirnej transformacii hospodarstva. Zapojenie krajin, v ktorych
prebicha transformacia hospodarstva, do integraéného procesu s krajinami, ktoré maju
vyssiu uroven hospodarskeho rozvoja, sa povazuje za garanciu vybraného smeru vyvoja
krajiny a potrebu vyuzitia skusenosti vyspelejSicho §tatu. VyspelejSie §taty pri zapojeni
svojich susedov do integracnych procesov tieZ maji zaujem o urychlenie trhovych
reforiem a vytvorenie novych trhov®.

e Podpora novych odvetvi narodného priemyslu. Aj ked integracné zoskupenie
nepredpoklada diskriminaciu voéi tretim krajinam, je to vacSinou spdsob ako podporit
narodnych vyrobcov, pre ktorych vznikajii nové odbytové trhy®.

2 Predpoklady medzinarodnej ekonomickej integracie'’:

e PribliZzne rovnaké trovne ekonomického rozvoja krajin, ktoré sa zapajaju do
integraénych procesov. Vo vicsine pripadov sa integracné procesy uskutociiuju len
medzi vyspelymi krajinami alebo len rozvijajucimi sa krajinami. Do integracnych
procesov sa zapajaju krajiny, ktoré maju priblizne rovnakil trovenn ekonomického
rozvoja. Pokusy o integraciu medzi krajinami réznej tirovne ekonomického rozvoja
existuju, ale eSte sa nepreukazala ich efektivita. V tychto pripadoch sa integracia zacina
vypracovanim roéznych asociaénych dohdd, Specidlnym partnerstvom, obchodnymi
preferenciami, atd’. Tieto dohody platia na vel'mi dlhé obdobie, az kym ekonomicka
uroven menej rozvinutych krajin nedosiahne troven vyspelejsich krajin.

e Geograficka blizkost’ krajin, existencia spolo¢nej hranice a historické ekonomické
vztahy. Vicsina integraénych zoskupeni sa zacinala v niekol’kych susednych krajinach,
ktoré sa nachadzali na jednom kontinente. Vel'mi Casto mali tieto krajiny uz rozvinuté
dopravné komunikécie a hovorili jednym jazykom. K prvej skupine krajin, ktoré zacinali
integraciu, sa potom pripéjali aj ostatné susedné Staty.

e Podobné alebo rovnaké problémy v réznych oblastiach, napriklad vo finan¢nej
oblasti, v oblasti reguliacie hospodarstva, v oblasti politickej spoluprace, atd’.
Ekonomické integracia by mala pomoct’ krajindm prekonat’ existujice problémy. Prave
preto krajiny, ktoré este len smeruju k trhovému hospodarstvu nemézu vstupovat’ do
integraénych procesov s krajinami, v ktorych troven trhového rozvoja uz je pripravena
na zavedenie spolo¢nej meny. Ako aj krajiny, ktoré riesia problémy zabezpecenia l'udi
vodou apotravinami, sa nemdzu integrovat skrajinami, ktoré rieSia problémy
slobodného pohybu kapitalu.

o ,Demonstracny efekt“. V krajinach, ktoré vstapili do nejakého integraéného celku, sa

% Je to hlavne vidiet pri integraénych zoskupeniach krajin Juhovychodnej Azie a krajin
Blizkeho Vychodu.

7 Takyto spdsob vyuzivaju integraéné celky v Severnej Amerike, Latinskej Amerike

a Juhovychodnej Azii.

¥ Napriklad vytvorenie a zapojenie d’alich $tatov do integraénych procesov Eurdpskej tinie.
? Prikladom mozu byt protekcionistické nastroje v krajinach Latinskej Ameriky a krajinach
Afriky smerom k juhu od Sahary prevazne v 60. — 70. rokoch 20. storocia.

WKIREEV, A.: Mezdunarodnaja ekonomika. Mezdunarodnye otnosenia, Moskva, 2005. s.
362. ISBN 5-7133-1027-2.

161



zvyCajne vyskytuji pozitivne ekonomické posuny (zrychlenie rastu HDP, znizenie
inflacie, zvySenie zamestnanosti, atd.), ¢o sa prejavuje psychologickym efektom na
ostatné krajiny, ktoré pozoruju tieto zmeny. ,,Demonstraény efekt moézeme uviest’ na
priklade krajin byvalej ,,rublovej zony*, ktoré sa stali clenmi Eurdpskej tnie, aj ked’
nemajl na to makroekonomické predpoklady.

e ,Domino efekt“. Po tom, ¢o sa nicktoré krajiny zjednotili do integracného celku,
krajiny, ktoré sa ocitli mimo tohto celku museli preorientovat’ ekonomické vztahy
s krajinami integracného celku. VécSinou to vedie k zniZeniu obchodu s krajinami, ktoré
sa ocitli mimo tohto celku. Takze niektoré krajiny, aj ked pred tym nemali zaujem
o integréaciu, chcii sa stat’ ¢lenmi, len aby nezostali mimo integra¢ného celku''.

Teoéria medzinarodnej ekonomickej integracie
Podl'a integracnej metddy existuji rozne koncepcie medzinarodnej ekonomickej
integracie, ktoré¢ vyjadruju tri prady:
1. Liberdlny
e integracia sa spaja s odstraiovanim prekazok pre volny pohyb tovaru
a vyrobnych faktorov (praca a kapital)
e ako objekt integracie sa predpoklada sféra vymeny
2. Neoliberdlny
e pripusta urCité zasahy Statu, ale len s cielom zabezpecit nevyhnutné
podmienky pre fungovanie ekonomiky zaloZenej na konkurencii
3. Neokeynesovsky
e  zdoraziuje aktivnu tlohu Statu v integracnom procese
e pozornost sa zameriava na narodni hospodarsku politiku integrujicich sa
krajin s tmyslom menit’ ju a usmeriiovat’ v zmysle spolo¢nych ciel'ov
e objektom integracie si medzinarodné vztahy, narodna a nadnarodna
hospodarska politika v ramci regionu, subjektmi integracie su samotné §taty

Prvé dva prudy predstavuji funkcionalisticku teoriu a treti dirigisticku teoriu.

Klasici ekonomickej tedrie boli zastancami voP’ného obchodu (A. Smith, D. Ricardo,
J. S. Mill). Vich pristupe k obchodovaniu bol délezity klasicky princip vyhody krajiny
v zavislosti od Specializacie vyroby a vymeny tovarov na zaklade medzinarodnej del'by prace.
Tento pristup je zdkladom medzinarodnej ekonomickej integracie, hoci existuju rézne smery
tejto teorie'”.

Tieto smery sa odliSuji predovSetkym réznymi hodnoteniami integraéného
mechanizmu. Zastancovia ranného neoliberalizmu (V. Repke, M. Alle) si predstavovali Gplnt
integraciu ako jednotné trhové priestranstvo v rozsahu niekol’kych krajin, kde existuja trhové
sily nezavislé od politiky Statov alebo narodnych a medzinarodnych legislativ.

Zastancovia neskorého neoliberalizmu (B. Balassa) kladli velky déraz na evoluciu
integracie, ktora sa zakladala na rozvoji ekonomickych a politickych procesov v rdznych
krajinach.

Zastancovia Korporacionalizmu (S. Rolf, U. Rostow) predpokladali, ze integraciu
medzinarodnej ekonomiky moézu zabezpelit medzinarodné korporacie, ktorych existencia
prispieva k raciondlnemu a vyrovnanému rozvoju hospodarskych vztahov, a nie trhovy
mechanizmus a §tatna regulacia.

" Napriklad mnohé latinsko-americké krajiny podpisali obchodné dohody s Mexikom, po jeho
vstupe do NAFTA.

2BULATOV, A.S. a kolektiv.: Mirovaja ekonomika. Ekonomist, Moskva, 2005. s. 299. ISBN
5-98118-049-8.
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Predstavitelia Strukturalizmu (G. Myrdal) si predstavovali ekonomickll integraciu
ako proces Struktarnych transformacii v ekonomike krajin s centrami rozvoja integracie —
velkymi firmami acelymi vyrobnymi odvetviami. Podla ich nazoru vysledkom tychto
transformacii je kvalitativne novy integrany priestor s viac rozvinutej$im hospodarskym
mechanizmom.

Neokeynesovei (R. Kuper) predpokladali, ze pre vyuzitie roznych vyhod Sirokej
medzinarodnej spoluprace sicasne so zachovanim maximalneho stupiia slobody pre jednotlivé
krajiny, je potrebny stlad medzi vnutornou a zahrani¢nou politikou krajin. Cielom je
dosiahnutie optimalnej kombinacie dvoch moznych variantov rozvoja ekonomickej integracie:

e zjednotenie Statov s nasledujicou stratou Casti suverenity a vzdjomnym suladom
ekonomickej politiky
e integracia s maximalnym zachovanim narodnej autonémie

Zastancovia riadenej ekonomiky (J. Tinbergen, R. Sanwald, 1. Stoler) predpokladali,
ze trhovy mechanizmus nema vplyv na integraéné procesy. Mysleli si, Ze fungovanie
medzinarodnych integracnych S$truktar je mozné na zaklade vypracovania jednotnej
ekonomickej politiky a socidlnej legislativy jej ¢lenmi. Vysledkom by mala byt optimalna
Struktira svetového hospodarstva, ktora by odstranila umelé bariéry a zavadzala potrebné
elementy koordinacie a unifikacie.

3 Urovne medzinarodnej ekonomickej integracie

K medzinarodnej ekonomickej integracii dochadza na troch urovniach: mikrotrovni,
, . v o, 9 . ., 13
makrotrovni (medzistatna uroven) a nadnarodnej tirovni ~.

Mikrointegracia predstavuje integracné vztahy medzi jednotlivymi firmami. M6zZe sa
vyskytnit’ riziko ziskania dominantného postavenia na trhu firmami. Na vylacenie tejto
moznosti jednotlivé krajiny uplatiiuji antimonopolnt politiku.

Formy mikrointegrdcie:

e predvyrobna oblast’ — spolo¢ny vyskum a vyvoj, pravo pouzivat know-how,

atd’.

e vyrobna oblast’ — dohody o $pecializacii a kooperacii, atd’.

e oblast odbytu — spolo¢ny prieskum trhu, marketing, vyuzivanie skladovych

a dopravnych zariadeni, atd’.

Makrointegracia predstavuje integracné¢ vztahy medzi jednotlivymi Statmi.
Medzinarodni ekonomicku integraciu na makrourovni charakterizuju integraéné zoskupenia,
ktoré sa formuju v Siestich zakladnych formach a predstavuju etapy integracie.

Etapy makrointegrdcie:

e  Preferen¢né obchodné dohody. Prvou etapou medzinarodnej ekonomickej integracie
je uzatvaranie preferenénych dohdd. Tieto dohody sa uzatvaraju na bilateralnej tirovni
medzi dvomi Statmi, alebo medzi existujucim integratnym zoskupenim
a samostatnym Statom alebo skupinou Statov. V stlade s tymito dohodami sa
vzajomny obchod realizuje v priaznivejSom rezime ako obchod s tretimi Statmi.
Znamena to, Ze pri vzajomnom obchode medzi signatarmi preferencnych dohdd sa
znizuju colné tarify. Pri tejto etape integracie sa nevytvaraju ziadne medziStatne
organy riadenia preferenc¢nych dohdd.

e Pasmo vol'ného obchodu. Druhou etapou medzinirodnej integracie je pasmo

3 AVDOKUSIN, E.F.: Mezdunarodnye ekonomiceskie otnosenia. Jurist, Moskva, 2004. s.
327.ISBN 5-98118-027-0.
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vol'ného obchodu. Je to jednoducha forma makrointegracie, ked” jej Clenské Staty rusia
medzi sebou vyvozné adovozné cla, ako aj kvantitativne obmedzenia v oblasti
vyvozu a dovozu tovaru a sluzieb. Obchodné vzt'ahy ¢lenskych krajin pasma vol'ného
obchodu voc¢i neclenskym krajinam nepodliehaju spolo¢nej regulacii. Vo vicsine
pripadov sa podmienky pasma vol'ného obchodu vztahuji na vsetky druhy tovarov.
Vynimku casto predstavuju pol'nohospodarske vyrobky. Riadenie pasma volného
obchodu sa spravidla realizuje medzistatnym sekretariatom, ale vel'mi Casto sa stava,
Ze tato etapa integracie nema osobitny riadiaci organ.

e Colna unia. Tretou etapou medzindrodnej integracie je colna unia. Tato forma
makrointegracie ma $irSiu naplin ako pasmo volného obchodu. Medzi ¢lenmi colnej
unie su odstranené vSetky prekazky pre pohyb tovaru a sluzieb. Colné unia vplyva na
obchod medzi ¢lenskymi Statmi alebo zoskupeniami a neclenskymi Statmi. Existuju
dva G&inky colnej tinie — vytvaranie obchodu a odvracanie obchodu'®. Tato forma
integracie meni medzinarodné toky tovarov tym, ze zvyhodnuje vztahy medzi ¢lenmi
colnej inie a naopak, diskriminuje vztahy s neclenmi colnej tnie. Vysledkom toho je
zvySovanie vzajomného obchodu medzi ¢lenskymi $tatmi alebo zoskupeniami colnej
unie, Co priaznivo pdsobi na alokaciu zdrojov vich ekonomikach, ale zhorSuje
alokaciu zdrojov v neclenskych Statoch. Tato etapa integracie je spravidla riadena
prisluSnym organom, napriklad Radou colnej unie, ktory koordinuje realizaciu
zahrani¢no-obchodnej politiky, pricom sa uskuto¢niuji porady prislusnych ministrov.

e Spoloény trh. Stvrtou etapou medzinarodnej integracie je spoloény trh. Tato etapa
integracie znamena vyssi stupen integracného prepojenia medzi Statmi ako colna Unia.
Vytvorenie spolo¢ného trhu predpoklada nielen odstranenie dovoznych a vyvoznych
ciel, kvantitativnych restrikcii v obchode medzi jeho ucastnikmi, uplatnenie spolocne;j
dovoznej colnej tarify v obchode s nelenmi namiesto narodnych dovoznych colnych
tarif, resp. zavedenie spolo¢nej obchodnej politiky ¢lenov spoloéného trhu voci
neclenskym $tatom, ale aj zavedenie vol'ného pohybu pracovnych sil a kapitalu medzi
jeho ¢lenmi. Z toho vyplyva, ze volny pohyb tovaru v ramci spolo¢ného trhu sa
uskutoénuje bez akychkol'vek prekazok aj bez kontroly na medzistatnych hraniciach.
Bez prekazok sa uskutocnuje aj pohyb kapitalu a pracovnych sil. Hranice ¢lenskych
Statov spolocného trhu zostavaju len na politickej mape. Tato forma integracie
vyZzaduje organizaciu vol'ného pohybu tovaru, sluzieb, pracovnej sily a kapitalu a teda
aj vyS$Siu organizacnu Uroven medziStatnej koordinacie hospodarskej politiky. Tato
koordinacia sa uskutociiuje na pravidelnych poradach Statov a $éfov rad, ministrov
financii, centralnych bank a pod. Pracu spolo¢ného trhu riadi sekretariat.

o Hospodarska (a menova) unia. Piatou etapou medzinarodnej integracie je hospodarska
unia. Téato etapa integracie okrem zavedenia vol'ného pohybu tovaru, sluzieb, kapitalu
apracovnych sil, ako aj zavedenia spolo¢nej vonkajSej colnej tarify na dovoz
z neclenskych krajin obsahuje spolo¢nu, pripadne v réznej miere koordinovani ¢i
harmonizovanu politiku ¢lenskych krajin v réznych oblastiach. V hospodarskej nii sa
spajaju trhové opatrenia typické pre pasmo volného obchodu, colnu uniu, respektive
spoloény trh'® s regulaénymi opatreniami presadzovanymi integraénymi intitGciami'®.
Znamena to, ze zékladom hospodarskej tnie su atributy pre predchadzajice etapy
integracie, koordinacia makroekonomickej politiky a legislativy v klI'acovych oblastiach,
t.j. rozpoctovej, menovej a socidlnej. Sucastou hospodarskej unie je menova unia. Je to
etapa makrointegracie, ktord sa chdpe v dvojakom zmysle bud’ ako vychodisko

1 Blizsie pozri: LIPKOVA, I’. a kolektiv.: Medzinarodné hospodarske vzt'ahy. Sprint,
Bratislava, 2006, s. 137. ISBN 80-89085-55-5.

' Tzv. negativna integracia

' Tzv. pozitivna integracia
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hospodarskej unie alebo ako zaviSenie hospodarskej unie. V tedrii sa za znaky menovej
Ginie povazuju'’: centralizcia narodnych menovych rezerv do spoloéného menového
fondu, neodvolatelna vymenitenost mien clenskych krajin na zaklade definitivne
fixovanych kurzov, resp. rozsirenie platnosti jednotlivych narodnych mien do vsetkych
ostatnych krajin menovej Unie, pripadne ponechanie jednotlivych narodnych mien
v platnosti a ich doplnenie spolo¢nou menou. Hospodarska a menova Unia znamena
zaviSenie procesu ekonomickej amenovej integracie, vytvorenie spolo¢ného
hospodérskeho tizemia. Cinnost’ hospodarskej tnie riadia organy, ktoré nemaju za tlohu
iba koordinovat’ ¢innost' a sledovat’ ekonomicky rozvoj, ale sucasne aj rozhodovat
v mene celého zoskupenia. Narodné vlady Elenskych Statov sa dobrovolne vzdavaju
niektorych svojich funkcii atym i casti svojej suverenity v prospech nadnarodnych
organov. Medzistatne organy, vykonavajliice nadstatne funkcie, prijimaju rozhodnutia,
ktoré sa tykajii hospodarskej tinie, bez odsthlasenia s narodnymi vladami'®.

Politicka uinia. Siestou etapou medzinarodnej integracie je politicka tnia. Politicka Ginia
predpoklada vyuzitie vSetkych predchadzajtcich etap integracie a odovzdanie vacsiny
funkcii vo vztahu k tretim §tatom nad$titnym organom tunie. Vysledkom vytvorenia
politickej Unie je strata suverenity jednotlivych narodnych Statov a vytvorenie
medzinarodnej konfederacie. Zatial ani jedno integratné zoskupenie neuskutocnilo
Siestu etapu medzinarodnej integracie.

Integracia na nadnarodnej urovni predstavuje taku integraciu, ked krajiny, ktoré su

¢lenmi integracného zoskupenia, prenechavaji tomuto celku niektoré politicko-ekonomické

funkcie a vzdavaju sa svojej suverenity v tychto oblastiach.

Tabul’ka 1 Etapy makrointegracie

Forma | Preferen¢ | Pasmo Colna | Spolocny Hospo | Polit
né volného | Unia trh darsk | icka
Obsah dohody obchodu a Unia
(ame
nova)
Unia
Priaznivej$i obchodny rezim | V V V \ \
Volny pohyb tovaru
a sluzieb medzi glenmi X \ \ \ \ \
Spoloéna colna tarifa vodi
tretim krajinam X X \ \ \ \
Volny  pohyb  kapitélu
gpragovnych sil medzi X X X N N N
clenmi
Spolo¢na hospodarska
politika medzi &lenmi X X X X \ \
Zjednotenie v3etkych oblasti
hospodarskej politiky X X X X X \

Zdroj: Vlastné spracovanie

7§IBL, D. a kolektiv.: Velka ekonomicka encyklopédia. Sprint, Bratislava, 2002, s. 514.
ISBN 80-89085-04-0.

8 LIPKOVA, L. a kolektiv.: Medzinarodné hospodarske vztahy. Sprint, Bratislava, 2006, s.

139. ISBN 80-89085-55-5.
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ZAVER

Medzinarodna ekonomicka integracia predstavuje vysoky stupen rozvoja stcasnej
vyroby. Dalgi efektivny rozvoj siiéasnej vyroby by v mnohych pripadoch nebol mozny, keby sa
uzatvoril do hranic jednotlivych narodnych ekonomik s obmedzenym rozsahom a moznost'ami.

Problém medzinarodnej ekonomickej integracie je problém ekonomickej politiky
Statov a medzinarodnych organizacii, ktoré tieto Staty vytvorili. Integracia je velmi
komplikovany proces. Nemozeme takto oznacit’ akékol'vek hospodarske zblizenie, ale len také,
ktoré sa uskuto¢nuje politicky nezavislymi $tatmi a ma dobrovolny charakter.

Vznik ekonomickej integracie je objektivne podmieneny uréitym stupiiom
ekonomického rozvoja a del’by prace, medzinarodnej Specializicie a kooperacie. Integracia je
regulovany proces v tom zmysle, Ze vyzaduje vedomi Ccinnost subjektov (Statov,
hospodarskych zdruzeni, medzinarodnych institacii) pri formovani a regulovani ekonomickych
vztahov. Integracia je charakterizovana vzajomnym prispdsobovanim sa jednotlivych odvetvi,
regionov a krajin. Formuju sa hlboké a pevné vztahy, narodné reprodukcéné procesy sa
vzajomne prelinaji, integraéné procesy maju regionalny charakter. Integraciou sa dosahuje
ekonomicky efekt: zvySenie produktivity prace, ekonémia Casu, Gspory z rozsahu, zniZenie
nakladov na obeh. Vyhodami ekonomickej integracie mézu byt: rychlejSie tempo rozvoja
celku, vyrovnavanie slabsich clankov celku, vdcsia stabilita celku a odolavanie negativnym
vplyvom.
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RECENZIE

GLOBALNA TRANSCENDENCIA ALEBO HCADANIE NOVYCH ZAKONITOSTI VYVOJA SVETA?

Ing. Ladislav Lysak, DrSc.

V zavere minulého roka nas knizny trh obohatilo Bratislavské vydavatel'stvo IURA
EDITION pozoruhodnou ekonomicko-filozofickou publikaciou Prof. RNDr. Kolomana
Ivani¢ku, DrSc. Globalistika - Poznavanie a riadenie siuc¢asného sveta (ISBN 80-8078-
028-5, s. 283).

Prof. Ivanicka vtomto originalnom diele prehlbuje teoretické i metodologické
pristupy a komplexnejsie skuma priciny, vyvoj a dosledky dominantného megatrendu —
globalizacie. Az do tej miery, Ze znej formuje osobitnu vednu disciplinu — globalistiku.
K pozitivam tejto pozoruhodnej prace prispel autor aj tym, ze sa v nej odputal od stereotypov
¢ierno-bieleho  videnia megatrendov aich  dosledkov, nezriedka prevazujicich
v ekonomickej, filozofickej i politologickej literatire. Identifikuje rozne pristupy ku
globalizacii a navzajom ich konfrontuje. A ako stupenec kritického konstruktivizmu sa svojou
analyzou prepractva k tvorbe ¢o najprijate'nejSicho modelu spolunazivania I'udi nasej planéty.

Opodstatnene a zaujimavo sa v praci zdoraznuju Stadie Rimskeho klubu. Najmi
prelomova Hranice/Limity rastu, nevyhnutnost’ uplatiovania vysokych technologii, korelacie
rastu obyvatel'stva, rastu vyroby, dopravy a rozvoja sidiel s disponibilnymi zdrojmi
a fyzickymi danostami naSej planéty. Nie bez zaujimavosti je i posledny raport Rimskeho
klubu - Hranice privatizacie.

Podnetny je nacrt kvalitativnej alternativy vyvoja s poukdzanim na prace P. Teiharda
de Chardina a V. I. Vernadského, ktori sa pokusili nacrtnut’ rast duchovnej sféry, rast
intelektualne;j sily l'udstva, rozmach vedomia, prepédjanie individualnych vedomi a intelektov
do nového celostného utvaru - do globalnej noosféry (sféry rozumu a vedomia). Je to usilie
o hl'adanie vychodisk pri limitoch, ked’ naSa planéta nemdze rast geometricky, ale moze
preklenut’ existujtice limity formou vyssej kvality svojich evoluénych vytvorov.

Z takého poznania sa vynara vyzva na zmenu kurzu v smerovani technologii,
ekonomiky, v udrziavani Zivotného prostredia, v stratégiach bezpecnosti i geoetiky. Ak sa
vyvoj na planéte Zem dostal do fazy tvorby globalneho vedomia, musi sa to prejavit’ v explozii
informacii, pdsobenia na proces tvorby rozhodnuti a posun do poznatkovo orientovanej
spolocnosti. Samotny ¢lovek, ako produkt evolucnej kreativity planetarneho a kozmického
systému, sa v tejto faze vyvoja stdva aktérom smerovania globalizacného procesu. Avsak
nad’alej sa prejavujii hegemonistické tendencie a snahy o "sprivatizovanie" planéty pre
skupinové zaujmy a ciele. Tendencie, znadme zobdobia kolonializmu, sa presadzuju v
hyperglobalizme transnacionalnych korporacii. Ich sila sa zvySuje z ovladnutia svetového
finan¢ného systému, Casti svetového trhu, svetovej infrastruktiury, medidlnej oblasti aj svetovej
politiky. Medzinarodné vztahy v zmysle "world politics", ktora sa institualizovala do
osobitného ttvaru teodrie a expertizy, by sa mali stat’ sicast'ou vntitornej politiky a mocenskych
zaujmov supervel'moci.

Autor zdoraznuje prehlbujuce sa intencie k delegitimizovaniu $tatu a k
samolegitimizacii moci narodnych korporécii a ich kapitalu, ¢o prirodzene vedie k hl'adaniu
alternativy  globalizmu/alterglobalizmus, globalizmu s TI'udskou tvarou, kozmogonickej
solidarite. S podvedomou snahou o posiliiovanie Statu pri riadeni medzinarodnych a svetovych
problémov environmentalnych, ekonomickye, socidlnych, kultarnych a etickych.
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Autor sa nevyhyba ani tendenciam unipolarity, ktoré vyniesli USA do polohy jedinej
supervelmoci. Dominancia USA je nespornd. ale sucasne sa zaCinaji prejavovat procesy
novej diferenciacie aktivitami aktérov usilujucich o zvyraznenie svojho mocenského
postavenia. Za tejto situacie ucast’ mensich S§tatov na rieSeni zlozitych svetovych problémov
nebude l'ahké. Vo vzt'ahoch medziregionalnych Eurdpa:USA:iné regiony sveta autor postuluje
konstruktivizmus, ktory uprednostiiuje vyjednavanie a popiera vylucnost a realnu
nevyhnutnost’ globalneho ohrozenia.

Ivanicka usiluje o porozumenie a podporu jeho zameru najst’ imanentné zakonitosti
globalistiky ako vedy, ktora skiima zakonitosti globalneho vyvoja. Vychadza pritom aj z aktivit
institatu komplexnosti v Santa Fe (USA), Instititu Maxa Plancka v Nemecku a rozsiahleho
vyskumného projektu Ruskej filozofickej spolo¢nosti, Ruskej ekonomickej akadémie a
"Paideia" projektu Bostonskej univerzity, ktoré vyustili do vydania prace "Global Studies"
(globalistika), do ktorej prispelo 445 autorov z 29 Statov.

Zaujimavym usilim je pokus o sformovanie stvrtého zdakona, ktory by odhalil nielen
podstatu entropickych procesov (smerovanie k ekvilibriu v zmysle druhého zakona
termodynamiky), ale i procesy tvoriace nové, organiza¢ne vyssie formy existencie. Stvrty
zakon umoznuje novym sposobom hodnotit’ rézne pristupy ku organizacii sveta. V zmysle
Stvrtého zakona termodynamiky, nosnou konstrukciou ekonomickej tedrie nemdze byt
rovnovaznost spravania ckonosféry, ale prave naopak je fiou ststavné prekonavanie
rovnovaznosti (ekvilibria) vznikom a nastupom novych generacii vyrobkov a sluzieb a ustup
vyvojom prekonanych a uz malo pouziteI'nych produktov a sluzieb.

Prof. K. Ivanicka vidi i d’alSie suvislosti tohto procesu s kybernetickymi spatnymi
vazbami, t.j. s odchylku rusiacimi a odchylku tvoriacimi spatnymi vizbami. V tom hl'ada cesty
a formy presunu t'aZiska ekonomie na poznatkovo orientovanii ekonomiu. ktord pomerne
dlha dobu si tazko osvojovala naSa decizna sféra. V dosledku ¢oho urcité odporucenia
expertov - neoklasikov nepriniesli pre Slovensko spropagované vysledky a preco sa vynorila s
novou silou potreba investovat’ do vedy, vyskumu. vzdelania a inovéacii. V tomto zmysle
mozno vnimat’ i eurépsky dokument lisabonskej stratégie a narodny dokument k realizacii tejto
stratégie. Poukazanim na stanovisko laureata Nobelovej ceny J. Stiglitza, na adresu
bettonwoodskych organizacii "My sme tieto institucie vytvorili a teraz musime pristapit’ k ich
naprave. Ak chceme vyjst' v ustrety opravnenym poziadavkam tych, ktori vyjadrili svoju
nespokojnost’. ak chceme, aby globalizacia prispievala miliardam l'udi, aby globalizacia s
ludskejSou tvarou mala Gspech, potom musime uplatnit’ svoj hlas. Nemdézeme a nesmieme stat’
necinne na okraji diania ... " (J. Stiglitz: Ind cesta k trhu, V tustrety globalizacii s 'udskejSou
tvarou). sa naznacuje potreba zasadnych zmien doteraz nepoznaného dosahu. V tom duchu
vyznievaju i slova Ralf Dahrendorfa, ze "Globalizacia nesmie nadobudnut’ kontury obludného
unifikatora, ktory vsetkych l'udi. krajiny a podniky "zglajSachtuje" podla jednej predlohy.
Naopak, globalizacia musi zostat’ vel'kym otvorenym systémom, v ktorom sa rozvija otvorena
spolo¢nost’ majlica prava a slobodu kracat’ viacerymi cestami." Aj svetovy institat pre
socialno-ekonomicky rozvoj pri univerzite OSN. uviedol do Zivota projekt "UNO WIDER", v
ktorom sa realizovali odporucenia na korektiru a doplnenie svetovych institicii.

Prof. K. Ivani¢ka analyzuje svetovy globalny vyvoj nielen pre sprostredkovanie
informacii o niom zo svojho zorného uhla.. Podobne ako vo svojej knihe "Slovensko - Genius
Loci". v ktorej identifikoval génia a ducha naroda. vd’aka ktorému Slovensko prezilo v
zlozitom eurdpskom prostredi, v knihe Globalistika hl'ada a identifikuje génia a ducha Eurdpy
i génia nasej planéty Zem - Genia Terrarum.

Kniha obsahuje zaujimavé grafické modely kl'acovych problémov, slovnik odbornych
pojmov s novym obsahom, ku ktorym dospela suc¢asna veda, pomerne rozsiahlu a u nas menej
znamu zahrani¢nu literataru i kratke anglické resumé.
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Prof. K. Ivanicka, v nadvéznosti na Aristotela, Platona, Jaspersa a d’al$ich myslitel'ov,

chape "Paideu" Sirsie ako dobovy program, metddu, doktrinu alebo ideologiu a vnima ju ako
vyzvu ku transcendentnosti samotného bytia, ako kontext ¢loveka s vyvijajiicim sa prostredim
od lokalneho chapania az ku globalnemu chéapaniu. Tak ako bolo povinnostou obcana v
starom gréckom "Polys" zacasthiovat sa na riadeni "mestského Statu" v ére dominancie
narodnych §tatov na riadeni §tatu, tak dnes stojime pred Ulohou pochopit’ podstatu globalneho
univerza nadej planéty a najst’ spdsob Ugasti obéanov na jeho riadent. .
Pozoruhodnym spésobom vyzdvihuje i ulohu a opravnenie predstavitelov moci presadzovat’ na
domacej a zahrani¢nej scéne zdujmy a prosperitu obcanov Slovenska a zveladovat jeho
uzemie (Casti: Budiicnost” Europy a Slovensko, Integrita $tatu a univerzalna spolo¢nost’, Vstup
novych ¢lenov meni Struktaru Eurdpskej tnie).

Ak predpokladame, Ze sa kniha ¢oskoro méze presunut’ do druhého vydania. bolo by
uzito¢né v 2. vydani rozsirit’ anglické resumé a doplnit’ ju napr. tiez o ruské resumé. Zaujimava
by bola i kapitola o vyvoji globalneho myslenia na Slovensku a rozsirenie bibliografie o
vybrané ¢lanky dalSich slovenskych autorov. Vydavatel'stvo alebo niektora vedecka
spolo¢nost’ by mohla iniciovat’ seminar alebo medzinarodné sympdzium o tejto problematike,
ako 1 o rozsireni medzinarodnej spoluprace.

Publikacia Globalistika je urena pre zaujemcov o pozndvanie univerzalnych
procesov, o manazment planéty ako celku, o medzinarodné vztahy, svetova ekondmiu,
diplomaciu a politiku. Nesporne bude inspirativna i pre Zurnalistov, pracovnikov posobiacich
vo vnutornej a zahrani¢nopolitickej praxi ale aj pre Siroku verejnost’.

KONTAKT
Ing. Ladislav Lysak, DrSc.
Katedra svetovej ekonomiky
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
E-mail:lysak@euba.sk
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VYVOJ A PERSPEKTIVY SVETOVEJ EKONOMIKY
GLOBALNA KONKURENCIESCHOPNOST A ENERGETICKZA A DEMOGRAFICKA KRizZA

Ing. Majid Belmiloud

Publikaciu doc. Dr. Ing. Menbera T. Workieho, PhD. Vyvoj a perspektivy
svetovej ekonomiky - Globdlna konkurencieschopnost’ a energeticka a demograficka
kriza (ISBN 80-7144-152-X, s. 303) vydal Ekonomicky tstav SAV v roku 2006 a ma za ciel’
informovat’ Citatel'a o problémoch, prilezitostiach, rizikach a neistotach, ktoré stivisia s chodom
svetovej ekonomiky a to nielen v kontexte globalizacie, ale predovsetkym v kontexte rozvoja
informaénych a komunikaénych technolégii. Stidia hodnoti kIi¢ové problémy fungovania
svetovej ekonomiky za posledné roky ana tomto zéklade vyvodzuje aj potencial d’alSieho
vyvoja.

Kniha sa sustred’'uje na kvalitativne zmeny globalizacie. Cielom je poukdzat' na
celoplanetarny rozvoj ekonomickych aktivit a ako vysledok zvécSovanie medzinarodnej
interdependencie aktérov. Tymto procesom sa zrychlili zmeny v ¢ase a tym sa zvySuje tlak na
kvalitu adaptacnych procesov. Publikécia sa stustred’uje na dva aspekty pri analyze problémov
fungovania svetovej ekonomiky: stratégia konkurencieschopnosti je zaloZena na vedomostnej
ekonomike. Druhym aspektom s ktorym sa musi svetova ekonomika vyrovnat je riziko
a neistota, ktoré su badatel'né najma pri energetickej politike a problém starnutia obyvatel'stva.
Publikacia vychadza z velkého mnozstva zdrojov, najméd zo §tudii Svetovej banky, MMF,
ADB, BIS, Bank of Japan, OECD, UNCTAD, OSN a EUROSTATu. Kniha je jeden
z prispevkov SAV v oblasti svetovej ekonomiky, analyz trendov a hrozieb a formulacia
moznych scenarov. Koordinatorom celého projektu stadie a veducim autorského kolektivu bol
host’. doc. Dr. Ing. Menbere T. Workie, PhD. Autor je profesorom na City University.
Publikacia sa sklada z 303 stran roz¢lenenych do piatich kapitol.

Prva kapitola: Hospodarsky vyvoj SE za posledné roky a perspektivy na rok 2006,
obsahuje 5 Casti a je zamerana na hospodarsky vyvoj svetovej ekonomiky za posledné roky.
Analyza prebieha cez hlavné makroekonomické faktory : urokovd miera, inflacia, dailové
zatazenie, HDP, nezamestnanost, bezny ucet platobnej bilancie, terms of trade a vymenné
kurzy. Analyzuje dovody priaznivého vyvoja a mozné rizikd a neistoty budiceho vyvoja
v jednotlivych regionoch, ekon. zoskupeniach a krajinach. Druha cast’ opisuje ekonomicky
vyvoj vEU 15, jeho porovnanie s USA aJaponskom, pri¢iny vyvoja od dobichania
k zaostavaniu za USA. Dalej je tu konjunkturalny vyhlad EU, vplyv menovej integracie na
ekonomicky rast a napokon konvergencia v procese ekonomického rastu EU a zdroje tohto
rastu. V tretej Casti cez vyvoj vybranych ekonomickych ukazovatel'ov porovnava vyvoj novych
¢lenskych 3tatov so starymi $tatmi EU, ich integraciu do menovej unie, konkurenéna schopnost’
arastovy potencial. Stvrtd ¢ast opisuje narastajiici vyznam vonkajsej nerovnovahy USA pre
svetovu ekonomiku a konjunktarny vyvoj USA. Popisuje dovody a rizika nepriaznivého vyvoja
a vysokého deficitu bezného uctu obchodnej bilancie USA, mozné negativne dosledky predaja
dolarovych devizovych rezerv rozvojovych krajin, vplyv cien aktiv a vymennych kurzov.
Posledna piata Cast sa zaobera postavenim Ciny a Indie v svetovom hospodarstve a cez
makroekonomicky vyvoj, zahrani¢ny obchod, stupen integracie do svetového hospodarstva
a energeticky sektor analyzuje ich budici mozny vplyv na svetova ekonomiku.

Druha kapitola sa zaobera hlavnymi trendami vyvoja svetového obchodu tovarov
a sluzieb v roku 2005 v celku a podla regionov. Dalej sektorovy vyvoj obchodu rizika a dopad
cien ropy na svetovil ekonomiku a z toho vyplyvajice rizika pre kurzovy vyvoj, hlavne pre
americky dolar.
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Tretia kapitola prezentuje trendy a problémy fungovania finan¢nych trhov a mozné
scenare d’alSiecho vyvoja. Pozostava z 5 Casti. Prva Cast’ sa venuje vyvoju (poklesu) PZI vo
vyspelych krajinach, rastu PZI v novych &lenskych $tatov EU, byvalych krajinach ZSSR
arozvojovych krajinach. Dalej analyzuje interakciu PZI s internacionaliziciou vyskumu
a vyvoja. Druha ¢ast’ opisuje trendy v mobilite globalneho kapitalu. Tretia ¢ast’ charakterizuje
vyvoj, problémy a perspektivy na svetovych finanénych trhoch avplyv dolara, trhu
nehnutelnosti a narastajiici vyznam investi¢nych fondov. Stvrta &ast’ historicky dokumentuje
epizddy menovych abankovych kriz: regiony financénych kriz, teoretické pristupy pricin
menovych kriz a vzt'ah menovych a bankovych kriz. V§ima si predovsetkym trendy menovych
kurzov a trokovej miery na akciové a devizové trhy.

Stvrta kapitola je venovana novému chapaniu a koncipovaniu konkurencieschopnosti
v kontexte globalizacie vyplyvajice z technologickej a inovacnej revoltcie. Tym vznika nova
Struktira konkurenénych vztahov. Dalej skiima posun vo funkcii $tatu, vyznam a tloha
regiénov v svetovej ekonomike a napokon zakladné smery rozvijania konkurenénej schopnosti
s akcentom na vyvinové metamorfozy globalnych faktorov konkurencieschopnosti.

Piata kapitola: vyzvy a rizika budiceho vyvoja svetovej ekonomiky je rozlozena na

dve casti. V prvej Casti upozoriiuje na zmeny v energetickej politike ako reakciu na nepriaznivy
vyvoj cien energii, mozné vychodiska z novej energetickej koncepcie EU a predikcia budicich
problémov Ciny v energetickej oblasti anapokon poskytuje struény odborny opis
alternativnych zdrojov energie a ich prinos k zniZeniu energetickej zavislosti. Druha cast’ je
venovana novému fenoménu, ktory vyspelé krajiny musia aktudlne zacat’ riesit’ a to starnutie
populécie. Tato Cast’ kvantifikuje prejavy starnutia a mimo demografické rozmery starnutia-
ekonomicky rdmec a z toho vyplyvajuce krizy a problémy reforiem déchodkovych systémov.
Problém starnutia je analyzovany aj v jednotlivych centrach svetovej ekonomiky.
Z formalnej stranky publikicia nespomenula dalSie faktory, ktoré maji narastajucu vahu na
svetové hospodarstvo a vyrazne ovplyvnia vyvoj jednotlivych ekonomickych centier. Jedna sa
o faktor naboZenstva, geneticky modifikovanych plodin a problém pitnej vody, ktory sa dotyka
2/3 krajin na svete.

Na zaver treba skonstatovat’, ze publikacia Vyvoj a perspektivy svetovej ekonomiky
jasne, prehladne a konstruktivne vysvetl'uje rizika a perspektivy vyvoja svetovej ekonomiky
a ekonomickych centier. Je dobrym pristupom do problematiky novych faktorov
ovplyviujucich jednotlivych aktérov SE.

Ak bolo hlavnym cielom publikacie informovat’ odbornt verejnost’ o problémoch, rizikach
a prilezitostiach suvisiace s fungovanim svetového hospodarstva, predovSetkym v kontexte
rozvoja informacnych a komunika¢nych technologii, tcel bol splneny.

KONTAKT
Ing. Majid Belmiloud
Katedra svetového hospodarstva
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
E-mail: majid.belmiloud@mondibp.com
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