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VEDECKE CLANKY

LUDSKE PRAVA V OSN PO NOVOM

JUDr. Ing. Juraj Kralik, CSc.

ABSTRAKT

Po intenzivnych, niekolkomesacnych rokovaniach, 15. marca 2006 prijalo Valné
hromazdenie vacSinou rezoluciu o vytvoreni Rady ludskych prav, kt. nahradila casto
kritizovanu Komisiu l'udskych prav. Generalny tajomnik OSN Kofi A. Annan prijal toto
rozhodnutie pozitivne, vyjadrujic, Ze to dava OSN ,, kone¢ne Sancu na novy zaciatok v oblasti
prace tykajucich sa 'udskych prav na celom svete®.

ABSTRACT

Culminating months of intensive negotiations , the United Nations General Assembly
on 15. March 2006 voted owerhelmingly on a Resolution setting up a new Human Rights
Council to replace the much - criticized Human Rights Commision. Welcoming the vote,
Secretary — General Kofi A. Annan said it gave the UN ,, a much needed chance to make a new
beginning in its work for human rights around the world “.

»Ked sme sa pustili do tejto prace, museli sme si uvedomit’ dve dolezité skutocnosti. Prvi:

o¢akavania a sny naSich narodov o tejto organizacii a druhu: vaha reality v naSom svete, obidve
spritomnené aj v tejto budove. Cud, ktorému slizime, oCakava teda od nas vel'a®.

/Z otvéracieho prejavu Predsedu 6. Valného zhromazdenia OSN Jana Eliassona /

Honorarny prezident Svetovej federacie spolo¢nosti pre OSN /WFUNA/, prof. Mihalyi
Simay ocenil Zasadanie najvyssich predstavitel'ov ¢lenskych statov OSN - ,, Summit“ konany
od 14.-16. septembra 2005, pred 60. zasadnutim Valného zhromazdenia OSN, vel'mi pozitivne:

,Ziaden z ¢lenskych §tatov Spojenych narodov — tak ako to predpovedali niektori extrémisti
v novinadch — nenavrhol rozpustenie organizacie. Naopak. VSetky vyhlasenia hlav $tatov,
pripadne ministerskych predsedov zdoraziiovali nevyhnutnost posililovania Spojenych
narodov tak, aby mohli lepSie odpovedat’ na sti€asné i budiice zname, alebo eSte nam
nezname vyzvy. Nazor, ze Spojené narody musia byt Coraz ulinnejSie, pOsobivejSie a
transparentnejsie a ich systém ¢oraz zdovodnitelnejsi, bol obsahovo alebo vyslovne prijaty
v prejavoch vsetkych zacastnenych.” ( WFUNA Doc. EC 188/72).

Napriek takémuto hodnoteniu sa vSak na Summite prejavili aj isté rozdiely v nazoroch.
Pomimo pozitivnych, ktoré charakterizoval pristup vrcholnej schodze clenskych Statov k
upevilovaniu mieru ustanovenim Mierotvornej komisie — oc¢akdva sa od nej, zZe rozsiri kapacitu
Spojenych narodov pri vysporaduvani sa s regiondlnymi a postkrizovymi situdaciami — sa,
pravda, objavili aj latentné rozpory. Ich podrobnejsi rozbor presahuje zamyslany rozsah
¢lanku, a preto sa budeme zaoberat’ iba ndzormi ,,in puncto® reformy mechanizmov v oblasti
ludskych prav a rozsirovania demokracie. To, pravda, v ziadnom pripade neznamend, zZe si
autor dostatocne neuvedomuje aj l'udské tragédie, pokial’ ide o genocidu, vojnové zlo€iny,
etnické Cistky a zlo€iny proti l'udskosti.

Stanoviska prednesené v suvislosti s reformou mechanizmu v oblasti I'udskych prav a
demokracie a s ustanovenim Rady pre 'udské prava v OSN, predstavujii vyznamny potencial
pre urychlenie rozvoja vsestrannej spoluprace clenskych Statov. Medzinarodnd vymena
nazorov o buducich prioritach, globalnej bezpeénosti, limitoch humannej intervencie, ako aj pri
definovani terorizmu bude preto zrejme pokracovat. A to aj napriek tomu, Ze mnohé



predchédzajice dokumenty OSN uz zdanlivo vycerpali nazory i formulacie prijaté v tejto
oblasti. Najmé ekondmov vsak musi potesit, Ze materidlny rozvoj a znalostna ekonomika sa uz
stava stcastou kolektivneho bezpeénostného systému OSN, s dérazom na také zakladné
rozvojové ukazovatele ako je medzinarodny obchod, zahrani¢cné dlhy a dosiahnuty stupen
vedeckého a technického rozvoja.

Véacsina najvyssich predstavitelov c¢lenskych $tatov nachadzajucich sa na nizSom
stupni ekonomického a vedecko-technického rozvoja vSak vseobecny optimizmus, ktory bol
pre Summit charakteristicky, prijimala este vzdy iba s menSou mierou optimizmu. Oc¢ividne su
pod pretrvavajucim vplyvom populdrneho bonmotu predsedu vlady Indie Mohmoda Singha
z Miléniového Summitu OSN : ,,...uvedomujeme si, Ze medzinarodna komunita je rozsafhou
pri stanovovani cielov, avSak vel'mi obozretnou pri ich dosahovani®.

Naozaj treba konStatovat, ze ani vlanaj§i Summit Gplne neskoncoval s mnohymi
otaznikmi, pokial’ ide o volu a tsilie dosledne splnit’ ciele vyty¢ené Milendrnym stretnutim
najvyssich predstavitel'ov ¢lenskych §tatov OSN.

Napriek uvedenej kritike, bol vSak vlanajsi Summit v ¢omsi nesporne ,realne
uzito¢ny. ,,Otcovia® Spojenych narodov sa totiz pred Siestimi desiatkami rokov odhodlali
polozit’ smelé zaklady novej, Gispes$nej cesty k mierovému, prosperujuicemu a spravodlivému
svetu. Istotne si pritom uvedomovali, Ze sa ani tato cesta nepremeni urychlene na ,,super —
autostradu®, istotne preto sa ani Summit 2005 nestal jej kvalitativne novym milnikom.
Nepochybne vsak presvedcil, Ze niektoré aj spolocne vybudované useky treba ustavicne d’alej
zlepSovat tak, aby sa stali prijatelnymi aj pre svetové obyvatel'stvo nového tisicrocia.

Niekol'ko mesiacov trvajici proces pripravy Summitu sa v medzindrodnych vladnych
organizaciach sa vyznacoval obdivuhodnou pracovnou intenzitou. Odrobilo sa tisice hodin pri
formulovani Ciastkovych sprav resp. navrhov uzneseni a pri ich zdovodnovani. Zaroven sa
registrovalo mnozstvo dni venovanych stretnutiam a diskusidam medzi diplomatmi ¢lenskych
Statov a odbornymi pracovnikmi tychto organizécii. A to vSetko len preto, aby bol generalny
tajomnik uspesny uz pri formulovani zékladnych téz Coraz vyznamnejsej spravy, ktord sa
kazdoroc¢ne predkladd Valnému zhromazdeniu .

V tej vlanajSej, nazvanej : ,,Vo viac¢sej slobode: rozvoj a 'udské prava“ sa generalny
tajomnik rozhodol prezentovat svoje nazory ako ,subor plinov“, ktorych splnenie
predpoklada ,,celoplosné a axiomatické™ presvedéenie, Ze bezpecnost’, rozvoj a 'udské prava
predstavuji tri vzajomne prepojené zakladné piliere Spojenych narodov. Necudo, ze do
pripravy tohoto ,,stiboru ,, Kofi A. Annan zapojil niclen vel’a vyznamnych odbornikov, ale aj
znasobené mnozstvo mimovladnych organizacii.

Tieto totiz uz neboli bez sklisenosti, pretoze v septembri r. 2004 publikovali ,, Globdlne
volanie po akcii proti chudobe* a o nieco neskor aj vyzvu ,, Bezpecnejsi svet “, ,, Nas podiel
a dalSie. Svoje publikacie pritom mimovladne organizécie orientovali najmé na aktivou pomoc
pri presadzovani myslienok naklonenych reforme OSN, ktoru generdlny tajomnik presadzoval
uz od svojho nastupu do funkcie v r.2000. ,,Svetovd federdcia narodnych spolocnosti pre
OSN*“ (WFUNA) sa v r. 2005 pritom ,,blysla“ zverejnenim obsiahlej publikacie o OSN ,, My,
¢o sme lud* a jej generalny sekretar bol preto zaslizene zvoleny do Cela aktivistov OSN pre
pripravu Summitu 2005.

Zverejnenie rozhodnutia vel'vyslanca USA Johna Boltona, Ze k ,,etablovanému® navrhu
Rezolucie uplatni mnozstvo pripomienok, vSak odradilo vaésinu zastupcov ¢lenskych Statov —
zrejme sa domnievali, ze ide o d’al$i zarodok rozporu velmoci — a znane pomylilo aj
mimovladne organizacie. A vlastne aj znemoznilo pokracovat’ v priprave vlanajsSiecho Summitu,
ako jednoznacnej oslavy 60. vyroc¢ia OSN a zaroven aj ukoncenia dlhého a t'azkého procesu
obrody tejto organizacie.

Autor si, pravda, vtomto ¢lanku vytyc¢il za ciel zhriujiico informovat’ Citatela o
zamySl'anom organizacnom modeli uplatilovania problematiky rozvoja a ochrany l'udskych



prav a demokracie v systéme OSN, a preto sa vraitme k ,mottu proprio“ Predsedu 6o.
Valného zhromazdenia OSN, ktorym sme tento ¢lanok nadpisali.

Svoj prejav, ktorym uvadzal Rezoliciu o novom zaradeni problematiky rozvoja a
ochrany l'udskych prav do agendy Rady pre l'udské prava, ako pridruzeného organu Valného
zhromazdenia, (pripomeiime si, ze Komisia pre l'udské prava bola pridruzenym organom
Hospodarskej a socialnej rady) zacal Jan Eliasson nasledovnym, nesporne objektivnym
zistenim:

»Zijeme vo svete, ktory si vyzaduje globdlne myslenie a globalne riesenia. Prechod od
odstranenia chudoby, hladu a chordb k prevencii a ukonceniu konfliktov, ako aj k boju proti
terorizmu si totiz vyzaduju predovSetkym dialdg, spolupracu, hlbSie poznanie i vicSie
porozumenie medzi vladami a 'udom, a fo bez ohladu na religiozne, kulturne a etnické
hranice.

Napriek intenzivnejSej medzinarodnej spolupraci v tychto smeroch, sme  vSak
v neddvnych mesiacoch registrovali aj nedoveru a podozrievanie. Vsetci sme teda mali dovod
rozmys$lat o potrebe vzajomného reSpektu a porozumenia, ako o dvoch nevyhnutnych
zakladnych pilieroch civilizovaného sveta. Nikdy totiz nemézeme dosiahnut victu, kym ju voci
inému sami nepreukazeme! .

V d’alsom Eliasson uviedol, Ze v ¢ase vSeobecnych diskusii v OSN, sa viac neZ
kedykol'vek predtym citi potreba mat’ silné Spojené narody, ked’Ze Ziadna ina organizacia ako
OSN nevykazuje legitimitu a mandat kontinudlne sa zaoberat tymi spornymi otazkami a
vyzvami, s ktorymi sa dnes stretavame.

Ani v minulosti nebolo, pravda, rieSenie tychto otazok l'ahké. V sucasnosti by vsak
izolovanie Organizacie od politickych realit sveta bolo dvojndsobne nebezpecné. Treba sa
totiz sustred’'ovat’ nielen na historick¢ ulohy organizécie, ale aj na jej ulohy perspektivne ,
ktoré treba spravne definovat, predostriet’ a ich rieSenie zavdzne prerokovat, napr. aj na
stretnutiach hldv clenskych Staitov OSN. Medzi takéto zavazky mozno, podla Eliassona,
obsahovo zaradit' napriklad rozvoj, mier a medzindrodni bezpecnost’ rovnako, ako l'udské
prava a vSetky d’alSie problémy, ktorych rieSenie by napomohlo ststavnejsie zefektivnenie
prace OSN. ,,Treba urobit vietko, co je v nasej moci, aby aj toto zasadanie svedcilo o tom, Ze
sme dosvedcili dalsi pracovny pokrok na kazdom stupni Spojenych narodov*.

Dal3iu &ast’ svojho prejavu venoval Eliasson hodnoteniu pokroku, ktory organizacia v .
2005 dosiahla. Dobrym $tartom vraj bolo zriadenie Mierotvornej komisie v ramci Ustredného
pohotovostného fondu so zakladnym dvojroénym rozpoctom. Aj ked’ fond nezodpovedal
celkom predstavam, ktoré mali navrhovatelia, pomohlo sa nim do istej miery tym, ktori
potrebovali akitnu pomoc, alebo boli v takom nebezpeci, ktoré¢ho odstranenie bolo v zaujme
globalnej spoluprace Spojenych narodov.

Vlani sa vykonal UspeSny Start aj vtom, zZe sa odsuhlasilo zriadenie Komisie pre
budovanie mieru, spolu so zalozenim Ustredného fondu pre niidzové potreby v ramci
dvojro¢ného rozpoctu OSN. Ani v tomto pripade sa poziadavky neuspokojili v plnom rozsahu,
predsa sa vSak Cosi urobilo v zaujme rozsirenia globalnych krokov v ramci OSN. V blizke;j
buducnosti sa rata s d’al$im zefektivnenim prace Hospodarskej a socialnej rady OSN, pricom
od¢lenenie novo pomenovanej Komisie pre 'udské prava z tohto, v podstate ,,pragmatického
organu® pre ekonomickt a socialnu politiku a prax Spojenych narodov, predstavuje aj prvy
krok k d’alSiemu zvyseniu praktickej uc¢innosti HSR a jej d’alSich pridruzenych organov.

Prave selektivne zamerané Usilie si vSak v Spojenych narodoch logicky vyzaduje plnt
zainteresovanost’ hlav ¢lenskych Statov, a to od urychleného zacatia aktivit Mierovej komisie,
reformy sekretaridtu a manazmentu OSN, ¢i reformy Bezpec¢nostnej rady a zvyrazinovania
environmentalnej problematiky alebo systémovej koherencie organizacie, az po celkova
revitalizaciu Valné¢ho zhromazdenia OSN.

Nie menej aktualnym je aj pokraCovanie v usili o zvyraznenie dobrého mena a integrity
Valného zhromazdenia OSN. Najmai tu sa vSak reformnd agenda musi vykonavat’ racionalne a
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s prehladom, aj napriek politickym turbulenciam, pretoze casto byvajii v stavke hodnoty a
efektivnost solidarizmu v sucasnom svete.

Podl'a nazoru Predsedu 60. Valného zhromazdenia OSN nastal teda ¢as, aby sa dospelo
aj k rozhodnutiu vo veciach, ktoré mu vyslovne zveril Summit formou $pecifického mandatu,
v ktorom konkrétne ide o zriadenie Rady pre ludské prava, ako pridruzeného orgdanu Valného
zhromazdenia, a to uz v priebehu jeho 60. zasadania tj. v roku 2005.

Tento mandat Jan Eliasson, pomocou svojho zastupcu, vel'vyslanca Kumallova z Juznej
Afriky a vel'vyslanca Panamy Ariasa, uspesne splnil, pricom aj ich menom prehlasil, ze je
pripraveny - vo veci ndvrhu prislusnej Rezollicie - stretnut’ sa s kazdou delegaciou, ktora o to
poziada. V ramci plenarnych zasadani VZ OSN nasledovalo potom vyse tridsat’ neformalnych
konzultacii a po ziskani cennych pripomienok aj z ,'udsko-privnej obce v Zeneve, ndvrh
rezolicie tykajucej sa zriadenia Rady pre I'udské prava, bolo mozno predlozit’ plénu Valného
zhromazdenia na odstihlasenie.

Summit rozhodol o zriadeni Rady pre l'udské prava na zaklade odhodlania ¢lenskych
Statov d’alej upevnovat’ l'udské prava v systéme OSN, ako hlavnej ulohy a povinnosti, ktora
tato univerzalna medzinarodna organizacia ma vo¢i obetiam porusovania I'udskych prav vo
svete. Pri posiliiovani uvedomenia si zodpovednosti za sucasnll jej premenu na ndstroj
spoluprace a dialogu, sa autori Rezolucie preto rozhodli umocnit’ ,,pocity spolocného
viastnictva OSN** a d’alej zintenzivnit’ zodpovednost’ organizacie za ochranu l'udskych prav a
rozvoj demokracie vo svete a tiez v samotnom medzinarodnom spolocenstve.

Obidva tieto prvky sa dostali, ako podstatné, pripadne doplnkové komponenty do
navrhu Valnému zhromazdeniu predkladaného textu, v ktorom sa:

vpar. 1, odznovu zdoraziiuje zasada medzinarodnej spoluprace pri rieSeni
medzinarodnych problémov,

vpar. 2, uvadza, ze sa podpora a ochrana l'udskych prav vykonava na zasadach
kooperacie a uprimného dialogu,

vpara 4., prikazuje, aby sa praca Rady vykonavala pri zohladilovani zdsad:
univerzality, nestrannosti, objektivity a neselektivity, ako aj konstruktivneho medzinadrodného
dialogu a spoluprace,

v par. 5/a, ststred’'uje pozornost’ na poradenské sluzby, technicki pomoc a zvySovanie
kapacit, pricom sa toto ustanovenie ma uplatiovat az po konzultdciach a suhlase
zainteresovanych ¢lenskych Statov,

vpar. 5/c, ustanovuje ,univerzalny periodicky prehlad® ako spolupracujici
mechanizmus,

vpar. 5/f, ustanovuje, ze sa prinosy Rady v oblasti prevencie porusSovania l'udskych
prav maju uskutoc¢novat dialdégom a spolupracou,

v operativnom para 12, ustanovuje, ze metody prace Rady maju byt transparentné,
slu$né a nestranné, umoziujuce nefalSovany dialog.

Po 1.februari 2006 uvedeny text doplnili d’alSie pripomienky. Po ich zhodnoteni sa
urobili, v sulade so zdkladnymi zasadami Organizacie spojenych narodov, tieto zmeny:

Uvodné /preambularne/ paragrafy sa v navrhu Rezolucie sformulovali podla Charty
OSN o l'udskych pravach, v sulade s Viedenskou Deklaraciou a jej Akénym programom a pri
zohl'adneni vysledkov Dokumentu z Vrcholnej schodze ¢lenskych Statov uskutoénenej pred
60. zasadanim VZ OSN.
Vsetky uvadzané ,,zlepSenia“ uznavaju za zékladné piliere OSN : rozvoj, mier, bezpecnost a
ludské prava, pricom sa znovu zdoOraziiuju principy univerzality, nerozlu¢nosti,
internacionalizacie a nezavislosti vSetkych ludskych prav, t.j. obcianskych, politickych,
hospodarskych , socidlnych i kultirnych, vratane prdva na rozvoj.
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Zaroven sa uznava Sest’ dekad prace Komisie vo sfére rozvoja 'udskych prav a ocenuje
hrdinska historia aplikacie noriem i Usilia o odstranovanie dvojakych Standardov. Nechybaji
vSak ani isté kritické vyjadrenia na jej adresu.

V preambularnych paragrafoch sa vo vSeobecnosti prizndva aj nemald tCast’
mimovladnych organizacii na narodnych, regionalnych i medzinarodnej urovni, a preto sa tiez
dava Rade moznost aj nadalej konzultovat' vsalade s Cl. 71 Charty OSN. vybrané
mimovladne organizacie, ktoré sa zaoberaju otazkami stvisiacimi s jej kompetenciou.
V ocakavani, ze sa kapacita Clenskych Statov eSte viac zameria na vykonavanie svojich
povinnosti v l'udsko-pravnych relaciach, predvida sa spresnenie textu ndvrhu Rezolticie v tom
zmysle, Ze sa tieto aktivity zameraji na dosahovanie prospechu pre vSetky ,Judské bytosti*.
Ide o slovny vyraz prevzaty zo znenia Cl. | VSeobecnej deklaracie T'udskych prav, ktory sa
zacal pouzivat’ miesto terminu ,,nositelia prav*, kedze tento pojem sa vo vSeobecnosti stal uz
nepresnym a nejasnym.

Prihlasila sa tiez potreba rozsirit znenie preambularneho paragrafu /PP7/, ktorého
zaklad treba hladat’ v aktivitach Valného zhromazdenia pred rokom 2006. Ide v podstate o
nevyhnutnost’ - v stfasnosti velmi potrebného - dialogu medzi civilizaciami, réznymi
kulturami a nabozenstvami. Nové znenie prave tohoto paragrafu vysiela jednoznacny signal
vSetkym, ktori sa usiluji o medzinarodny dialég a porozumenie, pri si¢asnom respektovani
vSetkych vyznani. Ocakava sa, ze sa urobi vSetko pre to, aby sa prejavy takejto tolerancie
reSpektovali v celej medzinarodnej komunite, ked’ze iba tak bude mozné znizovat’ nedoveru a
napitie v siasnom svete, pritom, zial’, s tendenciou vel'mi nebezpecne narastat’.

Pokial' ide o operativne paragrafy, zasluhuju si pozornost’ a osobitni zmienku
predovsetkym tri:

1. univerzalny periodicky prehlad, ktorého novonavrhovany mechanizmus zarucuje
rovnaky pristup ku kazdému ¢lenskému Statu a zaroven odmieta dvojznacny vyber, pripadne
publikéciu vysledkov. Valné zhromazdenie teda uZz kontrolou prislusného mechanizmu ziska
prehlad aj o dodrziavani jednak metodiky vyberu a jednak aj o uplatiiovani predpisanych
postupov pri jeho najvhodnejSom zostavovani. Ocakava sa, ze d’alSie modality prehladu
ustanovi az Rada. Prehl'ad by pritom nemal znasobit’ uz existujuce povinnosti $tatov v oblasti
spravodajstva, priom sa ocakava, e expertné sluzby v Zeneve dalej spresnia vyznamné
parametre zachovavania 'udskych prav v jednotlivych $tatoch.

2., clenstvo v Rade. Text navrhu Rezolucie predpoklada Radu pre ludské prava o 47.
Clenoch, zvolenych v sulade so zdsadou rovnoviznej geografickej reprezentdacie takto : 13
z &lenskych statov v Afrike, 13 z Azie, 6 z Vychodnej Eurdpy, 8 z Ameriky a Karibskej
oblasti a 7 z Europy Zapadnej. V texte sa ustanovuju aj limity vykonu ¢lenstva v Rade, ¢im sa
zabezpetuje jeho rotacia a zvySuje moznost’ pre idast’ d’aliich &lenskych 3tatov OSN. Clena
bude volit' Valné zhromazdenie vdicsinou hlasov vsetkych clenov Valného zhromazdenia, t.j.
absolutnou vdcsinou. Individudlna a priama vol'ba kandidatov takto zabezpeci plnt legitimitu
¢lenov.

3, clenstvo v Rade je otvorené vietkym clenskym sStatom. Urcuje sa spdsob posudenia
prinosov kandidatov pri Sireni a ochrane l'udskych prav v pripade, Ze sa stanu ¢lenmi Rady.
Zaroven sa vSak ustanovuje, pravo Valného zhromazdenia zbavit’ Clenstva v Rade tie Staty,
ktoré sa sustavne dopustaju hrubého porusovania ludskych prav. Od ¢lenov Rady sa oakava
dodrziavanie najvysSich Standardov pri rozSirovani stanovenej irovne ochrany a zachovavania
tychto prav, zmysluplna kooperacia s Radou a podrobenie sa univerzalnemu i periodickym
mechanizmom pocas ich Clenstva v Rade.

Na zaver subkapitoly si polozme otazku: v com je rozdiel medzi byvalou Komisiu pre
ludskeé prava a novou Radou pre oblast tejto problematiky v Spojenych narodoch?

Ak odhliadneme od pozitivnych vysledkov a praktik Komisie posobiacej v ramci
Hospodarskej a socidlnej rady OSN, isté nové prvky, ktoré sme uviedli, robia z Rady pre
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Pudské prava pdsobiacej vramci Valného zhromazdenia OSN znatelne odlisny organ s
cerstvym Startom, ktory mozno definovat’ zhruba tak, Ze nova Rada:

a./ je subsidiarnym (pridruzenym) organom Valného zhromazdenia,

b./ navrhované nové zasady dialdgu a spoluprace umoziuju zalozit' pracu Rady ako
celku, na komplexne integrovanej implementacii 'udskych prav,

¢,/ Rada ziskava efektivny mechanizmus na zvolavanie osobitnych zasadani, ktorym
Komisia nedisponovala,

d./ napriek tomu, Ze clenstvo v Rade je otvorené vSetkym clenskym Statom Spojenych
narodov, bude sa od ¢lenov pravom ocakavat, ze Valné zhromazdenie, deklarujic svoju
autoritu, bude moct vylucit' z Clenstva Clensky Stat, ktory sustavne, hrubo a systematicky
porusuje ludské prava.

e./ Rada pre l'udské prava sa bude pravidelne schadzat’.

Po oboznameni s nazormi prekladatel’a navrhu Rezolicie o zriadeni Rady pre l'udské
prava, zrejme nebude nezaujimavé ozrejmit’ si aj nazory Koffiho A. Annana , ktoré -
k problematike zriadenia Rady pre I'udské prava - zverejnil v uz zmienenej sprave Valnému
zhromazdeniu OSN, resp. po predlozeni prislusného navrhu rezolucie na schvalenie tomuto
organu OSN aj tlmocil.

Vo svojej sprave Valnému zhromazdeniu OSN a v skratenej jej verzii, ako aj
v materialoch pre Schodzu hlav ¢lenskych statov Spojenych narodov, generalny tajomnik OSN
oddvodnil svoj navrh na zmenu Komisie pre I'udské prava na Radu pre l'udské prava - ako
pridruzeného organu Valného zhromazdenia OSN — najmd novou  viziou kolektivnej
bezpecnosti.

Jej predvidana predstava by podla generalneho tajomnika OSN mala vziat' do Gvahy
predovsetkym to, Ze v 21. storo¢i uz mier neohrozuju iba medzinarodné vojny a konflikty, ale
aj civilné nasilie, organizovany zlo€in, terorizmus a zbrane hromadného ni¢enia. Medzi d’alSie
pric¢iny zaratal chudobu, smrtelné prenosné choroby a degradaciu zivotného prostredia, ktoré
tiez m6zu mat katastrofické dosledky. Vsetky vsak mozu podlomit’ staty ako zakladnii jednotku
medzindrodného systému!

Kolektivna bezpe€nost’ si v stcasnosti teda vyzaduje aj to, aby si vSetky Staty
uvedomili, Ze ohrozenie regionu, ktory povazuju zo svojich hl'adisk za najnebezpecnejsi, je pre
svet rovnako nebezpecnym, ako je nim kazdy nebezpecenstvom ohrozeny region!

V priebehu schvalovania navrhu Rezolucie, koncom februdra t.r. generalny tajomnik
OSN obsahovo znovu pripomenul potrebu novej vizie kolektivnej bezpecnosti sveta slovami:

,»Je ¢as podporit’ kompromisny text Predsedu Valného zhromazdenia, aj ked’ pripadne
neobsahuje vsetko, ¢o autor chcel, pricom za najdélezitejsie Co treba dosiahnut’ povazujem:

a/ ¢lenovia Rady musia byt odhodlani rozsirovat’ a ochranovat ludské prava,
b/ prava a privilégia ¢lenov mozno suspendovat, ak sa ich staty sami dopustia hrubého
porusenia ludskych prav.

Pokial’ ide o prinos samotného nového organu, K. Annan vyjadril presvedcenie, Ze novy
organ bude moct’ lepsie ,,zrkadlit* univerzalitu l'udskych prav, kedze jeho ¢lenov bude volit
Valné zhromazdenie, ktoré zasada podla potreby a jeho subsididrny organ, Rada pre l'udské
prava, bude preto moct’ porusovatelov ludskych prav permanentne oslovovat a naliehavo
pozadovat aj napravu stavu.

Na zaver pripomenul, ze text Rezolucie je produktom mnohych mesiacov prace a uz aj
preto je vybornym prislubom potencialne efektivnejsieho pristupu medzinarodnej komunity k
problematike ludskych prav.

Vysoka Komisarka OSN pre l'udské prava pani Louise Arbour povazovala predstavy
Predsedu Valného zhromazdenia o Rade pre l'udské prava za jedine¢nu prilezitost’ na ozivenie
systému schopného zvysit ochranu a rozvoj zakladnych slobéd a ludskych prav v celej OSN.
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Budica Rada pre l'udské prava, na rozdiel od Komisie, bude totiz moct permanentne
preverovat situaciu ludskych prav vo vsetkych Statoch, vrdtane clenskych Statov Rady. Této
bude zasadat’ po cely rok a bude moct’ preto aj urychlene reagovat’.

V tejto stvislosti si autor povazuje za povinnost’ pripomenut, ze Komisia pre I'udské
prava, zriadena na ustanovujucom zasadani Valného zhromazdenia Spojenych narodov v r.1946
v Londyne, predlozila medzinarodnej komunite na dalSich dvoch zasadaniach Valného
zhromazdeniach - konanych v Parizi v rokoch 1948 a 1949 - navrh Vieobecnej deklaracie
ludskych prav a od tej chvile mohla svetu v trvani Siestich tyzdiov, kazdoro¢ne prezentovat
najvécsich vinnikov z oblasti poruSovania I'udskych prav. Jeden z jej expertov dokonca, ako
prvy upozornil na genocidu v Rwande!

Za samotny vznik VSeobecnej deklaracie vSak treba podakovat najmd trom
nadSencom: René Cassinovi z Franciizska, Charlesovi Malikovi z Libanonu a vdove po
Prezidentovi USA, Eleanor Roosveltovej, ktorej vdacime aj za vobec prvu precitenu definiciu
univerzality ludskych prav :

,Kde predovSetkym treba s univerzalitou [udskych prav =zafat? Na malych
priestranstvach, blizko domovov — takych blizkych a nepatrnych, Ze ich nenachadzame na
ziadnej mape sveta. Napriek tomu prave tie predstavuji pre jednotlivca cely svet: susedstvo
s ktorym spolunaziva, §kola alebo univerzita, ktor(1 nav§tevuje, zdvod , farma ¢i kancelaria, kde
pracuje. To su miesta, kde kazdy muz, Zena alebo dieta hl'adaji rovnopravnu spravodlivost,
rovnaku prilezitost a rovnakt dostojnost bez diferenciacie. Ak sa tieto prava nebudu
prejavovat’ tu, budi mat’ nepatrny vyznam vSade. Bez koncentrovanej obcianskej akcie
usilujucej sa o povznesenie I'udskych prav blizsSie k domovu, sa budeme marne usilovat’ o
pokrok v §irom svete* / Kralik J, : Letokruhy diplomacie, Tura Edition , Bratislava , 2003 s.
361).

Vysoka komisarka pre 'udské prava pani. Lousie Arbour nemohla, pravda, neprejavit’ aj

kus ,, profesiondlneho pesimizmu “
,Predstavy Predsedu 60 .Valného zhromazdenia OSN* tvrdi, “st kompromisom, ¢o, pravda,
neznamend, ze nemdzu byt idedlnym ,blue printom™ do budicna“! Kazda, akakolvek
inStitlicia na papieri nebude totiz Gspesnou, ak sa nezmeni kultira ochrany l'udskych prav,
pricom priklad Rwandy je smutne poucnym, pretoze tu nezlyhali procedury Komisie, ale
upozornenia expertov sa nebrali do uvahy!

Politicka vola a oddanost’ medzinarodnej komunity bude teda aj do budicna rovnako
dolezita, ako praca novej Rady a tiez kazda zmena v jej pracovnych metédach. Potencialni
porusovatelia l'udskych prav nech si uvedomia, Ze svet ich ststavne pozoruje, a to nielen pocas
Siestich tyzdnov, ked’ Komisia pre 'udské prava v kazdom roku na jar zasadala !* /INF/200/3
GE 06-00380 /F/

Pre uplnost’ pohl'adu na nové zaradenie l'udskych prav do systému OSN, si vSak
uvedme aj nazor zdanlivo ,nepovolanych®, no napriek tomu ,,vysoko kompetentnych*
ochrancov l'udskych prav z praxe — piatich nositel'ov Nobelovych cien, udelenych za ochranu a
rozvoj Pudskych prav: Jimmy Cartera, Oscara Ariasa, Kim Dae —Junga, Sirin Ebadiovii a
Desmonda Tutu.

Zhodli sa v tom, ze navrh, ktory dostali do rik ¢lenovia OSN, predstavuje vyznamné
zlepSenie prace nového organu pre 'udské prava v Spojenych narodoch. Treba ho vraj rychlo
schvalit’, pretoze opdtovné otvorenie rokovani by jeho pozitiva vystavilo riziku. Poskytlo by
totiz len d’alsiu prilezitost’ tym, ktori uprednostiiuju slabsi systém, aby sa aj nad’alej pachali
Skody.

Znamenalo by to vSak aj riziko opdtovného predkladania vel'mi skodlivych navrhov.
Medzi nimi je napriklad poskytnutie politicky motivovanej moznosti, aby viaceré ¢lenské staty
dohliadali na pracu vysokého komisara pre l'udské prava, ktory dnes pdsobi ako nezavisly urad
a hovorca obeti. Dalej by hrozilo obmedzenie ¢innosti osobitnych spravodajcov,
mimovladnych organizacii, médii a pod.
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Nasim cielom teda musi byt’ vybudovanie pevného zakladu na ochranu l'udskych prav a
na poskytovanie pomoci obetiam v ramci OSN — jedinej naozaj globalnej organizacie vlad na
nasej planéte. ,, Eliasson nasiel cestu, v ktorej sa najdu vsetci. Takmer 60 rokov po prijati
Vseobecnej deklaracie ludskych prav nas konecne doviedol tam, kde mézeme zdsady stavat
nad politiku“.(2006 The New York Times Syndicate)

,,A nadisiel den...“, v ktorom Predseda Valného zhromazdenia OSN, Jan Eliasson, na
zaklade prijatych pripomienok predlozil pozmeneny navrh Rezoliicie na ,historické
hlasovanie®.

Prekladatel’ nazval v uvodnom prejave zasadanie, konané dna 15. marca roku 2006,
., Fozhodujucim momentom nielen pre ludské prava, ale aj pre dobru povest Spojenych narodov
ako celku*. Zvyraznil hlavné momenty, ktoré odliSuji pracu Rady pre I'udské prava od Casto
»zlovolnej* byvalej Komisie. V tejto suvislosti zdovodnil aj jej dblezitejSie postavenie - ako
pridruzeného organu Valného zhromazdenia - ktoré umoznuje znasobit’ pocet jej zasadani a
zrovnopravnit’ geograficku reprezentaciu a hlasovacie prava spojené s ¢lenstvom. Kazdy
kandidat bude voleny individualne a priamo, no musi dosiahnut’ v tajnom hlasovani
kvalifikovanu vacsinu kladnych hlasov.

Clenovia Rady budu zvoleni dvojtretinovou viésinou &lenov Valného zhromazdenia,
inak$ie povedané absolutnou vicsinou. Kazdy kandidat bude pritom voleny individualne a
priamo a musi ziskat najmenej 96 procent hlasov podpory v tajnom hlasovani. Valné
zhromazdenie ma, za dvojtretinovej pritomnosti a dvojtretinovym poctom kladnych hlasov
pritomnych suspendovat’ prava clena Rady, ktory sa dopustil hrubého a systematického
porusovania l'udskych prav.

Rada bude mat’ 47 ¢lenov a prvé vol'by sa planuji na 9. maja, prvé zasadanie Rady je
zvolané na 19. juna t.r.

Rezolucia bola prijata 170 kladnymi hlasmi, Styri ¢lenské Staty: Spojené Staty americkeé,
Izrael, Marshallove ostrovy a Palau, boli proti. Hlasovania sa zdrzala Venezuela, Irdn a
Bielorusko.( Doc. A/60/ L.48)

Generalny tajomnik OSN, Koffi A. Annan, ktory v tom ¢ase bol na sluzobnej ceste
v Afrike, telegraficky pod’akoval vSetkym, ktori sa na pracach spojenych s Rezoluciou a na
uspesnom prijati ,, delikdtneho materialu zaéastiovali, ale podotkol, Ze si treba uvedomit’, ,,ze
skuto¢na praca je eSte len pred nami®.

»Skutoénym testom vierohodnosti Rady ,, dodal, “ bude to, ¢o znej ¢lenské Staty
zuroc¢ia. Ak v nastavajucich tyzdnoch a mesiacoch, budu konat’ v stilade so zavazkami, ktoré
v Rezolucii prijali, som presvedceny, ze Rada vdychne novy Zivot do naSej prace v oblasti
Pudskych prav, a v dosledku toho sa vylepsia aj zivotné podmienky miliénov l'udi na celom
svete. Zrejme nie vSetky Staty budu suhlasit’ so vSetkymi aplikdciami jednotlivych paragrafov,
podstata medzinarodnych rokovani je vSak aj v tom*. ( UN News Centre, 20. March 2006)

Uplny text Rezolucie sa autor rozhodol uviest v Prilohe &itatelovi predkladanej
informacie, a preto sa jej obsahom uz podrobnejSie nebudeme zaoberat. Povazuje vSak za
ucelné zverejnit’ podstatné Casti prispevkov niektorych Statov prednesenych pred a po
odhlasovani Rezolucie.

Vel'vyslanec Venezuely Fermin Toro Jimenez, prehlasil, ze ak nebude hlasovat’ proti
Rezolucii, to neznamena, ze bude hlasovat’ za fu, pretoze ma voci jej obsahu vazne vyhrady.
Preto sa hlasovania zdrzi. Jeho vazne vyhrady smeruju najma proti preambularnemu par. 1. ako
aj proti v¢leneniu do rezolicie vyrazu ,, humanitarny charakter” , ktory umoznuje nachadzat
zamienky pre zasahovanie do vnitornych zalezitosti Statov. Nesuhlasil taktiez so znenim par.
11. reglementujiicom vztahy Rady k mimovladnym organizaciam.

Len ¢o doznel potlesk, ocentujuci sthlasné prijatie navrhu rezolucie, velvyslanec USA
John Bolton, vo svojom vyklade plénum varoval : ,,Nech sa uz nikdy nepovie, Ze ¢lenské Staty
Spojenych narodov boli ochotné ,, vhodne usporiadat™, ,,prijat’ ako kompromis*, alebo ,,ako to
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najlepsie, ¢o sa dalo dosiahnut™, namiesto konstatovania, Zze sme sa (v Rade) presvedcili , ze
vlady urobili pre Sirenie I'udskych prav vsetko to, ¢o bolo v ich silach pre aplikaciu a rozvoj
Pudskych prave. (Doc. GA 1446 z 15.March 2006).

Nadvézujuc na tento uvod k oficidlnemu vyhlaseniu, Bolton prehlasil, ze jeho krajina
bola vzdy najaktivnej$im navrhovatel'om rozumnych iniciativ v oblasti 'udskych prav, a to od
zaloZenia Spojenych narodov. Stala vzdy na cCele Usilia rozSirovat’ 'udské prava a demokraciu
tak vo vlastnej krajine, ako vSade vo svete. USA boli totiz zalozené na principe, Ze Staty musia
spolupracovat, aby mohli zmierfiovat l'udské utrpenia. V buducich rokoch budeme preto
posudzovani podl'a toho ¢i sme v Spojenych narodoch utvarali mechanizmy, ktoré boli schopné
na to, aby efektivne pracovali na realizécii tychto cielov. Komisia pre 'udské prava vsak uz
nebola schopnd dosahovat’ tieto ciele. Preto generalny tajomnik stanovil nové, pravda
ambicidzne, no spravne ciele reformy Komisie. A bol to tiez generdlny tajomnik, ktory
obmedzil diskusiu tym, Ze konStatoval, ze kapacita Komisie plnit’" ulohy, bola sustavne
podminovavana ,jej klesajiicou kredibilitou a znizujicou sa profesionalitou, ¢o vrhalo temny
tien aj na doveryhodnost’ Organizacie spojenych narodov ako celku®.

Ocenil potom aj dalsie Gsilie generdlneho sekretara, ktory navrhol cely rad zlepSeni
prace nového pridruzeného organu a rovnako tak aj usilie Predsedu Valného zhromazdenia a
jeho pomocnikov. Vd’aka ich snazeniu sa niektoré jeho ciele dostali aj do textu Rezolucie.
V mnohych smeroch sa v§ak novy organ dostato¢ne nezdokonalil. Ak by sme sa sustredili na
¢lenstvo v novom organe, Spojené staty by boli v najlepsej spolo¢nosti, a to vzh'adom na to, ze
generalny sekretar sa zameral prave tymto smerom, ako na fundamentalny problém Komisie.
Prilis vel'a krajin sa vSak usiluje o ¢lenstvo len preto, aby sa ubranili kritike inych, alebo aby
mohli kritizovat’ druhych. V tomto smere Bolton plne sthlasil s generdlnym sekretarom a
tymto smerom sa niesla aj jeho primdrna kritika Komisie pre ludske prava.

Generalny sekretar v§ak navrhol, aby bol novy organ voleny dvojtretinovou majoritou.
Toto ale st’azi pristup krajinam, ktoré su menej zainteresované v l'udskych pravach, pricom
USA navrhli aj vlastné kritéria, ,,aby sa mohli hrubi narusitelia I'udskych prav drzat’ mimo
Rady, pripadne sa z nej takyto ¢lenovia dali vylu¢ovat™.

Zial, tieto navrhy USA sa do textu nedostali. Rezolucia pozaduje od &lenskych §tatov
OSN, aby v pripade uchadzaca ,brali do Gvahy“ iba spravu o stave l'udskych prav
v prislusnom $tate, pricom v pripade suspendovania ¢lenstva v Rade pozaduje dokonca dvoj
tretinovy volebny Standard®.

»Prvoradou vsak musi byt* zvyraznil Bolton, “uroven dotycného statu! Nasa vd’aka
preto patri tym Statom, ktoré suhlasili s naSim nazorom, Ze v novej Rade nemaji mat’ miesto
porusovatelia l'udskych prav, alebo také Staty, na ktoré uz boli uvalené sankcie pre poruSovanie
Pudskych prav. V USA sa vSak domnievame, Ze méZeme a musime urobit’ viac. Mame totiz
historicku prilezitost’ kreovat’ zékladny organ v Spojenych narodoch, ktory ma napomahat’
tych, ktori to najviac potrebuju‘.

»Vzhl'adom na absenciu zaruk vierohodnosti ¢lenstva®, koncil svoje prehldsenie
vel'vyslanec Spojenych $tatov ,, nemam dostatoénu doveru voci textu, zktorého nemozno
usudzovat’, ze novy organ bude lepsi nez akym je ten doterajsi. Spojené Staty preto urobia
vsetko, aby sa Rada pre 'udské préava stala takou vykonnou, akou to len bude mozné, a v tom
tiez spocCiva aj historické poslanie §irit' a chranit’ 'udské prava vsetkych obCanov sveta.
Redlnym testom toho bude kvalita clenstva v Rade, bez ohladu na to, ¢i v nej bude Kuba,
Sudan, Zimbabwe, Iran, Bielorusko a Burma“.[UN GA 72nd Meeting, /News/Press/ Doc.
2006/10449 7 20.3.06]

Odpoved’ jedného z delegatov Boltonom citovanych Statov nedala na seba dlho cakat’.
,.Kuba dufala,” reagoval vzapiti jej vel'vyslanec, Rodrigo Malmerca Diaz, “ Ze sa polozia
zaklady takej organizacie, ktora upevni medzinarodny systém na Sirenie a ochranu l'udskych
prav prostrednictvom skuto¢nej spoluprace, avsak USA a ich spojenci presadili trestny a
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sankény pristup, ktory umozni suspendovat’ prava tych, ktori spochybnia alebo nestihlasia
s ,,hegemonickymi a dominantnymi planmi impéria“.

V celom priebehu rokovani bola Kuba — s nelibostou - svedkom, ako Spojené Staty a
ich spojenci vykonavali ,, hruby natlak a zopakovali tradi¢né vydierania, aby zlomili odpor
proti novému sprisahaniu®. Preto taktieZ sucasny utok americkej administrativy na konecny
text iba potvrdzuje jej aroganciu. Ni¢ totiz nestracajii, naopak len ,,ziskavaji nové nastroje na
vyvolavanie konfrontacii, nenavisti a trestania, a ak dnes protestuju, to len preto, aby pre svoje
akcie ziskali nové koncesie.*

»Kuba opédtovne potvrdzuje svoje vazne vyhrady voci textu zmluvy, najmé pokial’ ide o
znizenie poctu ¢lenov, ktori v novej Rade budi mdct’ rozhodnit, Ze clensky S§tat- zvoleny do
Rady podporou 96 ¢lenskych Statov- ma byt vo svojich pravach suspendovany voélou aj
mensieho poctu $tatov. S nevdlou registruje aj to, Ze pravo na rozvoj, za ktoré sa zasadzovali
mnohé rozvojové krajiny sa ,,odignoroval“ . A boj proti rasizmu, rasovej diskriminacii,
xenofobii a zrejme;j intolerancii sa nev§imavo obisiel! Rada s takouto charakteristikou umozni
Spojenym $tatom a ich spojencom nielen posilnit’ inkvizi¢ny tribunal proti Statom z Juhu, ale
im zaruci beztrestnost’, ktort im doteraz zaru¢ovala Komisia“.

,Utok suc¢asnej US administrativy na text... dokazuje len jej aroganciu, nenavist' a
konfrontac¢nost’, A jej dneSny protest i to, Ze chcu dosiahnut’ len d’alSie koncesie. Kazdy, kto
sa mylne domnieva, ze politika appeasementu a systematickych koncesii nasyti apetit
neokonzervativcov, ktori ziskali kontrolu nad Bielym domom, nech sa pouci z agresivnych ich
akcii a ich hegemonizmu v minulosti. Povinnost'ou Kuby je odsudit’ tieto ¢iny!* (Tamze )

Navrh Rezolucie ,Rada pre Tudské prava“ (Doc. A/60/ L.48) prijalo Valné
zhromazdenie OSN, 15. marca roku 2006 rekordnym poctom hlasov: 170 za rezoliciu a 4
hlasov proti /Izrael, Marshallove ostrovy, Palau a USA/ s troma absenciami /Bielorusko, Iran a
Venezuela /.

Aktivity, dnes uz byvalej Komisie Hospodarskej a socidlnej rady OSN mozno
historicky rozdelit’ do Styroch casovych intervalov: od r. 1946 do r. 1978 /1./ od r.1978 do r.
1998 /2./ od r. 1988 do 1. 1994 /3/ a od 1. 1994 do r. 2006 /4/.

Prvy interval bol svedkom prenikania rozvoja l'udskych prav na medzinarodnu arénu.
Svetlo sveta uzrela uz spominana VSeobecna deklaracia l'udskych prav. V roku 1952 sa
v Komisii objavili prvé rozpory, pretoze jedna Cast' Clenskych §tatov zdoraznovala potrebu
sustredit’ pracu Komisie na obcianske a politické prava druha na ekonomické, socidlne a
kultirne prava obcéanov. Rozpory sa odstranili az po prijati Konvencii o Obcianskych a
politickych a o Ekonomickych, socialnych a kultirnych pravach.

Druhy interval prace Komisie naplnilo usilie monitorovat prijat¢  dohody
prostrednictvom fiou zriadeného aparatu. Staznostnd procedura ,,1508%schvalena
Hospodarskou a socialnou radou Rezoluciou 1503 /XLVIII/ z roku 1978 priznala jednotlivcom
pravo zalovat' za porusenie platnych dohdd Staty. Prijali sa aj d’alSie osobitné procedury a
osobitné pracovné skupiny a reportéri neprestali vySetrovat d’alSie, aktualne porusovania
Pudskych a obc¢ianskych prav v ¢lenskych Staitoch OSN. V uvedenom obdobi sa tiez naplno
rozvinuli poradenské sluzby i technika spoluprace pri plneni jednotlivych programov a zacal sa
pripravovat ,,prelom“ vo vychove v oblasti l'udskych prav.

NajvyznamnejSou iniciativou tretej historickej epochy Komisie sa stalo zriadenie
funkcie Vysokého komisara OSN pre ludské prava v stlade sodporGiCanim Svetovej
konferencie o l'udskych pravach, konanej vo Viedni v roku 1993.

Poslednii etapu aktivit Komisie charakterizovalo naplianie etablovanych programov
opierajucich sa o prijaté normy a upravy l'udskych prav. V oblasti ochrany I'udskych prav a
praktického uplatiiovania VSeobecnej deklaracie 'udskych prav sa pravne nastroje Deklaracie a
mimozmluvné mechanizmy stali spolahlivym zakladom pre dosahovanie cielov v nej
ustanovenych. NavySe, prijatim Deklaracie o prave na rozvoj, l'udsko—pravnu vychovu a
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technicku pomoc, sa utvorili priaznivé predpoklady aj na perspektivu rozvoja a uplatiiovania
tychto prav.

Zaverom teda mozno konstatovat’, ze v Komisii pre 'udské prava sa vd’aka odhodlaniu a
nalezitému odbornému zlozeniu ¢lenov delegacii i pracovnikov aparatu v oblasti I'udskych
prav, utvorili zakladné predpoklady na kvalifikované posudzovanie i zvladanie situacii
v oblasti 'udskych prav, tak vo svete, ako aj v mechanizmoch OSN.

Autor sa vo funkcii Staleho predstavitel'a nasej vlasti pri OSN v Zeneve, a neskor ako
Predseda spravnej rady Slovenského narodného strediska pre 'udské prava, v priebehu rokov
1963 az 1996 sa l'udskymi pravami v OSN zaoberal ,.ex professo“. Ziskal preto, pomimo
odbornych aj vlastné, skusenosti s pracou Komisie HSR pre I'udské prava, vratane jej troch
subkomisii : pre narodnosti, otroctvo a povodnych obyvatel'ov. Hlavnu pric¢inu nespokojnosti
niektorych ¢Elenskych statov OSN s aktivitami Komisie v poslednych rokoch preto vidi nie
natol’ko v odbornej vyspelosti jej pracovnikov alebo delegatov zcastiujiicich sa na jej
zasadaniach, ale v pocte delegacii, ktoré sa na jej zasadaniach aktivne, pripadne len nominalne
zucastnovali.

Komisia pre l'udské prava je medzivladnym organom , ktory ma za tlohu pripravovat
konvencie, deklaracie o iné normy v oblasti 'udskych prav. Pévodny poéet volenych ¢élenov
18 v roku 1946, sa vSak uz v r. 1961 zvysil na 21, v roku 1966 na 32 a v roku 1979 na 46. Od
roku 1992 zasadalo v Komisii az 53 volenych clenov! To, pravda, nebolo vsetko, pretoze sa
zasadani Komisie mohol ako pozorovatel’ zicastnit’ delegat kazdého Clenského Statu OSN,
pravda, bez prava volit’, no nie bez prava prehovorit’!

Pocet clenov Komisie kopiroval pocty v Hospodarskej a socialnej rade OSN. Autor sa
aj na jej plenarnych zasadaniach zucastioval osem rokov, ako alternat naSho hlavného
delegata, ktorym bol spravidla namestnik ministra zahrani¢nych veci.

Praca v Rade bola od pociatku radostnd a poucnd, pretoZze v malom kolektive (I8 a
neskor 21 ¢lenov) sa vsetci zGi€astneni postupom Casu spoznali natol’ko, Ze odpadali zbytocné
formality a v bezprostrednom styku sa pripadné ideologické rozpory stierali na vSeobecne
prospesné rieSenia. Od roku 1961 sa ¢lenstvo v Rade, najméd v dosledku ziskavania suverenity
byvalych kolonidlnych oblasti, sustavne zvySovalo (takisto ako v Komisii), ¢o malo za
nasledok skomplikovanie rokovani i znizenie kvality vysledkov tychto rokovani. Za vsetky
uvediem jediny priklad. V jeden den priSiel za mnou mlady delegat, nepamatam sa, z ktorého
uz (rozvojového) ¢lenského statu Rady, a pontikol mi podporu sjeho navrhom rezolucie
s takymto slovnym vysvetlenim: ,,Excelencia, prinaSam Vam navrh rezolucie, ktorej by ste
mohli byt sponzorom, pretoZe sovietsky vel'vyslanec mi uz slubil, ze nebude mat’ voci nej
ziadne vyhrady*“.

Sponzorstvo som neprijal zo zasadného a zaroven didaktického dovodu s tym, ze ja
mam svoju vladu a musim si vyziadat’ jej stthlas. Ale navrh jeho rezoltcie starostlivo zvazim.
Nech ma skontaktuje o tri dni.

So zvySovanim poctu ¢lenov HSR az na 54, sa z pracovného kolektivu v mnohych
pripadoch stal ,,bazar”, pripadne forum na vymenu politickych nézorov, ktoré nemal kto ani
usmeriovat, no ani ,rozsadit!“, priCom sa enormne rozSirilo aj prijimanie rezolucii
-aklamaénym® spdsobom, t.j. prijimali sa kolektivnym ,,potleskom®, pricom sa. nezist'uje ,,kto
tlieskal a kto nie®!

Pamitam sa vSak aj na Casy z konca sedemdesiatych rokov, ked’ mala rada 32 ¢lenov a
v delegaciach sa vo zvySovanej miere objavovali znami odbornici na l'udské prava z celého
sveta. Pocuvat ich prejavy, alebo pripomienky bolo lukrativne, pretoze predstavovali nielen
Skolu zivota, ale aj akadémiu najnovSich vedomosti a pohladov z oblasti l'udskych prav.
Necudo, ze sa vyvinul zvyk delegatovi osobne pod’akovat’, pripadne s vd’akou mu verejne
stisntit’ pravicu, ak pochvalil vyvoj v naSej vlasti v zmienenych oblastiach.
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Tieto reminiscencie ma vedd k tomu, ze plne sthlasim s ndzorom vel'vyslanca USA
Johna Boltona i s jeho vyhradami voci k priamo opacnej situacii a zamerani novozriadene;j
Rady pre l'udské prava.

Zial', o dvadsat’ rokov neskor sa uz 53 ¢lenna Komisia rozhodla zvolat’ jedno zo svojich
zasadani, tusim v roku 1991, na Grovni prezidentov, pripadne predsedov vlad ¢lenskych §tatov.
O prejav poziadal aj pritomny Jasir Arafat, ktorého Palestina sa prave stala pridruZzenym
¢lenom OSN. Na recepcii v predvecer otvaracicho dia sa vSak dozvedel, Ze mu nedovolia
predniest’ prejav zo zvySeného pulpitu prislusného pre hlavy §tatov, ale len od stola predsedu
Komisie. A to zrejme bojovne naladilo aj celi jeho delegaciu. NavySe sa jeden z asistentov
»vodcu“ v tejto suvislosti nevyhol prudkej vymene nazorov s jednym z mojich diplomatickych
pracovnikov. Cirou nahodou, a len preto, Ze sa prave jemu postazoval, Ze sa Palestinéanom, pri
ich usili stat’ sa plnopravnym clenom OSN vytyka terorizmus. A to bez ohl'adu na to, Ze sa
Ceskoslovensko dostalo svojho asu do Spolo¢nosti narodov ako zakladajuci &len aj napriek
tomu, e Eduard Benes bol vediicim funkcionarom Ceskej mafie...

Autor:

J.E. JUDr., Ing. Juraj Kralik, CSc., dlhoroény velvyslanec a Staly predstavitel' pri OSN
v Zeneve, osobitny poradca dvoch generalnych tajomnikov OSN v New Yorku a Prezident
Asociacie pre OSN na Slovensku, je ¢lenom katedry diplomacie a medzinarodnych vzt'ahov a
Vedeckej rady Fakulty medzinarodnych vztahov EU. Predmet Dejiny diplomacie a systém
OSN zérovei vyuluje aj na Ustave medzinarodnych vztahov a aproximacie prava, Pravnickej
fakulty UK v Bratislave.
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ZROD MYSLIENKY KOLEKTIVNEJ BEZPECNOSTI A PRICINY NEUSPECHU JEJ APLIKACIE
PROSTREDNICTVOM SPOLOCNOSTI NARODOV

PhDr. Peter Weiss, CSc.

ABSTRAKT

Prispevok analyzuje okolnosti a pri¢iny zrodu myslienky kolektivnej bezpeénosti a jej
obsah, ktory sa premietol do Paktu o Spolo¢nosti narodov. Autor sa podrobne zaobera tlohou,
ktora pri priprave Paktu avzniku Spolocnosti narodov zohral americky prezident T. W.
Wilson, arozobera politické diskusie, ktoré sprevadzali vtedajSie usilie zamedzit' vzniku
ozbrojenych konfliktov a vytvorit' zaruky mieru odmietnutim starého konceptu mocenskej
rovnovahy a uplatnenim principov kolektivnej bezpecnosti. Analyzuje najddlezitejSie clanky
Paktu a z nich vyplyvajuci spdsob fungovania Spoloc¢nosti narodov. Hodnoti najdolezitejsie
vysledky tejto v historii 'udstva prvej univerzalnej a vSestrannej medzinarodnej organizacie
Hlavny doraz kladie na analyzu pri¢in jej zlyhania, ktoré otvorilo cestu k Druhej svetovej
vojne, ana konceptudlne a prakticko — politické pric¢iny neuspechu Wilsonovho projektu
kolektivnej bezpecnosti, ktory bol nahradeny Organizaciou spojenych narodov.

ABSTRACT

This paper analyses the circumstances and the causes of the birth of the idea of
collective security and its contents, reflected in the Treaty on the League of Nations. The
author deals in detail with the role played by the American President T. W. Wilson at the
preparation of the Treaty, and analyses the political debates that accompanied the endeavours
to prevent armed conflicts and establish peace guarantees by rejecting the old concept of power
balance and applying collective security principles. He discusses the most important articles of
the Treaty and the resulting way of functioning of the League of Nations. The author evaluates
the most significant results of this international organisation — the first universal organisation in
the history of humanity. He puts emphasis on analysing the causes of the League of Nations’
failures that lead to World War II and on the practical and political causes of the non-success
of Wilson's collective security project, later replaced by the United Nations.

1.1 Uvodné poznamky

Opakované vojny a ich negativne dopady na vel'ké spolo¢enstva l'udi i jednotlivcov
vyvolavali nové a nové ivahy o tom, ako zabezpecit’ mier. Tieto ivahy a od nich sa odvijajuce
projekty nového usporiadania vztahov medzi $tatmi v sebe vacSinou obsahovali priamu alebo
nepriamu kritiku idey mocenskej rovnovahy Statov ako najdolezitejSej zaruky stability a mieru
a hlavného nastroja formovania Struktiry politického systému. Hned po tom, ako sa v 15.
storo¢i na zaciatku talianskej renesancie sa tato idea objavila a rozpracovala prvykrat v spise
Benatcana Francesca Barbaru v r. 1439, postavil sa proti nej idedl krestanského univerzalizmu.
Pre cirkev bolo uznanie existencie zivelnej mocenskej rovnovahy medzi $tatmi ideologicky
neprijatelné. Dal$iu vinu odmietania mocenskej rovnovahy ako zdroja zla v medzinarodnych
vztahoch priniesla humanistickd filozofia mieru (Holand’an E. Rotterdamsky, Angli¢an T.
More a Spaniel J. L. Vives) a po nej osvietenstvo (J. Lemercier), a radikalizmus (W. Godwin,
R. Cobden). Po nich prisli liberali volajtci po volnom obchode ako zaklade pozitivnej
zmeny medzinarodnych vztahov a neskdr socialisti s predstavou transformacie svetového
politického systému prostrednictvom socidlnych revoliicii vo vnutri $tatov.'

Zdrojom projektov, ako usporiadat’ vztahy medzi (europskymi) Statmi, aby bol
zaruCeny mier, boli aj pacifistické hnutia. V modernej podobe sa prvykrat rozvinuli po
krvavych napoleonskych vojnach a objavovali sa snovou intenzitou po kazdej d’alSej

! Blizsie pozri Krejéi, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha 2001, s. 131 — 136
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vojnovej kataklizme. Boli stimulatorom hl'adania d’al§ich foriem rozumného usporiadania
vztahov medzi §tatmi s cielom zabranit' vzniku vojen. Délezitou hodnotovou a myslienkovou

inSpiraciou pre toto hl'adanie boli aj abstraktné projekty velkych osvietenych
myslitelov, medzi ktorymi vynika najmé ,,plan vecného mieru®, ktory v roku 1795 formuloval
nemecky filozof I. Kant. Podobne, ako d’al$i osvietenecky myslitel’ J. J. Reusseau, vychadzal
ztoho, Ze predpokladom pacifistického zmyslania §tatov je, aby mali republikanske
zriadenie.”

Z tychto myslienkovych prudov sa zivila idea kolektivnej bezpecnosti. Vychadzala
z principu ,,jeden za vsetkych vsetci za jedného.“ Autorom prvého eurdpskeho navrhu na
zaistenie mieru, ktory sa opieral a tuto ideu a mal pravnu formu, bol ¢eska kral’ Jiti z Podébrad
v r. 1464. Ruka v ruke s vytvaranim medzinarodného prava sa rozvijala myslienka, aby sa pri
konfliktoch nebolo treba uchylovat k vojndm, ktord znamenali vyrazné posilnenie idey
kolektivnej bezpecnosti. Zacal sa objavovat’ pojem ,,spolo¢enstvo narodov*, ¢ize organizované
zoskupenie Statov. H. Grotius uz na zadiatku 17. storoCia navrhoval ,,zhromazdenie, kde by
spory krestanskych mocnosti boli sudené tymi ucastnikmi, ktori na sporoch nie su
zainteresovani, aby bolo mozné najst’ prostriedky, ktoré by obe strany donttili zmierit’ sa za
rozumnych podmienok*.’

Moderné chapanie kolektivnej bezpecnosti sa spravidla odvodzuje aod zmluvy
v Osnabriicku z r. 1648, ktora bola sicastou Vestfalskeho mieru. Velkym protagonistom idey
kolektivnej bezpecnosti (ale aj konfederativneho usporiadania sveta) sa neskor stala Fabianska
spolocnost’, z prostredia ktorej pochadza aj ndzov Spolo¢nost’ narodov.

Idea kolektivnej bezpecnosti predpokladd, ze: a) pri zaistovani bezpecnostnych
zdujmov Statov je zivelnd mocenskd rovnovédha nahradend systémom ich spoluprace;
b)mocenské vztahy su vzisade riadené zjedného spolo¢ného centra, priCom ale silové
potencialy ostavaju v rukach vlad jednotlivych Statov; c)utok proti ktorémukolvek $tatu sa
poklada za utok proti vietkym.*

Da sa povedat, ze kolektivha bezpecnost’ predstavuje idedlne medzinarodné
usporiadanie, vytvorené na zaklade dohody spolocenstva Statov s cielom zabezpe€it’ efektivnu
akciu proti akémukol'vek narusitelovi medzinarodného status quo. Zatial’ ¢o tradicné aliancie
v minulosti boli ~ zamerané proti Specifickym hrozbam a definovali presné zavézky
konkrétnych skupin, ktoré spajali spolo¢né (narodné) zaujmy alebo bezpecnostné obavy,
kolektivna bezpecnost’ nedefinuje konkrétne ohrozenie, neposkytuje zaruky konkrétnej krajine
anevystupuje diskrimina¢ne proti ziadnej krajine. Mala by zamedzit kazdému ohrozeniu
mieru, bez ohl'adu nato, odkial’ pride a proti komu bude zamerané.

Zatial’ Co v ramci aliancie je pri¢inou vojny utok na zaujmy ¢i bezpecnost’ ¢lenov,
v systéme kolektivnej bezpecnosti je to poruSenie principu ,,mierového rieSenia sporov za
predpokladu, ze na nom maji spolo¢ny zadujem vSetci ¢lenovia a neznamena presne vymedzeny
zaviazok. Aplikacia jej prav zavisi az od interpretacie konkrétnych okolnosti v ¢ase ich
vzniku®.” Idea kolektivnej bezpeénosti ma velky moralny naboj. Jej mimoriadna prestiz
prameni z faktu, ze sam vyraz ,kolektivny* neznamena prekonanie sebeckého spravania sa
Statov, ktoré sa vnima ako najvodnejSia pri¢ina vojen. Vyraz ,bezpecnost™ sa zase spaja
s ideou mieru, pokoja a socialnych istot. Idea kolektivnej bezpecnosti sa preto chape nielen ako
odstranenie negativnych ¢t mocenskej rovnovahy, ale tiez ako zachovanie Statnych
a narodnych $pecifik.°

? Blizgie pozri Gerbet, P.: Budovani Evropy, nakladatelstvi Karelimu, Praha 2004, s. 14 — 15
3 Pozri Gerbet, P.: Budovéni Evropy, nakladatelstvi Karelimu, Praha 2004, s. 14
4 Krej¢i, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha 2001, s. 164

> Novotny, A.: Slovnik medzinarodnych vztahov, Magnetpres, Slovakia, 2004 s. 116
6 Krej¢i, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha 2001, s. 165
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1.2 Vznik Spolo¢nosti narodov

Prvym historickym pokusom pretavit' ideu kolektivnej bezpecnosti do podoby realne
fungujicej univerzalnej a vSestrannej medzinarodnej organizicie je Spolo¢nost’ narodov
(League of Nations) . Duchovnym a politickym otcom Spolo¢nosti narodov bola americky
prezident T. W. Wilson, ktory Gerpal aj z tedrii vys$ie spominanej Fabianskej spolo¢nosti.’
Priamy podnet na vytvorenie Spolo¢nosti narodov, ktorej tilohou by bolo presadzovat’ mierové
urovnavanie sporov, dostal americky Statnik eSte pocas trvania Prvej svetovej vojny od
vtedajSieho britského ministra zahrani¢nych veci E. Greya. Ten mu 22. septembra 1915 poslal
list, v ktorom sondoval takuto moznost’, vsadzajic na idealistické zaloZzenie prezidenta USA.
Nasledne uz 27. maja 1916 T. W. Wilson predlozil prvy plan na vytvorenie svetovej
organizacie na udrzanie mieru, pricom spociatku neuvazoval o vstupe USA do nej, nakol’ko 93
rokov stard Monroeova doktrina zakazovalaAmeri¢anom  angazovat  sa v europskych
zalezitostiach a naopak, europanom v americkych. Zmienku si zaslizi aj skuto¢nost’, Ze od jari
1915 sa v Severnej Amerike propagovala Liga na posilnenie mieru.®

Paralelne sa k myslienke Spolo¢nosti alebo Ligy narodov prepracovavala francuzska
osobitna ministerska komisia, ktora pdsobila od zaciatku r. 1917. Na jej Cele stal vyznamny
pravnik a politik L. Bourgeois. Ten uz v roku 1896 publikoval pracu ,,Solidarita” ar. 1910
dielo ,,Za spolo¢nost’ narodov®. V komisii presadzoval nazor, Ze S§taty - podobne ako
jednotlivei — st medzi sebou spojené zvizkami vzajomnych zaujmov a reciprocitou prav
a povinnosti a tato faktickd solidarita ma preto vyustit do urcitého suboru noriem, akéhosi
zakonnika narodov, schopného obmedzit, ba ivylicit pouzitie nasilia medzi $tatmi. Po
zverejneni Wilsonovho navrhu ,,vytvorit' vSeobecné zdruzenie ndrodov na zaklade zvlastnych
dohdd za tym ucelom, aby boli dané zaruky politickej nezavislosti a izemnej celistvosti tak
velkym, ako aj malym 3tatom*’ , sa z podnetu L. Bourgeoisa zalozilo Franctizske zdruZenie za
Spolo¢nost’ narodov, v ktorom boli vynikajiice osobnosti franctizskeho verejného a kultirneho
zivota, a vypracovalo projekt medzinarodnej ustavy. Jeho i¢elom bolo zamedzit’ ozbrojenym
konfliktom alebo ich potlacat’ a zabezpeéit' bezpe¢nost’ v Eurdpe a vo svete. Bourgeois bol
presvedceny, Ze to mozno dosiahnut iba vytvorenim medzinarodnej armady zlozenej
z kontingentov vyclenenych jednotlivymi signatarskymi Statmi. Ratal s pouzitim vojenskych
sankcii voci tym znich, ktoré sa dopustili agresie proti inému clenovi medzinarodného
spolocenstva.

O vytvoreni ur¢itého zdruzenia narodov usilujuceho sa zabranit' vojnam uvazovali aj
Briti. Hlavnymi nositel'mi tychto koncepcii boli W. Phillimore, vyznamny odbornik na
medzinarodné pravo, a popredny expert ministerstva zahrani¢nych veci Spojeného kralovstva
lord R. Cecil. Na rozdiel od nazoru L. Bourgeoisa sa tito britski experti domnievali, ze
v novom spolo¢enstve narodov a Statov, ktoré sa budl riadit mravnymi zdsadami, nebude
potrebna kolektivna vojenska sila a postaci iba moralny zaviazok a apel. Mnohi britski politici
a vojenski Cinitelia pokladali uvedené stanovisko za nespravne, lebo nedavalo odpoved na
otazku, ¢o robit, ak zlyhd pacifizmus a moralny apel sa minie u¢inkom. Britsky vojnovy
kabinet sa napokon priklonil k ndzoru Phillimora a Cecila. Jednak preto, Ze ho podporovala

7 Krejéi, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha 2001, s. 164

¥ Pozri Krejéi, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha 2001, s. 78; Cmelar, E.: Vznik
Spolo¢nosti narodov, www.noveslovo.sk/archiv/1999-23-24/str30.html; Petruf, P.: Wilsonovo
storo¢ie — koniec amerického izolacionizmu. Thomas Woodrow Wilson a Spolo¢nost’ narodov,
www.hitoriarevue.sk/index.php?id=2004petruf12

° Priloha 1, Strnast’ bodov prezidenta Spojenych §tatov Woodrowa Wilsona (Vyiatok

z posolstva prezidenta Wilsona adresovaného Kongresu Spojenych §tatov severoamerickych, 8.
januara 1918). In.: Kralik, J.: Letokruhy diplomacie, Tritisicro¢ia rastu i krpatenia, KON —
RAD, Bratislava 2003, s. 499
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vacSina britskej verejnosti a jednak preto, ze spoznal moralisticko-idealistické sklony
amerického prezidenta.'” Tento zasadny rozpor medzi britskym a francuzskym stanoviskom
neskor skomplikoval rokovania o podobe Spolo¢nosti narodov a v konec¢nom désledku sa
premietol aj do jej neskorsieho praktického fungovania.

K definitivnemu zasadeniu sa za vytvorenie svetovej organizacie — Spolocnosti
narodov, ¢o oficidlne formuloval v americkom kongrese 8. januara 1918 ako posledny bod
Strnastbodového programu svetového mieru, T. W. Wilson dospel tak na zaklade mocensko-
politickej reality, ako aj pod vplyvom c¢initelov nepolitického a nesilového charakteru. Za
prechodom od amerického izolacionizmu k intervencionizmu stali jednak obavy, ze ak USA
nevstupia do (prvej svetovej) vojny anebudi sa angazovat v povojnovom usporiadani
v Eurdpe, ohrozia tym svoje narodné zaujmy, a jednak Wilsonowo moralne presvedcenie, Ze
vojna je odsudeniahodna. Vstup USA do vojny zddvodiioval americkej i svetovej verejnosti
usilim, ,,brénit’ zasady mieru a spravodlivosti® a prispiet’ k vytvoreniu povojnového sveta,
ktory zabezpedi ich dodrziavanie.''

Wilson vychadzal zpredpokladu, ze prvi svetovi vojnu nevyvolala absencia
mocenskej rovnovahy, ale usilie ofu. Tvrdil, Ze ,stary poriadok veci nebol zavisly na
vSeobecnych moralnych zasadach l'udstva, nezakladal politiku na medzinarodnej moci.
Vytvaral teda skupiny narodov, ktoré sa spoliehali na zbrane, stali tvarou v tvar inej skupine®.
Pricom kazda tato skupina bola presvedcend, Ze je zalozena na lepSich principoch. Zaroven
podl'a Wilsona predpokladali, Ze ,,najlepsie, co by mohlo byt vytvorené na svete, je to, o sa
nazyva mocenska rovnovaha“.'?

Wilson bol prvy, kto chcel vytvorit' zdruky mieru na zéklade principov kolektivnej
bezpecnosti. Svet mal podla neho fungovat’ na principe, nie na moci, mal fungovat’ podla
prava, nie podla zaujmov. Americky prezident sa pokusal zaviest' taky svetovy poriadok,
v ktorom by bol odpor voci agresii zalozeny na mravnych, nie geopolitickych dévodoch..
Prijatel'nost’ spravania sa toho ktorého $tatu sa mal posudzovat’ podla toho, ¢i je jeho konanie
spravodlivé, anie podla toho, ¢i ohrozuje zaujmy velmoci. " Vo svojom vystapeni pred
Kongresom v januari 1917 o . i . povedal: ,,nemusi tu byt mocenska rovnovaha, ale komunita
moci, nie organizovana rivalita, ale organizovany mier.“ Cielom vstupu USA do vojny malo
byt vsadenie monstra, ktoré sa uchyluje k zbraniam, do zeliez, ktoré maju byt nerozbitné.
Novy svetovy systém podla neho nesmie byt nova mocenska rovnovaha, teda jedna skupina
narodov proti druhej, ale ,,jedna vSeobsahujuca mocna skupina narodov, ktora bude kuratorom

svetového mieru.“ '* Wilsonovou viziou nebol univerzalny svet demokracii, ale systém
liberalno—demokratickych $tatov, ktoré si vzajomne rozumeju, prijimaja arbitraz a odzbrojuju,
svet narodného sebaurcenia, diplomacie, mechanizmu mierovych zmien a aliancii

vietkych proti akémukol'vek agresorovi.

KPucovym nastrojom na presadenie koncepcie kolektivnej bezpeénosti bolo pre T. W.
Wilsona Spolo¢nost’ narodov. Americky prezident zohral rozhodujucu tlohu pri formulovani
jej cielov a zasad. Ustrednou myslienkou bolo, Ze len nadnarodna inititicia moZe nezavisle a
spravne uréit, ¢i doglo k poruseniu mieru a kto ho porusil a ma byt oznadeny za agresora. '®
Wilsonova vizia medzinarodnej organizacie, ktora zaru¢i otvorent diplomaciu a zmierovacie
konanie v pripade medzinarodnych sporov bola u eurdpskych obyvatelov, ktorych vojna

10 Pozri Petruf, P., tamtiez

! Tamtie

2 Citované podla Krejéi, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha 2001, s. 548

13 Pozri Chmelar, E.: Vznik spolo¢nosti narodov

4 Citované podrla Krej¢i, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha 2001, s. 548

15 Krej¢i, O.: Mezinarodni politika, Ekopress, Praha 2001, s. 548

1 Bystricky, V.: Organizovanie bezpe&nosti v rokoch 1918 — 1939. Medzinarodné vztahy
a nadeje na zabezpecenie mieru. www.dejiny.sk/revue06-01/nato.bystricky.htm
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ozobracila a sposobila im velké utrpenie, velmi populdrna. Ked prezident USA prisiel
v januari 1919 na mierovl konferenciu, vitali ho obyvatelia europskych hlavnych miest ako
jediného vizonarskeho Statnika doby. O miere jeho obluby aucty kjeho 14 — bodovému
mierovému programu svedci, Zze r. 1919 mu bola udelend Nobelova cena mieru. Wilsonova
popularita aneformalna autorita nutila eurdpskych politikov a diplomatov, ktori viziu
amerického vnimali velmi rezervovane a skepticky, aby jeho navrhy neodmietli. Po vel'mi
naro¢nych rokovaniach  sprevadzanych mnozstvom sporov a hasterenia, sa Wilsonove
predstavy premietli do Paktu o Spolocnosti narodov, ktory sa napokon napriek odporu
Franctizska stal su¢astou Versaillskej mierovej zmluvy. '” Text paktu pripravil od 16. januara
do 13 februdra 1919 Wilsonom vedeny osobitny vybor Versaillskej konferencie a bol
podpisany 28. juna 1919. Do platnosti vstapil 10. januéra 1920.

Zmluva o Spolo¢nosti narodov, hoci bola prijatd ako integralna cast' Versaillskej
mierovej zmluvy, mala charakter autonomneho dokumentu, v ktorom bolo mozné na zaklade
jeho 26. ¢lanku mozné realizovat’ potrebné zmeny. Iné mierové zmluvy, ktoré podpisali po
prvej svetovej vojne (Saint — Germainska zmluva z 22. novembra 1919, Trianonska zmluva zo
4. juna 1920), preniesli Cast’ svojej jurisdikcie na Spolo¢nost’ narodov, ktori tak urobili
strazcom poriadku, ktory bol tymito zmluvami vytvoreny. '®

Jadrom aktu o spolo¢nosti narodov bol jeho ¢lanok 10, ktory sa zvykol oznacovat’ za
»svedomie ludstva“, ato spoukazovanim na Wilsonove vystipenie 14. septembra 1917
v Indianopolise, kde obhajoval svoj projekt mierového usporiadania.Vytvorenie Spolo¢nosti
narodov auplatinovanie zasady kolektivnej bezpecnosti vtedy nazval ,svedomim sveta
a ¢lankom dotykajucim sa srdca celej zalezitosti. ' Clanok 10 znie: ,,Clenovia spolo¢nosti sa
zavizuju re$pektovat’ a chranit’ pred agresiou zvonku teritoridlnu integritu a sucasnu politick(l
nezavislost’ vSetkych ¢lenov spoloc¢nosti. V pripade kazdej agresie, ako aj v pripade hrozby
alebo nebezpecenstva takejto agresie Rada navrhne prostriedky, ktorymi ma byt tomuto
zévizku uéinené zadost.“ *° Clanky 11 az 16 definovali postupy rieenia medzinarodnych
konfliktov. Vsetky Staty sa zaviazali predlozit’ svoje konflikty na arbitraz, pravne riesenie alebo
Rade Spoloc¢nosti narodov, ktora mala vySetrovat, zmierovat’ a a stanovovat’ terminy. Keby
Rade Spolo¢nost’ narodov jednomysel'ne odporucila postup rokovania alebo termin dohody,
nemohli by strany neskor pouzit’ ozbrojené sily. Pokial’ by nedoslo k jednomyselnému suhlasu,
potom by strany mohli po trojmesacnom zmrazeni pristupit k vojne. V pripade, ze by Stat
porusil v rozpore sdohodami ozbrojené sily, boli by ostatné S$tity povinné pristupit
k hospodarskym sankciam. Spolo¢nost’ narodov mohla odporucit’ iba vojenské sankcie.

1.3 Spolo¢nost’ narodov a jej fungovanie
Prvotnymi ¢lenmi Spoloc¢enstva narodov sa stalo 32 signatarskych Statov Versaillskej
zmluvy a 13 §tatov, ktoré boli v ¢ase vojny neutralne a boli pozvané do spolo¢nosti narodov.
Tato Clenska zakladna sa postupne menila. Zaciatkom roku 1920 uz bolo ¢lenskych statov 42,
r. 1937 bol ich pocet najvyssi — 58 v r. 1940 to bolo 40 Statov a v r. 1943 uz iba 10 Statov.
Medzi signatarskymi §tatmi bola aj Ceskoslovenska republika. Tri signatarske $taty —
USA, Ekvador a Al — Hejaz (neskor Saudska Arabia) neratifikovali Versaillski zmluvu a teda

'” Knutsen, T.L.: D&jiny teorie mezinarodnich vztahti, Centrum strategickych studii, Brno
2005, s. 232.

'8 Encyklopédia medzinarodnych organizécii., Vykladny slovnik, Sprint, Bratislava 1997, s.
413 — 414; Ozmanczyk, E.J.: Encyklopedia OSNa stosunkéw miedzynarodowych, Wiera
Powszechna, Warszawa 1982, s. 300.

19 Pozri Kralik, J.: Letokruhy diplomacie, Tritisicro€ia rastu i krpatenia, KON — RAD,
Bratislava 2003,s. 225.

20 Pozri priloha 2, Pakt (dohoda) o Spolo¢nosti narodov. In.:, Kralik, J.: Letokruhy diplomacie,
... 5.502 -503.
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sa nestali povodnymi ¢lenmi Spolo¢nosti narodov. Jeden ¢Elensky $tait — Mexiko sa medzi
signatarske §taty nedostal preto, Zze na ziadost USA mu nebola vystavena ponuka Clenstva.
Mexiko sa pripojilo k Spolo¢nosti narodov az 19. Septembra 1951, ked’ bolo jednomyselne
akceptované jej ¢lenskymi §tatmi. Clenskymi §tatmi sa nestali ani také eurdpske mocnosti ako
Rusko (od r. 1924 Zvéz sovietskych socialistickych republik) a Nemecko. Sovietsky zvdz do
Spolocnosti narodov vstupil az vr. 1934 auz vr. 1939 znej bol kvoli napadnutiu Finska
vyluceny. Nemecko bolo do Spolo¢nosti narodov prijaté v r. 1926, ale uz r. 1933 z nej spolu
s Japonskom vystipilo a o4 roky neskor to isté urobilo Taliansko. Clenskou krajinou
Spoloc¢nosti narodov sa mohol stat’ kazdy $tat, (pravda, ak nepatril medzi signatarske Staty),
alebo dominium ¢i dokonca koloénia, ktora disponovala samospravou, ak sa za jeho prijatie
vyslovili dve tretiny ¢lenskych Statov.

Medzi ¢lenskymi $tdtmi — signatdrmi a priatelnymi $tatmi - neboli ziadne pravne ani
faktické rozdiely. Prava a povinnosti vSetkych ¢lenom boli identické. Kazdy Stat mal prévo
vyslat’ troch delegatov a disponoval pri prijimani rezoltcii, rozhodnuti a novych ¢lenov jednym
hlasom. Najvys§imi organmi Spolo¢nosti narodov boli ZhromaZdenie a Rada. Ich kompetencie
neboli rozdelené a boli vlastne rovnaké, ¢o vazne komplikovalo pracu Spoloénosti. Dalsou
sktsenostou, ktora ¢asto prinasala komplikacie bolo, ze vSetky dolezité rozhodnutia sa museli
tak v Zhromazdeni ako v Rade prijimat’ jednomyselne.

Zhromazdenie tvorili ¢lenovia Spolocnosti narodov. Vynimkou z poziadavky
jednomyselnosti pri prijimani rozhodnuti boli zalezitosti, ktoré stanovoval Pakt. Tam
postacovala jednoducha alebo kvalifikovana vécsina. Napr. dve tretiny ¢lenov zhromazdenia
boli potrebné na prijatie novej ¢lenskej krajiny. '

Zhromazdenie sa stretivalo raz roCne septembri na pravidelnych zasadaniach;
v pripade potreby bolo mozné zvolavat mimoriadne zasadania. Sidlom Spolo¢nosti narodov
bola Zeneva. Toto mesto dostalo prednost’ pred d’al§imi uchadzaémi — Parizom, Janovom,
Bruselom a Rimom kvoli uznavanej ,letore Zenevy* (I esprit de Genéve). Sekretariat bol
umiestneny do hotela Nationel, ktory sa postupne dobudoval na impozantny palac. Tato
budova dostala r. 1924 meno Palais Wilson po zakladatel'ovi Spolo¢nosti narodov. Uz na
prvom zasadnuti Zhromazdenia 15. novembra 1920 sa zacali preroktivat’ navrhy vybudovania
svetového sidla Spolo¢nosti narodov. Vyber z 235 navrhov(na sitazi sa netispe$ne zucastnil aj
slavny architekt L. Corbussier) organizoval deskoslovensky diplomat Stefan Osusky, ktory bol
zvoleny za predsedu Vyboru Spolo¢nosti narodov pre financie a kontrolu. Napokon bol r. 1934
slavnostne uvedeny do prevadzky Palac narodov >

K pravam Zhromazdenia patrilo prijimanie rezolicii, odporicani, vol'ba nestalych

¢lenov Rady a zvySovania poctu jej Clenov, zostavovanie rozpoctu a stanovovanie prispevkov
¢lenov Rady. Zhromazdenie disponovalo vyhradnym pravom prijimat’ novych ¢lenov,
v zakladajicej Zmluve arevidovat zmluvy, ktoré sa uz nedali vykondvat. Bezné prace
vykonavali vybory volené po otvoreni zasadania. Zhromazdenie malo 6 komisii: 1)Pravnu,
2)Technickych a intelektudlnych organizacii,3)Pre obmedzenie zbrojenia,4)Rozpoctovu,
5)Socialnu, 6)Politicki. Zhromazdenie sa s vyuzitim tychto pomocnych organov zaoberalo
vsetkymi aktivitami Spolo¢nosti narodov, ktoré sa vzt'ahovali k svetovému mieru.

Rada sa v stlade s ¢lankom 4 Paktu skladala zo stalych a nestalych ¢lenov. Medzi
stalych clenov patrili Franctizsko, Japonsko, Taliansko, Velka Britania. V r. 1926 bolo do
Spoloc¢nosti narodov prijat¢ ado Rady kooptované Nemecko, vr. 1934 — 1939 bol
¢lenom tohto organu Sovietsky zvdz. Nestalych clenov volilo Zhromazdenie ,,slobodne

! Oxfordsky slovnik svétové politiky. Ottovo nakladatelstvi, Praha 2000, s. 829. Encyklopédia
medzinarodnych organizacii..., s. 414, Osmanczyk, E.J. : Encyklopedia OSNa stosunkow
miedzynarodowych, Wiera Powszechna, Warszawa 1982,.s. 300.

22 Blizsie o aktivitach S. Osuského v Spoloénosti narodov pozri Kralik, J.: Letokruhy
diplomacie, Tritisicro¢ia rastu i krpatenia, KON — RAD, Bratislava 2003, s. 229 - 230 .
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v obdobiach, ktoré uzna za vhodné“. Pokial tito ¢lenovia neboli zvoleni, nestalymi ¢lenmi
prvej Rady boli zastupcovia Belgicka, Brazilie, Spanielska a Grécka. Do. r. 1936 sa pocet
¢lenov volenych vacsinou Zhromazdenia na uréitt dobu zvysil na 11, v r. 1920 boli 4, v r. 1922
ich bolo Sest, 1926 — 9, 1933 — 10 a 1936 — 11. Cast’ nestalych ¢lenov mala $tatat ,,polo
stalych* v dosledku ich opakovanej vol'by. Napr. Pol'sko bolo zvolené na trojroc¢né obdobie od
1. 1926 do r. 1938, ked’ uz na zvolenie nereflektovalo viackrat po sebe. Poslednymi stalymi
¢lenmi boli Velkd Britania a Franctizsko, nestilymi &lenmi Belgicko, Bolivia, Cina,
Dominikanska republika, Egypt, Finsko, Grécko, Iran a Juhoslavia, Peru a Juhoafricka unia.

Rada sa schadzala tak casto, ako si to okolnosti vyzadovali, zvycajne niekolkokrat
ro¢ne. (Kvoli neratifikovaniu Versaillskej zmluvy americkym sendtom sa USA nestali a nikdy
neboli ¢lenom Rady a miesto ich zastupcu, ako sa pdvodne ocakavalo, prvé zasadanie Rady,
ktoré sa uskutoCnilo za ucasti 18 zastupcov 18 krajin 18. januara 1920 v Parizi, zvolal
francuzsky premiér.) Neskor rada zasadala aj v Rime, Londyne, San Sebastiane, Bruseli
a najéastejsie v Zeneve.

Iba rada mala pravo vyluCovat’ ¢lenov, ¢o urobila iba jedenkrat v uz spominanom
pripade Sovietskeho zvdzu. Rada, podobne ako Zhromazdenie, mohla posudzovat’ akukol'vek
otazku vztahujucu sa k mieru. Delba pravomoci medzi Radou a Zhromazdenim nebola
presne vymedzena preto, Ze to bolo v zaujme mocnosti. Rada ustanovovala generalneho
tajomnika a bola splnomocnena k akcidm na zachovanie mieru.

Rada tiez mohla prijimat sankcie proti clenom, ktori postupovali v rozpore
s rezoliciami Spolo¢nosti narodov. Rada bola okrem toho Zhromazdenim poverena riesit
nasledujuce ulohy: pripravit’ projekt odzbrojenia, kontrolovat’ mandaty; mala exkluzivne pravo
zasahovat’ do zalezitosti a ochrany narodnostnych men$in a menovat’ ¢lenov vyboru, ktory
spravoval Sarsko; menovala vojenského komisara v Gdansku arieSila nezhody medzi
Gdanskom a Pol'skom.

Jedinym permanentne aktivnym organom Spolo¢nosti narodov bol Sekretariat. Tvorili
ho generalny tajomnik, jeho dvaja zastupcovia, traja pod tajomnici a §tab tradnikov (okolo 600
0sdb), ktory bol rozdeleny do nasledujucich sekcii: politickej, pravnej, pre odzbrojenie, pre
mensiny, ekonomickej, financnej a d’alSich. Vr. 1922 sa vytvorilo osobitné oddelenie pre
Latinsk Ameriku s cielom ul'ah¢it’ vztahy medzi Latinskou Amerikou a sekretariatom. Vyssi
uradnici sekretariatu mali zarucené diplomatické vysady aimunity. Funkcie generalneho
tajomnika vykonavali: Sir James Eric Drussmond z Velkej Britanie (1920 — 1932), Joseph
Avenol z Franctizska (1933 — 1940) a Sean Lester z frska (1940 — 1946). Sekretariat publikoval
Journal Official (v angli¢tine a franctizitine) ». Spoloénost narodov mala aj svoj sidny organ
— Medzinarodny tribunal spravodlivosti, ktory mal sidlo v Haagu a ktory plnil aj poradenska
funkciu. Druhou pomocnou organizaciou Spolo¢nosti narodov bola Medzinarodna organizacia
prave (ILO). Okrem toho existoval aj rad d’alSich pomocnych organov a poradnych komisii, o
1. Medzinarodny institat intelektualnej spoluprace.

1.4 Vysledky ¢innosti Spolo¢nosti narodov

Spolocnost’ narodov radikalne rozbila medzinarodné praktiky, ktoré existovali od 18.
a 19. storoCia. Myslienka vzajomnych garancii a vyhlaseni (¢l. 11 Paktu), ze akékol'vek
pouzitie ozbrojenej sily by bolo zalezitostou vSetkych ¢lenov, poprela stary princip neutrality.
Tym, ze Pakt Spolocnosti narodov zavizoval Stity k mierovému rieSeniu sporov (¢l. 12)
a k reSpektovaniu zésady neporuSitelnosti tzemnej integrity (¢l. 10), priniesol zdsadné névum
do medzinarodnych vzt'ahov. Pakt podkopal dovtedajSie pravo panovnikov pouzit’ silu. Vojna
nebola postavena mimo zékon,, ale jej opravnenost’ bola silne obmedzena. Zasadnym prinosom
Paktu o Spolo¢nosti narodov bolo tiez to, ze sa zacala realizovat myslienka kolektivnych

¥ Osmanczyk, E.J.: Encyklopedia OSNa stosunkéw miedzynarodowych, Wiera Powszechna,
Warszawa 1982, s. 300 — 301; Encyklopedia medzinarodnych organizacii, ... s. 414
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hospodarskych sankcii. VySetrovacia komisia Spolo¢enstva narodov, ktora skumala vSetky
medzinarodné spory a konflikty, pripravila aj dal$i vyznamny prispevok pre rozvoj
medzinarodného prava — Navrh konvencie o zdokonaleni na opatreni na prevenciu vojny.

Aktivity Spolocnosti narodov zahfnali tak aktudlne politické a vojenské problémy
zabezpetenia medzinarodného mieru, ako aj rieSenie medzinarodnych problémov v oblasti
prava, ekonomiky, vedy, kultiry. Organy Spolo¢nosti narodov riesili v medzivojnovom obdobi
(1920 — 1939) 66 spornych bodov a konfliktov. Dvadsat’ z nich sa odovzdalo inym institticidm.
Jedenast’ rieSenych pripadov vyvolalo odpor proti principom a pristupom Spolo¢nosti narodov.
U ostatnych 35 pripadoch, ktoré tvorili 76 %, vSak vyustili postupy, odportcania a rozhodnutia
spolo¢nosti narodov do kompromisnych zaverov. Tieto ¢isla st podstatne vyssie, nez aké
dosiahla OSN po r. 1945. Pokial’ i§lo o nezhody, historickou zasluhou tejto prvej globalnej
organizacie bolo, ze na vyrieSenie konfliktov zaviedla hlasovanie a zmierovacie konanie.
Vyznamnou skusenostou a precedensom bolo, ze hospodarske sankcie, hromadne zavedené
proti Taliansku po jeho utoku na Etidpiu vr. 1935 — 1936, predovSetkym na prospech
medzinarodnej spolo¢nosti, mali takmer uspech.

Spolo¢nost’ narodov mala taktiez na starosti rychlo rasticu siet’ sikromnych transakeii
medzi spoloénostami. Ustanovila Urady a Vybory v oblasti zdravotnictva, spojov,
komunikacii, vojenskej dopravy, otroctva, drog a zivotnych a pracovnych podmienok zien
a deti. Specializované organizacie zhromazd’ovali tidaje pre Statistiky (Od r. 1920 do r. 1945
Spolo¢nost narodov vydavala Svetovu Statisticki rocenku.), rozSirovali informacie,
sponzorovali medzinarodné konferencie k dolezitym témam a vyvijali tlak na vlady, aby plnili
dohody alebo uplatiiovali v tychto zalezitostiach vyssi stupen svojej legislativy.

Konferencie, ktoré sa uskutoc¢nili pod patrondtom Spolocnosti narodov, vypracovali
19 medzinarodnych konvencii, ktoré boli scasti schvalené az naslednickou Organizaciou
spojenych narodov. Spolo¢nost’ narodov zacala systematicky riesit’ problém ute¢encov a l'udi
pozbavenych S§tatneho obcianstva. Podporovala ¢innost Medzinarodnej organizcie prace
a Institt kultarnej spoluprace. Spolocnost’ narodov realizovala uznesenie Diplomaticke;j
konferencie v Berne, zr. 1892, ked vydala zborniky medzinarodnych zmliv pod nidzvom
Treaty Series od the League of Nations. V. r. 1920 — 1945 vyslo v 204 dieloch 4822
medzinarodnych zmlav.

Spolo¢nost’ narodov taktiez zorganizovala mandatny systém, ktorym sa zamorské

kolonie imperidlneho Nemecka dostal pod spravu vztahov Prvej svetovej vojny. Mandatne
mocnosti boli zodpovedné za zivotné podmienky miestneho obyvatel'stva, pricom Spolo¢nost’
narodov mala pravo monitorovat’ tieto ,,podniky“. Dohoda stanovila, Ze konecnym cielom
tohto ochranného vzt'ahu je vychovavat’ obyvatel'stvo kolonii k politickej nezavislosti. **
V ¢ae vojny pracovala dozorna komisia Spolo¢nosti narodov (Supervisor Comission) . Najprv
v Zeneve, od r. 1940 v Lisabone aod r. 1941 v Montreale. Od 8. do 18. aprila 1946 sa
uskuto¢nilo XXI. zasadnutie Zhromazdenia spolo¢nosti narodov pod predsednictvom Nera
C.J. Hambra, ktorého sa zucastnili zastupcovia 36 Statov. Zhromazdenie zvolilo Likvida¢nu
radu (Board of Likvidation), ktorej predsedal C.J. Hambro, a jednomysel'ne, hlasmi zastupcov
34 krajin, ktoré boli v sale, scvalilo rozpustenie Spolo¢nosti narodov a odkazali jej majetok
rodiacej sa Organizacii spojenych narodov. Na poslednom zhromazdeni, ked’ sa bilancovala
¢innost’ Spoloc¢nosti narodov, sa vzhl'adom na vysSie uvedené aktivity pozitivne hodnotila jej
organizatorska ¢innost’ a jej prispevok pre rozvoj medzinarodného prava. VéacSina delegatov
vsak negativne hodnotila jej politické vysledky. Podla ich nazoru Spolo¢nost’ narodov sluzila
udrziavaniu kolonidlneho systému vo svete, nebola v stave zabezpecit' mier, lebo paktovala
s agresormi a nevyuzila moznost’ pouzit’ sankcie, ¢o ul’ah¢ilo Japonsku, Taliansku a

# Osmanczyk, E.J.: Encyklopedia OSNa stosunkéw miedzynarodowych, Wiera Powszechna,
Warszawa 1982, s. 301, Oxfordsky slovnik svetovej politiky,... s. 829 — 830.
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Nemeckej tretej ri§i rozpatat’ Druhii svetova vojnu. 2

Historickou skuto¢nostou ostava, ze Spolocnost’ narodov nebola schopnéd zabranit
japonskej, talianskej, nemeckej a sovietskej agresii vr. 1931 — 1939. Ukazalo sa, Ze bola
schopna konat’ iba v situaciach, ked’ sa konfliktné strany chceli vyhniit’ vojen a ked’ sa brali
vazne zavizky, ktoré boli obsiahnuté v ¢lanku 10 Paktu. Agresivne sily na konci 30. rokov
vSak mali také zaujmy a také silné presvedéenie o svojej vojenske;j sile, ktoré ich viedli k tomu,
7e sa dostali do absoliitneho rozporu so zakladnymi myslienkami a zdsadami Paktu.”® Aj ked’
Spoloc¢nost narodov zaviedla nové pravidla tykajuce sa medzinarodnych vztahov, ni¢
nezmenila na politickej realite Europy urCovanej mocenskymi potencidlmi vel'moci a ich
egoistickymi zaujmami.

1.5 Pri¢iny neuspechu Wilsonovho projektu kolektivnej bezpe¢nosti

Wilsonov projekt globélnej institucionalizacie nahrddzajicej mocenski rovnovahu
spojeny sideou kolektivnej bezpecnosti podporovanej medzinarodnymi normami, ktory
vychadzal z predstavy, ze Spolo¢nost’ narodov bude reagovat’ na kazdu agresiu alebo pokus
utvorit’ hegemoéniu, Ze bude konat' na zaklade participacie vSetkych ¢lenov a Ze bude mat
schopnostidentifikovat’ akt agresie aorganizovat odpoved’ naii,”’ zohral vo vyvoji
medzinarodnych vztahov vyznamnu ulohu. H. Kissinger ho zaradil medzi idealistické
koncepcie, ktoré neboli ani naplno tUspesné ani nezlyhali, argumentujic, Zze niektoré
z najuslachtenejSich ¢inov diplomacie 20. storo¢ia mali korene prave vo Wilsonovom
idealizme: Marshallov plan, statocny zavézok zadrzat komunizmus, obrana slobody zapadnej
Eurdpy adokonca aj nestastnd Spolognost’ narodov ajej neskorsie prevtelenie — OSN.**
Problémovi stranku wilsonovského idealizmu vidi Kissinger v prvom rade vtom, Ze
»hekriticka podpora etnického sebaurcenia obsiahnuta v Strnastich bodoch nebrala do uvahy
mocenski vztahy a destabilizacné Gcinky toho, Ze sa etnické skupiny dali uzkoprso viest
nahromadenou Zivotnou a odvetnou nenavistou.“”

To, ze Versaillska zmluva, ktorej sucastou bola aj Pakt o Spolo¢nosti narodov,
uznavala pravo na narodné sebauréenie az do odtrhnutia, ,,vydlazdilo cestu nerozriesitelnému
etnickému zapasu v Strednej Eurépe aBlizkom Vychode. Zmluva rozbila na kusy
multietnicki Osmanskt a Rakusku risu. Rakusko odtrhla od Uhorska, hranice v Strednej
Eurépe upravila tak, aby to vyhovovalo ndrodnym konfiguraciam, a vytvorila sedem
nezavislych Statov — Ceskoslovensko, Estonsko, Finsko, Juhoslaviu, Lotyssko, Litvu a Pol'sko.
Od Osmanskej rise odkrojila konferencia Syriu a Libanon, ktoré pridelila ako mandatne uzemie
Spolo¢nosti narodov Francuzsku. Palestina a Irak boli na rovnakom zaklade pridelené Britanii.
Tieto kroky rozculovali vodcov neeurdpskeho sveta arozdichavali ohne nacionalizmu
a antiliberalizmu na Stredom vychode a v Azii.*®

Fenomén etnického napitia, ziveny na jednej strane zlostou niektorych narodov, ze
prisli o ovladnuté narody, izemia a ,historické” hranice, a na druhej strane obavami tych
narodov, ktoré ziadali slobodu a vlastnu $tatnost, Ze sa stani obet'ou revansu a novej revizie
hranic, uréite zhorSoval podmienky na naplianie Paktu o Spolo¢nosti ndrodov. K tomu treba

> Osmanczyk, E.J.: Encyklopedia OSNa stosunkéw miedzynarodowych, Wiera Powszechna,
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priratat d’al§i silny emociondlny faktor oslabujici politicki volu reSpektovat’ zavizky
vyplyvajice z Paktu. Bolo nim rozhoréenie, ktoré vniesla do zapadnej politiky Versaillska
zmluva. T4 zaviazala Nemecko, aby zaplatilo za S§kody sposobené vojnou 32 miliard dolarov,
a bohaté loziska Zeleza a uhlia v Poruri priznala Francuzsku. Ugelom tychto opatreni bol na
jednej strane potrestat’ Nemecko, ozobraéit’ ho a oltpit’ ho o jeho industrialnu zakladfu, aby
nebolo schopné byt v budiicnosti vojenskou hrozbou. Na druhej strane mali reparacie pomdct’
obnovit’ vy¢erpané ekonomiky Spojencov. Po vojne, ktora znicila pddu, pracovnu silu, kapital
a naru$ila medzinarodny obchod potrebovali tak Franctizsko ako aj Velka Britania peniaze,
aby mohli USA splacat’ dlhy za ndkupy zbrani pocas vojny iza financovanie povojnovej
rekonstrukcie.*®

V Nemecku tato logika uvazovania vitazov vojny vyvoldvala nendvist. Versaillska
zmluva v 20. rokoch ochromila nemeckt ekonomiku a urobila ju zranitelnou. Nemecko vsak
ani neznicila , ani nezmierila s jeho nepriatelmi. Vytvorila  vS8ak politické a psychologické
podhubie pre nemecky revizionizmus. Vydavanie reparacii za vykupenie viny za
rozputanie vojny, ktor ¢lanok 231 tejto zmluvy pripisoval vyluéne Nemecku, a to s prisnym
moralnym odstidenim, rovnako ako pokrytectvo pri presadzovani politiky odzbrojovania, ktora
bola vo¢i Nemecku diskrimina¢na, viedlo iba k tomu, Ze v nemeckej verejnej diskusii sa
spominany c¢lanok 231 nazval 1zou o nemeckej vine za rozputanie vojny a z Versaillskej
zmluvy vyplyvajice usporiadanie Eurdpy sa pokladalo za nespravodlivé a ponizujice pre
Nemecko.

S rozhodnutim prinutit’ Nemecko platit’ obrovské reparacie suvisi aj d’alsi faktor, ktory
podminoval pédu pre naplianie zamerov Spolo¢nosti narodov. Bola akurét velka hospodérska
kriza zr. 1929. T4 bola najméd doésledkom skutocnosti, ze povojnova svetova ekonomika
vlastne fungovala na zaklade toho, Ze Spojené Staty platili samy sebe. Spojenci totiz nemohli
splacat’ americké podzicky bez nemeckych reparacii a Nemecko nemohlo platit’ reparacie
a obchodné zdroje. Vypuknutie Velkej krizy rozbilo Willsonovu predstavu otvorenej svetovej
ekonomiky tvorenej demokratickymi $tatmi. A prave tento typ svetovej ekonomiky mal byt
garanciou novych medzinarodnych vztahov.?’

Velka kriza rozvratila trh s komoditami a pracovnou silou. Bezmocnymi tovarnikmi
arobotnikmi nepredvidatelne zmietalo sem atam. Tieto vykyvy boli rozumom
nepochopitel'né; vzpierali sa akémukol'vek SirSiemu poriadku, ktoré by bola l'udskd mysel
v stave odhalit’; neopisovali nejaky jednosmerny vyvoj schopnosti, bohatstva a moci. Za
takychto chaotickych okolnosti zneli odkazy na prirodzené zakony volného trhu ako
odmietnutie socialnej zodpovednosti.**

Tento odkaz si Ziadal odpoved’. Trhové hospodarstva vel'kych krajin zacali ustupovat
planovanému a direktivnemu riadeniu ekonomiky a demokratické politické rezimy boli
nahradzané otvorenymi diktatarami fagistického typu v Taliansku, Nemecku, Spanielsku,
Portugalsku av d’al§ich krajinach. Dalou alternativou vo&i vkrize sa zmietajucemu
liberalizmu sa usilovala byt Stalinova komunisticka diktatura v Sovietskom Zviaze. To
znamenalo podkopanie demokratizacie medzinarodnych vztahov. Wilsonov predpoklad, ze
Staty, ktoré vyznavaju demokratické principy organizacie politického zivota a zasady
slobodného trhu a liberalneho medzinarodného obchodu, st mierumilovné, sa nemohol
naplnit’.

%% Knutsen, T.L.: D&jiny teorie mezinarodnich vztahti, Centrum strategickych studii, Brno
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Navyse, regulacna sila medzinarodnych institicii a medzinarodného prava, obsiahnuta
v Pakte o Spolo¢nosti narodov, sa ukazala nedostato¢nou nielen voci diktatiiram, ktoré sa jej
odmietli podriadit’ a bezohl'adne sledovali svoje zaujmy spoliehajuc sa na vojenskll prevahu.
Problém osvojit' si Wilsonovo videnie sveta, reSpektovat projekciu americkej liberalnej
filozofie do medzinarodnych vztahov, mali aj predstavitelia eurdépskych spojeneckych
mocnosti. Ti akceptovali Wilsonovu predstavu o nahradeni systému medzinarodnych vztahov
zalozeného na mocenskej rovnovahe systémom opierajucim sa o principy kolektivnej
bezpecnosti najma preto, Ze ich k tomu niitila verejna mienka nadsena Wilsonovovymi idealmi.
Dolezita ulohu zohravala aj potreba zaistit' si americkil podporu vo vojne aapri rieSeni
povojnového usporiadania. Sila verejnej mienky bola taka velka, ze v oficialnom britskom
komentari k Statitu Spolocnosti narodov sa vyhlasovalo, Ze ,,najvécSou a najsilnejSou sankciou
sa musi stat’ verejna mienka.“* Lord Cecil v Dolnej snemovni dokonca tvrdil: ,,Spolichame sa
na verejnii mienku... a ak sa v tomto mylime, je omylom cela tato koncepcia.« 4° Zastupcovia
»realpolitiky* vychadzajicej z narodnych zaujmov a zo staroCnej skusenosti, ze bezpecnost’ je
zaleZitostou rovnovahy sil a vhodnych aliancii, vSak koncept kolektivnej bezpeénosti od
samého zaciatku spochybniovali. Tito britski politici, diplomati a vojaci pozadovali odpoved’ na
otazku, Co sa stane, ak pacifizmus zlyha a moralny apel bude neti¢inny.

Este vicsia skepsa voci praktickému uplatiovaniu principov kolektivnej bezpecnosti
prostrednictvom Spolocnosti narodov vladla vo Francuzsku. PretoZe Francuzi viedli mnohé
vojny a boli ¢asto napadanu svojimi susedmi, mohli len tazko uverit, Ze ,,rozporné narodné
zaujmy“ nie su vlastne realne, pripadne, Zze jestvuje akdsi doteraz zahmlend mierova
harmonizécia ludstva. Prezili dve nemecké okupacie a preto chceli od Spolo¢nosti narodov
redlne zaruky, najmi o sa tyka Nemecka“.*' Prave francuzske poziadavky nahradit’ zaruku
kolektivnej bezpecnosti zarukami jednotlivych Statov alebo ich skupin, teda alianciami
a koaliciami, donutili W. Wislona, aby sa dopracovanie zasad kolektivnej bezpecnosti zverilo
zaloZenej Spolo¢nosti narodov*?, ktora ich vsak napokon nebola v stave presadit’.

Nedodvera v koncept kolektivnej bezpe€nosti, ktort v sebe prechovavali politické elity
a diplomati, sa premietala aj v ich praktickom spravani sa pri rieSeni kriz, ked’ uprednostiovali
egoistické narodné zaujmy pred vzneSenymi principmi a normami medzinarodného prava.
S narastajucim medzinarodnym napétim, ktoré vyvrcholilo nastupom A. Hitlera k moci
v Nemecku, frustrovanom Versaillskou mierovou zmluvou, sa ukazovalo byt zavaznym
problémom aj to, Ze ,,Spolo¢nost narodov nedostala do vienka ziadny mechanizmus
vojenského presadzovania a tato skutocnost’ zvyraznila problémy obsiahnuté vo Wilsonovom
pojme kolektivnej bezpecnosti. Neucinny Kellogov a Briandov pakt zr. 1928, v ktorom sa
Staty zriekli vojny ako prostriedku politiky, ukazal medze vyluéne pravnych obmedzeni. Ako
neskor predviedol Hitler, ,,vo svete diplomacie je nabité delo Casto mocnejsie nez pravnické
elaboraty.«*

Zivot dal za pravdu franciizskemu politikovi a pravnikovi L. Bourgeoisovi, ktory
v ¢ase po uverejneni Wilsonovych bodov v projekte medzinarodnej iniciativy pozadoval, aby
v zaujme zamedzenia, resp. potlacenia vojenskych konflikotv vznikla medzindrodna armada
zlozena z kontingentov vyclenenych jednotlivymi signatarskymi Statmi, ktora by bola
nastrojom vojenskych sankcii vo¢i tym Statom, ktoré sa dopustia agresii voc¢i inému ¢lenovi
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medzinarodného spolocenstva. Alternativa k uplathovaniu mechanizmu vojenskych sankcii
v zaujme prevencie ozbrojenych konfliktov a potrestania pripadnych agresorov, ktorou bolo
efektivne vSeobecné odzbrojenie, sa vel'mi rychlo po vzniku Spolo¢nosti narodov ukazala byt
nerealnou.

Autorita Spolo¢nosti narodov trpela aj v dosledku toho, Ze Pakt, na zaklade ktorého
vznikla, sa stal integralnou sucast'ou Versaillskej mierovej zmluvy, lebo Spolo¢nost’ narodov
»potom vSetky porazené Staty vnimali ako stGéast donucovacej masSinérie vitazov nad
porazenymi, vytvorenej mierovymi zmluvami“.* NA druhej strane viaceré taty,
predovsetkym Franctuzsko, vnimali Spolo¢nost’ narodov a svoje pdsobenie nej ako néstroj ,,na
posiliiovanie mocenskopolitickej prevahy ana udrzanie tzv. versaillského systému, t.j.
usporiadania Eurdpy a sveta na zaklade mierovych dohdd po velkej vojne.*

Novy duch spoluprace a solidarity, ktory sa z povojnového mierového entuziazmu
nesporne preniesol do ¢innosti Spolocnosti narodov a do vodle konzultovat o problémoch
a spolupracovat’ na ich rieSeni, a ktory bol zakladom jej pomerne velkej prestize v 20. rokoch,
Coraz viac nardzal na recidivy neddvery, podozrievavosti a neznaSanlivosti a fakt, ze kazda
krajina mala svoje partikularne zaujmy a presadzovala svoje politické ciele. Tak, ako sa
jednotlivé paragrafy Paktu o Spoloénosti narodov dostavali do neprekonatelného a oslabovala
sa jej moralna sila, pricom predelom bola prave Velka hospodarska kriza, oslabovala sa aj
schopnost’ tejto medzinarodnej organizacie riesit mnoziace sa konflikty. Pritom treba
zdoraznit’, ze prave jej univerzalizmus, ktory bol jej zdsadnym historickym névom a prinosom,
abol nevyhnutny apotrebny, sa v niektorych pripadoch stal faktorom jej slabosti
a neschopnosti vyriesit' konflikt. Neraz bolo totiz tazké zaangazovat doslova cely svet do
rieSenia lokalnych konfliktov, ktoré mala Spolo¢nost’ narodov podla Paktu v néplni ¢innosti.

Slabost’ Spolo¢nosti narodov pri kroteni egoizmu a agresivity tych Statov, ktoré
vsadzali na prevahu sily a z nej vyplyvajicu beztrestnost’, bola preduréena skutocnostou, ze
prave najsilnejSie Staty, s vynimkou Franctzska a Velkej Britanie, neboli jej stéastou, resp.
Stali sa jej ¢lenmi a iba na kratku dobu. Mnohi historici tvrdia, ze odmietnutie vstupu USA do
Spolo¢nosti narodov zmarilo aj medzinarodny Pakt o Spoloénosti naroodov.*® Aj ked je,
samozrejme, odvazne tvrdit, Ze za americkej pritomnosti by sa Spolo¢nost’ narodov vyvijala
uplne inak a k Druhej svetovej vojne by vdbec nebolo doslo, tazko mozno spajaniu osudu
Spolocnosti narodov s nepritomnostou jej hlavného zakladatel'ského Statu s najvacsim
hospodarskym potencidlom upriet’ logiku. Ostane veénym paradoxom dejin, ze ten, koho
mozno povazovat za otca Spolo¢nosti narodov, sa napokon na praci tejto prvej svetovej
organizacie nemohol zucastiiovat. Aj napriek tomu, Ze na naliehanie kongresmanov sa
sucast'ou Paktu Spolo¢nosti narodov stala Monroeova doktrina z r. 1823, ktord Spojené Staty
zavizovala nezasahovat’ do eurdpskych zalezitosti, Senat Kongresu USA 19. novembra 1914

odmietol Versaillsku zmluvu, ktorej su¢astou bol Pakt o Spoloénosti narodov, ratifikovat’. *°

Netcast’ USA s ich ekonomickym a politickym vplyvom bola nepochybne jednym zo
zakladnych nedostatkov Spolocnosti narodov. USA, ktoré vypracovali koncept Spolocnosti
narodov azasady kolektivnej bezpecnosti, ich vzapiti ignorovali. Vyhli sa pritom
zodpovednosti a zaviazku bojovat’ proti agresii ¢o i len uplatiiovanim hospodarskych sankecii,
ako to bolo v pripade utoku Japonska proti Mandzusku. Naopak, ked’ zaciatkom 30.rokov

* Petruf, P.: http://historiarevue.sk/index.php?id=2004 Wilsonovo storo¢ie- koniec amerického
izolacionizmu. Thomas Wodrow Wilson a Spolo¢nost’ narodov

* Bystricky, V.: Organizovanie bezpe&nosti v r. 1918 — 1939, medzinarodné vztahy a nadeje
na zabezpecenie mieru. Hhtp://wiev.dejiny.sk/prevue/h06-01/nato/bystricky.htm

* Kralik, K.: Letokruhy diplomacie, Tritisicrocia rastu i krpatenia, KON — RAD, Bratislava
2003, s. 226.

% Pozri Chmelar, E. a Petrik, P.
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zaCalo byt zrejmé, ze hrozi vypuknutie novych ozbrojenych konfliktov, USA svoju politiku
izolacionizmu este prehibili. Pougenim z 1. svetovej vojny sa stalo, e americky Iud by
nemal prinaSat’ obete ucastou v sporoch a konfliktoch, ktoré sa ho netykaji. Politika
izolacionizmu vyvrcholila v 2. polovici 30. rokov, ked USA prijali zdkony o neutralite,
ktorych nariadenia stavali agresora ajeho obet’ prakticky na rovnak( uroven. Vytriezvenie
z politiky izolacionizmu priniesol aZ japonsky utok na Pearl Harbour v decembri 1941.%7 Na
druhej strane treba vSak vziat’ do uvahy, Ze pri tejto ,,izolacionistickej nalade v Amerike by...
jej ¢lenstvo v Spoloénosti narodov, ¢i ratifikacia zaruk, (ktoré boli dané Versaillskou zmluvou
— pozn. aut.) nemali vel'ky vyznam. Bud’ by Spojené Staty proti agresii nepouzili silu, alebo by
definovali agresiu tak, aby sa jej definicia nevztahovala na vychodnu Eurépu — rovnako ako to
urobila Velké Britania a v tridsiatych rokoch...“*

Vysvetlenie postoju USA k Spolo¢nosti narodov ma viacero vrstiev. Najjednoduchsou
z nich je, ze americky prezident T.W. Wilson, ktory bol hviezda mierovej konferencie v Parizi,
ktora sa konala v januari az juni 1919, zaplatil za svoju dlht nepritomnost vo Washingtone
kruta dan — oslabila sa ,,jeho moc v Kongrese, ¢o sa osobitne neprijemne prejavilo vo chvili,
ked’ mala byt zmluva ratifikovana.“*

Hlbsim politickym problémom bolo, Zze americky narod nebol ochotny branit
ustanovenia Versaillskej zmluvy. Bolo isté, ze americky senat nikdy neratifikuje stalu
medzinarodni armadu, akysi medzinarodny policajny zbor, alebo trvala vojenskl
angazovanost USA, ¢oho sa z hl'adiska svojich obav z Nemecka doméhalo Franctzsko. Este
neprijatelnejSie vSak bolo pre Americanov podporit’ institiiciu, ktora by sa, ako tomu bolo pri
prvotnom koncepte Spolo¢nosti narodov, vlastne rovnala svetovej vlade, vybavenej
automatickym presadzovanim mechanizmu pre pripad, Ze by Nemecko z versaillského
usporiadania vystapilo. O . i . sa argumentovalo tym, ze Ustava USA dava pravo vyhlasit
vojnu iba Kongresu. Vojna, ku ktorej by doSlo automaticky na zéklade podmienok
definovanych v zmluvnych ustanoveniach, by nebola vojnou vyhlasenou Kongresom, ¢o
presne znamenalo, ze Ziadna Aliancia so Spojenymi §tatmi nebude nikdy zavézna.

Zo vsetkych tychto dovodov napokon T. W. Wilson odolal francuzskym tlakom na
zavedenie staleho presadzovacieho mechanizmu navratom k pévodnej, ni¢im neoslabenej
doktrine kolektivnej bezpec¢nosti. Ubezpecoval franctizsku delegaciu, Ze Spolo¢nost’ narodov
bude sama vsade vo svete vzbudzovat’ silni doveru. Tvrdil, Ze ,,jedind metdda...spociva v nasej
dovere v dobré timysly Statov, ktoré su ¢lenmi Spolo¢nosti... az pride nebezpecenstvo, prideme
aj my, avSak musite ndm doverovat™. PresvedCivost argumentacie amerického prezidenta
spocivala v ne existencii alternativy. Pre Franctizsko bolo v Case priprav Versaillskej zmluvy
a Paktu o Spolo¢nosti narodov lepSie mat aspoil neurCité zavéizky tejto medzinarodnej
organizacie nez perspektivu, Ze Spojené Staty, ktoré nemohli zo Spolo¢nosti narodov nic¢
ziskat’, sa uplne stiahnu z eurdpskych zalezitosti a budu sa starat’ samy o seba, k ¢omu napokon
aj doslo. Neratifikaciou Versaillskej zmluvy americkym Senatom padol aj zavazok Velkej
Britanie a USA ist’ do vojny, keby Nemecko narusilo mierové usporiadanie. Zavézok, ktory bol
v duchu starej diplomacie a tradiénych aliancii ateda v rozpore s myslienkou kolektivnej
bezpecnosti, predpokladajucej prave odstranenie tohto druhu $tatnych zavédzkov. Americkych
izolacionistov vSak netrapilo to, ze tato zaruka je v rozpore sucelmi, kvoli ktorym bola
Spolo¢nost’ narodov vytvorena a ze vlastne ukazuje, ze keby Spolo¢nost’ fungovala tak, ako sa
tvrdilo, tak zaruka tohto druhu pre Franctzsko by bola zbytoéna. Americkych izolacionistov

" Pozri Bystricky, V.: Organizovanie bezpeénosti v rokoch 1918 — 1939. Medzinarodné
vztahy a nadeje na zabezpecenie mieru. www.dejiny.sk/revue06-01/nato.bystricky.htm

48 Kissinger, H.: Uméni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinské zdi, Prostor, Praha 1997,
s. 253.

49 Kissinger, H.: Uméni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinské zdi, Prostor, Praha 1997,
s. 241.
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trapila predstava, ze zaludni Eurdpania vlakaju Ameriku do sieti starych hanebnych
zévizkov.”® A tak sa nakoniec zo zaruk vo&i Francuzsku po USA vyviazala aj Velka Britania
a Francuzsko sa stalo Hitlerovou obet'ou.

Okrem netucasti USA oslabila tito organizaciu nepochybne aj skutocnost’, Ze pri jej
vzniku, resp. pri prerokovavani Versaillskej zmluvy, neboli dva najsilnejSie europske Staty,
v ktorych zila ovela viac nez polovica obyvatel'ov Eurdpy, a ktoré mali aj suverénne najvacsi
vojensky potencial — Rusko a Nemecko. V tom ¢ase uz Leninovo Rusko odmietalo Versaillskl
konferenciu s tym, Ze ide o kapitalisticki zvrhlost’ organizovanu §tatmi, ktorych konecnym
¢elom bola intervencia v Rusku, v ktorom prave prebichala ob¢ianska vojna.”’ Navyse, po
skonceni obcianskej vojny v Rusku poznamenanej intervenciou a po naslednom vzniku ZSSR
r. 1922 sa proti tomuto novému Statnemu zvézku zo strany vacsiny $tatov uplatiovala politika
»sanitarneho kordonu®, ktorej ucelom bolo izolovat’ sovietsku vladu na medzinarodnej aréne
a vytvorit podmienky pre zniCenie ideologicky a politicky neprijatelného rezimu. Na druhej
strane, od zaciatku svojej existencie videl novy politicky rezim v Rusku najlep$iu zaruku
prezitia a bezpecnosti v socialistickych revoliiciach v d’alSich $tatoch a teda aj v stimulovani
avyraze tychto revolucii. Az neskér sa — docasne — prijala myslienka ,,vybudovania
socializmu® iba v jedenej krajine. A vroku 1934, sa dokonca stalinskému vedeniu zdalo
vhodné do Spolo¢nosti narodov vstlpit’, aby sa kratko po tom prave Sovietsky Zvéz stal
jedinou krajinou, ktora bola zo Spolo¢nosti narodov vylicena, a to 14. decembra 1939.

Nemecko, ktoré vnimalo Versaillskii mierovii zmluvu ako ,,mierovy diktat, sice r.
1926 do Spolo¢nosti narodov vstupila, ale vr. 1933, po nastupe Hitlera k moci, z nej hned’
vystipila, aby nemala pre nasledujiicu expanzionisticku politiku zviazané ruky.”> Versaillsk4
zmluva tak viedla k dvom dosledkom:
1)novovzniknuté Staty, ktoré boli vysledkom naplnenia prava narodov na sebaurcenie na tikor
Rakusko — Uhorska a Osmanskej rise, ktoré sa rozpadli, a Rusko a Nemecko, ktoré prisli o Cast’
tizemia, sa ocitli medzi Ruskom a Nemeckom, t.j. medzi dvomi oslabenymi, zruinovanymi
alebo prinajmensom mierovymi zmluvami v ich aktivitich obmedzenymi ve'mocami, ktoré
viak boli z dlhodobej perspektivy dostatoéne silné na to, aby svojich susedov znigili.“>* a
2) ,,zmluvné dielo, ktoré¢ vzniklo s vylicenim dvoch vel'moci, ba dokonca proti ich voli,
nemohlo mat’ u¢inok — ak pouzijeme Talleyrandov vyrok — ako ,.europske medzinarodné
pravo.«** Vzniknuvsie situacie najlepsie vystihuju tieto slové: ,,Zapadni spojenci predstierali,
ze Sovietsky zvdz a Nemecko, dva najmocnejSie Staty kontinentu, je mozné jednoducho
ignorovat’. Vobec si neuvedomovali, aké pokuSenie tato politika v tychto krajinach
vyvolava.“>® Navyse, aj d’aliie mocnosti, Japonsko a Taliansko, boli v Spolo&nosti ndrodov iba
docasne — Japonsko vystipilo r. 1933 a Taliansko r. 1937. A tak pocas celej svojej historie
nemala tato organizacia vo svojo kliCovom organe — Rade - za Clenov viac ako Styri zo
siedmych rozhodujucich mocnosti.

Spolo¢nost’ narodov sa tak nestala zamyslanou univerzalnou organizaciou. NavySe sa
ukézalo, Ze jej Struktara trpi vaznymi nedostatkami a chybami z hl'adiska désledného plnenia
cielov, ktoré vyplyvali zPaktu alebo znavrhov c¢lenskych krajin, ktoré spolocnost

%0 Kissinger, H.: Uméni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinské zdi, Prostor, Praha 1997,
s. 246 — 250.

*! Kissinger, H.: Uméni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinské zdi, Prostor, Praha 1997,
s. 242.

>? Kissinger, H.: Uméni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinské zdi, Prostor, Praha 1997,
s. 242, Durosell, J.B.: Dejiny Eurdpy a Eurdpanov, Fortuna Print, Bratislava 2002, s. 356.

53 Duroselle, J.B.... s. 356.
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> Kissinger, H.: Uméni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinské zdi, Prostor, Praha 1997,
s. 277.

32



akceptovala.’6 Mechanizmy jej fungovania boli tazkopadne a trpela nevyjasnenostou
problémov tykajicich sa sankcii proti Gitoénikom.”” Okrem toho sa pri pokusoch organizovat’
politicktl vol'u Statov jednym smerom narazala na to, Ze niektoré Staty sa v dosledku sledovania
egoistickych cielov pokusali spochybnit’ alebo oslabit’ zavaznost' niektorych casti Paktu.
Najsilnejsi tlak sa uz na zaciatku pocas Versaillskej konferencie sustredil najmi zo strany
Talianska a Kanady, na jeho ¢lanok 10, ktory mal garantovat’ nemennost’ hranic a ktory znel:
»clenovia spolo¢nosti sa zavédzuju, Ze budu chranit’ a branit’ izemné celistvosti a politické
nezavislosti vSetkych clenov Spolo¢nosti proti kazdému vonkajsiemu utoku. V pripade ttoku,
hrozby nim alebo nebezpecenstva utoku navrhne Rade prostriedky, ktorymi sa zabezpeci
dodrzanie tohto zaviku.“>® Doktrina, Zze implikécie tohto ¢lanku deli §taty na exponované, t.j.
tie, ktoré su na konkrétnej teritoridlnej integrite zainteresované (napr. Francuzsko a Nemecko),
a na $taty neexponované, napr. $taty Latinskej Ameriky, ktoré nebyvajii na eurdpskych sporoch
vObec zainteresované, sice nebola prijata, ale fakticky sa presadila inou cestou - ustanovenim
piatich regiénov eurdpskej bezpecnosti v ramci Versaillskej mierovej zmluvy, ¢im sa vlastne
poprela zasada kolektivnej bezpeénosti a spochybnil sa zavdzok vzajomnej pomoci ¢lenskych
statov.”

Zasady vzajomnej pomoci v pripade nevyprovokované¢ho utoku boli vSak
celkove nejasne koncipované. Azda najznamejsi Sestnasty clanok Paktu v takomto pripade
nariad’oval ¢lenskym Statom Spolocnosti narodov finan¢nu a hospodarsku blokadu utocnika za
podmienky, ze Rada jednomyselne urci, kto zautoCil. To vSak z praktického hladiska
predstavovalo nesmierne zlozity problém. Spolo¢nost narodov mohla taktiez po
jednomysel'nom rozhodnuti odporucat’ svojim ¢lenom, aby pomohli obeti agresie aj vojensky.
Pocas jej existencie sa vSak ni¢ také nestalo. Vel'moci aj v tejto organizacii presadzovali najmé
svoje mocenské zaujmy a nikdy nepouzili ustanovenia Paktu na obranu malych krajin, ked’
doslo k agresii proti nim.

Stalo sa tak aj preto, ze predovsetkym kvoli nesuhlasu Velkej Britanie viazat' sa na
kontinente sa nepodarilo schvalit Zenevsky protokol zr. 1924, vktorom sa precizne
formulovali zavédzky spojit' sa proti agresorovi apomoct obeti agresie. Tato dohoda
predpokladala, Ze vSetci jej signatari poskytnii pomoc kazdému jej Gcastnikovi, ak sa stane
obetou agresie. Zaroven splnomocnovala Radu ur¢it' agresorov, rozhodnut' o ekonomickych
sankciach a zaviest' ich, ustanovit, akt (vojenskll) silu ma poskytnit’ kazdy zo signatarov,
pripravit’ plan financnej kooperacie v zdujme napadnutého Statu a konstituovat’ hlavny Stab
spolo¢nych ozbrojenych sil. Odévodiovalo sa to jednak tym, Ze ustanovenia Zenevského
protokolu idu udajne nad ramec Paktu, ajednak tym, ze protokol moéze byt platny iba po
odzbrojeni Nemecka, ktoré vtedy este nebolo &lenom Spoloénosti narodov. ®'

Podobne jalovym sa stal aj napriek schvaleniu vr. 1928 Briand — Kellogov pakt,
pomenovany po jeho hlavnych aktéroch — §tatnom tajomnikovi USA a francuzskom ministrovi
zahraniénych veci. 62 signatarsk $tatov, vratane Nemecka, Japonska a Talianska,sa v tomto

>6 Kralik J.: Letokruhy diplomacie, Tritisicro¢ia rastu i krpatenia, KON — RAD, Bratislava
2003, s. 232.

*7 Bystricky, V.: Organizovanie bezpe¢nosti v rokoch 1918 — 1939. Medzinarodné vztahy
a nadeje na zabezpecenie mieru. www.dejiny.sk/revue06-01/nato.bystricky.htm
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medzinarodnom pakte zaviazalo nepouzit’ vojnu na rieSenie spornych otazok. Tato dohoda
vSak mala iba moralny a nie prakticky vyznam. Symbolickym vyjadrenim tejto skutocnosti je
jeden z paradoxov medzivojnovej hostorie — r. 1938 dostal F.B. Kellog Nobelovu cenu mieru
a o rok vypukla Druhd svetova vojna. ®* Netspesny ostal aj pokus Spoloénosti narodov zr.
1932 ujasnil principy dohdd o odzbrojeni, na konferencii, ktora sa konala v Zeneve. Mnohé
principy sa sice spresnili, ale nedoglo k dohode v ich aplikécii.*®

Niet divu, Ze ani v jednom z vacsich vojnovych konfliktov Spolo¢nost’ narodov nebola
v stave energicky zasiahnut. Uspechy v urovnavani sporov dosahovala vlastne iba na z&iatku
svojej cinnosti, v 20. rokoch, ked’ jej prestiz bola v europskej a svetovej verejnej mienke
znane vysoka. Spolo¢nosti narodov sa podarilo urovnat’ napr. spor medzi Finskom
a Svédskom v oblasti Alandskych ostrovov v r. 1920, o hranice medzi Albanskom, Juhoslaviou
a Gréckom v r. 1921, spor medzi Gréckom a Bulharskom o spolo¢né hranice z r. 1925. Avsak
uz franctzska okupécia Poruria a Talianska okupdcia ostrova Korfu boli ukazkou, ze vel'moci
si budi robit’ svoje aj napriek zasahu Spoloenstva narodov.*

Postupna erdzia prestize a vplyvu spoloc¢nosti dosiahla kriticky bod v désledku
vypuknutia vel'kej hospodarskej krizy a v 30- tych rokoch pokracovala zavratnym tempom.
Definitivnym dokazom prazdnoty koncepcie kolektivnej bezpecnosti ajej stelesnenia
v Spolo¢nosti narodov a zaroven zaCiatkom eskaldcia nasilia sa stala japonska okupacia
Mandzuska, ktoré bolo z pravneho hladiska sucastou Ciny. I3lo totiz o najvaciiu intervenciu
od zalozenia Spolocnosti narodov. T4 ukézala, Ze Spolo¢nost’ narodov nema presadzovani
mechanizmus, dokonca ani na presadenie hospodarskych sankcii podl'a ¢lanku 16 Paktu. Na
jednej strane ziadny Clensky §tat nebol ochotny akceptovat’ okupaciu Mandzuska, na druhej
strane sa naplno obnazili dve doélezité skutoCnosti: 1)aj keby existoval mechanizmus
hospodarskych sankcii, ani jedna krajina nebola ochotna v case vrcholiacej hospodarskej krizy
obmedzit’ obchod s Japonskom; 2) ziadna krajina nebola ochotna bojovat’ proti Japonsku, resp.
nebola schopna s nim bojovat’ bez americkej Gcasti, lebo azijské vody ovladalo japonské
namornictvo. NavySe v Eurdpe zavladol nazor, ze okupacia Mandzuska je iba akousi uchylkou
priznacnou pre vzdialené kontinenty. A tak rokovania o odzbrojeni, ktoré organizovala
Spolo¢nost’ narodov, pokracovali, akoby Mandzuska kriza ani neexistovala.®’

Charakteristické pre postoj Spoloc¢nosti narodov k mandzuskej krize je, ze nakoniec,
vymyslela mechanizmus, ktory jej umoziioval neurobit’ ni¢: vySetrovaciu komisiu. Takéto
komisie su ,Standardnym prostriedkom diplomatov, ktori chcu dat’ najavo, Zze ziadlicim
vysledkom je ne€innost’. Vzdy nejaky Cas trvé, nez sa taka komisia zide, nez vypracuje Stadie
a nez dojde k zhode nazorov. Medzitym sa pri troche §t’astia problém vyriesi sam. %

Japonsko, ktoré vojensky pad do Ciny vyhlasilo, za ,,vniitorna zaleZitost’ Japonska®,
a apoziadali o doplnenie Paktu, ktorého zmysel spocival v zbaveni Spoloc¢nosti narodov
akejkol'vek pravomoci rozhodovat’ o tom, ¢i vzdjomny konflikt, zaujmov ¢lenskych statov ma
medzinarodnych charakter. Paralelne sa zasadzoval za zriadenie takejto komisie. Ta prisla
k zaveru, Ze Japonsko malo opravnené dovody na staznosti, ale jeho chybou bolo, Ze

62 Kralik.: Letokruhy diplomacie, Tritisicro¢ia rastu i krpatenia, KON — RAD, Bratislava 2003,.
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nevycerpalo vsetky mierové prostriedky k ich naprave. Napriek miernosti tejto kritiky
okupécie Uzemia, ktorého rozloha prevySovala rozlohu Japonska, sa vSak vysledok prace
komisie stal pre Japonsko vitanou zamienkou na vystipenie zo Spolo¢nosti narodov
auvolnenie si rak pre d’alSiu expanzionisticku politiku. 23. marca 1933 tto organizaciu
opustilo.®’

Iba fakt, ze ozbrojeny konflikt vznikol d’aleko od Eurépy, ako tak zmierfioval obavy,
ze svetova organizacia nebude v pripade konfliktu schopna zabezpecit pomoc obeti toku
a zmoze sa iba na moralne odsudenie agresie. Tieto obavy vzrastli po tom, o sa Spoloc¢nosti
narodov nepodarilo odradit’ Taliansko od toho, aby vr. 1935 napadlo Habes$ské cisarstvo
(Etiopiu). Spoloc¢nost’ narodov potom sice vyhlasila proti Mussoliniho Taliansku hospodarske
sankcie, ale nepodnikla ni¢ na aktivnu obranu Uzemia jedného zjej clenskych Statov.
Nepodarilo sa dosiahnut’ ani vylucenie Talianska z tejto organizécie. Zacalo sa potvrdzovat’, ze
vel'moci — t.j. najmé ,,Velkd Britania®“ a Francuzsko, ale aj Taliansko — nemienia vyuzivat
moznosti, ktoré poskytoval Pakt, a v zaujme presadzovania svojich cielov a planov dokonca
buda oslabovat’ Géinnost’ kolektivnych opatreni proti agresorovi miesto toho, aby pochopili
riziko postavit’ mu hradzu.®®

Tato degradacia Spolocnosti narodov  prudky pad jej prestize sa prejavili aj
v neschopnosti zabranit’ vojne medzi Paraguayom a Boliviou vr. 1932 — 1935, napadnutiu
Albéanska Talianskom r. 1939 (uz po vystapeni Talianska znej), v neochote angazovat’ sa
v Spanielskej ob¢ianskej vojne vr. 1935 — 1936 anajmi vjej bezmocnosti vo&i takym
Hitlerovym akciam proti Versaillskej mierov zmluve, ako remilitarizicia Porynia, anslus
Rakiska, rozbitie a okupacia Ceskoslovenska.

Tieto udalosti ukézali, Ze ,,nakoniec sa kolektivna bezpecnost’ stala obetou svojej
hlavnej premisy, ze vSetky Stity maji rovnaky zdujem na kladeni odporu konkrétnej agresii
aze su ochotné podstipit’ v boji s inou rovnaké riziko. Skusenost’ ukazala mylnost’ tychto
predpokladov. Ziadna agresia, na ktorej sa z(lastnila velmoc, nikdy nebola porazena
uplatnenim principu kolektivnej bezpeénosti. Svetové spoloc¢enstvo bud’ odmietlo posudzovat’
agresivny ¢in ako agresiu, alebo sa nezhodlo na primeranych sankciach. A aj tam, kde boli

sxvvr

7e napachali viac $kody ako tzitku.“®

Vierolomné napadnutie Pol'ska vojskami Nemeckej tretej rise 1. 9. 1939 a kratko na to
agresia Sovietskeho zvéizu voci Finsku znamenali umieracik pre Spolo¢nost’ narodov. Jej Rada
sa na poslednom zasadnuti ziSla ziniciativy Finska v decembri 1939. Nasledne Ccasti
Sekretariatu zacali premiestiiovat’ na univerzitu v Princetowne, do Londyna a Washingtonu,
pri¢om v Zeneve zostala len mala skupina jeho pracovnikov.. De jure viak neprestala existovat
v Palaci narodov boli stale zastupenia 43 ¢lenskych Statov vratane exilovej ¢eskoslovenskej
vlady. Zavere¢né zasadanie ZhromaZzdenia Spolo¢nosti narodov sa konalo 8. aprila 1940.
Otvoril ho in$pirator prvého zasadnutia lord R. Cecil. Prijalo sa rozhodnutie o formalnom
ukonceni existencie tejto organizacie k 18 aprilu 1946 a o majetku, archivov a kniznice z Casti
prave vzniknuvsiu OSN az casti na Medzindrodni organizaciu prace. Symbolickym
vyjadrenim konca jednej historickej epochy z zaciatku nového pokusu o prakticku realizaciu
myslienky kolektivnej bezpecnosti sa stalo zvolenie 80 — ro¢ného lorda Cecila na zaver

87 Kralik, J.: Letokruhy diplomacie, Tritisicro¢ia rastu i krpatenia, KON — RAD, Bratislava
2003, s. 233 — 234, Kissinger, H.: ... s. 300

% Bystricky, V.: Organizovanie bezpe¢nosti v rokoch 1918 — 1939. Medzinarodné vztahy

a nadeje na zabezpecenie mieru. www.dejiny.sk/revue06-01/nato.bystricky.htm

69 Kissinger, H.: Uméni diplomacie. Od Richelieua k padu Berlinské zdi, Prostor, Praha 1997,
s. 262.
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posledného rokovania Zhromazdenia Spolo¢nosti narodov: ,,Spolo¢nost’ narodov je miftva!
Nech Ziju Spojené narody.“™

V prednaske, ktorti predniesol 2. aprila 1954 na Univerzite v Kalifornii na tému
»Spoloénost’ narodov a OSN* vtedaj$i generalny tajomnik OSN U- Thant, zhodnotil vyznam
prvej univerzalnej medzinarodnej organizacie tymito slovami: ,,Kym vznikla Spoloc¢nost
narodov, takmer v§eobecnym bolo presvedéenie, ze kazdy Stat je jedinym suverénnym sudcom
svojich vlastnych ¢inov a teda zostava hluchy ku kritike a vyhradam inych Statov. Idea - dnes
vSeobecne prijatd, ze spoloCenstvo narodov ma moralnu a justicné pravo diskutovat
0 medzinarodnom spravani sa svojich ¢lenov a posudzovat’ ho, sa nenachadzala pred Paktom
o Spolo¢nosti narodov v ziadnom traktate ani institucii. Od tej chvile sa datuje idea, dnes
vSeobecne prijimand, ze tocnd vojna je zlo€inom proti 'udskosti a ze kazdy $tat ma zaujem,
povinnost’ a pravo spajat’ sa s inymi $tatmi s cielom zabranit’ jej...

KONTAKT
PhDr. Peter Weiss, CSc.
Katedra diplomacie a medzinarodnych vztahov
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
weiss@euba.sk

" Kralik, J.: Letokruhy diplomacie, Tritisicro€ia rastu i krpatenia, KON — RAD, Bratislava
2003, s. 244, Bystricky.: Organizovanie bezpecnosti v rokoch 1918 — 1939. Medzinarodné
vztahy a nadeje na zabezpecenie mieru. www.dejiny.sk/revue06-01/nato.bystricky.htm s.2,
Petruf.: http://historiarevue.sk/index.php?id=2004 Wilsonovo storocie- koniec amerického
izolacionizmu. Thomas Wodrow Wilson a Spolo¢nost’ narodov s.3.
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RECENT DEVELOPMENTS OF AND KEY OBSTACLES
TO RAPID AND CORRECT IMPLEMENTATION OF EC LEGISLATION

Ing. Denisa Baratiova-Ciderova, M.A., PhD.

ABSTRAKT

Vnutorny trh  Eurdpskej unie (EU) poskytuje jej obanom, resp. §tudentom,
pracovnikom, dochodcom ¢i podnikatel'om, moznost’ presidlit’ sa do iné¢ho ¢lenského Statu
a posobit’ v iom. Vnutorny trh EU je viak nedokonaly kvoli tazkostami s napr. povolenim
pobytu, uznanim kvalifikacie, registraciou motorového vozidla, ¢i pravami vztahujicimi sa
k zamestnaniu, socidlnemu zabezpecCeniu a daniam. Spravna a v¢asna transpozicia legislativy
ES — predovsetkym smernic tykajucich sa vnutorného trhu — je kli¢ova pre jeho riadne
fungovanie. Naopak, neskoré alebo nespravne prevzatie smernic moze viest' k fragmentacii
vniitorného trhu, ako aj klesajucej konkurencieschopnosti a sidrznosti hospodarstva EU.

Priority stratégie vnitorného trhu na roky 2003 — 2006 zameranej na pokracujlice
odstraniovanie prekdzok v obchode isluzbach ausilujicej sa o sprdvnu implementaciu
i aplikaciu legislativy ES zahfniali integraciu trhu sluzieb, zriadenie sofistikovanych sietovych
odvetvi znizovanie vplyvu daiovych prekazok, rozsirenie priestoru pre obstaravanie, zlepSenie
podmienok pre podnikanie, zjednodusenie regulacie v podnikatel'skom prostredi, reakciu na
demograficky vyvoj, vyuzitie vyhod vyplyvajicich zrozsSireného vnutorného trhu i jeho
medzinarodného rozmeru, monitoring, zlepSenie informovanosti, ako aj reSpektovanim
pravidiel. Cielom tohto prispevku je skiimat aktudlny vyvoj ihlavné prekazky rychlej
a spravnej implementacie legislativy ES.

ABSTRACT

The Internal Market of the European Union (EU) enables to EU citizens and
enterprises the possibility to move to another Member State in order to study, to work, to enjoy
retirement, to set up a business or to operate on the market of another EU Member State (MS).
However, the Internal Market is imperfect due to difficulties with e.g. residence permits,
recognition of qualification, car registration, or employment, social security and tax rights.
Correct and timely transposition of EC legislation — primarily directives relating to the Internal
Market — is crucial for its proper functioning; conversely, late or incorrect transposition of
directives may lead to the Market’s fragmentation as well as a diminishing competitiveness and
cohesion of the European economy.

Priorities for the period 2003-2006 of the Internal Market Strategy striving to further
eliminate barriers to trade in goods and services alike ensuring that EC legislation is both
implemented and applied correctly entailed integrating services markets, setting up high quality
network industries, reducing the impact of tax obstacles, expanding procurement opportunities,
improving conditions for business, simplifying the regulatory environment, meeting the
demographic challenge, getting the best out of the enlarged internal market alike its
international context, monitoring, improving the information policy as well as enforcing the
rules. This paper aims to look into recent developments of and key obstacles to rapid and
correct implementation of EC legislation.
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According to the European Court of Justice, ,,[t|he Community is governed by the rule
of law ... A genuine rule of law in the European context implies binding rules which apply
uniformly and which protect individual rights“.! Both, primary (treaties) and secondary (the
so-called acts of institutions, i.e. regulations, directives, decisions and recommendations)
sources of legislation of the European Union need to be coordinated in order to enable its
proper functioning. Out of these, directives are legally binding for all Member States (alike
regulations); nevertheless, their implementation often faces difficulties. In other words, it is the
»result to be achieved* that determines validity and efficiency of a directive.

Based on the statistics published on 21 February 2006 the percentage of Internal
Market Directives that failed to be implemented into national legislation amounted to 1.6%
altogether in the EU-25 MSs. Even though this represented the best overall result since the start
of monitoring in 1997, the Heads of State have agreed on the target of 1.5%. The ensuing
statistics published in July 2006 identified the global transposition deficit for Internal Market
directives at the level of 1.9%. Nine out of eleven MSs not having reached the 1.5% target are
,0ld“ MSs complemented by Malta and the Czech Republic (see Figure 1).

Figure 1: EU-25 Member State Transposition Deficit as at 1 June 2006

EU Member | DK |[CY HU |LT |SI |UK EE |AT PL |SK |SE |NL [FI |[LV [ES |DE |[FR BE |[IE |[MT |CZ PT |EL |IT |LU
State

Transposition (0.5 1.0 1.1 1.2 /1.2 /1.3 |1.4 |14 |1.4 |14 |14 |1.5 1.5 1.5 |1.7 |1.8 |1.9 2.0 |2.0 [2.2 |3.0 |3.7 |3.8 |3.8 |3.8
Deficit (%)

Number of (8 |17 [18 [19 [20 |21 [23 [23 [23 |23 [23 |24 |24 [25 [28 |29 [31 [32 [32 [35 [48 |60 [62 |62 |62
Directives

Caption: DK — Denmark, CY — Cyprus, HU — Hungary, LT — Lithuania, SI — Slovenia, UK —
United Kingdom, EE — Estonia, AT — Austria, PL — Poland, SK — Slovakia, SE — Sweden, NL
— the Netherlands, FI — Finland, LV — Latvia, ES — Spain, DE — Germany, FR — France, BE —
Belgium, IE — Ireland, MT — Malta, CZ — Czech Republic, PT — Portugal, EL — Greece, IT —
Italy, LU - Luxembourg

Source: European Commission: Internal Market Scoreboard 15, July 2006, pp. 12-13.

This alarming fact along with the “tight” transposition success rate of Slovakia, which
remained stable, have been the leitmotivs for outlining the following concise overview of
sources boosting the competitiveness of individuals as well as enterprises on the EU Internal
Market.

Misinterpretations, delays in implementation and complexity of public administration
bodies, among others, hinder prompt and correct implementation of directives in Member
States. The European Commission, sometimes being referred to as a ,,guardian® of the Treaty
establishing the European Community, is in charge of monitoring the application of
Community law. In cases of non-notification of national implementing measures, or non-
compliance with the EU legislature, the Commission is entitled to bring the Member State
concerned before the European Court of Justice, having proceeded in two previous stages: (a)
letter of formal notice; and (b) reasoned opinion. Introduction of (considerable) penalties for
failure to implement a legal act has reflected in an enhanced discipline of Member States. This

! Court of Justice of the European Communities: Report on European Union, 15 July 1974 In:
Toth, A. G.: Legal Protection of Individuals in the European Communities — Volume 1: The
Individual and Community Law. Amsterdam: North-Holland Publishing Company 1978.

? http://europa.eu.int/comm/internal market/score/index_en.htm
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brings us to the question what the main causes of late, lacking, or wrong implementation of
Community are.

Flexibly enough, directives enable Member States to choose the most appropriate

implementation method without infringing any obligation imposed by the directive
(considering particularities of each Member State). Thus, the methods start as generally
legislative and executive measures in form of national law (e.g. governmental regulation),
narrowing down to internal administrative directions (e.g. implementing regulations) that
entitle administrative bodies to execute matter(s) covered by the directive.
Alberto Ibafiez distinguishes implementation of Community law from its application: the first
defined as ,the process by which legal obligations under Community law are fulfilled*’
(including a preparatory phase, incorporation and administrative application as well as control);
and the latter as ,,a phase that implies an immediate and daily activity on the part of the
administrations consisting of putting the law into practice*. Therefore, application of
Community law is likely to play a crucial role in correct administration of transposed law, i.e.
in the process of handling individual cases affected by the transposed legal act. Even though
the application of Community law may depend exclusively on central national administration
bodies, in most cases, it requires actions by local (regional) administrations, legal or natural
persons. ,,In principle, all these factors should voluntarily comply with EC law*’, believes
Alberto Ibafiez. In 2004 the Commission Recommendation on the transposition into national
law of Directives affecting the Internal Market [Official Journal L 98 of 16.04.05], which
summarised best practices in Member States concerning correct and timely transposition into
the national legal order of Internal Market directives indicated in Figure 2, was published.

Figure 2: Commission Recommendation of 12 July 2004 on the transposition into national law
of Directives affecting the Internal Market — overview of best practices

One senior member of government responsible for coordination
of EU affairs

Transposition as — -
P Regular report on the transposition records on the Cabinet or

priority government level
Allocation of sufficient resources
One ministry responsible for monitoring and coordinating transposition
Designated officials in each ministry or government body
Permanent Guidelines on transposition
monitoring A ceptral national database .
Reminders before the deadline
Reminders after deadline
Proactive in seeking Commission assistance
Preparations for | A planning schedule for transposition prepared
transposition Drafting of national implementing measures starts at latest when

Directive is published in the Official Journal

Correlation table

Goldplating is avoided

National officials responsible for negotiating a Directive are involved
in its transposition

3 Gil Ibanez, A. J.: The Administrative Supervision and Enforcement of EC Law: Powers,
Procedures and Limits. Oxford: Hart Publishing 1999, p. 13.

* Ibafiez (1999), p. 14.

> Ibid., p. 15.
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Representatives of federal/regional levels are kept informed
during negotiations

Electronic notification of implementing measures
to the Commission

Parliament involved since proposal stage and kept informed
during negotiations

Parliament informed on progress in transposition

Involvement of | Together with draft national implementing measures, the Parliament
Parliament receives timetable for transposition

Parliament receives early warning

Government encourages Parliament to provide necessary time
to transpose directives

Measures are taken that , late” transpositions are speeded up

Parliament encouraged to give priority treatment to late transpositions

Actions taken in case — —
Publication of late transpositions

of late transposition
P Fast track procedure

Use of alternative legal instruments

Source: European Commission: Internal Market Scoreboard 15, July 2006, pp. 24-25.

Additionally, the Commission would like to see information on transposition specifying:

o the transposition deadline (to show whether the directive is transposed on time);
e the contents of the transposition in question (with specification if the directive is
transposed fully); and

o the legal rights of citizens or businesses derived from the transposition of the directive
appear in a publication targeted at citizens and businesses or a website set by each Member
State government.® Following an assessment of implementation of the recommendations above
in May 2005 the Commission concluded that based on the information communicated by the
Member States their implementation success rate can be correlated with the transposition
deficit data related to them (see Figure 1).

Difficulties in interpretation

Brian Hogwood and Lewis Gunn claim a ,,perfect implementation* should comply
with two conditions: first, ,,complete understanding of and agreement on the objectives to be
achieved*, and second, these should ,,persist throughout the implementation process.” Where
the measure implementing a directive is ,,ambiguous or imprecise*,

»recourse may be had in its implementation to the text of the directive. On the
assumption that the national legislator did not wish to fall short of the requirements
of the directive, the implementing act must be interpreted in such a way as to give
the fullest possible effect to the directive. This is especially the case where the

directive has been authoritatively interpreted by the European Court of Justice®.

® SCADPIlus: Transposition into national law of directives relating to the internal market,
available at http://europa.eu/scadplus/printversion/en/lvb/122021.htm

" Richardson, J.: Eroding EU policies: Implementation gaps, cheating and resteering In:
Richardson, J. (Ed.): European Union: Power and Policy-Making. London: Routledge 1996, p.
282.

¥ Toth (1978), p. 63.
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Taking into consideration the decentralised authorisation of public administration, it
may be exaggerated to expect that local clerks would question the formulation and character of
the directive’s objectives ordered by a superior institution (such as Ministry), or even
investigate ECJ judgements. Hence, the longer the ,,chain“ of institutions executing a directive,
the increasing probability of misunderstanding or misinterpretation. To summarise, the
Member State is responsible for a uniform interpretation, which can be controlled in case of
a well-functioning, transparent and efficient public administration at least to a limited extent.

In the view of Sacha Prechal, ,the fact that a directive may pose serious problems of

interpretation cannot constitute a valid excuse for failing to implement it within the required
time*® for the ECJ considers participation of Member States’ governments in the process of
negotiating terms of a directive sufficient for drafting national implementing measures on time.
Hence, if the directive is unfit for some Member States (and its different legal tradition,
economic structures, cultural background, etc.), it is likely their negotating position (in certain
cases possibly the negotiating team) to blame. In other words, the need for twenty-five or
twenty-seven Member States to come to a common ground only exceptionally does not require
a compromise or ,,informal deals®.
Prechal’s suggestion for minimising this deficiency is based on the principle of engaging
national participants of the Community negotiation process in national interpretation of the
legal act to be transposed in the implementing phase. This may, in my opinion, be done on
a level following the central public administration level; yet, it is little likely to ensure such
uniform interpretation personally in all local (regional) public administration bodies.
Additionally, in the place of negotiation participants, the Member States’ governments
themselves are responsible for the vagueness of meaning and/or scope of some directives.

Scarcity of resources for implementation

Financial difficulties are an incentive preferring the regulatory nature of the
Community legislation so as to transfer financing of the policies and projects concerned onto
the Member States, believes Giandomenico Majone.'® Even in cases when the EU is in charge
of the financing, implementation may require additional finances supplied by the national,
regional, or local governments in individual stages of the implementation and application
process.

Administrative capacities of the national public administration (differing in the extent
of power among Member States), represented by personal, technical, and financial resources,
usually largely depend on the national administration’s assistance in a unitary state, but on the
national government in a federation. Along these resources, some elementary knowledge of EU
functioning and policies in the top positions even at the local or regional level becomes of more
importance in cases of directive application.

»Justified non-implementation

From the Community law point of view, ,,there is no difference between delayed and
incorrect implementation*''. Under specific circumstances, such as force majeure, or threat of
violating certain obligations under an international agreement, should Member States, in
Prechal’s opinion, be at least temporarily released from their obligation to implement such
controversial Community legal act. Another source of difficulty may be one or several ECJ
judgements declaring the directive concerned (or some of its parts) contrary to the primary
legislation of the Community, and thus void. Could a Member State be accused of failing to
implement the directive concerned in such a case?

? Prechal, S.: Directives in European Community Law: A Study of Directives and their
Enforcement in National Courts. Oxford: Clarendon Press 1995, pp. 26-27.

12 Richardson (1996), p. 280.

" Prechal (1995), p. 41.
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Intentional non-compliance

Jeremy Richardson, on one hand, understands public policies as ,,peace treaties agreed
between competing member states, interests and institutions at the time the policies are
adopted“l2; but on the other hand, he claims these ,,signatories* find means of non-compliance
with what has been agreed on. Those Member States that ,,lost™ in the ,,negotiating battle* are
likely to incline to either of the ensuing three steps, gaining time that will enable to spread the
costs over a longer period.

Firstly, they may strive to postpone implementation of the directive in question as
much as possible and take advantage of the by them agreed ,transitional period (if no such
period has been given to them).

Secondly, some Member States may ignore the EU policy aimed to be executed by
implementing the particular directive (e.g. when a pro-European government loses an election
and an anti-European government comes to power).

Thirdly, in some cases, Member States resort, in Richardson’s view, to a ,.tick the
boxes implementation style”, i.e. complete the appropriate monitoring forms in the manner
»expected” by the supervising body, safe in the knowledge that it lacks the resources to check
systematically whether what is on the completed form bears any relationship to reality. The
risk of being found out or punished is probably quite small and is worth taking.«'?

Moreover, Richardson sees the European Union as lacking some necessary attributes
of a political system guaranteeing the acceptance of what has been agreed on also at lower
levels than the ,,European level®. By supplementing directives with provisions aiming to
guarantee equivalent administrative practices, the Community has reacted to its regulatory gaps
(in legislative acts regulating foodstuffs and technical safety). Need for supplementary control,
e.g. by establishing Community inspection services, by substantiating further the requirements
national bodies have to meet and by establishing horisontal links between national bodies',
has still been accute.

Well-designed ,,implementation plans“ would enable reconciliation of two

contradictory tendencies: on the one hand, the Community’s interest to apply high standards
uniformly across the country; and on the other hand, effort of the Member States to preserve
their competencies in considerable amount of areas. Analysing the implementation plans even
further, their attractiveness may be documented in the following way: (a) states retain the
possibility to act if they see fit; (b) in order for them to do so, they must meet precise standards;
(c) such a flexible solution takes due account of the fact that not all states enjoy a similar
regulatory capacity — some of them need federal assistance in order to meet national
standards. "
When referring to applicability of implementation plans, however, one needs to consider
structure of the legal system, i.e. national administration in a unitary state, and both, federal
and national administration in a federation (allowed to acquire the national administration’s
competencies where necessary). In comparison to the EU, the majority of legal acts is put into
practice on decentralised levels;

,»yet, to require Member States to draw up an implementation plan and to set up the
means that are necessary to make it operational would force them to address the
implementation issue more systematically than is currently the case. They would

2 Richardson (1996), p. 278.

B bid., p. 282.

 Dehousse, R. — Joerges, C. — Majone, G. — Snyder, F. — Everson, M.: Europe After 1992:
New Regulatory Strategies. EUI Working Paper Law No. 92/31. Badia Fiesolana — San
Domenico: European University Institute Florence 1992, pp. 23-24.

" Ibid., p. 63.
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need to identify the means — both human and financial — which will require
mobilisation if the objective set at Community level is to be reached. Resources
from the structural funds could be used to assist those Member States lacking
sufficient resources to develop the requisite structures.*'®

Incentives, i.e. financial support conditional upon performance of the national
regulating body and claimed in case of failure to implement a directive, might, along with
»commercial penalties* (goods non-complaint with Community legislation would either face
systematic controls in other Member States, or be refused entry to their markets) would likely
become successful in improving the Community’s implementation standard, eventually
harmonisation of legal norms, (hence the Community’s legal dignity) and make everyday
transactions in the common market easier."’

In line with the previous argument, the subsidiarity principle, and the concept of
»innovated directives (working solely as ,framework laws“)lg, the Member States*
alternatives in implementing and applying directives closer to the character of national
administration (e.g. strictly formal or ,,pragmatic*)"’ would not only extend, but also eliminate
the dislike of the EU by Member States® citizens as a bureaucratic machinery not knowing their
life styles and traditions.

CONCLUSION

Misinterpretations, delays in implementation and complexity of public administration
bodies primarily hinder prompt and correct implementation of directives in Member States. A
Member State is accountable for uniform interpretation, which can be controlled to some extent
in case of a well-functioning, transparent and efficient public administration; furthermore,
implementation may require additional finances supplied by the national, regional, or local
governments in individual stages of the implementation and application process.

As Bardach believes, the implementation process could be compared to a game: there
is a ,,stake®, winners and losers; ,,if we assume rational action, actors will calculate their
strategies in the implementation game in order to maximise benefits. This is one reason why
every member state cheats to some degree.“*" It is also the form of a transposed directive that
matters: implementation of directives is mainly conducted by means of secondary legislation
(e.g. implementing regulation) rather than in the form of a law. Hence, lack of legal relevance
of a superior national legislative act (e.g. law) of the transposed directive may be contrary to
a domestic law competent to overrule the ,,result to be achieved* by the directive, and doing so,
not hindering implementation, but application of the directive.

' Dehousse et al. (1992), p. 64.

7 Ibid., pp. 64-65.

'8 Richardson (1996), p. 292.

' See Siedentopf, H. — Hauschild, C.: Implementation of Community Legislation: Framework
of Analysis In: Siedentopf, H. — Ziller, J. (eds.): Making European Policies Work: The
Implementation of Community Legislation in the Member States. London: Sage Publications,
1988, p. 63.

2% Richardson (1996), p. 291.
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SR AKO sUCAST EU VO VZTAHU K REGIONU BLiZKEHO A STREDNEHO VYCHODU
A SEVERNEJ AFRIKY — STREDOMORSKA INICIATIVA A MIEROVY PROCES NA BSV

Ing. Katarina Havlova

ABSTRAKT

Po vstupe do Eurdpskej tnie sa Slovenska republika zapojila do spolo¢nej zahrani¢ne;j
politiky EU a stala sa tak su¢astou Stredomorskej iniciativy a mierového procesu na Blizkom
vychode. Zaklady Stredomorskej iniciativy boli polozené na Stredomorskej konferencii
ministrov zahrani¢nych veci v Barcelone vroku 1995. Ide o spolupracu medzi ¢lenskymi
statmi EU a prislusnymi stredomorskymi §tatmi v politickej, ekonomickej a socidlnej oblasti.
Sucastou Barcelonskej deklaracie je i vytvorenie zony volného obchodu do roku 2010.
Potrebné je vSak implementovat’ dohody o vol'nom obchode i medzi stredomorskymi partnermi
navzajom (tzv. ,,horizontalna“ liberalizacia alebo integraciu juh — juh). V suvislosti s mierovym
procesom na Blizkom a Strednom vychode st ciePmi politiky EU vytvorenie dvoch
samostatnych Statov — Izraela a Palestiny, vyrieSenie problémov vo vztahoch Izraela a jeho
arabskych susedov a vyrieSenie problému Jeruzaléma a palestinskych utecencov.

ABSTRACT

After joining the EU Slovak Republic became a part of the common foreign policy of
the EU and also the Euro-Mediterranean Partnership and the Middle East Peace Process. The
basis of the Euro-Mediterranean Partnership was laid on the Euro-Mediterranean Conference
of Ministers of Foreign Affairs in Barcelona in 1995. The partnership covers the political,
economic and social relations between the Member States of the EU and Partners of the
Southern Mediterranean. A part of the Barcelona Declaration is also the establishment of a
Euro-Mediterranean Free Trade Area by 2010. The Mediterranean Partners are committed to
implement free trade also among themselves (“horizontal” or South-South integration). The
policy objectives of the EU regarding the Middle East Peace Process are: creating two
independent states of Israel and Palestine, solving the problems of Israel and its Arab neighbors
and solution to the issue of Jerusalem and Palestinian refugees.

1 Stredomorska iniciativa

Po vstupe do Eurdpskej tnie sa Slovenska republika zapojila do spolo¢nej zahrani¢nej
politiky EU. To znamena, ze SR sa sprostredkovane stala su¢astou Stredomorskej iniciativy
a mierového procesu na Blizkom vychode.

Stredomorskéa konferencia ministrov zahrani¢nych veci, ktora sa konala v Barcelone
27.-28. novembra 1995, polozila zaklady Stredomorskej iniciativy (alebo i tzv. Barcelonského
procesu) so §irokym ramcom spoluprace medzi Clenskymi $tatmi EU  a prislusnymi
stredomorskymi §tatmi v politickej ekonomickej a socialnej oblasti. Posledné rozsirenie EU
diia 1. maja 2004 o desat novych Clenov spdsobilo, ze z dvoch partnerov Stredomorskej
iniciativy sa stali novi ¢lenovia EU. Stredomorska iniciativa tak dnes méa 35 &lenov — 25
¢lenskych $tatov EU a 10 stredomorskych partnerov (AlZirsko, Egypt, Izrael, Jordansko,
Libanon, Maroko, Palestinsku samospravu, Syriu, Tunisko a Turecko). Libya ma Statht
pozorovatel'a od roku 1999.

Stredomorska iniciativa je jedinecny a ambiciozny projekt, ktory viedol k vytvoreniu
novych regiondlnych vztahov aktory predstavuje milnik vo vztahoch severnej Afriky
a Blizkeho vychodu. Clenské staty tohto partnerstva si stanovili tri zakladné ciele:
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1. wvytvorenie spoloCnej oblasti mieru a stability prostrednictvom
posilnenia politického a bezpecnostného dialogu,

2. vytvorenie  zoény  zdielanej  prosperity  prostrednictvom
hospodarskeho a finanéného partnerstva a postupného vytvarania
z6ny vol'ného obchodu,

3. zblizovanie obyvatel'stva clenskych Statov cez socialne, kultirne
a humanne partnerstvo zamerané na posilnenie vzajomného
porozumenia medzi kulturami.

Stredomorska iniciativa zahima dve komplementarne dimenzie:

« Bilateralnu dimenziu — EU realizuje mnohé aktivity bilaterdlne s kazdou
partnerskou krajinou osobitne. NajdolezitejSou sucastou tejto dimenzie je
skutoénost, ze EU rokuje so svojimi stredomorskymi partnermi individualne. Tieto
bilateralne vztahy sa riadia v§eobecnymi principmi Stredomorskej iniciativy, hoci
redpektuju  $pecifika individualnych bilateralnych vztahov medzi EU a jej
stredomorskym partnerom.

*= Regiondlnu dimenziu — regionalny dialdég, pokryvajiic sucasne politicku,
hospodarsku a kultdrnu sféru, predstavuje jeden z najinovativnejSich aspektov
partnerstva. Regiondlna spolupraca sa zaobera problémami, ktoré su spolocné pre
mnohé stredomorské Staty, zatial’ co zdoraziuje narodné Specifika.

Asociacné dohody pokryvajuce bilaterdlne vztahy sa odliSuji v zavislosti na
Specifikach tej ktorej krajiny. S postupom casu boli pridavané d’alSie nové oblasti. AvSak
vSetky dohody maju spolo¢né nasledovné aspekty:

- politicky dialog,

- reSpektovanie l'udskych prav a demokracie,

- vytvorenie volného obchodu v stlade spravidlami WTO do 12
rokov,

- ustanovenia tykajuce sa intelektudlneho vlastnictva, sluzieb,
verejného obstaravania, konkurencie, §tatnej pomoci a monopolov,

- hospodarsku spolupracu v mnohych sektoroch,

- spolupracu v oblasti socialnej oblasti a migracie obyvatel'stva a

- kultarnu spolupracu.

Na implementéciu tychto dohdd boli zriadené dve inStitiicie: Asociacnd rada (na
ministerskej urovni) a Asociacny vybor (na urovni vyssich vladnych tradnikov). Po podpisani
musia tieto asociacné dohody prejst’ procesom ratifikacie v narodnych parlamentoch ¢lenskych
staitov EU. S Tureckom uzatvorili Eurdspke spoloéenstva (ES) prvii generaciu asociaénych
dohdd uz v Sestdesiatych rokoch. Vysledkom bolo vytvorenie colnej unie medzi EU
a Tureckom uz od 1. januara 1996.

Hlavnym finanénym nastrojom Stredomorskej iniciativy je program MEDA. Od roku
1995 do roku 2003 MEDA investovala 5458 mil. € do réznych kooperacnych programov,
projektov a inych podpornych aktivit. Dal§im délezitym zdrojom financovania je Eurdpska
investicna banka, ktorej hlavnou ulohou je poskytovat po6zi¢ky a zaruky na financovanie
projektov produkénej sféry ¢lenskych a neclenskych Statov, osobitne menej rozvinutych oblasti
strednej a vychodnej Eurdpy a Stredomoria. Ro¢nym objemom poskytovanych uverov vo
vyske 33 mld. € sa stala najvacSou svetovou finanénou institiciou'. Rozvojovym aktivitim

! Lysak, L.: Medzinarodné organizéacie. Bratislava: Ekoném 2001
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Stredomorske;j iniciativy pozicala od roku 1974 14 mld. € (v rokoch 2002 - 2003 to bolo 3,7
mld. €)%

Juzné a vychodné Stredomorie a Blizky vychod st oblastou strategického vyznamu
pre EU, ¢o Rada EU ako aj Eurdpska komisia potvrdili tym, Ze ich ozna¢ili za svoje kl'i¢ové
priority v externych vztahoch. Priblizovacia politika EU smerom k stredomorskému regionu je
spravovana Stredomorskou iniciativou. Mierovy proces na Blizkom vychode je od nej
formalne oddeleny, ale dopliia ju. Okrem toho EU rozvija i svoje vzt'ahy s krajinami Perzského
zalivu.

Do Stredomorskej iniciativy je zahrnutych viacero inititicii EU. Riaditel'stvo
externych vztahov Eurdpskej komisie je zodpovedné za:

e riadenie vztahov  skrajinami regionu, vratane rokovani
a implementicie momentalne 11 asociacnych dohdd a dohdd
o spolupraci regionu,

e implementacia Stredomorskej iniciativy,

e vytvorenie stredomorskej zony vol'ného obchodu a vol'ného obchodu
s Glenskymi $tatmi Rady Zalivu® (predstavujii §tvrtého a piateho
najdélezitejsicho obchodného partnera EU),

e spravovanie finan¢nej podpory Stredomorske;j iniciative.

Europska rada aRada EU zasa poskytuju politicki podporu a rozhoduju
o zalezitostiach v tejto oblasti. Eurdpsky parlament posiliiuje dialdég medzi partnerskymi
krajinami a rozgiruje v Stredomori spolo¢né hodnoty EU, ako su Pudské prava a demokracia.
Eurdpska rada rozhoduje o vyske ro¢ného prispevku EU do programu MEDA a dalsich
regiondlnych rozpoctov v ramci regionu Blizkeho a Stredného vychodu a severnej Afriky.

V aprili 2005 Eur6pska komisia ozndmila Siroko rozsiahly program na posilnenie
Stredomorskej iniciativy na nadchadzajucich pét rokov. Komisia zddraznila navrhy na pokrok
v troch oblastiach kritickych pre budicnost regionu — vzdelanie, trvaly ekonomicky rast
a ludské prava a demokracia. Okrem tychto prioritnych oblasti program pokryva i socialne
reformy, Zivotné prostredie, migraciu, zbrane hromadného nicenia a boj proti terorizmu.

Zvysovanie kvality vzdelania pre vSetkych je ustrednym cielom tohto programu.
Komisia navrhuje:

- podporovat’ trvaly rozvoj vzdelania a zvySit' finanénu pomoc
minimalne o 50 %,

- do roku 2015 odstranit’ negramotnost, zékladné vzdelanie pre
vSetky deti, minimalizovat nerovnost pohlavi na vSetkych
urovniach vzdelavania,

- pripravit schému na poskytovanie Stipendii na eurdpskych
univerzitach.

Barcelonska deklaracia si stanovila ciel' vytvorit’ zéonu volného obchodu do roku

2010. Prehlbovanie ekonomickej integracie medzi EU ajej stredomorskymi partnermi
prostrednictvom posilnenia investicii a liberalizacie obchodu s pol'nohospodarskymi
produktmi a sluzbami bude kl'icovym cielom v najblizSich rokoch. St¢asne v§ak musia
byt urychlend regionalna integracia typu juh — juh. Komisia preto navrhuje:

- odsuhlasit’ plan postupu pri tvorbe zony volného obchodu do
roku 2010,
- zah4jit regionalne prerokovavania liberalizacie sluzieb,

2 www.europa.eu.int
? Saudska Arabia, Bahrajn, Kuvajt, Omén, Katar a Spojené arabské emiraty
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- dohodnut’ sa na  postupe liberalizacie obchodu
s pol'nohospodarskymi produktmi.

Politicka reforma je klI'icom na dosiahnutie trvalej bezpecnosti a stability. Komisia sa
usiluje dostat’ do pozornosti otazky ako ochrana T'udskych prav, posilnenie postavenia zien

v spolocnosti, posilnenie demokracie, pluralizmu a nezavislého sudnictva.

Casovy ramec na kl'icové iniciativy je nasledovny:

- usporiadat’ stredomorsku konferenciu na sub-regionélnej
urovni zamerana na l'udské prava a demokratizaciu,

- zintenzivnit' postupy pri zblizovani technickych
Standardov, certifikatov a legislativy,

- usporiadat’ konferenciu zameranii na metdody zvySenia
ulohy zien v spoloc¢nosti,

- prijatie ¢asového ramca s konkrétnymi opatreniami
scielom maximalnej obnovy zivotného prostredia
Stredomoria do roku 2020,

- zaoberat' sa moznostou zalozenia Stredomorskej
rozvojovej banky,

2006 - vytvorit’ schému $tipendii pre univerzitnych Studentov,

- podporit’ subregionalnu integraciu energetickych trhov a
infrastruktury.

- dosiahnut’ dohodu o postupoch pri boji s terorizmom,

- usporiadat’ konferenciu ministrov vnutra a spravodlivosti
o socialnej integracii a migraénych tokoch,

- implementovat’ program rozvoja vidieka,

- bilateralnu spolupracu vo vzdelavacom sektore zvysit

2007 050 %.

- uzavriet a implementovat vSetky dohody typu juh -
juh o vo'nom obchode (vratane obchodu so sluzbami
a pol'nohospodarskymi produktmi),

- dokoncenie  stredomorskych trhov s elektrinou

2010 a zemnym plynom a ich infrastruktirneho prepojenia.

2 Zo6na volného obchodu Stredomorskej iniciativy

V Barcelonskej deklaracii  (1995) partneri  Stredomorskej iniciativy suhlasili
s vytvorenim zény volného obchodu do roku 2010. Tento ciel ma byt dosiahnuty
prostrednictvom asociaénych dohdd medzi EU a stredomorskymi krajinami a vzdjomnymi
dohodami o zéne voIného obchodu medzi stredomorskymi krajinami. Turecko podpisalo
asociaéni dohodu potvrdzujucu koneénti fazu colnej tnie s EU uz vroku 1995. Spolu s
EZVO (Eurépske zdruzenie volného obchodu)! bude tito zona zahfiiat’ priblizne 40 $tatov
a 600 az 800 mil. spotrebitel’ov, ¢ize jeden z najvyznamnejsich svetovych obchodnych celkov.

Za pripravu aimplementaciu asociacnych dohdd, ktoré zabezpecuju postupné
uvolnovanie bilaterdlnych obchodnych vztahov, je zodpovednd FEurdpska komisia.

* EZVO bolo zalozené vroku 1959 Déanskom, Norskom, Portugalskom, Rakuskom,
Svajéiarskom (vratane Lichtenstajnska), Svédskom a Velkou Britaniou. Neskor pribudol Island
a Finsko sa stalo pridruzenym ¢lenom. Cast’ ¢lenov postupne presla do ES/EU a dnes st ¢lenmi
Island, Lichtenstajnsko a Norsko.
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Stredomorska iniciativa predpoklada vytvorenie zony vol'ného obchodu pre priemyselné tovary
a progresivnu liberalizaciu obchodu s pol'nohospodarskymi produktmi.

Rokovania o dohodach sa uz uzavreli s Tuniskom (1995), Izraelom (1995), Marokom
(1996), Jordanskom (1997), Egyptom (2001), Alzirskom (2002), Libanonom (2002) a Syriou
(2004). Dohody s Tuniskom (1998), Marokom (2000), Izraclom (2000), Jordanskom (2002)
a Egyptom (2004) uz boli aj ratifikované asu v platnosti. Dohody pokryvaju Siroku sféru
hospodarskych, socidlnych, kultirnych a finan¢nych zalezitosti vratane volného obchodu.
Docasné stredomorské asociacné dohody tykajtice sa obchodnych otazok, podpisané s Izraclom
(1995), Palestinou (1997) a Libanonom (2003), su v platnosti.

Na dosiahnutie ciela Barcelonskej deklaracie, vytvorit zénu volného obchodu do
roku 2010, nie je dostatujuce uzatvorenie bilateralnych asociaénych dohdd medzi EU
a stredomorskymi partnermi (tzv. ,vertikdlna“ liberalizacia). Aby sa zvysil objem ich
vzajomného obchodu a maximalizoval potencial ekonomického rastu regionu, je potrebné
implementovat’ dohody o vol'nom obchode medzi stredomorskymi partnermi navzajom. Ide
teda o ,,horizontalnu* liberalizaciu alebo integraciu juh — juh. EU vytvorila fondy na podporu
tychto novych vézieb a do roku 2004 investovala do tohto programu priblizne 1 mld. Eur
ro¢ne’. Od roku 1995 boli podniknuté viaceré kroky na prehibenie tejto dimenzie Barcelonskej
deklaracie. Ako priklad mozno uviest' arabski tniu Maghreb® zalozent vo februari 1989
s cielom spoluprace v oblasti hospodarskej, zahrani¢nej, vnutornej a kultirnej politiky
alebo najnovsiu dohodu ,,Agadir Initiative* podpisanu vo februari 2004 (ide o regionalnu zénu
vol'ného obchodu medzi Marokom, Tuniskom, Egyptom a Jordanskom).

Vytvorenie zony volného obchodu medzi EU a Stredomorim méa viak i svojich
odporcov, ked’ze z kratkodobého hladiska tieto dohody prinest len nepatrny prinos pre
stredomorsky region a hlavnym pozivatelom vyhod bude EU. Niektori ekonémovia ich
povazuju za krok spat’, nakol’ko nahradili dohody o spolupraci zo sedemdesiatych rokov, ktoré
boli charakterizované nereciproénymi preferenciami zo strany EU. Vymenou za otvorenie
svojich trhov by vsak Stredomorské krajiny mali ziskat’ Iahsi pristup na trhy EU a finanéna
podporu na financovanie vysokych socialnych nakladov ekonomickej transformacie. Napriklad
liberalizacia obchodu s priemyselnymi tovarmi by mohla mat’ nasledovné nasledky:

- stratu pracovnych miest ako dosledok otvarania tazko
chranenych priemyselnych trhov arabskych Statov eurdpskym
exportérom (napriklad v Maroku sa ocakava, Ze po otvoreni jeho
trhu prezije len 30 % miestnych podnikov),

- pokles v prijmoch Statneho rozpoctu po odstraneni ciel o 1 az 5
% HDP, ¢o zasa mdze viest' k zniZeniu §tatnych vydavkov na
socidlne programy’.

Aby vlady pomohli miestnemu priemyslu zvyknit' si na nové prostredie vol'ného
obchodu, za finanénej podpory EU zavadzaju programy zvySovanie konkurencieschopnosti
miestnych podnikov. Agropotravinarsky priemysel bude jeden znajviac postihnutych
liberalizaciou. Aby sa eliminovala strata pracovnych miest, vlady by mali mat moZnost
selektivnej ochrany priemyselnych tovarov a takisto musia vybudovat’ vhodnu socialnu siet,
aby l'udia, ktori stratili prac, mohli byt rekvalifikovani alebo vyuzit’ ind formu pomoci.

> Fawcett, L.: International Relations of the Middle East. Oxford: Oxford University Press
2005

8 Maroko, Alzirsko, Tunisko, Mauretania a Lybia

" The Euro-Mediterranean Agreements — Partnership or Penury? www.oxfam.org
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Ak cla na importy z EU klesnii na nulu, v ekonomikach zavislych na importoch z EU
(Libanon, Maroko alebo Tunisko) poklesntl prijmy $tatneho rozpoctu az o5 % HDP. Aby
vlady tuto stratu kompenzovali, budii musiet’ zvysit' dafiovu sadzbu alebo danovy zaklad. Ak
straty v prijmoch $tatneho rozpoétu nebudit kompenzované domacimi daniami alebo externou
pomocou, socidlne vydavky sa budi musiet’ zna¢ne znizit. Vlady budu taktiez musiet’ dat’
pozor na to, aby domace danové reformy neboli regresivne, t.j. aby nemali negativny dopad na
chudobnych.

Obchod s pol'nohospodarskymi produktmi musi byt liberalizovany vel'mi opatrne.
V krajinach Stredozemného mora pracuje az 40 % obyvatel'stva v pol'nohospodarstve, zatial’ ¢o
v EU je to len 5 %. Takmer tri §tvrtiny chudobného arabského obyvatel'stva Zije na vidieku,
kde je polnohospodarstvo jedinou moznostou prezitia. Navyse v EU je polnohospodarstvo
ochraiiované celym komplexom opatreni ako st cenové dotacie, produkéné kvoty, restrikcie
importov a doticie exportov®. Bez 3pecialnych privilégii nebudd mat chudobnejsie §taty
regionu moznost preniknit’ na trhy EU ani splnit ich hygienické normy. Takisto nebudu
schopné konkurovat’ lacnym importom potravin z EU, ¢o povedie k zaniku mnohych malych
farmarov.

Vlady statov Stredozemia by si mali na prvé miesto vo svojej narodnej politike
stanovit’ ciel' zniZzenia chudoby. Musia sa uistit’, Ze tieto obchodné reformy a ich ocakavany
dopad na zamestnanost, prijmy Statneho rozpoctu a polnohospodarstvo nepovedie ku
zvySovaniu chudoby.

3 Mierovy proces na Blizkom a strednom vychode
Pozicia EU v blizkovychodnom mierovom procese bola prvy krat formulovani
v Benatskej deklaracii zroku 1980 aopakovane bola potvrdzovana na nasledujicich
summitoch. Niektoré z deklaracii aidei EU su povazované za milniky v tomto mierovom
procese:
e Benatska deklaracia z13. juna 1980 potvrdila pravo na
existenciu a bezpecnost’ vSetkych Statov regionu, vratane Izraela
a spravodlivost’ pre vsetkych l'udi, ktori pozadujii uznanie prav
palestinskeho 'udu.
eV Berlinskej deklaracii z24. marca 1999 EU potvrdila, Ze je
presvedéend, Zze vytvorenie demokratického a mierového
suverénneho palestinskeho Statu by bolo najlepSou zarukou
izraelskej bezpecnosti a jeho uznania ako rovnocenného partnera
v regione.
e Sevillska deklaracia z 22. jina 2002 vyjadruje jasne vyjadruje
oCakavané rieSenie konfliktu: rieSenie méze byt dosiahnuté len
a len rokovaniami. Cielom by mal byt koniec okupacie a skoré
zalozenie demokratického a mierového suverénneho
palestinskeho Statu na zaklade hranic zroku 1967. Prijatel'né
rieSeniec sa musi najst ipre otazku Jeruzaléma a problém
palestinskych utecencov.

Cielmi politiky EU v svislosti s mierovym procesom na Blizkom a Strednom
vychode su teda:
- rieSenie vytvorenie dvoch samostatnych Statov — Izraela a Palestiny,

¥ Iustrativny je priklad olivového oleja, ktory je pre mnohé krajiny Stredomoria vyznamnou
exportnou polozkou: v roku 2001 podporila EU produkciu olivového oleja 2,5 mld. Eur.
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- rieSenie problémov vo vztahoch Izrael — Syria a Izrael — Libanon,
- spravodlivé rieSenie problému Jeruzaléma a palestinskych utecencov.

V jini 2000 prijala Europska rada Spolo¢nu stratégiu pre stredomorsky region
zavdzujuc sa podporovat usilie Statov regionu BSV wuzavriet a nasledne implementovat’
mierové dohody. Na zaklade tychto smernic a Spoloénej stratégie musi Rada EU prijimat’
potrebné rozhodnutia tykajuce sa tvorby aimplementacie Spolo¢nej zahrani¢nej
a bezpecnostnej politiky. Ku dneSnému dilu prijala spoloéné stanoviska, aktivity ako aj
rozhodnutia. Prikladom spolo¢nych aktivit je podpora palestinskych volieb v roku 1996.

V roku 1996 vymenovala EU Specialneho komiséra pre Mierovy proces na Blizkom
vychode’. Hlavnym poslanim tohto mandatu je poskytovat aktivnu podporu aktivitim
a iniciativam, ktoré povedu ku kone¢nému urovnaniu konfliktu, prispiet’ k implementacii
medzinarodnych dohdd, navrhovat moznosti intervencie EU, monitorovat’ aktivity a ulahéit
spolupracu v bezpe¢nostnych otizkach. Komisia EU plne podporuje postavenie EU
v mierovom procese svojou Ucastou v tzv. Kvartete pozostavajucom z predstavitelov USA,
OSN, Ruska a EU. Komisia je takisto zodpovednd za pripravu a implementaciu asistenénych
programov pre regién BSV. Generalne riaditel'stvo pre vonkajsie vztahy EU je zodpovedné za
zostavovanie ro¢ného programu finanénej pomoci. To znamena, urcit’ priority a pridelit’ im
rozliéné rozpocty. Europe Aid potom zostavi finanény plan a riadi projekt od jeho zaciatku az
po fazu vyhodnotenia jeho uspesnosti. Humanitarnu pomoc mé na starost’ Urad humanitérnej
pomoci Eurépskej komisie. Urad technickej pomoci pre zapadny breh Jordanu a pasmo Gazy
spravuje donorsky asistencny program pre Palestinu.

Eurépska tnia teda v Mierovom procese na Blizkom vychode vystupuje ako:

- podporovatel’ mieru a prosperity v regione,

- hlavny donor Palestiny a hospodarsky partner Izraela, Syrie,
Libanonu, Jordanska a Egypta,

- kPacovy hra¢ vprocese politickych a hospodarskych
reforiem v regione.

Podporovatel’ mieru a prosperity v regione

Uloha EU v Mierovom procese na Blizkom vychode sa za posledné roky zvysila. EU
tu vystupuje ako zmierovatel, najmd prostrednictvom pravidelnych stretnuti s hlavnymi
aktormi tohto procesu, navitev vysokych predstavitelov EU na Blizkom vychode a aktivit
vysokého predstavitela EU Javiera Solana a $pecialneho komisdra pre Mierovy proces
vel'vyslanca Marca Otte. Vo vietkych otazkach tykajiicich sa Mierového procesu EU
spolupracuje s USA. EU takisto podporuje regionalny dialog prostrednictvom Stredomorske;j
iniciativy. Hoci ide o dve samostatné aktivity, navzajom sa dopifiajii. Stredomorska iniciativa
i nad’alej zostava jedinym multilateralnym férom (okrem OSN), kde sa stretavaji vSetky strany
konfliktu. Hospodarska, socidlna, kultira a humanitdrna spolupraca v ramci Stredomorskej
iniciativy podporuje integraciu a vzajomné porozumenie medzi $tdtmi a obyvate'mi regionu.
Okrem toho EU podporuje miestne a medzindrodné obéianske iniciativy, ktoré propaguji mier,
toleranciu a nenasilie. Jej cielom je prispiet tak k opdtovnému vybudovaniu dovery vo
vnutri spolo¢nosti i medzi rozdielnymi spolo¢nost’ami navzajom.

Hlavny donor Palestiny a hospodarsky partner Izraela, Syrie, Libanonu, Jordanska a Egypta
EU je najvia¢sim donorom Palestiny. Od vypuknutia druhej intifady v septembri 2000

predstavuje pomoc EU uréitd kombinaciu podpory v nudzi a podpory reformaéného procesu.

Spolu s Norskom EU spolupredseda stretnutiam medzindrodného donorského mechanizmu,

% Od jula 2003 tato funkciu vykonava velvyslanec Marc Otte.
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tzv. ad hoc Vyboru pre pomoc Palestinéanom. EU je takisto zahrnuta do regiondlnej skupiny
pre organizaciu miestnej donorskej pomoci a humanitarnej pomoci. Bilateralna hospodarska
a financnd spolupraca vramci programuj MEDA Stredomorskej iniciativy ma za ciel
vytvorenie podmienok pre mier, stabilitu a prosperitu regionu. V stéasnosti je EU najva¢sim
obchodnym partnerom a hlavnym hospodarskym, vedeckym a vyskumnym partnerom Izraela.
Pre Libanon, Syriu, Jordansko a Egypt je EU hlavnym politickym a hospodarskym partnerom.

Klucovy hrac v procese politickych a hospodarskych reforiem v regione

Eurépska pomoc Palestine pri budovani institicii a v reformacnom procese zohrava
vyznamnu ulohu iv Mierovom procese na Blizkom vychode. Tato pomoc je ndstrojom na
dosiahnutie hlavného ciel'a — vytvorenie dvoch samostatnych statov Izraela a Palestiny. Dalsim
vyjadrenim pripravenosti EU podporovat’ palestinske reformaéné tsilie je jej vedica tloha
v medzinarodnej pracovnej skupine pre palestinske reformy, ktord bola zalozena v roku 2002.
Jej cielom je monitorovat’ a podporovat” implementaciu palestinskych obc¢ianskych reforiem
ariadit medzinarodni donorski komunitu vjej podpore palestinskemu reformaénému
programu. Tato skupina je zlozena z USA, EU, Ruskej federacie, OSN, Nérska, Japonska,
Kanady, Svetovej banky a Medzinarodného menového fondu. Kazdodenné aktivity tejto
skupiny st realizované prostrednictvom siedmich miestnych skupin na podporu reforiem pre
nasledovné oblasti: vol'by, financie, pravny systém, legislativa, trhové hospodarstvo, vlada,
verejna sprava a obc¢ianske reformy.

EU je teda pevne presvedéena o potrebe vytvorenia dvoch samostatnych 3tatov Izraela
a Palestiny, ktoré budu bok po boku zit' v mieri a bezpeci. A preto bude i nad’alej, v spolupraci
s Izraclom a Palestinou ako i medzinarodnymi partnermi, pokraovat’ v snahe o vyrieSenie
sucasného konfliktu na Blizkom vychode presadzovanim tolerancie a reSpektovania
demokracie a l'udskych prav.
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NAZORY

VYVOJ KOSOVSKEJ KRiZY A HUMANITARNA INTERVENCIA NATO v KOSOVE

Ing. Zuzana Vil¢ak

ABSTRAKT

Humanitarna intervencia NATO v Kosove je stiale diskutovanou aznaéne
kontroverznou. Zdvihla vinu r6znych ndzorov a rozvirila mnohé debaty, a eSte aj dodnes je
predmetom otazok tykajiicich sa opravnenosti, akcie ako aj jej precedentné¢ho efektu v
medzinarodnom prave, ked'ze doslo k moralnej dileme medzi medzinarodnym pravom
zakazujuicim pouzitie sily a snahou zastavit’ hrubé porusovanie l'udskych prav.

Medzinarodnd komunita smeruje k tvorbe silnejSicho medzindrodného prava v oblasti
ochrany l'udskych prav, vratane posilnenie prostriedkov a ochrany pred nasilim. Napriek tomu
nejestvuje doposial’ ziadny legélny suhlas na humanitdrnu intervenciu, ktory by obchadzal
Chartu OSN a sthlas zo strany Bezpecnostnej rady OSN. Operacia NATO v Kosove okrem
toho nesie v sebe aj vel'mi zlozity moralny podtext, ktory demonstruje skutoéne komplikovanti
podstatu doktriny humanitarnej intervencie.

Moézeme teda humanitarnu intervenciu NATO v Kosove povazovat’ za vysledok minulych
postupov juhoslovanskej strany voéi etnickym Albancom v Kosove, spojenti s rizikom
buduceho konfliktu s moznost'ou jeho eskalacie a rozsirenia do celého Balkanskeho regionu.
Napriek tomu, Ze intervencia v Kosove ma dodnes vela zastancov, ktori ju povazuju za
opravnenu, predstavuje pre medzinarodni komunitu vel'mi zlozity precedens. A mozno prave
udalosti v Kosove budil tym prvym stimulom pri tvorbe novych noriem medzinarodného prava.

ABSTRACT

The humanitarian intervention of the NATO in Kosovo is still often discussed and
considered as controversial. It rasied many questions and until present times it is a subject of
many debates concerning its legality. This intervention is also regarded as a precedent in the
international law, mainly because of the moral dilemma between the rule of none use of force
and the effort to stop violation of human rights.

The international community is heading to the strenghtening of international law in
the field of human rights, especially concerning the protection against violence. But still there
is no legal approval to humanitarian interventions, which would by pass the UN Charter. The
NATO operation in Kosovo has beside these controversies also a deep moral background,
which shows us the complicated nature of humanitarian interventions.

The humanitarian intervention of the NATO in Koso might be considered as a result of past
steps of Yugoslawia against ethnic Albanians which is directly linked to the risk of future
conflicts and to the possibility to their escalation to the whole Balkan region. Nevertheless, the
humanitarian intervention in Kosovo still also has many spporters, but it remains to be a very
difficult precedent to the international community. But maybe this precedent will stimulate the
creation of new norms of international law.

Uvop

Region Kosova bol osidleny Ilyrskymi kmeiimi uz v Dobe bronzovej. V tom case,
bolo tizemie Kosova nazyvané Dardania a obyvané Ilyrskym kmeniom s tym istym menom. Juh
Kosova patril Macedonsku uz od cCias vlady Alexandra Macedénskeho v 4. storo¢i pred
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Kristom. Uzemie patriace Ilyrom bolo neskor stiéastou Rimskeho impéria pod vladou cisara
Augusta. V roku 395 pred n.1. sa izemie Kosova dostalo pod spravu Vychodorimskej rise.

Slovania pri$li na teritérium dne$ného Kosova v 6.-7. storo¢i. Krest'anstvo prijali v 7.-
9. storo¢i. Centrom Slovanov sa stala oblast Rascia s mestom Dostinik. V 9. storo¢i bolo
Kosovo pod nadvladou céarskeho Bulharska, no v 10. storoc¢i sa Srbom podarilo ovladnut’ Cast’
Kosova, Metohiju.

V roku 1217 vzniklo Srbské kralovstvo a v roku 1219 Srbskéd ortodoxna cirkev. V
nasledujucich storociach sa Kosovo stalo hlavnym srbskym politickym centrom. Kral'ovstvo sa
stalo Srbskou riSou v roku 1345. V roku 1389 invazia Osmanskej riSe prebrala nadvladu nad
uzemim Kosova a zacala sa tak postupna islamizacia uzemia. Na uzemie Kosova prislo v tom
obdobi velké mnozstvo pristahovalcov z Turecka a Albanska, ktori v zna¢nej miere splynuli
s povodnym srbskym krest'anskym obyvatel'stvom.

Po skonceni Srbsko — Tureckej vojny v rokoch 1876-1877 pripadli mestd PrisStina
a Mitrovica Srbom, no ostatna ¢ast’ Kosova ostala pod nadvladou Osmanskej rise. V roku 1878
vznikla v meste Prizen Prizenska liga, zaloZena Albancami zijucimi v Kosove, ktori pozadovali
zamedzenie rozdelenia uzemia obyvaného Albancami medzi okolité krajiny. Liga bola silne
podporovana aj Osmanskym sultanom, pretoZze bola v sulade s pan-islamskou ideologiou
zjednotenia.

V roku 1908 sa posilnilo turecké centralistické hnutie, ktoré bolo proti akejkol'vek
autonomii kosovskych Albancov. V roku 1910 preto vypuklo Albanske povstanie v Pristine,
ktoré trvalo az do leta 1911.

Pocas Balkanskej vojny pripadlo Kosovo Srbskému kralovstvu a ¢ast Metohija
kralovstvu Cierna Hora. Srbska nadvlada nad Kosovom spdsobila znaény priliv Srbov do pred
tym albanizovaného Kosova.

Pocas 1. svetovej vojny bolo Kosovo okupované Bulharskom a Raktskom -
Uhorskom. Po 1. decembri roku 1918 bola srbska ¢ast Kosova pripojena k Ciernej Hore
a neskor k Srbskému kralovstvu, ktoré sa po skonceni 1. svetovej vojny transformovalo na
Kral'ovstvo Srbska, Chorvatska a Slovinska.'

Srbi ako aj Albanci povazovali Kosovo za ich historicky priestor. Pre Srbov je Kosovo
sucast’ ich historického dedi¢stva. Pre Albancov je Kosovo rodisko ich predkov, Ilyrov a je
koliskou albanskej narodnosti a kultiry.

Napitie medzi tymito dvomi komunitami bolo citelné pocas celého 20. storocia
a prilezitostne vzplanulo do nasilnosti, najmé pocas Balkanskej vojny (1912-1913), 1. svetovej
vojny a 2. svetovej vojny. Komunisticky rezim Josipa Broza Tita systematicky potlacoval
narodné citenie v celej Juhoslavii a snazil sa tym o vznik Juhoslovanskej narodnosti, ktord by
bola nadradena ostatnym pévodnym narodnostiam?.

Avsak najmé sila Srbska, najvdcsej anajludnatejSej republiky bola zmiernena
vznikom autondémnej vlady v provincii Vojvodina, leziacej severne od Srbska a vznikom
Kosova na juhu Srbska. Hranice Kosova neboli uplne totozné s albanskym osidlenim tohto
tizemia. Velk4 skupina etickych Albancov patrila teraz do Macedénska a Ciernej hory a tak
sever Kosova ostal vo vel'kej miere etnicky srbsky. Po roku 1945 vsak vacsinu obyvatel'stva
v Kosove tvorili etnicki Albanci’.

Formalna autonomia Kosova, ktora bola zriadena juhoslovanskou ustavou v roku
1945 v skutocnosti neznamenala vela. Titova tajna policia uz v zarodku dusila akékol'vek
nacionalistické hlasy. Hrozba separatizmu bola vtom cCase skutoéne minimalna, a hlasy

! Mbretéria Serbe,Kroate,Slovene po albansky a Kraljevina Srba, Hrvata i Slovenaca po srbsky.
2 Barkawi, T.:Globalization and War. Rowman & Littlefield Publishers, Inc., Lanham, 2006.

3 Charney, L.J.: Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo. In: The Vanderbilt Journal
of Transnational Law, Vanderbilt University Law School, Nashville, 1999. s 1231.
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volajiice po zjednoteni s Albanskom boli politicky bez vahy*. V tom ¢ase Adem Demaci’
zalozil Revoluéné hnutie albanskej jednoty, ktoré neskor vytvorilo jadro Kosovskej strany
oslobodenia. Demaci, ktory uz v tom Case publikoval ¢lanky vyzyvajiice Albancov na odpor
proti Srbom bol preto v roku 1964 uvézneny tak, ako aj mnoho jeho podporovatelov.

Juhoslavia presla obdobim hospodarskej a politickej krizy, ked bol vroku 1968
vladou zahajeny program ekonomickych reforiem. Tieto reformy vsak zial’ v skutocnosti viedli
skor k prehibeniu hospodarskych rozdielov medzi vyspelejsim severom a zaostalym juhom
krajiny. ZhorSujiica sa ekonomicka situicia viedla k nespokojnosti obyvatel'stva. Studentské
demonstracie, ktoré v juni roku 1968 zachvatili Belehrad sa v novembri toho istého roku
postupne rozsirili aj do Kosova, ale boli ucinne potlacené bezpecnostnymi zlozkami. Niektoré
poziadavky, ktoré boli pocas demonstracii formulované vSak boli zo strany Tita vypocuté.
Jednalo sa najmi o otazku podpory albanskeho jazyka a zredlnenie zastipenia Albancov
v Statnych Strukturach Srbska, ako aj celej federacie.

Nasledne, v roku 1970 bola zalozena Pristinska univerzita, ktora dovtedy fungovala
len ako odnoz belehradskej univerzity. Albanizacia Kosova napriek vzniku vzdelavacich
zariadeni vyucujicich v albanskom jazyku bola znafne spomalend ato najmd vdaka
skutoCnosti, ze jestvoval nedostatok edukacnych materidlov v albancine abola potrebna
dohoda so samotnym Albanskom, aby do Kosova dodavalo ucebnice a ostatné vyucbové
materialy®.

V roku 1974 bol politicky status Kosova tistavou znova rozsireny. Spolu s Vojvodinou
Kosovo ziskalo miesto vo federdlnych institiciach a bola zriadena aj vlastna policia, narodna
banka a senat. Politicku silu samozrejme reprezentovala komunisticka strana, no aj t4 bola
reprezentovana vacsinou etnickymi Albancami’.

Situdcia sa vSak mala zmenit. Titova smrt 4. maja 1980 prisla v Case zjavnej
politickej nestability, ekonomického upadku a nacionalistického nepokoja. Prvym nepokojom,
ktory vypukol v kosovskom hlavnom meste Pristina bol v marci 1981. Albanski Studenti zacali
protestovat’ proti nevhodnej strave v §kolskej jedalni v Pristinskej univerzite. Tato navonok
trividlna roztrzka velmi rychlo eskalovala arozsirila sa do celého Kosova a vyustila do
narodnej revolty sprevadzanej mnohymi demonstraciami v kosovskych mestach. Tu vSak uz
protestujuci ziadali, aby sa Kosovo stalo rovnopravnou, siedmou zvdzovou republikou
Juhoslavie. Takato poziadavka ale bola politicky neakceptovatel'na pre Srbsko a Macedoniu.
Niektori Srbi (a pravdepodobne aj niektori albanski nacionalisti) videli poziadavku na
rovnopravne Kosovo ako vstupnil branu pre velké Albansko, ktoré by mohlo pohltit’ aj urcita
gast’ Ciernej Hory, Macedonsko a samozrejme Kosovo.

Pocas naslednych nepokojov bolo zabitych 11 l'udi, ale neoficidlne sa hovori az
o tisicich. 4 200 I'udi bolo zatknutych a neskor uvdznenych pocas policajnej akcie na potlacenie
demonstracii.

Pocas 80. rokov bolo v Kosove nasadenych mnoho prislusnikov tajnej policie a podla
neoficialnych odhadov bolo vtej dobe zadrzanych a vypoctvanych viac ako 580 000
obyvatelov Kosova®. Mnohi z nich prili o pracu alebo museli zanechat’ §tadium. Vina bola
samozrejme pripisovana jednoznac¢ne Srbom.

* Tamtiez. s 1231.

%V stcasnosti je prezidentom Rady na ochranu Pudskych prav a slobod v Kosove.

% Drake, M.: Problematics of Military Power: Government, Discipline and the Subject of
Violence. Frank Cass Edition, London, 2001.

7 Charney, 1.J.: Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo. In: The Vanderbilt Journal
of Transnational Law, Vanderbilt University Law School, Nashville, 1999. s 1231.

¥ Charney, 1.J.: Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo. In: The Vanderbilt Journal
of Transnational Law, Vanderbilt University Law School, Nashville, 1999. s 1232.
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Napitie medzi Srbmi a Albancami sa opét’ zacalo postupne vyostrovat. V roku 1969
dostala srbskd ortodoxna cirkev nariadenie vykonat' analyzu néabozenskych problémov
v Kosove s cielom vyvijat’ tlak na vladu v Belehrade zintenzivnit' ochranu ortodoxnych Srbov
v Kosove. Vo februari 1982 dorucila skupina ortodoxnych knazov peticiu srbskému
ortodoxnému Dbiskupovi s otazkou, preco cirkev nepodnikd kroky na ochranu proti
znesvdcovaniu posvitnych miest v Kosove. Takato peticia samozrejme pritiahla na seba
pozornost’ aj v samotnom Belehrade. V médiach sa Coraz CastejSie zacali objavovat’ spravy,
ktoré hovorili o perzektcii Srbov v Kosove, aniektoré dokonca o genocide pachanej na
ortodoxnych Srboch zo strany Albancov. Tieto spravy vsak neboli pravdivé’.

Scitanie T'udu v Juhoslavii nepotvrdilo spravy o masovom odchode Srbov z tizemia
Kosova. Pravdou sice je, Ze pocas 2. svetovej vojny Kosovo opustilo vela Srbov
a Ciernohorcov, ale v obdobi od skonéenia vojny aZz po 1990 bola srbska populacia v Kosove
relativne stabilnd a pohybovala sa medzi 200 000 az 260 000 obyvateI'mi. Percentudlne vSak
mdzeme vidiet dost’ vyrazni zmenu. Kym v roku 1948 bolo v Kosove 27,5% Srbov, v roku
1981 to bolo uz len 13,9% avroku 1991 uz len 10,9%. Pri¢inou tohto poklesu bola
pravdepodobne extrémne vysoka porodnost’ u albanskeho obyvatel'stva.

Dalsim z faktorov, ktory negativne vplyval na vyvoj v Kosove bola aj rapidne sa
zhorSujuca ekonomicka situacia. Srbi mali Coraz tazie najst zamestnanie, pretoze etnicki
albanski zamestnavatelia uprednostiiovali Albancov, no bez tak moznosti zamestnat' sa bolo
velmi malo. Kosovo sa stalo jednoznacne najchudobnejSou ¢ast'ou Juhoslavie. V roku 1979
predstavoval HDP per capita Kosova 795 USD, ¢o je v prudkom kontraste s vtedaj$im
celonarodnym priemerom 2 635 USD (Slovinsko 5 315 USD).

Chudoba a zl4 ekonomicka situacia v Kosove sa stala predmetom politickych debat
nielen v Srbsku, ale aj v celej Juhoslavii. Napriek povinnosti ostatnych zvézovych republik
prispievat’ do Fondu solidarity pre zaostaly juh krajiny, nepriniesla tdto pomoc ziadne vyrazné
pozitivne zmeny pre Kosovo. Jednou z pri¢in bola aj korupcia medzi vysokymi vladnymi
predstavitel'mi'’.

Narast nacionalistickych tendencii v Kosove medzi prevazne ortodoxnymi
krestanskymi Srbmi a moslimskymi Albancami viedol k mnohym, nie sice vel'mi zavaznym
konfliktom, no v dusnej atmosfére nabozenskej neznasanlivosti sa tieto, Co aj menej zavazné
roztrzky dostavali do pozicie vaznych problémov.

Vjini 1985 zacalo 16 clenov Srbskej akadémie vied aumenia pracovat na
dokumente, ktory sa vroku 1986 dostal na verejnost’ a vyvolal znaéné kontroverzie. Bol
zamerany na analyzu politickych problémov Srbov v Juhoslavii a poukazoval na Titovu snahu
o zvySovanie vplyvu Srbov v krajine''.

Tento dokument nazvany SANU Memorandum vyvolal velké ohlasy v Kosove,
pretoze okrem iného uvadzal, Ze kosovski Srbi museli podstupit’ fyzicku, politickd, pravnu
a kultrnu genocidu uZ od roku 1981. Dalej memorandum uvadzalo, Ze vyhlasenie nového
statusu Kosova v ramci Juhoslavie v roku 1986 bolo najhorSou historickou porazkou Srbov od
roku 1804, kedy sa vymanili spod nadvlady Osmanskej riSe. Autori v dokumente tiez uviedli,
ze Kosovo opustilo viac ako 200 000 Srbov pocéas poslednych 20 rokov a varovali, Ze
v Kosove v blizkej buducnosti neostane ziaden Srb. Autori dokumentu navrhli aj rieSenie
problému, ato prostrednictvom nastolenia bezpecnosti a zavedenia rovnosti v Kosove a

’ TamtieZ . s 1233.
% Drake, M.: Problematics of Military Power: Government, Discipline and the Subject of
Violence. Frank Cass Edition, London, 2001.

! Charney, 1.J.: Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo. In: The Vanderbilt Journal
of Transnational Law, Vanderbilt University Law School, Nashville, 1999. s 1233.
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v Metohiji'? sa maji vytvorit' také podmienky, aby sa srbské obyvatel'stvo mohlo bez obav
vratit’. Vyzyvali tiez k aktivnemu postoju Srbska k tomuto problému.

SANU Memorandum teda prinieslo vel'a rozporuplnych nazorov. Albanci ho chapali
ako vyzvu pre Srbov na nastolenie nadvlady na lokalnej Girovni. Ostatné narody v Juhoslavii —
Chorvati a Slovinci zase videli hrozbu vo vyzve na zvySenie asertivity Srbov. A Srbi samotni
boli v postoji k dokumentu nejednotni. Mnohi s dokumentom suthlasili, no komunisti SANU
Memorandum tvrdo napadli. Jednym z tych, ktori tvrdo odmietli SANU Memorandum bol aj
predstavitel’ Srbskej komunistickej strany Slobodan Milogevié'.

Udalosti nasledne nabrali rychly zvrat. V marci 1989 Milosevi¢ vyhlasil ,anti —
byrokraticki  revoliciu“ v Kosove a Vojvodine, priCom okresal autonémiu Kosova aj
Vojvodiny a ustanovil zdkaz noc¢ného vychadzania avynimoc¢ny stav v Kosove pocas
demonstracii, ktoré si vyziadali 24 obeti na zivotoch. MiloSevi¢ ajeho vlada vyhlasili, ze
uvedené opatrenia boli potrebné na ochranu Srbov v Kosove pred albanskou vacsinou.

Milosevi¢ v roku 1990 tplne zrusil autonémiu Kosova, ako aj Vojvodiny. 5. jlla
1990 prebehlo v Srbsku a Kosove referendum o ustavnych zmenach, ktoré bolo tspesné pre
Srbov, ¢o predstavovalo drastické zmeny v Kosove.

Ustavné prava, ktoré boli v referende Kosovu odiaté, sprevadzalo aj zruienie
mnohych politickych institacii. Ked'ze vécsina kosovského priemyslu bola v rukach Statu,
nastali masivne zmeny aj na veducich poziciach priemyselnej vyroby. Vedenie podnikov bolo
natené podpisat’ lojalitu Srbsku. V tom Case prislo o zamestnanie v Kosove priblizne 115 000
etnickych Albancov.

Albanska kulturna autonémia bola tiez znacne potlacana. Jediné noviny, vychadzajtice
v albancine Rilindja boli zrusené, rovnako ako aj televizia a vysielanie v radiu po albansky.
Celkové pouzivanie albanskeho jazyka bolo znacne obmedzované. Pristinska univerzita, ktora
bola dovtedy povazovand za Mekku albanskeho nacionalizmu v Kosove bola nitena prepustit’
800 pedagogov a23 000 Studentom bola pozastavena moznost’ Studovat. Kosovska policia
bola nahradena 40 000 prislusnikmi srbskej policie. Bieda a nezamestnanost’ v Kosove naberali
katastrofické rozmery, ked” viac ako 80% celkového praceschopného obyvatel'stva bola
nezamestnana. Mnoho l'udi sa v tom obdobi rozhodlo hl'adat’ si pracu v zahrani¢i, a to najma
v Nemecku .

Dominantnou politickou stranou sa v Kosove stala Demokraticka liga Kosova pod
vedenim spisovatel’a Ibrahima Rugovu. Rugova nesuhlasil s ozbrojenym odporom voci Srbsku,
pretoze nepomer sil by bol vtakomto pripade znacny aviedol by ku zbytocnému
krviprelievaniu. Vyzval Albancov na bojkot proti Srtbom tym, Ze sa nezucastnia na vol'bach
a nenastpia do povinnej vojenskej sluzby. Co viak bolo najzavaznejsie opatrenie, Rugova
vyzval k neplateniu dani a odvodov $tatu. Vyzyval tiez v vzniku paralelnych albanskych §kol,
klinik anemocnic. V septembri 1991 tieova vlada Kosova zorganizovala referendum
o nezavislosti Kosova. Napriek prekazkam kladenym proti referendu zo srbskej strany, bolo
referendum uspesné a takmer 1 milion udi hlasovalo za nezavislost’ Kosova (98%). V maji
1992 druh¢ referendum zvolilo Ibrahima Rugovu za prezidenta Kosova. Srbska vlada vyhlasila
obe referenda za nelegalne, a teda neplatné.

Politika pasivneho odporu Ibrahima Rugovu bola uspesna na udrzanie mierovej
situacie v Kosove pocas vojny v Slovinsku, Chorvatsku a Bosne na zaciatku 90-tych rokov.
Napriek tomu vSak krvavé boje vyvolali znaény nepokoj aj v Kosove. Daytonské dohody
zroku 1995 sa netykali Kosova samotného a Rugova sa preto obratil na OSN a poziadal
o vyslanie mierovych sil do Kosova. Nestalo sa ale tak. NavySe dalSou hrozbou sa stal

12 po albansky nazyvana aj Rrafshi i Dukagjinit leZi na juhozipade Kosova.

3 Charney, 1.J.: Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo. In: The Vanderbilt Journal
of Transnational Law, Vanderbilt University Law School, Nashville, 1999. s 1234.

4 Hopkins, A.G.: Globalization in World History. Pimlico, London, 2002.
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samotny Slobodan Milosevic, ktory bol zvoleny za prezidenta Juhoslavie, vtedy pozostavajucej
zo Srbska a Ciernej Hory.

22. aprila 1996 prebehli Styri simultanne Utoky na civilné srbské obyvatel'stvo
v Kosove, ¢o viedlo k dramatickej zmene situacie. Dovtedy neznama organizacia pod menom
Kosovska oslobodeneckd armada, zlozena prevazne z radikalnych Albancov pochadzajucich
prevazne z oblasti Drenica na zdpade Kosova, bola povazovana za pachatelov utokov na
srbskych civilistov.

Velka ¢ast’ Albancov povazovala Kosovsku oslobodenecku armadu za spravodlivych
bojovnikov proti srbskej nadvlade, kym srbska vlada ich nazyvala teroristami. Albanci Zijuci
v zahrani¢i sa rozhodli podporovat Kosovskil oslobodenecki armadu zbranami ako
aj finan¢ne. Bujar Bukoshi, tielovy predseda vlady Zijuci v exile vo Svajéiarsku vytvoril
skupinu nazvanu Ozbrojené sily republiky Kosovo'’, ktorGi viak vroku 1998 pohltila
Kosovska oslobodenecka armada.

Reakcia zahrani€ia na dianie v Kosove bola znaéne protichodna. Zvlastny predstavitel’
USA v Juhoslavii Robert Gelbard vyhlasil Kosovska oslobodenecku armadu za teroristov, no
ani USA a ani iné mocnosti vo svete nepodnikli Ziadne kroky na zastavenie dodavok zbrani
alebo toku financii do Kosova. VSeobecne sa predpokladalo, Zze Daytonské dohody urovnali
srbsku no¢nu moru v podobe Kosova, a nebola preto politicka vol'a v medzinarodnej komunite
znova otvarat’ problém v Juhoslavii. V januari 1997 bola Kontaktna skupina pozostavajica zo
6 statov (USA, Velka Britania, Francuzsko, Nemecko, Taliansko, Rusko) ustanovena
koordinovat’ medzindrodnu politiku tykajucu sa Kosova. Skupina vSak nepodnikla Ziadne
vyznamné kroky na zamedzenie narastajuceho nasilia.

V roku 1997 sa situécia rapidne zhorsila po tom, ¢o bol zvrhnuty albansky prezident
Sali Berisha. Doslo k niekol'kym ozbrojenym prepadom vojenskych skladov v Albansku,
pricom vicsina vojenského materidlu skoncila na zapade Kosova ako arzendl Kosovskej
oslobodeneckej armady. Proti Kosovskej oslobodeneckej armade bola nasadena srbské policia
a postupne sa ozbrojeny konflikt rozvijal d’alej. Srbska policia, zndma svojou brutalitou zacala
rozsiahle represalie a krvavé utoky v Kosove.

Vlete 1998 ozbrojeny konflikt spdsobil smrt’ nickolko stovkam osdb, a prinutil
300 000 etnickych Albancov opustit’ svoje domovy'®. Pridy utecencov sa dostali najmi do
Macedonska a narusili tak krehku stabilitu krajiny. Takato situacia predstavovala katastrofickt
strategicku dilemu pre NATO a Eur6psku uniu. Ak by doslo k vypuknutiu obcianskej vojny
medzi Slovanmi Zijicimi v Macedonsku a Albancami pradiacimi z Kosova ohrozovala by sa
tak stabilita aj v susednych krajinach — Srbsku, Albansku, Grécku a Bulharsku. Situécia bola
oto zlozitejSia, ze vSetky Styri susediace krajiny mali nedorieSené teritoridlne otazky
s Macedénskom. Do hry vstupilo aj Turecko, ktoré oficidlne deklarovalo podporu Albancom.
Eskalacia ozbrojeného konfliktu v Kosove tak predstavovala nesmierne riziko pre cely juzny
Balkan a vyvolavala obavy v NATO, ako aj v EU. NATO, EU, OBSE a USA sa zhodli na
skutoCnosti, ze nie¢o je treba podniknit na zabranenie eskaldcie konfliktu mimo tzemia
Kosova.

Medzinarodna komunita sa nevel'mi Gispesne pokusala presvedéit’ Srbov zastavit’ kruté
boje a presvedcit’ MilosSevica, aby povolil vstup mierovych sil NATO do Kosova. V oktobri
1998 Srbsko povolilo vstup vel'kému kontingentu mierovych monitorovacich zloziek OBSE do
Kosova.

Utoky Kosovskej oslobodeneckej armady a srbské represalie pokracovali aj pocas
zimy 1998/1999 a kulminovali 15. januara 1999 v incidente v Racaku. Incident bol okamzite
(este pred oficialnym vySetrovanim) oznaceny zo strany Bezpecnostnej rady OSN a zapadnych

15 Ozbrojené sily republiky Kosovo posobili najmi n zapade Kosova v oblasti Drenica a mali
priblizne 3 000 ¢lenov.
1 http://www.unmikonline.org/
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krajin ako masaker, ktory sa neskor stal vychodiskom pre rozsiahly sudny proces so
Slobodanom Milosevi¢om a jeho privrZzencami. Detaily toho, ¢o sa udialo v Racaku ostavaja
vSak dodnes znaéne nejasné.

NATO sa uznieslo, ze konflikt v Kosove moze byt vyrieSeny len nasadenim ozbrojenych
mierovych zloziek a 30. januara 1999 zahajilo preto rozsiahle diplomatické rokovania:

e NATO oznamilo, ze je pripravené podniknit’ ozbrojené nalety na ciele v Juhoslavii
s cielom vyhoviet poziadavkam medzinarodnej komunity a dosiahnut’ politické
urovnanie sporu. Bol to znaény zastraSujuci manéver voc¢i MiloSevi¢ovi, no zaroven
obsahoval aj posolstvo pre kosovskych Albancov, a to najméa pre albanske ozbrojené
sily v Kosove;

e Kontaktna skupina vypracovala plan pod nazvom Status Quo Plus, ktory mal nastolit’
autonomiu Kosova v Srbsku v podobe spred roku 1990 a zaviest dohlad nad
demokratizaciu za pomoci medzinarodnych organizacii. Vyzvala taktieZ na mierova
konferenciu, ktora sa uskuto¢nila vo februari 1999 v Chateau de Rambouillet pri
Parizi.

6. februara 1999 sa teda zacali mierové rokovania a viedol ich generalny sekretar NATO
Javier Solana. Predpokladalo sa, ze mierové rozhovory sa skonc¢ia 19. februdra, no
v skutoCnosti sa pokrac¢ovalo az do 19. marca, zial' beziispesne. Podl'a NATO srbska strana
neprisla do Rambouillet so skutoénym cielom dosiahnut’ dohodu. Naopak albanska strana
suhlasila s navthom NATO. Na rokovaniach dokonca nebol pritomny ani Slobodan MiloSevic,
ale srbska strana bola zastipena Milanom Milutinovicom. Bol to navonok d’alsi znak, ze Srbi
nemaju vazny zaujem o riesenie situacie'’.

Klucovym problémom zlyhania mierovych rozhovorov boli nasledujuce body:

e  Albanci neboli ochotni akceptovat’ navrh, aby sa Kosovo stalo suc¢astou Srbska;
e Srbi nemali zdujem na nastolend autonomie Kosova spred 1990 a odmietali
akukol'vek medzinarodnu ucast’ na riadeni Kosova.

18. marca 1999 podpisala albanska, britska a americka delegacia takzvané Dohody
z Rambouillet, no ruska a srbskéd delegécia to odmietla. Podl'a dohody malo NATO spravovat’
Kosovo ako autonémnu provinciu v ramci Juhoslavie. NATO malo umiestnit’ 30 000 vojakov
do Kosova a malo mat’ neobmedzené pravo na vstup na Juhoslovanské teritérium, a zaroven
byt vynaté spod juhoslovanskej jurisdikcie.

Samozrejme srbskd strana s takymito ustanoveniami nesuhlasila a predlozila uplne
zmenené znenie dohody, s ktorym dokonca ani Rusi, tradiéni spojenci Srbov, nesuhlasili.
Srbska strana si dovolila vylucit' z dohody dokonca aj paragrafy, hovoriace o humanitarnej
pomoci zo strany medzinarodnych organizacii, a vyliéila pasadze hovoriace o medzinarodnom
dohlade. Zaroven si musela byt vedoma, Ze takato okresand verzia nebude zd’aleka
akceptovatelna Albancami a ani Kontaktnou skupinou. Zdalo sa, ze MiloSevi¢ povazoval
vyhrazku NATO za bluf a nevenoval jej dostato¢nu pozornost. A zdalo sa tiez, ze MiloSevi¢
kalkuloval, e moZe stratit’ ovel'a viac v procese tvorby mieru ako vo vojne'®.

Text dohody, ktorti Srbi odmietli, hovoril aj o privatizacii vSetkych §taitom vlastnenych
priemyselnych podnikov, ¢o by viedlo ku strate ekonomickej sily Srbska v Kosove. Tu

'7 Charney, I.1.: Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo. In: The Vanderbilt Journal
of Transnational Law, Vanderbilt University Law School, Nashville, 1999. s 1240
'® Tamtiez. s 1240.
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povazujeme za potrebné spomenit, ze pocas naletov NATO bolo 372 priemyselnych
vyrobnych podnikov zbombardovanych (mnohé bez akéhokol'vek vojenského vyznamu), ale
priemyselna vyroba, ktora bola v rukach sukromnikov ostala nedotknuta.

Situacia nabrala rychle obratky po neuspechu mierovych rozhovorov v Rambouillet.
Medzinarodné monitorovacie zlozky OBSE boli 22. marca 1999 stiahnuté z dévodu obav
o zivoty vzhladom na hrozbu bombardovanim zo strany NATO. 23. marca srbska vlada
akceptovala princip autonomie pre Kosovo. Mala vsak stale vyhrady k tej casti dohody, ktora
hovorila o vojenskych opatreniach, ktoré oznacila ako okupaciu zo strany NATO. Nasledujuci
den, 24. marca 1999 zacalo NATO s bombardovanim.

NATO zacalo vzdusné nalety 24. marca 1999 ktor¢é trvali do 10. juna 1999. Bolo do nich
zapojenych 1000 bombardérov, ktoré leteli zo zékladni prevazne v Taliansku. USA boli
dominantnym odporcom Srbov, no aj ostatné clenské krajiny NATO boli ur¢itym spdsobom
zapojené do utokov (aj Grécko, napriek tomu, ze sa v krajine konali verejné protesty proti
intervencii). V prvych 10 tyzdnoch podniklo NATO viac ako 38 000 naletov. Napriklad pre
nemeckt Luftwaffe to bola prva vojenska operacia od skoncenia 2. svetovej vojny.

NATO vsak znac¢ne podcenilo Milosevi¢ovu silu odporovat’. Nikto si nemyslel, Ze nalety
budu trvat’ dlhSie ako niekolko dni. Nalety ale mali katastrofalne nasledky pre civilné
obyvatel'stvo. Srbska strana pritvrdila uz aj tak neludské metdody v zachadzani s miestnym
obyvatel'stvom, a z Kosova masovo uticklo 300 000 etnickych Albancov do Albanska
a susedného Macedonska. V aprili 1999 podla spravy OSN ostalo bez domovov viac ako
850 000 l'udi®.

Prave obrovsky exodus z Kosova vyvolal znacnt1 kontroverziu. Pre jednu stranu boli masy
uteCencov potvrdenim neludskych praktik a genocidy pachanej na kosovskom obyvatel'stve,
ktory stal sa zakladom pre neskorsi sudny proces s vojnovymi zlo¢incami byvalej Juhoslavie.
Pre druhych bol zase exodus sposobeny strachom z naletov NATO a z paniky, ktora sa Sirila
medzi miestnym obyvatel'stvom. Dalgie vysvetlenie pre masovy odchod kosovskych Albancov
bola kampan Kosovskej oslobodeneckej armady, ktora podla niektorych zdrojov nabadala
Albancov k uteku?. Masivne odsuny obyvatel'stva sa udiali v Pristine na konci marca 1999,
kedy niekol’ko tisic obyvatel'ov bolo dopravenych vlakmi na Macedonske hranice. V inych
mestach boli obyvatelia vyvrazd'ovani a dediny systematicky vypalované*'.

Nemecky minister zahranicnych veci Joschka Fischer obvinil Srbov z masového tteku
kosovského obyvatel'stva. OSN zase pokladala za pri¢inu masového exodu etické Cistky zo
strany Srbov. Podl'a Americkej asociacie pre rozvoj vedy, ktord vykonala rozsiahlu §tadiu
o pri¢inach exodu z Kosova dosla k zdverom, ze hlavny faktor, ktory vplyval na prady
uteCencov boli operacie srbskej armady v Kosove aoperdcia NATO mala na presun
obyvatel’stva len minimélny vplyv2.

Predpoklada sa, Ze Slobodan Milosevi¢ sledoval etnickymi ¢istkami v Kosove posilnenie
srbskej moci tym, ze povodné obyvatel'stvo planoval nahradit’ Srbmi, ktori utiekli z Bosny
alebo z Chorvatska. Tak by postupne doglo k srbizacii Kosova a k upevneniu moci Srbska®.

Mnozstvo utecencov predstavovalo pre Eurdépu vazny problém. Jednalo sa vlastne uz
o druht vinu utecencov z Balkanu, kedZe prva vlna prebehla pocas vojny v Chorvatsku
aBosne. Dalsi priliv uteGencov by mohol viest kznagnej destabilizacii situacie
v juhovychodnej Eurdpe. Musime si uvedomit’, ze kriza v Kosove nebola prvoradym cielom na

' Charney, I.J.: Anticipatory Humanitarian Itervention in Kosovo. In: The Vanderbilt Journal
of Transnational Law, Vanderbilt University Law School, Nashville, 1999. s 1241.
* Tamtiez. s 1241.

2 www.hrw.org
22 www.aaas.org

2 Hopkins, A.G.: Globalization in World History. Pimlico, London, 2002.
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rieSenie zo strany NATO, ale masivne prudy utecencov ju takou spravili. Na druhej strane
predstavovali utecenci akési moralne zdovodnenie pre NATO, ktoré kladlo srbské etické Cistky
za pri¢inu masového pohybu os6b.

Vojenské operacie NATO pokracovali detailnymi naletmi na jednotlivé srbské ciele, no aj
strategickym plosnym bombardovanim. Ciel'mi sa stali mosty cez Dunaj, tovarne, elektrarne,
telekomunikacné zariadenia, zni¢ené bolo sidlo politickej strany, ktora viedla manzelka
Slobodana MiloSevica — Juhoslovanski TlaviCiari. Pre mnohych vSak prave takéto ciele
predstavovali poruSenie humanitarneho prava ato najmi Zenevskych dohovorov. NATO
samozrejme argumentovalo, Ze tieto zariadenia boli potencialne vyuzitené na vojenské ucely
a preto bolo ich zni¢enie opravnené.

Na zaciatku maja 1999 NATO zasiahlo albansky uteCenecky konvoj, mysliac si, Ze sa
jednd o srbsky vojensky konvoj. O zivot pri tom prislo 50 uteCencov. NATO priznalo svoju
chybu az o 5 dni neskor, no Srbsko medzitym obvinilo NATO z utokov na civilné ciele. 7.
maja 1999 NATO zasiahlo budovu Cinskeho vel'vyslanectva v Belehrade, pri¢om prislo o Zivot
niekol’ko novinarov, ¢o vznieslo vinu nevdle v Cine. USA a NATO sa neskor ospravedlnili za
utok, a ako dovod uviedli mapu s nepravne zaznaenym cielom. Ozvali sa vSak hlasy, ktoré
hovorili, e nélet na budovu Cinskeho vel'vyslanectva bol cieleny, pretoZe na jeho streche sa
nachadzala anténa na prenos vojenskych signalov. V Cine medzitym prebiehali demonstracie
pred zastupitel'stvami zapadnych Statov. Az v roku 2005 NATO priznalo, ze utok bol cieleny,
pretoze v tom case sa vraj v budove vel'vyslanectva mal nachadzat’ Slobodan Milosevic.

V aprili NATO zacalo zvazovat’ pozemny utok a invaziu do Kosova. Muselo vSak dojst’
k okamzitému rozhodnutiu, pretoZze bolo potrebné este pred zaciatkom zimy vybudovat
pristupové cesty do Kosova z gréckych a albanskych pristavov cez Macedonsko a severné
Albansko. Americky prezident Bill Clinton vSak bol v otizke nasadenia pozemnych sil
v Kosove skor zdrzanlivy®*. V tom istom &ase sa finski a ruski vyjednavadi snazili Miloevica
presvedcit’ o ukonceni bojov. MiloSevicovi v tom ¢ase uz muselo byt jasné, ze Rusko, napriek
svojej rétorike namierenej proti NATO, nepodnikne ni¢ na obranu Srbska, privolil vstupu
vojenskych sil do Kosova pod vedenim OSN.

Legitimita bombardovania zo strany NATO sa stala predmetom mnohych debat.
NATO nemalo totiz na utok suhlas Bezpecnostnej rady OSN, ale odovodnilo akciu ako nutnu
v zmysle medzinarodnej humanity. Kritika sa niesla ale aj v duchu, ze NATO je organizacia,
ktora sluzi na ochranu svojich ¢lenov, ale v pripade Juhoslavie sa jednalo o neclensku krajinu,
ktora priamo neohrozovala ziadneho z jej ¢lenov. NATO sa obhajovalo, Ze konflikt v Kosove
mohol viest k velkej destabilizacii situdcie na Balkéne, ¢o by priamo ohrozilo zéujmy
¢lenskych krajin NATO, a preto takato vojenska akcia bola opravnena a odévodnena.

Mnohi povazovali Gtok zo strany NATO ako prenesent agresiu USA v rdmci svojej
imperialistickej politiky. Znami odporcovia vojny ako Noam Chomsky, Edward Said, Justin
Raimondo alebo Tariq Ali povaZovali utok za zbytoény a irelevantny™.

Riesenie situacie v Kosove vyvolalo mnohé diskusie vo vSetkych stranach politického
spektra v medzinarodnej komunite. NATO prezentovalo vojnu ako ,,¢istu vojnu®, v ktorej boli
pouzité presne mierené zbrane tak, aby sa minimalizovalo riziko pre civilné obyvatel'stvo.
Americké ministerstvo obrany uviedlo, ze 99,6% z 20 000 pouzitych bomb a rakiet zasiahlo
svoj stanoveny ciel. Pouzitie novych technoldgii na baze urdnu zo strany NATO bolo vo
vedeckych kruhoch povazované za znacne kontroverzné, najmi ak boli tieto zbrane nasadené
na zniCenie rafinérii a chemickej vyroby, pretoze vedi k znaénému znecisteniu zivotného
prostredia.

 Drake, M.: Problematics of Military Power: Government, Discipline and the Subject of
Violence. Frank Cass Edition, London, 2001.
2% Hopkins, A.G.: Globalization in World History. Pimlico, London, 2002.

73



Rovnako rézne nazory vyvolala aj vol'ba vojenskych cielov pocas vojny. ZniCenie
mostov ponad Dunaj vyznamne ovplyvnilo obchod na Dunaji a sposobilo znaéné hospodarske
straty krajindm leZiacim pozdiz toku rieky. Zni¢eny priemysel zase sposobil obrovski
nezamestnanost v mnohych mestich a doglo k prehibeniu uz aj taj zna¢nej chudoby. Srbi
neskor priznali, Ze niektoré tovarne nevyrabali len oficidlne deklarované predmety, ale
napriklad tovarei na vysavace v Ca¢aku mala aj zariadenie na opravu tankov a tovarefi Zastava
v Kragujevaci vyrabala nielen autd, ale aj zbrane.

Najdiskutovanej$im sa ale aj tak stal nalet NATO na sidlo Srbskej televizie
v Belehrade dna 23. aprila 1999, pri ktorom zahynulo 14 'udi. NATO utok odévodnilo tak, ze
Srbska televizia bola stii¢astou Milogevi¢ovej propagandy®.

V samotnej Juhoslavii bol pohlad na vojnu dvojaky. Srbi samozrejme boli vel'mi
kriticki a Albanci naopak vojnu vicsinou schvalovali. Ti Albanci, ktori ju neschvalovali
obvinovali NATO, Ze nekonalo dostatocne rychlo, tak aby sa zabranilo masivnemu
krviprelievaniu.

Co sa tyka pohl'adov susednych krajin na vojnu v Kosove, Macedénsko, ktoré tiez
zazivalo napdtie medzi Slovanmi a Albancami sice neschvalovalo MiloSeviCov rezim, no na
druhej strane bolo znepokojené velkym prilivom uteéencov z Kosova. Albansko naopak
schvalovalo akciu NATO a ocakavalo posilnenie etnického albanskeho citenia na oboch
stranach hranice. Chorvatsko, Bulharsko a Rumunsko povolili vzdusnym silam NATO prelet
ponad ich izemim, ¢o je mozné povazovat’ za suhlas s intervenciou. Mad’arsko, ako vtedajsi
novy ¢len NATO tiez schval'ovalo utok.

V Taliansku prevladal skor verejny nesuhlas s intervenciou NATO, ale talianska vlada
napriek tomu povolila jednotkdm NATO plne vyuzivat talianske vojenské letecké zakladne.
Najvyraznejsie sa proti intervencii stavali v Grécku, kde az 96% l'udi nesthlasilo s vojnou
v Kosove.

Kritika intervencie NATO sa niesla najmé v nasledujiicom duchu:

e Genocida bola zdmienka na zac¢atie ozbrojené¢ho utoku;

e  Skuto¢ny pocet zavrazdenych Albancov Srbmi bol niZ§i, nez uvadzali USA;

e Nevhodné porovnavanie genocidy v Kosove s Holokaustom;

e Charta OSN nepovoluje vojenské intervencie na uzemi suverénnych Statov s malymi
vynimkami, ktoré vSak podlichaju schvaleniu Bezpecnostnej rady OSN. Rusko
navrhlo prijat’ rezoluciu, ktord by okrem iné¢ho potvrdila, ze unilateralne pouzitie sily
predstavuje hrubé porusenie Charty OSN. Cina, Namibia a Rusko hlasovali za prijatie
tejto rezolticie. Ostatné krajiny ju vSak odmietli;

e 20. aprila 1999 Juhoslavia podala st'aznost’ na Medzinarodny stdny dvor v Haagu na
Clenské krajiny NATO (Belgicko, Nemecko, Francuzsko, Velka Britaniu, Taliansko,
Kanadu, Holandsko, Portugalsko, Spanielsko a USA). Sudny dvor viak vo veci
nerozhodol, ked’Zze Juhoslavia v ¢ase vojny nebola ¢lenom OSN.

Najzavaznejsi problém, hned’ po skonceni vojny, uteenci, bol vyrieSeny relativne
rychlo. V priebehu len 3 tyzdiov sa viac ako 500 000 albanskych utecencov vratilo do vlasti.
Podl'a vysokého komisara OSN pre utecencov sa v novembri 1999 vratilo do Kosova 808 913
ute¢encov z celkového poctu 848 100. Srbi zijuci v Kosove vsak prave zo strachu pred
vracajucimi sa kosovskymi Albancami Kosovo opustili. Juhoslovansky Cerveny kriz
v novembri 1999 zaregistroval 247 391 srbskych ute¢encov z Kosova.

26 Barkawi, T.:Globalization and War. Rowman & Littlefield Publishers, Inc., Lanham, 2006.
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Podl'a oficialnych zdrojov zahynulo vo vojne okolo 1 200 az 1500 T'udi. Human
Rights Watch zaznamenalo minimalne 500 civilnych obeti v 90 réznych incidentoch?’. NATO
ale priznalo zabitie priblizne 1 500 civilistov a 5 000 vojakov a to najmé na tzemi Kosova
a 1 000 vojakov na uzemi Juhoslavie. Pocet albanskych civilistov, ktori zomreli pocas vojny
v Kosove je stale nejasny, no Specializované timy pracujice na odkryvani masovych hrobov
odhaduju pocet zmasakrovanych ludi na 10 000. Najvacsi masovy hrob bol najdeny
v Dragodane, albanskej $tvrti Pristiny.

Intervencia NATO v Kosove na jar 1999 zdvihla vlnu réznych nazorov a rozvirila mnohé
debaty, a este aj dodnes je predmetom otdzok tykajucich sa opravnenosti akcie ako aj jej
precedentného efektu v medzindrodnom prave, kedze doSlo k moralnej dileme medzi
medzindrodnym pravom zakazujucim pouzitie sily a snahou zastavit hrubé porusovanie
Tudskych prav.

Mnohi, ktori sa nejakym spdsobom podiel’ali na rieseni vzniknutej situdcie v Kosove sa
zachovali v zmysle medzinarodnych pravnych noriem, no mnohi nie. Faktom ostava, ze byvala
Juhoslovanska republika pachala zlo¢iny proti 'udskosti v Kosove na miestnom obyvatel'stve.
Treba vSak povedat, Ze agresivne spravanie bolo na oboch stranach, u Srbov, no i u Albancov,
ktoré koniec koncov doviedlo etnicko-nabozensky konflikt do vojny. Kosovska oslobodenecka
armada podnikala rovnako kruté utoky ako boli pouzité voci Albancom aj voéi Srbom zijucim
v Kosove™.

Pravdou ostava aj to, ze NATO tym, ze zaCalo ozbrojeny utok porusilo Chartu OSN a
medzinarodné pravo. Konkrétne pravidlo, Ze iny $tat, alebo zoskupenie $tdtov nesmie pouzit’
silu voci inému suverénnemu Statu bez schvalenia Bezpecnostnej rady OSN, s vynimkou v
situacii, kedy je potrebnd sebaobrana vlastnej krajiny. Humanitarna intervencia NATO, nech
bol jeho dévod akokol'vek dobre mysleny, predstavuje precedens pre ostatné krajiny pri pouziti
sily na potlacenie hrubého poruSovania l'udskych prav. Uvedené by mohlo l'ahko viest k
zneuzitiu, alebo by sa mohli nachadzat’ iné pri¢iny na pouzitie sily, ako humanitarne. Tak by
doktrina humanitarnej intervencie mohla lahko viest' k eskalacii nasilia, a v konecnom
dosledku k zhorSeniu dodrziavania I'udskych prav celosvetovo. Niektori teoretici dokonca
navrhuju, v takejto situacii zakladat’ a pouzit’ Specializované organizacie tak, aby sa predislo
vietkym moznym rizikam spojenym s ochranou Iudskych prav®.

Sucasné medzinarodné pravo zakazuje porusovanie 'udskych prav a humanitarneho prava
so strany $tatu voci svojim obyvatelom. Kazdy $tat je povinny na poruSovanie 'udskych prav
reagovat’ individualne, alebo kolektivne, pouzitim nenasilnych prostriedkov, alebo opatreni.
Rovnako dolezitymi hra¢mi pri sledovani dodrziavania l'udskych prav a pri napravani ich
porusovania su medzinarodné organizacie a mimovladne organizacie.

Humanitarna intervencia NATO v Kosove vSak priniesla radu otdzok, medzi nimi aj ti, ¢i
medzinarodné pravo povoluje pouzitie sily zo strany cudzich $tatov, a to individualne, alebo
kolektivne, na zastavenie hrubého porusovania [ludskych prav a  zastavenie
porusovania humanitarneho prava. Odpoved’ sa nachadza v Charte OSN a v stasne
platnom medzinarodnom prave.

Bezpecénostna rada OSN bola zapojend do otazky rieSenia situacie v Kosove niekol’ko
krat. Prijala tri rezolucie v ramci kapitoly VII. Charty OSN, ktoré predchadzali utoku NATO.
Tieto rezolucie predkladali plan, ktory opraviioval Bezpecnostni radu OSN a OBSE umiestnit’
pozorovatel'ov pod nazvom Kosovo Verification Misssion v Kosove na monitorovanie situacie.
Rezoltucie OSN zaroven vyzyvali vladu Juhoslavie, ako aj Kosovsku oslobodenecktl armadu
a iné §taty a organizacie nepouzivat’ silu a zastavit’ poruSovanie I'udskych prav. Rezoltcie vSak
neautorizovali ziaden subjekt na pouzitie sily, naopak, skor opédtovne potvrdili suverenitu

7 www.hrw.org

28 Porch, D.: Wars of Empire. Cassell, London 2000.
2 Hopkins, A.G.: Globalization in World History. Pimlico, London, 2002.
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Juhoslavie. Takze v tomto pripade, ziaden subjekt nebol autorizovany podnikat’ akékol'vek
ozbrojené akcie voci Juhoslavii, ¢i Kosovu.

Mnohi diplomati a vedci sa snazili najst’ v Charte OSN vynimku zo zakazu pouzitia sily
cez miernejSie vysvetlenie pojmov teritorialnej integrity v ¢lanku 2(4). Neuspeli, pretoze
ozbrojeny utok je narusenim teritoridlnej integrity cudzieho S$tatu bez ohladu na motiv.
A navySe nesmieme zabudat’ ani na ddlezitu ulohu, ktort Charta OSN ako takd zohrava, a to
ochranit’ nasledujuce generacie pred Utrapami vojny zabezpecenim medzinarodného mieru
a bezpecnosti. Ochrana l'udskych prav je tak jednym zo zakladnych kamenov Charty OSN.
A prave ustanovenie hovoriace o ochrane teritoridlnej integrity malo sliuzit' na zabraneniu
akychkol'vek Spekuléacii o moznosti pouzit’ silu v nejakom, Specifickom pripade zo strany ¢i uz
inych medzinarodnych organizacii, alebo Statov samotnych.

Napriek limitaciam, ktoré prinasa text Charty OSN, doktrina humanitdrnej intervencie sa
stala zakladom pre konanie NATO v Kosove™. Avsak, ani humanitirna intervencia nie je
vynimkou z ustanovenia Chaty OSN hovoriacej o zdkaze pouzitia sily. KedZe doktrina
humanitarnej intervencie nie je stale jednoznac¢ne definovand, nie je mozné ju ani stavat do
pozicie rozhodujuceho ustanovenia, ktoré by pouzitie sily, v pripade hrubého porusovania
Pudskych prav povolovalo.

Prave pri humanitarnej intervencii ostavaju nedoriesené priciny jej vzniku, ktoré sa mozu,
v skutoénost’, znaéne ligit' od verejne deklarovaného ciela®'. Viacsina situacii, v ktorych sa
humanitarna intervencia uplatnila bola ochrana vlastnych obcanov v zahrani¢i pred
nebezpecenstvom. Takato intervencia ale spada pod sebaobranu. Ako priklad mézeme uviest’
humanitarne intervencie v Kongu, Dominikanskej republike, Grenade a Paname. Riziko
zneuzitia pri€in na zacatie intervencie nas ale zase priblizi kjadru Charty OSN, ato
k zamedzeniu pouzitia sily, aj v pripade, ak by sa jednalo o ochranu vlastnych obcanov
v cudzom, suverénnom State. Napriklad India podnikla intervenciu do vychodného Pakistanu
na ochranu etnickych Bengalcov pocas ob¢ianskej vojny v Pakistane v roku 1971.

Velka vdcsina Valného zhromazdenia OSN tato akciu to strany Indie odmietla,
pretoze India mala aj iné dovody na intervenciu, ako len ochranu etnického bengalskeho
obyvatel'stva.

Napokon pravdepodobne ziadna intervencia doteraz nebola ¢isto humanitarna, i ked’ sa
navonok takou deklarovala. A preto doktrina humanitarnej intervencie nemdze byt ani
pravnym zakladom pre zmenu medzinarodného prava v oblasti zakazu pouzitia sily.

Kosovo teda prinieslo Uplne novy pohl'ad na medzinarodné pravo v oblasti pouzitia sily.
Je vSak mozné, ze by tento pripad viedol az k postupnej zmene terajSicho pravneho poriadku?
Jestvuju nézory, Ze humanitirna intervencia v takej forme, aka bola v Kosove bola vlastne
zmenenou a zlepSenou interpreticiou toho, &o je ustanovené Chartou OSN*?. Vychadzaja
pritom z predpokladu, Zze od ustanovenia Charty OSN preSiel uz dlhy cas, a
medzinarodné pravo preslo istym vyvojom, pricom humanitarnu intervenciu chapu ako
prirodzeny smer vyvoja, s ktorym sa treba intenzivne zaoberat’. Tvrdia, ze v Case tvorby Charty
OSN sa pozornost’ stistred’ovala na Statnu suverenitu, ¢o vychadzalo z vtedajsich podmienok,
pri¢om doraz sa kladol na nevmiesavanie sa do internych otazok druhej krajiny™’.

Nové nazory na vyvoj v oblasti medzinarodného prava tvrdia, ze humanitarne pravo, a to
najmi v oblasti tykajicej sa medzinarodnych zlo¢inov, alebo zlo¢inov proti l'udskosti sa
vyvinulo smerom k moznosti intervenovat’ zo strany akejkol'vek inej krajiny.

3 porch, D.: Wars of Empire. Cassell, London 2000.

31 Barkawi, T.:Globalization and War. Rowman & Littlefield Publishers, Inc.. Lanham, 2006.
32 Charney, I.1.: Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo. In: The Vanderbilt Journal
of Transnational Law, Vanderbilt University Law School, Nashville, 1999. s 1246.

3 porch, D.: Wars of Empire. Cassell, London 2000.

76



Ale zmenila sa situdcia v medzinarodnej komunite skutocne az tak vyrazne? Ma skutocne
zaujem, aby individualne Staty, alebo ich zoskupenia mali moznost’ intervenovat? Odpoved
nie je jednozna¢na. Dokonca ani v ramci ¢lenskych krajin NATO. Je nesmierne tazké najst’
v tomto smere medzinarodny konsenzus. OSN sa jasne stavia proti moznosti uplatiiovat’
humanitarnu intervenciu, arovnako ani rozhodnutia Ziadneho z medzinarodnych sudnych
dvorov neautorizuji takito intervenciu. Nie je teda mozné najst ani ziadne legitimne
zdovodnenie humanitarnej intervencie zo strany NATO v Kosove.

A ako je to s moralnym pozadim humanitirnej intervencie? Je skutocne moralne
nevyhnutnd v pripade hrubého porusovania ludskych prav? Nestava sa humanitarna
intervencia v zmysle jej ochrany l'udskych prav duplicitnd ku Charte OSN? Na druhej strane
zase doktrina humanitarnej intervencie predstavuje pre bezpecnost’ a stabilitu pomerne vel'ké
riziko zneuZitia svojich humanitarnych ciel'ov.

Napriek ohranicenosti a rizikdm vyplyvajicim zhumanitdrnej intervencie, mézeme
predpokladat’, ze v budicnosti bude podpora doktriny humanitarnej intervencie narastat’.
V akej miere, a zo strany ktorych Statov vSak ostava nateraz otazne. Vedci predpokladaji, Ze
prave slabé staty ostanti nad’alej odporcami doktriny humanitarnej intervencie, zo strachu pred
jej zneuzitim zo strany silnych $tatov. Naopak, predpoklada sa, Ze silné $taty budu zastavat’
doktrinu humanitarnej intervencie, pretoze v urditej miere tak zvysia svoj silovy potencial®.
Preto sa javi za najlepsie riesenie udrzanie doktriny humanitarnej intervencie v si¢asnom stave
ako nelegalnej, scielom zabranit moznému zneuzitiu, iked ani takéto rieSenie nie je
dokonalé™.

Ak sa medzinarodnad komunita prikloni k legalizacii doktriny humanitarnej intervencie,
mala by striktne trvat’ na jej nasadeni len v pripad hrubého porusovania l'udskych prav. A prave
Kosovo dalo novy impulz medzinarodnej komunite sa touto otazkou hlbsie zaoberat’.

Ked’ sa pozrieme, ako by sa mohlo vyvijat medzinarodné pravo tak, aby sa dosiahli ciele,
na ktor¢ by mala humanitdrna intervencia slizit' a zaroven, ako zabranit jej mozZnému
zneuzitiu. Sucasné pravo, zalozené na Charte OSN, teda pravo Bezpecnostnej rady OSN
rozhodovat’ o intervencii je podlozené na trojpétinovej vacsine 15 ¢lenov Bezpe¢nostnej rady
OSN a ziadneho veta zo strany 5 stalych clenov. Myslime si vSak, zZe zmenit’ tento systém by
bolo viac nez naro¢né a bola by k nemu potrebna aj politicka vol'a. Preto sme toho nazoru, ze
v blizkej buducnosti, napriek rozsiahlym debatam na tému doktriny humanitarnej intervencie
tato nebude legalizovana ako prostriedok na zastavenie nasilia.

V literature najdeme niekol'’ko proceduralnych poziadaviek, ktoré by museli byt splnené,
aby sa vytvoril optimdlne vyvazeny rezim medzi ustanoveniami Charty OSN a doktrinou
humanitarnej intervencie®®:

e predpoklada sa, Zze by muselo dojst’ k verejne dokazate'nému stavu, Ze v krajine sa
hrubo porusuju l'udské prava, a Ze toto konanie je z pofinu samotného S$tatu, alebo
s jeho sthlasom, alebo je §tat neschopny hrubému porusovaniu ludskych prav
zabranit’;

e dalsim predpokladom by bolo upozornenie zo strany medzinarodnej organizacie,
posobiacej v danom regione na hrubé porusovanie I'udskych prav a jej vyzva na jeho
zastavenie;

34 Barkawi, T.:Globalization and War. Rowman & Littlefield Publishers, Inc.. Lanham, 2006.
35 TamtieZ.

36 Charney, I.1.: Anticipatory Humanitarian Intervention in Kosovo. In: The Vanderbilt Journal
of Transnational Law, Vanderbilt University Law School, Nashville, 1999. s 1247.
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e medzinarodna komunita by musela vycerpat’ vsetky mozné prostriedky na zastavenie
nasilia (rokovania, politické iniciativy, ekonomické sankcie a iné);

e Valné zhromazdenie a Bezpe¢nostnd rada OSN by museli byt upovedomené
o aktualnej situacii. V pripade, ze by sa Bezpeénostna rada nedohodla na postupe
arovnako by Valné zhromazdenie OSN neprijalo Ziadnu rezoliciu, bolo by mozné
tento stav povazovat’ za vycerpanie vSetkych prostriedkov zo strany OSN;

e regionalna organizacia, alebo zoskupenie Statov by mohli, nasledne, podniknut’ silovy
akt na zastavenie nasilia;

e  krajina, na ktort by bola humanitarna intervencia namierend, by musela byt o tom
vopred informovana;

e museli by byt’ pouzité primerané prostriedky na zastavenie nasilia, ciele by museli byt’
limitované s prihliadnutim na minimalizaciu rozsahu skod;

e po ukonceni intervencie by museli sily cudzej krajiny §tat, voci ktorému bola
humanitarna intervencia, bezodkladne opustit’.

Uvedené su teda zakladné vychodiska, ktoré by museli byt akceptované, aby sa predislo
riziku zneuZitia a aby $kody boli ¢o najviac minimalizované. Co viak je podstatné, tato uvaha
vychadza z poskytnutia moznosti pre OSN vycerpat’ v§etky mozné prostriedky na zastavenie
nasilia mierovou cestou.

Ak by vsSak skuto¢ne k takémuto postupu niekedy v budicnosti malo dojst’, bude
nevyhnutné prijat’ dodatok ku Charte OSN, Co sa v sucasnosti javi nanajvys komplikované.

Ked’ sa pozrieme na pripad humanitarnej intervencie v Kosove z pohl'adu teoretickych
vychodisk pre humanitdrnu intervenciu prideme k nasledujucemu zisteniu. Pred odchodom
pozorovatel'skej misie OBSE sa nasilie nijak vyrazne neprejavovalo. OSN vsak autorizovalo
vyslanie pozorovatel'skej misie, ktord mala monitorovat’ skuto¢né dianie v regione. Nésilnosti
sa zacali vSak az po odchode tejto misie z Kosova, no v skuto¢nosti, az po zacati intervencie zo
strany NATO. Prva podmienka by teda nebola tplne splnena.

Co satyka vy&erpania vietkych prostriedkov na rieSenie sporu, prebehlo len niekolko
pokusov na rieSenie situacie mierovou cestou, a dokonca ropné embargo bolo prijaté az po
zaCati humanitarnej intervencie.

Humanitarna intervencia zo strany NATO nebola odsuhlasend Bezpecnostnou radou
OSN, ¢o je tieZ v rozpore s podmienkami, ktoré kladie tedria.

NATO tym, Ze ziadalo stiahnutie pozorovatel'skej misie OBSE umoznilo de facto
predstavitelom juhoslovanskej vlady zacat nekontrolovatelné nasilie na albanskom
obyvatel'stve. NavysSe, humanitarna intervencia bola skor nasmerovanid na oslabenie moci
juhoslovanskej vlady ako na priamu ochranu etnickych Albancov v Kosove.

ZAVER

Medzinarodna komunita smeruje k tvorbe silnejSicho medzinarodného prava v oblasti
ochrany l'udskych prav, vratane posilnenie prostriedkov a ochrany pred nasilim. Napriek tomu
nejestvuje doposial’ ziadna legalna autorizacia na humanitarnu intervenciu, ktora by obchadzala
Chartu OSN a autorizéaciu zo strany Bezpecnostnej rady OSN. Ked'ze Bezpecnostna rada OSN
intervenciu NATO v Kosove ani neautorizovala pred jej zacatim, no ani nepotvrdila v rezolucii
z 10. juna 1999, legitimita konania NATO ostava nad’alej otvorend, a predmetom d’alSich debat
v budtcnosti. Operacia NATO v Kosove okrem toho nesie v sebe aj velmi zlozity moralny
podtext, ktory demonstruje skutocne komplikovani podstatu doktriny humanitarnej
intervencie.

Mozeme teda humanitarnu intervenciu NATO v Kosove povazovat’ zalozent na minulych
postupoch juhoslovanskej strany voci etnickym Albancom v Kosove ana riziku budiceho
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konfliktu s moznostou jeho eskalacie a rozsirenia do celého Balkanskeho regionu. Napriek
tomu, ze intervencia v Kosove ma dodnes vela zastancov, ktori ju povazuju za opravnend,
predstavuje pre medzinarodnii komunitu vel'mi zloZity precedens. Precedens, ktory by mohol
viest’ k porusovaniu medzinarodného prava o oblasti zdkazu pouzitia sily zo strany sucasnych
hegemonov. A mozno prave udalosti v Kosove buda tym prvym stimulom pri tvorbe novych
noriem medzinarodného prava. No to ukaze az buducnost’.
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EUROPSKA INTEGRACIA A SLOVENSKA DIPLOMACIA
doc. Milan Kurucz, CSc.

ABSTRAKT

Eurdpska integracia v obdobi ostatnych desiatich rokov v podstatnej miere ovplyvnila
slovenskt diplomaciu, a to tak z hl'adiska obsahu jej ¢innosti, profilu diplomatov a pod. Na
Stalom zastipeni Slovenskej republiky v EU tvoria via&§inu diplomati, prichadzajici z inych
rezortov ako zrezortu zahraniia a prave v eurdpskych zaleZitostiach sa vyrazne prejavuje
,technizacia® diplomacie. V Unii sa meni aj obsah hospodarskej diplomacie, ked’ hlavna
pozornost’ sa nevenuje vyluéne podpore exportu, ale presadzovaniu zaujmov Slovenska pri
tvorbe pravidiel fungovania vniitorného trhu EU. V bilateralnej diplomacii narasta podiel
otazok stvisiacich s politikou SR v Unii atato prepojenost sa odrdza aj v organizatnej
Struktire ministerstva zahrani¢nych veci.

ABSTRACT

In last ten years european integration has substantialy influenced Slovak diplomacy as
regard content its activities, professional background of diplomats, etc. Diplomats posted by
other ministries than Foreign ministry has made up majority in the Slovak permanent
representation in the EU and just in the european affairs has diplomacy become more
»technical“. In the Union has been changing also a content of economical diplomacy, which is
not focused exclusively on direct promotion of export, however on setting out interests of
Slovakia in making of rules of EU internal market. In the bilateral diplomacy has been growing
a proportion of questions relating to the policy of the Slovak republic in the Union and this
interconection is mirrored also in the structure of the Ministry of foreign affairs.

Uvop

Podl'a jedného z hlavnych predstavitel'ov realistickej Skoly medzinarodnych vztahov
H. Morgenthaua je moc a sila Statov ur€ovana, okrem iného, aj kvalitou diplomacie. Tato téza
je platna pre velké, stredné i malé Staty. Pre poslednt skupinu aktérov, medzi ktorych patri
i Slovenska republika, ma vSak efektivna diplomatickd sluzba osobitny vyznam, ked’ze malé
krajiny mézu vd’aka nej kompenzovat nedostatok inych komponentov ovplyviujicich ich
pozicie na medzinarodnej scéne a umoziujicich presadzovat' ich narodné zaujmy. Kvalita
diplomacie v znacnej miere zavisi od toho, ako sa dokaze prisposobit meniacim sa
podmienkam a reagovat’ na ne.

Uz na samotnom zaciatku svojej existencie musela slovenska diplomacia rozvijat' dve
na prvy pohlad protikladné aktivity - etablovanie samostatného $tatu na medzinarodnej scéne
ausilie ovstup do Eurdpskej unie, na jednej strane usilie o upevnenie suverenity
a samostatnosti a na druhej timysel dobrovolne sa vzdat’ Casti tychto atributov Statnosti. Bez
toho aby som d’alej rozvijal suvislosti medzi nimi, chcem skor poukazat’ na to, ako eurdpska
integracia ovplyvnila slovensku diplomaciu.

Po vstupe do platnosti Eurdpskej dohody v r. 1995 zacalo obdobie tzv. asociacnej
diplomacie, v ktorom bolo kI'i¢ovym vytvaranie politickych, legislativnych, institucionalnych
a hospodéarskych podmienok pre prijatie do Eurépskej tinie. DalSou fazou bolo obdobie
vyjednavania podmienok c¢lenstva anapokon tretim obdobim je samotné ¢lenstvo SR,
plnopravna tcast’ v indtituciondlnom systéme Unie. Kym v asociaénom obdobi prevazovalo
usilie o adaptaciu, v druhom, ale zvlast’ v tretom nastava skor rovnovaha medzi presadzovanim
narodnych zaujmov a adaptaciou, alebo oscilovanie okolo tejto rovnovahy.

Vstup SR do EU 1. maja 2004 si vyziadal organizaént a obsahovu preorietaciu tak na
ministerstve zahrani¢nych veci, ako aj na stdlom zastipeni v Bruseli. V urcitej miere bolo
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mozné v tomto procese vyuzit sklisenosti z asociacnej i negociacnej fazy umoznujice osvojit’
si osobitosti diplomatickej komunikacie i vyjednavania v Eurdpskej unii, ktora sa v celom rade
momentov odliSuje nielen od bilateralnej, ale i multilateralnej diplomacie. KI'acovym vsak
z tohto hl'adiska bolo obdobie medzi podpisom pristupovej zmluvy a jej ratifikaciou vSetkymi
Clenskymi $tatmi, ked’ sa slovenski diplomati spolu so svojimi kolegami z d’al§ich deviatich
novoprijatych krajin za¢astiovali ¢innosti institacii EU ako pozorovatelia.

Na narastajicu  vdhu avyznam eurdpskej problematiky reagovalo MZV
viacnasobnymi zmenami svojej organizacnej Struktiry. Vyvoj iSiel od jediného odboru
europskej integracie takmer po celé obdobie asociacnej diplomacie, cez sekciu eurdpskej
integracie s tromi odbormi v obdobi pristupovych rokovani po vytvorenie sekcie eurdpskych
zalezitosti, v ktorej su zjednotené dva integracné odbory — Odbor pre koordinaciu sektoralnych
politik, Odbor vnutornych zaleZitosti a institicii EU a dva teritoridlne odbory zaoberajuce sa
problematikou bilateralnych vztahov s ¢lenskymi §tatmi EU. Politicka sekcia zdruzuje Odbor
Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky (SZBP), Odbor bezpec¢nostnej politiky a
teritorialne odbory zaoberajiice sa vychodnou a juhovychodnou Eurdpou, Aziou a Afrikou teda
oblastami, na ktoré sa v prvom rade sustred’uje pozornost’ spoloénej zahraniénej politiky EU.

Clenstvo v Unii si vynatilo vyrazny narast poétu slovenskych diplomatov v Bruseli.
Ak v roku 1996 pracovalo na Stalej misii SR pri Eurdpskom spolo¢enstve 10 diplomatickych
pracovnikov, potom v roku 2006 ich pocet na stdlom zastipeni stipol na 55. Vyrazne sa
zmenila aj Struktara vysielanych diplomatov, ked’ ,klasicki diplomati, resp. pracovnici
vysielani ministerstvom zahrani¢nych veci st vo vyraznej menSine oproti uradnikom
vysielanym z inych rezortov. V sicasnosti zamestnanci MZV tvoria len 1/3 diplomatického
osadenstva Staleho zastipenia SR pri EU. Je tu teda zjavnd zmena profilu diplomatov
poOsobiacich v unii, ktora by bolo mozné nazvat aj Ciastocnou technizaciou slovenskej
diplomacie. Mysli sa pod tym t4 skutoCnost, Ze na tukor Sirokoprofilovanych, ¢i skér na
medzindrodné politické vztahy orientovanych diplomatov vzrastol vyznam odbornikov
s pomerne uzkou Specializadciou napriklad v oblasti Skolstva, vnutornych veci, zivotného
prostredia a pod.

Osobitne je potrebné sa zmienit’ o hospodarskych zalezitostiach, ktoré su v tzv.
prvom pilieri rozhodujuce. Pracovnici vysielani zrezortov financii, hospodarstva,
pol'nohospodarstva, a dopravy maji okolo 30%-ny podiel na celkovom pocte slovenskych
diplomatov v EU. St aktérmi novej stdasti slovenskej hospodarskej diplomacie, ktora sa od
tej klasickej, zameranej na podporu exportnych a investi¢nych aktivit, lisi tym, Ze sa zaobera
presadzovanim zaujmov SR pri tvorbe pravidiel obchodnych a hospodarskych vztahov
v ramci jednotného trhu .

Z casového hladiska iz aspektu objemu informacii je kontakt medzi MZV a Stalym
zastapenim pri EU podstatne intenzivnej§i v porovnani s komunikaciou ministerstva
s vel'vyslanectvami v ramci bilateralnych relacii. Odbory MZV pokryvajice zalezitosti EU
zabezpecuju denny tok informadcii tykajucich sa sprav a ndvrhov EK, ako aj Eur6pskeho
parlamentu, sprav zo zasadani pracovnych skupin a d’alsich rokovani.

Tak v hospodarskych, ale aj v dalSich otazkach sa podstatnou stava koordinacia
pozicii vo vzajomne suvisiacich pripadne viacaspektovych problémoch. Je to obcas zlozity
proces zlad’ovania rezortnych resp. inych partikularnych postojov. Oproti klasickej bilateralnej
alebo multilateralnej diplomacii podstatne v&a¢S$i vyznam ziskava vzajomna prepojenost’
vonkajsicho a domaceho vyjednavania. Efektivne presadzovanie narodnych zaujmov v hl'adani
kompromisu akceptovateIného pre vsetky resp. vicSinu clenskych Statov si vyzaduje
koordinovanie stanovisk SR, ktoré su prezentované v Rade EU. V zaujme tspechu musia mat’
pozicie timo¢ené na pode Unie podporu vietkych ministerstiev. Ministerstvo zahrani¢nych veci
ma vtomto procese klucova tlohu, ked'ze v eurdpskej agende zodpovedd za vnilitornt
koordinaciu slovenskych stanovisk. V zalezitostiach eurdpskej politiky ma preto ovela uzsie
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styky a tesnej$ie prepojenie s ostatnymi ministerstvami ako v otdzkach nachadzajucich sa
mimo ramec problematiky EU.

Rozhodnutie o povereni ministerstva zahranicnych veci funkciou koordinatora
v europskych zalezitostiach logicky vyplyvalo predovSetkym z vySe desatroc¢nej skusenosti
MZV zrealizicie politiky k EU. Uz vo faze asociatnej diplomacie zladovalo postup
jednotlivych rezortov a prezentovanie stanovisk SR v asociacnom vybore a v asocia¢nej rade.
Vyznam tejto Cinnosti rezortu zahraniCia vzrastol pocas vyjednavania podmienok clenstva
v EU, ked’ $tatny tajomnik MZV bol hlavnym vyjednavaom SR s Uniou a okrem to, Ze bol na
¢ele vyjednavacej delegacie, organizoval aj sucinnost’ vSetkych ministerstiev a ustrednych
organov S§tatnej spravy v priprave a realizacii rokovani. Dolezité su v tejto suvislosti znalosti
rezortu o fungovani indtitucionalneho systému EU, schopnosti premietnut narodno-tatne
zdujmy a hladiska do politiky realizovanej v europskom kontexte.  Svoju ulohu nesporne
zohravaju i jeho poznatky a diplomatické zruénosti z medzinarodného vyjednéavania.

MZV SR je zodpovedné za riadenie jedného z hlavnych institucionalnych ¢lankov
koordinacie eurdpskej politiky, ktorym je Komisia pre zaleZitosti EU. St v nej zastiipené
jednotlivé ministerstva, Stitne organy a institiicie. Komisia koordinuje rozhodovaci proces
v §tatnej sprave v témach prerokovavanych vo vyboroch stalych zastupcov EU. Struktira
komisie je prispdsobena zameraniu oboch vyborov stalych zastupcov — COREPER 1 (Komisia
pre zalezitosti EU 1) a Coreper 2 (Komisia pre zaleZitosti EU 2)*. Predsedu oboch subkomisii
vymenuva a odvolava minister zahrani¢nych veci SR. Vysledkom rokovani tychto subkomisii
su inStrukcie pre postup diplomatov na zasadani vyborov stalych zédstupcov. Komisia sa
podiel’a na hladani rieSeni v pripadoch, ked’ dojde k rozdielnym ndzorom vecne prislu§ného
ministerstva s ndzormi inych ministerstiev. Zavazné problémy, ktoré si vyzaduju politické
rieSenie komisia postupuje Ministerskej rade vlady SR pre zélezitosti EU.?

V priprave a realizacii europskej diplomacie maji rastici vyznam slovenské
zastupitel'ské urady v hlavnych mestach ¢lenskych krajin. Stvisi to predovSetkym s
rozhodujucou ulohou narodnych §titov v rozhodovacom procese Unie, a z necho
vyplyvajuceho kI'i¢ového postavenia ich ustrednych organov. Informéacie vel'vyslanectiev
o poziciach partnerov, o vyvoji ich stanovisk, resp. vymena uréitych informacii méze zohravat
dolezita ulohu pri formovani nasej stratégie a taktiky vyjednavania v institaciach EU. Funkcie
vel'vyslanectiev sa roz§iruju aj o lobovanie v zaujme uréitého postupu partnerského Statu
v rozhodovacom procese, pripadne jeho individudlneho rozhodnutia tykajuceho sa niektorej
oblasti eurdpskej agendy. Aktudlnym prikladom je lobing v prospech zruSenia prechodnych
obmedzeni na vol'ny pohyb pracovnej sily zavedeného vicsinou starych ¢lenskych $tatov po 1.
maji 2006. Integracnd agenda sa stava Coraz vyznamnejSou zlozkou spravodajskej a analytickej
¢innosti vel'vyslanectiev. V tomto kontexte sa rozsiruje i rozsah tloh obchodno-ekonomickych
oddeleni (OBEO) o europsku problematiku, ked’ze prave hospodarsko-finan¢né otazky tvoria
jej rozhodujicu Cast.

Clenstvo v EU prind$a so sebou tendenciu narastajucich priamych kontaktov
jednotlivych ministerstiev so svojimi partnermi v ¢lenskych Statoch uskutoénovanych bez
sprostredkovania ministerstva zahranicnych veci alebo prislusného vel'vyslanectva.
V budicnosti nemusi byt vylucend del'ba prace, ked v Cisto technickych zalezitostiach buda

"'V subkomisii st zastipené tieto ministerstva a organy §tatnej spravy: MZV SR, MF SR, MH
SR, MS SR, MVRR SR, MP SR, MPSVR SR, MDPTSR, MZP SR, MS SR, MK SR, MZ SR,
MV SR, UNMS SR, UV SR

2 v subkomisii st zastupené tieto ministerstva a $tatne organy: MZV SR, MH SR, MO SR, MV
SR, MVRR SR, MP SR, GP SR, UV SR

3 Rada je koordinaény , konzultaény a odborny organ vlady SR, ktory posudzuje a vyjadruje
stanovisko najmi ku koncepénym otazkam politiky SR v EU, prerokovéva sporné zaleZitosti
tykajiice sa postupu SR v ingtituciach EU.
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ministerstva spolupracovat’ s inymi ¢lenskymi §tatmi samostatne a politicky citlivé eurdpske
otazky sa na bilateralnej baze budd rieSit’ za aktivnej Gcasti ministerstva zahrani¢nych veci
a nim povereného vel'vyslanectva.

Napriek tomu, e SZBP patri do druhého piliera EU, kde sa rozhoduje na zaklade
jednomyselnosti, aj slovenska diplomacia sa prisposobuje tzv. eurdpskemu reflexu, t.j. svoj
postup areakcie na zahrani¢nopolitické udalosti, pripadne opatrenia konzultuje s ostatnymi
¢lenskymi §tatmi.

Diplomacia SR sa stala sucastou siete kontaktov medzi rezortmi zahranicia clenskych
Statov, Sekretaridtom Rady  a Eurdopskou komisiou. Prostrednictvom komunika¢ného
prepojenia COREU poskytuje a prijima MZV SR informacie tykajuce sa medzinarodnych
vztahov. Za fungovanie celého systému zodpovedaji eurdpski koreSpondenti v jednotlivych
hlavnych mestach

Zastupcovia MZV SR sa zucastiiuju zasadnuti pracovnych skupin podla
teritoridlneho a vecného zamerania pripravujucich na ktorych prebieha nielen vymena
informacii a stanovisk, ale pripravuju sa aj navrhy rozhodnuti Rady pre vSeobecné zalezitosti
a vonkajsie vzt'ahy. Prijaté spolo¢né pozicie a spoloéné akcie sa stavaji pre ¢lenské staty, teda
aj Slovensko zavdznymi v realizacii ich zahrani¢nej politiky.

Na pdde medzinarodnych organizacii SR koordinuje svoj postup s ostatnymi
¢lenskymi krajinami Unie. Staty EU zvy&ajne prezentuji k zdvaznym otizkam zaradenym do
programu jednotlivych organizacii spolocné stanoviska. Podiela sa aj na spolupraci
vel'vyslanectiev tak v ¢lenskych krajinach, ako aj v tretich Statoch, priCom tato kooperaciu
organizuje zastupitel'sky urad predsednickej krajiny.

Vstup SR do EU zvysil naroky na slovensku diplomaciu aj ztoho aspektu, Ze sa
musela zaat’ zaoberat’ aj takymi geografickymi regionmi (napr. Afrika, juhovychodna Azia
a pod., ktoré doteraz nepredstavovali oblast’ jej zaujmu, aviak EU ako globalny hra¢ vo¢i nim
formuluje a realizuje svoju spolo¢nu politiku. Vypracovanie narodnych stanovisk vztahujacich
sa problémy tychto regionov stazuje okrem iného aj maly pocet zastupitel'skych uradov a tym
chybajii aj zdroje pre vlastné informdacie (napr. v Afrike méa vstcasnosti SR len pat
vel'vyslanectiev). Tieto problémy su viak spoloéné pre vi¢sinu malych statov EU. Uritou
moznostou pre ich odstranenie by bolo vyuZzivanie partnerskych vel'vyslanectiev na recipro¢né
vysielanie diplomatov bez nutnosti rozSirovania siete zastupitel'skych uradov, ktoré je
finan¢ne znacne naroc¢né.

ZAVER

Na zaver mozno konstatovat, ze vstup SR do EU ovplyvnil slovenskii diplomaciu tak
z hladiska obsahového zamerania jej Cinnosti, ako aj organiza¢nej Struktiry a personalneho
zloZenia. Dochadza, okrem iného, aj k zmensovaniu rozdielov medzi vnitornou a zahrani¢énou
politikou, ¢o vyrazne ovplyviuje vzt'ahy medzi ministerstvom zahraniénych veci a ostatnymi
ministerstvami. Podstatnym spésobom by mohlo funkcie atlohy slovenskej diplomacie
ovplyvnit’ vznik eurdpskej zahraniénej sluzby ( t.j. diplomacie EU), aj ked’ jej osud je zatial
presne tak neisty ako osud Ustavnej zmluvy, na zéklade ktorej by tato nova institicia mala byt
zriadena.

KONTAKT
doc. Milan Kurucz, CSec.
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
E-mail: milan_kurucz@mfa.sk
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PREHLADY

GLOBALNE PROBLEMY V OPTIKE SUMMITU G8 V ST. PETERSBURGU

doc. Ing. Vladimir Gonda, PhD.

ABSTRAKT

Prispevok je venovany summitu najvyspelejSich krajin sveta a Ruska (tzv. skupiny
G38), ktory sa uskutoc¢nil v ditoch 15. — 17. jula 2006 na predmesti ruského Petrohradu v Strelni.
Priblizuje napln a zavery hlavnych debatnych tém tohtorocnej schodzky — globalna energeticka
bezpecnost’, vzdelavanie, boj s nakazlivymi chorobami — ktoré navrhla hostitel'ska krajina po
konzultacii s partnermi v G8. Uastnici summitu schvalili Akény pléan na posilnenie globalnej
energetickej bezpecnosti a rad d’alsich spolo¢nych vyhlaseni. Viaceri lidri G8 sa vyslovili za
rozgirenie skupiny o najvicsie rychlo rastice rozvojové ekonomiky ako st Cina &i India.

ABSTRACT

This report describes summit of the most developed countries of the world and Russia
(so-called group G8), which was realized on 15-th — 17-th July 2006 in the suburb of St.
Petersburg. This report applies to the cardinal topics of desribed summit — global energetic
security, education and war with the infection diseases —, which was stated by the host country
after consultation with the partners in G8. Participants approved Action plan of supporting
global energetic security and other common statements. Several leaders of G8 stated that the
largest quickly developing countries as China and Indies could perticipate in this group, too.

Uvop

Na predmesti ruského Petrohradu v Strelni sa 15. — 17. jala 2006 uskuto¢nil summit
najvyspelejSich krajin sveta a Ruska, tzv. skupiny GS8. Tradi¢nou tematickou napliou
summitov byva rozvoj svetového obchodu a hospodarstva. Hostitel'ska krajina po konzultacii
s partnermi v G8 navrhla ako hlavné debatné témy tohtorocnej schodzky globalnu energeticku
bezpecnost’, vzdeldvanie a boj s ndkazlivymi chorobami.

Skupina G8

Skupina G8 je neoficidlne férum predstavitelov veducich priemyselne vyspelych
krajin sveta. Jej ¢lenmi s USA, Japonsko, Velka Britania, Francuzsko, Nemecko, Taliansko,
Kanada, Rusko a taktiez EU, ktord ma obmedzeny 3tatus. Na tieto krajiny pripadd 51 %
svetovej priemyselnej produkcie, 49 % svetového exportu, 49 % aktiv MMF. V ramci skupiny
G8 dochadza k zosulad’ovaniu pristupov k aktudlnym medzinarodnym problémom.

Historia G8 (predtym G7 — Group of Seven) sa zacala v novembri 1975, ked’ vtedajsi
franctizsky prezident Valéry Giscard d’Estaing v nadvdznosti na ropnt krizu roku 1973

' Doteraz sa uskutoénilo 32 summitov:

1. Rambouillet, Franctuzsko: 15. — 17. novembra 1975 2. San Juan, Puerto Rico, USA: 27. — 28.
juna 1976

3. Londyn, Vel’ka Britania (,,London I*): 7. — 8. mdja 1977 4. Bonn, SRN (,,Bonn I*): 16. — 17.
jula 1978

5. Tokyo, Japonsko (,,Tokyo I*): 28. - 29. jina 1979 6. Benatky, Taliansko (,,Venice [*): 22. —
23. juna 1980

7. Ottawa, Kanada (Montebello): 20. — 21. jula 1981 8. Versailles, Francuzsko: 4. — 6. juna
1982
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a naslednt globalnu recesiu, inicioval prvé neformalne stretnutie najvyssSich predstavitelov
Siestich najvyznamnejich svetovych ekonomik, ku ktorym sa o rok neskor pripojila Kanada.’
Od roku 1977 sa na stretnutiach z&astituju aj predstavitelia EU (spravidla prezident Eurdpskej
rady a predseda Europskej komisie). Rusko bolo prijaté do ,,osmicky* ako plnopravny ¢len na
summite v Denveri v roku 1997.

Pravidelné stretnutia sluzia podpore medzinarodnej hospodarskej spoluprace. Na
pravidelnych summitoch maju hlavy Statov prilezitost’ v neformalnom prostredi prediskutovat
najaktualnejsie ekonomické otazky a problémy. Postupom casu sa vSak pdsobnost’ skupiny
rozsirila na celé spektrum d’alSich medzinarodnych zalezitosti, akymi st napriklad reforma
medzinarodnych institicii — MMF a Svetovej banky, pomoc rozvojovym krajinam Afriky,
hospodarske reformy vychodoeurdpskych krajin, rozvoj vzdeldvania, vedecka spolupraca,
globalne znecistovanie, globalne klimatické zmeny, obchodna nerovnovaha, ochrana velryb
alebo pristup k zdrojom nachadzajicim sa v mori a pod.

Skupina G8 nie je medzinarodnou organizaciou. Nie je zaloZena na medzinarodnej
zmluve, nema vlastny Statat ani staly sekretariat. Jej rozhodnutia maju charakter politickych
zavizkov Clenov. Zaroven sa v§ak v ramci G8 vytvoril stabilny pracovny rezim. Kazdoro¢ne
organizované summity sa striedavo uskuto¢nuji v jednotlivych ¢lenskych Statoch, pri¢om
krajina, ktora organizuje stretnutic na najvyssej Grovni, vystupuje pocas celého kalendarneho
roka aj ako predsedajici G8. Organizuje konanie summitu, ministerskych, expertnych
a pracovnych stretnuti, vypracuva harmonogram a zabezpecuje koordindciu beznej prace
skupiny.

Okrem summitov ako hlavnej akcie G8 sa konaju pravidelné stretnutia ministrov
zahrani¢nych veci a financii.’ Konaju sa tieZ stretnutia ministrov Zivotného prostredia,

9. Williamsburg, USA: 28. — 30. maja 1983 10. Londyn, Velka Britania (,,London II*): 7. — 9.

juna 1984

11. Bonn, SRN (,,Bonn II*): 2. — 4. maja 1985 12. Tokyo, Japonsko (,,Tokyo II*): 4. — 6. maja

1986

13. Benatky, Taliansko (,,Venice 11*): 8. — 10. juna 1987 14. Toronto, Kanada: 19. —21. juna

1988

15. Pariz, Franctzsko (,,Summit of the Arch*): 14. — 16. jula 1989

16. Houston, Texas, USA: 9. — 11. jula 1990 17. Londyn, Velké Britania (,,London III*): 15. —

17. jala 1991

18. Mnichov, Nemecko: 6. — 8. jula 1992 19. Tokyo, Japonsko (,,Tokyo III*): 7. — 9. jula 1993

20. Naples, Taliansko: 8. — 10. jula 1994 21. Halifax, Kanada: 15. — 17. jina 1995

22. Lyon, Franctzsko: 27. — 29. juna 1996 23. Denver Summit of the Eight, USA: 20. — 22.

juna 1997

24. Birmingham G8 Summit, Velka Britania: 15. — 17. maj 1998 25. Kdln, Nemecko: 18. — 20.

juna 1999

26. Okinawa, Japonsko: 21. — 23. jula 2000 27. Janov, Taliansko: 20. — 22. jula 2001

28. Kananaskis, Alberta, Kanada: 26. — 27. jina 2002 29. Evian —les—Bains, Franctizsko: 1. — 3.

juna 2003

30. Sea Island, Georgia, USA: 8. — 10. jina 2004 31. Gleneagles, Skotsko, Velka Britania: 6. —

8. jula 2005 32. St. Petersburg, Rusko: 15. — 17. jula 2006

(pozri http://www.g7.utoronto.ca/summit/index.htm).

2 G7 sa dohodlo na vytvoreni eite jednej skupiny, G20, ktora zahfiia aj predstavitelov

rozvojovych krajin. Dalsie zoskupenie, G77, sa skladd vyluéne z veducich predstavitelov

rozvojovych krajin, ktori rokuju o ddlezitych otazkach treticho sveta.

? Navrhy na program zasadnutia ministrov financii G8 pripravuje krajina, ktora je predsedajuca
v klube, ale kone¢ny program uréuju vsetci ucastnici stretnutia. 10. — 11. februara 2006
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energetiky, prace a socidlneho rozvoja, zdravotnictva, vedy a vzdelavania, vnatornych veci
a spravodlivosti.

Od 1. januara 2006 funkciu predsedajiceho skupiny G8 plni Rusko. Tohtoro¢ny
summit §tatov G8 sa uskuto¢nil v ditoch 15. — 17. jila 2006 na predmesti Petrohradu.”

KPriadové témy

Vyber a pripravu agendy summitu ma vzdy na starosti hostitel'ska krajina. Rusko ako
predsedajuca krajina v roku 2006 navrhlo na prediskutovanie (a dohodlo s partnermi) tri
zékladné témy:
1. energetickll bezpecnost’,
2. rozvoj v sfére vzdelavania,
3. boj s infekénymi chorobami.

Energeticka bezpecnost’

Energeticka bezpeCnost’ je aktudlnym problémom tak v sucasnosti, ako aj
v perspektive. Ide oto, Ze (globalna) energetika je dolezity determinant socialno-
ekonomického rozvoja abez rieSenia energetickych problémov nie je mozné ani zaistenie
dlhodobej bezpeénosti. Vaznu hrozbu pre globalne zasobovanie energiou dnes predstavuje
nestabilita vo vyvoji trhov fosilnych paliv. Vyrazne sa roztvaraji noznice medzi dopytom
a ponukou. Znaéne rastie potreba energetickych zdrojov v rychlo rastiicich ekonomikéch Azie
s velkym poétom obyvatelov (Cina, India). Zaroven okolo 2,4 miliardy ludi planéty ma
problémy spojené s obmedzenym pristupom k modernym vydobytkom civilizacie v dosledku
chybajlicej energie a 1,6 miliardy l'udi v rozvojovych krajinach nema dokonca ani elektrinu.

Trh energie sam osebe nerieSi problém chudoby. Na druhej strane, nedostatok
energetickych zdrojov v niektorych regidnoch sveta podstatne obmedzuje ekonomicky rast
a ich neracionalne vyuzivanie moze viest' ku ekologickej katastrofe, pricom nie lokalneho, ale
globalneho charakteru. Dlhodobo sa potvrdzuje, Ze ,.energeticky egoizmus® je cestou do slepej
ulicky. Energeticka bezpe€nost’ nie je len problémom najrozvinutejSich krajin, ale prakticky
celého l'udstva a bez rieSenia energetickych otazok nie je mozny jeho d’alsi rozvoj.

Ako zdoraznil V. Putin, Rusko preto zvolilo energeticki bezpe¢nost’ ako taziskovi
tému summitu G8, pretoze pri jej rieSeni prispevok hostitel'skej krajiny moze byt podstatny
a zretelny. Rusko disponuje jednym z najvacsich potencialov palivovo-energetickych zdrojov
na svete. Na jeho Uzemi, ktoré zabera 13 % teritoria Zeme akde zije menej ako 3 %
obyvatel'ov planéty, je sistredenych vyse 34 % zasob zemného plynu a okolo 13 % svetovych
preskiamanych zasob ropy, okolo 20 % zasob c¢ierneho uhlia, 32 % zasob hnedého uhlia a 14 %
zasob uranu. Na svetovej produkcii prvotnych energetickych zdrojov sa Rusko podiel’a vyse 12
%. Krajina sa aktivne zucastiluje na medzindrodnom energetickom obchode — je na prvom
mieste v exporte zemného plynu (208,6 mld. m’) a na druhom mieste (za Saudskou Arabiou)
v exporte ropy aropnych produktov (251 mld. ton). Rusko ako jedind krajina disponuje
komer¢nou jadrovou energetickou technologiou na baze reaktorov na rychlych neutronoch.

Napriek tomu, ze Rusko ma obrovské uhl'ovodikové zdroje, vedl sa intenzivne prace
v sfére rozvoja miestnych obnovitelnych zdrojov energie. Napriklad na Kamcatke sa rozvija

v Moskve pracoval financny klub GS8, ktory posudzoval otazky ekonomického rozvoja
a vytvorenia financnej architektury.

* Na summite v Petrohrade sa ziastnili lidri krajin G8 a EU — rusky prezident Vladimir Putin,
americky prezident George Bush, japonsky prezident Dzuni¢irdé Koizumi, kanadsky premiér
Stephen Harper, nemeckd kancelarka Angela Merkelova, franclizsky prezident Jaques
Chirac, britsky premiér Tony Blair, taliansky premiér Romano Prodi, predseda Europskej
komisie Jose Manuel Barroso a uradujtci prezident Eurdpskej rady — finsky premiér Matti
Vanhanen.
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geotermalna energetika, v krajine v sucasnosti pracuje 24 elektrarni, ktoré ako palivo vyuzivaji
biomasu atd’. Svetovy energeticky trh a svetova energeticka infrastruktira st v sGcasnosti
nemyslitelné bez Ruska. Geografickd poloha krajiny preduréuje jej osobitnu Glohu v tranzite
energetickych zdrojov v ramci euroazijského kontinentu. Dnes vySe 90 % exportovanych
energetickych zdrojov smeruje do eurdpskych Statov. Stale vdcSia pozornost sa venuje
krajinam Azie a Tichooceanskeho regionu (buduje sa ropovod Vychodna Sibir — Tichy oceén,
terminal na pobrezi Tichého oceanu), ako aj energetickému dialogu s USA.

Lidri G8 sa zhodli na tom, Ze spolahlivé zasobovanie energetickymi zdrojmi je
dolezitym faktorom stabilného ekonomického rozvoja a politickej stability vo svete. Od neho
zavisi nielen rast svetovej ekonomiky, ale aj kvalita Zivota obyvatelstva, pretoze prave
energetika zabezpecCuje dostupnost’ zakladnych vydobytkov civilizacie pre kazdého cloveka.

ZabezpecCenie energetickej bezpecnosti si vyzaduje spojené usilia zo strany
medzinarodného spolocenstva v nasledovnych hlavnych smeroch:

- spolahlivé a efektivne zabezpecenie svetovej ekonomiky tradiénymi uhlovodikovymi
energetickymi zdrojmi,

- diverzifikaciu zasobovania energetickymi zdrojmi cestou novych zdrojov energie
a technoldgii (napr. obnovitel'né zdroje energie — slne¢na, veterna, geotermalna, biomasa),

- zvySenie efektivnosti vyuZitia energetickych zdrojov.

Otazky globalnej energetickej bezpeénosti sa pritom musia skimat’ v kontexte rieSenia dvoch

dalsich dolezitych svetovych problémov — globalnej zmeny podnebia a absencie pristupu

znacnej Casti obyvatelstva najchudobnejSich vrstiev obyvatel'stva k ekologicky Cistej

a ekonomicky dostupnej energii.

Skupina G8 na summite v Petrohrade prijala spolo¢né vyhlasenie o globalnej
energetickej bezpe¢nosti.” Zaroveii sa predstavitelia velkej osmicky dohodli na kompromise
o budiicom vyuzivani jadrovej energie. Za celosvetové budovanie jadrovej energie sa
vyslovuji predovsetkym USA a Rusko. Predmetné vyhlasenie podporuje navrh Moskvy, aby
boli v Rusku vybudované medzinarodné centra, ktoré by produkovali jadrové palivo pre
krajiny s atdbmovymi elektrarnami, a plan USA na vytvorenie multilateralnej banky jadrového
paliva pod dohladom MAAE. Navrh reaguje na problémy s iranskym jadrovym programom.
Protokol nabada bohatsie krajiny k znizeniu emisii sklenikovych plynov, ktorym je pripisovana
vina za globalne oteplovanie. Aby sa zabezpecCilo zasobovanie energiou do roku 2030 — podla
odhadov sa k tomuto roku dopyt po energetickych zdrojoch zvysi oproti sti€asnosti 1,5-krat —
su potrebné ,.biliardy dolarov* na vystavbu infrastruktary.

Vzdelanie
Problematike vzdelania, ktoré tvori zaklad pokroku l'udstva, skupina G8 permanentne
venuje velki pozornost. Ako hlavné opatrenia smerujuce k vytvoreniu globalneho
vzdelavacieho priestoru G8 vytycila:
- napomahat’ rozvoj systému nepretrzitého vzdelavania,
- napomahat dosiahnutie dostupnosti zakladného vzdelania pre vsetkych v rozvojovych
krajinach,

> Dokument odraza nezhody vedicich svetovych ekonomik pokial’ ide o vyuZivanie jadrovej
energie a klimatické zmeny. Kym napriklad Rusko vidi v jadrovej energetike budticnost,
Nemecko sa rozhodla odstipit od jadra; Taliansko uz vroku 1990 odstavilo vsetky
atomové elektrarne v krajine.
Rusko nateraz odmietlo ratifikovat’ tzv. Eurdpsku chartu o spolupréci zapadnej a vychodnej
Eurépy v oblasti energetiky. Tento medzindrodny dokument pozaduje otvorenie pristupu
k energetickym zdrojom a prepravnej infrastruktire. Podla V. Putina si taky dolezity
dokument vyzaduje vyrazné doladenie, aby bol vyhodny nielen pre odberatel'ov energie, ale
aj pre vyrobcov (dodavatel'ov).
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- napomahat’ rozvoj kvality vzdelavania,

- napomahat’ rozsirenie medzinarodnych sieti akademickej mobility Studentov, ucitelov
a vedeckych pracovnikov,

- napomahat’ rozvoj diStanéného vzdelavania a informacno-komunikaénych technoldgii
v systéme zakladného, stredného a odborného vzdelania.

Vzdelanie je jednou z ddlezitych podmienok uspesného rozvoja krajin a regionov
sveta. Konkurencieschopnost’ ktorejkol'vek krajiny dnes v znacnej miere zavisi od
vysokokvalifikovanych odbornikov. Tvorba a aplikdcia novych poznatkov sa stava zakladnym
zdrojom rastu narodnych ekonomik a kvality zivota l'udi.

Jednym z prioritnych smerov krajin G8 je napomahanie rozvoja vzdelania
v rozvojovych krajindch v ramei programu ,,Vzdelanie pre vsetkych®, ktory bol iniciovany
vroku 2000 v Dakare. Je zamerany na dosiahnutie rovnakého pristupu k vzdelaniu pre
vSetkych l'udi, nezévisle od miesta bydliska, nabozenskej, etnickej alebo socidlnej prislusnosti.
Osobitna pozornost’ sa méd venovat’ najchudobnejsim krajinam (predovsetkym v Afrike), kde
vySe 40 milionov deti (z toho 60 % dievcat) nema pristup k Skolskému vzdelaniu, ako aj
kvalite  vzdelavacich  sluZzieb. =V podmienkach  rasticej mobility  obyvatel'stva
a zintenzivilovania migraénych procesov mimoriadny vyznam nadobuda problém adaptacie
k inému kultirnemu prostrediu.

Problém vzdelania nie je len problémom rozvojovych krajin, kde doteraz existuje
negramotnost ¢i nizka vzdelanost. Ta je okrem iného zivnou pddou pre rozduchavanie
narodnostného a nabozZenského nepriatel'stva, Sirenie extrémistickych nalad a terorizmu.
Problémy mozno pozorovat' aj vo vyspelych Statoch — je to napriklad slaba vdzba medzi
systtmom vzdeldvania a pracovnymi trhmi (a nasledne nestlad medzi troviiou vedomosti
a zruénosti absolventov $kol a poziadavkami sucasnej ekonomiky), dosledkom coho je aj
znizenie investi¢nej atraktivity vzdelavacieho sektora.

O nevyhnutnosti vynakladat’ dostatocné prostriedky na rozvoj vzdelania pre vSetky
kategérie obyvatel'stva sved¢i zavdzok z Petrohradu zintenzivnit' podporu vedy a vyskumu
vramci transformacie na znalostné ekonomiky. O vyskum sa ma vyraznejSie starat’ aj
stukromny sektor tym, Ze mu bude predkladat’ ulohy praktického vyznamu.®

Osobitnda pozornost by sa mala venovat rozvoju medzinarodnych programov
akademickej mobility na vSetkych urovniach (Studenti, ucitelia, vyskumni pracovnici)
a prehibeniu spoluprace medzi univerzitami. Prikladom takychto programov je Bolonsky
proces zamerany na vytvorenie celoeurdpskeho vysokogkolského vzdelavacieho priestoru.”

6 Pressburg, A. P.: Summit G8: scenar a rézia — Vladimir Putin. In: Trend, 2006, €. 29, s. 21.

" Délezitym milnikom na tejto ceste bola bolonskd deklardcia (1999), ktora vytyéila ako
ustredny ciel’ do roku 2010 cez dostatocne konvergujuce reformy vytvorit’ spolocny europsky
vzdelavaci priestor vysokoSkolského vzdelavania. Medzi zakladné pri¢iny, ktoré nabadaji
europske Staty a univerzity postupovat’ v tomto smere patria: proces globalizacie, ekonomickej
integracie europskych krajin a vytvorenie jednotného eurdpskeho trhu pracovnych sil; zvysSenie
konkurencieschopnosti  europskeho vzdelavania v porovnani s americkym systémom
vzdelavania; nutnost modernizovat’ vzdelavanie a zvysit’ jeho kvalitu v eurdpskych Statoch.
Bolonska deklaracia — ktora v juni 1999 podpisalo 29 ministrov skolstva europskych statov,
v sucCasnosti jej signatarmi je uz asi 40 eurdpskych krajin — je kIicovym dokumentom
harmonizéacie narodnych systémov vzdelavania. Predpoklada spolocny postup pri realizacii
nasledovnych zékladnych tuloh: prijatie jednotného systému diplomov (dodatku k diplomu),
prechod na dvojstupiiovy systém vysokoSkolského vzdeldvania, zavedenie kreditového
systému, rozvoj akademickej mobility (Studentov, ucitel'ov, vyskumnikov), rozvoj eurdpske;j
spoluprace v oblasti kontroly kvality vzdeldvania, posilnenie ,.eurdpskej dimenzie“
(eurdpskych hodnot) vo vysokoskolskom vzdelavani.
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V sucasnosti uz nesta¢i, aby Cclovek disponoval uréitou ,,sumou® vedomosti
a zruénosti, ale musi byt pripraveny neustale si ich dopliat,, adaptovat’ sa na nové podmienky.
Pristup ku globalnemu informa¢nému priestoru zasadne meni samotni metodiku vzdelavania.
Uskutoéiiuje sa prechod knepretrzitému, celozivotnému vzdelavaniu. Vytvaraji sa
predpoklady formovania spolo¢ného globalneho vzdelavacieho priestoru.

Ucastnici summitu zdoraznili potrebu zvysit' pritazlivost profesie uéitela, zvysit
vedomosti a kvalifikaciu ucitelov a udrzat’ talentovanych pedagogov na Skolach. Osobnost’
ucitel’a zaujima ustredné miesto v systéme vzdelavania. Aby ucitel’ mohol efektivne plnit’ svoje
funkcie, musi dobre poznat' svoj predmet i metodiku vyucby. Skuto¢ni ucitelia odovzdavaji
ziakom a Studentom nielen najdoélezitejSie vedomosti v ramci daného predmetu, ale im aj
pomahaju rozvijat’ ich tizbu a schopnost’ k sebazdokonal’ovaniu a pokrac¢ovaniu vo vzdelavani
pocas celého zivota.

Lidri G8 suhlasili podporit formovanie globalnej znalostnej spoloc¢nosti
prostrednictvom rozvoja a integracie vsetkych troch prvkov ,trojuholnika vedomosti —
vzdelavanie, vyskum a inovacie. Privitali iniciativu Talianska zorganizovat’ spolu s UNESCO
Celosvetové forum pod heslom ,,Vzdelavanie, inovacie a vyskum: nové partnerstvo pre
stabilny rozvoj*.

Infekéné ochorenia

Problém Sirenia infekénych chordb (podobne ako iné socialne otazky) nenasiel svoje
miesto v programe G8 hned’, ale az s postupnym uvedomenim si toho, Ze globalna ekonomicka
bezpecnost’ a ekonomicka bezpecnost’ samych ¢lenov ,.klubu“ priamo zavisi od rozvoja inych
krajin. Odvtedy ziadne stretnutia veducich predstavitel'ov G8 sa nezaobidu bez posudzovania
danej problematiky.

Infekéné ochorenia predstavujii hrozbu rozvoja l'udstva, st pri¢inou jednej tretiny
ro¢nych umrti vo svete. Choroby ako HIV/AIDS, tuberkuldza a maldria, a taktiez nové infekcie
ako vtacia chripka maju podstatny ekonomicky a socialny vplyv na krajiny, brzdia ich rozvoj.
Nedostatocne vybavené zariadenia v rozvojovych krajinach ohrozuju zdravie miestneho
obyvatel'stva iludi na inych kontinentoch. Je zname, Ze najlepSim prostriedkom proti
ochoreniu je prevencia; v tejto oblasti ma vsak rozvojovy svet vel'ké nedostatky.

V poslednych rokoch sa ¢oraz CastejSie 'udstvo stretava s ni¢ivou silou zemetrasenti,
povodni, tsunami. Urbanizacia, rozvoj dopravnych sieti a priemyselnej infrastruktary robi
krajiny zranite'nej$imi k tymto uderom zivlov. Prirodné katastrofy za poslednych 25 rokov
sposobili materidlne Skody za vySe 100 mld. dolarov. Medzi najvécsie zivelné pohromy
posledného obdobia patrilo tsunami v decembri 2004, ktoré postihlo desiatky Statov
v juhovychodnej a juznej Azii a vychodnej Afrike, sezona tornad 2004 a 2005, ktoré zapricinili
vel'ké Skody v pobreznych §tatoch USA, Mexika, Strednej Ameriky a krajinach Karibského
mora, zemetrasenie v juznej Azii v oktobri 2005 &i zemetrasenie v Indonézii v méji 2006. Tieto
zivelné pohromy zapriciiiuju velké skody v ekonomike a socialnej sfére a hlavne vyvolavaju
Sirenie infek¢énych chordb.

Lidri G8 sa zhodli na potrebe zjednotit’ Gsilie v boji s tymito problémami, vyc¢lenit
nevyhnutné zdroje na systém monitoringu, vymenu informacii a vedecké metodiky, dosiahnut’
koordinaciu medzinarodnych postupov umoziujlicu operativne reagovat na mimoriadne
situacie, ako je napriklad v sucasnosti hrozba vtacej chripky (virus HSN1) a zabranenie moznej
pandémii chripky. Zavery tykajuce sa poziadavky celit’ nadkazlivym chorobam hovoria o tom,
ze do roku 2010 by mali mat’ vSetci chori na AIDS pristup k lieceniu.

Iné problémy

Pochopitel'ne, na summite G8 stranou nezostali ani také aktuadlne medzinarodné
problémy, ako su boj sterorizmom, neSirenie zbrani hromadného nicenia, rieSenie
regionalnych konfliktov (na Blizkom Vychode, v Iraku, otdzky o iranskom jadrovom
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programe, testy rakiet v Severnej Korei), a taktiez rozvoj svetovej ekonomiky a finan¢na
stabilita, medzinarodny obchod, boj s intelektudlnym piratstvom, boj s korupciou, ochrana
zivotného prostredia, pomoc Afrike &i otazky prijatia Ciny, Indie, Brazilie, Mexika a Juznej
Afriky do skupiny G8.*

Svetovi lidri G8 schvalili sedem dokumentov’

Lidri krajin G8 na summite v Petrohrade schvalili sedem spolo¢nych stanovisk
k rozlicnym problematikam.
Energeticka bezpecnost
Krajiny G8 prisl'ubili podporovat’ ,otvorené a transparentné” energetické trhy, ¢im chct
predist’ ,,potencidlne ni¢ivym vplyvom na zasoby, dodavky a tranzit energii”. Mocnosti tiez
suhlasili s hl'adanim alternativ k fosilnym palivam.
Obchod
Lidri stihlasili s dokon¢enim kola obchodnych rokovani z katarskej Douhy do konca roka 2006.
Cielom je zlepsit pristup k svetovému trhu pre rozvojové krajiny a dat’ svetovej ekonomike
délezity impulz. Lidri tiez vyjadrili podporu Rusku v jeho snahe vstipit’ do Svetovej obchodnej
organizacie (WTO).
Korupcia
Mocnosti sa dohodli na trestnom stihani vSetkych foriem korupcie a na spolupraci pri braneni
prenikania korupcie do finan¢nych systémov krajin. Lidri sa zhodli na tom, ze korupcia skodi
demokracii a ekonomickému rozvoju a prisl'bili implementovanie medzinadrodnych dohdd
vratane konvencie OSN proti korupcii a konvencii OBSE proti prijimaniu uplatkov.
Piratstvo
Mocnosti sa na summite zhodli na potrebe zvySenia informovanosti o spdsoboch ochrany
vlastnickych prav. Dohodli sa tiezZ na zintenzivneni medzinarodnej spoluprace v boji proti
falSovaniu, na zvyseni hraniénych kontrol a vymene pravnych informacii v ramci boja proti
obchodu s falzifikatmi.
Afrika
Lidri G8 sa dohodli na vybudovani africkej pomocnej sily vratane poskytovania dopravnej
a logistickej pomoci a na podporovani regionalnych organizacii akou je Africka tnia. Lidri
prisl'tbili  zintenzivnit snahy o dosiahnutie ,,ambiciézneho a vyrovnaného vysledku
v rozhovoroch WTO, ktorych cielom je zlepSenie pristupu k svetovému trhu pre rozvojové
krajiny.

Britsky premiér T. Blair eSte pred summitom navrhol, aby sa zoskupenie G8 rozsirilo
o dalich pat krajin — Cinu, Indiu, Braziliu, Mexiko a Juzni Afriku, ¢o by podla neho
mohlo viest k multilateralnym dohodam v klI'i¢ovych otazkach ako je svetovy obchod
a klimatické zmeny. Podobne francuzsky prezident J. Chirac zdoraznil, ze velka osmicka —
to nie je svetova vlada, nemozno rokovat’ o vel’kych svetovych problémoch v tizkom kruhu.
Aj on sa domnieva, ze klub G8 treba rozsirit' o predstavitelov najvacsich rozvojovych
krajin, ktoré maju vo svete stale vacsiu vahu. Ako uviedol na nocnej tlacovej konferencii
po neformalnych rozhovoroch lidrov G8 v Petrohrade V. Putin, Rusko by ako najnovsi ¢len
nemalo vystupovat’ s iniciativou rozsirenia skupiny. Rusko vSak podpori prijatie tychto
rychlo rasticich ekonomik, pokial' ich Ziadosti predlozia star§i clenovia klubu
ekonomickych velmoci. Ak sa tak stane, nazov skupiny by sa potom mal zmenit na G13.
Treba v$ak poznamenat, Ze ani Cina, ani India ¢i Brazilia doteraz verejne nedeklarovali
zelanie oficialne vstupit’ do klubu najvyspelejsich krajin.

Pozri http://hnonline.sk/index.php?p=k00000 print&article[id]=1889898...
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Vzdelanie

Mocnosti prisl'tibili podporovanie vyskumu a vzdelania vo svojich krajindch a vytvaranie
znalostnej ekonomiky prostrednictvom zvySenej spoluprace medzi univerzitami a priemyslom.
Krajiny G8 tiez vyzvali na zvySenie akademickej mobility ana uzS§iu spolupracu medzi
univerzitami formou vymennych programov.

Infekcneé choroby

Lidri G8 sa dohodli na zosilneni boja proti AIDS, tuberkul6ze, malarii a vtacej chripke, na
modernizacii zdravotnickych systémov a na zvyseni podpory prevencie a liecby.

ZAVER

Ugastnici summitu spoloénymi silami vypracovali odpovede na vyzvy, ktoré dnes
stoja pred svetovym spolocenstvom. Schvalili Akény plan na posilnenie globalnej energetickej
bezpecnosti arad d’al§ich spoloénych vyhlaseni. Aj ked” dokumenty G8 majti len charakter
deklaracie, zavery tychto rokovani vzdy mali a maju velky vyznam pre koordinaciu aktivit
vSetkych statov globalizujuceho sa sveta. Za zretel'ahodny povazujeme aj fakt, ze viaceri lidri
G8 sa vyslovili za rozsirenie tejto skupiny v buducnosti o najvacsie rozvojové krajiny, pretoze
bez ich ucasti nie je mozné v sucasnosti efektivne vyriesit’ ziadnu doleziti svetovua otazku.

k k sk

Budutcoro¢ny summit G8 sa uskutocni 6. — 8. juna 2007 v nemeckom Heiligendamme.
Kancelarka Angela Merkelova ozndmila, ze agenda bude zahimat ekonomické problémy,
redukciu chudoby, prava dusevného vlastnictva a pomoc africkym Statom.
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POPULACIA VO SVETOVEJ EKONOMIKE

Ing. Martin Gress, PhD.

ABSTRAKT

Problematika pracovnych zdrojov, predovsetkym pocet a §truktira obyvatelstva
urCitého S$tatu a SpecifickejSie Struktira pracovnej sily, sa vzhladom na rézne exogénne
a endogénne faktory, stava Coraz ddlezitejSou a paléivejSou. Dovodom je skutocnost’, ze vietky
tieto otazky su uzko spité avplyvaju na stav a perspektivy ekonomického, socialneho,
politického vyvoja a rozvoja danej krajiny ako aj na usporiadanie ekonomickej a politickej sily
v regionalnom ¢i dokonca vo svetovom rozmere.

ABSTRACT

The question of labor force and its resources, mainly number and structure of
population of particular state together with labor force structure, has become more important
and more complex due to various exogenous and endogenous factors. The reason for this is fact
that all these questions are closely tied and influence the conditions and perspectives of
economic, social, and political development of particular country together with the
arrangement of economic and political power in regional or even in world dimension.

Obyvatel'stvo je nositelom aktivity v ekonomickej aj mimoekonomickej sfére

a producentom a spotrebitel'om vsetkych materidlnych aj nematerialnych hodnét potrebnych

k jeho existencii. Z ekonomického hladiska predstavuje subor skutoénych a potencidlnych

producentov a stalych spotrebitel'ov. Spotreba materialnych a inych hodnét prebieha za G¢elom

zachovania fyzickej existencie, reprodukcie cloveka ako pracovnej sily a formovania
dusevného obzoru jednotlivea v ramci existujiiceho spologenstva'.

Vzhl'adom na uvedené, je mozné vymedzit’ viacero ukazovatel'ov, ktoré sa pouzivaju
pri sledovani stavu populacie®:

» celkovy pocet obyvatel’stva — odhad k prostrednému diiu v roku (183. den roku). Na
Slovensku sa posledné scitanie obyvatel'stva uskutocnilo v roku 2001. Podl’a s¢itania zilo
na Slovensku 5 379 455 obyvatel'ov. V statistikach OSN sa pocet obyvatel'stva vykazuje:

0 de facto — vietky osoby fyzicky pritomné na izemi $tatu v ¢ase zistovania stavu.

O de jure — iba rezidenti Statu, ktori maju v State trvaly pobyt, bez ohl'adu na to, ¢i s
v okamihu s¢itania pritomni alebo nie.

O upraveny stav de facto — celkovy pocCet domaceho aj cudziecho obyvatel'stva
pritomného na uzemi S$tatu v Case zistovania ako aj narodni prislusnici armady
a diplomatického zboru s rodinami sidliaci mimo uzemia Statu.

> hustota obyvatePstva — priemerny pocet obyvatelov na jeden km’. Na Slovensku je
hustota obyvatel'stva 109,7 ob/km’

» Struktidra obyvatel’stva — sa vykazuje:

0 podla pohlavia (Slovensko: 2 612 515 muzi; 2 766 940 zeny)

o podla veku’
=  predproduktivny vek — osoby do 14 rokov (na Slovensku: 18,9 %)
= produktivny vek — osoby od 15 — 59 rokov (na Slovensku: 63,1 %)

"Hrala, V. a kol.: Geografie svétového hospodatstvi — Vybrané kapitoly. Praha : Oeconomica,
2003, s. 29.

2 Dudas, T. — Schonwiesner, R. — Uli¢n4, L.: Ukazovatele na komparaciu ekonomik vo
svetovom hospodarstve. Bratislava : Ekonom, 2001, s. 23-28.

? V statistikach OSN sa pouZiva nasledujuca $truktira podla veku: 0-14 rokov, 15-64 rokov, 65
a viac rokov.
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= postproduktivny vek — osoby od 60 rokov (na Slovensku: 18 %)

» fertilita — priemerny pocet deti narodenych zene v plodnom veku (15 — 49 rokov veku;
v niektorych statistikach 15 — 44 rokov veku). Podl'a Statistik OSN je priemerna fertilita na
Slovensku 1,2.
porodnost’ (natalita) — pocet Zivo narodenych deti za rok na 1000 obyvatelov (na
Slovensku 10)
umrtnost’ (mortalita) — pocCet zomretych za rok na 1 000 obyvatel'ov (na Slovensku 10)
prirodzeny prirastok/ubytok obyvatel’stva — rozdiel medzi poctom narodenych
a zomretych v uréitom obdobi
migracia — zmena poctu obyvatelov daného Statu. Podl'a OSN na Slovensku bol v roku
2005 podiel migrantov na celkovej populécii 2,3 % co predstavovalo 124 464 obyvatel'ov.
O emigrdcia - vystahovanie
O imigrdcia - pristahovanie
0 migracné saldo — rozdiel medzi emigraciou a imigraciou, zvySuje/znizuje prirodzeny

prirastok obyvatel'stva daného $tatu

YV VYV V

Z. ekonomického hPadiska je mozné delit’ osoby podl'a ekonomickej aktivity na:
» ekonomicky aktivne obyvatel’stvo — vSetky zarobkovo ¢inné osoby, poméahajuci ¢lenovia
domacnosti a nezamestnani, ktori si aktivne hl'adaju pracu
» ekonomicky neaktivne obyvatel’stvo — osoby bez povolania, pripravujuce sa na
povolanie, Zeny v doméacnosti, deti, dochodcovia, osoby Zijuce z verejnych podpor.
Podl'a posledného scitania obyvatel'stva na Slovensku predstavovalo ekonomicky
aktivne obyvatel'stvo 2 665 837, ¢o je 49,6 % slovenskej populacie.
Okrem toho existuju aj dalSie sposoby Statistického sledovania Struktury
obyvatel'stva, ktoré sa liSia v roznych Statoch, napr. podl'a socidlnej a narodnej prislusnosti,
stupina kvalifikacie, irovne vzdelanosti, rodinného stavu, atd’.

1 Demografické cykly
Demograficky vyvoj, alebo rast poétu obyvatel'stva, je zavisly predovsetkym od

natality a mortality. Z dlhodobého hl'adiska a so zretel'om na intenzitu natality a mortality je

mozné identifikovat’ dlhodobé demografické cykly®:

1. VePmi nizky populaény prirastok — charakteristicky nizkou mortalitou ako aj nizkou
natalitou; nM < nN

2. Slaby populaény prirastok — charakteristicky vysokou mortalitou a zaroven vysokou
natalitou; VM < VN

3. Spomalenie popula¢ného prirastku — charakteristicky nizkou mortalitou a priemernou
natalitou; nM <> @N

4. Populaina explézia — charakteristickd klesajiicou mortalitou a rasticou natalitou; M 4 <

NT
VM - vysoka mortalita nM — nizka mortalita M { - mortalita klesa
VN - vysoka natalita nN — nizka natalita N T - natalita rastie

¢N — priemerna natalita
Demograficky vyvoj tak zavisi od vzajomného vztahu natality a mortality, od ktorych
sa odvija priemerné ro¢né tempo rastu obyvatel'stva. Demografické cykly 1. a 3. su typické pre
rozvinuté ekonomiky. Demograficky cyklus 4. je spity s rozvojovymi ekonomikami. VSetky
tieto cykly su spété s jednotlivymi vyvojovymi fazami demografického prechodu, ktory zacal
ovel’a skor v rozvinutych krajinach ako v krajinach rozvojovych.

* Dudas, T. — Schénwiesner, R. — Uliéna, L.: Ukazovatele na komparaciu ekonomik vo
svetovom hospodarstve. Bratislava : Ekonom, 2001, s. 13.

93



2 Stav a vyvoj svetovej populacie

Populacia v jednotlivych krajindich podlicha dynamickému vyvoju. Jednotlivé
populacie starni, mladnf, meni sa ich geografické rozmiestnenie v ramci jednej krajiny,
pripadne vramci skupiny krajin. Dynamicky vyvoj stavu populacie je spdsobeny
predovsetkym natalitou, mortalitou, migraciou a Zivotnou urovilou obyvatel'stva. Kombinacia
tychto faktorov spdsobuje zmenu stavu populacie. Napriek tomu, Ze do urcitej miery su tieto
faktory predpovedatelné, v niektorych pripadoch vysledky ich skiimania vykazuju urcité
nepravidelnosti.

Graf 1 Pocet obyvatel’ov Zeme, 1950 — 2050, v mil.

9076

1950 2005 2050

Pramen: World Population Prospects — The 2004 Revision. UN DESA.

Na priklade 20. storocia vidime, ze ziadne iné storoCie, ktoré mu predchadzali,
nevykazovalo taky prudky populaény rast. Na druhej strane, populacia v niektorych krajinach
v poslednych desatrociach 20. storocia klesala. Mozno povedat, ze takyto pokles populécie
v jednotlivych krajinach sa v buducnosti stane skor istym pravidlom ako vynimkou, pricom
v inych svetovych regionoch bude populacia aj nad’alej rast, aj ked’ nie tak rychlo ako tomu
bolo v minulosti. Toto rozdelenie na krajiny s poklesom populdcie ana krajiny s rastom
populacie mozno vidiet' predovsetkym na krajindch rozvinutych, kde dochadza k poklesu
populécie a k jej starnutiu a na krajinach rozvojovych, v ktorych sa aj napriek zlym zivotnym
podmienkam a nizkej Zivotnej rovni obyvatel'stva dari neustale dosahovat’ populacny rast.
Napriklad v Eurépe, ktora reprezentuje rozvinuté krajiny, sa odhaduje miera fertility vo vyske
len 1,4 a v Afrike, predstavujiicej rozvojové krajiny a LDC, je miera fertility az 5.

Co sa tyka geografickej distribucie svetovej populécie medzi jednotlivé krajiny sveta,
v roku 2005 prevazna vacsina obyvatel'stva zila v rozvojovych krajinach, kde tvorila priblizne
81,3 % svetovej populacie. Populacia v rozvinutejsich regionoch tvorila priblizne 1,2 mld.
obyvatel'ov, ¢o predstavuje 18,7 % celkovej svetovej populacie (ako je to vidiet' na grafe 2).
V suvislosti s distribliciou populacie sa predpokladd, ze percento obyvatelov Zijicich
v rozvojovych krajinach sa zvysi zo 67,7 % v roku 1950 na viac ako 86 % v roku 2050.
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Graf 2 Distribucia obyvatel’stva sveta, 2005, v mil.
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Pramen: World Population Prospects — The 2004 Revision. UN DESA.

Na grafe 3 vidiet vyvoj distribucie svetovej populacie v rokoch 1950 a 2005 ako aj
prognoézu na rok 2050. Z grafu vidime narast poctu populacie v rozvinutych krajinach z 813 na
1 211 mil. obyvatel'ov. Na druhej strane, v pripade percentudlneho podielu v tejto Casti sveta
dochédza k poklesu z 32,3 % v roku 1950 na 18,7 % v roku 2005. V roku 2050 sa ocakava,
napriek rastu poc¢tu obyvatel'ov, pokles na 13,6 %. Opacna situécia je v rozvojovych krajinach.
V najchudobnejsich krajinach sveta doslo od roku 1950 k narastu podielu z 8 % (v roku 1950)
na 11,7 % (v roku 2005), pri¢om sa do roku 2050 predpoklada d’alSie zvySovanie podielu na
19,1 %. V ostatnych rozvojovych krajinach (medzi ktoré patria India a Cina, dve najludnatejsie
krajiny sveta, v ktorych Zije viac ako jedna tretina svetovej populacie) bol podiel v roku 1950
59,8 %, pri¢om v roku 2005 to uz bolo 69,5 % a v roku 2050 sa odhaduje podiel na urovni 67,3
%. Najvyssiu dynamiku rastu pravdepodobne zaznamenaji najchudobnejSie krajiny sveta
(LDC).

Graf 3 Vyvoj distribicie obyvatel’stva, 1950 — 2050, v mil.
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Pramen: World Population Prospects — The 2004 Revision. UN DESA.

Najludnatej§im regiénom sveta je Azia s populéciou 3,9 mld. obyvatel'ov. Podiel Azie
zostava viac menej konstantny a pohybuje sa na trovni 55 — 60 %.
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Graf 4 Vyvoj poctu populacie v jednotlivych regionoch, 1950 - 2050
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Pramen: World Population Prospects — The 2004 Revision. UN DESA.

Ovela vyraznejsi je vSak posun v podiele na celkovej svetovej populacii v d’al§ich
regionoch, najmé v Eurdpe a Afrike. V roku 1950 bol podiel Eurdpy 21,7 %, priCom v roku
2005 doslo k prudkému prepadu na 11,3 %. Do roku 2050 sa ocakéva d’alsi pokles na 7,2 %.
V Afrike dochadza k presne opacnému trendu, kedy v roku 1950 bol jej podiel na svetovej
populacii 8,9 % a v roku 2005 doslo k zvySeniu na 14 %. Odhady predpovedaju d’alsi narast
populécie na ¢iernom kontinente na 21,3 % v roku 2050, ¢o je podiel populacie Eurdpy v roku
1950.

Dalou zaujimavou skuto&nostou je aj distribticia svetovej populécie v jednotlivych
krajinach sveta. Len 4,8 % vsetkych krajin, o znamena 11 krajin (Cina, India, USA, Rusko,
Japonsko, Indonézia, Nemecko, Brazilia, Vel'ka Britania, Taliansko a Franctizsko), zahfiia 60,9
% celkovej svetovej populacie. Kazda ztychto krajin ma pocet obyvatelov vyssi ako 100
miliénov. Na druhej strane st krajiny, ktoré su relativne malé, ¢o sa tyka pocétu obyvatelov.
77,2 % krajin sveta ma pocet obyvatelov niz$i ako 20 mil., priCom jedna tretina z nich ma
pocet obyvatel'ov nizsi ako 1 milion. Spolu tieto krajiny zahfiaju 11,6 % svetovej populacie.
Krajiny s poctom obyvatelov medzi 20 — 100 milionmi predstavuju 18 % vSetkych krajin
a 27,5 % celkovej svetovej populacie.

Graf 5 Podiel krajin na svetovej populacii, 2005, v %
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Pramen: World Population Prospects — The 2004 Revision. UN DESA.
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V stcasnosti je najludnatejsou krajinou sveta Cina s viac ako 1,3 mld. obyvatelov.
Predpoklada sa vsak, tak ako vidno v grafe 6, ze v roku 1950 do6jde k vymene na prvej priecke
z hladiska pocetnosti populacie v jednotlivych krajinach. Cinu tak pravdepodobne nahradi
rychlo rastica (demograficky) India, ktora v stGcasnosti uz prekonala hranicu 1 mld.
obyvatel'ov. V roku 2050 sa predpoklada pocéet obyvatelov Indie na trovni 1,6 mld.
obyvatel'ov, pricom v Cine sa odhaduje podet obyvatel'ov na 1,4 mld.

Graf 6 Predpokladany vyvoj po&tu obyvatelov v Indii a Cine
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Pramen: World Population Prospects — The 2004 Revision. UN DESA.

V rokoch 2000 — 2005 doslo v 16 krajinach k poklesu populacie o viac ako 5 000
obyvatelov (tabulka 1). Vietky tieto krajiny, s vynimkou Srbska a Ciernej hory, sa nachadzaju
na uzemi byvalého Sovietskeho zvdzu av strednej Eurdpe. Pokles varioval od 37 000
obyvatelov v Estonsku az po 3,4 mil. v Ruskej federacii. Co sa tyka krajin byvalého
Sovietskeho zvizu, tento pokles bol vyvolany faktormi ako st zhorSené zivotné podmienky
obyvatel'stva a migracia smerom do krajin zapadnej Eurépy za lep$imi pracovnymi aj
Zivotnymi podmienkami. Dal§im moznym faktorom je zvy$enad miera mortality v tychto
krajinach. Co sa tyka krajin strednej Eurépy (Ceska republika, Mad’arsko, Pol'sko)
a pobaltskych krajin (Litva, LotySsko, Estonsko), hlavnu pri¢inu tu zohrava migracia.

V minulosti, vzhI'adom na vysoktl mieru mortality, rast populacie nebol taky vyrazny
ako v 20. storo¢i. Do 17. storocia sa pohybovali miery rastu populdcie na trovni do 0,5 %
ro¢ne. Az do zaciatku 20. storocia sa pohybovala ro¢nd miera rastu populacie na trovni 0,5 %.
Vzhl'adom na zlepSenie hygieny, pristupu k antibiotikam a d’al§im faktorom, miera mortality
v 20. storo¢i vyrazne klesla, ¢o sa prejavilo na zvySeni miery prirodzeného prirastku, ked’
v rokoch 1965 — 1970 dosiahol historické maximum na trovni priblizne 2 %. Po tomto obdobi
doslo k zniZeniu tejto trovne, pricom sucasny prirodzeny prirastok svetovej populacie je
priblizne 1,21 %. V roku 2050 sa odhaduje prirodzeny prirastok na tirovni 0,38 %.
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Tabulka 1
Krajiny s najvics§im ubytkom obyvatel’stva, 2000 — 2005, v tis.

ubytok

populécia | populicia | 2000 -
krajina 2000 2005 2005
Ruska federacia 146 560 | 143202 |-3 358
Ukrajina 49116 46 481 -2 635
Rumunsko 22 117 21711 -406
Bielorusko 10 029 9 755 -274
Bulharsko 7997 7726 -271
Gruzinsko 4720 4 474 -246
Kazachstan 15033 14 825 -208
Mad’arsko 10226 10 098 -128
Pol’'sko 38 649 38 530 -120
Moldavsko 4275 4206 -69
Litva 3500 3431 -69
Lotys$sko 2373 2307 -66
Arménsko 3082 3016 -66
Ceska republika | 10 267 10220 | -48
Srbsko a Cierna
hora 10 545 10 503 -42
Estonsko 1367 1330 -37

Pramen.: World Population Prospects — The 2004 Revision. UN DESA.

V stcasnosti rozvinuté krajiny (Eurdpa, Severna Amerika, Australia, Novy Zéland,
Japonsko) rast 0 0,3 % rocne, ¢o je priblizne polovica hodnoty, ktorti dosahovali v 18. a 19.
storo¢i. Ovela vyraznejsi je rast rozvojovych krajin, kde LDC rasti o 2,4 % ro¢ne a ostatné
rozvojove krajiny o 1,27 % rocne.

Co sa tyka jednotlivych svetovych regionov, najvyssi rast dosahuje Afrika (2,1 %
ro¢ne) a najniz§i, nulovy, rast dosahuje Eurdpa.

Na urovni jednotlivych krajin mozno najst’ krajiny s najvyssim prirastkom a, na druhej
strane, krajiny s najvy$$im ubytkom populacie v obdobi 2000 — 2005. V pripade krajin
s najvyssim prirastkom, z 10 krajin 5 je z Afriky (Eritrea, Sierra Leone, Cad, Uganda, Niger)
a5 z Azie (SAE, Katar, Vychodny Timor, Afganistan, Kuvajt), pri¢om prirastok sa pohybuje
od 6,51 % rocne v Spojenych arabskych emiratoch po 3,39 % ro¢ne v Nigeri. Véacsinou je
v tychto krajinach vysoka miera fertility, no pri krajinach z Arabského polostrova prichadza do
uvahy aj d’alsi faktor, ktorym je medzinarodnd migracia (UN DESA uvadza, ze v roku 2005
bol podiel migrantov v Spojenych arabskych emiratoch na celkovej populacii az 71,4 %).
Z celkového poctu 4,49 mil. obyvatelov bolo v roku 2005 3,21 mil. migrantov. Ked'ze Cista
ro¢na miera migracie (= imigranti — emigranti) v rokoch 2000 — 2005 bola 192 tis. (celkova
Cistad miera migracie za tychto 6 rokov bola 1,15 mil. 'udi), je zrejmé, Zze v SAE zije vel'ké
mnozstvo uteCencov, ktori sa narodili v SAE a vratili sa do krajiny povodu.

Na druhej strane st krajiny s najvy$sim ubytkom obyvatel'stva, pricom vsetky sa
nachadzaji vo vychodnej Eurdpe, pripadne su nastupnickymi S§tatmi byvalého Sovietskeho
zvizu. Ubytok obyvatel'stva sa tu pohybuje na trovni od -1,1 % (Ukrajina) po -0,37 %
(Rumunsko)’. Tento bytok je spdsobeny emigraciou domaceho obyvatel'stva do zahranigia.
V priebehu rokov 2000 — 2005 doslo na Ukrajine kroénému ubytku obyvatelstva,

> UN DESA World Population Prospects, 2004 Revision.
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sposobeného emigraciou, vo vyske 140 tis. 0osob, ¢o predstavovali priblizne 3 emigrantov na
1000 obyvatelov.

Prirodzeny prirastok/ubytok obyvatel'stva je len vSeobecny ukazovatel’, ktory moze
poskytnit’ informaciu o celkovom trende v konkrétnej krajine, no niekedy sa méze stat, ze
zakryje hnacie sily vyvolané fertilitou a mortalitou v urCitych vekovych skupinach. Efekt
tychto sil na prirastok/ibytok obyvatel'stva sa nazyva vnutorna miera rastu. Vplyv vekovej
Struktiry na rast obyvatel'stva je vyznamny faktor, ktory sa musi vziat' do uvahy este pred
pocitanim prirodzeného prirastku obyvatel'stva. Moze sa stat, Ze populacia v krajine ma,
vzhl'adom na nizku fertilitu a vysoku mortalitu v Specifickych vekovych skupinach, vntitornti
tendenciu klesat’, no prirodzeny prirastok bude kladny. Na druhej strane, populécia s vnutornou
tendenciou k rastu, vzhladom na vysoku fertilitu anizku mortalitu v uréitych vekovych
skupinach, méze klesat’, dochadza teda k prirodzenému ubytku. Preto vekova Struktara kazdej
krajiny je pozostatkom jej demografickej historie a moze tiez ovplyvnit dynamiku rastu
populacie v krajine v buducnosti. V pripade, ze v krajine v minulosti dochadzalo k vyraznému
populacnému rastu, existuje tendencia, Ze tento rast bude pokracovat’ aj v budiicnosti. Dokonca
aj v pripade, Zze sa potencialni rodi¢ia takychto silnych generacnych ro¢nikov rozhodnu mat
menej deti ako mali ich rodicia, je mozné, Ze takéto generacie zabezpecia pozitivny populacny
rast.

Vniitorna tendencia k rastu je vyjadrena ukazovatelom &ista miera reprodukcie’,
ktory sa chape ako ukazovatel’ generacnej vymeny.

Cista miera reprodukcie je priemerny pocet dcér, ktoré sa mozu narodit’ hypotetickej
skupine zien ku koncu ich reprodukéného cyklu, v pripade, ze cely zivot podlichali miere
fertility a mortality v ramci $pecifickej vekovej skupiny poas uréitého obdobia’.

V pripade, ze zoberieme do ivahy novonarodené dievca, Cista miera reprodukcie bude
priemerny pocet prezivsich dcér, ktoré sa jej pocas jej vlastného Zivota narodia. V pripade, ze
Cista miera reprodukcie je vyssia ako 1, kazda novonarodena dcéra priemerne porodi viac ako 1
dcéru, ¢im porodi viac ako je ona sama (zreprodukuje sa viac) v generatnom zmysle. To
znamena, ze Cistd miera reprodukcie vaésia ako 1 znamena vnutornu tendenciu populacie danej
krajiny k rastu.

V pripade, Ze je hodnota Cistej miery reprodukcie nizS$ia ako 1, znamena to
nedostatocnl mieru fertility na generacnu vymenu (dcéra sa zreprodukuje menej ako je ona
sama). To vyvola vnutornu tendenciu populacie danej krajiny k poklesu.

Poslednou moznostou je stav, kedy sa Cistd miera reprodukcie rovna 1. V tomto
pripade dochadza ku generacnej vymene, absentuje vSak vnutornd tendencia k rastu, resp.
k poklesu. V pripade, Ze Cista miera reprodukcie je rovna 1 pocas dlhého casového obdobia,
prirodzeny prirastok obyvatel'stva dosiahne nulu a miera prirodzeného prirastku bude 0 %.

Vo vyspelych krajinach je Cistd miera reprodukcie 0,8, ¢o znamena, Ze v nich
dochadza a v budicnosti dojde k eSte vyraznejSiemu poklesu obyvatel'stva. V rozvojovych
krajinach sa pohybuje tento ukazovatel’ na urovni 0,9. V LDC krajinach je tento ukazovatel’
vyss$i ako 1 na rovni 1,15.

3 Vekova Struktira

Vekova Struktara populacie je dolezity ukazovatel, ktory ma vyznam nielen
v celosvetovom meradle, ale najmd v meradle narodnom. V ramci narodnej ekonomiky ma
nesmierny vyznam skutoCnost, akd je a ako sa bude vyvijat v budicnosti vekova Struktara
obyvatel'stva vzh'adom na dopad na dant ekonomiku. Podiel deti a starych l'udi na celkovom
pocte obyvatel'ov konkrétnej krajiny ma dopad na Statny rozpocet, na vydavky na Skolstvo,

® Net Reproduction Rate (NRR), pouZiva sa v §tatistikich UN DESA spolu s ostatnymi
ukazovatel'mi, ktoré su uvedené na zaciatku prispevku.
7 Alebo: ¢ista miera reprodukcie = poéet dcér narodenych Zene.
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zdravotnictvo (oCkovanie deti, prevencia, lieky, atd’.); na druhej strane na vydavky na systém
socidlneho zabezpecenia starych l'udi a tiez vydavky na zabezpecenie zdravia tych, ktori trpia
chronickymi ¢i civilizaénymi chorobami vyzadujucimi dlhodobé liecenie, pripadne tych, ktori
trpia nevylie€itelnymi chorobami. Okrem toho je vyznamny aj ukazovatel' podielu populacie
starSej ako 65 rokov kpracujucemu obyvatelstvu. Vyznam ma najmid pre vytvaranie
a fungovanie verejnych systémov dochodkového zabezpecenia, ako aj na mikrotrovni v ramci
vekovej struktury rodiny, kde ovplyviiuje moznosti starostlivosti o deti a starych l'udi.

Obrazok 1 Vekova pyramida v rozvinutych krajinach, 2005
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Obrazok 2 Vekova pyramida v ostatnych rozvojovych krajinach, 2005
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V roku 2005 kazda zo skupin krajin (rozvinuté, LDC, ostatné rozvojové) vykazovala
svoju charakteristickii pyramidovu $truktiru ako je uvedené na predchadzajucich obrazkoch.
Na obrazkoch mozno vidiet’ starnutie populécie vo vyspelych krajinach a nizku mieru fertility,
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vysokt mieru fertility v LDC, pokles miery fertility v ostatnych rozvojovych krajinach. Je to
sposobené historickym vyvojom a stavom demografického prechodu v jednotlivych krajinach.
Demograficky prechod pritom zacal o takmer storoCie skor v rozvinutych krajinach (priblizne
18. — 19. storocie) ako v rozvojovych krajinach (koniec 19. storocia a 20. storocie).

Co sa tyka rozdelenia muZov a Zien, v ostatnych rozvojovych krajinach je vo vy§som
veku viac zien ako muZzov, ¢o je trend jasne viditelny pri rozvinutych krajinach.

Obrazok 3 Vekova pyramida v LDC krajinach, 2005
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Z obrazkov je mozné odvodit’ aj urcity trend, ktory zacali rozvinuté krajiny, a ktory
bude pravdepodobne pokracovat’ aj v rozvojovych krajindch. Ak zoberieme do uvahy LDC,
vidime, ze tu zatial’ nie je problém s nedostatkom pracovnej sily vo veku 15 — 65 rokov,
pripadne so zékladom jej vytvorenia vo vekovej skupine do 15 rokov. VécSie percento
populécie v produktivnom veku vidime na vekovej pyramide ostatnych rozvojovych krajin,
pricom je tu predpoklad, Ze postupom casu sa dostant do Stadia, ktoré vidime pri rozvinutych
krajinach, kde dochadza k problému so zabezpecenim pracovnej sily v produktivnom veku
a k vyraznému starnutiu populécie.

Vyspelé krajiny vykazuji ovela vy$si podiel starych T'udi (stary ¢lovek je Clovek,
ktory dosiahol 65 a viac rokov veku) na celkovej populacii ako ostatné dve skupiny krajin.
Ocakava sa rast poctu starych l'udi zo sucasného podielu 15.3 % na 25.9 % v roku 2050.
Okrem toho sa predpoklada znizenie sucasného podielu vekovej skupiny do 15 rokov zo 17 %
na 15,6 % v roku 2050. V rozvojovych krajinach je sucasny podiel starych I'udi vo vyske 5,5
%, pricom by sa mal tento podiel do roku 2050 zvysit’ na 14,6 % (LDC: z 3,2 % na 6,6 %;
ostatné rozvojové: z 5,9 % na 16,9 %). Podiel deti do 15 rokov by sa mal znizit' zo sucasnych
30,7 % na buducich 20,9 % (LDC: zo 41,8 % na 28,9 %; ostatné rozvojové: z 28,9 % na 18,6
%).
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Graf 7 Podiel jednotlivych vekovych skupin v ramci sveta, 2005, v tis.
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ZAVER

Co sa tyka budiceho vyvoja, vo vyspelych krajinach sa o¢akava presun populacie

z produktivneho veku do postproduktivneho veku. Predpoklada sa, ze dojde k zdvojnasobeniu
populacie starych l'udi zo sucasnych 22.6 0s6b 65+ na 100 osdb 15 — 64 na buducich 44.4 0sob
65+ na 100 osdb 15 — 64. V Eurdpe sa pritom predpoklada vyrazné zvysenie az na 48 starych
P'udi na 100 0s6b v produktivnom veku. Znamena to, Ze v roku 2050 v Eurdpe budu na jedného
dochodcu robit’ 2 I'udia v produktivnom veku, priCom v sucasnosti je tento pomer takmer 5 : 1.
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INFORMACIE

IDENTIFIKACIA EFEKTIVNYCH CIEST ZVIDITEENOVANIA MLADYCH VYSKUMNIKOV
(SUMARIZACIA POZNATKOV Z VYBRANYCH KRAJIN)

PhDr. Méria Antalova, PhD.

ABSTRAKT

Komparativnu §tadiu identifikujicu efektivne cesty zviditelfiovania uspesnych
mladych vyskumnikov v ramci vybranych Statov Europskej Gnie autorka rozdel'uje do dvoch
relativne samostatnych casti. V prvej sa venuje mladym vyskumnikom ako Specifickej
socialnej skupine, vyznacujlcej sa vel'mi podobnymi charakteristikami vo vSetkych vybranych
krajinach. V druhej sa sustred'uje na problémy ich zviditelfiovania. Tie sumarizuje do
niekol’kych aspektov: Stat alebo Eurdpska unia, organizacia alebo inStitucia, finan¢né zdroje,
socialny status a verejnda mienka. Poukazuje na existujici neziaduci fenomén
poddimenzovanosti socidlneho statusu, ktory je treba rieSit’ v blizkej buducnosti, ked’ze od
mladych vyskumnikov sa odvija spolo¢na vizia, ako ma vyzerat budtica Eurdpa.

Kruacové slova: mladi vyskumnici, socidlna skupina, zviditeIfiovanie, socialny status.

ABSTRACT

Comparative study identifies the effective lines of raising the profile of successful
young researchers in selected countries of the European Union. The author divides all problems
into two relative separate blocks. In the first part she analyses the young researchers as specific
social group with very similar features in analysing countries. In second part she concentrates
on problems of their societal profile raising, which are summarised from aspects: state or
European Union, organisation or institution, financial resources, social status and public
opinion. She points out very low social status as existing problem in various countries. This
problem calls for quick solving, therefore from the social credit of young researchers is also
developing the common vision of the future Europe.

Keywords: young researchers, social group, raising the profile, social status.

1 Socialna skupina mladych vyskumnikov

Mladi vyskumnici predstavuju ,,podmnozinu‘ socialnej skupiny mladych l'udi a
vytvaraju samostatny Specificky fenomén. Vyznacuji sa tymi istymi zdkladnymi ¢rtami ako
cela generacia mladych l'udi a sucasne sa z nej niektorymi Specifickymi charakteristikami
vycClenuja. Ich postavenie od roku 1989 sa vyznamne zmenilo, a to nielen vo
vedeckovyskumnom priestore, ale i v existujucich spolo¢enskych podmienkach, v ktorych
nadobudlo nasledovntl formu:

1. vyznamnu poddimenzovanost socialneho statusu,
2. znacnu ohrozenost prace a
3. vysoku socialnu zranitelnost.

Mlady vyskumnik sa musi vo svojom pracovnom prostredi vyrovnat s viacerymi
problémami, znevyhodiiujucimi jeho postavenie oproti skiisenejSiemu a starSiemu kolegovi.

1. Musi zapasit’ nielen s materidlnymi nedostatkami pracoviska a
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2. zmierovat sa so slabym odmenovanim, ale musi celit predovSetkym konkurencii v
erudovanosti.

Neméze sa totiz skisenostami, vedomostami, pripadne i zru¢nostami vyrovnat
star§im vyskumnikom, a tak neraz zostava akoby ,,na chvoste™ diania, osamoteny a odkazany
na toho, kto mu je ochotny podat’ pomocnt ruku. Odbornou a socialnou neskisenostou sa
prejavuje jeho zranitelnost. Nie je pripraveny ihned’ po ukonceni univerzitného $tudia riesit’
zlozité socialno-ekonomické, pripadne technické problémy. PredovSetkym vo vyskumnej
oblasti sa kladie doraz na zvladnutie Specifickych teoreticko-metodologickych pristupov
a spractivanie empirickych udajov, na ktoré univerzity neposkytuji dostato¢nu pripravu.

1. Na druhej strane sa od neho Casto vyzaduje samostatny pristup k rieSeniu vedecko-
vyskumnych problémov, ale nepriznava sa mu plny socidlny status, teda plat alebo funkcia.
2. Jeho finan¢na poddimenzovanost mu neumoziuje plne sa osamostatnit od svojich

rodicov a zalozit' si viastnu rodinu. Z toho dovodu hl'add iné moznosti uspokojenia svojich
potrieb, ako je oblast’ vedy a vyskumu, alebo v nej zotrvava len do toho ¢asu, kym nie je
existen¢ne priniteny na radikalnu zmenu.

Skupina mladych vyskumnikov sa teda vyznacuje znacnou nestabilitou sposobenou, ako
sme spominali, nizkym socidlnym statusom, narocnostou prace, ktoru vykonavaju,
nedostatonym  vybavenim  svojich  pracovisk apredovSetkym  poddimenzovanym
ohodnotenim, ktoré im neumoziuje zakladat' si samostatné domdcnosti alebo rodiny. Ti
najschopnejsi z nej preto odchadzajui za vidinou lepSieho zarobku do obchodnej sféry alebo do
zahranicia a casto nebyvaju ani nahradzani.

2 Podmienky v oblasti vedy a vyskumu v niektorych postkomunistickych krajinach a
v Turecku

Vyvoj a sucasna situacia v oblasti vedy a techniky na Slovensku, nie je rozporuplna
len unas, ale aj vinych postkomunistickych krajinich aje determinovand celkovou
ekonomickou situaciou po roku 1989. Neustale pokracuje odliv vedeckovyskumnych
pracovnikov prevazne do zapadnych krajin Europskej unie alebo do USA. Ti, ktori zostavaju,
su nuteni pracovat’ aj vo viacerych zamestnaniach, ¢o vyrazne ovplyviiuje ich zdravie, ale i
vedeckovyskumné vysledky. Naroéné podmienky realizacie akéhokol'vek vyskumu, ako aj
naroky na vyskumné sposobilosti zvySuju vekovy priemer pracovnikov vo vede a vyskume.
Mladi pracovnici majii vel'mi nevyhodné postavenie. Nie su natol’ko erudovani ako stars$i
anepoznaju dostatocne uskalia narocnej vedeckovyskumnej prace. Veda atechnika ich
nepritahuje aj pre slabé financné ohodnotenie. Na Slovensku i v ostatnych krajinach byvalého
vychodného bloku existuje velmi pomaly narast neStatneho vedeckovyskumného sektora,
ktory by ponukal vyhodnejSie odmeiiovanie, a tak zaistoval aspofi priemerné uspokojovanie
zivotnych potrieb.

Akademické avedecké obce v postsocialistickych krajinach ,,biji na poplach® a
upozoriiuji  na vzniknuti a dlhoroéne pretrvavajicu ,,mizériu®, ktorej hlavnou pri¢inou je
nedostatok finanénych prostriedkov. Vynakladané usilie zich stran vSak vykazuje malé
vysledky, aj ked” ho podporuje Eurdpska komisia ako napriklad bolonské kritéria tykajuce sa
oblasti vzdelavania.

Slovensko, ako aj iné analyzované krajiny vychodného bloku — Slovinsko, Cesko,
Mad’arsko — malo vybudovanti pomerne slusnti vyskumno-vyvojovi zékladnu, ktora vsak za
posledné roky vel'mi ,,schatrala®, ba dokonca si neudrzala kontinuitu rieSenia zakladnych uloh.
Erudovani pracovnici poodchadzali do inych krajin alebo sa preorientovali na pracovnu
¢innost’ v zahrani¢nych firmach, kde vicsinou zaujali vrcholové pozicie. Niekolkoro¢na
investicia zo strany S$tatu a organizacii, kde experti pracovali, sa ,,vytratila“ a dokonca dana
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skuto¢nost’ sposobila, ze i pdvodna troven vedeckych vystupov sa znizila z vel'mi prozaickej
pric¢iny — nedostatku finan¢nych prostriedkov na systémovejsie skiimanie a poznavanie.

Opisana situdcia v ramci nami vybranych krajin EU sa v takej vyhranenej podobe netyka
len Slovinska, ktoré finan¢né prostriedky vo vede a vyskume natol’ko neredukovalo. O nieco
lepSia situacia je aj v Turecku, ktoré neprechadzalo velkymi kvalitativnymi zmenami
socialneho systému a predovsetkym bojuje s formalnou a neformalnou diskriminaciou zien.

V Turecku bola v roku 1980 redefinovana vedna a technicka politika a na tento ucel sa
vytvorila i nova agentura s nazvom High Committee of Science and Technology, ktora doteraz
monitoruje vyvijajucu sa situdciu v celej krajine. Po nejakom case agentira upozornila na
prevratné zmeny v technoldgii a trvala na zvySeni kvality vystupov v oblasti vedy a techniky
s podmienkou, ze dané vystupy budi implementované aj do spolocenskej praxe. Na zaciatku
roku 1990 Turecky patentovy institit vytvoril vol'ni sutaz, ktord mala podporit’ rozvoj a
rozsirenie vyskumnych aktivit v oblasti celého priemyslu.

Napriek znaénému usiliu zo strany vlady a Agentury pre vedu a techniku situacia v Turecku
je taka, Ze 59 zo 100 mladych l'udi, ktori sa vzdelavaji v zahrani¢i, sa do rodnej krajiny nechct
vratit. Na redukovanie daného problému bol vytvoreny S$pecialny program na podporu
mladych vyskumnikov s nazvom National Young Researcher Career Development Programme,
ktory dosahuje vyborné vysledky. V rokoch 2003 a 2004 sa na iom zucastnilo 528 mladych
vyskumnikov.

K jeho hlavnym ciel'om patria:

- podpora budovania vyskumnej kariéry mladych vyskumnikov pdsobiacich momentalne
v zahraniéi,

- prevencia odchodu mladych talentovanych vyskumnikov do zahranicia,

- podpora mladych vyskumnikov, ktori chci budovat’ svoju kariéru aj vo vyskume, aj vo
vychovno-vzdelavacom procese,

- podpora vytvarania sieti spolupradce medzi jednotlivymi institGciami na rieSenie problémov
v oblasti vedy a techniky. Kazdoro&ne sa podpori 10 najlepsich projektov.'

Turecka akadémia vied vyvija aktivity na podporu mladych vyskumnikov a hlavne na
ich zviditelnovanie. Navrhuje rézne formy ocefiovania a organizuje sutaze a zapaja mladych
do vyskumnych aktivit s orientdciou na vylepsenie ich kvality zivota. Bojuje s formalnymi i
neformalnymi bariérami dodrziavania rovnosti prilezitosti zien a muzov. Vyborne sa jej to
podarilo v oblasti vzdelavania a vyskumu, kde neexistuje ziadna diskriminacia zien.

3 Socialny status mladych vyskumnikov vo vybranych krajinach
Socidlny status mladych vyskumnikov predstavuje miesto, ktoré dand skupina

v uréitom socialnom systéme zaujima. Je tizko spaty s pojmom prestize. V sociologickej teorii
sa hovori, Ze osoby s vysokym statusom si:
1. predmetom obdivu,
predmetom Ucty,
predmetom napodobriovania,
zdrojom podnetov,
stredom pritazlivosti.”

Napriek scasti odliSnym spoloCenskym podmienkam vo vede a vyskume
v jednotlivych ~ skiimanych krajinach, mozno konstatovat’ priblizne rovnaké hlavné

Nk v

' Vybrané z: Lostar, D.: Turkey's Science and Technology Policy and Incentives. In: Veda a
mladi vyskumnici v SR. Monotematicky zbornik. Bratislava: EKONOM 2004, s. 90 — 100.

% Sociologicky slovnik. Bratislava: Epocha 1970, s. 542 — 545.
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charakteristiky socialneho statusu mladych vyskumnikov. Vo vsetkych Statoch existuje jeho
znacénd poddimenzovanost’, ktorti podl’a nasho nazoru sposobuju:

1. nedostatocné materialne vybavenie jednotlivych pracovisk,

2. poddimenzované ohodnotenie pracovnikov a predovsetkym mladych vyskumnikov,

3. nedostato¢né ocenenie vkladov vedy a techniky do rozvoja spolo¢nosti zo strany verejnych
¢initel'ov,

4. slabé vyzdvihovanie osobnosti aich prinosov k rieSeniu existujicich problémov v
spolo¢nosti,

5. postoje verejnosti (¢iuz laickej, alebo odbornej),

6. neexistencia ziadnej metodiky, ktord by umoznila vytvarat databazu a posudzovanie
uspechov jednotlivych mladych vyskumnikov tak na narodnej, ako i na medzinarodnej urovni,
7. slabé zviditeInovania vyskumnikov zo strany inStitucii a organizacii v oblasti vedy
a techniky na medzinarodnej trovni.

Na budovanie socidlneho statusu mladych vyskumnikov si v Slevinsku® vytvorili
systém opatreni, ktory zabezpecuje Studentovi eSte pocas doktorandského obdobia zotrvat
v zahrani¢i. Dokonca je povinnostou doktoranda polovicu svojho kontraktu stravit’ v cudzine.
Hostitel'ska institicia dostava na Studenta 6,6 milliona SIT (27 500 EUR), ¢o na druhej strane
znamena velky zavdzok pre mladych ludi, pretoze ak neukoncia doktorandské studium
v potrebnom ¢ase, st povinni naklady na Stadium vratit’.

Program je vcelku vel'mi Uspesny a pocet Studentov vyuzivajucich jeho podmienky stipa. Len
Ministerstvo Skolstva v Slovinsku musi zapasit’ s problémom zamestnanosti doktorandov,
pretoze maju tendenciu opustat vedu avyskum a orientuju svoje pracovné ambicie na
podnikatel'sky sektor.

V Slovinsku v roku 1985 na podporu mladych vyskumnikov vytvorili Specidlny vladny
program nazyvany Mlady vyskumnik. Jeho cielom je podporit’ rozvoj mladych T'udi, ktori sa
rozhodli pre akademickt alebo vedeckovyskumnt kariéru. Umoznuje Studentom participovat’
na vyskumnych ulohach na univerzitich alebo vyskumnych institaciach ziskového alebo
neziskového charakteru s moznost'ou pripravy svojej diplomovej alebo dizertanej prace.
Program je vel'mi obl'ibeny a neustale narasta pocet jeho zaujemcov. V roku 2001 sa na iom
zucastnilo 837 0s6b (465 muzov a 372 zien). Od roku 1985 z tohto fondu dostalo podporu 4
737 mladych ludi.

Doktorandi v Mad’arsku® sa podobne ako u nas zi¢astiiujii na vyuéovacom procese.

Statisticky st evidovani len ako doktorandi, a nie ako pracovnici v pozicii uéitela. Aj tu maji
problém s odlivom mladych vyskumnikov, ktori odchadzaji do zahranicia v pocte 4 — 12 0s6b
z 800 — 1 000 Studujtcich. Ti, Co sa nevratia, patria k skupine najleps$ich odbornikov.
Odmenovanie vyskumnikov je ve'mi diferencované. Vyskumné ustavy, univerzity a vysSie
odborné Skoly maju takmer rovnaky systém ohodnocovania. NajlepSic na tom st analytici
alebo vyskumnici v bankach a stikromnych institiiciach.
Platy na univerzitach alebo v $tatnych vyskumnych tstavoch su zna¢ne poddimenzované.
Odmena za pracu mladého asistenta predstavuje 58 % priemerného platu dusevne pracujiiceho
¢loveka v Mad’arsku. Prave tento fakt sposobil pokles zaujmu mladych l'udi o vyskumnt alebo
akademicku kariéru.

? Spracované podla: Kohout, A.: Mladi vyskumnici v Slovinsku. In: Veda a mladi vyskumnici
v SR. Monotematicky zbornik. Bratislava: EKONOM 2004, s. 100 — 104.

* Spracované podla: Berde, E.: Situacia mladych mad’arskych vyskumnikov na zagiatku rokov
2000. In: Veda a mladi vyskumnici v SR. Monotematicky zbornik. Bratislava: EKONOM
2004, s. 104 - 107.

107



V oblasti vzdelavania a vyskumu mozno sice zarobit’ peniaze navyse, no len za
dodato¢ny pracovny vykon, ktory je na tkor oddychu a travenia ¢asu v kruhu svojej rodiny.
Z toho dovodu nieckedy sami mladi vyskumnici argumentuji, ze finanéné ohodnotenie nie je
pre nich natol’ko délezité ako podpora, ktorda im chyba v zaéiatkoch svojej vyskumnickej
kariéry v oblasti zakladného a aplikovaného vyskumu.

Celkovo sa finan¢na poddimenzovanost’” mladych l'udi vo vyskume prejavuje ¢oraz viac a viac,
a to hlavne v porovnani s mladymi mad’arskymi vyskumnikmi posobiacimi v zahrani¢i.

V Cesku® je kvalita zivota mladych vyskumnikov o nie¢o lepsia ako na Slovensku. Student
interného doktorandského $tadia (ktoré trva 3 roky s moznostou predizenia o 1 rok) méa narok
na Stipendium. Jeho vyska sa lisi podla jednotlivych fakult, vysokych $kél ¢i vyskumnych
institacii. Ako priklad posluzi vyska stipendia na Prirodovedeckej fakulte Univerzity Karlovej,
kde doktorand v prvom ro¢niku $tudia dostane 5000,— K¢ mesacne, Student druhého ro¢nika 6
500, — K¢ a tretieho ro¢nika 7 000,— K¢.

Existujiice finanéné problémy Studentov by mohli byt sCasti vyrieSené ich zapojenim do
grantovych projektov, ktoré by mohli priniest nielen penazné polepsSenie, ale navySe cenné
praktické sktisenosti z vypractivania projektov, zhromazd’ovania a spracovania informacii, ako
aj pripravy vyskumnych sprav.

Na aktivaciu mladych vyskumnych pracovnikov existuje mnozstvo grantov, do ktorych sa
mozu zapojit’ prostrednictvom jednotlivych fakult na univerzitach, neziskovych organizacii a
inych firiem v Statnom alebo sukromnom sektore. Vyznamné su programy Ministerstva
$kolstva CR ako napriklad ACTION, CEFRES, ¢&i Grantovej agentiry Akademie véd CR.
Jeden zo zakladnych projektov je Juniorsky badatelsky grantovy projekt, na ktorom sa moze
zucCastnit’” mlady vyskumnik do 35 rokov. Zahrani¢né Stipendijné pobyty riesi Akademicka
informaéna agentura v spolupraci s Ministerstvom $kolstva CR.

V Turecku® pocituja velké rozdiely medzi odmefovanim mladych vyskumnych
pracovnikov v ich rodnej zemi a v zahrani¢i. Priemerny plat vyskumnika v zahranici je okolo 2
500 dolarov mesa¢ne, kym pracujiceho v Turecku okolo 1 000 dolarov. Ked sa k tomu
prirataju lepsie pracovné podmienky, lepSia technickd vybavenost’ pracovisk, neexistuje dovod,
preco by sa mali mladi l'udia vratit' naspdt. Na eliminaciu danej skutoCnosti bol zriadeny
$pecialny program, ktory sme spominali v ramci spolo¢enskych podmienok v Turecku —
National Young Researcher Career Development Programme.

Pre Eurépsku komisiu sa ukazuje prioritou do buducnosti zvysit socialny status
vyskumného pracovnika. Dany fakt je pre vSetky tiastnicke krajiny vel'mi ddlezity, pretoze
bez tejto podpory nie je Sanca dosiahnut’, aby bol trh prace v oblasti vedy a techniky dostato¢ne
funkény a tym i zaujimavy pre vynikajucich Specialistov.

Slabé platy mladych, ako i starSich a skusenejSich vyskumnikov sice mozno
vykompenzovat’ finanénymi prostriedkami ziskanymi v ramci rieSenia projektov alebo grantov
na narodnej alebo medzinarodnej urovni, ale takéto navySenie znamena vyS$$iu intenzitu prace.
Ta vsak tiez nardza na limit, najmi ak ide o vel'mi kreativnu a naro¢nu vedecku c¢innost,
v ramci ktorej ¢asovy tlak silne ovplyviuje kvalitu spracovanych informéacii. A v neposlednom
rade je potrebné zohl'adnit’ aj asocialny pracovny ¢as a kvalitu zivota celej rodiny vyskumnika.

Ak vezmeme do uvahy existujice analyzované fakty z oblasti vedy a vyskumu a socialneho
statusu mladého vyskumnika a budovanie novej Eurdpy ako uciacej sa a informacnej
spolo¢nosti, v ktorej by mali mat’ veda, vyskum a vzdelavanie prioritné postavenie, zistené

> Spracované podla: Vaskova, R.: Doktorandske studium v Ceské republice — jeho moZnosti
a omezeni. In: Veda a mladi vyskumnici v SR. Monotematicky zbornik. Bratislava:
EKONOM 2004, s. 107 - 112.

® Spracované podra: Dilsen L.: Politika vedy a techniky a jej podnety v Turecku. In: Veda a
mladi vyskumnici v SR. Monotematicky zbornik. Bratislava: EKONOM 2004, s. 107 — 112.
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skuto¢nosti naberajii alarmujucu podobu a stavaji sa velkou vyzvou na rieSenie i naSich
narodnych problémov.

4 Zviditel'fiovanie a jeho vyznam pre mladych vyskumnikov

Zviditelnovanie  dosiahnutych  vedecko-technickych  vysledkov — doktorandov
a mladych vyskumnikov v ramci Eurdpskej unie je velmi problematickou zalezitost'ou, pri
ktorej treba abstrahovat od konkrétnych podmienok vytvorenych v tej-ktorej krajine
a generalizovat’ roznost’ informacii na medzindrodnej urovni a nasledne vratit sa spat —
k domacim podmienkam a kreovat’ najefektivnejsiu cestu zviditelovania mladych vedcov na
Slovensku.

Rovnako tazké je vyhodnotit' akékol'vek informacie v rameci jednej krajiny, pretoze
rozne podmienky rozvoja Studenta piateho ro¢nika na univerzite, iné interny alebo externy
doktorand na vysokej Skole ¢i vo vyskumnom ustave, alebo vyskumnik inej organizacie alebo
institicie. Samozrejme, odlisné podmienky existuju pre mladych vedcov, nie doktorandov,
alebo tych, ktori uz dokoncili doktorandské stidium. Vyznamné rozdiely pre rozvoj mladych
vedeckych pracovnikov existuju dokonca aj v ramci jednotlivych vedeckych disciplin.

Nez pristipime k podrobnejSej analyze samotného zviditelfiovania, treba vysvetlit' obsah
daného terminu. Pod ,,zviditelovanim* treba vnimat’ dva rozdielne fenomény:
- prezentacia dosiahnutych vysledkov z oblasti vyskumu a vyvoja pracovnika,
- akceptovanie prezentovanych vysledkov aich implementacia do spolocenskej
praxe

V podstate nam pdjde o identifikdciu spésobov podpory mladych odbornikov zo
strany réznych krajin Eurdpskej uUnie a vyuzivanie ich profesijnych kompetencii pre
spolocensky progres.

Oba spominané fenomény vyrazne determinuji vytvaranie socidlneho statusu. Nepojde o ich
kvantifikaciu a meranie, ale zistenie réznych ciest aspdsobov prace s mladymi lud’'mi
a vyuzivanie ich vysledkov pre spoloénost’, pripadne pre EU.

V podstate proces zviditemiovania znamena budovanie kariéry, osobného imidzu $pecifickej
skupiny obyvatel'stva, ktora vo svojich zaliatkoch profesionalnej kariéry potrebuje silnu
podporu sktsenejSich vyskumnikov, ale aj samotného manazmentu inStitucie alebo
organizacie, kde posobi, pripadne podporu vedeckej komunity, ale aj $tatu, resp. Eurdpske;j
unie.

5 Identifikacia efektivnych ciest zviditeI'iovania mladych vyskumnikov vo vybranych
krajinich Eurépskej tinie

Pre identifikdciu efektivnych ciest zviditelfiovania sme si vybrali Slovinsko,
Madarsko a Cesku republiku. St to vietko post-komunistické krajiny s rovnakymi alebo velmi
podobnymi problémami i v oblasti vedy a vyskumu, avsak s rozdielnymi vysledkami ¢i efektmi
riadenia. Z naznaceného vyplyva, Ze sa treba navzajom poznat, poucit’ a aj spolo¢ne vytvorit
optimalnejsie rieSenia. Tomuto Gcelu by mala scasti sluzit’ i predkladana komparativna studia.
K samotnému ,,zviditelfiovaniu“ v nej pristupujeme ako k Specifickému socidlnemu javu,
vyzadujicemu si aspon Ciastoénu konkretizaciu. Pre nase ucely vychadzame z nasledovnych
oblasti:

1. zviditeltiovanie mladych vyskumnikov zo strany Statu a Europske;j unie,
2. zviditelfiovanie mladych vyskumnikov zo strany inych institicii a organizacii na narodnej
alebo medzinarodnej Grovni,
3. zviditelfiovanie a vyrovnavanie sa s nedostatkom finan¢nych zdrojov,
4. zviditenovanie a vyrovnavanie sa s nizkym sociadlnym statusom vyskumnikov.
2
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5. postoje verejnej mienky, ktora v suc¢asnosti nedostatocne ocenuje klady vedy a techniky pre
rozvoj spoloc¢nosti.

Prezentované zameranie zohl'adiiuje uz spominané dimenzionalne rozdelenie celého
javu na:
- verejnu prezentaciu vysledkov prace a
- ich akceptaciu a implementaciu do spolocenskej praxe.

5.1 Zviditel'iiovanie mladych vyskumnikov zo strany $tatu a Europskej tunie

Zviditelfiovanie mladych vyskumnikov zo strany $tatu je sicast'ou i diplomatickych
aktivit kazdej krajiny vo¢i ¢lenskym krajindm v EU. Vzajomna spoluprica je dolezitd pre
rozvoj vedecko-vyskumnych poznatkov, kedze vytvara jednotni platformu ich rieSenia.
Z hladiska polohy jednotlivych krajin mozno zahrani¢né aktivity na vSeobecnej trovni vydelit’
do Styroch skupin :
1. rozhodujuce ¢lenské §taty Eurdpskej Gnie,
2. severské krajiny (Svédsko, Déansko, Finsko),
3.krajiny Beneluxu (Holandsko, Belgicko, Luxembursko),
4.juhoeurdpske §taty (Spanielsko, Grécko).

Strategickym cielom post-totalitnych Statov v strede Eurdépy zostdva budovanie
nadstandardnych vztahov v ramci Visegradskej skupiny.
Cast krajin teritoria Azie, Afriky, Latinskej Ameriky, Australie a Oceanie patri
k najvyspelejsim krajinam s ¢lenstvom v OECD, resp. udrziava intenzivny dialog s EU. Je
potrebné zintenzivnit' s nimi vztahy, pretoze predstavuju pre eurdpsku ekonomiku rozsiahle
trhy a zdroje investicii a vyhodnych tiverov.
Jednotlivé ministerstva Skolstva uzatvaraju rozne bilateralne alebo multilaterdlne dohody
o spolupraci vo vede avzdelavani. Vysledkom takychto dohdd su Specifické programy
tykajiice sa vSetkych alebo len urcitych vedeckych odborov. Sucastou danych dohdd su aj
Statne alebo mimoriadne $tipendia zamerané na pripravu diplomovych, dizertaénych alebo
habilitaénych prac. Vsetky krajiny EU vyuZivaju program MladeZ, ktory je zamerany na
podporu organizovanosti a migracie mladych l'udi v ramci Europy.

Spominané programy vzniknuté =z bilateralnych a multilateralnych dohod ako
i z integraénych podnetov vramci EU prezentujii zéroven cesty zviditelfiovania mladych
vyskumnikov v zahrani¢i. Participaciou na jednotlivych projektov maji moznost’ ziskat’
sktsenosti vo svojich odboroch eSte pocas Studia a rovnako moézu nadviazat' neocenitelné
kontakty, ktoré mézu mat’ vplyv na ich kariéru do budicna. Tvorba projektov a ich realizacia
predstavuje zaroven reprezentaciu krajiny pri rieSeni medzinarodnych vyskumnych
problémov.

Dalsou moznostou zviditelnenia sa pre mladych vedcov su rozne sutaze vedeckych
a odbornych prac vypisané ministerstvami $kolstva. Minister slavnostne udeluje ocenenia
a zaroven ocefiuje pracu mladych vyskumnikov za podmienok Sirokej medializacie. Aj
medzinarodné firmy vypisuji medzindrodné sttaze, ktorych vysledky st taktiez Siroko
medializované, a to nielen na narodnej Urovni. (Sitaz o vytvorenie znacky firmy, projektovy
tender na rieSenie internych $pecifickych problémov firmy a pod.)

5.2 Zviditeliiovanie mladych vyskumnikov zo strany inych inStitucii a organizacii

Mladi vyskumnici alebo doktorandi st vo vSeobecnosti menej alebo viac zapajani do
vyskumnych tloh na svojich pracoviskach. Zalezi len na organizécii ich participacie zo strany
manazmentu inStitiicie, aby sa naucili pripravovat’ a realizovat’ ulohy zamerané na zakladny
alebo aplikovany vyskum. V post-totalitnych krajinadch sa nateraz upustilo od rozsiahlych
zakladnych vyskumov a vel'mi zriedka sa realizuju i empirické vyskumy, skor sa pripista, ze
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pre nase zistovanie musi postacit’ sekundarna analyza, ked’ze vo vSeobecnosti chybaju zdroje.
Z toho dovodu je pre mladych vyskumnikov raritou stretnat’ sa priamo v praxi
s vypracovavanim vyskumného projektu a neskor isjeho realiziciou. Co bolo v minulosti
normalnou zalezitost'ou, napriklad zapozi¢anie si metodologie vyskumného projektu, dnes nie
je mozné, pretoze v kniZzniciach potrebnu literatiru nenajdete. Jednoduché empirické
prieskumy sa realizujii bez vypracovania daného potrebného postupu. Vyskumné institicie
zvacésa spolupracuju s roznymi nadaciami a fondmi, ktoré svojim zameranim mézu prispievat’
na rieSenie stanovenych vyskumnych uloh. Dané institicie uskutoc¢nuji svoju ¢innost na
narodnej, ale niektoré i na medzindrodnej trovni. V ramci ich zamerania je mozné participovat’
pri rieSeni vyskumnych uloh rézneho charakteru.

V oblasti vzdeldvania sa vytvaraju Specifické programy a projekty zamerané na
zlepsenie kvality jednotlivych narodnych Standardov so zdmerom budovat’ dany Standard na
medzinarodnej alebo eurdpskej trovni. Mame tym na mysli naddcie a organizécie, ktoré
koordinuju riesenie niektorych problémov v ramci medzihrani¢nej spoluprace alebo vytvaraju
pracovné prilezitosti aj na mimoeuropskej urovni, kde je treba budovat’ jednotné medzinarodné
edukativne Standardy pre svojich zamestnancov (IBM, Orange, Ford, Siemens a d’al$ie.)

Vo vSeobecnosti je vkazdej krajine vedecko-vyskumna ¢innost mladych
vyskumnikov, po¢as doktorandského S$tiidia ako i po jeho ukonéeni, podporovand zo Styroch
zdrojov:

- z univerzity, vyskumného ustavu alebo inej organizacie,

- prostrednictvom réznych nadacii a fondov,

- z firiem vic¢Sinou v sikromnom vlastnictve,

ktoré sa zaroven podielaju na zviditelfiovani ich vysledkov ako i budovani prestize
jednotlivych osobnosti.

5.3 Zviditeliiovanie a vyrovnavanie sa s nedostatkom finan¢nych zdrojov

Stadium mladych vedcov sa v jednotlivych krajinach uskutodiiuje za rdznych
podmienok. Vo vSetkych post-totalitnych krajinach sa pocituje mierny pokles ich poctu
a samozrejme i pokles vedeckych pracovnikov vo vSeobecnosti. Pre nedostatok finan¢nych
prostriedkov v oblasti vedy a techniky su odmenovani na niz$ej urovni ako ich kolegovia
pracujuci v sikromnych firmach. Medzinarodna spolupraca na rieSeni eurdpskych problémov
poskytuje moznost’ prilepsenia si prostrednictvom participacie na zlozitych problémov spolu so
starSimi skusenejsimi kolegami. Dané sa vSak vyuZziva pomerne ojedinele, ked’ze mladi vedci
vicsinou nemaju dostatok skusenosti na rieSenie komplikovanych uloh a star$i vedecki
pracovnici kvoli zlozitosti celého procesu ako i vlastnej finan¢nej poddimenzovanosti,
uprednostituju rieSenie Uloh samostatne, alebo len vuzkom okruhu odbornikov. Vyskum
naviac pre nich znamena zvysenie financnych prostriedkov a mensiu stratu pracovného ¢asu so
zauCanim mladych. Popisané problémy sa tykaju vSetkych skimanych post-totalitnych krajin
na rozdiel Slovinska.

V Slovinsku sa vyskytuju Specifické podmienky nielen na socidlno-ekonomicke;j
rovine, ale aj v oblasti samotného vyskumu. Kazdému mladému vyskumnikovi je priradeny
mentor, ktory mu pomaha dosiahnut’ profesionalnu uroven poznatkov ako i zru¢nosti.

Kym pobyty v zahrani¢i mladych vyskumnikov su u nas ako i v inych krajinach
vybavované na osobnej baze a vyslovene zavisia od kontaktov mladého ¢loveka, v Slovinsku
vytvorili §pecidlnu podmienku na ziskanie vedeckého titulu, ktora sa viaze s pobytom
v zahrani¢i " ¢asu doktorandského Stadia. Zamestnanecky kontrakt na ziskanie titulu PhD. sa
4 roky a 6 mesiacov, na rozdiel od inych krajin, kde zvy¢ajne dané interné Studium nepresahuje
3 roky a externé je mozné realizovat’ pocas 5 rokov.

Prijatim podobnych limitov na Slovensku v rdmci medziStatnych bilateralnych alebo i
multilateralnych dohéd by sme podporili medzinarodnti spolupracu a integracné tendencie
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i v oblasti vedy a techniky a prispeli k vyraznému budovaniu jednotného trhu prace v oblasti
vedy a vyskumu v ramci Eurdpskej unie.

5.4 Zviditel'tiovanie a vyrovnavanie sa s nizkym socidlnym statusom vyskumnych
pracovnikov

Prioritou sa stava zvySenie socialneho statusu vyskumného pracovnika v ramci celej
Eurépskej unii, ale predovsetkym v post-totalitnych krajinach. Bez nutnej podpory nebude
nikdy trh prace voblasti vedy a techniky dostato¢ne funkény, a tym i zaujimavy pre
Specialistov. Na Slovensku ako i v inych krajinach V4 je postavenie v spolo¢nosti pracovnikov
vedy a techniky takmer zhodny, okrem malych rozdielov, a je charakteristicky vysokou mierou
jeho poddimenzovanosti. Dana poddimenzovanost’ nevyplyva len z vnimania tejto pozicie
verejneou mienkou, ale zo skuto¢ného slabého finanéného ohodnotenia pracovnikov v oblasti
Skolstva, vzdelavania, vedy a vyskumu. Z toho dévodu i pocet vyskumnikov vykazuje z roka
na rok klesajucu tendenciu, ¢o potvrdzuju statistické analyzy v skiimanych krajinach.

Na rozdiel od popisanej skutocnosti, socialny status vyskumného pracovnika sa
v Slovinsku buduje este pocas doktorandského stadia, ked’ je pracovnik povinny 5 kontraktu
stravit' v cudzine. Hostitel'ska institucia dostava za Studenta 6,6 million SIT (27 500 EUR).
V pripade, Ze doktorand neukonéi $tudium v potrebnom case, je povinny naklady na $tadium
vratit. Celkovo je program velmi uspe$ny a vyskytuje sa vramci neho vzrastajiici pocet
Studentov. Len Ministerstvo skolstva v Slovinsku musi zapasit’ problémom zamestnanosti PhD.
mladych pracovnikov, ktori opustaju po ukonceni Stidia vedu a vyskum a orientuji svoju
pracovnu ¢innost’ na podnikatel'sky sektor.

Slabé platy mladych ako i starSich a skuasenejSich vyskumnikov je mozno
vykompenzovat’ finanénymi prostriedkami ziskanymi v ramci rieSenia projektov alebo grantov
na narodnej alebo medzinarodnej urovni. Takéto navySenie platov vSak v skuto¢nosti znamena
zvySenie intenzity ich prace, ktora nardza na limit, ked’Zze ide o vel'mi kreativnu a naro¢nt
vedecku Cinnost’, a ktora sa okamzite odzrkadl'uje na nedodrziavani oCakavanej kvality.

Popisané skutoCnosti silne ovplyviiuji i tvorbu verejnej mienky na pracu v oblasti
vedy a techniky a, samozrejme, i zdujem odbornikov zamestnat sa v danom rezorte. Ako
zamestnavatelia st uprednostnované zahraniéné firmy, ktoré moézu poskytnit svojim
zamestnancom okrem silnej socidlnej politiky aj 3 - 4 nasobok platu, poskytovaného v inych
vedecko-vyskumnych ustanovizniach. Z druhej strany dany problém silne indikuje rozhodnutie
mladych vyskumnikov zacat’, pokracovat’ ¢i dokoncit svoju vyskumnu kariéru v zahranici.
Preto odchod skuto¢nych odbornikov v jednotlivych oblastiach vedy a techniky nielen
pretrvava, ale naopak s dlhodobymi problémami sa vyhrocuje a znevyhodiuje i socialno-
ekonomické postavenie post-totalitnych krajin a to nielen v rdmeci Eurdpskej tinie. Bertuc do
uvahy budovanie novej Eur6py ako znalostnej a informacnej spolocnosti, v ktorej by mala mat’
veda, vyskum a vzdeldvanie prioritné postavenie, zistené skutocnosti naberaji alarmujiicu
podobu a st vel’kou vyzvou pre rieSenie narodnych problémov jednotlivych statov.

5.5 Postoje verejnej mienky k vede a technike a ich vplyvu na rozvoj spolo¢nosti
Vsetky prezentované skuto¢nosti budovania spolo¢enskej pozicie v oblasti
- zviditeliovania mladych vyskumnikov zo strany inych institicii a organizacii na narodnej
alebo medzinarodnej Grovni,
- zviditelfiovania a vyrovnavania sa s nedostatkom finanénych zdrojov,
- zviditel'movania a vyrovnavania sa s nizkym socialnym statusom vyskumnikov,
silne indikujii samotnu tvorbu verejnej mienky, ktora predstavuje laickt a odbornu verejnost.
V nami vybranych krajinach sa podrobny vyskum obyvatel'stva vydeleny do skimania
laickej a odbornej verejnosti nerealizoval. Na zaklade vyjadreni expertov z Mad’arska,
Slovinska a Ceska existuje vo verejnosti nizke vnimanie socialneho statusu vyskumnikov na
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vSeobecnej rovine a este viac u mladych vyskumnikov, ktori nemaji pozadované skusenosti
v danej oblasti.

Verejni mienku treba chépat’ ako spétni vdzbu zo strany spolo¢nosti, komunity,
pripadne manazmentu institicii na aktivitu vyvijani zo strany mladych l'udi v oblasti verejne;j
prezentacie svojich vysledkov. Méze posilnit’ alebo zoslabit’ ich socialny status. Z toho dévodu
treba spolu s budovanim ich socialneho statusu zmenit i postoj verejnosti k vyskumnym a
vyvojovym aktivitam.

Zo sociologického aspektu moézeme konStatovat, Ze v post-totalitnych krajinach sa postupne
znizoval socialny status vSetkych pracovnikov vo vede a technike, ¢oho dokazom je i vazne
naruSenie procesu reflektovania vysledkov ich prace a ich vyuzitia pre spolocensky rozvoj.

Z druhej strany, je vel'mi dolezité, do akej miery st aktivni sami vyskumnici, a ako sa
dokézu presadzovat’ a zverejiovat’ vysledky svojich prac, povedané inymi slovami, do akej
miery sa vedia predavat’.

V budovani znalostnej a informaénej spolo¢nosti bude dany fenomén zohravat’ jednu
zo zakladnych spolo¢enskych zmien, bez ktorej nie je mozné dosiahnut’ vyssiu spolo¢enskii
prestiz daného povolania a realizovat’ ciele vyplyvajuce zo spolocnej vizie, ako ma vyzerat’
nasa buduca Europa.
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TEZY DOKTORANDOV

MEDZINARODNA BEZPECNOST A JEJ AKTERI
Mgr. Andrej EStvanik

ABSTRAKT

Problematika bezpec€nosti je jednou z centralnych tém tedrie medzinarodnych vztahov
a vzdy bola predmetom pozornosti vedcov a politikov. Tak ¢i onak s témou bezpecnosti je
spojeny kazdy jav medzindrodnej politiky. Jedna z hlavnych ¢t medzinarodnej politiky je
anarchickost’ prostredia v ktorom sa odohrava. Existencia mnozstva medzinarodnych aktérov,
¢i uz Statnych alebo nesStatnych a réznorodost’ ich zaujmov a ciel'ov sposobuje, ze bezpeénost
nemodze byt absolitnou a vzdy bude zavisiet' od vdle politickych predstavitelov aj ked’ uloha
Statu v medzinarodnych vzt'ahoch stale upada. V tejto suvislosti je vel'mi ddlezité zamysliet’ sa
nad tym, ¢o to vlastne medzinarodné bezpecnost je a kto alebo ¢o hra kI'a€ovli ulohu v procese
jej zabezpecenia. Téato problematika je obzvlast aktudlna v podmienkach globalizacie kedy
ekonomizacia, informatizdcia a demokratizdcia medzinarodnych vztahov zjednej strany
vytvaraji priaznivé podmienky pre rozvoj, ale z druhej strany sposobuju vac¢siu zranitelnost’
medzinarodného systému voéi niektorym obzvlast novym hrozbam, ako je napr. terorizmus,
organizovany zlocin, alebo transnacionalne znecistenie zivotného prostredia.

ABSTRACT

Security issues were always significant part of the theory of international relations.
That is why it is in the centre of scientific research and international politics in the last
decade. It causes the fact that every international policy issue is connected with security. One
of the supreme properties of the international policy background is its chaotic character. The
existence of the large number of international security actors with different interests who
effect on or beyond the state level causes that security can’t be absolute. It means that
although the role of the state as an actor of international relations is on the decline the
international security will depend on the will of the world policy leaders. In the conditions of
globalization are these issues especially current.

Za poslednych dvadsat’ rokov sa na medzinarodnej aréne objavilo mnoho novych
hrozieb, ktoré do znaénej miery zmenili predstavy o bezpec¢nosti. Mnohé z tychto novych
hrozieb presahuju hranice Statu. Poukazuje to na existenciu akejsi celosvetovej alebo
medzinarodnej bezpecnostnej klimy. Napriek tomu pojem ,,medzinarodna bezpecnost™ nebol
doteraz presne definovany. Vo vSeobecnosti by vSak tento pojem mohol zahfiat také
ukazovatele ako stabilny rozvoj, zabezpecenie suverenity a nezavislosti vSetkych Statov —
nastolenie vlady medzinarodného prava, koordindciu politiky Stitov pri rieSeni problémov
medzinarodného charakteru atd’.

Na pochopenie toho, ¢o pojem ,,medzindrodna bezpecnost* obsahuje, je potrebné sa
na danu problematiku pozriet’ skrz geopolitické chapanie. V rdmci geopolitiky by sme mohli
medzinarodni bezpeénost’ rozdelit’ na tri tirovne — narodnu, regionalnu a globalnu. '

V tedrii medzindrodnych vztahov je s bezpeCnostou Statu spojeny pojem ,,narodna
bezpecnost™. V tomto slovnom spojeni sa do slova ,,narod” nevkladd vyznam narodu ako
jedného etnika. Ukazuje na také vymedzenie naroda, ktoré suvisi s novodobym historickym
spolocenstvom I'udi ktorych spaja spolo¢na re¢, tzemie, hospodarstvo a kultara. Narod je teda

! http://www.nationalsecurity.ru/library/00001/
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vymedzeny tzemim a nie svojraznymi antropologickymi rysmi, alebo pokrvnej pribuznosti.”
Da sa teda povedat’, 7e v tomto pripade je slovo narodny skratenim slova narodnogtatny.

Termin narodna bezpecnost’ (national security) bol prvy krat pouzity prezidentom
USA v jeho reéi pred kongresom, v ktorej spajal obsadenie Panamského kanala s narodnymi
zaujmami USA. Spociatku sa spojmom ,narodna bezpeCnost™ spajala iba vojenska
bezpecnost’ Statu. Postupom Casu sa do tohto pojmu zacal vkladat’ omnoho S§irsi vyznam —
schopnost’  §tatu  chranit svoje narodné zaujmy priur€itych  vnutropolitickych
a zahranic¢nopolitickych podmienkach. Je teda zrejmé, ze tedria narodnej bezpecnosti je priamo
odvodena od tedrie narodného zaujmu. Ako prvému sa podarilo viac menej presne sformulovat’
koncepciu narodnej bezpecnosti W. Lippmanovi. Podl'a neho sa narod nachadza v bezpeci
vtedy, ak nemusi obetovat’ svoje narodné zaujmy na to aby sa vyhol vojne a ak je schopny tieto
zédujmy prostrednictvom vojny ochréanit’.*

Podla tedrie narodného zaujmu sa narodné zaujmy delia do niekolkych kategorii:
Zivotne dolezité, alebo hlavné, druhoradé, stale a meniace sa.” Tedria narodnej bezpecnosti je
spojena hlavne s zivotne dolezitymi a stalymi zaujmami. Hlavnou ¢rtou tychto zaujmov je
zabezpefenie existencie Statu. Ma sa teda na mysli fyzické zotrvanie $tatu, ochrana jeho
suverenity a teritorialnej celistvosti a schopnost’ adekvatne reagovat’ na 'ubovolné vnutorné, ¢i
vonkaj$ie hrozby. Stohto pohladu je vystizna poutka z knihy Ceskd bezbe&nostni
terminologie, ktora charakterizuje narodni bezpecnost' ako stav, kedy objektu (narodnému
Staitu ako celku alebo jeho podstatnych atributom) nehrozi zavazné ohrozenie jeho
zvrchovanosti, izemnej celistvosti, zdkladom politického usporiadania, vntiitornému poriadku
a bezpecnosti zivota a zdravia ob¢anov, majetkovych hodnét a zivotného prostredia. Ani jeho
spojenci niesu vystaveny hrozbam, ktoré by v pripade ich aktivizdcie vyzadovali ozbrojenu
alebo inu rizikova spoluicast. Objekt je schopny a ochotny potencidlne hrozby rozpoznat
a v maximalne moZnej miere im zamedzovat, pripadne ich eliminovat’.®

Narodna bezpecnost’ sa ststreduje ako na vnutorné hrozby spojené so stavom
spolo¢nosti, tak aj na hrozby vonkajsie spojené s pokusmi pod¢inenia si 3tatu. Staty so
stabilnym politickym systémom sa sustredia predovSetkym na vonkajSie hrozby pretoze
institicie zabezpecujuce ich vnmitornt stabilitu si pomerne silné. Naopak Staty vnutorne slabé
sa musia sustredit’ predovsetkym na vnutorné hrozby. V ramci tedrii narodnej bezpecnosti sa
teda zvyraziiuju jej dve stranky ato vnutornd a vonkaj$ia bezpeCnost. Tieto dva druhy
bezpe&nosti sa navzajom dopliaji a nedaju sa od seba tiplne oddelit’.

Vnutorna bezpecnost’ sa zakladd na pravnom poriadku §tatu, ktory musi byt schopny
zaistit’” ochranu svojich obcanov a ich mierové suzitie. Je to teda stav, kedy st na najnizsSiu
moznu mieru eliminované hrozby ohrozujice objekt a jeho zaujmy akciami z vnutra a tento
objekt je k eliminacii tychto hrozieb efektivne vybaveny.” Na tieto ciele §tat vyuziva svoje
vnutorné institucie napr. policajné zlozky pri boji s organizovanym zlo¢inom, korupciou alebo
extrémizmom. Napriek tomu si mnohé tieto institicie zapojené do programov medzinarodnej
spoluprace a s toho dovodu je velmi tazké urcit, kde sa kon¢i vnutornd a zacina vonkajSia
bezpecnost’ §tatu. Da sa teda tvrdit, Ze vnlitorna bezpecnost’ presahuje cez hranice suverénneho
Statu.

Vonkajsia bezpecnost’ je priamo odvodena od vnutornej bezpecnosti. VonkajSia
bezpecnost’ nemoze existovat’ bez pritomnosti objektu so svojim vnlitrom a svojim okolim. Az
do konca studenej vojny bola vonkajSia bezpecnost vnimana predovsetkym z vojenského

? Krejéi O., Mezinarodni politika, Praha, Ekopress 2001, str. 441

3 Zeman P.: Ceska bezpecnostni terminoldgie, MPU, USS, Brno 2002, str. 19
* http://www.nationalsecurity.ru/library/00001/

5 Lebedeva, A.: Konfliktologia, Moskava, MGIMO 2000, str. 112

® Zeman, P.: Ceska bezpeénostni terminologie, MPU, USS, Brno 2002, str. 20
7" Zeman, P.: Ceské bezpeé¢nostni terminologia, MPU, USS, Brno 2002, str. 25
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hladiska, pretoze vojensky ttok zo strany nepriatel'a sa povazoval za primarnu hrozbu §tatu. Aj
ked’ vojenska hrozba pre narodné staty stale nepominula, objavilo sa na medzinarodnej scéne
mnozstvo faktorov, ktoré ohrozujii bezpe¢nost Statov aj nevojenskymi prostriedkami.
Vonkajsia bezpecnost’ by sa teda dala definovat’ ako stav kedy je §tat schopny &elit’ vSetkym
zvonka prichadzajucim hrozbam.®

Nérodna bezpecnost je dolezitou, ale nie jedinou sucastou medzinarodnej
bezpeénosti. Dalsou kategériou je regionalna bezpeénost. Regionalnu bezpeénost by sme
mohli charakterizovat’ ako stav medzinarodnych vztahov v konkrétnom regione ktorému
nehrozia ziadne vojenské, ekonomické, ekologické alebo demografické hrozby.

Regionalna bezpecnost’ je vzdy vel'mi unikatna. Kazdy region ma ini konfiguraciu
rovnovahy sil, ma svoje kultarne, historické, jazykové, demografické ainé Specifika.
Regionalna bezpecnost’ sa udrzuje pomocou organizacii Specidlne zaloZzenych pre tento ciel,
ako napriklad OBSE, alebo S$tatne zoskupenie univerzilneho charakteru ako Organizacia
africkych krajin. Napriklad, medzi primarne ciele OBSE patri zlepSovanie vztahov medzi
eurdpskymi Statmi, vytvaranie podmienok pre dlhodobi mier v Eurdpe, podporovat’ uvol'nenie
napdtia v Eurépe a konat v zmysle nedelitelnosti eurdpskej bezpe€nosti. V Cinnosti
organizacii, neSpecializujucich sa na zabezpeCovanie bezpeCnosti, ale majucich skor
univerzalny charakter, problematika bezpecnosti zastdva jedno z centralnych miest, ako
predpoklad regiondlneho rozvoju. Organizacia americkych krajin za svoj primarny ciel
povazuje ,,upevnenie bezpecnosti na americkom kontinente” alebo Organizacia afrického
jednoty ,.konat' v zmysle suverenity, teritorialnej celistvosti a prava na nezavislost’ africkych
statov™.”

Daldim $pecifikom kazdého regiénu je ucast supervelmoci na zabezpelovani
bezpe¢nosti. NajmarkantnejSia je ucast velmoci na formovani eurdpskej bezpecnosti
a bezpecnosti azijsko tichoocednskeho regionu. Formovanie bezpecnostného systému tychto
regionov sa zacalo v 70tych rokoch na konfronta¢nom zaklade. Europsky bezpecnostny systém
nadobudol integra¢ny charakter, na ktorom sa na jednej strane podiel’ala eurazijska vel'moc
ZSSR ana strane druhej USA. Zakladom bezpecnosti azijského tichooceanskeho regionu bola
politika vzajomného zdrziavania ZSSR, USA a Ciny. V 90tych rokoch sa ako v Eurdpe tak aj
v Azii zagina upustat od politiky konfrontacie aprechadza sa k spoluprici. V aziatsko-
tichoocednskom regidne sa jadrom bezpe¢nosti stavajii vztahy Ciny s jej juznymi susedmi.
Vonkajsimi stabilizujuci faktormi bezpecnosti tohto regionu predstavuje spojenectvo USA
s Japonskom a Juznou Kéreou. '

Za poslednych 10 rokov sa zacala vel'kd pozornost udelovat’ subregionalnej tirovni
v procese zabezpeCovania regionalnej stability. Koniec studenej vojny, prechod od
konfrontac¢nej k kooperativnej forme udrzovania bezpecnosti v roznych regionoch planéty
napomaha tomuto procesu — k prechodu viac kompaktnej§im formam. V Eurdpe sa tento
proces najviac aktivizoval v subregionoch Baltického a Cierneho mora.

V Baltickom regione sa za poslednych 10 rokov znac¢ne uvolnilo medzinarodné
napitie a vzrastla politicka jednota §tatov. To napomaha rieSeniu nielen tradi¢nych problémov
medzinarodnej politiky (udrziavanie mieru, odvratenie prirodnych Kkatastrof), ale aj
SpecifickejSich pre tento subregion problémov (boj s organizovanym zlo¢inom, nelegéalna
migracia, obchod s drogami, zbrafiami a radioaktivnymi materidlmi). AvSak zabezpeCovanie
bezpec€nosti na subregionalnej urovni je sucastou procesu realizacie regionalnej bezpecnosti.

8 Zeman, P.: Ceska bezpec¢nostni terminologia, MPU, USS, Brno 2002, str. 27
? http://www.nationalsecurity.ru/library/00017/index.htm
10 Bogoturov A.: Velké mocnosti na Tichom oceane, Moskva, MGIMO 1998, str. 77
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Subregionalna spolupraca v Eurépe v oblasti bezpecnosti méze byt teda tGspesna iba ako
sucast’ celoeurdopskeho procesu.'!

Podobné procesy prebiehaju aj v Ciernomorskom subregione. V roku 1993 bolo
zalozené Parlamentné zhromazdenie iernomorskej ekonomickej spoluprace (PZCES), ktoré
ma 11 ¢lenskych krajin (Albansko, Arménsko, Azerbajdzan, Bulharsko, Gruzinsko, Grécko,
Moldavsko, Rumunsko, Rusko, Turecko a Ukrajina). Za hlavny ciel si tato organizacia uklada
,»,fozvoj tesnych vztahov medzi narodmi tohto subregiéonu — napomahat upeviiovaniu
postavenia tejto organizacie ako stidasti novej europskej bezpednostnej architektury. '

Poslednou troviiou medzindrodnej bezpecnosti je tzv. globalna bezpecnost’. Globalnu
bezpecnost’ by sme mohli charakterizovat' ako bezpe€nost' ludstva, teda ochrana pred
nebezpecenstvom celosvetového rozsahu, ktoré by mohlo ohrozit’ existenciu l'udskej rasy,
alebo vyrazne zhorsit’ podmienky zivota na planéte. K takym patria predovsetkym tie hrozby,
ktoré prindsa moderna doba — hrozby planetarneho rozsahu, ktoré sa dotykaju kazdého obcana
zemegule, vSetkych Statov a narodov.

Globalna bezpe¢nost’ ma vSeobecny charakter. Musi sa teda zabezpecovat’ pri ucasti
vSetkych Clenov svetového spolocenstva. D4 sa vSak dosiahnut’ jedine vtedy, ak sa pri jej
realizacii ber do uvahy vSetky krizotvorné faktory historického rozvoja l'udstva. Avsak pri
dnesnom mnozstve aktérov medzinarodnej bezpecnosti a pri rozmanitosti ich zaujmov je priam
nepredstavitelné, aby medzinarodna bezpecnost nadobudla idealny alebo celoplanetarny
charakter.

Délezitu stcast’ upeviiovania globalnej bezpecnosti predstavuje odzbrojenie a kontrola
zbrojenia, ochrana zivotného prostredia, podpora ekonomického a socidlneho rozvoja
rozvijajucich sa krajin, efektivna demografickd politika, vojna s globalnym terorizmom
a organizovanym zlo¢inom, regulovanie etnickych, nédbozenskych ainych konfliktov
a raciondlne vyuzivanie prirodnych zdrojov.

Pojem globalnej hrozby v jeho dne$nom chapani vosiel do tedrie medzinarodnych
vztahov v 60tych rokoch, kedy vedcov mnohych Statov znepokojovali problémy, ktoré by
realne mohli zni¢it’ 'udsku rasu, alebo vyrazne degradovat’ podmienky Zivota na planéte. Za
kratke obdobie sa sformovala vedecka disciplina ,globalistika®, ktora v sGéasnosti
zaznamenava svoj rozkvet. Mnohy vedci sa snazia vytvorit' zoznam globalnych svetovych
hrozieb. Napriklad autori ,,Encyklopédii svetovych problémov aludského potencidlu*
(Mnichov 1991) predstavili okolo 12 tisic svetovych hrozieb. "

Globalne problémy, alebo hrozby, sa charakterizujii celoplanetirnym rozsahom,
vzajomnym prepojenim a vysokou dynamikou. V tomto zmysle sa vedu diskusie hlavne
o aktualnosti hrozby jadrového konfliktu, svetového mieru, ochrane zivotného prostredia,
energetickom, surovinovom a potravinovom zabezpeceni, mierovom vyuzivani kozmu
a oceanov, prekonanie ekonomického zaostavania mnohych rozvijajucich sa statov, likvidacia
nebezpecnych chorob atd’.

Otazky globalnej bezpecnosti maju dolezité miesto v rokovacom poriadku Valného
Zhromazdenia OSN. Na preskiamanie globalnych hrozieb bolo Valnym zhromazdenim
vytvorenych niekol’ko komisii. Vysledky vyskumu tychto komisii maju predovsetkym
odportcani charakter v oblastiach ako su boj proti chudobe, znizenie spotreby energie
modernych technologii, zachovanie biosféry, branie do vahy prirodnych zakonitosti pri
prijimani politickych a ekonomickych a socidlnych rozhodnuti.

" Dwan R.: Building of regional security in the Baltic sea space, Prague, Institute for East-
West 2000, str. 3

12 Parlamentné zhromazdenie Ciernomorskej ekonomickej spoluprace, 12. plenarne zasadanie
Generalneho zhromazdenia, Peterburg 2000,
(http://www.sovrep.gov.by/images/page47/delegacija_8.htm)

'3 http://www.nationalsecurity.ru/library/00016/index.htm

118



Aktéri medzindrodnej bezpelnosti

Bezpecnost neexistuje samostatne aje vzdy spojend s uréitym subjektom. Ak
uvazujeme o teorii bezpecnosti ako o sucasti teorie medzinarodnych vztahov, je bezpecnostny
subjekt aj nositelom medzinarodnych vztahov. Nehladiac na to, Ze uloha S$tatu ako
medzinarodného aktéra sa postupne pod vplyvom globalizacie znizuje, mdzeme Stat stale
povazovat’ za hlavného aktéra medzinarodnych vztahov. Stat moze vystupovat’ ako celok, ale
moze posobit’ aj parcidlne na Grovni svojich institucii (ozbrojené sily, policia, spravodajské
sluzby atd’.) Ide o pdsobenie zloziek, ktoré podsobia vramci systému, ale maji urcita
samostatnost’.

Aj ked stat stile zohrava ti najvyznamnej$iu ulohu v svetovom bezpecnostnom
prostredi, zacina pomaly ustupovat’ svoje miesto ,neStatnym aktérom* bezpecnosti. Tento
trend nastpil po skonceni druhej svetovej vojny, kedy sa medzinarodna bezpecnost’ zacala
dosahovat’ spolo¢nym usilim S§tatov. Na medzinarodnej scéne sa tak objavilo mnozstvo
nestatnych aktérov, ktory posobia ako na nadstatnej, tak aj podstatnej urovni a mézu mat’ na
Statny systém stabilizujuci ale aj destabilizujici Géinok.

Za aktérov posobiacich na nadStitnej Grovni sa povazuji hlavne medzinarodné
organizacie. Pocas studenej vojny vzrastol pocet medzinarodnych organizacii orientujucich sa
na zabezpecenie bezpecnosti. Medzi tie patria predovSetkym NATO a OVD. Druhu skupinu
predstavuji organizacie alebo spolky ktoré sa sustredili na zlepSenie ekonomickej urovne
prostrednictvom vzajomnej spoluprace. Medzi také patria najmi EU, NAFTA, OPEC alebo
OSEAN.

Po skonceni studenej vojny markantne vzrastol pocet nadnarodnych spolo¢nosti, ktoré
¢im d’alej tym viacej sustred’uju v svojich rukach ekonomickl moc, ¢im dosahujii obrovsky
vplyv na narodné parlamenty a tym aj na cely Statny systém. Medzi takéto spolocnosti sa radia
korporacie s obchodnym zameranim, ktoré vo vyznamnej miere ovplyviiuju ako pohyb tovarov
a sluzieb, tak aj obyvatel'stva ale aj medialne spolocnosti, ktoré maji obrovsky vplyv na
mienkotvorbu obyvatel'stva mnohych $tatov.

Nestatnych aktérov bezpe€nosti predstavuju aj mnohé socidlne (protivojnoveé
a pritiglobalistické) skupiny, nabozenské, nacionalistické, rasistické a podobné hnutia ktoré
posobia na uzemi viacero Statov. V minulosti sme napriklad mohli sledovat’ znaény vplyv
hnutia Greenpeace v USA proti vojne vo Vietname. Aj v sicasnosti sa moézeme pozorovat
mobilizaciu americkej spolo¢nosti proti pritomnosti americkych vojsk v Iraku. V podstate
kazdy summit NATO, WTO alebo inych medzinarodnych organizacii, ktoré pre mnohych l'udi
stelesiiuju globalizaciu, sa neobide bez protestnych vystipeni antiglobalistov, proti ktorym
musia organizatorské Staty prijimat’ bezpecnostné opatrenia. V poslednej dobe sa roztrhlo vrece
s nacionalistickymi vystipeniami v §tatoch Eurdpskej Unie proti pristahovalcom z inych
krajin, o do zna¢nej miery mdze ovplyviiovat’ azylovu politiku ¢lenskych statov. Nabozenské
institacie ako napriklad Vatikdn v mnohych krajinach vystupuji ako mienkotvorny aktéri ¢im
ovplyvituju politiku a ekonomiku S§tatov s ndbozensky orientovanym obyvatel'stvom. S
nabozenskymi skupinami su spojené aj mnohé teroristické skupiny, ktoré sa daju tak isto
povazovat’ za aktérov medzinarodnej bezpecnosti. Mnohé z nich st podporované narodnymi
§tatmi, Go vlastne s tychto skupin vytvara uréity politicky nastroj. Staty, ktoré sa &asto stavaju
terCom utokov tychto organizacii si doniitené mobilizovat’ svoje sily a tak nieje pochyb Ze tieto
skupiny mozeme takisto zahrnat’ medzi aktérov medzinarodnej bezpecnosti.

S teroristickymi organizaciami si spojené aj mnohé militantné, alebo zoldnierske
skupiny. Tento jav je nasledkom mnohych lokalnych konfliktov. Ich ucastnici si nasledne
nedokazali najst’ spolocenské uplatnenie a zacali vytvarat' militantné zoskupenia s cielom
zarobku. Ako priklad sa da uviest’ ucast’ Ukrajinskych alebo Bieloruskych skupin pdsobiacich
v partizanskych armadach cecenského odboja proti Ruskej federacii. Tito tcastnici konfliktu
neboli vyznédvaci islamu a nemali ani Ziadny vzt'ah k oslobodeniu ¢ecenského tzemia s pod
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nadvlady Ruska. Ich ciel’ bol &isto finanéného charakteru. Je vSak otazne, ¢i ich ciele,
prostriedky a zameranie ich posobenia spifiajii kritéria aktérov medzinarodnej bezpeénosti.

FrantiSek Skvrnda medzi aktérov medzinarodnej bezpeénosti zahffia aj mnohé
natlakové, alebo lobistické skupiny, ale aj mimovladne organizacie. Natlakové alebo lobistické
skupiny pri presadzovani svojich zvacsa ekonomickych ciel'ov zasahuju aj do posobnosti inych
krajin. T;cé{lto ukaz je najviac viditelny najmé v africkych Statoch bohatych na nerastné
suroviny.
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YAOUNDE, LOME, COTONOU )
BILANCIA VZTAHOV EUROPSKEJ UNIE A KRAJIN ACP

Ing. Jozef Polakovi¢, M.E.S

ABSTRAKT

Vysledky doterajsej spoluprace medzi ES/EU akrajinami ACP nezodpovedaji
o¢akavaniam partnerov. Strany preto pristupili k podpisaniu novej dohody o partnerstve, ktora
vyrazne meni doterajsiu filozofiu rozvojovej spoluprace. Dohoda okrem iného predpoklada
nahradenie rezimu jednostrannych obchodnych preferencii (ktory je nezlucitelny s principmi
WTO) systémom reciproénych dohdd o hospodarskej spolupraci medzi EU a jednotlivymi
regionalnymi zoskupeniami krajin ACP. Podla ndzorov niektorych odbornikov vsak nova
dohoda o partnerstve neriesi kI'i¢ové problémy rozvojovych krajin a v dohode definovany ciel
ich integracie do svetovej ekonomiky nezodpoveda potrebam krajin ACP.

Clanok sa zaobera vyvojom zmluvnych vztahov medzi ES/EU a krajinami ACP.
Autor hladd odpovede na dve kPudové otazky: Po prvé, ktoré dovody viedli EU
k prehodnoteniu svojej doterajsej politiky voc¢i krajinam ACP a rozhodnutiu nepredlzovat’
platnost dohody Lomé IV, ale uzatvorit' Gplne novi dohodu o partnerstve? Po druhé, ktoré
principidlne zmeny prinasa dohoda z Cotonou ac¢i mozno ocakavat, ze nova filozofia
rozvojovej spoluprace vyrazne prispeje k dosiahnutiu stanovenych cielov?

ABSTRACT

The results of the cooperation between the EC/EU and the ACP countries are far from
being satisfactory. Therefore the partners decided to sign a new partnership agreement based
on a new approach in development cooperation. In accordance with this agreement the existing
regime of non-reciprocal preferential access (which doesn’t comply with WTO rules) shall be
replaced by Economic Partnership Agreements (EPAs) between the EU and regional groups of
ACP countries. These agreements shall be fully reciprocal. Some experts affirm the new
partnership agreement doesn’t offer any answer to many central problems of developing
countries and the integration of the ACP to the world trade system, as a chief objective of the
new agreement, doesn’t serve their needs at all.

The article reviews the evolution of the relations between the EC/EU and the ACP
countries. The author tries to answer two central questions: Firstly, why the EU decided to
revise its policy to the ACP and instead of prolongation of the Lomé IV. Convention the
partners signed a qualitatively new partnership agreement. Secondly, which fundamental
changes are foreseen in the Cotonou Partnership Agreement and if it is to expect that the new
approach in the EU development cooperation will further the goal achievement.

1 Od Rimskych zmliv k dohodam Lomé _

Korene spoluprace medzi ES/EU a krajinami ACP' siahaju do poéiatkov integraénych
snah na eurdpskom kontinente. Ked’ doslo v roku 1957 k podpisaniu Rimskych zmlav, mnohé
z krajin ACP boli koléniami. Rimske zmluvy pre ne zakotvili Statat asociovanych krajin.
Po ziskani uplnej politickej nezavislosti sa vacsina byvalych kolonii vyslovila za pokraovanie
doterajsicho Statutu asociovanej krajiny.
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TABULKA C. 1
Chronolégia vztahov ES/EU a krajin ACP

Objem
Pocet Pocet disponibilnych
Rok Dohoda zucastnenych élenslgjfch statov | finanénych
krajin ACP ES/EU prostriedkov
(mil. EUR)

1957 Rimske zmluvy

1. Eurépsky fond rozvojovej spoluprace (1959) 31 6 569.4
1963 Yaoundé I

2. Eur6psky fond rozvojovej spoluprace (1964) 18 6 7304
1969 Yaoundé II

3. Eurépsky fond rozvojovej spoluprace (1970) 18 6 8873
1975 Lomé I

4. Eur6psky fond rozvojovej spoluprace (1975) 46 i 30533
1979 Lomé II

5. Eurdpsky fond rozvojovej spoluprace (1980) 38 9 4207,0
1984 Lomé III

6. Eurdpsky fond rozvojovej spoluprace (1985) 65 10 7882,6
1990 Lomé IV

7. Eurépsky fond rozvojovej spoluprace (1990) 68 12 11583,0
1995 rev. Lomé IV

8. Eurdpsky fond rozvojovej spoluprace (1995) 70 15 13151,1
2000 Cotonou

9. Eurdpsky fond rozvojovej spoluprace (2000) 77 15 14 300,0

Zdroj: europa.eu.int

Zmluvny zéklad spoluprace medzi ES/EU a krajinami ACP polozila v roku 1963 prva
Yaoundska konvencia. V oblasti obchodnej vymeny konvencia predpokladala vytvorenie
z6ny volného obchodu medzi EHS avtedy vyluéne africkymi krajinami" na principoch
reciprocity. Popri obchodnych aspektoch Yaoundska konvencia upravovala otazky financnej
atechnickej pomoci Spolocenstva. Na multilaterallnom zaklade EHS z prostriedkov
Eurépskeho fondu rozvojovej spoluprace podporovalo projekty prevazne v byvalych
franctizskych a belgickych koloniach na africkom kontinente. V dvoch etapach (1964-1969
a 1970-1975) bolo pre partnerské krajiny vyclenenych viac ako 1,6 miliardy ECU.

V roku 1973 sa pdvodna Sestka zakladajucich ¢lenov EHS rozréstla o Velku Britaniu,
frsko a Dansko. Byvala kolonidlna vePmoc Velka Britinia udrziavala s visinou svojich
byvalych kolonii osobité vztahy, ktorych stcastou bolo aj poskytovanie rozsiahlych
vzajomnych obchodnych vyhod. Londyn bol rozhodnuty tieto osobité vztahy zachovat aj
po pristapeni k EHS. Pred Spolocenstvom sa tak vynorila uloha zahrnat’ byvalé britské kolonie
do svojho systému preferencii vo¢i rozvojovym krajinam. Vyjednavania o novej asocia¢nej
dohode svtedy uz 42 byvalymi koloniami na africkom kontinente, v karibskej oblasti
a v regione Tichého oceanu boli zavisené zaciatkom roku 1975 v hlavnom meste Togo —
Lomé.

Nova dohoda priniesla niektoré vyrazné zmeny do doteraj$ej rozvojovej spoluprace
Spolocenstva a krajin ACP. NajdolezitejSou zmenou v oblasti obchodnej vymeny bolo
zrieknutie sa principu vzdjomnej reciprocity pri vyvoze tovarov z ¢lenskych krajin EHS
do krajin ACP. Jednym =z determinujucich faktorov, ktory vplyval na pripravenost
Spolocenstva urobit’ vyznamné ustupky vo vztahu ku krajindam ACP, bol prvy ropny Sok
v rokoch 1973-1974. Prave v tomto obdobi si ¢lenské Staty EHS v plnom rozsahu uvedomili
negativne dosledky svojej zavislosti na dodavkach surovin zrozvojovych krajin. V stlade
s dohodou z Lomé Spolocenstvo na nereciprocnom zaklade otvorilo pristup na svoj vnutorny
trh pre 99 percent tovarovych poloziek z krajin ACP. Obmedzenia boli zachované pre dovoz
cukru, bandnov, ryze, rumu a niektorych d’alSich pol'nohospodarskych produktov, ktoré spadali
do sféry spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky.
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Pretoze export nerastnych surovin uz tradine zohrdva velky vyznam pre
hospodarstvo rozvojovych krajin, kolisanie svetovych cien tychto komodit predstavuje vazny
socialno-ekonomicky problém. Sucast'ou dohody z Lomé bolo vytvorenie systému stabilizacie
exportnych prijmov krajin ACP — Stabex (od roku 1975, dohoda Lomé 1.) a Sysmin (od roku
1980, dohoda Lomé I1.). Systém Stabex garantoval krajindim ACP minimalny prijem: Pokym
exportné prijmy zpredaja niektorého z50 vdohode uvedenych pol'nohospodarskych
produktov nepresiahol stanovent hrani¢nti hodnotu, Spolocenstvo kompenzovalo krajinam
ACP stratu prostrednictvom zodpovedajucich vyplat z vlastného rozpoc¢tu. Systém Sysmin sa
sustred’'oval na vykyvy cien nerastnych surovin na svetovych trhoch a umoznoval poskytnit
vyrovnavacie platby pre podniky tazobného priemyslu.

2 Priebezna bilancia rozvojovej spoluprace

V piatich etapach v rozmedzi rokov 1975 — 2000 vyc¢lenil Europsky fond rozvojovej
spoluprace 40 miliard EUR pre rozne rozvojové projekty. Hoci rozvojova politika
Spolocenstva prispela k hospodarskym uspechom niektorych krajin, jej celkové vysledky
zostavaji po 25 rokoch™ nanajvys skromné: Podiel krajin ACP na celkovych importoch ES/EU
sa znizil zo 7 percent v roku 1976 na 4 percenta v roku 2000, hoci za rovnaké obdobie sa pocet
krajin ACP zapojenych do mechanizmu rozvojovej spoluprace z povodnych 46 (Lomé I.)
zvysil na 70 (1995, revidovana dohoda Lomé I'V.). V roku 2000 zodpovedal dovoz zo vSetkych
krajin ACP dovozu zNorska. Pritom tretina hodnoty importu pripadla na Juhoafrick(
republiku®, tri §tvrtiny importu z krajin ACP generovalo len desat’ §tatov.

TABULKA C. 2
Dovoz EU Z KRAJIN ACP - PODI’A NAJVYZNAMNEJSICH OBCHODNYCH PARTNEROV

(mil. EUR) (mil. EUR) krajin ACP podiel
Juzna Afrika -- 14 446 334 % 33,4 %
Nigéria 3443 6411 14,8 48,2
Pobrezie slonoviny |2 068 1 960 4,5 52,7
Kamerun 1175 1711 4,0 56,7
Angola 561 1530 3,5 60,2
Mauricius 1020 1204 2,8 63,0
Ghana 839 1159 2,7 65,7
Gabon 799 1034 2,4 68,1
Kongo 843 1026 2,4 70,4
Kena 647 822 1,9 72,3
Zdroj: Eurostat (Comext)

Priblizne polovicu hodnoty celkového importu z krajin ACP tvori dovoz Styroch
tovarovych poloziek: ropy, diamantov a zlata, dreva a rad.”
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TABULKA C. 3
DovOZ EU Z KRAJIN ACP - PODI’A NAJVYZNAMNEJSICH TOVAROVYCH POLOZIEK

Podiel

dovozu

z krajin ACP | Podiel
Tovarova polozka 1995 2000 giv((:)ezlg v SSH((:)Z\/Ii)m . Kumulativny

(mil. EUR) | (mil. EUR) dane d podiel
anej ovoze

tovarovej z krajin ACP

polozky do

EU
Mineralne paliva 4088 10 198 6,9 % 23,6 % 23,6 %
Drahokamy 2520 8 646 242 20,0 435
Drevo avjrobky 2|} 545 1 584 11,2 3,7 472
dreva
Rudy 634 1524 17,2 3,5 50,7
Ovocie 616 1495 18,5 3,5 54,2
Kakao 1276 1400 74,1 3,2 57,4
Ryby 630 1369 14,4 3,2 60,6
Kéva, ¢aj, koreniny 1 888 1236 23,2 2,9 63,4
Zelezo a ocel 181 1134 8,1 2,6 66,1
Plavidla 201 1104 17,1 2,6 68,6

Zdroj: Eurostat (Comext)

Uvedené Sstatistické udaje ilustruju, ze problémy stvisiace s monokultirnou
orientaciou a nizkym stupiiom diverzifikacie ekonomik krajin ACP sa ani v ramci rozvojovej
spoluprace s ES/EU nepodarilo vyriesit. Vyrazny podiel na exporte tvoria nadalej tovary
s nizkym stupfiom spracovania ateda snizkou pridanou hodnotou. Nemenej délezitym
problémom zostava silné kolisanie svetovych cien vybranych komodit, ktoré exportérom
neumoziuje kalkulovat’ s pravidelnymi a garantovanymi prijmami. Analyza potvrdzuje tézu, zZe
z rozvojovej spoluprace vramci dohdd Lomé profitovali predovSetkym krajiny s vacSim
ekonomickym potencidlom a priemernymi az nadpriemernymi prijmami.

V odbornej literatare prevlada nazor, ze filozofia rozvojovej politiky odrazajiica
osobité vztahy medzi byvalymi materskymi krajinami a ich kol6niami je historicky prekonana
a ekonomicky ako aj politicky neprijatelna." Ekonomické reformy, ktoré boli a zostivaju
nevyhnutnym predpokladom pre rozvoj priemyselného potencialu, modernizaciu
pol'nohospodarstva, zvySenie produktivity prace a diferenciaciu exportnej Struktury, boli
v krajinach ACP pod vplyvom nespravne definovanych akcentov v rozvojovej politike
v minulosti ¢asto odstivané do Uzadia, pripadne neboli realizované dosledne a v plnom
rozsahu.™

3 Dohoda z Cotonou

V kontexte definovania novych obchodnych pravidiel v ramci Svetovej obchodnej
organizacie a predovSetkym ako dosledok skutocnosti, ze ekonomicky vyvoj vacSiny
rozvojovych krajin nezodpoveda povodnym ocakavaniam, dohodli sa ¢&lenské staty EU
a krajiny ACP nepredlzovat’ platnost’ revidovanej dohody Lomé IV., ale vypracovat uplne
novu dohodu. Tato bola podpisana v roku 2000 v hlavnom meste Beninu — Cotonou, vstipila
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do platnosti 1. aprila 2003 a v sti¢asnosti plati pre 77 krajin ACP, ktoré ju k tomuto terminu
ratifikovali, prip. pristapili neskor. Geografickym taziskom dohody je region Ciernej Afriky. V
48 statoch tohto regionu zije 95 percent obyvatelov krajin ACP a smeruje sem priblizne
80 percent celkovej rozvojovej pomoci EU.

Dohoda z Cotonou obsahuje novy ramec pre oblast obchodnej spoluprace
a rozvojovej pomoci. Ako hlavné ciele dohody st definované eliminovanie a nasledne tplné
prekonanie chudoby a postupna integracia krajin ACP do svetovej ekonomiky.

Pocas rokovani onovej dohode sa medzi EU a krajinami ACP prejavili vyrazné
rozdiely v pristupe k d’alSiemu pokracovaniu hospodarskej a finan¢nej spoluprace. Hoci krajiny
ACP priamo ani nepriamo nespochybnovali kl'ucovlii ulohu WTO v procese liberalizécie
aregulacie svetového obchodu a nevyjadrovali ani zdsadné namietky proti existujicim
pravidlam a principom, aktivne vystupili za zachovanie nereciprocného rezimu vo vzajomnych
obchodnych vztahoch sEU, odvolavajiic sa na svoje osobité postavenie vo svetovej
ekonomike. Brusel naproti tomu poukazoval na nezlucitel'nost’ takéhoto obchodného rezimu
s pravidlami WTO.

Partnerom sa napokon podarilo najst’ kompromisné rieSenie. V sulade s ¢l. 34 dohody
z Cotonou ma integracia krajin ACP do svetovej ekonomiky prebichat’ ,,smooth and gradual®,
t.j. s ohladom na oslabené postavenie a obmedzené moznosti krajin ACP.

Pocas prvého prechodného obdobia, ktoré konc¢i 31. decembra 2007, bude zachovany
reZzim nerecipronych preferencii. Zaroven budu prebichat’ rokovania o uzatvoreni zmliv
o hospodarskej spolupraci, kompatibilnych s principmi WTO.™ Doteraz ako celok
vnimany regiéon ACP bude pritom rozdeleny na regionalne zoskupenia. Nimi sa mdzu stat’ uz
v sucasnosti existujuce resp. formujuce sa regionalne integracné zoskupenia (Zapadoafricka
hospodarska amenova unia, Centralnoafrickd colnd ahospodarska unia, Rozvojové
spolocenstvo  juznej Afriky, Vychodoafrické spolocenstvo, Karibské spolocenstvo
(CARICOM) a pod.). Nové zmluvy budd uzatvorené medzi EU atymito regionalnymi
zoskupeniami a mali by vstapit’ do platnosti 1. januara 2008. Poc¢as d’alSicho dvanastro¢ného
prechodného obdobia ma byt dosiahnuta uplna liberalizacia obchodnych vzt'ahov. Doterajsi
rezim jednostrannych obchodnych preferencii by mal byt zachovany len pre skupinu najmene;j
rozvinutych krajin.

Krajiny ACP akceptovali nové pravidla aj ztoho dovodu, Ze o¢akavaji, ze EU sa
stane akymsi obhajcom ich zaujmov v ramci WTO.

Explicitnym zakotvenim politickej dimenzie vtexte dokumentu ide dohoda
z Cotonou vyrazne nad ramec tradi¢nej rozvojovej spoluprace. Jednym z centralnych bodov
rokovani bola diskusia o ddlezitosti zodpovedného riadenia $tatu (,,good governance“). EU
pozadovala, aby bola zasada ,,good governance” spolu s dodrziavanim I'udskych prav,
demokratickych principov a principov pravneho $tatu zahrnuta do zoznamu tzv. ,,podstatnych
elementov” zmluvy. Krajiny ACP sa dlho brénili voci takémuto podmienovaniu spoluprace
apovazovali ho za zasahovanie do vniitornych zalezitosti. Pod tlakom EU viak museli
ustapit’.”™

Cl. 96 zmluvy umoziuje prijat’ vodi $tatu, ktory neplni svoje zavizky vo vztahu
k ,,podstatnym elementom™ zmluvy, vsSetky potrebné opatrenia asankcie (vratane
suspendovania zmluvy).*

Rozvojové politika EU je &asto predmetom ostrej kritiky kvoli znaéne byrokraticke;,
komplikovanej a zdlhavej procedure schvalovania a realizacie programov a projektov.
Uvedené skutocnosti st povazované za jeden z hlavnych dévodov, preco sa uz niekol’ko rokov
nedari vycerpat’ prostriedky z Eurdpskeho fondu rozvojovej spoluprace. Prekonat’ tieto
chronické problémy by mala planovand reforma financnej spoluprace. S cielom
zjednodusenia a spruznenia financovania ma dojst’ k racionalizacii koopera¢nych inStrumentov.
Reforma predpokladda okrem iného nasledujuce zmeny: Po prvé, posilnenie koordinacie
finanénej pomoci. Po druhé, skratenie obdobia pre poskytovanie finan¢nej pomoci na
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maximalne pit rokov azavedenie efektivneho systému priebeznej anaslednej kontroly
vyuzitia finanénych prostriedkov. Krajiny dosahujuce uspechy budid v nasledujicom
programovacom obdobi ,,odmenené* vyssou finanénou pomocou. Po tretie, vypracovanie tzv.
,»Country Strategy Papers®, ktoré budu definovat’ ciecle a konkrétne opatrenia reflektujuce
$pecifika jednotlivych krajin. V tejto suvislosti je dolezité spomenat’, ze EU bude vo vztahu k
najmenej rozvinutym krajinam s geografickym znevyhodnenim, napr. bez pristupu k moru (tzv.
»landlocked countries), uplathovat’ preferencné zaobchadzanie. Ddlezitou zmenou je
zapojenie nestatnych aktérov do mechanizmu spoluprace. Organizacie treticho sektora mézu
tak EU priamo poziadat’ o finanéné prispevky na rozvojové projekty.

Na programovacie obdobie 2000-2007 bolo pre rozvojové projekty vyclenenych
13,5 miliard EUR z prostriedkov Eurépskeho fondu rozvojovej spoluprace, 9,9 miliard EUR
ako zostatok z predchadzajucich programovacich obdobi a 1,7 miliardy EUR z prostriedkov
Europskej investicnej banky.

Grafé¢. 1
Podiel jednotlivych &lenskych Statov EU na prispevkoch do deviateho Eurépskeho fondu
rozvojovej spoluprace

Nemecko Francuzsko
23,36% 24,30%

Velka Britania
12,69%

statné ¢lenské
Staty
Taliansko Spanielsko  Holandsko 16,05%
12,54% 5.84% 5,22%

Zdroj: www.bmz.de

4 Kritické hodnotenie dohody z Cotonou

Na priemyselné a pol'nohospodarske tovary zkrajin ACP sa v stlade zhlavnym
principom obchodnej spoluprace vztahuje bezcolny dovoz do EU v neobmedzenych
mnozstvach, pokym tieto tovary nie su v konkurenénom vztahu stovarmi spadajicimi
do oblasti spoloénej polnohospodarskej politiky EU. Prave uvedené ohraniGenie sa stiva
kameniom trazu. Pol'nohospodarske tovary, pri produkcii ktorych rozvojové krajiny vykazuji
komparativne nakladové vyhody, st z bezcolného dovozu vylucené.

Nemenovany africky expert sumarizuje kritiku dohody z Cotonou tymito slovami:
,,Mozeme bezcolne vyvdzat' pocitace, Sportové autd a jadrove technoldgie. Problém spociva
v§ak v tom, Ze my tieto tovary vobec nevyrabame. Sme vcelku dojati, Ze mozZeme do Eurdpy
exportovat’ cirok a maniok. Akoby na zlost eurdpski spotrebitelia vobec o tieto tovary
neprejavuju zaujem. To, ¢o by sme mohli do Eurdopy exportovat, je ovocie a zelenina. A prave
na tieto produkty sa vztahujii kvantitativne obmedzenia. “*

Na rozdiel od svojej predchodkyne — dohody Lomé IV., ktora definovala prioritné
oblasti rozvojovej spoluprace a formulovala konkrétne ciele, uprednostiiuje EU v novej dohode
z Cotonou globalny pristup s globalnymi cielmi. Formulacie dokumentu st vSeobecné
a ponechavaju krajinam EU §iroké pole posobnosti. Unia tak moze kedykol'vek menit’ svoje
priority v oblasti rozvojovej spoluprace skrajinami ACP, ¢o nevytvara stabilné
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a predovietkym transparentné podmienky. Okrem toho dokument umozituje EU pozastavit
spolupracu a pomoc jednotlivym krajindm v pripade naru$enia tzv. ,podstatnych elementov*
zmluvy. Dokument v§ak jasne nedefinuje pravidla a kritéria hodnotenia krajin.

Hlavnym cielom rozvojovej spoluprice je eliminovanie a nasledne Uplné prekonanie
chudoby.™ Tento ciel’ sa v8ak zda byt’ nerealistickym, pretoZe aj napriek znaénym objemom
poskytnutej rozvojovej pomoci, sa problém chudoby v mnohych regiénoch treticho sveta
nielenze nepodarilo eliminovat, ale dochadza k jeho prehlbovaniu. Podla aktualnych Statistik
OSN sa pocet hladujicich v devétdesiatych rokoch minulého storo¢ia zniZoval len velmi
pozvol'ne a momentalne dosahuje 815 milidnov 'udi.™" S obrovskym odstupom najvyssi pocet
hladujucich vykazuje cierna Afrika. Hoci dohoda z Cotonou obsahuje cely rad priorit
a opatreni na boj proti chudobe, dokumentu chyba jasna stratégia. Mnohi odbornici sa obavaji,
ze chudoba bude prave v africkych krajinaich nad’alej narastat, pretoze tu plne absentuji
predpoklady pre dlhodobo udrzatelny ekonomicky rast. Aj v pripade naplnenia optimistickych
scenarov ekonomického rastu vo vyske troch az Styroch percent mozno o¢akavat’ len vel'mi
pozvolny pokles chudoby v Afrike. Pri¢inou je rychle tempo rastu obyvatel'stva, ktoré
v mnohych pripadoch dokonca prevysuje tempa ekonomického rastu. V stilade s dohodou
z Cotonou maju byt pre programovacie obdobie 2000-2007 vy¢lenené finan¢né prostriedky
v celkovom objeme 24 miliard EUR. Z tejto sumy 9,9 miliardy EUR predstavuji nevycerpané
prostriedky z predchadzajiiceho, v poradi 6smeho, Eurdpskeho fondu rozvojovej spoluprace,
v ktorom bola alokovana celkova suma 14,6 miliardy EUR. Krajiny ACP sa opravnene pytaju,
aky vyznam ma Siroky finanény ramec, ked’ len Stvrtina prostriedkov je skutocne vyuzita?
Okrem toho je otazne, ¢i 24 miliard EUR predstavuje dostatocny objem finanénych
prostriedkov pre realizaciu odvaznych politickych a socidlno-ekonomickych ciel'ov.

Dalsie kritické diskusie vyvoldva samotna eurépska iniciativa smerujica k aplnej
liberalizacii obchodnej spoluprace s krajinami ACP. Dohody o hospodarskej spolupraci, ktoré
by mali byt uzatvorené medzi EU a jednotlivymi regionalnymi zoskupeniami krajin ACP,
znamenaju koniec rezimu jednostrannych obchodnych preferencii, z ktorého doteraz profitovali
prave krajiny ACP. Prechod na systém vzajomnych obchodnych preferencii je vo vdésine
tychto krajin vnimany vel'mi negativne. Mnohi odbornici pritom upozorfiuju na nejednoznacny
charakter dlhodobych efektov integracie krajin ACP do svetovej ekonomiky. To, ako budi
nové principy rozvojovej spoluprace realizované v praxi a akou mierou prispeju k dosiahnutiu
stanovenych rozvojovych ciel'ov, ukaze d’alsi vyvoj.
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" ACP — Afrika, Karibik a Tichomorie. V sti¢asnosti patri k skupine krajin ACP 79 §tatov, z
toho 48 na africkom kontinente, 16 v karibskom regione a 15 menSich tichomorskych
ostrovnych Statov. (Kuba a Juzna Afrika formalne patria k tejto skupine krajin, z ré6znych
dovodov vsak nevyuzivaji v plnej miere vSetky vyhody, ktoré sa vzt'ahuju na zostavajice
krajiny ACP. ) Krajiny ACP predstavuju skupinu prevazne byvalych kolonii, ktoré maji v
ramci roznych opatreni a pravidiel ES/EU narok napreferenéné zaobchadzanie. Okrem toho
v sucasnosti asi polovica celkového objemu medzinarodnej rozvojovej pomoci uréenej pre
krajiny ACP pochadza prave z eurdpskych krajin.

" Tzv. skupina AASM — skupina Asociovanych §tatov Afriky a Madagaskar.
i Platnost’ poslednej z dohdd Lomé (rev. Lomé IV.) uplynula 29. januéra 2000.

¥ Limitovany pristup Juhoafrickej republiky k dohodam Lomé bol umozneny dohodou z 24.
aprila 1997, ktora vstupila do platnosti 1. juna 1998. Hoci Juhoafricka republika nedisponuje
pravom na jednostranné obchodné preferencie a financné prostriedky z Europskeho fondu
regionalnej spoluprace, podiel'a sa v plnom rozsahu na projektoch realizovanych v ramci
dohod Lomé a Cotonou a juhoafrické subjekty sa mozu zucastiiovat’ na verejnych stitaziach
a projektoch, financovanych Europskym rozvojovym fondom vo vsetkych krajinach ACP.

¥ Porovnaj napr. ALLEN, T. Der Handel zwischen der EU und den AKP-Staaten. In.: Statistik
kurz gefasst, 2002, ¢. 3. Elektronickd verzia je k dispozicii na adrese
<http://www.europa.eu.int/eurostat.htmI>.

v Porovnaj napr. BRUNE, S. Die Konvention von Cotonou. In.: Nord-Siid Aktuell (Hamburg),
Jg. XV., 2001, ¢. 2, s. 338-343.

Vi Pozri viac napr. KAPPEL, R. Europdische Entwicklungspolitik in Wandel. Perspektiven der
Kooperation zwischen der EU und den AKP-Léndern. In.: INEF-Report 17, Duisburg, 1996.

Vil Eormalne rokovania medzi EU a krajinami ACP boli otvorené 27. septembra 2002.

X Porovnaj napr. SCHMIDT, S. Aufbruch zu neuen Ufern? Aktuelle Aspekte der EU-
Entwicklungspolitik. In.: Aus Politik und Zeitgeschichte, 2002, ¢. 19-20.

* V stlade s tymto ustanovenim Komisia v roku 2000 v pripade FidZi rozhodla o pozastaveni
pomoci pre tento ostrovny Stat. Pozitivne vysledky hodnotenia politickej situdcie v krajine
viedli Komisiu k tomu, aby v novembri 2003 zmenila svoje pdvodné rozhodnutie a obnovila
spolupracu s krajinou.

X Cit. podla NTAMBUE, R. T. Europas geschlossene Mirkte. In.: Le Monde diplomatique,
2002, ¢. 6774, 14. jin, s. 20-21.

1V stlade s oficidlnymi Statistikami OSN je hranicou chudoby prijem nizsi ako jeden
americky dolar na defi a osobu.

i Porovnaj napr. KAPPEL, R. Afiika: Illusionen iiber Entwicklung. In.: Entwicklung und
Zusammenarbeit, 2000, ¢. 41, s. 340-341.
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PRAVNA UPRAVA SUDNEJ SPOLUPRACE V CIVILNYCH VECIACH V EUROPSKEJ UNII

JUDr. Lucia Hurna

ABSTRAKT

Myslienku ,.eurdpskeho pravneho priestoru (espace judiciaire européen) prvykrat
spropagoval v sedemdesiatych rokoch dvadsiateho storoCia vtedaj$i francuzsky prezident
Valéry Giscard d” Estaing. Tato idea bola vnimana ako pokus o vytvorenie uréitého nastroja
v boji s terorizmom v pripadoch, ked jednotlivé eurdpske Staty boli vystavené vydieraniu zo
strany blizkovychodnych teroristickych skupin. Hoci boj s terorizmom je este aj v sicasnosti
hlavnym motivom tohto projektu, cela agenda je ovela ambicidznejSia a zahina spolupracu
nielen v trestnych, ale aj v civilnych veciach.

Zamerom tohto clanku je charakterizovat sudnu spoluprdcu v civilnych veciach
v Europske;j unii.
ABSTRACT

he idea of an ,,European judicial space* was first popularised by the former French
President Valéry Giscard d’ Estaing in the 1970s. It was then intended as an instrument to
combat terrorism in a situation where individual European states were subject to pressure from
Middle Eastern terrorist groups. Although repression of terrorism is still a driving force behind
the idea, the project is much more ambitious. It involves cooperation in criminal and also civil
matters.

The aim of this article is to describe the judicial cooperation in civil matters in the
European Union.

Uvob

RozliSenie medzi civilnymi a trestnymi vecami v oblasti justicnej spoluprace je
rozhodujlice pre pochopenie vyvoja budovania eurdpskeho pravneho priestoru. V sti€asnosti
sudna spolupraca v civilnych veciach s cezhranicnymi dopadmi zahriiujica zjednodusSenie
civilného konania, vykonavanie dokazov a cezhrani¢nli pravnu pomoc je obsiahnuta v prvom
pilieri Eurépskej tnie (dalej aj ,,EU*), konkrétne v &lanku 65 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho
spolocenstva (d’alej aj ,,ES“) amd komunitarny charakter. Stidna spolupraca v trestnych
veciach a policajna spolupraca je su¢astou treticho piliera EU (hlava VI Zmluvy o EU), obe st
aj nad’alej doménou clenskych krajin, pricom europske institucie len v malom rozsahu
ovplyviuju tvorbu tychto politik.

Jednym z cielov budovania priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti je aj
ulah¢enie kazdodenného Zzivota obcanov ¢lenskych krajin pri uplatiovani ich prav, vratane
pripadov, ked’ svoje prava presadzuju sidnou cestou. Efektivna stidna spolupraca v civilnych
veciach s cezhraniénym prvkom je predpokladom pravnej istoty a vymozitelnosti prava
v ramei EU a zaroven prispieva k vytvoreniu jednotného eurépskeho pravneho priestoru.

Kooperacia v civilnych veciach sa rozvinula do nezévislého okruhu eurdpskeho prava
s vlastnymi koncepciami a principmi. Jej pravidla su zalozené na zéasade rovnocennosti
a stalosti sidnych systémov jednotlivych clenskych Statov ajich rozhodnuti a rozsudkov.
Stredobodom zaujmu je cezhrani¢na spolupraca medzi jednotlivymi sidmi a suidnymi organmi.
Ak by jednotlivé ¢lenské Staty urcovali, ktoré pravne normy sa maji pouzit pre konkrétny
cezhrani¢ny pravny vztah, pripadne rozsudok ktorého ¢lenského §tatu ma byt uznany, viedlo
by to k nedostatku pravnej istoty fyzickych i pravnickych oséb, ato z hl'adiska pravomoci
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sudov ipouzitelného prava. Preto nevyhnutnou podmienkou uspeSnosti eurdpskeho
vnutorného trhu je aj eurdpska pravna istota.

Historicky vyvoj

Uz pri vzniku ES v pdtdesiatych rokoch dvadsiateho storocia bolo zrejmé, Ze
vytaranie spolo¢ného trhu sa bude dotykat aj sukromnopravnych otazok. Pévodne vSak ES
neboli koncipované tak Siroko a danii problematiku nebolo mozné upravit komunitdrnym

’ 1
pravom.

Za akysi zarodok spoluprace v civilnych otazkach je mozné povazovat povodny
¢lanok 220 Zmluvy o zaloZeni ES, ktorého znenie ostalo nedotknuté naslednymi reviziami
zakladajucich zmliv az do prijatia Amsterdamskej zmluvy, kedy bol precislovany. Tento
¢lanok stanovoval, ze v pripade potreby pristipia clenské Staty k vzajomnym rokovaniam
s cielom zarucit’ svojim S§tatnym prislusnikom:

e ochranu osob, ako aj uzivanie a ochranu prav za rovnakych podmienok, aké kazdy stat
zarucuje svojim vlastnym Statnym prislusnikom,;

e zruSenie dvojitého zdanenia v spolocenstve;

e vzijomné uznanie spolocnosti v zmysle ¢lanku 58 ods. 2 Zmluvy o zaloZeni ES,
zachovanie pravnej subjektivity v pripade premiestnenia sidla zjednej krajiny do druhej a
moznost’ zIucenia spolocnosti, ktoré sa spravuju pravom rdznych ¢lenskych Statov;

e zjednodusSenie formalnych poziadaviek, ktoré upravuju vzajomné uznavanie a vykon

sudnych rozhodnuti a arbitraznych nalezov.
Vsetky Styri oblasti pravnej spoluprace boli tzko spété s ES, a preto bol na ne kladeny déraz.
Vysledkom rokovani o vysSie uvedenych otazkach boli viaceré medzinarodné zmluvy ¢i
dohovory uzavret¢ medzi cClenskymi $tatmi ES. Medzindrodné dohovory boli jedinou
moznostou, ako veci medzi ¢lenskymi Statmi upravit’ pri nedostatku pravomoci ES na vydanie
aktov sekundarneho prava. Dohovory podl'a povodného ¢lanku 220 Zmluvy o zalozeni ES
neboli prijimané Radou, ale ¢lenskymi $tatmi a na nadobudnutie platnosti sa vyZadovala ich
ratifikacia. Zaroven bolo dohodnuté, ze v pripade sporov tykajucich sa vykladu tychto
dohovorov o nich rozhodne Eurdpsky sudny dvor, ¢o potvrdzuji protokoly prijaté za tymto
ucelom.

Najvyznamnej$im dohovorom dojednanym na zaklade pdvodného ¢lanku 220 Zmluvy
o zalozeni ES sa stal Dohovor o sudnej pravomoci a vykondavani rozsudkov v obcianskych
a obchodnych veciach (dalej aj ,, Bruselsky dohovor®) uzavrety dna 27.9.1968 Siestimi
zakladajucimi clenskymi S$tatmi ES (do platnosti vstapil 1.2.1973), ktory bol zmeneny
a doplneny dohovormi o pristipeni novych c¢lenskych $tatov k tomuto dohovoru. Bruselsky
dohovor sa stal G€innym nastrojom v rukach sudov clenskych Statov pri rieSeni civilnych
sporov, s vynimkou rodinnych veci. Okrem skutocného ulahcenia vzijomného uznavania
rozhodnuti sudov Clenskych §tatov ES atym izjednodusenia ich vykonu v S§tate uznania,
dohovor obsahoval aj normy o medzinirodnej prdvomoci stdov, ¢im vlastne riesil otazku,
v ktorom ¢lenskom $tate ma byt’ v konkrétnom pripade podana zaloba.

Clenské krajiny ES boli ekonomicky prepojené s &lenmi Eurépskeho zdruZenia
vol'ného obchodu (dalej aj ,,EFTA®), preto sa obdobna uprava stala ziaduca aj vich
vzajomnych vztahoch. Ked’Zze Bruselsky dohovor bol vyluéne komunitarny néstroj vztahujuci
sa iba na Clenov ES, dna 16.9.1988 clenské staty ES a ¢lenské Staty EFTA uzavreli Lugansky
dohovor o sudnej pravomoci a vykondvani rozsudkov v obcianskych a obchodnych veciach,
ktory sa stal paralelnym dohovorom k Bruselskému dohovoru z roku 1968.

! Rozehnalové, N. - TY&, V.: Evropsky justiéni prostor v civilnich otdzkéch, s. 12.
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Dalsim medzinarodnym dohovorom prijatym &lenskymi $tatmi bol Dohovor o
rozhodnom prave pre zmluvné zavizky (dalej ,, Rimsky dohovor*) z 19.6.1980, ktory vytvoril
jednotny rezim pre kolizne pravo tykajice sa zaviazkov zo zmliv. Rimsky dohovor uréuje
rozhodné pravo, t. j. aplikovatel'né pravo, pre vSetky zavizkové zmluvy, teda nielen obchodné,
ale aj pracovné. Z jeho pdsobnosti st vynaté tie zmluvy, ktorych kolizny rezim je upraveny
sekundarnym pravom ES, napriklad smernicami tykajicimi sa spotrebitel'skych alebo
poistnych zmlav. Rimsky dohovor uzavreli ¢lenské Staty ES, ma vSak charakter erga omnes,
ateda musi byt aplikovany sudmi clenskych Statov na vSetky zavizkové zmluvy
s medzinarodnym prvkom vratane zmluv uzavretych subjektom z neclenského Statu. Rimsky
dohovor je stale platny vo svojej sucasnej podobe.

Potom, ¢o diia 1.11.1993 do platnosti vstipila Maastrichtska zmluva, t. j. Zmluva
0 EU, sa jednou z veci spoloéného zaujmu podla Glanku K.1 Maastrichtskej zmluvy stala
stdna spolupraca v obé&ianskych veciach. Clanok K Maastrichtskej zmluvy vytvaral podmienky
pre dojednavanie medzinarodnych dohovorov v oblasti stdnej spoluprace mimo ramca
povodného ¢lanku 220 Zmluvy o zalozeni ES.

Povodny ¢lanok 220 Zmluvy o zaloZeni ES vSak aj nad’alej ostaval v platnosti a na
jeho zaklade boli prijimané d’alSie dohovory. Prikladom je Dohovor o konkurznom konani zo
dna 23.11.1995, ktory vSak nebol ratifikovany vSetkymi ¢lenskymi §tatmi, a preto nevstipil do
platnosti.

Neustale tiez pokracovala diskusia o najvhodnejSom vztahu medzi pracami

spadajucimi do treticho piliera a ¢innostou ostatnych medzinarodnych organizacii, ktoré
tradicne predkladali dohovory tykajuce sa medzinarodného prava stikromného a sudnej
spoluprace, a to najmd Rada Eurdpy, Haagska konferencia medzinarodného prava sukromného
& OSN. V tejto suvislosti bola potrebna spolupraca medzi EU a ostatnymi relevantnymi
medzinarodnymi organizaciami za ucelom dosiahnutia stanovenych cielov, ako aj
predchadzania duplicitnej pravnej uprave.”
V oblasti stikromného prava na zdklade clanku K Maastrichtskej zmluvy Rada iniciovala
vypracovanie medzinarodnych dohovorov medzi ¢lenskymi Staitmi mimo ramca pévodného
clanku 220 Zmluvy o zaloZzeni ES azaroven odporucila clenskym Statom ich ratifikaciu
v sulade sich tUstavnymi predpismi. V praxi to znamenalo prijatie niekolkych dal$ich
dohovorov, ktoré dopliiali uz skér prijatd zmluvni Gpravu v oblasti civilného konania.

V civilnom konani s medzinarodnym prvkom sa vyskytovali praktické problémy pri
dorucovani sudnych a mimostidnych pisomnosti zjedného statu do druhého, apreto dna
26.5.1997 prijali ¢lenské Staty podla ¢lanku K.3 Maastrichtskej zmluvy Dohovor o dorucovani
sudnych a mimosudnych pisomnosti v obcianskych a obchodnych a veciach v clenskych statoch
Europskej unie. Jeho cielom bolo zlepSit vzijomni pravnu pomoc v obcianskych
a obchodnych veciach prostrednictvom zjednoduSenia a urychlenia doru¢ovania pisomnosti
medzi ¢lenskymi $tatmi, a tym ulahéit’ pristup obéanov k spravodlivosti. Tento dohovor vSak
nenadobudol platnost’.

Dalsim uspechom tretiecho piliera v uvedenej oblasti bolo diia 28.5.1998 prijatie
Dohovoru o pravomoci a uzndavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach (tzv. Bruselsky
dohovor II), ato na zaklade &lanku K.3 Zmluvy o EU. Vztahoval sa na rozvod, rozluku
a neplatnost’ manzelstva ako aj na rodicovskil zodpovednost’ za deti ztakého manzelstva.
Ratifikacia dohovoru vSak narazila na problémy, a preto nikdy nevstupil do platnosti.

Okrem vyssie uvedenych medzindrodnych dohovorov, d’alsim nastrojom spadajucim
do oblasti sudnej spoluprace sa stala jednotna akcia 96/636/SVV z 28.10.1996, ktora zaviedla
na obdobie rokov 1996 az 2000 program motivacii a vymen pravnikov z praxe s nazvom
,,@rotius“. Tento program bol ustanoveny za i€elom podpory vzajomného poznania pravnych a

? Denza, E.: The intergovernmental pillars of the European Union. Oxford University Press
2002, s. 217.
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sudnych systémov a ulahcenia sudnej spoluprace medzi Clenskymi Statmi a pozostaval zo
Skoleni, vymennych a praktickych programov, organizovania zasadnuti, $tidia a vyskumu
a distribucie informacii. Nariadenim Rady 290/2001/ES z 12.2.2001 bol program Grotius
predizeny do roku 2001.

Neda sa povedat, Ze by metdody apravne nastroje treticho piliera zavedené
Maastrichtskou zmluvou boli nevhodné ¢i neadekvatne pre zlepSenie vzajomnej pomoci
a spoluprace medzi stidnymi organmi ¢lenskych $tatov alebo pravidiel, ktoré sa maju pouzivat
v medzinarodnom sukromnom prave. Na druhej strane, povodny ¢lanok 220 Zmluvy o zalozeni
ES predstavoval vhodny priklad integracie problematiky sudnej spoluprace v obc¢ianskych
veciach do prvého piliera. D4 sa povedat, Ze Clenské Staty sa nevyjadrili nestuhlasne
k roz§ireniu vyuzivania komunitarnej metddy na dané oblasti, ked'Ze mnohé zo suvisiacich
otazok, ako napriklad rozSirenie uznavania rozsudkov prispievali k zlepSeniu slobodného
pohybu 0s6b v EU.

Z uvedenych dévodov bola cela problematika sidnej spoluprace v civilnych veciach
prenesend Amsterdamskou zmluvou do prvého piliera EU. Podl'a &lanku 61 pismena c)
Zmluvy o zalozeni ES s cielom postupne vytvorit’ priestor slobody, bezpecnosti a prava Rada
prijme opatrenia v oblasti siidnej spoluprace v obcianskopravnych veciach tak, ako je to
stanovené v Clanku 65. Novy ¢lanok 65 Zmluvy o zalozeni ES nerozsiril pravomoci povodného
¢lanku K.1 Maastrichtskej zmluvy, ale detailnejSie popisal oblasti spoluprace. Pévodny clanok
220 Zmluvy o Zalozeni ES ostal nezmeneny, bol vSak precislovany na ¢lanok 293 Zmluvy
o zalozeni ES.

V zmysle ¢lanku 65 Zmluvy o zalozeni ES opatrenia v oblasti sudnej spoluprace v
obcianskopravnych veciach s cezhraniénymi dopadmi, ktoré sa maju prijat, pokial je to
potrebné pre spravne fungovanie vntitorného trhu, zahriaju:

e zlepSenie azjednodusenie systému cezhranicného dorucovania stdnych a
mimosudnych dokumentov, spoluprace pri ziskavani dokazov, uznavania a vykonu rozhodnuti
v obcianskopravnych a obchodnych veciach vratane rozhodnuti v mimosudne riesenych
veciach;

e podporu zluéitelnosti pravidiel uplatnitelnych v ¢lenskych Statoch tykajucich sa
koliznych noriem a sporov o prislusnost’;

e odstraiiovanie prekazok riadneho fungovania obcianskopravneho konania, ak je to

nutné, podporovanim zlucitel'nosti pravidiel ob¢ianskeho sudneho konania uplatnitelného v
Clenskych statoch.
Zalozenie pravomoci organov ES pre tato oblast viedlo ktomu, Zze uzatvaranie
medzinarodnych zmluv stratilo na vyzname. Otazky spadajiice pod sudnu spolupricu v
obcianskopravnych veciach sa po prijati Amsterdamskej zmluvy dali upravovat’ rychlejsie
a jednoduchsie pomocou aktov sekundarneho prava. Zatial' ¢o dojednavanie medzinarodnych
dohovorov bolo zdihavé a pre nadobudnutie platnosti si vyzadovali este zdihavejsiu ratifikaciu
vSetkymi zmluvnymi Statmi, akty sekundarneho prava prijimaji organy ES ado platnosti
vstupuju okamzite.

Dal$iemu rozpracovaniu koncepcie priestoru slobody, bezpe¢nosti a prava bolo
venované zasadnutie Eurdpskej rady v Tampere v roku 1999. Zavery predsednictva stanovili
pre problematiku stikromného prava a civilného procesu nasledujice priority:

e zlepSenie pristupu k spravodlivosti v Eurdpe;
e vzijomné uznavanie sudnych rozhodnuti;
e zblizovanie v oblasti civilného prava.
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ZlepSenie pristupu k spravodlivosti pokryva najmi cezhrani¢né stdne spory, teda
konania, ucastnici ktorych maji bydlisko alebo sidlo v réznych ¢lenskych stitoch EU
a konanie je vedené na sude jedného z tychto Clenskych $tatov. Pre takyto druh sporov ma
Rada prijat’ minimalne Standardy zabezpeCujuce primerany stupeit pravnej ochrany ako aj
zvlastne spolocné procesné pravidla za tufelom zjednodusSenia aurychlenia konania
o spotrebitel’skych a obchodnych zalobach malého rozsahu, o zalobach o vyzivné a o zalobach
nespochybniovanych druhou stranou. Zarovein by v ¢lenskych $tatoch mali byt zavedené
mimosudne sposoby rieSenia sporov. Okrem toho by mali byt stanovené minimalne pravidla
tykajiice sa ochrany obeti trestnych ¢inov, najmi ich pristup k spravodlivosti a pravo na
nahradu skody.

Vzajomné uzndvanie stidnych rozhodnuti sa ma stat’ zdkladnym kameniom stdnej
spoluprace v civilnych aj trestnych veciach. Ma dojst’ k d’alSiemu zjednoduSeniu uznéavacej
procedury. Ako prvy krok ma byt automatické uzndvanie bez moznosti akychkol'vek namietok
zavedené v pripade rozhodnuti o spotrebitel'skych a obchodnych Zalobach malého rozsahu ako
aj o zalobach o vyzivnom alebo uprave styku rodi¢ov s detmi. Uvedené opatrenia maji byt
sprevadzané aj prijatim minimalnych Standardov pre urcité oblasti civilného prava procesného.

V ramci zblizovania civilného prava je potrebné pripravit’ nové procesné pravidla pre
cezhrani¢né civilné konanie s cielom ulahéit’ spolupracu medzi sudmi ¢lenskych $tatov, a to
napriklad v otazke predbeznych opatreni, dokazovania, platobnych rozkazov a lehot.

NajdoleZitejSie legislativne nastroje upravujuce sudnu spolupracu v civilnych veciach
prijaté v ,,poamsterdamskom* obdobi

Typickou pre celii oblast’ stidnej spoluprace v civilnych veciach v EU potom, o diia
1.5.1999 Amsterdamska zmluva vstipila do platnosti, sa stala premena vacSiny uz existujicich
medzinarodnych dohovorov z oblasti medzinarodného prava sikromného a procesného na akty
sekundarneho komunitarneho prava. V priebehu roku 2000 Rada prijala nariadenia, ktoré
nahradili tri najvyznamnejSie dovtedy prijaté dohovory uvedené vyssie, a to Dohovor o stidnej
pravomoci a vykonavani rozsudkov v obcianskych aobchodnych veciach, Dohovor
o pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a Dohovor o dorucovani
sudnych a mimostudnych pisomnosti v obchodnych a ob¢ianskych veciach v ¢lenskych $tatoch
Eurépskej tnie. Predmetom upravy sa vsak stali aj d’alSie, dovtedy eSte neupravené pravne
otazky.

V oblasti medzinarodného civilného konania brania zmysluplnému fungovaniu
vnutorného trhu Casto krat rozdiely v pravidlach upravujucich pravomoc sudov a uznavanie
sudnych rozhodnuti. Rada preto prijala nariadenie 44/2001/ES z 22.12.2000 o sudnej
pravomoci, uzndavani a vykone rozsudkov v obc¢ianskych a obchodnych veciach (tzv. Brusel 1),
ktoré nadobudlo ucinnost’ 1.3.2002. Bruselsky dohovor zostal nad’alej v platnosti a uplatiuje sa
na vztahy medzi Danskom a &lenskymi §tatmi, ked’ze na Déansko sa nariadenie nevztahuje. Co
sa tyka rska a Velkej Britanie, tie sa k nariadeniu pripojili. Znamena to, e pravna tGprava je
v tomto smere ¢iastocne roztrieStena.

Toto nariadenie rie$i dva okruhy problémov:

e urcuje pravomoc sudov jednotlivych ¢lenskych §tatov;
e rieSi otazky suvisiace s uznavanim a vykonom cudzich sidnych rozhodnuti najma vo
veciach obchodnych a ob¢ianskych.

Hlavnou my3lienkou je zabezpegit’ jednotny pristup k sidom ¢lenskych 3tatov EU bez
ohladu na Statnu prislusnost’ osdb. Zakladnym principom podla ¢lanku 2 nariadenia je, ze
osoby so sidlom v ¢lenskom $tate sa Zaluju na sude tohto ¢lenského Statu. Osoby, ktoré nie st
Statnymi prislusnikmi ¢lenského $tatu, v ktorom maju sidlo, podlichaju pravidlam stdnej
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pravomoci, ktora sa uplatiluje na §tatnych prislusnikov tohto statu. Podl'a ¢lanku 4 nariadenia,
osoba, ktora ma sidlo v ¢lenskom $tate, moéze byt zalovana v druhom ¢lenskom State iba na
zéklade pravidiel uvedenych priamo v nariadeni.

Na zaklade ¢lanku 33 nariadenia sa sudne rozhodnutie vydané v c¢lenskom State
uznava automaticky v druhom ¢lenskom $tate, bez poziadavky na osobitné postupy. Na druhej
strane vSak ostava zachovany proces uznania v spornych pripadoch, ato ked ktorakol'vek
zaangazovana strana nastoli uznanie rozsudku ako zakladni otazku v spore a poziada o
vydanie rozhodnutia o uznani rozsudku.

Podla ¢lanku 38 nariadenia, sidne rozhodnutie vydané v jednom clenskom State
a vykonatené v tomto State, sa vykondva v druhom ¢lenskom State, ak bolo na navrh
ktorejkol'vek zainteresovanej strany vyhlasené za vykonatelné v tomto State, to znamena, ak
bolo vydané rozhodnutie o jeho vykonatelnosti, tzv. exequatur alebo dolozka vykonatel'nosti.
Proti rozhodnutiu o névrhu na vyhldsenie vykonatelnosti sa moze ktordkol'vek zo strdn
odvolat’.

Beznym a rozsirenym javom je uzatvaranie manzelstiev medzi $tatnymi prislusnikmi
zrozliénych ¢&lenskych $tatov EU. V tejto stvislosti dochadza aj k rozvodom, rozlukam ¢&i
anulovaniu manzelstiev, ato na zaklade sudnych rozhodnuti. Problémom je vSak uznanie
takychto rozhodnuti v ¢lenskych Statoch, v ktorych neboli vydané. Neuznanie rozvodu v inom
¢lenskom §tate znemoznuje byvalym manzelom uzavriet’ nové manzelstva a ovplyviiuje aj
majetkové vztahy medzi nimi. Problematickd je aj uprava usporiadania pomerov rozvedenych
manzelov k spoloénym detom, a to najmé vychova a vyzivné.” Rada v tejto suvislosti prijala
nariadenie 1347/2000/ES z 29.5.2000 o prdavomoci a uzndvani a vykone rozsudkov v
manzelskych veciach a vo veciach rodicovskych prav a povinnosti k spolocnym detom
manzelov (tzv. Brusel II). Obsah tohto nariadenia je v podstate prevzaty z Dohovoru o
pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach, ktory nevstapil do platnosti
a zaroven ho idopliia. Nariadenie sa vzt ‘ahuje na vSetky Clenske Staty EU vritane Velkej
Britanie a Irska, Dansko nim nie je viazané. U¢innym sa stalo diia 1.3.2001.

Podra ¢lanku 1 odseku 1 sa nariadenie uplatni na:

e obcianske konania tykajice sa rozvodu, rozluky alebo anulovania manzelstva, t. j.
vyhlasenia manzelstva za neplatné alebo zistenie, €i tu manzelstvo je alebo nie je;

e obcianske konania tykajuce rodiCovskych prav a povinnosti k spoloénym detom
oboch manzelov v ramci konani v manzelskych veciach uvedenych v predchadzajicom bode.
Kritériom pre zaloZenie pravomoci sidu niektorého z clenskych Statov v manzelskych veciach
je podla ¢lanku 2 nariadenia predovsetkym obvykly pobyt manzelov, ich Stitna prislu$nost’
alebo domicil v pripade Velkej Britanie a Irska.

Na zéklade ¢lanku 3 nariadenia, sud vykonavajici pr&vomoc v manzelskych veciach
ma pravomoc aj vo veciach rodicovskej zodpovednosti vo vzt'ahu k spoloénym detom oboch
manzelov, ak ma dieta svoj obvykly pobyt v ¢lenskom S$tate siidu vykonavajuceho pravomoc
v manzelskych veciach. Ak dieta byva v inom ¢lenskom State, sud vykonavajici pravomoc
v manzelskych veciach ma pravomoc vo veciach rodi¢ovskej zodpovednosti za splnenia dvoch
predpokladov, ato ze asponl jeden z manzelov ma rodiCovské prava a povinnosti k dietatu
a zaroven pravomoc sudov manzelia prijali a jej vykon je v najlepSom zaujme dietata.

Podl’a ¢lanku 14 nariadenia, rozsudok vydany v ¢lenskom State sa uznava v ostatnych
Clenskych statoch bez osobitného konania. Pojem ,,rozsudok* znamena rozvod, rozluku alebo

3 Rozehnalova, N. - Ty¢, V.: Evropsky justi¢ni prostor v civilnich otazkach, s. 343-344.
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anulovanie manzelstva vyslovené sudom c¢lenského $tatu, ako aj rozsudok o rodicovskych
pravach a povinnostiach manzelov vydany v konani v takejto manzelskej veci, bez ohl'adu na
jeho oznacenie, vratane uznesenia, nariadenia alebo rozhodnutia. Nariadenie v ¢lanku 15
zaroven stanovuje dovody neuznania takychto rozsudkov.

Z nariadenia vyplyva, Ze predmetom vykonu mézu byt len rozhodnutia vo veciach
rodi¢ovskej zodpovednosti. V zmysle ¢lanku 21 nariadenia, predpokladom vykonu rozsudku o
vykone rodicovskych prav a povinnosti k spoloénému dietatu je jeho vykonatelnost’ v State
vydania a vyhlasenie za vykonatelny v State vykonu, a to na navrh ktorejkol'vek strany.

Rozsah vyssSie uvedeného nariadenia Brusel II sa ukéazal ako prili§ uzky vo veciach
rodicovskej zodpovednosti. V tejto suvislosti bolo prijaté nariadenie Rady 2201/2003/ES
z 27.11.2003 o sudnej pravomoci a uznavani a vykone rozsudkov v manzelskych veciach a vo
veciach rodicovskych prav a povinnosti, ktorym sa zrusuje nariadenie 1347/2000/ES.
Nariadenie sa uplatiiuje od 1.5.2005 a vztahuje sa na vietky Glenské staty EU vratane Velkej
Britanie a frska, Dansko nim nie je viazané.

Toto nové nariadenie rozsiruje rozsah povodnej pravnej Gpravy, ked’ze pokryva vsetky
rozhodnutia o rodi¢ovskej zodpovednosti bez ohl'adu na manzelsky stav rodi¢ov a bez ohl'adu
na to, ¢i medzi rodi¢mi prebicha manzelsky spor. Jeho cielom je zabezpecit’ rovnost’ pre vsetky
deti. V stilade s ¢lankom 3, nariadenie sa uplatiiuje v ob¢ianskych veciach, ktoré sa vztahuji
na:

e rozvod, rozluku alebo anulovanie manzelstva;

e nadobudanie, vykon, prenesenie, obmedzenie alebo odiatie rodiCovskych prav
a povinnosti, ktoré sa mézu tykat’ napriklad opatrovnickeho prava a prava styku s dietat’om,
opatrovnictva a poru¢nictva, umiestnenia dietata do pestunske;j starostlivosti alebo opatreni na
ochranu dietat’a tykajucich sa spravy, udrzovania alebo nakladania s jeho majetkom.
Nariadenie obsahuje $pecialne pravidla pre pripady tnosu dietata vramci EU, ked je
neopravnene premiestnené alebo zadrziavané v rozpore s pravami starostlivosti. Cielom
pravnej UGpravy je zabranit' unosom a v pripade, Ze uz k unosu doslo, zabezpecit' navratenie
dietata. Nariadenie tak doplia aupeviiuje ustanovenia Haagskeho dohovoru o
obcianskopravnych aspektoch medzindrodnych tnosov deti z 25.10.1980, ktory je Géinny vo
vSetkych ¢lenskych Statoch.

V civilnom konani s medzinarodnym prvkom sa vyskytovali praktické problémy pri
dorucovani sudnych a mimosudnych pisomnosti z jedného Statu do druhého statu, ked’Ze sud je
Statny organ a dorucovanie jeho pisomnosti do cudziny je ukonom Statu, ktory s ohl'adom na
zasadu zvrchovanej rovnosti nemdze byt bez vsetkého vykondvany na tzemi iné¢ho Statu.
Organy jedného S§tatu nemoézu robit’ svoje ukony na uzemi iného Statu, ak by sa tak stalo,
zasahovali by do zvrchovanosti §tatu, na uzemi ktorého cudzi sud taky ukon urobil. Dorucenie
pisomnosti ma Casto vyznamné pravne ucinky, napriklad v suvislosti s plynutim lehot. Kvoli
zabezpedeniu fungujucej spoluprace medzi sidnymi organmi &lenskych §tatov EU musi
odovzdéavanie dokumentov medzi sudmi prebiehat’ rychlo a bezpecne. V tejto stuvislosti bolo
prijaté nariadenie Rady 1348/2000/ES z 29.5.2000 o dorucovani sudnych a mimosidnych
pisomnosti v obcianskych a obchodnych veciach v clenskych statoch. Nariadenie nadobudlo
Gginnost’ 31.5.2001, je nim viazana aj Vel’ka Britania a frsko, nevzt'ahuje sa na Dansko.

Nariadenie sa uplatiiuje v ob¢ianskych a obchodnych veciach, ked’ sa ma zaslat’ sidna
alebo mimosudna pisomnost’ z jedného Clenského $tatu do iného, aby sa tam dorucila. Jeho
ciel'om je zjednodusit’ doru¢ovanie dokumentov v cezhrani¢nych veciach.

Podrla ¢lanku 2 nariadenia, kazdy ¢lensky stat ur¢i odosielajuce organy, prislusné na
odosielanie sudnych alebo mimosudnych pisomnosti uréenych na dorucenie v inom ¢lenskom
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State ako aj prijimajuce organy, prislusné na prijimanie sidnych alebo mimostidnych
pisomnosti z iného ¢lenského Statu.

Stdne pisomnosti sa zasielaji priamo a ¢o najrychlejSie medzi odosielajicimi
a prijimajucimi organmi. K zasielanej pisomnosti sa pripoji ziadost’ vypracovana na vzorovom
tla¢ive v Giradnom jazyku prijimajuceho Statu. Adresat méze odmietnut’ prijatie pisomnosti, ak
nie je vyhotovena v jazyku Statu dorucenia. Naklady prekladu znasa navrhovatel’, teda subjekt,
ktory ziada o dorucenie. Po prijati pisomnosti prijimajiici organ zasle potvrdenie prijatia
odosielajucemu organu na vzorovom tlacive. Prijimajici organ sam doruci alebo zabezpeci
dorucenie pisomnosti. Po splneni vSetkych nalezitosti dorucenia sa na vzorovom tlacive
vyhotovi osvedcenie dorucenia a zasle sa odosielajucemu organu.

Medzi iné spOsoby zasielania a doru¢ovania pisomnosti patri zasielanie konzularnou
alebo diplomatickou cestou (¢lanok 12 nariadenia), doru¢ovanie diplomatickymi zastupcami
alebo konzularnymi uradnikmi (€lanok 13 nariadenia), dorucovanie poStou (Clanok 14
nariadenia), priame dorucovanie (¢lanok 15 nariadenia).

V cezhrani¢nych civilnych a obchodnych konaniach dochadza ¢asto k tomu, ze dokaz
potrebny pre stdne konanie je potrebné ziskat' ziného c¢lenského s$tatu. NajbeZnej$im
prikladom je vypoved svedka alebo ucastnika konania, ktory sa nachadza v inom State a jeho
pritomnost’ na pojednévani sa neda zabezpecit’ alebo je vel'mi problematicka. Nariadenie Rady
1206/2001/ES z 28.5.2001 o spolupraci medzi sudmi ¢lenskych Statov pri vykonavani dokazov v
obcianskych a obchodnych veciach sa stalo komunitarnym pravnym nastrojom rieSenia danej
problematiky. Nariadenie sa uplatiiuje od 1.1.2004, vztahuje sa aj na Velka Britaniu a irsko,
Dansko nim nie je viazané.

Podra ¢lanku 1 sa nariadenie uplatni v ob¢ianskych alebo obchodnych veciach, ak sud
Clenského §tatu podl'a vlastnych pravnych predpisov ziada prislusny sud iného ¢lenského Statu
o vykonanie dékazu alebo aby mohol sam vykonat’ dokaz v inom ¢lenskom $tate.

Doziadania o vykonanie dokazu pred cudzim sidom zasiela sud, pred ktorym sa
zacalo alebo ma zacat’ konanie, t. j. doZzadujtci sud, priamo prislusnému stidu iného ¢lenského
Statu, t. j. doziadanému sudu. Je to najjednoduchsi a najrychlejsi sposob, pretoze vylucuje
akéhokol'vek sprostredkovatela. Ulohou kazdého &lenského $tatu je vypracovat’ zoznam sudov
prislusnych na vykonavanie dokazov podl'a tohto nariadenia. Okrem toho s podla ¢lanku 3
nariadenia Clenské Staty povinné urit aj ustredny organ zodpovedny za poskytovanie
informacii sidom, hladanie rieSenia pri akychkol'vek tazkostiach, ktoré mozu vzniknit v
suvislosti s doziadanim a vo vynimoc¢nych pripadoch aj za zaslanie doziadania prislusnému
sudu na ziadost’ dozadujiceho sudu.

Nariadenie stanovuje poziadavky na formu a obsah doziadania, pricom doziadanie a
pisomnosti zasielané podla tohto nariadenia sa vyhotovia v tiradnom jazyku doziadaného
Clenského Statu. V sulade s ¢lankom 10 nariadenia, doziadany sid vykona doziadanie bez
odkladu najneskor do 90 dni od dorucenia doziadania podla prava Statu doziadaného sudu.
V ¢lanku 14 nariadenia st uvedené pripady, za ktorych je mozné odmietnutia vykonu
doziadania. Doziadany std zasle bez odkladu dozadujicemu sidu pisomnosti potvrdzujuce
vykonanie doziadania a v oddvodnenych pripadoch vrati pisomnosti, ktoré mu zaslal
dozadujuci sud (¢lanok 16 nariadenia).

V sulade s ¢lankom 17 nariadenia, ak sud poziada, aby mohol vykonat’ dékaz priamo
v inom ¢lenskom $tate, zasle ziadost’ ustrednému organu alebo inému prislu§nému organu v
tomto State. Takyto ustredny organ informuje do 30 dni od dorucenia ziadosti dozadujici sud,
¢i sa ziadost prijala a v pripade potreby o podmienkach podl'a pravneho poriadku tohto
Clenského Statu, za ktorych sa dokaz ma vykonat. Z dévodov uvedenych v nariadeni méze
ustredny organ odmietnut’ vykonanie dokazov. Priamy vykon dokazu sa smie uskutocnit’, len
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ak sa da vykonat’ na dobrovol'nom zaklade bez potreby uplatnenia donucujucich prostriedkov.
Dokaz vykona €len justicného personalu alebo akakol'vek ind urcena osoba, napriklad znalec,
podl'a pravneho poriadku élenského Statu dozadujuceho sudu.

Na zéklade rozhodnutia Rady 2001/470/ES z 28. mdja 2001 o vytvoreni Eurdpskej
sudnej siete pre obcianske a obchodné veci bola s i¢innost'ou od 1.12.2002 medzi ¢lenskymi
Statmi vytvorend Eurdpska sudna siet’ pre obCianske a obchodné veci (d’alej aj ,,siet*). Velka
Britania a [rsko st viazané rozhodnutim, naopak na Dansko sa nevztahuje.

Tato siet’ bola zriadend kvoli zlepSeniu sudnej spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi
a aby bol umoZzneny ucinny pristup k spravodlivosti pre osoby v cezhrani¢nych konaniach.

Siet’ sa sklada z kontaktnych bodov urcenych Clenskymi Statmi, ustrednych tradov a
ustrednych organov v oblasti siidnej spoluprace v ob¢ianskych a obchodnych veciach, sty¢nych
sudov, pre ktoré plati jednotna akcia 96/277/SVV z 22.4.1996, ak su zodpovedné za spolupracu
v ob¢ianskych a obchodnych veciach a inych vhodnych sudnych alebo spravnych organov so
zodpovednost'ou sudnej spoluprace v obc¢ianskych a obchodnych veciach, ktorych ¢lenstvo v
sieti sa povazuje za uzito¢né pre ¢lensky $tat, ku ktorému patria.

Podla ¢lanku 3 rozhodnutia, siet’ zodpoveda za zjednoduSenie sudnej spoluprace
medzi Clenskymi Statmi v obcianskych a obchodnych veciach vratane poskytovania
progresivneho vytvarania a aktualizovania informacného systému pre clenov siete ako aj
poskytovanie, progresivne vytvaranie a aktualizovanie informa¢ného systému, ktory je
dostupny verejnosti. Siet’ plni stanovené tlohy nasledovnymi prostriedkami:

e  vytvara vhodné kontakty medzi organmi ¢lenskych §tatov;

e organizuje pravidelné stretnutia kontaktnych bodov a ¢lenov siete;

e navrhuje a obnovuje informacie o sudnej spolupraci v obc¢ianskych a obchodnych
veciach a pravnych veciach ¢lenskych $tatov.

Podl'a nariadenia sa ma na internete postupne vytvarat informacny systém pre
verejnost’ vratane urenej internetovej stranky pre siet. Cielom stranky siete je poskytnut’
prehlad o rozlicnych pravnych systémoch v oblasti obCianskeho a obchodného prava. Za
riadenie informac¢ného systému pre verejnost’ zodpoveda Komisia. Tento informacny systém je
pristupny vo vietkych oficidlnych jazykoch EU na nasledovnej webovej stranke
http://ec.europa.eu/civiljustice/.

Existencia jednotného vnutorného trhu vyvolava Specifické problémy stvisiace
s dosledkami insolventnosti podnikov v &lenskych krajinich EU anaslednymi konkurzmi.
Podnikatel'ské aktivity maju stale viac cezhrani¢nych dopadov, ked’ze majetok podnikov sa
moze nachadzat’ na uzemi viacerych Clenskych Statov a veriteI'mi nemusia byt subjekty z tej
istej krajiny. Tymto nadobuda konkurzné konanie komunitarny charakter. Aby sa zabranilo
presuvaniu majetku alebo sudnych konani z jedného ¢lenského statu do druhého v snahe ziskat
vyhodnejSie pravne postavenie, bolo prijaté nariadenie Rady 1346/2000/ES z 29.5.2000 o
konkurznom konani. Nariadenie nadobudlo ucinnost’ 31.5.2002, vztahuje sa aj na Velka
Britaniu a frsko, Dansko nim nie je viazané.

Predmetom nariadenia je sidne konanie vyvolané platobnou neschopnostou dlznika
a zahfna Ciastocné alebo iplné zbavenie majetku dlznika a vymenovanie likvidatora. DIznikom
modze byt fyzicka i pravnickd osoba. Nariadenie sa vSak nevztahuje na konkurzné konania
tykajlice sa poistovni, uverovych institucii a investiénych podnikov, ktoré poskytuji sluzby
spojené s drzbou penaznych prostriedkov alebo cennych papierov za tretie strany.
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Podl'a ¢lanku 3 nariadenia, pravomoc na zacatie konkurznych konani maju stdy
Clenského Statu, na ktorého tzemi sa nachadza centrum hlavnych zaujmov dlznika. Pri
obchodnych spoloc¢nostiach a u pravnickych osob sa za centrum hlavnych zadujmov povazuje
obycajne miesto, kde maju svoje registrované sidlo. Konkurzné konania a ich G¢inky sa riadia
pravom ¢lenského $tatu, na uzemi ktorého sa toto konanie zacne, teda rozhodnym pravom pre
procesné ale aj niektoré hmotnopravne aspekty je lex fori (Clanok 4 odsek 1 nariadenia).
Osobitne je vsak rozhodné pravo stanovené napriklad pri vecnych pravach, zapocitani, vyhrade
vlastnictva, zmluvach tykajicich sa nehnutel'nosti ¢i pracovnych zmluvach.

Uznanie rozhodnuti sudov v konkurznych veciach, a to napriklad rozhodnutia o zacati,
priebehu ¢i uzavreti konkurzného konania, je vo vSetkych c¢lenskych Statoch automaticke.
Vynimku tvoria sidne rozhodnutia, ktoré su v rozpore s verejnym poriadkom S$tatu uznania,
predovsetkym pokial' ide o jeho zakladné zasady, ustavné prava a slobody jednotlivca.
Nariadenim nie je dotknuté eventudlne vedlajSie konkurzné konanie v prislusnom clenskom
State, ktoré sa tyka majetku dlznika nachadzajiceho sa vyhradne na tzemi tohto ¢lenského
Statu. Ak v nariadeni nie je stanovené inak, vedlajSie konanie sa riadi pravom ¢lenského Statu,
na ktorého uzemi sa vedl'ajsie konanie zacne. Kazdy veritel méze prihlasit’ svoju pohladavku v
hlavnom konani aj v ktoromkol'vek vedl'ajSom konani.

Novu pravnu upravu predstavuje nariadenie Rady 805/2004/ES z 21.4.2004, ktorym
sa vytvara eurdpsky exekucny titul pre nesporné naroky. Nariadenie sa uplatiiuje od 21.10.2005
a vztahuje sa aj na Velku Britaniu a Irsko, Dansko nim nie je viazané.

Podl’a tohto nariadenia, pojem "nesporné naroky" by mal zahrnovat’ vSetky situécie, v
ktorych dlznik preukazatelne nepopiera charakter alebo vysku peniazného naroku, a v ktorych
veritel’ ziskal proti dlznikovi bud’ sudne rozhodnutie alebo vykonatelny titul, ktory vyzaduje
vyslovny sthlas dlznika, ¢i uz sa jedné o sudny zmier alebo o verejnu listinu.

V zmysle ¢lanku 1, ucelom tohto nariadenia je vytvorenie eurdpskeho exekucného
titulu pre nesporné naroky, aby bol na zaklade stanovenia minimalnych pravidiel umozneny
vol'ny pohyb rozhodnuti, sidnych zmierov a verejnych listin vo vSetkych ¢lenskych Statoch bez
toho, aby sa v Clenskom S$tate vykonu pred uznanim a vykonom muselo konat akékol'vek
dalsie konanie.

Toto nariadenie sa uplatni v ob¢ianskych a obchodnych veciach bez. Nevztahuje sa
najmé na danové, colné alebo spravne veci alebo na zodpovednost’ $tatu za konanie alebo
necinnost’ pri vykone $tatnej moci. Okrem toho sa neuplatiiuje na osobny stav alebo pravnu
sposobilost’ fyzickych osdb, majetkové prava vyplyvajiice z manzelského zvézku, dedenia zo
zavetu a zo zakona, konkurz, konania stivisiace so zruSenim obchodnych spolo¢nosti alebo
inych pravnickych osdb nachadzajucich sa v platobnej neschopnosti, sidne dojednania,
vyrovnania a iné obdobné konania, socidlne zabezpecenie a rozhodcovské konanie.

Clanok 5 nariadenia hovori o zruseni dolozky vykonatelnosti (exeqaturu). Znamena
to, Ze rozhodnutie, ktoré bolo v ¢lenskom $tate povodu osvedéené ako eurdpsky exekucny titul,
sa uzna a vykona v inych ¢lenskych Statoch bez potreby vyhlasenia o vykonatelnosti a bez
akejkol'vek moznosti podat’ namietky proti jeho uznaniu. S takymto rozhodnutim by sa teda
malo pre ucely vykonu nakladat’ tak, ako keby bolo vydané v Clenskom State, v ktorom sa
vykon ziada. Osvedéenie o eurdpskom exeku¢nom titule sa vydava v jazyku rozhodnutia.

V sulade s ¢lankom 20 nariadenia sa rozhodnutie osvedéené ako eurdpsky exekuény
titul vykonava za tych istych podmienok ako rozhodnutie vydané v ¢lenskom State vykonu
ariadi sa pravnymi predpismi ¢lenského $tatu vykonu.
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Nariadenie nema vplyv na moznost’ poziadat’ o uznanie a vykon rozhodnutia, sidneho
zmieru alebo verejnej listiny o nespornom naroku v stilade s nariadenim Rady 44/2001/ES
o sudnej pravomoci, uznavani a vykone rozsudkov v ob¢ianskych a obchodnych veciach.

Toto nariadenie je citelnym prinosom pre veritel'ov, ktori ziskali pristup k rychlemu
au¢innému vykonu rozhodnuti v zahrani¢i, ato bez zapojenia stidnictva Clenského Statu,
v ktorom ma dojst k vykonu. Je sGcastou skupiny opatreni zameranych na dalSiu
implementaciu zasady vzajomného uznavania sidnych rozhodnuti.

Cezhrani¢né spory nemusia mat vzdy charakter velkych sudnych sporov medzi
pravnickymi osobami, ale mézu vznikat’ aj medzi malymi podnikmi ¢i sikromnymi osobami.
Je vSeobecne znadme, ze sudne spory byvaju casto krat vel'mi nakladné a v pripade, Ze maja
medzinarodny rozmer, naklady na ne eSte viac vzrasti. Takéto spory si vyzaduji pravne
zastupenie v ¢lenskom $tate, v ktorom prebieha konanie, ale aj pravnu pomoc v domovskom
State. Na zaklade uvedenych suvislosti Rada prijala smernicu 2003/8/ES z 27.1.2003 o zlepSeni
pristupu k spravodlivosti pri cezhranicnych sporoch ustanovenim minimdlnych spolocnych
pravidiel t¥kajiicich sa pravnej pomoci pri takychto sporoch. Clenské §taty s vinimkou Déanska
boli povinné transponovat’ vac§inu ustanoveni smernice do narodnej legislativy najneskér do
30.11.2004.

Za cezhrani¢ny spor sa povazuje spor, v ktorom strana sporu ziadajuca o pravnu
pomoc v zmysle tejto smernice ma trvalé bydlisko alebo obvyklé bydlisko v inom ¢lenskom
State ako Clensky §tat, v ktorom sid kond vo veci, alebo v ktorom sa ma vykonat’ rozhodnutie.

Smernica sa snazi podporit’ uplatiiovanie pravnej pomoci v cezhrani¢nych sporoch pre
osoby, ktoré nemaju dostatok finan¢nych prostriedkov, ak je pomoc nevyhnutnad pre
zabezpeCenie efektivneho pristupu k spravodlivosti. Jej tcelom je ustanovit minimalne
spolo¢né pravidla vztahujuce sa na pravnu pomoc v cezhrani¢nych obc¢ianskych a obchodnych
sporoch, neuplatni sa na dane, cla a spravne veci.

Clenské $taty poskytna pravnu pomoc osobam, ktoré nie su schopné &iastoéne alebo
uplne uhradit’ ndklady konania v dosledku ich ekonomickej situacie, s cielom zabezpecenia ich
efektivneho pristupu k spravodlivosti. Fyzické osoby zi¢astnené na spore, na ktory sa vzt'ahuje
smernica, st opravnené na primerant pravinu pomoc, ktora zarucuje:

e poradenstvo pred sidnym procesom s cielom dosiahnut’ zmier skor, ako sa zacne
sudne konanie;

e pravnu pomoc a zastupovanie na sude a oslobodenie od nakladov konania prijemcu
ako aj nakladov na tlmocenie, preklad dokumentov, cestovnych nékladov a poplatkov.

ZAVER

Vsetky vysSie uvedené iniciativy predstavuji urlity stupeit koordindcie medzi
odbornikmi z ¢lenskych krajin. Ich zdmerom je ur¢it’ minimalne Standardy obcianskopravnych
postupov, ktoré sa stani zakladom pre d’al$iu aproximaciu prava.

V oblasti civilného prava bude potrebné v nasledujuicom obdobi venovat' zvysenu
pozornost’ nasledujiicim skutoc¢nostiam. Princip vzajomného uznavania cudzich rozhodnuti by
mal byt aj nad’alej zakladom eurdpskej stidnej spoluprace v civilnych veciach. Prioritou by sa
malo stat’ vytvorenie europskeho poriadku, ktory by zabezpecil skuto¢ni vykonatelnost
nespochybnitelnych pravnych narokov vratane rozhodnuti z oblasti rodinného prava, ako
napriklad pravo na cezhrani¢ny styk s dietatom. Uréenie minimalnych procesnych standardov,
ktoré by zabezpecili zlucitelnost’ pravidiel obcCianskeho sudneho konania za stcasného

142



reSpektovania pravneho poriadku clenskych S§tatov je nevyhnutnou podmienkou tplnej
aplikécie principu vzajomného uznavania cudzich rozhodnuti. Podpora zlucitel'nosti pravidiel
uplatnitelnych v ¢lenskych Statoch tykajucich sa koliznych noriem, tak ako sa uvadza v ¢lanku
65 Zmluvy o zalozeni ES, je d’al§im predpokladom vzajomného uznavania rozhodnuti.
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SPRAVA Z 5. MEDZINARODNEJ DOKTORANDSKEJ KONFERENCIA
»» EKONOMICKE, POLITICKE A PRAVNE OTAZKY MEDZINARODNYCH VZTAHOV*

Ing. Milo$§ Ondrusek

Vdnoch 26. — 27. maja 2006 sa vo Virte v zariadeni Ekonomickej Univerzity
v v Bratislave uskuto¢nila 5. medzinarodna doktorandskd konferencia ,, Ekonomické,
politické a pravne otazky medzinarodnych vztahov“. Konferenciu usporiadali Fakulta
medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave a Fakulta politickych vied a
medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici v spolupraci s Konrad-
Adenauer Stiftung. Cielom konferencie bolo prezentovat’ najnovsi vyvoj teorie, praxe a stav
poznatkov v ekonomicko—politicko-pravnej dimenzii medzinarodnych vztahov, identifikovat
vyzvy anacrtnit’ ich mozné rieSenia. Pocas dvoch rokovacich dni na konferencii odznelo
mnozstvo zaujimavych a podnetnych referatov a prispevkov v ktorych doktorandi z viacerych
dokonca i mimoeuropskych krajin prezentovali svoje nazory a vedecké zistenia na vybrané
roznorodé problémy a otazky sucasnosti medzinarodnych vztahov. Konferenciu nesporne
obohatili i vystupy ucastnikov zapojenych do vedecko-vyskumnych projektov a prezentované
vysledky vyskumu mladych doktorandov.

Medzinarodna doktorandska konferencia bola podnetnym férom na obohacujiicu
vedecktl diskusiu vSetkych ucastnikov aumoznila nielen vymenu vedeckych vystupov
a poznatkov v predmetnej oblasti spolo¢enskej praxe i vedeckého vyskumu, ale i nadviazanie
novych uzito¢nych a l'udsky prospesnych formalnych i neformalnych vztahov.

Rokovanie prebichalo v 3 jazykoch pod gesciou Medzinarodného vedeckého a
programového vyboru v zloZeni:

Predseda: prof.Ing. Cudmila Lipkova, CSc. FMV EU v Bratislave
Clenovia: doc.PhDr. Frantisek Skvrnda, CSc. FMV EU v Bratislave
doc.PhDr. Jan Lid’ak, CSc. FMV EU v Bratislave
PhDr. Peter Weiss, CSc FMV EU v Bratislave
prof.PhDr. Peter Kulasik,PhD. FPVMV UMB v B. Bystrici
doc.PhDr. Jan Koper, PhD. FPVMV UMB v B. Bystrici
prof. Joachim Osinski, PhD. SGH-Warsaw School of Economics, Pol'sko

Rokovalo sa v piatich sekciach:

Sekcia 1. Svetova ekonomika — trendy a aktuilne problémy
Garant: Ing. Ladislav Lysak, DrSc.

Sekcia 2. Eurdpska unia — rieSenie agendy komunitarnych politik
Garant: Ing. Martin Gress, PhD

Sekcia 3. Eurépska unia — Eurépa regiénov a narodnych $tatov
Garant: prof. Ing. Cudmila Lipkova, CSec.

Sekcia 4. Politické a pravne otdazky medzinarodnych vzt'ahov
Garant: JUDr. Roman Jurik

Sekcia 5. Politické a bezpe¢nostné otazky medzinarodnych vztahov
Garant: doc.PhDr. Franti§ek Skvrnda, CSc.
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Organizacné zabezpecenie konferencie a pohodu ucastnikov sa staral Organizaény vybor
v zloZeni :

Ing. Jana Hoskova - predseda (FMV) Mgr. Pavol Hallon (FPVMV)
Ing. Mgr. Magdaléna Haskova (FMV) Mgr. Peter Jan¢ovi¢ (FPVMV)
JUDr. Lucia Hurna (FMV) Ing. Juraj Skovajsa (FMV)

Ing. Michal Fabus (FMV) Ing. Milo§ Ondrusek (FMV)

Ing. Iveta Fabianova (FMV) Mgr. Viktor Kovalov (FPVMV)

Okrem podnetnej odbornej diskusie vramei rokovania v sekcidch mali Ucastnici

priestor a prilezitost aj na prijemné odreagovanie sa a nadviazanie neformalnych vztahov
i T'udskych priatel'stiev pocas spolocenského vecera na zaver prvého diia konferencie, ktory
okrem obcerstvenia hudby tanca a vzajomnych rozhovorov okorenila aj hodnotnd tombola .
Cela konferencia prebehla v prijemnej atmosfére vedeckého zaujmu a a 'udskej ziclivosti. Na
zaver konferencie sa tUcastnici zhodli na uzito¢nosti a potrebe tohto idalSich roc¢nikov
avyjadrili tizbu po vzajomnom stretnuti a vymene novych poznatkov ako aj opdtovné
navodenie odbornej diskusie o aktualnych problémoch medzinarodnych vztahov aj o rok.

Zo zaverov konferencie:

Zvysenie kvality T'udského kapitalu je predpokladom d’alSieho rozvoja znalostnej
spolo¢nosti.

Potvrdenim priority budovania znalostnej ekonomiky by mali byt zvysené vydavky
na vyvoj, vyskum vzdelavanie aich prepojenost’ s podmienkami a poziadavkami
spolocenskej praxe.

Pre stabilizaciu svetového systému medzinarodnych vztahov ne nevyhnutné posilnit
prvok regiondlnej stability v nestabilnych regidnoch sveta, znizovat disparity
v socidlno-ekonomickom rozvoji jednotlivych regiénov a premyslenymi systémovymi
krokmi v otdazkach energetickej, politickej, vojenskej a socidlno-ekonomickej oblasti,
eliminovat’ svetovu chudobu a navodit’ stav rozvoja.

Boj proti terorizmu a ochrana l'udskych prav by mali byt spolu s odstranovanim
nevojenskych hrozieb zrozSirujicej sa priepasti medzi bohatymi a chudobnymi
krajinami sveta prioritami svetovej politiky pre 21.storocie.

Eurépsky integratny proces vyzaduje spoloény jazyk pre zjednoduSenie
a zefektivnenie komunikécie a rozhodovacich procesov na vietkych turovniach EU Je
nevyhnutné zapocat’ odborntl ispolocenski diskusiu o tomto probléme.. jednym
z Ciastkovych krokov je vychova k multikulturalizmu arasovej a kulturnej
znasanlivosti.

Vyskumné centra a Skoly s cielovo orientovanym pristupom by mali napomoct
k vyusteniu do ekonomického rastu ktory bude zalozeny na vyuZzivani znalosti, ktoré
sa v nich vytvaraju a maja vplyv na generovanie novych.

Zvysenie konkurencieschopnosti regionov je strategickym cielom v kontexte
znizovania disparit v regionalnom ako EU tak i SR.

Je dolezité aby EU vypracovala redlne uplatiovant spoloént jednotni migra¢na
politiku v zmysle minimalizacie migra¢nych rizik a maximalizacie prinosov v epoche
globalnej ekonomiky a narastu migra¢nych tlakov.
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Katedra medzinarodnych vztahov a diplomacie
Fakulta medzinarodnych vztahov
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SPRAVA O 6. MEDZINARODNEJ VEDECKEJ KONFERENCII ,,MEDZINARODNE VZTAHY 2005

Ing. Marek Csabay, PhD.

V dnoch 1.-2. decembra 2005 sa uskutoénila uz 6. medzinarodna vedecka konferencia
Medzinarodné vztahy 2005 s podtitulom ,,Aktudlne otazky svetovej eckonomiky a politiky*.
Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave, ktora uvedené vedecké
podujatie organizane zastreSuje, tak opdtovne nadviazala na medzi¢asom uZz zavedenu
tradiciu, ktora vznikala pocas predchadzajiucich rocnikov v Bratislave a Virte. MoZeme
vztahov na Slovensku. Medzindrodné vztahy 2005 neponechali nepovSimnutymi popri
oblastiach medzinarodnych politickych a hospodarskych vztahov ani otazky bezpecnosti,
kultarne, socialne a pravne aspekty medzindrodnych vztahov a, samozrejme, ani otazky
europskej integracie.

Konferencie sa zucastnilo vySe 80 ucastnikov zdomova i zahraniia. Okrem
odbornikov z materskej Ekonomickej univerzity v Bratislave sa konferencie zucastnili
pedagdgovia, vedecki pracovnici a doktorandi z d’alsich slovenskych univerzit, nevynimajic
Univerzitu Komenského, Trenéiansku univerzitu A. Dubceka v Trenéine, Univerzitu M. Bela
v Banskej Bystrici, Akadémiu ozbrojenych sil v Liptovskom Mikulasi a mnohé dalSie.
Zahrani¢ni G¢astnici, ktorych bola opatovne takmer polovica, prisli zvacsa z ¢eskych univerzit
— Vysokej skoly banskej TU v Ostrave, Slezskej univerzity v Karvinej a d’alSich - ale tieZ napr.
z Pol'ska, Ukrajiny a Déanska.

V porovnani s predchadzajicimi ro¢nikmi konferencie, boli MV2005 predstavené
v novom formate, ako i v novych priestoroch kastiela v Mojmirovciach. Novi i ti uz pravidelni
Ucastnici boli v rdmci Styroch sekcii rozdeleni do uzsie zameranych panelov.

V ramci 1. sekcie — Aktudlne otiazky svetovej ekonomiky odzneli prispevky v 5 paneloch
zameranych na problematiku svetového trhu (s doc. Ing. Miroslavom Mecarom, CSc. ako
veducim panelu), makroekonomické otazky (doc. Ing. Pavel Nezval, CSc.), postavenie firiem
na svetovom trhu (doc. Ing. Christiana Klikova, CSc.), rozvojové $taty a obchod (Ing. Ladislav
Lysak, DrSc.) a energetické otazky (doc. Ing. Christiana Klikova, CSc.).

Druha sekcia sa zameriavala na problematiku Europskej unie. Prispevky s integratnou
problematikou odzneli v 4 paneloch: Eurozona (pod vedenim prof. Ing. Cudmily Lipkove;j,
CSc.), Priame zahrani¢né investicie a Eurdpska tinia (doc. RNDr. LPudmila Lysa, CSc.),
Regiony Eurdpskej unie (prof. Ing. Cudmila Lipkova, CSc.) a Eurdpske otazky (JUDr. Peter
Rusinak).

Aktualne otazky svetovej politiky boli v centre pozornosti 3. sekcie, ktora sa v ramci svojich
panelov zaoberala regionalnymi problémami svetovej politiky (s moderatorom PhDr. Petrom
Weissom, CSc.) asocidlnymi, pravnymi a kultirnymi problémami svetovej politiky (doc.
PhDr. Frantisek Skvrnda, CSc.).

Prispevky zaoberajiice sa aktudlnymi otidzkami svetovej bezpecnosti odzneli v radmci
poslednej, Stvrtej sekcie. Jej dva panely — Nevojenské aspekty medzinarodnej bezpecnosti
a Bezpecnostné rizika v sicasnom svete — moderovali doc. PhDr. Jan Lid’ak, CSc., resp. doc.
RSDr. Jozef Matis, PhD.

Rokovania v sekciach boli rozdelené do dvoch dni. Na zaver prvého dia nasledoval
spolocensky vecer s recepciou a polno¢nou tombolou, ktoré ucastnikom umoznili lepSie sa
spoznat,, nadviazat’ kontakty i, v niektorych pripadoch, pokracovat’ v zanietenych odbornych
diskusiach zo sekcii v menej formalnom priatel'skom prostredi. Po obede v druhy den
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konferencie pod’akovala v ramci vyhodnotenia dekanka Fakulty medzinarodnych vztahov,
prof. Ing. Cudmila Lipkova, CSc., vietkym ucastnikom za prednesené prispevky, cenné reakcie
a podnety vramci odbornej diskusie a pozvala pritomnych na d’al§i roénik medzinarodnej
konferencie Medzinarodné vztahy 2006, ktory sa bude konat’ opdt’ v tradicnom decembrovom
termine. Zaverom pod’akovala za odvedent pracu i ¢lenom organizaéného vyboru konferencie,
ktory pracoval pod vedenim prodekana pre vedu a vyskum, doc. PhDr. Frantika Skvrndu,
CSc., v zlozeni: Ing. Emilia Novakova, Eva Braderova, Ing. Marek Csabay, Mgr. Andrej
Estvanik, Ing. Iveta Fabianova, Ing. Martin Gress, PhD., Mgr. Ing. Magdaléna Haskova, Ing.
Jana Hoskova, PhDr. Bruno Hromy, Marta NemesSova, Ing. Roden Oravec, Mgr. Alisher
Saifiddinov a Ing. Juraj Skovajsa.
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RECENZIE

PROF. ING.LUDMILA LIPKOVA, CSC. A KOLEKTiV: EUROPSKA UNIA, VYDAVATELSTVO
SPRINT, BRATISLAVA 2006

Ing. Tomas Dudas, PhD.

Slovensko sa pred dvoma rokmi stalo ¢lenom najvyspelejSicho integracného
zoskupenia na svete — Eurdpskej unie. Clenstvo Slovenska v tejto organizacii je obrovskym
uspechom nasho Statu, prinaSa vsak so sebou aj nové vyzvy. Jednou z tychto vyziev je aj
efektivne zorientovanie sa v spletitom systéme Eurdpskej unie (dalej len EU) atspesné
presadzovanie zaujmov Slovenska. Vzdelavanie diplomatov, manazérov, obchodnikov,
Studentov a vlastne vsetkych obcanov Slovenska je teda prioritnou otazkou, ked’Zze moznosti
EU a jej pomoc mozeme vyuzit' iba vtedy, ak dokladne spozndme tiito organizaciu, jej orgény
a programy. Pre tspesné vzdelavanie je potrebné literatira o EU v slovenskom jazyku, ktora
nam moze tito organizaciu priblizit’.

Medzi knihy, ktoré maju za ciel’ dokladne popisat’ EU, patri aj titul Eurépska Unia,
ktory bol vydany v roku 2006 v bratislavskom vydavatel'stve Sprint. Knihu pripravil kolektiv
autorov posobiacich na Fakulte medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity pod
vedenim profesorky Ludmily Lipkovej. Fakulta medzinarodnych vztahov patrila medzi prvé
fakulty na Slovensku, ktoré zaradili predmet Eurdpska unia do svojho Studijného planu
a vicSina Clenov autorského kolektivu sa na vyucbe tohto predmetu priamo podielala.
Autorsky kolektiv je pritom zostaveny na jednej strane zo skusenych autorov (ktori maju
skusenosti z diplomacie alebo st uznavanymi odbornikmi vo svojich oboroch) ana druhej
strane z mladych ambicidéznych pedagégov posobiacich na Fakulte medzinarodnych vztahov.

Kniha Eurdpska unia je ambiciéznym titulom, ktory sa snazi poskytnit komplexny
obraz o tomto zloZitom integraénom zoskupeni. Struktara knihy ma svoju vnitorna logiku,
ktora postupuje od teérii ekonomickej integracie az k takym aktualnym otazkam EU, akymi st
Lisabonska stratégia alebo problematika vstupu Turecka do EU. Citatel' knihy sa moze
postupne zoznamit' so struénym vyvojom EU, sjej organmi, s jednotnym trhom EU, so
Schengenskym systémom alebo s Eurépskou menovou tniou. TaZiskova ¢ast’ knihy pritom
tvoria kapitoly o spoloénych a koordinovanych politikich EU, ktoré zaberaju takmer jednu
tretinu rozsahu celej knihy. Toto rozhodnutie mozno len ocenit’, ked’ze v dostupnej literatire
nie st spoloéné a koordinované politiky EU rozpracované v dostatoénej miere — tieto politiky
st pritom nesmierne dolezité, kedze Slovensko sa ich musi ako &len EU ziiastiiovat. Obzvlast
dolezita je regionalna politika (ktora je rozpracovana v Casti 9.2), ktord méze vyrazne pomoct
pri zniZovani regionalnych rozdielov v ramci Slovenska.

Ako uz bolo spomenuté, kniha je vel'mi ambiciézna a snazi sa predstavit’ ¢o najviac
stranok EU — a mozno préave tato prilisna ambicidznost’ je trochu problémom knihy. Mozno by
sa autori mohli riadit heslom menej je niekedy viac a mohli pouvazovat o vypusteni
niektorych casti, ktoré boli uz v dostato¢nej miere popisané v inych publikaciach. Kapitoly
o vyvoji EU, o jeho intitiiciach alebo o Eurdpskej menovej unii mohli byt mozno vypustené
atakto uvolneny priestor mohol byt venovany otazkam, ktoré nie st eSte tak detailne
spracované v odbornej literature a ktoré mohli byt’ spracované v este vi¢ej hibke — ako priklad
mozno uviest’ prave spolo¢né a koordinované politiky EU, budiice rozsirenia EU alebo otazky
budiicnosti EU vo vieobecnosti. Treba si viak uvedomit’, Ze kniha Eurdpska tinia je primarne
urcend ako ucebna pomdcka na predmet s rovnakym nazvom, a preto musi poskytovat’ uceleny
obraz o EU pre potreby tohto predmetu. Mozno by bolo preto na zvazenie vytvorit knihu, ktora
by sa venovala najmi aktualnym otazkam vyvoja EU.
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Co sa tyka formalneho spracovania knihy Eurépska inia, ta je na adekvétnej Grovni.
Najdolezitejsie myslienky apasaze st dostatoéne oznatené atext je dopliiany grafmi,
obrazkami alebo tabulkami. Prave k tymto doplnkom vS§ak mozno smerovat’ mensiu vyhradu —
text takého vel'kého rozsahu by mozno mohol byt obohateny este va¢$im mnozstvom grafom
a tabuliek, ktoré by urobili knihu eSte zaujimavejSou a putavejSou. Ako uz bolo spomenuté,
kniha je primarne uréend ako ucebnd pomécka. Citatelia knihy by prave preto iste uvitali
pomdcky, ktoré by ulahéili pouzitie knihy ako u¢ebnej pomocky. Uzitkovii hodnotu knihy by
urcite zvysili kratke zhrnutia jednotlivych kapitol a kontrolné otazky za kapitolami alebo
zvyraznené klIicové slova na vonkajSich okrajoch stranok vedla textu. Treba vSak dodat, Ze
tieto pomdcky su pomerne 'ahko aplikovatel'né v nasledujucom vydani knihy.

Aj ked kniha Eurdpska unia ma svoje menSie nedostatky, ide o kvalitné dielo, ktoré
poskytuje GitatePom Siroké spektrum kvalitnych a uZitoénych informacii o EU. Kniha je sice
primarne urCena ako ucebnd pomocka pre Studentov vysokych $§kol, je vSak hlbokym
a kvalitnym zdrojom informacii pre kazdého, kto sa zaujima o problematiku EU.

KONTAKT
Ing. Tomas Dudas, PhD.
Katedra svetovej ekonomiky
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
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Fakulta medzinarodnych vzt'ahov sa 3. novembra 2005 v hlbokom smutku rozlucila
s jednym zo svojich zakladatel'ov
a dlhoro¢nym pedagdégom Ekonomickej univerzity v Bratislave
prof. Ing. Jaroslavom Filipom, CSc.

Profesor Filip bol pre vietkych vazenym kolegom. Pdsobil ako ¢len Vedeckej rady
Ekonomickej univerzity i Vedeckej rady Fakulty medzinarodnych vztahov. Bol
¢lenom akademického sendtu fakulty. Od zaloZenia Fakulty medzinarodnych vztahov
viedol Katedru svetovej ekonomiky. VSestranne sa angazoval pri rozvoji

Ekonomickej univerzity i Fakulty medzinarodnych vztahov.
V profesorovi Filipovi stratila Fakulta medzinarodnych vzt'ahov Ekonomicke;
univerzity v Bratislave jedného zo svojich najvyznamnejsich odbornikov, Studenti
profesora s mimoriadne erudovanymi a originalnymi prednaskami.

prof. Ing. Jaroslav Filip, CSc.

* 1.09.1945
T 3.11.2005
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