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K VYZNAMNEMU ZIVOTNEMU JUBILEU PROF. JUDR. EUDOVITA TOTHA, CSC.

prof. Ing. Vitazoslav Balhar, CSc.

Prof. JUDr. Ludovit Téth, CSc. sa v tychto ditoch stava nasim jubilantom — doziva sa
vyznamnych 70-ich rokov — k ¢omu Gprimne blahozelame.

Vysoko si cenim skuto¢nost, ze som mal ti Cest’ byt spolupracovnikom — ¢asto aj
realizatorom jeho zivotnych cielov aj zamerov v prospech novych kvalit nasho Zzivota, a to
nielen na naSej vysokej skole.

Zakladné zivotné krédo, ktoré si nas jubilant formuloval a pocas celej svojej Zivotnej
drahy usiloval o jeho naplnenie, spociva najma v realizécii tychto naro¢nych cielov:

Cielavedome formuloval svoje zivotné poslanie v koncepcii dosiahnut’ vyznamny
progres vo sfére kvality zivota nasej spolo¢nosti vyuzivanim vedy a vysokoskolského pravneho
a ekonomického vzdelania vo sfére zahrani¢no-ekonomickych vztahov ako osobitne
efektivneho zdroja 'udského progresu vobec.

Hlavny prinos kvality osobnosti prof. JUDr. LCudovita Tétha, CSc. spociva v tom, ze
tieto zivotné ciele si formuloval a dosledne usiloval oich realizaciu — nie dnes, ked s
projekcie ekonomickej integracie aprinosy zahrani¢no-ekonomickych vztahov plne
akceptované arealizované — ale uz pred takmer polstoro¢im. V tejto skutocnosti spociva
vlastna genialita a vyznamny osobnostny prinos nasho jubilanta.

V konkretizovani tychto Zivotnych cielov a ich realizacii nasho jubilanta treba uviest
najmaé tieto dominanty jeho odbornej doterajSej zivotnej prezentacie:

St to predovsetkym aktivity k vybudovaniu plne funkénej Struktury organov
a odbornych organizacii zahrani¢ného obchodu na Slovensku vramci vtedajSej cesko-
slovenskej republiky.

Svoje odborné usilie sustredil najmi na zvySenie profesijnej profildcie pracovnikov
organizacii pre zahrani¢ny obchod — slovenskych podnikov zahrani¢ného obchodu.

Osobitne sa plne venoval budovaniu vyznamnej $pecialnej vzdelavacej organizacie —
Institdtu zahraniéného obchodu s celoslovenskou posobnostou. Vybudoval na pomerne
velkorysej trovni komplex vzdelavacieho strediska v Harmoénii, kde stcasne uspesne
vykonaval cely rad rokov funkciu riaditel’a.

Jeho hlavnym prinosom na tomto tUseku je vybudovanie a riadenie plne funkéného
vzdelavacieho zariadenia — Institatu zahranicného obchodu na Slovensku so systematickym
odbornym komplexom vzdelavania pracovnikov sektoru slovenského zahrani¢ného obchodu.

Nasledne aktivne prezentoval svoje zahrani¢noobchodné aktivity za Slovensko, ale aj
za celi Cesko-slovensku republiku v zahrani¢i — na nasom obchodnom oddeleni v Budapesti.
Svojou  odbornostou aj  systematickou pracou  vyznamne prispel krozvoju
zahrani¢noobchodnych vzt'ahov nasej republiky s Mad’arskom.

Osobitne pozitivne hodnotenie si zaslizi neskor$i prechod prof. JUDr. Ludovita
Tétha, CSc. na Obchodnu fakultu Ekonomickej univerzity v Bratislave, kde sa plne venoval
a doteraz venuje pedagogickej aj vedeckej praci vo vysokoskolskej vyuébe odbornikov pre
zahrani¢ny obchod, resp. t. €. aj pre medzinarodné hospodarske a medzinarodné vzt'ahy.

K jeho hlavnym prinosom patri prvenstvo na nasej vysokej $kole v tvorbe a budovani
teorie aj praxe medzinarodnej ekonomickej integracie, a to uz koncom 80-tych rokov minulého
storocia.

Vybudoval a pracoval na novej Katedre medzinarodnej ekonomickej integracie ako
veduci tejto katedra, ktor v roku 1987 preprofiloval na Katedru svetovej ekonomiky. Tiez ako
veduci autorského kolektivu publikoval z tejto tematiky prva vysokoskolska ucebnicu.

V 90-tych rokoch rozsiril d’alej svoje pedagogické, vedecké aj riadiace aktivity vo
veducich akademickych funkciach. V rokoch 1997 — 2000 zastaval vyznamna akademickt
funkciu dekana Obchodnej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave. Jeho prinosom bolo
systematické usilie o novu kvalitativnu Groven pedagogickej a vedeckej prace na tejto fakulte
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plne vstlade snaroénymi tlohami pripravy absolventov v stvislosti so zasadnou
transformaciou slovenskej ekonomiky.

V tomto obdobi tiez intenzivne usiloval o zavedenie novych vednych disciplin na
Obchodnej fakulte, aj celej vysokej Skole. Konkrétne realizoval projekt novej odbornej
discipliny Diplomaticky protokol. V tomto predmete formuloval a publikoval prva
vysokoskolsku u¢ebnicu aj vo viacerych vydaniach.

Osobitnym prinosom jeho aktivit na Ekonomickej univerzite v Bratislave bolo usilie
o budovanie novej fakulty: Fakulty medzinarodnych vztahov, kde t. ¢. zastava vyznamnu
funkciu predsedu Akademického senatu fakulty.

Vsestranna odborna, pedagogickd, vedecka aj organizatorska prezenticia menovaného
na Fakulte medzinarodnych vztahov nad’alej ispesne pokracuje.

Prof. JUDr. Ludovit Téth, CSc. svojim celozivotnym dielom vyznamne prispel
k budovaniu organizacii zahrani¢ného obchodu na Slovensku, najmé vsak ku kvalite nasich
zahrani¢no-ekonomickych vztahov a tak k vytvoreniu podmienok vstupu Slovenskej republiky
do Europske;j unie.

Na Ekonomickej univerzite v Bratislave — na jej fakultach — sa natrvalo podiel’al
anadalej podiela na zvySovani kvalitativnej odbornej urovne Studentov, doktorandov aj
ucitelov nasej Alma Mater.

Vdaka Vam, vazeny pan profesor, si vysoko cenime V4&§ osobnostny prinos
v kvalitativnom rozvoji nasho vysokého ekonomického skolstva, Vase prikladné pedagogické
aj vedecké vysledky Vasho tvorivého odborného potencialu.

Do dalsich rokov zivota Vam tprimne zelame pevné zdravie a stdlu pohodu v kruhu
Vasej rodiny, tiez aj d’alSie vSestranné uspechy a plny zivotny optimizmus vo Vasom d’alSom
Zivote.



VEDECKE CLANKY

CHAPANIE CEZHRANICNEJ SPOLUPRACE V NAVRHOVANEJ REGIONALNEJ POLITIKE
EUROPSKEJ UNII NA PROGRAMOVACIE OBDOBIE 2007-2013

RNDr. Alzbeta Ivani¢kova, CSc. - doc. RNDr. Viera VI¢kova, CSc.

ABSTRAKT

Clanok analyzuje vieobecny ramec cezhraniénej spoluprace a iniciativy spoloénestva
INTERREG a ich implikédciu pre regionalny rozvoj. Opisuje tlohu a postavenie iniciativy
INTERREG a novy ciel' europska teritoralna spolupraca pre nova architektiru politiky
sudrznosti EU po roku 2006.

Iniciativa INTRREG je dolezitd, pretoze integruje oblasti so spolonymi problémami,
ktoré vyzaduju spolo¢né riesenie, ale st rozdelené nadrodnymi hranicami. Pomocou programov
spoluprace, priamo zameranych na jednotlivé hrani¢né regiony, trnasnarodnil a interregionalnu
spolupracu, kde pomoc bola koncentrovana na podporu najvyznamnejSich priorit, napr.
Dopravy, ZP, MSP a podnikatel'stva, inovécie a pod., sa stava spoluprica vhodnou vyzvou na
sustredeny a integrovany pristup prekro¢enia narodnych hranic.

Novy koncept uzemnej stdrznosti a spoluprace, najmi jej ciel, poméaha dosiahnut
vacsiu vyrovnanost’ rozvoja, redukujic existujiice disparioty a nevyhnutné izemné nerovnosti,
a tak ucinit’ sektorové politiky s priestorovym dosahom a regionalnu politiku koherentnymi. To
umoziuje tiez zlepSenie uzemnej integracie a podporuje spolupracu medzi regionmi a vo vnutri
regionov. Na tejto sktisenosti, ktorti vybudovala sticasna iniciativa INTERREG je navrhnuté
vytvorenie nového ciel’a, zameraného na d’al§iu harmonizciu a vyvazenu integraciu tizemia
EU. Tento novy ciel’ sa nazyva europska teritorialna spolupraca.

S cielom prekonat” tazkosti clenskych Statov, regidnov a organov miestnych
samosprav pri realizacii a riadeni aktivit cezhrani¢nej, nadnarodnej a interregionalnej
spoluprace sa z dovodu rozdielov v narodnych pravnych predpisoch a postupoch vynorila
poziadavka zaviest nastroj spoluprace na urovni Spolocenstva, ktory umozni na uzemi
Spolocenstva zakladat” zoskupenia na spolupracu s pravnou subjektivitou, oznacované ako
Eurdpske zoskupenia cezhranicnej spoluprace (EZCS). EZCS je splnomocnené konat’ v mene
a v zdujme svojich ¢lenov, predovsetkym miestnych a regionalnych samosprav alebo inych
verejnych organizacii, ktoré su &lenmi zoskupenia (ktoré ho tvoria). Ulohy a pravomoci
udelené EZCS maju urcit ¢lenovia v Dohovore o eurdpskej cezhranicnej spolupraci.

ABSTRACT

The paper starts with a general framework for analyzing both the cross-border
cooperation and the INTERREG Iniciative and their implication for regional development.
Then we describe the task and position the INTERREG Initiative and new objective European
territorial cooperation for a new architecture for EU cohesion policy after 2006.
INTERREG III Initiative is an important, integrate areas divided by national borders that face
common problems requiring common solutions. Though cooperation programmes tailored
according to the particular faced by each border region, trans-state and inter-regions
cooperation, to be important that an effort was made to concentrate the assistance on the most
significant priorities in support, for example transport, water management, SMEs and
entrepreneurship, innovation etc. and it is clear example of challenges requiring a focused and
integrated approach going beyond national boundaries.
Te new concept of territorial cohesion and cooperation, its objective being to help achieve a
more balanced development by reducing existing disparities, avoiding territorial imbalances
and by making both sectoral policies which have a spatial impact and regional policy more
coherent. This also involves improving territorial integration and encouraging cooperation
between and within regions. Building on the experience of the present INTERREG, there is
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proposed to create a new objective dedicated to furthering the harmonious and balanced
integration of the territory of the Union, called European territorial cooperation.

Member States and regional and local authorities have experienced important difficulties in
carrying out and managing actions of cross-border cooperation, trans-national cooperation and
inter-regional cooperation, within the framework of differing national laws and procedures.
This calls for appropriate measures at the community level in order to reduce these difficulties.
In order to overcome the obstacles hindering cross-border cooperation, it is necessary to
introduce a cooperation instrument at the community level, which allows the creation of
cooperative groupings in the community territory, invested with legal personality, called
European groupings of cross-border cooperation (EGCC). The EGCC is invested with the
capacity to act on behalf of its members, notably the regional and local authorities of which it
is composed. The tasks delegated to it must be defined by its members, in a convention of
European cross-border cooperation.

Kragovym prvkom politiky stdrznosti Eurépskej tnie (EU) je spoluprica medzi
krajinami a regionmi. Aktivity zaloZzené na takejto spolupraci st vel'mi r6znorodé a odrazaji
rozdiely v stupni rozvoja a v institucionalnych a administrativnych kontextoch.

Zakladnym cielom cezhrani¢nej spoluprace v Eurdpe je integrovat’ oblasti rozdelené
narodnymi hranicami, ktorych vyrazom su spolo¢né problémy, vyZadujuce spolo¢né rieSenie.
Vzniknuté spolocné problémy maju spravidla povod v rozdelenych trhoch, v pracovnej sile, v
riadenia investicii, v charaktere infrastruktary, fiskalnych zdrojoch, institucii a sluzieb
vSeobecného zaujmu.

V ¢lanku sa zameriavame na dva ciele, ato: chceme poukazat na vyznam
cezhranicnej spoluprace v regionalnom rozvoji, ktora je realizovana iniciativou INTEREREG
a nacrtnit’ chapanie postavenia a ulohy cezhrani¢nej spoluprace v novej politike hospodarskej
a socialnej stidrznosti EU v programovacom obdobi 2007 — 2013.

Pri posudzovani priestorovych aspektov a suvislosti spojenych so socidlno-
ekonomickym rozvojovym procesom, je dolezité prihliadat’ na momenty a fakty, ktoré pdsobia
diferenciane na rozvojovi dynamiku jednotlivych regionov. V tejto suvislosti treba dosledne
prihliadat’ na fakt, ze Strukturdlne zmeny prinasaju plny efekt len vtedy, ak sa zohladiuju
vnutroregionalne moznosti efektivneho vyuzivania zdrojov. Preto z hladiska strategického
postavenia v ekonomike regionalny faktor vyjadruje

- komplementadrnu funkciu regiénov. Tato funkcia je spojend so vzijomnym
usmerfiovanim procesov vo vnutri regionu s celospolo¢enskymi procesmi;

- kompatibilnu funkciu regiénov, tzn. hladanie “vhodnej formy” pre kooperaciu
regidnov medzi sebou vo vnutri §tatu i mimo neho;

- funkciu zosietovania regionov, t. j. vzajomné spajanie regionov v roznych
oblastiach hospodarskeho, spolo¢enského a socialneho zivota;

- ,hnaciu” (podnecujucu) funkciu regionov. Je to funkcia orientovana na vnutorny
potencial acielena na posilnenie ,,spolocnych elementov”, charakterizujiicich
socialno-ekonomicky profil regionu.

Regiony nie su nejakym ,hotovym javom“. Vznikaju a formuji sa v dosledku
posobenia réznych procesov a cCinitelov. Osobitny vyznam maji okrem ekonomickych
procesov aj procesy integracné. Procesy integracie spo¢ivaju vo vzajomnej zavislosti, spajani
a vizbach urcitych jednotiek do systémov, vytvarajicich urcitu celostnost’. Tieto procesy mozu
byt vyvolané funkcénou ¢innostou diferencovanych systémov alebo koopera¢nou ¢innostou,
ktora smeruje k realizacii urcitych ciel'ov. Integracny aspekt regionu sa formuje vtedy, ak je
akceptovany spoloCenstvom regionu, konsoliduje spolocenstvo na regionalne ciele,
zabezpecuje participaciu spolocenstva na riadeni cielov regionu, zabezpecuje kooperaciu
roznych podsystémov ¢innosti a pacifikuje vnatorne konflikty.
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Cezhrani¢na spolupraca ako doélezity element priestorového usporiadania

Priestorové suvislosti postupného zapajania jednotlivych Statov, ale aj regionov do
eurdpskych Struktir treba vidiet' v dvoch polohéach:

- vpolohe SirSie koncipovanych, celoeuropsky dimenzovanych stvislosti rozvoja

a usporiadania uzemia, Struktiry osidlenia a regionalnej politiky,

- v polohe priamych kooperacii v prihrani¢nych uzemiach.

V prvom pripade ide o cielené vytvaranie regiondlnych celkov ako hospodarskych
a sidelnych rozvojovych pdélov, ktoré budi vychadzat' z celoeurdpskych koncepcii postavenia
regionov, struktury sidelnej siete, dopravnej infrastruktiry a ochrany prirodnych a kultarnych
hodnét.

V druhom pripade ide o vyuzivanie vsetkych foriem cezhrani¢nej spoluprace na
regionalnej a miestnej trovni aZ po institucionalizované formy, typu euroregionov'. [J.
Tvrdoii, 1995].

Uzemie Slovenska hrani&i s piatimi $tatmi. To znamena, Ze takmer pre 30 %
regionov (t.j. prihrani¢nych regionov) Slovenska sa vytvara situacia priameho nadvidzovania
susedskych kontaktov?.

Pre regiony sa tak vytvaraju moznosti ekonomického a socidlneho integracného
rozvoja, podporujuceho vlastné samorozvojové regiondlne aktivity. Ak zoberieme do tivahy
sucasnych 8 krajov, tak kazdy jeden je v priamom kontakte s niektorou susediacou krajinou
Slovenska. Preto cezhrani¢na regiondlna spolupraca zohrava v pripade Slovenska dolezitu
ulohu. Tato dolezitost’ vyplyva nielen z geografickej polohy v strede Eurdpy, ale aj z toho, ze
jeho plosna vel’kost’ i charakter izemia minimalizuji vzdialenosti k hraniciam.

Charakter, rozsah a intenzita cezhraniénych regionalnych vézieb Slovenska prakticky
zavisi od Styroch faktorov, a to od

- ocakavanych ekonomickych efektov spoluprace,

- existujucich rozdielov v socialno-ekonomickej urovni,

- sudrznosti spolo¢nosti v krajine,

- negativnych o¢akéavani zo vniknutej spoluprace.

V zavislosti od tychto faktorov sa formuje aj rozdielna cezhranicna spolupraca.
V sucasnosti je na Slovensku cezhrani¢na spolupraca institualizovana na

- narodnej trovni (medzivladne dohody),

- regionalnej urovni,

- miestnej urovni (miestne samospravy a iniciativy/zdruzenia).

Ciel'om cezhrani¢nej spoluprace je

- vytvorit’ prirodzeny ramec pre gravitaciu hospodarskeho, socialneho a kulttirneho

pohybu,

- vytvorit’ spoloéné regiony bez obmedzenia su¢asnymi $tatnymi hranicami,

- vytvorit’ vizby a vztahy regiénov, miest a obci priestorovou nadvdznostou na

regiony susediacich Statov,

! Euregion je pojem, ktorym sa oznacuje dobrovolna prihrani¢na spolupraca v ekonomickej, socialnej,
kulturnej a d’al$ich oblastiach medzi dvoma a viacerymi §tatmi a ich miestnymi organmi. Predstavuje
geograficky limitované tizemie, zahrfiujice Casti dvoch alebo viacerych krajin, ktoré sa dohodli
koordinovat’ svoju ¢innost’ v rozlicnych oblastiach. Spolupraca regionov zdruzenych v euroregionoch
nie je zalozend na zaklade uzemnych celkov, ale projektov. Z hPadiska EU sa rozoznavaju dva
zakladné typy euroregionov:

- interné, ktoré prekryvaju periférne oblasti styku §tatov EU,
- externé, na hranici medzi $tatmi EU a §tatmi mimo EU.

2 Zdroj: Udaje prevzaté z webovych stranok a z dokumentov vydavanych tymito euroregionmi.
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- umoznit’ obyvatelom podielat’ sa na socialno-ekonomickom rozvoji ich tzemia
samostatne v spolupraci s cezhrani¢nymi regionmi, pri vzajomnom re$pektovani
vnutornych podmienok.

Euroregion sidlo v SR vznik partneri

1. || Tatry Kezmarok 26.9.1994 PL

2. || Vah—Dunaj—Ipel Nitra 3.6.1999 H

3. Pomoravie—Weinviertel-Jizni Holie 23.6.1999 A, CZ

Morava

4. | Ipel'sky euroregion Sahy 6.8.1999 H

5. || Karpatsky euroregion Presov 25.11.1999 H, PL,
RO, UA

6. | Euroregion Neogradiensis Lucenec 25.3.2000 H

7. || Beskydy Zilina 9.6.2000 CZ,PL

8. | Bilé-Biele Karpaty Trenéin 30.7.2000 cz

9. || Euroregion Slanai—Rimava Rimavska Sobota 10.10.2000 H

10. || Kosice—Miskolc euroregion Kosice 1.12.2000 H

11. %‘;";gfﬁ?ﬁ Podunajského Dunajské Streda 25.1.2001 H

12. || Euroregion Kras Jablonov nad Turfiou || 1.3.2001 H

13. || Euroregion Wien—Bratislava—Gyor || Bratislava vznikne v 1.2005 || A, H

Naplnenie takychto cielov nie je jednoduché, malo by zahfiat' spolupracu v ramci
viacerych sfér s prihliadnutim na osobitosti a Specifika daného priestoru’ . Po svojom vstupe do
EU ma Slovenska republika moznost’ Cerpat’ prostriedky z ERDF aj v ramci d’alsich dvoch
zamerani iniciativy INTERREG III (okrem INTERREG III A), ato INTERREG III B
(transnacionalna spolupraca), kde je Slovenskd republika zapojena do Programu iniciativy
spolocenstva INTERREG III B CADSAS, ktory sa zameriava na transnacionalnu spolupracu
v stredoeurépskom,  jadranskom,  podunajskom  a juhovychodoeur6pskom  priestore
a INTERREG III C (interregionalna spolupraca), kde spolupraca sa realizuje prostrednictvom
tzv. tém spoluprace, ktoré predstavuji prioritni oblast’ spoluprace. Suhrnnym cielom
programu INTERREG III C, ktory sa zameriava na interregionalnu spolupracu, je zlepSenie
efektivnosti politik, ndstrojov regionalneho rozvoja a sudrznosti tzv. Struktiirovanou cestou, t.].
formou vymeny informécii avzajomnym odovzdavanim skuasenosti. Ide o podporu
celoeuropskej spoluprace medzi regionmi a obcami. Pre jednoduchs$iu organizaciu a riadenie

3 Medzi hlavnymi cielmi euroregiénov v stlade s Eurdpskou chartou prihraniénych a cezhraniénych
regionov ipo vstupe Slovenska do Europskej tnie zostava spolupraca: na rozvoji v oblasti
hospodarstva a cestovného ruchu, na rozvoji vztahov v oblasti Skolstva a vedy, v oblasti ochrany
prirody, zZivotného prostredia a vodnych zdrojov, odvratenie Zivelnych pohrdm. Na rozvoji dopravy,
v humanitnej a socidlnej oblasti, na zachovani spolocného kultirneho dedicstva, na finanénych
programoch Spoloc€enstva, na vytvarani podmienok vymeny informacii a zabezpecenia ich tokov, na
vypracovani névrhu odporuc¢ani a koordinacii spoloénych projektov a programov, na zvyseni
pritazlivosti regiénov a pod.
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tohto programu bolo tizemie EU rozdelené do $tyroch programovych zoén (vychod, sever, juh
a zapad) a Slovenska republika patri do zény Vychod. (Oznamenie Eurdpskej komisie
¢lenskym $tatom: INTERREG III — OJ C 143/2000; INTERREG IIIC — OJ C 141/2000).

Zo strany EU je cezhraniéna spolupraca podporovana prostrednictvom viacerych
programov a iniciativ. Je stfastou programu INTERREG ( zahffia aj transnacionalnu a
interregionalnu spolupracu), ktory je regulovany smernicami pre $trukturélne fondy EU. Bezi
od roku 1990* a povodne sa sustredil len na vniitorné hranice krajin v ramei EU, az neskor
zahrnul aj vonkajsie hranice styku clenskych a kandidatskych krajin. V roku 1994 sa zacal
program PHARE CBC (Cross-border co-operation) pokryvajici hranice c¢lenskych krajin
s kandidatskymi krajinami a od roku 1998 rozSireny aj na hranice medzi kandidatskymi
krajinami’. Iniciativa spolo¢enstva INTERREG III je zamerani na podporu cezhraniénej
regionalnej spoluprace a multiregionalnych celoeur6pskych projektov.

Hlavnym cielom cezhrani¢nej spoluprace (INTERREG III A) je zlepSenie kooperacie
medzi susednymi krajinami, ktord je zamerand na rozvoj cezhrani¢nych ekonomickych
a socidlnych centier prostrednictvom spolo¢nych stratégii a projektov udrzateného uzemného
rozvoja. Priority a opatrenia cezhrani¢nej spoluprace v ramci programu INTERREG III A na
obdobie 2004-2006 su stanovené v strategickom dokumente Program iniciativy Spolocenstva
(CIP — Community Iniciative Programme). Programy INTERREG III A priniesli vyznamné
vysledky v podobe rozsirenia cestnych sieti, skvalitnenia hrani¢nych priechodov, modernizacie
zelezni¢nych trati, rozvoja alternativnych zdrojov energie a pod. Takéto projekty prispeli k
uzSej ekonomickej integracii EU. Zvlastnym prinosom iniciativy INTERREG bolo v mnohych
pripadoch to, Zze wumoznila riesit konkrétne problémy, ktoré nebolo mozné riesit
prostrednictvom inych programov podpory. Predstavovala pociatocny stimul k Sirokej
cezhrani¢nej spolupraci a umoznila tak realizaciu d’alSich predstav jej existencie v novej
podobe.

Eurodpska teritoridlna spolupraca — podpora harmonického a vyvazeného rozvoja tizemia
Eurdépskej tnie

Medzi zékladnymi cielmi Eur6pskej Unie je aj upevnenie hospodarskej, socidlnej
sudrznosti aj upevnenie zemnej sudrznosti, a to prostrednictvom cezhrani¢nej, nadnarodnej
a interregionalnej spoluprace s cielom podporit’ integraciu a vyvazeny a harmonicky rozvoj
europskeho tizemia.

Harmonicky rozvoj Spolocenstva ako celku a posilnenie hospodarskej, socialnej
auzemnej sudrznosti implikuje posilnenie cezhrani¢nej spoluprace a prijatie opatreni
potrebnych na zlepSenie podmienok, v ktorych sa uskutoctiuju aktivity cezhranicnej
spoluprace. V tejto suvislosti ¢lanok 159, odsek 3 Zmluvy, umoznuje nariadit’ Specifické
¢innosti s cielom dosiahnut’ hospodarsku a socialnu stidrznost’ predpokladanti v zmluve. Na
tomto pravnom zaklade a v stlade so v§eobecnym nariadenim $trukturdlnych fondov v roku
1989 vznikla Iniciativa SpoloCenstva INTERREG. Tato iniciativa v novom programovacom
obdobi 2007-2013 sa stava jednym z hlavnych cielov hospodarskej a socialnej stidrznosti,
ktora sa zameriava na posilnenie harmonickej a vyvazenej (izemnej integracie EU. V su¢asnom
programovacom obdobi 2000 - 2006 sa zo strukturalnych fondov financuju $tyri iniciativy:
EQUAL, INTERREG, URBAN a LEADER. V budicom programovacom obdobi 2007 - 2013
sa s tymito iniciativami uZ nerata, avSak Eurdpska komisia ma zaujem vyuzit pozitivne
sktsenosti z nich a uplatnit’ osvedCené opatrenia a mechanizmy v budticich troch hlavnych
cieloch. Pozri poznamku 8 pod Ciarou.

* V rokoch 1990-1993 pod hlavitkou INTERREG I, 1994-1999 INTERREG II, 2000-2006 INTERREG
1.

> Podporu sudrznosti v ramci jednotlivych Cielov dopliia cely rad Iniciativ spoloenstva zaloZenych na
partnerstve a cezhrani¢nej spolupraci. Vacsina z nich, niekedy v pozmenenej forme, pokracuje aj
v obdobi rokov 2000 az 2006.
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V navrhovanej reforme regionalnej politiky EU sa tretim cielom stiva eurdpska
teritoridlna sidrinost © - podpora vyvazeného rozvoja celého tuzemia EU prostrednictvom
podpory regionalnej a cezhrani¢nej spoluprace, nadvdzujic na skdsenosti iniciativy
spolocenstva INTERREG 111, ktory ako taky sam zanikne a bude zapracovany do ,,hlavného
pradu® regionalnej politiky. Hlavné vetvy tohto Ciela budu zamerané na cezhrani¢nu
spolupracu regionov na trovni NUTS III, na nadnarodnii spolupracu vcelej EU ana
spolupréacu sieti a vymenu skusenosti. Na tento novy ciel’ maji byt’ vyclenené 4 % z celkového
rozpodtu na regionalnu a trukturalnu politiku, a to z fondu ERDF .

Ulohou tohto Ciela, in$pirovaného skusenostami z iniciativy EU INTERREG, je
intenzifikacia spolupradce na troch turovniach: cezhrani¢nd spolupraca formou zdruzenych
programov, spolupraca na urovni nadnarodnych oblasti a siet’ spoluprace a vymeny skusenosti
v celej Unii.

Navrh na transformovanie iniciativy spoloCenstva INTERREG III na novy ciel
teritorialnej stidrznosti je v tomto zmysle:

2000 — 2006 2007 - 2013
INTERREG III — iniciativa spolo¢enstva Eurdpska teritorialna spolupraca - ciel’
3 sucasti 3 - podciele
III A — cezhrani¢na spolupraca Cezhrani¢na spolupraca
III B — transnarodna spolupraca Transnarodnd spolupraca
III C — interregionalna spolupraca* Siet’ spoluprace a vymeny skiisenosti

* Cast’ zamerania prechadza do programov ciel’a konvergencie a ciel’a konkurencieschopnost’
a zamestnanost’.

V ramci ciela ,,europskej teritoridalnej spoluprdace”, Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja (ERDF) sustredi svoju pomoc na

1) rozvoj cezhrani¢nych ekonomickych a socidlnych aktivit prostrednictvom spoloc¢nych
stratégii pre udrzatel'ny izemny rozvoj a hlavne:

a) prostrednictvom podpory podnikatel'stva a hlavne rozvoja MSP, cestovného ruchu,

kultary a cezhrani¢ného obchodu;

b) presadzovanim ochrany a spolo¢ného manazmentu zivotného prostredia;

¢) zmensenim izolacie prostrednictvom dokonalejSieho pristupu k dopravnym,

informaénym a komunikacnym sietam a sluzbam a cezhraniénym vodnym,
odpadovym a energetickym systémom,;

d) rozvijanim spoluprace, kapacity a spoloéného vyuzivania infrastruktar, hlavne v

takych sektoroch ako je zdravotnictvo, kultira a skolstvo.

Okrem toho, ERDF moze prispievat’ k presadzovaniu integracie cezhrani¢nych trhov
prace, miestnych iniciativ zamestnanosti, rovnakych prilezitosti, odbornej pripravy a socialne;j
integracie a del’by l'udskych zdrojov a zariadeni pre vedecko-technicky rozvoj.

2) zavadzanie a rozvoj nadnarodnej (transnarodnej) spoluprace, vratane bilateralnej
spoluprace medzi primorskymi regiénmi:

a) vodné hospodarstvo, so zretelne nadnarodnou dimenziou, vratane manaZzmentu a

ochrany povodi riek, pobreznych zén, morskych zdrojov, vodnych hospodarstiev a
mokradi;

6 Politika hospodérskej a socialnej sudrznosti sa ma v obdobi 2007 — 2013 zamerat’ na tri ciele:
1. Regionalnu konvergenciu
2. Regionalnu konkurencieschopnost a zamestnanost
3. Eurdpsku teritorialnu sudrznost.

7 Stanovené 13,2 miliardy EUR, predstavuje 3,94% z celkovej sumy. Disponibilné kredity uréené na
uzemn spolupracu budi rozdelené nasledovne: 47,73% na cezhraniént spolupracu, 47,73% pre
oblasti nadnarodnej spoluprace a 4,54% pre eurdpske siete spoluprace a vymeny.
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b) zlepSenie dostupnosti, vratane investicii do cezhrani¢nych sekcii transeurdpskych
sieti, lepSicho miestneho a regionalneho pristupu k narodnym a nadnarodnym sietam
a platformam, zvySenej vzajomnej prevadzkyschopnosti narodnych a regionalnych
systémov a presadzovania vyspelych komunikaénych a informaénych technologii;
¢) prevencia rizik, vratane podpory bezpecnosti primorskych oblasti a ochrany proti
povodniam, znecistovaniu mora a vnutrozemskych vod, prevencia a ochrana proti
erdzii, povodniam a lavinam.
Programy mozu zahrnovat’ obstaranie zariadeni a rozvoj infrastruktury, vypracovanie
a realizaciu nadnarodnych planov pomoci, spolo¢nych systémov mapovania rizik a vytvorenie
spolo¢nych nastrojov na skiimanie, monitorovanie a kontrolu prirodnych a technologickych
rizik.
3) financovania sieti a opatreni prispievajucich k integrovanému uzemnému rozvoju v
tychto prioritach®:

a) veda avyskum vregiondlnom rozvoji, inovacie v regionalnych sluzbach,
podnikatel'stvo;

b) zivotné prostredie, prevencia rizik, biodiverzita, efektivnost’ energie;

c) rozvoj a regeneracia urbanych oblasti;

d) stadie a zber udajov, analyzy réznych trendov v EU, transfer najlepsich praktik

v implementacii kooperaénych programov.

Cezhraniéna spolupraca sa bude tykat' regionov situovanych pozdiz pozemnych
vmutornych hranic a niektorych pozemnych vonkajSich hranic, rovnako ako niektorych
regionov rozliehajticich sa pozdiz morskych hranic. Po vstupe nariadenia o ERDF do platnosti
bude vytvoreny zoznam opravnenych cezhrani¢nych regiénov a zoznamy oblasti nadnarodne;j
spoluprace. Uzemie celej unie je opravnené k financovaniu z eurépskych zdrojov teritorialnej
spoluprace a vymeny °.

S cielom prekonat”  tazkosti ¢lenskych Statov, regidnov a organov miestnych
samosprav pri realizacii a riadeni aktivit cezhrani¢nej, nadnarodnej a interregionalne;j
spoluprace sa z dovodu rozdielov v narodnych pravnych predpisoch a postupoch vynorila
poziadavka zaviest' nastroj spoluprdce na urovni Spolocenstva, ktory umozni na tzemi
Spolocenstva zakladat” zoskupenia na spolupracu s pravnou subjektivitou, ozna¢ované ako
Eurdpske zoskupenia cezhranicnej spoluprace (EZCS). Navrh na zriadenie tohto nového
nastroja vyplyva ztoho, ze zakladny problém riadenia cezhrani¢nych a nadnarodnych
programov Casto bez ohladu na jazykové rozdiely spocival vo velmi odlisnych pravnych
a administrativnych normach a tradiciach prislusnych krajin. Hoci jednym z cielov iniciativy
INTERREG bolo takéto rozdiely prekonavat napriklad vytvorenim spolo¢nych riadiacich
Struktur a technickych sekretariatov, ale aj pri tychto Struktarach sa vyskytovali problémy
a zistené problémy vyzadovali zo strany prislusnych ¢lenskych $tatov pravne rieSenie ad hoc.
Na mnohych rieSeniach sa podiel'alo viacero ¢lenskych Statov, bud’ formou bilateralnych alebo
multilateralnych dohdd, alebo vyuzitim principu Eurdpskeho hospodarskeho zaujmového
zdruzenia. Ziadne z nich v$ak neponiikalo odpoved na problém realizicie cezhraniénej
spoluprace s celoeurdpskou platnostou, preto sa pre tento ciel’ navrhuje subjekt s pravnou
subjektivitou a vlastnym rozhodovanim pre celé izemie Spolocenstva.

8 Aktivity opierajii sa od dobré skusenosti z prodprogramov URBACT, INTERACT a ESPON.

® Ozndmenie Eurdpskej komisie. Tretia sprava o hospodarskej a socialnej sidrznosti. KOM(2004) 107
konecné
znenie, 17.2.2004. Dalej nové nariadenia: Veobecné nariadenie, nariadenie o ERDF, ESF, FKF
a Nariadenie
o eurdpskom zoskupeni cezhrani¢nej spoluprace (su v navrhovanej podobe). Bude tiez uvedeny ,,list of
eligible areas annexed to Community Strategic Guidelines on Cohesion.
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EZCS je splnomocnené konat' v mene a v zaujme svojich ¢lenov, predovsetkym
miestnych a regionalnych samosprav alebo inych verejnych organizacii, ktoré su Elenmi
zoskupenia (ktoré ho tvoria). Ulohy a pravomoci udelené EZCS maju uréit &lenovia v
Dohovore o europskej cezhranicnej spolupraci. EZCS je predmetom dohovoru, ktory
upresiiuje ulohy EZCS, trvanie a podmienky jeho zrusenia. Dohovor, ktory sa obmedzuje
vyluéne na oblast’ cezhrani¢nej spoluprace, musi tiez upresnit’ zodpovednost kazdého clena
voci EZCS a voci tretim stranam. Musi taktiez ustanovit’ nariadenia uplatniteI'né pre Clenské
Staty ako i pravo pre pripad sporu, ktoré bude pravom jedného z ¢lenskych Statov, ktoré¢ho
pravo bolo zvolené. Napokon, s dohovorom musia byt obozndmeni vSetci ¢lenovia ako i
zucCastnené Clenské Staty. EZCS ustanovuje svoj $tatut na zaklade dohovoru. Dohovor, ktory
ustanovuje EZCS, bude publikovany v Uradnom vestniku Eurépskej tnie. Od tohto momentu
je jeho pravna spdsobilost uznand v kazdom c¢lenskom State. EZCS nadobtda platnost 1.
januara 2007.

Podmienky cezhrani¢nej spoluprace, tak, ako st stanovené v nariadeni '°, nemézu
byt G¢inne vytvorené ¢lenskymi Statmi, ale len spolo¢ne na urovni Spolocenstva. Spolo¢enstvo
modze prijat’ tieto podmienky v stlade s principom subsidiarity ustanovenym v ¢lanku 5
Zmluvy. Tento novy pravny nastroj, ktory ustanovuje ¢lanok 159 pododsek 3 Zmluvy,
poskytuje nepovinny ramec na vytvorenie eurdpskych organov zameranych na cezhrani¢nu
spolupracu s cielom prekonat’ existujuce prekazky. Ako novy nastroj bude mat’ vyssiu pravnu
silu ako vnutroStitne pravne predpisy clenskych Stitov. Okrem iného treba zdoraznit, ze
zoskupenie nie je povinné, ale iba ,fakultativne™, ¢o sa prejavuje na ambiciach spoluprace.
Organy budu mat’ pravnu subjektivitu, aby sa programy cezhrani¢nej spoluprace mohli
uplatiovat’ na zéklade dohdd medzi ¢lenmi bud’ nadrodnymi, regiondlnymi alebo miestnymi.
Tento nastroj teda dovoli podporovat’ a ul'ah¢it’ cezhrani¢na spolupracu medzi regionalnymi a
miestnymi samospravami z oboch stran hranic a zmiernit’ pravne a institucionalne tazkosti, s
ktorymi sa stretavaju na danom useku.

EZCS ma opravnenie konat’ jednak v zdujme uplatiiovania programov cezhrani¢nej
spoluprace spolufinancovnych Spoloc¢enstvom, predovsetkym Strukturalnymi fondmi, a taktiez
programov nadndrodnej a interregionalnej spoluprace, alebo aj v zaujme realizacie aktivit
cezhrani¢nej spoluprace iniciovanych clenskymi Statmi a ich regionov a miestnymi
samospravami bez financnej spolutcasti Spolocenstva.

Finan¢nu zodpovednost’ miestnych a regionadlnych samosprav, ani clenskych Statov,
neovplyviiuje vytvorenie EZCS ani v pripade riadenia fondov SpoloCenstva a narodnych
fondov. Kazdé zoskupenie bude dotované podla svojho vlastného Statutu, organov a
rozpoc¢tovych pravidiel a bude plnit’ Glohy, ktoré mu zveria jeho ¢lenovia na zaklade dohody.
Tato bude urcovat’, akym pravom sa budu riadit’ (pravo jedného zo zainteresovanych §tatov)
aktivity zoskupenia ',

K takému pristupu k cezhrani¢nej spolupraci vyjadruje svoj sthlas aj Europsky
parlament, ktory vzdy obhajoval délezitost cezhrani¢nej, nadnarodnej a interregionalnej
spoluprace pri budovani Europy'? ako aj dolezitost vytvorit' osobitny ciel pre tizemnu
spolupracu na zéklade Gspechu iniciativy INTERREG, ktora prispela k vytvoreniu a upevneniu

1

190 navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ustanoveni eurépskeho zoskupenia cezhraniénej
spoluprace (EZCS). (COM(2004) 496 kone¢né znenie) (spolurozhodovaci postup).

" KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV. V Bruseli,14.7.2004 COM(2004) 496 kone¢né znenie
2004/0168 (COD). NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o ustanoveni
eurdpskeho
zoskupenia cezhrani¢nej spoluprace (EZCS). A tiez Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
o vytvoreni eurdpskeho zoskupenia cezhrani¢nej spoluprace (EZCS). KOM (2004) 496, konecné
znenie.

12 Uznesenie o cezhraniénej a medziregionalnej spolupraci zo 16.5.1997 (A4-161/1997).
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spoluprace. Schvalil tiez vytvorenie jednotného pravneho nastroja, ktory dovoli Elenskym
§tatom, regionom a miestnym organom viest’ u&innejiie cezhraniéné programy .

Vyznam Gzemnej sudrznosti je zdorazitovany aj v Navrhu zmluvy o Ustave pre
Eurdpu'®. Prave &lanok I11-220 Navrhu zmluvy o Ustave pre Eurdpu (terajsi &lanok 158
Zmluvy o ES) hovori o mimoriadnej pozornosti, ktorti treba venovat okrem iného
cezhrani¢nym regiénom.

V novej politike hospodarskej a socialnej sudrznosti, Specificky ciel (eurdpska
teritoridlna spolupraca) je vyhradeny Uzemnej spolupraci, ktora je organizovana na
cezhranicnych a nadnarodnych prvkoch, zalozenych na ,menu“ opatreni spojenych s
lisabonskym a goteborskym programom.

POUZITA LITERATURA

1. BUCEK, M.: Regiondlna politika. Vstup SR do EU — klady a nedostatky. Naddcia
F.E., Bratislava 1997.

2. Cohesion Policyin Support of Growth and Jobs. Community Staregic Guielines, 2007-
2013. May 2005, Brusel

3. Communication from the Commision ,,Build the ERA of Knowledge for Growth®.
COM(2005)118, Brusel 2005

4. Community Strategic Guidelines on Cohesion. May 2005, Brusel.

5.  EAPN Position paper on the Community Staregic Guidelines on Cohesion — Informal
Council meeting, 20.5. 2005 (http://eapn.hous.be).

6. http://europa.eu.int/inforegio

7. IVANICKOVA, A.. Tendencie regiondlneho rozvoja Slovenska v kontexte
eurdpskeho priestorového usporiadania. VUNH EU, Bratislava 2001, 97 s.

8. LYSAK, L.: Regionalizacia v Slovenskej republike. Vyznamné TNK sa etabluju
v Euro Valley. ALMANACH 2004, EU v Bratislave, FMV, Bratislava 2004,
s.158-163.

9. Nariadenie EP a Rady o ustanoveni eurdpskeho zoskupenia cezhrani¢nej spoluprace.
KOM(2004)496 v kone¢nom zneni, Brusel 14.7.2004, 2004/0168 (COD).

10. Terriorial Cohesion, ¢l. 16 Amsterdam.

11. Third Progress Report on Cohesion. COM(2005)192, Brusel 2005.

12. Tretia sprava o ekonomickej a socialnej sudrznosti. Brusel, februar 2004.

13. TVRDON, J.: Moznosti transhrani¢nej hospodarskej spoluprace v priestore Bratislava
— Vieden (z hladiska makroekonomickych vzt'ahov v eur6pskom priestore).
In: Hospodarska politika a jej dopad na regionalny rozvoj. Zbornik referatov.
Bratislava 1995, s. 130-152.

14. www.europa.eu.int/comm/regional policy/themes/fiper/finperl en.htm

15. www.interreg3c.net.,

KONTAKT
RNDr. Alzbeta Ivani¢kova, CSc.
doc. RNDr. Viera VI¢kova, CSc.
Katedra verejnej spravy a regionalneho rozvoja
Narodohospodarska fakulta
Ekonomicka univerzita v Bratislave

BUznesenie o oznameni Komisie o tretej sprave o hospodarskej a socidlnej sudrznosti z 22.4.2004 (A5-
272/2004), body 40-47.

* Clanky 1-3.3, I-14 a 11-96. Clanky Navrhu o Ustave su citované z poslednej dostupnej verzie: CIG
87/04, Brusel, 6. augusta 2004.

17



[’,TLOHA, POSTAVENIE A CIELE ORGANIZACIE SPOJENYCH NARODOV V PROCESE SUPRESIE
TERORIZMU

doc. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

RESUME

Organizacia Spojenych narodov je jedinou organizaciou s celosvetovou pdsobnostou
ktorej Cinnost’ a aktivity si zasluhujii pozornost’, ato aj v oblasti boja sterorizmom. Tato
organizacia sa predmetnou problematikou zaoberaju uz od 60. rokov minulého storocia, pricom
jej snahy o konstituovanie komplexnej a tiplnej konvencie o terorizme pretrvavaju az dodnes.
Na pode OSN sa intenzivne zaoberaju touto problematikou najmid Valné zhromazdenie,
Bezpecnostna rada, Generalny tajomnik a d’alSie organy zriadené ad hoc. Autor clanku
priblizuje ich aktivitu, analyzuje prijat¢ dokumenty a poukazuje na vzniknuté problémy
a nedostatky pri rieSeni predmetnych otazok.

SUMMARY

United Nations (UN) is the only organization with a world wide spehere of activity,
whose activities are remarkable also in the field of fighting terorizm. This oraganisation is
active in fight against terorism since the 60’s, while it’s endeavor to create a complex anti-
terorism convention is lasting till now. Inside UN, the Genral meeting, Security Council,
General Secretary and other bodies are intesively solving the problem of terorism. The author
is describing the acitivities of this components, he also analyzses the passed documents and he
also pints out the main problems and shortcommings in process of solving objective questions.

Jedinou organizaciou s celosvetovou posobnost'ou je Organizacia Spojenych narodov,
ktorej Cinnost’ a aktivity si zasluhuju pozornost, a to nielen v oblasti terorizmu. OSN sa touto
problematikou zaobera uz od 60. rokov minulého storocia, pricom jej snahy a konstituovanie
komplexnej a uplnej konvencie o terorizme pretrvavaju az dodnes, tak ako sa to pokusim
poukazat’ na aktivitdch jej niektorych hlavnych organov v nasledujtcich Castiach. Na pode
OSN sa intenzivne zaobera touto problematikou najmd Valné zhromazdenie, Bezpecnostna
rada a Generalny tajomnik.

1 Valné zhromazdenie OSN

VZ OSN sa svojom 84. plendrnom zasadnuti, konajucom sa 9. decembra 1994, prijalo
rezoluciu A/RES/49/60 pod nazvom Opatrenia na eliminovanie medzinarodného terorizmu,
ktorej prilohu tvori Deklaracia opatreni na eliminovanie terorizmu (d’alej Deklaracia), prijata
na zéklade presvedCenia, Ze uritou mierou posilni usilie v boji proti medzinarodnému
terorizmu. Deklaracia, ako jedna zkldcovych dokumentov, okrem iné¢ho vychadza
z nasledovnych premis:

- celosvetovy narast ¢inov terorizmu zalozenych na intolerancii a extrémizme,

- vzrast a prepojenie medzi teroristickymi skupinami a drogovymi priekupnikmi a ich
polovojenskymi skupinami,

- potreba blizsej spoluprace a koordinacie medzi §tatmi v snahe o eliminaciu
terorizmu, pricom OSN by mala mat’ popredné a urcujuce postavenie,

- potlacenie terorizmu, v ktorom st §taty priamo ¢i nepriamo participujuce,

- zodpovedni aktéri za medzinarodny terorizmus musia byt’ trestne stihani,

- povinnost’ §tatov Uzko spolupracovat’ v prijati efektivnych opatreni na prevenciu
a boj proti medzinarodnému terorizmu,
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- Deklaracia sa odvolava resp. vychadza zo vSetkych doteraz prijatych dohovorov,
pricom vita snahu o prijatie regionalnych deklaracii na eliminaciu vsetkych
foriem a prejavov terorizmu,

- PresvedCenie, ze komplexna pravna Giprava bude mat’ pozitivny vplyv na eliminaciu
a prevenciu medzinarodného terorizmu.

Tieto vys$Sie uvedené premisy vytvaraji vychodiskové body Casto sa opakujiice aj
v neskor prijatych rezoliciach VZ OSN. Samotné jadro Deklaracie tvoria Styri ¢lanky, ktoré
vytvaraju ramec vzajomného konania na strane participujucich Statov a OSN ajej organov.
Clenské $taty jednoznaéne odsudili vietky ¢iny, metédy a praktiky terorizmu ako krimindlne
a protipravne akty kdekol'vek a kymkol'vek spachané, ktoré naruSaji a ohrozuju priatel'ské
spolunazivanie Statov a l'udi, teritorialne usporiadanie $tatov a ich bezpecnost’. Jednotlivé akty,
praktiky a metddy terorizmu spOsobuju vazne porusSenie cielov, zamerov a principov OSN,
ktoré predstavuji ohrozenie medzinadrodného mieru a bezpecnosti, ohrozuju priatel'ské vztahy
medzi S§tatmi, brania v medzinarodnej spolupraci a zameriavaju sa na ohrozenie 'udskych prav,
zékladnych slobdd a demokratickych zakladov spolocnosti, ato bez ohladu na snahu
ospravedlnit’ ich spachanie politickymi, filozofickymi, ideologickymi, etnickymi,
nabozenskymi a rasovymi dovodmi.

V druhom ¢lanku Deklaracia uvadza povinnosti §tatov v procese eliminacie terorizmu,
a to najma:

- v stulade s principmi a cielmi Charty OSN a medzindrodnym pravom zdrzat sa
organizovania, podnecovania, pomahania alebo participovania teroristickych ¢inov
na Uzemiach inych Statov alebo sthlasit’ a povzbudzovat teroristické aktivity
v ramci ich Gzemia,

- Staty musia splnit’ povinnosti ustanovené Chartou OSN a medzinarodnym pravom
v oblasti boja proti medzinidrodnému terorizmu, a st touto Deklaraciou vyzvané
prijat’ efektivne a rezollitne opatrenia v stilade s medzinarodnym pravom na rychlu
a koneént eliminaciu medzinarodného terorizmu, a to:

a) zdrzat sa organizovania, podnecovania, napomahania, financovania, tolerovania
teroristickych aktivit a prijat’ nalezité opatrenia, ¢im by sa malo zabezpecit’, ze
jednotlivé Stitne Uzemia sa nebudi pouzivat na vytvorenie taborov, pripravu
teroristickych aktivit s imyslom ich spachania na inych Statnych tizemiach,

b)  zabezpeCit' zatknutia a trestné stihanie alebo extradiciu pachatelov teroristickych
¢inov

c) vytvorit modelovy program sudnej spoluprace a extradiénych dohovorov na
bilateralnej, regionalnej a multilateralnej tirovni,

d)  vzajomne spolupracovat’ pri vymene informacii, tykajicich sa prevencii a boja proti
terorizmu,

e) promptne implementovat existujice medzinarodné zmluvy a harmonizovat ich
s domacou legislativou,

f) udelit’ Statit uteCenca a poskytnut’ azyl len po zisteni, Ze dana osoba neparticipovala
na teroristickych operaciach,

- Staty, ktoré neprijali medzinarodné dohovory a protokoly tykajice sa viacerych
aspektov medzinarodného terorizmu si vyzvané, aby sa ¢im skor stali participujicimi
stranami.

Treti ¢lanok Deklaracie upravuje postavenie generalneho tajomnika OSN a spolupracu
medzi OSN, Specializovanymi agentirami, mimovladnymi organizaciami a inymi relevantnymi
organmi, ktoré by mali podporovat’ opatrenia proti terorizmu, atym si aj upevnit' svoje
postavenie v tejto oblasti.
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Deklaracia sa kladie za ciel’ eliminovat” vSetky formy terorizmu, ato posilnenim
medzinarodnej spoluprace, progresivnym vyvojom medzinarodného prava a jeho kodifikacie
a zlepSenim spoluprace medzi OSN, $pecializovanymi agentiirami a organizaciami a organmi,
¢im by sa mala zlepsit’ aj ich vykonnost’.

Od prijatia Deklaracie v roku 1994, VZ OSN sa az dodnes intenzivne venuje snahe
potlac¢it medzinarodny terorizmus medzinarodno-pravnymi prostriedkami, okrem iného
kazdorocne schvaluje opatrenia na elimindciu medzinarodného terorizmu. Rezolucia
A/RES/51/210, ktora bola prijata na 88. plenarnom zasadnuti, 17. decembra 1996 pod nazvom
Opatrenia na elimindciu medzinarodného terorizmu (d’alej Opatrenia) sa plne odvolava na
A/RES/49/60, ktorti dopliia Dodatkovou deklaraciou vyplyvajicou z cielov, zasad a principov
Charty OSN. Dodatkova deklaracia upravuje oblast’ extradicie a statusu uteenca. V procese
udelenia statusu utecenca ¢lenské Staty OSN potvrdili svoje snahu zabezpecit' to, aby sa status
uteCenca udelil len po potvrdeni, ze ziadatel' neparticipoval na teroristickych ¢inoch, nevedie
sa proti nemu trestné stihanie v spojitosti s terorizmom a taktieZ po uisteni, Ze status uteenca
nebude zneuzity na ucely pripravy alebo organizovania teroristickych &inov. Clenské §taty
tymto potvrdili dolezitost’ efektivnej spoluprace vzajomne medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi pri prevencii, boji a eliminacii medzinarodného terorizmu, ato extradicou alebo
trestnym konanim podla narodného prava; dodatkova deklaracia vyzyva Staty k prijatiu ¢o
najvécsieho poctu extradiénych dohdd a vymenu informacii a expertiz o zbraniach a podpore
teroristickych ¢inoch, pachatel'ov teroristickych ¢inov a ich trestnom konani.

Rezolucia VZ prijatd 18. septembra 2000 pod nazvom Miléniova deklaracia —
A/RES/55/2 urcujuca priority medzinarodného spolocenstva v novom tisicro¢i, stanovuje vo
svojom druhom ¢lanku pod nazvom — Mier, bezpecnost’ a odzbrojenie — pevné rozhodnutie
a predsavzatie = medzindrodného  spoloCenstva  spoloénymi  silami  bojovat  proti
medzinarodnému terorizmu, ¢im sa Clenské Staty, ktoré este nie s stranami medzinarodnych
dohovorov zaviazali, ¢im skor pristipit’ ku vSetkym medzindrodnym dohovorom.

Doteraz prijaté rezolucie VZ OSN v oblasti opatreni na eliminaciu medzinarodného
terorizmu sa odvolavaju na Deklaraciu, Miléniovu deklaraciu a skor prijaté rezolucie VZ OSN,
hlavne A/RES/54/110 (prijata 2. februara 2000), A/RES/55/158 (prijata 30. januara 2001),
A/RES/56/88 (prijata 24. januara 2002), A/RES/57/27 (prijatd 15. januara 2003)
a A/RES/58/81 (prijata 8. januara 2004) vychadzajuc z rovnakych premis a principov.

1.2 Ad hoc komisia VZ OSN

Valné zhromazdenie svojou rezoluciou 51/210 prijatou 17.12.1i96 zriadilo aj Ad hoc
komisiu s cielom vypracovat’ medzinarodny dohovor na potlacenie teroristickych bombovych
utokov a potlacenie ¢inov jadrového terorizmu, ktora je otvorend vsSetkym clenskym Statom
OSN, $pecializovanym agentiiram a Agenture medzinarodnej atomovej energie, vysledkom
ktorej je doplnenie existujicej pravnej sustavy konvencii a d’al§i rozvoj komplexného pravneho
ramca proti terorizmu. Na zaklade rezolicie VZ A/RES/56/88 Ad hoc komisia na svojom 26.
zasadnuti zriadila pracovnu skupinu, ktora sa podiela na vypracovani tychto dohovorov.
Mandat Ad hoc komisie na ich vypracovanie je kazdoro¢ne obnovovany rezoliciou VZ OSN
pod nazvom Miery eliminacie medzinarodného terorizmu.

Mandat komisie je dalej zahrnuty v dvoch deklaraciach prijatych Valnym
zhromazdenim, a to Deklardcia o mierach na eliminaciu medzinarodného terorizmu (rezolicia
A/RES/49/60 prijatd 9.12.1994) a Deklaracia na doplnenie deklaracie o mierach na eliminaciu
medzinarodného terorizmu (rezolicia 51/210 prijata 17.12.1996). Rezoltcia VZ 58/81 prijata
9.12.2003 vo svojom ¢lanku 15 uvadza poziadavky na Ad hoc komisiu pokracovat vo
vypracovani dvoch novych navrhov dohovorov a finalizovat’ este stale nedorieSené problémy,
konecnym vysledkom ktorych bude ucelend odpoved medzinarodného spolocenstva na
medzinarodny terorizmus. Ad hoc komisia ma taktiez za tlohu zvolat’ konferenciu pod zastitou
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OSN, ktorej u¢elom ma byt formulacia odozvy na terorizmus a vsetky jeho formy a prejavy,
spolo¢ne konstituované medzinarodnym spolocenstvom.

Komisia sa od svojho zaloZenia sa podielala na vypracovani textov a neskorSom
prijati Medzinarodnej zmluvy o potlacovani teroristickych bombovych utokov, Medzinarodne;j
zmluvy o potlac¢ani financovania terorizmu. 1/

Komisia prijala metddu zasadania jedenkrat pocas celého roka, a to na jeden alebo dva
tyzdne, zvycajne na zaCiatku kalendarneho roka. V praci sa potom pokraCuje v ramci
Pracovnej skupiny 6. komisie, ktora svoje zasadania ukoncuje vydanim podrobnej spravy pod
nazvom Opatrenia na elimindciu medzinarodného terorizmu skladajiicu sa z Gvodu, priebehu
zasadnutia pracovnej skupiny, odporicania a zadverov.

1.3 Bezpecénostna rada OSN

BR ako jeden z hlavnych organov OSN ma nezastupitel'né miesto v procese supresie
terorizmu, pricom na zabezpecenie rychlej a Gi¢innej akcie OSN, jej zverili clenské Staty hlavnu
zodpovednost’ za zachovanie medzinarodného mieru a bezpe¢nosti a uznavaju, ze BR plniac
svoje povinnosti vyplyvajice zo zverenej zodpovednosti, kona v mene ¢lenov OSN.
V rezolucii S/RES/731 (1992) konstatovala, Ze ¢iny medzinarodného terorizmu vytvaraj
hrozbu pre medzinarodny mier abezpecnost, priCom poukazuje na prijatie nazoru, Ze
terorizmus by mohol byt pricinou toho, Ze BR konala podla siedmej kapitoly Charty OSN
ulozenim zavédznych sankecii $tatu, ktory poskytuje podporu teroristickej ¢innosti. Tato prax sa
potvrdila v rezoltcii S/RES/1070 (1996), ked BR ulozila sankcie Sudanu za podporu
terorizmu a potvrdila, Ze potla¢anie ¢inov medzinarodného terorizmu vratane tych, do ktorych
su zapojené Staty, je stiCastou udrzovania medzinarodného mieru a bezpecnosti. Sankcie boli
zru$ené rozhodnutim BR z 28. septembra 2001 aj preto, ze Sudan prejavil snahu stihat’
medzinarodny terorizmus, pristipenim k poslednym dvom protiteroristickym zmluvam.
V protiteroristickych rezoliciach BR sa spravidla zdoraznuje, ze kona podla siedmej kapitoly
Charty OSN, ¢im vytvara predpoklady na uloZenie sankcii podla ¢l. 41 Charty OSN, pripadne
by BR mohla rozhodntt’ aj o akciach s pouzitim sily podla ¢l. 42 Charty OSN.

V procese supresie terorizmu BR svojimi rezoluciami spravidla reaguje na konkrétne
pripady teroristickej Cinnosti, ktorymi tiez vytvara medzindrodno-pravny ramec proti
terorizmu, a vo vztahu k Talibanu a Al K4jde si nimi najméd S/REs/1214 (1988), S/RES/1267
(1999), S/RES/1390 (2002), S/RES/1455 (2003), S/RES/1526 (2004). Rezolucia S/RES/1267
prijata 15.10.1999 potvrdila okrem iného aj to, Ze supresia medzinarodného terorizmu je
nevyhnutnou podmienkou udrzania medzinarodného mieru a bezpecnosti. Na pozadi aktivit
Talibanu na Gzemi Afganistanu vytvarajucich ,,safe have® (bezpe¢né nebo) umoznilo Usamu
bin Lidinovi aj inym partipujucim teroristickym organizaciam vytvarat' siet’ teroristickych
taborov na Talibanom ovladanom tzemi a pouzit’ Afganistan ako zakladiiu na organizovanie
a sponzorovanie medzinarodnych teroristickych operacii, ako aj nenaplnenie podmienok
uvedenych v rezolucii BR 1214 (1998) vytvorilo podmienky na to, aby BR konala na zaklade
kapitoly VII. Charty OSN, ¢im BR:

a)  trva na tom, aby Taliban, ktory sam seba nazyva aj Islamsky emirat Afganistanu,
promptne konal v sulade s predchadzajucimi rezoliciami BR a prijal primerane
efektivne opatrenia na zabezpeCenie, aby tizemie pod kontrolou Talibanu nebolo
pouzivané na vybudovanie teroristickych taborov alebo na pripravu alebo
organizovanie teroristickych ¢inov,

b)  ziada, aby Taliban vydal Usamu bin Ladina prislusnym organom $tatu, ktory poziadal
o vydanie alebo do $tatu, kde by bol vzaty do véizby a trestne stihany,

¢) rozhodla, Ze vSetky Staty by mali prijat’ opatrenia uvedené v bode 4, pricom to nebude
platit’, ak by Taliban uplne prijal vSetky zavazky,
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d)  vSetky Staty by mali: zamietnut’ pristatie a vzlietnutie lietadla vlastného Talibanom,
v jeho prenajme alebo nim prevadzkované; zmrazit’ financ¢né fondy, Gty v spojitosti
s Talibanom; spolupracovat’ v usili o naplnenie poziadavky BR bodu b),

e) rozhodla zriadit’ vybor 1267 BR — 1267 Committee (neskor premenovany na The Al
Qaida and Taliban Sanctions Committee) zlozeného zo vSetkych ¢lenov BR, ktory by
mal BR okrem iného podavat’ spravu o svojich odportcaniach a pripomienkach
o ¢inoch prijatych jednotlivymi S$taitmi na zabezpecenie vyS$Sie spomenutych
poziadavok BR, pripravovat’ pravidelné spravy BR o u¢inkoch opatreni BR, oznacit’
lietadl4 a finan¢né zdroje, ako je to uvedené v bode c.

Sankény rezim ustanoveny rezoliciou 1267 ma za ciel presadit podmienky, za
ktorych by Al Kajda mala tazkosti sa rozrastat, nadobudnit’ majetok, peniaze, nakupovat’
zbrane a prekracovat’ medzinarodné hranice, priCom efektivnost’ tejto rezolucie zavisi od
podpory celého medzinarodného spolo¢enstva.

Rezolucia BR S/RES/1526 (2004) 2/ odvolavajiic sa na doteraz prijaté rezolucie
a konajuc na zaklade kapitoly VII. Charty OSN do uréitej miery rozsirila rezoliciu 1267 tym,
ze Staty by mali prijat’ preventivne opatrenia na zabranenie dovozu, predaju alebo prevodu
zbrani, municie, vojenskych automobilov ap. Do zahranicia alebo ich Statnymi prislusnikmi;
prijatie opatreni na zabranenie vstupu alebo tranzit v ramci ich Statneho izemia prislusnikom
vysSie spomenutych teroristickych organizacii a vyzyva vsetky staty, aby vyboru BR predlozili
mend Clenov Al Kajdy a Talibanu ainych osob a organizicii vich spojeni.BR rozhodla
posilnit’ mandat vyboru BR zriadeného S/REs/1267, okrem dohladu nad implementiciou
poziadaviek BR, aj na organ majtci hlavnil Glohu v hodnoteni informacii nevyhnutnych na
vypracovanie sprav BR, priCom asistovat’ by mu mal novozriadeny Monitorovaci tim
(Analylical Support and Sanctions Monitoring Team), ktory ma vyboru predlozit’ tri spravy
(najneskor do 30.6.2005) tykajliice sa vypoctu opatreni prijatych jednotlivymi $tatmi na vysSie
uvedené poziadavky BR a konkrétne odporicania na zlepSenie ich implementacie. Prva sprava
Monitorovacieho timu — S/2004/679 vychadza ahodnoti dvojaky pristup BR ako malo
efektivny. BR vo svojich rezoluciach ziada Staty prijat’ opatrenia voci Al Kéjde na zaklade
sankéného mechanizmu a zaroven aj vytvorit mechanizmus na pomoc Statom, ktoré s tym
maju tazkosti. Napriek tomu sankcie namierené na potlacenie terorizmu zo strany Talibanu
a Al Kéjdy dosiahli menej, ako sa od nich ocakavalo, a to preto, ze sankéné opatrenia musia
byt prispdsobené novym spésobom hrozby terorizmu. Na zaklade rezoltcii BR 1390 (2002)
a 1455 (2003) bola staitom ulozena povinnost’ podavat’ spravy o implementovani sankéného
mechanizmu, pricom spravy su jedinym ukazovatelom konania $tatov v sulade s rezoluciami
BR. S ohladom na finan¢no-ekonomické sankcie ulozené BR, tridsat’$tyri ¢lenskych Statov
podalo spravu o zmrazeni majetku, pricom sprava Monitorovaciecho timu im vycita neurenie
o aky majetok ide, jeho hodnotu a kto je jeho vlastnikom. Ziadna z &lenskych krajin nepodala
spravu o zabraneni v cestovani osobam uvedenym na zozname vedenom vyborom 1267 (ku
17.2.2005 vybor 1267 eviduje 143 osob a 1 organizaciu vo vztahu k Talibanu a 179 oséb a 114
organizacii vo vztahu k Al Kajde) alebo v stvislosti s podanim Zaloby vo veci nelegalneho
obchodovania so zbraniami. Minitorovaci tim, na zaklade sprav podanych jednotlivymi $tatmi,
hodnoti sank¢ény rezim ulozeny BR ako malo u¢inny z dévodu schopnosti Al K4jdy promptne
reagovat’ na poziadavky BR.

Okrem vyboru 1267 BR svojou rezoluciou S/RES/1566 (2004) z 8.10.2004 zradila aj
samostatni pracovnu skupinu zlozenu zo vSetkych ¢lenov BR, ktorej ulohou ma byt
podévanie odporti¢ani na praktické opatrenia, ktoré maji byt ulozené jednotlivcom, skupinadm
alebo organizaciam participujicim na teroristickych ¢inoch zahriiujic efektivnejsie opatrenia
na ich trestné stihanie. Pracovna skupina ma okrem toho vypracovat’ aj navrh na zriadenie
medzinarodného fondu na finanéné odskodnenie obeti (a ich rodin) teroristickych ¢inov, ktory
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by mal byt scasti financovany aj zo skonfiskovanych finanénych prostriedkov patriacich
teroristickym organizaciam, ich ¢lenom a sponzorom. 3/

2 Protiteroristicky vybor BR OSN

BR rezoluciou S/RES/1373 (2001), prijatou 28.9.2001, okrem vys$Sie uvedenych
rozhodnuti a zarovenl aj ustanovenych povinnosti Statov rozhodla zriadit' poradny organ —
Protiteroristicky vybor BR (Counter-Terrorism Committee) zloZzeny zo vsetkych ¢lenov BR
s cielom monitorovat’ implementacie rezoliicie 1373 §tatmi pomocou vhodnych expertiz
a vyzyva vsetky Staty k podaniu spravy o svojich krokoch (najneskér do 90 dni odo dna
prijatia tejto rezolucie, neskor v sulade s cCasovym planom navrhnutym vyborom), ktoré
podnikli na jej implementaciu, ¢im sa BR snazi dosiahnut’ nérast schopnosti $tatov bojovat’
proti terorizmu. Spravy prijaté vyborom st rozobraté a posudené jednym z troch podvyborov
(A, B a C, ktorym podliehajii uréené Staty, pricom kazdy podvybor ma svojho podpredsedu)
a technické aspekty sprav (tykajtice sa legislativneho ramca spravy, finanéného prava, colného
prava, extradicie, policie, ilegalneho obchodovania so zbrafiami a migracie) su posudené
nezavislym timom expertov na zaklade ktorych vybor vypracuje spravu o odporicaniach
jednotlivym $tatom, ato pod dohladom jednotlivych podvyborov. Staty maji trojmesaéni
lehotu na zosuladenie odporucani vyboru so svojou legislativou a zaroven aj na podanie spravy
o prijatych krokoch na implementaciu rezolucie 1373. Praca vyboru pozostava z troch na seba
a je nadvazujucich faz a z programu prace (Programme of Work), ktory je prijaty konsenzom
aje predkladany Bezpecnostnej rade kazdych 90 dni:

A. vybor zameriava svoju pozornost’ na legislativnu tpravu terorizmu vo
vSetkych jeho aspektoch, tak ako to pozaduje rezolicia 1373 BR, ato
najmi na jeho financovanie,

B. tato faza sa zaobera skimanim: vykonu policie ainformaénej sluzby
v procese monitorovania pohybu avzatia do vidzby teroristov
participujicich na teroristickych aktivitich a podporujucich teroristické
aktivity: hrani¢nej, colnej a pasovej kontroly s cielom zabranit’ pohybu
teroristov a ich pristupu k zbraniam,

C. staty spinajuce vietky podmienky vyboru mozu byt v tejto faze poziadané aj
o0 iny prioritny zaujem vyboru, ¢im sa $tait dostava do fazy A alebo B.

V procese efektivneho implementovania rezoliicie 1373 ma vybor mandat aj na
poskytovanie pomoci $titom a organizaciam, a to vo forme (a) databazy informacii, ktora je
technickym a expertiznym zdrojom informacii, ktoré vyboru predlozili Staty, organizacie a
agentiry obsahujucu legislativu jej aplikaciu a vykon a (b) vo forme programu (Matrix of
Assistance Requests), ktory vypracovala osobitna skupina expertov a je uréeny na pomoc
Staitom v ich procese implementacie rezolicie 1373. Na S$pecidlnom zasadnuti vyboru
a medzinarodnymi, regionalnymi a podoblastnymi organizaciami 6.3.2003 tieto suhlasili, Ze
okrem vyboru jednotlivym $tatom v procese implementacie rezolucie 1373 budu asistovat’ aj
tieto organizacie, ato okrem iné¢ho aj podelenim sa o informacie tykajice sa vzajomnej
efektivnej spoluprace, dbanim, aby sa problematika terorizmu stala prioritou pre vlady
¢lenskych staitov OSN v ramci rezolucie 1373, vyvinutim mechanizmu asistencie a kooperacie
medzi susediacimi Statmi.

Aj napriek vysSie uvedenému postaveniu a povinnostiam vyboru, ¢o by sa aj mohlo
hodnotit’ ako relativne efektivne vykonny mechanizmus v procese supresie terorizmu, predseda
vyboru vo svojej sprave, vydanej v januari 2004 (S/2004/70), ho hodnoti ako nedostacujuci.
Sprava okrem iného hodnoti aj tazkosti S§tatov v procese implementacie rezolucie 1373,
ktorymi su:
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b)

<)

d)

e)

oblast’ financovania terorizmu: nedostato¢na transparentnost medzinarodno-
finanénych transakcii a neddraznost’ narodnych legislativ v procese zabranenia
prilivu penazi pochadzajucich ztrestnej Cinnosti; zablokovanie Uctov
teroristov/teroristickych organizacii by malo byt mozné aj na Ziadost treticho $tatu
a BR a v tomto ohl'ade aj zlepSenie vzajomnej medzinarodno-sudnej spoluprace;
oblast’ kompetencie sidov: mnoho Statov javi neochotu v prijati mechanizmu
extradicie pachatelov terorizmu, aztoho dovodu je poziadavka ratifikacie
protiteroristickych zmluv jednou z metéd dosiahnutia ciel'ov rezolucie 1373,
oblast’ ratifikicie medzinarodnych zmliv: mnoho S$taitov od roku 2001
ratifikovalo hlavné protiteroristické zmluvy, no aj napriek tomu neprijalo
vnutroStatne opatrenia na ich presadenie, ¢im nemaju ziadny prakticky vyznam,
vzt'ah medzi terorizmom a organizovanym zlo¢inom: vybor by mal venovat
vacsiu pozornost’ procesu komunikacie so $tatmi,

vztah medzi terorizmom a ilegilnym pohybom nuklearnych, chemickych,
biologickych a inych nebezpeénych materialov: vybor by sa mal venovat’ tejto
problematike omnoho viac a zaroven viac spolupracovat’ s expertmi v tejto oblasti,
oblast’ technickej pomoci a spoluprace so $tatmi a organizaciami: brat’ ohl'ad na
$pecifické potreby Statov v procese technickej pomoci a organizovanie konzultacii;
technickd pomoc by nemal byt oddelenou ¢astou prace vyboru, ale jeho integralna
sucast’.

Reakciou na spravu predsedu vyboru bol navrh vyboru na jeho revitalizaciu (S/204/124),
ktory bol potvrdeny rezoluciou BR S/RES/1535 (2004) prijatou 26.3.2004, ktora okrem iného
zdoraziiuje, ze OSN aBR musia aj nadalej pokracovat’ v procese supresie terorizmu
v globalnom meradle, a z toho dévodu je potrebné posilnit’ postavenie vyboru ako pomocného
organu BR, ¢im BR rozhodla, Ze:

3

posilneny vybor bude zlozeny z Pléna (Plenary) skladajiceho sa zo vSetkych
¢lenov BR azUradu (Bureau) skladajuceho sa zpredsedu a podpredsedov,
ktorému by malo asistovat Vykonné riaditel’stvo (Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate)

Vykonné riaditel’stvo je zriadené ako politickd misia pod vedenim pléna na dobu
kongiacu sa 31.12.2007 (ktora moze byt prediZend), pri¢om sa od neho olakéva
zlepSenie monitorovania implementacie rezolicie 1373 a d’al§ich povinnosti
vyboru. Sklada sa z Hodnotiaco-technickej pomocnej kanceldrie (Assessment and
Technical Assistance Office) zlozenej z20 osdb a Informacno-administrativnej
kancelarie (Information and Administrative Office). Na ¢ele vykonného riaditel'stva
bude vykonny riaditel (Executive Director) menovany Generalnym tajomnikom
OSN so sthlasom BR, ktorému aj priamo podava spravy: Hlavnymi ulohami
Vykonného riaditel'stva je: podporovat a asistovat’ plénu; monitorovat’
implementaciu rezolicie 1373; navstevovat’ jednotlivé $taty; zlepSit' spolupracu a
koordinaciu medzi medzinarodnymi organizdciami, regiondlnymi a oblastnymi
organizaciami; sledovat’ dodrziavanie rozhodnuti vyboru.

Generalny tajomnik OSN (GT)
Postavenie Generalneho tajomnika v procese supresie terorizmu upravuje uz vysSie

spominana rezolucia VZ A/RES/49/60 vo svojom tretom ¢lanku. GT by sa mal spolupodielat’
na implementacii A/RES/49/60, a to najma:
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- vytvarat analyticky prehlad implementacii medzinarodnych bilateralnych
a regionalnych dohovorov, spachanych teroristickych c¢inov aich trestného
stihania, a to na zaklade sprav z jednotlivych ¢lenskych $tatov,

- vytvarat’ prehl’ad narodnych/domacich legislativ s ohl'adom na prevenciu a supresiu
medzinarodného terorizmu vo vSetkych jeho formach a prejavoch zalozenych na
spravach a informaciach poskytnutych ¢lenskymi $tatmi,

- vytvarat analyticky prehl'ad prijatych medzinarodno-pravnych zmlav/dohovorov
tykajucich sa medzinarodného terorizmu,

- vytvarat’ moznosti v ramci systému OSN na organizovanie seminarov, konferencii
a Skoleni s ohl'adom na prevenciu a boj proti medzinarodnému terorizmu.

Na zasadnuti Valného zhromazdenia Generalny tajomnik predklad4d spravu pod ndzvom
Opatrenia na eliminaciu terorizmu, ktord pozostava z piatich Casti:

I. Uvod,
II. Opatrenie prijaté na medzinarodnej a narodnej Grovni tykajlice sa prevencie
asupresic  medzinarodného  terorizmu  ainformacie o pripadoch
medzinarodného terorizmu,
Informacie ¢lenskych §tatov,
Informécie medzinarodnych organizacit,
I1I. Medzinarodno-pravne opatrenia vo vztahu k prevencii a supresii
medzinarodného terorizmu,
A. Status prijatia medzinarodnych dohovoroch tykajtcich sa medzinarodného

© >

terorizmu,
B. Sucasny vyvoj vo vzt'ahu ku A/RES/5/210,
V. Informécie o seminaroch, konferenciach a Skoleniach v spojitosti
s medzinarodnym terorizmom,
V. Uverejnenie suhrnu narodnych legislativ s oh'adom na prevenciu a supresiu

medzinarodného terorizmu.

Najaktualnejsia sprava GR prezentovand na 59. zasadnuti VZ 5. augusta 2004 —
A/59/210 vo vztahu k informéciam ktoré zaslanie medzindrodné organizécie zahfiia oblasti,
ktoré je eSte potrebné pravne upravit. Zo systému organizacii OSN napriklad IMO
(International Martime Organisation) vypracovala v roku 2003 zoznam rozhodnuti a rad, ktoré
by mali prispiet’ k vic¢Sej bezpeCnosti v oblasti bezpecnosti lodi, napr. nariadenia tykajiice sa
namornych koordinaénych centier v pripade teroristickych ¢inov voci lodiam, zlepSenie
bezpecnostného systému v stave pohotovosti, snaha o vytvorenie spolo¢ného kédexu spravania
sa v pristavoch s Medzinarodnou organizaciou prace, kooperacia so Svetovou colnou
organizaciou na vytvoreni opatreni na zabezpecenie bezpecnosti pohybu tovaru.

31 Pracovna skupina zaoberajica sa OSN a terorizmom

Reakciou na teroristické utoky na USA v roku 2001 bolo oktobrové rozhodnutie GT
zalozit pracovnu skupinu pod nadzvom Policy Working Group on the United Nations and
Terrorism zaoberajicou sa OSN a terorizmom (d’alej pracovna skupina), cielom ktorej je
urcenie dlhodobych dosledkov a Siroko dimenzialneho vplyvu terorizmu na OSN a formulacia
odporacania pre GT, ktoré by prispeli systtmu OSN v efektivnejSom urCeni priority
naliehavych problémov, ktoré si zasluhuji adekvatnu odozvu medzinarodného spolocenstva.
Zatial' bola spracovana prva sprava pracovnou skupinou, ktora bola vydana ako oficidlny
dokument VZ aBR pod cislom A/57/273-S/202/875 4/. Pracovna skupina si zriadila
podskupiny, ktoré sa jednotlivo zaoberaji nasledovnymi oblastami:

a)  medzinarodno-pravne prostriedky a medzinarodno-pravna jurisdikcia,
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b)  Tudské prava,

c)  aktivity systému OSN,

d)  zbrane hromadného nicenia a ostatné zbrane a technologie,

e) pouzitie ideologie (sekularnej a nabozenskej) ako ospravedlnenie terorizmu,
f) Protiteroristicky vybor BR,

g) média a komunikécia,

h)  multilateralne aktivity mimo systému OSN.

Podskupiny sa skladali z ¢lenov Pracovnej skupiny, oficidlnych predstavitelov OSN
a externych expertov. Kazdd zpodskupin pripravila detailnii spravu, cielom ktorych je
rozvimit’ informacie o dévodoch vzniku problému terorizmu a zéklady odportacani, ktoré tvoria
jadro spravy pracovnej skupiny, pricom velkym prinosom pre nich boli aj novovytvorené
vztahy s externymi a internymi skupinami ¢i uz v ramci OSN ale aj mimo nej. Pracovna
skupina sa pri svojom vyskume zamerala na oblasti, v ktorych OSN ma relativnu prevahu, ¢im
moze prispiet ku medzinarodno-protiteroristickym opatreniam a nesnazila sa o definovanie
terorizmu aurCenie zdrojov apriéin terorizmu. Jednym zo stanovisk skupiny je aj
presvedcenie, Zze OSN zatial nema aktivnu operacnu tlohu v procese potlacania teroristickych
skupin od spachania teroristickych utokov, z toho doévodu pracovna skupina sa venovala aj
moznosti odhovarania teroristickych skupin a jednotlivcov od spachania teroristickych utokov
a vytvoreniu Sirokospektralnej medzinarodnej spoluprace v procese ochrany l'udskych prav
a zékladnych slobdd. Sprava pracovnej skupiny vychddza z predpokladu, Ze terorizmus je
protipravny akt namiereny proti pravu a pravidlam medzindrodného prava, l'udskym pravam
a mierovému rieSeniu sporov, ¢o tvori zaklad, na ktorych stoji medzinarodné spolocenstvo.
Pracovna skupina zastava stanovisko, podl'a ktorého OSN moze eliminovat’ teroristické utoky
a konstituovanie novych teroristickych skupin, najméd prijimanim dohovorov, rezolucii,
stanovisk a akénymi planmi, pricom efektivnost’ medzinarodnopravneho rezimu zavisi od
implementacie a podpory jednotlivych $tatov. Doteraz prijaty ramec, podl'a nazoru pracovnej
skupiny, netvori jednotny systém medzinarodnopravnych inStrumentov a taktiez ich ratifikaény
proces je pomaly a nedostatoc¢ny.

V piatej Casti spravy pracovna skupina sumarizuje 31 odporucani, z ktorych vyberam
nasledovné:

a) oblast’ medzinarodnopravnych dokumentov:

- nevyhnutnost podpisu, ratifikacie aefektivnej implementacie medzinarodnych
protiteroristickych zmliv, pricom GR a ostatni predstavitelia OSN by to mali vyjadrit' na
bilateralnych stretnutiach a inych forach,

- pravidelny prehlad statutusu tykajiiceho sa ratifikacie zmluv a krokov, ktoré boli prijaté
Statmi na implementaciu protiteroristickych zmliv ma byt kazdoro¢ne vydany Kancelariou
pravnych zalezitosti (Office of Legal Affairs),

- apeluje na rychle prijatie Dohovoru proti medzinarodnému organizovanému zlocinu a jeho
troch protokolov,

b) oblast’ Pudskych prav:

- vSetky orgdny OSN by mali davat’ doraz na ochranu l'udskych prav,

- nezavislost' sudnictva a pravne prostriedky st zakladné elementy ochrany zakladnych
Pudskych prav a slobod vo vsetkych situaciach obsahujucich protiteroristické opatrenia,

¢) systém OSN pod vedenim GT by mal zdéraziiovat’:

- ze za vSetkych okolnosti je neopravnené brat’ za ciel'ové skupiny neozbrojenych civilistov,

- vojenské sily by sa mali pouzit' len v stlade sprisnym dodrziavanim Charty OSN
a medzinarodného vojnového prava,

- bezpecnost’ nemdze byt dosiahnutd nedodrziavanim l'udskych prav,
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d) aktivity OSN vo vzt’ahu ku eliminacii terorizmu by mali byt’ presadzované cez:

- uverejiiovanie informécii vysledkov prace Protiteroristického vyboru, ako napriklad
poskytnutd pomoc §tatom, pokrok v regionalnej spolupraci,

- rozsirovanie prac agentir OSN na §irSiu oblast’ problémov vztahujucich sa na terorizmus
(uprednostnit’ agentury/organy OSN, ktoré sa zaoberaju vychovno-$tudijnymi aktivitami
s dorazom na reSpektovanie I'udskej dostojnosti, ¢im by sa odstranila vzajomna neddvera
medzi jednotlivymi komunitami),

- propagaciu tloh medzinarodného prava v procese eliminécie terorizmu,

- zabezpecenie lepsej komunikacie v ramci systému OSN,

e) Protiteroristicky vybor BR OSN:

- expertizy vypracované roznymi agentirami OSN by mali byt poskytnuté vyboru, pricom
vybor by mal byt informovany o navrhoch ako zdokonalit’ spolupracu medzi Sekretaridtom
a vyborom,

- poskytovanie pomoci ¢lenskym §taitom v procese implementacie rezolucie BR 1373 (2001),
Centrum na prevenciu medzinarodného zlo€inu agentiry drogovej kontroly a prevencie zlo¢inu
by malo prijat’ model legislativy, ¢im by sa poskytla pomoc ¢lenskym §tatom v ich domacom
procese v eliminacii terorizmu

- OSN ainstiticie Bretton Woodského systému by mali vytvorit’ novi formu pomoci
¢lenskym §tatom, ktoré maju implementovat’ odporicania Protiteroristického vyboru,

f) odzbrojenie:

- mal by sa zriadit mechanizmus vedeny Oddelenim na odzbrojenie (Department for
Disarmament Affairs), ktory by kazdoro¢ne publikoval spravu tykajucu sa potencionalneho
pouzitia zbrani hromadného ni¢enia. Tento mechanizmus by sa odvolaval na uz jestvujlce
zdroje informacii OSN a $pecializovanych databaz a informacii ¢lenskych §tatov. Mohol by
sluzit ako meradlo teroristického nebezpecia, asistovat’ Protiteroristickému vyboru ¢i uz
priamo, ato poskytovanim analyz a odportcani, alebo nepriamo, odporianim primeranej
spoluprace medzi BR, Protiteroristickym vyborom a prislusSnymi operacnymi agentiirami, ako
Medzinarodna agentira pre atdbmova energiu alebo Organizacia pre zakaz chemickych zbrani.
Sprava by mala byt predlozena VZ,

g) preventivne opatrenia:

- doraz by sa mal klast’ na efektivny post — konfliktny proces, ktorym by sa zabranilo v obnove
nasilného konania a narastu zlo¢innosti zo strany teroristickych skupin. Rozvojovy program
OSN, Urad politickych veci a Centrum na prevenciu medzinarodného zlo¢inu by mali pripravit
databazu najefektivnejSich postupov v tejto oblasti, ktoré by mali pomoct’ ¢lenskym Statom
v ich procese eliminacie terorizmu,

- Oddelenie na odzbrojenie (Department for Disarmament Affairs) a Urad drogovej kontroly
a prevencie zlo¢inu (Office for Drug Control and Crime Prevention) by mali vo vécsej miere
venovat’ svoju pozornost’ vztahu terorizmu a organizovanému zlo¢inu, obchodovaniu
s drogami, ilegalnemu obchodovaniu so zbrafiami a korupcii, pretoze tieto okolnosti
prispievaju ku rozsireniu teroristickych operacii,

h) spoluprica v ramci systému OSN:

- Urad politickych veci by mal byt kIai¢ovym tradom OSN pre politické a strategické otazky
vztahujuce sa na terorizmus, Urad pravnych veci (Office of Legal Affairs) a Centrum na
prevenciu medzindrodného zlo¢inu (Centre for Ingternational Crime Prevention of the Office
for Drug Control and Crime Prevention) by mali mat vedice postavenie v procese
implementacie zmluv a rezolucii OSN a v tom ohl'ade aj poskytovat’ pomoc ¢lenskym $tatom.
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ZAVER

O definovanie pojmu terorizmus sa medzinarodné spolocenstvo pokusa uz od 60. rokov
minulého storocia. Najst’ konsenzus bude vel'mi tazké, pretoze kazda strana medzinarodného
spoloCenstva sa snazi presadit’ vlastné individualne predstavy na tkor tych ostatnych.
Rozvojové krajiny resp. krajiny usilujuce sa o zmenu status quo zdoraziuju, ze terorizmus je
nevyhnutné odlisit' od boja za narodné oslobodenie, z dovodu uplatnenia prava naroda na
sebaurcenie, ktoré¢ho vyuzitie je podla nich za vSetkych okolnosti legitimne. Rozvinuté krajiny
sa naopak domnievaju, Ze pojem terorizmus by mal oznaovat’ nasilné konanie bez ohl'adu na
ciel’, a preto sa zatial’ nepodarilo najst konsenzus na definovanie terorizmu na univerzalnej
urovni. Ako velky prinos treba ohodnotit’ pracu a snahu Ad hoc komisie VZ OSN zriadene;j
rezoliiciou Valného zhromazdenia 51/210, tsilie ktorej viedlo k vypracovaniu dvoch navrhov
zmlav upravujtcich terorizmus v jeho komplexnej podobe a v jeho $pecifickej forme jadrového
terorizmu, ktorych vypracovanie je v konec¢nej etape, a ich prijatim medzinarodné spoloc¢enstvo
razantne pristipi k surpesii terorizmu na celosvetovej urovni.

Boj proti terorizmu nie je len vecou krajin zapadu, ale aktivne sa snazia deklarovat
svoj negativny postoj aboj proti nemu aj arabské §taty vramci Ligy arabskych Statov
a Organizacie islamskej konferencie, ktoré prijali dve vyznamné regionalne dohovory, ktoré
mozu ovplyvnit pristup k problematike terorizmu v buducnosti. Tym, Ze terorizmus nie je len
vnutrostatnym problémom, ale prekracuje aj hranice viacerych statov a jeho aktérmi st osoby
s réznym osobnym S$tatitom, stadva sa problémom, ktorého rieSenie je potrebné najst
v efektivnom inStitucionalnom a pravnom zabezpeceni, o ktoré sa efektivne pokusa OSN a jej
organy spolu s jednotlivymi regiondlnymi organizaciami, pricom zavisi len od jednotlivych
Statov, aky postoj a opatrenia prijmil v procese supreseie terorizmu.
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K TEORETICKYM PRISTUPOM SKUMANIA ZAHRANICNEJ POLITIKY

JUDr. Peter Rusinak, PhD.

ABSTRAKT

Prispevok je venovany problematike teoretického vymedzenia zahrani¢nej politiky.
Naznacuje existenciu viacerych pristupov k definicii pojmu zahrani¢na politika ako dosledok
absencie jej jednotnej tedrie. Autor sa v tejto stvislosti priklana k pristupu, ktory chape
zahrani¢nu politiku ako spravanie subjektov medzinarodnych vztahov, ale zaroven ako
dokument (doktrinu, koncepciu) aproces (zahrani¢nopoliticky proces) rezultujuci
z praktickej ¢innosti subjektov realizujucich zahraniént politiku s cielom naplnit’ narodny
(Statny) zaujem.

ABSTRACT

This article deals with the problem of theoretical marking off foreign policy. It
shows the existence of more attitudes to a defibition of an expression ,,foreign policy as
a consequence of the absence of one, unified theory. With this regard the autor tends to
understand foreign policy as a demeanour of subjects of international relations, but also as
a document (doctrine, concept) and a process (concerning foreign policy) resulting from
practical activities of subjects implementing of foreign policy with the aim to fulfil the
national intereste.

Aj vpripade zahrani¢nej politiky je zakladnym predpokladom jej spravneho
posudenia znalost’ tedrie prislusného vedného odboru poskytujiceho ucelenu predstavu
o zakonitostiach a vizbach o predmete skimania a nasledne aj potrebné penzum vedomosti
pre aplikacnt prax.

Cielom prispevku je pokusit’ sa o nacrt vymedzenia predmetu skiimania zahrani¢nej
politiky z troch pohl'adov:
1. zahrani¢na politika ako fenomén (pojem, jav a Studijna oblast)
2. zahraniéna politika ako konkrétna zahrani¢na politika daného subjektu
medzinarodnych vztahov (spravidla suverénneho S§tatu) vymedzena spravidla

v zahrani¢nopolitickej koncepcii (doktrine),

3. zahrani¢na politika ako proces formovania a uskutoCiovania zahrani¢nej politiky

(zahranic¢nopoliticky proces) z pohl'adu jeho ,,technologie.

Vypracovanie tedrii a modelov zahrani¢nej politiky a jej prognézovanie nevyhnutne
potrebuji  vymedzenie predmetu skumania na baze interdisciplinarneho pristupu
obsahujiceho napr. podla N. Kosolapova ,preskimanie tendencii vnutornej evoltcie

«l

spoloc¢nosti $tatu ako aj dynamiky svetového vyvoja a medzinarodnych vzt'ahov* .

1 Zahranicna politika — pojem a definicia

Existuje niekol’ko pojmov (pomenovani), ktoré oznacuji Cinnost subjektu
medzinarodnych vztahov za hranicami svojho teritoria. NajvyznamnejS$im z nich je pojem
»Spravanie” Statu ako najvyznamnejSieho subjektu (aktéra) medzinarodnych vztahov
zahfiiajuce viac ¢i menej vyznamné ¢innosti vo svete v ich Sirokej Skale (napr. od stanoviska
ministerského uradnika, cez diplomatické uznanie iné¢ho S§tatu az po vojenskd intervenciu).

Kosolapov, N.: Vnesnaja politika i vneSnepoliti¢eskij proces subjektov mezdunarodnych
otnosenij. In: Mirovaja ekonomika i mezdunarodnye otnosenija, 1999, ¢.3, s. 64.

30



Predmetom teoérie medzinarodnych vztahov sa toto spravanie (ako zahrani¢nopolitické
spravanie) stdva vtedy, ak:

1. je vysledkom zlozitych akomplexnych vnutropolitickych procesov a boja
v otazkach zahrani¢nopolitického smerovania subjektu medzinarodnych vzt'ahov,
je spravanim subjektu medzinarodnych vzt'ahov ako celku,
sa realizuje v Specifickom prostredi medzinarodnych vztahov a svetového systému,
je zamerané voci analogickym subjektom medzinarodnych vztahov a
je dlhodobo cielavedomym a uvedomelym (nie jednordzovym ani inStinktivnym)
spravanim (kurzom) opierajucim sa o najvyznamnejsie ideologické a etické hodnoty
a zameranym na:

a) zabezpeCenie resp. potvrdenie €i obhajobu vlastnych zaujmov (Statnych resp.
narodnych) a bezpecnosti prostriedkami zodpovedajucimi trovni historického
vyvoja medzinarodného systému (zaujmovy a bezpecnostny prvok),

b) =ziskanie vedomosti a sklsenosti pre svoj vlastny vyvoj prostrednictvom
medzinarodnych kontaktov (skusenostny prvok),

¢) formovanie novych mechanizmov prispésobovania sa subjektov medzinarodnych
vzt'ahov meniacemu sa medzinarodnému systému a v kone¢nom doésledku
k nevyhnutnosti vytvorenia modelu ich zavislej existencie.

Z uvedeného pohladu zahrani¢na politika tvori Ciastkovu oblast’ (pododbor) systému
medzindrodnych vztahov ako neoddelitel'nej sucasti odboru politickej vedy, zaoberajiiceho
sa uzSou tematickou oblastou - vyskumom Specifickej formy spravania subjektu
medzindrodnych vztahov v rdmci medzinarodného systému, t.j. voci inému Statu ale aj voci
nestatnym aktérom posobiacim v ramci systému. ,,Cielom tych, ¢o rozhoduji v mene
subjektu o jeho postojoch ¢i ¢inoch smerom navonok, je bud’ zmenit' nejakym spdsobom
okolité prostredie, alebo ho naopak udrzat’ nezmenenym, prip. zmenit pravidla a Struktiry vo
vnutri medzinarodného systému, ktoré st vysledkom existujiiceho stavu vztahov medzi
Statmi‘?.

J. Lidak charakterizuje zahrani¢nu politiku ako ,,innost’ Statu zameranu na vytvorenie
najpriaznivejs$ich podmienok jeho existencie, ato vo vztahu k inym S$tatom, ale iinym
¢initelom systému medzinarodnych vztahov, v zaujme jeho vnutornej bezpecnosti
a prosperity*.

Jednotna tedria zahrani¢nej politiky vSak neexistuje. Stadium zahraniénej politiky
vzhladom na pretrvavajice nazory na metodolégiu zo strany prakticky vsetkych $kol
zaoberajucich sa medzinarodnymi vztahmi sa preto orientuje viac na obsah zahrani¢nej
politiky na strane jednej a proces jej vytvarania (zahrani¢nopoliticky proces) na strane
druhej. RozSiruje sa mnozstvo najrozli¢nejSich pristupov, metdod a metodik teoretického
skimania v ramci teérii medzinarodnych vztahov zdovodu absencie zjednocujiceho
pristupu, ,ktory by obmedzil existujucu velmi Sirokt Skalu pristupov a teoretickych
konceptov*.

Zahrani¢na politika je sucasne tak pojmom pre Cinnost ako aj pre analyzu (foreign
policy analysis) resp. ako porovnavaciu zahrani¢nu politiku (comparative foreign policy).

wk LN

2 Plechanovova, B.: Uvod do mezinarodnich vztahu. Vybér textu. Praha: Institut pro
europskou

kulturu a politiku 2003, s.38.

3 Lid’ak, J.: Medzinarodné vztahy — Medzinarodna politika, Vydavatel'stvo SOFA 2000, s.41
4 Novotny, A.: Uvod do teorie mezinarodnich vztahu. In: Medzindrodné otazky, 2005, ¢.2,

5 Goldstein, S., J.: International Relations Fifth Edition. American Univerity, Washington,
D.C: 2003, s.156.
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Takéto $tidium sa zameriava podla Goldsteina na tri zakladné charakteristiky: velkost
a bohatstvo §tatu a typ vladnutia’.

Otazne je, do akej miery sa zahrani¢na politika ako ¢innost’ odliSuje od inych druhov
verejnej politiky a ¢i preto moéze vytvarat’ vyluénl teodriu o spravani, ktoré by sa pre fu
hodila. Ch. Hill, autor prispevku o zahrani¢nej politike v Oxfordskom slovniku svetovej
politiky poukazuje v tejto stvislosti na minimalne rozdiely a v neprospech vytvarania
osobitnej tedrie a poukazuje tiez na fakt, ze ,rozdiely medzi jednotlivymi krajinami
a obdobiami su dostato¢ne vel'ké na to, aby narusili spdsobilost’ k pokusom o odvodenie

vieobecnych zakonov*’.

2 Zahrani¢na politika daného subjektu medzinarodnych vzt’ahov

Zahrani¢na politika daného subjektu medzinarodnych vztahov je konkretizaciou
fenoménu zahrani¢nej politiky, jeho obsahovym a zmysluplnym naplnenim v danych
socialnych, historickych a inych podmienkach a je prezentovana spravidla prostrednictvom
doktriny (programu, koncepcie, téz) ako ,,konceptualizovaného ramca zahranicnej politiky
Statu (zahrani¢nopoliticka doktrina) tvorenu relativne systemizovanym a spravidla formalne
schvalenym stiborom predstav a hesiel, ktory urCuje priority tak medzi politickymi ciel'mi
ako aj sposobmi ich dosahovania®’. Ide pritom spravidla o dlhodobé vymedzenie
zahrani¢nopolitickych cielov sliziacich ako zaklad pre zahrani¢nl politiku Statu. To vSak
nevylucuje, aby sa nestala predmetom medzindrodnej diskusie a nasledného schvalenia
ostatnymi $tatmi, prip. ndvodom na prijatie noriem medzinarodného prava. Stava sa tak
najmé vtedy, ak je vSeobecne prijatelnd, alebo ak ma stat, ktory ju vysvetl'uje, silu vnutit’ ju
ostatnym krajinam.

Zahrani¢nopolitickd doktrina je vysledkom intelektualno-praktickej cCinnosti
Specialistov a politikov. Povedané slovami T.G.Masaryka ,,zahrani¢na politika je a musi byt
vecou velkej a doslednej koncepcie $tatnej a svetovej. Pritom si malokto vie predstavit,
kol'ko drobnej prace a neviditenych iniciativ skuto¢na zahraniéna agenda vyzaduje*®.

Premisa svetovosti predpokladd vnimat celosvetovy vyvojovy proces, najmi
objektivne  existujici proces globalizacie. Premisa Statnosti evokuje predovsetkym
vymedzenie resp. definiciu $tatneho resp. narodného zaujmu, prostrednictvom ktorého su
vymedzené zakladné ciele, ktoré chce $tat presadzovat’ na medzinarodnej scéne. Koncepcné
premisy spravidla Ustia do urenia zahrani¢nopolitickych priorit.

Zahranic¢nopoliticka doktrina je politickym dokumentom, ktory obsahuje tri zakladné
¢innosti. Je prieseénikom analyzy (pomenovanie a vymedzenie problému, zhromazdenie
nevyhnutnych informacii), stanovenia cielov (na zabezpecenie $tatnych zaujmov) a vyberu
prostriedkov (metody, techniky, prostriedky).

Zahrani¢na politika je teda  stbor priorit anavodov na cCinnost v uréitych
podmienkach, je zakladom spravania $tatu k inym subjektom medzinarodnych vzt'ahov
a spravidla zahfia zakladné ciele a prostriedky (nastroje) pouzité na ich dosiahnutie. Ciel'om
Statu realizovanom prostrednictvom zahranicnej politiky a zalozenom na premise narodného
resp. Statneho zdujmu v ramci medzinarodného systému je

a) udrzat’ status quo (politika sebazachovy)

b) zmenit status quo (politika sebarozsirenia)

c¢) zmenit pravidla aStruktiry vo vnutri existujucich medzinarodnych
vztahov.

Vysvetlujicim  ramcom pre vymedzenie odliSnosti v spravani  subjektov
medzinarodnych vztahov v medzinarodnom systéme (t.j. v hladani odpovede na otazku,

¢ Oxforsky slovnik svétové politiky. Praha: Ottovo nakladatelstvi s.r.0. 2000, 5.993.
7 Krejéi, O.: Mezinadorni politika. Praha: Ekopressv 2001, s.266.
¥ Hovory s T.G.M, spisy Karla Capka XX. Praha: Cs.spisovatel 1990, s.197.
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preco sa niektoré Staty spravaju tak ainé odlisne) je skiimanie faktorov ovplyviujucich
spravanie $tatu, ktoré vo svojom ddsledku predstavuju ,,potencial, s ktorym Staty vstupuja
do vzajomnych vztahov*’ arovnako dobré znalosti vyvoja a problémov medzindrodného
systému a politiky jeho jednotlivych subjektov ana ich zaklade predvidat vyvoj
a prostrednictvom alternativ aj nan reagovat’.

Existuje viacero sposobov kategorizacie determinantov spravania Statov, vacsina z nich
pritom poukazuje najmid na medzinarodny systém a geopolitické postavenie Statu, jeho
histériu, demografické podmienky, ekonomicko-socialnu troven apod.Pearson a
Rochester'® kategorizujii napr. determinanty spravania sa narodného §tatu ako:

a) systémové faktory (mimostitne podmienky, ktoré su pritomné v medzinarodnom

systéme, ktory ho obklopuje)

b) faktory narodnych atribiitov (charakteristika samotnych $tatov)

¢) idiosynkratické faktory (charakteristika jednotlivych veducich predstavitel'ov Statov

a skupin, uskuto¢nujtcich rozhodnutia)

V operativnej Casti zahrani¢nopolitickej koncepcie sa v prvom rade spravidla definuje
a prakticky konkretizuje miesto S$tatu v systéme medzinarodnych organizacii, ktoré
v sucasnosti tvoria jadro zahrani¢nopolitického smerovania Statu a v ramci ktorych a v ich
interakcii sa dnes odohrava vécSina medzinarodnych vztahov. Ide predovsetkym
o medzinarodné organizacie zalozené po 2. svetovej vojne s cielom organizovat vztahy
medzi Statmi (najmd vramci OSN), dalej integracné zoskupenia zalozené s cielom
regulovat’ integracné procesy (spajanie vzajomného usilia) najmé v oblasti bezpecnosti,
ekonomickej spoluprace a dohl'adu nad dodrziavanim Fudskych prav (napr. NATO, EU, RE)
amedzinarodné organizacie urCujuce pravidla v oblasti zahranicného obchodu
a medzinarodnych ekonomickych vztahov (napr. WTO, OECD). Dalsiu oblast
zahrani¢nopolitickej koncepcie tvoria bilateralne vztahy a v ich ramci isté priority spravidla
z hl'adiska regionalnych zaujmov, kulturnej pribuznosti, prekonania rezidui z minulosti, ale
najmd z pohladu zaujmov hospodarskych a politicko-bezpeénostnych. Najma pre krajiny
s kolonialnou minulost'ou resp. vyznamnou mierou emigracie vlastnych ob¢anov sa prioritou
koncepcie stava aj snaha o zachovanie ,jazykovej expanzie“ aochrany diaspory a v
neposlednom rade zachovanie vplyvu pri presadzovani politickych ale najmi zahrani¢no-
obchodnych zaujmov.

V praktickej politike plni zahrani¢nopoliticka koncepcia niekol’ko délezitych funkcii:

a) orientuje c¢innost’ vlady a jednotlivych rezortov v zahrani¢nopolitickej cinnosti

v snahe zabezpecit’ jednotny pristup k presadzovaniu narodného zaujmu,

b) oslovuje zahrani¢nych partnerov, ktorym napomaha zorientovat’ sa v strednodobych

zameroch $tatu v medzinadrodnom systéme,

¢) sluzi ako zéklad pre spracovanie jednotlivych diel¢ich koncepcii, najmé pre rezorty

zahrani¢nych veci, obrany a hospodarstva v bilateralnych vztahoch a vo vztahu
k medzinarodnym organizaciam.

Uspesnost’ zahraniénej politiky tatu zavisi v kone¢nom désledku od metod, technik
a prostriedkov pouzitych na dosiahnutie cielov zahrani¢nej politiky. Staty prezentuju svoje
ciele bud mierovymi prostriedkami (diplomatickymi rokovaniami, pouzitim prava,
spolupracou, vytvaranim aliancii, hrozbou uvalenia sankcii a pod.) alebo pouzitim sily
(vedenim vojny, intervenciou, zbrojenim a pod.), priCom ziadny z uvedenych prostriedkov sa
nerealizuje v Cistej podobe. Osobitny vyznam ma v tejto suvislosti diplomacia ako ,,néstroj
realizacie zahrani¢nej politiky, t.j. subor organov pdsobiacich v diplomatickej sluzbe

? Lidak, J.: Medzinarodné vztahy — Medzinarodna politika. Vydavatel'stvo SOFA 2000,
19 pearson, S., F., Rochester, M., J.: Medzinarodné vztahy. Vydavatel'stvo IRIS, s.72.
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a presadzujucich zahrani¢n politiku $tatu voci inym $tatom cestou rokovania a uzatvarania
medzinarodnych dohod*'".

Minimalne v deklaratdrnej rovine sa vladnuce elity presadzujuce zahrani¢nopolitick(l
koncepciu uchadzaju o konsenzudlny pristup v hlavnych otazkach zahrani¢nej politiky medzi
hlavnymi politickymi silami v $tate a taktieZ o odborny pristup a spolupracu s verejnou
mienkou a dialog s vyznamnymi zadujmovymi skupinami.

3 Zahrani¢nopoliticky proces

Existencia mechanizmu vypracovdvania a realizdcie spravania Statu
(zahranic¢nopoliticky proces) je jednym z ddlezitych znakov subjektu medzinarodnych
vzt'ahov. Je dokazom existencie faktickej zahrani¢nej politiky. Zahrani¢nopoliticky proces je
vo svojej podstate pravidlom resp. obycajom (technoldogiou) formulovania a realizécie
zahrani¢nej politiky zahfiajucim vSetky Struktary, proceddry, ucastnikov, osobitosti prace
s informaciami a dokumentmi a rozhodnutia. Z tohto pohladu zahrani¢na politika
“zodpoveda mnozstvu priorit a predpisov, vytvorenych vedicimi predstavitelmi $tatov, ktoré
maju slazit’ ako navod pre usmernenie ¢innosti v Specifickych situaciach medzinarodnych
zélezitosti“'?.

Schéma zahrani¢nopolitického procesu spravidla kopiruje organiza¢nu a politicku
Struktiru Statu, oddeluje z nej vSak tie sucasti, ktoré st spété s formovanim a realizaciou
zahrani¢nej politiky. NajdolezitejSiu Cast’ tohto procesu predstavuju subjekty moci, ktoré
prijimaji najddlezitejSie rozhodnutia (Gstavné orgény), nasleduju urené organy vykonnej
moci (napr. ministerstvo zahraniénych veci, ministerstvo obrany, ministerstvo hospodarstva,
ministerstvo financii, organy rozviedky, zastupitel'ské urady a pod.).

Proces formovania a realizacie zahranicnej politiky tvori velké mnozstvo rozhodnuti
(desition making) spadajucich do niekolkych kategorii jednej klasifikacnej schémy
obsahujiicej makrorozhodnutia  (vSeobecné rozhodnutia dlhodobého  charakteru),
mikrorozhodnutia (Uradné rozhodnutia stredno a kratkodobého charakteru) a krizové
rozhodnutia (v pripade ohrozenia a vysokej zavaznosti).

Objektivnym zakladom zahrani¢nopolitického procesu je previazanost vnutornej
politiky a zahranicnej politiky a ich obsahova jednota reSpektujtica:

a) spolocné strategické ciele a systémové zaujmy Statu a prostriedky urcené na ich
realizaciu,

b) spolo¢ny socidlno-ekonomicky zaklad konkrétneho S$tatu atyp jeho politickej
organizacie,

¢) ucast rovnakych socialnych skupin (socidlne vrstvy, elity, politické strany,
verejnost’ ako celok) na formulovani vnutornej politiky a zahrani¢nej politiky.

Problém spétosti vnatornej politiky a zahrani¢nej politiky predstavuje aj nadalej
predmet polemik medzi r6znymi teoretickymi smermi v oblasti medzinarodnych vzt'ahov. Aj
napriek spoloénému zékladu (podstate) — boju o moc — zahrani¢na politika a vnutorna
politika znamenaju pre realistov rdzne sféry ¢innosti Statu. Zahrani¢na politika je definovana
napr. podla Morgenthaua narodnymi zadujmami definovanymi ako ,akymsi strapcom
strategickych zaujmov, z ktorych kazdy je viac ¢i menej zivotne dolezity pre narodnu
bezpecnost’, pricom tieto strategické zaujmy narod (Stat) ziskava silou svojej strategickej
pozicie, historickych cielov a vztahov k ostatnym politickym centram*'®. Narodny zaujem
Staitu je objektivne dany bez ohladu na predstavy konkrétnych predstavitelov S$tatu
a vnutrostatnych aktérov.

' Zaloudek, K.: Encyklopedie politiky. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2004, 5.90.
12 Pearson, S., Rochester, .J.:Medzinarodné vztahy. Vydavatel'stvo IRIS TamtieZ, s.68.
1 Cit. podPa Krejéi, O.: Mezinarodni politika. Praha: Ekopress, 2001, s. 524.
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Pre predstavitel'ov inych teoretickych smerov je vzt'ah vnutornej a zahrani¢nej politiky
znacne determinovany. Ortodoxni marxisti povazuji zahrani¢nt politiku za odraz triednej
podstaty vnutropolitického rezimu, ktora zavisi v koneénom désledku od ekonomickych
vztahov v spolo¢nosti. Medzinarodné vztahy ako celok maju druhorady charakter. Pre
predstavitelov geopolitickych koncepcii (koncepcia bohatého severu a chudobného juhu,
neomarxistické teorie zavislosti, tedrie svetového centra a svetovej periférie) je jedinym
zdrojom vnutornej politiky vonkajs$ia nevyhnutnost’ (napr. Wallerstein). Neorealisti (Waltz,
Strange) chapu zahranicnu politiku ako pokracovanie vnutrospoloc¢enskych vztahov, aj ked’
rozhodujucu ulohu pri formulovani zahrani¢nej politiky nemaju narodné zdujmy ale vnutorna
dynamika medzinarodného systému.

Predstavitelia koncepcii vzajomnej zavislosti sveta (napr. Duddley) vychéadzaju z tézy,
podrla ktorej zahrani¢na politika i vnttorna politika maju spolocny zéklad — Stat. Kazdy Stat
ma okrem iného monopol na dve moci: 1. osobitné pravo na vyuzitie sily (nasilia) iba v
ramci svojho Uzemia a 2. legitimne pravo vyberat’ dane. Pre liberalno-idealistické tradicie
a im podobné smery (federalisti, transnacionalisti (Burton, Loard) prestava byt’ problematika
vztahu zahranicnej politiky a vniitornej problematiky problémom vzhl'adom na pokracujuci
rast neStatnych aktérov medzinarodnych vztahov, pre ktorych neexistuju narodné hranice
a spochybnovania roly $tatu ako vyluéného aktéra medzinarodnych vztahov.

P.Cigankov'* povazuje diskusiu o vzajomnych vizbach zahrani¢nej politiky
a vnutornej politiky za malo plodnu, pretoze kazda z teérii odraza iba Cast’ pravdy, a preto si
nemoze narokovat na univerzdlny pristup. Prax, podla Cigankova, sved¢i o tom, zZe
akakol'vek vyznamnd vnutropolitickd udalost’ Statu sa okamzite odraza na jeho
zahrani¢nopolitickom postaveni a vyzaduje od neho zodpovedajice kroky v oblasti
zahrani¢nej politiky a naopak (napr. u ¢lenov Eurdpskej tinie).

Nahromadena skusenost dokazuje, ze zrejme najspolahlivejSim vysvetlenim
zahrani¢nopolitického spravania S§tatu je analyza jeho vnutornych pomerov, aj ked
zahrani¢na politika nie je len akymsi zrkadlom vnatornych pomerov v State, ani priamym
mechanickym pokra¢ovanim vnutornej politiky a ani jej dodatkom (priveskom). Optimalnou
je vyvazenost’ potrieb obidvoch sfér imerne uloham a moznostiam $tatu v kazdej z tychto
sfér, postavenie $tatu vo svete, situacii vo vnutri krajiny. Dolezité je preto o najpresnejsie
vymedzenie hranice konca vnutornej politiky a zaciatku politiky zahrani¢nej. Snaha
o z&chranu nezavislosti Stitu sa stava preto nielen takouto hranicou ale aj zvyraznenim
neplatnosti absolutneho imperativu vnutropolitickej podmienenosti zahrani¢nej politiky -
osobitne v pokracujucom procese globalizacie poskytujicom ovela SirSie a ,.elegantnejSie”
in§trumentarium na znicenie nezavislosti, bez pouzitia priamej intervencie ¢i vedenia vojny
(napr. uvalenim embarga, prerusenim dodavok surovin, prerusenim obchodnych stykov,
zamedzenim pristupu k modernym technologiam a pod.).

4 Narodny (Statny) zadujem
Koncept narodného zaujmu ma dlhu teoreticku i politicki genézu. Na politickej Grovni

je aj nadalej zakladnym konceptom formulacie narodnych cielov a zaroven strategickym a
politickym nastrojom legitimujicim postup Statu vo svojich vonkajSich vztahoch. Ako
teoreticky koncept — analyticky nastroj politickej vedy a teérie medzinarodnych vztahov,
sluzi najmai pri analyze zahrani¢nej politiky.

Idea narodného zaujmu sa odvodzuje od Machiavelliho predstavy o vladarovom zaujme.
Za autora vyrazu ,narodny zaujem® sa zvykne povazovat Ch.Beard, ktory na zaciatku 30.
rokov minulého storocia definoval zdujem S§tatu pomocou vyvoja Statnej myslienky
a rozliSovania troch etap (vyznamov) chépania zaujmu Statu ako:

a) dynasticky zaujem (zelanie monarchu udrzat’ prip. rozsirit’ svoje panstvo),

' Cigankov, P.: Teorija mezdunarodnych otno$eniij. Moskva: Gardariki 2003, s 35.
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b) raison d’état (Staitny zaujem sa povySuje nad zdujmy panovnika s cielom hrdosti
a slavy),
¢) narodny zaujem (synonymum narodného egoizmu).

Mnohé diskusie, ktoré sa neustale vedu k problematike narodného (Statneho zaujmu),
a to najmd v stvislosti so vznikom novych §tatov a rozsirovanim integra¢nych zoskupeni) na
jednej strane sice potvrdzuju, ze pojem ,narodny zaujem® patri a bude urcite patrit’ ku
kli€ovym pojmom tedrie medzinarodnych vztahov a zahranicnej politiky, ale na druhej
strane potvrdzuju slabiny pojmu a jeho pouzitia:

a) nejasnost pojmu, ktory je prili$ Siroky, prili§ vS§eobecny a prili§ vSezahiiiajuci,

b) nejasnost’ rozliSenia medzi cielmi a prostriedkami (moc ma byt zaroven ciel'om,
zaujmom, prostriedkom na jeho dosiahnutie i kritériom ispesnosti?),

¢) nejasnost’ referencie - otdzka, ¢i je zaujem, ako a kym ma byt uréeny (narodny
zaujem, Statny zaujem, zdujem naroda, stotoznovanie pojmu narod so Statom,
politickym narodom alebo obyvatel'stvom $tatu?),

d) zneuzitelnost pojmu na legitimaciu urcitej politiky pre zastieranie chyb
a odzbrojenie opozicie, viac ucelové nez ucelné pouzivanie pojmu, skor
zavadzajuce nez vysvetlujice),

e) problém sémantickej totoznosti pojmu narod — narodny v roznych jazykovych
prostrediach.

Existuje mnozstvo definicii pojmu ,,ndrodny zaujem* tak vo vseobecnej podobe ako aj
pri konkretizacii pre jednotlivé Staty. Vsetky vSak vychddzaju z potreby vymedzenia moci
potrebnej na  zabezpeCenie (zachovanie) vlastnej existencie v anarchistickom
medzinarodnom systéme. Je spravidla prezentovany suborom cielov resp. poziadaviek
smerovanych k inym subjektom medzinarodnych vztahov.

Prostrednictvom zahrani¢nej politiky sa realizuje narodny resp. Statny zaujem, ktory
smeruje k zachovaniu existencie Statu, k zvySeniu vlastnej bezpecnosti a vplyvu
v medzinarodnych vztahoch. ,Narodny zaujem je najhlb§im motivom kazdej
zahrani¢nopolitickej akcie tatu.“". Jadrom narodného (3tatneho) zaujmu je tzv. prahovy &i
elementarny zaujem, ktorym je prezitie Statu. Miroslav Had charakterizuje Statny zaujem ako
,»ciel, resp. subor cielov, ktoré §tat sleduje a povazuje pre svoju existenciu a d’alsi rozvoj za
dolezité. Definovanie zaujmu a urCenie cielov umoznuje urcité cinnosti preferovat’ iné
obmedzovat’ prip. Gplne vylaci“'°. Jan Kavan, byvaly minister zahrani¢nych veci CR,
nepovazuje narodny resp. Statny zaujem za abstraktny pojem, ale ako ,,vyjadrenie
a premietnutie Zivotnych potrieb obéanov Zit’ a pracovat’ v mieri a v bezpeénom prostredi*'’.

Néarodny zaujem je vysledkom politického procesu formulacie verejného zaujmu Statu
vo vztahu k vonkajSiemu prostrediu. Je to rozhodovaci proces, ktory ma svoj objektivny
zaklad v potrebe zachovania teritorialnej a politickej integrity S$tatu a svoju subjektivnu
sucast’, ktoru formuluje reprezentacia §tatu v zavislosti od svojich politickych nazorov,
ideologickej orientacie a hodnotového systému. Je spolocenskou kategoriou podlichajiicou
vyvoju. V demokratickom State je definovany v zavislosti od meniacej sa vnutornej
i zahrani¢nej situacie. Diskusia o narodnom zaujme prispieva vzdy k narodnému
uvedomeniu a nachaddzaniu nevyhnutného konsenzu v oblasti zahrani¢nej politiky.

Rovnako obsiahly je aj subor kritérii na roz¢lenenie narodného zaujmu. Prvta skupinu
tvoria :

a) Dbazalne (zivotné) zdujmy namierené na zachovanie $tatu ako politického subjektu
medzinarodného systému, t.j. na zachovanie autonomie Statu, jeho uzemnej

¥ Lid'ak, J.: Medzinarodné vztahy. Medzinarodna politika. SOFA 2000, s. 42.
'® Had, M.: Stétni zajmy. In: Mezinarodni politika, 1992, ¢.4, s. 4-6.
7 Kavan, J.: Zahraniéni politika Ceské republiky. In: Medzinarodni politika, 1998, &.9, s. 4.
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celistvosti 7a nezavislosti, zachovanie ustavného poriadku, demokracic a
zakladnych zivotnych potrieb obyvatel'ov,

b) strategické zaujmy, ktoré prispievaji k naplianiu Zivotnych zaujmov (napr.

napomahanie k vytvaraniu a posilfiovaniu priaznivého medzinarodného prostredia
a dlhodobo udrzatel'ného a vyvazeného rozvoja svetového hospodarstva, vytvaranie
podmienok pre ucinny postup proti globalnym hrozbam arizikdm akymi st
degradacia zivotného prostredia, rozsirovanie drog, terorizmus, zaclenovanie sa do
stabilnych medzinarodnych bezpecnostnych a ekonomickych Struktir, vytvaranie
vonkajSich podmienok pre hospodarsky rast aprosperitu Statu, udrzanie
a posilnovanie  komparativnych  vyhod ekonomiky S§tatu  a posililovanie
konkurencieschopnosti firiem, ochrana ob&anov $tatu v zahranici, ochrana zaujmov
stkromnych o0s6b, jednotlivcov ¢i skupin, posilnenie prestize Statu, zabezpecenie
blahobytu obc¢anov a pod.).

Iné kritéria delia zaujmy napr. zhladiska casového (permanentné, kratkodobé),
priestorového (vSeobecné, globalne, regionalne), ¢i $pecifické zaujmy, ktoré nespadaju do
vSeobecnych zaujmov a su vymedzované v obmedzenom Case ¢i priestore (napr. §tatno-
patrioticky zaujem s cielom udrzat’ §tat v pozicii vel'moci ¢i zaclenenie Statu do procesov
globalizacie a dobehnutia vyspelych Statov napr. v oblasti Zivotnej Urovne a pod.). Podl'a
zamerania je mozné vymedzit' narodné zadujmy ako politické, vojenské, ekonomické, podla
miery uvedomenia na programové resp. spontanne.

Narodny zaujem je kategdéria komplikovand prinajmenSom z dvoch pohladov —
z hladiska obsahu pojmu ajeho pouzitia ako nastroja azakladu politickej Cinnosti a
z pohladu referencnej nejasnosti podporenej filologickym aspektom v roznych jazykovych
prostrediach.

Zaklad akéhokol'vek zaujmu tvoria objektivne potreby jednotlivca ¢i skupiny (subjektu)
podmienené najmi ekonomickou, socidlnou a politickou situaciou, v ktorej sa nachadza.
Proces uvedomovania si potrieb je zaroven procesom formovania zaujmov. Zaujem je teda
kategoriou objektivno-subjektivnou. Z filozofického hladiska je zakladom sporu v teorii
realizmu objektivne chapany narodny zaujem Statu ako zhromazd’ovanie moci, bez ohl'adu
na predstavy konkrétnych predstavitelov S$tatu. Morgenthauov vyklad pojmu moci je
prezentovany aj v pripade narodného zaujmu zarovein ako ciel’ zaujmu, prostriedkom na jeho
dosiahnutie a kritériom uspeSnosti. Narodny zaujem je podla neho objektivna danost,
zalozena zjednej strany na osobitosti geografickej polohy Statu aztoho vyplyvajucich
osobitosti politického, ekonomického a kultrneho rozvoja arovnako osobitosti I'udskej
prirodzenosti zo strany druhej. Preto sa stava stabilnym zakladom zahrani¢nej politiky Statu.
Téato predstava je vrozpore s idealistickou predstavou vseludského mravného imperativu
a civiliza¢ného pokroku. Javi sa v kone¢nom désledku ako prejav skupinového sebectva. Aj
naprick tomu obidva tdbory priznavaji vyznam pojmu narodny zaujem nielen ako
analytického nastroja ale aj kritérium spravania sa Statu v medzinarodnych vztahoch.
Spravne pochopeny narodny zaujem predpokladd pritom priznanie prava na existenciu
a rovnako vnimanie a reSpektovanie zaujmov vsetkych zucastnenych subjektov.

Novy vyznam nabera pojem narodny zaujem v stvislosti s prehlbujicim sa procesom
globalizacie. Staty zostavaju nad’alej najvyznamnej$im subjektom medzinarodnych vztahov,
novi aktéri (najma transnaciondlne korporacie a medzinarodné organizacie) vSak vyrazne
naru$aju tradicné priority Statnej suverenity atym aj narodného zdujmu. Dominantnymi
a rozhodujucimi sa stavaju tie ekonomické procesy, v ktorych maji klicovi poziciu a vplyv
transnacionalni aktéri — nielen medzinarodné inStiticie, ale aj, anajmi, nadnarodné
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korporacie. ,,Pole vysostnej pdsobnosti narodného Statu sa postupne zmensSuje a jeho
schopnost’ konat je sputavana doraz tesnejsimi hranicami a vonkaj§imi obmedzeniami*'®.

P.Cigankov'” hovori v tejto savislosti o troch Grovniach tlaku na 3tat a znizovania jeho
autority:

1) zhora — zo strany medzindrodnych organizacii (napr. ¢innost OSN, EU,
WTO, medzinarodnych sudnych tribunalov),

2) zdola — zo strany vnutrostatnych Struktar a Struktar ob¢ianskej spolo¢nosti

3) zvonku — zo strany mimovladnych skupin a organizécii (napr. Amnesty
International, Greenpeace a zaroven transnacionalnych korporacii, firiem
a bank).

V tejto stvislosti sa narodny zdujem meni tak z hl'adiska obsahu ako aj smerovania.
Vznikaji nové priority spité snevyhnutnostou vyuzitia prednosti globalizacie.
NajvyznamnejSou prioritou narodného zaujmu sa stava UcCast’ Statu v procese svetového
ekonomického vyvoja. V struktire narodného zaujmu sa do popredia dostavaji snaha dostat’
sa Co najblizSie resp. ovladnut strategické surovinové zdroje a vytvorit' tak oblasti
»Zivotnych zaujmov® a ,,z6n vplyvu®, snaha o ovladnutie najmodernejSich technoldgii najméa
v oblasti prenosu dat, v doprave a informatike.

Druhy okruh problémov a néslednych polemik predstavuje pouzivanie objektiva
,harodny“. Sme svedkami stotoziovania pojmu ,narod“ so ,Statom®, s ,politickym
narodom* resp. ,,obyvatel'stvom §tatu®, a to nielen z pohl'adu sémantickej totoznosti pojmu
narod v roznych jazykovych prostrediach ale aj spoukazom na rozdielne filozofickeé,
historické, kulturne a spolocenské determinanty a vplyvy. Ak sa vo vécSine pripadov pojem
»harodny zaujem* pouziva vo vyzname ,Statny zaujem®, ide o nepresné oznacenie. Nie je
totiz mozné vylucit’ rozpor medzi zdujmom S§tatu a naroda (napr. v pripade mnohonarodnych
Statov) a naopak. O. Krej¢i napr. naviac rozliSuje pojem narodny zaujem (v zmysle §tatneho
zdujmu) a pojem ,,zaujem naroda“, ktorym oznaduje zaujem etnickej pospolitosti*’.

Je vsak na druhej strane mozné suhlasit’ s pouzitim vyrazu ,,narodny zaujem® v jeho
konvenénej podobe, teda ako nepresné oznacenie zaujmu §tatu, vychadzajiuc z anglosaského
vymedzenia narodného zaujmu nerozliSujiceho pojmy narod aS§tdt a vymedzujuceho
narodné zaujmy spravidla ako zaujmy politického Statneho naroda, t.j. spolocenstva Zijliceho
v ramci teritoria stanoveného hranicami a viazané¢ho k §tatu obcianstvom. Narodnostné
mensiny a etnické skupiny s sucastou tohto spoloCenstva. NavySe, nazdavam sa, najma
v novovytvorenych Statoch prip. $tatoch po zdsadnej zmene politického systému, v situacii
rodiacich sa Struktir obcianskej spolo¢nosti a nekonsolidovanych skupinovych zaujmov
chyba spravidla ucelena koncepcia narodného zaujmu, dochadza najmé zo strany vladnucich
elit k prisvojeniu si ,,narodného zaujmu“ vo forme zaujmu Statneho. VyuZzivajiuc tradiény
nezaujem prip. nevedomost’ obyvatelstva o prostredi, v ktorom sa zahrani¢na politika
realizuje, sa pojem narodny zaujem javi ako jasny, nepotrebny na diskusiu a nezriedka
vyuzivany proti tym, ktori sa ako keby spreneverili narodnym zaujmom. Je vSak na strane
druhej spravidla vhodnym spojivom pre nachadzanie dlhodobého politického konsenzu inak
ideologicky nezlucitelnych politickych rivalov.

Povazujeme preto za nespravne a nebezpecné protipostavenie uvedenych pojmov tak
z hladiska teoretického ako aj praktickej Cinnosti. Rusky teoretik M. Mol¢anov v tejto
suvislosti uvadza, ze ,neStitnu obciansku spolocnost’ zatial nikto neobjavil a spolo¢né

'8 Weiss, P.: Globalizacia, integracia a slovensky narodny zaujem. In: Listy SFPA, marec-jin
2004, s.5.

' Cigankov, P.: Teorija mezdunarodnych otno$eniij. Moskva: Gardariki 2003, s. 309 — 311.
20 Krejéi, O.: Narodni zdjem a geopolitika. Universe Praha 1993, s. 17-25.
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zaujmy obyvatelov su redlne tak ako st redlne ich individualne, skupinové (aj ked
potencionélne konfliktné) zaujmy*“?'.

Prisne chapanie narodného zaujmu nie je zalozené na etnickom principe. Rovnako ako
kategoéria ,,narod”, aj pojem ,,narodny zaujem® odraza predovsetkym jednotu politickych
Struktar a obc¢ianskej spolo¢nosti.

ZAVER

Zavedenie pojmu ,,zahranicna politika®“ do politického slovnika i praktickej Cinnosti
suviselo s priemyselnou revoliciou podporenou zahraniénym obchodom. Znamenalo
roz§irenie pojmu ,politika“ (politickd koncepcia), t.j. spravovanie veci verejnych
s medzinarodnym prvkom.

Ziadna z definicii zahrani¢nej politiky nepostihuje vietky tri vyssie uvedené stranky
(pojem, zahrani¢nopolitickd koncepcia, zahrani¢nopoliticky proces) av zasade odraza
absenciu jednotnej tedrie zahranicnej politiky. V ramci metodologickych otazok spojenych
s vymedzenim a chapanim zahrani¢nej politiky existuje viacero problémov. Otaznym sa
stava predovsetkym vymedzenie samotného pojmu ,,zahrani¢na politika“. Odborna literatira
podava v tejto stvislosti fragmentarne vysvetlenie (pristup) zvyraziujice ten ¢i onen aspekt
zahrani¢nej politiky bez jeho komplexného pristupu. Zahrani¢nopolitické analyzy st
vypracuvané viac na baze tradi¢ného intuitivneho chapania zahranicnej politiky. Vysledkom
je potom najmid u novovznikajucich subjektov medzinarodnych vztahov vymedzenie
nezazitych ¢i nespravnych koncepcnych premis rezultujicich nie do aktivnej ale reaktivnej
zahrani¢nej politiky.
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DISKUSIE

EUROPSKE OBCIANSTVO V KONTEXTE EUROPSKEJ USTAVNEJ ZMLUVY A DISKUSII O JEJ
DALSOM OSUDE

PhDr. Peter Weiss, CSc.

RESUME

Stcastou odbornych a politickych diskusii, ktoré sprevadzali zmeny v sposobe
fungovania EU vyvolané jej rozsirovanim, bola aj problematika eurdpskeho obgianstva.
Diskusie o europskom obcianstve naStartovalo vedomie, ze existuji vazne deficity
v informovanosti ob&anov o Eurdpskej Gnii a ich participacia na politickom zivote EU je
nedostato¢nd. Autor v ¢lanku sleduje genézu tejto diskusie a analyzuje, aké miesto ma
rozvijanie eurdpskeho obcianstva v eurdpskom projekte aza akych predpokladov sa
eurdpske obcianstvo moze posiliiovat. Podrobne analyzuje Gpravu eurdpskeho obcianstva
v platnych eurdpskych zmluvach a d’alsich europskych normach., najmé vSak hlavné zamery
pokusu o posilnenie eurdpskeho obcianstva v Zmluve o Gstave pre Eurdpu. Prvorada
pozornost” venuje pritom Charte zakladnych prav EU atlohe eurdpskeho obéianstva
v posiliiovani EU ako globalneho aktéra v medzindrodnych vztahoch. Autor ukazuje, Ze
otazky formovania eur6pskeho ob¢ianstva nemaju iba pravny a inStitucionalny rozmer, ale aj
rozmer socialny, kultirny a svetonazorovy. Posiliiovanie europskeho obcianstva je podla
jeho nazoru nevyhnutnym predpokladom pre posiliiovanie europskej identity.

SUMMARY

The European citizenship is an important part of political and expert disputes that
followed the EU enlargement. Disputes about EU citizenship revealed problems in
communication with citizens and the informedness of them. Also the involvement of citizens
in European politics is poor. Following article is analyzing this discussion and reveals what
is the place of European citizenship in the European project how can the European
citizenship be strengthened. There is a detailed analysis of the place of European citizenship
in relevant European agreements and standards, especially the aims of the European
citizenship strengthening in the agreement about EU constitution. A close attention is paid to
the Charter of basic European laws and to the role of EU citizenship by strengthening the
global position of EU. The author shows that the problem of EU citizenship have not only
legal and institutional dimension, but also social and cultural dimension. Strengthening of Eu
citizenship is in my view an imperative premise for the strengthening of European identity.

Proces eurdpskej integracie roku 2004 zazil jeden z absolutnych vrcholov. Prislo
k najvacsiemu rozsireniu v historii Eurdpskych spolocenstiev, neskor pretransformovanych
na EU. Pristipenie 8 krajin strednej a vychodnej Eurépy k EU v r. 2004, ku ktorému sa
vroku 2007 maji pridat Bulharsko a Rumunsko, znamenalo definitivne prekonanie
povojnového rozdelenia starého kontinentu, ktoré vychadzalo z Jaltskych dohdéd mocnosti
protifadistickej koalicie. Uskutoénil sa vyznamny krok pri napifiani starého eurépskeho sna
o mierovom zjednoteni Eurdpy a o vytvoreni podmienok na vSetkymi eurdpskymi krajinami
aich obyvatelmi zdielani demokraciu, stabilitu a prosperitu. Ddlezitym predpokladom
uspechu tychto procesov sa stali aj prace na novych zmluvnych dokumentoch a od nich sa
odvijajlicej zmeny institucionalnych zakladov Eurdpskej Unie. Argumentovalo sa tym, Ze
rozsirenej Unii treba pontknut novii viziu azdokonalit' pravidld a mechanizmy jej
fungovania.
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Sucastou odbornych a politickych diskusii, ktoré sprevadzali zmeny v spdsobe
fungovania EU, bola aj problematika eurépskeho obg&ianstva. Zasadnutie Eurdpskej rady
v decembri 2000 v Helsinkach nastartovalo pripravu medzivladnej konferencie, ktora mala
pripravit’ ingtitucionalne reformy s vedomim, Ze oblania EU — eite tej ,.starej, pred
roz§irenim, pocituji deficit demokracie a transparentnosti vo fungovani institicii a organov
EU, nedostatok verejnej diskusie oich rozhodnutiach ao buducnosti EU, Ze narasta
odcudzenie obcanov unie od tychto inStitucii a organov. Toto vedomie nedostatocnej
obgianskej informovanosti o Zivote a rozhodovacich procesoch vEU a nedostatoénej
participacie obfanov na Unijnom politickom zivote sa premietlo do rozhodnutia Eurdpskej
rady v Laakene v decembri 2001, urobit’ diskusie o zmenéch intiticii a pravidiel EU vecou
verejnou prostrednictvom zaloZenia Konventu o buducnosti EU, ktory mal svojim zloZenim
a sposobom komunikacie s narodnymi vladami, parlamentmi a médiami preniest proces
zmien z diplomatickych salonov a konferen¢nych sal, kde za zatvorenymi dverami rokovali
predstavitelia vlad, nielen do narodnych parlamentov, ale aj na verejné diskusné fora.

Vedomie deficitou, ktoré maju tnia a jej organy, voci obéanom, obavy, ze eurdpsky
integraény projekt sa oblanom vzdaluje, nerozumeji mu a prestdvaju ho pokladat’ za
vlastny, pocit, ze politické elity sa odtrhli od obcanov pri formulovani a presadzovani
europskej agendy, to vSetko bolo pritomné v uvahach viacerych eurdpskych politikov aj
napriek velkej euforii, ktoru sprevadzalo rozsirenie Eurdpskej tUnie o krajiny strednej
a vychodnej Eurdpy. ,,Zda sa, ze kym Unia uteka dopredu, akoby postracala eurépskych
obcanov. Mnohi sa k celému projektu otacaju chrbtom. Robi im problém vidiet, ¢o je na
Eurépe spolocné. Necitia sa sucast'ou tohto velkého celku. Dokonca i v novych ¢lenskych
Statoch nadsenie pre rodinu eurdpskych demokracii upada. Dosiahli sme zjednotenie Europy
bez toho, aby sme zjednotili Eurdépanov.“' Takto charakterizoval deficity pri formovani
eurdpskej identity a europskeho obcianstva premiér Holandského kralovstva pocas
predsednictva Eurdpskej rady Jan Peter Balkenende. Urobil tak s odkazom na jedného
z otcov projektu zjednocovania Eurépy Jeana Moneta, ktory zaciatkom 50 tych rokov
napisal: My nevytvarame koaliciu tatov. My zjednocujeme Pudi.*

Balekenende tak upozornil nielen na velka vzdialenost' realizdcie eurdpskeho
projektu od povodného idedlu. Nepriamo poukazal aj na historicky paradox: po najvacSom
roz$ireni aké Eurdpske spolocenstvo aneskor Europska tnia zazili, po rozsireni, ktoré
znamenalo prekonanie povojnového rozdelenia Eurdpy vychadzajiceho z Jaltskych dohdd,
po rozireni a prehibeni eurdpskej spoluprace, ktoré umoznilo pokrodit v napliiani
povojnovych tizob po miery, stabilite a prosperite, po zaviSeni prac na novych zmluvnych
dokumentoch a od nich sa odvijajtcich institucionalnych zakladov Eurdpskej unie, ktoré
nasli vyjadrenie v Zmluve o Gstave pre Eurdpu, objavila sa nova vlna neistoty, obav
a skepticizmu. V zapadnej i1 vychodnej Casti rozsirenej Eurdpy nabrali na sile nacionalistické
tendencie a populizmus. Na uzemi byvalej NDR, ¢o bola prvou ¢ast'ou Sovietskym zvdzom
ovladanej strednej a vychodnej Eur6py, ktora sa integrovala do Eurdpskych spolocenstiev,
sme 14 rokov po tomto historickom akte svedkom vazneho znovuzrodenia neonacistickych
tendencii. Prvé volby do Eurdpskeho parlamentu po rozsireni EU sa vyznaovali velmi
nizkou tgastou voli¢ov — ob&anov EU, pri¢om Slovensko so 17 — percentnou ucastou bolo
krajinou s najmen$im zaujmom voliCov o ovplyvnenie eurdpskych zalezitosti. Diskusiam
o zacati pristupovych rokovani s Tureckom dominovala fébia zislamu a odmietanie
kultarnej inakosti. Do uzadia sa dostalo vecné posudzovanie plnenia pristupovych kritérii.

V tomto SirSom kontexte vyzneli otazky J. P. Balkenendeho vel'mi naliehavo:
»Pretoze, aky zmysel ma odstranovanie fyzickych hranic v Eurdpe, ak hranice medzi jej
ob¢anmi pretrvavaju. Ako mézu byt Eurdpania spokojni, Ze zmizla Zelezna opona, ak sa

' 1.Balkenende, J. P.: Jednota v eurépskych hodnotach, SME 6. 10. 2004, s. 15
% pozri tamtie
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jednotlivi obc¢ania a skupiny proti Gnii zabarikdduji za svojimi sukromnymi Zzeleznymi
oponami?*® A vo svetle netispesnych referend vo Francuzsku a Holandsku vyznievaju ako
mudre proroctvo, ktoré vSak ani jeho autor nebol schopny presadit do adekvatnych
politickych krokov v krajine, v ktorej vladne.

Kedze po neuspesnych referendach v dvoch zakladatel'skych krajinach snovou
intenzitou prepukla diskusia o vSetkych strankach eurdpskeho projektu a do roka sa ma
rozhodnit’ o osude tej jeho konkrétnej podoby, ktora je stelesnend v Zmluve o ustave pre
Eurdépu, zda sa produktivne vecne analyzovat, aké miesto azmysel ma v jeho ramci
rozvijanie eurdépskeho obcCianstva, v akom vnutrotinijnom a globdlnom kontexte a za akych
predpokladov sa eurdpske obcianstvo mdze a ma posiliiovat’.

Pri ivahach, ako posiliiovat’ eurépsku identitu a spolupatri¢nost’ obéanov EU, je
nevyhnutné opriet’ sa v prvom rade o vymedzenie eurdpskeho obCianstva. V platnej zmluve
oEU aZmluve o zalozeni Eurépskeho spoloGenstva v zneni Zmluvy z Nice a Zmluvy
o pristipeni Slovenskej republiky. V ¢lanku 2 zmluvy o Eurépskej tnii si Unia kladie za ciel
,,posil'fiovat’ ochranu prav a zaujmov ob¢anov ¢lenskych statov zavedenim ob¢iantva Unie® a
,udrziavat’ a rozvijat’ Uniu ako priestor slobody, bezpeénosti a prava, v ktorom sa zaruéuje
volny pohyb 0sob...* V &lanku 17 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloéenstva sa uvadza:
,,1.: Zavadza sa obéianstvo Unie. Ob&anom unie je kazda osoba, ktora ma Statnu prislusnost’
&lenského §tatu. Obéianstvo Unie doplita obé&ianstvo &lenského §tatu, ale ho nenahradza. 2.
Obéania Unie poZivajii prava priznané im touto zmluvou a podlichajii povinnostiam, ktoré
im této zmluva uklada.””

Obgianstvo EU teda nevytvéra situaciu dvojitého ob&ianstva. Spdsob nadobudnutia
obcianstva k niektorému ¢lenskému $tatu unie pritom nie je rozhodujuci; tak isto ako nie je
rozhodujuce, ¢i ta ktord osoba ma dvojité obCianstvo k dvom c¢lenskym Statom alebo
k ¢lenskému a neclenskému Statu. V takomto pripade subezna existencia $tatnej prislusnosti
k tretiemu necélenskému $tatu neovplyviiuje existenciu ani trvanie ob&ianstva EU. Avsak na
to, aby niekto nadobudol obéianstvo EU nestaéi, e ma pobyt, hoci aj trvaly, na tizemi EU,
ak nema Statnu prislusnost’ k niektorému z ¢lenskych statov tnie.

Pravne postavenie obcanov tretich krajin nie je regulované jednotne, hoci narasta
vyznam spoloénej vizovej, azylovej a imigra¢nej politiky EU. Reguluje sa jednak pravnou
upravou clenskych §tatov a jednak bilaterdlnymi zmluvami medzi ¢lenskym Statom a ES,
resp. EU, ktoré mozu prijat niektoré prava aj obanom tretich krajin. V niektorych
pripadoch sama Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva o Eurdpskom spolocenstve priznava
niektoré prava aj ob¢anom tretich krajin. Napr. ¢lanok 194 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho
spoloCenstva stanovuje, ze nielen kazdy obcan tnie, ale ,,aj kazda fyzicka alebo pravnicka
osoba s bydliskom alebo registrovanym sidlom v ¢lenskom State ma pravo individualne
alebo spolocne s d’alsimi obcanmi alebo osobami predlozit’ eurdpskemu parlamentu peticiu
vo veci patriacej do posobnosti Spologenstva, ktord sa ich priamo dotyka.”” Clanok 195
zakotvuje podobné pravo tychto osdb obratit’ sa na Eurdpskeho ombudsmana.® Podla &lanku
230 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva ,kazda fyzickd alebo pravnickd osoba

} tamtiez

* Siman, M. — Sla§tan, M.: Zmluva o Eurépskej unii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spolo¢enstva v zneni Zmluvy z Nice a Zmluvy o pristiipeni Slovenskej republiky a ostatnych
statov k Eurdpskej unii, druhé vydanie, Banska Bystrica 2004, s. 21

StamtieZ, s. 57

6 Pozri Klucka, J ., Mazak, J. a kol.: Zéklady europskeho prava, lura edition, Bratislava 2004,
s. 221

7 Siman, M. — Slaitan, M.: Zmluva o Eurépskej tnii a Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva v zneni zmluvy z Nice, s. 135
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moze za rovnakych podmienok podat’ zalobu proti rozhodnutiu, ktorého je adresatom alebo
proti rozhodnutiu, ktoré sa jej priamo dotyka, hoci bolo prijaté vo forme nariadenia alebo
rozhodnutia adresovaného inej osobe.” Zalobu na niektoré institicie Eurépskeho
spolocenstva na Eurdpsky sudny dvor moéze podla c¢lanku 232 podat’ ,kazda fyzicka
a pravnické osoba... preto, Ze jej neadresovala iny akt ne odportéanie a stanovisko.“'’

Clanok 18 Zmluvy zaruduje, Ze ,,Kazdy obéan Unie ma pravo volne sa pohybovat’
a mat’ pobyt na Gizemi ¢lenskych Statov s vynimkou obmedzeni a podmienok ustanovenych
totou zmluvou a opatreniami prijatymi na jej vykonanie.“'' Clanok 19 a 20 stanovuju, Ze
kazdy ob¢an Unie s bydliskom v &lenskom §tate, ktorého nie je tatnym prisluinikom, ma
pravo volit’ a byt voleny v komunalnych vol'bach i vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu
v ¢lenskom State, v ktorm ma bydlisko, za rovnakych podmlenok ako $tatni prislusnici toho
statu.“'? Clanok 20 poskytuje ochranu obéanom Unie mimo ]C_] teritoria: ,,Kazdy obcan unie
ma na Gzemi tretej krajiny, v ktorej Clensky §tat, ktorého je Staitnym prislusnikom, nema
zastipenie pravo na ochranu zo strany diplomatickych alebo konzuldrnych organov
ktoréhokol'vek &lenského §tatu za rovnakych podmienok ako $tatny prislusnici tohto $tatu."
“ A napokon, &lanok 21 stanovuje prava obanov Unie voéi jej institiciam a organom:
,Kazdy obéan Unie mé peti¢né pravo voéi Eurépskemu parlamentu podla ¢lanku 194. Kazdy
ob&an Unie sa mdze obracat’ na verejného ochrancu prav ustanoveného podla ¢lanku 195.
Kazdy ob¢an Unie sa moze pisomne obracat’ na ktorukol'vek inititiiciu alebo orgén uvedeny
v tomto ¢lanku alebo v ¢lanku 7 v niektorom z jazykov uvedenych v ¢lanku 314 a ma pravo
na odpoved’ v tom istom jazyku.*

Na posilnenie novozakladaného eurdpskeho obcianstva sa zameral aj ¢lanok 1
Zmluvy o Eurdpskej unii, ktory tito zmluvu oznacil za novu etapu ,,v procese utvarania
Coraz uzSieho zviazku medzi narodmi Eurdpy, v ktorom sa rozhodnutia prijimaji o
najotvorenejsie a &o najblizsie k ob&anovi.“"”> Okrem pribliZenia rozhodovania ob&anovi si
Unia v tomto &lanku dala za ciel’ ,,sadrznym a solidarnym spdsobom vytvérat' vztahy medzi
&lenskymi §tatmi a ich narodmi.“'® Na obéana — jednotlivca sa viac nez je tomu v ¢lanku 2
Zmluvy o zalozeni Europskeho spologenstva'’ zameriava &lanok 2 zmluvy o Eurépskej unii.
Unia sa tu po prvé kladie za ciel' podporovat’ nielen hospodarsky, ale aj socialny pokrok'®
a po druhé sa tu prvykrat objavuje zmienka o cielavedomom usili zameranom na podporu
europskej identity resp. identity Unie. EU si tu kladie za ciel’ ,,presadzovat’ svoju identitu na
medzinarodnej scéne, predovsetkym uskutoctiovanim spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, vratane postupného vytvarania spolocnej obrannej politiky, ktord by mohla viest
v stlade s ustanovenim ¢lanku 17 k spoloénej obrane.*!

Diskusia o buducnosti EU po jej rozsireni, ktora nastartovalo vystapenie nemeckého
ministra zahraniénych veci Joschku Fischera 12 maja 2000 na Humboldtovej univerzite,
priniesla viacero impulzov k posilneniu eur6pskeho obcCianstva a k va¢siemu zohl'adiiovaniu
potrieb a moznosti obanov EU pri reformovani pravneho a institucionalneho zakladu EU.
Fischerovo vystupenie ,,0d zvéizku §tatov k federacii — ivahy na tému finalizacie eurdpskej
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integracie*® prislo s otvorenym navrhom prebudovat’ EU na federaciu narodnych 3tatov, ¢o
predpokladalo posilnit’ aj vyznam vplyvu ob&iasntva EU. Nemecky minister zahrani¢nych
veci prisiel v ramci svojej vizie aj s navrhom vypracovat’ Gstavni zmluvu EU. Myslienka
federalizacie EU narazila na rozhodny odpor najmi Franctzska a Velkej Britanie, ktoré si
nezelali obmedzovanie tlohy narodnych §titov v EU avyslovili za ohrani¢ené reformy
v EU. Prijala sa viak myslienka, Ze ak sa EU nezreformuje, nezvladne rozsirenie o d’alsiu
velku skupinu krajin.

Francuzska argumenticia operovala ndvrhmi anazormi byvalého predsedu
Eurépskej komisie J. Dellorsa, ktory kladol do popredia réznorodost’ eurdpskych narodov,
nabozenstiev, jazykov, filozofii, ako aj spdsobov polnohospodarstva a $tylu Zivota.*' Dellors
podmienoval ,,nové zjednotenie Eurdpy* nielen odstraiovanim materidlnych prekazok, ale aj
mentalnych, psychologickych obycajovych bariér. Poukazoval na potrebu $irSieho rozvoja
spolo¢nej bezpecnostnej politiky rozmeru spravodlivosti, ako ja na nevyhnutnost
zdokonalenia vztahov vramci indtitucionalneho trojuholnika zahffajiceho Radu EU,
Eurépsky parlament a Europsku komisiu.”* Franctuzsky prezident Chirac niekolko tyzdiiov
po vystupeni Joschku Fischera sa vyslovil v nemeckom Bundestagu za vypracovanie novej
Gistavnej zmluvy precizujucej $trukturu a pravidld konania EU a podporil vypracovanie
a za¢lenenie Charty zékladnych prav do Eurdpskej zmluvy.”

Tento dokument bol vysledkom zaujmu Eurdpskej rady, na posilneni l'udskych prav
v EU, ktory bol prvykrat, aj ked bez konkrétneho podnetu, vyjadreny uz 10. 12. 1998.
Nasledne Eurdpska rada na zasadnuti v Koline n. Rynom 3 — 4.6. 1999 vyjadrila nazor, ze
prava ob&anov EU sa maju formulovat’ v osobitnom dokumente. Otazka zaviznosti takéhoto
dokumentu a jeho pripadného zapracovania do textu platnych zmlav alebo novej zmluvy sa
vSak vtedy neriesila. Vypracovanim charty I'udskych prav bol povereny 62 — ¢lenny Konvent
zlozeny zo zastupcov vlad ¢lenskych krajin, narodnych parlamentov, Eurdpskeho parlamentu
a Eurdpskej komisie. Na jeho praci sa v ulohe pozorovatelov zucastiiovali aj dvaja
zastupcovia Rady Europy — ztoho jeden z Eurdpskeho sidu pre ludské prava a dvaja
zastupcovia eurdpskeho sudneho dvora. Na priprave charty sa prostrednictvom pripomienok
podielali aj Hospodarsky a socidlny vybor a vybor regionov, ombudsman a reprezentanti
zaujmovych skupin, resp. socidlnych partnerov. Po stanoveni mechanizmom  prace
Konventu na zasadnuti Eurdpskej rady v Tampere 15 — 16. 10. 1999 tento bezprecedentny
organ vypracoval navrh Charty zakladnych prav EU, ktory predlozil 2. 10. 2000. Dokument
bol schvaleny 7. 12. 2000 na summite EU v Nice.

Treba zdoraznit, ze Charta sa zrodila ako tazko vybojovany kompromis nielen
medzi predstavitelmi vlad vtedajiich 15 — tich Clenskych §titov EU, ale aj medzi
rozhodujucimi eurépskymi politickymi stranami — Eurdpskou l'udovou stranou a Stranou
europskych socialistov ako aj d’al§imi stranami pdsobiacimi v Europskom parlamente
a podielajiicimi sa na moci vo vladach ¢lenskych krajin EU. To sa stalo zdrojom latentnej
nespokojnosti v niektorych nazorovych frakciach eurdpskych politickych stran, ale aj
dovodom, 7e ked sa rozbehli prace Konventu o budicnosti Eurdpy, ktory na summite EU
v Laakene dostal za ulohu pripravit dokument, ktory mal zmenit' a doplnit’ existujice
europske zmluvy, dohodnuty kompromisny text Charty zakladnych prav EU sa uz

2 Fischer, J.: Vom Staatenbund auf Federation — Gedanken iiber die Finalitit der
Europdischen Integration. Rede in der Humboldt — Universitdt, Berlin, 12. 5. 2000,
Iternationale Politik 2000 Nr. 8, s. 106 - 108

'Dellors J.: Ponowne zjednoczenie Europy: Nasza misja Historyczna. In: Oprzysloséi
Europy. Warszawa, Glosy politikow, 2000, s. 8 - 9

2 tamtiez s.17

# Pozri Rede des francozischen Staatsprisident, Jacque Chirac vor den Deutschen Bundestag
am 27 Juli im Berlin. In: Internationale Politik 2000, nr 8, s. 126 — 130
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nerenegocioval. Predmetom zésadnej diskusie sa stalo iba to, ¢i ma alebo nema byt
zacleneny do textu pripravovanej eurdpskej Gistavnej zmluvy, ¢i sa z politickej deklaracie bez
pravnej zavdznosti ma stat’ uradne zavdznym dokumentom, skutoénym katalogom
zékladnych prav a slobod ob&anov EU.

Charta zakotvila spolo¢né hodnoty, uznané narodmi Eurépy za ,,zakladny kamen*
pokroku v integracii, a presne vymedzila, na o maji ob&ania EU voéi intiticiam EU narok,
aké st ich prava, ktoré musia byt v rozhodovani organov EU a pri implementovani politik
EU chrénené a respektované, ¢o bol vel’ky krok k posiliiovaniu obéianstva tnie. V preambule
tohto dokumentu sa uvadza: ,,S vedomim svojho duchovného a moralneho dediéstva je unia
zalozena na nedelitel'nych a univerzalnych hodnotach I'udskej dostojnosti, slobody, rovnosti
a solidarity; je zaloZzend na zdsade demokracie a pravneho S$tdtu. Do stredobodu svojej
¢innosti stavia Cloveka, ato zavedenim obcianstva unie a vytvorenim priestoru slobody,
bezpetnosti a spravodlivosti.«.**

Preambula d’alej hovori o potrebe ,,posilnit’ ochranu zakladnych prav s oh'adom na
vyvoj spoloCnosti, socidlny pokrok, vedecky rozvoj atechnologicky rozvoj, ato
zviditePnenim tychto prav v charte.“”> Toto zviditelnenie ma zatial' iba podobu politickej
deklaracie. Az ked’ bola Charty zakladnych prav zaclenena do textu Zmluvy o ustave pre
Eurdpu, zakladné prava obcanov vymedzené v nej sa stanll pravne zavdznymi, pravda, iba za
predpokladu, ze ustavna zmluva bude ratifikovana.

Prave fakt komplexného zakotvenia zékladnych prav, vratane prav hospodarskych
a socidlnych (Hlava IV Charty méa nazov Solidarita), a posilnenia pozicii obana Eurdpskej
unie sa stal dovodom odmietania ustavnej zmluvy niektorymi politickymi silami. Nejde vSak
o zavadzanie zasadne novych prav. Preambula hovori, Ze ,tato charta opdtovne potvrdzuje
prava vyplyvajice najmi z astavnych tradicii a medzinarodnych zavézkov spolo¢nych pre
Clenské staty, Europskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav azékladnych slobdd,
socialnych chart prijatych tniou a Radou Eurépy, ako aj judikatiry Sudneho dvora
Eurdpskej unie a Eurépskeho sadu pre ludské prava.«

V hlave V Charty nazvanej Obcianstvo sa definuje pravo volit’ a byt voleny vo
volbach do Eurdpskeho parlamentu ado organov tizemnej samospravy, pravo na dobra
spravu veci verejnych, pravo na pristup k dokumentom, pravo oznamit' Eurdpskemu
Ombudmanovi Unie pripady nespravneho uradného postupu v ramei institicii, organov,
alebo inych subjektov tUnie, peticné pravo, pravo na slobodu pohybu a pobytu a pravo na
diplomatick(i a konzularnu ochranu.”’ V tomto kontexte je ddlezité, e sa v preambule
uvadza, Ze uplatiiovanie prav obsiahnutych v Charte ,,zahffia zodpovednost’ a povinnosti vo
vzt'ahu k inym osobam, F'udskému spologenstvu a budiicim generaciam.“*®

Dolezité tiez je, ze ziadne ustanovenie Charty sa nesmie vykladat tak, ze by
obmedzovalo ludské prava azakladné slobody priznané v inych dokumentoch unie,
medzinarodnym pravom a medzinarodnymi dohovormi, ktorych zmluvnou stranou je Unia
alebo vietky &lenské $taty. Navyse sa zakazuje zneuzivat’ v Charte zakotvené prava.”’

V hlave II Zmluvy o Gstave pre Eurépu sa konstatuje: ,, 1. Unia uznava prava,
slobody a zasady ustanovené v Charte zakladnych prav, ktora tvori Cast’ II.

2. Unia pristapi k Eurépskemu dohovoru o ochrane ludskych prav
a zadkladnych slobod. Toto pristipenie neovplyvni pravomoci inie vymedzené v ustave.

?* Siman, M. — Slagtan M.: Primarne pravo Eurdpskej unie, Bratislava 2004, s. 591
 tamtiez s. 591
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3. Zakladné prava tak, ako su zarucené Eurépskym dohovorom o ochrane
Pudskych prav a zékladnych slobod a ako vyplyvajii z Gstavnych tradicii spolo¢nych pre

&lenské $taty, predstavuju vieobecné zasady prav tnie. *
Obdianstvo Unie sa vc¢lanku 1 — 10 zmluvy o Gstave pre Eurdépu definuje
v porovnani s doteraz platnymi zmluvami obdobne, ale v struénejSej, zovretejSej
a systematickejSej podobe: ,, 1. kazda osoba, ktora ma Statnu prislusnost’ niektorého
¢lenského $tatu je obéanom tnie. Obéianstvo tinie doplia $tatne ob&ianstvo a nenahradza ho.
2. Obcania Unie pozivaji prava a podliehajii povinnostiam ustanovenym touto

ustavou. Maju

a) pravo na slobodny pohyb a pobyt na uzemi ¢lenskych Statov;

b) pravo volit' a byt’ voleni vo volbach do Eurdpskeho parlamentu a vo volbach
do orgénov uzemnej samospravy v ¢lenskom State, v ktorom maji bydlisko, za
rovnakych podmienok ako §tatny prislusnici tohto $tatu

¢) pravo pozivat na Uzemi tretej krajiny, v ktorej nieje zastupeny clensky Stat,
ktorého su Statnymi prislusnikmi ochranu diplomatickych a konzularnych
organov ktoréhokol'vek clenského Statu za rovnakych podmienok ako Statni
prislusnici tohto Statu;

d) pravo obratit’ sa s peticiou na Europsky parlament, obratit’ sa na Eurdpskeho
ombudsmana a na institucie a poradné organy unie v ktoromkol'vek jazyku unie
a dostat’ odpovede v tomto jazyku

Tieto prava sa uplatiiuji v sulade s podmienkami a opatreniami prijatymi na jej
vykonanie.«*'!

Vyznamnym momentom z hl'adiska vahy a prestize euroobcianstva je aj rieSenie
otazky nediskriminacie. V ¢lanku 1 — 4 Zakladné slobody a nediskriminacia sa uvadza:
,»1. VoI'ny pohyb osdb, sluzieb, tovaru a kapitalu a sloboda usadit’ sa st
v sulade s Gstavou zarucené v Uinii a Gniou.
2. vrozsahu pdsobnosti tejto Uistavy a bez toho, aby boli dotknuté jej
g)zsobitné ustanovenia, je akakol'vek diskrimindcia na zaklade Statnej prislusnosti zakazana.
V Hlave II. Casti III. Eurépskej ustavnej zmluvy pod nizvom Nediskriminacia
a obcianstvo sa precizuju sposoby, ako europskymi zdkonmi alebo ramcovymi zakonmi tento
zakaz diskriminacie z dovodu §tatnej prislusnosti, ustanoveny v ¢lanku 1 — 4 ods. II, upravit’.
3Ide najmi o opatrenia potrebné na boj proti diskriminacii z dovodu pohlavia, rasy alebo
etnického pdovodu, nabozenstva alebo presvedCenia, postihnutia, veku alebo sexualnej
orientacie, o motivacné opatrenia na dosiahnutie cielov uUnie v tejto oblasti, opatrenia
nevyhnutné na ulahCenie vykonavania prava kazdého obcana unie na slobodny pohyb a
pobyt, vratane opatrni tykajucich sa pasov, preukazov totoznosti, povoleni na pobyt alebo
akéhokol'vek iného obdobného dokladu a opatrenia tykajuceho sa socialneho zabezpecenia
asocialnej ochrany, o stanovenie technickych podrobnosti o vykone volebného prava
obcanov unie, o opatrenia potrebné na zabezpecenie diplomatickej a konzularnej ochrany
obcanov Uinie, a o zabezpecenie prava komunikovat’ s institGciami a organmi tinie v jazykoch
unie. Doélezité je tiez to, Ze sa tu pre Eurdpsku komisiu stanovuje povinnost’ podéavat

* tamtiez s. 563
*131. tamtiez s. 56
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Eurdpskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a Socialnemu vyboru kazdé tri roky spravu
o uplatiiovani &lanku 1 - 10 a Hlavy II &asti IIl Zmluvy o Gstave pre Europu.™

Zakladné Tudské prava tak nielen prostrednictvo zaclenenia Charty do tohto
dokumentu ziskali v europskej Gstavnej zmluve vel'mi Siroky priestor. Ba mozno povedat’, ze
sa stali jej jadrom. Predseda Konventu o buducnosti Eurdpy, franctizsky exprezident Giscard
d” Estaing pri predstavovani tohto dokumentu Americanom hrdo povedal ,,Spomedzi
vietkych muzov a Zien na zemi budi mat’ obéania Eurépy najrozsiahlejsie prava.“* J. Rifkin
na zaklade podrobnej analyzy prav zakotvenych v Eurdpskej ustavnej zmluve konstatoval, ze
mnohé z nich tstava USA vobec neobsahuje a mnohé su v USA este stale sporné. Maju sice
privrzencov, ale verejna mienka je este prilis rozdelena na to, aby im dala status zédkladnych
prav.*® V tomto kontexte prisiel k zaveru, Ze ,,iba nemnohé neeurdpske staty by podpisali
Pudské prava garantované v Eurdpskej tstave. Pri zakladnych pravach jej obCanov prevzala
EU jednoznaéne rolu priekopnika.**” Americky vedec, ktory pdsobil ako poradca expredsedu
Eurépskej komisie R. Prodiho a d’alsich europskych politikov, konstatuje: ,,Eurdpska ustava
je nie¢o znacne jedineéné v histdrii. Je sice niekedy tazkopadna anie je tak eloqventne
formulovana ako francizska alebo americka ustava, ale je prvym dokumentom tohto druhu,
ktory prindSa prava azodpovednosti celého Tl'udského bytia na Zemi do globalneho
povedomia (predmetom vSeobecnej deklaracie I'udskych prav spojenych narodov sice su
privilégia jednotlivca, ale Spojené narody nie si vladnucou inititiciou, ktord ako EU
reprezentuje jednotlivych obCanov). Text hovori univerzalnou re¢ou a dava jasne najavo, Ze
sa neobmedzuje na jeden narod alebo uzemie, ale ma namysli prava celého Fudstva.**

K posilneniu obcianstva tUnie vSak nemalo prispiet iba zaclenenie Charty
zékladnych prav do Eurdpskej ustavnej zmluvy a preciznejsie definovanie obéianstva EU
a prav a povinnosti, ktoré s nimi stvisia vratane garancii nediskriminacie. Tymto smerom ide
aj ¢lanok 1 — 7, ktory zakotvuje pravnu subjektivitu EU 34 a ¢lanok 1 — 6, ktory stanovuje, Ze
,,Unia a pravo prijaté intiticiami Gnie pri vykonavani prenesenych pravomoci méa prednost’
pred pravom c¢lenskych §tatov.*

Okrem pravnych vymedzeni sa institt europskeho obcCianstva posiliiuje v texte
eurdpskej ustavnej zmluvy aj vacsim dorazom na formovanie spolocnej eurdpskej identity
pri vymedzovani zakladnych hodnét a ciel'ov unie a pri definovani ucelu spolo¢nych politik
EU, spoloénych pravomoci, koordinacie politik a podpornej, koordina¢nej a doplnkovej
¢innosti.

V ¢lanku 1 — 2 sa definuju zékladné hodnoty unie, ktoré st aj hodnotami jej
ob¢ianstva: ,,Unia je zaloZen4 na hodnotach ticty k l'udskej dostojnosti, slobode demokracii,
rovnosti, pravnemu S§tatu a reSpektovaniu ludskych prav, ktoré zahfiaju prava osdb
patriacich k mensinam. Tieto hodnoty s spolo¢né clenskym Statom v spolocnosti, kde
prevlada pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost’, solidarity a rovnost muzov
a zien.**

V ¢lanku 1 — 3 Ciele Unie Unia ,,pontika svojim obCanom priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic a vnutorny trh s vol'nou a nenarusenou
hospodarskou sitazou.“* Ponuka tieZ ,socidlne trhové hospodarstvo... zamerané na

3 pozri tamtiez s. 607 - 608
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dosiahnutie uplnej zamestnanosti a socialneho pokroku, ..., bojuje proti socialnej vylicenosti
a diskriminécii a podporuje socidlnu spravodlivost’ a ochranu, rovnost muzov a Zien,
solidaritu medzi generdciami a ochranu pri diefata.“*' K tymto cielom, ktoré smeruju
k posiliiovaniu realnej rovnosti obanov unie a zaroven predstavuju aj nepriame vymedzenie
europskej identity, mozno priradit’ aj to, Ze unia ,,podporuje hospodarsku, socialnu a izemnu
stidrznost’ a solidaritu medzi ¢lenskymi §tatmi“. ** V nadviznosti na to sa v ¢lanku 1 — 5
Vztahy medzi tniou a ¢lenskymi $tatmi v ods. 2. uvadza: ,,Podla zasady lojalnej spoluprace
si tnia Clenske Staty vzajomne pomahaju pri vykondvani uloh, ktoré im vyplyvaju z ustavy,
pri¢om sa plne vzajomne respektuju.“.* St&innost Clenskych Statov s uniou pri napliani
ob¢ianstva tinie vyplyva aj z d’alsich &asti ods. 2. ,,Clenské §taty prijmu vietky opatrenia
vieobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpeCili splnenie zavazkov Vyplyvajucwh
z Ustavy alebo z aktov institacii tnie. Clenské $taty pomahaji Gnii pri Vykonavam JeJ uloh
a zdrzia sa akéhokol'vek opatrenia, ktoré by mohlo ohrozit’ dosiahnutie ciel'ov tnie.*

Vyznamnou ¢rtou pristupu eurdpskej tstavnej zmluvy k eurépskemu obcianstvu je
reSpekt pred bohatou kultirnou a jazykovou rozmanitostou unie azavidzok zabezpelit
zachovavanie a zvel'ad’'ovanie kultirneho dedic¢stva Eurdpy, ktory sa formuluje v ¢lanku 1 —
3, ¥ ako aj respektovanie narodnej identity obsiahnutej vich zakladnych politickych
a ustavnych systémoch, vratane regiondlnych a miestnych samosprav, ktoré sa formuluje
v &lanku 1 — 5.% V oddieli 3 — Kultara, ¢lanok IIT — 280, sa Gnia zavizuje prispievat’ ,.k
rozvoju kultar ¢lenskych Statov, priCom reSpektuje ich narodnostnt1 a regionalnu rozmanitost’
a sucasne kladie do popredia spolo¢né kulturne dediéstvo.“*’. Cinnost’ unie sa zarovei
zameriava na podporu spoluprice medzi cElenskymi Statmi av pripade potreby, na
podporovanie a dopliianie ich &innosti ,,v takych oblastiach, ako st ,,zlepSovanie znalosti
a §irenia kultary a historie eurdpskych narodov* ,zachovavanie aochrana kultirneho
dedi¢stva eurdpskeho vyznamu®, priCom, ,,inia zohl'adnuje pri svojich Cinnostiach podl'a
inych ustanoveni ustavy kulturne aspekty, najméd scielom re$pektovat’ a podporovat
rozmanitost’ svojich kultar.” S cielom prispievat’ k dosahovaniu zdmerov uvedenych v tomto
¢lanku moze Unia eurdpskymi zadkonmi alebo ramcovymi zadkonmi ustanovovat’ motivacné
opatrenia, ,pricom je vylu¢end akakol'vek harmonizacia zakonov ainych pravnych
predpisov*, a tieto zakony sa prijimaju po porade s Vyborom regiénov.**

Podstatou  tejto  Upravy je reSpekt pred spontannou  multikultularitou
a mnohodimenzionalnostou obcianskej identity, ochrana mnohojazy€nosti, vytvaranie
podmienok pre vzajomnu otvorenost’ narodnych kultir ako aj kultar narodnostnych mensin
a etnickych skupin, vratane tych, ktoré si produktom migraénych procesov, stimulovanie
permanentného dialégu aich vziajomného poznavania sa. Zaroven ide o prevenciu voci
moznym negativnym dosledkom spontannych, ale aj pripadnych politicky forsirovanych
kultarno identifikaénych tlakov v zjednotenom obciansko — politickom priestore rozsirenej
EU.

Ponechanie prava veta v oblasti kultiry ma byt zabezpekou proti pripadnym
unifika¢nym tlakom v jazykovej alebo kultiirnej oblasti. Sved¢i oj o nerealnosti konceptov
vytvarania jednotného eurdpskeho néaroda, resp. eurdpskeho politického naroda. J. Mazak
spravne konstatuje: ,,Politicky eurdpsky narod v skutocnosti neexistuje. Naopak, dosial silne
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prevazuje identifikdcia ob&anov s narodnymi $tatmi.“*’ Z neexistencie eurdpskeho
politického naroda vSak vyvodzuje aj neexistenciu eurOpskeho Statu, lebo, ,,ato je
nespochybnitelné, eurdpsky stat predpoklada eurdpsky narod alebo eurépsky 'ud.« V tejto
suvislosti podla M. Gburovej ,presnejSie by bolo hovorit' o europskom politickom
spolo¢enstve narodov a narodnosti, pretoze sa tym zvyraznuje realna politicka skuto¢nost,
podla ktorej v Europe mame docinenia s politickym spolocenstvami skladajicimi sa
z dominantnych (Statotvornych) narodov a narodnostnych mensin a rozlicnych malych
etnickych komunit.”'

Po historicky najva¢som rozsireni EU, ktoré znasobilo kultarnu, etnicku a jazykovi
roznorodost, a v suvislosti s prilivom imigrantov zinych kontinentov sa eurdpske
zjednocovanie uz nemodze uskutocniovat iba cestou ekonomicko — admimistrativnych
a politickych opatreni. Tento pristup k dosahovaniu eurdpskej sudrznosti a zaroven
formovaniu eurdpskeho obCianstva zjavne nardza na limity. Do popredia sa dostava
vytvaranie podmienok sudrznosti a eurdpskej obcianskej identity, ktoré st mimo ramcov
jednotného trhu, institacii a komunitarneho prava EU. Preto je dobré, e v Zmluve o Ustave
pre Eurdpu sa odraza poznanie, ,7e Sance Eurdpy st vjej kultirnom polymorfizme,
v bohatstve idei, v regeneracii jej duchovnych tradicii a vo vzdelanosti.*®

Novym momentom v politike posililovania eurdpskej identity, a tym aj povedomia
obgianstva EU, je doraz na aktivne presadzovanie hodnét tnie navonok a posiliiovanie
pozicie Unie ako globalneho aktéra v medzinarodnych vztahoch. V ¢lanku 1 — 3, ods. 4 sa
v tejto suvislosti uvadza: ,,Unia udrZiava a podporuje svoje hodnoty a zaujmy vo vzt'ahoch so
svetom. Prispieva k mieru, bezpecnosti, trvalo udrzatelnému rozvoju planéty, k solidarite
a vzajomnému respektovaniu sa narodov, k vol'nému a spravodlivému obchodu, odstraneniu
chudoby a ochrane l'udskych prav, najmi prav dietata, ako aj k prisnemu dodrziavaniu
a rozvoju medzinarodného prava, najmé k dodrziavaniu zésad Charty organizacie spojenych
narodov.*“>*. V &lanku III — 292, ktory za nachadza v Hlave V Vonkaj$ia &innost’ Unie, sa
stanovuje: ,,Cinnost’ inie na medzinarodnej scéne sa spravuje zasadami, ktoré indpirovali jej
vlastné vytvorenie, rozvoj a rozsirenie a ktorych $irenie vo zvysku sveta chce napomahat’:
demokracia, pravny Stat, univerzalnost’, a nedelite'nost’ 'udskych prav a zakladnych slobéd,
zachovavanie [udskej dostojnosti, rovnost’ a solidarita, a dodrziavanie zasad Charty
Organizacie spojenych narodov a medzinarodného prava.“ V druhom odseku toho istého
¢lanku Eurdpskej ustavnej zmluvy sa uvadza: ,,Unia vymedzuje a uskutoGiiuje spolotné
politiky a ¢innosti a pracuje na dosahovani vysokého stupiia spoluprace vo vSetkych
oblastiach medzinarodnych vztahov scielom: a) uchovavat svoje hodnoty, zakladné
zaujmy, bezpecnost, nezavislost a celistvost; b) upeviiovat a podporovat demokraciu,
pravny §tat, l'udské prava a zasady medzinarodného prava; c)zachovavat’ mier, predchadzat’
konfliktom a posililovat’ medzinarodna bezpe¢nost’ s ciel'mi a zdsadami Charty Organizacie
spojenych narodov, zasadami Helsinského zaveretného aktu a cielmi Parizskej charty...>*

Na presadzovanie vyS$Sie uvedenych hodndt, zasad acielov slazi urCovanie
strategickych zaujmov a