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K VYZNAMNEMU ZIVOTNEMU JUBILEU PROF. JUDR. EUDOVITA TOTHA, CSC.

prof. Ing. Vitazoslav Balhar, CSc.

Prof. JUDr. Ludovit Téth, CSc. sa v tychto ditoch stava nasim jubilantom — doziva sa
vyznamnych 70-ich rokov — k ¢omu Gprimne blahozelame.

Vysoko si cenim skuto¢nost, ze som mal ti Cest’ byt spolupracovnikom — ¢asto aj
realizatorom jeho zivotnych cielov aj zamerov v prospech novych kvalit nasho Zzivota, a to
nielen na naSej vysokej skole.

Zakladné zivotné krédo, ktoré si nas jubilant formuloval a pocas celej svojej Zivotnej
drahy usiloval o jeho naplnenie, spociva najma v realizécii tychto naro¢nych cielov:

Cielavedome formuloval svoje zivotné poslanie v koncepcii dosiahnut’ vyznamny
progres vo sfére kvality zivota nasej spolo¢nosti vyuzivanim vedy a vysokoskolského pravneho
a ekonomického vzdelania vo sfére zahrani¢no-ekonomickych vztahov ako osobitne
efektivneho zdroja 'udského progresu vobec.

Hlavny prinos kvality osobnosti prof. JUDr. LCudovita Tétha, CSc. spociva v tom, ze
tieto zivotné ciele si formuloval a dosledne usiloval oich realizaciu — nie dnes, ked s
projekcie ekonomickej integracie aprinosy zahrani¢no-ekonomickych vztahov plne
akceptované arealizované — ale uz pred takmer polstoro¢im. V tejto skutocnosti spociva
vlastna genialita a vyznamny osobnostny prinos nasho jubilanta.

V konkretizovani tychto Zivotnych cielov a ich realizacii nasho jubilanta treba uviest
najmaé tieto dominanty jeho odbornej doterajSej zivotnej prezentacie:

St to predovsetkym aktivity k vybudovaniu plne funkénej Struktury organov
a odbornych organizacii zahrani¢ného obchodu na Slovensku vramci vtedajSej cesko-
slovenskej republiky.

Svoje odborné usilie sustredil najmi na zvySenie profesijnej profildcie pracovnikov
organizacii pre zahrani¢ny obchod — slovenskych podnikov zahrani¢ného obchodu.

Osobitne sa plne venoval budovaniu vyznamnej $pecialnej vzdelavacej organizacie —
Institdtu zahraniéného obchodu s celoslovenskou posobnostou. Vybudoval na pomerne
velkorysej trovni komplex vzdelavacieho strediska v Harmoénii, kde stcasne uspesne
vykonaval cely rad rokov funkciu riaditel’a.

Jeho hlavnym prinosom na tomto tUseku je vybudovanie a riadenie plne funkéného
vzdelavacieho zariadenia — Institatu zahranicného obchodu na Slovensku so systematickym
odbornym komplexom vzdelavania pracovnikov sektoru slovenského zahrani¢ného obchodu.

Nasledne aktivne prezentoval svoje zahrani¢noobchodné aktivity za Slovensko, ale aj
za celi Cesko-slovensku republiku v zahrani¢i — na nasom obchodnom oddeleni v Budapesti.
Svojou  odbornostou aj  systematickou pracou  vyznamne prispel krozvoju
zahrani¢noobchodnych vzt'ahov nasej republiky s Mad’arskom.

Osobitne pozitivne hodnotenie si zaslizi neskor$i prechod prof. JUDr. Ludovita
Tétha, CSc. na Obchodnu fakultu Ekonomickej univerzity v Bratislave, kde sa plne venoval
a doteraz venuje pedagogickej aj vedeckej praci vo vysokoskolskej vyuébe odbornikov pre
zahrani¢ny obchod, resp. t. €. aj pre medzinarodné hospodarske a medzinarodné vzt'ahy.

K jeho hlavnym prinosom patri prvenstvo na nasej vysokej $kole v tvorbe a budovani
teorie aj praxe medzinarodnej ekonomickej integracie, a to uz koncom 80-tych rokov minulého
storocia.

Vybudoval a pracoval na novej Katedre medzinarodnej ekonomickej integracie ako
veduci tejto katedra, ktor v roku 1987 preprofiloval na Katedru svetovej ekonomiky. Tiez ako
veduci autorského kolektivu publikoval z tejto tematiky prva vysokoskolska ucebnicu.

V 90-tych rokoch rozsiril d’alej svoje pedagogické, vedecké aj riadiace aktivity vo
veducich akademickych funkciach. V rokoch 1997 — 2000 zastaval vyznamna akademickt
funkciu dekana Obchodnej fakulty Ekonomickej univerzity v Bratislave. Jeho prinosom bolo
systematické usilie o novu kvalitativnu Groven pedagogickej a vedeckej prace na tejto fakulte
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plne vstlade snaroénymi tlohami pripravy absolventov v stvislosti so zasadnou
transformaciou slovenskej ekonomiky.

V tomto obdobi tiez intenzivne usiloval o zavedenie novych vednych disciplin na
Obchodnej fakulte, aj celej vysokej Skole. Konkrétne realizoval projekt novej odbornej
discipliny Diplomaticky protokol. V tomto predmete formuloval a publikoval prva
vysokoskolsku u¢ebnicu aj vo viacerych vydaniach.

Osobitnym prinosom jeho aktivit na Ekonomickej univerzite v Bratislave bolo usilie
o budovanie novej fakulty: Fakulty medzinarodnych vztahov, kde t. ¢. zastava vyznamnu
funkciu predsedu Akademického senatu fakulty.

Vsestranna odborna, pedagogickd, vedecka aj organizatorska prezenticia menovaného
na Fakulte medzinarodnych vztahov nad’alej ispesne pokracuje.

Prof. JUDr. Ludovit Téth, CSc. svojim celozivotnym dielom vyznamne prispel
k budovaniu organizacii zahrani¢ného obchodu na Slovensku, najmé vsak ku kvalite nasich
zahrani¢no-ekonomickych vztahov a tak k vytvoreniu podmienok vstupu Slovenskej republiky
do Europske;j unie.

Na Ekonomickej univerzite v Bratislave — na jej fakultach — sa natrvalo podiel’al
anadalej podiela na zvySovani kvalitativnej odbornej urovne Studentov, doktorandov aj
ucitelov nasej Alma Mater.

Vdaka Vam, vazeny pan profesor, si vysoko cenime V4&§ osobnostny prinos
v kvalitativnom rozvoji nasho vysokého ekonomického skolstva, Vase prikladné pedagogické
aj vedecké vysledky Vasho tvorivého odborného potencialu.

Do dalsich rokov zivota Vam tprimne zelame pevné zdravie a stdlu pohodu v kruhu
Vasej rodiny, tiez aj d’alSie vSestranné uspechy a plny zivotny optimizmus vo Vasom d’alSom
Zivote.



VEDECKE CLANKY

CHAPANIE CEZHRANICNEJ SPOLUPRACE V NAVRHOVANEJ REGIONALNEJ POLITIKE
EUROPSKEJ UNII NA PROGRAMOVACIE OBDOBIE 2007-2013

RNDr. Alzbeta Ivani¢kova, CSc. - doc. RNDr. Viera VI¢kova, CSc.

ABSTRAKT

Clanok analyzuje vieobecny ramec cezhraniénej spoluprace a iniciativy spoloénestva
INTERREG a ich implikédciu pre regionalny rozvoj. Opisuje tlohu a postavenie iniciativy
INTERREG a novy ciel' europska teritoralna spolupraca pre nova architektiru politiky
sudrznosti EU po roku 2006.

Iniciativa INTRREG je dolezitd, pretoze integruje oblasti so spolonymi problémami,
ktoré vyzaduju spolo¢né riesenie, ale st rozdelené nadrodnymi hranicami. Pomocou programov
spoluprace, priamo zameranych na jednotlivé hrani¢né regiony, trnasnarodnil a interregionalnu
spolupracu, kde pomoc bola koncentrovana na podporu najvyznamnejSich priorit, napr.
Dopravy, ZP, MSP a podnikatel'stva, inovécie a pod., sa stava spoluprica vhodnou vyzvou na
sustredeny a integrovany pristup prekro¢enia narodnych hranic.

Novy koncept uzemnej stdrznosti a spoluprace, najmi jej ciel, poméaha dosiahnut
vacsiu vyrovnanost’ rozvoja, redukujic existujiice disparioty a nevyhnutné izemné nerovnosti,
a tak ucinit’ sektorové politiky s priestorovym dosahom a regionalnu politiku koherentnymi. To
umoziuje tiez zlepSenie uzemnej integracie a podporuje spolupracu medzi regionmi a vo vnutri
regionov. Na tejto sktisenosti, ktorti vybudovala sticasna iniciativa INTERREG je navrhnuté
vytvorenie nového ciel’a, zameraného na d’al§iu harmonizciu a vyvazenu integraciu tizemia
EU. Tento novy ciel’ sa nazyva europska teritorialna spolupraca.

S cielom prekonat” tazkosti clenskych Statov, regidnov a organov miestnych
samosprav pri realizacii a riadeni aktivit cezhrani¢nej, nadnarodnej a interregionalnej
spoluprace sa z dovodu rozdielov v narodnych pravnych predpisoch a postupoch vynorila
poziadavka zaviest nastroj spoluprace na urovni Spolocenstva, ktory umozni na uzemi
Spolocenstva zakladat” zoskupenia na spolupracu s pravnou subjektivitou, oznacované ako
Eurdpske zoskupenia cezhranicnej spoluprace (EZCS). EZCS je splnomocnené konat’ v mene
a v zdujme svojich ¢lenov, predovsetkym miestnych a regionalnych samosprav alebo inych
verejnych organizacii, ktoré su &lenmi zoskupenia (ktoré ho tvoria). Ulohy a pravomoci
udelené EZCS maju urcit ¢lenovia v Dohovore o eurdpskej cezhranicnej spolupraci.

ABSTRACT

The paper starts with a general framework for analyzing both the cross-border
cooperation and the INTERREG Iniciative and their implication for regional development.
Then we describe the task and position the INTERREG Initiative and new objective European
territorial cooperation for a new architecture for EU cohesion policy after 2006.
INTERREG III Initiative is an important, integrate areas divided by national borders that face
common problems requiring common solutions. Though cooperation programmes tailored
according to the particular faced by each border region, trans-state and inter-regions
cooperation, to be important that an effort was made to concentrate the assistance on the most
significant priorities in support, for example transport, water management, SMEs and
entrepreneurship, innovation etc. and it is clear example of challenges requiring a focused and
integrated approach going beyond national boundaries.
Te new concept of territorial cohesion and cooperation, its objective being to help achieve a
more balanced development by reducing existing disparities, avoiding territorial imbalances
and by making both sectoral policies which have a spatial impact and regional policy more
coherent. This also involves improving territorial integration and encouraging cooperation
between and within regions. Building on the experience of the present INTERREG, there is
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proposed to create a new objective dedicated to furthering the harmonious and balanced
integration of the territory of the Union, called European territorial cooperation.

Member States and regional and local authorities have experienced important difficulties in
carrying out and managing actions of cross-border cooperation, trans-national cooperation and
inter-regional cooperation, within the framework of differing national laws and procedures.
This calls for appropriate measures at the community level in order to reduce these difficulties.
In order to overcome the obstacles hindering cross-border cooperation, it is necessary to
introduce a cooperation instrument at the community level, which allows the creation of
cooperative groupings in the community territory, invested with legal personality, called
European groupings of cross-border cooperation (EGCC). The EGCC is invested with the
capacity to act on behalf of its members, notably the regional and local authorities of which it
is composed. The tasks delegated to it must be defined by its members, in a convention of
European cross-border cooperation.

Kragovym prvkom politiky stdrznosti Eurépskej tnie (EU) je spoluprica medzi
krajinami a regionmi. Aktivity zaloZzené na takejto spolupraci st vel'mi r6znorodé a odrazaji
rozdiely v stupni rozvoja a v institucionalnych a administrativnych kontextoch.

Zakladnym cielom cezhrani¢nej spoluprace v Eurdpe je integrovat’ oblasti rozdelené
narodnymi hranicami, ktorych vyrazom su spolo¢né problémy, vyZadujuce spolo¢né rieSenie.
Vzniknuté spolocné problémy maju spravidla povod v rozdelenych trhoch, v pracovnej sile, v
riadenia investicii, v charaktere infrastruktary, fiskalnych zdrojoch, institucii a sluzieb
vSeobecného zaujmu.

V ¢lanku sa zameriavame na dva ciele, ato: chceme poukazat na vyznam
cezhranicnej spoluprace v regionalnom rozvoji, ktora je realizovana iniciativou INTEREREG
a nacrtnit’ chapanie postavenia a ulohy cezhrani¢nej spoluprace v novej politike hospodarskej
a socialnej stidrznosti EU v programovacom obdobi 2007 — 2013.

Pri posudzovani priestorovych aspektov a suvislosti spojenych so socidlno-
ekonomickym rozvojovym procesom, je dolezité prihliadat’ na momenty a fakty, ktoré pdsobia
diferenciane na rozvojovi dynamiku jednotlivych regionov. V tejto suvislosti treba dosledne
prihliadat’ na fakt, ze Strukturdlne zmeny prinasaju plny efekt len vtedy, ak sa zohladiuju
vnutroregionalne moznosti efektivneho vyuzivania zdrojov. Preto z hladiska strategického
postavenia v ekonomike regionalny faktor vyjadruje

- komplementadrnu funkciu regiénov. Tato funkcia je spojend so vzijomnym
usmerfiovanim procesov vo vnutri regionu s celospolo¢enskymi procesmi;

- kompatibilnu funkciu regiénov, tzn. hladanie “vhodnej formy” pre kooperaciu
regidnov medzi sebou vo vnutri §tatu i mimo neho;

- funkciu zosietovania regionov, t. j. vzajomné spajanie regionov v roznych
oblastiach hospodarskeho, spolo¢enského a socialneho zivota;

- ,hnaciu” (podnecujucu) funkciu regionov. Je to funkcia orientovana na vnutorny
potencial acielena na posilnenie ,,spolocnych elementov”, charakterizujiicich
socialno-ekonomicky profil regionu.

Regiony nie su nejakym ,hotovym javom“. Vznikaju a formuji sa v dosledku
posobenia réznych procesov a cCinitelov. Osobitny vyznam maji okrem ekonomickych
procesov aj procesy integracné. Procesy integracie spo¢ivaju vo vzajomnej zavislosti, spajani
a vizbach urcitych jednotiek do systémov, vytvarajicich urcitu celostnost’. Tieto procesy mozu
byt vyvolané funkcénou ¢innostou diferencovanych systémov alebo koopera¢nou ¢innostou,
ktora smeruje k realizacii urcitych ciel'ov. Integracny aspekt regionu sa formuje vtedy, ak je
akceptovany spoloCenstvom regionu, konsoliduje spolocenstvo na regionalne ciele,
zabezpecuje participaciu spolocenstva na riadeni cielov regionu, zabezpecuje kooperaciu
roznych podsystémov ¢innosti a pacifikuje vnatorne konflikty.
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Cezhrani¢na spolupraca ako doélezity element priestorového usporiadania

Priestorové suvislosti postupného zapajania jednotlivych Statov, ale aj regionov do
eurdpskych Struktir treba vidiet' v dvoch polohéach:

- vpolohe SirSie koncipovanych, celoeuropsky dimenzovanych stvislosti rozvoja

a usporiadania uzemia, Struktiry osidlenia a regionalnej politiky,

- v polohe priamych kooperacii v prihrani¢nych uzemiach.

V prvom pripade ide o cielené vytvaranie regiondlnych celkov ako hospodarskych
a sidelnych rozvojovych pdélov, ktoré budi vychadzat' z celoeurdpskych koncepcii postavenia
regionov, struktury sidelnej siete, dopravnej infrastruktiry a ochrany prirodnych a kultarnych
hodnét.

V druhom pripade ide o vyuzivanie vsetkych foriem cezhrani¢nej spoluprace na
regionalnej a miestnej trovni aZ po institucionalizované formy, typu euroregionov'. [J.
Tvrdoii, 1995].

Uzemie Slovenska hrani&i s piatimi $tatmi. To znamena, Ze takmer pre 30 %
regionov (t.j. prihrani¢nych regionov) Slovenska sa vytvara situacia priameho nadvidzovania
susedskych kontaktov?.

Pre regiony sa tak vytvaraju moznosti ekonomického a socidlneho integracného
rozvoja, podporujuceho vlastné samorozvojové regiondlne aktivity. Ak zoberieme do tivahy
sucasnych 8 krajov, tak kazdy jeden je v priamom kontakte s niektorou susediacou krajinou
Slovenska. Preto cezhrani¢na regiondlna spolupraca zohrava v pripade Slovenska dolezitu
ulohu. Tato dolezitost’ vyplyva nielen z geografickej polohy v strede Eurdpy, ale aj z toho, ze
jeho plosna vel’kost’ i charakter izemia minimalizuji vzdialenosti k hraniciam.

Charakter, rozsah a intenzita cezhraniénych regionalnych vézieb Slovenska prakticky
zavisi od Styroch faktorov, a to od

- ocakavanych ekonomickych efektov spoluprace,

- existujucich rozdielov v socialno-ekonomickej urovni,

- sudrznosti spolo¢nosti v krajine,

- negativnych o¢akéavani zo vniknutej spoluprace.

V zavislosti od tychto faktorov sa formuje aj rozdielna cezhranicna spolupraca.
V sucasnosti je na Slovensku cezhrani¢na spolupraca institualizovana na

- narodnej trovni (medzivladne dohody),

- regionalnej urovni,

- miestnej urovni (miestne samospravy a iniciativy/zdruzenia).

Ciel'om cezhrani¢nej spoluprace je

- vytvorit’ prirodzeny ramec pre gravitaciu hospodarskeho, socialneho a kulttirneho

pohybu,

- vytvorit’ spoloéné regiony bez obmedzenia su¢asnymi $tatnymi hranicami,

- vytvorit’ vizby a vztahy regiénov, miest a obci priestorovou nadvdznostou na

regiony susediacich Statov,

! Euregion je pojem, ktorym sa oznacuje dobrovolna prihrani¢na spolupraca v ekonomickej, socialnej,
kulturnej a d’al$ich oblastiach medzi dvoma a viacerymi §tatmi a ich miestnymi organmi. Predstavuje
geograficky limitované tizemie, zahrfiujice Casti dvoch alebo viacerych krajin, ktoré sa dohodli
koordinovat’ svoju ¢innost’ v rozlicnych oblastiach. Spolupraca regionov zdruzenych v euroregionoch
nie je zalozend na zaklade uzemnych celkov, ale projektov. Z hPadiska EU sa rozoznavaju dva
zakladné typy euroregionov:

- interné, ktoré prekryvaju periférne oblasti styku §tatov EU,
- externé, na hranici medzi $tatmi EU a §tatmi mimo EU.

2 Zdroj: Udaje prevzaté z webovych stranok a z dokumentov vydavanych tymito euroregionmi.
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- umoznit’ obyvatelom podielat’ sa na socialno-ekonomickom rozvoji ich tzemia
samostatne v spolupraci s cezhrani¢nymi regionmi, pri vzajomnom re$pektovani
vnutornych podmienok.

Euroregion sidlo v SR vznik partneri

1. || Tatry Kezmarok 26.9.1994 PL

2. || Vah—Dunaj—Ipel Nitra 3.6.1999 H

3. Pomoravie—Weinviertel-Jizni Holie 23.6.1999 A, CZ

Morava

4. | Ipel'sky euroregion Sahy 6.8.1999 H

5. || Karpatsky euroregion Presov 25.11.1999 H, PL,
RO, UA

6. | Euroregion Neogradiensis Lucenec 25.3.2000 H

7. || Beskydy Zilina 9.6.2000 CZ,PL

8. | Bilé-Biele Karpaty Trenéin 30.7.2000 cz

9. || Euroregion Slanai—Rimava Rimavska Sobota 10.10.2000 H

10. || Kosice—Miskolc euroregion Kosice 1.12.2000 H

11. %‘;";gfﬁ?ﬁ Podunajského Dunajské Streda 25.1.2001 H

12. || Euroregion Kras Jablonov nad Turfiou || 1.3.2001 H

13. || Euroregion Wien—Bratislava—Gyor || Bratislava vznikne v 1.2005 || A, H

Naplnenie takychto cielov nie je jednoduché, malo by zahfiat' spolupracu v ramci
viacerych sfér s prihliadnutim na osobitosti a Specifika daného priestoru’ . Po svojom vstupe do
EU ma Slovenska republika moznost’ Cerpat’ prostriedky z ERDF aj v ramci d’alsich dvoch
zamerani iniciativy INTERREG III (okrem INTERREG III A), ato INTERREG III B
(transnacionalna spolupraca), kde je Slovenskd republika zapojena do Programu iniciativy
spolocenstva INTERREG III B CADSAS, ktory sa zameriava na transnacionalnu spolupracu
v stredoeurépskom,  jadranskom,  podunajskom  a juhovychodoeur6pskom  priestore
a INTERREG III C (interregionalna spolupraca), kde spolupraca sa realizuje prostrednictvom
tzv. tém spoluprace, ktoré predstavuji prioritni oblast’ spoluprace. Suhrnnym cielom
programu INTERREG III C, ktory sa zameriava na interregionalnu spolupracu, je zlepSenie
efektivnosti politik, ndstrojov regionalneho rozvoja a sudrznosti tzv. Struktiirovanou cestou, t.].
formou vymeny informécii avzajomnym odovzdavanim skuasenosti. Ide o podporu
celoeuropskej spoluprace medzi regionmi a obcami. Pre jednoduchs$iu organizaciu a riadenie

3 Medzi hlavnymi cielmi euroregiénov v stlade s Eurdpskou chartou prihraniénych a cezhraniénych
regionov ipo vstupe Slovenska do Europskej tnie zostava spolupraca: na rozvoji v oblasti
hospodarstva a cestovného ruchu, na rozvoji vztahov v oblasti Skolstva a vedy, v oblasti ochrany
prirody, zZivotného prostredia a vodnych zdrojov, odvratenie Zivelnych pohrdm. Na rozvoji dopravy,
v humanitnej a socidlnej oblasti, na zachovani spolocného kultirneho dedicstva, na finanénych
programoch Spoloc€enstva, na vytvarani podmienok vymeny informacii a zabezpecenia ich tokov, na
vypracovani névrhu odporuc¢ani a koordinacii spoloénych projektov a programov, na zvyseni
pritazlivosti regiénov a pod.
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tohto programu bolo tizemie EU rozdelené do $tyroch programovych zoén (vychod, sever, juh
a zapad) a Slovenska republika patri do zény Vychod. (Oznamenie Eurdpskej komisie
¢lenskym $tatom: INTERREG III — OJ C 143/2000; INTERREG IIIC — OJ C 141/2000).

Zo strany EU je cezhraniéna spolupraca podporovana prostrednictvom viacerych
programov a iniciativ. Je stfastou programu INTERREG ( zahffia aj transnacionalnu a
interregionalnu spolupracu), ktory je regulovany smernicami pre $trukturélne fondy EU. Bezi
od roku 1990* a povodne sa sustredil len na vniitorné hranice krajin v ramei EU, az neskor
zahrnul aj vonkajsie hranice styku clenskych a kandidatskych krajin. V roku 1994 sa zacal
program PHARE CBC (Cross-border co-operation) pokryvajici hranice c¢lenskych krajin
s kandidatskymi krajinami a od roku 1998 rozSireny aj na hranice medzi kandidatskymi
krajinami’. Iniciativa spolo¢enstva INTERREG III je zamerani na podporu cezhraniénej
regionalnej spoluprace a multiregionalnych celoeur6pskych projektov.

Hlavnym cielom cezhrani¢nej spoluprace (INTERREG III A) je zlepSenie kooperacie
medzi susednymi krajinami, ktord je zamerand na rozvoj cezhrani¢nych ekonomickych
a socidlnych centier prostrednictvom spolo¢nych stratégii a projektov udrzateného uzemného
rozvoja. Priority a opatrenia cezhrani¢nej spoluprace v ramci programu INTERREG III A na
obdobie 2004-2006 su stanovené v strategickom dokumente Program iniciativy Spolocenstva
(CIP — Community Iniciative Programme). Programy INTERREG III A priniesli vyznamné
vysledky v podobe rozsirenia cestnych sieti, skvalitnenia hrani¢nych priechodov, modernizacie
zelezni¢nych trati, rozvoja alternativnych zdrojov energie a pod. Takéto projekty prispeli k
uzSej ekonomickej integracii EU. Zvlastnym prinosom iniciativy INTERREG bolo v mnohych
pripadoch to, Zze wumoznila riesit konkrétne problémy, ktoré nebolo mozné riesit
prostrednictvom inych programov podpory. Predstavovala pociatocny stimul k Sirokej
cezhrani¢nej spolupraci a umoznila tak realizaciu d’alSich predstav jej existencie v novej
podobe.

Eurodpska teritoridlna spolupraca — podpora harmonického a vyvazeného rozvoja tizemia
Eurdépskej tnie

Medzi zékladnymi cielmi Eur6pskej Unie je aj upevnenie hospodarskej, socidlnej
sudrznosti aj upevnenie zemnej sudrznosti, a to prostrednictvom cezhrani¢nej, nadnarodnej
a interregionalnej spoluprace s cielom podporit’ integraciu a vyvazeny a harmonicky rozvoj
europskeho tizemia.

Harmonicky rozvoj Spolocenstva ako celku a posilnenie hospodarskej, socialnej
auzemnej sudrznosti implikuje posilnenie cezhrani¢nej spoluprace a prijatie opatreni
potrebnych na zlepSenie podmienok, v ktorych sa uskutoctiuju aktivity cezhranicnej
spoluprace. V tejto suvislosti ¢lanok 159, odsek 3 Zmluvy, umoznuje nariadit’ Specifické
¢innosti s cielom dosiahnut’ hospodarsku a socialnu stidrznost’ predpokladanti v zmluve. Na
tomto pravnom zaklade a v stlade so v§eobecnym nariadenim $trukturdlnych fondov v roku
1989 vznikla Iniciativa SpoloCenstva INTERREG. Tato iniciativa v novom programovacom
obdobi 2007-2013 sa stava jednym z hlavnych cielov hospodarskej a socialnej stidrznosti,
ktora sa zameriava na posilnenie harmonickej a vyvazenej (izemnej integracie EU. V su¢asnom
programovacom obdobi 2000 - 2006 sa zo strukturalnych fondov financuju $tyri iniciativy:
EQUAL, INTERREG, URBAN a LEADER. V budicom programovacom obdobi 2007 - 2013
sa s tymito iniciativami uZ nerata, avSak Eurdpska komisia ma zaujem vyuzit pozitivne
sktsenosti z nich a uplatnit’ osvedCené opatrenia a mechanizmy v budticich troch hlavnych
cieloch. Pozri poznamku 8 pod Ciarou.

* V rokoch 1990-1993 pod hlavitkou INTERREG I, 1994-1999 INTERREG II, 2000-2006 INTERREG
1.

> Podporu sudrznosti v ramci jednotlivych Cielov dopliia cely rad Iniciativ spoloenstva zaloZenych na
partnerstve a cezhrani¢nej spolupraci. Vacsina z nich, niekedy v pozmenenej forme, pokracuje aj
v obdobi rokov 2000 az 2006.

13



V navrhovanej reforme regionalnej politiky EU sa tretim cielom stiva eurdpska
teritoridlna sidrinost © - podpora vyvazeného rozvoja celého tuzemia EU prostrednictvom
podpory regionalnej a cezhrani¢nej spoluprace, nadvdzujic na skdsenosti iniciativy
spolocenstva INTERREG 111, ktory ako taky sam zanikne a bude zapracovany do ,,hlavného
pradu® regionalnej politiky. Hlavné vetvy tohto Ciela budu zamerané na cezhrani¢nu
spolupracu regionov na trovni NUTS III, na nadnarodnii spolupracu vcelej EU ana
spolupréacu sieti a vymenu skusenosti. Na tento novy ciel’ maji byt’ vyclenené 4 % z celkového
rozpodtu na regionalnu a trukturalnu politiku, a to z fondu ERDF .

Ulohou tohto Ciela, in$pirovaného skusenostami z iniciativy EU INTERREG, je
intenzifikacia spolupradce na troch turovniach: cezhrani¢nd spolupraca formou zdruzenych
programov, spolupraca na urovni nadnarodnych oblasti a siet’ spoluprace a vymeny skusenosti
v celej Unii.

Navrh na transformovanie iniciativy spoloCenstva INTERREG III na novy ciel
teritorialnej stidrznosti je v tomto zmysle:

2000 — 2006 2007 - 2013
INTERREG III — iniciativa spolo¢enstva Eurdpska teritorialna spolupraca - ciel’
3 sucasti 3 - podciele
III A — cezhrani¢na spolupraca Cezhrani¢na spolupraca
III B — transnarodna spolupraca Transnarodnd spolupraca
III C — interregionalna spolupraca* Siet’ spoluprace a vymeny skiisenosti

* Cast’ zamerania prechadza do programov ciel’a konvergencie a ciel’a konkurencieschopnost’
a zamestnanost’.

V ramci ciela ,,europskej teritoridalnej spoluprdace”, Eurdpsky fond regionalneho
rozvoja (ERDF) sustredi svoju pomoc na

1) rozvoj cezhrani¢nych ekonomickych a socidlnych aktivit prostrednictvom spoloc¢nych
stratégii pre udrzatel'ny izemny rozvoj a hlavne:

a) prostrednictvom podpory podnikatel'stva a hlavne rozvoja MSP, cestovného ruchu,

kultary a cezhrani¢ného obchodu;

b) presadzovanim ochrany a spolo¢ného manazmentu zivotného prostredia;

¢) zmensenim izolacie prostrednictvom dokonalejSieho pristupu k dopravnym,

informaénym a komunikacnym sietam a sluzbam a cezhraniénym vodnym,
odpadovym a energetickym systémom,;

d) rozvijanim spoluprace, kapacity a spoloéného vyuzivania infrastruktar, hlavne v

takych sektoroch ako je zdravotnictvo, kultira a skolstvo.

Okrem toho, ERDF moze prispievat’ k presadzovaniu integracie cezhrani¢nych trhov
prace, miestnych iniciativ zamestnanosti, rovnakych prilezitosti, odbornej pripravy a socialne;j
integracie a del’by l'udskych zdrojov a zariadeni pre vedecko-technicky rozvoj.

2) zavadzanie a rozvoj nadnarodnej (transnarodnej) spoluprace, vratane bilateralnej
spoluprace medzi primorskymi regiénmi:

a) vodné hospodarstvo, so zretelne nadnarodnou dimenziou, vratane manaZzmentu a

ochrany povodi riek, pobreznych zén, morskych zdrojov, vodnych hospodarstiev a
mokradi;

6 Politika hospodérskej a socialnej sudrznosti sa ma v obdobi 2007 — 2013 zamerat’ na tri ciele:
1. Regionalnu konvergenciu
2. Regionalnu konkurencieschopnost a zamestnanost
3. Eurdpsku teritorialnu sudrznost.

7 Stanovené 13,2 miliardy EUR, predstavuje 3,94% z celkovej sumy. Disponibilné kredity uréené na
uzemn spolupracu budi rozdelené nasledovne: 47,73% na cezhraniént spolupracu, 47,73% pre
oblasti nadnarodnej spoluprace a 4,54% pre eurdpske siete spoluprace a vymeny.
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b) zlepSenie dostupnosti, vratane investicii do cezhrani¢nych sekcii transeurdpskych
sieti, lepSicho miestneho a regionalneho pristupu k narodnym a nadnarodnym sietam
a platformam, zvySenej vzajomnej prevadzkyschopnosti narodnych a regionalnych
systémov a presadzovania vyspelych komunikaénych a informaénych technologii;
¢) prevencia rizik, vratane podpory bezpecnosti primorskych oblasti a ochrany proti
povodniam, znecistovaniu mora a vnutrozemskych vod, prevencia a ochrana proti
erdzii, povodniam a lavinam.
Programy mozu zahrnovat’ obstaranie zariadeni a rozvoj infrastruktury, vypracovanie
a realizaciu nadnarodnych planov pomoci, spolo¢nych systémov mapovania rizik a vytvorenie
spolo¢nych nastrojov na skiimanie, monitorovanie a kontrolu prirodnych a technologickych
rizik.
3) financovania sieti a opatreni prispievajucich k integrovanému uzemnému rozvoju v
tychto prioritach®:

a) veda avyskum vregiondlnom rozvoji, inovacie v regionalnych sluzbach,
podnikatel'stvo;

b) zivotné prostredie, prevencia rizik, biodiverzita, efektivnost’ energie;

c) rozvoj a regeneracia urbanych oblasti;

d) stadie a zber udajov, analyzy réznych trendov v EU, transfer najlepsich praktik

v implementacii kooperaénych programov.

Cezhraniéna spolupraca sa bude tykat' regionov situovanych pozdiz pozemnych
vmutornych hranic a niektorych pozemnych vonkajSich hranic, rovnako ako niektorych
regionov rozliehajticich sa pozdiz morskych hranic. Po vstupe nariadenia o ERDF do platnosti
bude vytvoreny zoznam opravnenych cezhrani¢nych regiénov a zoznamy oblasti nadnarodne;j
spoluprace. Uzemie celej unie je opravnené k financovaniu z eurépskych zdrojov teritorialnej
spoluprace a vymeny °.

S cielom prekonat”  tazkosti ¢lenskych Statov, regidnov a organov miestnych
samosprav pri realizacii a riadeni aktivit cezhrani¢nej, nadnarodnej a interregionalne;j
spoluprace sa z dovodu rozdielov v narodnych pravnych predpisoch a postupoch vynorila
poziadavka zaviest' nastroj spoluprdce na urovni Spolocenstva, ktory umozni na tzemi
Spolocenstva zakladat” zoskupenia na spolupracu s pravnou subjektivitou, ozna¢ované ako
Eurdpske zoskupenia cezhranicnej spoluprace (EZCS). Navrh na zriadenie tohto nového
nastroja vyplyva ztoho, ze zakladny problém riadenia cezhrani¢nych a nadnarodnych
programov Casto bez ohladu na jazykové rozdiely spocival vo velmi odlisnych pravnych
a administrativnych normach a tradiciach prislusnych krajin. Hoci jednym z cielov iniciativy
INTERREG bolo takéto rozdiely prekonavat napriklad vytvorenim spolo¢nych riadiacich
Struktur a technickych sekretariatov, ale aj pri tychto Struktarach sa vyskytovali problémy
a zistené problémy vyzadovali zo strany prislusnych ¢lenskych $tatov pravne rieSenie ad hoc.
Na mnohych rieSeniach sa podiel'alo viacero ¢lenskych Statov, bud’ formou bilateralnych alebo
multilateralnych dohdd, alebo vyuzitim principu Eurdpskeho hospodarskeho zaujmového
zdruzenia. Ziadne z nich v$ak neponiikalo odpoved na problém realizicie cezhraniénej
spoluprace s celoeurdpskou platnostou, preto sa pre tento ciel’ navrhuje subjekt s pravnou
subjektivitou a vlastnym rozhodovanim pre celé izemie Spolocenstva.

8 Aktivity opierajii sa od dobré skusenosti z prodprogramov URBACT, INTERACT a ESPON.

® Ozndmenie Eurdpskej komisie. Tretia sprava o hospodarskej a socialnej sidrznosti. KOM(2004) 107
konecné
znenie, 17.2.2004. Dalej nové nariadenia: Veobecné nariadenie, nariadenie o ERDF, ESF, FKF
a Nariadenie
o eurdpskom zoskupeni cezhrani¢nej spoluprace (su v navrhovanej podobe). Bude tiez uvedeny ,,list of
eligible areas annexed to Community Strategic Guidelines on Cohesion.
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EZCS je splnomocnené konat' v mene a v zaujme svojich ¢lenov, predovsetkym
miestnych a regionalnych samosprav alebo inych verejnych organizacii, ktoré su Elenmi
zoskupenia (ktoré ho tvoria). Ulohy a pravomoci udelené EZCS maju uréit &lenovia v
Dohovore o europskej cezhranicnej spolupraci. EZCS je predmetom dohovoru, ktory
upresiiuje ulohy EZCS, trvanie a podmienky jeho zrusenia. Dohovor, ktory sa obmedzuje
vyluéne na oblast’ cezhrani¢nej spoluprace, musi tiez upresnit’ zodpovednost kazdého clena
voci EZCS a voci tretim stranam. Musi taktiez ustanovit’ nariadenia uplatniteI'né pre Clenské
Staty ako i pravo pre pripad sporu, ktoré bude pravom jedného z ¢lenskych Statov, ktoré¢ho
pravo bolo zvolené. Napokon, s dohovorom musia byt obozndmeni vSetci ¢lenovia ako i
zucCastnené Clenské Staty. EZCS ustanovuje svoj $tatut na zaklade dohovoru. Dohovor, ktory
ustanovuje EZCS, bude publikovany v Uradnom vestniku Eurépskej tnie. Od tohto momentu
je jeho pravna spdsobilost uznand v kazdom c¢lenskom State. EZCS nadobtda platnost 1.
januara 2007.

Podmienky cezhrani¢nej spoluprace, tak, ako st stanovené v nariadeni '°, nemézu
byt G¢inne vytvorené ¢lenskymi Statmi, ale len spolo¢ne na urovni Spolocenstva. Spolo¢enstvo
modze prijat’ tieto podmienky v stlade s principom subsidiarity ustanovenym v ¢lanku 5
Zmluvy. Tento novy pravny nastroj, ktory ustanovuje ¢lanok 159 pododsek 3 Zmluvy,
poskytuje nepovinny ramec na vytvorenie eurdpskych organov zameranych na cezhrani¢nu
spolupracu s cielom prekonat’ existujuce prekazky. Ako novy nastroj bude mat’ vyssiu pravnu
silu ako vnutroStitne pravne predpisy clenskych Stitov. Okrem iného treba zdoraznit, ze
zoskupenie nie je povinné, ale iba ,fakultativne™, ¢o sa prejavuje na ambiciach spoluprace.
Organy budu mat’ pravnu subjektivitu, aby sa programy cezhrani¢nej spoluprace mohli
uplatiovat’ na zéklade dohdd medzi ¢lenmi bud’ nadrodnymi, regiondlnymi alebo miestnymi.
Tento nastroj teda dovoli podporovat’ a ul'ah¢it’ cezhrani¢na spolupracu medzi regionalnymi a
miestnymi samospravami z oboch stran hranic a zmiernit’ pravne a institucionalne tazkosti, s
ktorymi sa stretavaju na danom useku.

EZCS ma opravnenie konat’ jednak v zdujme uplatiiovania programov cezhrani¢nej
spoluprace spolufinancovnych Spoloc¢enstvom, predovsetkym Strukturalnymi fondmi, a taktiez
programov nadndrodnej a interregionalnej spoluprace, alebo aj v zaujme realizacie aktivit
cezhrani¢nej spoluprace iniciovanych clenskymi Statmi a ich regionov a miestnymi
samospravami bez financnej spolutcasti Spolocenstva.

Finan¢nu zodpovednost’ miestnych a regionadlnych samosprav, ani clenskych Statov,
neovplyviiuje vytvorenie EZCS ani v pripade riadenia fondov SpoloCenstva a narodnych
fondov. Kazdé zoskupenie bude dotované podla svojho vlastného Statutu, organov a
rozpoc¢tovych pravidiel a bude plnit’ Glohy, ktoré mu zveria jeho ¢lenovia na zaklade dohody.
Tato bude urcovat’, akym pravom sa budu riadit’ (pravo jedného zo zainteresovanych §tatov)
aktivity zoskupenia ',

K takému pristupu k cezhrani¢nej spolupraci vyjadruje svoj sthlas aj Europsky
parlament, ktory vzdy obhajoval délezitost cezhrani¢nej, nadnarodnej a interregionalnej
spoluprace pri budovani Europy'? ako aj dolezitost vytvorit' osobitny ciel pre tizemnu
spolupracu na zéklade Gspechu iniciativy INTERREG, ktora prispela k vytvoreniu a upevneniu

1

190 navrhu nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o ustanoveni eurépskeho zoskupenia cezhraniénej
spoluprace (EZCS). (COM(2004) 496 kone¢né znenie) (spolurozhodovaci postup).

" KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV. V Bruseli,14.7.2004 COM(2004) 496 kone¢né znenie
2004/0168 (COD). NARIADENIE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY o ustanoveni
eurdpskeho
zoskupenia cezhrani¢nej spoluprace (EZCS). A tiez Navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
o vytvoreni eurdpskeho zoskupenia cezhrani¢nej spoluprace (EZCS). KOM (2004) 496, konecné
znenie.

12 Uznesenie o cezhraniénej a medziregionalnej spolupraci zo 16.5.1997 (A4-161/1997).
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spoluprace. Schvalil tiez vytvorenie jednotného pravneho nastroja, ktory dovoli Elenskym
§tatom, regionom a miestnym organom viest’ u&innejiie cezhraniéné programy .

Vyznam Gzemnej sudrznosti je zdorazitovany aj v Navrhu zmluvy o Ustave pre
Eurdpu'®. Prave &lanok I11-220 Navrhu zmluvy o Ustave pre Eurdpu (terajsi &lanok 158
Zmluvy o ES) hovori o mimoriadnej pozornosti, ktorti treba venovat okrem iného
cezhrani¢nym regiénom.

V novej politike hospodarskej a socialnej sudrznosti, Specificky ciel (eurdpska
teritoridlna spolupraca) je vyhradeny Uzemnej spolupraci, ktora je organizovana na
cezhranicnych a nadnarodnych prvkoch, zalozenych na ,menu“ opatreni spojenych s
lisabonskym a goteborskym programom.
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[’,TLOHA, POSTAVENIE A CIELE ORGANIZACIE SPOJENYCH NARODOV V PROCESE SUPRESIE
TERORIZMU

doc. JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

RESUME

Organizacia Spojenych narodov je jedinou organizaciou s celosvetovou pdsobnostou
ktorej Cinnost’ a aktivity si zasluhujii pozornost’, ato aj v oblasti boja sterorizmom. Tato
organizacia sa predmetnou problematikou zaoberaju uz od 60. rokov minulého storocia, pricom
jej snahy o konstituovanie komplexnej a tiplnej konvencie o terorizme pretrvavaju az dodnes.
Na pode OSN sa intenzivne zaoberaju touto problematikou najmid Valné zhromazdenie,
Bezpecnostna rada, Generalny tajomnik a d’alSie organy zriadené ad hoc. Autor clanku
priblizuje ich aktivitu, analyzuje prijat¢ dokumenty a poukazuje na vzniknuté problémy
a nedostatky pri rieSeni predmetnych otazok.

SUMMARY

United Nations (UN) is the only organization with a world wide spehere of activity,
whose activities are remarkable also in the field of fighting terorizm. This oraganisation is
active in fight against terorism since the 60’s, while it’s endeavor to create a complex anti-
terorism convention is lasting till now. Inside UN, the Genral meeting, Security Council,
General Secretary and other bodies are intesively solving the problem of terorism. The author
is describing the acitivities of this components, he also analyzses the passed documents and he
also pints out the main problems and shortcommings in process of solving objective questions.

Jedinou organizaciou s celosvetovou posobnost'ou je Organizacia Spojenych narodov,
ktorej Cinnost’ a aktivity si zasluhuju pozornost, a to nielen v oblasti terorizmu. OSN sa touto
problematikou zaobera uz od 60. rokov minulého storocia, pricom jej snahy a konstituovanie
komplexnej a uplnej konvencie o terorizme pretrvavaju az dodnes, tak ako sa to pokusim
poukazat’ na aktivitdch jej niektorych hlavnych organov v nasledujtcich Castiach. Na pode
OSN sa intenzivne zaobera touto problematikou najmd Valné zhromazdenie, Bezpecnostna
rada a Generalny tajomnik.

1 Valné zhromazdenie OSN

VZ OSN sa svojom 84. plendrnom zasadnuti, konajucom sa 9. decembra 1994, prijalo
rezoluciu A/RES/49/60 pod nazvom Opatrenia na eliminovanie medzinarodného terorizmu,
ktorej prilohu tvori Deklaracia opatreni na eliminovanie terorizmu (d’alej Deklaracia), prijata
na zéklade presvedCenia, Ze uritou mierou posilni usilie v boji proti medzinarodnému
terorizmu. Deklaracia, ako jedna zkldcovych dokumentov, okrem iné¢ho vychadza
z nasledovnych premis:

- celosvetovy narast ¢inov terorizmu zalozenych na intolerancii a extrémizme,

- vzrast a prepojenie medzi teroristickymi skupinami a drogovymi priekupnikmi a ich
polovojenskymi skupinami,

- potreba blizsej spoluprace a koordinacie medzi §tatmi v snahe o eliminaciu
terorizmu, pricom OSN by mala mat’ popredné a urcujuce postavenie,

- potlacenie terorizmu, v ktorom st §taty priamo ¢i nepriamo participujuce,

- zodpovedni aktéri za medzinarodny terorizmus musia byt’ trestne stihani,

- povinnost’ §tatov Uzko spolupracovat’ v prijati efektivnych opatreni na prevenciu
a boj proti medzinarodnému terorizmu,
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- Deklaracia sa odvolava resp. vychadza zo vSetkych doteraz prijatych dohovorov,
pricom vita snahu o prijatie regionalnych deklaracii na eliminaciu vsetkych
foriem a prejavov terorizmu,

- PresvedCenie, ze komplexna pravna Giprava bude mat’ pozitivny vplyv na eliminaciu
a prevenciu medzinarodného terorizmu.

Tieto vys$Sie uvedené premisy vytvaraji vychodiskové body Casto sa opakujiice aj
v neskor prijatych rezoliciach VZ OSN. Samotné jadro Deklaracie tvoria Styri ¢lanky, ktoré
vytvaraju ramec vzajomného konania na strane participujucich Statov a OSN ajej organov.
Clenské $taty jednoznaéne odsudili vietky ¢iny, metédy a praktiky terorizmu ako krimindlne
a protipravne akty kdekol'vek a kymkol'vek spachané, ktoré naruSaji a ohrozuju priatel'ské
spolunazivanie Statov a l'udi, teritorialne usporiadanie $tatov a ich bezpecnost’. Jednotlivé akty,
praktiky a metddy terorizmu spOsobuju vazne porusSenie cielov, zamerov a principov OSN,
ktoré predstavuji ohrozenie medzinadrodného mieru a bezpecnosti, ohrozuju priatel'ské vztahy
medzi S§tatmi, brania v medzinarodnej spolupraci a zameriavaju sa na ohrozenie 'udskych prav,
zékladnych slobdd a demokratickych zakladov spolocnosti, ato bez ohladu na snahu
ospravedlnit’ ich spachanie politickymi, filozofickymi, ideologickymi, etnickymi,
nabozenskymi a rasovymi dovodmi.

V druhom ¢lanku Deklaracia uvadza povinnosti §tatov v procese eliminacie terorizmu,
a to najma:

- v stulade s principmi a cielmi Charty OSN a medzindrodnym pravom zdrzat sa
organizovania, podnecovania, pomahania alebo participovania teroristickych ¢inov
na Uzemiach inych Statov alebo sthlasit’ a povzbudzovat teroristické aktivity
v ramci ich Gzemia,

- Staty musia splnit’ povinnosti ustanovené Chartou OSN a medzinarodnym pravom
v oblasti boja proti medzinidrodnému terorizmu, a st touto Deklaraciou vyzvané
prijat’ efektivne a rezollitne opatrenia v stilade s medzinarodnym pravom na rychlu
a koneént eliminaciu medzinarodného terorizmu, a to:

a) zdrzat sa organizovania, podnecovania, napomahania, financovania, tolerovania
teroristickych aktivit a prijat’ nalezité opatrenia, ¢im by sa malo zabezpecit’, ze
jednotlivé Stitne Uzemia sa nebudi pouzivat na vytvorenie taborov, pripravu
teroristickych aktivit s imyslom ich spachania na inych Statnych tizemiach,

b)  zabezpeCit' zatknutia a trestné stihanie alebo extradiciu pachatelov teroristickych
¢inov

c) vytvorit modelovy program sudnej spoluprace a extradiénych dohovorov na
bilateralnej, regionalnej a multilateralnej tirovni,

d)  vzajomne spolupracovat’ pri vymene informacii, tykajicich sa prevencii a boja proti
terorizmu,

e) promptne implementovat existujice medzinarodné zmluvy a harmonizovat ich
s domacou legislativou,

f) udelit’ Statit uteCenca a poskytnut’ azyl len po zisteni, Ze dana osoba neparticipovala
na teroristickych operaciach,

- Staty, ktoré neprijali medzinarodné dohovory a protokoly tykajice sa viacerych
aspektov medzinarodného terorizmu si vyzvané, aby sa ¢im skor stali participujicimi
stranami.

Treti ¢lanok Deklaracie upravuje postavenie generalneho tajomnika OSN a spolupracu
medzi OSN, Specializovanymi agentirami, mimovladnymi organizaciami a inymi relevantnymi
organmi, ktoré by mali podporovat’ opatrenia proti terorizmu, atym si aj upevnit' svoje
postavenie v tejto oblasti.
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Deklaracia sa kladie za ciel’ eliminovat” vSetky formy terorizmu, ato posilnenim
medzinarodnej spoluprace, progresivnym vyvojom medzinarodného prava a jeho kodifikacie
a zlepSenim spoluprace medzi OSN, $pecializovanymi agentiirami a organizaciami a organmi,
¢im by sa mala zlepsit’ aj ich vykonnost’.

Od prijatia Deklaracie v roku 1994, VZ OSN sa az dodnes intenzivne venuje snahe
potlac¢it medzinarodny terorizmus medzinarodno-pravnymi prostriedkami, okrem iného
kazdorocne schvaluje opatrenia na elimindciu medzinarodného terorizmu. Rezolucia
A/RES/51/210, ktora bola prijata na 88. plenarnom zasadnuti, 17. decembra 1996 pod nazvom
Opatrenia na elimindciu medzinarodného terorizmu (d’alej Opatrenia) sa plne odvolava na
A/RES/49/60, ktorti dopliia Dodatkovou deklaraciou vyplyvajicou z cielov, zasad a principov
Charty OSN. Dodatkova deklaracia upravuje oblast’ extradicie a statusu uteenca. V procese
udelenia statusu utecenca ¢lenské Staty OSN potvrdili svoje snahu zabezpecit' to, aby sa status
uteCenca udelil len po potvrdeni, ze ziadatel' neparticipoval na teroristickych ¢inoch, nevedie
sa proti nemu trestné stihanie v spojitosti s terorizmom a taktieZ po uisteni, Ze status uteenca
nebude zneuzity na ucely pripravy alebo organizovania teroristickych &inov. Clenské §taty
tymto potvrdili dolezitost’ efektivnej spoluprace vzajomne medzi jednotlivymi ¢lenskymi
Statmi pri prevencii, boji a eliminacii medzinarodného terorizmu, ato extradicou alebo
trestnym konanim podla narodného prava; dodatkova deklaracia vyzyva Staty k prijatiu ¢o
najvécsieho poctu extradiénych dohdd a vymenu informacii a expertiz o zbraniach a podpore
teroristickych ¢inoch, pachatel'ov teroristickych ¢inov a ich trestnom konani.

Rezolucia VZ prijatd 18. septembra 2000 pod nazvom Miléniova deklaracia —
A/RES/55/2 urcujuca priority medzinarodného spolocenstva v novom tisicro¢i, stanovuje vo
svojom druhom ¢lanku pod nazvom — Mier, bezpecnost’ a odzbrojenie — pevné rozhodnutie
a predsavzatie = medzindrodného  spoloCenstva  spoloénymi  silami  bojovat  proti
medzinarodnému terorizmu, ¢im sa Clenské Staty, ktoré este nie s stranami medzinarodnych
dohovorov zaviazali, ¢im skor pristipit’ ku vSetkym medzindrodnym dohovorom.

Doteraz prijaté rezolucie VZ OSN v oblasti opatreni na eliminaciu medzinarodného
terorizmu sa odvolavaju na Deklaraciu, Miléniovu deklaraciu a skor prijaté rezolucie VZ OSN,
hlavne A/RES/54/110 (prijata 2. februara 2000), A/RES/55/158 (prijata 30. januara 2001),
A/RES/56/88 (prijata 24. januara 2002), A/RES/57/27 (prijatd 15. januara 2003)
a A/RES/58/81 (prijata 8. januara 2004) vychadzajuc z rovnakych premis a principov.

1.2 Ad hoc komisia VZ OSN

Valné zhromazdenie svojou rezoluciou 51/210 prijatou 17.12.1i96 zriadilo aj Ad hoc
komisiu s cielom vypracovat’ medzinarodny dohovor na potlacenie teroristickych bombovych
utokov a potlacenie ¢inov jadrového terorizmu, ktora je otvorend vsSetkym clenskym Statom
OSN, $pecializovanym agentiiram a Agenture medzinarodnej atomovej energie, vysledkom
ktorej je doplnenie existujicej pravnej sustavy konvencii a d’al§i rozvoj komplexného pravneho
ramca proti terorizmu. Na zaklade rezolicie VZ A/RES/56/88 Ad hoc komisia na svojom 26.
zasadnuti zriadila pracovnu skupinu, ktora sa podiela na vypracovani tychto dohovorov.
Mandat Ad hoc komisie na ich vypracovanie je kazdoro¢ne obnovovany rezoliciou VZ OSN
pod nazvom Miery eliminacie medzinarodného terorizmu.

Mandat komisie je dalej zahrnuty v dvoch deklaraciach prijatych Valnym
zhromazdenim, a to Deklardcia o mierach na eliminaciu medzinarodného terorizmu (rezolicia
A/RES/49/60 prijatd 9.12.1994) a Deklaracia na doplnenie deklaracie o mierach na eliminaciu
medzinarodného terorizmu (rezolicia 51/210 prijata 17.12.1996). Rezoltcia VZ 58/81 prijata
9.12.2003 vo svojom ¢lanku 15 uvadza poziadavky na Ad hoc komisiu pokracovat vo
vypracovani dvoch novych navrhov dohovorov a finalizovat’ este stale nedorieSené problémy,
konecnym vysledkom ktorych bude ucelend odpoved medzinarodného spolocenstva na
medzinarodny terorizmus. Ad hoc komisia ma taktiez za tlohu zvolat’ konferenciu pod zastitou
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OSN, ktorej u¢elom ma byt formulacia odozvy na terorizmus a vsetky jeho formy a prejavy,
spolo¢ne konstituované medzinarodnym spolocenstvom.

Komisia sa od svojho zaloZenia sa podielala na vypracovani textov a neskorSom
prijati Medzinarodnej zmluvy o potlacovani teroristickych bombovych utokov, Medzinarodne;j
zmluvy o potlac¢ani financovania terorizmu. 1/

Komisia prijala metddu zasadania jedenkrat pocas celého roka, a to na jeden alebo dva
tyzdne, zvycajne na zaCiatku kalendarneho roka. V praci sa potom pokraCuje v ramci
Pracovnej skupiny 6. komisie, ktora svoje zasadania ukoncuje vydanim podrobnej spravy pod
nazvom Opatrenia na elimindciu medzinarodného terorizmu skladajiicu sa z Gvodu, priebehu
zasadnutia pracovnej skupiny, odporicania a zadverov.

1.3 Bezpecénostna rada OSN

BR ako jeden z hlavnych organov OSN ma nezastupitel'né miesto v procese supresie
terorizmu, pricom na zabezpecenie rychlej a Gi¢innej akcie OSN, jej zverili clenské Staty hlavnu
zodpovednost’ za zachovanie medzinarodného mieru a bezpe¢nosti a uznavaju, ze BR plniac
svoje povinnosti vyplyvajice zo zverenej zodpovednosti, kona v mene ¢lenov OSN.
V rezolucii S/RES/731 (1992) konstatovala, Ze ¢iny medzinarodného terorizmu vytvaraj
hrozbu pre medzinarodny mier abezpecnost, priCom poukazuje na prijatie nazoru, Ze
terorizmus by mohol byt pricinou toho, Ze BR konala podla siedmej kapitoly Charty OSN
ulozenim zavédznych sankecii $tatu, ktory poskytuje podporu teroristickej ¢innosti. Tato prax sa
potvrdila v rezoltcii S/RES/1070 (1996), ked BR ulozila sankcie Sudanu za podporu
terorizmu a potvrdila, Ze potla¢anie ¢inov medzinarodného terorizmu vratane tych, do ktorych
su zapojené Staty, je stiCastou udrzovania medzinarodného mieru a bezpecnosti. Sankcie boli
zru$ené rozhodnutim BR z 28. septembra 2001 aj preto, ze Sudan prejavil snahu stihat’
medzinarodny terorizmus, pristipenim k poslednym dvom protiteroristickym zmluvam.
V protiteroristickych rezoliciach BR sa spravidla zdoraznuje, ze kona podla siedmej kapitoly
Charty OSN, ¢im vytvara predpoklady na uloZenie sankcii podla ¢l. 41 Charty OSN, pripadne
by BR mohla rozhodntt’ aj o akciach s pouzitim sily podla ¢l. 42 Charty OSN.

V procese supresie terorizmu BR svojimi rezoluciami spravidla reaguje na konkrétne
pripady teroristickej Cinnosti, ktorymi tiez vytvara medzindrodno-pravny ramec proti
terorizmu, a vo vztahu k Talibanu a Al K4jde si nimi najméd S/REs/1214 (1988), S/RES/1267
(1999), S/RES/1390 (2002), S/RES/1455 (2003), S/RES/1526 (2004). Rezolucia S/RES/1267
prijata 15.10.1999 potvrdila okrem iného aj to, Ze supresia medzinarodného terorizmu je
nevyhnutnou podmienkou udrzania medzinarodného mieru a bezpecnosti. Na pozadi aktivit
Talibanu na Gzemi Afganistanu vytvarajucich ,,safe have® (bezpe¢né nebo) umoznilo Usamu
bin Lidinovi aj inym partipujucim teroristickym organizaciam vytvarat' siet’ teroristickych
taborov na Talibanom ovladanom tzemi a pouzit’ Afganistan ako zakladiiu na organizovanie
a sponzorovanie medzinarodnych teroristickych operacii, ako aj nenaplnenie podmienok
uvedenych v rezolucii BR 1214 (1998) vytvorilo podmienky na to, aby BR konala na zaklade
kapitoly VII. Charty OSN, ¢im BR:

a)  trva na tom, aby Taliban, ktory sam seba nazyva aj Islamsky emirat Afganistanu,
promptne konal v sulade s predchadzajucimi rezoliciami BR a prijal primerane
efektivne opatrenia na zabezpeCenie, aby tizemie pod kontrolou Talibanu nebolo
pouzivané na vybudovanie teroristickych taborov alebo na pripravu alebo
organizovanie teroristickych ¢inov,

b)  ziada, aby Taliban vydal Usamu bin Ladina prislusnym organom $tatu, ktory poziadal
o vydanie alebo do $tatu, kde by bol vzaty do véizby a trestne stihany,

¢) rozhodla, Ze vSetky Staty by mali prijat’ opatrenia uvedené v bode 4, pricom to nebude
platit’, ak by Taliban uplne prijal vSetky zavazky,
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d)  vSetky Staty by mali: zamietnut’ pristatie a vzlietnutie lietadla vlastného Talibanom,
v jeho prenajme alebo nim prevadzkované; zmrazit’ financ¢né fondy, Gty v spojitosti
s Talibanom; spolupracovat’ v usili o naplnenie poziadavky BR bodu b),

e) rozhodla zriadit’ vybor 1267 BR — 1267 Committee (neskor premenovany na The Al
Qaida and Taliban Sanctions Committee) zlozeného zo vSetkych ¢lenov BR, ktory by
mal BR okrem iného podavat’ spravu o svojich odportcaniach a pripomienkach
o ¢inoch prijatych jednotlivymi S$taitmi na zabezpecenie vyS$Sie spomenutych
poziadavok BR, pripravovat’ pravidelné spravy BR o u¢inkoch opatreni BR, oznacit’
lietadl4 a finan¢né zdroje, ako je to uvedené v bode c.

Sankény rezim ustanoveny rezoliciou 1267 ma za ciel presadit podmienky, za
ktorych by Al Kajda mala tazkosti sa rozrastat, nadobudnit’ majetok, peniaze, nakupovat’
zbrane a prekracovat’ medzinarodné hranice, priCom efektivnost’ tejto rezolucie zavisi od
podpory celého medzinarodného spolo¢enstva.

Rezolucia BR S/RES/1526 (2004) 2/ odvolavajiic sa na doteraz prijaté rezolucie
a konajuc na zaklade kapitoly VII. Charty OSN do uréitej miery rozsirila rezoliciu 1267 tym,
ze Staty by mali prijat’ preventivne opatrenia na zabranenie dovozu, predaju alebo prevodu
zbrani, municie, vojenskych automobilov ap. Do zahranicia alebo ich Statnymi prislusnikmi;
prijatie opatreni na zabranenie vstupu alebo tranzit v ramci ich Statneho izemia prislusnikom
vysSie spomenutych teroristickych organizacii a vyzyva vsetky staty, aby vyboru BR predlozili
mend Clenov Al Kajdy a Talibanu ainych osob a organizicii vich spojeni.BR rozhodla
posilnit’ mandat vyboru BR zriadeného S/REs/1267, okrem dohladu nad implementiciou
poziadaviek BR, aj na organ majtci hlavnil Glohu v hodnoteni informacii nevyhnutnych na
vypracovanie sprav BR, priCom asistovat’ by mu mal novozriadeny Monitorovaci tim
(Analylical Support and Sanctions Monitoring Team), ktory ma vyboru predlozit’ tri spravy
(najneskor do 30.6.2005) tykajliice sa vypoctu opatreni prijatych jednotlivymi $tatmi na vysSie
uvedené poziadavky BR a konkrétne odporicania na zlepSenie ich implementacie. Prva sprava
Monitorovacieho timu — S/2004/679 vychadza ahodnoti dvojaky pristup BR ako malo
efektivny. BR vo svojich rezoluciach ziada Staty prijat’ opatrenia voci Al Kéjde na zaklade
sankéného mechanizmu a zaroven aj vytvorit mechanizmus na pomoc Statom, ktoré s tym
maju tazkosti. Napriek tomu sankcie namierené na potlacenie terorizmu zo strany Talibanu
a Al Kéjdy dosiahli menej, ako sa od nich ocakavalo, a to preto, ze sankéné opatrenia musia
byt prispdsobené novym spésobom hrozby terorizmu. Na zaklade rezoltcii BR 1390 (2002)
a 1455 (2003) bola staitom ulozena povinnost’ podavat’ spravy o implementovani sankéného
mechanizmu, pricom spravy su jedinym ukazovatelom konania $tatov v sulade s rezoluciami
BR. S ohladom na finan¢no-ekonomické sankcie ulozené BR, tridsat’$tyri ¢lenskych Statov
podalo spravu o zmrazeni majetku, pricom sprava Monitorovaciecho timu im vycita neurenie
o aky majetok ide, jeho hodnotu a kto je jeho vlastnikom. Ziadna z &lenskych krajin nepodala
spravu o zabraneni v cestovani osobam uvedenym na zozname vedenom vyborom 1267 (ku
17.2.2005 vybor 1267 eviduje 143 osob a 1 organizaciu vo vztahu k Talibanu a 179 oséb a 114
organizacii vo vztahu k Al Kajde) alebo v stvislosti s podanim Zaloby vo veci nelegalneho
obchodovania so zbraniami. Minitorovaci tim, na zaklade sprav podanych jednotlivymi $tatmi,
hodnoti sank¢ény rezim ulozeny BR ako malo u¢inny z dévodu schopnosti Al K4jdy promptne
reagovat’ na poziadavky BR.

Okrem vyboru 1267 BR svojou rezoluciou S/RES/1566 (2004) z 8.10.2004 zradila aj
samostatni pracovnu skupinu zlozenu zo vSetkych ¢lenov BR, ktorej ulohou ma byt
podévanie odporti¢ani na praktické opatrenia, ktoré maji byt ulozené jednotlivcom, skupinadm
alebo organizaciam participujicim na teroristickych ¢inoch zahriiujic efektivnejsie opatrenia
na ich trestné stihanie. Pracovna skupina ma okrem toho vypracovat’ aj navrh na zriadenie
medzinarodného fondu na finanéné odskodnenie obeti (a ich rodin) teroristickych ¢inov, ktory
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by mal byt scasti financovany aj zo skonfiskovanych finanénych prostriedkov patriacich
teroristickym organizaciam, ich ¢lenom a sponzorom. 3/

2 Protiteroristicky vybor BR OSN

BR rezoluciou S/RES/1373 (2001), prijatou 28.9.2001, okrem vys$Sie uvedenych
rozhodnuti a zarovenl aj ustanovenych povinnosti Statov rozhodla zriadit' poradny organ —
Protiteroristicky vybor BR (Counter-Terrorism Committee) zloZzeny zo vsetkych ¢lenov BR
s cielom monitorovat’ implementacie rezoliicie 1373 §tatmi pomocou vhodnych expertiz
a vyzyva vsetky Staty k podaniu spravy o svojich krokoch (najneskér do 90 dni odo dna
prijatia tejto rezolucie, neskor v sulade s cCasovym planom navrhnutym vyborom), ktoré
podnikli na jej implementaciu, ¢im sa BR snazi dosiahnut’ nérast schopnosti $tatov bojovat’
proti terorizmu. Spravy prijaté vyborom st rozobraté a posudené jednym z troch podvyborov
(A, B a C, ktorym podliehajii uréené Staty, pricom kazdy podvybor ma svojho podpredsedu)
a technické aspekty sprav (tykajtice sa legislativneho ramca spravy, finanéného prava, colného
prava, extradicie, policie, ilegalneho obchodovania so zbrafiami a migracie) su posudené
nezavislym timom expertov na zaklade ktorych vybor vypracuje spravu o odporicaniach
jednotlivym $tatom, ato pod dohladom jednotlivych podvyborov. Staty maji trojmesaéni
lehotu na zosuladenie odporucani vyboru so svojou legislativou a zaroven aj na podanie spravy
o prijatych krokoch na implementaciu rezolucie 1373. Praca vyboru pozostava z troch na seba
a je nadvazujucich faz a z programu prace (Programme of Work), ktory je prijaty konsenzom
aje predkladany Bezpecnostnej rade kazdych 90 dni:

A. vybor zameriava svoju pozornost’ na legislativnu tpravu terorizmu vo
vSetkych jeho aspektoch, tak ako to pozaduje rezolicia 1373 BR, ato
najmi na jeho financovanie,

B. tato faza sa zaobera skimanim: vykonu policie ainformaénej sluzby
v procese monitorovania pohybu avzatia do vidzby teroristov
participujicich na teroristickych aktivitich a podporujucich teroristické
aktivity: hrani¢nej, colnej a pasovej kontroly s cielom zabranit’ pohybu
teroristov a ich pristupu k zbraniam,

C. staty spinajuce vietky podmienky vyboru mozu byt v tejto faze poziadané aj
o0 iny prioritny zaujem vyboru, ¢im sa $tait dostava do fazy A alebo B.

V procese efektivneho implementovania rezoliicie 1373 ma vybor mandat aj na
poskytovanie pomoci $titom a organizaciam, a to vo forme (a) databazy informacii, ktora je
technickym a expertiznym zdrojom informacii, ktoré vyboru predlozili Staty, organizacie a
agentiry obsahujucu legislativu jej aplikaciu a vykon a (b) vo forme programu (Matrix of
Assistance Requests), ktory vypracovala osobitna skupina expertov a je uréeny na pomoc
Staitom v ich procese implementacie rezolicie 1373. Na S$pecidlnom zasadnuti vyboru
a medzinarodnymi, regionalnymi a podoblastnymi organizaciami 6.3.2003 tieto suhlasili, Ze
okrem vyboru jednotlivym $tatom v procese implementacie rezolucie 1373 budu asistovat’ aj
tieto organizacie, ato okrem iné¢ho aj podelenim sa o informacie tykajice sa vzajomnej
efektivnej spoluprace, dbanim, aby sa problematika terorizmu stala prioritou pre vlady
¢lenskych staitov OSN v ramci rezolucie 1373, vyvinutim mechanizmu asistencie a kooperacie
medzi susediacimi Statmi.

Aj napriek vysSie uvedenému postaveniu a povinnostiam vyboru, ¢o by sa aj mohlo
hodnotit’ ako relativne efektivne vykonny mechanizmus v procese supresie terorizmu, predseda
vyboru vo svojej sprave, vydanej v januari 2004 (S/2004/70), ho hodnoti ako nedostacujuci.
Sprava okrem iného hodnoti aj tazkosti S§tatov v procese implementacie rezolucie 1373,
ktorymi su:
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b)

<)

d)

e)

oblast’ financovania terorizmu: nedostato¢na transparentnost medzinarodno-
finanénych transakcii a neddraznost’ narodnych legislativ v procese zabranenia
prilivu penazi pochadzajucich ztrestnej Cinnosti; zablokovanie Uctov
teroristov/teroristickych organizacii by malo byt mozné aj na Ziadost treticho $tatu
a BR a v tomto ohl'ade aj zlepSenie vzajomnej medzinarodno-sudnej spoluprace;
oblast’ kompetencie sidov: mnoho Statov javi neochotu v prijati mechanizmu
extradicie pachatelov terorizmu, aztoho dovodu je poziadavka ratifikacie
protiteroristickych zmluv jednou z metéd dosiahnutia ciel'ov rezolucie 1373,
oblast’ ratifikicie medzinarodnych zmliv: mnoho S$taitov od roku 2001
ratifikovalo hlavné protiteroristické zmluvy, no aj napriek tomu neprijalo
vnutroStatne opatrenia na ich presadenie, ¢im nemaju ziadny prakticky vyznam,
vzt'ah medzi terorizmom a organizovanym zlo¢inom: vybor by mal venovat
vacsiu pozornost’ procesu komunikacie so $tatmi,

vztah medzi terorizmom a ilegilnym pohybom nuklearnych, chemickych,
biologickych a inych nebezpeénych materialov: vybor by sa mal venovat’ tejto
problematike omnoho viac a zaroven viac spolupracovat’ s expertmi v tejto oblasti,
oblast’ technickej pomoci a spoluprace so $tatmi a organizaciami: brat’ ohl'ad na
$pecifické potreby Statov v procese technickej pomoci a organizovanie konzultacii;
technickd pomoc by nemal byt oddelenou ¢astou prace vyboru, ale jeho integralna
sucast’.

Reakciou na spravu predsedu vyboru bol navrh vyboru na jeho revitalizaciu (S/204/124),
ktory bol potvrdeny rezoluciou BR S/RES/1535 (2004) prijatou 26.3.2004, ktora okrem iného
zdoraziiuje, ze OSN aBR musia aj nadalej pokracovat’ v procese supresie terorizmu
v globalnom meradle, a z toho dévodu je potrebné posilnit’ postavenie vyboru ako pomocného
organu BR, ¢im BR rozhodla, Ze:

3

posilneny vybor bude zlozeny z Pléna (Plenary) skladajiceho sa zo vSetkych
¢lenov BR azUradu (Bureau) skladajuceho sa zpredsedu a podpredsedov,
ktorému by malo asistovat Vykonné riaditel’stvo (Counter-Terrorism
Committee Executive Directorate)

Vykonné riaditel’stvo je zriadené ako politickd misia pod vedenim pléna na dobu
kongiacu sa 31.12.2007 (ktora moze byt prediZend), pri¢om sa od neho olakéva
zlepSenie monitorovania implementacie rezolicie 1373 a d’al§ich povinnosti
vyboru. Sklada sa z Hodnotiaco-technickej pomocnej kanceldrie (Assessment and
Technical Assistance Office) zlozenej z20 osdb a Informacno-administrativnej
kancelarie (Information and Administrative Office). Na ¢ele vykonného riaditel'stva
bude vykonny riaditel (Executive Director) menovany Generalnym tajomnikom
OSN so sthlasom BR, ktorému aj priamo podava spravy: Hlavnymi ulohami
Vykonného riaditel'stva je: podporovat a asistovat’ plénu; monitorovat’
implementaciu rezolicie 1373; navstevovat’ jednotlivé $taty; zlepSit' spolupracu a
koordinaciu medzi medzinarodnymi organizdciami, regiondlnymi a oblastnymi
organizaciami; sledovat’ dodrziavanie rozhodnuti vyboru.

Generalny tajomnik OSN (GT)
Postavenie Generalneho tajomnika v procese supresie terorizmu upravuje uz vysSie

spominana rezolucia VZ A/RES/49/60 vo svojom tretom ¢lanku. GT by sa mal spolupodielat’
na implementacii A/RES/49/60, a to najma:
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- vytvarat analyticky prehlad implementacii medzinarodnych bilateralnych
a regionalnych dohovorov, spachanych teroristickych c¢inov aich trestného
stihania, a to na zaklade sprav z jednotlivych ¢lenskych $tatov,

- vytvarat’ prehl’ad narodnych/domacich legislativ s ohl'adom na prevenciu a supresiu
medzinarodného terorizmu vo vSetkych jeho formach a prejavoch zalozenych na
spravach a informaciach poskytnutych ¢lenskymi $tatmi,

- vytvarat analyticky prehl'ad prijatych medzinarodno-pravnych zmlav/dohovorov
tykajucich sa medzinarodného terorizmu,

- vytvarat’ moznosti v ramci systému OSN na organizovanie seminarov, konferencii
a Skoleni s ohl'adom na prevenciu a boj proti medzinarodnému terorizmu.

Na zasadnuti Valného zhromazdenia Generalny tajomnik predklad4d spravu pod ndzvom
Opatrenia na eliminaciu terorizmu, ktord pozostava z piatich Casti:

I. Uvod,
II. Opatrenie prijaté na medzinarodnej a narodnej Grovni tykajlice sa prevencie
asupresic  medzinarodného  terorizmu  ainformacie o pripadoch
medzinarodného terorizmu,
Informacie ¢lenskych §tatov,
Informécie medzinarodnych organizacit,
I1I. Medzinarodno-pravne opatrenia vo vztahu k prevencii a supresii
medzinarodného terorizmu,
A. Status prijatia medzinarodnych dohovoroch tykajtcich sa medzinarodného

© >

terorizmu,
B. Sucasny vyvoj vo vzt'ahu ku A/RES/5/210,
V. Informécie o seminaroch, konferenciach a Skoleniach v spojitosti
s medzinarodnym terorizmom,
V. Uverejnenie suhrnu narodnych legislativ s oh'adom na prevenciu a supresiu

medzinarodného terorizmu.

Najaktualnejsia sprava GR prezentovand na 59. zasadnuti VZ 5. augusta 2004 —
A/59/210 vo vztahu k informéciam ktoré zaslanie medzindrodné organizécie zahfiia oblasti,
ktoré je eSte potrebné pravne upravit. Zo systému organizacii OSN napriklad IMO
(International Martime Organisation) vypracovala v roku 2003 zoznam rozhodnuti a rad, ktoré
by mali prispiet’ k vic¢Sej bezpeCnosti v oblasti bezpecnosti lodi, napr. nariadenia tykajiice sa
namornych koordinaénych centier v pripade teroristickych ¢inov voci lodiam, zlepSenie
bezpecnostného systému v stave pohotovosti, snaha o vytvorenie spolo¢ného kédexu spravania
sa v pristavoch s Medzinarodnou organizaciou prace, kooperacia so Svetovou colnou
organizaciou na vytvoreni opatreni na zabezpecenie bezpecnosti pohybu tovaru.

31 Pracovna skupina zaoberajica sa OSN a terorizmom

Reakciou na teroristické utoky na USA v roku 2001 bolo oktobrové rozhodnutie GT
zalozit pracovnu skupinu pod nadzvom Policy Working Group on the United Nations and
Terrorism zaoberajicou sa OSN a terorizmom (d’alej pracovna skupina), cielom ktorej je
urcenie dlhodobych dosledkov a Siroko dimenzialneho vplyvu terorizmu na OSN a formulacia
odporacania pre GT, ktoré by prispeli systtmu OSN v efektivnejSom urCeni priority
naliehavych problémov, ktoré si zasluhuji adekvatnu odozvu medzinarodného spolocenstva.
Zatial' bola spracovana prva sprava pracovnou skupinou, ktora bola vydana ako oficidlny
dokument VZ aBR pod cislom A/57/273-S/202/875 4/. Pracovna skupina si zriadila
podskupiny, ktoré sa jednotlivo zaoberaji nasledovnymi oblastami:

a)  medzinarodno-pravne prostriedky a medzinarodno-pravna jurisdikcia,
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b)  Tudské prava,

c)  aktivity systému OSN,

d)  zbrane hromadného nicenia a ostatné zbrane a technologie,

e) pouzitie ideologie (sekularnej a nabozenskej) ako ospravedlnenie terorizmu,
f) Protiteroristicky vybor BR,

g) média a komunikécia,

h)  multilateralne aktivity mimo systému OSN.

Podskupiny sa skladali z ¢lenov Pracovnej skupiny, oficidlnych predstavitelov OSN
a externych expertov. Kazdd zpodskupin pripravila detailnii spravu, cielom ktorych je
rozvimit’ informacie o dévodoch vzniku problému terorizmu a zéklady odportacani, ktoré tvoria
jadro spravy pracovnej skupiny, pricom velkym prinosom pre nich boli aj novovytvorené
vztahy s externymi a internymi skupinami ¢i uz v ramci OSN ale aj mimo nej. Pracovna
skupina sa pri svojom vyskume zamerala na oblasti, v ktorych OSN ma relativnu prevahu, ¢im
moze prispiet ku medzinarodno-protiteroristickym opatreniam a nesnazila sa o definovanie
terorizmu aurCenie zdrojov apriéin terorizmu. Jednym zo stanovisk skupiny je aj
presvedcenie, Zze OSN zatial nema aktivnu operacnu tlohu v procese potlacania teroristickych
skupin od spachania teroristickych utokov, z toho doévodu pracovna skupina sa venovala aj
moznosti odhovarania teroristickych skupin a jednotlivcov od spachania teroristickych utokov
a vytvoreniu Sirokospektralnej medzinarodnej spoluprace v procese ochrany l'udskych prav
a zékladnych slobdd. Sprava pracovnej skupiny vychddza z predpokladu, Ze terorizmus je
protipravny akt namiereny proti pravu a pravidlam medzindrodného prava, l'udskym pravam
a mierovému rieSeniu sporov, ¢o tvori zaklad, na ktorych stoji medzinarodné spolocenstvo.
Pracovna skupina zastava stanovisko, podl'a ktorého OSN moze eliminovat’ teroristické utoky
a konstituovanie novych teroristickych skupin, najméd prijimanim dohovorov, rezolucii,
stanovisk a akénymi planmi, pricom efektivnost’ medzinarodnopravneho rezimu zavisi od
implementacie a podpory jednotlivych $tatov. Doteraz prijaty ramec, podl'a nazoru pracovnej
skupiny, netvori jednotny systém medzinarodnopravnych inStrumentov a taktiez ich ratifikaény
proces je pomaly a nedostatoc¢ny.

V piatej Casti spravy pracovna skupina sumarizuje 31 odporucani, z ktorych vyberam
nasledovné:

a) oblast’ medzinarodnopravnych dokumentov:

- nevyhnutnost podpisu, ratifikacie aefektivnej implementacie medzinarodnych
protiteroristickych zmliv, pricom GR a ostatni predstavitelia OSN by to mali vyjadrit' na
bilateralnych stretnutiach a inych forach,

- pravidelny prehlad statutusu tykajiiceho sa ratifikacie zmluv a krokov, ktoré boli prijaté
Statmi na implementaciu protiteroristickych zmliv ma byt kazdoro¢ne vydany Kancelariou
pravnych zalezitosti (Office of Legal Affairs),

- apeluje na rychle prijatie Dohovoru proti medzinarodnému organizovanému zlocinu a jeho
troch protokolov,

b) oblast’ Pudskych prav:

- vSetky orgdny OSN by mali davat’ doraz na ochranu l'udskych prav,

- nezavislost' sudnictva a pravne prostriedky st zakladné elementy ochrany zakladnych
Pudskych prav a slobod vo vsetkych situaciach obsahujucich protiteroristické opatrenia,

¢) systém OSN pod vedenim GT by mal zdéraziiovat’:

- ze za vSetkych okolnosti je neopravnené brat’ za ciel'ové skupiny neozbrojenych civilistov,

- vojenské sily by sa mali pouzit' len v stlade sprisnym dodrziavanim Charty OSN
a medzinarodného vojnového prava,

- bezpecnost’ nemdze byt dosiahnutd nedodrziavanim l'udskych prav,

26



d) aktivity OSN vo vzt’ahu ku eliminacii terorizmu by mali byt’ presadzované cez:

- uverejiiovanie informécii vysledkov prace Protiteroristického vyboru, ako napriklad
poskytnutd pomoc §tatom, pokrok v regionalnej spolupraci,

- rozsirovanie prac agentir OSN na §irSiu oblast’ problémov vztahujucich sa na terorizmus
(uprednostnit’ agentury/organy OSN, ktoré sa zaoberaju vychovno-$tudijnymi aktivitami
s dorazom na reSpektovanie I'udskej dostojnosti, ¢im by sa odstranila vzajomna neddvera
medzi jednotlivymi komunitami),

- propagaciu tloh medzinarodného prava v procese eliminécie terorizmu,

- zabezpecenie lepsej komunikacie v ramci systému OSN,

e) Protiteroristicky vybor BR OSN:

- expertizy vypracované roznymi agentirami OSN by mali byt poskytnuté vyboru, pricom
vybor by mal byt informovany o navrhoch ako zdokonalit’ spolupracu medzi Sekretaridtom
a vyborom,

- poskytovanie pomoci ¢lenskym §taitom v procese implementacie rezolucie BR 1373 (2001),
Centrum na prevenciu medzinarodného zlo€inu agentiry drogovej kontroly a prevencie zlo¢inu
by malo prijat’ model legislativy, ¢im by sa poskytla pomoc ¢lenskym §tatom v ich domacom
procese v eliminacii terorizmu

- OSN ainstiticie Bretton Woodského systému by mali vytvorit’ novi formu pomoci
¢lenskym §tatom, ktoré maju implementovat’ odporicania Protiteroristického vyboru,

f) odzbrojenie:

- mal by sa zriadit mechanizmus vedeny Oddelenim na odzbrojenie (Department for
Disarmament Affairs), ktory by kazdoro¢ne publikoval spravu tykajucu sa potencionalneho
pouzitia zbrani hromadného ni¢enia. Tento mechanizmus by sa odvolaval na uz jestvujlce
zdroje informacii OSN a $pecializovanych databaz a informacii ¢lenskych §tatov. Mohol by
sluzit ako meradlo teroristického nebezpecia, asistovat’ Protiteroristickému vyboru ¢i uz
priamo, ato poskytovanim analyz a odportcani, alebo nepriamo, odporianim primeranej
spoluprace medzi BR, Protiteroristickym vyborom a prislusSnymi operacnymi agentiirami, ako
Medzinarodna agentira pre atdbmova energiu alebo Organizacia pre zakaz chemickych zbrani.
Sprava by mala byt predlozena VZ,

g) preventivne opatrenia:

- doraz by sa mal klast’ na efektivny post — konfliktny proces, ktorym by sa zabranilo v obnove
nasilného konania a narastu zlo¢innosti zo strany teroristickych skupin. Rozvojovy program
OSN, Urad politickych veci a Centrum na prevenciu medzinarodného zlo¢inu by mali pripravit
databazu najefektivnejSich postupov v tejto oblasti, ktoré by mali pomoct’ ¢lenskym Statom
v ich procese eliminacie terorizmu,

- Oddelenie na odzbrojenie (Department for Disarmament Affairs) a Urad drogovej kontroly
a prevencie zlo¢inu (Office for Drug Control and Crime Prevention) by mali vo vécsej miere
venovat’ svoju pozornost’ vztahu terorizmu a organizovanému zlo¢inu, obchodovaniu
s drogami, ilegalnemu obchodovaniu so zbrafiami a korupcii, pretoze tieto okolnosti
prispievaju ku rozsireniu teroristickych operacii,

h) spoluprica v ramci systému OSN:

- Urad politickych veci by mal byt kIai¢ovym tradom OSN pre politické a strategické otazky
vztahujuce sa na terorizmus, Urad pravnych veci (Office of Legal Affairs) a Centrum na
prevenciu medzindrodného zlo¢inu (Centre for Ingternational Crime Prevention of the Office
for Drug Control and Crime Prevention) by mali mat vedice postavenie v procese
implementacie zmluv a rezolucii OSN a v tom ohl'ade aj poskytovat’ pomoc ¢lenskym $tatom.
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ZAVER

O definovanie pojmu terorizmus sa medzinarodné spolocenstvo pokusa uz od 60. rokov
minulého storocia. Najst’ konsenzus bude vel'mi tazké, pretoze kazda strana medzinarodného
spoloCenstva sa snazi presadit’ vlastné individualne predstavy na tkor tych ostatnych.
Rozvojové krajiny resp. krajiny usilujuce sa o zmenu status quo zdoraziuju, ze terorizmus je
nevyhnutné odlisit' od boja za narodné oslobodenie, z dovodu uplatnenia prava naroda na
sebaurcenie, ktoré¢ho vyuzitie je podla nich za vSetkych okolnosti legitimne. Rozvinuté krajiny
sa naopak domnievaju, Ze pojem terorizmus by mal oznaovat’ nasilné konanie bez ohl'adu na
ciel’, a preto sa zatial’ nepodarilo najst konsenzus na definovanie terorizmu na univerzalnej
urovni. Ako velky prinos treba ohodnotit’ pracu a snahu Ad hoc komisie VZ OSN zriadene;j
rezoliiciou Valného zhromazdenia 51/210, tsilie ktorej viedlo k vypracovaniu dvoch navrhov
zmlav upravujtcich terorizmus v jeho komplexnej podobe a v jeho $pecifickej forme jadrového
terorizmu, ktorych vypracovanie je v konec¢nej etape, a ich prijatim medzinarodné spoloc¢enstvo
razantne pristipi k surpesii terorizmu na celosvetovej urovni.

Boj proti terorizmu nie je len vecou krajin zapadu, ale aktivne sa snazia deklarovat
svoj negativny postoj aboj proti nemu aj arabské §taty vramci Ligy arabskych Statov
a Organizacie islamskej konferencie, ktoré prijali dve vyznamné regionalne dohovory, ktoré
mozu ovplyvnit pristup k problematike terorizmu v buducnosti. Tym, Ze terorizmus nie je len
vnutrostatnym problémom, ale prekracuje aj hranice viacerych statov a jeho aktérmi st osoby
s réznym osobnym S$tatitom, stadva sa problémom, ktorého rieSenie je potrebné najst
v efektivnom inStitucionalnom a pravnom zabezpeceni, o ktoré sa efektivne pokusa OSN a jej
organy spolu s jednotlivymi regiondlnymi organizaciami, pricom zavisi len od jednotlivych
Statov, aky postoj a opatrenia prijmil v procese supreseie terorizmu.
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K TEORETICKYM PRISTUPOM SKUMANIA ZAHRANICNEJ POLITIKY

JUDr. Peter Rusinak, PhD.

ABSTRAKT

Prispevok je venovany problematike teoretického vymedzenia zahrani¢nej politiky.
Naznacuje existenciu viacerych pristupov k definicii pojmu zahrani¢na politika ako dosledok
absencie jej jednotnej tedrie. Autor sa v tejto stvislosti priklana k pristupu, ktory chape
zahrani¢nu politiku ako spravanie subjektov medzinarodnych vztahov, ale zaroven ako
dokument (doktrinu, koncepciu) aproces (zahrani¢nopoliticky proces) rezultujuci
z praktickej ¢innosti subjektov realizujucich zahraniént politiku s cielom naplnit’ narodny
(Statny) zaujem.

ABSTRACT

This article deals with the problem of theoretical marking off foreign policy. It
shows the existence of more attitudes to a defibition of an expression ,,foreign policy as
a consequence of the absence of one, unified theory. With this regard the autor tends to
understand foreign policy as a demeanour of subjects of international relations, but also as
a document (doctrine, concept) and a process (concerning foreign policy) resulting from
practical activities of subjects implementing of foreign policy with the aim to fulfil the
national intereste.

Aj vpripade zahrani¢nej politiky je zakladnym predpokladom jej spravneho
posudenia znalost’ tedrie prislusného vedného odboru poskytujiceho ucelenu predstavu
o zakonitostiach a vizbach o predmete skimania a nasledne aj potrebné penzum vedomosti
pre aplikacnt prax.

Cielom prispevku je pokusit’ sa o nacrt vymedzenia predmetu skiimania zahrani¢nej
politiky z troch pohl'adov:
1. zahrani¢na politika ako fenomén (pojem, jav a Studijna oblast)
2. zahraniéna politika ako konkrétna zahrani¢na politika daného subjektu
medzinarodnych vztahov (spravidla suverénneho S§tatu) vymedzena spravidla

v zahrani¢nopolitickej koncepcii (doktrine),

3. zahrani¢na politika ako proces formovania a uskutoCiovania zahrani¢nej politiky

(zahranic¢nopoliticky proces) z pohl'adu jeho ,,technologie.

Vypracovanie tedrii a modelov zahrani¢nej politiky a jej prognézovanie nevyhnutne
potrebuji  vymedzenie predmetu skumania na baze interdisciplinarneho pristupu
obsahujiceho napr. podla N. Kosolapova ,preskimanie tendencii vnutornej evoltcie

«l

spoloc¢nosti $tatu ako aj dynamiky svetového vyvoja a medzinarodnych vzt'ahov* .

1 Zahranicna politika — pojem a definicia

Existuje niekol’ko pojmov (pomenovani), ktoré oznacuji Cinnost subjektu
medzinarodnych vztahov za hranicami svojho teritoria. NajvyznamnejS$im z nich je pojem
»Spravanie” Statu ako najvyznamnejSieho subjektu (aktéra) medzinarodnych vztahov
zahfiiajuce viac ¢i menej vyznamné ¢innosti vo svete v ich Sirokej Skale (napr. od stanoviska
ministerského uradnika, cez diplomatické uznanie iné¢ho S§tatu az po vojenskd intervenciu).

Kosolapov, N.: Vnesnaja politika i vneSnepoliti¢eskij proces subjektov mezdunarodnych
otnosenij. In: Mirovaja ekonomika i mezdunarodnye otnosenija, 1999, ¢.3, s. 64.
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Predmetom teoérie medzinarodnych vztahov sa toto spravanie (ako zahrani¢nopolitické
spravanie) stdva vtedy, ak:

1. je vysledkom zlozitych akomplexnych vnutropolitickych procesov a boja
v otazkach zahrani¢nopolitického smerovania subjektu medzinarodnych vzt'ahov,
je spravanim subjektu medzinarodnych vzt'ahov ako celku,
sa realizuje v Specifickom prostredi medzinarodnych vztahov a svetového systému,
je zamerané voci analogickym subjektom medzinarodnych vztahov a
je dlhodobo cielavedomym a uvedomelym (nie jednordzovym ani inStinktivnym)
spravanim (kurzom) opierajucim sa o najvyznamnejsie ideologické a etické hodnoty
a zameranym na:

a) zabezpeCenie resp. potvrdenie €i obhajobu vlastnych zaujmov (Statnych resp.
narodnych) a bezpecnosti prostriedkami zodpovedajucimi trovni historického
vyvoja medzinarodného systému (zaujmovy a bezpecnostny prvok),

b) =ziskanie vedomosti a sklsenosti pre svoj vlastny vyvoj prostrednictvom
medzinarodnych kontaktov (skusenostny prvok),

¢) formovanie novych mechanizmov prispésobovania sa subjektov medzinarodnych
vzt'ahov meniacemu sa medzinarodnému systému a v kone¢nom doésledku
k nevyhnutnosti vytvorenia modelu ich zavislej existencie.

Z uvedeného pohladu zahrani¢na politika tvori Ciastkovu oblast’ (pododbor) systému
medzindrodnych vztahov ako neoddelitel'nej sucasti odboru politickej vedy, zaoberajiiceho
sa uzSou tematickou oblastou - vyskumom Specifickej formy spravania subjektu
medzindrodnych vztahov v rdmci medzinarodného systému, t.j. voci inému Statu ale aj voci
nestatnym aktérom posobiacim v ramci systému. ,,Cielom tych, ¢o rozhoduji v mene
subjektu o jeho postojoch ¢i ¢inoch smerom navonok, je bud’ zmenit' nejakym spdsobom
okolité prostredie, alebo ho naopak udrzat’ nezmenenym, prip. zmenit pravidla a Struktiry vo
vnutri medzinarodného systému, ktoré st vysledkom existujiiceho stavu vztahov medzi
Statmi‘?.

J. Lidak charakterizuje zahrani¢nu politiku ako ,,innost’ Statu zameranu na vytvorenie
najpriaznivejs$ich podmienok jeho existencie, ato vo vztahu k inym S$tatom, ale iinym
¢initelom systému medzinarodnych vztahov, v zaujme jeho vnutornej bezpecnosti
a prosperity*.

Jednotna tedria zahrani¢nej politiky vSak neexistuje. Stadium zahraniénej politiky
vzhladom na pretrvavajice nazory na metodolégiu zo strany prakticky vsetkych $kol
zaoberajucich sa medzinarodnymi vztahmi sa preto orientuje viac na obsah zahrani¢nej
politiky na strane jednej a proces jej vytvarania (zahrani¢nopoliticky proces) na strane
druhej. RozSiruje sa mnozstvo najrozli¢nejSich pristupov, metdod a metodik teoretického
skimania v ramci teérii medzinarodnych vztahov zdovodu absencie zjednocujiceho
pristupu, ,ktory by obmedzil existujucu velmi Sirokt Skalu pristupov a teoretickych
konceptov*.

Zahrani¢na politika je sucasne tak pojmom pre Cinnost ako aj pre analyzu (foreign
policy analysis) resp. ako porovnavaciu zahrani¢nu politiku (comparative foreign policy).

wk LN

2 Plechanovova, B.: Uvod do mezinarodnich vztahu. Vybér textu. Praha: Institut pro
europskou

kulturu a politiku 2003, s.38.

3 Lid’ak, J.: Medzinarodné vztahy — Medzinarodna politika, Vydavatel'stvo SOFA 2000, s.41
4 Novotny, A.: Uvod do teorie mezinarodnich vztahu. In: Medzindrodné otazky, 2005, ¢.2,

5 Goldstein, S., J.: International Relations Fifth Edition. American Univerity, Washington,
D.C: 2003, s.156.
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Takéto $tidium sa zameriava podla Goldsteina na tri zakladné charakteristiky: velkost
a bohatstvo §tatu a typ vladnutia’.

Otazne je, do akej miery sa zahrani¢na politika ako ¢innost’ odliSuje od inych druhov
verejnej politiky a ¢i preto moéze vytvarat’ vyluénl teodriu o spravani, ktoré by sa pre fu
hodila. Ch. Hill, autor prispevku o zahrani¢nej politike v Oxfordskom slovniku svetovej
politiky poukazuje v tejto stvislosti na minimalne rozdiely a v neprospech vytvarania
osobitnej tedrie a poukazuje tiez na fakt, ze ,rozdiely medzi jednotlivymi krajinami
a obdobiami su dostato¢ne vel'ké na to, aby narusili spdsobilost’ k pokusom o odvodenie

vieobecnych zakonov*’.

2 Zahrani¢na politika daného subjektu medzinarodnych vzt’ahov

Zahrani¢na politika daného subjektu medzinarodnych vztahov je konkretizaciou
fenoménu zahrani¢nej politiky, jeho obsahovym a zmysluplnym naplnenim v danych
socialnych, historickych a inych podmienkach a je prezentovana spravidla prostrednictvom
doktriny (programu, koncepcie, téz) ako ,,konceptualizovaného ramca zahranicnej politiky
Statu (zahrani¢nopoliticka doktrina) tvorenu relativne systemizovanym a spravidla formalne
schvalenym stiborom predstav a hesiel, ktory urCuje priority tak medzi politickymi ciel'mi
ako aj sposobmi ich dosahovania®’. Ide pritom spravidla o dlhodobé vymedzenie
zahrani¢nopolitickych cielov sliziacich ako zaklad pre zahrani¢nl politiku Statu. To vSak
nevylucuje, aby sa nestala predmetom medzindrodnej diskusie a nasledného schvalenia
ostatnymi $tatmi, prip. ndvodom na prijatie noriem medzinarodného prava. Stava sa tak
najmé vtedy, ak je vSeobecne prijatelnd, alebo ak ma stat, ktory ju vysvetl'uje, silu vnutit’ ju
ostatnym krajinam.

Zahrani¢nopolitickd doktrina je vysledkom intelektualno-praktickej cCinnosti
Specialistov a politikov. Povedané slovami T.G.Masaryka ,,zahrani¢na politika je a musi byt
vecou velkej a doslednej koncepcie $tatnej a svetovej. Pritom si malokto vie predstavit,
kol'ko drobnej prace a neviditenych iniciativ skuto¢na zahraniéna agenda vyzaduje*®.

Premisa svetovosti predpokladd vnimat celosvetovy vyvojovy proces, najmi
objektivne  existujici proces globalizacie. Premisa Statnosti evokuje predovsetkym
vymedzenie resp. definiciu $tatneho resp. narodného zaujmu, prostrednictvom ktorého su
vymedzené zakladné ciele, ktoré chce $tat presadzovat’ na medzinarodnej scéne. Koncepcné
premisy spravidla Ustia do urenia zahrani¢nopolitickych priorit.

Zahranic¢nopoliticka doktrina je politickym dokumentom, ktory obsahuje tri zakladné
¢innosti. Je prieseénikom analyzy (pomenovanie a vymedzenie problému, zhromazdenie
nevyhnutnych informacii), stanovenia cielov (na zabezpecenie $tatnych zaujmov) a vyberu
prostriedkov (metody, techniky, prostriedky).

Zahrani¢na politika je teda  stbor priorit anavodov na cCinnost v uréitych
podmienkach, je zakladom spravania $tatu k inym subjektom medzinarodnych vzt'ahov
a spravidla zahfia zakladné ciele a prostriedky (nastroje) pouzité na ich dosiahnutie. Ciel'om
Statu realizovanom prostrednictvom zahranicnej politiky a zalozenom na premise narodného
resp. Statneho zdujmu v ramci medzinarodného systému je

a) udrzat’ status quo (politika sebazachovy)

b) zmenit status quo (politika sebarozsirenia)

c¢) zmenit pravidla aStruktiry vo vnutri existujucich medzinarodnych
vztahov.

Vysvetlujicim  ramcom pre vymedzenie odliSnosti v spravani  subjektov
medzinarodnych vztahov v medzinarodnom systéme (t.j. v hladani odpovede na otazku,

¢ Oxforsky slovnik svétové politiky. Praha: Ottovo nakladatelstvi s.r.0. 2000, 5.993.
7 Krejéi, O.: Mezinadorni politika. Praha: Ekopressv 2001, s.266.
¥ Hovory s T.G.M, spisy Karla Capka XX. Praha: Cs.spisovatel 1990, s.197.
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preco sa niektoré Staty spravaju tak ainé odlisne) je skiimanie faktorov ovplyviujucich
spravanie $tatu, ktoré vo svojom ddsledku predstavuju ,,potencial, s ktorym Staty vstupuja
do vzajomnych vztahov*’ arovnako dobré znalosti vyvoja a problémov medzindrodného
systému a politiky jeho jednotlivych subjektov ana ich zaklade predvidat vyvoj
a prostrednictvom alternativ aj nan reagovat’.

Existuje viacero sposobov kategorizacie determinantov spravania Statov, vacsina z nich
pritom poukazuje najmid na medzinarodny systém a geopolitické postavenie Statu, jeho
histériu, demografické podmienky, ekonomicko-socialnu troven apod.Pearson a
Rochester'® kategorizujii napr. determinanty spravania sa narodného §tatu ako:

a) systémové faktory (mimostitne podmienky, ktoré su pritomné v medzinarodnom

systéme, ktory ho obklopuje)

b) faktory narodnych atribiitov (charakteristika samotnych $tatov)

¢) idiosynkratické faktory (charakteristika jednotlivych veducich predstavitel'ov Statov

a skupin, uskuto¢nujtcich rozhodnutia)

V operativnej Casti zahrani¢nopolitickej koncepcie sa v prvom rade spravidla definuje
a prakticky konkretizuje miesto S$tatu v systéme medzinarodnych organizacii, ktoré
v sucasnosti tvoria jadro zahrani¢nopolitického smerovania Statu a v ramci ktorych a v ich
interakcii sa dnes odohrava vécSina medzinarodnych vztahov. Ide predovsetkym
o medzinarodné organizacie zalozené po 2. svetovej vojne s cielom organizovat vztahy
medzi Statmi (najmd vramci OSN), dalej integracné zoskupenia zalozené s cielom
regulovat’ integracné procesy (spajanie vzajomného usilia) najmé v oblasti bezpecnosti,
ekonomickej spoluprace a dohl'adu nad dodrziavanim Fudskych prav (napr. NATO, EU, RE)
amedzinarodné organizacie urCujuce pravidla v oblasti zahranicného obchodu
a medzinarodnych ekonomickych vztahov (napr. WTO, OECD). Dalsiu oblast
zahrani¢nopolitickej koncepcie tvoria bilateralne vztahy a v ich ramci isté priority spravidla
z hl'adiska regionalnych zaujmov, kulturnej pribuznosti, prekonania rezidui z minulosti, ale
najmd z pohladu zaujmov hospodarskych a politicko-bezpeénostnych. Najma pre krajiny
s kolonialnou minulost'ou resp. vyznamnou mierou emigracie vlastnych ob¢anov sa prioritou
koncepcie stava aj snaha o zachovanie ,jazykovej expanzie“ aochrany diaspory a v
neposlednom rade zachovanie vplyvu pri presadzovani politickych ale najmi zahrani¢no-
obchodnych zaujmov.

V praktickej politike plni zahrani¢nopoliticka koncepcia niekol’ko délezitych funkcii:

a) orientuje c¢innost’ vlady a jednotlivych rezortov v zahrani¢nopolitickej cinnosti

v snahe zabezpecit’ jednotny pristup k presadzovaniu narodného zaujmu,

b) oslovuje zahrani¢nych partnerov, ktorym napomaha zorientovat’ sa v strednodobych

zameroch $tatu v medzinadrodnom systéme,

¢) sluzi ako zéklad pre spracovanie jednotlivych diel¢ich koncepcii, najmé pre rezorty

zahrani¢nych veci, obrany a hospodarstva v bilateralnych vztahoch a vo vztahu
k medzinarodnym organizaciam.

Uspesnost’ zahraniénej politiky tatu zavisi v kone¢nom désledku od metod, technik
a prostriedkov pouzitych na dosiahnutie cielov zahrani¢nej politiky. Staty prezentuju svoje
ciele bud mierovymi prostriedkami (diplomatickymi rokovaniami, pouzitim prava,
spolupracou, vytvaranim aliancii, hrozbou uvalenia sankcii a pod.) alebo pouzitim sily
(vedenim vojny, intervenciou, zbrojenim a pod.), priCom ziadny z uvedenych prostriedkov sa
nerealizuje v Cistej podobe. Osobitny vyznam ma v tejto suvislosti diplomacia ako ,,néstroj
realizacie zahrani¢nej politiky, t.j. subor organov pdsobiacich v diplomatickej sluzbe

? Lidak, J.: Medzinarodné vztahy — Medzinarodna politika. Vydavatel'stvo SOFA 2000,
19 pearson, S., F., Rochester, M., J.: Medzinarodné vztahy. Vydavatel'stvo IRIS, s.72.
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a presadzujucich zahrani¢n politiku $tatu voci inym $tatom cestou rokovania a uzatvarania
medzinarodnych dohod*'".

Minimalne v deklaratdrnej rovine sa vladnuce elity presadzujuce zahrani¢nopolitick(l
koncepciu uchadzaju o konsenzudlny pristup v hlavnych otazkach zahrani¢nej politiky medzi
hlavnymi politickymi silami v $tate a taktieZ o odborny pristup a spolupracu s verejnou
mienkou a dialog s vyznamnymi zadujmovymi skupinami.

3 Zahrani¢nopoliticky proces

Existencia mechanizmu vypracovdvania a realizdcie spravania Statu
(zahranic¢nopoliticky proces) je jednym z ddlezitych znakov subjektu medzinarodnych
vzt'ahov. Je dokazom existencie faktickej zahrani¢nej politiky. Zahrani¢nopoliticky proces je
vo svojej podstate pravidlom resp. obycajom (technoldogiou) formulovania a realizécie
zahrani¢nej politiky zahfiajucim vSetky Struktary, proceddry, ucastnikov, osobitosti prace
s informaciami a dokumentmi a rozhodnutia. Z tohto pohladu zahrani¢na politika
“zodpoveda mnozstvu priorit a predpisov, vytvorenych vedicimi predstavitelmi $tatov, ktoré
maju slazit’ ako navod pre usmernenie ¢innosti v Specifickych situaciach medzinarodnych
zélezitosti“'?.

Schéma zahrani¢nopolitického procesu spravidla kopiruje organiza¢nu a politicku
Struktiru Statu, oddeluje z nej vSak tie sucasti, ktoré st spété s formovanim a realizaciou
zahrani¢nej politiky. NajdolezitejSiu Cast’ tohto procesu predstavuju subjekty moci, ktoré
prijimaji najddlezitejSie rozhodnutia (Gstavné orgény), nasleduju urené organy vykonnej
moci (napr. ministerstvo zahraniénych veci, ministerstvo obrany, ministerstvo hospodarstva,
ministerstvo financii, organy rozviedky, zastupitel'ské urady a pod.).

Proces formovania a realizacie zahranicnej politiky tvori velké mnozstvo rozhodnuti
(desition making) spadajucich do niekolkych kategorii jednej klasifikacnej schémy
obsahujiicej makrorozhodnutia  (vSeobecné rozhodnutia dlhodobého  charakteru),
mikrorozhodnutia (Uradné rozhodnutia stredno a kratkodobého charakteru) a krizové
rozhodnutia (v pripade ohrozenia a vysokej zavaznosti).

Objektivnym zakladom zahrani¢nopolitického procesu je previazanost vnutornej
politiky a zahranicnej politiky a ich obsahova jednota reSpektujtica:

a) spolocné strategické ciele a systémové zaujmy Statu a prostriedky urcené na ich
realizaciu,

b) spolo¢ny socidlno-ekonomicky zaklad konkrétneho S$tatu atyp jeho politickej
organizacie,

¢) ucast rovnakych socialnych skupin (socidlne vrstvy, elity, politické strany,
verejnost’ ako celok) na formulovani vnutornej politiky a zahrani¢nej politiky.

Problém spétosti vnatornej politiky a zahrani¢nej politiky predstavuje aj nadalej
predmet polemik medzi r6znymi teoretickymi smermi v oblasti medzinarodnych vzt'ahov. Aj
napriek spoloénému zékladu (podstate) — boju o moc — zahrani¢na politika a vnutorna
politika znamenaju pre realistov rdzne sféry ¢innosti Statu. Zahrani¢na politika je definovana
napr. podla Morgenthaua narodnymi zadujmami definovanymi ako ,akymsi strapcom
strategickych zaujmov, z ktorych kazdy je viac ¢i menej zivotne dolezity pre narodnu
bezpecnost’, pricom tieto strategické zaujmy narod (Stat) ziskava silou svojej strategickej
pozicie, historickych cielov a vztahov k ostatnym politickym centram*'®. Narodny zaujem
Staitu je objektivne dany bez ohladu na predstavy konkrétnych predstavitelov S$tatu
a vnutrostatnych aktérov.

' Zaloudek, K.: Encyklopedie politiky. Praha: Nakladatelstvi Libri, 2004, 5.90.
12 Pearson, S., Rochester, .J.:Medzinarodné vztahy. Vydavatel'stvo IRIS TamtieZ, s.68.
1 Cit. podPa Krejéi, O.: Mezinarodni politika. Praha: Ekopress, 2001, s. 524.
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Pre predstavitel'ov inych teoretickych smerov je vzt'ah vnutornej a zahrani¢nej politiky
znacne determinovany. Ortodoxni marxisti povazuji zahrani¢nt politiku za odraz triednej
podstaty vnutropolitického rezimu, ktora zavisi v koneénom désledku od ekonomickych
vztahov v spolo¢nosti. Medzinarodné vztahy ako celok maju druhorady charakter. Pre
predstavitelov geopolitickych koncepcii (koncepcia bohatého severu a chudobného juhu,
neomarxistické teorie zavislosti, tedrie svetového centra a svetovej periférie) je jedinym
zdrojom vnutornej politiky vonkajs$ia nevyhnutnost’ (napr. Wallerstein). Neorealisti (Waltz,
Strange) chapu zahranicnu politiku ako pokracovanie vnutrospoloc¢enskych vztahov, aj ked’
rozhodujucu ulohu pri formulovani zahrani¢nej politiky nemaju narodné zdujmy ale vnutorna
dynamika medzinarodného systému.

Predstavitelia koncepcii vzajomnej zavislosti sveta (napr. Duddley) vychéadzaju z tézy,
podrla ktorej zahrani¢na politika i vnttorna politika maju spolocny zéklad — Stat. Kazdy Stat
ma okrem iného monopol na dve moci: 1. osobitné pravo na vyuzitie sily (nasilia) iba v
ramci svojho Uzemia a 2. legitimne pravo vyberat’ dane. Pre liberalno-idealistické tradicie
a im podobné smery (federalisti, transnacionalisti (Burton, Loard) prestava byt’ problematika
vztahu zahranicnej politiky a vniitornej problematiky problémom vzhl'adom na pokracujuci
rast neStatnych aktérov medzinarodnych vztahov, pre ktorych neexistuju narodné hranice
a spochybnovania roly $tatu ako vyluéného aktéra medzinarodnych vztahov.

P.Cigankov'* povazuje diskusiu o vzajomnych vizbach zahrani¢nej politiky
a vnutornej politiky za malo plodnu, pretoze kazda z teérii odraza iba Cast’ pravdy, a preto si
nemoze narokovat na univerzdlny pristup. Prax, podla Cigankova, sved¢i o tom, zZe
akakol'vek vyznamnd vnutropolitickd udalost’ Statu sa okamzite odraza na jeho
zahrani¢nopolitickom postaveni a vyzaduje od neho zodpovedajice kroky v oblasti
zahrani¢nej politiky a naopak (napr. u ¢lenov Eurdpskej tinie).

Nahromadena skusenost dokazuje, ze zrejme najspolahlivejSim vysvetlenim
zahrani¢nopolitického spravania S§tatu je analyza jeho vnutornych pomerov, aj ked
zahrani¢na politika nie je len akymsi zrkadlom vnatornych pomerov v State, ani priamym
mechanickym pokra¢ovanim vnutornej politiky a ani jej dodatkom (priveskom). Optimalnou
je vyvazenost’ potrieb obidvoch sfér imerne uloham a moznostiam $tatu v kazdej z tychto
sfér, postavenie $tatu vo svete, situacii vo vnutri krajiny. Dolezité je preto o najpresnejsie
vymedzenie hranice konca vnutornej politiky a zaciatku politiky zahrani¢nej. Snaha
o z&chranu nezavislosti Stitu sa stava preto nielen takouto hranicou ale aj zvyraznenim
neplatnosti absolutneho imperativu vnutropolitickej podmienenosti zahrani¢nej politiky -
osobitne v pokracujucom procese globalizacie poskytujicom ovela SirSie a ,.elegantnejSie”
in§trumentarium na znicenie nezavislosti, bez pouzitia priamej intervencie ¢i vedenia vojny
(napr. uvalenim embarga, prerusenim dodavok surovin, prerusenim obchodnych stykov,
zamedzenim pristupu k modernym technologiam a pod.).

4 Narodny (Statny) zadujem
Koncept narodného zaujmu ma dlhu teoreticku i politicki genézu. Na politickej Grovni

je aj nadalej zakladnym konceptom formulacie narodnych cielov a zaroven strategickym a
politickym nastrojom legitimujicim postup Statu vo svojich vonkajSich vztahoch. Ako
teoreticky koncept — analyticky nastroj politickej vedy a teérie medzinarodnych vztahov,
sluzi najmai pri analyze zahrani¢nej politiky.

Idea narodného zaujmu sa odvodzuje od Machiavelliho predstavy o vladarovom zaujme.
Za autora vyrazu ,narodny zaujem® sa zvykne povazovat Ch.Beard, ktory na zaciatku 30.
rokov minulého storocia definoval zdujem S§tatu pomocou vyvoja Statnej myslienky
a rozliSovania troch etap (vyznamov) chépania zaujmu Statu ako:

a) dynasticky zaujem (zelanie monarchu udrzat’ prip. rozsirit’ svoje panstvo),

' Cigankov, P.: Teorija mezdunarodnych otno$eniij. Moskva: Gardariki 2003, s 35.
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b) raison d’état (Staitny zaujem sa povySuje nad zdujmy panovnika s cielom hrdosti
a slavy),
¢) narodny zaujem (synonymum narodného egoizmu).

Mnohé diskusie, ktoré sa neustale vedu k problematike narodného (Statneho zaujmu),
a to najmd v stvislosti so vznikom novych §tatov a rozsirovanim integra¢nych zoskupeni) na
jednej strane sice potvrdzuju, ze pojem ,narodny zaujem® patri a bude urcite patrit’ ku
kli€ovym pojmom tedrie medzinarodnych vztahov a zahranicnej politiky, ale na druhej
strane potvrdzuju slabiny pojmu a jeho pouzitia:

a) nejasnost pojmu, ktory je prili$ Siroky, prili§ vS§eobecny a prili§ vSezahiiiajuci,

b) nejasnost’ rozliSenia medzi cielmi a prostriedkami (moc ma byt zaroven ciel'om,
zaujmom, prostriedkom na jeho dosiahnutie i kritériom ispesnosti?),

¢) nejasnost’ referencie - otdzka, ¢i je zaujem, ako a kym ma byt uréeny (narodny
zaujem, Statny zaujem, zdujem naroda, stotoznovanie pojmu narod so Statom,
politickym narodom alebo obyvatel'stvom $tatu?),

d) zneuzitelnost pojmu na legitimaciu urcitej politiky pre zastieranie chyb
a odzbrojenie opozicie, viac ucelové nez ucelné pouzivanie pojmu, skor
zavadzajuce nez vysvetlujice),

e) problém sémantickej totoznosti pojmu narod — narodny v roznych jazykovych
prostrediach.

Existuje mnozstvo definicii pojmu ,,ndrodny zaujem* tak vo vseobecnej podobe ako aj
pri konkretizacii pre jednotlivé Staty. Vsetky vSak vychddzaju z potreby vymedzenia moci
potrebnej na  zabezpeCenie (zachovanie) vlastnej existencie v anarchistickom
medzinarodnom systéme. Je spravidla prezentovany suborom cielov resp. poziadaviek
smerovanych k inym subjektom medzinarodnych vztahov.

Prostrednictvom zahrani¢nej politiky sa realizuje narodny resp. Statny zaujem, ktory
smeruje k zachovaniu existencie Statu, k zvySeniu vlastnej bezpecnosti a vplyvu
v medzinarodnych vztahoch. ,Narodny zaujem je najhlb§im motivom kazdej
zahrani¢nopolitickej akcie tatu.“". Jadrom narodného (3tatneho) zaujmu je tzv. prahovy &i
elementarny zaujem, ktorym je prezitie Statu. Miroslav Had charakterizuje Statny zaujem ako
,»ciel, resp. subor cielov, ktoré §tat sleduje a povazuje pre svoju existenciu a d’alsi rozvoj za
dolezité. Definovanie zaujmu a urCenie cielov umoznuje urcité cinnosti preferovat’ iné
obmedzovat’ prip. Gplne vylaci“'°. Jan Kavan, byvaly minister zahrani¢nych veci CR,
nepovazuje narodny resp. Statny zaujem za abstraktny pojem, ale ako ,,vyjadrenie
a premietnutie Zivotnych potrieb obéanov Zit’ a pracovat’ v mieri a v bezpeénom prostredi*'’.

Néarodny zaujem je vysledkom politického procesu formulacie verejného zaujmu Statu
vo vztahu k vonkajSiemu prostrediu. Je to rozhodovaci proces, ktory ma svoj objektivny
zaklad v potrebe zachovania teritorialnej a politickej integrity S$tatu a svoju subjektivnu
sucast’, ktoru formuluje reprezentacia §tatu v zavislosti od svojich politickych nazorov,
ideologickej orientacie a hodnotového systému. Je spolocenskou kategoriou podlichajiicou
vyvoju. V demokratickom State je definovany v zavislosti od meniacej sa vnutornej
i zahrani¢nej situacie. Diskusia o narodnom zaujme prispieva vzdy k narodnému
uvedomeniu a nachaddzaniu nevyhnutného konsenzu v oblasti zahrani¢nej politiky.

Rovnako obsiahly je aj subor kritérii na roz¢lenenie narodného zaujmu. Prvta skupinu
tvoria :

a) Dbazalne (zivotné) zdujmy namierené na zachovanie $tatu ako politického subjektu
medzinarodného systému, t.j. na zachovanie autonomie Statu, jeho uzemnej

¥ Lid'ak, J.: Medzinarodné vztahy. Medzinarodna politika. SOFA 2000, s. 42.
'® Had, M.: Stétni zajmy. In: Mezinarodni politika, 1992, ¢.4, s. 4-6.
7 Kavan, J.: Zahraniéni politika Ceské republiky. In: Medzinarodni politika, 1998, &.9, s. 4.
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celistvosti 7a nezavislosti, zachovanie ustavného poriadku, demokracic a
zakladnych zivotnych potrieb obyvatel'ov,

b) strategické zaujmy, ktoré prispievaji k naplianiu Zivotnych zaujmov (napr.

napomahanie k vytvaraniu a posilfiovaniu priaznivého medzinarodného prostredia
a dlhodobo udrzatel'ného a vyvazeného rozvoja svetového hospodarstva, vytvaranie
podmienok pre ucinny postup proti globalnym hrozbam arizikdm akymi st
degradacia zivotného prostredia, rozsirovanie drog, terorizmus, zaclenovanie sa do
stabilnych medzinarodnych bezpecnostnych a ekonomickych Struktir, vytvaranie
vonkajSich podmienok pre hospodarsky rast aprosperitu Statu, udrzanie
a posilnovanie  komparativnych  vyhod ekonomiky S§tatu  a posililovanie
konkurencieschopnosti firiem, ochrana ob&anov $tatu v zahranici, ochrana zaujmov
stkromnych o0s6b, jednotlivcov ¢i skupin, posilnenie prestize Statu, zabezpecenie
blahobytu obc¢anov a pod.).

Iné kritéria delia zaujmy napr. zhladiska casového (permanentné, kratkodobé),
priestorového (vSeobecné, globalne, regionalne), ¢i $pecifické zaujmy, ktoré nespadaju do
vSeobecnych zaujmov a su vymedzované v obmedzenom Case ¢i priestore (napr. §tatno-
patrioticky zaujem s cielom udrzat’ §tat v pozicii vel'moci ¢i zaclenenie Statu do procesov
globalizacie a dobehnutia vyspelych Statov napr. v oblasti Zivotnej Urovne a pod.). Podl'a
zamerania je mozné vymedzit' narodné zadujmy ako politické, vojenské, ekonomické, podla
miery uvedomenia na programové resp. spontanne.

Narodny zaujem je kategdéria komplikovand prinajmenSom z dvoch pohladov —
z hladiska obsahu pojmu ajeho pouzitia ako nastroja azakladu politickej Cinnosti a
z pohladu referencnej nejasnosti podporenej filologickym aspektom v roznych jazykovych
prostrediach.

Zaklad akéhokol'vek zaujmu tvoria objektivne potreby jednotlivca ¢i skupiny (subjektu)
podmienené najmi ekonomickou, socidlnou a politickou situaciou, v ktorej sa nachadza.
Proces uvedomovania si potrieb je zaroven procesom formovania zaujmov. Zaujem je teda
kategoriou objektivno-subjektivnou. Z filozofického hladiska je zakladom sporu v teorii
realizmu objektivne chapany narodny zaujem Statu ako zhromazd’ovanie moci, bez ohl'adu
na predstavy konkrétnych predstavitelov S$tatu. Morgenthauov vyklad pojmu moci je
prezentovany aj v pripade narodného zaujmu zarovein ako ciel’ zaujmu, prostriedkom na jeho
dosiahnutie a kritériom uspeSnosti. Narodny zaujem je podla neho objektivna danost,
zalozena zjednej strany na osobitosti geografickej polohy Statu aztoho vyplyvajucich
osobitosti politického, ekonomického a kultrneho rozvoja arovnako osobitosti I'udskej
prirodzenosti zo strany druhej. Preto sa stava stabilnym zakladom zahrani¢nej politiky Statu.
Téato predstava je vrozpore s idealistickou predstavou vseludského mravného imperativu
a civiliza¢ného pokroku. Javi sa v kone¢nom désledku ako prejav skupinového sebectva. Aj
naprick tomu obidva tdbory priznavaji vyznam pojmu narodny zaujem nielen ako
analytického nastroja ale aj kritérium spravania sa Statu v medzinarodnych vztahoch.
Spravne pochopeny narodny zaujem predpokladd pritom priznanie prava na existenciu
a rovnako vnimanie a reSpektovanie zaujmov vsetkych zucastnenych subjektov.

Novy vyznam nabera pojem narodny zaujem v stvislosti s prehlbujicim sa procesom
globalizacie. Staty zostavaju nad’alej najvyznamnej$im subjektom medzinarodnych vztahov,
novi aktéri (najma transnaciondlne korporacie a medzinarodné organizacie) vSak vyrazne
naru$aju tradicné priority Statnej suverenity atym aj narodného zdujmu. Dominantnymi
a rozhodujucimi sa stavaju tie ekonomické procesy, v ktorych maji klicovi poziciu a vplyv
transnacionalni aktéri — nielen medzinarodné inStiticie, ale aj, anajmi, nadnarodné
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korporacie. ,,Pole vysostnej pdsobnosti narodného Statu sa postupne zmensSuje a jeho
schopnost’ konat je sputavana doraz tesnejsimi hranicami a vonkaj§imi obmedzeniami*'®.

P.Cigankov'” hovori v tejto savislosti o troch Grovniach tlaku na 3tat a znizovania jeho
autority:

1) zhora — zo strany medzindrodnych organizacii (napr. ¢innost OSN, EU,
WTO, medzinarodnych sudnych tribunalov),

2) zdola — zo strany vnutrostatnych Struktar a Struktar ob¢ianskej spolo¢nosti

3) zvonku — zo strany mimovladnych skupin a organizécii (napr. Amnesty
International, Greenpeace a zaroven transnacionalnych korporacii, firiem
a bank).

V tejto stvislosti sa narodny zdujem meni tak z hl'adiska obsahu ako aj smerovania.
Vznikaji nové priority spité snevyhnutnostou vyuzitia prednosti globalizacie.
NajvyznamnejSou prioritou narodného zaujmu sa stava UcCast’ Statu v procese svetového
ekonomického vyvoja. V struktire narodného zaujmu sa do popredia dostavaji snaha dostat’
sa Co najblizSie resp. ovladnut strategické surovinové zdroje a vytvorit' tak oblasti
»Zivotnych zaujmov® a ,,z6n vplyvu®, snaha o ovladnutie najmodernejSich technoldgii najméa
v oblasti prenosu dat, v doprave a informatike.

Druhy okruh problémov a néslednych polemik predstavuje pouzivanie objektiva
,harodny“. Sme svedkami stotoziovania pojmu ,narod“ so ,Statom®, s ,politickym
narodom* resp. ,,obyvatel'stvom §tatu®, a to nielen z pohl'adu sémantickej totoznosti pojmu
narod v roznych jazykovych prostrediach ale aj spoukazom na rozdielne filozofickeé,
historické, kulturne a spolocenské determinanty a vplyvy. Ak sa vo vécSine pripadov pojem
»harodny zaujem* pouziva vo vyzname ,Statny zaujem®, ide o nepresné oznacenie. Nie je
totiz mozné vylucit’ rozpor medzi zdujmom S§tatu a naroda (napr. v pripade mnohonarodnych
Statov) a naopak. O. Krej¢i napr. naviac rozliSuje pojem narodny zaujem (v zmysle §tatneho
zdujmu) a pojem ,,zaujem naroda“, ktorym oznaduje zaujem etnickej pospolitosti*’.

Je vsak na druhej strane mozné suhlasit’ s pouzitim vyrazu ,,narodny zaujem® v jeho
konvenénej podobe, teda ako nepresné oznacenie zaujmu §tatu, vychadzajiuc z anglosaského
vymedzenia narodného zaujmu nerozliSujiceho pojmy narod aS§tdt a vymedzujuceho
narodné zaujmy spravidla ako zaujmy politického Statneho naroda, t.j. spolocenstva Zijliceho
v ramci teritoria stanoveného hranicami a viazané¢ho k §tatu obcianstvom. Narodnostné
mensiny a etnické skupiny s sucastou tohto spoloCenstva. NavySe, nazdavam sa, najma
v novovytvorenych Statoch prip. $tatoch po zdsadnej zmene politického systému, v situacii
rodiacich sa Struktir obcianskej spolo¢nosti a nekonsolidovanych skupinovych zaujmov
chyba spravidla ucelena koncepcia narodného zaujmu, dochadza najmé zo strany vladnucich
elit k prisvojeniu si ,,narodného zaujmu“ vo forme zaujmu Statneho. VyuZzivajiuc tradiény
nezaujem prip. nevedomost’ obyvatelstva o prostredi, v ktorom sa zahrani¢na politika
realizuje, sa pojem narodny zaujem javi ako jasny, nepotrebny na diskusiu a nezriedka
vyuzivany proti tym, ktori sa ako keby spreneverili narodnym zaujmom. Je vSak na strane
druhej spravidla vhodnym spojivom pre nachadzanie dlhodobého politického konsenzu inak
ideologicky nezlucitelnych politickych rivalov.

Povazujeme preto za nespravne a nebezpecné protipostavenie uvedenych pojmov tak
z hladiska teoretického ako aj praktickej Cinnosti. Rusky teoretik M. Mol¢anov v tejto
suvislosti uvadza, ze ,neStitnu obciansku spolocnost’ zatial nikto neobjavil a spolo¢né

'8 Weiss, P.: Globalizacia, integracia a slovensky narodny zaujem. In: Listy SFPA, marec-jin
2004, s.5.

' Cigankov, P.: Teorija mezdunarodnych otno$eniij. Moskva: Gardariki 2003, s. 309 — 311.
20 Krejéi, O.: Narodni zdjem a geopolitika. Universe Praha 1993, s. 17-25.
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zaujmy obyvatelov su redlne tak ako st redlne ich individualne, skupinové (aj ked
potencionélne konfliktné) zaujmy*“?'.

Prisne chapanie narodného zaujmu nie je zalozené na etnickom principe. Rovnako ako
kategoéria ,,narod”, aj pojem ,,narodny zaujem® odraza predovsetkym jednotu politickych
Struktar a obc¢ianskej spolo¢nosti.

ZAVER

Zavedenie pojmu ,,zahranicna politika®“ do politického slovnika i praktickej Cinnosti
suviselo s priemyselnou revoliciou podporenou zahraniénym obchodom. Znamenalo
roz§irenie pojmu ,politika“ (politickd koncepcia), t.j. spravovanie veci verejnych
s medzinarodnym prvkom.

Ziadna z definicii zahrani¢nej politiky nepostihuje vietky tri vyssie uvedené stranky
(pojem, zahrani¢nopolitickd koncepcia, zahrani¢nopoliticky proces) av zasade odraza
absenciu jednotnej tedrie zahranicnej politiky. V ramci metodologickych otazok spojenych
s vymedzenim a chapanim zahrani¢nej politiky existuje viacero problémov. Otaznym sa
stava predovsetkym vymedzenie samotného pojmu ,,zahrani¢na politika“. Odborna literatira
podava v tejto stvislosti fragmentarne vysvetlenie (pristup) zvyraziujice ten ¢i onen aspekt
zahrani¢nej politiky bez jeho komplexného pristupu. Zahrani¢nopolitické analyzy st
vypracuvané viac na baze tradi¢ného intuitivneho chapania zahranicnej politiky. Vysledkom
je potom najmid u novovznikajucich subjektov medzinarodnych vztahov vymedzenie
nezazitych ¢i nespravnych koncepcnych premis rezultujicich nie do aktivnej ale reaktivnej
zahrani¢nej politiky.
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DISKUSIE

EUROPSKE OBCIANSTVO V KONTEXTE EUROPSKEJ USTAVNEJ ZMLUVY A DISKUSII O JEJ
DALSOM OSUDE

PhDr. Peter Weiss, CSc.

RESUME

Stcastou odbornych a politickych diskusii, ktoré sprevadzali zmeny v sposobe
fungovania EU vyvolané jej rozsirovanim, bola aj problematika eurdpskeho obgianstva.
Diskusie o europskom obcianstve naStartovalo vedomie, ze existuji vazne deficity
v informovanosti ob&anov o Eurdpskej Gnii a ich participacia na politickom zivote EU je
nedostato¢nd. Autor v ¢lanku sleduje genézu tejto diskusie a analyzuje, aké miesto ma
rozvijanie eurdpskeho obcianstva v eurdpskom projekte aza akych predpokladov sa
eurdpske obcianstvo moze posiliiovat. Podrobne analyzuje Gpravu eurdpskeho obcianstva
v platnych eurdpskych zmluvach a d’alsich europskych normach., najmé vSak hlavné zamery
pokusu o posilnenie eurdpskeho obcianstva v Zmluve o Gstave pre Eurdpu. Prvorada
pozornost” venuje pritom Charte zakladnych prav EU atlohe eurdpskeho obéianstva
v posiliiovani EU ako globalneho aktéra v medzindrodnych vztahoch. Autor ukazuje, Ze
otazky formovania eur6pskeho ob¢ianstva nemaju iba pravny a inStitucionalny rozmer, ale aj
rozmer socialny, kultirny a svetonazorovy. Posiliiovanie europskeho obcianstva je podla
jeho nazoru nevyhnutnym predpokladom pre posiliiovanie europskej identity.

SUMMARY

The European citizenship is an important part of political and expert disputes that
followed the EU enlargement. Disputes about EU citizenship revealed problems in
communication with citizens and the informedness of them. Also the involvement of citizens
in European politics is poor. Following article is analyzing this discussion and reveals what
is the place of European citizenship in the European project how can the European
citizenship be strengthened. There is a detailed analysis of the place of European citizenship
in relevant European agreements and standards, especially the aims of the European
citizenship strengthening in the agreement about EU constitution. A close attention is paid to
the Charter of basic European laws and to the role of EU citizenship by strengthening the
global position of EU. The author shows that the problem of EU citizenship have not only
legal and institutional dimension, but also social and cultural dimension. Strengthening of Eu
citizenship is in my view an imperative premise for the strengthening of European identity.

Proces eurdpskej integracie roku 2004 zazil jeden z absolutnych vrcholov. Prislo
k najvacsiemu rozsireniu v historii Eurdpskych spolocenstiev, neskor pretransformovanych
na EU. Pristipenie 8 krajin strednej a vychodnej Eurépy k EU v r. 2004, ku ktorému sa
vroku 2007 maji pridat Bulharsko a Rumunsko, znamenalo definitivne prekonanie
povojnového rozdelenia starého kontinentu, ktoré vychadzalo z Jaltskych dohdéd mocnosti
protifadistickej koalicie. Uskutoénil sa vyznamny krok pri napifiani starého eurépskeho sna
o mierovom zjednoteni Eurdpy a o vytvoreni podmienok na vSetkymi eurdpskymi krajinami
aich obyvatelmi zdielani demokraciu, stabilitu a prosperitu. Ddlezitym predpokladom
uspechu tychto procesov sa stali aj prace na novych zmluvnych dokumentoch a od nich sa
odvijajlicej zmeny institucionalnych zakladov Eurdpskej Unie. Argumentovalo sa tym, Ze
rozsirenej Unii treba pontknut novii viziu azdokonalit' pravidld a mechanizmy jej
fungovania.
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Sucastou odbornych a politickych diskusii, ktoré sprevadzali zmeny v spdsobe
fungovania EU, bola aj problematika eurépskeho obg&ianstva. Zasadnutie Eurdpskej rady
v decembri 2000 v Helsinkach nastartovalo pripravu medzivladnej konferencie, ktora mala
pripravit’ ingtitucionalne reformy s vedomim, Ze oblania EU — eite tej ,.starej, pred
roz§irenim, pocituji deficit demokracie a transparentnosti vo fungovani institicii a organov
EU, nedostatok verejnej diskusie oich rozhodnutiach ao buducnosti EU, Ze narasta
odcudzenie obcanov unie od tychto inStitucii a organov. Toto vedomie nedostatocnej
obgianskej informovanosti o Zivote a rozhodovacich procesoch vEU a nedostatoénej
participacie obfanov na Unijnom politickom zivote sa premietlo do rozhodnutia Eurdpskej
rady v Laakene v decembri 2001, urobit’ diskusie o zmenéch intiticii a pravidiel EU vecou
verejnou prostrednictvom zaloZenia Konventu o buducnosti EU, ktory mal svojim zloZenim
a sposobom komunikacie s narodnymi vladami, parlamentmi a médiami preniest proces
zmien z diplomatickych salonov a konferen¢nych sal, kde za zatvorenymi dverami rokovali
predstavitelia vlad, nielen do narodnych parlamentov, ale aj na verejné diskusné fora.

Vedomie deficitou, ktoré maju tnia a jej organy, voci obéanom, obavy, ze eurdpsky
integraény projekt sa oblanom vzdaluje, nerozumeji mu a prestdvaju ho pokladat’ za
vlastny, pocit, ze politické elity sa odtrhli od obcanov pri formulovani a presadzovani
europskej agendy, to vSetko bolo pritomné v uvahach viacerych eurdpskych politikov aj
napriek velkej euforii, ktoru sprevadzalo rozsirenie Eurdpskej tUnie o krajiny strednej
a vychodnej Eurdpy. ,,Zda sa, ze kym Unia uteka dopredu, akoby postracala eurépskych
obcanov. Mnohi sa k celému projektu otacaju chrbtom. Robi im problém vidiet, ¢o je na
Eurépe spolocné. Necitia sa sucast'ou tohto velkého celku. Dokonca i v novych ¢lenskych
Statoch nadsenie pre rodinu eurdpskych demokracii upada. Dosiahli sme zjednotenie Europy
bez toho, aby sme zjednotili Eurdépanov.“' Takto charakterizoval deficity pri formovani
eurdpskej identity a europskeho obcianstva premiér Holandského kralovstva pocas
predsednictva Eurdpskej rady Jan Peter Balkenende. Urobil tak s odkazom na jedného
z otcov projektu zjednocovania Eurépy Jeana Moneta, ktory zaciatkom 50 tych rokov
napisal: My nevytvarame koaliciu tatov. My zjednocujeme Pudi.*

Balekenende tak upozornil nielen na velka vzdialenost' realizdcie eurdpskeho
projektu od povodného idedlu. Nepriamo poukazal aj na historicky paradox: po najvacSom
roz$ireni aké Eurdpske spolocenstvo aneskor Europska tnia zazili, po rozsireni, ktoré
znamenalo prekonanie povojnového rozdelenia Eurdpy vychadzajiceho z Jaltskych dohdd,
po rozireni a prehibeni eurdpskej spoluprace, ktoré umoznilo pokrodit v napliiani
povojnovych tizob po miery, stabilite a prosperite, po zaviSeni prac na novych zmluvnych
dokumentoch a od nich sa odvijajtcich institucionalnych zakladov Eurdpskej unie, ktoré
nasli vyjadrenie v Zmluve o Gstave pre Eurdpu, objavila sa nova vlna neistoty, obav
a skepticizmu. V zapadnej i1 vychodnej Casti rozsirenej Eurdpy nabrali na sile nacionalistické
tendencie a populizmus. Na uzemi byvalej NDR, ¢o bola prvou ¢ast'ou Sovietskym zvdzom
ovladanej strednej a vychodnej Eur6py, ktora sa integrovala do Eurdpskych spolocenstiev,
sme 14 rokov po tomto historickom akte svedkom vazneho znovuzrodenia neonacistickych
tendencii. Prvé volby do Eurdpskeho parlamentu po rozsireni EU sa vyznaovali velmi
nizkou tgastou voli¢ov — ob&anov EU, pri¢om Slovensko so 17 — percentnou ucastou bolo
krajinou s najmen$im zaujmom voliCov o ovplyvnenie eurdpskych zalezitosti. Diskusiam
o zacati pristupovych rokovani s Tureckom dominovala fébia zislamu a odmietanie
kultarnej inakosti. Do uzadia sa dostalo vecné posudzovanie plnenia pristupovych kritérii.

V tomto SirSom kontexte vyzneli otazky J. P. Balkenendeho vel'mi naliehavo:
»Pretoze, aky zmysel ma odstranovanie fyzickych hranic v Eurdpe, ak hranice medzi jej
ob¢anmi pretrvavaju. Ako mézu byt Eurdpania spokojni, Ze zmizla Zelezna opona, ak sa

' 1.Balkenende, J. P.: Jednota v eurépskych hodnotach, SME 6. 10. 2004, s. 15
% pozri tamtie
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jednotlivi obc¢ania a skupiny proti Gnii zabarikdduji za svojimi sukromnymi Zzeleznymi
oponami?*® A vo svetle netispesnych referend vo Francuzsku a Holandsku vyznievaju ako
mudre proroctvo, ktoré vSak ani jeho autor nebol schopny presadit do adekvatnych
politickych krokov v krajine, v ktorej vladne.

Kedze po neuspesnych referendach v dvoch zakladatel'skych krajinach snovou
intenzitou prepukla diskusia o vSetkych strankach eurdpskeho projektu a do roka sa ma
rozhodnit’ o osude tej jeho konkrétnej podoby, ktora je stelesnend v Zmluve o ustave pre
Eurdépu, zda sa produktivne vecne analyzovat, aké miesto azmysel ma v jeho ramci
rozvijanie eurdépskeho obcCianstva, v akom vnutrotinijnom a globdlnom kontexte a za akych
predpokladov sa eurdpske obcianstvo mdze a ma posiliiovat’.

Pri ivahach, ako posiliiovat’ eurépsku identitu a spolupatri¢nost’ obéanov EU, je
nevyhnutné opriet’ sa v prvom rade o vymedzenie eurdpskeho obCianstva. V platnej zmluve
oEU aZmluve o zalozeni Eurépskeho spoloGenstva v zneni Zmluvy z Nice a Zmluvy
o pristipeni Slovenskej republiky. V ¢lanku 2 zmluvy o Eurépskej tnii si Unia kladie za ciel
,,posil'fiovat’ ochranu prav a zaujmov ob¢anov ¢lenskych statov zavedenim ob¢iantva Unie® a
,udrziavat’ a rozvijat’ Uniu ako priestor slobody, bezpeénosti a prava, v ktorom sa zaruéuje
volny pohyb 0sob...* V &lanku 17 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spoloéenstva sa uvadza:
,,1.: Zavadza sa obéianstvo Unie. Ob&anom unie je kazda osoba, ktora ma Statnu prislusnost’
&lenského §tatu. Obéianstvo Unie doplita obé&ianstvo &lenského §tatu, ale ho nenahradza. 2.
Obéania Unie poZivajii prava priznané im touto zmluvou a podlichajii povinnostiam, ktoré
im této zmluva uklada.””

Obgianstvo EU teda nevytvéra situaciu dvojitého ob&ianstva. Spdsob nadobudnutia
obcianstva k niektorému ¢lenskému $tatu unie pritom nie je rozhodujuci; tak isto ako nie je
rozhodujuce, ¢i ta ktord osoba ma dvojité obCianstvo k dvom c¢lenskym Statom alebo
k ¢lenskému a neclenskému Statu. V takomto pripade subezna existencia $tatnej prislusnosti
k tretiemu necélenskému $tatu neovplyviiuje existenciu ani trvanie ob&ianstva EU. Avsak na
to, aby niekto nadobudol obéianstvo EU nestaéi, e ma pobyt, hoci aj trvaly, na tizemi EU,
ak nema Statnu prislusnost’ k niektorému z ¢lenskych statov tnie.

Pravne postavenie obcanov tretich krajin nie je regulované jednotne, hoci narasta
vyznam spoloénej vizovej, azylovej a imigra¢nej politiky EU. Reguluje sa jednak pravnou
upravou clenskych §tatov a jednak bilaterdlnymi zmluvami medzi ¢lenskym Statom a ES,
resp. EU, ktoré mozu prijat niektoré prava aj obanom tretich krajin. V niektorych
pripadoch sama Zmluva o Eurdpskej unii a Zmluva o Eurdpskom spolocenstve priznava
niektoré prava aj ob¢anom tretich krajin. Napr. ¢lanok 194 Zmluvy o zalozeni Eur6pskeho
spoloCenstva stanovuje, ze nielen kazdy obcan tnie, ale ,,aj kazda fyzicka alebo pravnicka
osoba s bydliskom alebo registrovanym sidlom v ¢lenskom State ma pravo individualne
alebo spolocne s d’alsimi obcanmi alebo osobami predlozit’ eurdpskemu parlamentu peticiu
vo veci patriacej do posobnosti Spologenstva, ktord sa ich priamo dotyka.”” Clanok 195
zakotvuje podobné pravo tychto osdb obratit’ sa na Eurdpskeho ombudsmana.® Podla &lanku
230 Zmluvy o zalozeni Eurdpskeho spolocenstva ,kazda fyzickd alebo pravnickd osoba

} tamtiez

* Siman, M. — Sla§tan, M.: Zmluva o Eurépskej unii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spolo¢enstva v zneni Zmluvy z Nice a Zmluvy o pristiipeni Slovenskej republiky a ostatnych
statov k Eurdpskej unii, druhé vydanie, Banska Bystrica 2004, s. 21

StamtieZ, s. 57

6 Pozri Klucka, J ., Mazak, J. a kol.: Zéklady europskeho prava, lura edition, Bratislava 2004,
s. 221

7 Siman, M. — Slaitan, M.: Zmluva o Eurépskej tnii a Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva v zneni zmluvy z Nice, s. 135
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moze za rovnakych podmienok podat’ zalobu proti rozhodnutiu, ktorého je adresatom alebo
proti rozhodnutiu, ktoré sa jej priamo dotyka, hoci bolo prijaté vo forme nariadenia alebo
rozhodnutia adresovaného inej osobe.” Zalobu na niektoré institicie Eurépskeho
spolocenstva na Eurdpsky sudny dvor moéze podla c¢lanku 232 podat’ ,kazda fyzicka
a pravnické osoba... preto, Ze jej neadresovala iny akt ne odportéanie a stanovisko.“'’

Clanok 18 Zmluvy zaruduje, Ze ,,Kazdy obéan Unie ma pravo volne sa pohybovat’
a mat’ pobyt na Gizemi ¢lenskych Statov s vynimkou obmedzeni a podmienok ustanovenych
totou zmluvou a opatreniami prijatymi na jej vykonanie.“'' Clanok 19 a 20 stanovuju, Ze
kazdy ob¢an Unie s bydliskom v &lenskom §tate, ktorého nie je tatnym prisluinikom, ma
pravo volit’ a byt voleny v komunalnych vol'bach i vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu
v ¢lenskom State, v ktorm ma bydlisko, za rovnakych podmlenok ako $tatni prislusnici toho
statu.“'? Clanok 20 poskytuje ochranu obéanom Unie mimo ]C_] teritoria: ,,Kazdy obcan unie
ma na Gzemi tretej krajiny, v ktorej Clensky §tat, ktorého je Staitnym prislusnikom, nema
zastipenie pravo na ochranu zo strany diplomatickych alebo konzuldrnych organov
ktoréhokol'vek &lenského §tatu za rovnakych podmienok ako $tatny prislusnici tohto $tatu."
“ A napokon, &lanok 21 stanovuje prava obanov Unie voéi jej institiciam a organom:
,Kazdy obéan Unie mé peti¢né pravo voéi Eurépskemu parlamentu podla ¢lanku 194. Kazdy
ob&an Unie sa mdze obracat’ na verejného ochrancu prav ustanoveného podla ¢lanku 195.
Kazdy ob¢an Unie sa moze pisomne obracat’ na ktorukol'vek inititiiciu alebo orgén uvedeny
v tomto ¢lanku alebo v ¢lanku 7 v niektorom z jazykov uvedenych v ¢lanku 314 a ma pravo
na odpoved’ v tom istom jazyku.*

Na posilnenie novozakladaného eurdpskeho obcianstva sa zameral aj ¢lanok 1
Zmluvy o Eurdpskej unii, ktory tito zmluvu oznacil za novu etapu ,,v procese utvarania
Coraz uzSieho zviazku medzi narodmi Eurdpy, v ktorom sa rozhodnutia prijimaji o
najotvorenejsie a &o najblizsie k ob&anovi.“"”> Okrem pribliZenia rozhodovania ob&anovi si
Unia v tomto &lanku dala za ciel’ ,,sadrznym a solidarnym spdsobom vytvérat' vztahy medzi
&lenskymi §tatmi a ich narodmi.“'® Na obéana — jednotlivca sa viac nez je tomu v ¢lanku 2
Zmluvy o zalozeni Europskeho spologenstva'’ zameriava &lanok 2 zmluvy o Eurépskej unii.
Unia sa tu po prvé kladie za ciel' podporovat’ nielen hospodarsky, ale aj socialny pokrok'®
a po druhé sa tu prvykrat objavuje zmienka o cielavedomom usili zameranom na podporu
europskej identity resp. identity Unie. EU si tu kladie za ciel’ ,,presadzovat’ svoju identitu na
medzinarodnej scéne, predovsetkym uskutoctiovanim spoloc¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky, vratane postupného vytvarania spolocnej obrannej politiky, ktord by mohla viest
v stlade s ustanovenim ¢lanku 17 k spoloénej obrane.*!

Diskusia o buducnosti EU po jej rozsireni, ktora nastartovalo vystapenie nemeckého
ministra zahraniénych veci Joschku Fischera 12 maja 2000 na Humboldtovej univerzite,
priniesla viacero impulzov k posilneniu eur6pskeho obcCianstva a k va¢siemu zohl'adiiovaniu
potrieb a moznosti obanov EU pri reformovani pravneho a institucionalneho zakladu EU.
Fischerovo vystupenie ,,0d zvéizku §tatov k federacii — ivahy na tému finalizacie eurdpskej
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integracie*® prislo s otvorenym navrhom prebudovat’ EU na federaciu narodnych 3tatov, ¢o
predpokladalo posilnit’ aj vyznam vplyvu ob&iasntva EU. Nemecky minister zahrani¢nych
veci prisiel v ramci svojej vizie aj s navrhom vypracovat’ Gstavni zmluvu EU. Myslienka
federalizacie EU narazila na rozhodny odpor najmi Franctzska a Velkej Britanie, ktoré si
nezelali obmedzovanie tlohy narodnych §titov v EU avyslovili za ohrani¢ené reformy
v EU. Prijala sa viak myslienka, Ze ak sa EU nezreformuje, nezvladne rozsirenie o d’alsiu
velku skupinu krajin.

Francuzska argumenticia operovala ndvrhmi anazormi byvalého predsedu
Eurépskej komisie J. Dellorsa, ktory kladol do popredia réznorodost’ eurdpskych narodov,
nabozenstiev, jazykov, filozofii, ako aj spdsobov polnohospodarstva a $tylu Zivota.*' Dellors
podmienoval ,,nové zjednotenie Eurdpy* nielen odstraiovanim materidlnych prekazok, ale aj
mentalnych, psychologickych obycajovych bariér. Poukazoval na potrebu $irSieho rozvoja
spolo¢nej bezpecnostnej politiky rozmeru spravodlivosti, ako ja na nevyhnutnost
zdokonalenia vztahov vramci indtitucionalneho trojuholnika zahffajiceho Radu EU,
Eurépsky parlament a Europsku komisiu.”* Franctuzsky prezident Chirac niekolko tyzdiiov
po vystupeni Joschku Fischera sa vyslovil v nemeckom Bundestagu za vypracovanie novej
Gistavnej zmluvy precizujucej $trukturu a pravidld konania EU a podporil vypracovanie
a za¢lenenie Charty zékladnych prav do Eurdpskej zmluvy.”

Tento dokument bol vysledkom zaujmu Eurdpskej rady, na posilneni l'udskych prav
v EU, ktory bol prvykrat, aj ked bez konkrétneho podnetu, vyjadreny uz 10. 12. 1998.
Nasledne Eurdpska rada na zasadnuti v Koline n. Rynom 3 — 4.6. 1999 vyjadrila nazor, ze
prava ob&anov EU sa maju formulovat’ v osobitnom dokumente. Otazka zaviznosti takéhoto
dokumentu a jeho pripadného zapracovania do textu platnych zmlav alebo novej zmluvy sa
vSak vtedy neriesila. Vypracovanim charty I'udskych prav bol povereny 62 — ¢lenny Konvent
zlozeny zo zastupcov vlad ¢lenskych krajin, narodnych parlamentov, Eurdpskeho parlamentu
a Eurdpskej komisie. Na jeho praci sa v ulohe pozorovatelov zucastiiovali aj dvaja
zastupcovia Rady Europy — ztoho jeden z Eurdpskeho sidu pre ludské prava a dvaja
zastupcovia eurdpskeho sudneho dvora. Na priprave charty sa prostrednictvom pripomienok
podielali aj Hospodarsky a socidlny vybor a vybor regionov, ombudsman a reprezentanti
zaujmovych skupin, resp. socidlnych partnerov. Po stanoveni mechanizmom  prace
Konventu na zasadnuti Eurdpskej rady v Tampere 15 — 16. 10. 1999 tento bezprecedentny
organ vypracoval navrh Charty zakladnych prav EU, ktory predlozil 2. 10. 2000. Dokument
bol schvaleny 7. 12. 2000 na summite EU v Nice.

Treba zdoraznit, ze Charta sa zrodila ako tazko vybojovany kompromis nielen
medzi predstavitelmi vlad vtedajiich 15 — tich Clenskych §titov EU, ale aj medzi
rozhodujucimi eurépskymi politickymi stranami — Eurdpskou l'udovou stranou a Stranou
europskych socialistov ako aj d’al§imi stranami pdsobiacimi v Europskom parlamente
a podielajiicimi sa na moci vo vladach ¢lenskych krajin EU. To sa stalo zdrojom latentnej
nespokojnosti v niektorych nazorovych frakciach eurdpskych politickych stran, ale aj
dovodom, 7e ked sa rozbehli prace Konventu o budicnosti Eurdpy, ktory na summite EU
v Laakene dostal za ulohu pripravit dokument, ktory mal zmenit' a doplnit’ existujice
europske zmluvy, dohodnuty kompromisny text Charty zakladnych prav EU sa uz

2 Fischer, J.: Vom Staatenbund auf Federation — Gedanken iiber die Finalitit der
Europdischen Integration. Rede in der Humboldt — Universitdt, Berlin, 12. 5. 2000,
Iternationale Politik 2000 Nr. 8, s. 106 - 108

'Dellors J.: Ponowne zjednoczenie Europy: Nasza misja Historyczna. In: Oprzysloséi
Europy. Warszawa, Glosy politikow, 2000, s. 8 - 9

2 tamtiez s.17

# Pozri Rede des francozischen Staatsprisident, Jacque Chirac vor den Deutschen Bundestag
am 27 Juli im Berlin. In: Internationale Politik 2000, nr 8, s. 126 — 130

45



nerenegocioval. Predmetom zésadnej diskusie sa stalo iba to, ¢i ma alebo nema byt
zacleneny do textu pripravovanej eurdpskej Gistavnej zmluvy, ¢i sa z politickej deklaracie bez
pravnej zavdznosti ma stat’ uradne zavdznym dokumentom, skutoénym katalogom
zékladnych prav a slobod ob&anov EU.

Charta zakotvila spolo¢né hodnoty, uznané narodmi Eurépy za ,,zakladny kamen*
pokroku v integracii, a presne vymedzila, na o maji ob&ania EU voéi intiticiam EU narok,
aké st ich prava, ktoré musia byt v rozhodovani organov EU a pri implementovani politik
EU chrénené a respektované, ¢o bol vel’ky krok k posiliiovaniu obéianstva tnie. V preambule
tohto dokumentu sa uvadza: ,,S vedomim svojho duchovného a moralneho dediéstva je unia
zalozena na nedelitel'nych a univerzalnych hodnotach I'udskej dostojnosti, slobody, rovnosti
a solidarity; je zaloZzend na zdsade demokracie a pravneho S$tdtu. Do stredobodu svojej
¢innosti stavia Cloveka, ato zavedenim obcianstva unie a vytvorenim priestoru slobody,
bezpetnosti a spravodlivosti.«.**

Preambula d’alej hovori o potrebe ,,posilnit’ ochranu zakladnych prav s oh'adom na
vyvoj spoloCnosti, socidlny pokrok, vedecky rozvoj atechnologicky rozvoj, ato
zviditePnenim tychto prav v charte.“”> Toto zviditelnenie ma zatial' iba podobu politickej
deklaracie. Az ked’ bola Charty zakladnych prav zaclenena do textu Zmluvy o ustave pre
Eurdpu, zakladné prava obcanov vymedzené v nej sa stanll pravne zavdznymi, pravda, iba za
predpokladu, ze ustavna zmluva bude ratifikovana.

Prave fakt komplexného zakotvenia zékladnych prav, vratane prav hospodarskych
a socidlnych (Hlava IV Charty méa nazov Solidarita), a posilnenia pozicii obana Eurdpskej
unie sa stal dovodom odmietania ustavnej zmluvy niektorymi politickymi silami. Nejde vSak
o zavadzanie zasadne novych prav. Preambula hovori, Ze ,tato charta opdtovne potvrdzuje
prava vyplyvajice najmi z astavnych tradicii a medzinarodnych zavézkov spolo¢nych pre
Clenské staty, Europskeho dohovoru o ochrane l'udskych prav azékladnych slobdd,
socialnych chart prijatych tniou a Radou Eurépy, ako aj judikatiry Sudneho dvora
Eurdpskej unie a Eurépskeho sadu pre ludské prava.«

V hlave V Charty nazvanej Obcianstvo sa definuje pravo volit’ a byt voleny vo
volbach do Eurdpskeho parlamentu ado organov tizemnej samospravy, pravo na dobra
spravu veci verejnych, pravo na pristup k dokumentom, pravo oznamit' Eurdpskemu
Ombudmanovi Unie pripady nespravneho uradného postupu v ramei institicii, organov,
alebo inych subjektov tUnie, peticné pravo, pravo na slobodu pohybu a pobytu a pravo na
diplomatick(i a konzularnu ochranu.”’ V tomto kontexte je ddlezité, e sa v preambule
uvadza, Ze uplatiiovanie prav obsiahnutych v Charte ,,zahffia zodpovednost’ a povinnosti vo
vzt'ahu k inym osobam, F'udskému spologenstvu a budiicim generaciam.“*®

Dolezité tiez je, ze ziadne ustanovenie Charty sa nesmie vykladat tak, ze by
obmedzovalo ludské prava azakladné slobody priznané v inych dokumentoch unie,
medzinarodnym pravom a medzinarodnymi dohovormi, ktorych zmluvnou stranou je Unia
alebo vietky &lenské $taty. Navyse sa zakazuje zneuzivat’ v Charte zakotvené prava.”’

V hlave II Zmluvy o Gstave pre Eurépu sa konstatuje: ,, 1. Unia uznava prava,
slobody a zasady ustanovené v Charte zakladnych prav, ktora tvori Cast’ II.

2. Unia pristapi k Eurépskemu dohovoru o ochrane ludskych prav
a zadkladnych slobod. Toto pristipenie neovplyvni pravomoci inie vymedzené v ustave.

?* Siman, M. — Slagtan M.: Primarne pravo Eurdpskej unie, Bratislava 2004, s. 591
 tamtiez s. 591
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3. Zakladné prava tak, ako su zarucené Eurépskym dohovorom o ochrane
Pudskych prav a zékladnych slobod a ako vyplyvajii z Gstavnych tradicii spolo¢nych pre

&lenské $taty, predstavuju vieobecné zasady prav tnie. *
Obdianstvo Unie sa vc¢lanku 1 — 10 zmluvy o Gstave pre Eurdépu definuje
v porovnani s doteraz platnymi zmluvami obdobne, ale v struénejSej, zovretejSej
a systematickejSej podobe: ,, 1. kazda osoba, ktora ma Statnu prislusnost’ niektorého
¢lenského $tatu je obéanom tnie. Obéianstvo tinie doplia $tatne ob&ianstvo a nenahradza ho.
2. Obcania Unie pozivaji prava a podliehajii povinnostiam ustanovenym touto

ustavou. Maju

a) pravo na slobodny pohyb a pobyt na uzemi ¢lenskych Statov;

b) pravo volit' a byt’ voleni vo volbach do Eurdpskeho parlamentu a vo volbach
do orgénov uzemnej samospravy v ¢lenskom State, v ktorom maji bydlisko, za
rovnakych podmienok ako §tatny prislusnici tohto $tatu

¢) pravo pozivat na Uzemi tretej krajiny, v ktorej nieje zastupeny clensky Stat,
ktorého su Statnymi prislusnikmi ochranu diplomatickych a konzularnych
organov ktoréhokol'vek clenského Statu za rovnakych podmienok ako Statni
prislusnici tohto Statu;

d) pravo obratit’ sa s peticiou na Europsky parlament, obratit’ sa na Eurdpskeho
ombudsmana a na institucie a poradné organy unie v ktoromkol'vek jazyku unie
a dostat’ odpovede v tomto jazyku

Tieto prava sa uplatiiuji v sulade s podmienkami a opatreniami prijatymi na jej
vykonanie.«*'!

Vyznamnym momentom z hl'adiska vahy a prestize euroobcianstva je aj rieSenie
otazky nediskriminacie. V ¢lanku 1 — 4 Zakladné slobody a nediskriminacia sa uvadza:
,»1. VoI'ny pohyb osdb, sluzieb, tovaru a kapitalu a sloboda usadit’ sa st
v sulade s Gstavou zarucené v Uinii a Gniou.
2. vrozsahu pdsobnosti tejto Uistavy a bez toho, aby boli dotknuté jej
g)zsobitné ustanovenia, je akakol'vek diskrimindcia na zaklade Statnej prislusnosti zakazana.
V Hlave II. Casti III. Eurépskej ustavnej zmluvy pod nizvom Nediskriminacia
a obcianstvo sa precizuju sposoby, ako europskymi zdkonmi alebo ramcovymi zakonmi tento
zakaz diskriminacie z dovodu §tatnej prislusnosti, ustanoveny v ¢lanku 1 — 4 ods. II, upravit’.
3Ide najmi o opatrenia potrebné na boj proti diskriminacii z dovodu pohlavia, rasy alebo
etnického pdovodu, nabozenstva alebo presvedCenia, postihnutia, veku alebo sexualnej
orientacie, o motivacné opatrenia na dosiahnutie cielov uUnie v tejto oblasti, opatrenia
nevyhnutné na ulahCenie vykonavania prava kazdého obcana unie na slobodny pohyb a
pobyt, vratane opatrni tykajucich sa pasov, preukazov totoznosti, povoleni na pobyt alebo
akéhokol'vek iného obdobného dokladu a opatrenia tykajuceho sa socialneho zabezpecenia
asocialnej ochrany, o stanovenie technickych podrobnosti o vykone volebného prava
obcanov unie, o opatrenia potrebné na zabezpecenie diplomatickej a konzularnej ochrany
obcanov Uinie, a o zabezpecenie prava komunikovat’ s institGciami a organmi tinie v jazykoch
unie. Doélezité je tiez to, Ze sa tu pre Eurdpsku komisiu stanovuje povinnost’ podéavat

* tamtiez s. 563
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Eurdpskemu parlamentu, Rade a Hospodarskemu a Socialnemu vyboru kazdé tri roky spravu
o uplatiiovani &lanku 1 - 10 a Hlavy II &asti IIl Zmluvy o Gstave pre Europu.™

Zakladné Tudské prava tak nielen prostrednictvo zaclenenia Charty do tohto
dokumentu ziskali v europskej Gstavnej zmluve vel'mi Siroky priestor. Ba mozno povedat’, ze
sa stali jej jadrom. Predseda Konventu o buducnosti Eurdpy, franctizsky exprezident Giscard
d” Estaing pri predstavovani tohto dokumentu Americanom hrdo povedal ,,Spomedzi
vietkych muzov a Zien na zemi budi mat’ obéania Eurépy najrozsiahlejsie prava.“* J. Rifkin
na zaklade podrobnej analyzy prav zakotvenych v Eurdpskej ustavnej zmluve konstatoval, ze
mnohé z nich tstava USA vobec neobsahuje a mnohé su v USA este stale sporné. Maju sice
privrzencov, ale verejna mienka je este prilis rozdelena na to, aby im dala status zédkladnych
prav.*® V tomto kontexte prisiel k zaveru, Ze ,,iba nemnohé neeurdpske staty by podpisali
Pudské prava garantované v Eurdpskej tstave. Pri zakladnych pravach jej obCanov prevzala
EU jednoznaéne rolu priekopnika.**” Americky vedec, ktory pdsobil ako poradca expredsedu
Eurépskej komisie R. Prodiho a d’alsich europskych politikov, konstatuje: ,,Eurdpska ustava
je nie¢o znacne jedineéné v histdrii. Je sice niekedy tazkopadna anie je tak eloqventne
formulovana ako francizska alebo americka ustava, ale je prvym dokumentom tohto druhu,
ktory prindSa prava azodpovednosti celého Tl'udského bytia na Zemi do globalneho
povedomia (predmetom vSeobecnej deklaracie I'udskych prav spojenych narodov sice su
privilégia jednotlivca, ale Spojené narody nie si vladnucou inititiciou, ktord ako EU
reprezentuje jednotlivych obCanov). Text hovori univerzalnou re¢ou a dava jasne najavo, Ze
sa neobmedzuje na jeden narod alebo uzemie, ale ma namysli prava celého Fudstva.**

K posilneniu obcianstva tUnie vSak nemalo prispiet iba zaclenenie Charty
zékladnych prav do Eurdpskej ustavnej zmluvy a preciznejsie definovanie obéianstva EU
a prav a povinnosti, ktoré s nimi stvisia vratane garancii nediskriminacie. Tymto smerom ide
aj ¢lanok 1 — 7, ktory zakotvuje pravnu subjektivitu EU 34 a ¢lanok 1 — 6, ktory stanovuje, Ze
,,Unia a pravo prijaté intiticiami Gnie pri vykonavani prenesenych pravomoci méa prednost’
pred pravom c¢lenskych §tatov.*

Okrem pravnych vymedzeni sa institt europskeho obcCianstva posiliiuje v texte
eurdpskej ustavnej zmluvy aj vacsim dorazom na formovanie spolocnej eurdpskej identity
pri vymedzovani zakladnych hodnét a ciel'ov unie a pri definovani ucelu spolo¢nych politik
EU, spoloénych pravomoci, koordinacie politik a podpornej, koordina¢nej a doplnkovej
¢innosti.

V ¢lanku 1 — 2 sa definuju zékladné hodnoty unie, ktoré st aj hodnotami jej
ob¢ianstva: ,,Unia je zaloZen4 na hodnotach ticty k l'udskej dostojnosti, slobode demokracii,
rovnosti, pravnemu S§tatu a reSpektovaniu ludskych prav, ktoré zahfiaju prava osdb
patriacich k mensinam. Tieto hodnoty s spolo¢né clenskym Statom v spolocnosti, kde
prevlada pluralizmus, nediskrimindcia, tolerancia, spravodlivost’, solidarity a rovnost muzov
a zien.**

V ¢lanku 1 — 3 Ciele Unie Unia ,,pontika svojim obCanom priestor slobody,
bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic a vnutorny trh s vol'nou a nenarusenou
hospodarskou sitazou.“* Ponuka tieZ ,socidlne trhové hospodarstvo... zamerané na

3 pozri tamtiez s. 607 - 608
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dosiahnutie uplnej zamestnanosti a socialneho pokroku, ..., bojuje proti socialnej vylicenosti
a diskriminécii a podporuje socidlnu spravodlivost’ a ochranu, rovnost muzov a Zien,
solidaritu medzi generdciami a ochranu pri diefata.“*' K tymto cielom, ktoré smeruju
k posiliiovaniu realnej rovnosti obanov unie a zaroven predstavuju aj nepriame vymedzenie
europskej identity, mozno priradit’ aj to, Ze unia ,,podporuje hospodarsku, socialnu a izemnu
stidrznost’ a solidaritu medzi ¢lenskymi §tatmi“. ** V nadviznosti na to sa v ¢lanku 1 — 5
Vztahy medzi tniou a ¢lenskymi $tatmi v ods. 2. uvadza: ,,Podla zasady lojalnej spoluprace
si tnia Clenske Staty vzajomne pomahaju pri vykondvani uloh, ktoré im vyplyvaju z ustavy,
pri¢om sa plne vzajomne respektuju.“.* St&innost Clenskych Statov s uniou pri napliani
ob¢ianstva tinie vyplyva aj z d’alsich &asti ods. 2. ,,Clenské §taty prijmu vietky opatrenia
vieobecnej alebo osobitnej povahy, aby zabezpeCili splnenie zavazkov Vyplyvajucwh
z Ustavy alebo z aktov institacii tnie. Clenské $taty pomahaji Gnii pri Vykonavam JeJ uloh
a zdrzia sa akéhokol'vek opatrenia, ktoré by mohlo ohrozit’ dosiahnutie ciel'ov tnie.*

Vyznamnou ¢rtou pristupu eurdpskej tstavnej zmluvy k eurépskemu obcianstvu je
reSpekt pred bohatou kultirnou a jazykovou rozmanitostou unie azavidzok zabezpelit
zachovavanie a zvel'ad’'ovanie kultirneho dedic¢stva Eurdpy, ktory sa formuluje v ¢lanku 1 —
3, ¥ ako aj respektovanie narodnej identity obsiahnutej vich zakladnych politickych
a ustavnych systémoch, vratane regiondlnych a miestnych samosprav, ktoré sa formuluje
v &lanku 1 — 5.% V oddieli 3 — Kultara, ¢lanok IIT — 280, sa Gnia zavizuje prispievat’ ,.k
rozvoju kultar ¢lenskych Statov, priCom reSpektuje ich narodnostnt1 a regionalnu rozmanitost’
a sucasne kladie do popredia spolo¢né kulturne dediéstvo.“*’. Cinnost’ unie sa zarovei
zameriava na podporu spoluprice medzi cElenskymi Statmi av pripade potreby, na
podporovanie a dopliianie ich &innosti ,,v takych oblastiach, ako st ,,zlepSovanie znalosti
a §irenia kultary a historie eurdpskych narodov* ,zachovavanie aochrana kultirneho
dedi¢stva eurdpskeho vyznamu®, priCom, ,,inia zohl'adnuje pri svojich Cinnostiach podl'a
inych ustanoveni ustavy kulturne aspekty, najméd scielom re$pektovat’ a podporovat
rozmanitost’ svojich kultar.” S cielom prispievat’ k dosahovaniu zdmerov uvedenych v tomto
¢lanku moze Unia eurdpskymi zadkonmi alebo ramcovymi zadkonmi ustanovovat’ motivacné
opatrenia, ,pricom je vylu¢end akakol'vek harmonizacia zakonov ainych pravnych
predpisov*, a tieto zakony sa prijimaju po porade s Vyborom regiénov.**

Podstatou  tejto  Upravy je reSpekt pred spontannou  multikultularitou
a mnohodimenzionalnostou obcianskej identity, ochrana mnohojazy€nosti, vytvaranie
podmienok pre vzajomnu otvorenost’ narodnych kultir ako aj kultar narodnostnych mensin
a etnickych skupin, vratane tych, ktoré si produktom migraénych procesov, stimulovanie
permanentného dialégu aich vziajomného poznavania sa. Zaroven ide o prevenciu voci
moznym negativnym dosledkom spontannych, ale aj pripadnych politicky forsirovanych
kultarno identifikaénych tlakov v zjednotenom obciansko — politickom priestore rozsirenej
EU.

Ponechanie prava veta v oblasti kultiry ma byt zabezpekou proti pripadnym
unifika¢nym tlakom v jazykovej alebo kultiirnej oblasti. Sved¢i oj o nerealnosti konceptov
vytvarania jednotného eurdpskeho néaroda, resp. eurdpskeho politického naroda. J. Mazak
spravne konstatuje: ,,Politicky eurdpsky narod v skutocnosti neexistuje. Naopak, dosial silne
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prevazuje identifikdcia ob&anov s narodnymi $tatmi.“*’ Z neexistencie eurdpskeho
politického naroda vSak vyvodzuje aj neexistenciu eurOpskeho Statu, lebo, ,,ato je
nespochybnitelné, eurdpsky stat predpoklada eurdpsky narod alebo eurépsky 'ud.« V tejto
suvislosti podla M. Gburovej ,presnejSie by bolo hovorit' o europskom politickom
spolo¢enstve narodov a narodnosti, pretoze sa tym zvyraznuje realna politicka skuto¢nost,
podla ktorej v Europe mame docinenia s politickym spolocenstvami skladajicimi sa
z dominantnych (Statotvornych) narodov a narodnostnych mensin a rozlicnych malych
etnickych komunit.”'

Po historicky najva¢som rozsireni EU, ktoré znasobilo kultarnu, etnicku a jazykovi
roznorodost, a v suvislosti s prilivom imigrantov zinych kontinentov sa eurdpske
zjednocovanie uz nemodze uskutocniovat iba cestou ekonomicko — admimistrativnych
a politickych opatreni. Tento pristup k dosahovaniu eurdpskej sudrznosti a zaroven
formovaniu eurdpskeho obCianstva zjavne nardza na limity. Do popredia sa dostava
vytvaranie podmienok sudrznosti a eurdpskej obcianskej identity, ktoré st mimo ramcov
jednotného trhu, institacii a komunitarneho prava EU. Preto je dobré, e v Zmluve o Ustave
pre Eurdpu sa odraza poznanie, ,7e Sance Eurdpy st vjej kultirnom polymorfizme,
v bohatstve idei, v regeneracii jej duchovnych tradicii a vo vzdelanosti.*®

Novym momentom v politike posililovania eurdpskej identity, a tym aj povedomia
obgianstva EU, je doraz na aktivne presadzovanie hodnét tnie navonok a posiliiovanie
pozicie Unie ako globalneho aktéra v medzinarodnych vztahoch. V ¢lanku 1 — 3, ods. 4 sa
v tejto suvislosti uvadza: ,,Unia udrZiava a podporuje svoje hodnoty a zaujmy vo vzt'ahoch so
svetom. Prispieva k mieru, bezpecnosti, trvalo udrzatelnému rozvoju planéty, k solidarite
a vzajomnému respektovaniu sa narodov, k vol'nému a spravodlivému obchodu, odstraneniu
chudoby a ochrane l'udskych prav, najmi prav dietata, ako aj k prisnemu dodrziavaniu
a rozvoju medzinarodného prava, najmé k dodrziavaniu zésad Charty organizacie spojenych
narodov.*“>*. V &lanku III — 292, ktory za nachadza v Hlave V Vonkaj$ia &innost’ Unie, sa
stanovuje: ,,Cinnost’ inie na medzinarodnej scéne sa spravuje zasadami, ktoré indpirovali jej
vlastné vytvorenie, rozvoj a rozsirenie a ktorych $irenie vo zvysku sveta chce napomahat’:
demokracia, pravny Stat, univerzalnost’, a nedelite'nost’ 'udskych prav a zakladnych slobéd,
zachovavanie [udskej dostojnosti, rovnost’ a solidarita, a dodrziavanie zasad Charty
Organizacie spojenych narodov a medzinarodného prava.“ V druhom odseku toho istého
¢lanku Eurdpskej ustavnej zmluvy sa uvadza: ,,Unia vymedzuje a uskutoGiiuje spolotné
politiky a ¢innosti a pracuje na dosahovani vysokého stupiia spoluprace vo vSetkych
oblastiach medzinarodnych vztahov scielom: a) uchovavat svoje hodnoty, zakladné
zaujmy, bezpecnost, nezavislost a celistvost; b) upeviiovat a podporovat demokraciu,
pravny §tat, l'udské prava a zasady medzinarodného prava; c)zachovavat’ mier, predchadzat’
konfliktom a posililovat’ medzinarodna bezpe¢nost’ s ciel'mi a zdsadami Charty Organizacie
spojenych narodov, zasadami Helsinského zaveretného aktu a cielmi Parizskej charty...>*

Na presadzovanie vyS$Sie uvedenych hodndt, zasad acielov slazi urCovanie
strategickych zaujmov a cielov tnie Eurdpskou radou.” V ramci zésad a cielov svojej
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%0 tamtiez. S. 11

> Gbiirova, M.: Eurépska integracia a narodna identita (Poznamky k niektorym aspektom
vztahu narodnej a oblianskej identity v procese eurdpskej integracie) In: Formovanie
obcianskej spolocnosti (Zbornik vystipeni z vedeckého kolokvia s medzinarodnou tGcast’ou)
M. Gburova (ed.), Filozoficka fakulta v Presove, PreSovska univerzita, PreSov 2005,

> tamtiez, s. 55

> tamtiez s. 561

55 tamtieZ s. 687

50



vonkajsej ¢innosti unia vymedzuje a uskuto¢nuje spoloc¢né politiky vo vSetkych oblastiach
medzinarodnych vztahov.”® Posilneniu eurépskej identity a praktickej akcieschopnosti tnie
na medzinarodnej politickej scéne ma slizit aj vytvorenie aj nového postu ministra
zahrani¢nych veci tnie,”’ v ktorom sa zlu¢ia pravomoci doterajsieho komisara pre vonkajsie
vztahy EU a vysokého predstavitel'a inie pre spoloénii zahrani¢na a bezpeénostna politiku.
V ¢lanku III — 294, ods. 2, kapitola II Spolocna zahrani¢na a bezpecnostna politika sa kladie
doraz na spolo¢ny postup a jednotné konanie v tejto dolezitej oblasti Cinnosti unie, ktora
bezprostredne suvisi s jej identitou a s formovanim povedomia eurdpskeho obcianstva:
,Clenské $taty aktivne a bezvyhradne podporuju spoloént zahraniéni a bezpe&nostni
politiku v duchu lojalnosti a vzajomnej solidarity... spolupracuji na posilneni a rozvoji ich
vzajomnej politickej solidarity. Zdrziavaji sa akéhokol'vek konania, ktoré je v rozpore so
zaujmami Unie, alebo ktoré by mohlo znizi ucinnost’ jej posobenia ako sudrznej sily
v medzinarodnych vztahoch.“* V &lanku 1 — 16 Spolotna zahrani¢ni a bezpe&nostna
politika, ktory je sGfastou hlavy III Pravomoci unie, sa vymedzuje pravomoc unie
v zélezitostiach spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky tak, ze sa ,,vzt'ahuje na vsetky
oblasti zahrani¢nej politiky a vSetky otazky tykajuce sa bezpecnosti Ginie vratane postupného
vymedzenia spoloénej obrannej politiky, ktord moze viest' k spolo¢nej obrane.**’

O potencialnom vyzname efektivneho uplatiiovania spolocnej zahranicnej
a bezpetnostnej politiky EU pre formovanie eurdpskej identity a spolupatri¢nosti
a posiliovanie pocitu euroobCianstva vypovedaji aj vysledky medzinarodného
sociologického vyskumu Transatlantické trendy 2004.°° Az 71 % respondentov z krajin tinie
si mysli, ze EU by sa mala stat’ superve'mocou ako USA, az 58 % Eur6panov povazovalo
silné vedtce postavenie USA vo svete za neziadiice a az 50 % Eur6panov sa domnieva, Ze
EU by mala v bezpeénostnych a diplomatickych otazkach uplatiiovat’ nezavislejsi pristup.”'
64 % Europanov je presvedcenych, ze Europa by mala ziskat’ vacsiu vojenska silu, aby bola
schopna chranit’ vlastné zaujmy nezavisle od USA. Aj ked’ Eurdpania, ktori uprednostiiuju
EU ako supervel'moc, zo 48 % svoju podporu takémuto postaveniu unie vo svete stiahli, ked’
vyzadovala zvysenie vojenskych vydavkov®, je zrejmé, Ze vnimanie EU ako entity, ktora je
samostatnym globalnym politickym hracom, je silné a ma vzostupnu tendenciu. Dolezité je
tiez to, Zze nejde iba o negativne vymedzovanie europskej identity vo¢i USA. Spomedzi
Eurdpanov, ktori podporuji silnej§iu tniu, si 63 % mysli, Ze je to ziaduce z dovodu
Gi¢innej$ej spoluprace EU s USA. Iba 30 % eurépskych respondentov podporilo silnejsiu EU
v zaujme efektivnejsej konkurencie voéi Spojenym §tatom.*

Je zrejmé, ze pre posiliiovanie pocitu euroobcianstva popri pravnych aspektoch jeho
vymedzenia a praktického uplatiovania méa velky vyznam aj Gspesnost politik EU, najma
tych, ktoré st v oblasti vylucnej pravomoci unie a v oblasti spolo¢nej pravomoci, ako aj
uspech spolo¢nej zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky. Jej zlyhania, ako sa to stalo napriklad
v pripade vojny v Iraku, a nasledné vnuatorné politické krizy v nii a frustracie z eurdpskej

%6 pozri tamtiez s. 689

>7 pozri tamtiez s. 687

%% pozri tamtiez s. 583, 689
* tamtieZ s. 689

5 tamtiez s. 567

ol Vyskum uskuto¢nil medzinarodny tim pod vedenim hlavného garanta projektu GMF (German Marshall Fund od
the United States) v USA, Velkej Britanii, Francuzsku, Nemecku, Polsku, Holandksu, Taliansku, Spanielsku,
Portugalsku, Turecku a Slovensku prostrednictvom siete EOS GALLUP Europe na reprezentativnych nahodnych
vzorkach 1000 a viac respondentoch. Zameral sa na otdzky medzinarodne;j politiky a bezpecnosti, globalnych
hrozieb, pouzitia vojenskej sily, legitimity medzinarodnych institucii a transatlantickych vztahov.

52 pozri Slovensko v transatlantickom kontexte. Vysledky vyskumu transatlantické trendy
832004 s dorazom na Slovensko, Institat pre verejné otazky, Bratislava 2004, s. 6

51



nejednotnosti  a slabosti, oslabujii pocity eurdpskej spolupatriCnosti a identity, atym
i povedomie euroobcCianstva.

Podobné efekty ma aj zlyhavanie EU v globalnej hospodarskej sutazi, najmai
s USA, ktorého symbolickym vyjadrenim sa stala nevyhnutnost’ zdsadne revidovat’ podstatné
ciele Lisabonskej stratégie v pol¢ase jej plnenia. Riziko pre procesy formovania eurépskeho
obcianstva vSak predstavuje aj jednostranné vsadzanie na odburavanie socialnych nakladov
ak hlavny predpoklad zvySovania globalnej ekonomickej konkurencieschopnosti unie.
Praktické rieSenie otazky modernizacie eurdopskeho socidlneho modelu v jeho réznych
podobach zd’aleka nema iba rozmer ideologického sporu medzi konzervativcami a liberalmi
na jednej strane a socialistami na druhej strane. Zachovanie konceptu socialne a ekologicky
orientovan¢ho hospodarstva a z neho vyplyvajucich pristupov k chdpaniu a zabezpecovaniu
kvality Zivota je aj otazkou zachovania atraktivnosti europskeho socidlno kultirneho modelu
vo vnutri Gnie i vo svete a od toho sa odvijajuceho vplyvu starého kontinentu na svetovy
vyvoj. Je tiez predpokladom hrdosti na Eurdpu a identifikovanie sa s projektom eurdpskej
integacie.

Riesenie otazok kvality Zivota, miery socialnej exklizie a socidlnej stidrznosti bude
mimoriadne délezité pre budicnost eurépskeho obéianstva aj preto, e rozsirenie EU
o transformujice sa a relativne chudobné $taty EU, prinieslo v historii inie nebyvalé vysoké
rozdiely medzi najbohat$imi a najchudobnejSimi Statmi a regionmi. Neschopnost’ prekonat’
tieto rozdiely v rozumnom historickom €ase moze spochybnit’ samotny zmysel eurdpskej
integracie a ohrozit buducnost eurdpskeho projektu.’* Kriziku prili§ velkych
a dlhotrvajuicich socialnych aregionalnych rozdielov a naruSeniu socialnej sudrznosti
vroziirenej EU treba pridat aj problémy vnutornej migracie vramci Gnie a najmi
nezvladnutie problémov pristahovalectva do EU z Afriky az Azie as tym spéty narast
multietnicity, multireligiozity a multikulturnosti, ale aj problémov socialnej vylicenosti
a kriminality.

Je zrejmé, Ze otazky formovanie europskeho obéianstva zd’aleka nemaja iba pravny
a inStitucionalny rozmer, ale aj rozmer socialny, kultirny a svetonazorovy. Z tohto hl'adiska
rozirenie EU prinieslo nielen velki prileZitost pre posilnenie eurdpskej identity, ale aj
velkal vyzvu. Je fiou prekonanie pokusenia budovat EU ako entitu s jednym centrom a
viacerymi perifériami. J. Reiter navrhuje polycentricka $truktaru, ktorda ma vela centier
s mnohymi odliSnymi, ale rovnako hodnotnymi skisenostami, a dévodi: ,,preco by sme mali
podcenovat’ vydobytky multikultirnej komunity, aka existuje napr. vo Vilniuse, kde Zidia,
Poliaci, Nemci, Litovci a d’alsi zili mierumilovne a pomahali kultare hostitel'skej krajiny
prekvitat? Preco by sme ich mali hodnotit’ o nieCo menej ako, povedzme, Uspech, ktori
dosiahli holandski obchodnici? Nemdze byt pravda, Ze originalna Eurdpa lezi v Holandsku,
Franctizsku alebo Taliansku a ostatok je iba tiboha napodobenina — Eurdpa nefunguje tymto
sposobom.“%

Pre formovanie Eurdpskeho ob¢ianstva je tiez dolezité, ako uvadza N. Lenoirova, ze
»existuje iba jedna koncepcia ludskych prav... kultarny, jazykovy a etnicky pluralizmus je
fundamentalny vydobytok demokracie, ktorda sama o sebe predpoklada respektovanie
diverzity, ale... respekt k P'udskym pravam je univerzalna hodnota, ktora treba zdielat’.“®
Prvorada pozornost’ sa sustred'uje na odstrafiovanie deficitov demokracie, transparentnosti
a informovanosti o ¢innosti organov a institucii unie. Formovanie eurdépskeho obcianstva je

64 pozri tamtieZ s. 8

6% pozri tamtieZ s. 8 — 9

6O redlnosti hrozby vzniku de facto dvoch kategérii ob&anov, ktoré sa navzijom
podozrievaji, spochybiuji a obvinuju, sved¢i pribeh ,,0ssis* a ,,wessis* v zjednotenom
Nemecku. Ved’ integracia byvalej NDR s NSR bola historicky prvym rozs§irenim Europske;j
unie, resp. Eurdpskeho spolocenstva na Vychod.
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totiz nerozluéne spité, seurdopskym, teda nadnarodnym, nadvladnym a medzivladnym
politickym Zivotom. Nizka ucast’ ob¢anov na prvych volbach do eurdpskeho parlamentu po
roz§ireni Unie, ale aj zauzivana prax v niektorych krajinach, Zze do Eurdpskeho parlamentu
strany posielaju svoje ,,B timy* signalizuji, Ze tento atribut formovania euroobCianstva sa
stale podceniuje. Z tohto hl'adiska je dolezité, ze Zmluva o Gstave pre Eurdopu posiliiuje
postavenie tak Europskeho parlamentu, ako aj narodnych parlamentov v procese eurdpskej
normotvrorby. Posiliiuje sa tiez vplyv Eurdpskeho parlamentu na prijimanie politickych
rozhodnuti, vratane formovania Eurdpskej komisie. Ustavna zmluva zvySuje pravomoci
parlamentu voleného priamo eurdpskymi obCanmi ako spoluzakonodarcu tym, Ze tzv.
postup spolurozhodovania rozsiruje na d’alSie oblasti, v ktorych sa bude uplatiiovat’. Tento
postup, vramci ktorého parlament prijima rozhodnutia spolo¢ne s Radou, dostal
pomenovanie legislativny postup. Do hlavy VI. Fungovanie unie, kapitola I. Ustanovenie
o instituciach, oddiel I Institicie, ¢lanok I — 333, sa dostalo ustanovenie, ze ,,Eurdpsky
zakon alebo ramcovy zakon Rady ustanovi opatrenia potrebné na priame a v§eobecné vol'by
Clenov Europskeho parlamentu jednotnym postupom vo vsetkych ¢lenskych §tatoch alebo
v sulade so zasadami spoloénymi pre vietky §taty.“’” V zaujme rovnocenného zastipenia
obéanov EU v Eurdpskom parlamente bez ohladu na to, zktorej krajiny pochadzaju
a v ktorej byvaju, sa vyvija taktiez politické Usilie, aby aj platy europoslancov boli rovnakeé.

Kvoli prekonaniu vyssie spomenutych deficitov demokracie vo fungovani tnie sa
do Zmluvy o tstave pre Eurdpu zaclenila Hlava VI Demokraticky Zivot tinie. V ¢lanku 1 —
45 sa formuluje zdsada demokratickej rovnosti obcanov, ktorym sa pri vSetkych Cinnostiach
Ginie ,,dostava rovnakej pozornosti zo strany jej inititicii, orgdnov ainych subjektov.“®®
V ¢lanku 1 — 46 sa formuluje zasada zastupitel'skej demokracie, v stlade s ktorou ,,kazdy
ob¢an ma pravo zcastiiovat’ sa na demokratickom zivote tnie. Rozhodnutia sa prijimaja
podla moznosti &o najotvorenejie a ¢o najbliziie k ob&anovi.“® V ¢lanku 1 — 47 sa
formuluje zasada participativnej demokracie, v sulade s ktorou instittcie ,,davaju obanom
a reprezentativnym zdruZzeniam moznost’ oznamovat' a verejne si vymienat primeranymi
prostriedkami nazory na vsetky oblasti Uinie... udrZiavaji otvoreny, transparentny dialog
s reprezentativnymi zdruZeniami a ob¢ianskou spolocnostou® a ,.komisia vedie rozsiahle
konzultacie s dotknutymi stranami s cielom zabezpecCit’ sidrznost’ a transparentnost’ ¢innosti
tinie.”” Névum spoéiva vtom, Ze ,najmenej jeden milién ob&anov, ktori si $titnymi
prislusnikmi vyznamného poctu Clenskych Stitov, moze iniciativne vyzvat Komisiu aby
predlozila ramci svojich pravomoci akykol'vek vhodny néavrh tykajtci sa otazok, o ktorych
sa obania domnievaju, Ze na ucely vykonania tejto ustavy je nevyhnutny pravny akt tnie.*’!

V ¢lanku 1 — 48 sa zakotvuje uznanie a podpora tinie v Glohe socidlnych partnerov
aulahCenie dialdogu medzi socidlnymi partnermi, ktorych autondémnost’ sa pri tom
redpektuje’. V &lanku 1 — 49 sa upravuju postavenie a pravomoci eurépskeho ombudsmana
voleného Europskym parlamentom, ktory je pre vykon funkcie uplne nezavisly a ktory
»prijima, preskimava a podava spravy o staznostiach na nespravny tradny postup v ramci
¢innosti inStiticii, organov alebo inych subjektov Unie za podmienok stanovenych
v tstave.“"

67 67. Reiter, J.: Europe: no coppies please. In: Europe — Global Player or sideline spectator
F.A.Z. — Institut flir management, markt und Median informationen GmbH, Frankfurt am
Main: 2003, s. 95
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Clanok 1 — 50 Transparentnost’ prace institicii, organov a subjektov tinie zakotvuje
prava obcanov unie na pristup k dokumentom institucii, organov a subjektov tnie a verejnost’
zasadnuti Eurdpskeho parlamentu ako aj tych zasadnuti rady, ktoré prerokovavaji a hlasujua
o navrhu legislativneho aktu. V ods. 1. sa uvadza: ,,S cielom podporovat’ dobra spravu veci
verejnych a zabezpecCit' ucast’” obcCianskej spolo¢nosti dodrziavaju institicie, organy
a subjekty Unie v ¢o najviciie moznej miere zasadu otvorenosti.“”* Clanok 1 — 51 stanovuje
sposob ochrany osobnych udajov ob&anov tnie.”

Europska tustavna zmluva upresiiuje aj pdsobenie a financovanie eurdpskych
politickych stran. V ¢lanku 1 — 46 sa pise: ,,Politické strany na eurdpskej tirovni prispievaju
k formovaniu eurdpskeho politického vedomia ak vyjadrovaniu vole obanov tnie.“’®
Clanok III — 331 (hlava VI fungovanie Gnie) uvadza: ,,Eurépsky zakon stanovi tpravu, ktort
sa spravuju politické strany na eurdpskej Grovni uvedené v ¢lanku 1 — 46, ods. 4, a najmé
tykajuce sa ich financovania.“”’ Uroven fungovania eurdpskych politickych stran
v Eurdpskom parlamente avo vztahu k daliim institiciam a organom EU, ale najmi
v jednotlivych ¢lenskych §tatoch, je vzhl’adom na ich nezastupiteI'né poslanie v politickom
zivote tnie kI'a€ovym faktorom posiliiovania obéianstva EU.

Pre vytvaranie podvedomia eurdpskeho obcianstva nie je nevyznamné, ze europska
ustavnd zmluva nielen reformuje, ale aj zjednoduSuje — napriek vSetkej pretrvavajicej
komplikovanosti a pre laika tazkej zrozumitelnosti jej textu — primarne pravo Eurdpskej
unie. Fakt, zZe uprava vztahov medzi $titmi unie navzajom, medzi Stitmi a jednotlivymi
organmi a medzi inititiciami Ginie navzajom ako aj vztahy ob¢anov EU k ingtiticiam tnie,
ktora je dnes obsiahnuta v priblizne 20 — tich zmluvach sa koncentruje v jednom dokumente,
nepochybne ulahéuje obéanom EU oboznamovanie sa so zmyslom a pravidlami fungovania
Eurdpskej tnie, s jej cielmi a hodnotami. Tak, ako ma obc¢an ¢lenského §tatu k dispozicii
jeho ustavu, mal by mat’ ako ob&an EU k dispozicii jej zékladna pravnu normu v podobe
jedného textu miesto doterajSicho nestirodého suboru zmluv a dokumentov, ktoré tvoria
primarne pravo EU.

Z pohladu ob¢ana EU je délezité aj to, e uplatnenim zasady ,,Jedna zmluva, jedna
unia, jedna subjektivita® sa mala odstranit’ doterajSia anomalia, ked’ kazdé z Europskych
spolo¢enstiev malo vlastnu pravnu subjektivitu. Tym, ze Eurdpska stavnd zmluva zaklada
Eurdpsku Gniu ak univerzalneho pravneho nastupcu Eurdpskeho spologenstva a dnesnej EU,
vytvaraju sa podmienky pre prekonanie stavu, ked” EU nemala vyslovne priznana pravnu
subjektivitu, hoci Eurdpske spolocenstva tvorili jeden z troch pilierov tnie. Zaroven sa ma
zrusit’ doterajsia trojpilierova $truktira EU — politiky Eurdpskych spologenstiev, spolo¢na
zahrani¢na a bezpecnostna politika a policajna a sudna spolupraca v trestnych veciach sa
mali v pripade ratifikacie zastresit' jednou zmluvou.”

Z pohl'adu eur6pskeho oblianstva je dolezity aj d’als$i moment. Hoci eurdpska
ustavnd zmluva na rozdiel od predchadzajucich zésadnych reforiem, akymi boli napr.
jednotny eurdpsky akt a Maastrichtskd zmluva, neprindSa vyznamnejSie rozSirenie
kompetencii unie, ale usiluje sa ,iba o prehl’adnejSie usporiadanie existujicej delby
kompetencii medzi uniou a ¢lenskymi S§tatmi, prindSa to, ¢o doteraz chybalo nielen
v primarnom prave unie. Prekonava sa — aspon do istej miery — aj vazna bariéra, ktorti mal

™ tamtiez s. 585

” tamtiez s. 585

76 tamtiez s. 585

7 tamtieZ s. 586

7880. Pozri Ruzi¢ka, F.: Idea tistavnej reformy vo svetle modernej Eurépy 21. storodia.
Casopis reprezentacie Europskej komisie v Slovenskej republike r. 7, &. 4/2004, priloha: Idea
ustavnej reformy, s. II — III.
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ob¢an EU v pristupe k dokumentom primarneho prava EU a k ich pochopeniu tym, Ze ich ma
spristupnené v jednom texte a v jednej publikacii, obdobne ako v pripade narodnej tistavy.

KONTAKT
PhDr. Peter Weiss, CSc.
Katedra diplomacie a medzinarodnych vztahov
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
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NARODNA INTEGRACIA V MADARSKEJ ZAHRANICNEJ POLITIKE

doc. Milan Kurucz,CSc.

RESUME

Vseobecne prijatym cielom mad’arskej zahrani¢nej politiky sa stalo zjednotenie,
resp. znovuzjednotenie mad’arského naroda.. Prvy variant, prezentovany konzervativnym
FIDESZ, kladie doraz na pravne a politické aspekty integracie, ktoré sa vSak dostava do
konfliktu s reSpektovanim Statnej suverenity a komplikujii vztahy Mad’arska so susednymi
Statmi. Tato koncepcia, ako to ukdzal predovSetkym zdkon o zahranicnych Mad’aroch
v kone¢nom désledku nenachadza medzinarodnt podporu.

Socialisticko-liberalny pristup preferuje vytvaranie hospodarskych madarsko-
madarskych vzt'ahov s vyuzitim tych moznosti, ktoré vytvara eurdpska integracia z hl'adiska
existencie jednotného trhu, cezhrani¢nej spoluprace a financovania zfondov EU.
Limitujucim faktorom tu vak vystupuje legislativa EU, a to tak jej ustanovenia o 3tatnej
pomoci, ako aj o zakaze diskriminacie.

SUMMARY

Generally accepted goal of the Hungarian foreign policy became the unification of
the Hungarian nation. The firs scenario, represented by conservative Fidesz, accentuates the
political and legal aspects of integration, but this is in conflict with the right of all countries
for sovereignty and has bad impact on relations with other countries. This conception,
especially the law about abroad Hungarians, has no international support.

The socio-liberal scenario prefers the creation of economic relations, making use of
the European integration, especially of common market, cross border cooperation and the
possibly of using the European funds. The EU legislative presents a limit to these plans,
especially provisions about state authority and discrimination.

Podpora mad’arskych mensin v zahranic¢i sa po roku 1990 stala jednou z troch priorit
zahrani¢nej politiky Mad’arska spolu s integraciou do euroatlantickych §truktir a susedskou
politikou. Narodnostnad problematika je odvtedy sucastou agendy jeho dvojstrannych
vztahov a aktivit mad’arskej diplomacie na multilateralnych forach. Tento pristup sa opiera
o dve zakladné tézy: 1.mad’arsky narod a mad’arsky $tat nie su identické entity; 2 zahrani¢ni
Madari su stucastou mad’arského naroda. V ustave novelizovanej v roku 1989 sa hovori
o zodpovednosti mad’arského §tatu za zahranicnych Mad’arov. To bol prelom v dovtedajsich
oficialnych pristupoch k mad’arskym mensSinam v zahrani¢i, ked’ niekol’ko desatroci bola
otazka minorit deklarovana ako vnitorna zéleZitost’ $tatov v ktorych ziju'. Jednotlivé vlady
ktoré sa od roku 1990 vystriedali pri moci chépali starostlivost’ o mad’arské mensiny ako
svoju ustavnu povinnost, ktord vSak bola uskutocniovana odliSnymi prostriedkami a jej
realizacia mala Casto az vyrazne rozdielne dopady na vztahy Mad’arska k okolitym Statom
a jeho integraéné ciele”.

1 Politicko-pravne chapanie integracie naroda
V suvislosti s perspektivou vstupu Madarska do EU pri§la vlada V. Orbana s
koncepciou dvojakej integracie. Paralelne s eurdpskou integraciou by mala prebichat

! Pozn.: obrat v tomto pristupe sa zacal ¢értat’ uz od roku 1985 na naslednych konferenciach
Helsinského procesu

% Pozri Kurucz, M.: Mad’arska zahranién4 politika : Medzi konsenzom a sporom. In:
Medzinarodné vztahy 1/2004, s 53-63
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integracia madarského naroda, priCom podla tejto predstavy by malo ist o mierové
zjednotenie ponad hranice, ktoré sa v EU stavaji priechodnymi.

Vlada FIDESZ presadzovala v rokoch 1998-2002 taky spdsob integracie, ktora
vytvarala pravne vdzby medzi madarskym S$taitom a zahraniénymi Mad’armi a vyrazne
presahoval chapanie madarského naroda ako kultirno-jazykovej entity. Z politického
hladiska to suviselo s posilnenim medzinarodnej pozicie Mad’arska Jeho faktormi bola
stabilizacia regionalnej situacie po podpise zakladnych , vstup do NATO, =zacatie
pristupovych rokovani s EU a v nemensej miere rast ekonomiky po obdobi stagnéacie a krizy.
Vroku 2001 prijal parlament zdkon o zahrani¢nych Mad’aroch. Touto pravnou normou
podl'a N. Bardiho vlada FIDESZ ,na rozdiel od dovtedajSej mad’arskej susedskej politiky
prispdsobenej na riesenie kriz a reagovanie vystipila v iniciativnej pozicii*®. Zakon
predpokladal poskytovanie pomoci apodpdr v oblasti vzdelavania, kultary, vedy, ale
podnikania prislusnikom mad’arskych mensin zijicim v susednych krajinach. Tieto podpory
sa mali poskytovat tak na uzemi Madarska, ako aj susednych S$tatov na zaklade tzv.
mad’arského preukazu. Prave tento osobny doklad potvrdzoval vznik vizby medzi $tatom
a prislusnikom mensiny. Vtedajsi §tatny tajomnik ministerstva zahrani¢nych veci Zs. Németh
definoval preukaz ako verejnu listinu ,, ktorej vystavenie znamena, ze mad’arsky Stat prebera
na seba spolupatri¢nost’ so zahranicnymi Mad’armi. Osobne s nim. Prave tak osobne ako aj
k svojim ob&anom**. Z hladiska susednych 3tatov bolo zvlast citlivym bodom zakona
ustanovenie o organizacidch, ktorych ulohou bolo poskytovanie odporic¢ani na vydavanie
mad’arskych preukazov a zabezpeCovanie administrativy suvisiacej s prijimanim ziadosti,
ked’ze spolocenska organizacia bola vyuzivana na vykonavanie funkcii cudzieho $tatu.

V preambule zakona bola zmienka o tom, ze zahrani¢ni Madari patria k jednotnému
mad’arskému narodu. Tato formulacia vyvolavala v susednych krajindich pochybnosti o
zameroch, ktoré Mad’arsko sleduje tymto zdkonom najméd vzhl'adom na argumentaciu o tom,
7e zakon prispieva ,.k rieSeniu 80 roénej traumy Trianonu‘,

Vynikajucu interpretaciu terminu jednotny narod vypracoval v sivislosti s analyzou
zakona o zahranicnych Mad’aroch znamy madarsky filozof J. Kis, pricom ho rozliSoval
v dvoch vyznamoch — jazykovo-kultirnom a politickom. V prvom v ponimani jednota
mad’arského naroda podla Kisa znamena, ze nositelia mad’arského jazyka a kultary zijaci
v roznych $tatoch sa zarad'ujii k stihrnu vsetkych Mad’arov a nepotrebuju cetrum, ktoré by
ich zjednocovalo. ,,Kultirny narod nema centrum. Jeho ¢lenovia zijlci v roznych Statoch sa
k sebe nevyhnutne neviazu prostrednictvom Budapeiti’. Ina¢ vyzera situacia v pripade
definicie jednotného néaroda ako politického néroda. T4 predpoklada pravny vztah medzi
Mad’armi a mad’arskym teritoridlnym Statom. Jednotny mad’arsky nédrod sa stava realitou
,vdaka politickému znovuzjednoteniu. Uloha v takomto ponimani je zadavana politickou
rozélenenostou mad’arského naroda®’.

Vytvorenie pravnej vazby medzi mad’arskym §tatom a prislusnikmi mensin-ob¢anov
susednych S$tatov a zdmer uplatiovat ho na tizemi tychto krajin znamenalo porusenie
principu suverenity. V obdobi, ktoré predchadzalo prijatiu zdkona o zahrani¢nych Mad’aroch
sa madarska zahrani¢nd politika usilovala o presadenie mensinovych prav do
medzinarodno-pravnych dokumentov vratane dvojstrannych zmlav pripadne do legislativy

3 Bardi, N.: Tény és valé. A budapesti kormanyzatok és hataron tili magyarsag
kapcsolattorténete. Kalligram, Bratislava 2004, 159.0.
* Német, Zs.: Bontsuk le a nemzetet megoszto korlatokat. In: Magyar Nemzet 2001. januar 4.
* Vystiipenie Zs. Németha pri prerokavani zikona o zahrani¢nych Mad’aroch v parlamente.
In: A Statusztorvény. Dokumentumok, Tanulmanyok, Publicistika. Teleki Laszlo
Alapitvany, Budapest 2002, 96.0.
j Kis J.: ,,Statusztorvény. Magyarorszag valaszaton. In: Beszélo, 2002, 3.sz., 47.0.
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prislusného §tatu pomocou medzinarodnych organizacii. To znamenalo reSpektovanie
skutocnosti, ze prislusnici mad’arskych mensin st obfanmi inych Statov. Vynimkou je
obdobie rokov 1990-1992, ked” sa vlada vlada J. Antalla snaZila o spojenie otazky
mad’arskych mensin s otdzkou uznania Uzemnej integrity niektorych susednych krajin, ¢i
presnejie s nastofovanim moznosti mierovej zmeny hranic®, o malo negativne dopady tak
na situdciu v stredoeurdopskom regione, ako aj na medzinarodni poziciu Madarska. Po
vaznych signaloch so strany eurdpskych i svetovych mocnosti otazka zmeny hranic prestala
v mad’arskej zahranicnej politike nastol'ovana.

Europska komisia pre demokraciu prostrednictvom prava (Benatska komisia)
posudzovala na zéklade ziadosti Rumunska a Madarska okrem Zakona o zahrani¢nych
Mad’aroch aj zédkony d’alSich krajin upravujticich podporu pre menSiny Zijice v zahranici.
Podla jej zaverov je jednym zo zakladnych principov vztahov tzv. pribuzenského S$tatu
a narodnostnej mensiny reSpektovanie suverenity a medzistatnych zmliv a dohdd. Komisia
sice oznaéila podporu mensin za legitimnu, aviak len na tzemi pribuzenského $tatu.’

Koncepciu integracie naroda ponad hranice a jej realizaciu prostrednictvom zédkona
o zahrani¢nych Mad’aroch jej autori zdovodinovali tym, ze, v Eurdpskej tnii dochadza
k oslabovaniu pojmu absolltnej teritoriality arastu vyznamu nadStatnych a subStatnych
jednotiek aunia sa stdva spoloGenstvom spolodenstiev'’. Podla tejto predstavy logika
narodnych Statov prestava fungovat’ a stale viac dochadza k zdiel’aniu suverenity. Ustupuje aj
vyluénd podriadenost’ obCana Statu a stile viac napreduje spajanie spoloCenstiev vratane
narodnych na neteritoridlnom zaklade. Sucastou Eurdpskej tinie sa na ziklade tejto
interpretacie nestava len madarsky S$tat a jeho obcCania, ale k unii sa pripaja aj mad’arsky
narod ako kultirno-jazykové spolotenstvo. Tym, Ze sa obtanmi EU popri Mad’aroch
z Rakuaska stavaji prislusnici madarskych mensin zijicich v Slovenskej republike av
Slovinsku vznikd podla takého chapania jeden madarsky jazykovy makroregiéon''. Na
niektoré problematické momenty tejto koncepcie poukéazala napr. britska vyskumnicka B.
Fowlerova. Teritoridlny §tat zostava podla nej zékladnym prvkom medzinarodného prava
a politickej organizacie, ato aj napriek tomu, Ze skutotne dochadza k rastu vyznamu
medzinarodnych pravnych rezimov a nadnarodnych aktérov. Aj medzinarodné normy prav
mensin st viazané na reSpektovanie teritoridlnej suverenity Statu. Rozhodujiuca tloha
narodného 3tatu v niektorych kli¢ovych aspektoch plati aj vo vnitri EU, i ked’ sa rozgiruje
priestor pre supranacionalne institucie a komunitarnu legislativu. Len $taty mozu byt ¢lenmi
EU a obcianstvo Unie je podmienené obéianstvom ¢&lenského Statu. Paralela medzi
eurdpskou integraciou a integraciou mad’arského naroda podl'a britskej vedkyne neplati aj
preto, ze kym Unia vznikala na zaklade dohdd medzi zainteresovanymi $tatmi, Budapest
chcela v suvislosti so zdkonom vstupit’ do priamych vztahov s mad’arskymi mensinami a nie
so §tatmi, ktorych s ob&anmi'Z.

Postup Madarska smerujuci k naruseniu suverenity susednych S$tatov viedol
k zhorSeniu vztahov v stredoeurdpskom regione. Jeho jednostranné kroky vyvolali kritiku aj

¥ Pozri:Dunai P.: Az dtmenet magyar kiilpolitikaja. In: Magyar kiilpolitika a 20.szazadban.
Tanulmanyok. Zrinyi kiado, Budapest 2004, 227.0.

? Report on the preferential treatment of national minorities by their kin-state. Adopted by
the Venice Commission at its 48th Plenary Meeting (Venice, 19-20 October 2001)

1% Martonyi J. A jov6 Eurépaja a kozoségek kozsége. In: Magyar Nemzet Online.
www.mn.mno.hu/mno?type=2&id=40264&rvt=15&t

' Csak egyiit sikeriilhet! A FIDESZ-Magyar polgéri sévetség Europa programja. www.
szabad-europa.hu/binary/10/07/66/europaprogram

'2 Fowler, B.: Fuzzing citizenship, nationalisingpolitical space: A framework for interpreting
Hungarian ,,staus law as new form of kin-state policy in Central and Eastern Europe,
Working paper 40/02, Sussex European Institute 2002, p. 47
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zo strany Eurdpskej komisie, ktora vo svojej pravidelnej sprave hodnotiacej pokrok
v priprave na Glenstvo v EU vyzvala Mad’arsko na konzultacie a dohodu so susedmi'’.
Vysledkom bolo oslabenie medzinarodnej pozicie krajiny, pochybnosti ojej ulohe
a zameroch v regidone. To bol zaroven jeden z hlavnych motivov, preo sa socialisticko-
liberalna vlada, ktora vzisla z parlamentnych volieb v roku 2002 rozhodla zdkon novelizovat’
a pozmenit’ predovsetkym tie jeho Casti, ktoré boli v rozpore so zavermi Benatskej komisie
a usilovala sa dohodnut’ o jeho uplatiovani so susednymi krajinami. Slovenska republika
akceptovala pravo na podporu madarskej mensiny, avSak povazovala za nepripustnu jej
upravu jednostrannym legislativnym opatrenim Mad’arska a pozadovala, aby podpora bola
upravena dvojstrannou dohodou bez toho, aby sa zaoberala zdkonom. Slovensko-mad’arska
dohoda uzavretda vroku 2003 predpokladd podporu pre madarskii menSinu zo strany
Mad’arska a pre slovenskii mensSinu zo strany Slovenska a obmedzuje ju len na oblast
Skolstva a kultary, pricom jej hlavnymi adresatmi nie st jednotlivci, ale institacie.

Dal§im pokusom o presadenie narodnej integracie formou vytvorenia pravnej vizby
prislusnikov mad’arskych mens$in na mad’arsky Stat bol navrh na udelenie mad’arského
obCianstva zahraniénym Madarom Zijicim v susednych krajinach. Inicidtorom tejto
myslienky bol eSte v roku 1997 Svetovy zvdz Mad’arov, ale na konci devit'desiatych rokov
minulého storo¢ia nenasla SirSiu politicki podporu a neujala sa jej ani vlada FIDESZ po
svojom nastupe do uradu, najmé vzhl'adom na obavy z medzinarodnopolitickych komplikacii
a nasledného ohrozenia prave v tomto obdobi prebichajicich pristupovych rokovani s EU.
Poukazovalo sa napriklad na existenciu legislativy v niektorych susednych krajinach
zakazujucej dvojaké obCianstvo, pripadne platnost’ dvojstrannych dohdd vylu€ujicich takéto
rieSenie vo vzajomnych vztahoch signatarskych $tatov. Jeho presadenie nebolo redlne ani
vzhl'adom na nedostatok vnutropolitickej podpory. Najmi socialisti sa obavali, Ze pravo na
ucast’ na mad’arskych vol'bach vyplyvajuce z obCianstva by mohlo vyrazne ovplyvnit’ pomer
politickych sil v ich neprospech. Paradoxnym spdsobom v tomto obdobi sa za prijatel'nejsi,
vyhovujlci novym vyvojovym trendom povazoval zdkon o zahrani¢nych Mad’aroch.

Druhykrat sa téma dvojakého obcCianstva opdtovne na podnet Svetového zvizu
Mad’arov, ktory v roku 2004 zacal peti¢nu akciu na vypisanie referenda. Bola to reakcia na
poziadavky predstavitelov madarskej mensiny vo Vojvodine, na preskimanie ktorej
ministerstvo zahrani¢nych veci vytvorilo dokonca pracovnu skupinu, ale jej ¢innost’ skoncila
v bez konkrétnych vysledkov. Akcia Svetového zvizu Mad’arov by bola zostala na okraji
pozornosti, keby sa jej nebol ujal predseda FIDESZ V. Orban. Jeho motivy boli
predovsetkym vnutropolitické. Po vitazstve vo vol'bach do Eurdpskeho parlamentu sa snazil
d’alej posilnnovat’ pozicie svojej strany, ¢o sa mu vsak nepodarilo, lebo vypisané referendum
bolo neplatné.

Mocenskym hladiskdm v danom pripade ustipila aj potreba uréitej konzistencie
cielov v oblasti menSinovej politiky. Presadzovanie dvojakého obcCianstva nie je totiz
kompatibilné s poziadavkou autonoémie, ku ktorej sa FIDESZ po dlhsej prestavke vratil
v roku 2003'. Vo svete neexistuje precedens, podl'a ktorého by vlada akejkol'vek krajiny
sthlasila s udelenim osobitného Statutu pre Cast svojho uzemia, na ktorom Zziju obcania
cudzieho S$tatu. Takisto problematické moéze byt dvojaké obcianstvo z hladiska Casto
proklamovaného ciel'a zotrvania a uplatnenia sa v domovine, ked’Ze je spojené s moznost'ou
migracie zahrani¢nych Mad’arov do tzv. materskej krajiny.

Po neuspesnom referende ako alternativu dvojakého obcianstva socialisticko-
liberalna vlada F. Gyurcsanya pripravovala zakon o skratenej naturalizacii, ktorym sa

' Commission of the European Communities: ,,2001 Regular Report on Hungary’s Progress
Towards Accession®. Brussels 13,11.2001.SEC (2001) 1748.

" Pozri A mumusok és a kék madar. Kettés allampolgarsag: mi tortént? Mirdl beszél(t)iink?
www.martonaron.hu/kettosallampolgarsag/interjuk/int 22html
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zjednodusuju procedury ziskania madarského obcianstva pre zahraniénych Madarov.
Podmienkou vSak zostava trvaly pobyt na izemi Mad’arska. Navrhla zaviest’ aj inStitat tzv.
narodného obcianstva. Z hl'adiska medzinarodného prava ide o velmi nezvykly a hmlisty
pojem, spajajuci etnick( prislusnost’ s ob&ianstvom. Jeho podstatou by malo byt vydavanie
cestovnych dokladov pre zahrani¢nych Mad’arov, ktory by im umoziioval cestovat aj do
ostatnych &lenskych statov EU.

Politicky ramec znovuzjednotenia madarského naroda vytvara Stidla madarska
konferencia (skratka MAERT). Zdruzuje madarski vladu, mad’arské parlamentné strany,
politické strany a organizacie zahrani¢nych Mad’arov v susednych Statoch, ako aj mad’arska
diasporu v zapadnej Eurépe a USA. Ide o politicko-konzultacny organ, ktorého zasadania
zvolava predseda vlady MR. MAERT prijima odportéania pre mad’arska vladu, v kPaéovych
otazkach tykajucich sa vztahu mad’arského Statu a zahrani¢nych Mad’arov. Prostrednictvom
odbornych komisii mé priame prepojenie na vykonnu moc, pricom v niektorych pripadoch sa
modze podielat’ na zakonodarnych iniciativach, ako to bolo napriklad v pripade zakona
0 Zahrani¢nych Mad’aroch. Vznika tak zaujimavé prepojenie , ked’ osoby, ktoré st vo
svojich krajinach dokonca ustavnymi Cinitel'mi sa zucastiiuju na politickom zivote iného
statu. MAERT sa vSak Coraz viac stava aj priestorom politického zapasu medzi politickymi
stranami z Mad’arska, do ktorého st vtahované aj reprezentacie zahrani¢nych Mad’arov.

2 Koncepcia vytvarania hospodarskych mad’arsko-mad’arskych vzt’ahov

Terminoldgia mierového znovuzjednotenia mad’arského naroda bez zmeny hranic,
ktora povodne patrila do politického inventara FIDESZ prevzala aj Mad’arska socialisticka
strana, hoci sa jej dlho vyhybala. Integracia naroda v eurdopskom ramci je ako ciel
sformulovany v programe vlady F. Gyurcsanya'. Ide o to, ¢i sa taZisko reintegracie lisi od
pristupu FIDESZ, ktory kladie do popredia pravne a politické vizby mad’arského Statu so
zahraniénymi Madarmi. Socialisti vychadzaji ztoho, ze eurdpska integracia, vstup
Mad’arska a s nim susediacich krajin do Eurdpskej unie vytvara moznosti pre cezhrani¢na
spolupracu s tymi regionmi, kde Zziju prislusnici madarskej mensiny. Socialisti sa vratili
k svojej koncepcii z polovice devit'desiatych rokov minulého storocia, v ktorej sa doraz
kladie na hospodarske vézby, ked’Ze ekonomicky rozvoj sa chape ako ddlezity predpoklad
socialnej kohézie mensin, ich zotrvania v domovine a rozvoja ich institicii. Na zaklade tejto
teoreticko-politickej konstrukcie bol prijaty Program domovina. Jeho cielom je zapojenie
mad’arskych minorit do hospodarskeho zivota Mad’arska, pricom madarsko- mad’arské
vztahy st chapané ako sucast’ hospodarskej spoluprace v regione, ako ich osobitny
segment'®,

Strategicka $tidia vypracovand Nadaciou pre eurdpske menSinové porovnavacie
vyskumy v ktorej je sformulovana filozofia programu domovina odpori¢a ako reakciu na
zosilnenie konkurenéného prostredia po vstupe do EU arozhodujuci vplyv nadnarodnych
spolo¢nosti vytvorenie spolu so zahraniénymi Mad’armi siete malych a strednych podnikov
v stredoeuropskom regione. Siete budované na jazykovom a kultGrnom spolocenstve
a organizovanie regionalne vyznamnych podnikov a podnikatel'skych skupin by mali
posilnit’ regionalnu, eurdpsku a globalnu poziciu Mad’arska a zaroven prispiet’ k integracii
regionu, k posiliiovaniu kontaktov medzi Pud'mi a k odstraneniu historickych napati'”.

'’ Lendiiletben az Orszag. A Koztarsasag Kormanyénak programja. A szabad és igazsagos
Magyrorszagert 2004-2006.
www.mise.magyarorszag.hu/mbinary/kormanyprogram 2004 2006 magyar.pdf

' Pozri: Somogyi, F: Magyar érdekek, uniés értékek. Népszabadsag, Hétvége melléklet,
2005.4.9.

7 Pozri: Sziil6fold Program. Az Eurdpai 6sszehasonlité Kisebbsegkutatasok Kozalapitvany
stratégiai tanulmanya. Eurdpai Miihelytanulmanyok. 98 szam, 114.o.
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Autori $tadie odportcaju stimulovat’ expanziu malych a strednych podnikov do
susednych krajin v oblasti poI'nohospodarstva, potravinarskeho priemyslu, ako aj sluzieb,
stavebnictva, bankovnictva a pod. Pri svojom prenikani do stredoeurdpskych krajin by sa
mali opierat’ o pozicie takych vlajkovych lodi mad’arského hospodarstva akymi si MOL
a OTP"™.

Sucast'ou Programu domovina je Fond Domovina vytvoreny na zéklade osobitného
zakona a Ramcovy program hospodarskeho rozvoja a tvorby pracovnych miest.
Prostriedky fondu su urcené na dve skupiny cielov. Prva zahffia problematiku vzdelavania,
kultary a vedy aje v znacnej miere identickd s opatreniami, ktoré predpokladd aj Zakon
o zahrani¢nych Mad’aroch. Druhé sa zameriava na cezhrani¢nti spolupracu, budovanie ciest
a mostov spdjajucich prihrani¢né regiony, a predovSetkym podporu malych a strednych
podnikov'®. V spojitosti s tym zdkon vymedzuje prijimatelov prostriedkov zfondu na
zaklade troch kritérii: etnického a pribuzenského, geografického a podpory cielov fondu.
Mobzu byt teda pridelené osobam mad’arskej narodnosti, ich partnerom a detom (aj ked’ nie
st madarskej narodnosti) Zijucim v §tite susediacom s Madarskom®, pripadne
samospravam, vedeckym a kultirnym institiciam a podnikatel'skym subjektom. Na rozdiel
od zakona o zahrani¢nych Mad’aroch poskytovanie prostriedky sikromnym osobam nebude
riadit’ osobitnym dokladom vydavanym madarskym Statom .

Aj tato pravna norma, presnejsie jej povodna verzia sa v celom rade ustanoveni
dostala do rozporu so stanoviskami Benatskej komisie tykajicimi sa principov podpory
mensin so strany tzv. pribuzenského Statu. ISlo predovsetkym o individudlne socidlne
podpory na zaklade odkézanosti, ale aj d’alSie, presahujuce oblast’ vzdelavania a kultury,
ktoré komisia neuznala za akceptovatené z hladiska zachovania identity prislusnikov
mensin. V priebehu kratkeho ¢asu vlada predlozila do parlamentu novelu zakona o Fonde
domovina, pricom tam, kde prekracoval medzinarodne uznavany ramec podpor, sa situaciu
snazila riesit’ doplnkom o poskytovani podpor na zaklade dvojstrannych dohdd v oblasti
zdravotnictva, socialnych veci, cezhrani¢nej a hospodarskej spoluprace’’. Po vstupe do EU
sa madarska vlada, zrejme sa aj na zaklade skusenosti so zakonom o zahrani¢nych
Mad’aroch, snazila vyhnit medzinarodnej polemike, a tym aj pripadnému opétovnému
oslabeniu medzinarodného postavenia krajiny a snazila sa dokonca aj urcitou sebakorekciou
zohl'adnit medzinarodné pravidla vztahujice sa na pomoc poskytovani prislusnikom
mensin. Napriek tomu vSak regulovanie podp6r menSindm vnutroStaitnym zakonom zostava
jednostrannou akciou, ktorda ma pred dvojstrannymi dohodami cely rad pravnych, ako aj
politickych nevyhod.

Réamcovy program hospodarskeho rozvoja atvorby pracovnych miest, ktorého
Gilohou je podporovat’ a dopiiat’ ciele fondu, poskytuje §titnu pomoc prostrednictvom
tverovych projektov. Uvery sa pridel'uji finanénymi ingtitdciami s majetkovou u¢astou §tatu
na rozvojové investicie = madarskych  podnikov v zahrani¢i, na  zvySenie
konkurencieschopnosti podnikov v geografickej oblasti vymedzenej ako Karpatsky region,
infrastruktarne projekty v oblastiach obyvanych mad’arskou mensinou a pod.

Pri porovnani ciel'ov zakona o fonde domovina a ramcového programu sa ukazuje
ich nesulad alebo aspon Ciasto¢na divergencia. Zdkon ma predovSetkym etnické zamery,
kym ramcovy program vychadza z hospodarskych hradisk”, pricom musi re$pektovat’

" tamze 119-120.0.

122005 évi torvény a Sziil6fold Alaprol. www.htmh.hu/2005 2 egys.htm

2% Na rozdiel od zékona o zahrani¢nych Mad’aroch medzi beneficientov patria aj prislusnici
mad’arskej mensiny v Rakusku

212005 évi torvény a Sziil6fold Alaprol. www.htmh.hu/2005 2 egys.htm

2 Pozri: Huszka, B.: Sziil6fold Program — elméletben és gyakorlatban.
www.eokik.hu/html/pub/cikkek/hb-velemeny a Sz.pdf
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legislativu eurdpskej tnie, v prvom rade zakaz diskriminacie. Napriklad Gverovy program
Partner sa orientuje na stimulovanie investicii mad’arskych podnikov nielen v susednych
krajinach a osobitne v oblastiach, kde Zije mad’arska mensSina, ale v akejkol'vek destinacii
mimo Uzemia Mad’arska. O prostriedky z d’al$ich uverovych programov, ako aj z fondu, sa
moézu uchadzat' aj nemadarski podnikatelia a investicie v susednych krajindich mézu byt
umiestiiované aj v oblastiach, kde je zastipenie madarskej minority slabé alebo vobec
neexistuje.

Uvedeny nestlad odraza realne tazkosti uskutocnovania etnickych cielov
ekonomickymi prostriedkami. Problematickou je uz skutocnost’, Ze neexistuju ,,etnicky Cisté*
regiony a d’al$ou vaznou prekazkou je zékaz diskriminacie platny v EU.

3 Menginova politika Mad’arska v EU

Napriek rozdielom v chapani znovuzjednotenia naroda, tak socialisticko-liberalna
vladna koalicia, ako aj FIDESZ chapu Eurdpsku uniu ako ten priestor, v ktorom tento proces
prebieha. Logickou je preto podpora d’alSieho rozSirovania tnie o krajiny, v ktorych Zije
mad’arskd mensina. Predovsetkym FIDESZ vSak zapasi s dilemou, ¢i ¢lenstvo v Unii
nepodmienovat’ urcitymi menSinovymi poziadavkami. V pripade Rumunska bola
nastol'ovana otazka autonémie ako mozna podmienka vstupu krajiny do tnie. FIDESZ na
jednej strane podporoval ti ¢ast menSinovej reprezentacie, ktord vystupuje s programom
teritoridlnej autondmie, ale zaroven sa dostava pod jej tlak. Ked'Zze autonémia nepatri medzi
kodanské kritéria vstupu do EU, nema tato poziadavka podporu ani v Eurépskom parlamente
ani medzi Clenskymi $tatmi. Preto ak sa FIDESZ nechcel dostat’ do tazkej situdcie na
medzinarodnej scéne, ale aj vo vztahu k rozhodujucej casti mad’arskej mensiny v Rumunsku,
musel v mad’arskom parlamente podporit’ ratifikaciu pristupovej zmluvy medzi Bukurestou
a Clenskymi Statmi unie.

Z hladiska madarskej politiky v mensinovej oblasti na pdde tinie sa ¢rtd konsenzus
v tom, e ¢lenstvo v EU negarantuje splnenie legislativnych, pravnych a politickych cielov
zahrani¢nych Madarov. Preto Madarsko musi iniciativne presadzovat dal§i rozvoj
mensinovej legislativy EU, ale aj Rady Eurpy a OBSE a ako precedensy vyuzit’ osvedéené
rieSenia jednotlivych ¢Elenskych Statov. Predstavitelia FIDESZ otvorene hovoria o zamere
presadzovat’ poziadavku teritoridlnej a kultirnej autondmie, ktord sa uplatiiuje v starych
¢lenskych $tatoch®™. Tento pristup je motivovany predovietkym tym, e obe doterajsie
mad’arské vnutrostatne normy, tak zdkon o zahraniénych Mad’aroch ako aj Zakon o Fonde
domovina, narazaju na limity vytvarané legislativou unie..

Za dolezity vysledok zaradenia problematiky narodnostnych mensin do pravneho
poriadku EU sa v Madarsku povazuje presadenie zmienky o re$pektovani prav osob
patriacich k mengindm do preambuly zatial' neratifikovanej Ustavnej zmluvy, aj ked’
mad’arski predstavitelia neuspeli s formulaciou o kolektivnych pravach narodnostnych
mensin. Tato sa ukazala neprijatelnou pre cely rad ¢lenskych Statov, ¢o naznacuje, ze ani
v buducnosti nebude jednoduché realizovat v legislative unie madarské predstavy
o postaveni a pravach etnickych minorit. Staty EU uprednostiiuju zatial’ Gipravu tohto okruhu
otazok na irovni svojej narodne;j legislativy.

3 Porovnaj: Somogyi, F: Magyar érdekek, unios értékek. Népszabadsag, Hétvége melléklet,
9.4.2005, Kovér, L.-Németh, Zs. Valsagban a hivatalos nemzet politika. Magyar Nemzet
16.9,2005
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ZAVER

Mad’arska zahrani¢na politika vychadza z predpokladu, ze vstupom Mad’arska
a jeho susedov v Eurdpskej tnii vznikli podmienky pre zjednotenie resp. znovuzjednotenie
mad’arského naroda. Osobitne sa aj vzhladom na predchadzajuci vyvoj zdoraziuje, ze ide
o integraciu bez zmeny existujucich $tatnych hranic. Koncepcia povazujica za taziskové
vytvaranie politicko-pravnych vézieb medzi prislusnikmi madarského naroda, ktori su
obcanmi réznych krajin a mad’arskym Statom sa opiera o predstavu zniZovania vyznamu
teritoriality a suverenity v Unii. Tento pristup vSak prehliada skutocnost’, ze Staty zostavaju
eSte stale hlavanymi subjektami medzinarodného prava a st aj hlavaymi konStitu¢nymi
prvkami unie. Zdiel'anie suverenity medzi ¢lenskymi Statmi tinie a jej nadnarodnymi organmi
je vysledkom dohdd. To isté plati na vztahy medzi jednotlivymi krajinami. Akékol'vek
jednostranné kroky sa dotykaji principu suverenity a vyvolavaju komplikacie vo vztahoch
medzi $tatmi, ako to bolo aj v pripade zakona o zahrani¢nych Mad’aroch.

Politika hospodarskej integracie madarského naroda chce vyuzivat moznosti
vnutorného trhu unie a cezhranicnej spoluprace. Snaha zapojit' prislusnikov madarskych
mens$in do mad’arského hospodarstva a urcité etnické vyéleniovanie hospodarskom priestore
naraza na univerzalistické principy Eurdpskej Unie.

KONTAKT
doc. Milan Kurucz,CSc.
Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
milan_kurucz@mfa.sk
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PREZENTACIE TEZ DOKTORANDOV

MEDZINARODNY MENOVY FOND — PRAVNA UPRAVA, ORGANIZACIA, CINNOST

JUDr. Roman Jurik

ABSTRAKT

Tento rok si svet pripomenie 60. vyrocie prvhého zasadnutia Zboru guvernérov
Medzinarodného menového fondu, ktoré sa konalo v roku 1946 v Savanah, v §tate Georgia
(USA), a ktorym sa oficidlne zacala jeho ¢innost’. Je to vhodna prilezitost’ pripomentt’ si
jeho aktivity. Autor sa v ¢lanku zaobera zakladnymi otdzkami pravnej upravy
Medzinarodného menového fondu, najmi struénou analyzou Clankov Dohody o
Medzinarodnom menovom fonde, organmi fondu, hlasovanim v organoch Fondu,
problematikou kvot a emitovanim osobitnych prav Cerpania.

SUMMARY

This year is 60™ anninversary of first session of Board of Governors of the
International monetary found witch took place in 1946 in Savanah, state Georgia (USA), and
witch has oppened official bisniss of the Found. It’s aims to be occation to remind its
activity. Author of this article occupies with basic issues of legal regulations of IMF,
especially with brief analyse of Articles of Agreements of the International monetary found
as the basic document of the Found, with bodies of the Found, with voting in the bodies of
the Found, with problems of quotas and with allocation of special driwing rights.

Uvod

1. jina 1944 sa v v hoteli Mount Washington v Bretton-Woods v Staite New
Hampshire v Spojenych Statoch americkych zaCala Menova a financna konferencia
Spojenych narodov. Zucastnilo sa na nej sedemsto tridsat’ delegatov zo 45 Statov; viaceré
europske $taty boli zastupené predstavitelmi exilovych vlad (vratane Ceskoslovenska)'. Ako
je zname, ciel'om konferencie bolo néjst’ nové usporiadanie svetového hospodarstva, ktoré by
zamedzilo takym krizam, akych svedkami sa l'udstvo stalo koncom dvatsiatych rokov a v
tridsiatych rokoch minulého storocia a zaroven konsolidovat rozvrat spdsobeny svetovou
vojnou, ktord v tom Case eSte prebichala. Konferencia sa skoncila 22. juna podpisom
viacerych velmi ddlezitych dokumentov. Jednym z nich boli Clanky Dohody o
Medzinarodnom menovom fonde (d’alej len “Dohoda o MMF”), ktorym sa tato celosvetova
finan¢na institucia zalozila.

1 Charakteristika Fondu

Medzinarodny menovy fond (v dalSom texte len “MMF” alebo “Fond”) je
medzinarodnéd organizacia, ktora ma kl'a¢ova tlohu v oblasti medzinarodnych menovych
vztahov. Ako uz bolo uvedené, zakladnym dokumentom Medzinarodného menového fondu,
vlastne statitom MMF je Dohoda o MMF. Dohoda o MMF je medzinarodnou zmluvou,
ktord si nevyzaduje ratifikaciu. Dohoda bola otvorena na podpis pre Staty, ktoré boli
zastupené na bretton-woodskej konferencii a je otvorena na podpis aj ostatnym Stitom za
podmienok, ktoré moéze urcit’ Zbor guvernérov. Depozitdrom Dohody o MMF je podla

! LENAIN, P.: Medzinarodny menovy fond. Bratislava: Elita, 1995 s. 16.
BALAS, V., STURMA, P.: Kurs mezinarodniho ekonomického prava. Praha: C. H. Beck.
1997, s. 75. http://www.imf.org/external/np/arc/eng/fa/BWC/s4.htm, 28. 12. 2005.
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¢lanku XXXI oddiel 1 (pdvodne ¢lanku XX oddiel 1) vlada Spojenych Statov americkych. V
zmysle toho istého ¢lanku nadobudla Dohoda 0 MMF platnost’ 27. decembra 1945,

Dohoda o MMF bola pévodne zloZena z uvodzovacieho ¢lanku, dvadsiatich ¢lankov
ocislovanych rimskymi ¢islicami a z piatich priloh (A az E). Dohoda o MMF sa vsak
viackrat zmenila. Najvyraznej$ia zmena Dohody o MMF bola schvalena na vyro¢nej schodzi
Zboru guvernérov MMF v Rio de Janero v roku 1967. Touto zmenou bol zavedeny vel'mi
vyznamny institiit — osobitné prava Cerpania (special driwing rights — SDR). Zmena vstupila
do platnosti v roku 1969. Dnes sa Dohoda o MMF sklada z uvadzacieho ¢lanku, z 31
¢lankov a z dvanastich priloh (A az L).

Sidlom MMF je v zmysle ¢lanku XIII oddiel 1 ¢lensky Stat s najvysSou kvoétou —
teda Spojené Staty americké (Washington D. C.)

Ciel'mi Medzinarodného menového fondu su podla ¢lanku I Dohody o0 MMF:

(i) podpora medzinarodnej menovej spoluprace prostrednictvom stalej institucie, ktora
vytvara priestor pre konzultacie a su¢innost’ v oblasti medzinarodnych menovych otazok,

(i1) napomahanie rozvoja a vyrovnaného rastu medzinarodného obchodu a tym prispievania k
podnecovaniu a udrzaniu vysokej miery zamestnanosti a realnych prijmov a k rozvoju
vyrobnych sil vSetkych ¢lenov ako hlavnych ciel'ov hospodarskej politiky,

(iii) podpora stability mien, udrziavanie dohodnutych devizovych vzt'ahov medzi ¢lenmi
a zabranenie sut'aznému poklesu vymennej hodnoty,
@iv) pomoc pri zaloZeni mnohostranného systému platieb pre bezné transakcie medzi

¢lenmi a pri eliminacii devizovych restrikcii, ktoré vytvaraju prekazky rastu
medzinardného obchodu,

(v) vytvaranie istoty pre ¢lenov moznostou do¢asného vyuzivania v§eobecnych zdrojov
Fondu, ktoré a ¢lenom sluzia na odstranenie porach vo vyrovnanosti platobnej bilancie,
na zaklade primeraného zabezpecenia, tak, aby to neviedlo k $kodlivym opatreniam pre
narodnu alebo medzinarodnt prosperitu,

(vi) v stlade s predchadzajucimi ustanoveniami skratenie trvania a zniZzenie miery
nevyrovnanosti medzinarodnej platobnej bilancie medzi ¢lenmi.

2 Organy Fondu

Organmi Fondu st Zbor guvernérov (Board og Governors), Vykonny zbor
(Executive Board), veduci riaditel’ (Managing Director) a aparat. Dohoda o MMF umoziiuje
aj ustanovenie Rady, Rada vSak doteraz ustanovena nebola’. Zbor guvernérov aj Vykonny
zbor okrem toho mdzu ustanovit’ aj iné vybory, ktorych ¢lenmi nemusia byt len guvernéri
alebo vykonni riaditelia.

Zbor guvernérov je najvy$sim organom Fondu. Sklada sa z jedného guvernéra a z
jedného zastupcu guvernéra za kazdy c&lensky $tat. Clenské Staty obyGajne menuju za
guvernérov svojich ministrov financii alebo §¢fov centralnych bank®. Zbor guvernérov voli
70 svojho stredu predsedu. Pravomoci Zboru su takpovediac univerzalne. Zboru guvernérov
patria pravomoci, ktoré mu jednak vyslovne dava Dohoda o MMF [napriklad vSeobecna
revizia kvot podla clanku III oddiel 2, opravnenie zruSit Oddelenie Osobitnych prav
Cerpania podla ¢l. XXV pism. a), zruSenie samotného MMF podla ¢lanku XXVII oddiel 2
pism. a), zmena “druhostupniového” rozhodnutia Vyboru Zboru guvernérov vo veci vykladu

2 MOKRY, V.: Medzinarodny menovy fond. Chronolégia kIi¢ovych aktivit MMF. In:
Biatec, ro¢. 13, 2005, ¢. 8, s. 14 — 16.

3 BALAS, V., STURMA, P.: Kurs mezinarodniho ekonomického prava. Praha: C. H. Beck.
1997, s. 78.

4 BALAS, V., STURMA, P.: Kurs mezinarodniho ekonomického prava. Praha: C. H. Beck.
1997, s. 78.
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Dohody o MMF podla ¢lanku XXIX pism. b)], ale aj vSetky pravomoci, ktoré nie st
vyslovne udelené Zboru guvernérov, Vykonnému zboru alebo veducemu riaditel'ovi. Zbor
guvernérov moze poverit’ vykonom niektorych svojich pravomoci Vykonny zbor, neméze ho
vSak poverit’ pravomocami, ktoré Dohoda o MMF vyslovne uréuje Zboru guvernérov.
Kvérum pre rozhodnutie Zboru guvernérov je pritomnost’ nadpoloviénej vacSiny vSetkych
guvernérov, ktori maju asponi dve tretiny vSetkych hlasov. V Zbore guvernérov hlasuju
guvernéri, ich zastupcovia hlasuju iba v pripade nepritomnosti guvernéra. Zbor guvernérov
sa schadza z vlastnej iniciativy alebo ked’ schddzu zvola Vykonny zbor. Zbor guvernérov sa
zide tiez vtedy, ked’ o to poziada pétnast’ Statov alebo Staty, ktoré maju Stvrtinu vSetkych
hlasov.

Vykonnym organom Fondu je Vykonny zbor. Podl'a ¢lanku XXII oddielu 3 pism. a)
Dohody o MMF je Vykonny zbor zodpovedny za riadenie ¢innosti MMF a v stivislosti s tym
vykonava opravnenia, ktorymi ho poveri Zbor guvernérov. Vykonny zbor je zlozeny z
vykonnych riaditelov a z vediceho riaditela (managing director), ktory vykonava funkciu
predsedu Vykoného zboru. Vykonnych riaditel'ov je v zasade dvadsat’. Z nich piatich menuju
Staty s najvySSimi kvotami a zvy$nych pétnast volia ostatné Staty. Pocet a Struktira
vykonnych riaditel'ov sa v§ak m6ze menit’. Zbor guvernérov méze rozhodnut’ o znizZeni alebo
zvySeni poctu volenych vykonnych riaditelov. Zvysit sa mdze aj pocet menovanych
vykonnych riaditelov o dvoch. Na vymenovanie tychto dvoch vykonnych riaditelov sa
opravnené tie dva $taty, ktorych drzba ich mien v MMF na Uéte vieobecnych zdrojov klesla
v priemere v priebehu predchadzajucich dvoch rokov pod troven ich kvot na najvyssiu
mieru, za podmienky, zZe nejde o Staty, ktoré patria medzi pét’ Statov s najvyssimi kvétami
(lebo tychto pit’ Statov ma automaticky pravo vymenovat’ “svojich” vykonnych riaditelov).
Ako vidno, kritériom na uréenie Statov, ktoré mézu vymenovat’ “dodato¢nych” vykonnych
riaditel'ov, je vyuzivanie ich mien v ramci vSeobecnych zdrojov MMF. Vykonni riaditelia su
voleni na dva roky. Vykonni riaditelia disponuju tol’kymi hlasmi, kol’kymi hlasmi disponuja
Staty, ktoré ich vymenovali alebo zvolili. Kvérum pre rozhodnutie Vykonného zboru je
pritomnost’ nadpoloviénej vaésiny vykonnych riaditel'ov, ktori maju aspoii polovicu vSetkych
hlasov. V sucasnosti (december 2005) ma Vykonny zbor Fondu 24 vykonnych riaditelov, z
toho pat’ vykonnych riaditelov vymenovanych Spojenymi Statmi americkymi, Japonskom,
Nemeckom, Franctizskom a Velkou Britaniou a 19 zvolenych vykonnych riaditel'ov. Kazdy
vykonny riaditel' vymentiva svojho zastupcu, ktory je opravneny za neho konat v jeho
nepritomnosti.

Vykonny zbor voli veduceho riaditela, ktory vykondva funkciu predsedu
Vykonného zboru. Funkcia vedtceho riaditela je nezlucitelna s funkciou guvernéra a
vykoného riaditel'a. Veduci riaditel’ nema pravo hlasovat’ vo Vykonnom zbore s vynimkou
situacie, ked” dojde k rovnosti hlasov — v takom pripade je hlas veduceho riaditela
rozhodujuci. Veduci riaditel’ mé& pravo zacastnovat’ sa aj zasadnuti Zboru guvernérov bez
prava hlasovat. Veduci riaditel’ stoji na cele aparatu MMF a riadi jeho fungovanie. V
sti¢asnosti je vedicim riaditelom pan Rodrigo de Rato zo Spanielska’.

3  Kvéty
Kvéty predstavuju Clenské prispevky clenskych staitov MMF. Vyska kvot ma pre
MMF a aj pre ¢lenské §taty vyznam vo viacerych smeroch:

- vytvaraju penazny fond, ktory méze MMF pouzivat’ na poskytovanie devizovych
uverov ¢lenskym krajinam,

- sudolezité pri rozhodovani o tom, kol’ko devizovych Gverov si méze ¢lensky stat od
MMF pozicat’,

- ovplyviujt vysku alokacie Specialnych prav ¢erpania (SDR)

> http://www.imf.org/external/np/omd/bios/rrf.htm, 29. 1. 2006
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- st rozhodujtice pre uréenie poétu hlasov ¢lenskych §tatov v organoch MMF®.
Kazdému ¢lenovi je urcena kvota vyjadrend v Specialnych pravach Cerpania (SDR). Kvoty
zakladajucich ¢lenskych $tatov boli stanovené priamo v prilohe A Dohody a boli vyjadrené v
americkych dolaroch. Kvoty ostatnych ¢lenov urcuje Zbor guvernérov.

Vyska kvot ¢lenskych Statov sa moze menit’. Ak sa hovori o zmene kvot, mysli sa
tym predovstkym ich zvySenie; k zniZeniu kvot doteraz nedoslo. VSeobecné ustanovenie
¢lanku IIT oddielu 2 pism. a) Dohody o MMF hovori, Ze Zbor guvernérov vykona vSeobecnu
reviziu kvot v lehotach nie dlhsich ako pét’ rokov. Zmenu vysky kvot moze navrhnut’ Zbor
guvernérov a vyzaduje sa na to osemdesiatpdtpercentnd vacsina hlasov. Kvoty moézu byt
zmenené tromi sposobmi:

— zvySenie kvot navrhne Zbor guvernérov v ramci vSeobecnej revizie kvot; na ucinnost
zvysenia kvoty ¢lenského Statu sa vyzaduje jeho suhlas a zaplatenie zvysenej kvoty,

— Zbor guvernérov zvysi kvotu jednotlivému clenskému Statu na jeho vlastni ziadost’
nezavisle od vSeobecnej revizie kvot; aj v tomto pripade sa vyzaduje stihlas a zaplatenie
zvySenej kvoty prislusnym $tatom,

—  MMF navrhne zvysenie kvot ¢lenskym $tatom, ktoré boli ¢lenskymi §tatmi Fondu k 31.
augustu 1975 z Casti vytazku predaja zlata (konkrétne zo sumy, ktora prevysuje kiipnu
cenu zlata z hodnoty 0,888671 g za 1 SDR) a ktora sa prevadza v sulade s rozhodnutim
MMEF z Osobitného vyplatného uétu na Uéet vieobecnych zdrojov na ucel zvysenia kvot
alebo pri uzavreti Osobitného vyplatného uctu pred zrusenim MMF; v tychto pripadoch
sa sice vyzaduje suhlas dotknutych Statov so zvySenim kvoty, ale zaplatenie zvySenej
kvoty nie je potrebné, ked’ze sa zvysena kvota uhradza z uvedenych prostriedkov.

Ak MMF navrhne zvysenie kvoty a prislusny Clensky $tat s tym suhlasi, je povinny
zaplatit’ zvySenu kvotu z 25 % v SDR alebo v mene urcenej Fondom a zvySok vo vlastnej
mene (to samozrejme neplati pri zvyseni kvoty, pri ktorom jej zaplatenie nie je potrebné).

Fond doteraz vykonal 13 revizii (review). Fond navrhol zvysSenie kvot osemkrat (v
rokoch 1959, 1965, 1970, 1976, 1983, 1990 a 1998)’.

4 Hlasovanie

V rozhodovacich procesoch v organoch MMF sa pouziva hlasovanie s vazenymi
hlasmi. VsSeobecne plati, ze kazdy clensky Stat ma 250 hlasov plus dalSie hlasy
zodpovedajuce jeho kvotam a to tak, Ze jeden hlas pripada na 100 000 SDR (¢l. XII oddiel
5). Na prijatie rozhodnutia je potrebna obycajna vécSina hlasov, v mnohych pripadoch sa
vSak vyzaduje ind v&cSina, a to 70 % — napriklad urcenie poplatkov za pouzivanie
vSeobecnych zdojov MMF [€Elanok V oddiel 8 pism. d)], uréenie vysky vynosov z kladného
rozdielu medzi urcenou Cast'ou kvoty Clenského §tatu a priemerného denného zostatku jeho
meny na Vseobecnom ucte zdrojov [¢lanok V oddiel 9 pism. a)] — a 85 % — napriklad navrh
na zmenu kvot [¢lanok III pism. ¢)], rozhodnutie o inych lehotach na spétny odkup meny pri
pouzivani v§eobecnych zdrojov MMF, ako je ustanovené v Dohode o MMF [¢lanok V oddiel
7 pism. d)]. Toto hlasovanie sa pouziva tak v Zbore guvernérov ako aj vo Vykonnom zbore.
Ako vidno, pri hlasovani sa neuplatiiuje princip zvrchovanej rovnosti $tatov, ale rozhodujiica
je vyska kvoty Clenského Statu a teda jeho ucasti na kapitdle MMF s miernou korekciou
dvestopédt'desiatich hlasov, ktoré patria kazdému ¢lenskému $tatu bez ohl'adu na vysku kvoty.
Ekonomicky silné §taty maju potom v MMF vyrazne silnejSie postavenie nez slabsie krajiny,
¢o je vidiet’ aj na nasledovnom prehl'ade kvot a hlasov §tatov skupiny G8:

6 JANKOVSKA, A.: Medzinarodny menovy fond. Ulohy, Finanéné zdroje a devizové uvery.
1. ¢ast’. In: Biatec, ro¢. 8, 2000, ¢. 1, s. 21.

7 http://www.imf.org/external/np/exr/facts/quotas.htm, 5. 1. 2006.
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podiel na podiel na
kvota (v mil. celkovych o&et hlasov vSetkych
SDR)  kvétach (v P hlasoch
%) (%)
Velka Britania 10738,5 5,03 107,64 4,95
Spojené Staty americké 37149,3 17,4 371,74 17,08
Nemecko 13008,2 6,09 130,33 5,99
Francuzsko 10738,5 5,03 107,64 4,95
Japonsko 13312,8 6,24 133,38 6,13
Kanada 6369,2 2,98 63,94 2,94
Taliansko 7055,5 3,31 70,81 3,25
Ruska federacia 59454 2,79 59,7 2,74
G8 spolu 104317,4 48,87 1045,17 48,03
Celkové kvoty vsetkych Elenskych Statov v MMF su nasledovné:
podiel na podiel na
kvota (v mil. celkovych N vSetkych
SDR) kvotach (v pocet hlasov hlasoch
%) (%)
Celkovo 213,478.4 100 2,176,037 100
Pre porovnanie: kvota Slovenskej republiky v MMF
podiel na podiel na
kvota (v mil. celkovych tet v vSetkych
SDR) kvétach (v pOCet Nasov: hiasoch
%) (%)
Slovenska republika 357.,5 0,17 3,83 0,18

Trochu ini vahu maju hlasy Statov, ak sa rozhoduje o odpusteni podmienok
pouzivania v§eobecnych prostriedkov MMF ¢lenskému $tatu alebo, naopak, o nesposobilosti
Clenského Statu pouzivat vseobecné zdroje MMF. Vtedy sa k hlasom c¢lenského Statu
pripocita jeden hlas za kazdych 400 000 SDR cistych predajov jeho meny zo vSeobecnych
zdrojov MMF az do dna hlasovania alebo sa od hlasov ¢lenského §tatu odpoéita jeden hlas za
kazdych 400 000 SDR jeho ¢istych nakupov inych mien az do dna hlasovania.

Jediny organ, v ktorom sa neuplatiiuje vazenie vysSie uvedené vazenie hlasov je
Vybor Zboru guvernérov zriadeny pre vyklad Dohody o MMF.

5 Cinnost’ Fondu

Podla ¢lanku V oddiel 1 Dohody o MMF Cc¢lenské $taty vykonavaju tikony voci
MMF iba prostrednictvom Statnej pokladnice, centralnej banky, stabilizaéného fondu alebo
inej podobnej financnej institicie a takisto MMF moéze konat’ iba s takymito inStiticiami.
MMF teda komunikuje len s prisluSnymi $tatnymi organmi clenskych Statov, nie so
stikromnymi osobami (bankami a pod.)

Cinnost MMF sa dé rozdelit’ do $tyroch hlavnych oblasti:

5.1 pomoc ¢lenskym $tatom poskytovana zo vseobecnych zdrojov, teda z kapitalu
fondu, ktory je tvoreny najmid kvotami, ale aj doplnkovymi zdrojmi ako su
pozicky, ktoré Gerpa samotny Fond a osobitnymi pravami erpania. Clenské §taty,
ktoré sa ocitni v tazkostiach s platobnou bilanciou alebo so stavom svojich rezerv,

68



mozu dostat od MMF pomoc v podobe tzv. devizovych averov®. Ich zakladna
pravnu upravu obsahuje Dohoda o MMF vo svojom ¢lanku V s tym, ze podrobné
pravidla pouzivania vSeobecnych zdrojov upravi vo svojich smerniciach Fond.
Podstatou devizovych tverov poskytovanych Fondom je pravo ¢lenského Statu
ktpit’ menu iné¢ho §tatu za svoju vlastnt menu od MMF a povinnost’ §tatu po istom
¢ase odkupit’ od MMF svoju vlastni menu naspét’ za osobitné prava cerpania alebo
za menu uréenu Fondom.

5.2 MMF poskytuje financnu a technick pomoc ¢lenskym Statom,

5.3 MMF vykonava dohl'ad nad medzinarodnou menovou ststavou a nad devizovym
usporiadanim. Clenské $taty si povinné poskytovat Fondu informécie o svojej
devizovej politike a viest' s Fondom nevyhnutné konzultéacie.

5.4 Fond emituje osobitné prava Eerpania (SDR). Specidlne prava ¢erpania (SDR) boli
zavedené v roku 1969 ako umeld pefazna jednotka’. Operacie so $pecialnymi
pravami ¢erpania sa vykonavaju v ramci tzv. Oddelenia $pecialnych prav ¢erpania.
Utastnikom Oddelenia $pecialnych prav &erpania sa moZe stat’ kazdy &lensky stat
na zaklade jednoduchého oznamenia o svojej Gcasti, ktoré doruci Fondu. Podobne
jednoducho moéze kazdy ucastnik Oddelenia Specialnych prav Cerpania ukoncit
svoju ucast’ v tomto Oddeleni vypoved’ou, ktora sa stane G¢innou okamihom jej
dorucenia Fondu. V sucasnosti su vSetky clenské Staty ucastnikmi Oddelenia
$pecidlnych prav Cerpania'®. DrzitePmi SDR moézu byt okrem w&astnikov
Oddelenia SDR aj samotny Fond a podl'a rozhodnutia MMF aj neclenské Staty,
Clenské Staty, ktoré nie su ucastnikmi Oddelenia SDR, institicie, ktoré plnia
funkciu centralnej banky pre viaceré cClenské Staty, pripadne aj iné oficialne
institacie''. Fond pridel'uje SDR v zékladnych patroénych ¢asovych periddach. Pre
vysku pridelu SDR jednotlivym S$tatom je rozhodujiica kvoéta statu. Pridel SDR sa
vyjadruje v percentach kvoty a je pre vSetky Clenské Staty, ktoré su ucastnikmi
Oddelenia SDR rovnaky. To obdobne plati aj pri zruSeni ¢asti emitovanych SDR.

6 Pouzitie SDR
O metodach urc¢ovania hodnoty SDR rozhoduje Fond 70 % vécésinou hlasov, pricom
na zmenu takéhoto rozhodnutia sa vyZaduje 85 % véacSina. V sucasnosti sa urcuje hodnota
SDR na zéklade koSa Styroch mien: americky Dolar, Euro, japonsky Jen a britskd Libra,
pri¢om v kosi mien st podl'a posledného rozhodnutia Fondu z 30. decembra 2005, u¢inného
od 1. 1. 2006, jednotlivé meny v pomere k jednej jednotke SDR zastupené nasledovne:

8 JANKOVSKA, A.: Medzinarodny menovy fond. Ulohy, Finanéné zdroje a devizové uvery.
2. ¢ast’. In: Biatec, ro€. 8, 2000, ¢. 2, s. 16.

? JANKOVSKA, A. 2000. Medzinarodny menovy fond. Ulohy, Finanéné zdroje a devizové
uvery. 2. ¢ast’. In: Biatec, ro¢. 8, 2000, ¢. 2, s. 18.

10 http://www.imf.org/external/np/exr/glossary/showTerm.asp#73, 1. 2. 2006.

" podra rozhodnuti Fondu d’al§imi drzitelmi SDR st (alebo boli): Severokaribskd menova

autorita (zanikla a jej nastupcom sa v roku 1983 stala Stredokaribska centralna banka),
Severska investicna banka, Medzinarodny fond pre polnohospodarsky rozvoj, Arabsky
menovy fond, Medzinarodna banka pre obnovu a rozvoj a Medzinarodné zdruzenie pre
rozvoj, Centralna banka zapadoafrickych §tatov, Banka stredoafrickych Statov, Islamska
rozvojové banka, Azijska rozvojové banka, Vychodoafricka rozvojové banka, Stredokaribska
centralna banka, Africka rozvojova banka a Africky rozvojovy fond, Eurdpska centralna
banka.
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Euro 0,4100 Eura (43 %)
japonsky Jen 18,400 Jenov (11 %)
britska Libra 0,0903 Libry (11 %)
americky Dolar 0,6320 USD (44 %)".

SDR sluzi ako rezervné aktivum, pricom ucastnici Oddelenia SDR st opravneni
nakupit’ za SDR iné meny od ucastnikov Oddelenia SDR. Pokial’ ide o nakladanie s SDR,
povodne boli v Prilohe G Dohody o0 MMF ustanovené pravidla a drzby SDR. Podl'a ¢lanku
XIX oddiel 6 pism. b) vSak moze Fond preskiimat’, zmenit’ pripadne zrusit’ tieto pravidla 70
% vacsinou hlasov. Vykonny zbor toto svoje oprdvnenie vyuZzil a rozhodnutim ¢. 6832-
(81/65) S z 22. aprila 1981 zru$il odsek 1 pism. a) bod I prilohy G Dohody o0 MMF, ktoré
ustanovovalo najdélezitejsie pravidlo pre obnovu a drzby SDR .

Ucastnik je opravneny pouzit SDR na nadobudnutie ekvivalentného mnoZstva
meny od uéastnika Oddelenia SDR uréené¢ho Fondom, ktory spiita viaceré kvalifikované
podmienky, ako vyrovnana platobna bilancia a dostatocne vysoka troven rezerv, pripadne
mozno SDR pouzit’ aj na ndkup meny iného ucastnika Oddelenia SDR.

7 Ukoncenie ¢lenstva, vylicenie, zrusenie MMF

Podla clanku XXVI oddiel 1 Dohody o MMF kazdy clensky §tat ma pravo
kedykol'vek vystupit z MMF. Vystipenie je pomerne jednoduché a nadobuda Gcinnost’ len
¢o Clensky stat doruci Fondu svoju vypoved'.

Clensky $tat MMF moze byt z MMF aj vyluéeny. Dohoda o0 MMF v &lanku XXVI
oddiel 2 hovori o nutenom vystupeni. Ak ¢lensky §tat porusuje povinnosti vyplyvajuce z
Dohody o MMF, v “prvom kole” méze MMF vyhlasit’ takyto ¢lensky $tat za nespdsobily na
vyuzivanie vSeobecnych zdrojov Fondu. Ak prislusny ¢lensky §tat aj po uplynuti urcenej
lehoty pokraCuje v porusovani svojich povinnosti, MMF moéze pozastavit’ jeho hlasovacie
prava v organoch Fondu. Na takéto rozhodnutie sa vyzaduje 70 % vécSina, priCom rovnakou
vacsinou Fond uréi aj trvanie pozastavenia hlasovacich prav. Ak aj po uplynuti tejto lehoty
Clensky $tat poruSuje svoje povinnosti, méze ho Zbor guvernérov 85 % vicsinou hlasov
poziadat’ o vystupenie z Fondu. Takéto rozhodnutie sa vlastne rovna vyliceniu z Fondu.

MMF mozno zrusit iba rozhodnutim Zboru guvernérov. Ide teda o vyluénu
pravomoc Zboru guvernérov, zaujimavé vSak je, Ze na takéto rozhodnutie postacuje
nadpolovicnd vacsina hlasov. Okrem toho ak Vykonny zbor povazuje zrusenie Fondu za
nevyhnutné, méze rozhodnut’ o doCasnom pozastaveni vsetkych operacii a transakcii. Aj na
takéto rozhodnutie postacuje nadpolovicna vicsina hlasov.

8 Zmena Dohody o MMF

Pomerne jednoducha je procedira zmeny Dohody o MMF. Upravuje ju Clanok
XXVIII Dohody o MMF. Navrh na zmenu moéze podat’ ¢lensky S$tat, guvernér alebo
Vykonny zbor. Navrh sa podava predsedovi Zboru guvernérov. Nasledne navrh prerokuje
Zbor guvernérov. Ak ho schvali (nadpolovicnou vécésinou hlasov), vyzve Fond obeznikom
alebo telegramom Clenské Staty, aby sa vyjadrili, ¢i navrhovani zmenu Dohody o MMF
prijimaji. Ak navrhnutd zmenu prijmu tri pétiny vSetkych clenskych $tatov (bez ratifikacie),
ktoré maju aspont 85 % vSetkych hlasov, osved¢i Fond tito skutoc¢nost” vSetkym c¢lenskym

2 http://www.imf.org/external/pubs/ft/bl/rr15.htm, 1. 2. 2006.

13 podra zruseného odseku 1 pism. a) bod I boli u€astnici Oddelenia SDR povinni udrziavat’
a obnovovat’ drzbu SDR tak, aby ich priemernd dennd drzba SDR na konci péatroéného
obdobia po prvom pridele a potom na konci kazdého Stvrtroka za obdobie predchadzajucich
piatich rokov neklesla pod tridsat’ percent ich celkového denného cistého pridelu SDR v tom
istom obdobi.
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Statom oficialnym oznamenim. Zmena Dohody o MMF je uc¢inna pre vsetky Clenské Staty tri
mesiace po oficidlnom oznameni zmeny, ak v obezniku alebo telegrame nebola urcena
skorsia lehota.

Vynimkou je len zmena Dohody o MMF v troch veciach:
a) pravo vystipenia z MMF podla ¢lanku XX VI, oddielu 1,
b) ustanovenie, podla ktorého zmenu v ¢lenskej kvote nemozno urobit’ bez stihlasu
Clenského statu podla clanku III, oddiel 2 pism d),
¢) ustanovenie, podl’a ktorého nie je pripustnd zmena parity meny clenského §tatu, pokial’ by
to sam ¢len nenavrhol podl'a Prilohy C, odseku 6 .
Na zmenu tychto ustanoveni Dohody o MMF sa vyzaduje suhlas vSetkych ¢lenskych Statov.

ZAVER

Tento ¢lanok obsahuje len zakladné informacie o MMF, najma z pravneho hl'adiska.
Autor sa nezaobera v sucasnosti takou populdrnou kritikou Fondu, rozjimanim nad
globalizaciou, ¢i rieSenim problémov bohatého severu a chudobného juhu. Na vsetky tieto
otazky autor v Clanku celkom rezignoval. Samotné nezaujaté sktimanie problému pravej
upravy Fondu vSak mdze predstavovat’ dobra bazu pre buducu diskusiu, ktort, samozrejme,
mobze viest' v nasej (snad’) slobodnej a demokratickej spolocnosti kazdy, nielen autor tohto
¢lanku.
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PRIEMYSELNA POLITIKA EUROPSKEJ UNIE

Ing. Beata Tomkova

ABSTRAKT

Jednym extrémom v ponimani priemyselnej politiky je $tatny intervencionizmus,
ktory umoziuje podporovat podniky alebo sektory, ktorych prezitie povazuje vlada za
nevyhnutné z réznych socialno-ekonomickych a strategickych dévodov. V takom pripade
pouziva vlada nastroje, akymi st uvery, dafové Ulavy, garantované vladne objednavky,
podpora exportu a d’alSie.
Politika laissez-faire (nezasahovania) je druhym extrémom v ponimani priemyselnej politiky.
Aj ked’ sa vlady v tomto pripade vyhybaji priamemu zasahovaniu, maji podstatny vplyv na
priemyselné pldnovanie a produkciu. Verejné obstaravanie je obvyklym spdsobom, ako
vlady podporuji narodnych vyrobcov. Rimska zmluva obsahovala malo ustanoveni, ktoré by
upravovali priemyselni politiku na urovni Spologenstva. Clenské 3taty Spologenstva
umoznili uplatiovat’ priame intervencie v sektoroch, ktoré sa dostali do vaznych
ekonomickych problémov. Predovsetkym na zaciatku 80.rokov 20.storocia ES poskytovalo
rozne formy pomoci tymto sektorom, aby presli reStrukturalizaciou a prezili. V usili
dosiahnut’ $trukturalne zmeny, zlepsit’ podnikatel'ské prostredie a lepSie vyuzitie vysledkov
inovacii a vyskumu, Zmluva o EU stanovila, z¢ Eurdpska rada moze prijat $pecifické
opatrenia na ich podporu. Schvalovanie vSak musi byt jednomyselné, ¢o znamena, zZe
priemyselna politika ostava v rukach jednotlivych &lenskych statov EU.

KrUCOVE SLOVA
priemyselna politika, Strukturalne zmeny, lodiarsky priemysel, inovacie, vyskum

ABSTRACT

At one extreme, industrial policy means government intervention to underwrite
specific enterprices or sectors whose survival the government deems essential for
socioeconomic or strategic reasons. The instruments of a such policy include grants, tax
concessions, guaranteed procuement contracts, export assistance and trade barriers.
A laissez.faire approach is the other extreme form of industrial policy. Even if governments
deliberately eschew direct intervention, however, they have a major impact on industrial
planning and production. Public contracts and defense-related procurement are obvious ways
in which all governments, intentionally or uninentionally assist national manufacturers. The
Treaty of Rome included few provisions for the Community-level industrial policy. National
governments allowed EC to intervene directly in industries in serious economic troubles.
Especially in the early 1980s, the EC provided various kinds of assistance to help such
industries restructure and survive. In order to achieve the objective of structural change,
a favourable business enviroment and better exploitation of innovation and research, the
Treaty on EU stipulates that EU can adopt specific measures in support of action taken by
member states. However, the Council may act unanimously, effectively denying the EU
authority in the area of industrial policy.

KEY WORDS
industrial policy, structural changes, shipbuilding, innovation, research

S procesom prehlbovania integracie v EU nadobtida Goraz via¢si zmysel priemyselna
politika, ktoru ale ¢lenské §taty nechctl prenechat’ nadnarodnym institiicidm. Zjednotenie trhu
vramei EU vsak prindsa so sebou rozsiahle hospodarske zmeny. Meni sa priemyselna
vyrobnd S$truktira (rozvoj apostupné upadanie réznych odvetvi) ajej Uzemného

72



rozmiestnenia. V tomto procese integracie trhov nie vsetci aktéri preziju. Okrem toho tspory
zrozsahu produkcie sucasne podporuju koncentraciu avedia k nej vdaka tlakom
medzinarodnej konkurencie. To vysvetl'uje problematickt povahu priemyselnej politiky: ako
konkurenény nastroj sa méze zmenit na hrozbu pre niektoré ¢lenské §taty, na druhej strane
ale dochadza k jej vyuzitiu voci tretim krajinam a ku kontrole zmien spésobenych jednotnym
trhom. V EU sa dodnes neuplatiiuje komplexna priemyselna politika.

Priemyselna politika sa realizuje v EU prostrednictvom ¢iastkovych politik,
napriklad dopravnej, energetickej, politiky vyskumu a vyvoja, politiky podpory malych
a strednych podnikov, ale aj regionalnej politiky a d’alSich.

Nazorova diferenciacia v pohl’ade na priemyselnia politiku

Priemyselnd politika je predmetom sporu medzi liberdlmi a zastancami
voluntaristickej a ofenzivnej priemyselnej politiky. Podl'a liberalov je potrebné priemyselni
politiku minimalizovat, pretoze najefektivnejSie Cinnosti vybera trh. Ak ma trh svoje
nedostatky, tak Statne zasahovanie ich ma tiez. To je dévodom, pre ktory je nutné pred
aktivnymi a cielenymi zasahmi prezentovat’ skor horizontalnu politiku, ktora sa zameriava na
usporiadanie podnikatel'ského prostredia.

Podl'a koncepcie ofenzivnejSej intervencnej priemyselnej politiky musi byt
priemyselnd politika vertikalna a selektivna, teda zamerana na urcité podniky a sektory.

Zddvodnenie potreby europskej priemyselnej politiky

Zatial’ ¢o klasicka teodria konkurencie a volného obchodu sa domnieva, Ze laisses-
faire je univerzalny princip, ktory si nevyzaduje ziadne néklady, nové teérie obchodu
a priemyselnej politiky dokazujt, ze v urcitych pripadoch mozu Statne zasahy kompenzovat’
nedokonalost’ trhu. Ked’ze konkurencia je nedokonald, stratégie, ktoré podniky uskutociuju —
stratégic koncentracie, inovacii, diferencidcie, vytvarania bariér vstupu — vytvaraju
prostriedky privlastiiovania si monopolnej renty. Komparativne vyhody zavisia od spravania
mal poméhat’ podnikom pri vytvarani komparativnych vyhod a od€erpani tychto ziskov. Na
rozdiel od neoklasickej tedrie sa predstavitelia novej tedrie obchodu a strategickej
priemyselnej politiky domnievaju, ze urcité priemyselné aktivity a aktivity v oblasti sluzieb
su dolezitejSie, ako iné. Su to tie, v ktorych sa dosahuju uspory z rozsahu produkcie, tie,
ktoré maju silné vidzby na predchadzajice aj na nasledujice stadid reprodukéného procesu,
ako aj tie, ktoré realizuju necenové efekty. Stimulovanie takychto priemyselnych odvetvi
moze pre krajinu vytvorit novi vyhodu. Takato politika pomoci (napr. subvencie do Airbusu
a Boeingu) ma vSak velké slabiny: je draha aako forma protekcionizmu je spojena
s odvetnymi opatreniami a moze byt teda neefektivna. Ak je priemyselna politika selektivna,
¢o znamena, ze smeruje k vyberu vitaza (vyraba narodného Sampidna) ak vyberu
porazen¢ho (ur¢eného na vylicenie), stava sa riskantnou a vyzaduje si rozsiahle a drahé
informacie.

Opodstatnenost’ priemyselnej politiky spoc¢iva najmd v tom, aby sa brali do uvahy
zmeny, ktoré so sebou prinadSa integracny proces. VSeobecne totiz plati, Ze technologické
inovacie, zmeny v medzinarodnej konkurencii, zmeny dopytu a objemu produkcie, ktoré
ztoho vyplyvajii, znamenaju prispésobenie, ateda zmenu v alokéacii zdrojov. Toto
prisposobenie nie je ani bezbolestné, ani bez nakladov, a prave tym sa zdovodnuje hl'adanie
utoCisk v priemyselnej politike.

Prvoradym opravnenym cielom priemyselnej politiky méze byt pomoc podniku pri
vstupe na trh. Bez verejnej pomoci je podnik stratovy, jeho naklady su vyssie, ako prijmy.
Tato pomoc je opodstatnena vtedy, ak podniku umoznuje postupne znizovat’ naklady tak, aby
k ur¢itému datumu jeho naklady dovolili dosahovat’ zisk bez pomoci.
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Dal§im argumentom v prospech priemyselnej politiky si externality. Zakladny
vyskum vytvara pozitivne externality (efekt prelievania-spillover). Externé efekty v ramci
danej cinnosti alebo medzi jednotlivymi ¢innostami a efekty prelievania poskytuju silné
argumenty v prospech priemyselnej politiky, tak isto, ako aj vzdelavanie pracovnikov. Ak
neexistuji prekazky mobility pracovnikov, potom im to umoziuje zhodnotit' ziskané
skusenosti a privlastnit’ si investicie do I'udského kapitalu realizované firmou, potom nemaju
firmy zaujem na vzdelavani svojich pracovnikov. Politika, ktorej sucastou je aj vzdelavanie
a rekvalifikacia pracovnikov, umoziuje dosahovat’ kolektivne zisky, ktoré by nevznikli, ak
by sa vychéadzalo len zlogiky samotného trhu. Napriek tomu liberdlni ekonémovia
zdoraziuju, ze znizujica sa vykonnost’ ekonomiky nie je dostatoénym dévodom k aktivnym
zasahom do oblasti priemyslu aZze sa vynara otdzka, i je aktivne zasahovanie Statu
efektivnejsie, ako vol'né pdsobenie trhu, inymi slovami, ¢i mézu nedokonalé vlady konat
lepsie, ako nedokonalé trhy.

Pre existenciu komunitarnej priemyselnej politiky existuje viacero zddévodneni.
Predovsetkym je to argument, Ze nekoordinované narodné politiky mozu viest’ k tomu, Ze to
isté sa bude robit' dvakrat, ¢o je zdrojom plytvania (poZiadavka vynalozenia velkého
mnozstva prostriedkov na dosiahnutie uspor z velkovyroby). V désledku tohto je hl'adanie
tzv. ,,europskeho Sampiona“ opodstatnené viac, ako hl'adanie ndrodného Sampiona.

Daldim argumentom pre uplatiovanie priemyselnej politiky vramci EU je
skutocnost’, ze existuju pozitivne alebo negativne externality priemyselnej politiky, ktoré
presahuju hranice jednej krajiny a preto spolocnad politika alebo koordinované politiky
vzt'ahujuce sa na velky trh st efektivnejsie, ako ndrodnd izolovana politika. A napokon,
eurdpska priemyselna politika je vo vztahu ktretim krajindm doplnkom k spolo¢nej
obchodnej politike.

Legislativna uprava priemyselnej politiky

Pravny zaklad priemyselnej politiky EU je netplny. EU vyuZiva na uplatiiovanie
priemyselnej politiky a Ciasto¢ne aj politiky vyskumu a vyvoja ¢lanok 308 Zmluvy o EHS,
ako aj Parizsku zmluvu a skusenosti z ESUO.

Koncepcia Rimskej zmluvy (Zmluva o EHS) bola zamerana hlavne na vytvorenie
velkého trhu produktov aneobsahovala ziadne zvlaStne opatrenie z oblasti priemyselnej
politiky, na rozdiel od toho, s ¢im sa pocitalo v oblasti pol'nohospodarstva alebo dopravy.
Pravidla, ktoré usmeriiovali priemyselni vyrobni Ccinnost, vymedzovala len politika
konkurencie a spolo¢na obchodna politika.

Prijatie Jednotného eurdpskeho aktu (JEA) vroku 1987 znamenalo zahrnutie
postupov uplatiiovanych pre Statne objednavky, schvalovanie vsetkych typov pravidiel
a spolo¢nych noriem do legislativnej Gipravy. JEA zahrnoval aj politiku vedy a vyskumu.

Europska komisia, ktora sa snazila vytvorit’ ucelenejsiu priemyselnu politiku, v roku
1990 v dokumente ,,Priemyselna politika v otvorenom konkurenénom prostredi* zdoéraznila
potrebu  zrusit' protekcionistickia  politiku  intervencionalistov anavrhla podporu
konkurenc¢ného prostredia, ktoré sa ma udrzat’ prostrednictvom horizontalnych opatreni
Komisie. Zrusenie politiky protekcionizmu, ktoré smerovalo k odstraneniu obchodnych
bariér a podpore vyuzitia uspor z rozsahu velkovyroby, vyvolalo napétie medzi jednotlivymi
sektormi (predovsetkym v sektore elektroniky), aj medzi niektorymi $tatmi (predovsetkym
Francuzsko bolo zastancom $tatneho intervencionizmu).

Maastrichtskd zmluva prinaSa inovaciu v tom, Ze zavadza priemyselnt politiku do
zmluvy (€1.157, predtym ¢1.130).

Prvy paragraf je znacne ambiciozny v cieloch, ktoré nacrtava: ,,SpoloCenstvo
a Clenské staty dohliadaju, aby podmienky nutné na konkurencieschopnost priemyslu
Spolo¢enstva boli zabezpecené. Ich ¢innost’ smeruje v sulade s vytvaranim otvorenych
a konkurenénych trhov kurychleniu adaptacie priemyslu na Strukturdlne zmeny,
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stimulovaniu vytvarania priaznivého prostredia pre vznik arozvoj podnikov celého
Spolocenstva anajmd malych a strednych podnikov, ako aj k vytvaraniu priaznivého
prostredia pre spolupracu medzi podnikmi.*

Druhy paragraf upravuje spolupracu c¢lenskych Statov, ktoré maju navzajom
konzultovat’, spolupracovat’ v tejto oblasti s Komisiou a podl'a potreby koordinovat’ svoju
¢innost’.

Treti paragraf sa podrobnejSie zameriava na obsah priemyselnej politiky, vymedzuje
osobitost’ priemyselnej politiky, zdoraznujic, ze ostatné politiky, obsiahnuté v Zmluve sa
zucCastiiuju na jej realizacii, a zvlast obmedzuje prinos vlastnych opatreni tym, ze stanovuje
dve silné obmedzenia: jedno je procedurdlneho charakteru, pretoze definovanie
komunitarnych pravidiel predpoklada jednomyselnost, druhé sa tyka samotnej podstaty,
pretoze priemyselna politika nesmie vyvolavat’ rozpory akejkol'vek povahy: ,,.Spolocenstvo
ma prispievat’ k realizacii cielov obsiahnutych v paragrafe 1 prostrednictvom politik
a ¢innosti, ktoré uskutoc¢nuje v stilade s ostatnymi nariadeniami tejto zmluvy. Rada sa uznasa
jednomyselne, ak rozhoduje o osobitnych opatreniach uréenych na podporu c¢innosti
uskutoc¢iiovanych v Clenskych Statoch s cielom realizovat’ zamery, na ktoré sa vztahuje
paragraf 1. Tento odstavec nema vytvarat’ zakladnu pre to, aby Spolocenstvo zaviedlo nejaké
opatrenie, ktoré by mohlo vyvolat’ prekazky konkurencie.

Priemyselné politika EU je silne presiaknuta principmi liberalizmu a ponechéva na
trh starostlivost’ viest’ a orientovat’ vyvoj vyrobnej ¢innosti.

Pociatky eurépskej priemyselnej politiky

Prvou pravnou podporou pre zasahy priemyselnej politiky bola Parizska zmluva
(Zmluva o ESUO — 1952). Jean Monnet mal skusenosti z riadenia Vysokého planovacieho
uradu, vo Francuzsku zameraného na povojnovi obnovu hospodarstva, ktorej cielom bola
industrializicia realizovana cielenym planovanim a priamou ucast'ou $tatu prostrednictvom
Statnych podnikov. Tieto skusenosti vyuzil Monnet aj pri zaloZzeni ESUO. Vysoky trad bol
opravneny planovat’ vyrobu, spotrebu, export aimport, stanovovat ciele rozSirenia
a modernizacie. Vysoky urad bol opravneny subvencovat aj aktivity vedy a vyskumu
a podporovat’ prostrednictvom lacnych uverov investicie podnikov, ak sa dodrziavali
stanovené smernice. Finan¢né prostriedky (vytvorené¢ 1% dane z hodnoty vyroby uhlia
a ocele) smerovali aj na financovanie pohybu pracovnych sil z upadajucich oblasti. Aj pri
pociatkoch politiky konkurencie sa v ramci ESUO vytvaralo prostredie, ktoré zabrafiovalo
vzniku fuzii a branilo kartelom urcovat’ ceny. V roku 1958 tazba uhlia Celila krize, ktort sa
Vysoky urad snazil riesit’ priamou regulaciou vyroby prostrednictvom kvt a minimalnych
cien. Tento navrh ale Rada odmietla a ¢lenské Staty ESUO sa samy snazili chranit’ svoj
priemysel.

V dosledku ekonomickej krizy v 70.rokoch 20.storo¢ia zaviedla Komisia v roku
1977 s podporou Rady politiku minimalnych cien pre oceliarsky sektor. V roku 1980
zaviedla rezim vyrobnych kvot. Cielom tohto opatrenia bolo zabranit’ obchodnej vojne
medzi clenskymi §tatmi Spolocenstva prostrednictvom Statnych dotacii. Ciel' zniZenia
vyrobnych kapacit a modernizacie sa vSak podarilo splnit' len ¢iastocne. Problémom sa
ukézalo aj zniZenie dovozu, ktoré si na jednej strane vyzadovalo jednomyselny sthlas Rady
ana druhej strane Nemecko, ktoré disponovalo konkurencieschopnym uholnym
a oceliarskym priemyslom, ziadalo postupné odburavanie subvencii veduce az k ich iplnému
zruSeniu. Po uzatvoreni dohody vroku 1981 sa podpory presunuli na procesy
reStrukturalizacie, ktoré vSak boli pomalé.

V pociatkoch EHS sa clenské S$tity nezamyslali nad nutnostou vytvorenia
spoloénych sektorovych politik (okrem uhlia a ocele a svojim sposobom pol'nohospodarstva)
a vSetka pozornost’ sa venovala colnej Unii. Naprieck tomu Rimska zmluva zahrnovala
priemyselnu stratégiu v SirSom zmysle, pretoze podporovala Sirok(l ochranu jednotného trhu,
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ktora by povzbudzovala koncentraciu a vyuzitie uspor zrozsahu produkcie eurdpskeho
priemyslu. Chraneny trh sa vSak deformoval rozsirenim inych, ako colnych bariér. V tomto
obdobi clenské Staty Spolocenstva uvazovali len omoznej koordinacii narodnych
priemyselnych politik tak, aby svoje usilie zamerali na niektoré vopred vybrané odvetvia
a zabranili deformacii konkurencie skrytej v niektorych planoch na rozvoj regiénov.

Pocas krizy v 70. rokoch Spolocenstvo len regulovalo podpory sektorov

a prostrednictvom spolo¢nej obchodnej politiky chranilo jednotny trh voci tretim krajinam.
Myslienku priemyselnej politiky, ktord sa objavila v 70. rokoch 20. storocia, spolu
s programom ,,priemyselnej a technologickej politiky* a na zaciatku 80. rokov s programom
,priemyselnej stratégie SpoloCenstva® vSak nesprevadzala Uplne zrejma konkretizacia ich
naplne.
Nové ponatie priemyselnej politiky sa rozvija v polovici 80.rokov a prejavuje sa tak v rovine
koncepcnej, ako aj v realizacnej. V praktickej rovine sa dohl'ad EK nad verejnou narodnou
pomocou stal ovela prisnej§im, najmd pokial’ ide o investiénii pomoc a pomoc Statnym
podnikom. Biela kniha o priemyselnej politike z roku 1990 sa venuje vyvoju v samotnej
koncepcii tejto politiky. Kritika sektorovych politik, ktoré podla zaverov Bielej knihy mézu
fungovat’ len urcity Cas, ale nutne plodia riziko oneskorovania Strukturalnych zmien a ustia
do strat pracovnych miest, je sprevadzana velebenim enviromentalnej politiky.

Boli definované tri smery, z ktorych len posledny zddéraziuje osobitne priemyselnu
politiku. Prvy smer presadzuje politiku, ktord stanovuje stabilné a dlhodobé podmienky
umoziujuce efektivne fungovanie ekonomiky udrziavanim konkurenéného prostredia,
vysokej trovne vzdelavania, sudrznosti a ochrany zivotného prostredia.

Druhy smer uzko spaja priemyselnu politiku s vytvorenim jednotného trhu, ktorého
dobudovanie hra strategicku ulohu.

Treti smer nacrtava cesty umiernenej priemyselnej politiky a nie sektorovej politiky
rozvijanim nastrojov umoziujucich Strukturalne zmeny, posilnenim technologickej bazy
azvySenim konkurencieschopnosti, najmd vyuzitim vyhod, ktoré ponuka regionalna
roznorodost’ a podpora malych a strednych podnikov.

Odvetvia v krize

Po druhej svetovej vojne dlhodobym problémom zeleziarskeho a oceliarskeho
priemyslu bolo uspokojit’ vniitorny dopyt. Postupne sa tato tendencia zmenila a problémom
sa stalo znizenie zavedenych kapacit. ZniZenie dopytu vzniklo na jednej strane v dosledku
cyklickej kontrakcie, ale aj v dosledku prichodu novych konkurentov anahradnych
materialov, ¢im vznikol prebytok kapacit. V obdobi, ked’ sa zacala kriza v tychto odvetviach,
pokracovalo sa v podpore zvySovania vyrobnych kapacit. Zmluva o ESUO umoznila d’aleko
ucelenejsi zasah nez v ktoromkol'vek inom sektore. Spolo¢enstvo z toho malo uzitok, pretoze
prvé podpory dobrovolnej Upravy zlyhali. Stratégia Komisie sa skladala z dvoch druhov
opatreni:

Jeden bol zamerany na kontrolu situacie z kratkodobého hladiska a snazil sa
posilnit’ ochranu jednotného trhu (dobrovol'né dohody o obmedzeniach vyvozu s krajinami
mimo ES) arozsirit dopyt s kvotami medzi vyrobcami, aby sa predislo poklesu cien
(zavedenie miniméalnych cien). DalSie opatrenia boli zamerané na re§trukturaliziciu sektora.
Bola schvalend pomoc na zmiernenie socidlnych dopadov sposobenych procesom
reStrukturalizacie. Schvélené boli aj iné Statne pomoci, ato na opédtovné rozbehnutie
zeleziarenskych a oceliarskych podnikov (navzdory vyslovnému zakazu ESUO), pokial’ sa
tieto podniky nestanti ziskovymi. Znizenie zamestnanosti v tomto sektore bolo hrozivé, ale
v ramci jednotlivych ¢lenskych §tatov ES nerovnomerne rozlozené. Podarilo sa vSak zabranit’
prilisnému prediZzeniu procesu Gpravy a zabranit' rozsiahlej vojne medzi réznymi $tatmi
o udrZanie deficitného priemyslu. Vd’aka tymto opatreniam sa dosiahlo, Ze bolo vyuzivanych
70% existujiicej kapacity, ato az do krizy vroku 1993, ked bol prijaty dalsi
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reStrukturalizacny plan. Vtedy sa Eurdpa nachadzala v cyklickej krize, USA zacali
uplatiiovat’ protidumpingové opatrenia na ocel’ vyvazanu z Eurdpy, a z vychodnej Eurdpy
zacCala prichadzat’ lacna ocel. Doslo teda k prebytku kapacit a znova sa aplikovali plany na
reSrukturalizaciu, ktorych vysledkom malo byt znizenie kapacit atiez prisna kontrola
podpor a cien, aby sa zabranilo opatovnej panike a chaosu v Spolo¢enstve. Komisia vytvorila
program RESIDER na podporu regionov ovplyvnenych priemyslom (Zeleziarskym
a oceliarskym) v konkrétnych zonach.

V roku 1996 bol schvaleny novy zakon o podporach, ktory povol'uje len podporu
vyskumu a vyvoja, podporu znizenia kapacit a opatrenia na ochranu zivotného prostredia.
Komisia vSak mohla zasiahnut' len pod zastitou Zmluvy o ESUO. Preto sa ostatné sektory
museli riadit’ podla typickych obchodnych politik a podliehat’ kontrole Statnych podpor.

Textilné odvetvie, ktoré nemalo ochranu ESUO, sa mohlo branit’ len pomocou
Multifibre Agreements, ktord nezodpovedala principom uplatiiovanym v ramci Vseobecnej
dohody o clach a obchode (GATT), s povinnost'ou navratu k beznému rezimu po uplynuti
prechodného obdobia. Avsak problémy textilného priemyslu pretrvavali, dopyt rastol
pomaly a naviac tu posobi silna vonkajsia konkurencia. Dohody Multifibre Agreements sa
predlzovali az do januara 2005, ked’ taito dohoda definitivne skoncila platnost’. Nad’alej sa
o¢akava prehlbovanie krizy tohto sektora vo vietkych ¢lenskych statoch EU, predovietkym
v dosledku lacnych dovozov z Ciny, ale aj inych 4zijskych krajin.

Mimoriadne postihnuty bol ndmorny sektor, nielen kvoli ropnému Soku, ale
obzvlast pre konkurenciu krajin mimo ES (Co je dlhSie trvajuci faktor ako pokles dopytu).
Vd’aka novym technolégiam vystavby lodi, nizkym mzdovym nakladom a $tditnym dotacidm
ovladli svetovy trh podniky z Orientu (vécSina z nich su japonské a korejské). Dovodom
krizy bol prebytok kapacit, ked prestal vzrastat dopyt po lodnej doprave. Podiel
Spolocenstva na celosvetovom trhu aj napriek modernizacii, zniZeniu kapacit a eSte viac
zamestnanosti stale klesal, preto bola restrukturalizacia nevyhnutnd. Kvoli znizeniu
jednotkovych nakladov bolo povolené lodeniciam nakupovat’ bez platenia cla, ako by boli
bezcolnymi zénami, a boli povolené podpory obmedzené s oh'adom na hodnotu objednavky
alen na obmedzenu dobu, pokial’ sa vyrobnad kapacita nezvysi. Zaciatkom 80. rokov 20.
storoCia sa vyrobna kapacita tohto sektora vyrazne znizila (proces restrukturalizacie prebicha
doposial’). Pretoze za znizovanim kapacity nasledovala moderniz4cia zamerana na zvysenie
produktivity a znizenia potreby dotécii, zamestnanost’ klesala eSte rychlejsie.

Ostatné priemyselné odvetvia

Procesmi redtrukturalizacie a modernizacie presiel aj automobilovy priemysel EU,
ktory z hladiska vyroby azamestnanosti predstavuje dolezity priemyselny sektor nielen
v povodnych statoch Unie, ale aj vnovych ¢lenskych §tatoch EU, kde sa rozvija vdaka
zahrani¢nym investiciam. Tento sektor bol chraneny predovsetkym opatreniami spolocne;j
obchodnej politiky, ale aj $tatnymi podporami. Statne zasahy napoméhali urychlovat
procesy koncentracie, ktor¢ umoziiuji vyuZit' uspory zrozsahu velkovyroby, vznikajuce
v dosledku vybudovania jednotného trhu EU. Uprava Statnych podpor vrameci Unie
napomaha procesom modernizécie a reStrukturalizacie spolu s procesmi koncentracie, ktoré
prebiehaju v ramci jednotného trhu. Prostrednictvom rdznych programov podporuje Unia
tento sektor aj vramci politiky vyskumu a vyvoja. Hrozbu konkurencie v tomto odvetvi
predstavuje Japonsko, ale aj d’alsie 4zijské krajiny, ktoré zagali investovat’ priamo v EU.

Dalsim délezitym priemyselnym sektorom EU je chemicky priemysel, ktory vyraba
zakladné materialy, uhlovodiky, ale aj uplne nové odvetvia spojené s novymi materialmi
a farmaceutickymi vyrobkami. Rafinacia a distribucia ropy je zavisla na produkcii a dovoze
ropy, rozvoji alternativnych zdrojov, kolisani hodnoty dolara a konkurencii z vychodne;j
Eurodpy.
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Osobity pristup ma EU k audiovizualnemu priemyslu, kde iniciativu prevzali
predovsetkym stkromné firmy. Okrem toho sa réznymi flziami a alianciami vytvorili
skupiny so silnym vplyvom v médiach, informaciach, ako aj v oblasti kultary a zabavy.
V tomto sektore sa priemyselnd politika zameriava tiez na dosiahnutie Gspor z rozsahu
vyroby, ale aj na ochranu a stimuliciu domécej vyroby. EU zabezpedila sustredenie
autorskych prav podla spolo¢nych kritérii na regulaciu Statnych podpdr vyrobnym
a vysielacim spolocnostiam. Zdoéraziiuje sa dolezitost vyskumu avyvoja v oblasti
audiovizuadlneho priemyslu, na ¢o boli vytvorené rézne programy (IMPACT, TEDIS
a d’alsich).

Politika vyskumu a vyvoja

Pociatky politiky vyskumu a vyvoja su spojené s ¢innostou ESUO. Vysoky trad
mal praévomoc podporovat’ a financovat’ vyskum a vyvoj v oblasti uhlia a ocele. Po vzniku
Euratom sa pocitalo aj s podporou zameranou na vyskum v oblasti jadrovej energie, ale po
nastupe do uradu prezidenta de Gaulla ambicie Francizska v oblasti jadrovej energie
prispeli k Gistupu tohto Spoloc¢enstva do uzadia.

Politika vyskumu avyvoja v SpoloCenstve zaostavala, pretoze Clenské Staty
podporovali vel'ké Statne podniky (vol'ba ,,narodného Sampidna“) a rozdrobenost’ narodnych
trhov, ateda aj podnikov brénila vdc¢Siemu rozvoju nielen tejto politiky, ale aj ostatnych
sektorov. Zaostavanie Eurdpy v technologickom rozvoji sa naplno prejavilo v 80. rokoch 20.
storo¢ia. Komisar pre priemysel Davignon presadzoval nadviazanie spoluprace v oblasti
vyskumu a vyvoja medzi hlavnymi spolo¢nostami v informacnych technologiach
(Davignonova sprava, 1979). Tento navrh spolo¢nosti prijali len v oblasti vyskumu, ktory
predchadzal konkurencieschopny vyskum (zékladny, nie aplikovany), ktory v§ak nemozno
vyuzit’ na vyrobny proces alebo vyrobky.

V roku 1983 Komisia zacala uskutocnovat’ plan ESPRIT (Europsky strategicky
program pre vyskum a vyvoj informacnych technologii), ktory zaznamenal velky uspech.
Poc¢inanie Komisie v oblasti technologickej politiky sa vSak stretlo s nedéverou niektorych
Clenskych statov (Velka Britania, Franctizsko). V roku 1985 zacalo Francuzsko samostatne
mimo Spolocenstva realizovat’ program EUREKA s cielom podporovat intenzivnu
technologicku, priemyselni a vedeckt spolupracu podnikov a vyskumnych institacii
v Eurdpe. To vyvolalo spor medzi Delorsom a Mitterandom na summite v Mildne v roku
1985. Po prijati JEA (1987) sa naslo riesenie pre plany Komisie aj programov EUREKA. Do
zmluvy boli zahrnuté niektoré nové ¢lanky venované vyskumu a vyvoju a bolo navrhnuté
viacrocné planovanie vyskumu avyvoja (rdmcové programy), ktoré zahfnali aktivity
Komisie. Spolo¢enstvo nemalo teda do prijatia JEA legislativnu pravomoc zasahovat
v zalezitostiach vyskumu a vyvoja. Maastrichtska zmluva posilnila tieto ¢lanky a pripojila
novy c¢lanok o priemysle, ktory ma vytvarat zaklad pre SirSiu priemyselni politiku.
Amsterdamska zmluva (1997) zaviedla schvalovanie ramcovych programov vécSinovym
hlasovanim, pricom Parlament a Rada maju spolurozhodovaciu pravomoc.

Okrem spominané¢ho planu ESPRIT zacala Eurdpska rada schvalovat dalsie
konkrétne plany, napr. RACE (Vyskum a vyvoj pokrokovych komunikac¢nych technolégii
v Europe), BRITE (Zakladny vyskum priemyselnych technolégii v Eurdpe), FAST
(Predpovede ahodnotenia na poli vedy a technologie)) ERASMUS (Podpora pohybu
Studentov medzi eurépskymi univerzitami), COMETT, ktory sa snazi podporit" spolupracu
medzi univerzitami a priemyslom, EURAM (nové materidly), BAP (biotechnologie),
ECLAIR (vztahy medzi pol'nohospodarstvom a priemyslom) a d’alsie.

Celkovo s iniciativy, programy a projekty smerujuce k podpore vyskumu
a technologického rozvoja zamerané na tieto oblasti:
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= oblast’ vyskumu, vyvoja a uplatiiovania progresivnych technologii
= informacéné systémy a databanky

= podpora malych a strednych podnikov

= podpora zmien v infrastruktire

Projekty, ktoré zodpovedaji hlavnym uloham ramcovych programov su
spolufinancované, pokial’ ide o zékladny vyskum a pokial’ sa na iom zliastnia najmenej dve
organizacie z roznych c¢lenskych statov. Na rdmcovych programoch sa zicastiuju aj krajiny
mimo EU, predovsetkym Island, Norsko, Lichtenstajnsko a Izrael.

Energeticka politika EU

Energetickii politku EU je mozné povazovat za dalsiu zékladnu zlozku
priemyselnej politiky. Tento sektor vyrazne ovplyviluje schopnost’ celého priemyslu.
Vyznam presadzovania spolo¢nej energetickej politiky vystipil do popredia predovsetkym
po ropnej krize v 70. rokoch 20. storocia, ked’ sa ukazalo, ze clenské §taty ES su prilis
zavislé od externych zdrojov energie.

Energeticka politika ma od pociatkov rozvoja integracie v Eurdpe silné zastipenie
v Zmluvach: Zmluva o ESUO (1951), Zmluva o Euratom (1957), Zmluva o EHS (1957).
Spociatku sa energeticky sektor rozvijal oddelene, ESUO malo na starosti rozvoj uhlia
a ocele, Euratom atomovu energiu a EHS vyrobu elektrickej energie a uhlovodiky (plyn
aropa). Do roku 1964 iSlo predovSetkym o koordindciu a harmonizaciu narodnych
energetickych politik, postupne boli prijaté opatrenia zamerané na diverzifikaciu zdrojov
a koordinaciu vonkajsich nakupov so spolocnou politikou fondov, jednotnym rezimom
podpdr energetického priemyslu a podpory atémovej energetiky.

V stcasnosti su ciele a principy energetickej politiky zakotvené v Maastrichtskej
zmluve (Zmluva o ES, 1992), ktora je zamerana na zavadzanie a rozvijanie transeurdpskych
energetickych infrastruktur, odstrafiovanie bariér v obchode s energiou, odstraiovanie
subvencii v tomto sektore, stabilizaciu dodavok auspory energie. KI'icovymi prvkami
energetickej politiky EU st nasledovné ciele:

= Vytvorit integrovany eurdpsky energeticky trh, ktory umozni neobmedzeny obchod
s elektrickou energiou a plynom.

= Zvysit konkurencieschopnost’ eurdpskych energetickych odvetvi na svetovu
uroven.

= Zvysit bezpecnost’ vyroby a transportu energii.

= Zvysit ochranu zivotného prostredia vo vztahu k vyrobe energie.

= Podporovat’ vyskum zamerany na nahradu ropy inymi palivami a na uspory energii,
alternativne a obnovitel'né zdroje.

Narodné energetické politiky Clenskych Statov musia v nadvédznosti na energeticki
politiku EU redpektovat tieto zésady:

= Spotrebitel'ské ceny energii musia byt odvodené od svetovych cien.

= Do spotrebitel'skych cien maju byt zahrnuté aj naklady na nahradu vycerpavanych
a ziskavanie novych zdrojov energii.

= Ceny energii musia byt transparentné a potrebné informacie musia byt’ k dispozicii
spotrebitel'om.

= Spotrebitel’ si musi byt vedomy nakladov na alternativne sposoby spotreby energie.

V oblasti energetiky je vyskum a vyvoj zamerany na nové zdroje energie (slnecna
energia, biomasa — rozklad organickych materidlov, pri ktorom vznika plyn alebo alkohol,
geotermalna energia a jadrova energia), ako aj ucinnejsie vyuzitie existujucich zdrojov. Rada
EU v roku 1986 stanovila nutnost’ liberalizacie tohto sektora, ktora mala byt dokon&end do
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roku 1992. Bolo potrebné odstranit’ cely rad prekazok, po¢nic od rozdielnych narodnych
technickych noriem, ktoré branili vyuzitiu uspor zrozsahu vyroby, existencie S$tatnych
monopolov v mnohych ¢&lenskych §tatoch Unie, roéznorodosti dani uplatiiovanych
v Clenskych Statoch. V dosledku existencie tychto prekazok, ako aj prijatim zakladnych
spolo¢nych pravidiel tykajucich sa Zivotného prostredia, ¢lenské $taty EU presadili posun
dokoncenia liberalizacie energetiky na rok 1999.

V roku 1995 bol vydany dokument Zelena listina pre energeticki politiku EU, ktora bola
venovana spolocnej energetickej politike s jednotnym trhom bez prekazok v oblasti
energetiky, vnutornej energetickej politike so spolo¢nymi smermi intervencie vratane faktoru
zivotného prostredia a spolocnej vonkajsej energetickej politike. KIi¢ové smery energetickej
politiky (diverzifikdcia zdrojov a zabezpeCenie ponuky) zostavaju v platnosti. Velka
pozornost’ je v ramci energetickej politiky EU venovana usporam a racionalizacii spotreby
vo vsetkych oblastiach, v distribucii energie, priemyselnej spotrebe a v spotrebe domacnosti.
Uspory energie stimuluju rozne projekty a granty (SAVE a THERMIE), daiiové Glavy
a podpory prostrednictvom programov vyskumu a vyvoja.

Politika podpory malych a strednych podnikov (SMES) v EU

Pre ekonomiku Statov su dolezité prosperujiice malé a stredné podniky, ktoré
zvySuji  mnohotvarnost ekonomiky, rozsiruju konkurenciu, casto su dolezitymi
subdodéavatelmi velkych firiem a pomahaji rieSit problém nezamestnanosti vytvaranim
novych pracovnych miest. SMES na rozdiel od velkych podnikov nemo6zu vyuzit' uspory
z rozsahu vyroby, ani moznosti, ktoré poniika jednotny trh EU. St obmedzené len na uréité
trhy azinych sf, naopak, vytlatené. Malé a stredné podniky vSak tvoria viac ako 90%
podnikov EU a predstavuju viac ako 70% zamestnanosti. Z tohto dovodu sa EU snazi
vytvorit’ pre SMES lepsie hospodarske prostredie, zjednodusit administrativne procedury
a poskytnut’ im sluzby, ktoré s pre ne obvykle nedostupné. Prvy takyto program na podporu
SMES vytvorila Komisia vroku 1983, ktory bol vyhlaseny za Eurdpsky rok SMES
alodného priemyslu. Zasady politiky pre malé a stredné podnikanie boli v roku 1986
zakotvené do ,,Ak¢ného programu pre malé a stredné podniky*.

Vroku 1993 Komisia vydala dokument snazvom ,Rast, konkurencieschopnost’
a zamestnanost™, ktory rozsiril zédkladny ramec na politiku podpory podnikov. Déraz sa
kladol na posilnenie konkurencieschopnosti podnikov (predovSetkym SMES) a rozvoj
zamestnanosti v EU. Treti viacroény program pre SMES na roky 1997-2000 zahrnoval
dalsie iniciativy v tejto oblasti a ziskal podporu aj v kontexte prijatia Amsterdamskej zmluvy
(1997).

V decembri 2000 prijala Rada novy viacrocny program pre podniky a podnikanie,
obzvlast pre SMES na roky 2001-2005, ktory bol rozsireny oproti predchadzajicim
programom aj na ¢lenské staty Eurdpskeho hospodarskeho priestoru a kandidatske $taty.

V oblasti podpory podnikov si EU stanovila nasledovné kl'a¢ové ciele:
= Vytvorenie podmienok pre vyhodné podnikatelské prostredie, ktoré bude viest
k dosiahnutiu konkurencieschopnych a na znalostiach zalozenych odvetvi v EU
= Podpora inovacného podnikatelského prostredia, ktoré je zékladom znalostnej
ekonomiky vyuzitim vysledkov vyskumu, posilnenie konkurencieschopnosti

a vyuzitie novych technologii

= Vyuzitie moznosti, ktoré ponuka jednotny trh. Odstranenie pretrvavajucich prekézok
na jednotnom trhu, zabezpecenie pristupu na trh, liberalizacia takych sektorov, ako
st doprava a telekomunikacie, zjednodusenie regulacie, aby sa mohol vyuzit
potencial, ktory jednotny trh ponuka

Politika podpory podnikov v EU je financovand zrdznych zdrojov Spoloenstva.
Hlavnym je viacro¢ny Program pre podniky a podnikanie na roky 2001-2005. Aktivity
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stivisiace s inovaciami si podporované vramci Inovacného programu. Iné zdroje
financovania, ktoré si zamerané na podniky, zahrnuji $trukturalne fondy EU a Eurépska
investicna banka (EIB). EIB podporuje projekty a poskytuje pdzicky prostrednictvom
financovania na narodnej, regionalnej a miestnej Grovni. Financované aktivity s zamerané aj
na vzdelavacie programy, podporu pristupu na nové trhy zlepSenie kvality, ochranu
zivotného prostredia a d’alSie.
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NAZORY

GLOBALNE ASPEKTY AUTOMOBILOVEHO PRIEMYSLU

RNDr. Jana Pasztorova, PhD. - Ing. Simona Skorvagova

ABSTRAKT

Automobilovy priemysel 20. storo¢ia moézeme oznacit’ ako ,,priemysel priemyslov*.
Jeho produkty st zodpovedné za takmer polovicu spotreby svetovej ropy. Vytvara priblizne
10% HDP vyspelych krajin a kazdé deviate pracovné miesto.Okrem samotnej vyroby
motorovych vozidiel predstavuje automobilovy priemysel mnozstvo d’alSich nadvézujucich
vyrob. Na montdz automobilov je priamo napojenych viacero dodavatelov dielov
a komponentov a nasledne ich vlastnych subdodédvatelov z roznych priemyselnych odvetvi.
Automobilovy priemysel je teda komplexnym odvetvim, ktoré primarne vplyva na
strojarsky, hutnicky, elektrotechnicky, chemicky priemysel ivyrobu gumy a plastov.
Sekundarne, v stivislosti s rozsirovanim vyrobnych kapacit a budovanim priemyselnych zon,
podporuje rozvoj stavebnictva. V oblasti tazobného priemyslu st jeho produkty zodpovedné
za spotrebu takmer 50% ropy a kaucuku, 25% skla a 15% ocele.1

SUMMARY

The car making industry of the 20-th century can be named the “industry of the
industries”. It’s products consume one half of the whole world oil consumption. It also
present 10% of the GNP of developed countries and one out nine workers work here. Besides
the production of cars it also presents a chain of other products. The assembly of cars is
closely interconnected with many suppliers and subcontractors from various industries. Car
industry is complex industry that is directly affecting other industries like electro technical,
chemical or plastic and rubber industry. Indirectly, in connection with increasing production
capacity, it contributes to the growth o construction industry. In extractive industry it
represents 50% of oil and caoutchouc, 25% of glass and 15% of steel consumption.

V roku 2004 sa celosvetovo vyrobilo 63 956 415 automobilov. V porovnani s
rokom 2003 to predstavuje narast o 5,6 %. Najvacsim prilezitostami pre investorov do
automobilového priemyslu boli Cinska P'udova republika, Juzna Koérea, Brazilia a India
s vysokym rastom produkcie a obrovskou perspektivou. Najviac osobnych automobilov
podl’a grafu €.1 v roku 2004 vyprodukovali USA (11 989 387), nasleduje Japonsko (10 511
518) a Nemecko (5 569 954).2
Celosvetovy odbyt automobilov sa v roku 2004 zvysil o 4%. Predaj osobnych automobilov
v zépadnej Eurdpe vzrastol prvykrat po troch rokoch, a to 0 2%. V Japonsku sa zvysil predaj
0 7%, v Spojenych $tatoch americkych iba o 1% a v krajindch Mercosur az o 19%.3
Medzi automobilovymi producentmi dominuje na svete Sest’ globalnych skupin — General
Motors, Toyota, Ford, Renault/Nissan, Volkswagen a DaimlerChrysler, ktoré tvoria 60%
celkovej vyroby vozidiel.

Graf ¢.1

! Perpetual Motion. In Economist [online]. 2.9.2004 [cit. 2004-09-03]. Dostupné na internete
<http://www.economist.com/displaystory.cfm?story_id=S%27%29%28%28%>

2 [OICA]: World Motor Vehicle production by Country [online]. 2005 [cit. 2005-04-14]. Dostupné na
internete <http://www.oica.net/htdocs/Main.htm>

3 [VDA]: Westeuropa: Pkw-Absatz legt 2004 erstmals seit drei Jahren wieder zu. [online]. Frankfurt
am Main, 14.1.2005 [cit. 2005-02-06]. Dostupné na internete <http://www.vda.de/CGI-bin/dps/dps-
query.cgi?inclfile=2005011401&ini=./dps-query-DE.ini>

82



Vyroba automobilov v najdéleZitej§ich krajinach
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Zdroj: World motor vehicle production by country 2003-2004 by OICA

Historické vychodiska

Pre obdobie etablovania sa automobilu ako nového druhu vyrobkov na zaciatku 20.
storofia je typicka remeselna vyroba. Jej charakteristickymi znakmi si pouzivanie
univerzalnych strojov a nastrojov, praca kvalifikovanych a zruénych remeselnikov
schopnych vykonavat’ mnozstvo operacii, decentralizovany sposob vyroby suciastok v
roznych dielach a vel'ky rozsah prispdsobovacich prac. Nizky objem vyroby - 1000 alebo
menej automobilov roc¢ne, z ktorych len niekolko desiatok bolo zostrojenych podla
rovnakého navrhu spdsoboval nizku produktivitu. Po roku 1920 remeselnd vyroba
ustupovala, pretoze Ciastkové inovacie vo vzajomnej vymenitelnosti suciastok, delbe
pracovnych operacii a zvySeni sériovosti preberané z hromadnej vyroby nezabezpecovali
dostatocny rast produktivity ako aj dostato¢né stimuly na rozvoj technologii.

Modifikacia remeselnej vyroby sa v suCasnosti uplatiiuje len okrajovo, pri vyrobe
Sportovych S$pecidlnych modelov, replik historickych vozidiel, luxusnych modelov a
inovacnych $tadii.

Limity remeselnej vyroby automobilov odstranil az novy spdsob vyroby
oznacovany ako fordizmus. Tento princip Henry Ford nazval v roku 1926 hromadnou
vyrobou. Realnym medznikom nastupu hromadnej vyroby automobilov je rok 1908, kedy
zaCala hromadna vyroba modelu FORD T. Inova¢nymi vychodiskami pre hromadna vyrobu
boli uplné a konzistentnd vzajomna suciastok, jednoducha pripojitelnost’ jednej suciastky k
druhej, umoziujuca rozdelit’ pracovny proces na sekvenciu jednoduchych operacii, prechod
na pasovu vyrobu, moznost’ vyrabat’ so zaSkolenymi pracovnikmi, rast sériovosti umoznujuci
amortizovat’ vysokovykonné vyrobné zariadenia a nastroje.

Nérast produktivity a znizenie nakladov spojené s expanzivnym rastom trhu
nasledne otvaral priestor pre d’alSie inovécie zvySovanie presnosti vyroby, s dopadom na
spolahlivost’ automobilov, stavbu vysokoproduktivnych mechanizovanych a neskorsie
automatizovanych strojov a liniek, s vplyvom na produktivitu, technologickil twroven
vyrobkov, neustaly vyvoj technologii a organizacie prace. V 50-tych rokoch dominovala
hromadnad vyroba automobilov prakticky na celom svete. V tomto Case sa vSak zacali
prejavovat’ nedostatky hromadnej vyroby v nizkej reakénej schopnosti na nové poziadavky
zakaznikov.

Hromadna vyroba bola postupne do 80-tych rokov vytlacend novym principom -
flexibilnou vyrobou (Just-In-Time). Tak, ako v prvej polovici 20. storocia dominoval
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inovacny princip hromadnej vyroby automobilov, od 60-tych rokov uréuje inovacné trendy
variabilnd vyroba orientovana na zakaznika ozna¢ovana pojmom Just-in-Time. Systém Just-
in-Time vznikol vo firme Toyota na zaklade rieSenia kritickych faktorov hromadnej vyroby,
ako je dlhy priebezny cas vyroby, velké zasoby, nizka pruznost. Po osvojeni systému
d’al$imi japonskymi automobilkami, Just-in-Time prenika do celého sveta a je dominantny aj
v sucasnosti. Just-in-Time je komplexny pristup ako vyrabat’ okamzite, s perfektnou kvalitou
a minimom nadbytocnosti. Jeho jadro predstavuju tieto techniky riadenia vyroby: tahovy
princip objednavania tj. od findlnych operécii, minimalizacia vyrobnych davok a
skladovania, synchronizacia vyrobného toku, totdlne riadenie kvality a kontinualne
zlepSovanie.
Hlavné inovaéné principy Just-in-Time su:

1. minimalizacia zasob (minimalne vyrobné davky, eliminacia preruSeni vyrobného
toku, prestavba operacnej logistiky, nové technické prostriedky skladovania a
informaéné technoldgie),

2. minimalizacia prestojov pri zmene vyroby (rychle zorad’ovanie nastrojov a strojov,
predzorad’ovanie, vymenné systémy),

3. eliminacia vyrobnych prestojov (prevencia poruch, vizualne riadenie, zastavenie
linky pri neregulérnej préci, rieSenie uzkych miest, spolahlivejSia vyrobna
technika),

4. totalne riadenie kvality (vnutroprocesové riadenie kvality, zodpovednost’ za kvalitu
v operaciach a procesoch, certifikacia, stopercentna kvalita vstupov),

5. pruzny systém planovania ( objednavkovy spdsob Kanban, vyvazovanie vyrobnych
kapacit, pocitacova podpora planovania),

6. zapojenie pracovnikov do zlepSovania (precizny poriadok na pracoviskach,
pracoviska bez nadbytocnosti, stimulovanie navrhov na zlepSenie produktivity a
kvality, timova praca, tréning a vzdelavanie pracovnikov pre tuto ¢innost)),

7. technické vybavenie (bunkové pracoviska, efektivna automatizacia a robotizacia,
vyuZzivanie vyrobnych technologii).

V 90-tych rokoch boli pokusy integrovat’ velky pocet vSeobecnych inovacnych
zmien vo veducich odvetviach priemyslu o novy pojem Factory of Future (tovaren
budutcnosti, vyroba pre 21. storocie atd’.). Formulovali sa koncepty agilnej vyroby, Stihlej
vyroby, dychajlicej tovarne, excelentnej vyroby uciacej sa organizacie a mnoho dalSich.
Nezavisle od pojmovych problémov automobilovy priemysel dynamizoval inovac¢né tempo
vo vsetkych zlozkach hodnototvorného retazca a dosiahol novu kvalitativnu Groven.

Zékladné inovacné trendy agilnej vyroby su:

1. technologické spracovanie - kontinualne inovécie v technologickych metodach.
Dominantné su aplikacie energolii¢ovych technologii (najmé laserov), presné
metody spracovania a zvySovanie rychlosti technologického spracovania,

2. uplatiiovanie vysokych technologii (high-tech) - automobilovy priemysel infiltroval
potencial mikroelektrotechniky, optoelektroniky, nanotechnolégii, pocitacovej
komunikécie nielen v automobiloch, ale aj na vyrobnej ploche,

3. rozvoj technologickych Struktar, pre ktoré su typické inovacie v komplexnych
nastrojovych systémoch, multifunkénych vyrobnych centrdch, pracovnych
staniciach, automatickej manipulécii a procesovej logistike.
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Postavenie automobilového priemyslu v siucasnosti

Automobilovy priemysel, ktory ovplyvnil vyvoj 20. storo€ia, je v sicasnosti po viac
ako 100 rocnej existencii stary a stagnuje. Priemerna ziskova marza klesla z viac ako 20%
v Case jeho vzniku v 20-tych rokoch 20. storocia na priblizne 10% v 60-tych rokoch 20.
storofia ana menej ako 5% v sGcCasnosti. Z finanéného hladiska mozno pokladat’
automobilovy priemysel za upadajuci na rozdiel od jeho socidlnej ulohy, tvorby
zamestnanosti a politického vplyvu. Podla $tidie Deutsche Bank sa automobilovy priemysel
podiela na kapitalizacii eurdpskeho trhu cennych papierov len 1,6% a na americkom len
0,6%. Pred dvoma desatro¢iami boli tieto ¢isla 3,6% a 4% v uvedenom poradi. Sucasny
automobilovy priemysel je charakteristicky masovou vyrobou, masovym marketingom
a masovou spotrebou, priCom v fom dominuje niekolko silnych znaciek. Pre vécSinu
domacnosti vyspelych krajin predstavuje nakup automobilu druht najvacsiu kipu po kipe
domu alebo bytu. Vyrobcovia aut Celia problému, ze spotrebitelia Casto z finan¢nych
dovodov uprednostiuji nakup ojazdenych aut.

Stcéasné zmeny uskutociiované v automobilovom priemysle podmieniuju
nasledujuce sily:

1. fragmentacia trhu, ktora vedie k nizSej vyrobe,

nakladnym systémom vyroby na sklad a nie na zaklade objednavok,

2. modulové inovacné konstrukcie, ktoré umoziuju vyrobu 4aut poskladanim
jednotlivych dielov od dodéavatel'ov,

3. uprednostilovanie elektrickych aut s elektronickym a elektrickym riadenim miesto
mechanického,

4. roztrieStenost.

Trhy Ameriky, Eurdpy aJaponska, na ktorych sa doteraz predavalo 80%
vyrobenych aut, prestavaju vykazovat’ narast predaja. V USA vytvoril prichod eurdpskych,
japonskych a korejskych aut nadbytoéné kapacity. Americki vyrobcovia aut sa neustale
snazia zvysit' svoju produktivitu, ale vyssia efektivnost’ zvySuje kapacity len priblizne o 3%
ro¢ne. V Nemecku a Francuzsku nedovoluju prisne zakony zatvorit’ zbyto¢né staré zavody.
V Japonsku sa stali keiretsu prisne pre niektorych vyrobcov. V c¢isto japonskom vlastnictve
zostali Toyota a Honda. Mensi japonski producenti nevykazuji na doméacom trhu takmer
ziadny zisk a v Eurdpe sa tiez dostavaji do Cervenych cisiel. ZvySok sveta ponika zmieSany
obraz. V roku 1997 spdsobila finanéna kriza v Azii znaéné problémy aj v automobilovom
priemysle. Jedine Hyundai prekonala krizu ako nezavisla spolocnost’. V Latinskej Amerike
zastavil hospodarsky kolaps rapidnu expanziu automobilového priemyslu. Rozmach Ciny je
v sucasnosti obrovsky, percenta neustale rasti, ale hodnota ro¢ného predaja na tomto trhu je
ekvivalentna len asi s mesacnym predajom vo zvysku sveta.

Nové postavenie dodavatel’ov

Odvetvie automobilového priemyslu coraz menej charakterizuju len tradicné znacky
automobiliek, rastie vyznam dodavatel'ov. ZvySujici sa modularny systém produktov pdsobi
na zmenu orientdcie automobiliek z vyrobnych na montazne zavody. Zakladom tejto
koncepcie je silna logisticka Struktira a vznik dodavatel'skych sieti. Jednu cast' tvoria
dodavatelia, ktori vyrabaju takmer vSetky komponenty potrebné na vyrobu automobilu,
druht skupinu tvoria dodévatelia, ktori sa Specializuju na konkrétne komponenty a dodavaja
ich findlnym vyrobcom.
Stcasnych priblizne 5 tisic spolo¢nosti, ktoré maju kontrakty s findlnymi vyrobcami,
produkuje tretinu vynosov v automobilovom odvetvi. Do roku 2015 ich pocet poklesne na
asi 2800 (tab.¢.1), z ¢oho asi 150 bude predstavovat tzv. MEGA dodavatelov, s takmer
dvojnasobkom dnes vytvorenej hodnoty. Takym pomerom narastic aj celkovy vynos
automobilovej vyroby (asi na 2500 miliard dolarov vo vynosoch roéne), pricom sa o¢akava
narast po¢tu montaznych zavodov automobilov o viac ako 100. Narast vynosov dodavatel'ov
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udava graf.¢.2. Zaznamenany stav zroku 1998, kedy bol priemerny vynos desiatich
najviacsich spolocnosti na dodavatel’a 14,6 mld. USD, stipol v roku 2003 na 17,1 mld. USD.
Tabulka €. 1

Vyvoj potu automobilovych vyrobcov a ich dodavatel'ov

Rok }fjlgiel:;ychn\?;ré(:/liilc)y\fh Rok Pocet dodavatel'ov
1900 30 -

1910 500 -

1950 50 1988 30 000

1980 30 1998 8 000

2000 13 2000 5 600

2015 9-10 2015 2 800

Zdroj: ZAPSR

Trzby firmy BOSCH vzrastli z 16,6 mld. USD v roku 1998 na 26,3 mld. USD v roku 20034.
Podla trendu vyvoja trzieb je zjavné, Ze najvacsi eurdpsky dodavatel BOSCH, bude aj
v budtcnosti najvac§im dodavatel'om pre automobilovy priemysel na svete.

Graf ¢.2

Dodavatelia pre automobilovy priemysel - vynosy
Ipriemer 14,6 mld. USD (1998) a 17,1 mld. USD (2003)/
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Zdroj: LESINSKY, Jan: Dodévatelia a ich §truktara. In: Motori, 2004, 3, str. 8 — 10.

4 LESINSKY, J.: Dodévatelia a ich §truktira. In: Motori, 2004, 3, str. 8 — 10.
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Tvorba hodnoty u dodavatelov, akymi su napriklad Bosch, Siemens VDO Automotive,
Delphi, Continental, Lear, Magna, Johnson Controls, Thyssen Krupp, Visteon, ZF a ini, sa
do roku 2015 zvysi zo sicasnych 417 mld. eur na 700 mld. eur . Tento obrovsky rast vytvori
na svete 3,3 miliona novych pracovnych prilezitosti.

Tab.c. 2
Presun pridanej hodnoty od vyrobcov automobilov k dodévatel'om komponentov
Typ Pridana hodnota finalnych
v vyrobcov
%
modulu 2002 2015
Podvozok 23 15
Prevody, hriadele 37 20
Motor a agregaty 50 36
Skelet karosérie 96 59
Exteriér karosérie 55 29
Interiér karosérie 16 14
Elektrika/ elektronika 16 16

Zdroj: Future Automotive Industry Structure

Na tomto raste sa budu podielat’ vS§etky moduly automobilu (tab.¢.2 ), najviac vSak
oblast’ elektrickych a elektronickych systémov, kde sa iba v Europe predpoklada vytvorenie
vySe 600-tisic novych pracovnych miest. Konzorcia, ktoré dodavaju tieto moduly sa
nazyvaju systémovi dodavatelia. Va¢§inou kombinuji napriklad vyrobcov elektronickych
komponentov, textilii, kovovych ¢asti karosérii, svetiel a plastovych siciastok a tito su
schopni potom zlozit’ kompletné dvere automobilu. Tento systém dramaticky zvysil potrebu
kooperacie medzi dodavatelmi réznych suciastok. OznacCenie ,systémovy dodavatel*
zvySuje silu dodéavatela aupeviluje jeho postavenie, takze ziskat podobny status pre
lokalnych dodévatel'ov je vel'mi naro¢né. Systémovi dodavatelia nie su I'ahko nahraditelny,
zaberaju vel'mi dobre definované miesto v sofistikovanom systéme kooperujucich vyrobcov.
Ich vznik priniesol pre automobilovy priemysel vyhody :

1. vyjednavanie s mensim mnozstvom dodavatel'ov,
2. wvyrobcovia narabaji s menSim mnozstvom rozhrani, pretoze tieto sa

Standardizovanés5.

V dosledku zavedenia systémov Just-in-Time dochadza ku kompletizacii finalnych
vyrobkov v tesnej blizkosti automobilky. So zaradenim sa do skupiny systémovych
dodavatel'ov je spojend ,,povinnost™ nasledovat’ automobilky na nové trhy. Hranica ich
vzdialenosti je obycajne 60 — 80 km od centralnej fabriky. Okrem nevyhnutnosti zvladnut’
prevzatie systému prace a logistiku podmienuje funkénost dodavatel'ského retazca
vyuzivanie sofistikovanych informacnych systémov — v stCasnosti sa ziskavanie
pozadovanych informacii zabezpe€uje prostrednictvom systémov elektronickej vymeny
informacii (EDI). Cez ne mézu komunikovat’ nielen podnikové informacné systémy, ale aj
mensi vyrobcovia, ktori nedisponuju rozvinutym podnikovym informaénych systémom.
Dodévana produkcia musi spliiat’ nielen naroéné kvalitativne parametre, ale vysoku kvalitu
musi sprevadzat aj nizka cena.

Vyrobcovia automobilov budu teda v budicnosti viac orientovat’ svoju pozornost
na znacku6 a aktivity smerujuce k zakaznikovi, sicasne Cast’ svojej vyroby a vyvoja presuni

5 www.tuke.sk

% Napriklad v sugasnosti je Toyota automobilovy koncern's najvysSou hodnotou znaCky v ramei
automobilového odvetvia s hodnotou 22,67 mil. USD je na 9. mieste v celkovom hodnoteni znaciek.
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d’alej na dodavatel'ov. Dnes tvoria finalni vyrobcovia priblizne 35 % hodnoty automobilu, ¢o
je pri ,,priemernom automobile* okolo Styritisic eur. Tato hodnota sa do roku 2015 zniZi na 2
670 eur, takze priblizne $tyri patiny hodnoty automobilu budu vyrabat’ dodavatelia.

Scenare vyvoja automobilového priemyslu

Vyvoj situacie v automobilovom priemysle bude zavisiet' od réznych externych
zmien, politickych opatreni a stratégii vyrobcov na zivotné prostredie a potencial
technologie. Na zaklade sucasnej situdcie, bez nejakych vaznych udalosti, predpoklada, ze
v najbliz§om desatroci bude konkurencia v automobilovom priemysle intenzivnejsia, hlavne
vo vztahu k environmentalnym opatreniam a ku vyuZzivaniu energetickych zdrojov, pretoze
zdaujem zakaznikov o zivotné prostredie, hlavne kvoli emisiam oxidu uhli¢itého
a globalnemu oteplovaniu, sa bude postupne zviacsovat. Vyvoj novych materialov a novych
metod pohonu budu viest' k rozmanitym technickym inovéaciam tykajtcich sa automobilov,
napriklad:

1. v dlhodobom horizonte alternativne formy pohonu (elektrické, vodikov, hybridné)
a energie zvysia svoj trhovy podiel, hoci stale bude mozné splnit’ sucasné zakonné
normy, na ochranu zivotného prostredia pomocou zvysSenia ucinnosti tradi¢nych,
konven¢nych foriem pohonu,

2. navigacné systémy, lokaliza¢né systémy a internetové informacné sluzby sa zlepSia
a ulahcia pohyblivost’,

3. asisten¢né systémy, ako napriklad kamery na rozpoznavanie objektov a na zlepSenie
videnia vnoci, sa preukdzu ako obzvladst napomocné vo zvySovani aktivnej
bezpecnosti a pohodlia cestovania.

Uvedené trendy by mohli byt narusené vysokymi cenami ropy, necakanymi
objavmi v konstrukcii motorov alebo dopravnej infrastruktiry, rapidnym ekonomickym
rastom, najmi v Cine, rozbitim tradi¢nych prepravnych systémov teroristami a pod. Preto pre
horizont 20 rokov existuje nickol'’ko scendrov.

Zakladny scenar predpoklada pokracovanie suéasnych trendov v dopyte, cenach
atrhoch s palivami aneocakdva ziadne zasadné zmeny v politike. Za tychto okolnosti,
postupny vyvoj hybridnych vozidiel, zlepSovanie konvencnych technolégii a odstranovanie
starSich aut budu viest’ k miernemu narastu obsahu emisii oxidu uhlic¢itého (o 3 %) v roku
2010, ale k redukecii o 13 % dojde v roku 2020.

Vysoka cena ropy znizi rast v poziadavkach na prepravu a v dlhodobom horizonte
podpori prechod k alternativnym technologiam. V kratkodobom horizonte bude pri¢inou
prechodu od benzinu k nafte, kvoli tomu, Ze nizsia spotreba sa stane rozhodujtiicim faktorom.
Aj nizs§i narast dopytu aj presun k alternativnym a viac efektivnym vozidlam by mali viest’
k d’al$ej redukcii emisii oxidu uhlicitého.

Nizka cena ropy by mohla zdrzat’ predstavenie novych technologii a ako dosledok

by sa mali do roku 2010 zvysit emisie oxidu uhli¢itého aj ked’ vylepsené technologie by ich
v dlhodobom horizonte mali vratit’' na uroven roku 2000.
Politika nulovych emisii by zakéazala vozidla skonvenénym pohonom v obyvanych
oblastiach, by mohlo predstavovat vaznu prekdzku dalSicho rastu automobilového
priemyslu, ¢o by mozno v strednodobom horizonte naStartovalo pouzivanie vozidiel
s hybridnym pohonom?7.

Do popredia ju posuva vysoka kvalita a hybridné autd. Mercedes s hodnotou 21,33 mil USD obsadil
11. miesto. Ma problémy s kvalitou a straca poziciu prémiovej znacky. Na 17. mieste je BMV
s hodnotou znacky 15,89 mil.USD. Ford na 19. mieste s hodnotou 14.48 mil. USD prepadol oproti
minulému roku o 15.%.

7 Napriklad koncerny General Motors a DaimlerChrysler uz dnes v 3tudii patmiestneho offroadera
GMC Graphyte shybridnym pohonom ponukajii v porovnani s klasickym pohonom o 25%
priaznivejsiu ekonomiku prevadzky.
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Dotécie pre elektricky ahybridny pohon alebo pohon na zaklade principu
palivovych ¢lankov nastartuju a podnietia ich rozvoj do roku 2020.

Aj napriek uvedenym trendom zostane ropa do roku 2020 dominantnym zdrojom
energie. V dlhodobom horizonte, po dobudovani infrastruktiry, ropu ako zdroj energie
nahradi vodik. Ako ddsledok bude to, ze hybridné motory budu hrat’ ¢oraz dolezitejsiu rolu.

Zaver

Predpoklada sa, ze v automobilovom odvetvi nas ¢akd podobna revolicia ako v
osemdesiatych rokoch — tentoraz vSak intenzivnejSie zasiahne procesy logistiky, vyvoja a
globalnej kooperacie v zasobovani a predaji. Vyrobcovia sa prestivaju do krajin s lacnejSou
pracovnou silou. Zvac¢si sa vyznam emocionalnej hodnoty a znacky automobilu. Imidz sa
dostane na rovnaki uroven dodlezitosti ako vykon a cena. KI'icovym prvkom podnikania
findlnych vyrobcov automobilov sa stane budovanie znacky a vzt'ahov so zakaznikmi.

V sucasnosti z 8,8 milidbna priamych pracovnych miest tvoria automobilky a ich

dodavatelia 15 percent svetového HDP. Automobilovy priemysel bude do roku 2015 rast’ zo
sucasnej hodnoty 645 miliard eur na 903 miliard eur, o predstavuje roény rast 2,6 %.
Predpokladé sa ro¢ny narast vyroby zo sti€asnych 57 miliénov na 76 miliénov automobilov.
Celkova suma investicii v automobilovom priemysle do roku 2015 sa odhaduje na dva
biliony eur.
Aj napriek ttvaham o velkom raste indickej a ¢inskej produkcie, Eur6pa by mala byt do roku
2015 lidrom. Svetovym konkurentom C¢islo jedna vlidkani zahrani¢nych investicii do
automobilovej vyroby sa pre vietky ostatné krajiny stava Cina. Cinske automobilky dnes
vyrabaju 1,8 percenta svetovej produkcie automobilov a do roku 2015 by mali vyrabat’ 4,8
percenta. V automobilovom priemysle Europy by sa malo do roku 2015 vytvorit’ 1,2 mil.
novych pracovnych miest a objem vyroby by mal vzrast' zo sucasnych 204 mld. eur (30
percent svetovej vyroby) na 318 mld. eur. Eurdpsky region by mal teda v roku 2015
dominovat’ svetovej vyrobe automobilov.

S predpokladanym zvySovanim pridanej hodnoty u dodavatel’'ov, ktori dodavaju pre
finalnych vyrobcov sa bude podobnym smerom uberat’ aj rast poc¢tu ich zamestnancov. Do
roku 2015 sa predpokladd pokles zamestnanosti u findlnych vyrobcov o 18 tisic
zamestnancov pri sucasnom ndraste poctu zamestnancov o 1 232 tisic u dodavatel'skych
organizacii. Automobilovy priemysel zostane nadalej vyznamnym priemyselnym odvetvim,
avsak pri zna¢nom preskupeni sil medzi jednotlivymi hra¢mi.
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ROZVOJOVE TEORIE PRIAMYCH ZAHRANICNYCH INVESTICIQ

Ing. Tomas Dudas, PhD.

Abstrakt

Fenomén priamych zahraniénych investicii (dalej len PZI) patri medzi
najdolezitejSie fenomény v siasnom svetovom hospodarstve. Nadnarodné korporacie
prostrednictvom nich vytvaraji svoje podnikové siete, do ktorych zapajaju vsetky
kontinenty. Vhodnym usmernenim PZI je mozné ziskat’ chybajtci kapital, technologie alebo
know-how. Obzvlast’ dolezité su PZI pre rozvojové Staty, ktoré trpia nedostatkom domaceho
kapitalu a okrem zahrani¢nych uverov su PZI ich jedinou alternativou hospodarskeho
rozvoja.

S délezitostou PZI pre hospodarsky rozvoj suvisi aj fakt, ze tedrie venujtice sa PZI
zacali postupne venovat’ Coraz vacsi priestor skimaniu vztahu PZI a hospodarskeho rozvoja.
V stcasnosti uz tieto tedrie tvoria doleziti vetvu skiimania PZI. Cielom tohto ¢lanku je
predstavit’ a zhodnotit’ najznamejsie a najdolezitejSie teorie v oblasti PZI a hospodarskeho
rozvoja. Motivom vzniku tohto ¢lanku bol najmi fakt, ze tieto tedrie su na Slovensku
pomerne malo zname a ¢lanok by mal pomdct’ aspoi ¢iastocne odstranit’ tento nedostatok.

Summary

The phenomenon of foreign direct investments (FDI) belongs to the most important
factors in the current world economy. Global transnational corporations create their
production, marketing and R&D networks using FDI to maximize their profit. On the other
hand, states can use the FDI inflow to bolster their economic development as FDI can
provide new technologies and managerial know-how.

FDI theories are a relative new field in economic studies. As economic development
of developing countries became important, more and more theories began to analyze the role
of FDI inflows for the economic development. The aim of this article is to present the most
important theories in this field, with a special highlight on the theories of John Dunning,
Raymond Vernon and Terumoto Ozawa. The main goal of the article is not only to present
these theories but also to provide their critical assessment.

1 Uvod

Fenomén priamych zahrani¢nych investicii (dalej len PZI) patri medzi
najdodlezitejSie fenomény v stiCasnom svetovom hospodarstve. Nadndrodné korporacie
prostrednictvom nich vytvaraji svoje podnikové siete, do ktorych zapajaju vsetky
kontinenty. Zékladnym motivom nadnéarodnych korporacii je sice zisk a svoje siete vytvaraja
na baze najvysSieho mozného zisku, toky PZI vSak mézu byt délezitym impulzom
hospodarskeho rastu pre narodné S$tity. Vhodnym usmernenim PZI je mozné ziskat
chybajuci kapital, technologie alebo know-how. Obzvlast' dolezité si PZI pre rozvojové
Staty, ktoré trpia nedostatkom domaceho kapitalu a okrem zahrani¢nych averov su PZI ich
jedinou alternativou hospodarskeho rozvoja.

S délezitost'ou PZI pre hospodarsky rozvoj suvisi aj fakt, Ze tedrie venujlice sa PZI
zacali postupne venovat’ Coraz vacsi priestor skimaniu vztahu PZI a hospodarskeho rozvoja.
V sti¢asnosti uz tieto tedrie tvoria doleziti vetvu skiimania PZI. Cielom tohto ¢lanku je
predstavit’ a zhodnotit’ najznamejsie a najdolezitejSie tedrie v oblasti PZI a hospodarskeho
rozvoja. Motivom vzniku tohto ¢lanku bol najmé fakt, ze tieto tedrie s na Slovensku
pomerne malo zndme a clanok by mal pomdct’ aspoii ¢iastone odstranit’ tento nedostatok.

Kedze priestor jedného clanku je limitovany, bolo nutné obmedzit pocet
skimanych teérii. Prvou predstavenou teodriou je tedria zivotného cyklu, ktora nie je sice
prvoplanovo previazana s hospodarskym rozvojom, patri vSak medzi prvé, ktoré tato oblast’
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skimania otvorili (1966). Nasledne bude priestor venovany japonskym rozvojovym teoriam
ateorii Johna Dunninga, ktory patri medzi najuzndvanejSich vedcov zaoberajicich sa
problematikou PZI.

2 Teoéria Zivotného cyklu

Ako sme uz v uvode naznacili, ide o pomerne staru tedriu, ktortt vypracoval eSte
v roku 1966 americky ekonom Raymond Vernon'. On prvykrat vypracoval dynamicki teériu
PZI, vktorej analyzoval vztahy PZI a jednotlivych faz Zzivotného cyklu vyrobkov
a hospodarskej vyspelosti ndrodnych ekonomik. Vernon vychadzal z €innosti americkych
nadnarodnych korporacii, ked’ skiimal ich investi¢né vzorce.

Hlavnou otazkou, ktoru tato teodria skuma, je to, v ktorej fadze zivotného cyklu
vyrobku dochéadza k investicii v zahrani¢i a kam tato investicia bude smerovat. Podla tejto
tedrie vyrobca ponuka svoj produkt najprv na domacom trhu a vyraba ho taktiez doma.
Riziko prenosu vyroby do zahranicia je eSte priliS vysoké a tieZ zaujem o produkt
v zahranié¢i je niz$i. Ku zmene vSak dojde, ak je produkt na domacom trhu tspesny. Domaci
trh uz po urcitej dobe nedokaze saturovat’ viacej vyrobkov a preto sa firmy vyuZivaja
zahrani¢né trhy na dalSie rozSirenie vyroby. Vyroba sa vsSak eSte aj vtomto Stadiu
uskutociiuje doma, firma vstupuje na zahrani¢né trhy nepriamo.

Dalsie §tadium je $tadium zrelosti vyrobku, ked’ vyrobca prenasa aj samotni vyrobu
do zahrani¢ia. Cini tak, lebo prenosom vyroby dosahuje uréita konkurenént vyhodu — nizie
naklady, l'ahsi pristup na trh atd’. Toto je Stadium, ked’ dochddza k priamym investicidm
v zahrani¢i. Zaroven firma uZz pripravuje zavedenie inovovaného vyrobku na doméacom trhu,
ktoré zabezpeci firme zachovanie svojej trhovej pozicie. V tejto faze dochadza k PZI hlavne
do ostatnych priemyselnych Statov, ked’ze domaca firma chce vyuzit' vysoku kapnu silu
tychto $tatov a chce zuzitkovat' svoju monopolistickii vyhodu. Casom sa viak produkcia
vyrobku $tandardizuje a zjednodusuje a zaroven cena produktu klesa. To vedie korporacie
k tomu, aby v zaujmu zachovania vynosnosti preniesli vyrobu svojho produktu do menej
rozvinutych $tatov, ktoré ponukaju nizke vyrobné naklady.

Ak sa povodny produkt dostava do fazy poklesu, casto dochadza k dalSiemu
presunu vyroby opéat’ do rozvojovych statov, kde vd’aka extrémne nizkym nakladom a mense;j
narocnosti spotrebitelov moze aj relativne zastaraly produkt prinasat’ d’alSie zisky. Prikladom
moze byt slavny Volkswagen chrobék, ktory zostaval vo vyrobe v Juznej Amerike dlho po
tom, ako bola vyroba v Eurdpe zastavena.”

Praca Vernona bola vo svojom case priekopnicka a dodnes patri medzi najviac
citované vedecké prace v oblasti tedrii PZI. Jej platnost’ je vSak v sGi¢asnosti uz otazna.
Vel'ké nadnarodné korporacie uz len zriedkavo vyrabaju svoje produkty v domovskom $tate.
Uz aj nové produkty sa hned” vyrabaju v rozlicnych kiitoch Zeme, ¢asto aj na viacerych
miestach. Standardom je rozloZenie, ked sa vyskum avyvoj nachddza v priemyselne
vyspelych §tatoch (domovskych S$tatoch) a vyroba sa kompletne uskutoiiuje v menej
vyspelych Statoch sveta. Prikladom moézu byt firmy v textilnom priemysle (napr. Nike,
Adidas, Next atd’) alebo firmy v elektrotechnickom a IT priemysle.

Nespornym faktom vsak je, ze na tedrii Zivotného cyklu boli zalozené d’alSie tedrie
zamerané¢ na oblast’ PZI, napriklad model Paula Krugmana, ktory sa pomocou teodrie

! Pozri ¢lanok - Vernon, R.: International Investment and International Trade in the Product
Cycle. Quarterly Journal of Economics 83, 1966, s. 190-207.

? Produkcia automobilu VW Chrobak skonéila v Eurépe a v USA v polovici 70. rokov, ked
zaujem o tento model postupne klesal. Hlavné vyrobné kapacity vSak boli demontované
aprevezené do Brazilie a Mexika, kde sa Chrobak vyrabal niekolko d’alsich desatroci.
Vyroba modelu Chrobak sa v Brazilii skoncila v roku 1996 a v Mexiku dokonca az v roku
2003.
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zivotného cyklu snazil vysvetlit procesy inovacie aimiticie vyrobkov v priemyselne
vyspelych statoch a v rozvojovych Statoch. Krugman prisiel s hypotézou, Ze iba mensia Cast’
vyrobkov sa vyraba v priemyselne vyspelych $tatoch, ked’ sa pomocou procesu imitacie
vyroba rychlo presuva do rozvojovych §tatov. Priemyselne vyspelé Staty teda exportuju
inovativne produkty a rozvojové Staty zastaralejsie starSie produkty. Ked’ze aj tento model
vznikol uz v roku 1979, jeho platnost’ je v si¢asnom globalnom svete uz tiez obmedzenejsia.

3 Japonské rozvojové teorie PZI

Zaklady japonskych rozvojovych tedrii PZI polozil Kyoshi Kojima v 70. rokoch 20.
storo¢ia, ked’ sa venoval skimaniu priamych zahrani¢nych investicii japonskych firiem a
vyslovil hypotézu, Ze japonské PZI sa liSia od americkych PZI. Podl'a neho japonské PZI
vytvaraju tovarové toky, kym americké PZI nahradzaju tovarové toky. Japonské investicie
dokézali lepsie vyuzit komparativne vyhody jednotlivych §titov v juhovychodnej Axzii.
Japonské priame zahrani¢né investicie v prvej faze podporovali presun priemyselnych
odvetvi naroénych na pracu alebo citlivych na Zivotné prostredie. Japonské rozvojové teodrie
PZI dalej rozvinuli americky ekonom japonského povodu Terutomo Ozawa a ekonom
nigérijského pévodu Rajneesh Narula.

Zaujimava je najmd praca Ozawu, ktory medzi prvymi vyslovil tézu, ze ak sa
rozvojové Staty chcu pohnit’ smerom dopredu, je nutné, aby otvorili svoje hospodarstva
azamerali sa na ziskavanie PZI. Ozawa piSe, ze rozvojové Staty musia vstupovat do
interakcie s rozvinutejSimi ekonomikami a postupne preberat’ ich know-how a znalosti.
[lustruje to na priklade USA, ktoré v 19. storo¢i iba kopirovali uspesné kroky Velkej
Britanie a na priklade Japonska, ktoré po druhej svetovej vojne uspesne emulovalo vysledky
priemyselne rozvinutych Statov.

Ozawa® skimal vztahy akumulacie fyzického a TPudského kapitalu, stupiia
hospodarskeho rozvoja a PZI. Pri svojom skiimani Ozawa vyuzil model Michaela Portera,
ktory skumal konkuren¢né vyhody Statov. Porter identifikoval Styri rozvojové fazy (fazy
konkurencieschopnosti) — fazu zalozeni na vyrobnych faktoroch, fazu zalozenu na
investiciach, fazu zalozenu na inovaciach a fazu zaloZenu na bohatstve. Ozawa vyuzil tieto
fazy a skimal prilev a odlev PZI v jednotlivych fazach hospodarskeho rozvoja. Vysledkom
skimania bolo nasledovné zistenie:

e na prvom vyvojovom stupni prichddzajice investicie hl'adaju vyhodné vyrobné
faktory a odchadzajuce investicie su zatial’ nepodstatné. Z vyrobnych faktorov
je dolezitd najmd lacnd pracovna sila, ktora pritahuje najvacs$iu pozornost
zahrani¢nych investorov,

e na druhom vyvojovom stupni prichadzajlice investicie si zamerané na rastlice
domace trhy, ked je doblezitd najmid rastica kuapna sila obyvatelov.
Odchadzajuce investicie su motivované najméa rastom miezd a domace podniky
zaCinaju vyhladavat Staty s nizkou cenou prace,

e na tretom vyvojovom stupni je konkurencieschopnost’ Statov zalozena na
inovaciach, a prichddzajuce ako aj odchadzajuce investicie st motivované
trhovymi a technologickymi faktormi.

Ranesh Narula vo svojej praci analyzoval dynamiku vztahu medzi Specifickymi
vyhodami firiem a nemobilnymi vyhodami §tatov. Podl'a neho na zaciatku hospodarskeho
rozvoja Staty disponuju najmi prirodnymi zdrojmi a ich PZI st ovplyvnené najmi nimi.
Faktory pdsobiace na PZI sa vSak menia, ak S§taty prechddzaji na vySsi stupen

> Ozawa, T.. Theory of FDI as a Dynamic Paradigm of Economic Development.
Transnational Corporations, 1/1992
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hospodarskeho rozvoja. Na najvy$som stupni st PZI ovplyvnené uz najméd vytvorenymi
aktivami, akymi s 'udské zdroje a infrastruktira.

Platnost’ uvah japonskych ekonémov bola potvrdena niekolkokrat aj empiricky.
Prvym prikladom je vyvoj japonskej ekonomiky, ktora tvorila zaklad teoretickych hypotéz
(a jej vyvoj dokumentuje tabulka ¢. 1). Rovnaké tendencie je vSak mozné dokumentovat’ aj
v inych $tatoch juhovychodnej Azie, ked’ vhodnym prikladom je Juzna Korea, ktorej firmy
patria medzi najdynamickejSie sa rozvijajuce sa na svete. Podobny vyvoj je mozné
pozorovat’ v pripade ¢inskych korporacii, ktoré po faze licencnej spoluprace a spolocnych
podnikov zacinaji expandovat’ pomocou PZI v zahranici. V poslednom obdobi bolo mozné
registrovat’ predaj cCasti firmy IBM cinskej firme Lenovo alebo snahy cinskej ropnej
spolo¢nosti CNOOC o kapu americkych rafinérii.

4 Dunningova teéria PZI a hospodarskeho rozvoja

John Dunning patri medzi najvazenejSich ekondémov v oblasti skumania
medzinarodnych stratégii, PZI a nadnarodnych korporacii. Dunning sa venoval skimaniu
PZI a hospodarskeho rozvoja na v§eobecnej urovni, pricom jeho pristup je podobny pristupu
japonskych ekonémov. Jeho teodria nacrtava zakladné vzt'ahy medzi tokmi a Struktirou PZI a
fazou hospodarskeho rozvoja jednotlivych $tatov.

Dunning rozoznava pét zékladnych vyvojovych faz, ktorymi Staty pri investovani

do zahranicia prechadzaji*:

eV prvej faze Staty neinvestuju v zahranici, ked’ze kvoli svojej nizkej rozvinutosti
nedokazu vyuzit’ svoje Specifické prednosti. Do medzinarodného podnikania sa
domace firmy zapajaju len prostrednictvom vyvozu. Velka uroven v tejto faze
hraju PZI zo §tatov na vysSom stupni hospodarskeho rozvoja, ktoré si zacinaju
v§imat’ Specifické vyhody tychto Statov a snazia sa ich vyuzit’ a rozvinut,

o Vdruhej faze dochadza k rastu PZI pradiacich do Statu. Zacina rast’ kipna sila
obyvatel'ov a to si v§imaju zahraniéné firmy, ktoré nahradzaji dovoz vyrobou
na mieste. Dany §tat vSak v zahranic¢i investuje len zriedka, doméce firmy eSte
nedisponuju Specifickymi vyhodami, ktoré by mohli vyuzit,

o Vtretej faze zaCinaju viditeI'ne rast investicie firiem daného Statu smerujtiice do
zahrani¢ia. Domace firmy uz ziskali dostatocné skusenosti v medzinarodnom
podnikani a vypracovali svoje $pecifické vyhody. Dochadza k rastu miezd a
Stat straca vyhodu lacnej pracovnej sily. Nastupuji vsak nové vyhody — vysoky
dopyt, technologicky rozvoj, moderna infrastruktiura a pod. Odlev investicii je
eSte niz8i nez prilev, ale objem prilevu a odlevu sa uz zacina zblizovat,

o Vitvrtej faze sa S$tat stdva vyraznym vyvozcom priamych zahrani¢nych
investicii,

e Piata faza je sa podla Dunninga vyznacuje intraindustridlnou produkciou.
Rozhodnutia o PZI st uz menej podmienené Specifickymi vyhodami
jednotlivych Statov, viac sa prihliada na dynamické faktory. Dovozné a
vyvozné investicie konverguju. Podla Dunninga je tito faza v sticasnosti
charakteristicka pre najvyspelejsie staty vo svetovej ekonomike.

* Balaz, P. a kol.: Medzinarodné podnikanie. Sprint, Bratislava, 2001, s. 143
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Tabul’ka ¢.1 — Fazy hospodarskeho rozvoja podl'a Ozawu na priklade Japonska

. I. faza — 50. roky — polovica 60. rokov

o Expanzia priemyselnych odvetvi narocnych na pracovnu silu (napr.
textilny priemysel, obuvnictvo)

o] Tato faza bola sprevadzana selektivnym importom vyrobnych

technoldgii a ndkupom technologii a licencii. Na konci tejto fazy sa zacal postupny
presun priemyselnych odvetvi naroénych na pracovnl silu do susednych Statov
juhovychodnej Azie

. I1: faza — koniec 50. rokov — zaciatok 70. rokov

o] Rozvoj tazkého priemyslu — vyroba ocele, strojarenstvo,
lodiarensky priemysel, petrochémia atd’.

o] Tato faza sa vyznacovala zrychlujicim sa preberanim technologii

z priemyselne vyspelych Statov (USA a zapadna Eurdpa) najmd pomocou licencii,
Coraz dolezitej$iu ulohu vSak zohravali spolocné podniky (joint-ventures).
Odchadzajice PZI boli v tomto obdobi zamerané na vyuZzivanie lacnych zdrojov.

. II1: faza — koniec 60. rokov — 90. roky

(o] Rychly rozvoj modernej hromadnej priemyselnej vyroby — napr.
automobilovy priemysel a elektrotechnicky priemysel.

(o] Postupna adaptacia a vylepSovanie zahrani¢nych technolégii viedla

k rastaicim PZI v oblasti automobilového a elektrotechnického priemyslu (najmi
v USA a v zapadnej Eurdpe).

. IV: faza — koniec 80. rokov — sti¢asnost’

o] Rozvoj flexibilnej priemyselnej vyroby zalozenej na mechatronike.
Rychle inovéacie v oblasti elektroniky, IT, novych materidlov, biotechnologii
a v inych oblastiach.

o Japonské spoloc¢nosti vytvaraji svoje vyrobné ainovacné siete
a uzatvéraju strategické aliancie v USA, v Eurdpe a v juhovychodnej Azii.

Zdroj: Ozawa, T.: Theory of FDI as a Dynamic Paradigm of Economic Development.
Transnational Corporations, 1/1992

Je zretelné, ze Dunning vidi tlohu PZI pri hospodarskom rozvoji rovnako ako
zastupcovia japonskych rozvojovych teorii (¢o nie je prekvapenim, ked’ze s Narulom casto
vedecky spolupracoval). Aj on pokladd PZI za vel'mi uzito¢ny nastroj, ktory dokaze pomdct’
pri Startovani hospodarskeho rozvoja chudobnych Statov. Ak sa vSak pozrieme na jednotlivé
fazy hospodarskeho rozvoja hlbsie, vidime, ze pri prechode zjednej rozvojovej fazy do
druhej dolezita ulohu hrd Statna hospodarska politika. V prvej faze stacia opatrenia na
podporu prilevu PZI, ak v§ak chce Stat dosiahnut’ silné odchadzajiuce PZI, je nutné budovat
silné domace korporacie. Ak totiz domacu ekonomiku ovladnu zahrani¢né nadnarodné
korporacie, odchydzajice PZI zostanu dlhodobo na nizkej urovni, kedZe nadnarodné
korporacie uskutoc¢iuju svoje PZI prostrednictvom materskej firmy.

Dékazom tohto tvrdenia su §taty juhovychodnej Azie a §taty strednej a vychodnej
Eurdépy. Juzna Korea dlhé obdobie obmedzovala pristup zahrani¢nych spolo¢nosti na svoj trh
a pomocou protekcionistickej hospodarskej politiky budovala silné domace megakorporacie
(chaeboly — Samsung, LG, Daewoo), ktoré su v sicasnosti uz rovnocennym konkurentom
nadnarodnych spolo¢nosti pochadzajucich z triddy ekonomickej sily. Juhokorejské firmy
v sucasnosti silne expanduji na svetovych trhoch, coho dokazom st napriklad investicie
korejskych spolocnosti na Slovensku (Kia a Samsung). Podobntl hospodarsku stratégiu
uskuto&uje aj Cina, ktora dlhodobo vyZaduje od zahrani¢nych investorov, aby si pri svojich
projektoch zobrali za partnera domacu firmu (joint venture). Tymto dochadza k posilneniu
domacich firiem, ktoré ziskajii nové technoldgie, manazérske know-how ainé znalosti.
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Z tohto procesu postupne rastu silné cinske korporacie, ktoré su uz samy aktivne
v zahrani¢nych investiciach.

Staty strednej a vychodnej Eurdpy naopak rezignovali na podporu silnych domacich
firiem, ¢o viedlo k tomu, Ze v privatizacii ziskali silné domace firmy zahrani¢né nadnarodné
spolo¢nosti. Je vSak nutné dodat’, ze chybal domaci kapital na privatizaciu a uspesné riadenie
tychto firiem, o mozno dokumentovat’ aj zlyhanim tvorby silnej domacej podnikatel'skej
vrstvy na Slovensku medzi 1994 a 1998. Velké nadnarodné spolo¢nosti nevyuzivaji svoje
dcérske spolo¢nosti na investi¢né aktivity, preto su v sucasnosti odchadzajuce PZI zo Statov
strednej a vychodnej Eurdpy nizke. Vynimku tvoria len ruské energetické spolocnosti a dve
mad’arské spolocnosti MOL (ropnéd spolocnost’) a OTP Banka. Tieto spolo¢nosti nemaju
dominantného zahrani¢ného vlastnika a vlastnia ich domaci i zahrani¢ni finan¢ni investori,
ktori ponechavaju volnost strategickym rozhodnutiam vedenia spolocnosti. Vysledkom je to,
ze tieto spolocnosti sa vyrazne angazuju v priestore strednej a vychodnej Eurdpy, ked sa
snazia vybudovat’ poziciu silnej regionalnej nadnarodnej spolo¢nosti. Oba tieto podniky si
vedu Uspesne, aj renomovany ekonomicky ¢asopis ich zaradil na zoznam spolo¢nosti, ktoré
sa oplati v buducnosti sledovat’.

Zaver

Vzt'ah medzi prilevom PZI a hospodarskym rozvojom je neodSkriepitelny. Teoria
zivotného cyklu, japonské rozvojové tedrie a rozvojova teoria Johna Dunninga boli viackrat
potvrdené aj empiricky. Prikladom moéze byt uz spomenuté Japonsko, Juznd Koérea alebo
najdynamickej§ia ekonomika st¢asného svetového hospodarstva — Cina. Tieto a skupina
dalsich statov dokazala ispesne vyuzit’ potencidl PZI na urychlenie hospodarskeho rozvoja
a podarilo sa im zaradit medzi priemyselne najvyspelejsie ekonomiky sveta. Uspesne si
poéinaju v oblasti PZI aj $taty v strednej Eurdpe (najmi Madarsko, Ceska republika,
Slovensko, Pol'sko), ktoré sa snazia vyuzit prilev PZI pri nevyhnutnej priemyselnej
reStrukturalizacii. Neuspechom tychto $tatov je vSak fakt, Ze nedokdzali vybudovat’ silné
domace firmy, ¢o do budicnosti znamena vysoku zavislost od nadnarodnych korporacii.

V sucasnosti aj Svetova banka uznava, ze PZI st pre najchudobnejsSie rozvojové
Staty najlepSou moznostou Uniku z pasce chudoby. Oficidlna rozvojovd pomoc nie je
postacujica (ani motivujuca) a zahrani¢né tvery sposobuju ¢asto az neudrzatel'nu zadlzenost’
rozvojovych Statov. Problémom vSak zostdva fakt, Ze zahrani¢ni investori prejavuju iba
okrajovy zdujem o najchudobnejsie rozvojové $taty. Rozhodujica Cast’ svetovych tokov PZI
smeruje do priemyselne vyspelych §tatov alebo do regionu juhovychodnej Azie. Podiel
najchudobnejsich rozvojovych statov (least developed countries) je dlhodobo nizky, v ¢om
hra najdolezitej$iu ulohu nevhodné podnikatel'ské prostredie. NajchudobnejSie Staty
nedokdzu ponuknut  okrem lacnych surovin dostatocné impulzy pre zahranicnych
investorov, ked’ politické a ekonomické prostredie je v tychto Statoch vysoko nestabilné
apracovna sila  nedisponuje ziadnou kvalifikaciou a casto je jej zdravotny stav
problematicky (napr. AIDS, maléria, cholera atd’.).

Vyzvou pre najchudobnejsie rozvojové Staty je teda pripravit’ také hospodarske
prostredie, ktoré by dokdazalo zaujat’ potencidlnych zahrani¢nych investorov a nastartovat’
hospodarsky rozvoj v tychto Statoch. Takého kroky odportica aj Svetova banka, ktord vo
svojej vyrocnej publikdcii Doing Business hodnoti stav podnikatel'ského prostredia
v jednotlivych Statoch sveta a vypracovava rebri¢ek najuspesnejSich Statov. Je tazké zacat
s takouto hospodarskou politikou, ale st uz Staty, ktoré nastpili na ti spravnu cestu.
Prikladom moze byt Botswana, ktord v poslednych rokoch zacala uskutociovat’ trhové
hospodarske reformy, ¢o viedlo k dynamizacii hospodarskeho rastu a ku zvyseniu zaujmu
zahrani¢nych investorov. Botswana naznaCuje smer, ktory je mozné odporucit vSetkym
chudobnym rozvojovym Statom.
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RECENZIE

ZOLTAN HORVATH:
PRIRUCKA EUROPSKEJ UNIE
BRATISLAVA: ZASTUPENIE EUROPSKEJ KOMISIE V SLOVENSKEJ REPUBLIKE, 2004, 520 S.,
ISBN 80-89102-09-3

Mgr. Boris Mattos

Integracia do eurdpskych a transatlantickych spolocenstiev bola prioritou slovenskej
zahrani¢nej politiky od vzniku republiky v roku 1993. Po desatro¢nom usili sa tento ciel
podarilo v minulom roku naplnit’ a Slovenska republika sa stala sucastou v poradi piateho
roz§irenia Eurdpskej tinie.

Je nepopieratelnym faktom, 7e problematika fungovania EU je velmi komplexnou
oblast'ou, ktort nie je jednoduché zachytit. Ide o rozsiahly sihrn otazok zahimajucich Siroké
spektrum problémov. Prave o ich vysvetlenie a priblizenie Citatel'ovi sa pokusa publikacia
Zoltana Horvatha: Prirucka Eurdpskej tinie.

Ako vedici odboru EU madarského zikonodarného zboru mal Zoltan Horvath
moznost z blizka pozorovat’ fungovanie europskych institucii, prednasky o Eurdpskej tinii na
univerzitach, pre Statnych zamestnancov, novinarov, ucitelov a podnikatelov mu na druhe;j
strane pomohli odkryt’ najbeznejsie otazky, ktoré je potrebné v tejto suvislosti objasnit. Ako
sam autor uvadza, pri praci na prirucke vychadzal nielen z primarnych a sekundarnych
zdrojov a stvisiacej literatury, ale aj zo svojich vlastnych osobnych skusenosti.

Uvodné predslovy publikacie patria ministrovi zahraniénych veci Slovenskej
republiky Eduardovi Kukanovi a veducemu Zastipenia Eurdpskej komisie v Slovenskej
republike Ericovi van der Lindenovi. V predslove a podakovani autora k slovenskému
vydaniu publikacie sa uvadza, ze po debutujicom mad’arskom vydani (dockalo sa uz piateho
vydania), vyslo vroku 2002 anglické vydanie, ktoré bolo distribuované do vsetkych
Clenskych Statov a kandidatskych krajin prostrednictvom delegacii Europskej komisie.
Slovenské vydanie vyslo v poradi ako tretie, eSte pred franctizskym, naplanovanym na prvu
polovicu roku 2005. Uz zo samotného obsahu je evidentné, ze slovenska verzia bola autorom
zrevidovana a doplnena o najnovsie udalosti vyvoja Eurdpskej tinie.

Na pétsto stranach, v Styroch hlavnych castiach ¢lenenych na dvadsat’ kapitol sa
autor snazi zorientovat Citatela v Sirokom komplexe fungovania FEurdpskej unie.
V kapitolach vyvéazene a rovnocenne rozoberd jednotlivé pravne, inStitucionalne,
ekonomické a politické aspekty fungovania unie. Publikécia je zostavend podla ucelenych
tematickych a problémovych okruhov, ktoré nasledujii v logickej postupnosti vykladu
zlozitych procesov.

Vyvoj a architektira Eurépskej tinie

V prvej Casti autor skima historicky vyvoj Eurdpskej unie. Podrobne rozpracovava
dejiny a vyvoj europskej integracie od zaloZenia Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele.
Podrobnejsie sa venuje najmi udalostiam vyvoja Eurdpskej unie na zaciatku 21. storoCia:
procesu a priebehu rozsirenia smerom na vychod a ustavnej zmluve. V obsiahlejsej Casti
podrobne analyzuje instituciondlnu Struktiru Eurdpskej tnie, jej hlavné organy: Radu
Eurdpskej tnie, Eurdpsku komisiu, Eurdpsky parlament, Eurépsky sudny dvor, Eurdpsky
dvor auditorov, Hospodarsky a socialny vybor, Vybor regionov, Eurdpsku investicnti banku,
Eurépsku centrdlnu banku a Eurdépskeho ombudsmana. Samostatni podkapitolu venoval
institucionalnym zmenam Ustavnej zmluvy.
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Ramec a fungovanie piliera spolocenstiev Europskej tinie

Druht cast’ recenzovanej publikacie Zoltan Horvath zameral na ramcovy pilier
fungovania spoloenstiev EU. Najrozsiahlejsie sa venoval rozhodovaniu jednotlivych
hlavnych institucionalnych orgadnov Eurdpskej tnie a legislativnemu procesu spolocenstva.
Kapitolu dopliiia problematikou jednotného trhu a tyroch slobdd: volného pohybu tovaru,
0s0b, sluzieb a kapitalu. Problematika hospodarskej a menovej unie, kde sa autor venuje
najmi dosledkom prijatia Maastrichtskej zmluvy na HMU, uzatvara druha &ast’ publikacie.

Prinosom prirucky, v ramci tejto Casti, je komplexné spracovanie rozhodovacieho
procesu, ¢o do zna¢nej miery napomaha pochopeniu pomerne zlozitého systému tvorby
legislativy Europskej tinie.

Spolo¢né politiky a aktivity spolocenstiev

Predmetom tretej Gasti st spoloéné politiky: obchodna (venuje sa aj vztahu EU a
svetovej ekonomiky so zameranim najméa na vonkajSie hospodarske vztahy Europskej unie),
pol'nohospodarska, dopravna, regionalna, zamestnanecka, socialna, priemyselna, energeticka,
vyskumna, spotrebitel'ska, zdravotna, politika zivotného prostredia a hospodarskej sttaze.
Dalej sa venuje nastrojom ekonomickej a socidlnej sidrznosti a ziverom vzdeladvacej
a kultarnej politike.

Fungovanie medzivladnych pilierov Eurdopskej tinie

V poslednej zo Styroch casti Horvath analyzuje fungovanie dvoch medzivladnych
pilierov Eur6pskej unie. Druhy a treti pilier aj samotny autor povazuje z medzinarodno-
politického hladiska za najddlezitejSie. Je urite hodné chvaly, ze sa nevyhyba ani
problematickym oblastiam aprave im venuje VvAacSiu pozornost. Zrejme Casovy tlak
neumoznil aktualizaciu tejto kapitoly, kedze sa hodnotenie zahrani¢nej a bezpec¢nostnej
politiky kon¢i summitom v Helsinkach.

Treti pilier, spravodlivost avnutro, ajeho klucové zlozky, autor priblizuje
v ostatnej 20. kapitole. Podrobne si v§ima najmé prepracovanie treticho piliera v kontexte
Amsterdamskej zmluvy, nezabuda ani na Schengenska dohodu, Chartu zékladnych prav a na
ustanovenia Zmluvy z Nice tykajuce sa treticho piliera.

Prinosnym doplnenim recenzovanej publikacie je aj 45-stranovy vykladovy slovnik,
kde autor vysvetl'uje najdolezitejSie terminy Eurdpskej tnie pouzité v knihe, a to od ,,Acquis
communautaire, t.j. korpus prava spoloCenstva, ktory zvizuje vsetky clenské Stity do
Eurdpske;j unie po ,,Zvysky z Amsterdamu/Amsterdam leftovers®, t.j. otazky institucionalnej
reformy, ktoré Amsterdamska zmluva nedoriesila.

Zaverom mozno konstatovat, ze Prirucka Eurdpskej unie Zoltana Horvatha jasne,
prehladne a zrozumitel'ne vysvetluje podstatu tUnie, jej zamery, inStitacie, legislativu
amnozstvo dalsich dolezitych aspektov. Je jednou z moznosti pristupu ku komplexnym
a hutnym faktom a poskytuje moznosti ziskat' informacie o réznych aspektoch Eurdpskej
unie, ktoré maju dosah na tGspesnost’ fungovania rozsirenej unie.

Ak bolo hlavnym cielom publikicie umoznit’ ¢itatel'ovi porozumiet, ¢o Unia robi,
¢o motivuje jej rozhodnutia, aké doévody stoja za uspechmi i netispechmi integracie, aké su
vyhliadky do buducnosti a ako sa uskutociiuje historicky akt rozsirenia, ucel bol splneny.

KONTAKT
Mgr. Boris Matto$
Katedra diplomacie a medzinarodnych vztahov
Fakulta medzinarodnych vztahov Ekonomickej univerzity v Bratislave
Dolnozemska cesta 1/b, 852 35 Bratislava 5
mattos@dec.euba.sk
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CLAIRE ANNESLEY:
POLITICKY A EKONOMICKY SLOVNIK ZAPADNEJ EUROPY
A POLITICAL AND ECONOMIC DICTIONARY OF WESTERN EUROPE: AN ESSENTIAL GUIDE TO
THE POLITICS AND ECONOMICS OF WESTERN EUROPE.
London: Routledge, 2005. 337 s. ISBN 1 85743 214 2

Ing. Mgr. Magdaléna Haskova

Politicky a ekonomicky slovnik Zapadnej Eurdpy, ktory vydalo renomované
londynske vydavatel'stvo Routledge v roku 2005 patri do série Eurdpskych politickych a
ekonomickych slovnikov. V ramci nej uz vysli tituly o Vychodnej Eurdpe, Latinskej
Amerike, Blizkom vychode, o Juhovychodnej Azii, Vychodnej Azii, Afrike a Juznej Azii.
Slovniky maju poskytnit’ relevantné politické a ekonomické informacie v uzivatelsky
pristupnom formate indiviudm a organizaciam, ktoré potrebuji prehl'ad o danych svetovych
regionoch.

Autorka publikacie o Zapadnej Eurdpe Claire Annesley je od roku 2000 lektorkou
Euopskej politiky na Univerzite v Manchestri, pricom predtym pracovala vo Vyskumnom
centre politickej ekonémie na Univerzite v Sheffielde. Jej vyskumnou oblastou je
komparativna politika a politickda ekondmia s taziskom Staty blahobytu. Na tvorbe hesiel
v slovniku sa podielali d’alsi piati autori z Velkej Britdnie a Nemecka, ktori su pri
konkrétnych heslach uvedeni.

Vytvorenie samostatnych priruciek pre vychodnu a zdpadnti Eurépu nadvézuje na
vyvoj po II. svetovej vojne a je do istej miery prekvapujuce, ked’ze sicasna tendecia je
vyrovnavat rozdiely a prekonavat’ zakorenené rozdelenie. Na druhej strane nespochybnitel'ne
odli$ny vyvoj v druhej polovici 20. storo¢ia na zdpade a vychode Eurdpy a aj geografické
kritérium mozno povazovat’ za vhodné pri tvorbe tematickych slovnikov.

Podl'a Claire Annesley je cielom publikacie podat’ prehl'ad politickej a ekonomickej
situdcie v sucasnej Zapadnej Eurdpe. Sama uznava, ze v dnesnom rychlo sa meniacom svete
je tazké vystihnat’ politicky a ekonomicky stav v istom regione.

Pri vybere hesiel slovnika mozno vyclenit’ niekol’ko tematickych linii. Jednotlivé
zadadoeurdpske krajiny tvoria kl'i¢ové slova slovnika a s rozpracované najpodrobnejsie.
Hesla obsahujii zakladné geografické a demografické udaje, na ktoré nadvézuje popis
politickej situacie. Autorka sa venuje najmé sucasnému vyvoju, ktory je zaznamenany vel'mi
podrobne. Stru¢ne st spomenuté aj najvyznamnejSie udalosti povojnového obdobia a vztah
danej krajiny k Eurdpskej tnii. Ekonomicky vyvoj krajin je charakterizovany vyvazenejSie
nez politickd situacia. Poddva pohl'ad na ekonomicky systém v danych krajinach a jeho
vyvoj ¢ zmeny od roku 1945. Udaje o su¢asnom stave ekonomiky zaostavaju za politickou
charakteristikou. V slovniku st pouzité hlavné ekonomické ukazovatele z roku 2001, ¢o je
vroku vydania 2005 uz stary udaj. Popis ekonomickej Casti obsahuje tiez nazvy
najvyznamnejsich ekonomickych zoskupeni a mena osobnosti, ktoré sa podiel'ali na tvorbe
hospodarskej politiky. Tie su vyznacené hrubou tlacou a rozpacované hlbsie ako samostatné
hesla. Tymto spdsobom je zarutena tematicka prepojenost’ slovnika do hibky.

Dalsiu kategériu tvoria politické strany posobiace v Zapadnej Eurépe. Popri
struénom popise politickych cielov a historického vyvoja v strane obsahuju tieto hesla aj
vysledky, ktoré strana dosiahla v poslednych parlamentnych volbach, o je zhladiska
aktuality publikacie problematické. Pri kazdej politickej strane je uvedené meno lidra,
telefonicky, faxovy kontakt a tiez adresa webovej stranky, ¢o mozno povazovat’ za rieSenie
pri aktualizacii faktov.

Slovnik obsahuje tiez bibliografické udaje o najvyznamnejSich osobnostiach
Zapadnej Eurdpy. Okrem postav povojnovej politickej scény ( napr. Willy Brandt, Robert
Schuman, Margaret Thatcher ) s to sucasné zvolené hlavy Statov, predsedovia vlad a
ministri financii osemnastich zapadoeurdpskych Statov. Na prvom mieste je uvedeny ich
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profesijny zivotopis a vyznam v domacej alebo svetovej politike ¢i ekonomike, na ¢o
nadvdzuji podrobnejsie bibliografické informacie. Rovnako nechybaju kontaktné udaje
vratane e-mailovej adresy a kde to bolo mozné urcit’ - aj termin skoncenia funkéného
obdobia. Vd’aka takémuto prehladu slovnik ucelene informuje o sucasnej politickej scéne
v Zapadnej Eurdpe, ¢o je z hl'adiska prepojenosti v ramci Europskej tinie nevyhnutné.

Poslednti kategoriu politickych hesiel tvoria niektoré dobové terminy alebo
historické udalosti. Ako priklad mozno uviest’ hesla Studena vojna, Obcianstvo, Imigracia,
Holokaust a pod.

K ekonomickym hesldm patri popis ekonomickych organizacii, zdruzeni
zamestnavatel'ov, odborovych zdruzeni, r6znych fondov, institatov a tiez centralnych bank
zapadoeuropskych krajin. Do tejto kategérie mozno zaradit' aj maly pocet zéastupcov
sukromnej sféry (napr. IKEA). Heslo Eurdpska unia je vysvetlené strucne, ale vystizne
prepojenim viacerych hesiel ako su napr. Eurdpska centralna banka, Europeizacia, Europska
komisia atd. Podobne s charakterizované aj iné medzinarodné organizacie a institicie
posobiace v regione.

Nézvy narodnych zhromazdeni a centralnych bank st uvedené v povodom jazyku,
ostatné institicie a zdruzenia su v anglictine. Pévodny nazov politickych stran je v zozname
s odkazom na anglicky preklad, kde je heslo vysvetlené.

Ako hesla st uvedené aj krajiny mimo regionu zaujmu, ktoré do velkej miery
ovplyvituju jeho politicky alebo ekonomicky vyvoj bud’ ako vyznamni obchodni partneri,
spojenci v ramci politického zdruZenia alebo zdroj kontroverzii (Japonsko, USA, Staty
strednej a vychodnej Eurdpy).

Z formalnej stranky chyba slovniku uceleny zoznam hesiel, ktory by ulahdil
vyhladavanie a tiez by sprehl’adnil celkovu §truktiru a vnatront prepojenost’ prirucky.

Napriek uvedenym nedostatkom a pripomienkam spiiia slovnik stanoveny ciel,
ked’Ze poskytuje dostatoéne podrobné informacie o politickej a ekonomickej situacii
v Zapadnej Europe. Je vhodny pre odborni verejnost, Studentov a ulitelov v oblasti
medzinarodné vztahy, politolégia a ekonomia. Jeho hlavny prinos vidime v poskytnuti
uceleného obrazu o regiéne Zapadnej Eurdpy tym, Ze spaja politiku s ekondémiou, ktoré su
v spoloc¢nosti viacnasobne prepojené.

KONTAKT
Ing. Mgr. Magdaléna Haskova
Katedra diplomacie a medzinarodnych vztahov
Fakulta medzinarodnych vztahov EU v Bratislave
magdalena_haskova@yahoo.com
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GUY PETERS:
INSTITUCIONALNA TEORIA V POLITICKYCH VEDACH. ,,NOVY INSTITUCIONALIZMUS*.
(INSTITUTIONAL THEORY IN POLITICAL SCIENCE. THE ,,NEW INSTITUTIONALISM®.)
CONTINUUM: LONDYN, 2005. ISBN: 0-8264-7304-0.
POCET STRAN: 195.

Ing. Jana Hoskova

Z autorovho vyroku ,,korene politickych vied st v §tidiu institacii* (str.1) prameni
dolezitost’, aku dal vo svojom diele pojmu institicia a teorii inStitucionalizmu. Guy Peters sa
venuje aktualnej problematike, ktora rezonuje spolu s konstruktivistickou paradigmou (i
metatedriou) v politickych vedach. Stary institucionalizmus sa rozvijal najmi na konci 19.
a zaCiatkom 20. storo¢ia. Po druhej svetovej vojne sa proti nemu postavili dva nové
teoretické pristupy: behavioralizmus a racionalizmus. Oproti inStitucionalizmu vyzdvihovali
jednotlivca (pred inStitaciou a Struktirou), ktory kond autonémne, nepocituje Ziadne
obmedzenia a v kazdom okamihu kalkuluje svoju uZzitocnost. Tieto tedrie pdsobia anti-
normativne, zdoOraziuju inputizmus (preferovanie definovania inputov pred outputmi).
Renesanciu preziva institucionalizmus od 80. rokov 20. storo¢ia v podobe nového
inStitucionalizmu (objavuje sa v dielach March a Olsena). Guy Peters nazval tuto etapu
vyvoja politickych vied ,,aspesnou proti-reformaciou*.

B. Guy Peters napisal v roku 2005 druht rozSirent a aktualizovanu pracu, ktorad

nadviazala na vydanie z roku 1999. Prinos jeho prace spociva v deskripcii siedmych verzii
institucionalizmu a v snahe zjednotit’ ich do ucelenej teodrie nového institucionalizmu. Jeho
rozdelenie je preciznejSie ako napr. rozdelenie Halla a Taylora (rozliSuju historicky,
sociologicky a racionalisticky), ktoré ale naslo v&a¢si ohlas u odbornej verejnosti.
Rozmanitost’ verzii aich stupeil prepracovanosti sved¢i o pokrocilosti vyskumu v teorii
inStitucionalizmu. Vysledok jeho skiimania zostal napriek tomu v rovine nezodpovedanych
otazok o funk¢nosti ucelenej teorie. Zda sa, Zze sa autor nachadza vo faze Cakania, ako sa
budu politické vedy d’alej uberat’.
Kniha je rozdelena na devédt kapitol — poslednd kapitola je zaverom prace. Kapitoly 2-8
skiamaju jednotlivé prudy v inStitucionalizme ad seriatem. Autor si kladie v kazdej z nich
rovnaké otazky a zvolil rovnaké rozdelenie. Zistuje, ¢o je institicia v jednotlivych verziach,
ako sa formuje, ako dochadza k institucionalnej zmene, aké su silné a slabé stranky tychto
verzii, aky je vztah medzi institiciou a jednotlivcom. Zaver sa spaja s otazkou, ¢i existuje
jedna teoria inStitucionalizmu alebo viaceré. Vznik nového institucionalizmu v chapani
autora mdéze byt vSak ucelové. Spojenie roznych verzii inStitucionalizmu obsahujici
spolocné ale i rozdielne prvky povedie k vytvoreniu Sirokého pojmu, podobne ako je pojem
liberalizmus, v ktorom sa skryvaju protichodné prudy.

V prvej kapitole sa autor venuje zdkladnému vysvetleniu teorie starého/pévodného
inStitucionalizmu. InStitucie zvdzovali konanie jednotlivcov, napr. tradnikov. Okrem
legalizmu sa vyskytuji v teorii institucionalizmu dalSie prvky, napr. Strukturalizmus,
holizmus, historicizmus a normativna analyza. Tieto ¢rty sa zmenili po revoliciach
spdsobenych behavioralizmom a racionalizmu v politickych vedach.

Druhy institucionalizmu podl'a Guy Petersa:

1. normativny; 2. racionalny; 3. historicky; 4. empiricky; 5. sociologicky; 6. institucie
zaujmovych skupin; 7. medzinarodny.

Druha kapitola pojednava o korenioch nového institucionalizmu, za ktoré autor povazuje
normativny inStitucionalizmus March a Olsena (pozri: The new institutionalism:
organizational factors in political life. In: American Political Science Review 78, 738-749).
V tretej kapitole rozobera tedriu racionalizmu askima racionalne prvky
v inStitucionalizme. Schopnost dospiet’ od racionalne konajiceho jednotlivca ku
“kolektivnej racionalite”, ktora by bez existencie institucionalnych pravidiel viedla ku
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kolektivnej iracionalite, sa povazuje za zakladnt ¢rtu tohto pristupu. Institucie usmeriuju
spravanie jednotlivcov. Autor, podobne ako u ostatnych verzii, konStatuje rozvetvenie
samotnej racionalnej verzie institucionalizmu medzi viaceré modely.

V stvrtej kapitole sa Guy Peters zaobera historickym institucionalizmom. Je
zalozeny na evoluénej baze vyjadrenej pojmom path dependency avyuziva pojem
z neodarwinovskej evolucnej tedrie v bioldgii (tzv. preruSované rovnovahy). Tento termin
sa ujal v politickych vedach v analytickej rovine i empirickej analyze. Vyjadruje nielen
vplyv minulosti na sicasné institiicie, ale hovori aj o ceste, ktort institicie sleduji pri
absencii inych tlakov z prostredia. Piata kapitola prindSa zhrnutie poznatkov z oblasti
empirického inStitucionalizmu, pri ktorom autor sudi, Ze ide o najmenej prepracovanu
teoreticku verziu. Porovnava efektivnost’ parlamentného a prezidentského systému, sleduje
ich vysledky.

Siesta kapitola je zamerana na zachytenie zakladnych prvkov sociologického
inStitucionalizmu. Tato verzia ziskava Coraz viac na vyzname, spaja politické vedy so
sociologiou. Autor doplita zakladna verziu o d’alsie modely, ato o populaéni ekologiu
organizacii, inStitucionalny izomorfizmus ao sedimentaciu. Nedostatky sociologickej
verzie sa objavuju v zamiefani pojmov institicia a organizacia. M4 potencial vysvetlit
proces vzniku institicii (proces institucionalizacie), nedokaze sa vyjadrit’ k vysledkom,
resp. charakteristike inStitcii, ktoré sa pocas dané¢ho procesu vytvorili. Délezity zaver pre
celu tedriu je, ze institucie modeluju spravanie jednotlivcov.

Zvlastnu verziu — inStitucie a zaujmové skupiny skiima autor v siedmej kapitole.
Rozvija sietové akomunitné modely, v ktorych pdsobia politické strany a zaujmové
skupiny obmedzované institiciami pri ich konani. Poslednd verzia medzinarodného
institucionalizmu ma vyhradeny priestor v 6smej kapitole. Medzinarodny systém chape ako
systém anarchie, v ktorom vladnu rezimy roznej povahy. Rezimy su nestale institicie,
pretoze ich dodrziavanie zavisi len na dobrej voli jednotlivych Statov. Umoznuji vSak
Statom znizovat’ transakéné naklady a do istej miery zniZzovat mieru nepredvidatelnosti
konania ostatnych Statov.

Guy Peters prichddza k zaveru, ze tedria inStitucionalizmu stale nedozrela na to,
aby presla do vysSieho Stadia vyvoja teorie. Chybaju jej napr. sposoby testovania
(falzifikacia), vysvetlenie samotnej podstaty apovahy institucii, zistil pritomnost
tautologickych vyrokov. Napriek tomu sudi, Ze novy institucionalizmus stoji na pevnom
zaklade — zdoraziuje ulohy institicii; institucie davaju ista pravidelnost’ do vztahov medzi
jednotlivcami. Jednotlivé verzie institucionalizmu s prili§ rozmanité. Nezhoduju sa
v definicii institucii, v povahe preferencii, ani v kategorii zmeny, ani vo vztahu jednotlivca
a inStitacii. Autor otvara priestor pre dalsi Siroky vyskum v oblasti institucionalizmu
a moznosti jeho zjednotenia. Sam sa podujal na explanaciu jeho zékladov.
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PREHLADY

SPOSOBY PLATENIA A NIEKTORE RIZIKA V MEDZINARODNOM OBCHODE

Ing. Eva Jancikova, PhD.

RESUME

Financovanie zahrani¢ného obchodu je dodlezitou sucastou financovania
obchodnych aktivit firiem zaoberajicich sa exportom a importom. Pre kazdu firmu, ktora sa
zaobera zahranicnym obchodom ma velky vyznam sprdvna volba platobnych a
zabezpec€ovacich néstrojov. Od spravnej volby tychto néstrojov Casto nezavisi len hladky
priebeh obchodnej operacie a zaplatenie dodavky, ale aj moznost' ziskania atraktivnych
foriem financovania svojich obchodnych aktivit. Prirodzenou snahou kazdého dodévatel’a je,
aby za svoje dodavky dostal riadne a v€as zaplatené a aby tovar, ktory vyrobi Casto aj na
objednavku, bol skutoéne odobraty. Na druhej strane odberatel’ poZaduje zaruku, Ze tovar
alebo sluzby, za ktoré plati budu dodané v pozadovanej kvalite a mnozstve. ESte vyraznejsie
sa tieto snahy obchodnych partnerov prejavuju ak ide o obchody s partnermi, ktori sidlia vo
vzdialenych alebo nestabilnych teritoriach. Okrem zabezpeCovacej funkcie v sucasnosti sa
stale vACSi vyznam zohrava hlavne financovanie zahrani¢ného obchodu, kde sa tieto
zabezpeCovanie prostriedky v plnej miere mozu vyuzit'

SUMMARY

Foreign trade finance is an important part of financing of trade activities of export
and import companies. For each foreign trade company it is necessary to choose the propere
payment and security instrument. The good choice of payment instrument can be very often
crucial not only for course of the commercial transaction and payment for goods but also to
get attractive forms of finance their activities. On the one hand the natural effort of each
supplier is to get the payment for delivered goods duly and in time and to protect himself
that the goods produced according to special order of the buyer will be really taken over. On
the other hand the buyer would to pay for the goods delivered in desired quality and quantity.
This effort is even more important when the other part is from remote quantry and the polical
or economical situation is this quantry is not very stable. In adition payment instruments like
documentary credit or bank quarantee in recent time play the more important role in
financing of foreign trade activities.

Pre kazdt firmu, ktord sa zaoberd medzinarodnym obchodom ma velky vyznam
zhodnotenie vsetkych rizik a spravna volba platobnych a zabezpeCovacich néstrojov. Od
spravnej volby tychto nastrojov Casto nezavisi len hladky priebeh obchodnej transakcie a
zaplatenie dodavky, ale aj moznost ziskania atraktivnych foriem financovania svojich
obchodnych aktivit. Prirodzenou snahou kazdého dodavatela je, aby tovar, ktory vyrobi,
Casto na objednavku, bol skutoéne odobraty a dostal zan riadne a vcas zaplatené. Na druhej
strane odberatel’ pozaduje zaruku, ze tovar alebo sluzby, za ktoré zaplati, budii dodané
v pozadovanej kvalite a mnozstve. Kritickym bodom kazdého obchodu je dohodnut’ sa na
platobnej podmienke, ktora je akceptovana vSetkymi zainteresovanymi stranami —
obchodnymi partnermi, ale aj ich bankami.

Rozne sposoby platenia zahriuji rozne trovne rizika. Uplne eliminovat’ platobné
riziko v medzinarodnom obchode nie je mozné, ale je potrebné ho aspon optimalizovat’ tym,
ze vyberu vhodnej platobnej podmienky budeme venovat’ nalezitu pozornost. Vel'mi délezité
je ziskat' asponi zdkladné informécie o klientovi a jeho kredibilite a pripadne zvazit aj
moznosti hedgovania rizik zodpovedajucim tiverovym poistenim.
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Pri svojom rozhodovani obchodnici nikdy nesmi zabudnit na to, Ze v kazdej
transakcii ide ucast’ dvoch subjektov, ktoré do transakcie vstupuju s réznymi ocakavaniami.
Velmi dolezitym faktorom ovplyviiujicim ich rozhodovania je druhy obchodny partner.
Riziko obchodného partnera je eSte vyraznejsie, ak tento pochadza zo vzdialeného a/alebo
nestabilného teritoria a obchod sa ma realizovat’ na vzdialenom a nestabilnom trhu.

Pred kontraktacnymi rokovaniami alebo pocas nich je potrebné zvazit, ktora
pozicia na uvedena v tabulke je pre zic¢astnené strany najvyhovujuce;jsia.

Platobné riziko

Najmenej Menej Viac
Exportér: | bezpetné bezpecné bezpeéné Najbezpecnejsie
— — —
Viac Menej Najmenej
Importér: | NajbezpecnejSie | bezpecné bezpecné bezpecné
— — —
Platba po Dokumentarne || Dokumentarny
dodavke inkaso akreditiv Platba vopred

Platba po dodavke (open account)

Tento spdsob platenia je pri obchodovani pre exportéra najmenej zaistenym
spdsobom platenia, ale je na druhej strane najatraktivnejSim pre kupujuceho. Tovar je
dodany a dokumenty st zaslané priamo kupujicemu, s poziadavkou zaplatit’ v dohodnutom
Case (hned, alebo v dohodnutom case v buducnosti). Exportér ma len mali alebo Ziadnu
kontrolu nad celym procesom. Ma v tomto pripade jedint istotu, Zze ak obchodny partner
bude s nim chciet’ eSte obchodovat’ za podobne vyhodnych podmienok, tak nebude robit
problémy. Pre kupujuceho ide o najvyhodnejsi sposob platenia, aj pokial’ ide o cash flow a
naklady spojené s platenim. Exportér by mal tento spdsob platenia pouzit’ len ak si je
dostatocne isty, Ze platbu dostane, teda len v takom pripade, ak sa obchodni partneri
poznaju. To znamend, ze uz majui za sebou nejaké uspesné spolocne obchody, v ktorych chct
pokracovat’ aj v budiicnosti.

Na urcitych trhoch, napriklad v Eurdpe, kupujiuci ocakava takuto platobnu
podmienku. Exportér si va¢§inou na svojho obchodného partnera stanovi urcity uverovy
limit v ramci ktorého sa potom jednotlivé transakcie realizuju bez zaist'ovacich platobnych
nastrojov. Exportér moze eliminovat finanéné riziko uverovym poistenim na krytie
potencionalnej insolventnosti obchodného partnera. Takéto poistenia zvyCajne poskytuju
krytie az do vysky dohodnutého finanéného limitu.

Platba vopred

Platba vopred, pri ktorej exportér oCakava platbu v plnej vyske pred dodanim
tovaru, je najbezpecnejSim spdsobom platenia z pohl'adu exportéra, ale je sicasne najmene;j
atraktivny pre kupujiceho. Presadit’ platbu vopred je v sti€asnosti pomerne tazké. Prichadza
do tvahy vo vynimoc¢nych situaciach, ked’ je postavenie exportéra velmi silné a sucasne
postavenie importéra vel'mi slabé. Napriklad, ked’ je odberatel’ z krajiny, ktora je politicky a
ekonomicky nestabilna.

Tieto spdsoby st dvomi extrémami na skale platobnych podmienok, t.j. pouzivaji sa
pri dlhodobych dobrych obchodnych vztahoch na jednej strane alebo na uplnom zaciatku
vzajomnych obchodnych vztahov. Partneri si vSak pri svojich obchodnych rozhodnutiach
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najcéastejSie vyberaji jeden zo sposobov v prostriedku $kaly - dokumentarne inkaso alebo
dokumentarny akreditiv.

Dokumentarne inkaso

Pre exportéra je dokumentdrne inkaso bezpecnejSie ako platba po dodavke.
Vyuziva sa hlavne pri zacinajucich obchodoch, kde importér nie je ochotny zabezpecit
vystavenie akreditivu. Banka vyvozcu zasiela dokumenty banke dovozcu. K tomuto
dochadza az po dodani, ked’ musia byt’ splnené dohodnuté instrukcie. V pripade, ze kupujuci
odmietne zaplatit, vyvozca ma za urcitych okolnosti kontrolu nad tovarom. Banka
kupujuceho koné na zaklade instrukcii exportéra prostrednictvom svojej banky.

Dokumentérne inkasd sa riadia pravidlami publikovanymi Medzindrodnou
obchodnou komorou v Parizi pod nazvom ,,Jednotné pravidla pre dokumentarne inkasa 522

Podl’a platobnej podmienky dohodnutej v obchodnom kontrakte rozoznavame dva
zakladné typy dokumentarnych inkas:

Dokumenty proti platbe (Documents Against Payment - D/P)

Zvycajne sa poziva tam, kde sa ocakava platba od kupujiceho ihned’, niekedy sa
oznaCuje aj ako ,,platba na videnie* (at sight) alebo ako ,,vyplatené proti dokumentom*
(Cash against Documents).

Banka kupujuceho mé instrukciu vydat’” dokumenty exportéra len po uskutocneni
platby. Ked’ sa dodavka realizuje namornou dopravou, krytou plnou sadou konosamentov,
vlastnictvo zostava exportérovi az do uvolnenia dokumentov kupujicemu. Zial pri inych
druhoch dopravy, pokial' tovar nie je adresovany banke, takuto kontrolu nad tovarom
predavajiici nema. *Podla Jednotnych pravidiel pre inkasa 522, tovar moze byt adresovany
na banku len ak to bolo touto vopred odsuhlasené.

Dokumenty proti akceptacii (D/A)

Sa pouziva pri dodavatel'skom uvere (napr. 30/60/90 dni — ,,od predlozenia
dokumentov* alebo od ,datumu odoslania®). Kupujuci méze ziskat' dokumenty proti
zavazku zaplatit’ v dohodnutom datume v buducnosti namiesto promptného zaplatenia. Tento
zavazok je vyjadreny vystavenim alebo akceptaciou zmenky.

Zmenka je listina, v ktorej jej vystavca bud’ sdm sl'ubuje zaplatit’ uréita sumu dobe
splatnosti  (dospelosti) zavizku zmenkovo oprdvnenému majitelovi takejto listiny (tzv.
zmenka vlastna), alebo prikazuje inej osobe, aby zaplatila urcita ¢iastku v dobe splatnosti
zavizku zmenkovo opravnenému majitel'ovi takejto listiny (tzv. zmenka cudzia).

Pri akcepte sa zmenecnik svojim podpisom na lici potvrdzuje, ze suhlasi s textom
zmenky t.j. so zaplatenim zmene¢nej Ciastky, v den splatnosti, v mieste splatnosti, veritel'ovi
zmenky. Akceptaciou zmenky sa zmenecnik stava priamym dlznikom.

Vyhody dokumentarneho inkasa s nesporné, hlavne ked je sucastou dokumentov,
ktoré sa predkladaju v ramci dokumentarneho inkasa, namorny konosament. Pre nas je
pouzitie dokumentarneho inkasa limitované tym, ze podiel tovarov prepravovanych lodnou
dopravou je vzhl'adom na nasu geograficku polohu pomerne maly. V ramci dokumentarneho
inkasa sa tak najcastejsie predkladaju len neobchodovatel'né dopravné doklady, ¢im sa straca
zaist'ovacia funkcia dokumentarneho inkasa.

Dokumentarne akreditivy

Pre exportéra aj importéra je zhladiska zabezpecenia najvyhodnejSie pouzit
dokumentarny akreditiv.

Dokumentarny akreditiv je pisomnym zavizkom vystavujucej banky, Ze zaplati
beneficientovi (exportérovi), ak budid splnené podmienky akreditivu, tj. ak budu v uréenej
dobe predlozené dokumenty stanovené v akreditive. Splnenie podmienok dokumentarneho
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akreditivu banka kontroluje na zaklade predlozenych dokumentov. Banky sa nezaoberaji
tovarom alebo sluzbami, na ktoré sa dokumenty vztahuju. Pre exportéra predstavuje
dokumentarny akreditiv vystaveny dobrou bankou zaruku, ze ak splni podmienky, ktoré ma
vlastne moznost’ postdit’ este pred realizaciou dodavky, dostane zaplatené. Na druhej strane
importér stanovenim vhodnych dokumentov, ktoré sa maju v ramci akreditivu predlozit’, si
zabezpeCi, ze exportér dostane zaplatené, len ak realizuje dodavku v sulade s podmienkami
kontraktu.

Tak ako dokumentarne inkasa aj dokumentarne akreditivy sa riadia pravidlami,
ktoré boli vytvorené MOK. Dokument sa nazyva ,Jednotné zvyklosti a pravidla pre
dokumentarne akreditivy* (Uniform Customs and Practice for Documentary Credits) a
posledné verzia tohto dokumentu ma ¢. 500. V kratkosti je znama ako JZP (UCP) 500 a
znovu, viac ako 90 % bank sveta sa riadi tymto dokumentom.

Nakol'ko finan¢na terminologia v tejto oblasti je vel'mi Specificka, je uzito¢né pre
jednotné chapanie vysvetlit’ niektoré v§eobecne pouzivané pojmy.

Neodvolate’ny akreditiv: Podmienky dokumentarneho akreditivu nemézu byt bez
vyslovného sthlasu exportéra (beneficienta) zmenené. Odvolatel'né DA st vel'mi neobvyklé,
nakol’ko podmienky moze jednostranne zmenit’ kupujici, a vyvozca ich akceptuje len vel'mi
vynimocne.

Nepotvrdeny akreditiv: Platobny zavéizok v rdmci dokumentarneho akreditivu je poskytuje
banka kupujticeho — vystavujica banka

Potvrdeny akreditiv: Ak exportér ma akékol'vek pochybnosti o okolnostiach, ktoré¢ moézu
zabranit' platbe zo strany bud vystavujucej banky alebo krajiny kupujiiceho, pridanim
»potvrdenia“ sa prenesie bankové riziko alebo riziko krajiny vystavujicej akreditiv, na
banku ktora potvrdi (avizujuca banka) a oznami dokumentarny akreditiv exportérovi.
Naklady na takéto potvrdenie budu samozrejme zavisiet' od urovne rizika, ktoré ma byt
kryté. Banky mézu este pred prevzatim dokumentarneho akreditivu stanovit' indikativne
ceny za potvrdenie dokumentarneho akreditivu, a tak sa s poplatkami modze vopred
kalkulovat’.

Exportér a importér méze odsthlasit’ podrobné podmienky, ako stcast’ obchodného
kontraktu. Toto moZze zahriovat’, aké dokumenty presne maju byt vystavené a aké nélezitosti
tieto dokumenty maju obsahovat'.

Dokumentarny akreditiv tak ako ponuka zavédzok banky platit, ponuka i vyhody
pokial'’ ide o financovanie. Hovorte so svojou bankou alebo avizujucou/potvrdzujicou
Bankou, aby ste videli ako vam mézu pomoct. NavySe poistovne teraz ponukaju poistny
produkt, ktory kryje tie isté zakladné rizikd ako potvrdenia. Prosim hovorte s vaSou
poistoviiou o podrobnostiach.

Standby akreditivy alebo Bankové zaruky

Standby akreditivy su podobné bankovym zarukam, v ktorych stoja za transakciou a
st uplatiiované len ak kupujici nezaplati normalnym spdsobom (ktory je casto ,,otvoreny
ucet. Mozu byt zvlast wuzitocné, aby kryli zdkladné finanéné riziko tam, kde
niekol’kondsobné platby maju byt realizované, mozno ako ¢ast’ dohodnutého rozpisu, hoci
neponukaji dokumentarnu kontrolu DA kupujucemu a ako také st bezpodmienecnymi
zarukami.

Okrem vyssie uvedenych platobnych prostriedkov je dolezité este uviest’ bankové
zaruky, ktoré su nenahradite'nym zaistovacim prostriedkom. Ich vyuzitie je vel'mi rozsirené
aoblubené, ato nielen v medzinarodnom obchode, ale aj vSade tam, kde vznika nejaky
zavazok, ktory je potrebné ,,potvrdit* nespochybnitel'nou zarukou. Okrem platobnych zaruk
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ide o neplatobné zaruky, ktoré sprevadzaju cely obchod — od ponuky do sutaze cez
vyplatenie zalohy a oSetrenie kvality realizovanej objednavky az po vyplatu zadrzného na
konci dodavky.

Bankova zaruka je pisomné prehlasenie banky v zarucnej listine, Ze uspokoji
veritela do vySky urditej pehaznej sumy podla obsahu zarucnej listiny, ak tretia osoba
(dlznik) nesplni urcity zavézok alebo budu splnené iné podmienky uvedené v zarucnej
listine.

Plnenie z bankovej zaruky sa vzdy poskytuje v peiiaznej forme, aj ked je bankovou
zarukou zaisteny iny zavézok ako zavézok platobny, napr. zdvézok dodavatela riadne splnit’
podmienky zmluvy.

Bankovd zaruka je jednostranné pisomné prehldsenie ruciacej banky voci
prijemcovi zaruky (beneficientovi). Na to aby beneficient mal svoje naroky dostatocne
zaistené, musi byt zaruka vystavena ako neodvolatelna, ktori vystavujuca banka nemdze
zmenit’ alebo jednostranne zrusit’ bez suhlasu beneficienta.

Nepriame zaruky

O nepriamych zarukéach hovorime v pripade, ked’ banka prikazcu dava sama prikaz
(protizaruku) d’alSej banke, ktora potom sama vystavuje vlastni zaruku v prospech
beneficienta. Ide o dve na sebe celkom nezavislé zaruky. Beneficient v takomto pripade
uplatiiuje zaruku u svojej banky, ktora zo zaruky vyplati a poziada o hojenie banku, ktora
ruci v jej prospech.

V praxi sa stretdvame s nepriamymi zdrukami v medzindrodnom obchode pri

vystavovani bankovych zaruk v prospech beneficientov v krajindch Blizkeho a Stredného
vychodu, Latinskej Ameriky, Juhovychodnej Azie, Afriky a pod. V tychto krajinach miestne
predpisy pripistaju vacsinou len vystavenie bankovej zaruky lokalnou bankou (hlavne v
pripadoch, ked’ ide o beneficientov verejnopravnej povahy.
Pre nasho obchodnika z toho vyplyva, ze musi pocitat’ s vys$simi poplatkami, ktoré sa musia
do zahrani¢ia uhradit. Je vhodné, aby sa oboznamil s predpismi platnymi pre bankové
zaruky v danych krajinach. V mnohych krajinach plati bankova zaruka do fyzického vratenia
zaruéného listu beneficientom svojej banke. Banka prikazcu zostava v zavézku zo svojej
protizaruky voci banke beneficienta, pokial’ nebola touto bankou od svojho oslobodena
sprostend. Bankova zaruka je vyplatitelna u banky beneficienta, banka prikazcu je len
miestom hojenia pre tuto banku v pripade vyplaty zo zaruky. Banka beneficienta obycajne
pozaduje, aby sa protizaruka riadila rovnakym pravom ako jej zaruka, t.j. pravom krajiny
beneficienta.

NajcastejSie druhy neplatobnych zaruk:

Zaruka za ponuku (vadium - bid bond, provisional guarantee)

Zaruka za ponuku sa vyskytuje pri sitaziach vypisovanych ministerstvami alebo
verejnymi korporaciami v rdznych krajinach na dodavky zariadeni alebo realizaciu réznych
prac. V prislusnych sutaznych podmienkach sa obycajne pozaduje, aby pontikajuci zlozil
tzv. istotu, obyc€ajne vo vyske 2 % z ceny uvedenej v ponuke, a to vo forme hotovosti, Seku
alebo bankovej zaruky vystavenej v prospech vypisovatela sutaze pre pripad, ze by
ponukajuci nedodrzal podmienky ponuky pri eventudlnom uzatvarani kontraktu alebo
kontrakt nepodpisal (alebo event. nezlozil pozadovanu zaruku za dobré prevedenie), napriek
tomu, Ze jeho ponuka bola v sutazi Gspesna. Vypisovatel’ sut'’aze by tym utrpel $kodu, ktora
by mala byt uhradena zo zlozenej zaruky resp. zlozenej hotovosti. Zaruky za ponuku sa
mdzu pouzivat’ aj v tuzemsku, nakol’ko sa aj u nas vo vécSej miere zacali vyuzivat’ verejné
sutaze.
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Akonta¢na zaruka (advance payment guarantee, down payment guarantee, refund
bond, restitution bond)

Banka sa zavizuje, Ze vrati platbu, ktori kupujici poskytol predavajiicemu vopred

(akontaciu) alebo jeho Cast’ v pripade, Ze predavajuci nedoda prislusny tovar alebo
ho doda len Cciastoéne, nezrealizuje dohodnuté prace, resp. akontaciu sam nevrati.
Akontacnou zarukou je zaistenad kvantita - mnozstvo dodavky. Kupujuci, ktory ma zaplatit’
predavajiicemu 10 % alebo niekedy dokonca 100 % kupnej ceny pred dodavkou po podpise
ktupnej zmluvy, by mal pozadovat k zaisteniu dodavky zaruku banky predavajuceho za
vratenie akontécie pre pripad nedodania tovaru. Zaruka by mala zniet’ na prvé poziadanie a
bez nadmietok a banka by sa mala zarucit' za vratenie akontovanej Ciastky aj s urokom
pocitanym odo dna uhrady akontacie do diia jej pripadného vratenia. Ide o vel'mi obvykly
sposob zaistenia, ktory by mal kupujlicemu umoznit’ vratenie akontovanej sumy bankou
predavajiiceho v pripade, ze predavajiuci upadne do konkurzu alebo nie je schopny tovar
dodat’ z iného dévodu a sumu vratit’ nemdze alebo nechce. Kupujuci sa tak vyhne stidnemu
konaniu, event. hojeniu v ramci konkurzu.

Zaruka za dobré prevedenie kontraktu - kau¢na zaruka (performance bond, final
guarantee)

Tento druh zaruky sluzi na zaistenie kvality dodavky, znie obyc¢ajne na 5 - 10 %
ktpnej ceny. Ru€enie sa moze vztahovat na obdobie do kvalitativneho prevzatia tovaru,
moze kryt’ aj celtl dobu platnosti technickej garancie na zariadenie. Kau¢na zaruka by mala
zniet' na prvé poziadanie a bez namietok. V pripade, ze by odberatel’ kupil nekvalitné
zariadenie, nemdze ho uspokojit’ narok na cerpanie 10 % hodnoty kupnej ceny od banky
dodavatel'a. Kau¢na zaruka slazi skor ako moralny tlak na dodavatela, aby plnil kvalitne,
resp. aby vcas odstranil pripadné zavady.

Zaruka za stratené dokumenty

Najcastejsie ide o konosamenty. Banka sa v zaruke zavédzuje v prospech rejdara,
kapitana, resp. majitel'a lode odskodnit’ ich v pripade, Ze utrpia skodu v dosledku vystavenia
nahradnej sady konosamentov.

Zaruka colna

Sluzi ako zaistenie pre pripad, ze urcitd vec nebude vyvezena spét’ z danej krajiny a
nebola preclena (napr. sluzobné autd naSich firiem v zahraniCi, vrtné supravy pre pracu v
zahranici).

Pri prijatych zarukach mdze banka pre svojho klienta - beneficienta bankovej
zaruky na jeho ziadost’ overit’ podpisy vystavujucej banky na bankovej zaruke a posudit
obsah bankovej zaruky.

Banka moze odporucit’ klientovi Upravy v texte zaruky tak, aby zaruka maximalne
chranila jeho zaujmy. Na ziadost' a podla instrukcii beneficienta banka koresponduje s
vystavujucou bankou ohl'adom zmien, moze z prikazu beneficienta a jeho menom uplatnit’
naroky z bankovej zaruky u ruciacej banky. Beneficient bankovej zaruky si vSak sim musi
evidovat’ platnost’ zaruky a svoju ziadost' o uplatnenie predlozit’ svojej banke tak, aby bolo
technicky mozno uplatnenie zabezpecit'.
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Niektoré rizika v medzinarodnom obchode

Riziko zikaznika

Moze/bude chciet’ platit? Vyvozcovia by mali zistit' vSetko ¢o mdzu o svojich
kupujucich. Banky im mézu pomoct stym, ze sa skontaktujii s bankou kupujuceho a
poziadaju ju o referencie. Okrem toho je vela obchodnych organizacii, ktoré poskytuju
uverové informacie za relativne nizke poplatky. Ma vyvozca nejaké miestne kontakty alebo
zastupcov, ktoré by mohli byt’ pripravené zistit’ co mézu?

Na zéklade vyssie uvedenych informécii, vyvozca moze zacat’ rozmyslat’ o svojom
stanovisku z hl'adiska rebricka platobného rizika.

Riziko krajiny
Ni¢ nenahradi dobrG informaciu a mnoho vyvozcov navstivi nové alebo
potencionalne vyvozné trhy pred tym ako za¢nll obchodovat, aby sa pokusili porozumiet
,,ako to tika“. Ak to nie je mozné, je mnozstvo vladnych organizacii, ktor¢ mézu poskytovat’
takéto idaje. Na Slovensku to je hlavne Slovenska obchodna a priemyselna komora a banky.
KTlacové udaje, ktoré moézeme ziskat’:
e FEkonomicka, financna a politickd stabilita — na urovni krajiny ako aj finan¢nych
institacii
e Dostupnost’ a volatilita deviz — banka exportéra by mohla tiez pomdct’
e Dovozné obmedzenia/tarify — St tam nejaké?
e  Mad krajina vo zvyku pravidelne, rychlo a Casto menit’ pravidla.

Kurzové rizika

Charakteristickym rysom devizovych a penaznych trhov je velka
nevypocitatelnost’ a ¢asté vykyvy a zmeny kurzov, ktoré st vyvolavané celym komplexom
réznych pri¢in. Od ekonomickej situacie jednotlivych krajin, zmien na politickej scéne,
vojenskych konfliktov ¢i Zzivelnych pohrom, cez zmeny turokovych sadzieb, vysledky
pravidelne zverejnovanych ekonomickych ukazovatelov v jednotlivych krajinach az po
operacie centralnych bank a prognozy Specializovanych institacii.

Ku kurzovému riziku dochadza v okamihu vzniku zavédzku v zahrani¢i, ktory ma
byt v buducnosti uhradeny v cudzej mene na tarchu korunového uctu, popr. devizového uctu
denominovaného v inej vol'ne vymenitel'nej mene alebo naopak so vznikom pohladavky v
zahrani¢i, ktord bude v budicnosti uhradend v cudzej mene v prospech korunového uctu,
popr. devizového uctu denominovaného v inej VVM. Kurzovému riziku je vystaveny aj
importér 1 exportér, splacajici alebo Cerpajuci devizovy uver. Kurzovy vyvoj modze mat
znaény dopad na skutoény vysledok obchodnej transakcie.

Ako sa vyhnut’ kurzovému riziku?
V stcasnosti sa moze kurzové riziko eliminovat’ tymito spdsobmi:
1. VyuZitie devizového uctu.
Spolocnost’, ktora je exportérom a sucasne aj importérom, moze vyuzit devizovy
ucet a svoje uthrady v prospech zahrani¢nych dodavatel'ov kryt inkasom od
zahrani¢nych odberatel'ov za tychto predpokladov:

. inkaso aj uhrada su v rovnakej mene,

. suma inkas zodpoveda sume tihrad,

. inkasa su s uhradami ¢asovo zladené

. nedochadza k napitiu v oblasti korunovej likvidity.

K vyraznejsiemu vyuzitiu tohto spdsobu dochadza po zavedeni eura.
Poziadavka na uzavretie kontraktu v SKK.
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Problematické vSak nadalej zostava presadenie SKK ako kontraktnej meny, a
vyuziva sa viac menej len vo vztahu k obchodnym partnerom v Ceskej republike.

2. VyutZitie zaistovacich operacii na devizovom trhu.

Spotova operacia - je nakup alebo predaj deviz za kurz aktualny v danom okamihu
na svetovych trhoch s tym, Zze dodanie a platenie sa uskutocni dva pracovné dni po
dni, kedy bola tato operacia dohodnuta. Tato transakcia sluzi k okamzitej konverzii
pohotovych penaznych prostriedkov z jednej meny do druhej. V pripade zdujmu
klienta o promptné operacie v kurze inom, ako je aktudlny v danom okamihu, je
mozné zadat’ Casovo ohrani¢eny prikaz na nakup ¢i predaj danej meny.

Forward alebo terminova operiacia — dochadza pri nej k vysporiadaniu daného
obchodu neskor ako za dva pracovné dni. Standardne sa pouzivaju forwardové
operacie na obdobie do 1 roka. Vyhodou tychto operacii je skutocnost, Ze vo
vhodnom okamihu je mozné zabezpelit svoju buducu konverziu zavdznym
kurzom, ktory mozno povazovat' za optimalny, prip. je mozné svoju pohladavku
alebo zavizok zaistit uz v okamihu ich vzniku. S tymto kurzom potom mozno
kalkulovat’ vo finan¢nom planovani.

Hodnota terminového kurzu vychadza z urovne promptnych vymennych

relacii v dobe uzavretia dan¢ho obchodu, ale len zriedka sa jej rovna. Rozdiel medzi
nim tvoria tzv. forwardové body, ktorych hlavnym komponentom je rozdiel medzi
hodnotami trokovych sadzieb mien, ktoré¢ si predmetom konverzie.
Swapova operacia je kombindciou spotovej a terminovej operacie, pri ktorej
dochadza k nakupu jednej meny za spotovy kurz a sicasnému predaju tej istej meny
na forward alebo naopak. Standardne sa swap vyuziva k prekonaniu prechodného
nedostatku likvidity v jednej mene pri su¢asnom prebytku likvidity v mene inej.
Teda napr. v pripade, ze v den splatnosti terminovej operacie nedostane klient
inkaso od zahrani¢ného odberatel’a, ¢i klient momentadlne nema prostriedky na
planovanu tihradu do zahranicia. Pri vypocte sa vychadza z rovnakej spotovej bazy
(nie je tu aplikované rozpitie medzi nakupom a predajom) a Grokovych sadzieb na
medzibankovom trhu.

Hlavné sposoby prevodu penazi

Medzibankovy prevod SWIFTom - v stcasnosti najrozsirenej§im spdsobom
prevodu penazi vo vacsSine krajin. SWIFT (Society for Worldwide Interbank Financial
Telecomunications - Spolo¢nost’ pre celosvetovii medzibankovi finanéni telekomunikaciu je
medzinarodna pocitacovo riadena komunika¢na siet’ uréena na vymenu sprav medzi bankami
na celom svete. Bezdokladovy prenos tdajov medzi bankami je predpokladom d’alSicho
automatizovaného spracovania v bankach.

Vyhody tohto systému spocivaju v rychlosti: doba medzi prijatim a odoslanim
spravy sa zredukuje na minimum, SWIFTova sprava z odosielajicej banky v SR do
prijimajticej banky v San Franciscu spravidla netrva dlhSie ako 5 mintt; v bezpeénosti:
vd’aka Standardizacii a vstavanym kontrolnym prvkom je vylucené chybné prijatie, chybna
interpretacia alebo falSovanie; v hospodarnesti: systém funguje ako bezdokladovy systém,
¢im je vo velkej miere zracionalizovana realizacia platby.

Banka uskutoc¢nuje prevod na zéklade instrukcii klienta zaplatit’ uréita sumu na nim
Specifikovany ucet. Platba sa realizuje tak, Ze banka poziada svojho zahrani¢ného
korespondenta (t.j. banka, u ktorej maju vedeny svoj ucet, alebo banka, na meno ktorej vedie
ucet vo svojich knihach), aby na tarchu jej uétu (alebo uhradzuje sumu na ucet vedeny u
seba) vyplatila, alebo inak uhradila prislu§ni sumu prijemcovi.

Vyvozca uvadza zvycCajne udaje o bankovom spojeni v predtlaéenom zahlavi
svojich faktur.
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Na realizaciu bankovych prevodov v medzinarodnom platobnom styku nebol zatial
MOK v Parizi prijaty dokument o Standardnom spdsobe uskutociovania. Na tomto
dokumente sa uz niekolko rokov pracuje. V ramci Eurépskej menovej unie dochadza
k uprave cezhrani¢ného platobného styku ¢lenskych krajin.

Nevyhnutnym predpokladom rychlej realizacie prevodu je spravne vystaveny
platobny prikaz s uvedenim vSetkych potrebnych nalezitosti.

Sukromny Sek

Stkromné Seky vystavuju sukromné osoby, firmy, inStitucie alebo ustavy.
Vystavcovia takychto Sekov maju vedeny ucet v banke, a k tomuto uctu vlastnia Sekova
knizku. Podla potreby potom mozu vypliat’ prilozené formulare $ekov. Majitel’ Seku nemusi
predlozit’ Sek Sekovnikovi, ale moze ho predlozit’ napr. svojej banke, ktord potom zabezpeci
inkaso Seku u Sekovnika. Pri plateni sikromnymi Sekmi, ktoré je v niektorych krajinach
tradicné a rozsirené, je potrebné si uvedomit’ zvysené riziko odmietnutia Seku z dévodu
nedostato¢ného krytia alebo nespravneho podpisu. V porovnani s bankovym prevodom vsak
predstavuje urciti vyhodu v tom, Ze ide o cenny papier, a v pripade jeho nezaplatenia je
mozné v sulade so zédkonom uplatnit’ jeho zaplatenie prostrednictvom sudu. V zahranicnom
obchode sa napriek tomu odporuca jeho pouzitie len v pripade, Ze sa partneri dobre poznaju a
predavajici nepredpoklada, ze by mu kupujici mohol predlozit’ nekryty Sek. Pouzitie
sukromného Seku je vel'mi vyhodné pre vystavcu.
pripadné odvolanie Seku - ¢i neprevzal od vystavcu ,,stop payment™.

Bankovy Sek

Tento spdsob sa vyuziva kupujuci, ktory poziada svoju banku vystavit' ek na svoju
koresponden¢nti banku v krajiny vyvozcu. Poskytuje urCité vyssSie zaistenie oproti Seku
kupujuceho, ale zabezpecit' si ho moéze byt drahé a méze priniest’ d’alSie riziko, Ze sa po
ceste strati.

Bankovy sek je taky druh Seku, ktory vystavuje jeden pefiazny tstav na iny pefiazny
ustav, ktory je Sekovnikom. Na bankovom Seku st teda uvedené vzdy dve banky, z ktorych
jedna je vystavcom a druhd Sekovnikom. Bankovy Sek vystaveny bonitnou bankou,
predstavuje pre prijimatel’a istotu, Ze Sek bude vyplateny. Bankové Seky mozno prirovnat’ k
bankovej thrade. Banka dostane od svojho klienta platobny prikaz, ktory ma byt
uskutoneny formou bankového Seku. Vyuziva sa hlavne v tych pripadoch, ked prikazca
nepozna bankové spojenie prijemcu platby. Vel'mi vyhodné je pouzitie bankového Seku, ked’
prikazca odovzdava sek, ako protihodnotu predaného tovaru alebo poskytnutej sluzby. Tento
sposob je mozné pouzit’ len v tych pripadoch, ked’ prikazca vopred pozna Ciastku a prijemcu
platby.

Pri bankovom Seku ma majitel’ Seku moznost’ overit’ si vo svojej banke bonitu Seku, hlavne
pravoplatnost’ podpisov.

Medzinarodné penazné poukazky — svojou povahou su podobné postovym
poukazkam. St predtlacené, a preto sa zvycajne ziskavaju lacnejsie ako bankové seky, ale aj
pri nich je riziko straty.

KONTAKT
Ing Eva Janc¢ikova PhD.
CSOB, a.s., Lehotského 3, Bratislava
ejancikova@zoznam.sk
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TVORBA STRATEGIE SR V REGIONALNEJ POLITIKE

Ing. Roden Oravec

Resumé

Politiky EU, medzi ktoré patri aj regionalna politika sa koncipuju v nadviznosti na
viacroéné rozpoctovanie vramci tzv. programovacich obdobi. V sicasnosti sa aktualne
programovacie obdobie pre roky 2000-2006 uz kon¢i. NajblizSie programovacie obdobie
¢aka EU ajej ¢lenské Staty vrokoch 2007-2013. Slovenska republika sa zapojila do
&erpania zdrojov pre regionalnu politiku po svojom vstupe do EU v roku 2004. Pre toto
prvé obdobie cerpania fondov je priznacna tvorba vhodnych administrativnych kapacit,
inStituciondlnych Struktir anevyhnutnych dokumentov na narodnej ako iregionalnej
urovni, potrebnych pre implementaciu dokumentov Eurdpskej tnie v ramcei kapitoly 21 —
regiondlna politika a koordinacia $truktiry nastrojov na Cerpanie eurdpskych Strukturalnych
fondov.

Summary

The reflections on strategic priorities of Slovakia in the regional policy for the
next programing period 2007-13 and of course also those ellaboration in the past two yars
are fondamental for understanding the next development in this field. Regional policy of
EU and final budget is acrucial question for new member states towards to complet
cohesion and competitivnes in coherence with the Lisabon strategy.

Proces tvorby regionalnej politiky Slovenskej republiky pre budice
programovacie obdobie

V ¢&ase pripravy na nové programovacie obdobie sa medzi ¢lenskymi krajinami EU
sa uz dlhsie vedie ziva diskusia o novej podobe regiondlnej politiky, pricom Eurdépska
komisia prezentovala svoj predbezny navrh buducej regionalnej politiky EU v ramci
,»retej spravy o ekonomickej a socidlnej sudrznosti®.

Postoj Slovenskej republiky k tvorbe eurdpskej regiondlnej politiky bol prvykrat
sformulovany v materiali Ministerstva vystavby a regionalneho rozvoja s nazvom ,,Navrh
pozicie SR k budicnosti regionalnej politiky EU po r. 2006“, ktory prerokovala a schvalila
vlada SR uz 21. januara 2004. V tomto strategickom materiali je identifikovanych péat’
zakladnych oblasti, ktoré slovenskd strana povazuje za prioritné, pricom ide o:
1) Stanovenie prioritnych cielov podporovanych v ramci Strukturdlnych fondov, 2)
Cezhrani¢nu spolupracu a iniciativy Spolocenstva, 3) Kohézny fond, 4) Riadenie
a implementéciu fondov a finanény ramec.

Tvorba uvedenych zakladnych oblasti pochopitelne kopirovala aktualne platnt
Struktiru pomoci. Stanoviska k tymto oblastiam zo slovenskej strany je mozné hodnotit
sice ako konstruktivne, avsak s odstupom casu aj relativne malo progresivne, co je urcite aj
dosledok obmedzeného pristupu k stanoviskam d’alSich partnerov, ako aj prvopociatkov
dialogu na narodnej urovni o budicom smerovani regionalnej politiky.

Samotny uvod materidlu vSak potvrdzuje vyznam regionalnej politiky pre
Slovensko, ked’ jeho predkladatelia konstatuju, ze ,,vSetky regiony Slovenskej republiky
potrebuju zvysit' svoju socialno-ekonomicku uroven a zvysit' tak zivotnu uroven svojich
obyvatel'ov. Celkovym cielom je znizit' regionalne rozdiely v ramci krajiny, ako i znizit
celkové zaostavanie Slovenska za vyspelymi &lenskymi §tatmi EU. Tento ciel' chceme
dosiahnut’ modernou, flexibilnou regionalnou politikou.*

V oblasti prioritnych ciel'ov podporovanych v ramci $trukturdlnych fondov autori
materidlu odsuhlaseného vladou SR vyjadruju presvedCenie, ze zakladnym cielom
regionalnej politiky EU by aj v budficnosti mala byt snaha o zmierfiovanie zaostalosti
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najviac znevyhodnenych regionov, ktoré v stiCasnosti spadaji pod Ciel’ 1 podl'a nariadenia
Rady (ES) ¢. 1260/1999. Pri otazke kritérii pre urCenie spdsobilosti regidnov na Cerpanie
prostriedkov zo Strukturalnych fondov vramci tohto ciela navrhujii zachovat sucasné
obmedzenie na urovni 75% HDP/obyv. meraného v parite kiipne;j sily pre regiony NUTS II.
Vo vztahu k aktudlne platnym prioritam pre Ciel’ 2 a 3 Slovensko navrhujt ich zlucenie
a podriadenie plneniu cielov Lisabonskej stratégie tak, aby bolo mozné dosiahnut’ vyssiu
konkurencieschopnost’, vzdelanost’ a zamestnanost. Pre porovnanie, v tejto oblasti ma
végsina krajin EU obdobny nazor ako Slovensko, aZ na niektoré vynimky patriace do
skupiny najvacsich prispievatelov do rozpoétu EU, ¢o sa mdze nakoniec negativne odrazit’
pri definitivnom dopracovani S$truktiry rozpoctu, t.j. v neprospech najzaostalejSich
regionov. V oblasti indikatorov opravnenosti sa nazory ¢lenskych krajin dost’ liSia, pricom
niektoré krajiny navrhuju brat do uvahy aj ukazovatel'e nezamestnanosti, iné¢ by uvitali,
keby sa brala do uvahy uroven celostatneho HDP na obyvatel'a v parite kiipnej sily, resp.
napr. Vel'ka Britania navrhovala, aby pomoc zo Strukturdlnych fondov ziskavali regiony
tych &lenskych krajin EU, ktorych uroven celodtatneho HDP na obyvatel'a neprekraduje
90% priemeru EU. Pod roznymi zdmienkami, ako napr. snaha zabranit’ prelievaniu zdrojov
medzi rozvinutymi krajinami navzajom, ide v konecnom doésledku o snahu znizit’ celkovy
rozpocet na pomoc zo Strukturalnych fondov.

V oblasti cezhrani¢nej spoluprace Slovensko podporuje jej rozvoj, pricom
vychadza z doterajSich pozitivnych skusenosti s predvstupovymi Strukturdlnymi fondmi
podporujicimi interregionalnu spolupracu. Zasadzuje sa preto za pokracovanie spoluprace
prostrednictvom iniciativy Spolocenstva INTERREG, resp. za posilnenie finan¢nych
zdrojov urCenych na tento ucel. Slovensko si taktiez uvedomuje vyznam programov pre
buducu predvstupovi pomoc pre susediace krajiny na vychodnej hranici Eur6pskej tnie,
kde je mozné predpokladat potrebu zvySenej koordinacie a posilnenia existujicich
nastrojov ako PHARE, TACIS, INTERREG apodobne, uréenych na spolupracu
s ne¢lenskymi krajinami EU. Ostatné &lenské krajiny viac menej jednotne podporuju
iniciativu Interreg, priCom sa =zatial nevenuje vela pozornosti podpore spoluprace
s krajinami mimo EU.

V oblasti tykajucej sa Kohézneho fondu zastava Slovensko nazor, podl'a ktorého
by malo zostat' zachované aktudlne smerovanie fondu do oblasti zivotného prostredia
a dopravnej infrastruktiry, resp. s potencidlnym rozsirenim na dalSie oblasti technickej
infraStruktary. Pomer rozdelenia zdrojov by mal zostat' zachovany z aktualneho obdobia,
tj. v pomere 50:50. Slovenska strana sa priklana k zachovaniu aktualnych podmienok pre
pristup k Gerpaniu tohto fondu, t.j. HDP/obyv. niz&i ako 90% priemeru EU, ako aj
existencia programu vedicemu k splneniu podmienok ekonomickej konvergencie podla
¢lanku ¢. 104 Zmluvy o zalozeni ES. Nazory ostatnych c¢lenskych krajin ku Kohéznemu
fondu pozostavaju zo snahy o jeho posilnenie, resp. zmenu pomeru medzi financovanim
infraStruktiry Zivotného prostredia a dopravy.

V oblasti riadenia a implementacie fondov sa SR zasadzuje za zjednoduSenie
systétmu pravidiel a hlavne za jeho zrychlenie. Zdmerom je, aby sa platny systém stal
flexibilnejSim a administrativne menej narocnym. Taktiez je vhodné docielit jeho
vyraznejSiu decentralizaciu a orientdciu na aktivizdciu vnuatornych zdrojov regiénov.
Potrebné je jednoznacné definovanie kompetencii na jednotlivych urovniach riadenia
regiondlnej politiky aich vzijomnit koordindciu ato od kompetentnych eurdpskych
inStitacii az po Groven jednotlivych obci. Postoje d’alSich ¢lenskych krajin st identické
s poziciou Slovenska, pricom najcastejsie diskutovanou otazkou je prave postavenie a iloha
regiénov pri implementacii fondov.

V oblasti finan¢ného ramca si slovenska strana uvedomuje, ze regionalna politika
je sucastou vsetkych komunitarnych politik aze bude posudzovana v spolo¢nom
rozpo¢tovom baliku, na ktorom sa aktudlne podiela priblizne jednou tretinou vydavkov
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celkového rozpodtu EU. Samozrejme, Ze Slovensko sa priklafa k pridelovaniu
maximalnych moznych limitov pre nové Clenské krajiny, t.j. najblizSie k terajSej hornej
hranici tvorenej 4% HDP ¢lenského Statu roéne. Slovenskej strane vyhovuje aj aktualne
platna vyska limitu na financovanie Strukturdlnych operacii, aktudlne stanoveného na
0,45% HDP EU. Vzhladom na nelahké &erpanie prostriedkov sa neorientuje na
navySovanie prostriedkov, ale na ich lepSie vyuzivanie. Tato téma je na multilateralnej pode
najkontroverznejSou, nakol’ko niekol’ko Cistych prispievatel'ov do fondov pozaduje znizenie
limitu na financovanie Strukturalnych operacii. Boj pritom prebieha o celkovy rozpocet
Unie, pri¢om snaha niektorych krajin je zniZit strop celkového rozpoétu zo stcasnych 1,24
HND EU na maximélne 1%. Takéto opatrenie by zniZilo vydavky EU aj na regiondlnu
politiku. Aktudlny maximalny limit ¢erpania prostriedkov pre jednotlivé krajiny stanoveny
na 4% HDP nie je spochybiiovany. Tendencia rozdel'ovat’ financné prostriedky v pomere
50:50 medzi Staty povodnej pitnastky anové clenské krajiny s cielom zvysit podporu
zaostalych regionov v starych Clenskych krajinach je v rozpore s viacerymi principmi
kohézie Unie.

Aktudlny navrh stratégie SR v oblasti regionalnej politiky

Tvorbu stratégie SR v oblasti regionalnej politiky zasadne ovplyvnil material
predloZeny zo strany eurdpskych komisarov, pani Danuty Hubnerovej (Regionalna politika)
a pana Vladimira Spidlu (Zamestnanost, socialne zéaleZitosti a rovnost prileZitosti), ktory
predlozili kolégiu 5 jula 2005. ISlo o oznamenie o strategickej orientacii SpoloCenstva pre
ekonomicku, socidlnu a izemnt sudrznost’. V rdmci tejto orientacie budu stanovené priority
pre budice programy sudrznosti, ktoré umoznia ¢lenskym krajinam dat” vacsi doraz na
oblasti spojené s ekonomickym rastom a zamestnanostou.

Z uvedeného materidlu vyplynulo, ze strategické orientdcie Spolocenstva
predstavuju zasadny aspekt usilia Europskej komisie, ktorej ciel'om je uzko priradit’ politiky
sudrznosti do Lisabonskej agendy pre rast a zamestnanost. Orientacie si chybajucim
¢lankom medzi eurdpskou legislativou a regionalnymi programami, ktoré funguju priamo
v teréne.

V podmienkach Slovenskej republiky pocas celého roka 2005 prebichala
intenzivna praca na navrhu Narodného strategického referencného ramca 2007-2013 (d’alej
len NSRR), ktora ku koncu leta vyvrcholila Sirokou diskusiou odbornikov k smerovaniu
SR. Vysledkom ich prace je prva verzia NSRR, cielom ktorej je poskytnit’ vychodiska
Sirokej diskusii 0 NSRR so vsetkymi partnermi na centralnej, regionalnej a lokalnej Grovni
v SR a zaroven poskytniit’ zakladny podkladovy material na otvorenie rokovani o NSRR
s Europskou komisiou. Uvedeny dokument sa bude d’alej integrovat’ a dopracovavat’ podla
rozhodnutia vlady SR o pocte operacnych programov, podl'a vysledkov diskusii k tomuto
materialu, podl'a dopracovania jednotlivych aktivit v ramci priorit operaénych programov
a podla vysledkov rokovani s Eurdpskou komisiou. Uéelom je, aby bolo mozné Eurdpskej
konsenzus. Priprava NSRR prebiehala v ramci jednotlivych etap pocas roku 2005 v gescii
Ministerstva vystavby a regiondlneho rozvoja SR. Hodnotenie prvej verzie NSRR vykonal
v auguste 2005 Ustav slovenskej a svetovej ekonomiky SAV, pri¢om zvlast vyzdvihol
postupny pozitivny posun v priprave stratégie, najmd dlhodobu viziu postupnej
konvergencie SR. Cela priprava i hodnotenie tohto zasadného dokumentu je interaktivny
proces. Pocas pripravy NSRR sa plne uplatiiuje princip partnerstva, ¢i uz vo vztahu
Slovenska republika a Eurdpska komisia alebo vramci Slovenskej republiky. Do
jednotlivych etap jeho spracovania sa zapdjaju rozne zainteresované subjekty, ato
prostrednictvom prace v pracovnych skupinach. Navrhy a namety vsetkych partnerov maju
pri dodrziavani principu partnerstva moznost’ ovplyvnit’ vysledny text. Na urovni ministrov
sa vytvorila pracovna skupina, ktorti vedie minister vystavby a regionalneho rozvoja SR.
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Na trovni koordinatorky pre NSRR prebicha odborno-technicka diskusia, pricom ide
opracu medzirezortnej pracovnej skupiny, atiez expertnej skupiny pod nazvom
,Partnerstvo pre Narodny ramec”. Medzirezortni pracovnu skupinu tvoria odbornici
z ministerstiev. Ide prevazne o iroven generalnych riaditelov a riaditel'ov odborov. Clenmi
Expertnej skupiny pod ndzvom ,Partnerstvo pre Narodny ramec” su zastupcovia
relevantnych ministerstiev, samospravnych krajov, miest aobci, odbornej verejnosti,
podnikatel'skych subjektov, reprezentativnych zdruzeni zamestnavatelov a odborov,
mimovladnych neziskovych organizacii a ostatnych partnerov. DalSou platformou, v ktorej
ramci sa uplatituje princip partnerstva a ktora je previazand s pripravou NSRR je spolupraca
medzi Radou vlady pre regiondlnu politiku a dohlad nad S$trukturdlnymi operaciami
a Vyborom pre Strukturdlne fondy a kohézny fond. Vystupy prace tychto pracovnych
skupin, ako aj ich vzajomna koordinacia je v Stvrtrocnych intervaloch predmetom
rokovania vlady SR v ramci bodu ,,Spravy o stave prac na vypracovavani NSRR*.

Jednym z vystupov prace expertov je ,,Navrh strategického ciela a priorit SR
prepojenych na kohéznu politiku EU pre budice programovacie obdobie 2007-13.
Hlavnym strategickym cielom je ,,vyrazne zvysit' do roku 2013 konkurencieschopnost
a vykonnost’ regiénov a slovenskej ekonomiky pri reSpektovani trvalo udrzateIného
rozvoja“. Pre splnenie tohto strategického ciela boli vytycené nasledovné Ciele: a)
Konvergencia, b) Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost a c¢) Eurdpska
teritorialna spolupraca.

Ciel ,Konvergencia“, ktory je blizky stfasnému Cielu ¢. 1, je urCeny
na urychlenie ekonomickej konvergencie najmenej rozvinutych regiénov, tj. na
skvalitnenie podmienok rastu a zamestnanosti vd’aka investiciam do fyzickych a udskych
zdrojov; inovaciu a spoloc¢nost’ zaloZent na vedomostiach; adaptabilnost’ na hospodarske a
socidlne zmeny; ochranu zivotného prostredia; administrativnu efektivnost. Ciel
,Konvergencia“ bude mat nezastupitelni ulohu obzvlast v novych c¢lenskych Statoch,
ktorych pristipenie konfrontuje iniu s bezprecedentnymi vyvojovymi rozdielmi.

Ciel’ ,,Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost™: na jednej strane ide o
posilnenie konkurencieschopnosti a atraktivity regionov prostrednictvom hospodarskych a
socialnych zmien, podpory inovacii, spoloCnosti zaloZzenej na vedomostiach,
podnikatel'skom duchu, ochrany Zivotného prostredia a prevencie pred rizikami. Na druhej
strane, cez narodné programy alebo programy na prislusnej uzemnej trovni, financované z
fondu ESF a na zaklade eurdpskej stratégie zamestnanosti, ide o podporu adaptability
pracovnikov a podnikov a rozvoj trhov prace, orientovanych na socialne zaclenenie. Ciel
Konkurencieschopnost bude mat® kla€ovii ulohu pri  predchadzani vyskytu
nerovnomernosti na ukor regionov, ktoré by inak pocitili nasledok nepriaznivych socialno-
ekonomickych ¢initel'ov bez ziskania dostato¢nej Statnej pomoci.

Ulohou Ciela ,,Eurdpska teritoridlna spolupraca®, inspirovaného skusenostami z
iniciativy EU INTERREG, je intenzifikacia spoluprace na troch trovniach: cezhrani¢na
spolupraca formou zdruzenych programov; spolupraca na tirovni nadnarodnych oblasti; siet’
spoluprace a vymeny sktsenosti v celej tnii. Ciel ,,Spolupraca® podpori tiez rovnomerny,
harmonicky a udrzatel'ny rozvoj eurdpskeho tizemia.

Definitivna dohoda ¢lenskych krajin EU je nevyhnutna na dopracovanie narodnych
stratégii a programovych dokumentov na najblizSie obdobie rokov 2007-13, ktoré sa
nezadrzatel'ne blizi. Aktudlny stav vSak nie je vel'mi priaznivy pre rychle napredovanie prac
na tychto dokumentoch. Po tom, ¢o sa uz zdalo, ze doslo k zhode ¢o do velkosti i §truktary
rozpoctu, dokument Eurdpsky parlament zamietol a vratil na dopracovanie. Zostava nam
len dufat’, ze najvplyvnejsie krajiny este odkryju svoje rezervy a ze definitivne odsuhlasenie
rozpo¢tu bude dobrym zakladom dopracovania regionalnej politiky na najblizsie
programové obdobie.
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Informacie

SYSTEM HODNOTENIA HOSPODARSKYCH DIPLOMATOV VO VYBRANYCH KRAJINACH

Ing. Pavol Cernek

RESUME

Hlavné kritéria hodnotenia efektivnosti prace vyslanych obchodno-ekonomickych
diplomatov v zahranici, ktoré na nich uplatiluje tstredie t.j. vysielajici subjekt (ministerstvo)
danej krajiny su v uréitych smeroch spolo¢né. Rozdielnosti sa prejavuju hlavne v pohl'ade na
komercionalizovanie ¢innosti obchodnych diplomatov, ¢o je vSak do istej miery v rozpore s
Viedenskou konvenciou o diplomatickych stykoch, ktord komeréné aktivity zastupitel'skych
uradov zakazuje. Toto je podmienené aj tou skutocnostou, ze zastupitel'ské urady cudzich
Statov st oslobodené od dani v host'ujucej krajine.

SUMMARY

The Main criteria for evaluating the effectiveness of economic diplomats who are
abroad, applied by the headquarter are from a big part common for most of the countries.
The main difference is the commercialization of the economic diplomacy, even though this is
in defiance with the Vienna convention on diplomatic relations, which bars the
commercialization of diplomacy. The ban is closely interconnected with the tax exception,
which applies for embassies.

Nemecko, ktoré je najvacsim obchodnym partnerom SR, zabezpecuje prakticka
stranku hospodarskej dimenzie diplomacie cestou nemeckych zahranicnych obchodnych
komér (za poplatok). Zahrani¢né obchodné komory riadi Nemecky snem obchodnych a
priemyselnych komor (DIHK) so sidlom v Berline. Je treba dodat’, Ze ¢lenstvo v komore je
pre nemeckych podnikatel'ov povinné, a tak okrem zdrojov zo $tatneho rozpoctu kapitoly
ministerstva hospodarstva ma DIHK na financovanie tejto aktivity aj vlastné zdroje
z Clenskych prispevkov. DIHK potom v koordinacii s ministerstvom hospodarstva zriad’uje
v zahrani¢i vlastné zastpenia mimo Struktury velvyslanectiev. Vysielani pracovnici st
vybavovani sluzobnymi pasmi. Medzi hlavné kritéria hodnotenia vykonnosti pracovnikov
nemeckych zahrani¢nych obchodnych komor na zahrani¢nych zastipeniach patria:

e pocet zodpovedanych dopytov v cleneni od nemeckych a domaécich firiem v tej
ktorej krajine;

e organizované a zrealizované podujatia (pocet podujati, pocet podnikatel'skych
misii/delegécii, pocet ticastnikov na podujatiach spolu);

e aktivity pre nemecké vel'trzné spolocnosti (pocet sprostredkovanych vystavujucich
subjektov, pocet sprostredkovanych navitevnikov veltrhov, sprostredkované m’
vystavnej plochy na veltrhoch v Nemecku);

e poradenstvo pre nemeckych exportérov (pocet);

e aktivity v oblasti vzdelavania (niektoré nemecké zahrani¢né obchodné komory maju
vo svojej ponuke aj vzdelavacie aktivity);

kedZze v podstate vsetky sluzby nemeckych delegatov v zahrani¢i su vykonavané za
poplatok, jednym z kritérii je i celkovy obrat zahrani¢nej obchodnej komory.

Okrem zahrani¢nych zastipeni AHK ministerstvo zahraniénych veci vysiela na
vel'vyslanectva obchodnych diplomatov, ktori su financovani ariadeni vysielajucim
ministerstvom v koordinacii s ministerstvom hospodarstva. Ich tlohou je zabezpeCovanie
medziStatnej obchodnej a hospodarskej spoluprace na irovni organov $tatnej spravy. V ich
pracovnej naplni, a teda aj zaklad ich hodnotenia je obchodno-politicka ¢innost’ spocivajica
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v stykovej Cinnosti s oficidlnymi tradmi s cielom vytvarat’ vhodné prostredie pre rozvoj
konkrétnych projektov spoluprace v oblasti bilateralnych medzivladnych zmlav o obchodne;j
a hospodarskej spoluprace a koordinacia spoluprace s krajinou vyslania na multilateralnej
tirovni (WTO, OECD, EU ap.).

Druhou oblastou cinnosti je obchodné a hospodarske spravodajstvo, ktoré
monitoruje vyvoj situdcie v krajine vyslania (hospodarsko-politicka situacia, odvetvové
analyzy ap.). Plnenie tychto dvoch tuloh predstavuje zdkladné kritérium hodnotenia ich
¢innosti.

Rakusko vysiela svojich obchodnych zéastupcov do zahraniCia prostrednictvom
Rakuskej hospodérskej komory (Wirtschaftskammer Osterreich — WKO). Aj v pripade WKO
(tak ako v pripade nemeckej DIHK) je ich financovanie zabezpeCované z vlastnych zdrojov
stym rozdielom, Zze zo zdrojov $tatneho rozpoctu, kapitoly ministerstva hospodarstva
nedostavaji prispevky. Tito obchodni zastupcovia st vysielani do Struktiry vel'vyslanectiev,
kde tvoria samostatné obchodné oddelenia. Pracovnici obchodnych oddeleni st na zaklade
dohody s ministerstvom zahrani¢nych veci vybavovani diplomatickymi pasmi, ateda
predstavuju siet’ obchodnych diplomatov. Vedlci obchodného oddelenia ma obvykle
hodnost’ obchodného radcu a pri plneni svojich loh spolupracuje priamo s vel'vyslancom.
Plnia ulohy tak v oblasti obchodno-politickej ako aj v oblasti konkrétnej podpory vyvozu
a PZI. Exaktnd metéda hodnotenia efektivnosti obchodnych diplomatov nie je zatial
spracovand. V sucasnosti sa hodnotenie uskuto¢niuje len na zéklade osobnych pohovorov
medzi obchodnym diplomatom a prislu§nymi vedacimi pracovnikmi WKO, ktoré sa konajt
spravidla kazdy rok, resp. pri vzdialenejSich teritériach kazdé 2 roky. WKO pripravuje v
tomto roku projekt hodnotenia obchodnych diplomatov systtmom MBO (Management by
Objectives). Kazdé obchodné zastipenie bude mat pre dany rok vytyCené objektivne a
meratelné ciele (Balanced Score Card), ktoré budi vychadzat z komunikacie ustredia a
obchodného delegata. Tento projekt je zatial’ len v pripravnej faze a bude implementovany
do "skusobnej prevadzky" v priebehu roka 2003 a to len na 3 obchodné oddelenia. Detaily k
systému hodnotenia MBO zatial’ nie st zname.

USA ma vel'mi rozvetvent siet’ obchodnych oddeleni v pocéte 158, ktoré su v 85
krajinach sveta. V zavislosti od krajiny vyslania (jej potencial pre rozvoj obchodnej
a hospodarskej spoluprace) je pocet vyslanych pracovnikov rozny (napr. v SR su to dvaja
obchodni diplomati, ktori zamestnavaju miestny odborny personal). Tychto obchodnych
diplomatov vysiela ministerstvo obchodu (Department of Commerce) v spolupraci
s ministerstvom zahrani¢nych veci. Obchodni diplomati tvoria stcast’ vel'vyslanectva pod
nazvom obchodné oddelenie, ale odborne, financne a persondlne s riadeni priamo
vysielajucim ministerstvom obchodu. Okrem toho aj ostatné ekonomické ministerstva
vysielaji rovnakym spdsobom svojich diplomatov (napr. ministerstvo pol'nohospodarstva).

Kritéria hodnotenia obchodnych diplomatov st zamerané vyslovne na proexportny efekt:

e spravodajskd astykova cinnost zamerana na konkrétne obchodné a investicné
pripady majuce ako konecny efekt zvySovanie amerického vyvozu resp. vytvaranie
investicnych prilezitosti pre americkych podnikatelov (rozbory ekonomickej
situacie krajiny, odvetvi jej hospodarstva, marketingové Studie na konkrétne tovary
americkej vyroby atp.)

e uspeSné obchodné pripady tzv. success story, znamenajice prinos pre zvySovanie
exportu tovaru, sluzieb a uplatnenie americkych investorov v krajine vyslania,

prijmy z poskytovanych sluzieb americkym podnikatelom (sprostredkovanie obchodnych
a investicnych kontaktov, spracovanie marketingovych §tadii resp. ziskavanie relevantnych
obchodnych a hospodarskych informacii (poplatky od 50 - 1500 USD) st pouZité na naklady
na ¢innost’ obchodného oddelenia (prenajom kancelarii, bytov, platy miestnych expertov ap.)
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Tieto zakladné kritéria platia v USA uz vela rokov. Z dévodu hl'adania tspor pri
financovani obchodnych oddeleni pravdepodobne od tohto roku zac¢ne platit’ pravidlo, Ze na
obchodnych oddeleniach, ktoré su niekol’ko rokov za sebou hodnotené nedostato¢ne, budu
znizované stavy anasledne mézu byt aj zatvorené. Naopak tie, ktoré st na poprednom
mieste zoznamu budu finan¢ne a personalne posilnené. Hodnotenie obchodného oddelenia sa
vykonava raz rocne.
Slovensko. Ak porovndvame horeuvedené kritéria hodnotenia so systémom, ktory
doteraz aplikovalo MH SR voci pracovnikom ministerstva vykonavajliicim §tatnu sluzbu v
cudzine, je mozné konStatovat’ zhodnost’ principov. Doteraj$i systém je zalozeny na
kritériach:
vzajomny zahraniény obchod: hodnoti sa hlavne vyvoj naSho exportu do daného
teritoria, celkovy obrat vzajomného obchodu a saldo obchodnej bilancie;
toto kritérium do urcitej miery vyjadruje Gspesnost’ v sprostredkovani proexportnych aktivit
slovenskych podnikatel'ov;

spravodajska Cinnost: hodnoti sa kvalitativna a kvantitativna troven pravidelného a
operativneho spravodajstva, pricom doraz sa kladie na ich podnetnost’ a dopad na
podporu slovenského exportu;

stykova Cinnost: hodnoti sa hlavne uroven a kvalita vlastnej stykovej Cinnosti, ktora je
zdokumentovana v zaznamoch zrozhovorov s predstavitelmi S$tatnej spravy

a podnikatel'skymi organizdciami v oblasti obchodno-politickej; okrem toho sa

prihliada aj na uroven navstev oficidlnych predstavitelov SR v krajine vyslania; tu
sa sleduje aj mnozstvo uskutocnenych pracovnych ciest;
aktivity v oblasti zmluvno-pravnej: sleduje sa priprava a aplikacia bilateralnych zmlav

hospodarskeho charakteru;
proexportné aktivity: patria k taziskovym kritéridm hodnotenia organizované seminare a
kooperacne stretnutia;
ucast’ slovenskych firiem na vystavach a vel'trhoch, vratane oficialnych ucasti
obchodné misie
iniciovanie vstupu investicii do SR
uspesné obchodné ¢i investicné projekty
spracované¢ analyzy trhu, makroekonomické analyzy a marketingové Stidie
zamerané na konkuren¢nu schopnost’ slovenskych vyvozov
spracované dopyty/ponuky
e sprostredkované tendre
e publikacna ¢innost’ a vystupenie v masmédiach

Hodnotenie sa vykonava polro¢ne a zavery maju dopad na osobné ohodnotenie
zamestnanca ministerstva v cudzine. V pripade nepriaznivého hodnotenia alebo
opakovaného nedostato¢ného hodnotenia prip. pasivity sa dava navrh na predcasné
vystriedanie pracovnika.

Zhodnotenie

Postavenie a hodnotenie obchodnych diplomatov cudzich $tatov je prispdsobené ich
poslaniu a tlohdm v krajine posobenia. Z tohto pohladu mézeme v strucnosti rozdelit
stcasné fungovanie obchodnej diplomacie vo svete do troch kategorii:

1. Cista obchodna diplomacia, kde pracovnik na velvyslanectve zabezpetuje len
obchodno-politickl diplomaciu a jeho ¢innost' sa sustred’'uje na spravodajskil a
stykovi ¢innost’ pre $tatne institucie (napr. obchodny diplomat Nemecka).

2. Kombinacia obchodnej diplomacie (obchodno-politické aktivity) a obchodné
oddelenia (napriklad obchodné oddelenie Rakuska ¢i USA).
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3. Kancelarie obchodnych zastiipeni bez priameho naviazania na vel'vyslanectvo
(napriklad kancelarie DIHK Nemecka).

Okrem toho existuje cela rada podobnych a kombinovanych modelov. Ako priklad
sa mdze uviest’ kombinovany spésob Talianska, kde obchodny diplomat na vel'vyslanectve
plni vyluéne obchodno-politické ulohy ministerstva zahrani¢nych veci. Paralelne pdsobi
kancelaria ICE (Institat na podporu zahrani¢ného obchodu, organizécia patriaca do Struktury
ministerstva vyrobnych odvetvi, ktor¢ ma v kompetencii  zahrani¢ny obchod). Tato
zabezpecCuje obchodné sluzby pre talianske firmy a pracuji v nej vyslani pracovnici spolu s
miestnymi expertmi. Vyslani pracovnici st vybavovani sluzobnymi pasmi. Talianske ICE
ma 105 kancelarii po celom svete aministerstvo zahraniénych veci ma cca 83
vel'vyslanectiev s obchodnymi diplomatmi.

Obdobny model aplikuje aj Mad’arsko (obchodny diplomat vysielany MZV na
vel'vyslanectvo azarovein obchodné oddelenie zriadované agentirou ministerstva
hospodarstva ITDH, pricom obchodné oddelenie je integralnou stcéastou vel'vyslanectva
a vyslani pracovnici su vybavovani diplomatickymi pasmi), Ceska republika (obchodny
diplomat vysielany ministerstvom priemyslu aobchodu prostrednictvom MZV na
vel'vyslanectvo obvykle v hodnosti ,radca® azaroveit obchodné oddelenie zriadované
agenturami ministerstva priemyslu a obchodu Czech Trade a Czech Invest — tito pracovnici
st vybavovani sluzobnymi pasmi).

Na druhej strane PolP'ska republika pouziva model USA, ked ministerstvo
hospodarstva zriad'uje v ramci vel'vyslanectiev obchodné oddelenia, ktoré riadi odborne,
finan¢ne aj personalne. Obchodné oddelenia st integralnou sucastou vel'vyslanectva a jeho
pracovnici su vybavovani diplomatickymi pasmi v hodnostiach ,,radca“ a ,,pridelenec®.

V kazdom pripade vsetky krajiny sveta venuju prioritni pozornost’ obchodnej
diplomacii aprevlada trend personalneho posiliiovania obchodnych diplomatov ako
zakladnej formy podpory obchodnej a hospodarskej spoluprace so zahrani¢im.

Slovensky model postavenia a hodnotenia zamestnancov ministerstva v cudzine
v zésade zodpoved4 medzindrodnej praxi s tym, rozdielom, Ze len malo krajin sveta vysiela
na obchodné oddelenia len jedného diplomata tak, ako je to v pripade SR.

Vicsinou st obchodnou diplomaciou poverovani minimalne dvaja pracovnici
v hodnostiach ,,radca® a ,,pridelenec®, ktori zaroven zamestnavajui 2 — 3 miestnych expertov.
V praxi to znamenda, ze jeden slovensky obchodny diplomat plni ulohy pre vysielajuce
ministerstvo, ostatné ekonomické rezorty, podnikatel'ské institicie (SOPK, AZZZ SR atd’.),
konkrétnych slovenskych podnikatelov azaroven aj pre velvyslanectvo, ktorého je
integralnou stcastou. Vynechanie ktorejkol'vek zuvedenych 1loh by znizovalo
opodstatnenost’ existencie obchodného diplomata v krajine vyslania.

S cielom racionalizovat’” ¢innost’ a vytvorit® §ir§i priestor pre konkrétnu podporu
exportu a ziskavanie zahraniénych investicii je nutné pri jednoosobovom obsadeni
zorganizovat’ ¢innost’ slovenskych obchodnych diplomatov. Ich spravodajskd ¢innost sa
koncentruje na tri hlavné tlohy:

1. 1 x rocne aktualizovat’ Zékladnt informdciu o teritoriu, ktora bude poskytovana
slovenskym podnikatelom ako podklad pre poznanie trhu a konkurenénej
narocnosti danej krajiny

2. 1 x ro¢ne analyzovat slovensky export a porovnat’ ho s celkovym dovozom krajiny
s cielom identifikovat konkuren¢ne schopné slovenské tovary a definovat
konkrétne komodity pre vyvoz do danej krajiny — cielova skupina: slovenska
podnikatel'ska komunita

3. 1 x mesatne podavat’ spravu o Cinnosti zamestnanca ministerstva v cudzine
s obsahom:
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e aktualna hospodarsko-politicka situacia krajiny

e informécia o ¢innosti zamestnanca: rokovania s partnermi §tatnej spravy
a podnikatel'skych organizacii zameranych na podporu vzajomnej
spoluprace a spracované ponuky a dopyty pre vyvoz a investicie

e operativne spravy — podla potreby apoziadaviek ministerstva ¢i
podnikatel'ov

Ak by vsak diplomat pracoval podla ¢asového harmonogramu bodu 1 a 2 znamenalo
by to obmedzenie podavania aktualnych informacii do vlasti.

ZDROJE
www.adepta.com
www.ahk.de
WWW.ccc.ca
WWww.ecic.com
www.edc.ca
www.wko.at
interné materially MZV SR
poznamky z osobnych stretnuti so zastupcami vel'vyslanectiev: SRN,Rakuska,
Mad’arska
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NOVY FINANCNY VYHIAD EUROPSKEJ UNIE
VYVAZENY ALEBO KOMPROMIS?

Ing. Jozef Polakovi¢, M.E.S

ABSTRAKT

4. aprila 2006 zastupcovia Rady EU, Eurépskeho parlamentu a Eurdpskej komisie
po dlhych a zlozitych rokovaniach dospeli k dohode o novej Medziinstitucionalnej dohode o
finanénom vyhl'ade na obdobie rokov 2007-2013. Konecna verzia Medziinstitucionalnej
dohody, ktord musia este formalne odsthlasit’ europske institiicie, pocita pre sedemrocné
obdobie s finanénym balikom 864,4 miliardy EUR. Slovenska republika ma Sancu cerpat
prostriedky vo vyske 11,6 miliardy EUR.

Predkladand $tidia hodnoti §ir$i kontext ako aj konkrétny obsah a vyznam dohody
onovom finan¢nom vyhlade, vratane implikacii na Slovensku republiku. Autor venuje
pozornost’ vybranym teoretickym aspektom suvisiacim s problematikou finanéného
planovania v EU, analyzuje priebeh rokovani o novom finanénom vyhl'ade na obdobie 2007-
2013 s dorazom na aktivity britského predsednictva, definuje kliCové problémy a vyvoj
stanovisk najddlezitejsich ucastnikov rokovani. V odpovedi na otazku ,, Co prindsa novy
finanény vyhlad?* autor analyzuje priority definované EU na nové sedemroéné
programovacie obdobie. Osobitnil pozornost” venuje financovaniu $trukturalnych operacii
a Spoloc¢nej pol'nohospodarskej politiky, t. j. oblasti, do ktorych tradicne smeruje najvacsi
objem finanénych prostriedkov EU.

Na zaklade celkovej analyzy autor hodnoti novy finanény vyhlad EU ako vyvéazeny
kompromis zohladiiujiici ciele a potreby rozsirenej Unie, ako aj $pecifika jednotlivych
Clenskych statov. Na zéver pripomina, Ze predovSetkym nové Clenské Staty, Slovensko
nevynimajuc, by sa mali teraz prioritne sustredit’ na posilnenie absorbcnej schopnosti
a zvySenie efektivnosti vyuzivania eurofondov.

SUMMARY

On April 4™, 2006, after long and difficult negotiations, the representatives of the
Council, the European Parliament, and the European Commission reached agreement on the
new Inter-institutional Agreement on Financial Perspective 2007-2013. The final proposal,
which must be approved by the European parliamentarians, the Council, and the European
Commission, is worth 864,4 billion euros. Out of this amount, 11,6 billion euros are
earmarked for the Slovak Republic.

This paper analyses the wider context as well as the substance and importance of
agreement on financial perspective. The author draws attention to some theoretical aspects of
the EU financial programming; he analyses the run of the negotiations with the emphasis on
the activities during the UK EU Presidency; and defines the most disputed questions as well
as the development of the national negotiating positions. In his answer to the question “What
does the new Financial Perspective bring?” the author analyses the EU priorities for the
coming seven years. Particular attention is drawn to financial aspects of structural operations
and Common Agricultural Policy, i.e. the areas the largest amount of EU funding is
traditionally earmarked for.

Upon a complex analysis the author concludes that the new Financial Perspective
represents a balanced compromise matching both: the goals and needs of the enlarged Union
and the particular national interests. In conclusion he reminds that the enhancement of the
absorption capacity for structural funds and the Cohesion Fund remains to be of prior
importance for the EU member states — particularly the new ones.
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Uvob

Napitie a neistota skonéili. 4. aprila 2006 zastupcovia Rady EU, Eurépskeho
parlamentu a Eurdpskej komisie po dlhych a zlozitych rokovaniach napokon odsuhlasili
kompromisny navrh Medziinstitucionalnej dohody o novom finanénom vyhl'ade na obdobie
rokov 2007-2013. Konec¢na verzia finanéného vyhladu, ktori musia este formalne odsuhlasit’
europske institiucie, pocita pre sedemrocné obdobie s finanénym balikom 864,4 miliardy
EUR. Slovenska republika ma Sancu ¢erpat’ prostriedky vo vyske 11,6 miliardy EUR.

Zamerom predkladanej Stadie je zhodnotit’ SirSi kontext ako aj konkrétny obsah
a vyznam dohody o novom finan¢nom vyhlade, vratane implikécii na Slovensku republiku.
Pracu sme koncipovali vo forme odpovedi na $tyri kl'idové otazky. V prvej &asti (,, Co je
financny vyhlad? ) sa pokiisime stru¢ne charakterizovat’ inStrument finanéného vyhladu,
historiu jeho vzniku a vyznam zostavovania. V druhej Casti (,,Ako prebiehali rokovania
o novom financnom vyhlade? ©) blizsie zhodnotime priebeh rokovani o novom finanénom
vyhlade naobdobie 2007-2013, definujeme klIGcové problémy avyvoj stanovisk
najdolezitejSich ucastnikov rokovani. Tretia Cast’ prace ma ponuknut odpoved’ na otazku
., Co prindsa novy financny vyhlad?“, t.j.aké priority definuje Eurdpska tnia na nové
sedemrocné programovacie obdobie aakym spdsobom maju byt uvedené priority
financované. V zavereCnej — Stvrtej Casti sa pokusime zhodnotit’, do akej miery sa slovenskej
diplomacii podarilo naplnit priority nasej krajiny pocas rokovani onovom finan¢nom
vyhlade aodpovieme na otazku , Co prinesie novy financny vyhlad pre slovenskii
ekonomiku? “

Co je finanény vyhlad?

Finan¢ny vyhlad je ramcovy dokument obsahujtci indikativny plan vydavkov a
definujuci politické priority Eurdpskej Gnie na strednodobé obdobie (v sucasnosti sedem
rokov). Finanny vyhlad stanovuje maximalnu hranicu cerpania prostriedkov podla
jednotlivych kapitol pocas urCeného obdobia, pricom uvedeny limit je zavizny
pri zostavovani a realizacii roénych rozpoétov EU.!

Finan¢ny vyhlad je vysledkom medziinstitucionalnej dohody Eurdpskej komisie,
Rady EU a Eurdpskeho parlamentu. V ramci medziinstituciondlnej dohody spominané
eurdpske institicie (a prostrednictvom Rady EU aj jednotlivé ¢lenské staty EU) ramcovo
definujt celkovy objem rozpoctovych prijmov a vydavkov a ich rozdelenie medzi prioritné
oblasti eurdpskej agendy (jednotlivé vnutorné politiky, vonkajSie vztahy, sprava).

Navrh finanéného vyhladu vypracovava Eurdpska komisia. Navrh Europskej
komisie je nasledne predmetom intenzivnych, casto niekolkomesacnych, bilateralnych
a multilateralnych rokovani, ktorych cielom je dosiahnutie politickej dohody vsetkych
¢lenskych §titov EU. Vyznamni ulohu zohrava ¢lensky §tat, ktora plni funkciu
predsednickej krajiny v EU. Predsednicky §tat vyznamnym spdsobom usmerfiuje priebeh
rokovani, upravuje a upresiuje povodny navrh Eurdpskej komisie tak, aby bol prijatel'ny pre
vietky ¢lenské staty EU. Navrh finanéného vyhladu nédsledne prijima Eurépska rada
jednohlasnym rozhodnutim. Rozhodnutie Eurdpskej rady tvori zéklad pre rokovania medzi
Eurépskym parlamentom, Radou EU a Eurdpskou komisiou. Vysledkom rokovani je
uzatvorenie medziinstitucionalnej dohody.

Vyznam zostavovania finanéného vyhPadu spociva predovsetkym v tom, ze
takyto viacrocny pldn umoziiuje efektivnejSie sledovat’ ariadit vyvoj rozpoctovych
vydavkov EU a napoméha pri planovani a realizacii viacroénych programov a projektov.
Finanény vyhl'ad poskytuje jednotlivym &lenskym $tatom EU a predovsetkym potencialnym

T o i . " oy . s .
Finan¢ny vyhl'ad nie je viacrocny rozpocet. Kazdy rok sa kona tzv. rozpoctové konanie, na
ktorom sa na nasledujuci rozpoctovy rok rozdelia disponibilné rozpoctové prostriedky na
jednotlivé kapitoly.
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prijemcom prostriedkov zo Strukturalnych fondov, Kohézneho fondu a d’alsich financnych
nastrojov EU délezité informacie a plni funkciu uréitého stabilizujiiceho faktora, pretoze
umoznuje dotknutym subjektom planovat’ svoje aktivity a ich financovanie v strednodobom
horizonte.

Zavedenie viacroénych finanénych vyhladov si vyziadala prax. K mechanizmu
schvalovania strednodobych finanénych vyhladov pristipilo Spolocenstvo v roku 1988.
Takymto spdsobom chcelo reagovat na problém opakujucich sa rozpoctovych kriz
80. rokov. Tieto boli vyvolané predovSetkym troma faktormi. Po prvé, rozsirenie
a prehibenie integraénych procesov vramci Spoloéenstva (predovietkym v stvislosti
so Spolo¢nou pol'nohospodarskou politikou) vyvolalo znacny rast vydavkov. (Vydavky
na financovanie Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky v sledovanom obdobi presiahli 70 %
celkovych rozpoctovych vydavkov.) Po druhé, rozpoctové zdroje — ktoré boli tvorené
colnymi prijmami, prijmami z poplatkov za dovoz pol'nohospodarskych produktov z tretich
krajin a podielu na vybere DPH v ¢lenskych $tatoch — neumoziiovali generovat’ dostato¢ny
objem finanénych prostriedkov na krytie rozpoétovych vydavkov. Clenské taty mohli tento
problém rieSit’ zmenou Struktiry rozpoctovych zdrojov. Viaceré Staty (predovsetkym tzv.
Cisti prispievatelia) vSak takyto postup odmietali. Po tretie, britska vlada na cele s Margaret
Thatcherovou odhodlane bojovala za znizenie svojich prispevkov do rozpoctu Spolocenstva,
vysvetlujic svoju poziciu hospodarskymi tazkost’ami svojej krajiny a takisto skutocnost’ou,
ze Velkd Britania len v obmedzenej miere Cerpd prostriedky uréené pre Spolocnu
pol'nohospodarsku politiku.

Dohoda z Fontainebleau (1984) problém financovania SpoloCenstva rieSila len
Ciastoéne.” Europska komisia bola nitend pokratovat v boji za zabezpelenie stability
ro¢nych rozpoctov a podporu realizacie priorit Spolocenstva.

Vtejto suvislosti je vhodné pripomenat, ze vprvych rokoch existencie
Spoloc¢enstva tvorili vaésiu Cast’” vydavkov tzv. obligatorne vydavky, t.j. vydavky, ktoré
priamo vyplyvaju zo Zmluvy o ES alebo z aktov prijatych v sulade s touto zmluvou. (Do
tejto skupiny patria napriklad vydavky suvisiace s realizaciou Spolo¢nej pol'nohospodarskej
politiky Spologenstva.) V désledku prehibenia a rozsirenia integraénych procesov v ramci
Spolocenstva anaslednych reforiem financovania podiel obligatornych vydavkov
na celkovych vydavkoch postupne klesal. Naopak rastol podiel vydavkov spojenych
s realizdciou viacronych programov, ato nielen v oblasti ekonomickej a socialnej
sudrznosti, ale aj v d’alSich oblastiach v rdmci vnatornych politik (napr. vyskum a vyvoj)
a vonkajsich vztahov. Tieto vydavky patria do kategorie tzv. neobligatornych vydavkov,
o vyske ktorych v kone¢nom désledku rozhoduje Eurépsky parlament.’

V roku 1988 sa na Bruselskom zasadnuti Eurdpskej rady podarilo dosiahnut’ novu,
v porovnani s Fontainebleau, radikalnu reformu financovania Spolocenstva. Jej klucové
prvky sa stali sacastou MedziinStitucionalnej dohody o rozpoctovej discipline
a zefektivneni rozpottovej procediry’. Tato prvda medziinstitucionalna dohoda,
pomenovana podla vtedajSicho predsedu Eurdpskej komisie Jacquesa Delorsa Delorsov
balik I, obsahovala formalny zavézok troch institiicii Spolocenstva pridrziavat sa financného
vyhladu pocas nasledujiceho pétrocného obdobia (1988-1992). Finanény vyhlad

2 Na zaklade dohody z Fontaineblau bol zavedeny tzv. britsky rabat, vyrazne znizujici

kazdoro&né prispevky Velkej Britanie do rozpoétu Spolo¢enstva. Clenské §taty stthlasili so
zvysenim objemu platieb do spolocného rozpoctu z prijmov z vyberu DPH z 1 % na 1,4 %.

Mechanizmus prijimania rozpoctu Spolocenstva a kompetencie Eurdpskeho parlamentu a
Rady EU podrobne upravuje ¢lanok 272 Zmluvy o ES v zneni Amsterdamskej zmluvy.
EUROPEAN COMMUNITIES. Interinstitutional Agreement on Budgetary Discipline and
Improvement of the Budgetary Procedure. In.: Official Journal, L185/33. — Brussels, 15. 7.
1987.
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predpokladal postupné znizovanie vydavkov v oblasti Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky
a zvySovanie vydavkov v oblasti Strukturdlnych operacii. Bol zavedeny novy rozpoctovy
zdroj vo forme prispevku clenskych Statov na zaklade ich HNP. Finan¢ny vyhlad sa
sustred’oval predovSetkym na zaviSenie budovania vnatorného trhu.

V roku 1992 Eurépska komisia vypracovala navrh nového finanéného vyhladu
na obdobie 1993-1999°. Po konzultaciach medzi ¢lenskymi §tatmi v Rade EU bol finanény
vyhlad prijaty na Edinburskom zasadnuti Eurdpskej Rady. Priority druhého finanéného
vyhladu (Delorsov balik 2) pre roky 1993-1999 suviseli s posilnenim socialnej
a ekonomickej stidrznosti a zavedenim jednotnej eurdpskej meny — euro.

V sucasnosti platny financny vyhlad na obdobie 2000-2006 je zakotveny v novej
medziinstitucionalnej dohode, ktord je najdolezitej§im prvkom finanéného balika Agenda
2000. Tato dohoda, ktora bola prijatd v marci 1999 na zasadnuti Europskej rady v Berline,
mala vytvorit predpoklady pre rozsirenie a posilnenie EU. Rok predtym, 31. marca 1998,
zacali pristupové rokovania so Siestimi kandidatskymi krajinami (Madarskom, Pol'skom,
Estonskom, Ceskou republikou, Slovinskom, Cyprusom) a v oktobri 1999 Eurdpska komisia
odporucala zacat’ rokovania s Rumunskom, Slovenskou republikou, Litvou, Loty$skom,
Bulharskom a Maltou.

Tento finanény vyhlad vSak nepokryva este vSetky naklady suvisiace s pristipenim
kandidatskych Statov k Eurdpskej unii. Jej rozSirenie vsSak zohladnil v troch bodoch:
1. Objem prostriedky pre agrarnu oblast’ bol zvySeny tak, aby bolo mozné financovat’ nova
politiku rozvoja vidieka, veterindrne opatrenia, ako aj predvstupové nastroje pre oblast
pol'nohospodarstva a ponechat’ vol'ni marzu na vydavky spojené s rozsirenim. 2. Opatrenia
v oblasti Strukturalnej politiky boli doplnené novym predvstupovym nastrojom. 3.
Prostriedky na opatrenia v zahrani¢nej oblasti sa podla dohody mali ro¢ne zvySovat 02 %
tak, aby bolo mozné navfsit’ predvstupovi pomoc v ramci PHARE.

V centre vyziev formulovanych v Agende 2000 je okrem rozsirenia EU
zdoraznovana aj potreba obmedzit’ verejné vydavky arastice znepokojenie niektorych
&lenskych $tatov pokial’ ide o finanéné prispevky do rozpo&tu EU. Eurépska komisia preto
navrhla status quo pre rozpocet na roky 2000-2006, ktory vylucuje zvysenie finan¢nych
zdrojov nad hornti hranicu 1,27 % HDP a zaroveii zabezpecuje, Ze vitalne funkcie Unie
zostan(i zachované, rovnako ako isolidarita medzi Glenskymi $tatmi EU a medzi EU
a perspektivnymi clenmi.

Ako prebiehali rokovania o novom finanénom vyhlade EU
na obdobie rokov 2007-2013?

Eurdpska komisia vo februari 2004, t.j. dva a pol roka pred uplynutim terajsicho
sedemro¢ného obdobia, predlozila navrhy tykajuce sa nového finanéného vyhladu na
obdobie rokov 2007-2013.° Politické diskusie zaGali v prvom polroku 2004 pocas irskeho
predsednictva EU a pokracovali pocas holandského a luxemburského predsednictva. Rada
EU vo svojom viacroénom plane’ predpokladala, Ze politicka dohodu sa podari dosiahnut
eSte pocas luxemburského predsednictva v prvom polroku 2005.

> EUROPEAN COMMISSION. From the Single Act to Maastricht and Beyond: the Means to
Match Our Ambitions. — Brussels, 1992.

% EUROPEAN COMMISSION. Communication from the Commission to the Council and the
European Parliament. Building our Common Future. Policy Challenges and Budgetary
Means of the Enlarged Union 2007-2013. — Brussels, 26. 2. 2004. Elektronicka verzia je
dostupna na adrese: <http://europa.cu.int/eur-lex/lex/LexUriServ/
site/en/com/2004/com2004 _0101en02.pdf>.

7 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Multiannual Strategic Programme. — Brussels, 8. 12.
2003. Elektronicka verzia je dostupna na adrese:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressdata/en/misc/78355.pdf.
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Junovy summit Eurdpskej rady vSak nepriniesol dohodu clenskych Statov. Proti
luxemburskému navrhu sa vtedy postavila Velka Britania, Holandsko, Svédsko, Finsko
a Spanielsko. Viaceri pozorovatelia vSak za hlavného vinnika oznacili Velkd Britaniu, ktora
nesuhlasila s vyznamnej$im obmedzenim svojho rabatu bez toho, aby bola reformovana
Spolo¢na pol'nohospodarska politika. Konfliktnou otazkou bola aj samotna vyska rozpoctu.
Cisti prispievatelia pozadovali jeho vyrazné obmedzenie. To sa viak nepacilo &istym
prijemcom, pre ktorych je rozpoet Unie délezitym zdrojom pomoci chudobnejim
regiénom.

Tabulka ¢. 1
Cisti prispievatelia a Cisti prijemcovia (udaje za rok 2004)

Cisti prispievatelia H;/\(}P é{}i{ Cisti prijemcovia H(VI\?P Mil. EUR
Holandsko 0,44 2035 | Grécko 2,52 4163
Luxembursko 0,41 93 Portugalsko 2,37 3124
Svédsko 0,38 | 1060 |Litva 2,13 369
Nemecko 0,33 7141 | Lotyssko 1,82 198
Taliansko 0,22 2947 | Estonsko 1,79 145
Belgicko 0,19 536 [rsko 1,30 1594
Franctzsko 0,19 3051 | Spanielsko 1,08 8502
Rakusko 0,16 365 Malta 1,02 45
Vel’ka Britania 0,16 2 865 | Pol'sko 0,75 1438
Dansko 0,12 225 Cyprus 0,53 64
Finsko 0,05 70 Slovensko 0,51 169
Slovinsko 0,43 110
Cesk4 republika 0,33 272
Madarsko 0,25 193

Zdroj: Hospodarske noviny, 6. 12. 2005, s. 6

Velka Britania, ktora prevzala po Luxembursku predsednicku Stafetu v Europskej
unii a tym aj agendu svisiacu s novym finanénym vyhl'adom, opakovane zdoraziiovala, ze
otazka budiiceho financovania EU zostava kli¢ovou prioritou. V prvych mesiacoch svojho
polro¢ného predsednictva vSak Londyn problematike financného vyhl'adu nevenoval nalezita
pozornost. Britsky premiér Tony Blair sa uspesne snazil vyhnut’ diskusii na tito pre Eurépu
tak dolezita tému aj pocas neoficidlneho stretnutia eurdpskych lidrov v palaci Hampton
Court v Londyne 27. novembra 2005.

Do urcitej miery vtakomto pristupe Velkej Britanie mozno vidiet dobre
premyslent vyckavaciu taktiku. Ako sa napokon potvrdilo, v situdcii, ked” Eurdpskej tnii
hrozilo rozpocétové provizérium, boli jednotlivé ¢lenské Staty vo vicsej miere pripravené
na kompromis.

Neschopnost’ ¢lenskych statov dohodnit’ sa by negativne ovplyvnila perspektivy
realizovat’ strategické ciele zoskupenia (ozivenie Lisabonskej stratégie, budovanie Eurdpy
ako globalneho partnera a pod.). Bez finanéného vyhl'adu by bolo ohrozené pokracovanie
vacsiny programov v oblasti kohézie, rozvojovej spoluprace, vyskumu, vzdelavania a pod.
To by znamenalo, ze viac ako 40 % rozpoctovych prostriedkov (urCenych pre tzv.
neobligatorne vydavky) by nemohlo byt realizovanych. Rozpoctové provizérium by
potreby v zmenenych podmienkach rozsirenej EU. Najviac by stratili nové ¢lenské Staty.
,Predizenie platnosti doterajiieho finanéného vyhladu by v praxi znamenalo, 7e 27
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Clenskych statov (po vstupe Bulharska a Rumunska) by disponovalo finanénymi
prostriedkami podl'a vyhladu, ktory bol zostavovany pre 25 resp. v kI'icovych oblastiach
(Spolo¢na pol'nohospodarska politika, Strukturdlne operacie) len pre 15 povodnych
¢lenskych statov.

Predovsetkym nové ¢lenské staty si uvedomovali rozdiel existujuci medzi oboma
alternativami (schvalenie luxemburského resp. britského navrhu nového finanéného vyhladu
verzus. ,,predizenie platnosti“ doterajsieho finanéného vyhladu). V rozpoétovom roku 2006
je pre nové cClenské Staty urcenych 9,7 miliardy EUR, pre obdobie 2007-2013 rocne
v priemere 22 milidrd EUR (a d’alSich 3,5 mld. EUR pre Bulharsko a Rumunsko). Konkrétne
pre Slovensko by to znamenalo zniZenie objemu prostriedkov zo Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu o dve tretiny, t. j. zhruba o 800 miliénov EUR rocne.

Eurdpska komisia uvadza, Ze zmrazenie doterajSich objemov finanénych
prostriedkov by vyvolalo dodatoéné naklady vo vyske 12,9 mid. EUR (0,1 % HNP).®

Nehl'adiac na skuto¢nost’, Ze ¢lenské $taty si uvedomovali objektivnu nevyhnutnost’
schvalenia nového finanéného vyhladu, atmosféra na rokovania v porovnani s jinom 2005,
ked’ rokovania stroskotali v dosledku nedostatocne flexibilnej pozicie niektorych clenskych
Statov, nebola o ni¢ priaznivejsia.

Napité rokovania rozdelili ¢lenské staty EU do dvoch taborov: jeden z nich bol
vedeny britskym premiérom Tonym Blairom, druhy franctizskym prezidentom Jacquesom
Chiracom. Podl'a viacerych pozorovatel'ov bol boj o rozpocet bojom dvoch odlisnych vizii
Eurépy. Na jednej strane stala Velka Britania preferujica vytvorenie konkurencieschopného
bloku, ktory by dokéazal odolavat vyzvam globalizacie a vystupujiica za presmerovanie
finanénych tokov do oblasti vyskumu a vyvoja, vedy a technologii. Na strane druhej bolo
Francuzsko vystupujice za pozvol'nejsie reformy a zachovanie pol'nohospodarskych dotacii.

Velka Britania, ktord si v minulosti ziskala povest zastancu novych clenskych
§tatov, vSak svojimi navrhmi tykajucimi sa nového finanéného vyhladu novacikov
rozhor¢ila. Stalo sa tak v stvislosti s planovanymi Usporami na ich ukor. Povodny britsky
navrh predpokladal znizenie pomoci pre nové ¢lenské Staty o 14 miliard EUR, t. j. o 8,5 %.
Najviac by stratilo Pol'sko — 6 milidard EUR z celkového 60-miliardového balika na roky
2007-2013. Hlavny britsky argument spocival v tom, ze novacikovia aj tak maju problém
s absorbovanim eurofondov.

Poziadavkou na znizenie prostriedkov zo §trukturdlnych fondov pre nové clenské
Staty Blair stratil povest’ politika — dosledného zéstancu novych ¢lenov. Hnev novacikov
ihned’ vyuzilo Francuzsko, ktoré sa snazilo dostat’ Velka Britaniu do izolacie. Pariz pritom
sledoval predovsetkym svoje vlastné zaujmy. Povodny britsky navrh predpokladal okrem
iného zniZenie dotécii na rozvoj vidieka pre 15 starych ¢lenskych Statov o 7 miliard EUR. Ak
by navrh presiel, negativne by sa to odrazilo na situacii pol'nohospodarov vo Francuzsku,
ktori patria k najvacsim poberatelom pol'nohospodarskych davok.

Podl'a niektorych analytikov vSak bolo zverejnenie pociatocného neformalneho
navrhu, podl'a ktorého mali prist’ nové clenské staty az o 10 percent podpory pre regiony, len
»skuSobnym balénom, ktory vyslala britska diplomacia, aby zistila reakcie jednotlivych
krajin“.” Uel sa podaril. Londyn zistil, ktoré §taty hlasno zaprotestovali a ktoré slabgie.
Prave Slovensko dalo najavo, Ze bude akceptovat desatpercentni redukciu, ak bude
existovat’ vysSia flexibilita pri Cerpani prostriedkov zo Strukturdlnych fondov a Kohézneho
fondu. Tieto cenné poznatky Blair nasledne vyuzil pocas rokovani s predstavitelmi troch
pobaltskych krajin 1. decembra 2005 v Talline a predstaviteI'mi krajin vySehradskej Stvorky

8 EUROPAISCHE KOMMISSION. Der Finanzrahmen — was ist das? Elektronicka verzia je
dostupna na adrese:
http://europa.cu.int/comm/financial perspective/questions/index_de.htm.

? Porovnaj: Blairov pokusny balén. In.: Hospodarske noviny, 6. 12. 2005, s. 6.
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o den neskor v Budapesti. Britsky premiér prave na stretnuti s predsedami vlad Styroch
stredoeurdpskych krajin prvykrat pripustil, Ze je ochotny vzdat’ sa Casti rabatu. Pritom vSak
zdoraznil, ze ak by sa zacalo s reformou pol'nohospodarstva, vzdal by sa eSte vacsej sumy.
Blair zaroven partnerov varoval, Ze ak nedospeju k dohode v decembri, pravdepodobnost’ jej
schvalenia ¢i uz pocas rakuskeho alebo pocas finskeho predsednictva sa vyrazne znizi.
Britski diplomati opakovane avizovali, e akonahle prestane Londyn predsedat’ Unii, bude
mat’ menSiu zodpovednost’ za Gispech rokovani o finanénom vyhl'ade a mohlo by sa stat, ze
sa obmedzi len na obranu svojej narodnej pozicie, ako to robia ostatné ¢lenskeé Staty.

Britsky premiér bol vystaveny dvojitému tlaku. Jeho vnutrostranicky rival a minister
financii Gordon Brown nechcel o tom, ze by Britania stratila vyhodu vo forme tzv. britského
rabatu'® vybojovani Margaret Thatcherovou, ani po¢ut’. Britska eurofobna tla¢ premiéra
oznacCovala (a oznacuje) za kapitulanta a zradcu. Na druhej strane Blair bojoval o zachranu
reputacie britského predsednictva, ktoré mnohi kriticki pozorovatelia v Bruseli a Strasburgu
oznacili za najkatastrofickejSie za poslednych tridsat’ rokov. Okrem ¢lenskych Statov
vystupovali proti britskému navrhu rozpoctu aj eurdpske institucie. Europsky parlament
povodny britsky navrh oznacil za ,,delenie Eurdpy na dve Casti“ a Londynu vy¢ital, ze chce
Eurdpu pripravit’ o rozmer ,,solidarity*.

Na prvy pohlad bezvychodiskovu situaciu sa podarilo vyriesit, ked” Tony Blair
napokon suhlasil s postupnym zniZenim britského rabatu o 10,5 milidrd EUR v priebehu
siedmich rokov za prisl'ub, ze ¢lenské §taty v rokoch 2008 az 2009 pristupia k prehodnoteniu
vydavkov na Spolo¢nu pol'nohospodarsku politiku.

Blair, ktory bol ozna¢ovany za hlavného vinnika krachu junovych rokovani, méze
koneénu verziu finanéného vyhladu prezentovat doma ako uspech. Caka ho sice ostra
kritika, ze polavil z rabatu prili§ vel’a, ale ak by prijal junovy luxembursky balik, platila by
Velka Britania do rozpoctu ovel'a viac. Povodne bol Cisty britsky prispevok stanoveny vo
vyske 75 miliard EUR, podl'a kompromisného navrhu zaplati Londyn len 62 miliard EUR.

a Franctzsko. V zavereCnych rokovaniach ziskalo Pol'sko dodatocné 2,3 miliardy EUR
azvlaStnu pomoc pre svoje najchudobnejSie regiony. Francizi si zase udrzali
pol'nohospodarsku politiku a ¢iastocne naburali britsky rabat.

Spanielsko ziskalo 2 miliardy EUR, Taliansko 1,9 miliardy EUR, priblizne
o 1 miliardu EUR sa =znizi prispevok Holandska. Nemecko by malo predovsetkym
pre chudobnejsie vychodné spolkové krajiny ziskat” d’alSich 400 miliénov EUR, Rakusku

10 Britsky rabat predstavuje kompenzaciu vo vyske cca. 5 miliard EUR rocne, ktora Velka
Britania dostava spit’ zo svojho prispevku do rozpo¢tu EU za to, Ze prakticky neerpa
prostriedky zo Spolo¢nej pol'nohospodarskej politiky. Britsky rabat vyjednala v roku 1984
na summite Eurdpskej rady vo Fontainebleau vtedajSia premiérka Margaret Thatcherova.
Konkrétny objem rabatu sa urcuje kazdoro¢ne vo vyske 66 % cistého prispevku krajiny
v predchadzajicom roku. V rokoch 1999-2001 jeho sa jeho vyska pohybovala na Grovni
4,4 — 4,9 miliardy EUR, na zéklade predbeznych tidajov v obdobi 2002-2005 dosahoval
vysku v rozmedzi 5,2 — 5,7 miliardy EUR. Rabat bol pévodne vytvoreny ako vSeobecny
korekény mechanizmus pre pomoc krajinam, ktorych bremeno platieb do spolo¢ného
rozpoétu je nadmerné v porovnanim s prosperitou ich ekonomiku. Cerpala ho viak len
Velka Britania. Britska ekonomika bola v c¢ase dosiahnutia dohody S$tvrtou
najchudobnejSou v Spolocenstve. Odvtedy sa vSak situdcia vyrazne zmenila. Velka
Britinia je podla statistik jednou z najprosperujicejsich krajin EU avydavky na
polnohospodarstvo klesli v rozpoéte EU zo 70 % na 40 %. Vlada Tonyho Blaira naprick
tomu s vyraznej$im obmedzenim rabatu nestihlasila. (Udaje Eerpané z internetovej stranky:
<http://news.bbc.co.uk/1/hi/world/europe/4721307.stm>.
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bola ciastka zvySend zhruba o 900 milibnov EUR, Mad’arsko ziskalo 140 milionov EUR
pre centralny region.

Hrdinkou summitu Eurdpskej Unie sa podla hodnotenia viacerych pozorovatel'ov
stala nova nemecka kancelarka Angela Merkelova. Vo chvili, ked’ uz to vyzeralo, ze by
summit opat’ mohol skoncit’ netispechom, navrhla zvysit’ strop planovanych vydavkov do
vysky 1,045 % HNP Eurépskej unie. Vd'aka jej navrhu sa prilepsilo novacikom, ktori mali
byt pdvodne planovanymi Skrtmi najviac postihnuti.

Povodny navrh finanéného vyhladu bol zvySeny o 13,1 miliardy EUR, vratane
znizenia britského rabatu o 10,5 miliardy EUR. Dokument schvaleny na decembrovej
Eurépskej rade pocital na sedemrocné obdobie s financnym balikom 862,363 miliardy EUR.
Nové ¢lenské staty mali ziskat’ 157 miliard EUR (t.j. o 7 miliard EUR viac, ako predpokladal
povodny britsky navrh zo zaciatku decembra).

V stlade s vnatornymi procedurami musi byt dokument o finanénom vyhlade
schvaleny troma eurépskymi institiciami — Radou EU, Eurdpskym parlamentom, Eurdpskou
komisiou. V minulosti poslanci Eurépskeho parlamentu dohodu ¢lenskych $tatov viac-menej
hladko potvrdzovali. Pre finan¢ny vyhlad na roky 2000-2006 si vymohli len dve miliardy
EUR navySe. Predseda Eurdpskeho parlamentu Josep Borell vSak naznacoval, Ze prijatie
kompromisu o finan¢nom vyhlade 2007-2013 moze byt zlozitejSie. Eurdpsky parlament
pozadoval navysenie zdrojov o 12 miliard EUR.

Po sérii intenzivnych rokovani medzi zéstupcami Europskeho parlamentu, Rady EU
a Eurdpskej komisie sa napokon 4. aprila 2006 podarilo odsthlasit’ kompromisny navrh
Medziinstitucionalnej dohody o novej financnej perspektive na obdobie rokov 2007-2013.
Objem vydavkov bol zvyseny o 4 miliardy EUR. Dodato¢né prostriedky sa ziskaju zvySenim
celkovych vydavkov finan¢nej perspektivy v porovnani so zavermi decembrovej Eurdpskej
rady o 2 miliardy EUR (z 862,4 miliardy EUR na 864,4 miliardy EUR) a d’alSie 2 miliardy
EUR sa ziskajii presunom Rezervy pre niidzovii pomoc mimo rozpoétu EU (1,5 miliardy
EUR) a reformou déchodkového fondu institécii (0,5 miliardy EUR)."!

Dosiahnutim kompromisu sa otvorila cesta pre formalne schvalenie textu
Medziintitucionalnej dohody v Rade EU a Eurépskom parlamente.

Co prinasa novy finanény vyhlad?

V porovnani s predchadzajicim sedemroénym obdobim zostdva nezmenena
maximalna vyska roénych prispevkov &lenskych $tatov do rozpoétu EU (tzv. vlastné zdroje).
V ramci Agendy 2000 bol uz v roku 1999 dosiahnuty kompromis o stanoveni maximalne;j
vysky ro¢nych prispevkov vo vyske 1,31 % HNP pre zavizky a 1,24 % HNP pre platby.

Hoci podiel polnohospodarskych vydavkov v spoloénom rozpoéte EU trvalo klesa
(dnes je na urovni 40 %), ozyvaji sa mnohé hlasy, Ze je ich treba obmedzit’ este rychlejsie.
V ¢ase, ked’ sa EU snazi naplnit’ Lisabonské ciele a budovat’ znalostni ekonomiku, a zapasi
pritom s rozpo¢tovymi obmedzeniami, si agrodotacie pozadované za neefektivne mrhanie
finanénymi zdrojmi. V oktobri 2002 na rokovani Eurdpskej rady bola vSak prijata dohoda,
podra ktorej buda vydavky na Spoloénii polnohospodarsku politiku EU zachované na trovni

" Predmetom negociacii boli okrem celkového objemu vydavkov a ich prerozdelenia d’alSie
dve oblasti: text Medziinstitucionalnej dohody a otazky flexibility rozpoctu. Text
Medziinstitucionalnej dohody zostal viac-menej nezmeneny. Hlavné upravy sa tykaju
vyhlaseni o vierohodnosti a integrovanej vnutornej kontrole prostriedkov EU. V oblasti
flexibility rozpoétu sa podarilo dosiahnut’ vysledok, ktory odraza hlavné pozicie Rady EU.
Eurépskemu parlamentu sa nepodarilo presadit’ ,,l'ahs$i rozhodovaci postup®, ktory by
umoznil posilnit’ jeho rozhodovaciu poziciu. Jedinym novym prvkom zvySujucim
flexibilitu bude moznost’ 5 % odchylky od dohodnutych objemov pre programy v ramci
spolurozhodovacej procediiry Eurdpskeho parlamentu a Rady EU.
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roku 2006 az do roku 2013. Horna hranica vydavkov sa bude ro¢ne zvySovat o1 %
(pri predpokladanej ro¢nej inflacii vo vyske 2 %). Bruselsky kompromis vSak nezohl'adiiuje
dodato¢né vydavky spojené so vstupom Bulharska a Rumunska.

Novy finanény vyhl'ad sa vzt'ahuje na obdobie nasledujucich siedmich rokov (2007-
2013) a bol vypracovany pre Eurdpsku tiniu pozostavajiucu z 27 ¢lenskych $tatov na zaklade
pracovného predpokladu, ze Bulharsko a Rumunsko vstipia do Unie v roku 2007.

Dokument zakotvuje tzv. reviznu klauzulu, podla ktorej ma v rokoch 2008-2009
na zéklade spravy Eurépskej komisie dojst k zasadnému prehodnoteniu rozpoétu EU.
S akoukol'vek zmenou vSak musia sthlasit’ vSetky ¢lenské Staty. Reviznu klauzulu treba
chapat’ hlavne v kontexte pripravenosti zaoberat’ sa otazkami reStrukturalizacie
rozpoctu s dopadom na vSetky oblasti europskych politik. Formulacia klauzuly tGto moznost’
vyslovne zaklada, ¢o je vyrazny posun oproti nedavnej minulosti, kedy bola tato otazka
predmetom zasadného sporu.

Vydavky st podla nového finanéného vyhladu zoskupené do piatich kapitol
navrhnutych tak, aby odrazali politické priority Unie a zabezpeovali potrebni pruznost
v zdujme ucinného pridel'ovania zdrojov.

Najvyssia celkova hodnota vydavkov pre EU-27 je v ndvrhu Medziinititucionalnej
dohody =z aprila 2006 stanovena na 864,363 miliardy EUR viazanych rozpoctovych
prostriedkov, ktoré predstavuju 1,048 % HNP EU. (Rozdelenie viazanych prostriedkov je
uvedené v tabulke ¢&.2.) Podla viacerych kritikov vsak uvedenych 1,048 % HNP EU
nepredstavuje dostatocne velky objem finanénych prostriedkov pre realizaciu tak
ambicidznych ciel'ov, ktoré si EU stanovila.

Kapitola 1a Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost’

Kapitola la Konkurencieschopnost pre rast azamestnanost zahtha financné
prostriedky na iniciativy prijaté na europskej Grovni na podporu ¢innosti ¢lenskych Statov
prispievajicich k cielom Lisabonskej stratégie'” a na iniciativy, ktoré st s nimi v su¢innosti.
St zoskupené do piatich hlavnych cielov: vyskum a technicky rozvoj, spajanie Europy
pomocou sieti EU, vzdeldvanie a odborna priprava, podpora konkurencieschopnosti v plne
integrovanom jednotnom trhu a program socialnej politiky.

V stilade s novym finanénym vyhladom by sa mala pri pridelovani finan¢nych
prostriedkov v ramci tejto kapitoly venovat’ osobitd pozornost’ oblasti vyskumu, ktory sa
vo vSeobecnosti povazuje za jednu z najsl'ubnejSich a najicinnejSich hybnych sil inovécie
arastu. Z tohto dovodu by sa malo financovanie vyskumu EU zvysit' tak, aby do roku 2013
dostupné zdroje narastli v redlnom vyjadreni o priblizne 75 % v porovnani s rokom 2006.

V ramci tejto kapitoly bolo vy¢lenenych 375 milionov EUR (14,25 miliardy SKK)
pre odstavenie jadrovej elektrarne V-1 v Jaslovskych Bohuniciach, 865 milionov EUR
pre jadrova elektraren Ignalina v Litve a 210 milibnov EUR pre odstavenie bulharského
reaktora Kozloduj.

12 Porovnaj: EUROPEAN COMMISSION. The Lishon European Council — An Agenda of
Economic and Social Renewal for Europe. Contribution of the European Commission to
the Special European Council in Lisbon, 23-24th March 2000. — Brussels, 2000.
Elektronicka verzia je dostupna na adrese: <http://europa.eu.int/
growthandjobs/lisbon_en.pdf.
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Tabulka ¢. 2

Prehl'ad nového finan¢ného vyhl'adu na obdobie 2007-2013
(v miliardach EUR, v cenach z roku 2004, stav: april 2006)

Viazané
rozpoctové
prostriedky

2007

2008

2009

2010

2011

2012

2013

Spolu

%

1. Trvalo
udrzatelny
roZvoj

51,267

52,415

53,616

54,294

55,368

56,876

58,303

382,139

44,21

1a
Konkurenciesc
hopnost’

8,404

9,097

9,754

10,434

11,295

12,153

12,961

74,098

8,57

1b Sudrznost’

42,863

43,318

43,362

43,860

44,073

44,723

45,342

308,041

35,64

2. Ochrana

a hospodarenie
s prirodnymi
zdrojmi

54,985

54,322

53,666

53,035

52,400

51,775

51,161

371,344

42,96

z toho:
vydavky
suvisiace
s trhom
a priame
platby

43,120

42,697

42,279

41,864

41,453

41,047

40,645

293,105

33,91

3. Obéianstvo,
sloboda,
bezpecénost a
spravodlivost

1,199

1,258

1,380

1,503

1,645

1,797

1,988

10,770

1,25

3a Sloboda,
bezpeénost’

a spravodlivos
t!

0,600

0,690

0,790

0,910

1,050

1,200

1,390

6,630

0,78

3b Ob¢ianstvo

0,599

0,568

0,590

0,593

0,595

0,597

0,598

4,140

0,48

4. EU ako
globalny
partner

6,199

6,469

6,739

7,009

7,339

7,679

8,029

49,463

5,72

5. Sprava

6,633

6,818

6,973

7,111

7,255

7,400

7,610

49,800

5,76

6. Kompenzacie

0,419

0,191

0,190

0,800

0,09

Celkové
viazané
rozpoctové
prostriedky

120,702

121,473

122,564

122,952

124,007

125,527

127,091

864,316

100

ako percento
HNP

1,10

1,08

1,07

1,04

1,03

1,02

1,01

1,048

Zdroj: Rada EU, vlastné prepoéty

Text Medziinstitucionalnej dohody predpokladd vytvorenie Globaliza¢ného
vyrovnavajuceho fondu (Globalization Adjustment Fund). Finan¢né prostriedky alokované
v ramci tohto finan¢ného nastroja by mali smerovat’ do oblasti, ktorych sa negativne dotkla
liberalizacia svetového obchodu a procesy globalizacie. Konkrétne by malo ist’ napriklad
o pomoc vo forme preskol'ovania a h'adania nového zamestnania pre pracovnikov, ktori
stratili zamestnanie v dosledku velkych Strukturdlnych zmien vo svetovom hospodarstve.
Pouzitie fondu by malo podliechat’ prisnym pravidlam, ktoré sa tykaji rozsahu ekonomickych
zmien vyplyvajucich z presunutia vyroby aich vplyvu na hospodarstvo daného miesta,
regionu alebo krajiny. Fond by mal disponovat’ roénym objemom finan¢nych prostriedkov
vo vySke 500 milionov EUR amal by byt financovany z rozdielu medzi rozpoctovymi
stropmi a skuto¢ne vycerpanymi prostriedkami.
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Myslienka vytvorenia globalizaéného fondu nie je nova. S tymto navrhom prisiel
eSte vroku 2004 vtedajsi predseda Eurdpskej komisie Romano Prodi. Luxemburské
predsednictvo Prodiho iniciativu vS§ak zo svojho kompromisného navrhu finanéného vyhladu
napokon vypustilo. Niektori novi ¢lenovia totiz avizovali, ze nebudu sthlasit’ s vytvorenim
takéhoto fondu, kym nedostanti zaruku jeho dostatoéne;j flexibility.

V oktobri 2005 svoj vlastny navrh finanéného vyhladu, ktorého stiCastou bolo aj
vytvorenie globalizacného fondu, predstavil Prodiho néstupca — Jos¢ Manuel Barroso.
Za iniciativou predsedu Europskej komisie mnohi videli opakovanu kritiku zo strany
franctuzskeho prezidenta Jacquesa Chiraca, ktory Barrosovi vycital, ze robi prili§ malo
na ochranu proti hrozbam globalizacie anie je schopny zasiahnut, ked’ sa vyznamna
stikromna firma rozhodne prepustat.’ Barrosov navrh predpokladal pre globalizaény fond
vyclenit’ az 7 miliard EUR v priebehu siedmich rokov a vytvorit’ rezervy vo vyske 4 miliard
EUR.

Myslienku vytvorenia globalizaéného fondu si osvojila aj Vel'ka Britania, ato aj
napriek vyhradam niektorych krajin — Nemecka, Holandska, Svédska a predovietkym
novych Clenskych Statov. Krajiny strednej a vychodnej Eurdpy argumentovali tym, Ze po
pade Zeleznej opony nastipili cestu hospodarskej reStrukturalizacie a nédklady suvisiace
s tymto procesom museli znaSat’ sami.

Tabulka ¢. 3
Kapitola 1a Konkurencieschopnost’ pre rast a zamestnanost’
(v milionoch EUR, v cenach z roku 2004)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

8404 | 9067 9754 10 434 11295 | 12153 12 961
Zdroj: Rada EU, april 2006

Kapitola 1b StudrzZnost’ pre rast a zamestnanost’

Zmluva o Eurdpskej tnii (Maastrichtska zmluva) zarad’uje posilnenie ekonomicke;j
a socialnej sudrznosti k zakladnym cielom Unie.'* Napriek obrovskému usiliu a neustale
rasticim objemom finanénych prostriedkov alokovanych v $trukturalnych fondoch
a Kohéznom fonde zostavaju regionalne disparity v socialnom a ekonomickom vyvoji
vrameci EU priepastné. Prejavujii sa vo vyraznych rozdieloch v Zivotnej trovni, prijmoch
obyvatel'stva, zamestnanosti, produktivite prace."”

Vramci kapitoly b Sudrinost pre rast a zamestnanost ma byt celkovo
vy€lenenych 308 miliard EUR, ¢o predstavuje 35,6 % celkovych vydavkov. Nemenej
dolezitda ako samotna vySka viazanych prostriedkov je schopnost’ ¢lenskych S$tatov
prostriedky cerpat’. Podla udajov Eurdpskej komisie sa novym c¢lenskym Statom zatial
podarilo absorbovat’ od 16 do 27 % zeurofondov od ich vstupu do EU v maji 2004."
Urc¢itou utechou je skutocnost’, Ze tieto vysledky su porovnatel'né s tymi, aké mali iné krajiny
po ich vstupe do EU.

1 Prikladom bolo oznamenie spoloénosti Hewlett Packad, ktora sa rozhodla preniest’ vyrobu
do azijskych statov a planuje prepustit’ vo Franctzsku 1200 a v Nemecku 1500 l'udi.

' Porovnaj: ¢l. 2, odst. 1 Zmluvy o Eurépskej tnii.

"> Porovnaj: POLAKOVIC, J. Kohézna politika Eurdpskej iinie: Bilancia doterajsich vysledkov.
(v tlaci)

' Porovnaj: Blair sa snazi pretla¢it’ navrh rozpoétu. In.: Hospodarske noviny, 9.-11. 12.
2005, s. 6.
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Novy finan¢ény vyhl'ad pocita s uvol'nenim podmienok pre Cerpanie dotacii. Vyska
povinného spolufinancovania ma byt’ zniZena zo sucasnych 25 % na 15 %. Pre clenské
Staty, ktoré dosiahli v obdobi 2001 az 2003 priemernu tirovein HDP na obyvatel’a niz$iu ako
85 % priemeru EU-25, je maximalna miera prispevkov z Eurdpskeho fondu regionalneho
rozvoja alebo Eurdpskeho socidlneho fondu pre vsetky operaéné programy stanovena
vo vyske 85 %. Pre ostatné Clenské Staty opravnené na Cerpanie prostriedkov z kohézneho
fondu k 1. januaru 2007 predstavuje strop Standardnej miery prispevkov z EFRR a ESF
pre operacné programy v regionoch opravnenych v ramci ciela Konvergencia vo vyske 80
%.

Pre clenské Staty, ktoré dosiahli v obdobi 2001 az 2003 priemernt troven HDP
na obyvatel'a nizsiu ako 85 % priemeru EU-25, sa bude na téely vypodtu prispevku z fondov
nenavratné DPH zapo¢itavat’ ako opravneny vydavok.

Az do roku 2010 bude mozné Cerpat’ peniaze orok dlhSie, nez sa pdvodne
predpokladalo. V pripade ¢lenskych Statov, ktoré dosiahli v obdobi 2001 az 2003 priemerna
tiroveti HDP na obyvatela niZ§iu ako 85 % priemeru EU-25, sa pravidlo automatického
zruSenia viazanosti n+2 nahradza pravidlom n+3. V praxi to znamend, Ze na fakturaciu
kazdého projektu bude cas az Styri roky. V roku 2010 sa lehota skrati na Standardné tri roky.

Prostriedky z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja mozno v novych ¢lenskych
Statoch vratane Rumunska a Bulharska pouzit na financovanie projektov byvania.
Povodny britsky navrh z 5. decembra 2005 pocital len s financovanim tzv. socialnych bytov.
Pod tlakom vécSiny clenskych §tatov napokon Londyn ustipil. Spdsob podpory upresni
nariadeniec Rady EU a Eurdpskeho parlamentu na ziklade navrhu zo strany Eurdpskej
komisie.

V stlade s novym finanénym vyhladom by sa Cinnosti podporované kohéznou
politikou mali zamerat’ na investicie do obmedzeného poctu priorit zoskupenych okolo troch
ciePov: Konvergencia; Regiondlna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’; Uzemnd
spoluprdca.

Tabulka ¢. 4
Kapitola 1b Sudrznost’ pre rast a zamestnanost’
(v miliénoch EUR, v cenéach z roku 2004

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

42 863 43 318 43 862 43 860 44 073 44 723 45 342
Zdroj: Rada EU, april 2006

Z celkového balika 308 milidard EUR uréeného pre tuto kapitolu ma byt 81,7 %
(251,330 miliardy EUR) pridelené naciel’ Konvergencia. Ztejto sumy je 24,5%
(61,518 miliardy EUR) urcenych pre Kohézny fond a5,0% (12,521 miliardy EUR)
regidnom a Clenskym §tatom, v ktorych sa postupne zastavi poskytovanie pomoci. Regiony
opravnené na financovanie zo Strukturalnych fondov v ramci tohto ciel’a su suc¢asné regiony
urovne NUTS II, ktorych HDP na obyvatel'a merany v parite kipnej sily a vypocitany na
zéklade udajov Spoloenstva za obdobie 2000-2002, je nizsi ako 75 % priemeru EU-25.
Na financovanie z Kohézneho fondu st opravnené ¢lenské staty, ktorych HNP na obyvatel’a
merany v parite kupnej sily vypocitany na zaklade udajov Spolocenstva za obdobie 2001-
2003 je niz&i ako 90 % priemeru EU-25."7

7 COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION. Financial Perspective 2007-2013. — Brussels, 19. 12.
2005, s. 9. Elektronicka verzia je dostupna na adrese:
http://ue.eu.int/ueDocs/cms_Data/docs/pressData/en/misc/87677. pdf.
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Dokument predpokladd, ze vroku 2010 by malo dojst k prehodnoteniu
opravnenosti ¢lenskych §tatov vo vztahu ku Kohéznemu fondu na zéklade tidajov tykajicich
sa EU-25.

Na ciel’ Regionalna konkurencieschopnost’ a zamestnanost’ ma byt vyclenenych
15,8 % prostriedkov (48,789 miliardy EUR), pricom 21,3 % z tejto sumy (10,385 miliardy
EUR) pojde regionom, v ktorych sa postupne zastavi poskytovanie pomoci. Na financovanie
v ramci tohto ciel'a je opravnené celé izemie Spolocenstva s vynimkou regionov, ktoré su
opravnené na financovanie zo Strukturalnych fondov podl'a ciel'a Konvergencia a regionov,
na ktoré sa vztahuju prechodné opatrenia. Tento ciel sa zameriava na posilnenie
konkurencieschopnosti a pritazlivosti regiénov ako aj zamestnanosti. Jednotlivé prispevky
z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja a Eurdpskeho socidlneho fondu stanovia ¢lenské
Staty po porade s Eurdpskou komisiou.

Na ciel Uzemna spoluprica ma byt pridelenych 2,4 % prostriedkov (7,5 miliardy
EUR). Tento ciel sa zameriava na posilnenie uUzemnej spoluprace na cezhranicnej,
nadnarodnej a medziregionalnej Grovni ana vytvaranie sieti spoluprace a podporu d’alSej
vymeny skusenosti na prislusnej izemnej Urovni. Regiony opravnené na financovanie
cezhrani¢nej spoluprace pri zohladneni potencidlnych tprav potrebnych na zabezpecenie
stvislosti a kontinuity spoluprice st vietky regiony trovne NUTS III leziace pozdiz
vniitornych pozemnych hranic, uréité regiony trovne NUTS III leziace pozdiz vonkajsich
pozemnych hranic a vietky regiény urovne NUTS III pozdiz ndmornych hranic navzajom
vzdialené spravidla najviac 150 km. Zoznam opravnenych nadndrodnych regidonov pripravi
Eurépska komisia v uzkej spolupraci s ¢lenskymi Statmi.

Kapitola 2 Zachovanie a hospodarenie s prirodnymi zdrojmi

Prostriedky viazané v kapitole 2 Zachovanie a hospodarenie s prirodnymi zdrojmi
su ur¢ené pre polnohospodarstvo, rozvoj vidieka, rybné hospodarstvo anovy finanény
nastroj pre zivotné prostredie.

Tabulka ¢. 5
Kapitola 2 Zachovanie a hospodarenie s prirodnymi zdrojmi
(v miliénoch EUR, v cenéach z roku 2004)

2007 | 2008 2009 2010 2011 2012 | 2013

54985|54322| 53666 | 53035 | 52400 |51775|51161
z toho: vydavky 4312042697 | 42279 | 41864 | 41453 | 41047 | 40 645
suvisiace s trhom
a priame platby
Zdroj: Rada EU, april 2006

Clenské §taty mozu na zaklade vlastnej kompetencie previest dodatoéné sumy
v ramci tohto stropu na programy rozvoja vidieka, a to do maximalnej vysky 20 % zo sumy,
ktora sa naakumuluje z vydavkov suvisiacich s trhom a priamych platieb.

Pridelené prostriedky pre novy nastroj na rozvoj vidieka, ktoré v zasade pozostavaju
zo sum prevedenych z fondov podporujucich regionalnu zlozku ciel'a Konvergencia a sum,
ktoré sa momentalne hradia zo zarucnej sckcie Eurdopskeho pol'nohospodarskeho
usmeriiovacieho a zaru¢ného fondu (EAGGF), budu predstavovat’ 69,75 miliardy EUR,
z ¢oho sa 41,23 miliardy EUR momentéalne hradi zo zarucnej sekcie EAGGF. Celkové
vydavky na rozvoj vidieka vratane prevodov z EAGGF prideli Eurdpska komisia, pricom by
mala zabezpecit, aby najmenej 33,01 miliardy EUR bolo vy¢lenenych pre nové clenské
Staty, Bulharsko a Rumunsko.
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Prostriedky pridelené pre novy nastroj rybného hospodarstva budu predstavovat
3,8 miliardy EUR.

Kapitola 3a Sloboda, bezpecnost’ a spravodlivost’

Priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti zahfia cely rad otazok, ktoré suvisia
s ochranou apravami jednotlivych obcanov a formovanim rdmca spolocnej azylovej
a imigracnej politiky a politiky zabezpecenia hranic.

Tabulka €. 6
Kapitola 3a Sloboda, bezpecnost’ a spravodlivost’
(v milionoch EUR, v cenach z roku 2004)

2007 2008 2009 | 2010 2011 2012 2013

600 690 790 | 910 | 1050 1200 1390
Zdroj: Rada EU, april 2006

Kapitola 3b Ob¢ianstvo

Kapitola 3b Obcianstvo pokryvka o.i. niekol’ko d’alSich Ccinnosti, v ktorych
Eurépska tnia zohrava tlohu katalyzatora pre aktivity ¢lenskych $tatov. Patri sem oblast’
kultury, mladeze, audiovizualnych zalezitosti a ochrany zdravia a spotrebitela.

Tabulka €. 7
Kapitola 3b Obc¢ianstvo
(v miliénoch EUR, v cenéach z roku 2004)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

599 568 590 593 595 597 598
Zdroj: Rada EU, april 2006

Kapitola 4 EU ako globalny partner

Eurdpska tUnia sa profiluje ako globalny aktér'®, ktory musi byt pripraveny niest’
svoj diel zodpovednosti pri pomoci zameranej na znizovanie chudoby po celom svete vratane
prispevku k naplneniu rozvojovych cielov tisicrofia a na zlepSenie svetovej bezpecnosti,
pri¢om musi mat’ k tomu primerané finan¢né prostriedky.

Vonkajsie ¢innosti a politiky Unie st zahrnuté do kapitoly 4 a zoskupené do
hlavnych skupin v ramci tychto nastrojov: predvstupovy nastroj, nastroj stability, nastroj
rozvojovej spoluprace a hospodarskej spoluprace, nastroj eurdpskeho susedstva
a partnerstva, nastroj humanitarnej pomoci a nastroj makrofinan¢nej pomoci.

Tabulka €. 8
Kapitola 4 EU ako globalny partner
(v milionoch EUR, v cenach z roku 2004)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

6199 6 469 6739 7 009 7 339 7679 8029
Zdroj: Rada EU, april 2006

' Porovnaj: COUNCIL OF THE EUROPEAN UNION: A Secure Europe in a Better World.
European Security Strategy. — Brussels, 12. 12. 2003. Elektronicka verzia je dostupna na
adrese: http://ue.eu.int/uedocs/cms Upload/78367.pdf.
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Na spolupracu s krajinami AKT sa na obdobie rokov 2008 az 2013 prideli d’alSich
22,682 miliardy EUR vbeznych cenach podla existujiceho medzivladneho ramca
Eurépskeho rozvojového fondu."”

Co prinesie novy finanény vyhPad pre slovenskii ekonomiku?

Slovensko od =zaciatku rokovani onovom financnom vyhlade vystupovalo
zdrzanlivo a vyhybalo sa akejkol'vek kritike predkladanych navrhov. Prioritami zostavali
moznost zapotitat DPH do opravnenych vydavkov a prediZzenie ¢asu na &erpanie
Strukturalnych fondov z dvoch na tri roky po odsuhlaseni financovania. Medzi doélezité
priority Slovenska patrila aj poziadavka tykajica sa zvySenia objemu finanénych
prostriedkov na odstavenie jadrovej elektrarne V-1 Jaslovské Bohunice tak, ako to uz
schvalil Eur6psky parlament, teda z 237 milionov na 400 milionov EUR.

Vysledok rokovani méze byt z hladiska Slovenska hodnoteny pozitivne. Nasa
krajina méze za sedem rokov ziskat' z Europskej unie 11,59 miliardy EUR (takmer 440
miliard SKK). V &stom, teda po odpoéitani odvodov do rozpo&tu EU, by Slovensko malo
ro¢ne inkasovat’ v priemere priblizne 46 miliard SKK, t.j. trojndsobok dnesnej urovne.

V konec¢nej dohode Slovensko bude moct ziskat' zo Strukturdlnych fondov
a Kohézneho fondu v nasledujucom sedemrocnom obdobi o 300 milionov EUR menej ako
predpokladal jinovy névrh financnej perspektivy. Néavrh luxemburského predsednictva
pontikal v &istom, teda po odpo¢itani odvodov do spoloéného rozpoétu EU, v rokoch 2007-
2013 vyse 8,3 miliardy EUR, kompromisny britsky navrh pontuka v ¢istom vySe 7,8 miliardy
EUR, t,j. priblizne o 500 miliénov EUR. Podl'a slov ministra financii Ivana Miklosa sa vSak
len na DPH, ktort si budid moct samospravy isikromné inStiticie Cerpajice
zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu zahrnut’ do nékladov, uspori takmer miliarda
EUR.? Dalsie peniaze k dobru prinesie vys§ie spolufinancovanie zo strany Bruselu.
Na odstavenie jadrovej elektrarne V-1 v Jaslovskych Bohuniciach, ku ktorému sa Slovensko
zaviazalo este pocas vstupnych rokovani s EU, bude vyé&lenenych 375 milionov EUR. Okrem
toho bude moct’ Slovensko, podobne ako ostatné ¢lenské Staty, z prostriedkov Kohézneho
fondu financovat’ aj opravu panelovych bytov. Obrovskym prinosom je predizenie &asu
Cerpania zdrojov o jeden rok. Slovenski diplomati sice ziadali, aby tdto mozZnost’ existovala
pocas celého sedemroéného obdobia, no napokon prijali vysvetlenie britského predsednictva,
ktoré ich upozornilo, Ze navrh by nepresiel cez Europsku komisiu. T4 sa pri predlzovani Casu
na Cerpanie obavala nejasnosti a moznych manipulacii.

Aktualnym problémom nielen Slovenska zostava zvySovanie efektivnosti v priprave
projektov. V roku 2004, ked’ Slovensko vstipilo do Eur6pskej unie, do nasej ekonomiky
pritiecklo z Bruselu len 4,5 miliardy koran, hoci sa ocakavalo 14,2 miliardy.
K 8. decembru 2005 §tat ziskal zEU 11,5 miliardy korin, vrozpoéte na cely rok sa
ocakavalo 26,5 miliardy korun.

Slovenské republika uz ma pridelené peniaze z EU, zatial’ viak nevedno, na o sa
presne aka suma vyuZije. Presni Struktiru stanovi tzv. nirodny referenény ramec.”
NajdolezitejSou vSak bude samotna realizana faza — redlne Cerpanie pridelenych finan¢nych

19 Porovnaj POLAKOVIC, J, SLADKOVA, Z. Yaundé, Lomeé, Cotonou: Bilancia vztahov
Eurdpskej unie a krajin ACP. (v tlaéi)

2 Porovnaj: Z tinie dostaneme miliardy. Elektronicka verzia &lanku je dostupna na adrese:
http:www.sme.sk/clanok.asp?cl=2519075.

! Aktualizované informécie o procese pripravy Slovenskej republiky na nové programovacie
obdobie 2007-2013 mozno najst’ na adrese:
http://www.strukturalnefondy.sk/Default.aspx?Catld=81.
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prostriedkov. Kol'ko penazi budeme moéct vyuzit a ako efektivne budi vyuzité je ovela
dolezitejSie ako objem prisl'ubov.

Tabul’ka ¢. 10

Odhad cistej financnej pozicie Slovenskej republiky

(v miliardach EUR, v cendch z roku 2004)

Povodny navrh Néavrh Zivery
Europskej luxemburského . .
komisie redsednictva Eur6pskej Rady
P (17.12.2005)
(10. 2. 2004) (17. 6. 2005)

Odvody SR do rozpoétu EU 3925 3500 3700
Cerpanie finanénych 11 091 11 840 11 590
prostriedkov
Konkurencieschopnost’ pre 672 596 732
rast a zamestnanost’
Kohézia pre rast 6 252 7671 7 289
a zamestnanost’
Zachovanie a hospodarenie 3976 3388 3328
s prirodnymi zdrojmi
Obdianstvo, sloboda, 76 63 59
bezpecénost’ a spravodlivost’
Administrativa 115 101 101
Cista finanéna pozicia SR +7 166 + 8319 +7 809*

Zdroj: Rada EU, april 2006

* Konecna pozicia je v skuto¢nosti pre Slovensko vyhodnejSia ako navrh
luxemburského predsednictva, lebo d’alsich 1,369 miliardy EUR ziskame v stvislosti
so znizenim povinnej miery spolufinancovania, zahrnutim DPH do opravnenych
vydavkov a prispevkom na odstavku JE V-1 Jaslovské Bohunice.

ZAVER

Na zaklade doterajiej analyzy mozno novy finanény vyhPad EU hodnotit ako
veelku vyvazeny kompromis, zohladiiujuci ciele a potreby rozsirenej Unie ako aj $pecifika
jednotlivych ¢lenskych statov.

Dokument prijaty na zaver britského predsednictva mozno hodnotit’ pozitivne
z viacerych hladisk. Po prvé, v kontexte vnutornej krizy EU (odmietnutie Ustavnej zmluvy)
je dosiahnutie dohody vsetkych ¢lenskych §tatov hodnotené ako pozitivny signal. Po druhé,
novy finanény vyhlad vytvara predpoklady pre posilnenie ekonomickej a socialnej kohézie
&lenskych statov EU. Po tretie, zvySenie objemu finanénych prostriedkov na vyskum a vyvoj
mozno povazovat za jeden zprvych redlnych krokov v kontexte realizdcie ciel'ov
Lisabonskej stratégie. Po Stvrté, redukcia britského rabatu, zakotvenie tzv. ,reviznej
klauzuly* a d’al$ie opatrenia jasne definuju smer, akym by mala pokracovat’ reforma
financovania EU vratane reformy financovania Spoloénej pol'nohospodarskej politiky.

Vzhl'adom na problémy predovietkym novych &lenskych statov EU (Slovensko
nevynimajuc) s ¢erpanim prostriedkov zo Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu zostava
prioritou narodnych vlad vytvorenie podmienok na posilnenie absorbénej schopnosti
a zvysenie efektivnosti vyuzivania eurofondov.
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ZMENY V MARKETINGOVOM PROSTREDI] V SUCINNOSTI S VYVOJOM
PODNIKATELSKYCH SUBJEKTOV

Prof. Ing. Eduard Urban, CSc.

ABSTRAKT

Trendy v medzindrodnom  marketingovom  prostredi  formuji  riadenie
medzinarodnych podnikatel'skych aktivit. Tieto trendy su na druhej strane ovplyviiované
vSeobecnymi trendmi vyvoja svetovej ekonomiky.

Riadenie medzindrodnych podnikatel'skych aktivit je tak komplexnym systémom
odrazajucim rozhodujuce faktory aimperativy SirSicho ramca makro-prostredia,
pozostavajiiceho z viac — menej nekontrolovatelnych sil a vplyvov, ako aj zjemnejSicho
ramca kontrolovatel'nych faktorov podnikatel'ského prostredia.

Aplikicia informacnych systémov patri k najdolezitej§im imperativom a trendom
moderného  medzinarodného  marketingového riadenia.  Elektronické podnikanie
a elektronicky obchod menia sp6sob riadenia a realizacie podnikatel'skych a komerénych
aktivit.

Vsetky tieto faktory ovplyviiuji zmeny firemnych Struktar a aplikaciu novych
marketingovych stratégii. ¢o zase vplyva na zmeny dopytu a ponuky na trhu.

V neposlednej miere treba zdoraznit' vyznam etickych aspektov podnikatel'skych
aktivit, ako nevyhnutnych imperativov trvale udrzatel'ného rozvoja.

ABSTRACT

Trends in international marketing environment are shaping the management of
international business activities. These trends are influenced on the other hand by the general
development of the world economy.

The management of international business activities is thus a complex system
reflecting the decisive variables and imperatives of a broader scope of macro-environment,
consisting of more or less uncontrollable forces, as well as of finer set of controllable
variables of business environment.

Implementation of information systems belong to the foremost imperatives and
trends in modern international marketing management. Electronic business and electronic
commerce change in a decisive way the modus vivendi of the management of business and
commercial activities.

All these variables influence the changes in firms‘structures and the implementation
of new marketing strategies which in turn influence the changes in demand and supply in the
market.

Last but not least the ethical aspects of business activities must be more thoroughly
and decisively considered as the imperatives and variables of sustainable development.

V poslednych rokoch sa vo vyvoji podnikov vyspelych krajin prejavuju trendy,
ktoré vplyvajll na ich stratégie v celosvetovej dimenzii, vratane marketingovych stratégii v
postkomunistickych krajinach.' Niektoré z tychto tendencii st zrejmé a vyplyvaji z logiky
vyvoja trhu, iné st menej napadné a s sucast’'ou rafinacie stratégii firiem na svetovom trhu.

Rozhodujtcu tlohu pritom zohravaju objektivne zmeny v marketingovom prostredi
v sucinnosti s vyvojom a rastom podnikatel'skych subjektov.
Strategické rozhodnutia firiem st tak realizované s ohl'adom na zmeny v prostredi, ako st
napr. nasledujtce:

Pozri: R. Springer: Osteuropamarketing, s. 32, Wirtschaftsuniversitit Wien, 2000
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- Vyvoj svetovej ekonomiky
- Informatika

- Struktara subjektov trhu

- Dopyt a ponuka

V désledku velkého rozsahu zmien a posobenia mnozstva faktorov uvediem len

niektoré, najzavaznejsie.

- Vyvoj svetovej ekonomiky:

Prejavuje sa okrem in¢ho v nasledovnych oblastiach.

Globaliza¢ny trend vo svetovej ekonomike

Rozsirovanie a prehlbovanie integracnych blokov a regionalna segmentacia.
Urychl'ovanie technologického pokroku a marketingovych procesov.
Deregulacia.

Globaliza¢ny trend vo svetovej ekonomike a doraz na internacionalizaciu a globalizaciu.
Prejavuje sa u vSetkych krajin a vo zvySenej miere v krajinach s relativne mensim trhom
a otvorenejSou ekonomikou, relativne zavislejSou na svetovom trhu. Je nevyhnutnou
tendenciou vyvoja svetovej ekonomiky, vyplyvajicou z celkového ekonomického
a technického vyvoja.

RozSirovanie a prehlbovanie integracnych blokov a regiondlna segmentécia.

Objektivne tendencie vyvoja regionalnych integracnych blokov vplyvaji aj napriek
celosvetovym globalizacnym tendenciam na rychlej$i rast spoluprace v ramci
regionalnych integracnych zoskupeni. Vytvaranie integratnych zoskupeni posobi
v suéinnosti s celkovou glabalizaciou a nie proti nej.

Urychl'ovanie technologického pokroku.

Maé kumulacény efekt, uzko suvisi s konkurencnym tlakom a so snahou firiem o inovaciu
a samozrejme s revoluénym vyvojom vedy a informatiky. Urychl'uje zastaravanie
technoldgii, procesov avyrobkov. Sposobuje prevratné zmeny v manazérskych
postupoch a v marketingovych stratégiach firiem .

Deregulécia.

Zintenziviiuyje liberalizaciu konkurencie a komunika¢nych procesov. Odstraiiuje bariéry
prenikania novych technologii a procesov. Urychluje inovaciu a obmenu vyrobkov
a sluzieb. Posobi na zvySovanie stupia interdependencie narodnych ekonomik ana
prehlbovanie a rozvoj medzinarodnej hospodarskej spoluprace.

Informatika a intelektudlne vlastnictvo

Osobitné miesto a uloha vo vyvoji marketingového prostredia a snim suvisiacich
tendencii vyvoja stratégii firiem pripadd masivhemu rozvoju informatiky. V danej
stvislosti sem patria najma:

Dynamicky rast elektronickych foriem podnikania a obchodu.

Zefektiviiovanie a urychl'ovanie tokov informacii

Budovanie marketingovych rozhodovacich systémov.

Rast investicii do intelektudlneho vlastnictva.

Dynamicky rast elektronickych foriem podnikania a obchodu.

Markantny je presun a rychly rast podielu samotného elektronického obchodu, najmé
v krajinach s vysokym stupfiom computerizacie a vyuzitia internetu, ale aj aplikacia
internetu a elektronickych foriem informatiky v marketingovej komunikacii, vyskume a
v d’al$ich podnikatel'skych ¢innostiach (riadenie, logistika, vyroba, nakup a i.)
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e  Zefektiviiovanie a urychl'ovanie tokov informécii.
Je to univerzalny trend, ako aj s oh'adom na uvedené oblasti aplikacie. V tejto stvislosti
zohrava rozhodujucu ulohu rychly vyvoj a aplikacia novych informacnych technologii,
ktoré sa presadzuji vo vsetkych oblastiach zivota modernej spolo¢nosti. Rozvoj
informacnych technologii minimalizuje cas a vzdialenosti medzi podnikatel'skymi
subjektmi a revolucionizuje moznosti ich komunikacie a prepojenia.

e Budovanie marketingovych rozhodovacich systémov.
Ich zdokonalovanie v tradicnych oblastiach aplikicie a budovanie v novych
subtilnejSich systémoch (sluzby a pod.). Zefektiviluje formy prepojenia organiza¢nych
zloziek podnikov arozhodovacie procesy. Tieto v mnohych pripadoch nadobudaju
Standartné formy a prvky automatizacie.

e Rastinvesticii do intelektudlneho vlastnictva.
Markantny je predovsetkym rast investicii do vyskumu a vyvoja, najmé u firiem so
sofistikovanou vyrobou, kde sa firmy snazia udrzat’ resp. zlepsit svoje postavenie na
trhu intenzivnou inovaciou svojich programov a ponuky. ZvySuji sa investiciec do
progresivnych foriem a metéd technologického a vyrobkového know-how, patentov,
vynalezov, programov, restrukturalizacie a pod.
Zvysena pozornost ako aj naklady avydaje si smerované  taktiez na ziskavanie
arozvoj kvalifikovanych a schopnych vykonnych pracovnikov, ktori su predpokladom
progresivneho rozvoja. V tejto suvislosti rastu aj rozdiely v odmenovani.

- Struktiira subjektov trhu:

V oblasti Struktir firiem su vyznamné zmeny okrem iného najma v oblastiach:

e Zmeny vo formach konkurencie

Rast vyznamu multinaciondlnych korporacii

Vytvaranie strategickych aliancii a rast vyznamu partnerskych prepojeni medzi firmami
Dlhodobé partnerské vztahy medzi dodavate'mi a odberatel'mi

Modulérne korporacie a siete

Rozvinuté interorganizacné Struktury

e Zmeny vo formach konkurencie
Tradicnd konkurencia sa realizovala na baze cien a zékladnych odliSnosti vlastnosti
vyrobkov. V
dosledku proliferacie vyrobkov sa konkurencia presuva stile viac do d’alSich atributov
ponuky, ako si: sprievodné sluzby, komplexna kvalita zabezpecenia potrieb zakaznikov
a u Spickovych firiem, revolu¢na redefinicia kategorie vyrobku a komplexnej ponuky.
Prikladom redefinicie kategérie vyrobku si mobilné telefony a ich sucasné i perspektivne
aplikacie. Napriek uvedenym trendom vo formach konkurencie zohrava cenova senzitivita
u masy kupujucich nad’alej vyznamnu ulohu.
e Rast vyznamu multinaciondlnych korporacii
Vplyv obrovskych multinacionalnych a transnacionalnych korporacii na svetovii ekonomiku
atrhy rastie. Tieto korporacie st najvacsimi ekonomickymi hra¢mi takmer vo vSetkych
krajinach sveta. Rozhodujucou mierou urcuji Struktaru dopytu a ponuky na svetovych
trhoch. Trzby najvécsich z nich presahuji niekol’kondsobne HDP mensich, ako aj niektorych
stredne velkych krajin, v ktorych st réznymi formami implantované. Ich ekonomicka
a financ¢na sila podmietiuje aj ich vyjednavajice pozicie, a to nielen na firemnej arovni.
e Vytvaranie strategickych aliancii a rast vyznamu partnerskych prepojeni medzi firmami
Vytvaranie strategickych aliancii umoziuje firmam upeviiovat’ ich pozicie na trhu,
zabezpecovat’ ochranu proti konkurencii, alebo aspon tito ,.,civilizovat™. Vyuzivaji pritom
synergické efekty spoluprace a racionalizuju ekonomické a dodavatel’ské procesy. Vytvara sa
tak pre nich odlisné podnikatel'ské prostredie.

143



e Dlhodobé partnerské vzt'ahy medzi dodavatel'mi a odberatel'mi

Odlisné podnikatel'ské prostredie mozno vytvorit’ aj nadvdzovanim dlhodobych partnerskych
vztahov 1 mimo ramca formalnych strategickych aliancii firiem. Transakény marketing sa
meni na marketing zaloZeny na dlhodobych partnerskych vztahoch.? Zvysuje to celkovy
efekt podnikatel'skej Cinnosti. Do popredia zaujmu firiem sa dostdva snaha o dlhodobé
udrzanie zdkaznika . S tym uzko suvisi déraz na komplexné zabezpecovanie sluzieb a potrieb
audrzovanie dobrych vztahov so zdkaznikmi. Velky vyznam v tejto stvislosti ma aj
vytvaranie a aktualizacia databaz existujucich a potencialnych zédkaznikov a partnerov.

e  Modularne korporicie a siete

Ide o vzajomné prepojenie korpordcii na zmluvnom dlhodobom zéklade, s cielom
racionalnej delby prace, pricom kazdy subjekt sa ststred’'uje na vykon Cinnosti spadajucich
do ich kl'icovych kompetencii. Prikladom takej Struktiry je firma NIKE, ktora sa ststred’uje
na vyvoj Sportovej obuvi a odievania, a ostatné ¢innosti vratane vyroby subkontrahuje inym
firmam. Kazda firma sa tak ststred’'uje na Cinnosti a subdodavky, pre ktoré ma relativne
najlepsie podmienky. Takéto siete siahaji od dodavky zékladnych surovin, cez vyrobu,
poskytovanie potrebnych manazérskych, technickych, finanénych, obchodnych a inych
sluzieb, vratane predaja a poskytovania sluzieb pre spotrebitel'ov. Predpokladom tspesnosti
takychto sieti je, okrem iné¢ho rozvinutd infrastruktara, Struktira atroven podnikov
a spolahlivé dodavatel'sko-odberatel’ské vztahy.

e Rozvinuté interorganizacné struktiry

St daldim zloZitej$im stupiiom prehibenia a rozvoja spoluprace podnikov, zaloZzeného na
prepojeni nielen jednotlivych podnikov, ale vo zvySenej miere na prepojeni ich
organizaénych zloziek, odborov, oddeleni, resp. pracovnych tymov podnikov so
zlozkami, odbormi, oddeleniami a tymami inych spolupracujucich podnikov, za Ucelom
racionalnej synergie a delby prace. Jednoduchym prikladom méze byt prepojenie predaja
vyrobkov P&G v sieti Wallmart, ked’ P&G dostane uhradenti dodavku tovaru Wallmartu az
v nadviznosti na jeho predaj predajiiou Wallmartu spotrebitel’ovi. V takychto pripadoch ide
nielen o koordinaciu marketingovych funkcii, ale vnadvdznosti na koordinaciu
podnikatel'skych funkcii o koordinaciu interorganiza¢nych struktar kooperujucich podnikov.

- Dopyt a ponuka:
Zmeny v dopyte aponuke na svetovom trhu vyznamnou mierou vplyvaju na zmeny
podnikatel'ského a marketingového prostredia a stratégie podnikov. Markantné su
nasledujice tendencie.

Vzajomné podmieniovanie diverzifikacie dopytu a Standardizacie ponuky

Rychle technologické zmeny a diverzifikacia dopytu

ZvySovanie naro¢nosti zakaznikov na kvalitu, sluzby a pod.

Rast dopytu po komplexnej ponuke, komplexné rieSenia vratane sprievodnych sluzieb
Narast orientacie na hodnotu

e Vzijomné podmieiiovanie diverzifikacie dopytu a Standardizéacie ponuky

Zatial’ ¢o naro¢nost’ zakaznikov a tym aj diverzifikécia ich dopytu rastie, na strane ponuky sa
presadzuje v rade pripadov ucelnd Standardizacia, i ked sa zd4, Ze tieto tendencie st vo
vzijomnom protiklade. Standardizacia ponuky umoziuje firmam lepsie vyuzivat' zdroje,
racionalizovat’ inovaciu vyrobkov, ich produkciu a sustred’ovat’ sa na lepSie a efektivnejsie
uspokojovanie potrieb odberatelov. Standardizacia zékladnych typov, vyrobkov a procesov
nevylucuje pritom adaptaciu a modifikovanie ich variantov a prispdsobovanie Specifickym

% Pozri: C Veloutsou, M. Saren, N. Tzokas: Relationship marketing, European Journal of
Marketing, V. 36, N. 4, 2002, Esmerald, UK
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potrebam zakaznikov. Obdobne mozno chapat aj vzajomny vztah medzi inovaciou
a orientaciou na zakaznika.’, s &im suvisi nasledujuca tendencia.

e Rychle technologické zmeny a diverzifikacia dopytu

Na diverzifikaciu a vyvoj trhu stale viac vplyva technologicky vyvoj. Vydaje na vyskum
a vyvoj sa rapidne zvysSuju, ¢o podmieiiuje prevratné zmeny technoldgii a vyrobkov aich
rychlejSie zastaravanie a obnovu. Veduce firmy sa neustdle meniacemu dopytu nielen
prispdsobujt, ale ho aj rapidnou inovaciou svojich programov a ponuky vytvéraju. Inovécia
sa stala rozhodujucim faktorom konkurencnej schopnosti. Na rozdiel od pasivneho
marketingu, zalozenom na prisposobovani ponuky existujicemu dopytu, realizuju veduce
firmy aktivny marketing, pri ktorom dopyt na trhu aktivne vytvaraja alebo spoluvytvaraju.

e  ZvySovanie naro¢nosti zakaznikov na kvalitu, sluzby a pod.
e Rast dopytu po komplexnej ponuke, komplexné rieSenia vratane sprievodnych sluzieb
e Narast orientacie na hodnotu

Tieto faktory vyplyvaji z objektivnych tendencii etablovania situdcie trhu kupujuceho,
ked’ ponuka takmer permanentne presahuje kapacitu dopytu a ked’ sa kapyschopny dopyt stal
limitujucim faktom vyvoja kapacity trhu. Orientdcia na stale rastice potreby zakaznikov
aich komplexné uspokojovanie je nevyhnutnym predpokladom tuspesnosti firiem. Hodnota
poskytovana zakaznikom prostrednictvom efektivnej, kvalitnej a komplexnej ponuky,
podlieha v dosledku konkurencie rychlym a Casto neocakdvanym zmendm, takze kI'iCom
k udrzatel'nému uspechu moze byt len sustavna tvorba aponuka hodnoty, ktora je
odberatel'mi akceptovana ako vyssia..

Stratégie firiem st vo vzajomnej interakcii s vyvojom prostredia, Jednak sa mu
prisposobuju, jednak toto prostredie ajeho vyvoj podmienuji a vytvaraju. Ako vyplyva
zuvedenej analyzy interakcii ~ vyvoja prostredia a ¢innosti podnikatel'skych subjektov,
mozno sthrnne vytypovat nasledovné  trendy perspektivnych podnikatel'skych a
marketingovych stratégii:

e Diverzifikacia stratégii a marketingového mixu
e Rast vyznamu strategického marketingu oproti operativnemu
e Rafinacia segmentacie a ni¢ingu
e Doraz na vytvaranie a udrziavanie stabilnej zakladne zdkaznikov
e Priblizovanie sa k zadkaznikom a priamy marketing
e Komplexny marketing, integracia marketingu do ostatnych podnikatel'skych stratégii a
¢innosti
e Interfunkcionalny vyvoj stratégii, komplexné globalne timy, podielajice sa na ich
vyvoji a realizacii.
Zaverom uvediem eSte jeden podstatny aspekt perspektivy vyvoja prostredia
a stratégii podnikov. Je to stile akutnej$i problém a pozornost, ktord sa musi doérazne
venovat etickym a ekologickym aspektom podnikania a podnikatel'ského prostredia. Trvalo
udrzatel'ny rast nie je a nemdze byt mozny bez reSpektovania pravidiel podnikatel'skej etiky
a ochrany zivotného prostredia. V tomto ohlade je najvyssi Cas urobit’ radikilne zmeny
k naprave.

3 Pozri: P. Berthon, J. M. Hulbert, L. Pitt : Innovation or customer orientation ?, Europeajn
Journal of Marketing, V. 38, N. 9/10, 2004, Esmerald, UK
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