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Vedecké ¢lanky

ACTUAL TASKS OF MONETARY INTEGRATION OF THE SR TO THE EMU

doc. Ing. Vladimir Gonda, PhD, Ing. Zuzana Brinc¢ikova

Introduction

A globalization of the world economy and strenghtening of a global competition is
characteristic for the present time. For Slovakia as a small and very open economy, exactly
participation in the european integration process can make the necessary global adaptation
easier and faster.

Entering into the european structures is a priority for the foreign policy of Slovakia.
Integration into the EU is a way how to overcome remaining behind the developed countries in
a level of social-economic development. At present, an economic level of the SR measured by
GDP per capita in PPP is around 48,5 % of the EU-average.

After more than ten years of transformation there is a decade of integration to the
european structures in both the monetary and financial area waiting for Slovakia. Integration
process has begun some time before, but now it is the dominant part of the central bank’s and
the government’s efforts. Very important step was the entry into the EU with other nine
countries on the Ist of May 2004, when the Treaty of the SR accession to the EU, signed in
April 2003, became effective.

There was a need to create conditions and fulfil basic Copenhagen criteria for joining
the EU. That meant, in economic area, creating of a functional market economy, an ability to
straighten up with competitive presures inside the EU, as well as an ability to remove our
remaining behind other member states of the EU.

The openness of the Slovak economy towards the EU rised with entering the EU — export
increased from 62 % to EU-15 and 28 % to countries of CEFTA to cca 90 % now.
Contemporarly, there is expected further integration of intra-industrial trade, increasing of FDI
inflows with the following growth of the qualitative competitive ability. This will represent an
important step to the convergence of the Slovak economic level to the average of the EU.

The entry into the EU is only a milestone on the way of integration of the SR to the
european structures. The natural continuation of integration process will be an integration to the
Economic and Monetary Union (EMU), for which country must be well prepared.

The aim of this contribution is to give a view on the process of monetary integration of
the SR to the Eurozone, to evaluate a fulfilment of the Maastricht criteria, to point out on
changes in the monetary policy of the National Bank of Slovakia (NBS) and within the theory
of optimal currency area to describe positives and negatives of a membership in the EMU and
potential time-schedule for entering the Eurozone.

1. Maastricht convergence criteria

The conception of a common european currency is one of the pillar of the Maastricht
treaty. The treaty very strictly defined criteria for entering individual countries into the
monetary union — so called ,,maastricht or ,,convergent* criteria — and set the quantitative
reference values for them. These criteria haven’t changed yet and they are compulsory also for
candidate and new countries of the Union.

The following factors are important for the evaluation of the country’s readiness for
joining the EMU:



- ahigh degree of a price stability,

- aconvergence of long-term interest rates,

- astability of an external value of the currency,

- a long-term acceptable financial situation in a public sector, including levels of a budget
deficit and a public dept.

Let us have a further look on these criteria:

1. Criterion on a price stability: it is fullfilled, when an inflation rate is no more than 1.5
%age points above the average of the three countries with the lowest inflation rates. The
sence of this factor is that a price stability is a nessecary condition for permanently low
interest rates.

2. Convergence of long-term interest rates: nominal long-term interest rates on long-term
government bonds not exceeding by more than 2 %age points those for the three countries
with the lowest inflation rates. This criterion was set in a fear of wide turbulences on
national capital markets according to the high differentials in interest rates.

3. Exchange rate criterion: no exchange rate realignment for at least two years. The point
of this criterion is in avoiding of a speculative volatility of an exchange rate with the aim to
get the most favourable situation in time of entering to the EMU (for example, by
depreciation with consequence in a better competitive position).

4. Budget deficit: a government budget deficit not in excess of 3 % of each country’s GDP.
This condition needn’t be fullfilled if:

- a deficit is permanently decreasing and its value is very close to the reference value,

- an excess over the reference value is only exceptional and temporary and its value is
very close to the reference value.

5. Public debt: a gross debt to GDP ratio that does not exceed 60 %. This condition
needn’t be fullfilled if a value of a debt is decreasing and converging to the reference value.

Both fiscal criteria are very related together. If a budget deficit is under control,
development of a public debt could be controled as well. The danger of an inflation is gone, too.

It is important to say, that non-problematic operating of the economy in the Eurozone
needs a sustainable fullfillment of the nominal convergence criteria, which could be reached by
very close coordination of the monetary and fiscal policy. This should be the aim of every
candidate country. The entry to the EMU could be postponed for later this way, but the costs
related to a membership in the monetary union will be lower.

2. Maastricht criteria and the SR. Nominal convergence of the Slovak economy to
EU-15, or EMU

Slovakia met three out of five Maastricht criteria in 2003, namely the criterion on public
debt, long-term interest rates and criterion on exchange rate stability. On the other hand, the
criteria on inflation and budget deficit were not fullfilled. It is expected the overall fullfillment
of the nominal convergence criteria in 2007.

Let us have a look on Slovakia’s meeting the convergence criteria.

1. Inflation. As we know, the condition for accepting the euro is a rate of inflation not
over 1,5 % above the average of the three countries with the lowest inflation rates. If the ECB
controlls an inflation close under 2 %, we can be sure, that an inflation in three countries with
the lowest inflation rates will aslo be under 2 %. It means that the NBS should force down an
inflation to approximately 3 %.

An inflation is one of the criteria Slovakia does not currently fullfill. Although an
inflation rate has been decreasing in years 2001 —2002 (what was efect of deregulations” slow-
down in pre-electoral period), the average rate of inflation in the SR was 8,5 % in 2003. Why is
an inflation so high? It was caused by two waves of administrative measures (a price
deregulation in January 2003 and an increasing of indirect taxes in August 2003). The growth



of consumer prices will go on in 2004 due to an increasing of regulated prices and a setting all
VAT taxes on a level of 19 %. However, small decrease of an inflation rate to 7 — 8 % is
expected.

While accessing inflation development, it shoud be taken into consideration, that the
monetary policy of the NBS is able to influence only the core inflation." However, it is not able
to influence development of the regulated prices and indirect taxes. According to the NBS's
calculations, since the start of the transition process, the share of these factors has represented
approximately four fifths of the price increase. The core inflation has imposed only on fifth of
the price growth and it reaches a level of the reference value for the inflation criterion at present
[9, p. 5-6].

The difference between the total inflation and the core one is expected to start to
decrease since 2005. Hence, the total inflation will approach the reference value in the EMU.
The NBS intends to fullfill the Maastricht criterion on inflation in 2006. According to the
monetary program for 2004, a level of the total inflation (1,7 — 2,7 %) should be almost the
same as the core inflation (1,6 — 2,7 %) already in 2007. [www.nbs.sk] An important condition
for sustainable fullfilling of the inflation criterion is the consolidation of public finances.

2. Long-term interest rates. The SR emitted the ten year government bonds in 2000 for
the very first time and than in 2001. The interest rates of these bonds (above 8 %) exceeded the
Maastricht criterion (7,4 % in 2000). But the long-term interest rates are falling gradually. This
is due to the reduction of the risk premium. According to the trend of the interest rates in the SR
and the reference value?, this criterion can be consideres as fullfillable.

3. Exchange rate. While operating the fixed exchange rate regime, the exchange rate
fluctuations were only moderate, except for the short period prior to the conversion of the
exchange rete regime. However, the stability had been maintained unnaturally and had imposed
an adverse development of the balance of payments and also a substantial reduction of the
foreign currency reserves in 1997 and 1998.

After the conversion from the fixed exchange rate regime to the flexible one in October
1998, the fluctuations were higher, however, the exchange rate of the SKK against the EUR
moved mainly within a band + 3 %. These relatively small fluctuations were ensured by the
interventions of the NBS and by the changes of the interest rates as well [9, p.8]. The real
processes in the economy and the expectations have imposed appreciative pressures on the
SKK since the end of 2002. In this case, an important role is played by the accession of the SR
to the EU and to the EMU and by the expected growth of the foreign direct investments (FDI)
that are likely to contribute to the growth of the labour productivity and of the competitiveness
of the Slovak exports.

Regarding the relative stability of the exchange rate of the SKK over the last years, this
criterion can be also considered as fullfillable. However, a question about the time of joining
the ERM II remains open.

4. Budget deficit. The development of a budget deficit in the SR was not very favourable
in last years. The fiscal deficit reached 7,2 % of GDP in 2002 and the value for 2004 is
expected on a level of 4 %. The deficit will probably not decrease so much in 2005 — 2006 due
to a need to include the pension reform costs into the public finances. The plan is a decrease of
a fiscal deficit to 3 % in 2007.

It needs to be highlighted, that the main problem of the fiscal policy does not subsist in
fullfilling the fiscal criteria prior to the EMU accession, but in creating conditions for
sustainable development of the public finances with respect to the strict requirements of the
Slability and Growth Pact. Decreasing of the budget deficit to the level required by the

' The core inflation contains 82 % of goods and services in a consumer basket. This inflation is not effected by changes of
regulated prices and administrative interventions (like chlanges of indirect taxes). This allows more precious establishement of
an inflation rate, which the central banks is responsible for.

2 The reference value was 6,9 % in 2002 and 6,1 % in 2003.

3 A managed floating with no preannounced paths for the exchange rate.



Maastricht criteria not endangering real convergence will be obviously a decisive factor
determining the time horizont of the entry of Slovakia into the EMU.

5. Public debt. One of the Maastricht criteria presently met by Slovakia is the ratio of
the public debt to GDP. However, it is mainly a merit of a very low level of the public debt
prior to beginning of the transition process. The ratio of the gross public debt to GDP was 42,8
% 1in 2003. The forecast of the Ministry of Finance of the SR (MF SR) for 2004 is
approximately 45 %.

According the words mentioned abow, we can conclude that the consolidation process
of the public finances represents a key issue in the accession process towards the EMU.

3. Changes in the monetary policy of the National Bank of Slovakia

The monetary policy belongs to the key fields of the integration process of Slovakia into
the EMU. It performs a stabilisation function within the economic policy and in coordination
with other policies, it provides assistance in meeting the Maastricht criteria.

A new formulation of the main object of the NBS, which is a price stability*, is very
important change brought by the amendment to the law about the NBS in 2001. This step is
a part of a harmonization of the Slovak and EU’s law.

The NBS was succesfull in a fight with an inflation. Especially part of inflation fully
influenced by the central bank was of a satisfactory level. The development of the inflation rate
in the SR is described in the following table:

Table 1: An average annual inflation rate in the SR (in %)

Year 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003

An
average
annual
inflation

23,2 | 134 | 9,9 5,8 6,1 6,7 | 10,6 | 12,0 | 7,3 3,3 8,5

Source: The Statistical Office of the SR, 2004

The NBS had oriented on quantitative criteria (a monetary base — a monetary agregate
M2) till 2000. After that time, the NBS started with qualitative management concentrated on
interest rates. The 2-week REPO interest rate became the basic interest rate” and is the key part
of the transmission mechanism in the Eurozone, t00.° All other interest rates depend on this
basic interest rate of the NBS.

As a part of the harmonisation process of the instruments of the NBS with those of the
ECB, there continued the process of decreasing a level of the minimum of reserve requirements.
The minimum rate of reserves decreased to 3 % in 2003 and 2 % in 2004, and now is on a level
of the Eurozone. This rate is considered to be the final one and it will not change in medium
term. In 2004, the base for calculation the reserve requirements will be created of all deposits
(inconsiderating the expiration) and the system of sanctions will be harmonised with the
Eurozone.

After changes mentioned above, we are able to say, that the NBS is well prepared for entry

into the EMU.

* The original object of the monetary policy of the NBS was stability of the currency. This object contained two elements: the
price stability and the stability of an exchange rate. Those two aims could became in contradiction. New objection of the
monetary policy is of one meaning and corresponds with the definition of the ECB.

> It used to be the discount bank rate.

8 Its value is 5,5 % in the SR and 2 % in the Eurozone at present.
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4.

Benefits and costs of the monetary integration of the SR

A membership in the monetary union brings a lot of gains on one side, as well as losses

on the other side. Benefits of the participation in the monetary union are as follows:

Decreasing of transaction costs: these are the costs of currency exchanges in case of
foreign trade or travelling. Reduction of these costs means a great advantage for
companies trading with the Eurozone. This effect is demonstrated also at present,
because of replacing 12 national currencies in the EMU by one single currency — the
euro. By accepting the euro in the SR, savings of transaction costs will go on, what will
help to equal competitiveness of Slovak companies with the Eurozone’s ones.
Decreasing of the uncertainty of an exchange rate: exporters and importers will be no
more exposed to unexpected changes of an exchange rate. This effect of a singe
currency is consider to be the most important by a lot of economists. It should stimulate
the trade with the member states of the Eurozone, support the growth of investments
and speed-up an economic growth.

Reduction of a risk of speculative attacks: elimination of speculations can be seen in
two ways:1) between member states of the Eurozone, because of the fixation of their
echange rates, 2) in relation to the third countries as an effect of the greater single
currency market. Generally, currencies of the greater economic units (what the
Eurozone surely is) are more attack-resisting than small countries” currencies.
Decreasing of the interest rates: reducing of the risk premium from an investors” side
runs into generally lower interest rates, what positively influences economic activity.
To the positive effects of the entry to the monetary union can be counted:

Strenghtening of the economic integration — after the entry the further development of
reciprocal trade is expected (increasing of the trade with member states of the
Eurozone).

Inflow of the foreing direct investments — with following creation of new workstations
and increasing of an employment.

Pressure toward rational realization of the fiscal policy, what needs speeding-up
structural reforms.

Microeconomic benefits — for example increasing of a price transparency,
competitiveness on a single market, etc.

A membership in the single currency area is associated also with various costs:

the loss of the autonomous monetary policy,

the loss of an exchange rate as an instrument of macroeconomic adaptation,

the loss of a fiscal autonomy,

the loss of the monopoly in money-emision by the central bank (seignorage),
microeconomic costs (costs of adopting new coins and banknotes, costs of converting
contracts, bank accounts and other liabilities into the single currency, etc.)[4, pp. 14-15].
The main disadvantage of the EMU accession is consider to be the loss of the

autonomous monetary and exchange rate policy, that means the loss of interest rates a exchange
rates as an instrument of elimination the effects of asymetric supply and demand shocks’ on the
economy.

Under conditions of the EMU, the ECB realises the single monetary policy in all area of

the Eurozone. Single interest rate, set by the ECB, can not take into an account different
economic development in individual countries of the Eurozone. Accessing the monetary union,
a member state losses its ability to realize its own independent monetary policy, which would

! Asymetric shocks are economic shocks with different impacts on individual economies. They also can influence member
states of the monetary union with a similar economic level. Such economies can differ in their structures, which are important
from the viewpoint of shock effects on the economy.
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react on needs of the national economy. There is no more country with the possibility of
making autonomous decisions about a level of interest rates with the aim to influence an output
or an employment. This may lead to more fluctuative output.®

As in case of external imbalance, the economy will not be able to use change of an
exchange rate to adapt itself. Although an adaptation on asymetric shocks through the changes
of an exchange rate is not ideal, an abandon this intrument can represent a great risk for the
economy.

According to the theories of optimal currency area (OCA), in the monetary union an
adaptation on asymetric shocks must be done through different channels than an exchange rate
and without the national monetary policy.

6. The Theory of Optimal Currency Area and the EMU

The Theory of Optimal Currency Areas (OCA) was developed in 60’s of the last
century. Representatives of this theory defined several criteria on optimality of the currency
area — a mobility of a labor force (R. A. Mundell), a degree of an openness of the economy (R.
McKinnon), a degree of product diverzification (P. B. Kenen), etc. [1, pp. 3-7] According to the
,»classic* OCA theory, an optimal currency area should be created of relatively small and very
open economies with intensive trade relations and regime of free factor mobility. Migration of
a labor force is huge enough for providing a full employment also in a situation when one
region is affected by an asymmetric shock.

The OCA theory says the more homogenous economies of the member countries of the
monetary union (it means simillar structure of production and the same trade partners), the less
probability to be attached by asymmetric shocks. In these conditions, a single monetary policy
is suitable more-less for all member states. Otherwise, if the economies are not homogenous,
than there will be different requirements for the monetary policy. The single monetaly policy
will have asymmetric effects and will be not able to reduce the impacts of a real shock [3, p.
219].

In connection with the mentioned, it is needed to say, that members of the EMU differ in
aregional and comodite structure of their foreign trade, what increases a risk of asymmetric
shocks.

If the monetary union is affected by an asymmetric shock, there will be a need for some
reaction. In conditions of a single currency, economy’s adaptation to a shock removes from an
exchange rate to the following mechanisms of adaptation:

- change in prices and wages,
- mobility of the factors of production (mainly labor),
- fiscal transfers (sources realocation from central budget to individual regions).

In case of a high price and wage flexibility, adaptation on asymmetric shocks can be
done through different movements in prices and wages in regions. If their elasticity is high
enough, a level of prices and wages will adapt on a new situation and new equilibrium will be
established. The problem of the EMU member states is a very low elasticity of prices and
wages (also on a way down). That is why one can not expect much from this mechanism of
economy stabilization.

An alternative mechanism is a mobility of the factors of production, expecially free
movement of labor. That requires a possibility of migration the unemployed people between
countries. We need to point out, that although a single market is created and free factor
movements are guaranted, a mobility of labor within the EMU is limited. Its intensity due to

8 On the other side, the same disadvantage is in the fixed exchange rate regime without being a member of the monetary union.
In addition, in case of small and very open economy like Slovakia (its openness as a ratio of the exports and imports to GDP
was 162 % in 2003) the independent monetary policy is not so great advantage as it is usually mentioned. In praxes, the NBS
(and other CEEC's central banks) used to copy the development of the rates of the ECB with a small time lag [5].
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a lot of reasons like cultural and comunication barriers, is far from for example the USA, where
such barriers don’t exist. In addition, the EU creates more restrictions on labour markets for
new member countries (for example Germany or Austria).

Another possibility how to overcome asymmetric shocks is using of the fiscal policy,
which is able to supply partially the monetary policy. That is why a budget should be balanced
or alittle bit active in expansion and giving more expenditures durring the period of
asymmetric shock. However, the Stability and Growth Pact limites a realization of the fiscal
policy — the only part of autonomous economic policy after monetary integration. Countries
will lose other mechanism what means great risk for the SR (and other new members) in case of
non-realised ideas about a fiscal federalism.

The conclusion of the words mentioned above is that new EU-members will lose
important adaptation mechanisms with enterint to the EMU and that the EMU doesn’t have
a flexibile mechanism of a market adaptation in case of asymmetric shock at present.

7. To the question of the right time for the entry to the EMU

Entering of the SR to the EMU is a multi-level process, which will be finished by
accessing a single currency — the euro. Realized entry of the SR to the EU was just one step of
this process. Actual question is what way and rate of movement to choose to adopt the european
currency. This adoption is a must (according to the Treaty about the EU), cause member
countries of the EU can not stay permanently out of the monetary union. That is why the
question in not ,,if"* but ,,when* to enter.

As for a time restriction of Maastricht criterion on exchange rate (at least two years in
the ERM II), the earliest term for entering of Slovakia into the EMU is year 2008.”

At the beginning of year 2003, representatives of the NBS argumented for the earliest
enter to the Eurozone — as soon as the SR will be able to meet all criteria. The earliest term
would minimalize the risks of transitional period (from present till the entering to the
Eurozone). The two most important subjects of the economic policy — the government and the
NBS — elaborated a common document — The Strategy of the Entry of the SR to to the EMU,
which should optimalize reforms in order to fullfill the Maastricht criteria.

The European Commision in its regular reports warned all candidate countries indluding
the SR that early adoption of the euro (before reaching nominal and real convergence) could be
damaging. Such a strategy requires a combination of restrictive fiscal policy with restrictive
monetary policy, what will lead to slow-down of economic growth and real convergence [8, p.
23].

The term of accessing the ERM II and than the EMU still remains an open and
discutabile question. Except of the monetary policy, such steps are connected with a budget
discipline in public sector and with a speed-up of structural changes and real convergence. The
exchange rate of the SKK against the EUR should, in time before entering the ERM 11, tent to a
level acceptable for the Slovak economy from the view of medium and long-term balance.'
Suitable time for entering the ERM II will depend on readiness to keep the conditions in a long-
term. The need will be to fullfill all Maastricht criteria sustainable way, not through artificial
speed-up of the convergence.

Finally we can say, that there is a consent about the shortest stay of the SR in the ERM
II. Generally, there is a caution in attitude to perspective of adopting the euro and the term is

much more real now (the end of this decade).
% % %

® That assumes a participation in the ERM II in 2005 — 2006 and meeting all Maastricht criteria till the end of 2006. Year 2007
would be transitional and it would be the year of evaluation from the side of the EU.

19 A membership in the ERM II means a maintaining the nominal exchange rate on a level of fixed parity, or in given paths of
fluctuation (+ 15 %).
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Participation on the EMU (the Eurozone) will be the final step representing the
completition of the integrational process with the EU. Adopting a single currency could be
considered as a culmination of integration process. Only in this phase all effects of integration
could be exhausted.

Resumé

Po uplynulom desat’ro¢i transformacie ¢aka Slovensko dekada integracie do eurdpskych
Struktar i v oblasti menovej a finanénej. Ugast’ v EMU (eurozéne) bude zavereénym krokom,
ktorym sa naplni a dovf$i proces integracie s Europskou tniou. Prispevok nacrtava relevantné
suvislosti z hl'adiska menovej integracie SR do eurozony, charakterizuje progres v nomindlnej
konvergencii slovenskej ekonomiky k EU 15, resp. k EMU na zaklade plnenia maastrichtskych
konvergentnych kritérii, poukazuje na zmeny v menovej politike NBS ana pozadi tedrie
optimalnej menovej oblasti pribliZzuje prinosy a naklady ¢lenstva SR v menovej unii a mozné
¢asové ramce vstupu do eurozony.

Summary

After a bygone decade of transformation, there is a decade of monetary and fiscal
European integration waiting for Slovakia. Participation in the EMU (the Eurozone) will be the
final step on the way of integration to the EU. The aim of this contribution is to give a view on
the process of monetary integration of the SR to the Eurozone, to evaluate a fulfilment of the
Maastricht criteria, to point out on changes in the monetary policy of the National Bank of
Slovakia (NBS) and within the theory of optimal currency area to describe positives and
negatives of a membership in the EMU and potential time-schedule for entering the Eurozone.
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K TEORETICKYM A METO]}OLOGICKYM ASPEKTOM SKUMANIA
GEOPOLITICKEHO POSOBENIA (2. CAST)

Dr. Stefan Volner, CSc.

1. Geopoliticky aktér

Vyjadruje taky spolocensky subjekt, ktory je schopny vyvijat dostatocny mocensko-
politicky tlak s cielom realizovat’ svoje geopolitické zdujmy a ciele mimo vlastného uzemia.
Takymito subjektmi geopolitického pdsobenia mozu byt od medzindrodne organizovanych
teroristickych skupin, narodnych Statov az po nadnarodné koalicie Statov (riSe, impéria,
federacie, unie, aliancie), ale irdozne nadndrodné¢ hnutia (Hnutie nezucastnenych atd’.),
medzindrodné organizacie (OSN atd’.) V geopolitickej literatire sa pod pojmom geopoliticky
aktér objavuju aj narody, civilizacie, kontinentalna moc, morskd moc, Mitteleurépa, Rimland,
Ruska riSa, Eurazia. Geopolitickym aktérom su Casto oznaCované aj rdzne panregiony
amnohé¢ dalSie spoloCenské subjekty, samozrejme za podmienok, Ze mali alebo maju
schopnosti mocensko-politického pdsobenia. Skusenosti v poslednych rokoch naznacuju, ze do
kategorie geopoliticky aktér mézeme zahrnut aj medzinarodné teroristické organizacie, avSak
také, ktoré su prepojené a podporované §tatmi, ktoré sii organizované a ktoré maji moznosti
a schopnosti ovplyviiovat’ geopolitické spravanie geopolitickych aktérov. Z toho vyplyva, zZe
takymto spoloCenskym subjektom, ktory disponuje celym komplexom moci a sily ama
suverénne postavenie vo svetovom politickom systéme, ma moznosti a schopnosti vnucovat’
svoju vol'u a moc, je §tdt, alebo koalicia §tatov. Stat, alebo koalicia tatov sustred’uju skoro
vSetky mocenské funkcie a typy moci (ekonomicku, vojensku, politickt, socidlnu, vedecko-
technicku, geopoliticka, moralno-politickl, duchovni a informa¢na). Maji  schopnost’
sustredovat a aktivizovat’ silové potencialy krajiny, alebo krajin v z&ujme presadenia svojich
mocensko-politickych zaujmov a cielov. Stat je —kliicovym mocensko-politickym subjektom,
zdkladnym geopolitickym aktérom.

S vyvojom azmenou subjektov mocensko-politickych vplyvov sa meni aj uloha
geopolitickych aktérov. Ak klasickd geopolitika operuje so S$tatom (narodnym), potom
modernd geopolitika nardba s va¢§im poctom subjektov - koaliciami, alianciami.

Kvalitativnymi zmenami v technoldgii moci a sily jednotlivych aktérov, ¢i regionov
dochadza aj ku zmene ulohy, Struktiry a funkcie geopolitickych aktérov. Dochadza k zmendm
na vertikalnej Grovni, tzn. v jednotlivych regiénoch svetového geopolitického priestoru, ale aj
na horizontdlnej irovni, napr. vznikom a funkénym pésobenim SMF, EU, NATO, OSN atd’.

Z hladiska sily a schopnosti mocensko-politického pdsobenia moézeme geopolitickych
aktérov rozdelit’ na: malé moci , stredné moci, velmoci a supervelmoci.

Mala a stredna moc (Stat), mad obmedzeny mocensky a silovy potencidl, ma obmedzené
zdroje mocensko-politického pdsobenia. V systéme mocensko-politického posobenia, v sieti
mocensko-politickych silo¢iar je skor objektom nez subjektom geopolitického, ¢i mocensko-
politick¢ého pdsobenia. Jeho hlavny zaujem je zachovat’ si svoju existenciu, vlastnl integritu
a bezpecnost. Posobi prevazne na narodnej urovni, eventudlne mensej regionalnej urovni
(napr. v sucasnosti Staty V4).

Velmoc, ma velké zdroje mocensko-politického posobenia, ktoré jej umoziuju
uplatiiovat’ si svoje geopolitické zadujmy aciele v ramci celého regionu a kontinentu iv
Specifickych zaujmovych oblastiach sveta, na regionalnej, ¢i kontinentalnej trovni (Nemecko,
Francuzsko, Cina atd’.)

Supervelmoc, disponuje velkou geopolitickou energiou. Ma taky potencial mocensko-
politického vplyvu, ktory jej umoznuje presadzovat’ svoje geopolitické zaujmy a ciele
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v ktorejkol'vek cCasti sveta, pdsobit’ na kontinentalnej ale aj globalnej urovni (v sicasnosti
USA komplexne, Rusko len z vojenského a geografického hladiska).

2. Stat — zakladny a kPiéovy geopoliticky aktér

Geopolitika aktéra je vo svojej podstate a zdkladnej funkcii pohybom moci a sily
predovsetkym  statu (alebo koalicie Statov) v geopolitickom priestore. Hlavnym zmyslom
geopolitického posobenia aktérov, pouzitia ich moci asily v systéme medzindrodnych
vzt'ahoch, je realizdcia geopolitickych zaujmov a cielov. To znamend, ze v geopolitickom
priestore sa realizuji predovSetkym zdujmy aciele Stitu. Zékladom a vychodiskom
mechanizmu geopolitick¢ho posobenia, geopolitickej aktivity Statu si preto potreby a zaujmy.

Potreba sa zvyc€ajne charakterizuje ako stav organizmu, geopolitického aktéra, ktory
vznikd ako odraz a vyraz prirodnej, geografickej alebo spolocenskej, politickej nevyhnutnosti
a ktory si geopoliticky aktér uvedomuje ako pocit nedostatku predmetov, podmienok ¢i inych
predmetov a javov nevyhnutnych na jeho existenciu, sebarealizaciu a rozvoj. Potreby uréuju
zameranost’ a ciel’ c¢innosti geopolitického aktéra. Vystupuju ako vychodisko a hybna sila
konania geopolitickych aktérov. Sama potreba vyjadruje zdvislost' geopolitického aktéra od
objektivnych podmienok jeho existencie, a zarovent jeho naroky na svet vonkajsich predmetov,
procesov a vzt'ahov, predovsetkym mocensko-politickych.

Prirodzené potreby geopolitickych aktérov vznikaju zo vztahu ¢loveka a prirody ako
vyraz prirodnej nevyhnutnosti. Ide o proces premeny spolo¢ensky modifikovanej prirodnej,
geografickej nevyhnutnosti na pocit nevyhnutnosti, politickej nevyhnutnosti. Krajni hranicu
prirodzenych potrieb stanovuje priroda: uspokojovanie prirodzenych potrieb I'udi je absolutne
nevyhnutny pre ich zivot arozvoj. Hoci st prirodzené potreby I'udskych subjektov
bezprostrednym vyrazom prirodnej nevyhnutnosti, spolo¢ensky sa modifikuji.

NajzékladnejSie potreby subjektu su prirodzene vzniknutymi potrebami. Historicky sa
modifikuje len rozsah a spdsob ich uspokojovania. Od prirodzenych potrieb subjektu teda
musime odlisit’ jeho potreby vytvorené spolocnostou: vznikaji ako vztah Cloveka a cloveka ako
vyraz spolocenskej nevyhnutnosti.

Pod pojmom geopolitické potreby budeme chapeme objektivne zaklady, podmienky a
determinanty  vzniku, existencie arozvoja geopolitického aktéra. Ide o také objektivne
fungujace zaklady apodmienky, bez existencie a uspokojovania ktorych je existencia,
fungovanie a rozvoj geopolitického aktéra, krajiny nemozny, alebo vel'mi komplikovany. Ku
geopolitickym potrebam patria napriklad: nevyhnutna plocha ornej pody, optimélny stav
vodne;j siete (rieky a jazerd), fauny a flory - zdroje potravinovej sebestacnosti krajiny; ochranné
prirodné prekazky (pred poveternostnymi a prirodnymi katastrofami, ale aj ako prirodné
obranné prekazky), prirodné komunikacné trasy (pozemné trasy, riecne trasy, prieplavy, kanaly,
morské a oceanske trasy), klimatick¢é podmienky, prirodné zdroje: pitna voda, surovinové
zdroje - zaklad vyrobnej Cinnosti l'udi, obyvatel'stvo, ekologické pomery, komunikécia
a spolupraca so susednymi krajinami - podmienka zaistovania zivotne nevyhnutnych zdrojov
na fungovanie krajiny; nevyhnutnd ekonomicka Struktura, technoldgia, veda, informacie,
obrana a bezpecnost’ krajiny atd’.

Zaujmy sa niekedy charakterizuji ako forma transformécie potrieb ¢loveka na jeho
subjektivne Zelanie. Zaujem je objektivnymi, prirodnymi a spolo¢enskymi podmienkami
ur¢ované zameranie subjektu na veci, javy ktoré maju pre neho objektivny vyznam. Zaujem nie
je totozny s potrebou. Zaujem je zameranie subjektu na zabezpecenie jeho potrieb. Je to proces,
v ktorom sa potreba meni na ucel, na usilie ovladat objekt a dosiahnut' ciel. Struktira
a hierarchia zaujmov c¢loveka je ovplyviiovana jeho socialnou orientaciou, ako aj Strukturou
a hierarchiou hodnotového systému.

Pod pojmom , geopolitické zaujmy chapeme geopolitickym aktérom poznané
objektivne potreby, ktoré nachadzaju svoje vyjadrenie v konkrétnej geopolitickej stratégii, ¢i
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koncepcii Statu. Takto sa realizaciou geopolitiky Statu vlastne realizuju aj geopolitické potreby
a zaujmy. Za predpokladu, ze definované zaujmy aktéra v geopolitike adekvatne odrazaju,
vyjadruju objektivne potreby krajiny, Statu potom realizaciou geopolitiky dochadza ,,vzajomne*
aj k uspokojovaniu geopolitickych potrieb krajiny, Statu.

Pod pojmom sféra geopolitickych zdaujmov chapeme taky geopoliticky priestor, do
prieniku ktorého, resp. o riadenie ktorého sa geopoliticky aktér vyraznou mierou usiluje,
v ktorom geopoliticky aktér kontroluje alebo sa usiluje kontrolovat mocensko-politické
pohyby, v ktorom ma moznosti a schopnosti ovplyviiovat’ rézne politicko-mocenské aktivity
s cielom presadit’ a uspokojit’ svoje zakladné zaujmy a ciele. Sféra geopolitickych zaujmov je
v geopolitickej stratégii jasne definovana, aby ostatni aktéri vedeli, Ze svojvol'ny vstup do tejto
z6ny bude mat’ pre nich adekvatne nasledky, resp. Ze sa pravdepodobne stretnii s odporom.

Velkost' sféry zaujmov je tmernd velkosti a intenzite uplatiovania moci asily
geopolitického aktéra, velkosti jeho mocensko-politického potencidlu, ti¢innosti mocensko-
politického tlaku aktéra, charakteru jeho cielov a ziujmov, geopolitickému postaveniu a
polohy geopolitického aktéra.

Geopolitické zaujmy a ciele su subjektivnym odrazom a vyrazom konkrétnych
geopolitickych podmienok, faktorov a objektivnych potrieb. Tvorba, koncipovanie geopolitiky
aktérov, definovanie geopolitickych zaujmov st urované geopolitickym vedomim vladdnuce;j
elity, jej filozofiou moci, moralkou, tradiciami a spdsobom a charakterom myslenia. Prave tu
vidime nezastupitelna ulohu aaj prakticky vyznam tedrie geopolitiky, geopolitickych
koncepcii avizii. Prave vtejto faze procesu geopolitického pdsobenia vidime vyznam
geopolitického posibilizmu, vidime dosledok myslienok nového determinizmu, novej
geopolitickej paradigmy, akceptacia a aplikacia tedrie chaosu (vid. prva kapitola knihy). V
tejto stvislosti treba poukdzat’ na vyznam, podiel a zodpovednost’ geopolitickych aktérov za
geopoliticku situaciu. Ak geopolitiku si zvolia, aké zajmy a ciele si vytycia, akym spdsobom
a formou ju budi realizovat, to vSetko zdvisi predovSetkym od politickych aktérov, od
politickej elity.

Realizacia geopolitickych potrieb, zaujmov a cielov sa uskuto¢iiuje predovsetkym
prostrednictvom pouzitia moci asily. Stat je institiciou organizovaného, suverenného
a legalneho nasilia na urCitom obyvanom uzemi. Takato pozicia Statu vyplyva predovsetkym
z toho, Ze suverénne disponuje takou mocou a silou, ktorou nedisponuje ziadny iny politicky
subjekt, ziadny iny subjekt medzinarodného, resp. svetového politického systému. Zatial’ len
Stat (alebo koalicia §tatov) je schopny koncentrovat’ a do pohybu uviest komplexni moc a silu
a efektivne flou vplyvat’ na vnutorné spolocenské, ale aj medzinadrodné procesy. Moc a sila je
zakladnym a neoddelitelnym atributom S$tatu. Preto skiimanie podstaty ¢i funkcii moci a sily,
osobitne mechanizmu ich pdsobenia je podmienkou pochopenia geopolitiky, mechanizmu
geopolitického pdsobenia aktérov, resp. Statu.

3. Mechanizmus posobenia geopolitickej moci

Moc aktéra - statu je kIiCovym miestom a tilohou v mechanizme geopolitického
posobenia. Je kl'aicovou geopolitickou kategériou. Definovana je z najroznejSich aspektov: moc
ako kontrola ¢loveka nad myslou a ¢innostami inych ludi (H. Morgenthau), moc, ako
schopnost’ mat’ vahu v konflikte a prekonavat prekazky (K. Deutsch), moc, ako schopnost’
jedného ucastnika prinatitt druhého tcastnika, aby robil nieco, ¢o by inak nerobil (R. Dahl)
atd. Pod pojmom geopoliticka moc chapeme schopnost’ geopolitického aktéra (Statu) vyvinat
na objekt geopolitického pdsobenia taky mocensky tlak, aby ho prinatil k Zelatelnému
spravaniu a pohybu, a to nehl'adiac na jeho suverenitu, zaujmy a suhlas.

Mechanizmus posobenia moci Statu je proces cielavedomého podsobenia subjektov
geopolitickej moci na objekty mocensko-politického posobenia prostrednictvom celého
systému foriem, metdd a prostriedkov mocensko-politického pdsobenia s cielom uspokojenia
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si geopolitickych zaujmov a dosiahnutia vytyéenych cielov geopolitiky. Logicky z toho
vyplyva, Ze uspesnost’, efektivnost’, charakter, smer a intenzita pdsobenia moci aktéra bude
zavisiet’ predovsetkym od:

1. typu uplatiiovanej moci,

2. charakteru a sposobu uplatiiovania moci Statu,

3. charakteru, sposobu, typu, velkosti a intenzity pouZitia sily.

Podra toho, ¢i teoretickym zakladom typoldgie moci bude realisticka alebo idealisticka
paradigma, resp. ¢i zdkladom koncipovania a realizacie geopolitiky bude realizmus alebo
idealizmus, mo6zeme hovorit’ o dvoch zakladnych typoch geopolitickej moci:

1. tzv. silovej moci (alebo tvrdej moci), ked aktéri v geopolitickom pdsobeni
uprednostituju uplatiiovanie skor silovych spdésobov a prostriedkov moci,
nevylucujiuc ani vojenskii moc, presadzovanie skor vlastnych ,.egoistickych*
zdujmov a cielov. (Mdzeme hovorit' o tzv. aristotelovskej linii uplatiiovania
moci.)

2. tzv. nesilovej moci (alebo mdkkej moci), ked’ aktéri v geopolitickom pdsobeni
uprednostituju  uplatnenie  skér ,,nesilovych® spdsobov a prostriedkov,
nevojenskych druhov moci, so snahou presadit mimo vlastnych zdujmov aj
zaujmy celku, sveta, l'udstva, civilizacie, teda ostatnych geopolitickych aktérov.
(Mdézeme hovorit’ o tzv. kantovskej linii uplatnovania moci.)

A. Toffler, ktorého myslienky st podnetné, poukazuje na tri typy moci: moc zaloZzenu na
nasili, moc zaloZzenu na bohatstve a moc zalozenu na vedeni. (7) Najvy$sim typom moci, ktory
by sa mal uplatnovat’ v tretej vine vyvoja l'udstva je posledny typ - moc zaloZzena na vedeni,
poznani, vede a kulture ( bohuzial, cesta k takejto premene, posunu moci je pre 'udstvo zatial
nedohl’adna).

Zakladnymi druhy geopolitickej moci j su:
e politickd moc
ekonomickd moc
vojenska moc
vedecko-technickd moc
socialna moc
moralno-duchovna moc
¢ informacnd moc
Charakter a sposob uplatiiovania moci su znanou mierou uréované charakterom
zaujmov a cielmi Statu. Bud' ide o zdujmy a ciele, ktoré sledujii odstredivé alebo dostredivé
zdujmy a ciele, vlastné zaujmy aciele aktéra (narodny ramec), alebo aj zaujmy celku
(v8eludsky rdmec), zaujmy kontinentu, koalicie, globdlne zdujmy l'udstva, zdujmy len tzke;j
skupiny ludi, alebo celého naroda, zaujmy spoluprace, integracie, alebo izolacionizmu,
dezintegracie, alebo zdujmy a ciele expanzivne, kolonidlne, atd. Charakter zdujmov a cielov
determinuje vol'bu pouzitia, alebo prioritu jednotlivych druhov moci v procese presadzovania
geopolitiky Statu.
Silova formu moci mézeme podla charakteru a sposobu uplatiiovania moci ¢lenit na:
1. vojensku
2. nevojensku

Nevojensku formu moci moézeme podla charakteru a spésobu uplatiiovania moci Clenit’
na:
1. nasilnu, tzv. tvrdu
2. nenasilnu, tzv. mdkku
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Posun moci, respektive posun v uplatiiovani jednotlivych typov, foriem a druhov moci
je zlozitym a dlhodobym procesom. Nemodze znamenat’ len posun v prostriedkoch moci.
Sucasny pohyb moci je ovela hlbsi. Meni a vyvija sa nielen typ, druhy a charakter moci, ale aj
samotna moc, nastroje (prostriedky) moci, menia sa, resp. by sa mali menit’ aj mocenské ciele
aktérov, ale isamotni aktéri. Vyvoj by mal smerovat skér k rozloZzeniu moci (osobitne
vojenskej) nez k jej hegemonistickému posunu.

Narast geopolitickej moci ajej pouzitia znamend aj va¢Siu spotrebu geopolitickej
energie. V zaujme prezitia l'udstva, realizacie l'udskych globalnych cielov, je nevyhnutna
vol'ba spravnych foriem a druhov moci, zabranujicich ,,neefektivnemu vycerpavaniu energie
prirody a spolo¢nosti, a preto nastrojom hl'adania novych druhov energie ma byt moc - aby
energia a moc ,,splyvali“ do jedného silového pdsobenia.

4. Mechanizmus posobenia geopolitickej sily

Geopolitickd moc aktéra je neoddelitel'ne spojend, podmienend, uréovana jeho silou.
Moc sa nemdZe uplatnit’ bez sily. Oddelujeme ich len v abstrakcii. Mechanizmus moci a
mechanizmus sily s vzajomne prepojené procesy, ktoré predstavuju kl'ucové determinanty,
Struktirne elementy celého mechanizmu uplatiiovania geopolitiky Statu.

V mechanizme pouzitia sily rozliSujeme: tzv. staticku, vecnu stranku sily, kde
zarad’'ujeme silové pozadie a silovy potencidl, a dynamicku, procesnu stranku sily, t. j. aktivacie
sily, silového potencialu a jeho uvedenie do pohybu, pouzitie sily geopolitického aktéra
v konkrétnom geopolitickom priestore, v zaujme presadenia svojich zaujmov a cielov.

Silové pozadie $tatu predstavuje redlny silovy potencidl vonkajSiecho okolia Statu,
krajiny. Stat sa v pripade nutnosti moZe opierat’ o aktivaciu a potrebu mobilizicie a pouZitie
vicsej sily, nez je vlastna sila konkrétneho Statu, nez je sila, ktordh mu umoznuje vlastny silovy
potencial.

Silovy potencial Statu (koalicie S$tatov) predstavuje sthrn vSetkych materialnych
a duchovnych, alebo ekonomickych, socialnych, politickych, vedecko-technickych, moralno-
politickych, vojenskych, geopolitickych, informacnych atd’. sil, ktoré je v pripade potreby Stat
schopny aktivizovat’, koncentrovat’ a premenit’ na faktor sily. Zjednodusene mdézeme povedat,
ze silovy potencial je moznost’, predpoklad, dispozicia Statu. Ide o isty staticky, ,,spiaci® stav
sily. Silové pozadie a silovy potencial ma svoju kvantitativnu a kvalitativnu stranku.

Pojmom sila statu, ale aj geopoliticka sila aktéra vyjadrujeme proces pdsobenia
silového potencidlu, jeho pohyb, aktivaciu potencialu, politicky tlak Statu, ako faktor, spolu so
svojimi silovymi prostriedkami, ¢iarami a silovymi odrazmi. Zaroven pojmom sila vyjadrujeme
aj intenzitu silového poOsobenia S§titu na ostatnych geopolitickych aktérov. Pod pojmom
geopoliticka sila teda chapeme proces pohybu, aktivacie, tlaku aktéra na objekt geopolitického
posobenia prostrednictvom roznych silovych foriem a prostriedkov, ako aj intenzitu pdsobenia,
v zmysle slabého alebo silného geopolitického tlaku, posobenia aktéra, so snahou uplatnit’ moc
a donutit’ objekt geopolitického pdsobenia k Zelatelnému stavu, spravaniu. Z teoretického
1 prakticko-politického hl'adiska je osobitne ddlezité skimanie a uvedomenie si predovsetkym
funkcie, smeru, ciela, charakteru a sposobu uplatiiovania geopolitickej sily.

Prostriedky sily mézeme rozdelit podla druhov sily na: vojenské, ekonomické,
vedecko-technické, socidlne, politické, moralno-duchovné, pravne, informacné, geografické
atd’.

V mechanizme uplatiiovania geopoliticke;j sily, v stvislosti so spdsobom a charakterom
uplatnenia sily, chceme upozornit’ na vyznam miery medzi silou a cielom. Dejiny pouzitia sily
v medzindrodnej politike, osobitne dejiny vojen velakrat potvrdili, Ze Casté deStrukcie Statov,
porazky a pady boli spdsobené prave porusenim tejto miery, rovnovahy. Teda medzi cielom
a silou neplati priama umera. Neplati vzdy - ¢im viacej sily, tym viacej tUspechu, viacej
vitazstva, tym vécSia garancia v dosiahnuti ciela. Néazorne tento vztah mdézeme ukézat
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napriklad na vzt'ahu medzi delom a lodou, ked’ pouzitel'nost’, funk¢nost’ lode (dopravit’ delo
a umoznit’ vypalit’ salvu) je limitovana velkostou a vdhou dela .Vicsie delo by sa nezmestilo
na palubu a tazsie delo by potopilo lod’. Vystizny je aj priklad so zbranou a vzducholod’ou.
Obdobne to dopadlo i s pripravovanou tzv. kozmickou vojnou. Prave pre poruSenie tejto miery
bol porazeny Vychod v studenej vojne. Pravdepodobne v buducnosti bude ¢oraz viacej platit’,
ze pouzitie neadekvatnej sily v geopolitickom posobeni bude mat za nésledok nielen
nesplnenia ciel’a, ale naopak ipordzku alebo zanik samotného aktéra. V medzinarodnych
sporoch moZe pouzitie vicsej a neadekvatnej sily vyvolat’ reakciu, odpor inych Statov a pridat’
sa (hoci len mienkotvornou silou) na stranu objektu geopolitického posobenia.

5. Rozptyl, stret a rovnovaha geopolitickej moci a sily

Dal§imi dolezitymi momentmi procesu geopolitického posobenia aktérov sa  rozptyl
a stret ich moci a sily v geopolitickom priestore, v medzinarodnych vztahoch.

Rozptyl astret moci asily v geopolitickom priestore vyplyva predovSetkym zo
suverennej moci a pozicie Statov v systéme medzinarodnych vztahov, zistej ,anarchie®
mocensko-politickych vztahoch. Tieto procesy spdsobuju trvaly (viac alebo menej) konfliktny
charakter medzinarodnopolitickych vztahov. Zatial Co rozptyl moci a sily vyplyva zo
suverenity Statu, ktory ako jediny v systéme medzindrodnych vztahoch  disponuje
koncentrovanou mocou asilou, potom sfret moci asily vyplyva zo zakladnych
potrieb, zaujmov a cielov $tatu, z jeho geopolitiky. Stret moci a sily v geopolitickom priestore
je vysledkom geopolitického pdsobenia viacerych aktérov, presadzovania svojich zaujmov
cielov. Podl’a priority zaujmov takto Staty vstupujui do konfliktov, vytvaraju konfliktné vztahy,
konfliktn1 situéciu.

V tejto stvislosti je vSak dolezité si uvedomit’, Ze pri pdsobeni moci a sily, v procesoch
ich rozptylovania dochadza k spotrebe ich energie. Geopolitické pdsobenie, uplatiovanie
geopolitickej] moci a sily je sprevadzané disipativnymi procesmi a entropiou. Mal by tomu
zodpovedat aj vysledny efekt rozptylu a stretu moci a sil.

Predpokladajme, ze aktér Al posobi na aktéra B1 silou (F1) intenzity 100. (Ciara A).
Zaroven aktér B1 protiposobi silou (F 2) intenzity 50 (¢iara B). Vysledny efekt pre aktéra A 1,
rozdiel vzajomného stretu sil F1 aF2 je 50. Ak do tohto vzajomného posobenia sil a moci
vstupia ini aktéri, napriklad aktér B 1 silou (F 3) intenzity 30 a aktér A 1 silou (F 4) intenzity
20, potom vysledny efekt pre aktéra A bude 40. ( F= ( F 1+F 4) — ( F 2 + F 3)). Geopolitické
pOsobenie vSak nie je bez energetickej straty. Preto by sme mali uvazovat o inom efekte
posobenia geopolitickej moci a sily, ktory bude znizeny o stratu v désledku existencie entropie
a disipativnych procesov. Vysledny efekt silového posobenia aktéra A bude uz len 32 ( F=( F
lx + F4x) — ( F 2x + F 3.x)= 32, ak koeficient spotreby energie bude 0,8, A aA 1
predstavuje ¢iaru C a B a B 1 ¢iaru D). Treba d’alej upozornit, Ze spotreba energie pri réznom
silovom pdsobeni aktérov mdze byt rdzna. V tejto suvislosti si treba d’alej uvedomit, ze na
efekt 32 jednotiek (€o mozu byt aj miliony ton energie) bola pouzita statickd a kineticka
geopolitickd energia v celkovej hodnote 200 jednotiek, teda priblizne sedemnéasobok efektu
silového posobenia koalicie aktérov A a A 1. To je uz otdzka environmentdlnej a moralnej
zodpovednosti geopolitickych aktérov.

6. Geopoliticka rovnovaha
Historicko-logicka analyza vyvoja medzinarodnopolitickych vzt'ahov poukazuje na to,
ze zatial' najefektivnejSim spdsobom regulacie takychto vztahov, zaistenia stability regionov

a kontinentov, bezpecnosti sveta je mocenskd rovnovaha. Preto mozno suhlasit’ s konstatovanim
Krej¢iho, ze ,,ziadna medzindrodnopoliticka situdcia v dejindch nebola ni¢im inym, nez
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prechodnym usporiadanim mocenskej rovnovahy.“ (6, s. 9) Mocenska rovnovaha v systéme
medzinarodnych vztahoch je zatial’ zdkladom stability a bezpe¢nosti medzinarodnych aktérov.
Dolezité je si vSak uvedomit’, Ze ju nie je mozné docielit’ bez jednotlivych suverénnych Statov,
predovSetkym velmoci a supervel'moci, hlavnych geopolitickych hracov. Dosiahnutie
a zachovanie rovnovahy vo svete vSak nebude mozné ani bez takych institicii ako je napr.
OSN, bez zmeny Struktary a charakteru mocensko-politickych zdujmov a ciel'ov jednotlivych
aktérov, bez zmeny myslenia.

V odbornej litaratire sa mdzeme stretnit’ s réznymi pojmami: mocenska rovnovaha,
rovnovaha sil, vojensko-strategicka rovnovaha, vojensko-politicka rovnovaha, globalna
rovnovaha atd’. Pozornost’ budeme venovat’ skor geopolitickej rovnovéhe.

Geopoliticka rovnovaha je komplexnym a viaciroviiovym pojmom.

Z hladiska horizontalneho pristupu zahfiia geopolitickych aktérov, geopolitické javy
a procesy od individudlnej az po globalnu rovinu (iroven).

Z hladiska vertikalneho pristupu zahtiia vztahy rovnovéhy v geopolitickych priestoroch
od regidonov v ramci jednotlivych $tatov, krajin cez kontinenty az po kozmicky priestor.

Z hl'adiska urovne, hladiny na akej sa geopolitickd rovnovaha nachadza moZeme clenit
geopolitickl rovnovahu na:

e kriticku (nadprahovu)

e dostato¢nu

e Dbezpecnu (podprahovi)

Kriticka geopolitickd rovnovaha predstavuje takll urovein, kvalitu a kvantitu rovnovahy
geopolitickych sil a moci, ked” o ovladani, kontrole a riadeni bezpe€nosti uz nie je mozné
hovorit’ v plnom zmysle slova. Vypuknutie konfliktu, naruSenie rovnovéahy, mieru, spoluprace
moze sposobit’ vedlajsi a ndhodny podnet. Urovet zbrojenia prestiva byt medzinarodnymi
subjektmi kontrolovatel'na.

Dostato¢na geopoliticka rovnovaha predstavuje taka troven rovnovahy geopolitickych
sil a moci, ktora zaistuje hlavnym aktérom dostatonu garanciu presadzovat’ a uchranit’ svoje
zaujmy a bezpecnost.

Bezpetna geopolitickd rovnovéaha predstavuje takd uroveit geopolitickych sil a moci,
ktord neohrozuje bezpecnost’ inych aktérov, krajin a zaroven zaistuje bezpecnost a ochranu
vlastného geopolitického priestoru aktérov. Takato uroven moci a sily neumoziuje globédlne
znicenie l'udstva, je priestorom pre spolupracu.

Z hl'adiska Struktary geopolitickych aktérov mozeme geopoliticka rovnovéahu delit’ na:
1. unipolarnu (hegemonisticku),
2. bipolarnu a
3. multipolarnu.
Z hladiska struktiury moci a sily mézeme geopoliticku rovnovahu rozdelit’ na:
s politicki rovnovihu
s ekonomicku rovnovahu
% socialnu rovnovaihu
¢ vedecko-technicku rovnovahu
)/

¢ moralno-politicku rovnovahu
¢ vojensko-strategicku rovnovahu

V tejto suvislosti je dolezité skumat, ktoré  Strukturdlne elementy moci a sily
geopolitickych aktérov maju prioritu pri udrZzovani geopolitickej rovnovahy. Pre I'udstvo nie je
jedno, €i sa sutaz o dosiahnutie rovnovahy uskutoc¢nuje vo vojenskej, alebo socialnej, vedecko-
technickej, kultirnej oblasti, nie je jedno aky typ moci asily sa prioritne presadzuje
v medzinarodnopolitickych vztahoch. Z hladiska geostrategickych druhov moci a sily
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(v geopolitickej literatire zvlast rozsireny pristup klasifikacie geopolitickej moci a sily)
mozeme geopoliticki rovnovéhu skiimat’ ako pomer a vzt'ah medzi:
*» pozemskou mocou
% namornou mocou
* vzdusSnou mocou
)/

¢ kozmickou mocou a
¢ informacnou (vratane informa¢no-komunika¢nou) mocou

Stabilita geopolitickych systémov, geopolitickych javov, procesov je rozhodujucou
mierou uréovana kvalitou a tirovilou rovnovahy geopolitickych systémov, osobitne moci a sily
geopolitickych aktérov, rovnovahou ich geopolitickych energii. Plati tu vSak i opa¢ny vztah
(v literatre malo rozpracovany), Ze rovnovdha sama zdavisi ako od stability vonkajSieho
geopolitického okolia (SirSiecho geopolitického systému), a aj od stability vnitornej Struktiry
geopolitického aktéra. Nakolko geopoliticky aktér je otvorenym systémom, a teda podlieha
vSetkym zlozitym vonkaj$im a vnutornym zmendm, zakonite dochddza k tomu, ze sa jeho
vnutorna Struktira postiva zo stavu rovnovdzneho do stavu nerovmovdzneho. V dosledku
poOsobenia fluktuacii a ndhodnych procesov zacinaju v iom prevladat nelinedrne vztahy.
Geopoliticki aktéri, ale aj geopolitické priestory, geopolitické ohniskd, regiony, sa v danej
situdcii stavaji ovela citlivej$imi voci okoliu, k vonkaj$im vplyvom, geopolitickym zasahom.
V danych podmienkach aj malé podnety, vstupy, konflikty majt, alebo mézu mat’ obrovské
negativne, ¢i destrukéné nasledky. Cely systém, geopoliticky priestor, geopolitické procesy a
javy sa mozu zmenit, prechddzat novym usporiadanim, kvalitativne premenit v novy
geopoliticky jav, alebo Uplne zrutit, prejst’ totdlnou entropiou. Vznikd nova geopoliticka
Struktira, nové geopolitické vztahy, zacina sa proces vytvarania novej geopolitickej rovnovahy
(Tieto problémy, podl'a mojich vedomosti, absentuju v geopolitickej literatare).

Vznik novej geopolitickej Struktary, stavu rovnovahy alebo nerovnovéhy je vysledkom
tzv. hry velkych hracov. Tato hra sa uskutocnuje dvoma spdsobmi: bud’ hrou s nulovym
suctom, alebo hrou s nenulovym suctom.

Pri hre s nulovym stctom geopoliticki aktéri sa usiluju o ovladnutie geopolitického
priestoru, alebo aktéra, ktory je vSak ,,nedelitelny*. Existuji tu len dve alternativy: bud’ dany
objekt geopolitického posobenia C ovladne, pohlti aktér A, alebo aktér B. Jeden ziskava
a druhy straca. V stcasnosti je hra s nulovym suctom nebezpecna. Predtym bola praktizovana
v obdobi studenej vojny.

Pri hre s nenulovym cislom geopoliticki aktéri usiluji o geopoliticky objekt C, ktory je
delitelny. Pri tejto hre méze dojst’ jednak ku kompromisu, kedy obaja hra¢i mézu stratit’, ale
takyto stav akceptuju, alebo k pozitivnemu suctu, ked obaja ziskavaju, ale na ukor inych
geopolitickych objektoch.

Resumé

Geopoliticky aktér je zakladnym a hlavnym subjektom geopolitického pdsobenia.
Vyjadruje taky spolo¢ensky subjekt, ktory je schopny vyvijat’ dostatocny mocensko-politicky
tlak s cielom realizovat’ svoje geopolitické zaujmy a ciele mimo vlastného uzemia. Stat je
kI'icovym mocensko-politickym subjektom, zakladnym geopolitickym aktérom. Zakladom a
vychodiskom mechanizmu geopolitického posobenia, geopolitickej aktivity Statu st potreby a
zaujmy. Realizdcia geopolitickych potrieb, zaujmov a cielov sa uskutociiuje predovsetkym
prostrednictvom pouzitia moci a sily. Uspesnost, efektivnost, charakter, smer a intenzita
posobenia moci aktéra bude zavisiet’ predovsetkym od: #ypu uplatiiovanej moci, charakteru a
sposobu uplatinovania moci Statu, charakteru, spésobu, typu, velkosti a intenzity pouZitia sily.
Rozptyl 1 stret moci a sily v geopolitickom priestore vyplyva predovsetkym zo suverénnej moci
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a pozicie Statov v systéme medzinarodnych vzt'ahov. NajefektivnejSim spdsobom regulacie
takychto vztahov, zaistenia stability regiénov a kontinentov, bezpecnosti sveta je rovnovdha na
dostato¢nej urovni. Spolu s procesmi rozvoja spoluprace a upeviiovania dovery medzi aktérmi
predstavuje zdklad stability a bezpecnosti geopolitickych aktérov.

Summary

Geopolitical player is the fundamental and main subject of geopolitical influence,
represents such social subject, which is able to generate sufficient power-political pressure with
the aim to realize its geopolitical interests and goals outside the own territory. State is a crucial
power-political subject, fundamental geopolitical player. Needs and interests are base and
source of geopolitical acting mechanism, geopolitical activity of state. Realization of
geopolitical needs, interests and aims is introduced especially through use of force and power.
Success, efficiency, character, direction and intensity of acting of player’s power will depend
on: type of exercised power; character and way of exercising of state power; character, way,
type, size and intensity of use of force. Diffusion and collision of power and force in
geopolitical space result from the sovereign power and the position of states in the system of
international relations. Balance on sufficient level is the most effective way of regulation of
these relations, to ensure the stability of regions and continents, security of the world. It
represents the base of stability and security of geopolitical players together with the processes
of development and strengthening the confidence among players.
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Vojnové zlo€iny (1. ¢ast’)

JUDr. Stanislav Mraz, CSc.

1. Pramene zistenia skutkovej podstaty vojnovych zlo¢inov

Vojnovymi trestnymi ¢inmi st zdvazné poruSenia noriem, ku ktorym dochadza pocas
medzinarodnych ozbrojenych konfliktov. Za zaciatok urCenia skutkovej podstaty tychto
trestnych ¢inov v sti€asnom trestnom prave sa pokladd Kodex Frensisa Libera, ktory bol prijaty
vladou USA pocas obcianskej vojny r. 1861 — 1865.

Tento Kodex bol zbierkou ,,inStrukcii pre velitel'stvo armad USA na bojiskach®. Bol
zverejneny 24.04.1863 dekrétom prezidenta Lincolna ¢. 100 a obsahoval aplikaciu zakonov
pocas vojnového obdobia na okupovanom uzemi. Kdédex zahfiial povinnosti ako okupovane;j,
tak aj pre okupujucej strany, ktoré ich museli dodrziavat’ kvoli zamedzeniu vojnovym
a trestnym ¢inom.

Tento Kodex vel'mi silno ovplyvnil d’al$i vyvoj prava ozbrojeného konfliktu. Uvediem len
niektoré akty, ktoré obsahujli ustanovenia o zamedzeni porusenia tohto prava:

- &lanok 28 Zenevskej konvencie r. 1906 o zlepseni osudu ranenych a chorych v &innych
armadach;

- Versaillsky dohovor z 28.06.1919, ¢lanok 228;

- Clanok 30 Zenevskej konvencie z28.7.1929 o zlepseni osudu zranenych a chorych
v ¢innych arméadach

Poznamenavam, Ze ani jeden z nizSie uvedenych dokumentov (Petrohradska deklaracia
z1. 1868, Bruselska deklaracia zr. 1874, Haagske konvencie zr. 1899 ar. 1907, Zenevska
konvencia zr. 1929) nepredpokladal, Ze poruSenie noriem v nich obsiahnutych sa bude
kvalifikovat’ ako trestny ¢in.

Druhé svetova vojna zohrala rozhodujicu tlohu v uznani za trestné porusenia zdkonov
a obycajov vojny. Dnia 25.10.1941 Roosevelt a Churchill ostro odsudili nacisticku prax bratia
zajatcov a ich nasledné popravy ako odpoved na utoky smerujuce proti Nemcom. Churchill
povedal: ,,Toto chladnokrvné vrazdenie nevinnych l'udi sa urcite obrati proti barbarom, ktori
vydéavaju podobné rozkazy a proti ich vykonavatelom... Trest, ktory sa ulozi za tieto trestné
¢iny ma byt jednym zo zékladnych cielov vojny.*“ /1

13.01.1942 spojenecké dfzavy vydali ,,Spolocné spojenecké prehlasenie o potrestani za
vojnové zloGiny, ktoré pozname ako Saint Jamsk( deklardciu. Dalej nasledoval cely rad
prehlaseni a prejavov, ktorych prostrednictvom  spojenecké dfzavy vyjadrili rozhodnost
uskutocnit’ trestné stihanie vsetkych, ktori zodpovedaju alebo bezprostredne a dobrovolne sa
zucCastiiuju na vrazdach a popravach l'udi.

Téato vSeobecna rozhodnost' priviedla nielen k vzniku Norimberského a Tokijského
medzinarodného tribunalu ,,za ii¢elom potrestania vojnovych zlo€incov, nezavisle od toho, kde
doslo k spachaniu vojnovych zlo¢inov/2, ale aj otvoreniu velkého poctu procesov voci
vojnovym zlo€¢incom, ktoré boli organizované v §tatoch, kde dosSlo k pachaniu vojnovych
zlo¢inov.

Od tohto momentu pojem vojnovy zlo€in za¢ina nadobudat’ presnejsie hranice.

Vojnové zlo¢iny su uvedené vrade medzinarodnych dohdd, ktoré sa navzdjom
doplnuji. Medzi tieto dokumenty, napriklad patria:

- Statit medzinarodného vojnového tribunalu v Norimbergu, pripojeny k Londynskemu
dohovoru z 08.08.1945, ¢lanok 6b;
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- Poriadok Medzinarodného tribunalu v Tokiu, ¢lanok 5b/1;

- Zenevské konvencie z r. 1949: 1,50; 11,51; 111,130; IV, 147;

- Haagska konvencia z r. 1954, ¢lanok 28;

- Zenevska konvencia z10.10.1976 o zédkaze vojenského alebo iného nepriatel'ského
vyuzitia prostriedkov ovplyviujacich zivotné prostredie, clanok IV;

- Dodatkovy protokol I k Zenevsk}'lm dohovorom z r. 1977, ¢lanok 11, ods. 4, a 851;

- Poriadok MTT pre byvalu Juhoslaviu, prijaty Bezpecnostnou radou OSN vo svojej
rezolucie 827 z 25.5.1993, ¢lanky 2 a 3;

- Poriadok MTT pre Rwandu, prijaty Bezpecnostnou radou OSN v rezolucii 955
z 08.11.1994, ¢lanok 4

Tieto texty treba doplnit’ o ¢lanok 22 sucasného Projektu Kodexu trestnych ¢inov proti
mieru a bezpec¢nosti l'udstva, rozpracovaného Komisiou medzinarodného prava. Bez ohl'adu na
to, ze tento dokument ma cisto teoreticky vyznam, rovnako ako aj ostatné dokumenty, ktoré
pripravila Komisia, si zasliizi osobitné miesto v zozname pramenov.

Nie vsetky $taty su u¢astnikmi tychto dohdd. Napriklad, Zenevské konvencie z r. 1949
sa vztahuji na dohody, ktoré ratifikoval najvacsi pocet Statov: k 1.1.2003 ich ratifikovalo 187
Statov a v tomto ¢ase Haagsku konvenciu zr. 1954 — len 92 Statov, ale Dodatkové protokoly
ITall — 135 a 126 statov. Avsak tento rozdiel v pocte ratifikdcii nemusi vytvarat dojem, Ze
rozdielne Staty maju rdzny pristup k otdzke urcenia skutkovej podstaty vojnovych zlo€inov.

1: Norimberské pravo v suvislosti s vojnovymi zlo¢inmi bolo ratifikované len 23
Statmi, ktoré podpisali Londynsky dohovor a dnes zavédzuje celé medzinarodné spolocenstvo.
Tieto pravne normy boli schvalené 13.02.1946 VZ OSN, Rezoluciou 3 (I), ktora ,,zdoraznila
urcéenie skutkovych podstat trestnych ¢inov proti mieru a l'udskosti, uvedenych v Poriadku
medzinarodného vojnového tribunalu v Norimbergu z 08.08.1945% a ktord odporucala Statom
pouzivat’ vSetky mozné prostriedky na zadrzanie vojnovych zlocincov a ich prepravu do Statov,
kde doslo ku spachaniu vojnovych zlo¢inov.

Za niekolko tyzdnov po vyhlaseni rozsudku, VZ OSN vo svojej rezolucii 95 (I)
potvrdilo ,,principy medzinarodného prava, ktoré boli prijaté Norimberskym tribunalom a jeho
uzneseniami‘.

Takymto sposobom tieto rezolucie zakotvili do medzindrodného préva pravne normy,
ktoré¢ su obsiahnuté v Poriadku atexte rozsudku Medzinarodného vojnového tribundlu
z Norimbergu.

2: Povinnosti vyplyvajiice z Zenevskych konvencii zavizuju skoro celit medzinarodnt
spolocnost’.

3: Dnes je odovodnena otdzka, €i nie je definicia skutkovej podstaty vojnovych zlo€inov
uvedenych v Dodatkovom protokole I, oby¢ajovou normou. Po vojne v Kuvajte Ministerstvo
obrany USA v jednej zo svojich sprav uviedlo ako ,,vojnové zloginy porusenia Zenevskych
a Haagskych Konvencii, ktorych sa dopustili iracké ozbrojené sily, napriek tomu, Ze tieto
porusenia neboli vojnovymi zlo¢inmi podla vyssie uvedenych dokumentov, ale povazovali sa
za podobné podl'a Dodatkového protokolu I., ktory Irak neratifikoval. Uvediem iny priklad: za
vojnové zloCiny sa povazovali raketové bombardovanie ,,skladov‘ na tizemi Izreala a Saudske;
Arabie /3 a premiestnenie irackého civilného obyvatel'stva do Kuvajtu /4. Tytmo sa potvrdzuje
evolucia opinio juris Statov v ramci medzinarodného trestného prava, ktord upravuje zavazné
porusenia prava ozbrojenych konfliktov.

4: Definicia skutkovej podstaty trestnych ¢inov, sformulovand v Poriadkoch MTT pre
byvalt Juhoslaviu a Rwandu, ma pravny vyznam pre vSetky clenské Staty OSN, nakolko
figurujii v rozhodnutiach Bezpecnostnej rady, ktoré podla ¢lanku 25 Charty OSN, zavizuju
vSetky Clenské Staty.

Roéznorodost” zmluvnych pramenov a rozdielnost’ v pristupe k ratifikacii dohovorov
neprili§ silno ovplyviiuje Gzemny ramec definicie skutkovej podstaty vojnovych zlo€inov,
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nakol’ko obycCajovy charakter vdcSiny znich a fakt, Zze r6znorodé dokumenty sa Ciastocne
prelinaju, maju za nésledok to, Ze skoro vSetky Stity maji rovnaké povinnosti vo vztahu
k definicii skutkovej podstaty tychto trestnych ¢inov.

1.1 Sféra aplikacie definicie skutkovej podstaty vojnovych zlo¢inov
1.1.1 Sféra aplikacie ratione contextus

Teoreticky do tejto definicie patria len konania, k spachaniu ktorych doslo len pocas
medzinarodného ozbrojeného konfliktu. To vyplyva z Dodatkovych protokolov zr. 1977, kde
Dodatkovy protokol I, ktory upravuje medzinarodné ozbrojené konflikty, ich definuje ako
trestné Ciny porusSujice pravo ozbrojeného konfliktu. Dodatkovy protokol II, venovany
ozbrojenym konfliktom nemajicim medzinarodnych charakter, neobsahuje ustanovenia
trestného* charakteru.

Avsak aj Zenevské konvencie zr. 1949, aj Haagska konvencia zr. 1954 obsahuju
¢lanky, ktoré povazuji za trestny Cin zdvazné porusenia ich noriem, su zaradené medzi
»vSeobecné ustanovenia“ konvencii a obsahuju pravidla minimalnej ochrany vojnovych obeti
a kultirnych hodnét v pripade nemedzinarodného ozbrojeného konfliktu.

Nakol’ko ,,vSeobecné ustanovenia“ sa vztahuji na cely dokument vSeobecne, bez
rozdielov medzi c¢lankami, ktoré wupravuji vnatorné ozbrojené konflikty, a inymi
ustanoveniami, moézem povedat, ze konania, ktoré su zivaznymi poruSeniami podla
vSeobecnych ustanoveni, su trestnymi nezavisle od charakteru — medzinarodného alebo
nemedzinarodného — konfliktu, poc€as ktorého k nim doslo.

Avsak Dodatkovy protokol II v dalSich ustanoveniach vytvdra arozvija normy
sformulované v spoloénom ¢lanku 3 tak, Ze ich porusSenie nepovazuje za trestny ¢in. Toto
»zaml¢anie* v Dodatkovom protokole II vytvara dojem, ze Staty nikdy nechceli povazovat’ za
vojnové zlo¢iny poruSenia prava ozbrojenych konfliktov pocas ozbrojenych konfliktov
nemajucich medzindrodny charakter.

Uvediem niekol’ko prikladov :

Komisia medzinarodného prava kvalifikovala ako ,trestné ciny proti mieru
a bezpeCnosti Tl'udstva®“, ,najzavaznejSie vojnové zloCiny“, ku ktorym doslo pocas ako
medzindrodnych tak aj vnuitornych ozbrojenych konfliktov. AvSak toto rozhodnutie je len
projektom.

Bezpecnostna rada absolitne prekrocila hranicu rozdelujicu medzinarodné
a vnutrostatne konflikty, ked’ dala prdvomoc MTT pre Rwandu rozhodovat’ v konaniach
o zavaznych poruseniach spolo¢ného clanku 3 a Dodatkového protokolu II. To znamena, ze
Bezpecnostna rada kvalifikuje ako trestné ¢iny, konania, ktoré boli zakdzané v medzinarodnych
konfliktoch ale nikdy sa vo vnutroStatnych konfliktoch nerozoberali stricto sensu ako vojnové
zloCiny, aj ked’ tieto Ciny mdzeme zaradit’ pod pojem inych druhov trestnych ¢inov.

ESte neoCakéavanejS$im bolo to, ze MTT pre byvalt Juhoslaviu si tiez priznal pravomoc
trestat’ niektoré trestné Giny podla Zenevskych a Haagskych dohovorov (okrem tych, ktoré st
Specidlne kvalifikované ako ,zavazné porusenia“), dokonca aj vtych pripadoch, ked
podobnych poruseni sa dopustali aj poCas vnutroStatneho ozbrojen¢ho konfliktu. Aj ked’ na
rozdiel od Poriadku MTT pre Rwandu a Poriadku MTT pre byvala Juhoslaviu nie je obsiahnuté
ziadne konkrétne ustanovenie z tejto oblasti, v pripade Tadi¢a Tribunal rozhodol, Ze ¢lanok 3
jeho Poriadku sa bude aplikovat’ na vSetky poruSenia medzinidrodného humanitného préva,
okrem ,,zavaznych poruseni“ Zenevskych konvencii, uvedenych v ¢lanku 2, aktov genocida,
o ktorych sa hovori v ¢lanku 4, alebo trestnych ¢inov proti I'udskosti, ktoré sa uvadzaju
v Clanku 5, nezavisle od toho, ¢i k ich spachaniu doSlo pocas medzindrodného alebo
vnutroStatneho ozbrojené¢ho konfliktu. Tribundl tiez vyhlasil: ,,(...) ¢lanok 3 je spolo¢nym
¢lankom, ktory sa aplikuje na vSetky poruSenia humanitného prava, o ktorych sa nehovori
v Clankoch 2, 4 a5, ato : (i) poruSenia Haagskych dohovorov, ktoré upravujii medzinarodné
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konflikty, (ii) porusenia ustanoveni Zenevskych konvencii, okrem tych, ktoré su
kvalifikované ako zé&vazné poruSenia tychto konvencii, (iii) porusSenia spoloc¢ného ¢lanku
3 ainych noriem vS§eobecného prava, ktoré upravuji vnitorné konflikty, (iv) porusenia dohdd,
ktoré st zavdzné pre strany v konflikte — povazuje za zmluvné prava, t.j. pravo zmlav, ktoré sa
nedostali do zostavy medzinarodného vSeobecného prava (...)“ /5

Komora prvej instancie MTT pre byvalu Juhoslaviu aplikovala tieto principy pri
rozhodovani tak, Ze itok na civilné obyvatel'stvo je porusenim nielen ¢lankov 51 Dodatkového
protokolu I a 13 Dodatkového protokolu 11, ale aj ¢lanku 3 spolo¢ného pre Zenevské konvencie
zr. 1949, aze tieto poruSenia patria do prdvomoci ¢lanku 3 Poriadku MTT pre byvalu
Juhoslaviu. ISlo o raketovy utok na mesto Zahreb 2. — 3.05.1995.

Pri vySetrovani veci v pripade vukovarskej nemocnice, MTT pre byvali Juhoslaviu
zacal trestné stihanie proti osobam sliziacim v Juhoslovanskej narodnej armade, ktoré boli
obvinené z vrazdy 260 I'udi. Komora prvej instancie Tribundlu kvalifikovala toto konanie ako
porusenie &lanku 3, spoloéného pre Zenevské konvencie. Komora najskor rozhodla na zaklade
ustanovenia, ktoré sa aplikuje len na vnutrostatne ozbrojené konflikty — spolocného ¢lanku 3,
pretoze ku konaniu doslo vtedy, ked’ sa na juhoslovansky konflikt pozeralo ako na vnutrostatny.
Podl'a spolo¢ného ndzoru sudcov Komory poruSenie ¢lanku 3 je trestnym podla ¢lanku 3
Poriadku MTT pre byvali Juhoslaviu, podla ktorého su trestnymi poruSenia zékonov
a obyc€ajov vojny. A tak odvolavajiic sa na uznesenie Tribundlu v pripade Tadi¢a, Komora
rozhodla, ze ¢lanok 3 Poriadku sa aplikuje na ,,vSetky porusenia medzinarodného humanitného
prava, okrem ,,zdvaznych poruseni“ Zenevskych konvencii, na ktoré sa aplikuje &lanok 2
Poriadku, a uviedla, Ze ¢lanok 3 Poriadku ,,sa aplikuje nezavisle od toho, ¢i je konflikt
medzinarodnym alebo nie*.

1.2 Sféra aplikacie ratione personae
1.2.1 Pachatelia vojnovych trestnych ¢inov
a) Bezprostredni pachatelia

Ako uz som uviedol, pravo ozbrojenych konfliktov ukladd povinnosti bezprostredne
jednotlivcom — reprezentantom organov Statu a sukromnym osobam. Nakol'ko porusit’ toto
pravo moze ako reprezentant Statu, tak aj sukromna osoba, skutkova podstata trestného ¢inu sa
meni anezavisi od Statitu osoby, ktora ¢in spachala. A tak ktokol'vek — ¢i vojak alebo civilna
osoba — technicky moze spachat’ vojnovy trestny ¢in. Spolo¢né cClanky 49, 50, 129, 146
Zenevskych konvencii uvadzaju: ,Kazda Vysoka Strana Dohody sa zavizuje patrat po
osobach, ktoré boli obvinené zo spachania ¢inu alebo vydania rozkazu na spachanie niektorého
z vysSie uvedenych zavaznych poruseni...“/6

Princip individualnej zodpovednosti 0s0b, obvinenych zo spachania vojnového
trestného Cinu, je zdoérazneny v Poriadkoch MTT pre byvalt Juhoslaviu a Rwandu, a tiez
v Projekte Kodexu trestnych ¢inov proti mieru a bezpecnosti 'udstva Komisie medzinadrodného
prava. Je treba uviest, ze v Projekte kddexu je uvedené, ze individudlna zodpovednost' sa
vztahuje nielen na osobu, ktord bezprostredne spachala trestny ¢in ale aj na toho,

- kto ho prikazal spachat,

- neprekazil jeho spachanie, aj ked’ tomu mohol zabranit’,

- pomahal pri jeho pachani tym, Ze pomahal bezprostrednému pachatel'ovi,
- zlcastioval sa na jeho planovani,

- verejne podnecoval jeho spachanie

Iba fyzické osoby mozu byt usvedcené z vojnovych trestnych ¢inov. Po II. Svetovej
vojne sa nehovorilo o tom, aby bol trestne stihany Nemecky $tat. Podl'a nazoru Norimberského
tribundlu, trestne zodpovedné mohli byt len jednotlivé osoby: ,,.Dost presved¢ivo bolo
dokézané to, ze poruSenie medzindrodného prava vytvara individuadlnu zodpovednost. Len
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l'udia, nie vymyslené subjekty, pachaju trestné Ciny, ktorym je nevyhnutné zabranit’ sankciou
medzinarodného prava“./7

Aj ked v sucasnosti trestna zodpovednost’ za vojnové trestné Ciny sa vzt'ahuje len na
fyzické osoby, mozno v budlcnosti sa Staty, obvinené zo spachania trestnych ¢inov, budu
zodpovedat’ nielen na zaklade klasickej medzinarodnej zodpovednosti, ale aj na zaklade
individualnej trestnej zodpovednosti. Tato hypotéza suvisi s ¢lankom 19 Projektu ¢lankov
Komisie medzinarodného prava o zodpovednosti §tatov, v ktorom najzavaznejSie poruSenia jus
cogans, spachané $tatmi, sa kvalifikuji ako ,,medzinarodné trestné ¢iny*.

Je jasné, Ze $tat nezoberieme do vizby, ale mdZeme si predstavit’ vyberanie pokut, ktoré
je obsiahnuté v Maastrichtskej zmluve z7.2.1992 vramci eurdpskeho prava vo vztahu
k Statom, ktoré si neplnia svoje povinnosti. /8

b) Nepriami pachatelia: spoluticast’ a zodpovednost’ velitelov

Spoluticast’ pri spachani vojnového trestného Cinu je tieZ trestnym ¢inom. Po II.
Svetovej vojne obhajca obvinenych v pripade Zyklon B tvrdil, ze fakt dodania plynu, ktory
mohol byt pouzity dovolenym ucelom (na dezinfekciu budov), nebol vojnovym trestnym
¢inom, avSak Zalobca vychadzal z toho, Ze obvineni vedeli o tom, na ¢o bol urceny tento plyn
(na usmrtenie I'udi v plynovych komoréch niektorych z nacistickych koncentracnych tdborov),
a na tomto zaklade boli odsudeni.

Vojnovy trestny ¢in spachany podriadenym neoslobodzuje jeho velitelov od trestnej
alebo disciplinarnej zodpovednosti, pokial vedeli otom, Ze trestny ¢in bude spachany,
a neurobili ni¢ na jeho odvratenie. /9 V Poriadkoch MTT pre byvala Juhoslaviu a pre Rwandu
princip trestnej zodpovednosti velitel'a je sformulovany v podobnom rozsahu. A tak za vojnovy
trestny Cin, ktory spachal podriadeny, mdze tiez Uplne alebo Ciastocne zodpovedat’ velitel,
ktory neprijal vhodné opatrenia na to, aby mu zabranil alebo mu predisiel, ako to vyplyva
z Poriadkov MVT v Norimbergu a Tokiu, a tiez z precedensov, ktorymi st pripady Jamasity,
Lista, Mejera, Lieba.

Ohl'adne poruseni medzinarodného humanitného prava VZ OSN uviedlo, ,,ze velitelia,
ktori neprijali vhodné opatrenia na to, aby zabezpecili dodrzanie ustanoveni urcitych
medzinarodnych zmlav svojimi podriadenymi, tiez zodpovedaju za tieto porusenia®.

Clanky 6 a5 in fine, Poriadkov Norimberského a Tokijského MVT uvadzaji, Ze
velitelia, ktori sa zucCastnili na rozpracovani planu spachania vojnovych trestnych cinov,
trestnych €inov proti mieru alebo trestnych ¢inov proti l'udskosti, zodpovedaju aj za konanie
inych 0so6b pri plneni tohto planu.

Norimbersky tribunal pouzil toto ustanovenie voci niekol’kych obvinenym, medzi nimi
aj vo vztahu k Frikovi, ktory bol ministrom nemeckého reichu. Ohladne vyuzitia eutanazie
v sanatéridch, nemocniciach a utulkoch, ktoré mu boli podriadené, Tribunal vyhlésil
nasledovné: ,,Dostdval zaloby ohladom tychto vrazd, ale ni¢ nespravil, aby zabranil ich
pachaniu®.

Japonsky general Jamasita 07.12.1945 bol odstideny a bol mu ulozeny trest smrti na
zéklade rozhodnutia vojnovej komisie USA (US Military Commisssion) Manila preto, Ze pocas
okupacie Filipin (10.1944 — 09.1945) neurobil vhodné opatrenia na to, aby zabranil pripadom
znasilnenia, masového vrazdenia civilnych osdb a poprav bez sidu a vysetrenia internovanych
civilnych osob a vojnovych zajatcov. Komisia ohl'adne toho uviedla:

,»Bolo by nehordznostou pozerat sa na velitel'a ako na vraha alebo nésilnika, pokial
vrazda alebo znasilnenie boli spachané jednym z vojakov, ktori mu boli podriadeni. Avsak, ked’
vrazda, zndsilnenie a konanie nadiktované nizkymi pohnttkami pomsty, sa stdvaju Siroko
rozSirenou trestnou praxou a velitel’ nerobi ziadne efektivne opatrenia na zistenie a zabranenie
tejto trestnej ¢innosti, podobny velitel moze byt brany na zodpovednost’, dokonca aj trestntl, za

28



nelegéalnu Cinnost’, ktorti spachali vojaci z jednotiek, ktoré mu boli podriadené, zavisle od
charakteru tejto ¢innosti a sprievodnych okolnosti. (...)

Komisia urobila zaver (...), ze ,,v tomto obdobi vy (t.j. general Jamsita) nezabezpecili ste
potrebnu kontrolu vo svojich vojskach, ako to vyzadovali podmienky.“ /10

Vo veci Lista (Hostajes trial) americky vojnovy tribunal v Norimbergu rozhodol, ze
komandant okupovaného tizemia nemohol nevediet’ o ¢inoch svojich podriadenych: ,,povinnost’
a zodpovednost’ za udrzanie poriadku a pokoja atiez za zabranenie poruSeniam prava, nesie
general, ktory riadi anemoZe nevediet o ocividnych faktoch aodvolavat sa z dovodu
ospravedlnenia na neznalost™.

Vo veci Mejera, kde vobvineni iSlo onemeckého dostojnika, ktory rozkazal
podriadenym vojakom zabit’ vSetkych ,ktori sa nechali dobrovolne zajat. Judge Advocate
kanadského vojenského tribundlu rozhodol, Ze pri odpovedi na otazku, ¢i mdze velitel
zodpovedat’ za Ciny svojich podriadenych, treba zohl'adiiovat’ vSetky faktické okolnosti. Judge
Advocate uviedol, Ze ,,nie je dolezité, ¢i bol vydany rozkaz, ale na to, aby bol vydany rozsudok
treba sa presvedcCit, ¢i obvineny povedal nieCo ousmrteni vojnovych zajatcov alebo ¢i to
prejavil nejakym inym spdsobom*.

V pripade von Lieba (German High Clommand Trial — Proces proti nemeckému
najvyssiemu velitel'stvu) z vojnovych trestnych €inov a trestnych €inov proti I'udskosti, ktoré
spachali nemecké ozbrojené sily, bolo obvinenych 13 generdlov Vermachtu a 1 admiral,
americky vojensky tribunal v Norimbergu rozhodol, Ze na to, aby velitel’ trestne zodpovedal za
konania, ktorych sa dopustili jeho podriadeni, musi existovat’ pri¢inno-nasledna suvislost’
medzi konanim podriadeného a neprijatim opatreni alebo nedbanlivostou zo strany velitela.

Zmienim sa aj o zodpovednosti, ktora nastava, ked’ osoba nepredvidala, ze dosledkom
jej konania moze byt vrazda alebo spdsobenie inych telesnych (jm a neprijala opatrenia, aby
zabranila néasledkom konania. Pri vySetrovani pripadu Marsala (proti obvinenému bolo zacaté
trestné stihanie z dovodu, Ze neodhadol nebezpec¢nost’ situdcie, v ktorej sa nachadzali belgicki
vojaci, ktori zabezpe€ovali bezpecnost’ premiéra Rwandy 07.04.1994 a zahynuli pri plneni tejto
ulohy), vojensky std sa uzniesol, ze zodpovednost za sposobenu Skodu kvoli neschopnosti
predvidat’ a neprijatie bezpecnostnych opatreni moze nastat’ za kazdych podmienok, medzi
inym aj v podmienkach ozbrojeného konfliktu, a vztahuje sa na vSetky osoby vratane
vojenskych velitelov.

Kritériami tejto zodpovednosti st klasické kritéria, ktoré sa pouzivaji pri ,,Cloveku,
ktory za normalnych podmienok je opatrny arozumny, ktory sa nachddza v rovnakych
podmienkach v akych sa ocitol obvineny“. Tu sa zohl'adiiuje aj iroven kvalifikacie tejto osoby.

Kritérid sa pouzivaju na hodnotenie spravania dostojnikov vo vztahu kich
podriadenym, aby sa zistilo, €i prijali vSetky opatrenia vhodné na to, aby zabranili poruseniu zo
strany podriadenych.

Stcastou trestnej zodpovednosti velitel’a je imysel. AvSak pravna veda tvrdi, ze tmysel
sa moze brat’ vSeobecne — aj obyc¢ajna pasivita vo vztahu k faktom, o ktorych v konkrétnom
pripade nemohol nevediet’, postacuje na to, aby niesol trestni zodpovednost’ v tomto pripade.

Pri vySetreni veci Tadi¢a Komora II MTT pre byvalt Juhoslaviu uviedla, Ze ti€ast’ pri
spachani trestnych c¢inov, uvedenych v Poriadku Tribunalu, predpokladda individudlnu
zodpovednost’ osoby, pokial’:

- sana nich aktivne zGc¢astiiovala, tak napriklad vodi¢ auta, ktory dovaza l'udi na miesto
popravy, je ucastnikom tejto vrazdy; jednoduchd, pasivna a ml€anliva pritomnost
neznamend ucast’, ucast’ predpokladd vyznamny a bezprostredny vplyv na to, k comu
dojde;

- je jej znamy nelegalny charakter konania, pretoze je to ocividné; nikto z tych, ktori
robili v koncentratnom tabore Mauthausen, véziov ktorych hromadne usmrcovali
v plynovych komorach, nemoze tvrdit, Ze nevedel, o tom, Co sa robi v tomto tdbore
a o trestnosti tohto konania.
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Avsak ¢i bude spravodlivym zaver, ze medzinarodné pravo bezprostredne zavizuje
kazdého konat’ s cielom ozndmit’ a zabranit’ vojnovému trestnému ¢inu, o ktorého priprave sa
dozvie?

Ked’ si predstavime, ze podobna povinnost’ existuje, ten, kto by ju mal, by sa musel
obmedzit’ len na oslovenie sudu, pokial’ by chcel vyzadovat’ jej splnenie.

) Obete vojnovych trestnych ¢inov

Nakolko pravo platné v ozbrojenych konfliktoch reguluje najmé spravanie sa stran
konfliktu vo vztahu k ¢lenom protistrany a vo vztahu k osobam, ktoré nie st zaviazané
vernost'ou k tejto strane, sféry aplikéacie ratione personae i ratione materiae vojnovych trestnych
¢inov sa nevztahuju (s jednou vynimkou, o ktorej budem hovorit’ nizSie) na vztahy strany
konfliktu s osobami, ktoré su zaviazané k nej vernostou, a na majetok, ktory im patri. Za
vojnové trestné ¢iny sa povazuju len niektoré ¢iny, ktorych sa dopustil §tat A — strana konfliktu,
vo vzt'ahu k zranenym, chorym alebo stroskotancom z personalnej zostavy ozbrojenych sil Statu
B — protistrana, alebo vo vzt'ahu k majetku tohto Statu, alebo vo vzt'ahu k zajatcom a civilnym
osobam, ktoré st pod nadvladou Statu A a nie st viazané vo vztahu k nemu vernostou. /11

Dodatkovy protokol Irozsiril sféru aplikacie inkriminovanych vojnovych trestnych
¢inov na vztahy Statu A

- so vSetkymi kombatantmi - regularnymi alebo nie — $tatu B;

- sutecencami a apolitmi;

- so zranenymi, chorymi a stroskotancami z vojnovych lodi, ktorych definicia v protokole
je Sirsia nez v Zenevskych konvenciach;

- slekarskym a duchovnym persondlom, jednotkami lekéarskej pomoci a sanitarno-

transportnymi prostriedkami, ktoré sa nachadzaji pod kontrolou $tatu B.

Ako moZeme charakterizovat vzt'ahy Stitu A ksvojim prislusSnikom? Konania
povazované za vojnové trestné €iny alebo spachané voci osobe, ktora sa nachddza pod ochranou
prava ozbrojenych konfliktov, nie st podobné (okrem malych vynimiek), pokial' konanie
smeruje voci osobe, viazanej vernost'ou k Statu A.

O poruseniach Haagskeho prava, ktoré sa povazuje za zavizné, nie je uvedené, i sa
obmedzujl na konanie jednej strany voci druhej alebo obsahuju aj konania, ktoré smerujt proti
osobam, ktoré¢ st na jej strane alebo proti vlastnému majetku. V prospech toho moézem uviest,
ze sféra aplikacie definicie poruSeni ako trestnych ¢inov ma vSeobecny charakter, nakol’ko sa
nerobia rozdiely medzi utokom jednej strany proti druhej strane autokom na vlastné
obyvatel'stvo.

Clanok 49, ods. 1, Dodatkového protokolu I v§ak tplne odstrafiuje moznost’ $pekulacii
o tomto, pretoze z jeho textu vyplyva, ze definicia sa vztahuje len na Gtoky smerujice voci
nepriatelovi. Naozaj ¢lanok definuje slovo ,utok* vylucne ako ,,akt nasilia smerujaci voci
nepriatel'ovi, nezavisle od toho, &i k nemu dojde pocas utoku alebo obrany“. Clanok 49, ods. 2
potvrdzuje toto obmedzenie, nakol’ko sa tam spresiiuje, ze ustanovenia, ktoré sa vzt'ahuji na
vSeobecni ochranu civilného obyvatel'stva od vplyvu vojenskej cinnosti, sa aplikujii na
akékol'vek uzemie, ,,zahriiujuc narodné Uzemie, ktoré patri strane konfliktu, ale ktoré sa
nachadza pod kontrolou nepriatel’'skej strany*.

Aj ked tieto ustanovenia sa nachadzaji v oddieli I., ¢asti IV, Protokolu, a ¢lanok sa
nachadza v Casti V, prizndva, Ze definicia Gtoku plati aj vo vztahu k nemu.

Podobné konanie strany konfliktu proti vlastnému obyvatel'stvu nie je vojnovym
trestnym ¢inom stricto sensu, ale mézeme ho prirovnavat’ k trestnému ¢inu proti I'udskosti.

O zamedzeni utokom na kultirne hodnoty Dodatkovy protokol I hovori vo svojom
¢lanku 85, ods. 4 apovaZzuje za trestny ¢in len utoky na kultirne hodnoty, ktoré st pod
kontrolou protistrany. Clanok 28 Haagskej konvencie zr. 1954 zavizuje $taty - ucastnikov
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konfliktu, aby zabraiiovali podobnym poruseniam konvencie, to znamenéd aj utokom strany
konfliktu na svoje vlastné kultirne hodnoty.

Avsak clanok 85, ods. 4 nenahrddza clanok 28. Ustanovenia o ochrane kultirnych
hodndt a miest bohosluzieb sa aplikuja v stlade s Haagskou konvenciou z r. 1954.

Resumé

Na sklonku 2. svetovej vojny vroku 1945 bol prijaty Londynsky dohovor o stihani
a potrestani hlavnych vojnovych zlo€incov v eurdpskych krajinach Osi. Bol to odraz potreby
potrestat’ tieto osoby za ich nel'udské a odsudeniahodné konanie.

Tento tribunal bol opravneny sudit’ a potrestat’ osoby, ktoré spachali bud ako
jednotlivec, alebo ako Clenovia organizéacii niektoré z nasledovnych zloc¢inov, za ktoré nesu
osobnu trestnii zodpovednost’. Boli to zlo¢iny proti mieru, vojnové zlo¢iny a zloCiny proti
I'udskosti. Prave jednému z tychto zlo¢inov ,,vojnovym zlo¢inom™ sa autor venuje vo svojej
praci. Ide o vrazdy vojnovych zajatcov, zl¢ zaobchadzanie s nimi, vrazdy civilistov, nltenie
civilného obyvatel'stva do otrockych prac, deportovanie obyvatel'stva, vrazdenie rukojemnikov,
plienenie verejného alebo stikromného majetku, svojvolné nicenie miest a dedin aich
pustosenie neodévodnenou vojnovou nevyhnutnostou a iné podobné zlociny.

Summary

In 1945, at the end of the World War 2, the London Agreement for the Prosecution and
Punishment of the Major War Criminals of the European Axis was adopted. It was a reflection
of the necessity to punish these persons for their inhuman and condemnable activities.

This Tribunal was authorized to judge and punish persons that committed either as
individuals or as members of organizations one of the following crimes, for which they bear
criminal liability, namely crimes against peace, war crimes and crimes against humanity. The
author addresses in the article one group of these crimes — the war crimes. The war crimes
include murder and ill-treatment of prisoners of war, murder of civilians, ill-treatment or
deportation of civilian population to slave labor, killing of hostages, plunder of public or private
property, wanton destruction of cities, towns or villages, or devastation not justified by military
necessity and other similar crimes.

1/ Citat z Ganshol van der Meersch W.J.Mr. Justice Jackson, unitiateur de la justice
internationale pénale et le procés de Nurimberg — Revue de [ULB, 1961, nl., str. 58

2/ €lanok 1 Londynskeho dohovoru z 08.08.1945

3/ porusenie ¢lankov 237 a 25 Haagskeho ustanovenia, za trestny ¢in sa povazuje podl'a ¢lanku
85, ods. 3 Dodatkového protokolu I.

4/ porusenia &lanku 49 Zenevskej konvencie IV., za trestny ¢in sa povazuje podla ¢lanku 85,
ods. 4, Dodatkového protokolu I.

5/ TRIY, App., 2 October 1995, t ADIC,S TR. 51, § 89, tiez str. 70-71, § 134 et 136

6/ Zenevské konvencie a Dodatkové protokoly, Bratislava 1992

7/ LRWTC, 4, str. 1, Documents on Prisoners of War, ed, By H.S. Levie

8/ ¢lanok G § 25 a 51 Maachtrichtskej zmluvy

9/ Dodatkovy protokol I, ¢lanok 86, ods. 2

10/ LRWTC, 4, STR. 1, Documents on Prisoners of War, ed. By H.S.Levie

11/ Zenevské konvencie: 1,50, I1,51, 11,130, IV, 147
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Zoznam pouzitych skratiek

VZ OSN — Valné zhromazdenie Organizacie Spojenych ndarodov
RB — Rada Bezpecnosti Organizacie Spojenych narodov

MTT — Medzinarodny Trestny Tribundal

MVT — Medzindarodny Vojensky Tribunal

POK — Pravo Ozbrojenych Konfliktov

VTC — vojnovy trestny ¢in
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Diskusie
SOCIOLOGIA MEDZINARODNYCH VZTAHOV

doc. PhDr. Frantisek Skvrnda, CSc.

V doterajSom vyvoji teérie medzinarodnych vzt'ahov ako interdisciplindrnej vedy boli
v popredi pozornosti najmi jej politologické, ekonomické a pravne aspekty. Ovela menej
zaujmu sa venovalo kulturnej dimenzii medzinarodnych vztahov (kulturologickému pohladu
na ne)''. Este sporadickejiie sa objavovali prace o sociologickych aspektoch tedrie
medzinarodnych vzt'ahov, ktoré sa viaceri sii¢asni autormi, najmé ruski'” a francuzski', ale aj
pol'ski'*, oznaguju za socioldgiu medzinarodnych vztahov.

Sociologia medzinarodnych vztahov je sucastou sociologickej tedrie a predstavuje
odborovii  (konkrétnu,  $pecialnu)  sociologicku  disciplinu.”  Skima  problematiku
medzinarodnych vztahov ako relativne samostatny a Specificky socidlny fenomén, ktory je
organicky spojeny aj s d’alSimi ich aspektmi — politickymi, ekonomickymi, pravnymi a atd’.
Poznatky a zavery socioldogie medzinarodnych vztahov maju teoreticky a metodologicky
vyznam aj pre dalSie oblasti (Casti) tedrie medzinarodnych vztahov, ktorého potencial
v st¢asnosti nie je dostatone vyuzivany.

Cielom prispevku je nacrtnit’ struéni - zdkladni - charakteristiku sociologie
medzindrodnych vztahov ako sucasti tedrie medzinarodnych vztahov, ktord sa zaklada na
vSeobecnej sociologickej teorii a metodologii a poukdzat’ na jej vybrané otdzky s dorazom na
skimanie sucasnych medzinarodnych vztahov. Sociolégia medzindrodnych vztahov ma
obsahovo vel'mi blizko k ich politologickej teorii, ale podava iny teoreticky a metodologicky
pohlad na tento fenomén, v ramci ktorého kladie déraz na Specifické problémy a otazky.
V socioldgii medzindrodnych vztahov sa zvyraznuju socidlne aspekty pdsobenia subjektov
(aktérov, hrac¢ov) v nich, pri ich fungovani a vyvoji, podmienok a faktorov, ktoré determinuji
konanie a spravanie tychto subjektov, ako aj ich pozicie, roly, zaujmy, normy, hodnoty a pod.
Nejde teda o zasadne iné problémy a otdzky, ako v d’alSich oblastiach teérie medzinarodnych
vzt'ahov, ale najmi o odlisny uhol pohl'adu na ne a poukazanie tych prvkov, aspektov, dimenzii
apod., ktoré musia byt poznavané sociologickymi metédami a popisované sociologickymi
pojmami.

Sociologicky pohl'ad na medzinarodné vztahy nie je v protiklade k obsahu a spdsobom
skiimania v ich tedrii, ale zameriava sa dokladnejSie a podrobnejSie objasnenie ich socidlnej
dimenzie a determinovanosti, ktora dopiiia politologické, pravne, ekonomické a d’alsie aspekty
ich poznavania. Sociologické poznatky a zavery svojim obsahom a charakterom prispievaju aj k
ucelenejSiemu (komplexnejSiemu) poznaniu medzindrodnych vztahov, ked’ v nich zvyraziiuju

YK pracam, ktoré ucelene charakterizujii tito problematiku v poslednych rokoch, patria napr.: Reeves, J.: Culture and
International Relations: Narratives, Natives, and Tourists, London, Routledge 2004, Lehmanova, Z.: Kulturni dimenze
mezinarodnich vztaht. Praha, VSE, 1999.

12Pozri Cygankov, P. A.: Teorija mezdunarodnych otnoSenij, Moskva, Gardariki 2003, s. 115 — 163. Pozri aj Cygankov, P. A.:
Politi¢eskaja sociologija meZdunarodnych otnosSenij, Moskva, Radiks 1994 a Galkin, A. P.: Sociologija mezdunarodnych
otnosenij, Vogograd, VGU 2003.

BDevin, G.: Sociologie des relations internationales, La Découverte, Repéres, 2002, Badie, B. et Smouts, M. — C.: Le
retournement du monde. Sociologie de la scéne internationale, Presses de la Fondation nationale des sciences politiques/Dalloz,
1999 (3°™ éd.).

“Paleczny, T.: Socjologia stosunkéw miedzynarodowych. Zarys problematyki, Krakowska Wyzsza Szkota im. Andrzeja
Frycza Modrzewskiego, Krakow 2001

15Velk}'/ sociologicky slovnik, Praha, Karolinum 1996, II. dil, s. 1020. Vzhl'adom na rozsah a zameranie prispevku pri
vseobecnej sociologickej charakteristike jednotlivych problémov budeme vychadzat’, pokial’ nie je uvedeny iny zdroj, z ich
chépania podaného v tomto slovniku, ¢o vSak neznamend, Ze témy a otazky pertraktované v prispevku nie si rozpracované
inac, aj v d’alsich stvislostiach a aspektoch.

33



najma ich systémovy charakter a problémy ich usporiadavania vznikajice na zaklade socidlnej
interakcie subjektov, ktoré v nich pdsobia.

1. K strucnej genéze vyvoja sociologie medzinarodnych vzt'ahov

Odborové sociologické discipliny sa vo vyvoji sociologie zacali vytvarat v 20. a 30.
rokoch 20. storocia ako produkt rozsiahleho uskutocniovania sociologickych vyskumov, ktoré
su zamernou, systematickou poznavacou ¢innost'ou postavenou na technikach zberu informacii.
Vznik a rozvoj odborovych sociologickych disciplin vyvolala potreba precizovania pojmov
pouzivanych pri poznavani velkého mnoZstva rozdielnych socidlnych fenoménov, ktoré
nemozno skimat ani objasniovat len vSeobecnou sociologickou tedriou. Sociologia
medzinarodnych vztahov ako jedna z odborovych sociologickych disciplin sa sformovala
relativne neskoro - az v 70. rokoch 20. storocia.

Predtym mozno uviest’ dva spdsoby pohl'adu na problematiku medzinarodnych vzt'ahov
v socioldgii, ktory sa vSak nezaoberal priamo medzindrodnymi vztahmi ako Specifickym
socialnym fenoménom, ale ho vnimal ako stcast’ inych, SirSich socidlnych procesov. Prvy
spdsob je spojeny s myslienkami a nazormi socioldgov druhej polovice 19. a zaciatku 20.
storofia, v obdobi vytvarania velkych sociologickych tedrii. Druhym je rozvijanie
sociologického skiimania medzinarodnych vztahov v ramci socioldgie politiky (politickej
sociologie), ktoré sa zacalo rozvijat’ zhruba v 30. rokoch 20. storocia a suvisi aj s prevazujucim
politologickym spdsobom objasiiovania fenoménu medzinarodnych vztahov.

V ramci vyvoja tedrie medzinarodnych vztahov markantne politologickej orientécie,
ktord sa z povodnej diskusie politického realizmu a politického idealizmu, rozsirila na otazky
Specificnosti pohladov neorealizmu, neoliberallizmu, konS$truktivizmu, kritickej tedrie,
scientizmu atd’., bola otazka rozdielov medzi politologickymi, sociologickymi, filozofickymi a
d’al$imi teoretickymi pristupmi k medzinarodnym vzt'ahom okrajovym problémom. V popredi
pozornosti bola dosial’ viac diskusia vychadzajiica z rozdielnosti pojmov a metdd v ramci
jednotlivych paradigiem, $kol a smerov v tedrii medzinarodnych vzt'ahov, ktora sa nazyva aj
Styrmi velkymi debatami v tedrii medzinarodnych vztahov'® nez rozdielmi v pristupe
jednotlivych vied, ktoré na poznavani medzinarodnych vzt'ahov participuja.

Popri politologickom pohl'ade na medzindrodné vztahy sa rozvijali aj pravne
a ekonomické aspekty ich skumania. Pravne otdzky medzinarodnych vztahov sa skimaju
v ramci medzindrodného prava a ekonomické vramci medzindrodnej ekondmie (svetovej
ekonomiky). Obe tieto discipliny, ktoré maju SirSi rozsah ako len samotna teoria
medzindrodnych vztahov a doposial’ sa rozvijali viac vramci prava, resp. ekonomie, nez
v teorii medzinarodnych vzt'ahoch, ako relativne samostatnej interdisciplinarneho vedného
odboru medzindrodnych vztahov. Nezodpovedanou otazkou je, aké st vztahy medzi
politologiou, pravom a ekondémiou, pripadne dalSimi vedami pri komplexnom poznavani
fenoménu medzinarodnych vztahov, ktory ma nielen viaceré aspekty, ale aj teoreticky
interdisciplinarny charakter.

Dalsimi pohladmi, ktoré sa pri teoretickom poznavani medzindrodnych vztahov objavili
a predstavuju d’alSie Specifické aspekty ich poznavania, su otazky vojny a mieru vo vyvoji
spolo¢nosti (sveta), a teda aj medzinarodnych vzt'ahov, ako aj dejiny medzindrodnych vztahov.
Dejiny medzinarodnych vztahov i otazky vojen a mieru sa tieZ viac zameriavaju na spojenie
skimania tychto aspektov medzindrodnych vztahov s objasiiovanim inych procesov nez su
samotné medzinarodné vztahy.

V dielach objasiiujucich vyvoj teoretickych nazorov na medzinirodné vztahy'’ sa
objavuje mnozstvo mien starovekych, stredovekych i1novovekych myslitelov, ktori na tato

"*Drulék, P. Teorie mezinarodnich vztahii, Praha, Portal 2003, s. 47 - 51
7Pozri Brown, Ch. — Rengger, N. — Nardin, T.: International Relations in Political Thought Texts from the Ancient Greeks to
the First World War, Cambridge, Cambridge University Press 2002; Buzan, B. — Little, R.: International Systems in World
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tému vyslovili rad ivah pred vznikom teérie medzinarodnych vztahov. Za medznik sa povazuje
vytvorenie katedry medzinarodnych vzt'ahov na Waleskej univerzite v mestecku Aberystwyth
v roku 1919. Prvopociatky teoretickych uvah o medzinarodnych vztahoch sa nachadzaju najma
u gréckeho historika Tukydida , ktory sa povazuje aj za zakladatel'a realistickej linie v reflexii
medzinarodnych vzt'ahov. Za d’alsich vyraznych predstavitel'ov tejto linie sa povazuju taliansky
myslitel’ N. Machiavelliho a anglicky ucenec Th. Hobbes. Za predchodcu politického idealizmu
v tedrii medzinarodnych vztahov sa povazuje najcastejSie nemecky osvietenecky filozof I. Kant
so svojou ideou vecného mieru, priCom korene tejto tradicie sa odvodzuju od antickych
filozofov — stoikov. V 19. storo¢i sa poukazuje najmad na myslienky marxizmu, ktoré priniesli
nové pohlady aj na medzindrodné vzt'ahy a postupne prerastli do relativne samostatnej linie
vyvoja nazorov na ne. Specificku stranku vyvoja nazorov na medzindrodné vztahy v druhej
polovici 19. a na za¢iatku 20. storoia predstavovala aj geopolitika,'® ktora sa vyvijala v dvoch
vetvach — nemeckej (F. Ratzel) a anglosaskej (A. T. Mahan a H. Mackinder).

Autori, ktorymi sa zaoberaju vyvojom sociologickych nazorov na medzindrodné
vztahy," poukazuju v obdobi druhej polovice 19. a zadiatku 20. st. najmi na myslienky G.
Simmela o formalnej socioldgii a formach zospolo¢enStenia, M. Webera o panstve, byrokracii a
racionalite, L. Gumplowicza o vojne ras, K. Mannheima o tedrii demokratickych vztahov a
dominancii elit, ¢i sociokultirnych C¢initelov F. Znanieckeho, ktory rozliSoval 5 typov
spolo¢nosti (kmenovu, politickd, nabozensko-kulturnu, narodno-kultirnu a svetova).

V SirSom pohl'ade d’alich autorov na vyvoj spolo¢nosti a faktory, ktoré nan pdsobili a
vytvarali v interakcii $tatov medzinarodné vztahy sa uvadza aj vyznam myslienok a ndzorov H.
Spencera, K. Marxa, F. Engelsa a E. Durkheima, ako i F. Ténniesa.® Teoreticky
a metodologicky najvyraznejSie ovplyvnili vyvoj nazorov na medzindrodné vzt'ahy myslienky
sociologov z druhej polovice 19. a zaciatku 20. storocia v troch oblastiach:

- chépanie socialnych vztahov, ktoré¢ stvisi najma s charakteristikou medzinarodnych
vzt'ahov ako Specifického druhu socidlnych vztahov,

- vyvoj zoskupovania l'udi od jednoduchych primitivnych foriem az po najzlozitejSie
celosvetové formy, ktoré suvisi najméd s vytvaranim medzinarodnych vztahov ako
vel'kého socialneho (globalneho) systému,

- otazky vojen a konfliktov v spolo¢nosti, ktoré suvisi so spdsobmi rieSenia problémov
medzinarodnych vzt'ahoch majucimi dosah na spolocensky zivot a vyvoj.

Poznavaniu sociologickych aspektov medzinarodnych vztahov sa venovala najmai tretia
oblast’, ¢o sa prejavilo aj v tom, Ze spociatku sa v tejto oblasti venovala najvicsia pozornost’
otazkam vojny a mieru,”’ ktora v sG&asnosti prerastla do problematiky bezpe¢nosti, spojenej aj
s medzinarodnou dimenziou.*

Sociolégia politiky (politicka sociologia) od cCias svojho vzniku ako odborovej
sociologickej discipliny rieSila mnoho otazok, ktoré suviseli s dynamizéaciou politického
1 socialno-ekonomického Zivota od zacCiatku 20. storocia. V kontexte oboch svetovych vojen,
socialistickych revolucii, ale aj socidlno-ekonomickych problémov spojenych najmi s velkou
hospodarskou krizou v 30. rokoch 20. storoCia, srozpadom kolonidlnej ststavy apod. sa

History - Remaking the Study of International Relations, Cambridge, Cambridge University Press 2000; Knutsen, T. L.: A
history of International Relations theory. Manchester, Manchester University Press 1997; Puchala, D. J.:. Theory and History in
International Relations, London, Routledge 2003.

BVolner, S.: Geopolitika. Metodologia, zdroje, prax, historia. Zvolen, Bratia Sabovci 2004.

YPozri Paleczny, T.: cit. praca, s. 40 — 58.

2pozri Szacki, J.: Historia mysli socjologicznej, Warszawa, PWN. Tato publikacia vysla v troch vydaniach, naposledy v roku
2002. Velka pozornost’ sa tymto otazkam venuje aj v ramci dejin vyvoja socidlneho myslenia. Pozri Chambliss, R.: Social
thought, from Hammurabi to Comte, New York, Dryden Press 1954

20 vyvoji nazorov na otazky vojny a mieru pojednava klasicka praca francuzskeho sociologia a teoretika medzinarodnych
vztahov R. Arona: Paix et guerre in entre les nations. (Paris, Calmann-Lévy, 1962). Pozri aj Michal W. Doyle: Ways of War
and Peace : Realism, Liberalism, and Socialism. New York, W. W. Norton 1997; Pawera, R.: Veda o politike a politickych
systémoch. In: Armada Slovenskej republiky, 1994, ¢. 3, s. 51 — 54.

ZPozri Macsweeeney, B.: Security, Identity and Interests. A Sociology of International Relations, Cambridge, Cambridge
University Press 1999.
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venovala okrem vnutropolitickych otdzok, aj otazkam zahrani¢nej politiky a medzinarodnych
vzt'ahov. Pri uréitom zjednoduseni mozno uviest, Ze sa vyvijala tromi liniami, ktoré
predstavuji aj najvyznamnejSie sociologické paradigmy v 20. storo¢i: konsenzuélnou,
konfliktnou a introspektivnou.

Vznik socioldégie medzindrodnych vztahov sa spdja najmd s menami R. Merleho
(Sociologie des relations internationales, Paris, Dalloz 1974), ktoré odvtedy vyslo uz v Styroch
vydaniach, naposledy vroku 1998, J. P. Derriennica (Esquisse de problematique pour une
sociologie des relations intemationales. Grenoble, 1977), F. M. Burlackého a A. A. Galkina
(Sociologija, Politologija. Mezdunarodnyje otnoSenija. Moskva 1974), D. V. Jermolenka
(Sociologija 1 problemy mezdunarodnych otnoSenij. Nekotoryje aspekty 1 problemy
sociologiceskich issledovanij mezdunarodnych otnoSenij, Moskva, Nauka 1977) a J. Wiatra
(Socjologizene ujecie stosunkow —miedzynarddowych).** K jednému zmala diel, ktoré sa
objavilo v anglosaskej literatire na tito tému patri ¢lanok R. Angella The Sociology of
International Relations.”

Literatira pojedndvajica o sociologickom pohlade na medzinarodné vztahy nie je
natol’ko rozsirena ako politologicka literatira na tito tému. Az do sti¢asnosti, ako to vyplyva aj
zo zdrojov uvedenych v uvode prispevku, zostala socioldogia medzinarodnych vztahov
v popredi pozornosti najmid vo francizskej, ruskej a pol'skej socioldgie. Sociologicka
problematika absentovala aj v relativne bohatej tvorbe slovenskych (v minulosti aj
eskoslovenskych autorov) zaoberajucich sa otdzkami teérie medzinarodnych vztahov.?

2. K vybranym otazkam sociologickej charakteristiky medzinarodnych vzt’ahov ako
Specifického socialneho fenoménu

Z hladiska vSeobecnej sociologickej tedrie predstavuji medzinarodné vzt'ahy rozsiahly,
mnohostranny a zlozity stthrn javov a procesov vznikajucich v interakceii roznych subjektov, Ide
o vztahy, ktoré pdsobia najmi medzi S$titmi a suvisia s tou oblastou socidlnej reality, kde
posobia na seba velké socidlne subjekty na zadklade existencie narodnych rozdielov. Za
najvyraznejSie posobiace prvky a stranky medzindrodnych vztahov, ako sme to uviedli uz
vyssie, sa spravidla povazuju politika, pravo, ekonomika, diplomacia a vojenstvo.

Subjekty pdsobiace v medzinarodnych vztahoch sa od seba navonok odliSuji roznymi
znakmi, ale st aj vnutorne diferencované, pricom sa nachadzaju v rozdielnych podmienkach a
posobi na ne velky pocet faktorov. Medzindrodné vztahy na tomto zdklade povazujeme za
Specificky druh (typ) sociadlnych vztahov, ktory treba skiimat' ako relativne samostatne
existujici fenomén, lebo sa nedd objasnit’ len prostrednictvom inych vzt'ahov (vzt'ahov v inych
oblastiach spolo¢enského zivota a vyvoja).

V suvislosti s tym, ze subjekty medzinarodnych vztahov sa odliSuji navonok i vo
svojom vnutri, existuje zo sociologického pohl'adu niekol’ko urovni a oblasti ich pdsobenia, co
vyzaduje ich klasifikdciu a typologizaciu. Typologizacna (socialnotypologizacnd) metdda
predstavuje jednu z najpouzivanejSich metdd v socioldgii, ktord sa uplatituje aj pri skimani
subjektov medzindrodnych vztahov a prostredia (systémov) ich pdsobenia. Tieto urovne a
oblasti mozno vy¢lenit’ podla formalnych, najmé geografickych hladisk (kritérii) — na urovni
regionov (malych, velkych), kontinentov (popr. subkontinentidlne a transkontinentalne),
globalne (celosvetovo). Posobenie subjektov medzindrodnych vztahov mozno formalne,
kvantitativne charakterizovat aj podla dalSich geografickych kritérii (zemna rozloha,
pocetnost’ obyvatel'stva, podnebie, nerastné bohatstvo a pod.), ale aj ekonomickych (velkost

BKeller, J.: Uvod do sociologie, Praha, Slon, 4 vyd., 2001, s.
2In: Studia nauk politycznych, Warszawa 1969, No. 3, s. 55 — 70.
2In Current Sociology 1966, No. 1.

S04k, Z.: Mezinarodni vztahy, Praha SPN 1983.
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HDP, tempo rastu HDP a pod.), vojenskych (velkost ozbrojenych sil, pocetnost’ réznych

druhov zbrani a pod.).

Rozhodujucu stranku socialnej typologie predstavuju obsahové kritéria (znaky)
kvalitativneho charakteru. Vytvaraju sa na zdklade spojenia niektorych formalnych kritérii —
zemepisnych s ekonomickymi a vojenskymi, k Comu sa pristupuje najmé v geopolitike, ale aj
v geoekonomike a geokulture,”” ale najmé $pecifickych socialnych (sociologickych) kritérii. Ide
o vplyv prvkov diferencidcie socialnej Struktury spolo¢nosti na posobenie Statu a dalSich
subjektov medzinidrodnych vztahov, ktoré ma formdlne a neformdlne stranky. Ako priklady
moézeme uviest’ vplyv socidlnych institacii, organizacii a skupin, ich zdujmy, normy, hodnoty
atd. V tomto zlozitom a mnohostrannom sthrne kritérii zvyraznime ako prierezové najmi
kritéria spojené s mocou a bohatstvom.*

Socidlne (sociologické) kritéria a znaky, podla ktorych st organicky spojené
s ekonomickou, politickou, pravnou strankou medzinarodnych vzt'ahov, ale aj vnutorného
fungovania Statu a d’alSich subjektov. Na tomto zaklade sa vytvara vel'mi pestrd mozaika oblasti
a urovni pdsobenia subjektov medzinarodnych vzt'ahov, ktord vyzaduje precizaciu pojmov,
problémov i1 metdd ich sklimania v ramci celej tedrie medzinarodnych vztahov, ako aj
v jednotlivych vednych disciplinach, ktoré na nom participuju.

Zakladnu charakteristiku medzinarodnych vztahov ako socidlneho fenoménu
uskutocnime na zéklade dvoch Casto uplatiiovanych aspektov sociologického skiimania. Ide o
makrosociologického a mikrosociologického pohladu na spolocensky zivot a vyvoj a socidlnu
statiku a socialnu dynamiku.

Medzindrodné vztahy ako socidlny fenomén mozZeme sociologicky vnimat v dvoch
zakladnych podobéach:

1. V sirSej podobe, kde ide o Specificku oblast, ¢ast’ reality, pozostavajicej z ekonomickych,
politickych, kultirnych, moralnych, pravnych a dalSich oblasti spolocenského zivota a
vyvoja. Toto chapanie medzindrodnych vztahov ako socialneho fenoménu sa zaklada na
chépani socidlneho ako synonyma spoloc¢enského.

2. V uzsej podobe, kde ,,sociadlne predstavuje jednu zo Specifickych oblasti spolocenského
zivota a vyvoja, ktord existuje popri ekonomickej, politickej, pravnej, kultirnej a inych
oblastiach. Tento pohl'ad na medzinarodné vztahy ako socidlny fenomén je spojeny najma
so Specifi¢nostou interakcie medzi roznymi socidlnymi subjektmi a javmi a procesmi, ktoré
pri tom vznikaju a pdsobia.

Zvyraznime, ze vzhl'adom na obsah medzinarodnych vzt'ahov, ako v uzsej tak aj v SirSej
podobe ich chapania ako socidlneho fenoménu, ide v prvom rade o makrosociologicky pohl'ad
na ne ako na procesy a trendy, spojené s velkymi, rozsiahlymi, viacrozmernymi socidlnymi
pohybmi a zmenami, ako aj so subjektmi, ktoré ich rozhodujicim spdsobom generuju (najmé
Staty a narody, medzindrodné organizéacie, velké skupiny a hnutia — politické, socidlne,
narodnostné, nabozenské, ale moze ist’ aj o civilizdcie a i.). Makrosociologicky pohl'ad na
medzindrodné vztahy povazujeme za vychodiskovy postulat sociologie medzinarodnych
vztahov, ktory podmieniuje teoreticki i metodologicku orientdciu (ramec) jej skiimania.
Neznamena to vSak, Ze nevidime vplyv mikrosocidlnych subjektov, ako sii menSie socialne
skupiny (menSiny), jednotlivei a pod.

Poznamendvame, Ze delenie subjektov medzindrodnych vztahov podla ich
makrosocialneho a mikrosocidlneho charakteru je relativne a v sociologii medzinarodnych

21V suvislosti s revitalizaciou geopolitiky, najmé v ruskej teorii medzinarodnych vztahov, poukazeme na fakt, 7e v teoretickej
literatire sa objavuji podnetné Givahy pre teoriu medzinarodnych vztahov aj v geostratégii, geoekonomike a geokulture, a
objavuje sa aj pojem geobezpecnosti (geosecurity). V New Yorku pdsobi Greenbergove stredisko pre geoekonomické studia
(The Maurice R. Greenberg Center for Geoeconomic Studies). Pozri aj Tsymbursky, V.: Russians in Geoeconomics Pro et
contra (Carnegie Moscow Center) 2003, No. 2; Carlo, J.: Geopolitica, geostrategia ¢ geoeconomia nel mondo post-bipolare. Per
Aspera ad Veritatem 1995, N° 1 (podla www.sisde.it/sito/Rivistal.nsf/servnavig/3); Wallerstein, I. M.: Geopolitics and
Geoculture Essays on the Changing World-System, Cambridge, Cambridge University Press 1991.

2Strucne na problematiku moci a bohatstva ako Gstrednych problémov sociologického skamania Zivota a vyvoja spolo&nosti
poukazuje J. Keller v citovanej praci.
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vzt'ahov vyjadruje najma kvalitativne kritéria. Otazne je kto ma vacSie moznosti posobit’ na
stav a vyvoj medzinarodnych vztahov: maly (trpasli¢i) §tat, alebo ndrodnostnd menSina ¢i
niektora institicia vo vacSom State. Prave v skimani takychto problémov (mechanizmov)
vidime vyznam a prinosnost’ pohl'adu sociologie na medzindrodné vztahy, ktord umoziuje
dopliat ich pravne a politologické aspekty.

Vyznam pohl'adu na medzinarodné vztahy ako makrosocidlny proces zvyraziuju aj dva
dal$ie procesy univerzalneho charakteru pdsobiace v si¢asnom svete. Prvym je globalizécia a
druhym postmodernizmus (postmoderna, postmoderna spolo¢nost’). Oba tieto procesy menia
podobu celého sveta (sveta v celku), kvalitativne ina¢ ako v minulosti, pricom vyrazne
ovplyviiuji aj medzindrodné vztahy, najmd zo systémového hladiska. V podmienkach
stucasného sveta su globalizacia a postmodernizmus aj navzajom prepojené — postmodernizmus
prispieva k vytvéraniu predpokladov pre posobenie globalizacie a globalizacia posilituje prvky
postmodernizmu v individudlnom 1 socidlnom rozmere. Napriek tomu vSak neumoziuju
rieSenie vSetkych problémov sucasného sveta, ¢o je markantné najmi v socidlnej oblasti.
Zaroven vyvolavaju protire¢ivé procesy ako aj svoje protiklady — lokalizaciu a
tradicionalizmus, ktoré tiez spolu suvisia.

Globalizacia je problémom, ktory mé aj socidlne aspekty, a preto patri k vel'mi
frekventovanym otazkam nielen v te6rii medzinarodnych vztahoch, ale aj v sociologii.”’
Z hladiska teérie medzinarodnych vztahov je globalizicia rozpracovana viac ako problém
postmoderny. Postmoderna je zo vSeobecného sociologického hladiska socidlne
protirecivejSia, lebo je viac zamerana do vnutra socidlneho zivota a vyvoja socidlnych
subjektov ako globalizacia. Postmoderna sa prejavuje v ,,jemnejSich®, detailnejSich podobéach,
lebo vstupuje vyraznejSie do Zivota skupin a jednotlivcov a ma viac kultirny a moralny
charakter, ako globalizicia, ktord je v prvom rade ekonomickym procesom, v ktorom sa
zaCinaju prejavovat’ aj politické a socidlne suvislosti a dosledky.

Postmodernizmus ako reflexia postmoderny v socioldgii sa spdja najmi s prejavmi
plurality, heterogénnosti a diskontinuity v spolo¢enskom zivote a vyvoji ako aj s jej teoretickym
vyjadrenim. Oznacuje pestrt mnozinu aktudlnych, novych kultirnych aktivit a vytvorov, ktoré
sa prejavuji na makro- i mikrosocialnej urovni. Postmodernizmus je prejavom a vysledkom
sporov 0 povahe modernity v zivote a vyvoji sucasnej spoloCnosti, ktord je v sociologii
zaloZena najmi na chapani modernej spolo¢nosti v kontrapozicii k spolo¢nosti tradi¢nej. Zmena
pohladu na moderni (priemyslovll) spolo¢nost’ suvisi s vymedzenim fenoménu
postindustridlnej spolocnosti. Prezitost moderny sa zdovodnuje konStatovanim krizy
osvieteneckého (racionalistického) obrazu sveta a vyuastuje do kritiky uplatiovania vedy a
techniky pri rieSeni problémov spoloc¢enského zZivota a vyvoja. Postmodernizmus sa v socioldgii
charakterizuje aj ako nova epochalna paradigma v zmysle zasadnej diStancie od moderny, alebo
prinajmenSom ako zasadne novy dynamicky socialny fenomén v ramci moderny.

Sociologicky postmodernizmus, ktory sa sformoval v 80. rokoch 20. storocia ako sucast’
SirSiecho hnutia prekracuje ambicie intelektudlnej reakcie na jednostrannosti a peripetie
postindustridlnej spolo¢nosti, najma v jej zapadnej (euroatlantickej) podobe. Vystupuje aj ako
d’alekosiahly pokus o prekonanie modernistickych téz a koncepcii spolocenského zivota a
vyvoja, ktoré nedokazali dostato¢ne riesit’ jeho problémy. Napriek tomu, Ze postmodernizmus
ma viaceré znaky prechodnej modnej viny, prejavuji sa viiom prvky zaciatku zasadnej
spoloCenskej zmeny. K témam, ktoré postmodernizmus nastoluje, patri v teorii
medzindrodnych vzt'ahov najmé diskusia o charaktere a obsahu nového svetového poriadku.

Novy svetovy poriadok sa vytvara sice po skonceni bipolarneho usporiadania systému
medzinarodnych vztahov, ale je markantne podmieneny procesmi globalizacie prebiehajucej
v postmodernej spoloCnosti. Suvisi nielen so svetom ako celkom (so systémom

Ppoukazeme len na vieobecnu sociologicku charakteristiku globalizacie. Pozri Giddens, A.: Sociologie. Praha, Argo 1999, s.
485 — 502; Bauman, Z.: Globalizacia - Dosledky pre l'udstvo, Kaligram, Bratislava, 2000. Pozri aj Petrusek, M.: Reflexe
globalizacnich procest v socialnich vedach (www.cts.cuni.cz/cgi-bin/toASCII/vesmir/07_2000/408.htm)
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medzinarodnych vzt'ahov, ¢i medzinarodnym spolocenstvom), ale aj so subjektmi, ktoré ho
vytvaraji ako jeho elementy. Novy svetovy poriadok nevznikne len na baze prvkov
globalizacie, ktoré by ho mali prevazne upeviiovat, ale aj prostrednictvom prvkov
postmodernizmu, ktoré ho méZzu ré6znym spoésobom oslabovat. V inych stvislostiach mozZno
predpokladat’, Zze ekonomicky a politicky sa novy svetovy poriadok presadi vyraznejSie ako
socialne, moralne a kultarne. Vzhl'adom na pocty a typy (charakter) aktérov sucasnych
medzinarodnych vztahov sa objavia rozne problémy kontinuity a kohéznosti, ale aj celkovej
stability takto utvaraného celku.

Téma postmodernizmu ma SirSie suvislosti nielen ako intelektudlna téma, ale aj
z hl'adiska tedrie medzinarodnych vztahov. Predpona post- sa priddva k réznym pojmom i
privlastkom pouzivanym v teérii medzinarodnych vztahov. V naSich podmienkach je modny
postsocializmus a postkomunizmus v roéznych varidcidch a suvislostiach. 'V tedrii
medzinarodnych vzt'ahoch sa objavuju tvahy o postbipolarnom svete, najmi v kontexte
teoretickych tivah o konci ideologii, o konci dejin a pod. J. Rosenau vSak piSe aj o
postmedzinarodnej politike spojenej najmd s narastajucim vyznamom pdsobenia neStatnych
aktérov v medzinarodnych vztahoch.™

Z hladiska dialektiky vztahu ¢asti a celku mozno uviest’, Zze pdsobenie celku (sveta) sa
vtychto podmienkach (prostredi) medzinarodnych vztahov stdva intenzivnejsie
(dynamickejsie, silnejsie, vyraznejsie a pod.) ako bolo v minulosti a takymi sa stavaju aj vztahy
medzi ich subjektmi v medzindrodnej oblasti. Ak v predchddzajicom vyvoji medzinarodnych
vzt'ahov si Staty zachovavali vo vztahu k celku, ktory zo sociologického hladiska v tomto
pripade budeme charakterizovat’ ako medzindrodné spolocenstvo, pomerne velku relativau
samostatnost’, v sucasnosti sa moznosti samostatného pdsobenia §tatu, jeho oddelenosti ¢i
uzavretosti voc¢i celku (vonkaj$ku) znizuji. Opédt’ tu modZeme vymedzit' dva procesy. Prvy
proces sa prejavuje v tom, ze prostredie medzinarodnych vztahov i posobenie medzinarodného
spolocenstva sa stava nielen mnohostrannejSie a zlozitejsie, ale aj menej urcité a vypocitate'né
a posobenie $tatu a jeho institucii (najméa diplomacie, ozbrojenych sil, spravodajskych sluzieb a
pod.) zaCina byt menej efektivne ako bolo v minulosti. Druhy proces suvisi stym, ze sa
objavuju nestatni aktéri medzinarodnych vzt'ahov, ktori sa odliSuju nielen od Statu, ale aj od
seba navzajom. Ide najmd o transnacionalne korporacie, mimovladne organizacie, socialne
hnutia, média, teroristické skupiny, skupiny medzindrodnej organizovanej zlo¢innosti a pod.
Prave tito aktéri posobia na medzinarodné vztahy (ich prostredie) nielen kvantitativne, ked’ ich
pocet mnohonasobne prevysuje pocet Statnych aktérov, ale prindsaju aj kvalitativne zmeny tym,
ze poOsobia diferencovanejSie, neraz aj protireCivo (vzajomne proti sebe). Ich posobenie Casto
vychddza z inych zdkladov a mechanizmov ako podsobenie Stity, co posililuje prvky
nejednoznacnosti a neurcitosti v suCasnych medzinarodnych vztahoch.

Makrosocialny pohl'ad sa zameriava na svet a sicasné medzindrodné vztahy ako na
vel'ké (rozsiahle) a zlozité socidlne subjekty — aktéri — rozhodujuce (najvyznamnejsie) procesy
v nich a faktory, ktoré¢ ich podmieniuju v dlh§om casovom rozpéti a spravidla sa charakterizuju
v modelovej podobe systémov’'. Za zakladny pojem sociologie medzinarodnych vztahov
povazujeme pojem aktéra, ktory je elementom socidlnych systémov. Koncepciu aktéra vo
vieobecnosociologickom pohl'ade rozpracoval francuzsky socioloég A. Touraine.* Interakciu
socialneho aktéra s prostredim jeho cinnosti charakterizoval v Styroch oblastiach: zaujem,
stratégia, pravidla hry a historicnost’. Na Tourainovu sociologickl koncepciu aktéra v sociologii
medzinarodnych vztahov nadvizuje M. Merle.*

%Rosenau, J.: Turbulence in World Politics A Theory of Change and Continuity. Princeton, University Press 1990

31SKlair, L.: Sociology of the Global system, London, Prentice Hall, 1995,s.2 — 11.

3Touraine, A.: Pour la sociologie, Seuil, Paris 1974; La voix et le regard (Sociologie permanente), Seuil, Paris 1978; Le retour
de l'acteur: essai de sociologie, Paris Fayard, 1984.

33Merle, M.: Les acteurs dans les relations internationales, Economica, Paris, 1986
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3.  Vybrané otazky rozvijania sociolégie medzinarodnych vzt’ahov

Sociologia medzinarodnych vztahov ma dve zakladné dimenzie — teoreticku a
metodologicku. Teoretickii dimenziu mozno charakterizovat najmi na zaklade obsahu tejto
discipliny (problémov, otdzok, tém, okruhov a pod.) a terminologie, ktora sa pri tom aplikuje.
Metodologicka dimenzia suvisi s metddami, ktoré sa uplatiuju pri skiimani tohto obsahu, ako aj
so systémom v ramci ktorého sa ziskané vysledky interpretuju.

K tstrednym pojmom socioldégie medzindrodnych vzt'ahov patri spolocnost, ktord sa
chape v troch vyznamoch. V najSirSom ako svet v celku (prostredie), socidlne univerzum, kde
pdsobia jednotlivi aktéri medzinarodnych vztahov, a to ako Staty, tak aj neStatni aktéri. Toto
chéapanie je zatial’ pouzivané relativne malo, ale predstavuje pohl'ad, ktory ma pre sociologické
skiimanie medzinarodnych vztahov rozhodujuci vyznam. V druhom chapani — SirSom — je
spolocnost’ synonymom pre $tat — pouziva sa najCastejSie aje aj najviac prepracovang.
V tretom uzSom sa za spoloc¢nost’ oznacujui rézne vel'ké komunity, ktoré sa odliSuji od svojho
okolia na zaklade réznych znakov. Toto chépanie spolocnosti mé skor mikrosociologicky
charakter, ale vzhladom na rast vyznamu pdsobenia neStitnych aktérov v medzinarodnych
vzt'ahoch poskytuje tiez podnety pre rozvoj ich sociologického sktimania, najmé v spojeni so
znakmi, ktoré parcidlne a Specificky posobia v medzinarodnych vztahoch.

V suvislosti s tymito chépaniami spolocnosti, ktoré su spojené aj s chapanim aktérov
medzinarodnych vztahov objavuje sa aj otazka sociologického chapania {Urovni
medzinarodnych vzt'ahov, ktoré sa spaja najmi sich politickou dimenziou. Ide o svetovu
politiku, medzinarodnu politiku, zahrani¢nu politiku, ale aj o medzinarodné vztahy a posobenie
nestatnych aktérov, najmi na podstatnej urovni.

Z obsahového hladiska patria k socioldégii medzinarodnych vztahov, okrem
vSeobecného chapania medzinarodnych vzt'ahov ako socidlneho procesu a chapania spolo¢nosti
ako ich rdmca, najma tieto Styri skupiny otazok, ktor¢ st zatial’ v pociatkoch rozpracovavania:

- socialny kontext medzinarodnych vztahov (vo vyS$Sie naznacenom S$irsej i uzsej podobe ich
chapania), pricom do popredia vystupuje interdependencia sociadlnych subjektov, ktoré
v nich posobia — ich podmienky, formy, stvislosti, dosledky a pod.

- klasifikacia a typologizacia aktérov medzinadrodnych vztahov ako socidlnych subjektov na
zaklade znakov vychadzajucich zo sociologickej terminologie (inStitiicie, organizicie,
skupiny, jednotlivci v medzinadrodnych vzt'ahoch, ich socidlna pozicia, socidlna rola,
zaujmy, hodnoty, normy, identita a pod., najmd vo vztahu k syst¢tmu medzindrodnych
vztahov a k jeho usporiadaniu, prostriedkov, ktoré vo svojej ¢innosti pouzivaji a pod.

- socidlne modely (vzory) konania a spravania aktérov medzindrodnych vztahov aich
posobenie v politickych, ekonomickych, pravnych, kultirnych, moralnych a d’alSich
aspektoch medzinarodnych vztahov

- aktualne socidlne problémy medzindrodnych vztahov, ktoré vyplyvaji ako socidlnej
interakcie subjektov vnich, tak aj zo socidlnych podmienok, suvislosti a dosledkov
procesov v d’alSich oblastiach medzinarodnych vzt'ahov, kde sa ¢asto poukazuje najmi na
otazky socializdcie v medzinarodnych vztahoch, ale aj na problémy socidlnej kontroly
a pod.

Resumé

V stati sa analyzuje problém socioldgie medzinarodnych vztahov ako interdisciplindrnej
vedy, ktord je odborovou sociologickou disciplinou a skima medzinarodné vztahy ako
Specificky socidlny fenomén., ktory je organicky spojeny aj s dalSimi ich aspektmi —
politickymi, ekonomickymi, pravnymi atd. Zo sociologického hladiska predstavuji
medzinarodné vztahy rozsiahly, mnohostranny a zlozity stthrn javov a procesov vznikajtcich v
interakcii roznych subjektov. Doraz je polozeny na makrosocidlne dimenzie medzinarodnych
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vzt'ahov, ktoré s spojené s interakciou aktérov v nich. Podava sa prehl'ad vyvoja sociologie
medzinarodnych vzt'ahov od 60. rokov minulého storoc¢ia. Poukazuje sa na vplyv globalizacie a
postmodernizmu na  sociologické skumanie sucCasnych medzinarodnych vztahov.
Charakterizuju sa  vybrané teoretick¢é a metodologické problémy sucasnej sociologie
medzinarodnych vzt'ahov.

Summary

In the article is analysed the problem of sociology of international relations as
interdisciplinary science, which 1is departmental sociological discipline and research
international relations as specifical social phenomena, which is organically connected to their
other aspects — political, economic, legal etc. From sociological point of view international
relations represents large, multidimensional and complicated complex of events and processes,
which originate in the interactions of different actors. Accent is put to macrosocial dimensions
of international relations connected with interactions of actors in them. There is given survey of
the development of sociology of international relations from 60’s of the former century. The
article ilustrates influence of globalisation and postmodernism on sociological research of the
international relations. Selected theoretical and methodological problems of contemporary
sociology of international relations are characterized.
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KULTURA A FENOMEN JEJI INTERPRETACE

PhDr. Miroslav Sapik, PhD.

Geograficky, historicky — a v disledku toho 1 politicky, hospodarsky a kulturné jsme
spjati s Evropou. Jeji osud ma vliv 1 na osudy nase. Jeji vznéty 1 jeji krize se nas dotykaji,
nékteré zplisobem rozhodnym a do naseho zivota osudové zasahujicim, jiné jen okrajové.
N¢ékdy neodkladné, jindy jen efemérné, okrajové.

Evropa svym vyvojem, ale predevsim slozitou siti své kultury spoluvytvarela nasi dusi —
dusi narodt 1 dusi jednotlivet. Urcovala dominanty naSeho hodnoceni, vdzala nasi pozornost,
nasi angazovanou spolutcast na jevy, které se evropskému duchu a zkuSenosti jevily jako
dulezité, zakladni.

Puldruhého tisicileti se naS vyvoj prolind s vyvojem Evropy. Pfijimali jsme — a také
aktivné ovliviiovali — tuto Evropu v riznych udobich jejich d¢jin nestejné. Nebyla nikdy zcela
jednotna, svafil se vni lecjaky princip, ktery nebyl sto uchvatit ji celou, od protikladl
neslucitelnych az po nuance ¢asem zanedbatelné jako byly spory nabozenské, zapasy rodové
apod. Dva procesy byly pfitom pro bytostné urceni evropského duchovniho spolecenstvi
rozhodujici: recepce a vyvoj kiestanstvi, jehoz jednu fazi jsme si na Cas troufli i aktivné
spoluur¢ovat husitstvim a bratrstvim — a racionalizace mySleni vysla z antiky, renesance,
nominalismu a osvicenstvi.

V tomto obdobi se i hranice tohoto ducha posouvaly ptes okraje star¢ho kontinentu na
druhou stranu Atlantiku. Evropa vysilala své poselstvi, svlij zpisob mysleni, své modely. Byla
nucena reagovat na poselstvi a modely jinych kultur, jiného svéta, jehoz radius se evropského
svéta zacal dotykat.

Po druhé¢ svétové valce se pozice Evropy ve svété radikdlné zménila. Z dominantniho
postaveni politického, hospodaiského i1 kulturniho se dostala do zavislosti na dvou mocenskych
obrech. Jeji kontinent se politicky — posléze 1 hospodatsky — rozd¢lil. Déleni naslo 1 svlij odraz
v kultute a psychologii. NaSe narody se timto délenim dostaly do oblasti, kde je drzi jen hruba
politickd a policejni sila; kulturni sepéti s druhou ¢asti Evropy, sepéti hodnotové a metodické, je
vyrazné¢ nejsilnéjsi diferenci k politicky ptikdzanému mistu ve vychodoevropském bloku.
Z Evropy aktivné zasahujici do zplsobu zivota a osudii celych oblasti svéta — se stal
kultivovany, ale stale bezmocné&jsi kontinent, ktery si sice jesté udrzuje ve svété nezanedbatelny
vliv a jehoZ technika a hospodarstvi pofad jeSt¢ ma pro svét rozhodujici funkci. Jeho kultura
vSak prestava vyzarovat tu presvédcivou silu, kterd by stacila integrovat lidstvo hodnotovym
poselstvim tak, jak ho integruje evropska technika; je dokonce problematické, zda tato kultura
je schopna integrovat duchovné Evropu samu. Jaky udél ¢ekd Evropu v ménici se struktufe
svéta — a jaky udél ¢eka nas v tomto politicky, hospodaisky a ideove rozdéleném kontinenté?

Kultura je ziva, pokud je zivé védomi odpovédnosti za ni — a to se pravé v dusledku
tragickych udalosti posledniho obdobi zna¢né prohloubilo. Prvni krok k tomu, aby se nas
interni dialog dostal z etnocentrického uzavieni k otevienéj$im horizontim evropskym a
svétovym je fakt, Ze je tfeba vyfeSit odpovédi otdzku, jaké je dnesSni postaveni nasi kultury a
spoleCnosti v evropském svéte, a jaké vyhlidky se nabizeji do moznych scénaii budoucnosti.
Krok zatim nepatrny, nicméné vyznamny. Nebot’ 1 dnes plati zndmé deviza Masarykova — a
plati dnes jesté vic, nez na prelomu minulého stoleti, Ze naSe otdzka musi byt otazkou svétovou,
jinak hrozi nebezpeci, Ze nebude pro svét otazkou vibec. Pod pojmem udél chapu to, co ndm
bylo okolnostmi ud€leno. Okolnosti naseho vyvoje a naSeho dnesSniho byti nejsou jisté bez
vyznamu. Uz naSe poloha v Evropé€, dlouhodobé sousedstvi s narody, s jejichZ kulturnim 1
politickym tlakem jsme se museli vyrovnavat; hospodarské a politické zaclenéni nasi zemé do
sttedni Evropy. Mluvime-li tedy o Gd€lu, mdme na mysli to vzajemné ptsobeni okolnosti a
subjektu — v naSem piipadée kultury c¢eské a polské, polské a slovenské, Ceské a slovenské, ktera
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zije v neustalé interakci s okolni Evropou. Ne tedy jen zakonitost reality, ktera nas obklopuje a
na nas pisobi, ale i neustalé prekradovani této reality a vytvafeni reality nové. Udél nejen jako
osud, ale také jako (ve smyslu Kantova odkazu) imperativ ideje a ¢inu. Zazemi této ideje a ¢inu
je tfeba hledat jak v struktufe spolecnosti a jejich instituci, tak pfedev§im v kultufe. Kultura
orientuje naSe vnimani, hodnoceni a mysleni uréitym smérem, je zptisobem naseho postoje ke
svétu, k historii, ke spolecnosti a k budoucnosti. Je tradici 1 projektem kolektivni identity
projevujici se v mezilidskych vztazich a vychové, v umélecké tvorbé a myslenkové praci. Na
rozdil od Sir§tho pojmu civilizace, ktery zahrnuje obvykle i technicko—materialni, socidlné—
organiza¢ni a hospodaiskou, popi. i politickou komponentu, rozumime kulturou spise to
hodnotové vyznani proklamované tvorbou uméleckou, reflexi mySlenkovou a mravni
zavaznosti vaci spolecné sdilenym hodnotam. Kultura je tak ve svém duchovnim i materidlnim
vyznamu dusi spolecnosti, danosti, do které se rodime, kterou vychovou a souZzitim od
spole¢nosti pfijimame a to dfive, nez jsme sami schopni posoudit jeji kvalitu. V tomto smyslu
se stava kultura obecnou predispozici, na niz se postupné realizuje proces individualizace.

Vétsina tradi¢nich vymezeni, kterd kdysi podrobili kritice ameri¢ti antropologové A. L.
Kroeber a C. Kluckhohn a jejichZ pocet piesahl ¢islo 150, podstatu jeji opozice vii¢i spole€nosti
nejen neodhaluje, ale dokonce zatemnuje. Kultura, o které v tomto vystoupeni mame hovofit,
pfedstavuje v nejobecnéjs$im vyznamu pojem z oblasti spolecenskych véd a zaroven se jedna o
pevnou soucast naSeho kazdodenniho zivota. Zuzené pojeti kultury jako kultivace duchovniho
zivota Clovéka a spolec¢nosti je sice v fad€ ptipadid opravneéné a také je v souladu s ptivodnim
antickym vyznamem sloves ,,colo, colere”, ktera pivodné¢ znamenala obrabét, vzd¢lavat,
zlepSovat, avSak pro pochopeni filosofické podstaty kultury nevyhovuje. Duchovni kulturu
nelze ani pfiblizné ztotoznovat s kulturou vibec, ale také ji nelze pojimat samostatné, tj.
nezavisle na celku kultury. Duchovni kultura je sice relativnim protikladem kultury materialni,
avSak se systémem kultury je funkéné propojena do té miry, Ze tvofi nejen jeho vyvojovy
korelat, ale 1 obecné ptitomnou informacni kostru celé kultury. Ale také vyznamoveé spravné;si
pojeti kultury jako vSeho toho, co vytvateji lidské generace, se dnes relativizuje a komplikuje
tim, ze vznikla a prohlubuje se globalni krize. Mnozi lidé nejsou s to pochopit, jak to, Ze je
kultura proti jejich vili od pfirody vzdaluje a nasi maku zemi pustosi.

Jedna se zde pfinejmensim o dvé podstatna nedorozuméni. Prvni je nedorozuméni poj-
mové. NaSe pojmy nejsou totiz nikdy presnymi kopiemi jevl a predméti, jejich obsahy jsou
nestalé. Je v nich zpravidla obsaZzeno poznani minulg, a tedy 1 z€asti jiz prekonané., ale soucas-
n¢ také poznani a védéni aktualni, které se teprve rodi a stavad se obecnym duchovnim majetkem
lidstva. To jednoznacné tykéd i pojmu kultury. I dnes v pojmu samotném mame moznost citit
puvodni antické antropocentrické zabarveni. Druhé nedorozuméni je vécné, a proto také
pfirodou je zuZeny a koneckonct faleSny a pro¢ skutecny protiklad nalézdme az na trovni
vztahu kultury a ptirody. Z toho vSak plyne, ze kultura neni jevem ptfirozenym, nybrz umélym,
tj. vytvofenym zvlastni lidskou aktivitou. Pfirozené pozemské prostiedi, které dlouhodobé pftilis
nezvyhodituje zadnou formu zivota na Ukor jeho ostatnich forem, lidska kultura postupné
modifikovala a pretvarela prostfedi tak, aby odpovidalo aktudlnim potiebam cloveéka, tj.
koneckoncii rozvoji jednoho zZivoc¢isného druhu.

R. Guardini hovofii o tom, ze ¢lovek je kulturni bytost. Sam je kultura a kulturni vyraz.
Tedy 1 pfirozenosti ¢loveka je kultura. Kultura je naSe fec, atp. Kultura méni ¢as na déjiny. Kul-
tura sama o sob¢€ je zaznamenana v ¢asovém sledu udalosti. Schopnost kultury zvyhodnovat
lidské zajmy selhala az dnes patrné proto, Ze zptsob zalozeni kultury , tj. prvni 1 pozdéjsi hod-
noty a regulativy, filosofie, véda, ndbozenstvi, uméni a technika odpovidaly jinému geo-
grafickému méfitku kultury — rozptylenym a malo pocetnym regionalnim kulturdm. A snad pra-
vé proto nemusela filosofie nikdy pied tim zkoumat filosofickou podstatu kultury, nemusela
pojem kultury teoreticky definovat. Prvni teoreticky protiklad pfirody a kultury byl poprvé
definovany v osvicenstvi a nebyl pochopen vécné, ale hodnotove, axiologicky. Kultura tu
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Takze ve smyslu Kantovy terminologie, mizeme fici, Ze pozemska ptiroda byla pouze jako svét
jevu, zakonitosti a kauzality, zatimco kultura jako kvalitativné vyssi svét noumend, svobody a
mravniho jednani ¢lovéka.

Hodnotové nadtazeni kultury ptirod¢ nebylo ovSem jedinym negativnim dasledkem ne-
dostatecné filosofické sebereflexe ¢loveka. Pii syntetickém pohledu na déjiny a lidskou kulturu
jako celek vyzvedava ontologie schopnost kultury onticky tvofit, a to velmi rozsahle. Je proto
namisté¢ mluvit o ontickém fadu kultury(1). V tomto novém terminu je obraz kultury inova¢né
teoreticky a axiologicky posunut. Pfitom nejde jen o néjakou jeji technicky extrémné
prezentovanou racionalitu. ProtoZe dneSni kultura vznikala a rostla postupné, procesem
postupného historického vyvoje, Ize ji nejlépe porozumét hlediskem vyvoje. Clovék od podatku
vyvoje dostava kulturni tikol obdélavat zemi a vlddnout, vychazime —li z biblického hlediska.

Vroce 1993 piisel americky politolog, profesor mezinarodni politiky a feditel
Harvardského institutu pro strategické planovani, Samuel P. Huntington se svou slavnou teorii
stietd (konflikt) civilizaci (studie ,,The Clash of Civiliazation* ve zndmém Casopise ,,Foreing
Afairs* — ,,Mezinarodni vztahy*). V roce 1996 vychazi jeho kniha ,,Stfet civilizaci. Boj kultur a
proména svétového fadu®, kde svoji koncepci dale rozviji. Civilizacemi Huntington rozumi
kulturni celky definované spoleénymi prvky — jazykem, déjinami, nabozenstvim, zvyky,
institucemi a také subjektivnimi pocity sounalezitosti. Huntington vidi Sest hlavnich diivodd,
pro které dochazi ke konfliktim: 1. zdsadni rozdily mezi civilizacemi (vétsi rozdily v politické
praxi), zmenSeni svéta diky modernim technologiim, oslabovani etnické identity néarodnich
statli v procesu globalizace a jeji nahrazovani nadbozenskou identitou, pfirozenéd antipatie mezi
kulturami, hluboké kulturni rozdily a rist regionalnich center v disledku globalni hospodarské
decentralizace. Huntingtonova koncepce se setkala se znacnym ohlasem — se vielym pfijetim i
tvrdou kritikou. Ve viru diskuse se podle mne (alespoil u nés) ponékud zapomnélo na to, ze
Huntington mél své mozna jesté slavnéjsi predchiidce — tvlrce tzv. teorie kulturnich cykla.
Samoziejmé se tu jedna o celkem zapomenuté postavy zapadniho mysleni — némeckého filosofa
kultury Oswalda Spenglera a anglického filosofa déjin a kultury A. J. Toynbeeho. Jisté nebude
na Skodu podivame-li se trochu bliZze na jejich ndzory na problematiku civilizaci a kultury a
jejich vztahu.

Pokrok v oblasti védy a techniky a vznik masové kultury byly provazené socidlnim a
kulturnim pesimismem. Specificky obsah kultury a jeji duchovni podstata byla zpracovéana
v dile Oswalda Spenglera. Za svlij nejvétsi pfinos povazoval stanoveni sedmi hlavnich kultur:
¢inské, indické, babylonské, egyptské, antické, arabské a kultury Inka. Kultur prezentuje jako
organismy, svétové déjiny jsou jejich biografii. Kazdé z kultur vznikd, proziva své détstvi, mla-
di, dospé€lost, stafi a posléze zanika. Pribéh kultury je organicky, zakonité dany, zadna kultura
se nemuze vyhnout své vlastni nevyhnutelnosti. Teze o nezavislosti kazdé kultury je pted-
pokladem celého dalSiho rozvijeni problému. Kazdéd kultura ma charakteristické rysy, které je
odlisuji od kultury jiné. Spengler se domniva, ze kazda kultura vyc€erpa své tvoiivé moznosti a
zanika. Tento moment vysvétluje Spengler nastupem civilizace jako upadkové formy. Pravé
zde ma dulezity vyznam rozdil mezi civilizaci a kulturou. Kriticky bod nastava, kdyz se kultura
meéni na civilizaci. Pfeména je urena genetickou posloupnosti. Kazdéa kultura ma svou vlastni
civilizaci, ktera vede k zaniku, je nevyhnutelnym osudem kultury, je ukoncenim kulturniho
zivota. Podle Spenglera je pro civilizaci typicky rozum, je prakticka a utilitaristicka, pfinasi
technické vynalezy, penézni hospodarstvi. Vznikd moc civilizace, penize ovladaji politiku.

Dilo anglického historika Arnolda J. Toynbeeho je jinak zaméfené a neinterpretuje
cykly tak rigorozné, jako Spengler a d€jinné empirii ponechéava §irsi prostor.

Toynbeeho historicka koncepce popird universalnost svétové kultury. Proces spolecenského vy-
voje a zejména proces vyvoje kultury v jednotlivych civilizacich je autorem zkoumdan nikoliv
jako konkrétni projev obecného ve zvlastnim, ale jako paralelni, vzajemné nesouvisejici pro-
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cesy. Civilizace, tvrdi A. J. Toynbee, jsou analogické podle formy, ale jsou hluboce odlisné
podle obsahu.

Podle Toynbeeho ,,spo¢iva pravda vtom, ze jakékoliv civilizace, jakykoliv zptisob
zivota kultury predstavuje nedé€litelny celek, ve kterém vSechny ¢asti stoji za sebou a vzajemné
jsou podminény; pfitom ,,rGzné civilizace znamenaji ruzné stupné projevu ¢i zvlasté linie
¢innosti“(2). Napiiklad pro helénskou civilizaci je charakteristické jeji ptrevazujici vyjadieni
v umeéni a politice, pro indickou v ndbozenstvi, pro zapadni v technice a politice atd. Tedy
z rovnosti vSech civilizaci, kterou vyhlaSuje anglicky historik, ziistava pouze relativisticky prin-
cip rovnosti politického, nabozenského, technologického, estetického a jinych ,,zptisobt
Zivota®, ,,planti rozvoje* nebo ,,smérd ¢innosti*. Specificnost jednotlivych civilizaci je podle
jeho minéni vysvétlovana jak riznymi ,,vyzvami®, se kterymi prichazeli do styku, tak i riznymi
»odpovéd'mi“, dokonce na stejné vyzvy a jejich hromadénim v procesu vyvoje kazdé civilizace
(3).

Kultura je vSe to, co se neudé€la samo a o co je tfeba se starat, vytrvale, soustavné a
cilevédomé. Dnesni uziti slova kultura je ve smyslu oznaceni jistého odvétvi lidské ¢innosti. Do
kultury patii divadlo, muzeum, ale jsou i dalsi ¢innosti a zpisoby lidského projevu, které se
Evropané nenaucili uz uzivat v souvislosti s kulturou. Kultura je vSude tam, kde je vysledek
lidské ¢innosti. Z tohoto a jinych divodi se domnivam, Ze kultura je vyloZené individualni
kategorii. Je to ovSem oblast lidské odpovédnosti.

Logickym disledkem Toynbeeho zavéru je za prvé jeho odmitani jednoty a postupného
vyvoje svétové kultury a za druhé zanedbavani materidlni zakladny kultury. Kdyz Toynbee
popira jednotu a postupny vyvoj svétové kultury, ptehlizi, ze ,,politicky*, ,,ndbozensky* ¢i
»technologicky* ,,zptisob Zivota* neptfedstavuji nic jiného, nez ptevazujici rozvoj jednotlivych
forem mysleni v jednotlivych stadiich spolecenského vyvoje.

Universalnost materialni kultury v§ech plemen zemékoule byla provazena neméné zjev-
nou universalnosti a ur¢itou posloupnosti ji podminénych vyrobnich vztahli a socialnich in-
stituci, kterd byla tak presvédCivé odhalena B. Engelsem v ,,Puvodu rodiny, soukromého via-
stnictvi a statu‘, universalnosti postupnych forem manzelstvi, kterou objevil L. Morgan v ,,Pra-
veke spolecnosti, universalnosti obyCeji a ryst kultury, kterou zaznamenal R. André
v ,,Etnografickych paralelich a srovnanich®, universalnosti nabozenskych ptedstav a obtrada,
ktera je vysvétlena v knize E. Tylora ,,Primitive Culture, a konecné universalnosti mytolo-
gickych a literdrnich ndméth a obrazl u riznych naroda, na kterou upozornil J. Frazer ve ,,Zlaté
ratolesti“, M. Eliade v ,, Mytu o vécném navratu *.

Jako presvédcCivy piiklad universalnosti cest rozvoje duchovni kultury muze slouzit
historie vzniku a rozvoje pisemnictvi u riiznych narodi zemékoule. V oblasti védy je mozné
vyjmenovat piiklady paralelniho objeveni periodicity zatméni slunce, mésice a péti planet,
vypoéet délky sluneéniho roku v Egypté, Babylong, v Ciné a Mexiku, vyuZiti desetinné pocetni
soustavy v Indii a v Peru, diikaz Pythagorovy véty v Recku a Cing, feseni kvadratickych rovnic
a rovnic 3. stupné v Ciné a Indii a mnohé dalsi. PfestoZe rozvoj védy, zejména matematiky, mé&l
v raznych otrokaiskych civilizacich nékteré zvlastnosti, naptiklad ptfevazné geometricky zptisob
dokazovani v Recku a algebraicky v Ciné a Indii, jeji spole¢né smé&fovani se v zakladnich
rysech shodovalo.

Universalnost zakladnich ryst duchovni kultury lidstva mtze byt vysledovana v historii
antické filozofie v 6.-2. stol. pt. n. 1., kdy vznikaji ziveln¢ dialektické a naivné materialistické
systémy Thaletovy, Hérakleitovy a Démokritovy v Recku, jsou vytvafeny encyklopedické
systémy Aristotelovy, které mély ohromny vliv na nésledujici rozvoj filozofie a védy;
socidlniho a kulturniho rozvoje riznych zemi lze zjistit, Ze na obrovské rozloze kulturniho
prostoru Starého svéta maji tyto procesy za prvé, universalni charakter, za druhé, shoduje se
jejich posloupnost, a konecné za tteti, poCinaje polovinou druhého, a zvlasté polovinou prvniho
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tisicileti pf. n. 1., kdy doslo ke spojeni oblasti téchto civilizaci, stale vice se tyto procesy
zacClenuji pfiblizné do stejnych chronologickych mezi.

Toynbeeho koncepce spoleCenského vyvoje je dislednym odmitnutim jednoty svétové
kultury. ,,Mytus o jednoté civilizace®, ktery se rozsitil mezi zdpadoevropskymi védci, byl podle
jeho néazoru prizmatem jejich pozndni promitnutym odrazem vitézného rozsifeni zépadni
civilizace od 16. stoleti po celé zemékouli, coz je fakt, ,,vyjimecny, pfechodny a velice po-
vrchni“. Dé&jiny rGznych civilizaci, pokra¢uje Toynbee, nejsou spojeny v prostoru a v ¢ase.
Vyvraceni ,,fikci“ jednoty svétové kultury vénuje anglicky historik dokonce zvlastni oddil své-
ho ,.Studia déjin* a neustéale se k nému ve svych dilech vraci. Zivotni houZevnatost nespravného
pojmu ,,jednota historie* je podle Toynbeeho ziejmé vysvétlovana tfemi hluboce zakofenénymi
predsudky, spocivajicimi v jeho zakladé: egocentrickou iluzi, tezi o ,,nezménitelném Vychodu a
nespravném chapanim vyvoje jako piimocarého pohybu“(4). Nicméné¢ vSechny davody,
uvadéné Toynbeem proti jednoté (unity) civilizace, jsou opravnény jenom potud, pokud
odmitaji vyjimecnost (uniqueness) zapadni civilizace. Uznani jednoty svétové kultury neni
vibec spojeno s uzndnim vyjimecné ulohy jakékoli zemé ¢i naroda pfi jejim vytvaieni a
rozvoji; vSechny narody svéta ptinesly sviij vklad do spolecné kultury lidstva.

Problém vzéajemného obohacovani, vzdjemné vymény kulturnich vysledkii mezi rtiz-
nymi narody se snazi Toynbee zaménit problémem ,,stietani* civilizaci v prostoru. Riizné prvky
materialni a duchovni kultury jedné civilizace pritom disponuji, jak poznamenava autor, stej-
nym stupném proniknuti do organismu jiné civilizace, ,,sila proniknuti pasu zatfeni kultury je
zpravidla nepfimo imérnd kulturni hodnoté tohoto pasu® (5). Toynbee uznava pocetni fakta
pfejimani jednotlivych kulturnich vysledkii, nicméné neustale zdlraznuje, Ze milize jit jen o véci
nevelkého vyznamu a jen potud, pokud hluboce nezasahuji do vnitiniho zivota civilizace a
neovliviiuji jeji specifickou ,.linii rozvoje®. Takto se pokousi Toynbee vyvaznout z potizi; re-
dukuje své civilizace na duchovni kulturu.

Vziajemna vyména kulturnich vymozenosti se dotykala celého socidlné-ekonomického

fadu jak vzapadni Evropé, tak i v ostatnim svété. Takzvana ,evropska kultura® je ve
skutecnosti vysledkem ¢innosti vSech narodu svéta.
Problém ndvaznosti ve vyvoji svétové kultury interpretuje Toynbee jako ,.stfetnuti civilizaci
v Case®, analogicky jejich vyse zkoumanému ,stfetnuti v prostoru®. Konstatuje urcitou sou-
vislost mezi civilizacemi jako ¢inskou, helénskou a zépadni, ale také pravoslavnou atd. a ohra-
nicuje jejich vzajemné plsobeni principem ,,vyzev a odpovédi* (,,challenge and response )
v souhlase s nimz vystupuje kulturni dédictvi ptredchazejicich civilizaci. Vyvoj jednotlivych
civilizaci pak probiha podle tviir¢iho principu ,,vyzafovani a napodobovani* (,,radiation and
imitate*).

Toynbeeho ,,vyzvy* a ,,odpovédi“ maji dat uspokojivé vysvétleni spoleCenského vyvoje
lidstva. Proto se lidstvo uklada vzdy jen takové tkoly, které mlize vytesit, nebot’ pii presnéjSim
zkoumani se vzdy ukaze, ze ukol sdm vznikd tam, kde jsou materialni podminky jeho feSeni jiz
dany nebo kde jsou alespoil v procesu vzniku.

Diky tomu, ze podle stupné rozvoje spole¢nosti ma lidstvo moznost opfit se o vSechno
veliké kulturni dédictvi minulosti a soucasné prevzit vysledky stile SirSiho okruhu civili-
zovanych a vzajemné spojenych narodl, sdm pokrok se v historii neptetrzité¢ urychluje. Rodové
ziizeni plné ovladdlo zeméekouli po nékolik desitek tisic let, otrokarské vztahy okolo Ctyf
tisicileti, feudalismus trval méné nez dv¢ tisicileti a kapitalismus absolvoval cestu od svého
vzniku po svou vSeobecnou krizi celkem za nékolik stoleti.

Progresivni rozvoj svétoveé kultury souvisi s vyménou jednéch spolecenskych formaci jinymi,
historicky progresivnéjsimi. OvSem tento univerzalni a zakonity proces se neuskuteciiuje pii-
mocafe; navic se komplikuje nerovnomérnosti v rozvoji jednotlivych zemi a narodt. Jenom
nékteré oblasti zemé&koule (Blizky Vychod, zemé Stftedomofti, Indie, aj.) prosly otrokéiskou a
feudalni formaci a nyni ziji v podminkach kapitalismu. Velka cast lidstva (Germani, Slované,
Turci a Mongolové, Indiani aj.) pod vlivem téch zemi, kde bylo vytvofeno progresivnéjsi spole-
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¢enské ztizeni, neprosla bud’ z¢asti nebo uplné jednou ¢i dokonce dvéma antagonistickymi for-
macemi. V disledku této nerovnomérnosti existovalo soucasné na zemékouli po vzniku prvnich
otrokatskych stati nékolik formaci, coz mohlo vést napt. Toynbeeho k tomu, Ze stavi do
protikladu kulturu a zptsob Zivota jednéch oblasti s kulturou a zplisobem zivota existujicich
v oblastech druhych. V dusledku téze nerovnomérnosti se také nepietrzité premistovalo ze
zemé do zemé centrum svétové kultury.

Toynbee vSak nepiijiméd stanovisko starSich koncepci filosofie dg&jin, podle kterych
vyspélost kultury souvisi s pfiznivymi geografickymi podminkami. Pfirodni je pro n¢j jen
potencialitou, vyzvou, vytvari sily, impulsy ke konfrontaci s pfirodnim. Musime vSak
konstatovat, ze Toynbee nevyfeSil jednozna¢né¢ problém fungovani mechanismu velkych
spoleCenskych systémt, rytmus déjinnych zmén. Nevyhnul se castecné spekulativnosti pfi
koncipovani schémat, do kterych zakomponoval bona fide historické fakty a souvislosti.
Povazuje se vSak za jednoho znejvlivnéjSich predstaviteli filosofie dé&jin a kultury jako
teoretické discipliny naSeho stoleti.

Kultura lidské spole¢nosti zahrnuje komplex pravé téch civilizaénich fenoménd, jejichz
kumulativni a zaroven selektivni riist, jejichz vrstveni, kvalitativni a kvantitativni vyvoj
vyjadiuje vzestupny pohyb, vyvoj lidstva a sebeproménu ¢loveéka.

Kultura tedy chapana jako proces premény ¢lovéka v subjekt historického
pohybu nemuze byt redukovana na jednotlivé specialni aspekty jeho chovani a
spole¢enské existence. Prepoklada, ze ¢lovék se stava celistvou osobnosti, a
tudiz musi zahrnout vSechny formy a vSechny zplisoby této existence. Kultura
pak v tomto uréeni vystupuje jako substancialni, vnitfné nerozélenény socialné
historicky proud pohybu lidstva od nizSich k vy$sSim existenénim formam, kde
jediny prislib historického €lenéni skyta onen zminény dovétek o praktické
¢innosti lidi.

V tomto smyslu vystupuje kultura jako jedna z téch obecné historickych abstrakei, které
plati pro vSechny epochy. Kultura je zde pojmem, ktery ma prichozi povahu a vyjadiuje
fenomén penetrujici vSemi stadii spolecenského vyvoje. Lidstvo proslo ve svém vyvoji fadou
kulturnich epoch, vzdjemné vyrazn¢ odliSnych, ba vnitin¢ se do jist¢é miry navzijem
vylucujicich. Kazda kulturni epocha ma svou dominantni ideu. Dominantni idea vévodi urcité
moralité, vyjadiuje a urcuje piistup socialniho celku a ¢loveka jako ptisluSnika tohoto celku, ke
svétu, vyjadiuje a urCuje prevazujici charakter lidské ¢innosti.Dominantni idea znamena, ze typ
racionality odpovidajici epochy vytvaii a zdlvodnuje takovou hierarchii hodnot, ktera orientuje
socialni celek a lidskou ¢innost v tomto celku pfevazujicim smérem. Kazdou kulturni epochu
vyznacuje tedy i urcity celek hodnot, ktery odpovida konkrétnimu typu morality.

Je mozné hovoftit o jednotné kulture evropské, madme- 1i na mysli pfedevsim spole¢ny
koten antiky a kiestanstvi — kultufe zahrnujici Zapad i Vychod. Je mozné mluvit o dvou
evropskych kulturach — zapadni a vychodni — jestlize vedle téchto spolecnych kotfenli uvedeme
1 vyznamny diferencidlni znak, jimZ je prezence popi. absence racionaliza¢niho procesu,
vyzna¢eného na zapadé renesanci, racionalistickou tradici ve filosofii a dualismem moci
politické a cirkevni — na vychodé pak naopak silnéjSim komponentou iraciondlni a
césaropapistickym spojenim moci politické a cirkevni.

Uvazujeme- li dnes o kultufe a o jejim stavu a vyhledech, pak si klademe ptedevsim tyto
otazky:

- otazka identity, co je nam z kulturniho bohatstvi evropského lidstva zvlast cenné,
blizké, co mé pro nas imperativ zdvaznosti, jemuz se snazime podfidit své individualni
zajmy.

- otazka transcendence obsahuje impuls, ¢im chceme byt pod jakym zornym uwhlem
chceme aktivné utvaret svou budoucnost, jakou roli v Evrop¢€, ve svété chceme prevzit
¢1 vytvorit.
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- otazka potence, ktera tesi smysl ¢eho jsme schopni,v ¢em je nase sila, ¢eho se nam
nedostava.

Stiedni Evropu jako oblast prostoupenou spole¢nym duchem, nékterymi spolec¢nymi
vlastnostmi, hodnotami a sklony, majici pies pluralitu ndrodnostni jistou podobnost v mysleni,
hodnoceni, zZivotnim stylu a chovani, objevuji predevsim umélci. Védei jsou v tomto ohledu
Pozoruhodné je, Ze se o této spole¢né fyziognomii zacina mluvit vlastn¢ teprve tehdy, kdyz
spole¢ny politicky rdmec tohoto stfedoevropského zalozeni se uz rozpadl. Pfedtim se vnimaly
citlivé spiSe rozdily mezi jednotlivymi ndrody a narodnostmi nez regionalni podobnosti ¢i
dokonce spolecné rysy. Tak napft. ve tficatych letech 1ici Rudolf Musil ve svém romanu ,,Muz
bez vlastnosti“ obraz stfedoevropské spolecnosti, kterd ve svém uvazovani, ve svych pocitech,
chovani 1 institucich ma cosi jedine¢ného.

O pul stoleti pozdéji, v osmdesatych letech, se k charakteru spole¢nosti tohoto prostoru
obraci pozornost i jinych stfedoevropskych umélct. Tak napt. Milan Kundera na rozdil od
Musilova psychologického postfehu charakterizuje stfedni Evropu parametry piedevsim
kulturnimi. “Stfedni Evropa neni stat, je to kultura nebo osud®, fik4 v Gvaze, ktera vysla v roce
1984 v The New York Review of Books a tfadé jinych Casopisi. Kultura je mu vyrazem
nejvyssich hodnot, v nichz se evropské lidstvo definovalo a identifikovalo sebe jako evropské.
Kunderovi stfedni Evropa ptes svou politickou slabost byla velkym a mozna nejvyznamnéjsim
kulturnim centrem, které dalo svétu fadu vyznamnych dél a osobnosti v hudebni scéné,
literatute 1 ve védé. Silny podil zidovského génia se projevil jako hlavni kosmopolitni,
integrujici Zivel a tmel stiedni Evropy. A okolnost, Ze narody této oblasti nebyly dobyvateli, ale
obét'mi, outsidery, zklamanymi déjinami, byla i zdrojem zvlastni moudrosti, nevaznosti ducha,
ktery se posmiva velikosti 1 slavé.

Stfedni Evropu nelze tedy definovat ani urcit politickymi hranicemi, nybrz v§eobjimajici
spole¢nou situaci, ktera spojuje narody; je to oblast obyvana stejnou paméti, tymiz problémy a
konflikty, touz spole¢nou tradici.

Citovani autoii poukazuji predevSim k spolecné atmosféie, k podobnému zptsobu mysleni,
jednani, hodnoceni, k zvlastnimu citovému pozadi zazitkli a vyznamu, které spolecnost stfedni
Evropy sblizuji a d€laji z ni svérazny fenomén na mapé Evropy.

Etnick4 struktura této oblasti je vSak tak pestrda a diferencovand, ze sama vytvofeni
n¢jakého integrované¢ho celku spiSe branila, nez jej podporovala. Nacionalistické zabarveni
sttedoevropskych kultur bylo zdrojem napéti a averzi, které vytvoreni néjakého spolecného
védomi, identity, trvale brénily.

Jedinec si identitu sdm nevoli. Vé&tSinou je mu déna diive, néz o tom je schopen sam
byly ucinény drahymi. I kdyZ nitro kazdého jednotlivce je polem, na némz se usili o
vyhranénou identitu promita, je to ¢asto spise politickd moc, ktera ma na obsah a zaméteni této
identity vétsi vliv nez on sam. Naproti tomu identita, kterou pfindsi nacionalismus, se naopak
rodi z ideologického vzdoru nepiatelské moci politické — at” vnéj$i €i vnitini. Jsou tu ovSem 1
civilizaéni zmény, které vystavuji celou spolenost natlaku. Racionalismus osvicenstvi
navazujici na nékteré prvky renesance piinasi nejen nové spolecenské filosofie, které maji vliv
na usporadani novych vladnich struktur ve spolecnosti, ale i rozmach védeckého experimentu a
technické vynalézavosti, které vyustuji v tzv. moderni spole¢nost s vysokym stupném techniky,
vyroby a konsumu, vy$$i mirou sluzeb a informaci, nez méla spolecnost kdykoliv predtim.

Je-li tedy identita spolecnosti ur€it¢ho prostoru podminéna faktory politickymi,
prevladajicimi ideologiemi, stupném civiliza¢niho 1 socidlniho vyvoje, je-li zakotvena nejen
v psychologické, ale také v urCité spolecenské struktute, pak je jist€¢ opravnéné polozit otazku,
co se stane s identitou, jestlize se tato struktura rozpadne ¢i jeji kvalita proméni?

Identita je vysledkem procesu, jimz se jednotlivec ztotoznuje se skupinou pfijetim jejiho
kulturné-hodnotového a dorozumivaciho systému, symbolii, historie, vztahli k pfirodnimu
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prostiedi a kultury. Je to védomi piinalezitosti ke kolektivu a jeho osudu, k jeho pojeti cti,
pravdy, krasy a dobra, védomi ¢i aspoii pocit solidarni odpovédnosti za minulost, praci a Ciny.
Politicky, svétondzorovée i socialné heterogenni struktura napt. Charty 77, polské Solidarnosci
aj. usilujicich o obranu a Zivotnost spole¢nych hodnot (alesponl v jejich pocatku) a vytvoteni
spole¢nych postojt, je takovym fenoménem. Tato struktura naznacuje, ze ze spole¢ného pocitu
ohroZeni a spolecnych zkuSenosti je mozno dopracovat se védomi spoleénych hodnot, jichz
neni mozno se vzdat. Ze je mozno piekrodit bariéry nacionalnich zajmi a averzi a dobrat se
opét spolecné identity civilizacni. Nikoli jen stifedoevropskeé, ale evropské vitbec.

Stfedni Evropa, tak jak jsme ji vymezili pfedchozim textem, je dnes véci skutecnosti a
¢ind, které sméfuji k jednotnému cili - uskutecnéni vize jednotné Evropy, pod spole¢nym
jmenovatelem - Evropska unie (EU).

Teprve pod tlakem vnéjSich okolnosti se spolecenské struktury a postoje uvedenych
narodnich celki natolik sblizuji, Ze 1ze mluvit — po mém soudu poprvé v déjinach — o tendenci
ke zvlastni civiliza¢ni identité jejich geografického prostoru. Ponévadz jsem vSak piesvédcen,
ze toto slovo mlize mit svij hlubsi, jasné vymezeny smysl (ne zavadéjici medialni vyznam) a
ze jeho pouziti pro danou oblast mize byt vhodné, budu ho zde pouzivat, napted se pokusim o
vymezeni toho, co timto slovem rozumim.

Civilizaci chapu jako takové spolecenské seskupeni, které se vyznacuje spole€nym svétovym
nazorem a jeho instituénimi a symbolickymi derivaty. Svétovy ndzor implikuje ptislusnou
etiku, kterd se pak stava vychodiskem pravniho fddu a zvykovych norem spolecenského souziti.

To, ¢emu se ted’ fika politicka kultura, tj. souhrn postojti a vztahii k vefejnému zivotu a
forma ucasti na ném, je néim, co zacalo nase narody sblizovat az v nejnov¢jsi dobé. I tak jsou
zde vSak vyznamné rozdily, které jen z¢€asti souviseji s rozdily v socidlni struktufe. Podstatnou
mérou zde hraje roli déjinnd skuteCnost, kterd vtiskuje osobity rdz spolecnym skloniim,
typickym reakcim na dané podnéty a viibec vSemu tomu, co zpravidla nazyvame narodni
mentalitou ¢i ndrodnim charakterem. Narodni mentalita je pomérné stabilni slozkou v Zivoté
narodd; neni vSak nécim neménnym. V dlouhodobé perspektiveé, a to zejména v disledku
prudkych otfest, at’ politickych, kulturnich ¢i hospodarskych mize dojit k podstatnym zménam.

Plisobnost téchto faktort je dlouhodobd, a to i v socidlné-politickych pomérech, které
nejsou priznivé témto faktorim anebo je dokonce potlacuji. Zejména myslenky, tradice a
postoje spojené s univerzalnimi hodnotami, jako je svoboda, demokracie apod., vykazuji
schopnost pfetrvat 1 v nejnesvobodnéjSich dobach. Jejich znovuobjevovani, jejich renesance,
vSak predpoklada, ze je dana spolecnost v minulosti prozila nebo ziskala o jejich existenci
vyznamné informace. Tak mohou vstupovat do jejiho referen¢niho a motivacniho radmce jako
podnéty pro kultivaci aktualniho jednani. V oblasti politiky mohou podporovat usili o toleranci,
humanitu a vytvafet hraz proti dogmatismu, totalitarismu a nesnaSenlivosti. Vyvoj Ceské
politické kultury v 60. a 70. letech je vypovédi o znovuobjevovani demokratickych hodnot a o
nastolovani pomért antidemokratismu, které nevedly k negaci ptesahového efektu kulturnich
faktorti, jakkoliv masivné o to tzv. normalizatorska elita moci usilovala.

V Sedesatych letech se vyrazné prosadil vliv pfesahového efektu pisobeni
demokratickych hodnot v nasi spolecnosti. Jakkoliv po roce 1948 doslo k potlaceni tfady
demokratickych ryst ¢eské spolecnosti (zavedeni cenzury, manipulace voleb, monopol vlady
jedné politické strany, kadrova politika zalozena askriptivné, nikoliv na vykonu a kvalifikaci
atd.), ideje demokracie, svobody a humanity z védomi cCeské spole¢nosti nebylo mozno
eliminovat. Nepotlacila je ani velmocensky prosazovana sovétizace ¢eské spolecnosti.

Takto transformujici se Ceskd politicka kultura ziskdva podobu jakéhosi ilegalniho
védomi, o némz vSichni maji zna¢nou povédomost, které je zaroven v raznych slovnich
naznacich formou dorozumivani a ovSem také ochranou pted persekuci. S otdzkou zivotniho
stylu Gizce souvisi situace v rodin€ a demograficka vitalita.

Setkavame se &asto s nékdy ponékud hotkymi tvahami, podle nichz Cesi v piistich
nékolika letech ¢i desetiletich ztrati svoji narodni nezavislost, kterd bude obétovana myslence
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sjednocené Evropy. V této uvaze se nechci zabyvat tim, zda je skutecné ptinosem pietavovat
onu piivodni ndrodné-kulturni rozmanitost a riznorodost na jednotnou normalizovanou a
standardizovanou Evropu, zda se nyni Evropa potiebuje nutné politicky sjednotit, aby prezila,
kdyZ nesjednocend uspésné prezila minulé tisicileti, zda neni odvolavani se na jednotu pouze
jakymsi abstraktnim raddoby moralnim zaklinadlem a domnélym vselékem.

D¢jiny ndm ledacos objasni. Sjednocovaci tendence v Evropé nejsou novym
fenoménem. Pokud jde o soucasné okolnosti evropské sjednocovaci tendence, vychazeji ze
situace v obdobi po 2. svétové valce. Po vitézstvi nad naciondlnésocialistickym Némeckem v
roce 1945 prestala byt (zapadni) Evropa centrem svétové politiky. To se piesunulo jednak za
mofie do USA, jednak ponékud na vychod, do Moskvy. V obdobi boje dvou svétovych velmoci
- USA a SSSR - hrala pak (zapadni) Evropa druhé housle. Vychodni ¢ast Evropy se vesmés
stala soucasti vychodniho bloku, kde byla zcela podrobena viili zaostalého, totalitniho
bolsevického Ruska, zemé na okraji evropské civilizace, ktera v minulosti kracela jinou cestou
nez narody zapadniho kulturniho okruhu. Tradi¢ni velmocenské cile se zde spojily s ideologii,
ktera povazovala ovladnuti svéta za samoziejmost a déjinnou nevyhnutelnost. Zkusenosti
Mad’arska, Polska, Ceskoslovenska a Afghanistdnu z té doby ukazovaly, k &emu mohlo
pripadné dojit i v zapadni Evrop¢, zvlasté pokud by ziistala neptipravena a rozdrobena.
MozZnost stat se komunisty plné ovladanou “lidovou demokracii” pod nadvladou SSSR, tak jak
tomu bylo v piipadé Ceskoslovenska, Polska nebo Mad’arska, byla pro Zapadoevropany
pochopitelné nepfijatelna a totéz platilo i1 o ptipadné mirnéjsi formé zavislosti predstavované
tzv. “finlandizaci”, kdy by Sovéti byli ochotni trpét v jednotlivych zemich zapadni Evropy
podle vlastniho uvazeni demokratické ztizeni, ponechali by si v§ak kontrolu nad mezinadrodnimi
vztahy a podle okolnosti i vnitropolitickym vyvojem jednotlivych zemi. Americké spojenectvi
pak pro Evropany neptedstavovalo stoprocentni zaruku bezpecnosti, nebot’ si nebyli jisti, zda
tradi¢n€ izolacionistické a pacifistické USA zlistanou svym zavazkim vici Evrop€ vérni za
vSech okolnosti. Na druhé¢ stran¢ pak vedlo u Evropant ke vzniku pocitii zavislosti a
ménccennosti, a to pfedevsim tehdy, kdyz politickd a zvlasté vojenska zavislost zacala byt
navic spojovana s védomim hospodarské a kulturni druhotadosti jednotlivych evropskych
narodnich statl, Casto prednich svétovych mocnosti predchoziho obdobi.

Tento stav vedl k pfekonani rozpor mezi tradicnimi evropskymi velmocemi, zvIasté
mezi Francii a Némeckem. Evropa sjednocend hospodarsky a politicky na zpiisob stati USA se
mela a ma stat rovnocennym soupefem obéma hlavnim svétovym mocnostem. Jednotlivé
¢lenské staty, které se podilely na procesu evropské integrace, pak pro ni mély jesté nékteré své
zvlastni divody. Mezinarodnépoliticky po valce nerovnopravné a ne zcela svrchované
(zapadni) Némecko se touto cestou dostavalo z politické izolace a zaroven se postupné znovu
etablovalo jako mocensky faktor ve svétové politice. Jihoevropské zemé pak integraci ¢asto
spojovaly s hospodarskou pomoci, s moznosti vyvazet své nezaméstnané do vyspélejsich zemi
Zapadni Evropy, hlavné do Némecka a Francie. Recko téZ oéekavalo ptipadnou vojenskou,
politickou a moralni podporu ve svém sporu se sousednim Tureckem hlavné v souvislosti s
kyperskou krizi atp. USA pak proces sjednocovani ptes jeho citelny protiamericky podton
uvitaly, o¢ekéavajice od n¢j hlavné snizeni ndkladti na spole¢nou obranu.

To, ze tento vyvoj nenastal, ma zajisté své pficiny. Je to davano do souvislosti s
obavami z nekone¢nych mocenskych zapast, kterymi se vyznacovaly déjiny Evropy po staleti,
a bezesporu to souvisi t€Z se setrvacnosti v mysleni politikit neschopnych a neochotnych
pozménit své dlouhodobé politické programy. To platilo v prvé fad¢ o byvalém konzervativnim
némeckém spolkovém kancléii Helmutu Kohlovi. Tento muz se uspésné prosadil jako “kanclét
sjednotitel” Némecka a snil o tom stanout jednoho dne i na ¢ele sjednocené Evropy. Tohoto cile
se nevzdal ani tehdy, kdyz vyzkumy vefejného minéni signalizovaly (napft. v pfipadé jednotné
mény) obecny nesouhlas s touto jeho politikou, coz se mu i nakonec stalo mimo jiné osudnym.
Jeho néstupce socidlni demokrat Gerhard Schroder dal oproti nému pifi nastupu do ufadu
jednoznacné najevo, ze se chce prednostné vénovat domdcim problémim. Se silnou
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setrvacnosti mysleni se setkavame i u pocetnych predstavitelli zdpadni vesmés svym zamétenim
neomarxistické “nové levice”. Tento smér, ktery se prosadil zvlast¢ v tadach studentstva
Sedesatych let minulého stoleti, nyni zasobuje levicové strany SpiCkovymi politiky
nendvidicimi v hloubi duSe liberdlni ekonomiku (kterou ovSem nyni obvykle rozumné
akceptuji) stejné¢ jako myslenku naroda, kterou casto jednostranné schematicky spojuji s
hriizami némeckého nacionalniho socialismu (jako napt. némecti zeleni ji ale vesmés do jisté
miry uznavaji také).

Kazdopadné se v posledni instanci prosadi ta mira evropské jednoty, ktera je v daném

pripad¢ aktudlni, nutna a pokud mozno vSestranné vyhodna. Asi té¢zko bude obsahovat bourani
tradi¢nich evropskych narodnich spolecenstev, s nimiz jsou pevné citové spjaty Siroké vrstvy
obyvatelstva, v z4jmu jakési umanuté jednoty podle predstav zaptisahlych kosmopoliti.
Spole¢né z4jmy lze vidét predevSim v oblasti obchodu. Uspokojuje je celni unie. Déle je lze
vidét v mimoevropskych oblastech, vii¢i nimz je nejlepsi volit spolec¢ny, koordinovany postup.
Zaruku zde ovSem predstavuje SirSi vojensko-politickd aliance NATO, novodobd obdoba
n¢kdejsi Svaté aliance, zaprazend ovsem do sluzeb demokracie. Pokud jde o vétSinu dalSich
problémt, které je tfeba feSit na nadnarodni Urovni, at’ uz se jedna o otazky svétového
hospodafstvi, kultury a osvéty, ¢i zivotniho prostiedi, vyvstava mnohdy otdzka, zda planovana
Evropskd wunie je pro né tou optimalni rovinou feSeni, ¢i zda dokonce jednostrannd pftiliSna
upjatost na Evropu nebrani jejich optimalnimu fesSeni za situace, kdy mame k tomuto ucelu k
dispozici svétovou organizaci OSN.
Bud’, jak bud, Evropa dospéla jen do bodu sjednoceni, pii kterém si jednotlivé staty
zachovavaji statni subjektivitu (ne v plné mife) prekracovanou pouze ideou jednotné evropské
mény a jednotného evropského obcanstvi vedle obcanstvi domovského statu. Dosazeni a
pfekondni téchto meznikii neni zatim v dohledu a je moZzno o ném za zménéné situace ve
svetové politice pochybovat.

Pokud jde o Cechy, je jejich mezinarodnépolitick4 orientace bez ohledu na proces
evropského sjednocovani ddna jejich zemépisnou polohou v prostoru mezi Némeckem a
Ruskem. Piipadné opétovné sblizovani s n¢kdejsi porucnickou zemi Ruskem ponese s sebou
stale jesté neptfijemnou predstavu nechténého dovozu néjaké podoby politického barbarstvi z
Vychodu. Prestoze Rusko délé kroky na cesté k demokracii zapadniho typu, o jeho politické
stabilité je mozno stéle jeste¢ pochybovat. Némecko je pro nas kulturné bezesporu tradi¢né
velice blizka, pokrocilej§i zeme¢, v mnohém sméru vzor hodny napodobovani. Na druhé strané
zde jsou nepiijemné historické zkusenosti a nedofeSené problémy z minulosti, zv1aste pak
otazka sudetskych Némci, a obavy z ptilisSného némeckého vlivu a i z pripadnych pokusti o
déleni sfér vlivu mezi Ruskem a Némeckem v prostoru vychodni stfedni Evropy (tzv.
Mezievropy) a Pobalti, které za dané¢ho stavu nejsou sice pravdépodobné, nelze je vSak do
budoucna jednoznaéné vyloucit. Tyto faktory si ov§em budou nadale vynucovat hledani opory
v ostatnim svéte a tady bezesporu poslouzi anglosaské zemé. Svét anglosaskych zemi zahrnujici
predevsim USA (v prvé fad€) a Velkou Briténii, ktery nepfedstavuje bezprostiedniho souseda
CR, dokazal zachovat v mocensko-politickych bojich minulého stoleti jednotu a rozhodujici
mérou se podilel na vitézstvi v 1. a 2. svétové valce a tspésné preckal 1 “studenou valku” s
vychodnim blokem.

Na piedchdzejicich strankach jsem se pokusil charakterizovat soucasnou situaci stati,
které¢ se zanedlouho stanou soucésti jednotné Evropy. Na jedné strané patfily tyto narody
vyluéné k evropskému Zapadu, nyni k nému patifi predev§im svym smyslenim a Zivotnimi
postoji, instituéné s méni i jejich zemépisny prostor. Na druhé strané je védomi, ze kazdy narod
sdm o sob¢é nemd Sance a ze tedy jejich vzajemné sblizeni je nezbytnym piedpokladem
ucinnéjsi obrany vlastnich zajmi. Vratme se 1 k otazce, co pokladame za cil naseho sblizeni? O
tom, co ma nasledovat, budou uz nazory rozdilné, a to nejen s ohledem na vnitini uspofadani
v jednotlivych zemich, nybrz i s ohledem na rozsah nadnarodniho hospodarstvi.

Vytvoteni spole¢ného kulturniho ohniska je cil, ktery je v nasich silach.
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Shrnuti

Kultura je ziva, pokud je zivé védomi odpovédnosti za ni — a to se pravé v disledku
tragickych udalosti posledniho obdobi zna¢né prohloubilo. Prvni krok k tomu, aby se nas
interni dialog dostal z etnocentrického uzavieni k otevienéj$im horizontim evropskym a
svétovym je fakt, Ze je tfeba vyfeSit odpovédi otdzku, jaké je dnesni postaveni nasi kultury a
spoleCnosti v evropském svéte, a jaké vyhlidky se nabizeji do moznych scénaii budoucnosti.
Nebot i dnes plati znamé deviza Masarykova — a plati dnes jesté vic, nez na ptelomu minulého
stoleti — Ze naSe otazka musi byt otazkou svétovou, jinak hrozi nebezpeci, Ze nebude pro svét
otazkou vitbec. Pod pojmem ud¢€l chapu to, co nam bylo okolnostmi udéleno. Na rozdil od
sirSiho pojmu civilizace, ktery zahrnuje obvykle i technicko — materidlni, sociadln¢ — organiza¢ni
a hospodaiskou, popf. 1 politickou komponentu, rozumime kulturou spiSe to hodnotové vyznani
proklamované tvorbou uméleckou, reflexi myslenkovou a mravni zavaznosti vici spolecné
sdilenym hodnotam. Kultura je tak — ve svém duchovnim i materidlnim vyznamu — dusi
spole¢nosti, danosti, do které se rodime, kterou vychovou a souzitim od spolecnosti pfijimame
— a to dfive, neZ jsme sami schopni posoudit jeji kvalitu. V tomto smyslu se stava kultura
obecnou predispozici, na niz se postupné realizuje proces individualizace. Postmoderni zptisob
méstského Zivota, kultury a architektury je v globalizujicich se méstech charakterizovan
prolinanim mistnich a nadnarodnich vlivi, které vyplyvaji z ekonomické a kulturni
internacionalizace.

Summary

The culture is alive as long as the awareness of responsibility for it is alive itself.
Therefore the recent tragic events have emphasized the awareness of responsibility for culture.
The first step to get our internal dialogue out of ethnocentric reserve and open it to European
and world horizons means to answer the question what is the current state of our culture and
society in Europe and what future outlook we have. T. G. Masaryk’s idea has still its effect and
it is much more valid than it used to be at the end of the 20" century — our question must be the
same as the world question otherwise there is a danger that our question will not be any
question for the world any more. The term “lot” I consider as something that we have been
given by circumstances. Unlike the term “civilization” that is rather broad and usually involves
technical-material, social-organizational and economic or political side the term “culture” is
understood as a declaration of value expressed with art, the reflexion of ideas or moral
obligatory character of the shared values. The culture is in its spiritual and material meaning the
body and soul of society, the place where we are born, the thing we receive with the upbringing
and the life together earlier than we are able to assume its quality. In this point the culture
becomes the universal predisposition to the following process of individualization. The post-
modern way of living as well as culture and architecture in large cities are characterized by the
fusion of local and supranational effects that result from economic and cultural
internationalization.
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DANOVE INFORMACIE V STATOCH EUROPSKEJ UNIE

doc. Ing. Anna Schultzova, PhD.

Uvod

Proces globalizacie sa Casto spaja s vytvaranim jednotného podnikatel'ského prostredia,
pri ktorom dochadza k formovaniu novych obchodnych zoskupeni, ale aj k posililovaniu uz
existujucich. Typickym prikladom globalizacie ekonomiky je zoskupenie Statov v Eurdpskej
unii.

Globalizacia ekonomiky priniesla so sebou nérast cezhrani¢nych kapitalovych pohybov
v podobe zahrani¢nych kapitdlovych investicii a ¢innosti zahrani¢nych podnikov zoskupujucich
sa do nadnarodnych spolo¢nosti.

S uvol'nenim rezimov kapitalovych pohybov ako aj pracovnej sily dochddza k zvysSeniu tlaku na
narast objemu beznych cezhrani¢nych operacii, sluzieb — a sucasne k Coraz vécsiemu riziku
vyhybania sa a obchadzania daniovej povinnosti ekonomickymi subjektmi.

V ¢lenskych Statoch Eurdpskej tnie sa preto dostava do popredia otdzka medzinarodne;
pomoci a spoluprace Statov v danovej oblasti. Ochrana prijmov Statneho rozpoctu prislusne;j
krajiny plynucich z dani si vyZaduje intenzivnu a efektivnu spolupracu Statov Eurdpskej unie
v oblasti vymeny danovych informacii s cielom minimalizovat’ danové uniky a vyhybat’ sa
plateniu dani.

Medzinarodna pomoc a spolupréaca pri vymene informdcii medzi Statmi Europskej unie
sa uskutociiuje medzi prisluSnym orgdnom zmluvného Statu (prislusSnym orgdnom v SR je
Ministerstvo financii SR alebo nim povereny danovy, resp. colny urad) a prisluSnym organom,
resp. uradom iného zmluvného Statu.

Spolupraca kompetentnych organov ¢lenskych Statov Eurdpskej unie je zaloZzena najma
na takych formach spoluprace, ktoré sa tykaji vymeny informécii na poziadanie, spontannej
vymeny informacii a pravidelnej vymeny informdcii.

1. Medzinarodna vymena danovych informacii

Zakladny pravny ramec vymeny informacii predstavuju platné medzinarodné
dokumenty — bilaterdlne medzinarodné zmluvy o zamedzeni dvojitého zdanenia a pracovné
dohody k tymto zmluvam. V zmluvach o zamedzeni dvojitého zdanenia su Specifikované
oblasti a spdsoby zdanovania prijmov, ktoré danové subjekty ziskavaji na Gzemi inych Statov.
Zmluvy stanovuju, do akej miery mdze kazda z oboch zmluvnych strdn podrobit’ zdaneniu
prijmy a kapital a akym sposobom mozno odstranit’ medzinarodné dvojité zdanenie. Ide o akysi
»legalny sposob optimalizacie danovej povinnosti subjektov. V zmluvach o zamedzeni
dvojitého zdanenia moze byt ustanovend Siroka vymena informdacii. NavySe legislativa
v kazdom zmluvnom State Eurdpskej unie musi transponovat’ do svojich pravnych predpisov
pravne akty Eurdpskych spolocenstiev a Eurdpskej tnie, ktoré upravuju prisluSni oblast’
spoluprace pri vymene datiovych informacii**.

V rdmci medzinarodnej vymeny moZu byt ziskané informacie pouzité len na ucely
vymedzené zmluvou o zamedzeni dvojitého zdanenia, teda len na daiiové ucely, resp. na ucely
tykajuce sa prislusnej dane. Z uvedeného vyplyva, ze k vymene informacii nemoze dojst’ vtedy,

3* Napriklad smernica Rady &. 2003/93/ES zo 7. okt6bra 2003 sa tyka vzdjomnej pomoci kompetentnych organov &lenskych
Statov v oblasti priamych a nepriamych dani, smernica Rady ¢. 79/1070/EHS zo 6. decembra 1979 sa tyka vzajomnej
spoluprace kompetentnych organov ¢lenskych krajin pri vymene informacii v oblasti priamych dani, smernica Rady ¢.
95/46/ES vymedzuje formy spracovania a vymeny osobnych tidajov, pristup k osobnym udajom, zasady ochrany zakladnych
prav jednotlivcov v oblastiach ekonomickej a socidlnej aktivity vyplyvajicej z aproximéacie vnitrostatnych predpisov a pod.
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ked’ by mali byt ziskan¢ informécie pouzité na nedanové ucely (napriklad na ucely sudneho
konania o vyzivnom), resp. na iné ucely ako su tie, na ktoré boli obstarané (informacie ziskané
na ucely dane z pridanej hodnoty nemo6zu byt pouzité pre ucely dane z prijmov a pod.).

Na informaciu, ktoru ziska prisluSny organ (resp. trad) zmluvného $tatu od prislusného
tradu iného zmluvného $tatu, sa vztahuje zakon o ochrane osobnych udajov *. Tato informacia
moze byt spristupnend len vymedzenym subjektom — teda zamestnancom prislusného tradu
¢lenského Statu, resp. tomu spravcovi dane, ktory sa priamo zucastituje spravy dane, na ktort sa
poskytnutd informdacia vztahuje alebo orgdnom ¢innym v trestnom konani.

Niektoré clenské Staty upravuju legislativny postup poskytovania intormacii
prisluSnému organu aj vtom pripade, ked tento orgidn pokladd informéciu ziskanu od
prislusného uradu, resp. organu zmluvného Statu za uzito¢nu aj pre prislusny urad d’alSieho
zmluvného S§tatu. Na prenos takejto informécie musi vSak dat’ sthlas prisluSny trad, ktory tato
informéciu o daitovom subjekte poskytol.

Priama medzinarodnd spolupraca clenskych Stitov v oblasti vymeny datovych
informacii moéze byt eSte uUCinnejsia, ked prislusny organ clenského Statu (ministerstvo,
danovy, resp. finanény trad a pod.) umozni pritomnost’ zamestnanca danovej spravy iné¢ho
Clenského Statu na svojom uzemi. Uvedenym postupom moze zamestnanec niektoré kroky
spravcu, resp. informacie o daniovom subjekte upresnit’, resp. objasnit’ v Sir§ich stvislostiach a
prispiet’ tak k objektivnejSiemu posudeniu pripadu.

1.1  Vymena informacii na poZiadanie

NajcastejSie pouzivanou formou vymeny medzinarodnych informécii, ktoré stvisia
s konkrétnym datiovym pripadom, je vymena informacii na zdklade Ziadosti niektorej zo
zainteresovanych stran. K takejto situacii moze dojst’ najmi vtedy, ked” spravca dane jedného
zmluvného Statu vycerpal vSetky moznosti a prostriedky na ziskanie informdcii o danovom
subjekte na svojom dafiovom uzemi, a preto poziada o poskytnutie d’alSich informacii o
danovom subjekte daiiovy organ druhého zmluvného Statu.

V niektorych pripadoch vSak prislusSny orgdn zmluvného S$titu moéze odmietnut
poskytovanie informacii inému organu zmluvného Statu. K takejto situacii doéjde napriklad
vtedy, ked’ osobitny zdkon alebo ind prdvna norma zmluvného Statu obsahuje prisnejSie
podmienky na zachovanie danového tajomstva ako st podmienky vtom zmluvnom Stéte,
ktorého prislusny urad informacie pozaduje. K poskytnutiu informécie medzi ¢lenskymi Statmi
neddjde ani vtedy, ked’ jej zverejnenie je v rozpore so zaujmom jedného z ¢lenskych Statov,
resp. ak poskytnutim informacie od prislusného tGradu zmluvného S$tatu nie je zabezpecend
vzajomnost’.

1.2 Spontanna vymena informacii

K vyznamnej forme medzinarodnej vymeny informdcii patri urcite ich spontdnna
vymena v ramci spravy dani jednotlivych zmluvnych $tatov. Prave pri danovej kontrole moze
prislusny spravca dane vjednom zmluvnom State zistit' relevantné informéacie, o ktorych
predpokladd, Zze moézu byt pouzité vinom zmluvnom Stite. Uvedené informacie zasle
z vlastného podnetu — spontanne, bez predchadzajicej ziadosti niektorého z Clenskych Statov.
Treba konstatovat, ze ucCinnost’ takychto informacii, resp. zisteni je velmi vysoka. Ide o
poskytnutie informacii na konkrétny datiovy pripad z mnozZstva moznosti. Uspesnost’ odhalenia
pripadnych danovych tnikov vo velkej miere zavisi tiez od schopnosti a odbornej erudovanosti
zamestnancov spravcu dane jedného zmluvného Statu, ako aj od posudenia informécie o
daflovom subjekte pocas danovej kontroly.

33 7akon &islo 52/1998 Z.z. o ochrane osobnych tudajov v informa&nych systémoch
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Poskytovatel' informéacii (prislusny spravca dane) nie je opravneny realizovat’ vymenu
informdcii priamo. Preto spravca dane predkladd informacie o daflovom subjekte z vlastného
podnetu prislusnému najblizSie nadriadenému organu (v SR je prijemcom tychto informacii
Danové riaditel’stvo - odbor medzinarodnych datiovych vztahov).

Poskytovatel’ informacii v SR oznamuje skuto¢nosti na tlacivach, ktoré vydalo Danové
riaditel'stvo SR. Treba vSak poznamenat, Ze eSte pred vyhotovenim ozndmenia by mal
zamestnanec danového tradu konzultovat’ pripad s kontaktnou osobou na Daitovom riaditel'stve
SR, ktord ma vymenu informdcii realizovat. Spolo¢ne by mali posudit’ v§eobecné podmienky
a principy vymeny informacii tak, aby zamedzili moznym obmedzeniam vymeny informacii
medzi zmluvnymi S$tatmi, posudia tak moznosti a rozsah vymeny informdacii o datovych
subjektoch dohodnutych vzmluve o zamedzeni dvojit¢tho zdanenia medzi prislusnymi
zmluvnymi stranami.

Po zvéazeni uvedenych skuto¢nosti poskytovatel’ informacii vypracuje podrobné pisomné
ozndmenie, obsahujice okrem identifikaénych Udajov o dafiovom subjekte aj podrobny
dokazovy material. Prislusny odbor Danového riaditel'stva SR potom este posudi, ¢i oznamenie
je vsulade so vSeobecnymi podmienkami a zdsadami pre vymenu informécii, pripadne
ozndmenie vrati na jeho dopracovanie.

Poskytovatel' informacie modze prostrednictvom prislusného odboru Danového
riaditel'stva SR ziadat’ spédtni vdzbu pouzitia poskytnutych informécii orgdnom druhého
zmluvného S$tatu.

Podobna metodika spontannej vymeny informacii sa uplatituje v kazdom ¢lenskom State
Europskej tnie.

Spontanne poskytnutie informacii sa méze tykat najméd skiimania, resp. preverovania
platieb subjektu zjedného zmluvného Statu, u ktorého je podozrenie, ze ich nepriznal alebo
neprizna v druhom zmluvnom $tate. Ide napriklad o prijmy, ktoré subjekt mohol ziskat’ za r6zne
sluzby, projekty, d’alej provizie, odmeny Sportovcov, umelcov, zamestnancov a pod. Poskytnuté
informacie sa mozu tykat' tiez preskimania platieb alebo transakcii, ktoré boli realizované
prostrednictvom tretiecho Statu s cielom minimalizovat’® dafiovi povinnost, resp. danového
uniku, d’alej preverovania obchodov, ktorych ucastnikmi su rezidenti druhych Statov, urcenia
cien v ramci transferového oceniovania atd’.

Je zrejme, ze takuto spontdnnu vymenu informdacii moze danovévy subjekt vnimat
negativne. Snahou niektorych subjektov je prave zamlCanie prijmov ziskanych v zahranici,
dalSie subjekty zase vyuzivaju iné formy ,,optimalizacie® svojich prijmov prostrednictvom
jurisdikcie offshore centier. Pokial’ vSak zamestnanec danového tradu svojimi skisenostami a
znalostami vie odhadnut velky danovy unik, ma& moZznost pouzit na jeho odhalenie
administrativny prostriedok — medzindrodnti vymenu danovych informécii a tak prispiet’ k
zvySeniu prijmu Statneho rozpoctu Slovenskej republiky.

1.3  Pravidelna vymena informacii

V ramci medzinarodnej pomoci a spoluprace sa mdze prislusny organ zmluvného Statu
s prisluSnym tradom iného zmluvného $tatu dohodnut’ na pravidelnej vymene informacii bez
ich predchadzajuceho poziadania a pri zachovani vzdjomnosti. MdZe ist’ o pravidelnii vymenu
informaci vzt'ahujtcich sa na jednotlivé pripady alebo skupinu jednotlivych pripadov.

Medzi prislusSnymi uradmi réznych ¢lenskych Statov mdze byt tiez uzavretd dvojstranna
dohoda o pravidelnom vzijomnom poskytovani informacii tykajucich sa noviel danovych
zakonov, stavu implementacie smernic Eurdpskej Unie do legislativy prislusného ¢lenského
Statu a pod.
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1.3.1 Suhrnny vykaz a vymena informacii v oblasti Statistiky zahrani¢ného
obchodu

Za ur¢itu formu pravidelnej vymeny (v niektorych pripadoch modze ist’ aj o spontannu
vymenu) datiovych informacii mdZeme povazovat’ vyhotovovanie suhrnného vykazu *. Tento
vykaz predklada platitel’ dane z pridanej hodnoty, ktory

uskutocni dodanie tovaru do in¢ho ¢lenského $tatu oslobodené od dane osobe
identifikovanej pre dan z pridanej hodnoty v inom c¢lenskom Stite Eurdpskej
unie,

- je prvym dodéavatel'om alebo prvym odberatel'om pri trojstrannom obchode,

- premiestni tovar do iného ¢lenského Statu Eurdpskej tinie na ucely svojho

podnikania.

Platitel' dane podava sthrnny vykaz svojmu spravcovi dane za obdobie
kalendarneho Stvrtroka (v SR najneskdr do 25 dni po jeho skonceni). Lehota na podanie
suhrnného vykazu je rovnaka pre platitela dane tak s mesaénym, ako aj Stvrtro¢nym
zdafiovacim obdobim. Udaje uvedené vo vykaze sa viak netykaju dodania tovaru za
protihodnotu, ktoré realizuje platitel’ dane z pridanej hodnoty v tuzemsku.

Udaje zo $tvrtroénych sthrnnych hlaseni, ktoré dodavaju jednotlivi platitelia dane
z pridanej hodnoty, odovzda danova sprava prislusného ¢lenského statu do eurdpskej databazy
sthrnnych udajov (VIES), v ktorej st zhromaZd’ované obdobné informécie zo vSetkych
¢lenskych statov Eurdpskej unie.

Udaje v sahrnnom hlaseni vyuzivaju datiové trady, resp. finanéné urady ¢lenskych
Statov na kontrolu, ¢i nadobudatelia tovaru, ktori tovar z iného ¢lenského Statu nadobudli bez
dane zpridanej hodnoty, uviedli tento tovar vo svojom dafiovom priznani a zdanili ho
tuzemskou danou. Na rozdiel od spontannej vymeny, podnet na vymenu danovych informacii
musi ist’ od danového subjektu — platitel’a, dodavatel’a tovaru do iné¢ho ¢lenského Statu.

V suvislosti s podavanim suhrnného hlasenia treba wuviest, Ze danové subjekty —
platitelia dane z pridanej hodnoty, sa v Eurdpskej unii identifikuji prostrednictvom danového
identifika¢ného &isla (DIC) pre dafi z pridanej hodnoty subjektu prideleného spravcom, ktoré
obsahu pefix oznacujuci stat, v ktorom bolo identifikacné ¢islo pre dan z pridanej hodnoty
udelené, a urcity pocet znakov - Cisiel. Pridelené danové identifikacné Cislo je platitel’ dane
povinny uvadzat’ na vSetky vystavené doklady, teda nielen na uvedené stthrnné hlasenie.
Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tinie neexistujii colné hranice,
nemozno pohyb tovaru medzi ¢lenskymi Statmi kvalifikovat' ako vyvoz, resp. dovoz tovaru,
nerealizuju sa hraniéné kontroly a nevybavuju sa colné formality. Kontrola tovaru a jeho
prepustanie do prisluSného colného rezimu sa vSak nad’alej uskutocnuje v pripade dovozu
(resp. vyvozu) tovaru z tretich Statov, ktoré nie su ¢lenmi Eurdpskej unie.

V ramci Clenskych statov Eurdpskej tnie sa uplatiuje intrakomunitarne dodanie tovaru
(,vyvoz tovaru®“) a intrakomunitarne nadobudnutie tovaru (,,dovoz tovaru®) snovymi
pravidlami tak, ze tovar nepodlicha kontrole na hranici Clenského Statu Europskej unie,
nedochédza k vymeraniu cla, ani k vyrubeniu dane z pridanej hodnoty. Objem tovarov, ktory je
predmetom zdanitelnych obchodov, sa v Europskej unii stdva vyznamnym ukazovatelom
Statistiky ~ zahrani¢ného obchodu ovplyvilujucim obchodni bilanciu  §tatu ako aj
makroekonomické rozhodnutia vlady. Z tohto dévodu je v kazdom clenskom State zavedeny
systém Statistického zistovania a hldsenia INTRASTAT, do ktorého spravodajska jednotka —
platitel’ dane hlasi objem odoslaného, resp. nadobudnutého tovaru v ramci intrakomunitarnych
obchodov.

Systém hlasenia INTRASTAT sluzi na sledovanie skuto¢ne zrealizovanych tovarovych
tokov medzi ¢lenskymi Statmi Eurdpskej tinie. Sledovanym obdobim pre spravodajska jednotku
je jeden mesiac. Danovy subjekt podava hlasenie najneskor do 15. dila po skonceni

36 Pozri blizsie zdkon NR SR ¢&. 222/2004 Z.z. o dani z pridanej hodnoty
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kalendarneho mesiaca, v ktorom bolo uskuto¢nené nadobudnutie tovaru z ¢lenského Statu,
resp. dodanie tovaru do c¢lenského Statu Eurdpskej unie. Spravodajskd jednotka predklada
hlasenie INTRASTAT (v SR miestne prislusnej colnej sprave), ktora hlasenia od jednotlivych
subjektov odovzda na spracovanie Statistickému tradu.

Hléasenia o nadobudnuti alebo dodani tovaru je povinna podat’ kazda spravodajska
jednotka, ktord prekrocila tzv. asimila¢ny prah. V sucasnosti je v SR vyska tohto prahu uréena
hranicou 3 000 000 Sk pri nadobudnuti tovaru z ¢lenského Statu Europskej unie a 6 000 000 Sk
pri dodani tovaru do ¢lenského Statu.

Vedenie réznych evidencii sa netyka len dafiovych subjektov, ale aj spravcov dani *’.
Tak napriklad pomerne rozsiahlu evidenciu vedie v kazdom clenskom S§tate spravca
spotrebnych dani, ktory je povinny viest' elektronicki databazu prevadzkovatelov danovych
skladov, opravnenych prijemcov, danovych splnomocnencov, evidenciu uZivatel'skych
podnikov a pod. — podla prislusnych ustanoveni zakona o spotrebnej dani z vina, z piva,
z liehu, z tabakovych vyrobkov a z minerdlneho oleja.

Spravca dane vedie centralnu elektronickti databazu danovych subjektov a na
poziadanie poskytuje kazdej fyzickej osobe alebo pravnickej osobe, ktord v ramci Europskej
unie obchoduje s tovarom podliehajucim spotrebnej dani, splatnost’ registracie prevadzkovatel'a
daniovych skladov, opravnenych prijemcov a umiestnenia danovych skladov. Spravca dane je
tak kontaktnou osobou na poskytovanie informacii opravnenym organom c¢lenskych Statov
Europskej tnie. Poskytovanie informacii mé velky vyznam pre kazdého dodavatela, najmi
v pripade, ked” odberatel’ pozaduje od dodavatel'a danovo zvyhodneny tovar.

Zaver

Medzindrodnd vymena danovych informécii sa uskutociiuje v stlade s Eurdépskym
pravom (acquis communautaires), ktory je spoloénym fundamentom prdv a povinnosti
zaviaznym pre vsetky Clenské Staty Eurdpskej unie. Jej cielom je jednak spolupracovat’ v boji
proti dafiovym unikom a vyhybaniu sa daniam v ¢lenskych Statoch, ako aj poskytovat’ na
zaklade ziadosti ktoréhokol'vek clenského Statu informacie o dafovych subjektoch v inom
¢lenskom State Eurdpskej tinie. Mnohé z dokumentaénych povinnosti, ktoré sa vztahuju na
danovy subjekt zvysuju jeho administrativnu naroCnost’. Zvysené kvalifikacné a administrativne
naroky st kladené aj na prislusnych spravcov dani, a to najmé v oblasti nepriamych dani. Je to
prirodzené, colné bariéry v ramci Europskej unie uz neexistuju, dochadza k vol'nému pohybu
tovaru a k potrebe ,,danového sledovania“ tovaru v kazdom ¢lenskom $tate Eurdpskej unie.

Resumé

NajcastejSie pouzivanou formou vymeny informaécii, ktoré stvisia s ur€itym dafiovym
pripadom, je vymena informdacii medzi kompetentnymi orgdnmi na zéklade Ziadosti niektorej
zo zainteresovanych stran. Avsk pri danovej kontrole moéze spravca dane v jednom zmluvnom
State zistit' relevantné informacie, o ktorych predpokladd, Ze mdézu byt pouzité v inom
zmluvnom S§tate. Uvedené informacie o daflovom subjekte modze spravca dane zaslat
z vlastného podnetu — spontanne prislusnému odboru Danového riaditel'stva SR. Spontanne
poskytovanie informacii sa modze tykat prijmov danového subjektu, ktoré ziskal v inom
¢lenskom $tate za predpokladu, Ze tieto prijmy nepriznal, resp. nepriznd. Vymena danovych
informacii by mala sluzit’ elimindacii pripadnych danovych tnikov, najma pokial’ dafiovy subjekt
nadobudol prijem v inom zmluvnom §tate.

37 Blizsie pozri Schultzova, A. a kol.: Datiovnictvo v Slovenskej republike. Bratislava: Suvaha, 2004, s. 114 a nasl.
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Summary

The most frequently used form to exchange information which is related to a particular
tax case is an exchange upon request of an interested party. On the other hand, the tax
administrator during tax audit in one of the Agreement States may ascertain some relevant
information and assume, that is could by used in another Agreement State. The tax
administrator is allowed to send this information about the taxpayer spontaneously to the
competent department of the Tax Derectorate of the Slovak Republic. This pontaneous
information provision can refer to the income obtained in another state and it is assumed that it
has not been declared yet or will not be declared. Exchange of tax-information therefore may
help to eliminate potential tax evasion, especially in case the taxpayer earnes the income in
another Agreement State.
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Prezentacie téz doktorandov

Stvislosti ¢lenstva SR v EU z pohPadu proexportnej politiky

Ing. Marek Csabay

Legislativna uprava oficialnej podpory exportu v Eurépskej tnii (EU) méa z pohl'adu
Slovenskej republiky ako &lenského $tatu, osobitny vyznam. Statom podporené exportné Gvery
mdzu v mnohych pripadoch rozhodujucim spésobom ovplyvnit’ realizaciu obchodného pripadu.
Kedze kazdy S§tat Gnie ma svoj vlastny systém podpory exportu a existuju rozdiely
v poskytovanych produktoch, moézu tieto skutoCnosti viest' k nerovnakym podmienkam pre
exportérov z jednotlivych Statov. Dochddza tak k naruSeniu hospodarskej sutaze, ¢o je
v rozpore so zdkladnymi principmi, na ktorych je postavena samotna EU.

1. Struény vyvoj organizacie proexportnej politiky SR

Systém podpory exportu Slovenskej republiky, a teda i ideovy zaklad realizacie Statnej
proexportnej politiky, bol pred vstupom do EU — pochopitelne — postaveny na odlignych
principoch. V obdobi ekonomickej transformécie z centralne riadenej na trhovo orientovant
ekonomiku je primarnou ulohou kazdej ciastkovej hospodarskej politiky eliminacia
negativnych dopadov transformacného procesu, naStartovanie aktivit sukromného sektoru,
a teda nie nevyhnutne bezpodmienecna ochrana slobodnej hospodarskej sutaze.

Proexportné politika SR nadviazala po vzniku samostatného Statu na predosly federdlny
systém podpory exportu Ceskoslovenska, ktory bol zalozeny za¢iatkom 90. rokov 20. storodia.
Proces ekonomickej transformacie bol v tomto obdobi sprevddzany vytvorenim potrebného
inStituciondlneho ramca scielom realizovat ciele proexportnej politiky. Za otazky
zahrani¢ného obchodu zodpovedalo federdlne Ministerstvo zahraniéného obchodu, ktoré tiez
koordinovalo aktivity spadajice pod obchodni diplomaciu $tatu. So zamerom poskytnut
podnikatel'skému sektoru dodatoéné moznosti financovania vyvozu vznikla v CSFR Exportna
garan¢nd a poist'ovacia spolocnost’ (EGAP). Spolo¢nost’ sa venovala poistovaniu exportnych
uverov proti teritoridlnym (politickym) a komerénym rizikdm. Nésledne, po rozdeleni
federacie, presla do vlastnictva Ceskej republiky, pricom jej majetok bol rozdeleny medzi oba
nastupnicke Staty. V SR bola v roku 1993 zalozZend ako jej nasledovnicka Slovenska poistovia
exportnych tverov (SPE).

V nasledujicich rokoch bola zahrani€énoobchodnym otdzkam venovana zvysSena
pozornost. Zahrani¢noobchodna politika novovzniknutého Statu pocitala od zaciatku
s rozvinutou institucionalnou Struktirou orientovanej na podporu expanzie na zahranicné trhy.
Okrem siete Obchodno-ekonomickych oddeleni (OBEO) na slovenskych diplomatickych
misiach, ktoré spadaju na zaklade delimita¢nej zmluvy s Ministerstvom zahrani¢nych veci SR
do kompetencie Ministerstva hospodarstva SR, bola v roku 1996 vytvorena siet’ delegatur pod
patronatom Fondu na podporu zahrani¢ného obchodu (FPZO). Vznik Fondu bol odévodneny
nevyhnutnostou zefektivnenia systému podpory exportu prostrednictvom uzSej vdzby na
podnikatel'sky sektor. FPZO bol financovany nielen zo zdrojov Statneho rozpoctu, ale
i prostrednictvom prispevkov exportujucich podnikov. Uplatnenie principu solidarity zo strany
velkych exportérov umoznilo Fondu poskytnit’ pomoc pri internacionaliza¢nych snahach aj
malym a strednym podnikom.

Budovanie vhodnej inStituciondlnej Struktury nebolo zamerané vyhradne na
funkcionalnu stranku podpory exportu, ale paralelne sa adaptovala aj inStitucionalna
organizéacia financnej podpory. V roku 1997 zacala svoju ¢innost’ Exportno-importnd banka
Slovenskej republiky (Eximbanka), ktord nahradila SPE. Aj ked’ bola v tomto obdobi podpora
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exportu v SR limitovand nedostatkom finanénych zdrojov, mohla sa rozvijat’ bez akejkol'vek
vyznamnejSej reguldcie, napr. z Bruselu. AvSak v nasledujicich rokoch doslo k d’al$im
systtmovym zmendm. V rokoch 1999 az 2002 urcoval priority proexportnej politiky
Komplexny program podpory exportu.'

Program ratal svytvorenim novej agentury, ktord by pokryvala okrem oblasti
zahrani¢ného obchodu aj oblast’ priamych zahrani¢nych investicii. Nasledne bola zalozena
Slovenské agentira pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO), pricom zaroven doslo k utlmeniu
aktivit FPZO a rozpusteniu jeho siete obchodnych reprezentacii v zahrani¢i. Toto predstavovalo
za daného stavu vyznamné oslabenie existujuceho informa¢ného a propagacného systému,
ked’Ze OBEO na zastupitel'skych uradoch SR v zahrani¢i v mnohych pripadoch boli — a dodnes
su — persondlne kriticky poddimenzované anova agentira spoCiatku vznikla bez
inStituciondlnej siete v zahrani¢i. Tento problém bol Ciastocne odstrdneny menovanim $éfov
OBEO za predstavitel'ov agentiry SARIO, avs$ak siet’ oficialnych obchodnych zastiipeni bola
posilnena len ¢&iastoéne.” Nedostatok zdrojov v §tatnom rozpoéte sa stal hlavnou prekazkou
akejkol'vek vyznamnejSej personalnej konsolidacie a posilnenia siete oficidlnych zastupeni
v zahranici, ktora bola navySe oslabend reformou celkovej zastupitel'skej siete spojenej so
zatvorenim diplomatickych misii v niektorych teritéridch. V porovnani s rozsiahlymi ciel'mi
Komplexného programu mozno povazovat’ tento vyvoj minimdlne za paradoxny.

Komplexny program podpory exportu bol v Case svojej realizacie viac ako uzko
zamerana stratégia proexportnej politiky. Naopak, zahrnutim otdzok investi¢nej, Strukturalne;j,
regiondlnej politiky, politiky v oblasti cestovného ruchu ai., boli jeho ocakavané dopady
podstatne SirSie. Takéto Siroké poniatie proexportnej politiky nepochybne kladlo vysoké naroky
na jej riadenie, realizaciu a teda i na jej institucionalnu organizaciu. Po vol'bach v roku 2002
doslo k zzeniu v pristupe k proexportnej politike, ¢o bol pri danej inStituciondlnej schéme —
predovsetkym z pohl'adu efektivneho riadenia tejto parcialnej hospodarskej politiky — spravny
krok. AvSak predchédzajice zlucenie proexportnych a proinvesticnych aktivit pod jednu
strechu spétne vratené nebolo a vac¢si doraz sa zacal klast' na podporu prilevu zahrani¢nych
investicii.

2. Désledky ¢lenstva v EU pre proexportna politiku

V nadvéznosti na politicki a ekonomicku transformaciu ocakavala tranzitivne Staty
v dosledku ich ambicii stat’ sa ¢lenmi EU d’alsia vyzva — prijatie acquis communautaire. Ked'ze
eurdpske pravo neobchadza otdzky podpory exportu, asociované Staty museli pred svojim
vstupom upravit’ vlastné¢ systémy podpory exportu tak, aby boli v stlade s komunitarnym
pravom. Jednym z désledkov je, Ze &lenstvo v EU obmedzuje rozsah pouzivanych podpornych
nastrojov.

Napriek jednotnému trhu a spolo¢nej obchodnej politike, kazdy Clensky Stait ma svoj
vlastny systém podpory exportu. Pouzitie istych podpornych néstrojov — osobitne finanénych —
spada pod clanok 87 (ex 92) Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho spolocenstva (ES), ktorého
predmetom je S$titna pomoc. Prostrednictvom kontroly zo strany Spolocenstva ma byt
zamedzend deformacia hospodarskej sutaze, osobitne v intrakomunitarnom obchode. Striktne
sa v ramci Upravy podpory exportu rozliSuje medzi obchodnou vymenou s ¢lenskymi Statmi
a s tretimi Statmi. Podpora exportu, pokial’ sa nerealizuje v sulade s trhovymi podmienkami, je
zakazand, pretoze obchodné transakcie do Clenskych krajin nie st od vytvorenia spolo¢ného
(jednotného) trhu vnimané ako vyvoz.’

Vo vztahu k tretim Statom je situdcia pochopitel'ne ina. Urcity stupen Statnej podpory
pri vyvoze je dokonca ziaduci, ked’Ze aktivnu zahrani¢noobchodnt politiku realizuj v Sirokom
rozsahu inajvagsi konkurenti EU — Japonsko a USA. Podpora exportu tu méa za ulohu
kompenzovat’ takto umelo vytvorenti konkurenénti vyhodu. Vo vztahu k ¢lenskym §tatom EU
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je zékladnym cielom harmonizacia systémov podpory exportu s cielom vytvorit' rovnaké (min.
porovnatel'né) vychodiskové podmienky pre exportérov zo vietkych ¢lenskych statov EU.

Cely komplex otazok podpory exportu je v pravnom systéme ES/EU upraveny jednak
z pohladu ,,spolo¢nej obchodnej politiky* a jednak z pohl'adu ,,Statnej pomoci®. Podl'a ¢lankov
132 a133 (ex 112 all13) Zmluvy o zalozeni ES maju byt systémy podpory exportu
jednotlivych S$tatov zjednotené, resp. spolo¢nd obchodna politika sa ma vybudovat na
jednotnych principoch. V roku 1998 bola prijatd smernica (v platnosti od 1999), na zaklade
ktorej doSlo k harmonizacii organizdcie podpory exportu, konkrétne poistenia a zaruk
k strednodobym a dlhodobym vyvoznym tverom.

V pripade akejkol'vek zahrani¢noobchodnej operdcie zahfnajiucej l'ubovolnu formu
verejnej podpory st Clenské Staty povinné konat’ v stilade s komunitarnym pravom. Akékol'vek
odchylenie od prijatych pravidiel musi byt notifikované Komisii a ostatnym c¢lenskym Statom
v ramci konzulticii. Na druhej strane, pravne normy povoluji urCit¢ vynimky zo Statnej
pomoci, ktoré mozno povazovat’ za kompatibilné so spolocnym trhom. Tieto vynimky zahfiaja
podporu regionalneho rozvoja, podporu konkurencieschopnosti, podporu vyskumu a vyvoja,
podporu internacionalizdcie, podporu malych a strednych podnikov atd’. Tieto formy podpory
poskytuju urcity priestor aj na podporu exportu.

Okrem uvedenych foriem reguldcie podpory exportu, sa ,gentlemanskd dohoda
upravujuca financovanie vyvozu prijata na pdde OECD stala vramci EU sucastou
komunitirneho prava, ateda zaviznou.” Poistenie strednodobych a dlhodobych vyvoznych
uverov podla podmienok OECD sa stalo vyznamnym nastrojom podpory vyvozu do tretich
krajin. V intrakomunitdrnom obchode je vSak akékol'vek zvyhodnenie zo strany Statu zakdzané.
Statna podpora je — ako bolo uz naznagené — vo vieobecnosti vel'mi citlivou otazkou v ramci
EU anavySe rizikd v obchode medzi €lenskymi Statmi Unie sa povazujii za prijatelné pre
poistny trh. Za dominujici trend mozno povazovat presun poistenia komercnych rizik
z pOsobnosti Statnej podpory na komerény poistovaci trh. Poistenie politickych rizik,
predovsetkym dlhodobych, ktoré sukromni poistovatelia nie st schopni pokryt, zostava
prakticky jedinou oblast’ou posobenia poistenia, resp. zaistenia zo strany Statu.

«4

3. Vyznam zahrani¢ného obchodu v ekonomike SR a proexportna politika

Napriek potrebnej regulacii proexportnych aktivit po vstupe SR do EU sa pri pohl'ade na
vyznamné postavenie zahrani¢ného obchodu v slovenskej ekonomike pomerne jasne objavuje
nevyhnutnost dalSej angaZovanosti vlady v tejto oblasti. Kedze absorbénd schopnost
ekonomiky SR je v porovnani s inStalovanymi vyrobnymi kapacitami nedostatocnd, treba
rozSirovatt moznosti umiestnenia slovenskej produkcie na zahrani¢nych trhoch. Exportna
vykonnost’ slovenského hospodarstva (s exportom predstavujucim 67,2 % HDP v roku 2003),
vyrazna dovozna naro¢nost’ produkcie (import predstavoval v roku 2003 69,1 % HDP) a obrat
zahrani¢ného obchodu na trovni 136,3 % v roku 2003 st dokazom vyznamného postavenia
tohto sektoru v slovenskej ekonomike. °

Od exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky vyrazne zavisi sucasna aj budica
prosperita a s tym spojend zivotna Uroven obyvatel'stva. Podpore exportu preto treba venovat
g)sobitnﬁ pozornost’. Angazovanost’ Statu vyplyva o. 1. aj z nasledovnych Specifickych dovodov:

1. velkost’ domaceho trhu (vnutorny trh SR je pomerne maly, vyvoz je
preto pre vacSinu vyrobcov nevyhnutelnym predpokladom d’alSieho
rozvoja),

2. riziko chronického zahrani¢noobchodného deficitu (od roku 1993
prevySuje — svynimkou roku 1995 — dynamika importu dynamiku
exportu, ¢o je zakladnou pri¢inou pretrvavajuceho deficitu zahrani¢ného
obchodu),
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3. potreba teritorialnej diverzifikacie exportu (slovensky export je
teritorialne silno koncentrovany, podiel krajin EU abyvalej CEFTA
predstavuje viac ako 85,8 % zahrani¢ného obchodu),

4. potreba komoditnej diverzifikacie exportu (slovensky export je
koncentrovany do niekolkych tovarovych skupin, 10 najvyznamnejSich
tovarovych skupin predstavovalo v roku 2003 47,4 % celkového vyvozu,
pricom viac ako polovicu tvorili polozky spojené s automobilovou
vyrobou),

5. Struktdra exportujicich podnikov (z priblizne 20 000 slovenskych
exportérov predstavovalo 20 najvicsich podnikov v roku 2003 az 49 %
celého exportu, pricom vsetky bolo mozné zaradit’” do kategorie velkych
podnikov — ucast’ malych a strednych podnikov na slovenskom exporte
nie je v dostatocnej miere rozvinutd),

6. pridana hodnota exportovanych tovarov (aj ked Statistiky ukazuja
relativny pokles vyvozu surovinovych produktov, posun v prospech
sofistikovanej produkcie s vySSou pridanou hodnotou treba do buducnosti
zvyraznit).

RieSenie vysSie uvedenych problémov vyzaduje aktivhu proexportni politiku aj napriek
&lenstvu v EU. Niektoré z uvedenych problémov mozu byt vyriesené prostrednictvom vhodne;j
investicnej politiky za i€asti zahrani¢ného kapitalu. Ale je to stile proexportna politika, ktora
musi definovat’, ktoré z jej cielov mozu byt dosiahnuté za pomoci investicnej politiky a aky ma
byt rozsah jej participacie. Tymto sa vSak dostdvame na kvalitativne vySSiu uroven
hospodarskej politiky. Delenie kompetencii medzi jednotlivé Ciastkové hospodarske politiky
musi byt’ predmetom vSeobecnej hospodarsko-politickej stratégie.

4. Zavery

Zda sa, ze pre slovensky systém podpory exportu v obdobi transformacie bola
charakteristickd — okrem chronického nedostatku zdrojov — inStituciondlna nevyzretost,
prejavujuca sa neustdlymi organizaénymi zmenami, ako aj zmenami v pristupe k tejto oblasti
hospodarskej politiky. Samozrejme, ekonomicka a politicka transformacia kladi osobitné
naroky na tvorbu akejkol'vek ¢iastkovej hospodarskej politiky.

Nevyhnutnym predpokladom stabilného vyvoja je SirSi spoloCensky a politicky
konsenzus. Jeho pritomnost’ je zarukou, ze v pripade zmeny v exekutive neddjde zéaroven
k nijjakym podstatnym zmendm v principoch, organizacii, strategickych ciel'och a hlavnych
nastrojoch konkrétnej parciadlnej hospodarskej politiky. Kazda ztakychto zmien mé vazny
dopad na efektivnost’ celého podporného systému. PredovSetkym z pohl'adu podnikatel'ského
sektora je stabilita a predpovedatel'nost’ vyvoja zasadnou poziadavkou — kazdd zmena si totiz
vyzaduje urcity Cas potrebny na adaptaciu na nové podmienky. To predstavuje riziko, ked’ze
podnikatel'sky sektor tranzitivnej ekonomiky nie je vo vSeobecnosti dostatocne silny na to, aby
mohol samostatne Celit’ celej Skale trhovych rizik. Osobitne to plati, ak si uvedomime rozsah
a dosledky transformacného procesu.

Prvé ekonomické dopady transformécie sa prejavili vo vyraznom poklese produkcie,
raste miery nezamestnanosti, vyraznou inflaciou atd. Pokial ide o zahrani¢ny obchod,
transformécia sa prejavila opustenim tradicnych obchodnych vézieb vramci RVHP aich
presmerovanim na Zapad. Hlavni ulohu pri substitiucii stratenych, resp. opustenych,
vychodnych trhov zohrala EU. Z pohladu zahrani¢noobchodnej politiky boli stredoeurdpske
Staty vysoko integrované davno pred svojim skutoénym vstupom do EU v m4ji 2004.® Kratky
pohlad na Statistiky obchodnych bilancii ukazujt, Ze skutoénymi beneficientmi ekonomickej
transforméacie v strednej Eurdpe boli z pohl'adu obchodnej vymeny Staty eurdpskej pétnastky
(pozri Tab.1).
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Tab.1: Podiel obchodu s EU-15 na celkovom zahr. obchode (2001)

Obchodna
P(J)xport , I:n port bilancia s EU-15
(% celk. vyvozu) | (% celk. dovozu) (mil. EUR)
Bulharsko 54.8 49 .4 - 380
CR 68.9 61.8 -2,376
Estonsko 69.4 56.5 -19
Mad’arsko 74.3 57.8 481
Lotyssko 61.2 52.6 - 466
Litva 47.8 44.0 -773
Pol’sko 69.2 61.4 - 8,976
Rumunsko 67.8 57.3 - 967
SR 59.9 49.8 264
Slovinsko 62.6 67.7 - 1,819
CEEC-10" 63.6 55.8 - 15,031
EU-15 61.8 59.5

Zdroj: Breuss
CEEC-10: Bulharsko, CR, Estonsko, Mad’arsko, Lotyssko, Litva, Pol'sko, Rumunsko,
SR, Slovinsko

Slovenské4 zahrani¢noobchodna politika — a proexportné politika ako jej neoddelitelna
stucast’ — dosiahla uspeSnym presmerovanim slovenského vyvozu na solventné trhy vyrazny
Gispech. Prevazujiice deficity v obchodnom styku s EU-15 naznauji, Ze transformujuce sa
krajiny by mali pokradovat v proexportnych aktivitich aj po svojom vstupe do Unie.
Slovensko, 1 ked’ v uvedenej tabulke zaujima s aktivnym saldom pomerne osobitné miesto, nie
je, zial’, vynimkou. Celkové pasivne saldo obchodnej bilancie SR preduréuje rovnaky osud.

Ekonomicky rast zaloZzeny na podpore exportnej vykonnosti mozno povazovat za
vSeobecne uplatiiovany rozvojovy model vo vac¢Sine Statov s rozvinutou trhovou ekonomikou.
Takmer bez vynimky sa tento model uplatiiuje aj vo vicsine &lenskych stitov EU. Ked'ze
priama podpora exportu nie je kompatibilnd so spolo¢nym trhom, a teda je v zdsade zakazana,
Clenské Staty sa orientuji na podporu vyvozu prostrednictvom rdéznych programov podpory
konkurencieschopnosti, internacionalizacie apod. Osobitnd pozornost sa vo vSetkych
¢lenskych Statoch venuje podpore malych a strednych podnikov (MSP), ktoré su zaroven
i hlavnymi prijemcami spomenutych programov internacionalizacie. Z pohladu SR je
vytvorenie takychto podpornych nastrojov a ich orientacia na malé a stredné podniky kli¢ova
pre vyuzitie exportného potencialu slovenskej ekonomiky.

Z dlhodobého pohladu je zapojenie MSP do medzinarodnej vymeny tovarov a sluZieb
zdsadnou otazkou. Dalsie posiliiovanie zavislosti od vyvozu velkych podnikov, osobitne
v sektoroch, ktoré su citlivé na konjunkturdlne vykyvy na zahrani¢nych trhoch, predstavuje
riziko, ktorému sa bude treba vhodnou hospodarskou politikou vyhnat. Vyhodou MSP je
vdaka ich charakteru vysoka schopnost’ adapticie na meniace sa podmienky a poziadavky
zahrani¢nych trhov. Aby mohli tito vyhodu vyuzit' a aby mohla ekonomika profitovat’ z ich
podnikatel'ského rozvoja je vSak nevyhnutnd pomoc Statu, ¢i Specializovanej verejnej agentury,
predovsetkym pri vstupe na zahrani¢né trhy. Potreba takejto podpory vyplyva najmé z nizkeho
stupiia sktisenosti pri tvorbe internacionalizaénych stratégii a z obmedzenych marketingovych
rozpoctov tychto spolo¢nosti.

Okrem podpory zameranej na uz skor spomenuté rozvojové programy (v sulade
s povolenymi vynimkami zo $tatnej pomoci) otvara sa popri regulacii financnych nastrojov
podpory exportu velky priestor pre d’al$i rozvoj tzv. funkcionédlnej podpory. Funkcionalna
podpora vyvozu (nazyvana tiez funk¢nd, resp. informac¢na, ¢i propagacna) zvycajne pokryva
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oblasti poskytovania informécii exportérom, konzultatnu cinnost, podporu prezentacii
v zahrani¢i, lobing, tvorbu pozitivneho imidZzu a vzdelavanie persondlu exportujucich
podnikov.” Hlavné aktivity v uvedenych oblastiach charakterizuje nasledujuca tabul’ka.

Tab.2: Hlavné oblasti funkciondlnej podpory exportu

Oblast’ Charakteristika

Informacie Poskytovanie aktualnych, podrobnych,
vCasnych a presnych informdcii pre
(potencidlnych) exportérov na makro aj
mikro urovni potrebnych k Gispesnej
realizacii zahrani¢noobchodnych operacii.

Poradenstvo Poradenska a konzultacna ¢innost’
zamerana na konkrétne otazky
zahrani¢noobchodnych opericii.

Prezentacia Podpora apomoc pre (potencidlnych)

exportérov pri priprave a organizacii
prezentacii na medzinarodnych vel'trhoch
avystavach v zahrani¢i.  Organizicia
podnikatel'skych ~ misii, pomoc  pri
obchodnych  rokovaniach  a oficialna
prezentacia Statu.

Lobing Ovplyviiovanie rozhodovacieho procesu
relevantnych ~ zahrani¢nych  inStitacii
s cielom poskytnut’ domacim exportérom

konkuren¢nu vyhodu v sulade
s ekonomickymi zadujmami Statu.
Imidz Tvorba pozitivneho imidzu krajiny

s cielom zvysit' goodwill pre domécich
producentov a ich produkty.

Vzdeldavanie Vzdeldvanie a tréning personalu podnikov
zahrani¢ného obchodu v oblastiach
techniky zahrani¢noobchodnych operécii,
cudzich jazykov atd’.

Schnitt, P.: Funktionelle Exportforderung in Osterreich und anderen europdischen Léndern.

Popri d’alSich S$pecifickych ulohach mézu byt ciele v uvedenych oblastiach (s niekol'kymi
vynimkami ako je napr. vzdelédvanie a iné ¢innosti poskytované na komerénej baze) realizované
prostrednictvom oficialnych obchodnych reprezentacii v zahranici, t.j. prostrednictvom
ekonomickej (¢i obchodnej) diplomacie Statu. Uvedené aktivity spadaji v SR do kompetencie
agentary SARIO. Tato vSak v dosledku obmedzenych rozpoctovych zdrojov nie je schopna
vybudovat komplex uvedenych sluzieb pre exportujuce podniky v rozsahu porovnatelnom
s podobnymi organizaciami v zahrani¢i. Najdenie potrebnych zdrojov v Stitnom rozpocte,
pripadne zapojenie sikromného sektoru do tychto aktivit a vhodné vyclenenie vybranych
sluzieb poskytovanych na komercnej baze by malo prispiet’ k zefektivneniu systému podpory
exportu v SR.

Dalou z priorit pre nasledujiice obdobie by malo byt’ posilnenie spoluprace agentiry SARIO
s Eximbankou. Funkciondlna a finan¢na podpora predstavuji spojené¢ nadoby a kazdy klient
Eximbanky je potencidlne klientom ipre SARIO anaopak. Priestor na spolupracu vytvara
potreba vybudovat’ vhodné portfélio finanénych produktov sliziacich na prefinancovanie
exportnych zamerov slovenskym firiem. Poradenské, konzultacné a iné sluzby poskytované
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SARIO-m by mohli potom tvorit’ spolu s finanénymi produktmi Eximbanky komplexné baliky
sluZieb pre exportérov.

Rovnako nevyhnutnym predpokladom efektivneho fungovania narodného systému podpory
exportu je vytvorenie definitivnej inStituciondlnej organizicie spojenej so sprehl'adnenim
systému institucii zapojenych do podpory exportu a jasnym vymedzenim ich tloh. Tieto otazky
by sa mali odvinit od zahrani¢noobchodnych cielov obsiahnutych v pripravovanej
narodohospodarskej stratégii SR na obdobie rokov 2004-2013. Jej spracovanim ziska SR
strednodobu, resp. dlhodobti viziu o smerovani hospodarstva, ¢o jednozna¢ne ulah¢i i tvorbu
koncepcie proexportnej politiky.

Resumé

Proexportna politika predstavuje vyznamny faktor ovplyviiujuci exportnii vykonnost’
ekonomiky. Slovenska republika musi po svojom vstupe do Eurdpskej unie reSpektovat
pravidla stanovené komunitarnym pravom pre tato oblast. To vedie k nevyhnutnému
prehodnoteniu uplatiovanych nastrojov podpory exportu. Prispevok sa zaoberda vyvojom
proexportnej politiky po vzniku samostatnej Slovenskej republiky vroku 1993 az
po dosiahnutie ¢&lenstva v EU. V tejto stvislosti autor hodnoti dosledky zadlenenia SR
do najvyznamnejSiecho eurdpskeho integracného zoskupenia vo vztahu k podpore exportu.
V zavere naznaCuje mozny dals$i vyvoj slovenskej proexportnej politiky v nadvéznosti
na vonkajSie a vnutorné Specifické ovplyvilujuce zahrani¢ny obchod SR. Autor vidi priestor
na rozvinutie proexportnej politiky predovSetkym v oblasti funkénych nastrojov podpory
exportu.

Summary

Export-promoting policy represents an important factor that has a significant influence
on the export performance of every economy. After its accession to the European Union,
Slovak Republic is obliged to respect the rules set by the Communitarian law for this area. This
leads to an unavoidable reappraisal of applied export-promoting instruments. The article deals
with the development of the export-promoting policy between the establishment of the
independent Slovak Republic in 1993 and the achievement of the membership in the EU. In this
context, the author evaluates implications resulting from the membership in the most important
European integration grouping for export promotion. In the conclusion he outlines the
possibilities for the future development of the Slovak export-promoting policy based on the
external and internal factors affecting the Slovak foreign trade. The author sees an opportunity
for the development of export-promoting activities in the area of functional export promotion.
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STAV POLITICKEHO PROSTREDIA AKO FAKTOR INVESTICNEJ
ATRAKTIVNOSTI V STATOCH STREDNEJ A VYCHODNEJ EUROPY

Ing. Tomas Dudas

Uvod

Region strednej a vychodnej Eurdpy (d’alej len SVE) v sucasnosti zaziva zvySeny
zdujem zahrani¢nych investorov, ktori sa snazia relokaciou svojej vyroby dosiahnut’ usporu
svojich vyrobnych nékladov. Staty SVE na druhej strane priame zahrani¢né investicie (dalej
len PZI) nutne potrebuju, preto je sutaz o ne nesmierne silnd. Staty sa snaZia zvysit' svoju
atraktivnost’ pre zahrani¢nych investorov a poskytuju Sirokt skalu vyhod.

Rozhodovanie o umiesteni PZI sa vSak neobmedzuje len na poskytované investicné
vyhody, nadnarodné korporacie sa rozhoduju na zdklade komplexného posudzovania
investi¢nej atraktivnosti jednotlivych Statov. Stav politického prostredia patri medzi
najdolezitejSie kritéria pri hodnoteni investicnej atraktivnosti, pricom problémy s politickym
prostredim moZu vyrazne obmedzit’ prilev PZI.

Cielom tohto c¢lanku je analyzovat' stav politického prostredia v Statoch strednej
a vychodnej Eurépy' a preskiimat’ vztah medzi stavom politického prostredia v jednotlivych
Statoch a prilevom PZI.

Tabulka €. 1: Sucasti faktoru Stav politického prostredia

Politicka stabilita

Stav pravneho prostredia
Byrokratické procediry
Korupcia

Zakony tykajuce sa PZI

R D=

Kategoriu stav politického prostredia je pre potreby skumania vhodné rozdelit' na
nasledujuce sucasti — politickd stabilita, stav pravneho prostredia, byrokratické procedury,
korupcia a zdkony tykajuce sa priamych zahrani¢nych investicii. Tychto pit’ faktorov dokdze
takmer dokonale opisat’ stav politického prostredia v ktoromkol'vek State strednej a vychodnej
Europy.

1. Politicka stabilita

Faktor politickej stability predpoklada fungujucu parlamentnt demokraciu, kde je
striedanie moci bezproblémové a je tiez zabezpecené dodrziavanie 'udskych prav a slobdd.
Predpoklada to taktiez bezproblémovu integraciu do medzindrodného spolocenstva, ako aj
férovll stitaz stran o politicki moc. Tieto kritérid boli pre Staty SVE pomerne problematické
ked’Ze od druhej svetovej vojny do roku 1989 v nich vladol rezim, ktoré tieto atributy nesplinal.
Staty zacali v roku 1990 budovat’ demokraciu bez demokratickych navykov a skiisenosti.

Ak porovnavame politicku stabilitu v Staitoch SVE v sti€asnosti, moZeme vy¢lenit
skupinu 8 $tatov’, ktoré sa v méji roku 2004 stali ¢lenmi EU. Prijatie do EU je de facto
potvrdenim politickej stability v tychto Statoch a je zarukou pre zahrani¢nych investorov, ze

! Pod regiénom strednej a vychodnej Eurdpy v tomto skimani rozumieme nasledujicich 22 §titov : Mad'arsko, Slovensko,
Ceska republika, Pol'sko, Slovinsko, Estonsko, Litva, Loty$sko, Bulharsko, Rumunsko, Ruska federacia, Ukrajina, Bielorusko,
Moldavsko, Azerbajdzan, Arménsko, Gruzinsko, Chorvatsko, Srbsko a Cierna Hora, Macedénsko, Bosna a Hercegovina a
Albansko

2 Madarsko, Ceské republika, Slovensko, Pol'sko, Slovinsko, Litva, Lotyssko, Estonsko
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vznik politickej nestability v tychto Statoch je v budicnosti malo pravdepodobné. Za nimi
nasledujii 3taty, ktoré maju mensie nedostatky, avsak usiluji sa o ¢lenstvo v EU a mozno
vyhlasit, ze su politicky stabilné. Do tejto skupiny mozno zaradit Chorvatsko, Bulharsko
a Rumunsko. Posledné dva Stity méZeme vyzdvihnat aj ztoho dovodu, ze st ¢lenmi
zoskupenia NATO, ¢o moze byt pre zahraniénych investorov dostatocnym signalom politickej
stability.

Dalsia skupina $tatov v balkanskom regione je poznaGena politickymi a vojenskymi
konfliktmi, ktoré ich prenasledovali najmi v 90. rokoch minulé¢ho storocia. Do tejto skupiny
patria Bosna Hercegovina, Srbsko a Cierna Hora, Macedonsko a Albansko. V tychto §tatoch je
aj v suGasnosti redlna hrozba politickej nestability najmid vo forme etnickych nepokojov’.
Dokazom pretrvavajucich problémov su jednotky OSN rozmiestnené v Bosne a v Kosove.

Samostatni skupinu tvoria Styri eurdpske $tity SNS — Ruska federacia, Ukrajina,
Bielorusko a Moldavsko. Ide o $taty, kde demokratické reformy postupovali pomerne pomaly
a dodnes mé demokratické zriadenie vicSie ¢i menSie nedostatky. Rusko v 90. rokoch zazilo
ako ekonomické (napr. finan¢na kriza v roku 1998) tak aj politické turbulencie a v uréitom
obdobi pocas vlady Borisa Jelcina aj oslabenie centralnej moci. Nastup Vladimira Putina
prinieslo zlepSenie politickej stability a v sti¢asnosti je mozno povazovat’ Rusko za politicky
stabilné (aj ked’ o demokratickosti sucasného systému sa dd polemizovat’). Za pomerne stabilné
mozno napriek problémom pokladat’ Moldavsko, kde nehrozi v sucasnosti vznik vacsich
politickych turbulencii. Opac¢nym prikladom je Bielorusko, ktoré je v stcasnosti
v medzinarodnej izolacii kvoli politike presadzovanej prezidentom Lukasenkom. Chybaju
zakladné demokratické instittcie a nie st dodrziavané zakladné I'udské prava. Ak sa prezident
LukaSenko bude snazit' udrzat' aj nad’alej pri moci, mozno ocakavat’ aj masové nepokoje
a obc¢iansku neposlusnost’. Ako negativny priklad je moZzné spomenut’ aj Ukrajinu, kde po
druhom kole prezidentskych vol'bach doslo k socialnej a hospodarskej dezintegracii.

Posledna skupinu tvoria tri §tity SNS nachadzajiice sa v kaukazskom regiéne —
Gruzinsko, Arménsko a Azerbajdzan. Ide o Staty vysoko nestabilné, kde pravidelne dochadza aj
k ozbrojenym konfliktom. Spomenut mozno nedavne povstanie adzarského regionu
v Gruzinsku alebo desatrocia stary konflikt Arménska a Azerbajdzanu o region Nahorného
Karabachu. Situaciu dalej zhorSuje fakt, Ze tento regién sa nachddza v ohnisku zaujmu
viacerych zdujmovych skupin, hlavne Ruska, USA a taktiez islamskych $tatov.

2. Stav pravneho prostredia

Stav pravneho prostredia zahifna nielen sustavu zdkonov, ale aj ich dodrziavanie a tiez
vymahatelnost’ pradva a fungovanie sudov. Stabilné pravne prostredie je nevyhnuté na
vytvorenie atraktivneho podnikatel'ského prostredia. Plati, Ze vicSina Statov v regione SVE
dokazala za 13 rokov hospodarskej transformécie vybudovat’ pravny systém, ktory dokaze
ochranit’ zahrani¢nych investorov.

Aj vtomto pripade plati, ze najviacSie pokroky v tejto oblasti urobilo 8 novych
¢lenskych 3tatov EU. Pravne normy tychto 3tatov su kompatibilné s pravnymi normami EU
a neustale preberaju acquis communataire EU. Problémovou oblastou tychto $tatov je najméi
vymahatel'nost’ prava a praca sudov, ktoré fungujil pomaly a pomerne Casto sa objavuju spravy
o korupcii v stdnictve. Pravne prostredie tychto Stdtov umoziiuje plnohodnotné podnikanie
a tiez dokonalu ochranu zahrani¢nych investorov.

Aj v oblasti pradvneho prostredia plati, Ze ¢im viac sa dany Stat nachadza na vychode,
tym vécSie problémy registruje. Problémom je opdt’ najmé vymahatel'nost’ prava a praca sudov.
Problematické je aj pravne prostredie v balkdnskom regione, avSak Staty v tejto oblasti
uskutoCnili v poslednych rokoch pomerne vyrazné pokroky. Dokazom moze byt napriklad

3 Spomentit’ mézeme napriklad nepokoje na jar roku 2004 v Kosove, ked” albanske obyvatelstvo vypalovalo domy a kostoly
kosovskych Srbov.
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Albansko, ktoré po zlepseni regulacného ramca v oblasti telekomunikacii dokdzalo pritiahnut
zahrani¢ného zaujemcu o kiipu druhej licencie GSM.

3. Byrokratické procedury

Dalsim faktorom su byrokratické procediry. Pod tymto ndzvom rozumieme najmi
komplikovanost’ byrokracie v danom State, rychlost’ a kvalitu prace tradov, finanénu a casovl
narocnost’ zalozenia a likvidicie podnikatel'ského subjektu a mnohé dalSie. Ide o ddlezity
faktor, ked’ze problémy pri zakladani podniku v danom S$tite mdézu ovplyvnit' investicné
rozhodnutie a slizia tiez ako negativna referencia pre zahrani¢nych investorov.

Prikladom hodnotenia tejto oblasti je prieskum Svetovej banky, ktora skima, ako dlho
trva zalozenie podniku v jednotlivych Statoch, kol’ko ukonov je potrebnych skima, ako dlho
prebieha konkurzné konanie. Ziskané hodnotenie je odrazom rychlosti a kvality prace uradov
v danom S§tate a na jeho zdklade m6Zeme usudzovat’ o celkovej byrokracii.

Porovnanie ¢asu a ukonov potrebnych na zalozenie nového podniku jasne ukazuje, ze
Staty SVE st stale pozadu v porovnani s priemyselne vyspelymi Statmi. Pozitivnym prikladom
moéze byt napr. Australia, kde na zaloZenie nového podniku postacia dva dni a dva ukony.
Podobne na tom su aj USA, kde podnikatel’ zaloZi novy podnik za 3 dni pomocou piatich
ukonov. Zo Statov SVE je na tom najlepsie Litva, kde novy podnik sa da zalozit’ pomocou 7
ukonov za 11 dni. Podstatne horSie st na tom §tdty V4 - v Pol'sku potrebuje naddejny podnikatel
na zaloZenie podniku 10 ukonov a 31 dni, v Mad’arsku 6 ukonov a 52 dni, v Ceskej republike
10 tkonov a 88 dni a na Slovensku 9 tkonov a 52 dni®.

Podobné vysledky prinasa aj analyza cCasu a nakladov potrebnych na uskutoCnenie
konkurzného konania. Stity SVE opét’ dosahuju vyrazne horsie vysledky nez priemyselne
vyspelé Staty. Pre porovnanie — konkurzny proces v Norsku trva 0,9 rokov a jej naklady tvoria 1
% konkurznej podstaty, v Kanade trva 0,9 rokov a jeho néklady tvoria 4 % konkurznej podstaty
a v Japonsku trva 0,6 rokov a jej néklady tvoria 4 % konkurznej podstaty. Zo Statov SVE sa
najlepSie opat’ umiestnila Litva, kde priemerny konkurzny proces trva 1,2 rokov a jej naklady
tvoria 4 % konkurznej podstaty. Stity V4 zaostavaji aj v tychto ukazovateloch — priemerny
konkurz v Mad’arsku trva 2 roky a jej néklady tvoria az 38 % konkurznej podstaty, v Ceskej
republike trva 9,2 rokov a jej naklady tvoria az 38 % konkurznej podstaty, v Pol'sku trva 1,5
roky a jej ndklady tvoria 18 % konkurznej podstaty a na Slovensku trva priemerné konkurzné
konanie 4,8 rokov a jeho néklady tvoria 18 % konkurznej podstaty,

Vysoka miera byrokracie v strednej a vychodnej Europe je dedi¢stvom socializmu, ked’
centralne trady a uradnici riadili celé hospodarstvo (a celi spolo¢nost’). Problémom je aj zlé
technické a personalne vybavenie uradov a zlé¢ platové podmienky uradnikov, ktori nie su
motivovani k vysokym pracovnym vykonom. Viaceré pozitivne priklady (napr. LotySsko) vSak
poukazuju na to, Ze zlep$enie byrokracie sa d4 dosiahnut’ pomerne rychlo, aj ked’ vstup do EU
byrokraciu skor priddva nez odburava.

* Priemer OECD je 6 tukonov a 25 dni
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Tabul’ka ¢.2: Dizka a naklady konkurzov vo vybranych tatoch SVE

DiZka Naklady Index —

trvania (% hodnoty Goals of

(roky) projektu) Insolvency*
Singapur 0,7 1 99
Japonsko 0,6 4 93
Litva 1,2 4 92
Slovensko 4.8 18 71
Pol’sko 1,5 18 70
Mad’arsko 2,0 38 38
Ceska republika 9,2 38 22

* _ Index vyhodnocuje naklady na konkurzné konanie, dizku jeho trvania,
vytazok a mieru zabezpecenia prava veritel'ov. Hodnota 100
znamena bezchybné konkurzné pravo

Zdroj: www.worldbank.org

4. Korupcia

Korupcia je velmi véaznym fenoménom v Staitoch SVE. Ide o dalSie dediCstvo
socializmu, ktoru posilnili roky ,,divokého kapitalizmu®“. Korupcia je v kazdom Stite SVE
vnimana ako jeden znajvaznejSich spoloCenskych problémov aje tiez pritomna aj pri
privatiza¢nych projektoch, na ktorych sa zucastiiuji zahrani¢né spoloc¢nosti.

Urovet korupcie sa da najlepsie odmerat’ indexom vnimania korupcie, ktory kazdy rok
zostavuje medzinarodnd organizacia Transparency International. Tento index zostavuje poradie
Statov, ato zhladiska miery, vakej je vnimand pritomnost korupcie medzi verejnymi
predstavitelmi a politikmi’. Posledny dostupny index je z roku 2003, obsahuje poradie 133
Statov a jej vysledky st pre Staty SVE alarmujuce.

Uz prvy pohlad naznacuje, ze prvé priecky poradia (t.j. Staty, kde je korupcia najmene;j
vnimand) st obsadené priemyselne vyspelymi Statmi. Korupciu najmenej vnimajii obyvatelia
$kandinavskych $tatov, vietkych pit’ (Dansko, Finsko, Svédsko, Nérsko a Island) sa umiestnilo
v prvej desiatke. Pozicia §tatov SVE je neporovnatel'nd, ako prvé z regionu SVE prichddza na
rad Slovinsko na 29. mieste, ¢o je porovnatel'né s Cyprom, Botswanou a Taiwanom. Do elitne;j
skupiny Statov SVE patria eSte Estonsko (33.), Mad’arsko (40.) a Litva (41).

Index vnimania korupcie sa sustred’'uje na korupciu vo verejnom sektore a definuje korupciu ako zneuZzivanie verejného tradu za i¢elom
sukromného zisku. Je to zlozeny index, Cerpajtici zo 17 prehl'adov a prieskumov z 13 nezavislych instittcii, ktoré sa robili medzi podnikatel'mi
a analytikmi §tatov, vratane prieskumov mienky obyvatel'ov, a to tak domacich ako aj cudzincov.
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Tabul’ka ¢. 3: Index vnimania korupcie v §tatoch SVE v roku 2003

Krajina Poradie
Slovinsko 29.
Estonsko 33,
Mad’arsko 40.
Litva 41.
Bielorusko 53.
Bulharsko 54.
Ceska republika 54.
LotySsko 57.
Chorvatsko 59.
Slovensko 59.
Pol’'sko 64.
Bosna a Hercegovina 70.
Arménsko 78.
Rumunsko 83.
Rusko 86.
Albansko 92.
Moldavsko 100.
Macedonsko 106.
Srbsko a Cierna Hora 106.
Ukrajina 106.
AzerbajdZan 124.
Gruzinsko 124.

Zdroj : Transparency International

Dalsia skupina §titov SVE nasleduje na urovni 50.- 60. miesta, ¢o je porovnatelné
s Braziliou, Jamajkou, Peru alebo s Mexikom. Tuto skupinu Statov tvoria Bielorusko (53.),
Bulharsko (54.). Ceska republika (54.). Loty$sko (57.), Chorvatsko (59.), Slovensko (59.)
a Pol’'sko (64.). Za nimi uz nasleduju Staty, ktoré maju vel'mi vazne problémy s korupciou a ich
pozicia je porovnatelnd s najmenej vyspelymi rozvojovymi Statmi. Ide o Bosnu a Hercegovinu
(70.), Arménsko (78.), Rumunsko (83.), Rusko (86.), Albansko (92.), Moldavsko (100.),
Ukrajina (106.), Srbsko a Cierna Hora (106.), Macedonsko (106.), Azerbajdzan (124.)
a Gruzinsko (124.).

Udaje jasne dokazuju, Ze korupcia je v §tatoch SVE vnimana priblizne rovnako ako na
urovni rozvojovych Statov. Aky to ma vSak vplyv na atraktivnost’ pre priame zahrani¢né
investicie? Ak porovname prilev PZI do regiéonu s indexom vnimania korupcie, zistime, Ze
Staty, ktoré ziskali najviacsie mnozstvo PZI (Ceska republika, Mad’arsko, Pol'sko, Slovensko,
a Rusko) sa umiestnili na poprednych poziciach v ramci regiéonu PZI. To znamenda, Ze
zahrani¢ni investori davaju prednost’ Statom s nizS§ou mierou korupcie. Vynimku tvori Rusko,
kde prirodné bohatstvo dokaze prildkat’ zahrani¢nych investorov napriek zvySenej korupcii
a vnutornej nestabilite. Treba vSak dodat’ aj to, ze ak sa vyskytne vyhodna investi¢na
prilezitost, nadnarodné spolo¢nosti sa nevyhybaju ani Staitom v regione SVE s vysokou mierou
korupcie. Nadnarodné spoloCnosti sa Casto prisposobia miestnym pomerom a vyuzivaju
korupéné praktiky na zabezpeéenie lepsich podmienok a vyhod®.

% prikladom moze byt §tat, ktory prijima v su¢asnosti najviac PZI na svete — Cina. Ide pritom o $tat, kde je korupcia viadepritomna na kazdej
urovni vlady a Gradov.
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5. Zakonodarstvo v oblasti PZI

Poslednym faktorom v kategorii stav politického prostredia su zdkony tykajuce sa PZI
Ked'Ze vSetky Staty v regione SVE nutne potrebuji PZI, uZ na zaciatku 90. rokov zacali vznikat’
zakony tykajice sa PZI a zahrani¢nych investorov. V stcasnosti uz takmer vsetky Staty
v regione disponuji zdkonnou upravou tejto oblasti a rozdiely nie s markantné.

Pre zahrani¢nych investorov su dblezité najma dve skutocnosti — moznost’ vac¢sinového
vlastnictva a moznost’ repatriacie vyprodukovaného zisku. Co sa tyka moznosti vigsinového
vlastnictva, takmer vSetky Staty SVE garantuji tito moznost’ zahrani¢nym investorom. Su vSak
odvetvia, ktoré su v niektorych Statoch limitované pre PZI — v Rusku napriklad firmy
v leteckom priemysle mézu mat’ iba 25 % zahrani¢ného kapitalu a firmy zaoberajlce sa t'azbou
a distribuciou zemného plynu mézu mat iba 11 % zahrani¢ného kapitalu. Vo vSeobecnosti tiez
plati, ze pre vstup do niektorych odvetvi potrebuju zahrani¢né spolocnosti licenciu. Obvykle ide
o bankovnictvo, poistovnictvo, telekomunikacie, farmaceuticky priemysel a média’.

Moznost’ repatriacie zisku je zabezpecena vo vsetkych Statoch SVE. Ide totiz o faktor,
ktory je v sucasnosti Standardom a $tat, ktory ho nezabezpeci, sa dostane mimo ziujmu
zahrani¢nych investorov. Podpornym faktorom je aj uplnd konvertibilita meny, ktora
zabezpeluje slobodu finanénych transferov zahraniénych investorov. Uplnii konvertibilitu
svojej meny v suc¢asnosti deklaruje iba 8 novych &lenskych $tatov EU pochadzajucich z regionu
SVE, ostatné §taty v sii¢asnosti v uplatiiuju licencie a obmedzenia v menovej oblasti®.

Zaver

Ak hodnotime stav politického prostredia celkovo, zistime, ze v tejto oblasti su lidrami
staty SVE, ktoré ziskali &lenstvo vEU vmaji 2004. Ide o §tity spomerne vyspelou
demokraciou, ktoré maju taktiez pomerne stabilné a dobre fungujice pravne prostredie.
Rozdiely v ramci tejto skupiny st pomerne malé, z hl'adiska stavu politick¢ho prostredia ich
mdzeme povazovat' za rovnocenné. Naopak, najhorsi je stav politického prostredia v Statoch
SNS, kde st ¢asté problémy aj politickej a aj v pravnej oblasti. Najhorsi je stav v troch §tatoch
v oblasti Kaspického mora (Arménsko, AzerbajdZzan a Gruzinsko), kde su politické
a bezpeCnostné rizika velmi vysoké a taktiez patria medzi Staty s najvyraznejSou mierou
korupcie na celom svete.

Porovnanie stavu politického prostredia a skuto¢ného prilevu PZI potvrdzuje veduce
miesto novych &lenskych $tatov EU. Ako uZ bolo spomenuté, najviacsi prilev PZI v rokoch
1990-2003 zaznamenali Pol'sko, Ceska republika, Mad’arsko a Ruskd federacia a dalej
nasledovali Slovensko, Slovinsko, Chorvatsko, Rumunsko, Bulharsko Pobaltské Staty.
S vynimkou Ruskej federacie ide o $taty, ktoré su ¢lenmi EU alebo sa o ¢lenstvo aktivne
usiluju. Ruska federacia je anomadliou, jej nerastné bohatstvo moze prevazit’ aj politické rizika

24

a modze pritiahnut’ aj pozornost’ najvacsich energetickych spolo¢nosti na svete.

Resumé

Rozhodovanie zahraniénych investorov o vybere cielového S§tatu je komplexnym
rozhodovanim, priCom stav politického prostredia je vel'mi dolezitym faktorom pri vybere.
Tento faktor mozno rozdelit na nasledujuce sucasti — politickd stabilita, stav pravneho

7 Treba viak dodat’, ze v tomto pripade nejde o diskrimindciu zahrani¢nych investorov. V spomenutych oblastiach potrebuju licenciu vsetky
subjekty.

% Prikladom modze byt Bulharsko, kde zahraniéné subjekty potrebuju pri vyvoze prostriedkov presahujucich vysku 20 000 BGN suhlas
centralnej banky alebo Rumunsko , kde sa uplatiiuji obmedzenia ako pri prileve tak i odleve zahrani¢nych prostriedkov.
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prostredia, byrokratické procedury, korupcia a zakony tykajuce sa priamych zahrani¢nych
investicii.

Porovnanie stavu politického prostredia a skutocného prilevu PZI potvrdzuje vedtce
miesto novych ¢lenskych statov EU. Najvacsi prilev PZI v rokoch 1990-2003 zaznamenali
Pol'sko, Ceska republika, Madarsko a Ruskd federdcia a d’alej nasledovali Slovensko,
Slovinsko, Chorvatsko, Rumunsko, Bulharsko Pobaltské $taty. S vynimkou Ruskej federacie
ide o staty, ktoré su &lenmi EU alebo sa o ¢lenstvo aktivne usilujti. Ruska federacia je
anomaliou, jej nerastné bohatstvo dokdze prevazit' aj politické rizikd a dokaze pritiahnut’ aj
pozornost’ najvacsich energetickych spolo¢nosti na svete.

Summary

When transnational corporations decide about the location of their foreign direct
investments, they take into account a complex set of patterns. The political environment is one
of the most important factors and any problems in this area can seriously hinder the inflow of
foreign direct investment. The political environment is analyzed in this paper as a set of
following sub-factors — political stability, legal framework, bureaucratic procedures, corruption
and the laws concerning the foreign capital.

The aim of this paper is to analyze the state of the political environment in central and
eastern Europe. The analysis shows that the most stable political environment can be found in
the new EU member states — Slovakia, Hungary, the Czech Republic, Poland, Slovenia,
Estonia, Latvia and Lithuania. The flows of foreign direct investments between 1990 and 2003
also confirm the dominance of the mentioned states; the only exception is Russia, which
registered large inflows of FDI despite the unstable political environment. Russia is, however, a
special case, where large reserves of oil and natural gas attract foreign investors who are
accustomed to work in unstable political environment.
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Nazory

SYSTEM DOCHODKOVEHO ZABEZPE{:ENIA VO VYBRATYCH KRAJINACH
EUROPY

Ing. Peter Sika, PhD.

Eurdpska rada sa na svojom zasadnuti v Lisabone uzniesla na tom, ze rozsah chudoby

a socidlnej exkluzie je neprijatelny, a ze je nevyhnutné, aby vSetky krajiny Eurdpskej unie
vyvinuli maximalne tsilie na vytvorenie inkluzivnejSej Eurdpskej tinie. Termin, ktory si na to
stanovila je rok 2010. Na to, aby sa podarilo naplnit’ tento ciel’ treba ststredit’ zvySenu
pozornost’ predovsetkym na tieto oblasti:

- udrZateI'ny ekonomicky rast,

- zvySenie zamestnanosti,

- zlepSenie socidlnej sudrznosti.

1. Ziakladné socialno-ekonomické tendencie vyvoja

Ekonomicky vyvoj

Hruby doméci produkt v stalych cenach stipol v prvom polroku 2004 o 5,4%, ¢im sa
Slovenské republika zarad'uje na popredné miesta v rdmci krajin Eurdpskej tnie. Takyto trend
sa ocCakava aj vnajblizSich rokoch, najmd vplyvom posiliiujiceho sa domaceho dopytu
a pomalSieho rastu cien.

Spotrebitel'ské ceny vzrastli v prvom polroku 2004 oproti rovnakému obdobiu minulého
roka o 8,2%. Na raste spotrebitel'skych cien sa najviac podielalo zvySenie regulovanych cien.
Najvyraznejsi cenovy narast bol zaznamenany v kategdrii vzdeldvanie, alkoholické népoje
a tabak, byvanie, voda, elektrina, plyn a iné paliva, doprava.

Rast nomindlnych miezd pokracoval aj v prvom polroku 2004. Priemernd mesacna
nominalna mzda zamestnanca Slovenskej republiky vzrastla o 10,3% a dosiahla hodnotu 15 008
Sk. Nomindlna mzda v tomto obdobi rastla najrychlej$Sim tempom od roku 1998. Najvyssi
narast bol v odvetviach finan¢né sprostredkovanie (15,5%), doprava, posty a telekomunikacie
(14,6%), anehnutelnosti aprenjjom (14,3%). Najpomals$i narast bol zaznamenany
v zdravotnictve a socialnej pomoci (2,6%).

Nakol'ko spotrebitel'ské ceny rastli v tomto sledovanom obdobi pomalSie ako rastli
nominalne mzdy, mo6Zzeme konStatovat’, ze redlna mzda stipla (o 1,9%), ¢im sa dostala na
uroven roku 2002.

Produktivita prace vypocitand z HDP na pracovnika v stalych cenach vzrastla o 7,2%.
Pozitivne mozno konstatovat, ze rast produktivity prace v stdlych cenach predstihoval rast
priemernej realnej mesacnej mzdy zamestnanca o 5,3%.

Demograficky vyvoj

Napriek tomu, ze Slovenska republika patri medzi krajiny s najmenSim podielom
obyvatel'stva vo veku nad 65 rokov (11,5%) musime konStatovat, ze slovenskd populacia
starne. V krajinach Eurépskej tnie (EU15) sa tento podiel pohybuje na trovni 16,6%.

V roku 2003 sa mierne zvysila o¢akavana dizka Zivota u muzov a u Zien. V roku 2003
dosahovala hodnoty u muzov 69,8 au zien 77,6 roka. Treba vSak konsStatovat, ze slovenski
muZi aj Zeny sa dozivaju kratsicho veku ako obyvatelia krajin EU15. U muZov je to o 5 rokov
a u zien je to az o 6 rokov kratsi zivot.
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Zamestnanost’ a nezamestnanost’

Vyvoj zamestnanosti v prvom polroku 2004 mdézeme povazovat’ za stagnujuci, ked’ sa
podla vysledkov VZPS priemerny pocet pracujucich medzirocne znizil o 0,5%. Medziro¢ny
pokles bol zaznamenany len uZien (o 1,6%), naopak muzi medzirone zaznamenali rast
zamestnanosti 0 0,5%. V hospodarstve SR v prvom polroku 2004 bolo v priemere
zamestnanych 2 009,4 tis. osdb, ¢o je o 7,1 tis. 0s6b menej, ako v rovnakom obdobi roku 2003.

V prvom polroku 2004 dosahovala priemernd miera zamestnanosti uroven 56,3%,
pri¢om tradi¢ne je u muzov vyssia (62,1%) ako u Zien (50,7%). Z hladiska vekovej Struktary
doslo k narastu zamestnanosti u starSich I'udi, v désledku posunu veku odchodu do déchodku.
Pokles zamestnanosti bol zaznamenany len vo vekovych skupinich 15-24 rokov (v priemere
0 5,1%) a 35-49 rokov (v priemere o 5,2%). Ostatné vekové skupiny obyvatelov zaznamenali
medziroény rast zamestnanosti, znich najvyraznejSia vekova skupina nad 60 rokov ato
0 30,9%.

Pocet pracujucich réstol najvyraznejSie v skupine obyvatelov s vysokoskolskym
vzdelanim (o 7,6%). Miernej$i ndrast zamestnanosti pozorujeme v skupine 0s6b s uplnym
strednym odbornym vzdelanim (o 1,4%), zatial ¢o v ostatnych zamestnanost’ poklesla.
Najvyraznejsi pokles zamestnanosti sledujeme v kategdrii 0osob so strednym vzdelanim bez
maturity (0 9,2%).

Z regiondlneho hladiska zamestnanost vzrastla v prvom polroku 2004 v krajoch
Trnavskom, Tren¢ianskom a Nitrianskom. V ostatnych krajoch zamestnanost’ poklesla.

Priemerna miera evidovanej nezamestnanosti klesla zo 16% v prvom polroku 2003 na
15,5% v prvom polroku 2004. Priemerna miera evidovanej nezamestnanosti Zien predstavovala
15,5% a miera nezamestnanosti muzov dosiahla uroven 15,4%. Priemerny mesacny pocet
uchddzacov o zamestnanie v prvom polroku 2004 (438 371 o0sdb) poklesol v porovnani so
situaciou pred rokom (465 798 0sob).

Z hladiska vekovej Struktary uchddzaCov o zamestnanie sa situdcia mierne zmenila.
Poklesol pocet uchadzacov o zamestnanie do 25 rokov, o sivisi so zmenami v podmienkach
evidencie a na druhej strane, posun veku odchodu do dochodku za¢ina vplyvat na rast poctu
uchadzacov o zamestnanie vysSich vekovych kategorii.

Z hladiska vzdelanostnej Struktiry najviac uchadzaCov o zamestnanie v prvom polroku
2004 malo nizke vzdelanie.

Celoplosné zniZenie priemernej miery evidovanej nezamestnanosti malo za nasledok, ze
nezamestnanosti v sledovanom polroku (3,9%) mal Bratislavsky kraj a najvyssiu (22,2%)
Kosicky kraj.

Chudoba a socidlna exkluzia

Chudoba predstavuje celosvetovy problém, s ktorym zapasia aj najrozvinutejSie krajiny
sveta. Na Slovensku sa pojem chudoba zacal dostavat’ do povedomia ob¢anov po novembri
1989, kedy sa zacali prejavovat’ prvé vaznejSie socialno-ekonomické problémy krajiny. Treba
vSak podotknut’, ze pojem chudoba nie je legislativne uzakoneny a ani s pojmom chudoba sa
nestretneme v oficidlnych Statistikach. V Slovenskej republike sa namiesto pojmu chudoba
pouzivaju skoér synonyma chudoby ako: socidlne slabi obyvatelia, nizkoprijmové domacnosti
a predovSetkym pojem hmotnd nadza, ktory je aj legislativne vymedzeny aje vlastne
oznacenim pre chudobu.

Chudoba v zna¢nej miere zavisi od spoloCensko-historickych podmienok. Koncom 19.
storoCia, ked’ sa tento jav zacal podrobnejsSie skimat, zdoraziovala sa skor jeho javova stranka
a za chudobného sa povazovali ti, ktori zili zretel'ne a viditeI'ne v zlych zivotnych podmienkach
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a mali problémy s fyzickym prezitim. S pokraujicim rozvojom spolo¢nosti a so zvySovanim
priemernej Girovne Zivota chapanie chudoby, prekraduje toto tizke vymedzenie.'

V sucasnosti prevlada v europskych krajinach $irSie vymedzenie chudoby podla Rady
Eur6py z decembra 1984, podl'a ktorého ,.,chudoba oznacuje osoby, rodiny alebo skupiny osdb,
ktorych zdroje (materidlne, kultirne a socidlne) st natol’ko limitované, ze ich vylucuju

e ey r v r v, v,z ’ verreld
z minimalne akceptovaného Zivotného Stylu Statov, v ktorych ziju‘.

Chudobu mozno definovat’ z dvoch aspektov’:

- Absolutna chudoba: je spojend suréitym fyziologickym prahom, pod ktorym nie je
mozné uspokojovat’ také zakladné potreby ako je potrava, oSatenie a byvanie.

- Relativna chudoba: je spojena s priemernou Zzivotnou uroviiou danej krajiny, ktoru
chudobni obyvatelia tejto krajiny nedosahuju. Relativna chudoba vyjadruje aj Groven
vzdelania, kvalifikacie, zdravotnych navykov, rodinného zdzemia a vyuzivania vol'ného
casu.

V konfrontacii s realitou mozno tvrdit, ze chudoba sa neda definovat’ alebo zmerat
v absolutnych relaciach, ale je relativne v zavislosti na spolo¢nosti, v ktorej sa objavuje. Tento
pristup viedol k SirSiemu prijatiu Standardov, ktorymi sa chudoba meria. Nesta¢i len zmerat
minimalne poziadavky na jedlo, oblecenie a pristresie, ale chudoba sa musi merat’ aj v kontexte
ostatnych socidlnych poziadaviek a potrieb, ako je potreba vzdelania a informovanosti, zdravia
alebo ucast’ a zapojenie do spolo¢enského zivota.

Vycerpavajucejsi pristup k definovaniu  chudoby prezentovala Medzinarodna
organizacia prace (ILO). Odporucala stratégie, ktor¢é mali smerovat k uspokojovaniu
»zakladnych potrieb” obyvatelov kazdej krajiny a definovala, Ze tieto zdkladné potreby sa
musia skladat’ z dvoch prvkov*:

- mali by obsahovat’ minimalne poziadavky rodiny na osobnu spotrebu, t.j. adekvatne
jedlo, byvanie a oblecenie, ako aj urc¢ité vybavenie domacnosti,
- mali by zahfnat’ zdkladné sluzby ako je doprava, vzdelavanie, kultura.

Jednym z vyznamnych faktorov determinujacich riziko chudoby a socialnej exkluzie je
prijem ajeho rozdelenie v spolo¢nosti. Podl'a udajov Mikrocenzu 2003 v roku 2002 suma
prijmov 20% populacie s najvys$simi prijmami bola 5,4 krat vySSia v porovnani so sumou
2001), avSak nizsia ako napriklad v Estonsku (6,1), ¢i Portugalsku (6,5).

Prijem pod hranicou chudoby sa definuje ako prijmova chudoba. Prijmova chudoba
alebo hranica nizkeho prijmu sa stanovuje na 60% medianu vyrovnaného prijmu na osobu
v kazdom ¢lenskom $tate EU.

Miera rizika chudoby, ktord vyjadruje podiel jednotlivcov Zijicich v domécnostiach,
kde prijem je niz§i ako 60% medidnu ekvivalentného prijmu, dosiahla na Slovensku 21%
v roku 2002 bez rozdielu medzi rodmi aje na Grovni Irska. DéleZitym indikatorom, ktory
dokresl'uje udaj o miere chudoby a poskytuje informaciu otom, ako vel'mi chudobni su
chudobni, je tzv. relativne riziko prepadu prijmov chudoby. Na Slovensku je median prijmu
obyvatelov v riziku chudoby o 34% nizsi, ako je hranica rizika chudoby (60% medianu
ekvivalentného prijmu), Co znamend, Ze prijem polovice z nich sa nachddza pod 66%-ami

! Stanek, V. a kol.: Socialna politika. EKONOM, Bratislava 2004, str. 97

2 Zivotni minimum v zahraniéi a v Ceské republice, MPSV CR, Praha 1997

? Filipova, J., Valn4, S.: Zivotné minimum. Vyskumny Gistav prace, socialnych veci a rodiny, Bratislava 1999, str.
8

* ILO: Meeting Basic Needs, Strategies for Eradicating Mass Poverty and Unemployment. Geneva 1977
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hranice rizika chudoby, alebo je nizsi ako 40% medidnu ekvivalentného prijmu a to rovnako
u muzov ako i u Zien.

V krajinach EU15 len 5% chudobnych ma prijem niZsi ako je 40% narodnej hranice
chudoby, v SR sa v takejto situacii nachadza 13% populécie. V pripade, Ze by sa hranica
chudoby posunula na troveii 70% medianu ekvivalentného prijmu, v EU15 by podiel
chudobnych stiipol na 23%, v SR az na 27%. Ak by boli obyvatelia bez socidlnych transferov
a dochodkov, riziko chudoby by v SR stuplo na 43% a v EU15 na 39%. Rozdiely sa vyznamne
nemenia, ked’ do prijmov zahrnieme dochodky a miera rizika chudoby sa podstatne zniZi (SR
27%, EU15 24%). Vicsia diferencia oproti ostatnym krajinam sa na Slovensku prejavi, az ked’
hodnotime prijem zahfiiajici vSetky socidlne transfery. Miera rizika sa na Slovensku znizi o 6
%ualnych bodov a v EU15 0 9 %ualnych bodov.

Tabulka ¢.1 Miera chudoby - podiel obyvatelov pod hranicou chudoby (v %)

Krajina Po Pred Krajina Po Pred
socialnych | socialnymi socialnych | socidlnymi
transferoch | transfermi transferoch | transfermi
(vratane (vratane
dochodkov) dochodkov)
EU 15 15 24/|[Taliansko 18 21
Belgicko 13 25||Luxemburs 13 24
ko
Dansko 11 24||Holandsko 11 21
Nemecko 11 21||Rakusko 12 23
Grécko 21 22||Portugalsk 21 27
0
Spanielsko 19 23||Finsko 11 21
Franctzsko 15 24||Svédsko 9 28
frsko 18 30]| V. Britania 19 30

Prameii: Eurostat 2003, na zaklade zistovania v roku 1999.
Poznamky: Prijem pred socidlnymi transfermi zahfiia dochodky (starobné, vdovské a vdovecké).

Chudoba a socidlne vyluc¢enie maji komplexné a viacrozmerné formy, a preto vyzaduju
zjednoteny pristup, v ktorom sa vyzaduje Sirokd paleta politik v oblastiach, ako je socidlne
zabezpecenie, socialna pomoc, zamestnanost, vzdeldvanie, zdravotna starostlivost’, byvanie
apod. Mozno konStatovat’, ze Sir§Sim konceptom ako chudoba je socidlna exkluzia, ktora
vyjadruje riziko marginalizacie a vylu¢enia pre individua a skupiny vo viacerych oblastiach
zivota. Zatial' ¢o socidlna exkluzia vzdy zahiiia chudobu, chudoba nemusi vzdy znamenat’
socialnu exkluziu. Niektoré skupiny obyvatel'stva napriek tomu, Ze nie st chudobné, mézu byt
sustavne exkludované.

Nizky prijem je len jednou dimenziou chudoby a socidlnej exkluzie, kedze socidlna
ochrana moéze zmiernit chudobu aj prostrednictvom zdravotnej starostlivosti, byvania,
vzdelavania, poskytovania socidlnych sluzieb, poskytovanim integrovaného trhu prace pre tych,
ktori su schopni pracovat.

V Slovenskej republike su najviac vystaveni riziku chudoby uchadzaci o zamestnanie.
Az 47% z nich sa nachadza pod hranicou rizika chudoby. Vel'mi zI4 situacia je predovsetkym
v pripade dlhodobej nezamestnanosti. Mat® zamestnanie (pracu) predstavuje najvyznamne;jsi
nastroj na znizenie rizika chudoby. V SR miera rizika chudoby u zamestnanych bola podstatne
nizsia (14%) ako u nezamestnanych (47%), avsak dvakrat vyssia ako v EU15 (7%).

Medzi najviac ohrozené skupiny populacie patria deti. Miera rizika chudoby deti vo
veku 0-15 rokov je na urovni 30%. Tento ukazovatel' je ztoho dovodu taky vysoky, Ze
v romskych osidleniach, kde zije najchudobnejSie obyvatel'stvo SR az 50% predstavuju deti.
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Tieto deti nemaju dostatok materidlnych prostriedkov, ¢o sa prejavuje na ich celkovom
zaostavani, nizkej Uirovni vzdelania, nizkej zamestnanosti a v kone¢nom doésledku nemoznosti
uniku z pretrvavajucej chudoby.

Za indikator chudoby, ktory sa pouziva v Slovenskej republike sa povazuje pocet
poberatel'ov a 0s6b zavislych od pomoci v hmotnej nudzi. Pomoc v hmotnej nidzi upravuje
zakon ¢. 599/2003 Z.z. o pomoci v hmotnej niidzi a o zmene a doplneni niektorych zdkonov,
ktory nadobudol ucinnost’ 01. januara 2004. Nova pravna Uprava pomoci v hmotnej nudzi
vychadza z filozofie motivacie a poskytovania perspektivy jednotlivcovi ajeho rodine. Pri
posudzovani hmotnej nidze sa rozsiril okruh o0s6b spolo¢ne posudzovanych s obcanom
v hmotnej nidzi o ich deti do 25 rokov veku, ktoré nemaju vlastny prijem, alebo ktoré maju
prijem na trovni minimalnej mzdy.

Néstrojmi pomoci v hmotnej ntidzi je ddvka v hmotnej nidzi a prispevky k davke, ktoré
sa poskytuju ob¢anovi v hmotnej nudzi a fyzickym osobam, ktoré su s obanom v hmotnej
nudzi spolo¢ne posudzované.

V prvom polroku 2004 priemerny mesacny pocet obcanov rieSenych v systéme pomoci
v hmotnej nidzi predstavoval 400 252 a Statny rozpocet na tento ucel vynalozil za 1. polrok
2004 prostriedky vo vyske 3 079 tis. Sk. Tato skupina obcanov predstavuje na celkovom pocte
obyvatelov Slovenska 7,4% podiel, aoproti rovnakému obdobiu minulého roka je
zaznamenany pokles o 3 %udlne body.

Tabulka ¢. 2 Obyvatel’stvo v hmotnej nudzi (pocet chudobnych)

Ukazovatel’ 1993 1995 1997 1999
Pocet obyvatel'ov v hmotnej nudzi 386 323 408 507 392 927 584 941
Podiel na obyvatel’stve (%) 7,2 7,6 7,3 10,8
Ukazovatel’ 2000 2001 2002 1. polrok
2004
Pocet obyvatel'ov v hmotnej nudzi 612 953 630 708 618 191 400 252
Podiel na obyvatel'stve (%) 11,3 11,7 11,5 7,4

Pramen: Sprava o socialnej situdcii obyvatel'stva SR v 1. polroku 2004. MPSVaR SR.

Z regionalneho hl'adiska najvyssi podiel osdb v hmotnej nudzi z celkového poctu
obyvatelov v krajoch SR za 1. polrok 2004 bol zaznamenany v KoSickom kraji, kde

cvwe

z celkového poctu obyvatel'ov v krajoch SR.
2. Hlavné skupiny obyvatel’stva ohrozené chudobou a socialnou exkliziou

Nie vSetky skupiny obyvatel'stva s v rovnakej miere ohrozené chudobou. Z hl'adiska
historie bola chudobou este v 19. storoCi pracujuca trieda, v rokoch 1945 — 1970 to boli
socidlne minority a v poslednych desatrociach st chudobou ohrozeni predovsetkym uchddzaci
o zamestnanie a z nich prevazne ti, ktori su dlhodobo bez prace.

K chudobou ohrozenym skupindm nesporne patria aj netiplné rodiny s det'mi a viacdetné
rodiny. Riziko chudoby stipa priamoumerne s po¢tom ¢lenov rodiny.

V memorande o inklizii boli identifikované hlavné rizika chudoby a exklizie atiez
skupiny, u ktorych sa tieto rizika kumuluji viac ako u inych skupin obyvatel'stva Slovenska.
Patria k nim najmé prislusnici segregovanych romskych komunit, zdravotne postihnuti, stari
l'udia a ti, ktori maju stazeny pristup k byvaniu alebo su uplne bez domova.
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Romovia

Socidlna situacia romskej komunity je charakteristicka vysokou mierou nezamestnanosti
(najmé dlhodobej), zavislostou od réznych davok socidlneho systému, nizkou vzdelanostnou
uroviou a nizkou kultiirou byvania.

Medzi skupiny najviac ohrozené socidlnou exkluziou achudobou patria romske
komunity Zijuce vo vidieckych alebo mestskych osidleniach, ktorych pocet sa na Slovensku
odhaduje na niekol’ko sto. V tychto osadach zije priblizne 100 tisic Romov, ¢o predstavuje 28%
z odhadovaného poctu romskej populacie na Slovensku (podl'a odbornych demografickych
odhadov cca 350 tisic Roémov).

Obyvatel'stvo v segregovanych osadach zaziva extrémnu chudobu, ktord sa prenasa aj
na d’al§ie generacie, ktoré takmer nemaju ziadnu $ancu sa vymanit’ z tejto situdcie. Velku cast’
tejto komunity tvoria deti, ktoré maju znevyhodnené postavenie vo vzdeldvani v dosledku
nedostatocnej znalosti slovenského jazyka, nedostatocnym vybavenim Skolskymi pomdckami.
V dosledku tohto byvajui Casto krat zarad'ované do Specidlnych Skol, ktoré Casto krat opustaju
predCasne, ¢im maju stazené uplatnenie na trhu prace a opatovne spadaju do chudoby.

Ludia so zdravotnym postihnutim

Riziku chudoby a exkluzie podliehaja l'udia so zdravotnym postihnutim najmé preto, Ze
maji obmedzené moznosti uplatnenia sa na trhu prace, resp. su ztohto trhu prace uplne
vyluceni z dovodu ich zdravotného postihnutia. Treba upozornit’ aj na to, ze riziku chudoby
a socialnej exkluzie Casto krat podlichaju aj l'udia, ktori sa staraju o l'udi so zdravotnym
postihnutim, nakolko niektoré postihnutia vyzaduju celodennt starostlivost. Tym st osoby
starajice sa o zdravotne postihnutého taktiez vyli¢ené z moznosti uplatnenia sa na trhu prace.

Stari Pudia

Stari T'udia su ohrozenou skupinou hlavne z toho dovodu, Ze st vylaceni z trhu prace
z hladiska veku. Této situacia je vo vyspelych krajindch rieSend valorizaciou starobnych
déchodkov a tym je tato skupina obyvatel'stva chranena pred chudobou a socidlnou exkliziou
Statom. Aj v Slovenskej republike je zabezpeCena valorizacia dochodkov pre tito cast
populécie, avsak tato valorizacia nie je dostacujuca. Z toho dévodu dochddza u nés k zhorSeniu
zivotnej Urovne dochodcov. Tento stav ndm dokumentuje inasledujiica tabulka, ktord
dokumentuje %ualny podiel dochodku k priemernej mzde v krajine.
Tabulka ¢. 3 Rozdiel medzi priemernou mzdou a priemernym starobnym dochodkom

Rok Priemerna hruba Priemerny starobny Rozdiel Podiel déchodku ku
mzda dochodok mzde (v %)

1991 3766 2104 1 662 55,87
1993 5372 2367 3 005 44,06
1995 7 195 3320 3 875 46,14
1997 9226 4124 5102 44,70
1999 10 728 4878 5850 45,47
2001 12 365 5782 6 583 46,76
2002 13 511 6104 7407 45,18
2003 14 365 6 503 7 862 45,27
2004 15 008' 6 745 8263 44,94

Poznamka: | k 30.06.2004
Pramen: MPSVaR SR

Situacia dochodkov v krajinich EUIS5 je ovela lepsia, nakolko pomer ddchodku
k priemernej mzde je ovela vyssi nez je to v Slovenskej republike.
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Tabulka ¢. 4 Pomer dochodku k priemernej mzde v eurdpskych krajinach

Dansko 56 Francuzsko 85 Rakusko 65
Nemecko 72 Taliansko 53 Finsko 50
Spanielsko 65 Holandsko 70 Svédsko 65

Pramen: Institat pre slobodnt spolo¢nost’
Dochodcov kazdoroc¢ne pribuda v celej Eurdpe. Uz v roku 2020 by mali I'udia starsi ako
65 rokov tvorit’ az 14% z celkovej eurdpskej populdcie. VacsSina Statov vratane Slovenska preto
meni svoje dochodkové systémy. ZvySuje sa vekova hranica, ked T'udia odchadzaju do
dochodku. Viécsina krajin sa snazi zmenit’ systém tak, aby si ¢lovek Setril na svoju penziu uz
pocas svojho zivota a aby sa ontho v starobe nemusel starat’ iba Stat.
Bezdomovci
Okrem ohrozenych skupin st sucastou spolo¢nosti aj evidentne chudobné skupiny
obyvatel'stva, ktoré vSak nie su Statisticky vykazované. Ide predovSetkym o bezdomovcov.
V najvSeobecnejSom vyzname, bezdomovec je Clovek s absenciou byvania, socialne vyluceny
a zaroven ,zaCleneny“ do nebytovych priestorov, zburanisk, kontajnerov, pivnic, kandlov,
zelezni¢nych a autobusovych stanic, ako aj ulic, parkov, priestorov pod mostami — to vsetko
mozno chépat’ ako ndhradné byvanie. Na Slovensku oficialna definicia bezdomovca nejestvuje,
vztahuje sa na nich oznacenie ,,spoloCensky neprispdosobivé osoby®. V suCasnosti sa na
Slovensku podl'a odhadov pohybuje priblizne 2 000 bezdomovcov. Zvycajnymi pric¢inami
bezdomovstva su rozvody, rodinné konflikty, ukoncenie vykonu trestu a pod. Ich spdsob zivota
je vi¢sinou poznadeny socialnymi patologiami — ide hlavne o alkoholizmus, ako aj kradeze.’
Problém bezdomovectva nie je nezndmym pojmom ani v Eurdpe. V krajinach EU15
bolo 18 miliénov l'udi povazovanych za bezdomovcov alebo zle byvajucich. Toto ¢islo sa
sklada zo Styroch typov byvania bezdomovcov podl'a Eurdpskej néarodnej organizécie
pracujucich s bezdomovcami (FEANTSA):
a) bezdomovci bez strechy nad hlavou,
b) bezdomovci, ktori byvaji v inStitGciach, ktoré pomahaji bezdomovcom alebo
v kratkodobych ubytovniach,
¢) bezdomovci, ktori maju prilezitostné ubytovanie,
d) bezdomovci, ktori byvaji v nevyhovujucich bytoch.
Nasledujtca tabul’ka nam ukazuje pocty bezdomovcov, ktori pouzivaji verejné alebo
dobrovol'né organizacie, ktoré pomahaju bezdomovcom.

Tabulka ¢. 5 Odhady o pocte bezdomovcov v Europe

Krajina V priebehu roka Krajina V priebehu roka
Rakisko 8 400]|frsko 3700
Belgicko 5 500]| Taliansko 78 000
Nemecko 876 450]| Luxembursko 200
Dansko 4 000}|Holandsko 12 000
Spanielsko 11 000}|Portugalsko 4 000
Finsko 5 500]|Svédsko 14 000
Franctzsko 346 000} Velka Britania 460 000
Grécko 7 700{|Spolu 1 836 450
Pramen: Kennett, P.: Comparative social policy. Open University Press, UK 2001, str. 54
3. Hlavné ciele a kI'i¢ové tlohy potrebné na predchadzanie socialnej exkluzie

Eurdpska tnia si vytycila ako jeden z hlavnych cielov boj proti chudobe a exkluzii.
Tieto ciele Eurdpskej tnie boli prijaté v Nice a aktualizované na summite v Kodani. Slovenska

> Centrum pre hospodarsky rozvoj: Narodna sprava o Pudskom rozvoji Slovenska republika 2000, str. 84
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republika sa k tymto cielom pripojila a v siasnosti sa ich snazi napifiat’. Jedna sa o nasledovné
spolocné ciele:

- ulahc¢it Gcast’ na zamestnanosti,

- predchadzat rizikdm vylucenia,

- pomoOct’ najzranitelnej$im.

Ulahcit ucast na zamestnanosti

Aj ked oficidlne Statistiky o chudobnych chybajt, je zrejmé, Ze najviac absolutne
chudobnych a socidlnou exkluziou ohrozenych tvoria nezamestnani. Rast zamestnanosti sa stal
prioritnou ulohou hospodarskej a socidlnej politiky vlady, ale i celej spolo¢nosti.

Pre tvorbu novych pracovnych prilezitosti a odstrannovanie chudoby je dolezity celkovy
stav ekonomiky v krajine. V stvislosti so socidlnou inkliziou treba sa zameriavat’ na:

- podporovanie zamestnanosti a zamestnatel’nosti skupin obyvatel’stva so zvySenym
rizikom socidalneho vylucenia.

Ide o ob&anov, ktori aj vzhl'adom na svoj vek, dizky vedenia v evidencii Uradu préace
socialnych veci arodiny, vzdelania, nedostatku praxe, zdravotného stavu, tazSie nachadzaji
uplatnenie na trhu préace, a z toho dévodu potrebuju zvysenu starostlivost. V zmysle zakona
o sluzbach zamestnanosti sa jedna o nasledovné opatrenia:

- sluzby sprostredkovania zamestnania,

- odborné poradenské sluzby — vypracovanie individualneho akéného plénu na podporu
pracovného uplatnenia uchadzaca o zamestnanie,

- prispevok na samostatni zarobkovu ¢innost’ pre tych, ktori si zalozia zivnost alebo
zacnu vykonavat’ ina samostatnu zarobkovu ¢innost’,

- podpora chranenych dielni a chranenych pracovisk,

- zvysit zamestnatel'nost’ mladych I'udi vzdeldvanim a pripravou pre trh prace a zaroven
zvySovat’ stupent vzdelania a kvalifika¢nej pripravy uchddzacov o zamestnanie podla
potrieb trhu prace.

- predchadzanie exkluzii podporovanim adaptability a mobility pracovnej sily.
Prostrednictvom systému celozivotného vzdeldvania je nevyhnutné podporovat’ mieru

adaptability obcanov na rychlo sa meniace podmienky a naroky trhu prace. Na celozivotné
vzdeldvanie treba sa pozerat ako na podsystém vzdelavania, ktory pruzne reaguje na
poziadavky trhu prace (inovacie, pocitacové schopnosti, jazykové schopnosti, rekvalifikacie).

Slovenska republika vykazuje vysoku regionalnu diferencidciu v miere nezamestnanosti.
Tuto diferenciaciu je mozné zmiernit’ podporou mobility pracovnej sily za pracou. V sti¢asnosti
I'udia cestuju za pracou najmi do velkych miest na vzdialenost’ asi do 100 km, bez zmeny
bydliska. Tato nizka mobilita pracovnej sily je z toho dovodu, ze 'udia maji vel'mi obmedzenu
moznost’ ziskania cenovo dostupného najomného bytu, nakolko tieto byty sa stavaju iba
v obmedzenom mnoZzstve.

- garantovanie nevyhnutnych prostriedkov na dostojny Zivot.

Socialny systém musi byt nastaveny tak, aby obCan mal zo strany Statu garantované
nevyhnutné prostriedky na dostojny zivot, avSak pri podporeni motivacie k samostatnosti
a nezavislosti obCanov. Jednotlivé davky nesmu utlmovat’ aktivitu obcana pri hladani si
vhodnej prace, prave naopak musia zvysit’ jeho aktivitu pri hl'adani si zamestnania.

- redchadzat’ rizikam vylucenia
NajosvedcenejSia cesta ako predist chudobe a socidlnej exklizii je predchadzat

situdciam, ktoré nevyhnutne vedu k socidlnemu vyliceniu a to najma:

- vytvorenim podmienok pre podporu rodinnej solidarity a prevencie socialneho
vylucenia zraniteInych skupin obyvatel'stva,

- zabezpecenim pristupu k informa¢no-komunikaénym technologiam na zéklade principu
rovnosti prilezitosti.

- pomoc najzranitel’nejsim
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Treba vynalozit maximalne usilie pri socialnej inklizii najzranitelnejSich skupin
obyvatel'stva.

Vo vseobecnosti plati, ze harmonicky usporiadana rodina je ovela menej nachylnejSia
na chudobu ako rozvratena rodina, kde su medzil'udské vztahy vel'mi naruSené. Toto tvrdenie
potvrdzuje iten fakt, ze medzi ohrozené skupiny obyvatel'stva sa zarad'uju neuplné rodiny
s detmi a bezdomovci. V tychto rodinach nie st usporiadané medziludské vztahy. K podpore
zdravych rodinnych vzt'ahov moéze prispiet’ cely subor opatreni, napr.:

- spravodlivejsie rozdelenie platenej a neplatenej prace medzi Zeny i muzov,

- vytvaranie vhodnych nastrojov na rieSenie bytovej otazky, predovsetkym mladych
rodin,

- vytvaranie pracovnych miest na skrateny pracovny uvizok, predovsetkym pre Zeny.
Romske etnikum vykazuje typické priznaky chudoby. Medzi mozné rieSenia by mohli

patrit’:
- zlepSenie pristupu k uverovym zdrojom pre vytvaranie drobnej podnikatel'skej ¢innosti
Rémov,
- zainteresovanost’ rodiCov na vzdeldvani azvySenie ich povedomia o nevyhnutnosti
vzdelania,

- vo vychovno-vzdeldvacom systéme vytvorit’ také podmienky, aby v obsahu, formach

a metddach boli akceptované osobitosti romskej narodnostnej mensiny,

- zriadenie praktickych lekarov priamo v romskych osadéch,
- vytvorenie participacie romskeho etnika na riadeni spoloc¢nosti, predovSetkym na
komunalnej urovni a participaciou na samosprave svojich obci.

Aby boli tieto opatrenia ucinné, je nevyhnutné, aby sa s nimi stotoznila Rémska aj
vacsinova populacia. Slovenska republika pri rieSeni romskeho problému bude Ziadat’ pomoc
od vyspelejsich eurdpskych Statov.

Pre utecencov, zdravotne znevyhodnenych obcanov, starych 'udi musi $tat v spolupraci
s inymi organizaciami budovat’ socidlnu zachrannt siet, ktord im zabezpeci aspot minimalnu
uroven podmienok potrebnych na ddstojny zivot. Pre tieto skupiny by sa mali budovat’ siete
detskych domovov, sirotincov, starobincov, noclahérni, a pod.

Zaver

Slovenska republika je krajinou, kde maju l'udia rozvinuté podmienky na plnohodnotny
zivot. Napriek existujucim problémom a obmedzeniam mozno povedat’, Ze vidcSina obyvatel'ov
ma dostatok prilezitosti na vlastny rozvoj. Obyvatelia SR maja prakticky neobmedzené
moznosti vzdeldvania sa, ich zivotna trovein je primerand vzhl'adom na stav ekonomiky a jej
moznosti.

Treba si vSak uvedomit, Ze chudoba v Slovenskej republike je, a ze treba vykonavat’
opatrenia na jej odstraiiovanie.

Na odstranenie chudoby a socidlnej exklizie nikde na svete neexistuje vseliek.
Komplexnost’ problému si vyzaduje celospolocenské usilie. Boj proti chudobe neznamend len
rieSenie existujiicej chudoby, ale najmé odstrafiovanie pric¢in veducich k jej vzniku a Sireniu.

Rozhodujucu ulohu si musi ponechat’ S§tat, ktory prostrednictvom svojej koncepcie
hospodarskej a socidlnej politiky by mal zabranit, aby jednotlivci, rodiny acelé socidlne
skupiny upadali do chudoby.
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Resumé

Chudoba predstavuje celosvetovy problém, s ktorym zapasia aj najrozvinutejsie krajiny
sveta. Na Slovensku sa pojem chudoba zacal dostavat’ do povedomia ob¢anov po novembri
1989, kedy sa zacali prejavovat’ prvé vaznejsie socialno-ekonomické problémy krajiny.

V Slovenskej republike sa namiesto pojmu chudoba pouZzivaju skor synonyma chudoby
ako: socialne slabi obyvatelia, nizkoprijmové domacnosti a predovsetkym pojem hmotna nidza,
ktory je aj legislativne vymedzeny a je vlastne oznacenim pre chudobu.

Summary

The first time the phenomen “poverty” appeared in the Slovak Republic. The poverty is
a worldwide problem, which solves also the economic development states of the world. In the
Slovak Republic people started meet with a phenomen poverty after November 1989 when the
first serious economic - social problems of the country started show.

In the Slovak Republic the synonyms are used instead of poverty such as: the social
weak citizens, the low-income households and the most frequent term is the material need. It is
legalized and indicates the poverty.
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ROZSIRENIE EU, TRANSATLANTICKE VZTAHY A ZAUJMY SLOVENSKEJ
REPUBLIKY

PhDr. Peter Weiss. CSc.

Rok 2004 znamenal formalne zaviSenie zasadnych geopolitickych zmien, ktoré
symbolicky odstartoval pad Berlinskeho mtru. Koniec studenej vojny, rozpad Sovietskeho
zviazu anasledujuca transformacia krajin strednej a vychodnej Eurdpy, ktoré boli predtym
zaClenené do Rady vzajomnej hospodarskej pomoci a VarSavskej zmluvy, vyustili do
bezprostredného mierového zjednotenia starého kontinentu prostrednictvom paralelného
rozgirenia Eurépskej Unie a Severoatlantickej Aliancie.

Vstupom do EU aNATO sa naplnili dlhodobé strategické ciele zahraniéne;
a bezpecnostnej politiky stredoeurdpskych krajin, ktoré sa formulovali vo ViSegradskej
deklaracii. Plnohodnotnd integracia Statov byvalého sovietskeho bloku do eurdpskych
a transatlantickych politickych, bezpecnostnych a hospodarskych Struktur znamena prekonanie
negativnych ddsledkov povojnového rozdelenia europskeho kontinentu a definitivne potvrdenie
ich prislusnosti do zdpadného civiliza¢ného okruhu. Z tohto pohladu znamené ¢lenstvo SR
v EU a NATO naplnenie historického zmyslu politickej revolucie z novembra 1989. ,,Clenstvo
v eurdpskej Unii a Organizacii Severoatlantickej zmluvy zasadnym spdsobom zmenili vztahy
Slovenska s vonkajSim prostredim. InStituciondlne zakotvenie v jednotnom politickom
a ekonomickom priestore Eurdpsekej tnie apevné bezpeCnostné garancie Organizécie
Severoatlantickej zmluvy vytvorili optimalny a kvalitativne vyS§i rdmec pre zabezpecenie
ivotnych zdujmov slovenskej republiky a jej ob&anov.” ' Slovensko sa stalo sucast'ou
procesu vytvarania jednotného a stabilného kontinentu, ziskalo v jeho dejinach bezprecedentné
bezpecnostné zaruky a vytvorilo si zakladné vonkajSie podmienky pre svoju modernizaciu,
odstranenie zaostavania v ekonomickej vykonnosti za zéapadoeuréopskymi krajinami,
prekonanie vel’kych rozdielov medzi jeho regionmi a zvySenie zivotnej urovne a kvality Zivota
jeho obc¢anov.

Pristipenie SR k Washingtonskej zmluve ak Zmluve o Eurdpskej Unii zdsadnym
sposobom zmenila medzinarodné postavenie SR. Zvysila sa jej politickd véha v globalnych
medzinarodnych vztahov, lebo sa moze opierat’ o spojenectvo s najvyspelejSimi krajinami
zapadného sveta, ¢o umozni ucinnejSie presadzovat’ jej zdujmy voci tretim krajindm 1 voci
partnerom v oboch zoskupeniach. Zdielanie spolo¢nych hodndt vradmci Sirookého
euroatlantického spolocenstva demokratickych S$tatov spolu s inStituciondlnym zakotvenim
v EU a v NATO vsak vytvorili nielen kvalitativne novy ramec pre presadzovanie slovenskych
narodnych zaujmov, ale aj wurCité limity pre pripadné nezavislé ¢i alternativne
zahrani¢nopolitické smerovanie Slovenska. SR sa stala nostitelom spoluzodpovednosti aj za
politické rozhodnutia, ktoré prekracuju izko narodné a regiondlne ramce a maju celoeurdpsky
alebo az globalny dosah. Slovenska politickd elita sa preto musi naucit uvazovat’ nielen
v kategoriach narodného zaujmu, ale aj zaujmu EU, NATO a §irsie — zapadného splodenstva
demokratickych Statov.

To vyzaduje po novom uvazovat' o otdzke suverenity. Na jedej strane je zrejmé, Ze
v diskusiach o budiicej podobe EU, ktorych vysledky sa pretransformovali do Zmluvy o Ustave
pre Eurdpu, sa presadil pristup zaloZeny na primarnej suverenite narodnych statov. V ¢lanku 1 —
5 tohto dokumentu, proces ratifikdcie ktorého sa zacal podpisom 29 oktobra 2004 v Rimesa
uvadza:

,Unia re$pektuje rovnost’ &lenskych $tatov pred ustavou, ako aj ich narodnp identitu
obsiahnutu vich =zakladnych politickych a tstavnych systémoch vratane regiondlnych
a Statnych samosprav. reSpektuje ich zakladné Statne funkcie, najmi zabezpecovanie uzemne;j
celistvosti §tatu, udrZiavanie verejného poriadku a zabezpetovanie verejnej bezpe&nosti.
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V kapitole II Spolocnd zahrani¢na a bezpecnostnd politika ¢lanok III — 300, sa uvadza:*
Eurépske rozhodnutia uvedené v tejto kapitole sa prijima Rada jednomyslne.“ * Aj Europske
rozhodnutia Eurépskej rady o strategickych zdujmoch a cieloch unie, ktoré sa vztahuji na
spolocnu zahrani¢nll a bezpecnostni politiku ana ostatné oblasti vonkajSej ¢innosti Unie
vyzaduju jednomyselné uznesenia.

Ak tieto ustanovenia ¢itame v suvislosti s ¢lankom 1 — 1 — ZaloZenie Unie ,,vyjadrujic
vol'u ob¢anov a Statov Eurdpy budovat’ spolo¢nu buducnost’ tato tstava zakladd Europsku tniu,
na ktoru ¢lenské $taty preniesli pravomoci na dosahovanie spoloénych cielov. Unia koordinuje
politiky, ktorymi sa cClenské Staty snazia tieto ciele dosiahnut’ a vykondva komunitdrnym
spdsobom pravomoci, ktoré na fiu lenské §taty preniesli.* - Je zrejmé, Ze zdrojom moci EU su
jej Clenské Staty, ktoré prendsaju iba vykon kompetencii na eurdpsku uroven, ale neodstupuju
svoju suverenitu ani neodovzdavaji v plnom rozsau rozhodovanie tretiemu subjektu, ktory by
im bol nadradeny. ®

Inako povedané, nevznikd federdlny Stit a primérna suverenita narodnych Statov
a europska diverzita ostavaji napriek tomuto Ciastocnému prenosu pravomoci zachované. Na
druhej strane. ako upozoriiuje E. Kukan, , lipnutie na absolutnej suverenite narodného Statu....
tiez nezohladiiuje realitu. ' Slovensky minister zahrani¢nych veci, polemizujuc s &astou
interpretaciou vstupu do integracnych zoskupeni, podla ktorej tentoo vstup znamena
obmedzenie $tatnej suverenity, tvrdi, Ze ,,ide o rozSirenie Statnej suverenity. Slovensko bude
mat’ totiz po 29. marci a 1. maji (2004) moznost ovpyviiovat’ rozhodovanie a smerovanie
Eur6py v ovela SirSom meritku nez v podmienkach dnesného Slovenska. Integracia prinasa
rozsirenie priestoru slobody a sebarealizacie §tatu, ako aj jendotlivca.“ ® Treba tiez brat’ do
uvahy, Ze ,,vykon svojej suverenity Staty uzt davno fakticky obmedzili medzinarodnym
pravom, zmluvami a ¢lenstvom v réznych medzindrodnych organizacidch. Navyse, doktirna
suverenity ma S§tdt posillovat anie vytvarat prekdzky jeho obrane a zlepSovaniu
medzindrodného postavenia. Vstupom do Eurdpskej tnier Slovensko... prislo o ¢ast’ formalne;j
suverenity, ale ... dosiahne vyraznr vysSiu schopnost’ ovplyviiovat’ medzindrodné prostredie,
pretoze sa bude (hoci v malej miere) podielat’ na rozhodovacom mechanizme tejto vplyvnej
ekonomickej a politickej sily. Stipne tak jeho scopnost’ vlastnl, hoci formalne oklieStent,
suverenitu naplnit.* °

Slovensko zaroveti vstipilo do EU a NATO v ¢ase, ked” obe zoskupenia prechadzaju
zasadnymi zmenami strategického charakteru a stoja pred zlozitymi otazkami, Od odpovedi na
tieto otazky bude zavisiet nielen budlcnost tychto vyznamnych organizacii, ale aj
medzinarodné prostredie, v ktorom Slovensko bude riesit’ svoje ndrodné ulohy a presadzovat
svoje zaujmy. Preto SR stoji pred tlohou odpovedat’ na otazky akym smerom chce NATO a EU
ovplyviiovat’, ¢o chce ako Clenska krajina v tychto organizaciach dokazat’, aky ma byt jeho
prinos pre ne, ako chce vyuzivat’ ¢lenstvo v nich vo vztahu k inym krajindm, aké vztahy by
mali byt medzi tymito dvomi organizaciami. Bez schopnosti dat’ relevantné odpovede na tieto
otazky prichddzat s novymi a vyznamnymi medzinarodnopolitickymi témami a iniciativami
Slovensku hrozi, Ze sa stane iba pasivnym aktérom medzindrodného diania a nebude scopné
ovplyviovat’ medzinarodné prostredie v sulade so svojinmi zaujmami.

Jasné formulovanie zahrani¢nopolitikych a bezpecnostnych priorit, kritérii rohodovania
anagazovania sa SR pre rieSeni medzindrodnych kriz a Gcasti vo vojenskych operacidach
a mierovych misiach je dolezité aj preto, ze vyskumy verejnej mienky zaznamenali vel'ké
vykyvy v jej podpore Clenstvu SR v NATO a citlivé reakcie na podporu vlady SR vojenskym
rieSeniam kriz v Kosove a v Iraku.'® Ak Jeden z pilierov slovenskej zahrani¢nej a bezpecnostnej
politiky nie je stabilne akcpetovany jasnou vicSinou obyvatel'stva vznikd riziko, ze klucové
zahrani¢nopolitické a bezpeCnostné témy sa znovu aznovu modzu stavat prdemetom
vnutropolitického zapasu. A to tym skor, Ze v poslednych rokoch sa objavili zjavné roztrzky
vnutri EU a NATO i medzi tymito organizaciami, resp. medzi USA a niektorymi &lenskymi
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krajinami EU. Pozicie, ktoré vlada zaujala vyvolali aj otazky, &i slovenska zahrani¢na politika
ma byt’ pro — europska alebo pro — americka resp. kedy je pro — slovenska.

Vysledky sociologického vyskumu Transatlantické trendy 2004 s dérazom na Slovensko
ukézali, Ze slovenska verejnost’ ,,v menSej miere ako je celoeurdpsky priemer uznava potrebu
NATO pre bezpecnost’ krajiny a zarovein je onieCo menej pripravend pouzit na obranu
spojenca silu. ... CastejSie ako obyvatelia inych eurdpskych krajin odmieta alternativu > jedne;j
svetovej vel'moci<. Vicsina (57 %) si mysli, ze >ziadna krajina by nemala byt vel'mocou<.
Slovensko tieZ prejavuje nizSiu citlivost vo¢i niektorym globalnym hrozbam aje menej
naklonené pouzitiu vojenskej sily. "' Uvedené vyskum zaznamenal aj velku ostraZitost
slovakov voci liderstvu USA. ,Na otdzku, >Do akej miery je Ziadlce, aby Spojené Staty
uplatiovali svoje postavenie silnej veducej velmoci v medzinarodnych zalezitostiach<
odpovedalo 68 % Slovakov zaporne a 21 % kladne.« '

Napriek tomu, ze vécSina obyvatelov SR — 52 % zastava ndzor, Ze Spojené Staty
a Eurépska unia maju dost’ spolo¢nych hodnot na to, aby mohli spolupracovat’ pri rieSeni
medzinarodnych problémov (opaény nazor ma iba 29%), ak sa otdzka postavi ,, Kto je
z pohladu Zivotne délezitych zaujmov Slovenska dolezitejsi — Spojené staty alebo EU?%,
celkom jenoznacne sa preferuje Eurdpa. A az 54 % slovenskych respondentov zastava nazor, ze
Europska tnia by malav bezpecnostnych a diplomatickych otdzkach uplatnovat’ pristup
nezavislejsi od USA. Az dvoj tretinovl podporu mé na Slovensku ndzor. ze ,,Euréopa musi
gadobudnﬁt’ vacsiu vojensku silu, aby bola schopna ubranit’ svoje zaujmy nezavisle od USA.*

Prave kvoli tejto protireCivosti slovenskej verejnej mienky uvahy o zahrani¢nej
a bezpecnostnej politike SR v pointegracnom obdobi treba d’alej odvijat’ od skuto¢nosti, ze iba
paralelny vstup do EU aNATO umoznil SR dosiahnut’ vys§ie spomenuti nova kvalitu
medzinarodniho postavenia a zdsadne nové moznosti pre uplatiovanie slovenskych zaujmov.
Iba paralelné rozsirenie NATO a EU a pokracujiice fungovanie tychto organizacii umozniiuje
vylucit' ,,raz a navzdy strategické vakuum v strednej Europe, ktoré v 20. storocci predstavovalo
pokusenie pre nemecku a ruskd rozpinavost™ ', garantovat, e ,.ziadna krajina v novej Europe
nemdze byt vnimana ako ,,zona“ inej krajiny* ', znemoznit’, aby sa v Eurépe mohli uplatnit
sily, ktoré stavaju na oZivovani historickych traum, etnickych konfliktov a revizii hranic.'® .
Eventuélny rozpad alebo oslabenie strznosti NATO a EU, popretthanie integraénych vizieb by
s vel'’kou pravdepodobnostou viedli k obnoveniu starej Eurdpy sfér vplyvu najsilnejSich Statov
a vratili do hry geopolitické zaujmy Ruska.

Slovensko je v prvom rade zainteresované na prolongovani stability, bezpecnosti a stym
spojenej prosperity, akej sa uz viac ako 57 rokov po druhej svetovej vojne tesia sucasné ¢lenské
krajiny EU a NATO zo zapadnej Eurdpy. Napokon, predstavitelia tychto §tatov i najvyssi
predstavitelia Unie davali opakovane najavo, Ze masivne predpokladané rozirenie tnie
smerom na vychod, ktoré sa nezaobide bez vysokych nakladov a bude spojené s viacerymi
rizikami, chapu ako strategickil investiciu do dlhodobej stabilizacie celého eurdpskeho
kontinentu po pade Berlinskeho muru. Ide o to, aby po Jaltskych dohodach, ktoré¢ defacto na
dlhé desatrocia rozdelili Eurépu na sféry vplyvu dvoch supervel'moci so vSetkymi negativnymi
dosledkami predovsetkym pre jej vychodnu Cast’, sa na celom starom kontinente presadil ten
druh politickych, hospodarskych a kultirnych vztahov, ktoré umozituje harmonizaciu zadujmov
velkého spoloCenstva krajin, resp. rieSenie zaujmovych konfliktov a protireCeni takym
sposobom, ktory nielenze nevyvoldva vojnové konflikty, ale ani destabilizujice napitia.
Zachovat, resp. obnovit’ stav, ked’ st ¢lenské krajiny EU a NATO zaujmovo tak previazané, Ze
jednoducho nie je mozné a vyhodné siahat’ po silovom presadzovani narodnych zaujmov, ale
naopak, oplati sa im hladat konsenzudlne rieSenia vznikajucich protireCeni a konfliktov,
»transplantovat™ tieto tkanivad harmonizujice zdujmy smerom na vychod — teda do dneSnych
kandidatskych krajinach, a zabezpecit', aby sa ujali bez prilisSného rozkolisania ich ,,imunitného
systému®, to je najvacsia vyzva pre nastavajucu institucionalnu reformu EU po jej rozsireni na
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25 a neskorsie 27, resp. 28 krajin, ak ratame aj so vstupom Turecka, a pre d’alSie rozsirovanie
a vnutornu transformaciu NATO.

Zdokonalit’ mechanizmus ucinnej tvorby konsenzu schopného krotit' narodné egoizmy
aj v rozsirenej EU a v rozsirenom NATO pre Slovensko, ktoré méa svoje vlastné negativne
skusenosti z historickych obdobi, ked” bolo v podru¢i hegemonizmu, Sovinizmu a vypétého
nacionalizmu prichadzajiceho z jeho okolia, predstavuje prvorady narodnosStatny zadujem.

Preto bez ohladu na to, akd administrativa vladne v USA a aké su nazorové rozpory
a zaujmové konflikty medzi USA a EU, resp. medzi USA a niektorymi ¢lenskymi krajinami
EU, pre Slovensko ma zasadny vyznam celkové upeviiovanie transatlantickych vztahov. Vo
vztahoch Eurépy a USA predstavuje NATO ich najefektivnejSie prepojenie. Prave existencia
NATO garantuje, 7e¢ vo vztahoch uEU aUSA neprevladnu momenty geopoliticke;
konkurencie s ich destabilizujicim G¢inkom na vyvoj nielen v Eurdpe a USA, ale aj vo svete, Ze
vyvoj v Eurépe bez silnej pritomnosti USA a strategického spojenectva medzi nimi a EU
nepovedie k oslabeniu stability na kontinente a k obnovovaniu podmienok pre zaclefiovanie
malych $tatov do sfér vplyvu niektorych velkych eurdpskych Statov. A Co je najdolezitejSie,
fungujuce NATO dava zaruky koelktivnej bezpe€nosti v Europe.

Toto videnie slovenského narodného zdujmu nardaza na negativne posudzovanie
zahrani¢nej politiky administrativy prezidenta Busha slovensskou verejnostou. Aj ked’ vacSina
Slovakov vnima imidz USA pozitivne, hoci Eurdpa je vnimana ovela pozitivnejSie a blizsie,
zaroven 71 % obyvatel'ov Slovenska nesthlasi so spdsobom akym prezidnet Spojenych Statov
pristupoval k medzinarodnej politike, priom iba 22 % s nim suhlasilo. '7 Preto podpora
upevilovaniu transatlantickych vztahov na Slovensku, bude zavissiet’ aj od toho, ¢i a aké zmeny
urobi v zahranicnej politike USA a v pristupe k Eurdpe americky prezident BSH po jeho
znovuzvoleni. Zaujem Slovenska na udrZani a posilneni transatlantickych vzt'ahov je dany aj
jeho postavenim v redlnom bezpecnostnom prostredi. Slovensko je relativne maly Stat,
neexistuje pren lepSia ponuka bezpecnosti ako zaistit svoju obranu. Je nemozné, Ze by si
v pripade vicsich konfliktov mohol samostatne ubranit’ svoju existenciu, resp. Uzemnu
integritu, ak by jeho spdsob zaist'ovania vlastnej bezpec¢nosti ostal individudlny, samostatny.
Neutralita je v tomto geografickom priestore neredlna, nemé ju kto zmluvne garantovat’. Iba
NATO ma ¢élanok 5. EU sice o vzajomnych zarukich bezpeénosti za¢ala viest’ prvé rozhovory,
ale nemd vybudované dostato¢né kapacity na vlastnli obranu bez ti¢asti USA.

EU ako celok (aspoti zatial’), nema ambiciu byt obrannou organizaciou a ani by ju
nevedela efektivne realizovat. Vr. 1999 si na summite v Helsinkdch na zdklade ustanoveni
Amsterdamskej zmluvy vytycila ciel, ze vr. 2003 bude mat k dispozicii jednotku rychlej
reakcie v sile 60. tisic muzov, ktoru by bola schopna nasadit’ do 60 dni a udrzat’ ju tam 1 rok,
ale tato jednotka ma byt schopna zabezpecit’ iba tzv. Petersbergské ulohy, t.j. humanitarne a
zachranné operacie, operdcie na udrzanie mieru a riadenie kriz vratane tzv. udrzania mieru
(peacekeeping). V tomto projekte su aj nevojenské zlozky (fungujtica civilnd krizova skupina,
ktora ma pozostavat’ z pravnikov, policajnych jednotiek a odbornikov schopnych reagovat’ na
krizové situacie paralelne s vojenskymi akciami.

Doteraz clenské krajiny deklarovali prispevky do tejto jednotky o pocte 100 tisic
vojakov, spolu s kandidatskymi krajinami to moze byt’ 120 tisic vojakov. Tieto poCty nielenze
nemoOzu stacit’ na obranu kontinentu, ale netvoria ani potrebnych 18 tisic vojakov, ktori su
potrebni na realizaciu zameru, pretoze nasadenie 60 tisic vojakov na jeden rok znamené mat’ ten
isty pocet l'udi, ktori ich vystriedaju a eSte jeden kontingent, ktory po nasadeni oddychuje.
NavysSe realizacia takejto operacie vramci Spolocnej europskej bezpeCnostnej a obrannej
politiky (SEBOP) je naviazani na volny pristup EU ku strategickym kapacitim NATO
(logistické kapacity, satelitné systémy, dopravné kapacity atd’.) Bez tychto kapacit totiz nie je
mozné viest modernu vojenskll operaciu na ,,uhasenie krizy*, nehovoriac uz o obrane Eurdpy.
Avsak tieto prostriedky si EU moZe vypozi¢at’ iba na zaklade dohody s NATO za uréenych
podmienok.
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Takato dohoda medzi EU a NATO, ktorou sa stanovili ramce pre ich permanentné

vzt'ahy, sa podpisala 16. decembra 2002 v Bruseli. V deklarécii k tejto dohode sa vita tUsilie
Europskej bezpecnostnej a obrannej politiky (EBOP), ktorej cielom je posilnit’ kapacitu pre
prevenciu konfliktov a krizovy manazment vratane vojenskych operacii, v pripade, ked’ sa
NATO nemieni angaovat. EU a NATO sa dohodli, Ze v takychto pripadoch méze NATO
poskytnut’ EU svoje kapacity, treba viak povedat, Ze ide hlavne o americké prostriedky, ktoré
EU nema a nie je ani realistické uvazovat, Ze by ich dohladnej dobe ziskala, lebo by to
znamenalo obrovské investicie aj na rozpoétoch ¢lenskych krajin EU. Inak povedané, operacie
v ramci SEBOP sa mozu realizovat’ iba s ,,pozicanou technikou®, priCom velitelom takejto
operacie bude zastupca hlavného velitela NATO v Eurépe a EU bude samostatne rozhodovat o
konani resp. nekonani operacie iba politicky. A takéto politické rozhodnutia budi musiet
¢lenské krajiny EU prijimat jednomyselne, teda suhlas k operéacii budii musiet’ dat’ tak &lenské
krajiny, ktoré st zarovenn v NATO, ako aj do NATO nezapojené krajiny. Treba tiez
pripomentt, Ze nazor, ze NATO je zdkladnym a neodmyslitelnym kameniom eurdpskej obrany,
oficialne stale zostavaju vsetci eurdpsky ¢lenovia NATO.
Europska rada 12. decembra 2003 privitala dokument predsednictva ,,European defence:
NATO/EU consultation, planning and operations®, ktorého cielom je ncrtnit’ spdsob, ako
zlepsit' schopnost’ EU pléanovat’ a viest operacie, ¢i uz za pouzitia prostriedkov NATO alebo
autonémne. Tento dokument potvrdzuje (asponn formalne) postavenie NATO ako prirodzenej
volby pre operécie transatlantickych spojencov. Az tam, kde NATO ako celok sa nebude
angazovat, EU sa pri priprave operacie rozhodne, ¢ vyuzije slebo nevyuzije prostriedky
NATO. Dokumet dalej navrhuje posilnenie spolupraice NATO aEU prostrednictvom
vzajomného zastupenie v ramci EUMS a SHAPE. Takisto predpoklada ciastocné posilnenie
EUMS prostrednictvom bunky civilno — vojenského charakteru, s cielom zabezpecit vSetky
¢innosti spojené s moznym vznikom kriz (early warning, situation assessment, strategic
planning). Navrh vyslovne stavia na vyuZzivani Berlin Plus®, ktorého désledné dodrziavanie by
malo posilnit’ transparentnost’ a strategické partnerstvo medzi EU a NATO. Zarovei zaruéuje
obom organizaciam dostato¢n mieru autonémnosti v rozhodovani a konani, najmé z pohl'adu
EU (riesi aj pripad vedenia autonémnej operécie), pricom hlavnym kritériom pre posudzovanie
navrhov musi byt ich skuto¢na pridana hodnota k doterajSim vojenskym schopnostiam.

Slovensko sa teda nemdze spoliehat’ na to, Ze jeho obranné a bezpe¢nostné zaujmy budu
primarne uspokojené v EU. Rozhodujici vyznam NATO pre SR je dany skutonostou, Ze
NATO je nielen organizidciou kolektivnej obrany, ale aj kolektivnej bezpecnosti, pricom
v sucasnosti sa do popredia dostdva prave jeho druhd funkcia a bez toho, aby jadro prvej bolo
oslabené. Nejde pritom iba o zavizky vyplyvajuce z ¢lanku 5 Washingtonskej dohody. J.
Sedivy opravnene poukazuje na ind vyznamna stranku spoloénej obrany: ,,Pod americkym
vedenim vzniklo vramci Aliancie integrované vojenské velenia a obranné planovanie.
Vysledkom bolo postupné odnarodiiovanie predtym vyhradne narodnych — a tym potencialne
konfliktnych — obrannych politik a vojenskych doktrin europskych statov<.'®

Navyse, na rozdiel od VarSavskej zmluvy NATO nikdy nezautocCilo na vlastného ¢lena,
resp. ¢lenov. Postupne sa stalo vyberovou organizaciou, ktord novych ¢lenov prijima iba na
zéaklade splnenia prisnych kritérii, vratane politickych. Jednym z nich je nepripustnost’ sporov o
hranice a uzemie so susedmi. Aj v pripade sporu medzi Grécom a Tureckom o Cyprus prave
Clenstvo oboch krajin v NATO prispelo k tomu, Ze konflikt sa stlmil.

Zaroven plati, ze vstup do NATO bol pre Slovensko vstupom do velkej miere identického
soplo¢enstva ako je EU. Spomedzi 26 ¢lenskych krajin NATO je 19 zaroveti ¢lenom EU
a spomedzi 25 ¢lenskych krajin EU je 19 zaroveit v NATO. Pri tomto prieniku sa oslabuje
potencial pre protichodnost’ politik EU a NATO. Po druhé prijaty text Eurdpskej bezpe¢nostnej
stratégie priniesol dokazy, ze vnimanie bezpecnostnych hrozieb a rizik je v tomto dokumente
blizke pristupom v Strategickej koncepcii NATO. ,,Obe organizacie konaju paralelne a dopliiaju

sa... NATO a Eurdpska tnia majii spolonii agendu ako strategicki partneri, nie ako rivalic.
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V Deklaracii EU a NATO o SEBOP (Spolo¢nej eurdpskej bezpeénostnej a obrannej politike) sa
uvadza, Ze ,,Eurdpska tnia a Organizicia severoatlantickej zmluvy vitaja strategické
partnerstvo zalozené medzi EU a NATO v krizovom manaZmente, zaloZené na nami

zdielanych hodnotéch, nedelitel'nosti naSej bezpecnosti a nasom odhodlani vyrovnat’ sa

s vyzvami nového storo¢ia“ a ,,znovu potvrdzuju, Ze silnejsia uloha Eur6py pomoze prispiet

k vitalite Aliancie, osobitne v oblasti krizového manazmentu®.

Vychéadzajic z tychto skutoCnosti je opravnené, ak SR povazuje NATO za zdkladny pilier
svojej 1europskej bezpecnosti anechce ho oslabovat’ ¢i odstraiiovat, ale posiliiovat.
V programovom vyhldseni vlady SR sa uvadza: ,,Vlada pokladd Severoatlanticku alianciu za
jedint efektivnu kolektivnu organizaciu schopnu garantovat’ bezpe¢nost’ Slovenskej republiky.
Vlada podpori SirSie zapojenie Slovenska do budovania Eurdpskeho bezpecnostného piliera,
Europskej politiky bezpecnosti a obrany Eurdpskej Uinie. V1adda vSak v tejto suvislosti zastava
nazor, ze NATO inadalej zostava hlavnou institiciou, prostrednictvom ktorej buda eurdpsky
a severoamericky spojenci inad’alej rieSit bezpecnostné otazky transatlantického rozmeru.
Europsku politiku bezpecnosti a obrany chépe vlada ako zvySovanie miery zodpovednosti
Clenskych Statov Eurdpskej tnie v beupe¢nostnych otdzkach v ramci strategického spojenectva
s USA a s Kanadou v Severoatlantickej aliancii* 21. Slovenska republika, vychadzajuc z tychto
principov, chdpe Eurdpsku bezpecnostni aobranni politiku ako vyraz posilnenia
zodpovednosti &lenskych krajin EU za bezpeénost eurdpskeho kontinentu a poklada ju
za prirozdenu sticast’ SZBP EU.

Formovanie efektivnej EBOP je dosledkom narastajucej vahy EU vo svete po jej
rozsireni. VySe 450 milidnové spolo€enstvo s jednotnym trhom, spolo¢nou menou a politickou
uniou je nepochybne vyznamnym globalnym hraCom na svetovej Sachovnici a ma svoje
politické, hospodarske a bezpecnostné zaujmy, ktoré nie su vzdy identické so zaujmami USA,
a potrebuje kapacity na ich samostatné presadzovanie. Realitou st a budu situacie, ked’ sa USA
z dovodu vlastnych narodnych zaujmov, vnutropolitickej situdcie atd’ nebudt chciet’ angazovat’
do bezpetnostnej alebo vojenskej operacie vramci NATO alebo v spoluprac s EU, resp.
s niektorym ¢&lenskymi $tatmi EU. EBOP je nastrojom na zvysenie bezpeénosti a stability
v Eurépe. Zaroven je zalezitostou ddveryhodnosti EU a eurdpskej integracie, osobitne po
rozsireni EU. Od kvality EBOP zaleZi, ¢i bude EU schopna odpovedat’ na bezpe¢nostné vyzvy
a predchadzat’ konfliktom v Eurdpe a jej blizSom okoli, vzdy ked’ to bude aktuélne.

Posilnena a efektivna EBOP je zarovei odpoved'ou na vyzvy z USA, aby EU prevzala
vacsi podiel zodpovednosti za svoju bezpecnost' a nespolichala sa, Ze tuto bezpecnost” budi
financovat’ a udrziavat Spojené Staty. Z tohto hladiska je EBOP aj vecou kredibility
a zodpovednosti EU vo¢i USA ako partnerovi a spojencovi.

Jednoznatnym nazorom SR preto je, ze eurdpska integracia v oblasti bezpecnosti
aobrany nema anesmie viest k zniZeniu akcieschopnosti a k oslabeniu sudrznosti NATO.
Z4aujmom SR jendozna¢ne zodpoveda dialog a prakticka spolupraca medzi NATO a EU resp.
medzi USA a EU. SR poklada za legitimne ak za v oboch organizaciach — v EU i v NATO —
prijimaju autonémne rozhodnutia. Je si vedoma, Ze nie je mozné brzdit’ rozvoj EBOP, ktora je
si¢astou komplexného rieSenia situacii a kriz, ktoré sa dotykaju zaujmov EU. SR podporuje
zlepSovanie koordinacie v oblasti EBOP apokladala za potrebné, aby EU mala jasnu
bezpec¢nostnu stratégiu, pretoze jej absencia v Case irackej krizy spochybnila a oslabila SZBP
EU i kredibilitu Gnie ako takej.

SR sa sa zasadzuje za prehlbovanie vzijomnej dovery medzi EU a NATO prostrednictvom
trvalého politického dialogu. Je doleZitym zdujmom SR, aby nedoslo k rivalizacii medzi EU
aNATO aku konfliktnému stpereniu medzi EU a USA. Uz preto nie, Ze okrem znasania
dosledkov rozkolo NATO anasledného rozbitia transatlantickych vzt'ahov arozdelenia
&lenskych §tatov vo vztahu k USA, by to EU, zamestnana financovanim rozsirenia a zasadnych
Struktarnych zmien v suvislosti so starnutim populacie, transforméciou doéchodkovych
a socialnych systémov a najmi s naplianim Lisabonskej stratégie neuniesla finan¢ne. Prechod
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na samostatni obranu bez vojenskych a d’alSich kapacit USA by si vyzadoval dramatické
zvySenie obrannych rozpoétov &lenskych krajin EU. Z pohladu slovenskych narodnych
zaujmov  je doleZité aj to, Ze spoluprica EU a NATO je zakotveni aj v Eurdpskej
bezpecnostnej stratégii. **

Resumé

Autor analyzuje zdsadnu zmenu v postaveni Slovenskej republiky na medzinarodnej
politickej scéne po jej vstupe do NATO a Europskej unie. Prichadza k zéveru, ze zdielanie
spolocnych hodnét v rdmci SirSieho transatlantického spolocenstva a posobenie v Struktirach
EU a NATO vytvara kvalitativne novy ramec pre presadzovanie slovenskych narodnych
zaujmov. Zaroven sa vSak utvorili ur¢ité limity pre potencidlnu nezavisli alebo altarnativnu
slovensku zahrani¢nu politiku. Slovenska republika v sucastnosti ma spoluzodpovednost za
politické rozhodnutia a s celoeurdpskymi alebo globdlnymi dosledkami. Autor zastava nazor, ze
slovenska polizticka elita by sa mal ucit’ rozmyslat’ nielen v kategoriach narodnych zaujmov ,
ale aj s ohl'adom na zaujmy EU a NATO, ba dokonca aj irie v rdmci zdujmov zipadného
spolodenstva demokratickych $tatov. Dal§ia poziadavka sa tyka nového spdsobu myslenia o
suverenite a jasného fotmulovania priorit zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky. Autor prichddza
k zaveru, ze je v zaujme Slovenskej republiky budovat’ silnejSiu eurdépsku bezpecnostnu a
obrannu politiku. AvSak to nesmie oslabovat akcieschopnost NATO a oslabovat' jeho
sadrznost. Slovensko je nanajvys zainteresované na dialogu a praktickej spolupraci medzi EU a
NATO, resp. EU a USA.

Summary

The author analyses the fundamental change in the position of the Slovak Republic on
the international political scene after its accession to NATO and the European Union. He
concludes that the sharing of common values within the wide transatlantic community and the
work in the EU and NATO structures established a new quality framework for the advocacy of
the Slovak national interests. At the same time, certain limits have been created for a potential
independent or alternative Slovak foreign policy. The Slovak Republic now shares common
responsibility for the political decisions with all-European or global impacts. The author
addresses a demand to the Slovak political elite to learn to think not only in the national
interests category, but also with regard to EU and NATO interests and even wider — in the
interest of the Western community of democratic states. Another demand concerns a new way
of thinking about sovereignty and a clear formulation of foreign policy and security priorities.
The author comes to the conclusion that it is in the interest of the Slovak Republic to build
a stronger European Defence and Security Policy. This, however, may not decrease NATO’s
ability to take actions and weaken the NATO coherence. Slovakia’s interests are best matched
by a dialogue and practical cooperation between the EU and NATO or EU and the USA.
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Recenzie
CHRIS HARMANN:

IMPERIALIZMUS OD KOLONIALIZMU KU VOJNAM 21. STOROCIA
(IMPERALISMUS VOM KOLONIALISMUS BIS ZU DEN KRIEGEN DES 21.
JAHRHUNDERTS)

FRANKFURT, AURORA 2003, 120 S. ISBN 3-934536-09-3

Ing. Zuzana Babusikova

Chris Harmann, vydavatel’ cCasopisu britského protivojnového hnutia ,,Socialist

Worker®, je autorom viacerych publikdcii ako napriklad How Marxism Works, Anti-
Capitalism-Theory and Praxis, The Party and Classes a je .
Slovo ,,imperializmus* bolo v priebehu dvoch svetovych vojen v uplynulom storo¢i vel'mi ¢asto
skloniované. Nejednotnost’ vSak panuje v spdsobe vysvetlenia, Co vlastne imperializmus
v skuto¢nosti znamena. Vedu sa vojny len preto aby mal zbrojarsky priemysel kam umiestnit’
svoju produkciu, alebo sa vedi kvoli multinarodnym koncernom ktoré, vytvaraji svoj zisk
z obnovy vojnou zni¢enych krajin? Alebo nebodaj siaha imperializmus este hlbSie a stdva sa
neoddelite'nou sucastou kapitalizmu?

Chris Harmann, nas vo svojej knihe sprevadza historickymi udalostami 20. storocia.
Ukazuje, 7e bez hibkového pochopenia vztahov medzi vojenskou a hospodarskou
konkurenciou nie je mozné vytvorenie UspeSné¢ho antiimperialistického hnutia.

Utok Spojenych $tatov americkych vyvolal vinu protestov v takmer kazdej krajine sveta Gi
v kazdom vic¢Som meste, ktoré boli nasmerované nielen proti vojne, ale aj proti imperializmu.
Tym vyjadrili l'udia svoj nesthlas s postupomamerickej vlady

Napriek tomu vSak nejestvuje jasné vysvetlenie, alebo zjednotenie pojmu, ¢o na

zaCiatku 21. storofia znamend. Pre jednych predstavuje imperializmus fazu rozvoja
kapitalizmu, alebo skor v poslednych dvoch storoc¢iach najvyssie Stadium vyvoja systému. Pre
inych vyznam slova imperializmus spociva v pohlcovani ziskotvornych nerastnych surovin
alebo investicii, ¢i honbu americkej vojenskej maSinérie a amerického priemyslu za
zvySovanim svojich ziskov. Niektori dokonca tvrdia, ze imperializmus je historicky prekonana
praktika istych politickych vodcov ktord nezodpovedéa dnesnej dynamike vyvoja a je namierend
na ziskavanie nadvlady nad inou krajinou.
Autor sa v diele odvolava aj na knihu pod ndzvom Empire od Michaela Hardta, ktory uvadza,
ze rozvoj Spojenych Statov americkych smerom k imperidlnej mocnosti prebiecha podla
europskeho modelu, ale v celosvetovom meradle. Dodava vsak, Ze riaditelia multindrodnych
koncernov uz zistili, Ze imperializmus nie je dobry pre obchod, pretoze vytvara zabrany
plynulému toku kapitdlu. Autor sa vSak v reakcii na predoslé vyroky odvoldva na kl'icovu
postavu Svetového socidlneho fora Bernarda Cassena a na jeho vyrok pred zacatim toku na
Irak, v ktorom hovori, Ze nie je podstatné, ¢i sa vojna zacne, alebo nie, ale B-52 a Specidlne
jednotky nezmenia ni¢ na chudobe v Brazilii alebo na hlade v Argentine.

Chris Harmann v ivode piSe, Ze nejednotnost’ v ndzoroch l'udi vznikla aj tam, kde si
predtym boli jednotni, a to v kladeni odporu novej, agresivnej politike najsilnejsej krajiny sveta.
Tito l'udia tvoria vSak podl'a autora zdkladny potencidl na potlacenie imperializmu. Tvrdi, Ze ak
vychadzame z toho, ze imperializmus je akysi subor konani Statu ktoré je spojené s celkovou
dynamikou systému, mdze potom tlak na vykonanie reformy priniest’ mier. M6Zeme teda podla
Harmanna vychadzat’ z toho, ze hnaci motor vojny je protichodne orientovany na smerovanie
systému a nezdlezi na tom, ¢i je nazyvany volnym obchodom zéastancami systému, alebo
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»Empire* odporcami. Ak je teda imperializmu organicky zabudovany s celkovym systémom
v krajine, musi byt tento systém odstraneny, aby sa mohlo predist’ hrozbe.

Autor knihu ¢leni do troch ucelenych kapitol. V prvej znich sa venuje klasickym
teoridm imperializmu, vysvetluje ich azaroven uvadza aj ich slabé stranky. Vychadza
z Leninovho diela Imperializmus ako najvysSie Staddium kapitalizmu kde je prave uloha
imperializmu chipana ako stredobod systému. V Casti, kde sa autor venuje kritike teorii sa
opiera o historicky vyvoj kolonidlnych mocnosti. V d’alSej casti plynule prechadza
k problematike monopolov, Statu a finanéného kapitalu, kde vysvetl'uje najmi vyznam tychto
pojmov. Dalej sa autor ststred’uje na pridiny vzniku a vedenia vojen pri¢om vychadza nielen
z Bucharinovho chépania imperializmu a kolonializmu ako aj z Leninovho chéapania tychto
pojmov. V zavere prvej kapitoly sa Harmann venuje problematike druhej svetovej vojny, ktort
pokladé za vel'mi barbarské potvrdenie klasickych teorii imperializmu.

Druht kapitolu venuje autor imperializmu v obdobi studenej vojny. Hned’ v ivode sa
podrobne venuje rozpadu eurdpskych impérii. ZvySnu Cast’ sustred’'uje pozornost’ Citatela na
postkolonidlne dianie v krajinach Treticho sveta.

Tretiu a zaroven najrozsiahlejSiu a Citatel'sky najpritazlivejsiu kapitolu Chris Harmann
venuje problematike imperializmu v podmienkach globalizacie. Najskor sa zastavuje pri
vyznamoch jednotlivych pojmov ako je §tat, kapital a globalizacia. V druhej Casti tejto kapitoly
autor podrobne rozobera poziciu USA, ktoré charakterizuje ako hegemonistické a nésilné,
pri¢om Citatel'ovi sa tento pohl'ad mdze javit’ ako subjektivny a pomerne jednostranny. Uvadza,
ze trend globalizacie nastipil prave v Case, ked” USA utrpeli najvacsiu vojensku porazku vo
svojich dejindch — Vietnam. Globalizacia vSak napokon bola nidpomocna Spojenym Statom
vich tsili udrzat si dominantné postavenie vo svetovom hospodarstve, pretoze prave
internacionalizacia obchodu posilnila postavenie americkych firiem na svetovych trhoch. Autor
sa d’alej venuje imperializmu a hospodarskej situdcii v USA v sucasnosti a zaoberd sa aj
situdciou po 11. septembri 2001 a hospodarskymi problémami USA.

Velmi zaujimavo aputavo je spracovana cast, kde su podrobne rozobraté
»konkurujice* imperializmy Eurdpy, Spojenych Statov, Japonska a vizby medzi nimi a medzi
inymi krajinami Latinskej Ameriky a Blizkeho vychodu, ¢o dopliia aj zaujimavymi grafickymi
a schematickymi zndzorneniami a tabulkami. Poslednu Cast’ tretej kapitoly venuje autor dileme
v americkom imperializme. Dielo uzatvara myslienkou, Ze aj nad’alej] mo6zeme ocakavat’ vznik
agresivnych vojen, ale ze bude jednoduchSie vybudovat celosvetovy odpor proti nim. Sme
sucast’ou najvicsej antiimperialistickej mobilizacie aké kedy vznikla, uzatvara autor.

V zévere knihy sa autor zaobera najma otazkami vyvoja v krajinach Tretieho sveta a ich
vykoristovanim vyspelymi krajinami. Pristavuje sa aj pri antiimperidlnej politike v sicasnosti
a jej spojeni s nacionalizmom a narodnou nezavislostou.

Kontakt
Ing. Zuzana Babusikova

Slovensky ¢erveny kriz
Bratislava
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GOTTFRIED KINDERMANN:
VSTUP KOREY DO SVETOVEJ POLITIKY
(DER AUFSTIEG KOREAS IN DER WELTPOLITIK)
OLZOG VERLAG, MUNCHEN

Ing. Peter Vil¢ak

Vydavatel'stvo Olzog
ISBN 3-7892-8220-0
279 Stran

Uz takmer 50 rokov tvori rozdelena Korea jeden znajvacsich varnych kotlov svetovej
politiky. V napdti, ktoré ovlada vztahy medzi Severnou a JuZznou Koéreou si Studend vojna nasla
svoje pokraCovanie.

V Korey sa stretavaju zaujmy Ciny, Japonska, Ruska a aj Spojenych $tatov. Nuklearna kriza
v severnej Korey priniesla v 90tych rokoch nova hrozbu vojny.

V knihe Vstup Korey do svetovej politiky vysvetluje nemecky autor - Gottfried
Kindermann aky vyvoj viedol k su¢asnému stavu. Ukazuje tazku cestu, ktoru Juzna Korea musela
zdolat’ pri svojej ceste k demokracii a obCianskej spoloc¢nosti, ktora sa stala svetoznamou vdaka
svojmu rychlemu rozvoju zalozenom na ¢lovekovi-ob¢anovi a na narodnom hospodarstve.

Zaroven sa autor pristavuje pri politike Severnej Korey, vd’aka ktorej sa v krajine rozvinul
totalitny systém, ktory zaujal mocenské postavenie v medzinarodnej politike a stal sa dokonca
hrozbou aj pre USA.

Moderné dejiny Korey, najmi vSak jej napinavy a zaujimavy proces rozvoja tejto rozdelenej
krajiny, ako aj jej medzinarodné postavenie a vyznam vo svetovej politike analyzuje autor, ktory
patri medzi najvyznamnejich expertov politickych vied v oblasti Juhovychodnej Azie
v nemeckofonnom priestore.

Gottfried Kindermann dlhodobo spolupracuje s univerzitami a vedeckymi pracoviskami
v Juhovychodnej Azii a je autorom viacerych publikacii. Medzi najvyznamnejsie patria jeho diela
Daleky vychod vo svetovej politike v industridlnom obdobi, v ktorom rozobera problematiku
Opiovej vojny az po koniec II. Svetovej vojny. Tejto problematike venoval aj d’alsi zvizok diela.
Autor je aktivnym prispievatelom vedeckych konferencii s problematikou Juhovychodnej Azie a je
predsedom nemeckého Spolku pre zahrani¢né nauky.

Aj po skonceni Studenej vojny ostdva Korejsky polostrov jednym z najhortcejSich ohnisk
priméarneho vzniku svetovych politickych konfliktov. Intenzivne, tak ako na Ziadnom inom mieste
vo svete, sa tu prelina minulost’ s pritomnostou. Prelinajii sa tu aj sféry zaujmov velmoci Ciny,
Japonska, Ruska a USA. Uvod publikacie Gottfrieda Kindermanna sa sustred’uje prave na
historické suvislosti, v ktorych Koérea bola pod neustdlou, starocia trvajucou hrozbou invazii
a mocenskych chutok svojich silnejsich susedov, az po anexiu Japonskom vroku 1910.
Oslobodenie z japonskej nadvlady v roku 1945 je vSak zatienené rozdelenim krajiny na dve casti.
V tragickej Korejskej vojne zlyha aj pokus obe krajiny zjednotit’ na zéklade vojenskej intervencie.
Obéianska vojna vyvrcholi vojnou medzi USA a Cinou, ktora sa po prvykrat v dejinach nesie pod
vlajkou OSN. Vojna sa skon¢i nerozhodne, rozdelenie krajin pretrvava. A toto rozdelenie je
prevadzané nielen chronickym napédtim vo vztahoch ale je lemované aj beznadejnymi pokusmi
o zbliZenie severu a juhu.

Autor v knihe otvorene popisuje aj mocensky boj v Juznej Korey, ktory bol pricinou
mnohych konfliktov na ceste krajiny z autoritarneho vojenského rezimu az k neddvno dosiahnute;j
demokracii, pocas éry prezidenta Kim Young Sama.

Uzasny vzostup, ktory Koérea zaznamenala z vojnou znienej rozvojovej krajiny na
hospodarsku a priemyselnou mocnost’ v regione Juhovychodnej Azie a zarovei aj ako Juzna Korea
zaujala svoju poziciu vo svetovej politike je hlavnym predmetom skimania autora v tejto
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publikacii. Rozsiahlu cast’ knihy Kindermann venuje aj nuklearnej krize a nastupu stalinizmu
v Severnej Korey pocas neobmedzenej, takmer 50-ro¢nej vlady Kim I1 Sunga.

Autor ¢leni knihu do 13 kapitol, v ktorych poukazuje v historickej linii na vyvoj v krajine od
4. storoCia az po sucasnost’. Prvu kapitolu pod nazvom Davna Korea v centre mocenského napétia
sa venuje historickému vyvoju na polostrove od 4. storo¢ia n.l. Pozornost’ v nej venuje najmi
prvému zjednoteniu pod vladou budhistickych panovnikov rise Silla pricom vysvetluje aj podstatu
budhizmu ako viery. Dalej ¢itatela prevedie burlivym obdobim mongolskych, japonskych
a mandzuskych vpadov a nastupom konfucidnskeho ucenia, ktorym bol polozeny zaklad korejske;j
politickej kultiry. Postupne sa dostava k popisu politiky a kultiry v obdobi dynastie Choson.

Druha kapitola je venovana Korey ako tercu kolonidlnej politiky vel'moci. Autor putavo
opisuje rozbitie korejskej izolacionistickej politiky na zaklade tlaku priemyselnych vel'moci 19.
storocia. Venuje sa najmi japonskej expanzii a povstaniu Tonghak pocas japonsko-Cinskej vojny
o Koéreu v rokoch 1894-1895. Dalgia Cast’' tejto kapitoly je venovana boju o Koéreu medzi
Japonskom a Ruskom a podpisanie mierovej dohody v Portsmouthe.

Tretiu kapitolu venuje autor celu japonskej anexii Korey, Mansei revollcii a boja za
vytvorenie korejskej exilovej vlady.

Dalsia ¢ast’ knihy je venovana vzniku dvoch rozdelenych $tatov a nastoleniu diktatorského
rezimu v Severnej Korey.

Piata Cast’ publikédcie je zamerand najméd na prehlad udalosti v obdobi obc¢ianskej vojny
a Korejskej vojny v rokoch 1950-1953. Velmi zaujimavym a faktograficky presnym spdsobom
autor opisuje pozadie a predpoklady vzniku tohto vazneho konfliktu. Dostatocny priestor venuje aj
mocenskym zaujmom zainteresovanych vel'moci USA, Ciny a Ruska. Akoby zaver tejto Gasti tvori
samostatna kapitola venovana Studentskej revolucii a skonceniu éry Rhee.

Rozsiahlo sa Gottfried Kindermann venuje vojenskym otazkam a otazkam politiky v d’alSej
Casti publikacie. V historickych suvislostiach Citatel'ovi zrozumitel'ne objasnuje pdsobenie Korey vo
Vietnamskej vojne, normalizaciu vztahov s Japonskom a Nixonovu Azijsku doktrinu. V zavere
kapitoly priblizuje prvy pokus zbliZenia Severnej a Juznej Korey po uvolneni americko-¢inskych
vztahov.

Nasledujuce tri kapitoly autor striedavo venuje vyvoju v Juznej a v Severnej Korey pricom
sa zameriava hlavne na politické dianie v danom obdobi.

10. kapitola je citatel'sky vel'mi pritazliva a autor sa v nej venuje najmi demokratizécii
Juznej Korey a boj o novu tstavu v roku 1987. Svoju ulohu v tomto obdobi vyznamne zohraju aj
Olympijské hry v Soule, ktorym autor venuje druhu Gast tejto kapitoly. Dalgie &asti su venované
prevazne vztahom Juznej Korey smerom k Moskve a Pekingu. Kapitolu uzatvara historicky
vyznamnou ¢ast’ou - Dohodou o nukledrnom odzbrojeni z janudra 1992 a Dohodou medzi Severnou
a Juznou Koéreou z decembra toho istého roku.

V predposlednych dvoch kapitolach Citatel'ovi autor pribliZzi dianie v turbulentnych ¢asoch
od prezidentskych volieb v roku 1992, boj Kim Jung Sama proti korupcii, zaZehnavanie kriz so
Severnou Koreou, ktord drzala nuklearne zbrane a reakcie Bezpecnostnej rady OSN na vzniknuta
situaciu.

Zaver knihy je hddam najzaujimavejsi. Autor v nom vel'mi pekne vystihuje dianie vo vel'mi
blizkej minulosti a dava do historického kontextu udalosti veduce k demokratizacii Juznej Korey.

Zaverom Kindermann uvadza, Ze zjednotena Korea bude jedného dna bez pochyby patrit
medzi hospodarsky a kultirne rozvinuté krajiny a zaradi sa medzi vediuce mocnosti regionu
Juhovychodnej Azie a nadviaze tak na hospodérsky i mocensky vzostup, ktory zaznamenala juzna
cast’ tohto rozdeleného polostrova. Avsak cesta, ktort korejsky narod musi dovtedy eSte prekonat’
bude nielen dlh4 ale aj tfnista.

Kontakt
Ing. Peter Vilcak

Ministerstvo zahrani¢nych veci SR
Bratislava

vilcak@dec.euba.sk
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PrehPady

VYBRATE PRISTUPY K HODNOTENIU ROVNOSTI MUZOV A ZIEN

Ing. Iveta Dudové, PhD.

Uvod

Uplatiiovanie rovnosti muzov a zien (genderova rovnost’) znamena, ze kazdy jednotlivec
ma pravo slobodne rozvijat’ svoje osobné schopnosti a rozhodovat’ sa bez ohl'adu na limity,
ktoré vyplyvaji z jeho genderového postavenia. ASpiracie a potreby muzov a zien sa musia
hodnotit’ rovnako. Genderové rozdiely mozu ovplyviiovat’ aj d’alSie Strukturalne rozdiely, asko
je triedny alebo etnicky povod.

Rovnopravnost muzov azien je kluCovym prvkom [ludskych prav a venuju jej
pozornost’ socialne politiky vo vSetkych ekonomicky rozvinutych statoch OECD. Nerovnaké
prava a prileZitosti obCanov podmieiiuju vznik nerovnopravnosti v State a vedil k ekonomicke;j
neefektivnosti. V Ziadnej krajine nemaji muzi a zeny uplne zhodné socidlne, ekonomické
a politické prava a prilezitosti. Znamena to, Ze genderova rovnost’ ma globalny vyznam.

Globalna akéna platforma, ktora v roku 1995 prijali na Stvrtej svetovej konferencii zien
v Pekingu, pozadovala od jednotlivych vlad a ostatnych subjektov, aby genderovu perspektivu
zapracovali do vSetkych politik a programov. Pred rozhodnutim o uplatiovani réznych politik
a programov sa musi uskuto¢nit’ analyza ich dosahu na Zeny a muzov.

Ludsky rozvoj je proces rozsirovania l'udskej vol'by. Symbolizuje proces rozsirovania
I'udskych moznosti a dosiahnutia blahobytu. Potreba hodnotit’ 'udsky rozvoj prostrednictvom
ukazovatel'ov Programu OSN pre I'udsky rozvoj vychadza z predpokladu, ze l'udsky rozvoj sa
nerovnd prijmu. Za najvyznamnejsie potreby ¢loveka sa z tohto hl'adiska povazuje viest’ dlhy
a zdravy Zivot, vzdelanie a zivot v dostojnych podmienkach. Dodato¢né vol'by zahiiaju
politické slobody, garantovanie 'udskych prav a sebatctu.

Ukazovatel’ 'udského rozvoja sa vypocitava kazdoro¢ne, s cielom stanovit’ vSeobecny
pokrok v zékladnych aspektoch I'udského rozvoja pomocou ukazovatel'a, ktory obsahuje viac
prvkov. Svetova sprava o l'udskom rozvoji od roku 1990 postupne priniesla Styri ukazovatele.
St to: ukazovatel’ l'udského rozvoja, ukazovatel l'udskej chudoby, rodovo rozliSeny ukazovatel’
I'udského rozvoja a ukazovatel’ ucasti zien. Posledné dva ukazovatele su réznorodé néstroje,
ktoré odrazajui nerovnosti medzi muzmi a Zenami vo vztahu k 'udskému rozvoju.

Rozmer l'udského rozvoja je zalozeny na troch zékladnych zlozkéch lI'udského rozvoja,
ktorymi st dlhovekost’ a vzdelanie, zodpovedajlice formovaniu I'udskych schopnosti a dostojny
spdsob zivota, ktory je sprostredkovanou mierou pre rozhodovanie sa I'udi o pouziti svojich
schopnosti. Indikatorom pre dlhovekost’ je nadej na dozitie pri narodeni. Vzdelanie sa meria
prostrednictvom stupnia gramotnosti dospelych a kombinovanym zapisom do §kol prvého,
druhého a tretieho stupiia. V l'udskom rozvoji sa najvacsi doraz kladie na gramotnost, ktord je
zakladom budovania celozivotného vzdelavania. Posledna zlozka l'udského rozvoja zahtia
pouzivanie prostriedkov nutnych pre dostojny spdsob zivota. Z hl'adiska stanovenia hodnoty
indikatora je najzlozitej$ia. Tyka sa najma udajov o pristupe k pdde, k finanénym zdrojom a
k prijmu. Pre najvys$siu dostupnost’ sa pouziva prijem na jedného obyvatel'a upraveny o paritu
kapne;j sily.

Hodnoty ukazovatelov l'udského rozvoja (okrem ukazovatela l'udskej chudoby) sa
pohybuji v intervale 0 az 1. Rozdiel dosiahnutej hodnoty oproti idedlnej hodnote 1, je
nedostatkom, ktory by jednotlivé krajiny v budiicnosti mali postupne prekondvat’.
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1. Disparity medzi muZmi a Zenami v oblasti Pudského rozvoja

Ukazovatel’ I'udského rozvoja meria priemernti dosiahnnuti troven l'udského rozvoja
v krajine. Na meranie rozdielov medzi muzskou a zenskou populéciou v tejto oblasti sa pouziva
rodovo rozliSeny ukazovatel’ 'udského rozvoja (Gender-related development). Tento nastroj je
zalozeny na rovnakych variabilnych veli¢inach ako l'udsky rozvoj, ale je korigovany vo vzt'ahu
k sociologickym nerovnostiam medzi pohlaviami. Rodovo rozliSeny ukazovatel l'udského
rozvoja zodpoveda v podstate aktualizovanému ukazovatel'n I'udského rozvoja, znizenému
o nerovnosti medzi Zenami a muzmi.

Tabulka 1 Rodovo rozliSeny ukazovatel’ 'udského rozvoja
Prameni: Human development report, 2003.

ROdO,YO Nadej na Stupei Stupe:n HDP
rozlis. e . .| kombin.
dozitie pri | gramotnosti 9 na obyv.

. 2 ukaz. . , Skol. . Lo
Krajina EU , narodeni dospelych . (v parite kipnej

Pud. (roky) (%) vzdelania sily)

rozvoja (%)

Hodnota | Zeny |Muzi | Zeny | Mu%i | Zeny | Mu3i | Zeny Muzi
Svédsko 0,940 | 82,4 | 77,4 | 99,0 | 99,0 | 123 | 103 | 19636 | 28817
Holandsko 0,934 | 80,9 | 75,5 | 99,0 | 99,0 | 99 100 | 18846 | 35675
Belgicko 0,931 81,7 | 754 | 99,0 | 99,0 | 111 | 104 | 15835 | 35601
Dansko 0,928 | 78,9 | 74,0 | 99,0 | 99,0 | 102 | 95 24086 | 34011
frsko 0,923 79,4 | 74,1 | 99,0 | 99,0 | 93 89 18701 | 46280
Vel’ka Britania 0,928 80,4 | 754 1 99,0 | 99,0 | 119 | 105 | 18180 | 30476
Finsko 0,928 81,3 | 74,1 | 99,0 | 99,0 | 108 99 20234 | 28831
Luxembursko 0,920 81,2 | 74,8 1 99,0 | 99,0 | 74 72 29569 | 78723
Rakusko 0,924 | 81,3 | 75,1 | 99,0 | 99,0 | 93 91 17940 | 35923
Franctzsko 0,923 82,6 | 749 | 99,0 | 99,0 | 93 90 18 607 | 29 657
Nemecko 0,924 | 81,0 | 74,9 | 99,0 | 99,0 | 93 95 18474 | 32557
Spanielsko 0,912 82,6 | 75,6 | 96,9 | 98,9 | 95 90 12331 | 28275
Taliansko 0,910 | 81,8 | 75,4 | 98,1 | 98,9 | &4 81 15452 | 34460
Portugalsko 0,892 | 79,4 | 72,3 | 90,3 | 95,0 | 97 90 | 127872 | 23940
Grécko 0,886 80,8 | 75,6 | 96,1 | 98,5 | 8l 80 10833 | 24235
Cyprus 0,886 | 80,4 | 75,8 | 95,7 | 98,8 | 75 74 13513 | 28899
Slovinsko 0,879 | 79,5 | 72,2 | 99,6 | 99,7 | 85 80 13152 | 21338
Ceska repub. 0,857 | 78,4 | 71,7 | 99 99 77 76 10 555 19113
Malta 0,844 | 80,4 | 75,6 | 93,0 | 91,5 | 76 75 6 787 19 647
Pol'sko 0,831 77,8 | 69,4 | 99,7 | 99,8 | 91 86 7253 11777
Mad’arsko 0,834 | 75,7 | 67,3 | 99,2 | 99,5 | 83 80 9183 15 803
Slovensko 0,804 77,2 1 69,3 | 99,0 | 99,0 | 74 72 9468 11595
Estonsko 0,831 76,5 | 65,9 | 99,8 | 99,8 | 93 85 7993 12 720
Litva 0,823 77,3 | 67,1 | 99,5 | 99,7 | 88 83 6 843 10 326
Loty$sko 0,810 | 75,8 | 65,0 | 99,8 | 99,8 | 91 82 6470 9215

Pouzité variabilné veli¢iny su:
1. nadej na doZitie pri narodeni Zenskej a muzskej populécie,
2. stupen gramotnosti dospelych, muzov a Zien,
3. uhrnny stupent kombinovanej Skolskej dochadzky muzskej a Zenskej populacie,
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4. prijem na obyvatela korigovany rozdielmi kipyschopnosti (v parite kupnej sily) na
zaklade podielu muZzov a Zien na pracovnom prijme.

V roku 2003 bol rodovo rozliseny ukazovatel' l'udského rozvoja vypocitany pre 144 krajin.
Vo vsetkych krajinach je jeho hodnota nizsia ako v pripade I'udského rozvoja. To znamena, ze
po korekcii jednotlivych faktorov podl'a pohlavia systematicky klesa. Vyplyva z toho nerovnost’
medzi muzmi aZenami vo vSetkych spolo¢nostiach vo svete. Ak by bol ludsky rozvoj
rovnomerne rozlozeny medzi muzov a zeny, hodnoty v pripade primerné¢ho 'udského rozvoja a
aj rodovo rozliseného, by boli identické.

V niektorych krajinach triedenie so zretelom na ukazovatel' 'udského rozvoja naznacuje
spravodlivejSie rozloZzenie 'udského rozvoja medzi muzmi a zenami. Tieto krajiny si vel'mi
roznorodé. V podmienkach Eurdpskej unie st to Déansko, Finsko, Anglicko, Rakusko,
Nemecko, Slovensko, Estonsko a LotySsko. RovnomernejSie rozlozeny l'udsky rozvoj nie je
funkciou urovne prijmu alebo urovne ekonomického rozvoja.

Na ¢ele indexu rodovo rozliseného l'udského rozvoja su severské eurdpske krajiny — Norsko
Island a Svédsko. Za nimi sa umiestnili ekonomicky rozvinuté §taty — Australia (4.), USA (5.)
a Kanada (6.). Krajiny ako Hongkong, Barbados a Singapur dosiahli lepsie hodnoty ako
skupina krajin, ktoré pristipili do Europskej tnie k 1. 5. 2004 (okrem Cypru). Slovenskt
republiku okrem vsetkych vyssie uvedenych krajin predstihla aj Juzna Koérea, Brunej
a Argentina.

2. Disparity medzi muZmi a Zenami v profesiondlnom a politickom Zivote

Ukazovatel’ ucCasti zien (Gender empowerment measure) meria nerovnosti medzi muzmi
a zenami v dolezitych oblastiach Ucasti a prijimania ekonomickych a politickych rozhodnuti.
Sustred’'uje sa na ucast ana sociologické nerovnosti medzi pohlaviami vo vztahu
k parlamentnému zastGipeniu a moznosti rozhodovat v niektorych kl'icovych oblastiach
ekonomickej a politickej sféry. LiSi sa teda od rodovo rozliSeného ukazovatel'a T'udského
rozvoja, ktory meria nerovnosti medzi pohlaviami z hl'adiska ich zdkladnych moZznosti.
Ukazovatel ucasti Zien zahriia muzov a zZeny, ktoré su zaradené:

1. vriadiacich funkciach a vo vy$Som postaveni v hierarchii podniku,
v technickych profesidch, slobodnom povolani a kddrovom zloZeni podniku,
3. v parlamentnych funkciach.

Vroku 2003 bol ukazovatel' ucCasti zien vo Svetove] sprave o l'udskom rozvoji
vypocitany pre 70 krajin sveta. Na Cele triedenia je pét’ krajin severnej Eurdpy - Island, Norsko,
Svédsko, Dansko a Finsko. V tychto krajinich sa vyznamne posiliiuju nie iba zakladné
schopnosti zien, ale rovnako sa im otvaraji vhodné prilezitosti, ako sa podielat na
ekonomickom a politickom zivote. Kanada (9.), USA (10.) a Australia (11.) sa zaradili za
d’alSie eurdpske krajiny - Holansko, Raktsko a Nemecko.

Co sa tyka rovnosti muzov a Zien v profesionalnych a politickych aktivitach, niektoré
rozvojové krajiny sa javia v tejto oblasti uspesnejsie ako rozvinuté a v mnohych pripadoch aj
omnoho bohatsie ako krajiny Europskej unie:

- Bahamy, Kostarika a Barbados predstihuji Portugalsko (21.),

- spolu s nimi Trinidad a Tobago prevysuje Slovensko (24.) a Pol'sko (25.),

- Singapur sa zaradil pred Slovinsko (27.) a Cesku republiku (28.)

- Namibia ma lepsie hodnotenie ako LotySsko (30.), a Botswana ako Taliansko (32.)
a Estonsko (33.),

- Grécko (40.) a Mad’arsko (41.) predstihli aj Dominikanska republika, Bolivia a Peru,
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- Litvu (48.) prevysuju dokonca aj také krajiny, akymi su Uruguaj, Mexiko, Malajzia,
Kolumbia a Belize.
Vo vSeobecnosti sa moznosti zien v oblasti ekonomického rozhodovania uplatiiuji viac
v niz8ej rozhodovacej hierarchii. Hodnotenie krajin podla tohto ukazovatela dokazuje, ze
vytvaranie vhodnych prilezitosti pre Zeny nevyzaduje bezpodmienecne vysoky prijem.

Tabul’ka 2 Ukazovatel’ aéasti Zien

Zeny,.ktoré obsadili Jeny
funkcie v parlament. _ Odhad. podiel
i Ukazovatel Zeny v zastipeni, v riad. v tefc hr.l}CEYCh prac. prijmu
Krajina EU | acasti zien parlamente | funkciach a vo vys. gr\(l) lfz'fclierlf)vom Zien na prac.
(hodnota) (%) postaveni v . . prijme muZov
podnik. hierarchii zlozeni podniku
(%) (%)
Svédsko 0,831 453 30 49 0,68
Holandsko 0,794 333 26 48 0,53
Belgicko 0,695 24.9 19 50 0,44
Dansko 0,825 38,0 21 51 0,71
frsko 0,683 14,2 28 49 0,40
Velka Britania 0,675 17,1 30 43 0,60
Finsko 0,801 36,5 28 57 0,70
Luxembursko
Rakusko 0,782 30,6 29 48 0,50
Franctzsko
Nemecko 0,776 31,4 57 50 0,57
Spanielsko 0,709 26,6 32 45 0,44
Taliansko 0,561 10,3 19 44 0,45
Portugalsko 0,647 19,1 32 50 0,53
Grécko 0,519 8,7 25 47 0,45
Cyprus 0,542 10,7 18 43 0,47
Slovinsko 0,582 12,2 31 54 0,62
Ceska repub. 0,579 15,7 26 53 055
Malta 9,2
Pol'sko 0,594 20,7 32 60 0,62
Mad’arsko 0,518 9,8 34 61 0,58
Slovensko 0,598 19,3 31 61 0,65
Estonsko 0,560 17,8 35 70 0,63
Litva 0,499 10,6 47 69 0,66
Lotyssko 0,576 21,0 38 68 0,70
Pramen: Human development report, 2003.
3. Smery rieSenia socidlnych nerovnosti medzi muZmi a Zenami v podmienkach EU

Povodnym zdrojom prava na rovnaké zaobchddzanie s muzmi a Zenami v zamestnani
v kontexte eurdpskeho prava je €lanok 119 Zmluvy o zaloZzeni Eurdpskeho hospodérskeho
spolocenstva z roku 1957. Hlavnym ciel'om tohto ustanovenia je zabezpecovat’ princip rovnakej
odmeny za rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty na tizemi vSetkych ¢lenskych Statov.
Tuto zasadu obsahuje aj Clanok 119 Amsterdamskej zmluvy.

V podmienkach Eurdpy sa socidlne nerovnosti medzi muzmi a Zenami prejavuju najma
na trhu prace. Dlhodobo miera ekonomickej aktivity zien sice neustale rastie, ale v porovnani
s muzmi dosahuje niz§ie hodnoty. Najvysia je vo Svédsku, v Déansku a Finsku, a naopak
najniz§ia v frsku, Spanielsku a na Malte .
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Pracovné prijmy zien su v priemere vzdy nizSie ako u muzov (tab. 2). Najvyssi podiel,
v porovnani s vyskou prijmov muzov, sa dosahuju vo Svédsku, v Dansku a Finsku. Pri takto
relativne hodnotenej vyske prijmu Zien sa SR zaraduje tieZ do tejto skupiny krajin EU.
Grécku.

Pri raste nezamestnanosti, tdto vo vSeobecnosti vo vicSej miere zasahuje Zeny ako
muzov. Rodova nerovnost ma najviacsi negativny socidlny a ekonomicky dosah na oblast
chudoby. Nerovnost medzi muzmi azenami sa dotyka vSetkych dimenzii chudoby -
ekonomickej, l'udskej, sociokultirne;j, politickej a ochrannej, v ktorych neplati rodova rovnost’.

Tabulka 3 Miera ekonomickej aktivity muZov a Zien v EU'

Krajina EU Miera ek. aktivity | Ukazovatel’ M‘l,e;i ;l;'kii(:il:;ty
(%) (1990 = 100) 9
muzov
Svédsko 62,6 102 89
Holandsko 45,6 106 67
Belgicko 39,9 106 66
Dansko 61,7 100 84
frsko 37,5 117 53
Velka Britania 53,0 105 74
Finsko 56,9 98 87
Luxembursko 38,1 104 58
Rakusko 44,0 102 65
Franctzsko 48,8 107 77
Nemecko 479 100 70
Spanielsko 37,8 112 57
Taliansko 38.6 107 59
Portugalsko 51,4 105 72
Grécko 38,2 108 59
Cyprus 49,1 103 62
Slovinsko 54,5 98 81
Ceska repub. 61,2 100 83
Malta 26,1 112 57
Pol'sko 57,1 100 80
Mad’arsko 48,5 102 71
Slovensko 62,7 99 84
Estonsko 60,7 95 82
Litva 57,6 97 80
Lotyssko 59,6 95 80

Vysvetlivky: 1 — miera ekonomickej aktivity 15-rocnych a starsich
Pramen: Human development report, 2003.

Tieto rozdiely a prejavy nerovnakého zaobchadzania s muzmi a Zenami viedli EU
k tomu, aby dosledné uplatiiovanie zésad rovnakého pristupu vyhlésila za jednu zo svojich
priorit.

Gender mainstreaming spociva v uplatiiovani perspektivy rovnakych prileZitosti pri
rozhodovacich procesoch vo vsetkych oblastiach politiky a organizacie prace. Metoda
genderového mainstreamingu je postupom, pri ktorom vsetky koncepéné, rozhodovacie a
hodnotiace procesy vo vsetkych fazach ich pripravy arealizdcie s podriadené hladisku
rovnosti prilezitosti muzov azien. Predstavuje jeden znajucinnejSich néstrojov na
odstrafiovanie nerovnosti medzi pohlaviami.
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Ako prvy krok kimplementacii gender mainstreamingu na turovni Eurdpskeho
spolocenstva vo februari 1996 prijala Eurdopska komisia komuniké, vzt'ahujuce sa na
mainstreaming. V uzneseni Komisie, tykajiceho sa mainstreamingu (COM(96)67), je
mainstreaming definovany ako snaha ,nebrdnit sa usiliu na podporu implementacie
Specifickych opatreni, ale naopak, snazit’ sa, aby sa vo vsetkych oblastiach politik a prisluSnych
opatreni premietla snaha o dosiahnutie rovnosti“. V roku 1997 Eurdpsky parlament priamo
vyzval ¢lenské §taty EU, aby presadzovali politiku gender mainstreamingu na lokélne;,
regionalnej a ndrodnej trovni.

Amsterdamska zmluva zroku 1999 uz formalizovala snahu o implementaciu gender
mainstreamingu na eurdpskej urovni av ¢ldnkoch 2 a3 explicitne hovori o odstranovani
nerovnosti a o podpore opatreni s cielom dosiahnut rovnost medzi muzmi a zenami ako
o ulohéch a ciel'och Spolocenstva.

Presadzovanie gender mainstreamingu je v mnohych krajinach EU zatial len
v podiatoénej faze, ale napriklad vo Svédsku sa pod roéznymi nazvami presadzuje uz od roku
1994. Genderové hl'adisko sa presadilo aj ako obligatérna stcast’ projektov medzinarodnej
spoluprdce a viaze sa nan pridelovanie finanénych zdrojov. Distribucia prostriedkov
Eurdpskeho socidlneho fondu je od roku 1999 podmienena zavazkom genderovych politickych
opatreni. Uprednostiiuju sa projekty, ktoré plnia tieto zavézky.

Resumé

Z hl'adiska l'udského rozvoja sa rovnost muzov a zien hodnoti prostrednictvom dvoch
ukazovatelov. Rodovo rozliSeny ukazovatel' T'udského rozvoja koriguje dosiahnuté vysledky
v oblasti l'udského rovoja vo vztahu k sociologickym nerovnostiam medzi pohlaviami.
Ukazovatel UCasti zien sa sustreduje na nerovnosti medzi pohlaviami vo vztahu
k parlamentnému zastGipeniu a moznosti rozhodovat v niektorych kl'ticovych oblastiach
ekonomickej a politickej sféry. V podmienkach EU sa na rieSenie socidlnych nerovnosti
vyuziva metdda gender mainstreamingu. Spociva v uplatiiovani perspektivy rovnakych
prilezitosti pri rozhodovacich procesoch vo vSetkych oblastiach politiky a organizacie prace.

Summary

The equality of men and woomen from the human development point of view is
evaluated through the two measures. The gender - related development is correcting the
obtained results in human development area in relation to the sociological inequalities between
sex. The gender empowerment measure intents to the inequalities between sex in relation to the
parliamentary representation and possibility to make decisions in several key areas
of economic and political sphere. In EU conditions it is used the gender mainstreaming method
to the solution of social inequalities. It is based on the implementation of equal opportunities
perspective to the judgement proceedings in all policy and labour organization areas.
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ZNAKY MEDZINARODNEJ ORGANIZACIE NA PRIKLADE OPEC

Ing. Martin Gress, PhD.

Uvod

Medzinarodné organizacie s, v ramci medzinarodnych vztahov, pojmom relativne
mladym. Tato skutocnost’ je dand najmé tym, Ze tzv. novodobé medzinarodné organizacie sa
vyvijaju v ramci medzindrodnych vztahov priblizne od polovice 19. storocia, o je oproti
vyvoju l'udskej civilizacie skuto¢ne len zlomok c¢asu.

Stadium medzinarodnych organizacii zacalo nadobudat’ vyznam aZ po ukonéeni Druhej
svetove] vojny, ked vznikla zatial najvyznamnejSia univerzalna organizdcia zamerana na
uchovanie a zabezpeCenie mieru vo svete — Organizacia spojenych narodov (OSN). Zaujem
o medzinarodné organizacie nadobudol vyznam na zdklade viacerych aspektov, pricom ako
najdolezitejSie sa uvadzaju rastici pocet medzindrodnych organizacii v 20. storoci a existencia
konfliktu medzi Vychodom a Zapadom, zndma ako ,,studena vojna“.

Pre Uspesné fungovanie a ¢innost’ medzinarodnych organizacii je nevyhnutné splnenie
niektorych zékladnych predpokladov, medzi nimi najmi spdsob usporiadania medzinarodnej
organizacie. Struktira institdcii, ktoré si organizacie vytvaraju pri svojom vzniku, resp.
v priebehu svojej existencie, je jednym z faktorov ich uspesného podsobenia, pretoze prave
prostrednictvom rozhodnuti v jednotlivych organoch ma organizacia vplyv na ¢innost’ svojich
¢lenov, ¢i uz su to Staty, alebo pripadne aj iné subjekty (jednotlivei, ...).

Struktira organizacie sa zvadsa vytvara uz pri jej vzniku, ked’ sa v zakladajicej zmluve
stanovi rozsah a kompetencia jej jednotlivych organov, ako aj pravna zaviaznost’ ¢i nezdvaznost
rozhodnuti tychto organov.

Zakladna charakteristika pojmu medzindrodné organizacia' predpoklada splnenie troch
hlavnych podmienok:

—

. uzatvorenie zakladajicej zmluvy
. Clenstvo medzinarodnej organizacie
. Struktira medzinarodnej organizacie

W N

1. Uzatvorenie zakladajucej zmluvy

Pravnym zakladom vzniku, ¢innosti a d’alSieho rozvoja medzindrodnej organizacie je
zakladajiica zmluva. Medzinarodna organizéicia nevznika automaticky podpisom zakladajucej
zmluvy. Rozhodujucim okamihom vzniku takejto organizacie je vstup zmluvy do platnosti.
V medzinarodnych vztahoch mézeme pozorovat, najmd u medzinarodnych medzivladnych
organizacii, ur¢ité oneskorenie medzi podpisom zakladajucej zmluvy a vstupom zmluvy do
platnosti. Je to spdsobené najmi tym, Ze Clenské Staty, ako primarne subjekty medzinarodného
prava, maju povinnost’ takuto zmluvu ratifikovat’ v parlamente, pripadne inom organe, ktory je
tym povereny.

Medzinarodné organizacie vznikaji na zaklade multilaterdlneho medzindrodného
dojednania medzi ¢lenmi, ktori sa dohodli na spolupréci v urcitych oblastiach.

! Medzinarodna organizacia je entita s uréitou formalnou kontinualnou $trukturou, ktora vznika na zaklade podpisu zmluvy
minimélne dvoch ¢lenov medzivladnych, transvladnych, resp. mimovlddnych zrdznych nezavislych Statov, ktori si
v stanovach vytvarajii orgdny sluziace na presadzovanie spolocnych zdujmov a cielov ¢lenov, s vynimkou
organizacii, ktoré sluzia na dosahovanie zisku svojich ¢lenov.
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Zakladajica zmluva modze niest rozne pomenovania: stanovy, Statdt, charta, pakt,
dohoda, zmluva atd’.

V pripade Organizacie krajin exportujucich ropu (OPEC) st to Stanovy, na zéklade
ktorych doslo vroku 1960 k vytvoreniu tejto vyznamnej medzinarodnej ekonomickej
organizacie.

Zvlastnostou zakladajiicej zmluvy je to, Ze stanovuje nielen prava a povinnosti ¢lenov,
ale zaroven vytvara aj medzindrodnu organizaciu, tzn. vytvara uréiti organiza¢nu Strukturu,
pomocou ktorej sa maji dosiahnut’ ciele medzinarodnej organizacie.

V pripade OPEC si ¢lenské $taty v Stanovach vytvaraju organizanu Struktiru (pozri
obr. 1), pricom v jednotlivych ¢lankoch Stanov (kapitola 3, ¢lanky 9-34) st definované tlohy,
za ktoré je ten - ktory organ zodpovedny.

Obr. 1: Struktitra OPEC

Konferencia ministrov

Reprezentant:
Ministersky monitorovaci vybor

Ministersky mo Ltorovac{ podvybor

Rada gulrel'nér-.w

Kancelaria generalneho tajomnika
Generalny tajomnik

Pravna kancelaria
Vvskumna divizia Energetické itudie

Analyza ropngho trhu

Datoveé sluzby
Hospodarska komisia

Adnunistrativa a HR*

PR* amformacie —  OPECNA

Dalti personal Konzultant:
Experti a épecialisti
Pracovné skupiny

*HER — Human Resources, [udské zdroje
PR. — Public Reations, vzt'ahy s verejnost'on

Podstatou zakladajucej zmluvy je predovSetkym tUprava zdkladnych pravnych
a inStitucionalnych otazok, ktoré su spojené s ¢innostou medzinarodnej organizécie.

Jednotlivé clanky zmluvy obsahuji ustanovenia o cieloch, ulohach a funkciach
medzinarodnej organizdcie ako celku, ale tiez ustanovenia o funkciach, pravomociach
a zodpovednosti jej jednotlivych organov.

V zakladajucej zmluve st uvedené aj otazky hlasovania v organoch, proces prijimania
rozhodnuti, podmienky c¢lenstva pre potencidlnych dalSich clenov, ustanovenia tykajice sa
rozpoctu organizacie, a i.

Podmienky ¢lenstva upravuje vo svojich ¢lankoch kapitola 2, kde sa hovori, Ze ¢lenom
OPEC sa moze stat’ ,,akdkol'vek krajina s dostato¢ne velkym Cistym exportom surovej ropy,
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ktora ma podobné zaujmy ako ¢lenské krajiny, sa moze stat’ riadnym ¢lenom organizacie, ak je
akceptovana troj§tvrtinovou véigsinou riadnych &lenov, vratane stthlasu zakladajucich &lenove.

V. Moraviecki® rozlisuje dva zikladné modely formulacie zakladajiicej zmluvy:

1. detailné a vyCerpavajice vymedzenie kompetencii a pravomoci organov medzinarodnej
organizacie, a

2. formulacia vSeobecnych cielov, podmienok ¢lenstva, ustanovenia o zriadeni hlavného
organu a procedury prijimania rozhodnuti tymto organom.

Hlavny rozdiel medzi tymito dvoma vymedzeniami zakladajiucej zmluvy spociva v tom,
ze vprvom pripade organy disponuji prdvomocami a kompetenciami, ktoré¢ st v zmluve
vyslovne uvedené, pricom ustanovenia zakladajucej zmluvy sa nesmu vysvetlovat SirSie.
V druhom pripade sa d’alSie rozSirenie organizacnej Struktury, vymedzenie uloh a pravomoci
organov medzinarodnej organizacie ponechdvaju na uvazeni hlavného organu. Zaroven
formulédcia ustanoveni zakladajucej zmluvy umoziuje ich S$irSiu interpretdciu, ako je to
u prvého pripadu, ked’ su jednotlivé ustanovenia presne vymedzené.

V zmysle daného rozdelenia formuldcie zakladajicej zmluvy moZno konStatovat’, ze
v pripade Stanov OPEC ide o detailné a vyCerpavajiice vymedzenie kompetencii a pravomoci
hlavnych orgénov, ked’ je napr. v ¢lanku 20 kapitoly 3 vycerpavajuco poskytnuty cely zoznam
kompetencii, ktoré ma k dispozicii Rada guvernérov. Podobne je to aj pri ostatnych organoch
tejto organizacie. Na druhej strane vSak Stanovy ponechavaju aj urciti volnost’ pre najvyssi
organ, ktorym je Konferencia ministrov, pri formovani konzultativnych skupin, ktorych vznik
a agendu navrhuje predseda Konferencie. Mozno teda konStatovat’, Ze Stanovy OPEC nie st
Cistym modelom formulacie zakladajucej zmluvy, ale st ur€itou obmenou oboch typov
formulacii. Co sa tyka praxe medzindrodnych organizacii, v Cistej forme sa tieto formulacie
vyskytuju zriedkavo. Spravidla je zakladajuca zmluva urcitou obmenou tychto dvoch
formulacii, podobne ako v pripade OPEC.

2. Clenstvo v medzinarodnej organizacii

Medzinarodné organizacie si samostatne, vramci svojich kompetencii a stanov,
vytvaraji podmienky a pravidld, na zaklade ktorych prijimajua novych ¢lenov.

Vo vicsine pripadov rozliSujeme pri Studiu medzinarodnych organizacii tri zékladné
typy &lenstva’:

1. povodné Clenstvo

2. riadne Clenstvo

3. asociované ¢lenstvo

Povodnymi Clenmi medzinarodnej organizacie su tie Clenské Staty, predstavitelia vlad
Statov, resp. mimovladni predstavitelia, ako jednotlivci ¢i skupiny, ktori podpisali povodnu
zakladajicu zmluvu, na ziklade ktorej doSlo k vytvoreniu danej medzinarodnej organizacie,
a ktoré sa zucastnili na priprave tejto zmluvy. Podmienkou je aj to, aby ¢len medzinarodnej
organizacie zmluvu podpisal, pripadne ratifikoval.

% Stanovy OPEC, kapitola 2, &lanok 7, odsek C.

3 Moraviecki, V.: Funkcii mezdunarodnoj organizacii. Moskva : Progress, 1976, s. 51.

* V minulosti bolo mozné aj ¢lenstvo tzv. de facto &lena. Takymito ¢lenmi boli najmi kolonie velmoci. Po roku
1994 vsetky porucenské uzemia, ktoré spravovala Porucenska rada OSN bud’ vytvorili vlastnu samostatnt vladu
alebo dosiahli nezavislost’. Posledné tizemie, ktoré ziskalo nezavislost’ boli ostrovy Palau v Tichom oceane, ktoré
boli pévodne pod administrativnou spravou USA.
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Od pdvodného, originalneho ¢lena, treba rozlisit’ ¢lena, ktory bol prijaty neskor, pocas
pdsobenia medzinarodnej organizdcie na medzindrodnej scéne. Takyto ¢len sa oznacuje ako
riadny ¢len medzinarodnej organizacie. K tomuto typu patria vSetci Clenovia, ktori sa stali
¢lenmi medzinarodnej organizacie az po zaciatku jej posobenia a vykonu Cinnosti, pre ktoré
bola ustanovena.

VicSinou sa $tat, skupina, ¢i jednotlivec stane riadnym c¢lenom medzindrodnej
organizacie na zaklade pristupenia k zakladajicej zmluve medzindrodnej organizicie, a to vo
forme multilaterdlnej medzinarodnej zmluvy.

Na pristipenie nového ¢lena do medzindrodnej organizacie sa spravidla vyzaduje
hlasovanie ¢lenov v rdmci najvysSieho organu medzinarodnej organizicie, na zdklade ktorého
je novy clen schvaleny za riadneho ¢lena medzinarodnej organizacie.

V niektorych medzinarodnych organizaciach s otvorenym clenstvom sa moZe neclen
stat’ riadnym ¢lenom takejto organizacie bez splnenia konkrétnych podmienok a poziadaviek.

V organizacidch s polouzavretym, pripadne s uzavretym clenstvom, musi neclen pred
vstupom do medzindrodnej organizacie apred prijatim za riadneho c¢lena splnit’ urcité
podmienky, ktoré stanovuje medzindrodna organizacia.

Poslednym typom je asociovany Clen. Pouziva sa tiez oznacenie spolupracujuci Clen,
pridruzeny €len, pozorovatel’ a d’alSie.

V ramci OPEC existuju vSetky tri typy Clenstva, ako to vyplyva z tabul’ky 1.

Tabul’ka &. 1: Clenské krajiny OPEC

Krajina Rok vstupu Lokacia

AlzZirsko 1969 Afrika
Indonézia 1962 Azia

Blizky

Irak 1960* Vychod
Blizky

Iran 1960* Vychod
Blizky

Katar 1961 Vychod
Blizky

Kuvajt 1960* Vychod
Libya 1962 Afrika
Nigéria 1971 Afrika
Blizky

Saudska Arabia 1960* Vychod
Spojené Arabské Blizky

Emiraty 1967 Vychod
Juzna

Venezuela 1960* Amerika
Juzna

Ekvador** 1973-92 Amerika
Gabun** *** 1975-94 Afrika

* - zakladajuci clenovia ** _ zrusili clenstvo na vlastnu Ziadost

*EX _ asociovany clen
Pramen.: www.opec.org
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Podstatny rozdiel, ktory spoc¢iva medzi riadnym ¢lenstvom a asociovanym ¢lenstvom, je
ten, ze takychto neplnopravni asociovani ¢lenovia nepodpisuju zakladajicu zmluvu
medzindrodnej organizacie ani stanovy organizacie.

V pripade hlasovani v orgdnoch medzindrodnej organizécie, kde maji Statat
pozorovatel'a, sa nezucastiuju na hlasovaniach tychto organov, nedisponuju ziadnymi hlasmi
a nemdzu byt zvoleni do orgdnov medzinarodnej organizicie.

Co sa tyka zakladajicich ¢&lenov, ktori sa z(lastnili na Bagdadskej konferencii
v septembri 1960, su to: Irak, Irdn, Kuvajt, Saudskd Arabia a Venezuela. Tieto Staty boli tie,
ktoré podpisali pévodnt dohodu, ktorou sa zakladal OPEC.

V priebehu d’alSieho vyvoja tejto organizacie postupne pristupovali aj d’alSie krajiny, nie
vSak ako zakladajtci, ale ako riadni clenovia, schvéleni najvys$§im organom OPEC —
Konferenciou ministrov. Zarovenn su riadnymi ¢lenmi, samozrejme, aj vSetci zakladajuci
¢lenovia OPEC.

Gabun, ktory pdvodne patril medzi riadnych ¢lenov organizacie, je v sticasnosti
asociovanym ¢lenom OPEC, bez hlasovacich prav v organoch.

Clenstvo v medzinirodnej organizacii nie je nemenné a stile. Co sa tyka ukoncenia
¢lenstva v medzinarodnych organizaciach rozozndvame dva spdsoby, ktoré umoziuju ukoncit
¢lenstvo v medzinarodnej organizacii:

1. vystipenie
2. vylicenie

Medzinarodné organizacie a hlavne ich stanovy nie vzdy obsahuju ustanovenia, ktoré sa
tykaju vystupenia, resp. vylicenia z medzinarodnej organizacie.

Co sa viak tyka Stanov OPEC, pripustaji moznost ¢lenského §tatu vystipit
z organizacie. Konkrétne je toto ustanovenie zakotvené v ¢lanku 8 kapitoly 2, ktory hovori, ze
»zladny Clensky S$tdt nemdze vystipit z organizacie bez toho, aby otom neupovedomil
Konferenciu ministrov. Toto upovedomenie nadobuda platnost v kalendarnom roku, ktory
nasleduje po kalenddrnom roku, v ktorom bolo upovedomenie podané Konferencii. Toto
upovedomenie bude akceptované a nadobudne pravoplatnost’ len v pripade, Ze Clensky $tat ma
vyrovnané vsetky zavizky, ktoré mu vyplyvaja z ¢lenstva v organizécii, predovsetkym zavizky
finan&né*.

Vystlipenie z medzinarodnej organizacie je slobodnym rozhodnutim ¢lena organizacie,
ktory sa nechce d’alej podiel’at’ na ¢innosti medzinarodnej organizacie.

Vystipenie mdze byt viazané na splnenie urcitych podmienok, ako napriklad: pisomné
oznamenie o vystipeni z organizacie, dodrzanie lehoty na vystipenie z organizacie, vyrovnanie
finan¢nych zavizkov voci organizacii pred vystipenim.

K vyliucenie z medzindrodnej organizacie dochadza v pripade, ze §tat systematicky
porusuje zdkladné ustanovenia medzinarodnej organizécie.

Ustanovenie o vyliceni ¢lenského §tatu obsahuje aj Charta OSN®:

,Clensky 3tat, ktory sistavne porusuje zasady tejto Charty, moze vyligit Valné
zhromazdenie na zaklade doporucenia Bezpecnostnej rady z Organizécie®.

3. Struktura medzinarodnej organizacie

Na vykon svojich funkcii si medzinarodné organizécie vytvaraju urcity institucionalny
ramec, ktory je tvoreny jednotlivymi organmi organizacie.

> Stanovy OPEC, kapitola 2, ¢lanok 8, odsek A.
‘Charta OSN, &lanok 6.
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Existencia stalych organov aim zodpovedajuca organiza¢na Struktura, je jednym
z hlavnych charakteristickych znakov medzinarodnych organizécii.

Organizacnd Struktura medzinarodnej organizacie zavisi najméa od ciel'ov a funkcii dane;j
organizacie, ktoré mézu byt u r6znych medzinarodnych organizécii rozne.

V ramci skiimania medzinarodnych organizacii mozeme pozorovat ur¢ité podobné
charakteristiky jednotlivych organov, ktoré si medzinarodné organizacie vytvaraju:

1. najvysSie organy

2. vykonné organy

3. administrativne organy
4. pomocn¢ organy

5. pravne organy

Najvyssie organy

Najvyssim, alebo vrcholnym, orgdnom medzindrodnej organizécie, byva zhromazdenie,
stretnutie zastupcov vsetkych ¢lenov.

V ramci jednotlivych medzinarodnych organizéacii mé pomenovanie stretnutia zastupcov
vSetkych ¢lenov rézne nazvy: valné zhromazdenie, kongres, zhromazdenie, generalna
konferencia, ministerskd konferencia, zasadnutie, konferencia vladnych splnomocnencov, zbor
guvernérov a iné.

Vramci OPEC je najvySSim organom organizacie Konferencia ministrov, ktord sa
schadza dvakrat ro¢ne na riadnych zasadnutiach, pricom mozu byt zvolané, v pripade potreby,
aj mimoriadne zasadnutia Konferencie ministrov.

Clenom najvyssicho organu je kazdy &len. V pripade medzindrodnych medzivladnych
organizacii ma kazdy ¢lensky $tat v najvy$Som organe jeden hlas, ktory je nezavisly od velkosti
Statu ¢i poctu jeho obyvatelov, alebo postaveni, ktoré §tat zaujima v ramci medzinarodného
systému.

Vynimkou z tohto pravidla su vSak medzindrodné medzivladne ekonomické a financné
organizacie, ako napriklad Medzindrodny menovy fond, alebo Eurdpska unia. V tomto pripade
sa nepouziva pravidlo jeden Stat = jeden hlas, ale pouziva sa vazené hlasovanie. V tomto
pripade maju ¢lenské Staty rozdielny pocet hlasov, ktory zavisi od ich ¢lenskych prispevkov do
rozpoc¢tu danej medzinarodnej organizacie. Vel'kost' ¢lenského prispevku, niekedy tiez kvoty, je
dana na zaklade roznych ekonomickych ukazovatel'ov, ako napriklad velkost HDP c¢lenského
Statu.

Co sa tyka OPEC, v ¢lanku 37 st uvedené detaily, ktoré sa venuju plateniu roénych
prispevkov organizicii. Tieto st odvodené od vysky fixného rocného prispevku asociovanych
Clenov, ktory sa povazuje za ich finanény prispevok organizacii. Na zdklade vysky tychto
prispevkov asociovanych clenov sa odvijaju aj prispevky riadnych clenov zalozené na
rovnakom rozdeleni medzi jednotlivych ¢lenov.

Do pravomoci najvyssSieho organu patria najma tieto ulohy:

1. rozhodnutia o d’alSom vyvoji a ¢innosti organizacie

2. rozhodnutia o najvaznejSich otazkach, ktoré spadaju do pradvomoci organizacie
3. rozdel'ovanie tloh ostatnym orgdnom organizacie

4. zmena stanov medzinarodnej organizacie

7 Predovietkym autori z oblasti medzinarodného prava vyélefuji pravne organy medzinarodnych organizacii ako
osobitnu kategoriu organov. Ostatni autori, ktori sa venuju skimaniu medzinarodnych organizacii v ramci d’al§ich
vednych odborov, ako napr. L. Lysak, tieto organy zarad’'uji medzi vykonné, alebo medzi administrativne organy.
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. prijimanie novych ¢lenov

. vyluCovanie existujtcich ¢lenov

. vol'ba ¢lenov vykonnych organov

. vol'ba najvysSieho oficidlneho predstavitela medzinarodnej organizacie
9. schval'ovanie rozpoctu organizacie

10. prerokovavanie sprav, ktoré dostava od ostatnych organov organizécie
a d’alsie, podla zakladajucej zmluvy medzinarodnej organizacie

03 O\

Najvyssi organ medzinarodnej organizicie zasada vacSinou jedenkrat za rok, ale
niektoré organizacie mézu mat’ urcené aj dlhSie Casové intervaly. V medzindrodnej praxi sa
stretnutia organizuju az do patrocnych intervalov (napriklad VSeobecna postova tnia).

Vzhl'adom ne dlhé prestdvky medzi jednotlivymi zasadnutiami najvysSieho organu, nie
je tento organ vhodny na rieSenie beznych operativnych tloh ana vykon stalych funkcii
medzinarodnej organizécie.

Vykonné organy

Nedostatok, ktory predstavovali dlhé prestdvky medzi jednotlivymi zasadnutiami
najvyssicho organu, vyvolal potrebu vzniku d’alSich organov, ktorych ¢lenovia by sa stretavali
CastejSie, rieSili by aktualne ulohy a prijimali operativne rozhodnutia, ktoré su potrebné na
bezproblémovy chod a fungovanie organizacie.

V pociatkoch vzniku prvych stidlych medzinarodnych organizacii, alebo presnejSie
medzindrodnych verejnych unii, takéto organy vytvorené neboli.

K vzniku vykonnych orgédnov dochédza v obdobi po druhej svetovej vojne v suvislosti
s rasticim vyznamom a ulohami medzinarodnych organizacii vramci medzindrodnych
vzt'ahov.

V ramci OPEC sa na pozicii vykonného organu nachadza Rada guvernérov.

Podobne ako najvys$§i organ, aj vykonny organ moze mat v jednotlivych
medzindrodnych organizacidch rézne pomenovanie: administrativna rada, rada, vybor, vykonny
vybor, vybor guvernérov, generalna rada, a 1.

V ramci vykonnych vyborov existuju dva typy clenstva ich pracovnikov:

1. kazdy ¢len ma vo vykonnom organe svojho zastupcu

2. v ramci vykonného vyboru existuje obmedzené ¢lenstvo

Staly zastupca kazdého cClena, resp. kazdého clenského Statu, sa vyskytuje najma
v pripade regionalnych organizécii, ktoré nemaju Siroko koncipované ¢lenstvo.

V univerzalnych organizaciach, ako napriklad OSN, je Clenstvo vo vykonnom organe
obmedzené, pricom pocet ¢lenov vykonného organu moze variovat’ u réznych medzinarodnych
organizacii. Podmienky a kritérid volby c¢lenov vykonného organu su spravidla uvedené
v stanovach, pripadne zakladajicej zmluve medzinarodnej organizacie. V pripade, Ze je
Clenstvo vo vykonnom organe obmedzené, ¢lenovia vykonného orgdnu sa vyberaji obyc¢ajne na
zéklade dvoch kritérii: 1. spravodlivé geografické zastipenie, 2. reSpektovanie Specifickych
zaujmov. Co sa tyka rozdelenia na zaklade geografického zastupenia, je rozne u jednotlivych
organizécii a vyplyva z cielov a kompetencii konkrétnej medzinarodnej organizacie. Specifické
zaujmy vyplyvaju z konkrétneho odborného zamerania organizacie. Napriklad v Organizacii
krajin exportujucich ropu by mali byt ¢lenmi vykonného organu, ale aj generalny tajomnik,
ktory je najvy$Sim predstavitelom organizacie, l'udia, ktori predtym podsobili v ropnom
priemysle ¢lenskych Statov.
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Do pravomoci vykonného organu patria nasledovné ulohy:

1. zabezpecenie efektivnej ¢innosti organizacie

2. realizdcia a implementacia rozhodnuti najvyssieho organu

3. predkladanie pravidelnych sprav o svojej ¢innosti najvyssiemu organu

4. udrzovanie stykov s ¢lenmi a s inymi medzindrodnymi organizaciami

5. priprava rozpoctu organizacie

6. priprava agendy na zasadnutia najvysSieho organu

7. rozhodovanie o persondlnych otazkach

8. menovanie generdlneho tajomnika, resp. sekretara, ktorého schval'uje najvyssi organ
9. ustanovovanie réznych pomocnych organov podl'a potrieb medzinarodnej organizacie
10. dohl'ad nad pracou pomocnych a administrativnych organov a dalsie.

Vykonny organ medzinarodnej organizacie, na rozdiel od najvysSieho organu, sa
stretava pravidelne niekol’kokrat do roka, pripadne vzdy, ked’ je to potrebné.

Zastupcovia Clenov vo vykonnych orgénoch su voleni na urcité presne stanovené
obdobie, ktoré je uvedené v zakladajiicej zmluve, alebo v stanovach prislusnej medzinarodne;j
organizacie. VicSinou je obdobie funkéného pdsobenia €lenov vykonného organu dvojroéné az
patrocné.

Administrativne organy

Administrativny orgdn medzindrodnej organizacie sa bezne nazyva sekretariat alebo
urad. Podobne aj v pripade OPEC funkciu administrativneho orgénu vykonava Sekretariat,
ktory mé sidlo vo Viedni.

Pracovnici administrativneho organu sa delia na viaceré kategorie®:

1. najvyssi uradnici

2. Specialisti a experti

3. technicky personal

Na cele administrativneho organu stoja najvyssi uradnici medzinarodnej organizacie -
generalny tajomnik, alebo generalny riaditel’ a jeho namestnik, resp. zastupca.

Menovanie generalneho tajomnika, ako najvysSieho oficidlneho predstavitela
organizacie, vykonava najvyssi organ. V pripade, Ze ma vykonny organ rozSirené¢ pravomoci,
menuje generalneho tajomnika prave vykonny organ.

Generalny tajomnik, ako najvy3si predstavitel organizacie, musi spliat’ ur¢ité
predpoklady. Napriklad v OPEC musi pochadzat’ z niektorého clenského Statu a musi mat
trvaly pobyt v sidle organizacie. Okrem toho musi vyStudovat’ svetovo renomovant univerzitu
ekonomického, pravneho, alebo technického zamerania.

Generalny tajomnik je voleny na rézne dlhé funkéné obdobie, stym, ze moze byt
znovuzvoleny aj v d’alSom funkénom obdobi.

Ostatni personal administrativneho orgdnu menuje vacSinou generdlny tajomnik
v sulade so stanovami organizacie, ktoré schval'uje najvyssi organ organizacie.

Personal administrativneho organu pri vstupe do organizdcie uzatvdra zmluvu
s generalnym tajomnikom. Persondl ma postavenie medzindrodnych uradnikov, ¢o znamena, ze
sa zodpoveda iba prislusnej medzinarodnej organizacii, a nesmie prijimat’ pokyny zvonku, od
inych Statov, ani od §tatu, ktorého je Statnym prislusnikom.

Aby mohol personal vykondvat’ neruSene svoje funkcie, poziva vysady a imunity, ktoré
vSak nie su tak rozsiahle ako je to u diplomatickych pracovnikov vyslanych ministerstvom
zahrani¢nych veci niektorého Statu.

¥ Potoény, M. — Sibajevové, E. A.: Pravo mezinarodnich organizaci. Praha : Panorama, 1984, s. 21.
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Hlavné funkcie a pravomoci administrativneho organu su:

1. generdlny tajomnik zastupuje organizaciu navonok vo vztahoch s ¢lenskymi Statmi,
inymi medzindrodnymi organizaciami

2. publikidcia dokumentov, ktoré su schvalené organmi medzinarodnej organizacie,
a ktoré pomahaju ¢lenom pri ich vzajomnej spolupraci v ramci organizacie

3. zostavovanie sprav o ¢innosti prislusnej medzinarodnej organizécie

4. plnenie konzultativnych funkcii

5. zhromazd’ovanie informacii, ktoré sa tykaju posobnosti a ¢innosti medzinarodne;j
organizacie

6. priprava navrhu rozpoctu medzinarodnej organizécie a d’alSie

Pomocné organy

Pomocné organy su zriadované na zéklade rozhodnuti ostatnych orgdnov danej
medzinarodnej organizacie.

Medzi pomocné organy sa zarad’uji hlavne: $pecializované komisie a vybory, pracovné
skupiny, panely expertov.

Pracovnici v pomocnych organoch nemusia nevyhnutne pochédzat’ z ¢lenskych Statov,
ale mozu to byt’ aj odbornici, ktorych navrhuje administrativny organ organizacie.

Pomocné organy nemaju pravo prijimat’ samostatné rozhodnutia, ktoré by sa mohli
prezentovat’ ako stanoviskd medzinarodnej organizacie, pripadne stanoviskd jej organov.
Hlavnou ulohou pomocnych orgdnov je pomoc hlavnym organom pri priprave a plneni ich
rozhodnuti.

Pomocné organy sa mézu mat’ staly charakter, alebo mézu byt vytvorené iba do€asne na
dobu ur¢itu.

Pre OPEC su to najmd konzultativne stretnutia, ¢i d’alSie pomocné organy, ako je
uvedené v obrazku 1.

Pravne organy

V niektorych medzinarodnych organizaciach tvoria pravne organy samostatné Struktirne
jednotky. Patri sem napriklad Medzinarodny stdny dvor OSN v Haagu, arbitrazne tribunaly, ¢i
organ na urovnavanie sporov vo Svetovej obchodnej organizacii.

Pravne organy rozhoduju spory medzi clenmi, vykladaju zakladajuce zmluvy, resp.
stanovy, prislusnej organizicie v pripade nejasnosti a sporov, a podavaju odborné poradné
posudky v pravnych zélezitostiach medzinarodnym odbornym organizaciam.

Tento typ orgédnu je jediny, ktory nemd zastiipenie v ramci OPEC.

Zaver

Znaky medzinarodnych organizacii zohravaji pri ¢innosti a pdsobeni medzinarodnych
organizacii vyznamnu ulohu. V prvom rade je to ciel medzinidrodnej organizécie, ktory je
stanoveny uz v zakladajicej zmluve organizacie aktory vytyCuje smery spravania sa
organizacie navonok v rdmci medzinarodnych vzt'ahov.

Nemenej dolezitym znakom je aj charakter Clenstva v medzindrodnej organizécii. Je
rozdiel v tom, ¢i maju jednotlivi ¢lenovia medzinarodnej organizacie iba status pozorovatela,
¢im nemo6zu ovplyvilovat’ chod medzinarodnej organizacie, alebo status riadneho, resp. plného
¢lena so vSetkymi z toho vyplyvajiucimi hlasovacimi a rozhodovacimi pravomocami.
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V poslednom rade je to aj Struktura jednotlivych medzinarodnych organizacii. Rozne
organy mozu vplyvat’ na rozhodovanie clenov, prostrednictvom zavéznych opatreni mdzu
¢lenom nariad’ovat’ splnenie urcitych uloh, pomocou nezaviaznych opatreni mézu odporacat
urcité tendencie d’alSieho vyvoja bud’ v ¢lenskom $tate, alebo vyvoja roznych mimovladnych
skupin, ¢i jednotlivcov. Na druhej strane moze zlozenie uradnikov v jednotlivych organoch
medzinarodnej organizécie ovplyviiovat’ aj ¢innost’ samotnej medzindrodnej organizécie, napr.
prostrednictvom hlasovani §tatov, pripadne mimovladnych aktérov so spolo¢nymi zaujmami,
ktori maju dostato¢ne silnu poziciu, aby si presadili uskuto¢nenie a splnenie svojich zaujmov.

Resumé

Stadium medzinarodnych organizacii za¢alo nadobudat’ vyznam aZ po skonéeni Druhej
svetovej vojny, ked vznikla zatial najvyznamnejSia univerzdlna organizdcia zamerand na
zachovanie a zabezpecenie mieru vo svete — Organizacia spojenych narodov (OSN). Zaujem
o medzinarodné organizacie nadobudol vyznam na zéklade viacerych aspektov, pricom ako
najdolezitejSie sa uvadzaju rastici pocet medzinarodnych organizacii v 20. storo¢i a existencia
konfliktu medzi Vychodom a Zapadom, zndma ako ,,studend vojna®. Pre uspesné fungovanie
a ¢innost medzindrodnych organizdcii je nevyhnutné splnenie niektorych zdkladnych
predpokladov, medzi nimi najmi spdsob usporiadania medzinirodnej organizacie. Struktira
institucii, ktoré si organizacie vytvaraju pri svojom vzniku, resp. v priebehu svojej existencie, je
jednym z faktorov ich tUspesného pdsobenia, pretoze prave prostrednictvom rozhodnuti
v jednotlivych organoch ma organizacia vplyv na ¢innost’ svojich ¢lenov, ¢i uz su to Staty, alebo
pripadne aj iné subjekty (jednotlivci, ...). Struktira organizacie sa zvié$a vytvara uz pri jej
vzniku, ked’ sa v zakladajucej zmluve stanovi rozsah a kompetencia jej jednotlivych organov,
ako aj pravna zavaznost’ ¢i nezdviznost’ rozhodnuti tychto organov.

Summary

In the past 150 years the mankind witnessed growing influence and significance of
international organizations. First international organizations engaged in areas of continuing
technology development. After the World War II they became stable actors in international
relations. First of all, the United Nations was created on the remains of the League of Nations.
Second, the financial institutions of post-war period, that are active also toady, were created at
the Bretton - Woods conference in 1944. Organizations of civil society came to life not only in
western hemisphere, but, after the velvet revolution in 1989, also in the transition states.
Growing significance of international organizations is one of the factors why the study of
international organizations, of their activities, aims, structure, and so on is important. Growing
influence may be seen by number of international organizations acting in contemporary
international relations. According to the Union of International Associations there were as
much as over 50 thousand international organizations acting in the world in the beginning of
21* century. There is assumption that this number is not yet finite and that the number of
international organizations will rise in the future having increasingly impact on international
relations and on every aspect of human life.
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ZMLUVNE VZTAHY MEDZI SLOVENSKOU REPUBLIKOU A SVATOU STOLICOU

PaedDr. Emilia Vokalova, CSc.

Stabilizacia vztahov medzi dvomi medzinarodnymi suverénnymi subjektmi si vyzaduje
ich formalne pravne fixovanie vo forme zmliv a dohod. Plnopravne diplomatické vztahy medzi
Slovenskou republikou a Svétou stolicou boli nadviazané az po vzniku SR 1.1.1993. Vzajomné
vztahy medzi tymito dvomi subjektmi medzinarodné¢ho prava sa normalizovali vymenovanim
diplomatickych predstavitelov na trovni vel'vyslancov, resp. apoStolského nuncia zaciatkom
jula 1994.

Pred rokom 1993 upravoval bilaterdlne vztahy medzi Ceskoslovenskom a Svitou
stolicou zmluvny dokument Modus vivendi (v preklade sposob spoluzitia), ktory bol podpisany
eSte v decembri 1927 s platnostou od 1.1. 1928. Predmetom upravy bola zhoda cirkevnych a
Statnych hranic, izemné pravomoci predstavitel'ov rehol'nych radov, vymenuvanie biskupov a
prisaha vernosti $tatu. Tento dokument vSak v obdobi komunistického rezimu §tat neplnil. Po
roku 1989 sa CSFR i Svita stolica zhodli na tom, Ze i ked’ nikdy nebol formélne vypovedany,
pre podstatni zmenu okolnosti, za ktorych bol uzatvoreny, sa Modus vivendi sdm prekonal.

Uz za prvej Slovenskej republiky boli nadviazané diplomatické styky s Vatikanom a
zéaroven sa zacalo aj s intenzivnou pripravou textu vzajomnej zmluvy. Vojnové udalosti vsak jej
uzatvorenie znemoznili.

Historickym medznikom vo vzdjomnych vztahoch SR a Svitej stolice bol december
1977, ked’ papez Pavol VI. vydal dokument Qui divino, ktorym povysil trnavsku apostolsku
administrativu na diecézu a zaroven na metropolitné sidlo, ktorému podriadil diecézy
nitriansku, banskobystricku, spissku, koSicku a roznavsku, ¢o prispelo k Ciastoénému oziveniu
vzajomnych vztahov.

Cirkvi a nabozenské spolo¢nosti v Ceskoslovensku boli az do roku 1990 pod kuratelou
Statu. Zakonmi €. 217/1949 Zb. a €. 218/1949 Zb., ktoré pozname ako ,,cirkevné* zakony, si
Stat zabezpecil Statny dozor nad cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami a nad cirkevnym
zivotom vobec. Boli zrusené cirkevné vydavatel'stvd, spolky, §tat skonfiSkoval majetky cirkvi a
vo vlastnictve im zostali len kostoly a farské budovy. Cirkvi tak zostali bez akéhokol'vek
vlastného ekonomického zabezpecenia a stali sa Uplne zavislymi od Statu. Do kompetencii Statu
patrila normotvornd, riadiaca a kontrolnd ¢innost’ vo vsetkych cirkevnych zalezitostiach, Stat
urc¢oval pocet duchovnych a schvaloval aj obsadzovanie biskupskych postov. Zaroven vSak stat
zabezpeCoval osobné a platové nalezitosti duchovnych, ucitefov a zamestnancov
bohosloveckych fakult a seminarov a poskytoval finanéné prostriedky na opravu kostolov a
ostatnych sakralnych objektov.

Po rokoch potlac¢ania ndbozenskej ideoldgie a skrytého ¢i otvoreného zasahovania Statu
do vnutrocirkevného zivota na zéklade platnej legislativy, november 1989 priniesol zmeny aj
do tejto oblasti. Nastalo urcité ozivenie ndbozenského Zivota, naboZenska viera sa pre zna¢na
Cast’ slovenskej populacie znovu stala sucast'ou jej kazdodenného zivota. Podl’a s¢itania I'udu
z roku 1991 bolo az 72,8 % obyvatel'ov Slovenska veriacich. Za tychto okolnosti bola potrebna
urychlend legislativna tiprava postavenia cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v SR.

Po zmene politického systému sa cirkev ocitla v novej politickej skuto¢nosti —
v slobodnom S§tate, ktory smeruje k upevneniu obc¢ianskych slobdd a prav. Jej postavenie sa
zacalo menit. V rdmci demokratizaCnych premien a v sulade s novoprijatou legislativnou
upravou, cirkvi na Slovensku nadobudli slobodné postavenie a otvorili sa im nové moznosti
zodpovedajuce ich postaveniu v pluralitnej spolo¢nosti. Prvym zdkonom konfesiondlneho
prava, ktory bol prijaty este za trvania Ceskoslovenskej federacie, bol zakon ¢&. 16/1990 Zb.,
ktorym bol zruSeny dozor Statu nad cirkvami. Zasadné otdzky poOsobenia cirkvi v ramci
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Slovenskej republiky upravil zékon ¢. 308/1991 Zb. o slobode nabozenskej viery a postaveni
cirkvi a ndbozenskych spolo¢nosti.

Prioritnou sa stala predovSetkym potreba upravy vztahov medzi Staitom a najvicSou
cirkvou na Slovensku — katolickou cirkvou. K tejto sa podl'a vysledkov s€itania obyvatel'stva
v méji 2001 prihlasilo 68,9 % z celkového po&tu 84,1 % veriacich osob.'

Stat a cirkev zaali spolo¢ne hl'adat’ model pravnej Gipravy svojho vzajomného vztahu a
sucasne bola nastolena aj otazka rieSenia vzt'ahu Slovenskej republiky so Svitou stolicou. Svéta
stolica je vyznamnym subjektom medzindrodného prava, ktory zastupuje viac ako jednu
miliardu svetovej populdcie. V rokoch 1994 — 1998 vSak doslo k preruseniu vzdjomného
dialégu predovsetkym v dosledku zhorSenia vztahov medzi vladou a cirkevnou hierarchiou
katolickej cirkvi. Odvolanim vel'vyslanca SR pri Svitej stolici v roku 1996 sa zhorsili 1 vztahy
medzi SR a Svitou stolicou. Dialég Statu s cirkvami bol obnoveny az po parlamentnych
volbach v roku 1998, ked’ sa sucasne zintenzivnili aj prace na priprave zdkona upravujiceho
vzt'ahy Statu a cirkvi, ako aj prace na priprave zakladnej zmluvy so Svitou stolicou.

Vzajomné vztahy medzi Stitom a najvyssim Statutdrnym zastupcom katolickej cirkvi
Svitou stolicou mézu byt upravené formou konkordatu, alebo formou medzinarodnej zmluvy.
Konkordat je vyssia forma medzinarodnej zmluvy, ktord obsahuje prava a povinnosti oboch
zmluvnych stran vo vSetkych oblastiach. Medzinarodnd zmluva, na rozdiel od konkordatu, je
ramcovou komplexnou Upravou pravnych vztahov medzi zmluvnymi stranami, avsak rieSenie
niektorych osobitnych otdzok v konkrétnych oblastiach vztahu Statu a katolickej cirkvi sa
ponechava na rieSenie v budicich medzinarodnych zmluvach. Svitd stolica je kompetentna
prijimat’ zavizky jednak vo svojom mene, jednak v mene katolickej cirkvi posobiacej v danom
State, priCom je tato cirkev rozhodnutim Svitej stolice viazana. Vatikdn vita uzatvaranie
takychto zmlav, pretoze davaji zaruku pravneho postavenia katolickej cirkvi, ktord v tom
pripade nie je zavisla len od vnutrostatnej legislativy, ale ma oporu aj v medzindrodnom prave.
Tieto medzindrodné zmluvy znamenaju istl ,,minikodifikaciu“ vzdjomnych vzt'ahov, poskytuju
ich transparentnost’ a zakotvuju aj jasné pravidla pre pripadné d’alSie rokovania a parcialne
zmluvy.

Svita stolica doteraz uzavrela medzinarodné zmluvy s 35 Statmi v celkovom pocte 136
zmluv konkordatneho typu. St to nasledovné Staty: Franctizsko 6, Nemecko 32, Taliansko 10,
gpanielsko 10, Portugalsko 2, Rakusko 12, Svajéiarsko 2, Monako 1, Malta 9, San Marino 2,
Litva 3, Chorvatsko 4, Estonsko 1, Mad’arsko 3, Pol'sko 1. Svéta stolica uzatvorila doteraz aj
36 medzinarodnych zmlav s 19 mimoeurépskymi $tatmi.

Na zéklade tychto udajov moZzno konstatovat, Ze medzinarodné zmluvy medzi Staitmi a
Svitou stolicou st modernym a Standardnym pravnym instititom v Eurdpe i vo svete.

Obsahom zmluvnych tprav medzi danym Statom a Svitou stolicou su predovsetkym tieto
oblasti:
pravne postavenie katolickej cirkvi v State,
posobnost’ katolickej cirkvi v oblasti vzdelavania, kultury a charity,
posobnost’ katolickej cirkvi v armade, policajnom zbore a v zbore napravnej vychovy,
stanovenie systému finan¢ného zabezpecenia katolickej cirkvi,
procesné pravidla.

Vhodné modely pravnej Gpravy medzi $tatom a katolickou cirkvou na Slovensku sa
hladali uz od roku 1990. Obidve strany vyluacili upravu vzajomnych vztahov formou
konkordatu a zhodli sa na operativnej verzii upravy vztahov v podobe prijatia medzinarodnych
zmliv. Vzhl'adom na niekol’koro¢nu absenciu vztahov medzi Slovenskou republikou a Svétou

VVVYVYY

! http://www.statistic.sk
% Smit, M:. Zakladna zmluvaa medzi Svitou stolicou a Slovenskou republikou s komentarom.LUC, vydavatel’ské
druzstvo, Bratislava 2001
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stolicou bolo nutné prijat’ stabilné medzinarodné principy takmer vo vSetkych oblastiach, ktoré
by zaroven urcili aj postavenie katolickej cirkvi v State.

Uprava vzajomnych vztahov medzi SR a Svitou stolicou si vyzadovala predovietkym
Specifikaciu spolo¢nych sthlasnych zaujmov, identifikdciu problematickych a protichodnych
oblasti spolunazivania, ich vysporiadanie a zaviSenie medzinarodne platnymi dohodami.
Standardizaciu vztahov medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou, ako dvomi subjektmi
medzindrodného prava, upravuje Zakladna zmluva medzi Slovenskou republikou a Svétou
stolicou, ktord je rovnako zavdzna ako konkordat.

Proces pripravy zmluvnej zdkladne medzi SR a Svitou stolicou sa zacal eSte v roku 1996.
Zmluvu pripravovala slovenska ¢ast’ zmieSanej komisie, ktort ustanovila v roku 1997 vlada SR,
gestorom pripravy bolo Ministerstvo zahrani¢nych veci SR. MZV SR v roku 1997 predlozilo
ucelent koncepciu budovania zmluvnych vztahov medzi SR a Svitou stolicou. Vyvrcholenim
prace zmieSanej komisie bolo parafovanie navrhu textu zakladnej zmluvy predsedami oboch
Casti komisie — ministrom E. Kukanom a vtedaj$im apostolskym nunciom Mons. L. Dossenom
dna 16. 11. 1999. Po ¢iastkovych upravach vlada SR svojim uznesenim €. 653 zo 16. 08. 2000
text zmluvy jednohlasne schvalila.

Zmluvu 24. novembra 2000 podpisali vo Vatikane premiér Slovenskej republiky
Mikula$ Dzurinda a Statny sekretar Svitej stolice kardinal Angelo Sodano. Narodna rada SR
vyslovila so zmluvou suhlas 30. novembra 2000 a prezident SR ju podpisal 4. decembra 2000.
Zmluva nadobudla platnost’ dilom vymeny ratifikacnych listin 18. decembra 2000. Zaroven so
schvalenim Zakladnej zmluvy bol vladou SR novelizovany zdkon o vztahu §tatu k cirkvam a
nabozenskym spolo¢nostiam, ktory umoziuje uzatvarat’ zmluvy medzi Stitom a dalSimi
cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami.

Zakladna zmluva je Standardnou medzinarodnou zmluvou, na ktorej uzavretie sa
vztahuju vietky prislusné pravne predpisy SR, predovietkym Ustava SR. Je komplexnou
ramcovou zmluvou, ktord upravuje jednak vzt'ahy medzi SR a Svitou stolicou, jednak vztahy
medzi SR a katolickou cirkvou na Slovensku.

Uzavretie Zakladnej zmluvy bolo vyznamnym aktom tak pre katolicku cirkev, ako aj
pre Slovensku republiku.

Pre Slovensku republiku uzavretie Zakladnej zmluvy znamenalo posilnenie jej
medzindrodného postavenia a bolo aj prejavom medzinarodného uznania a pozitivneho
hodnotenia Svétou stolicou, ako aj d’alSimi $tdtmi. Zmluva je zaroven aj sucCastou Sirokého
legislativneho procesu veduceho v oblasti cirkevného zivota k Standardnym vztahom v State a
v spolo¢nosti.

Pre katolicku cirkev sa zmluva stala vyjadrenim potrebnych garancii pre jej ¢innost’ a
existenciu. Stat tieto zaruky neméZe jednostranne menit’, alebo zakonnymi opatreniami zrusit’.

Prehladny, stabilny a pozitivny vztah $tatu s katolickou cirkvou privitala zna¢néa cast’
ob¢anov SR. Pre nich bolo uzavretie Zakladnej zmluvy prakticky vyvrcholenim naprav stavu
spred roku 1989, ked’ ich vzdjomny vztah bol poznaceny represaliami voci kléru a veriacim.

Predmetom upravy Zakladnej zmluvy je stanovenie jasnych a zaviaznych pravidiel pre
obe zmluvné strany, pri ich vzdjomnom spolunazivani a spolupraci, ako aj pravne vztahy
v oblasti posobenia katolickej cirkvi na Slovensku. Jej pravnym zékladom su garancie slobody
katolickej cirkvi a ndbozenské slobody odvijajtice sa od prislusnych ¢lankov Ustavy SR.

Zéakladnd zmluva upravuje Siroké spektrum vzt'ahov medzi SR a Svitou stolicou.
Obsahuje principidlne rieSenia, avSak neupravuje detaily. V budicnosti sa predpoklada
podpisanie Styroch ciastkovych dokumentov, na ktoré sa zmluva odvolava. Na zaklade
principov ustanovenych v Zakladnej zmluve budu ¢iastkové zmluvy riesit’ otdzky finan¢ného
zabezpecenia katolickej cirkvi, Skolstva a vyu€ovania ndbozenstva, duchovnej sluzby v armade
a policii a uplatnenie vyhrad vo svedomi.’

3 74kladna zmluva medzi SR a Svitou stolicou. In: Zbierka zékonov &. 326/2001.
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Zakladna zmluva je postavena na tychto bazalnych principoch:
e nezavislosti a autondmnosti Statu a katolickej cirkvi, ako dvoch subjektoch medzinarodného
prava,
e spolupraci Statu a katolickej cirkvi, ktora je obsiahnuta v jednotlivych ¢lankoch Zakladnej
zmluvy,
e ochrane individualnej ndbozZenskej slobody a slobody katolickej cirkvi
e rovnosti cirkvi a nabozenskych spolo¢nosti v SR pred zdkonom®
Zakladna zmluva vychadza z modelu vzt'ahu §tatu a cirkvi, ktory mozno nazvat’ odlukovo-
kooperacny. Cirkvi maju zdkonom a zmluvami zaruCené prava spravovat vsetky svoje
zalezitosti. Existuje len ich finan¢né previazanost’ — €ize ich financovanie zo $tatneho rozpoctu.
Katolicka cirkev, ako napokon aj ostatné registrované cirkvi a ndbozenské spolo¢nosti na
Slovensku, sa brania samofinancovaniu, a preto navrhuju len Upravu existujicecho modelu
financovania. Co sa tyka otazky financovania Zakladna zmluva ustanovuje len principy, na
ktorych zaklade sa mé uzavriet osobitnd zmluva o finanénom zabezpeCeni katolickej cirkvi
v SR, ktora ma komplexne upravit’ otazku finanéného zabezpecenia katolickej cirkvi v SR.

N4jst’ vhodny model financovania cirkvi v SR zrejme bude tloha na dlhSie obdobie.
Prakticky uz od roku 2000 sa expertné timy zlozené zo zastupcov cirkvi a Statu snazili
vypracovat’ novy model financovania cirkvi a ndboZenskych spolo¢nosti. Po pociato¢nych
diskusiach sa prestalo uvazovat’ o tzv. ,,danovej asignacii“(ur€ité %o z celkovej dane) alebo o
modeli cirkevnej dane.

Expertné skupiny sa dohodli len na ciastkovej uprave, podla ktorej by mal Stat
prispievat’ len na isty pocet duchovnych, v zévislosti od poctu veriacich tej ktorej cirkvi.

V roku 2003 platil stait 3042 duchovnych a 257 zamestnancov cirkvi. Ich pocet sa
kazdorocne zvySuje, €o utvara velky tlak na Statny rozpocet. Situdciu mal rieSit zdkon o
financovani cirkvi, ktory pripravilo Ministerstvo kultury Slovenskej republiky v roku 2001.
Zakon presne ur¢oval pocet duchovnych podl'a poctu veriacich, navrhoval upravit’ financovanie
cirkvi tak, Ze §tat poskytne cirkvdm na ich pisomnu Ziadost’ prispevky na platy duchovnych a
prevadzkovych zamestnancov vratane poistnych odvodov vo vyske 80% priemernej mzdy
v narodnom hospodarstve.’

V sucasnosti su platy duchovnych nasledovné:®

Najnizsi je nastupny plat absolventa 5080 kortn
Najvyssi je plat biskupa s 30- rocnou praxou 11 030 kortin
Hodnostné a vykonnostné 2000 - 5 000 korun

2. jina 2004 vlada SR prerokovala spravu o cirkevnej politike, podl'a ktorej by sa mzda
duchovnych v roku 2005 mala zvysit’ z priemeru 9000,- Sk na 12 000,- Sk.

Prispevky pre registrované cirkvi od statu:’

Rok 1999 2000 2001 2002 2003 2004

milionov 476 520 587 646 676 686

Z prispevku od S§tatu platia cirkvi okrem platov a odvodov do fondov aj chod

biskupskych uradov, okrem toho dostavaji katolici a evanjelici dotdciu na charitu, cirkvi st
oslobodené od platenia dani z darov a od platenia cla a dane pri dovoze knih ¢i bohosluzobnych
predmetov. Prispevok od $tatu si zo 16-tich registrovanych cirkvi nenarokuji z vierou¢nych
dovodov iba Styri cirkvi — Jehovovi svedkovia, Adventisti 7. dna, Krestanské zbory a
Novoapostolska cirkev.

* Smit, M.: Zakladna zmluva medzi SR a Svitou stolicou s komentarom. LUC, vydavatel'ské druzstvo,
Bratislava 2001, s. 123.

> Kollar,M.- Meseznikov, G.: Legislativne usporiadanie vzt'ahov §tatu a cirkvi a financovanie cirkvi.
In: Slovensko 2001. Suhrnna sprava o stave spolo¢nosti. Bratislava 2001, s. 48.
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Zakladna zmluva zakotvuje pravne postavenie katolickej cirkvi a stanovuje zasady
v oblastiach, kde cirkev prispieva na vSeobecné dobro spolo¢nosti alebo upokojuje duchovné
potreby ob&anov, na ktoré maju na zaklade Ustavy SR pravo. Pravne zakotveny stav umoziiuje
katolickej cirkvi realizovat’ aj aktivity v oblasti vychovy, starostlivosti o chorych a v oblasti
charity. Vietko su to oblasti, v ktorych cirkev dopliia ulohy $tatu a ktoré nemodze realizovat’ bez
jeho podpory. Katolicka cirkev méa pravo aj na slobodu S$irenia svojej nauky, na vlastné
masovokomunikaéné prostriedky a na vstup do verejnopravnych médii v primeranom rozsahu.

Zakladna zmluva sa skladd z preambuly a 25 c¢lankov. V preambule st ustanovené
principy, v duchu ktorych sa vyklada zakladnd zmluva. Obidve strany uznavaji nabozenskl
slobodu, vyznamné postavenie katolickej cirkvi v dejinach Slovenskej republiky, ako aj jej
aktudlnu ulohu v socidlnej, moralnej i1 kulturnej oblasti. Obe strany sa hlasia k cyrilo-
metodskému duchovnému dedicstvu.

Zakladna zmluva vyjadruje uznanie nezavislosti a autonémnosti zmluvnych stran, ako aj
uznanie ich pravnej subjektivity, obsahuje uznanie prava katolickej cirkvi v SR a jej ¢lenov na
slobodné a nezavislé posobenie v stilade s pravnym poriadkom SR. Stanovuje, ze katolicka
cirkev ma vyluéné pravo zriadovat, menit a rusit’ vlastné cirkevné Struktiry, o ¢om vcas a
hodnoverne musi upovedomit’ prislusny Statny organ, ma pravo zriad’'ovat’ pravnické osoby, ich
¢innost’ vSak musi byt’ v stulade s pravnym poriadkom SR. Zmluva zarucuje katolickej cirkvi
slobodné udrziavanie kontaktov vo vnutri Statu i navonok, pravo na vykon liturgickych
obradov, ndbozenskych tikonov a vyucCovanie nadbozenstva, ako aj prdvo na nedotknutelnost’
posvétnych miest. Stanovuje vylucné pravo katolickej cirkvi obsadzovat' urady podla
kanonického préva, ¢o znamend predovSetkym pravo nezavisle a vyluéne rozhodovat’ pri
vybere kandidatov do biskupskej sluzby a oznamovanie tychto skuto¢nosti Statu. Priznava
kazdému pravo uplatiovat’ vyhrady svedomia s tym, Ze rozsah a podmienky uplatnenia tohto
prava ustanovi osobitnd medzinarodnd zmluva. Explicitne vyjadruje, Ze tam, kde by sa obcan
dostal do rozporu s vlastnym svedomim pri plneni obCianskych, resp. pracovnych povinnosti so
zasadami katolickej cirkvi, maji prednost’ cirkevné zasady. Zakladna zmluva obsahuje
nedotknutel'nost’ spovedného tajomstva, o znamena absolutny zékaz informacii ziskanych pri
spovedi, ustanovuje reSpektovanie cirkevnych sviatkov ako dni pracovného pokoja, garantuje
platnost’ cirkevného sobasa pred Statnym a stanovuje postup pri  rozhodovaniach
cirkevnych stidov vo veciach manzelstva. Stanovuje princip priority rodicovskych prav
v oblasti vychovy deti, zarucuje katolickej cirkvi prdvo na ndbozensku vychovu deti a
rovnocennost’ Statnych a cirkevnych $kol, pricom podmienky, najmé ekonomické zabezpecenie
cirkevnych $kol sa budt rieSit osobitnou medzinarodnou zmluvou, prip. vnutroStatnou
legislativnou Uupravou. Prizndva pravo Kkatolickej cirkvi vykonavat pastoracni sluzbu
v ozbrojenych sildch a policajnych zboroch, zarucuju katolickej cirkvi pravo pastoracnej
starostlivosti vo vézniciach, socidlnych a zdravotnickych zariadeniach, ako aj pravo
zriad'ovania podobnych zariadeni. Zmluva zaruCuje katolickej cirkvi pravo vlastnit a
pouzivat’" spolocenské informaéné prostriedky, priznava katolickej cirkvi rovnaké majetkové
prava, aké maju iné€ pravnické osoby, ustanovuje, ze otazky finanéného zabezpecenia katolickej
cirkvi v SR budi predmetom tUpravy osobitnej medzinarodnej zmluvy. Zarucuje aj pravo
organizovat’ kostolné zbierky, ktoré nepodliehaji zdaneniu ani povinnosti verejného
vyuctovania, obsahuje ustanovenie o spolupraci Statu a katolickej cirkvi pri ochrane kultirnych
pamiatok (ide o sakrdlne objekty), pricom rozsah financného zabezpecenia pri ich udrzbe a
obnove z prostriedkov $tatneho rozpo¢tu SR ma upravit’ osobitna zmluva.

V suvislosti s prijatim Zakladnej zmluvy sa objavili aj kritické hlasy. Zakladnou
vyhradou bola namietka, Ze zakladnd zmluva zakladd nadStandardny pradvny rezim voci
katolickej cirkvi a diskriminacny rezim voci obyvatel'om Slovenskej republiky, ktori nemaju
katolicke vierovyznanie, resp. su ateisti. Objavil sa aj ndzor, Zze Stat ma zabezpec€it’ rovnakeé
podmienky pre Cinnost’ vSetkym zaregistrovanym cirkvam v Slovenskej republike. Zakladnej
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zmluve sa vycitalo aj to, Ze nezabezpecuje respektovanie §tatnej suverenity, je nevypovedatel'na
a ze prakticky obmedzuje moZznost pripadnej odluky cirkvi od $tatu v budicnosti.

Zakladna zmluva vo svojich ustanoveniach neupravuje otdzky vzt'ahu Stitu a inych
cirkvi a nébozenskych spolo¢nosti. Tieto nasli svoje pravne zakotvenie v Zmluve medzi
Slovenskou republikou a registrovanymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nostami, ktort
schvalila Narodna rada SR svojim uznesenim 14. marca 2002. Za SR ju podpisali prezident SR,
premiér SR a predseda Narodnej rady SR. Za registrované cirkvi a nabozenské spolo¢nosti
zmluvu svojim podpisom potvrdili Statutarni zastupcovia tychto cirkvi:

Evanjelicka cirkev augsburského vyznania
Reformovana krestanska cirkev
Pravoslavna cirkev
Evanjelicka cirkev metodisticka
Bratska jednota babtistov
Cirkev bratska
Cirkev adventistov siedmeho dna
Apostolska cirkev
Ustredny zviz Zidovskych nabozenskych obci
Starokatolicka cirkev
Cirkev ¢eskoslovenské husitska
Mozno konstatovat,, ze tdto zmluva istym sposobom kopiruje Zakladni zmluvu medzi
SR a Svitou stolicou. OdliSuje ju iba odsek, ktory zavizuje Slovensko urcit’ diplomatického
pracovnika pri stilej misii Slovenska pri OSN v Zeneve, ktory bude pomahat’ rozvijat
spolupracu medzi slovenskymi a medzindrodnymi cirkvami a nabozenskymi spolo¢nost’ami.

Prvou z parcidlnych zmlav bola Zmluva medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou
v duchovnej sluzbe katolickym veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch
v Slovenskej republike, ktora bola podpisana vo Vatikdne dna 28. oktobra 2002. Podla nej
Sviéta stolica zriadi ordinaridt ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov pre duchovnu sluzbu
katolickym veriacim v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch a pre osoby zbavené slobody
rozhodnutim sidu. Na cele ordinariatu so sidlom v Bratislave bude ordinar, ktory bude aj
¢lenom Konferencie biskupov Slovenska.

V zmysle uvedenej zmluvy mé cirkev pravo vykondvat pastoracnu sluzbu
v ozbrojenych silach a ozbrojenych zboroch. Knazi, diakoni, seminaristi a novici maji pravo
vykonavat’ povinnu vojensku sluzbu formou duchovnej sluzby v ozbrojenych silach. Prislusnici
ozbrojenych sil a ozbrojenych zborov maju pravo zucastnit’ sa v nedel'u a v cirkevné sviatky na
bohosluzbach, ak im v tom nebrani plnenie zavaznych sluzobnych povinnosti.

Duchovni v ozbrojenych silach a zboroch dostavaju plat podl'a tabuliek pre dostojnikov
armady alebo policie, podl'a hodnosti a odsluZenych rokov. Vztahuju sa na nich vsetky socidlne
vyhody prislusnikov ozbrojenych sil a zborov. Ich finan¢né nalezitosti su v sti¢asnosti sucast'ou
kapitol jednotlivych rezortov.

Slovenska republika sa v uvedenej zmluve zaviazala finan¢ne podporovat’ Cinnost
ordinariatu a duchovnych. Ordinariat na rozdiel od beznych biskupstiev nema majetok ani iné
finan¢né prijmy. Zo Statneho rozpoctu sa pocita na jeho ¢innost’ sumou 17 miliénov kortn
rocne pri plnom stave 70 vojenskych duchovnych. Zatial’ ich posobi len 19.

Na zéklade tejto zmluvy bol zriadeny ordinariat ozbrojenych sil v Slovenskej republike,
¢ize osobitna diecéza na cele s biskupom pre armadu, policiu a vizenstvo. Prvym vojenskym
ordinarom na Slovensku sa dna 20. 1. 2003 stal pomocny biskup nitrianskej diecézy Frantisek
Rébek.

Zmluva o duchovnej sluzbe katolickych veriacich v ozbrojenych sildich a zboroch
nevyvolala vel’ka spoloc¢ensku polemiku zrejme aj z toho dovodu, ze v armade uz katolicka aj
evanjelicka cirkev fakticky pdsobia od roku 1995. Zmluva de facto len upravila posobenie
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katolickej cirkvi na Standardnu troven, aka dnes funguje vo vsetkych ¢lenskych staitoch NATO

V poradi druhou zmluvou, vyplyvajicou zo Zakladnej zmluvy, je zmluva o katolickom
vzdelavani, ktoru schvélila vlada na svojom zasadnuti dita 9. jila 2003 (proti hlasovali ministri
zo strany Aliancie nového obc¢ana). Poziadavku ANO, aby zmluvu ako medzistatny dokument
prerokovala Narodna rada Slovenskej republiky, koali¢ni partneri odmietli. Medzivladna
zmluva na rozdiel od medzistatnej nema prednost’ pred slovenskymi zakonmi.
Schvélenie zmluvy kritizovali aj opozi¢né strany. Predstavitelia strany Smer mali
vyhrady, ze zmluva je jednostrannd a zavdzky ma len Slovensko. Komunistickd strana
Slovenska tvrdila, Ze o zmluve mal rokovat’ Parlament SR. Ani podl'a Hnutia za demokratické
Slovensko nemala vlada mandat schvalit’ tato zmluvu.
Zmluva zarucuje pravo katolickej cirkvi zriadovat’ katolicke Skoly, ktoré dostant od
Statu rovnaké financné zabezpecenie, aké maju ostatné Skoly. Odborné a metodické riadenie
katolickych $koél, ako 1 odborné vzdeldvanie ich zamestnancov bude zabezpecovat Katolickej
pedagogické a katechétne centrum zriadené¢ Konferenciou biskupov Slovenska za financnej
podpory Statu.
Vyucovanie na katolickych skolach sa ma uskuto¢iiovat’ podl'a u¢ebnych planov, osnov
a vychovnych programov schvalenych zriadovatelom, teda katolickou cirkvou po dohode
s Ministerstvom $kolstva Slovenskej republiky. V zmluve sa Slovenska republika zavizuje, ze
nebude pozadovat, aby katolicke Skoly uskutociiovali také programy, ktoré nezodpovedaju
katolickej vychove a vzdelavaniu.
Vychadzajic z uvedenej zmluvy o vychove a vzdelavani sa naboZenskad vychova bude
ako povinne volitel'ny predmet vyucovat’ uz od prvej triedy zakladnej Skoly a na strednych
Skolach. Na vysokych Skoldch sa S$tat zaviazal podporovat’ vysokoSkolské metodické a
pastoracné centra.
Zmluva o katolickom vzdelavani vyvolala zatial' najvacsiu spoloc¢enski polemiku a
negativny ohlas. Bolo k nej vznesenych 82 pripomienok, z toho 16 zésadnych. NajzavaznejSie
pripomienky mal Najvyssi sid SR a Ministerstvo prace socidlnych veci a rodiny SR.
Hlavné namietky boli najma tieto:

¢ Zmluva nezabezpecuje reSpektovanie Statnej suverenity SR a rovnost’ jej obanov ostatnych
vierovyznani pred zdkonom.

¢ Obsahuje jednostranné zavizky SR vo vztahu k Svitej stolici. Je v skutocnosti
jednostrannym aktom, ktorym sa SR zavdzuje k podriadenosti Svitej stolici v oblasti
vychovy a vzdeldvania.

¢ Prijatim zmluvy ddjde k nadradeniu cirkevného prava pravu suverénneho Statu.

¢ Zmluva nereSpektuje rovnost’ medzi obanmi. Zakladd nerovnost’ ob¢anov a rozliSuje ich
prava podla vierovyznania.

¢ Zmluva je jednostranne nevypovedatelnid. Zmluva obdobného charakteru sa v krajinach
Europskej unie nevyskytuje. Slovenska republika po vstupe do Eurdpskej tnie ju nebude
moct’ vypovedat’.

¢ Odmietnutie ucebnych osnov, uznanych Stditom, je neprijatelné, lebo nemusi zaruCovat
vzdelanie, ktorého minimalnu troven pozaduje stat.

¢ Ministerstvo Skolstva SR sa vzdava svojho zédkonného dohladu a autority v katolickych
Skolach, ktorych zriad'ovatelom je prislusnd vrchnost’ katolickej cirkvi a ktorych je
v stucasnosti na Slovensku okolo 200.

¢ Zmluva presne nedefinuje vysSku nékladov na katolicke vzdeldvanie zo Statneho rozpoctu.
Mohla by zataZzit' rozpoCty miest a obci, kedZe tieto st zriadovatelmi $kol a ich
povinnostou by bolo zabezpecit' predmet katolicke ndbozenstvo a zvysit' pocet ucitelov o
ucitel'ov ndboZenstva.

¥ http://www.narodnaobroda.sk
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Okrem tychto vyhrad si viaceri vedecki pracovnici v masmédiach v suvislosti s prijatim
Zmluvy o naboZenskej vychove kladli otazku, ¢i obCan Slovenskej republiky je eSte vobec
obCanom ,,zvrchovaného, demokratického a pravneho Statu, ktory sa neviaze na nijaku
ideologiu ani ndbozenstvo®, ako je zadefinované v prvom ¢lanku Ustavy Slovenskej republiky.

V sucasnosti sa pripravuje zmluva so Svitou stolicou o vyhradach svedomia, ktord ma
umoznit’ veriacim odmietnut’ niektoré pracovné vykony, ak nebudu v stlade s katolickou
vieroukou. Navrh tejto zmluvy uz pripomienkoval Vatikan, po posudeni pripomienok ju
ministerstvo spravodlivosti predloZi na rokovanie vlady. Pravo na uplatnenie vyhrady svedomia
sa tyka:

» Cinnosti v ozbrojenych zlozkéach a ozbrojenych zboroch, vratane vykonu vojenskej sluzby,
» zdravotnickych cCinnosti, najmi konanie vo vztahu k umelym ukonceniam tehotenstva,
umelym asistovanym oplodneniam, pokusom a nakladaniu s 'udskymi organmi, l'udskymi
zarodkami a Tudskymi pohlavnymi bunkami, eutanazii, klonovaniu, sterilizacii a
antikoncepcii,

vychovnovzdelavacej ¢innosti,

sudnej rozhodovacej ¢innosti a poskytovania pravnych sluzieb,

pracovnopravnych a obdobnych pracovnych vzt'ahov, ako aj inych pravnych vztahov.
Konanie na zdklade vyhrady svedomia podla tejto zmluvy vylic¢i pravnu zodpovednost
osoby, ktora uplatnila toto pravo.

Ministerstvo prace, Najvyssi sud a Urad vlady namietaji, Ze zmluva zasiahne do
suverenity obcianskeho principu, porusi rovnost obcCanov a zdsadu nediskriminacie.
Ministerstvo prace, Najvyssi sud, Sekcia lIudskych prav Uradu vlady a Asociicia
zamestnavatel'skych zvizov a zdruzeni navrhuju uzavretie zmluvy tplne odmietnut’.

Prijatie Zakladnej zmluvy medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou, ktora je
kompetentna prijimat zavidzky aj v mene katolickej cirkvi pdsobiacej na Slovensku, je
historicky akt. Ukon¢il ur€itu etapu, cielom ktorej bolo vymedzit’ katolickej cirkvi a nasledne aj
ostatnym registrovanym cirkvdm a ndboZenskym spolo¢nostiam na Slovensku, také miesto
v spoloc¢nosti, ktoré je adekvatne ich postaveniu a posobeniu v demokratickej spolo¢nosti a
zaroven rieit’ otdzku vzt'ahu SR so Svitou stolicou.

Zmluvny vzt'ah medzi Slovenskou republikou a Svitou stolicou si vynutila potreba
stanovenia jasnych a zavdznych pravidiel obidvoch zmluvnych stran pri ich vzdjomnom
spolunazivani a spolupraci, ako aj potreba pravnej Gpravy v oblasti posobenia katolickej cirkvi
na Slovensku.

Zmluva je vyznamna aj tym, ze po dlhom obdobi chladnych vztahov a absencie vzajomnych

kontaktov s Vatikdnom, si Slovenska republika uvedomila, ze Svita stolica je vyznamnym
subjektom na medzinarodnom poli a nemozno ju ignorovat’.

Y VV

Resumé

Autorka analyzuje Zékladnu zmluvu medzi Slovenskou republikou a Svétou stolicou a
parcidlne zmluvy z nej vyplyvajuce. Zakladnad zmluva je len vSeobecna a ustanovila jasné a
zavazné pravidlad pre existenciu a spolupracu medzi dohodnutymi stranami a zadefinovala
postavenie katolickej cirkvi na Slovensku. Obe parcidlne dohody — Zmluva medzi Slovenskou
republikou a Svétou stolicou o duchovnej sluzbe katolickym veriacim v ozbrojenych silach a
ozbrojenych zboroch Slovenskej republiky a Zmluva o katolickom vzdelavani obsahuju
rieSenie urcitych ¢iastkovych uloh v $pecifickych oblastiach vztahu medzi Statom a katolickou
cirkvou na Slovensku. Autorka zdroven reaguje na niektoré negativne reakcie pri priprave
parcidlnej dohody o vyhrade svedomia.
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Summary

The author makes an analysis of partial contracts, which conclusion results from the

Basic agreement between Slovak republic and Holy See. This agreement was only general and
established clear and binding rules for co-existence and co-operation between contracting
parties and defined activities of the Catholic Church in Slovakia. Both partial contracts, i.e.
Agreement between Slovak republic and the Holy See on cleric service of catholic votaries in
Armed Forces and Agreement on catholic education, include solution of some particular issues
in specific areas of the relationship between the state and the Catholic Church. The author
responds also to some negative reactions on preparing partial contract on reservations of
conscience.
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LISABONSKA STRATEGIE: PRICINY JEJIHO PRIJETI, PROBLEMY JEJI
REALIZACE

PhDr. Irah Kuéerova, Ph.D.

Evropska rada se v bieznu 2000 sesla v |Lisabonu na mimofadném zasedani, aby
predstavitelé ¢lenskych statd schvalili hlavni sméry vyvoje Unie do roku 2010. Rozhodovani o
dalsim sméfovani EU probihalo v prubéhu roku 1999, tedy v obdobi, kdy se evropskému
integraénimu procesu podafilo dosahnout dalSich met. Samoziejm¢ ekonomické vysledky,
politickd a socialni atmosféra doby se promitla do formulovani zamért, jez se tehdy mohly zdat
realné.

Rekapitulujeme-li zakladni vyvojové aspekty posledni dekady 20. stoleti, pak 1
Evropska unie mohla hodnotit danou situaci ve vétsin€ piipada pozitivné.

Na samém pocatku 90. let se podafilo pfiznivcim hlubsi integrace podstatné rozsitit
sféru komunitarizace i do neekonomickych oblasti — viz druhy a tfeti pilit EU. RozSifeni
regiondlni a strukturalni politiky pfinaselo ovoce. Sice s dvacetiletym zpozdénim, ale pfece —
byl spustén vnitini trh, v oblasti primyslovych vyrobkli dokonce rozsifen i na tfi neclenské
staty a vytvoren tak Evropsky hospodaisky prostor. Dals§i etapa rozSifeni vroce 1995,
tentokrate o tfi vyspélé ekonomiky byla také klasifikovana jako uspéSnd. Idea hospodaiské a
meénové unie oproti Wernerovu planu z roku 1970 dochazela naplnéni, diky tomu doslo k jisté
stabilizaci a konvergenci' ekonomik. Pravdépodobné nemistna euforie z plnéni maastrichtskych
kritérii vétSiny c¢lenskych ekonomik umoznila Némecku prosadit Pakt stability a ristu, jehoz
podminky jesté béhem roku 1999 se zdaly byt vSeobecné akceptovatelné, viz - ,,Unie ma pied
sebou nejlepsi makroekonomické vyhlidky za celou generaci.“* Prvnim lednem roku 1999 pak
vstoupil proces evropské integrace do dalsi vyvojové taze — EMU.

Ovsem ne vSechny aspekty hospodarského vyvoje byly bezproblémové. V prvni fadé
otazka dosud pretrvavajici masové nezaméstnanosti pohybujici se primémé kolem 10 %> .
Nepodafilo se odstranit fadu bariér vnitiniho trhu*. EU nedokazala prosadit na svétovém foru
své predstavy o ochrané Zivotniho prostiedi, ani podminky liberalizace mezinarodniho obchodu
v ramci WTO.

Strategicky cil Evropské unie na tuto dekddu vyty€eny v Lisabonu vytvaii programovy
radmec vyvoje, jehoz pozadavkiim se musi prizpisobit konkrétni politiky jak na komunitarni
urovni, tak na narodni. Znamena to, zZe jednotlivé Clenské staty musi zohlednit tyto zdméry
v realizované hospodaiské politice. Nejen vroviné vladnich usneseni, ale piredevsSim
v konkrétnich opattenich.

Lisabonské cile jsou velmi ambicidézni i pro ptivodnich patnact zemi EU, které tuto
strategii ratifikovaly. Jestlize v roce 2000 bylo jiZ jasné, Ze Unii ceka dalsi faze rozSifeni,
naskytd se otazka, zda si predstavitelé Unie byli védomi splnitelnosti téchto cild. Uvazime-li
specifika tohoto posledniho rozsifeni EU, v prvni fadé velky pocet statli, obyvatel a velmi nizka
ekonomicka troven novych ¢lend, je otdzka realizovatelnosti jesté vice umocnéna.

1. Lisabonska strategie jako program
,,Evropska unie je postavena pred kvalitativni posun vysledku globalizace a vyzev nové

ekonomiky, jejiz hnaci silou jsou znalosti. Tyto zmény se dotykaji vSech stranek lidského
zivota a vyzaduji radidlni transformaci evropské ekonomiky. Unie musi realizovat zmény

Béhem 90. let prevladal nazor, Ze se jedna o realnou, ne tedy nominalni konvergenci.

Zasedani ER v Lisabonu,str.1

Resenim mél byt tzv. lucembursky proces zapocaty v listopadu 1997 a kolinsky proces z roku 1996.
Analogicky pro urychleni zmén byl nastartovan v roce 1998 tzv. cardiffsky proces.
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zpisobem, ktery odpovida jejim hodnotam a koncepcim spolecnosti a piihlizi k nadchazejicimu
rozsifeni.«

EU tak reagovala na zasadni kvalitativni zmény posledniho desetileti ve svétové
ekonomice. Proces ekonomické globalizace postavil evropské stity pred nové podminky
mezinarodniho obchodu, podnikéni, investovani. Intenzita konkuren¢niho prostiedi se
nckolikandsobné zvysila, coz se odrazilo v atakovani evropského abnormdlné rigidniho trhu
prace. Zcela mimoiadny hospodaisky boom americké ekonomiky zvyraznil chabou dynamiku
evropského rozvoje. Informaéni revoluce pod taktovkou firem z USA, schopnost vyuZzivat
pozitiva nové ekonomiky hospodarskym systémem USA prohloubila technologickou mezeru
mezi Evropou a USA s Japonskem. Pfipo¢teme-li k tomu tradi¢n€ vy$$i socialni a ekologické
standardy Evropy, hospodaisko politicka koncepce EU ziskavala jasnéjsi obrysy.

1.1 Cile lisabonské strategie

Védomi problémt, jimz evropské staity musely na sklonku 20. stoleti celit, vedly
k poné¢kud nadnesené formulaci strategického cile Unie, a to ,,stdt se nejkonkurenceschopnéjsi a
nejdynamictéjsi znalostni ekonomikou, schopnou udrzitelného hospodarskeho ristu s vice a
lepSimi pracovnimi misty a s vési socidlni soudrinosti.“® Nejedna se tedy o jeden cil, ale o
souhrn cili, které by mély vytvaret ucelenou koncepci. Bohuzel, nejen na prvni pohled, ale i
dosavadni vyvoj ukazuje, ze jednotlivé oblasti této koncepce plisobi protichiidné.

Evropska unie se prvni tfi roky potacela v recesi, takze nebyla schopna docilit onoho
jsou pretrvavajici problémy s nezaméstnanosti, aniz by se podatilo vytvaret vice pracovnich
mist. RozSifovani socialni soudrznosti je v tomto smyslu pak kontraproduktivni.

Celkove je ale tato rozvojova strategie roz¢lenéna do tii rovin:

» Pripravit podminky pro ekonomiku i spole¢nost zalozenou na znalostech — cestou
strukturalnich reforem podporujicich rist konkurenceschopnosti, inovativniho
chovani a dokonceni vnitiniho trhu

» Modernizace evropského socialniho modelu, investice do lidského kapitalu

» Dosahnout makroekonomické stability a pfiznivé ekonomické perspektivy
s predpokladem 3% primérného riistu rocné.

K jednotlivym rovindm Lisabonské strategie velmi struc¢né:

I. A) znalostni ekonomika je chépana za jadro cilové strategie, proto za prioritni
jsou povazovany nové technologie, jez mohou urychlit a zkvalitnit
informovanost spolecnosti. Zamérem je posun k tzv. digitalni ekonomice a
komplexni akéni program e-Europe*’. Predpokladem je pfistup viech
ekonomickych subjekti k cenové dostupné komunikacni infrastruktuie
svétového formatu. Soucasti je i noticka o tom, Ze boj proti negramotnosti je
nutné zesilit (!!!)

B) zaméfit pozornost na vytvareni evropského prostoru vyzkumu a inovaci
cestou koordinace, zlepseni podminek pro soukromé investory vcetné
danovych, pfijeti evropského patentu

C) inovativni ¢innost by méla byt hnaci silou, a to predevSim cestou sniZeni
casovych a finan¢nich nakladii na zaloZeni firmy a zvySeni objemu rizikového
kapitalu

D) urychlit prace na dokonceni vnitiniho trhu vcetné pravidel o soutézi a statni
pomoci

3 Zasedani ER v Lisabonu,str.1
6 Zasedani ER v Lisabonu,str.2
7 Odsouhlaseno na summitu ve Feife v &ervnu 2000
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E) integrovat dosud rozptylené finan¢ni trhy pro vyssi efektivnost alokace
kapitalu
F) odstranit datiové distorze, pfedevim v oblasti zdanéni Gispor®
II. evropsky socidlni model jako zdklad transformace ve znalostni ekonomiku —
tedy ne jeho demontaz, ale naopak rozvijeni !!!
nova spolec¢nost opirajici se o znalosti reprezentuje obrovsky potencidl, jez
zabrani vylouceni ze spolecnosti, naopak otevie nové prilezitosti pro
spolecenskou participaci
III. A) koordinace makroekonomickych politik, jejich zfetelna konvergence bez
nutnosti novych procest, ale za lepSiho vyuziti strukturalnich politik
B) fiskalni konsolidace a udrzitelnost vefejnych financi, jejich nasmérovani
do védecko vyzkumné oblasti a rozvoje lidského kapitalu
C) zmirnit danovy tlak na pracovni silu a stimulovat prostfednictvim
danovych systému kvalifikacni proces.

Pivodné navrzena a odsouhlasend Lisabonskéd strategie se dotykala dvou zésadnich
sméri rozvoje, a to hospodaiské oblasti a socialni. O rok pozdgji za §védského predsednictvi’
byly tyto dva sméry rozsifeny o dal$i — enviromentalni dimenzi, nebot’ koncepce udrzitelného
rozvoje musi byt propojena s hospodaiskou a socialni obnovou evropské spole¢nosti. Akcent je
kladen pfedevSim na takové oblasti hospodarského rozvoje jako je energetika a doprava.
Ekologické piistupy nemaji byt v kontradikci k vy$si dynamice ekonomického rtstu, ba
naopak. Evropska rada pfedpokladala, Ze enviromentalni pfistup mize odstartovat novou vinu
inovaci a investic, jez povede k vys$Simu rdstu a zaméstnanosti.

Pro snazsi prehlednost — lisabonska strategie je zalozena na tfech pilitich:

» Ekonomicky
» Socialni
» Enviromentalni .

Koncepci udrzitelného rozvoje ovSem EU nevztahuje pouze na fizeni evropského
vyvoje, ale v globalnim méfitku s tim, Ze bude prosazovat pfistoupeni primyslovych zemi ke
Kjotskému protokolu do roku 2002. DalSim cilem EU z hlediska Zivotniho prostiedi byla
pifiprava na Svétovy summit o udrzitelném rozvoji konajicim se v zaii 2002 v Johannesburgu.
Ovsem ten velmi dilezity enviromentalni zavazek Unie se tykal rozvojové spoluprace, kdy
politika obchodu a ochrany Zivotniho prostfedi se maji vzajemné podporovat.

1.2 Priciny prijeti lisabonské strategie

Analyza rozhodovani o dalSim smétovani evropské integrace miize vypovidat nejen o
redlnych zamérech, ale hlavné o védomi nedostatkli, problému, jejichz feSeni by mélo
kvalitativné 1 kvantitativné posunout Evropu na vyhodné&jsi pozici v rdmci svétové ekonomiky.

Pro zem¢ stfedni a vychodni Evropy musi mit piehled divodi takto formulované
rozvojové strategie vysokou vypovidaci hodnotu, nebot’ vSechny tyto staty prochazely radikalni
transformaci ekonomického systému a logicky se potykaly s fadou obdobnych problémii, jimz 1
ptes nesporné uspéchy celila Evropska unie.

Pokud pouzijeme logiku onéch tfech pilifti, dimenzi lisabonské strategie, vytvorime si
celkem srozumitelny ptehled pficin.

¥ navazuje na tzv. dafovy baliéek proti 8kodlivé datiové konkurenci z roku 1997, COM(97)564
? Zasedani ER v Goteborku, str.3
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Hospodaftska dimenze lisabonskych cilti

Na pocatku 90. let se plné rozvinul proces ekonomické globalizace, jenz je
charakterizovan mimo jiné masivnimi kapitalovymi ptresuny. Celosvétoveé uzavirané dohody o
ochrané investic a zamezeni dvojiho zdanéni umoznilo intenzifikaci kapitadlovych toki.
Vzhledem ale k celkové vys$si Grovni zdanéni v Evropé, k vysoké institucionalni ochrané trhu
prace investofi spiSe z prostoru zdpadni Evropy odchézeli a ptenaseli vyrobu jinam. Tento
outsourcing nebyl v zdpadni Evropé€ neutralizovan vytvarenim vétsiho poctu novych pracovnich
mist. Kromé¢ toho, globalizace byla doprovédzena zesilenou koncentraci vyroby a kapitélu, jez se
projevila fuzemi, které napéti na trhu prace jesté prohloubily.

Pfipocteme-li k tomu jesté¢ dal§i vlnu liberalizace mezinarodniho obchodu v ramci
uruquayského kola GATT a posléze i WTO, prohlubuje se konkurence vice.

Dalsim aspektem byl rozpad bipolarity svétového hospodafstvi, z politickych a
bezpec¢nostnich diivoda primknuti evropskych statii byvalého sovétského bloku k Unii, coz si
samoziejmé¢ vyzadalo jisté Ustupky v hospodarské oblasti. Konkrétn€ pii uzavirani eurodohod
byla Evropskou unii nabidnuta asymetrie, jez otevirala trh EU asociovanym statim rychleji, coz
logicky konkurenc¢ni tlak umocnilo.

Nastup new economics v USA a jeji uspé€Sny rozvoj byl do znaéné miry spojen
s hospodaiskymi reformami, jimiZ ekonomika USA prosla v 80. letech, a kterym se evropské
staty vyjma Nizozemi, Britanie a Finska ,,asp€$n¢* branily ( a mnohé dosud brani).

Informacni revoluce, rozvoj informacnich technologii a jejich okamzita aplikace
v hospodarské sféie byla v Evropé hrubé podcenéna a prohlubovala se tak technologicka
mezera.

To byly hlavni vnéjsi priciny prijeti lisabonské strategie. Vedle toho ale zvazovali
predstavitelé EU i tadu vnitrnich ditvodii.

Odstranovani bariér vnitinitho trhu od konce 80. let zesililo i vnitini konkurenci
pfedevsim v obchodu se sluzbami (ostatné tam je dosud skryty protekcionismus nejvétsi), a to
hlavné dopravnimi, finan¢nimi, energetickymi. Velky problém se vynofil v souvislosti
s liberalizaci pohybu osob. Pfedev§im zde byla patrna snaha o ochranu vlastniho (narodniho)
trhu prace a patrna neochota odblokovat n¢ktera omezeni pro vykon povolani. Kromé toho méla
Evropa, ma a ziejm¢ minimalné jesté generaci bude mit s jazykovymi bariérami. Jazykova
heterogenita snizuje efektivnost vnitfniho trhu, rozhodovacich procest na komunitarni arovni®.

Pro zvyseni efektivnosti vnitiniho trhu je nutné stimulovat mobilitu pracovnich sil, a to
jak profesné, tak regionalné, coz spada jak do ekonomického, tak i socidlniho pilite.

Znacna diferencovanost v ekonomické trovni nejen mezi Clenskymi staty, ale 1 mezi
regiony vedla k reformé strukturalnich operaci, coz se logicky promitlo do vyssich nakladu.

Kodifikace EMU v Maastrichtu si vyzadala ucelenou soustavu opatieni, jez sice
napomohla makroekonomické stabilizaci, ale do jisté miry podvazovala ekonomicky rust, resp.
nemohla piisobit jako bezprostiedni stimulativni nastroj. PInéni konvergen¢nich kritérii si totiz
vyzadalo ptfedevSim fiskalni disciplinu, ¢imz se stity do jisté miry pfipravily o mozné
proriistoveé nastroje. Zavazky monetarni, v prvni fad¢ neinflacni prostiedi také v kratkodobém
horizontu nepusobilo pfili§ prortstove.

Dalsim spornym bodem byla a je danova politika, v jednotlivych statech razna. I ptes
snahu harmonizovat alespoil ¢ast nepfimych dani, ziistdva prostiedi velmi diferencované.
Neptimé dané jsou stale velmi odlisné, dané pfimé ani nenaznacuji tendenci ke sblizovani. Diky
tomu si jednotlivé ¢lenské staty konkuruji. Kromé toho si je Evropska unie védoma i problému
s danovymi uniky, coz je snazsi diky liberalizaci kapitalovych tokd.

A samoziejmé se jedna o piili§ vysokou miru zdanéni, coz bezprostfedné¢ podvazuje
ekonomicky rist. Pti tak vysoké mobilité kapitalu jsou vysoké dané v Evropé demotivujici. Je
ale pravda, Ze si to mnoh¢ vlady stati EU jiz na sklonku 90. let uvédomovaly a prosadily

1" Resenim ma byt znalost dvou cizich jazykd u primérného ob&ana EU!!! Viz The social situation in EU 2000
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ur¢itou danovou reformu. Piesto ale je primérnd mira zdanéni v roce 2001 v EU;s 41,1 %, coz
znamena ale mirny nartst oproti roku 1995, kdy se jednalo o hodnotu 40,8 %. OvSem rozdily
v mife zdanéni jsou v jednotlivych statech vyrazné. Od Irska, a to véetné pojistného, ve vysi 28
%, pres Lucembursko s42,3 % az k Belgii (46,2). Dansku (49,4) a Svédsku (50,6)".
V komparaci s hlavnimi konkurenty, USA ( 29,6 %) a Japonskem (27,1 %) jde o vyrazné vyssi
dafiovou kvétu a tim padem nizsi konkurenceschopnost.'*.

Ohledn¢ problémi s nedostatecnou mirou inovaci se jednalo o celou mnozinu
nedostatkl a tudiz i pficin poZadovanych zmén. Na prvnim misté bych jmenovala jeden faktor,
ktery nebyva zmifiovan a nebyl argumentovan ani v pfijaté lisabonské strategii’. Jedna se o
rozdil mezi vefejnymi a soukromymi investicemi do védy a vyzkumu, i kdyz se situace méni
k lepsimu. Zatimco az 80 % investic do védy a vyzkumu v Japonsku jde z prostfedki
soukromych firem, v EU je tomu jinak. V poslednich 15 letech se ménil pomér mezi
podnikovymi, soukromymi investicemi a vladnimi. Dnes uz je vétSina védecko vyzkumnych
investic v Evropé€ financovana z podnikovych prostfedki, konkrétné firmy investuji do védy a
vyzkumu 62 % podilu védecko vyzkumnych investic k HDP, vlady v EU kolem 38 %
celkovych vydajli na védu a vyzkum, které dosahuji jen 1,71 % HDP. Kromé¢ toho bude patrné 1
rozdil v metodice zapoctu podnikovych investic diky vysSimu podilu statnich firem v EU ¢i
s alespoil ¢astenym podilem statniho vlastnictvi, coz je indikator v Evropé vyssi. Presto je ale
rozdil mensi nez v Japonsku ¢i USA, kde americké firmy investuji do védy a vyzkumu 69 %,
z vefejnych prostiedk pak 27 %, celkové pak technologické investice v USA ¢ini 2,77 %
HDP'. V Japonsku naklady na védu a vyzkum tvoii 2,82% podil na HDP. Tlak na efektivitu
téchto investic, na urychlenou aplikaci do vyroby je tak v Evropé znateln¢ nizsi.

Otazky instituciondlniho charakteru, kdy zalozit firmu je daleko v Evropé zdlouhav¢jsi a
tudiz i1 nakladngj$i. Analogicky to plati pro vedeni administrativy, pfiznani dafiovych
povinnosti, pro ukonc¢eni ¢innosti firmy. Lisabonskym cilem je tedy zpruznit vedeni podnikii.

Podniky nejsou nijak efektivné stimulovany k inovativni ¢innosti, zamérem je tedy
presveédcit narodni vlady k daiovym zménam motivujicich inovaéni ochotu firem.

Podniky maji problém v piistupu ke kapitalu, i pfes jedno z maastrichtskych kritérii,
¢imz je stfednobé nizkd Uroven urokovych sazeb. Fungovani finan¢nich trhi v Evropé neni
zdaleka tak piiznivé jako napt. v USA. Proto tedy pozadavek na jistou integraci kapitdlovych
trhil, na jejich transparentnost, nebot’ jsou nezbytnou podminkou ekonomického ristu a tvorby
pracovnich mist".

DalSim nedostatkem evropského trhu je velmi nizky podil rizikového kapitalu
v investicich. Tzv. ventures capital mtize vyrazné podpofit flexibilitu firmy, ochotu ke zménam,
coz dosavadné konzervativni piistupy evropskych investort spiSe brzdily. Pro srovnani —
v letech 1998-2001 v USA ¢&inil podil ventures capital 0,163 % investic, v EU jen 0,044 %", tj.
3,7 krat mén¢.

Jista technologicka rigidita je zplisobena 1 existenci pouze narodnich patent. Reforma
patentového fizeni v EU méla byt hybnou silou tohoto desetileti'’. Tzv. evropsky patent by
snizil naklady na polovinu. Nejde ale jen o finan¢ni narocnost, jedna se o Casova zpozdéni
nejen patentového fizeni, ale hlavné jeho praktického vyuziti.

"' OECD Tax Revenue Statistics 2002, Taxation Wales 2003, KPMG

12 OECD Revenus Statistics, www.oecd.org

3 Teprve az letos, tzn. 2004 EK ve zpravé o stavu lisabonské strategie priznala, ze soukromy sektor pfispiva na
tyto investice pétkrat méné nez v USA a tiikrat méné nez v Japonsku. Tyto poméry jsou patrné minény

v absolutnich ¢islech, protoze v podilu na HDP je situace ponékud piiznivéjsi.

Viz www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2840

' Viz www1.oecd.org/publications/e-book/92-2003-04-1-7294

"> To se promitlo do koncepce Akéniho planu finanénich sluzeb (FSAP), jez by mél platit od roku 2005.

'* www1.0ecd.org/publications/e-book/92-2003-04-1-7294/A.7 htm

"7V ¢ervnu 2002 EK navrhla piijeti evropského patentu, oviem neschopnost prosadit angli¢tinu jako jediny
oficialni jazyk v patentovém fizeni zpisobila, ze EU je stale bez jednotného evropského patentu!
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Mezi problémy hospodarské dimenze patii jeden z politicky a socialné nejvybusnéjsich
problémti, a tim je neudrzitelnost dosavadnich systéml socidlniho zabezpeceni vcetné
penzijnich systémid. Bez jejich radikalni reformy je celd soustava lisabonskych cilt
nerealizovatelna. Jenze — aby mohla byt strategie prosazena, byl zdiiraznén socialni model
Evropy a proto ostatn¢ lisabonska koncepce samostatné rozpracovava dany okruh problémi
v socialnim pilifi.

Nezaméstnanost. Jeden zhlavnich problémli mnoha zemi Evropské unie, jejich
neschopnost jej zdsadné fesit, to byla jedna z dominantnich pficin pfijeti lisabonské strategie.
Predpokladem bylo, Ze pokud se Evropé podafi snizit technologickou mezeru za hlavnimi
konkurenty — a na sklonku 90. let se situace zdala byti nadéjnou — tak nové sméry hospodaiské
&innosti zvysi dynamiku ristu natolik, Ze nezaméstnanost bude stlaena na piirozenou troveii'®.
OvSem predstavitelé EU nebyli natolik naivni, aby feSeni nezaméstnanosti spojovali Cisté
s vy$$im tempem rustu. Integralni soucasti byly pozadavky na investice do lidského kapitalu,
coZ je rozpracovano v socialnim pilifi strategie.

Socilni dimenze lisabonskych cilii

Lisabonsky summit byl zcela mimofadnym zvice divodd. Ale pravdépodobné
nejvyraznéj$Sim zvratem bylo opusténi dosavadnich pfistupl k politice zaméstnanosti. Pficiny
byly nasnadg¢.

PredevSim evropské staty pochopily, ze nelze feSit vice jak Ctvrt stoleti trvajici masovou
nezaméstnanost dosud pouzivanymi nastroji a postoji. Ani tzv. lucembursky proces totiz
nepiinesl zadané vysledky'. Proto tedy lisabonskym pozadavkem je skutetn& aktivni politika
zaméstnanosti, kdy je tfeba feSit problém diskrepanci mezi kvalifikacemi a poptavkou na trhu
prace. Celozivotni vzdélavani se stava hlavnim pilifem evropského socialniho modelu®.
Znamena to, ze evropské staty se kone¢né odhodlaly ke snizeni svého statniho paternalismu na
strané jedné, na druhou stranu ale dokazuji pfipravenost zptistupnit moznost kvalifikace
kazdému obcanu.

Do roku 2010 zvysit pocet stiedoskolaku, ktefi si budou zvySovat dale odbornou
kvalifikaci.

Problémem evropského trhu prace je velmi nizka mobilita pracovnich sil, a to predevsim
regionalni. Ov§em dal$im pozadavkem je i zvySeni profesni mobility, cemuz by mély dopomoci
rekvalifikace, celozivotni vzdélavani a vyssi dostupnost informaci véetné internetu a tim tak
snizit diference mezi nabidkou a poptavkou po praci.

Jako klasicka postindustrialni spole¢nost EU zdiiraziuje nutnost zvySeni zaméstnanosti
v terciéru, v¢éetné osobnich sluzeb.

Jistou novinkou je pozadavek na zavadéni flexibilni pracovni doby tam, kde to provoz
firmy umoziuje.

Tradiéné vysoka mira ochrany sociadlniho postaveni se promitla do pozadavku na
garance rovnych piilezitosti vfetné omezeni segregace v zaméstnani nejen pro hendikepované
pracovni sily. Pozadavkem doby se stal zajem sladit pracovni dobu a rodinny zivot véetné péce
o déti.

Nové pfistupy se musi projevit ve vyhodnosti zapojeni do pracovniho procesu, tzn. Ze
Clenské staty by mély zpfistupnit socidlni davky jen tém skute¢né potfebn}'/mn. Netteba
piipominat, Ze lisabonské zavéry jsou takto hiife prosaditelné na narodni trovni.

Co povazuji za dualezité, neni jen snaha skute¢né zacit feSit zdsadné problém
nezameéstnanosti, ale také pfiznani si, ze takto EU zdaleka nevyuziva sviij potencial. PfedevSim
ve zbyte¢né vysoké nezaméstnanosti mladych lidi, ackoliv diky strukturalni politice po cela 90.

"® Prognodzy hovotily o vytvofeni az 20 mil novych pracovnich mist.

' 1kdyz pro presnost, komuniké z Lisabonu se odkazuje na pokrok lucemburského procesu.

20 Zasedani ER v Lisabonu, str. 8

21 systémy socialni ochrany... musi zajistit, Ze se prace vyplaci... viz Zasedani ER v Lisabonu, str. 9
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léta se tento segment trhu prace snizil. Vedle toho ale vystupuje do poptedi piili§ vysoké
procento nepracujicich 7en? a lidi starsich 55 let. Evropsti ob&ané na sklonku produktivniho
veéku byli a stale jsou velmi pocetnou skupinou vyuzivajici ¢asto zbyte¢né systém socidlnich
garanci. Problém spociva na strané jejich i podnikové, nebot’ jiz nejsou pro zaméstnavatele
perspektivni, ¢asto jsou mén¢ adaptabilni, coz pfi vysoké nezaméstnanosti umoznuje firmam
zaméstnavat mlad§i pracovniky. Casto k tomuto neblahému stavu ale piispivaji narodni
ekonomiky se svym velmi §tédrym socidlnim systémem.

Krom¢ toho vystupuje stile vice do poptfedi neudrzitelnost stavajicich penzijnich
systtmd. Nejde jen o prodlouzeni délky produktivniho Zzivota, ale také o transformaci
dosavadnich pribéznych systéml k fondovym. Dlouhodobé velmi nizkd natalita evropskych
narodd zpUsobuje starnuti populace, jejiz naroky na socialni postaveni priubézné systémy
nemohou zvladnout.

Enviromentalni dimenze lisabonskych cilii

Pficin, pro¢ byla tato rovina zatazena do celkové koncepce neni az tolik. Anebo praveé
naopak. Do zna¢né miry to souvisi s profilovanim vétSiny evropskych zemi jako ochrénct
zivotniho prostiedi a s védomim, Zze dosavadni zplsoby lidské Cinnosti exploatuji planetu
nendvratnym zpisobem. A védomi, ze pravé Evropané byli témi, ktefi tyto zplisoby zavedli a
praktikovali po celd staleti.

Ochrana Zivotniho prostfedi ma v Evropé dlouhou tradici, jiz od 70. let se mnohé
evropské staty snazi donutit zbytek svéta k jisté koordinaci v ekologii.

Kromé toho, spolu s poZzadavkem na zvySeni dynamiky rdstu se projevily obavy, aby
dohanéni USA v tempech ristu nevedlo k nevratné devastaci ptirody. Proto tedy pozadavek na
oddéleni ristu produktu od ristu dopravy jako hlavniho zprostfedkovatele ekonomické aktivity.

Dal$im argumentem byly klimatické zmény zptisobené priimyslovou ¢innosti, proto
Unie trvala na piijeti Kjotského protokolu.

Piijeti zasad udrzitelného rozvoje nemusi byt doprovazeno vysSimi naklady, ale pti
vhodné hospodarské politice naopak mize byt spojeno s vinou novych investic a inovaci, které
prisp&ji k vyssi dynamice ekonomického ristu®. Je pravda, 7e hlavné severské staty Unie
dokazaly, Ze je efektivnéjsi vytvoftit prostiedi piiznivé ekologii ex ante nez zapocitat ndklady na
neutralizaci problémt ex post.

2. Zprava o stavu lisabonské strategie

V lednu 2004 uveiejnila EK zpravu o postupu pii napliiovani lisabonskych cilti®,
Zprava je pomérné realisticka a oteviené mluvi o nedostatcich. Nicméné zacina vyctem pozitiv.
Romano Prodi oznacil dokonce dosazeny pokrok za pfilis huben}'fzs.

Od roku 1999 bylo vytvoteno 6 mil novych pracovnich mist, coz sice siln¢ pokulhava za
cilem 20 mil do roku 2010, ale pii tak slabém hospodaiském ristu je to nad€jny vysledek.
Zameéstnanost v EU tak vzrostla na sou€asnych 64,3 % oproti 61 % . Ale evidentné se nepodaii
dosahnout stfednédobé¢ho cile 67 % zaméstnanosti do roku 2005. Nepodaii se zfejm¢ dosdhnout
vice jak 50% zamé&stnanosti lidi starSich 50 let do konce dekady, nepodati se pravdépodobné
zvysit hranici odchodu do dichodu o pét let. EK navrhuje tzv. program aktivniho starnuti,

2 Dle udajti Eurostatu i OECD byl na konci milénia podil zaméstnanych zen v EU pouze 51%, zatimco v USA
dosahuje 65 %. Nicmén¢ jsem piesvédcena, Ze tak velky rozdil je zptisoben jinou metodikou a neni realny. Rozdil
by mohl vyplyvat napt. ve vykazovani ¢astecnych tivazki, jichz je v Evrop€ podstatné méné nez v USA. Evropska
zena je vice typicka propojenim rodinného a profesniho zivota.

# Zasedani ER v Goteborgu, str. 3

#* www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2840

» www.evropska-unie.cz/cz/article.asp?id=2842
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v jehoz ramci by méli byt motivovani star§i zaméstnanci k odlozeni odchodu do dichodu.
Zaroven by mély Clenské staty ptistoupit k modernizaci zdravotniho systému.

Trhy s energiemi, dopravni a posStovni sluzby, telekomunikace byly liberalizovany
pouze Castecné.

Ke konci roku 2003 bylo pfipojeno k internetu 93 % skol. Vytvafeni Evropského
vyzkumného prostoru pokracuje. Ale nepodafilo se prosadit ptijeti evropského patentu.

Komise jmenovala ¢tyfi oblasti, v nichz pfetrvavaji vyznamné prekdzky:

1. vefejné finance, kdy makroekonomicka stabilita je dosud ohrozovéna expanzivni
fiskalni politikou, jez zvysila primérny deficit statniho rozpoctu v EU v roce 2003 na
2,7 % HDP. U celkového verejného zadluzeni je situace jest¢ horsi, nebot’ primérna
mi2r6a vladniho dluhu v EU;5 dosahovala vyse 63,2 %, dokonce u ¢lenli eurozony 69,4
%!

2. dosaZena Zivotni Uroven v EU zlstava kvili velmi slabé hospodarské dynamice ve
stejnych relacich vici USA, tzn. HDP na obyvatele v EU dosahuje jen 72 % urovné
v USA. Rist produktivity prace v EU je natolik slaby, Ze ma klesajici tendenci: od
poloviny 90. let se dokonce snizuje, pohybuje se vrozmezi 0,5-1 % oproti 2%
v USA. Piic¢inu EK vidi v nedostatecnych investicich do novych, pfedev§im
komunikacnich technologii. Krom¢ toho Komise zdlraziuje slabou investi¢ni
¢innost soukromého sektoru.

3. potencial vnitiniho trhu neni zdaleka vyuzivan, dokonce doslo ke zpomaleni
integrace na trhu s vyrobky. Alarmujicim je zpomaleni liberalizace sitovych odvétvi,
dosud roztiistény trh se sluzbami, stdle existujici bariéry v uznavani odborné
kvalifikace v rdmci Unie a nepfijeti evropského patentu.

4. nizkd udrzitelnost ristu, kdy absence silné dynamiky nepfispiva k hospodarské
soudrznosti a ochrané¢ Zivotniho prostiedi. Redlny rist HDP je velmi slaby,
odpovidajici recesi a pohybujici se od roku 2001-2003 v rozmezi 1,16 %, resp. 0,96
% v EMU. Vzhledem k lisabonskému pozadavku 3% dynamiky ...V nckolika
statech EU hrozi dokonce riziko zvyseni chudoby diky vysoké nezaméstnanosti a
neadekvatnim garancim socialniho charakteru, vcetné¢ nereformovaného penzijniho
systému. Evropsk4 konkurenceschopnost by méla byt postavena na synergii mezi
prumyslem, vyzkumem a ochranou zivotniho prostiedi.

V realizaci lisabonské koncepce si nejlépe vedly staty predevsim skandinavské, Britanie,

Nizozemsko.Naopak nejvyssi deficity jsou patrné u Némecka, Portugalska, Francie.

Dalsi dil¢i pfipominky se tykaji jistych nedostatkti v harmonizaci prava, predevS§im
zavazné nedostatky se tykaji smérnic. V poloviné roku 2004 napt. Ceska republika ma deficit u
360 smérnic EK!?” Obsadili jsme druhé nejhorsi misto, liknavéjsi je jen Malta s 617 nepfijatymi
direktivami. Jen pro zajimavost — Slovensko neptevzalo 193 smérnic, ze ,,starych® Clenskych
zemi je nejvetSim hiiSnikem Itilie s59. Nejvyraznéji chybi pravidla chranici duSevni
vlastnictvi, coz se moc nerymuje s idedlem znalostni ekonomiky...Nicmén¢ je asi na misté
poznamenat, ze funkéni hranice wvnitiniho trhu se tykd implementace 98,5 % smérnic. Ke
konci roku 2002 bylo konstatovano, Ze zpozdéni se tykaji zemi jako je Francie, Britanie,
Némecko, Rakousko, Recko, Portugalsko, za coZ si tyto zem& dohromady vyslouzily az na
1500 caus u Evropského soudniho dvoru. Aby toho nebylo malo — vlednu 2004 ctyti ze
zakladajici Sestky nesplituji podminku 98,5 % pfijatych smérnic, ale ptikladni euroskeptici jako
je Velké Britanie a Déansko ano!

Pokud se zaméfime na ty pravni procedury, které maji piimou souvislost
s konkurenceschopnosti ekonomiky, pak jen doba zapsani firmy do obchodniho rejstiiku se
v jednotlivych statech velmi li§i. Tento pravni akt je procesem v CR trvajicim v priméru 40

2 .
% www.europa.eu.int/comm/eurostat/newcronos
¥ Internal Market Scoreboard, www.europa.eu.int
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dni, zatimco v Nizozemi jen 11, v tolik vychvalovaném flexibilnim Finsku 14 dni, v ndm
historicky a instituciondlng velmi blizkém Rakousku 29 dni*®. Logicky takovato délka
jednoduchého administrativniho ukonu podvazuje podnikatelskou aktivitu.

Investice do znalostni ekonomiky jsou v EU hluboko pod primérem OECD. Lisabonska
strategie hovoii cili 3 % HDP v roce 2010%. Investice do védy a vyzkumu dosahuji v v priméru
1,9 % HDP, cozZ je malo i v rdmci OECD (2,3 %), natoZ ve srovnani s Japonskem (3,0 %) a
USA (2,7 %)™.

Samoziejmé, Zze v rdmci Unie jsou rozdily, takZze 1,9% podil je velmi zprimérovany,
nebot’ na jedné strané Recko, Portugalsko vydava pouze 0,7 %, resp. 0,8 % svého HDP, na
stran& druhé Svédsko 3,9 % a Finsko 3,4 % svého produktu. Dokonce 1 Ceska ekonomika se
svym 1,3 % je ,,zodpov&dngj§i“ nez Italie a Irsko s jejich 1,1 % HDP*".

Zavér

Realizace lisabonské agendy je zatim spiSe rozpacitd. Pokud jsou nékde patrné
vysledky, jez bychom mohli pfifadit k potfebnym zméndm, jedna se vétSinou o dil¢i zmény.
Zatim nedoslo ke kvalitativnim zménam v hospodaiské politice, které by stimulovaly iniciativni
chovani hospodaiskych subjektl, nedoslo vétSinou k reorientaci ve vydajové strance rozpoctu
ve prospéch podpory modernich technologii a celkoveé znalostni ekonomiky.

Evropa ma problémy s recesi, ponékud déle trvajici, nez se predpokladalo, dokonce
v pocatku tohoto rok, 2004, byla nadéje na oziveni ekonomiky Némecka velmi silné, ale po
druhém kvartale nastal urcity utlum. Je-li Némecko nejvétsi a nejsilngjsi ekonomikou EU, pak
na jeji konjunktute do zna¢né miry zavisi hospodarsky vyvoj celé Unie.

Velkym ofiSkem bude technologicky rozvoj a sladéni socidlnich vizi, ¢i pfesnéji
povinnosti vii¢i obyvateliim s ekonomickym rozvojem.

Celkové vykazuje Evropska unie ke konci roku 2004 zpozdéni jak v hospodarské, tak i
socialni dimenzi lisabonské strategie, v enviromentalnim pilifi taktéz.
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Informaécie
Vyhody a nevyhody prijatia eura v SR

Ing. Vladimir Turcek

Vstupom do Eurépskej tnie (EU) sa Slovenska republika (SR) zaviazala realizovat’
hospodarsku politiku, ktord umozni, aby sa stala ¢lenom Eurdpskej menovej tinie (EMU). Tento
zavizok vyplyva zo Zmluvy o Eurépskej unii (tzv. Maastrichtskd zmluva), ktorej
Amsterdamské znenie bolo podpisané 2.10.1997, a je platné od 1.5.1999. Slovensko sa teda
vstupom do EU stalo v skutoénosti ¢lenom Hospodarskej a menovej tnie, priom z plnenia
niektorych zavidzkov ¢lena menovej tinie ma vynimku.

Vlada SR vo svojom programovom vyhlaseni vyjadrila odhodlanie vytvorit’ do r. 2006
predpoklady na splnenie maastrichtskych kritérii. Narodnd banka Slovenska viackrat
deklarovala, Ze podporuje vstup do EMU v najskor§om moznom ¢ase. Hodnotenie pozitivnych
a negativnych dopadov a rizik nagho budticeho ¢lenstva v EMU, o ktoré sa snazim v tomto
prispevku, je teda problémom nanajvys aktudlnym.

1. Vyhody ¢lenstva v EMU

Medzi najéastejsie uvadzané vyhody ¢lenstva v EMU v literatare patri — zniZenie
transakénych nékladov a rizik v platobnom styku a pri pohybe kapitalu. Uvedené vyhody sa
tykaji ako podnikatel'skej sféry, tak i domacnosti. Podniky na Slovensku nebudu vystavené
kurzovému riziku voci euru, ¢o ulah¢i ich dlhodobé planovanie. Odstrania sa tiez naklady
spojené so zaistovanim rizika (hedging), ktoré v sucasnosti tvoria vyznamnu sucast’ nakladov
podnikov. To by sa malo prejavit’ na zrychleni hospodarskeho rastu, z ¢oho budu profitovat
prostrednictvom rastu zamestnanosti a prijmov tieZ obc¢ania. Prijatie eura bude pre vSetky
subjekty (najmi pre dovolenkarov a firmy, ktoré sa zaoberaji medzinarodnym obchodom)
znamenat' zniZenie nakladov na konverziu meny. Vstup do EMU bude tiez vyznamnym
signdlom pre investorov, ¢o sa - spolu so stabilnym prostredim a tieZ odstranenim kurzového
rizika voci euru - prejavi na zvySeni prilevu PZI s vplyvom na zrychlenie restrukturalizacie
ekonomiky.

Zoznam vyhod prijatia spolocnej meny pre Slovensko by vsak mohol byt rozsiahlejsi:

= tlak na Standardizaciu domacich hospodarsko-politickych krokov a reforiem,

= tlak na realizdciu rozpoctovej politiky v stlade s Paktom stability arastu a znej
vyplyvajiuce dopady na finan¢né trhy,

= zvySenie cenovej transparentnosti,

= zvySenie obchodnej vymeny,stabilita podmienok pre podnikanie a z toho vyplyvajice
urychlenie re4lnej konvergencie,

= {cast’ na formulécii spolocnej menovej a kurzovej politiky (s prihliadnutim na prijaty
model hlasovacich prav).

Vo vSeobecnosti plati, Ze vlady vSetkych krajin maji tendenciu prijimat’ rozhodnutia,
ktoré sleduju lokalne a kratkodobé ciele a ktoré su Sité na domace podmienky a pomery. Tieto
kroky nemusia ale byt optimalne v situécii, ked’ ekonomika je pod tlakom globalnych (alebo
regiondlnych) ekonomickych sil a zaujmov, ktoré treba aje vyhodné reSpektovat. Tie si
obvykle vyzaduji ur€iti mieru Standardizacie prijimanych rozhodnuti a krokov. Integracia do
EMU v sebe obsahuje tlak na takyto pristup, bez ohl'adu na politicky cyklus, aktualnu politicki
formaciu pri moci. To déva hospodarskej politike potrebnu stabilitu a predvidatelnost’ a je
vyznamnym momentom investi¢nej rozvojovej aktivity, najma strategickych investicii.
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Kla¢ovym prvkom a predpokladom smerovania do EMU je fiskalna konsolidacia, a to
udrzatel'nym sposobom a realizaciu fiskalnej politiky v stlade s Paktom stability a rastu. Ta,
spolu so stabilnym kurzom vo vyznamnom trhovom priestore, mé zasadny vyznam nielen pre
zlepSenie podmienok podnikania, pretoze umoziluje, aby urokové sadzby boli nizke, cenové
podmienky transparentné a pdsobenie fiskalnej politiky na finan¢né trhy bolo predvidatel'né.

Utast na formulacii spoloénej menovej politiky neznamena, Ze by Slovensko
prostrednictvom svojich zastupcov v ECB priamo prisposobovalo menovu politiku vyvoju
ekonomiky SR, pretoze rozhodnutia ECB musia vychddzat z cielov ECB a podmienok a
vyvoja ekonomiky eurozony. Na druhej strane, hoci len €iastocne, vyvoj ekonomiky SR sa v
tomto rozhodovani premietne. Ak vezmeme do tivahy uvedenu skutocnost’, ze v skuto¢nosti
bude mat’ SR len maly priestor na nezavisli menovua politiku a ze vzhl'adom na intenzitu a
charakter integracie sa da ocakavat, Ze spolo¢nd menova politika bude pre ekonomiku
prospesna, je mozna ucast na jej formulacii vyhodou.

V case pred vznikom menovej Unie boli urobené viaceré analyzy, ktorych ucelom bolo
kvantifikovat' prinosy ¢lenstva napr. v % zvySenia Urovne alebo tempa rastu HDP.
Kvantifikacia dopadov vstupu do menovej Unie je vSeobecne tazkd a existujice odhady sa
navzdjom dost’ liSia. V zmysle existujicich odhadov za rozhodujuci prinos mozno povazovat
zrychlenie rastu ekonomiky okolo 1 % roc¢ne ako kumulativny efekt znizenia transakénych
nakladov, odstranenia kurzového rizika voci euru, znizenia rizikovej prémie a trokovych
sadzieb.

2. Nevyhody — rizika ¢lenstva v EMU

Skor nez prejdem k vykladu o nevyhodach, resp. rizikach &lenstva v EMU, povazujem
za potrebné vysvetlit' pojem optimalna menova oblast (OMO). Teoéria menovej oblasti sa
zaoberd otazkou kritérii, za akych by rozli¢né regiony mohli vytvorit’ optimalnu menovu oblast’
s jednotnou (spolo¢nou) menou. Diskusiu o optimalnej menovej oblasti otvoril nositel
Nobelovej ceny za ekonémiu R. A. Mundell svojim priekopnickym ¢lankom z roku 1961
Teoria optimalnych menovych oblasti. Optimalnu menovu oblast’ charakterizoval ako subor
regionov, medzi ktorymi existuje vysoka mobilita vyrobnych faktorov (najma pracovnej sily)
zabezpecujuca plntt zamestnanost’ v pripade, ak jeden zregidonov celi asymetrickému Soku.
Mundellov pristup ovplyvnil d’alsich ekonémov (napr. R. I. McKinnona, P.B. Kennena, J. C.
Ingrama, G. Haberlera a M.J. Fleminga), ktori teoriu OMO d’alej rozvinuli tym, Zze vymedzili
dalsie dolezité kritéria: otvorenost’ a velkost’ ekonomiky, stupeit komoditnej diverzifikécie,
pruznost’ miezd a cien, stupeil integracie vyrobkovych trhov, fiskdlna integracia, priblizne
rovnakd miera inflacie, potreba zmeny skutocného menového kurzu, stupeit synchronizacie
ekonomického cyklu a politické faktory.

Empirické §tidie o optimalnej menovej oblasti vaésinou dospievaju k zaveru, ze EU 15
netvori optimalnu menovu oblast’, pravda, optimistickejSie su zavery pri urcitej podskupine
¢lenov EU (Nemecko, Benelux, Francuzsko, pripadne d’aliie krajiny). Nechybaju vsak ani isté
pochybnosti, pokial’ ide o USA ako optimalnu menovu oblast. Porovnanie tychto dvoch celkov
v zékladnych kritéridch vSak vyznieva jednoznacne lepSie pre USA: rozsah vzdjomného
obchodu medzi jednotlivymi $tatmi USA je ovela vy$§i ako medzi §tatmi unie v ramci EU,
mobilita pracovne;j sily je v EU na velmi nizkej irovni v porovnani s EU. Osobitnii zmienku si
zasluhuje tzv. fiskalny federalizmus, ktory funguje v USA a spociva v transferoch do oblasti,
ktoré su zasiahnuté recesiou alebo krizou. Ako uz z ndzvu vyplyva, fiskalny federalizmus sa
vykonava na federadlnej trovni — pri uréitom poklese HDP v jednom State dochadza
k automatickym presunom od federalnej vlady USA do tohto 3tatu. V EU podobny systém
automatickych platieb neexistuje — isty mechanizmus solidarity by sme mohli najst
v §trukturdlnych fondoch a vo Fonde kohézie, avsak ich rozsah je rddovo nizsi.
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Clenstvo v EMU predstavuje fungovanie v spoloénej menovej oblasti. Na ilustraciu
klicového problému takéhoto fungovania uvediem “Skolsky” priklad. Predstavme si, zZe
ekonomika A a ekonomika B maji spolo¢ni menu (menovu politiku). Uréity dopytovy Sok
spdsobi, ze dopyt po produktoch ekonomiky A sa znizi a dopyt po produktoch ekonomiky B sa
zvysi. Ked'Zze pohyb kurzu nie je mozny (maji spolo¢ni menu), v ekonomike A vznikne
nezamestnanost’ a v ekonomike B vzrastie inflacia.

Uvedeny priklad charakterizuje situaciu, ked na ekonomiky A a B poésobil tzv.
asymetricky dopytovy Sok. Pojem symetrie a asymetrie vychadza zo zjednoduseného nézoru —
Sok je symetricky ak nan ekonomiky reaguji rovnakym smerom - zrychlenim, alebo
spomalenim — z hladiska ekonomickej aktivity. KI'i¢ové riziko fungovania krajiny v menovej
unii predstavuje fakt, ze dana krajina nemdze na nastolenie rovnovahy pouzit' nastroje svojej
menovej politiky. Tie st nastavené na Gniu ako celok. Znamen4 to, ze v pripade asymetrického
Soku (na strane dopytu alebo ponuky), alebo v pripade, Ze dand krajina ma ekonomicky cyklus
nesynchronizovany s ekonomickym cyklom tnie, moze byt menova politika unie pre danu
krajinu neoptimalna.

Negativne dopady na ekonomiku je mozné eliminovat’, ak:
e vyrobné kapacity (kapital) sa presunt z ekonomiky B do ekonomiky A, kde sa rozbehne
vyroba produkcie B (v A sa obnovi zamestnanost’ a v B sa zniZi inflacia), alebo
e pracovné sily sa presunu z ekonomiky A do ekonomiky B

Symetria reakcii na ponukové a dopytové Soky, rovnako ako synchronizécia
ekonomickych cyklov vSak rastie prave vdaka prebichajucim procesom intenzivnejsej
obchodnej vymeny, najmé ak sa tak deje na urovni vnutroodvetvového obchodu. Odbornici
viacerych krajin predpokladaju, a analyzy za minulé obdobia to potvrdzujt, Ze podmienky pre
¢lenstvo v menovej unii sa z tohto hladiska zlepSuju. Navyse, analyzy pre krajiny, ktoré st v
menovej Unii ukazali, Ze ¢lenstvo v menovej Unii tento proces (synchronizicie a symetrie
reakcii) urychluje.

Pozrime sa, akd je synchronizacia hospodarskych cyklov Slovenska (a ostatnych
kandidatskych krajin) s hospodarskymi cyklami EU. Pouzijem vysledky prac viacerych
autorov, ktori sa sustredili na dva ukazovatele: mieru rastu HDP a mieru inflacie. Vysledky su
znazornené na nasledovnom obrazku:

Obr. 1 Korelécia rastu HDP a inflacie s eurozonou (zdroj Hagara).
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Na obr.l vidime, Ze korelacia rastu HDP eurozény a Slovenska (ako aj vicSiny
kandidatskych krajin) je mierne pozitivna t.j. hospodarske cykly eurozony a Slovenska su
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velmi slabo (ale predsa len) synchronizované. Tato slaba synchronizicia je okrem iného
sposobena tym, Ze zatial Go v ekonomikach krajin EU posobia trhové mechanizmy uz dlhé
obdobie, pristupové krajiny su iba v procese transformacie svojich ekonomik. Tento proces je
charakterizovany prijimanim (z hladiska fungujiucej trhovej ekonomiky) neStandardnych
opatreni — vo vsetkych oblastiach hospodarskeho a spolo¢enského zivota treba zavadzat
reformy, vyzadujuce obrovské naklady; na to aby sa hospodarske subjekty adaptovali na nové
podmienky treba zavadzat’ rozne stabilizaéné obdobia. Postupom ¢asu sa bude rozsah tychto
opatreni zmenSovat’ ¢o nepochybne povedie k viacsej synchronizicii.

Symetria Sokov

Na to, akym smerom sa synchronizacia hospodarskych cyklov dvoch ekonomik bude
vyvijat, ma zasadny vplyv to, ako tieto ekonomiky reagujii na ponukové a dopytové Soky. Ak
reaguju skor symetricky, tak je pravdepodobné, Ze casom sa tieto ekonomiky zosynchronizuja.
Vysledky korelacii medzi dopytovymi a ponukovymi Sokmi v réznych krajinach st zhrnuté
v nasledovnom obrazku (na identifikdciu ponukovych a dopytovych Sokov bola pouzitd
Strukturdlna VAR metdda s dvoma premennymi — HDP a inflaciou, vyvinuta Blanchardom
a Quahom):
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Obr. 2 Korelacia ponukovych a dopytovych Sokov medzi danou krajinou a eurozoénou
(zdroj Hagara).

Ako vidiet zobrazka 2, korelacia Sokov (ponukovych aj dopytovych) medzi
Slovenskom a eurozoénou je takmer nulova to znamend, ze ekonomika SR reaguje na ponukovy
aj dopytovy Sok neutrdlne voci eurozone. Da sa povedat’, Ze aj reakcie ekonomik ostatnych
pristupovych krajin (hddam s vynimkou Pol'ska a Mad’arska) st podobné (slabo symetrické
resp. slabo asymetrick€) seurozonou. Na druhej strane vidime, ze reakcia krajin ako
Spanielsko (do istej miery aj Grécko a Portugalsko) je v su¢asnosti silne symetrickd
s eurozénou, hoci v obdobi ich vstupu do EMU sa spravali podobne ako v su¢asnosti SR.
Z uvedené¢ho sa dd usudzovat, ze v dosledku uzsej spoluprice a intenzivnejSej obchodnej
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vymeny bude dochadzat’ k vysSej symetrii reakcii na Soky ako aj k vys$Sej synchronizacii
ekonomickych cyklov medzi SR (a ostatnymi pristupujicimi krajinami) a eurozonou.

Ekonomicka otvorenost’
To, Ze ekonomické otvorenost’ SR rastie, je evidentné z nasledujtcich tabuliek:

Tab. ¢. 1 Otvorenost’ ekonomiky — (Export+Import)/HDP v % (zdroj NBS)

1993 11994 [ 1995 1996 |1997 [1998 |1999 |2000 |2001 |2002

1% [80% [ 91% [102% | 113% |127% |133% |166% | 187% | 189%

Otvorenost’ ekonomiky SR rastie a bliZi sa k hodnote 200%. )
V stvislosti so vstupom SR do EU je ddlezité, aky podiel na zahrani¢cnom obchode SR ma EU.

Tab. &. 2 Podiel EU na exporte a importe SR (v %). (zdroj Statisticky urad SR)

Rok 1993 1996 1998 1999 2000 2001 2002
Import 28% 37% 50% 52% 49% 50% 50%
Export 30% 41% 55% 59% 59% 60% 61%

Vidime, e podiel zahraniéného obchodu s krajinami EU sa zvySuje. Ak navyse
predpokladame, Ze spolu so SR vstipia do EU aj okolité krajiny, ktoré sa podiel'aju na
slovenskom zahrani¢nom obchode d’al§imi zhruba 25%, tak celkovy podiel rozsirenej EU bude
nad 80%.

Téza, ze vicSia ekonomicka otvorenost’ a uzsia hospodarska spolupraca automaticky
vedie ku konvergencii hospodarskych cyklov, vSak nemusi byt celkom pravdivd. Krugman
(1993) predlozil alternativny pohl'ad na danti problematiku. Podl'a neho blizSie obchodné
vztahy vedu k lepsej alokacii zdrojov a vyssSej Specializacii produkcie jednotlivych krajin. Tym,
ze priemyselna vyroba v jednotlivych krajinach sa stava uzko Specializovana, ekonomiky tychto
krajin st zranitelnejSie a nachylnejSie reagovat’ asymetricky na Soky. To znamena, ze
s rastucou S$pecializdciou vyroby jednotlivych krajin rastie divergencia ich hospodarskych
cyklov. Jednym z opatreni, ktoré moze zabranit’ tomuto scenaru, je rozvoj vnutroodvetvového
zahrani¢ného obchodu t.j. vymeny tovarov prebiehajucej medzi r6znymi krajinami v rovnakych
odvetviach. Takyto druh vymeny tovarov zabezpeCi rozvijanie rovnakych odvetvi
v zucastnenych krajinach a teda podobnu Struktaru hospodarstva.

K uspesnému zavedeniu eura na Slovensku je dolezitd synchronizacia hospodarskych
cyklov Slovenska a eurozony, ktord v sti€asnosti nie je velka. K jej zvySeniu napomoze to, ak
obe ekonomiky reaguju podobne (symetricky) na vonkajSie Soky. Proces symetrizacie rastie
s prehlbujiicou sa spolupracou v zahranicnom obchode. Tento obchod by sa vSak mal
uskutoc¢novat’ medzi jednotlivymi krajinami v ramci rovnakych odvetvi ( tj. mala by sa
zvySovat’ intenzita vnutroodvetvového obchodu), ¢im by sa zabezpecilo zblizovanie Struktir
produkcie Slovenska a EU a predislo by sa uzkej $pecializacii slovenskej ekonomiky.

Napriek tomu, a plati to najmé pre krajiny, ktoré st v rannych Stadidch dobiehania, treba
pocitat’ aj s existenciou asymetrickych reakcii na vonkajSie Soky a s do¢asnou asynchronnostou
ekonomickych cyklov (napriklad v dosledku presunu vyrobnych kapacit zo su¢asnej EU do
SR). Je preto nevyhnutné, aby ulohu stabilizatora v pripade asymetrického Soku zohrali iné
politiky a trhy — fiskalna politika, trh prace, kapitalovy trh — a to tak, Ze sa vytvoria predpoklady
na ich (flexibilna) reakciu, ktord pomoze obnovit’ rovnovahu.

Takéto reakcie si vSak vyzaduji, aby na ne boli vopred vytvorené systémové
predpoklady. Na presun vyrobnych kapacit treba, aby prislusny pohyb kapitalu bol mozny
(liberalizovany) a aby bol pripadne podporeny vhodnym hospodarskopolitickym opatrenim.
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Pohyb pracovnych sil musi byt umozneny prislusnymi dohodami o vol'nom pohybe pracovnych
sil. Kym liberalizacia pohybu kapitalu je u nas prakticky ukoncend, na pohyb pracovnych sil sa
budu pocas najblizsich piatich rokov (pripadne 5+2, teda do r. 2009-11) vzt'ahovat obmedzenia.
Aj preto treba, aby sa konsoliddciou verejnych financii vytvoril priestor na aktivnu tlohu
verejnych financii pri stabilizacii ekonomiky. Je zrejmé, ze predpokladom toho, aby uvedené
politiky a trhy mohli reagovat’ a nahradit’ tak menovu politiku, su prislusné reformy. Doraz sa
pritom kladie najmi na to, aby sa skonsolidovala fiskalna situacia tak, aby mohla hrat’ tlohu
stabilizatora.

Vstup do menovej Unie je vo vSeobecnosti spajany so zasadnou zmenou rezimu
fungovania ekonomiky spojenou hlavne so stratou nezavislej menovej politiky. To sa zaroven
povazuje za najvacsiu nevyhodu Clenstva v eurozone. Argumentuje sa tym, Ze prijatie spoloc¢nej
meny znemozni, aby sa v pripade naruSenia rovnovahy na jej nastolenie pouzila menova
politika a kurz. Analyzy zo zahraniCia, ale tiez doméce praktické skusenosti ukazuju, ze
v podmienkach liberalizovanych kapitalovych tokov a liberalizovaného devizového rezimu su
moznosti realizovat’ nezavisli menovu politiku velmi obmedzené. NBS sice mbze podnikat
opatrenia proti kratkodobému prilevu Spekulativneho kapitalu, vysledok tohto usilia je vSak -
vzhl'adom na jeho potencialnu obrovsku kapacitu - problematicky. Expozicia voci globalnym
kapitdlovym trhom vedie k nestabilite, ktori sice mozno koordinovanym postupom politik
redukovat’, ale nie odstranit’. Pre mali vysoko otvorenu krajinu sa ukazuje rieSenie v podobe
vstupu do menovej Unie.

Do inej polohy sa dostdva aj otazka vonkajSej nerovnovahy. Napriek tomu, ze tento
problém nemozno zl'ahcovat ani po vstupe do menovej unie, jeho charakter je iny ako za
existencie samostatnej meny. V pripade existencie vlastnej meny je nerovnovaha manifestovana
na makroekonomickej tirovni v tlaku na vymenny kurz. Pohyb kurzu méze nadobudat’ — aj za
prispenia Spekulacnych vplyvov — vyraznu volatilitu a rieSenie situacie si moéze vyzadovat
vynaloZenie zna¢nych narodohospodarskych nékladov (napr. intervencie CB na devizovom
trhu, sterilizdcia). Pri fungovani krajiny v menovej Unii sa problém transformuje do
nerovnovahy na urovni jednotlivych podnikatel'skych subjektov. Jeho rieSenie moze byt v Case
plynulejsie rozloZzené a celkové narodohospodarske naklady su nizsie.

Clenstvo v eurozéne znamena pre jednotlivé ekonomiky fungovanie v spoloénej
menovej oblasti s jednotnou menovou politikou. Prirodzend je obava, ze jednotnd menova
politika nebude schopna reagovat’ na Specifické potreby jednotlivych ekonomik (treba
upozornit’ na relativnost’ tivah tykajacich sa otazky optimalnej menovej oblasti: vo vnutri
kazdej krajiny (vratane Slovenska) su regiony, ktorym celostatna jednotna menova politika tiez
nemusi vyhovovat’). To by mohol byt problém v pripade krajin, ktorych reakcie na pripadné
Soky by boli vyrazne asymetrické v porovnani s prevladajucou reakciou ekonomik v menove;j
zone.

Vyskytuju sa tiez obavy, ze stabiliza¢né usilie, ktoré vedie k znizovaniu inflacie, moze
ohrozit’ hospodarsky rast. Skusenosti z viacerych krajin z konvergenéného procesu do menovej
unie vSak svedcia o tom, Ze v tomto procese nominalna stabilizacia ekonomiky nebola brzdou
ekonomického rastu, ale naopak, posobila v smere jeho podpory. Ako vyplyva z nasledujucich
grafov, platilo to aj pre krajiny s tradiciou relativne vysokej inflacie (Grécko, Portugalsko,
Spanielsko, Taliansko), u ktorych doslo v priebehu 90. rokov v procese ich smerovania do
menovej Unie k vyraznej redukcii inflacie pri suiCasnom zrychl'ovani miery hospodarskeho
rastu.
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Grafy:

Vyvoj hospodarskeho rastu a inflacie
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Taliansko - vyvoj hospodarskeho rastu a
inflacie
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Skusenosti z pristupového procesu v minulosti teda ukazuji, ze hospodarsky rast
a pokles inflacie sa navzajom nevylucuji. Naopak, bolo ukdzané, Ze v pristupovom procese do
menovej Unie doSlo aj v potencidlne rizikovych krajindch ku kumulécii pozitivnych
stabilizacnych efektov (pokles inflacie) a efektov zrychlujliceho sa hospodarskeho rastu.
Mozno teda konStatovat, ze v procesy realnej anominalnej konvergencie sa navzajom
doplnaju.

Tiez sa argumentuje, Ze proces zblizovania cenovych hladin moze viest’ k narastu cien
a k zniZovaniu Zivotnej trovne. Vzhl'adom na to, Ze je predpoklad, Ze mzdy a d’alSie dochodky
budu rast’ rychlejsie ako ceny - Zivotnd Uroven sa bude zvySovat aj pri priblizovani cenovych
hladin. Nevyhnutnostou vSak bude reSpektovanie spominaného predstihu rastu produktivity
prace pred rastom realnych miezd.

V ramci verejnej diskusie sa Casto prezentoval nazor, Ze vstupom do eurozény moze
dojst’ k znehodnoteniu uspor, ato jednak v ddsledku predcasného zafixovania vymenného
kurzu, jednak v dosledku vysSej inflacie a nizkych urokovych sadzieb. V pozadi tychto nazorov
je v prvom rade predstava, Ze nominalny vymenny kurz koruny bude v pripade nevstupovania
do eurozoény apreciovat. To vSak nemoZzno povazovat za nezvratnu skutocnost’ - ako ukazuju
priklady zo susednych krajin v sicasnosti - najmai pri neexistencii doveryhodnej, do budicnosti
programovo orientovanej hospodarskej politiky. Mo6Ze teda naopak dojst’ k tomu, Ze menovy
kurz by sa vpripade neddveryhodnej politiky, ktorda by nemala pozitivne ukotvenie
v buducnosti, mohol pohybovat’ smerom k depreciacii. V tejto stvislosti treba tiez pripomentt’,
ze konvertovat’ do eura budu nielen uspory, ale aj ceny tych komodit, na nakup ktorych su
uspory uréené a vzhl'adom na to, Ze prijatim eura sa reldcia Gspory/ceny vyznamne nezmeni, nie
je dovod domnievat’ sa, ze konverzia uspor do eura by znamenala ich redlne znehodnotenie.

Druhou ¢astou argumentacie o nepriaznivom vplyve prijatia eura na Uspory je Uvaha, Ze
v pripade vstupu do eurozény budt v SR nizsie redlne urokové sadzby ako v pripade scenara
bez vstupu. Predpokladé sa, ze to bude dané vys$Sou domacou infladciou a nizSimi urokovymi
sadzbami v pripade vstupu v porovnani s nevstupovym scendrom. Nie je vSak dovod domnievat’
sa, ze scenar bez eura by znamenal priaznivejsi vyvoj redlnej hodnoty uspor ako v scenari
s eurom. Je pravdepodobné, Ze tato veliCina sa nebude v obidvoch scendroch vyznamne lisit’. Je
to dané skutoCnostou, Zze samotné prijatiec eura nemoze podstatne naruSit systém vztahov
domacich a zahrani¢nych trokovych sadzieb a vymennych kurzov. Navyse nie je ani vylucené,
ze nevstupovy scenar by mohol znamenat’ nepriaznivejs$i vyvoj — to napr. v pripade, ak by
hospodarska politika bez dostatoéného ukotvenia na déveryhodny ciel’, viedla k vyssej inflécii.
Naopak, za predpokladu vysSieho hospodarskeho rastu v scenari so vstupom do eurozony by sa
cez vy$si rast prijmov mohli uspory vyvijat’ priaznivejSie ako v scenari bez vstupu.

Celkovo mozno konStatovat’, Ze prevladaji pozitivne aspekty vstupu pred negativnymi.
Ukazuje sa, ze najcastejSie uvaddzané nevyhody vstupu do menovej unie mozno bud’ spochybnit’
(neexistencia samostatnej] menovej politiky, rozpor medzi redlnym rastom anominalnou
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stabilizaciou), alebo =zabranit ich negativnemu posobeniu uskutoénenim vhodnych
ekonomickych reforiem (napr. v pripade obav z désledkov posobenia asymetrickych Sokov).

Zaver

Slovenska ekonomika sa svojimi redlnymi i nomindlnymi charakteristikami priblizuje
ekonomikdm svojich buducich eurdpskych partnerov a vstupom do EU sa cely proces urychli
a prehlbi. Prijatie spolo¢nej meny bude zaviSenim integraéného procesu.

Na druhej strane nevyhnutnym predpokladom na udrzatel'né zavedenie spolocnej meny
a menovej politiky si také systémové zmeny v ekonomike SR, ktoré zvysia jej flexibilitu —
schopnost’” pruzne reagovat na pripadné asymetrické Soky. Vyznamnu ulohu hraji najmi
reformy trhu prace a konsolidécia verejnych financii.

Tieto skutocnosti vedu k nasledujiicim zaverom:

e Ku vstupu do eurozény sa SR zaviazala podpisanim pristupovej zmluvy do EU. Su¢asne
vlada SR a NBS povazuju prijatie spolocnej meny za vyvrcholenie integra¢ného
procesu, ktoré ma ten vyznam, ze az v tejto faze dojde k Cerpaniu vSetkych efektov
integracie

¢ SR by sa mala stat’ ¢lenom menovej Unie ¢o najskor, to znamena hned po tom, ako
slovenskd ekonomika bude schopnd udrzatelnym sposobom spifiat maastrichtské
kritérid. Vyplyva to najméd z mozného prinosu, ktoré bude mat’ ¢lenstvo v eurozone pre
ekonomicky rast a pre vytvorenie stabilného ekonomického prostredia.

e Reformy, ktoré treba uskutocnit’ v zaujme splnenia kritérii pre vstup do eurozony, su
nevyhnutné bez ohl'adu na vstup. Efektivne verejné financie, Skolsky a zdravotnicky
systém, ako aj pruzny pracovny trh su predpokladom bezporuchového fungovania
ekonomiky v akomkol'vek rezime.

e Dolezitym argumentom pre C¢o najrychlejSie Clenstvo je tiez potreba zafixovania
pozitivnych dlhodobych inflaénych a turokovych ocakévani. Jasna a doveryhodna
stratégia je dolezitym prvkom ich zafixovania a udrzania s pozitivnhym efektom pre celé
spektrum oblasti ekonomiky.

e Konsolidovana rozpoctova situacia zohrava kl'i¢ovu tlohu pri stabilizacii ekonomiky v
priebehu realizacie stratégie vstupu do eurozény. Je preto potrebné, aby sa situdcia v
rozpocte udrzatel'ne konsolidovala uz pri vstupe do ERM I1.

e Pri formovani konkrétnych krokov stratégie vstupu do menovej tnie je treba realisticky
posudit’ otazku casu, ktory je potrebny na realizdciu nevyhnutnych reforiem, ako aj
nakladov (socialnych, fiskalnych a inych) , ktoré treba v tejto stvislosti vynalozit'.

Uvedené poznatky vedu k niektorym odporacaniam, ktoré by mala vlada a centralna
banka prijat’ na podporu predlozenej stratégie:

» VSetky opatrenia, ktoré by mohli zvysit inflaciu, realizovat’ ¢o najskor a v potrebnom
rozsahu,v kolektivnom vyjednavani nad’alej presadzovat’ upravy miezd s oh'adom na
buducu (klesajucu) inflaciu (vyvoj miezd v rozpoctovej sfére by pritom nemal vytvarat
priestor pre tlaky na rast miezd v podnikatel'skom sektore). Nepripustit’ rychlejsi rast
redlnej mzdy ako bude rast produktivity prace. Podobne pdsobit’, aby aj d’alSie ndklady
¢o najviac anticipovali budice znizenie inflacie, dalSiu konsolidaciu rozpoctu
a znizovanie deficitu realizovat najmid znizovanim vydavkov a zlepSenim vyberu
dani,vstup do menovej unie nacasovat’ tak, aby rozhodujuce reformy (deregulacie,
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danové a d’alSie opatrenia, reformy s dopadom na vydavkova stranu rozpoctu) boli uz
realizované.

* Pre NBS vyplyva v celom obdobi klucova tuloha pri formovani (dez)inflacnych
ocakavani.

Doveryhodna vladna politika, najmd reformy, smerujice k udrzatelnej konsolidacii
verejnych financii, mzdové dohody anticipujuce dezinflaiciu a doveryhodné ukotvenie
dlhodobych ocakdvani k datumu vstupu do eurozony, budii rozhodujice pre dezinflacnu
politiku a stabilitu kurzu.

Reformy spojené so vstupom do menovej unie st predpokladom nastolenia stabilného
ekonomického prostredia, znizenia finanénych a menovych rizik azvysSenia prilevu
zahrani¢ného kapitalu. V tomto smere maji kl'icovy vyznam reforma verejnych financii a
reforma dochodkového systému, ako aj reformy zdravotnictva a Skolstva. Ich cielavedomé a
vCasné uskuto¢nenie je nevyhnutné bez ohl'adu na nase ¢lenstvo v eurozone a ich odkladanie by
znamenalo zvysSenie nakladov s tym spojenych. Realizacia reforiem v programe plnenia
maastrichtskych kritérii je navySe vyhodna ztoho dovodu, Ze si vynucuje zabezpecenie
konzistentného ramca relevantnych politik.

Z hladiska celkového procesu smerovania do menovej Unie je klucové rozhodnutie
o vstupe do mechanizmu vymennych kurzov ERM II. V fiom pocas najmenej dvoch rokov mé
ekonomika SR preukdzat’ schopnost’ udrziavat’ stabilitu kurzu koruny voci euru pri dohodnutej
parite. Treba, aby uz pred vstupom do ERM II boli ukonc¢ené rozhodujuce reformy a neposobili
tie opatrenia, ktoré by vyrazne zvySovali inflaciu (deregulécie) aaby bola ukoncend
konsolidacia rozpoctu. Ostatné reformy by mali byt déveryhodne naStartované, sjasnym
obsahom a ¢asovym horizontom realizdcie. Hoci stabilitu kurzu vtomto obdobi bude
podporovat’ aj intervencna politika ECB, je nevyhnutné, aby aj fiskdlna a menova politika
postupovali v tomto obdobi koordinovane na podporu stability kurzu. Obdobie fungovania
v ERM II by malo byt ¢o najkratSie. Kazdy odklon politik od vopred uréené¢ho smeru by
v tomto obdobi znamenal vazne ohrozenie plnenia stabilizaénych kritérii (najméd kurzového
kritéria).

Hoci v tejto faze pripravy stratégie nasSho vstupu do menovej Unie je pred¢asné hovorit’
o presnych ¢asovych ramcoch a horizonte vstupu, orientacne ho mozno umiestnit’ do obdobia
rokov 2008 — 2010. Ak sa splni programové vyhlasenie vlady, ako aj predpoklady NBS
ohl'adom plnenia nominalnych kritérii vstupu ado vysokého S$tadia realizdcie sa dostant
potrebné reformy, ako najskorsi realny termin vstupu prichadza do uvahy rok 2008. Vzhl'adom
na to, ze cely proces vstupu do menovej Unie trva priblizne 4 roky, negociacie o centralnej
parite Sk pred vstupom do ERM II by sa museli zagat’ pri vstupe SR do EU a vstup do ERM 11
sa mohol uskuto¢nit’ v r. 2005.

Dolezitym aspektom uvah o rychlosti naSho smerovania do menovej Unie je postup
dalsich krajin, najmi naSich bezprostrednych susedov (CR, MR a PR). Je zrejmé, Ze nale
pripadné zaostavanie vtomto smere by bolo negativnym signdlom pre financné trhy
ainvestorov. Ktomu by mohlo ddjst aj ztoho doévodu, ak by stratégia vstupu bola
neddveryhodna, resp. by dochadzalo zo subjektivnych pri¢in k problémom v jej napinani.
V tomto smere by bolo splnenie predpokladov o plneni maastrichtskych kritérii v r. 2006
vyznamnym pozitivnym signdlom pre podnikatel'ski sféru i pre zahrani¢nych investorov
o doveryhodnosti programu vstupu do eurozony, ako aj jasnym ukazovatelom napredovania
pristupového procesu. Na druhej strane prediZenie pristupového procesu, ktoré by malo za
nasledok neskorsi vstup v porovnani so susednymi S§tatmi by znamenal vyznamnu nevyhodu
z hl'adiska zvySenych ndkladov, resp. necerpania pozitivnych efektov zo vstupu ako aj
z hladiska celkového imidZzu krajiny (s dosledkami napr. na nizsi prilev PZI v porovnani
so vstupujucimi krajinami).
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Resumé

Neoddelitelnou stéastou rozhodnutia o vstupe do EU je aj zavizok, ze Slovenska
republika bude realizovat’ hospodarsku politiku, ktord umozni, aby sa stala tiez ¢lenom
Europskej menovej unie. Hodnotenie pozitivnych a negativnych dopadov arizik nasho
buditiceho ¢lenstva v EMU, o ktoré sa snazim v tomto prispevku, je teda problémom nanajvys
aktudlnym. Celkovo mozno konstatovat, ze prevladaju pozitivne aspekty vstupu
pred negativnymi. Ukazuje sa, Ze najCastejSie uvadzané nevyhody vstupu do menovej Unie
mozno bud’ spochybnit’ (neexistencia samostatnej menovej politiky, rozpor medzi redlnym
rastom a nominalnou stabilizaciou), alebo zabranit’ ich negativnemu pdsobeniu uskuto¢nenim
vhodnych ekonomickych reforiem (napr. v pripade obav z dosledkov posobenia asymetrickych
Sokov).

Summary

Inseparable part of a decision of accession to the European Union is a liability, that
Slovak Republic will perform economic policy, which enables it also to become a member of
European Monetary Union. So rating of positive and negative impacts and risks of our future
membership in EMU, which I try to provide in this article, is a topic really important at present.
Generally we can say, that there are more positive aspects than negative. My conclusion is, that
the most frequently presented negatives of the accession to the European Monetary Union can
be impugned (absence of independent monetary policy, contradiction between real and nominal
stabilization), or we can avoid their harmful effects (e.g. in case of suspense from results of
asymmetric shocks).
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K NIEKTORYM ASPEKTOM ISLAMSKEHO FUNDAMENTALIZMU A
TERORIZMU

doc. PhDr. Jan Lid’ak, Csc. — Mgr. Alisher Saifiddinov

Uvod

Vstup do treticho tisicro¢ia je spdjany s obrovskymi obavami medzindrodného
spoloCenstva z prehlbovania ekonomicko - socialnych rozporov medzi krajinami sucasného
sveta, z diferencidcie medzi nimi a z polarizécie, ktora je sprievodnym javom tohto procesu.

Dnes je evidentné, Ze medzinarodna scéna sa dynamicky transformuje ku globalnemu
rozmeru vo vsSetkych sférach stperenia Stitov o moc, informécie, financie, obchod, prestiz,
alebo o dosiahnutie hegemodnie. Rozpad blokového systému sposobil depolarizaciu a
rozptylenie moci. Koniec globalnej ideologickej konfrontacie uvolnil priestor pre etnické a
nabozenské konflikty, regiondlnu nestabilitu a ob¢ianske vojny.

Cel¢ predchadzajuce desatrocie mnohi politolégovia a ekondémovia upozornovali na
fakt, Ze  charakteristickym rysom medzinarodnych vzt'ahov a medzinarodnej politiky zv1ast,
by nemala byt kultirna, nabozenska a civilizacna izolovanost’, homogénnost’ ¢i kompaktnost'.
Cim dalej, tym vaédmi je ziaduca rozmanitost, vzajomné prepojenie a roznoroda spoluprica
medzi krajinami, narodmi a S$tatmi, ktord prekracuje hranice kultirneho, naboZenského a
civilizaéného vymedzenia. Naproti tomu, pod vplyvom globaliza¢nych tendencii sa v si¢asnom
svete objavuje cely rad problémov, ktoré postupne menia niekdajsie klasické stuperenie medzi
Vychodom a Zapadom na superenie medzi Severom a Juhom. Sucasny stav mnohi privrzenci
amerického politoléga S. Huntingtona po celom svete interpretuju, ako dokaz pravdivosti tézy
o zrdzke civilizacii ', kde pod pojmom Sever chapeme predovietkym zapadnu, resp. krestanski
civilizaciu, a Juh je predstavovany chudobnymi krajinami Azie, Afriky a Latinskej Ameriky.
Naviac, po teroristickych utokoch proti americkym vel’komestdm, je tento pojem stotoziovany
s expanzivnou islamskou civilizaciou, s pojmom islamsky fundamentalizmus a terorizmus,
ktory z geografického hl'adiska m6zeme lokalizovat’ do oblasti celej vychodnej pologule. Patri
sem predovietkym oblast’ Stredného vychodu, severna Afrika, juzna Azia - najmi Pakistan,
lokalne obmedzené ohniské s pritomné v juhovychodnej Azii - na Filipinach a v Indonézii,
tiez v Afrike - v Nigérii. Na uzemi byvalého Sovietskeho zvizu je tento fenomén mozné
lokalizovat' do niektorych oblasti severovychodného Kaukazu - Celensko, potencidlne
Dagestan, tiez Uzbekistan, Tadzikistan a Kirgizsko.

Uvedeny antagonizmus je zdrojom mnohych negativnych fenoménov svetovej politiky,
ma svoj zéklad a hlboké korene v hospodarskej a technologickej prevahe Severu nad Juhom.
Tento aktualny stav a problémy s nim spojené su zatial iba vo svojej pociatocnej faze -
pokracuje a vyostruje sa globalny proces diferencidcie na bohati, dynamicky sa rozvijajucu
Cast’ sveta a naopak, na druhej strane stoja so svojimi obrovskymi problémami krajiny
hospodarsky nevykonné a chudobné, ktoré obvinuju krajiny prosperujice za svoje postavenie
vo svetovej politike a ekonomike. Za hlavny fenomén urcujici podobu geopolitiky dneska, je
mozné oznacit’ ekonomické zaujmy a s tym tzko spojené socialne problémy. Bieda krajin Juhu
sa prehlbuje, radikalizmus z chudoby sa zvySuje a stdva sa hrozbou pre d’alsi vyvoj sveta.

To vytvara vybusné prostredie pre d’alSie mozné konflikty, jednak na regionalnej, jednak
na medzinarodnej Urovni. Narastajuca nerovnomernost’ medzi bohatymi a chudobnymi sa stava

! Pri analyze su¢asnych medzinarodnych vztahov je mozné zobrat' do vahy publikaciu S. Huntingtona a jeho
zrazku civilizacii, alebo boj kultur . Spravy o fundamentalistickych aktivitach v islamskom a v krest'anskom svete
akoby potvrdzovali jeho zrazku civilizacii.

Huntington, S.: Kampf der Kulturen. Die Neugestaltung der Weltpolitik im 21. Jahrhundert. Munchen/ Wien 1997.
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vaznou hrozbou pre stabilitu svetového politického systému a pre dlhodoby hospodarsky rast.

Medzindrodn4d rovnovaha, vnuatornd, ale i medzindrodnid bezpecnost, pod vplyvom
globalizacie uz nie je iba vysledkom vojenskej sily. Do tejto oblasti vstupuji najmi
ekonomické, ale i1 politické, socidlne a enviromentdlne faktory, ktoré sposobuji obrovské
problémy a konflikty a tieto sa dotykaju vSetkych S$tatov dneSného sveta. Globalna
nespravodlivost’ podporuje globalnu nestabilitu.

1. Socidlno — ekonomické aspekty fundamentalizmu a terorizmu

Vysledkom uvedeného stavu je to, ze v mnohych krajinach Ziju celé komunity I'udi bez
zakladnych zivotnych potrieb, ktori nemaji moznost’ zakladnej zdravotnej starostlivosti, trpia
podvyzivou, nedostatkom pitnej vody atd. Ich zmysel Zivota casto pozostiva len z
uspokojovania najzakladnejSich zivotnych potrieb ako je hlad a sméd, doslova bojuji o prezitie.
LCudia nemaju pracu arealne zivotné alternativy, Ziji v prostredi dlhodobo poznamenanom
krivdou a nenavistou, nemaju realnu a konStruktivnhu Sancu na osobnu, resp. kolektivnu
emancipaciu. Sprievodnym javom takéhoto spdsobu Zivota je bezperspektivnost’ a frustracia.
Extrémna chudoba, nespravodlivost’, degradacia osob i prostredia, vSeobecny kolaps prava
a poriadku, konflikt, vstupuji medzi sebou do spletitych, ale mocnych interakcii. Nespokojnost’
a socialny konflikt je sprievodnym javom zivota v chudobnych krajinach.

Treba si uvedomit, Ze tento spdsob zivota tvori zivni pddu pre rozne formy
fundamentalizmu, fanatizmu, etnického separatizmu a terorizmu. Staty sa stretdvajii s narastom
nasilia vykondvaného ré6znymi organizaciami a jednotlivcami. V mnohych pripadoch §tat nie je
schopny kontrolovat’ tieto sily. V d’al$ich pripadoch dokonca pomaha smerovat’ tieto sily voci
susedom, respektive inym krajindm.

Fundamentalizmus vyjadruje vo vsetkych pripadoch usilie utiect pred neistotami a
neurotizujucim napitim tohto sveta. PokusSa sa presvedcit’ 'udi o svojej vlastnej hodnovernosti,
autentickosti, aj pokial’ ide o prax, aj pokial’ ide o vieru. Potreba presadzovat’ a branit’ vlastni
autoritu, svojbytnost’ a autenticitu sa prejavuje prili$ silne - fundamentalizmus taji v sebe prvky
konzervativizmu a militantizmu. Fanatické spravanie sprostredkovava velka silu, energiu,
sebavedomie a istotu. Fundamentalizmus je tesne spéty s fanatizmom a Casto sa snazi presadit’
svoju pravdu s brutalnou déslednostou.” Zdrojom pre zakladné normy s povodné, posvitné
dejiny. Pomocou noriem sa vyc¢leiiuju prisluSnici jednotlivych fundamentalistickych skupin
tym, Ze si konStrukciou vonkajSicho nepriatel'a utvaraji vlastnu identitu. Fundamentalizmus
obhajuje pozostatky povodnych zvykov a tradicii, a tym ddva svojim privrzencom alternativu
k moderného sposobu Zzivota. Treba si vSimnut otazku, respektive problém religiozity
fundamentalizmu, ktory byva obyc¢ajne zjednodusovany. Je rozdiel medzi tzv. konzervativnymi,
tradi¢nymi veriacimi na jednej strane a fundamentalistami na strane druhej. Fundamentalizmus
agituje ideologicky a politicky, naopak tradi¢ni veriaci sa spravidla zdrziavaju politickych
vyhlaseni, alebo zapdjania do politického diania. Prave preto u fundamentalistickych veriacich
vznikéa nebezpecenstvo, ze budu politicky zneuziti vo svojom odhodlani branit’ svoj pohl'ad na
svet. Fundamentalistické hnutia svojou intoleranciou a nekompromisnym postojom predstavuju
dolezity zaklad pre vznik nasilia.” Socidlne prostredie, miestna alebo regionalna politicka
kultira do velkej miery ovplyviluje smer, ktorym sa bude fundamentalistické¢ hnutie uberat’.
Nasilné konflikty sa vyskytuju, ked’ dochadza k stretu jednotlivych fundamentalistickych hnuti.
Charakteristickym znakom je odmietanie dialdogu a porozumenia s meniacim sa ekonomickym,
politickym a kulturnym prostredim. Fundamentalista nevedie diskusiu, nepoznd kompromis,

% Jeho prejavy nachadzame v krestanstve, islame, judaizme, hinduizme, budhizme, konfucianstve, v niektorych
politicko-nabozenskych pradoch v Japonsku, atd. Dudinskd, I.: Niekol'ko poznamok k fenoménu
fundamentalizmu. In: Ideologie na prahu III. tisicrocia. Presov 2001, s. 205.

’ Hagkova, M.: Vzajomny vztah fundamentalizmu a nacionalizmu (teoretické aspekty). In: Almanach 2004.
Bratislava 2004, s. 75.
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zavrhuje atribity otvorenej spoloc¢nosti ako je tolerancia, sloboda, autonémia. Je to isty sposob
interpretovania sveta.’

NajradikalnejSou formou fundamentalizmu je terorizmus. Terorista sa vyhyba diskusii,
dialogu. Je presvedceny o racionalite svojej pravdy tak, Ze je pripraveny zabijat a nechat’ sa
zabit. Jeho poslanim nie je kompromis, ale smrt. Odpovedou na dialég je akt nasilia.
Terorizmus je vedomé vyvolavanie strachu a hrozba pouzitia nasilia v zdujme dosiahnutia
politickych zmien. Vyvolanie strachu je element, na ktorom terorizmu najviac zalezi. Je to
prostriedok za pomoci, ktorého chce dosiahnut’ svoje ciele. Vyvolanie strachu u tych, ktori
videli, respektive poculi o akciach teroristov - oni st cielom utokov, a nie bezprostredné obete.
Roézne etnické, ¢i ndbozenské skupiny nemaji dostatoény potencidl na to, aby presadili svoje
zaujmy vocCi ostatnym, respektive dominantnejSim narodom, ¢i nabozenstvam otvorenou
vojenskou silou apreto je pre nich metéda terorizmu vhodnym prostriedkom na ceste
k dosiahnutiu ich poziadaviek. Priepustnost’ hranic, zjednodusenie cestovania a prostriedky
modernej komunikécie zjednodusuju zivot teroristickym organizaciam. Treba si vSak uvedomit’,
zZe terorizmus je iba metdda boja, je historicky zakorenenym a platnym nastrojom boja slabych
proti silnym. Z uvedenych dévodov je velmi tazké proti nemu bojovat’, pretoze protittoky
vyvolavaju iba d’alSiu nenavist' a priamo pomahaji d’alSiemu S$ireniu terorizmu. Ddlezity je
kompromis, ale najmé dialég. Fundamentalizmus a terorizmus st nepriatelom demokratického
sposobu zivota a otvorenej spolo¢nosti. K fundamentalizmu nas moéze viest’ potreba istoty,
zakotvenia, potreba autority, identifikdcie alebo potreba dokonalosti, resp. jednoduchosti a
jednoznacnosti.’

Radikalnym islamskym hnutiam vyznamne a urcujiico pomaha pri naberani bojovnikov
zla socialna situacia v mnohych krajinach islamského sveta. V tejto suvislosti mozno rozlisovat
medzi socio-ekonomickym prostredim a motivaciou samotnych bojovnikov — atentatnikov
a lidrami, ktori sa rozhodli pouzivat' techniku terorizmu na dosiahnutie politickych cielov.
Vodcovia zvyc€ajne pochadzajl zo strednych vrstiev. Su vzdelani, v mnohych pripadoch ziskali
vzdelanie na eurdpskych, respektive na americkych univerzitich.® SG inteligentni,
charizmaticki, maji jasné politické ciele aambicie, pontkaju spravidla velmi zGzeny
a obmedzeny pohl'ad na svet. Naviac dokonale ovladaju ideologiu, ktorou presvied¢aju a robia
nabor radovych bojovnikov, ktori potom teroristické akcie vykonavaju. Inoverci, ale aj kriticky
uvazujuci vlastni ¢lenovia st vnimani ako absolitni protivnici a Casto byvaju zavrhovani
a démonizovani.

a ktorych motivacia méze byt rézna. Spoloénym menovatelom je vSak chudoba, pocit
bezvychodiskovosti, neperspektivnosti a nemoznosti sebarealizacie. Tieto pocity a frustraciu
s tym spojenu produkuju socio-ekonomické podmienky, v ktorych tito l'udia ziju a ak je mozné
v tomto prostredi I'ahko urcit’ vinnika daného stavu, napriklad Izrael, resp. USA, na ktorom sa
populécia dokaze dohodnut, potom sa teroristick¢é akcie stavaju priamou odpovedou.
U jednotliveca ide predovSetkym o spdsob individudlnej sebarealizdcie. Samovrazedni
atentatnici na Blizkom vychode svojou smrtou ziskavaju status tzv. Sahida ( martyra ), ¢im
dochédza k zvySeniu ich statusu a tiez statusu ich rodin. Pre tychto I'udi je to jedind vhodna
forma politickej participacie. Vel'ka tlohu pri ich rozhodovani nesporne hra pomsta mitvych
rodinnych prislu$nikov, alebo priatel'ov, ale aj financn4d odmena za spachanie samovrazedného

4 Pozri: Migalski, M.: Terroryzm fundamentalistyczny jako antyteza spoleczeiistva otwartego. In: Europa medzi
identitou a integritou . PreSov 2002, s. 198 - 203.

> K uvedenému problému pozri blizsie: Beinert, W.: Der “katholische” Fundamentalismus und Freiheitsbotschaft
der Kirche. Regensburg 1991; Fromm, E.: Psychoanalyse und Religion. Zurich 1996; Kropacéek, L.: Islamsky
fundamentalizmus. Praha 1996; Dudinsk4, I.: Fundamentalizmus ako odvratena tvar postmodernizmu. In: Clovek
v suradniciach multidimenzialnej spolocnosti I. Presov 2000, s. 104-107.

6 Zo socialneho profilu 415 islamistov vyhostenych v decembri 1992 na uzemie nikoho, na hraniciach medzi
Izraelom a Libanonom, vyplynulo, ze vic¢Sina znich mala vysokoSkolské vzdelanie, takmer Stvrtina patrila
k univerzitnému ucitel'skému zboru, alebo islo o Studentov vysokych $kol.
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Gtoku, ktorti dostava ich rodina. T4to suma napriklad &inila 25 000 USD od irackého diktatora.’
V tejto stvislosti by bol zaujimavy socidlny profil a spoloc¢ensky status Zien, samovrazednych
atentatnicok, udaje vSak nie su k dispozicii.

Nebezpenym pre medzinarodné vztahy a pre medzinarodnu politiku je dnes fakt, Ze
islamsky fundamentalizmus v niektorych krajinach arabského sveta zrastol so Statnou mocou.
Prejavuje sa ideologicky, politicky a islamisti vyuzivaji mali zakotvenost’ lojality moslimov
voc¢i inStitacii ndrodného Statu. Novodobé Staty v tejto oblasti na rozdiel od zapadnej Eurdpy
nevznikali ako ndrodné, pretoze arabizicia a islamizacia tu neprebiehali v mene emancipécie
narodného kultirneho povedomia etnik, ale v zdujme zjednocovania roztrieStenych kmenov
a etnickych skupin, ktorym mala priniest jednotny jazyk a spolo¢ni vieru. NeSlo teda
o narodno uvedomovaci proces v europskom vyzname slova. Vac¢sina arabského obyvatel'stva
sa preto identifikuje na zdklade etnickej, klanovej, rodinnej prisluSnosti a navonok sa hlasi k
panislamizmu.® V mnohych pripadoch sa jedna o spontinne autondmne pocity obyvatel'stva,
ktoré nemozno pripisat’ iba vladnej propagande, ako to mozno vidiet’ v takych krajinach ako je
Syria, alebo Irak. Naopak, protiamerické vystipenia a demonstracie ukazuju, Ze aj v takych
krajindch ako je Pakistan, Egypt, respektive Indonézia, ktorych vladdy zastadvaju umiernené
pozicie, tieto su v rozpore s nazormi velkej Casti ich vlastného obyvatel'stva. Islamské pravo
Saria zaviedli mnohé arabské krajiny v rdmci obcianskeho Statutu a niektoré prijali tvrdé
Sariatské tresty - Sudan, Saudska Arabia, Pakistan a docasne Irak. Druhy ¢lanok egyptskej
ustavy urcil Sarfu za hlavny zdroj prava. Sudan zaviedol v roku 1983 islamsky trestny zdkonnik.
Tiez kuvajtsky Sejk Dzabir vytvoril po vojne v Zélive zvlastnu komisiu na islamizaciu prava.
Alzirsky zékon z roku 1984 opdtovne zaviedol Sariu pre osobny status a podobne Jemen po
zjednoteni po roku 1992.° V polovici roka 2000 aj v Indonézii vznikla Indonézska rada
mudzahidov ako organ na podporu zavedenia striktného islamského prava Saria do Zzivota.
Islamsky fundamentalizmus, ako to ukazuje politicka realita, opusta postupne ramec vlastnych
zaujmovych teritorii, dochddza k prepojovaniu teroristickych skupin operujucich v jednej
krajine
s ideologicky pribuznymi skupinami aktivnymi v susednych krajinach, je schopny kooperovat’
na Sirokej medzindrodnej baze a v neposlednom rade sa zapojil do globalnych teroristickych
aktivit.

Islamské fundamentalistické organizicie velmi madalo popisuji systém, ku ktorému
smeruju. Hlavni islamski myslitelia z principu odmietaji liberdlnu demokraciu, pretoze je
nezlucitel'nd s religioznym vykladom islamu. Islamski fundamentalisti veria, Ze iba Boh moze
byt suverénny, ale demokracia a princip suverenity [I'udi, obanov su nedelitelné zlozky.
Alternativou demokracie je vlada Boha, ktord je nevyhnutna pre legitimitu islamského Statu.
Oporu nachadzaji okrem iného prave v obavach z globaliza¢nych megatrendov, z mozne;j
nadvlady Zapadu, Spojenych Statov americkych a z vplyvu zapadnej civilizacie na tradi¢né
oblasti kultary, hospodarstva a duchovna. Charakteristickou vlastnostou islamskych hnuti je
obava zo straty kultarnej identity v obdobi multikulturdlneho prelinania pod vplyvom
prenikania zapadnych hodnét a symbolov (oblecenie, politicky a socidlny model, jazyk, sposob
spravania sa). Reakciou st fundamentalistické poziadavky navratu ku koreiom — ndbozenskym,
etnickym, kmenovym, ktoré stii chapané ako obrana voéi invazii cudzich hodnét. Uplna vicsina
islamskych hnuti zahrnula boj proti zdpadnému mysleniu a hodnotovému systému ako
stiast’ svojich programov a praktickej innosti. '°

7 Sviatko, M.: SamovraZedny terorizmus ako extrémna forma politickej participacie. In: Mezinarodni politika, ro¢.
XXVIL,¢. 1/2003, s. 8.

¥ Bureg, J.: Charakter stitu a politického systému v ideologickych predstavach soudasnych islamistickych hnuti na
Blizkem vychod¢. In: Medzinarodné otazky, ¢.1/2002. Bratislava, s. 4.

’ Bureg, J.: c.d., s. 14-15.

" Bures, I.: ¢.d., s. 20.
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Ekonomické predstavy islamskych hnuti st veI'mi hmlisté a neprepracované. Odmietaju
vel'ké socialne rozdiely, sikromné vlastnictvo pokladaju za nedotknutelné a triedny boj za
nepripustny. Kritizuji Zapad a vlastnych zbohatlikov, Ze ignoruju chudobu vo svete a vo
vlastnej krajine. Vel'mi nezrete'ne sa spomina potreba zapojenia do svetovej ekonomiky a
svetového obchodu. Globalizécia je ponimana ako cudzi prvok prichddzajuci z USA a zépadne;j
Eurépy a je povazovana za ndstroj protiislamského sprisahania a posiliiovania americke;j
hegemoénie. Uvedené negativne tendencie budi mat’ v blizkej buducnosti pravdepodobne
stupajucu tendenciu, pretoze tieto spoloc¢nosti sa nachddzaji v stave obrovského extrémneho
socialneho napitia a konfliktov. Fundamentalizmus sa stdva vedlajSim produktom eSte
nezvladnutych ekonomicko — socialnych procesov globalizacie.

2. Vyvoj novodobého terorizmu

Terorizmus sa stal jednym zo symbolov sucasného sveta. Spravy o teroristickych
utokoch  figuruju v hlaseniach informaénych agentir, masmédid hovoria o globalnom
charaktere terorizmu, nevyhnutnost boja proti nemu sa stala klasickym prejavom vo
vystipeniach vac¢siny vysokopostavenych politikov.

Chépanie teroru a terorizmu v réznych sociokultirnych systémoch nie je rovnaké. To,
¢o je zrejmym zlo¢inom pre jednych, inym sa javi ako hrdinstvo, alebo zivotny ciel. Tento
problém mozno najlepSie ilustrovat’ na priklade vztahu Izraela a aktivistov palestinskych
organizacii. Pre prevazni vacsinu zidovského obyvatel'stva nie su tieto ¢iny ni¢ iné iba zlocin,
naopak pre Palestin€anov je takéto vnimanie nespravna metafora.

O islamskej hrozbe sa prvykrat zacalo hovorit' na zaciatku osemdesiatych rokov 20.
storofia. Materidly, ktoré wuvideli svetlo sveta v osemdesiatych a v prvej polovici
devitdesiatych rokov, odrazali konkrétne udalosti v moslimskom svete. Postupne sa analyza
epizdd vyvinula do skimania moslimskej tendencie. Formovanie samotnej tendencie a jej
analyza sa vyvijali paralelne. Objavil sa novy pojem - islamska hrozba, ale vedci a politici mali
stale pochybnosti, ¢ naozaj existuje.' Musi sa Zdpad bat islamu? — kladli si na zaGiatku
devitdesiatych rokov otazku eurdpski analytici a sami si odpovedali: Islamu sa bat netreba.
Najdélezitejsie je sledovat’ tych, ktori drZia jeho zastavu '> Ked’ sa zagalo hovorit’ o islamskej
hrozbe v stvislosti s revoluciou v Irdne, doraz sa kladol nie na slovo islamsky, ale na pojem
revoliicia. Coskoro sa slovo islamsky stalo hlavnym v popise iranskych udalosti, ktoré
ovplyvnili celt moslimskt ummu (spolocnost’) a vyvolali ostrazitost” ostatného sveta.

Inou udalost’'ou, ktora poskytla impulz na politizaciu islamu na radikalnom fundamente,
bola vojna v Afganistane. Po¢as osemdesiatych rokov napredovala islamizacia palestinskeho
hnutia, ktoré nebolo schopné dosiahnut’ ciele pomocou nacionalistickej ideologie. Zaroven
v tomto obdobi narastala moslimska migracia do Eurdpy. To vSetko nemohlo nevyvolat’ pocity
nepokoja v ostatnych castiach sveta. Dokonca aj afganske hnutie odporu proti sovietskej
invazii, ktoré podporovali Zapad a Cina, v kone¢nom dosledku demonstrovalo nielen finanéné
moznosti jeho sponzorov, ale aj neporazitelnost mudzZahidov. Z narastajuceho pocitu
nepohodlia sa postupne rodila predstava o islamskej hrozbe.

Po druhej svetovej vojne vyvoj v islamskom svete, ktory bol silnym magnetom pre
Zapad a Sovietsky zvédz, bolo mozné predvidat’ a dokonca ho aj riadit’. Pocas bipolarity kazdy
moslimsky $tat mal svojho ochrancu, alebo zachovajic labilnt neutralitu, balansoval medzi
vel'mocami.

Oficidlna 1 opozi¢nd ideologia moslimskych narodov mala nacionalistické zafarbenie
a apeldcia k naboZenstvu mala ritudlny charakter. Netspech naciondlnych rozvojovych
modelov zapadného, ale aj sovietskeho typu, vel'mi pomald modernizacia hospodarstiev, rast
nezamestnanosti, prudky nesulad v zivotnej tirovni medzi elitou a ostatnou ¢ast’ou spolo¢nosti a

' Esposito, J.: The Islamic Threat: Myth or Reality. N. J. Oxford University Press 1992.
'2 The Next Threat: Western Perception of Islam. L. Photo Press with Translational Inst. 1995, s. 158.
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zaroven expanzia zapadnych hodnét — vSetko to podnecovalo protest u moslimov a snahu najst’
alternativne vychodisko z krizy. Postupne sa rodila islamska alternativa, ktord si ziskavala
popularitu u vacsiny obyvatel'stva moslimskych krajin. V tomto obdobi sa aktivity islamského
radikalizmu venovali vnlitornym zalezitostiam. Hlavnym superom islamskych radikdlov v
rokoch 1960 — 1970 bola lokalne posramotend autorita predstavovana egyptskymi prezidentmi
— Gamal Abdel Nasirom a jeho dedicom Anvarom Sadatom, starym kralom Libie Idrisom,
nedoslednymi vladcami Pakistanu, Sachom Iranu atd’. Ni¢ nesignalizovalo transforméciu
lokalnych nabozenskych hnuti do nejakej ambicidznej transnaciondlnej siete, ktorti dnes
v zépadnej Eurdpe vnimaju ako islamsku hrozbu. Boj proti islamskému terorizmu v si¢asnosti
nemoze byt’ Uspesny bez rieSenia mnohych problémov, ktor¢ sa stali pri¢inou jeho vzniku.

Charakteristickym znakom moderného terorizmu konca 20. storoCia je jeho vyrazny
etnokonfesiondlny charakter. NajvyznamnejSie stCasné organizacie, ktoré medzinarodné
spolocenstvo charakterizuje ako teroristické - palestinska Hamas, libanonska Hizbulla,
Dzabchat al-Inkhad al-Islami (Front islamskej zachrany) v AlZirsku, Irska republikanska
armada (IRA), Hnutie Baskov v Spanielsku (ETA), Tigre Tamilu na Sri-Lanke, Armada
oslobodenia Kosova, takzvani vachabbiti na Severnom Kaukaze, to vSetko boli organizacie
vytvorené najméi na rieSenie politickych tloh, ale na etnickom a konfesionalnom zéaklade.

Pozoruhodné je to, ze hoci kazda z tychto organizacii ma celkom presne vymedzené
ciele, existuje ich spolupraca a vzdjomnd podpora. Mozno poukazat’ uz na klasické priklady
kooperativnej spoluprace medzi teroristickymi organizaciami, ktoré sa liSia od seba
nacionalnou a nabozenskou prislusnost'ou, a tiez politickou orintaciou. Ako priklad mézeme
uviest’ inos lietadla Air France so Zidmi na palube v Entebbe (Uganda) v juni 1976, ktory
uskutocnila skupina Palestin¢anov avychodnych Nemcov pod vedenim znameho
medzindrodného teroristu, Kolumbijéana R. Sancheza (zndmeho pod prezyvkou Carlos)
a jedného z lidrov NFOP (Narodny front oslobodenia Palestiny) Haddada. O vojenskej pomoci
IRA v severnom Irsku, moslimskym organizaciam na Filipinach uZ na zaéiatku sedemdesiatych
rokov otvorene hovoril M. Kaddafi. V novembri roku 1976 sa v kruhoch blizkych alzirskej
a libyjskej moci diskutovala otazka o moznosti vyzbrojenia, financovania a Skolenia Baskov
v Spanielsku, Breténcov a Korzianov vo Franctzsku. Znamy je taktiez fakt, Ze v dvoch
poslednych desatrociach reprezentanti roznych, aj islamistickych teroristickych organizacii,
participovali takmer vo vSetkych zonach etnopolitickych konfliktov, vratane severného
Kaukazu.

3. Islamizacia terorizmu

Zvyraznenie islamského faktora ako neoddelitelnej sucasti tych alebo onych
teroristickych ¢inov vedie ktomu, ze medzi terorizmom, islamskym fundamentalizmom
a islamom ako naboZenskym smerom sa dava vo vSeobecnosti znamienko rovnosti. To je
absolutne nepripustné, najmi ak ide o multikonfesionalny $tat.

Zname je aj to, ze princip kazda akcia vyvolava reakciu, je platny aj v politike.
V stuvislosti s tym treba pripomenut, ze ked’ politiku zastraSovania ¢i potlaCania stpera
nasilnymi metdédami pouzivaji opozi¢né organizacie, skupiny ¢i individuality, ich ¢innost’ je
oznac¢ovana pojmom politicky terorizmus. Ked’ podobnii metédu pouziva §tat proti opozicnym
silam, obycajne sa hovori o Statnom terorizme.

Politicky terorizmus aj Statny terorizmus nepochybne charakterizuje boj o moc.
V prvom pripade ide o ovladnutie moci, v druhom o jej udrzanie. Samozrejme, charakter
opozi¢ného terorizmu zavisi od konkrétnych politickych cielov a Stddia apelacie k teroru.
Zaroven treba vziat' do tivahy, Ze Statny teror a opoziny terorizmus su v symbidze a vzajomne
sa stimuluju. Vyuzivajlc represie a teror, §tat provokuje odvetnu ¢innost’ vo forme opozi¢ného
terorizmu, ktory potom tvrdo potlaca. Prikladom mozu byt udalosti v Alzirsku a na Severnom
Kaukaze. Fenomén terorizmu mé dva aspekty:
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1. Je dosledkom urcitej politiky, vo vdcSine pripadov stimulovanej zvonka. V tejto podobe
je nastrojom v rukach konkrétnych politickych, vojenskych a finanénych Struktur, ktoré
ho pouzivaju proti vnutornym ¢i vonkaj$im silam, snaZiac sa zabranit’ dosiahnutiu ich
cielov.

2. Je schopny generovat’ energiu, v dosledku toho sa méZe vymknut’ spod kontroly svojich
iniciatorov a sponzorov a zacat realizovat’ boj za uskuto¢nenie vlastnych programov.

Z toho vyplyva, ze rozsiahly extrémizmus nemdze existovat’ bez medzindrodnej podpory
a Statneho krytia. tomuto sa pripisuje v USA velky vyznam. V sprave publikovanej na jar roku
1999 departamentom USA Crty medzindrodného terorizmu — 1998 je uvedenych sedem $tatov
spojenych s medzindrodnym terorizmom - Kuba, Irdn, Irak, Libia, Severnd Korea, Sudan
a Syria. Zdoraziujuc tendenciu znizovania mnozstva teroristickych ¢innosti, ktoré sponzorovali
horeuvedené Staty, autori spravy zaroven podciarkli, Ze tieto krajiny nad’alej zabezpecuju
teroristickym organizaciam utulok, zbrane, tréning, financnu podporu alebo diplomaticky
ukryt.

Fakt, ze na zozname sponzorov medzinarodného terorizmu je uvedenych péat
moslimskych Statov svedci nielen o islamofdbii na Zapade, ale tieZ o snahe vyuzit’ ndbozensky
faktor ako nastroj riadenia politickych procesov v pasmach realnych  etnopolitickych
konfliktov.

Analyza fenoménu terorizmu dovol'uje urobit’ nasledovné zavery:

1. Terorizmus ako nastroj na dosiahnutie konkrétnych cielov vyuzivaju urcité
organizacie aj Stat.

2. Teroristické skupiny nie si schopné existovat’ bez Statnej podpory, ktora im je
poskytovana nielen zvonka, ale v urcitych pripadoch aj vlastnym Statom.

3. Pritomnost’ teroristickych organizécii v krajine Casto povol'uje $tat — ako podmienku
ochrany bezpecnosti a zaujmov obyvatel'stva — snazi sa tym rieSit’ otdzku vlastnej
kriminality.

4. Vyraznou cCrtou sucasného terorizmu je  jeho  etnoseparatna  podstata
a etnonacionalistické ciele.

5. V ideologii terorizmu na konci 20. storo¢ia sa prudko posilnil ndbozensky faktor.

Jeho vyuzitie znasobuje mnozstvo privrZzencov a sympatizujucich subjektov, co
v kone¢nom dosledku, komplikuje boj proti terorizmu. Nabozensky faktor stiera
etnické rozdiely.

6. Medzi r6znymi teroristickymi organizaciami, aj ked’ maju rozdielne ciele a programy,
existuju tesné ekonomické a vojenské vizby.
7. Objavuje sa tendencia, ze Coraz cCastejSie uskutocnuju teroristické utoky mensie
teroristické skupiny a tieZ samotni fanatici.
8. Podpora velkych teroristickych skupin sa stava nevyhodnou dokonca aj pre vel'moci.
4. Perspektivy demografického vyvoja a terorizmus

Jednym z hlavnych aspektov islamského fundamentalizmu a terorizmu je problém
demograficky. Statistiky udavaju, Ze v roku 1980 podet moslimov vo svete sa priblizoval k
hranici priblizne 780 mil. Fudi, na za&iatku roku 2004 ale prekro¢il &islo 1 miliarda 300 mil. "

V sucasnosti v islamskom svete tazko hovorito deleni na centrum a perifériu. Nie je
mozné nazvat perifériou dvestomilionovu Indonéziu, alebo Malajziu, ktora presla prudkym
ekonomickym vyvojom, in4 je ale pozicia zaostalého Afganistanu, ktory sa ocitol na krizovatke

B www.carnegie.ru
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svetovych politickych udalosti. Netreba nazyvat okrajom moslimskt ¢ast’ Europy, ktorej vplyv
na moslimsky svet neustale rastie.

V Eurdpe sa podiel moslimov v obdobi rokov 1950 — 2000 zvysil z 1 percenta na 3
percenta, aich mnozstvo sa dnes odhaduje na 14 az 20 milionov. Predpokladd sa, ze
moslimovia m6zu v buduicnosti tvorit’ jednu tretinu alebo dokonca az polovicu eurdépskeho
obyvatel'stva.

V najbliz§om desatro¢i Eurdépu ocakéava korekcia identity. Francuzi, Nemci, Angliania,
Skandinavci, Taliani si budi musiet’ uvedomit’, Ze islamska tradicia sa stava organickou a preto
aj legitimnou sucastou eurdpskej kultiry. Obyvatel'mi kontinentu sa stani miliony moslimov,
ktori sa sice snazia byt sUcastou eurdpskej tradicie, ale aj nad’alej si uchovévaji svoju
konfesiondlnu identitu.

V Severnej Amerike sa podiel moslimov od roku 1950 do roku 2000 zvysil z 0,1
percenta na 1,4 percenta. V USA, podla sociologickych prieskumov, pocet moslimov kolise
medzi 2 az 5 milionmi. VysSia islamskd Rada Ameriky tvrdi, Ze v USA Zije 15 milionov
moslimov. Medzi tymi, ktori vyznavaji islam je viac ako 42 percent Ciernych moslimov,
priblizne 25 percent ma juhoazijské korene, 15 aZ 17 percent st Arabi. Moslimovia v USA sa
citia byt Ameri¢anmi. Prelom v zahrani¢nej politike USA, spojeny sudalostami z 11.
septembra 2001, viedol k vyostreniu problémov islamu a moslimov Zijicich vo vnutri Ameriky.
Usilie moslimov zvyraznit' néboZenski svojbytnost sa kombinuje s protestom proti
stotozilovaniu islamu s extrémizmom a proti ich vnimaniu ako hrozby.

Netreba ale zabudat' ani na to, Ze medzi islamskymi komunitami v USA, napriklad
v newyorskom Brooklyne, 11. september 2001 bol prijaty ako svedectvo moci islamu, jeho
schopnosti odolavat kazdému, dokonca aj najmocnejSiemu superovi. Podobnt reakciu si
nemohla nev§imnit’ americkd spolocnost’ a vlada, ktoré sa presvedcili, Ze v akltnej situdcii
lojalita k Amerike bola ovela slabsia ako prislusnost’ k umme.

Islam sa vel'mi tspesne §iri v Afrike. V roku 1980 podiel moslimov tvoril priblizne 40
percent obyvatel'stva tohto svetadielu, na zac¢iatku 20. storocia uz viac ako polovica afrického
800-milionového obyvatel'stva vyznavala islam. '

Islam sa $iri vdaka zvySeniu poctu konvertitov aj v inych regionoch. Podla niektorych
prieskumov, len v samotnom Francuzsku kaZzdoroéne konvertuje na islam 50 tisic Fudi. °

Tisicky Eurépanov kazdoroéne konvertuji na islam v Nemecku, vo Svédsku, v
Holandsku, v Belgicku. Tazko povedat’, kol’ko Slovanov konvertuje na islam v Rusku. Niektori
uvadzaju ¢isla na stovky, ini na tisicky, ale nie je ich zatial’ vel'a. V osemdesiatych rokoch sa
zaCala islamska renesancia sovietskych moslimov, ktori mali ateisticki vychovu. Experti
nazyvaju tento proces reislamizaciou.

V ZSSR/SNS podiel moslimov sa za obdobie rokov 1950 — 2000 zvysil z 8,5 percenta
na 18,5 percenta. V samotnom Rusku ich mnozstvo koliSe medzi 14,5 az 19 miliénmi. Podl'a
niektorych predpokladov, do roku 2050 moslimovia moézu tvorit’ priblizne polovicu
obyvatel'stva Ruska.

Miliardovej Indii nehrozi moslimsky demograficky vybuch, hoci z tejto miliardy takmer
11 percent Indov vyznava islam. Popritom vSetkom, ma India na bokoch dvoch mocnych
moslimskych susedov — Pakistan a Bangladés.

Strach pred islamskou hrozbou je podmieneny nielen demografickym tlakom moslimov,
ale aj tym, Ze postupne vplyv islamizmu prekrocil hranice moslimského spolocenstva a stal sa
Cinitel'om, ktory uz vo velkej miere urcuje vzt'ahy tohto spolocenstva s ostatnym prostredim.

Islamizmus je zdkonitym javom stcasnej etapy rozvoja islamského sveta. Je stcasne
politickym javom, masovym vedomim a, samozrejme, tiez ideologiou. Hlavnou vnuatornou
ulohou tejto ideologie je formovanie islamskej alternativy voc¢i zdpadnému typu rozvoja.

* www.politstudies.ru
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VonkajSia uloha spociva vnajdeni miesta islamu, islamskej civilizacie vjej vzt'ahoch
s nemoslimskym svetom —s krestanskym Zapadom a Ruskom, s Indiou a Cinou.

Zaver

Kriticka reflexia zapadnej politiky by mala smerovat’ k tomu, aby sa USA a ostatné
krajiny Severu doslednejSie zasadzovali za socidlno - ekonomicky rozvoj, reSpektovanie
I'udskych prav a o d’alsiu demokratizaciu nedemokratickych, resp. formalne demokratickych
rezimov na Juhu, predovSetkym cez kompromis a dialog.

Aktivna obrana by nemala zabudat na rozvojovil pomoc, ako na jeden z nastrojov
dlhodobej prevencie, ale najmi ako na jeden z néstrojov oslabovania zdkladne pre podporu
a motivaciu terorizmu v chudobnych krajinach. Medzinarodné institicie pod patrondtom OSN,
sa postupujucemu zhorSovaniu situicie a postaveniu najchudobnejSich krajin vo svetovom
spolocenstve a vo svetovej ekonomike pravidelne venuju. Vysledky si neadekvatne, situacia
chudobnych krajin sa progresivne zhorSuje a dnes je alarmujica. VIady krajin Severu vzdy
ponukali nie prili§ zdvidzné, resp. podmienené a velmi Casto iba vSeobecné sluby. V praxi
pretrvava individualisticky, mdlo koordinovany a paternalisticky pristup zo strany velkych
donorov.

Sucastou podpory, zo strany krajin Severu, by mala byt sGstavnd mnohostranna
podpora vytvarania funkénych a legitimnych Statnych institicii, najméa v oblasti politickej. Tiez
treba polozit' doraz na kultividciu svojbytnej obcianskej spolo¢nosti. Nie je nahodné, ze
vycvikové tabory teroristickych organizacii sa sustred’uju do tzv. zratenych, respektive slabych
Statov — napriklad Afganistan a Somalsko. Rovnaké podmienky méZu poskytovat’ aj Gzemia,
ktoré nie su efektivne riadené a spravované v dosledku slabosti Statnych institacii. Prikladom
moze byt Jemen; slabost’ Statnych institacii je vaznym problémom mnohych chudobnych krajin
najmd v subsaharskej Afrike. Slabé $taty Juhu moZzu sluzit’ nielen ako utociste, ale aj ako pracky
penazi, uréenych na teroristické akcie. Stav, ked’ neexistuju elementarne socidlne a zdravotné
sluzby, pontka Sancu charitativnym organizdcidm, vratane tych, ktoré maji vézby na
extrémistické prudy. Poskytovanie bezplatného Skolstva nevladnymi subjektami tak moze byt
spajané s radikalnou indoktrindciou a ako priklad moézu sluzit severozapadné pohranicné
provincie v Pakistane. '

Situdcia je dnes taka, Ze bez zmien v oblasti politickej ziadne mnoZstvo penazi z
bohatych krajin nepomdze, ak stratégia boja za zniZzenie a odstrdnenie extrémnej chudoby,
nebude sprevadzand usilim o zavedenie a upevnenie demokratického systému, reSpektovania
I'udskych prav a dodrziavania zakonnosti v chudobnych krajindch. Sprievodnym javom musi
byt dosledny boj proti korupcii a tento boj, by sa mal stat’ jadrom programov za zniZenie
chudoby. Nestabilita, vyvoland vojnovymi konfliktmi a prevratmi, etnické a nabozenské
problémy, slabé a nevykonné vlady, Sirenie nemoci ako je AIDS a malaria, vyhrocuji
problémy chudoby a zufalstvo obyvatel'ov krajin chudobného Juhu. Ak sa nepodari zapojit’
najchudobnejsie krajiny do svetovej ekonomiky, potom ich marginalizdcia a vydelovanie zo
svetového spoloCenstva bude dalej narastat’ a tieto krajiny sa stani Coraz izolovanej$imi
ostrovmi extrémnej biedy, zufalstva a tiez semeniskom globdlneho terorizmu a svetovej
nestability.

Ako sa vSeobecne uvadza, v sucasnom svete a v sucasnej medzinarodnopolitickej
konstelacii je mozné zlikvidovat’ jednotlivych teroristov, ale nie je mozné znicit’ terorizmus ako
taky. Mozno vojensky zasiahnut’ v problémovych krajinach, ale to nepovedie k likvidacii
globalneho terorizmu, ani k likvidacii podmienok, v ktorych vznika. Sucasny vyvoj moze viest
skor k vicsej zatvrdilosti radikdlnych hnuti a ich vodcov v ich subjektivnej pravde a k

'® Jelinek, P.: Rozvojova pomoc a boj proti mezinarodnimu terorismu. In: Mezinarodni politika, ro¢. XXVIL.,
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legitimizacii ich dalSiecho boja vSetkymi moznymi prostriedkami, k heroizécii svétych
bojovnikov dzihadu v boji proti USA a Zapadnym krajinam.

Resumé

Stadia struéne charakterizuje pojmy fundamentalizmus a terorizmus a venuje pozornost
pri¢indm vzniku tohto javu. Upozoriiuje predovSetkym na socidlno-ekonomické aspekty -
chudoba, nespokojnost’ a socidlny konflikt, ktoré su sprievodnym javom Zivota v chudobnych
krajinadch sveta. Tento spOsob Zivota tvori zivnu podu pre rozne formy fundamentalizmu,
fanatizmu, etnického separatizmu a terorizmu. Autori upozorituji na nebezpecenstvo zrastania
islamského fundamentalizmu a terorizmu so Stdtnou mocou, hovoria o vyvoji novodobého
terorizmu od 70-tych rokov 20. storo¢ia az do sucasnosti, snazia sa poukazat’ na niektoré
faktory islamizacie terorizmu a tiez upozornit’ na sucasny stav a perspektivy demografického
vyvoja v islamskom svete. Zaverom sa konStatuje, Ze hlavnym ndstrojom rieSenia uvedené¢ho
problému musi byt socidlno-ekonomicky rozvoj, reSpektovanie ludskych prav a d’alSia
demokratizacia nedemokratickych, resp. formalne demokratickych reZzimov vo svete. Tieto
ciele treba presadzovat’ predovsetkym cez kompromis a dialég. Iba tak je mozné v sucasnej
medzinarodnopolitickej konstelacii postupne potlacat’ islamsky fundamentalizmus a terorizmus.

Summary

Research briefly characterizes concepts of fundamentalism and terrorism and pays
attention to the reasons of occurrence of this phenomenon. It pays attention first of all to social
and economic aspects such as poverty, disturbing events and social conflicts that accompany
life of poor countries. This way of life is a fertile field for different forms of fundamentalism,
fanaticism, ethnic separatism and terrorism. Authors are warning on danger of accretion of
terrorism with the state structures. They also speak about evolution of modern terrorism since
the period from 70s of XX century up today; trying to specify some factors of terrorism’s
islamisation and also to pay attention on condition and prospects of demographic development
of Islamic countries. Conclusion asserts, that the main tool to solve given problem should
become social and economic development, respect of human rights and the further
democratization of non-democratic, to be precisely, formally democratic regimes of the world.
These purposes are need to be achieved first of all by compromise and mutual dialog. Only in
such a way it will be possible for modern international community to eliminate gradually
extreme fundamentalism and terrorism.
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