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Globalizace a jeji uskali

Martina Bejrova

Abstract

The process of globalization may provide great gains and benefits for many individuals.
However globalization has not been managed in a sustainable way and did not bring so many
improvements as it was expected. Actually many countries have been left worse off. There is
a general consensus that something in the globalization process went terribly wrong and the
way of managing globalization needs to be changed. The international community has
recognized six key areas where the major changes must be done. Focus has to be placed on
the pervasiveness of the poverty, the need for foreign assistance and debt relief, the
creation of fair trade, the process of liberalization, protecting the environment and the
system of global governance.

Key words: pervasiveness of poverty, sustainable development, debt relief, default

Abstrakt

Na zacatku devadesatych let 20. stoleti byla globalizace vidéna velmi optimisticky. Kapitalové
toky z prdmyslovych do rozvojovych zemich ze zvysily Sestindasobné. Ocekavalo se, Ze
globalizace pfinese enormni prospéch obéma skupindm zemi. Zanedlouho se ukazalo, Ze
globalizace nepfinesla zdaleka tolik oéekdvanych uspécha.

Znalci a politici nalezli i ptes odlisné nazory urcity konsensus ohledné oblasti, ve kterych je
zapotrebi uskutec¢nit vyznamné zmény. Bylo identifikovano Sest klicovych oblasti, na které je
tfeba reformni kroky zaméfrit. Pozornost musi byt vénovana: problému chudoby, zahrani¢ni
zadluZzenosti, vytvoreni spravedlivého zahraniéniho obchodu, oblasti liberalizace trh,
ochrané Zivotniho prostredi a pfijimani rozhodnuti na globalni Grovni.

Klicova slova: problém chudoby, trvale udrzitelny rozvoj, odpousténi dluhd, default

1. Uvod

Globalizace se stala vyraznym jevem v 2. poloviné 20. stoleti, zejména v jeho
poslednich dvaceti letech, a pokracuje stale rychleji az do soucasné doby. Pojem globalizace
v sobé zahrnuje rostouci internacionalizaci obchodu se zboZzim a sluzbami, finanéniho
systému, podnikl a odvétvi, technologii a konkurence. Globalizace a s ni souvisejici
internacionalizace svétové ekonomiky se promitd ve stale vétsi mifre do vyzkumu a
ekonomického vyvoje. Diky globalizované ekonomice probiha v oblasti védy, technologii a
inovaci rychla implementace vysledk( vyzkumu a vyvoje v praxi. S internacionalizaci Uzce
souviseji aktivity multinacionalnich firem, které jsou nosnym prvkem hospodarstvi.



Globalizace bezpochyby predstavuje silny potencial pro tvorbu svétového bohatstvi.
Muze prispét ke specializaci a zvySeni produktivity prace, vyuzivani prinosi mezinarodniho
obchodu, posilovani konkurence, ovliviiuje dostupnost kapitalu, pfistup k inovacim a jejich
implementaci a v neposledni fadé eliminuje prekdzky ve vzdalenosti trhi a odstranuje
kulturni a historické bariéry.

Prestoze globalizace predstavuje dlouhodobou cestu k efektivnosti, faktem z(stava,
Zze vSechny zUcastnéné strany netézi ze stejnych vyhod. Ekonomové casto poukazuji na
vyhody globalizace kterymi jsou vytvoreni velkych trh{ a novych trinich pfileZitosti. Bohuzel
zase tak Casto se nepoukazuje na negativni dlsledky globalizace. Realitou z(stavaji problémy
chudoby, prohlubujici se dlichodové nerovnosti, vyznamna vnéjsi zadluzenost nékterych
statl, problémy se znecisténym Zivotnim prostfedim, poskozena biodiverzita, geopolitické
nepokoje ¢i financni krize.

Otazkou je, jak jmenované problémy ucinné resit. Pokud si prostudujeme , The millenium
develepoment goals report 2005, zjistime, Ze zprava obsahuje 8 cil(. BohuZel zprava uz nezminuje,
jak vytéenych cil(l dosahnout.

2. Globalizace a jeji uskali

Na zacatku devadesatych let 20. stoleti byla globalizace vidéna velmi optimisticky.
Kapitalové toky z primyslovych do rozvojovych zemich ze zvysily Sestindsobné. Ocekavalo se,
Ze globalizace pfinese enormni prospéch obéma skupinam zemi. Zanedlouho se ukazalo, ze
globalizace nepfinesla zdaleka tolik ocekavanych uUspéchd a prvni velky protiglobalizacni
protest se uskutecnil v roce 1999 v Seatlu. Nasledovalo mnoho kol jednani, protestli a studii
které vyustily v uréity skepticismus vi¢&i globalizaci. Rikd se, Ze globalizace bezpochyby
unifikovala lidi v jednom sméru. Tim je odpor ke globalizaci.

Znalci a politici nalezli urcity konsensus ohledné oblasti, ve kterych je zapotrebi
uskutecénit vyznamné zmény. Nicméné provést urcité zmény nebude snadné, nebot ti, ktefi
maji ze soucasnych globalizaénich tendenci prospéch, budou reformy oddalovat. Ti, ktefi
nyni téZi z globalizace nejvétsi prospéch, byvaji také velmi mocni. | ptes protichidné nazory
bylo identifikovano Sest klicovych oblasti, na které je tfeba reformni kroky zaméfit.

1) Problém chudoby

2) Zahrani¢ni pomoc a odpousténi dluht
3) Spravedlivy zahrani¢ni obchod

4) Liberalizace

5) Ochrana zZivotniho prostredi

6) Prijimani rozhodnuti na globalni drovni



Pojednat o vsSech Sesti klicovych oblastech neni moiné pokryt v rozsahu tohoto
pfispévku, proto se zaméfim pouze na problém zahrani¢ni pomoci a odpousténi dluhu.

2. 1 Boj proti chudobé a cesta k udrZitelnému rozvoji

Pfiblizné 80 % svétové populace Zije vrozvojovych zemich. VétSinou tyto zemé
muUzZeme charakterizovat velmi nizkou drovni pfijmi na obyvatele, vysokou vnéjsi
zadluZenosti, nizkou uUrovni vzdélanosti ¢i vysokou mirou nezaméstnanosti. Pro tyto zemé
pfedstavuje globalizace nepredstavitelnou sSkalu pfileZitosti, ale také rizik. OdliSnosti ve
vyvoji ekonomik napfi¢ regiony jsou nékdy zaraZejici. Zatimco ekonomiky lJizni Asie
v poslednich tficeti letech prdmérné rostou tempem 5.9 %, Afrika a Jizni Amerika prozivaji
dlouhou vinu stagnace. Ekonomika Subsaharské Afriky dokonce vykazuje zaporné primérné
tempo rlstu.

2. 1.1 Asijsky uspéch

Prikladem, kdy globalizace ptinesla hospodarskou prosperitu mohou byt jihoasijské
ekonomiky. Ekonomiky Jizni Asie dokazaly pIné vyuzit ke svému prospéchu vsech pfileZitosti
globalizace. Exportné orientovand hospodarstvi dostala tyto ekonomiky z chudoby. Diky
globalizaci ziskaly asijské ekonomiky pfistup na mezindrodni trhy, pfristup k technologiim a
kapitdlu, coZz umoznilo rist produktivity.

Vlady téchto zemi dbaly na to, aby z rlstu netéZilo pouze par vyvolenych osob, ale
GDP, ale také na tvorbu dostatecnych pracovnich pfileZitosti, rostouci Uroven vzdélanosti a
zdravi obyvatel. Zemé vyznamné investovaly do infrastruktury, zejména do vystavby silnic,
mostU, pristavli, coZ vyrazné zjednodusilo pfepravu zbozi a zvysSilo konkurenceschopnost
ekonomik v mezinarodnim obchodé.

Jihoasijské vlady zasahovaly do ekonomik vice, nez byva zvykem v trinim
hospodarstvi. Pfikladem muze byt planovani technologickych investic a vybirani odvétvi, na
které se dana ekonomika specializuje. VIady si uvédomovaly vyznamné prelévaci efekty
pUsobici na hospodarstvi, tzn. uvédomovaly si, Ze technologicky pokrok vjednom sektoru
muze pomoci stimulovat pokrok v dalSim sektoru. VIady se také obavaly spoléhat na volatilni
zahranicni kapitdl. TakZe prostfedky nutné na realizaci investic pochazeji z narodnich uspor.
Prlimérna mira uspor je v Ciné 40 %, v Singapuru 42 % ( v USA pouhych 14 %). Liberalizace
trh zde probéhla pomalu, tak aby ji kapacity ekonomik byly schopné vstrebat. Liberalizace
kapitalovych trhli vyvolala mnoho diskusi a nechuti k jejimu provedeni. Nakonec vétsSina
jihoasijskych ekonomik oteviela své trhy pfilivu zahrani¢nich investic, nicméné Indie a Cina
zakazaly pfiliv kratkodobych investic.

Otevieni trhl volnému prilivu kratkodobého zahrani¢niho kapitalu wvyustilo ve
finanéni krizi. Podnikatelsky sentiment se zménil a kapitdl zac¢al ekonomiky rychle opoustét.



Nasledovalo prudké znehodnoceni asijskych mén a situace vyustila v roce 1997 ve financni
krizi. VétSina zemi se z krize uzdravila, ale krize byla zbytecna a pfinesla velké hospodarské
ztraty. Ekonomiky se poucily z prikladu, kdy dobfe Fizené globalizacni tendence pfinesly
velkou prosperitu. Na druhou stranu globalizace umoZnila otevieni trhu kratkodobym
prilivim spekulacniho kapitdlu, jehoz nasledny odliv se projevil zni€ujicimi ucinky.

2. 1. 2 Cesta k trvale udrzitelnému rustu.

Je dulezZité mit na paméti, Ze Uspéch pfinese pouze trvale udrzitelny, rovhomérny
a demokraticky rozvoj, ktery bude reflektovat nejenom rlst GDP, ale také rlst Zivotni
urovné. Pozornost je tieba vénovat nejenom vysi prijmu, ale také Urovni vzdélanosti a zdravi
naroda. Uspéch vyZaduje politickou a spoleéenskou stabilitu. Socialni a politicka stabilita zase
vyZaduje vysokou Uroven zaméstnanosti a pfijatelné diichodové nerovnosti.
Nejcennéjsim aktivem pro kazdou zemi jsou jeji obyvatelé. Pokud velka ¢ast obyvatelstva trpi
hladem, negramotnosti ¢i Spatnym zdravotnim stavem, trpi celd zemé, protoZze nedokdze
vyuzivat potencialu svych lidi. Zemé, které neinvestuji do vzdélani, maji problémy naldkat
zahrani¢ni investice a vyroby, které vyzaduji vysoce kvalifikované pracovni sily. Druhym
extrémem mohou byt vysoké dlchodové nerovnosti, které usti v socidlni nepokoje a
kriminalitu a nestabilni klima, které je neatraktivni pro zahrani¢ni investory.

V poslednich desetiletich se zménily ndzory nejenom ohledné skutecnosti, co je za
Uspésny rozvoj povazovano, ale také jak jej dosahnout. V Sedesatych a sedmdesatych letech
si lidé mysleli, Ze to co rozdélovalo staty od jejich vyspélosti, byl kapitdl. Respektive jeho
nedostatek v méné vyspélych zemich. Ddraz byl kladen na Uspory a investice, cozZ je také
jeden z davod(, kvali kterym byla zaloZena Svétova banka. Pozdéji se ukdzalo, Ze zahrani¢ni
pomoc a snadnéjsi pfistup ke kapitdlu nevedl k ocekdavanym vysledkim, nazory se
presmérovaly a cesta k Uspéchu byla spatfovana v trzich. Pfesnéji fe¢eno v privatizovanych a
liberalizovanych trzich, odstranovani regulaci, snizovani vladnich vydaji a zjednoduseni
podminek k ziskani pljcek.

Béhem devadesatych let 20. stoleti Rusko a Jizni Amerika ukazaly, Ze nechat pouze
volné plsobit trh bez potrebnych trznich regulaci neni cesta k efektivnimu rdstu. Zacaly se
hledat nové pfistupy a strategie. Nicméné tyto nové nalezené cesty k prosperité nebyly
vskutku ni¢im novym, byly zaloZzeny pouze na uvédoméni si predpokladli, ze skutecné
udrZiteIného rozvoje nebude dosazeno, pokud nechdme pUsobit neviditelné sily trhu, ale je
zapotrebi vladnich zasah( a usmérnéni. Trhy jsou zakladem kazdého hospodarstvi a dochazi
na nich k alokaci zdroja. Tato alokace musi byt efektivni, to je klicové zejména u vzacnych
zdrojd. Znakem novych pfristupd je snaha o maximalni posileni trh( za soucasného posileni
role vlad. Je uz na kazdé zemi, aby zvolila vhodny mix kombinace vladnich zasah( a trzniho
pusobeni, v zavislosti na tom v jaké fazi ekonomického cyklu se zrovna nachazi.
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Rozvoj musi vést ke zvyseni Zivotni urovné obyvatel, nikoliv pouze k transformaci
ekonomik. Politici by si pfi formulovani svych strategii méli vidy klast otdzku: Jakym
zpUsobem navrhovand strategie povede k prosperité a jakym zplsobem dopadne na
individudlniho jednotlivce. Trhy, vlada a jednotlivci jsou tfi zakladni pilife Uspésné rozvojové
strategie.

2.2 Bfemeno dluha

Dluhy predstavuji tizZivé bfemeno pro mnoho rozvojovych zemi. Nasledky zadluZzeni
jsou Cas od ¢asu dramatické a vyusti v dluhovou krizi, mnohem ¢astéji zemé omezuje veskeré
vladni vydaje, aby se vyhnula pfipadnému vyhldseni bankrotu. Kvuli dluhovym splatkdm
zemé Casto musi obétovat vydaje na skolstvi, zdravotnictvi, vystavbu infrastruktury a obecny
blahobyt obéan(. Rekli bychom si, e pokud svét chce bojovat s chudobou, mély finanéni
prostfedky plynout z rozvinutych do rozvojovych ekonomik. Diky rozsahlym splatkdm dluhd
tomu ale v poslednich letech bylo i naopak.

Problém lze snadno pojmenovat. Rozvojové zemé si vypUjcily pfiliS mnoho. Na
dluhovy problém je mozné nahlizet ale i z druhé stranky, kdy rozvojovym zemim bylo
pUjéeno pfilis mnoho a za podminek, kdy musi nést nasledky veskerych rizik s dluhy
souvisejicich. Ktémto rizikim patfi zména udrokovych sazeb ¢&i sménnych kurz(. Vinu na
soucasném stavu zadluzeni nenesou jen dluznici, ale i véfitelé, ktefi méli [épe odhadnout
riziko souvisejici s poskytnutim prostredkd.

Pokud zemé neni schopna splacet dluh, existuji tfi alternativni metody reseni této situace:
e Prominuti dluhu
e Restrukturalizace dluhu
e Default (Nesplaceni dluhu)

2.2.1 Odpusténi dluhu pro nejchudsi zemé

Existuji ¢tyti odliSné skupiny zadluzenych zemi.
1. ,Normalni“ velmi chudé zemé, které se zadluzily pljckami od ostatnich zemi nebo
mezinarodnich instituci (IMF, WB)
Zemé suzované vlivem utiskujicich vlad, které po sobé zanechaly velké dluhy
3. Emerging markets, kde soukromi véritelé pujcily pfili§ mnoho soukromym dluznikim
Zemé se stredni Urovni pfijm(, které nejsou schopny splacet dluhy (Argentina)

V roce 1996 mezinarodni spolecenstvi uznalo nutnost odpusténi dluh( pro vysoce
zadluZzené chudé zemé. Pro tyto zemé je vizity pouzivany akronym HIPC. V nasledujicich
¢tyfech letech byl dluh odpustén pouze tfem zemim. Podminky pro narok na odpusténi
dluhu stanovoval IMF. Pravidla byla tak pfisnd, Ze pouze par zemi se na moziné odpusténi
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dluhu kvalifikovalo. Zemé poté musela nasledovat veskeré doporuceni IMF a plnit vSe, co
IMF pozadoval.

Odezvou tomuto programu bylo hnuti Jubilee 2000 pfipominajici biblické Jubilee,
které udélovalo prominuti dluht kazdych 50 let. Jubillee 2000 zmobilizovalo nazor verejnosti
ohledné odpousténi dluhl a vysledkem byla dohoda o rozsifeni HIPC programu na 28 zemi.
Témto zemim byla podstatna ¢ast dluhu odepsana. | pres rozsifeni HIPC mnoho zemi stale
¢ekalo na dluhovou tlevu. Cim déle tyto zemé budou ¢ekat na restrukturalizaci dluhu, tim se
bude vnéjsi zadluzenost diky kumulaci urokd naddle zvySovat. Ani prominuti podstatné ¢asti
dluhu nékterym zemim z HIPC nijak vyrazné neulevilo, nebot tyto zemé nejsou schopny
splatit onu zbyvajici ¢ast. Nutnost naléhavé resit dluhovou situaci rozvojovych zemi si
uvédomili zastupci G8, ktefi se v roce 2005 v Glenglagles dohodli na odpusténi 100 % dluhu
pro 18 nejchudsich zemi svéta.

Mnoho lidi se obava, Ze zemé, kterym byl dluh odpustén, budou brzy znovu
zadluZzeny. Pozor by si méli davat hlavné véfitelé. Mnoho zemi je totiz chudych v dobé, kdy si
prostiedky chtéji vypujcit, ale chudé budou i v ¢asech, kdy by dluh mély splatit. Kombinace
pomoci ve formé grantl (nikoliv Uvérd) a vétsi opatrnost ze strany vypUljcovatelll by mohla
v budoucnu zabranit nadmérnému dluhovému bfemenu mnoha zemi.

Existuje skupina zadluZzenych zemi, kde je odpusténi dluh(i skute¢né moralné zadouci.
Jedna se o dluhy, které vznikly béhem nadvlady nedemokratickych vlad. Pjcené penize byly
pouzity na nakup zbrani, financovani apartheidli a genocid ¢i pustoseni zemi. Je nemoralni
pozadovat po obyvatelich téchto zemi splaceni dluhl, jez napdachaly predeslé vlady.
Prikladem téchto dluhG muize byt irdcky dluh, vznikly za nadvlady Saddama Huseina, Ci
etiopsky dluh, ze kterého byla financovana kruta tyranie nadvlady Mengistu. Ddle bychom
mohly jmenovat Nigerii, Congo, Chile a mnoho dalSich zemi, kdy penize nebyly pouZity na
rozvoj ekonomiky, ale na udrzeni moci, nakup zbrani ¢i prostfedky putovaly na tajné ucty ve
Svycarsky bankach.

Odpusténi dluh( této skupiné zemi by mélo byt jasnym feSenim problému. Vyresilo
by se jak dluhové bfemeno téchto zemi, tak také problém vzniku dluhi. Véritelé si uvédomi,
Ze budou-li pGjcovat prostiredky k vyse jmenovanym ucelim, maji vysoké riziko nesplaceni
dluhu. Smérnice pro uréovani akceptovatelnych Gvérd by méla byt jednoducha. Uvér, ktery
bude poskytnut na rozvoj ekonomiky (vybudovéni S$kol, zdravotnickych zafizeni,
infrastruktury, atd.) je akceptovatelny. Uvér na udrieni politickych reZimd a nakup zbrani je
nepfipustny. Na posuzovani opodstatnénosti Uvéru by mohl byt zaloZen Mezindrodni
uvérovy soud.

Problémem u této skupiny dluh( neni pouze otazka splaceni ¢i nesplaceni dluhu, ale
také, zdali by nemély byt potrestany strany, které tyto Uvéry poskytly.
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2.2.2 Boj s vnéjsi zadluZenosti ekonomik

Ke snizeni bremene dluh by mohlo napomoci pét klicovych bod:
1) Neposkodit ekonomiku dluznika

Dluhové ulevy by nemély byt zdminkou pro omezovani ekonomické svobody dluznické zemé.
O tom za jakych podminek a komu bude ptiznano odpusténi dluh( rozhoduje Patizsky klub.
Jednd se o neformalni skupiny devatendcti véfitelskych zemi, které spole¢né rozhoduji o
osudu dluznik(l. VétsSinou je dluznickym zemim pfikdzano plnit podminky IMF programu,
které jsou velmi ¢asto nevhodné pro pouziti za ekonomickych podminek inkriminované
zemé. Casto IMF nafidi politiku, ktera je v rozporu s ekonomickym cyklem zemé&. Tedy pokud
je ekonomika dané zemé v recesi, bylo by dobré zvysit vladni vydaje, snizit dané a Urokové
sazby a stimulovat tak ekonomiku k rlstu. Politiky IMF jsou ¢asto postavené presné naopak,
tzn. zvysit dané a Urokové sazby a snizit v recesi vladni vydaje. Tyto politiky ve vétsSiné
ptipadu vedly k dalSimu prohloubeni hospodarského utlumu.

2) Puajcky ekonomikam v recesi (counter-cyclical lending)
Soukromi véfitelé pozaduji splaceni dluiné castky vétSinou ve chvili, kdy je ekonomika
dluznické zemé v recesi, tedy ve chvili kdy je dany stat potfebuje nejvice. Pokud v dobach
recese soukromi véfitelé zpfisnuji podminky pro poskytnuti Gvérd ¢i uvéry neposkytuiji,
recese mlzZe byt prohloubena. Je tfeba aby Svétova banka, IMF a jednotlivé narodni banky
zacaly znovu poskytovat pljcky ekonomikam, které jsou v recesi. Counter — cyclical lending
tak mGzZe vyznamné prispét k ekonomické stabilité.

3) Snizeni rizika

Je tfeba snizit rizika souvisejici s pljckami. Témito riziky jsou zejména zmény sménnych kurz(
a urokovych sazeb. Mezinarodni finan¢ni instituce by mély dohlédnout, aby uvérové
smlouvy pro rozvojové zemé byly vytvoreny tak, aby byly chranény pred riziky vyplyvajicimi
z fluktuaci kurzi a Urokovych sazeb. Svétova banka v soucasnosti poskytuje pojisténi proti
riziku zestatnéni. Bylo by mozné tuto pojistku rozsifit o kryti rizik vyplyvajicich se zmény
kurzd a urokovych sazeb. Pojistné sice cenu uvéru zvysi, ale cena pojisténi by byla presto
nizsi nez naklady plynouci z mozné zmény Urokovych sazeb a kurzd.

Riziku plynoucimu ze zmény kurz( lze také Celit pGjckami denominovanymi v ndrodni méné
dluznika.

4) Umirnéné puajcovani
Zemé by kazdou puUjcku mély dobre zvazit a pokud se pro pljcku rozhodnou, pujcku by si
mély vzit vdomaci méné. Je tfeba, aby si zemé uvédomily, Ze pajcky prinasi mnoho rizik a
mnohdy se nevyplati tato rizika podstupovat. Ekonomiky by mély spoléhat vice na své vlastni
financni zdroje, coz opét klade dliraz na miru narodnich uspor.
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5)

Mezinarodni konkurzni pravo

Neni ojedinélym pfipadem, kdy se zemé dostane do problému se splacenim dluhu. Pro tento
pfipad je zapotiebi vytvofit systematickou cestu restrukturalizace dluhu, kterd povede k jeho

spravedlivéjSimu a rychlejSimu vyporadani. Dnes plati neformalni pravidlo, kdy zemé celici

problémim se splacenim dluhu, vyjednavd a prosi o odddleni terminu splaceni nebo o

prominuti dluhu. Uspéch zavisi na vyjednavacich schopnostech a politickych konexich dané

zeme.

Proces vyjednavani byva velmi komplikovany a zdlouhavy, coZz demonstruje fakt, ze je

zapotrebi vytvofit lepSi mechanizmus pro vyporadavani se s neschopnosti splatit dluhy.

Vytvoreni nové cesty vedouci k restrukturalizaci dluht by zabezpecily nasledujici kroky:

1)

2)

3)

4)

Prominuta by méla byt dostatecna ¢ast dluhu. Restrukturalizace dluhu zaloZzena na
nedostate¢ném prominuti ¢asti dluhu zapficini, Ze zbyvajici dluh stale brzdi rist dané
ekonomiky a sniZzuje pravdépodobnost splaceni zbyvajici ¢asti dluhu. Nejistota tedy
panuje ohledné budouciho rlistu ekonomiky a z ného vyplyvajici moznosti dluh
spldcet. Na tomto misté pfisla Argentina sjednoduchym feSenim, tzv. GDP
dluhopisem. Ekonomika splaci vice, pokud je GDP vyssi a naopak, coZ sblizuje zajmy
véritell, a dluznikd. Véfitelé budou mit tedy vétSi zainteresovanost pomoci
ekonomice dluznické zemé.

Jakakoliv cesta vedouci k restrukturalizaci dluhtd by méla brat v dvahu, Ze zahranic¢ni
véritelé nejsou jedini Zadatelé o splaceni. Zdravotnické instituce, Skoly a pfijemci

starobnich ddchodd by neméli byt opomenuti.

Cesta k restrukturalizaci dluh musi byt rychla. Jakékoliv protahovani tohoto procesu
nadmérné zvysuje naklady

Pribéh restrukturalizace nesmi byt usmérriovan vériteli. Je tfeba zfidit nestrannou
instituci.

Problémy se splacenim dluh( nevznikaji jen diky chybam, kterych se dopustily

rozvojové zemé. Problémy vznikaji i diky nestabilité svétového hospodarstvi a financnich

trhi. Potfeba |épe fungujictho mechanismu, ktery pomze resit problémy se zadluZenosti,

bude trvat dokud budou svétové financni trhy volatilni.

3. Zavér

Globalizace bezpochyby predstavuje silny potencial pro tvorbu svétového bohatstvi

Prestoze globalizace predstavuje dlouhodobou cestu k efektivnosti, faktem zlstava, ze

vSechny zucastnéné strany netézi ze stejnych vyhod. Pokud ma proces globalizace skutecné
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zvysit svétovy blahobyt, je nutné ucinit takové reformy, které budou napomiahat k reseni
situace lidi v krajni nouzi a jednak s financovanim ndkladd nutnych zmén a nikoliv financné
pokryvat ndklady na vyhybani se zménam.
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Historicka genéza a etapy vyvoja ochrany medzinarodnych investicii
Milan Budja¢

Abstrakt

Ochrana medzinarodnych investicii patri medzi aktudlne témy medzindrodného prava,
osobitne medzinarodného ekonomického prava. Ciefom prispevku je analyzovat historické
sUvislosti a genézu ochrany medzindrodnych investicii v kontexte jej vztahu k priamemu,
resp. nepriamemu vyvlastneniu medzinarodnych investicii. Prispevok bol vypracovany
v ramci rieSenia grantovej ulohy VEGA 1/4563/07 ,Vztah medzindrodného a eurdpskeho
prava“.

Klfacové slova: Ochrana medzinarodnych investicii. Vyvlastnenie. Nepriame vyvlastnenie.
Vseobecné zasady medzinarodného prava. Medzinarodné investicné zmluvy. Investi¢né
rizika.

Abstract

Protection of International Investment belongs to the contemporary topics of international
law, especially of international economic law. The aim of the paper is to analyze the
historical connections and genesis of international investment protection in the context of
its relation to the direct or indirect expropriation of international investment. The paper was
prepared within the project VEGA 1/4563/07 “Relation of the international and European

7”7

law”.

Keywords: Protection of International Investment. Expropriation. Indirect expropriation.
General principles of international law. International investment agreements. Investment
risks.

1. Vseobecne ku genéze ochrany medzinarodnych investicii a jej fundamentov

Ochrana medzindrodnych investicii predstavuje obzvlast doleziti a citlivd
problematiku, najma z dévodu, Ze objektom ochrany su vlastnicke prava a iné opravnené
zaujmy investorov, ktoré nadobudli v dosledku realizacie dohodnutej investi¢nej Cinnosti
alebo v suvislosti s nou. Z tohto pohladu sa ochrana investicii s medzinarodnym prvkom vzdy
spaja a stdva aktualnou vo vymedzenej spolo¢ensko-ekonomickej realite hostitel'ského statu.

Uvedena povinnost ochrany je v pravnom zmysle povinnostou primdrnou a jej zaklad
historicky nachadzame v relevantnych obycajovych pravidlach a vsSeobecnych pravnych
zasadach medzinarodného verejného prava. Zatial ¢o obycajové pravidla boli v minulom
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storoci predmetom neustalej diskusie a spochybrnovania zo strany rozvojovych a rozvinutych
krajin, vSeobecné pravne zdsady mozno povaZovat za relativne stabilny pramen implikujuci
povinnost $tatu chranit majetok a majetkové zaujmy cudzincov.

Pokial' ide oreZim ustanoveny a vychddzajuci ztychto pramenov, stalo sa jeho
zakladom tzv. ndrodné zaobchddzanie v spojeni so zdsadami pacta sunt servanda a dobrej
viery nadobudnutych prdv. Staty mali v stlade s vlastnou suverenitou a izemnou vysostou
pravo rozhodnut, ¢i umoznia vstup konkrétnym investicidm na svoje vysostné teritorium.
Pokial vSak Stat umoznil vstup zahranicnej investicii, bol povinny zahraniénym investorom
zabezpecit na nediskriminacnej bdze zaloZené rovnaké - ndrodné zaobchddzanie, ktoré sa
vztahovalo aj na fazu vysporiadania vzdjomnych narokov.

Primarna povinnost Statov v pripade jej porusenia samozrejme implikovala aj
zalozenie sekunddrnej povinnosti, tzn. v pripade, ak stat porusil pri zaobchadzani so
zahrani¢nym investorom platné zasady medzindrodného prava, bol povinny nahradit mu
spbsobenu ujmu.

Na uvedenom verejnoprdvnom zdklade boli v nasledujucich vyvojovych obdobiach
konstituované a precizované pocetné vnutrostatne a medzinarodné inStrumenty ochrany
medzinarodnych investicii.

Z hladiska konstrukcie ochrany medzinarodnych investicii mozno jej ratio vnimat
v priamej vdzbe na existenciu adruh rizik vo sfére medzindrodného investovania.
Z uvedeného mozno vyvodit, Ze nevyhnutnost ochrany a jej povaha, rovnako ako povaha jej
mechanizmov je dana poznanim, kvalifikovanim a kvantifikovanim jednotlivych druhov
investi¢nych rizik.

Na zaklade uvedenych teoretickych vychodisk sa mozino domnievat, Ze ochrana
investicii je v intenciach jej teoretického ramca funkciou reflexie sustavy viacerych investi¢ne
vyznamnych faktorov. MoZno v tejto suvislosti hovorit o formovani a aktudlnej preferencii
vzajomne si konkurujucich zaujmov Statov a zahrani¢nych investorov, ktoré historicky
nachadzali oporu v koncipovani viacerych konfliktnych ekonomickych tedrii zahrani¢nych
investicii.t

Pristupy k ochrane investicii sa postupom ¢asu, vyvojom spolocenskych podmienok,
medzindrodne] situdcie anajma vplyvom napredovania medzindrodno-pravnej Upravy
modifikovali. V tejto stvislosti mozno identifikovat viaceré etapy vyvoja v intenciach vyvoja
medzinarodného spolodenstva a medzinarodnych vztahov.

! Porovnaj Sornarajah (2008), Sturma (2008).
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2. Historické etapy vyvoja ochrany medzinarodnych investicii

Potreba konstituovania reZimu ochrany investicii bola vidy spdta so vznikom
konkrétnych ohrozeni ainvestiénych rizik. Historicky samozrejme nemoZno hovorit
o investiciach v dneSnom ponimani, islo skér o rozmach obchodu a obchodnych stykov medzi
krajinami a neskoér o isté formy obchodnych koncesii, ktoré sa stali predmetom realizacie
a nasledne potencidlneho ohrozenia v ramci vyvoja vzajomnych vztahov $tatov.? Historicky
bol konflikt zaujmov vzdy dany, pokial iSlo o kolonizaéné ambicie a o geografické rozdelenie
sféry vplyvu Statov. Prave obdobie kolonizdcie zaloZilo vychodiskové podmienky pre
formovanie novodobého rezimu ochrany medzindrodnych investicii.

Univerzalnym prostriedkom ochrany obchodnych zaujmov krajin bola diplomaticka
ochrana, resp. vzdjomné vyjedndvania Statov smerujuce kurovnaniu konfliktov.
Mechanizmus vyjednavania, a prip. sprostredkovania zmierlivého rieenia sporov tretou
stranou, v3ak nevylucoval ani moznosti pouzit vojensku silu. Tato sa pouzivala aj za Ucelom
vymahania dlhov od $tatov, ochrany obchodnych ciest apod. V tejto suvislosti bol prelomovy
tzv. Drago-Porterov dohovor zroku 1907, ktory obmedzoval volnost sStatu pri volbe
prostriedkov smerujucich k vymdahaniu zmluvne zaloZenych dlhov. Dohovor zakazoval na
tento Gcel pouZit ozbrojenu silu, legitimoval iba instrument diplomatickej ochrany $tatu.
Dohovor tak v tom obdobi zalozil novy Standard, ktory predchadzal medzindrodnopravnemu
zdkazu pouZitia ozbrojenej sily v rovine ius cogens.’

V suvislosti s kolonizaciou a ¢innostou povodnych transnacionalnych obchodnych
spoloc¢nosti moZzno o prvych formach zahrani¢nych investicii v pravom zmysle slova hovorit
v 17. storoci. S poukdzanim na ich aktivity, Belling (2008, s. 25) dalej upozornuje, Ze tieto
spolocnosti zastupovali zaujmy kolonizaénych mocnosti a konstatuje, Ze aZ do zaciatku 20.
storocia bolo nevyhnutné zahranicné investicie vnimat cez znacny politicky vplyv krajin ich
pbvodu.

Zaciatkom 20. storocCia, v ¢asoch vrcholiacej kolonizdcie, boli zdsahy do prav
investorov  skor  zriedkavostou akaidy zasah $tatu  predstavoval v duchu
medzindrodnoprdvnej obycaje konstituovanej rozvinutymi krajinami protiprdvne konanie
vrozpore so zasadou ochrany vlastnickeho prava azasadou reSpektovania legalne
nadobudnutych prav. Pre toto obdobie bola prizna¢nd existencia vSeobecnych pravnych
zasad® vygenerovanych a uznavanych vietkymi civilizovanymi (rozvinutymi) krajinami, ktoré
sa podielali na tvorbe platnych pravidiel medzindrodného prava.

% pozri blizdie Belling (2008, s. 24), ktory vtomto obdobi zvyraziiuje dominantni poziciu panovnika pri

poskytovani ochrany zahranicnym obchodnikom, reprezentujicim iny stat.
* Sturma (2008, s. 103).

4 P . . . v . P p . . s , . . RN P24

Uvedené pravne zdsady nemali povahu obycajovych pravnych noriem medzinarodného prava, aj ked dalSim
vyvojom a aplikaénou praxou sa Coraz viac prejavovala tendencia uvedené zasady interpretovat ako sucast
vSeobecnych zasad medzinarodného prava.
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Sornarajah (2008, s. 37 a nasl.) v tejto suvislosti pri kvalifikovani vyvoja novodobej
modernej ochrany medzindrodnych investicii vychadza zo skuto¢nosti, Ze potreba jej rozvoja
vzdy existovala v podmienkach neexistencie vzajomnej (kolonidlnej) podriadenosti Statov,
resp. v pripade existencie kolonidlnych ,vazalskych” vztahov vznikla vtedy, ked tieto
historicky podmienené vztahy zanikli. V situacii, ked kinvestovaniu dochadzalo
v kolonizovanej krajine, investicidm nehrozili nijaké rizikd. Prave naopak, obchodna
spolocnost ziskavala vyhradné pravo na pristup k nerastnym surovindm a ich spracovaniu,
ktorého zdkladom boli dlhodobé koncesné zmluvy, zaloiené na niekolko desiatok rokov,
pricom stanovenie vysky ich odplatnosti bolo bezvyhradne fixované na okamih ich
uzatvorenia (bez moZnosti jednostranného, aj objektivne zdovodnitelného, zvySenia ceny
dodavok).” Uvedené zmluvy boli priznaéné pre sektor tazby ropy, zlata, inych drahych kovov
a kamenov, pestovanie baviny apod. aich uzatvdranie sa stalo beznou zmluvnou praxou
vSetkych rozvojovych kolonizovanych Statov. ISlo o zmluvy uzatvorené medzi obchodnymi
spolo¢nostami a vladami (panovnikmi) kolonizovanych krajin, pricom nezriedka zmluvy
neuzatvarali za Staty opravnené osoby. V tomto zmysle uvedené zmluvy trpeli aj dalSimi
vdZnymi nedostatkami a vadami platnosti, ktoré zakladali rozpor s oby¢ajovymi pravidlami
medzinarodného zmluvného prava.®

Priority civilizovanych zdpadnych krajin, reprezentované pravnymi zdsadami
a zaru€ujuce pInad ochranu ich investorom boli v nasledujucom, zpohladu vyvoja
medzinarodnych investicii turbulentnom obdobi prebiehajucej dekolonizdcie a vzniku
nezdvislych stdtov, konfrontované s pristupmi a praxou osamostatnenych rozvojovych krajin.

V dosledku  vojnovych  udalosti, povojnového stavu, ziskanej nezavislosti
a nevyhnutného autondmneho spolocensko-ekonomického vyvoja zacali rozvojové krajiny
v snahe ziskat predovsetkym prostriedky a hospodarsku nezavislost spochybriovat uvedené,
a dovtedy platné medzinarodnopravne pravidla a v rdmci realizacie hospodarskych reforiem
Zasto pristupovali k rozsiahlym znarodfiovacim opatreniam.’

Znarodniovacia a vyvlastiiovacia prax krajin si vyZiadala relativizovanie po6vodne
absolutnej protipravnosti tohto konania, ktorého vyjadrenim sa stalo podmienenie takychto
zasahov voli majetku aprdvam investorov splnenim urcitych, pre rozvinuté krajiny
prijatelnych, podmienok. Pokial teda takéto opatrenia neboli zaloZzené na diskriminaénom

® Napr. v spore Aminoil proti Kuvajtu (1982) bola medzi G&astnikmi vroku 1948 s dobou trvania 60 rokov
uzatvorena exkluzivna zmluva zaruéujica vyhradnu koncesiu na tazbu ropy americkej spolo¢nosti, pricom cena
dohodnuta za barel ropy predstavovala 2 Silingy a 6 penci. V désledku ropnej krizy v 70.-tych rokov minulého
storocia Kuvajt pozadoval primerané zvySenie ceny, avsak spolonost Aminoil nesuhlasila. Po nelspesnych

vyjednavaniach Kuvajt pristupil k intervencii a znarodnil sektor produkcie a spracovania ropy.

6 s . ; . . v . . Y , ; . . ’
Ich nasledné masivne vypovedanie azndrodfovanie investicii tak bolo vnimané aj cez prizmu tychto

skutoénosti. Uvedené zmluvy boli v mnohych pripadoch postupne nahradené Standardnymi licencnymi
zmluvami, ktoré za vzdjomne vyhodnejsich a primeranych podmienok umoZfiovali Géast zahraniénych
obchodnych spoloc¢nosti na tazbe, prip. spracovani nerastnych surovin.

7 Rozvojové krajiny sa snazili o vytvorenie tzv. Nového ekonomického poriadku, ktory mal byt odpovedou na
spravanie sa rozvinutych krajin v obdobi predchadzajucej kolonizacie.
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zdklade a dotknutym subjektom bola poskytnutd nahrada® za utrpend ujmu, bolo mozné
vynimoc¢né opatrenia tejto povahy povaZovat za opatrenia legitimne. Otazku nahrady
upravilo tzv. Hullove pravidlo, ktoré zakotvovalo povinnost poskytnut okamziti, efektivnu
(primeranu) a redinu kompenzéciu.9

Ako vsak ukdzal dalsi vyvoj, rozvojové krajiny svoje znarodrniovacie a vyvlastfiovacie
aktivity zalozZili na argumentdcii trvalej a absolutnej zvrchovanosti nad vsetkym svojim
bohatstvom, prirodnymi zdrojmi a hospodarskou cinnostou, vratane ich drzby, uZivania
a nakladania s nimi. Staty dalej argumentovali, Ze ked%e investor prisiel do ich krajiny, je
povinny strpiet aj restriktivne opatrenia zamerané na jeho ¢innost.

Pocetnost a dominancia rozvojovych nezavislych statov bola reflektovana aj na pode
OSN. Valné zhromazdenie OSN prijalo v roku 1962 vo forme Rezolucie ¢. 1803 Deklardciu,
tykajucu sa suverenity nad prirodnym bohatstvom™, ktord opustila medzindrodnopravnu
obycaj zaloZeni na Hullovom pravidle azadala presadzovat doktrinu tzv. primeranej
kompenzdcie za zadsah do prav investorov, poskytovanej podla vnutroStdtneho prdva
a pravidiel medzindrodného pradva.

Rezoliciou & 3171 o Stdlej zvrchovanosti nad nerastnymi zdrojmi™! sa uvedeny trend
prehibil a rezolicia uz vysku kompenzdcie za zdsah do prdv investorov ponechdvala na
uvdZenie jednotlivych Stdtov, pricom jej poskytovanie bolo podriadené vyhradne uZ iba
vnutrostdtnemu prdavnemu poriadku hostitelskej krajiny.

Znarodnovacie avyvlastiovacie opatrenia sa tak stali v minulom storoci
neoddelitelnou sucastou realizacie hospodarskych programov a reforiem rozvojovych krajin,
pricom z hladiska faktického je nevyhnutné uviest, Ze tieto krajiny nemali prostriedky, aby
mohli adekvatnym spdsobom naplifiat , dikciu“ Hullovho pravidla. Uvedenu skuto¢nost tak
v kone¢nom dosledku reflektovali ustanovenia Charty hospoddrskych prdv a povinnosti
statov®?, ktorej ¢lanok 2, odsek 1 a2 sa stal formalnopravnym zakladom preferencie
a absolutizovania principu ,,uplnej a trvalej zvrchovanosti nad vsetkym svojim bohatstvom,
prirodnymi zdrojmi a hospoddrskou ¢innostou vrdtane ich drzby, uZivania a disponovania
s nimi“, Ustanovenia charty poskytnutie odskodnenia za vyvlastnenie investicie vyjadrovali

® Povinnost poskytnut nahradu za ilegalne vyvlastnenie bola potvrdend uZ rozsudkom Stéleho dvora

medzinarodnej spravodlivosti v pripade tzv. ,The Chorzow Factory Case”, kedy doSlo zo strany Polska
k vyvlastneniu siukromného majetku spolocnosti Oberschlesische Stickstoffwerrke A.G. Uvedeny spor suvisel
s povojnovym postupenim niektorych izemi Nemecka Polsku (na zadklade Versailleského mierového systému
zmluv).

° »Prompt, adequate and efective compensation”. Hullove pravidlo je pomenované po Cordellovi Hullovi,
$tatnom tajomnikovi USA, ktory formuldciu tykajicu sa nevyhnutnosti poskytnutia kompenzacie spifiajice]
uvedené atributy uviedol v diplomatickej ndte mexickej vlade, ktora v rozmedzi rokov 1915 — 1940 znarodnila
viacero investicii americkych investorov. Mexiko tuto poZiadavku adresovanu vo forme diplomatickej néty
odmietlo a krajiny Latinskej Ameriky vsnahe vynut sa vynudteniu tejto povinnosti sformulovali a zacali
uplatriovat tzv. Calvovu doktrinu, ktord analyzujeme v ¢asti o diplomatickej ochrane.

19 Rez. OSN 1803 (XVII), 1962.
" Rez. OSN 3171 (XXVIII), 1973.
2 Rez. OSN 3281 (XXIX), 1974.
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podmieniujuco, tzn. Stat ,by mal“ poskytnit zodpovedajice odSkodnenie a zaroven
v procesnej rovine ustanovovali azakladali pbsobnost  vnutroStdtnych  sudov
a vnutrostdtneho prdvneho poriadku Stdtu, ktory vykonal vyvlastnenie, prip. jemu
ekvivalentné opatrenie ako rozhodného aplikovatelného prava.

Prave uvedené aktivity Statov viedli k definitivnemu spochybneniu dovtedy
uznavanych pravnych zasad, prehibeniu pravnej neistoty, zarover viak v kone¢nom désledku

vytvorili priestor pre vznik nového moderného zmluvného regulacného ramca.

Mozno v kratkom suhrne skonstatovat, Ze v20. storo¢i doslo kvytvoreniu
a spochybneniu pravnych zasad ochrany medzindrodnych investicii, prijatiu kontroverznych
pravidiel tzv. Nového ekonomického poriadku a prehlbeniu absencie relevantnych
zmluvnych instrumentov zakotvujucich zaobchdadzanie a najmé ochranu medzindarodnych
investicii.

V teoretickych intencidch mozZno na zaver tejto Casti uviest, Ze v kontexte vyssie
uvedeného vykladu je ochrana investicii kvazi prienikom medzi legitimnym uplatfiovanim
Statnej politiky a jej regulacénych opatreni na strane jednej a plnenim investi¢nych zavazkov
§tatu pri striktnom dodrziavani pravnych zasad na strane druhej.’?

Ochrana medzindrodnych investicii vo svojej podstate pozostdva z vymedzenych
a institucionalizovanych aktivit najma proaktivneho charakteru spocivajucimi de facto
v zaruke dodrziavania zmluvnych zavazkov kontrahentov (investor — hostitelsky stat).
Meritum tejto ochrany zabezpecuju organy ochrany prdva, najma prevenénym pdsobenim,
¢o vSak nevyluCuje uplatnenie vnutrostatnych alebo medzinarodnopravnych represivnych
a nasledne repara¢nych mechanizmov ochrany investicii, ktorych potencidlna aplikacia je
v individuadlnom pripade funkciou zdsahu do pravnych pomerov investorov.

Osobitny vyznam vo vztahu k problematike ochrany medzinarodnych investicii ma
tzv. vyvlastnenie investicii ako typicky priklad zdsahu Statu do nadobudnutych prav
zahrani¢nych investorov.

3. Zaverom

Vyvoj ochrany medzindrodnych investicii je reflektovany predovsetkym v podobe
a formach opatreni, ktoré historicky predstavovali zasahy do prav a opravnenych zaujmov
zahraniénych investorov. V tejto sfére je ich genéza charakterizovana vyvojom a smerovanim
od zdsahov priameho, neskrytého charakteru - tzv. priameho vyvlastnenia smerom
k vyvlastneniu, ktoré nadobuida podobu regulaénych opatreni a je svojou povahou nepriame.
Od nepriameho vyvlastnenia je pritom nevyhnutné odlisovat iné legitimne zasahy statnych
organov a autorit, ktoré su rovnako regulacného charakteru, avSsak nepredstavuju opatrenia

3 Balko (2004, s. 78).
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svojim ucinkom sa rovnajuce odnatiu majetku investorov. Z tohto je zrejmé, Ze v rovine
aplika¢nych ucinkov zasadna odlisnost nepriameho vyvlastnenia a tychto opatreni spociva
vich sposobilosti zaloZit povinnost S$tatu za svoje konanie poskytnat kompenzaciu
investorovi. Pri regulaénych legitimnych opatreniach, ktoré maju nediskriminacny plosny
charakter (i), si motivované verejnym zaujmom (ii) a zasadnym spdsobom nespochybnuju
raciondlne ocakdvania zahrani¢nych investorov bonae fidei (iii), povinnost Statu
kompenzovat investorovi straty zapri¢inené prijatymi opatreniami vébec nevznika.

Osobitne vyznamnym kritériom je kritérium raciondlnych ocakdvani investorov, ktoré
sU neraz prezentované ako element vyvazujlci zvySné dve konstitutivne kondicie, a to pri
vSeobecnom presvedéeni, Ze je tomu tak v prevainej miere v prospech zahrani¢nych
investorov. A contrario si vSak v tejto suvislosti dovolime dat do pozornosti dva pripady.
V pripade Starett Housing Corp. proti Irdnu, rozhodcovsky tribundl skonstatoval, Ze rovnako
investori v Irdne, ako aj vinych krajindach musia niest riziko, Ze krajina ich alokdcie bude
objektom politickych alebo ekonomickych zmien, nepokojov, Strajkov a pod. Uvedené vsak
neznamend, Ze takéto konfrontdcia prdv a zdujmov investorov s tymito okolnostami a ich
ucinkami bude automaticky znamenat, Ze prdva investorov budu kvalifikované ako odnimané
a odriaté.** Smerom k pokratujicej ,subjektivizacii“ na strane zmeny podmienok vo vztahu
k raciondlnym ocakdvaniam investorov mozno este uviest jedno délezité rozhodnutie. Ide
o pripad Marvin Roy Feldman Karpa (CEMSA) proti Mexiku™ tribundl na zaklade aplikacie
ustanoveni dohody NAFTA skonstatoval, Ze: ,VIddy, v rdmci realizdcie vykonnej moci, ¢asto
menia zdkony a opatrenia v reakcii na meniace sa ekonomické podmienky alebo meniace sa
politické, ekonomické alebo socidlne postoje. Tieto zmeny mézu privodit, Ze urcité ¢innosti sa

stanu menej ziskovymi alebo neefektivnymi pre ich dalSie pokracovanie...“ '

Na zaver si dovolime este zhrnut, Ze pokial ide o poziciu vyvlastnenia ako prvok
charakterizujuci  drovenn ochrany medzinarodnych investicii v kontexte platnej
medzindrodnopravnej Upravy mozno skonstatovat, Ze tato v sucasnosti striktne ustanovuje
Standard, na zaklade ktorého mozZe byt ochrana investicii vo vztahu k mocenskym zasahom
Statu prelomena iba vo vynimocnych pripadoch a po kumulativnom splneni viacerych
konstitutivnych podmienok.
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Europeizacia ako alternativa skimania a analyzy v ramci politolégie
Mgr. Vlastislav Cabo

Abstrakt

Dnesna porovnavacia politolégia sa nachdadza na rozhrani dvoch alternativ smerovania,
z ktorych jednou je prave koncept europeizacie ako nového fenoménu. Pre zloZitost
procesov a histérie eurdpskeho politického dediéstva je potrebné podla autora prispevku
reagovat vcas a vhodnym sposobom na politologické podnety z minulosti, najma pokial ide
o snahu budovania demokratického prostredia ¢i uz na stupni ¢lenskych statov, alebo na
nadndrodnej Urovni.

Kli€ové slova: Europeizadcia, porovnavacia politolégia, tranzitoldgia, politicky systém,
polyarchia.

Abstract

Contemporary comparative politics is in between two alternatives of possible future
direction. The Europeanization, as a new phenomenon is being one of them. According to
the author, due to the complexity of processes and the history of the European political
heritage, it is necessary to react timely and in a proper manner to the political motions from
the past, especially if they are related to an aspiration to build a democratic environment,
either at the level of member states or at the multinational level.

Key words: Europeanization, comparative politics, transitology, political system, polyarchy.

DneSné podmienky mondializovaného sveta nam ponukaju mnoistvo vyziev
a oCakavani, na ktoré je potrebné véas a vhodne reagovat. Jednym z procesov explicitne
ovplyviujucich dianie na vnutroStatnej aj medzistatnej Urovni, je europeizacia. Sama osebe
ma uréite suvis s vyvojom eurdpskej integracie a politickym prostredim po skonceni 2.
svetovej vojny. Prave po roku 1945 mozno uvaZovat o pociatkoch aktualnosti konceptu
europeizacie, kedy pozZiadavky mas v podobe nastolenia trvalého mieru a volného pohybu
0s6b zacali utvarat budidcu podobu medzinarodného politického systému.

Vyznamnym pre buduicnost samotnej politickej vedy bolo zasadnutie kolokvia pod
gesciou UNESCO roku 1950 v Parizi. Na tomto zhromaZzdeni politolégov bola schvalena
Struktura politickej vedy do Styroch zakladnych oblasti: I. politickd tedria a metodoldgia, Il.
politické institucie a organizacie, Ill. politické strany, skupiny averejnd mienka, IV.
medzindrodné vztahy a svetova politika (medzindrodna politika, medzinarodné organizacie
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a medzinarodné pravo). Prave druhy bod je doménou komparativnej politolégie, ktora
v sUcasnosti stoji na rozhrani dvoch smerov:
1. tendencia smerovania do seba, hladanie vnitornych moznosti vyvoja: porovndvacia
analyza mechanizmov vzniku a formovania moderného politického systému
2. hladanie novej témy analyzy — europeizacia.

Pokial ide o porovnavaciu politolégiu, jej predmetom je ,medzindrodné
porovndvanie politickych Struktur, t.j. institucii — polity, politickych procesov — politics
a obsahov politiky — policy”(Kulasik, 2005, s. 269). Pokial ide o historicky vyvoj porovnavace;j
politoldgie, komparovanie ma v politickom vyzname dlhu tradiciu siahajucu az k Platonovej,
resp. Aristotelovej klasifikacii ustavnych systémov. Po klasikoch vzniklo ¢asom mnoZstvo
dalSich typoldgii podla najréznejsich hladisk, ku ktorym patrili:

- teritorialny rozsah spolocenstva (od kmenového spolocenstva a mestského statu az

po rozsiahle riSe skimané S. Eisenstadtom v jeho diele The Political Systems of

Empires, 1963),

- ustavna (ne)kodifikovanost politického systému: Gstavny Stat vs autokracia u K.

Lowensteina,

- rozsah reprezentdcie réznych spolocenskych skupin a vrstiev (vlada burzodzie di

proletaridtu — K. Marx),

- druh legitimity systému (tradi¢ny, charizmaticky, racionalny — M. Weber),

- svetsky ¢i transcendentdlne zdbévodneny zdroj vlddnej moci (republika alebo

monarchia —J. Bodin),

- r6znorodd morfolégia foriem centrdlnej vlady (prezidentsky vs kabinetny systém —

M. Duverger),

- druh delby moci vo vertikdlnom (legislativa, exekutiva asidna moc - Ch.

Montesquieu) a horizontalnom smere (centralisticky jednotny stat, konfederacia

alebo spolkovy stat — A. Hamilton, J. Madison, J. Jay),

- druh dominujucich in-putovych alebo outputovych Struktur (napr. vlada urditej

strany, byrokracie, vojska... ),

- druh ideologického zamerania systému (kapitalistické, socialistické, mobilizacné di

vyrovnavajuce systémy — D. Apter),

- funkcie v procese spolocenskej zmeny (vyvojova diktatura alebo vychovna

demokracia — E. Shils) etc.

Postupnym presadzovanim behavioristickych metdéd (najmd v USA) sa zacina
zdoraznovat sledovanie spravania sa individui a skupin voci institiciam. Zaroven sa pojem
systém stdva postupne uUstrednou politologickou analytickou kategdriou. Ako poukazuju
nemecki politoldgovia, ,predovsetkym G. Almond a jeho spolupracovnici prehibili systémovo
teoreticky spbsob skumania vzhladom k moZnostiam pouZitia v porovndvacej politickej
vede. “(Berg-Schlosser, D. — Stammen, T., 2000) Ako systém sa v najvSeobecnejsej forme
povazZoval subor prvkov, objektov a premennych, medzi ktorymi existuji mnohostranné
vztahy, teda interdependencie. Behavioristicko - systémové vychodiskd v porovnavacej
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politoldgii teda ako prvy uplatnil G. Almond. Jeho cieflom bol vytvorit ramec, ktory by
umoznil porovnavanie vietkych politickych systémov. Podla neho politické systémy spifiaju
Styri spoloéné charakteristiky:

- Politické systémy maju politickd Struktaru.

- Politické systémy vykondvaju rovnaké funkcie.

- Politické Struktury su multifunkcionalne.

- Politické systémy su prizna¢né zmieSanym kultirnym charakterom, t.j. nie sd ani Uplne

tradi¢né, ani Uplne moderné.

Neskorsi rozvoj porovnavacej politoldgie viedol k pokusom o klasifikacie a typoldgie
politickych systémov. NajznamejsSou je klasifikacia politickych systémov G. Almonda zaloZena
na kritériu vzorov zakladnych roli politickej kultiry kazdého politického systému. Politické
systémy klasifikoval na:

- angloamericky typ charakterizovany homogénnou a sekuldrnou politickou kultirou

s vysoko diferencovanou Strukturou roli,

- kontinentdlny eurdpsky typ charakterizovany fragmentovanou politickou Struktirou

a Strukturou roli, v ktorych su roly pevne spojené so

- predindustridlny typ,

- totalitarny typ.

Podnetnym nielen pre porovnavaciu politolégiu je typ politického systému, ktory
predklada R. Dahl. Politolég sa v jeho najprepracovanejSom diele Demokracia a jej kritici
venuje Styrom ontologickym zdrojom demokracie. Pokial ide o teda prvy ontologicky zdroj, je

nim grécka polis. V gréckej predstave demokracie je ob¢an celistva osobnost, pre ktoru je
politika prirodzenou spoloéenskou ¢innostou a pre ktorého vlada a stat, resp. polis nie su
vzdialené a cudzie subjekty. Politicky Zivot je len rozsirenim jeho osobnosti aje snfou
vsulade. Rovnako hodnoty spolu suavisia: Stastie je spojené s cnostou, cnost so
spravodlivostou a ta so Stastim. Av3ak tdto predstava o antickej polis je nie Uplne zhodna
s historickou realitou. Podla nazorov Grékov by muselo demokratické zriadenie spifiat aspon
nasledovné poziadavky:
- Obcania musia byt v zaujmoch zosuladeni, musia usilovat o vSeobecné dobro.
- Obcania musia byt vysoko homogénni, ¢o do charakterovych vlastnosti (aby v polis
nedochdadzalo ku konfliktom).
- Pocet ob¢anov musi byt pomerne maly (do 50 000 obyvatelov), a to kvoli nutnosti
zhromazdenia a moZnosti poznania obCanov seba navzajom.
- Obcania musia byt schopni sa zhromazdovat a prijimat politické rozhodnutia (pre
Grékov bolo neakceptovatelnd alternativa zastupitelskej vlady).
- Ucast ob¢anov na zhromaZdeniach a sprave veci verejnych nesmie byt obmedzend
(kazdy obcan si moze byt isty, Ze sa mu pocas Zivota ujde nejaky urad).
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- Mestsky $tat musi v idedlnej podobe zostat suverénny, autondmny. Jednotlivé obce
by mali byt nezavislé, vsetky zakony suverénne — zakon pre jednu obec nie je zavazny
pre druhu obec.

Avsak medzi idedlom a realitou v polis bol markantny rozdiel, politicky Zivot Grékov
bol daleko vzdialeny od idedlu. Napriklad politika v Aténach bola tvrdou hrou, ktorej
problémy boli podriadené osobnymi ambiciami jednotlivcov. Existovali tu rodinné klany,
ktoré boli dolezitejSie ako presadzovanie vSseobecného dobra. Veduci rodinnych frakcii na
odstranenie nepriatelov pouzivali metddu ostrakizmu, ktorou bolo dosiahnuté, aby sa
z obCana v momente stal otrok, ktory pripadne musel odist z mesta bez moZnosti obhajoby.
Taktiez netreba opomenut, Ze len malad skupina obcanov sa zUcastriovala zhromaZdenia.
V iom boli Ustrednymi postavami oratori, ktori siahodlho rozpravali s dlohou priviest
pritomnych k urcitému rozhodnutiu. Rovnako tak nie je zdokumentované, Ze by sa Gréci tak
vehementne venovali verejnému Zivotu. Podla profesora R. Dahla zasadnym obmedzenim
gréckej demokracie z dneSného pohladu bola exkluzivita obclianstva, ktora vylucovala
z politického diania Zeny, dlhodobo usadenych cudzincov (meticov) a otrokov. ,Exkluzivita
obcianstva mala vplyv na neuzndvanie existencie vSeobecnych poziadaviek na slobodu,
rovnost ¢i prava, i uZ politické alebo SirSie pornaté fudské prava. Sloboda bola atribitom
¢lenstva (obcianstva) v urcitej obci.“(Dahl, 1995, s.25) KedZe Gréci nemali Ziadne
demokratické prostriedky ako rozsirit vliadu prava za maly ramec mestského Statu, v ich
vonkajsich vztahoch existovali mestské S$taty v Hobbesovsom prirodzenom stave (t.j.
prirodzenym nebolo pravo, ale nasilie).

Druhym ontologickym zdrojom demokracie pre R. Dahla je Rimska republika.

Spolo¢nym predpokladom antickej polis a Rimskej republiky bolo to, Ze clovek je zoon
politikon, dalej Ze dobry clovek musi byt aj dobrym obcanom a nakoniec skutoénost, Ze
dobry obdan ma aj svoje obcianske cnosti (pricom zdkladnou cnostou bolo hladanie
a rieSenie vseobecného dobra). Velky doraz je tu kladeny na krehkost cnosti — v Rime si
uvedomovali, Ze obcianske cnosti a hladanie obecného dobra moéze byt zneuZité jednou
osobou — cisarom, alebo masou — vacésinou (tym by republika mohla zaniknut). Aj preto bolo
potrebné ustanovit zakony a pravidla zarucujuce vladu jednotlivca a mnohych. Kvéli tomu,
aby bolo zarucené protizneuzivanie cnosti, bola snaha mat republikansku Ustavu a zakony.
MozZno konstatovat, Ze res publica chcela zachovat monarchisticky (cisar), aristokraticky
(senatori) aj demokraticky prvok (tribuny ludu). Volebny systém aj volebny vyber mal
samozrejme velké obmedzenia — napriklad majetkovy cenzus, ktory prispel k zaniku Rimskej
riSe. Neboli voleni kvalitni vodcovia, ale majetni. Nedostatkom politického systému rimskej
republiky bolo aj to, Ze zmieSana vlada bola sice urcitym rieSenim, ale chybala horizontalna
a vertikdlna delba moci. Statne zakony neboli redpektované v dobytych Gzemiach — tam
vladli kruté zakony miestodrzitelov. Tiez samotné dejiny Rima su spojené s kvalitou cisara —
res publica bola pre nich bud vec posvatna, alebo ju zneuzivali pre svoje politické ambicie
aciele. Samotnu res publicu charakterizuji nasledovné prvky: zmieSanad vlada, nacrty
zastupitelstva, institut volieb, ako aj Ustava a zdkony.
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Tretim ontologickym zdrojom demokracie pre R. Dahla je formovanie zastupitelskej

demokracie. K Uplnej asimilacii zastupitelstva dochddza aZz so vznikom narodnych statov (R.
Dahl to nazyva druhou transformaciou). Tym padom sa vlada fudu mohla rozsirit na velké
uzemné celky, velky pocet ludi. Vo vnutri tychto demokracii sa mohla rozvijat koncepcia
[udskych slobod: volebné pravo, pravo zdruZovat sa, zakladat politické strany, pravo na
sukromné vlastnictvo... Rovnako nova konstitucia politickych institucii nahradila prvok
mestského zhromaidenia. Dochddza tu aj k nahradeniu monotizmu ideou pluralitnej
demokracie. Doposial pozadovand homogenita je vymenena za heterogenitu, ktora je
kldéom pre rozvoj demokracie, pretoze réznost zaujmov je uz Ziaduca. Treba spomenut aj
oddelenie verejnej a sukromnej sféry — uz nebola povinnost venovat sa veciam verejnym,
bolo reSpektované sukromie. Teda dochddza kformovaniu ako individudlnych, tak aj
verejnych zaujmov. MdZzeme hovorit o inom type politického systému, a to zastupitelskej
demokracii, resp. o zastupitelskom vladnuti. Principmi zastupitelskej demokracie su pritom
nasledovné:

1. zastupitelsky princip vladnutia,
pravidelné volby,
volna sutaz politickych stran,
reSpektovanie a garancia vSetkych slobéd,
pluralita,
vacsinovy princip vladnutia (vlada musi mat vaésinu v parlamente),
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suverenita fudu (jediny zdroj legitimity politického systému).

NajpOsobivejSim v teoretickej rovine je podla autora prispevku prace Stvrty zdroj
demokracie, ktorou je logika politickej rovnosti, resp. polyarchia. Ide o zdokonalenie
zastupitelskej demokracie obohatené o prvky priamej demokracie. Vhodné je sa pristavit tiez
pri problematike demokratickej transformacie. Kym pri prvej demokratickej transformacii sa
preSlo od myslienky a praxe niekolkych k myslienkam a praxi vlady mnohych, pri druhej
transformacii sa myslienka demokracie preniesla od mestského statu k Statu ndrodnému.
Prave tato druha transformdcia viedla k novému suboru politickych institucii, ktoré vytvorili
demokraciu. Od obdobia klasického Grécka az po 18. storolie prevladala domnienka, Ze
v demokratickych a republikanskych statoch musi byt velkost obcianskeho zboru aj uzemia
Statu mala. Nazornym prikladom moéze byt kontemplacia J.-J. Rousseaua, ktory priniesol
predstavu fudu, vykondvajuceho kontrolu nad vladou s$tatu. Tento $tat musi byt dostatocne
maly (¢o do poctu obyvatelov i Uzemia), aby vSetkym obanom umozZnil schadzat sa za
ucelom vykonu svojej zvrchovanosti v jedinom ludovom zhromazdeni. Naproti tomu J. S. Mill
v Uvahdch o ustavnej vidde (Mill, 1992) odmietol predpoklad, 7e samosprava nutne vyZzaduje
jednotku dostato¢ne malu na to, aby sa mohol schadzat cely zbor obc¢anov.

Pokial' ide o polyarchiu, v nej je ,obcianstvo rozsirené na pomerne velkd cast
obyvatelstva a obcianske prava zahriiuji mozZnost byt v opozicii a hlasovanim odvolat
najvyssich aradnikov vlady“(Dahl, 1995, s. 202). Obdianstvo je teda rozsirené na velku cast
obyvatelstva, a to odliSuje polyarchiu od vyluénejsich systémov vlady. V nich napriek tomu,
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Ze je tu povolena opozicia, je obmedzena na velmi mald skupinu ludi (napriklad Belgicko
pred zavedenim vSeobecného hlasovacieho prava). Druhy znak odliSuje polyarchiu od
autoritarskych rezimov, v ktorych obcianstvo nezahriuje pravo byt v opozicii. Ako polyarchiu
je moZné oznadit zriadenie, ktoré obsahuje nasledovnych sedem institucii: voleni vladni
uradnici, slobodné a spravodlivé volby, vseobecné volebné pravo, pravo uchadzat sa o urad,
sloboda prejavu, alternativne informdcie, sloboda zdruzovania. Pri problematike vztahu
demokracie a polyarchie je nutné uviest, Ze institlcie polyarchie st potrebné pre demokraciu
vo velkom meritku, najma v meritku moderného narodného Statu. VSetky uvedené institucie
sU nepostradatelné pre ¢o najvysSie mozné uskutoCnitelné dosiahnutie demokratického
procesu vo vlade krajiny. Je moiné ocakavat, Ze pre demokratov Zijucich v Statoch
ovladanych autoritarskymi reZimami je typickd nadej, Zze aj ich krajina niekedy dosiahne
prahu polyarchie. Na druhej strane demokrati v polyarchiach ju kritizuja a dufaju v jej dalsie
demokratizacné tendencie. Nepochybne polyarchia poskytuje Sirokd skalu fudskych prav
a slobdd, ktorym sa s istotou neméze vyrovnat Ziadna existujlce alternativa readlneho Zivota.
Aj ked institucie polyarchie nezarucuju lahkost a pravoplatnost obcianskej ucasti, ktora by
mohla v zasade existovat v malom mestskom State, a nezaistuju ani, Ze vlada je dokladne
kontrolovana ob¢anmi, napriek tomu je nepravdepodobné, Ze by vlada presadzovala politiku
idacu proti zmyslaniu vacésiny, resp. ju uradzajucu. Napriek tomu, Ze polyarchia nedosahuje
uroven demokratického procesu, mozno povedat, Ze je urcite jednym z najpodivuhodnejsich
[udskych vytvorov.

NemozZno vsak zabudnut, Ze na to, aby bol stat riadeny demokraticky, vyZzaduju sa
dve podmienky: vojenské a policajné zlozky musia byt podriadené civilnej kontrole, rovnako
tak civilisti kontrolujuci armadu a policiu musia sami podliehat demokratickému procesu.
Historicky vzaté, polyarchia bola aje spajand so spolocnostou s nasledovnymi
charakteristikami: pomerne vysoka Uroven déchodku a bohatstva na osobu a jej dlhodoby
rast, vysoka Uroven urbanizacie, maly pocet obyvatelov pracujucich v pofnohospodarskom
sektore, vysoka rozmanitost povolani, rozsiahla gramotnost, pomerne velky pocet o0s6b
navstevujlcich institdcie vysSieho vzdelania, ekonomika s autondmnymi firmami silne
orientovanymi na narodny a medzinarodny trh, relativne vysokda uroven zvycajnych
ukazovatelov blahobytu ako pocet lekarov a nemocni¢nych 16Zok na 1000 obyvatelov &i dizka
Zivota, atd. Ak urcita krajina obsahuje vsebe tieto prvky modernosti, dynamickosti
a pluralizmu, moZno hovorit o modernej dynamickej pluralistickej krajine. Je namieste
otazka, pre¢o modernad dynamickd pluralistickd spolocnost podporuje polyarchiu? Je to
najma kvoli tomu, Ze moderna spolocnost prenasa moc, vplyv, autoritu a kontrolu z jediného
centra na mnoistvo jednotlivcov, skupin, zdruzeni a organizacii. Rovnako takato pluralisticka
spolocnost pestuje postoje a presvedcenie priaznivé pre demokratické myslienky.

KedZe v demokratickych reZzimoch je heterogenita vitana a Ziadica, m6Zu nastat
okolnosti, ktoré spdsobia polyarchii vazne problémy. V konkrétnom spore sa velka cast
krajiny mdze domnievat, Ze jej spdsob Zivota a najvy$sie hodnoty vazne ohrozuje ind cast
obyvatelov. Tvarou vtvar takému konfliktu sa polyarchia pravdepodobne rozplynie
v obcianskej vojne alebo ju nahradi nedemokraticky rezim. Zatial ¢o nedemokratické

29



zriadenie by mohlo Uspesne potladit verejny prejav skrytého konfliktu tak, Ze by poufZilo
svoje zdroje nasilného prindtenia, polyarchia by to nemohla urobit, ak by nechcela prestat
byt polyarchiou. Je takmer isté, Ze v krajine s trvalo nasilnymi spormi, ktoré sa nedari riesit
vyjednavanim, nebude existovat polyarchia. Preto je polyarchia aj menej Casta v krajinach so
znacnym subkultdrnym pluralizmom. Avsak za urcitych podmienok moze polyarchia prezit
a dokonca i celkom dobre fungovat napriek zjavnému subkultirnemu pluralizmu. Riesenim
by mohla byt tzv. konsociaéna demokracia politoldga A. Lijpharta, ktora bola priznacna pre
uréité obdobie v Belgicku, Holandsku, Rakusku &i Svajciarsku. Jednotlivd krajina vo svete
moze rozvinut a udrzat institucie polyarchie, ak:

- prostriedky nasilného donutenia krajiny budu rozptylené alebo neutralizované,

- ak bude v state moderna pluralisticka a dynamicka spolocnost,

- je kultdrnej rovnoroda, resp. ak nie je rovnorod3, nie je rozdelena na silné a vyrazné
subkultury, resp. ak je takto rozdelend, jej vodcom sa podarilo vytvorit konsocialne
usporiadanie pre zvladnutie subkultirnych sporov,

- ma politickd kultdru a presvedcenie, najma medzi politickymi aktivistami, ktori
podporuju institucie polyarchie,

- nepodlieha intervencii cudzej moci, ktora je nepriatelska polyarchii.

V teoretickej reflexii sa mnohi badatelia domnievali, Ze v praxi to, o sa nazyva
demokraciou, nie je ni¢im viac nez pozlatkom pre nadvladu mensiny.! Je nimi podporovani
argument, ktory vznasa zdsadnu namietku proti moznosti realizdcie demokratického idedlu.
Lebo vladnuca trieda, ktord je malopocetnd, si uziva vyhod, ktoré tdto moc prinasa, zatial ¢o
druhd, ovladana trieda, ktora je pocetnejsia, je riadend a kontrolovana sp6sobom tyranskym
a nasilnym. Preto tvrdit, Ze demokracia je Ziaduca, alebo Ze je to najlepsi mozny druh viady,
su vyroky pre nich bezvyznamné. Preto marxisti prichdadzaju s myslienkou, Ze v koneénej faze
rozvoja, teda v komunizme, bude sloboda vSetkych, nadvlada zmizne vo svojich vSetkych
formach. Stupenci V. Pareta a G. Moscu zase tvrdia, Ze nadvlada mensiny bude pritomna
vidy, pretoze je nevyhnutnd. R. Michels argumentuje vo svojom diele (Michels, 1931, s. 46)
tym, Ze vladnuca trieda tvori jediny trvaly faktor v histdrii fudstva. A tak vacsina ludi je
preduréend tragickou nutnostou k podrobeniu sa nadvlade malej mensiny a musi byt
spokojna, Ze tvori podstavec oligarchie.

R. Dahl uvadza 5 kritérii demokratického procesu: rovné hlasovacie pravo, ucéinna
participacia — pritomnost obc¢anov pri prijimani zavaznych rozhodnuti pocas celého procesu,
pochopenie zalozené na alternativnych informacidch, konecnd kontrola programu
prostrednictvom démosu napr. posunom do lokdlnej Urovne miestnym referendom,
univerzalnost — vieobecné volebné pravo. Tychto 5 kritérii, ak krajiny spifiaju, su plne
demokratické, avdak v reali vacsina systémov spifia 1 a# 2 kritéria, su to procedurélne
demokracie. Prestup od proceduralnej demokracie k demokracii ako takej je mozny. Krajiny s
1-2 splnenymi kritériami su realne polyarchie: ide o vladny systém zaloZeny na citlivosti

! Napriklad Gaetano Mosca, Karol Marx, Vladimir I. Lenin, Vilfredo Pareto, Robert Michels ¢i Antonio Gramsci.
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politickych autorit voci preferenciam svojich obcanov, ktori su povaZovani za politicky
rovnopravnych. Preto, aby bolo mozné udrzat tento systém vlady, musia mat vsetci ¢lenovia
spolocnosti:

—formulovat svoje preferencie

-vysvetlit svoje preferencie spoluob¢anom, resp. rozhodovacim organom

-mat svoje preferencie rovnoprdvne zhodnotené

Profesor Dahl odmieta akukolvek diskrimindciu. Pokial sa jedna o istitlucie polyarchie,
su nimi nasledovné:

1. voleni Uradnici spojeni so samoregulovanim administrativno-spravneho aparatu.
Dava sa moznost vyberu, presiva sa institut volieb do administrativno-spravneho
aparatu. Preferuje volby pred konkurzmi. Je tu aj spatnd vdzba — moZnost vymeny
nadriadeného zamestnancami.
vseobecné volebné pravo — je mozné ho rozsirovat
pravo byt voleny — uchadzat sa o urad
slobodné regularne volby — natlak je vzacny
sloboda prejavu — kritika bez prisneho trestu
alternativne informacie
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autondémne zdruZovanie — vytvdranie nezavislych zdruZeni, organizacii, politickych
stran, zaujmovych skupin...

Sucasné politické systémy su nazyvané polyarchiami, demokraciu postva do roviny
idedlnej. Vyznamné je v dnesnom politickom svete si uvedomit, Ze aj najvyspelejSie Staty
sveta striktne vzaté nenapliiajd vietky kritéria pre naplnenie demokratickosti systému a teda
ani jeden $tat nie je v zmysle uvaZovania R. Dahla demokraciou. Aj tie najdemokratickejsie
Staty su len polyarchiami, ktoré su na ceste k demokracii ako idedlu. V tejto suvislosti sa
vyndra otazka demokratického deficitu napr. eurdpskych institlicii. Preto je potrebné
pozorne sledovat evoluény proces narastania vplyvu indtitacii EU na Gkor zvrchovanosti
organov jednotlivych c¢lenskych statov. Diskusia by sa mala odvijat aj okolo postupu
schvalovania Lisabonskej zmluvy, nakolko uZz bola irskym referendom odmietnutd, no
napriek tomu mdame mozZnost sledovanie pokracovanie ratifikacie akoby za normalnych
okolnosti.

Popri problematike europeizacie existuje aj ina alternativa trendu v komparativnej
politoldgii, ktorou je tranzitoldgia. Mozno riou oznadit porovnavaciu analyzu mechanizmov
vzniku aformovania moderného politického systému, ¢o vsSak nevyluCuje priradenie
tranzitoldgie aj k prechodu od demokratického zriadenia k totalitarizmu — ¢o moZno badat
na priklade Venezuely. Vacsina politoldgov sa vsak priklana k tranzitoldgii, ktorej predmet
skimania ma byt teoretickd analyza fungovania mechanizmov demokratickej transformacie
politického systému.

Pokial ide o Strukturu transformacného systému, tu tvoria nasledovné prvky: povaha
odstraniovaného politického systému (aku povahu mal rezim, ktory chceme odstranit), stari
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(p6vodni) politicki aktéri, novi (vznikajuci) politicki aktéri, komunikacny proces, metddy
komunikacie (resp. politického boja), nastroje komunikacie, vnutorné a vonkajsie poziadavky
hodnoty a postoje/politické ideoldgie — t.j. politickd kultdra vSirokom zmysle slova,
predstava a realizacia cielového stavu (typu demokratickej organizacie) politického systému.

Pri analyze mozno demokraticky transformacny mechanizmus charakterizovat ako
dynamicky systém vazieb medzi prvkami Struktury transformacného procesu, spésobujuci
prechod od autoritativneho typu organizacie moci k vzniku novej, demokratickej kvality
v Strukture a fungovani politického systému (pozri: Koper, 2003). V badani komparativnej
politolégie aj v problematike europeizacie je moiné sa stretnitf s pojmami ako
transformdcia, prechod, zmena systému ¢i systémova zmena. V poradi ¢asovej naslednosti
ako prva sa uskutoéiuje systémova zmena. Tou je oznadeny proces postupného
reformovania systému zasiahnutého systémovou krizou s ciefom prispdsobit sa novej situacii
a dosiahnut stabilizaciu. Druhym pojmom je prechod, ktory znamena fazu pohybu od starého
systému k systému novému. V Casove] linii nasleduje transformacia, ktorda je uUplnym
prerodom jedného systému na druhy, presnejSie povedané ide o UspeSne realizovany
prechod. Poslednou fazou je zmena systému ako takého, ktora sa €asto stotoznuje s pojmom
transformdcia, napriek tomu sa vtomto pripade zdorazriuje doslednost zmeny starého
systému na novy. Je zrejmé, ze koncept europeizacie, ktory vypifia miesto po konci bipolarity
v medzinarodnych vztahoch sa dotyka mnoiZstva oblasti, napriklad: institucie, pravna
Struktura, verejnd sprdva — teda Statna sprdva a samosprava, viacurovinové vztahy v ramci
domadcej politiky, Struktura stranickeho systému, zaujmovych skupin...

Zaverom treba uviest, Ze proces europeizacie sa v realnej politike pouZiva ako jedina
skuto¢na mozna volba na ceste k demokratickému vyvoju, ako cesta ktoru eurépske politické
institicie maju nielen poznamenavat, ale priamo nasledovat. Tym sa vSak dostavame do
priestoru vyuZivania normativneho pristupu, ktory by vSak mal vyZadovat vedecku
sebareflexiu badatelov v zdujme poskytovania objektivnych vystupov. Prave komparativne
Studium je podla politoléga J. Blondela ,,cestou, pomocou ktorej je mozné sa prepracovat ku
vseobecnej rovine poznania“ (Blondel, 1990).
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Vyhodnost smény a mezinarodni obchod

evv s

Jan Chaloupka, Ida Kamenisédakova

Abstrakt

Svobodna sména je pro jeji ucastniky vyhodna vzdy, jinak by se ji dané subjekty neucastnily.
Vede ke specializaci, kterd dale vede k vyssi ekonomické efektivité ucastniklli smény a
ekonomiky jako celku. Neexistuje divod, pro¢ by tento ekonomicky zakon nemél platit i pro
mezinarodni sménu a mezinarodni obchod. Jestlize je obchod a sména vyhodna v ramci
statnich hranic, pak musi byt vyhodnd i mezindrodné. Ekonomické teorie hlavniho proudu,
mezi které patfi napfiklad teorie komparativnich vyhod od Davida Ricarda, teorie
mezinarodniho obchodu od Heckschera a Ohlina a teorie od Stolpera a Samuelsona,
vysvétluji vyhody mezinarodniho obchodu. Rakouska skola tyto teorie nepopira, ale doplfiuje
je o dal$i argumenty ve prospéch svobodného mezinarodniho obchodu. Protekcionismus
nema zadnou oporu ani v ekonomické teorii. Existence protekcionalismu je zpuUsobena
lobbingem a partikuldrnimi politickymi zajmy.

Klicova slova: Svobodna smeéna, mezindrodni obchod, protekcionismus, teorie
komparativnich vyhod, Rakouska skola.

Abstract

Free trade and free exchange are favourable to its participants always otherwise they
wouldn’t take part in it. Free trade and exchange lead to specialization, which leads to higher
economic productivity of its participants and economy as whole. There is no reason, why
international trade should be exception from this rule. If free trade and free exchange are
favourable within the state border, than this rule apply also outside the state border. Main
stream theories of international trade such as theory of comparative advantages from David
Ricardo, theories of international trade from Heckscher and Ohlin and theory from Stolper
and Samuelson explains the advantages of international trade. View of Austrian school is not
contradictive to these theories, but is adding other arguments in favour of free international
trade. Protectionism isn’t therefore supported by either any economic school or reasonable
argument. Existence of protectionism is caused due to lobbing and rent seeking of
politicians.

Key words: Free exchange, international trade, protectionism, theory of comparative
advantages, Austrian economic school.
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1. Uvod

Jednou zforem trianguldrnich intervenci je prohibice produktu®. Tato intervence
pfedstavuje zasah, ktery vlada uskuteciuje pfimo do produkce nebo smény. Nejednd se
jenom o omezeni urcitych podminek, ale o tvrdsi formu regulace, tedy pfimo o zakaz. Tato
forma regulace muUZe byt uskuteciovdna i za hranicemi zemé, a pak dochazi k prohibici
produktu v mezindrodnim obchodu, které je vénovana dana prace. Cilem prace bude
obohaceni poznatkd o prohibici zahrani¢niho produktu podle hlavniho proudu ekonomické
teorie a také o pohled rakouské skoly.

Prace bude vychdzet zalternativniho proudu ekonomické teorie, zliberdlniho
rakouského Rothbardova pohledu. Zdakladni pilite prace, které jsou stavény na
pfedpokladech hlavniho proudu, popirané nebudou, spiSe naopak. Ricardovy teorie
komparativnich vyhod, teorie mezinarodniho obchodu podle Heckschera, Ohlina a dale
podle Stolpera a Samuelsona budou doplnény a obohaceny o poznatky rakouské skoly, ¢imz
se bude prace vyvijet vduchu praxeologie. Vyhodnost smény bude vysvétlena pomoci
mikroekonomického instrumentare hlavniho proudu. Pokud je sména a specializace vyhodnd
mezi dvéma subjekty na trhu v ramci jednotlivého statu, pak musi byt vyhodna i mezi dvéma
subjekty, které neoperuji v ramci jednoho statu.

2. Vyhodnost smény

Moderni mikroekonomie pfinasi fadu nastroji a modeld, jak dokdzat, Ze dobrovolna
sména a specializace je vyhodna jak pro jednotlivé subjekty, které se ji ucastni, tak pro
ekonomiku jako celek. Dobrovolnd sména musi byt pfinosna pro jednotlivé subjekty vzdy,
jinak by se ji dobrovolné neucastnily. Vyhodnost specializace je intuitivné ziejmd, pokusme
se ji vSak ted dokazat spolu s vyhodou smény pomoci mikroekonomickych nastroja.

Nasledujici obrazek zjednodusené vysvétluje vyhodnost smény pro spotfebitele.

L ROTHBARD M. N. Ekonomie stdtnich zdsahd. Praha : LiberaIni institut Praha, 2005. ISBN 80-86389-10-3.
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Obr. 1: Pfebytek spotiebitele pfi sméné?
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Osa M predstavuje penéini zasobu daného jedince (respektive vSechny ostatni statky
mozné ke koupi za danou penézni zasobu), osa X predstavuje nakupované zboZi ve sméné, U
indiferencni krivky uzitku daného jedince a osa X* M mozné rozdéleni mezi drzenim penéz a
koupi statku X. Pokud by se dany jedinec neucastnil smény a drzel by si penézni zasobu
sméni 200 jednotek penézni zasoby za statek X a posune se na vyssi indiferencni krivku (Uo).
Je zfejmé, Ze pokud dany jedinec upfednostnuje koupit si statek X a to mu neni zakdzano, tak
zvysi svij uzitek. Pokud by statek X byl statkem dovazenym a tento dovoz by byl omezen, pak
by se dany jedinec pohyboval jen na nizSim uzitku (U;). Omezovani dovozu tedy vede ke
sniZzovani uzitku spotrebitel(.

Nyni si vysvétleme vyhodnost smény a specializace pomoci teorie komparativnich
vyhod, které vSak nebudeme aplikovat na celé staty, ale na jednotlivce, které se ucastni
smény a vyroby na trhu.

? Vice viz HOLMAN, R. Mikroekonomie, stiedné pokrocily kurz. Praha : C. H. Beck, 2002, ISBN 9788071798620,
str. 213 — 256.
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Obr. 2: Optimum produkce a optimum smény pro jednotlivce3
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VySe uvedeny obrazek uddva rozdilné vyrobni moznosti (zelena plocha) a rozdilné
preference dvou jedincd. Pokud by neexistoval trh danych vyrobki a dani jedinci by nemohli
sménovat (existovala by napfiklad celni bariera), pak by vyrabéli a spotfebovavali pro svoji
vlastni potrebu v bodé Op, kde se jejich indiferen¢ni krivky uzitku stykaji s jejich hranici
vyrobnich moznosti. Jedinec A by tak vyrabél a spotfebovaval 40 jednotek statku X a 25
jednotek statku Y. Jedinec B by vyrabél a spotfebovaval 60 jednotek statku X a 75 jednotek
statku Y. Pfi umoZnéni smény zacnou jedinci vyrabét v bodé V (jedinec A 60 X a 20 Y, jedinec
B 50 X a 100 Y) a sménovat na uroven, kde se jejich indiferencni kfivky dotykaji ptimky, kterd
udava, za kolik je mozné sménovat X za Y. Jedinec A tak sméni s jedincem B 30 jednotek
statku X za 30 jednotek statku Y a oba se posunou do bodu Opl, ktery lezi na vyssi
indiferenéni kfivce nez pocéatecni bod Op. Oba jedinci si tak sménou polepsili.

Jedinec A ma komparativni vyhodu ve vyrobé statku X, protoZze ho dokaze vyrobit
veétSi mnozZstvi nez statku Y, pokud jsou tak ceny statku X a Y stejné, tak se vyplati jedinci A
zamérit se na vyrobu statku X a ten sménovat za statek Y. Vys$si specializace jedince A a

3 Vice viz HOLMAN, R. Mikroekonomie, stiedné pokrocily kurz. Praha : C. H. Beck, 2002, ISBN 9788071798620,
str. 213 — 256.
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jedince B, umozZnéna sménou, vedla k vyssi celkové produkci (ptvodni produkce X 100 a Y
100, nasledna celkova produkce X 110 a Y 120). Specializace a sména tedy vedou k vyssi
celkové spotiebé a k vyssimu uspokojeni jedinc(.

Dulezité je zdlraznit, Ze jedinec A nemad absolutni vyhodu ani ve vyrobé statku X ani
ve vyrobé statku Y. NedokaZe tedy vyrdbét vice statku X nebo Y neZ jedinec B. Pfesto je pro
néj sména a specializace vyhodnd. Sména a specializace nepomaha jen jedincim s absolutni
vyhodou, ale véem.

Pokud by se dani jedinci nachdazeli v riznych statech a vlada by jim zakazala obchodovat,
tak by si oba pohorsili a celkova produkce by byla nizsi nez pfi svobodné sméné.

3. Prohibice zahranicnich produktti podle hlavniho proudu

Zemé se diky moZnosti podilet se na mezindrodnim obchodu ucastni smény za
hranicemi. Vyvaz zboZ, na jehoZ produkci ma komparativni* vyhodu v pfipadé, ze
legislativné neni uvalena urcitd forma omezeni. Komparativni vyhoda prameni z relativni
vybavenosti vyrobnimi faktory a relativni narocnosti na vyrobni faktory. Na tento fakt
poukazali ve 30. letech minulého stoleti Svédsti ekonomové Heckscher a Ohlin a jsou znami
v ekonomické teorii svym Heckscher-Ohlinovym teorémem®: zemé& ma komparativni vyhody
u téch statkd, které jsou relativné narocné na vyrobni faktory, kterymi zemé relativné
nejlépe disponuje. Toto zbozi, u kterych mad zemé komparativni vyhodu, je levnéjsi a za
hranicemi se dobre prodava, jelikoz druha zemé by ho vyrdbéla draz, protoze se specializuje
na produkci jiného zboZi. Cena tohoto zboZi i v druhé zemi diky mezindrodni sméné klesa.
V zemi, kde se toto zboZi produkuje, cena roste. To ale neznamena snizeni efektivnosti, ale
pravé naopak. Obé zemé budou na tom lépe, kdyz se budou ucastnit mezindrodniho
obchodu, vysvétleni vyhodnosti mezinarodniho obchodu viz ddle. Cena se v obou zemich
ustali na stejné drovni. Tento jev snizovani ceny vzacnych faktor( v jedné zemi a zvySovani
ceny hojnych faktord v druhé zemi diky mezindrodnimu obchodu a zapojeni se zemi do
smény popsali ekonomové Stolper a Samuelson ve 40. letech minulého stoleti a
v ekonomické teorii je znam jako Stolper-Samuelson(yv teorém®.

Zemé, které se specializujici na produkci zbozi, na které maji komparativni vyhodu,
zvySuji produkci. Specializace umoZznénd mezinarodnim obchodem je efektivni, protoze
zvySuje svétovou produkci. A také sména, ktera se uskutecni nasledné, posune obé zemé
k vy$Simu uzitku, jak bude graficky demonstrovano dale.

* P¥ipadné absolutni vyhodu. V p¥ipadé nevyhody by na daném obchodé ztracela, co? je také moZna varianta,
kterd mlze prinaset jiné uZitky, potencionalni uZitky nebo uZitky v budoucnu a pod.

> OHLIN Bertil: Interregional and International Trade. Cambridge : Harvad University Press, 1933.
® STOLPER W.; SAMUELSON P. Protection and Real Wages. Review of Economic Studies, 1941, ¢. 9.
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Obr. 3: Optimum produkce a optimum smény pro staty’

statek v
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L _— statek x

Zemé demonstrovana obrazkem 1 disponuje komparativni vyhodou na produkci
statku y, coz ilustruje protazeni kfivky hranice produkénich moznosti po ose y. Pro zemi je
vyhodnéjéi produkovat a prodavat® vice statku y nei statku x. Optimum produkce i smény
statkll x a y by zemé dosahovala v bodé O, kdyby kvili regulaci neméla moznost sménovat.
Bod optima O by se tak ustdlil plsobenim ,vnitfnich“ poptavek a nabidek. Diky
mezinarodnimu obchodu muize zemé produkovat mnozstvi statku y az do vyse produkéniho
optima Op, i kdyZz ne vSechnu produkci také spotfebuje. Zemé tak vyrabi vice statku y nez je
sama schopna a ochotnd spotfebovat, viz ¢ervena Sipka podél osy y. Mnozstvi statku y
znazornéné zelenou Sipkou na ose y exportuje. Jedna se o rozdil mezi optimem produkce Op
a optimem smény Oc. Zemé je hojné vybavena vyrobnimi faktory, které jsou naroéné pro
vyrobu statku y, ma tedy komparativni vyhodu na jeho produkci. Mezinarodnim obchodem a
sménou za hranicemi dochazi k tomu, Ze v zemi zlistane pro spotiebu statku y méné. Mirny
nedostatek statku y o velikosti O Oc demonstrovany modrou useckou podél osy y vyvola tlak
na zvySeni ceny statku y az do vyse tzv. ,svétové ceny” popsané vyse Stolper-
Samuelsonovym teorémem. Co se tyCe statku x, tak zemé neni hojné vybavena vyrobnimi
faktory, na produkci kterého je tento statek naroény. Legislativni regulaci by zemé bez
moznosti mezinarodni smény vyrabéla a spotfebovavala mnozstvi O. Diky mezindrodnimu
obchodu se ale zaméri radéji na produkci statku vy, snizi tedy produkci statku x az do vyse Op.

7 Vice viz HOLMAN, R. Mikroekonomie, stfedné pokrocily kurz. Praha : C. H. Beck, 2002,
ISBN 9788071798620, str. 213 — 256.

8 v o v . vy . . v v v
Sména muze byt uskute¢riovana jak uvnitr tak vné zemé.
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Na grafu tento posun ilustruje ¢ervena Sipka podél osy x. Proto mnozZstvi znazornéné zelenou
Sipkou podél osy x musi importovat. Je to rozdil mezi jejim optimalnim mnoZstvim smény a
optimalnim mnozZstvim produkce. Rozdil zndzornény modrou useckou podél osy x vyvold
tlaky na snizeni ceny statku x. Cena se také ustali podle Stolper-Samuelsonova teorému na
arovni ,svétové” ceny, a tedy ceny nizsi. Velmi vyznamnym vysledkem mezinarodni smény
bude posunuti indiferencni kfivky IC doprava do IC". Zemé tak zvysi svij uZitek.

V zemich, které by se nezapojovaly do mezindrodniho obchodu se zbozim, na které
maji komparativni vyhodu, by nedochazelo k vyuziti jejich trznich pfilezitosti. Vyroba i
spotfeba by se ustdlila za takovou cenu, ktera by predstavovala tzv. ,vnitfni cenu” tvofenou
nabidkou a poptdvkou uvnitf zemé. Jejich produkéni optimum O by bylo tvofeno touto
,Vnitfni“ cenou. Cena zbozi, na které ma dand zemé komparativni vyhodu by byla nizka.
Tohoto zbozi by byl nadbytek. A naopak zbozZi, u néhoz komparativni vyhodou nedisponuje
by bylo predrazené a bylo by ho nedostatec¢né malo.

4. Prohibice zahrani¢niho produktu podle rakouské Skoly

Podle hlavniho proudu by bez moZnosti mezinarodni smény nebyly vyuZity trzni
Rakouskd liberalni ekonomie tento ndazor podpofila a jeSté doplnila. Poukazala ddle na
negativni nezamyslené duUsledky lidského jednani zpUsobené mezinarodni ochrandiskou
regulaci.

Po prohibici produktu dochazi k poskozeni vsech subjektd, ktefi jsou zainteresovani a
Ucastni se této omezené mezindrodni smény, tedy subjektl jak na strané poptavky tak i na
strané nabidky. UZitek klesa majiteldm vyrobnich faktor( i spotrebitelim, a to v pripadé
prohibice vidy a nelze vymyslet vyjimec¢nou situaci, kde by jedna strana ziskavala.
Spotrebitelé nemaji pristup legalni cestou k ndkupu daného produktu ze zahranici, tedy
produktu odpovidajicimu spotrebiteli poZzadované kvality, vlastnosti, ceny. Spotrebitelé ho
proto substitutuji nakupem obdobného produktu nebo dana poptdvka zlstane
neuspokojena.

Prohibice produkce bude mit odraz v cenach. Produkty, na jejichZ import je uvalena
prohibice, budou omezené a vzacné. DalSim nezamyslenym dUsledkem prohibice je
vytvofeni tlaku na protizdkonné znovuobnoveni trhu. Cerny trh je ilegalni a nese s sebou
problémy. Jsou na ném odménovani ti, ktefi umi obejit zdkon nebo uplatit statniho urednika.
Cim bude prohibice pFisnéjsi a tedy ¢im vyssi budou tresty za porusovani zakona, tim vyssi
ceny budou dané produkty dosahovat. Omezena nabidka zakdzanych produkt bude plsobit
na vznik korupce a rlst ceny. Tyto vysoké ceny ve své podstaté kompenzuji riziko postihu za
porusovani zakona. Vysoké ceny na ¢erném trhu nejsou jedinou neefektivnosti. Obchodnici
na ¢erném trhu a vydéraci brani dale Sifeni informaci o existenci daného trhu. Vysledkem
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omezenosti spotrebitelskych informaci je sniZzeni kvality produktd a omezenosti
poskytovanych sluzeb pro zdkazniky.

Domacim firmdm je ochranarskou politikou garantovano kvazimonopolni postaveni.
Toto postaveni zaruCuje také monopolni cenu. Domdci producenti se neutkavaji
v mezindrodni konkurenci, a tak nemusi kvalita jejich produkce odpovidat presnym
pozadavkim spotiebitell. Nevyviji se ani tlak na vznik inovaci. Spotfebitelim je branéno
nakupovat od efektivnéjsich zahrani¢nich konkurent(i za nizsi cenu a za odpovidajici kvalitu a
poZadavky. Uméle snizena konkurenceschopnost pozastavi pokrok v produkci.

Prohibice dovozu je utok na svobodny trh. Zabranuje geografické konkurenci.
Produkce nebude umisténa nejefektivnéji. Existuji dva druhy® prohibice, a to prohibice GpIna
a ¢asteénd. Uplnd prohibice dovozu predstavuje absolutni postaveni importu zahraniéniho
produktu mimo zakon. Casteéna prohibice zahrani¢niho produktu miiZze byt nap¥. uvaleni
dovozni kvoty, kdy nad urcité mnozstvi je dovoz zakdzan.

| pres tyto dukazy ve prospéch svobodného mezindrodniho obchodu dochazi k
prohibici mezinarodni produkce. Vylouéime ted jiz vySe uvedeny pfipad, kdy prohibici
uskutecnuji statni urednici, aby dostaly uplatky od ,,¢ernych prodejct”. V legalnim svété mezi
nejcastéjSi argumenty pro ochranarskou politiku patti, Ze zahrani¢ni dovozy likviduji domaci
producenty, a tim i domaci pracovni mista a zvySuji nezaméstnanost uvnitf zemé. Ve
skutecnosti dochazi k likvidaci jen téch producent(, ktefi sami nedokazou uspét na trhu a
nejsou konkurenceschopni. V pfipadé argumentu nezaméstnanosti se ve skutecnosti jedna
jen o kratkodobou strukturalni nezaméstnanost zpUsobenou uvolnénim prekazek dovozu,
napf. snizenim ¢i zrusenim dovoznich kvét. | tady stabilni producenti se dokazou pfizpUsobit
pozadavkim svobodného trhu. Pro tvlirce hospodaiské politiky je proto v jejich volebnim
obdobi ,,viditelnéj§|'1°” kratkodoba nezaméstnanost nez dlouhodobd prosperita pramenici
zvolného mezindrodniho obchodu. Prohibice dovozi vznikd jako ochrana
nekonkurenceschopné domaci produkce proti zahrani¢ni konkurenci.

5. Zavér

Cilem prace bylo obohaceni poznatk( prohibice zahrani¢niho produktu jak podle
hlavniho proudu ekonomické teorie, tak podle pohledu rakouské liberdlni ekonomické skoly
na danou véc. Rakouska skola fesi dany problém individualné pfipad od pfipadu a poukazuje
kromé zmény uzitku vyrobcu také na vznik nezamyslenych duasledk lidského jednani.

® Vice viz opakovana citace: Rothbard, 2005, str. 116.

o) viditelnych efektech psal ve své stati: ,,What Is Seen and What Is Not Seen,, francouzsky ekonom a politik
Frédéric Bastiat. Jako vyznamny argument pro svobodny mezindrodni obchod uvadi: ,, Pokud na hranicich
nejsou obchodnici pak jsou na nich vojaci.,, 20. stoleti mu bohuzel dalo za pravdu.
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Hlavni proud ekonomické teorie dokazuje vyhodnost smény a specializace pro
vSechny jednotlivce, ktefi se této smény ucastni. Neni zadny dlvod, pro¢ by sména a
specializace méla byt vyhodna jen v jednotlivych narodnich hranicich a ne mezinarodné.

| pres jednotny ndzor na pozitivni vliv mezinarodniho obchodu mezi ekonomy,
dochdzi stale kjeho regulaci, i kdyZz doSlo k castecnému uvolnéni béhem poslednich
desetileti. Politici jsou pod stalym tlakem odborl a producentll zbozZi, ktefi nedokazou
konkurovat bud’ cenou nebo kvalitou. Pozitivni dopady mezindrodniho obchodu jsou také
dlouhodobéjsi nez je kratkodobd nezaméstnanost a jsou tak pro politiky méné zajimavé,
protozZe jejich cile se orientuji na dalsi volby a ne na dlouhodobé obdobi.
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Riadenie dlhu a likvidity
Ing. Boris Jansky, Ing. Michal Fabus, PhD.

Abstrakt

Vzhladom k tomu, Ze vlada Cerpa svoje prijmy zo spolo¢nosti ako celku, vladny dlh moze byt
vnimany ako nepriamy dlh na darovych poplatnikov. Verejny dlh je mozné rozdelit do
niekolkych kategorii ako vnutorného dlhu voci veritela v krajine, a vonkajsi dlh voci
zahrani¢nym veritelom.

Kracové slova: itatny dlh, zadiZenost, ARDaL

Abstract

As the government draws its income from society as a whole, government debt can be seen
as an indirect debt of the taxpayers. Government debt can be categorized as internal debt,
owed to lenders within the country, and external debt, owed to foreign lenders.

Key words: debt, indebtedness, ARDalL

1. Statny dlh

Statny dlh vznika ako désledok opakujucich sa deficitov $tatneho rozpoctu. Statny dih
je najdoleZitejSou sucastou verejného dlhu. Pod pojmom verejny dlh sa rozumie “stuhrn
pohladdvok konkrétnych ekonomickych subjektov voéi Statu a jednotlivych stupriom
samosprav, verejnym fondom a ostatnym institicidm vo verejnom sektore a to ako
vnutornych subjektov (vnutorny dlh), takd j zahrani¢nych subjektov (zahrani¢ny alebo
vonkajsi dIh”?

To znamena teda, Ze rozpoctovy deficit sa chape ako pric¢ina Statneho dlhu.
Kritéria hodnotenia dlhu :

1. vyska zadiZenosti, kde rozliSujeme:
a. hruby dih (hruba zadizenost), ktory predstavuje celkovy suhrn zavizkov $tatu,
b. cisty dlh, ktory je vyslednicou rozdielu medzi hrubym dlhom a pohladavkami
2. doba splatnosti, kde rozliSujeme:
a. kratkodoby dlh, ktory ma lehotu spratnosti do jedného roka,
b. strednodoby dlh, ktory je zvyCajne splatny v ¢ase desiatich rokov

! Balko, L.: Zéklady verejnych financii, str 112
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c. dlhodoby dlh umoruje vlada pocas obdobia desiatich rokov.
3. formy Gveru, to znamena v akej forme tento dlh existuje

Krytie Statneho dlhu

Vo vacsine krajin je Statny dlh kryty emisiou Statnych dlhopisov- obligdcii, ktoré su
obchodovatelné, vlady ich emisiou ziskavaju penazné prostriedky na financovanie dlhu
alebo krytie svojich potrieb. Pre zaujemcov o tieto cenné papiere ide o zaujimavé investicné
nastroje, pretoze vlady za ne platia vynos ateda ich nakupuju finanény investori tak
v domovskom State dlZznickej vlady alebo mimo Uzemia Statu.

Tieto cenné papiere mézu mat réznu formalnu podobu:

e zaknihovana alebo dematerializovand forma znamend, Ze Statny dlh je vedeny
v Uctovnych dokumentoch $tatneho dlhu, pricom dlhopisy su evidované na ucétoch
e materializovana forma sa prejavuje prostrednictvom listinnych $tatnych dlhopisov

Samotné dlhopisy su vyddvané bud na majitela (dorucitela), alebo na meno. Pre
investorov je doleZité akou formou sa vypldca vynos. Takto su dlhopisy vyddvané bud
s kupénom, talénom, pri¢om taldén je posledny diel kupdnového archu obsahujuceho kupény
na vyplatu uroku, alebo obsahuju poukdzku na novy kupon.

Dalsim déleZitym momentom pre investorov je, & ide o cenné papiere:

e obchodovatelné verejne na sekundarnom trhu, ktorych je vacsina,

e neobchodovatelné, ktoré sa predavaju zvycajne obyvatelstvu, nadaciam, neziskovym
pravnickym osobam. Tieto maju obyéajne vysSi urokovy vynos a podobaju sa
uspornym certifikatom.

Statne cenné papiere s objektom zaujmu mnohych institucionalnych investorov,
ktorymi mozu byt a aj najc¢astejsie su:

e domace banky, spravcovské  spolocnosti, poistovne, ktoré vyuzZivaju takéto
investovanie v zaujme rozloZenia investiéného rizika do viacerych aktivit na
financnom trhu,

e domadcnosti, podniky a iné najma sukromné subjekty.
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2. Agentura pre riadenie dlhu a likvidity

ManazZovanie Statneho dlhu je zloZitd proceduira, k comu sa pochopitelne pripaja
este aj finanéna narocnost. Tomuto procesu hovorime sprava dlhu. ,, Pod spravou dlhu
chapeme zaobstaravanie finanénych prostriedkov na upokojovanie veritelov vzniknutého
dlznickeho vztahu S$tatu ato jednak prostrednictvom ziskavania Uverov alebo emisiou

cennych papierov, ich umiestneni na trhu, ako aj splacanie trokov a dihovej istiny“.2

U nas otdzky verejného dlhu riesi Agentura pre riadenie dlhu a likvidity (ARDal), ktora
je napojena na statny rozpocet prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva financii
SR. Agentura pre riadenie dlhu a likvidity ,vznikla podla § 14 zdkona ¢. 291/2002 Z. z. o
Statnej pokladnici a 0 zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni zakona €. 386/2002 Z. z.
(dalej len ,Zakona o Statnej pokladnici“) ako rozpoctova organizacia napojend na $tatny
rozpoCet prostrednictvom rozpoctovej kapitoly Ministerstva financii SR. Agentura je
organom Statnej spravy a zaroven je obchodnikom s cennymi papiermi (§ 54 zdkona ¢.
566/2001 Z.z. o cennych papieroch a investi¢nych sluzbach a o zmene a doplneni niektorych

zékonov v zneni neskorgich predpisov, zdkona o Statnej pokladnici)”>.

Agenturu zastupuje ariadi riaditel, ktory je menovany podpredsedom vlady
a ministrom financii SR. Vymenovanim riaditela ako jej Statutarneho zastupcu, mohla zacat
Agentura vo februari 2003 pripravovat podmienky pre svoju cinnost. V priebehu roka 2003
sa realizovalo jej organizacné, persondlne a technicko- informacné zabezpecenie.

Ulohou agentury je od roku 2004:

e zabezpedit profesionalne riadenie dlhu a likvidity, v rdmci ktorého bude optimalizovat
Struktaru dlhu a naklady snim spojené na zaklade analyzy trhu, analyzy portfélia dlhu
a vypracovaného systému riadenia rizik.

e umoznit oddelenie operativneho riadenia dlhu a likvidity od formulovania politiky
a kontroly dodrziavat rdmcov a pravidiel

e vyrazne zlepsit komunikaciu s finan¢nym a kapitalovym trhom a investormi — pokdsit
sa vspolupraci s MF SR a ostatnymi inStiticiami posobiacimi na financnom
a kapitalovom trhu zvysit likviditu a transparentnost trhu so SCP,

e zabezpedit flexibilitu operativneho riadenia dlhu,

e na medzindrodnej Urovni napomahat pri integracii slovenského financného trhu
a finan¢ného riadenia okruhu verejnych financii s krajinami EU.

Novy systém riadenia dlhu a likvidity, ktory je sucastou reformy riadenia verejnych
financii zacal fungovat od 1. janudra 2004, ked ARDalL prevzal UplnG zodpovednost za

2 Balko, L.: Zaklady verejnych financii, str. 115
® http://www.ardal.sk/index.php?page=1
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operativne riadenie dlhu. ARDalL je zodpovednda za vykon riadenia Statneho dlhu a
predovsetkym:

e zabezpecuje pre ministerstvo vydavanie Statnych cennych papierov vratane realizacie
aukcii,

e podiela sa na tvorbe riadenia dlhu,

e v spolupraci so Statnou pokladnicou zodpoveda za zabezpelenie dennej platobnej
schopnosti Statu,

e vykonava financné operdacie na finan€nom trhu suvisiace so zabezpefenim proti
trhovym rizikam pri riadeni dlhu a likvidity

e v spolupraci so Statnou pokladnicou riadi a optimalizuje zostatok na jedinom Ucte
Statnej pokladnice,

e poskytuje NBS podklady pre vysporiadanie emisii Statnych cennych papierov

e vypraclva operativny plan zdrojov a potrieb financovania priebezného schodku
$tatneho rozpottu a splatného $tatneho dlhu.*

Cielom a zmyslom ,, fungovania Agentury je zabezpecenie likvidity a pristupu na trh
pre financovanie potrieb Statu transparentnym, obozretnym a ndkladovo uUspornym
spOsobom, a zaroven dosiahnutie stavu, aby ndklady dlhovej sluzby boli v ¢ase minimalne za
predpokladu udrzania rizik obsiahnutych v dlhovom portféliu na akceptovatelnej drovni“

2.1 Stratégia riadenia dlhu a likvidity pre roky 2004 — 2006

Zamerom stratégie je formulovat zakladné politické ciele v oblasti riadenia dlhu
a likvidity, transferovat ich do operativnych cielov a identifikovat spésoby ich dosiahnutia.
Z hadiska sucasného stavu dlhového portfélia stratégia vychadzala najma z potreby reagovat
na refinancné a urokové riziko.

V oblasti riadenia dlhu a likvidity stratégia reaguje najma na Styri hlavné problémy:

e neexistenciu integrovaného informacného systému ako zakladu pre sledovanie
kvality riadenia dlhu a likvidity,

e absenciu systému riadenia rizik a absenciu aktivneho riadenia likvidity,

e absenciu pravidelnych analyz trhu,

e absenciu profesiondlnej komunikacie s trhom.

* Spracované podla : http://www.ardal.sk/index.php?page=1
> Balko, L.: Zaklady verejnych financii, str 117
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Vseobecny politicky ciel v oblasti riadenia dlhu je mozné formulovat nasledovne -
zabezpecenie likvidity a pristupu na trh pre financovanie potrieb Statu transparentnym
aobozretnym anakladovo uspornym sposobom, za predpokladu udriania rizik
obsiahnutych v dlhu na akceptovatelnej urovni.

Vychadzajlc z tohto ciela je moZné definovat vSseobecné principy riadenia dlhu:

1. akékolvek zvySovanie dlhu musi byt transparentné a musi mat jasné pravidla.
Je potrebné eliminovat nekontrolovany a nekontrolovatelny rast dlhu.

2. pri aktivnom riadeni dlhu maju byt preferované strednodobé a dlhodobé ciele
pred kratkodobymi Usporami. Kratkodobé Uspory nesmu byt na Ukor vacsich
nakladov alebo vacsieho rizika nakladov v buducnosti.

3. riadenie dlhu ma vychadzat z principu optimalneho rizika. To znameng, Ze
aktivne riadenie dlhu & vychadzat z kvantifikicie rozdielu medzi potenciadlnou
stranou z neriadeného rizika a s nakladmi spojenymi na jeho eliminaciu.

Prvy princip sa tyka predovsetkym oblasti Uverov a Statnych zaruk, ale aj ostatnych
zloziek verejnych financii, ako su verejné fondy, mestd obce, vysSie Uzemné celky ako aj
verejnopravne institucie. Stratégia riadenia dlhu vychdadza z predpokladu, Ze najefektivnejsia
forma zadlZovania statu je forma emisii Statnych dlhopisov na domacom a zahrani¢cnom
trhu.

Za nevyhovujucu formu zadlZovania statu moZno povazovat poskytovanie $tatnych
zaruk, za komercné uvery Statnych organizacii, kedZe ich realizacia prindsa s vysokou
pravdepodobnostou zvy$Sovanie $tatneho dlhu tazko kontrolovatelnym
a netransparentnym sposobom.

V oblasti vladnych udverov a statnych zaruk stratégia predpoklada dodrZiavanie
dohodnutych pravidiel, pricom pri:

e vladnych uveroch, sa predpoklada individudlne posudzovanie na Urovni Uverového
a zaru¢ného vyboru arozhodovanie na urovni vlady medzi obchodno- finanénymi
podmienkami a inymi vyhodami, ktoré Gver prinasa.

e Statnych zarukach, sa predpokladd taktie? individudlne posudzovanie na Urovni
uverového a zarucného vyboru, pricom vybor bude vyuZivat ratingové hodnotenie
dlZnikov.

Druhy princip sa zameriava predovsetkym na reStrukturalizaciu existujuceho dlhu
a emitovanie nového dlhu tak, aby sa vytvorili predpoklady pre strednodobu optimalizaciu
nakladov na financovanie potrieb Statu a zdroven sa vytvarali predpoklady pre dodrzanie
tretieho principu.
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Restrukturalizacia z pohladu elimindcie urokového rizika, sa zameriava na
optimalizaciu nakladov na obsluhu dlhu. V tomto pripade optimalizdcia znamenad, vydavat
Statne dlhopisy s takymi splatnostami, aby bolo minimalizované riziko zvySenych nakladov
v strednodobom a dlhodobom horizonte.

Restrukturalizacia z pohladu elimindcie refinanéného rizika, sa zameriava na
zlepenie likvidity sekundarneho trhu so SCP, ktoré mozno dosiahnut redukciou poétu emisii
dlhopisov sucasne so zvaésenim velkosti emisii.

Restrukturalizacia z pohladu kurzového rizika. Z pohladu Struktiry domdceho
a zahrani¢ného dlhu, krytie Statneho dlhu v zahraniéi prindsa porovnatelné vyhody aj
nevyhody. Generuje Statu kurzové riziko a zvySuje objem prostriedkov, ktoré musi NBS
sterilizovat, s ¢im su spojené urokové naklady. Ziskané devizové prostriedky sa stavaju
sucastou devizovych rezerv NBS a su zhodnocované. Na druhej strane krytie $tatneho dlhu
prostrednictvom zahrani¢nej emisie dlhopisov prind$a nomindlne nizsie urokové sadzby. Pri
uspesnej zahrani¢nej emisii a pozitivnom vyvoji krajiny je predpoklad vacsieho investorského
zaujmu o krajinu a zvySuje sa pravdepodobnost ziskania novych zahraniénych priamych
investicii do realnej ekonomiky. Inak povedané, pri zniZujicom sa kurzovom riziku bude
mozné vyZivat zahrani¢né emisie na eliminaciu inych rizik, najmé refinanéného a urokového
rizika.

Treti princip sa zameriava na minimalizovani rizika, ktoré musi byt zaloZené na
monitorovani aanalyze rizik. Riadenie rizik sa dotyka nielen finanénych ndstrojov
a suvisiacich operacii, ale aj dlhového portfdlia ako celku.

2.2 Stratégia riadenia statneho dlhu na roky 2007 - 2010

Stratégia riadenia Statneho dlhu je hlavnym a vychodiskovym dokumentom, ktory na
uvedené Casové obdobie stanovuje zakladné ramce a smerovanie politiky riadenia dlhu.

2.2.1 Struktura $tatneho a verejného dlhu
Statny dlh ku koncu roka 2007 dosiahol 17,3 mld. eur, ¢o predstavovalo 28% HDP.

Z toho priblizne 93% tvorili emitované cenné papiere. Z menového hladiska bol statny dlh
denominovany prevazne v slovenskych korundach a v eurach.
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Tabulka 1 : Struktara $tatneho dlhu v menovitej hodnote a statny dlh z menového
hladiska

Stav v mil. Stav v mil. Stav v mil.

Polozka eur eur eur % zHDP %z celku

Stav k: 31.12.2005 31.12.2006 31.12.2007 31.12.2007 31.12.2007

Statny dlh v

menovitej

hodnote 16 261 16 098 17 302 28,2 100,00

Cenné papiere 13768 14 486 16 104 26,2 93,1

Uvery 1502 916 1198 2,0 6,9

Rizika z realizacie

statnych zaruk 992 696 0 0,0 0,0

SKK 12 741 11917 12 544 20,4 72,5

EUR 3213 4101 4683 7,6 27,1

usD 215 2 0 0,0 0,0

JPY 87 70 70 0,1 0,4

CZK 0 0 0 0,0 0,0

CHF 5 8 4 0,0 0,0
Zdroj: MF SR

Tabulka 2: Statny dlh z teritoridlneho a ¢asového hladiska

Stav v mil. Stav v mil.
eur Stav v mil. eur eur %zHDP %z celku

stav k: 31.12.2005 29.12.2006 31.12.2007 31.12.2007 31.12.2007
Statny dih v

menovitej

hodnote 16 261 16 098 17 302 28,2 100,0
domdci 9727 9053 10 265 16,7 59,3
zahrani¢ny 6 534 7 046 7 038 11,5 40,7
kratkodoby 2844 35 0 0,0 0,0
dlhodoby 13417 16 064 17 302 28,2 100,0
Zdroj: MF SR

Celkovy dlh verejnej spravy, ktory okrem statneho dlhu zahfiia aj dlh verejnej spravy,
bol ku koncu roka 2007 na drovni 18 mld. eur, ¢o predstavovalo 29, 4 % HDP. Tento
ukazovatel je délezity z hladiska hodnotenia plnenia mastrichtského kritéria. Toto kritérium
stanovuje maximalny dlh na drovni 60 % HDP. Slovenska republika toto kritérium teda plni
s dostato€nou rezervou.
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Tabulka 3 : DIh verejnej spravy - maastrichtsky

Stav v mil. Stav v mil. Stav v mil.
eur eur eur % zHDP % z celku

stav k: 31.12.2005 29.12.2006 31.12.2007 31.12.2007 31.12.2007
DIh verejnej spravy -
maastrichtsky 16 847 16 770 18 053 29,4 100,0

Statny dlh (vratane
vkladov dobrov. klientov
SP) 16 261 16 127 17 335 28,2 96,0

Dlh ostatnych zloZiek
verejnej spravy 586 643 717 1,2 4,0
Zdroj: MF SR

211 Aktualna stratégia riadenia Statneho dlhu

Aktualna stratégia riadenia Statneho dlhu je postavend na troch hlavnych principoch:
transparentnost, preferovanie strednodobych a dlhodobych cielov, optimalizacia rizik
a definuje 6 zakladnych cielov:

e ZmenSenie poctu emisii novych Statnych cennych papierov a Standardizovanie
velkosti jednotlivych emisii.

e ZlepSenie transparentnosti zamerov emitenta (MF SR) ajeho komunikacie
s investormi a finanénymi trhmi.

e Optimalizacia nakladov (vydavkov) stdtneho rozpoctu na obsluhu Statneho dlhu.

e Udrzanie priemernej splatnosti portfélia Statnych cennych papierov a duracie
portfdlia statnych cennych papierov.

e Postupné zvacSovanie podielu Statneho dlhu v zahraniénych mendch v pomere
k slovenskym korunam.

e Prehodnotit av pripade vhodnych podmienok na trhu uskutocnit emisiu Statnych
dlhopisov pre obyvatel’stvo.6

3. Zaver

Zo doterajsich skusenosti riadenia dlhu vyplyva, Ze v stratégii riadenia dlhu do roku
2010 su zamery, ciele a parametre su nastavené spravne, a v spésobe riadenia Statneho dlhu
nie je nutné ni¢ podstatné menit. Trvalou prioritou zostane bezproblémové refinancovanie
Statneho dlhu a zabezpeclenie primeranej likvidity Statu. DoOraz bude kladeny na
minimalizaciu, resp. optimalizaciu vydavkov dlhovej sluzby Statu pri zachovani
akceptovatelnej miery rizika.

® Spracované podla: http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatlD=6991
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Riadenie statneho dlhu sa v sulade so stratégiou riadenia dlhu do roku 2010 bude

zameriavat na nasledujuce strategické ulohy:

e redenomindciu Statneho dlhu Slovenska z Sk na euro avco najvacsej miere
zabezpelenie harmonizdcie procesov a inStrumentov so Standardami
kapitalového trhu EMU.

e doladovanie parametrov Statneho dlhu prostrednictvom trhovych nastrojov
vratane finan¢nych derivatov.

e vytvorenie systému primarnych dealerov Slovenskej republiky s povinnostami a
pravami podla $tandardov krajin HMU.

e v maximalne moznej miere efektivne vyuzivanie finanénych zdrojov verejného
sektora sustredenych v Statnej pokladnici na do¢asné krytie finanénych potrieb
Statu.

e vyddvanie najmenej jednej benchmarkovej zahrani¢nej emisie so splatnostou
minimalne 5 rokov s celkovou nominalnou hodnotou najmenej 1 mid. eur.

e vybudovanie systému na predaj Statnych dlhopisov pre obyvatelstvo na
primarnom trhu; uskutocnenie v pripade vhodnych trhovych podmienok
najmenej jednej emisie dlhopisov pre obyvatelstvo.

e analyzovanie mozZnosti alternativneho financovania S$tatneho dlhu mimo
eurozoény av pripade vhodnosti podmienok vydanie zahrani¢nej emisie mimo
eurozény.
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Dejiny papezského primatu od svatého Petra do zaciatku 14. Storocia
Frantiska Féderovad

Abstrakt

Papeistvo predstavuje jednu z najviditelnejsich ¢rt krestanskej cirkvi. UZ od cias prvého
z apostolov, svatého Petra, hlavy a skaly celej cirkvi, ktory ju ma viest, preslo mnohymi
vyvojovymi etapami. Pocas niektorych jeho moc prekvitala, pocas inych, prave naopak,
upadala. Pdpeistvo je fenoménom mnohokrat Studovanym arozoberanym v pocetnych
vedeckych pracach, no i napriek velmi podrobne zapisovanej histérii a zdstupom vedcov,
ktori sa venovali, alebo venuju tejto problematike, existuju stale nezodpovedané otazky
v bohatej histérii nastupcov prvého rimskeho biskupa. Cieflom mojho prispevku bola stru¢na
analyza politickych, cirkevnych a spoloéenskych vplyvov na postavenie pdpeza ako hlavy celej
cirkvi a sucasne svetského politika zmietaného udalostami v obdobi prvého tisicrocia
a zaciatku druhého tisicrocia po Kristovi.

Klacové slova: Papez. Papeistvo. Papezisky primat. Svata stolica. Cirkev.

Abstract

The papacy represents one of the most visible features of early church. Since the times of
Peter the Saint, the first apostle, the head and stone of the church, who should guide her,
the church passed several historical periods. During some of them pope’s power was
flourishing, during another was on the decline. The papacy represents a phenomenon
studied and analyzed in many scientific works, despite its detailed recorded history and
number of scientists who dealt and who are still dealing with this matter, there in rich
pope’s history exist always unanswered questions. The aim of my work was a short analyze
of political, clerical and social influences on the pope’s position as the head of the church
and the secular politic adrifted by affairs in the chapter of the first millennium and the
beginning of second millennium after Christ.

Key words: Pope. Papacy. Papal primacy. Apostolic See. Church.

Papez je hlavou katolickej cirkvi a rovnako stoji na cele Mestského Statu Vatikan.
Pokial ide o vztah medzi tymito konstantami, je nutné povedat, Ze Vatikan ako Stat by stratil
zmysel svojej existencie, keby nebolo papeZa. Rovnako treba uviest, Ze katolicka cirkev by
nebola tym ¢im je dnes, keby nebolo jej hlavy, a naopak. Spojenie nabozenskej a politickej
funkcie v jednej osobe je jav historicky dobre znamy. Avsak spravidla iSlo o osoby, ktorym sa
obidve pozicie podarilo ziskat vyuZitim uritych danosti a sihrou dobovych okolnosti. Ziadna
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z nich vSak nemala nastupcov, ktori by pokracovali v plneni jej uloh avykonavani jej
pravomoci. PapeZ neodvodzuje svoje postavenie v oblasti medzinarodnych vztahov od faktu,
Ze stoji na cCele Statu. Ale prdve naopak Stat odvodzuje vlastnu poziciu od papeza ako
duchovnej hlavy katolickej cirkvi.

Primat papeza presSiel mnohymi historickymi obdobiami, viac ¢i menej priaznivymi.
Ponimanie jeho prvenstva sa menilo v zavislosti od osob, ktoré boli papezmi. Zmeny vsak
nastali len v detailoch a samotny princip papezského primatu pretrval ako esenciadlna sucast
podstaty katolickeho naboZenstva.

»-..papezovo postavenie stoji apada na tradichom usporiadani cirkevnej
organizacie.“’ Najneskdér od druhého storotia mdieme hovorit o takom hierarchickom
principe usporiadania vztahov, aké si zachovala katolicka cirkev dodnes, avsak bude trvat
urcity ¢as, kym doéjde k ustaleniu cirkevnej organizacie.

Pokial ide o apostolsku postupnost, apostoli mali svojich Ziakov, ktorych ustanovili na
celo novozaloZenych krestanskych obci. Starokrestanska literatira hovori o tom, Ze prave oni
boli apostolmi povereni viest cirkev avykladat vieru. Krestanstvo sa najskor rozsirilo
v mestach, kde sa krestania zdruZovali v ramci obci. UZ v obdobi prvého storo¢ia mozno
pozorovat zaklady neskorSieho delenia spolo¢nosti na laicky a duchovny stav tym, Ze v rdmci
krestanskych obci vystupovali urcité osoby, ktoré boli poverené osobitymi funkciami.
Rovnako teritoridlny princip rozdelenia pévodnych krestanskych obci sa stal zakladom
neskorsich diecéz.

UZ od 2. storocia stoji na Cele krestanskej obce jedna osoba, biskup, ktorej funkcia je
doZivotna. VSetci ostatni ¢lenovia spoloCenstva su mu podriadeni. Monarchisticky princip
prvotného usporiadania krestanskych obci je kombinovany s demokratickym. Kazda cirkevna
obec riadi svoje vlastné zalezZitosti sama, na riesenie zlozZitejSich otazok vSeobecnej povahy sa
predstaveni schadzaju, ako predtym apostoli. PGvodne existovala rovnost medzi cirkevnymi
obcami, ktora bola vsak prelamovand urcitou hierarchiou vzhladom na pévodné obce, ktoré
neskdr zalozili nové- dcérske obce.” Najviciej vaznosti sa tedili tie obce, ktorych zakladatelmi
boli sami apostoli.

Jedny zo svedectiev, o ktoré katolicka apologetika opiera svoj narok na prvé miesto
rimskeho biskupa® v cirkvi, st pamiatky z druhého storotia po Kristovi. A to List svitého

! HALAS, F. X.: Fenomén Vatikan. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004, s. 46.
? €o sa v pozdejiom obdobi pretavilo do systému metropol, ktorym boli podriadené sufraganne biskupstva.

* Rimsky biskup je teda nastupcom prvého najvyigieho predstaveného, apoitola Petra, ktory zaloZil biskupstvo
v Rime a bol prvym rimskym biskupom. Prave svatému Petrovi Kristus zveril zvrchovanti moc nad celou cirkvou
a ustanovil ho za prvého z dvanastich apostolov. Kristus mu dal aj nové meno, Peter, ktoré v preklade znamena
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Klementa Korintanom a List svatého Ignaca z Antidéchie Rimanom, spisany okolo roku 110 po
Kristovi. Teda uz v druhom storoci po Kristovi je uznavané jej prvenstvo medzi lokdlnymi
cirkvami.

Eusébius, cirkevny historik, na margo osobitého postavenia rimskej cirkevnej obce
hovori: ,Iné cirkvi boli napominané, rimska cirkev len chvalend.“* ,Rimska cirkev
nepotrebuje byt poucovand, lebo sama uéila druhych.“?

»Princip pdpeiského primatu izakladné zlozky jeho ponatia sa teda presadili uz

v prvotnej cirkvi.“®

Potom ako sa krestanstvo stalo Statnym naboZenstvom, prvenstvo
rimskeho biskupa medzi ostatnymi bolo faktom, ktory vsetci krestania reSpektovali. Ale
nazory vtom, ¢o z oného prvenstva pre ostatnych biskupov ako kolegov rimskeho biskupa
vyplyva, uz jednotné neboli. Trvalo dlho kym jednotu nadobudli. Primat a rozhodnutia
papeza narazili nielen jedenkrat na silny odpor, ktory sa im v niektorych pripadoch podarilo

prekonat, no v inych zase nie.

»...symbidza $tatu a cirkvi sa v rimskej risi stala zakladom akéhokolvek spolo¢enského
poriadku a zostala nim potom vo vsetkych krajindch, ktorym vladli krestanski panovnici,
i v stredoveku a tiez hiboko do novoveku.“’

Prepajanie svetskej a naboZenskej organizacie sveta sa pre dobovu spolocnost javilo
ako Uplne samozrejmé. Cirkev sa dostdva do uUzkeho styku so Stdtom a ziskava privilégia.
Cisar Konstantin sa snaZil o to, aby krestansku vieru vyuZil na podporu vnitorného poriadku
ride. V désledku presunutia hlavného mesta rise na vychod, do Konstantinopolu,® roku 330
po Kristovi, sa cirkev zbavuje vplyvu cisarskeho dvora. Pohanstvo sa postupne vytraca z
rimskej spolo¢nosti.

V polovici 1. tisicrocia, ked péapeZ zacina okrem duchovnych vykondvat aj ulohy
svetského vladcu Statu, stoji pred zakladnou ulohou, zabezpecit mier a chlieb obyvatelom
Rima, o ktorych sa uz ddvno nestara panovnik sidliaci na Vychode.

Obdobie od 4. do konca 7. storocia predstavuje nielen pésobenie velkych cirkevnych
otcov. Cirkev sa pomaly deli na vychodnu a zapadnu. Krestanstvo straca svojho odporcu
v podobe sStatu a pohanstva, stava sa vSeobecne uznavanou skuto¢nostou a je Cas, aby sa
sustredilo na rieSenie vnutornych sporov. Hlavnu udlohu v tomto procese zohrali cirkevné
snemy, ktoré vyriesili sporné otazky a polozZili zaklady krestanskej teoldgie. Ku koncu tejto

skala. Vsetci ostatni rimski biskupi su tak jeho nasledovnikmi a teda prvymi medzi biskupmi, maju primat.

Poverenie dané prvému z apostolov prechadza na jeho nasledovnikov, ktori su hlavou a skalou cirkvi.

* Citované podla SCHATZ, K.: Déjiny papezského primatu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2002, s. 58.

> SCHATZ, K.: Déjiny pdpezského primatu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2002, s. 58.

6 HALAS, F. X.: Fenomén Vatikan. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004, s. 49.

’ HALAS, F. X.: Fenomén Vatikan. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2004, s. 49.

8 KonsStantinopol mal z hladiska geografického a strategického omnoho vyhodnejsiu polohu nez Vecné mesto.
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éry stoji proti krestanstvu nové naboZenstvo, ktoré sa rozsirilo v pdvodne krestanskych
oblastiach, islam.

Od konca 5. storocia germanske kmene rozsiruju sféry svojho vplyvu. V nasledujlcich
storoCiach sa pdpeiska politika sustreduje na silné krajiny tych dob, o ktoré sa este
papeistvo musi opriet. V case, ked je Taliansko rozdelené medzi Longobardmi
a Byzantincami, sa papez snazi o zblizenie s Franskou riSou, v nej hlfada spojenca v boji proti
Longobardom. Papez Zacharid$ tak suhlasi so zosadenim vladnuceho franského rodu
Merovejovcov® a odporuéa Pipina Kratkeho za franského krala. Na oplatku Pipin daldiemu
papeiovi, Stefanovi Il., prisahd, e mu odovzda Longobardmi obsadené rimske vojvodstvo
a ravensky exarchat a bude chranit jeho a celd rimsku cirkev.® Pipinovi sa podari vytlagit
Longobardov z Itdlie.

Pociatky cirkevného S$tatu spadaju daleko do minulosti, ddvno pred obdobie
8. storocia, pocas ktorého $tat nadobudol pravny zdaklad. Cirkev ziskala na zdklade darov
a odkazov znac¢ny majetok. Zaciatkom 7. storolia papeZ vlastni rozsiahle Gzemia v Italii,
Dalmdcii, Malej Azii alebo Afrike. Po presune sidla rimskej rie na vychod, napriek zriadeniu
ravenského exarchatu na obranu Itdlie, zostava obrana krajiny nadalej v rukach péapeza. Lud
vidi v papezovi svojho Zivitela a Italia obrancu.

Pravny zdklad cirkevného $tatu tvori tzv. Pipinov dar— Patrimonium sancti Peri alebo
Dedi¢stvo svatého Petra, ktory zahfnial- rimske vojvodstvo, ravensky exarchat a mesta
Rimini, Pesaro, Fano, Ancona, Sinigaglia, tzv. Pentapolis.

Tak bol zaloZeny cirkevny $tat a papez sa stava svetskym kniezatom. Karol Velky, kral
Frankov a Longobardov, panovnik Talianska, rozsiril Uzemia papezskych majetkov o mestd
Imola, Ferrara a Bologna a potvrdil dary svojho otca. Za neho bol sformovany cirkevny stat
s konec¢nou platnost'ou.11

10. a 11. storolie predstavuju Upadok papeiskej moci. Franska riSa sa rozpadla
a papez sa ocitad v rukach bohatych rimskych velmozov, ktori si dosadzuju svojich vlastnych
kandidatov, zosadzuju a vrazdia im nepohodinych. Je to obdobie oznacené ako saeculum
obscurum, tmavé storocie pre papeistvo.

9 x. . .z . P . . ey . v .

Zivotopisec Karola Velkého, Eginhard, hovori, Ze rod Merovejovcov davnejsie stratil vSetku moc a mal iba
prazdny titul krala, Statne financie a moc boli v rukdch spravcov ich domu, ktori sa volali majordémovia. Prave
majordémom patrila najvyssia pravomoc.

10 PapeZ pomaze jeho a jeho obidvoch synov za kralov a Pipinovi da titul ndmestnika rimskeho cisara.

" 0d tohto &asu sa papeistvo uberd svojou vlastnou cestou. Zveruje sa pod ochranné kridla franskych a
nemeckych cisarov.
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Klastory sa teraz stali miestom snah o reformu. Slo predovietkym o klastor v Cluny
zalozeny Wilhelmom z Akvitanie, ktory sa stal jadrom clunyjského reformného hnutia
s ciefom oZivit mnissky ideal, iSlo o ndaboZensko-mravni obnovu mnisstva. Jeho zakladacia
listina stanovila, Ze bude podriadeny priamo Svatej stolici. Klastor bol pévodne zaloZeny
podla benediktinskych pravidiel, avsak neskor boli uzdkonené jeho vlastné pravidla. Mnohé
dalsie klastory sa ku clunyjskému klastoru pridavali a preberali jeho pravidla. Vzniklo silné
reformné hnutie medzi reholnikmi, svetskym klérom i laikmi. Pocas pontifikatu papeza Leva
IX. sa reformné snahy rozsirili do najvysSej sféry cirkevnej organizdcie. Vtedy si hnutie
vytycilo za ciel reformu celej cirkvi. Hnutie sa snaZilo oslobodit cirkev od svetskej nadvlady,
odstranenim laickej investitury zabezpecit cirkvi slobodu, ¢im sa stalo jednym
z najvyznamnejsich javov cirkevnych dejin. Clunyjske hnutie vSak narazilo na odpor Slachty
a vysokého kléru, no napriek tomu zvitazilo.

11. az 15. storocie predstavuju zmeny v ponimani papezského primatu. Papeisky
primat je jednak centrom jednoty cirkvi, normou pravej viery a meritkom autenticity
apostolskej tradicie, ale rovnako sa stdva aj hlavou cirkvi v pravom slova zmysle, ktora
uskutoéfiuje zasadné rozhodnutia a koordinuje Zivotné funkcie celku.'? Rim udava smer celej
cirkvi. Tak ako na hlave zavisi osud a zdravie celého tela, tak na Rime zavisi, ¢o sa stane s
celou cirkvou.

Ako som uZz spomenula, pdpeisky primat presiel mnohymi vyvojovymi obdobiami.
Jedny z najintenzivnejSich prebehli prave vtomto obdobi. V 11.storoCi pocas pontifikatu
Gregora VII. (1073-1085) dochadza ku gregorianskym reformam. Ich ciefom nebolo pribliZit
papeistvo k absolutizmu a tym zbavit episkopat jeho moci, ale prave naopak. Gregor videl
potrebu reformy, navratu k povodnej tradicii vlastného Uradu ale aj celej cirkvi, ktorej
vnutorny Zivot bol v Zalostnom stave. Jemu nejde o centralizaciu papezskej moci, ale ndvrat k
starovekému cirkevnému communiu. Pre Gregora VII. je charakteristické, Ze sa priklanal
k mystike. On sam veri, Ze je, ako hovori Klaus Schatz vo svojom diele Déjiny papezského
primatu, v mystickej jednote s Petrom, ktory viom jednd, mysli a hovori, Ze je to sucasny
Peter na zemi a 7e jeho autorita je tie? bezprostrednou autoritou Petrovou.™ Idedlom
obdobia sa stava vernost Petrovi. Sucastou reformy je aj navrat k starej koncilovej
a synodalnej tradicii a volbe biskupov.

Podla spisu kardindla Humberta de Silva, De sancta Romana ecclesia, je rimska cirkev
. . 14 . 1 1 .
mater omnium Ecclesiarum,™ cardo, fons et origo, > vertex et fundamentum?® a zdravie tela
zavisi na jeho hlave, rimskej cirkvi.

2 Pozri SCHATZ, K.: Déjiny pdpezského primatu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2002, s. 84.

B Pozri SCHATZ, K.: Déjiny pdpezského primatu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2002, s. 59.
" Mater omnium Ecclesiarum- matka vsetkych cirkvi.

!> Cardo, fons et origo- bod, zdroj, pévod.
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Vrcholom gregoridnskych reforiem je subor téz nazyvany Dictatus papae z roku 1075,
vydany Gregorom VII. Jozef Spirko vo svojom diele Cirkevné dejiny Il., hovori, 7e ide o
dvadsatsedem zakladnych viet o papezskom prave, o pomere medzi Sacerdotium a Regnum.
Spis tvrdi, Ze len rimskemu biskupovi patri titul univerzdlneho biskupa a jeho starostlivost sa
vztahuje na celt cirkev.!” Je to dokument, ktory nikdy nebol zahrnuty do cirkevného prava,
ale ktory ho do znacnej miery ovplyvnil. Stal sa symbolom papeistva v naroku papeza stat
priamo na mieste Kristovom. Jeho uUstrednou myslienkou je, Ze len papez a nikto iny méze
v cirkvi vSetko, bez neho ni¢ neplati, ni¢ nie je spravne, hranice papeiskej pradvomoci akoby
vObec neexistovali. Papez nemdze spachat tazky hriech, lebo spolu s radom prijima slub, Ze
zostane svatym.

Dokument obsahoval pravomoci papeza zname uz predtym, ako pravo zosadzovat,
znovu dosadzovat alebo premiestiiovat biskupov,™® pravo zriadovat biskupstva, fakt, ze
papez nemdzZe byt sudeny a jeho vynosy nemozu byt zrusené, téza o neomylnosti rimskej
cirkvi. Dictatus papae obsahuje aj prava, ktoré boli Uplne nové, napriklad pravo pdapeia
zosadit cisara, ¢i pravo oslobodit poddanych od prisahy vernosti vo¢i nehodnym kniezatam.
Padpez ma rovnako pravo podla potreby vydavat nové zékony.™ Klaus Schatz sa v D&jinach
papeziského primatu vyjadril, Ze papeZz nemoze byt sideny, pretoze spolu s dradom prijal od
svatého Petra i sviatost, zvladtnu sviatost Uradu.’® Pape? viak ete nestoji nad pravom ale
pod nim.

Délezitou kapitolou tohto obdobia je spor o investitiru. Boj vedeny medzi papezom
Gregorom VII. a nemeckym panovnikom Henrichom V. ,V skutocnosti vSak bol zdpas
Gregora s Henrichom bojom pdpeistva so svetskou mocou, duchovného sveta

S materiélnym.”21

V spore Slo predovsetkym o vyrieSenie otazky, ¢i stoji na ¢ele sveta cirkev
alebo stat. Spociatku patrilo toto miesto cisarstvu, ale ¢asy sa zmenili a prvenstvo si narokuje
ind veli¢ina, pdpeistvo. Spor sa definitivne konci roku 1122 podpisom wormského
konkordatu medzi Henrichom V. a pdpeiom, ktory predstavuje vitazstvo Gregorovych
myslienok. Konkordat nehovoril o potvrdzovani volby papeza cisarom adal cirkvi Uplnu

volnost v dosadzovani svojich prelatov. To vsetko boli kroky k absolutnej slobode cirkvi.

V 12.storo¢i sa pohlad na pdpeisky primat zadina postupne menit. Bernard
z Clairvaux hovori: ,, Tvoja (padpezova) prdvomoc sa rozprestiera po celej zemi, moc inych sa

1% yertex et fundamentum- vrchol a zéklad.
Y Pozri SPIRKO, J.: Cirkevné dejiny I. Bratislava: Komprint, 1943, s. 320.
'8 Toto si pape? teraz narokuje aj bez synody.

19 v . .y . v ’ . ’ . " ’
V ranostredovekom ponati prava sa rozlisovalo medzi bozskym pravom /nemennym/ a pravom ludskym
/spadajuce pod papeiski pravomoc/, vtedy sa pravo netvorilo, ale interpretovalo alebo nachadzalo.

2% pozri SCHATZ, K.: Déjiny pdpezského primatu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury, 2002, s. 60.
2 SPIRKO, Jozef: Cirkevné dejiny I. Bratislava: Komprint, 1943, s. 329.
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vztahuje len na jednotlivé cirkvi.“??

Papez stoji na vrchole urcitej Struktury, ale nie je jej
vlddnucim stupfiom, od ktorého sa vSetko odvija. Aj ostatné stupne hierarchie maju bozské
prava, papez ich teda nemoéze len tak obchadzat. Podla neho maju v Rime viladnut bozské a

nie Justinidnove zakony.

Za Inocenta lll. preZiva papeistvo novu etapu, papez sa stdva zdrojom vsetkej moci
v cirkvi viac nez kedykolvek predtym, je caput ecclesiae.? Hrozi, 7e sa papezsky Grad postavi
nad cirkev namiesto toho, aby zaujal miesto v nej. Myslienka, Ze jedine papezZ je jediny
namestnik Krista sa datuje prave od tohto papeza. Predtym za ndmestnika Krista, boli
povazovani krdli aj biskupi, odteraz to bude len on, rimsky papez. Inocent pouZiva ako prvy
spomenuty titul Vicarius Christi** a uz nie od &as Leva I. pouzivany Vicarius Petri,” ktory
odmietol ako nedostatocny a ktory predstavoval zaklad gregorianskeho ponatia papezského
uradu. Kristus je hlava tela cirkvi, a teda vSetka moc v cirkvi plynie od jeho ndmestnika, lebo
prave on ho zastupuje tu na zemi. V pdpezZovi sa teraz sustreduje vSetka moc ako plenitudo
potestatis, ktord sa z neho prendsa na nizsie inStancie.

Tak ako za Gregora VII. bol papez este v ramci svojej zdkonodarnej pravomoci pod
pravom, za Inocenta IV. (1243-1254) stoji sice pod bozim ale uz nad cirkevnym pravom,
napriek jeho povinnosti byt viazany zakonom viac nezZ ktokolvek iny.

Pre toto obdobie je charakteristicky systém absolutistickej papeiskej monarchie,
ktory je vyjadreny v slovach Augustina Triumpha: ,PapezZ je tak hlavou celého mystického
tela cirkvi, teda od Udov neprijima Ziadnu silu a autoritu, ale neustale ich ovplyviiuje, lebo je

u26

hlavou.“” Ergo telo od hlavy prijima vSetko, ale hlava od tela nic.

Tento status quo pretrval az do 14. storocia.

Aj napriek tomu, Ze pocas dlhej historie krestanskej cirkvi papezsky urad presiel viac
¢i menej priaznivymi obdobiami, je nutné konstatovat, Ze rimsky biskup bol, je a bude
autoritou, ktora je zarukou plnenia tych najzakladnejsich moréinych principov krestanského
sveta bez ohladu na jeho svetské postavenie.

? Citované podla SCHATZ, K.: Déjiny papezského primatu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2002, s. 98.

2 Caput ecclesia— hlava celej cirkvi.
** Viicarius Christi- namestnik Krista.
% Vicarius Petri- ndmestnik Petra.

*®Citované podla SCHATZ, K.: Déjiny papeiského primatu. Brno: Centrum pro studium demokracie a kultury,
2002, s.102.
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Alternativne sposoby rieSenia globalnej hospodarskej krizy
Ing. Michal Feik

Abstrakt

Globdlna hospodarska kriza odhalila vazne zlyhanie dnesného ekonomického systému ako
takého. Ak ma byt riesenie krizy dlhodobé, je potrebné pomenovat skutocné priciny a nielen
rieSit nasledky. Prispevok porovndva ekonomicky systém a financéné toky s prirodnymi
zakonmi a principmi. Za vyznamny problém moZno povaZovat ekonomicky rast zaloZeny na
nadmernej (trvalo neudrZatelnej) spotrebe. Rovnako je potrebné urcit aj novy model
merania ekonomickej vykonnosti zaloZzeny na Zivotnej Urovni a trvalo udrzatelnom rozvoji.

Klfacové slova: financna kriza, virtudlne peniaze, spotreba, investicie, export, import,
globalizacia, hruby domaci produkt, otvorena ekonomika, Zivotna droven, trvalo udrzatelny
rozvoj

Abstract

Global economic crisis showed serious failure of present economic system itself. If the
solution should be long-lasting, it is necessary to detect real causes, not only try to solve its
consequences. This report also compare economic system and money-flow with nature laws
and principles. As an important negative factor can be considered also economic growth
based on abnormal (not sustainable) consumption. Also we have to propose new model of
economic growth based on living standard and sustainable development.

Keywords: financial crisis, virtual money, consumption, investment, export, import,

globalisation, gross domestic product, open economy, living standard, sustainable
development
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Pady akcii na burzach, krachujuce financné spolocnosti, zachranné baliky vlad a hlavne
panika ¢i strach z buddcnosti, to su len niektoré dosledky, ktoré sp6sobila a stale spésobuje
tzv. globalna financna kriza, ktora sa naplno prejavila v tomto roku a je porovnavana s velkou
finanénou krizou v tridsiatych rokoch minulého storocia, neda sa vsak uZ hovorit len
o finan¢nej krize, na mieste je skor pojem hospodarska kriza, pretoZe postihuje nielen
finan¢ny sektor, ale aj vSetky ostatné oblasti hospodarstva a jej dosledky znasaju prakticky
vsetky zlozky hospodarstva. V porovnani s minulostou su jej dosledky su oto vacsie, Ze
ekonomiky su naviazané na seba tak ako nikdy predtym.

Na désledné pochopenie pricin financnej krizy je nevyhnutné si uvedomit, akym
spoésobom funguje ekonomika a ako prebiehaju jednotlivé financné toky v hospodarstve.
Ekonomika je nesmierne zlozity systém, ktory je ovplyviiovany mnohymi faktormi.
Hospodarsky rast, Zivotna uroven, uUroven miezd a dalSie ekonomické ukazovatele su
ovplyviiované jednak spravanim sa ob¢anov, zdsahmi vlady, ale aj samotnym nastavenim
ekonomiky, teda jeho modelu.

Je preto namieste otdzka, ¢i je finanéna kriza doésledkom dominového efektu
spdsobeného velmi tesnym napojenim ekonomik jednotlivych krajin alebo je to zlyhanie
ekonomického (neoliberdlneho) systému ako takého. V obave pred uUplnym zritenim sa
systému vlady prakticky vsetkych krajin sveta musia urychlene hladat riesenia, najma v ramci
fiskalnej a monetarnej politiky a ich nastrojov.

Skutocné priciny krizy

Globalna kriza nie je ani zdaleka dosledkom prasknutia tzv ,hypotekarnej bubliny”
alebo nedostatoénej regulacie finanéného sektora. Je priCiny su ovela hlbSie a z mdjho
pohladu poukazuju na zlyhanie systému ako takého. Konkrétne mam namysli nasledovné
faktory:

e Velké mnoistvo tzv. ,virtualnych” penazi v obehu

Narast objemu penazi v obehu nepokryva rast tovarov asluzieb. To spbsobuje
znehodnotenie meny a inflaéné tlaky.

e Zmena charakteru finanénych trhov
Kym v minulosti existovali ,hmatatelné” tovary, za ktoré kupujuci platili podobne
,hmatatelnymi“ peniazmi, v sicasnosti mdzete nakupovat a predavat aj akcie, obligacie,

dlhopisy, a pod. ktorych cena ani zdaleka nemusi zodpovedat zakladnym ekonomickym
zakonitostiam.
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e Vymenny kurz

Coraz menej vypovedd o porovnani cien spotrebitelskych ko3ov, aktiv ¢&i pasiv.
Ovplyviiuje ho Spekulativny dopyt a ponuka a nemalou mierou na vymenny kurz vplyvaju aj
vyjadrenia politikov, ¢i aktudlna politicka situacia. Exportérom aimportérom sa tak bez
vlastného zavinenia zniZuje cena vyrobku.

¢ Netransparentnost finanénych tokov

Globalizacia umoznila nadnarodnym korpordciam netransparentne presuvat finanéné
toky z jedného kraja sveta. KedZe vnutrokorporatne transferové ceny su iba pod dohladom
samotnych korpordcii, vyrazne to zniZzuje moznosti lokdlnych vlad proti nim efektivne
zasahovat. To v kone¢nom désledku vyvolava aj pochybnosti o spravnosti vypoc¢tu hrubého
domaceho produktu.

e Oslabenie regulovania uverovej ¢innosti bank

Akémukolvek systému (Ci uz je ekonomicky, socialny alebo fyzikalny), ktorému chyba
spatnd vazba a ndsledna optimadlna reguldcia, hrozi, Ze sa po urcitom case zruti. V priemysle
ako aj vo fyzike nemdze efektivne existovat zariadenie, ktoré by neobsahovalo spatnd vazbu
(teda minimalne jednu vystupnu veli¢inu, ktord nasledne vstupuje do systému aj na vstupe
a tym ovplyviiuje dané zariadenie). Reaktor, ¢i auto by bez Uc¢innej spatnej vazby a ndslednej
regulacie s najvac¢sou pravdepodobnostou zhoreli, vybuchli alebo sa zastavili.

e Nadmerna spotreba
Cely ekonomicky systém, rast aj spOsoby merania jeho rastu su zaloZené na spotrebe.
Plati pravidlo, Ze ¢im vyspelejSia ekonomika, tym vysSia spotreba atym aj ovela vacsie
naroky na prirodné zdroje a Zivotné prostredie. Ak by rozvojové krajiny mali taka spotrebu
ako USA alebo povedzme Velka Britdnia, zemegula svojimi prirodnymi zdrojmi nebude
schopna ju pokryt.

e Globalizacia a domino efekt

Otvorenost a previazanost ekonomik spOsobila, Ze hospodarsku krizu pocituju aj
krajiny, ktoré ju nesposobili.

e Nevedomost alebo zamer?

Renomovani svetovi ekondmovia uz pred rokmi upozorfiovali na riziko vzniku
finanénej krizy. Otazkou teda je, preco vlastne vznikla? Preco banky jednali tak iraciondlne,
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Ze ju dopustili? Nespoliehali sa na to Ze ich $tat zachrani uz davno? Ma $tat zmenit svoju
poziciu voci bankam? Podcenili politici hrozby, ale ich ignorovali vedome?

e Nalada ako vyrazny Cinitel

Vdaka informacidam a médiam, ktoré nepoznaju hranice postupne prestdvaju platit
zakladné ekonomické pravidlda napriklad o ponuke a dopyte. Ochota nakupovat tovary
a sluzby, ¢i objem investicii uz neurcuje cena, ale v ¢oraz vacsej miere ndlada. A ta sa velmi
tazko ovplyviuje.

Nasledky krizy

Désledky zle navrhnutého ekonomického systému tak zakonite museli skor ¢i neskor
prist:

e psychologicky efekt — opatrnost (dokonca azZ panika) a tym aj zniZujuca sa spotreba
e prepustanie vo firmach, ktoré sa orientuju na export

e zniZovanie tempa rastu ekonomiky (pokles HDP sp6sobeny zniZzenou spotrebou)

e znizovanie cien nehnutelhosti, koniec stavebného boomu

Dominovy efekt hypotekarnej krizy

Pri¢iny sucasnej finan¢nej krizy mozno hladat aj v zZlom nastaveni finan¢ného sektora
v Spojenych Statoch americkych anajma v neuvedomovani si rizik, ktoré vyplyvaju
z finan¢nych tokov v hospodarstve.

Bankovnictvo, akciové trhy afinancény sektor ako taky zaznamenali v poslednych
rokoch nevidany rozmach. Na rozdiel od inych odvetvi ako napriklad informacné technoldgie,
stavebnictvo ¢i obchod je mozné pracovat s vyrazne vyssim multiplikativnym efektom, teda
s vysSim ziskom. Takyto sp6sob zardbania sa stal velmi zaujimavy a Coraz viac ludi zacalo
vkladat svoje uspory do akcii.

Podobne ako vo fyzike, aj v ekonomike plati nieco ako prvy Kirchhoffov zdkon:
»Celkovy sucet elektrickych prudov vstupujucich do uzla, musi byt rovny suctu prudov, ktoré
z uzla vystupuju”, inak povedané, objem financii, ktoré zo systému vystupuji sa rovna
objemu financii, ktoré do systému vstupuju.
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Obr. 1: Prvy Kirchhofffov zékon: I; + I, + I3 =14+ Is.

Toto pravidlo bolo za poslednych niekolko rokov porusené hned' dvakrat: a) mnozstvo
penazi vobehu nebolo kryté protihodnotou; b)financné institicie zacali pracovat
s virtudlnymi peniazmi, ktoré nikdy nemali. Uroky starsich klientov boli vyplacané z vkladov
novych klientov. Tento systém funguje len dovtedy, kym si svoje Uspory nebudu chciet
vybrat vsetci klienti naraz.

Pokial do systému stale pritekaju financie, méZzu z neho aj odtekat. KedZe objem
financii v systéme sa neustdle zvySoval, v rovnovdhe sa mohol udrzat len za tych okolnosti, Ze
sa nezastavi pritok financii. Hypotekdrna kriza vSak spdsobila prave to. Pri spravne
nastavenom modeli trhu by zvySujlica sa ponuka nehnutelnosti na trhu s realitami sposobila
zniZenie cien aZz na taku Uroven, za aku by si boli ju zaujemcovia ochotni kipit. Tym by sa trh
dostal do rovnovahy. To sa vSak nestalo. KedZe zlymi hypotekdarnymi dvermi boli kryté cenné
papiere, kriza zacala prerastat vdominovy efekt. Rizikové hypotekdrne cenné papiere sa
prestali obchodovat, nebolo mozné stanovit ich férovi hodnotu a nedala sa oproti nim ziskat
hotovost. Napatie na penaZnych trhoch narastalo, akcie realitnych spoloc¢nosti a fondov
zacali klesat, rovnako ako zacali klesat americké akciové indexy. V tomto okamihu financ¢na
kriza prerasta v krizu hospodarsku: firmy zacdinaju znizovat svoje aktivity v stavebnictve,
prepustaju svojich zamestnancov, ¢o spdsobuje dalSie neziaduce efekty.

Hruby domadci produkt ako prekonany nastroj na meranie vykonnosti ekonomiky?

HDP je podla ekonomickej tedrie jedna z ciest merania velkosti ekonomiky. Je
definované ako celkova trhovd hodnota vsetkych findlnych produktov a sluzieb
vyprodukovanych v urcitej krajine v danom ¢asovom uUseku. Ak vSak chceme, aby bolo HDP
porovnatelnou veli¢inou, musime najprv prekonat niekolko prekazok: zvolit referencny bod
(teda HDP v stalych cenach), odistit ho od inflacie, ¢i zvolit jednotni menu. Aj napriek tomu
vSak vypocet HDP nardza na velké uUskalia: stale neexistuje jednotnd metodika vypoctu jej
jednotlivych zloziek a navyse mnohym krajindam jednoducho chybaju udaje.

Navyse si treba uvedomit, Zze HDP jednak zachytava len finan¢né toky, ktoré prejdu
cez Uctovnictvo a jednak jeho vyska vébec ni¢ nehovori o kvalite Zivota, Urovni socidlnych
a ludskych prdv, vnutornej spokojnosti obyvatelov a pod.
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Takto postaveny spOsobu vypoctu HDP by sdm o sebe nebol problémom, keby sa
jednotlivé krajiny vdaka takejto metéde nehnali za obrovskou spotrebou a na zaklade rastu
alebo poklesu tychto veli¢in nerobili politické a hospodarske opatrenia.

Model otvoreného hospodarstva

Zostavme si jednoduchy keynesovsky model ekonomiky:

Y=C+I+G+(X-M) [2]
kde:
Y — hruby narodny produkt
C —spotreba
| — investicie

G — vladne vydavky
X —export
M —import

Dalej plati, e agregované vydavky obyvatelov (spotreba) st linedrnou funkciou
disponibilného prijmu:

C=a+bYp (3]
a autonémna spotreba

hrani¢ny sklon k spotrebe
Yo disponibilny prijem

Yo=Y-T [4]
T=to+tY [5]
kde:
T prijmy z dani
to pausdlne dane
t dane z prijmu (proporcionalne)

Ako sme uviedli v kapitole o dominovom efekte finanénej krizy, hypotekarna kriza
spbsobila znizovanie aktivit v stavebnictve, prepustanie atym aj prijem obyvatelov.
S klesajucim prijmom v ndrodnom hospodarstve sa znizuju aj prijmy z dani, o ma nasledne
negativny vplyv na vladne vydavky. Nesmieme zabudat, Ze spotreba, vladne vydavky aj dane
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maju multiplikativny efekt (kladny, ale aj zaporny), ktory vtomto pripade spbsobuje
znizovanie HDP.

Financna kriza okrem spominaného poklesu prijmu v narodnom hospodarstve
spbésobuje aj zmenu sprdvania sa obyvatelov, teda hrani¢ny sklon k spotrebe. Tym sa menia
parametre nasho modelu ekonomiky ¢o spdsobuje, Ze sa ekonomika snazi dostat do nového
rovnovazneho stavu. Ako vidiet zuvedeného modelu, tieto nové parametre budu
sposobovat pokles HDP a vykonnosti ekonomiky.

Ak zostrojime zjednoduseny model ako systém s premennymi, vstupmi a vystupmi
bude vyzerat priblizne nasledovne:

C+ I+ G+(X-M=Y

'y I

tp+tY=T | ¥Y-T=Yp | atb¥p=C

M

Model ndzorne ukazuje, ako vplyvaju jednotlivé premenné na cely model. Vystupnd
velicina (HDP, Y) je zaroven vstupnou veli¢inou, ktora ovplyviuje vysku dani ako aj
disponibilny prijem

Pri takto navrhnutom modeli m6Zeme urobit jednoduchy experiment. Na zaciatku

pouzijeme Udaje Slovenska z roku 2008, budeme postupne menit jednotlivé premenné
a sledovat, ako sa zachova ekonomika.

Prvé obdobie (roky 2 az 5)
Postupné zniZovanie dani na 15%

Druhé obdobie (roky 5 az 12)
Dane 15%, deficit statneho rozpoCtu 0%

67



Tretie obdobie (roky 13 az 16)
Dane 15%, deficit Statneho rozpoctu 2%

Stvrté obdobie (roky 17 a7 21)
Prudké zvysenie dani na 40%

Piate obdobie (22 az 23)
Znizenie dani na 19%, zmena spotrebitelského spravania b=0,4

Sieste obdobie (24 a7 28)
Zmena spotrebitelského spravania b=0,4 az 0,9

140000
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v

2000

HP®
—

Ekonomika v (ne)rovnovahe

Upravme si rovnicu (2) do nasledovného tvaru:
Y-C-G=I+(X-M)
Y-C-G+T-T=1+(X-M)

(Y-C-T)+(T-G)=1+(X-M), kde (Y—-C—T) st uspory S
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S+(T-G)=1+(X-M)
(S-1)+(T-G)=(X-M) [6]

Pozrime sa eSte na pripad Spojenych Statov americkych v roku 2006. Po dosadeni
hodno6t sme dostali nasledovné:

-416-349=-765
Rovnica (6) bola splnend a na prvy pohlad bola ekonomika v rovnovahe. Lenze vsetky
hodnoty boli zaporné; investicie boli vyssie ako Uspory, vladne vydavky vysSie ako prijmy

z dani a export vyssi ako import. Tento fakt mal byt uz ddvno varovnym signalom.

Nasledujuca tabulka ukazuje, nakolko boli podla horeuvedenej rovnice jednotlivé
krajiny sveta v rovnovahe.

HDP S-1 T-G X-M (S-1)+(T-QG)

Australia 794612 -56337 12 625 -19921 -43 712

Austria 308 661 10 141 -1679 18193 8 462

Belgium 375830 9119 -1252 11204 7 867
1269

Canada 588 5753 17 608 24 689 23 361

Czech

Republic 248 025 -3757 -2386 12480 -6 142

Denmark 196 349 1395 8703 4211 10 098

Finland 183 595 11 553 9803 9322 21356
2077

France 953 -58959 -55609 -39975 -114 568
2 829 199

Germany 084 214800 3661 632 218 461

Greece 318134 -44695 -11922 -33360 -56 617

Iceland 11 115 -1737 608 -1183 -1129

Ireland 196 183 -8 714 453 20969 -8 261
1802

Italy 177 -31441 -27752 -5522 -59 194
4295

Japan 942 120132 -101426 71855 18 706
1201

Korea 769 14 509 54189 10031 68 697

Netherlands 642 383 62 975 2100 55186 65 075

New Zealand 114 799 -9 392 4244 -1058 -5148

Norway 251 660 38 744 43840 40143 82584

69



Poland 609419 -101708 -12067 -16484 -113775

Portugal 242033 -24135 -6 418 -17 870 -30553

Slovak

Republic 108 355 -5511 -2113  -1111 -7 624
1417

Spain 365 -143213 31396 -96 070 -111 817

Sweden 334 845 28 149 11831 25690 39980

Switzerland 308 620 44 226 4162 28397 48 388

United 2168

Kingdom 061 -84087 -60916 -73474 -145 003

13741 -707
United States 600 -637200 -397 542 800 -1034 742

Zdroj: OECD, udaje su z roku 2007 v dolaroch

Z tabulky jasne vidiet, Ze prakticky Ziadna krajina nema financné toky v rovnovahe.
Tomuto idealu sa priblizuje Kanada, Dansko, Nemecko a Holandsko. Naopak, vo velkej
nerovnovahe je Francuzsko, Taliansko, Polsko, Velka Britania a USA.

Spojené staty v poslednom viac nez Stvrtstoroc¢i hromadenia deficitov beznych uctov,
ktoré meraju vymenu tovarov, sluZieb a prijmov z investicii, nahromadili dlh cez pat biliénov
dolarov, z ktorého iba necell polovicu zmazali prilivom kapitdlu. Deficit kryli zahrani¢né
investicie do americkych cennych papierov, ale ekonémovia uz dlho poukazovali na to, Ze ak
tento priliv vyschne, pride ku krize. Za¢iatkom roku 2006 si ekonédmovia kladli otazku , preco
tdto kriza - pdd doldru, utek od americkych dlhopisov, prudky rast urokov a tazkd globdlna
recesia - uz davno neprisla.” Odpoved na seba dlho nenechala ¢akat.

AZ priam neuveritelne zneju slova ekondémov Harvardovej univerzity Ricarda
Hausmanna a Federica Sturzeneggera, ktori prisli k zaveru, Ze Spojené staty v skutocnosti
deficit platobnej bilancie nemaiju, ak sa zarataju realne existujuce, ale "neviditelné" americké
aktiva v zahranidi, teda tzv. "temna hmota". Obavy analytikov a institucii z krizy su vraj
zbytoéné. "Tradicné meranie bilancie bezného uctu maluje velmi skresleny obraz reality.
Ukazuje nerovnovdhy, ktoré v skutocCnosti neexistuju, ¢o vedie analytikov k predpovedaniu
kriz, ktoré z dobrych dévodov zostdvaju preludmi.”

Ak pred dvoma rokmi v médiach aj vo vladnych kruhoch prevladdal takyto nazor,
nemozno sa ¢udovat, Ze globdlna finan¢na kriza naozaj prisla.
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Rast ekonomiky zaloZenej na spotrebe

Ako som uz spominal v Uvode, svetova ekonomika ako aj nastroje na meranie jej
rastu su vo velkej miere zaloZené na obrovskej, dokonca by sa dalo povedat az neimernej
spotrebe. Skracuju sa Zivotné cykly vyrobkov, ludia so zvySujucimi sa prijmami kupuju ¢oraz
viac vyrobkov a ovplyviovani intenzivnou reklamou c¢asto krdt kupuju aj vyrobky, ktoré
nepotrebuji. Takto vybudovana ekonomika nadmerne zataZuje Zivotné prostredie alen
sotva mozZe vydrzat viac ako niekolko desiatok rokov. Pokial fudstvo radikalne nezmeni svoj
pristup, zemegula takuto zataz jednoducho nevydrzi.

Jednotlivé zlozky HDP su uvedené v nasledujucej tabulke:

GDP C (%) G (%) (%)  X-M(%)
Australia 794612  554%  177%  287% -2,5%
Austria 308661  517%  196%  22,8% 5,9%
Belgium 375830  513%  232%  226% 3,0%
Canada 1269588  542%  207%  233% 1,9%
CzechRepublic 248025  473%  212%  265% 5,0%
Denmark 196349  482%  268%  22,9% 2,1%
Finlangd. 183595  483%  234%  223% 5,1%
France 2077953  554%  244%  221% -1,9%
Germany 2829084  552%  195%  18.3% 7.1%
Greece 318134  70,2%  177%  226%  -10,5%
Iceland 11115 563%  266%  277%  -106%
Ireland 196183  443%  17.8%  263% 10,7%
Italy 1802177  586%  202%  215% -0,3%
Japan 4295942  555%  18.9%  23.8% 1,7%
Korea, 1201769  529%  163%  204% 0,8%
Netherlands 642383  458%  260%  197% 8,6%
New Zealand 114799 575%  197%  233% -0,9%
Norway 251660  397%  213%  231% 16,0%
Poland 609419  60,0%  609%  23.8% 27%
Poriugal 242033  63,0%  223%  221% 7.4%
SlovakRepublic 108355  550%  182%  27.8% -1,0%
Spain 1417365  565%  192%  312% -6,8%
Sweden 334845  452%  275%  197% 7.7%
Switzerland 308620  559%  127%  222% 9,2%
UnitedKingdom 2 168 061 61,3%  237%  184% -3,4%
UnitedStates 13741600  70,7%  161%  18.3% 5.2%

Zdroj: OECD, 2007, udaje su v dolaroch

Ako vidime, najvyssiu mieru spotreby v pomere k HDP maju Spojené Staty americké,
Grécko, Portugalsko, Velka Britania a Polsko. Nemoino sa teda cudovat, Ze znizujuca
spotreba tak dramaticky vplyva na znizovanie ekonomického rastu. Pritom ale tento pokles
ni¢ nevypoveda o Zivotne] Urovni. Aj so znizenou spotrebou si m6zu obyvatelia tychto krajin
zachovat rovnaky Zivotny Standard.
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Doteraz realizované sposoby rieSenia krizy

Vldda USA, ale aj jednotlivé vlady krajin Eurdpskej Unie v snahe predist Uplnému
krachu ekonomiky sa rozhodli pre r6zne opatrenia. NajcastejSie ide o nasledovné kroky alebo
ich deklardciu:

e sprisnenie Uverovej politiky

e vladne subvencie (Srotovné, priame dotacie, p6zicky apod.)
e 3$tatna ochrana vkladov

® zniZzovanie dani a odvodov

Najvyraznejsie pocitili obyvatelia a podnikatelia azda sprisnenie Uverovej politiky, ¢o
sa prejavuje v znizeni poskytovanych hypoték, ale aj podnikatelskych Uverov. Najma nizsi
poCet a objem uUverov pre podnikatelov sposobuje zabrzdenie investicii a v kone¢cnom
dosledku aj spomalenie finanénych tokov ako takych. NajhorSie dosledky spbsobuje
pozastavenie Uverov pre uz rozbehnuté projekty.

Naopak, s pozitivnym ohlasom verejnosti sa stretlo tzv. Srotovné. Z dlhodobého
pohladu vsak nejde podla mbjho ndzoru o opatrenie systémové, pretoze jednak zvyhodniuje
len urcity sektor (v tomto pripade automobilovy) a jednak koncentruje buducu spotrebu do
sucasnosti. Navyse, multiplikativny efekt tohoto opatrenia je len kratkodoby.

Alternativne sposoby rieSenia krizy

V prvej Casti mojho prispevku som naznadil priciny krizy, ktoré by sa dali nazvat
chybou systému. Preto pri hladani rieSeni krizy treba vychadzat predovsekym z nich.

o Nové metddy merania rastu zaloZené na tzv. ,new economical value”

Meranie vykonnosti prostrednictvom HDP v dnesnej dobe uZ nemozno oznacit za
veli¢inu, ktord dostatocne presne popisuje rast ekonomiky. Predovsetkym preto, Ze sa az
prilis silno viaZe na spotrebu. Nové metddy by mali brat do Gvahy ako kritérium Cislo jeden
Zivotnu Uroven. Konkrétne teda nie spotreba, investicie, vladne vydavky a Cisty export, ale:

- zabezpecenie zdkladnych potrieb

- byvanie

- kultdra

- zdravie a zdravotna starostlivost

- kvalita a dostupnost vzdelania

~ pravo na pracu, dizka pracovného ¢asu a dovolenky
- Cistota ovzdusia a vod
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« Uvedomela spotreba a eliminacia umelého dopytu
Nakupovanie nema byt hlavnym motorom ekonomického rastu, ale raciondlne
pokryvanie osobnych a Zivotnych potrieb. Predtym, nez si kipime nejaky vyrobok, mal by v
maximalnej moznej miere spiiat nasledovné parametre:
- uzito¢nost a potrebnost
- maximalna vydrz
- ekologickost (vo vyrobe aj v ramci likvidacie)
- recyklovatelnost
- vhodné pracovné podmienky pri vyrobe, dodrZiavanie zakonov, pravidiel moralky a pod.

o Ekonomika zalozena na trvalo udrzatelnom rozvoji

Ak by rast ekonomiky bol nadalej zalozeny na spotrebe tak ako dnes, prirodné
zdroje vyCerpame za niekolko desiatok rokov. Preto akykolvek rast musi byt zaloZeny na
trvalej udrzatelnosti, teda v nekone¢nom c¢ase sa nezruti.

« Presuvanie ekonomiky z oblasti vyroby do oblasti sluzieb

Rastlca spotreba priamo Umerne vplyva aj na zvysujaci sa zataz na Zivotné
prostredie. Pokial nechceme stratit pracovné miesta, je nevyhnutné presuvat zamestnanost
z oblasti vyroby do oblasti sluZieb. Takto vytvorené pracovné miesta nielenze nekladu také
velké naroky na prirodné zdroje, ale m6Zu navyse vytvarat velky a dlhodoby multiplikativny
efekt.

e Orientdcia na sektory s vysokou pridanou hodnotou a multiplikativnym efektom

Akékolvek investicie by mali smerovat do odvetvi, ktoré sa nezameriavaju na
kratkodobu spotrebu, ale na dlhodoby efekt. Takéto kritéria spiiia budovanie infrastruktury
(ako su napr. dialnice, informacné siete), veda a vyskum, cestovny ruch a pod.

o Vzdelavanie obyvatelov

Urcéujucim faktorom ovplyviujuci rast v dnesSnej dobe uz ani nie su tak zdkladné
ekonomické principy (zakon ponuky a dopytu, cena a pod.), ale v ¢oraz vacsej miere ndlada.
Takéto rozhodovanie je Castokrat zaloZzené na emdciach, nie na raciondlnom spravani sa. Za
takychto okolnosti je prakticky nemozné robit akékolvek hospodarske opatrenia. Preto je
potrebné v ramci vzdeldvacieho systému zabezpelit nielen zakladnd ekonomicku
gramotnost, ale aj potrebnu rozhladenost a informovanost.

« Diverzifikacia

Slovensko je v poslednom obdobi ohrozené globalnou krizou aj preto, Ze svoju
eonomiku orientovalo jednostranne — a to na automobilovy priemysel. Ak ma byt novy
ekonomicky systém akejkolvek krajiny v maximdalnej moznej miere odolny vocéi vykyvom,
musi byt diverzifikovany a tym sa aj zniZi riziko vplyvov externych faktorov.
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« Optimalizacia danového a socidlneho systému

V ramci diskusie o Lisabonskej zmluve sa dost velka ¢ast diskusie venovala otazke
harmonizacie dani. Vzhladom na velku variabilitu socidlnych systémov, ekonomickej situacie
a danovych sadzieb je ich zjednotenie prakticky nemoZzné. Namiesto harmonizdcie je preto
potrebné hladat taky systém vyberu dani a Statnych transferov, aby boli optimalne z hladiska
objemu vybranych prostriedkov a Ucinku opetreni financovanych z verejnych zdrojov.

« Transparentnost finanéného systému

Ak ma stat akymkolvek spdsobom garantovat stabilitu finan¢ného sektora a meny,
je nevyhnutné poznat toky financii. Dnes, paradoxne, davaju jednotlivé krajiny sveta
obrovské prostriedky do zachrany velkych bank, na strane druhej vSak vobec nevieme, kam
naoniec tieto financie tecu.

Ing. Michal Feik
Ekonomickd univerzita v Bratislave

Fakulta hospoddrskej informatiky
Katedra operacného vyskumu a ekonometrie

Email: michal @feik.sk
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Hodnotenie ekonomickej dimenzie ¢insko-taiwanskych vztahov

Ing. Mdria Fertalova

Abstrakt

Napriek politickym diskusiam, ktoré sa v otazke sino-taiwanského problému dlhé roky vedu,
v poslednej dekade ziskavaju Coraz viac na vyzname ekonomické faktory, ktoré budu
v buducnosti determinujicim pévodcom konecného rieSenia sporu. V Case, kedy sa obe
entity zacali hospoddrsky zblizovat, bol Taiwan ekonomicky silnej$im partnerom Ciny. Vdaka
enormnému pokroku, ktory sa Cine podarilo za posledné dve dekady dosiahnut, moino dnes
Cinu povazovat (vo vztahu k Taiwanu) za dominujicu aj z pohladu ekonomicke;j sily, a to nie
len z dovodu &inskej komparativnej vyhody lacnej pracovnej sily, ale aj kvoli obrovskému
potencidlu vnutorného ¢inskeho trhu a ¢inskemu investicnému potencialu. Silnejlca zavislost
Taiwanu na hospodarskych stykoch s Cinou sa oznaduje aj ako efekt Trdjskeho kora. Je
si¢asnd hospodarska zavislost Taiwanu na Cine prili§ vyznamnd na to, aby bol Taiwan
v blizkej ¢&i vzdialenej$ej budicnosti nezavisly politicky? Clanok sa zameriava na analyzu
ekonomickej dimenzie ¢insko-taiwanskej otazky.

Kl'i€ové slova: Efekt Tréjskeho koria, ekonomicky natlak, interdependencia, re unifikacia

Uvod

Do zaciatku 80. rokov oficidlne hospoddrske vztahy medzi Taiwanom a Cinou
neexistovali. PriCiny vzajomnej obchodnej izolacie oboch entit tkveli najma vo vnutornej
povahe rezimov, ktoré vladli na oboch stranach Taiwanského prielivu. Cina, vedena Mao Ce-
Tungom, bola vSeobecne povazovana za autarkiu, ¢o znamenalo izolaciu nielen voci Taiwanu,
ale aj vadsine Statov sveta. Na druhej strane Taiwan, v zaujme zachovania vonkajsej
bezpecénosti, sa zdrziaval akychkolvek politickych a ekonomickych kontaktov s pevninskou
Cinou. Obchodné styky boli obmedzené na neoficialne, vi¢sinou utajené vymeny tovarov cez
Hong Kong, ktory bol vtom case britskou koléniou. Obe vlddy sa obdvali extenzivnejsich
ekonomickych vztahov, ktoré by mohla jedna alebo druha strana potencidlne vyuzit ako
prostriedok politického natlaku. Po nastupe Teng Xiao-Pinga, ktorého hospodarske reformy
vedice ktrhovo orientovanej ekonomike otvorili Cinu svetu, zadina expanzia sino-
taiwanskych obchodnych stykov, podporena preukazatefnymi prirodnymi
komplementaritami oboch entit. Interdpendencia oboch entit sa za posledné dve dekady
prehibila natolko, ?e od roku 2001 je Cina najvyznamnej$im exportnym trhom Taiwanu
avsucasnosti aj primarnym cielovym regidnom taiwanskych priamych zahraniénych
investicii. Prehlbujuca sa interdpendencia ekonomik Ciny, Taiwanu a Hong Kongu akceleruje
kreaovanie hospodarskeho regidnu tzv. Sirsej Ciny, ktord sa stdva jednym
z najprosperujucejsich regiénov vo svetovom hospodarstve.
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1. Politické rieSenie taiwanskej otazky v historickom kontexte

Sucasny nejasny status Taiwanu je casto vysvetlovany ako vysledok zloZitého
historického vyvoja vo vnuatri oboch stran Taiwanského prielivu, ktory bol podporeny
zmenami vo vyvoji ich vzajomnych vztahov a celkovej medzinarodnej konstelacie.

Za jadro sino-taiwanského problému mozZeme povaZovat existenciu dvoch subjektov,
dvoch politickych entit, ktoré si z historickych, politickych a ideologickych pri¢in narokuju
vykon moci nad konkrétnym Gzemim a jeho obyvatelstvom. Inymi slovami, tak Cina ako
i Taiwan viac ako pol storoCia prehlasuji, Ze su vyluénym ajedinym legitimnym
reprezentantom jednej Ciny. Naroky oboch stran st formalne zakotvené vich ustavéch,’
ktoré su zarover zdrojom koncepcie jednej Ciny. V otazke existencie vyhradne jednej Ciny
panoval na oboch strandch vSeobecne prijimany konsenzus. Pozicia oficidlnych
predstavitelov Taiwanu voci koncepcii jednej Ciny sa viak v ¢ase menila, a to najma pocas
vlady prezidenta Chen Shui-Biana. Za zmenu v pristupe k dovtedy prijimanej doktrine
mobzZeme povazovat snahy Taiwanu o vstup do OSN, v takej Uzemnej podobe, nad ktorou
taiwanska vlada aktivne vykondva svoju moc, ¢im by de facto doslo k rozdeleniu jednej velkej
Ciny na pevninsku CLR a Taiwan.

Prioritou zahrani¢nej politiky Ciny vo¢i Taiwanu je od roku 1949 reunifikacia oboch
entit pod centrdlnu vladu v Pekingu. Zjednocovacie snahy cinskej vlady su motivované
viacerymi faktormi, pricom nejde len o strategicki obchodnu polohu ostrova a jeho
hospodarsky vyznam, ovela vyznamnejsi je faktor ndrodného citenia, ktory priamo
determinuje vnutornu stabilitu &inskeho rezimu. , Taiwan je pre mnohych Cifianov symbolom
tzv. storocia pon/'z"enia”z, kedy vnutorne oslabeny $tat stratil kontrolu nad viacerymi castami
tzemia Velkej Ciny. Cinska vlada teda veri, Ze zjednotenim ostrova s pevninou tato narodna
trauma pominie. Na druhej strane, pripadna , samostatnost Taiwanu by mohla viest k vaznej
politickej a socidlnej destabilizacii v Cine, kedZe jej obyvatelia by obvifiovali centralnu vladu
zo zlyhania.”® €ina navy3e vnima Taiwan ako rebelantskd provinciu, ,nebezpeény priklad pre
dalSie provincie so silnymi separatistickymi pohnutkami (napr. Tibet Xingjiang, Vnutorné
Mongolsko).”4 Snahy Ciny o unifikéciu teda moéZeme povazovat za jej ndrodny zaujem.

Pozicia Taiwanu voci zjednoteniu presla vyznamnou evoluciou. Do polovice 80. rokov,
kedy Taiwanu vladol diktatorsky rezim Kuo Ming-Tangu, reprezentovany Chiang Kai-Shekom

! podla stale platnej dstavy Taiwanu (oficidlne Cinskej republiky) z roku 1947 sa pod Gzemim, nad ktorym je
taiwanska vlada opravnena vykonavat moc, rozumie Gzemie Taiwanu, pevninskej Ciny (vratane Hong Kongu
a Macaa) a Mongolska. KedZe Ustava vychadza z historickych predpokladov tzv. Velkej Ciny, narokuje si vykon
moci aj nad teritdriami, ktoré v sucasnosti patria Indii, Bhutanu, Barme a Rusku. Spornymi su aj Uzemné naroky
na niektoré ostrovy vJuhocinskom mori. Napriek ich explicitnému vymenovaniu v texte Ustavy, posledné
taiwanské vlady si na vacsinu spornych izemi nerobia naroky.

2 SHIRK, S.L.: China: Fragile Superpower: How China's Internal Politics Could Derail Its Peaceful Rise. 2007, s. 2-3

® Tamtie?
* Far Eastern Economic Review. 1997, .20
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a neskor jeho synom Chiang Ching-Kuom, bola unifikacia prioritou aj taiwanskej zahranicnej
politiky a princip jednej Ciny bol striktne re$pektovany.” Legitimita taiwanskej vlady bola
uznana medzindrodnym spoloenstvom a Taiwan na medzinarodnom poli benefitoval aj
z podpory USA. Po strate mandatu v OSN® viak jednoznaéna pozicia vodi &inskemu rezimu
viedla k postupnej medzinarodnej izolacii Taiwanu.

Po nastupe prezidenta Lee Teng-Huia vroku 1988 doslo kzdasadnému obratu
v zahrani¢nopolitickom smerovani Taiwanu. Vo vztahoch k tretim krajinam zacala jeho
administrativa uplatiiovat koncepciu tzv. pragmatickej diplomacie’, ktorej hlavnym poslanim
bolo ,nadviazat akukolvek moznu formu kontaktov, vratane diplomatickych, ekonomickych
a kultdrnych vztahov s akymkolvek statom, napriek tomu, Ze tento formdlne uznava vladu
Ciny.“® Taiwanska vlada tak de facto upustila od striktného dodrziavania koncepcie jednej
Ciny a otvorila Taiwanu moZnosti nielen nadvizovat styky s tretimi krajinami ale aj ziskavat
novych, aj ked' nie oficidlnych spojencov.

V politike prezidenta Lee vo¢i Cine moZeme pozorovat niekolko protichodnych
zvratov. Zaciatkom 90. rokov boli prijaté tzv. Smernice pre narodné zjednotenie, ktoré
mozZno povazovat za odpoved novej vlady na snahu o ¢insko-taiwanské zmierenie ponuknuté
eSte koncom 70. rokov Deng Xiao-Pingom.9 Dokument deklaroval ,vélu zjednotit Taiwan
aCinu do slobodnej, demokratickej a prosperujicej krajiny“*® a predpokladal postupnd
unifikaciu oboch subjektov, ktord mala prebiehat v troch fazach — od rokovani a konzultacii
na vysokej Urovni'!, cez hospodarske a kultirne zblizenie a? po samotné zjednotenie.
V polovici 90. rokov doslo k vaznej krize v sino-taiwanskych vztahoch, ktora vyvrcholila do
¢inskeho vojenského cvicenia v Taiwanskom zalive pred prezidentskymi volbami v roku
1996." Po tychto udalostiach boli vzajomné politické kontakty na vysokej Urovni prerugené.

> Chiang Kai-shekova politika voci Cine sa oznaluje aj ako Politika troch nie: ziadne rozhovory, ziadne kontakty,
Ziadne vyjednavania.

Re$pektovanie principu jednej Ciny v praxi znamenalo, 7e Taiwan nenadvézoval, resp. rusil diplomatické styky
s kazdym Statom, ktory ich nadviazal s vladou v Pekingu.

® Rezolciou &. 2758 z roku 1971 Valné zhromazdenie OSN rozhodlo o vyluc€eni Taiwanu zo svojich Struktar
a potvrdilo, e predstavitelia vliady Cinskej fudovej republiky st jedinymi plnopravnymi predstavitefmi Ciny
v OSN.

V roku 1979 boli prerusené oficidlne diplomatické styky medzi Taiwanom a USA, poziciu USA voci Taiwanu
upravuje tzv. Zdkon o vztahoch k Taiwanu.

7 Tato je Casto oznacCovana aj ako doldrovad diplomacia, pretoze viedla k ziskaniu viacerych diplomatickych
spojencov (prevazne zo skupiny rozvojovych Statov), ktorych Taiwan vyznamne financne podporuje.

8 KEUM, H., CAMPBELL, J. R.: Devourging Dragoon and Escaping Tiger. 2001, s. 62

° Deng Xiao-Ping navrhol koncepciu jedna krajina, dva systémy, ktora mala byt mierovym riedenim taiwanskej
otazky. Predpokladala vytvorenie troch priamych liniek medzi oboma stranami Taiwanského prielivu (posta,
obchod, cestovanie). Zintenzivnenie hospodarskej a kulturnej vymeny malo viest k postupnému zjednoteniu.

10 KEUM, H., CAMPBELL, J. R.: Devourging Dragoon and Escaping Tiger. 2001, s. 65

"V roku 1992 boli zaloZzené ¥pecialne viadne agentdry (Straits Exchange Foundation na Taiwane a Association
for Relations Across the Strait v Cine), ktoré doteraz vedu rokovania o zjednoteni.

12 , , s v . , . , v . . X, v

Krize predchddzala ndvsteva taiwanského prezidenta v USA, ktoré sa este v 70. rokoch zaviazali Cine, Ze
neprijmu ziadnu taiwansku ndvstevu na najvyssej urovni, ¢o prispelo k eskalacii napatia medzi spominanymi
troma stranami.
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Volby v roku 1996 vSak znamenali vyznamny posun pre vnutorny vyvoj Taiwanu, pretoZe
jeho obcania si po prvy krat v histérii demokraticky zvolili hlavu S$tatu. Koncom svojej
administrativy prezident Lee prispel k dalSiemu vyhroteniu sino-taiwanskych vztahov, ked
ich nazval vztahmi medzi dvoma statmi, ¢o si Cinska strana vysvetlila ako jednoznacny pokus
o dosiahnutie nezavislosti.

Administrativa dalSieho taiwanského prezidenta Chen Shui-Biana priniesla do sino-
taiwanskych vztahov viacero kontroverznych obratov v pozicii voéi Cine. Na za¢iatku svojho
volebného obdobia v roku 2000 Chen Shui-Bian sice deklaroval volu pokracovat v zmierlivej
politike proklamovanej za¢iatkom 90. rokov svojim predchodcom, postupom ¢asu sa jeho
postoj k otazke zjednotenia menil cez koncepciu tzv. rozdelenej Ciny a? po koncepciu jedného
sStdtu na kaZdej strane (Taiwanského prielivu), ¢im jasne deklaroval nastipenu cestu
k nezdvislosti. Vysledkom tychto radikalnych krokov bola strata zahrani¢nych spojencov ale
aj ekonomicky upadok spbdsobeny stupriujicim sa napatim v sino-taiwanskych vztahoch, ¢o
napokon prispelo k porazke jeho strany vo volbach v roku 2008.**

Politiku si€asného taiwanského prezidenta Ma Ying-Jeoua voci Cine mnohi odbornici
nazyvaju diplomaciou primeria.** Prezident Ma sice oficidlne proklamuje snahu udrziavat
status quo bez buduiceho smerovania k unifikdcii alebo k nezavislosti, r6znorodymi nastrojmi
vak (viac alebo menej viditelne) priblizuje Taiwan k Cine. M6Zeme konstatovat, 7e prezident
Ma znovu obnovil proces graduadlnej unifikacie zo zaciatku 90. rokov, ktora v dlhodobom
horizonte predpokladala zjednotenie oboch entit, podporené prehlbovanim vztahov
v hospodarskej a kultirnej oblasti. Maovej vlade sa zatial podarilo vynegociovat ulahcenie
podmienok pre vstup taiwanskych investicii do pevninskej Ciny, spojit obe strany priamymi
letmi a otvorit Taiwan nielen ¢inskym turistom ale aj ¢inskym podnikatefom. Sino-taiwanské
vztahy tak zaZivaju renesanciu, ktord moéze narazit na odpor domacej taiwanskej verejnosti,
ktord si sice Zela prehlbovanie vzdjomnych vztahov s Cinou, no vyluéne v hospodarskej
oblasti. Podla poslednych prieskumov verejnej mienky Coraz viac Taiwancov podporuje
udrzanie status quo, no v dlhodobej perspektive preferuje samostatnost Taiwanu.

2. Vyvoj zahranicnoobchodnych stykov

Napriek politickym diskusiam, ktoré sa v otazke sino-taiwanského problému dlhé roky
vedu, v poslednej dekdde suU coraz viac vyznamnejsie ekonomické faktory, ktoré budu
v buducnosti determinujucim pévodcom koneéného rieSenia sporu. V ¢ase, kedy sa obe
entity zacali hospoddrsky zblizovat, bol Taiwan ekonomicky silnej§im partnerom Ciny. Vdaka
enormnému pokroku, ktory sa Cine podarilo za posledné dve dekddy dosiahnut, moino dnes

Cina po prvy krat v histérii konfliktu pouZila hrozbu sily, ked v Taiwanskom prielive zacala vojenské cvi¢enie.

B 7a najvyznamnejsi Uspech jeho zahrani¢nopolitickych aktivit méZzeme povazovat vstup Taiwanu do WTO
v roku 2002, pod nazvom , Specidlne colné Gizemie Taiwanu, Penghu, Matsu a Kinmenu®“.

Chen Shui-bian tiez zacal s kampariou , Taiwan for UN“, s cielom dosiahnut opédtovné prijatie Taiwanu do OSN.

" Nova vlada napriklad nepredlozZila Ziadost o vstup do OSN (ako to bolo kazdoroénym zvykom Chenovej
administrativy). Taiwan tiez zrusil svoj pravidelny summit so skupinou spojencov z Juzného Pacifiku a pozastavil
dalsi vyvoj rakiet Xiung Feng 2E, ktoré su povazované za jediny vlastny bojaschopny arzenal v pripade Cinskej
agresie.
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Cinu povazovat (vo vztahu k Taiwanu) za dominujlcu aj z pohladu ekonomickej sily, a to nie
len z dovodu Cinskej komparativnej vyhody lacnej pracovnej sily, ale aj kvoli obrovskému
potencialu vnutorného Cinskeho trhu. Silnejucu zavislost Taiwanu na hospodarskych stykoch
s Cinou nazvala byvala viceprezidentka Anette Lu'® efektom Tréjskeho koria. Od zaciatku 90.
rokov, kedy Taiwan zacal s uvolfiovanim restrikcii uvalenych na obchod s Cinou, sa Taiwan
stal najvacsim investorom v CLR (v p.c. prepocte). Okrem toho, od zaciatku tejto dekady sa
obchodné styky medzi oboma €astami Taiwanského prielivu zintenzivnili natolko, Ze CLR sa
stala najvyznamnejsim obchodnym partnerom Taiwanu. Podla uUdajov MACu (Mainland
Affairs Council) dosiahol ich vzajomny obchod v roku 2007 hodnotu 130,2 mid. USD, pri¢om

16 pre

objem taiwanského exportu do Ciny predstavoval 40% celkového exportu Taiwanu.
porovnanie, v roku 2000 objem realizovanej obchodnej vymeny dosiahol hodnotu iba 45,7
mld. USD."” K prehibeniu ekonomickej zavislosti Taiwanu na Cine tak doslo paradoxne najmé
pocas vlady prezidenta Chen Shui-Biana, avSak tento proces bol z dlhodobého hladiska
nezvratny. V sucasnosti sa spominany trend dalej posilfiuje, a to nielen v rovine obchodnej
vymeny, ale aj transferu investicii oboma smermi. Celkovy objem taiwanskych investicii v CLR
dosiahol v roku 2007 vysku 64,9 mld. USD, ¢o predstavuje 3,5 ndsobny ndrast od roku
2000."® Podobnd miera hospodarskej spoluprdce medzi dvoma politickymi rivalmi je
v medzinarodnych vztahoch bezprecedentna. Mézeme teda konstatovat, Ze za poslednych
desat rokov sa Taiwan stal na Cine zavislym, hoci a priori z inych ako politickych &i vojensko-
bezpecnostnych doévodov. Je tiez otdzkou casu, kedy hospodarska integracia Taiwanu
prerastie aj do integracie politicke;j.

3. Interdependencia ako nastroj politického tlaku?

Rychle upeviiovanie vzajomnych vztahov Taiwanu aCiny nastoluje mnohé
bezpe¢nostné otazky. Do akej miery dokaze Cina zneuzit rasticu hospodarsku zavislost
Taiwanu na ekonomickych vizbach s pevninskou Cinou na dosiahnutie svojich politickych
cielov, je v suéasnosti stale otazne. Otazny je aj vyber hospodarskych nastrojov, ktoré moze
Cina pri presadzovani svojich politickych cielov pouZit.

V praxi medzinarodnych hospodarskych vztahov si ekonomicky natlak, donutenie
alebo sankcie tradi¢nymi ndstrojmi, pouZivanymi predovsetkym silnymi, medzinarodne
aktivnymi Statmi, ktoré konaju bud vo vlastnom zaujme, alebo stoja na cele koalicie krajin,
ato spravidla proti zdujmom nepomerne mensSich a hospodarsky a politicky menej
vyznamnych Statov. Ekonomicky natlak je ¢asto povazovany za pohodInu a politicky priatelnu

5 Anette Lu bola viceprezidentkou Taiwanu pocas administrativy Chen Shui-Biana.

¢ pre porovnanie, celkovy objem zahrani¢ného obchodu Ciny a USA dosiahol v roku 2007 hodnotu 300 mld.
usD.

Y MAC: The Significance of The Second ,,Chiang-Chen Talks”. 2008, s. 2
¥ podla niektorych odhadov dosahuje celkovy objem taiwanskych investicii v CLR vy$ku 100 — 150 mld. USD).
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strednu cestu, ktord ale ,dava diplomacii zuby, hoci Stekanie je Castokrat horsie ako
uhryznutie”.19

Od roku 1979, kedy zacal rychly proces nadviazania hospodarskej spoluprace, bol
tento zasadny obrat oficidlne vysvetlovany ako primarny krok Ciny k udrzatefnému
ekonomickému rastu, ktorého sucastou mala byt aj mierova reunifikacia boch entit. Niektori
akademici sa priklanaju k nazoru, Ze vlada v Pekingu dlhé roky oficidlne proklamuje svoju
stratégiu ,pouzivania ludi ako nastroja natlaku na dradnikov” a , podnikatelov ako ndstroj
natlaku na politikov“. V Cine dokonca panuje vieobecne prijimany konsenzus, podporujuci
hospodarske vazby ako najvyznamnejsi zdroj pripadného politického tlaku. Za
najradikalnejSie rieSenie mo6Zeme povazovat uvalenie hospodarskeho embarga na taiwanské
importy alebo pozastavenie cinskeho exportu takych komodit, ktoré su pre Taiwan
strategické. V tomto hrani¢nom pripade sa da ocakdvat, Ze spominané kroky by na Taiwane
spOsobili ekonomicky chaos. Hospodarsky rast Taiwanu je vsucasnosti taky zavisly na
¢inskom trhu, Ze ,akakolvek snaha Taiwanu klast prekazky zamyslanému vyvoju sino-
taiwanskych vtahov automaticky znamena prekdzku hospodarskeho rastu.“® Na druhej
strane, silnejuca interdepencia oboch entit napomdha transformdciu cCinskej spolo¢nosti.
Reunifikdcia Taiwanu sa dokonca poaZuje za kluCovy zdroj demokratizdcie Ccinskej
spolocnosti. Silnejuce hospodarske vazby navySe vytvaraju na oboch strandch Taiwanského
Cinski lidri teda predpokladaju, ze vytvaranie spoloénych vézieb na jednej strane zbliZi obe
spolo¢nosti pod zamienkou spoloénych zaujmov a na druhej strane, v pripade potreby, bude
slazit ako nastroj aktivneho ekonomického natlaku Ciny. Tieto ocakdvania sa zatial
nepotvrdili, coho dékazom bol aj vysledok prezidentskych volieb v roku 2004, ktoré napriek
zhorsujucej sa ekonomickej situacii vyhral prezident Chen Shui-Bian. Za pri¢inu neuspechu
¢inskeho hospodarskeho natlaku mézeme povzovat absenciu silnej procinskej podnikatelske;j
lobby, ktora by plnila rolu ¢inskeho ndstroja natlaku na taiwanskych politikov. Taiwanska
podnikatelska elita sa takmer vobec neidentifikuje s politickymi Spi¢kami.

Od polovice 80. rokov bola zahrani¢noobchodnd politika Taiwanu voéi Cine
formovana p6sobenim dvoch zasadne protichodnych sil. Taiwanska vlada spolu s miestnymi
podnikatelmi na jednej strane chceli vyuZit hospodarsky boom Ciny na zvydenie
konkurencieschopnosti krajiny v Coraz viac globalizovanom svete. Taiwanska vlada si vsak
dobre uvedomovala zamery Ciny, ktora si postupnym rozsirovanim a prehlbovanim
ekonomickych kanalov chcela vydobit vplyv aj na tvorbu vnutornych politik a postupne
Taiwan integrovat. Pocas poslednych dvoch dekad vsak Ziadna taiwanska vlada nenasla
dostatok politickej vole, ani administrativnych kapacit na to, aby dokazala absolutne zabranit
prehlbovaniu ekonomickych vztahov medzi Taiwanom a Cinou. Na druhej strane, taiwanskd
vlada sa stale snazila najst vhodné opatrenia, ktoré by eliminovali citlivost Taiwanu na

19 HUFBAUER, G. C. a kol.: Economic Sanctions Reconsidered: History and Current Policy. 1985 citované v
TANNER, M. S.: Chinese Economic Coercion Against Taiwan: A Tricky Weapon to Use. 2007, s. 27

20 TANNER, M. S.: Chinese Economic Coercion Against Taiwan: A Tricky Weapon to Use. 2007, s. 56 - 59
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obchode s Cinou azadroveri motivovali taiwanskych podnikatelov diverzifikovat svoje
investicie do menej rizikovych krajin.

Napriek restriktivnym snaham pro-nezavislej vlady prezidenta Chena mnohi taiwanski
podnikatelia za¢ali vyznamnejsie investosvat v Cine a postupne tu prestvat svoje prevadzky.
Rozvoj off-shore financovania a prirodzené obstrukcie monitoringu investicii v poznatkovej,
sofistikovanej ekonomike prispievaju k obchadzaniu vlddnych prekdzok zo strany
taiwanskych firiem investujucich v Cine. VIddnym obmedzeniam obchodnych aktivit
v priestore Taiwanského prielivu nie je nakolnena ani domaca verejna mienka, pre ktoru su
vtomto pripade charakteristické asynchrénne pozicie. Kym prieskumy verejnej mienky
potrvdzuju rastuci vyznam taiwanskej identity, silnejuci odpor ¢oraz vacsej Casti verejnosti
voci jednotlivym formam cinskeho natlaku a odmietanie prijatia ¢inskej doktriny ,jedna
krajina, dva systémy” a teda aj unifikacie, akonahle taiwanska ekonomika zacala vykazovat
znamky spomalenia, podporu verejnosti ziskali ti politici, ktorych primarnym cielom
zahrani¢noobchodnej politiky bola liberalizacia vztahov s Cinou. Tento trend sa potvrdil aj pri
poslednych prezidentskych volbach v roku 2008.

Posledné taiawanské vlady vsak dokazali implementovat niekolko politickych
nastrojov, ktoré ucinne a zaroven efektivne spomalili proces priliSnej interdependencie
Taiwanu a Ciny. Napriek politickym tlakom a nesuhlasu velkej &asti verejnosti, predovietkym
podnikatelov, administrativa prezidentov Lee Teng-Huia a Chen Shui-Biana odmietla prijat
ponuku cinskej strany na vybudovanie troch priamych liniek medzi oboma castami
Taiwanského prielivu.”* Ciele tohto programu boli naplnené a7 s nastupom prezidenta Ma
Ying-Jeoua. Dal$im efektivnym ndstrojom zadrziavania prehlbujicej sa zavislosti Taiwanu na
Cine bola vladna kontrola investiénych tokov smerom do pevninskej Ciny. Cielom vladnych
politik Taiwanu pocas poslednej dekady bolo udrziavanie tzv. technologickej medzery, ktora
Taiwanu zabezpecluje lepSie konkurenéné postavenie na svetovych trhoch s high-tech
produkciou, kde tradiéne dominuje. VIady poslednych dvoch prezidentov sa snazili réznymi
nastrojmi eliminovat podnikatelské aktivity tzv. Taishang podnikovzz, ktoré predstavuju
pomerne silnd podnikatelskd lobby a Uspech vlddnych restrikcii v tejto oblasti mézeme
vdaka sucasnym trendom povazovat za otazny. Csabay vsak pripomina, Ze ,rozvoj Taiwanu
ako svetovej IT velmoci je Uzko prepojeny s dynamickym rastom hospodarstva v pevninskej
Cine...¢oraz vyraznejsie sa prejavuje delba prace — Taiwan sa koncentruje na vyskum a vyvoj

produktov, Cina na ich v;'/robu.”23

Zaver

?! I3lo o program vybodvania (obnovenia) troch priamych liniek medzi taiwanom a Cinou — priama doprava,
obchod a postové a telekomunikaéné sluzby.
%2 Taishang su taiwanské spolo&nosti investujuce predovietkym na tzemi pevninskej Ciny. Ide najma o podniky

vyrabajice high-tech produkciu, S vysokym inovaénym potencidlom. Mnohé z nich vyuZivaji komparativne
vyhody ¢inskeho pobrezia a hiifne tu presuvaju svoje prevadzky, na tikor domacich fabrik.

2z CSABAY, M.: Historicky vyvoj a sucasna charakteristika ekonomiky Taiwanu. In: Almanach, 2. roc., ¢. 1, 2007,
s. 88

81



Trvalo jednu generaciu, kym sa takmer uzavrety Taiwansky prieliv zmenil na miesto
stale akcelerujucej obchodnej vymeny. V sucasnosti uz moézeme konstatovat, Zze obchod
a investicie smerujice do Ciny su pre Taiwan nevyhnutnou podmienkou udriatelného
ekonomického rastu a Taiwan je prili§ hospodarsky zavisly na Cine na to, aby bol nezavisly
politicky. Posledné aktivity nového prezidenta Ma Ying-Jeoua to len potvrdzuji. Cina si
i nadalej wudziava poziciu najvyznamnejSieho obchodného partnera a beneficienta
taiwanskych zahrani¢nych investicii, ktoru ziskala na prelome dvoch tisicroéi a ktoru, zda sa,
nestrati. To, ¢i sa potvrdi hypotéza tréjskeho kona a naplnia sa predpovede opozicie
stcasného prezidenta o jeho jedinej Ulohe predat ostrov spit Cine, méze byt, aj pod tlakom
sucasnej zhorSujucej sa situacie vo svetovej ekonomike, vyrieSenou otazkou blizkej
buducnosti.
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Otazka energetickej bezpecnosti v kontexte energetickej spoluprace Ruska
a Eurépskej unie’

Ing. Veronika Fodorova, Ing. Marian Dicér

Abstrakt

Pravidelny a objemovo stabilny prisun energii je predpokladom kontinualneho rozvoja.
Vramci tejto koncepcie avnadvdznosti na reflexiu energetickych kriz vznikd v ramci
integrovanej Eurépy potreba budovania eurdpskej energetickej politiky, ktora by napomohla
dosiahnutiu zaistenia energetickej bezpecnosti. Ruskd federacia je v oblasti energetiky
vyznamnym eurdpskym partnerom. Vtexte sa zaoberdme moZnostou dosiahnutia
energetickej bezpeénosti v kontexte spoluprace Ruska a EU.

Klacové slova: Eurdpska energetickd politika, Energetickd bezpecnost, Ruskd federacia,
Eurdpska unia

Abstract

Projection of continuous growth is based on the assumption of regular and stable (in the
sense of volume) energy supplementation. In the frame of this conception and following
possible energy emergence in Europe it is crucial to create such an energy policy, which
would be able to achieve energy security. Among all the partners of the European Union
Russia is the most important one. In this paper we deal with the ability to attain an energy
security from the perspective of the cooperation between Russia and the European Union.

Key words: European energy policy, energy security, Russia, European Union

Uvod

Proces prehlbovania eurépskej integracie napredoval vo forme sektorovej integracie
v oblasti uhlia, ocele, atdmovej energie a vytvarania spolo¢ného trhu az do sucasnej podoby,
kedy kopiruje formu makroekonomickej integracie siahajucu do diferencovanych oblasti
hospodarstva a politik jednotlivych ¢lenskych krajin EU. V rdmci kooperdcie v energetickej
oblasti vystupila po vine industrializacie a s nou spojenej restrukturalizacie pouZivanej
technolégie v priemyselnych odvetviach do popredia otazka rieSenia vzniku previsu ponuky
uhlia nad dopytom po fom a otdzka rieSenia zabezpelenia objemovo postacujucich
a pravidelnych dodavok ropy, ¢i efektivneho vyuZivania alternativnych energetickych
surovin. Narodné Staty eurdpskych spolocenstiev zvyraziiuju vo svojich hospodarskych
stratégidch potrebu diverzifikacie energetickych zdrojov, zaistenia energetickej bezpecnosti
¢o najefektivnejSim vyuZzitim domaceho energetického potencidlu, ako aj importom z tretich
krajin. Otazka energetickej bezpecnosti patri vdaka svojej naviazanosti vyuzivania energie

! Tento prispevok bol spracovany v rémci projektu mladych vedeckych pracovnikov &. 2319205
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s hospodarskym rozvojom k velmi citlivym geopolitickym otdzkam, v com spociva neochota
¢lenskych krajin EU vzdat sa rozhodovacich kompetencii v oblasti energetiky v prospech
nadnarodného celku. Obava jednotlivych krajin vyplyva zo strachu zo straty nezdvislého
rozhodovania vtejto oblasti aoslabenia ich narodnej suverenity. V oblasti tvorby
energetickej politiky vSak mozno badat urcity posun, kedy clenské Staty spolupracuju
v oblasti liberalizacie trhu senergiami, vytvdraju partnerstva pre projekciu buducej
spoluprdce, podnikaju spoloéné kroky vo vyskume a odovzdavaju si relevantné poznatky
a informacie.

Cielom energetickej politiky Slovenska je podla navrhu energetickej politiky
Slovenska vytvorit predpoklady pre zabezpecenie dostatocného mnozistva energie, jej
efektivne vyuZivanie, bezpetnu a plynuld dodavku a maximalizaciu Uspor na strane
spotreby.” Zavislost Slovenska na doddvkach plynu z Ruska je priblizne 97%. Podobne st na
tom aj dalsie krajiny v Eurépe , napr. Finsko, Bulharsko, i ked napr. susedné Cesko je na
ruskom plyne zavislé na 80%. Slovensko ako plnohodnotny ¢len Eurdpskej uUnie moéze
prostrednictvom energetického dialégu EU-Rusko napomoct kzamedzeniu takym
energetickym Sokom, akym bola napr. plynova kriza z januara 2009. V nasledujucom texte sa
budeme zaoberat genézou eurdpskej energetickej politiky, teoretickym aspektom
energetickej bezpecnosti, nartneme moznosti diverzifikacie importu energetickych zdrojov,
pricom sa sustredime na spoluprdcu Ruska a Eurdpskej unie v kontexte energetickej
bezpecnosti.

Energetické zdroje su tak vodbornej literature, ako aj vramci politického
rozhodovania povazované za faktor rastu, kopirujuceho potreby technologického rozvoja
(neoklasické tedrie rastu zohladriujuce mieru technického pokroku). Energetické zdroje su
tiez uréujucim faktorom pri formovani vztahov s tretimi krajinami a stanovovani cielov
zahraniénej politiky, predovsetkym v naSich podmienkach, kedZe napr. aj Slovenska
republika je cistym dovozcom energetickych zdrojov. So spominanym technologickym
rozvojom je pre Eurdpu ako integracné zoskupenie charakteristicka rastica energeticka
zavislost v dosledku neustdleho rastu dopytu po energiach, iked tento nerastie
v medziro¢nych porovnaniach neudrzatelnym tempom, ale skoér naopak, jeho medziro¢ny
rast je charakterizovany miernym tempom rastu. Spotreba primarnych energii dosiahla
v roku 1996 hodnotu 1,711 219 milidénov toe, pricom o desat rokov neskér to bolo o 5,56%.
Dovoz primarnych energii stupol z 790 677 toe/rok 25% na 988 354 toe rocne, tak ako to
zobrazuje Graf ¢.1.

1. Energeticka politika EU

Energetickd politika v ramci €lenskych $tatov EU zavisi od rozhodnuti jednotlivych
narodnych vlad. Je povaZovana za vyznamnu strategickl oblast, z ¢oho vyplyva neochota
¢lenskych krajin delegovat rozhodovaciu pravomoc na nadnarodnud droven, prisudit jej tak
supranacionalny charakter a vytvorit z energetickej politiky politiku spolo¢nu.

2 NAVRH ENERGETICKEJ POLITIKY SR. Ministerstvo Hospodarstva SR, [ cit. 4.4.2007 ]. Dostupné na internete:
<http://www.economy.gov.sk/files/mh/vlastnymat2.doc>
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Graf ¢.1 Vyvoj dopytu po energiach v ramci EU 27

Vyvoj dopytu po energiach v ramci EU 27
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V zmysle znenia unijného prdva a principu zdielanej kompetencie nemozu
rozhodnutia EU prekro¢it rdmec pdsobnosti stanoveny unijnym pravom. Eurépska unia tak
nesmie konat nad ramec cielov stanovenych v zmluvach, av3ak hlbsia spolupraca krajin v
urcitej oblasti nie je o rozpore s unijnym pravom. Energeticka politika sa tak moze hlbsie
rozvijat na Urovni medzivladnej spoluprace bez toho, aby k dohode striktne museli pristapit
vsetky ¢lenské krajiny Spolocenstva. Rozvoj energetickej politiky tak spada pod viacero cielov
EU definovanych v ¢lanku 2 Lisabonskej zmluvy.® V ramci svojej vyluénej pravomoci mdze
Unia ovplyviiovat energetickd politiku svojich ¢lenskych krajin v oblasti stanovovania
pravidiel hospodarskej sutaze potrebnych pre fungovanie vnatorného trhu, ¢i pravidiel
spolo¢nej obchodnej politiky. V ramci spolo¢nej pravomoci moze Unia v pripade, Ze na fiu
Clenské Staty preniesli pravomoci prijimat legislativne opatrenia v oblasti Zivotného
prostredia, ochrany spotrebitela, transeurdpskych sieti, dopravy, dokonca Lisabonska zmluva
exaktne vymedzuje i oblast energetiky. Energetickd politika tak siaha do pdsobnosti
viacerych diverzifikovanych cielov, ndstrojov a oblasti posobnosti. Napredovanie v budovani
jedného silného trhu s energiami postupnym zapdjanim predtym samostatnych narodnych
trhov s energiami z Casti iniciované Eurdpskou komisiou, spolu s posilnenymi kompetenciami
Eurdpskej unie v oblasti obchodnej politiky a obchodnych vztahov s tretimi krajinami
prispieva k posunu energetickej politiky do oblasti geo-politickej agendy EU.

8 Napr. budovanie priestoru slobody, bezpecnosti a spravodlivosti bez vnutornych hranic; vnatorného trhu;
usilia o dosiahnutie trvalo udrzatelného rozvoja zalozenom na vyvdzenom hospodarskom raste a cenovej
stabilite; dosiahnutie vysokej Urovne ochrany Zivotného prostredia a zlepsenie jeho kvality; podpory vedeckého
a technického pokroku; pricom tieto ciele Gnia dosahuje primeranymi prostriedkami podla rozsahu v akom boli
na riu zmluvami prenesené prislusné pravomoci.
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1.1 Genéza vyvoja eurdpskej energetickej politiky

Eurdpa disponuje nepomerne malym mnozstvo energetickych zdrojov v porovnani s jej
dopytom po nich. Potom, ¢o ich zabezpelenie prostrednictvom kolonidlnej expanzie
odsudila, stala sa prostriedkom na ich zaistenie spolupraca a spolo¢ny postup. Projekt
eurdpskej integracie sa rozvijal na bdze konceptu sektorovej integracie. Cielom troch
vzniknutych eurdpskych spoloéenstiev (EUROATOM?, EHS?, ESUO®) bolo prostrednictvom
kontroly a spoluprace vo vymedzenych sektoroch (oblasti vedy a vyskumu atdmovej energie
a aplikacie ich outputov; oblasti kontroly a vyuZivania zdrojov uhlia a ocele; hospodarstva s
cielom jeho rozvoja a zabezpelenia tak kvantitativneho ako aj kvalitativneho rozvoja
spolo¢nosti) zabranit eskalacii ozbrojeného konfliktu v Eurdpe.

Ciele ESUO sa v praxi prejavovali snahami o racionalizaciu vyroby a vzrast produktivity
spojenom s poklesom ndkladov vyroby prostrednictvom zavedenia planovania investicii
a samotnej vyroby. Odstranenie colnych prekdzok, vzajomnd koordinacia postupov a
zniZenie cien tychto vyznamnych vstupov tak mali zabezpecit podmienky pre kontinudlny
rozvoj v povojnovom obdobi, ako aj v obdobi dalsej viny industrializacie, pricom mali byt
zabezpecené zvysSené energetické naroky vo vSetkych oblastiach hospodarstva.

EUROATOM (Zmluva o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva pre jadrovu energiu) vznikol
na zaklade ambicii ¢lenskych krajin podporovat zvySovanie Zivotnej Grovne clenskych krajin a
rozvoj vztahov stretimi krajinami vytvaranim podmienok pre vznik a rast jadrovych
priemyslov za podmienky ich pouZitia vylu¢ne len na mierové ucely.

Zakladnym cielom vytvorenia EHS bol vznik spolo¢ného trhu (odstranenie colnych
sadzieb a prekazok volného obchodu s tovarmi, vytvorenie Spoloéného colného sadzobnika
s tretimi krajinami, liberalizdcia v ostatnych oblastiach — v oblasti sluZzieb, vyrobnych
faktorov, pracovnych sil a kapitalu) na Uzemi €lenskych krajin integracnych zoskupeni.

4 Rimske zmluvy definovali ciele ,energetického” spolocenstva nasledovne: podpora vyskumu a zabezpecenie
rozsirovania technickych poznatkov; zavadzanie jednotnych noriem bezpecnosti na ochranu zdravia verejnosti a
zdravia pracovnikov ako aj zabezpecenie ich uplatfiovania; ulahcenie investicnych mozZnosti a zabezpecenie
vytvarania zdkladnych zariadeni potrebnych pre rozvoj jadrovej energie v spolocCenstve; dohlad nad
pravidelnymi a rovnakymi doddvkami rud a jadrového paliva; dozor nad pouzivanim jadrovych materidlov
v povolenych oblastiach; vykon prava vlastnictva priznanom v oblasti osobitnych Stiepnych materidlov;
zabezpeclenie rozsiahleho odbytového trhu a pristupu k najlepsim technickym prostriedkom vytvdranim
spolo¢ného trhu v oblasti Specializovanych materialov pouZivanych vjadrovom odvetvi a zariadeni volnym
pohybom kapitalu pre investicie v oblasti jadrovej energie a volnym zamestndvanim Specialistov v rdmci
spoloéenstva; upeviiovanie takych vytahov s dal$imi krajinami a medzinarodnymi organizaciami, ktoré urychlia
rozvoj mierového vyuzivania jadrovej energie.

Rimske zmluvy. [cit. 15.4.2009 ]. Dostupné na internete: <http://eur-lex.europa.eu/sk/treaties/dat/11957K
/word/11957K.doc>

> Zmluva o zaloZeni Eurépskeho hospodarskeho spolotenstva — Rimske zmluvy (spolu so Zmluvou o zaloZeni
EUROATOM) podpisané 25.3.1957 v Rime

® Zmluva o ESUO podpisana 18.aprila 1951 v Parizi. Cielmi ESUO bolo zabezpecenie pravidelnych dodavok na
spolocny trh, zabezpecenie rovnakého pristupu pre vsetkych Gcastnikov spolocného trhu, zabezpecenie co

vy,

kvality. Zdroj: Treaty establishing the European Coal and Steel Community. [cit.20.5.2009]. Dostupné na
internete: <http://europa.eu/scadplus/treaties/ecsc_en.htm>
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ZIGgenim dovtedy troch existujucich zoskupeni’ tak mohli Eurdpske spolocenstva
efektivnejsie reagovat na potreby zabezpecenia dopytu po rope v priebehu 50.-tych a 60.-
tych rokov. Z dévodu efektivnejSieho vyuzitia ropy oproti uhliu zacal byt integrovany sektor
charakterizovany previsom ponuky nad dopytom. Po ropnych Sokoch v 70-tych rokoch
Clenské staty pristupili k prehodnoteniu svojich energetickych politik, pricom ich ciele sa
vyraznejSie zameriavali na diverzifikaciu zdrojov vratane vyvoja alternativnych zdrojov
energii, vlastnu tazbu a rozvoj nadvazujucich odvetvi hospodarstva. Rozhodovanie o vlastnej
tazbe bolo podmienené moznostami spracovania vlastnych surovin, kedZe tie sa fyzikalne
a chemicky odlisuju od doposial pouzivanych dovazanych zdrojov, s ¢im suvisi aj moznost ich
redlneho technického zapojenia do hospodarstva. Ani po prekonani obdobia stagflacie
nedo$lo k vyraznejSiemu posunu v oblasti energetickej politiky v ramci EU. Problematika
dodavok energii je vyznamnou geopolitickou oblastou strategickych zaujmov, pricom ani
negativna skusenost zo 70-tych rokov nepriviedla ¢lenské staty k spoloénému postupu v tejto
oblasti. Eurdpske spolocenstva ako celok boli vtomto obdobi jednotné iba v oblasti
definovania cielov, medzi ktorymi do popredia vystupilo obmedzenie spotreby a opat
zniZzenie zavislosti na importe. Opatrenia tykajuce sa vystavby jadrovych elektrarni, Ci
prediZenia Zivotnosti u? existujlcich zariadeni tak mali napriek uréitému postupu i mnoho
negativnych ucinkov na Zivotné prostredie.

Jednym z prvych posunov v rdmci energetickej spoluprace bolo definovanie zasad pre
koordinované energetické politiky Radou v roku 1983 s platnostou od roku 1986 do roku
1995. Tieto zasady spocivali v zvySeni podielu tych zdrojov energii na vyrobe, ktorymi
disponuje Eurdpa dostatocne (pevné paliva); a stabilizacii podielu zemného plynu a atémove;j
energie. Po vybuchu jadrového reaktora v Cernobyle vroku 1986 doslo presadzovaniu
zvysenych narokov na bezpecnost pri sprave jadrovych elektrarni, ako aj k vine odporu voci
existencii jadrovych elektrarni zo strany zdruzeni pre ochranu Zivotného prostredia.

Podpis Eurdpskej energetickej charty v roku 1991 mal viest k vytvoreniu Eurdpskeho
energetického spologenstva s G€astou tretich krajin na projekte. Daldimi snahami
o kooperaciu v oblasti boli Zmluva o energetickej charte a Protokol energetickej charty o
energetickej ucinnosti a suvisiacich environmentdlnych aspektoch podpisané v decembri
1994 a schvalené 45-imi eurdpskymi Statmi. | napriek ambiciam prehlbovat spolupracu
v energetickej oblasti sa energetickd politika ako takd nestala sucastou tak Maastrichtskej
zmluvy, ako aj Amsterdamskej zmluvy, ¢i zmluvy z Nice. Jej ciele teda odvodzujeme zo
Zelenej knihy O energetickej politike EU z roku 1994:®

e zabezpecenie plynulosti dodavok energii, pricom dovozna zavislost ¢lenskych
krajin by nemala presiahnut 50%

e integracia a liberalizacia trhov s energiami

e prepojenie cielov energetickej a environmentalnej politiky

7 Zlugovacia zmluva z 8.4.1965

8 CoM (94) 695. [cit. 10.5.2009]. Dostupné na internete:
<http://europa.eu/documents/comm/green_papers/index _sk.htm>
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Biela kniha Eurdpskej komisie z roku 1995 sa stala zakladom pre budovanie eurdpskej
energetickej politiky. Ciele obsiahnuté v Bielej knihe obsahovali pouzivanie takych nastrojov
a politik, ktoré by viedli k zvySovaniu konkurencieschopnosti, dosiahnutiu energetickej
bezpecnosti suvisiacej s pravidelnymi a objemovo stabilnymi doddvkami energii a jej zdrojov
a ochrana Zivotného prostredia.

Retrospektivou vyvoja a projekcie narodnych energetickych politik dospela vacésina
Statov v Eurdpe k zdveru, Ze zavislost na dovoze energii sa v najblizSej buducnosti neznizi.
Z tohto dbévodu je preto pre Clenské Staty koordinovat svoje postupy pri rokovaniach
o trhovych podmienkach. Zohladriovanie narodnych zdujmov nenapomahalo zvySovat
vlastnt konkurencieschopnost, ako aj konkurencieschopnost EU ako integraéného celku.
Politické a strategické zamery viedli EU k prijatiu takych opatreni, ktoré mali viest k
diverzifikacii zavislosti na dovoze a zabezpeéeniu kontinudlneho zasobovania (program TEN,’
zmluvné zakotvenie partnerstiev EU s exportérmi ropy a zemného pIynulO).

Energeticka politika bola do prijatia Amsterdamskej zmluvy interdimenziondlnou
otazkou. Po vyde 55 roénych snahach o akceleraciu a prehibenie spoluprace v energetickej
oblasti aZ Lisabonskd zmluva zaraduje energeticku politiku medzi politiky so spolo¢nou
pravomocou EU a jej ¢lenskych krajin. Oblast energetiky je obsiahnutd v €lanku 194, hlava
XXI. V rdmci vytvorenia a fungovania vnutorného trhu a so zretelom na potrebu zachovévat a
zlep$ovat zivotné prostredie sleduje politika Unie v oblasti energetiky nasledovné ciele:

e zabezpecovat fungovanie trhu v oblasti energetiky

e zabezpecovat bezpeénost dodavok energie v Unii

e presadzovat energetickl efektivnost, Usporu a vyvoj novych a obnovitelnych
zdrojov energie

e podporovat prepojenie energetickych sieti

Energeticku politiku vykonava Komisia prostrednictvom Generalneho riaditelstva pre
Energetiku a Dopravu. Nastrojmi energetickej politiky su Zelené a Biele knihy, vnutorny trh
s energiou (plyn, elektrina), ktorych implementacia ma byt spojenad s presadzovanim
obnovitelnych zdrojov energie. Medzi dalSie ndstroje zaradujeme energetické dane
(spotrebné dane), dotdcie, emisné kvéty a do buducnosti o¢akdavané zavedenie emisnych
dani (dan z emisie CO,). Hlavnymi nastrojmi finanéného zabezpedenia realizdcie energetickej
politiky s RAmcové programy.

® Transeurdpske dopravné siete sa realizuju v 3 oblastiach: doprava, energetika a telekomunikacie (¢.154-156
ZEU)

1%V roku 1994 bola podpisana 1. dohoda medzi Ruskom a EU (The Partnership and Co-operation Agreement),
ktora pravne ukotvuje otdzku dodavok ruskej ropy a zemného plynu na eurdpsky trh. V roku 1995 bola
podpisana dohoda so Stredomorim, ktorou sa mali mimo iného posilnit dodavky ropy a zemného plynu zo
severnej Afriky.
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2. Energeticka bezpeénost

Klasicky pristup k bezpecnosti ako takej sa obmedzuje na jej ponimanie len v ramci
obrannych a vojenskych aspektov zameriavajuc sa tak na otdzky suvisiace s armadou,
narodnou suverenitou, zbrojenim. Klasicky pristup povazuje bezpecnost za stav, kedy nie je
narusena, ani ohrozena bezpecnost $tatu a jeho obcanov.

Komplexny pristup k problematike bezpe¢nosti predstavuje tzv. Kodanska $kola!
vychadzajuca predovsetkym z prac B.Buzana. Kodanska Skola nespdja bezpecnost len so
suverenitou Statu, ale za vyznamny aspekt bezpecnosti povaZuje irast arozvoj ato
v kontexte piatich bezpecnostnych sektorov:

e vojenska bezpecnost (v klasickom ponimani)
e politickd bezpecnost

e ekonomicka bezpeénost

e environmentdlna bezpecnost

e spolocenska bezpecnost

Vojenska bezpecnost je determinovanad celkovou vojenskou silou, technologickou
vyspelostou, strategickym planovanim a s nimi suvisiacimi oblastami. Vojenska bezpecnost
suvisi s problematikou nastolenia rovnovahy sil v medzindrodnych vztahoch, ktord mézu
subjekty systému medzinarodnych vztahov uskutocriovat zvnuatra (rozsirovanim vlastnych
vojenskych kapacit), alebo prostrednictvom vonkajsich vztahov (budovanim aliancii
a spojenectiev voci povodcovi hrozby, alebo realizaciou politiky appaesementu, teda
prijimanim Ustupkov voci dominantnému aktérovi).

Politicka bezpecnost sa vztahuje na vsetky nevojenské ohrozenia Statu. Je zaloZena
na takom riadeni spolo¢enského poriadku, ktory neohrozuje Statnu suverenitu a nema
negativny vplyv na legitimitu aautoritu vlddy asucasne nedestabilizuje existujuce
supranaciondlne celky aintegracné procesy. Politickd bezpecnost teda predstavuje takud
situaciu v usporiadani medzinarodnych vztahoch, kedy su principy medzinarodného prava
v sulade so zakladnymi atributmi, na ktorych stoji systém medzinarodnych vztahov.

Ponimanie ekonomickej bezpecnosti Kodanskou Skolou vychddza z postavenia
ekonomickych subjektov ako zdkladnych ¢&lankov trhového mechanizmu. Aktivity
ekonomickych subjektov smerujuce k maximalizacii zisku (na rozdiel od $tatu)
v podmienkach obmedzenych zdrojov su ¢asto konfrontované srizikom a prave samotné
riziko sa spaja s nestabilitou ako opakom bezpeénosti. Na druhej strane su opatrenia prijaté
v zaujme ochrany strategickych ekonomickych subjektov v protiklade s myslienkou
pretrvania len takych subjektov, ktoré su ekonomicky efektivne. Firmy ako subjekty trhu
zabezpeduju tiez verejné statky (vratane energetickej bezpecnosti), preto je potrebné
strategické jednotky z tohto hladiska chranit. Stabilita a efektivita trhového prostredia zavisi
od existencie pravidiel regulujucich ¢innost ekonomickych subjektov a nie od ich poctu.

1 predstavitelmi Kodanskej skoly bezpecnosti su Barry Buzan, Ole Waever a Jaap De Wilde.
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Ulohou politikov a odbornikov je preto najst také prostriedky ekonomickej bezpeénosti,
ktoré by neboli vkontraste scielom zabezpelit ekonomicki stabilitu atiez cielom
liberalizovat ekonomicky systém a presadzovat volnu sutaz.

Subjektmi environmentdlnej bezpecnosti su vladne rezorty, medzindrodné
organizacie aobcianske iniciativy. DOGraz na environmentalnu bezpecnost je historicky
najmlad$im aspektom bezpetnosti.”> Dotyka sa oblasti trvaloudriatelného rozvoja,
biodiverzity, klimatickych zmien, ¢i ohrozenia planetarneho systému. Prijimanie opatreni pre
dosiahnutie environmentdlnej bezpecnosti sa v suCasnosti nezaraduje k primarnym ciefom
hospodarskych politik krajin, kedZe rieSenie tejto otazky nie je este stale pokladané za tak
akutne ako ostatné sektory bezpecnosti.

Hranice spolocenskych jednotiek a Statu sa zhoduju len vzacne, ¢o bolo historicky
jednym z najéastejsSich zdrojov medzinarodnych konfliktov, preto pokladd Kodanska $kola
spoloc¢ensku bezpecnost za piaty sektor bezpecnosti. Z tohto dévodu spadaju niektoré jej
aspekty tak pod politickd, ako aj vojensku bezpec¢nost. Spolocenska bezpecnost teda suvisi
sidentitou astakou mierou jej modifikacie, ktora nebude viest k ohrozeniu stability
medzinarodného systému.

Energetickd bezpecnost je v kontexte ,kodanskej bezpecnosti“ moZno povaZzovat za
multidimenziondlnu, ¢i prierezovy, kedZe je aspektom vSetkych piatich bezpecnostnych
sektorov, z ¢coho vyplyva potreba jej chdpania v Sirokospektralnych savislostiach. Energeticku
bezpecnost je mozné vnimat ako samostatny rozsirujlci aspekt bezpecnosti (Statu), po boku
vojenskej, hospodarskej ¢i environmentalnej bezpecnosti, alebo ako ich podriadeny,

“3 yzhladom na vyznam energetickych surovin pre fungovanie

doplfiujuci aspekt.
hospodarstva krajin, ako aj pre rozvoj spolo¢nosti mozno energeticki bezpecnost vnimat nie

len ako trhovy, ale aj ako verejny statok.

2.1 Definicia energetickej bezpecnosti

Pri skimani bezpecnosti je nevyhnutné definovat jej tri aspekty: predmet ochrany,
hrozbu aopatrenia pre odvratenie, resp. zmiernenie hrozby. V pripade energetickej
bezpecénosti ako rozsirujuceho aspektu celkovej bezpecnosti podlieha definovanie jej zloZiek
politickému rozhodnutiu v ramci energetickej politiky jednotlivych krajin, ¢i integracnych
celkov.

Chéapanie energetickej bezpecnosti je v kontexte zavislosti na dovoze, resp. vyvoze
energetickych nosicov protichodné. Pre krajiny zavislé od vyvozu energetickych surovin je
nevyhnutné zabezpelenie dostato¢ného odbytu, pricom krajiny zavislé od ich vyvozu
zameriavaju svoju hospodarsku politiky na zabezpelenie dostatoéného objemu ponuky.
V Specifickom postaveni sa nachadzaju tzv. tranzitné krajiny, ktorych hospodarska politika by
sa mala zameriavat na udrZanie a posilnenie svojej pozicie. ,Definicie energetickej
bezpecnosti pre krajiny dovazajuce energetické suroviny pozostavaju najcastejSie z troch

12 7a prvd celosvetovd konferenciu tykajucu sa Zivotného prostredia sa pokladd Konferencia OSN o Zivotnom
prostredi v Stokholme v roku 1972.

B Villanyi, A.N.: Energeticka bezpecnost : Co to je a ¢o s tym? In: EAQ, ro¢.3, ¢.3, 2008. s. 9

90



aspektov: (1) pristupu k adekvatnemu mnozZstvu energetickych surovin, (2) v adekvatnej
forme a (3) za adekvatnu cenu. Adekvatne mnozstvo a formu je mozné analyzovat podla

“14 avdak adekvatnost ceny je relativnym pojmom, ktory sa

historickych Udajov o spotrebe,
v politickej rovine stava nastrojom presadzovania urcitych zaujmov.

Dosiahnut stav energetickej bezpecnosti teda znamena prijatie opatreni a politik
zamedzujucich  ndhlym preruseniam a prudkym pohybom v dodavkach a cenach
energetickych zdrojov a eliminujucich rizika plynuce z prepravy a zariadeni pouzivanych na
ich doddavku. Tieto ohrozenia a teda aj prijaté opatrenia obsahuju dve zakladné dimenzie, na
ktoré sa orientuju:

e rozhodovanie vrovine zaistenia kratkodobej dostupnosti, resp. dlhodobej
primeranosti
e prijimanie opatreni pre operacnu bezpecnost (voci dennym, ¢i sezénnym
vykyvom, vykyvom spojenym s poveternostnymi podmienkami), ako aj
strategicku bezpecnost (vypadnutie hlavného zdroja, importéra, technického
vybavenia)
Prijimanie spoloénych postupov v podmienkach eurdpskej integracie by sa
v zaujme dosiahnutia energetickej bezpecnosti malo preto zamerat na dlhodobu
primeranost a strategicki bezpecnost. Doposial sa vsak diskurz ohladom tejto otazky
sustredil predovsetkym na mozZnosti liberalizovaného trhu zabezpedit strategicku bezpecnost
na makrourovni, resp. dlhodobld primeranost dodavok na mikrodrovni (obmedzenie
subjektov s najvys$sim podielom na trhu). | politicky dolezitou otadzkou zostava cenotvorba
energetickych zdrojov.

2.2 Energeticka bezpeénost EU

Energetickd bezpecnost ajej zaistenie ma legislativny zaklad v druhom pilieri
definovanom Zmluvou o Eurdpskej unii, tzv. Maastrichtskej zmluvy ako oblasti spadajuce;j
pod Spolo¢nl zahrani¢nu a bezpe€nostnu politiku. Zabezpecenie energetickej bezpeénosti
v podmienkach EU spotiva tak v diverzifikacii energetického mixu, ako aj v diverzifikacii
energetickych zdrojov.

Produkcia energie v rdmci EU 27 moze uspokoijit dopyt po energiach len na 54% (Udaj
za rok 2006). Hoci véeobecne je zavislost na dovoze energii v ramci EU vysok4, situdcia sa iSi
v pripade konkrétnych krajin. Dansko je jedinou energeticky nezavislou krajinou, pricom
niektoré dalSie krajiny ako napr. Polsko, ¢i Velka Britania charakterizuje pomerne nizka
zavislost na importe energetickych surovin (cca.20%). Opacénym prikladom su krajiny ako
irsko, Taliansko, Portugalsko a Spanielsko, ktorych racio energetickej importnej zavislosti sa
pohybuje okolo hodnoty 80%. Malé krajiny, akymi su Malta a Cyprus, ¢i Luxembursko su plne
zavislymi na energetickom dovoze. Esténsko, Litva, Loty$sko, Bulharsko, Slovensko irsko
a Svédsko a Finsko su Uplne zavislé na dovoze plynu od jedného dodavatela, zatial €o Grécko,
Madarsko, Rakusko vykazuju 80%-nu zavislost na jednom dodavatelovi. Taktiez LotySsko,

Y Villanyi, A.N.: Energetickd bezpeénost : Co to je a &o s tym? In: EAQ, rog.3, €.3, 2008. s. 9
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Madarsko, Slovensko a Polsko su krajinami takmer zavislymi na jednom dodavatelovi ropy
(zavislost cca.95%). Esténsko, Lotyssko a Cyprus su takmer Uplne zavislé na dovoze uhlia od
jedného dodavatela. ** Predpoklada sa, ze energeticka zavislost na dovoze energetickych
zdrojov narastie z 50% v roku 2000 na 70% v roku 2030. Z 33 eurdpskych $tatov je na dovoze
plynu zavislych 9, pricom iba 5 Statov je sebestacnych alebo su Cistymi vyvozcami plynu.
Celkovo je EU v oblasti dovozu plynu vysoko zévisld jeho dovoze z Ruska (42% spotreby
plynu), Norska (24%), Alzirska (18%) a Nigérie (5%). Do roku 2030 bude z Ruska
pravdepodobne pochadzat a7z 60% dovazaného plynu, celkova zavislost tak dosiahne 80%.
Rusko takisto dominuje v dovoze uhlia (26%), nasledované Juhoafrickou republikou (25%),
Australiou (13%), Kolumbiou (12%), Indonéziou (10%) a USA (8%).*® Co sa tyka ropy, 45%
dovozu ropy pochadza z Blizkeho vychodu, pricom sa predpokladd, Ze do roku 2030 bude
musiet byt dovozom pokryvanych 90% spotreby ropy.

V otazke jadrovej bezpeénosti existovali v EU dve rozdielne stanoviska. Skandindvske
krajiny, Nemecko a Rakusko sa rozhodli pre nevyuZivanie jadrovej energie, €o v praxi
znamenalo postupnd demontdZz atdmovych elektrdrni a zastavenie budovania novych.
Naproti tomu napr. Francuzsko vyrdba az 80% elektrickej energie v jadrovych elektrarfach,
pricom podpora vyuZivania jadrovych elektrarni je podporovand zdujmom zabrarnovat
devastacii Zivotného prostredia. Rozdielnost nazorov i v tejto oblasti je pévodcom narocnosti
prijatia konsenzu v energetickej oblasti a dovodom presadzovania individualnych pristupov
a neochoty k harmonizacii.

V rdmci zabezpeéenia energetickej bezpeénosti realizuje EU rozhovory s viacerymi
partnermi. Spomedzi negociacnych vystupov, pod ktoré spada ioblast energetickej
bezpecnosti spomenieme Eurostredomorské partnerstvo (alzirske zasoby zemného plynu),
Energetické spolocenstvo juhovychodnej Eurépy ECSEE (elektrickd energia, zemny plyn),
Energetické spolocenstvo Baltického regionu BASREC (elektrické a plynové rozvodové siete,
ako aj environmentdlne otazky klimatickych zmien, vyuZivanie obnovitelnych zdrojov,
energeticka efektivita), Arkticka energeticka agenda, Energeticky dialég EU-Nérsko.

2.3 Energeticka bezpeénost v kontexte energetickej spoluprace Ruska a EU

Energeticky dialég EU-Rusko zapocaty v oktébri 2008 ma za ciel zabezpetit pristup
Eurdpy k zasobam ropy a plynu v Rusku ako zabezpecit aj ich stabilitu. Princip rozhovorov sa
zakladd na predpoklade, Ze vzajomna zavislost oboch regiénov bude narastat — zo strany EU
zdovodu bezpeénosti dodavok a zavislosti, zruskej strany kvoli potrebe zabezpedit
zahrani¢né investicie do odvetvia a pristup na trhy Unie. Daldimi oblastami dialégu je
otvorenie domaceho ruského energetického trhu hospodarskej sutaze (Gazprom ovlada asi
70% ruskej produkcie zemného plynu a ma prakticky monopol na jeho export); zlepSenie
podnikatelského a investicného prostredia v oblasti energetiky; spoluprdca v otdzke
klimatickych zmien v ramci Kjotskeho protokolu; jadrova bezpeénost a odstavka zastaralych
jadrovych elektrarni.

r European Commission: Europe’s energy position: present & future. Market Observatory for Energy, 2008. 5.8

16 European Commission: Europe’s energy position: present & future. Market Observatory for Energy, 2008. 5.8
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Rusko disponuje 27-imi % znamych svetovych zdsob zemného plynu a obrovské
loZiska ropy. Pre EU-25 je Rusko hlavnym dodavatelom uhlovodikov, rusky pévod ma
polovica dovozu plynu a tretina ropy. Predaj nerastnych surovin na trh EU je prefi zdrojom
zahrani¢nych deviz v hodnote bliZziacej sa 40-im% federalneho rozpoctu. Energeticky trh
Ruska je charakterizovany vysokou koncentrdciou, pri¢om najvacsim monopolom je
Gazprom, ktory kontroluje 25% celosvetovych zasob plynu, produkuje 94% ruského zemného
plynu atvori 16% globdlnej produkcie zemného plynu. Prostrednictvom plynovodov cez
Ukrajinu a Bielorusko Gazprom zasobuje Stvrtinu trhu Unie. Zasoby kontrolované ruskou
firmou Gazprom (vyjadrené v boe — barrels of oil equivalent — ekvivalent barelu ropy) su
v porovnani so zasobami Saudskej Ardbie, ¢i Irdnu len o nie¢o mensie a zasoby Iraku ci
Kuvajtu presahuju.

Nadviazanie spoluprace s Ruskou federaciou v oblasti energetiky sa vSak nerealizuje
len na drovni EU avzaujme hajenia spoloénych cielov vtejto oblasti, ale z dévodu uz
spominaného geopolitického vyznamu zabezpecdenia energetickych zdrojov i na bilateralnej
arovni.'’

| napriek existencii zmluvnych zavazkov o doddvkach energetickych zdrojov medzi
ruskom a EU doslo u? k niekolkokrat k ohrozeniu pravidelnosti a objemov dodéavok plynu na
tzemie EU. Znizenie dodavok plynu spolognosti Gazprom prepravovanych cez ukrajinské
uzemie v roku 2006 bolo spésobené politickou situaciou na Ukrajine, ako aj z dévodu snah
o vyrieSenie otdzky, kedy krajiny byvalého ZSSR odoberaju plyn za nizSie ceny ako ostatné
krajiny EU. Dal$im, pre Slovensko doposial najcitelnej$im obmedzenim bola 20-dfiova
plynova kriza v januari 2009, ktorej vznik je spajany s podozrenim nekontrolovaného odberu
eurépskeho plynu zo strany Ukrajiny. V pozadi ukraijnsko-ruského energetického konfliktu je
cenova politika a tranzitné poplatky za prepravovany plyn. Obdobna neistota v stvislosti so
zabezpecovanim dodavok plynu pre Eurdpu je spajana i s bielorusko-ruskymi vztahmi.

Rusko je z hladiska disponibility energetickych zdrojov najvyznamnejsim partnerom,
a o sa tyka moZnosti zabezpelenia ¢Elenskych krajin EU energetickymi zdrojmi jednym
z najvyznamnejSich doddvatelov. Avsak v dosledku nespolahlivosti doddvok energetickych
surovin v suvislosti sjeho zahrani¢no-politickymi vztahmi s dvoma najvyznamnejsimi
transportnymi krajinami vznika v ramci EU potreba diverzifikacie energetickych zdrojov.

3. Moinosti diverzifikacie dovozu energetickych zdrojov

Hoci to nie je pevnym pravidlom, ceny plynu ¢asto kopiruju ceny alternativnych paliv.
V Eurdpe sa cena plynu stanovuje na zaklade ceny ropy. Zatial ¢o v USA ceny plynu reaguju
na obmedzenia dodavok sp6sobené nahlym ochladenim, ¢i hurikdnmi, ceny na eurdpskom
trhu variuju vplyvom zmien dostupnosti vykurovacieho oleja ako substitutu k plynu.
Gazprom ako dominantny aktér na eurdpskom energetickom trhu by vdaka svojmu

' Rokovania Nemecka o vystavbe produktovodu po dne Baltského mora, voci ¢omu sa postavilo Polsko;
avizované mozné uprednostnenie ruského plynovodu Blue Stream oproti eurépskemu Nabucco v pripade
Madarska
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vyznamnému postaveniu mohol realizovat monopolnd cenovd politiku, avsak dlhodobo
k tejto situdcii nikdy neprislo.

Radikalne znizenie ceny ropy vauguste 2008, ako aj pokles ekonomickej aktivity
v Eurdpe poukdzal na nizSie ceny plynu a nizsi predaj spojeny s niz§imi trzbami pocas roka
2009. V roku 2008 dosiahol export plynu do zapadnej Eurépy spoloc¢nostou Gazprom podla
jej udajov hodnotu 409 USD/1 000m>."® Pocas roku 2009 ma Gazprom predavat plyn Eurépe
v hodnote 280 USD/1 000 m?, €o je 032% nizsia cena, ako tomu bolo v roku 2008."° Na
zaklade poslednych vyjadreni investorov poklesne export plynu do Eurépy o 5% (zo 179 bcm
v roku 2008 na 170 bcm v roku 2009), ¢o bude mat vplyv na zniZenie prijmov z eurépskeho
exportu 0 26 mld. USD, resp. 0 35%. Export do krajin byvalého Sovietskeho zvazu taktiez
zaznamend zmenu vplyvom vysSich cien v porovnani s rokom 2008. Historicky predavalo
Rusko plyn krajindam byvalého Sovietskeho zvdazu za znizené ceny, tuto stratégiu vsak
postupne meni a ceny plynu pre tieto krajiny sa priblizuju cenam pre eurépsky trh. V roku
2008 predstavovala cena plynu pre ruskych importérov priblizne jednu osminu ceny za 1 000
m?® plynu pre eurdpskych importérov. Hoci ruskd vldda zvysila regulovand cenu ruského
plynu 0 20%, ¢im zvysila prijmy Statneho rozpoctu o takmer 2,5 mld. USD a doslo taktiez k
zvySeniu cien pre krajiny byvalého vychodného bloku, ani tieto opatrenia nedosahuju
hodnotu predpokladanych strat wvyplyvajucich zo znizenia objemu odberu plynu z
eurépskeho energetického trhu. Beruc do Gvahy vsetky tri skupiny konzumentov ocakdva sa
celkovy pokles prijmov spoloénosti Gazprom v roku 2009 o 22 mld. USD v porovnani s rokom
2008. Takyto vyrazny pokles v prijmoch spoloénosti ma vyrazny vplyv na samotny rozpocet
krajiny, kedZe prijmy, ktoré spolo¢nost kazdoro¢ne odvadza do Statnej pokladnice tvoria cca
20% celkového rozpoctu Ruskej federacie. Export plynu predstavuje 10% ruského HDP
a v prvom polroku 2008 tvoril export do Eurdpy 15% celkovych exportnych prijmov Ruska.”
Eurdpa sice predstavuje 30% objemu predaja plynu spolo¢nosti Gazprom, avsak predstavuje
az 60% jej prijmov. KedZe eurdpsky trh je pre Gazprom zdrojom obrovskych prijmov je na
Eurdpe tak zavisly, ako je Eurdpa na nom.

Gazprom zameriava svoje aktivity aj na ziskavanie novych zdrojov zemného plynu.

Medzi dve najvyznamnejsSie lokality patria Shtokman v Barentsovom mori aJamalsky
poloostrov na Severnej Sibiri.
Shtokman je plynové pole, ktorého zasoby plynu sa odhaduju na 3,8 tcm. Pokial by
mensinovy partneri na projekte, Total a Statoil Hydro, zacali s finalizaciou svojich
investicnych planov, produkcia plynu v tejto oblasti by mohla zacat najskér v roku 2013.
Pociatocné naklady na projekt sa odhaduju na 12-20 mid. USD, pri¢om ich neskorsi vzrast nie
je vylaéeny. Shtokman by sa mal napdjat na plynovod Nord Stream transportujuci plyn
z Ruska priamo do Nemecka po dne Baltického mora. Predpokladand cena plynu je 225-300
USD/1 000 m?, ked' st¢asna produkcia v poliach krajin byvalého Sovietskeho zvazu dosahuje
naklady pod hodnotou 10 USD/ 1 000 m*.

18 Pugliaresi, L. a kol.: Is it time for Gazprom to hit the reset button? In: Oil&Gas Journal. s. 19
9 TamiZe, s. 19

2074 mze, s. 22
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Zaciatok produkcie na Jamalskom poloostrove je naplanovany na rok 2011. Najvacsie
- Bovanenkovo pole - by podla odhadov malo obsahovat 4,7 tcm plynu, pricom rocna
produkcia by mala dosiahnut 140 bcm za rok. Vystavba 1 100 km na zdpad veduceho
plynovodu ma spojit Bovanenkovo s rozvodovym centrom Gazpromu v Ukhte, ¢o umozni
export plynu do Eurdpy cez existujuce potrubie Jamal-Eurépa tranzitom cez Bielorusko.
Podla odhadov spolo¢nosti sa na poolostrove nachadzaju zdsoby plynu o objeme 16 tcm.
Naklady na vystavbu maju presiahnut 100 mld. USD, pricom do zdkladne v Bonavenkove by
malo byt investovanych priblizne 60 mld. USD.

Z Ruska pochadza priblizne 50% importov plynu do Eurdpy, pricom importna zavislost
jednotlivych krajin je rézna. Spravidla ekonomicky vyspelejSie krajiny Eurdpy vykazuju nizsiu
importnU zavislost na Rusku ako napriklad krajiny Strednej a Vychodnej Eurdpy. Export
ruského plynu predstavuje denne 465 mil. m>, pricom 80% tohto objemu prechadza tzemim
Ukrajiny. RieSenie silnej importnej zavislosti na Rusku by mohli predstavovat zvySenie
produkcie v Severnom mori, import skvapalneného plynu (LNG), poufZitie alternativnych paliv
ako aj vybudovanie priamych potrubnych sieti napojenych na plynové rezervy v Strednej Azii.

Obrazok 1 Moznosti diverzifikacie dopravnych tras pre dovoz plynu

LNG (55-60 bcm/a)

== v prevadzke od 2005
-=4 planované
-« VO Vystavhe

Pramen: Portal Nord Stream. [cit. 1562009] Dostupné na mternete http //www.nord-
stream.com/fileadmin/Dokumente/Images/5__Maps/Map_Additional_Transport_Capacities
/Nord_Stream_Additional_Transport_Capacities_Needed_eng.jpg

V pripade diverzifikacie zdrojov je pravdepodobné, Ze by rusky importér zaznamenal
vyrazné straty. Rusky vyrobny trh je Eurdpe najblizSim a aj najdostupnejsim, pricom
tranzitnymi krajinami su Bielorusko a Ukrajina. Pre Eurdpu by bolo ekonomicky efektivnejsie
nadalej spolupracovat s ruskym gigantom Gazprom ako budovat nové prepravné siete, avsak
posledné plynové krizy potvrdili nestabilitu objemu dodavok, ktoré ohrozili hospodarstva
krajin s najvyssou importnou zavislostou. Pokial by Eurdpa upustila od konceptu existencie
konzorcii s vyluéne eurdpskym vlastnictvom a prevadzkovanim, pricom by Bielorusku
a Ukrajine zarucila dlhodobé stabilné prijmy spojené s pomocou na prispésobenie sa , post-
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sovietskym cenam energii,” tranzitné operacie by sa tak mohli stat transparentnejsSimi
ainapriek moznému zvyseniu tranzitnych poplatkov by tak mohla napomdct integrite
transportného systému a zaroven znizit rizikovost dodavok.

Planovana kapacita tzv. severo-baltického plynovodu Nord Stream je 55 aZ 65
bcm/rok. Nord Stream ma spajat Rusko prostrednictvom Nemecka priamo s Eurépou, ¢im by
sa tranzitivne krajiny Vychodnej Eurépy — Bielorusko, Polsko a Ukrajina — obisli, zaroven by
tak boli vytvorené dodatocné kapacity v pripade zvySeného dopytu zo strany Eurépy. Avsak
realizdcia projektu je konfrontovand s prekazkami v podobe zvySovania investi¢nych
nakladov (z povodne odhadovanych 4-5 mlid. EUR na 8 mld. EUR) a oneskorenim vystavby
sposobenej negociatnym procesom s Pobaltskymi krajinami o povoleni vystavby
podmorského potrubia. Konzorcium Nord Stream je tvorené ruskou spolo¢nostou Gazprom
(51%), nemeckou E.ON (20%) a BASF (20%) a holandskou Gasunie (9%).

Vystavba menej zlozitej, pozemnej Casti projektu uz zacala, na druhej strane s
vystavbou podmorského, ovela komplikovanejSieho uUseku, sa eSte nezacalo. Rusko-
ukrajinska plynova kriza z januara 2009 bola impulzom pre spolo¢nost Gazprom, aby svoje
investicné plany do Nord Streamu akcelerovala. Z geopolitického hladiska tak Rusko
dobudovanim tohto projektu posilni svoju poziciu v Eurépe. V kontexte diverzifikacie
energetickych zdrojov predstavuje Nord Stream urcité riziko. Jeho vystavba moézZe zarucit
bezpecnost a plynulost doddvok do krajin Zapadnej Eurdpy, avsak pozicia Ruska ako
hlavného dodavatela krajin Strednej a Vychodnej Eurdpy (predovsetkym Polska) oslabena
nebude. Protiargumentom pre vystavbu Nord Streamu je aj pripadnd kolizia, ¢i uz pri
vystavbe, alebo prevadzke s nevycislitelnymi ekologickymi désledkami. Vystavba plynovodu
Nord Stream by mohla mat eventualnym zniZzenim prepravovanych objemov plynu cez
slovensky tranzitny plynovod negativny dopad na nasu ekonomiku.

Plynové potrubie South Stream ma na zdklade dohody podpisanej medzi ruskou
spolo¢nostou Gazprom a talianskou spolo¢nostou Eni spajat Rusko s Talianskom a Raktskom
prostrednictvom potrubného spojenia o dizke 900 km v Ciernom mori a Bulharskom a
Gréckom. Podobne ako projekt Nord Stream aj tento projekt sa stretdva s obdobnymi
tazkostami. Odhadované naklady na jeho vystavbu boli 20 mld. USD, pricom Ministerstvo
energie Ruskej federacie tento odhad v juli 2008 zvysilo na 31 mld. USD. Maximalny
prepravovany objem plynu ma dosiahnut 47 bcm/rok, ¢o je mensia kapacita ako v pripade
Nord Streamu. V porovnani s Nord Streamom je South Stream eSte len planovanym
projektom, kedZe sa jeho vystavba doposial nerealizuje. V pripade priaznivych vysledkov
investi¢nych studii by sa plynovod mohol v Bulharsku delit na jeho severnu a juinu cast,
pricom severnd cast by mala smerovat z Madarska do Rakuska. K dohode o jeho vystavbe
z februdra 2008 medzi Madarskom a Ruskom sa pripojili i Bulharsko a Srbsko.

Plynovod Blue Stream™ spaja pod hladinou Cierneho mora Rusko s Tureckom, pri¢om
neprechadza cez Uzemie Ziadnej inej krajiny. Blue Stream je jednym z najhlbsie polozenych
podmorskych plynovodov. Jeho ro¢na kapacita v sucasnosti predstavuje 16 bcm. V tomto

?! Blizgie pozri prilohu 9 Najdélezitejsie plynovody a ropovody zabezpetujice dodavky z Ruska.
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roku madarska vlada vyhlasila, Ze ma zaujem prediZit plynovod Blue Stream, ¢o predstavuje
ohrozenie vystavby plynovodu Nabucco.

Pri strednodobom udrzani technologickych procesov vyroby energie ako aj jej vSeobecného
pouZitia ropa je a nadalej bude vnimana ako dominantny zdroj energie. V sicasnosti je
pomerne velkd &ast Eurépy (Bielorusko, Cesko, Madarsko, Nemecko, Polsko, Slovensko,
Ukrajina) zasobovana predovsetkym prostrednictvom ropovodu Druzba. Druzbou je
prepravovanych priblizne 50% z Ruska do Eurépy importovanej ropy.

Obrazok 2 Dodavky ropy z Ruska do Eurépy ropovodom Druzba
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Pramen: Stratfor: Strategic Forecasting. 2008. [cit. 15.6.2009]. Dostupné na internete: <
http://www.johnmugarian.com/Druzhba_Pipeline_800.jpg >

Medzi projekty riesSiace otazku dodavok ropy je i pre Slovensko vyznamna projekcia
ropovodu Burgas-Akropolis, ktorda je vysledkom dohody medzi Ruskou federaciou,
Bulharskom a Gréckom, pri¢om vacSinu akciondrskych prav ma v ropovode prdve ruska
strana. Ropovod by mal rieSit otazku v sucasnosti nedostatocnej prepravnej kapacity
Bosporskej uziny. V prvej faze ma kapacita tohto ropovodu dosiahnut objem 35 mil. ton/rok
s jeho moznym navysenim na 50 mil. ton/rok.

Daldou alternativou je ropovodny systém Adria veduci zchorvatskeho pristavu
Omisajl cez Madarsko i na uzemie Slovenska. Ropovod Adria plni funkciu prepravy ropy
zropovodu Druzba do chorvatskej rafinérie. Technicka funkénost ropovodu bola uZ
v minulosti v smere prevadzky preprav aj na Slovensko viackrat preverena a doba, potrebna
pre spustenie jeho prudenia smerom na Slovensko by nepresiahla niekolko tyZzdrov.
V priebehu roku 2008 importovala slovenska spolo¢nost Slovnaft, a.s. cez slovensku cast
ropovodu priblizne 50 tis. ton ropy zo Szdzhalombatta. Kapacita ropovodu Adria by bola
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v pripade ohrozenia dodavok ropy pre Slovensko dostatocna, kedZe rocny objem preprav
prostrednictvom tohto ropovodu na Slovensko sa odhaduje na 3 az 3,5 mil. ton ropy.
Z technologického hladiska je moZné ropovodom Adria prepravovat rézne druhy ropy.
Z ekonomického hladiska vSak preprava ropy cez Uzemie Chorvatska nie je dostatocne
rentabilnd, kedZe chorvatske prepravné tarify su dvoj- aZ trojndsobne vyssSie ako je priemer
v EU. V tomto kontexte sa v ramci pristupovych rokovani Unii otvdra priestor pre uzavretie
dohody, ktord by ekonomicki nevyhodnost prepravy ropy cez uzemie Chorvatska znizila.
Pokial ide o bezpecnostny aspekt dodavok ropy cez Uzemie Chorvatska, navrhla tato krajina
vybudovat zasobniky ropy v oblasti Karlovac.

Hrozbu pre Eurépu do budicna méZe predstavovat vyraznejsi dopyt po ruskom plyne
a rope z Azie, ¢o by mohlo ohrozit dodavky pre Eurépu.

Rozhodujlcimi partnermi v otazke dovozu plynu do Eurdpy su okrem Ruska Nérsko
a Alzirsko.

Ndrsko je z hladiska bezpecnosti dodavok povazované za jedného z najspolahlivejsich
partnerov vzhladom na jeho vnutropolitickl orientdciu, ako aj vzdjomné vztahy s krajinami
Eurdpskej Unie v ramci EHP. V porovnani s rokom 2005 by sa mal objem exportu ndrskeho
plynu do roku 2030 zvysit priblizne 0 32% (z 88,8 bcm na 117 bcm). Nérsko uprednostiiuje
stratégiu exportu vad&siny svojej produkcie, pricom ju umiestiiuje na ¢eskom,?? belgickom,
britskom, francizskom, holandskom, a nemeckom trhu. Z pohladu Slovenska neexistuju
technické prekazky dovozu nérskeho plynu prostrednictvom plyndrenského uzla v rakdskom
Baumgartene na nase Uzemie, avSak takdto alternativa zatial nie je pre Slovensko
v porovnani s ruskym importom ekonomicky efektivna v désledku nékladnej off-shore?
tazby a prepravy podmorskymi plynovodmi.

3.1. Kaspicka oblast ako alternativa k dovoznej zavislosti na Rusku

Dovoz plynu z politicky, ako aj ekonomicky stabilnych krajin realizuju predovsetkym
krajiny zapadnej Eurdépy (import holandského a nérskeho plynu do Velkej Britanie a
Francuzska). Tym aspon Ciastocne diverzifikovali svoje zdroje a zabranili tak obmedzeniu
svojho hospoddarstva v priebehu plynovych kriz. Naopak, napr. Polsko zredukovalo pocas
krizy vroku 2006 zasobovanie priemyselnych odberatelov av Madarsku boli velki
spotrebitelia nuteni prejst z plynu na vykurovaci olej.

Jednou z potencidlnych oblasti ako zdroja buducich dodavok energetickych zdrojov,
predovietkym plynu, je oblast Kaspického mora,”* pricom juzna &ast Kaukazskej oblasti
mbze byt vyuZivana ako prepravna oblast. Zasoby zemného plynu v tejto oblasti by mohli
pokryt dovoz plynu na 75 az 80 rokov. Azerbajdzan sa snazi o efektivnu tazbu svojho
prirodného bohatstva (predovsetkym plynu) ajeho export, na druhej strane Kazachstan
a Turkménsko prepravuju svoj plyn vo velkej miere cez ruské plynovody. Spolocnost
Gazprom vyuZiva tuto situaciu a nakupuje plyn vyprodukovany v tychto krajinach, ktory

2 Import plynu z Nérska do Ceskej republiky predstavuje priblizne 1/5 celkovej spotreby plynu v krajine.
 Pobreina tazba.

2 Azerbajdzan, Kazachstan, Turkménsko a Uzbekistan.
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nasledne transportuje a predava do zapadnej a strednej Eurdpy. Taktiez sa krajiny tohto
regionu dohodli na vystavbe nového spolo¢ného plynovodu vedidceho okolo Kaspického
mora, prostrednictvom ktorého by sa mal kaspicky plyn exportovat smerom do Ruska. Tento
projekt je vSak moZno vnimat i v kontexte snahy zo strany Ruska ¢iasto¢ne obmedzit pristup
EU k zdrojom plynu mimo Ruskej federacie. V podobnom zmysle mozno chapat aj dohodu
Ruska s Turkménskom o objeme dodavok turkménskeho plynu do Ruska, ktory by v pripade
uspesnej realizacie projektu Nabucco mohol s prihliadnutim na turkménske vyrobné kapacity
obmedzit dodavku do novovybudovaného plynovodu a tak by mohol mat negativny vplyv na
celkovt uspednost projektu. TaZisko rieenia problému zaistenia energetickej bezpeénosti
spociva v ,bezpe&nosti“ transportnych tras ohrozovanych politickymi konfliktami. Cast plynu
pochadzajuceho z oblasti Kaspického mora prechddza iuzemim Irdnu a kvéli tamojsej
geopolitickej situacii tak obchod s plynom neprebieha. Cielovym trhom kaspického plynu by
sa po vybudovani projektu Nabucco mali stat krajiny juhovychodnej Eurdpy v sucasnosti
uplne zdavislé na dovoze ruského plynu, ¢im by sa uvolnili kapacity pre ostatné krajiny
Eurdpy.

Na projekte Nabucco sa v sucasnosti podiela Sest spoloc¢nosti z krajin, ktorymi by mal
plynovod prechadzat: bulharskd BULGARGAZ, madarskd MOL, nemeckd RWE Gas
Midstream, rakuska OMYV, rumunskd TRANSGAZ a tureckd BOTAS. Ndarodné spolocnosti
spravujuce projekt azodpovedajice za stanovené ciele suvisiace zjeho vystavbou
v jednotlivych krajinach boli zaloZzené v roku 2007.%° Eurépska Unie sa s Tureckom dohodla na
finan¢nej pomoci pri vystave plynovodu a rozvodného centra v okoli mesta Ahiboz.

Na rieSenie dovoznej otazky plynu z Kaspickej oblasti ma vplyv i problém geograficko-
legislativneho vymedzenia Kaspického mora. Problém spociva v rozdielnom vymedzeni
hranic vysostnych vod v pripade mora a Uzemi krajin v pripade jazera.

Daldim potencidlnym importérom mimo Ruskej federacie by sa mohol stat Iran,
disponujuci najvyznamnejsimi zasobami plynu v oblasti Stredného Vychodu. Avsak
v dbsledku politického vyvoja v krajine je akidtnou otazka zabezpeclenia pravidelnych a
objemovo stabilnych dodavok. | napriek existencii dohody ukotvujlucej export iranskeho
plynu do Turecka doslo napr. v januari 2007 k ich zastaveniu. Zdrojom ohrozenia bezpecnosti
dodavok su aj utoky ozbrojenych skupin na plynarensku infrastruktiru.

Zaver

Energeticka politika Eurdpskej Unie sa zameriava na nasledovné oblasti. Prvou je
vytvorenie vnutorného trhu s plynom a elektrickou energiou prostrednictvom liberalizacie
tychto trhov a prepojenim energetickych sieti. Prinosom vnutorného trhu s energiami je
zvydenie konkurencieschopnosti hospodérstva EU prostrednictvom zvy$enia efektivnosti
veducej k zniZeniu cien energii a zvySenia bezpecénosti dodavok. Vyhody z liberalizacie ziskaju
aj spotrebitelia s moZnostou vyberu dodavatela energii. Druhou oblastou je zabezpecenie
bezpectnosti dodavok energii. K zvy3eniu bezpeénosti dodavok ma prispiet aj medzinarodna

%> Nabucco Bulharsko, Nabucco Madarsko, Nabucco Rakusko, Nabucco Rumunsko. V dohladnej dobe by malo
vzniknut i Nabucco Turecko.
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energeticka politika formou vytvdrania partnerstiev medzi EU a tretimi krajinami, z ktorych
najvyznamnejsSimi si Rusko a $taty Kaspickej oblasti. Do oblasti medzinarodnej politiky patri
predovsetkym Usilie Eurdpskej Unie v boji s klimatickymi zmenami, hfadanie moznosti ich
zmiernenia znizenim emisii sklenikovych plynov a prispdsobenia sa ich dosahom. Daldou
oblastou je zvySovanie energetickej efektivnosti, ktora moéze vyznamnym spésobom znizit
spotrebu energii, zadroven jej dovoznu narocnost atymto spdsobom zvysit bezpecnost
dodavok. Poslednou oblastou je podpora energetickych technolégii, vratane technoldgii na
vyrobu energie z obnovitelnych zdrojov. Najvyznamnejsim projektom v tejto oblasti je ITER —
medzindrodny fuzny reaktor, ktory by mal byt cestou pre mierové vyuzitie jadrovej fuzie ako
zdroja energie.

Vzhladom na obmedzenost energetickych zdrojov v EU je nevyhnutné prijat také
opatrenia, ktoré budu viest k diverzifikacii azaroven k systematickému zniZovaniu
energetickej narocnosti. Pri zachovani sucasnych trendov v spotrebe energie vzrastie
dovozna narocnost celkovej spotreby primarnych energii z Grovne 55% v roku 2007 aZ na
uroven 70% do roku 2030. Dovozna narocnost plynu a ropy sa zvysi na viac ako 80%, resp.
90%. Zaroven sa za nevyhnutnu podmienku zabezpecenia dostato¢ného mnoiZstva energii
povaZzuje navrat k jadrovej energii, ktord by aspor ¢iasto¢ne mohla zamedzit dalSiemu rastu
dovoznej ndrocnosti. Celosvetovy trend stupajlcej spotreby a prehlbujlcej sa regionalizacie
produkcie s moZnymi negativnymi politickymi a ekonomickymi désledkami je dévodom pre
zachovanie si o najvacsej energetickej nezavislosti.

Cez Uzemie SR sa za rok prepravi do 90 milidrd m? plynu, €o je zaroveri ddlezitym
momentom v oblasti bezpecnosti doddvky plynu. Slovensko je povaZované za délezity
vstupny bod dodavok energii vratane zemného plynu RozSirenie tejto kapacity je menej
finanéne naroc¢né, ako budovanie novych trds, avSak tymto spOsobom sa problém
diverzifikacie tras smerujucich z Ruska nevyriesi. V rdmci otvarania trhu so zemnym plynom
je perspektivne participovat na projektoch spolo¢ného plynarensko — logistického
obchodného centra v Rakusku, ako aj plynovode Nabucco, ktory ma viest od vychodnych
hranic Turecka do Rakuska a je realizovany v spolupraci Rakuska, Madarska, Rumunska,
Bulharska a Turecka.

Rusko je z hladiska disponibility energetickych zdrojov najvyznamnejSim partnerom,
a o sa tyka moZnosti zabezpelenia ¢Elenskych krajin EU energetickymi zdrojmi jednym
z najvyznamnejSich dodavatelov. Avsak v dbsledku nespolahlivosti dodavok energetickych
surovin v suvislosti sjeho zahrani¢no-politickymi vztahmi s dvoma najvyznmanejsimi
transportnymi krajinami vznika v ramci EU potreba diverzifikacie energetickych zdrojov.
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Energeticky dialog Ruska a Eurdpskej Gnie’
Glavatskich Maria

Abstrakt

Eurdpska unia je jednym zo silnejsSich ekonomickych blokov, ktory ma veducu rolu vo
svetovej vyrobe a obchode a spotrebuje 16% svetovych energetickych nosi¢ov. Rozvoj EU sa
opiera 0o obmedzenu prirodnud energeticki zakladriu. Nehladiac na to, e EU pouZiva tieto
zdroje velmi raciondlne, vlastna tazba pokryva iba 18% spotreby ropy a 37% plynu pri stdlom
raste zavislosti od importu. Uzkym miestom v socidlnom ekonomickom rozvoji Eurépskej
Unie je energetickd bezpecnost. V tychto podmienkach vzrastd rola v energetickom
zabezpeceni EU jej hlavného doddvatela energetickych nosi¢ov — Ruske] federacie.

Klfacové slova: Ruska federdcia a Eurdpska unia, perspektivy energetickej bezpecnosti
Eurdpy, prirodné energetické zdroje.

Abstract

European Union is the one of strong economic block, which has leading role in world
production and trade and consumes 16% world natural energy resources. The development
of EU leans on restricted natural energy base. Irrespective of rational plan of dissipation own
exploitation coats just 18 per cent of oil and 37 per cent of gas consumption with
permanently growth dependency from import. The actual question in social economic
development in European Union is the question of energy security. In these terms in EU’s
energy security increase the role of Russian Federation as the main energy support supplier.

Key words: Russian Federation and European Union, the Perspectives on Energy Security in
Europe, Natural Energy Resources.

Uvod

Zo vsetkych globalnych problémov je v dneSnej dobe najostrejSim problém
energeticky. Za poslednych 13 rokov, bolo vo svete spotrebovanych viac uhlovodikov ako za
predchadzajuce obdobia. Ale svetové zasoby paliv su vyCerpatelné a nachadzaju sa daleko
od svojich zdakladnych spotrebitelov. Podla progndézy analytikov do roku 2030 bude
uskutoéneny dvojndsobny rast spotreby paliva. Rychly rozvoj vyroby USA, Ciny a Indii
zvacsuje dopyt na energetické nosici. Uspokojit tu potrebnost moze iba Rusko, Irdn a Katar.

Zapadna Eurdpa vbudlcnosti tiez bude zvadSovat plynovd spotrebu. Podla
progndzam analytikov, ro¢ny dopyt na energetické nosici z dneSnych 540 miliard kub.m.
vyrastie na 673 miliarda kub.m v roku 2015 a na 868 milidard kub.m v roku 2030. Eurépske
Staty moc su zavislé na importe paliva. V dnesnej dobe okolo 156 milidrd kub.m ide z Ruska.

! Tento prispevok bol spracovany v rémci projektu mladych vedeckych pracovnikov &. 2319205
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Podla Udajov Rosstatu, Eurdpska Unia je najvacsim obchodnym partnerom RF. Podla
vysledkov minulého roku zahrani¢no-obchodny obrat medzi EU aRF tvoril 270 miliard
dolarov (Eurdpska unia zabezpecduje okolo 35% importu Ruska). Najmad Uzke obchodne
vztahy existuju medzi Moskvou a Berlinom. Podla vysledkov roka 2008, Nemecko dodalo na
trh RF okolo 15% vsetkych tovarov nakupenych v zahranici.

Vo vztahoch Ruskej federacie a Eurdpskej Unie je velmi doleZitd otdzka energetickej
bezpecénosti. Zasoby ropy tvoria v Eurdpskej unii 0,2% svetovych, zasoby plynu 1,4% a mdzu
byt spotrebované pocas nasledujucich 20 rokov. Nehladiac na to, Ze EU pouZiva tieto zdroje
velmi raciondlne, vlastna tazba pokryva iba 18% spotreby ropy a 37% plynu pri stalom raste
zavislosti od importu, najma zo strany Ruskej federacie.

1 Rola a miesto RF na svetovom plynovom trhu

Rusko je jednou z bohatSich krajin sveta ¢o sa tyka zasob prirodnych palivovo-
energetickych zdrojov. Podiel Ruskej federacie tvori 4,6% vSetkych svetovych dokazanych
zasob ropy. V objeme plynovych zdsob sa Rusko nachddza na druhom mieste — 30,7%
celkového objemu svetovych zasob. PodrobnejSia Struktura zasob plynu je predstavend v
tabulke ¢islo 1.

Tabulka 1 - Struktura svetovych zasob plynu podla krajin (k 01.01.2008)

Krajina Svetové zasoby plynu, %
Ruska federacia 27,6
Irdn 15,9
Katar 14,9
Saudska Arabia 3,9
SAE 3,4
USA 3,2
Nigéria 3,0
Alzirsko 2,7
Venezuela 2,5
Irak 1,9
Iné 21,1

Zdroj: www.gks.ru.

Zistené zasoby plynu v Rusku tvoria 47,8 trilionov kub.m., vratane 35 triliénov kub.m.,
ktoré pripada na Zapadnu Sibir, priblizne 4 triliéna kub.m. (priblizne 8%) - na Selfy severnych
mori, 3,8 triliéna kub.m. (priblizne 8%) - na Vychodnu Sibir a Daleky Vychod.

Gazprom sa stal dedi¢om plynového priemyslu USSR i samozrejme v dnesnej dobe m3a
zakladny podiel. Spolo¢nost vlastni loZiska so zistenymi zdsobami, objem ktorych tvori
priblizne 29 triliona kub.m a je najvdésou spolo¢nostou sveta ako podla zasob tak aj podla
tazby zemného plynu. Zasoby nezavislych uzivatelov Utrob RF tvoria iba 9,9 triliéna kub.m.
V nerozdelovanom fonde sa nachadza 8,9 triliéna kub.m. Okrem toho, Gazprom disponuje
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beznymi bilanénymi taZiacimi zdsobami kondenzatu v objeme 1 miliardy 200 miliénov ton,
tiez zasobami ropy v objeme 600 milidnov ton. Pre porovnanie su v tabulke 2 ukazané
zasoby plynu najvacsich spolo¢nosti sveta.

Podla ruskych ekonémov, Gazprom, s.r.o. — je jedine€nou transnaciondlnou
korporaciou Ruska, ktord ma stabilny obchod na svetovom trhu. V Rusku z jej plynu ziskavaju
40% elektrickej energie, na zavodoch Gazpromu pracuje 320 tisic ludi.

Tabulka 2 — Zasoby plynu najvacsich spoloénosti sveta

Spoloénost Zasoby plynu, miliard

kub.m.

Gazprom, s.r.o. 29 000

Statoil 1656

Shell 1450

Mobil 548

British Petroleum 307

Shevron 267

Zdroj: vlastné vypocty na zaklade udajov World energy report 2007.

Zaroven sa v dnesnej dobe zvacsuje podiel ako ropnych spolocnosti, ktoré tazia plyn,
tak aj inych malych plynovych taZiacich spolo¢nosti. Dynamika zmien Struktury vyroby plynu
za roky 2002-2007 je znazornena v tabulke 3.

Tabulka 3 — Vyroba plynu v miliardach kub.m., 2002-2007

Roky
2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007
Gazprom, s.r.o. 523 | 511 | 506 | 520 | 542 | 548
Ropné 37 33 64 63 70 70
Iné 35 15 25 27 28 28
Celkovo v Rusku | 595 | 559 | 595 | 610 | 640 | 646

Zdroj: www.minprom.gov.ru.

Spolocnosti

Rusky zvaz priemyselnikov a podnikatelov (RSPP) spracoval Koncepciu reformovania
plynového priemyslu a trhu plynu, v sulade s ktorou ceny na plyn sa musia urcit na zaklade
trhového mechanizmu, a monopol Gazpromu organicky musi prejst do trhového prostredia.
Hlavné body tejto Koncepcie sa v mnohom podobaju na schvdlené zakladné energetickej
reformy Statu. Koncepciu analyzovali Specialisti spolo€nosti Gazprom a Uplne suhlasili s jej
Ustrednymi bodmi. Podla expertov, doroku 2010 v Rusku sa vytvori plnohodnotny
a konkurencny trh s plynom.
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2 Moderné tendencie v exporte ruského plynu

Vacsi podiel Ruskej ropy a plynu ide na export. Dodavky danych energetickych
nosiCov do zahraniia su doleZitym faktorom ako pre ekonomicku, tak aj pre politicku
stabilitu Ruskej federacie. Oni zabezpecuju 60% devizového zisku Ruska, ¢o dovoluje
dodrziavat kurz rubla a vonkajsie zahrani¢né saldo na potrebnej trovni. Statna spotrebna
dan na ropu aropné tovary, dafové odvody Gazpromu tvoria viac ako polovicu prijmov
§tatneho rozpocétu RF. Export plynu do krajin EU je déleZitym politickym faktorom pri
budovani vztahov s nimi.

Zakladnymi faktormi, ktoré uréuju zmenu ukazovatelov exportu ropy a plynu, ako
svedcia Specialisti su dynamika ich cien na svetovych trhoch energetickych nosi¢ov a stav
potrubného systému pre dopravu uhlovodikovych surovin.

V porovnani s cenami ropy, ceny plynu pocas dlhej doby sa nachadzali na dostatocne
stabilnej urovni — okolo 200 dolarov za 1000 kub.m. Ceny plynu v Eurdpe su spojené
s cenami za niektoré ropné produkty, preto rast cien ropy sposobil rast cien plynu. V roku
2008 ceny plynu v krajinach Zapadnej Eurépy prekrodili 370 dolarov za 1000 kub.m. Pritom
predstavitelia Gazpromu predpokladali priemernu cenu na urovni 378 doldrov, a na konci
roka 2008 cenu na Urovni 400 doldrov za 1000 kub.m. V roku 2009 dosiahla cena plynu 418
dolarov za 1000 kub.m. V roku 2007 Gazprom dodaval do krajin EU 151 miliard kub.m.,
v roku 2008 - 157 milidrd kub.m. Podla hodnotenia Natalii Mil¢akovoj (finan¢na korporiacia
Otkrytie) priemernad cena plynu pre spotrebitefov z SNS (Bielorusko, Moldava, Arménsko,
Gruzinsko) na rok 2008 tvorila 162 doldra za 1000 kub.m. ZvySenie ceny plynu pre byvalé
zvazové republiky — je tieZ nevyhnutny proces. Predovsetkym, predpoklada sa, Ze cena plynu
pre Bielorusko sa bude postupne zvySovat a do roku 2011 dosiahne Eurdpsku uroven
s odpoditanim exportného cla a nakladov spolocnosti Gazprom na dopravu. V ramci danej
dohody Gazprom taktiez postupne zvaésuje svoj podiel vo vklade spoloénosti ,Beltransgaz”.

Zaciatkom januara roku 2009 skoncila platnost dohody medzi Ruskou federaciou
a Ukrajinou, na zaklade ktorej Ukrajina dostavala plyn po vychodnej zlavnenej cene.
Gazprom navrhol podpisat novd zmluvu iod roku 2009 s novou cenou v hodnote 250
dolarov za 1000 kub.m. Ukrajine sa tato cena zdala byt dost vysoka, v désledku ¢oho vznikol
konflikt, i oficialny zastupca Gazprom vystupil s ozndmenim, Ze dodavky plynu na Ukrajinu sa
budu uskutocriovat podla Eurdpskych cien na urovni 418 dolarov za barel. Konflikt medzi
Ruskom a Ukrajinou vyvolal prerusenie v dodavkach plynu do krajin Eurépy, ¢o vyvolalo
energeticku krizu, v dosledku ktorej miliony Eurépanov zostali bez energie a tepla.

Do roku 2010 sa ocakdva rast cien azijského plynu. Pozicia Kazachstanu, Turkménska
a Uzbekistanu prejst na Eurépske ceny plynu spdsobi znaény rast ceny plynu, ktoré Gazprom
kupuje do svojej bilancie a pre predaj na vonkajsie trhy. Vo vztahu k Ukrajine, predseda
spolocnosti Gazprom Alexej Miller vyhlasil, Ze ceny plynu pre Ukrajinu budu zavisiet nielen
od priemernej ceny Eurdpskeho exportu spolo¢nosti Gazprom, ale aj od podmienok
kontraktu. Ukrajina je jedinym velkym exportérom, ktory nakupuje viac plynu v lete, ako
v zime. Keby ona nakupovala suroviny v sulade so sezénou potrebou, Gazprom by musel
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znizit letny export do Eurdpy. Preto, ak Gazprom bude nakupovat azijsky plyn v ,,Eurépskych
cenach”, on ho bude musiet posielat do Eurépy, a na Ukrajinu doddvat svoj plyn so zlavou.

Najvacsi podiel exportného plynu z Ruska sa doddva do zdpadnych eurdpskych krajin,
pribliZne 50% z neho pripadd na Gazprom. Gazprom, s.r.o. bol donedavna jedinou
spoloc¢nostou, ktora exportovala plyn do zahranicia (v roku 1997 prdva na export plynu
ziskala spolocnost Itera). Tempo rastu exportu plynu sa urcuje vylu¢ne plynovym dopravnym
potrubnym systémom. Dalsim faktorom, ktory zdrZuje rozvoj plynového priemyslu v Rusku je
statna regulacia cien plynu.

Podla Koncepcie Ruského zvazu priemyselnikov a podnikatelov (RSPP) vnutorna cena
plynu v regulovanom sektore trhu od roku 2004 do roku 2010 bezvyznamne vzrastie: z 22-23
na 31-34 doldra za 1000 kub.m. Ale podiel regulovaného sektora za danu dobu sa zmensi
z 240 miliard na 325 milidrd kub.m. Objem spotreby plynu na vnutornom trhu, podla
progndz RSPP vzrastie z 360 milidard na 400 milidrd kub.m. Ale reformovanie plynového
priemyslu a liberalizaciu trhu plynu treba rozoberat spolu s reformovanim celého palivového
energetického systému, vratane energetického odvetvia Ruskej federdcie, pretoze
zakladnymi spotrebitelmi plynu su prave elektrické stanice.

3 Eurdpska unia a energeticka stratégia

EU dostala silny motivaény podnet na diverzifikiciu svojej energetickej zékladne pri
tohtoro¢nom preruseni v dodavkach plynu, odstaveni ropovodu Druzba v roku 2007. Ruska
federdcia opatovne demonstrovala, Ze je energetickd velmoc, ktord presadzuje svoje
obchodné zaujmy.

EU v st¢asnosti importuje viac ako 60% z celkovej spotreby energii. Najvacsi podiel na
dovoze ma ropa — 75 % z celkovej spotreby, zemny plyn 55% a uhlie 30%. Situacia starého
kontinentu este staZuje zrealnenie skuto¢ne nizsich zasob Norska, otvorenie novych lozisk pri
Britanii a Holandsku len za velmi nakladnych podmienok. Zarovenn dochadza k snahe
o ziskanie licencie v arktickej oblasti. Spolupraca s ruskym strategickym partnerom je znacne
komplikovana. Ruska federacia orientuje svoje exportné aktivity surovin stdle v ¢oraz vacsej
miere do Ciny. Ako klti¢ova prileZitost sa javi spolupraca so spolo¢nostou Gazprom. Potreba
na investi¢né projekty vo vyske 8-10 mld. USD déva prileZitost na ucast eurdpskym bankam.
Dalsie moznosti novych zdrojov — diverzifikdcie predstavuju na nové importné prileZitosti z
post sovietskej Strednej Azie, pricom prehliadaju porusovanie ludskych prav tamojsich
diktatur. Na energeticki scénu EU vstupila Libya a Brusel najnovsie zapdja do svojej
doddvatelskej siete AlZirsko. Potencidl ukazuje i Sudan a krajiny zapadnej Afriky, kde vsak
Eurdpanov predbiehaju ¢inski a americki investori.

Pripravovana spoloénd energetickd politika EU ma tri hlavné zlozky: Zivotaschopny
vnutorny trh s energiami, urychleny prechod na nizko uhlikovu energetiku a zefektivnenie
energetickej vykonnosti EU do roku 2020 o dvadsat percent.” Pre Stredoeurdpanov
nadobuda vyznam diverzifikacii zdrojov energie dvoma spOsobmi. Prvym je obchodnd

2 www.blisty.cz.
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stranka veci v podobe rozsirenia poc¢tu doddavatelov ropy a zemného plynu. Druhym je
ciefavedomé prenasanie investicii do rozvijania obnovitefnych zdrojov energii s Umyslom
zvysit do roku 2020 ich podiel na 20 percent. V hre je takto viac ako zabezpeclenie sa
alternativnymi zdrojmi energie, pretoze medzi tie by mohla patrit aj atdmova energia.

Obnovitelné zdroje maju byt bez uhlikové alebo aspon uhlikovo neutradlne a zaroven
nezataZujuce Zivotné prostredie dlhodobymi ,éasovanymi bombami“ v podobe
uskladneného radioaktivheho odpadu z atdmovych elektrarni. Nizko uhlikova energetika by
mohla ovplyvnit klasické priemyselné odvetvia a urychlit rozvoj nizko uhlikovej ekonomiky.
Vyziadalo by si to zavddzanie technologickych zmien do vyrobnych procesov, ¢o by prinieslo
niektorym odvetviam vrenie podobné priemyselnej revollcii. Globalizacia priemyselnej
vyroby viedla k presunu celych odvetvi do krajin s nizsimi nakladmi. Nova nizko uhlikova
ekonomika by mohla umoinit eurdpskym krajindm rozvinat na vlastnom Uzemi nizko
uhlikové priemyselné odvetvia a vyvazat ich produkty. Mali by Spickova technickd Uroven a
vysoku pridanu hodnotu. To by opraviiovalo existenciu vyrobnych nakladov zahfiajucich
uroveri miezd vo vyspelych eurdpskych $tatoch.

Vychodisko zo vietkych spomenutych okolnosti uhlovodikovej ekonomiky EU
predstavuje spolocnda energetickd politika, ktorda jednak nechava wvyuZit niektoré
komparativne vyhody ¢lenskych $tatov, no v ramci negocidcii ma svoju silu jednoliaty ako
celok. Tato politika ma hlavné principy spocivajuce v:

e zabezpecenie stability zasobovania energetickymi médiami
e zniZovanie zavislosti od jedného dodavatela
e podstatné zvySenie vyuZivania alternativnych zdrojov energie
e zvySenie vyuZivania eurdpskych zdsob uhlia, pri podstatne tvrdSich ekonomickych
normach a pri vyuziti novych technolégii fluidného a iného typu spalovania
e zameranie vyskumnych programov ¢lenskych statov jednak do oblasti Uspornych
programov v oblasti energie, jednak do oblasti rozvoja novych technolégii
vyuZivajucich tradi¢né aj netradicné paliva
e rozvoj technoldgii, vyuZivajucich fosilne paliva s podstatne vyssou ucinnostou.
Energetickd politika EU by mala ¢rty globalnych rokovani, vytvorit priestor pre narodné
alternativne podpory energetickych zdrojov, doésledne vyuZivat danosti energetického
potencialu pre jednotlivé krajiny. Klfuéové bude prepojenie energetickej sustavy do
celoeurépskeho systému, bez dosledného vybudovania zasobnikov a bezpeénostnych
narodnych rezerv, nebude moiné odolat budicej energetickej neistote na svetovom
energetickom trhu, azaroven garantovat energeticki bezpeénost pre jednotlivé clenské
krajiny.

spracované podla: www.etrend.sk:  http://ekonomika.etrend.sk/89539/europska-unia/unia-chysta-

postindustrialnu-revoluciu.

109


http://www.etrend.sk/

Zaver

Podla Udajov Eurogas, Rusko je zdkladnym doddvatelom modrého paliva pre EU,
zabezpecuje 23% celkovej spotreby plynu (druhé a tretie miesto obsadzujui Nérsko a Alzirsko,
s 18 a 10%). Polovica krajin EU je s viac ako 70% zavisld od dodavok ruského plynu. K nim
patri Slovinsko, Slovensko, Polsko, LotySsko, Litva, Madarsko, Grécko, Finsko, Esténsko,
Ceska republika, Bulharsko a Rakusko.

Energeticka kriza donutila Eurépanov zacat hladat alternativne zdroje dodavok plynu.
Prave preto jednym zo zakladnych bodov rezolicie Eurdpskeho parlamentu bola
pripravenost ,akymikolvek potrebnymi prostriedkami“ na ochranu tranzitného
energetického koridoru cez Juzny Kaukaz a EU, mimo Gzemia RF.
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Systémové priciny a geopolitické dosledky sucasnej globalnej krizy

Ing. Martin Grancay

Abstrakt

Cielom predkladaného clanku je identifikovat bezprostredné priciny a systémové korene
sucasnej globalnej krizy. V ivode sa zameriavame na analyzu vyvoja na hypotekarnom trhu
v USA. Charakterizujeme dévody veduce k vzniku hypotekarnej bubliny a poukazujeme na
dosledky, ktoré malo jej prasknutie na svetové financné trhy. V dalSej ¢asti retrospektivnou
metddou skimame systémové priciny krizy. Prechadzame od rozmachu neoliberalizmu v 90.
rokoch 20. storocCia cez nastup USA ako svetovej mocnosti aZz po samotny vznik zapadnej
industrialnej spolocnosti v 18. storoi. V poslednej c¢asti skimame moZné geopolitické
dosledky krizy, predovsetkym zmeny pozicie USA a bretton-woodskych institlcii vo svete.
Prichadzame k zaveru, Ze v dosledku krizy vznikne nova kvalitativna urovent medzindrodnej
spoluprdce, zaloZzend na baze regulovanej miery protekcionizmu a domacich restrikcii.

Klfacové slova: hypotekarna kriza, globdlny finanény systém, medzinarodné hospodarske
vztahy

Abstract

The aim of this paper is to identify direct causes and systemic roots of the current global
crisis. First, we focus on U.S. mortgage market as a place where the crisis erupted. We
describe factors leading to creation of a housing bubble and analyze the impacts of its burst
on global financial markets. Second, we use a retrospective method to identify systemic
roots of the crisis: the boom of neo-liberalism in the 1990s, the rise of USA as a superpower
after WW 11., the birth of the industrial civilization in the 18t century, to mention a few.
Finally, we examine potential geopolitical impacts of the crisis. We come to a conclusion that
the crisis will lead to emergence of a new system of international cooperation based on
regulated level of protectionism and restrictions.

Key words: subprime mortgage crisis, global financial system, international economic
relations

1. Uvod

Dnes uz nepochybuje snad nikto, Ze svetova ekonomika sa nachadza v najhlbsej
hospodarske] krize od Velkej depresie z 30. rokov 20. storocia. Vynara sa vsak stale viac
a viac otazok, na ktoré neexistuje jednoznaénd odpoved: Preco kriza vznikla? Kto ju zavinil?
Bolo moiné krize zabranit? Ako wvyliecit svetovu ekonomiku? Je moiné vyvarovat sa
podobnym krizam v buducnosti?
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Cielom nasho prispevku je kriticky zhodnotit ekonomické javy, ktoré viedli
k vypuknutiu globalnej krizy, a to tak z kratkodobého, ako aj z dlhodobého, systémového
hladiska. Nasou tézou je tvrdenie, Ze ,,globdlna kriza vznikla ako ndsledok hlbokych poruch
v organizdcii medzindrodného financného systému.” Budeme sa snaZit dokazat, Ze kriza nie je
len désledkom zlej reguldcie amerického hypotekarneho trhu, ale vyplyva z nedostatkov
celého finan¢ného systému, ktory si vyvinul v druhej polovici 20. storocia.

V nasledujucej kapitole podavame strucny obraz krizy ako nasledku tvorby
a neskorSieho prasknutia hypotekarnej bubliny v Spojenych Statoch. Tretia kapitola je
zamerana na analyzu a syntézu hlbSich, systémovych pricin krizy. Zameriavame sa na
retrospektivnu identifikdciu pricin, po€nuc v sucasnosti a konciac az vznikom novoveku v 15.
storoci. Vo Stvrtej kapitole predikujeme moiné dopady krizy na buduce geopolitické
usporiadanie sveta.

2. Bezprostredné ekonomickeé priciny krizy

Priamym povodcom globdlnej krizy bol vznik a nasledné prasknutie hypotekarnej
bubliny v USA. V rokoch 1994 — 2006 dochadzalo k vysokému rastu cien nehnutelného
majetku, ktory nebol vyvadzeny rovnakym rastom produktivity prace aredlnych miezd.
Napriklad za Sestrocné obdobie 2000-2006 sa ceny nehnutelnosti zvysili 0 126%, pricom
redlny HDP Spojenych $tatov americkych v uvedenom obdobi vzristol len o 15%
a nomindlne mzdy 011,5%.” Pochopitelne, pri takomto type neudriatelného rastu cien
jedného dna nevyhnutne musi prist k bodu, ked bublina splasne — ceny nehnutelnosti budu
tak vysoké, Ze si ich spotrebitelia nebudu méct dovolit. Ponuka tak prevysi dopyt. Nasleduje
obdobie poklesu cien nehnutelnosti, ¢o predstavuje problém pre banky (ktorych dvery su
kryté nehnutelnostami) a nasledne prostrednictvom réznych druhov cennych papierov aj pre
investorov na celom svete. V pripade, Ze klienti nie si schopni splacat hypotekarne uvery,
veritel' uplatni svoje zalozné pravo — trhova cena nehnutelnosti je ale nizSia ako vyska
poskytnutého Uveru, preto veritel vykazuje v danej operdcii stratu. Hypotekarna bublina
v USA praskla vjuli 2006 aodvtedy mozno sledovat najdlhsie obdobie prepadu cien
nehnutelnosti od druhej svetovej vojny.

! Bureau of Economic Analysis, 2008. <http://www.bea.gov/national/xls/gdplev.xls>

2 US Census Bureau, 2008. <http://www.census.gov/hhes/www/income/histinc/h15.html>
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Graf 1 — Vyvoj cien rodinnych domov v USA 1988-2008
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Prameri: Standard & Poor’s/Case-Shiller Home Price Indices.

Nie je nutné dodavat viac k mechanizmu fungovania hypotekarnej krizy. Uvedena
problematika bola rozobrata v nespocetnych ¢lankoch od mnohych nositelov Nobelovej ceny
aj ekonémov z réznych marginalnych priudov. Odpovedzme radsej na otdzku, preco ceny
nehnutelnosti bezbreho rastli pocas viac ako desiatich rokov. Identifikovali sme niekolko
faktorov, ktoré prispeli k danej situacii:

» vysoky prilev kapitdlu do USA a nizke urokové miery — v dosledku nizkych
urokovych mier po tzv. dot.com krize mali banky prebytok kapitdlu, ¢o ich
stimulovalo k zjednoduseniu podmienok poskytovania hypotekarnych tuverov.

» ,,subprime” hypotéky — su hypotekarne uvery pre klientov s nizkou bonitou. Banky
poskytnu takymto klientom dver s vy$Sou urokovou mierou ako je bezné. Lahka
dostupnost tohto typu Uveru viedla k zvySeniu dopytu po nehnutelnostiach, a tym
aj kzvySeniu ich cien. Kym vroku 1994 len 5% hypotekdarnych uverov boli
»subprime,” v roku 2005 tento podiel dosiahol 20%.2

» cenovd Spirdla — rast dopytu po nehnutelnostiach mal za nasledok rast cien
nehnutelnosti. Rast trhovych cien nehnutelnosti stimuloval v hypotekarnych
inStituciach dalSie zvySenie poskytovania ,subprime” Uverov. Nasledne sa
opatovne zvysil dopyt aj ceny nehnutelnosti. Tak sa do pohybu uviedla $pirala,
ktord sa zastavila az v roku 2006.

» sekunddrne hypotekdrne uvery — rast trhovych cien nehnutelnosti otvoril dlznikom
moznost pristupu k sekundarnemu hypotekdarnemu Gveru na tu isti nehnutelnost.
Tento sa vo vacsSine pripadov poskytuje za vy$Siu Urokovd mieru ako primarny
hypotekdrny uver; jeho vyhodu predstavuje bezucelovost. V niektorych
americkych Statoch sa poskytuje do vysky 125% odhadovanej trhovej ceny

3 MACDONALD, J.: Watch out for bad-loan signs. 15.6.2004.
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nehnutelnosti. Lahky pristup k sekundarnym tUverom po6sobil ako faktor na dalsie

zvysenie zadlZzenosti americkych domacnosti.

» Spekuldcie na trhu s nehnutelnostami — vyznamnu cast dopytu po

nehnutelnostiach tvoril Spekulacny dopyt, t.j. kipa nehnutelnosti nie za ucelom
byvania, ale za ucelom jej dalSieho predaja so ziskom. V roku 2005 tvoril az 28%.
Predovsetkym v Kalifornii a na Floride bol v niektorych oblastiach viac ako 50-
percentny. * Problémom $pekulaéného dopytu je jeho rychly pad pri akomkolvek
naznaku poklesu cien nehnutelnosti. To sa stalo vroku 2006, kedy praskla
hypotekarna bublina a Spekulacni investori tak zamerali svoje aktivity na iné
sektory ekonomiky.

Vsetky uvedené faktory (ako aj niektoré dalSie, zahfiiajuce nizku mieru regulacie
hypotekarneho trhu, podobny vyvoj v dalSich krajinach sveta ¢i pokles vymenného kurzu
doldra) prispeli k rastu cien nehnutelnosti v USA a rastu hypotekarnej zadlZzenosti americkych
domacnosti.

Hlavnou otdzkou zostava, preco sa hypotekarna kriza v USA rozsirila do finan¢ného
sektora na celom svete. Dovod je zrejmy: vo svetovom hospodarstve sa presuvaju biliény
dolarov, ktorych majitelia hladaju moZnosti ich najvyhodnejSieho zhodnotenia. Rychle
presuny kapitalu vSak mozu vytvorit vazne trhliny v medzindrodnom finan¢énom systéme,
ktoré sa objavuju vo forme finan¢nych bublin a finan¢nych kriz. Tak tomu bolo aj v pripade
hypotekarnej krizy USA, ktord sa prostrednictvom nakupov urcitych typov finanénych
derivatov preliala na finanéné trhy takmer vSade na svete.

Tieto finan¢né derivaty sa nazyvaju hypotekarne cenné papiere (RMBC a CMBC)
a proces volame sekuritizdacia hypoték. Prax bank bola takd, Ze po poskytnuti Gverov vydali
hypotekarne cenné papiere, ktoré boli tymito Uvermi kryté. Stovky hypotekarnych cennych
papierov potom predali v baliku dalSim investorom. Tak sa zbavovali rizika a ziskavali
likviditu. Investori pokladali tento spdsob investicie za bezpeény a vynosny,” preto bol dopyt
po balikoch hypotekarnych cennych papierov vysoky. Ked vsak zacali klesat ceny americkych
nehnutelnosti a schopnost dlznikov splacat uvery, investori na celom svete sa ocitli
v problémoch s likviditou. Boli nudteni Ziadat o kratkodobé uvery vinych finanénych
institlciach, a naslednd neschopnost splacania tychto Uverov priniesla vaznu krizu doévery.
Banky si navzajom z obavy o platobnu schopnost inych bank odmietali poskytovat tUvery, ¢im
medzibankovy Uverovy trh de facto skolaboval. To viedlo k bankrotom obrich financnych
a investorskych spolocnosti, k prepadom akciovych trhov a nasledne k zniZzeniu agregatneho
dopytu na celom svete. Hypotekdrna kriza sa tak prostrednictvom vSeobecnej financnej krizy
dostala na realne trhy

4 CHRISTIE, L.: Home - Big drop in speculation. CNN, 30.4.2007.

<http://money.cnn.com/2007/04/30/real_estate/speculators_fleeing_housing_markets/index.htm>

> Preco bezpecny a vynosny? S poklesom cien nehnutelnosti nikto nepocital. Dokonca aj ratingové agentury
oznacovali baliky hypotekarnych cennych papierov najvyssim ratingom. Je preto namieste otazka, ¢i ratingové
spolo¢nosti maju dnes este nejaku kredibilitu a opodstatnenie vlastnej existencie. Vyhovorka, Ze s poklesom
cien nehnutelnosti nepocitali ani oni, je nepostacujuca. Jednoduchsim a pravdivym vysvetlenim zaroven je to,
Ze su nekompetentné a naviac riadené zaujmami tretich subjektov, ktorym dany stav vyhovoval.
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3. Systémové priciny krizy

V predchdadzajucej kapitole sme sa venovali vSeobecne uzndvanému, kratkodobému
zdovodneniu pricin sucasnej krizy. Takyto pristup je vSak nedostatocny. Na krizu je nutné
nazerat v dlhodobom horizonte a z celostného hladiska. Priciny krizy je nutné hladat hlboko
vo finan€nom systéme, resp. v samotnej zapadnej spolo¢nosti.

Diagram 1 — Chronologicka pyramida moznych pricin krizy

KRizA
zaCiatok 21. st. vznik hypotekarnej bubliny v USA 8
90.r. 20. st. postupujuca globalizacia a neoliberalizmus 7
80.r. 20. st liberalizacia finanénych trhov bez adekvatnej kontroly 6
70.r. 20. st. ropné Soky~ zmena svetového ekonomického 5
systému
50.r. 20. st. definitivne upevnenie vodcovstva USA 4
40.r. 20. st. USA zacinaju vytvarat svet na svoj obraz 3
koniec 19. st. vznik imperialistického Stadia kapitalizmu 2
koniec 18. st. vznik zapadnej industridlnej spolo¢nosti 1
15.-16. st. zaCiatok novoveku 0

Prepracované a doplnené podia SKVRNDA, F.: Prerastie globdina kriza do megakrizy?,
26.1.20009.

Znamy kritik neoliberalizmu, profesor Skvrnda, vy¢lefiuje z chronologického hladiska
Sest moznosti pohladu na priciny krizy.® Tieto siahaju od rozmachu globalizacie koncom 20.
storoCia az po samotny vznik novoveku pred péatsto rokmi. Nadviazme na jeho pracu
a pridajme niektoré dalsie identifikované faktory. Nasledujuci diagram prinasa ich prehlad
v Casovej postupnosti. Je si pritom nutné uvedomit zakladné zakonitosti platné
v pyramidovom zobrazeni — novSie priCiny su determinované starSimi, hlbSimi. Ked'
odstrdanime najvysSie poschodie pyramidy, ostatné poschodia zostanu celistvé. Aby sme
odstranili celd pyramidu, musime zburat zaklady.

Nezodpovedanou otazkou zostava, po ktory stupen treba zbdrat pyramidu, aby sa
odstranili priciny globalnych kriz a mohla sa na tomto poschodi vystavat nova, zdravsia
pyramida. Inymi slovami, ktoré poschodie pyramidy je uz natolko zhnité, Ze ohrozuje vietky
poschodia nad nim?

Ze 6sme poschodie je v troskach, je v sti¢asnej situacii viac ako zrejmé.

Siedme poschodie, predstavujlice globalizaciu a neoliberalizmus na finan¢nych trhoch
mozno identifikovat so vznikom vysokorizikovych finanénych derivatov. Klasické banky
prestavaju hrat hlavnd Ulohu vo svetovom finanénom systéme a na ich miesto nastupuju
investicné banky afondy. Investi¢né aktivity sa zacinaju riadit nie redlnou hodnotou

® SKVRNDA, F.: Prerastie globalna kriza do megakrizy?, 26.1.2009.
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projektov, ale hodnotou fiktivnou, vyjadrenou prostrednictvom ocakdvanych Spekulacnych
ziskov z cennych papierov. Globalizacia naviac umoznila, zZe akykolvek dlh kdekolvek na svete
mozno v tomto systéme splatit novou pézi¢kou z akéhokolvek iného miesta sveta. Financny
systém sa tak stal obrovskou nafukujucou sa bublinou ajeho hodnota dnes az
sedemnasobne prevysuje hodnotu svetového HDP.’

Sieste poschodie predstavuje obdobie formovania moderného finanéného systému,
zaloZzenom na liberalnych principoch reaganomiky a thatcherizmu. Americky ekondm Hyman
Minsky bol jednym z prvych, kto upozorfioval na neudrzatelnost finanéného systému, ktory
sa zacal vytvarat vtomto obdobi. Podla Minskeho je tento financny systém vnutorne
nestabilny.® Sklon k nestabilite zvy$uju dihé obdobia hospodarskeho rastu sprevadzané
excesivnou spotrebou a vSseobecnou ,posadnutostou” investiciami bez zohladnenia faktora
rizika. Minsky tvrdil, Ze stabilita sama osebe je destabilizujuca. Postupne vedie
k neuvedomovaniu si rizika a nasledne a# do tzv. Ponzi §tadia’, kde k financovaniu maju
pristup aj subjekty, ktoré ho su schopné splicat iba prostrednictvom dalSich Uverov.
Thatcherizmus a reaganomika umoznili rozvoj Ponzi financovania prostrednictvom zniZenia
stupna Statnej regulacie finanénych trhov.

Piate poschodie — spojené s ropnymi Sokmi a zruSenim naviazanosti doldra na zlato —
prinieslo zlom v smerovani svetovej ekonomiky. Soky akcelerovali vedecko-technick
revoluciu a urychlili ndstup dnesnej informacéno-finan¢nej spolo¢nosti.

Do patdesiatych rokov moZno datovat upevnenie pozicie USA vo svetovom
hospodarstve. Rozmach eurdpskych ekonomik prostrednictvom Marshallovho planu
a Japonska vdaka Dodgeovmu pldnu priniesli Spojenym Statom nové rychlo rastuce trhy.
Zacala sa prehlbovat interdependencia, predovsetkym v zmysle zdvislosti kapitalistického
bloku na hospodarskom vyvoji USA. Tato etapa predstavuje v naSom zndzorneni Stvrté
poschodie pyramidy.

O jedno desatrocie skor, v suvislosti s druhou svetovou vojnou, sa USA stavaju
supervelmocou s ambiciami vytvarat svet na svoj obraz. S istou davkou zvelicenia mozeme
povedat, Ze smerovanie povojnového sveta bolo uréené 7. decembra 1941 - vden
japonského utoku na Pearl Harbor. Zapojenim sa do druhej svetovej vojny ziskali Spojené
Staty americké vyssi vplyv na neskorsie diane spojené s utvaranim povojnového poriadku.

Druhé poschodie predstavuje vznik imperialistického stadia vyvoja kapitalizmu na
konci 19. storocia. Krajiny zapadnych kultir v tomto obdobi zacali forsirovat vyvoz svojich
produktov na zamorské trhy. Vznikli mnohé monopoly avo vtedajSej velmoci — Velkej
Britanii — sa buduje silny finanény sektor, ktory neskdr posobi ako vzor pre cely svet.

Zaciatky zapadnej industridlnej spolo¢nosti siahaju na koniec 18. storocia. Toto prvé
poschodie v nasej pyramide je charakterizované rozvojom manufaktir, prvou priemyselnou
revoliciou avznikom klasickej ekonomickej Skoly. Vytvorila sa axiéma, podla ktorej

’ STEINBERG, F.: The Global Financial Crisis..., 12.12.2008.
® pozri MINSKY, H.P.: The Capital Development of the Economy..., 1992.

° podla Charlesa Ponziho, ktory na zaciatku 20. storocia prevadzkoval v USA prvu pyramidovu hru.
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zakladnym cielom cloveka v spolocnosti je maximalizacia jeho bohatstva. Do popredia sa
dostavaju pojmy kapitdl, zisk a laissez-faire.

Existuju aj autori, ktori datuju korene krizy do obdobia pred viac ako pol miléniom.
Zhnité su podla nich samotné zdklady sucasnej spolocnosti, a preto treba celd pyramidu
zburat a postavit Uplne novd. Sem mozZno zaradit |. Wallersteina a jeho tedriu svetosystému.
Podla Wallersteina sucasny hospodarsky systém vznikol v 16. storoci, ked sa zacala
vyClenovat delba prace medzi jadrom a perifériou. Jeho tedria tvrdi, Ze dnesny hospodarsky
systém mozZe byt zndzorneny ako stupajuca krivka s okolo nej oscilujucimi ekvilibriami.
Problémom je, Ze tato krivka sa postupom ¢asu zacina vzdalovat ekvilibriam. V stuc¢asnosti sa
podla Wallersteina nachddzame v extrémne vychylenom stave, ked' uz nie je mozné dostat
sa naspat rovnovahy. Jedinym rieSenim je tak vznik Uplne nového systému.

Videli sme, Ze existuje mnoistvo pristupov k hladaniu pric¢in krizy, pocnlc
kratkozrakymi, datujucimi jej vznik na zaciatok 21. storoCia aZ po kritické, ktoré pozaduju
replantaciu korenov celej zdpadnej spolo¢nosti a kultury. Je jasné, Ze vrchol pyramidy je
prehnity; otdzkou je, na ktorom poschodi tieto problémy zacinaju. Nesuhlasime s nazormi,
ktoré celu novoveku spolo¢nost oznacuju za ,skazenu.” Sledovat vo vyrobnom procese svoje
vlastné blaho a zisk nie je ni¢ nemordlne. Histdéria nas uci, Ze vSetky spolocnosti, ktoré sa
chceli vzdat sikromného prospechu, zanikli — a to aj napriek tomu, Ze mnohi ,,odbornici“ nas
dodnes radi poucuju o opaku. Problémy vsak vznikaju, ked' politici a ekonédmovia zabudnu, Ze
financny systém nie je oddeleny od sféry redlnej ekonomiky. Preto vo financom systéme
nemozno robit experimenty, akych sme boli svedkami v uplynulych Sestdesiatich rokoch —
deregulacia trhov, obmedzenie Statnej kontroly, vyvoj novych, neprehladnych derivatov,
sekuritizdcia nehnutelnosti, danové raje, short selling a pod. Kym Spekulacné praktiky v sfére
realneho hospodarstva su relativne bezpecné, pretozZe v pripade ich nelspechu je zasiahnuty
iba investor, resp. konkrétny sektor, Spekulacie vo finan¢nej oblasti maju Siroky dopad
a preto by mali byt prisne regulované alebo zakazané. Z tohto dovodu datujeme priciny
sucasnej krizy do obdobia po druhej svetovej vojne, ked vznikli zaklady dnesného finanéného
systému.

4. Geopolitické dosledky globalnej krizy

Dnes je mimoriadne tazké predikovat doésledky sucasnej krizy na svetové
hospodarstvo. Jasné je len jedno — interdependencia ekonomik vo svete je takd vysoka, ze
vyvoj na jednom konci zemegule ovplyviiuje vyvoj na druhom konci. Hospodarsky pokles
v najvyznamnejSej ekonomike sveta sa sc¢asovym oneskorenim prejavi aj vinych
ekonomikdch sveta. Naopak, hospodarske oZivenie v USA povedie k celosvetovému
hospodarskemu rozmachu.

Problémom pri hladani vychodisk z krizy je fakt, Ze svetu chyba skutocny lider. Aj
napriek deklaraciam prezidenta Obamu o znovuobnoveni sily a geopolitického postavenia
USA, je otazne, ¢i vyvoj nepokrocil za bod, z ktorého niet navratu. Nasledkom krizy mozno
predpokladat zniZenie prestize americkej ekonomiky vo svete, predovsetkym v krajinach
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Latinskej Ameriky a Blizkeho vychodu. Americki vladni ekonémovia a ekondmovia tzv.
zdpadnych institucii desatrocia podmieriovali rozvojovi pomoc realizaciou nimi navrhnutych
reforiem. Vo svetle sicasnej krizy sa zd4, Ze zapadni ekondmovia nemali moralne pravo radit
inym, kedZe nevedeli vyrieSit problém vlastnej ekonomiky. S kritickymi hlasmi tak
prichddzaju nielen tradi¢ne radikdlni politici ako Hugo Chavez, ale aj spojenci USA na cele
s kolumbijskym prezidentom Alvarom Uribem a brazilskym prezidentom Lula da Silvom.
Problém vyostruje, Ze rozvojovymi krajinami nutene prijaté opatrenia zahfiiali liberalizaciu
jednotlivych sektorov narodnych ekonomik, privatizaciu so zahrani¢nou ucastou a ¢astokrat
aj previazanie narodnej meny s dolarom, ¢o v atmosfére hospodarskej recesie v USA vazine
ohrozuje latinskoamerické a iné rozvojové ekonomiky. Je preto mozné, Ze v buducnosti sa
rozvojové krajiny vydaju vlastnou cestou, resp. sa tu otvara priestor pre politicko-
hospodarske pdsobenie Ciny a Ruska.

Zmeni sa pozicia rozvojovych krajin vo svete, a to dvojakym smerom. Vzhladom na
to, Ze v suvislosti s krizou moZno ocakavat dlhodoby pokles cien ropy a nerastnych surovin,
mnoho rozvojovych krajin eSte viac oslabi svoje postavenie na svetovych trhoch. Naopak,
krajiny s diverzifikovanou Struktirou hospodarstva posilnia svoju poziciu.

Kriza tiez moze (a podla nasho nazoru by mala!) viest k radikadlnej zmene zakladov
svetového financného systému. Tento je dnes zaloZeny na rolach Svetovej banky
a Medzinarodného menového fondu, ktoré su vyznamnym spdsobom riadené zaujmami USA
a Eurdpy. Na krizu tak méZe doplatit cely ,zapadny svet” stratou autority vo velkej Casti
rozvojovych Statov. VIady niektorych rozvojovych krajin uz navonok prejavili svoj negativny
postoj, a existuje moznost ich priklonenia k Cine. VIady hospodarsky najvyspelejsich $tatov
zatial o radikdlnej reforme systému nehovoria, po zohladneni posledne uvedeného faktu je
vsak mozné predpokladat, Ze k nej dojde.

Je teda zrejmé, Ze skoér ¢&i neskor vznikne novy svetovy ekonomicky systém. Na ¢om
vSak bude tento systém zaloZeny? Podla nasho nazoru moino v medzindrodnych
hospodarskych vztahoch do dnesného dna identifikovat dve vyvojové etapy:

(1) Obdobie, ked’ krajiny vo vnutornych aj zahranicnych hospoddrskych vztahoch
sledovali vylucne svoje vlastné zdujmy. Toto trvalo od vzniku $tatu aZz po napoleonské vojny
na zaciatku 19. storo¢ia. Domdca aj zahraniéna politika mali rovnaké ciele a boli
uskutoériované podobnymi prostriedkami. Ich stredobodom pritom vidy bol iba Statny
zaujem.

(2) Obdobie, ked' krajiny vo vnutornych otdzkach sledovali vylucéne svoje vlastné
zdujmy a v zahrani¢nych vztahoch brali ohlad aj na zdujmy cudzie. Svetové usporiadanie je
nim charakteristické od Viedenského kongresu de facto a7 do dnedného dra. Staty sa
organizuju do blokov, ato bud instituciondlne alebo fiktivne. V zahraniénej politike su
Castokrat ochotné obetovat vlastny prospech blahu celého bloku. Vo vnutornej politike vsak
nadalej sleduju vyluéne svoje vlastné zaujmy, a to najma v hospodarskej oblasti. Prikladmi
mbze byt existencia danovych rajov, obmedzenia migracie pracovnych sil, obmedzenia pre
zahraniénych investorov a pod.
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Sucasna globalna kriza zrejme napomoze k vzniku novej, kvalitativne vyssej etapy.
P6jde o (3) obdobie, ked' krajiny vo vnutornych aj zahranicnych hospoddrskych vztahoch budu
sledovat zdujmy celospolocenské, nielen svoje vlastné. Vacsina teoretikov predpokladd, ze
kriza — tak ako v minulosti — povedie k zvySenému protekcionizmu a vlade populistickych
reZimov vmnohych Castiach sveta.’® Zkratkodobého hladiska je takyto vyvoj
najpravdepodobnej$i mozny a histériou dostatocne prevereny. Tri obdobia tzv. naporu
protekcionizmu sa vyskytli vidy po velkej krize."* Dnes zrejme stojime na prahu vzniku
Stvrtého. Zdlhodobého hladiska vSak ocakdavame vznik nového globdlneho systému
zaloZzeného na spolupraci a transparentnych, nediskriminaénych pravidlach. Ak chcu staty
zabranit opakovaniu podobnych kriz v budicnosti, je nutné mysliet pri prijimani domaceho
ekonomicko-finanéného zakonodarstva nielen na vlastné zaujmy, ale na zaujmy globdlnej
spolocnosti. Ako priklady mdZzeme uviest vzdanie sa Statutu danového raja, transparentné
bankovnictvo, prisne pravidla regulacie akciovych trhov a pod. V pripade, ak sa niektory Stat
bude chciet od takychto pravidiel distancovat, moéze to sp6sobit domino efekt, opatovné
cezhrani¢né prelievanie Spekula¢ného kapitalu a novu globdlnu krizu.

Zaverom zdoOraznime, Ze tretia etapa vyvoja medzinarodnych vztahov NEBUDE
znamenat obnovenie neoliberalizmu. POjde o spolupracu na baze regulovanej miery
protekcionizmu a domacich restrikcii.

5. Zaver

Financny systém vybudovany v druhej polovici dvadsiateho storocia je na smrtelnej
posteli. Pacient je v posmrtnych kf€och, stale viak pritom nezomrel. Pri Zivote ho umelo
drzia bretton-woodske institucie a jednotlivé narodné vlady sucelom zabranenia
dramatickym dopadom krizy. Ide vSak iba o prechodnu fazu spojenu s prijimanim
naliehavych opatreni. Akonahle sa podari stabilizovat svetové hospodarstvo, nevyhnutne sa
rozprudi zloZitd debata ojeho dalSom smerovani, predovsetkym o novej organizacii
medzinarodého financ¢ného systému.

Nasa prdca poukdzala na fakt, Ze globdlna kriza 2008-20?? nevznikla na
hypotekdrnom trhu USA, ale sa iba jeho prostrednictvom rozvinula. Korene treba hladat
hlbSie v medzindrodnom finanénom systéme. Aj ked niektori autori ich umiestiuju az do
obdobia prelomu 15. a 16. storocia, my sme toho nazoru, Ze priame pri¢iny krizy je treba
hladat vo finanénom systéme vytvorenom po druhej svetovej vojne. Cesta von z krizy preto
vedie prave prostrednictvom zmeny pravidiel fungovania finan¢ného systému — je nutna
vacsia Statna reguldcia a kontrola, a spolupraca narodnych vlad nielen v oblasti zahrani¢nych
ekonomickych vztahov, ale aj v oblasti tvorby domacej ekonomickej legislativy. To povedie k
obmedzeniu Spekulaénych investicii a k postaveniu novej ekonomiky na zdravsich zdkladoch.

19 pozri napr. WALLERSTEIN, I.: The Depression —a Long Term View. Commentary No. 243, 15.10.2008.
Y Pozri LIPKOVA, L. a kol.: Medzinrodné hospodarske vzt'ahy, 2006.
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Spolupraca Slovenskej republiky s Ruskou federaciou v oblasti energetiky'

Ing. Mdria Gressov4, PhD. — Ing. Martin Gress, PhD.

Abstrakt

Ropnd kriza vroku 2007 a plynova kriza vroku 2009 ukazali, akd zranitelnd moZe byt
slovenska ekonomika v pripade vypadku doddavok tychto dvoch strategickych surovin. Je to
sp6sobené predovsetkym Uplnou zavislostou Slovenskej republiky od Ruskej federacie
v oblasti dodavok strategickych surovin. Obidve krizy jasne ukdzali, Ze Slovenska republika
musi Uzko spolupracovat s Ruskou federaciou pri zabezpecovani dodavok. Na druhej strane
by sa Slovenska republika mala v rdmci svojej koncepcie energetickej bezpecnosti sustredit aj
na urcitu diverzifikaciu dodavatelov, aby podobnym krizam a vypadkom predisla.

Klacové slova: Eurdpska Unia, Slovensko, Rusko, energeticka bezpecnost, ropa, zemny plyn

Abstract

Qil crisis in 2007 and gas crisis in 2009 manifested how vulnerable might Slovak economy be
in case of shortages in oil and gas supplies. The vulnerability is caused by complete
dependence of the Slovak Republic on the Russian Federation in the area of strategic natural
resources supply. Both these crises clearly demonstrated that the Slovak Republic must
closely cooperate with the Russian Federation where supply of natural resources is involved.
On the other hand, the Slovak Republic should concentrate, within its energy security
conception, on diversification of suppliers to prevent similar crises in the future.

Key words: The European Union, Slovakia, Russia, energy security, oil, natural gas

Uvod

Bezpecnost je pojem, ktory sa pouZiva v takmer vSetkych sférach Zivota. Kazdy
element spolo¢nosti sa snazi dosiahnut pocit bezpecia. Takisto aj Stat svojim spravanim
a politikou dba o svoju bezpeénost a o bezpecnost svojich obcanov. Ked sa spomina
bezpecnost a stat, ¢clovek ma predstavu o vojenskej a policajnej bezpeénosti, ktorou stat
udrzZiava poriadok a presadzuje svoje zaujmy. Bezpecnost je vSak spatd s mnohymi inymi
pojmami a jednou z jej sucasti je energeticka bezpecnost.

Teoretici bezpecnost definuju v dvoch pohladoch. V prvom, SirSom, sa bezpecnost
definuje ako neexistencia vonkajSich hrozieb, vojen a ozbrojenych konfliktov, za hlavny
bezpecnostny nastroj sa povazuje vojenska sila, zvyrazinuje sa konfrontacny spdsob riesSenia
tychto konfliktov. Druhy pristup, moderny, reprezentovany Kodanskou Skolou za sucast
bezpecénosti povazuje:

! Tento prispevok bol vypracovany v ramci projektu mladych vedeckych pracovnikov Ekonomickej univerzity &.
2319205.
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e Udrzanie ekonomického rozvoja,
e Pristup k modernym technolégiam,
e Pristup k prirodnym zdrojom,

e Zabranenie environmentalnej degraddcii.

Bezpecnost sa  srozvojom  spolocnosti stala  komplikovanejsim  aviac
dimenzovanej$im pojmom, v ktorom sa objavuje rad novych problémov.? V st&asnosti je
potrebné pri dalSom vyvoji ekonomickych komplexov jednotlivych krajin, pripadne
spojenych ekonomickych komplexov regiondlnych zoskupeni, akym je aj Eurdpska unia,
ktorej ¢lenom je aj Slovensko (od 1. maja 2004), detailne analyzovat nielen vyvoj
jednotlivych sektorov ekonomiky, ¢i uz ide o polnohospodarstvo, priemysel, sluzby alebo
informacie, ale do komplexnej analyzy je nevyhnutné zakomponovat aj multidimenzionalny
bezpeénostny model. Co sa tyka jednotlivych zloziek takéhoto modelu, je nutné sa venovat
oblasti vojenskej, politickej, socidlnej, ekologickej, ekonomickej a v neposlednom rade aj
energetickej bezpecnosti, ktord by mala zahfnat predovsetkym spolahlivé a stabilné
dodavky energetickych surovin, pricom za dve hlavné strategické suroviny bezpodmienecne
nevyhnutné pre rozvoj ekonomického komplexu sa povazuju ropa azemny plyn. Okrem
tychto dvoch zdrojov je mozné vyuzZit v energetickom priemysle jednotlivych ekonomickych
komplexov aj dalSie suroviny ako uhlie a jadrova energia. Ropa a zemny plyn vsak na rozdiel
od spomenutych alternativ maju najvacsi podiel na vyrobe dalSich produktov, pripadne
primarnej energie, takZe akékolvek vykyvy v dodavkach tychto surovin méZu mat vainy
dopad na ekonomiku jednotlivych krajin.

Energetickd bezpecnost ekonomického komplexu je definovana ako ,nepretrzita
dostupnost energetickych nosi¢ov v réznych formach, v dostatocnej kvalite a za pristupné

ceny.3”

1. Rusko — energeticka charakteristika

Rusko vlastni Stvrtinu svetovych zasob plynu a priblizne 7 % svetovych zdsob ropy.
Odhadované rezervy plynu podla BP st 44 650 mld. m3 a 79,4 mld. barelov ropy. Zarover je
najvaésim producentom a exportérom tychto surovin do Eurdpy vdaka sieti plynovodov
a ropovodov. Prevazna cast HDP Ruska pochdadza préve z tazby a predaja uhlovodikov. Rusko
zasobuje viac ako 30 krajin, pricom najvyznamnej$im partnerom je EU. Ruskd energeticka
infrastruktura bola vybudovana este za existencie ZSSR ako vysoko centralizovany systém.
Cely sovietsky ropny a plyndrensky priemysel bol vyvinuty ako integrovany systém na
produkciu a prepravu ropy a plynu, pricom sa oznacoval ako integrovana zasobovacia
sustava. Po rozpade ZSSR v 90. Rokoch minulého storodia bol systém nahradeny Statnymi

?Skvrnda, F.: Svetovd politika (Uvod do tedrie). Bratislava: Ekoném, 2005, s. 77-79.
* Sevce, P.: Eurépska energeticka politika v kontexte svetovych energetickych procesov. In: Britské listy, 14. 7.
2006.
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spolo¢nostami v oblasti tazby aj prepravy aj ropy aj plynu. Délezitd Glohu hra skutoénost, ze
Rusko vzdy vyuzivalo vlastné energetické rezervy ako ndstroj zahraniénej politiky. Pritom to
nie je len otazka poslednej dekady od padu ZSSR. ZSSR vyuZival zdsobovanie ropou a plynom
za nizku cenu ako stratégiu na udrzanie poslusnosti v krajinach Varsavskej zmluvy. V pripade,
Ze sa krajina zacala odklanat od politickej linie, ktoru presadzovala Moskva, nasledovali tvrdé
sankcie. Rozpad ZSSR vSak znamenal zmenu ekonomického a politického vplyvu voci
krajindm vychodného bloku, voéi zdpadnej Eurépe a USA. Na zaciatku 90. rokov sa Rusko
zdalo na okraji medzinarodného politického diania. Byvaly rusky prezident Vladimir Putin
prisiel s myslienkou, aby sa ropa a plyn vratili pod kontrolu statu. Tak by mohli byt vyuZité na
to, aby Rusko opét ziskalo silnu poziciu na svetovom politickom poli. Obnoveny energeticky
nacionalizmus ma za nasledok vzostup ruskych statnych spoloc¢nosti a Ustup zahrani¢nych
spolo¢nosti.

2. Vzajomné vztahy Ruska a EU
Rusko je pre Eurdpu geograficky najblizSim dodavateflom ropy a plynu a siet
ropovodov a plynovodov je najlacnejsim spésobom ako zasobovat eurdpskych spotrebitelov.
Moskva musi nevyhnutne predavat ropu a plyn, aby posilnila svoju ekonomiku. Preto ruskym
problémom nie je otazka ¢i predavat alebo nie, ale komu aza akych podmienok. Po
desiatkach rokov, ked Rusko dodavalo krajinam Varsavskej zmluvy ropu a plyn za politické
ceny, krajina zacala vyZadovat vysoké zvySenie cien, najma od prozapadnych krajin ako je
Ukrajina, Gruzinsko, Moldavsko a AzerbajdZan. Eurdépa je voci Rusku v nevyhode kvoli
vysokej energetickej zavislosti od importu, no disponuje aj niekolkymi tromfami, pricom
hlavnym je skuto¢nost, ze EU je primarnym odbytiskom pre rusky plyn, bez ktorého by Rusko
nemohlo rozvijat svoju ekonomiku. Na druhej strane je vsak potrebné poznamenat, Ze
ekonomicka stabilita EU je vyrazne spojena s dobrou vélou Ruska poskytovat dodavky ropy
a plynu v stanovenom mnoistve a Case. Priblizne polovica obchodného obratu Ruska je
spojena s EU. Prilev zahraniénych investicii z EU a export na trhy &lenskych $tatov nutia
Rusko, aby akceptovalo EU ako strategického partnera. Dal3i vyvoj vzajomnej spoluprace
stoji v sucasnosti na troch hlavnych bodoch:
e Otvorenie ruského energetického trhu volnej sutazi a zabezpecenie zdravého
konkurencéného prostredia,

e ZlepSenie podmienok na podnikanie (menej zasahov zo strany vlady),

e Doslednejsie dodrziavanie Kjotskeho protokolu.

UZz vroku 2000 doslo k prvému kroku tykajuceho sa energetickej problematiky
a vzajomnych vztahov medzi EU a Ruskom. V tom istom roku sa v PariZi uskutoénilo aj prvé
stretnutie najvysSich predstavitelov oboch celkov. Dialég prebieha formou stretnuti
minimalne raz do roka. Je viac ako pravdepodobné, 7e spolupraca Ruska s EU v budicnosti
zosilnie. Predpokladd sa, Ze export ropy z Ruska do EU stipne 020 % do roku 2030. Obe
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strany sa pritom zhoduiju, Ze tak kvalitné technoldgie, ako aj kvalitny ludsky kapital zohravaju
prioritnd Ulohu pre buduci udrzatelny rozvoj energetického priemyslu.

EU v stasnosti ¢erpa 42 % zo svojej spotreby zemného plynu, tretinu ropy a $tvrtinu
uhlia z Ruska. Navyse sa podla tdajov Komisie zavislost EU na importe plynu zvysi do roku
2020 zo sucasnych 61 % na 73 % z jej celkovej spotreby plynu.* Komisia takisto predpoklada,
e Unia bude dovazat do roku 2030 84 % z jej dopytu po zemnom plyne, s tym, Ze Rusko
ostane aj nadalej hlavnym importérom.> Zavislost jednotlivych $tatov je rozdielna, tak ako aj
ich energeticky mix. Dévodom toho su najma ich vlastné zasoby fosilnych paliv, ale taktiez
ich geografickd poloha. Dal$im faktorom je napriklad politicky postoj (nukledrna energia),
alebo ekonomickd sila. Kazdopadne, osem krajin Eurdpskej Unie je Uplne zavislych od
importu zemného plynu prave z Ruska. Tieto krajiny su Estéonsko, Litva, LotySsko, Bulharsko,
Slovensko, irsko, Svédsko a Finsko.

V sucasnosti je jednou z priorit Eurdpskej unie znizit (pripadne eliminovat) jej
zavislost od importu energetickych surovin z Ruska. Niektori argumentuju tym, Ze Rusko sa
takto méze Unii dokonca vyhrazat a pouzit plyn ako politickd zbrari. Avéak mnoho analytikov
je vodi tejto alternative skeptickych a vztahy Eurdpskej Unie a Ruska charakterizuju skor ako
interdependenciu, teda vzajomnu zavislost a nielen jednostrannu zavislost Eurépy od Ruska.
Viac ako 70 % ruského exportu ropy prudi do Eurdpy, zatial ¢o podiel Ruska na importe ropy
do EU ¢ini iba jednu tretinu. Znepokojujucejsia je dnes zavislost Unie od ruského plynu.
Podla predpokladov sa podiela Rusko 42 % na importe plynu do $tatov Unie, ¢o znamena asi
Stvrtinu na jej celkovej spotrebe plynu. Na druhej strane vsak treba podotknut, Ze vacsina
prijmov zruského energetického exportu pochadza z ¢lenskych krajin Unie. Navyse,
plynovody prepravujuce rusky plyn su neflexibilné a obmedzuju moznost Sirsej diverzifikacie.
Faktom je takisto, Ze Rusko neinvestuje dostatok penazi do zariadeni pre skvapalfiovanie
zemného plynu, ktoré by mu umoznili rozvetvit jeho exportné portfélio a vyrazne znizit
transportné naklady. Délezitym faktorom je aj to, Ze ruskd ekonomika je vo velkej miere
zavisla na prijmoch z exportu ropy a zemného plynu. Podla odhadov MMF a Svetovej banky
ropny a plynovy sektor tvori viac ako 60 % z ruskych exportnych prijmov (67 % v roku 2007)
a je zodpovedny za 30 % priamych zahraniénych investicii v krajine. Takisto sa odhaduje, Ze
palivovy sektor sa v Rusku podiela a 20 % na jeho HDP. ® Z tychto udajov teda vyplyva, Ze
v pripade ‘vydierania’ Unie by sa Rusko pripravilo aj o jeden z kldé¢ovych zdrojov exportnych
prijmov a to by mohlo znamenat vazny problém pre ruski ekonomiku. Preto v Usili ochranit
sa pred vydieranim a neschopnostou dodavok plynu (ropy), je jednym z hlavnych cielov
energetickej politiky EU diverzifikovat svoje portfélio energetickych dodavatelov. A kedZze je
Rusko najvacsim dodavatelom plynu do Eurépy, Unia chce zniZit prave zavislost na fiom.

4 http://www.acus.org/atlantic_update/eu-announces-massive-new-power-supply-grid-counter-dependency-

russia
> http://www.heritage.org/Research/Europe/bg2083.cfm
® http://www.eia.doe.gov/cabs/Russia/Full.html|

125



3 Postavenie Slovenskej republiky na eurépskom trhu s ropou a jej vztahy s Ruskom

Slovensko ma vyznamné postavenie na eurdpskom trhu sropou a plynom ako
tranzitna krajina. Dispozicia vlastnymi zdrojmi je minimadlna, ale ropovodny a plynovodny
systém prechadzajuci cez slovenské Uzemie su doleZité pre dodavky ruskej ropy a plynu do
Eurdpy. Slovensky systém ropovodov ma vybornu geograficki polohu a relativne velkd
prepravnu kapacitu. To umozZnuje prepravu ropy oboma smermi. V buducnosti sa javi celkom
perspektivnym napojenia sa na novovytvorené tranzitné cesty.

Spoluprdaca Slovenska a Ruska existuje uz velmi dlho, pricom prebieha vo vietkych
oblastiach hospodarstva. Zakladom vzdjomnej spoluprdce su zmluvy a dohody medzi
Slovenskou republikou a Ruskom alebo EU a Ruskom. Zpohladu Slovenska zohrava
strategicku ulohu najma obchod v oblasti energetiky. Slovensko je Uplne zdavislé od ruskych
energetickych zdrojov, ked musime dovazat okolo 90 % spotreby primdarnej energie. Import
primarnych zdrojov energie je pre rozvoj hospodarstva Slovenska bytostne dolezity.
Urcéujucim faktorom je to, Ze na naSom Uzemi sa nenachadzaju prakticky Ziadne loziska ropy
ani zemného plynu. Slovensko dovaza 98 % zemného plynu a tiez 98 % ropy. Uran, palivo
jadrovych elektrdrni, dovazame v 100 % mnoiZstve tieZz z Ruska. Orientacia slovenského
hospodarstva na dovoz energetickych zdrojov z Ruska je na jednej strane determinovand
historickou spatostou oboch krajin, na druhej strane je to velké nerastné bohatstvo, ktorym
Rusko disponuje. Spolupriaca v energetike prebieha na zdklade uzavretych dlhodobych
kontraktov o doddvkach a tranzite ropy a zemného plynu. Vstupom Slovenska do Eurdpske;j
Unie sa zacala rozvijat spoluprdca aj v ramci Energetického dialdgu, ktory s Ruskom vedie
Unia.

Plyndrensky priemysel ma u nas dlhd tradiciu. Spolu s celym energetickym sektorom
presiel plynarensky priemysel v poslednom obdobi mnohymi zmenami. Hlavnym cielom bolo
liberalizovat trh s plynom. Medzi zakladné faktory, ktoré stazuju otvorenie trhu patria
neexistencia prevahy ponuky nad dopytom, dlhodobé kontrakty, ktoré presne vybilancuju
ocakdvanu spotrebu a k nej sa nasledne planuje preprave a tieZ neexistencia kratkodobych
dohdd. Zemny plyn sa na Slovensko dopravuje plynovodom Bratstvo. Zaroven tento
plynovod prepravuje zemny plyn aj ostatnym krajinam EU. Z toho pohladu md Slovensko
strategicky vyznam pri preprave ruského plynu do EU. Uréuju to dva zadkladné faktory:
dislokacia zdrojov zemného plynu a geografickd poloha Slovenska.” Slovensko v priemere
rone spotrebuje 6 — 7 mid. m® zemného plynu. Na odbere plynu sa podielaju najma
velkoodberatelia (69,4 %), obyvatelstvo (25,3 %) a maloodberatelia (5,3 %).2 Spotreba
zemného plynu je na Slovensku stabilnd a do roku 2030 sa predpoklada ndrast v spotrebe na
7,4 mld. m>. Dédvodom zvyienia spotreby zemného plynu je realizacia projektov na vyrobu
elektrickej energie a prislub vlady znizit mnozstvo skodlivych emisii v ovzdusi.

Ropa je strategickou surovinou slovenského energetického trhu. VyuZiva sa hlavne na
vyrobu motorovych, energetickych paliv aje dblezitou surovinou chemického
a petrochemického priemyslu. Ro¢ne sa na Slovensku spracuje ropa v objeme 5,5 milidna

’ Briatka, M.: Postavenie Slovenska v obchodovani so zemnym plynom. Merkur, 2007, s. 130.
® Balaz. P.: Energia a jej vplyv na hospoddrsky rast vo svetovej ekonomike. Bratislava: Sprint vfra, 2007, s.248.
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barelov. Samotny roc¢ny tuzemsky dopyt je po rope 3,2 miliéna barelov, ostatna spracovana
ropa je predmetom exportu.9 Ropa je na Slovensko dopravovana ropovodom Druzba.
Podobne ako so zemnym plynom aj pri rope je uzavrety dlhodoby kontrakt. Su¢asna zmluva
plati do roku 2014. Z pohladu hospodarstva Slovenska su najdoleZitejSie ropné produkty
motorovd nafta a benzin. Ropa ako fosilne palivo sa podiela 97 % na produkcii nafty
a benzinu. Len 3 % tvoria alternativne motorové paliva. Spotreba nafty ma 65 % podiel na
celkovej spotrebe motorovych paliv. Podla Ministerstva hospodarstva SR by mala spotreba
motorovych paliv principidlne kopirovat rast HDP alebo dokonca rast rychlejsie. Do roku
2030 by mala byt spotreba motorovych paliv 2-krat vyssia ako je to v sucasnosti. Spotreba
benzinu bude pravdepodobne rast 1 % tempom. | ztoho doévodu sa do popredia dostava
otdzka zabezpeclenia plynulych doddvok ropy z Ruska. ZvySovanie spotreby ropy by malo
timit nariadenie EU, ked vroku 2010 budi musiet motorové palivd obsahovat 5,75 %
biozlozky a v roku 2020 to uz bude 10 %. Na druhej strane v roku 2012 vstupi do platnosti
nariadenie EU tykajuce sa spotrebnej dane z nafty. Minimalna sadzba sa zvysi z 308
EUR/1000 litrov na 380 EUR/1000 litrov. Zahrani¢ni dopravcovia zrejme zvysia nakup
pohonnych hmot prave na Slovensku, ¢im sa zvysi aj spotreba ropy. Zakladom slovenského
ropného trhu su nasledujuce spolo¢nosti:

e Slovnaft, a.s. zabezpecuje rafinérske a petrochemické spracovanie ropy dovaZzanej

z Ruska.

e Petrochema Dubova, a.s. zabezpeluje rafinérske spracovanie ropy vytaZenej na
Slovensku alebo v Cesku, skladovanie a distriblciu ropnych produktov. Ro¢ne dokaze
spracovat 150 000 ton ropy.

e Transpetrol, a.s. prevadzkuje ropovodny systém, prepravuje, skladuje a distribuuje
10
ropu.

Spolupraca medzi Slovenskom a Ruskom prebieha v ropnom priemysle medzi spolo¢nostami
Slovnaft, a.s. a Lukoil.

Zaver

Pre Slovensku republiku sa javi ako nevyhnutnd cesta diverzifikdcia zdrojov
energetickych surovin atym aj nevyhnutnost vstupit do vzdjomnych dodavatelsko-
odberatelskych vztahov sinymi producentmi a exportérmi ropy v obdobi, kedy su este
podpisané a platné kontrakty s nasim hlavnym partnerom — Ruskou federaciou. Ako moznost
sa javi rozvinutie vztahov s producentmi ropy na Blizkom vychode a na africkom kontinente.
Na druhej strane by mala Slovenska republika aj nadalej udrZiavat vzajomné vztahy s Ruskou
federaciou v otazke dodavok energetickych surovin, pretoZe zariadenia na spracovanie ropy,
ktoré sa nachdadzaju na Slovensku su navrhnuté na spracovanie ruskej ropy, a preto bude

° Balaz. P. : Energia a jej vplyv na hospoddrsky rast vo svetovej ekonomike. Bratislava: Sprint vfra, 2007, s. 242.
% Balaz. p. : Energia a jej vplyv na hospoddrsky rast vo svetovej ekonomike. Bratislava: Sprint vfra, 2007, s. 241.
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doleZité vybudovat aj nové zariadenia na spractvanie ropy od alternativnych dodavatelov,
¢o vsak bude trvat dlhsie ¢asové obdobie. Bez energetickych zdrojov nie je mozné dosahovat
dalsi ekonomicky rast arozvoj apreto je dolezité, aby vztahy sRuskou federaciou
umoznovali bezproblémovy a stabilny dovoz ropy a zemného plynu.
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Frangois Mitterrand a rozpad Jaltského systému

Radovan Gura

Abstrakt

V nasom prispevku analyzujeme francuzske vnimanie zmien, ktoré sa diali v strednej
a vychodnej Eurdpe v obdobi rozpadu Jaltského systému. Pokldsime sa vysvetlit a odovodnit
reakcie francuzskej diplomacie na zmenu systému v krajinadch strednej a vychodnej Eurépy
a nasledné postoje v otazke budducich integracnych snah strednej Eurdpy.

Klacové slova: F. Mitterrand, Strednd Eurdpa, Jaltsky systém, Integraény proces

Abstract

The article analyses French perception of changes in Central and Eastern Europe in the
period of dissolution of the Yalta system. We try to explain the reaction of French diplomacy
on system changes in countries of Central and Eastern Europe and following integration
efforts in Central Europe.

Key words: F. Mitterrand, Central Europe, Yalta system, Integration process

Uvod

Na jesen tohto roku uplynie dvadsat rokov od momentu zratenia Berlinskeho muru.
Udialo sa to vnoci z9. na 10. novembra 1989. Ide o scénu, ktora bola sledovana ludmi
celého sveta, nakolko sa tato udalost povaZzuje za najvyraznejsi symbol padu Zeleznej opony
a zaroven koniec tzv. Jaltskej Eurdpy. V priebehu niekolkych mesiacov sa skoncilo obdobie
studenej vojny, ktora dominovala vztahom medzi Vychodom a Zapadom. Zamatové
oslobodenie Vychodnej Eurdpy z pod jarma totalitného reZimu a nadvlady Sovietskeho
zvazu, navrat Nemecka k jednote a k plnej suverenite, ktory prebehol pokojnym a mierovym
procesom, redefinicia eurdpskeho systému a jej architektiry na pozadi rozpadu Sovietskeho
zvazu. Toto vsetko su vyrazné momenty, ktoré ovplyvnili svetovy politicky systém.

V nasej studii budeme sledovat francuzske vnimanie zmien, ktoré sa diali v strednej
a vychodnej Eurdpe v tomto historicky vyznamnom obdobi. Prave Francuzsko bolo jednou
z mocnosti, ktoré stdli pri zrode statov stredoeurdpskeho priestoru po Prvej svetovej vojne.
Nasim cielom bolo zistit ¢i po Sestdesiatych rokoch existencie $tatov stredoeurdpskeho
priestoru boli postoje a pozicie Francuzska rovnako priaznivé a naklonené ich novému
smerovaniu. Stru¢ne naznac¢ime vybrané historické fakty obdobia osemdesiatych rokov.
Budeme analyzovat ulohu Mitterrandovej diplomacie. PoukdZzeme na skutocnost ako sa
dokazala prispésobit novym podmienkam svetového politického systému. Pokusime sa
vysvetlit a odovodnit reakcie franctzskej diplomacie na zmenu systému v krajinach strednej
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a vychodnej Eurdpy a nasledné postoje v otazke buducich integraénych snah strednej
Eurdpy.

Francuzske predstavy o demokratizdcii Strednej Eurépy (1981-1988)

Je tazké hovorit o francuzskej zahranicnej politike vrokoch 1989-1991, ak
neuvedieme niektoré zdkladné fakty, ktoré sa udiali pocas prvého prezidentského
obdobia F. Mitterranda. Ide o obdobie, ktoré zodpovedd transformdcii zmien medzi
Vychodom a Zapadom. Hlavné udalosti, ktoré ovplyvnili napatie medzi blokmi v prvej
polovici osemdesiatych rokov boli rozmiestfiovanie rakiet v Eurépe a situdcia v Pol'sku, ktord
odhalila krehkost sovietskej dominancie v stredoeurdpskom priestore. Druht polovicu tohto
desatrocia ovplyvnil prichod M. Gorbacova na medzindrodnu politicki scénu a najma jeho
perestrojky, ktord vnutorne modernizovala moskovsku diplomaciu a zaviedla do nej novu
dynamiku.

Mitterrandova diplomacia sa nevymyka zo svojho kontextu a v realite rozdelenia
Vychodu a Zdpadu musi prijimat velké rozhodnutia. Nejde vSak o politiku status quo, ktora
by bola iba dedi¢stvom de Gaullovej vizie, ktorej jednym z cielov bolo spochybnenie
Jaltského systému. Mitterrandova diplomacia od zaciatku presadzovala vélu prekonat
stanoveny poriadok. Tato véla ju ale postupne priviedla ku hladaniu vychodisk z novej
studenej vojnyl a postupne sa stava obhajcom nového uvolnenia vztahov medzi Vychodom
a Zapadom, pricom riesi dilemu pri hladani rovnovahy medzi nezavislostou a solidaritou.

Od roku 1981, kedy F. Mitterrand nastupil do prezidentského uradu, sa jeho véla
ukoncenia Jaltského systému nemenila. Rozmrazenie vztahov medzi Vychodom a Zapadom
umoznilo domnievat sa, Ze by mohlo déjst k prekonaniu rozdelenia starého kontinentu. Aj
ked voci Mitterrandovym navstevam v Prahe, Sofii, VarSave zaznievali zfrancuzskych
diplomatickych kruhov rézne kritiky, prezidentovi bolo jasné, Ze k prekonaniu Jaltskej Eurépy
mobze nastat procesom transformacie krajin Vychodu k demokracii. Tuto jeho vélu
potvrdzuje aj navrh, ktory predniesol na jar roku 1989. Asociovat do Rady Eurdpy ,rodiace sa
demokracie Vychodnej Eurépy”.2 Je moiné predpokladat, Ze F.Mitterrand by sa
pravdepodobne uspokojil s Vychodnou Eurdpou, ktora by ustupila od komunistického,
marxisticko-leninského smerovania, ale pokracovala by v socialistickom vyvoji. Na jar roku
1989 nemohol francuzsky prezident vediet ako rychlo nastupia krajiny Strednej a Vychodnej
Eurdpy cestu k trhovej ekonomike, ¢o sa nasledne odrazilo aj v jeho presadzovani Eurépskej

' Nové studena vojna je obdobie konca sedemdesiatych a zaciatku osemdesiatych rokov. Obdobie

rozmiestrfiovania zbrani vychodného a zapadného bloku v Eurdpe, ktoré zacalo v roku 1977 a bolo zhorSené
sovietskou vojenskou invaziou do Afganistanu v roku 1979. Po sovietskom rozhodnuti rozmiestnit v Eurdpe
rakety SS20 navrhoval zédpadny svet dve varianty riesenia situacie. Nemci chceli so ZSSR rokovat, Americ¢ania
odpovedat zbrojenim a rozmiestnit rakety Pershing Il a Cruise. Franclzsky prezident V. Giscard d’Estaing prispel
k tzv. ,dvojitému rozhodnutiu“ NATO, ktoré spocivalo na kompromisnom rieSeni: najskér rokovat a v pripade
neuspechu odpovedat odvetou. V. Giscard d’Estaing nechcel pripustit prehibenie studenej vojny a este v roku
1980 rokoval s L. Breznevom vo VarSave o Afganistane.

2 Prejav F. Mitterranda predneseny pri prilezitosti 40. vyrocia Rady Eurdpy. In: Zahranicnad politika Francuzska,
maj-jun 1989. s. 8-11.
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konfederacie. Pre francuzsku diplomaciu, bol hlavnym zdrojom zmien v Strednej a Vychodnej
Eurdpe ani nie tak navrat k slobodnému modelu, ako v moznosti ,sebaurcenia narodov”
mimo systému blokov, ako aj v moznosti navratu k ,plnej zodpovednosti v rozhodovani®,
uviedol F. Mitterrand v rozhovoroch s veducimi predstavitelmi Madarska v roku 1988.°

Javi sa, Ze zdmerom francuzskej zahrani¢nej politiky bolo, aby doslo na eurépskom
kontinente urcitému splynutiu vztahov medzi Statmi ako aj kontaktmi na réznych drovniach.
Tento proces by ndsledne nepriamym sp6sobom narusoval systém blokov. Logicky je mozné
predpokladat sledovanie tejto linie aj v stredoeurdpskom priestore. Je mozné dedukovat, ze
Mitterrandova vizia transformdcie Strednej a Vychodnej Eurdpy pred uskutoénenymi
zmenami roku 1989 bola v socialistickom smerovani Statov, ktoré pojdu demokratickou
cestou. Tieto budu na jednej strane spojené so ZSSR ana strane druhej slobodné
v moznostiach vyberu pri zaujati svojho miesta v Eurdpe ndrodov. Koncepcia, ktord je
postavend na zblizovani sa Eurépy Vychodu s Eurdpou Zapadu, pricom by si kazdy stat mal
zachovat svoju socio-ekonomicku identitu, prihliadajuc na svoje geopolitické postavenie
a demokratiza¢né principy. Uvedend koncepcia sa nasledne mala ,odrazit v praktickom
zivote, v ekonomickych a kultirnych vymenach, ako aj v pohybe os6b a myslienok.” Takato
bola Mitterrandova argumentacia pri jeho naviteve Ceskoslovenska v roku 1988.*

Mozno zhrnut, Ze vtakomto paneurdpskom ramci mienila francizska diplomacia
prekonat Jaltski Eurdpu, na o chcela vyuzit Struktury Organizicie pre bezpecnost
a spolupracu v Eurdpe, ktorej ulohou bolo prekonavat rozdiely medzi eurdpskymi krajinami
a vytvarat medzi nimi prostredie pre déveru a spolupracu.” Na druhej strane je potrebné
uviest obozretnost francuzskej diplomacie voci OBSE, ato zdbévodu pritomnosti USA
a Kanady v tejto organizacii. Budovanie jednotnej Eurépy bez USA a Kanady bolo cielom aj
pre ZSSR.

V tejto perspektive velkej eurdpskej spoluprace zaberal centralne miesto vo
francuzskej diplomacii ciel posilnit kohéznost Eurdpskeho spolocenstva, tzv. tvrdé jadro
buducej Eurépskej unie. Eurépska dvanastka bola podla francuzskej diplomacie najlepsie
situovana, aby vypracovala arozbehla pravidelnd akonstantnd obnovu spoluprace
v rozdelenej Eurépe bez tohto, aby dodlo k narudeniu existujucich vztahov.® Eurdpske
spolo¢enstvo by sa malo, pri naplneni tejto perspektivy, obklopit ,druhym kruhom*
zlozenym 1z Clenskych krajin Rady Eurdpy. V uvedenej kooperacii by sa nasledne mala
zorganizovat spolupraca s krajinami Vychodu, tzv. ,treti kruh“, ato voblasti kultury,
audiovizie, vsocidlnych otazkach, pripadne v oblasti technoldgii.” Takito Eurdpa
koncentrickych kruhov, ktora bola ambiciou aj predsedu Eurépskej komisie J. Delorsa, mala
pripravit budicu Mitterrandovu Eurdpsku konfederaciu.

% http://journaux-anciens.chapitre.com/MONDE/1988.html

* Komentar k navéteve F. Mitterranda v Ceskoslovensku, r. 1988 - http://www.elysee.fr .
> Rozhovor F. Mitterranda s dennikom lzvesti iz Moskvy, 1. jun 1989.

® Vedrine, H. Les Mondes de Frangois Mitterrand. A I'Elysée 1981-1995. Pari : Fayard, 1996.

’ Podla noty B. Dufourcq De I’Europe d’aujourd’hui a celle de demain, 20. februar 1989.
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Revolucné udalosti na jesen 1989 vsak zasiahli do procesu budovania Eurépskeho
spolocenstva.

Vplyv revolucnych zmien na vyvoj francuzskych postojov (1989)

Nové revoluéné udalosti v Strednej Eurépe (najmad v Madarsku a Polsku) vyvolali
v Zapadnej Eurépe na jednej strane vinu entuziazmu a na druhej strane obavy zo vzniku
krizy, obavy z reakcii Sovietskeho zvazu. M. Gorbacov vSak podporoval reformu tak v Polsku,
ako aj v Madarsku a udrZiaval vyhovujuce vztahy aj s konzervativnejSimi predstavitelmi
v Ceskoslovensku a v Berline.® Po zisteni tychto skuto¢nosti sa franctzska diplomacia
vyjadruje optimisticky k vyvoju udalosti v strednej Eurdpe.

Francuzska diplomacia a tiez vlada sa utvrdili v spravnosti orientacie ich politiky
smerom na Vychod azamyslali poméct M. Gorbadovovi v procese, aby nedoslo
k nekontrolovanym, samovolnym a rychlym zmenam. Francuzsko sa rozhodlo viditelnym
a jasnym spo6sobom proklamovat svoje postoje voci vyvoju v stredoeurépskom priestore, ¢o
sa prejavilo viacerymi aktivitami. ZvySenim pomoci Polsku, Madarsku a ZSSR. Ubezpecenim
sa o efektivnom pokroku spoluprace s Ceskoslovenskom a Bulharskom, ktoré bolo
dohodnuté pocas prezidentskej ndvstevy tychto krajin. Vyhlasenim uzkej francuizsko-
nemeckej spoluprace vsmerovani ich politiky na Vychod, ako aj v iniciovani Eurdpskej
dvanastky na v&cSiu angazovanost v priestore.’ Vtomto duchu zaznievali prejavy
francuzskeho prezidenta v Eurdpskom parlamente vo franclizskom rozhlase av televizii,
v ktorych F. Mitterrand vyjadroval franclizsku podporu ,elanu” a ,nadeji“ ,ludu, ktory sa
hybe v mene slobody”. Prezident ale nezabudol spomenut rizika ,nepokojov a kriz“, ktoré
sprevadzaju ,prechod zjedného systému, ktory sa pred nasSimi oCami rdca, na novu
rovnovahu, ktora je tak zelatelna“.*

NajmarkantnejSia zmena sa udiala v noci z9. na 10. novembra 1989, kedy sa rezim
Nemeckej demokratickej republiky rozhodol zratit Berlinsky mur. ,,Pad Berlinskeho muru“ sa
postupne stal symbolickym pomenovanim pre celé revoluéné obdobie. V PariZi tato udalost
vyvolala totadlne prekvapenie. Prvé reakcie francuzskych predstavitefov boli opatrené az
rezervované. F. Mitterrand pri svojej navsteve Haagu, nasledujuci den hovoril o ,Stastnych
udalostiach”, pricom opakoval svoj nazor o nemeckom zjednoteni, ktorého sa neobava, ale
o ktorom uvaZovat je predcasné, lebo je vzdialené. Francuzsky premiér M. Rocard
blahozelal ,nemeckému ludu, ktory naSiel svoju histériu a svoj osud”. R. Dumas vyjadril
obdiv jeho ,patriotizmu“ a jeho ,mudrosti“.> Byvaly francuzsky prezident V. Giscard
d’Estaing navrhol Eurdpskemu hospodarskemu spoloéenstvu, aby prijalo demokratické NDR

8 Favier, P. — Martin-Roland, M. La décenie Mitterrand. Ill. Les défis (1988-1991). Pariz: Seuil, 1997. 5.173.
° Vedrine, H. Les Mondes de Frangois Mitterrand. A I'Elysée 1981-1995. Pariz : Fayard, 1996.
10 Schreiber, T. Les actions de la France a I’Est ou Les absences de la Marianne. Paris: ’Harmattan, 2000. s. 199.

" pozri tie: Vernet, D. Mitterrand, I’Europe et la réunification allemande. In: Politique étrangére, ro¢. 68, ¢.°1,
2003. Pariz: IFRI. 2003. 5.165-179.

12 Bozo, F. Mitterrand, la fin de la guerre froide et I'unification allemande. De Yalta & Maastricht. Paris: Odile
Jacob, 2005. s.131.
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za Clensky $tat, ked na to nastane vhodny moment. Cim prakticky vyjadril ndzor proti
nemeckému zjednoteniu.

Napriek prebiehajicim zmendm sa Francuzsko snaZi sledovat svoju stanovenu
komunitarnu prioritu. Paneurdépska dimenzia francuzskej politiky ostdva Uzko spojena
s prioritami Eurépskeho spolo¢enstva. Ulohou franctzskej politiky tohto obdobia bolo riesit
otazku ako dat komunitarnej Eurépe majoritnd ulohu v transformaénom procese krajin
Strednej a Vychodnej Eurdpy, ale zaroven zabranit riziku predcasného rozsirovania
spolocenstva. Ako sa chopit organizovania ,velkej“ Eurdpy a zaroven posilnit ,,mald“, i
predneddvnom zauzivany termin ,staru”“ Eurdpu? Takéto boli pohnutky iniciativy
francuzskeho prezidenta F. Mitterranda pri hladani rieSeni vtransformaénom procese
strednej Eurdpy.

Francuzske snahy formovania Strednej Eurépy (1990-1995)

V prvych porevoluénych rokoch boli zaznamenané niektoré francuzske pokusy
o urcité usmernenie vyvoja transformacie krajin stredoeurdpskeho priestoru. Okrem
kultirno-edukaénych projektov, ktoré su charakteristické pre obdobie Mitterrendovej
prezidentdry”® uvedieme dva politické projekty, ktoré sa podla nasho nézoru
najvyznamnejsim sposobom snazili zasiahnut do politického diania v strednej Eurdpe. Ide
o projekt Eurdpskej konfederacie a projekt Paktu stability v Eurdpe.

Eurdpska konfederdcia

Projekt Eurdpskej konfederdcie bol vysledkom francuzskej zahrani¢nej politiky
s cielom postupnej transformacie Statov Strednej a Vychodnej Eurdpy, v rdmci vzdjomnej
eurdpskej spoluprdce a pomoci ako aj pribliZzenia Statov tejto oblasti k Zdpadnej Eurdpe.

Myslienka vytvorenia takéhoto zoskupenia Statov zapadda do logiky obdv francuzske;j
diplomacie, ktoré boli Citatelné niekolko mesiacov ba aZ rokov, a ktoré necakany vyvoj
udalosti v Strednej a Vychodnej Eurdpe iba posilnil. Prvym ciefom Eurépskej konfederacie
bolo chranit Eurdpske spolocenstvo pred rizikom predéasného rozsirovania. Druhym ciefom
bola snaha poskytnit novym demokracidm Strednej a Vychodnej Eurdpy eurdpsku
perspektivu, ktord by prispela k zaisteniu ich stability. Francuzsko chcelo urychlit prechod do
jednej ,velkej“ zmierenej Eurépy, ktord by bola oslobodend od zavislosti na Spojenych
Statoch ako aj na Sovietskom zvaze. Na druhej strane Franclzsko zamyslalo poskytnut
Sovietskemu zvazu eurdpsku orientdciu v zmysle pridruzeného statu ku konfederacii. Ako
vidiet, v projekte Eurdpskej konfederdcie je zastresena zapadoeurdpska priorita franctzskej
diplomacie a tiez jej paneurdpske obavy.

B Prave ochrana o roziirovanie vzdelania na francuzsky spbsob a najma vo francuzskom jazyku su jednou
z charakteristickych ¢t politiky F. Mitterranda. Tento, v sucasnosti tak evidentny, prostriedok francuzskej
zahraniénej politiky sa zacal vehementnejSie presadzovat v zahrani¢nej politike V. Franclzskej republiky pocas
prvého prezidentského mandatu F. Mitterranda. Prezident Mitterrand bol tvorcom myslienky organizovania
frankofonnych samitov, ktoré st od roku 1986 organizované vo svete kazdé dva roky a zdruzuju vsetky
frankofonne krajiny sveta, pricom okrem iného stanovuju koncepcie ochrany a rozsirovania francuzskeho
jazyka.
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Projekt Eurdpskej konfederacie priniesol od zaciatku vela otdzok na ktoré v tomto
$tadiu este neexistovali odpovede. Napriklad: Pre¢o od zaciatku pri¢lenit ku konfederdacii
ZSSR, ktory je este daleko od demokratického smerovania? Ako za tychto podmienok vylucit
USA, ktoré sa snaZia stat eurdpskou mocnostou a pritom sa nedostat do konfliktu
s Washingtonom? Aké bude mat konfederacia kompetencie a na akych principoch bude
fungovat? Ako bude pristupovat k uz existujucim medzindrodnym organizaciam, napriklad
k Eurépskemu spolocenstvu, ktoré okrem iného uZ zacalo spolupracovat s krajinami
stredoeurdpskeho priestoru, alebo ku KBSE?' Tieto ¢&i dalsie otazky vyvstali u diplomatov,
politikov a novindrov hned po vyhlaseni zameru francuzskeho prezidenta. Francuzska
diplomacia si bola vedomd malej moZnosti Uspechu takto nejasného projektu na
medzindrodnej scéne a snaZila sa volit opatrné pristupy.

Francuzsky prezident bol vSak rozhodnuty pokracovat. Pocas septembrovej navstevy
Prahy francuzsky prezident F. Mitterrand navrhol svojmu ceskoslovenskému partnerovi
V. Havlovi zorganizovat v Prahe zasadnutie osobnosti politického a spolo¢enského Zivota
z celej Eurdpy s ciefom iniciovat a spustit projekt Eurdpskej konfederacie.” V. Havel navrh
prijal s tym, Ze stretnutie bude pripravené v roku 1991

Francuzska diplomacia pouzivala velmi cielend argumenticiu na odoévodnenie
americkej nepritomnosti v Konfederacii a naopak sovietskeho ¢lenstva v Strukture. Podla nej
projekt nie je v rozpore s americkymi zamery v Eurdpe, pretoze sa snazi pritiahnut krajiny
Strednej a Vychodnej Eurdpy kZdapadu, aby sa zabranilo ich rozdrobenosti po pade
komunistického bloku. Legitimnost projektu bola od6vodriovana snahou o vytvorenie
rovnakého priestoru ako sa snazia vytvorit Spojené Staty s Kanadou a's Mexikom. Projekt
Eurdpskej konfederacie rovnako nespochybriuje eurdpske bezpecnostné garancie, ktoré su
zarucené tak Severoatlantickou alianciou ako aj KBSE. Sovietska pritomnost v projekte bola
na druhej strane nevyhnutna, aby nedoslo k odkloneniu sa ZSSR od spoluprace s Eurdpou,
a aby na druhej strane bolo usmernované na ceste k demokratizacii. Rovnako sa pocitalo
s ekonomickou pritomnost Sovietskeho zvazu vréznych oblastiach. Na druhej strane
americkd vojenska G¢ast by mala byt vyvazovana sovietskou vojenskou silou.®

Takato argumentacia francuzskej diplomacie nebola dostatocne presvedcujuca, co
zacalo byt zrejmé po spusteni diplomatickych rokovani o projekte Konfederacie na jar roku
1991. Neucast Spojenych statov americkych a pritomnost ZSSR boli historickou obavou
vSetkych Statov komunistického bloku. Konfederaciu vnimali ako brzdu vich vstupe do
Eurdpskeho spolocenstvaako aj do ostatnych organizacii, zatial ¢o Francuzi chceli, aby
Konfederacia bola ich pred-vstupovou ¢astou do Spolocenstva.

Dolezitym faktorom v zdlezitosti Eurdpskej konfederacie bol aj nemecky postoj. Zatial
¢o Francuzsko hovorilo o Eurépskej konfederacii, ktora vzdalovala vstup do Eurdpskeho

4 Bozo, F. Mitterrand, la fin de la guerre froide et I'unification allemande. De Yalta & Maastricht. Paris: Odile
Jacob, 2005. s.344-345.

B Favier, P. — Martin-Roland, M. La décenie Mitterrand. Ill. Les défis (1988-1991). Pariz: Seuil, 1996. s. 172-173.

'® Bozo, F. Mitterrand, la fin de la guerre froide et I'unification allemande. De Yalta a Maastricht. Paris: Odile
Jacob, 2005. 5.350-351.
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spoloCenstva, Nemci otvorene podporovali krajiny Strednej Eurdépy vich snahach
o zaclenenie do zdpadnych Struktur, Eurépske spolocenstvo nevynimajic. Nemci neskryvali
svoju stratu entuziazmu pre Konfederaciu, ktord sa nepacila ani krajindm, pre ktoré bola
uréena.’

V pozadi projektu Eurdpskej konfederacie je aj americky faktor. Aj ked Francuzi
argumentovali, Ze projekt Konfederacie zapadd do americkych planov v Eurdpe, Spojené
Staty americké vnimali tieto postoje ako protiamerické. Franclizske postoje sice
nespochybnovali ich bezpecnostnu poziciu, lebo Eurdpska konfederacia sa nedotykala tejto
oblasti, ale rovnako ich nemienili pripustit zasahovat do ostatnych oblasti spoluprace.

Takato bola situdcia pred samotnym Prazskym zasadnutim, ktoré bolo napldanované
na 12.-14. juna 1991.

Paradoxne k neulspechu projektu prispel aj autor myslienky Eurépskej konfederacie
F. Mitterrand. V rozhovore pre Radio-France internationale (RFI) v defi Prazského zasadnutia
uviedol, Ze ,plne uznava snahu novych demokracii na vstup do Eurdpskeho spolocenstva.”
Upozornil vsak na skutocnost, Ze by sa tieto ,Staty, pri rychlom rozsirovani Spolocenstva,
mohli stat iba urcitou zonou volného obchodu”. F. Mitterrand ale zdéraznil, Zze uvedené
krajiny ,,nie su v sucasnosti schopné vstupit do Spolo¢enstva“ a najviac by im vyhovovala
organizacia akou je prave Konfederacia, kde ,by mohli diskutovat o svojich zdujmoch
s krajinami Zapadnej Eurdpy.” Francuzsky prezident dalej hovoril o ¢lenstve v Konfederacii,
ktord by bola iba urcitou ,prechodnou” fazou, ktora ale méze ,trvat desiatky a desiatky

rokov.“8

Takéto nestastné vyhlasenie sa samozrejme muselo odrazit na priebehu Prazskych
zasadnuti. Aj ked' sa francuzsky prezident obrarioval, Ze jeho vyhldsenie zodpovedalo realite,
k uspeSnému vysledku rokovani to ale neprispelo.

Ceskoslovensky prezident V. Havel vosvojom prejave pred patsto Géastnikmi
zasadnutia podal prognostickd analyzu Eurdpskej konfederacie. Myslienku zdruzenej Eurdpy
do konfederdcie povazoval za ,rozumnu, Zelatelnd aj pravdepodobnu”, ale francuzsky
projekt oznadil za ,futurologickd viziu“. V. Havel svoj prejav konéil vyjadrenim, Ze by
Konfederacia nemala slizit na zhorSovanie transatlantickych vztahov a tiez by nemala byt
brzdou vstupu krajin Strednej a Vychodnej Eurépy do Eurépskeho spologenstva.™®

MoéZeme konstatovat, Ze aj toto je jedna so situacii historie, kedy sa prejavila
francuzska vahavost a opatrnost v reakciach voci medzindrodnému dianiu. Prave v tomto

7 57. Franclzsko-nemecky samit, Lille, 29.-30. mdj 1991. [Citované mdj 2007] Dostupné on line:

http://www.france-allemagne.fr/57eme-Sommet-franco-allemand-a,2167.html Pozri tiez:
http://www.humanite.fr/1991-05-30 Articles -DANS-LES-COULOIRS-DU-SOMMET-FRANCO-ALLEMAND

1 Bozo, F. Mitterrand, la fin de la guerre froide et 'unification allemande. De Yalta a Maastricht. Paris: Odile
Jacob, 2005. s.357.

Pozri tiez: www.rfi.fr

1 Prejav V. Havla, Prazské zasadnutie, Eurdpska konfederdcia, 12. jun 1991. [Citované februar 2007] Dostupné
on line: http://www.solami.com/a21.htm#Vaclav%20Havel

Pozri tiez: Televizne vystupenie C.Lalumiére Generalnej tajomnicky Rady Eurépy vrokoch 1989-1994,
o postojoch  F.  Mitterranda  k Eurdpskej  konfederdcii -  http://www.ena.lu/europe/catherine-
lalumiere/europeenne-selon-francois-mitterrand-paris-2006.htm
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historickom momente, ako dosledok Mitterrandovych vyhlaseni, sa sformovali prvé nazory,
podla ktorych si Francuzska republika neZeld rozSirovanie Spolo¢enstva smerom na
Vychod.?® Aj ked doslo kvyraznému politickému zviditelneniu tak Franctzska ako aj
Ceskoslovenska, ukazala sa i sila, alebo lepsie povedané slabost franctzskeho vplyvu
v stredoeurdépskom priestore. Nemecky vplyv a nemecké pozicie v stredoeurépskom
priestore ostali neohrozené.

Jesenny prevrat v Sovietskom zvaze radikalne zmenil situaciu vo svetovom politickom
systéme aztohto dbévodu vyvstali aj pre francuzsku politiku iné priority. Eurdpska
konfederacia stratila na svojom vyzname a pre Francuizsku republiku sa stala absolutnou
prioritou Maastrichtska zmluva.

Pakt stability v Eurépe

Po legislativnych volbach v marci roku 1993 vo Francuzsku ziskava parlamentnu
vacsinu opat pravica. V krajine nastupuje druhé obdobie kohabitacie. Premiérom je
menovany E. Balladure, ktory nahradil na poste socialistu P. Beregovoya. Hned' v aprili po
vyhlaseni vSeobecnych cielov francuzskej politiky je zrejma naklonnost vodi ,inej Eurdpe”. Je
pozorovatelnd snaha o vplyv a zasah do vyvoja v Strednej a Vychodnej Eurdpe. Francuzska
republika napriklad bola jedna z prvych, ktord akreditovala velvyslanca v novovzniknutej
Slovenskej republike.21

E. Balladure sa vyslovuje za pripravu medzindrodnej konferencie, ktora by
stabilizovala situdciu v Eurépe.”” Premiér je vtejto iniciative podporovany aj svojim
ministrom zahrani¢nych veci A. Juppém.

Francuzske prejavy na obhajobu Paktu stability nasli oporu prave v Haagskej
deklardcii, ktora pristupové podmienky spresnila v nasledujucom roku. Pakt stability bol
Francuzmi prezentovany ako Cast pripravy rozsirovania Unie, zavadzanim do praxe principy
v oblasti reSpektovania hranic a v oblasti prav mensin. Od novembra 1993 je mozné sledovat
rozne vyhldsenia premiéra E. Balladura o cieloch paktu stability, ktory ma podporit krajiny
uzatvarat medzi sebou zmluvy o priatelstve a spolupraci, aby sa zabranilo novym
regionalnym konfliktom najma v oblasti Strednej a Vychodnej Eurdpy.

Inaugurujuca konferencia Paktu stability sa konala v PariZi 26.-27. maja 1994, ktora
zdruzila ministrov zahraniénych veci z 52 Statov.

?% BlizZie k problematike integratnych procesov v Eurépe a vo svete pozri napriklad:

Rysovd, L. - Kosir, I. - Terem, P. Integration Processes. Banskd Bystrica: Fakulta politickych vied
a medzinarodnych vztahov UMB, 2008, 95 s.;

Rysov3, L. - Dobrik, M. Analyza vybranych nahfadov na proces eurépskej integracie. In: Goficova, Marta, Evropa
21.stoleti rozmanitost a soudrZnost? Brno: Masarykova Univerzita, 2008, s. 73-93.;

Rysovd, L. Funkcionalizmus ako tedria integracie. In: Aktudlne problémy tedrie politiky a medzindrodnych
vztahov. Banska Bystrica: FPVaMV UMB a Ustav vedy a vyskumu UMB,2005, s. 111-120.

2 Rosputinsky, P. Diplomatické uznanie Slovenskej republiky a jej vstup do medzinarodnych organizacii. In:
Rolkova, N. (Ed.): Desatrocie Slovenskej republiky. Martin: Matica slovenskd, 2004, s. 442 — 456.

%2 Dennik: Le Monde, 10.april 1993. [Citované jul 2007] Dostupné on line: www.lemonde.fr
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Prvym a pravdepodobne jedinym ,redlnym” vysledkom Paktu stability v Eurdpe bol
podpis zmluvy medzi Madarskou a Slovenskou republikou diia 19. marca 1995 v Parizi, v
zastupeni premiérov oboch statov G. Hornom a V. Meciarom. Zmluva vSak zo slovenskej
strany nebola ratifikovana. Dalsie rokovania, vedené medzi Madarskom a Rumunskom
s cielom uzavretia zmluvy o priatelstve boli nedspesné. Nepomohla ani nemecka intervencia.
Zmluva bola podpisana az v decembri 1996, a to po americkom zdsahu do rokovani, ktoré
operovalo vstupom oboch krajin do Severoatlantickej aliancie.

Napriek rozsiahlej reforme, ktord uskutocnila pravicova vlada E. Balladura na
ministerstve zahrani¢nych veci Francuzskej republiky a taktiez v niektorych orientdciach
zahrani¢nej politiky, bohuZial pre priestor Strednej a Vychodnej Eurépy neboli stanovené
ciele v dlhodobejSom horizonte. Francuzsku iniciativu v zalezZitosti Paktu stability v Eurépe
moZno povazovat za pozitivnu snahu, ktord ale radikdlnejsie nezmenila vnimanie Francuzska
v stredoeurdpskom priestore. Vyraznejsie postoje voci Strednej Eurépe je mozno sledovat zo
strany Nemecka.

Zaver

MozZeme konstatovat, Ze v predvecer revoluénych zmien v roku 1989, uZ existovala
urcitd ,, mitterrandovska“ koncepcia prekonania Jaltskej Eurdpy. Francuzska diplomacia bola
prekvapend z iného priebehu udalosti v post-komunistickej Eurépe, ale po uréitom case
vahania vedela najst nové priority a kroky na riesenie novovzniknutej situacie. Neuspech
Mitterrandovej vizie konca studenej vojny vystriedal ambicidzny projekt Eurdpskej
konfederacie, ktory skoncil neuspesSne. Prdve vtomto momente histérie Franclzska
republika svojimi uvazlivymi pristupmi, ktoré patria medzi jej Specifické ¢rty, nadobuda
status krajiny, ktora vynaklada snahy o zbrzdenie vyvoja udalosti v Strednej a Vychodnej
Eurdpy a rovnako sa snazi oddialit vstup tychto krajin od Eurdpskeho spolocenstva.

Iny uhol pohladu na stredoeurdpsky priestor a jeho moZnost zaclenenia do
eurdpskych Struktar ponukla pravicova vlada E. Balladura, ktory sa pokusala presadit v Pakte
stability v Eurdpe. Ani tento projekt vSak nepriniesol vyrazni pomoc Strednej Eurdpe.

Velku francuzsku snahu zasiahnut do zmien v Strednej a Vychodnej Eurépe mozno
vysvetlit nasledujidcimi tézami. Franclzsky prezident bol silne ovplyvneny histériou zaciatku
20. storocia. Strachom z fragmentacie priestoru a narastanim nacionalizmu, ¢i pri zjednoteni
Nemecka, oslobodeni Strednej a Vychodnej Eurdpy alebo pri rozpade Sovietskeho zvazu.
Druhym faktorom, ktory ovplyvnil francuzsku diplomaciu bola obava F. Mitterranda
z destabilizacie M. Gorbacova arozbehnutého procesu perestrojky. Pojem obava je
charakteristicky pre Mitterrandovu politiku tohto obdobia. Tato bola ukonéena pucom
v auguste 1991. Americania a Nemci zatial posudili vzniknutd situdciu a boli pripraveni
Moskve poskytnut strategické a ekonomické zaruky. Tretim a poslednym faktorom, ktory
ovplyvrioval F. Mitterranda pri jeho rozhodovani bola velkd véla zabezpecit stabilitu
a buducnost eurdpskeho projektu, ktory bol najvac¢sou prioritou jeho prezidentar.
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Reformy Spolocnej polnohospodarskej politiky Eurdpskej tinie v historickom
kontexte

Lubica Harakalova

Abstrakt

Prispevok je zamerany na historicky prehlad jednotlivych etdp reforiem Spolo¢nej
polnohospodarskej politiky Eurdpskej unie. Sustreduje sa na dopady reformnych krokov na
farmarov, néstroje reforiem, dopady na vyvoz a dovoz polnhohospodarskych produktov z a do
Eurdpskej unie. Reformy sa zameriavaju na rieSenie nadprodukcie polnohospodarskych
vyrobkov v suvislosti s garantovanymi cenami a dopadmi na rozpocet EU. Zdérazfiuje sa
vyznam rozvoja vidieka ako druhého piliera SPP. V zdvere sa hodnotia reformy spolocnej
polnohospodarskej politiky a jej vplyv na polhohospodarov a spotrebitelov.

Prispevok bol vypracovany v ramci rieSenia grantového projektu VEGA 1/0876/09
,Eurdpska administrativna spoluprdca a prax”“.

Klacové slova: Spolo¢na polnohospodarska politika, reformy, garantované ceny, produkcia,
nadprodukcia

Abstract

The paper is focused on the historical overview of particular phases of reforms of the
Common agriculture policy of European Union. It is concentrated on consequences and
impacts of the reform measures and ,steps” on farmers, reform’s instruments, impacts on
export and import of agricultural products from and into the European Union. The reforms
are focused on the solution of surplus production of the agricultural products in connection
with the guaranteed prices and the influences on the European Union’s budget. We are
pointing out the importance of development of the rural regions as the second pillar of the
Common agriculture policy. In conclusion we evaluate reforms of the Common agriculture
policy and their impacts on farmers and consumers.

The paper was worked out within the project VEGA 1/0876/09 ,European
administrative cooperation and practice”.

Key words: Common agriculture policy, reforms, guaranted price, production, surplus
production

Uvod
Spolocna polnohospodarska politika Eurdpskej unite (ale SPP) bola zaloZzena Rimsky
zmluvami z roku 1957 a funguje od roku 1962.
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Zaklady SPP vznikli v suvislosti s jej zakotvenim v Zmluve o zaloZeni EHS v ¢lankoch 39
— 43 hlavy Il. V ¢lanku 39 sa stanovuju ciele SPP. V zmluve sa uvadza, Ze pri vypracovavani
SPP je treba prihliadat :
e na osobitnu povahu polnohospodarskej ¢innosti, na Strukturdlne a prirodné rozdiely
medzi polnohospodarskymi oblastami
¢ na nevyhnutnost postupného vykonavania prislusnych zmien
e na skutocnost, Ze polnohospodarstvo predstavuje v ¢lenskych Statoch odvetvie Uzko
spaté s celym hospodarstvom
SPP presla mnohymi reformami, ktoré boli potrebné z dévodu jej prisposobovania
politickym a ekonomickym zmendm v Eurdpe. Reformy pokracduju az do sucasnosti, pricom
mozno konstatovat, Ze dnesnd podoba SPP, jej hlavnych cielov a principov sa Uplne odlisuju
od pociato¢ného smerovania SPP.
Zameranie SPP na produkciu a potravinovl sebestacnost, obmedzovanie dovozu
z neclenskych krajin charakterizovalo prvé fazy jej vyvoja. Technologicky pokrok a efektivne
vyuzivanie dostupnych vyrobnych zdrojov umoznili zvySovat polhohospodarsku produkciu.
Polnohospodarska produkcia vsak rastla prili$ rychlo, ¢o priviedlo sektor k nadmernej tvorbe
zasob polnohospodarskych vyrobkov.

Konferencia v Strese

Konala sa od 3. do 11. jula 1958 v talianskom meste Stresa. Jej hlavnym obsahom
bolo vypracovanie presnych zdsad a mechanizmov SPP a spracovanie analyzy potrieb
eurdpskeho polnohospodarstva v ramci Zmluvy o EHS. Clenské krajiny rozhodli o stanoveni
hlavného regulac¢ného ndstroja spolo¢ného trhu, ktorym sa stali ceny. Bolo dohodnuté, ze
ceny polnohospodarskych produktov budu centralne navrhované Komisiou a podliehat
schvaleniu Rade ministrov.

Na konferencii boli stanovené tri zdkladné principy SPP - zasada jednotného
spolo¢ného trhu, zasada preferencie domdacich vyrobkov a zdsada financnej solidarity.
K faktickému zaloZeniu SPP doslo 14.1.1962, kedy bol zalozeny Eurdpsky polnohospodarsky
usmernovaci a garanc¢ny fond (EAGGF).

V tomto obdobi EHS v podstate len koordinovalo polnohospodarsku politiku
jednotlivych ¢lenskych Statov.

Mansholtov plan

V dalSom vyvoji SPP si Clenské staty zacali uvedomovat strategicki doleZitost
polnohospodarskeho sektoru, najma v otdzke potravinovej bezpecnosti. To malo za nasledok
uplatfiovanie protekcionistickej politiky niektorych €lenskych statov. SilnejsSie uplatiovanie
ochrandrskej politiky ovplyvnila kriza v 60. rokoch.

SPP sa dokdzala Uspesne vyrovnat so svojimi povodnymi cielmi — t.j. zvysit vyrobu tak
ako aj produktivitu, stabilizovat trhy, zaistit bezpeéné zasobovanie potravinami a ochranit
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farmarov pred fluktuaciou na svetovych trhoch. Zvysil sa tiez obchod s polhohospodarskymi
vyrobkami.

Na druhej strane sa objavili problémy suvisiace predovsetkym s vytvaranim
nadprodukcie a niekolkondasobnym rastom vydavkov na SPP. Poskytovanie dotacii bolo
spojené s ich nespravodlivou a nerovnomernou distriblciou medzi jednotlivé ¢lenské krajiny
a farmarov. Vo vsetkych ¢lenskych krajindch postupne klesala vaha polhohospodarskeho
sektoru v ekonomike.

Prave tento stav viedol k prvym reformnym navrhom. Komisia predpokladala , Ze po
dosiahnuti dostatocnej produkcie a stabilizacii vidieka bude potrebnd komplexna
restrukturalizacia SPP a Ze nadnarodné organy dokdzu byt UspesnejSie pri zavadzani
reformnych ¢astokrat nepopularnych krokov ako vlastné vlady ¢lenskych krajin.

Rada v roku 1967 poverila Komisiu vypracovanim analytického materidlu o
eurépskom polnohospodarstve. Vysledkom bol materidl komisara pre polhohospodarstvo
Sicco Mansholta — tzv. Mansholtov plan.

Podstatou reformného planu bolo zastavenie rastu spolocnych cien, ich Ciastocné
nahradenie priamymi dotaciami, zavedenie rozsiahlych programov pomoci, niektoré socialne
opatrenia vo vztahu k zamestnancom v polnohospodarstve, nastroje na individualnu pomoc
polnohospodarom.Plan mienil zniZit pocet obyvatelov pracujicich v polhohospodarstve,
redukovat rozsah vyuZivania polnohospodarskej pody a likvidovat znacné mnoiZstvo
hospodarskych zvierat.

Na zaklade tychto reformnych opatreni mali polnohospodari mozZnost ziskat podporu
na modernizdciu a zvacsenie svojich fariem na zaklade predloZenia rozvojovych pldnov, ktoré
preukdzu rentabilitu vlozenych investicii. Sic¢asne sa ponukla polnohospodarom starSim ako
55 rokov mozZnost odist do pred¢asného dochodku, ak sa vzdaju svojej polnohospodarske;j
pody v prospech mladych farmarov, ktori predloZia rozvojovy plan. Pozornost bola venovana
vzdelavaniu polnohospodarov, na ktoré boli vyélenené dotacie, kvoli ich [ahSiemu uplatneniu
v inych pracovnych ¢innostiach.

V roku 1968 bol tiez zavedeny system kvot v sektore rafinovany cukor. Jednalo sa o
prvu komoditu, kde bol zavedeny tento nastroj.

Prvy krat sa objavuje problém nadprodukcie mlieka. Jednym z prvych neuspesnych
nastrojov zacielenych na udrZanie ceny a zniZenie produkcie bola podpora porazok dojnic.
Ciefom bolo znizenie ponuky mlieka bez zniZenia ceny mlieka. Ekonomicky dopad takéhoto
rieSenia bol nepodstatny.

Reformy po vstupe Velkej Britanie

Po vstupe Velkej Britanie (vratane irska a Danska) dostali diskusie o reforme SPP
novy ramec. Dévodom bolo to, Ze Velka Britania bola prirodzenou autoritou v ramci novych
¢lenov Spolocenstva a priniesla do SPP Uplne odlisny sp6sob podpory polnohospodarstva —
nizky podiel zamestanosti v polhohospodarskom sektore, uplatfiovanie priamych dotdcii,
individualny pristup k efektivite vyroby a poskytovaniu podpory. V r. 1974 a 1975 boli prijaté
opatrenia na pomoc horskym a inak znevyhodnenym regiénom. Polnohospoddarom sa

142



vyplacali kompenzacné odskodnenia a udelovali sa im preferencné podmienky na investi¢nu
¢innost.

Zavedenie zelenej meny

70. roky 20. storoCia sa vyznacovali rastom nezamestananosti, vyplyvajucej z
hospodarskych problémov. Bolo potrebné prijat take opatrenia, ktoré by zamedzili tomuto
stavu v polnohospoddrskom sektore. V tomto obdobi sa prejavila menova nestabilita a
neskor kolaps systému fixacie eurdpskych mien na americky dolar v r. 1971.

Rozdielne pomery eurdpskych mien k americkému doldru sa premietali do cien
polnhohospodarskych produktov.

Spoloc¢enstvo riesilo tuto situdciu zavedenim tzv. zelenych mien a neskor tzv.
menovymi kompenzaénymi ddvkami. Tieto kompenzacie mali mat docasny charakter.
Prejavil sa tu priestor pre Spekuldcie, ktorej podstatou bol rozdiel vyuzitia medzi nominalnou
a skutocnou hodnotou meny

Zavedenie menovych kompenzaénych davok (Monetary Compensatory Amount
,MCA)
malo zabranit tymto Spekulaciam. Princip spocival v podobe cla alebo davky platenej na
hraniciach za konkrétnu transakciu. Hodnota sa rovnala rozdielu medzi zelenou menou a
skutoénou hodnotou meny v krajine producenta .

Dohoda z Fontainebleau

Na zaciatku 80.rokov 20. storocia sa vyZadovala zmena SPP s ohladom na planované
rozéirenie Spolo¢enstva o krajiny Grécko (1981) neskdr Portugalsko, Spanielsko (1985)
oznacované ako “juzné “, krajiny vyrazne zamerané na polnohospodarstvo.

Summit vo Fointanebleau, konany 25. — 26. juna 1984, prijal zasadné rozhodnutia v
oblasti zvySenia vlastnych prijmov ES a zaroven znizenia vydavkov na SPP. Prvy krat sa Rada
ministrov polnohospodarstva zaoberala otazkou nadprodukcie niektorych
polnohospodarskych produktov (boli stanovené kvoty na mlieko)

Bolo to odstartovanie reformy v pravom slova zmysle. Princip spocival v tom, Ze
produkcia nad stanovenu kvétu nemohla profitovat z garantovanych cien — tzv. co —
responsibility levy. (€o sa tyka cukru, takto to fungovalo od r. 1967). Okrem tohto boli
producenti mlieka zataZeni aj tzv. danou spoluzodpovednosti za prebytky. Vseobecne tak
doslo k spomaleniu alebo dokonca zastaveniu rastu garantovanych cien, cely intervencny
systém sa tak stal menej automaticky.

Rok 1984 bolo jedno z extrémnych obdobi, ¢o sa tyka nadprodukcie
polnohospodarskych vyrobkov, predovsetkym suseného mlieka a masla. S cielom zniZenia
tejto “hory” masla ES zaviedlo uz spominany rezim kvot.

Zelena kniha, resp. Zelena sprava z roku 1985
Tento dokument bol pokusom Komisie nadviazat na dohodu z Fontainebleau.
Dokument pod nazvom Buducnost polnohospodarstva v Spoloc¢enstve bol publikovany 18.

143



decembra 1985. Hlavnou myslienkou bol pokus Komisie vytvorit rovnovahu medzi
vydavkami a prijmami rozpoctu Spolocenstva pomocou obmedzenia produkcie niektorych
polnohospodarskych komodit. Tieto navrhy sa vsak nepodarilo uviest do praxe a naklady na
SPP nadalej rastli.

Delorsov balik

Rada Eurdpy zvolala do Bruselu mimoriadny summit, ktory sa uskutocnil 11.-13.
februdra 1985. Toto stretnutie malo zrevidovat financovanie SPP, pretoze vdaka neustdle sa
zvySujucim vydavkom do SPP sa Spolocenstvo dostalo na pokraj finanéného kolapsu.
Zakladnymi tézami bolo zniZovanie garantovanych cien jednotlivych polnohospodarskych
produktov a stcasné prijatie kvét na obmedzenie nadprodukcie.
V roku 1986 boli kvéty v mliecnom sektore zniZzené a metdda intervenénych nakupov bola
zregulovand — tym sa podarilo kratkodobo efektivne zniZit celkovu Uroven produkcie v dobe
velkych polnohospodarskych prebytkov.
V roku 1988 sa znovu objavuje problém rastucich “Strukturdinych” polnohospodarskych
prebytkov vyvolanych nielen Sirokou podporou produkcie, ale aj rastom produktivity.
Zvysujluci sa dopad SPP na rozpocet ES, nerovnosti v rozlozeni polnohodarskych ddvok medzi
farmarmi a rastuce problémy na medzinarodnom poli su pri¢inami zmeny smerovania SPP k
postupnému otvaraniu polnohospodarskeho sektora smerom k liberalizacii. ES prijalo prvy
program snaziaci sa rieSit polnohospodarske prebytky. Stabilizatory spocivaju v
automatickom zniZeni garantovanych cien po prekroceni fixne stanovenych objemov
produkcie - tzv. maximalne garantované mnoistvo ( maximum guaranteed quantity
MGM/MGQ ).
Uvedenymi krokmi sa podarilo znizit efektivnu Uroven intervencnych cien. V tomto obdobi
tiez vznikol systém podpor pre propagdaciu menej ekologicky naroénych foriem produkcie a
podpora prechodu do inych polnohospodarskych sektorov.
V r. 1988 Rada odsuhlasila percentudlne obmedzenie rastu vydavkov do polnohospodarstva.
Tento percentualny limit nezabranil absolitnemu rastu vydavkov na SPP. Zaroven boli
predlozené prvé ndvrhy tykajuce sa efektivnosti a kvality produkcie polnohospodarskych
vyrobkov. Ide po prvy krat, ked sa kvalita, ktorej sa dovtedy nevenovala dostato¢na
pozornost, prerokovavala spolu s kvantitou.
Prvy krat sa vyuzili finanéné kompenzacie za nevyuzZivanu p6du, ¢o znamenalo urcity sposob
obmedzenia vyroby.

McSharryho reforma

Po r. 1992 bola reforma SPP nutna z dvoch dévodov: rastuce financné poziadavky SPP
a potreba dokoncenia spolo¢ného trhu, tieto sa oznacuju ako vnutorné priciny reformy; a
rokovania medzi ES, USA a GATT, oznacované ako vonkajsie priciny reformy.
Novym faktorom sa javi zaujem verejnosti o podmienky produkcie potravin, ktoré prispeli
k vine ,polnohospoddarskeho environmentalizmu, ako prejav tlaku na zvySovanie kvality
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produkcie potravin arozvoj vidieka bez vplyvu intenzivneho hospodarenia s pouzitim
velkého mnoZstva hnojiv a hormonalnych prostriedkov.
Zavainym doévodom reformy bol fakt, Ze SPP prestala plnit svoju pdvodnu funkciu —
zachovanie socidlnej stability vidieka a pofhohospodarskej komunity, pretoZe najvacsi objem
finanénych prostriedkov bolo vyélenenych na vyvozné dotacie anie na potreby
polnohospodarov.
Reformy zr. 1984 a 1988 nepriniesli oakavané vysledky, polnohospodarske trhy nadalej
zaznamenavali vyrazné prebytky, rozpoctové vydavky SpoloCenstva neboli zvladnuté,
déchodky polnohospodarov stagnovali, resp. klesali.
Tieto spory a pokus o reformu SPP boli podstatou materidlu Rozvoj a buduicnost SPP, ktoré
prejedndvala 21. mdaja 1992, ktory sa ustalil pod ndzvom Mc Sharryho reforma.
Podstatou reformy bola revizia cielov SPP a ¢i naklady na SPP su vyuZivané efektivne.
Sprava konstatovala, Ze ciel — stimulovat polnohospodarsku produkciu bol splneny a treba
pristupit k zvySovaniu jej kvality. Celkovy objem reforiem zasiahol takmer 75% produkcie .
Co sa tyka efektivity vynakladania finanénych prostriedkov, sprava jednozna¢ne konstatuje,
Ze su tieto prostriedky vynakladané neadekvatne. Tiez pésobenie na krajinu, stabilizaciu
prijmov polnohospodarov a vidieka je nedostato¢né.
Podstatou opatreni reformy bolo zniZenie priamej cenovej podpory (pokles intervenénych
cien ) tak, aby sa polnohospoddrska produkcia stala postupne konkurencieschopnou na
svetovych trhoch. Toto zniZzenie malo byt kompenzované priamymi platbami, ktoré boli
podmienené uvedenim pody do kludu (tzv. dhorovanie / set - aside). Zmyslom reforiem bol
odklon od podpory trhovej ceny k podpore prijmu polnohospodarskych prvovyrobcov.
Farmari takto ziskali platby viazané na rozlohu uZivanej ornej p6dy kompenzujuce dosledky
znizenia cien ( priame platby)
Navrhy reforiem obsahovali aj zniZovanie vyrobnych kvét mlieénych vyrobkov, vyuZivanie
pody na iné nez polnohospodarske ucely ( zalesiovanie, agroturistika, vyroba bionafty).
Podporovany bol tiez odchod starSich polnohospodarov do predcasného dochodku s ciefom
zvacsit priemernd velkost fariem.
Nasledne bola tato sprava menena apremenovanda na Mc Sharryho reformu Il. Boli
ustanovené tri principy:
e Finanéna podpora SPP bude poskytovand s ohladom na ostatné politiky Spoloéenstva
e Vzhladom na dosiahnutd potravinovi sebestacnost spolocenstva, dalsia
nadprodukcia je mozna len pri zvySeni odbytu
e ReSpektovanie zasad volného obchodu zo strany Spolocenstva so sucasnym
zachovanim principov SPP
K hlavnym cielom reformy patrilo :
e Zosuladenie ponuky s dopytom po polhohospodarskych vyrobkoch
e Sustredenie podpory prijmov polnohospodarov tam, kde je to naozaj potrebné
e Dosiahnutie vacsej konkurencieschopnosti polhohospodarov na domdacom
a svetovom trhu audrZanie pozicie Spolocenstva ako vyznamného producenta
a vyvozcu
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e Zabranenie odlevu obyvatelstva zvidieckych oblasti, rozvinutie prirodzeného
potencialu krajiny a ochrana Zivotného prostredia
Reformu z moZno povazovat za Uspesnu, aj ked sa neskor objavili pochybnosti, ¢i bola
dostatocna. SPP si nadalej vyzadovala prisp6sobenie svetovému vyvoju a preto bola
potrebnd dalsSia reforma.

Dohoda z Blair House

Je vysledkom rokovani medzi USA a ES, ktord bola podpisand 22. novembra 1992,
neskor bola podpisana modifikovand Dohoda z Blair House II. diia 15. decembra 1993.
Dohodnuté zavazky museli byt vsak prijaté ¢lenskymi krajinami GATT spolu s ¢lenskymi
krajinami Spolo¢enstva. Toto dohodou sa fakticky odblokovali rokovania Uruguayského kola,
ktoré boli definitivne uzatvorené 15. aprila 1994 v Marakési. Uzatvorenie tychto rokovani
znamenalo liberalizaciu polnohospodarskeho obchodu medzi ES a ostatnym svetom. Dohoda
vyplyvajuca z Dohody Blair House podporila kompenzacie a priame podpory, ktoré
znamenali znizZenie vyroby. Sucasne tato dohoda prispela k premene variabilnych dovoznych
prirdZok na pevné colné poplatky, o znemoznilo Spolocenstvu rychlu reakciu na ochranu
svojho trhu. Tiez bolo rieSeny problém spornych dotovanych exportov Spoloéenstva.

Vysledky mozZno zhrndt :

e Pre obdobie 1995 — 2000 celkové zniZzenie podpory o 20% oproti referenénej
urovni z rokov 1986 — 1988

e Tzv. tarifikacia, t.j. prevod variable incomes levies ( ad hoc urfovana vyska
poplatku v zavislosti na rozdiele medzi svetovou cenou a cenou vo vnutri EU) na
tarify ad valorem s fixnym percentom

e Celkovy objem subvencovanych vyvozov mal byt znizeny o0 21% vzhladom
k referenénému obdobiu 1986 — 1990 avydavky na exportnu podporu mali
klesnut o 36%

e Subor opatreni oznacovanych zeleny box (green box), ktoré nemaju vplyv na
produkciu a preto ich moZno pouZit k podpore polnohospodarstva ( priame
podpory drobnym vyrobcom, podpory predéasnych odchodov do doéchodku,
rekvalifika¢né kurzy atd.); nie su zapocitavané do celkovej Urovne podpory
polnohospodarstva (aggregate measure of support )

e Identifikacia suboru opatreni, ktoré nie su Uplne nezavislé na Urovni produkcie
oznacovanych modry box (blue box); su to typické kompenzacné platby na hektar
obhospodarovanej plochy za zniZzenie Urovne intervenénych cien (priame platby
Mc Sharryho reformy)

Vseobecne sa Spoloéenstvo dospelo k zaveru, Ze ploSna podpora cestou garantovanych
cien nadalej nie je moina. Je potrebné vytvorit také formy podpory, ktoré umoznia
zachovanie socidlnej stability polnohospodarskej komunity, ktord nebude zavisld od
mnozZstva produkcie. Uréitymi formami to bude podpora na neobhospodarovanu pédu,
znizené pouzivanie hnojiv, podpora Setrnych spdsobov pestovania polhohospodarskych
plodin, vyriatie pody pre potreby zalesfovania.
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Vyznamnou sucastou reformy bol jej socidlny aspekt — zabezpecdenie vysokého poctu
polnohospodarov v déchodkovom veku, podporné programy a projekty zamestnanosti
polnohospodarov, prip. ich presun do inej sféry ndrodnych ekonomik.

Negativom reformy SPP bolo zvySenie jej ndrokov na administrativu, vzhladom na uzsie
kontakty sna polnohospoddrsku komunitu a vysSie ndroky na kontrolu realizovanych
priamych platieb. VSeobecne bolo potrebné vytvorit instituciondlne vazby medzi Komisiou,
polnohospodarskymi agentlirami a ministerstvami ¢lenskych krajin Spolocenstva.

Agenda 2000
Ocakavané rozsirenie EU navrhla reformu, ktord ministri polnohospodarstva dosiahli

11. marca 1999 a ktoru schvalila Eurdpska rada na zasadnuti 24. a 25. marca 1999.

Plan Komisie smeroval k posilneniu tlohy Unie pri o€akavanych vonkajsich faktoroch
v suvislosti s dalSim kolom rokovani WTO a rozsirenie. Navrh smeroval k dalSiemu zniZeniu
urovne intervenénych cien vymenou za zvySenie kompenzacnej platby sdvoma novymi
prvkami :

e Degresivitou — postupnym zniZovanim tychto platieb v ¢ase

e Modulaciou — stanovenim maximalnej platby na farmu alebo progresivneho
znizovania platieb na tonu alebo hektar podla rastu celkovych platieb na jednu farmu

Agenda 2000 Specifikuje opatrenia v oblasti samotnej reformy SPP, navrhuje finan¢nu
perspektivu na r. 2000 — 2006 a niektoré Strukturdlne opatrenia. Najradikdlnejsia
a najzrozumitelnejsia reforma ponukla reformu vSetkych troch funkcii SPP — ekonomicku,
environmentalnu a vidiecku.

Reforma zahfna tieto opatrenia:

e Posilnenie konkurencieschopnosti polnohospodarskych vyrobkov na domacich
a svetovych trhoch

e Zabezpecenie primeraného Zivotného Standardu farmarskej komunity

e Vytvorenie ndhradnych pracovnych miest a inych zdrojov prijmu pre farmarov

e Vytvorenie novej politiky rozvoja vidieckych oblasti, ¢o sa stane druhym pilierom SPP

e Zaclenenie hlbsSieho posudzovania environmentalnych a vidieckych problémov do SPP

e Zlepsenie kvality a bezpeénosti potravinovych produktov

e ZjednodusSenie polnohospodarskej legislativy a decentralizdcia jej aplikacie na
vytvorenie a spristupnenie transparentnejsich pravidiel a jasnych regulacii

Zakladnymi metddami na dosiahnutie tychto opatreni je postupné zniZovanie
garantovanych cien v rokoch 2000 — 2006 a zvysSenie alebo zavedenie priamych platieb, ktoré
budu ciastocne kompenzovat znizenie garantovanych cien

Najzavaznejsou zmenou, ktoru tato reforma priniesla, bolo prenesenie taZiska SPP
k neekonomickym aspektom, ako je bezchybnost potravin aich kvalita, ochrana prirody,
rozvoj vidieckych oblasti, zaobchadzanie so zvieratami.

Rozvoj vidieka sa stava dalSou dimenziou a prioritou SPP. D6vod je v multifunkénosti
polnohospodarstva a nutnostou vytvarat nové zdroje prijmov vo vidieckych oblastiach.
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Potvrdenim tohto trendu je posilnenie nastroja regionalneho rozvoja, ktory sa stal
skutocnym druhym pilierom SPP.

Mid Term Review

V roku 2003 este pred oc¢akdvanym rozsirenim EU o 10 novych ¢&lenov bola navrhnuta
dalSia uprava reformy z roku 1999. Nové reformné opatrenia vstupili do platnosti v roku
2005 stym, Ze nové Clenské staty maju moznost oddialit termin najneskor do roku 2007.
Nova reforma zahfiala:

° Decoupling - oddelenie platieb od produkcie na farme zavedenim jednotnej
platby na farmu (single payment scheme , SPS)

. Nové ¢lenské $taty EU mdzu v prvych rokoch hospodarenia vyuzit zjednodugeny
postup, systéem SAPS (Single Area Payment Scheme) a potom v nasledujucich rokoch zacat
uplatriovat systém SPS. Cielom je znizit objem produkcie, ktord bola v priemej viizbe na
dotacie zbytoéne vysoka

° ,cross - compliance“C/C — platby su zavislé na splneni urcitych Standardov a nie
na objeme produkcie

° Systém povinnej moduldcie a zvaéSenie objemu finanénych prostriedkov uréenych
na rozvoj vidieka ; pocnuc rokom 2005 sa kaZzdorocne presunie cast platieb do fondov
urcenych na rozvoj vidieka

Jednym smerom tejto reformy bolo predovsetkym dokoncit oddelenie podpory od
produkcie a nahradit doterajsi zloZity systém subvencovania jednou platbou.

Cielom je zmenit Strukturu produkcie tak, aby smerovala do oblasti, kde existuje dopyt
na volnom trhu a nie tam kde je najvyssia verejna podpora.

Zakladnou navrhovanou zmenou je integrovand platba. T4 nahradi vacSinu prémii
doteraz vyplacanych podla réznych rezimov STO ¢o aj administrativne zjednodusi cely
sa moze zlepsit ich prijmova situdcia. Priznanie takto definovanej podpory je viazané na
splnenie podmienok ekologického charakteru.

Platby su zamerané na podporu pri zavadzani Standardov na farmach a zavedeni auditu
fariem:

e Zavedenie poradenského systému , tzv. ,audit fariem” — dobrovolny poradensky
systém pre farmarov, ktori ziskaju podporu viac ako 15 000 EUR a je uréeny pre zaistenie
dodrziavania Standardov spravneho hospodarenia (C/C)

e Povinné ukladanie pbdy do kludu , tzv. ,set aside” na 10% vymery ornej pédy na dobu
10 rokov

Druhym smerom reformy je posilnenie rozvoja vidieka. Nové opatrenia maju vo
vSeobecnosti priame zameranie predovsetkym na polnohospoddarov ako prijemcov platieb.

Prostriedky na rozvoj vidieka su rozdelené medzi Clenské staty na zaklade vymery
polnohospodarskej pody, zamestnanosti v polnohospodarstva ahrubého domaceho
produktu na 1 obyvatela.
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Déraz je kladeny na kvalitu a bezpelnost potravin, nové technoldgie spracovania
potravin, Setrné zaobchadzanie so zvieratami (tzv. pohoda welfare zvierat). Podporovani
maju byt hlavne mladi farmari, mali spracovatelia, skupiny producentov.

Socidlno-ekonomické a ekologické ciele, ktoré sa stdvaju novou najvyznamnejSou
prioritou, smeruju skoér k podpore vidieckeho obyvatelstva a zmenam hospoddrenia veduicim
k menej intenzivnej produkcia mensiemu zataZovaniu Zivotného prostredia. Pri takto
stanovenych cieloch je pokracujuca podpora velkych fariem taZiacich z vynosov z rozsahu
neefektivna.

Navrhovany systém zavadza tiez zasadu progresivnych odvodov podla celkove] Ciastky
poberanych priamych platieb. Cielom je zaistit, aby zniZovanie priamych platieb bolo
vyvazené ajednoducho realizovatelné. Takto ziskané dodatocné prostriedky od EU budu
uréené na opatrenia, ktoré ¢lenské staty zaclenia do svojich programov na rozvoj vidieka.

K 1. maju 2004 doslo k historicky najva¢siemu rozdireniu EU. Desat novych €&lenskych
Statov strednej a vychodnej Eurdpy a Stredomoria je, v porovnani s jestvujucimi ¢lenmi,
ekonomicky zaostalych a polnohospodarsky sektor zaberd vacsiu cast celkového produktu.
Su o krajiny, kde je nizSia cenova Uroven a aj podpora polnohospodarstvu.

Vo vadsine pristupujucich krajindch existovali znacné rozdiely v cenach hlavnych
polnohospodarskych komodit. Okamzité cenové vyrovnanie by napr. pre cukrovarnictvo
a mliekarenstvo v pristupujucich krajinach znamenalo znacny rast cien surovin, pricom by
vyrobcovia boli vystaveni konkurenc¢nému tlaku jednotného trhu. Postihnuty by bol domaci
dopyt, hromadili by prebytky tychto produktov. V pristupujlcich krajinach s relativne velkou
priemernou vymerou fariem sa nepredpokladali velké problémy pri integracii do trhu
v ramci SPP a do systému cenovej politiky. V potravinarskom priemysle sa predpokladal velky
tlak na zmenu Struktury a technologii.

Vzhladom na slabiny polhohospodarstva a potravinarskeho priemyslu a vzhladom na
cenové rozdiely sa pocitalo s urcitou prechodnou dobou. Toto prechodné obdobie malo
zmiernit naraz cenovych Uprav a malo by chranit spracovatelsky priemysel pristupujicich
krajin pred nadmernou konkurenciou. Vtomto obdobi bola poskytovand pomoc tymto
krajindm na rozvoj polnohospodarskych a potravinarskych $truktdr. Hodnotenie Unie vo
vztahu k pristupujicim krajindm zdoérazriuje cenové diparity nedostato¢nu kapitdlovu
vybavenost. Unia zastavala v tomto obdobi neopodstatnenost kompenzaénych platieb. Ich
zavedenie v novopristupujucich krajinach by spésobilo, Ze polnohospodar by sa stali takmer
privilegovanou vrstvou obyvatelstva so vSetkymi buducimi negativnymi dosledkami.
EfektivnejsSimi sa preto zdali vyuZitie prostriedkov na podporu investicii.

Podstatnym nastrojom pre nastartovanie zmien aj v novych ¢lenskych Statoch bola a je
politika rozvoja vidieka. Ciefom bolo rieSenie Strukturalnych problémov vo vidieckych
oblastiach.

Hodnotenie reformy SPP v r. 2003

Organizacia pre hospoddarsku spolupracu arozvoj (Organization for Economic Co-
operation and Development/ OECD) vypracovala Studiu, ktorej cielom bolo analyzovat

149



navrhované zmeny uplatfiovanych alebo planovanych podla Agendy 2000. Sprava hodnoti
v krajinach Eurdpskej 15—tky vplyv reformy na vyvoj trhu, prosperitu farmdrova Uroven
a zloZenie podpory. Tato analyza nebrala do uvahy roziirenie EU o novych 10 ¢lenov,
pretoZze SPP platnd v roku 2002 prip. planovand Agendou 2000 nebola v tychto krajinach
nikdy uplatfiovana. Aviak rozsirenie EU a uplatnenie reformovanej SPP v novych ¢&lenskych
krajindch samozrejme ovplyvni vyvoj trhu vo vietkych doterajsich i buducich krajinach EU.

Co sa tyka dosahu reforiem na nové &lenské $taty, reforma znamena zvy$enie prosperity
polnohospodarstva nielen v ,starej 15 — tke”, ale pre novych ¢lenov. V novych ¢lenskych
Statoch by sa mali zvysit prijmy spotrebitelov, podporia sa vyhody spolo¢ného trhu
a zvySenie obchodu.

Health — check of CAP — Kontrola zdravotného stavu SPP

Tento proces prebehol vroku 2008. Rada EU na svojom zasadnuti 20. janudra 2009
prijala bez diskusie legislativny bali¢ek vyplyvajuci z Health Checku . Zmeny maju prispiet
k zjednoduseniu schémy jednotnej platby na farmu (SFP) a zlepsit jej efektivnost
a prostrednictvom |l. piliera SPP efektivnejSie riesSit problematiku klimatickych zmien,
obnovitelnych druhov energie, vodnej politiky a zachovania biodiverzity.
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Postavenie Malajzie v ramci ASEAN a spolupraca s Eurépskou tniou

Julia Hurna

Abstrakt

Stav ekonomik krajin Azie, ako je Cina a India je stredobodom zdujmu ekonémov vo svete.
Podobne, nie je novinkou, 7e aj niektorym krajindm Juhovychodnej Azie sa podarilo
realizovat ekonomické reformy aimpulzy, ¢im nastupili cestu transformacie svojich
ekonomik. Krajiny Juhovychodnej Azie u? od konca 60tych rokov minulého storo¢ia vytvorili
ZdruZenie krajin Juhovychodnej Azie (ASEAN). Jednym z déleZitych &lenov zdruzenia ASEAN
je Malajzia. Krajina v poslednych tridsiatich rokoch presla fazou rychlej industrializacie a
transformovala sa z hospodarstva zalozenom hlavne na prirodnych a pofnohospodarskych
produktoch na hospodarstvo, v ktorom dominuje vyroba a sluzby. Dnes je Svetovou bankou
klasifikovand ako krajina s vy$s§im strednym prijmom.

Kl'G€ové slova: ASEAN, Eurdpska Unia, hospodarska spolupraca

Abstract

Economic situation of the Asian countries, such as China and India is in the centre of
attention of many renowned world economists. Similarly, it is no longer novelty that also
some countries of South-East Asia managed to implement reforms and impulses that lead to
the transformation of their economies. Countries of South-East Asia founded at the end of
60ies Association of Countries of South-East Asia (ASEAN). One of the important members of
ASEAN is Malaysia. County in the last thirty years rapidly industrialized and transformed
itself from natural resources and agricultural products based economy to an economy
dominated by industrial production and services. World Bank classified Malaysia as upper
middle income economy.
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1. VSeobecné udaje

1.1. Geografické udaje

Malajzia je jednou z najvyznamnej$ich krajin juhovychodnej Azie zdruzenych v
ASEANe. V tedrii medzindrodnych hospodarskych vztahov je zaradend medzi novo-
industrializované krajiny sveta. Podla Economist Intelligence Unit v Malajzii v su¢asnej dobe

%ije 27,2 milidnov obyvatelov.! Rozprestiera sa na ploche priblizne 330,000 km2, pricom

Styri patiny Uzemia su pokryté lesnym porastom. Tvoria ju dve, od seba asi 600-650 km

vzdialené casti. Zapadna Malajzia leZzi na Malajskom polostrove a vychodna ¢ast statu na

severe ostrova Kalimantan (Borneo). Zapadna Malajzia na severe susedi s Thajskom a druha

Cast Statu susedi na juhu s Indonéziou. Ako rovnikovy Stat su pre Malajziu typické zrazky po

cely rok, najviac od marca do mdja a od septembra do novembra. Najvyznamnejsie

malajzijské rieky su Pahang, Perak a Rajang.
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e hustota zaludnenia: 83,39 obyv. / km? (udaj z roku 2005);
e mena: malajsky ringgit (1 ringgit = 100 senov);

e rasové a narodnostné zlozenie: Malajci a iné domorodé narodnosti 62%, Cifiania 30%,

Indovia 8%.

e ndaboZenstvo: islam — suniti 60%, budhizmus 19%, hinduizmus 6%, krestanstvo 9%,

iné 6%.

e nezamestnanost: 5,2%. HDP na 1obyv. = 12.800 USD (udaj z roku 2005)

e urbanizacia: 53,7%

! Malaysia Country information

EIU country report Malaysia / Economist Intelligence Unit, August 2008.
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e hlavné mesto Kuala Lumpur (1 145 300 obyv.); iné vyznamnejsie sidla: Ipoh (383 000
obyv.), Johor Bahru (329 000 obyv.), Melaka (296 000 obyv.) 2

1.2. Historia

Malajzijsky polostrov bol osidleny uz v praveku. Prvé malajzijské kmene, ktoré prisli z
Juinej Ciny v niekolkych vinach, sa zacali na Gzemi dne$nej Malajzie usadzat ui od 1.
tisicroCia pred n.l. Priblizne 100 rokov pred nasim letopoctom prisli Indovia a priniesli so
sebou hinduizmus a budhizmus. Od prelomu letopoctov bolo Uzemie vyznamnou kriZovatkou
polostrova dobyla Thajska risa. V roku 1400 sa princ zo Sumatry - Parameswara, usidlil na
Uzemi a zalozZili sultanat Malacca, v ktorom bol oficidlnym naboZenstvom islam. Sultanat
prosperoval a prilakal pozornost Portugalcov, ktori ho dobyli v 1511 a vladli az do prichodu
Holandanov, ktori Portugalcov v roku 1641 vystriedali. 3

Holandania nemali pod kontrolou cely regién. DZohor, vjuZnej Casti polostrova
a Perak na severe ostali moslimskymi obchodnymi centrami pod kontrolou miestnych. Po
prichode Britov v roku 1786 (prostrednictvom Britskej Vychodo-indickej spolo¢nosti) prevzali
vroku 1824 od Holandanov sultanat Malacca, v roku 1819 zalozZili Singapur a podpisali
dohody s Perakom v roku 1874 a DZzohorom v roku 1885. V roku 1909 mali uz pod kontrolou
vSetky Staty polostrova. Britski obchodnici a dobrodruhovia ziskali v druhej polovici 19.
storocia kontrolu nad severnym Borneom, ktory sa neskor stal siéastou Malajzie. V tomto
obdobi prilakala Malajzia pozornost znaéného poctu indickych a ¢inskych imigrantov, ktori
vytvorili zaklad pre vytvorenie moderného multi-etnického Statu.

Pocas druhej svetovej vojny v r. 1941 — 45 sa Malajzia dostala pod japonsku okupdciu.

V roku 1946 vznikla Malajzijska unia, od r. 1948 transformovand na Malajzijsku
federdciu v ramci Commonwealthu. Nezavislost ziskala v rokovaniach s Britskou riSou v roku
1957. Od r. 1958 bola vyhlasend nezavisld Malajzijskd federdcia, ktora bola v r. 1963
rozSirend o Singapur, Sarawak a Britské severné Borneo. Proti zaloZzeniu Malajzie vystupili
Indonézia a Filipiny, kriza trvala do konca 60. rokov.

Histéria Malajzie bola vo velkej miere determinovana jej strategickou poziciou na
jednej zo svetovych namornych obchodnych krizovatiek. Je to krajina kde spolunaziva Siroké
spektrum rds, ndbozenstiev a tradicii. Premiér Mahathir bin Mohamed vladol Malajzii 22
rokov (1981 — 2003). Pod jeho vladou sa malajzijska ekonomika premenila z krajiny, ktora len
exportovala suroviny na krajinu vyvazajucu vyrobky, sluzby a tieZ na turisticky atraktivnu
destinaciu. Malajzia exportuje ropu a zemny plyn, ¢o jej prinieslo znaény zisk pri vysokych
cenach ropy v roku 2006. Hlavnym mestom je Kuala Lumpur no vo vystavbe je nové hlavné
mesto Putrayaia. 4

2 Malajzia, Zakladné informacie, Ministerstvo zahranicnych veci SR,
http://www.foreign.gov.sk/App/WCM/main.nsf?0Open

3 Malaysia Factsheet, The Economist, 22 October 2008
http://www.economist.com/countries/Malaysia/profile.cfm?folder=Profile-FactSheet
4 Malaysia Country information

EIU country report Malaysia / Economist Intelligence Unit, August 2008.
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2. Politicka a spolocenska situdcia

Politicka situacia Malajzie je ovplyviiovana zemepisnou, etnickou, naboZenskou
a kultdrnou rozmanitostou krajiny. Malajzijcania dnes predstavuji 62% populacie,
nasledovani Cifianmi s30% Indmi s8%. Krajina je vo velkej miere moslimska (60%)
obyvatelstva, s doleZitou budhistickou, hinduistickou a krestanskou komunitou.

Od nezdvislosti v Malajzii vladlo niekolko koali¢nych vlad na cele s hlavnou stranou
Zjednotenou malajskou ndrodnou organizaciou (United Malays National Organisation -
UMNO). Po proticinskych protestoch v roku 1969, aliancia ktora viladla od nezavislosti v roku
1957 bola vymenena SirSou koaliciou Narodného frontu (National Front, Barisan National -
BN) zloZenej z malajskej strany, hlavnej ¢inskej strany a hlavnej indickej strany. BN zaviedol
novu politiku pozitivnej diskrimindcie, tzv. ,,Novu hospodarsku politiku“ (NEP), po ktorej
v roku 1990 nasledovala ,, Narodna rozvojova politika“, s cielom zniZzenia rasového napatia
prostrednictvom zlep3enia ekonomickych podmienok. >

Pre politicki scénu je charakteristicky pomerne vysoky stupen politickej stability
a kontinuita zahfnajuca koaliciu politickych stran. Hlavna vladna strana Zjednotena malajska
narodna organizacia (United Malays National Organisation - UMNO). DalSie vladne strany su
Malajské ¢inske zdruzenie (MCA — Malaysian Chinese Association) a Malajsky indicky kongres
(MIC - Malaysian Indian Congress). Opozi¢né strany su Narodnad strana spravodlivosti (PKR —
National Justice Party) Strana demokratickej akcie (DAP — Democratic Action Party) a Pan
Malajzijska Islamska strana (PAS — Pan Malaysian Islamic Party). Politické vedenie krajiny sa
dlhodobo sustredi na dva klucové ciele: upevnenie narodnej jednoty a ekonomicky rozvoj.
Pokial ndrodna jednota ostdva dlhodobo nedostihnutelnym cielom, vysoko uspesna
industrializacia (od polovice 1980tych rokov) premenila krajinu na jeden z najdolezitejSich
obchodnych partnerov vo svete. Chudoba v krajine klesla z 49.3% v roku 1970 na 5.7% v
2004. ° Hospodarsky vykon Malajzie je silny, jej socidlny rozvoj moéze byt prikladom pre iné
rozvojové krajiny.

Vlada Malajzie sa vo svojich krokoch riadi celkovym cieflom sformulovanym v tzv.
Politike narodnej vizie (,,National Vision Policy”), tiez znamy aj ako Vizia 2020 (Vision 2020).
Tato politickd linia, po prvykrat formulovand v roku 1991 si kladie za ciel transformaciu
Malajzie na rozvinutu krajinu do roku 2020, vyzyva na vhodné ekonomické politiky, politicku
stabilitu a kontinuitu, socidlnu kohéziu a odhodlanie udrzat mier a solidaritu medzi réznymi
etnickymi a nabozenskymi skupinami v krajine.

> Malaysia Factsheet, The Economist, 22 October 2008
http://www.economist.com/countries/Malaysia/profile.cfm?folder=Profile-FactSheet

6 Malaysia Country information
EIU country report Malaysia / Economist Intelligence Unit, August 2008.
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2.1. Politicky systém

Malajzia vznikla 16. septembra 1963. Od svojej nezavislosti krajina prijala politicky
systém parlamentnej demokracie. Je federdlna, konstitu¢nd monarchia. Pozostdva z 13
Statov, 11 na ostrovnej Casti Malajzie vratane Sarawaku a Sabahu. Okrem toho zahfna tri
federdlne Uzemia; Kuala Lumpur, ostrov Labuan a federalne administrativne hlavné mesto
Putrajaya. Kral menuje predsedu vlady a na odporuéanie predsedu vlady kabinet.

Uloha krala je velkej miere formalna. Meni sa kazdych pat rokov. Takzvand
Konferencia vladcov Statov polostrova okrem Malacca a Penang (sultani Kedahu, Peraku,
DZohoru, Selangoru, Pahangu, Terengganu a Kelantanu, yang dipertuan besar, alebo najvyssi
minister Negeri Sembilan a jadZa z Perlis) volia spomedzi seba jedného, aby sa stal kralom.
Kazdy z vladcov je tiez hlavou islamskej cirkvi na Uzemi svojho $tatu.

Legislativu prijima dvojkomorovy federdlny parlament. Senat (Dewan Negara, hornd
komora) pozostava zo 69 poslancov - 26 volenych a 43 menovanych krdfom. Snemoviia
reprezentantov (Dewan Rakyat, dolna komora) pozostdva z 222 priamo volenych poslancov.
Senatori su voleni na obdobie Siestich rokov a poslanci dolnej komory na pat ro¢né volebné
obdobie. Posledné parlamentné volby sa konali 8. marca 2008; najblizSie vSeobecné volby su
planované v aprili 2013.2

2.2. Islam ako oficialne nabozenstvo

V prvom tisicro¢i pred nasim letopo¢tom na Uzemie dnesnej Malajzie prisli Indovia
a priniesli so sebou hinduistické a budhistické naboZenstvo, ¢o znacne ovplyvnilo kultdru
regionu. V roku 1400 sa tu usadil princ zo Sumatry, Parameswara a zalozil sultanat Malacca,
kde bol oficidlnym nabozenstvom Islam. Sultanat dominoval a prosperoval a ¢oskoro prilakal
pozornost Portugalcov (1511) a Holandanov (1641) so svojim kultirnym a naboZenskym
vplyvom. Vsucasnej dobe su v Malajzii nasledovné naboZenstva: majoritny islam,
budhizmus, hinduizmus, krestanstvo ainé.

K islamu sa hlasi najvacsia Cast populacie Malajzie (60%). V septembri 2001 oficidlni
predstavitelia krajiny vyhlasili, Zze Malajzia ,,uz” je islamskym Statom. Toto vyhlasenie zvysilo
obavy hlavne medzi nemoslimskou castou populacie, ktorych je 40% a zotrvalo
kontroverznou témou. Podla Ustavy je islam oficidlnym naboZzenstvom, ale ostatné
nabozZenstvd mozu byt volne praktizované. V poslednych dvoch desatrociach vlada aktivne
podporovala a uprednostiiovala islam. Islam, alebo pravo $aria je uplathované skoér na
Statnej ako na federalnej Urovni atyka sa len moslimov. Etnicki Malajzijcania su tradi¢ne

’ Malajzia, Zakladné informacie, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR,
http://www.foreign.gov.sk/App/WCM/main.nsf?Open

8 Malaysia Factsheet, The Economist, 22 October 2008
http://www.economist.com/countries/Malaysia/profile.cfm?folder=Profile-FactSheet
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moslimovia. Pokracujuca islamizacia znamenda, Ze narastaju konflikty medzi Sariou
a principmi fudskych prav, zakotvené vo federalnej Gstave. °

V méji roku 1969 sa vlada rozhodla marginalizovat Cifanov a Indov vo verejnych
sluzbach a ozbrojenych silach. Len maly pocet ne-Malajzij¢anov bolo povysenych do vyssSich
ked' sa stanu moslimami.

Zrejme kvoli medzinarodnému tlaku, ale aj stagnujucej situacii vo vnutri krajiny
malajzijsky premiér Abdullah Ahmad Badawi vyzval v novembri 2007 na vyroénom kongrese
svojej strany moslimskd vacsinu vo svojej krajine, aby reSpektovala fudi s inym
vierovyznanim. Pokojné spoluzitie roznych rds a naboZenstiev je nevyhnutné pre dalSie
napredovanie krajiny. Harmonické spoluzitie roznych spolocenstiev a nabozenstiev oznacil za
"nevyhnutnost" a nie iba za "luxus, pre ktory sa moze (Malajzia) dobrovolne rozhodnut".
Prislusnikov mensin zdroven ubezpedil, Ze nedopusti nespravny vyklad islamu, ktory by
porusoval ich prava. Moslimovia predstavuju asi 60 percent obyvatelov Malajzie, medzi
najvyznamnej$ie mensiny patria Ciflania a Indovia. Krajina je zndma vysokym stupriom
rasovej a naboZenskej tolerancie, v poslednom ¢ase sa vSak mnoZia staznosti prislusnikov
mensin, podla ktorych ndboZenstvo neprimerane zasahuje do Statnej sprdvy a sudnictva.
Zmierlivy tén malajzijského premiéra je pozoruhodny aj vzhladom na prostredie, v ktorom so
svojim prejavom vystupil. Vyrocné kongresy Zjednotenej malajzijskej narodnej organizacie
(UMNO) totiz sliZia na potvrdenie moslimskej identity ako sily, ktora ma ndrok na
vodcovstvo v krajine.10

2.3. Bezpecnostna situacia a bezpecnostné opatrenia

V Malajzii nedoslo v poslednych rokoch k Ziadnym teroristickym uUtokom, vlada
nekompromisne a v zadrodku likviduje prejavy extrémizmu a doposial UspeSne kontroluje
aktivity radikalnych moslimov. Krajina zac¢ina budovat systém vcasnej vystrahy voci Zivelnym
pohromam a monitoruje hrozby epidémii. Kriminalita a drobné kradezZe sa vyskytuju najma v
mestskych oblastiach.

3. Hospodarstvo

Malajzia v poslednych tridsiatich rokoch presla fazou rychlej industrializacie. Krajina
sa transformovala z hospodarstva zaloZenom hlavne na prirodnych a polhohospodarskych
produktoch na hospodarstvo, v ktorom dominuje vyroba a sluzby. Dnes je Svetovou bankou
klasifikovana ako “upper middle income country”, s prijmom HDP 4,051 Euro per capita v
roku 2005. Rast HDP dosiahol v roku 2005 5.3 percenta a inflacia bola v tom istom roku 3,0

° Malaysia Factsheet, The Economist, 22 October 2008
http://www.economist.com/countries/Malaysia/profile.cfm?folder=Profile-FactSheet

% T1a¢0v4 agentura SITA, November 2007
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percentnd. Krajina je zaradena ako tretia najbohatSia krajina ASEANu, po Singapure
a Brunejskom sultanate. ™

Malajzia je bohatd na rozmanité nerastné suroviny: cin, volfram, Zelezo, bauxit, ropa,
zemny plyn. NajdélezitejSimi odvetviami priemyslu su: elektronika, elektrotechnika, vyroba
presnych pristrojov, gumarenska vyroba a spracovanie dreva. NajvyznamnejSou plodinou je
ryza, ale Stat je odkazany na jej dovoz. Polnohospodarstvo: vyvoz: kokosovych orechov
(kopra), kakao, c¢aj, kauCuk a palmovy olej. Vyznamny je vyvoz drevnej gulatiny.
V krajine sa velmi rychlo rozvija finanénictvo, burza a cestovny ruch. *?

3.1. Dane

V sucasnej dobe je korporatna dan vo vyske 26%, a pravdepodobne v roku 2009
klesne na 25%. Malajzia aplikuje progresivnu dan z prijmu. Prvych v prepocte 725 USD
z prijmu je nezdanenych, ale ak je prijem vy3$i podlieha dani od 1% do 28.

4. Zahranic¢na politika

Malajzia patri do geopolitického priestoru juhovychodnej Azie, je zakladajucim
¢lenom ASEAN, Hnutia nezucastnenych krajin (HNK) a Organizacie islamskej konferencie
(OIK), ¢o determinuje hlavné vektory jej zahrani¢nej politiky. Zakladnym prvkom zahranicne;j
politiky Malajzie su vztahy s ASEAN, ktoré prerastaju do SirSieho kontextu vztahov s
vychodnou Aziou a predstavuju bohatt agendu spoluprace. V rdmci ASEAN presadzuje
silnejSie integrované zdruzenie. V tomto duchu bola inicidtorom Charty ASEAN s cielom
posunut spolupracu ASEAN na kvalitativne vysSiu droven. V zdujme uzsej spoluprace
vychodnej Azie sa Malajzia angaZuje v budovani platformy Vychodoazijského summitu, ktory
sa prvykrat uskutoc¢nil v Kuala Lumpure (XI11/05). Malajzia vnima sucasny svet ako
komplikovany a plny vaznych vyziev. Normy suverénnej rovnosti a nezasahovania su podla
nej znevazované, prebiehaju pokusy o definovanie novych pravidiel svetového poriadku, sila
a moc dostava prednost pred principmi medzinarodného prava. Princip suverénnej rovnosti
je oslabeny ,koaliciami rovnakého Zelania“ a narodna, regiondlna a globdlna bezpecénost
musi Celit roznym formam nadnarodnych asymetrickych hrozieb. Malajzia sa stavia proti
unilateralizmu vo svetovej politike a hlasi sa k centralnej Ulohe OSN a k multilateralnym
principom. V suvislosti s globalnou finanénou krizou podporuje vytvorenie nového systému
finanénych institdcii. V oblasti boja proti terorizmu presadzuje, aby tato definicia zahfnala
okrem individualnych teroristickych aktov aj Statny terorizmus, t.z. také Ciny Statu, ktoré su
pachané jeho ozbrojenymi silami vodéi civilnému obyvatelstvu alebo voéi nebojovym
jednotkam. Konflikt medzi zdpadom a moslimskymi krajinami vnima ako dosledok
opakovaného pouzivania sily mocnostami voci slabym krajindm v zadujme ich strategickych
zaujmov. Za najdoleZitejSiu otazku leZiacu na ceste mieru medzi zdpadom a moslimskym
svetom povazuje otazku palestinsko-izraelského konfliktu. Malajzia sa v rozvojovom svete

1 Malaysia Factsheet, The Economist, 22 October 2008
http://www.economist.com/countries/Malaysia/profile.cfm?folder=Profile-FactSheet

12 Malaysia Country information EIU country report Malaysia / Economist Intelligence Unit, August 2008.
B Malaysia Country information
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usiluje profilovat do pozicie modelového statu, ktorému sa podarilo Uspesne transformovat
zaostalu agrarnu krajinu na modernd ekonomiku a Uspesne budovat harmonickd multi-
etnicky spolo¢nost. **

4.1. Zahranicny obchod
Export v roku 2007 dosiahol vysku 176.4 miliard USD a dovoz vysku 139.1 miliard
USD, vytvarajuc aktivne saldo vo vyéke 37.3 milidrd USD. *°

Export 2007 % Import 2007 %
Elektronika 35.2 Medziprodukty 71.1
Elektrické zariadenia  12.3 Kapital 13.9
Chemické vyrobky 6.2 Spotrebné tovary 5.7
Palmovy olej 5.3 Reexportné polozky 5.1
Ropa 5.3 Tovary na dudlne pouzitie 2.5
Hlavné trhy 2007 % Hlavni dodavatelia 2007 %
USA 15.9 Singapur 13.1
Singapur 14.9 Japonsko 12.9
Japonsko 9.1 Cina 12.8
Cina 8.7 USA 10.7
Thajsko 4.9 Thajsko 5.4

5. EU a Malajzia

Spolupraca EU a Malajzie az do neddvna nebola vyznamna, z ¢asti preto, ze Malajzia
aktivne nevyhladavala spolupracu s EU. Po otvoreni Delegécie Eurdpskej komisie v Malajzii
v roku 2003, federalne a $tatne urady, obcianska spolo¢nost, akademicka obec a miestna
podnikatelska komunita ukazali ovela vacsi zadujem o spolupracu s EU, ktora znaéne vzrastla.

Na obdobie rokov 2002-2006 bolo vyclenenych 5.6 milibnov euro na rozvoj
spoluprdce medzi EU a Malajziou. Hlavnymi prioritami spoluprace boli obchod
a zabezpecdenie investicii a vysSie vzdeldvanie. Doteraz bola spolupraca Uspesna v oblastiach
strategickej doleZitosti a spoloénych zaujmov, so Specidlnym  zdujmom na rozvoji
ekonomickych vztahov, vedeckej a technologickej spolupraci ako aj vzdelavani (hlavne ludsky
kapital) a technologické poZiadavky rozvoja. Spoluprdca zahfiia aj niektoré aktivity v oblasti
[udskych prédv, hlavne rodova rovnost a ochrana marginalizovanych skupin. Spolupraca sa

14 Malajzia, Zakladné informacie, Ministerstvo zahrani¢nych veci SR,
http://www.foreign.gov.sk/App/WCM/main.nsf?Open

15 . . .
Malaysia Country information
EIU country report Malaysia / Economist Intelligence Unit, August 2008.
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doposial nerozsirila na oblasti boja proti organizovanému zlo¢inu a terorizmu,
demokratického rozhodovania, oblasti spravodlivosti a vnutra. 16

Niektoré aspekty politiky Malajzie v oblasti fudskych a politickych prav vzbudzuju
obavy, hlavne ¢o sa tyka praktik ako je trest smrti a pocetné obmedzenia slobody informadcii,
vyjadrovania a zdruZovania.

Na obdobie rokov 2007-13 sa priority posunuli k dialégu o obchode a investiciam,
konkrétne obchodné a investicné vztahy, ludské zdroje prostrednictvom vysSsieho
vzdeldvania avyskumu, [ludskopravnej agende, demokratickému rozhodovaniu,
udrzatelnému lesnému hospodarstvu a biodiverzite. Na uvedené obdobie bolo vyclenenych
17 milidnov euro. Tieto zdroje budu doplnené o projekty a programy financované v ramci
regionalnych programov pre krajiny Azie a pod inymi tematickymi programami. v

5.1. Programy spoluprace

Spoluprdca s Malajziou je realizovana najma prostrednictvom programov regionalnej
spoluprace. Sustredi sa na dve klucové oblasti: hospodarske a obchodné vztahy, a vyssie
vzdeldvanie. Prvy program sa uskutocnil v obdobi 2002 aZz 2006 v celkovej sume 5.6 miliénov
euro a najblizsi program pokryje obdobie od 2007 do 2013. Bilaterdlna spolupraca sa
v sti¢asnosti uskutoériuje formou programu Erasmus Mundus, ¢m vhodne dopliia program
regiondlnej spoluprace v oblasti vy$sieho vzdelavania.

5.1.1 Hospodarska a obchodna spolupraca

Eurépska unia je jednym z hlavnych obchodnych partnerov Malajzie. V roku 2004
pohltila 15,5% malajzijského exportu a podielala sa 12% na importe krajiny. EU je pre
Malajziu tretim najvacsim exportnym trhom po ASEANe a USA. EU je na piatom mieste
v dovoze do Malajzie po ASEANe, Japonsku, USA a Cine. Vzajomna obchodna vymena medzi
Malajziou a EU bola v poslednych rokoch stabilna. Malajzia vyviezla do EU v roku 2005 tovary
vo vyske zhruba 15.9 miliard euro a EU do Malajzie doviezla vtom istom obdobi tovary
v hodnote 9.2 milidard euro. Strojarstvo a dopravné zariadenie tvoria hlavni komoditu
v malajzijskom obchode s EU, tak v exporte ako aj importe. *®

Vyse 70% malajzijského exportu do EU nepodlieha tarifam. Neexistuju Ziadne
bilateralne preferenéné obchodné dohody medzi Malajziou a EU. Malajzia poZiva vyhodu
Vieobecného systému preferencii EU (GSP), ktory vieobecne poskytuje tarifné preferencie
pre rozvojové krajiny. V oblasti priamych investicii, EU je najva¢$im zahrani¢nym investorom

v malajzijskom strojérstve v obdobi poslednych piatich rokov. *°

6 Malaysia - Country Strategy Paper 2007-2013 / June 11, 2007.
http://ec.europa.eu/external relations/malaysia/csp/index.htm

v The EU's relations with Malaysia / Info on Relex website,

http://ec.europa.eu/external relations/malaysia/intro/index.htm

1 Malaysia - Country Strategy Paper 2007-2013 / June 11, 2007.
http://ec.europa.eu/external relations/malaysia/csp/index.htm
% EU trade relations with ASEAN / Factsheet
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Hospodarska a obchodnd spoluprdca medzi EU a Malajziou sa realizuje v rdmci
regiondlnych programov prostrednictvom obchodu a zabezpedenia investicii, energetiky,
Zivotného prostredia a informacnych technolégii. Okrem toho sa v rokoch 1995 az 2003
realizoval Specidlny bilaterdlny program prostrednictvom zaloZenia Eurépskeho obchodného
a informacného centra.

Prebiehajuce iniciativy podporované EU v Malajzii zahffaju programy na
zabezpecenie obchodu a investicii Asia-Invest a Asia IT&C. Patri sem napriklad aj program EC
ASEAN Intellectual Property Programme (ECAPII). *°

5.1.2 Vyssie vzdelavanie

Spolupraca vo oblasti vysSieho vzdelavania medzi Malajziou a Eurdpskou Uniou sa
v poslednych dvoch rokoch postupne rozsirila, so zameranim ma vytvorenie novych
partnerstiev alebo posilnenia uZz existujicich scieflom podpory vymenu skusenosti
a vedomosti, dobudovania fudskych zdrojov a vytvorenia takych syldb, ktoré by lepSie
odrdzali rastuce potreby trhu prace v Malajzii, v oblasti informacénych technoldgii, Zivotného
prostredia a udrzatelného rozvoja, polnohospodarstva, strojarstva.

Spoluprdca v oblasti vysSieho vzdeldvania sa uskutocriuje prostrednictvom dvoch

regionalnych programov. Prvy je Asia Link, ktorého ciefom je realizacia partnerskych
projektov medzi indtiticiami vy3sieho vzdeldvania v EU a Azii; druhy ASEAN-EU University
Network Programme (AUNP) sa zameriava na rozsireny dialég medzi r6znymi institiciami
(napriklad drady, institucie vy$$ieho vzdeldvania, akademicka obec) v EU a ASEANe. Spolo¢ne
definovanymi oblastami zaujmu boli napriklad oblasti zabezpecenia kvality, systém prenosu
kreditov, udrzatelny rozvoj vo vy$$om vzdeldvani. *!
Program bilaterdlnej spoluprace je komplementarny k spoluprdci v oblasti vysSieho
vzdeldvania medzi EU a Malajziou. Program Erasmus Mundus, spusteny v roku 2004 a jeho
nedavno realizovany podprogram Malaysia Window z roku 2005 su vhodnou reakciou na
potreby Malajzie v oblastiach vytvarania ludského kapitalu, prostrednictvom mobility
Studentov. V roku 2005 bolo prijatych 23 malajzijskych studentov v ramci programu Erasmus
Mundus. **

5.2. Zivotné prostredie

Oblast Zivotného prostredia je prierezovou oblastou v klucovych programoch
spoluprace. Mozno spomenut niektoré Specifické projekty v rdmci existujucich regiondlnych
a globalnych programov. Su to napriklad Asia Pro Eco: Tento projekt sa zameriava na eko-
turizmus, udrzatelné mestské prostredie a transfer technoldgii a expertizy; Asia Urbs:

http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/may/tradoc_138792.pdf

2% £y trade relations with ASEAN / Factsheet
http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/may/tradoc_138792.pdf

' EU External Cooperation Programmes, European Commission
http://ec.europa.eu/europeaid/where/asia/regional-cooperation/index_en.htm
2 Malaysia - Country Strategy Paper 2007-2013 / June 11, 2007.
http://ec.europa.eu/external relations/malaysia/csp/index.htm

161



http://trade.ec.europa.eu/doclib/docs/2008/may/tradoc_138792.pdf
http://www.library.ep.ec/library-app/viewanswer.action?answerId=8714&pid=07-03&lib-redirect=http://trade.ec.europa.eu/doclib/html/138792.htm
http://www.library.ep.ec/library-app/viewanswer.action?answerId=8714&pid=07-03&lib-redirect=http://ec.europa.eu/external_relations/malaysia/csp/index.htm
http://ec.europa.eu/external_relations/malaysia/csp/index.htm

projekty sa zameriavaju na udrzatelné planovanie a spravu mestského prostredia; Gcéast v EC
ASEAN Energy Efficiency programme (EAEF); v Specifickych oblastiach dazdovych pralesov sa
malajzijski partneri zapajaju do aktivit so zameranim na udrzatelnu spravu lesov, rozvoj

pdévodnych komunit a podporu legélnej tazby dreva. 2

5.3. Dalsie oblasti spoluprace

Spoluprdca s Malajziou zahfna aktivity v oblasti rovnosti prilezitosti a fudskych prav.
Projekty su spolufinancované v ramci Eurdpskej iniciativy pre demokraciu a ludské prava
(European Initiative for Democracy and Human Rights - EIDHR). Projekty sa hlavne
zameriavaju na podporu Zien mensinovych indickych komunit v krajine a podporu slobody
vyjadrovania.

Od roku 2002 Malajzia prejavila proaktivny zdujem. V ramci ASEM sa zapojila do
programu TEIN2, ciefom ktorého je vytvorenie kapacit na prepojenie medzi Azijskymi &lenmi
ASEMu a sietfou tzv. EU GEANT (siet eurdpskych vyskumnych a vzdeldvacich pracovisk)
s cielom vytvorenia lepSieho prepojenia medzi Azijskymi ¢lenmi ASEM a EU GEANT na
podporu vyskumnych a vzdeldvacich sieti.

Spoluprdca v oblasti vyskumu je realizovana vyluéne prostrednictvom vyskumnych
a rozvojovych projektov financovanych EU, hlavne cez medzindrodnu spolupracu v ramci
International Co-operation (INCO). Sedem projektov, ktoré zahfnaju malajzijskych partnerov
uz boli realizované pod hlavi¢kou piateho ramcového programu a tiez su sucastou projektov
prebiehajuceho Siesteho rdmcového programu EU. Cielové oblasti spoluprace v oblasti
vyskumu mozno definovat do siedmych priorit, hlavne informacna spolocnost a technoldgie,
biotechnoldgia, nanotechnoldgia, potravinova bezpecnost a kvalita, udrzatelny rozvoj
a zdravie. **

6. Malajzia a SR

Diplomatické vztahy medzi Slovenskom a Malajziou boli nadviazané v roku 1993
bezprostredne po vzniku samostatného Slovenska. K otvoreniu Velvyslanectva SR v Kuala
Lumpure doslo v roku 2001, ¢o nasledne vyustilo do uzsej spoluprace medzi oboma
krajinami. Ako najvyznamnejSiu udalost vo vyvoji doterajsich vztahov mozno klasifikovat
navstevu prezidenta Slovenskej republiky I. Gasparovica v Malajzii v decembri 2004, ktorého
sprevadzala misia slovenskych podnikatelov. Navsteva potvrdila Usilie Slovenska a Malajzie o
udrzanie a rozvoj efektivneho politického dialégu s dorazom na ekonomické partnerstvo ako
zakladného prvku vzajomnej spoluprace. Pokracujuca spolupraca vyustila do otvorenia
Honorarneho konzuldtu SR na Sabahu a Honorarneho konzuldtu Malajzie v Bratislave v maji
2006, ale i k priprave niekolkych doh6d ekonomického charakteru a celému radu aktivit
zameranych na identifikdciu konkrétnych podnikatelskych prilezitosti medzi obomi krajinami.
Obchodné saldo medzi Slovenskom a Malajziou vyznieva sice v prospech Malajzie, ¢o je

2 The EU's relations with Malaysia / Info on Relex website,

http://ec.europa.eu/external relations/malaysia/intro/index.htm

24 Malaysia - Country Strategy Paper 2007-2013 / June 11, 2007.
http://ec.europa.eu/external relations/malaysia/csp/index.htm
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dlhodobo typické i pre obchodné vztahy vadsiny ¢lenskych krajin EU s Malajziou. Existuje
redlny potencial na zvySenie slovenského exportu a Upravu sucasného obchodného stavu.
Zastupitelsky urad uskutocnil v priebehu poslednych rokov viacero kultirnych aktivit na
propagaciu Slovenska v Malajzii. 2

Hospodarske vztahy SR -

Malajzia:

Vzajomna obchodna vymena rok dovoz vyvoz obrat saldo

(v mil. USD, resp. v mil. EUR): 5003 3 10 13 +7
2004 0 4,9 4,9 +4,9
2005 5,97 1,599 7,569 -4,371
2006 2,165 0,179 2,34 -1,99

Zdroj: MzV SR
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Centra moci v 21. storoci

Simona Klingova

Abstrakt

Prispevok ,Centra moci v 21. storoci” definuje pojem centra moci asustreduje sa na
charakteristiku, pozitiva a negativa moznych centier moci na zaciatku 21. storocia. Ide
predovietkym o Spojené $taty, Eurépsku Uniu, Japonsko, Rusko, Cinu, Braziliu a Indiu. Podla
odbornikov prave tieto krajiny maju najvacsie predpoklady stat sa centrami moci
v najblizSom obdobi.

Klaéové slova: centra moci, Cina, Rusko, India, Brazilia

Summary

The presented paper ,Centres of power in the 21* century” defines a centre of power and
focuses on characterization, positives and negatives of the possible centres of power at the
beginning of the 21°' century. They are first of all United States, European Union, Japan,
Russia, China, Brazil and India. According to the experts just these countries have the
greatest assumptions to become a centre of power in the near future.

Key words: centres of power, China, India, Russia, Brazil

Centrum moci mozno charakterizovat ako aktéra medzindrodnych vztahov so
schopnostou slobodne konat a kontrolovat ¢i ovplyviiovat spravanie inych aktérov
prostrednictvom mocenskej politiky, ktord charakterizuju vztahy medzi Statmi riadenymi
takmer vyluéne silou ¢i hrozbou sily a to bez ohladu na pravo ¢i spravodlivost.

Stru¢ne povedané centrum moci uplatiuje Uplnud prevahu v Styroch zakladnych
oblastiach, ktoré su rozhodujuce pre udrzanie globalnej moci:
¢ Vo vojenskej sfére ma neobmedzenu celosvetovu posobnost

*

* V ekonomickej sfére je hnacim motorom celosvetového rastu

o%

DS

» V technologickej sfére si udrZiava naskok hlavne pokial ide o inovacie

>

¢V kultdrnej sfére je nesmierne pritazlivé pre ostatné krajiny
Spojenim tychto sfér poskytuje centru moci vplyv, v ktorom sa mu Ziadny iny Stat nevyrovna.

Spojené Staty sa samy povazuju za jedind supervelmoc svetového systému v 21.
storoéi. Tento obraz samych seba je zaloZeny predovsetkym na vojenskej moci USA, ktora
daleko presahuje moc ktorejkolvek inej krajiny a dokonca i niekolkych krajin dohromady. To,
¢o si o Spojenych Statoch myslia elity, ktoré v nich rozhoduju, uréuje priority vlady USA
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v ekonomickej oblasti. Avlady, bez ohladu na svoje opacné oficialne prehlasenia,
samozrejme do znacnej miery urcuju, na ¢o sa bude klast déraz v hospodarskom rozvoiji, a to
jednak priamo svojou mocou spotrebitela, jednak nepriamo svojou danovou a regulacnou
politikou.

Jednym zo spoOsobov, ktorymi sa Spojené Staty snaZia udrzat svoju vojensku
nadradenost, je odradzovanie vsetkych ostatnych od podobnych aktivit, hlavne v oblasti
Spickovych technoldgii. To plati v neposlednej miere pre zdpadnu Eurdpu a Japonsko. Je vsak
pravda, Ze ani zdpadna Eurdpa, ani Japonsko nejavia priliSny zdujem o to, aby v tejto oblasti
Spojenym Statom vaiZne konkurovali. Naopak majd v umysle venovat na ozbrojené sily
omnoho mensiu cast svojich narodnych rozpoctov ako v sucasnej dobe, tak v buducich
desatrociach. Dosledkom tlaku Spojenych statov a vlastného smerovania zapadnej Eurdpy
a Japonska je, Ze tieto dve strediska nie st a nebudu schopné vojensky konkurovat Spojenym
Statom, ale chcu abudd si tvrdo konkurovat vo vsetkych druhoch prisne ekonomickych
inovacii. Skutocnost, Ze zdpadnd Eurdpa aJaponsko prisudzuji omnoho vysSiu prioritu
nevojenskému vyvoju, sa im pravdepodobne v nasledujucich 20 az 30 rokoch velmi vyplati.

Bez pochyby je vojenska oblast silnou kartou Spojenych statov. V skutocnosti je to ich
jedind karta. Dnes maju Spojené staty zdaleka najsilnejsi vojensky aparat na svete. USA tiez
tvrdia, Ze pocas poslednych desiatich rokov ziskali nové a celkom unikdtne technoldgie,
vdaka ktorym je ich vojenskd prevaha nad ostatnymi eSte omnoho vacsia, ako tomu bolo
v 90-tych rokoch.

Potom je tu ekonomicka oblast. V 80-tych rokoch vyvolal v USA masovu hystériu
japonsky hospodarsky zazrak. Ked v 90-tych rokoch postihli Japonsko finanéné problémy,
USA sa upokojili. Pokial v 80-tych rokoch americké uUrady tempo rozvoja Japonska
precenovali, dnes sa zda, Ze prepadli sebauspokojeniu v istote, Ze Japonsko zostalo daleko
vzadu. Istym rizikom stale zostava, Ze dolar méze néahle stratit svoju schopnost nadalej sluzit
ako jedind realna svetova rezervna mena. Dnes je zaloZzend na viere, Zze Spojené Staty su
ekonomicky stabilnejsie ako ostatni ¢lenovia triddy (USA, EU, Japonsko). Pre USA to dodnes
znamena vyznamnu ekonomickd vyhodu. Avsak vzhladom k obrovskému zadlzeniu USA
mobzZe akékolvek zritenie tejto viery viest krychlemu stiahnutiu cudzich menovych
prostriedkov z investicii v USA, ¢im by jednym tahom vznikol rezervny systém troch mien.

Mnohi Eurdpania si kladu otazku, ¢o je to Eurdépa a kto do nej vlastne patri?
Odmietaju hegemodniu USA. V tomto smere uZ tradi¢ne vedie Francuzsko. Prvy krok urobil
general de Gaulle, ked v rokoch 1965 az 1966 vystupil proti vojne vo Vietname a odvolal
francuzskych zastupcov z NATO. Jeho nastupca, G. Pompidou, sa tejto linie drzal a po roku
1995 prezident Chirac rovnako ni¢ neurobil pre to, aby sa vztah Francuzska k USA a NATO
zlepsil. Od ¢lenov NATO pozaduje naopak lojalitu k Francuzsku a Nemecku ako kjadru
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Eurdpskej uUnie. V Nemecku vladne tieZ isty antiamerikanizmus. Transatlantické vztahy su
naru$ené a principom EU ma byt suverenita spoloéenstva, bez zavislosti na Amerike.

Heterogénnost eurdpskeho centra so vsetkymi jeho ekonomickymi i neekonomickymi
suvislostami a dosledkami a ztoho vyplyvajice kultdrno-civilizacné rozmanitosti, tvoria
dominantnl charakteristiku tohto centra. Vtom je kluCova odlisSnost od ekonomicko-
politickej a instituciondlnej rovnorodosti centra amerického a japonského. Heterogénnost
europskeho centra je do istej miery pozitivne prekondvana komplexnymi integracnymi
procesmi v ramci EU, zahfiajicimi ekonomicku, socidlnu, technologickd i politickd oblast.

Zapadna Eurdpa urobila v 90-tych rokoch podstatny krok smerom k zjednoteniu tym,
Ze zaviedla euro. DovrSila tak vytvaranie financnej zdkladne potrebnej k tomu, aby sa
vymanila ztesnych politickych vazieb na Spojené staty. To v nasledujucom desatroci
nepochybne povedie kvytvoreniu skutoénej eurdépskej armady atym ik vojenskému
odliceniu od USA. Rozpad balkanskej zény jasne ukazal obmedzenu uGcinnost NATO ako
politickej sily a eSte viac zvysil napatie vo vztahoch medzi USA a zdpadnou Eurdpou.

Aj ked sa euru dari dobre aje pravdepodobné, Ze ho ¢oskoro prijmu aj posledni
zdrahavci (Velka Britania, Svédsko a Dansko), Eurépa ma dva navzajom stvisiace problémy,
ktoré nie je lahké vyriesit. Musi vytvorit nejaku prislusnu politicku Struktiru a je obliehana
uchadzaémi o Clenstvo. Tieto dva tlaky nejdd nutne rovnakym smerom. Pokial Eurdpa
nedokaze vytvorit Zivotaschopnu politickd Strukturu, bude znacne oslabend v boji vo vnutri
triady. S plnenym tejto ulohy vsak nemusi byt nutne v sulade zaujem Eurdpy o prijatie
dalsich statov a jej zdujem o tesnejsie vztahy s Ruskom. Eurdpu by v bojoch vo vnutri triady
oslabila tiez neschopnost dohodnut sa s Ruskom.

Odpovedat na otazku, ¢i je Eurdpa globalnym aktérom alebo nie je, je velmi
problematické, pretoZe neexistuje jasna instituciondlna predstava o Eurdpe vramci nej
samotnej. Na jednej strane badat silné tendencie vidiet Eurépu ako federalny $tat, na druhej
strane existuje predstava Eurdopy ako velmoci, ale nie superstatu. Eurépa tak celi dvom
velkym vyzvam, ktoré jej brania povysit svoju doterajsiu rolu regionalneho aktéra na rolu
globadlneho aktéra: prvou je nedostatok politickej vole zjednotit zahranicné politiky
jednotlivych ¢lenskych Statov do skutocnej spoloénej zahrani¢nej politiky; tou druhou su
nedostatocné vojenské a bezpecnostné sposobilosti.

Vadésina eurdpskych expertov sa zhoduje v ndzore, Ze aj v suéasnosti je mozné Eurdpu
povazZovat za globdlneho aktéra v dvoch dimenziach: jednak ponuka cely rad atraktivnych
modelov najroznejsich politickych, socidlnych a finanénych institucii, vyuzitefnych aj v inych
regiénoch, a navy$e jej sicasnd ekonomika je na Urovni americkej. Co je najddlezitejsie,
v ekonomickych otazkach hovori EU jednym hlasom.
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Unia tak predstavuje makkého (soft) globdlneho aktéra, aviak k pozicii tvrdého (hard)
globdlneho aktéra ma zatial edte velmi daleko. Neznamena to, Ze by EU bola bezzuba alebo
neschopna projekcie sily, ale chyba jej jasné liderstvo, ktoré by zarucilo schopnost prijimat
spolo¢né pozicie k vznikajucim krizam a k vytvaraniu kontingentov, potrebnym ako ndstroj
ich rieSenia.

Eurépa ma uZ vsucasnosti pat nastrojov svplyvom na vojnu a mier, ktoré su
kvalitnejdie neZ americké. Prvy, politika tranzicie, predstavuje politiku EU k pristupujicim
krajindm, ktord je vsucasnosti pravdepodobne najsilnejSim politickym ndstrojom pre
zaistenie mieru a bezpecnosti na celom svete. Druhym néstrojom je rozvojova pomoc — EU
poskytuje viac nez 70% celkovej rozvojovej pomoci, o je Styrikrat viac nez USA. Tretim
nastrojom je udriovanie mieru (peacekeeping) a dohlad/kontrola (policing). Stvrtym
nastrojom je podpora medzindrodného monitoringu — medzindrodni inSpektori podporovani
EU pomahaju pri budovani globalnej dovery, potrebnej pri rie$eni vaznych kriz. Piatym velmi
doleZitym prinosom je multilateradlna legitimnost, ktora je v sucasnosti zakladom , makkej
moci“ — v dotknutych oblastiach kriz ¢asto povazovana za délezitejSiu nez ,tvrdd moc”.
Tychto 5 ndstrojov, patriacich do tzv. ,,makkej moci“, povazuju Ameri¢ania za realne zdroje
globalneho vplyvu Eurdpy.

Experti predpokladaju, e EU bude aj nadalej prednostne pouzivat ako svoj
najdoblezitejSi mocensky nastroj pritazlivost alebo ,makkd moc”, ktori pre iné staty
predstavuje perspektiva ¢lenstva v EU. Tym sa Unia |i§i od USA, ktoré na presadzovanie
svojich zaujmov uprednostiiuji skor ,tvrdd moc”. V tomto ohlade predpokladaju, ze EU ma
lepSiu vychodiskovu poziciu nez USA (a to napriek deficitom v spoloénom konani a vojenskej
oblasti). EU sa stava ,velmocou” iného typu, tzv. civilnou alebo normativnou.

Japonské ekonomické zaujmy v Azii sa pocas dvoch minulych desatroé&i presunuli
z juhovychodnej Azie smerom k severovychodnej Azii — $pecialne k Cine a &insko-japonsko-
kérejskemu trojuholniku. Odbornici predpokladaju, Zze vdaka starndcej populacii zavislost
Japonska na hlbsej integracii so severovychodnou Aziou a najma Cinou este vzrastie. Zaroveri
rastica obava Japonska o udrZanie regiondlnej stability vyplyvajuca zo situacie v Severnej
Kérei, vztahov Ciny a Taiwanu ako aj prehlbujice sa zblizovanie Ciny a Indie, spdsobia
zvySenie aktivity Japonska na svetovej scéne.

Odbornici vidia viaceré smery, ktorymi sa Japonsko v budulcnosti moéze uberat,
v zavislosti od faktorov ako rastuci vplyv Ciny, obnovenie sily Japonskej ekonomiky, Grover
vplyvu USA v regidne &i vyvoj situdcie v Kérei a na Taiwane. Predpoklada sa, Ze Japonsko sa
v uréitom momente bude musiet rozhodovat bud pre uUlohu protihraca rasticeho vplyvu
Ciny alebo pre oportunisticku politiku smerom k Cine.
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Dnes nemame integrovanu svetovu ekonomiku. Méame v podstate svetovu
ekonomiku stroma hlavnymi zdénami. Toto rozdelenie sa pravdepodobne bude
v nasledujucich desatrociach posiliovat. Mame teda geopolitické Stiepenie, v ktorom sa
Spojenym Statom bude darit v nasledujucich 20 az 30 rokoch podla vsetkého menej dobre.
Americkad vojenska sila bude stdle nevhodnejSim ndstrojom na dosiahnutie zvratu tychto
hibsich ekonomickych presunov. V tejto situacii sa redlny konkurenény boj bude odohravat
medzi zapadnou Eurdpou a Japonskom, pricom kazdé z tychto stredisk sa bude usilovat o to,
aby malo Spojené $taty na svojej strane. Experti si myslia, Ze ekonomické spojenectvo medzi
USA a Japonskom je pravdepodobnejsie nez spojenectvo USA a Eurdpy.

BRIC je skratka, ktorud v roku 2003 vymyslela investicnd banka Goldman Sachs pre
skupinu rozvijajicich sa $tatov: Braziliu, Rusko, Indiu a Cinu. Zdmerom banky bolo upriamit
pozornost na ekonomiky tychto S$tatov, u ktorych sa da pocas nasledujiucich 20 rokov
oCakdavat vysoky hospodarsky rast ainvestorom moZu ponuknut vynimocénu navratnost
kapitalu.

Banka sa pri svojom hodnoteni opiera najma o ekonomické ukazovatele: velmi
vysoky hospoddrsky rast a existenciu niecoho mimoriadneho, ¢o v ramci komparativnych
vyhod dava krajine dodatocny potencidl. Brazilia ponuka lacné komodity a pracovnu silu,
Rusko vlastni obrovské uhlovodikové loZiskd, India ma rozvinuty softvérovy a farmaceuticky
priemysel a po anglicky hovoriacu pracovnu silu a napokon Cina je najludnatej$ou krajinou
sveta. Daldou perspektivou tychto krajin je rychly rast strednej vrstvy obyvatelstva, ¢o
nasledne znamena aj rozsirenie radov spotrebitelov.

Ekonomické zmohutnenie vymenovanych krajin je uZ teraz neprehliadnutelné.
Prejavuje sa posilfiovanim ndarodnych mien, obrovskym prilevom zahrani¢ného kapitalu,
vysokymi aktivami v zahraniénom obchode atiez vysokym rastom HDP. Ich hospodarsky
rozmach sa prirovndva k Spojenym statom z druhej polovice 19. storocia alebo povojnovému
Nemecku aJaponsku. Goldman Sachs poukazuje aj na spolo¢né neduhy BRIC-u, akymi su
politickd nestabilita, korupcia a nedostato¢ne vyvinuty hospoddarsky a pravny systém.
Spolo¢nym problémom je aj devastacia prirody. Na zaklade vymenovanych faktov investi¢na
banka odporuca tieto krajiny pre investicie s dlhodobou perspektivou, ktoré by pocas
Styridsiatich rokov mohli priniest nadpriemerné zhodnotenie.

Vzostup Ciny by mal byt najmenej prekvapivy. U7 v staroveku patrila tato obrovska
a ludnata krajina ku koliskam ludskej civilizacie. DIhé starocia kracala pred ostatnym svetom,
mala nesporny kulturny, spolo¢ensky a hospodarsky naskok. Bola pévodcom mnohych
objavov, ktorych vyvozom obohatila cely svet. Jej relativne zaostdvanie sa zacalo az niekedy
v 18. storo¢i a v druhej polovici 19. storocia sa stala obetou dravych eurdpskych kolonialnych
mocnosti. Tento stav vSak netrval dlhsSie nez jedno storocie a niektori vedci vnimaju sucasny
rozmach Ciny ako navrat k pévodnému stavu.
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Cina je tretim najvac$im producentom spotrebného tovaru a jej podiel v tejto oblasti
vzrastol za posledné desatroCie zo 4% na 12%. O niekolko rokov mézZe lahko predstihnut
Japonsko nielen v podiele vyroby spotrebného tovaru, ale i v podiele na svetovom exporte.
,Cinska cena” u? teraz vyvija silny tlak na svetové ceny spotrebného tovaru.

Zaujem Ciny ziskat audrzat si status velmoci na svetovej scéne sa odrazi na jej
vacésom Uusili o posilnenie jej vplyvu nielen vregione ale icelosvetovo, ako aj vsnahe
o kontinualne zvySovanie svojej vojenskej sily prostrednictvom vyvijania a ziskavania novych
modernych leteckych a namornych zbrani a zvySovania poctu balistickych striel. O¢akdva sa,
Ze v priebehu nasledujucich dvoch desatroci tak predbehne Rusko a ostatné krajiny a stane
sa krajinou s druhymi najvacsimi vydavkami na obranu po Spojenych Statoch atym aj
vojenskou supervelmocou.

Vzrast velmocenského vplyvu Ciny viak méiu spomalit ekonomické neuspechy.
V pripade, 7e by Cina neuspela v udriani svojho ekonomického rastu, malo by to globalne
nasledky: nedspech v tvorbe dostato¢ného poctu pracovnych miest méze spustit politické
nepokoje, zaciatkom dekddy 2020 bude Cina &elit rapidnemu starnutiu populdcie a s tym
spojenym demografickym problémom a je nepravdepodobné, Ze vtom obdobi bude mat
vytvorené také mechanizmy ako sofistikovany dochodkovy systém alebo systém zdravotnej
starostlivosti, ak c¢inska ekonomika naberie klesajuci smer, bude ohrozend regiondlna
bezpecnost, o mozZe vyustit do vysokej politickej nestability, kriminality, obchodovania
s drogami a ilegdlnej migracie.

India sa v minulosti vo viacerych znakoch podobala Cine. Jej vyvoj a nasledna
zaostalost a podmanenie Eurdpou spadd do rovnakého obdobia. KedZe obidva Staty
disponuju tradiciou, ktora ich v predchddzajucich etapach ludskej histérie vyniesla na vysoku
civiliza¢nu droven, je dost pravdepodobné, Zze mudrou politikou sa im to moéZe znovu
podarit. Treba si v§imnut, Ze India ani Cina nie st v siéasnosti a ani poc¢as ekonomického
zaostavania neboli pozadu z kultirneho hladiska v porovnani s najvyspelejSimi krajinami
sveta.

Vzrastajuci vplyv Indie bude tieZz znamenat strategické zmeny v regiéne. Podobne ako
Cina aj India bude pre regién ekonomickym magnetom a jej rasttca sila bude mat vplyv aj na
severnd a centralnu Aziu, Iran a krajiny Blizkeho vychodu. India sa nadalej bude sna7it
podporovat regionalnu spolupracu, tak zo strategickych dévodov ako aj v zaujme zvysenia
svojho vplyvu na Zapade, vratane institucii ako WTO.

MozZno ocakavat, Ze so vzrastom ekonomickej sily Indie, juhovychodné staty ako
Malajzia, Singapur, Thajsko a dalSie krajiny sa budu snaZit o vytvorenie blizSieho vztahu
s Indiou v zaujme vytvorenia potencialnej geopolitickej protivahy vo¢i Cine. Zaroveri sa viak

171



India bude snazit posilnit svoje putd s ostatnymi krajinami v regiéne, Cinu nevynimajuc
(predpoklada sa rapidny narast vzajomného cinsko-indického obchodu).

Rovnako ako Cina aj India méZe narazit na politickti a ekonomickd nestélost vzhladom
na modernizdaciu a s tym spojenym tlakom na zdroje — p6du, vodu a zasoby energie. S rastom
jej populacie bude celit stale vacésSiemu problému znedistenia povrchovych a podzemnych
vod.

Ekonomicky India zaostdva za Cinou v mnohych kritéridch ako napr. HDP, miera
zahraniénych investicii (dnes je to len zlomok zahraniénych investicii Ciny) alebo prijem na
obyvatela. V minulych rokoch zaostavala India za Cinou v raste o 20%. Napriek tomu, niektori
experti sa nazdavaju, 7e India méze predstihnit Cinu ako najrychlejsie rastica ekonomika
sveta. Pre tieto tvrdenia existuje niekolko dovodov:

e praceschopna populacia Indie bude v roku 2020 rast, zatial ¢o v Cine vdaka ,politike
podpory jednodetnych rodin“ s bude znizZovat a rapidne starnat

e India ma dobre zakotvené demokratické institucie, ¢o ju robi do istej miery menej
zranitelnou voéi politickej nestabilite, zatial ¢o Cina &eli neustalej vyzve zmierovania
narastajucej strednej triedy mestskej populdcie sv podstate autoritativnym
politickym systémom

e India disponuje fungujicimi kapitalovymi trhmi a firmami svetovej kvality

v niektorych ddleZitych technologickych sektoroch, ¢o sa naopak Cina este len usiluje

dosiahnut

India je vSak stale malo atraktivna pre zahrani¢né investicie, aj vdaka dedicstvu tazkej
byrokracie, slabej infrastruktire a silnym politickym vyzvam, kedZe pokracuje cestou
ekonomickych reforiem. Rovnako celi aj problému obrovskej chudoby u velkej Casti jej
populacie, poklesu sekularizmu a narastu regionalnych a politickych stran zaloZenych na

kastovnictve.

Brazilia patri medzi vychadzajuce hviezdy: nikdy predtym nebola velmocou. Do
svetového hospodarstva vstupila v 18. storodi, ked sa na jej uzemi objavili zlaté loZiska
a nasledne tymto drahym kovom zaplavila svet. Brazilia sa snazi vstupit medzi velmoci prave
v tychto desatrodiach, ked'jej na to rychlo rasttca populacia a ekonomicky rozmach otvaraju
priestor. To, ¢i sa jej to podari, z historického kontextu predpovedat nevieme.

NajrozporuplnejSou krajinou je Rusko. Aj ked nemad niekolko tisicro¢nu histdriu ako
Cina alndia, nikto neméZe popriet jeho bohatu kultirnu avedeckd tradiciu a prinos
k vSeludskym hodnotam. Rusko preslo priblizne rovnakym vyvojom ako ostatné eurdpske
krajiny, medzi ktorymi najdeme aj sucasné svetové velmoci. Mnohi ho zaraduju medzi
velmoci a krajina patri do skupiny G8.
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Ropa, ktord vytekd zo zeme je potrebna ako médium energetiky. V niektorych
odboroch chémie je dokonca nezastupitelna. Jej vyskyt v réznych lokalitach robi zo Statov, na
uzemi ktorych sa nachadza, najbohatsie krajiny na svete. Velmi bohaté na ropu je i Rusko
a preto budi pozornost a nevraZivost hospodarskeho sveta. K tazbe ropy pristupuje i tazba
zemného plynu, ktorého mda Rusko rovnako dostatok. Jeho zemnym plynom sa vykuruju
domadcnosti i podniky v celej strednej a zdpadnej Eurépe. Obe suroviny su teda nastrojom
svetovej politiky. Snahy ruskych ekonémov a politikov preto smeruju k tomu, aby sa Rusko
stalo najvacsim vyvozcom ropy na svete. Vroku 2001 sa Rusko dostalo vtazbe ropy
a zemného plynu na Urover Saudskej Arabie a od roku 2002 vo svetovej tazbe vedie. Tazba
»Cierneho zlata” stale stupa. Exportné plany ruskych koncernov mieria do vsetkych casti
sveta — do Eurdpy, do Ciny a Japonska, v poslednom ¢ase i do USA.

Ruska vlada a verejné oznamovacie prostriedky sa usiluju hlavne o vytvorenie imidzu
silného Ruska. Predpokladom k tomu je silné narodné hospodarstvo. To je zdklad. Z jeho
zakladu vychadza politicka a vojenska sila. Za priaznivych okolnosti v tazbe ropy, zemného
plynu, diamantov azlata mozZe vRusku dojst krozvoju ndarodného hospodarstva
a k hospodarskym prirastom vo vyske 5-8 %.

Perspektivnost zemného plynu spociva v tom, Ze sa ho doposial nachadzaju v zemi
ohromné rezervy. Patri medzi suroviny, ktoré produkuju najmenej Skodlivych latok a preto
najmenej ohrozuju ovzdusie nasej planéty. Nemecko dovaza z Ruska 35 % svojej spotreby.
Rusko ma k dispozicii naleziska v hodnote 36 % vetkych svetovych zasob.

Cudzinu dnes Rusko pritahuje. Zacina platit poucka, Ze Sance v zahrani¢nom styku
s Ruskom su vacsie ako riziko. V zahranici zacina prevladat zmyslanie, Ze je lepSie preniknut
na rusky trh dnes, pretoZe zajtra by uz mohlo byt neskoro. Ak znasobi ruské narodné
hospodarstvo svoju produktivitu, nebude cudzinu potrebovat.

Na zdklade makroekonomickych ukazovatelov je krajina perspektivna: vysoky rast
HDP a prilev zahrani¢ného kapitadlu, mena sa posiliiuje, burza rastie. Pritom vsak kazdy vidi,
Ze demokratizujlci proces sa zastavil, znovu nastupilo obdobie centralizacie, Stat priamo
zasahuje do hospodarstva — teda sa opakuje to isté, kcomu v histérii Ruska uz
nespocetnekrat doslo. Sucasny rast pochdadza len z petrodolarov, nesprevadzaju ho investicie
do hospodarstva a vedy. Jeden z markantnych fenoménov, ktory vidy sprevadzal upadok
[ubovolnej krajiny — nepriaznivy demograficky vyvoj — je v Rusku tiez pritomny. Stredna
vrstva, chrbtova kost Statu, sa vobec nevytvorila, solidarita a socidlne citenie su na velmi
nizkej drovni. NavysSe krajinu uz teraz Ciasto¢ne, no v buduicnosti v ovela vaésej miere budu
suzovat environmentalne problémy. Autonomistické a separatistické tendencie dalej
odcCerpavaju energie Statu.
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V ziadnom pripade sa neda vylucit, Ze sa Rusko v budicnosti nestane jednou
z veducich hospodarskych krajin sveta, ved v horizonte niekolko desatro¢i mézZu nastat
dalekosiahle zmeny. Aj ked Rusko disponuje obrovskymi zasobami ,hard” a ,,soft” komodit,
je otdzne, i je schopné tuto vyhodu vyuZit. Ved v minulosti sa mu to este v plnej miere
nepodarilo.

Ako Rusko, tak aj Cina su gigantické mocnosti dnes slabsie ako by mohli a chceli byt.
Obe maju problém sudrzanim vlastnej celistvosti, rozsSirovanim zakladne vyrobnych
podnikov a posiliovanim svojich ozbrojenych sil. Pokial v tychto troch oblastiach uspeju,
velmi rychlo zmenia geopolitiku celého sveta. Pokial nie, cely svet pociti chaotické désledky
ich neuspechu.
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Hl'adanie cesty z krizy - ekonomické opatrenia krajin VySehradu

Mag. Jan Matuska

Abstrakt

Napriek prvotnym tvrdeniam, Ze region krajin V4 bude krizou len marginalne dotknuty, sa na
prelome rokov 2008 a 2009 prepadli hodnoty lokdlnych mien krajin V4 vodéi svetovym
menam akrajiny nasledne vykazali kontrakcie ekonomik azvySujuci sa pocet
nezamestnanych. Odpovedou na zld hospodarsku situaciu su roznorodé balicky
ekonomickych opatreni siahajuce od stimulacie dopytu cez podporu jednotlivych nosnych
sektorov ekonomiky, Statne investicie do infrastruktury, az po zlepSenie podnikatelského
prostredia. Tieto maju za ciel ozdravit narodné ekonomiky a obratit negativny trend
klesajucej hospodarskej aktivity. Autor ¢lanku ako zdstanca volného trhu zastdva nazor, ze
vlady krajin sa musia napriek nepriaznivej situacie zamerat na konsolidaciu verejnych financii
a jednotlivé balicky opatreni by mali byt zamerané na zjednoduSovanie podnikatelského
prostredia.

Kli€ové slova: hospodarska kriza, ekonomické opatrenia, krajiny VySehradu

Abstract

Despite primary statements that the V4 region would not but marginally be affected by the
crisis, currency exchange rates of the V4 countries depreciated against major world
currencies at the turn of the years 2008 and 2009 and countries subsequently reported an
economic downturn and increasing number of unemployed persons. The answer to the bad
economic situation are various packages of economic measures ranging from stimulating
demand through the support of particular economic sectors, public investments into
infrastructure, to the improvement of business environment. All of them are aimed at
healing national economies and reversing the negative trend of falling economic activity. The
author of this paper as a proponent of the free trade is of the opinion that despite the
unfavourable situation, local governments should focus on consolidation of public finances
and particular packages of measures should be aimed at simplifying business environment.

Keywords: economic crisis, economic measures, Visegrad countries

Prispevok , Hladanie cesty z krizy — ekonomické opatrenia krajin Vysehradu® ma dva
ciele. Prvym, ako uZ nadpis naznacuje, je poskytnut Ccitatelovi prehlad o bali¢koch
ekonomickych opatreni krajin VysSehradskej Stvorky (V4), ktoré boli prijaté respektive
navrhnuté v priebehu roka 2009 ako reakcia na silny dopad svetovej ekonomickej krizy na
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jednotlivé ekonomiky V4, ktoré vzhladom na rozne vychodiskové pozicie prijali odlisSné
balicky opatreni.

Druhym cielom je stru¢ne analyzovat jednotlivé balicky a zhodnotit ich efektivnost
v boji proti ekonomickej krize. Autor tohto cldnku zastdva nazor, Ze krajiny V4 musia
vynalozit o najviac Usilia na podporu podnikatelského prostredia.

Po vypuknuti finan¢nej krizy v Spojenych statoch americkych zaciatkom roka 2007 sa
s miernym odstupom casu zacala tato kriza prejavovat aj v hospodarstve krajiny, ktoré sa
prepadlo do recesie. Prvotne sa predstavitelia krajin EU domnievali, e samotna recesia
v USA nebude mat signifikantny vplyv na ekonomiky krajin EU 27. Tieto domnienky sa v roku
2008 ukazali ako nespravne. Nosné ekonomiky EU ako Nemecko, Francuzsko, Velka Britdnia
alebo Taliansko, ako aj mensie ekonomiky ako Spanielsko, irsko a iné zaznamenali pokles
priemyselnej aktivity, zhorSeny ekonomicky sentiment, ako aj narast nezamestnanosti.

Finanéna kriza mala za nasledok, Ze sa niektoré krajiny Eurépy ako napr. Island,
Madarsko, Srbsko, Turecko alebo Ukrajina dostali na pokraj Statneho bankrotu a boli nitené
poziadat Medzindrodny menovy fond o Uver. Bankové subjekty bud' sprisnili kritéria na
poskytovanie dlhov alebo celkovo na ¢as zmrazili ich poskytovanie, ¢o zhorsilo likviditu
mnohych podnikov.

Napriek nepriaznivému vyvoju ostdvali vyhlady rastu pre tri zo Styroch krajin
Vy$ehradu, menovite Cesku republiku, Polsko a Slovensko, v polovici roka 2008 pozitivne.
VIady krajin tvrdili, Ze sa im podari preklenut nepriaznivé obdobie a budu krizou ako takou
len margindlne zasiahnuté.

Aj tieto tvrdenia sa vSak ukazali ako nespravne. Krajiny V4 ako proexportné
ekonomiky stratili ¢ast odbytu svojej produkcie v starych ¢lenskych krajinach EU, ktoré boli
krizou zasiahnuté. V druhej polovici roka 2008 doslo pocas viny turbulencii na svetovych
trhoch k oslabeniu mien stredo- avychodoeurdpskych krajin voéi hlavnym referenénym
menam (euro, americky dolar, japonsky jen), medzi inymi aj ¢eskej koruny, polského zlotého
a madarského forintu. Tieto meny zaznamenali miestami viac ako 30% pokles hodnoty voci
euru. Slovenskd koruna sa vzhladom na bliZiaci sa vstup Slovenska do eurozény a uz pevny
vymenny kurz koruny voci euru oslabeniu vyhla.

Krajiny V4 zaznamenali rastici pocet nezamestnanych, zvySujuci sa pocet
insolventnych podnikov ako aj zhorsujuci sa stav verejnych financii, ktoré pocitali s vysSim
rastom ekonomik a nepocitali s vypadkom danovych prijmov. Napriek podobnému vyvoju sa
krajiny V4 nachdadzaju v rozdielne dobrej respektive zlej ekonomickej kondicii. Krajiny ako
Ceska republika a Slovensko, ktorych ekonomiky maju solidny bankovy systém a nizku
zadlZenost preto vynalozili Usilie, aby neboli spajané s krajinami, ktorych ekonomiky su
v horSom stave [1].

Vsetky krajiny V4 maju ale spoloéné to, Ze ich vlady v priebehu roka 2009 reagovali na
zhorsujuci sa stav narodnych ekonomik prijatim balickov ekonomickych opatreni, ktoré budu
nasledovne pre kazdu krajinu prezentované. Roznorodost opatreni medzi jednotlivymi
krajinami treba chéapat jednak v kontexte uz uvedenych rozlicnych ekonomickych kondicii,
ako aj v rozdielnych orientaciach jednotlivych vlad krajin V4.
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Ceska republika

Vlada byvalého ceského premiéra Mirka Topolanka pripravila ndrodny protikrizovy
plan [2], ktory ma za ciel preventivhe podporit ponukovu stranu ekonomiky podporou
podnikatelského prostredia a zamestnanosti. Protikrizovy plan je zamerany primarne na
malé a stredné podniky, ako aj na stredne- a nizkoprijmové skupiny obyvatelstva. Ma za ciel
naStartovat ekonomiku prostrednictvom zvySenej likvidity podnikatelskych subjektov
a domadcnosti. V dlhodobom kontexte vyzyva k znizeniu administrativnych nakladov Statnej
spravy a k urychleniu éerpania trukturalnych fondov EU.

Pod realizované a schvalené opatrenia spadaju znizenie sadzby dane z prijmu
pravnickych os0b, podpora podnikatefov z polhohospodarskeho sektoru, posilnenie
programu rozvoja vidieka, investicie do vedy avyskumu, investicie do infrastruktury,
navysenie platov zamestnancov statneho sektora, ¢i podpora bezpecnosti a socialnej stability
a podpora exportu.

Navrhovanymi opatreniami by sa mali zvysit Cisté prijmy domdcnosti a podnikov.
Medzi tieto opatrenia zaradila Topolankova vlada jednak novelizaciu zdkona o insolvencii,
ako aj legislativne opatrenia na prijmovej strane verejného rozpoctu a exekutivne opatrenia
na vydavkovej strane verejného rozpoctu. Novelizaciou zdkona o insolvencii by sa malo
zadlZenym subjektom schopnym fungovat umozZnit zotrvat na trhu napriek nepriaznivej
situdcii, ¢im by sa predislo narastu poctu nezamestnanych. Legislativne opatrenia zahfnaju
zrychlenie odpisov, zruSenie povinnosti platit zalohy na dan zprijmu pre subjekty
zamestnavajlce maximalne 5 zamestnancov, ako aj zlavy pre zamestnavatelov na poistnom
na socidlne zabezpecenie. DéleZitym a likviditu podnikov podporujicim je aj opatrenie
zrychleného vratenia DPH do 15 dni.

Medzi navrhované exekutivne opatrenia patria podpora mobility obyvatelstva
(hlavne v regidonoch najviac postihnutych hospodarskou krizou), navysenie investicii do
rekonstrukcii obydli aobnovitelnych zdrojov ako aj podpora vedy avyskumu. Pre
podnikatelskld sféru dblezitym opatrenim je podpora a garancia Uverov pre malé a stredné
podniky.

Vacsina hore uvedenych opatreni podporuje podnikatelské prostredie a domdcnosti
a dava jednotlivym subjektom vacsi priestor rozhodovat ako naloZia so svojimi financiami.
Vzhladom na nedostatok hlasov v snemovni bol viak potrebny sthlas opozi¢nej strany CSSD.
Tejto sa podarili presadit socidlne opatrenia ako zvySenie podpory v nezamestnanosti a jej
prediZzenie o jeden mesiac, ako aj priprava takzvaného $rotovného na auta starie ako 10
rokov. Pod Srotovnym sa chape dotacia na kipu nového osobného motorového vozidla pri
subeznom zosSrotovani starého automobilu. Tento model podpory dopytu po automobiloch
pred Ceskou republikou zaviedli krajiny ako Slovensko Rakusko ¢i Nemecko.

K maju 2009 boli opatrenia ¢eskej vlady odsuhlasené poslaneckou snemovnou. Musia
byt este schvalené sendtom a podpisané prezidentom Ceskej republiky.
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Mad‘arsko

Oproti Ceskej republike ¢&i Slovensku sa Madarsko nachadza v hor$ej vychodiskovej
situdcii. Krajina v rokoch 2007 a 2008 zaznamenala len marginalny hospodarsky rast, ako aj
vysoky deficit verejnych financii, a musela sa obratit na Medzindrodny menovy fond so
Ziadostou o pozicku.

Vzhladom na to, Ze velka cast obyvatelstva drzala dlhy denominované v cudzich
menach (eura, Svajéiarske franky) sa prepad hodnoty madarského forintu negativne prejavil
na disponibilnom déchodku obyvatelstva a schopnosti splacat uvery. Madarsko bolo preto
natené pristupit na nepopuldrne opatrenia, ktoré by mali viest k postupnej konsolidacii
statnych financii.

Novy premiér krizovej vlddy Madarska Gordon Bajnai v aprili 2009 prezentoval
program cieleny na konsolidaciu verejnych financii a udrzanie schodku verejnych financii pod
3% hrubého domaceho produktu [3]. Bajnaiov program obsahuje mimo iného nasledovné
body:

e ZvysSenie dane z pridanej hodnoty z 20% na 25% pri su¢asnom zavedeni 18%
DPH pre vybrané potravinové vyrobky. 5% zniZzend sadzba ostava nezmenena.

e Zavedenie superhrubej mzdy zobrazujucej celkové naklady na zamestnanca.
Zaroven znizenie socidlnych odvodov o0 5% pre zamestnancov s nizkymi
prijmami (do dvojnasobku minimalnej mzdy).

e ZvySenie korporatnej dane 0 3% na 19% pri su¢asnom zruSeni 4% solidarnej
dane pre podniky od roka 2010.

e Zmrazenie platov vo verejnom sektore a rodinnych pridavkov na 2 roky.

e ZruSenie 13. dochodku a 13. platu pre statnych zamestnancov.

¢ Navysenie veku odchodu do déchodku zo 62 na 65 rokov.

e Znizenie alebo Uplné zruSenie statnych dotacii hromadnej dopravy, vystavby
domov a energii.

Pripravované opatrenia by mali napomdct Madarsku dostat sa zo sucasného zlého
finanéného stavu a postupne zniZovat svoj deficit verejnych financii. Cielom Bajnaia je
dosiahnut uz v roku 2010 prebytok verejnych financii.

V porovnani s ostatnymi krajinami V4 nie je madarsky baliéek primarne nasmerovany
na podporu ekonomiky, ale na vylepSenie verejnych financii krajiny. Napriek tomu, Ze by
balicek mal splnit svoj ucel, sa autor ¢lanku domnieva, Ze mobZe byt madarskym
obyvatelstvom konfrontovany s vinou nevéle a posudzovany ako nepopuldrny, kedZe sa
realne znizia disponibilné déchodky domacnosti.

Pol'sko

V porovnani s Madarskom ma Polsko pocas krizy lepSiu vychodiskovl poziciu —
krajina je menej zadlzena, posledné roky vykazovala redlny hospodarsky rast nad 5%
a rovnaky (2008) alebo nizsi schodok verejnych financii. ESte koncom roka 2008 pripravila
vlada premiéra Donalda Tuska plan stability a rozvoja s ciefom posilnit polski ekonomiku
pocas globalnej financnej krizy [4]. Tento plan obsahuje opatrenia pre stabilizaciu finanéného
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systému a udrZanie hospodarskeho rastu a protikrizové opatrenia. Za kluc¢ovy bod povazuje
stabilizaciu finan¢ného trhu atym spristupnenie kreditov podnikom a nastartovanie
ekonomickej aktivity.

Polska vlada si stanovila za ciel nezvySovat planovany deficit verejnych financii a tym
predist zvySovaniu dlhovej sluzby Statu. Medzi opatrenia pre stabilizaciu financného trhu
patria 100% garancia bankovych vkladov do EUR 50 tisic i garancia medzibankovych poZiciek
pre banky so silnym kapitdlovym zdkladom.

Pod opatrenia zamierené na ekonomicky rast patria zvySenie konzumného
a investicného dopytu. ZvySenie konzumného dopytu ocakdva polska vlada ako reakciu na
uspory z dani, ktoré domdacnostiam zvysia disponibilné dochodky. Tieto by za predpokladu
zvysujucej sa dovery v ekonomiku krajiny mali nasledne nastartovat prepadnuty konzum.
Délezitou sucastou tvorby HDP su popri spotrebe investicie, ktorych tvorbu planuje polska
vladda podporovat lepsim erpanim zdrojov z fondov EU.

Medzi protikrizové opatrenia Pol'ska patria nasledovné:

e ZvySenie dostupnosti péZiCiek pre podniky vdaka vys$sim kreditnym limitom
a garanciam.

e Podpora institucii finanéného trhu.

e Posilnenie garanéného systému pre malé a stredné podniky. Tento bod zahfna
navysenie aktiv stdtom vlastnenej banky BGK (Bank Gospodarstwa Krajowego)
o PLN 2 miliardy. BGK bude zohrdvat ulohu aktivneho uUcastnika zarucného
systému.

e Zrychlenie investicii spolufinancovanych fondmi EU

e Podpora investicii malych novozaloZenych podnikov cez vysSie investi¢ne
ulavy.

e Qdstrdnenie investicnych bariér voblasti informatickej a komunikacnej
infrastruktury.

e Podpora vyskumu cez moznost jeho Ciastocnej kapitalizacie a priebezného
odpisovania este pred jeho ukonéenim.

e Podpora investicii do obnovitelnych zdrojov.

e Posilnenie pozicie prijemcov v ramci elektrického priemyslu, posilnenie sutaze
a pozicie regulatora sciefom ochranit ekondmiu adomacnosti pred
nekontrolovanymi narastmi cien energii.

e \ytvorenie socidlnej solidarnej rezervy s cielom podpory rodin Zijucich pod
hranicou chudoby, podpory deti a nesamostatnych osob.

Vacsina spomenutych opatreni podporuje podnikatelské prostredie a za podmienky,
Ze bude Uspesne prevedena do praxe, ma potencial napomdct krajine v ¢ase krizy a zaistit
buduci udrzatelny hospodarsky rast.

Slovensko
Ekonomika Slovenskej republiky je do velkej miery otvorend a exportne orientovana,
¢o ju robi zranitelnejSou voci negativnemu vyvoju ekonomik hlavnych obchodnych partnerov
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krajiny. Koncom roka 2008 vypracovala slovenska vlada sdbor opatreni, ktoré maju poméct
udriat zamestnanost a podporit podnikatelské prostredie. Podobne ako v Ceskej republike &i
Polsku sa slovensky bali¢ek opatreni zameriava na zvy3ené &erpanie fondov EU, konsolidaciu
verejnych financii v strednodobom horizonte, podporu malych a strednych podnikov cez
garancie Slovenskej zaru€nej arozvojovej banky (SZRB) a Eximbanky (s tym spojené
navysSenie zakladného imania bdnk), podporu vedy a vyskumu, podporu vzdeldvania a rastu
kvality pracovnej sily, zniZzenie administrativneho zataZenia ¢i Statne investicie do
energetického priemyslu [5].

Medzi opatrenia, ktoré priamo abez vadSieho casového sklzu napombziu
podnikatelskym subjektom, patria napriklad skratenie lehoty na vratenie nadmernych
odpoctov DPH (zo 60 na 30 dni), Uprava vstupnej ceny pri hmotnom a nehmotnom majetku
pri dani z prijmov (na EUR 1700 resp. 2400), zvySenie nezdanitelného minima ¢i zvySené
garancie Eximbanky a SZRB.

Slovenska vlada podla modelu viacerych krajin zaviedla v marci 2009 Srotovné, ktoré
malo podporit dopyt po novych automobiloch atym zabezpelit zamestnanost
v automobilovom priemysle. Vzhladom na rychle vyéerpanie uvolneného objemu penazi
(EUR 33,19 milidnov) vlada spustila aj druhé kolo Srotovného s celkovym objemom EUR
22,10 miliona [6]. Efektivnost tohto opatrenia je spornd, kedZe autd kupované
obyvatelstvom neboli z velkej miery vyprodukované na Slovensku.

Ekonomické opatrenia V4 v kontexte liberalizmu

Ako vyplyva z vysSie uvedenych zhrnuti opatreni jednotlivych krajin V4, nasleduje
kazda krajina svoju vlastni cestu. Da sa konstatovat, 7e Ceska republika, Polsko a Slovensko
vzhladom na ich lepSiu vychodiskovu situaciu maju moznost viac sa zamerat na podporu
podnikatelov azmiernenie dopadov krizy na domadcnosti. Madarsko ako krajina
s rozvratenymi Statnymi financiami musi ozdravit svoju ekonomiku, ¢o sa spociatku odzrkadli
na znizenej kipyschopnosti obyvatelstva a vysSom danovom zatazeni.

Pri pohlade na jednotlivé bali¢ky je ocividné, Ze s vynimkou Madarska, ktoré bude
Celit ozdravovacim reformam, maju zvysné krajiny V4 zmieSané opatrenia tak socialneho ako
aj trh podporujiceho charakteru. Zvy$ovanie platov $tatnych dradnikov & predlzovanie dizky
podpory v nezamestnanosti v Ceskej republike zataZia verejné financie, ktoré budu
dodatocné vydavky socidlnej istoty musiet kryt zvySenym vyberom dani, presunutim
vydavkovych kapitol, alebo Statnym dlhom. Stimulacia agregatneho dopytu cez investicie do
infrastruktury, jednorazové podporné balicky a pod. zo strany Slovenska maju podobny
efekt. Krajiny zvySenou garanciou vkladov sice udrzuju déveru domdacnosti v bankovy systém,
deformuju tym ale trh do tej miery, Ze domacnost nie je vedena k vyberu najsutcejsieho
bankového subjektu alebo alternativnych moZznosti vyuzitia Uspor.

Pozitivne sa daju hodnotit opatrenia zamerané na podporu malych a strednych
podnikov, ktoré tvoria chrbtovu kost kazdej ekonomiky. Do budicna bude nutné pokracovat
v znizovani odvodov a dariovych zataZeni avzuZovani $tatnej spravy. Predpoklad je, Ze
domacnosti a podniky ako privatne subjekty budu najlepsie vediet ako vynaloZit svoje
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disponibilné financie. Suma, ktord je vramci jednotlivych Statov prerozdelovanda, by sa
postupne mala zniZovat az po sumu nevyhnutnl pre chod statu, ktory bude garantovat
zakladné slobody a spifiat spolo¢nostou poZzadované funkcie (ako napr. $kolstvo,
zdravotnictvo, vedu a vyskum, minimadlne socidlne zabezpecenie).

Napriek pozitivnemu hodnoteniu jednotlivych opatreni treba brat na ohlad ich
deklarativny charakter. Az orok ¢i dva bude moZné zhodnotit a posudit Uspesnost ich
implementacie do praxe a ich vplyv na zmiernenie respektive odvratenie hospodarskej krizy.
UZ teraz sa da ale konstatovat, Ze opatrenia ako zrychlené odpisy, zniZzenie odvodovych
zatazeni Ci rychlejSie navratenie DPH maju bezprostredne pozitivny dopad na financie
spoloc¢nosti.

Celkovo sa daju opatrenia v ramci regionu V4 rozdelit do troch skupin:

e jednorazové opatrenia
e Casovo obmedzené opatrenia a
e dlhodobé opatrenia.

Jednorazové opatrenia ako Srotovné Ci priame podpory vybranych priemyselnych
sektorov maju sporny charakter. Podpora kupy automobilov nezarucuje, Ze budu
preferované automobily vyrobené v tej krajine, ktord Srotovné poskytuje. Zaroven sa tymito
stimulmi deformuje trh, kedZe domacnosti su vedené k investiciam, ktoré by bez Statnej
dotdcie neuskutocnili atak svoj disponibilny déchodok utratili inym spésobom. Treba
podotknut, Ze Srotovné vedie ku zniZeniu buducej spotreby, kedZe konzument zainvestuje do
auta v iny ¢as, ako by ucinil, keby nedostal podporu.

Casovo obmedzené opatrenia funguju ako obnovitel dévery v trhy, predovietkym vo
finanény trh. Statna garancia vkladov a podpora podnikov cez rézne (aj novo zavedené)
produkty exportnych bank zvysSuju doveru aktérov na trhu a systém sa pomaly vracia do
svojej rovnovahy. Neslobodno vsak zabudnut, Ze je potrebné zamerat sa na pri€iny krizy
a nie len zmierfiovat jej nasledky.

Délezitym faktorom v prevencii proti finanénej krize by mala byt zvysend
samoreguldcia finanénych subjektov a zaroven preklenutie nerovnovahy medzi rizikami
a odmenami bankovych uradnikov. Chybajuci element zdielania strat stimuloval bankovych
manazérov vstupovat do riskantnych obchodov, ktoré im umozniovali zndsobovat svoje
prémie v pripade, Ze finanéné transakcie boli Uspesné. V pripade nelspechu zdielali stratu
majitelia banky, Cize v majorite pripadov akcionari.

Dlhodobé opatrenia, ktoré napomdhaju podnikatelskému prostrediu, menovite
znizenie odvodovych zataZeni, zrychlenie odpisov, kapitalizacia vyskumu, liberalizacia trhu
prostrednictvom odstranenia jednotlivych bariér, zniZzenie dariového zataZenia a pod. budu
mat prospesny vplyv na udriatelny ekonomicky rast. Zaroven prispeju zvyseniu
konkurencieschopnosti tej ¢i onej krajiny.

Otazka, ktorda sa naskytd je, preCo vlddy jednotlivych krajin uZz skorej pocas
ekonomického rastu nepokradovali v znizovani administrativhych zatazeni a zlepSovani
celkového prostredia. Odpovedi na tuto otazku moze byt neobmedzeny pocet, napriklad
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nevola vlad kratit vydavky pocas hospodarskeho rozmachu alebo odmietanie faktu, zZe
globalna kriza méze zastihnut (a zastihne) aj vlastni ekonomiku.

Kazdopadne ziskali vlady jedinecnd mozZnost chopit sa budovania lepsich
ekonomickych podmienok a pripravit podu pre buduci trvalo udrzatelny rast, ktory uz bude
pocitat stym, Ze moziu nastat i horSie casy. Preto je nevyhnutné pokracovat v Usili
konsolidovat verejné financie a nie len deklarovat ochotu niekedy v buduicnosti dosiahnut
vyrovnany $tatny rozpocet.

VIady by mali na jednej strane chystat programy na podporu informacnej spolo¢nosti
zaloZenej na vede avyskume. Na strane druhej je nevyhnutné pokracovat v rekvalifikacii
pracovnej sily a podpore nezamestnanych pri mobilite hladani prace. Takéto intencie su
realizovatelné iba v dlhodobom kontexte prevysujucom Stvorrocné vladne obdobia a preto si
vyzaduju suhru tak koaliénych, ako aj opozi¢nych stran.

Zaver

Krajiny V4 koncom roka 2008 a zaiatkom roka 2009 zaviedli bali¢ky protikrizovych
opatreni. Tieto opatrenia sU r6znorodé, siahajuc od socidlnych opatreni po podporu
podnikatelského prostredia. Kazda z krajin pripravila svoj Specificky bali¢ek v zavislosti od
svojej vychodiskove] situdcie. Medzi spolo¢né Crty patria podpora malych a strednych
podnikov, vedy a vyskumu ako aj deklaracia pokracovat v konsolidacii verejnych financii.

Zostava otazne, do akej miery sa podari zlepsit celkové podnikatelské prostredie a do
akej miery ostanu jednotlivé opatrenia len nezrealizovanymi intenciami. Napriek vSetkému
sa naskyta jedinecna prileZitost pripravit podu pre dlhodobo udrzatelny ekonomicky rast,
znizenie administrativneho zatazenia a eliminaciu $tatnych deficitov v ¢o najkratSsom case.
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Fungovanie EU ETS po roku 2012

Lucia MojziSova

Abstrakt

Autorka v prispevku analyzuje zmeny, ktoré sa uskutocCnia v systéme obchodovania
s emisnymi povoleniami v EU po roku 2012. Zmeny EU ETS po roku 2012 st zna¢né. Niektoré
zlepSenia v tretej faze EU ETS sU zamerané na zvySenie konzistentnosti a efektivnosti EU ETS
v ramci sektorov a krajin, atiez na znizenie transakénych ndkladov spojenych s mensimi
zariadeniami. Zo vSetkych zloZitych otazok vyplyvajucich z opatreni na posilnenie EU ETS
najcitlivejSie su tie, ktoré sa tykaju dopadov na konkurencieschopnost a potencidlny ,,unik
uhliku“- carbon leakage. Autorka na zaver prispevku rozoberd tri hlavné existujuce
moznosti rieSenia tohto problému a to: podmienena volna alokdcia, prispésobenie na hranici
a sektorové dohody.

Klfacové slova: Emisné povolenia, Eurdpska unia, systém obchodovania s emisnymi
povoleniami.

Abstract

In the article author analyses the changes in the emission trading scheme in the European
union after 2012. Changes of the EU ETS after 2012 are considerable. Some developments
in the third phase of the EU ETS are aimed at the increase of consistency and effectiveness,
when it comes to sectors and countries, and also at the decrease of transaction costs
connected with smaller installations. Among all difficult questions the most sensitive are
those that are connected with the competitiveness and potential carbon leakage. At the end
author deals with the three main existing possibilities for solving this problem, that is
conditional free allocation, border adjustment and sector agreements.

Key words: Tradable emission permits, European union, Emission trading system.

Navrh fungovania EU ETS po roku 2012

Navrh fungovania EU ETS po roku 2012 zahfna tri ciele, a to dosiahnut eurdpske ciele
v oblasti klimatickych zmien efektivne, Gcinne a rovnocenne. To znamena velké zmeny oproti
sti¢asnému fungovaniu.*
Na zaciatok treba povedat, Ze balik Eurdpskej komisie sa snaZi rozsirit rozsah EU ETS na
dalsie sektory, ako budeme uvadzat v nasledujicom texte. AvSak nezmeni sa zakladna

'COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL AND THE EUROPEAN PARLIAMENT - Climate
change - Towards an EU Post-Kyoto strategy Dostupné na internete:
<http://209.85.135.104/search?q=cache:3ypRABPID88):aei.pitt.edu/6815/+COMMUNICATION+FROM+THE+C
OMMISSION+TO+THE+COUNCIL+AND+THE+EUROPEAN+PARLIAMENT+-+Climate+change+-
+Towards+an+EU+Post-Kyoto+strategy&hl=sk&ct=cInk&cd=1&gl=sk&client=firefox-a>
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Struktura ako systém zamerany na overené emisie z velkych priemyselnych zariadeni.
Priemysel dava do popredia potrebu jasnosti o buducnosti, pricom nemo6Zu ocakavat na
vysledok rozsiahlych globalnych rokovani. Balik riesSi tuto potrebu navrhom na dlhSiu, osem
ro¢nu tretiu fazu fungovania EU ETS, od roku 2013 do roku 2020. Navyse, urcuje Standardnu
trajektériu pokracujicu v znizeni emisii rovnakym tempom po ukonceni tejto fazy,
s prehodnotenim v roku 2025.

Tab. €. 1: Rozsirenie v sektoroch a plynoch

Faza Il 2008-2012
Elektrina Vyroba beténu Navrh od 2011/12:
Letecka doprava (domaca,

Rafinovanie Sklo a keramika medzindrodna je stale
spornad)
Ocel a Zelezo Celuléza a papier
Zmeny vo faze 11l 2013-2020
Pridané chemikalie: Pridané aktivity: Odstranené aktivity:

. ] y . . spalovanie vyuZivajuce
cierny uhlik vsetky kovy a ich zld¢eniny . .
vylucne biomasu

o o . |spalovanie generujuce
- emisie plynov vznikajucich pri .
dusic¢nany ) o menej ako 3 MW na
vyrobe hlinika

prevadzku
vynatie opatreni pre
mnohé zakladné , . zariadenia pod 25 MW, ak
. e . nerasty a vyrobky z nich L . L
organické zluceniny ich ¢innost oSetruju iné
opatrenia
Vodik a syntetické Emisie pri zachytavani, doprave
plyny a uskladriovani uhlika

L. ; mozno aj emisie z lodnej
zluceniny sodika

dopravy

Zdroj: Carbon Trust 2008

Ciel rovnosti sa ukazuje ako najproblematickejsi. V eurépskom kontexte, najvacsim
problémom bude pravdepodobne rozdelenie prijmov medzi clenské Staty, obzvlast zo
zvySenej urovne aukcii planovanych v systéme. Do roku 2020, prijmy z aukcii povoleni EU ETS
mozu byt viac ako 50 milidrd EUR.?

’Navrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ktorou sa meni a dopfﬁa smernica 2003/87/ES s cielom
zlepsit a rozsirit systém Spoloéenstva na obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov z 23.1.2008.
[online] Dostupné na internete:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0016:FIN:SK:PDF>

*Carbon Trust: Cutting Carbon in Europe - The 2020 plans and the future of the EU ETS, UK, 2008[online]
Dostupné na internete: <http://www.carbontrust.co.uk/Publications>
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Navrhované zmeny EU ETS st znacné. Niektoré navrhované zlepsSenia v tretej faze EU
ETS su zamerané na zvySenie konzistentnosti a efektivnosti EU ETS v ramci sektorov a krajin,
a tiez na zniZenie transakénych ndakladov spojenych s mensimi zariadeniami. Navrh zahfna
rozlicné emisné aktivity mimo povodnych klucovych sektorov. Rozsirenie je zobrazené
v nasledujucej tabulke €. 1.

Najvacsia skupina ,novych sektorov”, ktorda ma byt zahrnutd su rozlicné chemické
procesy. V pociatonom s$tadiu vyvoja EU ETS bol chemicky priemysel vynechany z dévodu
diverzity sektoru a Sirokej skaly velkosti zariadeni. V tretej faze by mali byt uz zahrnuté
kl'ic¢ové chemické procesy ako zobrazuje uvedend tabulka. Procesy a spalovacie zariadenia
vyluéne vyuZivajuce biomasu su vylucené. S biomasou sa pre Ucely EU ETS zaobchddza ako
s obnovitefnym palivom.

U? predchadzajlice rozhodnutia uréili zdmer zahrnut leteckd dopravu do EU ETS®. Lety
by mali byt zahrnuté od roku 2011 alebo 2012, avsak zahrnutie medzinarodnych letov naraza
na odpor niekolkych krajin mimo Eurdpskej Unie. Analyza ukazuje, Ze dalSie rozSirovanie
sektorov by bolo ndroc¢né, avsak jeden dalsi sektor je explicitne spominany, ato lodna
doprava, ktorej potencial na zahrnutie do EU ETS sa momentalne skima. Vzhladom na
vyrazny rast emisii sklenikovych plynov v tychto dvoch sektoroch, ako uvadzame v Uvode
tejto kapitoly, by ich zaradenie do EU ETS bolo znaénym pokrokom.”

Emisie z hlavnych priemyselnych sektorov zahrnutych do EU ETS budu
pravdepodobne klesat v porovnani s inymi zdrojmi v eurépskom hospodarstve /komerény
sektor, emisie domdcnosti a dopravy/. Pri zahrnuti navrhovanych novych sektorov a plynov,
avsak bez vplyvu leteckej a lodnej dopravy, EU ETS v tretej faze by mala pokryvat viac ako
40% celkovych emisii EU v roku 2020.

Graf ¢. 1 ukazuje, Ze v celkovom pokryti emisii v EU ETS dominuje relativne maly
pocet velkych zariadeni. Z 10000 zariadeni, najmenSie tri Stvrtiny prispeli iba 5,2%
overenych emisii v rokoch 2005-2006, pricom polovica vsetkych emisii pochadza od 180
zariadeni, ¢o su 2% vsetkych zariadeni.® Najvacsich 500 zariadeni /5%/emitovalo viac ako
70% vsetkych emisii, a najvacsich 1000, viac ako 85%.’

*N&vrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ktorou sa meni a doplifia smernica 2003/87/ES s cielom
zaclenit ¢innosti leteckej dopravy do systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v rdmci
Spolocenstva. Dostupné na internete. [online]

< http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0818:FIN:SK:PDF>

>COMMUNICATION FROM THE COMMISSION TO THE EUROPEAN PARLIAMENT, THE COUNCIL, THE EUROPEAN
ECONOMIC AND SOCIAL COMMITTEE AND THE COMMITTEE OF THE REGIONS 20 20 by 2020 Europe's climate
change opportunity. [online] Dostupné na internete:
<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0030:FIN:EN:PDF>

®KETTNER, A. KOPPL, S. P. SCHLEICHER, G. THENIUS> Stringency and Distribution in the EU Emissions Trading
Scheme — First Evidence. In: Climate Policy, roc. 8, 2008, ¢. 1. ISSN 1469-3062
"Tamtie?
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Graf ¢.1: Rozdelenie a velkost zariadeni s ohfadom na overené emisie /priemer 2005-2006/
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Zdroj: C. KETTNER, A. KOPPL, S. P. SCHLEICHER, G. THENIUS: Stringency and Distribution in
the EU Emissions Trading Scheme — First Evidence.

Z tohto dbévodu, opatrenia v baliku umoznuju ¢lenskym statom vynechat z EU ETS
zariadenia, ktoré su mensie ako 25MW , a ktoré emituju menej ako 10 000 t CO2 rocne, v
pripade, Ze prijmu opatrenia, ktorymi sa dosiahne ekvivalentny prispevok k znizeniu emisii.
Na tomto zdklade by bolo vynechanych viac ako 4000 zariadeni, pricom znizenie podielu
emisii pokrytych EU ETS by bolo menej ako 1%.2

Navrh pre tretiu fazu ohlasuje koniec Narodnych alokacnych planov a harmonizaciu
ur¢ovania stropov a alokacnych pravidiel. Navrh tretej fazy signalizuje tiez zdsadni zmenu vo
filozofii alokacii smerom k aukciam emisnych povolem’.9 Vzhladom na uvadzané skutoénosti
spominané v skorsej Casti tejto kapitoly, toto povazujeme za obrovsky progres.

Najvacsim politickym “obchodom”, ktory umoznil spustenie EU ETS bolo, Ze si ¢lenské
Staty ponechaju pravo alokovat povolenia, a to Ze budi vydavat vacsinu tychto povoleni
zadarmo. To nebude viac platit. Namiesto toho, aby 30 alebo viac krajin vytvaralo svoje
vlastné plany ako rozdelovat velké mnoiZstvo hodnotnych povoleni svojmu priemyslu,
alokac¢né pravidla by mali byt schvalené centralne a vacsina principov je stanovena prave v
navrhu Komisie. Pocdiatocné odozvy ukazuju, Ze pravdepodobne Ziadna krajina nebude klast
odpor zru$eniu Narodnych aloka&nych planov alebo centralizacii moci, ktord toto znamena.™

Dovodom tohto je jednoducho fakt, Ze proces Narodnych alokaénych planov sa
ukazal taky komplikovany a problémovy, Ze vacSina clenskych Statov bude rada, Ze bude

S Tamtie?

*N4vrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ktorou sa meni a dopfﬁa smernica 2003/87/ES s cielom
zlepsit a rozsirit systém Spoloéenstva na obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov z 23.1.2008.
[online] Dostupné na internete:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0016:FIN:SK:PDF>

%Carbon Trust : Cutting Carbon in Europe- The 2020 plans and the future of the EU ETS, UK, 2008 [online]
Dostupné na internete: <http://www.carbontrust.co.uk/Publications>
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zruseny. Rokovanie o alokacidch sa ukdazalo tazkopadne, sporné, naroéné na ¢as a s
neuspokojivymi vysledkami.

Tato skutonost je aj teoreticky podlozenda. Porter ™

uvadza, Zze decentralizovany
systém obchodovania s emisnymi povoleniami necha alokdciu povoleni v kompetencii
Clenskych Statov. Nedostatok harmonizacie bude viest kazdy Stat k alokacii povoleni vo
svetle celkovych alokacii v ,konkurenénych” krajinach. Tymto sposobom budu Staty
inklinovat k zniZzovaniu environmentdlnej ambiciéznosti v snahe vyhnut sa strate
konkurencieschopnosti.

Schopnost statov urcit vhodné alokacie bola brzdena natlakom lobistickych skupin,
v ktorych silnou zbrarfiou bolo tvrdenie, Ze ostatné clenské Staty zaobchadzaju miernejsie
s ich konkurentmi. Jednotlivé ¢lenské Staty nemali dostatocny ¢asovy priestor pre vzajomnu
koordindaciu svojich aktivit, ¢o viedlo k tomu, Ze podliehali lobistickym tlakom na narodnej
drovni. Toto do istej mieri viedlo k tzv. ,pretekom ku dnu” /z angl. race to the bottom/,
obzvla$t mimo energetického sektoru.’? Vo vi&iine ¢Elenskych $tatov, vadiina ostatnych
sektorov nakoniec dosiahla alokacie velmi blizko k ich planovanym potrebdam, negujuc tak
ciel systému nastolit zmenu. Clenské $taty sa tak snaZia chranit vlastny priemysel poskytujuc
mu Stedré alokacie.

Navrh tretej fazy kodifikuje de facto harmonizaciu stanovovania stropov, ¢o vedie
k dalSiemu logickému kroku, ndvrhu harmonizovat samotné alokacné pravidla. V skuto¢nosti
toto znamena obrovsku centralizaciu moci v miere, ktoru ¢lenské $taty EU odmietali niekolko
dekad. Avsak spolu so zlou skidsenostou pri NAPs v druhej faze, dalSie dve skutocCnosti
spravili tuto centralizaciu ,stravitelnejSiu”: progres smerom k dlhodobému cielu liberalizacie
eurépskych trhov elektrickej energie a popri tom vyrazny posun v politickej akceptacii aukcii.
Ako coraz viac Statov implementuje eurdpsku smernicu ohladom liberalizacie, fenomén
podnikov dosahujucich obrovské zisky zo spésobu akym EU ETS funguje sa bude rozsirovat
stale viac. Toto je politicky neakceptovatelné a hlavné energetické podniky to postupne
uznavaju. Viac centralizovany a harmonizovany systém poskytne Eurdpskej komisii a
Eurdpskemu sidnemu dvoru vyznamnu autoritu a silu kontrolovat a monitorovat alokacny
proces. Spolo¢né procedury a kritéria pre alokaciu povoleni budld vyvazovat dynamiku
pretekov ku dnu medzi ¢lenskymi Stdtmi a posunud ich k vysSej environmentalnej
ambicidznosti. Naopak decentralizovany EU ETS by viedol k nizkym environmentdlnym
cielom®

11PORTER, G.: Trade competition and pollution standards: , Race to the bottom*” or ,stuck at the bottom“? In:
Journal of Environment and Development, roc. 8, 1999, ¢.2, s. 133-151. ISSN 1552-5465

2K fenoménu tzv. ,Race to the bottom“ dochadza v krajinach strednej a vychodnej Eurdpy, ked sa Staty
predbiehaju pri poskytovani Gfav zahrani¢nym investorom v snahe prilakat ¢o najviac priamych zahrani¢nych
investicii v porovnani s okolitymi Statmi. S danym fenoménom sa tiez stretdvame pri vytvarani Narodnych
aloka¢nych planov zo strany jednotlivych ¢lenskych $tatov EU.

13SKJAERSETH, J.B. - WETTESTAD, J.: Implementing EU emissions trading: success or failure? 2008 [online]
Dostupné na internete:

<http://www.allacademic.com//meta/p_mla_apa_research_citation/1/7/8/6/0/pages178607/p178607-1.php>
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Napriek vyraznému posunu smerom k aukciam, balik** navrhuje urgité vynimky, kedy
bude nadalej pouzitd volna alokacia. Obavame sa vsak, Ze danych vynimiek bude viac ako je
skutocne potrebné. Samotné vynimky poskytuju priestor pre ¢innost lobistickych skupin. Uz
v sucasnosti sa nemecka kancelarka Angela Merkelova ostro vyjadrila za podporu tazkého
priemyslu v Nemecku a za jeho ulavy v rdmci EU ETS po roku 2012. Sme vSak toho ndzoru, Ze
takéto vynimky maria celkovy zdmer Eurdpskej uUnie, dosiahnut zmenu vo vyrobno-
spotrebnych vzorcoch sprdvania, zabranuju celkovej internalizdcii externych nakladov
a brania tak dosahovanie trvalo udrzatelného rozvoja.

Isté vynimky sa tiez maju tykat sektorov, ktoré mozu celit riziku aniku uhlika /z angl.
carbon leakage/, kedy domaca vyroba presuva do krajin ktoré su nie je zahrnuté do EU ETS
a ktoré nemaju zavazky vyplyvajuce z Kjétskeho protokolu.

Aukcie povoleni od tretej fazy fungovania EU ETS predstavuju radikdlnu zmenu. Do
roku 2020 je pre aukcie stanoveny ciel 100% pre vacsinu sektorov a mali by byt okamzZitou
skuto&nostou pre vyrobcov energie®. Celkové prijmy z aukcii budd zna&né. Komisia odhadla,
Ze ak by vsetky povolenia boli ziskavané na zaklade aukcii, prijem by mohol dosiahnut 70
milidrd EUR ro¢ne do roku 2020. V praxi, prijmy budud rast s cenou uhlika, klesat s poctom
zariadeni, ktoré ziskaju povolenia zadarmo a budu tiez klesat, ak tieto sektory budi rast
rychlejSie ako energeticky sektor.

Daldou spornou oblastou bude potencidlne vyuZitie prijmov ziskanych z aukcii. Nie je
navrhované, aby boli tieto prijmy alokované centrdlne, napriek tomu navrh hovori, Ze by
Clenské staty mali minimalne 20% ziskanych prijmov vyuZit na ciele spojené s klimatickymi
otazkami a to aj v medzindrodnom meradle. Podla nasho ndzoru by vsetky tieto financné
zdroje mali byt vyuzité na tieto Ucely. MoZnosti siahaju od podpory vedy a vyskumu, aplikacii
technoldgii, vyuZitia obnovitelnych zdrojov energie aZ po zabranenie odlesriovaniu obzvlast
v rozvojovych krajinach.

Zo vsSetkych zlozZitych otazok vyplyvajucich z opatreni na posilnenie EU ETS
najcitlivejSie su tie, ktoré sa tykaju dopadov na konkurencieschopnost a spominany
potencidlny ,unik uhliku“- carbon leakage™®

V navrhu, hlavné otdzky a mozinosti pre zabraneniu tymto unikom uhlika boli
odloZzené na dalSie uvazienie, pretoze hlavné moznosti vyzeraju bud neefektivne alebo su

“Navrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ktorou sa meni a dopifia smernica 2003/87/ES s cielom
zlepsit a rozsirit systém Spolocenstva na obchodovanie s emisnymi kvotami sklenikovych plynov z 23.1.2008.
[online] Dostupné na internete:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0016:FIN:SK:PDF>
>N4vrh SMERNICE EUROPSKEHO PARLAMENTU A RADY ktorou sa meni a dopfﬁa smernica 2003/87/ES s cielom

zlepsit a rozsirit systém Spoloéenstva na obchodovanie s emisnymi kvétami sklenikovych plynov z 23.1.2008.
[online] Dostupné na internete:

<http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2008:0016:FIN:SK:PDF>

®Netherlands Research Programme on Climate Change:Spillovers of Climate Policy - An assessment of the
incidence of carbon leakage and induced technological change due to CO2 abatement measures. Amsterdam,
2004. [online] Dostupné na internete: <http://www.rivm.nl/bibliotheek/rapporten/500036002.pdf>
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v sUucasnosti politicky neakceptovatelné. Standardny pristup v baliku Komisie je, Ze sektory
identifikované ako rizikové kvoli uniku uhlika by ziskali 100% volnej alokdacie. Avsak toto nie
je nevyhnutne efektivne rieSenie. Eurépska komisia chce navrhnut svoje rieSenie do roku
2011.

Existuju tri hlavné mozZnosti rieSenia tohto problému ato: podmienenda volna
alokacia, prisposobenie na hranici a sektorové dohody. V nasledujucom texte tieto spésoby
podrobne popisujeme.

A: Podmienena volna alokacia

Prvy pristup je urobit volnlu alokaciu podmienecnu pri istych priemyselnych
rozhodnutiach. Navrh tretej fazy EU ETS uZ zakotvuje takyto pristup vzhladom na investi¢né
rozhodnutia. Specidlne pravidla na stiahnutie povoleni zo zariadeni , ktoré sa zatvoria a na
poskytnutie volnych povoleni pre novych Ucastnikov mézu zabranit zatvoreniu zariadenia
a chrénit nové investicie pred nakladmi uhlika. Avsak znova, toto naplno neriesi problém.
Kapitalové investicie by mohli byt ozdravené predajom bud’ produktov alebo povoleni, takze
stimul pre dovoz produktov a predaj prebytkovych povoleni znizenim objemu vyroby / avsak
nie zatvorenim zariadenia/ by zostal. NavySe, takéto pravidld znizuji Ucinnost systému.
Zabranuju zatvoreniu starych, neefektivnych zariadeni a nepriamo dotuju vystavbu novych
uhlikovo-intenzivnych zariadeni. Pre schému zamerani na poskytovanie trhovo-
orientovanych stimulov na znizenie CO, v eurépskom priemysle je to znicujluci kompromis.
Takato podmienecna volna alokacia ako spésob podpory konkurencieschopnosti a boja proti
Uniku uhlika ma byt poslednd mozinost riedenia tohto problému. Dalsie zloZitosti obklopuju
navrhy rieSit dané uniky tym, Ze sa alokdcia podmieni aktudlnymi produkénymi
rozhodnutiami. Toto sa zvy€ajne nazyva ako alokacia zaloZend na intenzite alebo outpute.
Podnik by dostal volné povolenia v pomere kuréitému indikatoru aktivity, zvycCajne je
navrhovany output. Takyto pristup zahffia ex-post prisp6sobovanie alokacii povoleni,
prispbsobovanie po pbévodnej alokdacii na zaklade prebiehajicich produkénych rozhodnuti.
V sucasnosti je tento spdsob nelegdlny v ramci systému EU ETS, ktory sa zameriava na
absolutny strop /z angl. cap/. Environmentadlna obava ohladom tohto pristupu, je, Ze viac
nestanovuje absolutny limit emisii. Limit sa zvySuje ak podnik produkuje viac produktov. Je
to preto Siroko prezentované a odmietané, ako vyjadrujuce vitazstvo ekonomickych nad
environmentalnymi Uvahami, vitazstvo penazi nad prirodou. Firma by tak nepremietala svoje
naklady na zniZovanie CO, do svojich produktov. To by branilo spotrebitefom vidiet, ktoré
produkty su najviac uhlikovo-intenzivne. Toto je nezdravy vysledok v kontexte vyzvy, ktord
vyzaduje, aby cenové signaly boli su¢astou mechanizmu, ktory by zabezpedil postupné
vyrazné znizenie emisii. Nasledne mézeme konstatovat, Ze volna alokacia, podmienecna

alebo nie, je daleko od dobrého riesenia problémov ,,Uniku uhlika“.'’

Ycarbon Trust : Cutting Carbon in Europe- The 2020 plans and the future of the EU ETS, UK, 2008 [online]
Dostupné na internete: <http://www.carbontrust.co.uk/Publications>
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B: PrispAsobenie na hranici /z angl. Border adjustment/*®

Dal$im pristupom pre riedenie ,, Gniku uhlika“ by mohlo byt to, Ze by vlada zaviedla
tzv. ,prispésobenia“ na hranici EU v snahe kompenzovat za rozlicné uhlikové ndklady.
Intenzivne debaty vo findlnej faze vypracovania balika EU sa zameriavali na to, ¢i moze
Eurdpa jednostranne prijat takuto ochranu na hranici. Rozsah uniku uhlika v kld¢ovych
sektoroch vsak neoprdvnuje nahlu akciu. Podla vSetkého je Cas hladat multilateralne
dohodnuté riedenia.’® Koneény balik navrhu Komisie odkladd akékolvek rozhodnutie
ohladom pristupu k tinikom uhlika do roku 2011.

,Prispdsobenie na hraniciach” sa snaZi zabezpecit, aby cena produktov na urc¢itom
trhu nebola skreslena odliSnymi uhlikovymi nakladmi, ktoré zavisia od toho, kde su produkty
vyrobené. Pre exporty z Eurépy do regidnov bez ekvivalentnej uhlikovej reguldcie, naklady
EU ETS by boli odSkodnené na hraniciach, uc¢innym odstranenim uhlikovych ndakladov
z exportujuceho produktu. Pre importy do Eurdpy, uhlikové naklady by boli pridané, aby
odrazali emisie sposobené pocas vyroby v zahrani¢i. Hlavnou obavou je kompatibilita
s pravidlami WTO. V skutocCnosti tieto mozu byt prekvapujico nejednoznacné. Zatial co
exportné refunddcie a importné tarify su proti vSeobecnym cielom obchodne;j liberalizacie
ako su zakotvené v dohodach WTO, dohody sa ich snaZia zniZzovat skor ako Uplne eliminovat.
Obsahuju mnoho klauzul, vratane environmentalnej ochrany, na zaklade ktorych mézu byt
zaloZené rozne vynimky. Avsak takmer akakolvek snaha zaviest ich v praxi by pravdepodobne
znamenala pravnu a politickd vyzvu a mohla by viest k odvetnym opatreniam.

Pre dovozy do Eurdpy, EU moZe uvazovat nad dvomi Sirokymi typmi moznosti ako
zabezpedit, aby vsetky konkurujuce produkty z citlivych odvetvi niesli naklady uhlika na
eurépskom trhu. Jednou z moZnosti je, 7e EU médZe pridat uhlikové naklady na hranici.
V skutocnosti ide o importnu tarifu uvalend na zaklade zhmotneného uhliku alebo odhad
ur¢itého smerného ukazovatela pre typické emisie u podobnych produktov. Druhou
moznostou je rozsirenie rozsahu EU ETS s cielom zahrnut emisie z produkcie bez ohladu na
to kde su produkty vyrobené ato prostrednictvo Ziadosti na importérov, aby odovzdali
povolenia ekvivalentné emisidm vytvorenych pri vyrobe danych produktov. Druhd moznost
je evidentne rovnocennejsia, ¢o sa tyka zaobchadzania s importérmi a exportérmi a ukazuje
sa ako pristup najviac diskutovany. Avsak, takmer akykolvek jednostranny pristup by bol
povazZovany za extrémny zo strany obchodnych partnerov Eurépy.20

18Redefining progress: The Role of Border Tax Adjustments in Environmental Taxation: Theory and U.S.
Experience. Amsterdam, 1998. [online] Dostupné na internete:

<http://www.rprogress.org/publications/1998/BTA 1998.pdf>

carbon Trust: EU ETS impacts on profitability and trade: a sector by sector analysis, UK, 2008 [online]
Dostupné na internete: <http://www.carbontrust.co.uk/Publications>

OCarbon Trust : Cutting Carbon in Europe- The 2020 plans and the future of the EU ETS, UK, 2008[online]
Dostupné na internete: <http://www.carbontrust.co.uk/Publications>

191


http://www.rprogress.org/publications/1998/BTA_1998.pdf

C: Sektorové dohody

Posledny pristup ako riesit uniky uhlika by bolo dosiahnutie dohody na globalnej
urovni s ohladom na urcité zainteresované sektory. Sektorové dohody sa stali hortcou
otdzkou a boli oficidlne navrhnuté japonskou vladou vo februdri 2008. Problémom je, Ze nie
su jednoznacne jasné otazky riadenia a zodpovednosti.

MoézZeme zhrnat, Ze balik Eurépskej Komisie zamerany na transformaciu na
nizkouhlikovi ekonomiku v Eurdpe je velky, odvazny krok spravnym smerom. Obzvlast Cast
balika tykajluca sa EU ETS by mala byt prijata do legislativy EU do jari 2009, aj ked ostatné
Casti sa budu riesit dlhsie. Navrhované zmeny EU ETS po roku 2012 riesSia isté slabé miesta
existujuceho systému: zavadzajuc dlhsie obdobie obchodovania v snahe zvysit déveru
investorov, rozSirujuc rozsah s cielom zahrnat viac ¢innosti, presun k harmonizovanym
pravidlam stropy a alokacie v rdmci Eurdpy, zvySujuc Glohu aukcii v snahe zniZit zisk a vyhnut
sa nezdravym stimulom ainym problémom spojenych s pokracujucou vysokou uroviou
volnych alokacii. Nasledovny graf ponuka ¢asovy sled jednotlivych ¢innosti.

Graf ¢. 2: Casovy harmonogram pre dohodu
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Doélezitou vnutornou hnacou silou v éasovom harmonograme je snaha o zakladnu
uroven istoty pre investorov tak skoro ako je mozné a volby do Eurdpskeho parlamentu
vlete 2009. Externé hnacie sily zahfiaju  prezidentské volby v Spojenych Statoch
a konferenciu v Kodani v decembri 2009, ktora je s cielom dosiahnut globdlnu dohodu, ktord
by bola ratifikovana a vstupila by do platnosti v ¢ase zabezpecujucom kontinuitu po roku
2012. Z tychto perspektiv by bolo velmi hodnotné, keby cast balika Komisie tykajuca sa EU
ETS bola prijata do konca roku 2008, najneskér do jari 2009. To by poskytlo investorom
déveru ohladne smerovania politiky ako platformy pre investicie v EU do roku 2020 a neskor.
Tiez by to predstavovalo vyznamny signal novej americkej administrative o zavazkoch
a ocakavaniach EU atie? by to bol Ustredny bod okolo ktorého by sa mohli sustredit
rokovania v Kodani.?!
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Vyhrady Slovenskej republiky k medzinarodnym zmluvam

Ivana Mrazova

Abstrakt

Medzindrodné zmluvné pravo je v sucasnosti urcite jednym z najdolezZitejSich prdavnych
odvetvi. Svetové spolocenstvo sa snazi ako prostriedok rieSenia sucasnych problémov
vyuzivat medzinarodné zmluvy, ktoré okrem inych funkcii plnia aj funkciu kodifikacnu.
Snahou spolocéenstva je, aby bolo ¢o najviac statov plnohodnotne viazanych medzinarodnymi
zmluvami a plnili tak z nich vyplyvajuce zavazky. Preto aj institut vyhrady k medzindrodnej
zmluve, ako prvok, ktory umoziuje vylucenie alebo pozmenenie Ucinkov samotnej zmluvy, je
CastejSie ako v minulosti podrobeny skimaniu.

Kli€ové slova: medzinarodné zmluvné pravo, Generdlny tajomnik Organizdcie spojenych
narodov, sukcesia, pravne nastupnictvo, Medzindrodny sudny dvor, ochrana fudskych prav

Abstract

Nowadays the international law of contract is certainly one of the most important branches
of law. World community strives to use international contracts as an instrument for solution
of present problems. Beside other functions, international contracts have also codification
function. The community’s aim is to bind as many states as possible by international
contacts in order to observe their obligations. Therefore also the institution of reservation to
international contact, as an institution which enables exclusion or modification of the
contact consequences, is more often subject to examination.

Key words: international law of contract, Secretary-general of the United Nations
Organization, succession, legal succession, International Court of Justice, human rights
protection

Slovenskd republika ako jeden z nastupnickych $tatov po byvalej Ceskoslovenskej
Federativne] republike vyhlasenim Ndarodnej rady Slovenskej republiky z 3. decembra 1992
vyjadrila vélu pokracovat vzmluvnych zavizkoch, ktorymi bola viazand byvald Ceska
a Slovenska Federativna republika.

Uvedené vyhlasenie Narodnej rady Slovenskej republiky ako aj nasledné vyhldsenie
o vytvoreni samostatnej Slovenskej republiky pripomina:

- postavenie Slovenskej republiky ako sukcesora CSFR,

- vyjadruje snahu stat sa clenskym S$tdtom v medzinarodnych organizaciach,

ktorych ¢lenom bola CSFR ku dfiu jej zaniku,
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- konstatuje, Ze Slovenska republika sa z titulu nastupnictva povazuje za viazanu
véetkymi zmluvnymi dokumentmi byvalej CSFR a

- uvadza, e k prechodu zmluvného vztahu dochadza zanikom CSFR, t.j. |. januara
1993.

Pre Slovensku republiku bolo Zivotne doleZité zabezpecit kontinuitu pravnych
zavazkov vyplyvajucich z mnohostrannych medzinarodnych zmldv, ktorymi bola viazana
CSFR, prostrednictvom instititu sukcesie. Ministerstvo zahrani¢nych veci Slovenskej
republiky postupne notifikovalo jednotlivym depozitdrom mnohostrannych medzinarodnych
zmliv sukcesiu Slovenskej republiky do tychto zmluv.

K 1. januaru 1993 bola Ceska a Slovenskd Federativna republika zmluvnou stranou
okolo 800 medzindrodnych mnohostrannych zmldv. Ministerstvo zahrani¢nych veci
Slovenskej republiky diplomatickou nétou z28. maja 1993 notifikovalo Generdlnemu
tajomnikovi OSN sukcesiu Slovenskej republiky do vSetkych medzinarodnych
mnohostrannych zmldv, ktorych zmluvnou stranou bola byvala Ceskd a Slovenska
Federativna Republika a ktoré boli ulozené u Generalneho tajomnika Organizdcie Spojenych
narodov, ako depozitara tychto zmluv. Slovenskd republika sucasne potvrdila sukcesiu aj do
podpisov a vyhrad, urobenych byvalou CSFR.

Slovenska republika vykonala reviziu a nasledné odvoldvanie vyhrad, ktoré uplatnilo
byvalé Ceskoslovensko k mnohostrannym medzindrodnym zmluvdm a formulovala vlastné
vyhrady a namietky. V tejto suvislosti je potrebné pribliZit niektoré z vyhrad, ktoré Slovenska
republika ,,zdedila“ po byvalej Ceskoslovenskej socialistickej republike.

Otézky v pripade ndstupnictva, spadaju do Styroch kategdrii a mozno ich podla nich
analyzovat.

1 Vyhrady voci postupu pri rieSeni sporov

Podla platného medzinarodného prava nemoéze Ziadny S$tat bez svojho suhlasu
podliehat jurisdikcii Ziadneho sudu alebo arbitrazneho tribunalu. Mnohé zmluvy preto
obsahuju dolozky, zakotvujuce suhlas stran s istou formou rieSenia sporov, akou je napriklad
jurisdikcia Medzinarodného sudneho dvora alebo arbitradz staleho alebo ad hoc tribunalu.
Tieto dolozky sa vztahuju len na spory tykajuce a vykladu alebo aplikacie zmluvy. Pokial
zmluvna strana nevyslovi vyhradu, Ze nie je viazana ustanovenim o rieSeni sporov,
predpokladd sa, Ze suhlasi sjurisdikciou sudu alebo tribundlu uvedenou v takomto
ustanoveni.

Ustanovenia o riedeni sporov, ku ktorym Ceskoslovensko uplatnilo vyhrady a ktoré
Slovenska republika prevzala vrdmci pravneho nastupnictva do mnohostrannych
medzinarodnych zmlav, boli vaésinou dvojakého druhu:

- vyhrady, ktoré suhlasili s jurisdikciou jedného arbitra, alebo

- ad hoc tribunalu zvoleného obidvoma stranami.

Tribundl sa spravidla zostavuje tak, Ze kazdd zmluvna strana vymenuje jedného
arbitra a takto vymenovani dvaja arbitri vyberu tretieho. Ak je arbiter iba jeden, zmluvné
strany sa na arbitrovi dohodnu. Vaésina zmldv, ktoré byvalé Ceskoslovensko podpisalo,
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obsahovala ustanovenia o arbitrazi, ktoré ustanovilo, Ze strany sa dohodnu na arbitrazi
jednym alebo viacerymi arbitrami.

Najpodstatnejsi rozdiel medzi sidnym a arbitraznym konanim vsak spociva v tom, Ze
sudne konanie prebieha pred stadlym sudom a ¢lenovia a postupy sudu so vopred urcené,
zatial' ¢o arbitraz prebieha pred tribundlom alebo jedinym arbitrom vymenovanym stranami
pre tento konkrétny spor.

Ceskoslovensko zastdvalo prax pristupovat k medzindrodnym zmluvdm s vyhradou
k tym ¢lankom, ktoré umozniovali predlozZit spor pred Medzindrodny sudny dvor na zaklade
navrhu jednej sporovej strany. Zdovodnovalo to tym, Ze by bolo v rozpore so Statnou
zvrchovanostou, aby bol $tat podrobeny jurisdikcii Medzindarodného sidneho dvora bez
svojho vyslovného suhlasu, len na zaklade navrhu iného Statu.

2 Vyhrady vo¢i mechanizmu vykonu fudskych prav

NajucinnejSou formou ochrany ludskych prav si mechanizmy medzinarodnej kontroly
dodrziavania fudskych prav, ktoré predpokladaju moznost statov, ¢i jednotlivcov, priamo sa
obratit na medzinarodné organy v pripade porusenia zmluvnych zavazkov Statov v danej
oblasti.

Slovenska republika generdlnou sukcesiou prevzala izdvazky zo zmldv v oblasti
ochrany ludskych prav, ktoré na rozdiel od inych medzindrodnych zmldv reguluju
zaobchadzanie $tatu, zmluvnej strany, s jeho vlastnymi obéanmi na jeho Uzemi. Zmluvy o
[udskych pravach umoziuju jednotlivcom v pripade porusenia ich [udskych prav a zakladnych
slobod obratit sa na medzindrodné instittcie a dovolavat sa napravy voci svojmu vlastnému
$tatu — na rozdiel od inych zmldv, ktoré takito moZnost poskytuju len statom.

Pred rokom 1989 takyto postoj a neochotu suhlasit s mechanizmom riesenia sporov
v oblasti dohovorov o ludskych pravach a jurisdikciou organov postihujucich porusovanie
ludskych prav, zaujalo aj Ceskoslovensko. CSSR urobila vyhradu nielen k Dohovoru
o zabraneni atrestani zloCinu genocidia, ale aj k Dohovoru o politickych pravach Zien, k
Dohovoru o odstraneni vSetkych foriem diskriminacie Zien, k Medzindrodnému paktu
o obcianskych a politickych pravach k Dohovoru o odstraneni vsetkych foriem rasovej
diskriminacie ak Dohovoru proti muceniu ainému krutému anefudskému alebo
ponizujucemu zaobchadzaniu alebo trestaniu.

Prvé tri dohovory obsahovali mechanizmus rieSenia sporov prostrednictvom
jurisdikcie Medzindrodného sudneho dvora, vyhrady ktymto ustanoveniam uz boli
Slovenskou republikou odvolané.

Medzindrodnym paktom o obcianskych a politickych pravach bol zriadeny Vybor pre
[udské préava, ktorého pravomocou je posudzovat podania jednej zmluvnej strany o poruseni
paktu druhou zmluvnou stranou. Clanok 41 umoZfiuje ktorejkolvek zmluvnej strane paktu
vyhlasit uznanie tejto pravomoci vyboru. Ceskoslovensko pri pristupe k paktu v roku 1978
neurobilo vyhlasenie o uznani pravomoci vyboru. A7 Ceska a Slovenskd Federativna republika
12. marca 1991 urobila takéto vyhlasenie a sucasne pristupila k Opénému protokolu k paktu,
¢im uznala pravomoc vyboru posudzovat staznosti zmluvnych stran o poruseni zavazkov,
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vyplyvajucich z paktu, inymi zmluvnymi stranami a prijimat podania od jednotlivcov, ktori
tvrdia, Ze vo vztahu k nim boli porusené ustanovenia paktu.

Taktiez Dohovor o odstraneni vsetkych foriem rasovej diskriminacie zriadil Vybor na
odstranenie rasovej diskriminacie, ktory je opravneny prijimat spravy od zmluvnych stran o
neplneni ustanoveni dohovoru zo strany inych zmluvnych stran. Clanok 14 dohovoru déva
moznost zmluvnej strane urobit vyhlasenie o uznani pradvomoci vyboru prijimat a posudzovat
podania aj od jednotlivcov. Rovnako ivtomto pripade Ceskoslovensko odmietlo urobit
vyhlasenie, ktorym by uznalo pradvomoc vyboru prijimat podania od jednotlivcov. Slovenska
republika vSak takéto vyhlasenie urobila 17. marca 1995, ¢im uznala kompetencie vyboru
prijimat a posudzovat podania aj od jednotlivcov.

Dohovor proti muceniu ainému krutému, neludskému alebo poniZujucemu
zaobchadzaniu alebo trestaniu zriadil svojim clanku 17 Vybor proti muceniu. V sulade
s ¢lankom 20 dohovoru moézZe vybor doverne presetrovat informacie o systematickom
mudceni na Gzemi zmluvnej strany. Ceskoslovensko i v tomto pripade pri ratifikdcii dohovoru
urobilo vyhradu k ¢ldnku 20 atym neuznalo pravomoc vyboru. Vyhradu vsak odvolala
Slovenska republika 17. marca 1995 auznala tak prdvomoc Vyboru proti muceniu
presetrovat informacie tykajuce sa mucenia.

3 Vyhrady k ustanoveniam o ucasti Statov

Po druhej svetovej vojne sa pri uzatvarani mnohostrannych medzinarodnych zmluav
zaviedla prax zahrfnat do nich ustanovenia tykajlce sa kategérii Statov, ktoré maju pravo stat
sa ich zmluvnou stranou. Standardnym ustanovenim bolo, e zmluvnou stranou sa méze stat
kazdy clensky Stat OSN a jej Specializovanych agentur, ¢len Medzinarodnej agentury pre
atémovu energiu, zmluvné $taty Statitu Medzindrodného sidneho dvora a ktorykolvek iny
Stat, ak bol vyzvany Valnym zhromazdenim OSN, aby sa stal zmluvnou stranou zmluvy.

Byvaly Sovietsky zvaz a ostatné krajiny vychodného bloku zastavali ndzor, Zze kazdy
$tat je suverénny a preto ma pravo stat sa zmluvnou stranou akéhokolvek medzinarodného
dohovoru. Tento postoj krajiny vychodného bloku presadzovali aj pocas Viedenskej
konferencie v roku 1969, na ktorej bol prijaty Viedensky dohovor o zmluvnom prave. Ich
navrh, aby predmetny dohovor obsahoval ustanovenie, Ze kazdy $tat ma prdvo stat sa
zmluvnou stranou akejkolvek medzinarodnej zmluvy viak ostatné $taty nepodporili. Staty
vychodného bloku tak prijali politiku uplatfiovania vyhrad a vyhlaseni k ustanoveniam
obmedzujicim Ucast Statov na zmluvdach. V sucasnosti tieto ustanovenia prakticky stratili
svoje opodstatnenie vzhladom na univerzalnost ¢lenstva v OSN.

4 Vyhrady voci kolonialnym ustanoveniam

V minulosti obsahovali medzinarodné zmluvy tzv. kolonidlnu klauzulu, ktord
ustanovovala, ¢i sa zmluva vztahuje aj na kolonidlne GUzemia metropolitného S$tatu. Tato
dolozka bud priamo vymenovala kolonidlne Uzemia, na ktorych sa zmluva mala, resp. nemala
vykonavat, alebo davala zmluvnej strane mozZnost, aby jednostrannym ukonom rozsirila ¢i
zuzila platnost zmluvy na vsetky alebo len niektoré svoje koloniadlne izemia.
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Kolonialne klauzuly mali najroznejSie podoby. NajbeznejSou formou bola forma,
podla ktorej mohol metropolitny $tat kedykolvek vyhlasit, Ze zmluva sa bude vztahovat aj na
jeho kolonidlne Uzemia, menej beina forma stanovila, Ze zmluva sa bude vztahovat na
kolonidlne Uzemia metropolitného Statu alebo prisluSného teritéria len su suhlasom tohto
teritdria alebo ak sa to vyZaduje na zaklade zvyklosti.

5 Aktudlne namietky proti vyhradam uplatnené Slovenskou republikou

V pripade uplatnenych vyhrad, ktorymi sa meni obsah ¢i rozsah zavazkov upravenych
medzindrodnou zmluvou a vyhldseni zabezpedujucich zakladné pravne stanoviska SR, sa
v Slovenskej republike postupuje rovnako ako pri prerokivani a schvalovani samotnych
medzindrodnych zmliv; vyhradu musia schvalit tie organy, ktoré vyslovili sthlas s tym, aby
Slovenska republika bola zmluvou viazana.

Aj napriek skutocnosti, Ze Slovenskd republika je zmluvnou stranou vsSetkych
dolezitych zmldv o ludskych pravach, v minulosti namietky proti vyhradam inych Statov
k tymto zmluvam nevznasala.

Viedensky dohovor ozmluvnom prave, ktory je sucastou pravneho poriadku
Slovenske] republiky, upravuje vznasanie namietok, ktorymi mézu zmluvné strany celit
ucinkom vyhrad; neobsahuje vSak definiciu ndmietky a nedava ani jednoznac¢nu odpoved na
cely rad otazok spojenych s jej uplatriovanim, napr. ¢i je potrebné vzniest namietku proti
vyhrade, ktora je nezlucitelnd s predmetom a tcelom zmluvy.

V roku 2007 Slovenska republika vzniesla dve namietky. Prva ndmietka bola vznesend
voci vyhrade Omanu a druha voci vyhrade Bruneja pri pristupe k Dohovoru o odstraneni
vsetkych foriem diskrimindacie Zien zroku 1979. Oman a Brunej formulovali vo vztahu
k uvedenému dohovoru vseobecnu vyhradu vnutrostatneho prava; Oman ku vsetkym
ustanoveniam dohovoru, ktoré nie su v sulade s islamskou Sarijou a s legislativou platnou
v Oméane aBrunej k ustanoveniam, ktoré moéZu byt vrozpore s Ustavou Bruneja aso
zasadami islamu ako oficidlneho ndboZenstva Bruneja. Obidva staty tiez formulovali vyhrady
k niektorym konkrétnym ustanoveniam dohovoru.

Slovenska republika reagovala namietkami v stanovenej dvanastmesacnej lehote,
v ktorych vyhl3sila, Ze vSeobecné vyhrady Omanu a Bruneja, tykajlce sa rozporu ustanoveni
dohovoru s vnutrostatnym pravom Omanu a Bruneja a s islamskou Sarijou nedefinuju jasne
pre ostatné zmluvné strany rozsah, v ktorom tieto Staty prijali zavazky podla dohovoru, Ze
vyhrady voci konkrétnym ustanoveniam su v rozpore s predmetom a ucelom zmluvy a Ze
Slovenska republika uplatfiuje ndmietku voci uvedenym vyhraddm a ktoré v zmysle ¢lanku
19, pism. c) Viedenského dohovoru o zmluvnom prdve povaZuje za nepripustné. Vznesend
namietka vsak nebrani tomu, aby dohovor nadobudol platnost vo vztahu Slovenskej
republiky a Omdanu a Bruneja vo svojom celku, bez toho, aby dotknuté Staty mali prospech
z uplatnenych vyhrad.
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Zaver

Medzindrodné zmluvné prdvo je vsucasnosti uréite jednym z najdélezitejsich
pravnych odvetvi. Svetové spololenstvo sa snazi ako prostriedok rieSenia sucasnych
problémov vyuzivat medzinarodné zmluvy, ktoré okrem inych funkcii plnia aj funkciu
kodifikacnu. Snahou spolocenstva je, aby bolo ¢o najviac Statov plnohodnotne viazanych
medzinarodnymi zmluvami a plnili tak z nich vyplyvajuce zavazky. Preto aj institut vyhrady
k medzinarodnej zmluve, ako prvok, ktory umoziuje vylucenie alebo pozmenenie ucinkov
samotnej zmluvy, je ¢astejSie ako v minulosti podrobeny skimaniu.

Pred prijatim Viedenského dohovoru ozmluvnom prave zroku 1969 sa pri
posudzovani vyhrad a ich pripustnosti a oponovatelnosti vyuZivalo pravidlo jednomyselného
suhlasu statov, stran zmluvy, s vyhradou.

Prielom v oblasti Upravy vyhrad k medzindrodnym mnohostrannym zmluvdam nastal
kodifikaciou pravidiel zmluvného prdva ato prijatim Viedenského dohovoru o zmluvnom
prave z roku 1969. Dohovor za vyhradu povazuje akékolvek jednostranné vyhlasenie statu
uplatnené pri podpise alebo inom vyjadreni suhlasu Statu byt zmluvou viazany, ktorého
cielom je modifikovanie alebo vyluéenie pravneho ucinku zmluvy alebo jej niektorych
ustanoveni pri ich pouziti vo vztahu k tomuto Statu.

Slovenskd republika vo svojej novodobej histérii pokracuje v praxi Ceskoslovenska,
pokial ide o vznasanie resp. nevznasanie namietok k vyhradam a vykladovym vyhlaseniam.
Vyhrady, ktoré Slovenska republika uplatnila, ich pocet nie je velky a vzhladom na ich obsah,
by nemali vyvolavat tolko namietok ako tomu bolo v minulosti. Va¢Sinou nie si namierené
voCi postupu pri rieSeni sporov, voci ustanoveniam o Ucasti Statov, kolonidalnym
ustanoveniam, ¢i mechanizmu vykonu ludskych prav.
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Pravne nasledky porusenia zavdazkov medzinarodného prava — protiopatrenia
statov a sankcie medzinarodnych organizacii

Klaudia Pytelova

Abstrakt

Problematika vynutenia medzindrodnopravnych zdvazkov nenasilnymi prostriedkami
(prostriedkami bez poutzitia sily) predstavuje jednu z najmenej rozvinutych oblasti
v medzindrodnom prave. Dva prdvne reZimy su relativne zname - legdlne nendsilné
protiopatrenia Statov a donucujlce prostriedky medzinarodnych organizacii bez pouzitia sily
(sankcie bez poutZitia sily). Tedria legalnych protiopatreni Statov sa povaZuje za prijatelnd
a pripustnd formu tzv. ,svojpomoci“. Prdvo Statu na legdlne protiopatrenie, ateda na
napravu voci Statu, ktory porusil medzindrodny zavazok a dopustil sa medzindarodného
protipravneho konania, predstavuje zdkladné pravo daného $tatu. Sankcie medzindrodnych
organizacii ako kolektivne protiopatrenia sa uskuto¢iuju formou nenasilnych represalii,
retorzii alebo formou ekonomického natlaku.

Klacové slova: vynutenie medzindrodnych zavazkov, medzinarodny zavazok, protiopatrenia
Statov, sankcie medzinarodnych organizacii, svojpomoc Statu.

Abstract

The problem of enforcement of the obligations of international law by non-forcible means
(by means without use of force) represents one of the less developed areas in international
law. Two legal regimes are relatively common — legal non-forcible countermeasures of states
and means of compulsion of international organizations without use of force (non-forcible
sanctions). The theory of legal countermeasures of states is considered to be an acceptable
and tolerable form of so called ,self-help”. The entitlement of astate to legal
countermeasure, which means a remedy towards a state which has breached international
obligation and committed internationally wrongful act, represents the basic right of the
given state. The sanctions of international organizations as collective countermeasures are
realized in a form of non-forcible reprisals, retorsion or through economic coercion.

Key words: enforcement of international obligations, international obligation,
countermeasures of states, sanctions of international organizations, self-help of state.

202



Svojpomoc v medzinarodnom prave

Tradi¢ne staty koexistuju v uréitom pravnom systéme, ktory je tvoreny na zaklade ich
sthlasu. Staty su rovné a suverénne, pricom svoje zavizky proklamuju bud’ prostrednictvom
zmluvy alebo na zaklade obycaje.

Najviac nespokojnosti suvisiacich s medzinarodnym pravom sa tyka prave nedostatku
efektivneho donutenia. Oc&ividnym nedostatkom medzindrodného prava je absencia
povinného sudneho procesu a obmedzena schopnost medzindrodnych organizacii uvalit
sankcie na narusitela. Na druhej strane je tento nedostatok nevyhnutny a pravdepodobny,
¢o vyplyva zo skutoénosti, Ze svet je rozdeleny a existuje mnoZstvo rozliénych zaujmov
Statov, a teda nie je prekvapenim, Ze Staty by netolerovali vyssi stupen donucovacej autority
sustredenej v ramci urcitého centralizovaného systému. Bezpecnostnd rada OSN ma fakticky
neobmedzenu donucovaciu moc podla Charty OSN v zdleZitostiach mieru a bezpecnosti, ale
tdto moc je vyrazne obmedzend poziadavkou jednotnosti stdlych ¢lenov. Charta OSN déva
prednost mierovym rozhodnutiam v pripade sporov, viac ako donuteniu. Ak je nevyhnutné
moZu sa Staty, ktoré boli nasilne poskodené podla medzinarodného prava, uchylit
k sebaobrane alebo primeranym protiopatreniam. Charta neupravuje Specidlne otdzku
svojpomoci prostrednictvom mierovych prostriedkov, ale ani nevyluCuje jej poutZitie.
Vseobecné medzinarodné pravo povoluje protiopatrenia len za urcitych podmienok
avsulade s obmedzeniami nutnosti a proporcionality. V tejto suvislosti sa Medzinarodny
sudny dvor vyjadril, Ze:

»,Sud nemoze nebrat ohlad na zakladné pravo kazdého Statu, ktorym je pravo na
Lprezitie”, a tym sa uchyluje k svojpomoci, v sulade s ¢lankom 51 Charty OSN, ked' je v stavke
prezitie®.

Podstatou sebaobrany je svojpomoc. Pravo na sebaobranu je zakotvené ako zdkladné
pravo $tatu na preZitie, avSak toto pravo je moiné vyuZit len za extrémnych okolnosti,
v pripadoch ohrozenia. Svojpomoc je formou legitimnej istoty a redlnym prostriedkom, ktory
je mozné pouZzit ak su prava Statu porusené. Svojpomoc podla medzinarodného prava moze
mat rdzne podoby. Na prvom mieste sa moze dotknuty S$tat uchylit k mierovym
prostriedkom (prerusit diplomatické styky alebo vyhlasit cudzieho diplomata za personu non
grata). Legitimna svojpomoc mbze mat aj podobu prostriedkov s pouzitim sily, avsak v tychto
pripadoch musi byt splnend poZiadavka sebaobrany. Inymi slovami, sebaobrana je
povolenou formou ,0zbrojenej svojpomoci“. Pravo na sebaobranu je zakotvené v ¢lanku 51
Charty OSN, ktory proklamuje:

Clanok 51

Ak dojde k ozbrojenému utoku proti ¢lenovi Organizacie Spojenych narodov, nijaké
ustanovenie tejto Charty neprekdza prirodzenému pravu na individualnu alebo kolektivnu
sebaobranu, kym Bezpeénostnd rada neurobi potrebné opatrenia na zachovanie
medzindrodného mieru a bezpecnosti. Opatrenia urobené ¢lenmi organizacie pri vykonavani
tohto prava sebaobrany sa oznamia ihned Bezpecnostnej rade a nijako sa nedotykaju touto
Chartou urcenej pravomoci a zodpovednosti Bezpecnostnej rady podnikat v kazdom
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okamihu také akcie, aké povaZuje za potrebné na udrzanie a obnovenie medzinarodného
mieru a bezpeénosti.”

V Charte OSN, v ¢lanku 2(4) sa nachadza zakladné pravidlo zakazujice hrozbu alebo
pouZitie nasilia v medzindrodnych vztahoch vytvarajace ,masinériu“, ktora ma zabezpecit
presadzovanie a znovu zavedenie medzinarodného mieru a bezpecnosti. Zakaz poutZitia sily
je formovany ako klucové pravidlo suboru imperativnych noriem medzindrodného prava (jus
cogens), od ktorej sa Staty nemdzu odklonit, ani opomenut jej plnenie. Svojpomoc bola
obmedzend na polovicu a to prave Chartou OSN. Statom aj nadalej bolo povolené uskutoénit
nasilné akcie, ale len v ramci vlastnej obrany (resp. ochrany) ako odpoved na ozbrojeny utok
proti Uzemnej celistvosti a Statnej suverenite. Nasilné pouZitie prostriedkov nad tento ramec
bolo zakdzané novym pravnym rezimom uplatnenym Chartou OSN.

Sebaobrana ako prdvo

Clanok 51 Charty OSN explicitne vyjadruje pravo $tatu na sebaobranu. Stat vystaveny
ozbrojenému utoku je preto legalne opravneny uchylit sa k nasiliu. Sebaobrana znamena len
de facto predpoklad (pouZzitia sily), viac nez skutocné pravo (na pouZitie sily). Ale napriek
tomu, je stat uplatriujlci sebaobranu oslobodeny od povinnosti zdrzat sa pouZitia sily proti
agresorovi, pricom rozdiel medzi touto vynimkou ade jure pravom je cisto formalny.
Medzindrodné pravo neukladd Ziadnu povinnost uplatnit sebaobranu. Stat vystaveny
ozbrojenému Utoku mobzZe, ale aj nemusi vyuZit svoje pravo na sebaobranu. Toto pravo je
zakotvené vo vieobecnom medzindrodnom prave.

Sebaobrana ako ,,zdkladné“ prdvo stdtu

Clanok 51 Charty OSN uzndva sebaobranu ako ,zakladné” pravo $tatu. V sicasnosti
legdlnym pravom chapeme zdujem chraneny zakonom, pricom toto pravo musi byt
potvrdené vramci pravneho poriadku. Pravo S$tatu na sebaobranu je medzindrodnym
zakonnym pravom, ktoré vyplyva zo suverenity Statu.

V rozsudku Medzindrodného vojenského tribundlu pre Daleky vychod (Tokio, 1948)
bolo vyjadrené, Ze ,kazdé pravo, medzindrodné alebo domace, ktoré zakazuje podporu
nasilia, je nutne obmedzené pradvom na sebaobranu®.

Definicia protiopatreni
Po prvykrat bol pojem ,protiopatrenie” pouzity vroku 1978, a to arbitrdznym
tribunalom v pripade Air Services Agreement, pricom tento terminom sa oznacovali
nenasilné prostriedky. Neskor sa vytvorili dva koncepty chapania tohto terminu:
1. protiopatrenia ako nenasilné prostriedky pouZivajlice sa v medzinarodnych vztahoch,
2. protiopatrenia ako sankcie pouzivané medzinarodnymi organizaciami.

James Crawford vyjadril svoj nazor tykajuci sa definicie ,,protiopatreni” este predtym
nez ho vyjadrila Komisia medzindarodného prava (ILC), a to takto: , legalne prinutenie
nenasilnymi prostriedkami vo forme protiopatreni“. V ¢élankoch tykajucich sa Statnej
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zodpovednosti, ILC definovala protiopatrenia ako ,nenasilné prostriedky pouzité
poskodenymi Statmi ako odpoved na poruSenie medzindrodného prava za uUcelom
zabezpelit ukoncéenie porusovania alebo ak je to nutné, aj reparaciu“. Nenasilné
protiopatrenia mozu byt pouZité len ako odpoved na medzinarodné protipravne konanie a
len v suvislosti so Statnou zodpovednostou za takéto konanie. Ak su tieto nenasilné
prostriedky pouZité bez naplnenia tychto podmienok, 3$tat, ktory vystupuje v pozicii
poskodeného subjektu, sa dopusti medzinarodného protiprdvneho aktu a zaklada
medzindrodnu zodpovednost Statu, a priCom pripada do Uvahy poufZitie protiopatreni proti
tomuto $tatu. Podla nazoru ILC, protiopatrenia su limitované docasnym neplnenim jedného
alebo niekolkych medzinarodnych zavazkov, ktoré ma poskodeny $tat voci zodpovednému
Statu. Cassese tvrdi, Ze skutocnost porusenia medzindrodného prava legalne opravnuje
poskodeny stat prehliadnut vlastny medzinarodny zavazok, ktory ma voci zodpovednému
$tatu. Podla nazoru ILC, protiopatrenia nemaju v Umysle byt trestom za ilegélne konanie, ale
su inStrumentom sllziacim na dosiahnutie vyhovujldceho stavu zavazku zodpovedného Statu.
Protiopatrenia su formou motivu, nie trestu.
Protiopatrenia sa nevyuZzivaju v tychto oblastiach medzinarodného prava:

a) diplomatické pravo,

b) pravidld ius cogens’ alebo zavizky erga omnes,

c) ludské prava.

Protiopatrenie je mozné poufzit:
a) ak bol spachany medzinarodny protipravny ¢in, a teda existuje porusenie
medzindrodného prava,
b) bola predostretd predchadzajlica poZiadavka na reparaciu (,povinost poskodeného
Statu vyzvat stat ,porusitela” na plnenie jeho zodpovednostnej povinnosti,
oboznamit ho so svojim zamerom prijat protiopatrenia a ponuknut mu rokovania

este pred ich zatatim*?

), teda ak bola splnend oznamovacia povinost poskodeného
statu,

¢) podmienky proporcionality a nevyhnutnosti

d) protiopatrenie nesmie zasiahnut do zakladnych hodn6ét medzindrodného

spolocenstva, ktoré su chranené kogentnymi normami medzinarodného prava.

Medzindarodné pravo pozaduje, aby protiopatrenie bolo pouzité len ako odpoved na
medzinarodne protipravne konanie, pricom je tato poziadavka potvrdzovana v rdmci praxe,
doktrin a jurisprudencie.

Medzindrodnym protiprdvnym ¢inom Statu je spravanie pozostdvajuce z konania
alebo opomenutia konania,
a) ktoré mozno pripisat statu podla medzinarodného prava,

1 . , s . . v y . V. v 1z % . s , v v
,povinnost repardcie ma porusovatel prava voci kazdému z ¢lenov medzinarodného spolocenstva, pretoze

kazdy z nich je porusenim kogentnej normy tieZ dotknuty vo svojom zaujme, ktory chrani kogentna norma*“.

? Klugka, J.: Medzinarodné pravo verejné (vieobecnd a osobitna ¢ast). Bratislava: lura Edition 2008. S.212.

205



b) a ktoré sposobilo porusenie medzinarodného zavazku statom.

Primarnymi prikladmi protiopatreni su napriklad pozastavenie alebo docasné
nevykondvanie zmluvnych zdvazkov, odklad suhlasu s obchodom alebo zmrazenie vyhod
$tatu ziskanych na zaklade medzinarodnych zavazkov. Paradigmou v rdmci terminov Komisie
pre medzindrodné pravo je arbitdzny rozsudok US-French Air Services zroku 1978.
Arbitrazny tribunal sa vyjadril, Ze ,,ak vznikne situdcia, v ktorej stanovisko jedného Statu ma
za nasledok porusenie medzindarodného zavazku druhym $tatom, je prvy Stat opravneny (v
rdmci obmedzeni uloZenych vSeobecnymi pravidlami medzinarodného prava) a prislicha mu
pouZzitie sily na presadenie svojho prava prostrednictvom protiopatreni®.

Protiopatrenia su odliSné od pozastavenia alebo ukoncenia zmluvnych zdvazkov
v zneni ¢ldnku 60 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave z roku 1969. Opatrenia prijaté
na zaklade ¢l. 60 sa dotykaju podstatnych legdlnych zavazkov statu, kym protiopatrenia sa
ukladaju v suvislosti so zodpovednostou Statu, ktorda vznikd ako nasledok porusenia
medzindrodného zavazku. Ich cielom je napravit pravny vztah a ich pouZitie by malo byt vidy
docasné.

Represdlie a retorzie

Poskodeny Stat moZe pouZit bud protiopatrenie alebo SirSie spektrum mierovych
prostriedkov. Cielom tychto prostriedkov méze byt:
- potrestanie zodpovedného statu (represalie),
- pozastavenie medzinarodnych zavazkov, ktoré patria zodpovednému statu (retorzie).

Retorzia je konanie, ktoré sa netyka prerusenia medzinarodnych zavazkov, ale
kaZzdopadne sa pouZiva ako odpoved na protipravne konanie. Akty retorzie mézu zahfiat:
- zdkaz alebo obmedzenie diplomatickych stykov, alebo inych kontaktov,
- embargo,
- ukoncenie dobrovolnych programov pomoci.

Protiopatrenie mozZe mat formu pozastavenia plnenia zavazkov vyplyvajucich
z obchodnej zmluvy, kym akty ekonomickej retorzie su zaloZzené na slobode Sstatu
obchodovat alebo neobchodovat s inym Statom. Akt retorzie je nepriatelsky, ale napriek
tomu ide o legdlne konanie dotknutého Statu proti agresorovi. Komisia pre medzinarodné
pravo spolo¢ne s Medzindrodnym sudnym dvorom odliSuju protiopatrenia od represalii,
pricom tvrdia, Ze protiopatrenia su pomocné, kym represalie su trestné.

Opatrenia prijaté Statom, nie su protiopatrenim, ak nie su vysledkom nenaplnenia
medzinarodného zavazku, ale v danom pripade p6jde o akty retorzie. Na prvy pohlad sa to
zda zvlastne, Ze akty retorzie by mohli byt viac poskodzujice neZ protiopatrenia. Ak sa akty
retorzie neriadia Specifickym bilaterdlnym pravnym vztahom medzi zodpovednym Statom
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a poskodenym statom, su obmedzené podmienkami nevyhnutnosti a proporcionality a
vSeobecnymi zdsadami medzinarodného prdva (napr. zakazujucimi intervencie alebo
porusovanie zakladnych ludskych prav).

Retorziu méime definovat ako rezidualnu napravu pouzitelnl v pripade Statu
poSkodeného porusenim medzindrodného prava, ked poskodeny 3$tat nema voci
zodpovednému $tatu Ziadne existujlce Specifické zavazky, ktoré by bolo moZné pozastavit.

Cassese definuje retorziu ako ,represivne konanie, ktorym S$tat odpovedd
neprijatelskym konanim, ktoré nie je porusenim medzinarodného prdva, na

A) porusenie medzinarodného prava, alebo na
B) neprijatelsky akt iného Statu.”
Priklady retorzii:
- zruSenie diplomatickych stykov,
- prerusenie alebo obmedzenie obchodu/investicii,
- neposkytnutie ekonomickej pomoci,
- vyhostenie obyvatelstva,
- prisne pasové nariadenia.

Tieto prostriedky mézu byt ovela viac poskodzujuce ako spravodlivo restriktivna
doktrina protiopatreni. Cassese cituje ako priklad retorzii - prostriedky pouzité roku 1989
USA proti Barme ako nasledok nedodrziavania fudskych prav (pozastavenie exportnych
licencii na vojensky material a zakaz bilateralnej pomoci a novych investicii).

Sankcie
Mierové protiopatrenia, represdlie a akty retorzii sa vyuzivaju v medzindrodnych
vztahoch. Vo vSeobecnosti, represalie su nelegélne, ak su zneuzité za Gcelom potrestania
alebo donutenia suverénnej vole ciefového statu a ak su pouzité prostriedky, ktoré maju
v umysle dosiahnut tento ciel. Opatrenia potrestania alebo prindtenia nevyhnutné na
donutenie zodpovedného statu upustit od nelegadlneho konania, si zndme ako sankcie.
MobéZme konstatovat, Ze vsetky prostriedky, ktoré maja v dmysle vynatit pravo, sa moézu
oznacit ako sankcie.
Zakladné rozdiely medzi sankciami a protiopatreniami:
1.) sankcie su velmi Specifické opatrenia,
2.) protiopatrenia su prostriedkami s do¢asnym ucinkom a donucovacim charakterom,
pricom sankcie maju konec¢ny dopad a trestny charakter,
3.) sankcie maju vzorovy charakter odporucany inym Statom, na rozdiel od
protiopatreni,
4.) vo vSeobecnosti, protiopatrenia su pouzivané individualnymi $tatmi a sankcie su
ukladané v ramci kolektivneho kontextu, medzinarodnymi organizaciami.
Napriklad, Bezpecnostna rada uvalila prostrednictvom Rezollcie 1343 sankcie v roku
2001 na Libériu a prostrednictvom Rezollucie 1132 ulozZila sankcie proti povstaleckému
hnutiu v Sierra Leone.
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OSN poskytlo samo sebe vyznamnu silu, aby mohlo ulozZit ¢lenskym Statom zavazok
na pouzitie mierovych prostriedkov proti ,neposlusnym® ¢lenom v sulade s ¢lankom 41
Charty. AnavySe existuje neistota, ktora vznikd medzi instituciondlnou Urovnou
(predstavovanou medzindrodnymi organizaciami) a obycajovou Uroviiou medzindrodného
prava, prejavujuca sa nedostatkom jasnosti vo vztahu medzi vSeobecnou organizaciou (OSN)
ainymi organizaciami. Clanok 53(1) Charty OSN déva moznost pouzitia nenasilnych
prostriedkov regiondlnymi organizdciami, ale ak ide o ndsilnu akciu je potrebny suhlas
Bezpecnostnej rady OSN.
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Medzinarodnopravne stvislosti pojmu pravo obéana EU na konzuldrnu
ochranu

Peter Rosputinsky

Abstrakt

Pravo obéana EU na konzuldrnu ochranu patri k déleZzitym, no st¢asne malo poznanym
pravam vyplyvajicim ob&anom jednotlivych $tatov z €lenstva ich tatov v EU. Ciefom tohto
prispevku je podat zédkladnu charakteristiku obsahu prava ob&ana EU na konzuldrnu ochranu
a nasledne sa zamysliet nad vybranymi medzinarodnopravnymi savislostami tykajucimi sa
tohto prava, kedZe jeho realizacia nie je a ani nikdy nebude moznd vylucne iba vo sfére
komunitarneho a vnutrostatneho prava.

Klacové slova: Konzuldrna ochrana, Eurdpska Unia, medzinarodné pravo

Abstract

The right of the EU citizen to consular protection belongs to important but less recognized
rights arising from the state’s membership of the EU. The aim of this article is to give the
basic characteristic of the content of the right of the EU citizen to consular protection and
subsequently to consider some international legal connections related to that right because
of the impossibility to exercise that right only within European law and/or domestic law.

Key words: Consular protection, European Union, international law

Uvod

Jednym z prav vyplyvajucich z ob¢ianstva Eurépskej unie (dalej len ,EU“) je pravo na
konzuldrnu ochranu spoéivajuice v prave ob&ana EU vyuZit konzuldrnu pomoc diplomaticke;j
misie alebo konzuldrneho tradu ktoréhokolvek iného &lenského $tatu EU.

VyssSie uvedené pravo je upravené predovsSetkym v Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho
spolocenstva (dalej len ,,Zmluva o ES“) a Charte zakladnych prdv Eurdpskej unie (dalej len
,Charta“). Podla stc¢asného znenia Cldnku 20 Zmluvy o ES ,kaZdy obéan EU md na uzemi
tretej krajiny, v ktorej sa nenachddza diplomatické zastupitelstvo Clenského Statu, ktorého je
Statnym prislusnikom, prdvo na poskytnutie ochrany diplomatickymi alebo konzuldrnymi
uradmi ktoréhokolvek iného clenského Stdatu a za tych istych podmienok ako Statni prislusnici
daného stdtu. Clenské stdty dohodnu medzi sebou potrebné pravidld a zaént medzindrodné
rokovania potrebné na zabezpeclenie tejto ochrany”. Podla Clanku 46 Charty nazvanom
Diplomatickd a konzuldrna ochrana , kaZdy obéan EU md na uzemi tretej krajiny, v ktorej sa
nenachddza zastupenie clenského stdtu, ktorého je Stdatnym prislusnikom, prdvo na
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poskytnutie ochrany diplomatickymi alebo konzuldrnymi orgdnmi ktoréhokolvek iného
Clenského stdtu za rovnakych podmienok ako Stdtni prislusnici takéhoto Statu“. Z citovanych
ustanoveni vyplyva, 7e pravo ob&ana EU na konzuldrnu ochranu je vymedzené iba rémcovo
a pre svoju realizdciu vyzaduje vytvorenie dalSich noriem jednak v rdmci komunitarneho
prava ajednak vrovine medzinarodného prava. DoterajSi pomaly vyvoj v tejto oblasti je
potvrdenim toho, 7e konkretizicia sposobov dosiahnutia uvedeného prava ob&anov EU
predstavuje viac ako zlozitu otazku.

Zakladna charakteristika prava ob&ana EU na konzularnu ochranu

Obsah prava garantovaného Clankom 20 Zmluvy o ES je konkretizovany v rozhodnuti
predstavitelov vlad Cclenskych Statov z19.12.1995 o ochrane obcanov Eurdpskej unie
prostrednictvom diplomatickych a konzuldrnych zastupeni (95/553/ES)*. Podla jeho Clanku 1
»kaZdy obcan Eurdpskej unie md ndrok na konzuldrnu ochranu ktoréhokolvek diplomatického
alebo konzuldrneho zastupenia clenského stdtu, ak v mieste, v ktorom sa nachddza, nemd
jeho vlastny clensky stdt alebo iny Stdt, ktory ho trvale zastupuje, Ziadne dostupné trvalé
zastupenie, alebo dostupného honordrneho konzula s kompetenciou pre takéto zdlezZitosti“.

VysSie uvedené rozhodnutie vymedzuje Styri zakladné podmienky vykonu prava
ob¢ana EU na konzularnu ochranu, a to:

1. neexistencia moZnosti poskytnutia konzuldrnej ochrany Statnemu obcanovi
prostrednictvom diplomatického alebo konzuldrneho organu vlastného $tatu, teda ide
o situdciu, v ktorej je urcity ¢lensky stat bez trvalého diplomatického alebo konzuldrneho
zastUpenia v inom S$tate, v ktorom sa nachadzaju jeho $tatni obcania (pri tejto podmienke
sa uvedené rozhodnutie zhoduje s Chartou, na rozdiel od ktorych Clanok 20 Zmluvy o ES
vyzaduje iba absenciu diplomatického zastupitelstva ¢lenského Statu, ktorého je obéan
EU $tatnym prisludnikom, v prislu§nom tretom $téte),

2. disponovanie Ziadatela o konzuldrnu ochranu 3$tatnou prislusnostou niektorého
z €lenskych $tatov EU, ktoru prislusnost Ziadatel preukdze predloienim svojho pasu,
preukazu totoZnosti alebo inym dbékazom Statnej prislusnosti v pripade straty alebo
kradezZe uvedenych dokladov,

3. stav nudze apotreby poskytnutia konzuldrnej ochrany obé&anovi EU, pricom podla
predmetného rozhodnutia ,,eurdpska” konzuldrna ochrana pozostdva z pomoci v pripade
umrtia, vaznej nehody alebo vaineho ochorenia, vzatia do vazby alebo zadriania,
podpory a poslania ob¢anov v nidzi spat do vlasti a pomoci obetiam nasilnych trestnych
¢inov; okrem uvedenych piatich situdcii, v ktorych su vietky ¢lenské $taty EU vidy
povinné Ziadatelovi poskytnit konzuldrnu ochranu, mézu diplomatické misie

! Rozhodnutie predstavitelov vidd Elenskych §tétov, ktori sa zisli v rémci zasadnutia Rady, z 19. decembra 1995 o
ochrane ob¢anov Eurdpskej tinie prostrednictvom diplomatickych a konzuldrnych zastupeni (95/553/ES). In:
Uradny vestnik Eurépskych spolocenstiev. L 314/73, 20/zv. 1, 28.12.1995, s. 19 — 22.
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a konzularne Urady poskytnut Ziadatelovi — obé&anovi EU pomoc vramci svojich
pravomoci aj fakultativne, t. j. za akychkolvek inych okolnosti,

4. princip nediskriminacie, podla ktorého su zastupitelské Urady poskytujuce konzularnu
ochranu povinné zaobchadzat so Ziadatefom o pomoc rovnakym spoésobom, ako
v pripade Statneho prislusnika ¢lenského Statu, ktory zastupuju; vynimku predstavuje
Yiadost ob&ana EU o poskytnutie finan¢nej zalohy & pomoci alebo o vynaloZenie
vydavkov, ¢o je moziné iba v extrémne naliehavych pripadoch alebo so suhlasom
prislusnych orgdnov Cclenského Statu, ktorého je osoba Ziadajuca o poskytnutie
konzuldrnej ochrany statnym prislusnikom (uvedeny suhlas moze udelit ministerstvo
zahrani¢nych veci alebo najblizsia diplomatickd misia).

Na vykonanie vy$die uvedeného rozhodnutia 19.12.1995 ¢lenské Staty EU
prostrednictvom Rady EU prijali pravny , Opatrenie na implementdciu ochrany obéanov EU
prostrednictvom diplomatickych a konzuldrnych zastipeni“ (11107/95)%, v ktorych sa okrem
iného zaviazali uskuto¢nit nevyhnutné kroky na zabezpelenie vydania vypracovanych
opatreni ako formalnej inStrukcie pre vlastné diplomatické a konzuldrne orgdny. Vyssie
uvedené obe rozhodnutia z19.12.1995 nadobudli Ucinnost v mdji 2002 po oznameni
véetkych ¢lenov EU Generdlnemu sekretariatu Rady EU, 7e boli ukonéené vnutrostatne
procedury potrebné na to, aby boli predmetné rozhodnutia platné.

Podla oznacenych rozhodnuti pravo obéana EU na konzuldrnu ochranu zahffia:

1. Pomoc v pripade Umrtia - ak je diplomatickej misii alebo konzularnemu dradu ¢lenského
$tatu EU ozndmené Umrtie obcéana ¢€lenského $tatu EU nezastipeného v danom tretom
State (dalej len ,,ob¢an nezastlipeného $tatu“), diplomaticka misia alebo konzuldrny drad
jednak okamiite informuje ministerstvo zahrani¢nych veci S$tatu, ktorého bol zosnuly
obcan nezastipeného statu Statnym prislusnikom, ktoré by nasledne malo informovat a
udrziavat styk s pribuznymi zosnulého obcana nezastipeného statu, a jednak v zavislosti
od miestnych predpisov a so suhlasom pribuznych zosnulého obéana nezastupeného
Statu vhodnym spésobom pomoéze pri pohrebe, kremacii alebo navrate tela zosnulého
ob¢ana nezastupeného S3Statu do vlasti a pomodze pribuznym zosnulého obcana
nezastupeného Statu vybavit amrtny list.

2. Pomoc v pripade vainej nehody alebo vazneho ochorenia — ob¢an nezastipeného Statu,
ktory bol obetou vaznej nehody, alebo ktory je vazne chory, dostane vhodnu a akukolvek
moznl pomoc, ktord moze zahfriat upovedomenie jeho rodiny alebo zamestnavatela
prostrednictvom ministerstva zahrani¢nych veci Statu, ktorého je ob¢an nezastupeného
Statu statnym prislusnikom (dalej len ,Stat povodu”), alebo najblizSou diplomatickou
misiou alebo najbliz§im konzuldarnym Uradom S$tatu povodu (dalej len ,organy Statu
povodu“), konzularnu navstevu alebo konzularne navstevy a radu o poskytnuti vhodnej

? Measures implementing protection for EU citizens by diplomatic and consular representations. (11107/95 not
published — Decision of the Representatives of the Governments of the Member States, meeting within the
Council, of 19 December 1995). In: http://register.consilium.europa.eu/pdf/en/06/st16/st16074.en06.pdf,
download 27.5.20009.
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zdravotnej starostlivosti. V pripade potreby prevozu obcana nezastupeného Statu z
lekarskych dévodov diplomatickd misia alebo konzuldrny Urad oznamia tuto skuto¢nost
niektorému z orgdnov $tatu poévodu za uéelom schvalenia prevozu, pricom stat pévodu
zabezpedi pristatie lietadla, prijem pacienta v nemocnici a ziskanie zavazku splatenia
dihu® od najblizéieho pribuzného ob&ana nezastipeného §tatu. Schvélenie prevozu sa
nevyzaduje v krajne naliehavych pripadoch. Diplomatickej misii alebo konzularnemu
uradu je potrebné predloZit podrobnosti o zdravotnom poisteni ob¢ana nezastipeného
$tatu, lekdrom podpisané potvrdenie o tom, Ze prevoz je potrebny v zaujme pacientovej
bezpecnosti, meno a adresu najblizSieho pribuzného obcana nezastupeného Statu
a oSetrujuceho lekara obcana nezastupeného Statu v State povodu, relevantné
podrobnosti o jeho zdravotnom stave, zoznam poZiadaviek na prevoz (napriklad nosidla,
ochranka, mend rodinnych prislusnikov sprevadzajucich pacienta, vybava a pristroje
potrebné po prichode) a podrobnosti o liekoch aich ddvkovani pocas prevozu. Ak je to
mozné, zavazok splatenia dlhu ma byt podpisany pred vznikom akychkolvek nakladov.

3. Pomoc v pripade vzatia do vdzby alebo zadrzania - ak je diplomatickej misii alebo
konzuldrnemu udradu ¢lenského $tatu EU ozndmené vzatie do vizby alebo zadrzanie
obcfana nezastupeného S$tatu, diplomaticka misia alebo konzuldrny drad upovedomi
o tom niektory z orgdnov $tatu pévodu, a to bez ujmy na prdvach vyplyvajlcich z obsahu
Clanku 36 Viedenského dohovoru o konzuldrnych stykoch, pricom upovedomenie bude
obsahovat meno, statnu prislusnost, miesto a datum narodenia, adresu bydliska a
oznacenie cestovného pasu zadrzaného, meno, adresu a telefénne cislo najblizsieho
pribuzného, informdciu, ¢i najblizsi pribuzny ma byt informovany, mozné obvinenie alebo
obvinenia, miesto vazby alebo drzania, dorozumievaci jazyk, informaciu, ¢i ma obcan
nezastupeného statu obhajcu, a ak dno, jeho meno a adresu, informaciu o pripusteni
kaucie a jej vyske a informaciu o moznom rozsudku. Diplomaticka misia alebo konzularny
urad maju vprvom rade zabezpelit, aby sa s oblanom nezastupeného Statu
nezaobchadzalo horsie ako so Statnymi prislusnikmi statu, kde bol obéan nezastupeného
Statu vzaty do vazby alebo zadrzany, a ani horsie, ako povoluju minimalne medzindrodné
Standardy vratane Standardnych minimalnych pravidiel OSN pre zaobchadzanie
s vazilami z roku 1955 a Zakladnych zasad pre zaobchadzanie s pachatelmi z roku 1990.
Daldia pomoc méie spocivat v poskytnuti uZitoénych informdcii, vo vykonani navstev,
v spolupraci tykajucej sa Ziadosti o milost aZiadosti o predcasné prepustenie,
v zabezpecleni prdvneho zastupovania, v podpore pri prepusteni zvazby a prevoze
zadrzanych, v asistencii pri neschopnosti zaplatit kauciu alebo pokutu ulozend cudzim
sudom.

4. Pomoc obetiam nasilnych trestnych ¢inov — obanom nezastUpeného Statu, ktori sa stali
obetami nasilnych trestnych ¢inov ma byt poskytnutd vietka mozna rychla a ohladuplna
pomoc, ato ¢o najrychlejSia pomoc pri obstarani zdravotnej starostlivosti a pravneho

* Zavizok splatenia dlhu alebo prislub vratenia platby je osobitny dokument, ktorym sa nezastUpeny obcan
zaviaze splatit $tatu povodu vsetky naklady vynaloZené v jeho prospech alebo jemu vyplatené vratane
prislusnych konzuldrnych poplatkov.
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poradenstva, pomoc spocivajuca vinformovani otom, ako bezodkladne oznamit
spachanie trestného cinu prislusnym policajnym organom, pripadne vo vypracovani
oznamenia o spachani trestného ¢inu, dalej v podani informdacie, ¢i moino ziskat
odskodnenie podla miestnych predpisov a ako poZiadat o takéto odskodnenie, a podanie
Uplnej spravy o trestnom Cine a jeho zdvaznosti niektorému z orgdnov statu povodu.

5. Podpora a poslanie obcanov v nudzi spat do vlasti - ob¢an nezastupeného Statu ma
v nudzi pravo na poskytnutie pomoci spocivajucej v podani usmernenia, ako si poméct
vlastnymi silami (ziskanie prostriedkov z miestnej banky na zaklade akceptovania Seku na
zaklade Sekovej knizky alebo kreditnej karty, rychly prevod penazi prostrednictvom
obchodnych kandlov, umoZnenie telefondtu na ucet volaného za ucelom vybavenia
prostriedkov prostrednictvom obchodnych kanalov alebo predplatenia cestovnych listkov
vydanych miestnou leteckou spolo¢nostou, podpora pri hladani zamestnania, ak je to
pripustné podla miestneho prava), vumozZneni ziskat peniaze zo sukromnych zdrojov
(zabezpecenie komunikacie medzi obéanom nezastupeného Statu a niektorym z organov
Stdtu povodu a ich poziadanie o kontaktovanie pribuznych, priatelov alebo banky obcana
nezastupeného Statu za uUlelom poskytnutia mu finanénych prostriedkov), vo
vyplateni zalohy pri poskytnuti zaruky (ak iné zdroje nie su dostupné, diplomaticka misia
alebo konzularny Urad sa maju obratit na niektory z organov $tatu pévodu s uvedenim
podrobnosti o zabezpeleni, ktoré mbzZe obcCan nezastipeného Statu ponuknut ako
zaruku splatenia zalohy na zaklade zdvazku splatenia dlhu), v zabezpeceni navratu do
Stdtu povodu alebo do najblizSej diplomatickej misie alebo najblizSieho konzuldrneho
uradu alebo do $tatu trvalého pobytu, a to z verejnych zdrojov, ak iné prostriedky nie su
dostupné, zaroven je dany suhlas niektorého z orgdnov Statu pévodu a existuje
podpisany zavazok splatenia dlhu (ide o posledni mozZnost, ato v pripade, ak niet
prostriedkov ani od rodiny, priatefov a ani od zamestnavatela obcfana nezastipeného
$tatu), vo vydani docasného cestovného dokladu (riadny cestovny pas mozno zadrzat az
do momentu Uplného splatenia dlhu ob¢ana nezastupeného $tatu), vo vyplateni zalohy
v hotovosti alebo zaplateni vydavkov za prevoz batoziny.

Pri poslani obCana nezastupeného statu spat do vlasti v ktoromkolvek z vySsie
uvedenych pripadov je potrebné ziskat potvrdenie organov statu pévodu Ziadatela o tom, Ze
Ziadatel je opravneny na poskytnutie pomoci, dalej ziskat Uplné osobné (daje Ziadatela,
dovody a okolnosti Ziadosti, mena rodinnych prislusnikov, priatelov, zamestnavatela a Udaje
o majetku a oznamit ich niektorému z organov statu pévodu, ziskat sthlas s poslanim obc¢ana
nezastUpeného statu spat do vlasti od niektorého z organov statu povodu, ziskat zavazok
splatenia dlhu a (ak je to mozné) aj nejaké zabezpecenie za poskytnutie zalohy, zabezpecit
prevoz a v pripade potreby vydat zalohu.
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Pojem pravo obéana EU na konzuldrnu ochranu

V réznych pramefioch upravujicich pravo obéana EU, ktoré je predmetom skimania
v tomto prispevku, je toto pravo oznacované roznymi spdsobmi:

1. podla Zmluvy o ES arozhodnutia predstavitelov vlad clenskych Statov 95/553/ES
219.12.1995 ide o pravo na poskytnutie ochrany diplomatickymi alebo konzuldrnymi
uradmi ktoréhokolvek iného ¢lenského statu,

2. podla Charty a Zelenej knihy o diplomatickej a konzularnej ochrane ob&anov EU v tretich
krajinach® z 28.11.2006 ide o diplomatickd a konzuldrnu ochranu a

3. podla Usmernenia o konzuldrnej ochrane ob&anov EU v tretich $titoch (Dokument
10109/06 Rady EUS) 2 2.6.2009 ide o konzuldrnu ochranu.

Pri porovnani viacerych jazykovych verzii vyssie uvedenych pramenov je situacia este
zlozitejSia. Napriklad v slovenskom, anglickom, francizskom, slovinskom, Spanielskom
a talianskom zneni Zmluvy o ES je uvedené pravo na ochranu diplomatickymi alebo
konzuldrnymi dradmi, na rozdiel od ceského, nemeckého a polského znenia, v ktorych je
uvedené pravo na diplomatickd a konzuldrnu ochranu. Posledne uvedeny pojem, resp. jeho
iny tvar v podobe pradva diplomatickej a konzuldrnej ochrany je taktiez casto uvadzany
v odbornej literatdre zaoberajlcej sa touto problematikou.®

Pojmova nejednotnost nema len jazykovy, ale aj velmi zavazny medzindrodnopravny
rozmer. Jeho podstata vychddza z rozdielu medzi konzuldarnou ochranou a diplomatickou
ochranou a spociva v tom, & Clanok 20 Zmluvy o ES zahffia iba konzuldrnu ochranu alebo
konzuldrnu ochranu a sucasne aj diplomatickd ochranu. Poskytovanie (konzuldarnej) ochrany
prostrednictvom diplomatickych misii a konzularnych Uradov totiz nie je synonymom pre
diplomatickd ochranu. Ide o dva celkom odlisné instituty medzindarodného prdva. Na tuto
skuto&nost poukazali aj niektoré vlady €lenskych $tatov EU vo svojich stanoviskach k Zelenej
knihe z 28.11.2006 (napriklad polskd, grécka, britska ¢i slovinska vlada). Osobitne na vyznam
uznania rozdielu medzi konzuldrnou ochranou a diplomatickou ochranou poukazala vlada
Spojeného kralovstva Velkej Britanie a Severného irska, pricom za dévod zamiefiania oboch
pojmov oznalila to, Ze obe ochrany su Casto vykonavané personalom vykonavajucim
konzuldrne a diplomatické funkcie su¢asne’. Daldim dévodom ich zamiefiania je takmer
rovnaké definovanie jednej z funkcii konzularneho Uradu a diplomatickej misie v zakladnych

* Zelend kniha - Diplomatickd a konzuldrna ochrana obéanov Unie v tretich krajindch (predloZeny Komisiou). In:
Uradny vestnik Eurdpskej unie z10.2.2007, zvdzok 50, 2007/C 30/04. Dostupné na http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:C:2007:030:0008:0013:SK:PDF, download 27.5.2009.

> Guidelines on Consular Protection of EU Citizens in Third Countries. Council of the European Union, Document
10109/06. Brussels, 2 June 2006, PESC 534, COCON 14. In: http://register.consilium.europa.eu/
pdf/en/06/st10/st10109.en06.pdf, download 27.5.2009.

6 Napr.: Tichy, L. — Arnold, R. — Svoboda, P. — Zemanek, J. — Kral, R.: Evropské prdvo. 3. vyd. Praha: C. H. Beck,
2006, s. 114 alebo Klucka, J. — Mazak, J. a kolektiv: Zdklady eurépskeho prdva. Bratislava: IURA EDITION, 2004,
s. 233.

T Uk response to the Commission’s Green Paper on Diplomatic and consular protection of Union citizens in third
countries. s. 1 — 2. In: http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting public/consular protection/
contributions/contribution uk en.pdf, download 27.5.2009.
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pramenoch diplomatického a konzularneho préva, a to funkcie diplomatickej ochrany. Podla
ustanovenia ¢lanku 5 pism. a) Viedenského dohovoru o konzuldrnych stykoch (dalej len
,VDKS“) totiz jedna z konzuldrnych funkcii spociva ,v chrdneni zdujmov vysielajiuceho statu
a jeho Stdatnych prislusnikov, a to tak fyzickych oséb, ako aj prdvnickych oséb v prijimajucom
Stdte v rozsahu dovolenom medzindrodnym pravom® a podla ustanovenia ¢lanku 3 ods. 1
pism. b) Viedenského dohovoru o diplomatickych stykoch (dalej len ,VDDS“) je funkciou
diplomatickej misie ,chrdnit zdujmy vysielajuceho stdtu a jeho prislusnikov v Stdte
prijimajucom v rozsahu dovolenom medzindrodnym prdvom“. Podla komentara Komisie pre
medzinarodné pravo k navrhu znenia VDDS diplomatickd ochrana ,,znamend predovsetkym
dohliadanie, aby boli respektované zmluvy a pravidld medzindrodného prdva a aby sa
predchddzalo a napravovalo porusenie prdva“®, pricom rovnaky obsah mé aj funkcia
konzularneho Uradu podla ustanovenia ¢lanku 5 pism. a) VDKS.

Okrem vyssie uvedeného chdpania diplomatickej ochrany ako funkcie uvedenej vo
VDDS a VDKS sa mozno stretnut aj s nazorom, Ze suhrn pravnych noriem upravujucich
problematiku diplomatickej ochrany predstavuje osobitny inititit medzinarodného prava.’
Avsak bez ohladu na to, ¢i je diplomatickd ochrana primarne instititom patriacim do oblasti
medzindrodnoprdvnej zodpovednosti, prdva urovndvania medzindrodnych sporov alebo inej
¢asti medzinarodného prava verejného, alebo naopak, jednou zo zdkladnych diplomatickych
a konzularnych funkcii, jej podstata je rovnaka. Pre Uplnost moZno dodat, Ze v slovenskych
a ¢eskych ucebniciach medzindrodného prdva sa diplomatickd ochrana skima spravidla
v Castiach venovanych obyvatelstvu podla medzinarodného prdva. Oznacenie funkcie
ochrany zaujmov vlastnych statnych prislusnikov prostrednictvom zahrani¢nych zastupcov
vysielajuceho $tatu terminom diplomatickd ochrana je slovenskej a ceskej internacionalistike
vynimoéné.*

V oboch naznaéenych rovinach chdpania diplomatickej ochrany jej podstata spociva
v prevzati naroku vlastného obc¢ana na odskodnenie jeho domovskym Statom, ktory narok
vznikol v doésledku porusenia nejakej povinnosti Statom pobytu  vyplyvajlicej
z medzindrodného pradva, av naslednom uplatfiovani tohto naroku domovskym statom
obcana voci Statu pobytu ako vlastného naroku. Predpokladmi vykonu prdva domovského
Statu na diplomatickd ochranu su legdlny pobyt cudzinca na Uzemi $tatu pobytu, legdlna
¢innost cudzinca na Uzemi $tatu pobytu, skutocna vazba medzi obéanom domovského statu
(t. j. cudzincom z pohladu statu pobytu) a jeho domovskym Statom (efektivne obcianstvo),
porusenie normy medzinarodného prava stdtom pobytu a neziskanie odskodnenia ob¢anom
ani po vylerpani vdetkych vnutro$tatnych pravnych prostriedkov v $tite pobytu.
Potvrdenim spravnosti takéhoto vnimania diplomatickej ochrany je aj snaha niektorych
Statov pocas rokovani o VDDS vymedzit pravo diplomatickej ochrany osobitnou zmienkou
o0 medzindrodnom prave scielom zabranit pripadnému zasahovaniu do vnutornych

8 Myslil, S.: Diplomatické styky a imunity. Praha: Nakladatelstvi Ceskoslovenské akademie véd, 1964, s. 111.
? Solovjev, E. Ja.: Osnovy diplomatic¢eskovo prava. Moskva: Os-89, 2005, s. 21 — 22.

1 Napr.: Cepelka, €. — Sturma, P.: Mezindrodni prdvo vefejné. Praha: Eurolex Bohemia, 2003, s. 436.
1 Bialocerkiewicz, J.: Prawo miedzynarodowe publiczne. Zarys Wykladu. Olstyn: Wydawnictwo Universitetu
Warminsko-Mazurskiego, 2003, s. 282.
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zalezitosti prijimajuceho Statu (t. j. Statu pobytu cudzinca) prostrednictvom zneuZivania
tohto instititu.'? Podstatnym faktom je to, 7e diplomatickd ochranu nevykonavaju vyluéne
diplomatické misie a konzuldrne uUrady ako zahraniéné organy domovského Statu pre
zahrani¢né styky, ale aj iné — predovsetkym vnutrostatne — organy, ako napriklad hlava
domovského S§tatu, minister zahrani¢nych veci, minister spravodlivosti alebo osobitny
splnomocnenec domovského $tatu.

Vymedzenie konzuldrnej ochrany je v porovnani s vymedzenim diplomatickej ochrany
zloZitejSou otazkou. V tejto suvislosti mozno suhlasit s nazorom vlady Spojeného kralovstva
Velkej Britanie a Severného irska obsiahnutom vo vyssie uvedenej odpovedi k Zelenej knihe
228.11.2006 ako ajvlady Polskej republiky®®, Ze spravnejéim a vhodnejéim pojmom ako
konzuldrna ochrana je pojem konzuldrna pomoc. Podla J. Sutora ma konzuldrna ochrana
komplexny charakter a zahffia ¢innosti, ktoré mdze konzuldrny uUrad vykonavat v prospech
obcanov vysielajuceho S$tatu nachadzajlucich sa na uUzemi prijimajuceho statu, ato od
spojenia sa s obanom vysielajuceho $tatu, pomoci v pripade zadrzania, cez zastupovanie
pred orgdnmi prijimajuceho Statu a vyddvanie pasov az po poskytovanie pozic¢iek obcanov
vysielajiceho $tatu nachadzajucich sa v prijimajicom 3tite vstave nudze.'* Podobne
vymedzuje rozdiel medzi diplomatickou ochranou a pomocou na jednej strane a konzularnou
pomocou na strane druhej F. Seyersted, podla ktorého diplomatickd ochrana a pomoc
zahffa pomoc a ochranu vo vztahu k cudziemu $tatu a konzuldrna pomoc zasa cinnosti vo
vztahu k sukromnym osobam (napriklad vyhladanie pravneho zastupcu pre ob¢ana) a priamu
pomoc konkrétnemu jednotlivcovi (napriklad péZitka peniazi).™

Pre definovanie obsahu konzuldrnej ochrany je rozhodujluce ustanovenie €¢lanku 5
pism. e) VDKS, podla ktorého jedna z konzuldrnych funkcii spociva ,v poskytovani pomoci
a podpory Statnym prislusnikom vysielajuceho Stdtu, a to tak fyzickym, ako aj prdvnickym
osobdm“. Prikladmy vypocet spbsobov, ktorymi mozZno realizovat tuto funkciu, obsahuje
samotny VDKS, a to prostrednictvom vypoctu a konkretizacie niektorych cinnosti (napriklad
vydavanie cestovnych pasov, vykon funkcie notdra, civilného matrikara, ochrana zaujmov
vlastnych obcanov v dedi¢skych, porucnickych a opatrovnickych veciach, zastupovanie
obcanov pred sudmi ainymi orgdnmi prijimajuceho S$tatu, dorucovanie pisomnosti,
vybavovanie doZiadani, vykon prdva dozoru ainSpekcie vo vztahu klodiam a lietadldam
vysielajuceho Statu ¢&i poskytovanie pomoci takymto lodiam, lietadlam aich posédkam16).
Konzuldrna ochrana mozZe obsahovat aj vykon inych funkcii, ktoré su zverené konzularnemu

'2 Blizgie: Denza, E.: Diplomatic Law. Commentary on the Vienna Convention on Diplomatic Relations. 2. vyd.
Oxford: Clarendon Press, 2004, s. 30 — 31.

 polish reply to the Commission’s Green Paper on diplomatic and consular protection of Union citizens in third
countries. Contribution to the public consultation. s. 1. In:
http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting public/consular_protection/contributions/contribution p
oland en.pdf, download 27.5.2009.

Y sutor, J.: Prawo dyplomatyczne i konsularne. Warszawa: Wydawnictwa Prawnicze PWN, 2000, s. 381 — 384.

B Seyersted, F.: Has the Government a Duty to Accord Diplomatic Assistance and Protection to Its Nationals? In:

Scandinavian Studies in Law, Vol 12, 1968, s. 126.
16

BlizSie: Sawicki, S.: Prawo konsularne. Studium prawno-miedzynarodowe. Warszawa: Wydawnictwa
Prawnicze PWN, 1998, s. 57 — 192.
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uradu (diplomatickej misii) vysielajucim Statom a sucasne nie su zakdzané vnutrostatnymi
pravnymi predpismi prijimajuceho statu alebo proti ktorym prijimajuci Stat nepoda nijaké
namietky. Rozsah konzuldrnej ochrany Staty casto zvacsSuju aj vzajomnou dohodou
obsiahnutou v tzv. konzuldrnych dohovoroch. Ide napriklad o otazky ako registracia statnych
prislusnikov vysielajuceho $tatu nachadzajucich sa na Uzemi prijimajuceho Statu, oprdvnenie
prijimat alebo brat do docasnej Uschovy peniaze, cennosti ¢i doklady Statnych prislusnikov
vysielajuceho Statu, oprdvnenie dorucovat Statnemu prislusnikovi vysielajuceho Statu
s obmedzenou osobnou slobodou na Gzemi prijimajuceho statu balicky s liekmi, potravinami
&i o8atenim. Ziadna z uvedenych €innosti nevyZaduje ako predpoklad pre moznost vykonat ju
v konkrétnom pripade ako akt konzuldrnej ochrany (pomoci) porusenie nejakej normy
medzindrodného prava zo strany prijimajuceho Statu vo vztahu k obcanovi vysielajuceho
$tatu, ako je tomu pri poskytnuti diplomatickej ochrany.

Podla vyssie oznacenych ustanoveni VDDS a VDKS v spojeni s ustanoveniami ¢lanku 3
VDKS, ¢lanku 70 VDKS a ¢lanku 3 ods. 2 VDDS je mozné, aby konzularne funkcie vykonavali aj
diplomatické misie a naopak, aby diplomatické funkcie vykonavali konzuldrne urady. Ako
vSak spravne poznamenava A. Kinzli, ,skutocnost, Ze jedna osoba méZe vykondvat dve
funkcie, nemd za ndsledok splynutie tychto funkcii."*’

Okrem spomenutych odliSnosti medzi diplomatickou ochranou a konzularnou
ochranou je potrebné uviest este jednu podstatni otazku, ktorou je fyzicka pritomnost
ochranu poskytujuceho organu v State pobytu. Pri diplomatickej ochrane takato pritomnost
potrebnd nie je a v praxi sa ani nestava, aby organy domovského $tatu prichadzali na Uzemie
Statu pobytu svojho obcana za ucelom prevzatia jeho naroku a/alebo néasledného uplatnenia
tohto naroku voci Statu pobytu. Tento aspekt je vyznamny aj z toho dovodu, Ze diplomaticka
ochrana méze byt poskytnuta aj ob¢anom domovského statu nachadzajicim sa v takom
State pobytu, kde domovsky stat zastupeny nie je. V pripade konzuldrnej ochrany je viac nez
zrejmé, Ze fyzicka pritomnost konzularneho uradnika ¢i diplomatického zastupcu je pre jej
poskytnutie obéanovi domovského statu nevyhnutné.18

Odhliadnuc od jednotlivych pojmov pouzitych v konkrétnych vysSie zmienenych
pramenoch eurdpskeho prava ainych dokumentoch nezavazného charakteru, uz
zo samotného obsahu uvedenych dokumentov vyplyva, Ze ich Gcelom je upravit
a rozpracovat pravo ob&ana EU na konzuldrnu ochranu (pomoc), a nie pravo obéana EU na
diplomatickd ochranu. Zaroven s prihliadnutim na skutocnost, Ze diplomatickd ochranu je
podla medzindarodného prava opravneny vykonat vyluéne $tat, ktorého je dotknutd osoba
Statnym prislusnikom, je zrejmé, ze vykon diplomatickej ochrany ob¢ana jedného ¢lenského
§tatu EU druhym ¢lenskym $tatom EU nie je medzinarodnopravne pripustny.

Y Kunzli, A.: Exercising Diplomatic Protection. The Fine Line Between Litigation, Demarches and Consular
Assistance. In: Zeitschrift fiir ausldndisches 6ffentliches Recht und Vélkerrecht, Volume 66, 2006, s. 333.

¥ Vermeer-Kii nzli, A.: Comments on the Green Paper on Diplomatic and Consular Protection of Union citizens in
third countries. s. 4. In: http://ec.europa.eu/justice_home/news/consulting public/consular protection/
contributions/contribution academics leiden en.pdf, download 27.5.2009.
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Zaver

Na zaklade vietkého vyssSie uvedeného mozZno za najpresnejsi pojem vztahujuci sa na
pradvo obcanov EU skimané vtomto prispevku povaZovat pojem pravo obcana EU na
ochranu diplomatickymi a konzularnymi dradmi. Vzhladom na tazkopadnost uvedeného
pojmu a pripadné jazykové a Stylistické problémy pri jeho praktickom pouzZivani mozino
uprednostnit pojem pravo obé¢ana EU na konzuldrnu ochranu, pripadne pravo obéana EU na
konzuldrnu pomoc. Najéastejdie pouZivany pojem pravo obcana EU na diplomaticku
a konzuldrnu ochranu je potrebné povaiovat za nespravny. V niektorych dokumentoch EU
(napriklad broziry na zvy3enie informovanosti obéanov EU vydané Generdlnym
sekretaridtom Rady EU) sa poZiva eite jednoduchii termin ako pojmy vyssie uvedené, a to
termin eurdpska konzularna ochrana, ktory vsak nie je presny, pretoze by mohol vyvolavat
predstavu, Ze sa tyka vSetkych eurépskych statov bez rozdielu, a nie iba vyluéne ¢Elenskych
Statov EU.

Aj napriek viac ako patndastro¢nej existencii prava ob&anov EU na konzuldrnu ochranu
ide stdle oznacne otvorenu otazku jednak s mnoZstvom zaujimavych aspektov a jednak
s mnohymi nejasnostami ohladom buducich rieSeni jeho praktickej aplikacie v Zivote, pricom
nemald €ast z nich vyplyva z odli$nej predstavy jednotlivych ¢lenskych $tatov EU o obsahu
prava ob&anov EU na konzuldrnu ochranu. Ui dnes viak moino v rozhodovacej &innosti
Eurdpskej komisie a Eurdpskeho parlamentu identifikovat jednoznacny priklon k SirSiemu
vykladu Clanku 20 Zmluvy o ES zahffajicemu aj pravo na diplomatickd ochranu. Dal$ou
v budicnosti spornou a komplikovanou otazkou bude realizacia zameru rozsirit konzularnu
ochranu podla Clanku 20 Zmluvy o ES aj na rodinnych prislu$nikov ob&anov EU, ktori su
Statnymi obcanmi tretich Statov, ako aj na osoby, ktorym bol udeleny Statut utecenca a
osoby bez S$tatnej prisluSnosti, a tiez na iné osoby, ktoré nemaju Statnu prisluSnost
niektorého ¢lenského Statu, ale zdrZiavaju sa v nom alebo vlastnia cestovny doklad, ktory
vydal prislusny ¢lensky stat.
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Nacrt vyvoja tedrii eurdpskej integracie

Lucia Rysovd

Abstrakt

Eurdpska unia predstavuje najpokrocilejsiu formu integracie, ktora nema medzi inymi
integracnymi zoskupeniami nachadzajucimi sa v jednotlivych makroregiénoch sveta obdobu.
V tomto kontexte sa na poli teoretickych diskusii objavuje snaha o skimanie eurépskeho
integracného procesu ako unikatneho fenoménu a taktiez Specifického politického systému.

V procese formovania eurdpskej integracie sa postupne stretdvame so snahami o
podchytenie Uvah akcentujlucich potrebu eurdpskeho zjednotenia, pricom nasledne v 20.
storo¢i dochadza na podklade formalizacie tychto udvah a koncepcii k postupnému
formovaniu tedrie eurépskej integracie. Jednotlivé teoretické pristupy k eurépskej integracii
mozeme z Casového hladiska a z hladiska akcentovania urcitej vymedzenej oblasti vyskumu
rozdelit do Styroch zakladnych vyvojovych etap.

Prispevok sa usiluje o popisanie a analyzovanie vybranych teérii eurdpskej integracie
na podklade vymedzenia jednotlivych etdp formovania tedrie eurdpskej integracie.

Klacové slova: integracia, tedrie eurdpskej integracie, Eurépska unia

Abstract

The European Union (EU) represents the most developed form of integration; this
integration unit is more efficient than any other units located in various global macro-
regions. In terms of the above-mentioned there is an effort to survey European integration
process as a unique phenomenon and specific political system as well.

Studying the process of European integration we identified certain efforts to record
various reflections and speculations which highlight the idea of European unification. We
identified certain progress of those reflections that deeply influenced the process of creation
of theory of European integration in the 20" century. Considering the time and certain
identified sphere of survey we classify individual theoretical approaches to European
integration into four key developmental stages.

This paper tries to identify and analyze selected theories of European integration.
This survey is based on identification of individual developmental stages of European
integration.

Key words: integration, theories of European integration, European Union
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Uvod

Od pociatku procesu eurdpskej integracie sa postupne stretdvame s kreovanim
roznych ndhladov, pristupov akoncepcii zameranych na popisanie, objasnenie
a analyzovanie procesu eurdpskej integracie, ako aj na predikovanie dalSieho moZného
vyvoja a postupu integracie. V druhej polovici 20. storo¢ia dochddza k procesu postupnej
formalizacie tychto nahladov, pricom tento proces sa stal jednym zo zdkladov formovania
tedrie eurdpskej integracie, ako ucelenej vednej discipliny. V kontexte uvazovania o genéze
vyvoja tedrii eurdpskej integracie viacero autorov poukazuje na ich mozné roz¢lenenie do
Styroch generdcii ato pri zohladneni takych kritérii ako je obdobie ich vzniku a taktiez
kritéria prevladajucej vyskumnej otazky primdrne rezonujucej v teoretickych diskusiach
(Kratochvil, 2007).

Na zaklade zohladnenia tychto kritérii je mozné vyclenit tieto vyvojové fazy tedrii
eurépskej integracie (Wiener, Diez 2004).

Prva generacia tedrii eurdpskej integracie sa zacina formovat v obdobi 40. a 50. rokov
20. storocia. V suvislosti s medzinarodno-politickym vyvojom poznacenym najma ukoncéenim
druhej svetovej vojny, dochddza k zameraniu pozornosti na otazku akym spésobom je mozné
eliminovat a odstranit konflikt v medzinarodnych vztahoch. V tejto suvislosti sa do popredia
zaujmu dostdva otazka ako tento problém riesit prostrednictvom integracie. Predstavite/mi
tejto vety teoretického uvaZovania su napriklad tedria komunikacie a taktiez koncept
funkcionalizmu.

Druha faza vyvoja tedrii eurdpskej integracie sa rozvija v obdobi 60. a 70. rokov 20.
storocia. Formovanie teoretickych pristupov v tomto obdobi je Uzko spojené s vytvorenim
zakladnej institucionalnej bazy eurdpskej integracie a postupnym napredovanim procesu
eurdpskej integracie. V tejto suvislosti dochadza vteoretickej rovine kodklonu od
problematiky odstranenia konfliktu k otdzkam usilujicim sa objasnit vznik integracie a jej
hlavnych aktérov. Pre toto obdobie je charakteristické rozvinutie Sirokej diskusie medzi
zastancami nadndrodného a medzivladneho pristupu k integrdcii. Zastancovia nadnarodného
pristupu k integracii poukazovali na rozhodujlci vyznam inStitlcii v procese postupného
prehlbovania arozSirovania integracie. V opozicii ktomuto ndzoru stdli zastancovia
medzivladneho pristupu k integracii, ktori akcentovali kluCovy vyznam Statov. V tejto faze
vyvoja teoretickych pristupov zameranych na skimanie procesu eurépskej integracie sa do
popredia dostdva najma neofunkcionalizmus a realisticky medzivladny pristup (Kratochvil,
2007).

Tretia faza vyvoja tedrii eurdpskej integracie sa z asového hladiska rozvija v obdobi
80. rokov 20. storocia. Tato etapa formovania tedrii eurdpskej integracie je ovplyvnena
najma postupnym oslabovanim konfrontacie zdstancov nadnarodného a medzivlddneho
pristupu k integracii. V rdmci teoretického uvaZovania je tato diskusia postupne nahradzand
zameranim pozornosti na Studium Eurdpskeho spolocenstva v zmysle jeho vnimania ako
Specifického a relativne uceleného politického systému. Vtomto kontexte sa hlavna
pozornost sustreduje na oblast systému vladnutia vramci ES/EU. Ide tu predovietkym
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o skimanie fungovania daného systému, ¢o ho ovplyviiuje, ako funguje proces prijimania
rozhodnuti a pozornost sa taktiez sustreduje na otazku aktérov, ktori do tohto procesu
vstupuju. Vyskumné zameranie tejto fazy vyvoja teoretického uvaZovania o procese
eurodpskej integrdcie viedlo k postupnému rozvoju takych teoretickych pristupov, akymi su
viacuroviiové vladnutie a model politickych sieti (Kratochvil, 2007).

Poslednou fazou vyvoja tedrii eurdpskej integracie predstavuje rozvinutie
teoretickych diskusii v obdobi 90. rokov 20. storodia. V slvislosti s postupom procesu
integracie sa do popredia dostavaju otazky zamerané na skimanie institucii a to v zmysle ich
vhimania ako suborov noriem a pravidiel determinujucich konanie aktérov. V suvislosti
s aktérmi je vyskum zamerany aj na problematiku premeny identity aktérov vstupujucich do
procesu integracie. Ak priklady tedrii rozvijajucich sa vtejto faze vyvoja teoretického
uvaZovania o eurdpskej integracii méZeme uviest napriklad socidlny konstruktivizmus
a sociologicky institucionalizmus (Kratochvil, 2007).

Prispevok je zamerany na analyzu vybranych teérii eurépskej integracie a to tedriu
komunikacie, funkcionalizmus, neofunkcionalizmus a model viacUrovriového vladnutia.

Tedria komunikacie

Tedria komunikacie patri, ako uz bolo v predchadzajucom texte naznacené, do prvej
fazy vyvoja tedrii eurdpskej integracie. V tejto suvislosti je vystavana na skimani zdkladnej
otazky zameranej na odstranenie konfliktu v medzindrodnych vztahoch prostrednictvom
integracie. V suvislosti so zameranim pozornosti na skimanie moZnosti odstranenia
konfliktu, vychadza tedria komunikacie z jeho vnimania ako ndsilného socidlneho konfliktu,
ktory sa moze prejavit tak vo vnutri Statu, ako aj v jeho vonkajSom prostredi.

Zakladatelom avyznamnym predstavitelom tedrie komunikacie je K. Deutsch.
Kli€ovym pojmom jeho uvaZzovania je komunikacia. V tomto kontexte akcentuje vznik
integrovaného spolocenstva na baze vytvorenia hustej siete komunikacnych vazieb, ¢im
dochadza kzoslabovaniu konfliktu vramci daného spoloCenstva. Postupny narast
a zhustovanie komunika¢nych vazieb vedie k narastu integracie spoloéenstva, ¢o sa podla
Deutscha prejavi v poklese konfliktného potencidlu v ramci daného spolocenstva (Kratochuvil,
2007).

Svoje  uvaZovanie o mozZnostiach  eliminovania  aodstranenia  konfliktu
v medzinarodnych vztahoch rozvija v pracach Political Community at the International Level:
Problems of Definition and Measurement publikovanu v roku 1953 a taktiez v préci Political
Community and the North Atlantic Area: International Organization in the Light of Historical
Experience publikovanu v roku 1957.

V neskorSom obdobi rozvija Deutsch koncept tzv. ,bezpefnostného spoloéenstva“
(security community). Vjeho ponimani predstavuje bezpecnostné spolocenstvo urcitu
integrovanu skupinu ludi, pricom vramci tejto skupiny dochadza medzi jej clenmi
k vytvoreniu a vzdjomnému zdielaniu pocitu sundleZitosti. Zaroven si clenovia tohto
spolocenstva vytvaraju institlucie a stanovuju pravidld a normy jeho fungovania (Deutsch,
1957).
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Vytvorenie takého typu spoloCenstva, kde sa utvoria také vazby a pravidla
fungovania, ktoré eliminuju, pripadne odstrania moZnost prepuknutia konfliktu je vsak
pomerne naroc¢né a vyzaduje si existenciu viacerych predpokladov a podmienok. Na zaklade
analyzy Deutschovo teoretického pristupu P. Kratochvil identifikuje tieto: (Kratochvil, 2007,
s. 68):

- zlucitelnost zakladnych hodnot,

- zvySovanie intenzity vzajomnej komunikacie medzi participujucimi jednotkami,

- existencia pevnych vazieb medzi socidalnymi skupinami v rdmci tychto jednotiek,

- moznost jednotlivcov presuvat sa medzi jednotkami,

- doraz na budovanie presvedcenia, Ze dalSia integracia bude viest k zlepseniu

politického a ekonomického postavenia participujucich jednotiek.

Vramci Deutschovho pristupu sa stretdvame svymedzovanim dvoch typov
bezpecnostného spolo¢enstva a to podla miery intenzity integracie participujucich jednotiek.
Vtomto smere hovori otzv. zjednotenom bezpecnostnom spolocenstve (amalgamated
security community) a o tzv. pluralitnom bezpeénostnom spolocenstve (pluralistic security
community). Sadm sa priklana k modelu vytvorenia pluralitného bezpecnostného
spolocenstva, pricom akcentuje najma vacésiu redlnost moznosti jeho vytvorenia a to najma
z hladiska zachovania suverenity jednotlivych participujucich jednotiek (Rosamond, 2000).

V suvislosti so zakladnymi vychodiskami tedrie komunikdacie suvisi aj kritika tohto
teoretického pristupu. Tu je moZné spomenut pomerne Casté kritické argumenty vztahujlce
sa na problém nedostatkov v oblasti metodoldgie.

Pomerne vyrazna linia kritiky tedrie komunikacie sa odvija od spochybnenia moZnosti
presnej meratelnosti a kvantifikovatelnosti skimanych javov a procesov akymi su identita,
pocitu sundlezitosti, dovery a pod. (Rosamond 2000).

Kritika je taktieZz spojena s vychodiskovou hypotézou, Ze zvySend miera komunikacie
vedie nevyhnutne k vytvoreniu silnejSieho pocitu sunalezitosti v rdmci spolo€enstva. Kritici
tejto hypotézy akcentuju aj moziné odlisné dosledky pdsobenia komunikacie, kde je
komunikacia povaZzovana za prostriedok veduci k utvdraniu vlastnej identity urcitej jednoty
v snahe o ¢o najzretelnejsie vymedzenie sa voci ostatnym (Rosamond, 2000).

Funkcionalizmus

O rozpracovanie modernej koncepcie funkcionalizmu sa vyznamnou mierou pricinil
David Mitrany. Za klasickd pracu funkcionalistickej tedrie je povazovana Mitranyho préca A
Working Peace System : An Argument for Functional Development of International
Organization publikovana v roku 1943. V tejto praci Mitrany vychadzajuc z predchadzajucich
analyz fungovania medzinarodného systému tvrdi, Ze fungujici mierovy systém je moziné
skonstruovat  len prostrednictvom  odstranenia  anarchistického  usporiadania
medzinarodného systému. Tento ciel je vsak mozné dosiahnut len postupnostou na seba
nadvazujlcich krokov. Pojmy ako suverenita, alebo narodna zvrchovanost, predstavovali pre
Mitranyho atribdty, rozhodujucou mierou prispievajuce k fragmentovaniu svetovej
spolocnosti. Vyznam tychto pojmov je vsak moZné zoslabit len prostrednictvom presunu
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funkcii. Suverenita nemdze byt presunuta podla nejakej formule, ale iba pomocou funkcie.
Len pomocou parcidlnej akumulacie méze dojst k vytvoreniu urcitej spolocnej autority.
Mitrany v tejto suvislosti zdéraziiuje, Ze zdkladnou by nemala byt otazka, tykajluca sa
,idedlnej formy” medzindrodného spolocenstva, ale otdzka spojend stym aké zakladné
funkcie by malo toto spolocenstvo mat. Zakladnou tézou funkcionalistickej koncepcie je teda
snaha o rieSenie medzindrodnych problémov prostrednictvom kooperdcie, ktora bude
realizovana prostrednictvom vytvorenia organizacii, ktorych fungovanie bude zalozené na
nieCcom inom ako je suverenita, alebo zvrchovanost (Krejci, 1997).

Mitrany vo svojej koncepcii naznacil pokus o vytvorenie medzinarodného
spolocenstva prostrednictvom vytvorenia vSeobecnych medzindrodnych organizacii, ako bola
v tom obdobi Spolo¢nost narodov, ale taktiez presadzoval vytvorenie Specificky funkéne
orientovanych medzinarodnych organizacii zameranych na rieSenie technickych problémov
v Uzko Specifikovanych oblastiach. Malo ist o oblasti, v ramci ktorych je badatelna zjavna
potreba medzinarodnej spoluprace. Mitrany predpokladd, Ze uplatnenie bottom up pristupu
k medzinarodnému vladnutiu, ako ho naznacuje on, bude UspesnejSie v porovnani s top
down pristupom. Bottom up pristup bude viest kvytvoreniu medzindrodnej vlady iba
v oblastiach na ktoré uZ bol rozsireny Siroky zdujem o spolupracu prostrednictvom
vytvorenia kooperativneho usporiadania (Paris, 2003).

Pre optimalne fungovanie funkciondlnej organizdcie medzinarodnych Cinnosti, bude
podla Mitranyho potrebné dodrZiavat urcité zasady a pravidla, pricom za jednu z kld¢ovych
zasad povazuje Specificky vyber jednotlivych koordinovanych cinnosti a ich oddelené
organizovanie, ktoré sa odvija od povahy tychto ¢innosti, podmienok v rdmci ktorych ma byt
ich koordinacia realizovana a taktiez od aktualnych potrieb. Kli¢ovy vyznam dodrZiavania
uvedenej zasady spociva vtom, Ze jej prakticka realizacia bude poskytovat mozZnost pre
uskuto€riovanie obmien vramci organizacie zabezpecujucej plnenie urcitych funkcii a
zaroven bude moZiné uskutoCriovat aj obmeny vo vykonavani konkrétnych funkcii
v nadvaznosti na meniace sa potreby a podmienky.

Funkcionalistickd stratégia podporuje vznik nepolitickych kooperujucich organizacii,
so zameranim na oblasti ako ekonomika, technika, veda, kultura a spolocenské zalezitosti,
pretoZe vzdjomnad spolupraca v tychto oblastiach prinasa prakticky prospech bez toho, aby
bezprostredne ohrozovala suverenitu Statov.

Jednym z cielov funkcionalistického pristupu je teda poukazat na to, ako modze
rozsirovanie medzindrodnych Specificky orientovanych organizacii urobit narodné hranice
bezvyznamnymi ich prekrytim prirodzenym rastom spoloénych aktivit a spoloénych
administrativnych  organizacii.  (Mitrany, 1943). Funkcionalisticky  pristup  k
podpore medzindrodného vlddnutia spociva podla funkcionalistov v nepolitickom
,technickom” charaktere oblasti, ktoré budu regulované, a taktiez vo fakte, Ze nové
medzinarodné agentury budu vytvarané len pre riadenie tych oblasti, v ramci ktorych uz bola
prezentovana potreba po medzinarodnej kooperacii. Tieto skutocnosti budu viest
k minimalizacii potencidlu pre politické kontroverzie, v suvislosti s vytvaranim a pracou
tychto agentur (Paris, 2003).
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Zamestnanci tychto agentur budu predovsetkym expertmi, ktory sa budu vo svojej
praci orientovat na praktické zaleZitosti a aktivity a ktori budd spolocne tvorit objektivnu
medzinarodnu administrativu.

Vytvorenie tychto agentur by viedlo k dvom aspektom. Prvym z nich by bolo, Ze
efektivne vykondvanie Uloh medzinarodnymi ¢i transnacionalnymi institiciami by vyustilo do
procesu presunu lojality smerom od narodného Statu. Druhy aspekt predstavoval zvySenie
Sanci na redukciu mozného medzindrodného konfliktu (Brown, 1997).

Funkcionalisticky pristup predpoklada, Ze naznacené procesy nebudd viest
k vytvoreniu statického modelu, ale Ze tieto procesy sa budu dalej dynamicky vyvijat.
Vtomto kontexte poukazuje na mechanizmus vetvenia (ramification). Vychodiskovym
bodom je potreba riesit danu technickd otazku, ktora presahuje hranice statov. Na zaklade
tejto potreby dochadza k vytvoreniu organizacie, ktorej funkciou je odborné rieSenie danej
otdzky. Pozitivne sily vyplyvajuce z efektivnej integracie vedu k posilneniu doveryhodnosti
organizacie a k presunu lojality obyvatelstva. Postupne dochddza k narastu spoluprace medzi
Statmi, kde taktiez dochadza k analogickému vytvaraniu dalSich funkciondlnych organizacii
v pribuznych oblastiach. Vysledkom posobenia tohto mechanizmu je presun rozhodovania
na organizacie zaloZzené na baze skupinovych a teritoridlnych zaujmov (Kratochvil, 2007).

Koncepcia funkcionalizmu sa stala taktiez predmetom réznych kritickych hodnoteni
a diskusii. V tejto suvislosti preto uvadzame niekolko kritickych postojov a ich zdévodnenia.
Prvy kriticky nahlad reaguje na funkcionalisticky predpoklad, Ze vymedzenie oblasti v ramci
ktorych je zaujem rozvijat vzajomnu spolupricu je vidy objektivnou a technokratickou
zaleZitostou. Kritici uvadzaju, Ze je velmi tazké vnimat tieto procesy ako Cisto nepolitické, a
teda aj nekontroverzné resp. nekonfliktné.

Druhy kriticky nahfad poukazuje na skutocnost, Ze Mitranyho funkcionalizmus je
,bezhranicne naivny“, ak veri vschopnosti obc¢anov a vlad orientovat sa spravnym
raciondlnym smerom. Kritici poukazuju, Ze samotni funkcionalisti boli do uréitej miery
zaslepeni svojou vlastnou racionalitou, ktora bola postavena na prvotnosti fudskych potrieb
(Imber, 1984). Kritika taktiez spochybriuje funkcionalistickld predstavu, Ze proces integracie
je postupnym vitazstvom racionalneho a technokratického nad politickym. Technokracia je
podla nich taktiez hlboko politickou, a teda je nezmyselné tvrdit, Ze urcité zaleZitosti su vo
svojej podstate len politické a urcité nie.

Daldie kritické stanovisko sa viaze so spochybriovanim schopnosti funkcionalizmu
indikovat progndzy. Toto stanovisko vychadza zo skutoénosti, Ze dalsi rozvoj integracie a
spoluprdce sa nevyvijal tak ako Mitrany predpokladal.

Neofunkcionalizmus

Vznik a vyvoj neofunkcionalizmu je spojeny s celym radom okolnosti ovplyviiujicich
kreovanie tejto koncepcie. Z tohto hladiska je potrebné vznik a rozvoj neofunkcionalistickej
koncepcie vnimat v suvislosti s rozvojom novych teoretickych smerovani, a z pozicii poznania
tychto skutoénosti a hodnotenia ich vyznamu a vplyvu musime pristupovat aj k hodnoteniu
prezentovanych teoretickych nahladov.
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V tomto smere je potrebné poukazat najma na skutocnost, Ze neofunkcionalizmus
je chdpany ako tedria sformovana na pozadi Specifického spolocensko-vedného hnutia.
Neofunkcionalizmus sa kreuje v obdobi tzv. behavioralnej revollcie v americkej politickej
vede. Z hladiska formovania neofunkcionalistickej koncepcie mala na tento proces pomerne
velky vplyv aj pluralisticka koncepcia a to predovsetkym americké ponimanie pluralizmu.

Neofuncionalistické myslienky su sformulované v praci Ernesta B. Haasa. Jeho praca
The Uniting Europe. Political, Social and Economic Forces, 1950-1957, prvykrat publikovana
v roku 1958, predstavuje teoreticku Stidiu zameranu na popisanie prvych rokov fungovania
Eurépskeho spoloenstva uhlia a ocele. DalSou vyznamnou Haasovou pracou ktora
poukazuje na teoretické vychodiska neofunkcionalistického pristupu je praca Beyond the
Nation-State: Functionalism and International Organization. K tymto pracam mézeme taktiez
zaradit pracu Leona N. Lindberga s ndzvom The Political Dynamics of European Economic
Integration.

Haasova praca The Uniting Europe. Political, Social and Economic Forces, 1950-1956,
je zamerana na objasnenie vyvoja eurdpskej integracie v kontexte analyzy realneho vyvoja
Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele. Z hladiska Haasovho vnimania neofunkcionalizmu, je
tuto koncepciu potrebné oddelit od koncepcii, ktoré boli v 50. rokoch 20. storodia
oznacované ako polarne alternativy vysvetfovania svetovej politiky — teda realizmu
aidealizmu. A. Moravcsik v tejto suvislosti poukazuje, Zze Haas sa usiluje predovsetkym
o aplikaciu elitnej pluralistickej tedrie zaujmovych skupin na riadenie modernej ekondémie.
Elitné skupiny su podla neho najintenzivnejSie zaangaZované do tejto problematiky a maju
teda aj najvacsi vplyv na ndrodné rozhodovacie procesy (Moravcsik, 2005). Z pozicie
postuldtov naznacenych Haasom, je jeho teoretickd praca zamerand na popisanie
a teoretické zdbvodnenie postupu procesu integracie v situdcii, ked uz doSlo k prijatiu
prvotného zavazku spoluprace vramci Specificky vymedzenej oblasti (ekonomického
sektora). Prijatie prvotného zavazku je vtomto smere povazované za iniciatny bod
integracného procesu, pricom objasfuje preco tato situacia vedie k nutnosti realizacie
dalsich naslednych cinnosti. (Milward, Sgrenson, 1993).

Na zaklade skimania a kritického hodnotenia funkcionalistickej koncepcie, ako aj na
zaklade ziskanych empirickych poznatkov o fungovani a postupovani integracie v ramci
Eurdpskeho spolocenstva uhlia a ocele, Eurdpskeho hospoddarskeho spolocenstva a
Euroatomu neofunkcionalisti vytvorili zakladny ramec pre Stadium procesu regionalnej
integrdcie. V ramci tejto koncepcie taktiez rezonuju zakladné otazky tykajuce sa procesu
integracie, jeho postupu a rozsirovania, a taktiez otazky zamerané na problematiku presunu
lojality z ndrodného Statu smerom k nadnarodnému spolocenstvu. K vysvetlovaniu inicidcie
procesu integracie a jeho dalSieho rozSirovania pristupuju neofunkcionalisti prostrednictvom
nasledovnych premis. Zakladom tohto procesu je spolo¢né rozhodnutie dvoch alebo
viacerych krajin vzajomne spolupracovat v danom ekonomickom sektore. Na realizaciu tohto
zameru, krajiny na zdklade vzdjomnej dohody pristipia ku kreovaniu nadnarodnej
byrokracie, ktora predstavuje tzv. vys$siu autoritu, ktorej Ulohou je dohliadat na proces
vzajomnej spoluprace ana vSetky opatrenia a cinnosti stym spojené. Vramci takto
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fungujucej vzajomnej spoluprace vsak nemdze dojst k dosiahnutiu Uplnych vyhod
z integracie, pretoZe spolupraca sa rozvija len v ramci jedného definovaného ekonomického
sektora. Za uUéelom dosiahnutia maximdlnych vyhod integrdcie je preto potrebné, aby do
procesu integracie boli zahrnuté taktiez dalSie pribuzné ekonomické sektory. Prezentovany
nahlad poukazuje na ekonomicku integraciu, ktora automaticky iniciuje narastajlucu
spolupracu medzi aktérmi (Rosamond, 2000). V neofunkcionalistickom pristupe k integracii
sa taktieZz stretdvame s dvomi dalSimi viac alebo menej automatickymi procesmi. Prvy
poukazuje na ekonomicku integrdciu, ktord automaticky vedie k realizacii vacsieho poctu
vzajomnych interakcii a prepojeni medzi aktérmi v ramci integrovaného regionu. Druhy
zdoraziiuje, Ze skupinovd charakteristika politiky vedie ktendencii kreovania novych
zaujmovych skupin na regiondlnej Urovni. Nadnarodné Struktury vystupuju v tomto procese
ako obhajcovia vyhod integrdcie na jednej strane azaroven poukazuju na integrdciou
vytvorené vztahy medzi jednotlivymi sektormi (Rosamond, 2000).

V neofunkcionalistickej koncepcii sa stretavame s pojmom prelievanie ozna¢ovanym
ako spillover. Tento pojem tvori jednu zo zdkladnych sucasti neofunkcionalistickej koncepcie,
pomocou ktorého sa vysvetluje dalsi postup a prehlbovanie integracie. Jednou zo zdkladnych
otdzok s ktorou pracuje neofunkcionalistickd koncepcia je otazka smerujica k objasneniu ¢o
predstavuje hybnu silu dalSieho postupu a prehlbovania integraéného procesu, v situacii ked'
uz doslo k realizacii pociato¢ného rozhodnutia integrovat sa v ramci urcitého ekonomického
sektora. Objasnenie tejto otazky nachddza neofunkcionalistickd koncepcia v pojme
prelievanie teda spillover. Pojmom spillover je oznacovany proces smerujuci k vytvoreniu a
naslednému prehlbovaniu integracie vramci urcitého sektora, priCom ide o proces
vyznacujuci sa dynamikou a expanzivnou logikou, o je podmierfiované snahou o co
najoptimalnejSie naplnenie stanoveného ciela a teda o dosiahnutie plnych vyhod integracie,
ktoré je moiné dosiahnut len postupnym zahriovanim dalSich sektorov do procesu
integracie. E. Haas definuje spillover ako spbsob, ktorym by vytvaranie a prehlbovanie
integracie ekonomického sektora vytvorilo tlak na dalSiu ekonomickd integraciu v ramci
neho, ale aj mimo neho azdroven by viedol knarastaniu instituciondlnej kapacity na
eurépskej urovni.

V porovnani s funkcionalistickou koncepciou, je na neofunkcionalizmus nahliadané
ako na koncepciu, ktora je dynamicka, usilujuca sa objasnit nielen staticky proces prijimania
politickych rozhodnuti v stabilnych podmienkach, ale najma dynamickd politicku
transformaciu v ¢ase. V zmysle Haasovho ponimania spillover-u, ide prostrednictvom
popisania dynamiky a expanzivnej logiky tohto procesu o snahu vysvetlit, ako odozva a
reakcie socialnych skupin a nadndrodnych korpordcii aktivuji nové a nezamyslané a
neocCakavané kroky smerom k regionalnej integracii. V tomto zmysle je neofunkcionalizmus
povazovany za tedriu zmeny (Moravcsik, 2005). Vychdadzajuc ztéz naznacenych
neofunkcionalizmom moézZeme konstatovat, Ze tato koncepcia dokaze aj ked len urcitym
spbsobom anticipovat budici vyvoj. Toto tvrdenie sa opiera predovsetkym o
neofunkcionalistické chapanie integricie vtom zmysle, Ze integracia je skoér vnutornym
dosledkom predchadzajlcich rozhodnuti, nez odozvou na pdsobenie vonkajsich sil a trendov.
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Pri popisovani procesu spillover-u Haas poukazuje na to, Ze v situacii ked uz doslo k prijatiu
poliatoénych rozhodnuti a zavazkov, funguje spillover skoér automaticky pricom nie je
podmieneny Specifickymi vonkajsimi stimulmi. V tejto suvislosti sa méZzeme taktieZ stretnut
s poukazom, Ze u Haasa su sice badatelné snahy o progndzovanie buduceho vyvoja, aviak
bez hlbSieho rozvoja komplexnej vysvetlovacej analyzy kauzdlnych mechanizmov. Pri
hodnoteni neofunkcionalistickej koncepcie sa taktiez stretdvame s poukazom, Ze
neofunkcionalizmus je viac komplexnou syntézou ako jednotnou tedriou. V tomto smere sa
do popredia dostdva tvrdenie, Ze neofunkcionalisti sa v podstate usilovali o vytvorenie akejsi
jednotnej schémy prostrednictvom ktorej bude mozné uskutocnit analyzu integrac¢ného
procesu ako celku. Komplexna teoretickd analyza a ndsledné pochopenie procesu integracie
si samozrejme vyZzaduje poznanie a analyzu Sirokého spektra réznych faktorov. K vnimaniu
spektra tychto faktorov pristupuje Haas z pozicie vzdjomne seba podporujlcich spojiv
v integrovanom idealnom type procesu regionalnej integracie (Moravcsik, 2005).

Kritika neofunkcionalizmu je predovsetkym spojena kritikou mechanizmu prelievania
integracnych oblasti, kde viaceré prace zdstancov neofunkcionalizmu akcentuju rozhodujuci
vyznam tohto mechanizmu objasnujuceho postup integracného procesu od ekonomickej
integracie k integracii politickej. Kritici tohto nahlfadu poukazovali najma na skutocnost, Ze
uvedeny mechanizmus kladie do popredia ekonomicku integrdciu od ktorej sa odvodzuje
integrdcia politicka. Predstavitelia viacerych konkurenénych tedrii vSak vychadzaju
z primarneho vyznamu politiky v procese eurdpskej integracie Kratochvil, 2007).

DalSie  kritické argumenty voé&  neofunkcionalizmu sdvisi opominanim
a podcefiovanim takych faktorov ovplyviujucich proces integracie, akym su napriklad
nacionalizmus, ndrodnad identita, ideoldgia a pod.

Kritika je taktiez spojena s nedostato¢nym zddvodnenim k akému konecnému
vysledku neofunkcionalistami popisovany proces integracie smeruje.

Model viacuroviiového vladnutia

Od obdobia 80. rokov 20. storocia dochadza v procese formovania teérie eurdpskej
integracie k odklonu od snahy o vytvorenie velkej generdlnej tedrie objasfiujucej proces
eurdpskej integracie. Vtomto obdobi sa do popredia dostdva uplatnenie politologickych
analyz v oblasti Studia eurdpskej integracie. Tento jav v oblasti dalSej fazy formovania tedrie
eurdpskej integracie sa oznacCuje pojmom obrat k vladnutiu (governance turn). Vtomto
kontexte sa do popredia vyskumu dostava otdazka zamerand na objasnenie tohto, ako
eurdpska integracia ovplyvriuje systém vladdnutia v ramci ES/EU (Rosamond, 2000).

Vychodiskovym bodom uvaZovania modelu viacuroviiového vlddnutia je myslienka,
Ze v politickom systéme sa autorita nemusi nevyhnutne nachadzat len na najvyssej
hierarchickej urovni, ale Ze do rozhodovacieho procesu vstupuju aj aktéri z nizsich
hierarchickych Urovni ato zregiondlnej, miestnej. Vtomto kontexte sa vramci modelu
viacUuroviiového vladnutia rozvija cely rad réznych typov vyskumu, kde vSak spravidla
dochadza krozliSovaniu troch zakladnych hierarchickych drovni, na ktorych sa vladnutie
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odohrava. Ide orovinu nadnarodnu, rovinu jednotlivych Statov arovinu subStatnu
(Kratochvil, 2007).

Model viacuroviiového vlddnutia je vystavany na pdsobeni dvoch rozhodujucich
vyvojovych tendencii v Eurépe. Prva tendencia je Uzko previazand s postupnym presunom
autority v niektorych oblastiach smerom od ndrodnych Statov na udroven eurdpskych
intitucii. Druhd tendencia je previazand s procesom regionalizacie, kde vyvojové trendy
v tejto oblasti smeruju k delimitdcii autority zo Statu smerom k nizsim jednotkam (Hooghe,
Marks, 2001).

Kym otdzky postupného presunu casti suverenity avymedzeného okruhu
kompetencii na nadnarodné centrum boli predmetom skimania viacerych tedrii eurdpskej
integracie, otazka suvisiaca s vplyvom procesu regionalizacie na systém vladnutia v ES/EU je
v kontexte uvedenych vyskumov relativhe novou. Postupné posiliovanie vyznamu a ulohy
nizSich hierarchickych jednotiek vramci $tatu bolo ovplyvnené viacerymi vyvojovymi
tendenciami. Kym v prvej faze regionalizacie, prebiehajicej v 60. rokoch 20. storocia, bola
decentralizacia povaiovand za vhodny prostriedok posilnenia hospodarskeho oZivenia
a rozvoja zaostavajucich regidnov. Druha faza procesu regionalizacie, ktora nastupuje od 70.
rokov 20. storocia, suvisi predovietkym s rastucimi politickymi ambiciami regiénov, pricom
je spojena so snahou o ziskanie moznosti autondmne rozhodovat o urditych vymedzenych
okruhoch otdzok spravy daného Uzemia. Tretia faza regionalizacie prebiehajica od 80. rokov
20. storocia je oznacovana ako obdobie tzv. nového regionalizmu. Procesy regionalizacie boli
vtomto obdobi determinované viacerymi faktormi, ako je napriklad proces globalizacie,
postupné zavadzanie réznych modelov reformy verejnej spravy, nevyhodnost
a neefektivnost usmerriovania ekonomickych procesov z centralnej drovne a pod. (Gura,
2008). Tretia faza regionalizacie je taktiez pomerne zdsadne ovplyvnena procesom eurdpskej
integracie. Vtomto kontexte dochadza v ramci Jednotného eurépskeho aktu k zacleneniu
kapitoly zameranej na problematiku dosahovania hospodarskej a socialnej sudrznosti v ramci
ES. Taktiez Maastrichtska zmluva prindsa do primarneho prava definovanie principu
subsidiarity a zaroven dochadza ku kreovaniu Vyboru regiénov ajeho zaradeniu do
indtitucionalneho rdmca EU, ¢im dochadza k posilneniu vplyvu regiénov na rozhodovaci
proces v ramci EU (Kratochvil, 2007).

PoloZenie dbérazu na nizSie hierarchické drovne ma svoj vyznam v kontexte ich
vnimania ako aktérov, ktori maju vyrazny vplyv na proces utvarania jednotlivych politik EU.

Kritika modelu viacuroviiového vladnutia suvisi s vnimanim EU ako vnutrostatneho
politického systému, ¢o je podla viacerych kritikov tohto modelu zavadzajice. Dal$ia rovina
kritiky sa viaze stym, Ze ide oznacCne explanacne limitovany model, s nizkou predikciou
buduceho vyvoja integracie. Model viacuroviiového vladnutia je taktiez kritizovany zo strany
konsStruktivistov a predstavitelov diskurzivnych pristupov a to v suvislosti s predpokladom, Ze
aktéri su prvotne ovplyviiovani dosahovanim svojho vlastného zaujmu (Kratochvil, 2007).
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Zaver

Na proces formovania tedrii eurépskej integracie malo vplyv viacero faktorov, ktoré
boli Uzko previazané na konkrétny vyvoj a postup procesu eurdpskej integracie. V tomto
smere iSlo predovSetkym o procesy insStitucionalizdcie spoluprace, posiliovanie vplyvu
nadndrodného centra, kreovanie spoloénych politik, rozsirovanie ¢lenskej zakladne ES/EU,
postupné rozSirovanie a prehlbovanie spoluprace v ro6znych oblastiach a pod. V suvislosti so
snahou EU o vstup do najvy$dej fazy integracie — politickej Unie bude zaujimavé sledovat
akym smerom sa bude dalej uberat teoretické uvazovanie o eurdpskej integracii.
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Eurdpska energeticka bezpeénost a energeticka bezpeénost Slovenskej
Republiky*
Ing. Michal $¢epdn

Abstrakt

Predkladany c¢lanok analyzuje energetickli bezpecnost Eurdpskej unie z pohladu
diverzifikacie zdrojov, prepravnych tras a liberalizacie vnutorného trhu. V kontexte vysokej
externej zavislosti na dovoze energetickych zdrojov nie je moziné zabezpecit energeticku
bezpeénost EU len vnitornou liberalizaciou ¢i diverzifikiciou energetického mixu, ale aj
diverzifikaciou strategickych partnerov a dodavatelov. V suéasnosti EU nie je schopna
garantovat energeticku bezpecnost pre svojich ¢lenov a ¢lanok ponuka pohlad na aspekty
energetickej bezpecnosti SR, v zavislosti od sucasného stavu ako aj moznych alternativnych
navrhov sucasnosti.

Klacové slova: energeticka bezpecnost, Slovensko, Eurdpska Unia

Abstract

The presented article analyzes energy security of the European Union from the
viewpoint of diversification of sources, transport routes and internal market liberalisation. In
the context of high external dependency on imports of energy sources it is not possible to
ensure energy security of the EU only through internal liberalisation or energy mix
diversification, but also through the diversification of strategic partners and suppliers. At
present the EU is not able to guarantee the energy security for its member states and the
article offers a view of the aspects of energy security of the Slovak republic, depending upon
the current situation as well as possible contemporary alternative solutions.

Key words: energy security, Slovakia, European Union

Prakticky pre vsSetky Staty predstavuje energetika vyznamny sektor narodného
hospodarstva, ktory ovplyviuje podstatnou mierou ostatné odvetvia ekonomiky a zohrava
kldéovu ulohu v otazkach narodnej bezpecénosti a stability. Dostupnost energetickych zdrojov
je podmienkou fungovania $tatu a ekonomiky, ich nedostupnost naopak potencidlnou
pricinou humanitarnych kriz a destabilizacie politickych systémov. Energetickd bezpecénost
musi byt sucastou komplexnej stratégie narodnej bezpecnosti, nakolko je vtomto smere
jednym z prostriedkov zachovania si suverenity, politickej nezavislosti a relativnej
ekonomickej slobody statu.

! Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu mladych vedeckych pracovnikov & 2319205
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V prostredi prebiehajucich dynamickych ekonomickych a politickych zmien, procesov
globalizacie a narastajucej medzinarodnej interdependencie, je tato oblast obzvlast
doélezitym determinantom budulceho vyvoja postavenia a smerovania Statov a ich narodnych
ekonomik. V otazke dosahovania a udrzania hospodarskeho rastu je zasobovanie energiou
a energetickymi zdrojmi klu¢ovym faktorom vykonu narodného hospoddrstva. V oblasti
medzinarodno-politického prostredia sa energia stava stdle vyznamnejSim ndstrojom na
presadzovanie politickych zaujmov a prehlbovanie medzindrodného vplyvu. V tomto
kontexte su preto opatrenia na adaptivne nastavenie energetickej politiky Statu s ciefom
prisposobit sa meniacim sa podmienkam globalizovanej svetovej ekonomiky a jej fungovaniu
mimoriadne doleZité, rovnako ako snahy vymedzit priestor nezdvislého p6sobenia Statu
v otazkach energetiky a diverzifikovat existujicu mieru zdvislosti na zahrani¢nych
energetickych zdrojoch.

Ulohu a vyznam vyvaZenej energetickej politiky v kontexte energetickej bezpeénosti
poddiarkuje aj skutoénost, Ze takmer vsetky rozvinuté ekonomiky si v mensej alebo vacsej
miere externe zavislé na prisune energie a stabilnych cendch energonosi¢ov. Nahle
prerusenie dodavok energie alebo vysoké kolisanie cien na svetovych trhoch moéze mat za
nasledok ako hospodarske, tak aj politické nasledky nedoziernych rozmerov.

Zakladnym problémom otdzky energetickej bezpecnosti je vSak disproporcia
vyjadrena rasticim globalnym dopytom po energetickych zdrojoch a ich klesajuce zasoby vo
svete resp. vyCerpatelnost niektorych druhov energetickych zdrojov. To vytvéra tlaky na
Staty v oblasti strategickych rozhodnuti v rdmci zaistenia prisunu energetickych zdrojov ako
aj eventualnych restrukturalizacii, bezpecnostného aspektu energetickej otazky a pripadnych
sporov o energie, ako i prispGsobenie sa aktudlnym vyvojovym tendencidm v redlnom case.
Rovnako nerovnomerné rozdelenie zdrojov primdrnych energetickych surovin aztoho
vyplyvajlca situdcia relativneho monopolu na dodavky energie niekolko malo statov vytvara
potencialne vyzvy a rizikd pre Staty nielen v pozicii Uplnej alebo takmer Uplnej zavislosti od
dodavok tychto surovin. Aspekt energetickej bezpeénosti je preto vyznamny vo viacerych
rovindch spolocenského Zzivota, ekonomického a politického fungovania S$tatu, ako aj
postavenia Statu v ramci geopolitického usporiadania po partnerskej stranke a v strategicke;j
rovine medzinarodnych vztahov.

Energeticka bezpeénost v ramci Eurépskej unie

Vadsinu rozvinutych ekonomik v sucasnosti charakterizuje zavislost na dovoze
fosilnych energetickych zdrojov. Ztohto pohladu je otazka energetickej bezpecnosti
determinovana vysokou mierou geopolitickymi faktormi, zahrani¢no-obchodnymi vztahmi,
ale aj otdzkami dopravy a uskladnenia pre nasledné pouzitie. Koncept energetickej
bezpeénosti sa totiz neobmedzuje iba na aspekty energetiky v kontexte bezprostrednej
narodnej bezpecnosti, ale predstavuje Sirsi komplex interdependentnych faktorov. ,Pod
pojmom energetickd bezpecnost sa skryva spolahlivda dodavka energie a pristup k
energetickym zdrojom a palivam v poZzadovanom mnoiZstve a kvalite, za spravodlivé ceny.
Energeticka bezpecénost zavisi od bezpecnosti zasobovania ako aj od technickej bezpecnosti
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energetickych zariadeni. Nemozno ju chapat izolovane, pretoZze na globalnom energetickom
trhu nie je spojenda len sdomacimi a medzindrodnymi doddvkami energie, ale aj so
spolahlivostou obchodnych partnerov.“* Takéto vnimanie energetickej bezpeénosti ju stavia
do roviny zloZitych vzajomnych prepojeni ainterdependencie z hladiska subjektov,
podmienok, pri¢in a vnatornych ako aj vonkajsich determinantov.

Za bezprostredné nastroje zvySovania energetickej bezpecnosti mozeme oznacit
vhodny a diverzifikovany energeticky mix, vyuZivanie domacich a obnovitefnych zdrojov
energii, znizovanie energetickej narocnosti hospodarstva a znizovanie spotreby fosilnych
paliv. Celostna stratégia energetickej bezpecnosti si vSsak bude vyZadovat komplexné
a systémové zmeny v energetickej politike a pristupe k tejto otdzke, ku ktorym sa vyjadrime
nizsie.

Graf ¢.1: Miera zavislosti (%) na dovoze energetickych surovin EU 27 (2006)
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Zdroj: spracované autorom podl'a : EU energy and transport in figures. European Commission —
Directorate-General for Energy and Transport. Luxembourg : Office for the Official Publications of
the European communities, 2009.

V kontexte uvedene] definicie energetickej bezpecénosti predstavuje Eurdpska unia
(EU) zoskupenie s vhodnymi predpokladmi plogne zastresit otazky energetickej bezpeénosti
pre Clenské Staty z pohladu vyhod synergie, hospodarskeho potencialu, relativne silnej
vyjedndvacej pozicie a vysokej prestize v medzindrodnych vztahoch. V sucasnosti je vsak
otdzka energetickej politiky v kompetencii ¢lenskych $tatov EU anemozno hovorit
o spolo¢nom ramci zastre$ujucim problematiku energetickej bezpeénosti vramci EU
celostne. Spolo¢ny trh EU a postupné prepajanie aj trhov s energiami viak pozvolne posuva
tuto problematiku z ndrodnej Urovne do polohy politickej agendy celej EU. V pripade EU

® Informdcia o energetickej bezpecnosti Slovenskej republiky [online]. Informativny materidl z rokovania vlady
SR UV-12955/20086, 26.7.2006 [cit. 1.6.2009]. Dostupné na
<http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/726BA495C60A15B7C12571B70036BA5C/SFILE/Zdroj.htmI>
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mdzeme pozorovat externu zavislost na dovoze energetickych zdrojov a7 vo vyske 53,8%>
(2006), pricom Eurdpska komisia predpoklada do roku 2030 narast tejto hodnoty na 65%.

Z geopolitického hladiska je teritoridlna zavislost na dovoze energetickych surovin
distribuovand v ramci EU vyrazne nejednotne. Vychodna Eurépa je vyraznou mierou zavisld
na dovoze ruskych energetickych zdrojov, Juznd Eurdpa je zavisld na dovoze zemného plynu
z regidnu Severnej Afriky, iba Zapadna Eurdpa vykazuje viac-menej diverzifikovanu Strukturu
dovozu energetickych surovin. Vzhladom na fakt, Ze Rusko je dominantnym partnerom vo
veciach dodavok energetickych surovin pre EU a zaroveri jedinym $tatom v ramci skupiny G8,
ktory bude exportérom tychto komodit aj do buducnosti, predstavuje Rusko dodavatela
strategického vyznamu a z hladiska energetickej bezpeénosti je v zaujme EU, aby vztahy
s Ruskom zodpovedali principom stratégie energetickej bezpecnosti po stranke priaznivych
zahrani¢no-politickych vztahov ako aj bezpeénosti a stability dodavok.

Graf ¢. 2: Podiel na dovoze ropy Graf & 3: Podiel’ na dovoze plynu
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Zdroj: spracované autorom podla : EU energy and transport in figures. European Commission
— Directorate-General for Energy and Transport. Luxembourg : Office for the Official
Publications of the European communities, 2009

Z pohladu vnutorného trhu je moiné ,riesenie otazok energetickej bezpecnosti
hladat najma v liberalizacii trhov s energiou, v diverzifikacii zdrojov a prepravnych tras pre
energonosice, v efektivnom vyuzivani zdrojov a tieZ v postupoch, ktoré znasobia konkurenciu
na trhoch s energetickymi zdrojmi. V SirSom zmysle ide o opatrenia na uzemi jednotlivych
Statov a medzinarodnych spolocenstiev, ktoré maju zabezpecit stabilné dodavky energie pri
prijatelnych a stabilizovanych cenach, ale aj garantovat ochranu kritickej energetickej

*FU energy and transport in figures. European Commission — Directorate-General for Energy and Transport.
Luxembourg : Office for the Official Publications of the European communities, 2009. Str. 30. ISSN 1725-1095
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infrastruktiry a preukazat pripravenost statu efektivne reagovat na krizové situacie a

“4 \Vtomto kontexte méze EU podporovat diverzifikiciu zdsobovania

teroristické hrozby.
energetickych zdrojov, konkurenciu v obchode senergiami arozmanitost Struktury
energetickych dopravnych sieti. Prioritou by malo byt dobudovanie eurdpskej distribucnej
sustavy pre ropu, zemny plyn a elektrinu. Tato eurdpska energeticka infrastruktura by mala
zahffiat nasledovné faktory:’

1. Prepojenie elektrickej sustavy medzi Nemeckom, Polskom a Litvou, ale aj
Francuzskom a Spanielskom.
Vyuzivanie veternej energie pri Baltickom mori a jej napojenie do sieti.
Podpisanie dohody o vyuZivani transeurdpskych sieti na 5 rokov.
Sprevadzkovanie plynovodu Nabucco z Kaspického mora do strednej Eurépy.

vk wn

Zabezpecenie finanénych prostriedkov potrebnych pre prenos elektriny vyrobenej
z obnovitelnych zdrojov do distribucne;j siete.
6. Spolocné a zavazné normy pre bezpecnost sieti.

Délezitym prvkom eurdpskej energetickej bezpecnosti v ramci EU by mala byt aj
solidarita pri rieSeni eventualnych krizovych situacii ako napr. vypadky dodavok
energetickych zdrojov. Determinujucim faktorom je v tejto oblasti potreba diverzifikacie
zdrojov a prepravnych ciest, aby mohlo dojst k operativnym rieSeniam ndahrad relativne
jednoducho a pri minimalizovani nakladov. Je potrebné rovnako budovat strategické zasoby
resp. skladové kapacity, zasobniky a rozvodné terminaly.

Ropa a zemny plyn su energetické zdroje strategického vyznamu, ktoré aj po splneni
cielov v rdmci vyuzivania obnovitelnych zdrojov ako aj energetickej efektivnosti jestvujucej
spotreby budu pokryvat v budicnosti aj nadalej viac ako 50% energetickych potrieb EU za
rastlcej externej zavislosti na dovozoch tychto surovin. V roku 2030 sa odhaduje viac ako
90%-na zavislost na dovoze ropy a okolo 80%-na zavislost na dovoze zemného plynu. Tato
zavislost je umocnena aj fungovanim vnutorného trhu EU, ktory zvy$uje vzajomnu zavislost
jednotlivych clenskych Statov. Vzhladom na tieto skutocnosti je v zaujme energetickej
bezpe¢nosti EU podporovat vy$$ou mierou vyuZivanie domécich energetickych zdrojov
a zvla§t obnovitelnych energetickych zdrojov. Vyroba elektriny je vrdmci EU zavisld od
dovozu zemného plynu a resStrukturalizacia energetického mixu bude pre zvySovanie
energetickej bezpecénosti pozitivna aj vtomto smere. Okrem obnovitelnych a alternativnych
zdrojov energii sa ako jedna z moZnosti ponuka aj vyuZivanie jadrovej energie, ktora vsak
nesie so sebou osobitnu problematiku okolnosti produkcie takéhoto typu energie. Jednako je
vSak ropa vnimand do buducnosti ako dominantny energeticky zdroj a zmena tohto

* ZAKOVA, A.: Energetickd bezpecnost a SR [online]. In: Euro-Atlantic Quarterly [cit. 1.6.2009]. Dostupné na
<http://www.eaq.sk/page.php?doc=432>

> Informdcia o energetickej bezpecnosti Slovenskej republiky [online]. Informativny materidl z rokovania viady
SR UV-12955/2006, 26.7.2006 [cit. 1.6.2009]. Dostupné na
<http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/726BA495C60A15B7C12571B70036BA5C/SFILE/Zdroj.htmI>
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postavenia v energetickom mixe je do buduicnosti pri su¢asnom stave technoldgie vyroby
energii neredlna.

Rozhodujucim faktorom vo svetle nacrtnutej externej zavislosti na dovoze
energetickych paliv bude preto bezpe¢nost ich doddvok. V otazke zemného plynu ma EU
priaznivé vztahy s vedicimi doddvatelmi tejto komodity, v ramci Eurépskeho hospodarskeho
priestoru hlavne s Nérskom, mimo tohto priestoru s Ruskom a AlZirskom. Prakticky rovnaka
situdcia sa vyskytuje aj v otdzke dovozu ropy.

Napriek tomu by vsak podpora diverzifikacie mala byt Ustrednym cielom, ako v rovine
dodavatelov, tak aj vrovine prepravnych tras aspbsobu dopravy energii. To je obzvlast
dolezité v pripadoch energetickych kriz aza stavu Uplnej alebo takmer Uplnej zavislosti
niektorych &lenskych $tatov EU na jednom exkluzivnom doddavatelovi. Jednymi z rieseni by
mohli byt uz spominané priority ako vypracovanie projektov privodu paliv z novych regiénov,
vybudovanie novych rozvodnych centier v Strednej Eurdpe av pobaltskych sStatoch a
vystavba novych zdsobnikov a terminalov. Taktiez by sa mal rozvijat systém mechanizmu
strategickych zasob EU a elektrické prepojenia ako aj zavdzné a vymahatelné $tandardy.

V otazke vnutornej liberalizacie a deregulécie trhu s energiami v ramci EU, ktora je
jednou z prioritnych tém spolocenstva, v sucasnosti stale pretrvavaju prekdzky plného
vyuZitia nastrojov vnutorného trhu pre zabezpecenie vysSej miery energetickej bezpecnosti.
Ako reakciu na vyvoj cien energii na svetovych trhoch ako aj na rast dopytu po zdrojoch
a palivdch vydala vroku 2006 Eurdpska komisia tzv. Zelend knihu o bezpecnej,
konkurencieschopnej a trvalo udrzatelnej energetike pre Eurdpu, ktorou boli poloZené
zaklady pre koncepciu eurdpskej energetiky, ako aj nacrtnuté potencidlne vyzvy a moziné
rieSenia. V tomto dokumente boli stanovené tri hlavné ciele:

e zvySenie bezpecnosti dodavok,

e zabezpecenie konkurencieschopnosti eurdpskych ekonomik a dostupnosti

cenovo pristupnej energie,

e podpora trvalej environmentalnej udrzatelnosti a boj proti zmene klimy.

V snahe zabezpecit dosiahnutie tychto cielov bolo identifikovanych Sest prioritnych
oblasti, z ktorych konkrétne tri oblasti rieSia problematiku energetickej bezpecnosti:
»Riesenie konkurencieschopnosti a bezpecnosti dodavok” (zvySovanie trvalej udrzatelnosti
a pestrosti energetického mixu), ,Solidarita medzi ¢lenskymi Statmi“ (zvySovanie bezpecnosti
dodavok v ramci vnutorného trhu, prehodnotenie pristupu EU k nddzovym zdsobam ropy
a plynu azabranovanie vypadkom) a ,Smerom ku koherentnej externej energetickej
politike” (ZniZovanie zavislosti od dovozu hlavne v oblasti ropy aplynu, jasna politika
diverzifikdcie dodavok zemného plynu, premena energetickych dialégov na energetické
partnerstvda, efektivne reagovanie na krizové situdcie, vytvorenie celoeurdpskeho
Energetického spolocenstva, zaélenenie energetiky do inych externych politik, energia na
podporu rozvoja).®

® Zhrnuté podla: Zelend kniha : Eurdpska stratégia pre udrZatelnd, konkurencieschopni a bezpeénu energiu
[online]. Eurdpska komisia, 8.3.2006 [cit. 1.6.2009]. Dostupné na <http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=COM:2006:0105:FIN:SK:PDF>
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Konkrétne akty sekundarneho prava EU zaoberajiceho sa otidzkami energetickej
bezpecnosti su hlavne nariadenia a smernice Eurdpskej komisie. Nasledovné vybrané
smernice maju osobity vyznam pre otazky energetickej bezpecnosti:

Ramcek €. 1: Smernice Eurdpskej komisie zamerané na otazku energetickej bezpecnosti

1. Smernica ¢ 2004/67/ES tykajica sa opatreni na zaistenie bezpecnosti dodavok
zemného plynu, ktord ustanovuje opatrenia na zaistenie primeranej Urovne bezpecnosti
dodavok plynu. Tieto opatrenia tiez prispievaju k spravnemu fungovaniu vnutorného trhu
splynom. Vytvara spolo¢ny ramec, v ktorom ¢lenské S$taty definuju  vSeobecné,
transparentné a nediskriminacné politiky bezpecnosti dodavok zluciteIné s poziadavkami
konkurené¢ného vnutorného trhu s plynom; objasnuje vSeobecné tulohy a zodpovednost
roznych ucastnikov trhu a zavadza osobitné nediskrimina¢né postupy zaistenia bezpecnosti

dodavok plynu.

2. Smernica €. 2005/89/ES o opatreniach na zabezpecenie bezpe¢nosti dodavok
elektrickej energie a investicii do infrastruktiry, ktord ustanovuje opatrenia zamerane
na zabezpeCenie bezpecnosti dodavok elektrickej energie tak, aby sa zaistilo riadne

fungovanie vnutorného trhu s elektrickou energiou, primerana aroven vyrobnej kapacity a

S ciefom prispiet kvyssej liberalizacii atak aj krieseniu otazok energetickej
bezpecnosti vtomto smere bol ako najnovsia iniciativa predstaveny Eurdpskou komisiou
v septembri 2007 tzv. Treti liberalizaény balik zamerany na liberalizaciu trhu s elektrinou
aplynom, ktory obsahoval aj navrhy pravnych aktov zameranych na vnatorny trh.’
NajzasadnejSou zmenou tohto liberalizaéného balika bol navrh na oddelenie dodavatelskych
a vyrobnych (resp. tazobnych) cinnosti od prevadzky energetickych sieti a sustav, tzv.
unbundling. Toto oddelenie vertikalne prepojenych energetickych spolocnosti bolo sucasne
najdiskutovanejSim problémom v ramci balika. Na jednej strane by unbundling mohol
priniest vyssiu efektivitu, transparentnost a konkurenciu na eurdpsky trh s energiami, no na
strane druhej by mohol zbytocne oslabit postavenie eurdpskych spolo¢nosti vocéi silnym
zahraniénym subjektom. Kompromisom v tejto otdzke sa stal tzv. efektivny unbundling,
vychadzajuci zo silnej a efektivnej regulacie. Dalsie opatrenia v rdmci balika sa tykali vacsej

7 Konkrétne novely dvoch eurépskych smernic o spoloénych pravidlach pre vndtorny trh s elektrinou a plynom,
nové nariadenie o zriadeni Agentury pre spolupracu energetickych reguldtorov, novely sicasne platnych dvoch
nariadeni, ktoré sa tykaju podmienok pristupu do prepravnych sieti pre zemny plyn a tiez podmienok pristupu
do siete pre cezhranicné vymeny elektriny (Ndvrh Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktord meni
Smernicu 2003/54/ES- pravidla pre vnutorny trh s elektrinou; Ndvrh Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady,
ktor@ meni Smernicu 2003/55/ES- pravidld pre vnutorny trh splynom; Ndvrh Nariadenia Eurdpskeho
parlamentu a Rady, ktord meni Nariadenie 1228/03- cezhrani¢ny obchod s elektrinou; Ndvrh Nariadenia
Eurdpskeho parlamentu a Rady, ktord meni Nariadenie 1775/05- pristup k plyndrenskym sietam; Ndvrh
Nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady o zaloZeni Agentury pre spoluprdcu energetickych reguldtorov)
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nezavislosti narodnych regulacnych institucii pre energetiku, vytvorenia mechanizmov pre
ich spolupracu a harmonizaciu ¢innosti, vytvorenia mechanizmov pre lepSiu koordinaciu
sietovych operacii, podpory cezhrani¢ného obchodu a prevadzky sieti a iné.

Energeticka bezpeénost Slovenskej republiky v kontexte Eurépskej tnie

Slovenska republika je podobne ako mnohé dalSie rozvinuté ekonomiky energeticky
nesebestacnd a zdavisla od dovozov energetickych zdrojov. Dovoz primarnych energetickych
zdrojov do SR predstavuje 90% a pochadza hlavne z Ruskej federacie. Spotreba elektriny
kaZzdorocne narastd v priemere o 1%. Miera energetickej naro€nosti je vsak v SR takmer
dvojndsobnd v porovnani s priemerom v OECD a Stvorndsobnd v porovnani s priemerom
EU27. V skladbe energetického mixu SR neexistuju vyrazné odlisSnosti od priemernej skladby
energetického mixu EU, okrem vy33ej zloiky zastipenia zemného plynu oproti rope.

Graf & 5: Energeticky mix EU27

Graf & 4: Energeticky mix SR 0statné OZE a
OZEa Jadrovédpad
odpad teplo 3%
2% 14%

Biomasa
2%

Zdroj: NOVAK, J.: Obnovitelné zdroje energie v Stratégii energetickej bezpecnosti SR [online].
Dostupné na <http://www.tur.vlada.gov.sk/data/files/4256.pdf>

Podla analyzy Stratégie energetickej bezpecénosti SR schvalenej v roku 20088 by mala
pod vplyvom rasticeho dopytu v priemysle a v doprave do roku 2010 celkova spotreba
energetickych zdrojov vzrast viac ako dvojnasobne oproti narastu ponuky. Spotreba
elektrickej energie ma podla odhadov vzrast o 6,4%, spotreba ropy o 2,9%, len v pripade
zemného plynu sa ocakdva konstantna uroven spotreby. Podla prognoz vsak déjde k narastu
dopytu elektrickej energie vyrobenej zjadrovej energie adopyt po rope a biomase.
Potencidlne rizikovy faktor vSak predstavuje zavislost od dovozu fosilnych paliv z jedného
zdroja a strategické zasoby ropy. Je preto potrebné klast hlavne déraz na sebestacnost vo
vyrobe elektriny a venovat pozornost nielen spolahlivosti a bezpecnosti energetickej sustavy,

& Ministerstvo hospoddrstva SR: Stratégia energetickej bezpecnosti SR [online]. Schvalend uznesenim vlady SR ¢.
732/2008 Z0 dna 15. oktoébra 2008 [cit. 2.6.2009]. K dispozicii na
<http://eia.enviroportal.sk/dokument.php?id=60796>
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ale aj vyuzitiu alternativnych zdrojov energie na vyrobu elektriny a tepla. ResStrukturalizacia
ekonomiky ajej efektivne zapojenie do svetového hospodarstva su nemyslitelné bez
znizovania energetickej naroc¢nosti a dosiahnutia energetickej bezpecnosti, ktord ako bolo
spominané, vysoko prevysuje v pripade SR priemer rozvinutych ekonomik.

Na dosiahnutie poZadovanych cielov a priorit vramci energetickej bezpecnosti
Slovenska, je potrebné zvysit energetickd efektivnost, podporovat rozvoj trhu subezne so
znizovanim energetickej zavislosti SR od dovozu a kompletizovat prechod na konkurencny
energeticky sektor. V stcasnosti vsak méZzeme uvaZovat s dvoma primarnymi energetickymi
surovinami osobitého vyznamu v kontexte energetickej bezpecnosti SR vzhfadom na ich
zastUupenie v energetickom mixe a taktiez vzhladom na vysoku externd zavislost na ich
dovoze, konkrétne s ropou a zemnym plynom.

Uloha a postavenie ropy v kontexte energetickej bezpe¢nosti SR

Ropa je strategickou tovarovou komoditou z hladiska jej vyuZitia v narodnom
hospodarstve ako energetickd surovina pre rafinérske spracovanie a ako priemyselna
surovina pre petrochemické a dalSie spracovanie. V Slovenskej republike je v sucasnosti
relativne ustalena spotreba pre spracovanie ropy vo vyske 5,5 mil. ton rocne, ¢o zaraduje SR
z hladiska objemu spracovania na pocet obyvatelov medzi ekonomiky s vyrazne rozvinutou
spracovatelskou kapacitou.

Bezpecnost spotreby ropy v ramci SR v kontexte vysokej zavislosti na dovoze zavisi od
dostatocnych a stabilnych dodavok ropy na nase Gzemie. Aktudlnym rieSenim otdzky dovozu
ropy je vyuzivanie ropovodu Druzba z Ruskej Federdcie v objeme 6 mil. ton rocne podla
Dohody medzi vlddami SR a RF o spolupraci voblasti dlhodobych dodavok ropy. Zo
strednodobého hladiska sa ako alternativne rieSenia otdzky dovozu ropy javia vyuZivanie
ropovodu Adria zo Szdzhalombatty, prepojenie dopravnych tras v podobe Odessa-Brody-
Druzba, ktoré sa vsak ¢rta ako politicky narocné na realizaciu, alebo prepojenie Bratislava-
Schwechat a moznost reverznej prepravy. V pripade preruseni dodavok ropy na Uzemie SR je
bezprostrednym krizovym rieSenim vyuzitie 90-driovych ropnych zdsob.

Pre zabezpecenie plynulosti dodavok ropy do SR a tym aj zabezpecenie plynulej a
efektivnej vyroby v budlcnosti je tiez potrebné, aby prevadzkovatel slovenského
ropovodného systému zefektivnil spolupracu s prevadzkovatelmi dotknutymi tranzitnych
prepravnych tras.

Zasobovanie Slovenska ropou bolo a aj v budulcnosti bude ovplyvnené
medzindrodnou situaciou. Vzhladom na trasu ropovodu Druzba sa pripadnd redukcia
dodavok ropy dotkne viacerych krajin, z ktorych okrem Ukrajiny a Bieloruska su vSetky
¢lenskymi krajinami EU. V tomto zmysle Slovensko a susediace krajiny by mali podporovat
rozvoj vzajomného prepojenia ropovodnych sieti medzi krajinami EU, a to v zaujme zvy3enia
stability ekonomiky celej EU, s re$pektovanim principov spoluprace, solidarity a povinnosti
pomact ¢lenskej krajine EU v stave ropnej ntdze.

Krajiny produkujice ropu maju svoje produkéné kapacity kontrahované na baze
dlhodobych kontraktov so svojimi tradiénymi odberatelmi. Predstava, Ze by SR dokazala
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v pripade nahleho dlhodobejsieho vypadku dodavok ropy z RF ziskat na ropnom trhu volné
kapacity v minimalnom mnoiZstve cca 9 600 t ropy/der (cca 70 000 barelov ropy denne) je
neredlna.

Podstata alternativneho rieSenia diverzifikacie zdrojov doddvok ropy pre SR spociva
v nadviazani obchodnych vazieb s producentmi ropy mimo krajin byvalého ZSSR a na baze
dlhodobych kontraktov o vytvoreni alternativnych zasob ropy vo forme lodného carga
doddavaného na zaklade dlhodobych kontraktov z oblasti Blizkeho vychodu, ale aj z afrického
kontinentu. Tato cesta diverzifikacie nie je nova, je odskdsand, napr. vo vztahu k Iraku, Syrii,
Libyi, AlZirsku. Aj z tohto pohladu je potrebné nepretrzite aktualizovat vyber vhodnych
dodavatelov ropy a plne liberalizovat trh s ropou.

Z pohladu moznosti doddvok ropy do SR za hlavné zdroje ropy mozno povaZovat:

- Rusku federaciu,

- Kaspicku oblast a Stredny Vychod,

- Severnu Afriku.

Pri diverzifikacii druhov ropy je nutné brat do Uvahy viacero hladisk. Predovsetkym
ide o nasledovné faktory:

e technologickd konfiguracia rafinérie — cielom je zabezpelit efektivne spracovanie
dovazanej ropy sdoOrazom na pozadovanu Strukturu produkcie, so zohladnenim
preferencii v rdmci domacej spotreby;

e kvalitativne parametre ropy — ako technickd akceptovatelnost pre prevadzkovatelov
ropovodov;

e cena — aby rozdiel v cene voci aktudlnej rope z Ruskej federacie bol primerany jej
kvalitativnym charakteristikdm;

e SirSie medzinarodné obchodno-politické suvislosti — zdujmy Slovenska v tejto oblasti by
sa nemali principidlne odli$ovat od politiky a zdujmov EU; si€asne by sa nemali zhor$ovat
vztahy voci ostatnym krajinam.

V stcasnosti vyuZivanie rieSenie dodavok cez ropovod Druzba zasobuje Cast Eurdpy
(Bielorusko, Ukrajina, Polsko, Nemecko, Madarsko, Slovensko, Cesko) v objeme cca 90-100
mil. ton ro¢ne. Predstavuje to cca 50 % celkovych dodavok ropy z RF na trh Eurdpy.

Ruska federacia ma napaté obchodno-politické vztahy najma s tranzitnymi krajinami
Bieloruskom a Ukrajinou. Dlhodobo presadzuje zamer zredukovat prepravu ropy cez tieto
»Z jej pohladu nestabilné” krajiny, resp. cez ropovodné systémy, nad ktorymi nema dplna
kontrolu. V tomto smere Slovensko nie je problémovou krajinou, aviak mozZe sa opat stat
rukojemnikom pri potencidlnom zvySenom medzindrodnom napéati medzi RF a niektorymi
krajinami vo vychodnej Eurépe, mozno aj so zdmerom udrzat pre RF ekonomicky vyhodnu
cenu ropy.

Sucasne sa dohodol konkrétny plan medzi RF, Bulharskom a Gréckom o vystavbe
ropovodu z bulharského pristavu Burgas do gréckeho pristavu Alexandropolis (RF ma v
ropovode vacsinu akcionarskych prav), ktorym sa dokaze zvysit objem prepravy ropy z
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Cierneho mora do Juinej Eurdpy, aktudlne limitovany kapacitou Bosporskej GZiny. Kapacita
ropovodu Burgas — Alexandropolis ma v prvej faze predstavovat 35 mil. ton s moznym
zvy$enim az na 50 mil. ton/rok.

V pripade dlhodobych odstavok dodavok ropy cez ropovod Druzba a jej nahradenie
inymi dopravnymi trasami by sa naklady rafinérskeho priemyslu v regiéne strednej a
vychodnej Eurdpy zvysili, Co by sa Ciastocne prenieslo aj do celkovej cenovej Urovne paliv na
trhu EU. Najredlnej$ou alternativou k ropovodu Druzba je ropovodny systém Adria, ktory sa
zatina v chorvatskom pristave Omisalj a vedie cez Madarsko aj na Slovensko. Technicka
funkénost tohto ropovodu uZ bola viackrat v minulosti preverena a do prevadzky v smere
preprav na Uzemie SR ho mozno uviest v priebehu niekolkych tyzdrnov. V tomto roku
spolo¢nost Slovnaft doviezla zo Szazhalombatta cca 50 tis. ton ropy z dévodu
nedostato¢ného zdsobovania priamo cez slovensku ¢ast ropovodu.

V stcasnosti je ¢ast ropovodu Adria na Uzemi Madarska prevadzkovana v opacnom
smere, kedZe touto castou je prepravovana ropa z ropovodu Druzba az do rafinérie v
Chorvatsku. Kapacita ropovodu Adria pre ucely krytia spotreby Slovenska je momentalne
dostatocna.

Cez ropovod Adria je moZné prepravovat rézne druhy ropy. Z pohfadu ekonomickej
kalkulacie su prepravné tarify na chorvatskom Uzemi priblizne 2 aZ 3-nasobne vyssie, ako je
beind uroven v EU, resp. ako su tarify prevadzkovatelov ropovodov v naom regidne. V tejto
sUvislosti je urcite priestor na vyuZitie vplyvu EU na vyjednanie lep$ich podmienok
v pristupovom procese zaclenenia Chorvatska do EU tak, aby tarify dosiahli obvykly $tandard.
Pre zabezpecenie plynulosti zdsobovania ropovodu ropou je vhodné podporovat myslienku,
ktord bola predmetom diskusie na medzistatnych rokovaniach premiérov SR a Chorvatska. Z
pohladu aspektov ochrany Zivotného prostredia a rozvoja turizmu, chorvatska strana navrhla
vybudovat v oblasti Karlovacu zasobniky na ropu, ktoré by plnili tlohu diverzifikacie zdrojov

ropy.

Uloha a postavenie plynu v kontexte energetickej bezpeénosti SR

V otdzke zemného plynu je z pohladu energetickej bezpecnosti Slovenska republika
v eSte komplikovanejSej situdcii ako v pripade ropy. SR ma dlhodobu tradiciu v sektore
plynarenstva, no zaroven predstavuje zavislost na dovoze zemného plynu takmer 98%.
Vyznamnym aspektom v kontexte energetickej bezpeénosti EU je viak tranzitnd poloha SR
a z pohladu stability a bezpeclnosti dodavok je SR spolahlivym prepravnym partnerom,
pricom aZ 20% spotreby zemného plynu EU sa prepravuje cez Gzemie Slovenska do $tatov
strednej a zdpadnej Eurdpy. Za situdcie planovanej realizacie alternativnych dopravnych ciest
zemného plynu do EU preto ostdva vzaujme SR udriat si postavenie stabilného
a spolahlivého tranzitného 3$tatu. V obdobi 2013-2030 sa ako riziko pre energeticku
bezpecnost Eurdpy a Ciastocne Slovenska rysuje vyraznejsi zaujem o dodavky ruského plynu
do Azie, ¢o mdZe sposobit riziko v nedostatku doddvok plynu pre EU. Z tohto pohladu je
preto potrebné chdpat dlhodobé zmluvy s dodavatelmi plynu mimo EU ako jeden z nastrojov
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bezpetnosti dodavok plynu. V pripade plynu je moiné uvazovat hlavne s oblastami
Kaspického mora a Stredného vychodu.

V pripade Kaspickej oblasti existuju vzajomné dohody medzi Ruskom a $tatmi tohto
regionu na vystavbe novej prepravnej trasy okolo Kaspického mora, ktory by mal sluzit
najma pre export plynu smerom do Ruska. Tento projekt je moZné chdpat ako snahu Ruska
¢iastoéne obmedzit pristup EU k zdrojom mimo RF. V pripade stredného vychodu sa da
uvazovat aj slranom ako potencidlnym dodavatelom z dévodu najvyznamnejsich zasob
zemného plynu v tejto oblasti. V kontexte sucasnej geopolitickej situacie vSak predstavuje
Irdn znacne rizikovu alternativu.

Z pohladu technickych moZnosti dopravy plynu na Slovensko resp. do EU existuje
viacero rozpracovanych projektov. Medzi najvyznamnejsSie patria Nabucco, Blue Stram,
South Stream a Nord Stream.

Zo strednodobého hladiska vystavba plynovodu Nabucco predstavuje vhodnu
alternativu pre dovoz plynu 1z oblasti Kaspického mora. Vystavba tohto plynovodu
nepredstavuje priamu konkurenciu pre sucasnu prepravu plynu cez Slovensko, pretoze
plynovod Nabucco by nemal prepravovat rusky plyn.

Plynovod Blue Stream spaja pod hladinou Cierneho mora Rusko s Tureckom, pri¢om
neprechddza cez Uzemie Ziadnej inej krajiny. Blue Stream je jednym z najhlbSie poloZenych
podmorskych plynovodov. Madarska vldda vyhlésila, e ma zaujem predizit plynovod Blue
Stream, ktory vedie z Ruskej federacie do Turecka, ¢o predstavuje ohrozenie vystavby
plynovodu Nabucco. Z pohladu diverzifikdcie zdrojov by vSak neslo o zmenu, pretoze by sa
jednalo stale o plyn smerujuci z Ruskej federacie. Takéto riesenie je vSsak mozné povazZovat za
konkurenciu pre slovensku prepravnd siet.

Plynovod South Stream je partnerskym projektom ruského Gazpromu a talianskej
spolo¢nosti Eni, ktory by mal prechadzat z Ruska do Eurépy cez Cierne more a Bulharsko.
Realizacii stavby bude predchadzat vypracovanie studie, ktorej cielom je zhodnotit
vykonatelnost investicie a ktord urci aj jeho kapacitu. Predpokladany zaciatok prevadzky je
v roku 2012-2013. Pri priaznivych vysledkoch vykonatelnosti je moZnost, Ze v Bulharsku sa
bude delit na severnu a juznu cast, pricom severna Cast pdjde cez Madarsko do Rakuska. Vo
februari 2008 Madarsko a Rusko podpisali medzivldadnu dohodu o spolupraci na vystavbe
tohto plynovodu. K projektu sa pripojili aj Srbsko a Bulharsko.

Pripravovany podmorsky Severo-balticky plynovod — Nord Stream, obchadzajuci
Polsko a konciaci v Nemecku, neovplyvni Struktiru doddavatelov pre SR, bude mat vsak
negativny dosah na velkost prepravovanych objemov cez tranzitny plynovod na Slovensku
a tym i negativny dosah na ekonomiku Slovenska.

Aj ked po zvazeni vsetkych dostupnych moznosti sa zatial javi, Ze Gazprom a tradi¢né
dopravné trasy zostavaju najvyznamnejsimi z hladiska doddvok zemného plynu pre SR, je
potrebné stéle priebeZne sledovat a vyhodnocovat moznosti diverzifikacie dodavok zemného
plynu. KedZe ide o projekty, do ktorych je zapojenych viac krajin, je aj moznost diverzifikacie
pre SR realizovat len v spolupraci s ostatnymi zainteresovanymi krajinami. Pre SR, ktora je pri
pokryvani svojich potrieb zemného plynu na 98 % zavisla od dovozu, je doleZité nezaviazat sa
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len kjednej alternative, treba vsak dat prednost alternative, ktora je najbezpeclnejSia
a najvyhodnejSia. A tato bude spojena is poziciou vyznamného prepravcu plynu z Ruskej
federacie do krajin EU od zaciatku 70-tych rokov minulého storodia. Za tymto Ucelom je
potrebné vytvarat podmienky pre zapojenie sa SR do medzinarodnych plynarenskych
projektov, pricom ide o projekty ako Nabucco, Blue Stream, South Stream a pod.
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Eurdpska Unia a vyzvy globalizacie

Madria Skvrndovd

Abstrakt

Cielom prispevku je v kratkosti popisat opatrenia a reakcie Eurdpskej Unie na meniace sa
hospoddarske prostredie a podmienky globalizacie. Autorka popisuje spbsob, akym sa
Eurdpska unia snaZi odpovedat na vyzvy globalizacie a vyuZit prileZitosti, ktoré globalne
prostredie ponutka. Dalej sa venuje $tyrom zakladnym vyzvam globalizacie, identifikovanym
v ramci dlhodobych ciefov hospodarskej politiky Eurdpskej unie, ktoré vyzaduju politicku
reakciu: podpora celosvetového obchodu a udrzanie popredného postavenia Eurdpskej unie,
riadenie migracie pracovnych sil, priame zahrani¢né investicie a zmiernenie nerovnovahy vo
svetovom hospodarstve. Prispevok uzatvara stru¢ny popis vonkajsich vztahov Eurdpskej Unie
v sUvislosti s reagovanim na vyzvy globalizacie.

Klacové slova: Eurdpska unia, globalizacia, svetovy obchod, migrdcia pracovnych sil, priame
zahrani¢né investicie, nerovnovaha vo svetovom hospodarstve.

Abstract

Goal of this paper is to briefly describe measures and reactions of the European Union to the
changing economic environment and conditions of globalization. Author describes the way
how the European Union tries to answer challenges of globalization and use the
opportunities that global environment offers. Paper elaborates on the four principal
globalization challenges as identified within the long term economic goals of the European
Union that require political reaction: world trade support and maintenance of the leading
position of European Union, labor migration control, direct foreign investments and relieve
of the inequalities in the world economy. Paper finishes with the brief description of the
European Union external relations in the response to globalization challenges.

Key words: European Union, globalization, world trade, labor migration, direct foreign
investments, inequalities in world economy.

Ciele hospodarskej politiky Europskej tinie

Zodpovednost za hospodarsku politiku v EU nesie Eurépska komisia. Pri formulacii
cielov hospodarskej politiky vychadza aj zhospodarskych progndéz aanalyz. Kazda
hospodarska progndéza ma minimalne dvojroény vyhlad, pokryva sucasny a nasledujuci rok,
pricom kazdu jesen sa pridava vyhlad na dalsi rok. Cely prognosticky proces je vysledkom
viacerych cyklov a zohladnuje celkovo 180 ukazovatelov.
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Komisia taktiez podrobne analyzuje vyvoj hlavnych trendov vo svetovom obchode
a v tokoch zahraniénych investicii, ako aj rolu EU v tychto oblastiach. Pravidelne analyzuje
vplyv globalizacie na vykonnost hospodérstva EU a na zaklade tychto analyz poskytuje
politické poradenstvo.
Medzi hlavné ciele hospodarskej politiky EU patria:
1. kratkodobé — stabilizacia hospodarstva,
strednodobé — zvysenie potencialneho rastu,
3. dlhodobé — problematika globalizacie, starnutie obyvatelstva.

Globalizacia ako stcast hospodarskej politiky EU

Globalizujuce sa svetové hospodarske prostredie predstavuje aj pre nadnarodné
zoskupenie ako hrozby, tak i prileZitosti. Na jednej strane musi Eurdpa celit nelUtostnym
konkurenénym bojom s nizkonakladovymi hospodarstvami, ako napriklad Cinou a Indiou, a s
hospodarstvami, ktoré sa zakladaju najma na inovaciach (USA). Na strane druhej zvySujuca
sa medzindrodna hospodarska integracia ponuka aj mnozstvo prilezitosti.

Posilnenie vzajomnej globélnej prepojenosti krajin predstavovalo pre EU rozvoj
hospodarskej prosperity a stability. Podla odhadova Eurdpskej komisie je mozné pripisat
globalizacii priblizne jednu patinu narastu Zivotnej Grovne v EU-15 za poslednych 50 rokov.
EU sa stala jednym z klG€ovych svetovych hnacich motorov hospodérstva s podielom na
globalnom HDP 30 % a na globdalnych obchodnych tokoch priblizne 20 %, z eura sa zase stala
kldcova medzindrodnd mena.

Tabulka 1 HDP 2008
HDP Podiel na
(vmiliénoch  svetovom HDP
Krajina UsD) (v %)
1 EU 18 850 000 30%
2 USA 14 330 000 23%
3 Japonsko 4 844 000 8%

Pramefi: CLA World Factbook
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o . . 1
Tabulka 2 Najvidsi vivozcovia a dovozceovia vo svetovom obchode s tovarmi 2007

Objem Podiel Objem Podiel

Exportér (v miliarddch USD) (v%) Importér (v miliarddch USD) (v %)

1 EU 1697,8 16% UsA 20204 19%
2 Cina 1217.8 12% EU 19352,0 18%
3 UsA 1162.5 11% Cina 956.0 9%

S . . - .1
Najvicsi vivozcovia a dovozcovia vo svetovom obchode so sluZbami™ 2007

Objem Podiel Objem Podiel
Exportér (v miliardach USD) (v%) Importér (v miliardach USD) (v %)
1 EU 667,2 28% EU 544,9 24%
2 USA 456.4 19% USA 3359 15%
3 Japonsko 127.1 5% Japonsko 148.7 7%
nezahiha vatro-EU {27} obchod

Pramen: WTO

Vyzvou pre hospodarsku politiku je pretavit potencidlne pozitiva globalizacie na
skutocné zisky pri minimalizovani socidlnych ndkladov. Za tymto ucelom bol zaloZeny
napriklad Eurdpsky fond na prisposobenie sa globalizacii — podpora pracovnikov
postihnutych globalizaciou. Rozpocet fondu je 500 miliénov Euro roc¢ne, ktoré maju poméct
¢o najrychlejsie si najst miesto pracovnikom prepustenym v pripade zatvorenia velkého
podniku a jeho presunu do zahranicia, ¢i v pripade prepustania celého odvetvia v regidne.

Zakladné externé vyzvy, ktorym musi EU Celit a ktoré si vyZaduju politické reakcie su
zoradené do Styroch zakladnych skupin:

e podpora celosvetového obchodu a udrZiavanie pozicie Eurépy ako veduceho
globalneho obchodného zoskupenia;

e riadenie migracie ako zdroja pracovnikov, ktory je rieSenim starnutia obyvatelstva a
vyhodou pre rozvoj;

e udrZiavanie pozicie Eurépy ako zdroja a ciela medzinarodnych priamych investicii

(foreign direct investments, FDI);

¢ tlmenie nerovnovahy vo svetovom hospodarstve prostrednictvom partnerstva s
ostatnymi krajinami.

Podpora medzinarodného obchodu

Obchodné politika je jednych z hlavnych pilierov vztahov EU a zvy$ku sveta, nakolko
volny obchod je klti¢ovym prvkom hospodarskej politiky EU. Nakolko liberalizacia obchodu
optimalizuje alokdaciu zdrojov a prispieva k rastu efektivnosti produkcie tovarov a sluzieb, je
povaZovana za prospesSnu pre vSetky zucastnené strany. Hlavné ciele v ramci podpory
medzindrodného obchodu predstavuju dve zakladné skupiny aktivit, prvda na poli
odstranfovania prekazok obchodu — rusenie obmedzeni zahraniéného obchodu a zniZovanie
colnych bariér, druha spociva v upeviiovani mnohostrannych obchodnych dohéd a zasad.
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Zavedenie spoloc¢nej obchodnej politiky bolo jednym z kltd¢ovych cielov pri zakladani
EU. Histéria zatial dokazuje vyhody spojenia sa do jedného celku, ktory tymto robi Eurépu
najvacsim obchodnym blokom podielajlicim sa na svetovom obchode jednou patinou.

Spolo¢nd obchodna politika je zabezpedovana Eurépskou komisiou a Radou eurépy.
Komisia zohrava rolu vyjednavaca (vedie obchodné rokovania) a vynucovacda prava (dozera
na dodrziavanie medzindrodnych obchodnych dohod tretimi krajinami). Rada eurdpy
reprezentovana ministrami je rozhodovacim organom. Pravidelne zverejiuje directives for
negotiation, ktorymi sa nasledne riadi Komisia. Déleziti ulohu pri tvorbe eurdpskej
obchodnej politiky zohrdva vramci Komisie Generdlne riaditelstvo pre ekonomické
afinancné zdleZitosti, ktoré poskytuje ekonomické analyzi a poradenstvo v oblasti
obchodnych politik EU a zabezpe€uje aby bol vyvin obchodnej politiky EU zaloZeny na
politikdch najlepsich ekonomik. Clenské $taty sa vzdali suverenity v zahraniénom obchode
a prostrednictvom spoloc¢nej obchodnej politiky vystupuju vo svetovom obchode ako jeden
celok.

Blizka minulost a sucasnost su charakteristické zmenami vedudcimi k zvySovaniu
globdlnej ekonomickej integracie ako rast v objeme medzindrodného obchodu, klesajuce
prepravné naklady, rychly rozvoj komunikaénych technolégii a informaénd revolicia. TaZisko
obchodnej politiky EU sa presiva smerom od redukcie tarifnych prekdzok obchodu
k zniZovaniu prekazok netarifnych dokonca i k obavdm obcanov o vplyv obchodu na Zivotné
prostredie, zdravie a ich socialny blahobyt. Tieto zmeny sa odrazaju v stratégii EU znamej ako
Globalna Eurdpa, ktora zahffia témy ako stratégie vstupu na trh, ndstroje na ochranu trhu,
ochrana intelektudlneho vlastnictva ¢ politika voci Cine. Hlavnym cielom stratégie je
odburanie obchodnych prekazok v tretich krajindch a vytvorenie novych vyvoznych
moznosti. Nahrddza pévodnu stratégiu pristupu na trhy z roku 1996 ktorej ciefom bolo
vylepsit uzatvaranie viacstrannych a dvojstrannych obchodnych dohdd a otvorenie trhov
v tretich krajinach.

Zahrani¢ény obchod EU vnima tieZ ako mocny nastroj na podporu rastu a znizovanie
chudoby v rozvojovych krajinach. EU si uvedomuje, e na Uspesnu integraciu rozvojovych
krajin nestaci zlepsit pristup na trh a posilnit medzinarodné pravidla. Aktivnhu rolu, ako
najvyznamnejsi poskytovatel pomoci pri rozvoji obchodu zohrava aj aktivitami v oblastiach
zvySovania vyrobnych kapacit, odstranovani obmedzeni na strane dodavatelov, i
zlepsSovania infrastruktury v rozvojovych krajinach.

Migracia

Od 90. rokov 20. storocia prichddza k zmenam vo velkosti a skladbe migracnych
tokov, menia sa zdroje aj ciele migrantov. Tradi¢né prijimatelské krajiny stracaju veduce
postavenie v prospech krajin juznej Eurépy (donedavna exportujicimi pracovnu silu)
a Eurépy strednej a vychodnej, ktoré st ako exportérmi, tak dovozcami pracovnych sil. EU
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v migracii pracovnych sil vidi dolezity prostriedok pre zvySovanie svojho potencidlu rastu
a realizaciu cielov Lisabonskej stratégie.

Tabulka 3 Imigracia do vybranych krajin OECD
(v tisicoch)

1 Zmena

1998 2006 (v %)

Ceska republika 7.9 66,1 732%
Nemecko 605.5 558,35 -8%
Madarsko 16.1 19.4 21%
Japonsko 2655 325.6 23%
Holandsko 81.7 67.7 -17%
Slovensko 6.4 11.3 75%
fgljanielsko 57.2  803,0 1304%
Australia’ 94,2 179.8 91%
Kanada' 1742 2516  44%
Francuzsko 110,7 135.1 22%
Taliansko 111,0 181.5 64%
Pol'sko 5.2 34,2 3560%
Portugalsko 6.3 42,2 350%
Velkd Britania 287.3  509.8 T7%

Spojené staty americké’  653.2 1266.3 94%

1 staly pristahovaled
Pramefn: QECD

V dokumente ,Imigracia, integracia a zamestnanost” zjuna 2003 Komisia skima
ulohu imigrdcie v kontexte starnutia populdcie a nacrtdva priority politiky zameranej na
podporu integracie imigrantov. Dalej analyzuje migraciu a mobilitu pracovnej sily,
ekonomicky vplyv migracie na ¢&lenské S$taty EU, migraciu a demografické zmeny
a v neposlednom rade migraciu a rast.

Migracia taktiez moéZe mat doleZity dopad na ekonomicky a socidlny rozvoj
v krajindch, z ktorych imigranti pochadzaju. Ide jednak o unik mozgov, kedy krajina
v emigrantovi straca jeho schopnosti a zru¢nosti, na druhej strane, v pripade, Ze sa vrati, ide
o benefit vo forme novych schopnosti a zruénosti, ktoré v prijimajucej krajine medzi¢asom
nadobudol. DéleZita je v suvislosti s migraciou aj problematika finanénych nahrad, ktoré
imigranti posielaju do svojich domovskych krajin a skutoénost, Ze tieto financné prostriedky
moézu danej krajine pomoct vjej dalsom rozvoji. Aby rozvoj zabezpeceny prevodmi
imigrantov EU podporila, zamieriava sa na tri hlavné oblasti: zlepSenie dostupnosti dat
o vyske a cieli finanénych nahrad prudiacich z EU, zniZovanie nakladov spojenych s prevodom
finanénych nahrad a posilnenie rozvojového aspektu presunov finanénych tokov vo forme
nahrad.
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Priame zahranicné investicie

Eurdpska unia je najvacsi investor v zahranici a napriek rasticemu vyznamu novych
rozvijajucich sa ekonomik ako prijemcov zahraniénych investicii, EU stéle zastava miesto toho
najvyznamnejsSieho prijemcu. Okrem toho, Ze zahrani¢né investicie predstavuju doélezity tmel
medzinarodnej integracie, dramatické zmeny v technoldgiach, predovsetkym v doprave,
informaciach a komunikacidch umoznujua firmam oddelovat a presuvat rozne Ccasti ich
procesov do réznych Casti sveta tak, aby maximalizovali efektivnost svojej produkcie.

V ramci EU su zatial stale hlavnym ciefom externych investorov krajiny eurépskej 15,
z dovodov ako su dobry pristup na trh, spojenie so silnymi priemyselnymi zakladnami
a vysokokvalifikovand pracovnd sila. Najdynamickejsia cast toku priamych zahrani¢nych
investicii vSak prudi medzi krajinami eurdpskej 15 a novymi clenskymi Statmi, ktoré su
obzvlast lakavé pre zahrani¢nych investorov z dévodu vyhody nizkych nakladov, geografickej
polohy a taktiez dobrého pristupu na trh.

Konkurencia inych krajin sa vSak stupriuje a prejavuju sa prvé znaky klesajucej
atraktivity EU v odiach zahrani¢nych investorov (ako v pripade investicii do oblasti vyskumu
a vyvoja, ktoré smeruju napr. do Ciny). EU sa preto réznymi opatreniami, rozsirovanie
a posiliovanie jednotného trhu, zabezpecenie otvorenych a konkurencnych trhovych
podmienok vrdmci aj mimo EU, vylepSovanie eurdpskych a ndrodnych predpisov,
rozSirovanie a vylepSovanie infrastruktiry avedeckej zdakladne, snazi nadalej lakat
zahrani¢né investicie.

Globalna nerovnovaha

Vy$ka adizka trvania nerovnovéh na globalnom beinom Uéte predstavuje pre
svetovu ekonomiku ako aj eurozénu klucovy problém. RieSenie tohto problému spociva
v postupnom presune dopytu z regiénov s deficitnym beinym Uctom do regidnov s bezinym
uétom prebytkovym. Zodpovednost za zmenu a postupnu disciplonovanu regulaciu maju
vsetky vacSie regidny. Spojené staty napriklad maju za dlohu zvysit Uroven sukromnych
a verejnych uUspor, k ¢omu by mohla dopomdéct makroekonomicka politika orientovana na
stabilitu. Naopak na dalekom Vychode je ulohou zniZit Uroven prebytoénych Uspor,
fungovanie finanénych trhov a zvySenie domaceho dopytu.

Eurozdna so svojim vyrovnanym uctom neprispieva k prehlbovaniu problému, mohla
by vdak prispiet k jeho rie$eniu. Strukturalne reformy (ako naprikad zvy3ovanie flexibility
trhu prace) moézu zvysit ekonomickd vykonnost, podporit domaci dopyt, posilnit tym
nastolenie rovnovahy a zlepsit pripravenost Eurdpy odolavat finanénym sokom.

V roku 2007 sa predstavitelia Eurdpy, Ciny, Japonska, Saudskej Ardbie a Spojenych
Statov zucastnili mnohostrannych konzuldcii zvolanych Medzindrodnym menovym fondom,
ktorych cielom bolo prediskutovat opatrenia na zlepsenie globalnej nerovnovahy za
suc¢asného udrzania mohutného ekonomického rastu. Schvélené bolo niekolko opatrni,
ktoré, ak sa ich podari zaviest do praxe, predstavuju vyznamny krok smerom k zmierneniu
globalnej nerovnovahy.
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Vonkajsie vztahy Eurépskej Unie

EU s ciefom zvladnut proces narastajuceho hospodarskeho a finanéného prepojenia
udrZiava hospodarske vztahy s mnohymi krajinami a medzinarodnymi institGciami. Cinnost
generdlneho riaditelstva Komisie pre hospodarske a financné zaleZitosti v tejto oblasti
zahfia:

- poskytovanie hospodarskych analyz a politického poradenstva v oblasti rozvoja a
implementdacie vonkajsich polititk EU (napriklad politiky rozdirovania, eurdpskej
susedskej politiky a rozvojovej politiky),

- vedenie rokovani a pravidelného dialégu o hospodarskych aspektoch dvojstrannych
vztahov, napriklad s Cinou, Indiou, Japonskom, Ruskom, JuZnou Afrikou, Spojenymi
$tatmi americkymi, kandidatskymi krajinami na vstup do EU a krajinami susediacimi
sEU,

- zabezpeclenie Uucasti Komisie na mnohostrannych hospodarskych férach a v
medzinarodnych finan¢nych instituciach,

- riadenie finan¢énych nastrojov EU, ako napriklad makrofinanénej pomoci tretim
krajinam alebo rozpoctovej podpory v ramci réznych programov externej pomoci a
zabezpecenie koordinacie s ostatnymi medzindrodnymi finanénymi institiciami.
Zintentiviujuce sa globalne prepojenie krajin, ako aj zvySujuci sa vyznam eura,

vyZaduju efektivnejSie zastupenie eurozény v medzindrodnych institucidch, nakolko jej
zodpovednost za stabilitu globalneho hospodarstva rastie. Je doleZité, aby eurozdna
prezentovala pri svojom pdsobeni v medzindrodnej sprave veci verejnych jednotny pohlad a
s ciefom zaistit efektivne externé zastUpenie eurozény v medzinarodnych instittciach
obhajuje Komisia dlhodobé zlepsenie koordinacie. V tomto smere sa Komisia domnieva, Ze
najlepSim sp6sobom plnenia uloh eura, ktory by z dlhodobého hladiska zodpovedal jeho
hospodarskemu vyznamu v medzinarodnej hospodarskej a financnej sfére, je jednotné alebo
samostatné zastupenie v tychto medzinarodnych institaciach.
Eurdpska komisia je clenom mnohych medzinarodnych institucii a for:

- G7-G8 — vyrocné zasadnutia najvyspelejSich ekonomika sveta, predseda EK je medzi
ministrami financii tychto krajin riadnym ¢lenom G8,

- G20 - neformdlne forum podporujuce otvoreny a konStruktivny dialdg medzi
vyspelymi a rozvijajucimi sa krajinami o kli€ovych otazkach tykajucich sa globdlnej
hospodarskej stability. Vytvorené bolo ako odpoved na financné krizy konca
devatdesiatych rokov. Clenmi sU ministri financii a guvernéri narodnych bank a
Eurdpska centrdlna banka, Eurdpsku Uniu zastupuje rotujuce predsednictvo Rady,

- Medzindrodny menovy fond a Svetovd banka — zaujmy EU tu zastupuju jej ¢lenské
Staty, Komisia je zastUpena v riadiacich organoch MMF ako pozorovatel,

- Organizdacia pre hospodarsku spolupracu a rozvoj - Eurépska komisia ma v organizacii
pravo zucastiiovat sa na jej praci so vsetkymi pravami clenstva s vynimkou
hlasovacieho prava,

- Mnohostranné rozvojové banky — EU je zastipena v Eurdpskej banke pre obnovu
arozvoj, kde ma postavenie akcionara, vo vacsine regiondlnych rozvojovych bank
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(Africka rozvojova banka, Azijska rozvojova banka a Medziamerickd rozvojova banka)
formalne zastlipenie nemd, napriek tomu, Ze niektoré krajiny EU su ich ¢lenmi,

- Férum financénej stability — analyzuje zranitelné miesta vo financnom sektore a
identifikuje primerané reakcie politiky vratane normativnej ¢innosti. Komisia v iom
nie je zastupena, avsak vzhladom na ulohu, ktoru plni pri reguldcii finan¢nych sluzieb
Eurdpskej Unie, by bolo potrebné jej zastupenie v FSF zlepsit.

Okrem spoloénych hospodarskych aktivit s najvyspelej$imi ekonomikami je EU
najdolezitejSim prispievatelom rozvojovej pomoci na svete a zavazuje sa ju dalej zvysovat.
Z dlhodobého hladiska je potrebné, aby sa tdto pomoc orientovala na zvladnutie
nedostatkov v sprave ¢i obchode a optimalne vyuzitie mozZnosti vyplyvajucich z globalizacie.
EU sa zaviazala v roku 2015 dosiahnut podiel oficidlnej rozvojovej pomoci voéi hrubému
narodnému dochodku (HND) v objeme 0,7 %. Pat clenskych krajin (z E-15) uZz tento ciel
prekrocilo a prispieva percentom vy3§im. Desat €lenskych $tatov, ktoré vstupili do EU v roku
2004 a zacinalo z velmi nizkeho zdkladu, od vstupu zdvojnasobilo svoju oficidlnu rozvojovu
pomoc.

Popri rozvojovej pomoci sa Eurdpska uUnia a jej ¢lenské Staty podielaju aj na iniciative
odpustenia dlhu velmi zadlZzenym chudobnym krajindm. Hlavnym cielom tejto iniciativy je
odlahéit bremeno dlhu najchudobnejsich krajin na trvalo udrzatefnd droven, co je
podmienené uspokojivym vykonom politiky, ktorda ma zabezpedlit, Ze snahy o Upravu a
reformy nebudu ohrozené stalymi bremenami vysokého dlhu a dlhovej sluzby.

Hospodarske a socidlne politiky, institdcie, aj Statne a sukromné investicie su
dolezitymi dodatocnymi faktormi pri uréovani, ¢i sa krajiny schopné Uplne vyuZivat
obchodné prileZitosti. Z tychto ddévodov prisudzuje Eurdpska Unia najvy$si vyznam
ubezpeleniu, 7e krajiny, ktoré su prijemcami pomoci EU, maju kvalitné plany rozvoja a
zlepsuju svoje systémy institucii a spravy. UrCovat a implementovat stratégie na Grovni krajin
a regionov pomahaju odbornici z réznych Utvarov Komisie a delegacii.
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Pristup Ruskej federacie k problematike energetickej bezpeénosti'

Michaela Stefancikovd

Abstrakt

Pristup Ruskej federacie k problematike energetickej bezpecnosti je pristupom krajiny
exportujucej energiu, ktorej primdarnym zdujmom je €o najvy$si mozny vplyv a kontrola
cenotvorby a vnutornej aexportnej energetickej infrastruktiry za ucelom upevnenia
vnutornej ivonkajsej suverenity Statu. Charakteristickymi znakmi ruskej energetickej
bezpeénostnej politiky s predovsetkym Statna kontrola energetického sektora, tzv. Statny
kapitalizmus, vyuZivanie ekonomického/energetického tlaku na presadenie S$tatnych
zaujmov, snaha o diverzifikaciu tranzitov, exportu a zabezpecenie adekvatneho dopytu.

Kl'ac¢ové slova: Energeticka bezpecnost, dopyt, export, Ruska federacia, EU, Stredna Azia

Abstract

Energy Security in Russian Federation, an energy-exporting country is aiming at reaching the
greatest possible influence and control over pricing and over Russian and export energy
infrastructure to strengthen its internal and external sovereignty. Hallmarks of Russia's
energy security policy are primarily state control of the energy sector, the use of economic /
energy pressure to promote Russian national interests, and efforts to diversify the transit
and export of energy from Russia and ensure an adequate demand.

Key words: Energy Security, Demand, Export, Russian Federation, EU, Central Asia

Energetickd otazka ma popri ekonomickom ivyrazny politicky a bezpecnostny
rozmer. Vysoka zavislost fungovania moderného sveta na energonosicoch predurcuje krajiny
bohaté na dané zdroje k nadobudnutiu istej moci a kfu¢ového postavenia v medzinarodnych
vztahoch. Ruska federacia, tradi¢ne vojenska velmoc sa postupne transformovala do pozicie
energetickej velmoci v prostredi sicasnych medzinarodnych vztahov. VSeobecné povedomie
tohto postavenia umocnuju opakované plynové a ropné krizy, ktorych uz samotnd hrozba
¢asto do vysokej miery medializovand Sirokej verejnosti, vyvoldva vSeobecny pocit moci
a zavislosti na pristupe kruskému nerastnému bohatstvu predovsetkym vo vysoko
energeticky a palivovo infrastruktirne s Ruskom previazanej ostatnej Eurdpe. Ide o situdciu,

! Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu mladych vedeckych pracovnikov &. 2319205
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kedy energia prestava byt ¢isto predmetom komercénych zdkonov ponuky a dopytu
a nadobuda esencidlny charakter Zivotne délezitého statku pre prezitie Statu. Stava sa
kliéovou otazkou Statnej bezpecnosti. Vymedzujic bezpecnost vtradicnom vojenskom
ponimani je S§tat vystaveny vysokému nebezpecenstvu z dbévodu nedostatocnych
energetickych zdsob pre spustenie a realizaciu pripadnych vojenskych operacii. Minimalne
Cast vojensko-technického zabezpecdenia statu by v pripade energetickej podzasoby bola
nevyuZitelna. V SirSom modernom ponimani bezpecnosti nedostatok, v horSom pripade
absolutny vypadok dodavky energii markantne zasiahne do Zivota celej spolocnosti.
Hospodarsky kolaps Uzko sektorovo i teritoridalne previazanej ekonomiky sa postupne pretavi
do neschopnosti zaistenia socidlnych ist6t, Co vyusti do oslabenia politickych elit
neschopnych udrzat poziciu Statu v medzindrodnych vztahoch smerom navonok a udrzat
poriadok a pokoj zaistenim dovtedajsej Urovne kvality Zivota obyvatelstva smerom dovnutra.

Dosiahnuty stupen rozvoja spolocnosti konkrétneho s$tdtu spolu s narastajicim
vyznamom udrzZania a zlepSovania Urovne kvality Zivota modernej spolo¢nosti vyrazne rozsiril
a prehibil chapanie pojmu bezpeénost. Energetickd otdzka sa stala integralnou sucastou
bezpecnostnych stratégii, ktorych primarny ciel maximalizdcia bezpecnosti $tatu a jeho
obyvatelstva sa posuva do roviny maximalizacie vhodnych podmienok pre prosperitu Statu
a obyvatelstva. Energetickd bezpecnost moze byt nastrojom pri sledovani geopolitickych
zamerov. Spociva vo vyuZivani na jednej a v snahe predist, resp. redukovat energeticku
zavislost a z nej vyplyvajlcu zranitelnost vonkajsim prostredim na druhej strane. Zohladnuje
relativne ekonomické zisky a sleduje akumuldciu moci.?

Energeticka bezpecnost statu by si mala odpovedat na tri zakladné otazky definicie
bezpecnosti. ,Koho/¢o chranit?, Pred kym/¢im chranit? aKto aako ma chranit?“.
V tradiénom vojenskom chdpani bezpecnosti je identifikdcia odpovedi na dané otazky
jednoduchsia. V Ulohe ochrancu vystupuje stat za pomoci diplomacie a armady, ktory chrani
svoju Uzemnu celistvost a suverenitu.’ V pripade energetickej bezpeénosti je identifikacia
ohrozenych a ohrozujucich aktérov menej jednoznacna. Napli energetickej bezpelnosti je
dana politickym rozhodnutim, pricom zavisi od ekonomickej a energetickej situacie statu. Jej
vymedzenie vramci bezpecnostnych politik Statov zavislych od importu energetickych
surovin sa zdsadne odliSuje od jej chdpania v Statoch exportujucich energonosice, ktorych
hospodarstvo je na ich vyvoze do vysokej miery zavislé. Hlavnym cielom statov zavislych od
importu energetickych surovin vramci zaistenia vlastnej energetickej bezpecnosti je
bezpecnost zaistenia ponuky. Tieto definuju energetickii bezpecnost ... ,ako spolahlivi
dodavku energie, zabezpecenie pristupu k energetickym zdrojom a palivdm v poZzadovanom

ub

mnozstve a kvalite za primerané ceny.”” Na druhej strane primdarnym zaujmom krajin

2 AALTO. Pami: The EU-Russian Energy Dialogue: Europe's Future Energy Security Aldershot: Ashgate Pub Co,
2007, s.5

* VILLANYI, Andrej: Energetickd bezpecnost:Co to je a ¢o s tym? In: EAQ, ro¢. 3, €. 3, 2008. s. 9

* Stratégia energetickej bezpecnosti SR. €. materialu 23551/2008 (2008). [cit. 10.06.2009]. Dostupné na

internete:  <http://www.rokovania.sk/appl/material.  nsf/0/FB11425COAOBFE5FC12574DD0042B8AD?Open
Document> 147 s. Schvalena uznesenim vlady SR ¢. 732 z 15.10.2008, s.6

256



http://www.rokovania.sk/appl/material.nsf/0/FB11425C0A0BFE5FC12574DD0042B8AD?Open

zavislych od exportu energetickych surovin je zabezpecenie dostatocnych prijmov do
§tatneho rozpoctu prostrednictvom zaistenia adekvatneho dopytu.”

Ruska Federacia je energetickou mocnostou sucasnosti. Energeticky sektor v krajine
predstavuje 47 bil. m3 zemného plynu, ¢o sa rovna jednej Stvrtine svetovych rezerv, 100 mld.
barelov ropy, 13 % svetovych rezerv. Rusko md 46 000 km ropovodov a 152 000 km
plynovodov, najrozsiahlej§iu siet na svete.’ Energeticko-palivovy sektor je klticovy pre
ekonomicky rast Ruska ajeho vyznam stupa. Medzi rokmi 2000-2004 vzrastol podiel
plynového aropného sektora na ruskom HDP z8 na 19%.” Ruské hospodarstvo je
charakteristické vysokou citlivostou na zmeny svetovych cien ropy, pricom federdiny
rozpolet je na ne 5 krat citlivej$i ako pred rokmi 1998/99.2 Navyse v sulasnosti RF
zaznamendva pokles produkcie, ¢o stale markantnejSie poukazuje na nutnost investicii do
modernizacie technoldgie v odvetvi.

Energeticko-palivovy sektor nie je len doélezitym zdrojom Statnych prijmov
ale zohrava i vyznamnu uUlohu v ruskych medzinarodnych vztahoch. Energetickd politika je
jednym z hlavnych nastrojov ruskej zahrani¢nej politiky. KoreSponduje s ciefom udrzat silnu
poziciu Statu smerom dovnutra a upevnit medzindrodny vplyv krajiny, resp. obnovit jej
byvali dominantnu poziciu v medzinarodnych vztahoch smerom navonok. Tradi¢na vojenska
velmoc sa transformuje do pozicie energetickej velmoci. Energeticky akcent sa prejavil
najma po nastupe Vladimira Putina k moci. Ruskd bezpeénostnd stratégia Putinovej éry
oznacuje ekonomicky rozvoj ako klucovy element ruskej bezpecnosti. Poukazuje nan i v roku
2000 vypracovana a neskor v roku 2003 upravend ruskd energeticka stratégia do r. 2020,
detailny technicky dokument orientovany na rast energetickej produkcie.

Ruska energeticka stratégia si do roku 2020 kladie za ciel:

e Efektivne vyuZitie primarnych zdrojov Statu.

e Modernizaciu energetickych technoldgii v oblasti prieskumu, tazby a tranzitu.

e Propagdciu trhovych principov (predovsetkym reformu prirodzenych
monopolov s cielom zvysit transparentnost ich aktivit).

e ZvysSenie konkurencie v odvetvi.

e \/yvoj a rozvoj novych zdrojov.

e ZvySenie mnoZstva uhlia pouzitého pri vyrobe elektrickej energie.

e Diverzifikaciu exportu.

e \ytvorenie perzistentnejSej stratégie integracie do globdlnych trhovych
$truktar.®

> VILLANYI, Andrej: Energetickd bezpecnost:Co to je a ¢o s tym? In: EAQ, ro¢. 3, €. 3, 2008. s. 9

® AALTO. Pami: The EU-Russian Energy Dialogue: Europe's Future Energy Security Aldershot: Ashgate Pub Co,
2007, s.164

" HIRMAN, Karel: Energetickd geopolitika, In: Panorama globalneho bezpeénostného prostredia 2005-20086,
Bratislava: Institut bezpecnostnych a obrannych studii, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2005, s. 764

® HIRMAN, Karel: Energetickd geopolitika, In: Panorama globalneho bezpecnostného prostredia 2005-2006,
Bratislava: Institut bezpecnostnych a obrannych studii, Ministerstvo obrany Slovenskej republiky 2005, s. 764

° AALTO. Pami: The EU-Russian Energy Dialogue: Europe's Future Energy Security Aldershot: Ashgate Pub Co,
2007, s.67
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IMPORT ZEMNEHO PLYNU Z RF DO Zamerom Ruskej federacie je udrzat si

VYBRANYCH STATOV EU (2004) poziciu hlavného exportéra na eurépske trhy,
Clensky §tat EU Podiel RF na uzavriet dlhodobé zmluvy v oblasti dodavok
celkovych zemného plynu, atym vytvorit stabilny plynovy
importoch (%) distribucny sektor azachovat si nezavislost pri
Estonsko 100 regulovani vnutorného trhu.’® Signifikantnym
odkazom stratégie je doraz na spolupracu vladnych
Litva 100 indtitucii a sukromnych spoloénosti v oblasti,
Lotyssko 100 priom §tat zohrava veducu Ulohu. Systém $tatnej
Finsko 100 kontroly, tzv. §tatny kapitalizmus
Slovensko 100 v ruskej energetike, vyhldsenie ropy aplynu za
Grécko 82 strategické zdroje Stdtu a obmedzenie sikromnych
Rakisko 32 investicii  maximdlne do wvySky dosiahnutia
Madarsko 81 mensinovych podielov, do velkej miery eliminovalo
Zeska Republika 22 rozhodovaciu moc a oslabilo poziciu sukromnych
i hracov na ruskom energetickom trhu. To sa v3ak
Pofsko 63 odrazilo vtechnologickom zaostavani a poklese
Slovinsko 60 produkcie v odvetvi.
Nemecko 45 Energetickad bezpecnost Ruskej Federacie je
Taliansko 37 bezpe¢nostou adekvatneho dopytu po ruskych
Francuzsko 21 energonosic¢och. Ich strategicky vyznam v svetovej
ekonomike vytvoril priestor pre posun od primarne

Zdroj: AALTO. Pami: The EU-Russian ekonomicko-technického charakteru problematiky
Energy Dialogue: Europe's Future | politicko-bezpegnostnému, sledujicemu vztahy
Energy Security Aldershot: Ashgate \;sjomnych zavislosti energie exportujdcich
Pub Co, 2007. a importujucich krajin. Od roku 2000 po Ruskom

odmietnuti ratifikovat eurépsku energetickd chartu sa rozvija energeticky dialég Rusko — EU.
Doévodom je vztah vzajomnej zavislosti. EU potrebuje stabilné dodavky energie, pricom RF je
pre eurdpsky energeticky import hlavnou alternativou k Blizkemu vychodu a ¢lenské $taty EU
su na ruskom dovoze energie vysoko zavislé (vid tabulka). AvSak pozorujeme snahy
o zvysSenie energetickej bezpe€nosti prostrednictvom diverzifikacie importov. Na druhej
strane ¢lenské krajiny EU st pre RF ddleZitym exportnym partnerom a investorom. Priblizne
80 % ruského plynu a ropy je exportovanych smerom na zapad, prevazne do ¢lenskych krajin.
60% priamych zahraniénych investicii (PZl) smerujucich do ruského ropno-plynarenského
komplexu prichddza z krajin EU. Nejednotnost eurdpskej energetickej politiky zvyhodriuje
poziciu RF v energetickom dialégu. Je malo pravdepodobné, Ze by v blizkej dobe EU bola
schopnd nahradit RF ako svojho hlavného dodéavatela v oblasti zasobovania energiou.
Rovnako ani Rusko v kratkom obdobi nenajde dostatocne velky mimoeurépsky priestor kam
by bolo schopné energonosice vyvazat a mat z toho porovnatelny zisk a investi¢ny potencial.

10 TamtieZz, s. 67
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Pokus o zvySenie energetickej bezpecnosti aznizenia zavislosti od Ruska v eurdpskom
priestore predstavuje projekt plynovodu ,Nabucco“ iniciovany EU a USA. Planovany
plynovod obchddza ruské Uzemie atransportuje zemny plyn z Turecka do Rakuska cez
Uzemie Bulharska, Rumunska a Madarska. Na druhej strane snahu o zvySenie energetickej
bezpecnosti, bezpecnosti dopytu Ruska reflektuje jeho silnejuca orientdcia na tzv. ,energy-
hungry” azijské trhy abudovanie novych terminalov s pristupom na otvorené more.
Nasledkom Rusko-Ukrajinskych plynovych vojen sa zvySuje i tlak na potrebu diverzifikacie
tranzitov energii za Gcelom obist Uzemie Ukrajiny, resp. viest potrubie pod morom a tym sa
vyhnut akémukolvek Gzemiu iného Statu. Planovany plynovod , South Stream” Juzny prud je
plynovodom transportujuicim zemny plyn z RF do cierneho mora, Bulharska, Talianska
a Rakuska aje konkurenénym projektom k spominanému Nabuccu obchadzajucemu ruské
teritérium. Alternativu prepravy zemného plynu mimo teritéria statu dnom Baltického mora
predstavuje planovany ,Nord Stream”, plynovod smerujlici z Ruska do Nemecka
podmorskou cestou. Kontroverznost projektu spociva vo vysokych rizikich pre Zivotné
prostredie a narodnu bezpecénost pobreinych krajin a sice Svédska, Polska a Pobaltskych
republik.

Diverzifikacia exportnej Struktury ruského energetického sektora sleduje
geostrategické ciele, pricom nosnou motivaciou je cenotvorba a upevnenie pozicie
v medzinarodnych vztahoch. Rusko si udrZiava absolitnu kontrolu nad domacou sietou
plynovodov a exportnou infrastruktirou potrubi zemného plynu. Sdvisi s tym rusky zamer
udrzat si poziciu hlavného eurdpskeho doddavatela. Na pokrytie eurdpskeho dopytu ale
potrebuje dodavky krajin stredoazijského regionu, kde len samotny Kaspicky regién
predstavuje $tyri patiny svetovych rezerv zemného plynu. ** Uzke historické a geografické
vazby upeviuju vplyv Ruska v regiéne. Svoj narodny zaujem v Strednej Azii Rusko definuje
v piatich bodoch:

e Stabilita v regione zaloZena na blizkom partnerstve

e Nerudené prava tranzitu cez Uzemie Strednej Azie za Ucelom udrZania
partnerskych vztahov s Cinou, Indiou a Irdnom.

e Udrianie spoloéného ekonomického priestoru so $tatmi strednej Azie za
ucelom ekonomickej modernizacie v buducnosti.

e \yuzitie geostrategického potencidlu regidonu pre vojenské ucely a za ucelom
udrZania postavenia RF ako mocnosti vo svete i v regidne.

e Medzinirodné uznanie veducej Glohy RF v regiéne.*?

DéleZitost zachovania ruskej dominancie v regiéne Strednej Azie viedla k odmietnutiu
ratifikovat energetickli chartu podpisand vroku 1994 s krajinami EU. Sporny bol
predovsetkym ¢lanok 7, protokol o tranzite, ktory zarucoval slobodny pristup k exportnej
sieti potrubi a bol zaloZeny na principe nediskriminacie. Nasledne po neuspechu ratifikovat
chartu sa rozvinul Rusko-EU energeticky dialég, ktorému sme pozornost venovali vyssie.

" AALTO. Pami: The EU-Russian Energy Dialogue: Europe's Future Energy Security Aldershot: Ashgate Pub Co,
2007, s.12

12 Tamtiez, s. 184
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Pristup Ruskej federacie k problematike energetickej bezpecnosti je pristupom krajiny

exportujucej energiu, ktorej primarnym zaujmom je €o najvyssi mozny vplyv a kontrola

cenotvorby a vnutornej a exportnej energetickej infrastruktiry za ucelom upevnenia

vnutornej i vonkajsej suverenity statu. Energetickd bezpecnost v Rusku je kli¢ovym faktorom

ekonomického rozvoja krajiny a sucasne dolezitym diplomatickym ndstrojom pri komunikacii

Statu v medzinarodnych vztahoch. Energetickli bezpecnost Rusko stavia do centra svojej

bezpecnostnej stratégie a zdoraznuje klucovu poziciu palivovo-energetického sektora pri

realizacii vlastnej zahranicnej politiky. Prostrednictvom energetického dialégu RF sleduje

posilnenie svojho medzindrodno-politického vplyvu, zabezpelenie adekvatneho dopytu

a prijmov do Statneho rozpoctu.
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Dopad plynovej krizy na bilateralne vztahy Ruska a Slovenska®

Ing. Sona Svorernovd

Abstrakt

V ¢lanku sa zaoberam plynovou krizou zo zaciatku roka, a jej dopadom na Slovensko-Ruské
bilaterdlne vztahy. Clanok mapuje chronologicky prehlad plynovej krizy z pociatku tohto
roka, s dérazom prave na vyvoj vzajomnych vztahov spomenutych krajin. V zdverecnej Casti
sa snazim vyhodnotit, ¢i kriza mala nejaky dopad na bilaterdine vztahy, a ak dano tak aky.
Zaoberam sa tiez tym, ako by pravdepodobne vztahy ovplyvnilo rozhodnutie Slovenska prijat
preventivne opatrenia, ktoré by znizili riziko vzniku podobnej situacie v buduicnosti (napr.
diverzifikacia zdrojov a iné).

Klacové slova: Bilateralne vztahy, plynova kriza, energetickd bezpecnost, preventivne
opatrenia, diverzifikacia zdrojov

Abstract

In the article | research the impact of the gas crisis from the beginning of the year on the
bilateral relations between Slovakia and Russia. The article provides the short overview of
the crisis with special attention to development of bilateral relations of mentioned
countries. In the final part | try to conclude how influenced the crisis bilateral relations, if
somehow. | occupied also with the question, how it would influence the relations, if Slovakia
have decided for energetic sources diversification, which would decrease a risk of similar
situation in the future.

Key words: Bilateral relations, gas crisis, energetic security, prevetion, diversification of
sources

Vyvoj Slovensko ruskych vztahov od roku 1993

Hned po vzniku v roku 1993 Slovenskej republiky s fou Ruska federacia nadviazala
diplomatické vztahy na urovni velvyslanectiev. V tom istom roku sa konala oficidlna navsteva
v Bratislave ruského prezidenta, v ramci ktorej bola podpisand dvojstranna Zmluva o
priatelskych vztahoch a spolupraci.

Vo februari 2005 bol v Bratislave na oficidlnej ndvsteve Prezident Ruskej federacie
V.V.Putin, v aprili 2005 - predseda tatnej dumy Ruskej federacie B.V.Gryzlov, v novembri
2006 sa konala oficialna navsteva prezidenta SR l.Gasparovica v Rusku.

Po vzniku Slovenskej republiky boli postoje k Rusku rozporuplné. Na jednej strane
stale hral rolu tien tieri z pred roku 1989 od ktorého sa nedalo tak rychlo odosobnit. Vo
vztahoch s Ruskom bolo treba najst novy model, a novd rovnovahu. Az do roku 1998, kedy sa

! Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu mladych vedeckych pracovnikov & 2319205
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nova vlada Mikuldsa Dzurindu zacala v zahrani¢nej politike primarne orientovat na rokovania
o vstupe do EU, bol vztah s Ruskom vnimany ako klt¢ovy. Spolupraca s Ruskom sa vnimala
a prezentovala ako alternativa k ¢lenstvu u Eurépskej unii. Ndasledne, v obdobi snahy
o ¢lenstvo v EU sa na vztahy s Ruskom prestal klast doraz. Vztahom s Ruskom sa opit zacala
venovat zvySend pozornost po volbach 2006. Najsilnejsia vlddna strana Smer naznacovala
svoj zamer venovat sa opat aj vztahom s Ruskom. V predvolebnom programe uviedla, Ze
bude orientovat svoju zahrani¢nu politiku na vietky Styri svetové strany. Tato formulacia
naznacila, Ze Rusko sa ma zacat vnimat ako jeden z rovnocennych partnerov pre bilateralne
vztahy, nie ako alternativa.

UZ v roku 2006, teda v Sase ndastupu Réberta Fica na post predsedu vlady sa zacalo
hovorit o posilneni vztahov medzi Slovenskom a Ruskou federaciou. Po stretnuti s
premiérom Robertom Ficom to uviedol rusky velvyslanec v SR Alexander Udalcov. Reagoval
tak na otdzku, ¢i si mysli, Ze sa slovensko-ruské vztahy po nastupe Ficovej vlady zlepsia. "Sme
vZdy za rozvoj a zlepSenie vztahov so vsetkymi krajinami, tym viac s krajinami, s ktorymi
mame velmi vela spolo¢ného, ako je Slovensko," povedal velvyslanec.

Premiér Fico u# po nastupe do funkcie avizoval prehibenie vztahov s Ruskom, ktoré
podla neho boli v minulosti "trochu podcenené". Zdoéraznil tiez, ze novy kabinet bude
podstatne viac podporovat ekonomickd dimenziu zahrani¢nej politiky, a to aj vo vztahu k
takym krajinam, ako st Rusko, Ukrajina a Cina.

Podla ruského velvyslanca “Rusko bolo a zostava neoddelitelnou sucastou eurdpskej
civilizacie. Medzi nami a dalSimi eurépskymi Statmi sa vztahy buduju na zaklade vzajomne;j
zavislosti a vzajomného porozumenia. Prave v tomto duchu sa vyvijaju aj nase vztahy s nasim
ddvnym a spolahlivym partnerom — Slovenskou republikou.” Rusko-slovenska spolupraca sa
uspesne a presvedcivo rozvija vo vsetkych oblastiach. Intenzivny politicky dialdg, o. i. v ramci
medzinarodnych organizacii a pravidelné stretnutia ruskych a slovenskych podnikatelov
jednoznaéne potvrdzuju obojstranny zaujem o rozsirenie vzajomne vyhodnej spoluprace.
Jednym z nazornych vysledkov snazenia nasich krajin o rozvoj hospodarskych vztahov sa stal
rekordny rast obchodného obratu za posledné roky, ktory v roku 2008 tvoril devat miliard
290 miliénov USD. Pre stabilny rozvoj Eurdpy je spolupraca Ruska s EU déleZita. Rusko dnes
nema ekonomického partnera, ktory by sa vyrovnal Eurdpskej unii.

Dnes sa v Rusko-slovenskych bilateralnych vztahoch kladie déraz najméd na
hospodarsku stranku. Klicova je pre vztahy najmd obchodna vymena. Situdcia je vsak
komplikovanejsia ja tym, Ze Rusko je strategickym dodavatelom energetickych surovin, ako
zemného plynu, tak aj ropy. Diskutovanou témou je tiez zvySenie podielu ruskych investicii
na slovensku, nakolko v sucasnosti su takmer nulové.

D4 sa povedat, Ze dnes su uZ vztahy oslobodené od emdécii minulosti, a prevliada
v nich pragmatizmus z obidvoch stran.
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Rusko-slovenské vztahy na hospodarskej urovni

Rusku dnes patri piaté miesto (5,4%) v objeme zahrani¢ného obchodného obratu SR
po Nemecku (27,3%), Cesku (13,5%), Taliansku (6%) a Rakusku (6%). Dvojstranny obchodny
obrat v roku 2006 tvoril 5,35 miliardy USD a oproti roku 2005 sa zvysil 0 44,9% (v roku 2005 —
3,9 miliardy USD).

V rdmci slovenského importu patri Rusku patri tretie miesto (9,4% z celkového
objemu importu). V roku 2006 RF exportovala na Slovensko ré6zne komodity za 4,68 miliardy
USD, export Slovenska do Ruska sa v roku 2006 zvysil o 53,2% a tvoril 770 mil. USD. ISlo
hlavne nosice energie a mineralne suroviny (zemny plyn, ropa, kamenné uhlie, Zelezna ruda).

Zo Slovenska sa dodavaju stroje, zariadenia, papierenské vyrobky, dopravné
prostriedky, polygraficka produkcia, vyrobky z Ciernych kovov, lieky, slad a dalsi tovar.
Akumulovany objem ruskych investicii na Slovensku presiahol v roku 2006 90 mil.USD,
slovenskych investicii do ruskej ekonomiky - 100 mil.USD. Ruské spoloénosti zabezpecuju
stabilné doddavky ropy na slovensky trh (6 mil.ton) a zapadoeurdpsky trh (4 mil.ton). V sulade
s dlhodobymi zmluvnymi zavazkami na Slovensko ro¢ne prichddza 8 miliard m3 ruského
plynu. Tranzit plynu cez Slovensko do zapadoeurdpskych krajin tvori viac ako 70 miliard m3.
Ruskym spoloénostiam tradi¢ne patri jedno z poprednych miest na slovenskom trhu jadrovej
energetiky. Ruskd akciova spolo¢nost TVEL doddva jadrové palivo pre JE Jaslovské Bohunice a
Mochovce. UvaZzuje sa o moznosti Gcasti ruskych podnikov na dostavbe tretieho a Stvrtého
blokov JE Mochovce a odstaveni prvého a druhého blokov JE Jaslovské Bohunice.

Chronoldgia plynovej krizy

Za zaCiatkom plynovej krizy stala hlavne otazka cien plynu. Kym Rusko malo zaujem
na udrzani cien plynu, Ukrajina sa snaZila zmenit zmluvné podmienky dodavania plynu,
nakolko tieto boli pre nu nevyhodné. Cieflom bolo v prvom rade dosiahnut zniZenie cien
plynu. Argumentovala zmenou cien ropy na svetovych trhoch, nakolko cena plynu je
naviazana na cenu ropy. Slovensko pokryva ruskym dovozom, z ktorého prevaizna cast sa
transportuje cez Ukrajinu takmer 100 % spotreby plynu. Do plynovej krizy bol Gazprom
vnimany ako tradi¢ne spolahlivy partner pre slovenskd stranu. Tato skutoc¢nost nebola
vhimana zo strany nasej vlady ako problém, ani zavazna hrozba.

K vaznemu sporu medzi Ukrajinou a Ruskom sa zacalo schylovat v decembri 2008.
Ukrajina nemala uhradené pohladavky voci Rusku, Rusko Ziadalo splatit dlhy, Ukrajina
odmietala argumentujuc nadsadenymi cenami plynu. 1.janudra 2009 Rusko odstavilo
dodavky plynun Ukrajine, krajindm Eurdpskej uUnie vSak garantovalo dodavky v pévodnom
rozsahu.

22.12.2008 zacal koncern Gazprom zvySovat natlak na Ukrajinu, ktord chcel donutit,
aby mu zaplatila dlh za jeho dodavky. Rusko a Ukrajina pokracovali v spore okolo plynu az
do konca mesiaca. 29.12.2008 Gazprom prislubil, Ze spIni svoje zdvazky voci eurdpskym
spotrebitelom. Nasledujuci deri Vykonny generdlny riaditel Gazpromu Alexej Miller v
televiznom rozhovore povedal, Ze "ak Ukrajina do Nového roku nezaplati svoj dlh, Gazprom
jej zastavi dodavku plynu". Ukrajinsky prezident Viktor Juséenko uviedol, Ze jeho krajina
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splatila dlh ruskému koncernu Gazprom za dodany plyn. Gazprom vsak vyhlasil, Ze zatial
Ziadne peniaze nedostal. Dodal, Ze "je predcasné hovorit o splateni dlhu".

31.12.2008 - Moskva uz stanovila presny Cas zastavenia dodavky plynu Ukrajine: prvy
janudr 2009 o 7.00 GMT (8 hodin SEC). 1.1. 2009 Gazprom odstavil Ukrajinu od dodavok
zemného plynu v plnom rozsahu. Eurépe vSak dodavky garantoval v pévodnom objeme.
Ukrajina znizila objem prepravovaného ruského plynu cez svoje izemie o 21 milionov m3 za
24 hodin. V Gazprome takyto postup nazvali kradezou. O dva dni niektoré eurdpske Staty uz
zaznamenali pokles dodavok zemného plynu z Ruska. 5.1.2009 Gazprom uviedol, Ze zniZuje
dodavky plynu do Eurdpy cez Ukrajinu o objem, ktory si Kyjev neopravnene odobral z
plynovodov veducich cez uzemie krajiny. Doddavky plynu z Ruska cez ukrajinské uzemie na
Balkan boli v skorych rannych hodinach prerusené 6.1. 2009dodavok zemného plynu na
Slovensko nastal krizovy stav. Dodavky o 3. h rano klesli o 70 %.

Ukrajina vyzvala Slovensko aby sa zapojila do rokovani s Ruskom. Robert Fico
odmietol, aby Slovensko zasahovalo do dvojstranného sporu Ruska a Ukrajiny a varoval, zZe
[udia na Slovensku sa nemdzu stat rukojemnikmi tohto obchodno-politického sporu, dvoch
cudzich krajin. Zaroven dorazne upozornil, Ze Slovensko ma platné zmluvy, a teda ma prévny
narok na dodavky zemného plynu, plati za zemny plyn svetové ceny a svoje zmluvné zavazky
dodrziava, preto od ruskej strany taktiez oakava splnenie zmliv.

Nasledne Spolo¢nost SPP - distribdcia, a.s., vyhlasila pre velkych odberatelov plynu
obmedzujuci odberovy stupen cCislo 8. Zasobniky zemného plynu, ktoré sa nachdadzaju
vacSinou na zdpadnom Slovensku, zacali so zasobovanim celého uUzemia Slovenskej
republiky.

Robert Fico popoludni a podvecer 7.1. 2009 absolvoval sériu politickych rozhovorov s
cielom prispiet k urychlenému obnoveniu doddvok zemného plynu. Po zaslani verbalnych
not osobne rokoval s velvyslancami Ruskej federacie a Ukrajiny v Slovenskej republike.
Okrem toho telefonicky o situdcii hovoril s predsedom ¢éeskej vlddy Mirkom Topolankom
(ako premiérom predsedajucej krajiny EU) a priamo aj s predsedni¢kou vlady Ukrajiny Juliou
Tymosenkovou.

Slovensko zacalo 9.1. 2009 preverovat mozZnosti ziskania zemného plynu z okolitych
krajin, nakolko rokovania z pred dvoch dni nepriniesli ocakavané vysledky. Napriek tomu, ze
dodavky ruského plynu neboli obnovené, SPP, sa darilo udrziavat plynarensky systém na
celom Uzemi SR stabilnym. Najhorsia situacia spomedzi krajin EU, do ktorych boli zastavené
dodavky zemného plynu z Ruskej federdcie, bola v oblasti dodavok pre priemysel na
Slovensku. V oblasti dodavok plynu pre obyvatelov bolo na tom najhorsie Bulharsko.

14.1.2009 Gazprom suhlasil s jednym z ndvrhov Roberta Fica na sp6sob dodavok
zemného plynu na Slovensko. ISlo o navrh takzvanej swapovej operacie medzi Ukrajinou a
Ruskom. Pri nej by ukrajinska strana zo svojich zasobnikov leZiacich pri slovensko-ukrajinske;j
hranici dodavala Slovensku potrebny objem plynu, za ¢o by Gazprom v rovnakom mnozZstve
dodal Ukrajine plyn pre jej vnutorny trh, za ktory by platila slovenska strana.

18.01.2009, tesne po polnoci po rokovaniach s ukrajinskou premiérkou
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Tymosenkovou v Moskve vyhlasil rusky premiér Putin, Ze dodavky ruského plynu cez
Ukrajinu do Eurdpy sa zakratko obnovia.

20.01.2009 kratko po dvanastej hodine oznamil minister Jahnatek, Ze rusky plyn
dorazil do Velkych Kapusian.

Ovplyvnila kriza Slovensko — Ruské vztahy?

Plynova kriza bola nesporne momentom kedy mohlo déjst k prehodnoteniu postoja
k bilaterdlnym vztahom ako zo strany Slovenska tak aj Ruska. Vsetko vsak nasvedcuje tomu,
Ze aj po krize ostavaju vztahy racionalne a bez zbyto¢nych emdcii.

Slovenska strana sa stdle vyjadruje o Rusku ako o spolahlivom partnerovi pre
vSetkych svojich partnerov. Zdoéraznuje, Ze Rusko nezastavilo dodavky plynu do Eurdpskej
unie, ale na Ukrajinu, ktora si neplnila svoje zavazky voci nemu. Eurdpske potrubia boli
prazdne zasluhou Ukrajiny. Rusko argumentuje aj tym, Ze bolo pripravené realizovat rézne
varianty rieSenia krizy vratane tych navrhovanych Slovenskom.

Napriek vSeobecnej kritike na adresu premiéra Fica, treba povedat, Ze Slovensko sa
stalo obetou bilaterdlneho sporu Ruska a Ukrajiny. Plynova kriza nebola a ani sa nestala
otazkou nasich bilateralnych vztahov. Kriza teda nemala na vztahy priamy dopad.

Otazkou do buducnosti ostava, ako by vztahy ovplyvnilo rozhodnutie Slovenska
rozhodlo pre diverzifikaciu zdrojov. Rusky zastupitelia na Slovensku sa vyjadruju o takomto
pripadnom kroku ako o legitimnom rozhodnuti suverénneho $tatu bez vplyvu na vzajomné
vztahy. Zaroven vsak dodavaju, Ze diverzifikicia je natolko komplikovanou otazkou,
podmienenou roéznymi, predovsetkym vSak ekonomickymi faktormi, Ze je velmi
nepravdepodobné, Ze by sa Slovensko pre fiu rozhodlo. Otazne je, ako by Rusko reagovalo,
keby sa tato otazka preniesla z roviny teoretickej Uvahy, do roviny praktickej realizacie.
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Analyza opatreni EU voci dopadom globalnej financnej krizy

Ing. Martin Turcan

Abstrakt

Predkladany prispevok poskytuje analyzu hospodarskych opatreni, ktoré v suvislosti
s celosvetovou financnou krizou vykonava a koordinuje Eurdépska unia. Vychadzajuc
z ekonomickej tedrie, ktord na zdklade Velkej hospoddrskej krizy v 20. storoci ponuka ndvod
urcitych hospoddarskych opatreni, ich moznda aplikacia v podmienkach 21. storocdia. Autor
vychadza z ekonomického vyvoja zakladnych makroekonomickych ukazovatelov za posledné
casové obdobie a sucasne predikuje vyvoj v krdtkom ¢asovom horizonte. Cielom prispevku je
zhodnotit situaciu, poukazat na potrebu jej rieSenia a vhodnosti pouZitych nastrojov so
zameranim sa na Slovensko ako najmladsieho ¢lena Eurozdny.

KlG€ové slova: Financna kriza, Eurépska unia, svetovd ekonomika, globalizacia, protikrizové
opatrenia

Abstract

The paper provides in depth analysis of economical measures made by European Union in
relation to the world financial crisis. The basis for this paper is based on economic theory
that suggests several economic measures from Great Depression experience in 20" century
and their possible application in 21* century. The author analyzes economic trend in last
couple of years based on macroeconomic indicators and predicts the trends in coming
period. The aim of this paper is to analyze current situation, stress the need of solving it and
suitability of used measures with focus on Slovakia as the youngest member of Eurozone.

Key words: Financial crisis, European Union, world economy, globalization, measures against
crisis

Prichod globalnej financnej krizy do svetovej ekonomiky

V sucasnosti je hlavnou témou dnia v televiznych spravach, novinach globalna
finanénd a hospodarska kriza. Banky krachuju, podniky prepustaju, niektori hladaju vinnika
a niektori liek na tuto situaciu. Slovensko ako sucast Eurdpskej unie nasleduje niektoré
opatrenia vacsich Statov, ba ¢o viac zavaddza aj nové, s ktorymi je eSte menej skusenosti.
Ciefom moéjho prispevku je vychadzajuc z ekonomickej tedrie posudit vybrané opatrenia, ich
nacasovanost a koordinaciu z pohladu EU s cielom vyhodnit vhodnost ich poufZitia, pripadne
odporucit konanie.

Nastup finanénej krizy zac¢ina v 3-tom Stvrtroku 2007, ked dochadza k strate dovery
investorov k sekuritizovanym hypotékam v USA, ¢o vyvolalo okamZitu reakciu centralnych
bank, ktoré boli nutené vliat mnozstvo penazi do financ¢ného trhu, aby pokles hodnoty tychto
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aktiv nevyvolal kolaps financného trhu. Fannie Mae, Freddie Mac, Bear Stearns to je len
niekolko zvuénych mien v USA, ktoré padli za obet, v EU to boli finan¢né institucie Fortis,
Dexia, ktoré potrebovali podporu viady vo forme péziciek. Vo vSeobecnosti sa teda povazuje
pad amerického trhu s nehnutelnostami za hlavny dévod vzniku financ¢nej krizy, avsak treba
povedat, Ze za dévod moZno povazovat aj nedostatocné ohodnotenie rizika americkymi
bankami, ktoré vyvolali bublinu - narast cien na trhu, ktord splasla. Vysoka spotreba, nizke
Uspory, aj to bolo USA pred krizou, extrémne nizke Urokové miery alahkd dostupnost
dverov’ motivovali ameri¢anov k spotrebe déchodkov, ktoré zarobia za 10 rokov. Vietko je
v poriadku, kym ceny idu hore a urokové miery su nizke, pad cien nehnutelnosti prinutil ludi
vyhlasit bankrot a prestat splacat Uvery. Bankdam tak ostali takmer bezcenné aktiva, ktoré
nikto nechcel. To spustilo bankroty mnozstva finanénych institucii, ktoré ich museli odpisat
alebo upravit na FMV?.

Kriza zatial ani zdaleka neskonéila, v tomto roku v USA oznamilo krach uz 35 bank®
a podla vyjadreni analytikov optimistické scenare rataju s oZzivenim ekonomiky koncom roka
2009, v EU a na Slovensku a? v roku 2010. VIddy v EU ale aj ECB* podnikaju viaceré opatrenia
na zmiernenie dopadom na jednotlivé sektory ekonomiky a obyvatelov.

Poucenie sa z Velkej hospodarskej krizy v 20.tom storoci

Histéria sa uz s obdobnou hospodarskou krizou stretla. V roku 1929 doslo ku krachu
na New Yorskej burze’. Dolo v podstate k prepadu hodnoty akcii. Tato sa neskor rozéirila aj
do Eurdpy a ostatného sveta. Samozrejme vzajomna prepojenost jednotlivych krajin bola
daleko nizSia. VSeobecne sa povazuje za jednu z najvacSich ekonomickych katastrof
v dejinach a sucasna kriza je velmi ¢asto porovnavana so situaciou spred 80tich rokov. Jej
dosledkom bol pokles vyroby, socidlna bieda a predovietkym znamenala masovu
nezamestnanost dovtedy nepoznanych rozmerov. Obdobny vyvoj badat aj v sicasnej dobe,
aj ked o nezamestnanosti katastrofalnych rozmerov sa zatial hovorit neda®. Treba viak
povedat, Ze vyhodou v suc¢asnosti je existencia nadnarodnych institicii ako MMF, Svetova
banka, ktoré koordinuju globdlne diane a pomahaju riesit situaciu kde je treba, napr. najma
Medzindrodny menovy fond uz zachranoval pred krachom Island ¢i Madarsko pomocou

poziciek.

! Fannie Mae motto — ‘Houses for everyone’ — Domy pre kazdého

? FMV - fair market value — odhadovana hodnota aktiva na trhu, podla Gctovnych Standardov US GAAP
musi firma pravidelne precefiovat aktiva/pasiva podla aktualnej trhovej hodnoty a vysledok z precenenia
sa zapocitava do vykazaného vysledku

* Udaj k 22.5.2009 - ttp://en.wikipedia.org/wiki/List_of_acquired_or_bankrupt_banks_in_the_late
_2000s_financial_crisis

* ECB — Eurdpska centralna banka

> Znamy aj pod nazvom Cierny piatok

® Za 1Q09 bola vykédzana 8.9% nezamestnanost —

http://www.globalcrisisnews.com/europe/20-million-unemployed-in-eu-89-unemployment-rate/id=862/
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Niet divu, Ze v takej nelichotivej situacii klasicko-neoklasické liberalne nazory stracali
podporu a vierohodnost vzniknutu situdciu riesit, klesd dovera v silu trhu a nastupuje nova
ekonomickd tedria so silnou ulohou S$tatu, tedria J.M. Keynesa. RieSenie, ktoré ponuka
Keynesova tedria moéZme strucne zhrnut takto:

- spotrebny dopyt — kupyschopny agregovany dopyt po statkoch v narodnom
hospodarstve, ponuka si automaticky nevytvara dopyt, ale efektivny dopyt urcuje
uroven produkcie. V ¢ase sucasnej krizy to plati dvojnasobne, domdcnosti a firmy
menej minaju, s ochotné menej sa zadlZovat a preto musi nastupit stat a pomocou
svojich vydavkov “dorovnat” dopyt a zabezpecit tak plni zamestnanost.

- investicny dopyt — je druhou vyznamnou zloZzkou agregatneho dopytu. Vychdadza z
ocakavanych buducich vynosov, Cize pri investicii sa berie do Uvahy buduci tok platieb
a budulce naklady, pretoze subjekt sa tak zrieka alternativheho vynosu v banke.
Optimalne sprdvanie investora nastava, ked uvaZovany kapitdlovy statok za dané
obdobie prinesie viac ako vklad v banke, ktory je prakticky bez rizika.

- urokova miera — ma dosahovat taku hodnotu, aby bol trh penazi a trh kapitalu v
rovnovahe, pricom v oboch figuruje Urokova miera ako hlavny nastroj rovnovahy.
Keynes hovori o dvoch extrémnych situdciach — investicnd pasca — neochota firiem
investovat a pasca likvidity — pri velmi nizkom droku je nekonec¢ny dopyt po peniazoch,
cena cennych papierov — dlhopisov pri raste Urokovej miery poklesne.

Uvedené opatrenia boli Uspesne aplikované v praxi a da sa povedat, Ze prakticky do
nastupu ropnych $okov sa vlddne opatrenia vac&siny $tatov riadili nimi. Stat financuje figkalnu
politiku Uvermi, ktoré si berie na plecia alebo prostrednictvom dani. Ak je mozné, tak kazda
vlada sa skoér rozhodne pre financovanie prostrednictvom uUverov, ktoré obc¢anov — volicov
tak neboli a neuvedomuju si, Ze je to na Ukor generdcie, ktord pride po nich. Pomocou
penaznej politiky, zvySovanim ponuky penfazi a zniZovanim uUrokovych sadzieb sa snaii
stimulovat investi¢ny dopyt.

Isté obdobné ¢érty mozno badat aj dnes. Da sa povedat, Ze sucasna situacia oZivila
hlad po rieSeniach ponukanych Keynesovym ucenim a zdsahy Statu do ekonomiky sa
prestavaju chapat negativne’. Mnohi volaju po va&iej kontrole $titu, najma v sektore
finanénych institucii, ktoré sa povazuju za zdroj krizy a ktoré spravuju obrovské financné
hodnoty aich krach ma ekonomické, politické ale najma socidlne dopady. Keynes bol
zastancom najma fiskalnej politiky, so zameranim sa na jej proticyklické opatrenia.
V sucasnosti viaceré vlady vstupuju kapitalovo do nezdravych podnikov a snazia sa ich
zachranit pred krachom. NajznamejsSim je asi neslavne znamy pribeh doneddvna najvacse;j
automobilky sveta — GM — General Motors, ktora i po zachrannych uUveroch v hodnote 19,4
mld USD® stoji pred bankrotom. Na porovnanie napriklad zékon o $tdtnom rozpotte SR réata

’ CEO Deutsche Bank vyhlasil — ‘I no longer believe in the market's self-healing power. Deregulation has
reached its limits“- Financiel times - www.ft.com

® Hodnota poskytnutych dverov k 22.5.2009
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s vydavkami vo vyske 14,1 mid EUR® (pri kurze 1,39 EUR/USD je to 19,6 mld USD), to
znamena, Zze americka vlada dala na zachranu jednej firmy tolko finanénych prostriedkov ako
je roény rozpocet celej nasej krajiny! Nastroje, ktoré ako protikrizové pouzivaju jednotlivé
vlady podrobne rozoberiem v dalSej ¢asti prace.

Vyvoj makroekonomickych ukazovatelov

Prichod krizy signalizuju aj jednotlivé makroekonomické ukazovatele. Vychadzajuc
z toho, Ze financny trh je prvym ukazovatelom vyvoja, situdcia sa v USA vyhrotila v 3. kvartali
2007, ale o skutocnej globalnej krize mozno hovorit az v roku 2008, ked badat medzirocny
pokles prirastkov HDP uzZ aj v EU. Naplno sa kriza prejavuje v 4. kvartali 2008 a pokracuje aj
dodnes. KedZe ide o pokles HDP viac ako dva Stvrtroky po sebe, hovorime uZ nie o poklese
hospodarskeho rastu, ale o recesii.

P 2007 - 1Q 200

Zdroj: ec.europa.eu/eurostat/, www.bea.gov

Ako predpoklada ekonomickd tedria, kriza by sa mala odrazit najma v poklese
investi¢nych, ale aj spotrebnych vydavkov. D6jde k odkladaniu velkych investicii, ¢o najlepsie
vystihuje graf vyvoja investicnych vydavkov, kde je jasne vidiet, Ze investicné vydavky
v sledovanom obdobi vzrastli jedine na Slovensku.

° http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=6984
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Vyvoj kapitalovych vydavkov
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Nastroje jednotlivych statov Eurépskej Unie a ich koordinacia

Predtym ako za¢nem s analyzou konkrétnych opatreni statov a Eurdpskej Unie ako
celku, rad by som poukdzal na to ako reaguju ostatné subjekty ekonomiky. Zakladna
ekonomickd tedria vychddza z troch subjektov ekonomiky. Domacnosti, firmy a Stat. Ked' sa
pozrieme na prvé dva subjekty, zistime, Ze v tazkych ¢asoch jednoducho Setria. Spotreba
domacnosti zaznamendva pokles, ¢o znizuje dopyt a teda nielen vydavky na spotrebu, ale ¢o
je podstatnejSie investicné vydavky — t.j. velké projekty sa odkladaju na ,lepSie casy”
a nepristupuje sa k investiciam, ktoré zefektiviiuju fungovanie firmy.

Pri takomto poklese, vychadzajuc z uZz spomenutej ekonomickej tedrie najma
J.M.Keynesa, je nutné zachovat urcitd Groven vydavkov, aby sa zabranilo velkym vykyvom
hospodarstva a musi nastupit Stat. Podla tedrie uz overenej v praxi hrozi najma pokles
vyroby, v dnesnej dobe sluzieb je vhodnejsie skor hovorit o poklese zamestnanosti ako
socialnom doésledku krizy, ¢o si Ziadna vlada nemoze dovolit, kedZe su to aj jej volicské hlasy

a musi zasiahnut.

Fiskalna politika

Primdrne pri fiskalnej politike hovorime o vydavkoch S$tatu, v sucasnosti aj
prostrednictvom deficitu verejnych financii za Ufelom udrZania spotreby, HDP,
zamestnanosti. To je samozrejme v poriadku a kazda vlada ma pravo nardbat so Statnym
rozpotom ako uznd za vhodné, kedZe md od volicov na to mandat. Vlada spolu
s centrdlnymi bankami prijima opatrenia vo viacerych oblastiach.

Vlady EU poskytli viacero stimulov podnikom, iSlo najma o priamu pomoc velkym
podnikom v sektoroch ako je strojarstvo, automobilovy priemysel®®, ktoré reagovali na

1% produkcia automobilov klesla v aprili vo Velkej Britanii medziro¢ne o 55% a vladna podpora 2.000

libier pri kipe nového vozidla bola priam nutnostou

272



finan¢énu krizu prudkym poklesom vyroby. Nemecka spolkova vlada zalozila na tieto ucely
Deutschlandfond, z ktorého mo6zZu podniky Cerpat prostriedky. MozZe ist pritom o Uver alebo
poskytnutie zaruky. Prioritou pri poskytovani takejto finanénej pomoci by malo byt
posudenie, ¢i sa podnik dostal do danej situacie z objektivnych doévod, alebo kvéli
neschopnému vedeniu. Prostriedky su casto podmienené reStrukturalizaciou podniku.
Neslavne zndmym je pripad nemeckého Opla. Nemeckd vlada poskytla tejto firme
preklefovaci Uver vo vyske 1,5 mld EUR, pricom Opel je dcérou amerického koncernu GM,
ktory pravdepodobne wvyhlasi bankrot. Nemecka spolkovd vldda rokuje s viacerymi
zaujemcami o predaji Opla, aby ho GM pri krachu nestiahol zo sebou.

Na strane spotreby viaceré vlady v ramci EU pristupili k takzvanému Srotovnému, kde
sa Stat snaZi stimulovat dopyt po kupe nového auta. Automobilovy priemysel patri
k najsilnejsie zasiahnutym a medziroéne pritom ide o poklesy v niektorych pripadoch az o 50
a viac percent. Tento stimul bol viac ako Uspesny a napriklad v Nemecku sa za prvé Styri
mesiace zaregistrovalo najviac dut za dané obdobie ako za poslednych desat rokov. Vdaka
Srotovnému sa v aprili zvysil pocet novoregistrovanych dut medziro¢ne o 20%.

Prehiad Srotovného

Memecko 24600
“Welka Britania 2000 £
Francizsko 1,000 €
Fortugalsko 1,000 €
Slovensko 2000 €
Rakisko 1600
Cesko 30,000 CZK

Socidlna politika

Socidlne prieskumy v sucasnosti ukazuju, Ze najvacsim strasiakom eurdpanov sa stala
finan¢nd a hospodarska kriza.'! Z prieskumu tiez vyplyva, ze problémy na pracovnom trhu sa
dostali na prvé miesto, pretoze ludia sa zacali obavat o pracu. Zabezpedenie a ochrana
pracovnych miest je aj prioritou EU.

EU sa zamerala na socidlnu politiku a posudenie, Ci si€asna stratégia je dostatocna,
prioritou sU najma nasledujuce oblasti*?:

- EU koordinuje socidlnu politiku, ktora zmierriuje dopady krizy a pomaha preklenut zlé
obdobie, z dlhodobého hladiska ma zabezpecit ochranu pred stratou zamestnania
a stabilny prijem domacnosti,

- cely potencial Eurdpskeho socidlneho fondu ma byt naplno vyuZity a v spravnom case

zmiernit dosledky krizy podporou ¢o najrychlejsSieho navratu do zamestnania v pripade
jeho straty,

" Agentdra GfK robila prieskum na vzorke 12500 respondentov, dennik SME 22.5.2009

2 Joint Report on Social Protection and Social Inclusion 2009
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- vSeobecna stratégia zaclenenia sa do spolo¢nosti, ktord zahfiia navrat na trh prace,
pristup ku kvalitnym sluzbam a adekvatny minimalny prijem,

- snaha dosiahnut ciel Lisabonskej zmluvy 50% zamestnanosti pre starsich
pracovnikov, aby sa zabezpecila udrzatelnost penzijného systému,

- kaidy stat sa musi aktivne podielat na zabezpeceni kvalitnejSej zdravotnej
starostlivosti, so zameranim na prevenciu, zakladnu starostlivost a lepsiu koordinaciu
zdrojov,

- kazdy ¢€lensky tat sa zaroveri snai o znizenie chudoby®?

Pravdou je, Ze vacSina Statov uZ pocituje tlak na socidlnu siet a vydavky zacinaju
narastat. Ludia Cerpaju davky v nezamestnanosti, starsi sa zas vacsinou rozhodnu pre skorsi
odchod do dochodku, Cize prestavaju platit a zacinaju Cerpat déchodkové fondy. Prijmy
$tatneho rozpoctu klesaju a vydavky stipaju. Socidlna siet by mala vydrzat zvySenu zataz, ale
odolnost voci vykyvom sa méze znacne lisit. NoZnice, ktoré kriza otvara vyvolavaju tlak na
verejné financie. V nizéie uvedenej tabulke sa nachadzaju Gdaje o zadlZenosti verejného
sektora jednotlivych ¢lenskych statov, ktoré pomahaju identifikovat rizikové staty.

Z Udajov v tabulke vidime, Zze mnohé staty Eurozény nedodrziavaju Maastrichtské
kritérid — maximalna vyska verejného dlhu 60% HDP a maximalna vyska deficitu verejnych
financii 3%, ¢o im nedava velky priestor znovu pofZicat si, ked%e zadlzenost nad 60% je u?
rizikova. Vyhodou krajin Eurzény je, Ze maju silnG menu EURo, takie nemusia celit
kurzovému riziku, na druhej strane zadlZzovanim sa, mézu dostat do problémov cely region.
Zaujimavy je priklad Madarska, ktoré sa nezodpovednym zadlZovanim vystavilo kurzovému
riziku, a kurz forintu sa extrémne oslabil, stabilizovat sa ho podarilo najma vdaka pomoci od
MMF.

2V roku 2007 bolo na hranici chudoby 16% obyvatelov, (definovand ako 60% medidnového prijmu),

podiel sa znacne liSi od cca 10% v Holandsku aZ po 21% v LotySsku
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Clensky stat HDP  Medziro¢na Dlh Deficit/Prebytok Inflacia Nezamestnanost’
podra HDP %zEU zmenav % % HDP SR ako % HDP % %
Eurépska Gnia 100.00% 0.9 61.5 -2.3 3.7 8.3
Nemecko 19.80% 1.3 2.8 7.6
Franclzsko 15.40% -1.7 3.2 8.8
Verlka britania 15.30% 0.7 3.6 6.6
Taliansko 12.60% -1.0 3.5 6.9
Spanielsko 8.80% 1.2 4.1 17.4
Holandsko 4.70% 2.1 2.2 2.8
Belgicko 2.70% 1.1 4.5 7.3
Svédsko 2.70% -0.2 3.3 8.0
Polsko 2.40% 5.0 4.2 7.7
Rakusko 2.30% 1.8 3.2 4.5
Grécko 2.00% 2.9 4.2 7.8
Dansko 1.90% -1.1 3.6 5.7
irsko 1.60% -2.3 3.1 10.6]
Finsko 1.50% 0.9 3.9 7.4
Portugalsko 1.30% 0.0 2.7 8.5
Cesko 1.10% 3.2 6.3 5.5
Rumunsko 1.00% 7.1 7.9 5.8
Mad’arsko 0.80% 0.5 6.0 9.2
Slovensko 0.50% 35 3.9 10.5
Luxembursko 0.30% -0.9 4.1 6.1
Slovinsko 0.30% 35 5.5 5.0
Bulharsko 0.30% 6.0 12.0 5.9
Litva 0.30% 3.0 11.1 15.5
Lotyssko 0.20% -4.6 15.3 16.1
Estonsko 0.10% -3.6 10.6 111
Cyprus 0.10% 3.7 4.4 4.9
Malta 0.10% 2.7 4.7 6.7

Zdroj: wikipedia.org

Bankovy dozor
Kriza vyvolala mnoho otdznikov ohfadom bankového dozoru, su ekonémovia, ktori

tvrdia, Ze v skutoénosti zlyhal $tat svojou nedoslednou kontrolou bankovych a finanénych
institdcii. Eurépsky parlament uz v oktdbri oslovil Eurdpsku komisiu s poZiadavkou novej
pravnej legislativy scielom zintenzivnit dohlad nad finanénym sektorom. Vysledky
uverejnené prednedavnom zahfiaju:

- nova direktiva kapitalovych poZiadaviek — ktora zavadza nové pravidla s ciefom zvysit

transparentnost a dohlad, zabezpetit dostato&ny risk management™ u bank,

- direktiva solventnosti Il — vytvara nové pravidla na kontrolu poistovni, vytvorenim

sofistikovanejSich metdd,

- striktnejsSie pravidla pre ratingové agentury, ktoré ma zvysit transparentnost

a nezavislost - agentury budud pod dohladom novo zaloZenej eurdpskej instittcie na

kontrolu cennych papierov®,

- Standardizacia a zjednodusenie finan¢nych derivatov, vytvoreny bude najmenej jeden

kapitalovy clearingovy dom,

- investi¢né fondy — zakladné pravidla budu sprisnené.

14 . Y . .z , Ay ’ . e ove .
je rieSenie rizik, ktoré mézu nastat v banke alebo jej ¢innostiach, procesoch

B European Securities Authority
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Jednym z politickych rozhodnuti na zaciatku vypuknutia krizy v Eurdpe bolo
v decembri zvySenie garancii na vklady v bankach, takze v pripade krachu banky ob¢anom
boli garantované vklady az do vysky 100.000 €.
Jednym z komplexnejSich opatreni bude prehodnotenie Basel 2, ktoré upravuju
zakladné posobenie bank, Upravy by sa mali tykat:
- zvySenie minimalnych kapitalovych poZiadaviek,
- predstavenie novych pravidiel pre mimosuvahové polozky,
- sprisnenie pravidiel likvidity,
- sprisnenie pravidiel pre internud kontrolu a riadenie rizik banky.

Reakcie ECB

Eurdpska centrdlna banka je nositefom menovej politiky Eurozény, je nezavislou
inStiticiou s hlavnym cielom cenovej stability. V porovnani s americkym FEDom si podla
mojho ndzoru odvadza svoju pracu lepsie, jej opatrenia su prisnejsie a nie su unahlené. Podla
zakladnej ekonomickej tedrie v ¢ase spomalenia ekonomického rastu spravidla zvySuje
ponuku penazi v obehu t.j. vydava dlhopisy a znizuje Urokové sadzby. Nebolo tomu inak ani
teraz. Na zaciatku maja 2009 ECB rozhodla o zniZeni hlavnej urokovej sadzby pre refinancné
operécie o 25 bazickych bodov na 1 %' pri¢om ide o pokles na historické minimum. Toto
rozhodnutie nebolo pre nikoho prekvapenim, v podstate nie je priestor na dalSie znizovanie
urokovych sadzieb. Na porovnanie reakcia amerického FEDu bola ovela agresivnejsia
a zakladna sadzba je v USA na urovni len 0.25%.

Vyvoj zakladnej Grokovej sadzby
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3.50% A
3.00% A
2.50% A
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1.00% A

0.50% -
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15.10.2008 12.11.2008 10.12.2008 21.1.2009 11.3.2009 8.4.2009 13.5.2009

Zdroj: http.//www.ech.eu/stats/monetary/rates/html/index.en.html

16 www.sme.sk — 7.5.2009
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MMF' odpori¢a EU podniknit odvaznejsie kroky na obnovu bankového sektora. V
prvom rade by mala otestovat ich zranitelnost a pristupit k lepsej koordinacii narodnych
politik tak, aby sa zvysili Sance, Ze sa do roku 2010 znovu nastartuje hospodarsky rast.
Pravdou je, Ze MMF musel uz pomdct trom Statom EU tazko zasiahnutym ekonomickou
krizou a vo svojich odporucaniach zdoéraznuje, Ze Eurépa musi prijat také opatrenia, ktoré
pomoOzu obom skupindm — starym i novym ¢Elenskym krajindam. MMF si zaroven mysli, Ze
urokové sadzby v EU boli znizené viac ako bolo potrebné. Zarovern sa od ECB ocakdva
v najblizsej dobe testovanie bankovych institucii. Chce sa tak zistit nakolko su odolné voci
hospodarskej recesii a ¢i su dostatocne kapitalizované.

MMF vo svojej sprave zaroven prichadza s predikciou vyvoja. Podla MMF kym vyspelé
krajiny budu s hospodarskou krizou zdpasit aj v roku 2010, rozvijajuce sa ekonomiky budu
opat rychlo rast. VIady by mali pokracovat vo fiskalnych stimuloch ekonomik aj v roku 2010.
Viac ako na darové ulavy a dotacie podnikom a spotrebitelom by sa mali zamerat na
budovanie infrastruktiry a priame transfery. Pokial ide o makroekonomicku politiku, kde je
treba zaistit udrZatelnost fiskalnych impulzov a systematicky posilnit podporu novych
¢lenskych krajin, koordinacia stdle chyba.

Postup voci danovym rajom

Kriza taktieZ prinutila EU viac sa zamysliet nad existenciou a fungovanim darnovych
rajov, kedZe tak Staty prichddzaju o miliardy z dani. Prostrednictvom EP jednoznacne
podporuje rozhodnutie eurdpskych ¢lenov G-20 zakrocit raz a navzdy proti dariovym rajom a
nespolupracujicim jurisdikciam prijatim balicka sankcii a jeho schvdlenim na londynskom
summite. Poslanci EP odporucaju, aby EU prijala vlastny rdmec k obmedzeniu spoluprace s
tymito jurisdikciami.

Pristup k problému na Slovensku

Vyvoj za ostatnych Sest mesiacov tohto roka predstavuje tvrdd skusku pre slovensku
ekonomiku. Mala a otvorena slovenskd ekonomika sa v doésledku globalnej hospodarskej
krizy prepadla do hlbokej recesie. Tento rok uplynie 20 rokov prechodu na trhovy
mechanizmus, v ktorom su pohyby nadol a nahor prirodzenou sucastou vyvoja. Verejné
financie zasiahla kriza, fiskalny deficit SR prudko narastd a podla najnovsSich odhadov
presiahne Maastrichtskd hranicu 3% HDP. Jeho prehibenie je vysledkom sklonov vlady
pokracovat vo financovani oblUbenych socidlnych projektov. Pokusy vlady o protikrizové
opatrenia nepriniesli Zelany efekt, okrem dvoch bonusov na nakup novych aut vymenou za
staré, ktoré v aprili pomohli oZivit predaj vozidiel po jeho prepade v 1. stvrtroku 2009 sa
neda hovorit o systémovych zmenach.

Slovenska vlada sa zamerala na stimuldciu koncového dopytu prostrednictvom uz
spomenutého Srotovného. Ako hovori Keynes nezabudlo sa ani na investicny dopyt, vlada
zamerala svoje vydavky najma na vystavbu infrastruktiry — dialnic. KedZe statny rozpocet je

Y Medzinarodny menovy fond
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uz davno za hranicou deficitu z opacnej strany ako by mal byt, bol nutny projekt vystavby
prostrednictvom ppp*® projektov. Investiéné vydavky takouto formu na Slovensku este
neboli realizované alen €as ukaZe, ¢ to bolo spravna volba. Daldou oblastou su velké
investicné projekty v energeticom rezorte ako vystavba jadrovej elektrarne, co by malo byt
v kone€nom doésledku dlhodobym ekonomickym prinosom pre krajinu avsak rizikom
narusenia dobrych susedskych vztahov, najma s Rakiskom.

Narodna banka ma velky podiel na stabilizacii finan¢ného sektora, ked po
reStrukturalizacii bank na prelome tisicro¢i mame na Slovensku zdravé banky. Obavy z odlyvu
kapitdlu do matiek, do zahranicia sa zatial nepotvrdili. Obrovskou vyhodou Slovenska bolo
1.1.2009 eliminacia kurzového rizika prijatim EURa. Stabilnd mena v rdmci EU dava priestor
zamerat sa inym smerom, ako je kontrola kurzovych rizik.

Principidlne su opatrenia na Slovensku v poriadku, podla Keynesovho ucenia Stat
svojimi vydavkami stimuluje spotrebny aj investi¢ny dopyt, scielom ozZivit ekonomiku.
Problém nastdva vtedy, ked peniaze nie su pouzité na ucel, na ktory su urcené, projekty sa
predraZia a peniaze casto skoncia v rukdch jednotlivcov. Korupcia je na Slovensku stale
vaznym systémovym problémom aje znacnou brzdou pri rieSeni takychto zdvainych
problémov.
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Zakladné otazky Spoloénej obchodnej politiky EU

Vittekova Tamara

Abstrakt
Prispevok sa zaoberd zakladnymi otdzkami spolo¢nej obchodne] politiky krajin Eurdpskej
Unie. Strucne analyzuje historicky vyvoj a formovanie pravidiel v rdmci obchodnych praktik
medzi ¢lenmi EU. Prispevok dalej popisuje zovieobecnené nazory na fungovanie spoloénej
obchodnej politiky ako aj poukazuje na prinos spoluprace medzi ¢lenskymi Statmi s tretimi
krajinami.

Klacové slova: spolocna obchodna politika, obchodna bilancia, colné vztahy, import, export,
hospoddrska podpora, asociacné dohody, investi¢né a obchodné aktivity, zahrani¢ny obchod

Abstract

The article is focused on basic questions regarding Common Trade Policy of European Union
countries. It briefly analyzes historical development and formation of rules within trade
practices between EU member states. The article describes generalized views on function of
common trade policy and indicates the benefit of cooperation between member states and
third countries.

Key words: common trade policy, trade balance, customs relations, import, export,
economic support, association agreements, investment and trade activities, international
trade

1. Uvodom k Spoloénej obchodnej politike EU a historickému kontextu jej formovania

Zaklady vytvorenia spoloénej obchodnej politiky siahaju uz do roku 1958, ked' sa
niekolko eurdpskych statov wvytvarajucich Eurdpske hospodarske spolocenstvo  pri
podpisovani Rimskych zmliv dohodlo na vytvoreni colnej unie, ktorej cielom bolo zrusenie
cla medzi signatarskymi statmi. Formovanie tejto colnej Unie trvalo do roku 1968, kedy sa
ukoncilo obdobie potrebné na vysporiadanie vzdjomnych colnych vztahov medzi danymi
krajinami.

Na zaciatku sedemdesiatich rokov sa eurdpske spoloéenstvo zmietalo v problémoch
menovej nestability, bolo ovplyvnené dvoma velkymi ropnymi krizami, ktoré nastali v rokoch
1973 a 1979 azaroven rastom nezamestnanosti. Situacia tykajuca sa trhu bola taka, ze
vacsSina Statov mala prijatych mnoho obmedzeni atak toto spolo¢enstvo nebolo stale
schopné vytvorit jednotny trh, aj ked to bolo naplanované uz na rok 1970.

Negativnu situdciu na celosvetovom trhu ovplynil aj vyvoj jednotlivych eurdpskych
Statov — klesali ekonomické ukazovatele a zahrani¢né investicie, nastal prepad obchodnej
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bilancie a rast konkurencie mimo eurdpskeho spolocenstva, kde sa na trhoch presadzovali
najma USA a Japonsko, ktoré st doteraz silnym konkurentom EU™.

Eurdpske spolocenstvo, okrem vplyvu ekonomického vyvoja vo svete, malo interné
problémy, ktoré ho oslabovali. To bol napriklad spésob financovania — uz v tej dobe muselo
byt polnohospodarstvo vyznamne podporované zo spolo¢ného rozpoctu. Okrem iného,
novymi €lenmi sa stali Velkd Britania, irsko a Dansko, pricom Velkd Britania nesuhlasila so
sposobom financovania EU a néasledneho prerozdelovania zdrojov.

Zaciatkom osemdesiatych rokov prisla od britského poslanca Eurépskeho parlamentu
— Basil de Ferrantiho, iniciativa vyplyvajica z jeho vlastnych skusenosti s podnikanim vo
Francuzsku s netarifnymi opatreniami, v ktorej sa presadzovalo odstranenie obchodnych
obmedzeni v rdmci eurépskeho spoloéenstva’.

Prvy plan, ktory mal napomoct pri spusteni iniciativy v odstrariovani obchodnych
obmedzeni bol Narjasov pldn, ktory bol riadne prejednany a prvé kroky boli prijaté na
summite v Kodani v roku 1982. O tri roky neskor Eurdpska komisia vytvorila na zdklade tejto
prvotnej iniciativy takzvanu ,Bielu knihu“ o vnitornom trhu, kde boli najskor zanalyzované
problémy v spoloénom obchode adruhu cast tvoril navrh projektu so stanovenymi
datumami, kedy sa maju konkrétne kroky prijat>. ,Bolo v nej vymenovanych celkom 279
pretrvavajucich prekazok, ktoré boli roztriedené do skupin (1.) fyzickych, (2.) technickych
obmedzeni a (3.) dafiovych“.

Fyzickymi prekdzkami boli administrativne ukony na colniciach, colné prehliadky a clo,
ktoré sa mohlo odstranit jedine zrusenim vnutornych hranic medzi c¢lenskymi Statmi.
Technickymi obmedzeniami boli rozne normy, ktoré mali Staty legislativne uplatnené a patrili
k nim napriklad subvencie, Statne podpory a udelovanie statnych zadkazov — jednoznaénym
zamerom bolo zvyhodnenie domacich vyrobcov. Poslednym obmedzenim boli vysoké dane
z pridanej hodnoty. Eurépska komisia navrhla rovnaku - 15 percentnud dan a jej zrusenie pri
vyvoze tovarov/sluZieb do inych ¢lenskych Statov.

EK zaroven pripravila tri hlavné body, ktoré mali podporit implementaciu a spravne
fungovanie spomenutych zmien. V prvom rade sa museli unifikovat predpisy a Standardy, ¢o
mal na zodpovednosti Eurépsky vybor pre normalizaciu. Vyrobky ¢lenskych krajin sa museli
vzadjomne uznat — ak vyrobok spifial $tandardy jedného $tatu, ni¢ nemuselo viac branit jeho
volnému pohybu na trhu eurdpskeho spolo¢enstva. Tretim krokom je zavedenie systému
vymen informacii v rdmci ¢lenskych $tatov °.

Primdrne principy spolo¢nej obchodnej politiky ndjdeme zadefinované v ¢lankoch 131
a 133 Amsterdamskej zmluvy. Clanok 133 bol neskér upravovany v Zmluve z Nice v roku
2001 a do platnosti prisiel vo februari 2003.

! FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie, 2003
2 FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie, 2003
* K tomu pozri blizsie Lipkova, L.a kol., 2006. Eurépska unia. Bratislava: Sprint vfra, 2006. str. 34
*FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie, 2003
> FIALA, P., PITROVA, M. Evropska unie, 2003
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KedZe eurdpske spolocenstvo je od 1.1.1995 zaroven clenom Svetovej obchodnej
organizacie, obchodné pravidla musia byt v sulade s pravidlami platnymi pre vsetkych ¢lenov
WTO, kde st va&$inovo zastipené rozvojové krajiny®.

V tomto kontexte spolo¢nd obchodnd politika EU nie je zamerana len jednosmerne -
iba na podporu obchodnych aktivit svojich ¢lenov, ale svojim postupnym formovanim
prispela a nadalej prispieva k pozitivnemu smerovaniu a hospodarskej podpore Statov po
celom svete.

Hlavnym ciefom vytvorenia spoloCnej obchodnej politiky bola...“liberalizacia
svetového obchodu atym podpora svetového blahobytu a zvlaét blahobytu $tatov EU“’.
Vysledkom je postupné odstrafiovanie obmedzeni v obchode a zniZovanie cla, ¢o podporuje

rast konkurencieschopnosti podnikov.

Nasledovné ciele konkrétne potvrdzuju zamer vytvorenia SOP:
- Uprava colnych sadzieb
- uzatvaranie colnych a obchodnych dohéd
- zjednocovanie liberaliza¢nych opatreni
- opatrenia na ochranu obchodu, napr. v pripade dumpingu alebo subvencovania

NajdolezitejSou kapitolou ¢lanku 133, ktory stanovuje ciele SOP je ¢lanok 23, odst.1,
ktory Specifikuje principy colnej uUnie avolného pohybu tovarov. V podstate hovorime
o intrakomunitarnej dimenzii uplatnenia pravidiel SOP, ktoré zakazuju ukladanie
akéhokolvek cla na import/export tovaru medzi ¢lenskymi krajinami EU. Zarover €lenské
krajiny nemozu prijimat ani akékolvek iné podobné opatrenia, ktoré by mohli niektory zo
Statov zvyhodnit alebo znevyhodnit.

2. Analyza dynamiky zahraniéného obchodu krajin EU s tretimi krajinami

KedZe EU ako celok drZi vo svete poziciu druhého najsilnejsie hraca s 18 percentnym
podielom na svetovom trhu (podla Udajov z roku 2007) (pozri graf 1), velmi intenzivne
spolupracuje so §tatmi po celom svete®.

® e-Tradecenter Information Databases Online Business
7 Spoloénd obchodna politika, Eurépska Unia

® Eurostat Pocket Book
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Graf €. 1: Percentualne rozdelenie svetového obchodu medzi hlavnymi hracmi
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Zdroj: Eurostat Pocket Book, 2009

Eurépska Unia rieSi bilaterdlne, ¢i multilaterdlne vztahy vramci uzatvarania
asociaénych a obchodnych dohdd, ¢i ui so susednymi $tatmi, alebo $tatmi v Azii, Amerike,
Afrike. ,Najviac intenzivne vztahy ma EU so S$tyrmi zadpadoeurdpskymi susedmi:
Svajc¢iarskom, Nérskom, Islandom a Lichtenstajnskom. Vietci st ¢lenovia Eurépskej asociacie
volného obchodu (EFTA), zvacsa sa prispdsobili legislative EU pre vnatorny trh a sleduju EU
v ostatnych politickych oblastiach“®. Spolo¢enstvo ma zéroveri zaujem o roziirovanie Unie
a preto su uzavreté dohovory tykajuce sa ro6znych dalSich oblasti.

V rovine mapovania dynamiky zahrani¢ného obchodu krajin EU s tretimi krajinami,
hospodarska spoluprdca je aktivna aj na Urovni transatlantickych Statov. KedZe obchodny
podiel USA vo svete je takmer 16 percentny, je samozrejmé, ze dolezita spolupraca sa
v tomto smere prehlbuje. Ro¢ne sa vymeni medzi tymito krajinami tovar v objeme skoro
jednej miliardy Euro. Obojstranné vztahy su takisto zaloZené aj na vzajomnej podpore
v politickych, humanitarnych otazkach a otazkach rozvoja spolo¢ného obchodu. V niektorych
pripadoch sa tato spoluprdaca dostava na ,tenkd hranu“, kedZze USA prijima 25 percent
vyvozu EU a exportuje do EU iba 20 percent svojej domacej produkcielo.

Uvedeny graf znazorfiuje pomer exportu a importu u piatich najvacsich hracov na
svetovom trhu s ich bilanciou v miliardach Euro za rok 2007.

° Eurépska dnia
1% Eyrostat Pocket Book, 2009
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Graf ¢. 2: Export, import a bilancia v miliardach Euro — porovnanie vyznamnych Statov
(regidnov) na svetovom trhu
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Zdroj: Eurostat Pocket Book, 2009

V nizSie uvedene] tabulke podrobne uvadzame ukazovatele za rok 2007 - objemy
vyvozu a dovozu v miliarddch Euro u piatich najvacsich svetovych hracov. Zaujimava je
bilancia Eurdpskej Unie a USA, ktord maju tieto obchodné zoskupenia negativnu.

Obrazok €. 3: Prehladova tabulka objemu vyvezeného a dovezeného tovaru a bilancia za
rok 2007 v miliardach Euro v EU, USA, Cine, Japonsku a Kanade

: pvaro 0 00

ard 0
1241,4 | 848,3 |888,6|521,2 306,4
1433,8 |697,5 |697,5|454,0 277,3
-192,4 |-623,6 1191,8|67,2 29,1

Zdroj: Eurostat Pocket Book, 2009

Dolezitym partnerom Eurdpskej Unie je Kanada — taktiez jeden zo silnych piatich
hra¢ov. Vroku 2004 unia zacala rokovania ohladom pripravy na obchodné partnerstvo
a spolupracu v globdlnych otazkach. V buducnosti je naplanovany zamer prerokovat
vzajomné investi¢éné a obchodné aktivity.

Dlhodobd spolupraca EU existuje s azijskymi $tatmi. Unia od roku 1980 legitimne
spolupracuje s krajinami zdruzujdcimi sa v ASEAN ', V suéastnosti ich obyvatelstvo tvori 8

' ASEAN - Association of South-East Asian Nations vznikla v roku 1967 v Bankoku, v Thajsku, kde ministri
zahrani¢nych veci Indonézie, Malajzie, Filipin, Singapuru, a Thajska podpisali deklaraciu ASEAN. K existujucim
¢lenom neskor pribudla Brunej, Vietnam, Laos, Mjarnmansko a Kambodza. Clenovia sa zaviazali spolupracovat
na podpore zvySenia hospodarskeho rastu, socidlnom a kultirnom progrese smerujuc tak k blahobytu
obyvatelov; a podporovat regionalny mier a stabilitu v regidne. Eurdpska tnia, 2009
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percent svetovej populacie, takZe patria medzi poprednych svetovych obchodnych
partnerov.

V poslednej dobe EU vyznamne spolupracuje s Japonskom. Takisto aj s Japonskom sa
od roku 2001, kedy bol prijaty akény plan, spolupracuje nielen na obchodnom a investiénom
portfdliu, ale aj na kulturnej a politickej urovni. ,Eurdpa sa stala hlavnym zdrojom priamych
zahrani¢nych investicii do Japonska a najvacsim prijemcom japonskych zahranicnych
investicii pred Spojenymi $tatmi a Cinou™.

Obchodné vztahy vzrastli aj s Cinou, ktora patri medzi piatich svetovych obchodnych
partnerov. Doélezitd spolupriaca pokracuje na zaklade zintenzivnenia politického dialdgu,
sektorovych dohéd a institucionalnych vymen. Co sa tyka spoloéného obchodu, Cina je
druhym najvacsim obchodnym partnerom eurépskeho spolo¢enstva a zaroveri EU je jednym
z hlavnych investorov v Cine.

S Indiou je spoluprdca rozvinuta najma v oblasti kultury, spolo¢nych vyskumnych
projektov, a politického dialégu. Kooperacia sa zacala rozvijat na summite v roku 2000
a momentdlne teraz je EU pokladana za najvacsieho investora Indie a obchodného partnera.

Za vyznamny pokrok v oblasti vedy a vyskumu sa povaZzuje spoloény projekt s Cinou
a Indiou na satelithom navigaénom systéme Gallileo, ktory sa uviedol do prevadzky v roku
2008. Gallileo by mal Eurdpskej unii zabezpecit sledovanie polohy satelitov GPS v sieti USA,
ktoré su urCené na sledovanie polohy vozidiel, na vedecky vyskum a monitorovanie
katastrof.

EU je druhym najvaésim obchodnym ainvestiécnym partnerom krajin Latinskej
Ameriky, ale aj délezity donor pomoci rozvojovych statov v tomto regidéne. Kazdé dva roky sa
usporiadavaju multilaterdlne summity, kde su hlavnymi bodmi programu r6zne druhy
spoluprdce v oblasti vedeckej, politickej, kultirnej, technologickej a socidlnej. Eurdpska Unia
je previazand s tymito krajinami réznymi asociaCnymi a obchodnymi dohodami. DéleZitou
sucastou je asociacna dohoda a dohoda o volnom obchode s krajinami Mercosuru®.

Eurdpska Unie zaroven wuzatvorila vroku 2003 niekolko dohdd o politickych
rokovaniach a spolupraci s Andskym spolocenstvom a so Strednou Amerikou. V buducnosti
by mali tieto dohody viest k uzavretiu asociacnych dohdd. V minulosti, konkrétne v roku
1997 a 2002 sa podpisali asocia¢né dohody s Mexikom a Cile.

12 Obchodné politika EU, 2007

1 Mercosur (Mercado Comun del Sur) vznikol v roku 1991 podpisanim zmluvy medzi Argentinou a Boliviou.
Funguje ako colnd Unia medzi Braziliou, Argentinou, Uruguajom, Paraguajom a Venezuelou. Pridruzenymi
¢lenmi st Bolivia, Peru, Kolumbia, Cile a Ekvador, ale predpoklada sa, e sa Bolivia ¢oskoro stane riadnym
¢lenom. Hlavnym poslanim zdruZenia je vytvorenie spolo¢nej colnej Unie aza jej pomoci vyrovnat sily
svetového obchodu a oslabit vplyv USA a EU vo svete. Budlcim planom je vytvorenie takejto Unie v celej Juinej
Amerike, aj ked povodnym zamerom bolo zjednotenie obchodu na celom americkom kontinente. Tento napad
bol odmietnuty ameri¢anmi na summite v Argentine v roku 2005 z dovodu velkych rozdielov v ekonomikach
zaujatych krajin a pasivita Statov Juznej Ameriky. Eurdpska unia, 2009.
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Regionalne zdruzenie ACP™ zoskupuje 77 prevaine rozvojovych krajin. V pripade
spoluprace Eurdpskej unie s ACP bolo potrebné zaviest preferenéné zaobchadzanie. Afrika je
kontinent zasiahnuty vainymi konfliktami, nedostatkom potravin, stagnujicim rozvojom
Zivotnej urovne obyvatelstva, a preto je spolupraca s tymito Statmi obtiaznejSia a musi byt
orientovanad a priori na pomoc obyvatelstvu. Okrem spoluprace so stredomorskymi regiénmi
a krajinami ACP, Eurdpska Unia zaroven vedie dialégy aj s Africkou Uniou. Kvoli existujucim
konfliktom bolo potrebné do rokovani zainteresovat OSN, s ktorym EU aktivne spolupracuje
v mnohych smeroch. DéleZitymi oblastami spoluprace je integracia a obchod, boj proti suchu
a dezertifikacii, boj s AIDS a ndkazlivymi chorobami, bezpecnost potravin, dodrZiavanie
[udskych prav, rozvoj demokracie, a tiez boj proti rozmahajucemu sa terorizmu, ktorého
svedkami sme v sti¢asnosti ¢oraz viac™.

3. Zaverom

Eurdpska unia s priblizne Stvrtinovym podielom celosvetového importu a exportu
patri medzi najvacSie svetové obchodné spolocenstvo. Obchodnd spolupraca medzi
v stcasnosti uz ¢lenskymi $tatmi EU sa zacala vyrazne formovat po ukonéeni druhej svetovej
vojny, ato nielen ako nevyhnutny predpoklad mierovej stabilizdcie a povojnovej obnovy
Eurdpy, ale zaroven ako prirodzeny désledok skutoénosti, Zze jednotlivé eurdpske Staty si
uvedomovali prinos vzajomnych obchodnych aktivit k ekonomickému rastu a spoloCenskej
prosperite, vratane ich vyrazného synergického efektu. Vznik Eurdépskeho hospodarskeho
spolocenstva predstavoval v naznacenej obchodnej spolupraci eurdpskych krajin vyrazne
novy kvalitativny rozmer, nakolko predznamenal formovanie nadnarodnej irovne obchodne;j
politiky, ktora sa nasledne formovala na komunitarnej baze.

Prirodzenym procesom prehlbovania eurépskej integracie sa postupne odstranovali
aj tarifné a netarifné bariéry, ktoré v minulosti obmedzovali obchodné aktivity medzi
krajinami. V sG€asnosti su vramci EU obchodné bariéry odstrdnené, pokial ide
o intrakomunitarny obchod, avsak je zrejmé, Ze vzhladom na skutocnost, Ze vyznamnym je aj
obchod s tretimi krajinami, uplatriuje Unia voci tymto jednotnlu obchodnu politiku. Pokial
véak hovorime o obchodnej politike EU je nevyhnutné zvyraznit, Ze tdto mda dve vyznamné
dimenzie — intrakomunitarnu a extrakomunitarnu, tzn. integruje jednak liberdlne pravidld
regulujuce obchod medzi élenskymi Statmi navzajom a jednak a priori ochranarske pravidla
jednotne regulujice obchod €lenskych statov Unie s tretimi krajinami.

Z uvedeného moino vyvodit, Ze na to, aby sa ochranili trhy clenskych Statov,
podporovala sa domdaca produkcia a stimuloval rast internej ekonomiky, Eurépska Komisia je

“acp je zoskupenie africkych, tichomorskych a karibskych krajin, ktoré vzniklo v roku 1963 podpisanim dohody
z Yaoundé avroku 1969 nastalo rozsirenie o dalSie krajiny. V roku 1975 boli podpisané Lomské konvencie,
ktorych vytvorenie a podpisanie iniciovala EU a upravuji dodavky nerastnych surovin nielen Afrike, ale aj
karibskym a tichomorskym statom. Eurdpske krajiny s ohfadom na svoje byvalé kolénie potrebovali upravit
spoluprécu v taZobnej oblasti a tieZ si udrzat svoje postavenie na trhu. Az v roku 2000 presli Lomské konvencie
reviziou a nahradili sa zmluvani z Cotonu, kde sa u? detailnejsie definovali vztahy medzi EU a 77 §tatmi
participujacimi v ACP. Eurdpska Unia, 2009.

> Obchodné politika EU, 2007.
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na komunitarnej baze nutena vytvarat a kontrolovat pravidla obchodu s tretimi krajinami.
Uvedené umocniuje predovsetkym skutocCnost, Ze Eurdpska Unia s priblizne 500 miliénmi
obyvatelov, ma vysoko rozvinuté obchodné aktivity a tak zasadne ovplyviiuje celosvetové
dianie a obchod.
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Energeticky mix EU27"

Richard Woltemar

Abstrakt

Clanok sa zaoberd energetickym mixom Eurépskej Unie. Je rozdeleny do $tyroch €asti. Kazda
Cast sa zaoberd inym druhom energetickych zdrojov clenskych krajin. V ¢lanku sa venuje
priestor spoloénému energetickému trhu EU27 a opisuje sU€asnu situdciu unbundlingu.
Autor sa zameriava na analyzu energetického mixu EU a navrhuje opatrenia.

Klacové slova: Ropa, Zemny plyn, LNG, Vnutorny energeticky trh

Abstract

The article deals with the energy mix of the European Union. It is divided into four sections.
Every section examines different type of energy resources used by the member countries.
The article considers also the common energy market of the EU27 and describes the current
situation of unbundling. The author focused on analysis of the energy mix of the EU in
general and proposed useful solutions.

Keywords: Oil, Natural gas, LNG, Common energy market

Uvod

Eurdpska Unia robi mnoho krokov na dosiahnutie energetickej bezpecnosti, ktoré
ale nie je mozné v sucasnosti povazovat za dostatoéné. Energeticki bezpecnost treba
dosiahnut nielen spolo¢nou energetickou politikou, ale zaroveri aj obmedzenim vlastnej
spotreby a hladanim alternativnych zdrojov. Vysledkom nelimerného ekonomického rastu su
klimatické zmeny, ktorych prejavy sa zintenziviiuju. Najvaésimi zdrojmi sklenikovych plynov
v Eurépe su dva sektory — vyroba tepla a elektriny (39% véetkych emisii) a doprava (26%).>
Spotreba v doprave je krytd importovanou ropou. Tretina vyrobenej elektriny pochadza
z uholnych elektrarni a dalsSia tretina zjadrovych reaktorov. Aj napriek snahe zniZenia
spotreby ostava EU27 &istym dovozcom energie. V roku 2006 dosiahla zavislost 54%, ¢o
nepredstavuje vyrazny problém, na ktory je ale potrebné vytvorit efektivnu politiku.

! Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu mladych vedeckych pracovnikov &. 2319205

2 The Council of the EU : Presidency Conclusions, Brussels, 8-9 March 2007
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Z daného importu ma najvacsie zastupenie ropa (60%), nasledne zemny plyn (26%) a uhlie
(13%). V roku 2006 pochadzala importovana ropa z nasledovnych krajin: OPEC — 38%; Rusko
— 33%; Nérsko a Kazachstan — 16%.% V pripade plynu je sebestaénost Unie vy&sia, nakolko a?
2/5 spotreby kryje Norsko a Velka Britania. ZvySok zemného plynu sa dovaza: Rusko (42%);
Norsko (24%); Alzirsko (18%) a Nigéria (5%)." Hlavnym importérom uhlia do Unie je Rusko
(26%), Juzna Afrika (25%), nasledne Australia (13%), Kolumbia (12%) a Indonézia (10%).

Energeticky mix v ¢lenskych krajinach je zaujmom jednotlivych vlad, alebo
medzinarodnych energetickych spolo¢nosti. Tento mix je v ¢lenskych krajinach rézny, kedze
kazda krajina ma iné prirodné a politické podmienky. Dochddza k jeho ovplyviiovaniu zo
strany Unie, ktora sa zaviazala k redukcii emisii a k boju proti klimatickym zmenam. Krajiny
prijali Narodné akcéné plany, ktorymi maju postupne upravovat ekonomiku k zniZovaniu
spotreby paliv a k ochrane Zivotného prostredia.

Graf ¢. 1 Energeticky mix EU — 2007
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Zdroj: Spracované podla udajov MH SR, http://www.tur.vlada.gov.sk/data/files/4256.pdf

1 Ropa

Ropa je venergetickom mixe EU27 najpouZivanejsim palivovym zdrojom
a dopravuje sa rozsiahlym ropovodnym systémom. V roku 2006 dosiahla 37% podiel. Aj
napriek poklesu produkcie sa radi EHS® ako 4. vglobélnej produkcii ropy. Produkcia
v eurépskom priestore klesd od roku 2000 z 6,8 milionov barelov denne na priblizne 5
miliénov barelov ropy denne vroku 2007. Zviacerych prieskumov BP sa v Eurdpe
nachadzaju overené zasoby ropy v rozmedzi 6,9 az 9,7 miliard barelov. V podmienkach EHS
su tieto zasoby vysSie a to priblizne 14,9 miliard barelov ropy. Tieto zasoby sa nachdadzaju
najma v Severnom mori — Nérsko, Velka Britania, Dansko a aj v Rumunsku. V porovnani so
svetovymi zdsobami je to priblizne len 0,5%.

3 Europe's current and future energy position: Demand — resources — investments COM(2008) 744, p.9
4 Europe's current and future energy position: Demand — resources — investments COM(2008) 744, p.9
5 . v

Tamtiez

¢ Eurdpsky hospodarsky priestor.
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Graf & 2 Import ropy EU v roku 2006 podla doddvatelov
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Zdroj: Spracované podla Europe's current and future energy position, Statistical
annex,COM(2008) 744, p.7

2 Uhlie

Tretina vyrobenej energie pochadza z uholnych elektrarni. Najvacsie zastupenie
uhlia v mixe €lenskych krajin ma Polsko (92%), Cesko (65%), Grécko (62%) a Nemecko (okolo
50%).’

Bez uhlia si energeticky mix Eurépskej Unie zatial nemozno predstavit. Cierne uhlie a
lignit sa v sic¢asnej Unii na vyrobe elektriny podielaju Stvrtinou, po rozsireni ich vyznam este
vzrastie. Pouzivanie uhlia sa podpisalo aj pod emisie, ktoré produkuju elektrdrne ato vo
vyske 25%. Uhlie sa ale bude vyuZivat aj v buddcnosti, pretoze ma tento zdroj energie
v Eurépe bohaté zadsoby. Eurépske zasoby pevnych paliv — hlavne uhlia — su niekolkokrat
vacsSie ako napriklad ropy. V Eurdpe su dokazané zasoby uhlia vo vyske 3,5% svetovych
zasob, ¢o predstavuje pri sucasnej miere tazby dostatocnu produkciu na 50 rokov.® EU15
rocne vyrdbala okolo 50 milionov ton ropného ekvivalentu hnedého a 60 miliénov ton
ropného ekvivalentu ¢ierneho uhlia. Po roziireni EU to je uZ viac ako dvojnasobné mnozstvo.
Problémom sa moze stat kvalita eurdpskeho uhlia, ktora je premenliva a vyrobné naklady su
casto vysoké. Ani pripadny rast spotreby cierneho, energeticky vyhodnejSieho uhlia,
nedokaZe EU uspokojovat inak ako dovozom.?

Cena Cierneho uhlia je z dévodu vysokych vyrobnych nakladov v Unii tri- az Styri krat
vysSia ako svetova cena a nemdze sutazit s producentskymi krajinami USA, Australiou,
Juhoafrickou republikou, Kolumbiou, Ruskom ¢i Ukrajinou. Tento rozdiel viedol bud k
postupnej likvidacii tazby - na ¢o pristupili Portugalsko, Belgicko ¢i Francuzsko, alebo k

7 Belkin, P.: CRS Report for Congress, 2007
8 Europe's current and future energy position, COM(2008) 744, p.32

% Jano¥ka, J.-Beer, G.: Uhlie ostdva platnym hrdéom na eurdpskej energetickej Sachovnici, 2004
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restrukturalizacii spojenej s vyraznym znizenim kapacit, napriklad v Nemecku a Spanielsku.™®
Celé povojnové dejiny Eurdpy vSak sprevadzali masivne programy dotdcii do banskej ¢innosti
— tak na utlm, ako aj reStrukturalizaciu. Osobitné postavenie v eurdpskej ekonomike, v
zamestnanosti a pri socidlnej stabilite dala uholnému priemyslu sama Parizska zmluva o
zaloZeni Eurépskeho spologenstva pre uhlie a ocel.** Vynimky zo zadkazu $tatnej pomoci
banictvu vSak pokracuju aj po zaniku ESUO v roku 2002. ESte v druhej polovici 80. rokov
$tatna pomoc odvetviu v celom Eurdpskom spolocenstve dosahovala v priemere 16 miliard
eur ro¢ne.'? V nedavnej minulosti verejna podpora klesla pod $est milidrd eur a v prevaznej
miere smeruje do nemeckych Ciernouholnych bani. V juni 2005 Komisia schvdlila "uholny
balik", ktory autorizoval restrukturalizacné plany pre madarsky, nemecky a polsky uholny
priemysel do roku 2010. Schvaleny balik pridelil aj grant vo vySke 12 milidrd eur desiatim
uholnym baniam v Nemecku, z ktorych pre Styri je naplanované uzavretie do konca tohto
desatrocia.

Komisia Unie viak zdérazfiuje, Ze nebude stavat prekdzky nielen dotaZeniu
efektivnych otvorenych zdsob, ale ani stavat stropy v pristupe k novym zasobam uhlia.
Kore$ponduje to s politikou EU podpory domacich — eurépskych zdrojov energie, ktorou
Brusel sleduje posilnenie Urovne energetickej nezavislosti Eurépy od dovozov.

Zavery Zelenej knihy o energetickej bezpecnosti, kde upozornili na prudky rast
dovoznej naroénosti energie, a to hlavne z politicky nestabilnych teritérii, podporila EU aj v
smernici upravujucej pravidla obchodovania s elektrinou, kde definuje preferovanie elektriny
z domacich zdrojov vratane uhlia. Podla tejto sprdvy Komisie aj tie nové clenské krajiny,
ktoré su v sucasnosti Cistymi exportérmi Cierneho uhlia, budd musiet aj pod vplyvom
drastickej restrukturalizacie sektora v roku 2020 dovazat dvanast percent svojich potrieb
uhlia. Kvoli silnej pozicii uhlia bude uGlohou Unie rozvoj a uplatnenie zariadeni, na
zachytavanie a uskladfiovanie emisii vznikajucich pri spalovani uhlia.

3 Zemny plyn

Podla mnohych odbornikov a studii sa odhaduju celosvetové zasoby zemného plynu
pri existujucej spotrebe na priblizne 180 — 200 rokov. Tento odhad vychadza z viacerych
pramenov, podla ktorych sa celkové svetové zasoby vratane progndzovanych odhaduju na
500 tisic mld. ™. za poslednych 20 rokov sa zasoby plynu takmer zdvojnasobili. AZ dve tretiny
zasob sa nachdadzaju na Uzemi Stredného vychodu a byvalého Sovietskeho zvazu. Jednou z
pri¢in rozsirenia vyuZivania zemného plynu v energetike bol fakt, Ze jeho tazba je lacna,
podobne aj preprava, pricom je vSak ekonomicky najndroc¢nejsim ¢lankom v celom plynovom
retazci, priCom na prepravu sa vacsinou pouZivaju plynovody (3/4 svetového obchodu),
lodné tankery a cisternové vagc’my.13 Eurdpska uUnia spotrebuje ro¢ne priblizne 505 miliard
kubickych metrov plynu. Ku koncu roka 2007 bol celkovy pocet spotrebitelov plynu

1% Janogka, J.-Beer, G.: Uhlie ostdva platnym hrééom na eurdpskej energetickej sachovnici, 2004
" Tamtie?
2 Tamtiez

B Balaz, P.: Zemny plyn a energetickd bezpecnost EU, 2007
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v EU27 110 miliénov.* Tato spotreba sice klesla v porovnani s rokom 2006, ale aj napriek
tomu sa predpokladd trend zvySovania spotreby zemného plynu. O¢akava sa narast spotreby
plynu 0100 milidrd kubickych metrov v priebehu 15 rokov.® Medziro¢ny pokles sa da
priradit k teplejSej klime a zvySovaniu energetickej ucinnosti v niektorych krajinach.

Doméca ta’ba pokryje 40% spotrebovaného plynu. Najviac plynu v rdmci EU27
produkuje Velka Britania s tazbou okolo 80 mld m*® , potom Holandsko tazi 65 mld m?,
Nemecko 15 mld m?, Dansko 10 mld m*® a Rumunsko 12 mld m>. Pre porovnanie - Norsko
tazi priblizne 90 mld m> ro¢ne.'® Najva&éi podiel na spotrebne maju tri ¢lenské krajiny —
Nemecko, Velkd Britdnia a Taliansko. Spoloéne spotrebuju polovicu vietkého plynu. Ak sa
k nim pripo¢itaju aj krajiny ako Franctzsko, Holandsko a Spanielsko, tak tato spotreba
predstavuje a? % celkovej spotreby zemného plynu. Z dovozu zemného plynu pokryva Unia
aZ 60% svojej spotreby. V sucasnosti existuju pre Uniu 3 najvyznamnejie teritéria — Rusko
(23%), N6rsko (18%) a Alzirsko (10%). Zostavajlca Cast je dovazana od ostatnych vyvozcov —
Libya, Katar a Nigéria, najma vSak vo forme LNG. Rozhodujuce zdsoby plynu sa nachadzaju
v 3 krajindch — Rusko, Irdn aKatar, ktoré by mali spolocne predstavovat az 56%
celosvetovych zasob.!” Eurépska tnia ma vlastné zasoby vo vyike 3 bil. m*, z ¢oho polovicu
tvoria zasoby Holandska. Norsko ma zasoby vo vyske ako celd EU27.

Unia je dnes jedinym teritériom, ktoré nie je v zasobovani plynu sebestaéné. Dovaza
roéne okolo 225 mld. kubikov plynu. Z toho je 132 mld. zo SNS, 55 mld. z Nérska a ostatné
mnozstvo z Afriky, prevazne z AlZirska (asi 30 mld.) a Libye.™®

Zemny plyn je pre Uniu ddleZitym prvkom energetickej bezpe¢nosti. Jeho vyuZivanie
nie je v rozpore s eurdpskymi environmentdlnymi zasadami a neexistuje ind alternativa ako
nahradit tento energonosi¢. Vyhodou Unie je vztah s krajinami s najvacsimi zasobami (Iran,
Katar, AlZirsko a Rusko), s ktorymi nema zasadny politicky konflikt.*?

Gas OPEC

Na diverzifikaciu zdrojov a dodavatelov plynu moéZze mat v buddcnosti vyznamny
vplyv formujuci sa plynovy kartel, podobny OPEC-u, v su¢asnosti existujuci ako Férum krajin
vyvazajucich plyn — Gas Exporting Countries Forum. Krajiny vyvazajice zemny plyn
podporuju jeho vznik svojimi rokovaniami o jeho moznom vytvoreni. Napriek rokovaniam na
ministerskej drovni plynovy OPEC zatial nevznikol. Silnd podporu ma vytvorenie kartelu v
krajinach ako Venezuela ¢&i Irdn. U€astnici stretnuti planujd jeho vytvorenie a maju k nemu
pozitivny postoj. Vznik kartelu podporuje aj Rusko. O nejakej podobe spoluprace

1 http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/oborove-statistiky/cpu-spotreba-zem-plynu-v-eu-27-rok-

2007/1000452/48444/?rtc=1
15

http://www.businessinfo.cz/cz/clanek/oborove-statistiky/cpu-spotreba-zem-plynu-v-eu-27-rok-
2007/1000452/48444/?rtc=1

'® Ungerman, J.: Energetickd bezpecnost a zemni plyn — &ast I.

v Ungerman, J.: Energetickd bezpecnost a zemni plyn — ¢ast I.

'® Ungerman, J.: Energetickd bezpecnost a zemni plyn — &ast I.

' Balaz, P.: Zemny plyn a energetickd bezpecnost EU, 2007
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producentov zemného plynu uz rokovalo s viacerymi krajinami. ,Egyptsky minister pre
energetiku Sameh Fahmi vsak varoval, Ze svet eSte nie je pripraveny na plynarsky kartel.

Podla neho to v sucasnosti nie je dobry napad.“*

Plynarsky kartel budi medzi odberatelmi
obavy z vyrazného posilnenia vplyvu exportujucich krajin. Koordinacia by im umozZnila
vyraznejsie vplyvat na ceny a exportné objemy. Tomu vsak dokazu v sucasnosti vo velkej

miere zabranit dlhoro¢né zmluvy medzi doddvatelmi a odberatelmi.

3.1 Vlastna tazba plynu v eurépskych krajinach

Tazba vo Velkej Britanii vyvrcholila v roku 2001 a klesa o 8,5% ro¢ne. To predstavuje
znacny problémov v energetickej bezpecnosti, pretoze Velka Britania vyvazala malo plynu a
teraz z roka na rok si hlada svoje zdroje dovozu. To sp6sobuje zavazné napatie na eurépskom
trhu s plynom. Holandsko malo uvazlivo regulovany trh s plynom a tazba bola obmedzend
zdkonom. TaZba v pobreinych voddch ma u? klesajucu tendenciu (ako aj britskd) a to
povedie k pomalému poklesu holandskej produkcii plynu.

Nérsky export plynu vzrastol na 120 milidrd m® roéne vratane plynovodu do Velkej
Britanie a kontinentdlnej Eurépy. Dve hlavné taZobné polia moZu pokracovat v tazbe po
mnoho dekad. Ale mnoho inych poli v Severnom mori je vo faze poklesu. Nérska tazba by
podla niektorych informacii mohla vyvrcholit vroku 2009, ¢o by malo pre bezpecénost
dodavok zemného plynu do Eurdpy negativne ucinky. Zlom v tazbe nastal pravdepodobne v
roku 2004 a v buducnosti sa da ocakavat uz len trvaly pokles.

Eurdpska Unia zvysuje svoju zavislost od dodavok zemného plynu z Ruska, ¢o zvysuje
bezpecnostné rizikd vyplyvajuce zo stupajucej zdvislosti od jediného dodavatela. Ciefom
energetickej bezpecnosti bude zabezpedit diverzifikované dodavky od réznych dodavatelov.

3.2 Diverzifikacia dodavok zemného plynu - LNG

Krajiny, ktoré nemaju vybudovany potrubny systém doddavok zemného plynu su
odkazané na dodavky vinej forme — LNG. V obchodnych podmienkach vystupuje LNG ako
flexibilné palivo. Ziskava sa ochladenim zemného plynu na -161,5 stupriov Celsia. Tym sa
objem plynu zmensi tak, Ze jeden kubicky meter kvapaliny zodpoveda 600 kubikom plynu. Po
transporte tankermi sa tento plyn v destinacii opat zahrieva a vhana do plynového systému.
Podla odhadov ma v sucasnosti flotila LNG priblizne 260 plavidiel a predpoklada sa, Ze tento
pocet vzrastie az na 700 plavidiel do roku 2020.%* V roku 2007 boli najvacsimi odberatelmi:
Japonsko, Juzna Kérea, Spanielsko, USA, Franclzsko a Turecko. Pripadd na nich a? 80%
svetovej produkcie.”” Na strane ponuky boli najva&$imi producentmi: Katar, Alzirsko,
Malajzia, Indonézia a Nigéria.”> V blizkej buducnosti sa ofakdva zvyieny zdujem o tdto
komoditu aj zo strany USA a Ciny. Podla prognéz by mohli USA v roku 2015 dovazat zhruba

% 5lova k, K.: Plynovy OPEC zatial nevznikol, 2007, Trend

! Lavitka, V.: Zkapalnény plyn konkuruje plynovodiim, Hospodaiske noviny
22 . v
Tamtiez

> Dodéavatelia v miliardach m*: Katar — 40, Alzirsko — 25, Malajzia — 31, Indonézia — 29, Nigéria — 22

Odberatelia v miliardach m>: Japonsko — 92, Juzna Kérea — 35, Spanielsko — 24, USA — 22, Francuzsko — 13
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60 mld. m® plynu spredpokladom aZ do 75 mld. m*® vroku 2025.%* Cina si zmluvne
zabezpecila dodavky LNG z Kataru od roku 2011 na najblizSich 25 rokov. V danom obdobi by
mali z Kataru odobrat 5 miliénov ton skvapalneného plynu.” Najvi&éim dodavatelom
skvapalneného plynu je Katar, ktory vsucasnej dobre doddva okolo 30 mil. ton
skvapalneného zemného plynu, pricom do roku 2015 by sa mohli tieto dodavky zvysit az na
45 mil.t. Podla vyroénej spravy Ceskej plynarenskej Gnie ma v roku 2015 LNG v krajinach
OECD pokryvat takmer jednu Stvrtinu dodavok plynu. Krajiny su zavislé na vzajomnych
obchodoch medzi regionmi, nevynimajic Eurdpu. Na svetovom trhu rdstol dopyt po LNG
v priemere o 7%. Podla ,,Natural Gas Market Review 2006“ vzrastie produkéna kapacita LNG
2240 mld. metrov kubickych vroku 2005 na 36 mld. metrov kubickych v roku 2010,
svyhladom do roku 2015 na 470 mld. m>. Produkénd kapacita 240 mld. t. bola ale
dosiahnuta az vroku 2007, nakolko nedoslo k realizacii dostatocného poctu projektov.
V Eurdpskej unii pokryvaju v sucasnosti dodavky vo forme LNG priblizne jednu desatinu
celkovej spotreby. Cielom diverzifikacie dodavok je aj znizit zavislost od jedinej formy —
potrubnej. Aj preto planuje Eurdpska komisia zvysit rovnomerne tento podiel az na 18% do
roku 2020.% v Eurdpe sa realizuje alebo pripravuje takmer 20 projektov termindlov LNG.
Regionalne najblizSie LNG termindly sa pldnuju vybudovat v Chorvatsku a Madarsku.
V Chorvatsku chcela spolo¢nost z Kataru financovat projekt, ktory ale chorvatska strana
odmietla. Po plynovom konflikte medzi Ruskom a Ukrajinou na zaciatku roka 2008 vsak
v Chorvatsku doslo k prehodnoteniu situacie a krajina je ochotna vo vystavbe projektu
pokracovat. V Polsku planuje spolo¢nost PGNIG spustit LNG terminal v roku 2012, pricom sa
hodnota investicii odhaduje na 400 — 450 miliénov EUR. Pre detailné zobrazenie fungujucich
a planovanych termindlov LNG uvddzame v prilohe prehladni mapu projektov v Eurdpske;j
anii.

4 Vnutorny energeticky trh

Eurdpska komisia sa dlhodobo snazi prinutit ¢lenské krajiny k integracii narodnych
plynovych a elektrickych ststav so spolo¢nostami do jednotného eurdpskeho trhu.?’ To by
prinieslo energetickl bezpecnost a bezpecnost prenosovych sieti, samozrejme aj znizenie
nakladov na transport. Aj napriek snahe ostavaju najvacsie podniky v rukach ¢lenskych krajin.
Tie argumentuju potrebou kontrolovat tieto podniky, aby zabezpecili svojim obcanom
stabilné a bezpeéné dodavky energii za prijatelné ceny.

Snaha Komisie vytvorit integrovany a konkurencieschopny trh s plynom a elektrinou
sa zacala koncom 90.-tych rokov vydanim nariadeni zameranych na Styri hlavné ciele:
vytvorenie jednotného trhu s energiami podporou konkurencie a efektivity v produkcii
a v dodavkach plynu a elektriny, zniZenie cien a poskytnutie moznosti subjektom na vlastny

** Ungerman, J.: Energetickd bezpecnost a zemni plyn — &ast Il.
% Lavigka, V.: Zkapalnény plyn konkuruje plynovod(im, In: Hospodaiske noviny
% | avitka, V.: Zkapalnény plyn konkuruje plynovodaim, In: Hospodaiske noviny

7 Jednotny Eurdpsky Akt prijaty v roku 1987 vytvoril vnatorny trh, so Styrmi slobodami: sloboda tovarov,
sluzieb, fudi a kapitdlu.
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vyber dodavatela v roku 2007 (Co bolo aj splnené), zlepsenie stavu Zivotného prostredia a
zabezpecenie energetickej bezpeénosti.

Za posledné roky Komisia vytvorila viacero postupov na stanovenie vlastnictva
a pristupu do sieti, spojenych s nidzovymi opatreniami pri vypadkoch dodavok. V septembri
2007 priSla Komisia s tretim navrhom na liberalizaciu eurdpskych energetickych trhov. Jej
navrh vyvolal diskusiu najma v otazke ,unbundlingu“ — ndteného oddelenia vlastnictva
vyroby a transmisie energie (elektriny a plynu). Pre vertikdlne integrované energetické
giganty to znamenad, ze musia odpredat svoje podiely v transmisnych sietach.?

Dévodom bola snaha Komisie na zlepSenie konkurencie a vytvorenie trhovych cien.
Francuzsko, Nemecko a dalSich Sest krajin vyjadrilo nesuhlas a predlozZili alternativne
rieSenie, ktoré ma priniest rovnaky vysledok vo forme liberalizacie energetickych trhov, ale
bez rozbijania firiem. Podla tohto rieSenia by si mohli velké energetické firmy ponechat
vyrobu aj transmisie elektrickej energie a plynu, manazment prenosovych sieti vSak bude
musiet prejst do ruk ,Nezavislého transmisného operatora” s efektivnym rozhodovacim
pravom v otazkach kaZdodennej prevadzky a ddriby sieti.”® Spornym bodom realizacie
daného operatora je z pohladu niektorych aktérov na trhu jeho rozhodovacia pravomoc.
Podla nich by to mal byt len koordinacny organ, ktory by vypracovaval a navrhoval jednotné
normy v oblasti reguldcii sietovych odvetvi. Legislativny balik z aprila 2009, ktory ma schvalit
eSte Rada ministrov EU, sa napokon skladd z dvoch smernic s pravidlami pre trh s plynom
a elektrinou, dvoch nariadeni o podmienkach pristupu na tieto trhy a jedného vytvarajuceho
Agenturu pre spolupracu energetickych reguladtorov.®® ,Firmy sa budd méct rozhodndt pre
jednu z dvoch mozZnosti, ¢o im umozni podrzat si vlastnictvo nad vyrobou energie, ijej
transmisiou. Podmienkou vsak je, aby riadenie transmisnych sieti prenechali nezavislému
systémovému operatorovi, alebo sa podriadili pravidlam, vdaka ktorym budi méct tieto dva
segmenty trhu fungovat samostatne.”!

Pri vytvarani pravidiel energetického trhu s elektrickou energiou a zemnym plynom
treba rozlisovat Specifika tychto dvoch réznych komodit. ,Hlavny rozdiel spociva v tom, Ze
zatial' ¢o elektrickd energia sa vyrdba na Uzemi EU, zemny plyn sa dovaZa z neélenskych

“ 32 Struktdra tvorby ceny elektrickej energie a plynu sa aj v podmienkach SR

krajin Unie.
vyrazne odliduje, kedZe viac ne? polovica ceny plynu® tvori nakupna cena plynu, ktora zavisi

od situacii na svetovom trhu a od dohéd s producentmi pIynu.34

4.1 Vyroba elektrickej energie

28 Euractiv: Liberalizdcia energetiky — bez rozbijania firiem, 2008
* Euractiv: Liberalizécia energetiky — bez rozbijania firiem, 2008

* Euractiv: Liberalizécia energetiky takmer schvdlend, april 2009
*! Euractiv: Liberalizdcia energetiky takmer schvdlend, april 2009

%2 Duleba, A.: Analyticka sprdva z rokovania konferencie. In: Medzindrodnd konferencia o stratégii energetickej
bezpecnosti SR v kontexte rozvoja spolocnej energetickej politiky EU. Bratislava, 2007, str. 8

* podla Udajov SPP a? 70%, podla tdajov Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi 58%

** Duleba, A.: Analyticka sprdva z rokovania konferencie. In: Medzindrodnad konferencia o stratégii energetickej
bezpecnosti SR v kontexte rozvoja spolocnej energetickej politiky EU. Bratislava, 2007, str. 8
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Elektrickd energia ma v kazdej ekonomike nenahraditelné postavenie. Ovplyviuje
vSetky zloZzky vo vyrobnom procese a zaroven aj kvalitu Zivota obc¢anov Statu. Takisto tvori
zaklad energetickej bezpecnosti. Cielom sektora je konstantne vyrabat elektricki energiu,
zabezpedit jej transmisiu a distribuciu. V eurdpskych pomeroch zohrali vyznamné ulohy
deregulacia a liberalizacia procesom vstupu sikromnych aktérov do danej oblasti.

Unia stoji pred zavaznymi rozhodnutiami, kedy musi zabezpetit:>>

e podporu Cistych energii za prijatené a v potrebnom case;
e zabezpecenie dostupnosti a diverzifikaciu palivovych inputov.

Podpora Cistych energii bude znamenat nahradenie elektrarni spalujucich uhlie inymi
technoldégiami. Elektrarne vyuZzivajuce uhlie produkuju vo vyrobe elektrickej energie najviac
emisii. Z jadrovych elektrarni pochadza tretina elektrickej energie, ktora sa vyraba priblizne
v 175 elektrariach.

Za rok 2007 bolo vyrobenych z uhlia 180 GW, z plynu 245 GW a z jadra 135 GW.®
Z obnovitelnych zdrojov ma najvyssie zastupenie voda 129 GW a vietor 56 GW. Celkova
vyrobnd kapacita v roku 2007 bola 855 GW.*’ Z danych Gdajov je mozné skonitatovat, ze
tento mix vstupov je diverzifikovany. NajvysSie zastipenie ma zemny plyn, ktory sa stal
zakladnym zdrojom. Podiel uhlia aropy vtomto mixe klesol, o mozno z pohladu emisii
v dlhodobom horizonte povaZovat za prinosné. Vyrobna kapacita drZzi krok s rasticim
dopytom, pricom ponuka rastie tempom 1,7% ro¢ne a dopyt 1,8%.>® Mnohym elektrariiam
v Clenskych krajinach kondi Zivotnost, Co si vyZiada dodatocné investicie. Kvoli rasticemu
dopytu a budovaniu novych elektrarni, bude potrebné vyprodukovat az 360 — 390 GW
v obdobi rokov 2005 az 2020. Naklady tohto procesu sa odhaduju na 400 az 435 biliénov eur.
Je nevyhnutné nahradit dosluhujice zariadenia, ale aj dobudovat potrebné kapacity
rastucemu dopytu. V tomto procese moéze dochadzat k zniZovaniu energetickej sebestacnosti
krajin Strednej Eurdpy, ktoré dovtedy vystupovali ako exportéri elektrickej energie
v dosledku odstavovania jadrovych elektrarni.*

Prepojenie sieti

S procesom liberalizacie eurdpskeho trhu senergiami sdvisi aj zabezpeclenie
energetickej bezpecnosti. Trh by mal byt schopny dodavat energie cez prepojené siete, aj
v pripadoch nudzovych zasob. Eurdpska transmisna siet je podla Komisie slabo prepojen3, aj
napriek tomu, ze cezhrani¢na vymena energii je ¢oraz Castejiia. *° Prepojenie sieti by zvysilo
flexibilitu prenosu a tym padom aj energeticku bezpecénost.

Vjuli 2006 si Francuzsko z dévodu nahlych horuéav zabezpedilo svoje dodavky
kipenim dodatocnej elektrickej energie od Nemecka. V roku 2005 bolo tymto spésobom

» Europe's current and future energy position, COM(2008) 744, p.38

3 Europe's current and future energy position, COM(2008) 744, p.38

7 Europe's current and future energy position, COM(2008) 744, p.45

% Kapacita sa zvysila z 681 GW v roku 2000 na 740 GW v roku 2005.

** prikladom je Slovensko, ktoré odstavilo dva reaktory V1 v Jaslovskych Bohuniciach .
“© Belkin, P.: CRS Report for Congress, 2007
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k dispozicii len 10% z celkového elektrického potencidlu v Eurépe.** Aj vypadky elektriny
v rokoch 2005 a 2006 boli spésobené zlou koordindciou narodnych a miestnych trhov
s elektrinou, a takisto aj nedostato¢nou kapacitou siete.*?

ZAVER

Ciefom ndavrhov Komisie je vybudovat stabilni celoeurdpsku transmisnd siet
s plynom a elektrinou, ktora by predstavovala stabilny pilier energetickej bezpecnosti. Ako
najnevyhnutejsi krok sa javi prepojenie eurdpskych vedeni vysokého napdtia, ale
samozrejme aj plynovodov a ropovodov. V ¢ase mimoriadnych situacii by tak mohla Unia
konat flexibilnejSie. Takéto prepojenia by sa mali uskutocnit nielen v smere vychod — zapad,
ale aj vsmere sever — juh. Mali by sa preto stanovit nové priority v dalSom rozvoji
eurdpskeho vnutorného trhu. Je potrebné poskytnut lepsie garancie pre operatorov sieti,
najma v oblasti vytvdrania priaznivejSich podmienok pre dlhodobé investicie a posilnit
vnutorny trh cez jeho plnu integrdciu v rdmci EV.?

V pripade plynu predstavuje vytvorenie jednotného eurdpskeho trhu s plynom
snahu o prekonanie st¢asného rozdelenia EU z hladiska obchodu s plynom, na tri hlavné
regiony.* V severozapadnej Eurdpe je vybudovana siet LNG termindlov, ktord umoziiuje jej
ucastnikom efektivne diverzifikovat zdroje dodavok plynu. Daldie 2 regiény su zavislé od
dodavok dodavatelskych monopolov. Prvym regiénom je juhozapadnd Eurdpa, ktord Cerpa
svoje dodavky zo Severnej Afriky — najmua z AlZirska. Druhym regidnom je stredna Eurdpa
vratane SR, ktord si zabezpecuje dodavky od Ruskej federacie.

,Prepojenie plynarenskych sieti vramci EU avystavba chybajlcej infrastruktary
v hodnote 200 milidrd eur by mala byt prioritou EU pri rozvoji vnitorného trhu so zemnym

plynom.“*

LITERATURA
1. Baldi, P.: Zemny plyn a energetickd bezpec¢nost EU. [online]. Hospodarske noviny
[citované 15-9-2007]. Dostupné na< http://hn.hnonline.sk/>
Belkin, P.: CRS Report for US Congress, Congressional research service, 2007. RL33636

Communication from the Commission to the Council and the European Parliament,
the European Economic and Social Committee - Europe's current and future energy
position: Demand — resources — investments COM(2008) 744

* Tamtiez
*2 Belkin, P.: CRS Report for Congress, 2007

3 Duleba, A.: Analyticka sprava z rokovania konferencie. In: Medzindrodnd konferencia o stratégii energetickej
bezpecnosti SR v kontexte rozvoja spolocnej energetickej politiky EU. Bratislava, 2007, str. 8

* Duleba, A.: Analyticka sprava z rokovania konferencie. In: Medzindrodnd konferencia o stratégii energetickej
bezpecnosti SR v kontexte rozvoja spolocnej energetickej politiky EU. Bratislava, 2007, str. 8

* Duleba, A.: Analyticka sprdva z rokovania konferencie. In: Medzindrodnad konferencia o stratégii energetickej
bezpecnosti SR v kontexte rozvoja spolocnej energetickej politiky EU. Bratislava, 2007, str. 8

296


http://hn.hnonline.sk/

4. Duleba, A.: Analytickd sprava z rokovania konferencie. In: Medzindrodnd konferencia
o stratégii energetickej bezpecnosti SR v kontexte rozvoja spolocnej energetickej
politiky EU. [online]. Bratislava, 2007. [citované 15-08-2008]. Dostupné na <
http://www.sfpa.sk/dok/energetika-14nov2007BA.html >

5. Euractiv: Liberalizdcia energetiky — bez rozbijania firiem. [online]. Euractiv [citované

10-06-2008]. Dostupné na <http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/liberalizacia-

energetiky--bez-rozbijania-firiem>

6. Euractiv: Liberalizdcia energetiky takmer schvdlend. [online]. Euractiv [citované 28-
04-2009]. Dostupné na <http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/liberalizacia-

energetiky-takmer-schvalena-012693>

7. Janoska, J.-Beer, G.: Uhlie ostdva platnym hrdcom na eurdpskej energetickej
sachovnici, TREND 27.4.2004

8. Lavicka, V.: Zkapalnény plyn konkuruje plynovoddm. [online]. Hospodarske noviny
[citované 25-1-2009]. Dostupné na adrese <http://hn.ihned.cz/c1-26406220-
zkapalneny-plyn-konkuruje-plynovodum>

9. Slovak, K. : Plynovy OPEC zatial nevznikol. [online]. TyZzdennik Trend [citované 15-5-
2007]. Dostupné na <http://www.etrend.sk/ekonomika/svetova-ekonomika/plynovy-

opec-zatial-nevznikol/97676.html>

10. The Council of the EU : Presidency Conclusions, Brussels, 8-9 March 2007, informacny
report

11. Ungerman, J.: Energetickd bezpecnost a zemni plyn — ¢ast I. a ll. [online]. Analyza
Britskych listov [citované 3-12-2008]. Dostupné na
<http://www.blisty.cz/art/43600.html >

Ing. Richard Woltemar

Ekonomickd univerzita v Bratislave

Fakulta medzindrodnych vztahov

Katedra medzindrodnych ekonomickych vztahov a hospoddrskej diplomacie
Email: woltemar@euba.sk

297


http://www.sfpa.sk/dok/energetika-14nov2007BA.html
http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/liberalizacia-energetiky--bez-rozbijania-firiem
http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/liberalizacia-energetiky--bez-rozbijania-firiem
http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/liberalizacia-energetiky-takmer-schvalena-012693
http://www.euractiv.sk/energetika/clanok/liberalizacia-energetiky-takmer-schvalena-012693
http://hn.ihned.cz/c1-26406220-zkapalneny-plyn-konkuruje-plynovodum
http://hn.ihned.cz/c1-26406220-zkapalneny-plyn-konkuruje-plynovodum
http://www.etrend.sk/ekonomika/svetova-ekonomika/plynovy-opec-zatial-nevznikol/97676.html
http://www.etrend.sk/ekonomika/svetova-ekonomika/plynovy-opec-zatial-nevznikol/97676.html
http://www.blisty.cz/art/43600.html

©
Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
200i

298



