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Migracia v Case krizy

Katarina Cséfalvayovad - Lubomir Billy

Abstrakt

Autori sa v prispevku zaoberaju vplyvom globdlnej financénej a hospodarskej krizy na
medzinarodnud migraciu. V prvej casti analyzuju dopady migracie na jednotlivé skupiny
migrantov, v druhej a Stvrtej Casti sa zaoberaju vplyvom krizy na hlavné migra¢né oblasti a toky
a vtretej Casti charakterizuju vyvoj remitencii v krizovom obdobi. Na zaver autori hodnotia
impakt krizy na postoj jednotlivcov i krajin k migrantom.

v

Kltcové slova: kriza, remitencie, migranti, cielova krajina, krajina pévodu, imigracna politika

Abstract

In the present article the authors treat the impact of the global financial and economic crisis on
the international migration. In the first part of the article they analyse the influence of the crisis
on the diferent groups of migrants, in the second and fourth part they treat the impact of the
crisis on the main areas of migration and in the third part they characterise the evolution of
remitences in the period of crisis. Finally, the authors evaluate the effect of the crisis on the
attitude of both countries and individuals towards the migrants.

Keywords: crisis, remitences, migrants, host country, country of origin, immigration policy

Uvod

Sucasna globalna financna a hospodarska kriza ovplyvnila azda vSetky oblasti hospodarskeho,
politického a socidlneho Zivota. Jej mimoriadne vyrazny dopad zaznamenal aj vSadepritomny
fenomén poslednych desatro¢i — globalizacia, spolu so vSetkymi svojimi aspektmi, vratane
medzinarodnej migracie. Ide o priblizne 200 miliénov fudi, ktori opustili svoju krajinu v nadeji na
lepsi Zivot, namiesto ktorého vsak na nich ¢aka neista buducnost.

Tychto 200 milibnov migrantov predstavuje v suc¢asnosti 3 % svetovej populdcie, predikcia OSN
vsak predpoklada v roku 2010 uz 214 milidénov migrantov. llegalna migracia podla odhadov tvori
nie¢o vySe 10 %, ked jej odhady variuju medzi 20-30 miliénmi. Z oblasti su migranti najviac
koncentrovani v oblasti Ocednie a Severnej Ameriky, z krajin su na prvom mieste USA.

Vplyv krizy na imigraciu je velmi podstatny najméa tam, kde sU migranti ddleZitou sucastou
pracovného trhu — vo Francuzsku, Holandsku, Velkej Britdnii pripadd na 10 pracujucich 1
migrant, v Irsku a Spanielsku je to jeden z dsmich, v USA je to jeden zo siedmich a v Australii aZ
jeden zo $tyroch. * Kvdli celosvetovej recesii prislo o pracu 18-30 miliénov ludi, niektoré odhady
sa Splhaju az k ¢islu 50 miliénov. Velka ¢ast z nich si migranti, pre ktorych tak nastala nova

! MIGRATION POLICY INSTITUTE, BBC: Migration and the Global Recession [online], September 2009, [citované
2010-07-06]. Dostupné na: <http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-BBCreport-Sept09.pdf >
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situacia a neista buddcnost. Migranti su v ¢ase krizy obzvlast zranitelni z dévodu, Ze vacsina
znich vykonava nizkokvalifikovani pracu vsektoroch, ktoré byvaju recesiou najviac
postihnuté. V este horSej situacii sa ocitaju ilegdlni migranti kvoli obmedzenému pristupu
k socidlnym a zdravotnickym sluzbam, ktoré by im mohli pomoct zmiernit na isty Cas stratu
zamestnania. Je vSak narocné dopady recesie na migraciu zovseobecnit, zdvisia totiz od
ekonomiky cielovej krajiny, sektoru, v ktorom imigrant nasiel uplatnenie, dobe pobytu v krajine
& legalnosti jeho pobytu.?

Preco su imigranti zranitel'nejsi v ¢ase krizy?

V prvom rade preto, Ze pracuju v sektoroch, ktoré su citlivé na hospodarske cykly, akymi su
stavebnictvo, predaj, exportne orientovana vyroba, redtauracné a hotelové zariadenia. Dal$im
doévodom je ich postavenie s nedostatocnou pracovno-pravnou ochranou — kedZe migranti su
Casto zamestnavani ako sezénni, docasni alebo nelegalni pracovnici. A v neposlednom rade je
pric¢inou aj diskriminacia, ked’ desiatky vyskumnych stadii potvrdili, Ze velka ¢ast migrantov je na
zaklade etnicity znevyhodnovanad azZ ignorovana pri pracovnych pohovoroch.

Jednotlivé druhy migracie v ¢ase krizy

Najmenej ovplyvnend v Case krizy je emigracia z rodinnych a humanitarnych dévodov, kedze
hlavnymi push faktormi nie su len ekonomické motivy. U migracii vysokokvalifikovanej
pracovnej sily je pravdepodobnejia ndvratova migracia. Cast tychto migrantov nema rodinné
vazby a preto su flexibilnejSi na pracovhom trhu. Okrem toho, ak aj pridu o zamestnanie, su
flexibilnejSi vdaka jazykovym znalostiam, praxi a veku. NavySe ¢asto pracuju v sektoroch ako
Skolstvo a zdravotnictvo, ktoré nie su ovplyvnené hospodarskymi cyklami, a vich pripade sa
ocCakdva dokonca aj rast zamestnanosti (napriklad v Dansku, Norsku ¢i Velkej Britanii pracuje
v socidlnych a zdravotnickych sluzbach 15 % imigrantov).

Naopak, nizkokvalifikovand pracovna sila je ohrozena hned’ z niekolkych pohladov. V prvom
rade, ako sme uZ spominali, vac¢sina pracuje v sektoroch najrychlejsie a najviac postihnutych
krizou. Vplyvom krizy sa zmen3uje aj spolahlivost a prepojenost socialnych sieti, vdaka ktorym
mnohi migranti ziskavaju pracu. V pripade straty zamestnania sa nemdzu ani spoliehat na
socialne benefity, ked mnohé krajiny vsnahe zabranit ich zneuZivaniu obmedzili ich
poskytovanie na minimum. V pripade tejto skupiny migrantov nepomdha ani reemigrdcia do
krajiny pévodu, kedZe ich nizke vzdelanie im zabranuje najst si uplatnenie ako v zahranici, tak
i vdomacej krajine, preto po zvazeni nakladov na navrat uprednostnia zotrvanie v cielovej
krajine.

Nelegalni migranti su skupinou, ktora sa v ¢ase krizy odmieta vratit z dovodu zahatenia si cesty
po jej skonceni. Niekolko Studii dokazuje, Ze v case hospodarskej krizy sa zniZuje pocet
nelegélnych migrantov. Potvrdili to Udaje o migrantoch z Mexika do USA, do Spanielska ¢i

vy

2 TRACHTMAN, P.JOEL: The international law of economic migration: toward the fourth freedom, Upjohn Institute,
2009, ISBN 0-88099-349-9



v ramci Schengenského priestoru otvara nelegdlnym migrantom dvere do inych krajin, ¢im sa
zvysuju ich Sance na najdenie si prace.

Docasni pracovnici

Tito migranti dostanu viza len za ucelom prace pre uritého zamestndvatela. S poklesom
agregatneho dopytu klesa dopyt aj po pracovnej sile. Mnohé krajiny (Rusko, Australia, Taiwan)
maju Specidlne programy pre docasnych migrantov za ucelom vyplnenia volnych pracovnych
pozicii na pracovhom trhu pocas ekonomickej konjunktury. No prave tato skupina byva ako
prva regulovand v prvych ndznakoch spomalenia ekonomiky. Malajzia dokonca isla v korigovani
poctu migrantov este dalej, ked prikazala zamestnavatelom prepustit migrantov a prijat na ich
miesto domace obyvatelstvo. Naopak, v Kanade sa pocet udelenych docasnych povoleni na
pracu v poslednych rokoch zvysil.?

Stali migranti

Ani v ¢asoch recesie neklesa pocet udelenych trvalych pobytov imigrantom. Jednym z moznych
vysvetleni je, Ze imigranti, ktori prichadzaju do krajiny za uc¢elom zlGéenia rodin (tato skupina
tvori 2/3 vSetkych migrantov), ¢akaju niekolko rokov na udelenie trvalého pobytu. Napriklad
v pripade USA minimalna doba cakania byva 5 rokov, vysokokvalifikovani pracovnici sa ho mozu
dockat po Styroch rokoch. Iné ¢&isla vSak ukazuje systém zalozeny na ,employment
sponsorship“*, ktory v krizovych rokoch klesol o vy$e polovicu. Napriklad v Austrélii a Kanade,
kde maju zaloZeny systém udelovania trvalého pobytu na preferencii prildkania
vysokokvalifikovanych pracovnikov zaznamenali dokonca narast.”

Utecenci

Utecencov vyhdanaju zich vlasti skor neekonomické faktory ako vojny ¢i prirodné katastrofy,
preto sa ich pocet vcase financnej a hospodarskej krizy vyrazne nezmenil. Spojené Staty
americké dokonca zvysili limit na prijatie uteCencov do krajiny zo 70 tisic na 80-tisic rocCne,
pripravené prijat migrantov z Irdnu, Iraku ¢i Bhutdnu.

Studentska migracia

Studentska migracia byva na jednej strane ovplyvnena ekonomickou situdciou v krajine pévodu
avymennym devizovym kurzom na strane druhej. V pripade zhorSujicej sa ekonomickej
situdcie doma v kombindcii s klesajicim kurzom domdcej meny voci mene krajiny, kde Studuju,
si tak Cast Studentov mbze vybrat pre studium vzdeldvacie institucie blizsie k rodnej krajine. Na
ilustraciu moze sluzit kriza, ktora postihla azijské krajiny v 90-tych rokoch minulého storodia,

> MIGRATION POLICY INSTITUTE: Migration and the Economic Downturn: What to expect in the European Union,
[online], [citované 2010-06-02]. Dostupné na:
<http://www.migrationpolicy.org/transatlantic/EU_Recession backgrounder.pdf> s.4
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Spbsob ziskania trvalého pracovného povolenia na zaklade zavazného prisfubu zamestnavatela zamestnat
cudzinca

> MIGRATION POLICY INSTITUTE: Immigrants and the Current Economic Crisis: Research Evidence, Policy
Challenges, and Implications [online], [citované 2010-06-02]. Dostupné na: <
http://www.migrationpolicy.org/pubs/Imi recessionJan09.pdf >
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ked tamojsie meny devalvovali o0 25-30 % oproti USD, ¢o sa prejavilo na znizeni poctu Studentov
z tejto oblasti vo Velkej Britanii a Australii. ®

Vplyv krizy na jednotlivé migracné oblasti

Spojené Staty a Mexiko

Za posledné styri roky klesol pocet mexickych migrantov do USA z 1 miliéna na 600 tisic —
pricom hlavny podiel na tomto trende ma pokles nelegalnej migracie z dévodu sprisnenych
hrani¢nych kontrol. Okrem toho sa nezmenil ani pocet mexickych migrantov v USA. Hoci
nezamestnanost mexickych migrantov v USA sa zvySila — nezaznamenali sa zvySené pocty
reverznej migracie.

Graf ¢.1.: Vyvoj migracie z Mexika do USA v obdobi 2000-2009
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Pramen: MIGRATION POLICY INSTITUTE, BBC: Migration and the Global Recession [online],
September 2009, [citované 2010-06-07]. Dostupné na:
<http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-BBCreport-Sept09.pdf >, .32

Velka Britania a irsko

Tieto dve krajiny zaznamenali velkd vinu imigracie od otvorenia svojich hranic novym ¢lenskym
krajinam EU, oznaovanym ako A8’. Od maja 2004 ich na Britské ostrovy prilo vy$e 1,4 miliéna,
pocas tejto doby sa ich priblizne polovica aj vratila spat do vlasti. Medzi pric¢iny patril rast
polskej ekonomiky® a postupné spomalovanie britskej a irskej ekonomiky.

® MIGRATION POLICY INSTITUTE, BBC: Migration and the Global Recession [online], September 2009, [citované
2010-06-07]. Dostupné na: <http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-BBCreport-Sept09.pdf >, 5.17-19

7 ako krajiny A8 sa oznacuju Estdnsko, Litva, Lotyssko, Slovenska republika, Ceska republika, Madarsko, Polsko,
Slovinsko
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Spanielsko/Rumunsko/Maroko

Pokles imigracie a narast reverznej migracie sa v ¢ase krizy prejavil v Spanielsku. Spat sa vracaju
rumunski, ako aj marocki migranti. Krajina vSak stdle rieSi problém vysokého poctu ilegalnych
migrantov hlavne z Latinskej Ameriky.

Zaliv

KedZe krajiny Blizkeho vychodu boli postihnuté krizou rozdielne, rozdielne su aj trendy
v imigracii. Nepotvrdil sa navrat indickych migrantov, najma z od krizy uchranenej Saudskej
Arabie. Vlada v Bangladési reagovala hladanim novych pracovnych trhov pre svojich
obyvatelov. Podobne reagovala aj filipinska vldda, ktord sa rozhodla podporit svojich
obyvatelov, ktori prostrednictvom migracie vyznamne podporuju svoju krajinu — az 25 %
pracovnej sily pracuje v zahranici, a to az v 190-tich krajinach sveta. Migranti z Nepalu sa z krajin
ako Katar alebo Spojené Arabské Emiraty presunuli do krizy nepostihnutej Saudskej Arabie.

Cina

V Cine je vyznamny podiel internej migracie, ked ai 140 miliénov pracovnikov migruje za
pracou na pobrezie, do priemyselne vyznamych miest. KedZe pracuju v odvetviach citlivych na
hospodarsky cyklus, prave oni boli ovplyvneni znizenim dopytu po ¢inskych vyrobkoch.

Remitencie v Case krizy

V prvych rokoch 21. storocia zaznamenali remitencie, ako ¢oraz vyznamnejsi zdroj prijmov,
boom najma v regiénoch Latinskej Ameriky, Karibskej oblasti, vychodnej a centrédlnej Azie, a
Eurdpy. Ako sa kriza postupne Sirila svetom, zacal objem remitencii postupne klesat smerom od
USA po Aziu. Napriek tomu remitencie do vychodnej a juznej Azie ostali na vysokej Grovni. Za
rasticim objemom remitencii v poslednych rokoch stal najma rastuci pocet migrantov, narast
miezd v sektoroch, v ktorych najviac pracovali a déslednejsie sledovanie pohybov remitencii.
Postupnym narastom v poslednych rokoch dosiahli eSte v predkrizovom roku 2008 vysku 328
miliard. 5 krajin, z ktorych spolu odchadza viac ako polovica remitencii sveta tvoria Spojené
$taty americké, Saudska Arabia, Nemecko, Svajéiarsko a Francuzsko. Svetovy hospodarskych
pokles sa odrazil i na objeme remitencii. V ¢ase lokalnych kriz, akymi boli kriza v Mexiku v roku
1994 alebo Azijskd finan¢nd kriza v rokoch 1997-1998, sa objem remitencii zvacsil v dosledku
znehodnotenia ich domacej meny. Remitencie tak pomadhali zmiernovat dopady tychto
lokalnych kriz. Pri recesii v krajine pévodu, tak objem remitencii naopak rastol. Naproti tomu v
sucasnej situacii, ked su hospodarskou krizou postihnuté tak zdrojové, ako i hostitel'ské krajiny,
remitencie tak podobne ako aj iné finan¢né toky zaznamenali pokles.

10



Graf ¢.2.: Vyvoj remitencii vo vybranych krajindch v obdobi 2005-2009
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Pramen: MIGRATION POLICY INSTITUTE, BBC: Migration and the Global Recession [online],
September 2009, [citované 2010-07-06]. Dostupné na:
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Hlavné migracné oblasti

Mexiko-USA

USA su na prvom mieste rebricka cielovych krajin mexickych migrantov. Tvoria tretinu
migrantov v USA a jeden zdesiatich ludi narodeny v Mexiku Zije v USA. VacSina znich je
v krajine neopravnene. Pocet mexickych migrantov sa v poslednych rokoch nezmenil, skor
klesol, ato v dosledku poklesu poctu nelegalnych imigrantov z Mexika do USA. Prave mexicki
imigranti patria v USA medzi krizou najviac postihnuté skupiny. Ich nezamestnanost je trikrat
vysSia neZ vroku 2007 a vySSia neZ je priemernd nezamestnanost v krajine. Aj napriek strate
prace sa reverzna migracia u mexickych migrantov nezaznamenala.

Trendom v ¢ase krizy bolo vo vacésine krajin obmedzenie nizkokvalifikovanej migracie. USA
sprisnili aj prijatie vysokokvalifikovanych zamestnancov vo finanénom sektore, ¢o suviselo
s podmienkami pomoci vramci Obamovho zdkona prijatého vo februari 2008. Financné
spolo¢nosti tak mohli prijat pracovnika z cudziny len vtom pripade, ak sa nenasiel vhodny
kandidat z USA. Banky mali tieZ zakazané prijat cudzincov na pracovné pozicie, z ktorych
predtym prepustili americkych zamestnancov. Pre opacny postup sa rozhodla Kanada, ktora
este aj zvysila poéet udelenych trvalych a do¢asnych pobytov pre cudzincov. °

Velkd Britania — migranti z krajin A8

Na rozdiel od po¢tom malej reverznej migracie na americko-mexickych hraniciach, je situacia vo
Velkej Britanii opa¢nd. T4 zaZila masovd migraciu z novych ¢lenskych krajin EU po rozsirovani
v roku 2004, ked od otvorenia pracovného trhu prislo do Britanie 1, 4 miliona migrantov, ktori
sa vSak teraz postupne vracaju spat do vlasti. Spojené kralovstvo zazZiva v poslednych dekadach
narast migrantov, ked' ich pocet vzrastol za 13 rokov (1995-2003) dvojndsobne a dosiahol vyse 4
miliénov ludi, z toho pracovni migranti tvorili 2, 2 miliéna. Pracovnici z novych ¢lenskych krajin
EU tak tvorili v roku 2008 viac ako polovicu vietkych migrantov vo Velke] Britanii. Najsilnejsie
zastUpenie pritom dlhé roky mali pracovni migranti z Irska, ktorych podiel sa postupne zniZil na
7,2 %.

V rokoch 2004-2008 bol pracovny trh Velkej Britdnie najatraktivnejsim v EU. Dévodom je najma
fakt, Ze Velka Britania bola jednou z troch krajin, ktoré neuplatnili prechodné obdobia pre svoj
pracovny trh, dalej vysoké mzdy v porovnani s novymi ¢lenmi EU, jazyk, silna libra a potlageny
dopyt. No postupné oslabovanie libry, ekonomicky rast v zdrojovych krajinach, dopyt po
pracovnej sile vdomacej krajine a postupne doliehajuca kriza na britski ekonomiku priniesli so
sebou opacné stahovanie migrantov, z ktorych sa priblizne polovica rozhodla pre navrat do
vlasti. *°

Britdnia v ¢ase recesie sprisnila vstup imigrantov z oblasti mimo EU. V pripade zaujmu
zamestndvatela o migranta z neélenskej krajiny EU, musi poZiadat o povolenie Narodny urad
prace. V najblizSej dobe sa ma vsak vytvorit zoznam najZiadanejSich profesii, ktorym bude
ulahceny pristup do krajiny.

° MIGRATION POLICY INSTITUTE: Immigrants and the Current Economic Crisis: Research Evidence, Policy
Challenges, and Implications [online], [citované 2010-06-02]. Dostupné na: <
http://www.migrationpolicy.org/pubs/Imi_recessionJan09.pdf >s.1

1% Aj WRS svojimi $tatistikami potvrdil trend navratu a pokles zaujmu o préacu vo Velkej Britanii od roku 2008.
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Juind Eurdépa — Spanielsko — Rumunsko/ Spanielsko — Maroko

Ekonomicky rast a nedostatok pracovne;j sily v ¢ase pred krizou prildkal do Spanielska desiatky
tisic migrantov predovietkym do sektorov turizmu, strojarstva ¢&i stavebnictva. Spanielsko bolo
od roku 2000 pre migrantov najatraktivnej$ou krajinou v EU, ked v priebehu siedmich rokov
prislo do krajiny 5,2 miliéna pristahovalcov, tvoriacich az 11 %-tny podiel na celkovom
obyvatelstve. S recesiou viak muselo Spanielsko prehodnotit aj svoju imigraénu politiku. Cast
migrantov — najma z krajin A8 a legalni pristahovalci z Maroka sa rozhodli pre navrat domov, no
prave migranti z Latinskej Ameriky a subsaharskej Afriky v krajine ostdvaju aj napriek
nedostatku volnych pracovnych miest.

Graf ¢.3: Vyvoj nezamestnanosti cudzincov v Spanielsku podla sektorov
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Pramen: Pramen: MIGRATION POLICY INSTITUTE, BBC: Migration and the Global Recession
[online], September 2009, [citované 2010-07-06]. Dostupné na:
<http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI|-BBCreport-Sept09.pdf > s.41

Spanielska migraéna komunita je diverzifikovana z troch kontinentov — Latinskej Ameriky, Afriky
a Eurépy. Najpocletnejsia imigracna skupina je rumunska (716 tisic), ktord nasleduje 653-
tisicovd marockd skupina. V poradi treti je Ekvador, z ktorého sa do Spanielska pristahovalo 428
tisic migrantov. Napriek prisnejsej imigracnej politike sa v priebehu poslednych dekad udelilo
niekolko ,pobytovych amnestii“ zlegalizujucich nelegalnych migrantov v Spanielsku. St&asny
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odhad poctu nelegalnych migrantov sa pohybuje okolo 300 tisic. Pokles v migracnych tokoch sa
prejavil v Spanielsku, a to vo vietkych migraénych skupinach, ktorych pocet zacal klesat od roku
2007. V Spanielsku sa za $tyri roky nezamestnanost zdvojnasobila, v sucasnosti je jej miera
najvyssia v EU, v prvej polovici roka 2009 stratilo kazdy defi pracu 8600 [udi. Krajinu opustilo
232 tisic pristahovalcov.™

India — Zaliv

Migraéné toky Indov sa daju rozdelit do dvoch velkych skupin. Od roku 1950 sustavne pokracuje
brain drain z krajiny, ked predovsetkym do zapadnych krajin emigruju vysokokvalifikovani
pracovnici. Ich pocdet sa vsucasnosti odhaduje na 1, 25 miliéna. Druha skupina tvorena
nizkokvalifikovanymi pracovnikmi smeruje do bohatych Statov Zalivu, posledné udaje z roku
2000 boli okolo 3 milidnov. Len v roku 2008 sa v arabskych krajinach vydalo takmer 900 tisic
povoleni pre nizkokvalifikovanych pracovnikov.

Pre chybajlce Statistiky sa experti mbzu spoliehat len na odhady, ako kriza zasiahla tychto
migrantov. Avsak kvéli malému dopadu krizy na tieto krajiny sa neocakdva navrat indickych
pracovnikov domov. Okolité krajiny ako Bangladés, Filipiny ¢i Nepal maju vytvorenu silnu
proemigra¢nu politiku pre svojich obyvatelov, ktord sa eSte zintenzivnila hladanim novych
pracovnych trhov pre svojich obcanov a poskytnutim financnej dotacie v hostitel'skej krajine.
Mimoriadne Uspesny bol tento program v roku 2007, ked’ sa pocCet emigrantov znasobil 118-krat
a 832-tisic ob¢anov Bangladésa opustilo krajinu za ucelom prace v cudzine. Az 80 % z nich
pritom smeruje prave do krajin Perzského Zalivu, zvysna cast do Malajzie. Polovica z nich je
nizkokvalifikovana a velkej &asti z nich neboli predi?ené pracovné zmluvy a boli vyzvani na
odchod do vlasti. Bangladésska vlada pritom uz teraz hlada nové pracovné trhy pre planovany
potet emigrantov — chce ich poslat do Rumunska, Australie, Kanady & Ruska.?

Zmeny v internej migracii

11 % cinskej populacie migruje za pracou na vychodné pobrezie s proexportne orientovanou
vyrobou. 42 % pracuje vo vyrobe, 17 % v maloobchode a velkoobchode a 12 % v stavebnom
priemysle. KaZzdoro¢ne sa uskutocriuje velké stahovanie migrantov na oslavu nového roka a
prave oslava nového roka 2008/2009 sa stala prelomovou v migrachom pohybe cinskych
pracovnikov. Viac pracujucich prislo domov a cast z nich sa uz nevratila do proexportnych zén.
Prave skupina vidieckych migrantov bola postihnutd dopadmi krizy viac neZ mestské
obyvatelstvo. | ked sa zamestnaju, tak za nizSie mzdy, v horSich pracovnych podmienkach.
Zvysena nezamestnanost vidieckeho obyvatelstva sa dostala aj do pozornosti Cinskej vlady,
ktora prijala sériu opatreni na jej znizenie. (obsahuju tréningy, Skolenia, podpora podnikania,
poskytnutie socialnych istot).

11@

MIGRATION POLICY INSTITUTE, BBC: Migration and the Global Recession [online], September 2009, [citované
2010-07-06]. Dostupné na: <http://www.migrationpolicy.org/pubs/MPI-BBCreport-Sept09.pdf >, s.41

2 INTERNATIONAL LABOUR ORGANISATION : The global economic crisis and migrant workers: Impact and
response [online], [citované 2010-06-02]. Dostupné na:
<http://www.ilo.org/public/english/protection/migrant/download/global crisis.pdf>, s.22
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Zaver

V Case krizy sa eSte viac prehlbuje negativny obraz migrantov u majoritnej populacie
v jednotlivych krajinach. Migranti tak byvaju vystaveni prejavom xenofébie, diskrimindcii Ci
zneuzivaniu. Napriklad v Ruskej federacii sa s nastupom krizy zintenzivnili protesty obyvatelstva
vodi imigrantom zo strednej Azie a Juzného Kaukazu. Podobné protesty, Ziadajlce pracu pre
domace obyvatelstvo namiesto lacnejSej pracovnej sily z cudziny sa objavili aj v severnom
Spanielsku ¢&i v Skétsku. Ludsko-pravne organizacie predpokladali stupfiovanie napétie
s prehlbujucou sa recesiou. Napriklad v Rusku, kde od januara do oktébra 2008 bolo zabitych
113 migrantov, dvojnasobny pocet oproti roku predtym. Kriza tiez zintenzivnila kontrolu
nelegalnych migrantov a ich nasledné vyhostenie. >

Krajiny pod tlakom hospodarskej krizy, znizenia exportu a narastajucej nezamestnanosti, zacali
prehodnocovat svoju imigracnu politiku s ciefom znizit pocet migrantov, ktori byvaju ako prvi
postihnuti nasledkami hospodarskeho poklesu. Vyuzili na to zdrZiavanie alebo zniZovanie poctu
udelenych pracovnych povoleni. Vacsina krajin sa zamerala na obmedzenie nizkokvalifikovanej
migracie, i ked USA skomplikovala cestu aj vysokokvalifikovanej migrécii. Dalsimi formami,
uplatnenymi napriklad v Taliansku bolo sprisnenie vyuZivania verejnych sluzieb ilegalnymi
migrantmi a boj proti nim prostrednictvom verejnych zloZiek. Zaujimavy nastroj, ako motivovat
migrantov na odchod domov vyuZila Ceskd republika, Spanielsko alebo Japonsko, ktoré
migrantom ponukli peniaze na letenku na odchod do vlasti. Britania sa rozhodla pozmenit tuto
formu pre ndvrat migrantov a ponuka 2000 libier migrantom vo francuzskom pristave Calais,
ktori sa nelegalne chystaju prekrodit hranice do Velkej Britanie, na letenku na navrat domov
a preventivne tak zamedzit imigracii.

V tejto chvili je tazké zovieobecriovat dopady krizy na migraéné skupiny. Hibku jej dopadov na
migracné toky bude mozné plnohodnotne analyzovat aZ po jej skonceni, uz teraz vdak mozno
konstatovat, Ze krajiny sa uchyluju a ¢oraz viac budd uchylovat k sprisneniu imigracnych politik,
na €o najviac doplatia samotni migranti.
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Faktory zivotného prostredia a migracia obyvatel'stva

Mikulds Cernota

Abstrakt

Fenomén migracie z dévodu neobyvatelnosti pred tym vyhovujucich Gzemi, v ktorych ma
proces degradacie na svedomi ludska Cinnost alebo Coraz extrémnejsie vykyvy pocasia sa
objavuje na viacerych Castiach planéty. Pocet klimatickych migrantov alebo environmentdlnych
uteCencov v sucasnosti prevySuje pocet ostatnych kategérii uteCencov, avSak Zziadny
medzinarodne zavazny dokument sa nezaoberd situaciou tohto typu migrantov. Medzinarodna
komunita sa nachadza vo faze definicie a formuldcie nového klimatického rezimu na dalsie
obdobia, v rdmci agendy ktorého mo6Zu maju zucastnené krajiny moznost stanovit pravne
zavazny nastroj pre globalne uznanie nového typu uteCencov. Ako dalsi mozny koncept
predstavujeme adaptacné opatrenia ako prostriedok znizovania klimatického rizika a zvySovania
prevencie, pripravenosti a rehabilitacie dotknutych populacii a ich Zivotného prostredia.

Klicové slova: Klimaticka zmena, environmentalni utecenci

Abstract

The new emerging phenomenon of migration due to the reason of inhabitability of previously
suitable areas in which the leading factor of degradation is either human activity or more and
more often extremes of the climate is appearing in several parts of the planet. The number of
climatic migrants or environmental refugees is currently exceeding the number of other such
categories, but no internationally binding document provides solution on this type of migrants.
International community is in the phase of definition and formulation of a new climatic global
regime for the next periods. Within its agenda, the countries have the possibility to agree on
legally binding tool for global recognition of a new type of refugees. As an additional concept,
we present the adaptation measures as a tool for reduction of climate risks and increase of
prevention, preparedness and rehabilitation of the relevant populations and their environment.

Keywords: Climate change, environmental refugees

Uvod

Klimatické zmeny, sprevadzané prirodnymi katastrofami, ale aj ludské zasahy do prirodného
prostredia, ktoré spOsobuju jeho Ubytok maju za nasledok medzi inymi aj masivne cezhrani¢né
aj vnutorné pohyby obyvatelstva, kde fudia hladaju zakladné podmienky pre prezitie. Faktory
Zivotného prostredia hraju pri rozhodovani tychto fudi pre migraciu ¢oraz vacsiu ulohu ako
ekonomické alebo socidlne prvky.

V odbornej literatire sa takyto [udia-migranti oznacuju ako ,klimaticki utec¢enci“ (Fankhauser
1991;) alebo "environmentdlni utecenci" (Myers 2002; Farbotko 2005). Kone¢né pomenovanie
je stale v procese odbornej diskusie. Medzinarodna federacia cerveného kriza odhaduje 25
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miliénov , klimatickych migrantov” (International Federation of the Red Cross 2001). Pokym
skeptici vyhlasuju, Ze ,klimaticky migranti“ neexistuju (Black 2001), veduci autor Myers z
Oxfordskej univerzity uvadza “konzervativny” odhad 150-200 miliénov utecencov pocas
nasledujucich 50 rokov, hlavne z dovodu klimatickej zmeny (Myers 2002). Christian Aid uddva 1
miliardu environmentdlnych migrantov do roku 2050 (McNamara 2007). Konvencia Organizacie
Spojenych Néarodov z roku 1951 v Stattte utedencov neobsahuje Ziadnu referenciu na Zivotné
prostredie ako dovod pre uznanie Statutu.

Terminy a koncepty ako environmentalna migracia, migracia sposobena klimatickymi zmenami,
ekologicki alebo environmentdlni utecenci, klimaticki migranti a environmentalni migranti sa
nachddzaju v dalSich obmendch v literatiure. Hlavny dbévod chybajucej jednotnej definicie
v suvislosti s migraciou spdsobenou degraddciou alebo zmenou Zivot. prostredia je spojeny
s problémom izolacie environmentalnych faktorov od ostanych faktorov migracie. Toto delenie
je zavainé, pretoze politiky suverénnych statov prijimaju velmi malo migrantov. Len ti, ktori
dostali Statut utecenca ziskali GZitky vstupu a pristup k sluzbdm a zdrojom nedostupnym pre
daldie kategérie migrantov. Daldia prekazka spociva v nejasnom rozdiele medzi nasilnou
a dobrovolnou migraciou. Je environmentalna migracia jednoznatne formou ndasilného
presunu? Mobze sa vyskytovat aj vo forme dobrovolnej zmeny prostredia? Je dostatoéné
dokazat vztah medzi prostredim a migraciou alebo by mal byt tento vztah zaviSeny vistom
stupni tazkosti alebo obmedzeni ludskych prav predtym ako moézZe byt vytvorena istd forma
medzindrodnej ochrany? (Dunn et Gemene 2008). Tieto otdzky maju vplyv na typoldgiu
environmentalnej migrdcie avsucasnosti je potrebnd ich detailnejSia analyza metdédami
socialnych aj prirodnych vied ako aj zintenzivnenie spoluprdce s tvorbou politik.

1 Priklady migracie obyvatelstva, v ktorych Zivotné prostredie hralo jednu z primarnych uloh

V 19. storoci boli vykonané transmigrac¢né programy v Indonézii, kde fudia z ostrovov, kde bola
vysokd populaénd denzita, boli presidleni na ostrovy zvacsou dostupnostou krajiny a aj
prirodnymi zdrojmi (Robinson 2003). Po nezavislosti, vlada Indonézie rozsirila tieto programy ,
presidlovanim tisicov presidlencov z ostrovov Bali a Java na ostrovy Kalimantan, Papua nova
Guinea, Sulawesi aSumatra. Tieto programy boli velmi konroverzné, kedy obyvatelstvo
povodnych kmenov vonkajsich ostrovov obvifiovalo centralizovanu vladu z rozSirovania svojich
autorit prostrednictvom politiky redistribucie populacie. Tieto populacné pohyby mali d6sledky
na Zivotné prostredie, ¢asto znamenali desStrukciu dazdovych lesov a dalSie rizikd hlavne
v oblastiach s menej Urodnou podou v porovnani stou, ktora bola na Jave. V niektorych
pripadoch viedli transmigracné programy k nasilnym zrazkam medzi domacim obyvatelstvom
a novymi osadlikmi (Martin 2009). Potravinova bezpecnost tu hra dolezitu ulohu. Mnohé
rozvojové krajiny, najma tie ktoré sa nachadzaju v tropickych a subtropickych oblastiach, ki¢uju
postupne svoje lesy, aby tak ziskali novu pofnohospodarsku podu. Hospodarska situacia im vsak
neumozniuje investovat do iriganych systémov, ktoré by im umoznili takto ziskanu
polnohospodérsku pédu vyuZivat (Lipkovd 2006). Dalii pripad je mozné uviest z Etidpie, kde
v roku 1985, v ramci masivneho nedostatku potravin, vldda krajiny oznamila zamer prestahovat
1,5 milidna obyvatelov zo suchom postihnutej ¢asti krajiny do urodnejsich regidnov. Pocas roka
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bolo presidlenych 600 000 fudi. Program bol kritizovany za sp&sob, akym bol vykonany ako aj za
vplyv na dotknuté populdcie (Martin 2009).

Len vroku 2008, prirodné katastrofy v Cine aBarme odstartovali pohyb 7 miliénov [udi.
V sucasnosti je 135 mil. ludi ohrozovanych dezertifikdciou a dalSich 550 mil. chronickym
nedostatkom vody (Gleick, 2000). Pokracujuca degradacia Zivot. prostredia a kolaps Zivotnych
podmienok mdze lahko posunut tieto citlivé populacie do stratégie volby docasnej alebo trvalej
migracie. Ked dojde ktomuto scendru, environmentdlna migracia intenzivne ovplyvni
medzindrodnl bezpecnost a Casto si bude vyZadovat okamZzitu politicki odpoved, vratane
presidlenia, ktoré méze byt velmi nakladné v socidlnej a ekonomickej oblasti, ako preukazali
situdcie z pobrezia Indického ocednu z roku 2004 a hurikdanu Katrina z r. 2005. Su¢asna situacia
Malediv dokazuje opisané hrozby. Najvyssi bod na Maledivach ma vysku 2,4 m nad morom a
80% ostrovov v tomto suostrovi ma vysku nie viac ako 1,5 m nm. ZvySenie hladiny mora o jeden
meter, by znamenalo kompletné zmiznutie ndroda. Vzhladom na ocakdvané zvysenie hladiny
oceanu je premiestnenie populdcie je povazované za nevyhnutné. Na husto obyvanom ostrove
na severe Malediv uz 60 % obyvatelov dobrovolne preukazalo volu byt evakuovani v priebehu
nasledujucich 15 rokov. TamojsSia vlada neddvno oznamila, Ze zacne s rozdelovanim ro¢ného
zisku z turizmu krajiny na zaloZenie investicného fondu s cielom ndkupu suchej krajiny pre
zabezpecenie bezpecného miesta pre buducnost (Areikat 2009).

2 Moiné spoOsoby rieSenia

Pre rieSenie tohto fenoménu je nutné vyvinut mechanizmus, ktory bude koordinovat aktivity v
Zivotnom prostredi, rozvoji, migracii, ochrany utecencov a humanitarnej pomoci a asistencii.
Tieto mechanizmy by mohli poméct tak prostrediu ako aj ute¢encom, zameriavanim sa na 5
programovych oblasti: prevencia, pripravenost, mitigacia-zmierriovanie, rehabilitdcia a
presidlenie. Vo svete existuje mnoho narodnych, regionalnych a medzinarodnych systémov,
ktoré zahffiajd humanitarne a ostatné aspekty prirodnych rizik. V téme globalnej
environmentalnej zmeny existuje Siroka skala pravidiel, noriem, dohovorov a organizacii, ale len
mala Cast z nich explicitne zahfna vztahy ekosystému a humannej mobility (Warner 2008).
Otazka, ¢o by mal medzinarodny systém ochrany vytvorit pre vysporiadanie sa s tymito vyzvami
zostdva nezodpovedana. Je to o to viac doleZité ked berieme do Uvahy zodpovednost bohatych
krajin za oteplovanie. Ukazuju sa dve mozZnosti rieSenia. Na jednej strane zvySena
medzinarodna spolupraca s cielom kolektivnej pomoci a prevencie v krajinach konfrontovanych
s katastrofami ana strane druhej otvorenie migracnych  kanalov s rozliSenim
environmentalnych tlakovych faktorov v sucinnosti s medzindarodnymi systémami ochrany ako
docasné ochranné schémy. Tato druhd mozZnost sa ¢rta ako vhodna pre urgentné pripady, ale
prinasa radu problémov, hlavne otazky zodpovednosti premiestnenia os6b zo zény katastrofy
do zdény prijimajucej (Piquet 2008).
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Pri ndvrhoch rieSenia je potrebné brat do Uvahy ukazovatele vzniku a geografického vplyvu

environmentalnej migracie:

Adaptacné opatrenia mozu prostrednictvom zniZzovania resp. prispésobovania sa vplyvu
klimatickej zmeny redukovat potrebu migracie ako aj riziko vzniku konfliktu v rizikovom
uzemi

Vplyvy klimatickej zmeny budd najsilnejSie v rozvojovych krajinach, takze by politické
nastroje a pristupy adaptacie mali byt prioritne zamerané na ich potreby. TaktieZ
vSeobecne nizka uroven predikovatelnosti meteorologickych zmien, hlavne extrémnych
zrdzok by mala byt predmetom zvyseného Usilia v oblasti podpory technologickych
inovAcii..

Velka Cast nasilnej migracie a konfliktov sa predpoklada este v ramci Uzemia materskych
Statov — interna migracia. Lokdlny vyskum a miestna kultura tu hra dolezité hladisko
v rozhodovacom procese.

Mechanizmy, ktoré budu rozpozndavat zodpovednost za vyvoj Zivotného prostredia umoznia

tvorbu kompenzaénych nastrojov. Environmentalna migracia ovplyvni proces rozvoja, ale zatial

nie je ziadnym spdsobom implementovana do rozvojovych politik alebo spravovania prirodnych

zdrojov. Predmetom dalSieho vyskumu by mali byt moZnosti integracie environmentalnych

politik,

rozvojovych programov anastrojov prevencie katastrof v situaciach konfliktu

a nasilného premiestnenia populdcii.
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Vyvoj Svédskej meny

Tatiana Damaskova

Abstrakt

Na zéklade referenda o prijati EURO, ktoré sa uskutocnilo 14 septembra 2003, Svédsko sa
rozhodlo o nezavedeni spolo¢nej eurdpskej meny. Takto, spolu s Velkou Britaniou a Danskom,
Svédsko patri medzi tri staré ¢lenské krajiny, ktoré sa nezapojili do menovej Gnie. Cielom tohto
prispevku je analyza historického a sti¢asného vyvoja menového systému vo Svédsku a najma
analyza socidlnych, politickych a ekonomickych aspektov, ktoré ovplyvnili a mézu ovplyvnit
dalsi vyvoj narodnej menovej politiky krajiny a potencidlne zavedenie EURO v buducnosti.

Klacové slova: Svédska koruna, EURO, menova politika, menova Unia, referendum.

Abstract

According to the EURO referendum from September 14" 2003 Sweden decided for not joining
to the European Monetary Union. In this manner together with Great Britain and Denmark
Sweden belongs between old member states which did not join the Monetary Union. The aim
of this article is to analyze the historical and current development of Swedish monetary system
as well as the social, political and economical aspects which have influenced the national
monetary policy and perspective of joining to Monetary Union in the future.

Keywords: Swedish Crown, EURO, Monetary Policy, Monetary Union, Referendum

Ndahlad do histérie vyvoja Svédskej meny a menovej politiky.

Koruna, ako spolo¢nd mena Skandindvskej menovej Unie, ¢lenmi ktorej boli Svédsko, Nérsko
a Dansko, sa uviedla do obehu v roku 1873. Koruna nahradila pévodnu Svédsku menu —
riksdaler. Unia trvala aZ do roku 1914, kedy, po vypuknuti Prvej Svetovej vojny, Narodnd banka
Svédska zrusila zlaty $tandard. Po rozpade Unie sa jednotlivé krajiny rozhodli nadalej zachovat
nazov koruna pre vlastné meny. Pocas povojnovych rokov sa Svédsko vratilo k zlatému
Standardu. Zlaty Standard bol opatovne zruseny v roku 1931 v désledku , Velkej depresie”. Od
roku 1933 bol kurz Svédskej koruny viazany na Britsku libru v pomere 19.40 SEK za libru
a nasledne od roku 1939 na americky dolar v pomere 4.20 SEK za dolar. Od roku 1951 sa
Svédsko pripojilo k Bretton-Woodskemu systému, kedy centralna banka garantovala
konvertibilitu k americkému dolaru, ktory ako jedina svetovd mena bol v tej dobe zamenitelny
za zlato. Kurz koruny sa stanovil v pomere 5.17 korun za dolar ¢o zodpovedalo 0.217 gramom
zlata za jednu korunu. [1, s. 19-21]
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Od padu Bretton-Woodskeho systému v roku 1971, centralna banka Svédska zaviedla fixny kurz
a vzdala sa snahy uplatriovat zlaty $tandard. Tak od roku 1971 vo Svédsku, ako aj v ostatnych
¢lenskych krajinach Bretton-Woodskeho systému zaviedol tak zvany Standard papierovych
penazi.

Zaciatkom 90 rokov Svédska vlada stanovila principidlne nové ciele v otazkach menovej politiky
na zaklade vysledku praktickych skdsenosti, medzinarodnej spoluprace a vedeckych vyskumov.
[5, s.5] Najma sa to vztahovalo na inflacné ciele a na harmonizaciu metodiky merania indexu
spotrebitelskych cien a zavedenie pohyblivého kurzu svédskej koruny.

Menova politika Svédska

Menova politika vo Svédsku - je zavazny predpis vydany Svédskou narodnou bankou (dalej
Riksbank). Hlavnym cielom Menovej politiky sa stanovilo od roku 1993 udrZanie cenovej
stability, vzmysle ktorého sa ro¢nd zmena indexu spotrebitelskych cien stanovila na droven
2%. [5, s. 5] Zéarovern menova politika by mala podporovat vseobecné ciele ekonomickej politiky
ako kontinudlny rast HDP a zamestnanost. Riksbank ma zamer regulovat Grokovu mieru tak aby
inflacna miera zodpovedala stanovenému cielu. Sa zdoraznuje, Zze zmena Urokovej miery vie
ovplyvnit inflaciu a redlnu ekonomiku len s uréitym ¢asovym odstupom a preto klucovu ulohu
v tomto procese hraju progndzy ekonomického vyvoja. Riksbank zverejnuje vlastné posudky pre
buduci vyvoj urokovej sadzby za uc¢elom poskytovania informacii verejnosti a finan¢nym trhom.
Tieto spravy vsak nosia nezdvazny ainformativny charakter. Treba zdéraznit, Ze zaroven
s inflacnym cielom Riksbank od roku 1993 podporuje pohyblivy kurz Svédskej koruny. Stabilita
menového kurzu a zapojenie ¢lenskych krajin do Eurépskeho Menového Systému je jedno
z piatich konvergentnych kritérii pre zavedenie EURA, ktoré Svédsko zatial nemalo snahu splnit.
Finanéna kriza 2008-2009 odstartovala diskusiu ako vo Svédsku tak aj v zahraniéi
o zefektivnenie mier kontroly a reguldcii, pre zachovanie finanénej stability a znovu otvorilo
otazku zavedenia EURA vo Svédsku. Vychadzajic zo skisenosti globdlnej krizy v rokoch 2008-
2009 v ramci menovej politiky sa zdoéraznilo, Ze okrem regulacie Urokovej miery musia byt
zvaZzené aj iné nastroje na udrzanie financnej stability. [5, s.6]

Referendum obéanov Svédska o prijati EURA z roku 2003 a vyvoj verejnej mienky.

Svédsko je ¢lenom Eurdpskej Unie od roku 1994. Zo zadiatku vstup Svédska platil s urcitymi
vynimkami ¢o sa tykd ekonomickej a pefiaznej tnie. V roku 1997 sa Svédska vladda na rozdiel od
ostatnych clenskych krajin, rozhodla nezavadzat EURO od roku 1999. Rozhodnutie o zavedeni
EURO malo byt vkompetencii parlamentu na zdklade referenda obcanov. Referendum sa
uskutocnilo 14 septembra 2003. Len niekolko dni pred referendom, otriasla Svédskom tragicka
udalost, ked' bola zavrazdena Anna Lihden, ministerka zahrani¢nych veci a vedica kampane na
podporu EURO. Vysledok referenda bol sklamanim ako pre vladnuce strany tak aj pre
europskych politikov - 56% zucastnenych obcanov volilo proti zavedeniu EURO a42% v
prospech spolo¢nej meny.
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Prieskumy verejnej mienky ukdzali, Ze ako hlavné argumenty v neprospech EURO obcania
uvadzali

- Stratu kontroly zo strany Narodnej banky o sa tyka nastrojov menovej politiky
- Stratu naciondlnej identity
- Strach z rastu cien

- A ako socidlne dovody sa uvadzali: ndro¢nost adaptacie a orientacie v suvislosti s novymi
bankovkami a mincami a prepoctom cien

Statisticky urad vo Svédsku uskutoéfiuje pravidelny prieskum verejnej mienky vo vztahu obéana
k otazke vstipenia Svédska do menovej tnie. Po volbach v roku 2006 a7 do minulého roku bol
zaznamenany negativny postoj obcanov k tejto otazke. Avsak v druhej polovici roku 2009 sa

situdcia zacala menit v prospech sympatizantov EURO. Co zrejme ovplyvnilo oslabenie $védskej
koruny pocas ekonomickej krizy. [7]
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Zdroj: Statistics Sweden, dostupne:http://www.scbh.se/Pages/TableAndChart 89245.aspx

Aktualny stav ekonomiky a ekonomické prognézy

Narodny Ustav pre Ekonomicky Vyskum (NIER) uverejnil vysledky prieskumu $védskej
ekonomiky k marcu 2010. Svédsko patri medzi krajiny najviac zasiahnutych ekonomickou
krizou. Minulorocny pokles HDP bol na Urovni 5%, ¢o presiahlo najhorsie progndzy analytikov.
Nezamestnanost vzrastla na Uroven viac ako 9%. Cyklicky pozitivny navrat ekonomiky sa
olakava a? v roku 2014. Beruc do Gvahy, Ze podiel exportu na celkovom HDP Svédska €ini 50 %,
z ¢oho vacsia cast patri exportu do krajin Eurozény, 25 % oslabenie koruny oproti EURO a
pokles exportu, malo za nasledok vyznamné straty a znizenie zamestnanosti v podnikatelskom
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sektore. Nasledujuci graf ilustruje vyvoj Svédskej koruny pocas poslednych rokov a znazornuje
vykyvy v krizovom obdobi.
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Vedecké vyskumy

V suvislosti so su¢asnou ekonomickou krizou sa otazka prijatia spolo¢nej meny a jej mozny vplyv
na vyvoj ekonomiky pocas krizového obdobia sa znovu objavuje v agende politikov a ekondmov.
Ekonomické vyskumy sa venuju otazkam clenstva v menovej Unii a dopadom na vyvoj
narodnych ekonomik. Vo Svédsku rovnako ako v ostatnych malych otvorenych ekonomikach,
ako Dansko, Island a krajiny Centralnej a vychodnej Eurdpy, ktoré zatial nezaviedli EURO,
vyhody a nevyhody zavedenia spolo¢nej meny su predmetom prehodnotenia a koncom roku
2009 boli ekonomické trendy sa vyvijali v prospech spolo¢nej meny. Pri napisani tohto ¢lanku sa
poutzili vysledky vedeckého vyskumu v predmetnej otazke, ktory vykonali J. James Read a Ulrich
Volz vr. 2009. Autori vedecky preskimali vyhody a nevyhody nezavislej menovej politiky vo
Svédsku a predstavili vysledky ekonometrickej analyzy aplikovanej na redlne data $védskej
ekonomiky. Vysledky analyzy hovoria, Ze zapojenie do spoloCnej menovej Unie a strata
nezdvislosti menovej politiky moéZe mat slabSie negativhe dopady ako sa poévodne
predpokladalo. Nasledujuci graf ilustruje vyvoj Urokovej miery vo Svédsku v porovnani
s urokovou mierou eurozény. Fakticky Urokovd miera vo Svédsku jednoducho nasleduje
urokovd mieru platfiu v eurozéne, Co potvrdzuje prepojenost ekonomik clenskych Statov.
Vznikd otdzka: je nezavila menova politika Riksbank je skuto¢né nezavisla?
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Figure 3: Interbank interest rates for the eurozone and Sweden, 1/1/1987-6/19/2009. Source: Datastream.
Zdroj: J. James Reade and Ulrich Volz. 2009. Too much to lose, or more to gain? Should Sweden
join the EURQ?

Okrem analyzy vyvoja Urokovej miery vedci tie? porovnavali ekonomické cykly vo Svédsku

a eurozone a prisli k zaveru, Ze srastucou mierou ekonomickej integracie doslo ku korelacii
cyklov ekonomického vyvoja, o ilustruje nasledujuci graf rastu HDP.
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Figure 7: GDP growth. Source: Datastream.

Zdroj: J. James Reade and Ulrich Volz. 2009. Too much to lose, or more to gain? Should Sweden
join the EURQ?

Dalej predmetom skimania boli ukazovatele zamestnanosti, inflicie a dlhodobé Urokové
sadzby. Aj tu v poslednych rokoch dodlo k zniZeniu rozdielov medzi Svédskom a krajinami
eurozony. Tak vysledky analyzy dokazuju, Ze v skutoénosti menova politika Svédska
jednoducho nasleduje politiku eurozény avyhody nezdvislej menovej politiky nie su tak
vyznamné ako sa povodne predpokladalo. Zarovefi menovd politika Svédska podporujica
pohyblivy menovy kurz vystavuje malu otvorent ekonomiku rizikom kurzovych strat.
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Zaver

Otazka zavedenia EURO vo Svédsku bola prehodnotena v obdobi krizy v rokoch 2008-2009 ako
zo strany politikov tak aj zo strany ekonomickych vedcov. Taktiez bola prehodnotena otazka
nezavislej menovej politiky a jej vyhod pre mall otvorenu ekonomiku. Vedecké vyskumy na
zaklade redlnych dat ukazuju ze v skutoénosti zavislost medzi sti¢asnou Svédskou a eurdpskou
menovou politikou je vicsia ako sa povodne predpokladalo. Svédsko moze ziskat urcité vyhody
vdaka zapojeniu do menovej Unie, medzi ktoré patria vacsia ekonomicka stabilita a moznost
priamej ucasti na rozhodnutiach eurépskej menovej politiky.
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Eurdpska politika susedskych vztahov - hladanie novych foriem partnerstva

Lubica Debndrova

Abstrakt

Eurdpska politika susedskych vztahov predstavuje jednu z najambicidznejSich politik vonkajsich
vztahov Eurdpskej Unie, ktorej vznik Uzko suvisi srozsirenim asnahou predist vytvoreniu
,nhovych deliacich linii“ medzi rozsirenou EU a jej susedmi na vychode a juhu. Predstavuje novy
strategicky pristup k susednym statom, ktory ma prispiet k posilneniu stability, bezpecnosti
a prosperity vo vnutri iza novymi hranicami Unie. Je to politika v procese formovania
vyznacujuca sa tak mnohymi prinosmi, ako aj nedostatkami. Ciefom tohto c¢lanku je
predovsetkym priblizit koncept susedskej politiky ako komplexného politického ramca pre
vztahy sjej novymi susedmi a nové iniciativy, ktoré ju dopifiaji. Predmetom analyzy budu
nedostatky a obmedzenia, ktoré by mohli branit v Gspednom naplfiani cielov susedskej politiky
a v neposlednej rade mozné alternativy jej dalSieho vyvoja.

Klaéové slova: Eurdpska politika susedskych vztahov, rozSirovanie, kondicionalita, juzna
dimenzia, vychodna dimenzia

Abstract

The European Neighbourhood Policy represents one of the most ambitious external relations
policies of the European Union, the origin of which is closely connected with enlargement and
the attempt to prevent the emergence of “new dividing lines” between an enlarged EU and its
Eastern and Southern neighbours. It represents a new strategic approach towards its
neighbours that should contribute to the strengthening of stability, security and prosperity
inside and outside the Unions new borders. It is a policy in the process of formation that is
characterized by many benefits as well as shortcomings. The aim of this article is to explain the
concept of the Neighbourhood Policy as a complex political framework for the relations with its
new neighbours and the new initiatives that enhance it. The analyses will also focus on the
shortcomings and limitations that could hinder the achievement of the policy’s goals and on the
possible alternatives of its future development.

Keywords: European Neighbourhood Policy, enlargement, conditionality, Southern dimension,
Eastern dimension

Vznik a charakteristika Eurépskej politiky susedskych vztahov

Zmeny odohravajuce sa v medzinarodnom prostredi po skonceni studenej vojny arozpade
bipolarneho sveta priniesli nové prilezitosti pre politicki a ekonomickd spolupracu v Eurdpe a
zasadnym sp6sobom ovplyvnili zahrani¢no-politické posobenie Eurdpskej unie. Snaha o znovu
nadviazanie vztahov so $tatmi strednej a vychodnej Eurdpy, ktorym sa otvorila nova moznost
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spoluprace, viedla k vzniku ambiciézneho projektu rozSirovania, ktory vyvrcholil na jar 2004
pristupenim desiatich novych ¢lenskych Statov.

Toto rozsahom doposial najvacsie rozsirenie bezpochyby predstavuje jeden z najvacsich
uspechov zahrani¢nej politiky Eurdpskej unie, prinieslo vSak tiez nové vyzvy. RozSirenim doslo
nielen k zmene vnutornych obrysov Unie, ale aj k predefinovaniu jej vonkajsieho susedstva.
Posunutie hranic dalej na vychod znamenalo eSte vacsie priblizenie, geografické aj politické,
krajin suzovanych sériou nevyriesenych konfliktov, slabou konsolidaciou demokracie a sériou
ekonomickych a socidlnych problémov. Eurdpska unia tak stdla pred vyzvou zabranit vzniku
destabilizacnych procesov v jej susedstve a potrebou vybudovat alternativny politicky ramec,
ktory by upravoval vztahy s krajinami, u ktorych sa v dohladnej dobe s ¢lenstvom neuvaZovalo.

Potreba reflektovat dané okolnosti, reagovat na zmeny v medzinarodnom prostredi a vo
vnutornych procesoch samotnej Unie viedli k vytvoreniu Eurépskej susedskej politiky (European
Neighbourhood Policy — ENP) ako nového strategického zahrani¢no-politického pristupu
k susednym $tatom EU. Jej zamerom je ,posilnit vztahy so susedmi na baze spolo¢ne zdielanych
hodnét“ v snahe predist vytvoreniu ,,novych deliacich linii“ medzi rozsirenou EU a jej susedmi
a prispiet k ,stabilite a prosperite vo vnutri i za novymi hranicami Unie“. Cielom je vytvorenie
tzv. ,prstenca priatelov” susednych krajin, ktoré by sUniou spajali ¢oraz uZdie vztahy
zahffiajuce podstatnd mieru ekonomickej integrécie a prehibenie politickej spoluprace™.

Hlavné principy Eurdpskej susedskej politiky boli stanovené v marci 2003 kedy Eurdpska
komisia publikovala strategicky dokument ,Sirdia Eurépa — susedstvo: novy rdmec pre vztahy
s nasimi vychodnymi a juznymi susedmi”. DetailnejSie rozpracovanie politiky priniesol nasledne
vroku 2004 Strategicky dokument ,Eurdpska susedskd politika“, ktory zostava definitivnym
politickym vyhldsenim ENP a ktory vymedzuje konkrétne aspekty fungovania vztahov medzi EU
a krajinami zahrnutymi do susedskej politiky.

ENP bola navrhnuta tak, aby poskytovala rdmec pre vztahy EU tak s krajinami na jej
vychodnych, ako aj juznych hraniciach. Dnes zahffia 16 krajin: postkomunistické Staty vychodnej
Eurdpy (Ukrajinu, Bielorusko, Moldavsko), krajiny juzného Stredomoria (Alzirsko, Egypt, Izrael,
Jordansko, Libanon, Libyu, Maroko, Palestinske autondmne Gzemie, Syriu a Tunisko), ako aj
nastupnicke Staty Sovietskeho zvdazu na juznom Kaukaze (Gruzinsko, Arménsko
a Azerbajdzan)™. Prostrednictvom ENP Unia danym susedom ,ponuka novy privilegovany vztah
postaveny na vzdjomnom zavazku voci spolocnym hodnotdm (demokracia a ludské préva,
pravny Stat, zodpovedné vladnutie, principy trhovej ekonomiky a trvalo udrzatelného rozvoja)“.
Okrem politickej spoluprace a hlbSej ekonomickej integracie, poskytuje ucastnickym krajinam

14 P . % . Koo v s ;s . v . ’ , .
Komisia Eurdpskych spolocenstiev. SirSia Eurdpa — susedstvo: novy rdmec pre vztahy s nasimi vychodnymi

a juznymi susedmi. Ozndmenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu. KOM (2003) 104, kone¢né znenie
[online]. Brusel: Komisia Eurépskych spolocenstiev, 11.3.2003 s. 4 [cit. 2010-06-08]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#1

! Nezahffia vSak Rusku federaciu, ktora vyjadrila namietky voci svojmu zaradeniu do danej politiky

a udeleniu rovnakého statusu ako celad rada mensich krajin, mnohé z ktorych Rusko zaraduje do svojej vlastnej
sféry vplyvu. Namiesto toho st vzajomné vztahy EU a Ruska charakterizované budovanim tzv. ,strategického
partnerstva“. Do programu ENP nepatria ani kandidatske krajiny na ¢lenstvo v EU Turecko, Chorvatsko

a Maceddnsko. Z ENP boli vyriaté aj Balkdnske krajiny pre ich potencidlne ¢lenstvo v EU. Spolupraca s tymito
krajinami prebieha v ramci Stabilizacného a asociacného procesu.
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i dalSie vyhody v podobe pomoci pri uskuto¢riovani reforiem k dosiahnutiu hospodarskeho
a socialneho rozvoja, zvysenu mobilitu, podporu kontaktov medzi udmi, ako aj ucast na
vnutornych politikach, programoch aagenturach Eurdpskej Unie. V pripade dostatocného
pokroku ponutka vietkym susedskym krajindm perspektivu podielu na vndtornom trhu EU
a dalSiu integraciu a liberalizaciu za uc¢elom podpory volného pohybu oso6b, tovarov, sluzieb
a kapitalu, ako aj tzky vztah ,zdielania véetkého okrem intitdcii“*®.

| ked' sa ENP snaZi o novy strategicky pristup, zdkladny ramec vymedzujuci vztahy Unie
a jej susedov nadalej predstavuju Asociacné dohody uzatvorené so Stredomorskymi Statmi a
Dohody o spolupraci a partnerstve uzatvorené so $tatmi vychodnej Eurdpy’’. Na ich zéklade
Komisia vypracovava spravy o stave krajiny, ktoré posudzuju sucasny stav spoluprace, politicku
a ekonomicku situdciu, Specifikuju jednotlivé charakteristiky danej krajiny, instituciondlne
a sektorové aspekty a hodnotia mozZnosti pre dalsi rozvoj vzajomnych vztahov. Spravy o stave
krajiny su predkladané Rade, ktora na ich zadklade rozhoduje ¢i pokracovat do dalSieho stadia
vztahov. Hlavnymi pracovnymi dokumentmi ENP su Akéné plany dohadované medzi EU
a jednotlivymi partnerskymi Statmi a stanovujuce agendu politickych a ekonomickych reforiem
s kratkodobymi a strednodobymi prioritami jednotlivych krajin. Akéné plany su koncipované na
zaklade spoloc¢nych principoch a zdielanych hodn6t, zaroven sa vsak vyznacuju vysokou mierou
diferencovanosti, ktord ma zohladriovat Specifika jednotlivych krajin, ich potreby a zaujmy. Su
uzatvarané na cCasové obdobie troch aZ piatich rokov a podliehaju pravidelnému
vyhodnocovaniu, na zdklade ktorého mézu byt flexibilne upravované. Za ich implementaciu
a monitorovanie vzajomnych zavazkov a cielov zodpovedaju spoloc¢né komisie a subkomisie
vzniknuté na zaklade Asociaénych dohdd a Dohdd o spolupraci a partnerstve®®. Plnenie Akénych
pldnov ma vplyv na dal$i vyvoj vzajomnych vztahov EU ajej susedov. Financovanie ENP je
zabezpecfované Ndstrojom eurdpskeho susedstva a partnerstva, ktory bol doplneny o dva nové
mechanizmy, Investi¢ny fond susedstva a Ndastroj riadenia.

Zhodnotenie Eurdpskej politiky susedskych vztahov

Vychodné rozsirenie bolo hlavnym, ale nie jedinym impulzom pre vznik Eurdpskej politiky
susedskych vztahov. Po vychodnom rozsireni panovalo v Eurépskej Unii vSeobecné roz¢arovanie
predovsetkym ,starych” €lenskych statov z prili$ rychleho tempa rozsirovania. Tato obava bola
spojena s prebiehajucim rokovanim o Ustavnej zmluve. ENP preto mdZeme interpretovat ako
vyraz kompromisu vo vnutri Unie a ,,pokus preklenut neuréite diht dobu do dalieho moZného
rozsirenia, kym si Eurdpska Unia nevyriesi svoje zmluvno-Ustavné pomery a kym sa nepodari

16 P . % . Lo v 7 ;s v ve . , , .
Komisia Eurépskych spolocenstiev. SirSia Eurdépa — susedstvo: novy rdmec pre vztahy s nasimi vychodnymi

a juznymi susedmi. Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu parlamentu. KOM (2003) 104, konecné znenie
[online]. Brusel: Komisia Eurépskych spolocenstiev, 11.3.2003 [cit. 2010-06-08]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/world/enp/documents_en.htm#1

v Vyhody vyplyvajice z ENP sa zatial nevztahuju na Bielorusko, Libyu a Syriu. Bielorusko nespifia
podmienku ustanovenia demokratickej formy vlady na zaklade slobodnych a spravodlivych volieb. Libya sa pred
uzatvorenim Asociacnej dohody a akéného planu musi najprv zaclenit do Barcelonského procesu. V pripade Syrie
sa Caka na ratifikaciu Asociacnej dohody.

1 V sucasnosti podlieha implementacii 12 akénych planov. Akéné plany nemaju zatial dohodnuté Alzirsko,
Bielorusko, Libya a Syria.
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“9 ENP zarovef predstavuje ,nejednoznalny vystup

«20

stabilizovat a integrovat zapadny Balkan
prebiehajlcej diskusie o budicej podobe Unie a o tom, kde su jej hranice“*". Bola vytvorena
v snahe prekonat tzv. ,integraénu/bezpecnostnu dilemu”, ktora si kladie otazku kde stanovit
kone¢né hranice Unie aako podporovat bezpeénost a stabilitu za tymito hranicami*'. Ma
vyriesit obavy z nestability vrozsirenej Eurdpe, zabranit vzniku destabilizaénych procesov
inkluzie a exkluzie, a zaroven vyriesit vedlajsie, zvacsa neziadané ucinky, ktoré su dosledkom
rozsirenia z roku 2004.

Vznik susedskej politiky bol spojeny s obrovskym pozitivnym ohlasom a nadSenim na
politickej scéne Eurdpskej uUnie a velkymi o¢akdvaniami zo strany partnerskych krajin. V3etci
dufali, Ze Unia vybrala spravny ramec pre vztahy s jej susedstvom riediaci jednotlivé napétia
medzi rozSirovanim a nerozSirovanim, demokratizaciou a stabilizaciou a medzi vychodom
a juhom. Velmi skoro sa vSak ukazali jej limity a vnutorna rozporuplnost.

Koncepcia ENP

NajcastejSou otdzkou vynarajucou sa vo vztahu k ENP je predovsetkym otazka koncepcie a
samotnej podstaty susedskej politiky, jej nedostatoéne rozvinutd podoba, prilisnad vagnost
textov hlavnych dokumentov vztahujicich sa na ENP a nedostato¢na Specifikacia jej cielov
a metdd. To malo za nasledok sériu rozliénych interpretacii tejto politiky zo strany partnerskych
krajin ako aj samotnych ¢lenskych Statov.

Medzi najcastejSie interpretdcie Eurdpskej susedskej politiky patri ponimanie ENP ako
nahrady, resp. alternativy plného ¢lenstva alebo ako predvstupovej politiky. Uvedené dve
interpretacie su dosledkom nejasného rozliSenia ENP a politiky rozSirovania, nedorieSenia
otazky buduceho rozdirovania a zaradenie krajin, ktoré maju ambiciu stat sa ¢lenmi EU ku
krajinam, ktorych mozZnost pristipenia bola uz davno vylucena. Ciel prvej interpretacie urcit
kone¢né hranice je v ocividnom rozpore s ciefom druhej interpretacie dodrzat Zmluvu o EU
a ponechat Eurdpsku Uniu otvorenu akejkolvek eurdpskej krajine, ktora resSpektuje zdkladné
principy Unie. V&aé&Sina oficidlnych dokumentov vztahujlcich sa k ENP moZnost ¢&lenstva
jednoznacne nezamietla, ale ani nepotvrdila. Eurdpska Unia teda nadalej zostava otvorena
vSetkym eurdpskym Stdtom, ktoré vyzndvaju zasady slobody, demokracie, dodrzZiavania
ludskych prav a zakladnych slobdd a pravneho $tatu. Z vyhlaseni predstavitelov EU je viak
zrejmé, Ze Eurdpska susedska politika je maximum ¢o v sucasnej dobe moézu partnerské krajiny
ocakavat.

Perspektiva Clenstva zohrala vyznamnu ulohu v procese transformacie krajin strednej
a vychodnej Eurdpy na konsolidované demokracie s fungujucimi trhovymi ekonomikami a pri
ich hodnotovom, politickom, instituciondlnom a legislativnom priblizovani sa Unii. Otazka
Clenstva ma znacny vplyv na fungovanie zakladnych principov a nastrojov Eurdpskej susedskej

1 Schneider, J.: Evropska sousedska politika: Saty podle jednoho stfihu. Mezinarodni politika. Ro¢. 31. ¢. 4

(2007).s.13

20 Thim, M.: Geneze a perspektiva Evropské politiky sousedstvi. Mezinarodni politika. roc. 31. ¢. 4 (2007). s.
4
2 BlizSie vid: DeBardeleben, J., et al.: The Boundaries of EU Enlargement. Finding a Place for Neighbours.

Houndmills: PALGRAVE MAMILLAN. 2008. ISBN 978-0-230-52124-7. s. 17-52
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politiky. Chybajuca jasna odpoved na perspektivu €lenstva, ktorti EU vzhladom na prebiehajicu
vnutornu diskusiu o ,Ginave z rozéirenia“ a ,,absorpénej kapacity EU“ nie je schopnd poskytnut,
moZe znizovat schopnost susedskej politiky napifiat jej ciele. Zaradenie krajin, pre ktoré je
¢lenstvo jednou z hlavnych priorit, medzi krajiny, ktorych mozZnost pristipenia bola vylucend uz
davno, ako aj jasné vyhlasenie absencie akejkolvek pristupovej perspektivy, by v budicnosti
mohla viest k pocitu exkluzie a k frustracii tychto krajin a vyustit do otvoreného postoja proti
EU.

ENP bola koncipovand tak, aby poskytovala jednotny rdmec pre réznorodu skupinu
susedov EU a zaroven priestor pre diferencidciu. Pévodne mala nové politika upravovat len
vztahy s krajinami na vychodnych hraniciach Unie, aviak v ddsledku tlaku juZznych €lenskych
$tatov EU na vyvaZenie juinej a vychodnej dimenzie vonkajsich vztahov Unie doslo k rozsireniu
geografického zaberu ENP o krajiny Stredomorského regiénu a ENP sa tak stala nastrojom
oZivenia uz prebiehajlcej spoluprace v ramci Euro-stredomorského partnerstva. Nasledne, ako
vysledok nového dérazu na diverzifikaciu energetickych zdrojov Eurdpskej Unie a rasticeho
vyznamu juzného Kaukazu ako tranzitnej oblasti energetickych surovin bola ENP doplnenad aj o
tento regién.

Zjednocujuce zastreSenie velmi rozdielnych krajin vychodnej Eurdpy, juzného Kaukazu,
severnej Afriky a Blizkeho vychodu pod ,jeden dazdnik” je problematické. V susedske] politike
sa zretelne prejavuje ,nesurodost skupinového pristupu ENP“ a ,disproporcia medzi jej juznou
avychodnou dimenziou”. Tato disproporcia je zrejma najma sohlfadom na ocakdvania
jednotlivych partnerov. Vychodni susedia Unie, na rozdiel od stredomorskych susedov, ¢asto
deklaruju vstup do Eurdpskej unie ako jednu zo svojich hlavnych zahrani¢no-politickych priorit.
Hodenie do ,jedného vreca” je pre nich tazko prijatelné. Stiepenie medzi juznu a vychodnu
dimenziu sa prejavuje aj v konani jednotlivych €lenskych $tatov EU, ktoré tladia svoje agendy
voti jednému alebo druhému smeru, obzvlast v ¢ase ked zastavaju predsednictvo v Rade EU.
Uvedené napdtie medzi juznou a vychodnou dimenziou je povazované za moznu slabinu ENP,
najma pokial ide o uprednostiovanie jednej alebo druhej dimenzie astym suvisiaci spor
o zdroje.

Jednou z interpretacii Eurépskej susedskej politiky je ponimanie ENP ako ndstroja na
vytvorenie zény vplyvu EU. Této interpretacia je obzvlast silnd v ruskom diskurze o Eurdpske;j
susedskej politike, podla ktorého je rétorika ,prstenca priatelov” EU len krytie pre komplexn
stratégiu, ktord ma za ciel bliZdie priputanie jej susedov k Unii. ENP je videna ako ndstroj pre
rozéirenie zaujmov EU bez toho, aby brala do Gvahy legitimne zaujmy dalsich aktérov, ktori
nechct podlahndt tlaku EU?%. Eurdpska dnia sa prostrednictvom ENP snaZi presadit ako
regionalny aktér. Jej Uspesnost viak bude vznacnej miere zavisiet prave od schopnosti Unie
riadit svoje vztahy s Ruskou federaciou. ,Rusky faktor“ ma vyznamny dopad na vztahy EU
s ostatnymi susedmi, ako aj na rieSenie tzv. ,zamrznutych konfliktov” v susedstve Eurdpske
Unie. Unia tak ¢eli vyzve najst novy model vztahov s Ruskom, ktory je vyjadreny udelenim Rusku

2 Podla: Kratochvil, P. et al.: The European Union and Its Neighbourhood: Policies, Problems and Priorities.

Prague: Institute of International Relations. 2006. ISBN 80-86506-56-8 s. 19-20
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statusu tzv. ,strategického partnera“®®. V suasnosti postoj ¢lenskych $tatov vodi Rusku nie je
konzistentny. Zatial' ¢o niektoré $taty maju s Ruskom uUzke vztahy a pokladaju ho za délezitého
partnera pri rieSeni medzindrodnych problémov, ako aj vyznamného hospodarskeho
a energetického partnera, iné ho vnimaju ako hrozbu. Tvorba ucinnych politik voci Rusku si
vyZzaduje vy33iu mieru koordinacie a konsenzu medzi ¢lenskymi $tatmi EU a riedenie konfliktov
v najblizSom susedstve koherenciu vangazovanosti, aktivnejSie uplatfovanie zaujmov
a asertivnejSie presadzovanie principov demokratického a zodpovedného vladnutia zo strany
EU.

Principy a nastroje ENP

Stratégia ENP z maja 2004 uvédza, Ze ciefom susedskej politiky je ,zdielat vyhody rozsirenia
zroku 2004 s krajinami susedstva posiliovanim stability, bezpecnosti a blahobytu vsetkych,
ktorych sa to tyka“. ENP predstavuje jasnu snahu napodobnit Uspech zrozsirovania aje
vysledkom adaptacie politiky rozSirenia vzmenenom prostredi. Mnohé myslienky, ako aj
principy, postupy a nastroje z posledného kola rozSirovania boli prevzaté, adaptované a
transformované tak, aby sluZili ako sucast ENP. K tomuto silnému prepojeniu medzi
skisenostami z rozsirovania a ENP doslo, ¢i dochadza, ako dosledok sp6sobu akym Eurdpska
komisia riadila vytvaranie ENP, predovSetkym z prepojenia persondlneho zabezpecenia
susedskej politiky s politikou rozéirovania®*. K transferu a adaptacii medzi oboma politikami
doslo na viacerych Urovniach. ENP prevzala diskurz o spoloénych hodnotach a podobne ako
rozsSirovanie kombinuje stratégie socializacie a kondicionality. Mnohé z prvych navrhov akénych
planov boli vytvorené podla vzoru asociaénych zmliv pouzitych v prvych Stadidch posledného
rozsSirovania. Tak ako v pripade rozSirovania, akéné plany a dalSie strategické dokumenty viazu
budtci vyvoj s prehodnocovanim vzijomného vztahu EU ajej susedov s cielom napodobit
dynamiku socidlneho ucinku, ktory bol pritomny vo vyro¢nych spravach kandidatskych krajin,
a ktory by vytvdral konkurenciu medzi partnerskymi Statmi. Za tymto ucelom tiez Komisia
ponechala princip diferenciacie, ktory bol cennym poucenim z procesu rozSirovania. Otazkou
vSak je, nakolko je model rozSirovania vhodny aci prisposobenie principov a nastrojov
z procesu roziirovania na novu politiku poskytne EU vhodné a t¢inné prostriedky a stimuly na
splnenie jej cielov k novym susedom. Nebezpecfenstvo predstavuje priliSnd adaptdcia politiky
rozSirovania a nedostatocné poucenie sa z neho. Transformacia principov a nastrojov procesu
rozéirovania na susedsku politiku nezaobisla bez chyb®.

2 Zakladnym ramcom vymedzujicim vztahy EU a Rusko predstavuje Dohoda o partnerstve a spolupraci,

ktord bola uzatvorena v roku 1994. Od juna 2008 prebiehaju rokovania o novej dohode, ktora by existujucu
dohodu mala nahradit.

4 Doslo k vnutornej restrukturalizacii Eurépskej komisie a k presunu pracovnikov z Generalneho riaditelstva
pre rozsirenie, zapojenych do pracovnej skupiny Sirsia Eurépa, do Generalneho riaditelstva pre vonkajsie vztahy.

» Podla: Kelley, J.: New Wine in Old Wineskisn: Promoting Political Reforms through the New European

Neighbourhood Policy. Journl of Common Market Studies. Volume 44. N.1. 2006 s. 29-55; Tulmets, E.: Adapting the
experience of enlargement to the Neighbourhood Policy: The ENP as a substitute to Enlargement? In Kratochuvil, P.
et al.: The European Union and Its Neighbourhood: Policies, Problems and Priorities. Prague: Institute of
International Relations. 2006. ISBN 80-86506-56-8 s. 29-49
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Jednym z kld¢ovych nastrojov v procese rozSirovania z roku 2004 bola kondicionalita,
ktora poskytovala rdmec pre pristupovy proces arokovania skandidatskymi krajinami.
Uplatiiovanie kondicionality vo vztahu k pristupujdcim krajindm bolo G¢inné najma vdaka
konkrétnej odmene - perspektive ¢lenstva. Dokaze vsak kondicionalita fungovat efektivne
a privodit Zeland zmenu v susednych krajinach, ak odmena ¢lenstva nie je ponuknut3, tak ako je
to v pripade ENP?

VENP nardzame na problém udrzatelnosti pristupu kondicionality ako jedného
z principov susedskej politiky. Do popredia sa dostava otazka déveryhodnosti kondicionality®®
a prilisna vagnost formulacie ponukanych odmien v hlavnych dokumentoch ENP. U&innost
kondicionality zavisi od ochoty &lenskych 3tatov EU zdielat svoje vyhody, ako aj od velkosti
odmeny ponukanej susednym krajinam. To plati najma v oblasti politickej kondicionality, kde
v pripade vysokych domacich nakladov na adaptaciu, odmena ustanovenia , privilegovaného
partnerstva“, bez ponuky ¢lenstva, nemusi byt dostatoé¢nym stimulom na motivovanie reforiem.
Délezité je aj stanovenie spravneho Casového rdmca poskytovania odmeny. Prili§ pomald
rychlost poskytovania odmien spojena s rychlym uskuto¢novanim reforiem zniZuje rozsah
reakcie Statov na ponukané stimuly a Ucinnost kondicionality. Zaroven, ENP bude Uspesna len
ak podobné odmeny nebudu dostupné aj z inych zdrojov a za nizsSiu cenu.

Vyznamnou slabinou kondicionality uplatfiovanej v susedskej politike je problém
konzistentnosti jej uplatfiovania. EU musi zosuladit rozdielne zaujmy, ktoré sleduje vo vztahu
k svojim  susedom. V pripadoch, vktorych dominuju bezpecnostné, alebo iné
zahrani¢nopolitické zaujmy EU, zvykne byt Unia menej striktna ohladom uplatfiovania politickej
kondicionality. Uspech alebo neudspech kondicionality je tieZ spojeny s narodnym kontextom
a s politickou ochotou tretich $tatov spolupracovat a zavadzat narodné reformy. Z toho dévodu
bude mechanizmus kondicionality fungovat len vrozsahu vakom susedia EU apiruju na
¢lenstvo a v rozsahu v akom ho vnimaji ako mozné?®’.

Kondicionalita je v ENP, podobne ako v procese rozsirovania, doplnend o principy
partnerstva, diferencidcie, spolo¢ného vlastnictva, participdcie a decentralizicie, ako aj
o inovativne spdsoby hodnotenia a kontroly spifiania jednotlivych kritérii alebo zavizkov.
Partnerstvo je odpovedou na kritiku o jednostrannosti a asymetrie vztahu EU ajej susedov
v oblasti tvorby, rozvoja aimplementacie politik. Ciefom diferenciacie je zabezpedit, aby
vzajomné vztahy Unie a partnerskych krajin odrazali nielen spoloéné zaujmy, ale aj potreby
a schopnosti jednotlivych partnerov. Podobne ako AkEné plany, ajindikatory a kritérid
hodnotenia pokroku jednotlivych krajin maju byt dohadované v tzkej spolupraci so samotnymi
partnerskymi krajinami, za ucelom zaistenia narodného vlastnictva a zavazku. Decentralizacia
a participacia maju zabezpedit konzultacie s narodnymi verejnymi a sukromnymi aktérmi za

2 Prevlada pochybnost ¢i je prijatelné odmenit partnera za ¢iastoény pokrok v uréitych oblastiach (napr. za

uskutocrovanie ekonomickych reforiem), ak krajina zaostava v dosahovani pokroku v inych oblastiach (napr.
v oblasti podpory demokracie, ochrany ludskych prav, prav mensin, podpory vlady zdkona atd.).

27 Podla: Casier, T. (v DeBardeleben); Kelley, J.; Kratochvil, P.; Lippert, B; Tulmets, E. (v Kratochvil);

Browning, Ch., Joenniemi, P. (v DeBardeleben)
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Ucelom zvysSenia pocitu vlastnictva pri prijimani politickych rozhodnuti aimplementdcii
reforiem.

| vuvedenych oblastiach je moZné identifikovat nedostatky. Ucinnost principov
partnerstva, diferenciacie, vlastnictva a participacie obmedzuju také faktory ako strnulost
a komplexnost eurdpskych postupov (tazkosti spojené s prerokovavanim, implementéciou a
monitorovanim Akénych planov, s pristupom mimovladnych organizacii k fondom), nepresnost
indikatorov a kritérii hodnotenia pokroku susednych krajin, rozpory v samotnej ENP (napr.
aktivity v oblasti medziludskych kontaktov verzus striktna vizova politika), ako aj r6zne narodné
kontextové dovody (problémy so spolo¢nym vlastnictvom a participaciou v autoritativnych
rezimoch s politickou administraciou a kontrolovanou ob¢ianskou spolo¢nostou)?. Problémy
spojené s prerokovavanim jednotlivych Akénych planov, vagnost formulacie zavazkov Eurdépskej
Unie aodividnd nerovnovaha medzi zavizkami EU ajej susedov spochybfiuji moznost
vytvorenia rovnocenného partnerstva medzi EU ajej susedmi. Podla niektorych odbornikov,
napriek deklarovanému spolo¢nému vlastnictvu, ENP nezabranil Eurdpskej Unii presadit sa vo
svojom susedstve ako dominujuci aktér a ,namiesto budovania symetrickych vztahov sa
susedskd politika stala neokolonidlnym projektom presadzovania zdujmov regionalneho
hegemoéna“?®.

Za obmedzujuci faktor napliiania ciefov ENP st povaZované aj finanéné zdroje vyélenené
na ENP, ktoré su vo vSeobecnosti hodnotené ako nepostacujice na to, aby povzbudili skutocné
reformy. V porovnani srozpoctom, ktorym disponoval predvstupovy program PHARE, su
prostriedky Ndstroja eurdopskeho susedstva a partnerstva relativne skromné a okrem toho
musia byt rozdelené medzi 16 krajin a Rusko, ktoré moéze z uvedeného fondu tiez Cerpat.
Nedostatky rozpoctu predstavuju skuto¢nu vyzvu pre implementaciu ENP, najméa vzhladom na
to, Ze Ndstroj eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI) prevzal navysSe niekolko nakladnych
nastrojov predvstupovej stratégie (napr. TAIEX, Twinning, programy cezhrani¢nej spoluprace).

Vyvoj a smerovanie politiky

Nedostato¢nd rozpracovanost Eurdpskej susedskej politiky, jej nedostatky a limity viedli
Coskoro k snahe posilnit ENP tak na juhu a na vychode prostrednictvom niekolkych iniciativ,
ktorych cielom je posilfiovat regiondlny a multilaterdlny rozmer spoluprace medzi EU ajej
susedmi, zdorazrnovat niektoré konkrétne oblasti spoluprace a poskytovat nové nastroje.

Posilnend ENP

Prvym krokom bola nemecka iniciativa ENP plus, urc¢ena pre vychodnych susedov, ktora vsak
narazila na pripomienky juhoeurdpskych ¢lenskych Statov, ktoré sa obdvali, Ze Berlin presunie
hlavné taZisko Unijnej zahrani¢nej politiky na uUkor priestoru okolo Stredozemného mora
smerom k vychodnym susedom. Nasledne, v decembri 2006, prisla Eurépska komisia s ideou

8 Blizsie vid napr. Tulmets, E. (v Kratochvil); Browning, Ch., Joenniemi, P. (v DeBardeleben); Nikolov, K. Y. (v

Avery, G., Nasshoven, Y.)

2 Horky, O., Kratochvil, P.: Znovuzrozeni evropského kolonialismu? Odvracena tvar Evropské politiky

sousedstvi. Mezinarodni politika. Roc. 33. ¢. 4 (2009). s. 7
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posiliovania ENP (v cCiastocnom sulade s predstavami Nemecka o ENP plus). V ozndmeni
Eurépskemu parlamentu a Rade ,,0 posiliiovani Eurdpskej susedskej politiky” Eurépska komisia
identifikovala oblasti v ktorych mala byt susedska politika posilnena® a v ozndmeni ,Intenzivna
europska susedska politika“, ktory predlozila orok neskér, navrhla mozné opatrenia na
posilnenie ENP?'. Konkrétnymi vystupmi snahy o posilnenie ENP bolo predovietkym zapojenie
partnerov do globalneho pristupu k migracii (Global Approach to Migration), zriadenie dvoch
novych finanénych nastrojov (Nastroja riadenia a Investicného fondu susedstva), ¢i zahdjenie
rokovani s Ukrajinou o novej dohode o pridruZeni, ktord sa ma stat modelom pre buduce
zmluvné vztahy s ostatnymi susedmi.

Ciernomorskd synergia

Prehlasenie , 0 posilneni Eurdpskej susedskej politiky” zaroven hovori o posilneni regionalnej
spoluprace prostrednictvom ,Ciernomorskej synergie“, ktord bola zahdjend v Kyjeve 14.
februara 2008. Jej prvoradou Ulohou ma byt rozvoj spoluprace v ramci ¢iernomorskej oblasti a
zarover medzi oblastou ako celkom a Eurépskou Uniou. Castejsie je viak interpretovana ako
nastroj posilnenia spoluprace s partnermi v rdmci ENP bez toho, aby sa pri tom antagonizovalo
Rusko. Ciernomorskd synergia preto oficidlne vychadza z ENP a doplfia u existujice ramce
spoluprace, predvstupovu stratégiu pre Turecko a strategické partnerstvo s Ruskom, ktorych
dalsi vyvoj a zvacsa bilateradlna implementdcia nadalej urcuju strategicky ramec. Do centra
pozornosti stavia regionalnu Uroven v snahe povzbudit uz prebiehajicu spolupracu. Jej ciefom
je stimulovat demokratické a ekonomické reformy, podporit stabilitu a rozvoj, odpovedat na
prileZitosti avyzvy cez koordinovanu akciu vregiondlnom ramci a prispievat rieSeniu
,zmrazenych” konfliktov prostrednictvom zvy$enej politickej angazovanosti EU. Zameriava sa na
konkrétne projekty ainiciativy v oblastiach spolo¢ného zdujmu a na podporu spoluprace
miestnych aktérov a obcianskej spoloCnosti prostrednictvom nového programu cezhrani¢nej
spoluprace®. Na uspednost Ciernomorskej synergie viak bude mat zdsadny vplyv prave
zapojenie klU¢ovych regionalnych partnerov Ruska a Turecka avyvoj ich vztahov sEU ajej
susedmi.

30 Napr. obchod, investicie a ekonomicka integracia; mobilita a riadena migracia, kontakty medzi fudmi,

rézne tematické aspekty, posilnenie politickej spoluprace, podpora regionalnej spoluprace, posilnenie financnej
spoluprace

3 ISlo predovsetkym o ndvrh ,,na mieru usitych” rozsiahlych a komplexnych oblasti volného obchodu,

zjednodusenie kratkodobého cestovania, ako aj ambicidznejsi dlhodobejsi rozvoj v oblasti riadenej migracie

a dialégu v sektorovych politikach (energetika, boj proti klimatickym zmenam, rybolov, doprava, vyskum,
informacna spolo¢nost, vzdelavanie, regiondlna politika atd".)

32 Komisia Eurépskych spologenstiev. Ciernomorska synergia — nova iniciativa regiondlnej spoluprace.
Oznamenie Komisie Rade a Eurépskemu Parlamentu. KOM (2007) 160, koncené znenie. [online] Brusel: Komisia
Eurdpskych spolocenstiev, 11.04.2007a. [cit. 2010-06-08]. Dostupné na:
http://ec.europa.eu/world/enp/pdf/com07_160_sk.pdf
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Unia pre Stredomorie
Vo februari 2007 francuzsky prezident Nicolasom Sarkozym predstavil navrh vytvorit
Stredomorsku Uniu, ktord mala byt nastrojom podpory blizkovychodného mierového procesu.
Jeho postrannym umyslom vsak bolo poskytnut Turecku inu platformu neZ pripadné clenstvo
vEU. Prave Turecko sa malo stat hlavnym pilierom novej Stredomorskej Unie, ktorej
ustanovenie Sarkozy planoval zavisit pocas franclizskeho predsednictva v druhej polovici roku
2008. P6vodne ambiciozny plan sa stretol s mnozstvom odmietavych reakcii zo strany ¢lenskych
Statov, Eurdpskej komisie a Turecka, ¢o vyustilo do jeho prepracovania. Obavy panovali najma
zo vztahu Stredomorskej Unie k Euro-stredomorskému partnerstvu, z dublovania uz existujucich
Struktur, ako aj zo zahrnutia len stredomorskych &lenskych $tatov EU. Turecko odmietalo
akukolvek alternativu ¢lenstva a ochotu zucastnit sa na novej iniciative potvrdilo az ked v marci
2008 dostalo zaruku, Ze projekt nebude alternativou ¢lenstva Turecka v EU.

Modifikovana iniciativa, zahajena 13.-14. jula 2008, dostala nazov ,Barcelonsky proces:
Unia pre Stredomorie” a stala sa stcastou Euro-stredomorského partnerstva. Nové partnerstvo
zahffia vetkych 27 é&lenskych $tatov EU a 16 partnerov zjuiného Stredomoria a Blizkeho
vychodu. Unia pre Stredomorie ma byt doplnenim a obohatenim uZ existujlcich $truktar
a politik EU v regidéne a nastrojom oZivenia Barcelonského procesu. Jej cielom je podpora
spoluprace v oblasti energetiky, bezpecnosti, migracii, obchodu, boja proti terorizmu, korupcii,
organizovanému zloCinu. Inovaciou je ustanovenie rotujuceho predsednictva zloZeného
zjedného predsedu z €lenskych 3tatov EU ajedného reprezentujiceho stredomorskych
partnerov a sekretariatu so sidlom v Barcelone, ktoré je zodpovedné za podporu projektov
regiondlnej, subregiondlnej atransnaciondlnej podoby vroznych sektoroch. Limitujicim
faktorom v snahe EU politicky a hospodérsky stabilizovat priestor Stredozemného mora je
zavislost fungovania Unie pre Stredomorie, podobne ako starSieho Euro-stredomorského
partnerstva, od konkrétneho stavu blizkovychodného mierového procesu, ako aj potreba
medzinarodnej suhry s dalSimi aktérmi, predovSetkym USA.

Vychodné partnerstvo

Prvé kroky k posilneniu anga?ovanosti EU voci vychodnym susedom predstavuje diskusny
dokument s nazvom ,,Eurdpska susedska politika — ¢as konat“, ktory na jar 2008 pripravila ¢eska
diplomacia. Nasledna diskusia v pracovnej skupine Rady pripravila pddu pre prijatie
ambicidznejsSej vychodnej politiky. Zakladné akcenty ¢eského ndvrhu (ekonomicka integracia,
odstranovanie bariér volného obchodu, ulahcovanie pohybu os6b), ako aj kombinacia principu
diferenciadcie sregiondlnym pristupom sa potom objavili v polsko-Svédskom navrhu
Vychodného partnerstva, ktory bol predlozeny v maji 2008 a o mesiac neskér formalne
schvaleny na summite Eurdpskej rady. Eurépska komisia dostala mandat pripravit konkrétny
projekt Vychodného partnerstva, ktory, vychddzajuc z polsko-Svédskeho navrhu, predstavila
3. Decembra 2008. Vychodné partnerstvo bolo formalne schvéalené na prvom z dvoch summitov
EU pod ceskym predsednictvom 20. marca 2009. Prvy summit Vychodného partnerstva,
nasledovany vrcholnou schédzkou tzv. Juzného (energetického) koridoru, sa uskutocnil v Prahe
7.-8. maja 2009.
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Cielom Vychodného partnerstva je posilnit vztahy so Siestimi vychodnymi partnermi
(Arménskom, Azerbajdzanom, Bieloruskom, Gruzinskom, Moldavskom a Ukrajinou) a byt
nastrojom politického, ekonomického a prdvneho priblizovania tychto krajin k Eurdpskej unii.
Zakladom novych vztahov maju byt nové dohody o pridruZzeni (nahradzajice ramcové Dohody
o partnerstve a spolupraci) zalozené na spolo¢nych hodnotach (demokracia a vlada zdkona,
reSpektovanie LP a zakladnych slobdd, trhova ekonomika a udrzatelny rozvoj). Krajinam ponuka
predovietkym postupnt integraciu do ekonomiky EU a vytvorenie rozsiahlej a komplexnej
oblasti volného obchodu na bilateradlnej drovni s kazdou krajinou ochotnou a schopnou vstupit
do hlbsieho zavazku. Sucastou ma byt zjednodusenie udelovania viz spojené s dlhodobou
perspektivou Uplnej vizovej liberalizacie. Cielom partnerstva je podpora demokracie a dobrého
vladnutia, spolupraca v oblasti energetickej bezpecnosti a vzdjomné prepojenie a integracia
energetickych trhov, podpora sektorovych reforiem a ochrany Zivotného prostredia, podpora
kontaktov medzi fudmi, regiondlneho ekonomického a socidlneho rozvoja a zvyéenie stability™.

Vychodné partnerstvo ma vztahom EU s jej partnermi dodat chybajici multilateralny
rozmer prostrednictvom nového ramca viacstrannej spoluprace. Ma byt férom na vymenu
informacii a skusenosti o opatreniach, ktoré partneri prijali v zaujme transformdcie, reformy
a modernizacie a predstavovat StruktUrovany proces aproximacie, ktory bude podporeny
komplexnym programom budovania institucii (Comprehensive Institution Building
Programmes). Novinkou je ustanovenie Fora obcianskej spolocnosti na podporu kontaktov
medzi jednotlivymi organizaciami obcianskej spolo¢nosti a na ulahcenie ich dialégu s verejnymi
organmi*®, ako aj zriadenie nového néstroja multilaterdlnej spoluprace, tzv. modelovych
iniciativ. Sucastou Vychodného partnerstva je aj poskytnutie dodatoénych finanénych
prostriedkov vychodnym partnerom. V obdobi 2010-2013 planuje Eurépska komisia vyclenit na
Vychodné partnerstvo 600 mil. EUR, ¢im by sa celkova pomoc tymto krajindm zvysila z 450 mil.
EUR v roku 2008 na 785 mil. EUR v roku 2013*°.

Vychodné partnerstvo je predovsetkym vysledkom snahy o nastolenie ,rovnovahy”
medzi stupencami vychodnej ajuznej dimenzie ENP a reakciou na vyvoj okolo francuzskej
iniciativy Unie pre Stredomorie. Na rozdiel od stredomorskej dimenzie je viak od zaciatku
prezentované ako projekt vychadzajuci v plnej miere z existujiceho rdmca ENP a finan¢ného
nastroja ENPI. Svoju rolu z hladiska nacasovania zohrala aj snaha vyuZit priaznivych podmienok
v podobe ¢eského a 3védskeho predsednictva v EU vroku 2009, predtym nei nastupi
nadchadzajuca trojka (Spanielska, Belgicka, Madarska), ktorej predsednictvo sa dalsiemu
doérazu na vychodnych susedov javilo ako nepriaznivé. Vyraznym impulzom k urychleniu priprav
a nasledného spustenia partnerstva bol aj rusko-gruzinsky konflikt a ,plynova kriza“ z januara

3 Komisia Eurdpskych spolocenstiev. Vychodné partnerstvo. Oznamenie Komisie Eurdpskemu Parlamentu a

Rade. KOM (2008) 823, konecné znenie [online]. Brusel: Komisia Eurdpskych spoloéenstiev, 3.12.2008 [cit. 2010-
06-08]. Dostupné na: http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/com08_823_en.pdf

3 Prvé Forum obcianskej spolo¢nosti sa uskutocnilo v Bruseli v diioch 16.-17. novembra 2009. Druhé Férum
obdianskej spolo¢nosti sa ma konat v Berline 18.-19. novembra 2010.

» Komisia Eurdpskych spolocenstiev. Vychodné partnerstvo. Oznamenie Komisie Eurdpskemu Parlamentu a
Rade. KOM (2008) 823, konecné znenie [online]. Brusel: Komisia Eurdpskych spolocenstiev, 3.12.2008 [cit. 2010-
06-08]. Dostupné na: http://ec.europa.eu/external_relations/eastern/docs/com08_823_en.pdf
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2009. Pre EU, ktora usiluje o zaistenie plynulych a bezpe¢nych doddvok energetickych surovin,
diverzifikaciu svojich energetickych zdrojov a zniZenie svojej energetickej zavislosti na Rusku
maju region juzného Kaukazu a stabilné dodavky cez uzemie Ukrajiny strategicky vyznam. Oba
uvedené konflikty zdoraznili potrebu ist vo vzajomnych vztahoch s vychodnymi partnermi nad
ramec existujucich formatov.

Ani Vychodné partnerstvo nerieSi zasadnu otazku, ktord sa objavuje od pociatku
existencie ENP. Neddva odpoved na to, ¢i dané krajiny maju perspektivu ¢lenstva. Ak bude
projekt Uspesny, na jeho konci bude skupina krajin, ktoré budu tak blizko EU, 7e jediné ¢o ich
bude odliovat od EU bude absencia ¢lenstva. Vychodné partnerstvo rovnako trpi na
nekonzistentnost v pristupe Elenskych $tatov EU vo vztahu k Rusku, ktoré novu iniciativu
povazuje za dalsi pokus o roziirenie sféry vplyvu EU na krajiny patriace do ,blizkeho zahranicia“
Ruska®®.

Vietky nové iniciativy s predovietkym vysledkom kompromisu v EU. Pre niektorych su
nedostatocné (napr. Vychodné partnerstvo neobsahuje prislub ¢lenstva), pre inych zasa prilis
ambiciézne. Zarovenn su spojené s mnohymi obavami, predovSetkym zich vzajomného
prekryvania sa a z dublovania ich Struktdr. Najvaésim rizikom pre ich Uspesnost predstavuju
najma prehnané ocakavania, ktoré dané iniciativy nemusia naplnit a nizsia ochota ¢lenskych
Statov angaZovat sa v danych regidnoch v obdobi vnutornych, predovsetkym hospodarskych
problémov EU.

Alternativy sucasnej podoby ENP

Pochybnosti o vhodnosti ENP ako zakladného ramca upravujiceho vztahy EU sjej susedmi
viedli k vzniku navrhov moznych ,alternativ”, resp. Uprav sucasnej podoby susedskej politiky.
Jednou z najcastejSie navrhovanych alternativ je model ,variabilnej geometrie” (,variable
geometry”). Uvedeny koncept nie je ni¢im novym. Prdve naopak, predstavuje jeden
z osvedCenych pristupov uplatiovanych v procese eurdpskej integracie. Model ,variabilnej
geometrie” predpoklada vytvorenie ,tvrdého jadra“ $tatov EU a , periférie”, v ktorej je Uroveri
integracie nizSia. RozliSenie medzi Statmi oboch skupin moéZe byt formalne posvatené
europskym pravom, ale nie je to nutné. Presun Statov z ,periférie” do tvrdého jadra je sice
mozZny a Ziaduci, ale podlieha suhlasu Statov uz patriacich k ,,tvrdému jadru“. Suhlas moéze mat
podobu vyslovnej odpovede na Ziadost statov periférie pripojit sa, alebo predbezného vytycenia
podmienok, ktoré musi stat usilujuci sa o prislusnost k ,tvrdému jadru“ splnit. Prvky variabilnej
geometrie sa v sti¢asnom systéme EU objavuju napriklad v oblasti menovej Gnie, Shengenského
priestoru ¢i vramci mechanizmu ,posilnenej spoluprace”. Model variabilnej geometrie
v mnohom odrdzaju aj principy Severnej dimenzie (Northern Dimension Initiative). ENP by tak
mohla reflektovat prave skusenosti Severnej dimenzie, kde sa zda, Ze je susedstvo vytvarané

36 . . : . . : .y v s . ,
Tato nekonzistnentost sa prejavuje napr. v snahe vybudovat plynovod Nabucco s cielom zniZzit zavislost na

dovoze plynu z Ruska a zaroven v podpore, ktoru niektoré ¢lenské Staty prejavuju ruskému konkurenénému
projektu South Stream ¢i rusko-nemeckého projektu North Stream.
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s partnermi na zaklade principu spolo¢ného vlastnictva, zatial ¢o v pripade susedskej politiky
panuje presvedéenie, e je vonkajia sféra vytvarana jednostranne Eurépskou tniou.*’

,Variabilna geometria“ predstavuje pristup, ktory by umoznil flexibilnejSiu ucast
partnerov v niektorych politikdch vratane rozhodovacieho procesu, azarovenn by obmedzil
pristup k inym, povaZovanych za citlivej$ie z pohladu niektorych &lenskych $tatov EU. Takyto
pristup by tieZ v rdmci ENP umoznil zdokonalit princip kondicionality a diferencidcie. Partnerské
krajiny, ktoré by splnili podmienky opravriujice ich na Ucast vo vybranych politikach by mohli
pokracCovat vpred pred tymi, u ktorych by kritéria splnené neboli a tak by zaroven sluzili ako
priklad pre zaostavajuce krajiny, motivujuc ich k hlbsim reformam. MoZnost ucasti na vybranych
politikach by bola viac ako len sucasny vagny sfub podielu na vnutornom trhu a predstavovala
podstatnejsi stimul k reformam?>2. ENP by sa tak mohla stat konkrétnou nahradou rozsirovania
pre krajiny, ktoré nemaju pravo stat sa kandidatmi, a zaroven by sa mohla podobat dlhodobej
predvstupovej stratégii pre krajiny, ktoré maju pravo na vacsSie oCakavania. Takato variabilna
geometria by dokonca mohla viest k takej situacii kedy by sa susedia jedného dria mohli stat
kandidatmi a kandidati susedmi®’.

Zaver
Eurdpska politika susedskych vztahov predstavuje novy strategicky pristup zastresujuci
spoluprdcu so 16 Statmi zdielajucimi spolocné hranice s Eurépskou Uniou, ktorého ciefom je
posilnit vztahy EU so susedmi a predist tak procesom destabilizacie v jej okoli. ENP Gzko suvisi
s politikou rozsirovania, ktorého Uspechy sa snaZi napodobnit adaptaciou jeho principov
a nastrojov. vzmenenom prostredi. Toto mechanické poZiCiavanie si zo skusenosti
z rozSirovania, ako aj samotna podoba ENP sa nezaobisli bez problémov a nedostatkov. Ide
predovsetkym o zastresenie Uplne odliSnych krajin vychodnej a juinej dimenzie, chybajlica
jasnd odpoved na otazku perspektivy Clenstva, ako aj nedostatocné stimuly a obmedzené
finanéné prostriedky, ktoré mézu limitovat schopnost naplifiat bezpochyby ambicidzne ciele
ENP a vytvorit skuto¢né partnerstvo medzi EU a jej susedmi.

Napriek nedostatkom Eurdpskej politiky susedskych vztahov je dolezité, aby Eurdpska
Unia mala rozvinutu politiku vo¢i $tatom, ktoré s riou zdielaju spoloéné hranice. EU bude mat
vzdy susedov, nech uZ sa jej hranice stanovia kdekolvek. Vytvorenie priestoru mieru, prosperity,
stability a bezpeénosti v okoli EU si preto vyZaduje vaésiu mieru angaZovanosti Unie vo€i jej
susedom. Prave schopnost najst konsenzus medzi ¢lenskymi $tatmi EU a vykonavat koherentnd
politiku v regiénoch spadajicich pod ENP bude mat urcujici vplyv na politické a hospodarsku
stabilizaciu tohto priestoru. K tomuto cielu by mala prispiet Lisabonska zmluva, ktord prinasa
vytvorenie dvoch novych postov, stdleho predsedu Eurdpskej rady a Vysokého predstavitela pre

37 Podla Browning, Ch. a Joenniemi, J. v DeBardeleben, J., et al.: The Boundaries of EU Enlargement. Finding

a Place for Neighbours. Houndmills: PALGRAVE MAMILLAN. 2008. ISBN 978-0-230-52124-7

3 Kratochvil, P. et al.: The European Union and Its Neighbourhood: Policies, Problems and Priorities.
Prague: Institute of International Relations. 2006. ISBN 80-86506-56-8 s. 24-25

3 Tulmets, E.: Adapting the experience of enlargement to the Neighbourhood Policy: The ENP as

a substitute to Enlargement? In Kratochvil, P. et al.: The European Union and Its Neighbourhood: Policies,
Problems and Priorities. Prague: Institute of International Relations. 2006. ISBN 80-86506-56-8 s. 49-54
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zahranicné veci a bezpec¢nostnu politiku, a zriadenie Eurdpskej sluzby vonkajsej akcie. Len cas
ukaze nakolko nové institucie prispeju ku koherentnejsej politike voci susedstvu a k Uspesnosti
EU ako regiondlneho a globalneho aktéra medzindrodnych vztahov. Jedno je isté, pripadny
nezdujem o susedov sa Eurdpskej Unii mozZe vracat spat ako bumerang.
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Malé a stredné podnikanie na Slovensku
Michal Fabus - Monika Huddkovad

Abstrakt

Prispevok hodnoti su¢asny stav malého a stredného podnikania v SR. Identifikuje silné a slabé
stranky, vyhody a nevyhody a problémy, ktoré suvisia s postavenim malych a strednych
podnikov v slovenskej ekonomike. Vyznam MSP vo vSeobecnosti znamenad vykryvanie trhového
prostredia a technologickych dier.

Klticové slova: Malé a stredné podnikanie, ekonomicky rast, silné a slabé stranky podnikania,
ekonomicky rast

Abstract

This paper reviews the current status of small and medium enterprises in Slovakia. It identifies
strengths and weaknesses, advantages and disadvantages and problems associated with the
position of SMEs in the Slovak economy. The importance of SMEs in general means covering
the market environment and technological gaps.

Keywords: Small and medium enterprises, economic growth, strengths and weaknesses of
entrepreneurship, economic growth

Uvod

Malé a stredné podniky na Slovensku tvoria vyznamnu ¢ast hospodarstva, podobne ako
vo vSetkych krajinach s rozvinutou trhovou ekonomikou a zaroven su jednym zo zakladnych
predpokladov ekonomického rastu krajiny. V podmienkach Slovenskej republiky ma malé a
stredné podnikanie nezastupitelnu ulohu predovsetkym v oblasti tvorby pracovnych miest a
vyvazeného regiondlneho rozvoja. Malé a stredné podniky v Slovenskej republike poskytuju
pracovné prilezitosti viac ako dvom tretindm aktivnej pracovnej sily a produkuju viac ako
polovicu hrubého domaceho produktu.

NajdélezitejSim faktorom podpory rozvoja malého a stredného podnikania na Slovensku
sa predpokladd zjednoduSenie a sprehladnenie legislativy, zniZzenie danového zataZenia,
zniZenie odvodu a lepsi pristup ku kapitalu.

Malé a stredné podniky v ich podnikani vo velkej miere ovplyviiuje prostredie. Preto je
potrebné vytvdrat lepsie podnikatelské prostredie, ktoré by prispelo kzlepseniu ich
konkurencnej schopnosti.

Preto prispevok hodnoti sucasny stav malého a stredného podnikania v Slovenskej
republike na ekonomicky rast.
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Material a metody prace

Realizacia predznadeného ciela si vyZiadala uskutocnit prieskum v sibore malych
a strednych podnikov na Slovensku.

Podkladové Udaje sa zabezpedili dotazovacou metddou, pri ktorej sme pouZili techniku
dotaznika a riadeného rozhovoru.

Velkostnd kategorizacia podnikov pouzivana v prispevku je v sulade s odporucanim
Eurdpskej komisie ¢. 2003/361/EC platnym od 1. 1. 2005. Kategériu MSP tvoria podniky s
poctom zamestnancov mensim ako 250, kategoriu velkych podnikov tvoria podniky s poctom
zamestnancov 250 a viac. V ramci kategérie MSP rozliSujeme mikropodniky (0 — 9
zamestnancov), malé podniky (10 - 49 zamestnancov) a stredné podniky (50 - 249).

V pripadoch, kde sa nerozliSuje samostatne kategéria mikropodnik, zaradujeme medzi
malé podniky vsetky podniky s po¢tom zamestnancov O - 49.

Vlastna praca
V ramci MSP podla velkosti na Slovensku rozoznavame:

e Mikropodniky — maju menej ako 10 zamestnancov. Ro¢ny obrat alebo celkova ro¢na

bilan¢nd hodnota nepresahuje 2 mil. EUR.

+« Malé podniky — maju 10 — 49 zamestnancov. Ro¢ny obrat alebo celkova roc¢na

bilan¢na hodnota nepresahuje 10 mil. EUR.

o Stredné podniky — maju 50 — 249 zamestnancov. Roc¢ny obrat alebo celkova ro¢na

bilanéna hodnota nepresahuje 43 mil. EUR.

Podla Gidajov Eurépskeho $tatistického Gradu Eurostat MSP v hospodarstve EU predstavuja:

- 99,8 % vsetkych eurdépskych podnikov,

- 67,1 % pracovnych miest v sikromnom sektore,

- viac ako 80 % zamestnanosti v niektorych priemyselnych odvetviach (kovovyroba,
stavebnictvo, nabytkarstvo.

Analyza vyvoja malého a stredného podnikania na Slovensku v roku 2008

Zakladnym predpokladom rozvoja podnikatelského sektora je priaznivé podnikatelské
prostredie. Zmeny v podnikatelskom prostredi sa premietajd aj do kvantitativnych
charakteristik podnikatelského sektora.

V roku 2008 sa na Slovensku podla Gdajov Statistického Uradu SR zaregistroval narast

poctu fyzickych osob — podnikatelov v medziroénom porovnani o 4,6 %, ked' sa v jeho registri
koncom roku 2008 nachdadzalo celkovo 418 221 fyzickych os6b — podnikatelov.
Z celkového poctu fyzickych os6b — podnikatelov bolo 392 841 Zivnostnikov, 17 189 o0sbb
podnikajucich v slobodnych povolaniach a 8 191 samostatne hospodariacich rolnikov (grafy 1 a
2). Najviac zivnostnikov podnikalo v obchode (116 274), stavebnictve (82 489), priemyselnej
vyrobe (76 883), nehnutelnostiach a prenajme (49 307).

Najviac Zivnostnikov podnika v okresoch Zilina (14 454), Nitra (12 680), Bratislava V (12
375), PreSov (11 099), Dunajskda Streda (10 994). NajmenSie pocty Zivnostnikov su v okresoch
Medzilaborce (636), Sobrance (851) a Poltar (1 089). (7)
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Vyvaoj poctu Zivnostnikov v SR
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Na zéklade spracovanych Udajov z registra organizacii Statistického Uradu SR, bolo ku
koncu roku 2008 z celkového poctu fyzickych os6b — podnikatelov 72,4 % muZov a 27,6 % Zien.
V ramci jednotlivych pravnych foriem dosahovali Zeny — podnikatelky najvacsie zastupenie u
0s6b podnikajucich v slobodnych povolaniach (54,8 %). Podstatne nizSie zastUpenie mali u
zivnostnikov (26,5 %) a samostatne hospodariacich rolnikov (24,5 %).

Najvyssi podiel dosahuju Zeny — Zivnostnic¢ky v odvetvi ostatnych verejnych sluzieb (67,4
%), inych obchodnych sluzbach a vyskume (44,3 %), obchode (39,7 %) a hotelov a restauraciach
- 30 - (39,6 %). Naopak najmensie zastupenie maju Zeny v stavebnictve (2,1 %), doprave, poste
a telekomunikaciach (8,6 %) a v priemysle (14,0 %). Viac ako priemerné mali Zeny — Zivnostnicky
zastupenie v Bratislavskom kraji (32,7 %), KoSickom kraji (31,1 %) a Banskobystrickom kraji (29,3

%). V ostatnych krajoch dosahovali Zeny — Zivnostnic¢ky podiel od 21,9 % (PreSovsky kraj) do 25,8
% (Nitriansky kraj).
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Najvacsie zastupenie podla Udajov spracovanych z registra organizacii Statistického
uradu SR mali fyzické osoby — podnikatelia vo vekovej kategorii 30 az 39 rocnych (28,6 %),
nasledne v kategérii 40 az 49 rocnych (27,6 %), v kategdrii 50 az 59 rocnych (21,1 %) a
v kategorii menej ako 30 rokov ( 16,9 %). Vo vekovej kategérii 60 a viac ro¢nych bolo aktivnych
5,9 % podnikatelov.

V registri organizacii Statistického Gradu SR bolo ku koncu decembra 2008 evidovanych
169 960 pravnickych os6b, z toho 119 933 podnikov a 50 027 neziskovych institucii. V
medziroénom porovnani sa zvySil celkovy pocet prdvnickych oséb o 13,5 %, pri raste poctu
neziskovych institucii o 3,8 % a raste poctu podnikov o 18,1 %. Rozhodujucu cast z celkového
poctu ziskovo orientovanych organizdcii tvorili malé podniky 96,9 % (z toho mikropodniky s
poctom 0 - 9 zamestnancov 79,2 %). Stredné podniky tvorili 2,5 % a velké podniky 0,6 %. Pocet
malych podnikov narastol o 18 125, pocet strednych narastol o 219 a pocet velkych podnikov
vzrastol o 15. Malych sukromnych podnikov do 49 zamestnancov (vratane podnikov
s nezistenym poctom zamestnancov) bolo 116 236. Strednych siukromnych podnikov s po¢tom
zamestnancov od 50 do 249 bolo 3 024.

Z pohladu jednotlivych pravnych foriem je zretelné vyrazné zastupenie vyssich vekovych
kategorii podnikatelov u sukromne hospodariacich rolnikov a os6b podnikajicich v slobodnych
povolaniach (podiel 50 a viac ro¢nych tvoril 63,3 % v pripade SHR a 48,5 % u slobodnych
povolani). U Zivnostnikov dosiahol tento podiel 29,1 %. Naopak zastupenie 30 a menej ro¢nych
bolo najvyznamnejsie u Zivnostnikov (17,5 %), u SHR dosiahli len 4,2 % a slobodnych
povolaniach 9,5 %. (7)

Vyvoj poctu MSP - pravnickych osob
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Zdroj: (7)

V roku 2008 pracovalo v priemere v narodnom hospodarstve SR podla vyberového
zistovania pracovnych sil 2 433,8 tis. 0s0b, z toho bolo 2 094,2 tis. zamestnancov, 254,3 tis.
podnikatefov bez zamestnancov, 77,9 tis. podnikatelov so zamestnancami a 3 tisic
vypomahajucich ¢lenov domacnosti podnikatelov. V medzironom porovnani sa dynamika rastu
zamestnanosti zvysila na 3,2 %.
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V kategoérii malych a strednych podnikov vratane Zivnostnikov stupla zamestnanost
medziro¢ne o 3,0 %, z toho u Zivnostnikov o 3,0 %, u malych podnikov o 5,6 %, u strednych
podnikov zostala na obdobnej urovni ako v roku 2007. Zamestnanost u velkych podnikov
zaznamenala zvySenie 0 1,5 %.

Silné a slabé stranky malého a stredného podnikania na Slovensku
Silné stranky
e Vv roku 2008 bolo prijatie viacero dokumentov, ktoré identifikuju viaceré problémové
oblasti podnikatelského prostredia a stanovuju opatrenia na ich rieSenie spolu s
terminmi ich plnenia,
o malé a stredné podniky sa pruznejsie prispdsobuju poziadavkam trhu,
e malé astredné podniky su Zivotaschopné a kapitdlovo menej naro¢né dosahujlce
vysoku produktivitu prace.

Slabé stranky

o problematickd vymofZitelnost préva,

o Casto sa meniaca legislativa prijimana bez analyz dopadu na podnikatelské prostredie,
o vysoka administrativna naro¢nost podnikania,

o neefektivnost verejného sektora,

e nedostatocna ponuka sluzieb e-governmentu,

« vysoké odvodové zataZenie,

e administrativne naro¢ny mechanizmus platby odvodov,

e pretrvavajuce praktiky klientelizmu a korupcie,

o malé a stredné podniky su ¢asto zadlZené, Uverovo zatazené a malo likvidné.

Odporucania na dalSie zlepSovanie podnikatel'ského prostredia a rozvoj MSP

Predpokladom dlhodobej konkurencieschopnosti a rastu hospodarstva v trhovej
ekonomike je priaznivé podnikatelské prostredie. Vyvoj v sektore malych a strednych podnikov
je na kvalitu podnikatelského prostredia citlivy vo zvySenej miere.

Systematické monitorovanie vplyvu vonkajSieho avnutorného prostredia ako aj
identifikacia determinantov nerovnovaznych stavov a ich reguldcia v podnikatelskom prostredi
podmienuju udrzatelny rozvoj podnikovo-hospodarskej zakladne. Z uvedeného dévodu je
nevyhnutné zabezpecit nasledovné systémové opatrenia:

« pravidelne analyzovat vyvoj hospodarskej situacie podnikov, so zretelom na determinanty
vonkajsieho a vnutorného prostredia podniku;

« efektivnejsie vyuZit strategické pristupy pri tvorbe dlhodobych ciefov, vyrobnych programov
a postupov na ich realizaciu;

e popri zdrojovom pristupe uprednostnit poznatkovy pristup k tvorbe zakladnej podnikovej
stratégie;

« prehibit funkcie regulaénych systémov podnikovej zékladne a v ramci nich vytvorit fond na
podporu stabilizacie cien, zvysit ucinnost autoregulacie podnikatelskych subjektov
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e vramci podnikového informacného systému uplatnit podsystém hodnotenia stupna
udrzatelného rozvoja podnikatelského subjektu;

o realizovat opatrenia na eliminovanie rizikovych vyrobnych podmienok arizik pri
rozhodovani vrcholovych manazmentov podniku;(5)

e vcasnou simuldciou alternativ v rozhodovacom procese a prijimanim kvalitnych rozhodnuti
zvysit u¢innost manazérskej prace v podniku;

« uplatnit metddy rieSenia nerovnovaznych stavov v podniku. (3)

Zaver

Napriek pozitivnemu vyvoju v uplynulych rokoch nadalej pretrvava cely rad problémov,
ktorym je potrebné sa venovat, ¢i uz zo strany vlady SR, jednotlivych podnikatelskych
organizacii, regionov ako aj samotnych podnikatelskych subjektov.

Mozno predpokladat, Ze diferencie v ekonomickej Urovni medzi pravnymi formami
hospodarenia budu nadalej aj pri ich zmierfiovaniu pretrvavat. Do urcitej miery tento vyvoj
podmienuje  aj  vlastnictva  Struktura podnikov s vadésim poctom  vlastnikov
v polnohospodarskych druzstvach.(4)

Z vysledkov prieskumu malého a stredného podnikania vyplyvaju nasledovné zavery:

« Vykonnost a vybavenost podnikatelskych subjektov je diferencovana.

o Ekonomickd diferencidcia podnikatelskych subjektov sa prejavuje vo vsetkych velkostnych
skupinach podniku.

« Vysledok hospodarenia je potrebné nahradit ukazovatelmi Cash Flow.

e Primalom a strednom podnikani sa uprednostiiuju disponibilné finanéné prostriedky.

o Malé a stredné podniky su flexibilnejSie, dosahuju vyssiu produktivitu prace.

o Malé a stredné podniky si malo likvidné.

o Unifikované zamestnanecké ¢i hodnotové ukazovatele nemozno rovnako aplikovat na
podniky vo vSetkych sektoroch a odvetviach narodného hospodarstva.

o Ekonomicku vykonnost podnikatelskych subjektov ovplyvriuji determinanty vonkajsieho
prostredia.

o Nedostatok penaznych prostriedkov v podnikatelskych subjektoch moZno nahradit inym
ekvivalentom. UZ v minulosti tuto funkciu plnili bartrovy obchod (tovar za tovar) alebo
firemné cenné papiere. Vnutropodnikové platidla si vsak podmienené pritomnostou
a funkénostou podnikovych obchodov, bytovych hospodarstiev a centier obsluznych
¢innosti, prieskumnych predajni arekreacno — rehabilitacnych zariadeni. Prikladmi su
pocetné podnikatelské subjekty v minulosti ako aj viaceré Uzemné samospravy a podniky
v sucasnom obdobi doma i v zahranici.(2)

e Vplyv politického, ekonomického, technologického, eticko-pravneho a socidlneho prostredia
sa podpisuje pod Uspesnost ¢i nelspesnost podnikatelskych subjektov.

« Na rozvoji malého astredného podnikania a podielaju aj determinanty vnutorného
prostredia napriklad systém podnikového manaZmentu, spdsob odbytovania vyrobkov
a spenazovania, podpora predaja a v neposlednom rade vlastné disponibilné prostriedky.
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e Vyrazny vplyv na hospodarsku diferencidciu malych a strednych podnikov maja priame
zahrani¢né investicie a prostriedky z podpornych finanénych zdrojov Eurdpskej unie
a narodnych zdrojov.

o Osobitny podiel na ekonomickej diferenciacii podnikov ma kvalifika¢na droven a kvalita.

o Nezastupitelné miesto pri dosahovani udrzatelnej podnikatelskej Cinnosti hospodarskych
subjektov maju rozhodovacie procesy a kvalita rozhodnuti.
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Aktuadlne vyzvy Cinskeho rozvojového modelu
Madria Fertalovad

Abstrakt

Dynamika zmien, ktoré prebiehaju v ¢inskej spolo¢nosti pocas poslednych dekad ma vplyv aj na
medzinarodné prostredie. Ich poznanie a porozumenie predstavuje nevyhnutnost pre rozvijanie
vzajomnych vztahov a strategicku vyhodu pri realizovani podnikatelskych aktivit. Pozitiva, ktoré
prindasa vysoky hospodarsky rast, oslabuju vyzvy v podobe negativnych vyvojovych trendov.
Kldc¢ovymi bodmi cinskej politickej agendy su v sucasnosti rastice nerovnosti, korupcia na
vsetkych Urovniach a nestabilita niektorych regidénov. Ciefom clanku je charakterizovat hlavné
vyvzvy, ktoré destabilizuju ¢insku spolo¢nost a analyzovat ich sticasny a buduci vplyv.

Klacové slova: Cinsky hospoddarsky model, destabilizacia, domdca spotreba, korupcia, prijmové
nerovnosti

Abstract

Dynamism of changes, which have been taking place in Chinese society during last decades, has
impact also on international community. To develop strong mutual relations and reach a
strategic advantage in business activities it is indispensable to recognize and understand the
complex of changes. Positives of high economic performance are being undermined by negative
trends. Rising inequalities, corruption at all levels and instability of several regions are the
crucial points of current political agenda in China. The aim of the article is to characterize key
challenges which are instabilising Chinese society and to analyze their current and future
impact.

Keywords: Chinese economic model, instability, domestic demand, corruption, income
inequalities

Uvod

Bezprecedentny rast a charakter rozvoja ¢inskeho hospodarstva je jednym z fenoménov
21. storocia. Za posledné tri dekady jednotlivé vlady implementovali sériu reforiem, ktorych
kfd€ovym cielom bola akceleracia a neskor udrZiavanie vysokych prirastkov HDP. Rychly
hospodarsky rast podobne, ako vinych rozvojovych krajinach, povodne sluzil ako nastroj
uspokojovania primarnych potrieb obyvatelov a zabezpecoval preZitie ndrodného $tatu. Uloha
kvantitativneho rastu sa ¢asom menila a v sucasnosti je Ustrednou témou kvalitativny rozmer
rozvoja hospoddrstva, ktory je predpokladom pre dalsi posun.

Od konca 70. rokov vykazuje Cinska ekonomika priemerny ro€ny rast na urovni 8-10%.
Podobnym tempom rastli aj prijmy domdécnosti (7% ro¢ne)*®, ¢o malo zasadny vplyv vna

% ADB: MDGs Progress in Asia and the Pacific 2007. [online]. [cit. 15/4/2010]. Dostupné na <
http://www.adb.org/documents/Reports/mdg-update-2007/Part-1.pdf>
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eliminaciu chudoby. Podla udajov Azijskej rozvojovej banky v obdobi rokov 1990-2005 poklesol
podiel populacie Zijucej v extrémnej chudobe (menej ako 1USD denne) z viac ako 32% na 7%,
pri populacii Zijucej z 2USD denne sa podarilo dosiahnut este vyraznejsie zlepsenie, ked podiel
poklesol z viac ako 70% v roku 1979 na menej ako 30%** v roku 2005.

V procese svojho rozvoja postupovala Cinska vlada izolovane od ndzorov a odporucani
zapadnych expertov, ktoré boli zosiroka uplatfiované v inych &astiach rozvojového sveta. Cine
sa tak podarilo vytvorit unikatny model rozvoja, ktory plne resSpektuje vnitorné predpoklady a
pragmaticky reaguje na vonkajsSie vyzvy. Jeho jedinecnost spociva nielen videach, ale aj
sposobe realizacie. Cinsky model vsebe spaja vlastni historickii skisenost s riadenim
rozsiahleho hospodarskeho systému s charakteristikami trhovych ekonomik, ktoré
najefektivnejsie zodpovedaju ¢inskym podmienkam a potrebam. Velkost Cinskej ekonomiky
umoznila aj vlddam modernej Ciny realizovat tradiény spdsob zmien a inovécii formou
experimentov v malom rozmere. Takymto sposobom prebehli vSetky zdsadné reformy, ktorych
vysledkom je sucasnd podoba ¢inskeho hospodarstva.

Vzhladom na velkost a vyznam dCinskej ekonomiky je jej zdravy rozvoj jednym
z kld¢ovych predpoladov udrzatelnosti pozitivneho vyvoja svetového hospodarstva. S rastlcou
otvorenostou svojej ekonomiky sa Cina stava ¢oraz viac citlivou na vyvoj v krajinach, ktoré su jej
najvynmanejsSimi obchodnymi partnermi, ale aj vo svetovej ekonomike ako celku. Jednou
z hlavnych charakteristik sucasného sveta je jeho nestabilnost. Efektivnou reakciou
akéhokolvek aktéra by nemalo byt postupné uzatvdranie sa ale schopnost prispdsobit sa
tomuto stavu a eliminovat negativne désledky.

1. Sirsi kontext vyziev

Suc¢asna Cina viak nie je len synonymom pozitiv. V poslednych rokoch sa ¢oraz
vyraznejsie zacina prejavovat komplex problémov, z ktorych mnohé maju erodujici dopad na
hospodarsky a politicky systém krajiny. Tieto vyzvy maju r6znorody charakter a ovplyviuju
nielen buduci vnuatorny vyvoj Ciny ale aj jej postavenie vregidne. Ide o sprievodné javy
ekonomického rastu alebo st désledkom neefektivneho riadenia vlad? Existuje potencidl a vola
na ich eliminovanie? Aké su rizika, ak nebudu rieSené efektivne?

Zoradenie mnoiZstva problémov do rebricka podla ich akutnosti je vzhladom na ich
charakter a vyznam pravdepodobne nemozné. Z toho dévodu je zrejme nevyhnutné akceptovat
ich dolezitost, ktort im pripisala centralna vlada. Cinsky premiér Wen na poslednom zasadnuti
Narodného vyboru strany identifikoval ako tri kfuc¢ové vyzvy sucasnosti nerovnosti, korupciu a
rastice napitie v regiénoch s konfliktnym potencidlom.*® Pre vytvorenie presnejsieho obrazu
sucasnej cinskej spolocnosti je vSak nevyhnutné rozsirit tento komplex o problémy rovnako
aktualne a vzajomne sa podmieniujuce. K zdsadnym vyzvam je nutné zaradit aj pretrvavajuce

41 . v
Tamtiez
42 . v
Tamtiez

3 China Daily: High Time to Alert Income Distribution. [online]. [cit. 27/2/2010]. Dostupné na <
http://www.chinadaily.com.cn/bizchina/2010-02/10/content_9457927.htm>
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nedostatky procesu urbanizdcie, zhorSujice sa demografické disproporcie, rastucu
nezamestnanost niektorych socialnych skupin, ekologické problémy a rastuce rizika spojené so
Sirenim HIV/AIDS.

2. Nahradi domaca spotreba prijmy z exportu?

V dbsledku poslednych skisenosti s vyvojom svetovej ekonomiky, ktory poukazal na
rizikd priliSnej zavislosti Statov na zahranicnom obchode, ale aj v dosledku zmien cinskej
spolo¢nosti, ktoré su vyvolané dlhodobym rastom ekonomiky, je jednym z kld¢ovych cielov
vlady podpora domacej spotreby. Ak prijmeme predpoklad, Ze spotreba domacnosti je funkciou
ich prijmu, potom musime zohladnit viacero vyznamnych trendov prebiehajucich v ¢inskej
ekonomike.

Podla Udajov Azijskej rozvojovej banky za posledné tri dekady rastli prijmy ¢inskych
domacnosti rocne v priemere 7% tempom. Na zaklade analyzy dat Svetovej banky je vsak
zrejmé, ze podiel miezd na celkovom HDP Ciny mal od polovice 90. rokov klesajicu tendenciu.
Analogicky, klesal aj podiel sukromnej spotreby na celkovom HDP. Kfu¢ovym faktorom tohto
trendu bola nerovnomerna, resp. nizka distribacia prijmov spolocnosti smerom
k domacnostiam. Bosworth upozoriuje, ze , hlavnym problémom su prilis vysoké Uspory firiem
a vlady (ktoré vlada pouziva na financovanie investicnych aktivit vzahranici). Firmy
nedistribuuju zisk domacnostiam (napr. vo forme dividend), rovnako nie su zatazené vysokymi

ud4

danami.“™ Zisk firiem je teda viazany na uz existujuce zisky, ¢o je zdrojom obrovskych objemov

uspor. Podiel prijmov Cinskych domacnosti na celkovom narodnom prijme v poslednych rokoch

> Pre porovnanie, podiel prijmu domécnosti vo

klesal a nachidza sa na urovni pod 60%."
vyspelych $tatoch sa pohybuje na drovni 75-80%.

Dynamika rastu domacej spotreby ma vsak stupajucu tendenciu. V roku 2009 rastla
domadca spotreba dokonca vys$sim tempom ako HDP. Podiel spotreby na celkovom outpute je
viak stéle nizky, napr. v roku 2007 dosiahol 35,5% podiel na HDP*’ (pre porovnanie, priemer vo
vyspelych Statoch dosahuje uroven 60%). DIhodobo nizky sklon ¢inskych domacnosti k spotrebe
je zapricineny jednak tradicnym modelom rodiny, (v ktorej sa aktivne pracujica populdcia stara
nielen o seba ale aj o svojich rodi¢ov a starych rodicov), ale aj aktualnymi vyvojovymi
tendenciami ¢inskeho hospodarstva.

NajvaznejSou disproporciou su rastace ceny nehnutelnosti v ¢inskych supermestach.
Nafukovanie cenovej bubliny na ¢isnkom realitnom trhu je sp6sebené jednak Spekulacnymi
operaciami domacich developerov (dokazom je vysoky pocet neobsadenych bytov, ktory
v niektorych pripadoch dosahuje az 30-40% podiel) a prilevom ,horucich penazi” zo zahranica.
Vyvoj cien nehnutelnosti za posledné dva roky demonstruje graf €. 1:

* The Brookings Institution: The Outlook on China. [online]. [cit. 30/3/2010]. Dostupné na <
http://www.brookings.edu/events/2010/0318_china_outlook.aspx>
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4 Botelier, P.: China’s Roller Coster Recovery Continues. 2010, s. 3
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Osobitne vyznamnym nedostatkom c¢inskeho realitného trhu je nedostatocny pocet
bytov dostupnych pre skupinu nizko a stredne prijmovych obyvatelov. Tento problém postihuje
predovsetkym mladé rodiny, ludi, ktori si kupuji nehnutelnost po prvykrat, najma v mestach na
vychode krajiny.

Stimulovanie rastu domacej spotreby by malo byt klu¢ovou snahou cinskej vlady pre

zabezpecenie buduceho rastu ekonomiky. V poslednych rokoch totiz kontinualne klesa podiel
exportnych rijmov na HDP, z 11% v roku 2007 na 5,5% v roku 2009.*
Na druhej strane, rast Cinskej spotreby ma vyznamné dosledky pre svetovu ekonomiku, kedze
(vzhladom na velkost populacie) vyvolava rast cien niektorych produktov.* Zvysovanie Zivotnej
urovne Cinskeho obyvatelstva tieZ znamend zvysujuce sa poziadavky na kvalitu vyrobkov (nielen
luxusnych produktov) a zmenu vzorcov spotreby. Tieto zmeny vytvdaraju priestor pre realizaciu
novych obchodnych a podnikatelskych aktivit domacich aj zahrani¢nych firiem.

3. Kriza ¢inskej rovnosti

Napriek zndmym bezprecedentnym rozvojovym uspechom sa v ¢inskej spolo¢nosti ¢oraz
vyraznejSie prejavuje fenomén rastucich nerovnosti. Kym koncom 70. rokov minulého storocia
dosahoval Gini koeficient hodnotu 0.30 bodov, do roku 2006 sa tato hodnota zvysila na 0.45
bodu.*® Pri¢inou rastu celkovej nerovnosti je predovéetkym narast disparit medzi vidieckymi a
mestskymi oblastami na lokdlnej aj narodnej urovni. Okrem prijmovych nerovnosti vyrazne
vzrastli aj neprijmové disparity. NajvyraznejSie sa tento trend prejavil v pristupe k zakladnej
zdravotnej starostlivosti a k zakladnému vzdelaniu.

Prehlbovanie nerovnosti v Cine je dlhodobym trendom, ktory ma navyse komplexny a
akcelerujuci charakter. Nerovnosti sa prejavuju na vsetkych Urovniach spolocnosti, vertikalne aj
horizontalne. Implementované politiky zamerané na zniZovanie rozdielov neboli dostato¢ne
efektivne. Vysledkom su pretrvdvajuce migracné tlaky, ktoré maju zasadny vplyv na proces
urbanizacie. Neschopnost vlady pruzne reagovat na potreby sucasnej Cinskej spolocnosti
reflektuje aj persistencia zastaraného systému registracie obyvatelstva. Milidny obyvatelov su
tak vystavené socidlnemu hazardu, ¢o mdzZe v budicnosti pdsobit ako vyznamny konfliktny
prvok narusujuci vnatornu stabilitu Ciny.

Vyznamny dopad na cinsku spolocnost maju predovsetkym disproporcie medzi
mestskymi a vidieckymi oblastami, ktoré sa prejavuju aj dynamikou rastu prijmov. Kym
priemerny rast prijmov na vidieku vykazuje v suicasnsti uroven asi 700 RMB, v mestach je tato
hodnota aZz 5-nasobne vysSia. NajzavaznejSou prekazkou je nedostatocny rozvoj vidieka a
zaostalost polnohospodarstva. Polnohospodarsky sektor je jedinym odvetvim hospodarstva,
ktoré realne nepreslo reformnym procesom. Problematické je najma vlastnictvo pody, ktoré
vzhladom na existujuce zakony nie je mozné. Jednotlivi rolnici maju pravo pddu len uZivat,
nevlastnia ju, ¢o nevytvdra dostato¢ne motivujuce podmienky pre zefektivnenie jej vyuzivania.
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Ako priklad mbézeme uviest rast svetovych cien bravéového masa, rast cien stavebnych materidlov a pod.

*®Lin, .Y. et al.: Inclusive Growth towards a Harmonious Society in the People’s Republic of China. In: Asian
Development Review, vol. 25, nos. 1 a 2 ADB 2008, s. 2
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Rychly hospoddrsky rast inicioval o.i. aj rast prijmov domdacnosti. Podla $tudie Azijskej
rozvojovej banky hodnotiacej mieru chudoby vo vnutri ¢inskej spolo¢nosti za obdobie rokov
1990 az 2005 doslo k zdsadnej eliminacii chudoby v krajine. Pomer obyvatelov Zijucich z menej
ako 1 USD denne klesol za referenéné obdobie z 32,5% na uroveri 7,1%". Ak je referenénym
rdmcom Uroven 2 USD/den, vysledky st rovnako pozitivne, ked doslo k poklesu z pévodnych
71,5% na 29,4% v roku 2005.>% Podiel populécie Zijlcej v extrémnej chudobe je viak vzhladom
na velkost populacie stale vysoky.

Rastlce nerovnosti a ich negativne socidlne a hospodarske dosledky su paradoxne
v rozpore s oficialnou liniou sucasnej vlady prezidenta Hu, ktorej hlavnym cielom je budovanie
harmonickej spolo¢nosti. Tento koncept je signalom toho, aky vyznam pripisuje administrativa
eliminacii moznych problémov, ktoré prijmové disparity indukuju. Prehlbovanie nerovnosti ma
zasadny vplyv na reformny proces, intenzitu a dlhodobu udrzatelnost hospodarskeho rastu, ¢o
v koneénom dosledku mdze mat aj politické implikacie.

Nazory na persistenciu disparit v pévodne egalitarskej Cinskej spolo€nosti su rozne.
Niektori odbornici sa priklanaju k nazoru, Ze akcelerdcia nerovnosti je prirodzenym
sprievodnym javom hospodarskeho rastu a s nim spojeného odstrafovania chudoby. Na druhe;j
strane, nerovnosti su vnimané aj ako dosledok zlyhania vladnych politik, ktoré by efektivnym
sposobom riadili proces distribucie rastovych benefitov.

4. Nestabilita zapadnych provincii

Vnutorna stabilita Ciny je jednym z najslabsich &lankov krajiny. Vzhladom na jej rozlohu,
velkost populacie, ndrodnostnl a religioznu pestrost je riziko vzniku vnutorného konfliktu
vysoké. Tieto predpoklady su navySe umocnené pretrvavajucimi disparitami medzi vyspelymi
vychodnymi provinciami a zaostalym zapadom. Rozvoj zaostalych provincii je prioritou cinskej
vlady uz niekolko rokov, avsak pozitivne efekty sa doteraz neprejavili v o¢akdvanom rozsahu.
Hospodarsky rast akcelerovany predovsetkym vychodnymi provinciami sa prejavil aj v naraste
miezd a Zivotnej Urovne ich obyvatelov. Stlupajuca cena prdce sa stava prekdzkou novych
zahrani¢nych investicii. Z tohto dévodu sa ¢inska vlada usiluje o ¢o najrychlejsi infrastruktarny
rozvoj centralnych a zapadnych provincii, do ktorych by sa mali presunat vyrobné prevadzky
z pobre?ia. Proklamované zamery sa viak nedari efektivne naplfiat. Nestabilita v zapadnych
regionoch, silnejuce separatistické snahy, korupcia a administrativne a iné prekazky, vratane
obmedzeného pristupu kinternetu su hlavnymi motivmi zdrzanlivého postoja investorov
k ¢inskemu zdpadu. Niektoré z probémov (napr. korupcia, cenzira internetu) si samozrejme
akutne v celej Cine, aviak ich deformaény efekt sa v najvacsej miere prejavuje v najzaostalejsich
Castiach krajiny.

>1 ADB: MDGs Progress in Asia and the Pacific 2007. [online]. [cit. 15/4/2010]. Dostupné na <
http://www.adb.org/documents/Reports/mdg-update-2007/Part-1.pdf>
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5. Korupcia ako faktor nestability

Pretrvavajuce korupcné praktiky oznacil prezident Hu za jednu z najvyznamnejsich
vyziev sucasnej Ciny. Korupcia viak nie je novym problémom a jej dlhodoba pritomnost
v systéme poukazuje na nedostatocné antikuropéné opatrenia. Hlavnym problémom je rozsah,
v akom korupacia ovplyvnuje ekonomické aktivity v Cine. Vzhladom na prebujneny byrokraticky
aparat lokalnych, provinénych a centrdlnej vlady sa korup¢né praktiky stali sicastou cinskeho
podnikania. Netransparentnost vsak znamena viacero rizik. Jednak ovplyvriuje rozhodovanie
zahrani¢nych investorov, zvySuje ndklady podnikania a nedbveru vo vladu zakona a
vymotzitelnost prava. Rovnako tak je nastrbena dovera obcanov voci vladnym institiciam a
policii. Prave nespravodlivost realizovand rozhodnutiami vlad je motivom velkého mnoZstva
protestov.

Nizku efektivitu v boji s korupciou potvrdzuje aj hodnotenie Transparency International,
ktoré sa pocas poslednych desiatich rokov podstatne nezmenilo a index vnimania korupcie sa
stabilne pohybuje na Urovni 3,6 bodu.’® Pretrvavajuca a vysoka miera korupcie je vaznou
hrozbou udrzatelnosti ekonomického rastu a stability politického systému. Korupcia vedie
k priamym aj nepriamym ekonomickym stratam. Podla niektorych odhadov, ro¢ne dochadza
k presunu az 3% HDP na sukromné Gty politickych elit.>* Korupcia sa tak stava jednym
zvyznamnych faktorov prehlbovania socioekonomickych rozdielov <cinskej spolocnosti.
Netransparentné praktiky vSak vedu aj k nepriamym stratdm v podobe neefektivnej alokacie
financnych prostriedkov, deformacie finanéného trhu, degradacie Zivotného prostredia,
nerovhomerného pristupu k zdravotnej starostlivosti, vzdelaniu a praci. Podla Peia ,korupcia

vyznamne zvysuje systematické rizika,...&im rastie pravdepodobnost 3irsej krizy.“>®

Zaver

Zmeny, ktoré prebiehaju v c¢inskej spoloCnosti niekolko dekad wvytvaraju svjou
dynamikou a rozmerom rad vyziev, prilezitosti ale aj potencidlnych rizik. Vzhfadom na
komplexnost zmien a vyznam Ciny ako aktéra medzinarodnych vztahov ma &insky rozmach
zasadny vplyv aj na nas svet. Okrem pozitiv ekonomického rastu vsak ¢inska vlada musi riesit aj
vazne disproporcie systému, ktoré su vysledkom neefektivity vladnych institucii. V najblizsej
dekade sa budu naplno prejavovat vedlajSie negativne efekty demografického planovania
realizovaného prostrednictvom politiky jedného dietata. Vyrazné zizenie vekovych skupin 20 a
30-ro¢ného obyvatelstva vytvara tlak na socidlny systém a z jeho reformy robi nevyhnutnu
podmienku udrzatelnosti politického systému. Vazinu deformaéciu predstavuje aj rastuci
prebytok muzZov v cinskej populdcii, ked v sucasnosti pomer pri narodeni predstavuje 117
chlapcov:100 dievcat. Podla odhadov do roku 2020 dosiahne prebytok Groven az 30 mil. muzov.
Takata vysoka disproporcia ohrozuje nielen vnudtornu stabilitu krajiny (v podobe rastucej

>3 Transparency International: Corruption Perceptions Index. [online]. [cit. 01/07/2010]. Dostupné na <
http://www.transparency.org/policy_research/surveys_indices/cpi/2009>

>* pei, M.: Corruption Threatens China’s Future. 2007, s. 6
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kriminality a pod.), ale aj vacsie rizika pre vonkajsie prostredie, predovietkym vo forme narastu
obchodovania s fudmi.

Je zrejmé, Ze z pohladu globdlnych a regiondlnych vazieb je cinsky uspech lepSim
scénarom ako neuspech. Pre zdpadny svet je nevyhnutnym krokom vpred poznanie a
pochopenie rozdielov, porozumenie principov fungovania systému a vytvorenie podmienok pre
lepSiu spolupracu.
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Flexibilna klauzula v europskom integracnom procese

Veronika Fodorova

Abstrakt

Motivy integracie odrdzaju dobové a miestne podmienky jej vzniku. Pociatky eurdpskej
integracie boli spojené predovsetkym s udrzanim politickej stability, pricom jej nastolenie malo
byt dosiahnuté prostrednictvom spoluprace v hospodarskej oblasti. Integraciu na eurépskom
kontinente tak charakterizuje dichotdémia idey politickej a ekonomickej integracie. Akykolvek
posun smerom kjej prehibeniu vjednej, ¢ druhej oblasti bol podmieneny vtedaj$im
hospodarsko-politickym vyvojom tak v ¢lenskym krajindch, ako aj SpoloCenstve ako celku.
Koncepty prehlbovania spoluprace tak nardzali na nesuhlas politickych elit tych krajin, pre
ktorych by takyto posun znamenal akusi hrozbu pre narodny Stat. Myslienky prehlbovania
spoluprace su preto od pociatku eurdpskej integracie konfrontované s moznostou uplatriovania
konceptu variabilnej geometrie, resp. flexibilnej integracie.

Kltcové slova: eurdpska integrdacia, Eurdpska Unia, variabilnd geometria, flexibilna spolupraca,
viacrychlostna Eurdpa

Abstract

The origin of integration or deeper cooperation is connected with historical and local conditions
of national states. The European integration has its roots primarily in the aim to maintain a
political stability through economic cooperation. One of the characteristic features of European
integration is the dichotomy of its political and economic intentions. Any shift in opinions
towards deepening of one, or the other course had been a subject of current economic and
political development of member states, as of community as a whole at that time. The plans to
deepen the existing ties of cooperation run counter to those political representatives who in
spite of huge amount of benefits rising from deepening of integration have seen some kind of
threat in it. The concept of deepening is therefore from the very beginning of European
integration confronted with applying variable geometry, respectively flexible integration.

Keywords: European integration, European Union, variable geometry, flexible cooperation,
multispeed Europe

Myslienky viacrychlostnej Eurdpy v historii europskej integracie

Impulzy pre spolupracu eurdpskych krajin sa postupne odvijali od kumulacie vyhod
plynucich z kontroly rozSireného teritéria, minimalizacie vojnovych konfliktov, preklenutia
a odstranenia politického roztrieStenia a kultirnej heterogenity v Eurdpe, ambicie presadit
a rozsirit krestansky idedl jednoty sjeho univerzalistickou ambiciou, zaistit vacsiu politicku
a vojenski homogenitu v Eurépe ohrozenej zvonka, ambicie naplnit vojensko-strategické
potreby s predpokladom politickej integracie... Vsetky tieto ambicie smerovali k vytvoreniu
inStitucionalnej Struktury, ktord by reprezentovala spolo¢ny — nadndrodny zaujem spocivajuci
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v boji proti negativnemu hospodarskemu vyvoju. Napriek vzrastajucemu Usiliu odstrafovat
bariéry ekonomickej oblasti vSak nikdy nedoslo k uplnému Utlmu obhajovania preferencie
a ochrany narodnych ekonomik. Podobny vyvoj sledujeme aj v oblasti budovania obrannych
spolocenstiev na eurdpskom teritdriu. Histéria eurdpskej integracie je teda charakterizovana
Castym preklenovanim presadzovania konceptu medzivlddnej a nadnarodnej spoluprace.
V nasledujicom texte sa preto zameriame prave na tie koncepty, ktorych cielom bolo prekonat
limity medzivladnej spoluprace a akcelerovat spolupracu nadnarodnu.

Vychodisko z polemiky preferencie medzivladneho a nadndrodného konceptu
spoluprdce poskytuje flexibilnd integrdcia, resp. vytvorenie akéhosi ,vnutorného klubu,” ktoré
¢lenskym Statom dovoluje kooperovat do tej miery, pokial im tato spolupraca prinasa
dostatoény UzZitok bez akychkolvek ustupkov v rdmci spoluprdce v inych sektoroch. Tato otazka
sa v realnej politike dostala do popredia predovietkym po tom, ¢o niektoré ¢lenské staty EU
odmietli reformu komunitadrneho prava v podobe Ustavy pre Eurdpu z obavy a nesuhlasu
s vytvaranim federacie eurdpskych Statov. | ked multi-rychlostnd integracia byva popisovana aj
ako federacia s odlozenym ucinkom, zdd sa byt vychodiskom zo stagndacie eurdpskeho
integracného procesu.

V politickom, ako aj akademickom diskurze o flexibilnej klauzule doslo k vyprofilovaniu
niekolkych pojmov. Diskrepancie v ich chapani, ako aj spolo¢né prvky znazornuje tabulka ¢.1.

Clenské $taty sa vzdali svojej €asti suverenity, aby tak dosiahli spoloéné ciele, akym je
vytvorenie jednotného trhu, menovej Unie, ¢ spoloénych politik. S postupnym napiianim
spolo¢nych ciefov a rozSirovanim ¢lenskej zakladne doslo k profilacii zac¢astnenych krajin na
krajiny podporujuce rozSirovanie Clenstva ako stratégie pre zabranenie hlbsej integracii, alebo
na krajiny podporujuce prehlbovanie kooperacie ina uUkor budovania Eurdpy sustrednych
kruhov. Ako priklad moZno uviest tzv. severné roziirenie o Rakusko, Finsko a Svédsko a tzv.
vychodné rozsirenie, ktoré viac ako akékolvek dovtedajsie rozSirenie zvySilo heterogenitu
v ramci Spolocenstva.

V suvislosti s nadnarodnym konceptom integracie a otazkou budiceho vyvoja projektu
statov ,,zjednotenych v rozmanitosti“ je ¢asto spominanym termin eurdpska identita. Otazka
eurdpskej identity neeskaluje len v kontexte predoslych negociacii o ustanoveni Ustavy pre
Eurépu. Myslienka inej ako len ,,ekonomickej jednoty” sprevadza histériu eurdpskej integracie
uz od jej poCiatku aje spojenda s mnohymi konceptmi hlbSej vzajomnej spoluprace. Tieto
vychadzaju predovsetkym z federalistickych konceptov projekcie eurdpskej integracie. Uz
v prvej polovici dvadsiateho storoCia preto popredni eurdpski politicki predstavitelia
nezanedbavali eurdpsku identitu ako determinant akejkolvek spoluprace smerujucej k politickej
jednote: , Aby sa objavila na politickej mape, musi Paneurdpa najskor zapustit korene v srdciach
a hlavach Eurdpanov. Je potrebné postavit mosty dorozumenia, zaujmu a priatelstva od naroda
k narodu, od tovarne k tovarni od odborov k odborom, od literatur k literature. Pocit

paneurépskej pospolitosti, eurépsky patriotizmus, musi korunovat a doplfiovat cit narodny.“>®

> Fiala, P. — Pitrovda, M.: Evropskd unie. 2003. s.36
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Eurdpska identita, podobne ako eurdpske obcianstvo nema mat substituény, ale
komplementarny charakter.

V historii eurdpskej integracie mozno identifikovat taktiez mnoiZstvo konceptov
presadzujucich vytvorenie akéhosi ,politického spolocenstva.” Avsak mnoho z tychto snah bolo
potlacenych predovsetkym z obavy domacich politickych elit zo straty kontroly nad ochranou
narodnej bezpecnosti, resp. vplyvom ekonomickych lobbystickych skupin. Ekonomicka
integracia mala podla niektorych poprednych predstavitelov ,zjednotenej” Eurdpy viest
postupne k budovaniu politického spolocenstva, ktorého ,,stavebnym kameniom“ by boli prave
Uspechy integracie v sektoroch hospodarstva zucastnenych krajin. Jednym zo zastancov
takéhoto pristupu bol iJean Monnet, ktory proklamoval, Ze ,,...zdsadné zmeny v tradi¢nych
vztahoch medzi krajinami sa konaju nasilne, prostrednictvom dobyvania alebo revoltcie. Tento
nazor sme si osvojili natolko, Ze je pre nas tazké akceptovat tie zmeny, ku ktorym v Eurdpe
celkom pokojne dochadza, a to i napriek tomu, Ze uz zacali ovplyvriovat svet... ale predsa, po
vSetkych tych zvratoch, krajiny kontinentdlnej Eurdpy, ktoré proti sebe v minulosti tak ¢asto
bojovali a ktoré dokonca i v obdobi mieru organizovali svoje ekonomiky ako potencidlne
nastroje vojny sa teraz spajaju do spoloéného trhu, ktory kladie zéklady politickej unie.”>’
Ekonomicku integraciu ako vychodisko politickej integracie deklaroval tiez Robert Schuman:
,»...takto stanovend solidarita vo vyrobe zretelne dokazuje, Ze akakolvek vojna medzi
Francuzskom a Nemeckom sa nestane len nemyslitelnou, ale i materidlne nemoznou. Zriadenie
tejto impozantnej vyrobnej jednotky otvorenej vsetkym Statom, ktoré sa budu chciet na nej
podielat, a v kone¢cnom doésledku veducej k tomu, Ze vietky ¢lenské krajiny budd disponovat
zakladnymi faktormi priemyselnej vyroby za rovnakych podmienok, polozi skutoény zdklad ich
ekonomického zjednotenia... spolupodielanim sa na zakladnej vyrobe a zaloZzenim nového
Vysokého uradu, ktorého rozhodnutia budu zavazné pre Francuzsko, Nemecko, i ostatné
krajiny, vyusti tento navrh do realizacie prvych konkrétnych zakladov Eurdpskej federacie, ktora
je nevyhnutna pre zachovanie mieru.“>®

De Gasperiho navrh vytvorenia Eurépskeho politického spoloéenstva z 10. marca 1953
sa vyznacoval istym Specifikom — a sice neobmedzenym trvanim vytvorene] “jednoty.” V ¢lanku
1 navrh zmluvy ,...zriaduje Eurdpske spolocenstvo nadnarodnej povahy. Spolocenstvo je
zaloZené na jednote narodov a Statov, na reSpekte voci ich jedine€nosti a na rovnych pravach a
povinnostiach pre vietkych. Toto spolo¢enstvo bude nerozpustitefné.” Tento navrh vyzdvihoval
predovsetkym obcianske hodnoty ako ochrana [udskych prav a slobod, spolupraca so
slobodnymi narodmi k zaisteniu bezpecnosti, koordindciu zahranicnej politiky ¢lenskych statov,
podpora hospodarskeho rozvoja, zamestnanosti a vytvorenie spolo¢ného trhu s tovarmi,
kapitalom a osobami.” (¢1.82 Zmluvy o EPS).

Zo zmienenych, avsak aj dalSich neuspesnych konceptov dalSieho vyvoja integrovanej
Eurépy boli najuspesnej$imi a najtrvalej$imi zakladajuice Spolo¢enstva EU (EUROATOM, EHS,
ESUO). Uspech tychto Spologenstiev vyplyva predovietkym z dobovej situdcie, v ktorej bola

57 Fiala, P. — Pitrova, M.: Evropskd unie. 2003. 5.48
>8 Fiala, P. — Pitrovda, M.: Evropskd unie. 2003. .48
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Gcast jednotlivych c¢lenskych krajin potvrdend. Nie vSetky clenské Staty s pokracovanim
prehlbovania integracie rovnako suhlasia. Napokon zavedenie tzv. ,balikovych” rokovani (suhlas
s postupom integracie vjednej oblasti, ktora pre dany stat neprindsa priame benefity je
vyrovnavany suhlasom so spoluprdcou v oblasti strategickej pre dalsi Clensky Stat — v tedrii
medzinarodnych vztahov nazyvané tiez ,hra snulovym suctom”) ako garancie posunu
v integracii je toho dokazom. Je moZné konstatovat, Ze bez aplikicie tohto ,kompromisného”
nastroja by eurdpska integracia nenapredovala.

UZ v pociatkoch integrdcie sa proti EHS v Eurdpe vytvaral akysi protipdl v podobe EFTA.
Doglo tak vzniku ,vnatornej $estky” (EHS) a ,vonkajiej sedmicky” (EFTA).>® Existencia takychto
»Subjektov” vyplyvala z diferencidcie zahrani¢no-obchodnych priorit jednotlivych Statov —
vtomto pripade to bola podiatocna nevola, resp. vola zapojit sa do integracného celku
liberalizujuceho okrem obchodu s priemyselnymi vyrobkami aj polnohospodarsku vyrobu.
Prekonavanie technickych bariér vramci EFTA ahladanie vynimiek ako zapojit do
liberalizovaného priestoru aj produkty polnohospodarskej vy'/roby60 postupne stieralo zmysel
existencie dvoch samostatnych medzinarodnych organizdcii. Ex post su ,Sestka” a ,,sedmicka”
nepriamym prikladom aplikacie variabilného prvku v realite medzindrodnych vztahov.
yIntegracia dvoch eurdpskych integraénych zoskupeni predstavuje novy fenomén vo vyvoji

“61 pokial by sa €lenské

medzinarodnej ekonomickej integracie. Ide o integrdciu vysSieho rdadu.
Staty EFTA nestali ¢lenskymi Statmi EHS o pritomnosti flexibilného prvku by nebolo moiné
hovorit ani nepriamo.

Od roku 1974, kedy Velka Britania odmietala harmonizaciu v oblasti bankovej legislativy
a prav obchodnych spolo¢nosti, sa koncept viacrychlostnej Eurdpy Coraz cCastejSie dostaval
medzi alternativy jej dalSieho vyvoja. Prvé otvorené vyzvy k diferencovanej integracii pochadzali
od nemeckého kancelara Willyho Brandta. Predstavil myslienku viacrychlostnej Eurdpy, v ktorej
by Eurdpa bola rozdelena na dve skupiny viac a menej vyspelejSich krajin a ciele stanovené
Spolocenstvami by tak mohli byt dosiahnuté rychlejsie a lepsie, zatial ¢o dalsia skupina krajin by
ich nasledovala neskér, ked na to bude pripravend a ochotna tak urobit.®’ Brandtova myslienka
sa orok neskor dostala na uroven Eurdpskej rady ako ,priama“ vyzva kvytvoreniu
dvojrychlostnej Eurépy prostrednictvom Tindemansovej® spravy z 29.decembra 1975. Sprava
predstavovala subor reformnych navrhov, ktoré mali smerovat k rieseniu situdacie, kedy sa

spolocenstvo zhodlo na presadzovani spolocnych zdujmov, avSak mandat Spolocenstiev na

>° pre Uplnost je potrebné zmienit aj pritomnost tzv. ,zabudnutej patky,” ktorej §taty v tej dobe neparticipovali ani
na projekte EHS, ani v EFTE. Ide o Grécko, Island, Turecko, Spanielsko a irsko.

% hapr. zaradenie niektorych polnohospodarskych a rybolovnych produktov k priemyselnym vyrobkom (nérske

filé, danske bravéové maso a masové vyrobky — slanina, danske mlie¢ne vyrobky a syry.).

® Kosir, I. : K teoretickym a praktickym hospodérsko-politickym aspektom pojmu Stredomorska dnia. In:
Medzindrodné vztahy. s. 100

GZAvbelj, M.: Europe 2025 - as a Multi-Speed Europe? [cit. 2010-03-03] Dostupné na internete:
<http://www.ijpucnik.si/media/txt_IJP_avbelj.pdf>, s.4

® pelgicky premiér Leo Tindemans
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realizaciu tychto ciefov kvoli roznym zaujmom predstavitelov jednotlivych ¢Elenskych Statov
absentoval. Tindemans odporucil, aby sa ¢lenské staty rozdelili na:
a) ,tie staty, ktoré su schopné postupovat vpred, a s povinné tak urobit;
b) Staty, ktoré maju dovody zdrzat sa dalSieho postupu, pokial su na ndvrh Komisie
uznané Radou za akceptovatelné.
V sprdve sa taktiez uvadza, Ze ,,to neznamena Eurdpu a la carte: pokial ide o konecny ciel,
ktory ma byt spolo¢ne dosiahnuty, budd vsetky krajiny viazané dohodou vsetkych €¢lenov, lisi sa

“® Sprava poukazala na rastuce socidlne

len ¢asovy rozvrh, kedy bude tento Uspech dosiahnuty.
a ekonomické rozdiely medzi ¢lenskymi krajinami a Tindemans prostrednictvom nej varoval, Ze
ich ignorovanie a pripadné naliehanie na synchronizaciu tempa integracie by mohlo ohrozit
celkovy proces integracie.®® Obom tymto politickym vyzvam sa viak nedostalo vi&ej
pozornosti tak na medzivladnej Urovni, ako aj na Urovni eurépskych institucii. K obnoveniu Uvah
o aplikacii prvku variabilnej geometrie prislo v priebehu osemdesiatych rokov, kedy doslo k
»juznému“ rozsireniu a Spolo¢enstvo sa tak stalo este viac heterogénnym.

Na samite v Dubline v roku 1979 bola prezentovana sprava o eurdpskych institluciach, resp.
,Sprava troch mudrych.“®® Sprava popisovala vzajomné spravanie ¢lenskych $tatov ES pomocou
pojmov ,aktivna“ a ,pasivna“ solidarita. Aktivna solidarita podla autorov spravy spocivala v
ochote ¢lenskych krajin zmierfiovat vzniknuté tazkosti prostrednictvom vzajomnej podpory
a realizacie roznych programov. Prostrednictvom pojmu ,pasivna solidarita” sprava vyzyvala k
doéraznejsiemu zachovaniu zasady nevmieSavania sa a k celkovému zdrzaniu sa akcii, ktoré by
mohli prehibit krizu v jednom z ¢lenskych $tatov, alebo v Spologenstve ako celku. Pojem aktivna
spoluprdca ma vtomto zmysle spolo¢né znaky sdnes zmluvne zakotvenym institiutom
posilnenej spoluprace.

Karl Lamers a Wolfgang Schduble boli autormi iniciativy, ktora vyzyvala k eurépskej
integracii zaloZzenej na koncepte ,sustrednych kruhov.” Participujuce staty by boli rozdelené na
tie, ktoré by tvorili jadro a k nemu blizku perifériu. Na tuto iniciativu reagoval francuzsky
premiér Edouard Balladur, ktory predostrel koncept troch sustrednych kruhov, ktoré by boli
menej strnulé v porovnani s nemeckym modelom ato vzmysle kruhov vymedzenych nie na
zaklade statnej jednotky, ale na zdklade participdcie na politikdch Spolocenstva (nie na
teritoridlnom, ale na funkénom principe). Tak Tindenmansov, ako aj nemecky koncept pocitali
so zachovanim spolo¢nej instituciondlnej Struktury integrovanej Eurdpy. Naproti tomu britsky
navrh Eurdpy ,a la carte” pochadzajuci od Johna Majora bol zamerany na obmedzeny okruh
zdielanych, resp. vybranych politik, z ktorych si jednotlivé ¢lenské krajiny mohli zvolit tie, na
ktorych by sa ,viac” podielali (kataldg politik hlbsej spoluprace).

Prijatim Maastrichtskej zmluvy a pilierovej Struktiry Spolocenstva doslo k strukturalne;j
variabilite” o sa procesov prijimania rozhodnuti tyka. R6zne oblasti politik tak spadali pod iné

64 Fiala, P. — Pitrova, M.: Evropskd unie. 2003. s.100
GSAvbelj, M.: Europe 2025 - as a Multi-Speed Europe? [cit. 2010-03-03] Dostupné na internete:
<http://www.ijpucnik.si/media/txt_IJP_avbelj.pdf>, s.4

% holandsky ministersky predseda Barend Biheuvel, britsky minister Edmund Dell, byvald eurépsky komisar Robert
Marijolin.
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pravidla prijimania rozhodnuti. Pod tlakom francuzskych anemeckych politickych
predstavitelov sa tak oficialny navrh na zavedenie diferencovanej integracie dostal do textu
Amsterdamskej zmluvy.

Daldim podporenim uplatnenia prvku variabilnej geometrie v eurdpskej integracii je
prihovor Joschku Fischera na Humboldtovej univerzite z roku 2000. Vo svojom prihovore vyzyva
k prechodu od unie k pravej federacii, vytvorenej realizaciou Styroch faz. Ide o prvé detailnejsie
vypracovanie planu pre ,viacrychlostni“ Eurépu. Prvou fazou malo byt posilnenie pravomoci
dvoch institucii - Eurépskeho parlamentu a Eurdpskej komisie prostrednictvom ustavnej zmluvy.
V druhej faze malo prist k rozhodnutiu o uzsej spolupraci vybranych krajin (ktoré vsak odmietol
Specifikovat). Tieto krajiny by tvorili tzv. ,,centrum pritazlivosti“ (new treaty within the EU treaty
— nova zmluva v rdmci existujlucich eurdpskych zmlav). Tretou fazou budovania federacie malo
byt budovanie vlastnych institdcii, pricom Eurdépa by mala vystupovat ako jeden hlas, ¢o
povazoval za zarodok federacie. Poslednou fazou malo byt rozsirenie federacie na celd Uniu.
Rozvoj uzsej spoluprace vsak podla Fischera automaticky nema viest k politickej anii: ,krok
k dstavnej zmluve — aprave ta je predpokladom k uUplnej integracii — si vyZaduje uvazeny
politicky akt znovuzrodenia Eurépy.“®’

Odpovedou na Fischerov koncept bol prihovor Jacquesa Chiraca v Bundestagu vtom
istom roku. Chirac hovoril o vytvoreni akejsi ,pionierskej skupiny,” pracujicej i nad zmluvne
vymedzenom ramci, priCom spolupraca vnad zmluvne vymedzeny ramec by bola
administrativne riadena vlastnymi institdciami, i vlastnym sekretariatom.

Tabulka ¢.1: Pojmovy apardt flexibilnej integrdcie

moznost reSpektovani

ekvivalent
pojem v anglickom
jazyku

diferenciacna neskorSieho posledna e
integracie prilenenia moZnost institucional-
sa nej Struktary

viacrychlostnd | multi-speed
Eurépa Europe

Termin vztahujuci sa na myslienku diferenciacnej integracie, kedy su spolocné ciele
presadzované skupinou Statov v ramci ich spolo¢ného zaujmu, pricom sa predpoklada, zZe
ostatné Clenské krajiny sa mozZu neskor k vytvorenej , podskupine” pridat. Niekolko typov
¢lenstva, zavazkov, obcianstva..

Eurépa Europe of
sustrednych concentric v ?
kruhov circles

Koncept vztahujuci sa na spolupracu podskupiny Statov, ktoré dosiahli rézny stupen
integracie. Je mozné ho aplikovat na rézne oblasti a hovorit o vzniku ,kruhu zdielaného

prava“ (the circle of shared law) v ramci ¢lenov EU, ,susedskom kruhu“ (adjacent circle)

* Hall, B.: How flexible should Europe be? [cit.2010-16-03]. Dostupné na internete:
<http://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET_DE-PROD/PROD0000000000041238.pdf>, s. 21

66



v rdmci krajin ¢akajucich na ¢lenstvo v EU, ,vyberové kruhy“ (more select circles) spojené
s konceptom posilnenej spoluprace.

variabilna variable
geometria geometry v ?
Europy Europe

Vzhladom na nezltUéitelné rozdiely v ramci integracie je mozné pristupit k diferenciacnej
integracii tak ako v pripade viacrychlostnej Eurépy, avsak rozdiel spociva v trvalom vycleneni
podskupiny od ostatnych podskupin nachadzajicich sa na nizSom integracnom stupni.

posilnena enhanced
spolupraca cooperation

v v v v

Je zmluvne zakotvend ako posledna mozZnost spoluprace najmenej 6smych (Zmluva z Nice),
neskor deviatich (Lisabonskd zmluva) clenskych krajin nad zmluvny ramec resSpektujic
institucionalnu $truktdru EU v pripadoch, kedy realizcia takejto spoluprdce nemdie byt
dosiahnutd na drovni EU. Zmluvy tie? vymedzuju oblasti, v ktorych posilnend forma
spoluprace nie je mozna. Na rozdiel od Eurdpy sustrednych kruhov je zaloZzena skor na
funkénom ako geografickom principe.

Europe ,,a la carte” ‘ v ? ?

Koncept nerovnomernej integrécie ¢lenskych $tatov dovolujuci zvolenie politik EU, v ktorych
by sa integracia prehlbovala (katalég vybranych politik, v rdmci ktorych je mozné integraciu
prehlbovat).

pevné jadro hard core
uzdia closer v v v
spolupraca cooperation

Pojem spojeny sobmedzenou skupinou krajin schopnych a ochotnych rozvijat ,uZsiu
spolupracu” legislativne ukotvenu Amsterdamskou zmluvou. Prikladom je Schengensky
priestor, ktory sice vznikol mimo instituciondlneho ramca Spolocenstva, avsak
Amsterdamskou novelizaciou primarneho prava bol do nej zakomponovany, ¢o znamena, Ze
bol pouzity ,nepriamo”. ,,Priama“ realizacia uzsej spoluprace sa doposial neuskutocnila.

spolocna single
inStitucionalna | institutional
Struktara framework

Vztahuje sa na existenciu vyhradne jednej instituciondlnej Struktiry vrdmci Unie
a Spolocenstiev.

otvorené open area of
centrum gravitation v v
pritazlivosti

Vysledky spoluprace Statov na vyssom stupni integracie, podmienia politické elity Statov na
nizSom stupni integrdcie k prijimaniu takych opatreni, ktoré umoznia ich neskorsie zapojenia
sa do vyssieho integra¢ného stupna.

Prameni: Vlastné spracovanie
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Flexibilna spolupraca v eurdpskej legislative
Historicky klauzula o flexibilnej spolupraci nebola nikdy vyuzita a to z toho dévodu, Ze
dochadzalo k zmenam primdarneho prava Spolocenstva. AvSak zmienky o nej sa nachadzaju uz
v Zmluve o zaloZeni Eurdpskeho spoloCenstva, ktora v ¢lanku 308 povoluje v sulade s cielmi
definovanymi v ¢lankoch 2 a 3 spolupracu jednotlivych statov v “ tych oblastiach, ktoré nepatria
do vyluénej pravomoci Eurdpskeho spologenstva.“®® Zaroven sa zakladajuce $taty zaviazali
vytvarat ¢oraz uzsie spolocenstvo (“ever closer Union”).
Zmluva o Eurdpskej unii povoluje za urcitych podmienok posilnenu spolupracu medzi
podskupinou ¢lenskych statov. Podla ¢lanku 43, by takato spolupraca:
1. mala byt otvorena vsetkym clenskym krajinam, ktoré si Ucast na nej Zelaju (¢l.43j);
2. nemala byt impulzom pre vznik bariér alebo diskriminacie v obchode (¢l. 43f)
3. mala reSpektovat pravomoci, prava azavazky tych clenskych krajin, ktoré na sa na
spolupraci neucastnia.
4. bola moZna za ucasti najmenej 8 ¢lenskych krajin (¢l. 43g)

Cielom tejto formulacie bolo zamedzit pripadnému postupu v integracii v pripade
nemoznosti, resp. neschopnosti prijat zmeny zakladajlcich zmlav prostrednictvom ich revizie,
¢o bolo taktiez neskér podnetom pre pravne ukotvenie tzv. ,uzsej spoluprace pre prvy a druhy
pilier v rdmci Amsterdamskej zmluvy (¢lanky 43-45) a celého spektra politik EU v rdmci Zmluvy
z Nice.

V histérii eurdpskej integracie je mozné identifikovat prvky existencie flexibilného
pristupu v troch oblastiach, ktorych spoloénym prvkom bolo udelenie vynimiek pévodnym
¢lenskym $tatom EU pri nagasovani ich uplatfiovania, resp. pri ich uplatfiovani vobec:®

1) hospodarska a menova politika

a) mechanizmus menového hada z roku 1972 na zdklade Wernerovho planu, ktory
mal chranit vykyvy eurdpskych mien voci doldru v rdmci fixného Uzkeho pdsma.
Pod vplyvom ropnych kriz, politickym nezhoddam, oslabeniu dolara
a Spekulativnym utokom z mechanizmu menového hada vystupili Velka Britania,
Dansko a Taliansko, ktoré neskor prejavili zdujem opatovne do neho vstupit.
,Daldim prejavom flexibility boli po vytvoreni EMS napr. otdzky tykajuce sa
vytvarania rezerv a zmeny mechanizmu vymenného kurzu.“”°
b) neléast na menovej Unii Velkej Britanie, Danska a Svédska
2) Justi¢na a policajna spolupraca
a) Schengensky systém, ktory vznikol ako nezavisla iniciativa krajin Beneluxu
a Nemecka a mal dostredivy, centripetalny efekt na dalsie krajiny;

%8 \ pripade, e na dosiahnutie niektorého z cielov spologenstva v ramci fungovania spolo&ného trhu je potrebny
akt spolocenstva a tato zmluva na to neposkytuje potrebné pravomoci, prijme Rada jednomyselnym rozhodnutim
vhodné opatrenia na navrh Komisie a po porade s Eurépskym parlamentom.”

% Balaz, P. a kol. : Alternativy vyvoja eurépskej integrécie. 2008. s. 304

7% Balaz, P. a kol. : Alternativy vyvoja eurdpskej integracie. 2008. s. 305
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b) opatrenia tykajuce sa hrani¢nych kontrol, azylovej a migracnej politiky, ktorymi
nie su Velka Britdnia spolu s irskom viazané

3) Spolo¢nd zahranicna a bezpecnostnd politika z pohladu d¢lenstva inemoZnosti
neparticipovat na spoloénych akciach za predpokladu ich moznej realizacie zvySnymi
¢lenmi a prip. aj spolutcasti na vydavkoch spojenych s realizaciou takychto aktivit.
prikladom su:
a) Zépadoeurdpska Unia
b) Eurocorps

Lisabonskd zmluva vznikla s ciefom posilnit efektivnost a demokraticku legitimitu Unie
a zlepsit sudrznost jej ¢innosti. V sulade s tymto ciefom a v nadvaznosti na flexibilnu spolupracu
zakotvuje indtitut ,posilnenej spoluprace“ (Hlava IV, &lanok 10)"'. Takato spolupraca je
pripustna v tych pripadoch, pokial sa zisti, Ze ciele posilnenej spoluprace neméze Unia ako celok
dosiahnut v primeranom ¢ase a za predpokladu, Ze sa na nej zic¢astni najmenej devat ¢lenskych
$tatov (€1.20 Zmluvy o EU a €1.326-334 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie). Dalsou moznostou
prehibenia interakcif vznikajucou vstipenim LS do platnosti je ,stala $truktirovana spolupraca;“
tato je vSak pripustna v nad zmluvne vymedzenych oblastiach v rdmci SBOP. Lisabonska zmluva
zaroven ukotvuje britskd a polsku trvald vynimku (opt-out) z Charty zakladnych prav. Prehlad
zakladnych prvkov flexibility v legislative EU poskytuje nasledujtca tabulka:

Schéma €. 1: Flexibilnd spoluprdca v eurdpskej legislative

Zmluva o zaloZeni Eurdpske;

B + opt-out z trete] tazy HMU pre Dansko

« opt-out z tretej fazy HMU pre Velku Britaniu

1993

+ 1mnicialne zakotvenie flexibilnej integracie v acquis
communitaire
+ flexibilita ako posledne vychodisko

+ nstitut posilnenej spoluprace
erbeme i + flexibilita ako posledne vychodisko

2009 + stala sStrukturovana spolupraca — v nad zmluvne
vymedzenych oblastiach SBOP

+ britzka a pol'ska opt-out z Charty zakladnych prav

Pramen: Vlastné spracovanie

"t Clenské $taty, ktoré maju v umysle nadviazat medzi sebou posilnent spolupracu v rdmci inych ako vyluénych
pravomoci Unie, mdzu vyufit jej institlcie a vykondvat tieto pravomoci uplatiiovanim prisluinych ustanoveni
zmluv, v medziach a podla postupov ustanovenych v tomto ¢lanku a v ¢lankoch 208a az 280i Zmluvy o fungovani
Eurdpskej Unie. Posilnena spolupraca je zamerand na podporu dosiahnutia cielov Unie, ochranu jej zaujmov

a posiliiovanie jej integracného procesu.”
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Uplatnenie flexibility vo vnutri EU a v ramci vztahov s tretimi krajinami

Korene flexibilnej spoluprace modzeme najst v teoretickych konceptoch eurdpske;j
integracie, predovsetkym vo funkcionalizme a neofunkcionalizme. Funkcionalisti pokladaju
povod Uspechu integracie v technickom sebaurceni jej vetvenia. Integracia podla nich znamena
taku formu spoluprace, v ktorej funkcia predchadza organizacii, teda hlbsSia spolupraca bude
Uspesna iba vtych oblastiach, ktorych realizacia je nevyhnutnostou. Federalistickej vizii
funkcionalizmus vytyka jej teritoridlnu obmedzenost na regiény. Na druhej strane podla
neofunkcionalistov proces integrdcie charakterizuje pojem spill-over efekt, t.z. spoluprdca
v jednej oblasti podnieti spoluprdcu v dalSej, na fu nadvazujucej. Hovori o tzv. logike integracie,
ktora je vSak na rozdiel od funkcionalizmu vyrazne regiondlne zamerand, ¢o vychadza z jeho
povodu, kedZe neofunkcionalizmus vznikol na zaklade analyzy zaciatkov eurdpskej integracie.
David Mitrany definoval funkcionalizmus prostrednictvom pojmov otvorenost, neideologickost
a flexibilita (spontannost). Neofunkcionalizmus charakterizujd dynamika a expanzia (kde
impulzom k spolupraci je politické rozhodnutie).

Oba koncepty teda vychddzaju zpredpokladu, Ze integrovat sa je moZné vtych
oblastiach, kde je realizacia istych Cinnosti efektivnejSia a prinasa vyraznejsie benefity, ako by
tomu bolo pri individualne] realizacii tychto politik. Prave ztohto predpokladu vychadza
koncept flexibility. Neskorsi neofunkcionalizmus dokonca hovori iotzv. spill-back efekte,
ktorého koncepénym autorom je Schmitter aktory ponuka mozZnost upustenia od hlbsej
spoluprace vistej oblasti, pokial tato neprindasa ocakdavané uzitky. To koreSponduje
s myslienkou hlbSej kooperacie niekolkych $tatov vo vybranych politikach, pricom sa pri
uspechu tejto spoluprace predpoklada zapojenie dalSich ¢lenskych Statov v dobe, ked budu
schopné a ochotné presunut rozhodovanie v dovtedy vnutrostatnych otazkach na nadnarodnu
uroven.

Koncept flexibilnej spoluprace je mozné aplikovat tak na integraciu v ramci Eurdpskej
Unie, ako aj na vztahy Eurdpskej Unie ako celku s tretimi krajinami. Znazornit ho je mozné
prostrednictvom modelu ,Delorsovych kruhov” ako uvddza schéma €.2. Vnutorny kruh (zéna A)
symbolizuje integracné jadro. Uvahy o krajindch udavajucich smerovanie integracie ateda
krajinach tvoriacich jadro sa liSia ¢o sa poctu ¢lenov, Ci cielovej oblasti integrdcie tyka (napr.
krajiny EHS-6, krajiny eurozdny). Jadro by malo predstavovat najvyssi stupen integrécie
dosiahnuty v rdmci integracného celku. Zéna B (pozri schéma vnitorné medzikruZie zndzornené
sivou farbou) symbolizuje ¢lenov, ktori sa z r6znych pricin nezucastiuju na vsetkych ,,politikach”
integracného jadra, o ktoré nemaju zaujem. Avsak ich miera participacie na integracii je silna.
Od jadra sa odlisuju trvalymi vynimkami, resp. prechodnymi obdobiami (napr. do¢asna neucast
niektorych novych ¢lenskych krajin na menovej Unii). Zéna C prestavuje neclenské krajiny EU,
ktoré vsak upravuju svoj vztah s EU vramci Eurépskeho hospodarskeho priestoru alebo sa
u nich predpoklada vstup do EU v kratkodobom, nanajvy$ strednodobom horizonte. Vonkajsi
okruh — zéna D — symbolizuje krajiny, ktoré v nespifiaju kritéria pre vstup do EU, resp. nemaju
ambiciu participovat na vyssej forme integracie a stat sa ¢lenom EU. Aviak aj tieto krajiny s EU
Uzko spolupracuju vo vybranych oblastiach aich vzdjomné vztahy si zmluvne ukotvené
prostrednictvom Asociacnych dohdéd, Dohdd o partnerstve, resp. Dohdd o partnerstve
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a spolupraci (krajiny spadajuce pod Eurdpsku susedsku politiku: Euro-stredomorské
partnerstvo, Vychodné partnerstvo).

Flexibilna endogénna integracia
Uplatnenie endogénnej flexibilnej spoluprace predpoklada spill-over efekt prameniaci
z hlbSej spoluprace niekolkych ¢lenskych statov a jej eventudlny postupny prechod tak na dalsie
oblasti, ako aj dalSie clenské krajiny. Doposial sa v kontexte flexibilnej integracie Eurdpy
zauzivali nastroje ako:
1. vynimka z harmonizovanych oblasti

a. bud vo forme trvalej vynimky — ¢asovo neohranicenej, ktoru je mozno preklenut
zmenou priorit vladnucich politickych elit v danej krajine;

b. alebo vo forme ¢asovo ohranicenej vynimky — prechodné obdobie aplikované
predovietkym v sUvislosti s roziirovanim ¢lenskej zdkladne EU za uéelom
ochrany vnuatorného trhu starSich clenskych krajin a pripravenia na uplné
odstranenie bariér pévodnych ¢lenskych krajin a pripadne i novopristupujucich
krajin. Aplikacia prechodného obdobia mézZe byt spojend aj s (dodatocnou)
Casovou ,rezervou” pre implementaciu nevyhnutnych opatreni suvisiacich so
vstupom krajiny do EU;

re

2. ,najmensi spolo¢ny menovatel“(lowest common denominator) — indikuje spolupracu
len vramci zaujmu spolocného pre vsetky zucastnené krajiny, ¢o nevylucuje vznik

akychsi kruhov v ramci EU.

Schéma €.2: Zondcia eurdpskej integrdcie

z6na D -
slaba integracia

zéna C-
slabsia integrécia

f'Schengen

z6na B -
silnd integracia

zona A -
integracné jadro

Pramen: Vlastné spracovanie na zaklade Balaz, P. a kol. : Alternativy vyvoja eurdpskej integrdcie.
2008. s. 299 a Kosir, I. : K teoretickym a praktickym hospodarsko-politickym aspektom
pojmu Stredomorska Unia. In: Medzindrodné vztahy. s.98
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Vlyznamny posun vo vyvoji eurdpskeho integracného projektu znamena taktiez
nahradzovanie jednomyselného hlasovania vacsinovym, ¢o v pripade vetovania ndvrhu otvara
priestor pre Uspesnu realizaciu endogénnej flexibilnej integracie.

Flexibilna exogénna integracia

Na rozdiel od flexibilnej endogénnej integracie koncept flexibilnej exogénnej integracie
nepredpoklada vo svojom ranom stadiu pouzitie takych nastrojov, akymi su trvalé, ¢i prechodné
vynimky. Flexibilnd exogénna integracie ponuka mozZnost budiceho efektivneho usporiadania
vztahov Eurdpskej unie skrajinami, v pripade ktorych vstrednodobom horizonte
pravdepodobne neddjde k ich vstupu do EU.

V oblasti hospodarskych vztahov méZeme hovorit o Stredoeurdpskej dohode
o slobodnom obchode (CEFTA) ako o koncepcnej priprave flexibilnej exogénnej integracie, resp.
regiondlnej zékladni pre pripravu na potencialny vstup do EU. Clenské krajiny CEFTA, ktoré po
1.maji 2001 do EU nevstlpili su kandidatskymi krajinami pre vstup. Najblizsie k flexibilite
zaloZenej na spolupraci s tretimi krajinami mal dodnes navrh reformy Eurdpskej susedskej
politiky (ESP) pocas predsednictva Finska a Nemecka v rokoch 2006 a 2007 pod nazvom ESP
plus. ESP, ktora formalne vznikla v roku 2004, je jednou z najmladSich ramcov usporiadania
vztahov EU stretimi krajinami. Zadkladom tejto spoluprace je vypracovanie Akénych planov
definujucich ciele, ktorych plnenie zavisi predovsetkym od vnutropolitickej klimy danej krajiny.
AkCné plany nie su pravne zavazné akty, o je v akademickych kruhoch pokladané za dévod ich
y,heuspechu.” Vyjadruju politicky zamer, pricom naplnenie takejto politickej deklaracie, ako aj
samotné stanovenie ciefov neexaktnym spOsobom prispieva k pomalej implementdcii
potrebnych legislativnych krokov apomalému naStartovaniu integracného areformného
procesu. Kritike podlieha aj samotnd formulacia vagnych cielov, ktorych spatné hodnotenie je
prakticky nemozné. Pévodnda myslienka ESP sa vztahovala na formu spolupréce ,everything but
institutions (vietko aZ na institlcie), kedy krajina s nad$tardantnymi vztahmi s EU mohla za
vopred stanovenych podmienok vyuZivat finanéné nastroje EU v ramci spoluprdce, aviak bez
akejkolvek uUcasti na instituciondlnej Strukture. ESP plus mal hlavny nastroj ESP Akény plan
nahradit tematickym dialégom ustiacim k uzavretiu sektorovej dohody — protokolu s pravnou
zavaznostou (rozdiel oproti Akénému planu). Zaroven mala byt spolupraca realizovana v zmysle
»everything, institutions too” (vSetko, institucie taktieZ). Tymto nastrojom mali byt krajiny ESP
opravnené kblizséiemu pristupu k jednotlivym politikdm EU prostrednictvom $tatutu
pozorovatela v prislu$nych institicidch EU avyboroch ato prostrednictvom podmienenosti
prijatia sektorového acquis (tak ako v pripade statov EEA; tieto mohli ziskat Statit pozorovatela
bez hlasovacieho prdva). Podstatnym sprievodnym charakteristickym znakom flexibilnej
exogénnej integracie, tak ako iv pripade flexibilnej endogénnej integracie, je realizacia
spoluprace vychadzajuca z funkénosti v zmysle funkcionalizmu, resp. neofunkcionalizmu. Tato
funkénost je reprezentovana predovsetkym uzavretim ,sektorovej” dohody, tykajlcej sa jedne;j
$pecifickej oblasti, vymedzenej na zaklade spolo¢nych zaujmov EU a prisluinej krajiny ESP
(najmensi spolo¢ny menovatel).
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Prikladom realizdcie konceptu flexibilnej exogénnej spoluprace je taktiez budovanie
oblasti slobodného obchodu (susedské krajiny) alebo colnej unie’ s ne¢lenskymi krajinami EU.
Vzajomny obchod v rémci euro-stredomorskych’® obchodnych vztahov sa po vytvoreni ESP edte
vyraznejie prehibil. Budovanie bazického rezimu slobodného obchodu je realizované
prostrednictvom Asociaénych dohod.”

Perspektivnou mozZnostou aplikacie flexibilnej exogénnej integracie je budovanie Styroch
podpriestorov s Ruskou federaciou. Projekt Spolo¢ného eurépskeho hospodarskeho priestoru si
v roku 2004 stanovil realizovat nasledovné Styri piliere strategickej spoluprace EU-Rusko:

1. hospodarsky priestor

2. priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti
3. priestor vonkajsej bezpecnosti

4. priestor vyskumu, vzdelavania a kultury.

Na zaklade vysSie zmienenych charakteristik flexibilnej exogénnej integracie si
dovolujeme definovat tuto formu usporiadania vzajomnych vztahov v pozitivnom, ako aj
negativnom slova zmysle. V pozitivnom vyjadreni ju chapeme ako realitu medzinarodnych
vztahov, kedy skupina krajin participujucich na istej forme integracie zdiela s ostatnymi, resp.
dalSou skupinou krajin (nutne neintegrovanych v ramci hlbSej spoluprace) zaujem na
prehlbovani integracie v uréitej $pecifickej oblasti.” V negativnom slova zmysle pod pojmom
flexibilnd exogénna integracia rozumieme taku realitu medzinarodnych vztahov, kedy urcita
krajina/skupina krajin nedosahuje ekonomické, legislativne, ¢i spolo¢enské poZiadavky
potrebné pre plna ucast na integrachom procese.

Vyhody a rizika spojené s flexibilnou integraciou

Jednym zrizik, ktoré by flexibilnd spoluprdca mohla podnietit je vytvorenie
preferovaného centra (diferenciacny pristup by mohol eskalovat do vzniku akéhosi
prvotriedneho Clenstva) a periférie  (druhotriedne clenstvo), ¢o by mohlo viest
k diskriminacnému charakteru vzajomnych vztahov. Pesimistické scenare vyvoja s aplikaciou
prvku variabilnej geometrie hovoria o moznom ,rozpade” Eurdpskej unie v pripade silného
vzostupu protiintegracnych nalad politickych elit zacastnenych Statov. Taktiez by eventualne
vytvorenie , pevného jadra“ pravdepodobne viedlo k nesuhlasu ostatnych ¢&lenskych krajin, ¢o

72 Obchodné vztahy EU a Turecka st od 1.1.1996 realizované na urovni colnej unie. Turecko je atypickym prikladom
krajiny zapojenej do flexibilnej exogénnej integracie, vzhladom na svoj status kandidatskej krajiny.

7® Euro-stredomorské partnerstvo (EUROMED) vzniklo v roku 1995 tzv. Barcelonskym procesom s ciefom kreovania
priestoru mieru, stability a prosperity v Stredozemnom regidne. Vyznamnym cieom tohto zosupenia bolo vytvorit
z6nu volného obchodu do roku 2010, ktora by podstatne liberalizovala vzdjomny obchod EU a Stredomorského
regidnu a medzi krajiny tohto regiénu navzajom.

’* Okrem Syrie ma kazda krajina Euro-stredomorského partnerstva uzatvorent s EU Asociaénd dohodu: Alzirsko,
Egypt, lzrael, Jordansko, Libanon, Maroko, Palestinska samosprava, Tunisko, Turecko.

7> | Kosir za flexibilnu exogénnu integraciu oznacuje ,formy medzindrodnej ekonomickej integracie, ktoré maju
ambiciu dosiahnut s integracnym zoskupenim vy$sej Urovne vybudovanie jednej z foriem obchodnej integracie.”
Kosir, I. : K teoretickym a praktickym hospodarsko-politickym aspektom pojmu Stredomorska unia. In:
Medzindrodné vztahy. s.95
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nas opat privddza k dvahe o zaniku EU. Ucast participantov na eurdpskom integratnom
projekte by eventudlne mohla viest tiez k vzniku pozitivnych externalit i na neclenské krajiny, ¢o
moZe sposobit neochotu neclenskych krajin stat sa ¢lenom ,klubu“ ateda taZit z existencie
takejto spoluprace, avsak bez akejkolvek jej administrativnej, financnej, ¢i technickej pomoci
nevyhnutnej pre jej realizaciu. Vzhfadom na jej aktudlne legislativne ukotvenie ako ,poslednej
moznosti“ pravdepodobne zostane vramci vnutornych vazieb vynimkou inadalej. Avsak
v pripade flexibilnej exogénnej integracie by zavazné riziko mohla predstavovat strata Uc¢innosti
,makkej moci“ (soft power)’® Eurdpskej unie voti kandidatskym a potencidlne kandidatskym
krajinam. Eurépska Unia bola postavena na principoch socidlnej a politickej solidarity, zdielani
zaujmov, rovnosti zvrchovanych vlad a pravnom poriadku. Negativny pohlad na flexibilitu by ju
mohol interpretovat ako ohrozenie tychto hodnét. Vyzvou teda zostava najst takd rovnovahu
uskuto&nitelnosti uziej spoluprace, ktord by zachovala dodrZiavanie tychto principov.’’
Legislativnou prekazkou realizacie tohto postupu je nutnost zapojenia takmer tretiny ¢lenskych
krajin, ktora by mohla branit kooperacii mensieho poctu schopnych a ochotnych krajin.

Na druhej strane sa zavedenie diferenciacného principu do eurdpskej integracie javi byt
jedinym rie$enim konfliktu medzi rozsirovanim €lenskej zakladne EU a prehlbovanim integracie
¢i uz vharmonizovanej oblasti, alebo v dalSich doposial neharmonizovanych sektoroch
hospodarskej, ¢i politickej integracie. Flexibilita je tiez vnimana ako moiné vychodisko
z euroskeptizmu, vzhladom na to, Ze Ucast na takejto ,,posilnenej” spolupraci je limitovana len
pre tych clenov, ktori z nej maju osoh, su schopni a ochotni sa jej Ucastnit. Zaroven by jej
realizaciou mohli poklesnut naklady z ,,povinnej“ akceptacie spolo¢nej politiky. Vytvorenie siete
posilnenej spoluprace by teda mohlo mat taktiez pozitivny vplyv na naklady buducej integracie
ato prostrednictvom nakladov spojenych sprocesom rozhodovania (ndklady prijatia
konsenzu)’® Uplatnenie tohto konceptu by totiz spdsobilo eliminaciu ekonomicky, resp.
nakladovo neefektivnej negociaCnej stratégie tzv. ,balikovych rokovani,” ktora je
v rozhodovacom procese vramci EU intenzivhe vyuZivana predovietkym od 80-tych rokov
minulého storocia. Neopomenutelnym faktorom je tiez verejnd mienka, kedZe je tu potencial
eliminovat prijatie politik, z ktorych niektori ¢lenovia ,tazia“ viac ako ini a sihlas s mnozstvom
vynimiek a Specialnych pripadov, ako sme tomu svedkami v sucasnosti.

Zaver

V histdrii eurdpskej integracie uz od jej pociatku prevahu medzivlddneho pristupu
alternuje nadnarodny pristup. Eurdpske spolocenstva a neskor Eurdpska unia tak postupne
prechadza od presadzovania konceptu ,jednotnosti” k flexibilite. Tento posun je tak, ako uz
bolo v texte naznacené, zapricineny Styrmi faktormi (magicky Stvoruholnik):

’® Berglof, E. — Burkart, M. — Friebel, G. — Paltseva, E.: Widening and Deepening: Reforming the European Union.
[cit. 2010-15-03]. Dostupné na internete:< http://www.ebrd.com/about/structure/profiles/bergref.pdf>

7 Hall, B.: How flexible should Europe be? [cit.2010-16-03]. Dostupné na internete:
<http://www.dbresearch.de/PROD/DBR_INTERNET_DE-PROD/PROD0000000000041238.pdf>, s. 3

8 Euroepan Ideas Network: TF 4 European Governance and Democracy. [cit.2010-15-03]. Dostupné na internete: <
http://www.europeanideasnetwork.com/files/task_force_4_full_report.pdf>

74



e rozdirovanie Clenskej zadkladne (enlargement), kedy kazdé kolo rozsirovania
viedlo k zvySeniu heterogenity vramci spolo¢enstva a hladanie ,taylor-made”
(na mieru usitého) vychodiska sa stalo zlozitejSim;

e prehlbovanie integracie v harmonizovanych oblastiach (deepening);

e rozSirovanie integracie na dalSie oblasti (widening);

e zmena rozhodovacieho procesu v ramci EU, ktory prechadza od jednomyselhosti
k vacSinovému hlasovaniu.

Zatial ¢o prvé tri zmienené priciny su spojené so stazenym hladanim konsenzu, posledny
dovod je knim wvzhladom na snahu o zabranenie stagnacie integracného procesu
antagonisticky. Zaroven, oblasti, v ktorych je na zaklade poslednej revizie eurdpskej legislativy
mozné rozvijat ,posilnend spolupracu”, sa zvyznamnej casti prekryvaju stymi, kde je
nevyhnutné prijimat rozhodnutia kvalifikovanou vacsinou, ¢o indikuje substiticiu neprijatia
legislativneho aktu uplatnenim variabilnej geometrie. Lisabonskd zmluva dokonca redefinuje
hlasovanie kvalifikovanou véacSinou na hlasovanie vyzadujuc 55% clenskych Statov
reprezentujlcich 65% populécie EU (tzv. dvojita vacsina).

Clenstvo v hibsie integrovanom ,vnorenom* spolo¢enstve nema viest k vytvoreniu tzv.
exkluzivneho klubu, resp. ,¢lenov prvej kategérie”, malo by byt otvorené pre dalsie krajiny i ked’
ista forma asymetrie moéze byt prinosom v zmysle motivacie vstupit medzi uzsie kooperujice
krajiny. DéleZité bude zabranit podpore takejto formy spoluprace len v ramci krajin menovej
Unie rozSirenim ich spoluprace na reguldciu financénych trhov, i finan¢ného dohladu (tato
otazka aktualne vystupuje do popredia v suvislosti s gréckou dlhovou krizou), aby sa tak
neeliminovala mozZnost clenstva krajin stojacich mimo eurozdny. Perspektivnymi oblastami
flexibilnej integracie by sa do budicnosti mohli stat imigracna a azylova politika, oblast obrany,
¢i ochrany Zivotného prostredia s mensou pravdepodobnostou socidlna a dariova politika, ktoré
su pre clenské krajiny jedny z najcitlivejsich. Akakolvek akceleracia integracie je podmienena jej
funkénostou, ¢o vyplyva zo samotnych teoretickych vychodisk integracie. V pripade neuspechu
spoluprace uzsSieho kruhu clenskych Statov tieto mézZu jej dalsi vyvoj determinovat
vyhodnotenim jej uzZitkov. V pripade negativneho hodnotenia tychto vysledkov, méze na
zaklade svojej dobrovolnosti zicastriovat sa na integracii dany stat zo Spolocenstva na zaklade
Lisabonskej zmluvy vystupit.

S prihliadnutim na prevahu vyhod nad rizikami vyplyvajucich s flexibilnej integracie do
buducnosti nevyvstava otazka, ¢ rozsirovat moznosti jej aplikacie v podmienkach EU alebo nie,
ale otazka aka forma flexibilnej spoluprace by mohla predstavovat tu najefektivnejsiu a pre aky
ciel by sa mala stat nastrojom.
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Moderné tendencie v stratégii Ruskej federacie na medzinarodnom
energetickom trhu
Maria Glavatskich

Abstrakt

Ruska federacia spolu s organizaciou krajin — exportérov ropy OPEC hra rolu velkého dodavatela
energetickych surovin na svetovy trh a ma v plane zachovat a zosilnit svoji pozicie do budicna
pri aktivnom vyuZzitie rozsiahleho zdrojového, vyrobného a intelektualneho potencialu v oblasti
energetického komplexu.

Do roku 2030 export energetickych nosicov bude zostdvat doleZitym faktorom rozvoja narodne;j
ekonomiky, ale urovef jeho vplyvu na ekonomiku bude postupne sa znizovat. Co sa odzrkadli
na dynamike exportu, ktory bude mierne spomalovat svoj rast. Zaroven sa planuje diverzifikacia
komoditnej Struktury exportu energetickych nosiCov na zdaklade rastu podielu v exporte
energetickych tovarov s vysokou pridanou hodnotou (ropné produkty, skvapalneny zemny plyn,
plynové motorové palivo, produkcia plynovej chémie, elektricka energia).

Klticové slova: Ruska federacia, export, ropa a plyn, energeticky trh.

Abstract

Russian Federation together with organization of petroleum exporting countries OPEC play the
role of the biggest supplier of energy sources on the world market and has the plane to observe
and enforce own positions in the future with active exploitation of large source, trade and
intellectual power in sphere of energy complex.

Till the year 2030 export of energy sources will stay the important factor of development
national economy, but the level of his impact on the economy will step by step decrease. What
reflects on the dynamics of export, witch will gently slow its growth. At the same time in plans
is the diversify commodity structure of export energy sources basically on the growth share in
export of energy goods with high added value (oil goods, liquid natural gas, gas motor fuel,
production of gas chemistry, electric energy).

Keywords: Russian Federation, export, oil and gas, energy market.

Uvod

Vyhradny medzinarodny vyznam ruského ropného plynového komplexu sa urci tym, Ze
v podmienkach klesajuceho tempa rastu svetového tazby tradi¢nej ropy a postupného
prechodu na nové zdroje energie iba dva regidny vo svete — Blizky Vychod a Rusko su schopny
zvySovat v dostacujucich objemoch tazbu ropy za ciefom posilnenia stability medzinarodnych
dodavok. Pre dosiahnutie danej cieli musi byt spracovana a realizovana stratégia vyvoja
narodného ropného plynového komplexu a centrovania na svetovom trhu s ropou a plynom.
Dané stratégie musia byt zaloZene na znalostiach a porozumenie logiky vyvoja zakladnych
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tendencii  azdkonitosti svetového energetického trhu. V podmienkach zosilnenia
konkurenc¢ného boja za pristup k energetickym zdrojom existuje potreba v vyskumoch, ktoré by
umoznili na zaklade efektivneho strategického planovania uskutocnit technologicky prielom
ruského ropného plynového odvetvia, spevnit konkurencieschopnost ropnych a plynovych
spolocnosti a zvysit stabilitu makroekonomického vyvoja krajiny v dlhodobej perspektive.

1 Ruska federdacia na medzinarodnom energetickom trhu
Ruskd federdcia obsadzuje jedno zveducich miest vo svete podla zdsobam, tazbe
a exportu energetickych zdrojov. Rola velkej energetickej mocnosti sa zabezpecuje:
» Zasobami palivovych energetickych zdrojov (15% svetovych zasob) a dodavkami ropy
a plynu do EU (viac ako 30% importu) a ATR (s rastom plynu do 20% a ropy do 25%
celkového objemu exportu);
» Rozvoj tranz kontinentdlneho energetického dopravného systému (od Tichého do
Atlantického ocedanu, a od Severného ladového do Indického);
» Iniciativou v organizicie svetovej energetickej spoluprace, vratane problémov
globdlnej energetickej bezpelnosti, energetického dialégu medzi Ruskou federaciou
a Eurdépskou uniou; normativneho pravneho zabezpecenia, spracovania Svetového
energetického kddexu;
» Pre formovanie vlastného nazoru na problémy rozvoja svetovej energetiky bolo
prijate rozhodnutie o tvorbe pri Ministerstve energetiky RF Ruskej energetickej
agentury, ktora bude pozorovat situaciu na svetovych trhoch, zostavovat progndzy a
formulovat ponuky organizacie a konjunktury, podporovat realizaciu energeticky
Setriacich projektov a projektov osvojenia novych lozisk, vratane Arktidy so zretelom
na svetové skusenosti.

Ekonomika Ruska je zavisla od vyvozu uhlovodikovych paliv.”® A preto konjunktira
svetového ropného a plynového trhu je barometrom financného situacie Ruskej federacie,
pretoZe zmena ceny iba o jeden doldr za barel ropy znamend + 3,5 milidrd dolarov exportnej
trzby a 1,7 miliard dolarov do Statneho rozpoctu, podla slov zastupcu ministra energetiky RF
pana S. Kudrjasova.

V sucasnosti ropny plynovy priemysel palivového energetického odvetvia Ruskej
federdcie je jednym z najviac pevne pracujucich vyrobnych odvetvi ruskej ekonomiky, hra velku
rolu v ekonomike Ruskej federacie avidy je aktudlnou témou. Strategickou ulohou rozvoja
ropného odvetvia je plynuly a postupny rast tazby v dlhodobej perspektive.

Hlavnym ciefom energetickej politiky Ruskej federacie je maximalne efektivne pouzitie
prirodnych energetickych zdrojov a potencidlu energetického sektoru pre zabezpecenie

7 Viac ako 4/5 objemu ruskej ropy ide na export do eurépskych krajin, podiel Ruskej federacie na trhoch ktorych
tvori viac ako 30%. Zakladnymi smermi exportu ruskych ropnych produktov smerované na eurdpsky trh.

Rusko zabezpecuje 25% svetového obchodu s zemnym plynom, dominuje ako na eurépskom plynovom trhu tak aj
na trhoch krajin Spologenstva Nezavislych Statov. Celkovy objem spotreby ruského plynu v krajinach Zapadnej
Eurdpy, Turecku tvori okolo 30%. TakZe Ruskd federacia vlastni unikatny plynovy potrubny systém, ktory
zabezpetuje dodavky centralneho azijského plynu do Eurdpy a do krajin SNS.
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pevného rastu ekonomiky, zvySenia kvality Zivota obyvatelstva a podporu jej zahrani¢nych
ekonomickych pozicii, spevneniu medzindrodnej spoluprace na svetovych trhoch najma
energetického.

Vo svete sa pozoruju dve tendencie, ktoré idu vzajomné paralelne. A to su globalizacia
a regionalizdcia svetového energetického (vrdtane ropného plynového) trhu.

V skutocnosti. USA stavia si Ulohu zabezpecenia energetickej bezpecnosti a ¢o viac sa
orientuju na dodavky ropy a plynu zo svojho kontinentu (z Kanady, Mexika a Venezuely) a nie
z Blizkeho Vychodu. Eurdpska unia ked schvdlila program ,20x20x20“, aktivne sa zaobera
energetickou  Usporou arozvojom  obnovitelnych  zdrojov  energie. Snaii sa
diverzifikovat zahrani¢ne doddvky uhlovodikov, zniZuje Urovern importu plynu z Ruska, co
najviac sa prejavilo v prvej stvrti roka 2009 tym - export spolo¢nosti ,,Gazprom®“, a.s. cez Uzemie
Ukrajiny klesol priblizne dva krat. Pri tom krajiny EU aktivne podporuju plynovody z Centrélnej
Azie do Eurdpy pri obchadzani Gzemia Ruska. Rastuci energeticky trh Ciny a krajin ATR putaju
pozornost Ruskej federacie a Centralneho Azijského regiénu, Irdnu ainych krajin Blizkeho
Vychodu.

Preto Rusko pldnuje rozvijat skér energetickl spolupracu v ramci SOS ako v kartelovych
organizaciach IEA a OPEC, ale samozrejme Ruska federacia bude aj nadalej patricnym
spbsobom spolupracovat s partnermi na globalnom trhu — producentmi a spotrebitelmi.
Energeticka stratégia RF do roku 2030 (ES-2030)

2 Energeticka stratégia Ruskej federacia na obdobie do roku 2030 (ES-2030)

Energeticka stratégia Ruskej federacie na obdobie do roku 2030 odsuhlasena vladou RF
v auguste roku 2009 a v najblizSie obdobie bude schvalena prislusnym nariadenim.

Tuto stratégiu s hladiska urcenia priorit méZme rozdelit na dalSie Casti:

e zabezpecenie energetickej bezpecnosti;

e zvySenie efektivnosti (energetickej, ekologickej, ekonomickej) ako celkového
palivového energetického odvetvia, energetiky, tak tiez infrastruktury ruského
bytového komundlneho hospodarstva a ekonomiky.

Znizenie podielu Palivového energetického odvetvia s32% na 18% do roku 2030
v Strukture HDP v podstate neznamena zmensenie energetického odvetvia, ale dominantny
rozvoj jeho spotrebitelského sektoru.

Pri tom palivovo energetické odvetvie musi stat nie len finanénym ale aj fyzickym
rusnom prechodu ekonomiky na inovaénu cestu rozvoja, stimulovat svojimi zakazkami
a garantovanym dopytom strojarsky priemysel, hutnictvo, servis atd.

Energeticka efektivnost predstavuje pomer vysledku (ndrodné bohatstvu, kvality Zivota,
HDP) a energetickych nakladov. Preto délezite nie len ekondmia energie (tu su velké moznosti —
do 40% celkovej energetickej spotreby) ale aj snaha, aby celkovo priemysel a sféra sluzieb,
ktoré spotrebuju energiu vyrabali tovary zo spotrebitelskym efektom (s vy$Sou pridavnou
hodnotou).

79



3 Moderné tendencie v exporte ruskej ropy a plynu

Ropny sektor dnes zabezpecuje znacny prinos v procese formovania kladnej obchodnej
bilancie a darfiovych prijmov do rozpoctov na vietkych uUrovniach. Ten prinos v zna¢nej miere je
vysSi ako podiel ropného sektoru v priemyselnej vyrobe. ,Jeho podiel tvori viac ako 16%
vyrobeného HDP Ruska, 1/3 objemu priemyselnej vyroby, Stvrtinu danovych a colnych prijmov
na véetkych drovniach, a viac ako dve tretiny devizovych prijmov Ruskej federacie.“*°

Export energetickych nosicov do zahranicia su dolezitym faktorom ako pre ekonomicku
tak aj pre politicku stabilitu Ruskej federacie. Ruskd federacia patri k najvaésim svetovym
exportérom ropy a plynu. V roku 2008 Rusko bolo druhym najvacésim exportérom ropy (tabulka
13) a najvacsim exportérom plynu (tabulka 17). Cisty export ropy Ruskej federécie tvoril 6,874
miliéna barelov za defi, export plynu, ktory vacsinou ide na export do krajin EU, tvoril 8,596
miliard kub.m., preto je délezitym politickym faktorom pri budovani vztahov s nimi.

Zakladnymi faktormi, ktoré urcuju zmenu ukazovatelov exportu ropy a plynu, ako
svedcia Specialisti su dynamika ich cien na svetovych trhoch energetickych nosi¢ov a stav
potrubného systému pre dopravu uhlovodikovych surovin.

Znizenie objemu exportu ruskej ropy, ktoré pokracovalo do roku 1998, bolo spojene
najprv s prerusenim dodavok do krajin byvalého Sovietskeho Zvazu (dezintegracia sovietskeho
ekonomického priestoru) a nepriaznivou konjunkturou svetového ropného trhu (v roku 1997
ceny ropy tvorili 134,2 dolara za tonu alebo 18,4 doldrov za barel)®!. Zva&ienie exportu ruskej
ropy bolo spojene so zlepSenim svetovej konjunktury trhu a zniZzenim sadzby exportného cla na
vyvoz surovej ropy. ,,0d 1. juna 2008 sadzba exportného cla na ropu v Rusku tvorila 398,1 dolar
za tonu (90,53 dolara za barel). Od 01. oktébra 2008 vlada RF znizila sadzbu exportného cla
a stanovila ju na drovni 372,2 dolara za tonu.“®?

Zakladnymi exportérmi ropy a ropnych produktov v Rusku su velké ropné spolo¢nosti:
LUKojl, TNK-BP, Surgutneftegaz, Rosneft. Export ropy vroku 2008 ruskymi ropnymi
spolo¢nostami ukazany v tabulke 1.

Tabulka 1 — Export ropy a ropnych produktov
najvaésimi ruskymi ropnymi spoloénostami v roku 2008

, Export, mil. ton
Spolocnost -
ropy ropnych produktov
LUKoijl 46,3 14,1
Surgutneftegaz 29,1 13,0
TNK-BP 25,2 8,8
Rosneft 10,8 3,5
Sibneft 13,0 4,0
Tatneft 11,2 3,2

8 http://www.economy.gov.ru/minec/activity/sections/macro/monitoring/doc20100427 02 - O st&ashom
ekonomickom stave Ruskej federacie. Zdroj: Ministerstvo ekonomického rozvoja RF.

# http://www.oilru.com/nr/57/210/ - Svetové ceny ropy: perspektivy ich rastu.

8 http://www.m10-oil.ru/NewsR.html - Spravy trhu.
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Basneft 5,4 1,4
Iné 110,0 33,0
Celkovo v Rusku 251 81
Zdroj: Na  zaklade udajov  Federdlneho  Uradu  Statnej  Statistiky RF -

http://www.gks.ru/wps/portal/OSI VT#.
Tranzitné dodavky ropy z Ruskej federacie do tretich krajin cez Uzemie Slovenskej

republiky sa uskuto€iuju na zaklade medzivlddneho Protokolu, ktory bol podpisany 7.februdra
roku 2000.

»V decembri roku 2008 v Moskve bol podpisany Protokol na rok 2009 ku Medzivladnej
dohode s Kazachstanom o spoluprace arozvoji tepelnych elektrarni, vktorej je ustaleny
vzajomny suhlas o tranzite kazaSskej ropy smerom Slovenskej republiky objemom do 3,0
miliénov ton.

Fakticky tranzit cez Gzemie Slovenska (miestnost volného nariadenia ,Budkovce”) tvoril
v roku 2005 - 5 092 tisic ton, 2006 — 5 169 tisic ton, 2007 — 4 605 tisic ton, 2008 — 4 825, 2 tisic
ton, 2009 — 4 964,0 tisic ton.

V roku 2009 objem dodavok ropy v Slovensku republiku cez systém hlavnych ropovodov
o.a.s. ,,Akciova spolocnost , Transneft” tvoril 5,75 miliénov ton a 4,96 milidna ton pre tranzit cez

Cesku republiku (obrazok &islo 1 — Fyzické objemy dodavok ruskej ropy na Slovensko).“®3

6+ 5,88
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5,54
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Obrazok 1 — Fyzické objemy dodavok ruskej ropy na Slovensko, milién ton

Za posledné roky ako sme hovorili pred tym moZme pozorovat tendenciu rastu spotreby
plynu. Co ma priaznivy vplyv na ekonomiku Ruskej federacie. Vysoké tempo rastu spotreby
zemného plynu spojené so zvySenim dopytu na dany energeticky nosi¢ ako v rozvijajucich
(predovietkym, v Cine, Mexiko, Brazilie), tak aj hospodarsky vyvinutych krajinach (USA, Velka
Britania, Australia).

Prijmy s exportu zemného plynu su jednym z délezZitych prvkov formovania zahranicnej
trhovej bilancie RF v celku. V roku 2009 zemny plyn zabezpecil okolo 14%% celkovej hodnoty
exportu z Ruska.

% Na zaklade udajov Federalnej colnej sluzby RF - http://www.customs.ru/ru/stats/stats/trfgoods/.

8 http://www.gks.ru/wps/portal/0OSlI VT# - Federdlna slufba $tatnej Statistiky RF (Zahrani¢ny obchod RF).
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Spolo¢nost ,,Gazprom*, o.a.s. pocas dlhych rokov udrzuje prvé miesto vo svete podla
exportu zemného plynu a zabezpetuje priblizné jeho $tvrtinu®® (vratane dodavok do krajin SNS
a Baltickych krajin).

Zakladom exportnej stratégie ,Gazprom“ o.a.s. tvoria zadkonodarné pridelené vynimocné
pravo na export plynu z Ruskej federacie asystém dlhodobych zmldv na dodavky plynu
Spolocnosti v juli roku 2006 federalnym zdkonom ¢islo 117-FZ ,,0 exporte plynu”.

,Podla hodnotenia v roku 2008 dodavky zemného plynu spoloc¢nosti ,Gazprom* o.a.s.
do krajin Zapadnej a Centrdlnej Eurdépy sa zvacsili o 5,5%, a dosiahli rekordny ukazovatel 158,8
miliard kub.m. Najvacsimi importérmi si: Nemecko — 34,7 milidard kub.m., Turecko — 23,8
milidrd kub.m., Taliansko — 22,3 milidrd kub.m., Francizsko — 10,4 miliard kub.m. Devizovy zisk
s exportu tovarového plynu sa zvacsil o 60% a dosiahol Uroven 65 miliard dolarov USA. Pri tom
podiel ruského plynu vimporte daného energetického nosi¢a do Zapadnej a Centralnej Eurdpy
v roku 2008 tvoril 59%.”%°

,Tranzitné dodavky zemného plynu v roku 2009 cez Gzemie Slovenskej republike sa
uskutocrovali na zdklade zmluvy uzavretej medzi ,Gazprom export”, s.r.o. aa.s. ,Slovensky

Ill

plyndrensky priemysel” od 8. novembra roku 2008. Objem prepravy ruského plynu cez Uzemie
Slovenska za celé obdobie platnosti predoslej dopravnej zmluvy (maj 1997 — december 2008)
prekrocCil 400 miliard kub.m.

V roku 2009 na Slovensko bolo dodané 4,6 miliard kub.m. plynu a tranzitom do inych
eurdpskych krajin 60,6 milidard kub.m. (obrazok cislo 2 - Fyzické objemy dodavok ruského plynu
na Slovensko a tranzit do krajin Eurépy, milidrd kub.m.). Objem objednanych kapacit cez tzemie
Slovenska na rok 2009 tvoril 66,5 miliard kub.m., z ktorych smerom na Baumgarten — 48,8

miliard kub.m., smerom na Lanzgot — 17,7 miliard kub.m.“®’
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Obrazok ¢islo 2 — Fyzické objemy dodavok ruského plynu na Slovensko a tranzit do
krajin Europy, miliard kub.m.

8 http://www.gazprom.ru/production/ .

8 http://www.gazprom.ru/production/ .

8 Na zaklade udajov Federalnej colnej sluzby RF - http://www.customs.ru/ru/stats/stats/trfgoods/.
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Pre minimalizaciu moznych rizik a hrozieb pre Rusko v procese dodavok zemného plynu
do krajin EU je potrebne integrovat do eurdpskej rozvodnej sieti zemného plynu, ¢o umozni na
jednej strane zvacsit trzby (predajnd cena pre konecnych spotrebitelov vznacnej miere
prevysuje cenu, ktoru platia za rusky plyn distribatori), na druhej strane — pevné sa zakotvit na
europskom trhu.

Zaroven niektoré krajiny EU uskutoériuju aktivnu politiku zavedenia technoldgii LNG.
Dana technolégia umoziiuje prevazat velké objemy plynu cez more arobia ekonomicky
vyhodnymi dodavky z Blizkeho Vychodu, kde sustredené viac ako 40% celosvetovych zasob
zemného plynu. Najredlnejsim v dlhodobej perspektive je nahradit Cast spotreby zemného
plynu skvapalnenym zemnym plynom z Blizkeho Vychodu.

Svetova ekonomicka kriza zabrzdila prudky vyvoj odvetvia LNG. Pritom nazor niektorych
analytikov sa spociva vtom, Ze vdaka ekologickosti LNG, pruznosti logistiky, a prijemnejsej
kombinacie ,cena - vyhrevnost” prave skvapalneny plyn bude najviac vyZiadanym palivom
v najblizsie roky. Avsak sucasne zniZenie financovania novych projektov v obdobie rokoch 2012
az 2015 privedie k preruseniam v dodavkach. Vznikne ,,okno prilezitosti“ pre vstup novych
hrac¢ov na konkurencny trh akurdt za 4 - 5 rokov, ktoré stacia pre vystavbu priemyselnej bazy
LNG.

Proces cenotvorby skvapalneného plynu nie aZz taky jasny ako na ropnom trhu. Vsetky
zlozky retazcu ,tazba — skvapalnenie — doprava — spalovanie skvapalnenych plynov — realizacia
produkcie spotrebitefovi“ musia byt Uzko spojené. Preto projekty LNG vyZaduju vzajomne
suvisiace investicie na kazdej etape, ktoré musia byt maximalne zladené.

LNG technoldgia dava mozZnost pruine reagovat ako na trhovd, tak aj na politickd
konjunkturu. Tato operativnost je podmienend ochranou pred rizikom zhorsenia vztahov medzi
krajinami — dodavatelmi a spotrebitefmi LNG, zatial ¢o projekty plynovodov moziu byt
realizovane iba pri dlhodobych dohoddch medzi dodavatelmi a spotrebitelmi, a casto aj
s krajinami, ktoré zabezpecuju tranzit.

Sirokd technologicka paleta umoZfiuje vyviest na trh zemny plyn spred tym nie
zaujmovych lozZisk s velkymi alebo naopak mensimi zasobami.

Pre Rusko optimalnym variantom je postupné zvySovanie objemov dodavok potrubného
plynu do Eurdpy. Aj tak rozvoj technoldgii LNG umozni RF zachovat existujuce pozicie na
eurépskom trhu zemného plynu do budicna, ale aj zacat osvojenie novych trhov, napriklad,
severoamericky.

Ruska federacia vsegmente LNG prakticky nepredstavend, ale Rusko planuje stat
aktivnym hraéom na tomto trhu. Od roku 2005 spoloénost ,Gazprom®, a.s. vypracovava
technoldgiu dodavok po tak zvanej swapovej schéme: skvapalneny plyn vymienaju na sietovy
plyn.

LNG — stratégia spoloc¢nosti ,Gazprom®“, a.s. stanovuje, ze do roku 2030 spolo¢nost
dosiahne vo vyrobe Uroveri 70 a 95 miliénov ton (105 a? 142,5 miliarda kub.m.)®®
skvapalneného plynu za rok atakto stane jednym z najvacsich dodavatelov LNG vo svete.

# Lastovska, M.: Sprava: Svetovy trh ropy a plynu. Moskva 13.-15. oktéber 2009.
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V podstate stratégie LNG je vyuZitie zasob Stokmanovského loZiska. Na rok 2014 navrhované
Startovanie prvej stupeni zavodu po skvapalneniu plynu v Murmanskej oblasti. Tiez sa planuje
vystavba este jedného zidvodu LNG na Jamale, ktory bude spracovavat zdroje Juiného
Tambejského lozZiska.

4 Stdtna politika Ruskej federdcie v oblasti formovania zakonodarnej a normativnej pravnej
bazy v rozdeleni a vyuziti plynu

Velké kroky sa da urobit na energetickom trhu pri zavedenie energetickych uspor a pri
zvy$enie energetickej efektivnosti. V sicasnosti Statna Duma prerokovava projekt Federalneho
zakonu ,0 energetickej Uspore a zvysenie energetickej efektivnosti“. Zakon sa nachadza na
dopracovanie v ministerstvach. Je spracovany projekt Stdtneho programu o energetickych
usporach. Na prvy plan vystupuju Struktdrne faktory — zniZzenie vyroby s velkou spotrebou
energie, zvysenie cien na energetické nosiéi atd. Technologické faktory su drahsie a tazko sa
zavadzaju. Za hlavny kritérium sa povaZuje energetickd kapacita HDP. Co sa tyka objektivnosti
ukazovatela valového vnutorného produktu to vo svete existuje vela sporov. Tento ukazovatel
nepaci sa ruskym, francuzskym, anglickym expertom. Ani Uprava Udajov na paritu kupnej sily
nemeni vztah ku tomu ukazovatelu. Ale prakticky kazdé vystipenie na tému energetickej
uspory sa zacina s porovnania hodnoty daného ukazovatela pre Rusko a hospodarsky vyvinuté
krajiny. Také porovnanie urcite nie v prospech RF. No ale to neznamena, Ze teraz v Rusku treba
znizovat palivovy energeticky komplex. V siéasnosti Ruska federacia sa nachadza podla Urovni
zabezpecenosti energiou na urovni vyvinutych krajin. Ale pri tom vysoka ruskad energeticka
kapacita sa uréi nizkou produktivitou prace a pomalym rastom HDP, obzvlast ak budeme brat
do uvahy pokrizové prognodzy.

To vsetko znamend, Ze prioritou energetickej efektivnosti musi stat prudky rast HDP
spolu s znovu rozdelovanim energie v prospech efektivnych objektov energetiky a spotrebitelov
energie, ale nie zuZenie ruského trhu paliva a energie.

V dnesnej bode je potrebny jednotny pristup k rieSeniu problémov rozdelenia a vyuzitia
zemného plynu ako na domacom tak aj na zahranicnom plynovom trhu. Hlavnou svetovou
tendenciou sa stalo zosilnenie statnej kontroly v plynovom sektore. Zaujmy Ruska ako jednej
z najvacsich krajin — producentov a spotrebitelov zemného plynu v siucasnosti a dlhodobe;j
perspektive musia byt chranené. Treba pamatat, ze zdkladnou podmienkou rozvoja svetového
plynového trhu je bilancia medzi zaujmami jeho Ucastnikov a konecénych spotrebitelov plynu pri
rozhodujucom vplyve statu.

Zaver
Nepodlieha Ziadnym pochybnostiam fakt, Zze Ruska federacia zostane aj na buduce
veducim hraéom na svetovom energetickom trhu, kde bude aktivhe sa zucastriovat v procese
rozvoja trhov elektrickej energie a uhlia, posilni svoje pozicie vo svetovej atdmovej energetike.
Jednym s hlavhym principov vtomto procese bude zachovanie stabilnych vztahov
s tradiénymi spotrebitelmi ruskych energetickych zdrojov aformovanie rovnako pevnych
vztahov na novych energetickych trhoch.
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Spolu s exportom prvotnych energetickych nosi¢ov zvlastna pozornost bude venovana
rozvoju exportu produkcie hibkovej Grovni spracovania a rozvoju jej vyroby v zahraniéi ruskymi
palivovymi energetickymi spolo¢nostami. Predovsetkym pre Ruskd federaciu v buddcnosti
znaény zaujem predstavuju vysoko konkurencné svetové trhy produkcie ropnej a plynovej
chémie.

V sucasnosti Ruskd federacia prakticky nepredstavend na svetovom trhu energetiky,
ktora je zaloZzena na obnovitelnych zdrojoch energie. Avsak Rusko planuje sa ztcéastnit procesu
rozvoja daného perspektivneho smeru (so zretefom na Struktdru a zvlastnosti rozvoja
narodného energetického odvetvia).

Potencidl krajiny relativne obnovitelnych zdrojov energie avedecky technicky vyvoj
v danom odvetvie spolu s rozvojom medzindrodnej spoluprace stanu zdkladom pre etapové
zvacsenie prinosu Ruskej federacie v rozvoji uvedeného trhu.
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Sopecna kriza z aprila 2010 — dopady a poucenia do buducnosti

Martin Grancay

Abstrakt

Ciefom predkladaného ¢lanku je analyzovat ekonomické dopady eurdpskej sopecnej krizy
z aprila 2010 anavrhnut opatrenia na efektivnejsie rieSenie podobnych kriz v buddcnosti.
Clanok rozozndva medzi dopadmi na sektor leteckej dopravy, dopadmi na iné dopravné
odvetvia a na sektor cestovného ruchu a dopadmi na iné sektory. Zaoberd sa predovsetkym
analyzou dopadov na aerolinie a vypracuva metodiku ich ¢lenenia. Do buducnosti navrhuje
urychlit zjednotenie eurdpskeho leteckého priestoru, investovat do vyvoja novych motorov,
zriadit Eurdpsku leteckd komisiu pre mimoriadne situdcie, vypracovat krizovy plan pre pripad
dlhodobého obmedzenia leteckej dopravy, prepojit eurdpsku vysokorychlostnu Zelezni¢nu siet
s ¢inskou a investovat do rozvoja multimodalnej dopravy.

Klticové slova: leteckd doprava, Eurdpa, sopecna kriza, Island, ekonomické dopady

Abstract

The aim of this paper is to analyze economic impacts of the European volcanic ash crisis of April
2010 and propose measures to manage possible future crises more effectively. We analyze
impacts of the crisis on air transportation, on other modes of transportation, on tourism and on
other sectors. We put special attention to economic impacts of the crisis on airlines and we
divide them into several groups. To manage possible future crises more effectively we suggest
speeding up the process of creation of the Single European Skies, investing into development of
new engines, creating a European Committee for Emergencies in Aviation, elaborating an
emergency plan for eventuality of a long-term closure of air space, connecting European and
Chinese high-speed rail networks and investing into development of multimodal transportation
infrastructure.

Keywords: air transportation, Europe, volcanic crisis, Iceland, economic impacts

Uvod

V aprili 2010 zazila eurdpska leteckd doprava najhorsiu krizu vo svojich povojnovych
dejindch. Nasledkom erupcie islandskej sopky Eyjafjallajokull sa do atmosféry uvolnilo velké
mnozstvo sopecného prachu, ktory vdaka svojmu obsahu kovovych a sklenenych Ccastic
predstavuje vazne riziko pre bezpecnost leteckej premdvky. Pocas siedmich dni bolo v Eurdpe
zruSenych viac ako 100 tisic letov a straty aerolinii podla odhadov dosiahli 1,7 miliardy USD.
Cielom predkladaného ¢lanku je analyzovat priebeh aekonomické dopady sopecnej krizy,
a navrhnut opatrenia pre efektivne rieSenie podobnych kriz v budicnosti.

Clanok je $truktdrovany do piatich ¢asti. Po kratkom Uvode nasleduje ¢ast venovana
genéze priebehu sopecnej krizy. V nej objasnime pozadie problému a charakterizujeme hlavné
udalosti tykajuce sa civilnej dopravy v eurépskom leteckom priestore. V tretej ¢asti budeme
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analyzovat ekonomické dopady krizy, a to tak na eurdpske a mimoeurdpske aerolinie, ako aj na
iné eurdpske a mimoeurdpske podniky. PoukdZeme na fakt, Ze uzatvorenie velkej Ccasti
europskeho neba malo svojich porazenych aj svojich vyhercov. Vo Stvrtej €asti navrhneme
opatrenia, ktorych prijatie umozni efektivnejsie riadenie podobnych kriz pre pripad ich vyskytu
v buducnosti. Posledna Cast prezentuje nase hlavné zavery.

1. Genéza priebehu sopecnej krizy

V stredu 14. aprila 2010 prislo na juhu Islandu k erupcii jedného z vulkanov leZiacich pod
[adovcom Eyjafjallajokull. Erupcia emitovala do vysky 11 kilometrov oblak sope¢ného prachu,
ktory sa nasledne vdaka prevladajucemu zapadnému smeru vetra rozsiril nad eurdpsky
kontinent.

Sopecny prach predstavuje pre leteckd dopravu vazine nebezpecenstvo. Obsahuje velké
mnozstvo mikroskopickych kovovych, sklenenych akamennych dastic, ktorych pritomnost
nedokazu zachytit ani najmodernejSie meteorologické radary na palubdach lietadiel. Medzi
najvyznamnejsie rizika spojené s letom cez oblak sopeéného prachu patria:®

e vstup Castic do priestoru motora, ich roztavenie v dosledku vysokych teplot, prichytenie na
pohyblivé ¢asti motora;

e poskodenie predného skla lietadla;

e upchatie senzorov na meranie rychlosti a inych senzorov, veduce k znefunkéeniu letovych
pocitacovych systémov;

e upchatie senzorov na meranie teploty motora, nasledna vyssia rychlost vstrekovania paliva,
prehriatie a vypnutie motora.

Napriek tomu, Ze nie je znamy Ziadny pripad, kedy prelet sopecnym prachom mal
fatadlne nasledky, v uplynulych 30 rokoch bolo zaznamenanych minimdlne 90 incidentov,
z ktorych viaceré boli mimoriadne nebezpecné a spdsobili zhasnutie vSetkych motorov
lietadla.”

V do6sledku pritomnosti vulkanického prachu bola v noci zo 14 na 15. aprila pozastavena
letecka doprava na severe Spojeného kralovstva, v irsku, Nérsku, Svédsku a Dansku. Najvacsiu
rozlohu a koncentraciu popola zaznamenal oblak od soboty 17. aprila (pozri obr. 1) do pondelka
19. aprila, ¢o viedlo k zastaveniu leteckej dopravy vo vacsine statov Eurdpskej Unie.

89 THOMAS, G.: Volcanic ash..., 19.4.2010.

90 v
Tamze.

Najznamejsie incidenty postihli v roku 1982 let British Airways z Perthu do Kualy Lumpur a a v roku 1989
let KLM z Amsterdamu do aljaSského mesta Anchorage. V oboch pripadoch iSlo o v tych dobach najvacsie
komercné osobné lietadla Boeing 747, ktorym po prelete oblakom sopecného prachu zhasli vsetky Styri motory.
V oboch pripadoch sa pilotom po zostupe na nizsiu letovu hladinu podarilo motory postupne nastartovat
a Uspesne pristat. Technické prehliadky nasledne preukazali vazne interné poskodenie motorov.
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Obrazok 1 — Poloha sopecného mraku nad Eurépou 17. aprila 0 12:00
17 April 1200GMT
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Eyjafjallajoekull

volcano
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Scope of ash
KINGDOM at 20-35,000ft

SOURCE: Met Office

Pramern: BBC a Met Office.

Sopecna kriza spbsobila postupne Uplné uzatvorenie leteckého priestoru v 19 krajinach
EU, vratane $tyroch najvacsich interkontinentdlnych letisk v Eurépe — Londyn Heathrow, Pari?
Charles de Gaulle, Frankfurt International a Amsterdam Schiphol. Najvyraznejsie bol zasiahnuty
londynsky Heathrow, ktory bol uzatvoreny po dobu takmer 5 dni. Letecky priestor iba piatich
krajin EU aprilova kriza nezasiahla (tab. 1). Z nich jedina krajina — Spanielsko — patri medzi
europske letecké velmoci a prevadzkuje rozsiahle transatlantické operacie.

Tabulka 1 — Sopeéné obmedzenia leteckej dopravy v krajinach EU

Uzatvorené nebo Ciastoéné uzatvorenie Bez obmedzeni
Belgicko, Cesko, Dansko, Esténsko, | Bulharsko Cyprus
Finsko, Holandsko, frsko, Litva, | Francuzsko (sever) Grécko
LotysSsko, Luxembursko, | Taliansko (sever) Malta
Madarsko, Nemecko, Polsko, Portugalsko
Rakusko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko
Slovinsko, Svédsko, Velka Britania

* uzatvorené nebo definujeme ako stav, ked po dobu minimdlne 12 hodin boli
zakdzané prilety aj odlety zrozhodujuceho poctu letisk v krajine. Skupina ,bez
obmedzeni“ zahfna aj krajiny, ktorych niektoré letové koridory boli uzatvorené, to ale
nemalo za ndsledok geograficky podmienené problémy v leteckej prevadzke.

Prameri: vliastné spracovanie.

Vzdusny priestor Slovenskej republiky bol uzatvoreny v piatok 16.4.2010 o 15 hodine
a znovuotvoreny v pondelok 19.4.2010 popoludni.

V priebehu celej krizy sa letecké spolocnosti usilovali dokazat, Ze koncentracia
sopecného popola v atmosfére neohrozuje bezpecnost letov. KLM, British Airways, Lufthansa
a iné aerolinie vykonali sériu testovacich letov a naslednych dbékladnych prehliadok motorov.
V Ziadnom z motorov sa nenasli stopy po sope¢nom popole, ¢o viedlo k silnejucim poziadavkam
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o okamZité otvorenie neba. Veduci predstavitelia viacerych leteckych spolocnosti explicitne
spochybnili adekvatnost uzatvorenia neba a poukazali na fakt, Ze kroky Eurocontrolu
a jednotlivych ndrodnych reguldtorov boli zaloZzené nie na skutocnej hrozbe, ale na
hypotetickych modeloch potencidlnej hrozby. Jednu z najsilnejSich kritik adresoval eurépskym
regulatorom veduci oddelenia pre vztahy so zakaznikmi spolo&nosti Airbus, John Leahy:**

,Na Aljaske sa vyhybaju [sopecnym] oblakom uZ celé roky a lietaju aj napriek
relativne silnym vulkanickym vybuchom. V Azii si na tom podobne; ale niekto
v Eurépe sa jednoducho rozhodol, Ze ked’ je v atmosfére sopecny popol, nie je
mozné lietat, a vyvolal tak chaos. [...] Rdd by som veril, Ze vyrobcovia motorov
odviedli dobru prdcu pri stanovovani Standardu — ktory je v sucasnosti 2.10°
&astic na meter kubicky. Séf jedného z velkych vyrobcov motorov povedal, Ze
2.10° je typicky deri v Kdhire, a nik neprestane lietat v Egypte; aviak v Eurdpe sa
lietat prestane. Slovami spolocnosti Emirates — pozrite na pustne burky na
Blizkom vychode, cez ktoré beZne prevdadzkujeme lety. Pozrite na znecistenie
atmosféry. Ale ked ndhodou pride ¢o ilen neviditelny sopecny popol do Eurdpy,

II/

nebo sa zatvdra. S tym je nieco kategoricky zle

Letecka doprava v Eurépe bola vacsinovo obnovena vo stvrtok 22. aprila a dosiahla svoj
bezny objem vykonov v sobotu 24. aprila 2010.

2. Ekonomicky dopad sopecnej krizy
Dopady na sektor leteckej dopravy
Pocas deviatich dni trvania sopecnej krizy bolo v Eurépe zrusenych vyse sto tisic letov
(graf 1 a tabulka 2).
Graf 1 — Porovnanie denného poétu letov v EU v 16. a 17. tyzdni 2005-2010
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* pocet vietkych dennych letov v priestore EU 27
Prameri: Eurocontrol STATFOR Database.

o ATW: Airbus..., 11.5.2010.

89



v s ’, v s . T v 2 ” v
Sopeéna kriza narusila plany viac ako 10 miliénom pasazierov.?® 18. a 19. aprila, v dfioch
najvacsieho pokrytia eurépskeho neba sopecnym mrakom sa neuskutocnilo viac ako 18 tisic
planovanych letov. V nedelu 18. aprila Eurocontrol zaznamenal veurdépskom vzduSnom

evve

Tabulka 2 — Denny pocet letov v EU v 16. a 17. tyZzdni 2010

16. tyzden PO ut ST ST PI SO NE

Skutoény pocet letov 25804 | 25216 | 25800 | 19467 9970 4 287 3861

Ocakavany poCet | 24406 | 25714 | 26062 | 26610 | 26862 | 20581 | 22273
letov

Rozdiel 1398 -498 -262 -7143 | -16892 | -16294 | -18 412
Percento realizdcie 106 % 98 % 99 % 73 % 37 % 21 % 17 %
17. tyzden PO uT ST ST Pl SO NE

Skutocny pocet letov 7241 | 11255| 19541 | 25210 | 26193 | 20827 | 22629

Ocakavany poCet | 26083 | 25920 | 26375 | 27044 | 27561 | 20913 | 21998
letov

Rozdiel -18842 | -14665| -6834| -1834| -1368 -86 631
Percento realizacie 28 % 43 % 74 % 93 % 95 % 100 % 103 %

* pocet vietkych dennych letov v priestore EU 27. Niektoré Gdaje mozu byt skreslené
zmenenymi prepravnymi narokmi pocas Velkej noci. Ocakdvany denny pocet letov
predstavuje geometricky priemer denného poctu letov v obdobi 2005-2009 pre dany
den v danom tyZzdni. Priemerna odchylka tejto metddy na testovacom subore z mesiaca
marec je -309.

Prameri: vliastné vypocty podla ddt Eurocontrol STATFOR Database.

Straty aerolinii sp6sobené zastavenim Casti (resp. v niektorych pripadoch celej) leteckej
premavky dosiahli podla odhadov Medzindrodného zdruZenia leteckych dopravcov (IATA)
najmenej 1,7 miliardy USD.?* Vypadok prijmov postihol aj ostatnych aktérov trhu leteckej
dopravy. Eurdpska komisia vycislila celkové straty 3 dni po skonceni krizy na 1,5-2,5 miliardy
EUR.?* Z analytického hladiska mozno straty rozélenit nasledovne:

I. Aerolinie:

e Strata spésobend zrusenim letov: NeuskutoCneny let predstavuje nedodanu
sluzbu, ktorej cena musi byt v plnej vyske vratena obstaravatelovi.

e Strata spésobend poklesom predaja leteniek: NajdolezitejSimi klientami aerolinii
su z hladiska zisku pasazieri, ktori kupuju letenky najblizsie k datumu odletu. Ide
hlavne o pasaZierov triedy business, pasaZierov prvej triedy ainych pasazZierov
s neoCakavanymi cestovnymi planmi. Cena ich leteniek je niekolkondsobne

% Eurdpska komisia: Volcanic ash cloud crisis..., 27.4.2010.

BAETZ, J.: IATA — airlines lost over $1.7bn in ash chaos, 20.4.2010.

BUYCK, C.: European Commission outlines airspace closure relief measures, 28.4.2010.
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vySSia ako cena letenky bezného cestujuceho v triede economy. V podmienkach
neistoty Cast z tychto pasaZierov uprednostni alternativnu dopravu alebo zrusi
svoju cestu.

Strata spésobend aplikdciou Nariadenia ES €. 261/2004: Nariadenie Eurépskeho
parlamentu a Rady ¢. 261/2004 o pravach pasazierov v leteckej doprave® uklada
aeroliniam povinnost v pripade dlhého meskania alebo zrusenia letu poskytnut
pasazierom bezplatne jedlo a obcerstvenie, hotelové ubytovanie, prepravu
medzi letiskom a miestom ubytovania a dva telefénne hovory, telexy, faxové
spravy alebo e-maily (¢lanok 9). Tato povinnost nezanikd ani v pripade
mimoriadnych situdcii (vis major).

Strata spésobend parkovanim lietadiel: Parkovanie lietadiel na letiskach je pre
aerolinie nakladovou polozkou. Uzatvorenie eurdpskych letisk pocas sopecnej
krizy znemoznilo tisickam lietadiel vzlietnut, a zvysilo tak ndaklady aerolinii na
parkovacie poplatky.®®

Dlhodoba strata dévery: Letecka doprava stratila nasledkom sopecnej krizy ¢ast
zo svojho imidZu spolahlivosti. Ak vulkanickd aktivita na Islande pretrva
a nezmenia sa predpoklady a procedury potrebné pre uzatvorenie neba, mnohi
pasazieri vyuZivajuci leteckd dopravu na kratke vzdialenosti za¢nu s ucelom
znizenia neistoty vyuZivat iné druhy dopravy.

Il. Letiska:

Strata spésobend poklesom primarnych prijmov: Primarnym prijmom letisk
su pristavacie a parkovacie poplatky aerolinii. VSeobecne plati, Ze pristavacie
poplatky su vysSie ako parkovacie poplatky. Zastavenie prevadzky preto nutne
prinasa letiskdm vypadok prijmov.

Strata sp6ésobena poklesom sekunddrnych prijmov: Sekundarne prijmy letisk su
priamo zavislé od poctu pasaZzierov a predstavuju poplatky za pouZivanie
automobilovych parkovacich pléch, podiely na obrate letiskovych restauracnych
a obchodnych zariadeni a pod.

lll. Letecké navigacné sluzby:

Strata spésobena poklesom prevadzky: Prijmy podnikov leteckych navigaénych
sluzieb su determinované predovsetkym poctom vzletov, pristati, poctom
preletov a preletenou vzdialenostou v danej zéne. Nizs$i objem prevadzky preto
znamena nizsie prijmy.

IV. Nepriami aktéri trhu leteckej dopravy:

Strata sp6sobend poklesom prevddzky: Od poctu leteckych pasaZierov zavisia
prijmy mnohych firiem s prevadzkami situovanymi na letiskdch alebo vich

Celym nazvom Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 z 11. februdra 2004, ktorym sa

ustanovuju spoloc¢né pravidla systému nahrad a pomoci cestujucim pri odmietnuti nastupu do lietadla, v pripade
zru$enia alebo velkého meskania letov a ktorym sa zrusuje nariadenie (EHS) ¢. 295/91(Text s vyznamom pre EHP).

Niektoré letiskd, napriklad Frankfurt International, sa rozhodli nevyberat tento poplatok od aerolinii za

lietadla zasiahnuté sopecnou krizou.
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blizkom okoli. Ide najma o letiskové hotely, reStaurdcie, obchody
a prevadzkovatelov priletiskovej dopravy. Vypadok prijmov sa dotkol najma
regionov v blizkosti malych letisk. Naopak, podnikatelia v oblasti velkych
letiskovych uzlov vdaka krize ziskali. NajnegativnejSie sa dopady prejavili
u prevadzkovatelov priletiskovej dopravy, ktori zdévodu obmedzenia leteckej
prevadzky stratili v diioch vyluky vacésinu svojich pasazierov.

Dopady na iné dopravné odvetvia a sektor cestovného ruchu

Zatial' o dopady sopecnej krizy z aprila 2010 na sektor leteckej dopravy boli takmer
vyluéne negativne, ostatné dopravné odvetvia boli jednozna¢nymi vyhercami krizy. Eurdpski
Zelezni¢ni, autobusovi a lodni dopravcovcovia profitovali zo zvySeného prepravného dopytu.
Prevadzkovatelia trajektov na britské ostrovy zaznamenali historicky stupen obsadenosti.
Eurostar nasadil nové vlaky na linke Pariz-Londyn. Pridavné linky zriadili tiez autobusovi
dopravcovia. Podla odhadu bolo denne iba cez Kanal La Manche celkovo pridanych 20 000
miest.”” Z krizy vyznamne profitovali aj taxisluzby: Objavili sa spravy o klientoch ochotnych
zaplatit tisice dolarov za cestu z jednej Casti Eurépy do druhej.

Dopady na sektor cestovného ruchu su dvojsmerné. Na jednej strane statisice
cestujucich boli nuteni zrusit svoje plany a odvolat rezervacie hotelov, ¢o sa nasledne premietlo
do nizsich prijmov zariadeni cestovného ruchu v niektorych turistickych oblastiach. Straty
zdbévodu nemoznosti leteckej prepravy klientov anutnosti zrusit zdjazdy zaznamenali aj
cestovné kanceldrie. Na strane druhej z krizy profitovali zariadenia cestovného ruchu v oblasti
s velkymi letiskovymi hubmi. Tie zaznamenali vy3si poCet ndvstevnikov ako je obvyklé. Pasazieri,
ktori bezne pouzivaju dané letisko ako prestupny uzol medzi dvomi destindciami, uviazli
v letiskovom regidne a neplanovane v nom spotrebovali ¢ast svojich financnych prostriedkov.

Dopady na iné sektory

Nevycislitelné straty zaznamenali ti pasaZieri, na ktorych sa nevztahovalo Nariadenie
Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 261/2004 o pravach pasaZierov v leteckej doprave. Ide
napriklad o pasazierov neeurdpskych aerolinii, ktori pocas sopecnej krizy uviazli v zahranici. Ti
museli svoj prediZzeny pobyt mimo eurdpskeho kontinentu znasat na vlastné naklady. Viaceri
podnikatelia vyuzili situaciu a niekolkondsobne zvysili ceny. Napriklad hotely v Singapure,
velkom medzinarodnom leteckom uzle zvysili ceny az o 300 USD za jedinu noc.

Medzi vyhercov krizy patria aj rozne obcianske komunity: [udia byvajuci
v bezprostrednej blizkosti letisk, v letovych koridoroch, ornitolégovia alebo zahradkari, ktorym
sopecny popol prostrednictvom minerdlov, ktoré obsahuje, zvysil Grodnost pédy. Objavuju sa aj
nazory, Ze pokles vykonov leteckej dopravy je priaznivy pre Zivotné prostredie. Takéto uvahy ale
nemozno brat véaine, pokial ich nepotvrdia $tudie renomovanych univerzit. Cast poklesu
vykonov leteckej dopravy sa premiestnila do zvySenia objemu cestnej dopravy, ¢o rozhodne
nemozno povazovat za pozitivny vplyv na Zivotné prostredie.

% BBC: Europe starts to resume flights, 20.4.2010.
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Problémy priniesla sopecna kriza podnikatefom, ktorych obchodny model je zalozeny na
vyuzivani leteckej dopravy a na logistickom principe just in time. Mozno spomenut kenskych
exportérov kvetin, zavody na montaz automobilov a pod. Pocas krizy sa plne prejavil vyznam
interdependencie narodnych ekonomik a globalizacie v sucasnom svete. Dodavky cerstvych
kvetinovych arybnych produktov z Eurépy boli promptne nahradené dodavkami zinych
regidonov sveta. Vyss$i dopyt tak zaznamenali novozélandski a aljasski producenti lososa, Cinski
a tajwanski kvetinari.

V dosledku sopecénej krizy museli byt zrusené aj viaceré Sportové, kultirne a vzdelavacie
podujatia.

Tabulka 3 — Matica ziskov a strat

ZISKY STRATY
aerolinie, letiska, letecké
pozemné druhy dopravy, navigacné sluzby, ini  aktéri
cestovny ruch v oblastiach | leteckého trhu,
. . | letiskovych hubov, pasazieri, cestovné kanceldrie,
FINANCNE s . . e .

neeurdpski dodavatelia tovarov | turistické oblasti,

v odvetviach zasiahnutych krizou organizatori zrusenych poduijati,
firmy svyznamnymi obchodnymi
vztahmi s Eurépou

obmedzenie hluku — komunity

v blizkosti letisk a leteckych | strata ¢asu — pasatzieri,

koridorov, zlepsSenie imidZu - | neistota a stres — zamestnanci

pozemné druhy dopravy, zniZenie | aerolinii  a krizou  dotknutych

INE emisii (?), Standardizdcia postupov | odvetvi,

pre rieSenie kriz vbuducnosti, | zhorSenie imidZu — sektor leteckej
urychlenie technologickych zmien | dopravy, Eurdpska Unia ajej
— tlak na rychlejSie dobudovanie | regulacny systém

spolo¢ného eurdpskeho neba

Prameri: vlastné spracovanie.

3. Moznosti rieSeni podobnych kriz v budtcnosti

Sopecnd kriza poukdzala na problém rozdrobenosti eurdpskeho leteckého neba
a zvyraznila potrebu hlbsSej kooperacie eurdpskych leteckych reguldtorov. V sucasnosti je kazda
krajina Eurépy zodpovedna za vlastny vzdusny priestor a vykonava letecké navigacné sluzby na
svojom Uzemi. Relativne kratky let z Budapesti do Rigy tak musi prejst piatimi réznymi zénami:
madarskou, slovenskou, polskou, litovskou a lotySskou. Dané usporiadanie sa vyznacuje
neefektivitou a v pripade kriz prindsa aj potencidlne bezpecnostné rizikad. Tento problém ma
vyriesit balik opatreni Jednotné eurdpske nebo Il. (Single European Skies Il. — SES), ktory ma
vstupit do platnosti v zavere roka 2012. Vo svetle sopecnej krizy z aprila 2010 stanovila
Eurépska komisia SES za svoju prioritu a jeho dobudovanie bude urychlené.
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Kriza vyvolala vojnu argumentov medzi zadstupcami Eurdpskej Unie a leteckych dradov na
jednej strane, a predstavitelov aerolinii aletisk na strane druhej. Neexistuje konsenzus
ohladom stupna koncentracie sopecného popola v atmosfére, ktory je povazovany za bezpecny
pre prevadzkovanie pravidelnej civilnej leteckej dopravy. Zdastupcovia aerolinii a letisk
nesuhlasia s metddou direktivneho uzatvorenia leteckého priestoru uUradmi a navrhuju
ponechat prijatie potrebnych opatreni v kompetencii leteckych dopravcov a letisk. Naopak,
europski regulatori trvaju na opodstatnenosti uzatvorenia neba vaprili 2010 a povazuju
existujlci systém za dostatocny.

Aby sa v pripade opakovania podobnej krizy v budicnosti zabezpecilo jej efektivne
rieSenie, navrhujeme prijat nasledovné opatrenia:

e yrychlit zjednotenie eurdpskeho leteckého priestoru;

e vspoluprdci svedcami avyrobcami lietadiel a motorov stanovit horny limit
koncentrdcie sope¢ného popola v ovzdusi bezpecny pre beznu letovu prevdadzku;

e navrhnut novy, efektivnejsi systém varovani pred sopeénym popolom, ktory
zakdze letecku premdvku iba v zdnach predstavujucich redlnu hrozbu pre
bezpecvnost’;g 8

e jnvestovat do vyvoja motorov schopnych bezpecénej prevddzky aj v podmienkach
kontinudlneho sopecného vybuchu;

e zriadit Eurdpsku letecku komisiu pre mimoriadne situdcie;

e vypracovat krizovy pldn pre pripad dlhodobého obmedzenia leteckej dopravy,
predovsetkym s ohladom na umoZnenie ndvratu eurdpskych obcanov zo
zahranicia a zabezpecenie odbytu europskych vyrobkov;

e upravit Nariadenie ES ¢. 261/2004, aby explicitne obsahovalo ustanovenie
o zodpovednosti Eurdpskej komisie a Clenskych statov za nahradu ndkladov, ktoré
vznikli  aerolinidm v suvislosti s aplikdciou tohto nariadenia z dévodu
mimoriadnych situdcii;

e urychlene dobudovat transeurdpske siete TEN-T so specifickym zameranim na
vysokorychlostné Zeleznice;

e prepojit eurépsku vysokorychlostnu Zeleznicnu siet s cinskou;

e prepojit eurdpsky a africky kontinent cez Gibraltdrsky prieliv prostrednictvom
mosta alebo podmorského tunela;

e investovat do rozvoja multimoddlinej dopravy.

Zaver
Letecka doprava sa v prvych mesiacoch roku 2010 zacala pozvolna spamatavat z jednej
z najvadsich kriz vo svojich dejinach. Straty aerolinii za rok 2009 dosiahli 9,4 miliardy USD.*

% V sucasnosti je vo vacsine krajin Eurdpy zakazana letecka doprava vo vzdialenosti 60 ndmornych mil od

sopecného oblaku.
% BAETZ, J.: IATA — airlines lost over $1.7bn in ash chaos, 20.4.2010.
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Sopecna kriza v aprili 2010 tak predstavovala vazny uder zotavujucemu sa odvetviu. Islandsky
vulkan k 15.5. nadalej pokracuje v erupcii a prilezitostne zasahuje do prevadzky leteckej
dopravy v Eurdpe. Neda sa vylucit, Ze celkové financné dosledky sopecnej krizy budu
niekolkondsobne prevysovat povodny negativny odhad Eurdpskej komisie vo vyske 2,5 mid.
EUR. Je preto nutné prijat sériu okamiZitych operativnych a dlhodobych strategickych
rozhodnuti na zmiernenie sucasnej a jej podobnych kriz v budidcnosti. NajdolezitejSimi z nich su
urychlenie zjednotenia eurdpskeho leteckého priestoru, investovanie do vyvoja novych
motorov, zriadenie Eurdpskej leteckej komisie pre mimoriadne situdcie, vypracovanie krizového
planu pre pripad dlhodobého obmedzenia leteckej dopravy, prepojenie eurdpskej
vysokorychlostnej Zeleznicnej siete s ¢inskou a investovanie do rozvoja multimodalnej dopravy.

Je zrejmé, Ze pri sucasnom stupni rozvoja vedy nie je mozné zabranit krizam
spbsobenym geologickymi silami Zeme. Je ale nutné ¢o najlepSie sa na ne pripravit. Sme toho
nazoru, ze vietky opatrenia by mali byt prijimané koordinovane, na nadnarodnej trovni. Prave
efektivne Celenie nepredvidanym situaciam je dnes jednym z najvacsich problémov Eurépske;j
Unie. Tento fakt mozno zmenit iba dlhodobou koncepcénou préacou, pripravou krizovych planov
a jasnym, nedichotomickym rozdelenim kompetencii.
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Trh, reklama a filmologické aspekty sucasnej doby
Gabriel Grober

Abstrakt
Prispevok porovnava principy a vyuzitie metddy product placement v zahranici a u nas. Globalni
hollywoodski producenti a narodny trh. Uvod do kreativneho vyuZitia metddy.

Klacové slova: Product placement, reklama a marketingova komunikacia, manaZment filmovej
komunikacie, medidlna komunikacia, filmové umenie.

Abstract

The author compares application of product placement methods in local vs. global conditions.
Local producers vs. Hollywood global studios. Base of product placement method in creative
uses.

Keywords: Product placement, advertisment and marketing communications, management for
film communication and its forms, expet communication, media communications, film art.

1 Legislativa medzinarodného product placementu a implementdcia tejto metody

V USA avsSade vrozvinutom medialnom svete sa stal princip product placementu
marketingovou praktikou globalnej doby.

Umiestiovanie produktov je v marketingovej komunikacii vyuzivanym, producentmi
a divakmi akceptovanym aktivnym ndastrojom komunikdcie uz viac nez 15 rokov.

Tato stratégia ma silnejuci trend a €oraz viac je doma iv Cechach ¢ na Slovensku.
Clenské $taty Eurdpskej Unie ho logicky zadleriuji — implementuji do svojich pravnych
systémov.

Filmy producentsky vyvinuté s reklamnou podporou maju zatial podobu predovietkym
eskapisticku (Unikovu). MoZno povedat, Ze posobia ako filmy kultiry popu — Cize ako komercne
ladené produkty.

Metdda je perspektivna nasledne aj pre vypovedne autentickejsie — filmové produkty
s vyraznejSim umeleckym — artovym zaberom (Grober, 2009). Prvym pionierom v tomto smere
je zndmy Cesky rezisér a producent — Jan Svérak.

Obdobne ako vinych krajindch Eurdpskej Unie umiestfiovanie produktov via&$inou
nemozno realizovat v televiznom spravodajstve, publicistike, v dokumentarnom filme (Vlada,
2009). Aj programy urcené pre detského divaka mavaju zna¢né obmedzenia.

NajvyznamnejSou Zdnrovou doménou uplatnenia tejto metddy v nasej medialnej praxi
byvaju serialy, Sportové a zabavné reldcie ¢i komercne zamerané filmové produkty.

Etablovanie product placementu na eurdpskej pdéde znacne komplikovali nazory
a postoje urcitych lobistickych skupin — napojenych na niektoré nemecké spotrebitelské
organizacie a vplyvné periodikd. Zmienené organizacie napriklad operovali podla nas zvac¢sa so
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Spekulativnymi argumentmi, Ze product placement by mohol zniZit vSeobecne akceptovanu
déveryhodnost médii ako celku — kedZe autorsky obsah v printovych médiach sa zvykol tradicne
oddelovat od komercnej komunikdcie (Grober, 2009).

Logiku tychto argumentov si ¢iastoéne osvojil aj zakonodarca z Eurépskej Unie, kedZe je
tato metdda zakdzana v spravodajstve a publicistike.

Medidlne stanoviska a komentdre su druhovo iné, nez ako agenturny servis s
,herozsirenymi spravami“. Aj v komercnej medidlnej komunikacii byva zauZivané — oddelenie
bloku reklamy od informacii s aktudlnym Zurnalistickym ¢i umeleckym obsahom a vyznamom.

Vsucasne] dlhodobej globdlnej praxi je vSak zndme abeiné, Ze printové média
i televizne S$tdby maju s PR agentUrami Zivé a vzajomne prospesné obchodné vztahy a
prepojenia.

Uvedme velmi redlny akaZdodenny pripad fungovania velkou mierou ,nadmieru
estetickych printovych priloh” dennikov a spolocenskych tyZzdennikov — ¢&i inych periodik
stémami technickych noviniek, varenia, spoloCenského wvyZitia, spolocenskych tém
komunikacie, priloh pre Zeny, rad pre vzdeldvanie, Ci rozne aktivity volného Casu a relaxaciu.
Dokonca existuju Specializované rubriky pre médid (periodikum SME) — objasfiovanie principov
marketingu — a diskusie o pozitivach jeho pésobenia. Paradoxne tieto nereguluje Ziadne eticka
komisia, a ani v praxi samotni vydavatelia na dobrovolnych principoch — samoregulaciou.

Rozhodnutie o spésobe implementdcie metédy product placement, i o jej legislativne;j
realizacii zavisi od prijatia v jednotlivych parlamentoch &lenskych krajin Eurépskej Unie — €o sa
v sucasnosti uz podarilo dosiahnut.

V praxi sa tento marketingovy ndstroj prispésobuje aktudlnej danej kultire na istom
civilizaChom stupni. Tieto fakty nevylucuju ani pdsobenie ¢i kontakt s nazormi vplyvnych
lobistov (Vlada, 2009).

2 Podstata moznosti product placementu vyuzité vo filmovej produkcii

Product placement je velmi zauzivanym a logickym reklamnym produktom v USA. Jeho
pbsobenie v americkej filmovej produkcii ma vyrazny komerény potencial, ktory je vsak tazko
prevoditelny (BBC, 2009; lvanicka, 2006; Linkedin, 2009) mimo Specificku oblast USA.

Pri percepénom hodnoteni réznych implicitnych parametrov zavisi od ndleZitosti
a primeranosti skibenia psychologicko-umeleckych aspektov stvarfiovaného medialneho
obsahu.

Tento zasadny fakt velmi ovplyviiuje skisenost a rozumny odhad vo vsetkych ¢lankoch
procesu vyvinu produktu — diela s obsahom reklamného po6sobenia. Vtych musi do seba
zapadnut nenasilne — logicky a funkéne jednak finanény zamer podpory vyroby (1) s pracou
autorky umeleckou (2) aodborne marketingovou v manazérskych vztahoch na vsetkych
Urovniach (3).

V praxi ide o protikladnost elementov komerénych a tvorivo autorskych i moZnosti
nachadzania ich stladu (UFD, 2009 ; Gréber, 2009).

Podstata umeleckej komunikacie — tak ako pri kazdej komunikacii je relacna a vazobna.
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Filmové médium funguje nielen ako priemysel, ale sucasne je svojbytnym a vyspelym
druhom umenia ¢i zabavy. Mozno ho interpelovat ako symbiézu autorského zameru, ktory
vychadza zo scenara realizovaného rezisérom spolu s producentom, ktory zabezpecuje financie,
manazuje vyvoj a realizaciu projektu — produkciu a postprodukciu, distribuciu a marketing diela
vo vztahu k médiam a verejnosti.

Metdda umiestfiovania produktov do deja je pri ekonomicky mimoriadne Uspesnad po
svojom priblizne patnastroénom obchodnom praktikovani. Mozno uzZ je z pohladu manazmentu
organicky kompaktna (americka korporativna prax Hollywood Studios).

Vychadzame z c¢asti odbornej mienky, ktorda je toho nazoru, Ze dnes uZ product
placement nevyvolava extrémne negativne reakcie — tak ako snad vyvoldval vo svojich
pociatkoch.

Product placement sa v podmienkach kompletizacie domacich financii spaja
s moznostou rozvoja filmovych produktov nezavislych producentov a koprodukénych vztahov
vytvaranych verejnopravnymi ¢i komerénymi televiziami — a nezavislou produkciou na druhej
strane.

Pozitivnym javom vo filmovej distribucii je najnovsi, viac ako impozantny narast celkovej
kinarskej distriblcie na teritériu Slovenska — celkove o 30 percent (UFD, 2009), i optimistické
¢isla festivalovej komunikacie v Cechach i na Slovensku. Slovensko viak Zial zatial vstupuje do
vkladom mensinovych koprodukcii — zvdaéSa so silnejSim ceskym prostredim. Obdobne sa
zaCinaju realizovat aj viaceré nizko rozpoctované produkty — napriklad slovenské a ceské
dokumenty. VSetko zaujimava skutocnosti pre zadavatelov reklamy.

3 Vyutzitie product placementu vo filmovom podnikani v Cechdch a na Slovensku

Novodoba ¢i sucasna tvar product placementu sa traduje od jeho pouZitia reZisérom S.
Spielbergom vo filme E.T. — Mimozemstan (The Extraterrestian, 1982). Zndmou je vystiZna
scéna, v ktorej sa umiestnili cukriky z araSidového masla Reece’s Pieces (predaj produktu
vzrastol po realizacii filmu o 65%).

Dobre umiestneny produkt Ray-ban po uvedeni titulu MuZi v ¢éiernom (Man in Black)
znamenal komerény ndrast predaja uvedeného artiklu o 55%.

V Ceskych prikladov product placementu vo filme spomerime celoveCerné produkty
Snowborddci, Raftdci aposledny film drzitela Oskara - vyrocnej ceny Americkej filmovej
akadémie za najlepsi zahrani¢ny film — rezZiséra J. Svéraka. Na product placemente bol do velkej

miery zaloZeny jeden z jeho najnovsich produktov — ¢esky celovecerny film Vratné lahve.

Na product placemente stoja aj nové Ceské filmy Bobule 1 a Bobule 2 — ktoré dokonca
priamo inicioval apel zaddvatela reklamy,

Vyznamny financ¢ny podiel product placementu zaznamenal aj produkt Doktor od Jezera
hrocht a mnoho inych titulov.

Na Slovensku je dobre zndmy napriklad film rezisérky K. Sulajovej — koprodukény debut
O dve slabiky pozadu aplikaciou metddy product placement.
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Divacky negativne bol ddvnejsie prijaty film J. Jakubiska Post Coitum — experimentujuci
s obrazom, scenarom is 40 artiklami stratégie product placement, ktoré neboli organicky
zaclenené. Metdda vykryla 25% producentskych nakladov na film (Gréber, 2009).

4 Product placement vo svete

Aké su aktudlne Statistické udaje? V roku 2006 mozno napriklad marketingové trzby
v USA u produktov realizovanych aj metddou product placement odhadovat v ¢iastke medzi
tromi az siedmimi miliardami USD. Perspektiva do roku 2010 je este optimistickejSia — avSak
Udaje su zatial pochopitelne diskrétne (BBC, 2009; Linkedin, 2009).

V popularnom seridlovom distribu¢nom titule Sex v meste (Sex and The City) sa mbze
vyskytnut az sto réznych produktov a znadciek.

V stcéasnosti (2009) sa metdde product placement dari vynikajico implementovat aj do
niektorych americkych kultovych diel, ktoré zabodovali v medzinarodnej distribucii — napriklad
v sci-fi , kinohite” District 9 — 37, 3 mil. USD (udaje vyjadruju trzby v priebehu prvého vikendu
americkej distribucie).

Film Watchmen (u nds distribuny nazov Strazcovia) zarobil za obdobné obdobie 55,2
mil. USD a ponukol asi 40 roznych renomovanych firemnych znaciek (brands); Gran Torino —
29,5 mil. USD — 16 znadiek; a obdobne moéZeme pokradovat filmom Hannah Montana — 32,3
mil. USD — 22 znaciek, ¢i Navrh (The Proposal) — 25, 5 mil. USD — 37 znaciek, Anjeli a démoni
(Angels & Demons) — 32, 3 mil. USD — 8 znaciek a obdobne (Linkedin, 2009).

Bez akéhokolvek vyuZitia product placementu sa tentoraz obisiel ,kasovy predator” —
najnovsi Harry Potter. Tento filmovy produkt realizoval trzby niekolko ndsobne vyssie ako je
priemer pri inych — nami spomenutych produktoch. Jeho producenti v minulych dieloch Hary
Pottera tiez UspeSne umiestiovali ,,brandové” logd i produkty do filmového deja.

Statistické udaje vyjadruju producentski idramaturgicki logiku produktovej
komunikacie. PouZzité priklady su myslené ako nazorna pomocka pre vysvetlenie logiky pristupu.
Vacsina zmienenych filmovych produktov je spoloensky komunikativna a ma priaznivé
odborné recenzie. (Konkrétne naznacujeme — a podla internetovych zdrojov napriklad The
Guardian.)

Zo zoradenia svetovych filmovych titulov by malo byt zrejmé, Ze product placement je
velmi zauZivanou — a v sucasnosti korektnou distribu¢nou metddou hollywoodskych studii
(Thopsonova, 2007).

Niektori filmari pristupuji  k zluCovaniu zdanlivo nezlucitelného s recesiou.
Napriklad najnovSou tvorbou Fictional Brands. Rezisér Q. Tararantino produkuje vo firme
Vinestein Company, ktorej fiktivnym product placementom su Red Apple Cigarettes, Ci reZisér K.
Smith ma vo svojom filmovom produkte Nails Cigarettes — ,klinco-cigarety”. Samozrejme su aj
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reziséri svetového mena, ktori ,spésoby” product placement radikalne napadaju a odmietaju.
ImidZovo najradikalnejsie ,,proti“ je D. Lynch.

Ale na druhej strane majstri filmového média vyjadruju aj rozumny pragmaticky postoj
— a sami si obohacuju obzor — réziou reklam. Za vSetkych spominame napriklad vSeobecne
znamy priklad reZisérov svetového mena — W. Wenders ¢ M. Forman. V Cechdch ma
mimoriadny komercny ¢uch aj drzitel Oskara J. Svérak.

6 Stratégia a Specifika vyskumu product placement

Vyskum tejto strategicky doleZitej a trendovej metddy je v naSom analytickom priestore
vo svojich prvopociatkoch.

Jednd sa o Specifickl globdlnu podmienku komplexnosti, pretoze média, film, reklama,
zdbava ispoloc¢nost si novodobo ,globdlne rekvalifikované”. SU to nepochybne javy alebo
fenomény vyZadujlice adekvatnu synergiu, komplexnost — ¢i celostné vnimanie globalnych
javov.

Timova medialne synergia je pre nas doleZita nielen ako metodologicky pristup a ciel
celého procesu ale sucasne aj ako analyza zmyslu a etickych aspektov médii v ramci
jednotlivych spolocenskych celkov.

Autor tohto prispevku je iniciatorom vyskumnych udloh (Gréber, 2009), ktoré si stanovili
ciel nezaujaté preskiumanie praktického pouzitia metdédy product placement pri tvorbe a vyuziti
finan¢nych zdrojov v réznych druhoch a zanrov filmu.

Vyskumny projekt vychadza z komparacie réznych filmovych projektov. Skima vztah
tejto metddy na tvorivost autorskych, dramaturgickych a reZijnych prvkov v sucéasnom
celovecernom hrannom filme a jeho divackej percepcii.

Vyskum ma odpovedat na palCivé otazky globdlnej doby a byt osoZny pri utvarani
nového, nezaujatého a moderného pohladu na dnesné média.

Zaver

Snazime sa vysvetlit aktudlny kontext producentsko-marketingovej metddy.
Umiestnovanie produktov — product placement je legitimny prostriedok korporativnej
ekonomiky v medzinarodnom meradle. Po svojom americkom objave a rozmachu podstupuje
legislativnu implementaciu v teritdriu Eurépskej Unie a Slovenskej republiky.

V nasom teritériu metddu product placement urcuju predovSetkym redlne teda
praktické a pragmatické okolnosti vyvinu. V ¢ase finanénej a ekonomickej krizy to moézu byt aj
motivy diverzifikacie producentskych zdrojov a rizik, pribliZzovanie sa svetovym trendom a snaha
o Usporu verejnych zdrojov.

Product placement povaZujeme za tvorivo progresivny nastroj reklamy, trhovej
ekonomiky, ¢i podnikania v zabavnom priemysle a audiovizudlnom umeni.
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Globalizovany product placement v si¢asnom filme

Gabriel Grober

Abstrakt

Autor sa zamysla nad metddou product placementu v roznych kontextoch globdlnej doby ako
sucast marketingovej a medialnej komunikacie.
Zamerom je predstavenie rizik i pokus o najdenie konsenzualneho rieSenia vo vnutornejSom

prepojeni suvislosti.

Kltcové slova: Product placement, globalne doba, odborna avedecka komunikacia, filmové
umenie v realiza¢nych a spoloéenskych kontextoch.

Abstract

Author explains product placement methods in various conditions of global times as
a marketing or medial communications.

Newly described risks in the model and shows how to find consensual solution in interior
connections.

Key words: Product placement, global times, scientific somunication, Film Art in social context.

1 Histdria a suéasnost product placementu

Aké su zakladné mozné pristupy marketingovej metédy product placementu v medidlnej
komunikacii?

Jednym z prvych registrovanych prikladov product placementu vsvetovom umeni
a literature je romdn Cesta okolo sveta za osemdesiat dni Julesa Verna (1873) so zmienkou
konkrétnych dopravnych a prepravnych spoloc¢nosti z devatnasteho storocia.

Z éry nemého filmu je zndme umiestnenie produktov a znaliek — rekvizity v komédii The
Garage (1919) — napriklad ako benzinové cerpacie stanice Red Crown Gaseline. Slavny -
a mimochodom aj prvy krat Oskarom ovenceny film — mal reklamny prispevok cokoladu
Hershey (Oskara obdrzal 16.5.1929).

Obdobne sa product placement rozsiril v rozhlasovom vysielani zhruba v rokoch 1930-
1940. V televiznom priemysle sa product placement rozsiril v patdesiatych rokoch dvadsiateho
storocia. Priekopnickymi firmami su Procte a Gamble a Uni Lever.

V globalizovane] sucasnosti je product placement predovSetkym vo filme, televizii
a rozhlase.

102



Okrem toho tuto metddu tiez v Sportovych a zabavnych sutaziach, v divadle, v knihach, v
hudbe, v pocitacovom obchode — ¢i v podnikani s mobilmi a na mnohych inych miestach.

Termin product placement mozno definovat v marketingovej komunikacii a reklame ako
platené zobrazenie znackového produktu (na podnet vyrobcu C¢i zadavatela reklamy)
v Strukture deja diela — medidlneho produktu ¢i komunikujiceho artefaktu.

Je to stratégia aktualneho a trendového oslovenie zdkaznika (divaka). Cely proces je citlivy
na nalezité, umiernené a kreativne spracovanie. Metdda sa UspeSne vyuzZiva sa na zvysenie
povedomia o znacke alebo zviditelnenie vyrobku.

Za obdobie pred neZnou revoliciou nebola u nas reklama beZnou sucastou manazmentu.
Obdobne este dnes Cast etablovanych agentur, ktoré obchoduju s reklamou tento postup prilis
nezaujima. Tvrdia, Ze sa jedna o Uzkoprofilovy segment, s osobitou charakteristikou. Uvazuju
o product placement iba ako sucast firemno-produktovych interakcii a nespecializuju sa.

Tieto fakty vsak mozno prijat skor s polutovanim a interpretovat ich v kontexte celkového
spolocenského a kultirneho zaostavania stredoeurdpskeho priestoru. Je tu zéna na hranici
vychodu a zdpadu — prelom minulosti a buducnosti — svet civilizaCne utvarajuci sa. Doposial
vSak skor utvarany zvacésa cudzimi, nez vlastnymi potrebami.

2 Dramaturgia filmu a pouzitie metddy

Film je predovsetkym dramaticky tvar a sucast dramatického umenia — tak ako ju kedysi
popisal Aristoteles v praci Poetika. Z hladiska programovej dramaturgie filmového média
a konkrétneho vysledného mediadlneho tvaru (typu ¢i Zanru) ide o realizaciu dejovych principov
(CisaF, 2009). Filmovy dej medidlneho tvaru mézeme s trochou sofistikovanej nad sadky nazvat
pri¢inou pociatocnou i konec¢nou producentstva dramatického umenia.

Hrany idokumentdrny film je zhladiska umiestnenia reklamnych rekvizit vZdy
predovietkym dramatickym umenim. U€elom sGéasnych pravnych Gprav je vymedzenie
nového pravneho ramca pre jeho marketingové pouZitie.

Filmovd rec je materidlom budovanym na ,,dramatickom principe”. Filmovy konflikt sa takto
moze stat problémom komunikaénym, spolo¢enskym, medialnym i marketingovym.

Film mozZe byt definovany ako Sirenie obsahu — sucast medidlnej ainej komunikacie;
z producentského pohladu je termin product placement popisovany ako umiestiiovanie
produktov do deja — rekvizit do pribehu v médidch.

Vo filmovej produkcii ide o metddu uUspory nakladov; a pripadne o vedlajsi finanény zdroj
realizacie medialnych produktov. Rozozndavame umiestnenie podla druhu finanéného plnenia
na:

- umiestnenie za finan¢nu odmenu (1),
- alebo ako barter (mobilné telefény pre $tab ¢i dopravné) (2).
Podla formy umiestnenia tedria rozoznavame:
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- statickd formu (statické umiestnenie produktu) (1),
- a vyuZitie v ramci deja (aktivna forma) (2).

NajbeznejSim produktovym sortimentom medidlnej reklamy suU osobné automobily,
spotrebnad elektronika a mobily, potraviny a kozmetika, cestovné kanceldrie a destindcie, oblasti
a marketing sluzieb — odvetvi (napr. vindrstvo a vinohradnictvo, rybarstvo ¢i tradi¢né remesla
spojené s turistikou).

Specifikom medialneho prezentovania produktu je zosuladenie

- produktu a jeho podoby (1),

- loga vyrobku ¢i firmy (2),

- firemnej sluzby (3)

s Specifikom medialneho Zanru, tvaru ¢i konkrétneho filmového Si televizneho diela.
Konkrétne pri product placemente nesmie v Ziadnom pripade ist:

1. k priamemu apelu a nabadaniu k nakupu ¢i realizdcii sluZieb za propagacnym ucelom,
2. knendlezitému zdbrazneniu umiestnenia produktu ako rekvizity.

Patri¢né restrik¢né aregulacné organy kontroluju predovsetkym naleZitost a primeranost
zmienky o produkte obrazom, zvukom a v kontexte (1). Kontrola sleduje aj dodrZzovanie pravidla
o nezmienovani kvality produktu ako rekvizity (2), neprimerand kumulaciu produktov (3),
dodrZiavanie neuvadzanie priameho telefonického ¢i internetového kontaktu (4), primeranost
pozornosti neprirodzenou volbou detailu na vyrobok (5) — a obdobné nalezitosti.

3 Sucasny product placement

Product placement je v sucasnosti progresivnou svetovo rozsirenou trendovou metddou
spajajucou marketing s filmovym a televiznym priemyslom. Okrem filmu moze ist aj o reality
show, pocitacové hry, divadlo, a dokonca aj textami v populdrnej hudbe.

Tento sucasne marketingovy element ako sucast filmovej naracie je terminom v kontextoch
samotnej globalizacie a filozofie postmodernizmu.

V teoretickom pristupe méze byt heslom oznacujucim interakcie médii medzi sebou,
i navonok - do dalSich spolocenskych oblasti. MoZno tieZ povedat, Ze product placement je
osobitym druhom firemného sponzorstva.

Product placement je medzinarodne akceptovany trendovy proces, ktorého ekonomicka (do
znacnej miery korporativna) legitimita je nesporna. Rizikd uplatnenia metédy su v jej
nepochopeni ako jej systémovej sucasti korporativnych ekonomickych mechanizmov.

Metdda sa stala velmi inSpirativnou pri diskusiach o globalnom priestore. Podstata vyhrad
voci nej ma spolocny zdklad. Nepochopenie ma priciny z nezmieritelnosti s globalnym stavom
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utvarania veci v environmentalnom zmysle. Podstata i adresat tychto vyhrad nie je nikdy prilis
konkrétny ¢i podloZeny tedriami.

Oponujuce nazorové spektrum je nejednotné. Vadsina vyhrad sa tyka sa jedinej, a zdanlivo
jednoduchej zaleZitosti. Jedna sa o neschopnost a zatial aj nemozZnost vytvorit dcinny
antimodel tak, aby sa mohol realizovat.

Za tridsat rokov existencie globdlneho sveta sme tento vyvoj nezvratili — napriek Coraz
inSpirativnejSiemu popisu rizik, ktoré su vSeobecne zname: v preexponovani hodnot -
a zmenenej, stale viac urychlovanej realizacie viacerych spornych otdzok — doékladného
prevracania vdcsiny tradicnych spésobov vnimania a realizovania spolocenskych cielov.

4 Globalicky diskurz a vedecké interpretacie sucasnosti

Vedecké konferencie maju tému globalnej doby viac nez kalenddrnych tridsat rokov. Staré
tradicie tradicnych kultur sa vytracaju a zanikaju. Objavuje sa nové — rizikové.

Menia sa médid — udivujuco rychlo. Meni sa marketingovd komunikacia. Meni sa veda.
Nebudeme sudit, odsudzovat, diferencovat, porovnavat ani hladat vinnika.

Vedec, novinar, umelec, prognostik i odbornik v marketingovej oblasti je na jednej lodi. Mal by
byt kriticky pozorny i aktudlne konstruktivny — pripomerime preto niekolko konceptov.

Za jeden z najradikalnejsich povazujeme konceptov globalistiky povaZiujeme tedrie J.
Pavelku (2007, s. 316-317), ktory vidi vedou komunikovany technologicky determinizmus.
V autorom predstavovanom kontexte nelegitimizuje veda prax vo vytvorenych spolocenskych
komunitach. Veda neprinasa kulturny pokrok. Interpretdcia vedy je faktografickym konstruktom
zdpadnej civilizdcie — vyrazom nadradenosti jednej civilizdcie nad ostatnymi civilizdaciami.

Kritické vedecké osvetlenie pocina u F. Lyotarda. Zintenziviiuji ho Kuhnove nesuvisiace
paradigmy i faucaultovské vedenie ako moc. Exkluzivny kultirny koncept sa meni na
antropologicky zmensenim ¢i rozdrobenim kultirnych maxim — ako popisuje autor (2007, s.
309-317) ich kritickym rozSirenim o rbézne anektivne aanomdlne celospolocenské postoje
(socialne exkluzie, dobyvaéné vojny, organizovany zlocin, otrokarstvo).

Dalsi autori rozoberaju média ako konflikt moci a nekomunikovania (Odolos, 2007), alebo
ako mediokraciu (Pravdova-a 2007; Pravdova-b, 2007).

Obdobne ako medidlne prezentovant diskriminaciu v réznych podobach (Sramova -
Fichnova, 2007).

Medidlne kultura je kolektivnym narcizmom s aktualnymi replikami aury G. Lipovetskeho
(Gazova, 2007).

Obraz o svete je apercepcne konstrukény az rekonstrukény [C. G. Jung].
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Média su socializacné prenasace (Fandelova, 2007) — Cinitele verejného zadelovania i zdielania
vyznamov — ako mapovanie asociacii (Fichnova, 2007), pricom porozumenie procesu je vsetkym
(Fichnova, s. 53-57, a Fichnova s. 74-79).

Proces konci aplikovanim komercie na nekomerciu, pricom komercne marketingové
pbsobenie je motivované aj svojou aplikaciou socialne a celospolocensky (Pavld, 2007b).

Je nas svet viac nezZ kolektivny fragment?

Postmoderny ¢lovek ma vidiet radikalny ¢as a este radikalnejsi priestor.
Marketing méZe byt nastrojom socializacie jedincov v ich Zivote (Pavl(, 2007b —s. 207).
Cast pubescentov vnima reklamu ako falo$nu (Fichnova, 2007 —s. 464).

V Zivote je v sulade s konsenzudlnymi systémami nespocetne volieb — moznosti. Prebrané
alternativy su externymi zaleZitostami.

Individudlne fudské rozhodnutie redlne spociva v implicite tvorcu i vo vnutornych svetoch
Cloveka, ktorému su produkty urcené.

Tu koné¢i nds vyklad aponukame priestor pre rieSenie. Je teda product placement
anomaliou?

Zaver : pozitivne spravy z audiovizudlnych médii

V Cesku sa moZno opat budu kratit velké filmy po schvéleni finanénych podpér Eurépskou
komisiou (aktudlna je napr. produkcia Stvrtej ¢asti Mission Impossible).

Domaci ¢eski filmari po novom mézu ziadat podpory vratenie investovanych prostriedkov na
¢eskom ministerstve kultiry (mbéze sa vratit az 20 percent uznanych nakladov). Americki
producenti vtomto kontexte ocenfuju napriklad vynimocnu technicku kvalitu filmovania
v Cechach. Dobre sa dari podpordm festivalov, ktoré maju stabilny rozpolet a dlhodobo
uzavreté kontrakty o financovani. (Najnovsie napr. MFF Karlove Vary).

Progndéza ndvstevnosti Ceskych kin na roky 2010-2014 predpokladd priemerny rocny
prirastok divakov 2 percenta (odhad spoloc¢nosti PwC) pri pokracujucej digitalizacii a vybave kin
3D zariadenim. Priemerné ro¢né tempo strednej Eurdpy je pritom 7,7 percent.

Déraz bude aj na atraktivite distribuovanych diel.

Filmu budu konkurovat aj technoldgia DVD, Blue-ray, HD televizia, ¢i on-line poZicovne DVD
schopné vybavit zakazky do 24 hodin.

Uplne stranou je zatial Slovensko svelmi poddimenzovanym filmovym a televiznym
priestorom.
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Zmenena politickd klima (obdobnd sucasnému ceskému stavu) ukdze tempo mozinej napravy.
Alebo pokracovanie v pocatych tendenciach bezo zmeny?

Negativnou strankou tychto progndz je skutocnost, Ze uZ je z manazérskeho hladiska je
s¢asti neskoro. Inde podobné stratégie ui funguju. V Cechach dohafiaju stredoeurdpskych
susedov.

V Budapesti maju uz niekolko rokov technologicky najmodernejsie a najndkladnejsie novo
vybudované filmové studia v strednej Eurdpe. Obdobne aj niektoré distribuéné retazce na
nasom Uzemi su financované z totozného teritdria.
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Priority predsednickych krajin EU pre oblast Spolo¢nej polnohospodarskej
politiky Europskej tnie

Lubica Harakalova

Abstrakt

Prispevok analyzuje priority jednotlivych predsednickych krajin v obdobi od polovice r. 2008 do
polovice r. 2011, t.j. zahffia obdobie dvoch tzv. Trio presidency of EU. Kazda z predsedajucich
krajin ( v poradi Franclzsko, Cesko aSvédsko) predloZila svoje $pecifické priority v ramci
Spoloénej polnhohospodarskej politiky Eurdpskej unie, pricom zdroven trio predsedajucich krajin
predloZila spolo¢né priority v tejto oblasti. Medzi hlavné priority patrili zjednodusenie pravnych
predpisov, udrzatelné hospodarenie slesnymi zdrojmi, rozvoj vidieka, zabezpecenie kvality
polnohospodarskych vyrobkov, ochrana zdravia zvierat, reforma priamych platieb, redukovanie
klimatickych zmien na polnohospodarstvo. Priority nasledujuceho Trio presidency of EU
(Spanielsko, Belgicko, Madarsko v obdobi od januara 2010 do juna 2011) sG podmienené
dopadmi svetovej financnej a hospodarskej krizy.

Klac¢ové slova : predsednictvo EU, priority, spolo¢nd polnohospodarska politika, klimatické
zmeny, rozvoj vidieka

Abstract

The paper analyses priorities of the individual chairing countries in the period from the middle
of 2008 to the middle of 2009, i.e., it covers the period of the two so-called Trio presidency of
EU. Each of the chairing countries (France, Czech Republic and Sweden) presented their specific
priorities within the frame of Common Agricultural Policy of EU and at the same time the
chairing countries trio presented common priorities in the field. The central priorities include
legal regulations simplification, sustainable forestry administration, rural development, quality
assurance of agricultural products, animal health protection, direct payments reform, reduction
of climatic changes affecting agriculture. The priorities of the consecutive Trio Presidency of EU
(Spain, Belgium and Hungary within the period from January 2010 to June 2011) are subject to
the impacts of global financial and economic crisis.

Keywords: EU presidency, priorities, Common Agricultural Policy, climatic changes, rural
development

Spoloénou prioritou tzv. trio presidency pocas francuzskeho, ceského a Svédskeho
predsednictva EU v obdobi od jula 2008 do decembra 2009 bolo zhodnotenie reformy SPP
(health check) jej ucinnosti avplyv jej cielov adopadov na trh spofnhohospoddrskymi
vyrobkami.

Hlavnou ulohou predsednictiev bolo dokonéit pracu na navrhoch pravnych predpisov tykajicich
sa polnohospoddrstva do konca roka 2008. Najma zjednoduSenie prdvnych predpisov
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v oblastiach ako je jednotnd platba na farmu (single farm payment) a Integrovany
administrativny a kontrolny systém (IACS).

Dal$ou prioritou predsednictiev bola zamerana na rozvoj vidieka. Ulohou Eurépskeho dvora
auditorov bolo preskimat tzv. znevyhodnené oblasti ( Less favourite areas - LFA). Nové
definovanie a vymedzenie znevyhodnenych oblasti na zaklade spoloCnych a transparentnejsich
kritérii bude pripravené na implementaciu do roku 2010.

Prispiet ktrvalo udrzatelnému hospodareniu s lesnymi zdrojmi by mali viest opatrenia na
zabranenie uvedenia na trh EU dreva a drevarskych vyrobkov z nezdkonného zberu a opatrenia
na boj proti odlesfiovaniu.

Daldou prioritou troch predsednictiev bolo zvy3enie G&innosti existujucich opatreni na
zabezpecenie kvality polnohospodarskych  vyrobkov vspolupraci s medzinarodnymi
organizaciami predovsetkym Organizdciou pre vyZivu a polnohospodarstvo (FAO) a Codex
Alimentarius*®.

Predsednictva mali zabezpecit zosuladenie prac na dodrZzanie vysokej Urovne ochrany rastlin.
Doraz sa bude klast na trvalo udrzatelné vyuZivanie pesticidov, doplnenie existujucej legislativy
tykajucej sa uvadzania na trh fytofarmaceutickych vyrobkov. Na podporu bezpecnosti potravin
mali predsednictva aktivne pracovat na prijati nariadenia o stanoveni maximalnych limitov
rezidui farmaceutickych ucinnych latok v potravinach uréenych pre ludsku spotrebu. Tiez
dosiahnutie vysokej Urovne ochrany a zdravia zvierat bolo jednou z priorit predsednictiev.

Priority francuzskeho predsednictva

Francuzske predsednictvo v Rade EU trvalo od 1. 7. 2008 do 31. 12. 2008 a svoj pracovny
program Francuzsko nazvalo , Eurdpa, ktora kond, aby rieSila vyzvy dneska“ . UZ tento slogan
dal namet na mnohé Uvahy, Ze francuzske predsednictvo bude mimoriadne
akcné. S oCakavanim sa stretli najma priority v oblasti SPP vzhladom na to, Ze Francuzsko je
jednym z najva&sich prijimatelov polnohospodarskej pomoci z EU.

Francuzsko hodlalo pokracovat v skumani legislativnych navrhov o stave SPP so zamerom
prijatie novych nariadeni do konca roka 2008 predovsetkym v spolupraci a EP.
Polnohospodarstvo musi zapasit s mnohymi problémami: zaistit eurdpskym spotrebitelom
potravinovl bezpecnost spocivajucu v pravidelnom prileve dostupnych azo zdravotného
hladiska garantovanych potravin, prispiet k svetovej potravinovej rovnovahe , pokracovat v boji
proti klimatickym zmendam av zlepSovani stavu Zivotného prostredia , zachovat rovnovahu
nasich ekosystémov.

Predstavenie priorit v pre oblast polhohospodarstva bolo v oficidlnom materidli pomerne
struéné. Prezident Francuzska Sarkozy sa vSak vyjadril k pracovnému programu francuzskeho
predsednictva v prejave v EP. Zdéraznil najméa poZiadavky na bezpecnost potravin eurdpskych
producentov, pricom Ziadal rovnaké bezpecnostné pravidla aj pre dovozcov napr. masa z tretich

100 Codex Alimentarius-(lat.potravinova regula) je zbierka medzinarodne uznavanych Standardov, praktickych

postupov, smernic a dalSich odporucani tykajucich sa bezpecnosti potravin
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krajin. Takisto vyjadril potrebu diskutovat o vysokych cenach polnohospodarskych vyrobkov,
o dotaciach a preferenciach Spolocenstva.

Priority ¢eského predsednictva pre oblast polnohospodarstva
V prvom polroku 2009 sa Ceskd republika bola druhou krajinou z tzv. velkého rozsirenia vr.
2004, atiez druhou vramci druhého kola tzv. Presidency Trio of EU, ktorda sa stala
predsedajucou krajinou EU.
Na zaciatku svojho predsednictva predstavila 4 priority v polnohospodarskej politike. Pre
slovenské polhohospodarstvo je to délezité z viacerych dovodov : rovnaké historické a politicko
— socialne dopady vyvoja polnohospodarstva v obidvoch krajinach, podobnost ekonomickych
podmienok pred a po vstupe do EU, za¢lenenie do EU v rovnakom ¢ase.
1.Reforma SPP a buduca forma priamych platieb
Vtejto priorite bola snaha CR podnietit diskusiu o hladani néastrojov budicej SPP
a efektivnej$iemu vyuZivaniu finanénych zdrojov v stvislosti s tvorbou rozpo¢tu EU. CR mala
zdujem ovacsiu vyrovnanost vo vyskach priamych platieb, zredukovanie existujucich
platobnych modelov, na redukcii podielu SPP v rozpocte EU, na va¢som transfere prostriedkov
z . piliera SPP do Il. piliera. Tiez bude mala zdujem na tom, aby SAPS bolo ponechané aj po r.
2013, resp. bude sa snazit o presadenie podobného modelu priamych platieb
2.Politika kvality polnohospodarskych produktov a potravin

..... kl()]_
a geografickych oznaéeniach'® a v znizovani administrativnych ndkladoch na ne.
3.Zjednodusenie SPP
Cielom tejto priority je znizit regulac¢n( a administrativnu zataz.
4.Rozvoj vidieka a delimitacia znevyhodnenych oblasti (LFA)
CR sa snazila ozlep3enie Zivotnych podmienok na vidieku, &o predstavuje vytvaranie
podmienok pre usadzovanie sa mladych ludi na vidieku; dalej rozvoj vzdelania a vyskumu,
budovanie technicke] infrastruktiry so zameranim na obnovitelné zdroje energii. CR zaroven
presadzoval delimitaciu znevyhodnenych oblasti na zaklade klimatickych a pédnych kritérii,
presadzovala zdroven flexibilitu navrhovanych kritérii tak, aby odrazali narodné rozdiely.

Hodnotenie ¢eského predsednictva pre oblast polnohospodarstva

Na zaver svojho predsednictva zverejnila Ceskd vldda zhodnotenie azavery svojho
predsednictva.

Ocenilo svoju ulohu v diskusiach o buducnosti priamych platieb (priorita 1.) po roku 2013
s ciefom definovat okruh tém, ktoré je potrebné zahrnut do tychto Uvah. Vacsina clenskych
Statov vyslala signdl, Ze vbuducnosti priame platby musia byt spravodlivé, efektivne,
jednoducho realizovatelné a obhdjitelné. V ramci zdverov Health Checku je nevyhnutné
vyrovnanie urovne priamych platieb medzi vSetkymi ¢lenskymi Statmi.

1o Protected Designation of Origin
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Predsednictvo pokrocilo aj v otdzke zjednoduSovania SPP (priorita 3.). Hlavhym vysledkom bolo,
7e Rada EU uznala, Ze proces zjednodus$enia SPP bude trvalou stcastou Gvah o SPP a prijala
zdvazok znizit administrativnu zataz o0 25 % do roku 2012. Podstatnymi prvkami dohody boli
pozZiadavky Rady na lepSie vyuZivanie odporucani platobnych agentdr, spolupraci
v simplifikacnom Usili medzi jednotlivymi generdlnymi riaditelstvami Komisie a venovanie
pozornosti prinosom informacnych technoldgii pri zjednodusovani administrativnej zataze.

Vo svojej dalsej priorite kvality polnohospodarskych produktov a potravin (priorita 2.) dosiahlo
Ceské predsednictvo jednomyselnu politickli podporu. Jasnym odkazom eurdpskej verejnosti
bolo, Ze otdzka kvality je jednoznacna cesta pre zaistenie dlhodobej konkurencieschopnosti
a vysokej pridanej hodnoty produkcie eurdépskych polnohospodarov. Jedna sa o vyznamny
dohovor, ktory podciarkuje vyznam posilnenia a rozvinutia doterajSich schém politiky kvality
pre polnohospodarov a spotrebitelov, predovsetkym v oblasti zemepisnych oznaceni vyrobkov
a ekologického polnohospodarstva. Prinosy dohody boli zavazkami klepSej komunikacii
vzhfadom na vysoké poZiadavky na eurdpsku produkciu, vrdtane mozZnosti preskimania
povinného miesta hospodarenia, poZiadavky na zdsadné zjednoduSenie administrativnych
procedur registracie zemepisnych oznaceni, zlepsenia systému tradi¢nych Specialit a posilnenie
uznavania a propagacie zemepisnych oznaceni voci tretim krajinam.

V priorite  rozvoja vidieka a vymedzenia znevyhodnenych oblasti (LFA) (priorita 4.) Ceské
predsednictvo  prispelo k budicemu vymedzeniu oblasti postihnutych prirodnym
znevyhodnenim v EU. Rada EU schvalila zavery, vramci ktorych sa &lenské $taty zaviazali
predloZit Komisii modelové mapy oblasti postihnutych prirodnym znevyhodnenim. Komisia tak
bude méct vyhodnotit dopad navrhovanych kritérii abude méct urobit dalSie kroky
k vypracovaniu legislativneho navrhu, ktory transparentne ajednotne vymedzi oblasti
s prirodnym znevyhodnenim vo véetkych élenskych $tatoch EU od roku 2014.

V ramci tejto oblasti je dblezité, Ze v ramci Eurdpskeho planu hospodarskej obnovy na projekty
v oblasti energetiky, Sirokopasmového internetu a novych vyziev v polnohospodarstve bolo po
zlozitej diskusii prijaté kompromisné rieSenie, ktoré mimo iného umoZfuje presunutie
celkom1,02 mld EUR® do rozpo¢tu EAFRD.

Priority Svédskeho predsednictva

Priority Svédskeho predsednictva su zaloZzené na spolupraci troch predsednickych krajin spolu
s Franctzskom a Ceskou republikou, ako 18 — mesacny program prijaty v juni 2008. , Eurépska
Unia Celi krutému obdobiu. Spolu musime zvladnut ekonomicku krizu a nezamestnanost, ale
tieZ sa spojit svet na boj proti klimatickym zmenam. Svédske predsednictvo je pripravené prijat
tuto vyzvu ,, uviedol Svédsky premiér Fredrik Reinfeldt na Uvod Pracovného programu pre
predsednictvo Svédska EU.

V oblasti polnohospodarstva a rybolovu sa rokovalo o takych otazkach ako su - ¢o jeme, zdravie
zvierat a rozvoj vidieka, o dolezitych otazkach, ktoré maju vplyv na kazdodenny Zivot obcanov
EU. Svédske predsednictvo malo v tejto oblasti 3 priority:

103http://www.eu2009.cz/cz/czech-presidency/programme-and-priorities/achievements/zavery-predsednictvi-

24391/

112



1. Udrzatelny rybolov

Pre Slovensko tato priorita zahffiajuca viziu rybolovnej politiky, rybolovné kvoty a rybolovné
kontroly nema vyznam z celkom prozaického dovodu, SR nemd resp. nehrani¢i so Ziadnym
morom.

2. Potraviny a klima — globalna vyzva

Globalizacia zahfna vyssSi stupen vzdjomnej zavislosti a preto potrebuje vacésiu cezhranicnu
politicki spolupracu. Prave polnohospodarstvo cCeli dvom zo zakladnych globalnych vyziev.
Maju najvacsi dopad na polhohospodarstvo, omnoho viac neZ na ostatné sektory,
zaroven chraniac globalne potravinové zasoby.

Svédske predsednictvo prikladalo polfnohospodarskemu sektoru délezitd ulohu vo vztahu
ku klimatickym zmenam. Polnohospodarstvo musi pomdct redukovat klimatické dopady
a adaptovat sa v nich. Délezitost vidi v rozhodnutiach v suvislosti s buduicimi klimatickymi
zmenami a prispésobovaniu sa Zivotnému prostrediu a prirodnym zdrojom. Vyroba udrzatelne;j
energie a efektivnych energetickych ndstrojov su doleZité aspekty tychto sndh. Klimatické
zmeny mozu viest k zmenam v podmienkach pre pofnohospodérsku produkciu, napr. k vzniku
novych chorob rastlin a zvierat, k zmenam kvalite vody. Toto boli dolezité ulohy pre Svédske
predsednictvo, ktoré maju byt smerované k opatreniam zaistit udrZatelnd potravinovu
bezpeénost.

Zaistit potravinovu bezpecnost pre nasledujice generacie bude vyzvou, Ciasto¢ne z pohladu
faktu, 7e do roku 2050 sa svetova populacia zdvojnasobi. Svédske predsednictvo vyzdvihovalo
vyznamnd dlohu FAO ' vdosiahnuti tychto cielov. Preto sa predstavitelia $védskeho
predsednictva zaviazali rokovat s FAO v snahe dosiahnutia ciela globalnej potravinovej
bezpeclnosti.

Potravinova bezpecnost, umoznit spotrebitelom vedomy vyber potravin pre zdravie a zdravy
zZivotny Styl su priority, ktoré boli zdéraznené v pracovnom programe Svédskeho predsednictva
v oblasti polnohospodarstva. Predsednictvo malo byt preto akéné voci EK a EU v prijimani
rozhodnuti tykajucich sa takychto potravin.

Daldim déleZitym opatrenim su podmienky oznacovania potravin, ktoré su doéleZité pre
spotrebitelov, pre ich vedomy vyber potravin. Predsednictvo sa zaviazalo prijat také opatrenia
a nariadenia, ktoré suvisia s novymi usmerneniami a kontrolou informdcii o potravinach pre
spotrebitelov, a ktoré budu obsahovat aj informacie o zloZeni potravin.

3. Spravne zaobchadzanie so zvieratami a zdravé zvieratd

Svédske predsednictvo v svojich prioritdch prisudzovalo dolezitost vhodnych podmienok pre
zvieratd. Spravne zaobchadzanie so zvieratami je klucové pre verejné zdravie, doveru
spotrebitelov a finanénu situdciu vyrobcov. Mnohé nové legislativne navrhy tykajuce sa
podmienok zvierat, su reakciou na podmienky zvierat produkujucich potraviny a zvierat
pouzivanych pre vedecké tcely. Svédske predsednictvo chcelo pokracovat v praci na stratégii

%FAO - Food and Agriculture Organization of the United Nations, Organizécia pre vyZivu a pofnohospodarstvo pri

Organizacii spojenych narodov (OSN)
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EU pre zdravie zvierat, ,Prevencia je lepsia ako lie¢ba” , ¢o hrd vyznamnu ulohu pre zdravé
podmienky zvierat.

Pracovny program 3panielskeho, belgického a madarského predsednictva EU v obdobi od
januara 2010 do juna 2011 je rozdeleny na dve Casti:
Prva Cast zahfna strategické ulohy
1 revizia Lisabonskej stratégie v pravidlach budovania Eurdpy schopnej zvladnut krizu
a predlozZit udrzatelny rozvoj a zamestnanost, inovativnost a konkurencieschopnost.
2 LepSiu reguldciu a dohlad nad finanénymi trhmi
Socidlna agendy, Specialna pozornost mladezi, rodova rovnost a boj proti chudobe
4 Implementacia a mozné zhodnotenie energetického a klimatického balika vzhfadom na
vysledky Kodanského summitu
5 Efektivna implementacia Stokholmského programu , novy vyroény program pre rozvoj
priestoru pre slobodu, bezpecnost a pravnost arozvoj spolo¢nej imigracnej a azylovej
politiky
6 Rozvoj ludskych prav a zakladnych slobod
Druha cast zahffia operativne programy ktoré prezentuju Specifické tlohy ER pre nasledujuicich
18 mesiacov.

Vieobecné priority Trio presidency — Spanielska, Belgicka aMadarska v oblasti
polnohospodarstva su venované predovsetkym reformam SPP do roku 2013. Na zdkladoch
vysledkov health check -u , diskusie o vysledkoch SPP a novych zmenach v buducnosti SPP sa v
r.2010 ocakava spustenie verejnej diskusie. Specidlna pozornost bude venovand prirodzenym
spésobom hospodarenia, predovsetkym s vodou a do buducnosti jej strategickej déleZitosti pre
polnohospodarsku produkciu ajvo vztahu ku klimatickym zmenam. Sektor mlieka zostava
nadalej vazinym problémom. Eudpska komisia bude sledovat situaciu na trhu s mliekom s
ohlfadom na zruSenie mlie¢nych kvét.

Co sa tyka kvality produkcie polnohospodarskych vyrobkov vzrastie UGrover legislativnych
podmienok vyrobnych $tandardov a kvalitativnych narokov na ich produkciu. Dal$ou prioritou je
predstavit a predloZit iniciativy na zvySenie konkurencieschopnosti agropotravinarskeho
sektoru EU.V radmci rozvoja vidieka trio presidency zaéne pracovat na legislativnych
podmienkach novej delimitacie znevyhodnenych oblasti (LFA), ktoré by mohli byt predloZené v
druhej polovici roku 2010.V ramci lesnictva bude potrebné dosiahnut dohovory pre nacrtnutie
reguldcie so stavebnym drevom na trhu.

Nadalej bude pokracovat zjednodusovanie legislativy EU. Pozornost bude venovana pravidldm
cross-compliance a aby neprofitovali Uradnici, ale najma producenti. V neposlednom rade je
ddlezita sudrznost medzi politikou ochrany Zivotného prostredia a SPP, s ohfadom na vysledky
health-checku-u, regiondlnou politikou a SPP a taktiez zabezpedit sulad vyskumu, rozvoja a
inovacii a SPP. TaktieZ je dolezité vidiet spolo¢ny strategicky pohlad na rozvoj vidieka v ramci
SPP.
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Trio presidency preberd tiez pracu na revizii dohovorov z Doha pri zachovani a reSpektovani
zaujmov eurdpskych farmarov. EK chce prezentovat v tomto obdobi spravu o pravidlach POSEI
Uzemi'®. Takisto chce zatat pracu na moznych legislativnych podmienkach tychto tzemi.

V ramci zdravia zvierat chce Trio presidency predstavit Animal Health Strategy Action Plan 2007
— 2013. Tento strategicky plan bude medziinym riesit ochranu zvierat pocas transportu a

oznacovanie zdravych potravin.

Priority Spanielskeho predsednictva

Na prvom zasadnuti polnohospodarskeho vyboru predstavila Spanielska ministerka
polnohospoddrstva priority Spanielska pre polnohospodarstvo na nasledujicich 6 mesiacov.
Predsednictvo bude v tejto oblasti pracovat pod heslom Potraviny a polnhohospodarstvo —
strategicky sektor pre Eurdpu a predstavila 3 priority pre SPP : zabezpecenie vysokokvalitnej
produkcie, rozvoj vidieka a boj proti klimatickym zmenam.

Zabezpecenie kvalitnych potravin je vyzdvihnuté v strategickom materidli Horizont 2020,
pozornost je venovana zblizovaniu diskusie na urovni CAP 2013 a buducnosti SPP. DdleZitou
sucastou diskusii je konkurencieschopnost polnohospodarstva a eurdpsky potravinarsky sektor.
DoleZitou prioritou je urcujuca uloha Zien v rozvoji vidieka - Spanielska ministerka zdoraznila, ze
praca Zien na farmdach je ¢asto nedocenena a neuznana.

Zdoraznila tiez, Ze tento rok bude kriticky pre diskusiu ohladom programu CAP 2013.

Priority belgického predsednictva.

Belgické predsednictvo ma zdujem pokracovat v procese konzultacii o budutcnosti SPP do roku
2013, zalozenych na vysledkoch verejnych konzultacii organizovanych EK. Sektor mlieka bude
podmienovany zmenami na trhu s mliekom systémom mlie¢nych kvét do roku 2015.Belgické
predsednictvo bude iniciovat diskusiu z pohladu eurdpskej politiky na kvalitu
polnohospodarskej produkcie.

Chce tie? koordinovat poziciu EU vo vztahu k spolupréci s tretimi krajinami v oblasti sanitarnych
a fytosanitarnych podmienok aplikovanych na dovoz a vyvoz. Belgicko chce otvorit diskusiu v
otazkach financovania prevencie a kontroly choréb zvierat. Pozornost chce venovat aj genetiky
modifikovanym potravinam.

Belgicko chce zaistit ukoncenie prac na legislativnych pravidlach tykajucich sa obchodu s
drevom.

Vseobecne mozino konstatovat, Ze priority jednotlivych krajin, vratane spoloénych priorit
v ramci Trio presidency su v zdsadnych bodoch nelisia. Jednotnym prvkom je otvorenie diskusie
o buducnosti SPP v novych financnych perspektivach do roku 2013 resp.2015.

105 POSEI - ("Programme d'Options Spécifiques a I'Eloignement et I'Insularité"), - znevyhodnené a okrajové

Uzemia, su takto oznacené pre svoje geografické a ekonomické znevyhodnenia, su to: Francuzsko - La Réunion,
Guadeloupe, Martinique, Guyane ; Portugalsko -Azorské ostrovy, Madeira;Spanielsko — Kanarske ostrovy
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Otazky medzinarodnej politiky v programoch politickych stran kandidujtcich do
PS PCR vo volbach 2010.

Petra Hirtlova

Abstrakt

Prispevok nazvany ,Otazky medzindrodnej politiky v programoch politickych stran
kandidujucich do PS PCR vo volbach 2010“ popisuje postoje kandidujucich stran k problematike
medzinarodnych vztahov, postavenia Ceskej republiky v medzindrodnych spolo¢enstvéch, tak
ako ich jednotlivé strany prezentuju vo svojich volebnych programoch a zverejiiuju na svojich
internetovych strankach.

Klacové slova: politické strany, volebné programy politickych stran, zahrani¢nd politika,
Eurdpska unia, NATO

Abstract

The article "Foreign policy issues in the programmes of political parties running for election to
the House of Deputies of the Parliament of the Czech Republic in 2010" describes the positions
of the running parties concerning the issues of international relations, the position of the Czech
Republic in the international community, as the parties present them in their election
programmes and publish on their websites.

Keywords: political parties, election programmes, foreign policy, European Union, NATO

Uvod

V ¢ase pisania tohto prispevku Cesku republiku ¢akali a nasledne aj prebehli volby do
dolnej komory Parlamentu Ceskej republiky, do Poslaneckej snemovne. Celkovo 26 politickych
stran sa snazilo ziskat déveru obcéanov, prekrocit 5% hranicu ziskanych hlasov potrebnu
k vstupu do Poslaneckej snemovne a podielat sa nie len na vykone zdkonodarnej moci v state,
ale ziskat podiel na zlozke vykonnej moci $tatu tym, Ze sa stanu suéastou vlady CR. KedZe sa
dnesna konferencia kona na pdde Fakulty medzindrodnych vztahov Ekonomickej Univerzity
v Bratislave, ako tému svojho prispevku som si vybrala prave problematiku medzinarodnych
vztahov. Popisujem, ako kandidujuce politické strany tuto tematiku reflektuji vo svojich
volebnych programoch prezentovanych na ich internetovych strankach, aké zastavaju postoje
k élenstvu Ceskej republiky v medzinarodnych organizaciach, ako vnimaju vztahy s inymi $tatmi,
problematiku ludskych prdv ¢i medzinarodného obchodu.

Pri rozhodovani voli¢a pre podporu konkrétnej strany hra ulohu mnoho faktorov. Redlna
politika strany, dlhodoby politicky program strany, volebny program, jej pravo — lavd
orientacia, osobnosti strany a ich vystupovanie na verejnosti, prezentacia a sp6sob prezentdcie
strany a mnohé dalSie. Ja som si k spracovaniu vybrala volebné programy preto, lebo su
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pripravované ku konkrétnym volbdam areflektujd tak najhorlcejSie miesta domacej
i zahranicnej politiky. (Mnohé ceské politické strany pocitali s pred¢asnymi volbami v roku 2009
a pripravili k nim volebné programy, pri obsahovom porovnani s programami pre volby 2010 su
v tychto verziach badatelné vyrazné rozdiely.)

MOj text sa nevenuje vSetkym kandidujucim stranam. Pre obmedzeny rozsah som zvolila
strany, ktoré tvorili zdkonodarné zhromazdenie pred volbami, a ktoré po volbach. Ceska strana
socialné demokraticka, Komunisticka strana Cech a Moravy, Kiestansko demokraticka unie —
Ceskoslovenskd strana lidovd, Ob&anskd demokratickd strana a Strana zelenych boli
parlamentnymi stranami aZ do tychto volieb, KDU - CSL a SZ na 5% volebné kvérum nedosiahli
a museli sa s Poslaneckou snémovnou rozlG¢it. Novymi subjektmi dolnej komory sa stali strany
Véci verejné a TOP 09. Popisy stran su uvedené v poradi podla Cisla s ktorym kandidovali vo
volbach. Rozsah aspracivané tematické okruhy zahrani¢nej politiky vychadzaju zrozsahu
a tém, ktoré strany ponukaju vo svojich volebnych programoch.

Cislo 4 — Véci vefejné

Nova strana na sucasnej politickej i parlamentnej scéne Ceskej republiky su Véci verejné.
Verejnosti predstavuju na webe svoj 14 bodovy volebny program, bod cislo 11 sa venuje
zahranicnej politike. Program strany dostal okrem klasickej pisomnej prezentacie aj podobu
komiksu, v kreslenom spracovani vSak zahrani¢nd politika absentuje.

Predstava zahrani¢nej politiky strany je postavenda na troch pilieroch: ,partnerskej
spolupraci s EU, aktivnom a lojdlnom spojenectve s USA a ostatnymi ¢lenmi NATO, ana
viestrannych, intenzivnych a priatelskych susedskych vztahoch.'® Véci vefejné su orientované
na hlbiu integraciu EU aliberalizaciu jej jednotného trhu. Navrhuju jednat o ddleZitejsich
problémoch EU formou referenda, postavit staré anové C¢lenské S$taty hlavne
v polnohospoddrstve na jednu Uroven, podporit podnikanie ceskych firiem v pohranici
susednych krajin, presadzuju jednoduchsSie cerpanie eurdpskych financii, energeticku
bezpe¢nost EU, znizenie administrativnej zataze EU, harmonogram na prijatie Eura, v otazke

rozirovania Unie nepodporia véak vstup Turecka a mimoeurdpskych krajin do EU.*”’

Vztah k USA sa ma realizovat podla VV hlavne prostrednictvom spolo¢ného ¢lenstva
v NATO, plnenia zavazkov CR k tejto organizacii, sympatizuju s myslienkou vytvorenia funkénej
eurdpskej ozbrojene;j sily.108

Jednotné vystupovanie EU strana podporuje v hospodarskych vztahoch k neeurépskym
krajinam, i medzindrodnym organizdcidm ako napr. OSN, G7, G20. Véci verejné navrhuju

106 http://www.veciverejne.cz/program-vv-zahranicni-politika.html

107 http://www.veciverejne.cz/program-vv-zahranicni-politika.html

108 http://www.veciverejne.cz/program-vv-zahranicni-politika.html
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reformu Rady bezpeénosti OSN (rozsirit pocet jej stalych ¢lenov), zruSenie prava veta

a rozhodovanie jednoduchou vaé&inou ¢lenov, reformu mandatov vojenskych misii.°

Véci vefejné vo volbach do PS PCR ziskali 10,88% platnych hlasov.'*
Cislo 7 — Komunisticka strana Cech a Moravy

Komunisticka strana Cech a Moravy, o ktorej dalom pdsobeni na ¢eskej politickej scéne
sa v poslednom ¢ase vedu debaty medzi odbornou i laickou verejnostou, pripravila pre volby do
PS PCR 2010 tzv. Otevieny volebny program, ktory ma reflektovat zakladné zaujmy vacsiny
obcanov CR apredstavovat vecné rieSenie sucasnych ekonomickych, ekologickych
a spolotenskych problémov.'*!

Program tvori desat kapitol, v ktorych su heslovite popisané postoje strany a navrhy
rieSeni problémov, ktoré strana presadzuje. Problematike zahranicnej politiky nie je priamo
venovana ani jedna z nich. Kapitola X nesie nazov ,Zivot v miru, bez vojenskych pakt@, cizich
zakladen a valek”. KSCM v nej Ziada dosledné uplatfiovanie Charty OSN, posilnit klt¢ova dlohu
tejto medzinarodnej organizacie a zavazok nie len reSpektovat, ale aj dodrZiavat medzinarodné
pravo vsetkymi $tatmi. Prioritu v rozhodovani v krizovych situaciach by mala mat Rada

112 kSEM odmieta umiestnenie cudzich ozbrojenych sil, vojenskych zékladni

bezpecnosti OSN.
a velitelskych stanovisk na tzemi CR, poZaduje zastavenie Ucasti CR ijej armady (t4 ma
predovsetkym branit vlastny $tat) na zahrani¢nych vojenskych misiach USA a NATO (ktorého
stratégia tzv. ,preventivnych uUderov” by mala byt zastavena), ktoré podla nej poskodzuju
svetovy mier, fudské prava a demokraciu. Clenstvo CR v NATO by sa malo najskdr pozastavit,
neskdr az ukondit vystupenim krajiny z tejto medzinarodnej organizacie, pripadné usetrené

finanéné prostriedky presunut na rozvoj $kolstva ¢&i zdravotnictva.'*?

V ramci $truktir EU chce KSCM rovnopravne postavenie pre CR, negativne sa stavia k
vzniku pripadnych silovych zloziek tejto organizacie ¢i vSetkym formam terorizmu, kladne
k vytvoreniu pasma prostého zbrani hromadného nicenia v strednej Eurdpe. Tzv. BeneSove
dekréty povaZzuju komunisti za nespochybnitelné, odmietaju akékolvek snahy v tomto smere zo
strany zahraniénych natlakovych skupin, menovite spolkov odsunutych Nemcov.'**

109 http://www.veciverejne.cz/program-vv-zahranicni-politika.html

http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ
http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4393&category=

110
111

12 http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4393&category=

1 http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4393&category=

14 http://www.kscm.cz/index.asp?thema=4393&category=
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Komunistickd strana Cech a Moravy vo volbach do PS PCR ziskala 11,27% platnych
hlasov.'*

Cislo 9 — Ceska strana socialné demokraticka

Na webovych strankach Ceskej strany socialné demokratickej su k dispozicii hned' tri
programy — Dlouhodoby program CSSD - zkracena verze, Stfednédoby program a Volebny
program, ktory je relevantny pre text tohto ¢lanku.

Volebny program nazvany Zmény a nadéje — lepSi budoucnost pro obycejné lidi je
prezentovany ako 36 stranovd brozura vo formate pdf. Na prvych strandch dokumentu sa
socialni demokrati zavazuju splnit svoje ciele v 15 oblastiach. Bod ¢islo 14 je venovany
zahrani¢nej politike. CSSD chce viest konsenzudlnu, zodpovednd, vyvaienu a doveryhodnd
zahrani¢nu politiku. Prostrednictvom €lenstva v EU posiliiovat model socidlnej Eurépy zalozenej
na principoch trvalo udrzatelného ,zeleného” rozvoja a rastu zamestnanosti.''® KlG¢ova je pre
CSSD otazka vnutornej i vonkaj$ej bezpecnosti, tu by podla nich mala mat vacsi podiel EU.
Suhlasia so zapojenim Armady CR do medzinarodnych misii NATO a EU, ale odmietaju systém
protiraketovej obrany USA na uzemi CR.} Tieto idalsie myslienky si rozvinuté na
nasledujucich stranach brozary. Cielom socidlnych demokratov je Eurdépa demokraticka,
obdanom zrozumitelnd, stabilnd, bezpeéna, socidlne spravodlivd, konkurencieschopna
i ekologicky zodpovedna. Zvedenie Eura by malo prist v &ase pre CR maximalne vyhodnom
(uvadzaju roky 2015 - 2016), vidia v iom viac vyhod nez rizik, napr. i v zahrani¢cnom obchode

krajiny.

Délezitym bodom vo vztahu k EU je rovnost prav podnikatelov a zamestnancov celej EU,
zvlast v polnohospodarstve a presun rozpoctovych prostriedkov EU do oblasti vedy, $kolstva,

118 ¢sSD sa stavia k Lisabonskej zmluve kladne

inovacii a aktivnej politiky zamestnanosti.
a preferuje jej urychlené uvedenie do praxe. V niektorych jej nastrojoch vidi cestu k zvyseniu
vplyvu Unie na svetovej scéne - napr. v silnej$ej bezpeénostnej politike spoloenstva, &i v riedeni

si&asnych akutnych globalnych problémov.'*

Sloboda a mier su podla strany kfuc¢ové hodnoty eurdpskeho ludstva. Politické spory by
mali nachddzat mierové riesenia, preventivna demokracia by mala predchadzat ozbrojenym
konfliktom, politike sily za nespochybnitelného dodrziavania medzinarodného prava.'®
Pouzitie sily by preto malo byt tym poslednym moZnym prostriedkom zabezpecenia

medzinarodnej bezpecnosti, nestracajucim zo zretela ndsledné rieSenia jeho dosledkov. Strana

s http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ

1e http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/volebni_program_velky.pdf

w http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/volebni_program_velky.pdf

s http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/volebni_program_velky.pdf

19 http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/volebni_program_velky.pdf

120 http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/volebni_program_velky.pdf
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konvenuje s myslienkou Baracka Obamu o kontrole zbrojenia i z tohto postoja vyplyva jej zdmer
postupne obmedzovat vojenski misiu CR v Afganistane. Armada CR ma ochrafiovat i Uzemie
vlastného statu. Strana si uvedomuje aké rozlicné si podoby ohrozenia slobody a mieru
v su¢asnom svete a podrobne ich vo svojom volebnom programe uvadza.

CSSD chce v sulade so smernicami EU vykonavat i imigra¢nu politiku CR. Vo volebnom
programe je oznafena ako Politika souZiti a regulované imigrace.'®! Vyjmuc vysokogkolsky
vzdelanych odbornikov chce strana preferovat imigrantov prevazne zo slovanskych krajin juzne;j

122 problematika medzinarodnej bezpeénosti je pre €SSD odrazovym

a juhovychodnej Eurépy.
mostikom pre spolupracu krajin na poli medzindrodného obchodu. V fiom sa chce CSSD vydat

smerom ekonomickej diplomacie, s dérazom na exportny priemysel.123

Ceska strana socidlné demokratickd vo volbach do PS PCR ziskala 22,08% platnych
hlasov.'

Cislo 15 - TOP 09

Skratka TOP vsebe ukryva nazov Tradice Odpovédnost Prosperita. Prioritami
v zahrani¢nej politike su podla volebného programu novacika Ceskej politickej scény TOP 09
bezpe¢nost a ekonomika a tie zavazky, ktoré krajine vyplyvaju z jej ¢lenstva v EU a NATO. Po
kliknuti na volebny program strany na rok 2010 sa ndvstevnik stranok dostane vlastne na
rubriku oznacenu ako Programové prohlaseni vlady na léta 2010 — 2014. TOP 09 zasadne piSe o
vlade, nie o strane, i ked v ¢ase pisania tohto prispevku este nova vlada CR zostavena nebola.

Ako ¢len NATO je podla programu vlada pripravena aktivne prispievat do alianénych

125 pozitivne vlada

operacii a podporovat rozsirovanie NATO o dostato¢ne pripravené krajiny.
vidi eurépsku integréciu, Lisabonskd zmluvu i rozsirovanie EU o §taty plniace pristupové kritéria.
Vychodna Eurdpa, zdpadny Balkan aBlizky vychod, to su krajiny kde suU zaujmy ceskej
bezpecnostnej a zahrani¢nej politiky (obhajoba ekonomickych zaujmov CR prostrednictvom
podpory slobody pravneho s$tatu a demokracie). Bilaterdlne vztahy st podla vlady délezité nie
len tie susedské, treba rozvijat itie s USA a Ruskom, s ktorym je potrebné nastavit korektné,

pragmatické vztahy plné vzajomného repektu.™*®

Rozvojovi pomoc chce vlada realizovat formou obchodu, nie charity a odburavanim

127

protekcionistickych bariér EU.**’ VIada ma spojit agentury prezentujice &eské firmy v zahraniéi

121 http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/volebni_program_velky.pdf

122 http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/volebni_program_velky.pdf

123 http://www.cssd.cz/soubory/ke-stazeni/volebni_program_velky.pdf

124 http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ

125 http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/?clanek=1352

126 http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/?clanek=1352

127 http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/?clanek=1352

121



do jednej, dalSou profesionalizdciou v tejto oblasti je aj predlozenie zdkona o zahrani¢nej
sluzbe.'?®

V ramci obrany hodnot na ktorych stoji ceska obcianska sloboda a demokracia planuje
vlada zvysit pocéty nasaditelnych sil pri zachovani siéasného poctu prislusnikov ozbrojenych sil.
Jednou zo zloZiek ich obrannej Gcinnosti ma byt aj ich obcianska zodpovednost, ktoru chce
vldda podporovat. Transparentnost vyznamnych rozhodnuti ministerstva obrany, ale
i znizovanie poctu funkcii na nom a generdlnom S$tdbe maju zmenit nazeranie domacich

v . iy . e v s . 12
obcanov i zahranicia na tieto institucie. 9

TOP 09 vo volbach do PS PCR ziskala 16,70% platnych hlasov."*
Cislo 17 — Kfestansko demokraticka unie — Ceskoslovenska strana lidova

Kfestansko demokratickd unie — Ceskoslovenskd strana lidovd je stalicou
Ceskoslovenske] a ¢eskej politickej scény uz takmer jedno storocie. Program pre volby 2010
prezentuje na svojich webovych strankach ako broziru vo formate pdf., ktord méa 54 stran. Ku
kazdému tematickému okruhu strana najskor uvedie svoje stanovisko, popiSe ¢o chce dosiahnut
a akymi prostriedkami.

Clenstvo CR v Eurdpskej unii strana vnima ako spojenie s elitou, implementdcia
eurépskych noriem do pravneho poriadku CR by mala byt skutoéne efektivna, nie len povrchna,

131 EU by mala byt jednotnd, stabilnd, bezpe&na

CR ma patrit k jadru integracie, nie k chvostu.
a konkurencieschopnda, mala by chranit svojich obéanov pred hrozbami globalizovaného sveta
a CR by v nej mala mat zodpovedajiice postavenie.'**> Navod ako toho dosiahnut uvédza strana
v podobe niekolkych bodov. Preferuje skutoc¢né uplatfiovanie slobodného pohybu o0s6b,
tovarov, sluZieb a kapitalu v EU, spoloénu energeticki politiku EU, konvenuje s eurépskymi
stratégiami podpory a rozvoja Skolstva a celoZivotného vzdeldvania naopak, nesuhlasia
s antidiskrimina&nou smernicou, ktora podla nich obmedzuje slobodu jednotlivca.™** KDU- CSL
podobne ako CSSD a ODS vo svojom programe ponuka koncept ekonomickej diplomacie.
Proexportne orientovani ekonomiku ma okrem inych stimulacnych stratégii podporit aj
zavedenie Eura bez zbytoc¢nych prietahov.

Eurépa ddva podla KDU — CSL prileZitosti CR v tychto oblastiach: ekonomika, energetika,
bezpeénost (obranna politika NATO a EU si vzajomne nekonkuruju, ale sa dopliiaji) a kvalita
Zivota. V otdzkach medzinarodnej bezpecnosti ,lidovci“ podporuju pdsobenie ceskych
Specialnych jednotiek v medzinarodnych bezpecnostnych organizacidch, zapojenie armdady do

128 http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/?clanek=1352

129 http://www.top09.cz/proc-nas-volit/volebni-program/volebni-program-2010/?clanek=1352
http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ
http://www.kducsl.cz/Kdu/media/Kdu/Volby/KDU_program.pdf
http://www.kducsl.cz/Kdu/media/Kdu/Volby/KDU_program.pdf

http://www.kducsl.cz/Kdu/media/Kdu/Volby/KDU_program.pdf
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integrovaného zachranného systému CR ajej nasadenie pri humanitdrnych ¢&i zachrannych
operéciach i v zahraniéi.**

Cudzinci, ktori chcu it v Ceskej republike podla KDU — CSL musia zachovavat Uctu voci
CR, redpektovat jej zakony, zriadenie, akceptovat kultiru a tradicie a pripadne mat znalost
Ceského jazyka. ,Lidovci“ preferuju taky spOsob integracie s presnymi a jasnymi pravidlami,
ktory vedie k obojstrannému obohacovaniu ndrodov a kultur, bez toho, aby bolo ohrozené
eurdpske ndboZenské & kultirne dediéstvo.’®  Aktivne podporovanie demokracie
a dodrziavanie fudskych prav vo svete je trvalo stucastou programatiky i politiky KDU — CSL.
Jednotné $tandardy EU v oblasti [udskych prav by mali byt vkomponované aj do obchodnych
zmliv krajin EU aich partnerov, strana chce medzindrodnym tlakom priméat totalitné
a autoritarske staty (presne uvedené v programe) k upusteniu od prenasledovania obcéanov s
,inym nazorom®.

Strana podporuje lzrael ako jediny demokraticky $tat Blizkeho vychodu. Vo vztahu
k susednym krajindm preferuje hlavne SRN ako politicky i hospodarsky najsilnejSieho partnera,
pre projekty EU zasa vidi spoloény politicky, ekonomicky a vedecky potencidl i vo vztahu so
Slovenskom, Raktskom i Polskom. Strana désledne vystupuje proti vstupu Turecka do EU (aviak
ponuka mu tzv. privilegované partnerstvo), propaguje ratifkaciu zmluvy s Vatikdnom a stavia sa

na obranu CR a EU pred negativnym vplyvom Ruska.**®

Krestansko demokratickd unie — Ceskoslovenska strana lidova vo volbach do PS PCR
ziskala 4,39% platnych hlasov.**’

Cislo 20 — Strana zelenych

Strana zelenych predstavila na svojich strankach volebny program ako 76 stranovu
broziru vo formate pdf.. Jej posledna kapitola nazvana ,Zivot vjednom svété“ sa venuje
zahrani¢nej politike. Podla nej sa Zeleni zasadzuju o aktivnu zahraniénd politiku CR na
medzindrodnych férach, vEU i voé&i susedom, ktord ma byt zodpovednd, ambiciézna a mat
viziu.'*®

Su podporovatelmi Lisabonskej zmluvy ako kontroverzného, no logického kroku na ceste

139 EU by sa podla zelenych nemala

k efektivnejSiemu zvazku medzi eurdpskymi narodmi.
sustredit len na ekonomiku, mala by napr. dokdazat spolocne celit vojenskej hrozbe. Projekt
radarovej zakladne USA v CR by Zeleni podporili len ak by bol zasadeny do kontextu

medzinarodnych jednani. V dalSich otdzkach medzindrodnej bezpecénosti vidia buducnost

134 http://www.kducsl.cz/Kdu/media/Kdu/Volby/KDU_program.pdf
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v jadrovom odzbrojeni, zakaze jadrovych skusok a dalich druhov zbrani.**® Strana stoji za
pravami chudobnych krajin ¢i domorodého obyvatelstva — ¢i uz ludskymi, Uzemnymi, pravom
na rozvoj vlastného spdsobu Zivota, alebo tymi ktoré pomdézu vytvorit transparentny systém
medzinarodnej pomoci aobchodu anebudu jednostranne zvyhodriovat bohaté krajiny.
Nasledujuce riadky programu sa venuju detailom rozvojovej spoluprace.

V oblasti medzinarodnych organizacii vidi strana ako potrebu reformovat Radu
bezpecnosti OSN tak, aby spravodlivo reprezentovala vietky regidny sveta. Nebrat do Gvahy len
ekonomické faktory, ale aj socidlne ¢i ekologické kritérid by pri svojich rozhodovaniach mal
Medzindrodny menovy fond, Svetova banka a Svetovda obchodna organizacia (ktoré tiez

potrebuju reformovat).**!

V oblasti susedskych vztahov vnimaju Zeleni Slovensko stale ako najblizSieho partnera,
vidia ako zdsadné pouzivanie oboch jazykov v oboch Statoch v beinom Zivote. Obcianske,
kultdrne aktivity, regiondlna a komunalna spolupraca a mladezZnicke aktivity maju byt hlavnym

pojitkom aj s ostatnymi susedmi CR.**

Strana zelenych vo volbéach do PS PCR ziskala 2,44% platnych hlasov.'*
Cislo 26 — Ob¢anska demokraticka strana

Obcanska demokraticka strana na svojich strankach prezentuje nie len svoje dlhodobé
programy, ale iprehlad vSetkych volebnych programov strany. Volebny program pre
parlamentné volby 2010 nesie nazov Redeni, kterd pomahaji. Tym, ktori sa nechcl prehryzat
celym volebnym programom ODS ponuka moZnost tzv. zloZenia vlastného volebného
programu. Po zadani zakladnych osobnych Udajov a suhlase, aby ich strana mohla spracovat
zdujemca ziska ,na mieru usity” program zostaveny z tych oblasti, ktoré ho zaujimaju, pripadne
podla generovania pocitacového programu by ho zaujimat mohli. Jednotlivé kapitoly volebného
programu nesl nazov Redeni a st venované ur&itym oblastiam ako napr. rodina, zdravotnictvo,
budicnost bez dlhov, vzdelanie, korupcia, socidlne davky ainé. Zaujemca si mbze vybrat
z kratkeho, stredného, ¢i kompletného znenia programu. Podrobny volebny program ma formu
52 stranovej brozury v pdf. formate. Zahrani¢né vztahy su jej poslednou kapitolou.

Strana si uvedomuje nastrbenu povest Ceskej republiky v zahrani¢i a na zlepdeni jej
imidZzu chce zacat pracovat hlavne od spoluprace s ostatnymi aktérmi domadcej politiky.
Bezpecnost, prosperita a sloboda su tri rozhodujuce body, ktoré charakterizuju nie len minulé,
ale ibudidce nazeranie ODS na zahrani¢nd politiku. ODS podporuje posiliovanie
transatlantickych vazieb, presun vac¢sej miery zodpovednosti na eurdpsku ¢ast NATO, nie vsak
tym, Ze EU bude budovat vlastné obranné $truktury.

140 http://www.zeleni.cz/underwood/download/files/sz-volebni-program-2010.pdf

1 http://www.zeleni.cz/underwood/download/files/sz-volebni-program-2010.pdf

142 http://www.zeleni.cz/underwood/download/files/sz-volebni-program-2010.pdf

143 http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ
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V oblasti medzinarodného obchodu vidi ODS v ulohe kfucovych aktérov liberalizacie
svetového obchodu USA aEU. Pre CR je predpokladom obstat v konkurenénom prostredi
rozvijat oblast vzdeldvania, vedy, inovacii a novych technoldgii.'** Pomerne velky priestor
venuje ODS vo svojom programe vztahu k Eurépskej Unii. Pre CR je jej ¢lenstvo v EU déleZitym
bodom jej medzindrodného postavenia. ODS hodnoti kvalitu EU na zéklade kvality jej
vnutornych rozhodovacich procesov, negativne vnima snahy o federalizaciu, silnejicu reguldciu,
snahu o danovu harmonizaciu ajednotnu imigracnu politiku. Preferuje navrat k zakladom
europskej integrdcie t.j. jednotnému bezbariérovému trhu, volnému pohybu oséb, tovarov
a kapitalu a spolupraci na medzivlddnej Grovni.'*® Na daldich riadkoch volebného programu
strana uvadza vetky okruhy sti€asného vyvoja EU, ktoré chape ako problematické, a z ktorych
chce hladat iné vychodiskd. (Vadi jej napr. tzv. dvojkolajnost v hospodarskej politike EU). K
rozsirovaniu EU o nové ¢Elenské $taty je ODS pomerne otvorend. Svoju podporu deklaruje
krajinam byvalej Juhoslavie (prave region, ktory bol vnimany ako rozbuska mnohych eurépskych
konfliktov méze prostrednictvom &lenstva v EU prejst istou stabilizdciou a demokratizaciou)
i Turecku (ODS argumentuje dobrou skusenostou s jeho ¢lenstvom v NATO, poukazuje na jeho
energeticku dolezitost a niekolkomiliénovy trh zaujimavy i pre &eskych podnikatelov).**®

Podobne ako jej hlavny politicky konkurent (CSSD) ODS pouZiva pojem ekonomickej
diplomacie, ktorej Uulohou je hlavne odstrafiovanie tarifnych a netarifnych bariér
medzindarodného obchodovania.

Vztah Ceskej republiky a Ruska chce ODS budovat na zaklade vzidjomného redpektu
a pragmatickej spoluprace a rozhodne odmieta snahu ruskej strany ziskat v CR vac&si vplyv (ODS
upozorfiuje na snahy CSSD a KSCM v tejto oblasti), na Gkor samostatnej politiky CR viazanej na

147V bode venujicom sa ludskym pravam ODS vymenuva, s

prislusnost zapadnej civilizacii.
ktorymi krajinami sveta, respektive ktorymi politickymi skupinami v tychto krajindach v tejto

oblasti bude spolupracovat.
Obéanskéa demokratickd strana vo volbach do PS PCR ziskala 20,22% platnych hlasov.'*®

Napriek tomu, Ze vitazom volieb sa so ziskom 22,08% platnych hlasov stala Ceska strana
socialné demokraticka, vladu zostavovat na prvy pokus nebude. Obcanska demokraticka
strana, TOP 09 a Véci vefejné v tychto dioch rokuju o podobe nového kabinetu. Predseda
strany TOP 09 Karel Schwarzenberg ma skusenost s postom ministra zahranicia a jeho strana na
svojich webovych strankach prezentuje zahrani¢nu politiku vlady, nie strany na obdobie rokov
2010 — 2014. Priority tychto stran vzahrani¢nej politike sa odrdzaju ivich volebnych

14 http://www.ods.cz/volby2010/data/soubory-ke-stazeni/182/volebni-program-velky.pdf

145 http://www.ods.cz/volby2010/data/soubory-ke-stazeni/182/volebni-program-velky.pdf

146 http://www.ods.cz/volby2010/data/soubory-ke-stazeni/182/volebni-program-velky.pdf

147 http://www.ods.cz/volby2010/data/soubory-ke-stazeni/182/volebni-program-velky.pdf

18 http://www.volby.cz/pls/ps2010/ps2?xjazyk=CZ
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programoch. Povolebné vyjedndvania by mali trvat asi mesiac. ZaleZi teda na dohode tychto

stran, vacsich ¢i mensich mierach kompromisov, aki podobu bude mat zahrani¢nopolitické

smerovanie Ceskej republiky v najblizSom volebnom obdobi.
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Politicky kontext ucinnosti kondicionality Europskej unie v Srbsku

Petra Holzerova

Abstrakt

Vplyv Eurépskej Unie na proces demokratizacie a ekonomickej transformdcie v Srbsku umoznuje
kondicionalita, ktora je integralnou sucastou Stabilizacného a asocia¢ného procesu. Limitujdcim
faktorom jej ucinnosti je ochota politickych aktérov plnit podmienky nevyhnutné pre pokrok
v integracnom procese. Cielom prispevku je skimat vyvoj na politickej scéne v Srbsku po roku
2000 a analyzovat efektivitu kondicionality v zdvislosti od zaujmov vladnych elit. Na zdklade
dosiahnutého pokroku v oblasti plnenia pristupovych podmienok pocas funkéného obdobia
jednotlivych vlad dospievame k zaveru, Ze kondicionalita Eurdpskej Unie nebola dostatoCne
ucinnd, ked sa k moci dostali politické strany opierajuce sa o nacionalizmus a populizmus,
ktorych zaujmy neboli v silade s poZiadavkami EU. Eurdpska unia viak dokazala ovplyvnit
politické smerovanie Srbska pocas volieb v maji 2008 podporou proeurdpskych stran a
poskytnutim stimulov, ktorych cielom bolo zvysit podporu verejnosti pre pokracovanie
integracného procesu.

Klacové slova: Eurdpska Unia, demokratizacia, kondicionalita, politické zmeny, Srbsko

Abstract

The influence of European union on the process of democratization and economic transition in
Serbia is based on conditionality, which is an integral part of the Stabilisation and Association
Process. The limiting factor of its effectiveness is the willingness of political actors to fulfill the
conditions necessary for progress in the integration process. The objective of the paper is to
examine developments on the political scene in Serbia since 2000 and analyze the effectiveness
of conditionality depending on the interests of the government elite. Based on progress
towards meeting the accession conditions we came to conclusion that the conditionality of the
EU was not sufficiently effective during the term of government dominated by political parties
based on nationalism and populism, whose interests were not in line with EU requirements.
However, EU had a significant impact on the political direction of Serbia during the elections in
May 2008 by supporting pro-european parties and providing incentives designed to increase
public support for continuation of the integration process.

Keywords: European union, conditionality, democratization, political changes, Serbia

Uvod

Uloha medzinarodnych aktérov na demokratizaciu a ekonomicku transformdaciu je jednou
z dolezZitych oblasti vyskumu medzindarodnych vztahov. Na eurdpskom kontinente disponuje
najkomplexnejSim a najucinnejSim programom na podporu demokracie a liberalnych trhovych
mechanizmov  vcielovych  (zvdacsa  postkomunistickych)  krajindach  Eurdpska  unia.
Prostrednictvom konceptu europeizdcie dochddza nielen k posilfiovaniu kompetencii Eurépskej
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Unie ajej inStitucii, implementacii eurdpskych politik na udrovni ¢lenskych sStatov, ale aj
k rozSirovaniu eurdpskeho modelu vladnutia, procesov, institucii, hodnot a principov aj za
hranice Eurdpskej unie. Vyvoz zdpadoeurdpskych vzorov umoznuje politika rizSirenia, ktorej
integralnou sucastou je kondicionalita.

1. Teoretické pristupy

Teoretickd literatura rozliSuje dva zakladné pristupy, ktorymi moéZiu medzinarodné
organizacie posobit na cielové Staty, ovplyviiovat ich transformacény proces a podporovat ich
demokratizaciu.

Model socializdcie

Zakladom socidlneho konstruktivizmu je presviedCanie a socidlne vplyvanie. Metddy
vychadzajuce zo socidlneho konstruktivizmu kladd déraz na nemateridlne koncepcie moci a
vplyv noriem, idei a identit na formovanie zdujmov. Podla socidlnych konstruktivistov méze
spolupraca na zaklade pravidiel po Case viest aktérov k zmene ich nazorov o ich identite a ich

14 - i . . ,
9 Uspech ,difuzie” noriem medzindrodnych

vztahu kzvysku medzinarodného systému.
organizacii v domacom prostredi podla Checkla zavisi od "stupna kultdrnej zhody" medzi
medzindrodnymi normami a domdacou praxou. Pravdepodobnost spolupriace sa zvysuje

s rastdicou legitimitou a rezonanciou noriem a identifikaciou ciefového $tatu s EU.*°

Empirické
vyskumy vSak poukazuju na to, Ze socializacné metddy su v porovnani s metédami racionalneho

vyberu menej ucinné.

Model raciondlneho vyberu

Modely racionalistického pristupu sa opieraju o kondicionalitu, ktord je integralnou
sucastou politiky rozsirovania a zdrojom transformacnej sily Eurépskej Unie. Kondicionalita je
proces, v ktorom medzindrodna organizacia vyzaduje splnenie Specifickych podmienok i
dokonca prerekvizit vymenou za podporu, ktord zahffia bud prislub materidlnej pomoci alebo
politické prilezitosti, a zvyCajne zahfna politické monitorovanie domaceho vyvoja v ciefovom
$tate. Model predpokladd, 7e Eurdpska tnia prostrednictvom kondicionality vyzyva na zmenu
status quo v cielovej krajine tym, Ze poskytuje motivaciu pre prijimanie jej pravidiel. Beruc do
Gvahy asymetrickd interdependenciu, model umoZfiuje EU vyuZivat hrozby vylGéenia
kandidatskych krajin, ktoré nedostatoéne plnia pozadované kroky z dalSej fazy integracného

procesu a odmenit $taty, ktoré postupuju v prijimani podmienok, zdkonov a implementovani

149Viotti, P. R., Kauppi, M. V.: Interantional Relations Theory. Realism, Pluralism, Globalism and Beyond. Citované

in: Misik, M.: Nové konstruktivistické obzory:Teoretické hladanie nového svetla na staré otazky, s.9. [cit. 3.6.2010].
Dostupné na internete: http://www.fphil.uniba.sk/fileadmin/user_upload/editors/kpol/APVV/
dokumenty/Nove_konstruktivisticke_obzory.Missik.workingpaper.pdf

150 Scimmelfennig, F.: The international promotion of political norms in Eastern Europe: a Qualitative Comparative
Analysis, s.7. [cit. 4.6.2010]. Dostupne na internete: http://www.ces.fas.harvard.edu/publications/
docs/pdfs/Schimmelfennig.pdf

1 Pridham, G.: Complying with the European Union’s democratic conditionality: Transnational party linkages and
regime change in Slovakia, 1993-1998. Citované in Rybaf, M. — Malov4, D.: Exerting Influence on a Contentious
Polity: The European Union's Democratic Conditionality and Political Change in Slovakia, s. 39

128



reforiem podla vzorcov. Podla Schimmelfenniga $tat, kona v stlade s normami EU, ak vyhody

odmeny prevy$uju domace naklady prijatia a Grover déveryhodnosti motivacie je vysokd.?

2. Faktory podmienujuce efektivitu kondicionality

—[ Vonkajsie

s\/yika a doveryhodnost odmeny
sLegitimnost podmienok

—{ Vnutorné

sDemokraticky politicky systém, v ktorom moze elektorat zmenit vladu prostrednictvom volieb
sExistencia domacich odporcov

eNaklady plnenia podmienok

s|dentifikacia s EU a domdacarezonancia

U¢innost kondicionality Eurdpskej unie podmieriuje viacero vonkajich a vnutornych
faktorov. Medzi vonkajsie faktory vztahujice sa na povodcu noriem, hodndt a principov
mobZeme zaradit vysku a doveryhodnost odmeny, ktord Eurdpska Unia ponika. Odmenou moze
byt finanéna podpora, pristup na trh alebo ponuka ¢lenstva. Na priklade Statov strednej
a vychodnej Eurépy je mozné demonstrovat, e ich podrobenie sa kondicionalite EU bolo do
polovice 90-tych rokov minimalne. Medzindrodni aktéri, vratane EU posilfiovali liberdlne
stratégie, ktorymi sa snazili ovplyviiovat smer politickych zmien. Napriek tomu vo viacerych
postkomunistickych statoch dochdadzalo k vyuZivaniu neliberalnych spésobov pre vitazstvo vo
volbach a nésledne aj politickej moci. Vyraznejsi zvrat nastal v roku 1995, kedy Eurépska Unia
zd6raznila, Ze plnenie podmienok zo strany $tatov uznanych za spolahlivych buducich ¢lenov EU
bude odmenené ¢lenstvom v dnii.*>*

Odmena je podmienena splnenim danych podmienok. Stanovenie podmienok musi byt
zaloZené na urditych pravidlach, pricom podmienky musia byt jasne definované a nesmu byt
manipulovatelné. Uplatiiovanie , dvojitého metra“ v cielovych krajinach by mohlo rezultovat do
znizenia doéveryhodnosti EU a legitimnosti jej poZiadaviek. Podmienky, ktorych plnenie je
nevyhnutné pre zaciatok pristupovych rokovani boli formulované na Kodanskom summite
v roku 1993. Kodariské kritéria pozostavaju ztroch okruhov: politické (existencia stabilnych
inStitucii, ktoré garantuju demokraciu, principy pravneho statu, fudské prava a ochanu mensin),
ekonomické (fungujica trhovd ekonomika schopna odoldvat tlaku hospodarskej sutaze a
trhovym sildm v EU) a kritéria spojené so schopnostou implementovat acquis communautaire.

12 Scimmelfennig, F.: The international promotion of political norms in Eastern Europe: a Qualitative Comparative

Analysis, s.4. [cit. 4.6.2010]. Dostupne na internete: http://www.ces.fas.harvard.edu/publications/
docs/pdfs/Schimmelfennig.pdf

>3 vachudova, A.M.: Democratization in the Western Balkans: llliberal regimes and the leverage of international
actors, s. 10. [cit. 6.6.2010]. Dostupné na internete: http://www.ucis.pitt.edu/nceeer/2007_820-19g_
Vachudoval.pdf
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Statom Zapadného Balkanu bola stanovena tiez podmienka regionalnej spoluprace a spoluprace
s Medzinarodnym trestnym tribunalom.

Z vnutornych faktorov ovplyvnujucich Géinnost kondicionality je nevyhnutnym, nie vsak
postacujucim predpokladom existencia relativne demokratického politického systému v cielovej
krajine, v ktorom mozZe elektorat zmenit vladu prostrednictvom volieb. V pripade autoritarskych
rezimov, kedy dochddza ku koncentracii moci a uplatiiuje sa neliberdlny model exekucie
pravomoci je vplyv Eurdpskej Unie slaby. Efektivitu kondicionality zniZzuje existencia domacich
odporcov. Bolestivé andkladné reformy pocas transformacie v predvstupovom obdobi
poskytuju odporcom europeizacie moznost benefitovat zaujatim populistickych postojov.
Odporcovia su zvacsa institucionalizovani v domadcich Struktdrach (najvyssie Statne organy,
sudnictvo, policia) a ich snahou je udrzat status quo. Ak podvolenie sa kondicionalite ohrozuje
ich zaujmy, transformacny proces nebude napredovat v sulade s poZiadavkami EU. To Uzko
suvisi s dalsim faktorom podmieriujicim Uspesnost kondicionality, ktorym st naklady plnenia
podmienok porovnavané s odmenou, ktort Eurdpska Unia pontka. Ak plnenie podmienok EU
ohrozuje bezpecnost aintegritu $tatu, udrZanie reZimu, stratu voli¢skej zakladne, vyZaduje
vzdat sa uplatiiovanych praktik pre udrzanie moci alebo su prvotné naklady reformy velmi
vysoké, potom su stimuly EU neefektivne. U&innost kondicionality je vy$$ia, ak normy a hodnoty
Eurdpskej unie a eurépska idea su zdielané aj v cielovej krajine, ktora sa povazuje za sucast
,Zapadu“. Vyznamnu Glohu zohrdava aj identifikacia s EU v tom zmysle, 7e EU je zoskupenie, do
ktorého chce cielovy §tat patrit.>*

3. POsobenie Eurdpskej tinie v regidne Zapadného Balkanu

Politika rozSirovania zalozenda na kondicionalite sa v pripade Statov Strednej a vychodnej
Eurépy osvedcila. Situdcia v regidne Zapadného Balkanu v poslednej dekade minulého storocia
bola vsak v porovnani so statmi SVE odlisnd. Vztahy Zapadného Balkanu s Eurépskou Uniou boli
ovplyvnené vojnovym konfliktom, ktory sprevadzal rozpad byvalej Juhoslavie. Eurdpska unia
vtom case nedokdazala zaujat jednotny postoj azabranit vyhroteniu konfliktu, ¢o bolo
povaZované za prvé velké zlyhanie zahrani¢nopolitickych ambicii Unie stelesnenych v Spolo¢nej
zahrani¢nej a bezpeénostnej politike. Priestor pre poésobenie EU v regiéne sa opatovne otvoril
po podpise Daytonskej mierovej dohody. Politika Eurépskej unie voci krajindm Zapadného
Balkdnu bola formovand na zaklade regionalneho pristupu, priCom prioritou Unie je podporovat
rozvoj mieru, stability, prosperity a slobody v oblasti. V nadvaznosti na regiondlny pristup bola
vroku 1999 formulovana nova stratégia pre Zapadny Balkdn pod nazvom Stabilizacny a
asociacny proces (SAP), ktory bol hlavhym prispevkom Eurdpskej Unie do medzinarodného
programu Pakt stability pre juhovychodnt Eurépu.™>

% Soyaltin, D.: Does candidate status matters? Unpacking the relationship between Europanization and

conditionality in Turkey and Serbia, s. 23-25. [cit. 5.6.2010]. Dostupné na internete:
http://www.contemporaryrelations.eu/ wp-content/uploads/2009/07/luur.pdf

153 Antusova,A., Brezani, P., Kysel, M., Strazay, T.: Analyza moznych oblasti intenzifikacie spoluprace SR so Statmi
zépadného Balkdnu po vstupe do EU. [cit. 4.6.2010]. Dostupné na internete: http://www.sfpa.sk/ dokumenty /
publikacie/122

130



4. Eurdpska unia a Srbsko: politické limity Guc€innosti kondicionality

Proces stabilizacie a pridruZenia zacala EU aplikovat na Srbsko po skon&eni vojny v Kosove
v roku 1999. Ako bolo uvedené, nevyhnutnou (nie viak postacujucou) podmienkou pre ucinnost
kondicionality EU je zavedenie demokratického politického systému. Zakladné predpoklady pre
zosilnenie vplyvu Eurdpskej unii v Srbsku sa naplnili v oktobri 2000, kedy bola zosadena vlada
Slobodana MiloSeviéa akrajina deklarovala posun k demokratizacii aekonomickej
transformacii. Napriek tomu patri Srbsko rychlostou aj rozsahom domacich zmien, ktoré su
dosledkom transformacnej sily Eurdpskej Unie prejavujlucej sa Sirenim jej hodn6t a noriem
medzi krajiny, kde dochadza ku konvergencii len velmi pomaly. Pri¢iny moZno hladat
predovsetkym v domacich faktoroch, vSieobecnom vnimani narocnosti podmienok v porovnani
s odmenou ako aj premenlivej miere déveryhodnosti Unie.

Obdobie 2000 — 2003: efektivita kondicionality brzdenad vysporiaddvanim sa s dedi¢stvom vojny
a vplyvom politickych elit miloSevicovho obdobia

Vojnova skusenost ako aj politickd kultdra autoritarskeho reZzimu sdominanciou
nacionalistickych a populistickych zaujmov su v Srbsku stdle hlboko zakorenené. Délezitu ulohu
zohrdva aj pocit krivdy a nespravodlivosti z ¢ias juhoslovanského konfliktu, ¢o vplyva na
odmietavy postoj k normam medzinarodného spolocenstva. Politické elity z miloSevicovej éry si
zachovali vyznamné postavenie aj po pade autoritdrskeho reZzimu, ¢o malo vplyv na
ambivalentny postoj k Eurdpskej unii. Najvacsi odporcovia kondicionality Eurdpskej unie sa
sustredili okolo byvalého prezidenta KoStunicu v Demokratickej strane Srbska, do ktorej vstupili
aj viaceri byvali ¢lenovia MiloSevi¢ovej Socialistickej strany Srbska. Podporovatelov mali nielen
v armade, v srbskej pravoslavnej cirkvi, medzi starymi komunistickymi elitami, ale aj v médiach.
Vyrazne nacionalisticky charakter si udrZiava aj Srbskd radikalna strana. Podporu procesu
europeizacie dlhodobo proklamuje Demokratickd strana, ktorej prvym lidrom bol byvaly
premiér Djindi€. V sucasnosti je ¢elnym predstavitefom strany prezident Boris Tadic. Stranu a jej
program podporovali najma obchodné atechnokratické kruhy, verejnost ako aj obciansky
sektor, ktory bol vSak prilis slaby, aby dokazal ovplyvriovat spoloénost.

Jednym z vyznamnych nazorovych sporov medzi tymito prddmi bol postoj k spolupraci
s Medzindrodnym trestnym tribundlom pre byvald Juhosldviu, ktord bola zdkladnou
podmienkou Eurdpskej Unie. Tato poziadavka nebola zo strany mnohych politickych
reprezentantov ako aj SirSej verejnosti povaZovand za legitimnu, preto bol vplyv externych
stimulov relativne slaby. S nastupom vlady Demokratickej opozicie Srbska, kde KosStunica bol
prezidentom a Djindi¢ premiérom boli reformné snahy podporované predovsetkym premiérom,
ktory kooridonoval operaciu, pocas ktorej bol v roku 2001 byvaly prezident MiloSevi¢ zatknuty
za korupciu a zneuzivanie moci a odvedeny do Haagu. Predpoklada sa, Ze prave tieto udalosti
mohli byt v pozadi vraidy Djindica vroku 2003 adbékazom toho, Ze privrzenci politiky
opierajucej sa o nacionalizmus a autoritativne sp6soby hrali aj po zosadeni MiloSevica toxicku
Ulohu na politickej scéne. Obmedzeny pokrok reforiem v snahe napredovat v integraénom
procese bol skor dosledkom pragmatického porovnania nakladov s vynosmi ako stotoznenia sa
s normami a hodnotami EU. Po atentate na proeurdpsky a proreformne orientovaného politika
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fragmentovana Demokratickd opozicia Srbska stratila silu z obdobia prevratu, ¢o viedlo k
znizeniu odhodlania podriadit sa podmienkam EU a k posilneniu vplyvu protieurépskych sil.

Obdobie 2003 — 2007: progres vintegrachom procese limitovany zdujmami viddnych
nacionalisticky orientovanych strdn

Eurdpska rada explicitne ponukla Statom Zapadného Balkanu viziu ¢lenstva uz na summite
vo Feira vroku 2000. Politika EU bola viak zamerand hlavne na povojnovlu rekonstrukciu
a stabilizaciu regidonu. Na Zahrebskom summite bolo prijaté rozhodnutie o vytvoreni programu
CARDS, prostrednictvom ktorého Staty spadajuce pod politiku SAP ziskavali finanénd pomoc pre
implementaciu pravidiel a politik EU. Vyrazny impulz posilfiujici déveryhodnost odmeny pre
krajiny regionu prisiel opat v maji 2003, kedy Komisia v ramci ,,Integracie zapadného Balkanu
a EU“ navrhla pridat politike voci Zdpadnému Balkdnu prvky procesu rozdirovania, ktoré by
posilnili konecny ciel - dosiahnutie plného ¢lenstva Zapadného Balkanu. Eurépska rada v Soline
potvrdila eurdpsku perspektivu pre krajiny Zapadného Balkdnu a schvalila Solunsku agendu,
ktora priniesla nové nastroje na podporu reformnych snah tychto krajin, zktorych
najvyznamnejsSim sa stalo Eurdpske partnerstvo. Eurépske partnerstvo bolo nasledne uzavreté
zvlast s kazdou krajinou Zapadného Balkanu. Solinsky summit stanovil, Ze progres kazdej
krajiny pri naplfiani podmienok pre priblizovanie k EU bude hodnoteny samostatne. V jini 2004
bolo uzatvorené prvé Eurdpske partnerstvo so Srbskom, ktoré stanovilo podmienky, ktorych
plnenie bolo popri kodafiskych kritéridch nevyhnutné pre priblizovanie k EU.

Odpovedou na wvyrazny stimul zo strany EU bola iniciativa Ko$tunicovej vlady
dobrovolného vydania sa sudu v Haagu, ktora priniesla pozitivne vysledky. Postoj vlady k otazke
zatykania podozrivych, ktori sa nevzdali dobrovolne sa vSak nezmenil. Politické kroky KoStunicu
boli obmedzené, pretoZe jeho vladu v parlamente podporovala byvala miloSevi¢ova strana,
ktora podobne ako Srbskd radikalna strana vehementne odmietala spolupracu s haagskym

tribunalom.**®

Pocet vydanych sudu sa vkratkom obdobi vyrazne zvysil, iniciativu vSak
sprevadzali obvinenia z poskytovania finan¢nej odmeny obvinenym aich rodinam, ktori sa
dobrovolne odovzdali sudu. Verejnosti bolo vydavanie obzalovanych prezentované
v nacionalistickom Style vyhlasujluc ich za ndrodnych hrdinov, z ¢oho vyplyva, Ze vlada sa
v skutoCnosti nestotoZnovala stymto konanim anadalej popierala opravnenost podmienky
spoluprace s ICTY.

Napriek tymto skutocnostiam viedla stratégia dobrovolného vydania sa sudu
a predstieranej ochoty spolupracovat s tribundlom k pozitivnemu hodnoteniu v Sprave
o uskutocnitelnosti, ¢o bolo podmienkou pre otvorenie rokovani o Stabilizacnej a asociacnej
dohode. Rokovania, ktoré sa zacali v oktébri 2005 boli vSak v maji 2006 suspendované kvoli
tomu, Ze Srbsko nevydalo vojnovych zloCincov Ratka Mladica a Radovana Karadzica
Medzindrodnému tribundlu pre byvalu Juhoslaviu.

Medzi dolezité témy, ktoré rezonovali vtomto obdobi v srbskej spolocnosti patrili aj
rokovania o budicom $tatite Kosova a nejasné rozdelenie federdcie s Ciernou horou. Okrem

138 Kim, J.: Balkan Cooperation on War Crimes Issues: 2005 Update. [cit. 8.6.2010]. Dostupné na internete:

http://www.policyarchive.org/handle/10207/bitstreams/4089.pdf
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vSeobecnéhu nesuhlasu so spolupracou s ICTY vyuzZivali nacionalisticky orintované strany na
ziskanie podpory verejnosti prave tieto otazky. Napriek tomu, Ze v mnohych krajinach sa po
demokratickych zmendch zacali aj neliberalne strany orientovat prozapadne, otazky narodnej
identity v krajine s nevysporiadanou minulostou umozrovali stranam z obdobia miloSevi¢ovho
rezimu zachovat si nacionalisticku rétoriku.

Obdobie 2007 - 2008: polarizdcia politickej scény a verejnosti v dbsledku podpory nezdvislosti
Kosova zo strany EU

Parlamentné volby v januari 2007 viedli k vzniku novej vlady, ktord sa prezentovala ako
proeurdpska. Sucastou vlady sa spolu s Demokratickou stranou stala Demokratickd strana
Srbska premiéra KosStunicu, v ktorej sa miesSala prozdpadna politika s nacionalisticymi prvkami.
Strana tak predstavovala prepojenie medzi koalicnou DS na jednej strane politického spektra
a Srbskou radikdlnou stranou na druhej strane, ktoré spolu nekomunikovali.™®’ O¢akéavania, ze
sa politicka scéna stabilizuje a Srbsko zaujme jasny proeurdpsky smer sa vSak nenaplnili.

Vlada bola od nadobudnutia mandatu konfrontovana procesom hladania rieSenia pre
buduci Statut Kosova, ktory vstupoval do poslednej fazy. Rozhovory o budicom statuse Kosova,
ktoré viedol osobitny vyslanec OSN Martti Ahtisaari, boli ukoncené vo februari 2007
predstavenim Ahtisaariho planu. Plan navrhoval vznik nezavislého Kosova pod medzindrodnym
dohlfadom, ¢o Srbsko odmietalo. Na jeho stranu sa postavilo Rusko, ktoré blokovalo prijatie
rezollcie o nezavislosti Kosova na péde Bezpeénostnej rady OSN. Po tomto neulspechu bolo
stanovené obdobie 120 dni na dodato¢né rozhovory medzi Belehradom a PriStinou
sprostredkované zastupcami USA, EU aRuska, ktorych ciefom bolo prekonat protichodné
pozicie oboch stran. Ani tieto rozhovory nepriniesli kompromisné rieSenie a Kosovo jasne
demonstrovalo pripravenost vyhlasit nezavislost aj bez odobrenia Bezpecnostnej rady OSN.
Predstavitelia EU apelovali na kosovskych Albancov, aby s unilaterdlnymi krokmi pockali.
Odvolavali sa na srbské prezidentské volby, ktorych prvé kolo bolo naplanované na 20. januara
2008. Malo sa tak predist tomu, aby sa otazka Kosova stala klfucovou témou predvolebnej
kampane. O vitazovi volieb sa rozhodlo az v druhom kole, v ktorom proti sebe stali prozapadny,
uradujuci prezident Tadi¢ a nacionalisticky kandidat Nikoli€. V otazke Kosova sa obaja kandidati
zhodli na tom, Ze Kosovo musi aspon formalne zostat sucastou Srbska. Avsak, kym Tadi¢ bol
proti aktu vyhldsenia nezavislosti rozhodnuty bojovat mierovymi prostriedkami, Nikoli¢ bol v
zdujme udrzania Kosova pripraveny podniknut aj tvrdsie opatrenia vratane vojnového konfliktu.
Volby, v ktorych dominovala otazka zahrani¢no-politického smerovania krajiny ukazali, Ze
srbské obyvatelstvo je votazke eurdpskej integracie znacne polarizované. Ich vitazom sa
napokon so ziskom tesnej vacsiny stal Boris Tadi¢. Kratko po volbach Kosovo napriek nesuhlasu
Srbska s podporou medzinarodného spolocenstva vyhlasilo nezavislost pod medzindrodnym
dohfadom.

7 Eride:Serbia‘s troublesome road to democracy. [cit. 7.6.2010]. Dostupné na internete: http://www.fride.org/

download/AB_Serbia_Demo_ENG_jun07.pdf
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Eurdpska Unia sa usilovala ziskat podporu Srbska pre nezavislost juznej provincie tym, Ze
vyvijala iniciativu vo forme urychlenia integracného procesu. Kratko po zverejneni planu pre
nezavislost Kosova Rada vyslovila svoju pripravenost pokracovat so Srbskom v rokovaniach o
stabilizacnej a asociacnej dohode "pod podmienkou, Ze preukaze jasny zdvazok a prijme
konkrétne a uc¢inné opatrenia na spolupracu s Medzinarodnym trestnym tribundlom pre byvalu
Juhoslaviu (ICTY)".**® V novembri 2007 boli obnovené rokovania o Stabilizaénej a asociaénej
dohode, hoci Srbsko nepreukazalo Ziaden progres. Naviac, od 1. januara 2008 nadobudla
u¢innost Dohoda o zjednoduseni vizového styku a readmisii medzi Srbskom a EU. Jednostranné
vyhldsenie nezavislosti Kosova 17. februara 2008 s podporou medzinarodného spolocenstva
malo napriek tomu negativny vplyv na vztahy s EU ako aj politickd stabilitu v krajine. Premiér
Vojislav KoStunica na margo ponukaného urychlenia pristupového procesu povedal: "Je zvlast
zrafiujuce ponuknut poskodenému Srbsku odmenu rychleho pristupu k EU vymenou za suhlas s
nasilnym cinom." Podobny nazor zastaval aj srbsky minister zahranic¢ia Vuk Jeremic, ktory
vyhlasil, 7e: "Srbsko nikdy nepredd Kosovo za rychlejsi pristupovy proces do EU". Postoj
srbskych koali¢nych stran k otazke, ¢i sa vydat cestou eurdpskej integracie za kazdu cenu alebo
podmienit integraciu Srbska teritoridlnou integritou vsak nebol jednotny. Demokraticka strana
Srbska premiéra Kostunicu sa usilovala v parlamente presadit rezollciu, na zaklade ktorej by
Srbsko zastavilo pristupové rokovania, az kym by EU nestiahla svoju podporu samostatného
Kosova. Tadi¢ova Demokratickd strana, ktora plne podporuje smerovanie Srbska do Eurdpskej
Unie, takyto krok odmietla. V marci 2008 preto premiér KoStunica podal demisiu, ¢im padla cela
vlada. Pred¢asné volby boli stanovené na 11. méj.

Dokazom vyraznej polarizacie a radikalizacie nielen politickej scény, ale aj SirSej verejnosti
boli predvolebné prieskumy, ktoré poukazovali na narast popularity Srbskej radikalnej strany,
ktora presadzovala zachovanie Uzemnej integrity Srbska aj za cenu zastavenia pristupového
procesu do EU, pricom vo svojej rétorike apelovala na vieobecny pocit porazky a frustracie.™
Potencialnym koalicnym partnerom Srbskej radikalnej strany bola Demokraticka strana Srbska,
ktord sice po vytvoreni vlady s Tadi¢ovou Demokratickou stranou bola povaZovana za sucast
demokratického bloku, avsak po vyhlaseni nezavislosti Kosova spolu s lljicovym Novym Srbskom
zaujala poziciu podobnu radikdlom. V jej programe dominoval boj za teritoridlnu integritu,
pricom odmietala pokracovanie rozhovorov sEU, kym spolocenstvo explicitne nepotvrdi
Kosovo ako integrdlnu sucast Srbska. Obe strany sa v predvolebnom boji sustredovali aj na
ekonomické otazky, ¢im chceli podlomit obvinenia demokratického bloku, Ze vlada radikalov by
viedla k ekonomickému kolapsu.

Hrozba nastupu nacionalistickych Struktur a nasledny obrat srbskej zahrani¢nej politiky na
vychod viedla EU k prijatiu krokov, ktorych ciefom posilnit proeurépske sily pred predéasnymi
parlamentnymi volbami. V aprili 2008 bola podpisana Stabiliza¢nd a asocia¢na dohoda
a Docasna dohoda o obchode medzi EU a Srbskom, ktora stanovuje za akych podmienok sa

%8 Euractiv: Rada EU vyzyva Srbsko na spolupracu v otazke Kosova. [cit. 8.6.2010]. Dostupné na internete:

http://www.euractiv.sk/rozsirovanie/clanok/rada-eu-vyzyva-srbsko-na-spolupracu-v-otazke-kosova

5% Sebastian Sofia: Serbia’s parliamentary elections: domestic and regional dilemmas, s.3. [cit. 9.6.2010].

Dostupné na internete: http://www.fride.org/download/COM_Serbia_Elections_ENG_abr08.pdf

134



krajina bude asociovat s EU a predstavuje tak vyznamny moment integraéného procesu. Tato
iniciativa zostrany EU vsak odhalila nejednotu ¢lenskych $tatov v otdzke napredovania
integracného procesu Srbska. Najvacsim odporcom podpisu SAD bolo Holandsko, ktoré
s podporou Belgicka kratko po volbdch ratifikaciu zmluvy zablokovalo. Tyzdefi pred volbami EU
poskytla dalsi impulz proeurépskemu bloku vo forme prisfubu bezplatnych schengenskych viz
uchadzacom, ktori spifiaju kritéria na ich udelenie a zadiatku rokovani o bezvizovom styku. Tieto
stimuly mali ozZivit proeurdpsky entuziazmus v srbskej vysoko polarizovanej spoloénosti. Viaceré
analyzy poukazuju, 7e stratégia EU prispela k vitazstvu Tadi¢ovho bloku Za eurdpske Srbsko.
Sucet mandatov SRS a DSS-NS vsak prevysil pocet kresiel vitaznej koalicie proeurdpskych stran
a tak o dalSom smerovani krajiny popri predstaviteloch mensinovych stran rozhodovala byvala
MiloSevicova Socialisticka strana Srbska.

Tab. ¢. 1: Vysledky parlamentnych volieb v Srbsku, 11.5.2008
Percentualny podiel

Politicka strana hlasov Pocet mndatov
Za eurdpske Srbsko 38,4 102
Liberdalna demokraticka strana 5,2 13
Demokraticka strana Srbska- Nové Srbsko 11,61 30
Srbska radikdlna strana 29,45 78
Socialisticka strana Srbska - PUPS — JS 7,58 20
Mensinové strany 3,14 7

Zdroj: Centre for free election and democracy

Obdobie 2008- sucasnost: marginalizdcia limitujucich faktorov ucinnosti kondicionality

Socialisticka strana Srbska sa napokon aj napriek tomu, Ze mala programovo blizZsSie
k Radikalnej strane, ¢i KoStunicovej Demokratickej strane Srbska priklonila na stranu
proeurdpskych sil. Prejavila tym snahu rehabilitovat svoju minulost spajand svojnou,
medzindrodnou izoldciou achudobou devatdesiatych rokov. Zmenou vlady sa vztahy Srbska
s EU dostali na kvalitativne vy33iu Grovef. Deklarativne odhodlanie podrobit sa kondicionalite s
ciefom napredovat vintegratnom procese bolo potvrdené konkrétnymi krokmi ked uz v juli
2008 bol zatknuty a vydany haagskemu tribunalu Radovan Karadzic.

Vplyv protieurdpskych sil sistredenych v opozicii sa eSte viac znizil v dosledku rozdelenia
Srbskej radikdlnej strany na umiernenejsiu Srbskd pokrokovu stranu, na ¢elo ktorej sa postavil
Tadicov super v prezidentskych volbach Tomislav Nikoli¢ a radikalne kridlo starej strany vedené
Sedeljom, ktory je v suéasnosti sudeny za vojnové zlog¢iny Medzindrodnym sddnym
tribunalom.*®

Minimalizacia vplyvu odporcov kondicionality, znizenie nakladov prijatia podmienok EU,
zvy$enie miery identifikdcie sEU, ale aj vnimanie legitimnosti podmienok a zvy3enie

189 cyijic Srdjan: The new Serbia: fast forward towards the EU? [cit. 7.6.2010]. Dostupné na internete:
http://www.kbs-frb.be/uploadedFiles/KBS-FRB/Files/Verslag/Serbia.pdf
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déveryhodnosti EU sprevadzané silnymi externymi stimulmi a poskytnutim jasnej perspektivy
¢lenstva su zakladné faktory pokroku Srbska v domacej konsolidacii a pozitivnej europeizacii. Po
uspesnej ratifikacii Stabilizacnej a asociacnej dohody v parlamente zacalo Srbsko od janudra
2009 jednostranne implementovat jej ustanovenia (zniZovanie ciel, zvySovanie spotrebnych
dani). K odblokovaniu dohody o strany Holandska doslo v decembri 2009 po tom, ¢o Srbsko
ziskalo pozitivne hodnotenie v sprave hlavného Zalobcu haagskeho tribundlu Serge
Brammertza. Progres v spolupraci s ICTY vo svojej sprave ocenila aj Eurépska komisia. V snahe
zabranit oslabeniu reformného Usilia bola Srbsku 19. decembra 2009 zrusena vizova povinnost
do Schengenu. Koncom mesiaca Srbsko oficidlne podalo Ziadost o ¢lenstvo v EU.

Zaver

Buldozérova revolucia ukoncila éru milosevicovej hegemonistickej politiky narodnostného
utlaku aznamenala pre Srbsko obrat smerom k demokratizacii a ekonomickej
transformacii.Vplyv Eurdépskej Unie na tento proces umoZnuje kondicionalita, ktora je
integrdlnou sucastou politiky Eurdpskej unie voci krajindm Zapadného Balkdnu. Napriek
deklarovanej prozapadnej orientdcii zahrani¢nej politiky, vrazda reformného premiéra Djindica
v roku 2003 ukazala, Ze na srbsku politicki scénu sa infiltrovali aj politické elity miloSevicovho
obdobia opierajuce sa o nacionalizmus a autoritativne sposoby, ktorych zaujmy neboli v stlade
s poziadavkami Eurdpskej Unie.

Jednym zhlavnych kritérii hodnotenia pokroku Srbska v napifiani podmienok pre
integraciu do EU bola spolupraca s Medzindrodnym trestnym tribunalom. Neochota vydavat
potrebné dokumenty a vojnovych zlo¢incov sudu v Haagu bola prejavom toho, Ze Srbsko sa
vhutorne nevyrovnalo so svojou minulostou a pre politikov Srbskej radikdlnej strany, ale aj
Demokratickej strany Srbska bola politika odmietajuca legitimnost takej poZiadavky apelujica
na narodné citenie verejnosti kl'i¢om k udrzZiavaniu popularity.

Ocakavania, ze po volbach v roku 2007, kedy vladu zostavila proeurdpska Demokraticka
strana s Demokratickou stranou Srbska sa zvysi Usilie spolupracovat v sulade s podmienkami
EU, sa nenaplnili. Pricinou bol postoj Eurdpskej Unie k otdzke nezavislosti Kosova. Vyhldsenie
nezavislosti juznej provincie rozdelilo koalicnych partnerov avyustilo do predcéasnych
parlamentnych volieb, ktoré moZno vnimat aj ako referendum o dalSom smerovani krajiny.
V dbsledku vyraznej polarizacii verejnosti arastucej popularite radikdlnych stran, ktoré
odmietali politiku Eurdpskej Unie a presadzovali obrat na vychod, Eurdpska unia poskytla
viacero stimulov s cielom podporit proeurdpsky entuziazmus. Prozapadnu vladu sa podarilo
zostavit po tom, ¢o sa na stranu vitaznej koalicie vedenej Demokratickou stranou pridala byvala
strana MiloSevica Socialistickd strana Srbska.

V stéasnosti su vztahy medzi Srbskom aEU ako aj faktory podmiefiujice G&innost
kondicionality na najlepSej urovni od zaciatku Stabilizacného a asociacného procesu v Srbsku.
Trend pozitivnej europeizacie sa viak postupnym priblizovanim k EU méze zvratit. Hoci uznanie
Kosova nie je oficidlnou poziadavkou pre vstup do EU, po skusenosti sCyprom je
nepravdepodobné, aby Eurdpska uUnia integrovala dalSiu krajinu s nevyrieSenym uUzemnym
konfliktom. Naviac, sporny status Kosova ohrozuje naplfianie cielov v oblasti regionélnej
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spoluprace Statov Zapadného Balkdnu. Ak by pristupové rokovania zlyhavali na otazke

kompromisného rieSenia alebo podmieniovani vstupu uznanim nezavislosti Kosova, mohlo by to

viest k strate doveryhodnosti Eurdpskej Unie v Srbsku a opdtovnému nastupu radikalnych,

nacionalistickych Struktur.
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Dopady globalizacie na ekonomiku rozvojovych statov v obdobi svetove;j
hospodarskej krizy

Lubomira Karolyiova

Abstrakt

Globalizacia a jej megatrendy vo svetovom hospodarstve kazdodenne ovplyviuju Zivot na celej
zemi. Z ekonomického hladiska podstatne zasahuju do vyvoja ekonomik jednotlivych Statov.
Svetova financna a hospodarska kriza sa vplyvom globalizacnych procesov rozsirila do celého
sveta. Najviac postihla najchudobnejSie Staty sveta aich dopady na ekonomiku rozvojovych
Statov su katastrofické. Tieto dopady sa sice zkratkodobého hladiska javia v niektorych
pripadoch aj ako pozitivnhe, ale v prevainej vacsine pripadov su negativne. V porovnani
s vyspelymi a rozvinutymi $tatmi, ktorych kriza zasiahla vo svojom pociatku, maju tieto Staty
moznost rychlejSieho ekonomického zotavenia ako chudobné rozvojové S$taty. Najvacsim
problémom je narast chudoby.

Klacové slova: globalizacia, ekonomika, rozvojové staty, dopady, svetova hospodarska kriza

Abstract

Globalization and megatrends in the world economy affect the daily lives of all the earth. In
economic terms significantly affect the development of national economy. The global financial
crisis and economic impact of globalization processes spread around the world. The most
affected the poorest countries in the world and their impact on the economy of developing
countries are disastrous. These impacts, although in the short term appear to be in some cases
as positive, but in most cases are negative. Compared with developed and developing
countries, the crisis hit in its early days, they have the option of faster economic recovery than
poor developing countries. The biggest problem is the increase in poverty.

Keywords: globalization, economics, developing countries, the impacts, world economic crisis

Uvod

Prejavy globalizacie v svete maju svoje kazdodenné ucinky a podstatne ovplyvnuju rozvoj
svetovej ekonomiky. Globalizdcia sa stala v poslednych desatrociach 20.storocia zdkladnou
vyvojovou charakteristikou ajej prejavy sa stali beznym javom takmer kazdej, nielen
ekonomickej, oblasti beiného Zivota. V sucasnosti mdzeme hovorit o rdéznych formach
globalizacie, ako je napriklad okrem ekonomickej kategorie, globalizacia v oblasti kultary,
globalizacia v oblasti Zivotnych trendov, globalizacia v oblasti Skolskych systémov, pravnych
poriadkov, informacii a podobne. Vsetky tieto a iné formy globalizacie oplyviuju jednotlivo
alebo spoloc¢ne, priamo, ¢i nepriamo, pozitivne alebo negativne ekonomické a spolocenské, ale
aj verejné, diplomatické a bezpecnostné dianie vo vsetkych krajinach a statoch sveta.
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Otazkou je, Ci prave globalna moc je t4, ktord stdle mocnejsie ovlada cely svet, je tou
spravnou cestou vyvoja Zivota na zemi.

Z ekonomického hladiska sa globalizacné trendy prejavuju v jednotlivych statoch sveta
rozdielnym sp6sobom. Inak sa prejavuju v hospodarsky vyspelych statoch, inak v rozvinutych
a rozvojovych ekonomikach. Velmi zretelne sa tieto odliSnosti prejavili v obdobi svetovej
hospodarskej krizy. Ciefom tejto prace je poukdzat na dopady globalizdcie na ekonomiku
rozvojovych statov prave v obdobi od roku 2008 po sucasnost.

Globalizacia a rozvojové staty

Rozpadom bipolarneho sveta koncom 90-tych rokov 20.storoCia doSlo postupne aj
k elimindcid pojmu tzv. treti svet, ktorym sa dovtedy oznacovali takmer vSetky krajiny, ktoré
nepatrili do ekonomického a politického zoskupenia socialistickych a kapitalistickych statov.
Po rozpade socialistického bloku doSlo postupnej tranformacii jednotlivych Statov na trhovu
ekonomiku a tieto sa zaradili vo vii¢Sine pripadov v pomerne kratkom ¢asovom oddobi medzi
vyspelé arozvinuté Staty sveta. Niektoré Staty sa zaradili medzi rozvojové Staty. Sucastou
svetového hospodarstva je v sucasnosti 229 samostatnych Statov. Z tohto poctu predstavuju

161 \/ tomto ¢asovom obdobi svetové hospodarstvo vyrazne pokroilo

rozvojové staty 109 krajin.
v procesoch liberalizacie obchodu, a demkoratizacie politickych rezimov. Prikladom je rozsirenie
Eurdpskej tnie (EU) na suéasnych 27 ¢lenskych $tatov ako hlavného protipdlu voéi Spojenym
Stdtom americkym (USA).

V rovnakom casovom horizonte sa niektoré rozvojové Staty svojim ekonomickym
rozmachom vypracovali do pozicie rozvinutych Statov.Prikladom su tzv. azijské tigre, krajiny
oznacované ako najrychlejsie sa rozvijajuce ( BRIC — Brazilia, Rusko, India,Cina), prudky rast
a upeviovanie silnej pozicie Ciny a Indie vo svetovom hospodarstve a mnoho dalsich.

Podla Lipkovej a kol. svetové hospodarstvo tvoria nasledujtice subjekty:*®?

Staty — narodné ekonomiky

integracné zoskupenia

medzinarodné organizacie

transnaciondlne korporacie.

Globalizacia sa vo svojom pociatku zacala prejavovat v ekonomike rozvojovych statov
hlavne prostrednictvom transnacionalnych korporacii (TNK), ktoré nastartovali ovladnutie
svetového trhu zo strany vyspelych statov. Odhaduje sa, Ze v 80. rokoch min. stor. posobilo v
svetovej ekonomike zhruba 20-tisic klUcovych nadnarodnych korporacii a 200-tisic ich

1633

afilacii. Liberalizaciou obchodu boli vytvorené podmienky pre moZnosti priamych

1611 |PKOVA, L a kol. 2009. Svetovd ekonomika. Bratislava: Vydavatelstvo EKONOM, 2009. 31 s. ISBN 978-80-225-

2744-6.

162 LIPKOVA, L a kol. 2009. Svetovd ekonomika. Bratislava: Vydavatelstvo EKONOM, 2009. 31 s. ISBN 978-80-225-
2744-6.

163 STANEK. P. 2005. Fakty a myty glabalizdcie. Bratislava: Vydavatelstvo EKONOM, 2005. 13 s. ISBN 80-225-2016-
0.
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zahrani¢nych investicii (PZl), pre vznik bezcolnych pdasiem azén volného obchodu,
medzinarodnej delby prace, pohybu pracovnej sily akapitalu atieto postupne prerastli do
globdlnych rozmerov.

Existuje niekolko roznych variantov, ako by sme mohli charakterizovat dopady
globalizacie na ekonomiku rozvojovych statov. Vzhfadom na obmedzeny rozsah prace by sme
mobhli ¢iastocne rozobrat nasledovné varianty:

1. pozitivne dopady globalizacie
2. negativne dopady globalizacie

Aby sme mohli poukazat na tieto dopady vcase sucasnej hospodarskej krizy
v ekonomike rozvojovych statov, je potrebné si uvedomit, akym spdsobom sa tato kriza rozsirila
do ich ekonomickej sféry.

Svetova hospodarska kriza

Je niekolko nazorov, kedy a ako vznikla sucasna svetova hospodarska kriza. Jednoznacéne
viak je jasné, Ze tato kriza vznikla vo svojom pociatku v USA a je historickym nasledkom hlbokej
recesie vyspelej konzumnej spolo¢nosti, ktora prepadla svojmu Zivotnému $tylu a zacala utracat
viac prostriedkov, ako v skuto¢nosti vyprodukovala. Tento fakt sa prejavil aj v Spekulativnom
kapitali, kedy banky takmer bez riadenej kontroly poskytovali lacné pozZicky a nekryté
hypotekarne uvery. Doslo k vzniku fiktivneho virtualneho kapitdlu, ktory nebol hodnotovo kryty
a doviedol ku krachu cely rad vyznamnych bank, poistovni, firiem a spolo¢nosti. Narastajuce
ekonomické problémy v USA koncom 90-rokov priviedli okrem iného aj k vojnovym konfliktom,
ktoré krajina potom vyuzila pre obnovu vyroby, tvrobe novych pracovnych prilezitosti a exportu
svojho tovaru do postihnutych oblasti. Tato situacia, ktora sa skryto zacala prejavovat v USA uz
koncom 80 rokov 20.storocia a vyustila vo finanéna krizu, sa vplyvom globalizacie preniesla
vroku 2007 do otvorenej svetovej finanCnej andasledne svetovej hospodarskej krizy.
Medzindrodné bankové korporacie a TNK transformovali v kratkom case finanénu krizu do
celého sveta. V stcasnosti mdzeme otvorene hovorit o globalnej hospodarskej krize ( dalej
kriza).

Z tohto pohladu sa moézeme vratit k rozboru dopadov globalizacie na ekonomiku
rozvojovych Statov v Case krizy v kratkom ¢asovom horizonte poslednych 3 rokov.

Pozitivne dopady globalizacie
Medzi niektoré pozitivne dopady globalizacie v rozvojovych statoch mdzeme zaradit:
1. zvySenie exportu
2. rast podielu cestovného ruchu a s tym spojeny rast sluzieb
3. uniektorych Statov posilnenie domacej meny a rast HDP

1. Zvysenie exportu
ZvySenie exportu sa prejavilo hlavne vplyvom nizkej hodnoty amerického doldra, na
ktorysu dlhodobo naviazané ekonomiky rozvojovych statov.. Tato vazba vyplyva z ich dlhodobej
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zadlzenosti vo&i Svetovej banke a Medzindrodnému menovému fondu, ako aj z hospodarskeho
vplyvu USA anajvacSich TNK, pochadzajucich z USA. ZvySenie exportu sa prejavilo
predovietkym vo niektorych $tatoch Azie — Cina, India, Sri Lanka. Export vyrobkov tychto $tatov
bol orientovany hlavne do &lenskych $tatov EU, na Stredny a Blizky Vychod, do Ruskej federécie
a USA. Zvysil sa aj export a import medzi rozvojovymi Statmi navzajom.

ZvySenie exportu bolo ovplynené tiez zhorSujucou sa ekonomickou situaciou vo
vyspelych statoch, kde vplyvom financ¢nej a hospodarskej krizy doslo k poklesu vyroby nosnych
odvetvi priemyslu, ako je automobilovy priemysel a s nim spojeny strojarensky a spotrebitelsky
priemysel a kprudkému narastu nezamestnanosti. Obyvatelia vyspelych Statov zacali
obmedzovat spotrebu na cenovo najvyhodnejSie vyrobky. Preto uprednostnili viacnasobne
lacnejsi dovezeny tovar z rozvojovych Statov. Rozhodujucim pre tuto priaznivd cenovu hladinu
bola pomerne vysokd uroven hodnoty eura. Prudky pokles eura v poslednych tyzdnoch
v dosledku prepadu gréckej ekonomiky ma vSak na dovoz tovaru z rozvojovych statov opacny,
teda skor nepriaznivy ucinok. Predpokladany nepriaznivy vyvoj obchodu vyplyva aj z faktu
znizovania prilevu globalneho kapitalu a zvy$ovania zadlzenosti.

Zvysovanie zahrani¢ného dopytu viedlo automaticky k rastu vyroby vybranych vyrobkov,
a teda aj k tvorbe novych pracovnych miest a pracovnych prilezitosti. Tento vyvojovy trend vsak
moZeme povazovat za kratkodoby z hladiska si¢asného obmedzovania dovozu rastom cien na
trhy EU a USA. Pokles eura voci americkému doldru predstavuje naopak prileZitost zvy$enia
exportu zEU do celého sveta. Otdzna je vdak konkurencieschopnost avelkost kinej sily
obyvatelstva vrozvojovych Statoch, ktorda je stdle vzhladom na ekonomické podmienky
a vysoku populdciu pomerne nizka. Ulohou rozvojovych krajin je vytvorit vlastny trh spotreby.

2. Rast podielu cestovného ruchu a s tym spojeny rast sluZieb

Dlhodobo nizka droven uroveri amerického dolara okrem rastu exportu spdsobila aj
zvySenie podielu cestovného ruchu. V porovnani so situaciou vo vyspelych Statoch si rozvojové
Staty mohli dovolit atraktivne ponuky dovoleniek a pobytov najma pre cestujucich z Eurépy
a bohatych klientov zo Stredného a Blizkeho vychodu. Rovnako vdaka pomerne volnému
vizovému rezimu sa tradi¢ne javila klientela ruskych obcéanov, ktora vsak v poslednom obdobi
zacina klesat. Ponuky tzv. exotickych dovoleniek sa stali vyrazne lacnejSimi v porovnani
s pobytmi vo vyspelych Statoch, kde ceny sluzieb adekvatne rastli s rastom ostatnych cien
tovarov a sluZieb. Na druhej strane mnoho eurdpanov investovalo do hotelovych spolo¢nosti
a kipy nehnutelnosti prave vrozvojovych Statoch z dovodu pomerne nizkych Zivotnych
nakladov. V su¢asnom obdobi prudkého poklesu eura voci americkému dolaru vsak aj tato
atraktivita do urcitej miery skoncila a rozvojové staty sa budu musiet vyraznejsSie preorientovat
na vzajomny kontinentalny cestovny ruch. Napriek tymto skuto¢nostiam sa pokles cestovného
ruchu z dlhodobého hladiska neocakdva, teda ani pokles sluzieb.
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3. Posilnenie domdcej meny a rast HDP v niektorych rozvojovych stdatoch

Tento jav sa prejavil najmé v azijskych $tatoch a to predovietkym v Cine. Aj ked' svetova
hospodarska kriza zasiahla pomerne tazko ekonomiku Japonska hlavne vdaka krize spotreby
v automobilovom priemysle, vyrazne sa zlepsila ekonomicka situacia napriklad v Cine. Hodnota
Cinskeho HDP vlani predstavovala 4,9 biliéona dolarov oproti japonskym 5,1 biliéna dolarov. Hoci
¢inska ekonomika tento rok podla ekonémov porastie o zhruba desat percent, je zrejmé, Ze sa
bezpecne dostane pred Japonsko. Prvymi zatial nadalej zostanu Spojené staty. Inflacia zostava
pod kontrolou Cina nema podla aktudlnych udajov zatial problémy ani s inflaciou.™®* Aj ked
opticky je sucasny rast HDP v rozvojovych krajindch mierne na drovni okolo 2,1%, tato uUroven

sa znizuje rychlejsie ako v rozvinutych Statoch.

Negativne dopady globalizacie
Medzi vybrané dopady globalizacie na ekonomiku rozvojovych statov v poslednom
obdobi patria:
1. Rast chudoby
2. Pokles finanénych tokov a rast zadlzenosti
3. NizsSi hospodarsky rast a zvySovanie nezamestnanosti

1. Rast chudoby a socidlnej nerovnosti

Obdobie pred vypuknutim globdlnej krizy bolo aj napriek rozvoju svetového
hospodarstva poznamenané predovietkym rastom chudoby vrozvojovych Statoch. Zial,
vplyvom krizy a hospodarskeho pdadu vyspelych ekonomik, aj tam doslo spolu srastom
nezamestnanosti k narastu chudoby. Problém chudoby vo svete sa tak aj napriek
predchadzajicim usiliam vyspelych krajin, Svetovej Banky a dalsSich svetovych organizacii javi
ako neudrzatelny stav. Globalna kriza zasiahla vtomto smere najviac najchudobnejSie Staty
sveta. Podla Statistickych udajov Svetovej banky pribudne kviac ako miliarde chudobnych
dalSich 100 miliénov k viac ako miliarde ludi uZ Zijucich v chudobe priblizne dalSich 100

65

milionov.*® Eurdpska komisia vtomto dokumente vyzyva &lenské $taty EU, aby dodriala

a podla moznosti zvysila svoje zavazky vyplyvajuce z dohod o rozvojovej pomoci.

2. Pokles finanénych tokov a rast zadlZenosti

Finanéna kriza dramaticky obmedzila kapitdlové toky vo svetovom hospodarstve. Doslo
k poklesu prijmov z cien a ziskov surovin ( ropa) , k poklesu objemu obchodu a k zvySovaniu
obchodnych obmedzeni. Podla Medzinarodného menového fondu sa dramaticky znizili

164 Einska ekonomika uz takmer predbehla japonsku. 2010. [cit. 08-07-2010]. Dostupné na internet:

<http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/svet-a-ekonomika/clanek.phtml?id=1205932>

15 EUROPSKY PARLAMENT, 2010: SPRAVA o nasledkoch celosvetovej finanénej a hospodarskej krizy pre rozvojové
krajiny a rozvojovu spolupracu (2009/2150(INI)). 2010 [online]. [cit. 08-07-2010]. 17 s. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-
0034+0+DOC+PDF+V0//SK>.
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vonkajsie financné toky z vyspelych statov. Politikou protekcionizmu sa vyspelé a rozvinuté
$taty snazia obmedzovat vyvoznu schopnost rozvojovych Statov.

ZadiZenost rozvojovych $tatov z ddvodu poklesu PZI narasta. Je to najma vo¢i Svetovej banke
a medzindrodnému menovému fondu. Na trhu zahrani¢nych investicii sa stdle vyraznejsie
upevriuje pozicia Ciny, ktord ponuka rozvojovym $tatom dlhodobé pdzi¢ky za podstatne nizsie
urokové sadzby.

3. Nizsi hospodadrsky rast a zvysovanie nezamestnanosti

Vroku 2009 sa rast krajin srozvijajucim sa hospoddrstvom a rozvojovych krajin zniZil
na Stvrtinu rastu v roku 2007 na tretinu rastu v roku 2008. A v nasledujucich rokoch sa o¢akava
trvaly pokles, aspon pocas nasledujucich piatich rokov. Nasledkom toho sa pocet
nezamestnanych a chudobnych pracujlcich intenzivne zvySuje, ato najmd v mestskych
oblastiach, ¢o by okrem iného mohlo viest k znasobeniu migracnych tokov popri tokoch
vyvolanych klimatickou migraciou.*®® Nezamestnanost sa zvy3uje aj vplyvom navratu domacich
obcanov zo zahranicia.

Aj ked' jednotlivé vlady tla¢ia na zahraniénych investorov, aby svojimn prichodom vytvarali
nové pracovné miesta, tito sa navonok prejavuju prisfubmi, avsak vo svojej skrytej podstate ich
zaujmom je maximalne vyuzivat robotizaciu a technoldgie a zniZzovat naklady.

Preto tvorba novych pracovnych miest je v porovnani so skutoénymi zamermi investorov velmi
nizka.

Zaver

Zo sucaného stavu vo svetovej ekonomike jednoznacne vyplyva, Ze svetova financna
a hospodarska kriza vplyvom globaliza¢nych dopadov sa najhlbSie prejavila v najchudobnejsich
Castiach a krajinach sveta. Aj ked sa vyspelé arozvinuté Staty velmi pomaly zacinaju z krizy
zotavovat, tento proces bude v chudobnych rozvojovych $tatoch velmi tazky a zdihavy. Podla
Svetovej banky (SB) by rast globdlnej ekonomiky v roku 2011 mohol v najhorSom pripade
predstavovat len 2,5 percenta, v najlepSom potom 3,4 percenta. "Zotavenie z tejto hlbokej a
bolestivej krizy, bohuzZial, neméZeme ocakdvat zo dria na den. Potrvd niekolko rokov, neZ sa

obnovi ekonomika aj pracovné miesta. Vplyvy na chudobnych budu velmi redlne, " uviedol
prezident SB Justin Lin. "Najchudobnejsie krajiny, teda tie, ktoré sa spoliehaju na granty a
dotované pbzicky, budu mozno potrebovat dalsich 35 az 50 milidrd doldrov len na to, aby
udrzali socidlne programy na tej trovni, kde sa mali pred krizou, " dodal.*®’

V poslednom obdobi sa ukazalo, Ze je treba posilnit Ulohu $tatu, ktoru globalizacia takmer

zmietla z existencie. Je nevyhnutné vytvorit ekonomikcu a politickl rovnovahu vo svete a zvysit

1% EUROPSKY PARLAMENT, 2010: SPRAVA o nasledkoch celosvetovej finanénej a hospodarskej krizy pre rozvojové

krajiny a rozvojovu spolupracu (2009/2150(IN1)). 2010 [online]. [cit. 09-07-2010]. 16 s. Dostupné na internete:
<http://www.europarl.europa.eu/sides/getDoc.do?pubRef=-//EP//NONSGML+REPORT+A7-2010-
0034+0+DOC+PDF+V0//SK>.

167 Cinska ekonomika uZ takmer predbehla japonsku. 2010. [cit. 09-07-2010]. Dostupné na internet:

<http://aktualne.centrum.sk/ekonomika/svet-a-ekonomika/clanek.phtm|?id=1205932>.
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spolupatriénost a zodpovednost krieSeniu problémov krizy medzi jednotlivymi S$tatmi
a ekonomikami. Na otazku, Ci je globalizacia tou sprdvnou cestou rozvoja svetového
hospodarstva, sa nedd jednoznancne odpovedat. Je vsak isté, Ze vyvoju globaliza¢nych
megatrendov sa neda zabranit.
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Implementacia informacnych a komunikacnych technolégii, rozvoj vzdelavania
zamestnancov — vplyvny faktor ekonomiky

Miroslav Kohutdr

Abstrakt

Prispevok analyzuje koncepcnu pripravu na vzdeldvanie pracovnikov vo verejnej sprave
modernou formou Studia, tak aby efektivne pripravil budlicich zamestnancov do sluzieb
obyvatelstva vo verejnej sprave. Hlavni pozornost sa sustreduje na cielené a hlavne
Struktidrované vzdelavanie pre potreby modernej informatizovanej spolo¢nosti za predpokladu
nastaveného systému vzdeldvania s vyuzitim modernych prvkov v technolégii vzdelavania, tak
aby vysledkom bol vystup pozitivneho vnimania verejnej spravy ob¢anom a usetrenie nakladov
ako aj vo verejnej sprave.

Klfacové slova: Verejnd sprava, e-learning, vzdelavanie atréning, zamestnanec,
zamestnatelnost, spatna vazba, Uspora nakladov, vzdeldvaci modul, celoZivotné vzdeldvanie,
zruénosti, integrované informacné systémy, komunikacné prostriedky, technolégia vzdeldvania,
strategicky manazment, projektovy manazment, infrastruktdra, rozvoj.

Abstract

The contribution analyzes the conceptual preparation for the training of workers in public
administration, a modern form of study, so as to effectively prepare future employees to
service the population in public administration. The main activity is focused mainly on targeted
and structured training for the modern information society, provided you set the educational
system using elements of modern technology in education, so that the resulting output was
positive perception of public administration to citizens and cost savings as well as in public
administration.

Keywords: Public administration, e learning, education and training, employment,
employability, feedback, cost savings, educational module, lifelong learning, skills, integrated
information systems, communications, technology, education, strategic management, project
management, infrastructure development.

Uvod
VSeobecne o priprave zavedenia informacnych a komunikacnych technoldgii do organizacie
vzdeldvania a poskytovani sluzieb obyvatelstvu.

Materidl a metodika prace: Prispevok analyzuje pripravu zavedenia informacnych
a komunikacnych technoldgii na vzdelavanie pracovnikov vo verejnej sprave modernou formou
Studia. Realizacia uvedeného ciela si vyziadala uskutocnit prieskum v stibore cca 132 miestnych
samosprav a cca 23 podnikatelskych subjektov.
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Obsah prieskumu sme zameralina:
e Potrebu Struktirovaného vzdeldvania pre potreby modernej informatizovane;j
spolocnosti.
e Potrebu vyuzitia modernych prvkov v technolégii vzdelavania.
o Potrebu zvySovania vzdelanostnej Urovni vo verejnej sprave v ramci aproximacie
Standardov vo verejnej sprave v zahranici.

Podkladové Udaje sme zabezpecili dotazovacou metdédou s vyuZitim riadeného rozhovoru.
Ziskané udaje sme komparovali s vysledkami, ktoré boli realizované v minulosti. V zaverecnej
Casti sme uviedli namety na zvysenie vzdelanostnej urovne , k comu sme vyuZili metddu syntézy
abstrakcie a expertného odhadu. Na zdklade prieskumu bol vytvoreny systém vzdelavacieho
programu pre vzdeldvanie zamestnancov vo verejnej sprave.

Vlastna praca

Vzdelavaci program pre zaujemcov o pracu vo verejnej sprave pozostdva z troch stupnov.

Prvy stupen vzdeldvania - vSeobecné e-learningové vzdeldvanie sluzil pre identifikaciu
vedomostnej Urovne Ucastnika, ako aj samotnu vyuébu zakladov, ktoré je potrebné ovladat pre
pracu vo verejnej sprave. Rozsah kurzu zodpovedal priblizne 35 hodinam vyucby prezencnou
formou a pozostava zo 4 vzdelavacich odbornych modulov a jedného testovacieho modulu.
Pozostaval z nasledovnych modulov :

e VSeobecny prehlad vo verejnej sprave

e Legislativa a spravne prdvo vo verejnej sprave

e Asertivne spravanie

e Komunikacia s mariginalizovanymi skupinami obyvatelstva v rdmci verejnej spravy

Druhy stupen vzdelavania bol zamerany na rozvijanie schopnosti a zru¢nosti potrebnych pre
pracu vo verejnej sprave. Pozostaval z 8 vzdeldvacich modulov, pricom kazdy modul bol
zamerany na rieSenie osobitného slabého miesta v oblasti zru¢nosti a vedomosti pracovnikov
verejnej spravy, ktoré budu identifikované najma pri audite vzdelavacich potrieb pracovnikov
vo verejnej sprave. 5 vybranych modulov s rozsahom 120 hodin bolo vyu¢ovanych formou

prezenéného vzdeldvania organizovaného v ucelenych 3 - diiovych blokoch. *%®

V ramci druhého stupna boli vytvorené nasledovné vzdelavacie moduly:
- Verejna sprava a verejna politika.

- Tedria, organizacia a riadenie verejnej spravy.

- Zaklady prava vo verejnej sprave.

- Strategicky manazment.

- ManaZment ludskych zdrojov vo VS (Personalny manazment).

168 Informaény audit vybranych UOSS - zévere¢nd sprava, pre MDPT SR - S&K management systems,

Bratislava, December 2009.
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- Politika medzinarodnych vztahov, diplomacia.

- Rozhodovacie procesy, organizdcia a riadenie instittcii EU, eurdpsky administrativny
mechanizmus.

- ManaZment a koordinéacia zéleZitosti EU v SR.

Treti stupen vzdeldvania bol uréeny pre najlepsich absolventov prvych dvoch stupriov a jeho
zameranim bolo vzdelavanie pre najnaroc¢nejsie ulohy v oblasti verejnej spravy vratane
schopnosti pracovat vo verejnej sprave na eurdpskej uUrovni. Tento stupen bol realizovany v
rozsahu 80 vzdeldvacich hodin. V ramci tretieho stupna bolo vytvorenych 5 vzdelavacich
modulov:
- ManaZment a manazéri vo verejnej spravy.
- Komunikacia v procese vyjednavania, administrativna komunikacia, lobbing.
- Projektovy manaZzment.
- Strategicky manaZment a rozvoj regiénov.
- Pripadové §tudie z klucovych oblasti verejnej spravy.'®
Na zaklade ukonéeného e- learningového vzdeldvania pracovnikov a zavedenia informatizacie
a digitalizacie spolo¢nosti je moznost zefektivnit sluzby pre obyvatelstvo.
Pod jeho obsahom chapeme dostupny elektronicky obsah a aplikacie, ktoré moze pouzivatel
informacnych sluZieb vyuZivat pre svoje potreby. Bez zodpovedajicej ponuky elektronickych
sluZieb nie je mozné realizovat proces informatizacie spolo¢nosti. Tieto sluzby by mali zahfiat
vietky oblasti nevyhnutné knapifianiu potrieb ob¢anov: napr. verejnd sprava on-line
(eGovernment), zdravotnictvo (eHealth), vzdeldvanie (eLearning), obchod a sluzby (eBussiness),
Zivotné prostredie (eEnvironment), zaclefiovanie znevyhodnenych skupin obyvatelov
(eInclusion), ¢i kultdra (eCulture). Sluzby poskytované v ramci informacnej spolo¢nosti musia
spiriat niekolko atributov:

e otvorené - trvalo dostupné pre vSetkych pouzivatelov - 24 hodin denne a 7 dni v tyZdni,

e rychle — eliminujuce ¢akanie kombinaciou adekvatnych infra struktdrnych technoldgii,

obsahovym usporiadanim a procesnych zabezpeceni,

o dbveryhodné — pre pouzivatelov su poskytované dostatocné garancie pre:
kvalitu, Uplnost, aktualnost a relevanciu obsahu a sluZieb informacne;j
spolocnosti, bezpeénost a ochranu sikromia pouzivatelov vyuzivajicich sluzby
informacnej spolocnosti,

o [Bjednoduché — procesy a sluzby budu Standardizované a interoperabilné za
predpokladu, Ze Ucastnici (tvorcovia a uzivatelia) maju pozadované zrucnosti,

o vSade pritomné — pristup je umoZneny vSetkym, a to nie len cez internet, ale aj

prostrednictvom mobilnych sieti, telefonnych sieti, TV vysielania, atd., ¢omu zodpoveda
aj rozmanitost pristupovych kandlov, a to hlavne v zmysle www portalov, call

169 Polroc¢ny vykaz o vybranych telekomunikacnych sluzbach za rok 2009, pre MDPT SR - Vyskumny Ustav

spojov, n.o., Banska Bystrica, 2009
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centier, WAP sluZieb, digitalnej televizie, kioskov a smart kariet. Rozmanitost pristupov
predpoklada vysoky stupef integrécie vystupov, *’°

prirodzené — sluzby a obsah su prisp6sobené uzivatelom, nie naopak,

inteligentné — s cielom obmedzenia redundancie a neprehladnosti

Zarucuje nielen jednoduchy a priamy pristup k Ziadanej, konkrétnej informdcii a sluzbe, ale aj

pruznost vo vztahu k spatnej vazbe k uZivatelovi. Pripadnd pomoc vyskoleného pracovnika

verejnej spravy ohladom vyuZzivania e-sluZieb pre obcana.

Vzhladom k zna¢nému poctu zamestnancov vo verejnej sprave ma

e-learningové vzdeldvanie urcité vyhody oproti klasickej forme vzdeldvania :

Priviest informaciu k zamestnancovi prostrednictvom technoldgie a nie zamestnanca
k informacii.

Casovd nendroénost vzdeldvania bez prerudenia pracovného procesu atym plnenie
fondu pracovného casu.

Vyuzitie IKT a modernych multimedidlnych prostriedkov, ¢oho ciefom je vzdelavanie
a rozvoj ludskych zdrojov.

Vyhodou je Uspora ¢asu, Uspora ndkladov (cestovanie za vzdelanim finan¢ne a ¢asovo).
Interaktivita vzdeldavania — vdaka multimedialnym prvkom (zvuk, obraz, animdcia).
Spatna vazba — sebareflexia hodnotenia otestovat svoju Uroven vedomosti, individudlna
pomoc a hodnotenie zo strany tutora.

Hyperlinky — odkazy na dalSie uZitocné informacné zdroje, ucebné materidly
v komprimovane]j podobe k dispozicii bez ¢asového obmedzenia ako napr. kniznica.
Vhodnost vzdeldvania aj zamestnancov verejnej spravy stelesnym handicapom
vzhlfadom k dostupnosti u¢ebnych materidlov prostrednictvom IKT.

E — learningova forma vzdeldavania zamestnancov vo verejnej sprave ponuka :

e Multimedidlne ucebnice

e Elektronické skripta

e Ulohy na rieenie

e Evaluacné a autoevaluacné nastroje (testy, zadania...)

e Komunikaéné nastroje (chat, diskusné forum, RSS, blog)

e Sprievodca studiom (motivdacia, sylaby, kalendar aktivit...)

e Navody k uloham, obsluha software

e Prezentdcie z prednasok

e Doplnky (slovnik, ankety, odkazy...)

170

Rozvoj informacnej spolo¢nosti na Slovensku z pohladu regiénov s dérazom na potreby vidieka, pre MDPT

SR — Vyskumny Ustav spojov, n.o., Banska Bystrica, Jun 2009.
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E - learning vo verejnej sprave je mozné vyuzit nasledovne:

e Ndarodné projekty v Bratislavskom kraji — Vzdelavanie zamestnancov vo verejnej sprave,
zamerané na ziskavanie digitalnej gramotnosti, priprava na certifikaciu ECDL
prostrednictvom elektronického vzdelavania.

e Vyuzitie formy elektronického vzdelavania v ramci zvySovania zruénosti IKT, priprava ECDL,
certifikacie ako Standardu zruc¢nosti IT, jazykovych zru€nosti, v oblasti ISS, celoZivotného
vzdeldvania.

e Vytvaranie vlastnych on-line kurzov pre svojich zamestnancov podla potrieb organizacie
zdielanie kurzov a materidlov, Standardizacia kurzov (SCORM), prenositelnost kurzov.
Vzdeldvanie je podporované technoldgiami ma vo verejnej sprave velkd budicnost.
Informacna spolo¢nost si vyZzaduje viak nové formy vzdelavania — technoldgiu vzdeldvania
poddvanu modernou a pragmatickou formou.

Nové vzdeldvacie moduly si vyZzaduju nasledovné:

- Osobnostné predpoklady pre vykon prace vo verejnej sprave

- VSeobecné znalosti o verejnej sprave

- Jazykové predpoklady pre vykon prace vo verejnej sprave

- Informacné technoldgie na pracovisku verejnej spravy a pri stadiu

V tomto stupni vzdelavania je okrem samotného vzdeldvania déraz kladeny na nasledné
testovanie kvalit ucastnikov kurzu. Vysledky testu potom pomaozu urcit, ktori uchadzaci su

. ivs . ‘ . 171
najvhodnejsi pre nadstavbové vzdelavanie.

Hodnotenie vybranych kategorii e-sluzieb poskytovanych on-line

informacia 1
Dan z primu fyzickjch osab

jednosmerna interakcia 2

obojsmernd interakcia 3

Osvadeania (Radny a schasny lst) Registracia motomvych voz e pIné elektronické 4

spracovanie

Oznamenia palicii

- maximalny mozny

m Slovenska republika v roku 2008 z pohladu eEurope+ (Priloha B k Narodna podpora hodnotenia programu

eEurope/eEurope+), pre MDPT SR — Vyskumny Ustav spojov, n. o., Banska Bystrica, Jun 2009.

150


javascript:%20otvor('../index/open_file.php?file=infospol/sprava311_.pdf&lang=sk',420,300);
javascript:%20otvor('../index/open_file.php?file=infospol/sprava311_.pdf&lang=sk',420,300);

Hodnotenie on-line poskytovania vybranych kategorii sluzieb pre ob¢anov
Zdroj : Vyskumny Ustav spojov Banska Bystrica

Sodidlne davky pre zamestrancow

Verejng obstardavani Ciaf z prijmu pravrickych oséb

Fowolenia Zivotného prestreda Dan z pridang] hodnoty

Cohe vyhlasenia Registracia pravnickej oscby

@ Wy kaz ovanie Statistickych Gdajov

Hodnotenie online poskytovania vybranych kategorii pre podnikatelov

Zdroj : Vyskumny ustav spojov Banska Bystrica

Z prieskumov vyplyva, Ze zavedenim e-sluzieb m6Zu obcania SR usetrit rocne 42,5 hodin
(cca 1 tyzden) pracovného casu, ktory predstavuje priemerny cas potrebny pre vybavenie
prislusnej sluzby (az 74% casu pri sucasnom spracovani), ¢o pri priemernej mesa¢nej mzde
722,51 € v roku 2009 znamena Usporu 180,63 €.

Za predpokladu, Ze tato Casova strata nie je kompenzovana dovolenkou (¢o sa moze
sekundarne prejavit napriklad na zvyseni nakladov na zdravotnicku starostlivost z dévodu, Ze
obcan nevyuZije dovolenku na zotavenie a oddych), ale ob¢an/podnikatel poc¢as vybavovania
sluzby realne nepracuje a netvori hruby domaci produkt, strata Stdtneho rozpoctu na priamych
daniach ro¢ne predstavuje 110 768 107 €.*"*

Pokial by sme vychadzali zo sucasného 26,8%-tneho vyuZivania internetu ob¢anmi a
e- sluzby by boli implementované, tak by sa vynalozené naklady vo forme priamych dani mohli

vratit v priebehu 5 rokov.
Dalsimi vyhodami zavedenia e- sluzieb je:
o  Skratenie vybavovania spravneho konania rychlejSou a kvalitnejSou komunikaciou.

e ZniZenie administrativneho zataZenia ob¢anov a podnikatelov.
« Integrovanejsia dostupnost informacii hlavne v pripadoch, kedy pre ziskanie potrebnej

172 Sprava ¢innosti vzdeldvania vo verejnej sprave za rok 2009. Ustredie tUradu prace SR, Bratislava, Februar
2010
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informacie bol nutny kontakt s viacerymi dradmi. Koncepcia “One stop shops - verejnych
institucii“ poskytujuce obéanom a podnikatelom vsetky informacie a sluzby pod jednou
strechou sa bude stéle viac stavat realitou.

e Zvysenie efektivnosti verejnej spravy a znizenie nakladov poskytovatelov a prijimatelov
sluZieb v zavislosti od druhu poskytovanej sluzby.

e Rast transparentnosti prace organizacii verejnej spravy a tym zvysenie miery kontroly
verejnej spravy obanom.

Infrastruktura

Infrastruktura bezprostredne poOsobi na rozvoj elektronickych sluzieb. Vytvara
podmienky, ktoré stimuluju ponuku, ale aj dopyt po tychto sluzbach.
Pod infrastrukturou je mozné chapat nasledujice komponenty:

e subor technickych a programovych prostriedkov potrebnych pre zabezpecovanie
poskytovania sluZieb informacnej spoloc¢nosti, ako aj pre schopnost pouZivatelov tieto
sluzby vyuZivat (vypoctova technika, systémové prostredie, aplikacie, atd.),

e komunikacné prostredie potrebné pre zabezpelenie spojenia medzi poskytovatelmi
sluzieb a ich pouzivatelmi,

e bezpecnostné prostriedky a technoldgie, ktoré slizia na zabezpecenie sluzieb pred ich
moznym zneuZitim.'”

Infrastruktura by mala byt vSeobecne dostupnd a technologicky interoperabilna. Mala
by vytvarat rovnocenné podmienky pre zapojenie vsetkych subjektov a v zmysle zabezpecenia
bezpecnosti a doveryhodnosti pouZivanych technoldgii by mal $tat pdsobit Standardizaciou.
Cize zdaného vyplyva nerovnomernd moznost vyuZitie e —sluZieb z dévodu nepokrytia
signalom, tak aby ob¢éan mohol vyuzivat e —sluzby plnohodnotne.

K infrastrukture patri tiez siet chrbtovych optickych infrastruktudr, v ktorych stat vlastni
vacsinovy podiel, a do ktorych boli v minulosti vlozené nemalé investicie z verejnych financii.
Bolo by vhodné tieto infrastruktury vyuZit v prospech verejnosti (napriklad vo verejno-
sukromnych partnerstvach), hlavne na poskytovanie alternativnych mozZnosti pripojenia
v zaostalejsich regionoch, kde principy hospodarskej sutaze neumoziuju nastup dominantnych
operatorov. *’*

V neposlednom rade by vyuZitie tychto infrastruktir viedlo k zvySeniu konkurencie
v miestnych pristupovych vedeniach ak zniZzeniu ceny za pripojenie, ktora patri k najvyssSim

73 Stratégia informatizacie spolo¢nosti v podmienkach SR a Ak¢ny plan, MDPT SR — 2009.

74 Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Narodna lisabonska stratégia), Bratislava, 2009.
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v $tatoch EU. DéleZitu sucast infrastruktary tvori legislativne prostredie, v ktorom sa

poskytovanie sluzieb informacnej spolo¢nosti vykonava.

SWOT analyza e - sluzieb

silné stranky

vysokd penetracia prostriedkov mobilnej
komunikacie

dostatocna vybavenost vsetkych stupriov skol
IKT a pripojenim na internet

vysokd uroven vzdelania absolventov

s informatickym vzdelanim

stratégia informatizacie spolo¢nosti a akény
plan

aktualna stratégia rozvoja
konkurencieschopnosti (2010)

novy zakon o informacnych systémoch
verejnej spravy

novy zakon o elektronickych komunikaciach
postupné posilfiovanie rozvoja informatizacie
VO verejnej sprave

silnejuca politicka podpora pre rozvoj
informacénej spolo¢nosti

narodnda broadbandova stratégia
prileZitosti

¢lenstvo v EU

nosné priemyselné odvetvie SR
(automobilové) predpoklada nastup inovacie
prave v oblasti IKT

priprava zmeny Struktury ramca pre Cerpanie
Strukturalnych fondov pre programovacie
obdobie 2007-2013

vyuZitie momentu nastupeného trendu
zlepSovania indikatorov informatizacie
spolocnosti v roku 2007

rozvinutd opticka chrbtova infrastruktura
nastup rozvoja konkurencie v miestnych
pristupovych vedeniach

slabé stranky

absencia Ustredného organu statnej spravy
pre koordindciu rozvoja informacne;j
spolocnosti

absentujuci ¢len vlady presadzujuci agendu
informacnej spolo¢nosti

nizka penetracia IKT v domdcnostiach

a vysoké naklady na obstaranie a prevadzku
nedostatocné kapacity na vyuZivanie
prostriedkov EU

nedocenenie ulohy a potencialu IKT pre
rozvoj spolo¢nosti a hospodarstva
nedostatocna pocitacova gramotnost

a motivacia na vyuZivanie modernych IKT vo
verejnej sprave a vo vSeobecnosti
chybajuce standardy

nizke kompetencie (alebo pravomoci)
Telekomunikaéného Uradu SR

rizika

pomala realizacia opatreni prijatych

v strategickych dokumentoch

povrchny zaujem politickych stran o agendu
informatizacie spolo¢nosti

nizky stupen osvety v oblasti
celospolocenskych prinosov informatizacie
spolo¢nosti

pretrvavajuci rezortizmus, triestenie zdrojov
a nedostatocna koordindcia rozvojovych
projektov

netransparentné prostredie a riziko korupcie
hrozba prehibenia digitalnej priepasti tak
medzi socidlnymi skupinami fudi a regiénmi
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nastup informatizacie verejnej spravy SR, ako aj medzi SR a vyspelymi krajinami
komunitarne programy Eurdpy a sveta'”
ECDL

ustredny portal verejnej spravy

vynos €. 2424/2004 — projekty s vyuZitim IKT

na zniZovanie socialnych a regionalnych

nerovnosti

on-line informacie o cestovnom ruchu

ponuka e-sluZieb v oblastiach

eGovernmentu, eHealth, eLearning,

eBusiness, eEnvironment, elnclusion,

eCulture

SWOT analyza e — sluzieb poukazuje vo svojich kvadrantoch na atributy vzdelavacieho modulu,
ktoré su signdlom pre zlepSenie vzdeldvania vo verejnej sprdve, zaroven su pozitivnym
impulzom pre zavedenie systému manazérstva kvality vo verejnej sprave.

Zo SWOT analyza vyplyvaju nasledovné navrhy na zlepsenie vzdelavania :
e podpora aktualneho programu ,Eurdpska informacna spolo¢nost 2010“ (i2010),
e postupné posilfiovanie rozvoja informatizacie vo verejnej sprdve,
e vysoka uroven vzdelania absolventov s informatickym vzdelanim,
e nosné priemyselné odvetvie SR (automobilové) predpoklada nastup inovacie prave
v oblasti IKT,
e nastup informatizacie verejnej spravy.

Zaver

Medzi silné stranky Slovenska, ktoré je moiné vyuZit v procese informatizacie
spolocnosti patria napr. vysokd penetracia prostriedkov mobilnej komunikacie, pomerne dobra
vybavenost IKT a 100% pripojenie na internet vietkych stupnov $kol, vysoka uroven vzdelania
absolventov VS informatickych smerov, ale aj nové zakony o informa¢nom systéme verejnej

spravy a o elektronickych komunikaciach.'”

17 Vyhodnotenie realizacie informatizacie regionalnych $kél - projektu Infovek v roku 2008, M3 SR,

Bratislava, 2009.

176 v .. v . v .. v P . v, . v . v .
Zabezpecenie informacno-komunikacnej infrastruktiry na rozvoj sluZieb informacnej spolocnosti, pre

MDPT SR — Vlyskumny Ustav dopravny a.s., Zilina, J4n 2009.
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Slovensko podporuje aktualny program , Eurépska informacéna spolo¢nost 2010“ (i2010),
ktory presadzuje komisarka EK pre informaénu spolo¢nost a média Viviane Reding. Informacna
spolocnost je jednou zo Styroch prioritnych rozvojovych oblasti zadefinovanych v Stratégii
konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 (Lisabonska stratégia pre Slovensko) ako aj
sucast narodohospodarskej stratégie SR.

Informatizacia spoloc¢nosti je nevyhnutnou sucastou politiky orientovanej na znalostnu
ekonomiku. Proces informatizdcie spolo¢nosti vSak na Slovensku v porovnani s dalSimi
¢lenskymi $tatmi EU zaostdva.

Slovensko je prave teraz v $tadiu rozvoja a zavadzania viacerych zmien v oblastiach ako
napr. posilnenie konkurencie v miestnych pristupovych vedeniach; informatizacia verejnej
spravy; budovanie Ustredného portalu verejnej spravy; zavadzanie ECDL skusok v statnej sprave
zmena Struktury rdmca pre Cerpanie Strukturalnych fondov pre programovacie obdobie 2007-
2013.

Je dolezZité, aby sa uvedené zmeny vyuZili na uZitoCné opatrenia v oblasti informatizacie

spolocnosti a ulahdili sa tak ¢innosti verejnej spravy a vSetkych obc¢anov v spolo¢nosti.
Uvedené odporucania su impulzom pre inStitlcie verejnej spravy, pripadne vyssich Uzemnych
celkov. Odkryvaju moZnosti dalSieho rozvoja vzdelavania vo verejnej sprave a spoluprace medzi
vzdelavacimi inStiticiami aorgdnmi miestnych samosprav abyt tak erudovane bliZsie
k obcanovi.
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Skusenosti mimovladneho sektora s pracou s mladou generaciou krajin
juhovychodnej Europy a Ukrajiny v kontexte euroatlantickej integracie

Michal Kovacs

Abstrakt

Prispevok sa venuje analyze skusenosti slovenskej mimovladnej organizacie Euroatlantické
centrum, ktord pOsobila v oblasti zvySovania povedomia mladej generacie krajin juhovychodnej
Eurdpy a Ukrajiny o otazkach euroatlantickej integracie tychto krajin. Text rdmcovo analyzuje
postoje obyvatelov danych krajin kintegracii aidentifikuje niektoré problémové oblasti na
ktoré sa zameriavali aktivity Euroatlantického centra. Nadvazuje vyhodnotenim Struktury,
postupov a vystupov najrelevantnejSich projektov, ktoré organizacia organizovala so zdmerom
oslovit mladu generaciu. Na zaklade empirickych skusenosti autor formuluje ramcové
odporucania pre dalSiu prointegracni angazovanost v danom regidne.

Klucové slova: mlada generdcia, integracia, Ukrajina, juhovychodnda Eurdpa, Eurdpska unia,
Severoatlanticka aliancia, Euroatlantické centrum

Abstract

The paper analyses lessons learned by aSlovak non-governmental organization
— The Euro-Atlantic Center — which implemented projects aimed at rising awareness and
discussing issues of Euro-Atlantic integration of Ukraine and South-Eastern Europe with young
generation from respected countries. Based on public opinion polls screening citizen’s attitudes
towards the integration the author identifies some areas the Euro-Atlantic Center paid special
attention to. He presents the structure, proceedings, outcomes and overall evaluation of the
most relevant projects the Center organized with the intention to address the young
generation. Based on empirical experiences the author concludes by formulating basic
recommendations for further pro-integration engagement in the given region.

Keywords: young generation, integration, Ukraine, South-Eastern Europe, European Union,
North-Atlantic Treaty Association, Euro-Atlantic Center
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Uvod

Euroatlantické centrum (EAC) je nezavislda mimovladna organizacia, p6sobiaca v oblasti
medzindrodnych vztahov a bezpecénostnej politiky od roku 1999. Od svojho vzniku prekonalo
dlhd cestu v procese institucionalizacie od neformalneho Studentského debatného klubu k
reSpektovanej mimovladnej organizacii mladych akademikov a Studentov. Od zaciatku svojej
¢innosti podporovalo EAC vstup SR do NATO a EU, pri¢om sa aktivne angaZovalo vo zvy3ovani
verejnej informovanosti o integraénych snahach Slovenska s ciefom prispiet k budovaniu
silného eurdpskeho a transatlantického piliera slovenskej bezpecnostnej a zahrani¢nej politiky.

Po uspesnej euroatlantickej integrdcii Slovenska, EAC tieZz rozSirilo vektor svojho
posobenia o kvalitativne novd dimenziu. Okrem tradicného pdsobenia v oblasti vzdelavania,
verejnej diplomacie a integrdcie slovenskej bezpeénostnej komunity sa organizdcia zacala
angazovat v procese odovzdavania slovenskych skisenosti s integraénym procesom.

Nakolko sa Euroatlantické centrum vyvinulo do svojej sucasnej podoby najma vdaka
aktivnemu Usiliu mladych ludi, vysokoskolskych Studentov a akademikov, patri praca s mladou
generaciou medzi priority organizacie. V suvislosti s integratnym procesom vnima organizacia
velky potencial mladych vzdelanych fudi, ktori mézu zohrat Glohu uZ v blizkej budicnosti. Na
skusenosti EAC mozeme ilustrovat priamy dosah angaZovanosti nastupujlcej generacie, ktora
sa od roku 1999 zapajala do podpory integra¢nych snah SR.

Pri budovani odbornych kapacit mladych ludi dominuju dva ciele.

Po prvé, angaZzovani a odborne pripraveni mladi fudia, napr. vysokoskolski Studenti,
maju v kratkodobom  horizonte potencidl vstupit do institdcii  ovplyvriujucich
zahrani¢nopolitické smerovanie a integra¢né procesy jednotlivych krajin a tym z vnutra vplyvat
na odbornost procesu integracie areforiem. V strednodobom horizonte navySe existuje
predpoklad, Ze niektori z tychto mladych odbornikov / politikov budu schopni iideologicky
formovat zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku.

Po druhé, motivovani odborne pripraveni mladi fudia maju tendenciu dalej Sirit
informacie, ktoré im boli poskytnuté. Ak sa jedna o vysokoskolskych studentov, maju priamy
dosah na svojich kolegov, atym tieZ na rozSirovanie akademickej diskusie otémy spojené
s integranym procesom. Ak sa podari navyse inspirovat mladych fudi, ¢i uz ideologicky, alebo
pragmaticky, aby diskusie na tieto témy dalej iniciativne rozvijali, ziskavame silny multiplikujuci
nastroj na odovzdavanie dalsich informdcii.

Mladi ludia predstavuju vdacnu cielovu skupinu, nakolko je vo vacsej miere schopna
diskutovat o hodnotovom ramci a vychodiskach medzinarodnej integracie. Popri informaciach
o charaktere integraéného procesu preto existuje vac$i priestor na vysvetlenie zakladu: ,Co to
je Eurdpska unia a €o to je Severoatlanticka aliancia?”.

EAC ako reprezentant Slovenska na po6de medzindrodnej Mladeznickej asocidcie
atlantickej zmluvy (Youth Atlantic Treaty Association) spolupracoval na projektoch
odovzdavania skusenosti ztransformacného procesu SR najma so svojimi zahrani¢nymi
partnermi v ramci tejto medzinarodnej organizdacie. Pri praci so svojimi prioritnymi krajinami sa
sustreduje najma na budovanie kapacit a rozSirovanie odbornej pripravy v ramci pracovnych
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navstev Slovenska zahraniénymi hostami, u ktorych existuje potenciadl ziskané vedomosti
aplikovat a dalej Sirit.

V prispevku sa autor vsuvislosti s pracou s mladymi fudmi z Ukrajiny a krajin
juhovychodnej Eurdpy venuje dvom konkrétnym prointegracnym projektom, ktoré sa do velkej
miery liSia svojim obsahom i zameranim. Autor identifikuje niektoré z problematickych oblasti
integracie  zpohladu obyvatelov jednotlivych  krajin ana zdklade empirickych
skusenosti ramcovo formuluje zdkladné odporucania pre podporu prointegracnych snah
regiénu do buddcnosti.'”’

Prvy zprojektov bol venovany mladej generdcii zkrajin Juhovychodnej Eurdpy.
VyznaCoval sa okrem svojej medidlne uchopitelnej symbolickej vypovede silnym apelom na
nutnost spoluprdce v regidne pri jeho integraénych snahach. Cielom druhého projektu bolo
vyvolat zaujem vysokoskolskych Studentov z Ukrajiny o problematiku NATO a Eurdpskej Unie
a poukazat pri tom na charakter - vychodiskd aimplikicie — reforiem a prozapadného
smerovania krajiny.

Juhovychodna Eurépa

Juhovychodnd Eurdpa, ¢i Balkan historicky i etnicky bezpochyby tvori stéast Eurdpy.
Udalosti 20. storocia sa zasluzili nie len o neslavnu nalepku ,Sudu s pusnym prachom®, ale tiez
o hibSiu dezintegraciu regionu. Ked preto zaCiatkom 21. storocia hovorime o eurdpskej
a atlantickej integracii regiénu, predstavuje prave historické dedi¢stvo, najma to z 90. rokov
20.storocia, najvaznejsi problém.

AZ na niektoré vynimky nechyba statom byvalej Juhoslavie proeurdpsky a proatlanticky
entuziazmus. Podla vyskumu agentury Gallup Europe by dosahovala v pripade referenda v roku
2009 podpora vstupu do EU v Albansku (vy$e 89% za), Boshe a Hercegovine (vy$e 82% za),
Ciernej hore (vy$e 79% za), Maceddnsku (vy$e 81% za), &iSrbsku (vy$e 69% za) vysokych
hodno6t. Jedind vynimku predstavuje Chorvatsko, kde sa podpora z hodn6t medzi 70-80% v
rokoch 2000 — 20001 znizila a? na dnednych 39%'’2. [1] Podpora atlantickej integracie je citelna
najma v krajindch takzvanej Jadranskej trojky. Albansko (96% za), Chorvétsko (60% za)'’® a
Macedoénsko (90% za) jasne ukazalo podporu domdcej verejnej mienky svojim integraCnym
ambicidam. [2] Bosna a Hercegovina, Cierna hora aSrbsko su prirodzene skeptickejsie v
postojoch k Severoatlantickej aliancii, no vzajomné vztahy sa tieZz zacinaju vyvijat vo viac
pragmatickej ako sentimentalnej rovine.

Za najvacsi problém vo vztahu kZapadu adalsej integracii sa zpohladu

180

obyvatelov regiénu povazuju historické animozity.” Strach z ozbrojeného konfliktu je navyse

stdle citelny najma medzi Maceddncani, Srbmi a Chorvatmi Zijucimi v Bosne a Hercegovine. Na

177 % , . ., , v ’ IR, ,
Ako ¢len pre predsednictva Euroatlantického centra mal autor prispevku moznost podielat sa na priprave,

implementdcii a vyhodnoteni projektov (pozn. aut.)
178 V Chorvatsku je zaroven najvacsia skupina nerozhodnutych ob¢anov — az 38%

179 V pripade Albdnska a Chorvatska sa jedna skér o spokojnost s uz prebehnutou integraciou do NATO

180 . . . . v , p
V celo-regiondlnom priemere uviedlo az 47% opytanych
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druhej strane, pozitivnym signdlom je, Ze napriek stale Zivym sentimentom stdle viac
obyvatelov tuzZi po upevriovani vztahov so svojimi susedmi. Okrem Albanska bol zaznamenany
vo vsetkych Statoch regiénu medzirocny rast podpore budovania lepsich susedskych vztahov
zhruba 0 5%, [3]

Euroatlantické centrum sa preto pri svojej praci s mladymi ludmi orientovalo na
prekondvanie historickych animozit, integraciu mladych ludi z regidnu, ich informovanost
a hlavne motivaciu, aby sa mlada generacia stala nositelom transformacie. Usilovalo sa im tiez
ponuknut zahrani¢ni skusenost, ktora zohrava najma pre mladych ludi vyznamny faktor.
V prieskumoch Gallup Europe sa moznost cestovat umiestnila na prvom mieste vo vsetkych
krajinach regiénu medzi benefitmi, ktoré obcania od EU oc¢akdvaju. [4] Zahrani¢na skusenost
pre nich preto urcite predstavuje motivacny prvok.

Projekt GLOBSEC Express: Sending Message to the Balkans

V kratkosti priblizim projekt GLOBSEC Express: Sending Message to the Balkans, ktory
organizovalo Euroatlantické centrum v konzorciu so Slovenskou atlantickou komisiou v roku
2007. Projekt bol organizovany pod zastitou Statnej tajomnicky Ministerstva zahrani¢nych veci
SR v spoluprdci a za podpory Severoatlantickej aliancie, Ministerstva zahrani¢nych veci SR,
Zastupenia Eurdpskej komisie na Slovensku a Velvyslanectva Spojenych Statov americkych na
Slovensku. Partnerskou instituciou na chorvatskej strane bola Chorvatska atlanticka rada a jej
mladezZnicka komisia.

Cielova skupina

Cielovou skupinou projektu bolo 12 mladych profesiondlov z mimovladneho sektora,
politikov a univerzitnych $tudentov z Albanska, Bosny a Hercegoviny, Ciernej hory, Chorvatska,
Maceddnska a Srbska spolu s dal$imi 8 mladymi participantmi z Bulharska, Ceska, Madarska,
Rumunska, Slovenska a Slovinska.

Ciele projektu

Zakladnym cielom projektu bolo inovativnym spdsobom na palube konferencného
vlakového vozna vytvorit platformu pre diskusiu mladej generacie lidrov z krajin juhovychodnej
Eurdpy. Prioritou bolo iniciovanie neformalnej diskusie o bezpecnosti, rozvoji a buduicnosti
regidénu v kontexte euroatlantickej integracie. Zamerom bolo tiez umoznit vymenu podnetov
medzi participantmi, odbornikmi a diplomatmi z ¢lenskych krajin Aliancie a ostatnymi mladymi
lidrami z krajin, ktoré do NATO vstupili, toho ¢asu, len pred 3 rokmi.

Vymena skusenosti a informacii bola navySe obohatena o symboliku celého projektu,
ktory len niekolko mesiacov pre summitom NATO v Bukuresti niesol symbolicki Stafetu
atlantickej integracie z Bratislavy do Zahrebu. Vyznamnou suéastou programu sa stala tiez

181 9 . .
Bez zohladnenia obyvatelov Kosova
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spoloc¢na vyzyva mladej generacie, ktord apelovala na vsetky Staty regiénu aby svoje krajiny
viedli cestou spoluprace, pricom identifikovala euroatlanticku integraciu celej juhovychodnej
Eurépy ako nadej udrzatelnosti mieru, stability a prosperity regiénu.

Struktura projektu

Oficialnu c¢ast projektu otvoril diskusny panel sreprezentantmi Statov takzvanej
Jadranskej trojky na Ministerstve zahrani¢nych veci SR. Dominantnu ¢ast programu vsak tvorilo
vypravenie konferencného vlakového vozna z Bratislavy do Zahrebu. Na palube tohto vozia
dalej prebiehala celodennd diskusia o buducnosti regionu a spolo¢nej euroatlantickej integracii.
Mlada generacia na tomto fére tiez vytvorila spolo¢nu deklaraciu, ktora bola neskdr timocena
predstaviteflom jednotlivych krajin juhovychodnej Eurdpy ako aj vrichnym predstavitelom NATO.

GLOBSEC Express navyse do Zahrebu priniesol symbolicky Stafetovy kolik z ruk statnej
tajomnic¢ky MZV SR, pani Diany Strofovej, ktory bol sldvnostne na oficidlnom prijati v Zdhrebe
odovzdany predstavitelom Chorvatskej atlantickej rady.

Podujatia sa ako recnici a prednasajuci zucastnili zastupcovia NATO, Eurdpskej komisie,
Ministerstva zahrani¢nych veci SR, Ministerstva obrany SR, Velvyslanectva USA v SR,
zahrani¢nych a slovenskych mimovladnych organizacii a akademickej obce.

Vystupy projektu

Zakladnym vystupom projektu bola popri otvorenej a konstruktivnej diskusii prezentacia
4 zakladnych myslienok: NATO ako dynamicka a otvorena Aliancia (1), Zdravy rozum
a spoluprdca namiesto separdcie aanimozity (2), Spolupraca, Partnerstvo, Porozumenie:
hodnoty, ktoré Aliancia prindsa juhovychodnej Eurdpe (3), Neexistuje ,Eurdpa celd a slobodna“
bez juhovychodnej Eurdpy. (4)

Lakavy format podujatia tieZ vytvoril vybornu prileZitost na upevnenie vzajomnych
kontaktov medzi mladou generdciou z 12 krajin, ktoré zakladaju potencial pre rozvoj
porozumenia a dalSej spoluprace.

Dopliiujucim vystupom sa stalo komuniké mladej generacie a kratky dokumentarny film
zachytavajuci myslienku a priebeh projektu ako aj rozhovory s jednotlivymi participantmi o ich
postojoch k spolo¢nej euroatlantickej integracii regiénu.

Na projekt nadviazal v decembri 2008 v rézii Severoatlantickej aliancie a chorvatskeho
Ministerstva zahrani¢nych veci a eurdpskej integracie GLOBSEC Express Il vypraveny zo Zahrebu
do Istanbulu. Zdmerom bolo demonstrovat, Ze euroatlanticka integracia regionu nie je zdaleka
ukonéend azZe prave mladad generdcia sa ma stat nositelom spolo¢nej buducnosti celého
regionu.[5]
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Odportcania

Zdoraznovat potrebu spoloénej integracie celého regiénu

Umoznit mladym [udom z regidénu zahrani¢nu skusenost

Zviditelfovat vystupy projektov pred domdcou aj zahrani¢nou verejnostou, zaangaZovat do
medialnych vystupov participantov a nechat ich pocitit, Ze si sucastou niecoho ,velkého”.
Médiam ponukat pribehy.

InSpirovat mladych k aktivite azapojeniu sa do procesu spolocenskej transformacie di
v $tatnej sprave alebo mimovlddnom sektore.

Pri spolupraci s partnerskou organizaciou pri vybere relevantnych participantov z cielovej
krajiny pomdha existencia prehladnej metodolégie predchadzat potencidlnym
nedorozumeniam

Vyznamnu cast programu venovat tiez ,neodbornym®, no inovativnym aktivitdm. Sustredit
sa na networking medzi participantmi a domacimi expertmi, kontinudlne nadvazovat na
projekty
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Ukrajina

Situacia na Ukrajine je do velkej miery odliSna od situdcie v juhovychodnej Eurépe
ato aj napriek porovnatelnej vychodiskovej situdcii v suvislosti s historickym vplyvom
a zavislostou na Ruskej federacii, vyznamnym demografickym rozdielom, silnému postaveniu
ruskej kultury, jazyka a mensiny ako aj nie vzdy stabilnej politickej situacii.

Prieskumy verejnej mienky dlhodobo indikuju, Ze Ukrajina nie je zdaleka vnutorne
pripravena a presvedcena o potrebe svojej prozapadnej integracie. Prejavuje sa to najma na
postojoch kintegracii do NATO. Z prieskumu uverejneného v novembri 2009 &irsim
konzorciom pod vedenim Instititu pre spoloc¢enskd transformaciu vyplyva, Ze vyvoj vztahu
k integracii ma v krajine len mierne pozitivny trend. V celkovom priemere len 30% Ukrajincov
podporuje vstup krajiny do NATO, pri¢om nerozhodnutych je priblizne 10%.'* Eurépska
integracia predstavuje odlisnu kapitolu. Z uvedeného prieskumu vyplyva, Ze 56% obcanov

Ukrajiny podporuje vstup do EU. [6]

Ak je teda cielom pomoct Ukrajine v jej integraénych snahach, prvoradym cielom
musi byt praca s verejnou mienkou a jej informovanostou. Nakolko je pravdepodobné, ze
integracia Ukrajiny bude minimalne strednodobym procesom, povazuje EAC pracu s mladymi
Ukrajincami a Ukrajinkami za klti¢ovu oblast rozvojovej spoluprace.

V projektoch sa usilovalo zamerat najma na niekolko hlavnych smerov.

Informovanost. Doraz bol kladeny na odovzdavanie zakladnych, no relevantnych a
objektivnych informdcii. Napr.: ,Co je NATO?“, ,Co je EU?“, , Ako funguju tieto organizacie,
€o su ich ciele aako funguje rozhodovaci proces v nich?“, ,Aké su vyhody / nevyhody
Clenstva?“, ,Aké su predvstupové kritéria aaké su zavazky jednotlivych ¢lenov?”.
Z uvedeného prieskumu napriklad vyplyva, Ze az 43% Ukrajincov, ktori si o sebe myslia, Ze
maju dostatok informacii o NATO, suhlasia so vstupom do Aliancie. [7] Je preto prvym
krokom tieto informacie odovzdavat anajma zjednodusovat do podoby, ktorda je pre
Studentov, ¢i mladych profesiondlov uchopitelna a zapamatatelna. EAC ma navyse dobré
skusenosti s otvaranim kontroverznych tém a kritickej diskusie aj o problematickych
aspektoch integracie. Vytvara sa takto vacSia dévera a otvorenost medzi organizatorom
a ukrajinskymi participantmi.

Zahranicénd skusenost. Dalsim vyznamnym faktorom v prieskumoch verejnej mienky
je osobna zahranicnd skusenost. Az 40,3% ludi, ktori za poslednych 5 rokov studovali alebo
pracovali v zahranici, resp. ich rodinni prislusnici, podporuju integraciu do NATO. [8] Tak ako
pri mladej generacii z krajin juhovychodnej Eurdpy je preto Ziaduce, aby ludia s ktorymi
pracujeme dostali mozZnost vidiet a zaZit minimalne Slovensko, idedlne aj ostatné krajiny

182 Statistické Gdaje zbierané v novembri 2008

183 Agentura FOM — Ukrajina uvadza v prieskume z aprila 2009 nasledovné udaje: V pripade referenda

bude za integraciu do NATO: 21%, proti 57% , nerozhodnutych / nepdjde hlasovat 22%
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v EU ¢ NATO. Skusenost so Zivotnym $tylom a pointegracnym rozvojom krajiny zanechava
mnohokrat silnejsi vnem ako odborny program.

Integrdcia nerovnd sa nepriatelstvo s Moskvou. Zdorazrovat tuto tézu povaZujem za
velmi dolezité, kvoli istému predpokladu (Ruskom Zivenému), Ze zlepsSenie vztahov so
Zapadom sa automaticky rovna nepriatelstvu s Ruskom. Prieskum agentiry FOM — Ukrajina
z aprila 2009 jasne naznaluje, Zze az 69% Ukrajincov ma pozitivny vztah k Rusku. [9]
Z prieskumu agentury Gallup Group z oktébra 2008 navyse vyplyva, Ze len 13% Ukrajincov je
ochotnych podporit eurdpsku integraciu krajiny ak by mala znamenat poskodenie vztahov
s Moskvou [10]. Je preto nezmyselné stavat vztah s Ruskom a vztah so Zapadom do opozicie.
V pripade ruskej rétoriky sa jednd o Standardny postup v prirodzenej snahe o zachovanie
istej sféry vplyvu. Ako priklad moézZe byt opat pouZita skisenost Slovenska, ktoré pri svojej
euroatlantickej integracii dostavalo tiez silné negativne signdly z Moskvy. Napriek tomu
vstup do NATO vztahy s Ruskom dramaticky neovplyvnil, dokonca sa dalej rozvijaju
v obojstranne vyhodnych oblastiach. Tézu o sférach vplyvu a zastraSovanie zo strany Ruska
sa preto EAC snazilo zmiernovat slovenskou skisenostou a marginalizovat ako nieco, ¢o do
21. storocia nepatri. Cielom bolo podnecovat vacsie sebavedomie Ukrajincov s ohfadom na
ich zahrani¢nopolitické smerovanie bez toho, aby museli volit medzi Zdpadom a Ruskom.

Spoloénd integrdcia do EU a NATO nie je podmienkou, je vsak prirodzend a vyhodnd.
Nakolko je podpora integracie do EU znalne vy3sia ako podpora integracie do NATO,
predstavuje zameranie tychto dvoch organizacii v o¢iach Ukrajincov nieco odlisné. Zatial ¢o
pre podporovatelov atlantickej integracie predstavuje Aliancia klu¢ k eurdpskej integracii,
podporovatelia Cisto eurdpskej integracie suvis medzi tymito procesmi nevidia, resp. nemaju
zaujem vidiet. Usilovali sme sa preto poukazat na spolo¢ny hodnotovy ramec oboch
organizdcii, uzku spolupracu, no najma na spolo¢né ciele akymi su stabilita, mier a solidarita
medzi clenskymi $tatmi. Na rozdiely sme poukazovali v oblasti nastrojov, ktorymi tieto
organizacie disponuiju.

Projekt ,Slovakia to Ukraine: Building Bridges to Future Generations”

V kratkosti uvediem projekt Slovakia to Ukraine: Building Bridges to Future
Generations, ktory organizovalo Euroatlantické centrum vroku 2007, za podpory
Ministerstva zahrani¢nych veci SR v spolupraci s Fakultou politickych vied a medzinarodnych
vztahov UMB v Banskej Bystrici, Velvyslanectvom USA na Slovensku a Velvyslanectvom SR na
Ukrajine, ktoré plni funkciu Kontaktného velvyslanectva NATO pre Ukrajinu.

Cielova skupina

Cielovou skupinou projektu bolo 30 vysokoskolskych studentov humanitnych smerov,
mladych reprezentantov médii a mimovladnych organizdcii z Ukrajiny. Do projektu sa
zapojili participanti z viacerych vacsich miest na Ukrajine, no vychadzajuc z prieskumov
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verejnej mienky sa EAC prioritne zameralo na oblasti krajiny s najskeptickejSimi pohladmi na
euroatlanticku integraciu.'®*

Ciele projektu

Hlavnym cielom projektu bolo vyvolat zaujem cielovych skupin o problematiku NATO
a Eurdpskej unie, poskytnut komplexné informacie o jednotlivych aspektoch Ccinnosti
euroatlantickych Struktdr a prispiet tak kformovaniu verejnej mienky najmad mladej
ukrajinskej generacie smerom k podpore integraénych ambicii Ukrajiny do NATO a EU.

Prioritou projektu bolo odovzdat popri zakladnych informacidch o EU a NATO tie?
skusenosti Slovenskej republiky s pripravou jej vstupu do euroatlantickych struktur z hladiska
potreby implementdcie politickych a spolo¢enskych reforiem, ako aj nutnosti modernizacie
ozbrojenych sil v sulade s poziadavkami organizacii.

Sekundarnym cielom projektu bolo na priklade Slovenska ilustrovat vyznamnu ulohu
médii a mimovladnych organizacii pri formovani verejnej mienky v integrathom procese a
prispiet tak k vacsej aktivizacii ukrajinského mimovladneho sektora a médii v tejto oblasti.

Struktura projektu

Projekt bol realizovany formou odbornych prednasok, diskusii a workshopov pre
pozvanych participantov, ktoré boli zoskupené podla tematického zamerania do diskusnych
panelov rozloZzenych v ramci 5 dni. Podujatie sa uskutocnilo v priestoroch Fakulty politickych
vied a medzinarodnych vztahov Univerzity Mateja Bela v Banskej Bystrici. Participanti na
zaver podujatia navstivili tiez Bratislavu a boli prijati na ambasade Spojenych Statov
americkych v Slovenskej republike.

Podujatia sa ako recnici aprednasajuci zucastnili zastupcovia mimovladnych
organizacii a akademickej obce, ktori sa podielali na praci s verejnou mienkou v suvislosti
sintegraciou Slovenska do euroatlantickych Struktdr, ako aj pracovnici Ministerstva
zahrani¢nych veci, Ministerstva obrany SR, Ozbrojenych sil SR, ktori sa zucastnili na priprave
a implementécii potrebnych reforiem pred vstupom SR do NATO a EU.

Vystupy projektu

Prinosom odborného seminara bola prezenticia zakladnych téz pracovne
pomenovanych: Informovanost, Integrdcia nerovnd sa nepriatelstvo s Moskvou a Spolo¢nd
integrdcia do EU a NATO nie je podmienkou, je viak prirodzend a vyhodnd.

Podujatie vytvorilo tieZz vhodnu prileZitost na upevnenie vzajomnych kontaktov
slovenskych a ukrajinskych mladych odbornikov, ktoré zakladaju potencial pre rozvoj dalsej
spoluprace. Na projekt neskor nadviazal viacdfiovy seminar v Banskej Bystrici pre
ukrajinskych akademikov ,NATO and Security as a Neccessary Part of the Slovak and

184 Participanti pochadzaju z tychto miest: Dnipropetrovsk, Cherkasy, Chernivtsy, lvano-Frankivsk,

Kharkiv, Kryvyi Rih, Kyjev, Lviv, Rivne, Sumy, Ternopil, Uzhorod, Volyn, Zaporozhye, Zhytomir
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Ukrainian Academic Studies” ako aj navsteva zastupcov ukrajinskych médii na Slovensku.

V akademickej spoluprdci tiez pokracovala Fakulta politickych vied a medzindrodnych

vztahov UMB v Banskej Bystrici s Fakultou histérie, politoldgie a medzinarodnych vztahov

Statnej univerzity llju Fedkova v Cervnovici.

Dopliiujucim vystupom sa stal zbornik obsahujlci prezentované prispevky, ktory

mobze do znaénej miery napomoct k Sireniu vystupov semindra aj po ukonceni podujatia

a dosahovaniu vytycenych cielov projektu.

Odporucania

Koncentrovat sa na kriticki diskusiu, informovat o realistickom obraze integracie.
PouzZivané tézy: Informovanost, Integrdcia nerovnd sa nepriatelstvo s Moskvou a
Spoloénd integrdcia do EU a NATO nie je podmienkou, je vsak prirodzend a vyhodnd.
Umoznit mladym ludom z Ukrajiny zahrani¢nu skdsenost

InSpirovat mladych k aktivite a zapojeniu sa do procesu spolo¢enske]j transformacie
¢i v Statnej sprave alebo mimovlddnom sektore.

Vyznamnu cast programu venovat tiez ,neodbornym®, no inovativnym aktivitam.
Sustredit sa na networking medzi participantmi a domacimi expertmi, kontinudlne
nadvazovat na projekty

Rozvijat akademickud spolupracu s ukrajinskymi univerzitami
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Pravni tprava kupni smlouvy v Ceské republice a Ruské federaci
Elena Kurilova

Abstrakt

Referdat je vénovan srovnavacimu pravnimu studiu kupni smlouvy. Jako objekty pro studium
byly vybrany pravni normy, upravujici kupni smlouvu v Rusku a Ceské republice. Porovnani
bylo provedeno v souladu s parametry, jako jsou pravni prameny, pojem, klasifikace,
podstatné nalezitosti, forma smlouvy, odpovédnost smluvnich stran. Vysledkem studia je
vy€lenéni obecného a odlidného v pravni Gpravé kupni smlouvy v Rusku a Ceské republice. |
pres obecny pfistup k definici kupni smlouvy a chdpani jeji podstaty, se podle vSech ostatnich
parametr( prdvni Uprava liSi. Kromé srovnavaciho popisu v referatu je uveden autoriv
pristup k chapani predmétu smlouvy a podstatnych naleZitosti.

Klicova slova: ceské pravo, kupni smlouva, obcanské pravo, obchodni prdvo, pravni
komparatistika, ruské pravo, zdvazkové pravo.

Abstract

This article is devoted to comparative law study of the sales contract. Law regulating the
sales contract in Russia and in the Czech Republic was chosen as an object for this study. The
comparison was performed according to such parameters as sources of law, the concept of
classification, the essence of contracts, the form, and the responsibility of the parties. The
clearage of general and differences in the legal regulation of sales in Russia and the Czech
Republic has become the result of this study. Despite the general approach to the definition
of the sales contract and the understanding of its essence, all other parameters are
different. Aside from the comparative description the author's approach to the
understanding of subject matter and the essence of contracts is posted in the article.

Keywords: Czech law, sales contract, civil law, commercial law, law comparison, Russian law,
law of obligation

Uvod

Kupni smlouva jako tradi¢ni instituce obCanského prava je kromé jiného perspektivnim
objektem pro srovnavaci pravni studie, protoZe se povazuje za jeden z hlavnich nastroju z
pohledu legislativni techniky a regula¢niho ramce. Jak poznamenal L.A. Lunc [8], ve vSech
pravnich systémech se osnovy obecné ¢asti zdvazkového prava rozvijely hlavné na zakladé
normativniho materidlu tykajiciho se kupni smlouvy. Znalost ciziho prava dovoluje lepsi
pochopeni vlastniho pravniho systému se vSemi jeho klady a zapory. Srovnani rlznych
pravnich Uprav dovoluje vymezit obecné a zvlastni, nahodilé a zdkonité v pravu. Tento
referdt je zaméren na obecna ustanoveni o kupni smlouvé. Odkazy na konkrétni ustanoveni
o jednotlivych smlouvach jsou pouZita pouze jako prostiedek ke zdlraznéni spole¢nych nebo
rozdilnych ryst v ¢eské a ruské legislativé.
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Platna pravni uprava

V Ceské republice kupni smlouvu upravuje predeviim obé&ansky zakonik a obchodni
zakonik. Obcansky zdkonik upravuje kupni smlouvu neobchodni povahy, ustanoveni
obchodniho zakoniku jsou vénovdna kupni smlouvé obchodni povahy. Kromé toho, se
zvlastni ustanoveni obcanského zakoniku o kupni smlouvé nevztahuji ani na smlouvy, jejichz
predmétem je prodej podniku nebo jeho ¢asti a na koupi cennych papir(l a to i v pripadé, Ze
smluvni stranou neni podnikatel. | na tyto smlouvy vSak jsou aplikovatelnd obecna
ustanoveni obcanského zdkoniku pfi reSeni otdzek, které nejsou v obchodnim zakoniku
upraveny. Ale obchodni zdkonik neupravuje koupi nemovitosti, protoze kupni smlouva,
jejimz pfedmétem je nemovitost, nema obchodni charakter a to ani v pfipadé, kdy ji uzaviraji
podnikatelé v souvislosti se svym podnikanim. Jestlize vSak je nemovitost prodavana v ramci
prodeje podniku, fidi se jeji prodej Upravou smlouvy o prodeji podniku, jeZ je obsazend v
obchodnim zdkoniku, a to i v ptipadé, Ze jeji stranou je nepodnikatel [9].

V Rusku je hlavnim pramenem prdvni Upravy kupni smlouvy Obcansky zakonik
(Kapitola 30). Na rozdil od ceského nepouZiva rusky zakonoddrce pojem obchodni kupni
smlouva, a to navzdory skutecnosti, Zze se v praxi vyskytuji smlouvy, na jejichz zakladé
prodavajici a kupujici pasobi v ramci své podnikatelské cCinnosti. Pfi regulaci pravnich vztaha
vzniklych z téchto smluv, plati nékterd zvlastni ustanoveni tykajici se zdvazk( v oblasti
podnikdni. Soucasné, podle rfady védcl, tato skutecnost neposkytuje Zadny zdklad pro
vyclenéni takzvanych smluv obchodni povahy [1]. Jako potvrzeni tohoto ndzoru se mluvi o
tom, Ze se zvladstni prdvni regulace obchodnich zavazk( vztahuje rovnéz na zavazky
vyplyvajici z jakékoliv obCanskopravni smlouvy, a nemuze slouzit jako kritérium pro vycélenéni
specialni obchodni kupni smlouvy. Naopak, obecnd ustanoveni o kupni smlouvé se vztahuji
na vSechny kupni smlouvy bez ohledu na to, zda jejich strany jsou subjekty podnikatelské
cinnosti [4].

Podle nazoru autora tohoto referdtu soucasné situaci odpovida opacny nazor, podle
néhozZ obchodni smlouvy jsou samostatnym druhem smluv. Konkrétnim ptikladem obchodni
smlouvy je smlouva o dodavkach, ktera je nékdy nazyvadna podnikatelskou nebo obchodni
kupni smlouvou [3]. Dlkazem ve prospéch této verze je druh zboiZi, které je predmétem
smlouvy. Podle ¢1.506 Obcanského zakoniku Ruské federace se zboZi v pfipadé smlouvy o
dodavkach kupuje pro podnikatelské nebo jiné Ucely, nesouvisejici s osobnim, rodinnym a
dalSim podobnym vyuzitim.

Nicméné je tfeba poznamenat, Zze smlouvy o dodavkach v ruském obcanském pravu se
lisi od kupni smlouvy v ¢eském obchodnim pravu. Hlavnim rozdilem je, Ze podstatnou
nalezitosti smlouvy o dodavkach v souladu s ¢1.506 Obcanského zakoniku Ruské federace je
smluvni IhUta. Néktefi védci (napf. M.I. Braginsky [7]) rovnéZ za podstatné naleZitosti
povazuji periody dodavky (¢1.508 Obcanského zakoniku).

Pojem
V souladu s ustanovenim odst.1 ¢l.454 Obcanského zakoniku Ruska v ramci kupni

smlouvy jedna strana (proddvajici) se zavazuje prevést véc (zboZi) do vlastnictvi druhé

169



smluvni strany (kupujiciho) a kupujici se zavazuje zboZi prebrat a zaplatit za néj stanovenou
¢astku penéz (cenu).

Obcansky zakonik Ceské republiky (§588) vymezuje kupni smlouvu povinnosti
prodavajiciho odevzdat predmét koupé kupujicimu a povinnostmi kupujiciho predmét koupé
prevzit a zaplatit za néj prodavajicimu dohodnutou cenu. Ze zdkonné Upravy kupni smlouvy
je vsak treba i vyvodit, Ze znakem kupni smlouvy je i povinnost prodavajiciho prevést na
kupuijiciho vlastnické pravo k prodavané véci.

Zvlastni druhy kupni smlouvy

V souladu s odst.5 ¢l.454 Obcanského zakoniku Ruska zvlastnimi typy kupni smlouvy
jsou: maloobchodni prodej, dodavka, dodavka zbozi pro potreby statu, smlouva o dodavkach
zemédélskych vyrobkl, smlouva o dodavkach energie, smlouva o prodeji nemovitosti,
smlouva o prodeji podniku.

V Ceské republice vedle obecné Upravy kupni smlouvy obsahuje ob&ansky zékonik
zvlastni ustanoveni (§ 612 n), ktera upravuji prodej zboZi v obchodé.

V praxi se rozeznavaji i nékteré zvlastni druhy kupnich smluv s pfihlédnutim ke zplsobu
jejich uzavreni nebo k modifikaci odpovédnosti prodavajiciho za vady véci: «koupé z ruky do
ruky», prodej véci uréené uhrnné (iUhrnkem - per aversionem). Od prodeje existujici véci «jak
stoji a leZi» je tfeba odliSovat tzv. koupi nadéje [9]. V ob¢anském zakoniku je koupé nadéje
upravena jednak jako koupé budoucich uzitk(i dhrnem, tj. jak budou stat a leZet, jednak jako
koupé nadéje na nejisté budouci uzitky (§ 595).

Podstatné naleZitosti a vznik smlouvy

Autor se osobné drZi teorie M.l Braginského a V.V. Vitrjanského [1], Ze kaZda
podminka, jez se odrazi ve smlouvé, je podstatnou. Ale pro ucelenost tohoto ¢lanku se
vratime ke klasickému chdpani podstatnych nalezitosti smlouvy.

A.S. Komarov [2] uvadi, Ze v souladu s pravnimi predpisy prakticky vSech statd muze
byt kupni smlouva z dlivodu jeji pravni kvalifikace povaZovana za uzavrenou jen tehdy, pokud
se strany dohodly na podminkdch, které tvori podstatu smlouvy, a sice predmétu smlouvy a
cené. V tomto smyslu neni ¢eské obcanské pravo vyjimkou (viz napf. Rozsudek Nejvyssiho
soudu ze dne 26.zafi 2002, sp. Zn. 1930 Cdo 1162/2002), na rozdil od Ruska, kde neni cena
zpravidla podstatnou podminkou kupni smlouvy. Avsak podle ¢eského obchodniho zakoniku,
jakoz i v ruském obcanském pravu, je cena podstatnou nalezitosti kupni smlouvy.

V Ceské republice pfedmétem kupni smlouvy maze byt vie, co mlZe byt predmétem
obcanskopravnich vztah( (§118 ob¢anského zadkoniku), pokud to obéansky zdkonik ¢i zvlastni
Uprava obsaZend v jinych predpisech nevyluCuji. Podrobnéjsi definice pfedmétu kupni
smlouvy zni: «Pfedmétem kupni smlouvy mohou byt véci uréené individualné, druhoveé,
hromadné ... nebo uhrnné, dale spoluvlastnicky podil k véci, soubor véci ... a prava nebo jiné
majetkové hodnoty, pokud to jejich povaha pfipousti» [6].

Rusky Obcansky zakonik (odst.1 ¢l.455) stanovi, Ze zboZzim podle kupni smlouvy mohou
byt jakékoliv véci vsouladu s pravidly obchodovatelnosti (¢l.129). Soucasné zakonik
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umoziuje pouziti ustanoveni o kupni smlouvé pfi prodeji vlastnickych prav, pokud néco
jiného nevyplyva z obsahu nebo povahy téchto prav (odst.4 ¢l.454).

V ruské pravni védé existuje nékolik pristupl k vymezeni predmétu kupni smlouvy.
Stoupenci prvniho pfistupu predpokladadji, ze predmétem kupni smlouvy je Ccinnost
prodavajiciho pfi predani zbozi a prevodu vlastnického prava na kupujiciho a cinnost
kupujiciho pti prijmu zbozZi a zaplaceni kupni ceny [4]. Tento vyklad pfedmétu koupé je
zaloZen na konceptu, Ze v kazdém vztahu soucasné existuji tfi rGzné naplné: materialni, volni
a pravni. Podle M.l.Braginského, ma pravni vztah vyplyvajici z kupni smlouvy dva druhy
objektl: ¢innost zavazané osoby a véci, které by v dlsledku této ¢innosti mély byt prevedeny
[1]. Zastanci druhého pfistupu se domnivaji, Ze predmétem kupni smlouvy je zbozZi (jeho
nazev a mnozstvi), které ma byt predano kupujicimu [3]. Autor tohoto referatu podporuje
prvni pristup a véri, Ze predmétem kupni smlouvy je ¢innost jejich stran.

Hovofime-li o zvlastnich typech kupni smlouvy, je tfeba poznamenat, Ze v Rusku
pokracuje diskuse o tom, zda podminka smluvni |h(ity a period dodavek je podstatnou
podminkou smlouvy o dodavce. Pres zdanlivou jedineCnost postaveni zakonodarce, jak je
uvedeno v ¢l.506 Obcanského zakoniku, se nékteti autofi [5] domnivaji, Ze v tomto pfipadé
existuji obtize s vykladem a aplikaci prava. Na jedné strané, obsahuje-li pojem smlouvy o
dodavce nasledujici ustanoveni: «... dodavatel-prodavajici, provadéjici obchodni ¢innost, se
zavazuje predat béhem determinované lhity nebo periody vyrdbéné nebo zakoupené
zboii...», slovo «determinované» poukazuje na potfebu sjednani terminu dodavky nebo
period dodavek. Na druhou stranu, tomuto pohledu neodpovidad ustanoveni ¢l.508
Obcanského zakoniku Ruska, ktery popisuje co délat v pfipadé nesrovnalosti terminu dodani
jednotlivych davek zboZi béhem dodaci Ihiaty. Doddvka musi byt, jak to stanovi zakon,
provedena stejnymi davkami zboZi mési¢né. Z toho vyplyva, Ze smlouva nebude platna pfi
absenci dodacich period. Je mozné, Zze pro smlouvu o dodavkach bude mit podminka o
smluvni |h(té podstatnou povahu pouze v pfipadé neexistence period dodani, kdy by
dodavka meéla mit povahu jednorazové expedice zbozi. Existuji pripady, kdy byla smluvni
IhGta uznana soudy za podstatnou podminku (viz napf. usneseni 17. odvolaciho arbitrazniho
soudu ze dne 21.12.2006 Ne 17AP-2665/06-AK). Na druhé strané, existuje i vyklad smluvni
podminky o |h(té v odst. 7 rozhodnuti Pléna Vyssiho arbitrazniho soudu Ruské federace ze
dne 22.10.97 Ne 18 «O nékterych otazkach tykajicich se pouziti ustanoveni Obcanského
zakoniku o smlouvé o dodavkach». Vyssi arbitrdzni soud Ruska se usnesl, Zze v tomto pfipadé
IhGta neni podstatnou podminkou, a smlouvy o dodavkach by nemély byt povazovany za
neuzaviené, urcujic Ihdty v souladu s pravidly ¢l.314 Obcanského zadkoniku [5].

Forma kupni smlouvy

| v Ceské republice i v Rusku plati pravidlo, podle kterého se forma kupni smlouvy fidi
obecnymi ustanovenimi zavazkového prava, s vyjimkou pripadd vyslovné stanovenych
zadkonem. V souladu s §46 obcanského zakoniku Ceské republiky by méla byt smlouva
uzaviena v pisemné formé pokud to vyZzaduje zdkon nebo dohoda ucastnikd. §40 stanovi
disledky nedodrZeni pisemné formy. Dusledkem je absolutni neplatnost pro smlouvy, u
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kterych je pisemna forma definovana zakonem, a relativni neplatnost v ptipadé smluv, které
musi mit pisemnou formu na zakladé dohody stran. V souladu s pravnimi predpisy musi byt
kupni smlouva uzaviena v pisemné formé, jestli se jednd o smlouvu o prodeji nemovitosti
nebo podniku nebo pfi podpisu smlouvy o smlouvé budouci.

V Rusku je seznam kupnich smluv, které musi mit pisemnou formu podle zakona, Sirsi.
Kromé smluv o prodeji nemovitosti nebo podniku spadaji do seznamu pripady uvedené v
¢l.161 Obcanského zakoniku, a sice smlouvy mezi pravnickymi osobami, mezi pravnickymi
osobami a obcany a smlouvy mezi oblany na ¢astku, prevysujici nejméné desetkrat
zakonnou minimalni mzdu. Zakon vSak stanovi vyjimku: dodrzovani nekvalifikované pisemné
formy se nevyZaduje u smluv, které Ize v souladu s ¢l.159 Zakoniku ucinit ustné. V souladu s
€¢l.159 ruského Obcanského zdkoniku je, neni-li stanoveno jinak na zdkladé dohody stran,
mozné ucinit Ustné vsechny smlouvy, které budou splnény pfi jejich Ucinu s vyjimkou smluv,
u nichz se vyZaduje notdrska forma, a smluv, u nichz ma nedodrzeni pisemné formy za
nasledek jejich neplatnost. V Rusku na rozdil od Ceské republiky smlouva o budouci kupni
smlouvé musi mit pisemnou formu, jestli je hlavni smlouva v pisemné formeé.

I.Tartinskd [10] dochdzi k zavéru, ze pti uzavieni jakékoliv kupni smlouvy (véetné
smlouvy o prodeji nemovitosti a podnikll) musi byt obéma strandm povoleno jak sepsat
smlouvu ve formé jediného dokumentu, tak i realizovat vyménu nabidky a jejiho pfijeti. Je to
v souladu s poZadavky moderniho hospodarského Zivota a svétovou praxi. Kromé toho,
I.Tartinskda uvadi, Ze je nezbytné, aby se u smluv o prodeji nemovitosti s Ucasti ob¢anu
vyZzadovala kvalifikovana pisemnd (notarska) forma. Toto pravidlo musi byt stanoveno
zakonem za ucelem ochrany fyzické osoby - Ucastnika obcanskych vztaha.

Kupni smlouva a nabyti vlastnického prava

| v Ceské republice, i v Ruské federaci je zékladni povinnosti prodavajiciho odevzdani
prodané véci a prevod vlastnického prava k ni na kupujiciho. Ale uzavienim kupni smlouvy
nedochazi jesté k prevodu vlastnického prava z prodavajiciho na kupujiciho, nybrz vznika
pouze povinnost prodavajiciho vlastnické pravo prevést na kupujiciho. Kupni smlouva je
pravnim titulem nabyti vlastnického prdva. Proddvajici splni svou povinnost prevést
vlastnické pravo k pfedmétu koupé na kupujiciho, jestlize mu umozni podle zakonné Upravy
nabyt toto pravo.

Z pohledu nékterych védcl [6] pro prodavajiciho vyplyvd z kupni smlouvy pouze
zavazek odevzdat predmét koupé kupujicimu a pro kupujiciho vyplyva ze smlouvy zavazek
tento predmét prevzit. Teprve prevzetim movité véci dochdzi k prevodu vlastnictvi (§ 133
odst. 1 Ob¢Z), nebyl-li okamZzik prevodu vlastnictvi sjednan odchylné od zakona.

Ruské pravo se pouze formalné uchyluje k tradi¢nimu systému a v podstaté zajistuje
samostatny systém prevodu vlastnictvi, jehoz vedouci zasadou je prevod prava v okamziku,
kdy se zavazek predat véc pocita za splnény [11].
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Odpovédnost za prodleni

V souladu s obéanskym zakonikem Ceské republiky je prodavajici v prodleni, jestlize
nesplni v€as a radné svij zavazek odevzdat predmét koupé a prevést na kupujiciho vlastnické
pravo k nému. Nesplni-li prodavajici svij zavazek v¢as, nastanou nasledky prodleni dluznika
podle obecné Upravy (§517 n.). Prodavajici nesplni svlij zavazek radné, jestlize odevzdany
predmét koupé ma vady faktické nebo pravni. Prodavajici nesplini svlij zavazek vcas, jestlize v
misté plnéni neodevzda predmét koupé v dobé stanovené smlouvou nebo podplrné
zakonem. Prodleni nastdvd dnem nasledujicim po splatnosti zdvazku a trva az do doby
pozdniho odevzdani predmétu koupé nebo jiného zaniku zavazku. Prodleni prodavajiciho
kvali neodevzdani predmétu koupé vcas, vsak nic neméni na jeho povinnosti zavazek splinit.
K pravu kupujiciho pozadovat toto splnéni, vSak zakon poskytuje kupujicimu dalsi prava, t;j.
pravo na nahradu sSkody pfi splnéni zakonem stanovenych predpokladll, jakoZ i moznost
odstoupit od smlouvy [9].

Kupuijici je opravnén odstoupit od smlouvy, jestlize mu prodavajici neodevzda véc vcéas
nebo necini tak ani v dodatecné primérené Ihuté (§ 517 odst. 1). Predpokladem vzniku prava
kupujiciho odstoupit od smlouvy, je poskytnuti dodatecné lhity k plnéni v dobé, kdy je
prodavajici v prodleni. Jestlize stanovena |hita neni pfimérena a kupujici po jejim uplynuti
od smlouvy odstoupi, nastanou ucinky odstoupeni teprve po uplynuti Ihity pfimérené,
jestlize béhem ni prodavajici neodevzda predmét koupé nebo neumozni kupujicimu nabyt
vlastnické pravo. Je-li kupujici v prodleni s placenim kupni ceny, ma prodavajici pravo
pozadovat vedle kupni ceny i Uroky z prodleni [9].

Po dobu prodleni kupujiciho neni v prodleni prodavajici s odevzdanim véci, i kdyz
uplynula doba splatnosti jeho zdvazku. Byl-li prodavajici jiz v prodleni se splnénim zavazku,
toto prodleni konci zacatkem prodleni kupujiciho jako véfitele. Po dobu tohoto prodleni
prechazi na kupujiciho riziko za ztraty, zni¢eni a poskozeni predmétu koupé, i kdyz nebyl
prevzat kupujicim (§ 522).

V souladu s ¢l.463 ruského Obcanského zakoniku, v ptipadé jestli prodavajici odmitne
predat zbozZi kupujicimu, mUze kupujici odmitnout plnit kupni smlouvu. Pfi tom se termin
plnéni ze strany proddvajiciho urcuje podle smlouvy. V pfipadech, jestli zdvazek neobsahuje
termin jeho plnéni a podminky, které umoznuji urlit tento termin, musi byt splnén v
prfimérené lhté. Zavazek nesplnény v pfimérené Ihaté je, stejné jako zavazek, jehoz termin
plnéni je stanoven jako vyzadani, dluznik povinen splnit do sedmi dnl ode dne Zadosti
véritele o jeho plnéni (tato norma ma dispozitivni povahu).

Rusky obcansky zakonik neobsahuje definice primérené lhlty. Tento pojem je odhadni
a je nutné ho vykladat s prihlédnutim ke vSsem okolnostem kazidého pripadu. Typicky, se
priméfenou lhGtou rozumi ¢asovy interval, béhem néhoZz «normalni», «primérny» dluznik v
béznych podminkach obchodu plni své zavazky vici véfiteli. Funkce hodnoceni pfimérenosti
IhGty je pfednostnim pravem soudu.
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Odpovédnost za vady predmétu koupé

| pro Ceské i pro ruské obcanské prdvo je charakteristicka klasifikace, na zakladé které
existuji faktické nebo prdvni vady zbozi. Na druhé strané, faktické vady byvaji odstranitelné a
neodstranitelné.

V souladu sob&anskym a obchodnim zakonikem Ceské republiky je zakladnim
narokem, ktery maze kupujici uplatnit pri jakékoli faktické vadé véci, pravo na pfimérenou
slevu z kupni ceny [9]. Jestli ma véc vadu odstranitelnou, mizZe se kupujici domahat jejiho
odstranéni, tj. opravy kvalitativnich vad, nebo doplnéni chybéjiciho mnozZstvi véci pfi vadach
kvantitativnich (§ 507). Jestlize vSak prodavajici vady neodstrani v dodatecné pfimérené
IhGté, kterou mu kupujici poskytl, mize kupujici odstoupit od smlouvy (§517 odst, 1). Ma-li
véc neodstranitelnou vadu, ktera vSak nebrani tomu, aby véc byla uzivdna dohodnutym di
jinak radnym zptsobem, ma kupujici narok pouze na slevu z kupni ceny. Nelze-li véc takto
uzZivat a vada je neodstranitelna, mlze kupujici poZzadovat pfimérenou slevu z kupni ceny
nebo odstoupit od smlouvy (§ 507 odst. 1 a § 597 odst. 1). Pravo odstoupit od smlouvy ma
kupujici i v pripadé, kdy jej prodavajici ujistil pfi uzavieni smlouvy, Ze véc ma urcité vlastnosti
nebo Ze véc nema Zadné vady, a toto ujisténi se ukaze nespravnym.

V ruském pravu je obtizné vyclenit zakladni narok, protoze jeho obsah zavisi na tom,
jakd konkrétni vada byl shleddna u zboZi. Zejména v ptipadé poruseni podminky o mnoZstvi,
ma kupujici pravo, jestli je dodano mensi mnozstvi zbozi, pozadat o chybéjici mnozstvi nebo
odmitnout pfedané zboZi a pozadovat uhradu ceny, nebo pokud zbozi jiz bylo zaplaceno,
pozadovat vraceni zaplacené ¢astky. V pripadé predani zbozi neodpovidajici jakosti, muize
kupuijici podle svého rozhodnuti pozadovat primérené snizeni kupni ceny, odstranéni vady v
pfimérené lh(té, nebo Uhradu svych naklad(i na odstranéni vad zboZi. V pfipadé zavaziného
nedostatku ohledné jakosti ma kupujici prdvo odmitnout kupni smlouvu a pozadat vraceni
zaplacené ¢astky za zboZzi nebo vyménu zboZi neodpovidajici jakosti za zbozi, které splnuji
podminky smlouvy.

Nicméné, kvantitativnimi a kvalitativnimi nedostatky se neomezuje seznam faktickych
vad zboZi v souladu s ruskym obcanskym pravem. Obcansky zakonik upravuje pripady
poruseni smluvnich podminek o sortimentu, kompletnosti, sadé, tare a obalu.

Ve sfére odpovédnosti v pfipadé pravnich vad jsou také rozdily. V souladu s ob¢anskym
zékonikem Ceské republiky, uplatni-li tfeti osoba své pravo ke koupené véci, musi kupujici
tuto skutecnost oznamit bez zbytecného odkladu prodavajicimu. Neudini-li tak, mulze
prodavajici vici nému uplatnit vsechny namitky, které mohl uplatnit vici treti osobé a které
vuci ni neuplatnil kupujici (§ 503). Neoznami-li kupujici pravni vadu véas prodavajicimu,
oslabuje se tim tedy jeho pravo, avsak jeho zénik (prekluze) nenastava. Pfi pravnich vadach
muZe kupujici poZadovat fadné splnéni povinnosti proddvajiciho, tj. pfevod vlastnického
prava, popr. odstranéni jinych pravnich vad. Jestlize prodavajici tuto povinnost nesplini ani v
dodatecné primérené Ihité, mize kupujici odstoupit od smlouvy (§517 odst. 1).

V souladu s ¢l.462 ruského Obcanského zdkoniku jestli tfeti osoba, z dlvodu které
vznikly pfed splnénim kupni smlouvy, zaZaluje kupujiciho kvili zabrdni zbozi, je kupujici
povinen zapojit prodavajiciho do ucasti v této véci, a prodavajici je povinen zasahnout na
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strané kupujiciho. Nezapojeni kupujiciho osvobozuje prodavajiciho od odpovédnosti pred
kupujicim, pokud prodavajici neprokaze, zZe v pfipadé své ucasti mohl zabranit zabaveni zboZzi
prodaného kupujicimu. Proddvajici, ktery byl zapojen kupujicim, ale nezucastnil se, ztraci
pravo prokazovat nesprdvnost fizeni ze strany kupujiciho.

Vedlejsi ujednani pfi kupni smlouvé

Predkupni pravo

Obsahem smlouvy o predkupnim pravu je zdvazek zavdzaného véc, o kterou ve
smlouvé jde, nabidnout v prvé fadé opravnénému ke koupi, pokud by se zavdzany rozhodl
véc prodat.

Ze smlouvy o predkupnim pravu vznikd zdvazek vyluéné vlastnikovi véci (nikoli
opravnénému). Opravnény nemuze byt donucen k tomu, aby realizoval své predkupni pravo,
pokud by zavdzany chtél véc zcizit. Pfedkupni prdvo ma v podstaté povahu osobniho prava,
proto nepfechazi na dédice opravnéné osoby, popt. na jiné pravni ndstupce, nemuze byt ani
na nikoho prevedeno (§ 604).

Prdvo zpétné koupé

Pravo zpétné koupé vznikd ujednanim, kdy prodavajici ma pravo pozadovat, aby mu
prodand movitd véc byla vracena, jestlize vrati kupujicimu kupni cenu. Pro toto ujedndni
zakon vyzaduje pisemnou formu (§ 607).

Pravo zpétné koupé se lisi od prava predkupniho tim, Ze to je prodavajici, kdo
rozhoduje o tom, kdy toto pravo bude vykonano. Pfi uplatnéni prava zpétné koupé ma
kupujici prava prodavajictho a prodavajici prava kupujiciho, ktera vyplynula z plvodné
sjednané kupni smlouvy.

Jind vedlejsi ujedndni

Zakon pripousti i jina vedlejsi ujednani v kupni smlouvé, jez maji povahu vyhrad nebo
podminek, na nichz je zavisla Ucinnost této smlouvy.

Vyhrada zpétného prodeje vznika ujednanim, podle kterého ma kupuijici pravo prodat
koupenou véc zpét prodavajicimu, a to za stejnych podminek, za kterych kupujici véc koupil,
nebo za jinych sjednanych podminek.

U vyhrady lepSiho kupce je ucinnost kupni smlouvy zavisld na tom, Ze prodavajici
neoznami do urcité doby, Ze zamysli prodat véc vyhodnéjsim zplsobem.

Koupé na zkousku vznikd uzavienim kupni smlouvy s podminkou, Ze kupujici do
uplynuti zkusebni doby predmét koupé schvali.

V obecné ¢asti Rusky Obcansky zdkonik obsahuje normy o odkladacich a stornovacich
podminkach (¢l.157). Ale zminéné podminky maji obecnou povahu a lze je pouZit na viechny
smlouvy, a to nejen na kupni.

Na zavér je tfeba poznamenat, Ze pravni Uprava kupni smlouvy v Ruské federaci a
Ceské republice md jak obecné, tak i odlisné rysy. Existence obecného lze vysvétlit
skutecénosti, 7e Rusko a Ceska republika patfi do kontinentalniho pravniho systému, v rdmci
kterého je obtizné olekdavat znacné rozdily v regulaci takového zakladniho institutu, jako je
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kupni smlouva. Presto vSak mezi ustanovenimi o kupni smlouvé byly nalezeny odliSnosti, coz
je zpusobeno rlznymi historickymi cestami a vlivem Evropské unie na ¢eské pravo.
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Diverzifikacia energetickych tras zemného plynu v regione zapadného
Balkanu

Veronika Novosadovad

Abstrakt

Prispevok prinasa pohlad na sucasnu situaciu trhu so zemnym plynom v regidne
zapadného Balkdnu, kde rastie vyznam budovania novych prepojeni plynovych potrubi.
Nedostatok plynovych interkonektorov ma negativny vplyv na stanoveny ciel integrovat
energeticky trh a diverzifikovat import zemného plynu. Po dekade vojnovych konfliktov si
velmi krehka energetickd infrastruktidra vyzaduje vyznamné investicie do jej rekonstrukcie.
Hlavného garanta bezpecnosti v regidéne predstavuju Staty Eurdpskej unie.

Klacové slova: diverzifikacia, zemny plyn, zdpadny Balkan, interkonektory, Nabucco, South
Stream, ITGI, TAP, IAP, LNG terminal

Uvod

Zapadny Balkan, ktory tvoria krajiny Albansko, Bosna a Hercegovina, Chorvatsko,
Byvald juhoslovanskd republika Macedénsko (FYRM), Cierna Hora, Srbsko a Kosovo,
predstavuje komplexny region celiaci vyznamnym energetickym vyzvam. Pocas konfliktov
bola zni¢end drviva Cast energetickej infrastruktiry. Spolahlivé dodavky energetickych
zdrojov v mnohych oblastiach regiénu ostavaju velmi krehké a energeticka infrastruktara si
vyzaduje vyznamné investicie.'®
Obr.1: Region zapadného Balkanu
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Zdroj: Portdl Networking® Assistance and Training [online]. Dostupné na internete:
<http://archive.rec.org/sector/assistance/masterclass/img/map.gif>

% Energy in the Western Balkans - The Path to Reform and Reconstruction [online]. Dostupné na internete:
<http://www.bharatbook.com/Market-Research-Reports/Energy-in-the-Western-Balkans-The-Path-to-Reform-
and-Reconstruction.html>.
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Energetické projekty na zapadnom Balkdne maju vysoky potencidl sluzit ako
katalyzator v regionalnej integracii, ale v pripade nevhodného manipulovania mézu zvratit
pozitivne trendy nastolené v regiéne. Po takmer dekdde vojen a politickej nestdlosti,
vyhliadky eurdpskej integracie ponukaju nebyvaly stupen politickej stability na zapadnom
Balkane. Eurdpa v sucasnosti predstavuje hlavného garanta bezpecnosti v regidne. Zatial ¢o
pritomnost EU a eurdpske perspektivy hraju délezitd Ulohu v obmedzovani potencidlnych
novych konfliktov, regiondlna plynova geopolitika a predovsetkym vnimané nepriatelstvo
medzi projektmi Nabucco a South Stream predstavuju faktory ohrozujuce pozitivne trendy
v regione.

1 Sucasna situacia energetického trhu so zemnym plynom na zapadnom Balkane

V sucasnosti rastie vyznam regiénu ako hlavného tranzitného koridoru
prepravujuceho zemny plyn z Kaspického regionu a Blizkeho vychodu do Eurdpy. Krajiny
zdpadného Balkdnu celia dvom energetickym vyzvam. Bezpecnost doddvok zemného plynu
sa vztahuje na ich vyriesenie.

Krajiny zdpadného Balkdnu su vysoko zavislé na spotrebe uhlia a ropy, zatial ¢o
v Eurépe je zrejmy opacny trend, spotreba uhlia aropy konstantne klesa v prospech
zemného plynu, jadrovej energie a obnovitelnym zdrojom energie.

Od roku 2000 spotreba ropy aropnych produktov vzrastla do roku 2008 o 7% (na
uroven 35,5%). Podobne vyuZivanie nizko kvalitného antracitu a lignitu rastie na celkovom
energetickom mixe regidénu. V sucasnosti tvori spotreba ropy a uhlia v regiéne zapadného
Balkanu takmer dvojnasobok priemeru v EU (17%).

Zapadny Balkdan je jedinym eurdpskym regiénom, kde uhlie dosahuje vyssi podiel na
spotrebe primarnych zdrojov energie ako ropa. V Ziadnom inom sektore nie je tak vyrazny
negativny efekt vysokej zavislosti na uhli, ako v elektroenergetickom sektore. V Srbsku, ktoré
predstavuje takmer 40% celkového regiondlneho dopytu, uhlie tvori 60% produkcie.
V energetickom mixe Kosova, uhlie Uplne dominuje v produkcii elektrickej energie (100%)
18 Uhlie tvori 20% dodavok elektrickej
energie v Chorvétsku a Ciernej Hore a takmer 60% vo vyrobe elektrickej energie v Bosne.

a takmer Uplne dominuje v Maceddnsku (80%)

Zemny plyn, ktory vsucasnosti tvori len zlomok regiondlnej findlnej energetickej
spotreby (priblizne 13%), si vyZaduje exponencialny rast za Ucelom obmedzit premrstené
vyuZzivanie uhlia vo vyrobe elektrickej energie a v priemyselnej vyrobe.

Okrem Chorvatska, ktoré produkuje 60% celkovych potrieb zemného plynu, len
Srbsko ma este limitované mnoistvo domdacich rezerv zemného plynu, ktoré tvoria menej

187

ako 7% celkovej spotreby™’. Bosna a Maceddnsko spotrebuvaju vyhradne rusky zemny plyn,

ktory je transportovany cez Uzemie Srbska. Albansko spotrebuva len zanedbatelné mnozstvo

186 Tsakiris, Th., Ifantis, K: Secure Gas Supplies Will Empower Balkan Integration [online], 25.3.2010. cit

1.6.2010. Dostupné na internete: <http://www.balkaninsight.com/en/main/analysis/26896/>

187 Tsakiris, Th., Ifantis, K: Secure Gas Supplies Will Empower Balkan Integration [online], 25.3.2010. cit
1.6.2010. Dostupné na internete: <http://www.balkaninsight.com/en/main/analysis/26896/>
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zemného plynu (menej ako 0,6%), ktory samo produkuje. Kosovo a Cierna Hora vébec
nevyuzivaju zemny plyn.

2 Diverzifikacia importov zemného plynu

Cely region zdpadného Balkanu je zavisly od dovozov zemného plynu
prostrednictvom madarského plynovodu do Chorvatska, Srbska a Bosny. Nebezpecenstvo
vysokej zavislosti dodavok zemného plynu len od jednej energetickej trasy sa naplno
prejavilo v januari 2009 pocas energetickej krizy. V ¢ase od 7. janudra do 20. januara 2009,
spotrebitelia ruského zemného plynu boli vyrazne poznaceni prerusenim dodavok plynu,
kvoli napatym vztahom medzi Ukrajinou a Ruskom. V tomto obdobi jedine Chorvétsko bolo
schopné Celit krizovej situacii prostrednictvom rastu vlastnej produkcie a vyuZitim
nemeckych strategickych zasob zemného plynu, ktoré boli do Chorvatska transportované cez
Slovinsko. Srbsko sa uchylilo k vyuZitiu svojich obmedzenych zasob zemného plynu, ¢o malo
v kone¢nom dosledku len zanedbatelny efekt v boji proti krize. Neexistovali Ziadne dodavky
zemného plynu z Chorvatska do Srbska. Bosna, ktora je napojena len na srbsku transmisnu
plynovodnu siet ostala Uplne bez dodavok zemného plynu a bola najvyraznejsie postihnuta
januarovou plynovou krizou. V Bosne, v ¢ase najvacsich mrazov, vyrazne stuplo vyuzivanie
dreva a uhlia na kurenie. Az 16.januara 2009 prisla pomoc v podobe madarského zemného
plynu, ktory sa dostal cez Sarajevo az do vychodnych oblasti Bosny. Podobne ako Bosna aj
Srbsko masivne vyuzivalo lignit a topny olej, aby vykompenzovalo najvicsie straty*®®

Nepritomnost Ziadneho interkonektoru z Rumunska zhorsilo situaciu. Rumunsko je
jedinou balkdnskou krajinou s dostatoénymi zdsobami zemného plynu a obmedzenou
zavislostou na dodavkach plynu (pokryva okolo 30% spotreby), ktoré by mohli ochranit
regiondlne hospodarstva voci kratkodobym vypadkom v dodavkach zemného plynu.

Zaujimavé je, Zze ani Srbsko ani Chorvatsko neobvinili Rusko z plynovej krizy. Na
druhej strane obe vlady prisli k zaveru, Ze je potrebné zlepsit, nie zredukovat, vztahy
s Ruskom. V pripade Chorvatska to znamenalo zapojenie sa do projektu plynovodu South
Stream, ktory by mal po dokonéeni vystavby prepravovat z RF 63 mld. m*® zemného plynu
rocne do juhovychodnej astrednej Eurdpy obchadzajuc problémovy tranzitny plynovy
koridor, Ukrajinu.

3 Plynova geopolitika

Hoci juhovychodna Eurdpa ako celok je povazovana za najkrizovejsi tranzitny region,
¢o sa tyka diverzifikacie dodavok zemného plynu do EU mimo RF a problémovej tranzitnej
Ukrajiny, zapadny Balkan by mal ostat len spolo¢nikom v ,Novej velkej hre” projektu gigantu
Gazprom, South Stream.

188 Cleveland, C.J.: Energy profile of the Balkans. In: Encyclopedia of Earth. Eds. Cutler J. Cleveland (Washington,
D.C.: Environmental Information Coalition, National Council for Science and the Environment). 12.9.2007. cit.
1.6.2010. Dostupné na internete: <http://www.eoearth.org/article/Energy profile of the Balkans>
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Ani Nabucco ani ITGI'®, projekty prepajajice Kaspicky zemny plyn s Eurépou cez
Uzemie Turecka, neprechddzaju cez zapadny Balkan. Ani Nabucco ani ITGI nebrali do uvahy
rozsirenie interkonektorov v blizkej buducnosti, ktoré by mali rocnu celkovd tranzitnd
kapacitu 42 mld. m*. Rovnako nebolo zo strany konzorcia zodpovedného za oba investi¢né
projekty navrhnuté prepojit ITGI s Albanskom alebo Macedénskom alebo prepojit Nabucco
so Srbskom ¢i Chorvatskom.

Okrem South Stream-u aplanovaného reverzného plynového interkonektoru
s kapacitou 2 mld. m®> medzi Srbskom a Bulharskom ozndmené v marci 2010, jedinymi
regionalnymi projektmi, ktoré by mohli zvysit Groven trhovej integracie na zapadnom
Balkane su projekty zapado-balkansky plynovy prstenec a Trans-jadransky a iénsko-jadransky
plynovod.
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Obr. 2: Zapado-balkansky plynovy prstenec
Zdroj: Portal Energy Community [online]. Dostupné na internete: <http://www.energy-
community.org/pls/portal/docs/36372.PDF>

Grécke a turecké verejné plynové spolo¢nosti, DEPA a Botas, zahdjili v roku 2003 dnes
chabud myslienku projektu zapado-balkdnskeho prstenca. 1Slo o projekt vystavby niekolkych
malych a stredne velkych plynovych interkonektorov medzi krajinami byvalej Juhoslavie,
ktory by bol naplneny kaspickym zemnym plynom prostrednictvom plynovodu ITGI.

Na zaciatku roku 2003 spolocnosti DEPA, Botas aich protistrany z celej byvalej
Juhoslavie a z Albanska podpisali Memorandum o porozumeni. Projekt sa ale nepohol vpred.
Je zrejmé, Ze v regiéne chybal dopyt arovnako neboli isté doddvky kaspického zemného
plynu. V konec¢nom désledku spolo¢nosti DEPA a Botas upriamili nakoniec svoju pozornost
na finan¢ne uskutocnitelnejsie projekty ako s Nabucco a ITGI.

'8 plynovod ITGI predstavuje energeticky projekt uzavrety medzi Tureckom, Gréckom a Talianskom.
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4 Trans jadransky (TAP) a Idnsko jadransky (IAP) plynovod

Druhou alternativou, ktord sa objavila, aby bol dodrZany slub trhovej integracie, bol
Trans jadransky plynovod (The Trans Adriatic Pipeline, TAP) a jeho pripadné napojenie na
I6nsko-jadransky plynovod (The lonian-Adriatic Pipeline, IAP).

Plynovod TAP, ktory vlastni vo Svajciarsku sidliaca spolo¢nost EGL a ndrska
spolo¢nost Statiol ma v zaujme exportovat ro¢ne 10mld m® kaspického a irdnskeho zemného

plynu do Talianska a Svajiarska cez Turecko, Grécko a Albansko®®.

520 kilometrovy
plynovod by mal vyuZivat turecky plynovodny systém smerom do Grécka, ktory sa uZ
v suasnosti vyuZiva a jeho koneéna prenosové kapacita bude 11,6 mld. m®> zemného plynu
roc¢ne (rozSiri sa tym sukromny plynovodny systém prechddzajici cez Grécko 186 km,
Albansko 200 km, GZinou Oranto 115 km a Taliansko 19 km)**. Celkové néklady sa odhaduju
na 1,2 mld. euro. Plynovod TAP je projektovany, aby sa predizil po jadranskom pobreii
z Albanska do Ciernej Hory, Chorvatska a Slovinska (ako aktualizovana verzia projektu z roku
2003 — zapado-balkdnskeho plynového prstenca). V poslednom case aj tento projekt straca
na realnosti jeho realizacie, kedZe v poslednom case silneju chorvatske plany vybudovat
terminaly LNG pre skvapalneny zemny plyn na ostrove Krk.

V kazdom pripade plynovod IAP nebude zrealizovany pred rokom 2025-2016.
Realizacia plynovodu TAP je rovnako neistd, potom ¢o jeho jediny kontrakt na bezpecné
dodavky zemného plynu je s Iranom. Nema Ziadne dohody s Tureckom ani Gréckom, ktoré
by regulovali prepravu zemného plynu. V skutoCnosti neexistuje redlna Sanca, Ze by
plynovod TAP posilnil regiondlnu integraciu na zapadnom Balkane.

V pripade projektu vystavby plynovodu South Stream, ktory propaguje ruska
spolo¢nost Gazprom, abude odkloneny od ukrajinského koridoru, neceli Ziadnym
problémom tykajucich sa potrebnych dodavok zemného plynu pre plynovod, minimalne do
fazy, kym dosiahne prepravnd kapacitu 31 mld. m® roéne'. S podporou talianskej
spolocnosti Eni a francuzskej spolo¢nosti EDF, projekt sa South Stream vyvija ako skutocny
paneurdpsky projekt v spolupraci s ovela vy$$im poctom &lenskych $tatov EU, ako je to
v pripade projektov ITGI ¢i Nabucco. RozSirenim plynovodu do Srbska, Slovinska a pripadne
do Chorvatska predstavuje South Stream jediny interregionalny projekt, ktory vyrazne
zvySuje trhovu liberalizaciu a integraciu medzi krajinami zapadného Balkanu. Samozrejme
treba mat na pamaiti, Ze jeho realizdcia nezaruduje dostatoénl garanciu bezpecénych
regionalnych dodavok zemného plynu.

190 Michaletos, I.: The Balkan natural gas pipelines [online], 28.11.2009. cit 1.6.2010. Dotupné na internete:

<http://serbianna.com/analysis/?p=301>
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Tsakiris, Th., Ifantis, K: Secure Gas Supplies Will Empower Balkan Integration [online], 25.3.2010. cit
1.6.2010. Dostupné na internete: <http://www.balkaninsight.com/en/main/analysis/26896/>
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5 Vyznam interkonektorov v regidone zapadného Balkanu

Vystavba LNG terminalu s ro¢nou kapacitou 10 mld. m® na chorvatskom ostrove Krk,
ktory bude prepojeny s Madarskom a eventualne s Rakiskom cez interkonektor Chorvatsko
— Madarsko (Interconnector Croatia-Hungary trunk line, ICH) je jedinym regiondlnym
investiénym projektom v sektore zemného plynu, ktory uz vstupil do realizacnej fazy.

Eurdpsky energeticky program pre ozivenie urcil liniu vystavby. Ocakavané naklady sa
odhaduju na 60 miliénov euro s dotaciou 20 miliénov euro a zaciatok vystavby sa ocakdva
v roku 2010. Celkové néaklady na vystavbu LNG terminalu na ostrove Krk sa odhaduju na jenu
miliardu euro a mal by byt dokonceny na prelome rokov 2011-2012.

Nedostatok plynovych interkonektorov ma negativny vplyv na stanovené ciele
integrovat energeticky trh zapadného Balkanu a diverzifikovat import energetickych zdrojov,
v konkrétnom pripade import zemného plynu. V pripade dalSej krizy, Srbsko by neprofitovalo
z rastu chorvatskej produkcie v oblasti zemného plynu alebo z rasttcich dovozov zemného
plynu z Rakuska ¢i z planovaného LNG termindlu na ostrove Krk dovtedy, pokial nebude
vybudovany chorvatsko-srbsky interkonektor, ktory by dalej pokracoval do Bosny.

Za poslednych tridsat rokov sa neinvestovalo do regionalne plynovodnej
infrastruktury. Ako uz bolo spomenuté, jediny novy plynovod vo vystavbe je interkonektor
z Chorvatska do Madarska, ktory by mohol byt v budicnosti napojeny na LNG terminal na
ostrove Krk. Madarskd ropnd a plynova spolo¢nost MOL vlastni 47% podiel chorvatskej
spolo¢nosti INA. Chorvatsky transmisny operator zemného plynu, Plinacro, planuje rozsirit
svoju siet do Srbska, Slovinska adokonca do Ciernej Hory. Vzhladom na pritomnost
madarskej spolo¢nosti MOL v INA bude potrebné pockat na splnomocnenie od ICH, aby sa
expanzia mohla uskutocnit. ICH bude potrebovat na prevadzkovanie diverzifikované importy
pre zvySok regidnu. V rovnakom duchu, Srbsko by sa mohlo napojit na plynovod Nabucco
alebo na plynovod ITGI prostrednictvom vybudovanie plynového interkonektoru
s Bulharskom, ktoré participuje v projekte Nabucco ako aj v projekte South Stream.

Zaver

Ak by sa podarilo vybudovat novu plynovodnu siet na zapadnom Balkane, region by
ziskal minimalne tri nové zdroje zemného plynu: rusky plyn cez plynovod South Stream,
nerusky plyn prostrednictvom LNG termindlu (cez ICH) a zemny plyn ziskany prostrednictvom
interkonektoru Srbsko-Bulharsko, alebo medzi Gréckom a Srbskom cez Uzemie byvalej
Juhosldvie. Takyto systém by v budicnosti minimalizoval riziko potencialnych vypadkov
v doddvkach zemného plynu azaroven by sa urychlilo preniknutie zemného plynu do
regionalneho energetického mixu, v ktorom v sucasnosti hra velmi mala ulohu.
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Financ¢na pomoc Grécku v kontexte eurdpskej dlhovej krizy

Jan Matuska

Abstrakt

Vroku 2010 zazila eurozéna doposial najvacsiu financnu krizu pocas svojej existencie.
V naslednosti na neschopnost Grécka striktne reagovat na negativny vyvoj svojich verejnych
financii zniZili ratingové agentury investic¢ny stupen Gréckych statnych dlhopisov, ¢o vyrazne
obmedzilo schopnost Grécka refinancovat svoj existujuci verejny dlh vo vyske viac ako 110%
HDP. Vymenou za Usporné opatrenia pristupili krajiny eurozéony a Medzindrodny menovy
fond na podporu Grécku v celkovej vyske 110 milidrd eur pocas rokov 2010 az 2012. Grécko
vSak nie je jedinou krajinou s potencialnou hrozbou statneho bankrotu. Ak krajiny eurozény
neskonsoliduju svoje financie a neprevedu reformy svojich socidlnych systémov, je vysoko
pravdepodobné, Ze sa podobné krizy budid opakovat, pricom zachrana vacsich ekonomik sa
moze stat pre eurozénu neldnosna.

Kld€ové slova: financna pomoc Grécku, dlhova kriza

Abstract

In 2010, the Euro-zone experienced its worst financial crisis ever since its creation. In
relation to the inability of Greece to strictly react to the negative development of its public
finances, rating agencies decreased Greek sovereign debt’s investment grade. This action put
a significant constraint on the ability of Greece to refinance its existing public debt that is
higher than 110% of GDP. In exchange for austerity measures, Euro-zone members together
with the IMF agreed to bail-out Greece with a total of 110 billion euro between 2010 and
2012. However, Greece is not the only country with a potential threat of national
bankruptcy. If Euro-zone member states do not consolidate their public finance and do not
undertake reforms of their social systems, it is highly probable that similar crises will
reoccur, whereby the bail-out of bigger economies could become unbearable for the Euro-
zone.

Keywords: Greek bail-out, debt crisis

Uvod

Na prelome rokov 2009 a 2010 znizili hlavné ratingové agentury investi¢ny stupen
gréckych verejnych dlhopisov na spodnu hranicu odporucaného investicného spektra, ¢im
reagovali na skuto¢nost oznamenu novou gréckou vladou indikujicu vy$si ako ocakavany
schodok verejnych financii. Grécko by ako krajina s jednym z najvyssSich zadlZzeni verejnych
financii v pomere k HDP dalSim zadlZovanim eSte vyraznejsie zvysilo zataZenie verejnych
financii krajiny, €o viedlo k otraseniu finanénych trhov. Finan¢ni investori z obav pred
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neschopnostou Grécka refinancovat svoj dlh zadali pozadovat ¢oraz vyssie rizikové prirazky
na grécke dlhopisy, ¢im znemoznili Grécku poZiCiavat si na otvorenych trhoch. Nepomohla
ani snaha Grécka presadit plan na znizenie schodku verejnych financii za viac ako 4,8 miliardy
eur v nasledujucich rokoch.

Zachranny balik pre Grécko

Bliziace sa terminy spldcania verejnych dlhopisov prindtili Grécko formalne poZiadat
eurozénu a Medzindrodny menovy fond (MMF) o finanénd pomoc v aprili 2010, ktoru
v relativne kratkej dobe clenské krajiny eurozény spolu s MMF aj prislubili. Grécko na
oplatku za pomoc vo vyske 110 milidrd eur v rokoch 2010 az 2012 pristupilo na presadenie
usporného balika zameraného na konsolidaciu verejnych financii. Grécky balik opatreni
mimo iné zahria: [1]

e Zmrazenie platov pre vsSetkych zamestnancov vo verejnom sektore. Ktomuto
kroku sa grécka vldda odhodlala pristipit po viacroénom systematickom
zvySovani platov verejnych zamestnancov, ktoré vzrastli o viac ako 30% v obdobi
poslednych Styroch rokov.

o Pozastavenie vyplacania 13. a 14. platu pre verejnych zamestnancov s vysokymi
prijmami a obmedzenie ich vyplacania pre menej zarabajucich zamestnancov.

o NavySenie pripustnej hranice prepustania v privatnom sektore z2%
zamestnancov na 4% zamestnancov za mesiac.

o Obmedzenie predcasného odchodu do doéchodku verejnych zamestnancov
a prepojenie veku odchodu do déchodku na priemerny oCakavany vek v krajine.

o Navysenie minimalneho poctu odpracovanych rokov pre uplatnenie naroku na
plnu penziu z 37 na 40 rokov.

« Navysenie dane z pridanej hodnoty z 21% na 23%.
« Navysenie nepriamych dani na alkohol, spotrebné paliva a cigarety o 10%.

e Zintenzivnenie boja proti daflovym unikom, ktoré si odhadované na 20 miliard
eur rocne.

e ZniZenie zavislosti gréckej ekonomiky na verejnom sektore, ¢im sa odlahcia
verejné financie. Dosiahnutie vyssieho podielu privatneho sektora na HDP krajiny
si vyZiada privatizacie vybranych priemyslov krajiny.

Navrhovany balik opatreni, ktory pocita so znizenim verejného schodku na menej ako
v eurozone pozadovanu 3% HDP do roku 2014, sa nestretol s porozumenim obyvatelstva,
ktoré v drioch nasledujucich po jeho zverejneni protestovalo proti tymto zasadnym zmenam.
Obdobne reagovala aj Aténska burza, ktorej akciovy index ATHEX composite poklesol od
oznamenia prvych Uspornych opatreni v marci 2010 o viac ako 25% z vySe 2100 na 1460
bodov v juni 2010. Na tomto mieste je nutné dodat, Ze vyvoj v samotnom Grécku je popri
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celosvetovo zhorsenej ochote investovat do akciovych titulov len jeden z faktorom, ktory
prispeli k prepadu cien na Aténskej burze.

Na rozdiel od protestujuce]j gréckej verejnosti, ktora implementdciou gréckeho balika
opatreni strati ¢ast v eurépskom kontexte nadstandardnych socialnych vyhod, bola odozva
na planované Usporné opatrenia Grécka v krajindch eurozény kladnd. Na preklenutie
obdobia, predovsetkym s cielom umoznit Grécku refinancovat svoj verejny dlh, t.j. pozicat si
nové peniaze asUbeZne splatit splatné dlhopisy, poskytnu vsetky krajiny eurozény spolu
s MMF Grécku pdéZicku do vysky 110 milidrd eur po dobu nasledovnych 3 rokov, z ¢oho
prvych 45 miliard bude poskytnutych uz vroku 2010. [2] Cielom dlhu je okrem pomoci
Grécku aj upokojenie finan¢nych trhov, ktorych neistota voci dlhopisom krajin eurozény za
posledné mesiace znacne narastla. Nasledovna ¢ast strucne zobrazuje dopad krizy a neistoty
financnych trhov na hodnotu eura voci referenénym menam.

Dopad krizy na euro

Napata financna situacia Grécka mala negativny dopad na kurz spoloCnej eurdpskej
meny voCi hlavnym referenénym mendm. Pokles hodnoty eura zapricinil predovSetkym
znizeny dopyt po tejto mene, na kolko mnohi investori upustili od nakupovania Statnych
dihopisov clenskych krajin eurozdny, ktori sa dostali do tazkosti. Ako zobrazuje nasledujuci
obrazok, obchodovalo sa zaciatkom roka 2010 jedno euro za 1,5 amerického doldra, bola
jeho hodnota v juni 1,2 amerického dolara.
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Obr. 1 Vyvoj kurzu EUR/USD za obdobie janudr 2006 aZ jun 2010 [6]

Prudky pokles eura voc¢i americkému dolaru mal za nasledok vyslovenie mnohych téz
proti spolo¢nej eurdpskej mene siahajucich od oznacenia eura za ,menu do dobrého
pocasia“ aZ po tézy zamerané na koniec eurozény spojeny s navratom participujucich krajin
k domacim mendm. Oponenti tychto téz argumentuju tym, Ze eurdpska mena nadalej
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prevysuje hodnotovo referencné meny a korekciami v rokoch 2008 a 2010 sa priblizila blizsie
ku redlnej vymennej hodnote.

Vzhladom na turbulentny vyvoj na trhoch je vsucasnosti predcasné suhlasit ¢i
s jednym, alebo druhym hore uvedenym pohladom. S istotou sa da vsak konstatovat, Ze
slabSia domaca mena napomobZe v strednodobom a dlhodobom horizonte eurdpskym
producentom, nakolko sa stanu tovary a sluzby krajin eurozéony konkurencieschopnejsimi.
Zvysena produkcia bude mat za ndsledok rychlejSie odblravanie nezamestnanosti
a nastartovanie ekonomik krajin EU, ako aj rast hrubého domaceho produktu asnim
spojenu zvysenu bonitu ¢lenskych Statov.

Nasledujuca cast vymenuva krajiny, ktoré su radené medzi dalSich potencidlnych
kandidatov na finanénu pomoc. Neprekonana grécka kriza by totiz mohla mat priamy dopad
na sucasny vyvoj v tychto krajinach, predovsetkym na ich schopnost poZiciavat si peniaze na
financnych trhov bez vysokych rizikovych prirdZok. Prave tieto krajiny maju vdaka slabSiemu
euru prileZitost rychlejsie nastartovat svoje ekonomiky.

Situdacia v ostatnych krajinach eurozény

Financny stav Grécka viedol k prehodnoteniu schopnosti ostatnych krajin eurozény
splacat arefinancovat uz emitované statne dlhopisy. Kym finanéné trhy pred prichodom
hospodarskej krizy v roku 2008 moc nerozliSovali medzi jednotlivymi krajinami eurozény, boli

® vroku 2010 vo vygkach niekolkych

rozdiely v hodnotach swapov na kreditné zlyhanie®
percentualnych bodov nad cenou za poistenie rizika kreditného zlyhania nemeckych statnych
dlhopisov, ktoré sluZia ako referenénd hodnota. Cim vécsia bola nedévera finanénych trhov
v pravdepodobnost splatenia Urokov iistiny, tym vyssSia bola rizikova prirdzka nad hodnotu
nemeckych dlhopisov, ktord bola pouZitd na vypocet pozadovanej vynosnosti dlhopisov

menej bonitnych statov.

Grécko tvori spolu s dalsSimi potencidlnymi kandidatmi na finan¢nld pomoc takzvané
PIIGS $taty, ku ktorym patria aj Portugalsko, irsko, Taliansko a Spanielsko. Pomenovanie
obsahuje nadneseny degradujuci charakter, nakolko su tieto krajiny skupinovo oznacované
ako prasce (po angl. pigs). Nasledovna tabulka poskytuje porovnanie dlhov a zadlZenia PIIGS
statov s priemerom eurozény.

Tabulka 1 Porovnanie krajin PIIGS a priemeru eurozony
Rast HDP v % Dlh verejnych Deficit verejnych
Krajina fin~nril v 0/ LIND finanril v 0/ LIND
2008 2009 2008 2009 2008 2009
eurozéna 0,6 -4,1 69,4 78,7 -2,0 -6,3

193 Swap na kreditné zlyhanie, po anglicky credit default swap je finan¢ny derivat, ktorym sa kupujuci

poisti pred Gverovym rizikom, t.j. neschopnostou dlznika splacat Groky a istinu. Za predpokladu, Ze dlZnik
prestane plnit svoje zavazky, prevezme zariho plnenie predajca swapu.
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Portugalsko 0,0 -2,7 66,3 76,8 -2,8 -9,4
irsko -3,0 7,1 43,9 64,0 -7,3 -14,3
Taliansko -1,3 -5,0 106,1 115,8 -2,7 -5,3
Grécko 2,0 -2,0 99,2 115,1 -7,7 -13,6
Spanielsko 0,9 -3,6 39,7 53,2 -4,1 -11,2

Zdroj: Eurostat [3], [4], [5]

UZ na prvé porovnanie je vidno, Ze vysSie uvedené krajiny v rokoch 2008 a 2009
zaostavali za priemerom eurozény. Pokles HDP (predovsetkym v roku 2009) pri sucasnej
neschopnosti pruzne reagovat na znizené verejné prijmy adekvatnym zniZzenim verejnych
vydavkov viedli k narastu verejnych deficitov vo vSetkych sledovanych krajinach. Tieto
narasty boli jednak zapri¢inené prepadom vyberu dani, ako aj zvySenou zatazou socialnych
systémov tychto krajin kvoli rasticemu poctu nezamestnanych poberajucich davky.

Vychodisko z nepriaznivej fiskdlnej situacie hore uvedenych krajin je dosiahnutelné
dvoma cestami. Po prvé, krajina sa spolahne na tedriu ekonomickych cyklov a vynasnazi sa
za pomoci dodato¢ného zadlZzovania sa preckat obdobie hospodarskeho Gtlmu. Nasledne,
s rasticim hrubym domacim produktom a vynosmi statu poklesne dlhové zatazenie krajiny
(vyjadrené relativne ako % HDP). SubeZne srasticou zamestnanostou bude odlahceny
socialny systém krajiny a dovera investorov opatovne stupne.

Autor tohto ¢lanku sa vSsak domnieva, Ze tato cesta neriesi problém samotny, len ho
oddaluje. Je preto potrebné vydat sa na druhu cestu, ktorou je redlne zhodnotenie prijmovej
a vydavkovej kapitoly Statov scielom zaviest reformy, ktoré dlhodobo a udriatelne
skonsoliduju verejné financie. Neustalym refinancovanim a odkladanim rieSenia problému sa
sice docieli kratkodoba az strednodoba zvysena Zivotna Uroven obyvatelstva, nastane tak ale
na urok vsetkych buducich generdcii, ktoré uz nebudi musiet — podobne ako v sticasnosti
v Grécku — natrafit na ochotu investorskej komunity nadalej poZi¢iavat uz beztak zadlzenym
krajinam.

Ponaucenie
V krizach preto neslobodno hladat vyluéne negativa. Situdcia v Grécku pripomenula
svetu aeurozéne nutnost aktivne pristupovat k otazke verejnych financii a udrZatelnosti
neustaleho prehlbovania zadlZzenia jednotlivych krajin a s tym spojeného nérastu verejného
dlhu. Clenovia eurozény, ako aj iné krajiny poskytujtce $iroké socidlne $tandardy verejnosti,
budl musiet zodpovedne pristupovat k vydavkovej kapitole rozpoctu. V opacnom pripade
hrozi fakt, Ze sa do tazkosti dostane omnoho vacsia ekonomika (alebo cely ekonomicky blok),
¢o modzie vyustit do riadenych Statnych bankrotov. Mimo iné, $taty by sa mali zamerat na
nasledovné body:
o Implementéacia kontrolnych mechanizmov, ktoré umoZnia vcas identifikovat
vypadky v prijmovej kapitole rozpoctu. S kontrolnymi mechanizmami Uzko suvisi
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aj nutnost pripravit akéné plany na znizenie vydavkovych kapitol, aby sa predislo
navyseniu Statneho zadlZenia.

« Presadenie balikov Uspornych opatreni s cieflom konsolidovat verejné financie.

e Postupné priblizenie sa kvyrovnanému a ndasledne prebytkovému rozpoctu.
Deficitny rozpoCet ma svoje opravnenie v nudzovych a krajnych situaciach, tieto
by vsak mali byt vnimané ako krajné a nie ako periodicky (v extréme kazdy rok) sa
opakujuce situacie.

o Podpora sukromného sektora amalych astrednych podnikatefov s cielom
vytvorit konkurencieschopnu ekonomiku schopnu lepsie vzdorovat negativnym
dopadom hospodarskej krizy.

Je otazne, ¢i a kedy sa podari presadit myslienku, aby si spolo¢nost Zila len na svoje
pomery. Logickému argumentu totiZ stoji naproti a UspeSne vzdoruje ochota si nadalej
pozi¢iavat nové peniaze, ktoré Statom avkonecnom dosledku vlade umoini minat
dodatoc¢né zdroje na ukor buducich generacii.

Zaver

Po hospodarskej krize a krize likvidity, ktoré v rokoch 2008 a 2009 zasiahli cely svet,
zaziva eurozoéna krizu likvidity, zapri¢inenu obavou financného sveta z neschopnosti Grécka
nacas av plnej vyske splacat svoj verejny dlh, ktory prekrodil vysku 110% HDP. Grécko,
ktorému hrozil stdtny bankrot, zaviedlo Usporné opatrenia, ktoré vSak nestacili na to, aby
investorska komunita upustila od vysokych rizikovych prirazok na grécke dlhopisy.

Koncom prvého Stvrtroka 2010 sa situacia ohladne gréckych dlhopisov natolko
vyostrila, Ze bolo Grécko nutené poZiadat krajiny eurozény a Medzinarodny menovy fond
o finanénd pomoc. Krajiny eurozény a MMF pomoc prisltubili, avsak muselo Grécko uviest
ambicidzny plan na redukciu statneho deficitu z viac ako 13% HDP na menej ako 3% behom
Styroch rokoch. Grécko zaviedlo opatrenia ako zmrazenie platov, vyssi vek odchodu do
dochodku, ¢i podporné mechanizmy na zvySenie podielu sukromného sektora na tvorbe
HDP.

Situacia okolo Grécka napomaha oslabeniu eura, ktoré od zaciatku roka s kratkymi
prestavkami straca na hodnote voci americkému dolaru a ostatnym hlavnym referenénym
menam. Znizenie vymennej hodnoty eura sa z ekonomického hladiska dd vnimat aj ako
faktor pozitivny, nakolko zvySuje konkurencieschopnost eurozény voci tretim krajinam
a umoznuje tym strednodobo urychlit nastartovanie ekonomik jednotlivych ¢lenov eurozény.

Medzi krajiny, ktoré by takéto urychlené nastartovanie surne potrebovali, patria
mimo Grécka aj Portugalsko, irsko, Taliansko a Spanielsko. Vetky z uvedenych krajin zaZivaju
obdobie vysokych deficitov a tlaku na verejné financie. Je preto ddlezZité ponaudit sa z krizy
atym do buducich obdobi uz preventivne vdaka reformam verejnych financii zabranit
zopakovaniu sa sucasnej situacie.
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Cinska ekonomika v krize — myty, fakty, rizika
Ing. Paula Puskarova

Abstrakt

Cielom tohto prispevku je poskytnut objektivny, realite zodpovedajiuci obraz o Cinskej
ekonomike v kontexte sucasnej financnej a hospodarskej krizy. V prvej ¢asti su prezentované
vybrané makroekonomické ukazovatele, tak ako ich vykazuje oficialny Cinsky Statisticky urad.
Nasledne su tieto Udaje konfrontované s niektorymi skuto¢nostami, ktoré ich hodnovernost
spochybriuju. Daldia ¢ast uvadza skryté rizikd sucasnej podoby ¢inskeho ekonomického
modelu, ktoré zintenzivnené sGcéasnou krizou podporuju hypotézu, 7e Cina ¢eli najvaciej
bubline v historii. V zavere prispevku sa upozoriuje na limity analytického spracovania
prispevku s dérazom na buddci vyvoj Ciny.

Klfacové slova: hruby domaci produkt (HDP), verejné zadlienie, kreativne uctovnictvo,
realitna bublina, socidlna a zdravotna starostlivost

Abstract

The aim of this contribution is to draw a reliable, reality-reflecting picture of Chinese
economy in context of the current financial and economic crisis. In the first part of the
article, selected macroeconomic parameters as they are published by the official Chinese
bureau of statistics are presented. Subsequently, this data is confronted with certain matters
that undermine the reliability of the officially published data. The next part unveils hidden
threats of current shape of the Chinese economic model that, intensified by the current
crisis, substantiates the hypothesis that China is facing the biggest bubble in the history. At
the end of the article, certain limits to the analytical elaboration of this article with the
emphasis on the future development of China are mentioned.

Keywords: gross domestic product (GDP), public indebtedness, creative accounting, reality
bubble, social and health care

Uvod

Sucasna kriza sa stala predmetom skimania uz siahodlhého radu studii, nosnou témou
nespoCetného mnoizstva publikacii, nevycerpatelnym zdrojom pesimisticky ioptimisticky
ladenych progndz. Sirokd verejnost sa v takychto ¢asoch zvacsa sistou davkou zavisti, ako
i dobre mieneného obdivu pusta do analyz tych, ktori preZili na prvé zdanie ,bez
Skrabancov”, a urputne sa snaZi tieto ,Skrabance” najst. Prvotnd otazka stoji, ¢i globalnu
krizu, za akd uznali média i Siroka odborna verejnost sucasnu krizu, mbéze nejaky stat vobec
ustat bez bolestivych nasledkov. Za jedného z kandidatov na post ,vitaza krizy” sa oznacuje
Cina.
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Cielom tohto prispevku nie je spochybnit ekonomicky potenciél Ciny, ani jej buddcnost,
ale skor na zéklade faktickych argumentov podlomit mytus, e Ciny sa stucasnd kriza v
podstate nedotkla.

1 Oficidlne ¢inske narodné statistiky

Podla Narodného &tatistického tradu Ciny, v roku 2008 dosiahla Ludova republika Ciny
rast HDP 9,6% (pri¢om reviziou z 25.12.2009 sa tato hodnota upravila na 9,0%)**. Verejny
dlh vroku 2008 dosiahol podla tychto oficidlnych Statistik 15,6% HDP. Tvorba HDP je
uvedena v grafe €. 1.

Graf €. 1: Tvorba HDP Cinskej fudovej republiky v 2008 podla sektorov — oficidlne tdaje

' 10,70%

m polnohospodarstvo

B priemysel

m sluzby

Podobne za rok 2009, Cina vykazala verejny dlh 18,2% HDP, rast HDP vo vyske 8,7%

a tvorbu HDP v stlade s grafom ¢. 2.

Graf €. 2: Tvorba HDP Cinskej fudovej republiky v 2009 podla sektorov — oficidlne tdaje

10,58%
’ m Polnohospodarstvo

B Priemysel

m Sluzby

%% Chinese Government’s Official Web Portal: China's 2008 GDP growth revised to 9.6% [online]. Dostupné z:

http://www.gov.cn/english/2009-12/25/content_1496458.htm, [citované 2010-06-08]
195 Zhang Xiang: China's GDP expands 8.7% in 2009 [online], dostupné z: http://news.xinhuanet.com/english

2010/business/2010-01/21/c_13145167.htm, [citované 2010-6-08]
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Stymito cislami vsak odbornad verejnost radi zaobchadzat velmi opatrne, kedZe
oficidlne Statistiky su v konflikte s niektorymi fenoménmi, ktorymi Cina disponuje a ktoré sa
sucasnou krizou len zintenzivnili.

2 Rizika hodnovernosti oficidlnych statistickych Gdajov

K takymto fenoménom patri v prvom rade cinske kreativne uctovnictvo, ktorého
existencia vyrazne podkopava hodnovernost avypovedni hodnotu publikovanych
oficidlnych Statistickych dat. Obzvlast rozoberanou problematikou je v odbornych kruhoch
skutocna vyska statneho dlhu, kedZe rast HDP v ¢ase sucasnej krizy je zo zdrvujucej vacsiny
(90%) kryty investiciami federalnej vlady, o ¢om sveddi aj vladny protikrizovy balicek. Ten sa
vySplhal na 0,5bn. USD, ¢im sa stal najvacsim protikrizovym balickom na svete a vytvoril az
15% cinskeho HDP. Federalny ucet vSak nezahfna masivne vydavky lokalnych vlad, ktoré
plynd do velkych projektov ako napr. do infrastruktury, priemyslu a stavebnictva.
Mimochodom, na objeme celosvetovych investicii do stavebnictva sa Cina podiela aZ
42,74%."°

Nezanedbatelnym faktorom ambivalentnosti oficidlnych Statistik Ciny je aj prudky rast
cien ¢inskych nehnutelnosti, o predpoveda nafuknutie bublin na ¢inskom realithnom trhu.
Podla zahrani¢nych periodik stupli ceny nehnutelnosti v Cine v priemere o 10%, v Pekingu
a Sanghaji zaznamenali v3ak narast ai 050%. Vzhladom na fakt, e samotny predaj
nehnutelnosti vzrastol az o 75%, je evidentné, Ze za pozadim rastu cien nehnutelnosti nie je
ani tak zvySovanie Zivotnej urovne a kupa nehnutelnosti na dlhSie obdobie, ako skor
$pekulacny realitny obchod. Vtomto kontexte tla¢ uvadza, 7e v Cine sU nehnutelnosti
momentalne najdrahSie na svete vo vztahu ku kupyschopnosti lokdlneho obyvatelstva —
nakup nehnutelnosti za priemernu cenu sa pohybuje na Urovni 20-ro¢nych Uspor priemerne
zarabajuceho Cifiana v danom meste.’’

V tomto kontexte vsak treba zdéraznit, Ze ¢inska vlada relativne rychlo zareagovala na
rast cien nehnutelnosti a v strachu pred americkym scendrom hpotekarnej krizy radikalne
priskrtila poskytovanie hypotekarnych Uverov prostrednictvom:

a) monetarnej restrikcie — od zaciatku roka 2010 uZ Styrikrat zniZila hladinu
povinnych minimalnych rezerv pre komercné bankovnictvo

b) legislativnych obmedzeni — nova legislativa umozniuje ¢inskej rodine kupu len
jedného bytu na hypotéku, druhy byt na hypotéku je moiné ziskat len so
znaénymi tazkostami, kupa tretieho, resp. akéhokolvek dalsieho bytu na
hypotéku je od maja 2010 oficidlne Uplne zakazana.

Tieto antibublinové opatrenia maju schladit Spekulacny dopyt po hypotékach, neriesia
ale priestor pre dostato¢ne solventnych Ciflanov (a podla poslednych zisteni aj mnohych
Cifanok) rozsirovat svoj majetok aj za cenu $pekulaénych transakcii na realitnom trhu.

1% | OUIS KUIIS: China’s local government debt—what is the problem? [Online]. Dostupné z: http://blogs.

worldbank.org/eastasiapacific/china-s-local-government-debt-what-is-the-problem, [citované 2010-06-08]
%7 COLOSSEUM, a.s.: Cina predbehla USA u3 i v realitach, 3.3.2010. Dostupné z: http://www.investujeme.sk/

investicni-zpravy/cina-predbehla-usa-uz-i-v-realitach/, [citované 2010-06-08]
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Okrem nebezpecenstva tvorby bublin na trhu nehnutelnosti, v désledku sucasnej
financnej a hospodarskej krizy nardstol verejny dlh, ktorého vyska sice podla oficialnych
Statistik i neoficialnych odhadov nie je eSte alarmujuca, no neodzrkadluje hodnoverne
celkové zadizenie krajiny. Celkovy verejny dlh toti? treba chapat aj vkontexte dlhov
regiondlnych vlad, ktoré na rozlicnych subuctoch federalneho uUctu zahmlievaju skuto¢nu

198 Ak sa k verejnému dlhu Cinskej vlady prirataju odhady dlhov

vysku verejného dlhu Ciny.
lokadlnych vlad, ako i odhady dlhov sukromného sektora (medzi nimi aj neimerne drahé
hypotekarne udvery pre domadcnosti), zndmy monacky hedZzovy fond Pivot Capital
Management varuje pred zadiZenim a# 160% HDP s tendenciou este vzrast na 200% HDP u?

v roku 2011.%%°

3 Skryté rizika pre Cinsku ekonomiku v kontexte sucasnej krizy

Cinska ekonomika viak nie je konfrontovana len s nebezpecenstvom vzniku realitnej
bubliny, ale aj s celym radom dalSich vaznych hrozieb. Viaceré z nich maju svoj prap6vod
v politike jedného dietata. Sice z viacerych aspektov nevyhnutna reforma vyustila do nizke;j
porodnosti a ndsledne aj akcelerujuceho starnutia. To vytvara na rozhodnutia citlivy
fenomén deficitu dochodkového systému. Nedostatok ludi produktivneho veku, ktori by
zarabali na obyvatelstvo veku poproduktivneho, sa da riesit niekolkymi sposobmi, ktoré su
viak vetky v podstate nepopularne a v Cine aj v rozpore s komunistickou ideolégiou. Napor
na neustdle vyssiu dotdciu dochodkového systému bude s pribudajicimi rokmi len rast
a bude zaujimavé sledovat, ako sa s nim ¢inska vlada popasuje.

Okrem problémov v socidlnej sfére, velké riziko sa schovava aj v sfére zdravotnej
starostlivosti. KedZe Cina nepozna verejné zdravotné poistenie, zdravie a starostlivost ori sa
stdva vysadou vyvolenej skupinky solventnych, ktori na platenie finan¢ne ndro¢nych navstev

2% &iroka odborna verejnost na cele so

lekdra, ¢i pobytu v nemocnici maju prostriedky.
zastupcami medzinarodnych organizacii uz dlhodobo upozoriuji na masy chudobnych
¢inskych pracovnikov, ktori trpia v dosledku nedostatocnej lieCby. Takéto prostredie je
Zivhou podou pre mnoistvo chorob aich bezuzdné Sirenie. Niet divu, Ze medzi 20
najSpinavSimi mestami sveta je az 16 <Cinskych aZe v poslednych rokoch je svet
konfrontovany s epidémiami, ktoré maju svoj pévod prave v Cine. Nedostatoéna zdravotna
starostlivost v Cine tak priamo zvy3uje riziko chudoby. Tieto skryté rizikd dokumentuje

nasledujuci graf ¢. 3.

198 VENKATESAN VEMBU: China's public debt 'a Damocles sword. [Online]. Dostupné z: http://www.dnaindia.

com/money/comment_china-s-public-debt-a-damocles-sword_1392108, [citované 2010-06-08]
% EPSTEIN, G.: The China Bubble [online], dostupné z: http://www.forbes.com/forbes/2009/1228/economy-
ponzi-debt-peking-china-bubble.html. [citované 2010-05-16]

2% TREND: Co ukryva &insky rast. In: TREND, rog. XX, €. 20. Bratislava, 20.mdj 2010.
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Graf €. 3: Skryté rizika ¢inskej ekonomiky v kontexte sucasnej krizy

I riziko chudoby

Deficit dochodkového
systému

Rychle starnutie

, NedostatoEné lie¢ba

Naklady na zdravotnictvo Politika 1 dietata

Zaver

Vsetky uvedené skutocnosti treba vidiet v ¢asovom horizonte, ktory ovplyvnia viaceré
limity. Jednym z nich je ¢asovy horizont, v ktorom déjde k uvolneniu fixacie juanu, ako
i miera jeho revalvacie. Sucasné odhady podhodnotenia ¢inskej narodnej meny sa pohybuju
na urovni 20 az 40 % a optimistické progndzy hovoria o postupnom uvolnovani uz za¢iatkom
leta, pesimistické na jesen 2010.

Daldim neopomenutelnym faktorom (limitom) vplyvu na vyvoj &inskej ekonomiky
v sticasnej krize je otazka Uspesnosti vlady uspokoijit rasticu energetickd a surovinovu chut
¢inskej vyroby. V najnovsich spravach sa hovori o rokovaniach pre vyuzZivanie nerastnych
surovin z oblasti Arktidy.

Akokolvek, bude zaujimavé sledovat, nakolko Uspesne sa cinsky komunisticko-
kapitalisticky model hospodarstva vysporiada s nastrahami, ktorym celi a ako dlho a za aku
cenu dokaze udrziavat svoj obri rast.
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Uréujlce faktory, priebeh a kultiurne dopady migracie v USA %

Ing. Peter Retkovsky

Abstrakt

Kultura USA vznikla postupnym zmieSavanim kultdr jednotlivych narodov, ktoré pocas
storo¢i migrovali do Nového Sveta. Autor v prispevku ukazuje, Ze najvacsi podiel na vyslednej
kultire USA mala prvotna migracia puritanskeho obyvatelstva na Gzemie krajiny. Vzhladom
na rozne vplyvy a okolnosti rozoberané v praci je mozné tvrdit, Ze ani nasledné migracné
viny cernosského, cinskeho, japonského, hispanskeho, eurépskeho, juhodzijského, Cci
arabského obyvatelstva neovplyvnili podstatnym sp6sobom hlboké vrstvy kultury USA a bud’
s nou splynuli alebo v jej ramci vytvorili kulturne enklavy, ktoré si do suc¢asnosti zachovavaju
svoje kultirne osobitosti bez vac¢sej interakcie s majoritnou spolo¢nostou.

Klacové slova: migrdcia, kultura, USA, kreolizacia, kultirna asimilacia, kultdrna enklava

Abstract

The culture of the USA was created as a result o gradual mixing of cultures of individual
nations, which migrated to the New World throughout the centuries. The author shows that
the largest share of the resulting US culture can be attributed to the primary migration of
Puritan inhabitants to the territory of the present-day United States. Due to various
influences and circumstances analyzed in the paper it can be claimed that the subsequent
migration waves of African-America, Chinese, Japanese, Hispanic, European, South-Asian or
Arabic population did not substantially influence the deep layers of the US culture, either
merging with it or creating cultural enclaves, which have until now retained their cultural
specifics without major interaction with the mainstream society.

Keywords: migration, culture, USA, creolization, cultural assimilation, cultural enclave

1. Uvod

USA, podobne ako cely regidon Severnej alJuinej Ameriky, v minulosti presli vyraznym
obdobim premiesavania kultur, zalozenym jednak na vplyve silnej imigracie do regiénu,
jednak na sp6sobe samotného vzniku novodobych kultir regiénu — kombinacii povodnej
(aboriginnej) podkladovej kultirnej zlozky aimportovanych mimoamerickych kultdrnych
vzorov, ku ktorej dochadzalo v priebehu 16. a 17. storocia n.l. V pripade USA vidime, na
rozdiel od krajin Latinskej Ameriky, velmi slaby vplyv podkladovej kultdry na vyslednu
novodobu kultdru a naopak, silne su v tejto kultdre pritomné znaky prvotnej importovanej
kultdry.

2% prispevok vychadza z prispevku publikovaného v zborniku z medzinarodnej konferencie Udritelny rozvoj
v evropskych regionech, ktora sa konala v dfioch 7.-9.4.2010 v Ceskych Budéjoviciach.
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2. Prvotna migracna vina

Je moZné tvrdit, Ze sucasné kulturne prostredie v USA je vysledkom niekolkych migra¢nych
vin. Presnejgie vymedszit ich vplyv na celkovom formovani sti¢asnej kultiry USA je obtiaZne.
MozZeme vsak predpokladat, Ze vzhladom na svoju masivnost a demograficky vplyv (vid
nizsie) bola rozhodujucou prvotna koloniza¢na migracia Puritanov z vtedajSieho Anglického
(neskor Britského) kralovstva do strednej casti severoamerického kontinentu, ktora
prebiehala v zadsadnej miere od roku 1600 do roku 1640%%.

Ak budeme akceptovat predpoklad, podla ktorého sa vyslednd amalgamova kultdra da
pribliZit ako sucet jej Ciastkovych kultur (t.j. povodnej podkladovej kultiry a importovanych
kultdr), méZeme z vyssie uvedenych informacii spatne odvodit, nakolko aboriginna kulttra
vplyvala na formujucu sa vyslednu kultiru. Na dokladovanie vplyvu prvotnej kreolizacie v
USA je moziné pouzit vyskum Geerta Hofstedeho, ktory kvantifikoval jednotlivé kultary na
globdlnej Urovni prostrednictvom Styroch (neskér piatich) dimenzii a umoznil tak do istej
miery ich porovnavanie®®.

Hofstedeho dimenzia individualizmu popisuje tendenciu jedincov venovat sa v prevaznej
miere dosahovaniu vlastného Uspechu bez silnych vazieb na svoje socialne skupiny. Jej
opakom je potom kolektivizmus, ktory oznaCuje mieru zavislosti jedinca od skupiny
(najcastejsie ide o nukledrnu a rozsirenu rodinu) a stupen ochrany, ktory skupina poskytuje
jedincovi. Dimenzia maskulinity popisuje, nakolko dana kultira diferencuje medszi
spoloc¢enskou Ulohou muza a Zeny a nakolko sa priklana k tradi¢cne muzskym hodnotam ako
je asertivita a sutaZivost. Rozpatie moci hovori o miere tolerancie slabsich jedincov
spolo¢nosti voCi nerovnomernosti jej rozdelenia. Inymi slovami, popisuje, nakolko nizsie
postaveni jedinci akceptuju svoje podriadené postavenie. Poslednou dimenziou je vyhybanie
sa neistote dotykajuce sa schopnosti danej kultdry prijat neistotu a nejednoznacnost
v existujucej realite. Kultary svysokym indexom vyhybania sa neistote maju tendenciu
minimalizovat nepredvidané situacie prostrednictvom aplikacie prisnych pravidiel, noriem, ¢i
bezpecénostnych opatreni. Na dévazok maju takéto spolo¢nosti tendenciu verit v existenciu
absoldtnej pravdy zhodnej s ich vnimanim sveta.?**

Pri pohlade na vysku jednotlivych hofstedeho dimenzii platnych pre britskd a americku
kultdru (vid Priloha 1) je zrejmé, Ze rozdiely medzi nimi su zanedbatelné. Kategdria rozpatia
moci, ktora v USA dosahuje 35%, sa v pripade Velkej Britdnie pohybuje na urovni 30%.

202 y.S. Census Bureau: 2008 American Community Survey 1-Year Estimates. Dostupné na:

http://factfinder.census.gov/servlet/DTTable?_bm=y&-context=dt&-ds_name=ACS_2008_1YR_GO00_&-
CONTEXT=dt&-mt_name=ACS_2008_1YR_G2000_B02001&-tree_id=306&-redoLog=false&-all_geo_types=N&-
currentselections=ACS_2006_EST_G2000_B02001&-geo_id=01000US&-search_results=01000US&-format=&-
_lang=en

%ty je potrebné si uvedomit, Ze Hofstedeho dimenzie popisuju iba urcité aspekty jednotlivych kultdr a nie je
prostrednictvom nich mozné vysvetlit kultdrnu realitu v celej jej komplexnosti. Pokusy o podobnu kategorizaciu
kultar vyvijali aj ini autori, ktorych dimenzie sa od Hofstedeho do urcitej miery lisia (napr. Halls, Trompenaars, a
inf).

2% Hofstede, G.: Geert Hofstede Cultural Dimensions. Dostupné na: http://www.geert-hofstede.com
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Individualizmus dosahuje v oboch pripadoch vysoké hodnoty cca. 85%, maskulinita tiez
zhodne 60%. Jediny vacsi rozdiel je pozorovatelny pri dimenzii vyhybania sa neistote, kde
USA dosahuju vyssie hodnoty (40%) ako Velka Britania (30%) — ani tento rozdiel vsak nie je
vyrazny.?®

Na zaklade tychto Udajov sa mdzeme domnievat, Ze povodna aboriginna kultira na uzemi
dnesnych Spojenych Statov takmer neovplyvnila ich vyslednd kulturu, ktora vznikla jej
zmieSanim s importovanymi zapadnymi kultirnymi vzorcami. Dalo by sa dokonca povedat,
Ze povodna indidnska kultura bola novou kultdrou nahradena.

Prakticky sa tato kulturna substiticia vo vysSich vrstvach kultury prejavila okrem iného
prevzatim krestanstva a importovanych cirkevnych sviatkov (Vianoce, Velkd noc, Sviatok
vSetkych svatych - Halloween), ktoré nahradili pévodné indianske sviatky slnovratu
a rovnodennosti, marginalizaciou aboriginnych jazykov na ukor anglictiny, vytlacenim
povodného Stylu odievania, stravovacich vzorcov a svetondzoru. Jednou z mdla vynimiek,
kedy pbévodné kultirne vzorce prenikli do sucasnej majoritnej spoloénosti, je Sport
(konkrétne povodnd indianska loptova hra aktualne znama pod menom lacrosse), resp.
niektoré lexikalne javy.

Vysvetlenie neschopnosti pévodnej aboriginnej kultiry zasadnejSim sposobom prispiet do
prvotnej kreolizacie na severoamerickom kontinente (na rozdiel od Juznej Ameriky, kde
pévodné indianske kultdry stale tvoria doélezitu sucast kazdodenného Zivota obyvatelstva
kontinentu) je mozné vysvetlit viacerymi faktormi.

V pripade USA plati, Ze pocet anglickych imigrantov postupne prevysil poc¢ty povodného
obyvatelstva, a to najma vo svetle dramatického Ubytku domorodcov zapri¢ineného vojnami
a epidémiami. Aj ked presny pocet clenov predkolumbovskych civilizacii (prislusnikov
kmefiov Abenakiov, Alabamov, Algoquinov, Apacov, Cerokiov, CiernonoZcov, Coktawov,
Dakotov, Hopiov, Hurénov, lllinoisov, lowayov, Irokézov, Komancov, Lakotov,
Massachusettov, Miamiov, Minnesotov, Mississippiov, Mohaveov, Mohawkov, Mohikanov,
Navahov, Nipmukov, Odzibweov, Oklahomov, Omahov, Paiuteov, Seminoleov, Senekov,
Siuxov, So$onov, Utahov, Wyandotov, Zuniov, apod. zoskupenych do kulttr oblasti
juhovychodu, severovychodu, velkych planin, juhozapadu, velkej panvy, plosin, Kalifornie i
severovychodného pobrezia USA) je neznamy, odhaduje sa, Ze pred prichodom Kolumba
dosahoval ich poéet 1-18 miliénov®®. V priebehu prvych 100-150 rokov od zadiatku

207
h

britského osidlenia kontinentu vSak zahynulo az 80-95% z nich”’, ¢o znamen3d, Ze pocet

prezivsich ¢lenov povodnych kmenov dosiahol len 50 000 — 3,6 miliéna. Dnes pritom pocet

205 Hofstede, G.: Geert Hofstede Cultural Dimensions — Colombia. Dostupné na: http://www.geert-

hofstede.com/hofstede_colombia.shtml
Hofstede, G.: Geert Hofstede Cultural Dimensions — Spain. Dostupné na: http://www.geert-
hofstede.com/hofstede_spain.shtml

206 Lewy, G.: Were American Indians the Victims of Genocide?, History News Network. Dostupné na:

http://hnn.us/articles/7302.html

27 Natural Health Publications Limited: Smallpox: The Disease That Destroyed Two Empires. Dostupné na:

http://www.allicinfacts.com/epidemics07.htm
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povodnych obyvatelov dosahuje len okolo 0,8% populacie krajiny, t.j. priblizne 2,4 miliéna
fudi®®,

Pocet obyvatelov USA priblizne v ¢asoch ziskania nezdvislosti krajiny (t.j. v roku 1790),

dosahoval 4 miliény obyvatelov.”®

Pocet clenov aboriginnej populdcie sa zacal
nesystematicky sledovat aZ od roku 1860 (vtedy dosahoval podla dostupnych Gdajov 0,1 %),
pricom spolahlivé Udaje je mozné Cerpat aZ zo scitania ludu v 20. storoéi. Na zaklade vyssie
uvedenych skutocnosti je vSak mozné povedat, Ze uZ v ¢ase vytvorenia USA ako nezavislého
Statu (t.j. na konci 18. storocia) pocet neaboriginneho obyvatelstva vysoko prevySoval pocet
domorodcov.

Celkovy mechanizmus demografickej dynamiky obyvatelstva Zijuceho na sucasnom teritdriu
USA nie je podrobne zdokumentovany, no z historickych zdznamov vyplyva, Ze prvotny
kontakt medzi povodnym obyvatelstvom Severnej Ameriky a Eurépanmi sa (ak odmyslime
nérske vikingské koldnie v Gronsku a na pobrezi Kanady z 11. storocia) uskutocnil po roku
1497, kedy vyprava Johna Cabbota, talianskeho moreplavca v sluzbach Anglicka, dorazila
k brehom Newfoundlandu. Cabot bol nasledovany dalSimi moreplavcami, a osadnikmi, ktori
vSak najma kvoli nepriaznivym klimatickym podmienkam, nespravnemu vybaveniu a odporu
domorodcov pocdas 16. storolia nezaznamenali vyraznejSi Uspech pri zakladani osad
v Severnej Amerike.

Je vsak potrebné poznamenat, Ze pocas tohto obdobia dochadzalo ku kontaktu medzi
osadnikmi a aboriginnou populaciou, ¢oho vysledkom bolo rozsirenie zavle¢enych infekénych
chor6b medzi indidnskym obyvatelstvom, proti ktorému povodné kmene nemali
vybudovanu prirodzenu imunitu. 1Slo najma o ovcie kiahne, osypky, zaskrt, ¢i pravé kiahne,
ktoré spdsobovali obzvlast vysoké straty na Zivotoch.

Ked vroku 1607 doslo k zaloZzeniu mestecka Jamestown, prvej trvalej anglickej osady na
uzemi USA, bola uz miestna populacia nativnych obyvatelov teda do zna¢nej miery oslabena
anemohla preto takym vyraznym spdsobom prispiet k formovaniu vyslednej kreolskej
kultdry. Dal$§im vyznamnym elementom pri formovani post-kolonidlnej kultiry USA bola
skuto¢nost, Ze anglickd kultura bola preferovana vo vyssich spolocenskych kruhoch
a vytvdrala tak zaklad narodnych tradicii, idedlov, ndbozenstva a dalSich oblasti kultury
krajiny. V pripade aboriginnej kultiry doslo naopak k jej marginalizacii a jej vplyv je mozné
pozorovat, ako sa uvadza vyssie, najma v menej hlbokych vrstvach kultary.

28 .S. Census Bureau: 2008 American Community Survey 1-Year Estimates. Dostupné na:

http://factfinder.census.gov/servlet/DTTable? _bm=y&-context=dt&-ds_name=ACS_2008_1YR_GO0_&-
CONTEXT=dt&-mt_name=ACS_2008_1YR_G2000_B02001&-tree_id=306&-redoLog=false&-all_geo_types=N&-
currentselections=ACS_2006_EST_G2000_B02001&-geo_id=01000US&-search_results=01000US&-format=&-
_lang=en

29 .S, Census Bureau: Historic Snapshot of the Nation. Dostupné na:

http://factfinder.census.gov/jsp/saff/SAFFInfo.jsp?_pageld=sp4_decennial&_submenuld=
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Vroku 1620 bola na Uzemi dnesného Statu Massachusetts zaloZzena osada Plymouth. Jej
obyvatelstvo tvorili vyznavaci puritanskeho naboZenstva, ktori utiekli z Anglicka pred
prenasledovanim zo strany krala. Puritdnska doktrina preduréenia tvrdi, Ze spdsa, resp.
zatratenie fudskej duSe sa prejavuje uz pocas pozemského Zivota Cloveka. RozliSovacim
faktorom mal byt pritom Uspech, resp. boZia priazen — zjednodusene moéZzeme povedat, Ze
Uspesni fudia mali byt podla puritanskej viery spaseni a nelspesni zatrateni. Tato dogma
vytvarala dodatoc¢ny tlak na novych kolonistov, ktori vynakladali neobycajné usilie na
potvrdenie svojho osobného Uspechu a Uspechu celej koldnie. Podla puritdnskeho kazatela
Johna Winthropa mala byt koldnia v zélive Massachusetts ,,mestom na kopci“, ktoré bude
prikladom pre cely svet.

Masova imigracia puritanov do USA sa skoncila po roku 1640. Za toto obdobie 20 rokov do
Nového Sveta pricestovalo priblizne 21.000 osadnikov, ¢o bolo podstatne menej ako pocet
kolonistov prichddzajucich do inych oblasti terajSich USA (najma Virginie), ktorych pocet
dosiahol v tomto obdobi 154 000%'°. Vdaka vysokej natalite a nizkej mortalite sa viak pocet
obyvatelov puritanskych koldnii za 150 rokov zvysil na 700 000 a momentalne sa pocet ich
potomkov odhaduje na 16 miliénov.?**

Tato skutocnost dokladuje vysoku Uspesnost puritanskych migrantov pri kolonizacii USA a aj
zasadny vplyv na ich vyslednu kulturu. Okrem toho moZno neuspech pévodnej kultury
v konkurencii s kultirou importovanou pripisat na vrub aj Strukture puritanskych migrantov,
ktori sa do Severnej Ameriky plavili spolu so svojimi manzelkami a rodinami, ¢im (na rozdiel
od osadnikov v Juznej Amerike, ktori prichadzali zvdac¢sa sami) efektivne branili premiesavaniu
novousadlikov s povodnym obyvatelstvom.

Dal$im faktorom je aj fragmentovanost a relativne niz$ia vyspelost pdvodnych obyvatelov
Severnej Ameriky, ktori nikdy nevytvorili vyrazné ucelené politické celky na sp6sob Mayov,
Aztékov Ci Inkov, ale fungovali v podobe malych kmerov ¢i kmenovych zvazov. Tieto bolo zo
strany zdpadnych osadnikov jednoduchsie rozloZit a porazit. Ku kultirnej izolacii pévodného
obyvatelstva prispela nemalou mierou aj politika vliady USA vo vztahu k ,,indidnom“. Najskor
bolo aboriginne obyvatelstvo predmetom nutenej prace na plantdZzach osadnikov, kde
masovo prichadzalo o Zivot, neskdr az do 80. rokov 19. storocia viedla vlada USA proti
pévodnému obyvatelstvu vojnové tazenia, ktorych ciefom bola jednak ochrana majetku
belosského obyvatelstva, jednak rozSirovanie uzemia USA na ukor indidnskych teritorii
v zmysle doktriny zjavného predurcenia (Manifest Destiny), na zaklade ktorej boli USA
predurcené pripojit k svojmu teritdriu vsetky Gzemia leZiace medzi Atlantickym a Tichym
oceanom. Sporadické vojenské zasahy proti povodnému obyvatelstvu sa vSak na uzemi USA
konali az do vypuknutia prvej svetovej vojny v roku 1918.

?1% The Colonial Williamsburg Foundation: Leaving England: The Social Background of Indentured Servants in

the Seventeenth Century. Dostupné na: http://www.virtualjamestown.org/essays/horn_essay.html
! Fischer, D.H: Albion's Seed: Four British Folkways in America. 1989. ISBN 0-19-506905-6
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Okrem toho sa vistom obdobi 19. storocia uplatiiovala v USA zo strany beloSského
obyvatelstva krajiny politika masového zabijania bizénov. Tieto zvierata, ktoré boli zakladom
potravinového systému aboriginnych obyvatelov, boli dotlacené aZ na pokraj vyhynutia, ¢o
spbsobilo hladomor u prislusnikov pévodnych kmerov, ktory este vystuprioval ich vzajomnu
konkurenciu. Td potom smerovala k zvySenému vyskytu bojov medzi jednotlivymi kmenmi
(ktoré boli uz predtym eskalované z dévodu rozsirenia pouzivania koni medzi indianmi
a nasledného zvyseného kontaktu a konfliktom medzi jednotlivymi kmenmi), oslabujutc celd
pbévodnu civilizaciu na severoamerickom kontinente.

Je dalej zrejmé, Ze v atmosfére otvoreného nepriatelstva medzi podkladovou a
importovanou kultdrou je kultdrna vymena a vzajomné obohacovanie nanajvys obmedzené.
Na dovazok bolo indidnske obyvatelstvo systematicky presidlované do rezervdcii a tymto
sposobom vlastne izolované od belosského obyvatelstva krajiny, ¢o eSte viac limitovalo
moznosti jeho vplyvu na celkové kulture vzorce krajiny.

3. Migracna vina afrického obyvatel'stva

Prvi africki obyvatelia boli na Uzemie terajSich USA v rdmci obchodu s otrokmi privazani uz
v roku 1526, pricom k vyraznejSiemu rozvoju tohto obchodu doslo za¢iatkom 17. storocia. Do
roku 1808, kedy doslo k zakazu dovozu otrokov na uzemie USA, bolo tymto spésobom do
krajiny privezenych priblizne 645 000 fudi a to najma z oblasti zapadného pobrezia Afriky od

212

Guinejského zdlivu az po Angolu..”* Vroku 2000 dosahoval pocet obyvatelstva afrického

povodu v USA priblizne 37 milidnov, Cize asi 12,3%.213

V prvotnom obdobi malo sice cernoSské obyvatelstvo moZnost ziskat slobodu, vlastnit
majetok, ¢i dokonca inych otrokov, tieto pravidld vsak ¢asom zanikli a podmienky africkych
otrokov sa dalej zhorsili. Vo vseobecnosti je mozné povedat, Ze Cernosské obyvatelstvo
tvorilo najchudobnejSiu vrstvu populdcie USA, pricom nielen Ze nebolo povaZované za
plnopravnych obcanov, ale ¢asto ani za Uplné ludské bytosti. Neprekvapi preto, Ze ich kultura
bola vysoko marginalizovand a nemohla prenikat do hlbSich vrstiev uz zaZitych vzorcov
spravania beloSského obyvatelstva. Aj po zruSeni otroctva koncom 19. storocia zostavali
byvali otroci segregovani, neboli im priznané plné obcianske prava a k premieSavaniu s
vacsSinovou populdciou dochdadzalo len velmi pomaly. Aj napriek badatelnej zmene v oblasti
prav a postavenia ¢ernosského obyvatelstva v druhej polovici 20. storocia je mozné povedat,
Ze vplyv tohto segmentu populacie sa prejavil najma v menej hlbokych kultdrnych vrstvach,
ako je hudba, niektoré lexikalne javy, Ci v pripade juznej casti USA, stravovania.

212 Behrendst, S.D., Richardson, D., Eltis, D. Transatlantic Slave Trade. Africana: The Encyclopedia of the African

and African American Experience. New York 1999: Basic Civitas Books. ISBN 0-465-00071-1

213 U.S. Census Bureau: 2008 American Community Survey 1-Year Estimates. Dostupné na:

http://factfinder.census.gov/servlet/DTTable?_bm=y&-context=dt&-ds_name=ACS_2008_1YR_GO00_&-
CONTEXT=dt&-mt_name=ACS_2008_1YR_G2000_B02001&-tree_id=306&-redoLog=false&-all_geo_types=N&-
currentselections=ACS_2006_EST_G2000_B02001&-geo_id=01000US&-search_results=01000US&-format=&-
_lang=en
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4. Vplyvy imigracie pocas 19. a prvej polovice 20. storocia

Pocas 19. a 20. storocia boli USA pritaZlivou destinaciou najma pre migrantov z Eurépy. Tato
skutoc¢nost bola najskér spésobena lakavymi podmienkami pre ziskanie pédy (expanzia USA
smerom na zdpad apotreba kolonizdcie novo nadobudnutych Gzemi), liberdlnym
ekonomickym systémom a naboZenskou slobodou v krajine. Neskor zacali prevaZovat
ekonomické dbévody, nakolko Spojené staty prudko hospodarsky rastli aich potreba novej
pracovnej sily ldkala obyvatelstvo 1z c¢asti Starého Sveta s problematickou Urovnou
nezamestnanosti a kvality Zivota.

V tomto obdobi boli USA ciefom migrantov najma z Nemecka, Holandska, Talianska, irska,
Polska, Skandinavie, ¢i Gzemia suicasnej Slovenskej republiky. Tito migranti viak opat nemali
zasadny vplyv na hlbsie vrstvy kultury Spojenych statov a velmi rychlo (v priebehu niekolkych
rokov) prebrali vzorce sprdvania vacsinovej spolocnosti. Tato skutocnost bola spésobena
najma skladbou migrujuceho obyvatelstva, ktoré tvorili osoby swvy$Sim stupriom
podnikavosti snaZiace sa v novom vysoko konkurenénom prostredi uspiet, ¢o si vyZzadovalo
prispdsobenie sa existujucim spolocenskym pravidlam. Okrem toho boli kultary krajin,
z ktorych imigranti vtomto obdobi prichadzali, dostatocne podobné kultire USA, ¢im bol
cely proces integracie podstatne zjednodugeny. Dal$im faktorom bola aj relativna jazykova
fragmentovanost imigrantov, ktorych pocet bol sice znaény (viac ne? 30 miliénov***
v porovnani s celkovou populdciou krajiny, ktord v roku 1920 tvorila len 90 miliénov), avsak
ich rozmanitd narodnostnd prislusnost napomahala ich integracii do spoloc¢nosti
a zabranovala vytvaraniu izolovanych kultirnych enklav.

Na tomto mieste je potrebné povedat, Ze v oblasti Nového Anglicka (okolie New Yorku a
Bostonu) vznikali irske a talianske imigrantské Stvrte, no postupom ¢asu z vy$sie uvedenych
dovodov dochadzalo kich postupnému otvdraniu a premieSavaniu ich obyvatelov
s vacsinovou populaciou.

Daldou skupinou prichadzajicou vtomto obdobi do USA za pracou boli migranti
z Ciny, Japonska a krajin juhovychodnej Azie. V tomto pripade viak doglo skor k vytvoreniu
kultdrnej bubliny vo forme tzv. ,chinatowns”, t.j. ¢inskych Stvrti s vlastnou infrastrukturou,
kde bola kultdrna interakcia nahradena kultdrnou izolaciou (vyskytovali sa najma na
zdpadnom pobrezi USA — zndma je Cinska Stvrt v kalifornskom meste San Fancisco). Tato
situacia bola spdsobena jednak rozdielnostou medzi kultirou materskej a recipientskej
krajiny migrantov, ktorad stazovala ich kultirnu integraciu, jednak vysokymi pocétami
imigrantov z jednotlivych krajin regiénu (najma Ciny), ktoré zasa podporovali vznik
monoetnickych Stvrti. Ztohto dovodu pretrvali azijské enklavy od 30. rokov 19. storocia,
kedy vznikli, az podnes.

Azda s vynimkou ndboZenstva, kedy sa do povodne protestantskej krajiny pod vplyvom
migracie z irska, Talianska a Polska vniesli prvky katolickej viery, sa teda vtomto obdobi
imigranti z pohladu hlbokych vrstiev kultury (hodnoty, vzory, svetonazor) prispdsobili svojej

2% Evans, N.J.: Indirect Passage from Europe. Dostupné na:

http://www.jmr.nmm.ac.uk/server/show/conimrArticle.28/setPaginate/No
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recipientskej krajine, resp. sa od nej izolovali. K obohateniu a zmene vacsinovej americkej
kultdry preto doslo najma v oblasti menej hlbokych kultdrnych vrstiev: stravovania (pizza),
hudby, lexikalnych javov apod.

5. Vlna imigracie v 2. polovici 20. storocia

Po roku 1965, kedy doslo k zruseniu systému narodnych migracnych kvét (zavedenému po
Velkej hospodarskej krize v 20. rokoch 20. storocia), dosSlo k narastu migracie z novych
materskych krajin. 15lo najma o krajiny juznej Azie (India, Bangladé$, Pakistan), Latinskej
Ameriky, resp. arabského sveta. S vynimkou migracie z krajin Latinskej Ameriky pritom tato
migracia nedosahuje rozmery, pri ktorych by bol citelny jej vplyv na vacsinovu kultaru USA.
Dochddza sice k prenikaniu novych kultdrnych vzorcov na Uzemie krajiny (napr. vo forme
islamu ako naboZenstva), no tieto zostavaju ohrani¢ené velkostou povodnej imigrantskej
komunity a ich presah do vacsinovej spolo¢nosti je zatial minimalny. Je tieZ potrebné uviest,
Ze Casové obdobie, ktoré uplynulo od pociatku tejto migracnej viny, je zatial nedostatocné
na presné posudenie jej integracného potencidlu a mozného vplyvu na celkovud kultdru USA.
Omnoho silnejsi vplyv na kultdru krajiny ma ale migrdcia z Latinskej Ameriky a to najma
vzhladom na blizkost tohto linguisticko-kultirneho regiénu a na pocty migrujuceho
obyvatelstva. Odhaduje sa, Ze hispanska populdcia v USA za poslednych 50 rokov vzrastla na
35 milidénov, t.j. viac nez 12% populacie krajiny®™®. Do Gvahy tie? treba vziat skutoénost, 7e
toto obyvatelstvo sa koncentruje v juznych Statoch susediacich s Mexikom (najma Kalifornia,
Nové Mexiko, Texas, Florida, Arizona), kde je proporcia latino populacie preto podstatne
vysSia.

Kvoli reprodukénym vzorcom hispanskeho obyvatelstva a pokracujucej legalnej, nelegalnej aj
ireguldrnej migracii sa pritom odhaduje, Ze tento pomer bude dalej narastat. Vplyv
hispanskej kultiry na kultdru USA je pritom potrebné rozdelit na dve Casti. V prvom rade ide
o vplyv , povodného” mexického obyvatelstva, ktoré obyvalo oblast juhu USA (Texas, Nové
Mexiko, Kalifornia, Arizona) v prvej polovici 19. storoCia, CiZze pred pripojenim vyssie
uvedenych tzemi k USA. Toto obyvatelstvo sa postupne premiesalo s vac¢sinovou populdciou
a prispelo k vytvoreniu Specifickej americkej juzanskej kultdry, ktora sa vyznacuje osobitym
prizvukom, lexikalno-gramatickymi javmi (pouZivanie 2. osoby mn. Cisla, Specifickej slovnej
zasoby), zlozenim stravy (tex-mex kuchyna), Specifickymi Sportovymi disciplinami (rodeo),
architekturou apod.

Druhou skupinou su ,novodobi“ migranti z Latinskej Ameriky, ktori do USA prisli
z ekonomickych dovodov. Tito migranti sa doteraz vo vacsSine pripadov neintegrovali do
spolo¢nosti, pricom prekazkou takejto integrdcie je okrem vysokého poctu migrantov, ktory
napomaha vzniku kulturnych enkldv, v mnohych pripadoch aj absencia jazykovych znalosti,
ktora brani uplatneniu tejto populdcie na trhu prace mimo svojej kulturnej bubliny. Status

> sudrez-Orozco M. M., Péez, M.: Latino’s: Remaking America. University of California Press 2002. ISBN

0520234863
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guo nadalej podporuje aj existencia Spanielskych skol, vdaka ktorym potomkovia migrantov
absolvuju Skolsku dochadzku bez znalosti anglického jazyka, ¢o ich diskvalifikuje pri pripadne;j
snahe o ziskanie univerzitného vzdelania.

Podobne ako pri imigrantoch zjuznej Azie, aj v pripade hispanskeho obyvatelstva je
momentalne predéasné hovorit o Uspechu, resp. netdspechu ich integracie, no vzhladom na
mnozstvo hispanskeho obyvatelstva v USA je mozné predpokladat, Ze jeho zaclenenie do
vacsinovej spoloc¢nosti bude prinajmensom problematické.

6. PremieSavanie kultur v USA

USA su klasicky povazované za priklad imigrantskej krajiny, ktorej sa dari Uspesne integrovat
novo prichadzajuce obyvatelstvo, vStepujuc mu novd, americku identitu. Tato koncepcia sa
v popularnej literatire oznacduje aj pod ndzvom ,melting pot” (taviaci hrniec), kde sa zo
vsetkych migrantov stavaju kulturne homogénni obyvatelia USA.

Zatial ¢o tento popis skutoCne priblizuje zaclefiovanie kulturne pribuzného obyvatelstva,
ktoré do USA migrovalo v 19. a v prvej polovici 20. storocia z Eurdpy, je potrebné zdoéraznit,
7e v kontexte masovych migratnych vin zinych kultdrnych priestorov nie su integraéné
Uspechy USA aZ natolko presvedcivé. Na ilustraciu tejto skutocnosti je mozné analyzovat
situaciu cernosSského obyvatelstva, ktoré nadalej v mnohych pripadoch nie je ani po
niekolkych storocCiach plne integrované do spolocnosti. DOkazy tohto stavu zahfnaju
existenciu tzv. CernoSskych Stvrti (kulturnych enkldv), ktoré existuju najma vo vacSich
mestach, ekonomicku a socidlnu deprivaciu tohto segmentu populacie, ako aj existenciu ich
paralelnych kultirnych Struktur (vacsina ¢ernosského obyvatelstva je napriklad prislusnikom
osobitnych cernoSskych cirkvi, zktorych vacSina patri k baptistickej, metodisticke;j,
evangelikalnej, pentekostalnej ¢i evangelikalnej denomindcii 2'°).

Velmi podobna je situacia v pripade Cinskeho, resp. hispdnskeho obyvatelstva, ktoré nie je
na rozdiel od ¢ernoSskej populacie integrované ani jazykovo. Udrzuje si tiez svoje kulturne
zvyklosti vratane naboZenstva, sviatkov, vzorcov sprdvania, stravovacich navykov, hudby
atd’, avSak nedochadza pri tom k jeho premieSavaniu s vac¢sinovou populaciou. Vysledkom
tohto procesu je vznik kultdrnych enklav, resp. bublin izolovanych od zvysku populacie USA.
Ich prislusnici pritom su z pravneho hladiska obyvatelmi USA, avSak z hfadiska kulturneho
zostavaju nadalej prislusnikmi svojej materskej krajiny.

Takato izolacia potom vedie ksocidlnej a ekonomickej exkllzii sprevadzanej vznikom
neZelanych patologickych javov v spolo¢nosti. Je moZzné sa pritom domnievat, Ze v zdujme
udrZania tak heterogénnej, mnohopocetnej a teritoridlne roztrusenej spolocCnosti je
nevyhnutné hladat externé zdroje narodnej identity, ktoré pomdzu jednotlivym kultdrnym
skupinam v ramci USA vymedzit sa voci zvysku sveta podla vzorca ,my vs. oni“. Pohlad na
histériu a zahrani¢nu politiku USA v 20. a 21. storoci, zda sa, tuto domnienku potvrdzuje.

2% The Pew Forum on Religion and Public Life: U.S.Religious Landscape Survey. 2008. Dostupné na:

http://religions.pewforum.org/pdf/report-religious-landscape-study-full.pdf
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7. Zaver

Rozhodujuci vplyv na sucéasnu kultiru USA mala imigracia anglického puritanskeho
obyvatelstva, ktora sa odohrala najma vprvej polovici 17. storocia. Kvoli politike
uplatriovanej voci aboriginnemu obyvatelstvu, ako aj vzhfadom na jeho fragmentovanost,
absenciu velkych kultdrnych celkov a rychlemu populaé¢nému poklesu po prvotnom kontakte
s eurdpskym obyvatelstvom prispela povodna indidnska populacia kontinentu len velmi
obmedzene k vyslednej kultire Spojenych Statov americkych.

Ani nasledné migracné viny nespo6sobili zasadny odklon od prvotnej puritanskej kultury
v USA. Pri¢in takéhoto vyvoja bolo viacero, avSsak medzi hlavné patri socidlna exklizia
niektorych skupin imigrantov spojena s rychlou integraciou obyvatelstva z kultirne blizkych
krajin na zédklade stotoZnenia sa s ideou ,, amerického sna“.

Takato nekompletna integracia vSak vytvara vo vnutri USA teritoridlne ohrani¢ené kulturne
enklavy, ktoré su zdrojom zavaznych socidlnych aekonomickych disparit, priCom tieto
vzapati vyvolavaju patologické sociadlne javy na styénych plochach medzi va¢sinovou kultdrou
a mensinovymi izolovanymi kultdrami.

Prilohy
Priloha 1: Hofstedeho dimenzie pre USA a Velku Britaniu

United States

=2003: SigrraTw o Gro |:'- L0

FOI 10 MAS LAl LTO
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United Kingdam

" @2003 SigmaTwe Group =om
FOl 10 bAS LA LTO

PDI — Rozpatie moci

IDV — Individualita

MAS — Maskulinita

UAI — Vyhybanie sa neistote

LTO — Orientacia na dlhé ¢asové obdobie
Zdroj: http://www.geert-hofstede.com/hofstede_united_states.shtml a http://www.geert-
hofstede.com/hofstede_united_kingdom.shtml
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Rizika barbarizacie socialnych vazieb

Jan Ruman

Abstrakt

Text tohto prispevku mapuje dnesnu spolocnost Celiacu jednotlivym rizikdm spésobovanymi
procesmi modernizacie a ndastupu vysokoflexibilnych sieti. Nacrtdva tri rézne scenare
buduceho vyvoja spolocnosti. Stru¢ne desifruje pojem ,spolo¢nosti sieti” ako abstraktného
pojmu uchopujiceho imanentnost doby, v ktorej v siéasnosti Zijeme. Skima jednotlivé rizika
vynarajuce sa vdaka nezamyslanym désledkom modernizaénych aktivit. Upozoriuje na
problematiku zoslabovania moci Statu a naslednej privatizacii verejného sektora ako hrozby
zostupu do predmodernych déb. Vsima si su¢asné postavenie strednych vrstiev a intenzitu
socidlneho $tatu. V neposlednom rade sa zaobera moznou hrozbou procesu refeudalizacie
spolocnosti ako aj vzrastaniu sukromnych subjektov moci zabezpecujucich socialnu ochranu.

Klacové slova: rizikd, siete, modernizacia, socidlne vazby, refeudalizacia

Abstract

The text of this report maps a contemporary society which is confronted with particular risks
caused by the processes of modernization and the rising of high-flexible networks. It outlines
the three varied scenarios of a following society. Briefly, it deciphers aterm of , network
society” as a conceptual terminus technicus grasping of imanence of age in which we are
existing. It researches a particular risks rising up due to unreflected consequences of
modernization activities. The problems of weakening of a power of state and privatization of
public sector as a threat of descend into premodern age is spanned. It pays an attention of
contemporary status of middle class and intensity of welfare state. As a conclusion it deals
with possible threat of process of refeudalization and as well as the rising of private subjects
of power securing of social protection.

Dnesna doba ,spolocnosti sieti“ oplyva rozmanitym charakterom flexibility,
uzitkovosti a komodifikacie. V rdmci pozitiv sucasnosti sa dialekticky vynaraju i negativa,
ktoré nadobudaju konkrétne redlne kontury existencie. Jednymi z nich sa stavaju rizika,
s ktorymi musi spolo¢nost vo vieobecnosti zdpasit, aby vnutorne zdravo fungovala a mala
svoje opodstatnenie. Jednd sa o nebezpelenstvo v podobe barbarizacie socidlnych vazieb
v kontexte sukromného a verejného.

Alternativy vyvoja spolo¢nosti, ¢i uz vo svetovom meradle alebo v Eurdpe,
predpokladaju rozlicné scenare. Prvym z nich je tzv. linedrno-evolucionisticky nacrt socialnej
reality. Takyto predpoklad sa zakladd na viere vo viacmenej trvaly linearny vzostup.
Spolo¢nost je schopna svoje problémy efektivne zvladat, pretoZe je vyvrcholenim Coraz
dokonalejsieho spdsobu prisposobovania sa spolocnosti tlakom prichadzajucim z vonka.
Druhym v poradi je scenar, v ktorom sa natolko neveri spominanej vyvojovej priamociarosti.
Tento dava prednost rozvaznosti a nazdava sa, Ze socialna realita sa bude konstruovat po
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boku vnutornych rozporov. Posledna tretia vizia zobrazuje pohlad, Ze vSetko speje, resp.
zaCalo smerovat nendvratne a neodvolatelne ksvojej zdhube. Jednoducho explicitne
povedané, terajdia ,spolotnost sieti“ kraa k sebadedtrukcii.’t’ Samozrejme vedecké
hladisko rata i s alternativnym miesanim uvedenych typov.

»,Spolocnost sieti” predstavuje abstraktny pojem charakterizujuci spoloénost
konstituovanu na zaklade sustav nezavislych uzlov, medzi ktorymi dochadza k nadvézovaniu
spojeni a zaroven iruseniu tychto spojeni. Na tvorbe tychto uzlov sa podielaju jednotlivci
alebo skupiny ludi (institlucie) konstruujuci spojenie v podobe mocenskych, ekonomickych,
informacnych aaj Cisto socidlnych vztahov. Jednd sa o socidlnu Struktdru, ktord vznika
zinterakcie medzi novou technologickou paradigmou asocidlnou organizaciou vo

218

vSeobecnosti.” Na zdaklade sieti sa utvara nova socidlna morfolégia spolocnosti, v ktorej

sme Casopriestorovo situovani a sietova logika modifikujlica operdacie a vystupy v procese

219 podla Naima Moisésa neexistuje univerzalne

produkcie, skusenosti, moci a kultury.
vymedzenie sieti, ktoré by vedelo dostatocne oddelit siet a nesiet. Siete su, da sa povedat,
vsade. Moisés uvdadza tri typy sieti. Jednoducha siet predstavuje obycajny retazec, v ktorom
ma kazdy uzol jednu vazbu funkéni v oboch smeroch. Druhym typom je uzol s [Gémi, tvarom
podobny mapam leteckych tras. Tretim typom je mnohonasobne komplexne previazana siet,
kde su vsetci aktéri prepojeni navzdjom. RozliSovacim znakom sieti je ich Ucel a rozsah ich
vyuZitia. Siete dokonca nemusia mat vobec Ziaden ucel. Putd, ktoré spdjaju aktérov mézu byt
instinktivneho charakteru (vzajomna znamost) alebo neuvedomelé (spoloc¢né politické ciele).
Niektoré siete su apridrne a zhromazduju aktérov, ktorych spdja ich charakteristicka identita,
etnicita, naboZenstvo, narodnost alebo kasta. Existuju aj siete budované od zakladu —
prevadzkovatelia rychloobsluznych restaurdcii, aktivisti, rozhodcovia a pod. Je mozné tvrdit,
Ze kazda siet sa vyznacuje vlastnou zmesou atributov. Hlavnym kliéom k pochopeniu toho
o siet udrZiava v chode je urcenie charakteru parametrov. To umoziuje pochopit vlastnosti
a integritu konkrétnej siete.??°

Ak si polozime relevantnu otazku tykajucu sa podoby a socialneho stavu spoloc¢nosti
v blizkej buducnosti v podmienkach, v ktorych hlavnd ulohu zohrava imperativ ekonomiky
a kolonizacia verejného priestoru sukromnymi zdujmami, dostdvame potencidlnu odpoved
v podobe rizik. Daldim problémom, ktory sa vynéra je reélna sila a vyznam $tatu v labyrinte
globaliza¢ného procesu. Aké bude postavenie sukromnych subjektov v kontexte privatizacie
sluZieb doposial zvac¢sa poskytovanych verejnym sektorom? Zaroven je nutné uvaZovat aj
o problematike zaistenia bezpecia a dovery paralelne stym ako bude ustupovat monopol
§tatu s jeho garanciami. Jan Keller doplifia, Ze , populécia bude stale viac rozdelend na tych,
ktori su schopni platit si nadStandardné individualne poskytované sluzby, a na tych, ktori

budd odkézani na rézne formy svojpomoci®.**!

217 Keller, J.: Teorie modernizace, ss. 150 — 151

218 Ruman, J.: ,,Spolocnost sieti” v politickej reflexii, s. 22

219 Tamtiez, s. 23

220 Moisés, N.: Cernd kniha globalizace, ss. 211 - 212

221 . .
Keller, J.: Teorie modernizace, s. 169
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Ako uz bolo spomenuté, vramci modernej spolocenskej produkcie bohatstva
dochadza nepriamo ik systematickej produkcii rizik. V suvislosti s produkciou vznikaju
problémy a konflikty spojené s prerozdelovanim, pricom tento proces zapricifiuje nedostatok
a nerovnosti. Je to prechod od logiky prerozdelovania bohatstva v spolo¢nosti, v ktorej je
hlavhym atribitom nedostatok, klogike prerozdelovania rizik vracionalizovanej
spolo¢nosti.??*> Vieobecne sU vyndrajuce sa rizikd produktmi nezamyilanych dosledkov
procesu modernizicie, pricom ovplyviuju a zasahuju itych, ktori tieto rizika sposobuju
atieZ z nich taZia. To znamenad, Ze si pred nimi nemdzu byt isti ani bohati, ani chudobni.
Napriek tomu, podla Ulricha Becka predstavuju rizika modernizacie ,big business”. Ekondmia
sa stava ,autoreferencénou”, nezavislou na danom okoli aapatickou vramci zretela
uspokojovania ludskych potrieb. Znamend to, Ze modernizacia zapricinuje ekonomicku
exploataciu rizik, ktorych je sama tvorcom, situdciu ohrozenia a politicky potencial rizikovej
spolo¢nosti. Mozné rizikd sucasnosti sa netykaju len sociadlnej sféry, ale iekonomickej,
politickej a pod. ,Rucajuce sa trhy, znehodnocovanie kapitalu, byrokratické kontroly
podnikového rozhodovania, otvaranie novych trhov, gigantické ndaklady, sudne procedury,
strata tvare. V rizikovej spolo¢nosti tak mensimi ¢i vacésimi skokmi vznikd — v sdvislosti
s poplachom vyvolanym smogom, s unikom toxickych latok atd. — politicky potencial
katastrof. Rizikova spolocnost je spolo¢nostou katastrof. Hrozi v nej nebezpeclenstvo, Ze
vynimoé&ny stav sa stane stavom normalnym“.**® Konflikty, ktoré dnes vznikaju v stvislosti
s rizikami modernizacie vyvieraju zo systémovych pricin, nasledne spadaju do jedného, tam
kde plati nevyhnutnost pokroku a zisku. Ztoho vyplyvaju aj debaty, ¢i vbbec mdzieme
drancovat prirodu a popritom hlasat idey pokroku, blahobytu, hospodarskeho rastu
a vedeckej racionality.224

Riziko podla Becka nie je to isté ako fyzické alebo prirodné nebezpecenstvo. Ono
nepochadza len z prirody, odvodzuje sa najma od vnutornej dynamiky spolocnosti. Jeho
povodcom je v podstate Clovek. Beck vznik rizik pripisuje hlavne k vede a technike. Rizika su
takpovediac neviditelné a oplyvaju globalnym charakterom v dobe ,spoloCnosti sieti“.
NajvyraznejSou Crtou rizik je to, Ze su vacSinou odosobnené. ,Riziko vyvolava reflexivitu,
pretoze na jeho problémy neexistuju Ziadne isté odpovede. Ustrednou témou politiky
rizikovej spoloCnosti je zrutenie legitimity odbornosti. V rizikovej spolo€nosti je kazdy Clovek
potencidlnym expertom, pretoze jeho odbornost sa uz nemédzie skryvat pod plastom
vedeckej autority. Nie je to len otazka dostupnosti informdcii, ale takisto definicie rizika. Je
to otazka toho, ako posudzujeme riziko a kde lezi dokazné bremeno, ako posudzovat
kompenzécie a komu ddverovat®.??

Ako bolo implicitne spomenuté vyssie, ,spolocnost sieti“ sa vyznacuje vnutornou
nestalostou a systémovymi konfliktami. Modernizacné viny spbsobuju nezamyslané
dosledky, z ktorych plynu rizikd r6znych podéb. Jednym z najmarkantnejsSich potencialnych

222 Beck, U.: Rizikovad spolecnost. Na cesté k jiné moderné, s. 25

Tamtiez, s. 29 - 31
Tamtiez, s. 52 - 53

223
224

22 Harrington, A. a kol.: Moderni socidlni teorie. Zakladni témata a myslenkové proudy, ss. 377 - 378
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rizik je problematika barbarizacie sociadlnych vztahov medzi subjektmi na poli spolo¢nosti.
K aktivnej barbarizacii ochrany asocidlnych vazieb vramci verejného a sukromného
dochadza v momente Upadku centralnej moci, kde stat prestdva plnit riadiacu funkciu
a stava sa symbolickym. Zaroven zanika verejny sektor.

Kfacovymi pojmami v ramci socidlnych vztahov a vazieb su zo sociologického hladiska
ochrana, dovera a bezpecie. Pri nizSej ucinnosti Statu ako reguldtora a upadku verejného
sektoru dochadza k paradigmatickym zmenam v kontexte socialnych istot a put. Podobny
charakter spolocnosti fudstvo vo svojich dejinach uZz zaZilo pocas stredoveku. Taky typ
situdcie predpokladd nedostato¢nu verejni moc, ktord nie je schopnd zaistit bezpedie
obyvatelov a v spolocnosti narastd ako sprievodny jav vSeobecnd neistota. VSetky typy
feudalizmu pamataju, Ze spolo¢nost je rozdelena na pansku vrstvu a na zavislé obyvatelstvo,

226 podobny stav hrozi

ktoré je ovladané azaroven ochranované touto panskou vrstvou.
i v Eurdpe resp., v rozvinutych oblastiach budujacich demokraticko-trhovu spolo¢nost. Na
niektorych miestach (Latinskd Amerika najma periférie, Afrika apod.) su ludia
svedkami takéhoto typu kvazifeudalnej reality.

s . . 227
Procesy modernizacie, siete

a sekundarna sociabilita zakazdym menia raz
spolocenskej struktury, pricom kvoli redukcii centralnej moci a moZnosti manévrovania
verejného sektoru, mdézu mat individua Coraz vaddiu tendenciu skiznut kstarej taktike
zaloZenej na vztahoch osobnej ochrany medzi sice slobodnymi, avsak nerovnymi subjektmi.
Sucasna doba vykazuje niekolko rysov, ktoré napadne pripominaju pomery, za ktorych sa
aktivne darilo klasickému feudalizmu. Mocenské vdakuum je kreované zoslabovanim moci
Statu a prave tu narasta priestor pre zaujmy sukromnych subjektov moci. Zo sociologického
hladiska sa jedna o prechod z formalnych organizacii k vysoko pruznym sietam za sprievodu
volania po odburani byrokracie. Dal$im vyraznym znakom, ktory radikalne $trukturuje realitu
je stagnacia strednych vrstiev, ktord vedie k dualizacii spolo¢nosti na malo pocetnu
privilegovanu elitu Zijucu vysoko mobilne a na nizsie vrstvy, ktorych Zivot je podmieneny

lokalizéciou.?*®

Dosledkom rozvijajucich sa nadnarodnych ekonomickych sieti sa prave
stredné vrstvy dostdvaju pod neunosny tlak. Jednotlivé ¢asti sa od seba pod silnymi tenziami
globalizacie vzdaluju aich osudy zacinaju byt diametralne odlisSné. Mensia Cast ztychto
doslova roztrhnutych strednych vrstiev vyrazne profituje a priblizuje sa k vrchnym vrstvam.
Ostatna drviva vacsina strednej triedy sa vdaka komplikovanej situacii ocitd v pade. Jej status
je problematicky. Cely tento proces de facto suvisi s dualnym charakterom nadnarodnych

korporacii.?*® David Korten hovori o globédlne vznikajicej mocenskej asymetrii medzi

226 . .
Keller, J.: Teorie modernizace, s. 170

227 s Y P . p A ;. . . ;s
Ochrana na bdze sieti sa zaistuje dvojakym spésobom. Po prvé ide o budovanie sieti, ktoré su

z hladiska moci rovnocenné. Tento typ predstavuju komunity, spoloCenstva a pospolitosti, alebo siete
postavené na zidklade nerovnocennej moci medzi zainteresovanymi aktérmi. V druhom pripade sa da hovorit
o sietach klientelistickych. Vid: Tamtiez, s. 175

228 Tamtiez, ss. 172 - 173

229 Keller, J.: Vzestup a pad strednich vrstev, s. 53
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bohatymi a chudobnymi, samozrejme bez strednych vrstiev, ktora sa ¢im dalej, tym viac
marginalizuje.230

Socidlno-teoreticky bddatelia diagnostikuju nemenej dolezity fakt a tym je mieSanie
verejného a sukromného, ktoré vracia spolo¢nost do déb predmodernych. S tymto suvisi
rozmach klientelizmu, ktory je typicky pre selektivne siete s U¢astou moci mimo verejného
sektoru. Expanzionisticky princip sieti tak konstruuje podmienky pripominajuce klasicky
feudalizmus. Individualizacia, neistota a klientelistické barbarizované vazby su atributmi
vynarajuceho sa procesu refeudalizacie spolocnosti. Klientelistické siete umoznuju
prepojenia medzi tymi, ktori su schopni vyskytujucim sa socidlnym rizikdam na vlastné naklady
ucinne Celit a na tych, ktori su bez tejto schopnosti, avsak odmietaju trvalo Zit v neistote,
pricom marne hladaju adekvatnu ochranu v organizovanych systémoch ochrany (v tom ¢o
zdobilo organizovanu modernitu). Pri dualizacii society na dichotdmiu patrén — klient sa
spolocnost pretransformovava na spoloc¢nost s feudalistickymi znakmi. Proces refeudalizacie
predpoklada klientelizmus ako instituciu, ktora reguluje distribuciu statkov medzi
vyvolenych. Tieto statky a sluzby nie sU na predaj aich cena nie je vobec stanovena. Ti
vyvoleni, tzv. patréni disponuju aktivnym pristupom k statkom. Klienti maju prevaine
naopak pristup k patronovi. Niektori nemaju. Obe strany funguju na principe mocenskej
disproporcie medzi jednymi a druhymi, avsak tato nerovnost nie je vnimana ako nieco
neziaduce.”!

Kultirne chdpanie kontextu klientelizmu rozliSuje rézne formy. Klientelizmus je
mozné chapat ako a) existujuci vztah medzi dvoma aktérmi zaloZeny na nerovnosti moci
a statusu; b) zaloZeny na principe reciprocity ako sebaregulacnej formy interpersonalnej
vymeny, pricom trvalost vazby zavisi od ocakavania osobného profitu a sluZieb kazdého
aktéra s relevantnou vymahatelnostou; c) vztah je partikularny a cisto sukromny, len slabo
verejnopravne ukotven\'/.232

Dosledok flexibilizacie trhu prace, kriza zamestnania sp6sobuju vzrastajucu potrebu
po istote abezpeli. Dereguldciou socidlneho Statu dochadza kredukcii funkcnosti
sekundarnej sociability ako artificidlneho mechanizmu socidlnej ochrany. Zygmunt Bauman
nacrtava problém v slvislosti s oslabovanim socidlneho statu ako pdd zaruk a socidlnych
istot. Dosledkom socidlnej dereguldcie sa narodny Stat dostava do pozicie kedy v ramci
udrziavania svojej legitimity a nenahraditelnosti, dramatizuje iné druhy rizik. To ma za
nasledok posiliiovanie policajnej ochrany namiesto socidlnej sféry. Za postupného procesu
slabnutia a privatizacie verejného sektoru a sekundarnych systémov poistenia budu fudia
stavat proti abstraktnym sietam ekonomiky prave konkrétne prostrednictvom sieti osobnej
ochrany zaloZzenymi na nestatnych a nebyrokratickych medziosobnych vztahoch.

Viaceri teoretici najma Norbert Elias sa nazdavaju, Ze mozZe dojst k regresu socidlnych
vztahov. Nase jednanie budeme oznadovat za civilizované, avsak napriek tomu opat

230 Tamtiez, s. 56

231 Keller, J.: Teorie modernizace, ss. 173 - 174

232 Brinkerhoff, D., W., Goldsmidt, A., A.: Clientelism, Patrimonialism and Democratic Governance: An

Overview and Framework for Assessment and Programming, s. 3
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skizneme na droveri, o ktorej sme si ddvno mysleli, Ze je prekonand a navrat (zostup) k nej
nie je mozny. Tym, Ze moderna spolocnost vznikla zrady medzistupriov klasického
feudalizmu a konsolidovala sa, eSte neznamend, Ze nemoéZe vyustit v akysi postmoderny
neusporiadany feudalizmus. Jan Keller hovori o akejsi postmodernej zmesi vztahu patréna
a klienta ako onavrate kosobnej zavislosti. Patroni v globalizovanom svete mozZu
fungovat, rozvijat svoje zdroje moci a pravidla na nadlokalnej Grovni. Naopak klienti sa musia
prispdsobovat tomuto nadlokdkalnemu charakteru, pretoze lokdlne situovanie ich len

233 Byt lokalny v globalizovanom svete veru nie je vyhra. Skér je to

znevyhodnuje a exkluduje.
znak spolocenskej deprivacie a degradacie. ,Nevyhody lokalizovanej existencie zvyraznuje
fakt, Ze verejné priestory sa odsuvaju z dosahu lokalizovaného Zivota, a lokality tak stracaju
svoju schopnost artikulovat a prekonavat problémy acoraz vacdmi zdavisia od
vyznamotvornych a interpretaénych rozhodnuti, ktoré nemdzu ovplyvnit“.?** Mobilita sa
v dnesnej dobe stala vysadnym postavenim, devizou. Mobilita ziskana z investicii, kapitalu
a penazi, predstavuje nové radikdlne bezprecedentné zbavenie sa povinnosti: voci
zamestnancom, ale ivoci mladSim, slabSim a neskdsenym. Exteritoridlny charakter moci
produkuje novu asymetriu, ktord sa naplno odraza v socidlnych vztahoch. Ti, ktori su
pohyblivi, si nesputani a mbézu tomu prisposobit svoje aSpiracie. V kratkom case, bez
vystrahy moZu vykoristovat a neniest za to zodpovednost. Patri to medzi vydobytky, neniest
zodpovednost v plnej miere za svoje konanie.?*> Zhrnutie ¢asopriestorovej kompresie a vznik
lokdlneho a nadlokalneho dopifia Zygmunt Bauman slovami: ,Technologické anulovanie
Casopriestorovych vzdialenosti podmienky fudského Zivota nehomogenizuje, skor polarizuje.
Oslobodzuje urcitych ludi od teritoridlnych obmedzeni a ma isty exteritoridlny vyznam
zdruzujuci komunity — zbavuje teritérium, v ktorom su ini ludia uzavreti, jeho vyznamu
a schopnosti poskytovat im identitu. To pre niektorych fudi predstavuje dosial nepoznané
oslobodenie od fyzickych prekazok a schopnost pohybovat sa a konat na dialku. Pre inych
znamena hrozbu nemozZnosti udomacnit sa v lokalite, z ktorej maju len mald Sancu uniknut
a prestahovat sa niekde inde*.?*®

Nedd sa presne povedat, Ze pokial sa bude rasticim tempom spoloénost polarizovat
na tych, ktori dokazu ucinne cCelit rizikdm a tych, ktori sa pred nimi ochranit nedokazu, bude
sa spolocnost refeudalizovat. Proces refeudalizdcie zavisi od miery, ¢i sa zvySi dopyt po
ochrane zo strany klientov a ¢i budu patréni ochotni tieto ochranné klientely vykonavat.
Upadok verejného sektoru moze spdsobit nové vyuZitie osobného sluZobnictva. To znamend
masu ludi (klientov), ktori si nemézu dovolit sami si zabezpecovat verejné sluzby a tak
funguju ako novi sluhovia, pri€om superia o privilégium poskytovania sluzieb tym, ktori maju
vysoké prijmy.

Keller nacrtdva scenar mozného postmoderného feudalizmu. RozliSuje tri mozné
pozicie, do ktorych by sa obcania zaradovali. Hornu kategéria by bola vyplnena patréonmi,

233 Keller, J.: Teorie modernizace, s. 174 - 177

234 Bauman, Z.: Globalizdcia. Désledky pre ludstvo, s. 8
Tamtiez, s. 14 - 15

Tamtiez, s. 22 - 23
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teda tymi, ktori su schopni Celit rizikim azarovenn vedia poskytovat uc¢innd ochranu
neprivilegovanym. Co sa tyka protislufZieb, moéiu si narokovat politicki podporu,
zviditelnenie podla ostentativneho konzumu a vyZitie sluZieb klientov vramci Ciernej
ekonomiky a organizovaného zlotinu.?*’ Operacie tohto nezakonného obchodu nezavisia na
pokynoch vydavanych z Ustredia, pretoze by boli lahko vystopovatelné. Kartelovy
mechanizmus dnes uZ nie je vmadde, naopak vyuZivaju sa ultra pruiné siete, ktoré su
decentralizované, maju za sebou niekolko vodcov alebo dokonca Ziadneho v pripade, aby
nebola odhalena celd organizacia. Siete predstavuju moZnost volby avdaka operacnej
autondémii kazdej takejto bunky nezdkonného obchodu je pre ru jednoduchsie splynut
s prostredim.?*® Kategériu klientov by vypifiali ti, ktori nie sd schopni samych seba branit
pred socidlnymi rizikami, avSak su schopni protisluzby. Dilema ich situdcie ale spociva v tom,
¢i vytvorit zvdzok s patrénmi alebo vyuZit svoje schopnosti za Uu¢elom nadviazania siete
s podobne statusovo situovanymi. Tretiu kategériu by vyplfiali ti, ktori sa nedokdZu sami
ochranit a nie su ani schopni Ziadnej adekvatnej protisluzby. Zostava im len participacia
v komunite podobne ,,postihnutych®.

Napriek tomu, Ze postmodernd sietovd refeudalizovand zmes usporiadania
spolocnosti by tak obsahovala prvky dualizovanej a polarizovanej spolo¢nosti, eSte vidy to
ale neznamena, e ddjde k zaniku strednych tried vo vieobecnosti.?*

Barbarizované socialne vazby predpokladaju manipulaciu so solidaritou podla vzorca:
,mocny ddva, slaby berie”. Socidlne vazby podliehaji pravidlam modernizacie
a v globalizujucom sa svete €oraz viac menia podoby na aké sme boli zvyknuti. Tak ako bolo
spomenuté v Uvode textu, existuju tri scenare akym sa vyvoj spolo¢nosti bude uberat. Ak by
sa predsa len naplnili obavy a spolocnost by zachvatila vina postmodernej refeudalizacie,
mobZeme ocakavat, Ze sa socidlne vztahy premenia ina konstrukcie vazieb podobné
mafianskym vztahom. Takyto scenar je mozny za predpokladu, Ze verejny sektor ovladnu
sukromné sféry a zacnu budovat vztahy typu patrén-klient opierajic sa o socidlny kapital
v klubovej forme. Ich aktivity budd pripominat sukromné iniciativy riadené podla sebou
vytvorenych regul.?*® V takomto pripade by u? ale uréite nebolo mozné hovorit o socidlnom
State, pestovani demokracie a slobode medzi jednotlivymi individuami.
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Skusenosti slovenského mimovladneho sektora s pracou s ,,opinion leaders”

na Ukrajine a v Iraku
Peter Rusinak

Abstrakt

Ciefom ¢lanku je v podmienkach slovenskej akademickej obce prispiet k malo rozvinutej
diskusii o0 angaZovanosti slovenskych mimovladnych organizacii v oblasti trasferu
integracného  a postintegratného  know-how  krajindm  aspirujucim o prechod
k demokratickému rezimu. Autor Cerpa zo svojej skusenosti z pdsobenia v Euroatlantickom
centre o.z. akcentujuc vyznam viacerych projektov, ktorych cielom bolo odovzdavanie
slovenskych skusenosti ,,opinion lidrom” z tranzitivneho procesu SR v krajinach akymi su
Ukrajina, Irak alebo Staty juhozapadného Balkanu.

Kldcové slova: trasnfer know-how, integracia, mimovladny sektor, Slovensko, opinion lidri

Abstract

Within the Slovak academic sphere, the aim of the article is to contribute to the
underdeveloped discussion about the enrolment of Slovak NGOs in transferring the
integration and post-integration know-how to countries aspiring to move towards a
democratic regime. The author draws from his experience from the NGO Euro-Atlantic
Center underlining the relevance of several projects with the goal of transferring the Slovak
expertise from the transition process to the “opinion leaders” in countries such as Ukraine,
Irag or the states of southwest Balkans.

Keywords: know-how transfer, integration, non-governmental sector, Slovakia, opinion
leaders

Euroatlantické centrum sa vyvinulo do svojej sucasnej podoby aj vdaka aktivnej
spoluprdci s mnohymi partnermi a reprezentantmi vladnej, ako aj mimovladnej sféry, preto
patri praca stzv. ,opinion leaders” doma iv zahranici k zakladnymi prioritam fungovania
organizacie. V suvislosti sintegraénym procesom vidime vyznamnu uUlohu predstavitelov
tretieho sektora, obcianskych aktivistov, akademickych pracovnikov ako aj zastancov
demokratickych reforiem v parlamentnych kruhoch. Prave tito ludia historicky zohravali
dolezitu ulohu pri nastartovani prointegraénych Usili na Slovensku, Ukrajine ako aj
v krajinach juhovychodnej Eurdpy avsade tam, kde sa spolo¢nost usilovala ozmenu
nedemokratického zriadenia.. Pri zvySovani odbornych kapacit ,opinion leaders“ dominuje
o.i. tento ciel: Odborne pripraveni a motivovani vysokosSkolski pedagdgovia, obciansky
aktivisti, publicisti a zastupcovia parlamentnych stran maju vyrazny potencial ovplyviiovat
verejnt mienku a prispiet tak k skvalitiovaniu procesu integracie a formovaniu postoja elit
odborne aj prakticky spatych s demokratickou politickou Spi¢kou, zastupujucou vsetky
oblasti aregiony sStatu. Prave uvedena skupina ludi je charakterizovand ako skupina
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s najvyssou kapacitou dalej timocit ziskané poznatky. Navyse, tak ako v pripade mladych ludi
a potencidlnych buddcich lidrov krajiny, aj vtomto pripade ma sprostredkovanie skisenosti
z transformacného procesu spojené s pragmatickym vysvetlenim hodnotového ramca, na
ktorom je zaloZend EU a NATO, potencial zvnuatra ovplyvnit kvalitu odbornej pripravy
politikov a relevantnych zamestnancov Statnej spravy jednotlivych krajin.

EAC disponuje skusenostami s pracou sakademikmi, mladymi politickymi lidrami
a predstavitelmi politickych stran, ako aj Zurnalistami a obcianskymi aktivistami na
Slovensku. Rozsirovanie tejto agendy aj do zahranicia je preto samozrejmostou. Akademici
a reprezentanti politického spektra predstavuju cielovu skupinu s vysokym potencidlom stat
pri zrode arealizacii reformnych krokov v rdmci medzindrodnej integracie. Popri
informacidch o charaktere integraéného procesu, jeho predpokladoch a implikaciach z tohto
dovodu existuje Siroky priestor na vysvetlenie danej problematiky s moZnostami na
ovplyviovanie verejnej mienky ako zdkladného stavebného kamena UspesSného procesu
integracie a proatlantického smerovania zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky.

Pre ilustraciu uvediem dva projekty, ktoré EAC so svojimi partnermi realizovalo v priebehu
roka 2007. Prvy bol venovany oblasti vzdeldvania na ukrajinskych univerzitach, kedy EAC
okrem zastupcov akademickej obce pozvalo na Slovensko aj predstavitelov verejného a
mimovladneho sektora Ukrajiny, ktori rovnako prispievaju kvzdelavaniu verejnosti.
Osobitostou druhého projektu bolo jeho zameranie na pracu s ,opinion leaders” z Iraku,
ktori navstivili Slovensko v ramci projektu “Democracy Building in Iraq”. Projekt si kladol za
ciel napoméct pri budovani a posiliovani demokratického systému v Iraku najma
prostrednictvom odovzdania skusenosti SR z prechodu od totalitného k demokratickému
Stadtnemu zriadeniu.

Ukrajina — Projekt ,NATO and Security as a Necessary Part of the Slovak and Ukrainian
Academic Studies”

V suvislosti s pracou s predstavitelmi akademickej obce na Ukrajine uvediem projekt
,NATO and Security as a Necessary Part of the Slovak and Ukrainian Academic Studies”,
ktory Euroatlantické centrum realizovalo v roku 2007 za podpory Ministerstva zahrani¢nych
veci SR v spolupraci s Fakultou politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB v Banskej
Bystrici a Velvyslanectvom SR na Ukrajine v Kyjeve plniacom funkciu Kontaktného
velvyslanectva NATO pre Ukrajinu.

Cielova skupina

Cielovou skupinou projektu bolo 18 vysokoskolskych pedagdégov a akademickych
pracovnikov z ukrajinskych univerzit, ako aj zastupcov verejného a mimovladneho sektora.
Do projektu sa zapojili participanti z viacerych vzdeldvacich institucii na Ukrajine. Podobne
ako pri projekte Slovakia to Ukraine: Building Bridges to Future Generations sa EAC prioritne

zameralo na oblasti krajiny s najskeptickejsimi pohladmi na euroatlanticku integré\ciu.1
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Ciele projektu

Zamerom projektu bolo iniciovat vzajomnu spolupracu slovenskych a ukrajinskych
akademickych institdcii a napomoct ukrajinskej strane v oblasti aktualizacie Studijnych
planov na univerzitdch spolo¢enskovedného zamerania tak, aby sa otazka bezpecnosti a's
fou suvisiaca problematika NATO, stali neoddelitelnou sucastou pedagogického procesu
a vedeckovyskumnej ¢innosti na ukrajinskych akademickych instituciach.

Hlavnym cieflom bola v tejto suvislosti koordinacia organizacného a obsahového Usilia
vedecko-pedagogickych a akademickych pracovnikov zucéastnenych vzdeldvacich institucii
s cielom napoméct implementacii otazok bezpecnosti, a euroatlantickej integracie do
ucebnych planov na udrovni povinnych ¢i povinne volitelnych predmetov univerzitného
studia.

Sekundarnym ciefom projektu bola diskusia o obsahovom a metodickom zamerani
vyucovacieho procesu ukrajinskych univerzit tak, aby vrnfom boli zohladnené slovenské
skusenosti s predvstupovym a postintegracnym obdobim.

Predmetom diskusie sa stali tiez potreby a zaujmy Ukrajinskej republiky pri hladani moznych
ciest spoluprace vratane plnej atlantickej a eurdpskej integracie.

Struktura projektu

Projekt bol realizovany na péde Fakulty politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB
v Banskej Bystrici prostrednictvom série prednasok, workshopov a okruhlych stolov za
pritomnosti slovenskych a ukrajinskych odbornikov z pedagogickej praxe z civilnych aj
vojenskych vysokych $koél, pracovnikov Statnych institdcii a mimovladneho sektora, do
portfélia ktorych problematika bezpecnosti a NATO patri.

Podujatia sa ako recnici a prednasajuci zucastnili za slovenskul stranu zastupcovia
Ministerstva zahrani¢nych veci SR, Narodnej akadémie obrany v Liptovskom Mikulasi,
Fakulty politickych vied a medzindrodnych vztahov UMB v Banskej Bystrici a dalSich
relevantnych fakult so zameranim na medzinarodné vztahy a bezpecnost ako aj zastupcovia
mimovladneho sektora.

Vystupy projektu

Vystupom projektu bolo pomenovanie potrieb a rieSenipre vzdeldvanie ukrajinskej
verejnosti v oblasti bezpecnosti a integracie do eurdpskych a transatlantickych Struktur.
Zavery projektu potvrdili, Ze ukrajinska akademicka obec je pripravena postupne obohacovat
svoje Studijné plany o problematiku medzindrodnej bezpecnosti ako aj o otdzky spojené s
g¢innostou EU a NATO. Seminar taktie? prispel k nadviazaniu uz3ich stykov medzi slovenskymi
a ukrajinskymi akademickymi instituciami, z ktorych boli niektoré pretavené do konkrétnej
akademickej spoluprace.
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Odporucania

e Umoznit akademikom a predstavitefom mimovladneho sektora Ukrajiny zahrani¢nu
skdsenost

e Podporovat aktualizaciu Studijnych planov na univerzitach spolo¢enskovedného
zamerania s cielom zvySovat povedomie pedagdgov a Studentov v oblasti
euroatlantickej integracie

e Kontinudlne nadvazovat na realizované projekty spolupracou s ukrajinskymi
univerzitami v oblasti vymennych pobytov a zosuladzovania Studijnych planov

e Sustredit sa na budovanie uzsich vztahov medzi domacimi a ukrajinskymi expertmi
a vymenu skusenosti v oblasti transformacného procesu a integracie

IRAK

Na zaciatku 21. stor. patrilrak k jednej z najdiskutovanejsich a najkontroverznejSich tém
v zahrani¢nej a bezpecnostnej politike Eurdpskej unie, Slovensko nevynimajuc. V dosledku
vojnového konfliktu, zloZitej bezpecnostnej situdcie, socidlno-ekonomickych problémov,
etnickej a naboZenskej nezndasanlivosti ako aj chudobe a nezamestnanosti sa Irak zaraduje
medzi krajiny, ktoré sa nachadzaju na zaliatku cesty stabilizacie politickej scény a obnovy
vojnou poznacenej spoloc¢nosti. V pripade Iraku nemozno hovorit o integraénych snahach,
krajina vSak stoji pred vyzvou nastolenia poriadku a pravneho $tatu, potlacenia radikalizmu,
obnovy hospodarstva a celkovej stabilizacie krajiny.

Podla vyskumov Medzinarodného republikdanskeho institutu (IRI) drviva vacsina lracanov
odcudzuje nasilie ako politicky nastroj a zastava nazor, Ze nasilie ako forma spoloc¢enského
spravania je absolUtne neakceptovatelnda. Prieskum IRl taktiez dokazuje Sirokospektralnu
podporu irackého obyvatelstva (89%) vldde irackej jednoty. Aj po troch rokoch od
spominaného vyskumu vSak problémy Iraku ostavaju nevyrieSené avojenské rieSenie
konfliktu sa ukazuje ako ¢oraz menej efektivne. Za jeden z najpalCivejsich problémov rozvoja
a stabilizacie Iraku sa povaZuje nejasnd koncepcia boja proti terorizmu a problémy s tzv.
demokraciou na zdpadny sposob. Dané problémy sa ukazuji ako jeden
z najproblematickejsich bodov vztahu obyvatelov Iraku a medzinarodného spolocenstva,
ktoré je obvinované z neschopnosti zvladnut vojenski pritomnost v krajine a dlhodobé
naboZzensko-etnické nepokoje, ktoré znemoziuju snahy otrvald hospodarsku
a spolo¢nensku obnovu krajiny.

Euroatlantické centrum veri, Ze po odsune slovenskych vojakov je prave rozvojova
spoluprdca a transfer skusenosti s politickou a spolo¢enskou transformaciou tym spravnym
spésobom, ktorym mobzZe Slovenska republika prispiet v medzinarodnom Uusili o mier
a spolupracu. Z tohto dévodu sa pri svojej praci s tzv. ,,opinion leaders” EAC v prvom rade
orientuje na sprostredkovanie informdcii o transformacnom modely, spésoboch mierovych
rieSeni sporov a integrdcii zdstupcov mensinového obyvatelstva do demokratickej vlady.
Slovensko sa vtomto kontexte ukazuje ako krajina, ktora sice mala odliSnd Startovaciu
poziciu pri transformdcii z totalitného rezimu, avsak moze poskytnut cenné skusenosti. EAC
sa zaroven usilovalo sprostredkuvat informacie o irackych redliach a kulture slovenskému
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obyvatelstvu s cielom pozitivne ovplyviiovat vztah verejnosti k slovenskej angaZovanosti
v Iraku.

,Opinion leaders” — poslanci, reprezentanti médii a obcianski aktivisti boli v Iraku
identifikovani ako najddleZitejsia cielovd skupina, nakolko maju moZnost porovnat Statne
zriadenie byvalého irackého rezimu s demokratickym modelom. U cielovej skupiny navyse
existuje predpoklad, Ze bude schopna nadobudnuté poznatky vediet nie len aplikovat, ale aj
dalej timodit SirSim skupindm verejnosti, a zodpovednym statnym organom pri stabilizacii
krajiny a priprave reforiem. Euroatlantické centrum sa takto usiluje popri odovzdavani
skusenosti s integracnym procesom in3pirovat politické elity a predstavitefov mimovladnej
sféry slovenskym pribehom a ukazat im smer, ktorym sa ich krajina moZe uberat.

Projekt ,,Democracy Building in Iraq“

V slvislosti s pracou s politickymi elitami a predstavite/mi mimovladneho sektora uvediem
projekt ,Democracy Building in Iraq”, ktory Eurotlantické centrum realizovalo v roku 2007
pod zastitou Ministra zahrani¢nych veci SR v konzorciu so Slovenskou atlantickou komisiou
a Centrom narodov Slovenska. Partnerskou inStitdciou bol Irackym atlanticky klub.

Cielova skupina

Cielovou skupinou projektu bola iracka delegacia , opinion leaders” zloZzena z ¢lenov
irackého parlamentu, politikov, Zurnalistov, aktivistov v oblasti ludskych prav a prav Zien,
predstavitefov mimovladnej sféry, ako aj ¢lenov Irackého atlantického klubu, ktori navstivili
Bratislavu a Bansku Bystricu vo februari 2007.

Ciele projektu

Hlavnym ciefom projektu bolo napomoct pri budovania posilfiovani demokratického
systému v Iraku najma prostrednictvom odovzdania skusenosti SR z prechodu od totalitného
k demokratickému Statnemu zriadeniu. Osobitny zamer navstevy bol kladeny na
predstavenie historickej pamate SR z procesu transformacie a zmeny rezimu irackej delegacii
s ciefom identifikovat najproblematickejsie oblasti daného procesu.

Sekundarnym ciefom navstevy bolo sprostredkovanie informacii predstavitefom tretieho
sektora a Zurnalistickej obce o zmendch, ktoré nastali v slovenskej spolo¢nosti pocas procesu
transformacie a budovania demokratickych institucii, obCianskej spolo¢nosti, mimovladnych
organizacii a vlady pravneho statu.

Struktura projektu

Projekt bol realizovany v dvoch mestach na Slovensku, v Bratislave a v Banskej Bystrici,
v dobe trvania jeden tyzden formou predndasok, skoleni a diskusii o fungovani uUstavnych
organov a institucii SR. Iracki predstavitelia sa taktiez oboznamili s ¢innostou a aktivitami
slovenského mimovladneho sektora a v rdmci ndvstevy vysSich uzemnych celkov ziskali
informécie o systéme decentralizacie $tatnej moci. Cast ich programu bola venovana
zahrani¢no-politickej problematike, najma p6sobnosti Slovenska na poste nestaleho c¢lena
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Bezpecnostnej rady Organizacie spojenych narodov, ale aj otazkam [ludskych prav,
narodnostnych mensin a mierovému rieSeniu konfliktov v demokratickej spoloénosti.

Iracku delegdaciu prijali a ako participanti sa na podujati zlUcastnili za slovenskd stranu
zastupcovia Narodnej rady Slovenskej republiky, Ministerstva zahranic¢nych veci SR, Institutu
pre verejné otazky, Depozitnej kniznice NATO, VysSieho uzemného celku Banska Bystrica,
Fakulty politickych vied a medzinarodnych vztahov UMB v Banskej Bystrici a dalSich
relevantnych institucii so zameranim na medzinarodné vztahy a bezpecnost.

Vystupy projektu

Vystupom projektu bolo 11 bodové komuniké, ktoré sa irackd delegacia zaviazala po
navrate do vlasti sprostredkovat $tatnym organom a predstavitelom institucii zodpovednym
za jednotlivé oblasti realizacie. Irackd strana informovala predsedu parlamentu, premiéra
a ¢lenov parlamentu o vysledkoch navstevy SR a skusenostiach Slovenska s transformacnym
procesom. Informované boli aj viaceré zastupitelské urady pdsobiace vlIraku airacké
elektronické a printové média informovali verejnost o podrobnostiach ndvstevy irackych
lidrov a predstavitelov mimovladnej sféry v SR.

Na zaklade stretnuti najvyssich irackych predstavitelov so zastupcami delegacie, ktora sa
zUcastnila projektu ,,Democracy Building in Iraq” prezident Irackého atlantického klubu
s podporou irackého ministra zahrani¢nych veci vyhlasil rok 2007 za Atlanticky rok v Iraku.
Iracky atlanticky klub sa vtejto suvislosti zaviazal sprostredkovat hodnoty a myslienky
atlantickych narodov v Iraku a organizovat podujatia na podporu demokracie a stability
v krajine.

Projekt taktieZ prispel k zavazku irackych predstavitelov pokracovat v budovani obcianske;j
spolocnosti na principe solidarity a etnickej spolupatri¢nosti, ako aj k cielu zaloZit v krajine
fakultu so zameranim na politické vedy a medzinarodné vztahy so zamerom vychovavat
buducich politickych lidrov.

Konkrétnym vystupom projektu na Slovensku sa stala nadvazujuca vystava irackej
fotografie v priestoroch Stredoeurdpskeho domu fotografie v Bratislave pod nazvom ,Irak
véera, dnes a zajtra...krajina, ludia a bolest...”, ktord bola organizovana v spolupraci s
Irackym atlantickym klubom, Narodnym osvetovym centrom a Bratislavskym kultdrnym a
informacénym strediskom. Vystava mala za ciel prezentovat slovenskému publiku iracku
spolocnost a jej problémy ako krajinu zmietanu vojnou a politickou nestabilitou. Fotografie
sa po skonceni vystavy presunuli za publikom do Banskej Bystrice, Prahy, Bruselu a Sofie.

Odporucania
e Napriek vojenskej nepritomnosti v krajine prostrednictvom odovzdavania skisenosti
dalej podporovat hospodarsku a spolocensku stabilizaciu, rozvoj vysokého skolstva
a demokratizacny proces zaloZeny na solidarite a etnickej spolupatri¢nosti s cielom
bojovat proti chudobe a etnickym nepokojom
e Umoznit politickym elitdm, Zurnalistom a predstavitelom mimovladneho sektora
Iraku zahrani¢nu skusenost
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e Kontinudlne nadvazovat na realizované projekty spolupracou s predstavitelmi
irackych mimovladnych institucii, ako aj so zastupcami parlamentu a vlady,
prezentovanim zakladnych principov a vychodisk demokratického Statneho zriadenia
a v spoluprdci s irackymi expertmi hladat ich uplatnenie v podmienkach Iraku
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Socialne zabezpecenia migrujucich pracovnikov v ramci Europskej unie

Ing. Dagmar Sulejmani

Abstrakt

Usilim ¢lenskych $tatov EU voblasti socidlneho zabezpedenia je zarucit migrujicim
pracovnikom aich rodinnym prislusnikom vyuzivat svoje prava socidlneho zabezpeclenia
rovnako, akoby nikdy neopustili svoju domovsku krajinu. Migrujlci pracovnici by tak mali
dostat mozZnost pracovat vinom c¢lenskom stéate, bez toho, aby boli akymkolvek spésobom
ukrateni o davky socidlneho zabezpedenia, na ktoré maju narok. Uz od zaciatku fungovania
Eurdpskych spolocenstiev ich ¢lenovia uznali, Ze nie je mozné, aby integrovana eurdpska
ekonomika fungovala efektivne bez minimalnej koordinacie systémov socialnej ochrany.

Klacové slova: Eurdpska unia, socidlna politika, socidlne zabezpeclenie, migrujuci pracovnici,
poistenie.

Abstract

The aim of the EU Member State efforts in the field of social security is to guarantee migrant
workers and their families to use their social security rights as if they never left their home
country. Migrant workers should have the opportunity to work in another Member States
without depriving their social security benefits to which they are entitled. Since the
beginning of the European Communities its members recognized that it was not possible for
integrated European economy to function effectively without a minimum of coordination of
social protection systems.

Keywords: European Union, Member States, social policy, social security, migrant workers,
insurance.

Uvod

Socidlna politika patri medzi tzv. narodné politiky, za ktoré si zodpovedad kazdy
Clensky Stat samostatne. Z tohto dovodu nedochddza v oblasti socidlneho zabezpecenia na
drovni EU k harmonizacii, ale len ku koordinécii jednotlivych systémov. Systémy socidlneho
zabezpecdenia vyplyvaju z dlhodobej narodnej tradicie a kultury jednotlivych ¢lenskych sStatov.
Napriek vyrazne odlisnym socidlnym systémom v jednotlivych krajinach EU, funguje v tomto
priestore istd prepojenost a vzajomnd koordindcia. Vramci nej si kazidy clensky Stat
ponechava pravo rozhodovat otypoch davok apodmienkach ich poskytovania. Vyvoj
koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia v eurdpskych spolo¢enstvach predstavoval
proces postupného rozsirovania a prisposobovania sa politickym potrebdm. Uzko suvisi
svolnym pohybom os6b vramci Cclenskych S$tatov, ktory vsucasnosti predstavuje
neoddelitelny suéast Zivota v EU.
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1. Pravne predpisy ES/EU v oblasti koordinacie systémov socidlneho zabezpeéenia

Nariadenie 883/2004 zabezpecCuje pravo na davky socidlneho zabezpecenia
pracovnikom a ich rodinnym prislu$nikom, ktori sa pohybuju v rdmci EU. Predchddzajice
nariadenie 1408/71 ajeho vykondvacie nariadenie 574/72 sa takmer kazdy rok menili a
dopifali s cielom riadne zohladnit vyvoj vnutrodtatnych systémov socidlneho zabezpeéenia,
zohladnit zmeny a doplnenia vnutrostatnych pravnych predpisov a zapracovat rozsudky
Eurdpskeho sudneho dvora. Nariadenie pini d6lezitu Ulohu pri uplatfiovani jednej zo Styroch
zakladnych slobod Eurdpskej unie, ktorou je volny pohyb pracovnikov avolny pohyb
obé&anov EU.

Eurdpska koordinacia podla nariadenia 883/2004 pokryva len verejnopravny
dochodkovy systém, nie sikromné a podnikové resp. zamestnanecké déchodkové systémy.
Doplnkové déchodkové prava zamestnancov a samostatne zarobkovo ¢innych osob, ktori sa
pohybuju v rdmci Eurdpy su chranené smernicou Rady ¢. 98/49/ES. Vecny rozsah nariadenia
883/2004 sa vztahuje na tieto typy davok: nemocenské davky adavky v materstve
arovnocenné davky v otcovstve, davky v invalidite, davky v starobe, pozostalostné davky,
davky v suvislosti s pracovnymi Urazmi a chorobami z povolania, podpora pri umrti, davky
v nezamestnanosti, preddochodkové davky a rodinné davky.

Eurdpska rada v Edinburghu v roku 1992 uznala za potrebné aktualizovat pravidla
koordinacie systémov socidlneho zabezpecenia a vseobecne zjednodusit pravne predpisy
v tejto oblasti. Okrem toho EK potvrdila déleZitost modernizacie koordinaénych pravidiel vo
svojom uzneseni zroku 1997 pod nazvom Akcny pldn pre slobodny pohyb pracovnikov.
V roku 1998 predstavila EK navrh nariadenia, ktory bol napokon v upravenej verzii v roku
2004 schvéleny. Jedna sa o nariadenie (ES) Eurdpskeho parlamentu a Rady 883/2004
o koordinacii systémov socidlneho zabezpecenia, ktoré sa zacne uplatfiovat potom, ¢o bude
dokoncené a schvalené jeho vykonavacie nariadenie.

Nariadenie 883/2004 bolo schvalené tesne pred vstupom desiatich Statov strednej
a vychodnej Eurépy do EU a to 29. aprila 2004.Diskusie o vykonavacom nariadeni sa ukon¢ili
pocas $védskeho predsednictva Rady EU. Nariadenie je rozsahom kratsie a modernejsie ako
jeho predchodca 1408/71. Jeho cielom je zracionalizovat a zmodernizovat sp6soby, pravidla
a postupy koordindcie systémov socidlneho zabezpecenia ¢lenskych statov. Vyrazni zmenu,
ktord prindsa je rozsireny osobny rozsah, ¢o znamend, Ze sa bude vztahovat nie len
zamestnancov, samostatne zarobkovo ¢inné osoby, Statnych Uradnikov, ale aj osoby, ktoré
nie su sucastou aktivnej populdcie. Medzi hlavné principy tohto nariadenia patria
predovsetkym:

e Export prdva na déchodok a iné ddvky — prava nadobudnuté pracovnikom musia byt
zachované aj v pripade pracovnej mobility. Tento princip umoznuje vyplatu davky
alebo dochodku do iného ¢lenského Statu.

e Scitavanie déb poistenia — do Uvahy sa vezmu vSetky obdobia, pocas ktorych bol
obé&an v ¢lenskych $tatoch EU poisteny, ¢im sa zabrani tomu, aby stratil narok na
davky len kvoli tomu, Ze nebol poisteny v jednom CS dostato¢ne dlhé obdobie.
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e Rovnost zaobchddzania — znamend rovnaky pristup k poberatelom davok. Rovnaké
prava i povinnosti ma kazda osoba, bez ohladu na statne obcdianstvo. Do Uvahy je
potrebné vziat rozne skutocnosti aj ked nastanl v zahraniéi (napr. tehotenstvo,
materstvo, pocet ¢lenov rodiny, zdravotné oSetrenie a pod.)

e Uplatriovanie prdavnych predpisov jedného clenského Stdtu — v konkrétnom ¢ase méze
byt kompetentny len jeden clensky Stat. Tymto principom sa zabranuje tomu, aby
osoba naraz podliehala pravnym predpisom dvoch ¢lenskych statov resp. ani jedného
Clenského Statu a tak platila prispevky na poistenie dvakrat, resp. vébec.

e Poistenec je primdrne poisteny v ¢lenskom stdte, v ktorom vykondva svoju pracovnu
¢innost. Vynimkou suU vyslani pracovnici, ktori zostavaju poisteni v poévodnom
Clenskom $tate anie vkrajine kde pracuju. Osobitné situacie sa vztahuju na
pracovnikov medzinarodného transportu, diplomatov, osoby, ktoré si zamestnané
v jednom CS a v druhom CS pdsobia ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby a pod.
Na neaktivne osoby (napr. déchodcov) sa vztahuju pravne predpisy ¢lenského statu,
v ktorom maju bydlisko.

Nariadenie sa vztahuje na $tatnych prisludnikov ¢lenskych $tatov EU, osoby bez
Statnej prislusnosti alebo utecencov s bydliskom na Uzemi jedného z ¢lenskych statov, ktori
podliehaju alebo podliehali pravnym predpisom jedného alebo viacerych ¢lenskych Statov,
ako aj na clenov ich rodin a pozostalych, pozostalych po osobdach, na ktoré sa vztahovali
pravne predpisy jedného alebo viacerych ¢lenskych Statov bez ohladu na statnu prislusnost
takychto osob v pripade, ked su ich pozostali statnymi prislusnikmi jedného z ¢lenskych
Stdtov alebo osobami bez Statnej prislusnosti alebo ute¢encami s bydliskom na Uzemi
jedného z ¢lenskych Statov, na Statnych uradnikov a osoby, ktoré sa za také povaZuju, na
obcanov tretich Statov za urcitych podmienok.

Dalsie kategdrie osdb, na ktoré sa sice vztahuju koordinaéné nariadenia, ale
postavenie ktorych upravuju osobitné ustanovenia: pracovnici z pohrani¢nej oblasti, sezénni
pracovnici, vyslané osoby, namornici, osoby zamestnané na diplomatickych zastupitelstvach
a konzularnych Uradoch, obsluzny personal Eurépskych spoloc¢enstiev.

2. Spravna komisia pre socidlne zabezpecenie migrujucich pracovnikov (CASSTM)

Okrem pracovnej skupiny pre socidlne otazky (PSSO) sa koordinaciou systémov
socialneho zabezpecenia intenzivne zaobera aj Specidlny vybor Eurépskej komisie - Spravna
komisia pre socidlne zabezpeCenie migrujicich pracovnikov, ktord sa venuje
administrativnym otazkam vykonavania a interpretacie ustanoveni spominanych nariadeni.
Casté doplnenia azmeny v nariadeniach su taktiez predmetom diskusii tejto komisie.
V pripadoch, kedy PSSO nedokaie dosiahnut konsenzus a vyklad ustanoveni prezentuju CS
rozdielne, poziada CASSTM, aby sa danym problémom zaoberala a dospela k rieSeniu, ktoré
bude $iroko akceptovatelné. Clenské $taty sa obracaju na CASSTM so zasadnymi a zaroven
praktickymi otazkami, ktoré suvisia so samotnym vykondvanim koordinacnych nariadeni
v praxi. Casto krat dochadza k nedorozumeniam i bilaterdlnym nezhoddm medzi ¢lenskymi
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Statmi z dévodu rozdielneho vykladu clankov koordinaénych pravnych predpisov. CASSTM
svojimi rozhodnutiami napomaha clenskym Statom uplatriovat jednotlivé ustanovenia
nariadeni rovnako, aby sa tak zabezpedil zhodny postup pri ich vykondvani. Interpretacné
rozhodnutia a odpordéania CASSTM su zverejnené v Uradnom vestniku EU, ale nie st pravne
zavazné.

CASSTM je zloZzena zo zastupcov vlad kazdého clenského Statu ato za oblasti
socialnych veci i zdravotnej starostlivosti. SK zastupuju v CASSTM zastupcovia z MPSVR SR
a MZ SR.

V sucasnosti je hlavnou témou diskusii v CASSTM elektronickd vymena udajov
v oblasti socidlneho zabezpecenia. Podla nariadenia 883/2004 ma dojst k podstatnej zmene
v komunikdcii medzi institiciami socidlneho zabezpedenia ¢lenskych $tatov EU a to tym, Ze
dosial vyuzivana komunikacia v papierovej forme sa nahradi elektronickou vymenou udajov.
Elektronickd komunikacia vyrazne zrychli a spresni cezhrani¢ni vymenu udajov. Okrem toho
sa zjednodusia a ¢asovo skratia vybavovacie postupy institucii, ¢o bude mat pozitivny dopad
pre migrujucich pracovnikov v rdmci EU. Prechodné obdobie na kompletnu elektronizaciu
vymeny udajov medzi indtiticiami socidlneho zabezpeéenia vietkych $tatov EU je stanovend
na dva roky odo dna zacatia uplatfiovania novych nariadeni, t.j. 1. maja 2010.

Na tento ucel CASSTM zriadila niekolko neformalnych pracovnych skupin, ktorych
ulohou je dékladne pripravit sihrn informacii za kazdu oblast socidlneho zabezpecenia, ktoré
su nevyhnutné pre realizaciu elektronickej vymeny. Tento projekt je rozdeleny na eurdpsku
a narodnu uroven elektronického prepojenia. Eurdpska drovern bude predstavovat akysi
centrdlny uzol elektronickej komunikacie, resp. hlavnu databazu kontaktnych udajov.
Narodnu Uroven elektronickej vymeny udajov si vybuduje kaZzdy ¢lensky Stat samostatne.
V kazdom clenskom Stdte sa na tento uUcel zriadia tzv. pristupové miesta (access points),
ktoré budu priamo napojené na eurdpsku uroven siete. CASSTM rozhodla, Ze maximalny
pocet pristupovych miest na jeden ¢lensky $tat bude pat a minimalny jeden.

Slovensko zriadi tri pristupové miesta. Jedno pristupové miesto bude v Socidlnej
poistovni, Ustredi, druhé na Ustredi prace, socidlnych veci arodiny a tretie na Urade pre
dohlad nad zdravotnou starostlivostou. Cely projekt elektronickej vymeny dat by mal byt
dokonceny v priebehu roku 2012.

V prvej faze projektu sa zaénu elektronicky vymienat len tzv. E formulare, ktoré dnes maju
vyluéne papierovi podobu. Postupne by sa elektronicky mali vymieniat aj vSetky ostané
informacie, ktoré prislusné institucie potrebuju.

3. Problematika vysielania pracovnikov na trovni EU v kontexte koordinacie systémov
socialneho zabezpecenia

Migrujuce osoby (obcania EU), ktoré sa z dévodu zamestnania pohybuju v rdmci
Eurdpske;j Unie a prekracuju hranice jednotlivych ¢lenskych $tatov EU, musia mat
jednoznacne urcené, ktorym pravnym predpisom o socidlnom zabezpeceni podliehaju
(alebo, v ktorom 3tate budi mat dochodkové, nemocenské a zdravotné poistenie).
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Urcovanie prislusnosti k pravnym predpisom o socidlnom zabezpeceni rieSi nariadenie Rady
883/2004°* (dalej len nariadenie) v ¢lankoch 11 - 15.

V zasade sa na tieto osoby uplatniuje pravidlo Statu vykonu prace. Jedna sa o zakladné
pravidlo urcovania prislusnosti k pravnym predpisom. Aplikuje sa automaticky, pokial
neddjde k niektorym zo situdcii odliSnych od zakladného pravidla. Z tohto pravidld vyplyva,
Ze osoba, ktord spada do rozsahu pdsobnosti nariadenia podlieha pravnym predpisom len
jedného clenského statu. To znamena, Ze zamestnana osoba podlieha pravnym predpisom
socidlneho zabezpecenia toho ¢lenského Statu, na ktorého Uzemi pracuje, i ked ma bydlisko
na Uzemi iného Clenského Statu, alebo jej zamestnavatel ma sidlo na uzemi iného ¢lenského
$tatu. Na tuto situaciu nema vplyv skutocnost, kde a v akej mene je osobe vyplacana mzda,
kde odvadza dane ani Statna prislusnost osoby (pod podmienkou, Ze sa jednd o obcana
niektorého z ¢lenskych §tatov EU/EHP).

V zaujme ¢o moZno najucinnejSej podpory volného pohybu pracovnikov
a odstranenia zbyto¢nych a ndkladnych administrativnych komplikdacii pre pracovnikov,
podniky a institucie uplatfiuju aj niektoré vynimky zo vSeobecnej praxe. Situacie odlisSné od
pravidla $tatu vykonu prdce vyzaduju osobitné posudenie a neaplikuju sa automaticky. Ide
napr. o pripady, kedy zamestnanec sice vykondva pracu na Uzemi SR, ale v sulade
s nariadenim nepodlieha slovenskym pravnym predpisom o socidlnom zabezpeceni a jeho
Gcast na poisteni sa riadi pravnymi predpismi o socidlnom zabezpeceni druhého ¢lenského
§tatu EU. V takychto pripadoch je nutné prislusnost k pravnym predpisom osved¢it
vystavenim formuldra E 101%* (pripadne E 102%%, pokial ide o predizenie vyslania
pracovnika), ktory osvedcuje, Zze sa na dotyéného zamestnanca vztahuju pravne predpisy o
socidlnom zabezpeéeni uréitého ¢lenského $tatu EU. Formuldr E 101 vystavuje opravnend
institucia socidlneho zabezpecenia toho statu, ktorym pravnym predpisom zamestnanec
podlieha. Pre zamestnancov vysielanych zo Slovenska, vyddva formuldar E 101 Socialna
poistovna.

Medzi situacie, kedy sa na zamestnanca nevztahuju pravne predpisy o socidlnom
zabezpedeni Statu, v ktorom pracuje patria napr. tieto pripady:

- Zamestnanec bol do SR (slovenského podniku) vyslany z podniku iného ¢&lenského $tatu EU
na obdobie maximalne 12 mesiacov. Zamestnancovi bol vystaveny formuldr E 101 inStituciou
socialneho zabezpeéenia ¢lenského $tatu EU, z ktorého bol dotyény zamestnanec vyslany.

- Zamestnanec pracujuci v SR ma udelent vynimku podla ¢l. 16 nariadenia. Zamestnancovi
bol vystaveny formuldr E 101 institiciou socidlneho zabezpecéenia ¢lenského $tatu EU,
v ktorého systéme ma zamestnanec socialne poistenie.

- Zamestnanec vykondva pracu na GUzemi SR a stéasne i v inom &lenskom $tate/statoch EU,
pricom bydlisko ma mimo Uzemia SR. Rovnako ivtomto pripade musi mat zamestnanec
vystaveny formuldr E 101. Pokial zamestnanec vykonava pracu na uUzemi dvoch a viac

24t Nariadenie (ES) Eurépskeho parlamentu a Rady ¢. 883/2004 z 29. aprila 2004 o koordinacii systémov

socidlneho zabezpecenia

a2 Potvrdenie o prisluSnosti k prdvnym predpisom

243 v . . . P .
PredlZenie doby vyslania alebo samostatne zarobkovej ¢innosti
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¢lenskych $tatov EU, je nutné urcit $tat, v ktorom bude socidlne poisteny. Oznamovaciu
povinnost ma priamo dotyény zamestnanec. Zamestnanec sa musi obratit na instituciu
socialneho zabezpecenia v State svojho bydliska a tam tuto skutocnost oznami. Instittcia v
State bydliska situaciu zamestnanca posudi a bud sama vystavi formular E 101 (pokial su
prislusné ,jej” pravne predpisy) alebo zamestnanca odkdaZze na instituciu toho Statu, ktorého
pravne predpisy o socidlnom zabezpeceni povazuje za prislusné. Poistné na socidlne
zabezpedenie a zdravotné poistenie sa odvadza z celého zapocitatelného prijmu zo vsetkych
poistenych zamestnani do systému iba jedného ¢lenského statu EU ato toho, ktorého
pravne predpisy o socidlnom zabezpeceni su prislusné.

Je potrebné dodat, Ze uréenie prislusnosti pravnych predpisov o socidlnom
zabezpeceni sa tyka vyhradne povinnosti a prav zamestnavatelov a zamestnancov vo vztahu
k Ucasti na socialnom a zdravotnom poisteni a nema ziadny vplyv na prislusnost predpisov
pracovnopravnych, danovych a dalSich. V praxi to ¢asto znamend, Ze zamestnanci pracujuci
v slovenskom podniku podliehaju cudzim predpisom o socidlnom a zdravotnom poisteni, ale
v oblasti danovej a pracovnopravnej sa riadia predpismi slovenskymi.

Osobitné kategdrie osob

Na niektoré kategdrie osOb sa uplatfiuju osobitné ustanovenia nariadenia. V tychto
pripadoch sa formular E 101 nevystavuje.
- Osoby zamestnané na palube lode. Tieto podliehaju pravnym predpisom ¢lenského Statu
EU/EHP, pod ktorého vlajkou sa lod plavi.
- Osoby odvedené alebo znovu povolané do sluzby v ozbrojenych silach alebo do ndhradnej
civilnej sluiby podliehaji pravnym predpisom ¢lenského $tatu EU/EHP, do ktorého sluzieb
boli odvedené alebo povolané.
- Uradnici a osoby za také povaZované podliehaju pravnym predpisom &lenského 3tatu
EU/EHP, ktorym podlieha trad, ktory ich zamestndva.

Podmienky vysielania zamestnancov

O vyslanie sa jednd vtedy, ked zamestnanec, ktory normdlne pracuje pre svojho
zamestnavatela na Uzemi jedného ¢lenského $tatu EU/EHP, je docasne vyslany svojim
zamestnavatelom na Uzemie iného ¢lenského $tatu EU/EHP, aby tam prefiho vykonal ur¢itu
pracu. Vyslany zamestnanec podlieha i nadalej pravnym predpisom prvého (vysielajuceho)
¢lenského Statu.

Na to, aby sa jednalo o vyslanie zamestnanca musia byt splnené tieto podmienky:

1) Status zamestnanca

Osoba zamestnand moze byt vyslanad len vtedy, pokial spadd do osobného rozsahu
nariadenia. Zamestnancom sa v SR rozumie nie len zamestnanec v pracovhom pomere, ale i
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dalsie osoby, ktoré sa za zamestnanca oznacCuju podla §4 zadkona ¢. 461/2003 Zb.
o socidlnom poisteni, v sGi€asnom zneni. Statna prislu§nost nie je rozhodujica.***

2)Obdobie vyslania
Obdobie vyslania nesmie prekrocit 24 mesiacov.

3) Ucast vysielaného zamestnanca na poisteni

Nutnou podmienkou vyslania je G¢ast na poisteni vo vysielajucom State. Zamestnanec, ktory
ma byt vyslany, sa musi podiefat na poisteni na zdklade vykonu prace pre svojho
zamestnavatela este pred tym, ako zac¢ne plynut obdobie vyslania, a to spravidla aspon jeden
mesiac. V pripade, Ze podnik bude najimat pracovnikov iba na obdobie ich vyslania do
zahranicia, nepojde o vyslanie v zmysle nariadenia.

4)Vztah medzi vyslanym pracovnikom a jeho zamestndvatelom
Po celé obdobie vyslania musi medzi vyslanym zamestnancom a podnikom, ktory ho vysiela,
zostat zachovany priamy vztah alebo tzv. organickd vazba. Pracovno-pravny vztah medzi
vyslanym zamestnancom a vysielajucim podnikom musi trvat po celé obdobie vyslania so
vSetkymi pravami a povinnostami z tohto vztahu vyplyvajacimi, tzn.:
e zamestnanec vykondva pracu pre vysielajuci podnik,
» zamestnanec musi byt odmerniovany vysielajucim podnikom,
o pravomoc ukondit s vyslanym zamestnancom pracovno-pravny vztah ma len podnik,
ktory ho vyslal,
» zodpovednost za pracu vyslaného zamestnanca nesie vysielajuci podnik
« nesmie byt sicasne uzavrety pracovny pomer s podnikom, do ktorého je zamestnanec
vyslany, a pod.

5) Cinnost vysielajuceho podniku
Skutocnost, Zze podnik vysle pracovnika na Uzemie iného ¢lenského sStatu, predpokladd, Ze
tento podnik je ekonomicky aktivny vo vysielajicom State. Pokial podnik bude len najimat
pracovnikov a posielat ich za pracou do iného clenského statu, toto sa za vyslanie
nepovaZzuje.

6) Ndhrada  za ineho  zamestnanca, ktory  dovrsil  obdobie vyslania
Nie je mozné vyslat zamestnanca s Umyslom nahradit iného vyslaného zamestnanca, ktory
dovrsil obdobie svojho vyslania. O vyslanie sa nebude jednat, pokial napr. stavebna firma
bude chciet nahradit po 24 mesiacoch svojho stavbyvediceho inym stavbyveducim pre
zaistenie tejto ¢innosti.

244 Priklad: Podnik so sidlom v SR mdzZe vyslat svojho zamestnanca — madarského statneho prislusnika,

ktory ma trvalé miesto vykonu prace na Uzemi Slovenskej republiky, do Rakuska, aby tam prenho docasne
vykonal pracu.
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7) Minimdlne obdobie medzi opdtovnymi vyslaniami
Minimalne obdobie medzi opdtovnymi vyslaniami toho istého zamestnanca do rovnakého
Statu vyslania je spravidla 2 mesiace. Napr. zamestnanec, ktory bude vyslany na obdobie 24
mesiacov do Rakuska, méze byt opat vyslany do Rakuska po uplynuti 2 mesiacov, po ktorych
bude pracovat v SR.

Vynimky podla ¢l. 16 nariadenia

Cldnok 16 umozriuje, aby sa dva alebo viac ¢lenskych $tatov dohodli na vynimke z vyssie
uvedenych pravidiel (ustanovenia ¢lankov 11 - 15 nariadenia o urcovani prislusnosti k
pravnym predpisom), a to vzdy v zaujme niektorych kategdrii oséb alebo niektorych osob.
Udelend vynimka z prislusnosti k pravnym predpisom plati jednotne pre vsetky oblasti
socialneho zabezpecenia, ktoré tvoria vecny rozsah nariadenia. To znamen3, Ze nie je mozné,
aby bola osoba na zaklade vynimky déchodkovo poistend podla pravnych predpisov jedného
$tatu a nemocensky prip. zdravotne poistena podla pravnych predpisov druhého Statu. Na
udelenie vynimky neexistuje pravny narok. Udelenie vynimky je mozné pokial o fiu spolo¢ne
poziadaju zamestnanec azamestndvatel, pokial vSetky zainteresované C¢lenské Staty
s udelenim vynimky suhlasia a vynimka musi byt v zaujme dotyénej osoby alebo skupiny
0s6b. V podmienkach SR vynimky podla ¢lanku 16 udeluje MPSVR SR.

Ked' sa v jednom ¢lenskom $tate vykondva nabor pracovnikov na ucel ich vyslania do
druhého clenského Statu, ide o pripad, ktory sa tyka predovSetkym, ale nie vylucne,
podnikov poskytujucich dodasnu pracu a ktoré sa vzhladom na svoju osobitost uchyluju k
mnohym nenalezitym uplatfnovaniam alebo zneuzivaniu (napriklad fenomén spolocnosti
,P.0.Box“). Rozhodnutie Sprdvnej komisie pre socidlne zabezpecenie migrujucich
pracovnikov €¢.181/2000, ktoré z tohto hladiska implementuje interpretacie Eurdpskeho
sudneho dvora, spresfiuje, Ze predtym neZz sa podnik v tychto pripadoch méze domahat
uznania, Ze ide o vysielanie, musi, okrem iného, vykonavat , obvykle vyznamné c¢innosti“ na
Uzemi Statu, z ktorého zamestnanca vysiela. Samotny vykon riadiacich ¢innosti v tomto State,
ktoré su Cisto interné, nemdze opravriovat na uplatriovanie ustanoveni tykajlcich sa
vysielania. Existencia vyznamnych cinnosti vo vysielajicom ¢lenskom state moze byt urcena
pomocou celého radu objektivnych prvkov: miesto sidla vysielajuceho podniku a jeho
administrativy, skuto¢ny pocet administrativnych pracovnikov vysielajuceho podniku,
pracujuci v ¢lenskom State vyslania a v zamestnavatelskom ¢lenskom State (pritomnost
vyhradne administrativnych pracovnikov v ¢lenskom State vyslania vylucuje pre podnik
uplatfiovanie ustanoveni tykajucich sa vyslania) a pod. Napriklad vySka z celkového obratu
priblizne 25% méze byt dostatoénym ukazovatelom.

Clenského statu, ktorého pravnym predpisom pracovnici podliehaji, povinné informovat
zamestnavatela a vysielaného pracovnika, o podmienkach, ktoré sa na vysielanie vztahuju a
upozornit na moznost priamych kontrol za ticelom overenia, Ci eSte pretrvavaju podmienky,
na zaklade ktorych bolo vysielanie umoznené. Poskytujuc podnikom a pracovnikom vsetky
vhodné zaruky, ze neddjde k naruseniu volného pohybu pracovnikov a volného poskytovania
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sluzieb, urobia prislusné institlcie vysielajuceho statu a Statu zamestnania, bud’ individualne
alebo vo vzajomnej spolupraci, vSetky kroky nutné na overenie, i existuju a pretrvdvaju
podmienky, ktoré su spojené s vysielanim (organickd vazba, vykon vyznamnych cinnosti vo
vysielajucom State, atd.) Ak po vykonani kontrol i nadalej pretrvavaju pochybnosti o
opodstatnenosti vysielania a/alebo platnosti a odévodnenosti vydania formuldra E 101 a ak

//////

Spravnu komisiu, aby sa sporom zaoberala.

Zaver

V suvislosti s novym nariadenim 883/2004 a jeho vykonavacim nariadenim 987/2009,
ktoré sa zacali uplatriovat od 1. maja 2010, ako i so zavedenim elektronickej vymeny Udajov
v oblasti socidlneho zabezpecenia, pripravila Spravna komisia zmeny a doplnenia sucasnych
rozhodnuti a odportcani suvisiacich s postupmi vysielania pracovnikov v EU/EHP. Rovnako
pripravuje i novu prirucku vysielania pracovnikov, ktord by mala ozrejmit pravidla vysielania
podla novych nariadeni pre samotnych zamestnancov i zamestnavatelov.
Po zavedeni elektronickej vymeny Udajov v oblasti socidlneho zabezpecenia, uz vyslany
zamestnanec nebude mat povinnost mat useba formuldr E 101 na ucel kontroly. Tento
formuldr bude mat pravdepodobne len elektronickd formu a z tohto dévodu bude musiet
byt i komunikdcia medzi institiciami bezchybnd, aby nepresnosti a oneskorené informacie
nemali negativny dopad na vyslaného zamestnanca.
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Spolecna zemeédélska politika — motor nebo brzda evropské integrace?

Tereza Svacinova

Abstrakt

Spolec¢na zemédélska politika (SZP) je stale velmi diskutované téma evropského integrac¢niho
procesu a to predevsim kvali finanénim prostredkiim plynoucim do zemédélstvi z rozpoctu
EU. Pfed par lety oslavila tato politika jiz padesat let své existence a da se tedy
s dostateCnym odstupem c¢asu bilancovat, ¢im a zda-li viibec byla tato politika prospésna
evropskému integraénimu procesu nebo jestli najdeme spiSe negativni dopady zminované
politiky. Tento ¢lanek by mél stru¢né nastinit problematiku SZP, zhodnotit jeji fungovani,
predevsim s prihlédnutim k dilezitym reformam a k neustalému rozsifovani EU.

Klicova slova: Spolecna zemédélska politika, evropska integrace, rozsifovani EU, clenské
staty, financni prostredky, zemédélci.

Abstract

The Common Agricultural Policy (CAP) is still a much discussed topic of the European
integration process, particularly due to the financial amounts that flow into agriculture from
the EU budget. Few years ago the CAP celebrated fifty years of its existence and we can
actually estimate with sufficient hindsight if this policy was profitable for the European
integration process or rather that we find some negative impacts of this policy. This article
should briefly introduce the CAP, evaluate its effectivity thus far, mainly in taking into
account important reforms and its continual enlargement.

Keywords: Common Agricultural Policy, European integration, EU enlargement, Member
States, financial means, farmers

Uvod
Spole¢nd zemédélska politika (SZP) je uZz od svého pocdtku velmi diskutované téma
evropského integra¢niho procesu a i v dnesni dobé je toto téma stale aktualni. Je tomu tak
predevsim proto, Zze do SZP plynou z evropského rozpoétu nemalé financ¢ni prostredky.
V soucCasné dobé jde priblizné o 55 mld EUR rocné, coZ predstavuje cca 40% vydaju
z celkového rozpoctu EU. (Evropskd Komise, 2010) Ke kontroverzi pfispiva i to, Zze se rlzni
nazory Clenskych statl na tuto politiku. TéZ ekonomicka uroven jednotlivych stat EU a podil
zemédélstvi na HDP v ¢lenskych zemich je znacné rozdilny. Je tfeba také zdlraznit, Ze SZP se
nevztahuje pouze k zemédélskym producentim, ale také k celému navazujicimu
zpracovatelskému pramyslu a tudiz ovliviiuje velkou ¢ast ekonomicky aktivniho obyvatelstva.
Pfed par lety oslavila tato politika jiz padesat let své existence a da se tedy
s dostateCnym odstupem casu bilancovat, zda byla tato politika prospésna evropskému
integraCnimu procesu nebo jestli méla spiSe negativni dopady. Tento ¢lanek by mél stru¢né
seznamit s problematikou SZP, zhodnotit jeji fungovani a zaméfit se predevsim na dllezité
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reformy SZP a na neustala rozsifovani EU a jejich vliv na tuto politiku. V zavéru autorka
vymezi urcita doporuceni pro tuto politiku do budoucna.

Pocatky a dosavadni vyvoj SZP
Jak jiz bylo feceno, je to jiz vice nez pll stoleti, co ziskala zemédélska politika komunitarni

charakter. Odpovédnost za jednani v oblasti zemédélstvi se tak prenesla na instituce EU a
tim se Clenské staty zbavily nevdécné role vyjednavace mezi zajmy zemédélcli a verejnosti.
(Svacinovd in Kénig, Lacina, 2009)

Pojdme se ale nejdfive spolecné podivat na nékteré zasadni mezniky této politiky, od
kterych se momentadlni situace v oblasti SZP také odviji. Za¢néme od pocatecniho formovani
evropské integrace a pokracujme strucné k jednotlivym rozsifovanim a z nich vyplyvajicim
pozadavkiim nové pristoupivSich zemi a dale pak k dudlezitym reformam. Jak vSechny tyto
aspekty ovlivnily vyvoj SZP?

Vznik SZP, jeji cile a smérovani
SZP vstoupila v platnost roku 1958 a méla byt jednim ze zakladnich pilif0 evropské integrace.
Od pocatku byly vSak nazory na tuto politiku znacné rozdilné, coz vyplyvalo predevsim
zrlznych zaméreni zakladajicich zemi. Nékteré byly spiSe pridmyslové orientované. Mezi
hlavni zdstupce téchto zemi fradime Némecko. A nékteré byly naopak zemédélsky
orientované, napfiklad Francie. Da se tedy Fici, Ze vznik SZP byl jednou z prvnich velkych
zkousek poéinajici evropské integrace. Sest zaklddajicich zemi muselo najit v otazce
zemédeélstvi néjaké reseni vyhovujici vSem a to se také nakonec podafilo. Otazka SZP tak tedy
v prvni chvili vypadala jako témér nefesitelny problém pfi vzniku Spolecenstvi, ale na strané
druhé byla nasledné prvnim Uspéchem na poli vyjedndvani mezi ¢lenskymi zemémi. Staty
vyresili otazku SZP tzv. kompenzalnim principem, ktery byl zaloZzeny na prednostnim odbéru
drazsich potravin v ramci EU vyménou za volny vyvoz primyslovych produktl. Pozdéji ale
tento zakladni princip puUsobil spiSe problémy. Sridstem cen ve SpolecCenstvi dochazelo
k faktickému sniZzovani dané kompenzace. Primyslové zemé se tak opét dostavaly do
nevyhodné pozice. Tehdy se ale tento krok zdal jako dobré feseni.

Dalsi princip SZP, ktery zvedl vinu nevole mezi ¢lenskymi staty, byl stanoven na

. 24
konferenci ve Strese’*

. Jednalo se o princip tzv. financ¢ni solidarity, tzn. rozlozeni nakladd na
SZP mezi vSechny c¢leny EHS. Tento princip vedl kzavedeni Evropského zdaruc¢niho a
orientacniho zemédélského fondu (EZOZF) jako hlavniho finan¢niho nastroje SZP, ktery takto
fungoval az do roku 2007, kdy byl vystfidan dvéma novymi fondy zacilenymi zvlast na
zemédélstvi a zvlast na rozvoj venkova. Princip finanéni solidarity mél pfimy vliv na zvyseni

financ¢nich vydaja ¢lenskych zemi, coZ bylo a je hlavnim tématem kritiky SZP. Realizace SZP se

245 . . P / v . vi: e v v v , .
Na konferenci v italské Stresse, ktera se konala v ¢ervenci 1958, se sesli ministfi zemédélstvi, experti a

organizace hajici zajmy zemédélct. Na zakladé jejich zavérd vypracovala Komise prvni ndvrhy a v roce 1959 je
predloZila ¢lenskym statlim. Dohoda z ledna 1962 pak upfesnila, jak bude spole¢nd zemédélska politika
fungovat v praxi. V dohodé byl zajistén volny pohyb zbozi pro zemédélské komodity, dale byl zaru¢en odbyt a
garantované ceny pro produkty seskupené do Spolecnych trznich organizaci.
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tak stala jednim z ,nejnakladnéjsSich kompromist Spolecenstvi“ a z tohoto divodu také Celi
neustale silné kritice. (Svacinovd in Gaétane Ricard-Nihoul and Elvire Fabry (eds.), 2008)
Pokud bychom spole¢né hledali prvni zminky o SZP, tak zakladni rysy této politiky byly
vymezeny jiz Rimskou smlouvou v roce 1957. Problematice zemé&délstvi se vénuje zejména
¢lanek 39, odst. 1. Z charakteristiky cilG je patrné, Ze vytvarely Siroky komplex, ktery nebyl
omezeny napriklad jen na ekonomickou oblast, ale mél mnohem vétsi zabér.
V puvodni dikci SZP se tedy jednalo o tyto cile:
o zvySeni produktivity prace v zemédélstvi,
e Zzajisténi Zivotni urovné zemédélskych vyrobcl zvySovanim individudlnich pfijma -
tzv. pfijmova parita®*®
» stabilizace zemédélskych trhq,
e zajisténi plynulého zdsobovani,
o zajisténi dodavek potravin pro spotiebitele za rozumné ceny a zemédélskych surovin
pro zpracovatele

S odstupem casu lze nyni zhodnotit zadkladni cile SZP a jejich klady ¢i zapory v souvislosti
s fungovanim této politiky. Na jedné strané se diky realizaci SZP podaftilo dosahnout zvyseni
objemu produkce potravin a Spolecenstvi se presunulo ze skupiny dovozcl potravin mezi
predni exportéry. Soucasné SZP pfispéla k rozvoji zemédélského sektoru a dokazala
stabilizovat ekonomickou situaci venkova v Clenskych zemich. Také zajistila lepsi Zivotni
uroven zemédélct. Na strané druhé vsak SZP zatéZovala rozpocet Spolecenstvi mnohem vice
nez ostatni aktivity. K negativnim dusledkdim prvni koncepce SZP patril kromé financniho
zatizeni také rozvoj péstitelskych a chovatelskych postupt, které nebyly pfilis Setrné
k Zivotnimu prostredi (Fiala a Pitrovd, 2003).

Problém se téZz ukazal v obtiZné slucitelnosti nékterych cild SZP. Naptiklad zajiSténi Zivotni
urovné zemédélcl predpokladalo dotace a vyssi ceny vyrobkd, coz by ale nekorespondovalo
se zajmy spotrebitell, ktefi uprednostriovali rozumné ceny. Tyto cile vSak mély zajistit
vybudovani moderniho a sobéstatného zemédélstvi s regulovanym trhem zajistujicim
stabilitu cen potravin a pfijm0 zemédélcl. (Svacinovd in Kénig, Lacina, 2009)

Postupné rozsifovani EU a jeho vliv na formovadni SZP

Postoje ¢lenskych statli EU k SZP jsou velmi nazorové odlisné, pficemz za rozhoduijici faktory
formujici postoj dané zemé k této véci je moiné oznacit ukazatel absolutni velikosti
agrarniho sektoru v dané zemi, vyspélost a charakter zemé, podil zemédélstvi na HDP, podil
pracovnikd v zemédélstvi na celkové zaméstnanosti statu, tradice dané zemé atd.

Pro podobu spolecné zemeédélské politiky je urcujici zejména to, jaky vztah k ni
zaujimaji velké vyspélé zemé. Jejich postoje k SZP jsou sice podobné z hlediska nékterych
vseobecnych zajmaQ, ale rtzni se z dGvodu celkové odlisnosti jejich zemédélskych sektor(. Pri
jedndnich o vzniku spole¢né zemédélské politiky se napfriklad Francie a Itdlie shodly na

246 Cilem prijmové parity je, aby zemédeélsti vyrobci méli srovnatelny pfijem s pracovniky v ostatnich

sektorech narodniho hospodarstvi
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spolecném zaméru vyvazet zemédélské prebytky do okolnich statd. Pridalo se k nim také
Nizozemsko, které se v té dobé zacalo vice orientovat na intenzivni zemédeélstvi zamérené na
vyvoz a tim se stdvalo konkurenceschopnéjsi. Ale naptiklad zdméry Némecka a Francie se v
mnoha ohledech spojenych s utvarenim spole¢né zemédélské politiky vyrazné lisily.
Némecku zdlezelo predevsim na vytvoreni spoleéného trhu s volnym pohybem zbozZi a
zpozdéni vzniku SZP by spiSe uvitalo. Nesouhlasilo totiZz se zavedenim principu komunitarni
preference®’ v této oblasti.

Zakladajici ¢lenové EHS se ale jednoznacné shodli na zdméru rozvijet zemédélskou
vyrobu, aby byla zajisténa sobéstacnost a doslo k odlehceni deficitl jejich obchodnich
bilanci. Zemédélstvi v clenskych zemich bylo znacné odliSné, coz umozZnovalo vhodné se
doplfiovat v mnoha oblastech. Francouzské obilné prebytky mohly nalézt odbytisté v
Némecku. Italie byla v té dobé jedinym stfedozemnim statem s typicky jiznim zemédélstvim
a Nizozemsko zase mohlo dodavat na spolecny trh maso a masné vyrobky za nizké ceny.
Clenové EHS se také shodli na tom, 7e je tfeba zemé&délstvi zmodernizovat, aby doslo k
uvolnéni pracovni sily potfebné do oblasti rychle se rozvijejiciho primyslu.

Pokud se na jednotlivé clenské staty zamérime podrobnéji, mizeme zhodnotit, Ze
zemédélstvi Némecka bylo silné deficitni, avSak s propracovanym systémem podpor vyroby
nékterych produktd vysokymi domacimi cenami, doplnénym levnymi dovozy nedostatkovych
komodit. Na ustanoveni SZP nakonec Némecko pfistoupilo predevsim na natlak Francie,
kterd ale vyménou pfislibila otevieni svych trh( rozsahlé némecké primyslové produkci. Bylo
rovnéz nesporné, ze SRN bude brzy vyznamnym Cistym platcem do rozpoctu SZP a stane se
postupné zastancem snizovani jeji nakladnosti (Neumann, 2004).

Italie je zemé s vyrazné nerovnomérnou ekonomickou strukturou a pred vstupem do
EHS ocekavala rozsahlou pomoc ze strany Spolecenstvi zacilenou mimo jiné na zlepSeni
podminek v zemédélské vyrobé. Italové patfi dlouhodobé spiSe k zastanciim SZP.

Spojené kralovstvi disponuje pomérné malym a deficitnim, avSak koncentrovanym a
vysoce produktivnim zemédélstvim. Vstupem do ES a SZP muselo upustit od vyhodnych
dovoz( z byvalych kolonii a naopak zadit prfispivat na expanzivni zemédeélskou politiku
Spolecenstvi, z niz dlouhodobé ziskdva méné ve srovnani s celou fadou jinych zemi. Tento
stav se stal dUvodem permanentniho usili Velké Britdnie o reformu systému SZP
(Tvrdon,1993).

Méné a stfedné vyspélé zemé reaguji na SZP vétSinou podle rozsahu a vyznamu
vlastniho zemédélského sektoru. Irsko bylo plvodné statem se zaostalym zemédélstvim,
které se velkym dilem podilelo na HDP a zaméstnanosti, s pfevahou exportu do UK. Vstup do
ES byl na jedné strané vynucen zavislosti na silném partnerovi, na strané druhé ziskala zemé

7 VétsSina zemédélskych vyrobk( se prodava na svétovych trzich za nizsi ceny nez uvnitf EU, a proto byly

na jejich dovoz uvaleny zemédélské davky. Ty dorovnavaji jejich cenu na Uroven orientacnich cen a umoziuji

vy

A naopak, aby bylo mozné zajistit vyvoz produktl EU, jsou vyvozclim z rozpoctu EU poskytovany vyrovnavaci
davky, které umoznuji srazit cenu vyvazenych komodit na svétovou Uroven.
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vySSi ceny za své zemédeélské vyrobky, rozsitila sva odbytisté a Cerpala financni prispévky ze
strukturalnich fond (Tikal, 1992).

Dansko disponuje zejména vyspélou ZivociSnou vyrobou prevysujici domaci spotiebu
a mélo velky zajem na rozsifeni vyvozu. Dansky postoj k SZP byl zpocatku spise kladny, ale
pozdéji zacali Danové kritizovat nakladnost této politiky. Rozdilny postoj k SZP lze
zaznamenat u statl Beneluxu. Zatimco pro Nizozemsko predstavuje vyspélé zemédélstvi s
pramyslové zpracovatelskym charakterem vyznamné odvétvi, které vytvari i dllezitou
soucast exportu, v Belgii je vyznam tohoto sice prebytkového, ale svym charakterem
malovyrobniho sektoru zatlatovdan ponékud do pozadi pramyslovou vyrobou, kterd
reprezentovala vyraznéjsi motiv vstupu na trhy EHS. Podobny pfistup jako Belgie ma také
Lucembursko. Jestlize belgicka a lucemburska pozice neni tak vyhranéna, Nizozemsko se jako
Cisty platce do rozpoctu EU pozdéji zacalo zasazovat o reformu SZP (Bednarik, 1970).

Méné vyspélé staty jizni ¢asti EU, tedy Spanélsko, Portugalsko a Recko, lze
charakterizovat dlouhodobé pomérné vyssim podilem zemédélstvi v ekonomice, zejména na
celkové zaméstnanosti. Hlavni pfinos zapojeni se do SZP byl spatfovan v pfistupu na Siroké
trhy ES a znacnad strukturalni pomoc uréena na modernizaci zemédélstvi. Vstup zemi jizniho
kridla neuvitaly nékteré clenské staty (Francie, Itdlie), které se opravnéné obavaly prebytkd
laciné jizni produkce na spolec¢nych trzich. Jizni staty jsou setrvalymi zastanci SZP.

Zemé z posledni zapadoevropské viny roziiteni, tzn. Finsko, Svédsko a Rakousko,
disponuji specifickymi, vesmés méné pfiznivymi pfirodnimi podminkami k zemédélské
vyrobé. V dusledku tzv. arktického charakteru zemédélstvi (Finsko), pfipadné velkého podilu
horskych oblasti (Rakousko), bylo toto odvétvi zejména v severskych zemich podporovano v
obdobi pred vstupem podstatné vyssimi statnimi dotacemi ve srovnani s ostatnimi vyspélymi
staty EU. RovnéZ ceny potravin byly proti EU aZ na dvojndsobné Urovni. Zemédélsky sektor se
mohl stat podstatnou prekazkou vstupu uvedené trojice do SZP kvili jen malym Ustupkdm,
které byly tyto staty ochotny na nétlak domdci lobby &init. Zejména Finsko a Svédsko se
obavaly rozsahlé redukce zemédélské vyroby a poklesu pfijma zemédélct. Finsko si proto
vymohlo Ustupky od EU v podobé mimoradnych dotaci zemédélské vyroby nad ramec SZP
pro méné priznivé oblasti. Finsko a Rakousko jsou se SZP v podstaté spokojeny, naopak
Svédsko se v posledni dobé Fadi ke kritikim finanéni ndroénosti SZP (Neumann, 2004).

Ze zemi, které vstoupily do EU v roce 2004, ma zemédélstvi velky podil na celkové
zameéstnanosti v Polsku. To se také velmi ¢asto hlasi o slovo, kdyz se fesi zasadni rozhodnuti v
oblasti SZP. Zemédélsky sektor je téz nedilnou soucasti ekonomik zemi, jez vstoupily do EU v
roce 2007, tedy Rumunska a Bulharska. Obé tyto zemé maji rozsahlé venkovské oblasti, kde
je prace v zemédélstvi mnohdy jedinou moznosti obzZivy. BohuZel je zemédélstvi obou téchto
zemi velmi zaostalé a je tedy tfeba provést modernizaci celého sektoru.

Reformy SZP

SZP prosla béhem své dlouhé existence mnohymi nevyhnutelnymi zménami. K zdkladnim
cillim SZP jako byly potravinova sobéstacnost, stabilizace pfijm( zemédélskych producentd,
stabilizace trh(i a zvySovani Zivotni Urovné ve venkovskych oblastech postupné pribyly nové
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zaméry tykajici se Zivotniho prostredi, ,,welfare” zvitat, veterinarnich opatreni, potravinové
bezpecnosti, podpor zaostdvajicich regionech, atd. Jiz na konci 60. let bylo totiZ jasné, ze SZP
ma mnoho negativnich dopadl a stanovené cile jsou nedostacujici. Potravinovou
nesobéstacnost brzy vystfidala nadprodukce, financni naroCnost stdle rostla a
konkurenceschopnost EU naopak klesala.

Prvni pokus o reformu (1968 — MansholtQv plan) byl pfrilis radikalni, a proto byl
zamitnut. Predznamenal ale potfebu budoucich zmén. Prvni oficidlni reforma SZP tzv.
McSharryho®*® byla pfedstavena az v roce 1992. Reforma méla za cil zajistit snizeni finan&ni
narocnosti, zménit zaméreni politiky vice na kvalitu nez na kvantitu a mnohé dalsi ukoly.
Nékolik let po reformé jiz ale bylo jasné, Ze jejim hlavnim dlsledkem je velké administrativni
zatizeni a neni zajiStén dostatek osob, které by provadély efektivni cileni plateb a
kontrolovaly dodriovani novych pravidel. Uspéchy této reformy byly spise dil¢iho
charakteru.

Mnohem prevratnéjsi reformou v historii SZP méla byt tzv. Agenda 2000 (pro obdobi
1999 - 2006). Tato reforma byla nevyhnutelna hlavné kvuli situaci na svétovych agrarnich
trzich. Trhy zacinaly byt nasycené, ceny produktl klesaly a rostla konkurence pro EU ze

249 Reformu také podnécovala jednani s GATT. Zakladni

strany USA a ¢len( Cairns Group
myslenkou reformy bylo sméfovani k udrZitelnému zemédélstvi pfi respektovani standardu
ochrany Zivotniho prostfedi. Poprvé zaznély terminy jako ,multifunkéni zemédélstvi®,
zamérené uz nejen na produkci, ale také na krajinotvorbu a jind enviromentalni opatreni a
na nezemédélskou d¢innost. Samoziejmé se ddle pokracovalo v trendu snizovani
intervenc¢nich cen a kompenzaci formou pfimych plateb. Smyslem téchto krok( bylo
pfibliZzeni unijnich cen cendm svétovym. Snizenim ceny se usSetti pfi platbé intervencnich
nakupl za intervenéni ceny a zaroven se snizi Uroven exportnich podpor. Nahradou
zemédélskym producentiim za pokles intervenénich cen bylo odpovidajici zvySeni
kompenzacnich plateb (Pfenosil In Kénig, Lacina a kol., 2004). \yvoj objemu téchto plateb
ukazuje graf ¢. 1. Pfimé platby jsou nejvétsi ¢asti zemédélského rozpoctu, jejich vaha vzrostla
z 18 % v roce 1992 na uroven 67 % v roce 2001. V roce 2007 jiz bylo vyclenéno 75,9 % ze
zemédélského rozpoctu na vydaje spojené s trhem a na pfimé platby, a to jak vazané k
produkci, tak i oddélené od produkce. Jedna se tedy o zfejmy trend smérujici k posilovani i
mimoprodukéni podpory zemédélstvi. Tento trend potvrzuje i rlist financnich prostfedk( na
politiku rozvoje venkova.

248 % , . s .y . . . v v v ,
Oznaceni ,,McSharryho reforma“ je pouzivano podle tehdejsiho irského komisare pro zemédélstvi

Raye
McSharryho.

Cairns Group: koalice exportnich zemédélskych zemi. Tvofi vice neZ ¢tvrtinu svétového vyvozu
zemédélskych produktl. Nazev je odvozen od australského mésta Cairns, kde se roku 1986 konalo
prvni setkani

Clenskych statd. V soucasné dobé ma skupina 19 clend, jmenujme napfiklad Australii, Brazilii, Kanadu,
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Chile,
Indonésii, Malajsii, Novy Zéland nebo Jihoafrickou republiku.
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Graf €. 1: Dlouhodoby vyvoj prostiedkt vynakladanych na zemédélsky sektor

mid € % HDP
T 0,7%

60

0,6%
50

0,5%
0.4%

30

0,3%
20
10

0,2%
0,1%
0,0%

g &g & Vyvazngdgtag £ ¢ £ ¢ MMMPhdpor§uduE 2 2 2 2 € £ 3
= = N N [ T R = = = = R T ] =)

L = T = | L I ] oo o1

EZ= Pirimé platby EZ=E Platby oddélené od produkce
CIRozvoj venkova ——9% 1z HDP EU

Zdroj: (Svacinovd in Kénig, Lacina, 2009)

V Agendé 2000 bylo také poprvé zminéno zaloZzeni samostatného ,pilife” v ramci SZP, ktery
by se vénoval oblasti rozvoje venkova. Reforma stanovila financni plan SZP pro obdobi 2000-
2006 a pokusila se zhodnotit moZné dasledky nadchazejiciho rozsiteni Evropské unie o zemé
stfedni a vychodni Evropy. Agenda 2000 méla velké cile, ale v plné mife nedoslo k jejich
naplnéni. EU i nadale bojovala s nadprodukci, pfimé platby byly netransparentni, odmény
nebyly dostatecné vazany na vykony ve vztahu k Zivotnimu prostredi a v neposledni

fadé bylo zemédélstvi stale velmi vyznamnou polozkou na vydajové strané rozpoctu EU.

Treti zdsadni reforma SZP z roku 2003, tzv. Agenda 2006, nebyla plvodné planovana.
Méla pouze vyhodnotit ,Agendu 2000“ ale reformni kroky byly nakonec nevyhnutelné.
Agenda 2006 predstavila mnoho novych opatfeni. Mezi tyto nové principy lze zaradit
»decoupling®, tzn. c¢astecné oddéleni primych plateb od produkce, coZz umoznuje
zemédélcim reagovat na signaly trhu dle svého uvazeni, dale ,cross-compliance”, tzn. pfimé
platby podminény ochranou Zivotniho prostfedi a ,modulace”, tzn. presun od ddrazu na
zemédélstvi (I. pilit SZP) k diirazu na rozvoj venkova (ll. pilif SZP).

Clenské zemé odmitly GpIné oddéleni plateb od produkce. Obavaly se, e by mohlo
dojit k odklonu od vyrobni &innosti. Doslo tedy ke kompromisu. Cast p¥imych plateb zlstala
uplné vazana na produkci, ¢ast omezené a zbytek byl soucasti jednotné platby. VSechna tato
opatfeni méla samoziejmé odlisné podminky plnéni pro ,staré” a ,,nové” ¢lenské zemé. | po
této reformé nadale platily plvodni cile SZP, akorat se zasadné zménil zpUsob jejich
dosazeni.

Nakonec se dostdvdme k zatim posledni celkové revizi SZP, tzv. kontrole stavu SZP
(CAP Health Check), kterd probéhla v roce 2008. Kontrola stavu SZP neméla byt chapana jako
dalsi zasadni reforma SZP, pouze jako jakasi kontrola a zhodnoceni fungovani SZP v obdobi
od posledni reformy z roku 2003. Jak zminovala i tehdejsi komisarka pro zemédélstvi, nazev
nemél evokovat to, Ze by SZP potrebovala |écCit, ale mélo jit spiSe o preventivni prohlidku. Od
posledni reformy totiz doslo k rozsahlému a v historii EU velmi vyznamnému rozsifeni a bylo
treba zhodnotit dopady rozsiteni, pokusit se pfizplsobit podminky SZP témto zméndm a
zapojit nové ¢leny do fungovani SZP.
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Jednim ze zasadnich zamér( reformy bylo zefektivnit a zjednodusit systém primych
plateb tim, Ze se zvySi mira oddélenych plateb v zemich, které se rozhodly zachovat
propojeni mezi podporou a produkci. Jediné platby, které tak po schvdleni reformy zlstaly
vazany na produkci a nebyly zahrnuty do jednotné platby na hektar, byly prémie na kravy
bez trini produkce mléka a na kozi a skopové maso. Dale Komise sniZila platby nejvétSim
zemédélskym podnikdm, které vyuZivaji vyhody Uspor z rozsahu. Tyto zmény byly odvozeny
od raznych kritérii jako naptiklad pocet vlastnikl podniku nebo pocet zaméstnancl. Komise
se téz v souvislosti s timto bodem zabyvala zvySenim minimalni rozlohy pidy na jednoho
zemédélce. Nejvice malych farem je v nové pristoupivsim Rumunsku.

Dalsim dllezitym bodem reformy bylo prizpGsobeni nastrojd trhu a zména systému
nastaveného plvodné pro nékolik ¢lent tak, aby vyhovoval aktudlni situaci. Tretim dalezitym
cilem reformy byla nutnost reagovat na nové ukoly: vytvorit stanoviska k otdzkam zmén
klimatu, biopaliv, vodohospodafstvi, ochrany biodiverzity atd. V ramci reformy tak doslo k
prezkoumani norem, které museli farmafri splfiovat a k odstranéni nékterych nepodstatnych
povinnosti. Misto nich byly pfidany nové, které feSily zminéné nové ukoly. SpInéni téchto
novych pozadavkd vyZzadovalo financni investice, coz Komise feSila zvySenim pievodu
primych plateb do rozpoctu rozvoje venkova. V soucasnosti se prevadi 5 % primych plateb do
rozvoje venkova, dle Komise by to v roce 2013 mohlo byt aZ 13 %. Reforma byla oficidlné
schvalena v listopadu 2008, kdy ministfi zemédélstvi clenskych zemi dospéli v otdzce
kontroly stavu SZP k jednomysIné politické dohodé. V ramci této dohody mimo jiz zminéné
body doslo jesté ke zruSeni pravidla o vynéti pldy z produkce. To znamena, Ze se zrusil
pozadavek, aby zemédélci nechavali 10 % orné pldy ladem, tim bylo opét umoznéno
maximalizovat produkéni potencial.

V ramci reformy bylo také schvdleno, Ze si mohou ¢lenské staty ponechat 10 %
vnitrostatnich rozpoctovych stropu na pfimé platby pouzivané na environmentdlni opatfeni v
daném odvétvi. Novym clenskym zemim byl také v ramci této dohody odlozen prechod na
systém SPS. AZ do roku 2013 budou moci i nadale pouzivat zjednoduseny rezim SAPS. Pro
Clenské staty od prijeti této reformy téz nové plati, Ze minimalni platba na zemédélsky
podnik by méla byt 250 eur a platba bude uskutecnéna pouze, kdyz bude mit podnik rozlohu
alesponn 1 hektar. Od roku 2012 budou téz zruSeny prémie pro energetické plodiny.
(Svacinovd in Kénig, Lacina, 2009)

Vliv SZP na evropsky integracni proces
Ackoli mnoho ¢lenskych zemi neustale SZP kritizuje kvdli jeji finanéni naro¢nosti, nelze této

politice upfit také pozitivni vliv, ktery bezpochyby méla béhem své dlouhodobé existence
na rust politické integrity EU. PFi tvorbé stanovisek, reforem ¢i nafizeni v ramci SZP jsou
¢lenské staty nuceni spolupracovat, jednat a hledat spole¢ny kompromis vyhovujici vSem 27
zemim EU, coZ neni vidy snadné a vyZaduje to hodné ¢asu a ochotu vSech zucastnénych najit
vhodné feseni. Kazdé zasadni reformé SZP predchazelo mnoho kol jednani a nékolikamési¢ni
diskuse o navrhu Evropské komise, do kterého pak byla vétSina konstruktivnich pfipominek
zapracovana.

240



Zemédélsky sektor je velmi nestabilni, coZz zpUsobuje mnoho specifickych faktord,
které bohuzel nelze eliminovat. Jedna se napfiklad o dlouhodoby vyrobni cyklus, omezenou
skladovatelnost, pfirodni podminky, klimatické vlivy, biologicky charakter vyroby, nesoulad
vyrobniho procesu s pozadavky trhu, nesoulad ndklad( a vynos(, nerovny vztah dodavatel-
odbératel atd. Praveé z dlivodu plsobeni téchto Cinitel( potfebuje zemédélsky sektor finanéni
podporu a dle mého ndzoru bylo pfesunuti zemédélské politiky na evropskou uroven
spravné rozhodnuti. VSe je regulovano centralné, ¢lenské staty maji stejné podminky nebo
spiSe v budoucnu budou nejspise mit, az dojde k vyrovnani pfimych plateb v roce 2013. SZP
na urovni EU tvofi jakousi zachrannou sit evropskym zemédélcim a snaZi se sjednotit a
uspokojit jejich zajmy.

Ackoli pokud se jedna o pfimé platby farmaram, tak Stredisko pro evropskou reformu
(CER) ve Spojeném kralovstvi zverejnilo na prelomu let 2005/2006 studii, ktera dokazuje, jak
neefektivni a nespravedliva je SZP EU. Pfi tomto systému a danych pravidlech prosperuji diky
SZP hlavné velké farmy v bohatych zemich EU. Nové Clenské staty neziskavaji ze SZP tolik
financi jako stafi ¢lenové EU. Jak bylo dohodnuto, v roce 2004 dostali Ctvrtinu toho, co
plavodni ¢lenové EU-15 a k vyrovnani by mélo dojit do roku 2013. Studie dale uvadi ,,...i tak v
roce 2013 budou zemé stfedni a vychodni Evropy dostavat méné v prepoctu na hektar nebo
na zemédélce nez staré Clenské zemé, protoZe jejich farmy méné vynaseji a jsou vice
narocné na pracovni silu. Pokud zlstanou platna nynéjsi pravidla, bude primérnd platba v
prepoctu na hektar 183 eur v novych, ale 256 eur ve starych ¢lenskych zemich.” SZP podle
studie nejen dava prednost bohatSim clenskym zemim, ale nepomérné zvyhodriuje velké,
bohaté farmy. Priblizné 80 % plateb jde 20 % nejvétSich farem. Ve Francii dostava jedno
procento nejvétSich farem vice dotaci nez 40 % nejmensich farem dohromady (Agroweb,
2005). SZP tedy nejspiSe nebude Uplné spravedliva ani po vyrovnani pfimych plateb starych a
novych ¢lenskych zemi, protoze naklady na fungovani farem v novych ¢lenskych zemich jsou
vysSi a vynosy naopak nizsi nez v plvodni patnactce. Nové clenské zemé by tedy naopak
meély ziskavat vyssi dotace, aby celkova uUroven jejich zemédélstvi vzrostla a byla srovnatelnd
se zemédélstvim v EU-15. Dokud se toto nevyresi, budou primé platby stale tak trochu trnem
v oku evropské integrace.

Jako pozitivni vliv na evropskou integraci lze naopak brat vymezeni tfi zakladnich
principd. Prvni z nich princip finan¢ni solidarity jsem jiz zmifovala dfive. Dalsi pouzivany
mechanismus SZP je tzv. princip jednotného spole¢ného trhu se zemédélskymi vyrobky,
ktery funguje tak, Ze v ramci EU plati volny pohyb produktl. Na tomto trhu ma kazdy stejné
moznosti uplatnéni, protoze uvnitf EU je zakdzdno aplikovat ochranné mechanismy
pouZivané v zahrani¢nim obchodé. Pro zemédélsky obchod na spolecné fizeném trhu plati
jednotnd legislativa s jednotnymi regula¢nimi nastroji a spoleCnymi cenami. Na celém
vnitfnim trhu plati jednotna pravidla pro jednotlivé skupiny vyrobk(l, tzv. Spolecné trzni
organizace (STO). Tento princip je pro zesileni vazeb uvnitf EU velmi pozitivni. Zemédélci,
ktefi produkuji vyrobky v jednotlivych oddélenych STO, spolu navzajem komunikuji a
spolupracuji i pres hranice jednotlivych statl a napfiklad pfi nedavné reformé trhu s vinem
se snazili Italové, Spanélé a Francouzi najit spoleéna stanoviska i napfi¢ staty.
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Posledni princip, ktery se uplatiuje vramci SZP EU je princip tzv. komunitarni
preference. Ten spociva v uprednostiiovani zemédeélskych vyrobk( vyprodukovanych na
Uzemi EU pred témi zahrani¢nimi. Toto pravidlo téZ zajistuje ochranu vnitfniho trhu pred
nestabilitou svétovych cen a také pred levnym dovozem ze zemi mimo EU (cla, certifikaty
atd.). Produkty Unie uréené na vyvoz jsou také podporovany rlznymi regulacnimi
mechanismy, jako jsou vyvozni davky. Tento princip pfispiva k odbytové jistoté a cenové
stabilité vnitfniho trhu EU. Tento mechanismus pouzivany v EU ma také dobry vliv na
posileni unijniho trhu a podpofeni vazeb mezi staty. Clenské zemé spolu za téchto podminek
na agrarnim trhu vice obchoduji. Bohuzel ma ale toto opatfeni silné negativni dopady na
obchodni vztahy mimo EU. Nékteré jiné svétové velmoci se kvilli témto zavedenym
pravidlim nemohou na evropském trhu prosadit. Svétova obchodni organizace (WTO)
jednoznacné vidi tyto unijni pravidla jako diskriminacni a navic zpUsobujici deformaci
svétového trhu. Tlak WTO v poslednich desetiletich velmi sili, a proto se EU snaZi vyvozni
subvence a dovozni cla vramci SZP omezovat. Je ale tfeba tyto ztraty evropskym
zemédélcim néjak kompenzovat, a proto roste Uroven pfimych plateb a tim padem i zatizeni
rozpoctu SZP, potazmo EU. Kazdé ¢astecné reSeni ma tedy vétSinou dopad zase nékde jinde
a nelze ho brat jako idealni konecné reseni. Proto je tfeba tuto politiku stale reformovat a
hledat nova lepsi Feseni.

Zaveér

Jakd je tedy role SZP v evropském integraénim procesu? A jaky vliv ma na SZP neustalé
rozsirovani Spolecenstvi? Tento ¢lanek jednoznacné ukazuje, Ze SZP hraje vtomto procesu
velmi dulezitou roli, protoZe jiz od pocatku bylo sloZité dohodnout se mezi zakladajicimi
¢leny na jasnych pravidlech této politiky, které by vyhovovaly viem. Jedndni byla vidy
zdlouhava a také pomérné &astd a hledani daného kompromisu vyéerpavajici. Clenské staty
tak musely kvali této komplikované politice Castéji komunikovat a tim se jejich vazby také
utuzovaly. Proto lze fici, Ze SZP méla a veskrze stale ma dobry vliv na evropskou integraci.
Protoze, i kdyZ spolu staty komunikuji kvili negativnim dopadim SZP, jsou nuceni spolu
jednat, a tak je tato politika praveé i z tohoto divodu dllezitym motorem evropské integrace.
Zadny stat u debat o SZP vétSinou nechce chybét, at ui chce vdebaté zastavat jakékoli
stanovisko.

Pokud bychom se zaméfili detailnéji na to, co konkrétné vramci SZP posiluje
evropskou integraci, tak jsou to jednoznacné STO a také rlizna opatreni v ramci politiky
rozvoje venkova. Napfiklad tzv. Mistni akéni skupiny (MAS), které se v dané oblasti staraji o
venkovsky prostor. Tyto MAS také vzajemné spolupracuji napfiklad na povodi fek a tim
padem vznikaji i preshrani¢ni spoluprace, které opét posiluji vzajemné sousedské vztahy a
evropskou integraci.

Také postupné rozsifovani EU je velmi slozity proces a na SZP vidy mélo a stale ma
silny a hlavné dlouhodoby dopad. Pfedevsim v poslednim desetileti vstoupily do EU a tedy i
do SZP nékteré staty s velmi zaostalym zemédélskym sektorem. Je tedy tfeba témto nové
pfistoupivsim zemim podat pomocnou ruku, upravit podminky vramci SZP tak, aby
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vyhovovaly vSem a zajistit do budoucich let fungujici systém dotaci a regulaci. Jako pozitivni
krok Ize hodnotit také program predvstupni pomoci v ramci SZP, ktery ma za cil vylepsit
podminky v zemédélském sektoru dané kandidatské zemé jesté pred vstupem. Toto opatieni
ma pak jednoznacné pozitivni vliv na evropskou integraci a také na uspésné rozsifovani EU,
protoZe pravé problematika zemédélstvi hraje kolikrat pfi vstupnich jednanich velmi
dualezitou roli.

Nyni tedy nezbyva nez cekat, co pro budoucnost SZP udéld novy rumunsky
eurokomisaf pro zemédélstvi a rozvoj venkova Dacian Ciolos, zda dodd této kontroverzni
politice jasny ramec a umlci tak jednou pro vidy jeji kritiky z fad evropskych velmoci. A co
doporucit panu komisarfovi? Snad jen, Ze je tfeba i naddle posilovat zemédélstvi EU a
zlepSovat jeho konkurenceschopnost, predevsim po poslednim rozsifeni o dva nové prevaziné
zemédélské staty. | nadale smérovat ke sniZovdni ndkladi na tuto politiku, coz by bylo mozné
napfiklad vétSim kofinancovanim z narodnich zdrojd, ale hlavné by to bylo moiné resit
oddélenim ostatnich politik, které pod zemédélskou politiku také ¢astecné spadaji a jsou z ni
financovany jako napfiklad politika rozvoje venkova, politika Zivotniho prostfedi, coz by
mohlo rozpoctu SZP velmi ulehcit. Hlavnim cilem by také do budoucna mélo byt srovndni
urovné dotaci a dalsi dllezité sméry pak také vidim v zatraktivnéni tohoto sektoru pro mladé
lidi a v zlepseni informovanosti a vzdélanosti o SZP u siroké verejnosti. Neméné dllezité je téz
vénovat vice pozornosti situaci vné EU a vztahlim s WTO.
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Ambicie Ciny stat sa lidrom rozvojovych krajin

Nora Szikorova

Abstrakt

Ekonomicky rast Ciny sa stal vposlednej dekdde najmedializovanejSou témou na svete.
Sucasny a buddci vyvoj Ciny ako potencidlneho centra moci je mozné analyzovat z niekolkych
aspektov. Cielom ¢lanku je poukazat na vznik nového centra vramci rozvojovych krajin,
ktoré nielen z ekonomického hladiska, ale aj z politického ¢i kultirneho ponuka alternativu k
,zapadnému” modelu. Na zaklade jednotlivych klasifikacii rozvojovych krajin je moziné
poukazat na postavenie Ciny vrozvojovom svete ajej vplyv na tato skupinu krajin
v rozliénych aspektoch. Budtce scendre vyvoja CLR v kompardcii s Indiou dokazuju, Ze aj
napriek faktorom, ktoré mézu narusdit ekonomicky rozmach a politicky systém Ciny, jej
vodcovstvo v rozvojovom svete je v najblizSich rokoch viac nez pravdepodobné.

Kltéové slova: CLR, centrum moci, India, rozvojovy svet

Abstract

The economic growth of China in the last decade has become one of the most discussed
economic topics in the world. The aim of the presented paper is to analyze China as an
emerging center of power within the group of developing countries offering an alternative to
the economic, political and cultural characteristics of the ,Western model“. Based on
anumber of diverse classifications of developing countries we focus on the role and
influence of China in the group of developing countries. Future scenarios comparing China
with India lead to the conlcusion that long-term Chinese leadership in developing world is
highly probable, regardless of the various factors that can endanger economic boom and

political system in China.
Keywords: PRC, center of power, India, developing world

Razne pristupy ku klasifikacii RK

Podla tedrii periférneho hospodarstva patria Cina aj India do svetovej dediny, ktorej
hospodarsky rozvoj je uréeny rozvojom vo svetom meste (centre). AvSak hospodarsky rozvoj
tychto dvoch krajin ako aj ich narastajuci vplyv vo svetovom hospodarstve ovplyvriujici rast
mnohych ekonomik sveta ich vyluCuje ztohto predpokladu. Okrem toho, podla
argentinskeho predstavitela latinskej Skoly tejto tedrie, Raula Prebischa, je zhorSujuce sa
postavenie periférie dané neekvivalentnou vymenou medzi ,centrom” a ,perifériou”,
konkrétne rozdielnym sklonom k importu. Prebisch predpoklada, Ze sklon kimportu je
v periférii omnoho vyssi neZ v centre, a tym aj pri rovhakom tempe rastu hospodarstva sa
zahrani¢no-obchodné postavenie periférie zhorSuje (zhorSuju sa redlne vymenné reldcie
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a rastie neekvivalentnd vymena). Preto je podla neho nutné, aby tempo hospodarskeho
rastu v periférii bolo pomalsie ako v centre.*°

Ak by mala Prebischova tedria platit, Cina a India, kde sklon k importu je omnoho
nizsi nez v rozvinutych trhovych ekonomikach aich hospodarstvo za posledné desatrocie
rastlo v priemere okolo 10 % v Cine a okolo 7,2 % v Indii®>*, teda omnoho vy3$§im tempom
nez ekonomika hospodarsky vyspelych $tatov, by mali byt preradené z periférie do
ekonomického centra. Podla klasifikdcie OSN — Programu OSN pre rozvoj (UNDP), patria obe
do skupiny rozvojovych krajin, teda do periférie. PouzZiva sa na to ukazovatel index ludského
rozvoja, prostrednictvom ktorého sa zaraduju medzi krajiny so strednym rozvojom — Cina na
92. mieste s HDI 0,772; India na 134. mieste s HDI 0,612. Aj podla klasifikacie Svetovej banky
patria obe krajiny (podla metddy Atlas) ku krajindm s niz$im strednym prijmom — Cina 2770
USD, India 1070 USD za rok 2008. Medzinarodny menovy fond kategorizuje krajiny na
zaklade hrubého narodného prijmu na obyvatela, diverzifikacie exportu a stupna integracie
krajiny do svetového financného systému azoznam jednotlivych kategorii zverejnuje v
sprave ,World Economic Outlook Report 2009“**%. Podla nej patria obe krajiny taktie? na
zoznam rozvojovych krajin. Tento fakt je moZzné v suvislosti stedriami periférneho
hospodarstva vysvetlit bud ich popretim alebo vznikom nového centra vramci svetovej
periférie.

Rozvojové krajiny maju preferenéné postavenie aj na pdde Svetovej obchodnej
organizacie. Plati pre ne princip nereciprocity vo vztahu k hospodarsky vyspelym statom,
maju predizené lehoty na plnenie zavazkov vyplyvajucich z dohdd WTO, $irsi pristup k trhom
ostatnych Statov, zabezpecenu ochranu svojich zaujmov, administrativnu a pravnu podporu.

Existuje niekolko akronym pre velké rozvojové krajiny. NajéastejSie pouzivanym
oznacenim je BRIC od Goldman Sachs, zahfiajuce aj Braziliu a Rusko. Sucasny pomaly
ekonomicky rast Ruska vSak vzbudzuje otazky o jeho postaveni, ako potencidlnej velmoci
a objavuju sa nadhrady — napr. Indonézia na vytvorenie zoskupenia BICI. Netreba zabudat ani
na krajiny CIVETS (cibety) — Kolumbia, Indonézia, Vietnam, Egypt, Turecko aJuhoafricka

republika.?*?

Scendre pre budici rozvoj Ciny

Ekonomicky rast Ciny sa stal najviac medializovanou témou posledného desatrocia.
Dokonca prekonal témy ako vojna v Iraku, & Gtoky 11. septembra a vojna proti terorizmu.”>*
Jej HDP v parite kupnej sily dosahuje hodnotu 7,9 biliénov medzinarodnych dolarov, ¢o ju
radi na druhé miesto za USA. Predpokladd sa, Ze by mala obsadit druhu priecku aj podla

20 PREBISCH, R.: Commercial Policy in the Underdeveloped Countries. 1959, s 251-273

>t Podla online databdzy Svetovej banky: World Development Indicators. 2009. Dostupné na internete:

<http://ddp-ext.worldbank.org/ext/DDPQQ/member.do?method=getMembers&userid=1&queryld=135>
2 IMF: World Economic Outlook Report, 2009. s. 183.

BRICS and BICls. In: The Economist. [Online.] 2009. [Cit. 2.3.2010.] Dostupné na internete:
<http://www.economist.com/blogs/theworldin2010/2009/11/acronyms_4>
254

253

China's rise most read story of the decade. In: China Daily, 8.12.2009.

246



vy$ky nomindlneho HDP od roku 2011. Obyvatelstvo Ciny tvori takmer 20% celosvetovej

25 yiysoky ekonomicky rast a velkost krajiny robi z Ciny atraktivneho obchodného

populdcie.
partnera. Vroku 2009 Cina predbehla Nemecko astala sa najva¢$im exportérom sveta.
V oblasti priamych zahraniénych investicii je Cina tretia na svete: v roku 2008 do nej prudilo
po USA a Francuzsku najviac priamych zahrani¢nych investicii. Komparativnou vyhodou
krajiny je aj to, Ze ak sa zvySia mzdy a Zivotna uroven, podla predpokladov sa to udeje len na
vychodnom pobrezi. Vyrobu tak nebude nutné prestvat do este lacnejsSieho Vietnamu, ale
postaci vybudovanie fabrik na zapade krajiny. V oblasti vedy a vyskumu pradilo do Ciny 9,2%
investicii v celosvetovom meradle, ¢o ju posunulo na 3. prie¢ku za USA a Japonskom.”*®
Podla studie Svetového ekonomického féra existuju 3 alternativy buduceho vyvoja
Ciny: >’
1. Regionalne vazby — scenar zverejneny v Bielej knihe vlady, ktory vyzdvihuje Cinsky rozvoj
za poslednych 25 rokov a predpovedd pokracovanie vtejto ceste napriek stazenym
podmienkam zo strany protekcionistického ,Zapadu”. Vytvori sa azijsky hospodarsky priestor
s jednotnym trhom a Cina sa stane vzorom pre cely regién z hladiska reforiem a rozvoja.
Bude jej patrit sféra vplyvu nad Aziou.
2. Nesplneny slub — scenar zastdvany mnohymi kritikmi nedostatoénych Strukturalnych
reforiem na podporu kontinualneho ekonomického rozvoja. Skorumpovana vlada nebude
schopnd udrzat hospodarsky rast krajiny bez reforiem a vznikni obdianske nepokoje. Krajina
zacne zaostavat v oblasti inovacii a priame zahrani¢né investicie sa stiahnu. Spésob konania
vlady na zachranu ekonomiky len zhorsi situaciu.
3. Nova hodvéabna cesta — scendr, ktory popisuje mierovt geopolitickd integraciu Ciny, aj
napriek internym prekazkam. Cina podnikne potrebné kroky na udrzanie mieru v regiéne ako
aj klimatickej bezpe¢nosti. Uspe$ne prevedie administrativne, finanéné a pravne reformy.
Mala by sa stat vyznamny centrom investicii, inovacii a technologického pokroku a globalnou
velmocou.

Cina a jej vplyv na rozvojovy svet

Niet pochyb, 7e sa Cina stane supervelmocou. Dokonca aj podla spravy Narodnej
spravodajskej rady USA o globalnych trendoch v roku 2025 je len malo krajin, ktoré by mali
lepsie predispozicie na ovplyviiovanie budiceho svetového diania, nei je Cina. Ak bude
pokracovat v siéasnom trende rozvoja ekonomiky, stane sa druhou najvac¢sou ekonomikou,
najvacsim importérom nerastnych surovin, najvaésim znecistovatelom a vojenskym lidrom
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sveta.” Nie je nutné, aby si tato krajina vydobyjala moc vojensky. Postaci, ak si kupi svojich

potencialnych spojencov i nepriatelov.

2> Podla online databdazy Svetovej banky v roku 2008 Zilo na Zemi 6,692 mld. Obyvatelov, z toho 1,3256

mild. Cifianov. World Bank: Population 2008.[Online.] 2009 [Cit. 5.3.2010.]

Dostupné na internete: <http://siteresources.worldbank.org/DATASTATISTICS/Resources/POP.pdf>
256 UNESCO Institute for Statistics: A Global Perspective on Research and Development. 2009, s 5.
WEF: China and the World: Scenarios to 2025. Executive Summary, 2006. s. 3

238 NIC: Global Trends 2025: A Transformed World, november 2008. s.29.
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Existuju 4 motivy priamych investicii v zahranici: hladanie novych technolégii, lacnych
surovin a zdrojov, novych trhov ainvestovanie za Ulelom znizovania nakladov.”® Cinske
investicie v USA, EU & vKanade su prikladom pre motiv hladania novych technoldgii
a ziskania know-how, pricom zvysné tri motivy demonstruju jej angaZovanost v rozvojovom
svete. Pristup k lacnym surovinam umoziiuje lacna ¢insku vyrobu a udrzuje tak zamestnanost
¢inskej pracovnej sily. Od roku 2005 je Cina druhym najvacsim importérom africkej ropy po
USA. Vroku 2008 importovala 1,1 miliona barelov ropy z Afriky, ¢o predstavuje 30% jej
celkovych importov ropy.?®® Vsagasnosti ma Afrika prave vdaka exportu ropy do Ciny
prebytok bezného uctu platobnej bilancie. Naopak, Cinsky export do Afriky predstavuje len
3% z jej celkového exportu.’®® Napriek tomuto malému podielu je africky trh s populaciou
vySe 985 milidnov obyvatelov a vysokym populacnym rastom pre Cinske podniky lakavy. Trhy
africkych statov, ktoré sa postupom c¢asu stanu rozvinutejsSie a bohatsie, predstavuju buduce
odbytisko &inskych vyrobkov. Okrem toho, dobré obchodné vztahy, ktoré si Cina buduje
s africkymi ekonomikami jej zaistuju buddcu lacnu vyrobu v tychto krajinach.

Ekonomika Suddnu rastie vdaka cCinskym investicidm v jej ropnom sektore. Podla
Statistik British Petrol ma tato krajina dokdzané zasoby ropy v objeme 6,7 mld. barelov ropy,
¢o predstavuje 0,5% svetovych zasob.?®> Takmer 75% exportu krajiny tvoril podla udajov
WTO v roku 2008 ropny priemysel, ktory tam vybudovala CLR po tom, ako sa kvoli obcianske;j
vojne americké a kanadské spoloCnosti stiahli zo Sudanu. Stala sa hlavnym investorom
v ropnom priemysle krajiny a v s nim sdvisiacich infrastruktdrnych projektoch. Nasledne sa
stala jej najvacsim zakaznikom a zabranila uvaleniu sankcii na Sudan na p6de Bezpecnostnej
rady OSN za vykonanie genocidy a pachanie zloCinov voci ludskosti v Darfure, ¢o malo
negativny ohlas vo svete. Rovnako negativny ohlas mala aj zvyhodnena po6zicka v hodnote 2
miliard dolarov pre Angolu, ktorou si ¢inska vlada zabezpedila pravo na prieskum a spomalila
prijatie opatreni na spriehladnenie ropného priemyslu, na ktoré tlacil MMF. Tym, Ze Angola
ziskala pézicku od Ciny, nie je odkdzana na pomoc MMF a neurguje ani reformy, ktoré MMF
iada. Podobne ziskala Cina licenciu na riadenie 4 nigérijskych rafinérii za postavenie vodnej
elektrarne. Ako najvacsi spotrebitel medi na svete, Cina investovala do taZobného sektora
Zambie, do kobaltovych a medenych bani v DR Kongo, zmietanej ob¢ianskymi nepokojmi, do
vybudovania luxusnych hotelovych komplexov v politicky nestabilnej Sierra Leone, do vyvoja
antimalarik pre Ugandu, ¢i do cementdrni, vystavby podnikov a kongresovych centier v
Egypte.

V roku 2008 prudili do Afriky z Ciny investicie vo vyske 5,49 miliardy USD
infrastruktury, taZobného sektoru, dopravy a polnohospodarstva. Strategické investicie

263, najma do

29 KAPLINSKY, R.: The Impact of China and India on the Developing World, 2007. s 18

260 Energy Information Administration, Official Energy Statistics from the U.S. Government. Dostupné na

http://www.eia.doe.gov/emeu/cabs/China/Oil.html
261 Vypocitané podla Statistickych udajov WTO pre rok 2007.
BP Statistical Review of World Energy June 2009, 2009. s.6.

MOFCOM: 2008 Statistical Bulletin of China’s Outward Foreign Direct Investment, 2009. s. 68
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prudia aj do finan¢ného sektora jednotlivych krajin. Geograficku orientaciu ¢inskych investicii
za rok 2008 ilustruje nasledovna tabulka:

Miesto | Krajina Celkové investicie CLR v mil.USD
1. JAR 3048,62
2. Nigéria 795,91
3. Zambia 651,33
4, Sudan 528,25
5. AlZirsko 508,82
6. Mauricius 230,07
7. Tanzania 190,22
8. Madagaskar 146,52
9. DR Kongo 134,14
10. Egypt 131,35

Tab. 1. Celkovy stav cinskych priamych investicii v jednotlivych Statoch Afriky v roku 2008
(Pramen: Vlastné spracovanie podla MOFCOM: Statistical Bulletin China’s Outward Foreign
Direct Investment 2008)

Cina investuje aj vdaldich regiénoch sveta. Vo Venezuele stavia domy a siete
z optickych vldkien. V Jordansku vybudovali Cifiania $tyri z piatich novopostavenych priehrad.
Cina investuje v krajinach, kde sukromny sektor ,zapadnych” §tatov na to nemda odvahu
a ,zapadné” vlady nemaju zaujem.

Nie je opravnené vyéitat Cine ani podporu nedemokratickych rezimov, pretoze
demokraticky ,Zapad“ kond rovnako. Sjedinym rozdielom. Cina ponutka diplomaticky,
ekonomicku ¢i strategickd pomoc kazdej krajine, ktora je ,Zapadom” opovrhnutd a odsidena
na politickd izolaciu asankcie. V sucasnosti najdiskutovanejSim a najprominentnejSim
prikladom su KLDR, &i Iran. Zabuda sa vsak na to, Ze najvacsimi predajcami zbrani su USA
Rusko, Velkd Britania a Franctzsko %** (¢lenovia Bezpetnostnej rady OSN) a Nemecko.

Cina vytvéra urcity protipél ,Zapadu“ na pode jednotlivych medzindrodnych
organizacii (BR OSN, WTO, G 20 MMF,...), a tak demonstruje fakt, Ze existuje aj ina cesta pre
rozvojovy svet, nez sledovat ,jediné spravne zapadné“ pravidla a zakony.

Dal3im sposobom, ako si Cina ziskava moc v rozvojovom svete je migracia. Na jednej
strane vlada umoznuje obyvatelom rozvojovych krajin Studium na prestiznych cinskych
univerzitdch a poskytuje im Stipendia, na druhej strane si pomaha africkému obyvatelstvu
Skoleniami odbornikov, ¢i vyucbou cinskeho jazyka pre zjednoduSenie komunikacie medzi
Cinskymi investormi a domdcim obyvatelstvom. Na africkych univerzitach vyucuje niekolko
stoviek ¢inskych pedagdgov a naopak, niekolko tisic africkych $tudentov $tuduje ro¢ne v Cine
(2757 v roku 2005%%), pricom do roku 2012 sa ma zvyiit poéet $tipendii pre africkych

264 GRIMMETT, R.F.: Conventional Arms Transfers to Developing Nations, 2001-2008. 2009, s 76.

263 ROTBERT, R.I.: China into Africa: Trade, Aid, and Influence, 2008, s 29.
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Studentov na 5500. Boli otvorené Konfuciove instituty (napr. Kena, Nigéria, Rwanda,
Zimbabwe, JAR) a Ministerstvo $kolstva CLR robi kaZdoro¢ne workshopy o vzdelavacej
pomoci v rozvojovych krajinach s dérazom na Afriku. Cina organizuje vzdeldvacie seminare
na vySkolenie africkych odbornikov. V Afrike sa nachadza v sucasnosti priblizne 750 tisic
&inskych migrantov®®.

Poslednou oblastou, kde sa ¢rtd liderstvo Ciny vrozvojovom svete je otazka
klimatickych zmien aochrany Zivotného prostredia. Vtejto oblasti ma Cina len malo
skusenosti, kedZe za poslednych 30 rokov svojho ekonomického ,,boomu” environmentalne
hladisko bolo azda to posledné, ktoré &inske firmy a vldda brali do dvahy. Pozicia Ciny na
Kodanskom samite a nedavne podpisanie miernejsej verzie Kodanskej dohody, tento fakt len
podporuje. Cina aviadsina rozvojovych krajin povazuje klimatické zmeny za agendu
hospodarsky vyspelého ,Severu” a spomaluju pokrok v tejto oblasti, kym sa nendjdu menej
nakladné alternativy zniZzenia emisii nez je obmedzenie ekonomického rastu. Zanedbavanie
otazky klimatickych zmien z Cinskej strany ma uz teraz markantny vplyv na okolité krajiny.
Odhaduje sa, Ze emisie oxidu siri¢itého z Cinskych tovarni sa podielaju z 30 az 50 percent na
vzniku kyslych dazdov v Juzinej Kérei a v Japonsku.?®’

Indicka konkurencia

Zabranit Cine v tom, aby sa stala supervelmocou méZe len ndhodna sthra okolnosti,
ked' by vysoké tempd rastu ¢inskej ekonomiky spdsobili prehibenie regionalnych disparit,
neuspokojeny dopyt po nerastnych surovindch, devastdciu Zivotného prostredia, zvySenu
Uroveri korupcie a obyvatelstvo by sa zacalo burit proti Komunistickej strane Ciny. Opatrenia
vlady by uZ viac nedokazali udrzat stabilny rast HDP a vznikol by politicky tlak na nahradenie
KSC. Politicki lidri Ciny sa viak bez pochyb budu snazit eliminovat akékolvek ohrozenie svojej
pozicie a da sa predpokladat, Ze véas zakrocia.

V periférii vznikd nové centrum a stavia zaklady multipolarneho zriadenia moci vo
svete. ZaleZi individudlne od vlad jednotlivych Statov rozvojového sveta ako tuto prileZitost
VyuZiju pre svoj vlastny rozvoj. Pri kontinudlnom intenzivnom ekonomickom raste Indie
vznikd potenciadl dalSieho pdlu vrozvojovom svete, ktory moze vytvarat kontrolny
mechanizmus a alternativu v periférii. Cina je viak v rozvoji o niekolko dekad pred Indiou a je
zatial aj slobodnejsSia. Sved¢i o tom napriklad aj pristup lokdlneho obyvatelstva k internetu
a pristup zahrani¢ia kich trhom pri zakladani firiem. V Cine ma pristup kinternetu 360
miliénov ludi, ¢o je podstatne viac nez v 81 miliénov pouzivatelov v Indii.?®® Na rok 2010 sa
zaraduje CLR na 89 miesto a India na 133 v jednoduchosti zacatia podnikania v krajine.269 v

266 POLITZER, M.: China and Africa: Stronger Economic Ties Mean More Migration.[Online.] Migration

Policy Institute, Washington, D. C.: 2008. [Cit. 8.3.2010.]

Dostupné na internete: <http://www.migrationinformation.org/Feature/display.cfm?id=690>

267 UMBACH, F.: Global Energy Security and its Geopolitical Consequences to EU-Asian Relations, 2005.

Citované podla KAPLINSKY, R.: The Impact of China and India on the Developing World, 2007. s 18.

268 Podla Statistickych udajov na IWS: Asia Internet Usage and Population. [Online databaza.] september

2009 [Cit. 14.3.2010.] Dostupné na internete: <http://www.internetworldstats.com/stats3.htm#asia>
269 Podla $tatistickych ddajov IBRD, WB: Doing Business 2010. 2009, s 4.
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Cine je poriadok a niekedy vbuducnosti sa znej pravdepodobne stane demokraticka
republika. India ma demokraciu, ale dosahuje slabsie vysledky, pretoZe je chaoticka... India je
velka, aviak zatial bezvyznamna.“*”°

Vplyv Ciny nabudice globélne trendy mdie byt naruseny niekolkymi faktormi,
predovsetkym v ramci krajiny. Jej vodcovstvo v rozvojovom svete je vSak v najblizsich rokoch,

viac nez pravdepodobné.
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Laicky prvek v soudnictvi
Karel Sabata - Ondrej Sabata

Abstrakt

Verejnost casto zdUrazniuje nedlvéru kpréaci justice a soudll. Prekonat tuto casto
vyjadfovanou neddvéru kjustici, je moZné vétsim zapojenim vefejnosti. Ucast laik( na
rozhodovani soudu pfindsi vyhody, které si vbéiné aplikacni praxi pod bfemen mnoha
pracovnich povinnosti dostate¢né neuvédomujeme.

Klicova slova: Pravo, justice, vefejnost, rozhodovani, praxe, legislativa

Abstract

Public often emphasizes mistrust to the work of the judiciary and courts. To overcome this
mistrust is often demonstrated by the judiciary, it is possible by the greater involvement of
the public. Participation of the laity in decision-making of a tribunal brings benefits, which
we don’t realize sufficiently because of the application loads in practical life.

Keywords: Law, justice, public, decide, practice, legislation

Uvod

Vztah verejnosti k justici je po zménach provedenych po roce 1989 komplikovany.
Verejné minéni ¢asto zdlraznuje nedlivéru k prace justice a soudu. Svou roli sehrdva rovnéz
¢innost redaktoru, ktefi mnohdy upfednostni negativni informaci hovofici o selhdni jedince
v justici, pred pozitivni informaci. Jen poskrovnu lze ve sdélovacich prostfedcich nalézt Cisté
pozitivnich informaci o praci justice. Pfevazuji spiSe informace, na podkladé nichz laik ziskava
neddvéru k praci soudcd ¢i statnich zastupclh. Hovofi se dokonce o jevu ,viktimizace
spoleénosti”, tedy o tom, Ze Siroka vefejnost se zejména plsobenim medii pocituje obéti
kriminality, bez v konkrétnim ptipadé objektivniho dlivodu.

Domnivame se, Ze piekonat ¢asto vyjadfovanou nedlvéru k justici, je mozné vétsim
zapojenim verejnosti do prace justice. Vtomto sméru sehrava podstatnou roli laicky prvek
v justici. Tedy ne uzavirat justici prfed okolnim svétem, naopak motivovat ob¢ana k ucasti na
prace justice. Ne odmitat verejnost soudniho fizeni a vést kabinetni pravni spory, ale naopak
posilovat podil obéanl na rozhodnuti soudud. Nikoliv bezmyslenkovité aplikovani prdvnich
predpisli, ale prekondni formalismG prace justice vyjadienim pravniho védomi laické
verejnosti.

Pohled na ucast laikd na rozhodovani soudu

Ucast laiki na rozhodovéni soudi byla v nedavné dobé pfedmétem diskuse rovnéz ve
sdélovacich prostfedcich.

V tomto prispévku prezentujeme vlastni pohled na danou problematiku.
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Jsme nazoru, Ze vidy zalezi na konkrétni pravni Upravé a také na spolecenské situaci.
Podle nas vsak ucast laikll na rozhodovani soudu pfindsi v obecné roviné velké vyhody, které
si vbéiné aplikacni praxi pod bremen mnoha pracovnich povinnosti dostatec¢né
neuvédomujeme. Mezi vyhody, které se samoziejmé uplatni, jen je-li systém zapojeni laikd
do rozhodovani soudu spravné nastaven, bychom zaradili:

e spojeni pravniho pozitivismu a normativismu s lidskosti, empatii, etikou, nebot laik je ten,
kdo bude (ma-li ktomu prostor) prosazovat spiSe lidsky a eticky rozmér dané Zivotni
udalosti, o které se pred soudem jedna, naopak predseda senatu bude spiSe prosazovat
normativni pohled na souzenou véc,

e prosazeni zdravého lidského pohledu na souzenou véc, kdy jedno z Uslovi anglosaského
prava zdlraziuje, Ze pfi rozhodovani soudu je vice zapotiebi pravniho svédomi nez
pravniho védomi,

e vtaZeni vefejnosti do rozhodnuti soudu, ¢imz se minimalizuji ndmitky o zaujatosti justice,
o Uplatnosti justice o tom, Ze ,,néjak si to mezi sebou domluvi”,

e kontrola vefejnosti objektivni ¢innosti soudu.

P. Scholtz zdlraznuje na prikladu anglosaské pravni oblasti, Ze aplikace prava pred
soudem je zde zaloZena na vyuZiti common law a equity. Equity je vyrazem etickym norem,
které se staly pravnimi normami. Tam, kde ochrana common law nestaci, pfichazi na pomoc
equity. Equtiy nestrpi, aby zlo zUstalo bez napravy a koriguje tvrdy a pfisny systém common
law. P. Scholtz formuluje ndzor, Ze prvek laickych soudcl predstavuje ochranu proti tvrdosti
zakona, a proti jednani, které zakon nestaci adekvatné sankcionovat.?”!

Bez ohledu na shora uvedené vsak lze v konkrétni véci pfipustit jak kladny, tak i
zaporny efekt z rozhodovani laikl. Zalezi proto zejména na konkrétni pravni Gpravé laického
prvku.

Laicky prvek v nasem prdvnim fadu predstavuje institut ptisedicich. Pfisedici mohou
napftiklad prehlasovat pfedsedu senatu a docilit tak podle okolnosti pfipadu spravedlivé;jsi
trest s prihlédnutim k osobé pachatele a okolnostem pfipadu. Soucasné vsak mohou
napriklad pfehlizet urcité pochybnosti, tedy dostatecné nereflektovat presumpci neviny.

Historicky pohled

Uplatnéni laického prvku v soudnictvi neni vydobytkem vyvoje justice po roce 1948,
ani po roce 1989.

Laikové se na rozhodovani véci podileli jiz ve stfedovéku, kdy v obdobi od roku 1600
az do 19. stoleti bylo soudnictvi vykonavano prevazné soudci, ktefi neméli pravnické
vzdélani. V Rakousku pak se aZ vroce 1781 stalo pravnické vzdélani podminkou vykonu
soudcovské ¢innosti.?’

Na tomto misté lze ucinit kratkou vsuvku. Ani souzeni ze strany soudct — ,laikd“ neni

dnes v civilizovaném svété neznamym institutem. Napftiklad ve Velké Britanii se uplatiuje

a7 SCHOLTZ, P. Vyznam a postaveni prisediacich v rozhodovani senatov. Rigordzni prace. Bratislava
2002.,s.3

272 SIVAK, F., MALY, P. Dé&jiny statu a prava v Ceskoslovensku do roku 1918

254



institut smircich soudcu, ktefi vykonavaiji jurisdikci bez pravnického vzdélani bez potrebné
pravnické praxe. Tito rozhoduji jako samosoudci. Jejich plUsobnost je omezena na kauzy
mensi dUleZitosti, v trestnépravni oblasti by Slo vzdsadé o preciny. Zakladnim ukolem
smir¢ich soudcl je dosahnout vyreSeni sporu co nejschGdnéjsi cestou. Znacné tak
napomdahaji statnim soudtm. Vykazuji pfitom vysoké procento Uspésnosti v rozhodovani.?”?

Uéast lidu na vykonu soudni moci se v rliznych dobach a v rGznych zemich hodé lisi.
Pocatky uplatiovani tohoto principu jsou ve stfedovéké Anglii a jsou spojeny s porotnimi
soudy.274
Ani u nas viak neni institut porotnich soudd nezndmy. Pocdatky je nutno hledat v roce
1848, kdy doslo k prvnimu pokusu o zfizeni porotnich soudu, které nejprve rozhodovaly ve
vécech tiskovych, poté doslo k rozsifeni jejich plsobnost, avsak jiz v roce 1851 byly zruseny.
K jejich obnové pak doglo v Cechach a na Moravé na podkladé trestniho fadu ¢. 119/1873 ¥.z.
Tato pravni Gprava byla pfevzata recepéni normou i Ceskoslovenskou republikou.?”

Porotni soudy rozhodovaly o tézkych trestnych Cinech obecné kriminalnich, dale o
trestnych Cinech politickych a spachanych obsahem tiskopisu. Porotni soudy byly zfizovany
pro obvod krajského soud. Skladaly se ze 12 —ti porotcl, ktefi rozhodovali vinu a ze 3 soudcu
z povolani, ktefi rozhodovaly o vysi trestu. Porotni soudy vSak nemély po druhé svétové
vélce dlouhého trvani, nebot byly vroce 1948 zruseny a neexistovaly vZadné ze
socialistickych zemf.”’®

Soucasna situace na kontinentu a v anglosaském pravu

Jak jiz bylo naznaceno je zapojeni laického prvku do soudnictvi v kazdé zemi odlisSné.
Problém zapojeni laikd do justice je pfitom navysost problém aktudlni. Napfiklad v roce 1992
vypukly v Los Angeles rozsahlé c¢ernosské nepokoje. Tyto byly dlsledkem rasového konfliktu
a nesouhlasu CernosSskych obyvatel s rozhodnutim zcela bilé poroty, ktera soudila 4 béloSské
policisty za brutdlni napadeni ¢ernocha Rodneyho Kinga. V souvislosti s medializaci mél soud
velky problém s hled4dnim vhodnych nestrannych porotct.?’’

Tento pripad naznacuje zakladni problém zapojeni laického prvku do justice. Je tfeba
najit model, ktery by zarucil, Ze jako laici budou rozhodovat osoby nestranné, nezaujaté,
vazené, které budou odrdzZet v konkrétnim pripadé, co nejvice Casti spole¢nosti. Tomuto
tématu se budeme vénovat rovnéz dale v naSem ¢lanku. Na tomto misté v3ak pripoustime

273 SCHOLTZ, P. Vyznam a postaveni prisediacich v rozhodovani senatov. Rigordzni prace. Bratislava
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hypoteticky problém sestavovani nezaujaté poroty. | v nasSich podminkach se setkavame
s extremistickymi projevy, zejména v(ic¢i Romim. PoloZme aZ provokativni otazku. Byli
bychom dnes v Ceské republice schopni sestavit porotu, ktera by pfipad Roma obvinéného
posuzovala nezaujaté, zvlasté, pokud by v urCitém misté se vyskytovala napfiklad loupezna
prepadeni, za které by byl obzalovan, ¢astéji, kdy podezieni by padalo na osoby romského
etnika, bylo by moZno sestavit porotu bez predsudk(?

Zakladnimu rozdéleni pravnich oblasti na oblast anglosaského prava a na oblast
kontinentdlniho prava odpovidd rovnéz roz€lenéni formy, kterym je laicky prvek zapojen do
rozhodovani soudu.

V anglosaském prdvu se laicky prvek na rozhodnuti soudu projevuje ve formé poroty.

V kontinentalnim systému prava je zakladni formou uplatnéni laického prvku na
rozhodovani soudu institut pfisedicich.?”®

J. Ivor povazuje zapojeni laikl do rozhodovani soudl za projev kontroly verejnosti
nad praci justice.””® Tuto kontrolu podle n&j pini jak poroty v anglosaském pravu, tak rovnéz
prisedici v nasem pravnim fadu.

V. Mathern klade otdzku, do jaké miry jsou v nasich podminkach schopni pfisedici
ovlivnit rozhodnuti soudu v konkrétni véci.?*°

P. Scholtz pak na prikladu USA uvadi, Ze to, co si vefejnost predstavuje pod porotou
ve Spojenych statech americkych je jen ¢ast skutecnosti. Soudce v USA totiz nema moznost
se pred jednani seznamit s vySetfovacim spisem obZaloby. O tom, zda dojde k nafizeni
jednani totiz rozhoduje velkd porota, ktera je vysettfujicim organem. Ukolem velké poroty je
totiz urcit, zda ve véci jsou prezentované dikazy dostatecné k tomu, aby mohlo byt jednani
pfed soudem. Druhym typem poroty je tzv. petty jury, coZ je ad hoc kolektivni organ, kterou
si u nas vefejnost predstavuje pod pojmem poroty a porotniho rozhodovani.?!

Soucasna pravni Gprava v CR

Jak jiz bylo uvedeno laicky prvek v naSem soudnictvi predstavuje institut prisedicich,
ktery vychazi z instituce soudce z lidu z pfedchozi doby.

Soucasnd pravni Uprava pfisedicich je vzdkoné o soudech a soudcich. Pfisedici
okresnich soud( voli zastupitelstva obci v obvodu pfislusného okresniho soudu. Prisedici
krajskych soudt voli zastupitelstva kraju, jejichz uzemi je alespon z¢asti v obvodu pfrislusného
krajského soudu. Kandidaty do funkce pfisedicich navrhuji c¢lenové pfislusSného
zastupitelstva.

Pocet pfisedicich uréuje predseda pfislusného soudu. Pfedseda soudu stanovi rovnéz
pocet prisedicich zvlast pro jednotlivd zastupitelstva. Predseda prislusného soudu vyda
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prisedicimu osvédceni o zvoleni, a to po sloZeni slibu, nebo jestlize slib nesklada, pak po
opétovném zvoleni.

Ptisedici jsou pfi vykonu své funkce nezavisli a jsou vazani pouze zdkonem. Jsou
povinni vykladat zakon podle svého nejlepsSiho védomi a svédomi a rozhodovat
v pfimérenych |hitach bez pritah(, nestranné a spravedlivé a na zdkladé skutecnosti
zjisténych v souladu se zakonem.

Pfisedicim, ktefi jsou v pracovnim nebo v obdobném vztahu pfislusi za dobu, po
kterou vykonavaji funkce ndhrada mzdy ve vysi primérného vydélku, kterou poskytuje stat.
Stat hradi prisedicim rovnéz hotové vydaje. Mimo to jim naleZi za kazdy den jednani pausalni
nahrada za vykon jejich funkce, stanovena vyhlaskou.

Aktualni problémy pfisedicich v CR

Mezi zakladni problémy pfisedicich v Ceské republice Ize oznadit:

- ,zdlchodcovani“ pfisedicich, nebot z vlastnich zkusenosti plyne, Ze vékovy primér
prisedicich je pomérné vysoky,

- nezdjem o vykon funkce pfisedicich, kdy konkrétni osoba se spiSe necha premluvit
zastupcem obce, aby pfistoupila na tuto funkci,

- nedostatecny spolecensky status, kdy z vykonu funkce jim plynou fakticky prevazné
potencidlni problémy, at ve spolecenskych ¢i pracovnich vztazich,

- zaméstnavatelé nechtéji uvolfovat pfisedici pro vykon jejich funkce, coz vede k tomu,
Ze funkci prisediciho vykonavaji z velké ¢asti dichodci,

- nejsou rovnocenni partnefi soudcl profesionalll a i kdyZ je porada soudu pred
vyhlaSenim rozsudku tajnd, presto jiz z pribéhu jedndni plyne, Ze vSe podstatné
urcuje soudce profesional sam.

- neznaji problematiku, kterou maji rozhodovat, kdy je ziejmé, ze jde o laiky, avsak
Casto napfriklad pfi projednavani pripadd s problematikou obchodniho prava, je
zfejmé, Ze dostatecné se v pfipadu samém neorientuji, coz lze mnohdy odvodit
z otdzek, které poloZi vyslychanému.

Je pfitom vsak nutno uvést, Ze tyto problémy jsou resitelné. Problém véku pfrisedicich
fesi pravni Upravy v Rakousku &i ve Spolkové republice Némecko zakotvenim nejvyssiho véku
prisedicich na 65 resp.70 let.

Rovnéz si lze predstavit jind pravidla vybéru prisedicich. Lze uvaZovat po vzoru
z anglosaského prava, Ze by pfisedici byli i u nds vybirdni losem ze seznamu voli¢l. Je mozné
zakotvit vykon této funkce jako vSseobecnou ob¢anskou povinnost, které je kazdy se povinen
podridit, pokud na ného padne los.

P. Scholtz cituje Jeremy Bentahama, a tvrdi, Ze vybér laikd pro vykon soudnictvi by
mél byt ponechan nahodé, nebot ¢lovék ma vidy nekalé zajmy, ale ndhoda je nema. Pokud
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laiky jmenuje ¢lovék, spravedlnost nema stejné Sance, pokud jsou laici jmenovani nahodou,

282 5 t&mito nazory se ztotozfiuji.

ma spravedInost stejné Sance.
V. Mathern klade otdzku, zda je pfisedici skute¢né rovnoprdvny s predsedou senatu,
¢i zda ma rozhodujici slovo vsenaté predseda senatu. Pokladd dale otazku, zda jsou
v seznamech ptisedicich zakotveny vSechny slozky spolecnosti. Navrhuje sendty s vétSim
pottem piisedicich, aby se tak minimalizovaly namitky k moznému ovlivnéni soudu. 2
Souhlasim s timto nazorem, kdy se domnivam, Ze rozSiteni pocCtu prisedicich by

vytvarelo rovnéz urcitou protivahu pfedsedovi senatu.

Ma smysl v CR uvaZovat o zfizeni porot v trestnich vécech

Pfedné nyni nic nenasvédcuje takovym zamérim. Presto se domnivame, Ze nasledujici
zamysleni je odlvodnéné.

J. Fenyk hovo¥i o tendenci trestniho fizeni smérem ke kontradiktornosti fizeni.?®* Nékdy
se u nas hovofri, byt pejorativné, o amerikanizaci prava. | z vlastnich zkusenosti plyne, Ze
trestni fizeni se vyviji k vétsi spornosti fizeni.

Zejména v fizeni pred soudem dochazi ktomu, Ze fizeni je stale vice sporem mezi
obZalobou a mezi obhajcem zastupujicim obvinéného.

Jsme ndzoru, Ze pokud bude pokracovat tato tendence, nebudou stavajici zdsady
trestniho fizeni dostatecné. Nyni je uloha predsedy senatu rozhodujici. VyZzaduje se zjisténi
skutkového stavu, o némz nejsou pochybnosti. Toto garantuje zejména sam soud. Jsou-li pak
pochybnosti o viné obvinéného, je tfeba rozhodnout ve prospéch obvinéného. To opét
garantuje zejména soud.

Bude-li pokracovat spornost fizeni, dojde nepochybné i k omezovani role soudu pfi
dokazovani. Tyto shora naznacené principy nebude dost dobfe mozné udriet. Pfi znacném
posileni spornosti fizeni, nebude soud jiz schopen garantovat rozsah opatreni skutkového
stavu véci a bude do znaéné miry na aktivité a Sikovnosti stran, jakych didkaz( nabidne vice.

Pak by vSak mélo byt ponechano na laické poroté, aby rozhodla otazku viny. V takovém
typu procesu by to mél byt laicky prvek, kdo na zakladé empatie, lidskosti, etiky a lidského
pohledu na véc zkonstatuje nebo odmitne vinu obZalovaného. Ponechani tohoto rozhodnuti
na profesiondlnim soudci by bylo pfilis ve prospéch pachatell, nebot ve sporném fizeni bude
vznikat mnohem ¢astéji situace, kdy se obhajoba bude snazit navodit dojem pochybnosti. Pfi
Cisté pozitivistickém pohledu na takovy pripad by soudce profesiondl musel dospivat na
zakladé pochybnosti ¢astéji ke zprostujicim rozhodnutim. Avsak v trestnim fizeni jde také o
otazku spravedInosti.

| kdyZz by se mohlo Cisté teoreticky zdat, Ze s posilovanim aktivity obhajoby a obZaloby
pred soudem, nevznika vyslovené potreba porotniho rozhodovani, jsem ndazoru, Ze takové
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Uvahy si vynuti praxe zejména i zavainéjsich trestnych cinl. Nelze prehlizet, Ze soud je
v kontradiktornim a sporném procesu spiSe pozorovatelem, coz zasadné méni pozice stran.

Jinymi slovy neni dost dobfe mozné, pfipoustét prvky anglosaského prava do vlastniho
fizeni a nepfizplsobit tomu instituce pfizpisobené pro adekvatni rozhodovani .

Zaveér

Laicky prvek v soudnictvi ma velky smysl pfi zachovani prava na spravedlivy proces,
v ndvaznosti na ¢lanek 6 Evropské umluvy o ochrané lidskych prav a zakladnich svobod.

VtaZeni vefejnosti do rozhodovani soudli mlze prinést neobycejny efekt v podobé
zvy$eni dlivéry obcana ve spravedlivé rozhodovani spori a ve spravedInost ve staté.

Za negativni jev pak povazujeme vyjadiovani nedlvéry v soudy. Jde totiz o tfeti moc
ve staté v systému délby moci. Vyjadreni neddveéry v soudy je soucasné vyjadienim nediveéry
ve stat a ve spravedlnost a je konstatovdanim ned(véry v pravni stat. Jde o lidskd prdva a
jejich ochranu, kdy moderni spole¢nost integruje dnes témér vyluéné pravé aspekt ochrany
lidskych prav. U¢ast lidu na rozhodovéni soudu je projevem jisté suverenity lidu ve staté.
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Vyvoj svetovych vojenskych vydavkov

Michaela Stefancikovd

Abstrakt

Svetové vojenské vydavky v priebehu poslednych desiatich rokov zaznamendvaju
kontinualny rast. Tento trend pozorujeme srdznou intenzitou vo vsetkych svetovych
regidonoch okrem krajin zdpadnej Eurdpy. Vydavky na zbrojenie sa vyznacuju vysokou mierou
geografickej koncentracie a teda aj signifikantnou asymetriou v reldcii k ich vySke v prepocte
na obyvatelov jednotlivych krajin sveta. Ich kontroverznost spodiva nie len v mnoZstve
a kontinudlnom raste ale ivadresnosti. Prostriedky vynakladané na boj sterorizmom
a obranu Statu vyrazne prevysuju prostriedky venované na rozvojovd pomoc a redukciu
negativnych dopadov znedlistovania Zivotného prostredia. Avsak v absolitnom vycisleni
umrtia a Skody spdsobené civilnymi hrozbami vyrazne prevysuju dopady hrozieb vojenskych.
Navyse predovsetkym ohrozenia civilného charakteru vyznamne prispievaju k eskalacii
napatia, ktoré moze vyustit do ozbrojenych konfliktov.

Klacové slova: Vojenské vydavky, svetové regidony, asymetria, vojenské a nevojenské hrozby

Abstract

World military expenditures have been continuously growing over the past ten years. The
tendency has been observed with varying intensity in all world regions except Western
Europe. World military expenditures are characterized by high geographical concentration
and hence by a significant asymmetry in relation to their rate per population of individual
regions. Considering their rising amount and appropriateness towards current “major killers”
represented neither by terrorism nor by traditional war, the rise is very controversial.
Nevertheless, funds spent to fight terrorism and defend the state far outweigh the resources
devoted to development aid and environment protection. However, total sum of deaths and
damage caused by civilian threats far outweigh the impact of military threats. In addition,
these threats significantly contribute to the escalation of tensions that may lead to armed
conflict.

Keywords: Military expenditures, world regions, asymmetry, military and non-military
threats

Vyvoj svetovych vojenskych vydavkov

Od roku 1997 zacinaju mat vojenské vydavky opdtovne rastuci trend a prevysovat
uroven z Cias Studenej vojny. Ak sa pozrieme na histériu vyvoja rastu svetovych vojenskych
vydavkov za poslednych desat rokov, vidime Ze ide o postupny kontinudlny rast, ktory ani
v jednom roku nebol nizsi ako 2% (pozri graf €. 1). V roku 2008 svet vynalozil na obranu 1,46
bilionov USD v beznych cenach, ¢omu zodpoveda 1,2 biliéna USD v stalych cendch. Tato
suma predstavuje 4 % ndrast oproti roku 2007 a az 45% narast oproti roku 1999. Svetové
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vojenské vydavky sa v roku 2008 podielali 2,4% na svetovom HDP a predstavuju 217 USD na

obyvatela sveta.?®”

Grafc. 1
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Zdroj: Spracované podla udajov rocenky SIPRI 2009
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Zdroj: Spracované podla udajov roc¢enky SIPRI 2009

Svetové vojenské vydavky sa vyznacuju vyraznou mierou inter-regionalnych iintra-
regionalnych disparit a koncentracie. Viac ako 80 % z nich sa sustreduje v prvych 10 krajinach
a najvyssou hodnotou vojenskych vydavkov. Zvysnych 20% pripadd na ostatnych 161 krajin
(zo 171 sledovanych institutom SIPRI). V USA Zije menej ako 5% svetového obyvatelstva,
avSak na jeho obranu Spojené Staty vynalozili vroku 2008 viac ako 40% z celkovych
svetovych vojenskych vydavkov. Az 80% svetovych vojenskych vydavkov pripada iba na 55%
svetovej populdcie.?®

285 PERLO-FREEMAN, S., PERDOMO, C., SKONS, E., STALENHEIM, P.: Military Expenditure, In: SIPRI Yearbook
2009, New York: Oxford University Press, Inc., 2009, s.179
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Graf ¢. 3

Top 15 krajin s najvy$Sou uroviou vojenskych vydavkov v roku 2008
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Zdroj: spracované na zaklade dat z ro¢enky SIPRI 2009

Jediny regidn, kde rast vojenskych vydavkov v priebehu poslednych desiatich rokov
stagnoval bola zapadnd a stredna Eurdpa. Naproti tomu region vychodnej Eurépy vykazal az
174% rast vojenskych vydavkov. Na danom raste mala samotna Ruska federacia, ktord po
prudkom poklese vojenskej vyroby po skonceni Studenej vojny, od roku 2007 opatovne

rozvija domaci zbrojarensky priemysel, 87% podiel.”®’

Podobné tendencie pozorujeme aj na
ostatnych kontinentoch. V Amerike najvyssi rast vojenskych vydavkov vykazuju Spojné Staty
Americké, v Azii sa na regionélnych vojenskych vydavkoch najvy$$im absolitnym i relativnym
prirastkom podiela Cina a v Afrike zaujima veducu ulohu v zvy$ovani vojenskych vydavkov
v sucasnosti AlZirsko v stvislosti s jeho rasttcou politickou tGlohou v regiéne.?®®

V priebehu rokov 1999-2008 prebehlo vo svete 34 ozbrojenych konfliktov. Z toho iba
3 sa tykali(ju) amerického kontinentu. A dochadza k nim aZ v rokoch 2007-2008. Druhym
regionom s najvyssim podielom vojenskych vydavkov je Eurépa, ktord zaznamenala za
poslednych 10 rokov 2 konflikty a ako jediného kontinentu sa jej v roku 2008 nedotkol
Ziaden konflikt. Napriek tomu, vojenské vydavky vo vychodnej Eurépe od roku 1999 aZz 2008
narastli 0 174% pricom tohto regiéonu sa vdanom obdobi tykal len jeden konflikt. Oproti
tomu africké vojenské vydavky sa zvysili iba 0 40% ale kontinent Celil 13 konfliktom, ¢o je
najviac spomedzi vietkych kontinentov.?®* Tu méZeme pozorovat pretrvavajici vyznam,
ktory je v medzinarodnych vztahoch prikladany vojenskej sile. Napriek tomu, Ze tradi¢né
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nebezpecenstvo vojny vijej klasickom ponimani enormne pokleslo, vyska vojenskych
vydavkov uZ vySe desat rokov stupa.

Vojenské vydavky povaZzujeme za doblezitu ekonomicku kategoriu, ktord na narodnej
drovni predstavuje vyraznu zataz verejného rozpoctu a na nadnarodnej Urovni je dolezitym
ukazovatelom bezpecnostnych trendov v medzindrodnych vztahoch. Kentorom predstavend
ekonomicka veli¢ina merajuca vojenské vydavky na jedného vojaka je novym aspektom
chapania a evaluacie vojenskych vydavkov. Vdaka tomu mézeme skimat vojenské vydavky
z novej perspektivy, upriamuje pozornost na ich kvalitu a Struktiru. Vysoka technologicka
vyspelost jednotlivych armad sucasne kladie vys$sie naroky na vojensky personal. Dochddza k
profesionalizacii ozbrojenych sil. Sofistikované vojenské vybavenie si vyZzaduje vysoko
kvalifikovanych vojakov. Ich pocdet sa bude zniZovat jednak z doévodu vyssej narocnosti
povolania a nicivejSej sily vojenského vybavenia a na druhej strane z dovodu vysokych
nakladov na vojensky tréning. Pocet osbéb, ktoré budd do danych pozicii vybrané a cvi¢ené
bude limitovany ekonomickou racionalitou.”® Element technologickej vyspelosti armady je
signifikantnym prvkom pri hodnoteni jej potencialnej sily a schopnosti. Na zdklade udajov
Eurdpskej obrannej agentury zroku 2006 vydavky na vojaka USA viac ako trojnasobne
prevysovali vydavky na vojaka EU. Este vyraznejsie sa rozdiel prejavil v oblasti investicii do
vojenského sektora, kde USA v danom roku investovali 5-krat viac ako Eurépska Unia. (pozri
tabulku ¢. 1).

Tabulka ¢. 1
VOJENSKE VYDAVKY EU A USA; 2006
EU USA
Vojensky personal 1940 112 1384968
Civilny personal 484 827 699 520
Vydavky na vojaka 103 602€ 354 898€
Investicie (vybavenie, obstardvanie, R&D) na vojaka 20 002¢€ 102 489€

Zdroj: Eurdpska obranna agentura

V sucasnosti v oblasti vojenskych vydavkov, zbrojnej vyroby a svetového obchodu so
zbrafiami nebadame vyraznejsi vplyv globalnej ekonomickej krizy. Na zaklade dostupnych
udajov SIPRI z roku 2008 méZzeme povedat, Ze obrat globalnych zbrojnych spolo¢nosti sa
udrZiava na rovnakej alebo dokonca presahuje Uroven z Cias Studenej vojny. Rast vojenskych
vydavkov vroku 2008 prevysil rast svetového HDP 00,8%, vzrastol o04% v porovnani
s predchadzajdcim rokom av beZnych cenach dosiahol hodnotu 1464 mid. USD.?*! Podla
SIPRI v do6sledku relativne stabilnej urovne vojenskych vydavkov eurdpskych krajin

2% KENTOR, J., KICK, E.: Military Spending and Economic Development: A New Perspective, Paper presented at

the annual meeting of the American Sociological Association, Marriott Hotel, Loews Philadelphia Hotel,
Philadelphia, PA, Aug 12, 2005 [cit. 19.3.2010]. Dostupné na internete
<http://www.allacademic.com/meta/p23123_index.html>
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a rastucich vydavkov USA sa ich rastica tendencia nezmeni minimalne v kratkodobom az
strednodobom ¢asovom horizonte.

Svetova zbrojnd vyroba aobchod so zbranami sa vyznacuje vysokou mierou
teritoridlnej koncentracie a kontinuity. Od konca studenej vojny su USA, Ruska federacia,
Nemecko, Francuzsko a Spojené kralovstvo Top 5 exportéri zbrojného materidlu a uz desat
rokov tvoria tri Stvrtiny svetového exportu zbrani. Na druhej strane spektra najvacsimi
importérmi st posledné 4 roky Cina, India, Spojené arabské emiraty, Juzna Kdrea a Grécko.
292 ylyznamnu poziciu maju transnacionalne korporacie pdsobiace v oblasti vyroby a obchodu
so zbrojnym materidlom. Casto zbrojiarenskd vyroba nie je jedinou polozkou ich
produktového portfdlia, ako ukazuje napr. na zdklade vysky obratu SIPRI klasifikovana
najvacsia spoloénost posobiaca v oblasti vyroby vojenského materialu Boeing. Cim dochadza
k diverzifikacii rizika. Napriklad konkrétne v pripade Boeingu tvori sekcia vojenskej vyroby
relativne stabilnd mierne rasticu zlozku prijmov spolo¢nosti. Pricom produkcia pre civilny
sektor vykazovala v minulom obdobi ovela vysSiu mieru rastu i zisku, na druhej strane sa na
nej sii¢asna ekonomicka kriza prejavila v ovela vy$sej miere.”®?

Otazkou ostava efektivita vojenskych prostriedkov v oblasti eliminacie sucasnych
bezpecénostnych hrozieb. WHO vidi rizikové faktory so silnym potencidlom eskalovat do
ozbrojeného konfliktu v deficite demokratickych postupov a nerovnom pristupe k moci,
v socidlnej nerovnosti zvyraziiovanej nerovnomernou distribuciou a pristupom k zdrojom a
v rapidnych demografickych zmendch presahujucich statne kapacity v oblasti poskytovania
sluzieb a pracovnych prilezitosti. Prevencia podla WHO spociva v redukcii chudoby v jej
absoldtnom irelativnom wvyjadreni, vredukcii prehlbujicich sa disparit jednotlivych
spolocenskych skupin, vredukcii pristupu k zbraniam a v aplikdcii medzinarodnych zmluav
a dohdd najmai v oblasti ludskych prav.***

Skutocnost, Ze v pripade vyskytu by potencidlne hrozby nasilného charakteru mohli
mat fatalne nasledky, do istej miery ospravedIriuje vysoku sustredenost pozornosti a zdrojov
v oblasti obrany. Ide o Siroku skalu hrozieb ako Sirenie ZHN, terorizmus, konvencnd vojnu

Sirokého rozsahu, velké prirodné katastrofy a klimatické zmeny.*®

Napriek tomu napr.
Fierke spochybriuje centralnu poziciu terorizmu v bezpecnostnej problematike. Poukazuje na
udalosti 11/9 2001 anasledne 7. jul 2005, ktoré wvyvolali pocit urgencie maximalnej
orientacie bezpecnosti na boj sterorizmom. ZhorSujluci sa stav Zivotného prostredia
a chudoba boli vo forme bezpecnostnych hrozieb vyrazne zatlatené do Gzadia. Protirecivost
prehnanej pozornosti venovanej problematike terorizmu zdoraznuje Statistikou z roka 2005,
podla ktorej zomrelo vdanom roku nasledkom teroristickych Utokov 14 600 ludi a skoro

tretina svetovych umrti ro¢ne, Co predstavuje priblizne 18 mil. Zivotov je spojena
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s chudobou. Pritom 25% vladnych vydavkov USA prudi do sektora obrany a 1% ide na

pomoc.?®® A7 katastrofdlne nasledky Tsunami vJuhovychodnej Azii v roku 2004 opitovne

zwysili zdujem svetovej verejnosti o nevojenskd bezpeénostnd problematiku.?’

Negativne
aspekty invazie do Iraku v roku 2003 taktiez vyvoldvaju otdzky pochybnosti. Politicka baza
bezpecnosti ovplyviuje prioritizaciu jednotlivych bezpecnostnych hrozieb. Klimatické zmeny
spolu s chudobou na jednej strane konkuruji vojne proti terorizmu na strane druhej.?®®
Vacsina z predstavenych hrozieb nemoéze byt redukovand pouZitim zbrani alebo vo
vSeobecnosti zvySenim vojenskych vydavkov. VyZaduju si preventivne zdsahy nevojenského
charakteru. Booth upozorfiuje na potrebu zmeny pristupu v ideovej rovine smerom
k vzajomnému resSpektu, poznaniu avysSej solidarite. Vreldcii k fungovaniu svetového
obchodu poukazuje na nutné kroky k ,fair trade”, eliminacii zadlZenosti, redukcii chudoby,
nerovnosti a pristupu k zbraniam.*

Najvyssia koncentracia rizik spojenych s bezprostrednym ohrozenim ludského Zivota,
je vrozvojovych krajinach, v ktorych Ziju 2/3 svetovej populdcie. Prostredie sa vyznacuje
vysokou hladinou choréb azraneni sposobenych relativne nizkym poctom rizik. Mnohé
z nich nembdzeme analyzovat samostatne. Ich pdsobenie je multifunkéné avzajomne sa
podmienujuce. E. Skons vymedzuje tri hlavné rizikové faktory hlad, chudobu
a environmentalne problémy, ktorych elimindcia by nie len zachranila velké mnoZstvo
zZivotov v kratkodobom horizonte, ale zlepSenie celkovych podmienok a kvality Zivota vo
velkej Casti rozvojového sveta by v dlhodobom meradle malo mat pozitivny efekt v podobe
rastdcej kvality celkového/komplexného bezpetnostného prostredia.>® V danej suvislosti
poukazuje na doplnenie tradi¢nej koncepcie bezpecnosti o povahu moznych hrozieb
nasilného charakteru akymi su napr. terorizmus a organizovany zlocin. Ich pésobenie a vyvoj
ma silnd suvislost so stavom a vyvojom ekonomickej, socidlnej a environmentalnej bazy,

v ktorej pésobia.**!

Doraz by mal byt kladeny na socidlno-ekonomicki podmienenost
bezpecnostnych hrozieb. Nepriaznivé socidlno-ekonomické podmienky ohrozuju Zivot
jednotlivca obmedzenim resp. znemozZnenim jeho rozvoja ateda vnimania jeho/vlastnej
bezpecnej existencie. DIhodoba mizéria vytvara podu pre konflikt a dava priestor pouzivaniu
ozbrojeného nasilia ako prostriedku rieSenia negativneho statusu za uUcelom dosiahnutia
cielov.

Hladina pred¢asnych umrti v krajindch s nizkym prijmom vysoko prevysuje svetovy
priemer, pricom velkd cast umrti by mohla byt eliminovana za cenu relativne nizkych
nakladov. Na zaklade Udajov Svetovej zdravotnickej organizacie (WHO) zomrelo v roku 2005

296 FIERKE, K. M.: Critical Approaches to International Security, Cambridge: Polity Press, 2007, s. 30
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58 milidnov ludi, ztoho 35 mil. na nasledky neinfekénych choréb, 17 mil. na nasledky
infekénych chordb a 5,4 mil. na nasledky zraneni.>®

Vysoké riziko vzniku ochoreni predstavuje hlad. PodvyZiva mala v roku 2000 na svedomi
1 z15 umrti. Paradoxne vo vyspelych krajinach boli pricinou 7,4 % vSetkych Uumrti amrti
nadvaha a obezita. FAO uvadza, Zze 10 mil. fudi ro¢ne umrie od hladu, resp. na nasledky
s hladom suvisiacich ochoreni. V obdobi od roku 2000-2003 bolo vo svete 854 mil.
podvyzivenych ludi, z toho 820 mil. v rozvojovych krajinach, 25 mil. v tranzitivnych a 9 mil. vo
vyspelych krajinach. Pritom iba 10% hladujucich trpi akdtnym hladom, 90% z nich trpi
chronickou podvyZivou vyplyvajucou z pretrvavajuceho nedostatku a obmedzeného pristupu
k jedlu.’®

Enormne velkou hrozbou, ktord moze mat fatalne nasledky pre celd ludskud populaciu je
zhorsujuci sa stav Zivotného prostredia. 24% choréb a 23% celkovych umrti vo svete sa
pripisuje environmentdlnym faktorom. V oblasti Subsaharskej Afriky sa negativny dopad
Zivotného prostredia prejavuje az v 35% ochoreni. Medzi ich hlavné priciny patri
kontaminovand voda, nedostato¢nd sanitdcia, dym v domacom prostredi a znelistené
ovzdusie v prostredi mestskych aglomeracii. V roku 2000 zapricinili klimatické zmeny 6%

3094 K zvydenému riziku vyskytu ochoreni a dmrti vyrazne prispieva chudoba.

ochoreni maldrie.
Ludia Zijuci z jedného USD na den maju dvoj- aZz trojnasobné riziko, Ze sa im narodi
podvyzivené dieta ako fudia Zijuci z dvoch USD denne.**

Prirodné aludskou cinnostou podmienené rizikové faktory maju tendenciu sa
vzajomne posilfiovat smerom k vytvoreniu komplexnych kriz. 8% z 10 mil. ludi, ktori rocne
umry od hladu, sa do stavu nudze dostalo v dosledku prirodnych katastrof alebo vojen.
Podiel hladovych kriz v désledku fudskej ¢innosti ako su ozbrojené konflikty, ¢i hospodarske
zlyhania vzrastol od roku 1992 z 15 na 35%. Koncentrované su vo vysokej miere na africkom
kontinente.>*

Vojenské vydavky vo svete kontinudlne narastaju av dosledku pretrvavajucich
operacii USA v Iraku a dianiu v Afganistane je vysoko pravdepodobné, Ze uvedeny stav sa
v blizkej buducnosti napriek globalnej svetovej krize nezmeni. Avsak dolezitym momentom je
na aké ucely su pouzité, aby odpovedali na nové bezpecnostné hrozby, ktoré nepdsobia
samostatne ale sa vzajomne podmienuju a vyZzaduju si preto komplexny pristup.
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Zhodnotenie Cerpania programov cezhrani¢nych spoluprac v SR

Stanislav Topor

Abstrakt

SR, ako ¢lenska krajina EU, vyuziva na podporu rozvoja regionalnej a cezhrani¢nej spoluprace
finanéné nastroje vramci ciela 3 politiky sudrZznosti. V novom programovom obdobi su
priority Uzemnej spoluprdce rozvijané prostrednictvom 5 programov cezhrani¢nych
spoluprac. Svojou povahou nadvazuju na vychodiskové iniciativy INTERREG vyuZivané v ramci
starého programového obdobia. Zhodnotenie ¢erpania prostriedkov jednotlivych programov
je dolezitym nastrojom posudenia ich efektivnosti a Uéelnosti.

Klacové slova: Programy cezhrani¢nych spoluprac

Abstract

SR as the EU member state is able to use the EU structure funds for the development of the
regional as well as crosscountry cooperation. Financial suport of the goal 3 of the Cohesion
Policy is alocated through 5 Cross-Border Cooperaton Programmes. They are linked to the
programmes of the INTERREG iniciatives used within the old programming period.
Evaluation of the individual programe is an important instrument for its validation and
efectiveness.

Keywords: Cross-Border Cooperation Programmes

uvoD
Slovenska republika ako €lensky $tat EU sa podiela na vyuZiti $trukturdlnych fondov
a finan¢nych ndastrojov na krytie jednotlivych oblasti kohéznej politiky. Jednou z oblasti
podpory Strukturalnych nastrojov je aj oblast eurdpskej teritoridlnej spoluprace. Ta je
v programovom obdobi 2007-2013 pokracovanim iniciativ spolocenstva Interreg (roky 2004-
2006).

V ramci zakladného vychodiskového dokumentu — Ndrodného strategického referenéného
ramca /NSRR SR/ na roky 2007-2013 je oblast Uzemnej spoluprace vymedzend cielom
(politiky sudrznosti) ¢. 3 — Eurépskou Uzemnou spolupracou. Tento ciel je financovany
z ERDF. Cielom je podpora harmonického vyvaieného rozvoja tzemia EU zamerana na
regidony nachadzajuce sa na pozemnych, alebo namornych hraniciach za ucelom
presadzovania integracného teritoridlneho rozvoja apodpory spoluprace avymeny
skisenosti medzi regiénmi a zlep$enie a zjednodusenie spoluprace pozd(z vonkajsich hranic
Spolocenstva.

Eurdpska teritoridlna spolupraca je rozdelena do troch podskupin :
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Medziregionalna spolupraca v ramci Eurépy (INTERREG Ill (zameranie C)) — orientovana na
zvySovanie Ucinnosti politik a ndastrojov regiondlneho rozvoja prostrednictvom rozsiahlej
vymeny informdcii, projektov spoluprdce a vymeny skudsenosti (siete). V novom
programovom obdobi spada pod program INTERREG IV C.

Nadndrodnd Uzemnd spoluprdca (INTERREG A)- podporujica medzinarodné priestory
spoluprace medzi narodnymi, regionalnymi a miestnymi orgdnmi s ciefom dosiahnut vyssiu
mieru integracie v ramci Unie na zéklade vytvarania vadsich zoskupeni Eurépskych regiénov.
Pre slovenskd republiku su aktudlne 2 programy spoluprdce — centrdlna Eurdpa
a juhovychodna Eurdpa.

Cezhrani¢nd uUzemnd spoluprdca (INTERREG B) — zamerand na podporu cezhrani¢nej
spoluprdce medzi susediacimi regionmi a projekty v oblasti socidlno-ekonomického rozvoja,
planovania, kultury, infrastruktury a v suvisiacich oblastiach.

Spadaju pod fiu 4 programy cezhrani¢nej spoluprace — program cezhrani¢nej spoluprace SR-
Polsko, program cezhranicnej spoluprace SR- Madarsko, program cezhrani¢nej spoluprace
SR- Rakusko a program susedstva SR — Ukrajina — Madarsko — Rumunsko. Uvadzané
programy sa dotykaju NSRR len okrajovo, pricom podmienky a oblasti ¢erpania su osobitne
rozpracované v samostatnych programovych dokumentoch jednotlivych programov.

Okrem uZ uvadzanych nastrojov eurdpskej uzemnej spoluprdce, osobitné postavenie ma
program INTERRACT.

Zhodnotenie zamerania programov cezhrani¢nych spoluprac
Program cezhraniénej spoluprace SR-CR - sa zameriava na podporu cezhraniénej spoluprace
medzi SR a CR. Do oblasti podpory tohto programu spadaju administrativne oblasti NUTS IIl
na obidvoch stranach spoloc¢nej hranice —ide o nasledovné kraje : Trnavsky kraj, Trenciansky
kraj, Zilinsky kraj vSR a Juhomoravsky kraj, Moravskosliezsky kraj, Zlinsky kraj v CR.
Regionélna spolupraca sa dotyka spolu 4 ,8 mil. obyvatelov z toho 2,97 mil. v CR a 1,83 v SR.
Z hladiska oblasti podpory sa pomoc orientuje do 3 prioritnych osi a to :

o Podpora sociokultirneho ahospodarskeho rozvoja cezhraniéného regionu

a spoluprace.
e Rozvoj dostupnosti cezhrani¢ného Uzemia a Zivotného prostredia
e Technickd pomoc

Prostriedky pridelené na jednotlivé prioritné osi dosiahli spolu 92 mil. EUR. Z toho na ciel 1
pripada 54% alokovanych prostriedkov na ciel 2 - 40% a zvysné na technickd pomoc.

Celkové Cerpanie prostriedkov k maju 2010 dosiahlo 4,29% z celkového zavazku 92,74 mil.
EUR. Vzhladom na skutoénost, Ze rok 2010 predstavuje len zacdiatok obdobia cerpania
prostriedkov, nemd zhodnotenie ¢erpania vydavkov k tomuto datumu redlnejsSiu vypovednu
hodnotu (obr.1).
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Ako vhodnejsie sa preto javi zhodnotenie Cerpania prostriedkov za staré programové
obdobie v rdmci iniciativy spolocenstva INTERREG Il A SR-CR. Priority programu v starom
obdobi boli obdobné ako v novom orientované do 3 hlavnych oblasti :

PO.1 Socidlny a kultdrny rozvoj a tvorba sieti
PO.2 Udrziavanie krajiny a rozvoj turizmu
PO.3 Technickd pomoc INTEREG IlIA SR — CR

V rdmci obdobia ¢erpania (do konca roku 2008) bolo celkovo vyéerpanych 108% alokovanych
prostriedkov (z celkovej alokacie pre SR 9820518 EUR). Najrychlejsie ¢erpanie prostriedkov
bolo v priorite 2.1 zameranej na budovanie a rozvoj infrastruktury turizmu, najpomalsie sa
Cerpali voblasti 2.2 — Rozvoj krajiny s ohladom na environmentalne aspekty. Tu bolo
dosiahnuté aj najvyssie ¢erpanie prostriedkov 110,4% zo zavazku na roky 2004-2006 (obr.2).

CIP INTERREG IASR-CR | 2004 2005] 2006 2007 2008[Spolu % Gerpaniz

Spolu - Cerpanie zavazku 0| 62718,9] 2223771,6] 5215200,6] 1969240,3] 9470931.4 108,1

PO1 0| 18762,6] 513977,5] 10465554| 985487,7| 25647833 106,2

PO2 0| 20609,3] 1636138,0] 4012403,4] 7427133 6411864,0 110,4

PO3 0| 23347,0] 73656,1] 156241,8] 241039,3| 4942841 95,9
Zdroj: MFSR

Program cehrani¢nej spoluprace SR-Pol'sko

Program cezhraniénej spoluprace SR-Polsko nadviazal na iniciativu spolo¢enstva INTERREG
IIA PL-SR vytvoreného v ramci starého programového obdobia. V rdmci reionalneho pokrytia
zahfria 5 oblasti na Grovni NUTS 3 . VSR je to Zilinsky a Presovsky kraj a v Polsku bielsko-
bialski, Celkovy pocet dotknutych
obyvatelov predstavoval 4,4 mil. os6b z toho 2,9 na Polskej strane a 1,5 na Slovenskej strane.
Celkovy objem alokovanych prostriedkov na roky 2004-2006 predstavoval 26,6 mil. EUR.
finanéné prostriedky boli alokované do 3 oblasti (PO) —

nowosadecki, krosniesko-przemyski subregion.

PO.1 Rozvoj infrastruktdry 55%
PO.2 Socio-ekonomicky rozvoj
7%

38%
PO.3 Technickd pomoc
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V rdmci ukonceného programového obdobia bolo najvyssi pocet predloZenych projektov

v ramci opatrenia 2 — podopatrenie 2.3 — podpora miestnych iniciativ(fond mikroprojektov)

a podopatrenie 2.2 ochrana prirodného a kulturneho dedi¢stva.
Celkové cCerpanie ku koncu roka 2008 dosiahlo 105,9% zavazku na roky 2004-2006, t.j. 9,8

mil.EUR (obr.3).

CIP INTERREG IlIA PL-SR 2004 2005 2006 2007 2008 Spolu  |% CEerpania zav
Spolu - Eerpanie zavazku 0 0] 1408637,8| 2047454,3| 6364426,2| 9820518,3 105,9
PO1 0 0] 1077711,0] 1176939,5] 3341940,5] 5596591,1 107 1
PO2 0 0] 302135,3] 786083,1] 2683094,1] 3771312,4 104,5
PO3 0 0 28791,5 84431,7| 339391,6] 452614,8 102,3

V ramci nového programového obdobia 2007-2013 boli prispevky na hlavné prioritné osy
roz¢lenené nasledovnym pomerom :
PO 1:Rozvoj cezhrani¢nej infrastruktury — 43%

PO 2:Socialny a hospodarsky rozvoj 34%

PO 3:Podpora miestnych iniciativ (mikroprojekty) 17%
PO 4: Technicka asistencia 6%

K maju 2010 bol stav v ¢erpani zavazkov alokovanych na rok 2007 v hodnote 174 tis. EUR.
Prostriedky boli ¢erpané zo zavazku roku 2007 na prioritnu os technicka asistencia (obr.4).

Cerpanie Pol-SR
24 800 000
24 000 000
23 200 000
22 400 000
21600 000 -
20 800 000 -
20 000 000 -
19200 000

2007 2008 2012 2013

(04 (1101 2011

Cezhranicna spolupraca SR-Madarsko

Program cezhranicnej spoluprace SR-Madarsko sa zameriava na rozvoj
prihrani¢nych regiénov medzi SR- Madarskom, celkovo zasahuje 8 krajov
v Madarsku (Gyér-Moson-Sopron, Komarom-Esztergom, Pest, Noégrad, Heves,

Borsod-Abauj-Zemplén, Szabolcs-Szatmar-Bereg, Budapest) a5 krajov v SR
(Bratislavsky, Trnavsky , Nitriansky , Bansko-Bystricky, KoSicky ). Celkovy pocet
dotknutych obyvatelov predstavuje 8,7 mil. z toho 3,3 mil. obyvatelov vSR a 5,4
mil. obyvatelov v Madarsku.

Prostriedky su alokované do 3 prioritnych osi :
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e PO 1. Podpora sociokultirneho a hospodarskeho rozvoja cezhrani¢ného regiénu a spoluprace
54%

e PO 2.Rozvoj dostupnosti cezhrani¢ného Uzemia a Zivotného prostredia 40%

e PO 3. Technicka asistencia 6%

Celkové cerpanie prostriedkov k maju 2010 predstavovalo 141 tis. EUR, ¢o
predstavuje 0,1% z celkovej alokdcie (obr.5).

Cerpanie Mad-SR

27200000
26400000 [ -
25600000 1
24800000 - 1
24000000 - — - 1
23200000 +H — - 1
22400000 : : : : : :

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

V starom programovom obdobi bola predchodcom programu cezhrani¢nej spoluprace iniciativa
spoloCenstva INTERREG IlIA Madarsko-SR-Ukrajina. Celkovy pocet alokovanych prostriedkov
predstavoval 28,3 mil. EUR z toho 23,8 mil. EUR na spolupracu Madarsko — SR. Do konca roku
2008 boli vycerpané vsetky prostriedky alokované pre SR v objeme 9,6 mil. EUR(obr.6)

CIP INTERREG IIIA HU-SR-UKR] 2004 2005 2006 2007 2008|Spolu % Cerpania zo zavazku

Spolu - éerpanie zavazku 0,0 0,0] 1813638,2 3506 164,9 4 280 802,9 9604 681,3 1011
PO1 0,0 0,0 796 331,5 1959 356,1 1765 110,3 4520 797,9 105,7
PO2 930 616,3 1 345 890,1 2 247 059,0 4 523 565,4 99,2
PO3 86 690,4 200 918,7 268 633,6 560 318,0 84,3
Zdroj: MFSR

Program cezhranicnej spoluprace Rakusko — Slovensko

Program cezhrani¢nej spoluprdce sa zameriava na cezhrani¢nu spolupracu v rdmci nasledovnych
regionov — Bratislavsky kraj, Trnavsky kraj v SR a 5 hlavnych krajov (Weinviertel, Wiener Umland-
Nordteil, Wiener Umland-Sudteil, Nordburgenland, Viedern ) a5 dalSich hraniciacich regiénov
v Rakusku  (Waldviertel,  Mostviertel-Eisenwurzen,Sankt ~ Poélten,  Niederdsterreich-Sud
a Mittelburgenland). Celkovy pocet dotknutych obyvatelov predstavuje 4,5 mil.obyvatelov z toho
3,3 mil. v rakusku a 1,1 na Slovensku.
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V rdmci priorit boli finan¢né prostriedky alokované nasledovne :

. Prioritnd os 1: Uciaci sa/znalostny region a ekonomickd konkurencieschopnost
45%

. Prioritnd os 2: Dostupnost a trvalo udrzatelny rozvoj 49%

. Prioritna os 3: Technickd pomoc 6%

Z celkového alokovaného objemu prostriedkov pre SR (59 mil. EUR) bolo kmaju 2010
vyCerpanych 0,25 % zavazku (obr.7).

Cerpanie CBC RA-SR
9600 000
9200 000
8 800 000 — —

8400 000 — —

8000000 4 — —
7600000 4 — —

7200 000 T T T T T T

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Dalakacia

Iniciativa INTERREG IlIA Rakusko — Slovensko bola v starom programovom obdobi zamerana na
rozvoj ekonomického asocidlne integrovaného cezhrani¢ného regidénu. Celkova alokacia
prostriedkov pre SR sa nedocerpala, resp. doslo k zniZzeniu ro¢ného nakontrahovaného objemu
prostriedkov z povodnych 9,5 mil. EUR na 8,2 mil. EUR.

CIP INTERREG IlIA RA-SR 2004 2005 2006 2007 2008 Spolu  |% Cerpania zo
Spolu - Cerpanie zavazku 0 7916 1647 547 | 2571828 | 3926455 [ 8234 757 99,8%
PO1 0 5912 427 737 837 072 961 114 | 2231835 104,4%
PO2 0 2 004 451 866 254 957 893 505 1600 328 120,7%
PO3 0 0 123 379 507 106 713 704 1344 189 97,6%
PO4 0 0 246 495 165 543 570 780 982 818 89,9%
PO5 0 0 316 637 688 601 547 908 1553 146 87,6%
TA 0 0 81434 118 549 239 444 522 441 96,1%

Program - ndstroj eurdpskeho susedstva a partnerstva (ENPI) Madarsko — Rumunsko —
Slovensko — Ukrajina je poslednym programom cezhrani¢nych spoluprac implementovanych
v programovom obdobi 2007-2013. Jeho priority su orientované do prihrani¢nych oblasti
menovanych krajin pricom v Madarsku zahfiia 2 kraje (Szabolcs-Szatmar-Bereg megye,
Borsod-Abauj-Zemplén megye) na Slovensku (koSicky a PreSovsky kraj) v Rumunsku 3 kraje
(Judetul Maramures, Judetul Satu Mare a Judetul Suceava) ana Ukrajine 3 oblasti
(Zakarpatska oblast, Ivano-Frankivska oblast, Chernivetska oblast). Z uvadzanych krajov su tri
pridruzené uUzemia, ktoré sa zucasthuju na programe vobmedzenej miere. Celkové
programové Uzemie pokryva 8 mil. obyvatelov. Z toho 44% tvoria obyvatelia Ukrajiny, 20 %
tvoria obyvatelia Rumunska, 19% obyvatelia Slovenska a 16% obyvatelia Madarska.

Program je orientovany na podporu nasledovnych priorit :

Ekonomicky a socidlny rozvoj 15% z celkového rozpoctu
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Zlepsenie kvality Zivotného prostredia 25%
Efektivna hranica 30%

Podpora spoluprace Ludia ludom 20%
Technicka asistencia 10%

V ramci sucasného programového obdobia nedosSlo k vycerpaniu Ziadnych prostriedkov
nového programového obdobia.

ZAVER

Z analyzy Cerpania prostriedkov programov cezhrani¢nej spoluprace v starom programovom
obdobi moZno konstatovat plné ¢erpanie vsetkych nakontrahovanych prostriedkov. Viac ako
100% cerpanie nakontrahovanych prostriedkov suvisi s prepo¢tom alokacii z SKK do EUR.
V novom programovom obdobi moZno konstatovat pomerne nizke cerpanie, €o vsak
obdobne ako v pripade starého progr. obdobia suvisi s procesom institucionalnych priprav
systémov riadenie programov cezhrani¢nych spoluprac.
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Transnaciondlna izemna spolupraca SR v podmienkach nového
programového obdobia

Stanislav Topor

Abstrakt

Nadnarodna Uzemna spoluprica je sucastou eurdpskej regiondlnej spoluprace spadajicej pod
politiku sudrznosti EU financovane]j z eurépskeho fondu regionalneho rozvoja. Slovenska republika
ako ¢lensky $tat EU je zapojend do 2 operaénych programov zameranych na rozvoj spoluprace
v stredoeurdpskom regidne ako aj regione juhovychodnej Eurdpy. Aj ked su obidva programi
podobné z hladiska podpory klucovych rozvojovych oblasti, zakladné orientacie programu maju
rézne.

Kld€ové slova: Eurdpska Uzemnad spolupraca

Abstract

Transnacional teritory cooperation is a part of the European Regional Cooperation falling under the
European Cohession Policy which is financed from the ERDF. Slovak republic as the member state of
the European Union is engaged into 2 Operational Programmes aimed at the development of the
cooperation within the central european region as well as south-western region. In spite of the
similar supporting priorities ofthe programe, the main programmes phylosophies are different.
Keywords: European Teritory Cooperation

uvoD
V rdmci nového programového obdobia 2007 — 2013 boli vramci ciela 3 kohéznej politiky EU-
vyclenené nové programy ktoré rozsiruju iniciativy afinanéné nastroje starého programového
obdobia. Na rozdiel od prvych 2 cielov politiky sudrznosti, ktoré su viazané na Uroven ekonomického
rozvoja prislusnej krajiny, ciel 3 je nezavisly od ekonomickej Urovne a vyspelosti spolupracujicich
krajin.

Eurdpska uzemnd spolupraca je novym samostatnym ciefom kohéznej politiky Eurdpskej Unie. Opiera
sa o skusenosti nadobudnuté v regiondlnej spolupraci iniciativ Spolocenstva Interreg a programov
cezhrani¢nej spoluprace (CBC). Jej cielom je dosiahnutie vyrovnanej integracie rdznych Gzemi EU
prostrednictvom podpory spoluprace regidnov.

Rozélenuje sa na 3 oblasti spoluprace :

a) cezhrani¢nd spoluprac prostrednictvom spolo¢nych miestnych a regionalnych iniciativ,
b) transnacionalna spolupraca s cielom integrovaného Uzemného rozvoja

c) interregionalna spoluprdca a vymena skuisenosti

Na oblast transnacionalnej spoluprace bolo v novom programovom obdobi vyélenenych celkovo 1,83
mld.Eur, ¢o predstavuje 18% prostriedkov ERDF, urcenych pre cely ciel eurdpskej Uzemnej
spoluprace. SR je do tejto spoluprace zaclenena prostrednictvom 2 operacnych programov — program
strednd Eurdpa a program juhovychodna Eurdpa.
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1 Programy transnacionalnej spoluprace

Operacny program Strednd Eurdpa patri medzi nové programy Eurdpskej Unie a zameriava sa na
podporu spoluprace v krajindch a regiénoch strednej Eurdpy, ¢im prispieva k zlepSeniu inovdcii,
dostupnosti (dopravy a informacno-komunikaénych technoldgii), Zivotného prostredia a k zvySeniu
konkurencieschopnosti. Program nadvazuje na skusenosti programu CADSES (INTERREG IIC
a INTERREG IlIB) pri¢om pdvodna programova oblast programu sa rozsirila aj na nové ¢lenské krajiny
EU. Programova oblast programu v siéasnosti zahffia regiény Rakuska, Ceskej republiky, Nemecka,
Madarska, Talianska, Pol'ska, Slovinska a Ukrajiny. V SR spadd pod program celé Uzemie.

Jednotlivé oblasti podpory su rozclenené do 4 prioritnych osi.

Prva prioritna os — priorita 1 je zamerand na ulahéenie inovacii v strednej Eurépe. Inovacie su zaroven
aj horizontalnou prioritou programu, ateda aj podmienkou pre vSetky projekty uchadzajiuce sa
o podporu z OP Stredna Eurdpa. Budovanie inovacnej klimy sa opiera o vytvdranie vhodnych kapacit
na ich prenos a aplikaciu.

Prioritna os 2 sa orientuje na zlepSenie dostupnosti strednej Eurépy a regidénov v rdmci nej. Vytvara
podmienky na Sirenie informacnych a komunikaénych technoldgii ako aj rozvoj netechnologickych
alternativnych rieSeni dostupnosti (logistiky, mobility).

Prioritnd os 3 sa orientuje na zlepSenie ochrany Zivotného prostredia, vyuZivanie enviromentalnych
technolégii, znizovanie rizik a dopadov prirodnych a technologickych rizik.

Prioritna os 4 sa orientuje na zlepSenie kvality Zivota v mestdch a regiénoch strednej Eurépy. Dotyka
sa rozvoja polycentrickych sidelnych Struktdr, vyuZitia kultirnych zdrojov arieSenia Uzemnych
dopadov demografickych a socidlnych zmien.

V rdmci rozpoctu bolo na program vyclenenych 246 mil. EUR z fondu regionalneho rozvoja. Partneri
musia zostavajucu ¢ast vydavkov spolufinancovat z vlastnych zdrojov. Celkovy rozpocet projektu (tzn.
vSetkych projektovych partnerov spolu) méze kolisat v rozpati 1 — 5 mil. EUR. Rozdelenie
prostriedkov podla PO a alokacia na jednotlivé roky programovacieho obdobia je nasledovna:

Alokacia prostriedkov ERDF podla PO

PO1 49202215 20%
PO2 63962879 26%
PO3 63962879 26%
PO4 54122437 22%
PO5 14760664 6%
Spolu 246011074 100%

Zdroj: OP Strednd Eurdpa
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Alokacia programu na jednotlivé roky
2007 34211355
2008 32982238
2009 33560339
2010 34677260
2011 35825424
2012 36851074
2013 37303384

Total 2007-2013 246011074

Zdroj: OP Strednd Eurdpa
Riadenie programu
Program je riadeny monitorovacim vyborom, ktory schvaluje projekty a zabezpecuje implementaciu
programu. Je zloZzeny zo zastupcov CElenskych Statov programu. Na uUrovni SR je riadeny ndarodnym
organom, ktorym je ministerstvo Zivotného prostredia SR.

Specifikd programu:

Na rozdiel od ostatnych OP v SR je potrebné aby projekty mali nadnarodné zameranie a teda partneri
musia byt aspon ztroch pokrytych krajin. V ramci projektu musi byt vytvoreny efektivny princip
komunikacie, partnerstva a spoluprdce medzi partnermi.

V ramci projektu musi byt zdéraznend tvorby a prenos poznatkov a inovacii.

Operacny program juhovychodna Eurdpa

Daldou sucastou eurdpskej teritoridlnej spoluprace v oblasti nadndrodnej spoluprace je program
juhovychodna eurépa. Na rozdiel od predchadzajiceho programu zahfna SirsSie spolocenstvo krajin
juhovychodnej Eurdépy vratane neclenskych krajin, kandidatskych krajin a tretich krajin. Clenskymi
krajinami su Albdansko, Rakusko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, Rumunsko, Chorvatsko,
Maceddnsko, Grécko, Madarsko, Srbsko, Cierna hora, Slovinsko, Slovinsko, Moldavsko, Taliansko
a Ukrajina.

Oblast zamerania programu je podobnd ako v pripade OP Stredna Eurdpa. Zameriava sa na 4
tematické priority — inovacie, Zivotné prostredie, dostupnost atrvalo udriatelny rozvoj miest.
Rozdeleniu priorit zodpovedaju aj operacné osi programu:

Priorita 1: podpora inovacii a podnikania. Priorita sa zameriava na ulahéenie inovacii, podnikania,
rozvoj znalostnej ekonomiky a zlepsenie integracie a hospodarskych vztahov v oblasti spoluprace.
Priorita 2: ochrana zivotného prostredia. Cielom je zlepSovat ochranu chranenych oblasti, zlepSovat
integrdciu vodného hospodarstva, riadenie enviromentalnych rizik a energetickej Uspornosti.

Priorita 3: rozvoj infrastruktury. Rozvoj eurdpskych dopravnych sieti, informacnej spoloc¢nosti je
predpokladom zvySovanie dostupnosti regiéonu juhovychodnej Eurépy.

Priorita 4 : rozvoj nadnarodnych synergii v oblasti verejnej infrastruktiry a regionalnych
spolocenstiev.
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Rozdelenie prostriedkov podla prioritnych osi je nasledovné:

Rozdelenie alokacie podla PO
PO1 44051157
PO2 53739828
PO3 55160 834
PO4 41 338 329
TA 12401457
Spolu 206 691 645

Alokacia

podla

rokov

2007 | 31918022

2008 | 29689399

2009 | 29565665

2010| 28565151

2011| 30342331

2012 | 29004134

2013 | 27606943

Riadenie programu

Program je riadeny monitorovacim vyborom zloZzenym z max. 3 zastupcov kazdého ¢lenského Statu.
Predsednictvo monitorovacieho vyboru je rotujice zahfnajuce 1 partnera z ¢lenského Statu al
partnera z nellenského $tatu EU. Monitorovaci vybor projektu je zodpovedny za celkovu
implementaciu programu. Riadiacim orgdnom programu je narodna rozvojova agentura v Madarskej
republike.

Specifika programu:
Partneri projektu st minimalne z 3 ¢lenskych §tatov z ktorych aspori 1 je ¢lenskym $tatom EU
Projekt sa priamo dotyka priorit projektu

ZAVER

SR je ako prijimatel zapojeny do programov nadnarodnej spoluprdce — OP Strednd Eurdpa a OP
Juhovychodna Eurépa. Zatial o priority prvého programu su orientované na rozvoj vedomostnej
spoloc¢nosti a inovacii v stredoeurdpskom regidne druhy operacny program je prioritne zamerany na
rozvoj regiéonu juhovychodnej Eurépy s rozvoja spoluprace s neclenskymi krajinami EU. Vzhladom na
objem alokovanych prostriedkov obidva programi predstavuji vyznamny ndastroj podpory aj
v podmienkach SR.
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Lisabonska zmluva a jej vplyv na ochranu ludskych prav a zakladnych slobod
v europskom priestore

Tatiana Tékélyova

Abstrakt

Lisabonskd zmluva prindsa nové mozZnosti v oblasti ludskych prav. Ludské prava
a demokracia su zakladom koncepcie pravneho statu. Existuju dve zakladné teédrie fudskych
prav: prirodzenopravna a pozitivnopravna. Ludské prava vsebe zahfiaju tri generacie
[udskych prav. Ide z historického hladiska o také tri generacie ludskych prav, ktoré sa stali
vtom ktorom dejinnom obdobi vSeobecne uzndvanymi. Ochrana [udskych prav
sa v eurdpskom priestore spociatku prenechala inej medzinarodnej organizacii ato Rade
Eurdpy, ktora bola predovsetkym vytvorend na ucely ochrany demokratickych zasad vratane
[udskych prav. Postupnym prehlbovanim kompetencii jednotlivych organov Eurdpskej unie
doslo k rozsireniu agendy Eurdpskej Unie aj na oblast fudskych prav.

Tento proces sa zacal zdobvodu previazanosti ekonomickych zdujmov so zdaujmami
jednotlivcov. Za doélezité milniky v oblasti ludskopravnej, ktoré predchadzali Lisabonskej
zmluve mdZeme pokladat: Zmluvu o Eurdpskej Unii a Navrh Zmluvy zakladajucej Ustavu
pre Eurdpu, ktory v 2. ¢asti obsahoval Chartu zékladnych prav EU. Zaverom je dolezité
zdo6raznit, Ze Lisabonska zmluva sa javi ako perspektivny dokument, ktory méze v eurépskom
priestore dosiahnut flexibilnejsie fungovanie a harmonizaciu v oblasti fudskych prav.

Abstract

Treaty of Lisbon brings new options in the field of human rights. Human rights and
democracy are fundamental for concept of the state that respects the rule of law. There are
two basic theories of human rights: nature theory and positive theory. Human rights imply
three generations of human rights. This is from a historical perspective, those three
generations of human rights occurring within the historical period, which generally accepted.
Protection of human rights in the European area initially left another international
organization and the Council of Europe, which has been specially designed for the protection
of democratic principles, including human rights. Gradual deepening of competence of each
body the European Union was enlarged European Union agenda to human rights. This
process is started because of links between economic interests with the interests of
individuals. The important milestones in the field of human rights system, which preceded
the Treaty of Lisbon can be seen: the Treaty on European Union and the Draft Treaty
establishing the Constitution for Europe, which was included in its second part the Charter of
Fundamental Rights. Finally, it is important to stress that the Lisbon Treaty seems to be
promising as a document that can be achieved in the European area of flexible operation
and harmonization in the field of human rights.

Prijatim Lisabonskej zmluvy sa v eurépskom priestore otvorila otdzka ludskych prav,
ich uplatfiovania a pravnej ochrany.
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Je nepochybné, Ze dodrZiavanie lfudskych prav ako idemokracia su zdkladom
koncepcie pravneho Statu. Prdve koncepcia pravneho S§tatu sa v medzindrodnom
spoloenstve na sklonku 20. a zagiatkom 21 storoéia stdva dominantnou. Stat ma v zmysle
koncepcie pravneho statu pozitivny zavazok zarudit ludské prava pre vSetkych. Korene pojmu
[udské prava sa spdjaju s tzv. prirodzenopravnou doktrinou (tedriou), na zaklade ktorej je
¢lovek ako neopakovatelnd bytost nositelom urlitého prirodzeného prava univerzalneho
charakteru odvodeného z jeho osobitnej povahy. Tieto prirodzené prdva su neodnatelné,
nescudzitelné, neporusitelné a nie su ¢loveku dané Statom ajeho mocou, ateda, ¢o je
najdoleZitejsie existuju nezdvisle od $tatnej moci. Stat a jeho $tatna moc ma ludské prava iba
deklarovat a chranit. Ludské prava su teda pravne garantovanym narokom jednotlivca voci
statu.

Prirodzenopravna tedria ma svoj povod v starovekom Grécku v uceni sofistov
a predstavitelov vrcholného obdobia gréckej filozofie Platéna. Postupne bola dotvarana
holandskym pravnikom a teolégom z obdobia renesancie Hugom Grotiom, predstavitelom
francuzskeho osvietenstva Jeanom Jacquom Rousseauom, ako aj ndazormi anglického
predstavitela novovekého empirizmu Johna Locka. Prirodzenopravna koncepcia chéapania
[udskych prav sa stala zakladom podoby vyznamnych pravnych dokumentov zakotvujucich
[udské prava v Anglicku (Magna Charta Libertatum, Habeas Corpus Act a Bill of Rights),
v Spojenych statoch americkych (Deklardcia nezavislosti) a vo Francuzsku (Deklardcia prav
¢loveka a obc¢ana).

Vsetky tieto dokumenty vychdadzaju z neodnatelnych a neporusitelnych prav ¢loveka
aobcdana. Pod vplyvom uvedenych dokumentov sa postupne vseobecne rozsiril a aj
legislativne udomadcnil pojem ludské prdva v ustavdch vacsiny nielen eurdpskych Statov
sveta, ale aj v medzinarodnopravnych dokumentoch. Z prirodzenopravnej doktriny teda
vychdadzaju aj zdkladné medzinarodnopravne dokumenty zakotvujuce medzindrodnopravne
uznavany Standard ludskych prav, akymi su VSeobecnad deklaracia ludskych prav,
¢i Medzinarodny pakt o obcianskych a politickych pravach. Je dblezité zdoraznit,
Ze z podobného pristupu vychadzaju aj regionalne eurdépske systémy ochrany fudskych prav
reprezentované Eurdpskym dohovorom o ochrane [udskych prav azakladnych slobéd
a dalSimi dohovormi Rady Eurdpy, ako i Eurépskej unie.

Opakom prirodzenopravnej doktriny je tzv. pozitivnopravna doktrina chdpania
[udskych prav, ktorda vychadza zprepojenia vztahu medzi Statom apravom, pricom
existenciu konkrétneho prava viaie na $tatom uznanu formu. Stat v zmysle tejto doktriny
vo vztahu k fudskym pravam zohrdva konstitutivnu ulohu, t.j. rozhoduje o tom, ¢i konkrétne
prava priznd agarantuje, alebo nie. K predstavitefom pravneho pozitivizmu sa zaraduju
anglicki filozofi Jeremy Bentham alJohn Austin, nemecki filozofi Rudolf von lhering, Karl
Magnus Bergbohm a Georg Jellinek. Pozitivnopravne tedrie mali velky vplyv na pravnu prax
v 19. storoci av prvej polovici 20. storocia. Nikdy sa vsSak v pravnej praxi Statov nestali
dominantnymi. Su typické najma pre Staty s totalitnym spoloc¢enskym zriadenim. Niektoré
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prvky pozitivnopravnej doktriny sa vsak uplatiiuji vo vztahu k niektorym pravam druhej
a tretej generacie ludskych prav (Kfucka, 2004, s. 239 - 241).

Ludské prava v sebe zahfnaju tri generacie fudskych prav. Ide z historického hladiska
o také tri generdcie fudskych prav, ktoré sa stali vtom ktorom dejinnom obdobi vSeobecne
uznavanymi.

Prvu generaciu ludskych prav predstavuju obcianske prava ako napr. pravo na Zivot,
osobnu slobodu, na rovnost pred zakonom, na nedotknutelnost obydlia, na procesné zaruky,
na ochranu listového tajomstva, na slobodu ndboZenského vyznania, na slobodu
vyjadrovania, na slobodu zhromaZzdovania, na slobodu zdruZovania sa. Patria sem aj politické
prava
ako napr. pravo na statne obdcianstvo, na Ucast na sprave verejnych veci, volebné pravo,
pravo na referendum. Tato generdcia [udskych prav bola identifikovana a uznana v priebehu
burZodznych revolucii na sklonku stredoveku a zaliatku novoveku. Ich podoba sa vsak
precizovala aj v 20. storoci ako napr. pri volebnom prave Zien.

Druhu generaciu ludskych prav predstavuju hospodarske, socidlne a prava kultdrne.
Medzi hospodarske prava patri pravo na pracu, na primeranid odmenu za rovnaky vykon,
pravo na zdruzovanie v odborovych organizaciach, prdvo na primerany Zivotny Standard.
Pravami socidlnymi rozumieme prdvo na socidlne zabezpecenie, na lekarsku starostlivost,
pravo na ochranu matky a dietata. Kultirne prdva ako prdva, ktoré mozno oznacit
za nositelov duchovnych hodn6t su napr. pravo na vzdelanie, pravo na Gc¢ast na kultirnom
Zivote spolocnosti. Tato generacia ludskych prav je spojena so vznikom lavicovych politickych
strdn a hnuti v druhej polovici 19. storocia. Proces ich identifikacie a uznania nie je ukonceny,
vzhladom na skutocnost, Ze ich naplnenie zavisi od ekonomickych moznosti statu.

Tretia generacia fudskych prav zahfia viacero Specidlnych, novo sa formujucich,
tzv. modernych prav, akymi su napr. pravo na rozvoj, pravo na prirodné zdroje, pravo na
priaznivé Zivotné prostredie, pravo na spoloc¢né dedi¢stvo celého fudstva, pravo na
solidaritu, prdvo na mier, pravo narodov na sebaurcenie, prava prislusnikov mensin, pravo
na odzbrojenie, pravo na ochranu spotrebitela, pravo na odlisnost, pravo na Zivotny styl,
pravo na pristup k informdacidam a dalSie. Vznik tejto generacie prav je spojeny so vznikom
snah chranit jednotlivca pred tlakom postmodernej doby a industridlnej a postindustridlnej
spolo¢nosti v druhej polovici 20. storocia, ktoré okrem iného sposobili populaénu expldziu
a nasledné podstatné zhorsSenie Zivotného prostredia na planéte Zem. Takto vytvorené nové
kultirno-spolocenské podmienky nanovo formovali a aj v sic¢asnosti formuju vztah ¢loveka
k Statu, k okoliu, kinym fudom ik prirode. Proces identifikacie a uznania tychto prav,
podobne ako v pripade druhej generacie fudskych prav nie je ukonceny, kedZe zavisi
od ekonomickych moznosti, ale aj od ochoty Statov (Klucka, 2004, s. 243 - 244).

Pokial ide o Eurdpske spolocenstvo v oblasti [udskych prav, je potrebné si uvedomit,
Ze Eurdpske spolocenstvo a Eurdpska unia boli povodne vytvorené najma z ekonomickych

dovodov. Pri ich kreovani sa vychadzalo z predpokladu, Ze proces ekonomickej integracie

283



zakotveny v zakladajucich zmluvach neprekroci Ccisto hospodarsky rozmer a nebude
zasahovat do inych oblasti, teda nebude viest ani k porusovaniu ludskych prav. Ochrana
[udskych prav sa spociatku prenechala inej medzindrodnej organizacii a to Rade Eurdpy,
ktora bola primdarne vytvorena na ucely ochrany demokratickych zdsad vratane [udskych
prav. Postupnym prehlbovanim kompetencii jednotlivych organov Eurdpskej Unie doslo
k rozsireniu agendy Eurdpskej Unie aj na oblast [udskych prav. Tento proces sa zacal
z doévodu previazanosti ekonomickych zaujmov so zaujmami jednotlivcov.

Sudny dvor sa preto ako prvy z organov Eurdpskeho spoloéenstva, resp. Eurdpskej
Unie vo svojej rozhodovacej Cinnosti zacal zaoberat aj oblastou ludskych prav. Zmluvou
o Eurdpskej unii sa ndsledne pojem ludskych prav, resp. zakladnych prdv, tak ako bol
vytvoreny judikatirou Sudneho dvora, dostal do zakladajdcich zmluvnych vztahov Eurdpskej
Unie abol rozvinuty aj vnormotvornej cinnosti organov Eurdpskych spolocenstiev
a Eurdpskej unie. Ochrana ludskych prdv sa tak dostala do noriem primarneho
i sekundarneho eurdpskeho komunitarneho prava adoplnila uZ existujucu konstantnu
judikaturu Sudneho dvora v tejto oblasti. Vyznamné miesto v oblasti ochrany ludskych prav
v ramci Eurdpskej unie zohravaju aj medzinarodné zmluvy v oblasti fudskych prav, na ktoré
odkazuju viaceré ustanovenia zakladajucich zmluv Eurdpskych spolocCenstiev a Eurdpskej
Unie. Ustanovenia o ochrane ludskych prav sa dostali aj do asociacnych a inych zmliv medzi
Eurdpskym spolocenstvom a niektorymi asociovanymi a neclenskymi Statmi Eurdpskej unie.
Maastrichtska zmluva potvrdila aj inSpira¢nd uUlohu vnutroStatnych pravnych poriadkov
¢lenskych statov vo forme pravnych zdsad. Sudny dvor vo svojej rozhodovacej Cinnosti
prihliada aj na vsetky tieto pramene (Klucka, 2004, s. 247 - 248).

V zdsade vsak moZeme konstatovat, Ze komunitdrno-uniovy pilier ochrany ludskych
prav v Eurdpskej unii je, ako sme uz vysSie naznacili, viacvrstvovy. Zahffia Upravu ludskych
prav v primarnej legislative, sekundarnej legislative, v konstantnej judikature Sudneho dvora
avpravnych aktoch sui generis (ide odokumenty, ktoré spravidla maju charakter
nezavaznych deklaracii zavazujucich iba organy Eurdpskej unie pri ich ¢innosti). Pricom kazda
z vysSie uvedenych skupin pramenov je eSte vnutorne Specifickd a ¢lenita.

Pozrime sa teda blizSie na doélezité milniky voblasti ludsko-pravnej, ktoré
predchadzali Lisabonskej zmluve. Povodne Zmluva o Eurdpskej Unii z roku 1992 znamenala
vytvorenie vysSieho stupria eurdpskej integracie vo forme Eurdpskej unie. Jednym z
prinosom tejto zmluvy na poli ludskych prav bolo aj formalne uznanie fudskych prav ako
vSeobecnych zasad prava Spolocenstva, ktorych zaklad vo svojej judikature sformuloval
Suadny dvor Eurdpskych spolocenstiev uz v 70. rokoch minulého storocia. Sudny dvor sa pri
vytvarani neformalneho katalégu zakladnych prav ako vSeobecnych zasad prava
Spolocenstva do velkej miery insSpiroval Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod z roku 1950.
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Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slob6d je doteraz
najdolezitejsi dokument o ludskych pravach na eurdpskom kontinente. Tento dokument
vznikol na pbéde Eurdpskej Rady a bol podpisany 4. novembra 1950 v Rime. V sucasnosti
obsahuje 3 hlavy a 59 ¢lankov. Obsahuje najddlezitejSie zakladné prava a slobody pre
obcanov Eurépskej unie ako napriklad: zdkaz mucenia, neludského a ponizujuceho
zaobchadzania alebo trestania, sloboda myslenia, svedomia a nabozZenstva, pravo na Zivot,
zakaz otroctva a nutenej prace, pravo na slobodu a bezpecnost pripustajuce vynimky pokial
ide o vykon zdkonného sidom nariadeného trestu vazenia alebo vazby, predvedenia pred
sudny organ, zdkonné obmedzenie osobnej slobody 0s6b, ktoré by inak mohli Sirit nakazlivé
choroby, alebo ktoré su duSevne choré, pravo na spravodlivé sidne konanie, zahrniujuce
pravo na spravodlivé, verejné prejednanie veci v primeranej lehote nezavislym, nestrannym
a zdkonnym sudom. Toto pravo sa tyka tak obcianskopravnych ako aj trestnych veci. Pravo
na spravodlivé sidne konanie dava osobitné prava osobdam obvinenym z trestného ¢inu.
Obvineni maju o. i. pravo byt informovani v ich rodnom jazyku z ¢oho su obvineni, maju
pravo na obhajobu bud osobne alebo prostrednictvom obhajcu, maji pravo na bezplatné
timocenie, ak nerozumeju jazyku, v ktorom sa konanie proti nim vedie, zdkaz retroaktivity
pri trestnom postihu; vynimku predstavuju Ciny, ktoré sice v Case ich spachania neboli
trestnymi ¢inmi podla prava Statu, ktorého zvrchovanosti osoba podliehala, su vsak
povazované za trestné podla vSeobecnych pravnych zasad uznavanych civilizovanymi
narodmi, pravo na reSpektovanie rodinného, sukromného Zivota, obydlia a koreSpondencie,
sloboda zhromazdovania a zdruZovania, ako i pravo uzavriet manzelstvo. V roku 1984 bol
tento dokument upraveny o dodatkovy protokol, ktory zakazuje trest smrti s vynimkou
trestu smrti uloZzeného v ¢ase vojny alebo bezprostrednej hrozby vojny. Diia 3. maja 2002 bol
tento protokol esSte upraveny - Uplne a bezvynimocne zakazal trest smrti za akychkolvek
okolnosti (vratane vojny) a bez moznosti vyhrad vykonanych zmluvnymi stranami (Eurépsky
dohovor o ochrane ludskych prav a zakladnych slobéd, 1950).

Tento vyvoj ochrany ludskych prav formalne potvrdili predstavitelia ¢lenskych Statov
v ¢lanku 6 ods. 2 Zmluvy o Eurépskej unii, podla ktorého ,Unia re$pektuje zakladné prava,
ktoré zaruCuje Eurdpsky dohovor o ochrane fudskych prav a zakladnych slob6d podpisany
v Rime 4. novembra 1950 a ktoré vyplyvaju z Gstavnych tradicii, ktoré su ¢lenskym Statom
spolocné, ako vSeobecné zasady prava Spolocenstva” (Zmluva o Eurdpskej Unii, 1991).

V priebehu poslednych rokov sa Eurdpske spolocenstvo a Eurdpska unia (dalej len
,EU“) pdvodne v snahe o vytvorenie Navrhu Zmluvy zakladajucej Ustavu pre Eurépu, ktory
bezprostredne predchddzal Lisabonskej zmluve (i ked v sucasnosti vieme, Ze osud tohto
navrhu a to najmé jeho ratifikacia v jednotlivych &lenskych $tatoch EU nedopadla priaznivo)
v nom zaoberali aj otazkou ludskych prav a zakladnych slob6d, a to konkrétne v 2. ¢asti tohto
navrhu zmluvy pod ndzvom: Charta zakladnych prav EU.

Je potrebné sa zmienit o tom, Ze v obdobi, ked' este bola nadej na Uspesnu ratifikaciu
Navrhu Zmluvy zakladajicej Ustavu pre Eurépu Uprava ludskych prav a zakladnych slobéd
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v ramci EU bola a este zatial stale je charakterizovana unikatnou $trukturou, ktord nemozno
vyjadrit jednoducho a jednoznacne.

Uvadzaju sadve zakladné opory, o ktoré saopiera reguldcia fudskych prav:
komunitdrna/Uniova a medzindrodnopravna opora. V ramci prvej mozno rozliSovat Upravu
v ramci primarneho prava, Upravu vramci sekundarneho prdva, konstantnu judikaturu
Eurdpskeho sudneho dvora aakty sui generis, ako su napriklad uz spominané Charta
zékladnych prav EU (dalej len ,Charta®) a Komunitdrna charta zékladnych socidlnych prav
pracovnikov; druhu oporu tvori predovsetkym Eurépsky dohovor o ochrane ludskych prav
a zakladnych slobod (dalej len ,,Dohovor®) a revidovand Eurdpska socidlna charta.

Charta, ktora zoskupuje systematizuje a zviditelfiuje pre ob¢anov EU zékladné prava
uz garantované spolocenstvami a zaroven formuje a rozvija nové prava, zavrSuje dlhodoby
proces kodifikovania zakladnych prav vramci komunitdrneho prava. Hoci Charta nie je
pravne zavazna, uz len samotna skutocnost, Ze existuje moze mat vplyv na sidnu prax a tym
ovplyviiovat Uroven ochrany zakladnych prav v eurépskom priestore. Eurdpsky parlament,
Eurdpska rada a Eurdpska komisia sa k tomuto textu cielavedome pripojili a ni¢ nebrani
tomu, aby sa Eurdpsky sudny dvor a Sud prvého stupna pri konkretizovani vSeobecnych
pravnych zasad komunitarneho prava odvoldvali na zakladné prava uvedené v Charte (Corba,
2003, s. 207). Niektori ustavni Cinitelia sa i u nds priklonili k nazoru, ,Ze je tazko posuditelna
pravna relevantnost rozhodnuti Ustavnych sudov (Spanielsko, Ceskd republika), ked Charta
este nie je pravne zavaznd“ (Diskusia na Konzervativnom Institute, 2002).

Na druhej strane treba skonsStatovat, Ze pri porovnavani Charty a Dohovoru je
dolezité si uvedomit, Ze Dohovor je zavazny pre vSetky cClenské staty Eurdpskych
spolocenstiev a predstavuje celoeurépsky uznavany Standard ochrany [udskych prav
a zakladnych slobod, ktorému musi zodpovedat ochrana zakladnych prav v ¢lenskych
Statoch.

V sucasnosti moze prichddzat do Uvahy pristipenie k Dohovoru len pri Eurépskych
spoloenstvach ako medzindrodnej organizicie, pretoze EU ako nadnarodna
(supranacionalna) organizacia podla zakladajucej zmluvy vzneni Zmluvy z Amsterdamu
nema priznanu medzindarodnopravnu subjektivitu a nie je preto subjektom medzinarodného
prdva. Lisabonska zmluva by tuto skutocnost mala podstatne zmenit a Eurdpska Unia by mala
mat priznani medzinarodnopravnu subjektivitu v oblasti fudskopravne;.

Zmluvy o zalozeni EU v zneni Amsterdamskej zmluvy sice posilnili spojenie medzi EU
a pravami garantovanymi v Dohovore, ale nemozno ho povazovat za pravny zaklad formalnej
viazanosti Eurépskych spolocenstiev Dohovorom. V tejto suvislosti bolo prijatie spominane;j
Charty 7. decembra 2000, ktord vytvdra uspokojivé rieSenie problému vztahu medzi
komunitarnym pravom (za predpokladu, Ze bude inkorporovanad do zakladajucich zmlav
alebo inak pravne z4dvazna) a Dohovorom tym, Zze Dohovor povaZzuje za minimalnu Uroven
ochrany, akdma byt vkomunitdrnom prave zaruCena, <¢o je zluCitelné
aj s Dohovorom, ktory nebrani vyssej urovni ochrany. Poslanim Charty nie je vytvorit
alternativu k Dohovoru, ani mu konkurovat. Predpokladalo sa, Ze zaclenenim Charty
do Néavrhu Zmluvy zakladajucej Ustavu pre Eurépu bude Charta pouzivat len Ustavné
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postavenie podobné tomu, ktoré maju ustanovenia o ludskych pravach v akejkolvek
narodnej Ustave.

Z judikatury eurdpskych sudov teda vyplyva, Ze obidva systémy ochrany ludskych
prav a zdkladnych slobéd (komunitarny systém a systém Dohovoru) si sice zachovavaju
autonédmnu existenciu, nie su vskutocnosti uz bez prienikov, ba dokonca na zdklade
celkového vyvoja oboch systémov mozno konstatovat, Ze sa neustdle zvySuje Uroven
ich vzajomnej zavislosti (Corba, 2003, s. 208).

Dnes do oblasti ludskych prav v Eurépskom priestore vyrazne zasahuje prave
Lisabonska zmluva. Lisabonska zmluva dopifia a upravuje existujice zmluvy o Eurépskej unii
a Eurdépskom spolocenstve. Upravuje ich v niekolkych bodoch a to konkrétne: zjednodusuje
sa Struktira Eurdpskej Unie, bude zriadeny predseda EU, ktory bude voleny
na dva a pol roka a bude Uniu zastupovat navonok. Upravené bude aj hlasovanie, a to tak,
Ze navrh bude prijaty, ak ho podpori 55% Cclenskych Statov, zastupujucich aspon 65%
obcanov c¢lenskych Statov (systém dvojitej vacsiny). Okrem iného sa zavadza aj tzv. EXIT
CLAUSE - doloZka vystupenia, ktord umozriuje ¢lenskym statom vystupit z Eurdpskej Unie.

Lisabonska zmluva zacdala vznikat po, ako som uZ spominala, nedspesnom vytvoreni
N&vrhu zmluvy zakladajucej Ustavu pre Eurépu. Bola zvolanad medzivladna konferencia, ktora
zacala vytvéarat zmluvu. Je to vlastne, samozrejme velmi zjednodusene povedané, Navrh
zmluvy zakladajicej Ustavu pre Eurépu - len stz nej vynechané politické symboly
a taktiez v nej nie su zmienky o Eurdpskych symboloch. Definitivna dohoda o Lisabonskej
zmluve bola prijatd 19. oktébra 2007 a podpisali ju 13. decembra 2007 v Lisabone
predstavitelia vSetkych ¢lenskych Statov Eurdpskej Unie.

Lisabonskou zmluvou by sa malo predovsetkym zjednotit konanie Eurépy na poli
svetovej politiky. Lisabonskd zmluva je charakterizovand aj solidaritou. Vzajomné
vypomahanie medzi krajinami Eurdpskej uUnie v pripade teroristického utoku ¢i Zivelnej
pohromy svedci o vytvoreni silnejSich kontaktov medzi Statmi.

Lisabonska zmluva sa velmi vyznamne zaobera ludskymi pravami. Nielenze zachovava
staré prava garantované v Eurépskom dohovore o ochrane ludskych prav
a zakladnych slob6d ale obsahuje mimoriadne vyznamnu dolozku o viazanosti na Chartu
zakladnych ludskych prav Eurdpskej unie o ktorej som sa uZz zmienila vysSie. Konkrétne
v Clanku 6 Zmluvy o Eurdpskej unii v zneni Lisabonskej zmluvy okrem sucasného uznania
zakladnych prav zarucenych Eurépskym dohovorom o ochrane ludskych prav a zakladnych
slob6d a vyplyvajucich z dstavnych tradicii spolo¢nych pre ¢lenské staty za vSeobecné zdsady
prava Spologenstva (Unie) zakotvi pravnu zavidznost Charty zakladnych prav Eurdpskej unie,
ktora je v sucasnosti, ako uZ sme vysSie konstatovali, iba nezavaznym politickym
dokumentom, a stanovi, ze Unia pristupi k Eurépskemu dohovoru o ochrane fudskych prav
a zakladnych slob6d. Mézeme konstatovat, Ze Lisabonska zmluva meni doterajsiu unikatnu
Strukturu, ktord sme doteraz nemohli vyjadrit jednoducho ajednoznacne na Strukturu,
prehladnejsiu a koordinovanejSiu s ohladom na Eurdpsky dohovor o ochrane fudskych prav
a zakladnych slobod, ¢o je mimoriadnym prinosom na eurdpskom poli fudskych prav.
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Okrem toho s Lisabonskou zmluvou prisli zasady ludskosti, solidarity a humanity.
Z Charty zakladnych [fudskych prav Eurdpskej unie, ktord bola doneddvna chdpana
len ako neoficialny dokument uUnie, sa po ratifikacii Lisabonskej zmluvy krajinami Eurépske;j
Unie stala pevna sucast zasad Eurdpskej unie. V ¢lanku 5b Lisabonskej zmluvy sa nachadza
vyjadrenie o celkovom ladeni novej Eurdpskej unie: ,Pri vymedzovani a uskutocriovani
svojich politik a ¢innosti sa Unia zameriava na boj proti diskriminacii z dévodu pohlavia, rasy
alebo etnického povodu, naboZenstva alebo viery zdravotného postihnutia, veku alebo
sexudlnej orientécie. Charta Zakladnych prav EU hovori o nasledujicich pravach: Ludskd
dostojnost, Pravo na Zivot, Pravo na nedotknutelnost osoby, Zakaz mucenia a neludského
alebo ponizujuceho zaobchddzania alebo trestu, Zakaz otroctva a nutenych prac, Pravo
na slobodu a bezpecnost, ReSpektovanie sukromného a rodinného Zivota, Ochrana osobnych
Udajov, Pravo uzavriet manzelstvo a pravo zaloZit rodinu, Sloboda myslenia, svedomia
a nabozenského vyznania, Sloboda prejavu a pravo na informacie, Sloboda zhromaZdovania
a zdruZovania, Sloboda umenia a bddania, Pravo na vzdelanie, Slobodna volba povolania
a pravo na pracu, Sloboda podnikania, Vlastnicke pravo, Pravo na azyl, Ochrana v pripade
vystahovania, vyhostenia alebo extradicie, Rovnost pred zdkonom, Nediskriminacia,
Kultdrna, ndboZenska a jazykova rozmanitost, Rovnost medzi Zenami a muzmi, Prava dietata,
Integracia o0s6b so zdravotnym postihnutim, Pravo pracovnikov na informacie
a konzultacie v ramci podniku, Pravo na kolektivne vyjednavanie a kolektivne akcie, Pravo
na pristup k sluzbam zamestnanosti, Ochrana v pripade v bezd6vodného prepustenia,
Spravodlivé a primerané pracovné podmienky, Zdkaz detskej prace a ochrana mladistvych
pri praci, Rodina a pracovny Zivot, Socidlne zabezpecenie a socidlnu pomoc, Zdravotna
starostlivost, Pristup k sluzbam vseobecného hospodarskeho zaujmu, Ochrana Zivotného
prostredia, Ochrana spotrebitela, Pravo volit a byt voleny vo volbach do Eurdpskeho
parlamentu, Pravo volit a byt voleny vo volbich do organov samospravy obci, Pravo
na dobru spravu veci verejnych, Pravo na pristup k dokumentom, Eurépsky ombudsman,
Peticné pravo, Sloboda pohybu a pobytu, Diplomatickd a konzuldrna ochrana, Pravo
na ucinny prostriedok napravy a na spravodlivy proces, Prezumpcia neviny a pravo
na obhajobu, Zasady zakonnosti a primeranosti trestnych ¢inov a trestov, Pravo nebyt
stihany alebo potrestany v trestnom konani dvakrat za ten isty trestny cin (Lisabonskd
zmluva, 2007).

Z horeuvedeného jednoznacne vyplyva, Ze nakolko Lisabonska zmluva bude zavazna
pre kazdého, je pre kazdy ¢lensky $tat zavazna aj Charta zdkladnych ludskych prav Eurépske;j
unie. Vynimku tvoria vtomto smere Polsko a Spojené kralovstvo. Avsak i tuto problematiku
upravuje dodatok v Lisabonskej zmluve a to, Ze Eurdpsky sidny dvor nema pravo kontrolovat
¢i je konanie v tychto Statoch v sulade s Chartou.

Zaverom je dolezité zdoraznit, Ze Lisabonskda zmluva sa javi ako perspektivny

dokument, ktory pomodZe v eurdpskom priestore dosiahnut flexibilnejSie fungovanie
a harmonizaciu v oblasti fudskych prav.
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Vplyv globalizacie na zmeny Struktiry nadnarodnych korporacii
Martin Turéan

Abstrakt

Globalizacia aj finan¢na a hospodarska kriza patria k ¢asto skloriovanym v poslednom case. V
prispevku sa autor zameriava na zmeny podnikatelského prostredia v podmienkach
globalizacie a krizy, vyzvy, ktoré toto zmenené prostredie prinasa nadnarodne po6sobiacim
podnikom. V Uvode stru¢ne rozobera historicky vyvoj nadndrodnych korporacii a snazi sa
identifikovat zakladné Crty pre ich dalSie skimanie. Vymedzuje pojem globdlne integrovany
podnik ako dalsi stupen vyvoja, posun vo vyvoji nadndrodnych korpordcii. Teoretické
vychodiska aplikuje na priklade spolo¢nosti IBM. V zavere sa venuje prileZitostiam, hrozbam
a vyzvam, ktoré cakaju Ci uz nadnarodné korporacie, pripadne globalne integrované podniky
v ekonomickom vyvoji 21. storocia.

Klacové slova: Globalizacia, nadnarodné korporacie, IBM, globalne integrovany podnik

Abstract

Globalization and financial and economic crises are being discussed very often recently. In
this paper the author focuses on changes in business environment, in conditions of
globalization and crises, challenges such as new climate brings to multinational companies.
The introduction briefly discusses the historical evolution of transnational corporations and
identifies the essential features for further investigation. The paper defines globally
integrated enterprise as the next stage, the shift in the development of multinational
corporations. Theoretical background is applied to the example of IBM corporation. In
conclusion, given the opportunities, threats and challenges that await whether multinational
corporations and globally integrated enterprises in the economic development of the 21st
century.

Keywords: Globalization, multinational enterprises, IBM, globally integrated enterprise

Vplyv globalizacie na podnikatelské prostredie

Globalizacia je v sucasnosti neodmyslitelnym megatrendom, patri k charakteristikam 21.
storoCia. Z pohladu podnikatelského prostredia vytvara decentralizované no zaroven
globalne prostredie. Od firiem si to vyZaduje prispdsobenie sposobov ich riadenia a Struktury
spolocnosti. Vyssi stupen globdlneho riadenia zahffa prestvanie autondmie a rozhodovacich
pravomoci do satelitnych spolo¢nosti t.j. rozhodovanie neprichddza zjediného centra,
presun aktiv do rychlo sa rozvijajucich regionov s cieflom budovania obchodnych stykov,
rychla expanzia na nové trhy, minimdlne stakou rychlostou ako dokaZe reagovat
konkurencia.

Definicia globalizacie ako suboru ekonomickych, kultirnych, politickych a socidlnych
procesov smeruje k novej faze obchodného a ekonomického rozvoja — globalizmu. Na rozdiel
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od klasickej globalizacie, jednou z charakteristickych ¢t globalizmu su aj radikalne zmeny
konkurencného prostredia. Konkurencia prechadza do $tadia, v ktorom spolo¢nosti sutazia
,»S kazdym z ktoréhokolvek miesta planéty o ¢okolvek”.

ESte donedavna znamy model fungovania nadndrodnych korpordacii v podmienkach
globalizacie spocival v toku penazi a aktivit najma smerom z globalneho Zapadu:

-silné spolocnosti (z USA, Eurépy a Japonska) presuvali svoje vyrobné kapacity do
rozvojovych krajin, s cielom znizovania nakladov, so snahou v kone¢nom désledku dosahovat
pri predajnych cenach vyssie ziskové marze na domacich trhoch,

-zaroven zacali predavat svoje produkty na miestnych trhoch krajin, do ktorych presunuli
produkciu a takto rozsirili svoje odbytové trhy — expanzia na nové trhy s vysokym rastovym
potencidlom,

-miestne firmy v hostitel'skej krajine zohravali predovsetkym ulohu subdodavatelov,
maklérov a distribu¢nych partnerov.

Dnes sme vo svete svedkami mnoZstva zmien, vylepSeni a inovacii, v oblasti informacnych
technolégii. ZvySuje sa kvalita globdlnych komunikacii a ich cena klesa, tym sa stdvaju
dostupnejsie pre neustale rasticu skupinu podnikov. Spolu s liberalizaciou obchodu a
rozSirujucou sa akceptaciou priemyselnych Standardov su najvyznamnej$imi faktormi
umoznujucimi kvalitativny posun v cinnosti nadnarodnych korporacii. Spolo¢nosti dnes
zvazuju otazky akym spdésobom vyrdbat, ¢i poskytovat sluzby, aby doslo k optimalizacii
nakladov a zdroven uspokojeniu potrieb zakaznika.

V stucasnosti sa uz nadnarodné spoloc¢nosti stretavaju s faktom, Ze miestne firmy zacinaju
tvorit efektivne Struktiry vedenia a riadenia, ktoré vyhovuju novej realite konkurenéného
prostredia a tak sa stavaju ich konkurenciou. Zo subdoddvatelov sa spolu s know how stdva
konkurencia.

Prvopociatky nadnarodnych korporacii

Vymedzenie obdobia vzniku nadnarodnych korporacii sa moze lisit aj vzhladom na to, ¢o za
nadndrodnu korporaciu povazujeme. Vtomto ponimani ako nadnarodnej spolocnosti
s urcitou manazérskou Strukturou, rozdelenim funkcii sa za nadnarodnu korporaciu daju
povazovat Vychodoindicka spolo¢nost a Holandska vychodoindicka spolo¢nost, pricom ide o
velké spolocnosti, ktoré nielenze podnikali nad rdmec hranic svojho materského $tatu, ale
zaroven prevadzkovali zahrani¢ny obchod v znaénom objeme, zaroven u nich badat uz urcité
stupne riadenia.

Spolocnosti, ktoré sa najviac priblizuja k dnesnému modelu vznikali az koncom 19teho
zacCiatkom 20ho storocia — obdobie po priemyselnej revolucii. ESte vacsi rozmach nasledne
umoznila revolucia informacna t.j. obdobie po druhej svetovej vojne. V prospech stanovenia
tohto obdobia ako doby vzniku modernych nadnarodnych spolo¢nosti hovori aj skuto¢nost,
Ze do 19 storocia sa medzi nadndrodnymi spolo¢nostami objavovali obchodnici, bankari,
individualny investori, avSak Ziaden vyrobny podnik.
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V dosledku toho, Ze obdobie medzi dvoma svetovymi vojnami bolo charakterizované
narastom protekcionistickych opatreni, nadnarodné spoloc¢nosti na tieto opatrenia Statov
reagovali zakladanim vyrobnych pobociek priamo v State, ¢o im ulahcilo obchadzanie bariér
vstupu na trhy tychto krajin a obislo tak umelé bariéry protekcionistikych vlad. V tomto
Stadiu bola vyroba decentralizovana, no zaroven niektoré funkcie ako napriklad vyskum a
vyvoj alebo dizajn produktov boli uskutoénované centrialne materskou spoloénostou.
Materska spolocnost teda vlastnila know-how a poboc¢kdam bolo umozZnené tieto vyrobky
vyrabat, samozrejme za poplatok, ktory pokryval naklady na tvorbu tohto intelektualneho
vlastnictva samozrejme s primeranym ziskom pre materskd spolo¢nost. Napriek tomu boli
spolocnosti v ramci jednotlivych krajin riadené a organizované ako samostatné jednotky,
v tom obdobi ako vyrobné podniky - fabriky.

Obrazok 1: Typicka struktidra nadndrodnej spolo¢nosti 19.- polovice 20.storocia

===

Odborna literatura rozlisuje tri zakladné formy integracie nadnarodnej spolo¢nosti:

1.horizontalna integracia — riadi vyrobné jednotky lokalizované v roéznych krajinach, ktoré
produkuju rovnaky alebo podobny vyrobok (napr. Mc Donalds),

2.vertikdlna integracia — riadi vyrobné jednotky, ktoré vyrabaju medziprodukt vstupujuci do
vyrobku vyrabaného v inej krajine (napr. Adidas),

3.diverzifikovana korporacia — v réznych krajinach vyraba r6zne, navzajom nezavislé
produkty (napr. Hilton Hotels).

Mikro-nadnarodna spoloénost

Postupom casu sa vytvorila novd forma nadndrodnej spolo¢nosti nazyvand aj mikro-
nadndrodna spolocnost, ktora zaroven bura mytus Ze nadnarodnd spoloc¢nost musi byt
spravidla obrovska nemotorna organizacia. V ramci Statisik Organizacie spojenych narodov, v
roku 1990 existovalo okolo 30.000 nadnarodnych spolocnosti, dnes ich je viac nez 60.000 a
zatial ¢o pocet nadnarodnych spolo¢nosti neustale stupa, ich velkost klesa. Na rozdiel od
tradi¢nych nadnarodnych korporacii, ktoré na medzindrodné trhy prenikli spravidla
prostrednictvom akvizicii a postupnym po6sobenim na trhoch susednych krajin, mikro-
nadndrodné spolocnosti zac¢inaju pdsobit na medzinarodnych trhoch v momente, ked su
zaloZené a nie postupne. UmoZziuju to najma moderné internetové komunikaéné nastroje
ako Google, Yahoo, Ebay, Amazon, ked firma najde lahsie cestu k zakaznikom aj bez ohladu
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na jeho fyzické umiestnenie. Niektoré funguju ako tzv. SaaS (Software As A Service) bez
redlnej fyzicky existujicej kanceldrie. Na druhej strane su limitované vnuatornymi zdrojmi,
poctom ludi a ich velkostou kapitalovych zdrojov a pod.

Podstatnou skuto¢nostou v ich pripade je, Ze dévodom na internacionalizaciu pésobenia nie
je primarne zniZzovanie nakladov. Do zahranicCia nepresuvaju len vyrobu, ale casto aj
intelektualne naroc¢né ¢innosti a pokrocilé technoldgie. Motivaciou pre zaloZenie spolo¢nosti
ako nadnarodnej je prisposobenie sa novému konkurenénému prostrediu, snaha vykonavat
¢innosti  (vyroba, programovanie, obstaravanie, riadenie) na mieste, kde to je
najefektivnejSie, bez ohladu na fyzické hranice.

Globally Integrated Enterprise

Pocas 20teho storoCia firmy okrem presunu a zakladaniu vyrobnych pobociek zacali
postupne presuvat jednotlivé riadiace funkcie. Korporacie postupne vytvarali zmensenu
kdpiu ich samych po celom svete.

Obrazok 2: Posun v strukture nadnarodnych korporacii - druhd polovica 20. storocia

Pojem Globally Integrated Enterprise (v preklade globdlne integrovany podnik) vznikol ako
pomenovanie novej formy nadnarodnej spolocnosti, ako produktu globalizacie 21ho
storoCia. Prvy ho pouzil v juni 2006 Sam J. Palmisano, CEO spoloc¢nosti IBM v ¢lanku
uverejnenom v <&asopise Foreign Affairs®’. Autor sa viiom venuje nadnarodnym
korporacidm sucasnosti, pricom je presvedéeny otom, Ze musia radikdlne zmenit svoje
zmyslanie a naplno prijat fakt, Ze siéasny svet je velky integrovany celok.

Posun od nadnarodnej spoloc¢nosti ku globalne integrovanej spolocnosti sa odohrava na
dvoch Urovniach. Prvou uUrovhiou je kde sa produkcia vyrdba a druhou kto ju vyraba.
Historicky firmy zakladali pobocky v blizkosti trhu, na ktorom planuju vyrobky predavat. Toto
pravidlo plati aj pre globalne integrovanu spolo¢nost, novym aspektom, ktory berie do Uvahy
je viak aj otazka, kde chce umiestnit vyrobu tovarov/sluzieb, ktorymi planuje zdsobovat cely
globalny trh.

307 Casopis Forreign Affairs sa od roku 1922 zaobera problematikou zahraniénych vztahov
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Pri vybere vyrobcu tovaru resp. poskytovatela sluzby, hraju samozrejme uUlohu klesajlce
naklady a SirSia dostupnost najnovsich informacnych technoldgii, zaroven Standardné
podnikatelské postupy davaju globalne integrovanym podnikom moZnost presunut
mnozstvo cinnosti, ktorym sa kedysi venovali sami na externych doddvatefov - tzv.
outourcing. Spolocnost sa tak presiva z modelu suboru relativne samostatnych
zahrani¢nych pobociek k modelu suboru Specializovanych komponentov, jednotiek (vyroba,
obstaravanie, vyskum a vyvoj, distribucia, predaj, atd.). Firma sa tak stdva mimoriadne
flexibilnd v rozhodovani, na ktoré cinnosti sa chce zamerat, ktoré planuje vykondvat
prostrednictvom vlastnych zdrojov a ktoré outsourcovat externym dodavatelom.

Globalne integegrovany podnik zndzorfiuje aj obrazok, ktory dopifia vyvojové 3$tadia
nadnarodnych korporacii. Od jednej centraly cez niekolko samostatnych jednotiek sa
dostavame k prepojeniu jednotlivych funkcii spoloc¢nosti z globalneho, celosvetového
hladiska.

Obrazok 3: Globalne integrovany podnik

.....

umoZnujuce uZsie a intenzivnejSie vztahy so zdkaznikmi, dodavatelmi a obchodnymi
partnermi, prostrednictvom aktivneho riadenia r6znych cinnosti, odbornych znalosti a
schopnosti. Na druhej strane je dolezitd diverzifikacia rizika, t.j. nie je vhodné sustredit
viacero funkcii do toho istého Statu, aj ked' je napr. riziko politickej nestability nizke nikdy nie
je nulové, plati, Ze nie je vhodné davat vietky vaji¢ka do jedného kosika.

Samozrejme nejde len ov praxi nepotvrdend tedriu, na priklade finanénych funkcii v IBM
uvadzam ako mobzZe dojst ku koncentrdcii jednotlivych funkcii spoloénosti. Vyber
geografického umiestnenia bol vacsinou motivovany okrem nizsej ceny prace aj kultirnou
pribuznostou k jednotlivym krajindm v regiéne poésobnosti. V zasade rozdelené na 3
geografické zény — Amerika, Eurépa a Azia ¢o zohladnuje nielen geograficku a kultirnu
pribuznost, ale aj velkost businessu napr. v Afrike nie je potreba mat samostnatne tieto
funkcie.
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Obrazok 4: Financné funkcie v IBM

*  Accounting
® Credit

B Treasury
A Planning

Z pohladu medzinarodnych vztahov je to jasny signdl, Zze aj v budulcnosti bude nadalej
dochadzat k neustalemu presunu pracovnych pozicii pricom p6jde najma o pracovné pozicie
kde nie je nutna priama komunikdcia s klientom tzv.backoffice pracovné miesta a pojde teda
najma o podporné funkcie — administrativa, vyvoj, ktoré si najdu miesto v lacnejsich
krajinach. Zaroven najma pre krajiny OECD je to podstatnym znakom, Ze je potrebné zamerat
sa najma na sektor sluzieb ako primarneho zdroja novych pracovnych miest. Inovacia v tejto
oblasti sa mo6Ze stat kritickou v buduicnosti. Bez dostato¢ného vzdelania a vedomosti nebude
existovat Ziadna znalostna ekonomika.

€o nas ¢aka v buducnosti

Jednou zo zakladnych podmienok, ktoré vedu k rozvoju uUspesného medzindrodného
podnikania je globalna bezpecnost a poriadok, bez ktorych nie je moina Ziadna
medzinarodna spolupraca. Spolo¢nosti budd investovat do globalneho produkéného systému
jedine pod podmienkou, Ze existujice geopolitické vztahy si schopné zaistit stabilitu a
trvacnost ich investicii. V podstate od druhej svetovej vojny v minulom storo¢i dochadza
k viac menej len lokdlnym konfliktom aztohto hladiska ni¢ nebrani dalSiemu rozvoju
nadnarodnych korpordcii.

Na druhej strane sU s medzindrodnym podnikanim spojené aj urcité rizikd. Za hrozbu rozvoja
globalne integrovaného podniku by sa dala povazovat skutoénost, Zze ¢oraz viac ludi ziska
rovnaky pristup k trhu a vyrobnym procesom. Na jednej strane to méze zvysit globalne
bohatstvo a prileZitosti, na druhej strane opodstatnené obavy zo straty zamestnania a
nedostatku schopnosti uplatnit sa v zmenenych podmienkach mézu prispievat k zvySovaniu
strachu a ohrozeniu globdlnej integracie. Jednou z najdolezitejSich vyziev budicnosti v tomto
smere bude schopnost podnikov a spoloénosti zabezpedit prisun vysoko hodnotnych
schopnosti a zru¢nosti. Nie kazdy sa vie prispbésobit a to mbze priniest nespokojnost fudi s
globalizaciou. Rizikom je potom moznost, Ze [udia budu volit vysoko protekcionistické viady,
ktoré sa budd snazit uvalit obmedzenia na pohyb pracovnych sil, ¢i presadit opatrenia
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obmedzujlice obchod. Este horSou alternativou mdze byt tendencia rastu extrémnejsich
foriem nacionalizmu ¢i xenofébie.

UZ vsucasnosti su skupiny s odporom ku globalizacii tzv. antiglobalisti. Vznikaju skupiny
oponentov, ktoré vidia v nadndrodnych spolo¢nostiach novud formu feudalizmu, kedy tieto
nahradzaju feudalnych panovnikov, kralovstva, kniezatstva, Ci nezavislé mesta. Tentokrat
vSak namiesto geografickej nadvlady prejavuju svoju moc prostrednictvom trhov, vyrobkov,
kontroly produkcie alebo monopolizaciou vyroby zakladnych potravin. Jednou zo zdkladnych
politickych otdzok 21. storoCia nepochybne bude, akym sp6sobom sa vlady postavia k
rasttcej sile nadnarodnych korporacii. Casto krat sila spolo¢nosti prevysuje silu jednotlivych
Statov a tie cez lokalnu legislativu nevedia kontrolovat ich konanie.

P6sobenie globdlne integrovanych podnikov znamend presuvanie pracovnych pozicii do
rozvojovych krajin, rast mnoZstva pracovnych pozicii, zvySovanie Zivotnej urovne
(nadndrodné spolocnosti obvykle platia viac, neZ je priemerny prijem v danej krajine) a
zlepSovanie pracovnych podmienok. Dochadza tak postupne kvyrovndvaniu Zivotnych
podmienok medzi rozvojovymi a rozvinutymi krajinami. Konkrétne doésledky posobenia
globdlne integrovaného podniku na zniZovanie majetkovej a prijmovej nerovnosti medzi
ekonomicky rozvinutymi a rozvojovymi krajinami je v tomto momente tazko kvantifikovat, je
vsak isté uz len pri pohlade na v poslednom desatroci vzniknuté servisné centra, v ktorych
vzniklo niekolko tisic vysokokvalifikovanych pracovnych miest.
Tabulka 1: Najvacsie servisné centra v Bratislave
Priblizny
pocet
zamestnanco

Meno spolocnosti Miesto  Hlavné sluzby v

Bratislav Accounting, Finance, B2B support,
IBM ISC a Customer Service 3200
Finance, Accounting, Marketing,
Bratislav Sales, Technical Support, Customer

DELL BC a Service 1400

Hewlett-Packard Bratislav Hardware B2B Support, Application

Slovakia a Management 1100
Bratislav Customer and Technical Assistance

LENOVO a Centre 600
Bratislav

Siemens IT Solutions a IT Solutions, Technical Support 470

AT&T Global Bratislav

Network a CC for Sales, Technical Support, 500
Bratislav

Accenture a Finance, Supply Chain & Logistics 1000
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K dalsim nadnarodnym spolo¢nostiam so servisnym centrom s niekolkymi stovkami
zamestnancov v Bratislave patria nadndrodné koncerny — Kraft Foods, Henkel, Johnson
Controls, Alianz, KONE, Swiss Re, Danisco.

Horeuvedené servisné centrd su typickym prejavom outsourcingu, globalizacie. Ked
spolo¢nost sa na kltcovych - marketingovych trhoch sustredi na zakaznika a outsourcingom
tych aktivit, na ktoré sa rozhodli nezameriavat, nie su klu¢ové zarover pomahaju zvysovat
efektivitu, uvolfiovat kapitadlové zdroje, investovat ich do rastu a tak ucinnejsie konkurovat
spolo¢nostiam z ekonomicky rozvinutych krajin.

Ako uz bolo uvedené, hrozba rozvoja globalne integrovaného podniku, Ze viac fudi ziska
rovnaky pristup k trhu a vyrobnym procesom zvySuje potrebu ochrany intelektualneho
vlastnictva. Jeden trend je prisnejSia ochrana v dosledku piratsva a nereSpektovania
intelektudlneho vlastnictva, v protiklade k nemu stoji ¢oraz uZSia spoluprdaca podniku so
zakaznikmi a dodavatelmi.

Vyznamnou oblastou, ktord bude musiet globdlne integrovand spoloc¢nost zabezpedit je
otdzka zachovania kvality a dbévery v produkt podniku, ked sa na jeho vyrobe nebude
podielat len jedna firma, ale niekolko dodavatelov a subdodavatelov, do procesu moze byt
zapojenych mnoiZstvo partnerov zabezpecujucich pre podnik r6zne funkcie. Jednym
z najznamejsich je v sucasnosti priklad Toyoty. Toyota mala dlhé roky povest spolahlivého
auta no vsnahe stat sa najvacsim vyrobcom automobilov iSla kvantita na ukor kvality
vyrobnych procesov a legendarnej spolahlivosti, ked problém nevznikol primarne u vyrobcu
ale u subdodavatela komponentov ako plynové pedale, brzdy. Pricom dany typ plynovych
peddlov odoberda od CTS Corp aj niekolko dalSich velkych automobiliek ako Citroén
a Peugeot a Ford.

Rizikom okrem politickej situacie, stability je aj sila a volatilita kapitalovych trhov. Firmy
preto musia celit problémom ako:

-zvySovanie efektivity organizacie a zniZzovanie nakladov,

-prehodnotenie investicnych programov — v ddsledku krizy ako bolo napr. ta su¢asna moze
nastat situacia, ked nedostatocny dopyt spdsobi zniZovanie vyroby a prebytok vyrobnych
kapacit, takze firmy nebudl potrebovat investovat do rozsirovania svojich vyrobnych
kapacit, prave naopak potrebuju flexibilitu smerom k zniZovaniu vyrobnych kapacit,
-prehodnotenie presuvania vyroby — Uspory a vyhody presivania vyroby do inych krajin
mozZu byt niZSie az negované meniacimi sa smermi tokov tovarov (napriklad nizsi objem
dovozu do USA) a rastucimi prekazkami obchodu,

-adaptdcia portfélia produktov — v obdobi recesie sa meni ndkupné spravanie smerom od
luxusnych a drahsich produktov k finan¢ne dostupnejsim,

-zbavovanie sa ¢innosti, ktoré nie su pre podnik klic¢ové — zbavovanie sa nevynosnych, resp.
nie kluCovych Ccinnosti firmy sa na trhu spravidla stretdva s priaznivou reakciou.
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Osamostatnenie sa, Stiepenie a zbavovanie casti podniku su dobré prostriedky na
upriamenie sa podniku na jeho kltcové Cinnosti.

Velkou otdzkou ostava, Ci je vbbec mozZny ndrast protekcionizmu v su¢asnom usporiadani
sveta, aj napriek obdobiu ekonomickej recesie ako bolo napr.finan¢na kriza doznievajuca v
sucasnosti, v snahe niektorych politickych jednotlivcov nebolo mozné uplatnit
protekcionistiké nastroje, kedZe krajiny st suc¢astou ekonomickych celkov — napr.franctzsky
prezident Sarkozy sa vyhrdzal obmedzenim 3aut z dovozu, ¢o by okrem iného bolo proti
pravidlam Eurdpskej Unie o jednotnom trhu, ktory je ekonomickou podstatou celej Eurépske;j
Unie. Je otdzne, ako tieto trendy prispeju k transformadcii nadnarodnych korporacii na
globdlne integrované podniky, no vidy m6Zu nastat zmeny, ktoré Ziadna korporacia nebude
vediet ovplyvnit apreto je doleZité, aby bolo flexibilnd avedela sa prispésobit sa
zmenenému prostrediu.

IBM robi pravidelne prieskum medzi CEOs — veducimi pracovnikmi nadnarodnych
spolocnosti, klientov. Kym v roku 2006 bolo 65% z nich presvedéenych o potrebe prispdsobit
sa neustalym zmenam, v roku 2008 to uz bolo 83%. Vacsina z nich zaroven vyjadrila obavy do
buducnosti, ¢i ich spolo¢nosti budi schopné sa neustale prispésobovat novym podmienkam.
Vsetko navokol sa meni rychlejsie ako si ony schopné prispésobovat sa. CEOs najviac
znepokojuje: zmena trhovych podmienok (o¢akdvania zakaznikov, konkurenény boj a zmeny
v priemyselnom odvetvi), fudské schopnosti (najma manazérske zruénosti v snahe preniknut
na nové trhy) a rychly vyvoj techonoldgii.
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Trendy v tokoch priamych zahranicnych investicii

Maria Turéanova

Abstrakt

Cielom prispevku je analyza tokov priamych zahrani¢nych investicii v poslednych piatich
rokoch. Zakladné otazky, na ktoré autorka hladd odpoved su aké su sucasné objemy
priamych zahrani¢nych investicii, aky vplyv na ich toky mala poslednd finanéna
a hospodarska kriza, aké trendy moino pozorovat v geografickej skladbe priamych
zahrani¢nych investicii a to ako na strane investorskych tak i na strane prijimatelskych krajin.
Na zaklade Statistickych Udajov sa blizSie zameriava na Slovensko a porovnanie domaceho
vyvoja priamych zahrani¢nych investicii so svetovymi trendami.

Kfacové slova: Priame zahrani¢né investicie. Svetovd hospodarska a finanéna kriza.
Ekonomicky vyspelé krajiny.

Abstract

Goal of the paper is to analyze flows of foreign direct investements in the course of the last
five years. The author is searching the answers for fundamental questions like what are
current volumes of foreign direct investements, how they were influenced by the last
financial and economic crisis, what trends can be observed in the geographical structure of
foreign direct investements on both sides of investing as well as receiving countries. Further
attention is being paid to Slovakia and comparison of the domestic foreign direct
investments development with global trends based on the statistical data.

Keywords: Foreign direct investements. World economic and financial crisis. Developed
countries.

Priame zahranicné investicie

Priame zahranicné investicie (PZl) zohravaju klicovu rolu v medzinarodnej ekonomickej
integracii, nakolko priamo, stabilne a dlhodobo prepajaju jednotlivé narodné hospodarstva.
Tieto vztahy dalej zjednodusuju transfer technoldgii a know-how, umoznuji hostujdcim
krajindm realizovat a propagovat svoju produkciu na medzinarodnych trhoch.
V neposlednom rade su PZl vyznamnym zdrojom ziskavania finanénych prostriedkov pre
rozvoj hospodarstva a prostredie priaznivé pre investovanie je obvykle prostredim
priaznivym pre podnikanie vo vSeobecnosti.

PZI je mozné definovat ako investiciu realizovanu rezidentom jedného $tatu s cielom
dosiahnut dlhodoby vplyv v podniku so sidlom na Uzemi iného Statu. Dlhodoby vplyv je
podmieneny existenciou dlhodobého vztahu medzi priamym investorom a podnikom, do
ktorého vklada svoje prostriedky a podstatnym vplyvom priameho investora na manazment
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podniku. Zakladnym kritériom pre stanovenie takéhoto vplyvu je vlastnictvo minimalne 10%
hlasovacich prav v podniku, do ktorého je investované>®.

Trendy vo vyvoji priamych zahrani¢nych investicii vo svete

Posledny vyrazny pokles vobjeme PZI, pred sucasnou globdlnou financnou
a hospodarskou krizou svetové hospodarstvo zaznamenalo vroku 2001, po investiChom
rozmachu z konca 90. rokov. Vtedy na Uzemi krajin OECD klesal objem PZI az do roku 2004.
Vdaka silnému makroekonomickému rastu, cendm akcii a Urovni dosahovanych ziskov objem
PZl nepretrzite rastol pocas obdobia piatich rokov.

Pokles v objeme PZI nastal znova v roku 2008 a do znacnej miery je pripisovany prave
finanénej a hospodarskej krize. V jej dosledku bola v prvom rade obmedzend schopnost
firiem investovat, nakolko tieto mali obmedzeny pristup k finanénym prostriedkom. A to ako
vlastnym, kvéli zniZovaniu ziskov, tak ik cudzim, ktoré boli menej pristupné a drahsie.
Ochota investovat bola tiez ovplyvnend vyhliadkami ekonomického vyvoja, ato
predovsetkym v ekonomicky vyspelych krajinach, ktoré boli touto najvazinejSou krizou
v povojnovej ére postihnuté najviac.

Stvrtroéné Statistiky PZI OECD vykazuju v prvej polovici 2009 v porovnani s poslednym
Stvrtrokom 2008 prepad o 50%. Spolu s prepadom z roku 2008 su tieto poklesy podstatne
vacsie ako boli v roku 2001.

UNCTAD taktiez ocakava v roku 2009 pokles z Urovne 1,7 triliona USD v 2008, a to aZz pod
1,2 triliéna USD, Co je prepad o takmer 30%. V sulade s ocakavaniami zlepSenia globalnej
ekonomickej situdcie sa aj v oblasti PZI o¢akdva uz v roku 2010 mierne ozZivenie na Uroven
1,4 triliéna USD a v roku 2011 dokonca s takmer 1,8 trilionom USD prekonanie predkrizovej
irovne®.

Zaujimavym faktom je zmena geografickej Struktury PZI, kde kriza postihla predovsetkym
hospodarsky vyspelé krajiny. Dokonca aj pocas hospodarskej afinancnej krizy droven
investicii do tranzitivnych a rozvojovych krajin prudko rastla a ich podiel na celosvetovych PZI
dosiahol v roku 2008 43%. Vid Graf 1 a Tabulka 1.

398 Jefinicia OECD

%% hodla Svetového investi¢ného reportu 2009, UNCTAD
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Graf 1
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zdroj: Statistika UNCTAD

Tabulka 1
004 U( D06 U( D08
Svet 734892 973329 1461074 1978838 1697 353
Vyspelé ekonomiky 414186 613089 972762 1358628 962 259
56% 63% 67% 69% 57%
Rozvojové a tranzitivne ekonomiky 320706 360240 488312 620210 735095
44% 37% 33% 31% 43%

zdroj: Statistika UNCTAD

Na Cele rebricka prijemcov PZI sa dlhodobo drzia USA, avsak, ako ukazuje Tabulka 2, uz
v roku 2008 sa vyrazne zvy$uje podiel Ciny a Ruska. Cina patri poéas poslednych 5 rokov
medzi najvyznamnejsich prijemcov PZI spomedzi tranzitivnych a rozvojovych krajin, a kym sa
v obdobi 2004-2007 objem prijatych PZI drzal v priemere nad hranicou 70.000 miliénov USD,
v roku 2008 vyskocil nad 108.000 miliénov.

Medzi hospodarsky vyspelymi krajinami su dlhodobo najzaujimavejsimi krajinami pre
zahrani¢nych investorov USA a Velka Britania.

Tabulka 2
5 najvacsich svetovych prijemcov PZI
v miliénoch USD
objem objem objem objem objem

krajina prijatych PZI krajina prijatych PZI krajina prijatych PZI krajina prijatych PZI krajina prijatych PZI
USA 316 112 USA 271176 USA 237 136/ Velka Britania 176 006 USA 135 850
Francuzsko 117 510| Velka Britania 183 386| Velka Britania 156 186 USA 104 809 Cina 60 630
Cina 108 312| Francuzsko 157 973| Francuzsko 78 154|  Francuzsko 84 951| Velka Britania 55 963
Velkéa Britania 96 939 Holandsko 118 376 Cina 72715 Cina 72 406 Belgicko 43 558
Rusko 70 320 Belgicko 110 773 Kanada 59 761 Holandsko 47 791 Austrdlia 37 322
Slovensko 3414 Slovensko 3265 Slovensko 4693 Slovensko 2429 Slovensko 3030
Podiel na 42% 43% 41% 50% 45%

celosvetovych

PZ|

zdroj: Statistika UNCTAD
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Pravidelny prieskum UNCTAD?*® do budicnosti predpokladd pokracovanie trendu
internacionalizacie, lokalizovania produkcie a podpornych cinnosti v oblastiach, kde ich firma
moZe vykonavat najefektivnejsie. Toto spolu s trendom PZI v rozvojovych krajindch znamena
daldie prileZitosti pre rast. Prieskum taktie? potvrdzuje silnejucu poziciu Ciny medzi
ekonomickymi mocnostami, ktort respondenti uvadzali ako najatraktivnejsi ciel ich PZI. Na
druhej strane mnohé rozvinuté ekonomiky c¢aka nelahkd uloha, scielom zabezpedit
dlhodobo udrzatelny rast budu musiet radikalne sprisnit fiskalnu politiku.

Vyvoj toku priamych zahrani¢nych investicii na Slovensku

Ako je zndzornené na Grafe 2, zo $tatistickych Udajov Nérodnej banky Slovenska®!! je
v nasej republike zrejmy prepad v objeme prilevu priamych zahrani¢nych investicii od roku
2007 kedy medziro¢ne poklesol o 30%, v roku 2008 bol pokles viac nez 60% a ani v roku 2009
sa prirastok nevratil do pozitivnych Cisiel, pokles sa vSak spomalil na 12%.

Graf 2

Tok priamych zahraniénych investicii - Slovensko
2004-2009

vtisicoch Eur

prilev PZI
odlev PZI

zdroj: Narodnd banka Slovenska

Pre ilustraciu wvyvoj priamych zahrani¢nych investicii plynucich zo Slovenska do
zahranicia, objem za poslednych 5 rokov dosahuje v prieme 17% z objemu prilevu PZI na
Slovensko, nezaznamenava taky dramaticky pohyb. Pokles v roku 2008 sice je na menej nez

polovicu objemu z roku 2007, avsak v roku 2009 je odhadovany ndarast takmer na Uroven
z predkrizového obdobia.

310 World investment prospects survey 2009-2011, UNCTAD

3 udaje z rokov 2008 a 2009 su predbeziné
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Vyvoj PZI na Slovensku kopiruje trendy v ostatnych hospodarsky vyspelych krajinach,
porovnanie s celosvetovym vyvojom a trendom v krajindch Eurdpskej Unie je mozné ndjst v
Grafe 3. Na rozdiel od o¢akavaného svetového oZivenia v oblasti PZI v roku 2009, predbeiné
udaje NBS hovoria o sice uz miernejSom ale stale poklese vo vyske 12%, ¢o je podstatne
priaznivejSie oCakavanie neZ vysSie uvedenych svetovych -30%. Prepad v 2008 bol vsak na
Slovensku (-64%) podstatne prudsi ako globalne vo svete (-14%) a dokonca vyssSi ako
v krajinach Eurdpskej unie spolu (-40%). Jednou z pri¢in prudsieho poklesu v porovnani
s rokom 2007 vsak moze byt aj fakt, Ze v 2008 uz medzi hlavnymi investormi nefiguruje Juzna

Kérea.

Graf 3
Tok priamych zahraniénych investicii 2004 - 2008
vmiliénoch USD
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zdroj: Statistika UNCTAD

Analyza geografickej Struktury najvacsich investorov na Slovensku v poslednom obdobi,
Tabulky 3 a4, ukazuje, Ze medzi vyznamnych investorov patria aj hospodarsky rozvinuté
krajiny (Francuzsko, Nemecko, Holandsko), ktoré sa pravidelne nachadzaju aj v rebrickoch
najvacsich globalnych investorov. Dalej je mozné identifikovat trend prilevu investicii zo
susediacich krajin (Rakusko, Madarsko, Cesko) a $pecifického vyznamného investora Juinu
Koéreu. Zaujimavym investorom poslednych obdobi je Cyprus, jeden z najatraktivnejsich

danovych rajov v Eurépe.

Tabulka3a4
5 najvacsich svetovych investorov
v miliénoch USD
2008 2007 2006 2005 2004

objem objem objem objem objem

krajina investicii krajina investicii krajina investicii krajina investicii krajina investicii
USA 311796 USA 378362 USA 224220 Holandsko 131 816 USA 294 905
Francizsko 220 046] Velka Britania 275 482 Nemecko 127 223| Francuzsko 114 978]| Velka Britania 91019
Nemecko 156 457| Francuzsko 224 652| Franciuzsko 121 371| Velka Britania 80 833 Spanielsko 60 532
Japonsko 128 020 Nemecko 179 547 Spanielsko 99 646 Nemecko 75895| Francuzsko 56 735
Velka Britania 111 411 Spanielsko 96 062| Velka Britania 86 271]  Svajciarsko 51118 Cina 45716
Slovensko 258 Slovensko 384 Slovensko 511 Slovensko 150 Slovensko -21
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v ticicoch Eur

objem objem objem objem objem
krajina IVES e krajina investicii krajina investicii krajina investicii krajina investicii
esko 516 282[Cesko 375 680(Taliansko 887 700|Francuzsko 644 090(Holandsko 730 509
Cyprus 194 789|Cyprus 359 157|Rakusko 574 527 |Nemecko 448 432|Nemecko 630 765
Polsko 43 750(Francuzsko 335 747|Nemecko 561 506 |Rakusko 342 123|Madarsko 534 542
Kérejska republika
Rakusko 38 283|(Juzna Korea) 276 406|Holandsko 444 707 [Holandsko 327 848|Rakusko 443 768
Korejska republika Korejska republika
Francuzsko 33 924|Rakusko 180 359((Juzna Korea) 293 638((Juzna Korea) 229 517|Francuzsko 283 681

zdroj: Statistika UNCTAD, Narodna banka Slovenska

Zaver

Prilev PZI na Slovensko podstatne vzrastol koncom 90. rokov, v obdobi privatizacie
prirodzenych monopolov, ¢i bankového sektora. Investorsky zaujimavou krajinou sa
Slovensko stalo neskér aj vdaka makroekonomickej stabilizacii a uskutocnenym
Strukturalnym reformam. V ramci strednej a vychodnej Eurépy je Slovensko dokonca jednou
z investitne najatraktivnejSich krajin. Vdaka pritomnosti troch svetovych automobiliek
(Volkswagen, KIA a Peugeot) sme sa zaradili medzi najdoleZitejSich svetovych vyrobcov
automobilov. Tri velké automobilky dalej pritiahli investicie dodavatelskych firiem
automobilovych komponentov. Popri automobilovom priemysle dokazalo Slovensko prilakat
v poslednych rokoch aj firmy poOsobiace v elektro-technickom priemysle, ktory sa po
automobilovom stal druhym pilierom slovenského priemyslu.

Nakolko vSak vyvoj PZl na Slovensku kopiruje vyvoj v ostatnych hospodarsky vyspelych
Statoch avo svetle poklesu pritoku PZI vrokov 2008 a 2009, je doleZité pripravit sa na
zvysenu konkurenciu v boji o zahrani¢nych investorov, vytvorit podnikatelské prostredie,
ktoré bude Zi¢it investovaniu a zaroven sa popasovat so zvysovanim fiskalnej discipliny.
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A nation at crossroads: revolutionary Kyrgyzstan

Leonid Tuzov

Abstract

A broken “pivot” in the Big Game, a pesky neighbour for fellow Central Asian countries and a
near-failed state for its own citizens — at the dawn of long-awaited independence, a nation
of Kyrgyzstan could barely think of earning so many unpleasant titles. Once an “island of
democracy” in the seething waters of post-Soviet anarchy, after the two “revolutions of
change” in March 2005 and April 2010, Kyrgyzstan became a river of instability stretching
across “matured” autocratic landscape of the region. This article focuses on the most recent
events in the history of the country and an effect they had on the its future.

Keywords: Kyrgyzstan, Central Asia, revolution, political stability, superpowers, former USSR,
CIS

There were times when Kyrgyzstan was called the Switzerland of Central Asia, and this
flattering comparison was based not only on similarity between mountainous terrain of the
two countries, but also mentality — newly born independent Kyrgyz nation vigorously
decided to be neutral to the environment and build a peaceful democratic society>*>. Under
well-educated and intelligent president Askar Akayev the country was called “an island of
democracy” and became an oasis of tolerance and free speech in 1990s. However, as years
passed, once a role-model for other Central Asian states, in early 2000s Kyrgyzstan started to
spiral down with nation’s assets being plundered, elections forged and opposition voices
muted. Unlike Uzbekistan or Kazakhstan, where early flowers of freedom faded quickly
under the same conditions years before, Kyrgyz democracy survived — in a street way
though. In 2005 the Tulip Revolution toppled corrupted President Akayev and brought a new
aspiring leader, Kurmanbek Bakiyev, into power. Unfortunately, he also couldn’t resist
temptation of authoritarian rule — and paid for this in April 2010 when enraged crowd forced
him to leave the office and flee the country — apparently for good. Newly self-appointed
interim government made of vocal anti-Bakiyev activists promised rapid changes and
reforms, but second month on from the revolutionary April 7 things are not getting any
better. Crime rates grow, level of emigration makes one speak about “skipped

7313

generation””™", inter-ethnic situation remains tense and nation’s economy severely

contracts>**. Parliamentary elections are set to October, but most of the people believe they

312 Hukonan lo6poHpasuH. OT owcKoi Tpareaun Ao «HapoaHoi pesontoumm» // «deno». 02.10.2006.

313 Labor Migration Creates Danger of “Skipped Generation” in Kyrgyzstan // Eurasianet.org. 04.06.2010.

Published: http://www.eurasianet.org/node/61218
314

JKoHomMYeckoe passutne KoiproidctaHa B 2010 roay MoXKeT 3amMeaIMTbCA M3-3a NOAUTUYECKUX
cobbiTuit // 24.kg news agency. 03.06.2010. Published: http://24.kg/economics/75276-yekonomicheskoe-
razvitie-kyrgyzstana-v-2010-godu.html
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will have little — if any — effect on the political tribalism and battle on corruption®". An
independent nation, analysts say, escaped the frying pan of autocracy but fell into the fire of
anarchy. And it’s far from being clear, what happens next.

Great expectations

After the collapse of the Soviet union five Central Asian states gained independence — oil rich
Kazakhstan, gas rich Turkmenistan, populous 25-million Uzbekistan, and two poorer
mountainous nations — Tajikistan and Kyrgyzstan, exporters of irrigation water for
neighbouring states and Russia’s uranium-suppliers during the Soviet era. After the collapse
of the USSR, every single state had to undergo a shaking period of transition — from planned
to market economy, from Moscow-based policymaking to independent thinking. Rapid
changes in economy, as well as in political and social life raised a lot of new problems. Rise of
religious extremism, demographic change, fight for power — all this sparkled numerous
conflicts of both small and large scale — as, for instance, June 1990 Osh massacre in Southern
Kyrgyzstan between Kyrgyz and Uzbek youth or a bloody 1992-1993 period of a 5-year Tajik
civil war between secular government and Islamic radicals. Still, for many, inevitable
turbulence of early years of independence was compensated with hope for a better life.
Kazakhstan and Turkmenistan soon started making money of their oil and gas, Uzbekistan
began to invest in human capital and Kyrgyzstan opted for building democracy.

In many ways this somehow ethereal Kyrgyz choice was dictated by country’s low economic
profile. In a situation when vast Soviet markets were lost and nearly bankrupt state could
barely offer a decent life for its citizens, “autocracy without compensation” would have been
a suicidal mission. This is what Askar Akayev, the first president of Kyrgyzstan, understood
very clearly, when introduced a new government in 1991 consisted of young reform-
oriented politicians. Under Akayev’s rule Kyrgyzstan joined UN, OSCE and WTO, many
international NGOs chose Bishkek as a regional headquarters. Free press flourished during
1990s and international investors enjoyed relatively favourable financial climate. Dozens of
joint enterprises were launched with Kyrgyz-Canadian gold mining Kumtor being one of the
most successful. A representative of Northern Kyrgyz tribes, Akayev managed to ease
separatist mood of Southern provinces, granted Russian a status of the official language, and
guaranteed inter-ethnic tolerance under the motto of “Kyrgyzstan is our common home”>*®.
Alas, peace in Central Asian paradise lasted for not so long. Starting 2000 reformist Akayev
became an object of harsh criticism. Opposition papers accused him in corruption, unlawful
attempts to stay in power after more than 10 years in office, tribalism and possible
promotion of dynastical succession. AkayeV’s relatives — and his Kazakh son-in-law, Adilbek
Toygonbayev, in particular, were said to be in control of every major business in the country
and influential media. Accusation resulted in numerous lawsuits filed against independent

31 See discussions in the “Politics and Society” section of the most popular Kyrgyz online-forum,

Diesel.elcat.kg // Available on http://diesel.elcat.kg
316

MonuTuyeckana aeatenbHocTb AKaeBa Ackapa Akaesuua. // Official website of Askar Akayev
(president.kg). Available on http://www.archive.org
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press with some newspapers shut down as a result. In mid-2002 during a protest against
pro-Akayev member of parliament 6 men were killed in clashes with riot police. Beginning
2003, after Akayev was granted lifelong immunity from prosecution by parliament, screws
started to tighten further. Rallies were virtually banned, opposition rallies broken up.
Parliamentary elections in February 2005 had “significant shortcomings”, according to OSCE
and were “forged”, opposition claimed as pro-presidential party won majority of seats®’.
Protests started in late February 2005 in Southern Kyrgyzstan, culminated on March 24 in
Bishkek, where revolutionary crowds stormed the presidential compound and bloodlessly
seized control of the seat of state power. As a result of what was later called a Tulip
revolution Akayev fled the country escaping to Russia, where he resigned on April 4, stripped

of all privileges.

In the hall of the mountain king

Akayev was replaced by a former Prime Minister Kurmanbek Bakiyev, who quickly gained
nation’s support and won July 2005 presidential elections in a landslide with almost 90
percent of vote. Despite initial hopes, popular trust in Bakiyev’'s government declined in
subsequent months as corruption issue remained acute and opposition suppressed.
Bakiyev’s term in office was also marred by murders of prominent politicians and journalists,
prison riots and economic ills>8, Bakiyev’'s son, Maxim, was accused in replacing Akayev’s
son-in-law, Toygonbayev, in controlling the country’s richest assets, including the Kumtor
gold mine.

Less than a year in office, Bakiyev faced a political crisis in April 2006, when large opposition
protests took place. Thousands of people demonstrated in the Kyrgyz capital of Bishkek
accusing Bakiyev of failing to eradicate corruption and reneging on promised constitutional
reforms limiting presidential power. Bakiyev, in his turn, accused opposition of plotting a
coup against him, but agreed to hold preliminary presidential elections in July 2009 to retain
his mandate. He won the elections with some 84 percent of the vote as his two main
opponents withdrew on their candidacies on the election day claiming widespread fraud.
Election process, according to international observers, was marred “by many problems and
irregularities” including stuffing ballot and biased media representation of candidates®".
Highly expected new post-election political and economic reforms had never been
implemented; Bakiyev’s ruling style started to resemble the ones of Russia’s Vladimir Putin

3 Kyrgyz elections competitive but fell short of OSCE commitments in important areas. // OSCE press

release. 28.02.2005. Published: http://www.osce.org/item/8941.html
318

See, e.g. “Kyrgyz jail unrest claims lives”, “Kyrgyz MP shot dead in Bishkek” and “Kyrgyz rally against
corruption” // BBC. 2005-2006. Avaliable on http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4395106.stm,
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/4759301.stm and http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-
pacific/4958146.stm, respectively.
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Kyrgyz presidential election failed to meet key OSCE commitments, despite some positive elements //
OSCE press release. 24.07.2009. Published: http://www.osce.org/item/39014.html
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or Uzbekistan’s Islam Karimov®?°. However, the Kyrgyz autocrat lacked resources in the
extremely poor country with more than 40 percent of population living below the official
poverty line. The situation started to seriously aggravate in late 2009: taxes were highly
hiked on small and medium businesses and energy tariffs rose with heating prices going up
400 per cent and electricity 170 per cent. In March several independent newspapers were
shut down, and the Kyrgyz-language service of Radio Free Europe/Radio Liberty went off the
air. The independent website Stan.tv had its equipment removed on April 1.3%

One of the biggest issue during Bakiyev’s presidency was the status of the US Air Base near
the Kyrgyz capital of Bishkek. Opened in December 2001 during Askar Akayev’s rule the base
became a major center to support US military operations in the war in Afghanistan. The
American base in the very heart of Russia’s “zone of influence” fast became an object of

discontent for Kremlin3*

. For Kyrgyz officials though, it was a profitable business project
contributing tens of millions of dollars each year to the state budget. In 2003 to balance
American presence in the region, Russia opened a military air base some 20 km east of
Bishkek. Since then Russian pressure on Kyrgyz officials to shut the base down started to
grow intensively. In February 2009 after receiving a promise of more than two billion dollars
in aid and loans from Moscow Kyrgyzstan threatened to close the base, but eventually
agreed to keep it open after Washington more than tripled the rent. Russia then said that it

will not be able to deliver promised credit, explaining it with economic crises.

As of the end of 2009 inconsistent foreign policy left Bakiyev without strong support of both
Russia and United States and falling national economy and growing social discontent made
Kyrgyz president extremely unpopular in his own country. The ghost of Kyrgyz revolution
loomed up once again.

Sudden revolution

It all started turbulently on April 6, 2010 in the city of Talas, 200 km west of Bishkek. Some
1,000 protesters stormed the local government office, took hostage and severely beat up
Kyrgyz Interior Minister Moldomusa Kongantiyev. With policemen and local officials coming
to the side of opposition, Talas was quickly lost for Bakiyev’s government. In a response, two
prominent opposition figures — Omurbek Tekebayev and Almazbek Atambayev — were
arrested in Bishkek. This sparkled violence in the capital: hundreds of citizens armed with
stones went on the streets to confront authorities.

The point of no return was passed at noon hours of April 7, when riot police — unable to
disperse protesters with tear gas and batons — started shooting live ammunition. As a result,

320 Bakiyev Promises Reform and Persecutes Opposition // EDM. Volume 6, issue 136. Published:

http://www.jamestown.org/single/?no_cache=18&tx ttnews%5Btt news%5D=35474

321 UN Head Chides Bakiyev as More Media Outlets Blocked // Eurasianet.org. 04.04.2010. Published:
http://www.eurasianet.org/departments/civilsociety/articles/eav040510.shtml

322 SCO: Shoring Up the Post-Soviet Status Quo // Eurasianet.org. 09.07.2010. Published:
http://www.eurasianet.org/departments/insight/articles/pp070905.shtml
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85 people were killed. Enraged crowds stormed the presidential office building, the house of
parliament and the headquarters of the national television broadcaster. The prosecutor’s
office caught fire during the demonstration. President Bakiyev left the capital for Southern
Kyrgyzstan, where he stayed until April 15.

During the week the situation on the streets of Bishkek remained extremely tense. The
opposition, in its own words, never actually intended to overthrow the government — and
even if did so — couldn’t expect the change of power to be that overwhelmingly swift®2. The
anti-Bakiyev forces formed an interim government headed by Roza Otumbayeva, a
prominent local politician and former Kyrgyz Foreign Minister. Reporting itself in control of
police and army, in reality interim government found itself incapable of ruling the country as
Bishkek was drowning in crime and looting and Southern regions de facto remained under
control of the Bakiyev’'s gunmen.

Inter-ethnic tensions rapidly rose — there was a number of reported clashes between Kyrgyz
majority and Uzbek minority in Southern cities of Osh and Jalal-Abad. In Bishkek region many
ethnic-driven businesses were looted and residents of a Turkish-Russian suburb of Mayevka
were attacked by a mob of Kyrgyz youth. Fears of pogroms were fuelled further as
unidentified groups started to collect “ethnic stats” across Bishkek on the number of Russian
people living in some areas of the city®**.

The situation started to slightly ease in mid-April. Kurmanbek Bakiyev failed to regain
popular support in Southern provinces and escaped to neighbouring Kazakhstan signing the
resignation paper there. He fled to Belarus on April 20 and was guaranteed safety by
president Alexander Lukashenko. Kyrgyzstan’s interim government stated it would press
ahead to bring Bakiyev to trial.>*

In Minsk Bakiyev held a press conference and stated “I, Kurmanbek Bakiyev, am the legally
elected president of Kyrgyzstan and recognised by the international community. | do not
recognise my resignation. Nine months ago the people of Kyrgyzstan elected me their
president and there is no power that can stop me. Only death can stop me.” He called
Otunbayeva’s administration an “illegitimate gang”.a26

On May 13-14 in Southern cities of Jalal-Abad, Osh and Batken several government building
were stormed by Bakiyev’'s supporters. Police confronted the protesters killing 8 people,
according to pro-Bakiyev groups. Officials reported 1 dead and 65 injured. Protests
continued on May 19 in Jalal-Abad. Then at least 2 people died and 16 were injured in
clashes with police. The same day interim government appointed Roza Otunbayeva the

323 Interview of the representative of the interim government of Kyrgyzstan // 8.04.2010. Avaliable on

http://blive.kg

32 See discussions in the “Politics and Society” section of the most popular Kyrgyz online-forum,

Diesel.elcat.kg // Available on http://diesel.elcat.kg

325 Report on Bakiyev // Al-Jazeera. 16.04.2010. Published:
http://english.aljazeera.net/news/asia/2010/04/2010416183120857566.html

326 Ousted Kyrgyz leader Bakiyev 'remains president' // BBC. 21.04.2010. Published:
http://news.bbc.co.uk/2/hi/asia-pacific/8634292.stm
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temporary president of Kyrgyzstan. New authorities will hold a referendum on the new
project of Constitution proposing creation of a parliamentary republic and parliamentary
elections are due later this year.

The Big Game
Unlike in 2005, the new revolution may bring actual change to the country’s political system
and alter Kyrgyz foreign policy as well, but it’s still unclear, how.

Kyrgyzstan is, in words of a prominent American journalist and researcher Frederick William

III

Engdahl, a geopolitical “pivot”— a land that, owing to its geographical characteristics, holds
a pivotal position in Great Power rivalries®®’. After gaining independence, Kyrgyzstan, once a
part of Russian Empire and Soviet Union, inherited extremely strong ties to Moscow. Now
almost a third of Kyrgyz working population works temporarily in Russian cities; Russia is the
third main export and first main import partner of the republic. In many senses, Kyrgyzstan
has always been one of the closest Russian allies in Central Asia and Kyrgyz leadership has
always been described in terms of its loyalty to Kremlin.

Tulip revolution of 2005, a part in series of pro-Western uprisings across the CIS countries,
somehow had shaken Russian confidence in the new allegedly US-backed Kurmanbek
Bakiyev’s government. However, Kyrgyz-Russian ties were actually strengthening until 2009,
when Kremlim intensified its pressure on Kyrgyzstan to close the American military base.
Moscow offered some two billion dollars in loans for republic and Kyrgyzstan threatened to
close the base, but later agreed to keep it open after the rent was increased.

In a response, a campaign against president Bakiyev started in Russian media in early spring
2010 and on April 1 Russia imposed duties on energy exports to Kyrgyzstan, what influenced
fuel and transport prices immediately and reportedly led to a massive protest in Talas on
April 6 and, consequently, toppling of Bakiyev.

In response to allegations in involvement into events in Kyrgyzstan, Russian Prime Minister
Vladimir Putin denied any Russian interest and said that “Russian officials have nothing to do
with these events”.

President Dmitry Medvedev, in his turn, ironically commented on the fall of Bakiyev’s
government. “President Bakiyev is a very consistent person: He first said he had made a
consistent decision to dismantle the US military base and then that he had made a
consistent decision to keep it as an international transit center,” Medvedev said.

Michael McFaul, a senior United States White House adviser on Russian affairs stated that
the seizure of power by the Kyrgyz opposition was not anti-American in nature, and was not
a Russian backed coup.

However, Omurbek Tekebayev, who is in charge of constitutional matters in the new
government, said that Russia played its role in ousting Bakiyev.

327 F. William Engdahl. Kyrgyzstan as a Geopolitical Pivot in Great Power Rivalries // Global Research.

25.05.2010. Avaliable on http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=19327
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“You've seen the level of Russia’s joy when they saw Bakiyev gone. Furthermore, Russian
Prime Minister, Vladimir Putin, was the first foreign leader to recognise Roza Otunbayeva as
the new Kyrgyz leader, and rang her soon after she announced she was in charge, while the
deputy head of the interim Kyrgyz government, Almazbek Atambayev, flew to Moscow on
April 9 for consultation with unspecified Russian government officials,” Tekebayev said.
However, it’s still far from clear, who was doing what to whom during the revolution,
researcher Engdahl says328, as warmly embraced Roza Otunbayeva is as pro-Russia as pro-
American. She was a Kyrgyz ambassador to both United Kingdom and United States and
played a significant role during the Tulip revolution.

Problems for export

Apart from affecting relations with superpowers, recent Kyrgyz events may have an impact
on the politics of neighbouring states, too. Following April 2010 revolution, Kazakhstan,
Uzbekistan and China closed their respective borders, making Kyrgyzstan for more than a

month suffer from de facto “economic blockade”3*

. Uzbek Foreign Ministry said in the
official statement that the border had been closed “to avoid the spreading of riots into
Uzbek regions” and Kazakhstan closed the border “for security reasons”.

“Neighbouring countries are scared of the spread of revolutionary, free-thinking moods,”
Temirbek Shabdanaliev, chairperson of the Association of Freight Carriers, told
EurasiaNet.org. “I remember the upheaval of 2005 when Kazakhstan’s mass media was
intentionally showing the most terrible scenes of looting in Bishkek to intimidate the
population [there].”3*°

Nevertheless, there is no quick answer to whether or not political upheaval in Kyrgyzstan can
in reality have a domino effect on other countries in Central Asia. The five nation are all
plagued with nepotism and corruption and any signs of real change are widely welcomed in
the region. Kyrgyz Tulip Revolution in 2005 initially brought hope of such change, but
inspirations faded quickly as many reforms failed to materialize as “one corrupt leader was
replaced with another”3*’.

Likewise, analysts say, if Kyrgyz hopes once again turn into disenchantment, neighbours’
criticisms of the “chronic revolutions” in Kyrgyzstan that lead to nothing will only be
strengthened. This may result in certain measures — either soft or hard-line — taken towards

ensuring a Kyrgyz-like political scenario does not unfold on their territory.

328 F. William Engdahl. Kyrgyzstan’s ‘Roza Revolution’: Russia and the Future of Kyrgyzstan // Global

Research. 04.06.2010. Avaliable on http://www.globalresearch.ca/index.php?context=va&aid=19335

329 Kazakhstan 'Breaks Pledge' To Reopen Border With Kyrgyzstan // RFE/RL. 12.05.2010. Published:

http://www.rferl.org/content/Kazakhstan Breaks Pledge To Reopen Border With Kyrgyzstan /2040238.ht
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Bishkek Suffering from De-Facto Trade Embargo Following Upheaval // Eurasianet.org. 03.05.2010.

Published: http://www.eurasianet.org/node/60965
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See discussions in the “Politics and Society” section of the most popular Kyrgyz online-forum,
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For instance, after the April revolution in Kyrgyzstan, Tajik President Emomali Rakhmon
instructed all local government heads to have “open doors” every Saturday to meet with
people and listen to their “opinions, problems, and complaints”. Uzbekistan, in its turn, took
a hard line. In the Southern region of Ferghana — shortly after the Kyrgyz unrest — relatives of
dissidents, prominent political activists and religious leaders were asked to sign “loyality
letters” and thus promise they will not agitate against the government.

Kyrgyzstan in limbo

A “disobedient” figure on the superpower’s chessboard or a pesky neighbour for fellow
Central Asian nations, Kyrgyzstan is — in many senses — a country of broken hope for its own
citizens.

Corruption, tribalism, shrinking economy, extreme levels of emigration, bad education and
weak leadership — all these factors multiplied by two major political upheavals in past five
years and lack of comprehensive state strategy draw a grim picture of a nation at crossroads.
Since 2005, the United States think-tank, the Fund for Peace and the magazine Foreign
Policy, publishes an annual index called the Failed States Index with ranks based on twelve
indicators meant to measure a state’s vulnerability to collapse or conflict. According to FSI,
there are four types of states — “alert, warning, moderate and sustainable”. Kyrgyzstan has
been classified as “warning” since 2005, except for 2006 — when after the Tulip revolution it
had been put into “alert” category alongside with North Korea, Irag, Somalia and Sierra
Leone.

According to the last survey of “Core Five State Institutions”, under president Bakiyev Kyrgyz
leadership and military were ranked “poor” and judiciary and civil service “weak”. The
study’s prognosis was rather pessimistic: “political unrest and economic uncertainty
currently plague the country, and government reform efforts have had little success [...]
government corruption is an impediment to foreign investment [...] public confidence in the
government is low and recent attempts to consolidate power in the hands of the president
and the ruling party have fuelled protests and unrest, leading to continued concerns over

the country’s stability”332.

With the new FSI due later in 2010, Bishkek-based analysts believe that two month of
political instability and ongoing social disturbance would likely result in Kyrgyzstan classified
“alert” and put high above its Central Asia neighbours on the list>*3.

Critics and supporters of “aspiring” new government doubt if it can last long enough to
implement even its most immediate plans, such as conducting a nationwide referendum and
parliamentary election this year. Budget for the referendum hasn’t been approved yet and
the officials still haven’t worked out how to conduct the referendum without trained

specialists and in the absence of the some 30 percent of the electorate that has left for

332 Country profile: Kyrgyzstan // The Fund for Peace. 2009. Published:

http://www.fundforpeace.org/web/index.php?option=com content&task=view&id=355&Itemid=517
333

«Bonpoc aHa» // 24.kg news agency, 05.2010. Available on http://24 kg
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seasonal jobs in Russia.>** As for the plans for the future, there is a great number of things to
do —first of all, in the spheres of politics and economy.

“If the interim leaders carry out their promises of conducting free and fair elections and
rooting out corruption, it would ultimately demonstrate the power of the people’s will to
change the statue quo.” — a prominent Radio Free Liberty / Radio Liberty’s commentator
Farangis Najibullah says. “However, if the interim cabinet members divert from their publicly
announced democratic agendas and instead exploit political power for personal gains, it
would only prove their critics correct in saying that the interim leaders were no more than a

power-hungry “gang,” and that now there isn’t a thread of democracy in Kyrgyzstan."335

A well-known Russian publicist and political analyst, Leonid Radzikhovsky, in his mid-April
interview to radio “Echo of Moscow” said that “it may take decades for Kyrgyz democracy to
mature”. “The difficulties cannot be overcome at once,” Radzikhovsky said. “Kyrgyzstan is

still on its way to becoming a better place.”**®

The only thing one cannot be absolutely sure about is if “the way” is no dead end. Examples
of failed nations locked in eternal limbo, such as Somalia, Zimbabwe or Afghanistan, are
fairly uninspiring.
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The Bubble Economy in Japan
Richard Woltemar

Abstrakt

V poslednych rokoch sa na realitnych trhoch vo viacerych vyspelych ekonomikach vyvinuli
cenové bubliny, vratane Spojenych Statov, Australie, Velkej Britanie, severskych krajin a
Japonska. Casto boli zvy$ené ceny v krajine sprevddzané rychlym rastom cien cennych
papierov na tuzemskom trhu. Vzhladom na délezitost cien nehnutelnosti a cien vlastného
imania v zabezpeceni ekonomickej bezpecnosti, mézu tieto nehnutelnosti a nafdknuté ceny
akcii velmi poskodit ekonomiku, ak praskni a vedu k cenovému kolapsu. Tieto bubliny
vyvolavaju pochybnosti o ucinnosti zasahov centralnej banky. Sprisnenim menovej politiky a
zvySovanim uUrokovych sadzieb méZe centralna banka branit alebo dokonca zastavit takéto
bubliny. Na druhej strane existuju viaceré faktory - pravne, politické a technické - ktoré
stazuju centralnym bankam uGcinne zasahovat v takychto ,,bublinovych” ekonomikach.

Abstract

In recent years, price bubbles appear to have developed in the real estate markets in several
developed economies, including the United States, Australia, the United Kingdom, the
Nordic countries and Japan. Often these price increases in land have been accompanied by
rapid run-ups in the price of equity securities in the domestic market. Because of the
importance of real estate and equity security prices to economic activity, real estate and
share price bubbles can damage the economy, if they break and lead to price crashes. These
bubbles raise questions about the efficacy of central bank intervention. By tightening
monetary policy and raising interest rates, the central bank can inhibit or even destroy a
bubble. On the other hand, there are a variety of factors — legal, political, and technical —
that make it difficult for central banks to intervene effectively in bubble economies.

Keywords: Bank of Japan, Nikkei, stock market, index, yen

1. The Bubble economy — the symptoms and causes

A. Origins: 1985-87

The origin of the bubble economy can be traced to the G-5 Plaza Accord of September, 1985,
an agreement designed, among other things, to coordinate economic policy in the major
industrialized nations and to counteract protectionist forces. As part of the Plaza Accord,
Japan agreed to stimulate its economy in order to enhance domestic demand for U.S.
products. The signatories also pledged privately to intervene in foreign exchange markets to
drive down a U.S. dollar widely perceived as overvalued. The Plaza Accord initiated a process
of international consultation that also generated the Baker-Miyazawa agreement of
October, 1986, in which Japan agreed to implement specific stimulative measures, and the
Louvre Accord of February, 1987, in which Japan agreed to "follow monetary and fiscal
policies which will help to expand domestic demand and thereby contribute to reducing the
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external surplus." In partial fulfillment of these commitments, Japan adopted fiscal
stimulation measures in 1985 and 1986.

The Plaza Accord did not take monetary policy directly into account, and indeed, the spirit of
the Accord did not translate obviously into any particular monetary policy. For example, a
decrease in Japanese interest rates might be considered consistent with the Accord, since it
would tend to stimulate the Japanese economy and thereby increase demand for American
goods. On the other hand, a decrease in Japanese rates would also tend to strengthen the
dollar against the yen, in contravention to the spirit of the Accord (a reduction in Japanese
rates would make dollars more attractive to foreign investors). The effects of interest rate
policy were ambiguous.

In the end, the Plaza process resulted in a decision to decrease Japanese rates, largely
because the other G-5 countries were anxious to lower their own rates, and also because the
Bank of Japan (BOJ) wanted to counteract the downturn in the Japanese economy that
followed the yen's appreciation against the dollar. Both the Baker-Miyazawa agreement and
the Louvre Accord contained specific Japanese commitments to lower interest rates. The
BOJ reduced the official discount rate five times between January, 1986 and February, 1987,
leaving it finally at 2,5 percent.This decision was not easy, Takatoshi Ito critized this act of
BOJ. On the other side,many observers abroad,were praising the quality of Japanese
macroeconomic managment. For example, David Hale, a highly influential US business
economist, wrote in August 1998 that:

... the BOJ pursued a low interset rate policy to boost the US dollar during 1987 — 88 and
neutralized the potential inflationary consequences on credit growth through administrative
guidance ...

B. The Bubble Economy: 1987-89

Between 1987 and 1989, the BOJ conducted the monetary policy, partly to comply with its
promises in the Plaza and Louvre agreements, partly to offset the deflationary impact of a
rising yen (the yen rose against the dollar from 251 at year-end 1984 to 122 at year-end
1987). The discount rate of 2,5 percent adopted in February, 1987 remained in effect until
May, 1989. The money supply was growing at over 10 percent a year, much faster than GDP
which grew between 4,8 and 5,9 percent between 1987 and 1989. Market interest rates
were low. Nevertheless, inflation appeared to be virtually null; the consumer price index
rose only 0,4 percent in 1987, 1 percent in 1988, and 2,7 percent in 1989. Despite a
moderately strong yen, Japanese exports and trade surplus with the United States continued
to grow.

The Japanese stock market responded with a massive rally, accelerating a trend that had

been ongoing since 1984. Starting at about 20,000 at the beginning of 1987, the Nikkei 225
rose quickly through much of the year. The rally was interrupted by the worldwide share
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price collapse of October, 1987, but by the Spring of 1988 the market had recovered and was
surging to new highs. In 1988 the Nikkei 225 set new records and rose 39,9 percent in local
currency terms, closing at over 30,000. By the beginning of 1989, Japanese share markets
accounted for more than 42 percent of the value of all markets worldwide, up from 15
percent in 1980.

While in part the run-up in Japanese share market prices was due to fundamentals, such as
unusually rapid economic growth, the market appeared to be overvalued; the price-earnings
ratio on Tokyo stocks at year-end 1988 was 58,67 and the average estimated yield was only
0,51 percent. Every investment seemed to make money, and speculators were quick to jump
on any new development. When American physicists announced that they had achieved cold
fusion in the laboratory (a claim later shown to be unproved), eager Japanese investors ran
up the share prices of firms that had any sort of relationship with potential cold fusion
processes. In retrospective, it appears that by year-end 1988 the Japanese stock market was
in the midst of a full-fledged bubble.

The bubble economy was not limited to the stock market. Sharp price rises were also
observed in real estate markets, especially in Tokyo, beginning in 1986, where prices more
than doubled in four years. Residential prices in Tokyo rose by approximately a 70 percent
annual rate in 1988, while Tokyo commercial real estate rose by close to 80 percent. Tokyo
prices stabilized in 1989, other areas, such as Osaka and Nagoya, began to increase rapidly;
and prices in Tokyo began to increase again in 1990.

The causes of the real estates boom are still being debated, but the main factors appear to
have included the following. First, the heavy concentration of economic activity in the Tokyo
area created an upward pressure on the value of the fixed supply of land. Second, the Bank's
loose monetary policy increased land prices, both by stimulating economic activity and by
driving down the price of mortgage loans. Third, Japan's banks, facing competition from the
securities industry for their core commercial lending business, sought to develop new
markets in small and medium-sized firms, and especially in real estate development, in order
to maintain their asset size in a more competitive environment. Fourth, people wanted to
buy real estate in order to shelter earnings against inheritance and income taxes. Fifth, once
the trend toward price increases was well-established, demand fed on itself, increasing
because of speculation rather than fundamentals.

The property and equity market booms were closely related. Increases in real property
prices enhanced the collateral value of individual assets, thus facilitating loans secured by
property for the purchase of buying securities. At the same time, as increased demand drove
up security prices, securities held by an investor (usually, a corporation) could be used as
collateral for loans for the purchase of property. Increases in real estate values placed home
ownership out of reach for many younger Japanese; they continued to live with their parents
and saved money, both because of lower housing costs, and because they needed to save
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more if they were ever to own their own homes; these increased savings, in turn, channeled
even more funds into equity market investments. In addition, many corporations and banks
had extensive portfolio holdings of either equity securities or real property; increases in the
value of their holdings would be translated into increases in their share prices.

Because of the phenomenal price-earnings ratios being realized on the Tokyo market, new
issues of equity securities could bring in funds at very low cost. It was not actually necessary
to sell equities in order to raise capital; a huge market in warrants developed in the
Euromarket, where buyers snapped up rights to purchase equity shares in Japanese
corporations in the future. It must have seemed inevitably to many purchasers of these
warrants that they would realize a hefty profit at time of exercise.

Some corporations entered the market, moreover, not to fund current operations or to
invest in plant or equipment, but simply to obtain cash which they could bank for future
needs. Other firms began to speculate in stocks in order to realize profits rather than to
concentrate on their core businesses -- a strategy known as "zaitech".

The huge boom in equities had a mixed effect on the banking industry, traditionally the
leading source of financing for Japanese corporations. Many of the banks' best customers
substituted equity financing for bank financing, since they could obtain funds more cheaply
in the equity markets than through a bank loan. Thus the banks continued to lose market
share to securities markets, a phenomenon which had been underway even before the
speculative economy took hold, and which was accelerating in any event as a result of
extensive deregulation in the Japanese financial system since 1984.

At the same time, the banks themselves were profiting from the boom. Japanese banks were
under a deadline to comply with the capital adequacy rules adopted under the auspices of
the Bank for International Settlements in Basle; as part of the Basle Accords, they could
count 45 percent of unrealized appreciation in their portfolios of equity securities as Tier Il
capital for purposes of the risk-based capital rules. As the stock market soared, the banks
found their capital positions strengthening in a most satisfying way. In addition, the banks
themselves issued substantial amounts of new equity, further strengthening their Tier |
capital positions.

The loss of many larger corporate customers to securities markets was a blow to the banking
industry, but the enormous amount of real estate development that was occurring as a
result of the asset boom gave the banks a new source of loan customers. At the same time,
the increased supply of bank financing for real estate-based loans further increased the
demand for real estate, driving up its price even further. The cost to the banks, which would
not become fully apparent until after the bursting of the bubble, was that they were
exposed to downturns in asset prices, as well as to the business losses that their borrowers
would experience when conditions worsened.
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BOJ began to act against the land and share price bubbles in 1989. It tightened monetary
policy in a mild way at the end of May, 1989, when it raised the official discount rate for the
first time in nine years -- from 2,5 percent to 3,25 percent. In addition to raising the explicit
discount rate, the BOJ appears to have adopted a more restrictive monetary policy in its
open market operations around this period in mid-1989, at least if market rates are an
indication: short term interest rates rose a full percentage point between January and June,
1989. On October 11, 1989, the BOIJ raised the discount rate again, from 3,25 percent to 3,75
percent, following rate rises by the Grtmsn Bundesbank and other central banks. The
indications of a more restrictive monetary policy at the BOJ could be seen in short term
rates, which climbed throughout the Fall of 1989, closing the year at 6,25 percent.

Despite the rising rates, the market continued at near-record levels. By the end of August,
1989, the Nikkei 225 had topped 35,000, continued in this range through November, and
then rose again through the end of the year. The property boom continued as well. Although
administrative guidance from the Ministry of Finance had reduced the amount of credit
available for Tokyo land purchases, thus holding prices in the capital fairly steady in 1989,
prices rose by over 90 percent in the adjacent prefecture of Chiba, 37 percent in Osaka, and
28 percent in Kyoto.

The market ended 1989 on a buoyant note. The Nikkei 225 was trading over 38,000, and
appeared poised to jump over the psychologically important 40,000 level soon after the New
year. Asset prices continued upward. Fueling the run-up in share and asset prices was a
sense of euphoria that seemed to infuse the entire market. Although the economy was
racing and unemployment was a minuscule 2,2-2,3 percent during the Fall 1989, there were
few signs of inflation; consumer prices were rising only at about 2,3-3 percent. Japan
appeared to have achieved the impossible: it was sustaining full employment, low inflation,
high economic growth, a large trade surplus, and enormous rises in property and share
values. No wonder the market was euphoric; it was difficult at this time to find a measure of
economic performance that counseled caution -- other than the sense that this sort of
condition was too good to be true.

C. The Bubble Bursts: 1990-91

The market began to break after the first of the year. Late in January, the Nikkei 225 fell 5
percent in three days, but the event was attributed to index arbitrage rather than market
fundamentals. In mid-February, 1990, the market fell 4,3 percent in three days. Financial
journals began to note the slide, although one puzzled that the fall was occurring "for no
apparent reason."

Meanwhile, interest rates began to rise quickly. Overnight rates rose 40 basis points from
the first of the year to mid-March, 1990, and the benchmark long-term government bond
rate rose more than 150 basis points, to approximately 7,3 percent. Commercial banks,
recognizing the trend, raised their prime lending rates from 4,88 percent to 6,25 percent.
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The BOJ hiked its discount rate again on March 20, 1990, from 4,25 percent to 5 percent.
Meanwhile, the Nikkei 225 continued to free-fall throughout the Spring of 1990.

The Iraqi invasion of Kuwait on August 2, 1990 destabilized the equity market, as investors
worried about war, inflation, and higher oil prices. The Nikkei 225 lost 11 percent in a single
day before stabilizing. Responding to the these concerns, the BOJ hiked the discount rate
again in mid-August, 1990, to 6 percent, which would prove to be the peak interest rate for
this period of tightening.

Despite the allied response to the invasion, the Nikkei continued its decline through the end
of 1990. At one point in December, 1990, the market fell below 22,000, and was trading in
the range of 24,000 at year-end.

The tightening of monetary policy during 1990 began to show up in the monetary aggregates
toward the end of that year. The growth of M2 + CDs, which at the beginning of the year was
over 10 percent per annum, fell toward the end of the year, and continued to fall through
1991 and 1992; the measure of broadly defined liquidity showed a similar, although less
pronounced, trend.

Land prices in major cities fell beginning in 1990 and continued falling through 1994; at the
beginning of 1992 prices were down nearly 20 percent from their levels the previous year.
Prices in six major cities fell from approximately 100 percent of nominal GDP at their peak in
1990 to only slightly only over 50 percent of nominal GDP at year-end 1993.

D. The Aftermath: 1991-1996

The share price collapse of 1990 presaged a severe economic downturn, which set in during
the Spring of 1991, and which resulted in "the most serious instability in the financial system
since the 1920s." The overheated economy of the bubble period left Japanese firms holding
huge volumes of accumulated stocks in the form of capital investment, household durables,
and buildings, leading to reductions in demand for new goods as the economy adjusted to
the changes. Declines in real estate values, together with bad loan problems, contributed to
low levels of new lending by financial institutions. A wealth effect also aggravated the
downturn: just as when asset and stock prices were rising, consumers spent more because
they had more to spend (on paper), so when the bubbles burst, consumers spent less. As the
Japanese Economic Planning Agency put it, "it can be said that the burst of the bubble
economy and the cyclical business mechanism had mutually reinforced each other and
aggravated the recession."

These economic problems were aggravated by a resurgence of the yen against the dollar and
other major currencies, which began in the first quarter of 1990 and which continued
through 1995; after falling to approximately 150, the yen strengthened and by the Spring of
1995 was trading in the range of 80-85, although it strengthened considerably during 1996.
The high yen placed severe strains on Japan's heavily export-driven economy.
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The BOJ loosened monetary policy in the early summer 1991, as signaled by its decision on
July 1, 1991 to lower the discount rate from 6 percent to 5,5 percent. There followed a series
of further relaxations: to 5 percent in November 1991, 4,5 percent in December 1991, 3,75
percent in April 1992, and 3,25 percent in July 1992. In February 1993, the BOJ lowered the
rate to 2,5 percent, equal to the lowest rate in recent times. In September 1993 it dropped
the rate to 1,75 percent -- the lowest discount rate ever reached since the Bank was founded
in 1883. In April, 1995, it dropped the discount rate to 1 percent, the lowest discount rate in
its history. Despite these efforts, the growth in the monetary aggregates has been slow: M2
+ CDs fell close to zero growth at one point in 1992 and growth rates continued far below
the figures typical during the bubble period.

The Japanese economy continued to suffer during the early 1990s, and remained in
recession until the end of 1993. Nominal GDP growth rates, which had been around 7
percent during the bubble period, fell beginning in 1990 and by 1991-93 were close to zero.
Profits in the manufacturing sector fell 24,5 percent in 1991 and 32,1 percent in 1992.
Bankruptcies began to rise starting in the latter half of 1990; by 1992, bankruptcies with
debt more than Y10 million totaled 14,569 cases. Failures of real estate firms or of firms
engaged in "active fund management" constituted more than half the corporate
bankruptcies in 1991 and 1992.

Among the hardest hit by the collapse of the bubble economy were the commercial banks,
especially those which had extended large amounts of real estate financing or which had
speculated in the share market boom. Eventually, the losses showed up on the banks' books:
reserves for loan losses in the banking sector grew dramatically beginning in 1991; and in the
twelve-month period ending in March, 1993 these reserves grow by 35,87 percent. The rate
of new lending by banks fell off quickly during 1990 and continued to fall though the first
half of the decade. Bond ratings for the ten largest Japanese financial institutions fell rapidly
beginning in 1990 and also continued to fall through the first half of the 1990s.

The banks, moreover, had been counting on being able to utilize unrealized gains on their
securities portfolios as a means for complying with the capital adequacy guidelines that were
about to come into force; the stock market plunge wiped out most of those gains, and,
moreover, foreclosed the equity markets to banks as sources of new capital. Several of the
big Japanese banks were forced to issue costly subordinated debt at 6-7 percent in order to
meet their capital requirements.

The problems in the banking industry have not yet been fully resolved, as banks struggle
with the painful process of dealing with their bad loans inventories. In 1994, banks wrote off
non-performing assets of Y5,7 trillion, exceeding the previous high of Y4,3 trillion in fiscal
year 1993. As yet, no major bank has failed, although a number have reportedly
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encountered serious difficulties. In December, 1994, the Bank of Japan supervised the
takeover of two credit cooperatives, the Tokyo Kyowa Credit Cooperative and the Anzen
Credit Cooperative, through the creation of a bridge bank with government support. The
Bank's decision not to let these institutions fail and pay off depositors under the deposit
guarantee program was based, largely, on concern for the potential systemic effects of a
deposit payoff on public confidence in the banking system in general. The "jusen," or
housing finance banks, suffered the most serious problems; these institutions, which were
typically organized and sponsored by major commercial banks and staffed, in part, by former
officials from the Ministry of Finance, lost tens of billions of dollars as a result of the collapse
of the price bubble, and became one of the most contentious political issues of the day
during 1995-86. As this paper is written, the troubles in the Japanese banking industry are
far from resolved, and probably will not be finally resolved for a number of years to come.

These bubbles pose an intriguing question of political and economic organization, and raise
questions about the efficacy of central bank intervention in an era in which the nation-state
and its fundamental institutions are under pressure from a variety of pressures,
technological, political, and economic. It is often the case that a bubble falls within the
jurisdiction of no particular government agency. To the extent that an agency does have
power, it may elect not to act because bubbles, while they are under way, are often
extremely popular, and because it may be difficult to distinguish a speculative bubble from a
price increase due to economic fundamentals. Thus bubbles are often unregulated, or
(arguably) under-regulated in light of the risks they present.

One agency that will often have a degree of control over a bubble economy is a nation's
central bank. This is because the central bank typically controls the money supply and short
term interest rates. The money supply and interest rates, in turn, are key factors in the
development and continuation of bubbles in real estate and equity markets. Such bubbles
appear, typically, when interest rates are low and credit is cheap. By tightening monetary
policy and raising interest rates, the central bank can inhibit or even destroy a bubble.

On the other hand, while the central bank does have a degree of regulatory power, there are
significant costs and uncertainties that may make it difficult for the central bank to
intervene. These include the following:

- A central bank's response to a share market bubble in its own economy may be influenced
by concern for the effects on share markets in other countries.

- The central bank may be constrained by considerations of international relations, especially
in the area of exchange rate policy: it may be difficult to harmonize the slow pace of
international diplomacy on economic policy with the rapid developments in a bubble
economy.
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- The authority of a central bank to control a price bubble may be uncertain, because the
bubbles may not affect the broader economic indicators typically relied on by central banks
in formulating monetary policy.

- The economic sector in which the bubble occurs will often be within the regulatory
jurisdiction of an institution other than the central bank, and thus the central bank may face
bureaucratic opposition to any intervention.

- The bubble economy may be the result, in part, of financial deregulation which has the
effect of directing bank credit into particular economic sectors, especially real estate.
Depending on applicable law, the central bank may not have the authority to deal with the
underlying root causes of the credit surplus.

- The tools available to the central bank to act against bubbles are likely to have effects on
economic activity outside the bubble, and accordingly a central bank must use these tools
with caution.Any action by the central bank against a price bubble is likely to encounter
political opposition from a variety of sources: interests which profit directly from the bubble,
interests which, while not profiting directly from the bubble, would nevertheless be harmed
if the central bank tightened monetary policy, and members of the public who are swept
along in the general euphoria.

- The central bank's ability to act against a bubble economy during the early stages is likely to
be adversely affected by uncertainty about whether the phenomenon is really a bubble, or
rather a series of price increases based on economic fundamentals.

- The central bank may need the support of politicians if it is to act decisively against a
bubble economy, especially during the early stages when the price increases are likely to
enjoy widespread popular support. If such support is not forthcoming, the central bank may
not be able to take firm enough action to deal with the situation.

- The power of a central bank to act against a bubble economy may depend on the bank's
own political position; other things equal, a politically independent central bank is likely to
have somewhat greater discretion to act against a bubble than a politically dependent one.

The bubble economy in Japan during 1988-90, when Japanese land and share prices more
than doubled, was one of the most remarkable examples of financial speculation in modern
times; in absolute terms, it was possibly the largest speculative event in the history of the
world. The peak of the bubble economy lasted only about two years; the bubble popped in
1990. Between 1990 and 1992 the Nikkei 225 average lost over 60 percent of its value, and
land prices plummeted by about 50 percent. The effect on the Japanese economy was
adverse: the country entered a recession of unusual duration and severity, corporate
bankruptcies soared, and the banking sector suffered severe bad loan problems which are
still far from being resolved.

The BOJ played a role in the bubble economy. During the period immediately before and

during the bubble, the BOJ kept interest rates low and adopted a loose monetary policy. The
Bank finally began to tighten policy in the Spring of 1989 and continued to tighten during
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1990, actions which may have contributed to the collapse in 1990. The Bank was aware of as
early as 1987 that asset prices might be growing at an excessive rate and that real estate
lending posed potential dangers to the banking system. If the Bank had acted earlier to
tighten monetary policy, some of the subsequent costs might have been avoided. In the
words of one distinguished Japanese economist, the Bank's failure to act was a "major
mistake." Why did the Bank delay?

In my opinion, the Bank delayed for many of the reasons outlined above. The Bank faced
technical, legal, and political problems which made it exceedingly difficult to intervene
earlier. The case history suggests, consistent with the theoretical analysis, that central banks
are poorly situated to respond to price bubbles in particular industrial sectors. The central
bank's role in responding to these phenomena is accordingly problematic.

In general, one can conclude that the central bank should not be charged with principal
responsibility for policing against price rises in discrete industrial sectors. That responsibility
should be exercised by other authorities, with awareness of the general social utility of
allowing the price system to operate free of government intervention. If these authorities do
intervene, they should use regulatory tools designed to have effect only in the affected
sector and not elsewhere.

At the same time, central banks have a legitimate role to play in controlling bubble
economies. Because central banks monitor economic developments in their economies, they
should track asset prices in different industrial sectors. If the central bank observes a
problem in a particular area, it can alert the appropriate authorities. In rare cases, where a
bubble becomes so large as to pose a threat the entire economic system, the central bank
may appropriately decide to use monetary policy to counteract a bubble.

E. The End of the Bubble Economy

Although the Bubble Economy ended essentially in 1990 it wasn't until January 29, 1993 that
a Japanese prime minister acknowledged that the "Bubble Economy" had collapsed. In the
first three months of 1993 the price level fell by 1,1 percent, which represents a rate of
deflation of almost 4,5 percent per year. By August 1993 wholesale prices were falling at an
annual rate of 4,2 percent. In the second quarter of 1993 Japan's GNP declined at an annual
rate of 2 percent. The Japanese economy was in serious trouble. The bureaucracy's attempt
to deal with the problem typically involved trying to use some scheme, a quick fix, rather
than correcting structural flaws. The government tried to raise prices in the stock market by
ordering public sector financial institutions to buy stocks. The banking system suffered
severe losses from loans used to buy property, but the bank tried to pretend these losses
had not occured. Employees were paid with unsold company inventory. Government policy
discourages Japanese companies from reducing their labor force, but this puts such
companies at risk of financial collapse.
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Positive and Negative effects:

The Japanese car production number became the number one in the world in 80's. High
quality place such as Ginza or Azabu was popular. Expensive condominium appears that
called "oku-shon" (oku means Hundred million, so the words means very expensive.) The
people in Japan were able to catch sight of a lot of Chanel (brand of a famous dress) marks,
high-class cars in a towns.

The bubble bursted after 80's. Serious economic recession still continues in Japan nowadays.

Conclusion

Despite the recent economic problems of Japan, the leaders take the position that Japan
has developed a special type of economy that is in between free market capitalism and
socialism and superior to both. Japanese leaders have offered advice on economy policy to
the Chinese and Russian governments that is contrary to the advice of the U.S. and Western
Europe. When China asked Japan for advice on how to privatize its public enterprises, Japans
advice was to hold off on privatization. One of the top bureaucrats in the powerful Ministry
of Finance, Eisuke Sakakibara, emphasizes that in Japan a corporation is a community that is
organized around the interests of labor rather than that of the stock holders.
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