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CLIMATE EXTREMES IMPACTS AND MIGRATION AS
ADAPTATION IN BANGLADESH: THE LOCAL EXPERTS’
KNOWLEDGE AND PERCEPTION

Robert Stojanov, Barbora Duzi, Dmytro Vikhrov

GLOBAL CHANGE RESEARCH CENTRE,
THE ACADEMY OF SCIENCES OF THE CZECH REPUBLIC

llan Kelman

INSTITUTE FOR RISK AND DISASTER REDUCTION
UNIVERSITY COLLEGE LONDON

Abstract

The paper deals with concept of environmentally-induced migration and case study from
South Asia with a special focus on Bangladesh, India and Maldives. We investigate how
livelihood activities of local population are affected by climate extremes. In this context,
migration usually represents a proactive adaptation strategy responding to combination of real
and perceived environmental change. We examine perception of environmental factors by
wide range local expert community conducting field research and interviews with experts in
two provinces of South-West Bangladesh. Our research activities enabled us to compare
perception of livelihood conditions and climate change consequences. Our results confirm
that the climate extremes are perceived by local experts as one of the key factors of
population movements in some regions in Bangladesh and migration could be viewed as pro-
active coping/adaptation strategy.
Key words:climate extremes, migration, adaptation, India, Bangladesh, Maldives, South Asia

Introduction

Environmental degradation, resource depletion and natural hazards play a contributing
role as an important ‘push’ factor in affecting population movement in human history, often
filtered through contexts of poverty, food deficiency, conflicts and social inequity. In this
context, Myers (2001), Brown (2004) and others have detailed the rapidly increasing number
of incidents that force people to leave their homes due to environmental stress. People rarely
move for a single reason, and not every environmental degradation leads to permanent
migration. The motivation to migrate involves a complex web of multiple factors that denote
individual belief, pursuit and dreams, or collective decisions for family or tribal groups, under
a specific regional/ national economic, social, political environment. King (2006: 545-546)
suggests that environmental degradation may be the underlying cause of migration.

However, Suhrke (1993: 4-7) argues, based on the environmental change and population
movement literature, that two different and opposing perspectives can be discerned. On one
hand, the minimalists are advocates of the view, primarily found in migration studies
(compare with Castles 2002: 2, for instance), that environmental change is a contextual
variable that can contribute to migration, but warns that there is a lack of sufficient knowledge
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about the process to draw firm conclusions. According to the minimalists, some
environmental degradation by itself is insufficient as the cause of migration. Migration serves
as one of the several coping strategies for rural populations to deal with poverty, which in
itself reflects a combination of social, economic, environmental and political parameters. On
the other hand, the maximalists are proponents of this perspective, arguing that environmental
degradation has already uprooted people in a large scale, and more displacement is on the
way. The maximalists tend to extract the environmental variable from a cluster of migration
causes.

Massey, Axinn and Ghimire (2010) assert that the scarcity of good data on the subject
explains the lack of consensus about environmental effects on migration. Stojanov (2006)
adds that scientists have not yet accepted common methodological procedures for the
estimation and prediction about environmentally-induced migration at both global and
national level. Nonetheless, Massey, Axinn and Ghimire (2010) argue that some specific case
studies do appear to link population growth, environmental deterioration, and political
violence to migration. However, these studies also show that environmental conditions are
nothing more than one of several complex and interconnected variables whose mutual
influence can hardly be sorted out in qualitative accounts.

For the purposes of this paper, we define ‘environmental migrants’ as people who are
forced to leave their traditional habitat, temporarily, circularly, for long-term or permanently,
because of lacking natural resources and/or environmental disruption that have jeopardized
their existence and affected their quality of life. Thus, the home-region is no longer able to
ensure the local’s livelihoods security and they move either within their country or abroad.
The term ‘environmental disruption’ refers to any physical, chemical and/or biological
changes in the ecosystem (or the resource base), rendering it temporarily, circularly, for long-
term or permanently in which human existence can no longer be supported. Environmental
disruption, often triggered by population pressure and poverty, may be caused by natural
and/or anthropogenic processes (see Myers 1994, Myers 2001, Leiderman 2002, Stojanov
2008).

The data for this study were semi-structured in-depth expert interviews of in South-West
Bangladesh along the Brahmaputra-Ganges Delta (Barisal and Khulna Districts), Bangladeshi
migrants’ targeted areas in Assam’s capital Guwahati and its broader rural surroundings. The
semi-structured and in-depth interviews with 17 local experts on environment, climate,
migration-population movement, development, social and political local issues were
conducted in Bangladesh and Assam in 2008, in Nepal 2009. Ten experts originated from
Bangladesh, 7 experts were from India.

Climate variability and Population Movement in South Asia

Predictions of climate change impacts vary across regions. Although these trends are
manifesting diversely, it is apparent that South Asia region belongs among the most
vulnerable regions due to already ongoing civilization pressure on the environment. The
region is characterized by the rapid urbanization, high population growth and density,
intensive land and resource use for agriculture and industry production. From this complex
point of view, the ability of society to cope with environmental change depends on its natural,
social and economic vulnerability factors. Vulnerability is influenced by exposure of society
to weather and climatic events, sensitivity in terms of extend to what society can absorb
changes without suffering harm and adaptive capacity to modify its behaviour so as to better
cope with stress (ADB 2012).

Specifically, main environmental disruptions induced by climate change were identified
in case of South Asia: sea-level rise and storm surge, cyclones and typhoons, flooding, water
stress (ADB 2012:20-21), declining land cover (Massey et al. 2010). Coastal areas, lowlands
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and river delta areas are in threat of sea level rise, especially in the form of loss of suitable
land for living and agriculture, loss of coastal vegetation and forests and salt water intrusion
into surface and groundwater (Preston et al. 2006). The most threatened are the deltas of the
Ganges and Brahmaputra in Bangladesh, then in West Bengal in India, the deltas of Godavari,
Indus and other areas (ADB, 2012). Projects suggest that these people will face more frequent
flash floods induced by higher precipitations in the monsoon period (Islam et al. 1994: 22).
These areas are vulnerable in terms of depth and spatial extent of flooding, due to increases in
peak discharge of the Brahmaputra and the Ganges rivers (Mirza et al. 2003: 315). Karim and
Mimura (2008: 499) argue that flooding depths, especially within 20 km from the coastline,
are 30—40 per cent higher with respect to previously estimated depths. It is alarming because
in some places flood water would inundate first floor of the existing cyclone shelters where
people normally take shelter during a cyclonic event.

Intensification of the monsoon activities, occurrence of extreme weather events, together
with higher risk of flooding increases the risk of landslide and soil erosion with negative
effects on running agriculture and livelihoods of inhabitants. Regions at greatest risk are those
located under Himalayas - northern Pakistan and northern India, Nepal, Bangladesh and river
basins in all countries in question. Abrar and Azad (2004) show that riverbank should be
recognized as a major natural hazard that adversely affects the lives of millions of people in
Bangladesh each year.

Changing patterns of precipitation impose serious risk for agricultural land in regions of
already drier arid/semi-arid regions, located especially in rain shadow. These regions already
suffered from water stress, located mainly in west of the Himalaya, parts of Indus valley, and
Rajasthan (ADB 2012). According to Kummu et al. (2010), measures of water scarcity
indicated that currently South Asia was the region with the highest proportion (91%) of
people experiencing water shortage.

Bangladesh being a poor country is more vulnerable to environmental change and its
consequences due to a lack of financial resources enabling application of expensive
adaptation technologies, demographic factors (the highest population density in the world at a
level of 1156 people per square kilometre), and natural conditions of the country (most of the
country consists of inundation lowland affected by regular floods). Climatologists and
relevant social scientists claim that a large coastal part of Bangladesh will submerge in the
coming two decades (Agrawala et al. 2003). Already over populated, Bangladesh is going to
face even greater population pressure from the coastal areas.

Scientists, climatologists and policy makers arrived at a consensus about imminent
catastrophe that Bangladesh is likely to be hit by due to sea level rise. Loss of coastal land due
to the sea in this vulnerable zone is predicted to reach up to 3 percent by the 2030s, 6 percent
in the 2050s and 13 percent in 2080 (Pender 2008). Barnett (2003) argues that the people to
be displaced by the sea level rise from the areas would spread within Bangladesh, but a
significant number would likely move to neighbouring countries.

Empirics from the Field

The motivations for both internal and international migration usually depend on many
personal, household, regional and international factors and people rarely migrate for one
alone. Interviewed experts from each of the country confirmed several reasons for migration.
Most of the experts confirmed that economic reasons play the most significant role in
decision-making regarding migration movement, in both pull and push forms, however the
combination of another historical, economic, demographic, environmental and other different
factors play role in the migration decision-making processes, as well as social factors (health,
education, migration networking).
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However the environmental factors seem to be the second-most important cause and in
some cases even dominant for migration in Bangladesh. We identified these environmental
changes in the country as playing significant role in decision-making process of
households/individuals to migrate: river bank or river islands erosion; floods; tropical
cyclones; drought; river dam construction in one location; land salinization in selected
regions; and natural sources scarcity such as lack of land for agriculture, and safe water
scarcity. In that way we have to say that we did not recognize the environmental factors in
causes of out-migration in Maldives, according to the preliminary results of our research,
however the country is possible under risk of sea level rise.

Floods and river erosion processes (and their combination) were identified as the most
frequently mentioned environmental causes for migration of many people or families in
Bangladesh, however it is also a frequent cause of migration in Assam. One expert used the
term “river nomads” in this context.

Cyclones force many people to move, however it is predominantly the strategy of
temporarily migration. Nevertheless, the consequences of the natural events, such as
economic poverty, loss of relatives, etc. graduated by impacts of climate change that could
lead to more massive and permanent migration. In particular, sea level rise is frequently
mentioned with consequences of climate change in South Bangladesh. It is connected with
other negative impacts, such as greater intensity and frequency of inundation, flooding of
some islands. Further, the livelihood and economic patterns of locals is strongly affected, for
instance farming crops, fishing, and grazing. In the context, the interviewed experts explained
their fear of the future progress of the sea level rise in the region. Results are briefly
summarized in Table 1.

Table 1: Summary of empirical findings.

Groups of research
questions

South-East Bangladesh

Locally observed
environmental changes
(observations, conversations)

Flooded areas. River bed erosion, deforestation of
coastal areas, destruction of vast territories after
hurricane, increase of sea level

Reasons for migration
(conversations)

Economic reasons (search for new and better food
sources, diversification of income), which are
conditional on environmental and climate factors
(natural disasters, environmental degradaton) as well as
demographic factors (population pressure combined
with land shortage).

Main migration flows
(source regions) (observations,
conversations)

Countryside, river bed area, regions under threat of
environmental changes and climate extremes.

Main migration flows
(destination regions) and effects
of migration (conversations)

Internal migration: Dhaka and other regional
centers (Khulna, for example).

International migration: India inluding Asam,
South-East Asia, Middle East. Ongoing deforestation,
soil degradation, soil degradation, conflicts between
migrants and local residents.

Socio-demograhic
characteristics of migrants
(observations, talks)

Primarily agriculture: men move first (coping),
their families follow (long-term adaptation).

Reasons for why most
people do not emigrate

Ignorance of migration networks, lack of
information, traditions, relative satisfaction with current
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(authors‘ deduction) situation, family commitments.

Emigration from Bngladesh is preceived as
Migration as cooping or traditional coping or adaptation strategy.
adaptation (observations,
conversations)

Possible future trends: Higher frequency and intensity of extreme
natural hazards as consequence hydrometeorological events (hurricanes and floods),
of climate change (analysis of increase of sea level.
sources).

Source: Stojanov, Duzi (2013)

The most frequently mentioned livelihood activities perceived to be affected by
significant environmental change at short and long time scales, including climate change, are
housing and farming, particularly rice and wheat production which is generally main source
of local livelihoods in rural areas of South-West Bangladesh (see Table 2).

Table 2: Livelihood-sensitivity matrix of rural areas in South-West Bangladesh
Environmental Affected

Impact of Affected
change / Natural . ecosystem . .
: climate change : livelihood activities
disaster services
Water erosion / Greater Land Housing. farmin
riverbed sedimentation  intensity availability 9. g
Freshwater
Sea level rise Growth availability, Hou_smg, farming
damage to and grazing
mangrove forests
Greater Water supply Housmg,_rlce,
: . : vegetable, fruits and
Floods intensity and and quality, land l K oroducti
frequency availability Ivestock production,
market crop production
Water suopl Housing, rice,
Tropical storms / Greater . PPIY; vegetable, fruits and
. . disturbances of . :
cyclones / tornadoes intensity . livestock production,
environment k
market crop production
Water suool Rice, vegetable,
Drought / water Greater . TSUBPY: frits and livestock
. : . grazing, rising of :
deficiency intensity A production, market crop
soil salinity

production

Source: Stojanov, Duzi (2012), upgraded

Nevertheless, climate-related factors do not always generate migration; it is often
determined by local and cultural factors (Adger 2012). Being most affected by the climate
change due to the lack of resources to acquire relevant adaptation measures, poor individuals
cannot afford emigration, because doing so requires financial sources, knowledge and skills as
well as existence of migration networks. When drawing conclusions on this topic, all studies
have to account for the multi-factor nature of the issue.
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Conclusion

This research investigated the role of environmental factors and climatic condition in
migration processes in South Asia using the case study of selected regions in South-West
Bangladesh and Indian Assam. Our results indicate that except for economic motivation,
significant influence of environmental change and climate change on livelihood condition of
local population becomes a push factor for migration, except in the recent situation in
Maldives. The role of climate change (variability) mostly consists of growth of intensity and
frequency of any natural events such as floods and tropical storms/hurricanes, change of
timing of precipitation regime. The trends of sea/river water level rise following by water
erosion also play an important role. In case of drought and water deficiency, the climate
change plays the main role as the initiator of these processes.

Our field research results summarized local experts’ perceptions of
environmental/climate threats and demonstrated that experts’ statements were in strong
relation with theoretical background and field research concerning climate change impacts in
target regions. Experts unanimously disagreed that climate change was only a remote problem
and they seemed to care about it a great deal. Their general sense of anthropogenic pressure
on environmental conditions with combination of climate change (variability) could be
generally expressed as a "real threat”, "dangerous™ or “significant problem”. All experts
perceived all countries with high vulnerability to risks related to the climate change.

Our fieldwork identified the awareness of environmental stress of main livelihood
activities of local population such as housing and agricultural production due to natural
hazards and environmental change such as water scarcity and pollution, floods, drought, land
degradation, sea level rise, etc. In this context, the role of local experts seems to be
irreplaceable in exploring adaptation strategies concerning climate change impacts.

Human migration is consensually perceived as a well-functioning mechanism applied in
Bangladesh and India by various societies throughout history as part of their resource
utilization strategies and coping with climate variability. Migration is a part of a survival
strategy that can lead to the improvement of migrants’ security, however at the cost of some
losses. We conclude by stating that more field research is needed and that this research should
focus on obtaining the new data about types of migration and migration flows in the region
and shed some more light on the climate change and migration processes.
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EUROPSKA SLUZBA PRE VONKAJSIU CINNOST A JEJ
TROJROCNE FUNGOVANIE

Dagmar Sulejmani

MINISTERSTVO ZAHRANICNYCH VECI
A EUROPSKYCH ZALEZITOSTI
SLOVENSKEJ REPUBLIKY

Abstrakt

Eurdpska sluzba pre vonkajsiu &innost’ (ESVC) vznikla na zéklade Lisabonskej zmluvy
12. 2010 na zéklade ¢l. 27 odseku 3 Zmluvy o Eurdpskej unii, ktora vstupila do platnosti pred
tromi rokmi. ESVC bola vytvorena nestandardne, presunom personalu z Eurépskej komisie,
Sekretariatu Rady anominovanim diplomatov z ¢lenskych $tatov EU. Eurépska sluzba
funguje ako samostatna organiza¢na jednotka so svojou vlastnou organiza¢nou $truktirou na
ele ktorej stoji vysokd predstavitel’ka Unie pre bezpeénostni politiku a zahraniéné veci
a podpredsednicka Eurdpskej komisie a tiez predsednicka Rady pre zahrani¢né veci. Dna 29.
jula 2013 vydala vysoka predstavitel’ka Unie pre bezpe¢nostna politiku a zahraniéné veci
Catherina Ashtonova dlho ocakavanu spravu o hodnoteni Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost. Sprava okrem zhodnotenia organizacie afungovania EEAS auloh vysokej
predstavitel’ky obsahuje tiez kratkodobé a strednodobé odporucania. Tieto odporti¢ania C.
Ashtonovej budt predmetom d’aliej diskusie lenskych §tatov EU s imyslom postupne prijat’
zmeny Vv organizacii a fungovani EEAS, avSak zmeny zasadnejSej povahy moZno oc¢akavat’ az
na jesen 2014, po nastupe novej Eurdpskej komisie avymenovani novej Vysokej
predstavitel’ky.
KPicové slova: Eurdpska sluzba pre vonkajsiu &innost, vysoka predstavitelka Unie pre
bezpecnostnu politiku a zahrani¢né veci, Europska unia, Eurdpska rada, Eurdpska komisia,
Sprava o &innosti ESVC

Abstract

European External Action Service (EEAS) was established on December 1, 2010 after
the Lisbon Treaty was adopted. The EEAS was established by means of a bloc transfer of
stuff from the Commission and Council Secretariat supplemented with allocation of new posts
to allow for the recruitment of national Diplomats from the Member States. The organigram
of the EEAS was designed and the mandate of the High Representative of the Union for the
Foreign Affairs and Security Policy was created together with Vice-president of the European
Commission and Representative of the Union for Foreign Affaires and Security policy in one
person. The High Representative of the Union for the Foreign Affairs Catherine Ashton
prepared the EEAS Review on July 29, 2013. The EEAS Review reflects recommendation
concerning functioning of the service and organization together with definitions of short and
medium term issues. The recommendation will be discussed on the upcoming negotiations of
the Member States of the EU with the focus on the new challenges in organization and
functioning of the EEAS. All recommended changes will be forced after the new European
Commission will be set together with the new High Representative of the Union for the
Foreign Affairs and Security Policy.
Key Words: European External Action Service, High Representative of the Union of the
Foreign Affaires and Security policy, European Union, European Council, European
Commission, EEAS Review
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Uvod

Europska sluzba pre vonkajSiu ¢innost” vznikla na zaklade c¢lanku 27, odseku 3
Zmluvy o Eurépskej Unii a oficidlne bola spustena 1. decembra 2010. V lete 2013 vydala
vysoké predstavitel’ka Unie pre bezpe¢nostnu politiku a zahraniéné veci Catherine Ashtonova
dlho ocakavanu spravu o hodnoteni Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu ¢innost’. Sprava okrem
zhodnotenia organizacie afungovania EEAS auloh vysokej predstavitelky obsahuje
odportcania z kratkodobého a strednodobého hl'adiska. Sprava a jej odporucania potvrdzuju,
7e koordinacia vonkaj$ich politik EU, zahrani¢nej a bezpeénostnej, obchodnej, rozvojove;,
humanitarnej, susedskej politiky a politiky rozSirovania je v ramci EK nad’alej komplikovana
a sucasny stav (good working relations) je skor vysledkom kompromisov medzi jednotlivymi
komisarmi, ako vysledkom jasne nastavenych kompetencii. C. Ashtonova po vybudovani a 2-
ro¢nom odskusani hierarchickej Struktiry EEAS, pomerne podobnej Struktire MZVaEZ SR
dospela k zaveru, Ze je potrebné organiza¢nu Strukturu zostihlit' (znizit' poéet generalnych
riaditel'stiev a zaroven zefektivnit’ Struktiru vedenia Eurdpskej sluzby zluc¢enim 2 najvyssich
pozicii. Tak ako aj doteraz, C. Ashtonova sa vyhyba jasnému postoju, ¢i stihlasi s vytvorenim
jej politického zastupcu, ktory by ju mohol plnohodnotne zastupovat v Eurdpskej komisii
a Europskom parlamente, resp. v zahrani¢i pri stretnutiach a na multilaterdlnych forach.
Vysoka predstavitel'ka iba konstatuje potrebu vyjasnit’ tuto otazku a tiez pripadné zapajanie sa
ministrov ZV CS do riadenia ESV

Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’

ESVC vznikla po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy 1. decembra 2009
a oficidlne bola spustend 1. decembra 2010. Zakladom pre jej vznik boli navrhy zamerané na
vytvorenie jednotnej zahraniCnej reprezentacie Europskej unie. Od prijatia Maastrichtskej
zmluvy v roku 1993 bola zahrani¢na reprezentacia EU rozdelena medzi Eurépsku komisiu a
Radu EU. Primarnym cielom konventnych navrhov bolo odstranit’ vnitorny dualizmus v
eurdpskej zahrani¢nej politike. Riaditel’ centra pre Europsku reformu Charles Grant sa na tuto
tému vyjadril, Ze to bolo, ako orchester bez dirigenta, alebo skor, ked’ sa dirigent snazZi viest
dva samostatné orchestre v rovnakom &ase. *

Aby sa tento nestlad eurdpskej zahrani¢nej politiky odstranil a zabezpecili sa vyrazne;jsi
stlad a viditelnost’ aktivit EU, konvent navrhol prepojit zodpovednost za obe dimenzie
zahrani¢nej politiky EU a poverit touto zodpovednostou nového ministra zahrani¢nych veci
EU, ktory mal v podstate spojit’ funkcie, ktoré dovtedy zastavali vysoky predstavitel’ EU pre
Spolo¢nu zahrani¢nu a bezpecnostnu politiku a komisar pre vonkajSie vzt'ahy. Nasledne bola
vytvorena funkcia vysokej predstavitel’ky Unie pre bezpeénostnt politiku a zahraniéné veci,
spolu s funkciou podpredsednicky Komisie EU atiez funkciou predsedni¢ky Rady pre
zahrani¢né veci do ktorej bola vymenovana Catherine Ashton. Rada rozhoduje na navrh
vysokej predstavitel'ky po porade s Europskym parlamentom a po ziskani stthlasu Eurdpske;
komisie.

Europska sluzba pre vonkajSiu ¢innost’ je samostatna a nezavisla od ostatnych institacii
Eurdpskej tinie a do€asne sidli v priestoroch Eurdpskej komisie.

Sluzba pretavila existujuce kapacity Eurdpskej komisie pre zahrani¢né vztahy do siete
ambasad reprezentujucich EU. Personal tvoria rovnomerne ludia z Komisie, sekretariatu
Eurdpske;j rady a diplomaticky personal jednotlivych &lenskych statov EU.

! Grant, Charles (19. juna 2007). "Ustavny Fudge"
http://www.cer.org.uk/articles/grant_guardian_blog_19june07.html . Citované 2008-11-20.
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V ramci organizacnej Struktury méa Europska sluzba pre vonkajSiu ¢innost Sest’
geografickych sekcii na Cele s generalnym riaditel'om. Sekcie st rozdelené nasledovne:

Azia

Afrika

Amerika

Severna Afrika, Blizky vychod a Arabsky polostrov
Rusko, vychodné susedstvo a krajiny zépadného Balkanu
Globalne mnohostranné veci.

oakrwdE

Dalej sa vjej organizatnej Struktire nachddza bezpecnostné oddelenie, oddelenie
strategického planovania, pravne zalezitosti, medziinstitucionalne vzt'ahy, oddelenie verejnej
diplomacie a informacii, vnitorny audit a in§pekcia. Niektoré Casti z tychto oddeleni boli
prevedené z Komisie alebo Rady pre vonkajSiu ¢innost’.

Europska sluzba pre vonkajsiu ¢innost’ je unikatna a spaja zameranie a politiky vSetkych
svojich ¢lenov. ESVC nepredstavuje ministerstvo zahrani¢nych veci Eurépske tnie ani Odbor
zahrani¢nej politiky Generalneho sekretaridtu Rady EU. ESVC neplanuje nahradit’ funkciu
zahrani¢nych ministerstiev jednotlivych élenskych $tatov EU.

Dna 1. januéara 2010 boli vSetky byvalé delegacie Eurodpskej komisie premenovana na
delegacie Eurdpskej tinie. Dnes ESVC disponuje sietou 139 zastipeni v 163 krajinach, ktoré
maju vacsie pravomoci, nez bezné delegécie. Tieto zmodernizované delegacie sluzia ako
narodné vel'vyslanectva Clenskych Statov Eurdpskej unie. Prostrednictvom svojich delegacii
EU prebera tlohu koordinatora a vystupuje a hovori za EU ako celok. Ako prvé bolo otvorené
zastupenie Eurépskej unie vo Washingtone. Clenské $tity EU sa mozu rozhodnut
prevadzkovat’ svoje zastipenie prostrednictvom delegacii EU a ukonéit’ prevadzku niektorych
7o svojich menSich narodnych zastupitel'skych uradov.

ESVC podporuje vysok predstavitel’ku v siidznosti externych vztahov EU a prispieva k
tomu, aby sa Eurépa vyjadrovala jednym hlasom. ESVC pripravuje teritorialne analyzy pre
predsedu Eurdpskej rady, predsedu Eurdpskej komisie a komisarov EU (briefingy, priprava
summitov a ostanych stretnuti na vysokej uroni). Uzka spolupraca je tiez medzi ESVC a
Eurépskym parlamentom prevazne prostrednictvom zastipeni a delegacii EU, ktoré
pripravuji a protokoldrne zabezpecuju navstevy Clenov Eurdpskeho parlamentu v danom
teritoriu ich pdsobenia.

Europska rada

Europska Rada zvyCajne zasada Styri krat do roka v Bruseli a zvolava ju predseda
Eurépskej Rady Herman Van Rompuy. Presny datum konania sa Europskej Rady sa planuje
V spolupraci s predsedajiicim ¢lenskym Statom najneskdr jeden rok pred zaciatkom
polroéného predsednictva konkrétneho $tatu. Styri tyzdne pred riadnym zasadnutim Eurépskej
rady predlozi predsednicky Clensky §tat v uzkej spolupraci s predsedom Europskej rady
a predsedom Komisie Rade pre vSeobecné zalezitosti anotovany navrh programu zasadnutia.
Predseda Eurépskej rady v spolupraci v predsedajiicim CS a predsedom EK vypracuje navrh
usmerneni pre zavery Eurdpskej rady a pripadné navrhy zaverov, ktoré prerokuje Rada pre
vSeobecné zalezitosti. Kazdé zasadnutie Rady trvd najviac dva dni. Na podnet predsedu
Europskej rady vsak moze Eurdpska Rada, alebo Rada pre vSeobecné zaleZitosti rozhodnut’
inak. Koordinovanie jednotlivych stretnuti od najvyssej tirovne predsedu rady Eurdpskej unie
az po pravidelni organizaciu jednotlivych Europskych rad zabezpecuje Odbor protokolu
Rady EU.
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Zasadnutia Europskej rady nie su verejné. Celkova velkost' delegécii, ktorym je povoleny
vstup do budovy, v ktorej sa kona zasadnutie Eurdpskej Rady je obmedzenad na 20 osdb za
Clensky $tat a Komisiu a5 za vysokého predstavitela. Do limitu 20 os6b nie je zahrnuty
technicky personal, ktory vykonava osobitné bezpecnostné ukony, alebo poskytuje logisticku
podporu. Mena a funkcie ¢lenov delegacie su vopred oznamené Generalnemu sekretariatu
Rady prostrednictvom syst¢ému COREA anie je mozné ich menit niekol’ko hodin pred
summitom. Z bezpe¢nostnych dovodov Rada komunikuje vylucne so Stalymi zastupeniami
jednotlivych &lenskych §tatov EU, ktoré zloZenie svojej delegacie musia komunikovat' so
svojim tstredim v slovenskom pripade s Uradom vlady SR alebo Kancelariou prezidenta SR.

Predseda Europskej Rady predklada po kazdom zasadnuti Europskej rady spravu Europskemu
parlamentu. Priority predsednictva a vysledky dosiahnuté pocas predsednickeho
Sestmesacného obdobia predlozi ¢len Eurdpskej rady zastupujuci Clensky stat Eurdpskemu
parlamentu. Eurdpska rada je uznaSaniaschopnd, ak je pocas hlasovania pritomnych viac ako
dve tretiny jej ¢lenov. Pri hlasovani méze kazdy ¢len Eurdpskej rady zastlpit’ najviac jedného
d’alsiecho ¢lena Eurépskej rady. V pripade nalichavych zalezitosti sa rozhodnutia Eurdpske;j
rady moZu prijimat’ pisomnym hlasovanim, ak tento postup navrhne predseda Eurdpskej rady.

Rada Europskej unie

Zasadnutie Rady sa zvoldva z vlastného podnetu predsedu, alebo sa kona na ziadost
jedného zjej ¢lenov. Rada EU sidli v Bruseli, v budove Justus Lipsius. V aprili, jini
a oktobri sa Rady konaja v Luxemburgu.? Rada, alebo vybor stalych predstavitel'ov ¢lenskych
Statov sa vo vynimocnych pripadoch moze jednomysel'ne rozhodnut, Ze zasadnutie Rady sa
uskuto¢ni na inom mieste. Pocas obdobia Siestich mesiacov kazdy ¢len predsedajicej krajiny
predseda vsetkym zlozeniam Rady s vynimkou zlozenia Rady pre zahrani¢né veci, avSak
¢lenovia skupiny sa mézu dohodnit’ aj na inych tupravach.

Zvycajne sa rozhodnutia Rady prijimaji jednoduchou vécSinou, pokial nie je
v rokovacom poriadku ustanoveny iny sposob.  Rada prijima rozhodnutia hlasovanim
ministrov Clenskych $tatov. Pouzivaju sa tri druhy hlasovania v zavislosti od ustanoveni
zmluvy tykajacich sa témy, ktorou sa zaobera: jednoducha vécSina (pri procesnych
rozhodnutiach), kvalifikovana véacSina (systém vazenia hlasov vychadzajici z poctu
obyvatel'ov Clenskych Statov, ktory sa pouziva pri mnohych rozhodnutiach tykajtcich sa
vnutorného trhu, hospodarstva a obchodu) a jednomyselnost’ (v oblasti zahrani¢nej politiky,
obrany, justi¢nej a policajnej spoluprace a zdafovania).

Vo velkej vdcsine pripadov Rada prijima rozhodnutia na navrh Eurdpskej komisie a
spolu s Eurépskym parlamentom, pri¢om sa pouziva bud’ konzulta¢ny postup (napr. v oblasti
pol'nohospodarstva, justicnej a policajnej spoluprace a zdanovania) alebo spolurozhodovaci
postup (napr. v oblasti vnitorného trhu).

VSetku  pracu Rady pripravuje alebo koordinuje Vybor stalych predstavitelov
(COREPER) zlozeny zo stalych predstavitel'ov ¢lenskych Statov, ktori pracuju v Bruseli, a ich
asistentov. Pripravou prace tohto vyboru sa zase zaobera viac ako 150 vyborov a pracovnych
skupin pozostavajucich z delegatov z ¢lenskych statov.? Niektoré z vyborov maju osobitna
koordina¢nll a expertiznu tlohu v prislusnej oblasti, ako napriklad Hospodarsky a financny
vybor, Politicky a bezpecnostny vybor (zodpovedny za monitorovanie medzinarodnej situcie
v oblastiach zahrani¢nej politiky a spolocnej bezpecnosti a zaistenie politickej kontroly a
strategického usmernenia operacii krizového riadenia, pod vedenim Rady) a Koordina¢ny

2 Podra &lanku protokolu o umiestneni sidel a institicii a niektorych organov, iradov a agentur a utvarov
Eurdpskej tinie
® http://consilium.europa.eu/council/council-configurations?lang=sk
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vybor, ktoré¢ho tlohou je priprava prace v oblasti policajnej a justi¢nej spoluprace v trestnych
veciach.

Rada pre vSeobecné zalezitosti zabezpeluje pripravu zasadnutia Eurdpskej rady a spolu
s predsedom Eurdpskej Rady a Komisiou zabezpecuje ich nadviznost.* Rada zodpoveda za
celkovt koordinaciu politik ako je napriklad viacro¢ny finan¢ny ramec a rozsirovanie.

Rade pre zahraniéné veci predsedd vysoka predstavitelka Unie pre zahraniéné veci
a bezpecnostnu politiku a v pripade potreby ju moéze zastupit' predstavitel’ predsedajuceho
¢lenského Statu. Rada pre zahrani¢né veci zabezpecuje celu vonkajsiu ¢innost’” Eurdpskej tinie
spolocnu zahranicni a bezpecnostnii politiku, obranni politiku a obchodnu politiku,
rozvojovu spolupracu a humanitarnu pomoc na zaklade usmerneni Eurépskou radou.

Oblast’ spravodlivosti a vnlitornych veci, ktora sa vyrazne dotyka Zivota eurdpskych
obCanov, je pravdepodobne politickou oblastou, na ktora ma Lisabonskd zmluva najvacsi
vplyv. Prakticky na celu oblast spravodlivosti avnltornych veci sa vztahuje
spolurozhodovaci postup s hlasovanim kvalifikovanou vicSinou v Rade, s vynimkou
rodinného préava, operacnej policajnej spoluprace a niekol’kych d’alSich oblasti. Okrem toho sa
veci, ktoré predtym patrili pod treti pilier, ako je justicnd spolupraca v trestnych veciach a
policajna spolupraca, budu riadit’ rovnakymi pravidlami, aké sa vzt'ahuji na jednotny trh. V
dosledku toho budu opatrenia v uvedenych oblastiach prijaté na tirovni EU a na vnutrostatnej
urovni podliehat’ sudnej kontrole Stidneho dvora v Luxemburgu.

Vysoka predstaviteP’ka Unie pre bezpe¢nostnu politiku

a zahranicné veci

Po nadobudnuti platnosti Lisabonskej zmluvy vymenovala Eurdpska rada Catherine
Ashtonovi za vysoku predstavitel’ku Unie pre zahrani¢né veci a bezpe&nostnu politiku, ktora
predseda Rade pre zahrani¢né veci a vedie spoloént zahrani¢na a bezpe¢nostna politiku EU.
Vo funkcii podpredsednicky Eurdpskej komisie zabezpecuje jednotnost a koordinaciu
vonkajSej ¢innosti Eurdpskej unie. Eurdpska unia tak vytvorenim trojklobukovej funkcie
vysokej predstavitel'ky pre bezpecnostnii politika a zahrani¢né vzt'ahy, podpredsednickou
Eurdpskej komisie a Predsednickou Rady pre zahrani¢né veci zacala odpovedat’ na znadmu
otazku Henryho Kissingera: ,,Komu zavoldm, ked’ chcem hovorit’ s Eurépou?* RieSenim mala
byt Catherine Ashtonova, Vysoka predstavitelka EU pre vonkajsie vztahy a bezpeénost,
ktora bola do funkcie vymenovana na konci roku 2009.° So vstupom Lisabonskej zmluvy do
platnosti dita 1. decembra 2009 vznikli predpoklady na vytvorenie eurdpskej diplomatickej
sluzby, ktord uZz tri roky vedie Catherine  Ashtonova, Vysokd predstavitelka a
podpredsedni¢ka Europskej komisie a predsednicka Rady pre zahranicné veci.

Hodnotiaca sprava ¢innosti Europskej sluzby

pre vonkajSiu ¢innost’

V lete 2013 vydala vysoka predstavitel’ka Unie pre bezpeénostnu politiku a zahrani¢né
veci Catherine Ashtonova dlho ocakavanu spravu o hodnoteni Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost. Sprava okrem zhodnotenia organizacie a fungovania ESVC auloh vysokej
predstavitelky obsahuje odporacania z kratkodobého a strednodobého hladiska. Vo
vSeobecnosti hodnotenie C. Ashtonovej vyznieva pozitivne, zdoraziujlc, ze sluzba vznikla
neStandardne (presunom personalu z Europskej komisie a Sekretariatu Rady a nominovanim
diplomatov z ¢lenskych S§tatov), so zmieSanymi kompetenciami a z toho vyplyvajucimi
vztahmi medzi Europskou komisiou, c¢lenskymi Statmi a Eurépskym parlamentom.

* Zmluva o EU, ¢lanok 16, odsek 6
*http://wikipedia.org/wiki/European_External_Action_Service&sa=X&ei=j2ToTrfNI82a0OvLy-
LMK&ved=0CFQQ_RM
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Vychadzajiuc z tohto stavu sa vysoka predstavitel’ka C. Ashtonova vo svojej hodnotiacej
sprave sustred’uje na posilnenie kompetencii ESVC voéi Eurdpskej komisii aaj voéi
Clenskym $tatom a Gpravu organizicie ESVC (§truktira) oznaGuje za 2. fizu budovania
ESVC. Jej navrhy a odporu¢ania nie st nové svojim obsahom, zazneli uZ v réznej podobe
a forme pocas niekol’komesacnej diskusie o revizii ESVC anemozno ich ani oznadit' za
ucelent a zasadni reviziu ESVC. Ked'ze uz C. Ashtonova oznamila, Ze nebude opakovane
kandidovat' na post vysokej predstavitelky na jesen 2014, a zaroven si uvedomuje, ze
v niektorych oblastiach pdsobnosti ESVC nemajt jednotlivé Glenské $taty zhodné nézory,
nenavrhuje politicky ambiciézne systémové zmeny v ESVC, ktoré by si vyzadovali zmeny
napr. vZmluve o EU. Neslubuje ani zisadné zmeny v tych oblastiach, najmi vo vztahu
k Europskej komisii, ktoré odrazaji jej osobné rozhodnutia a kde je mozné predpokladat, ze
novy/nova vysoka predstavitel’ka moéze mat ini predstavu o koordina¢nych ulohéach
a kompetenciach vysokej predstavitel'’ky a Europskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’.

Organizacia a fungovanie ESVC

Vysoka predstavitelka Unie pre bezpeénostnGi politiku a zahraniéné vztahy C.
Ashtonova po vybudovani a odskusani hierarchickej Struktiry Eurdpskej sluzby pre vonkajsiu
¢innost’ (pomerne podobnej Struktire MZV) dospela k zaveru, ze je potrebné organizacnu
Struktiru zoStihlit' a znizit pocet generdlnych riaditelov. Zaroven navrhla zefektivnit’
struktiiru vedenia ESVC formou zluéenia dvoch najvyssich pozicii v Eurdpskej sluzbe pre
vonkajsiu ¢innost’. Tak ako aj doteraz, C. Ashtonova sa vyhyba jasnému postoju, ¢i suhlasi
s vytvorenim jej politického zastupcu, ktory by ju mohol plnohodnotne zastupovat
vV Eurdpskej komisii a v Eurdpskom parlamente, resp. v zahranic¢i pocas vrcholovych stretnuti
a na multilateralnych forach.

Vysoka predstavitelka C. Ashtonova sa usiluje o posilnenie dovery ¢lenskych Statov
EU voéi Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost, nakolko tieto st k ESVC od pociatkov
sluzby k jej organizacii, kompetenciam a persondlnej politike sluzby kritické. Momentalne
ma Europska sluzba pre vonkajSiu Cinnost 3417 zamestnancov, z ktorych 1457 posobi
v tstredi a 1960 na Zastipeniach EU, kde je tiez vyslanych 3500 zamestnancov z Eurépskej
komisie. Vysoka predstavitel’ka sa snazi 0 1/3 naplnenie Eurdpskej sluzby pre vonkajSiu
¢innost’ vyslanymi diplomatmi z ¢lenskych S$tatov (tzv. temporary agents) a dodrzanie
proporéného zastipenia ¢lenskych $tatov v §truktirach ESVC. Obojstranne vyhodné riesenie
predstavuje pre Eurdpsku sluzbu pre vonkajsiu &innost aj ¢&lenské staty EU zdielané
vyuzivanie priestorov Zastupitel'skych priestorov a ¢lenskych krajin EU v tretich krajinach.
Dalej vysokd predstavitel’ka navrhuje prevzatie predsedania zvysnych pracovnych skupin,
ktoré vedie predsedajiica krajina EU (tu sa da o¢akavat nesthlas niektorych CS) a chce
razantnejSie manazovat’ agendu Rady pre zahrani¢né veci.

Vysoka predstavitel'ka tiez navrhuje v svojej hodnotiacej sprave revidovat sucasny
systém vyuzivania dvanastich $pecialnych predstavitelov EU (EUSR), nakol’ko sa stale viac
zodpovedaju prislusnému vysielajucemu ¢lenskému $tatu EU a z toho dévodu ich chee plne
integrovat’ do $truktary ESVC.

Prevzatie predsednictva zostavajucich pracovnych skupin v oblasti

vonkajsich vzt'ahov do kompetencii ESVC

Po nadobudnutia platnosti Lisabonskej zmluvy Vysoka predstavitelka vymenovala
staleho predsedajuceho Politického a bezpecnostného vyboru (Chair of the Political and
Security Committee), ktorého dovtedy vyluéne =zastupoval predstavitel z rotujlcej
predsedajucej krajiny. Nasledne vymenovala 16 stalych predstavitelov predsedajucich
pracovnym skupinam v oblasti Spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky a vonkajsich
vztahov. Tato zmena ma relativne pozitivnu odozvu, nakolko predsedajiici st zaradeni
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v prisluinych teritoridlnych odboroch ESVC amaju tak moznost tuzko spolupracovat
a tlmo¢it’ stanoviska ¢lenskych $tatov EU, ktoré st prednesené na pracovnych skupinach.

Z celkového poctu zostalo 6 pracovnych skupin, ktorym stale predseda rotujlce
predsednictvo: ACP — Afrika, Karibik akrajiny Tichého oceanu, EFTA - Europske
spoloCenstvo voI'ného obchodu, COTER — pracovna skupina zamerana proti terorizmu,
COJUR — pracovna skupina medzindrodného verejného prava, RELEX (pravno-finan¢na-
sankéna pracovna skupina). V revizii EEAS vysoka predstavitel’ka navrhuje, aby vzhl'adom
na koherentnii politiku EU predsedali aj zvy$nym pracovnym skupindm permanentni
predsedovia. Dalej sa tiez navrhuje tzke prepojenie medzi ESVC a pracovnou skupinou
COELA, ktora ma v svojom portfoliu rozsirovanie EU a pristupové rokovania.

Takyto krok by znamenal, ze predsednictvo Slovenskej republiky v roku 2016 (SK
PRES 2016) a predstavitelia MZV a EZ SR spolu s predstaviteI'mi zo Staleho zastupenia SR
pri EU by nepredsedali tymto pracovnym skupinam. Je sice logické, ze ESVC mé manaZovat
vSetky pracovné skupiny v oblasti vonkajSich vztahov, avSak v uvedenych pracovnych
skupinach maju silné kompetencie ako Eurdpska komisia, tak aj Clenské Staty a neda sa
ocakavat’ automaticky sthlas vSetkych ¢lenskych krajin s takymto krokom.

Z uvedenych PS ma najdolezitejSie postavenie pracovna skupina RELEX (pravno-
finan¢nd-sank¢éna PS) kde pri diskusii zazneli 1 uvahy o pripadnom rozdeleni PS RELEX na 2
pracovné skupiny (jedna pod rotujucim predsednictvom a jedna sankéna pod ESVC.

ZoStihlenie vrcholnych riadiacich Struktiar EEAS

Vysoka predstavitel’ka vo svojej revizii navrhla znizenie poctu generalnych riaditelov
z 6smich (6 geografickych, 1 pre krizovy manazment, 1 pre administrativu a financie) na
Siestich. Tato zmena bude znamenat eSte mensie Sance pre ¢lenské staty EU obsadit
vrcholové riadiace pozicie v EEAS a moze viest’ k vzniku vel'kym direktoridtom, vzhl'adom
na skutocnost’, ze kazdy ma v sucasnosti 6-10 odborov.

Zaver

Revizia Europskej sluzby pre vonkajSiu cinnost obsahuje néavrhy vysokej
predstavitel’ky Unie pre Spolo&ni zahraniéni a bezpeénostni politiku C. Ashtonovej, ktoré by
mali zlepsit fungovanie ESVC. Aplikacia tychto pripomienok nebola asovo ohrani¢end
anie je terminovana. Na pode EU, na urovni stilych predstavitelov (COREPER 2) prave
prebieha diskusia k revizii ESVC ajej dali vyvoj zaleZi od stanovisk a pripomienkovania
&lenskych $tatov EU k danej problematike. Vysoka predstavitel’ka C. Ashtonové uz oznamila,
ze nebude opakovane kandidovat’ na post vysokej predstavitel’ky na jeseit 2014, a zaroven si
uvedomuje, Ze v niektorych oblastiach pdsobnosti ESVC nemaju jednotlivé &lenské $taty
zhodné nazory, preto nenavrhuje politicky ambiciézne systémové zmeny v ESVC, ktoré by si
vyzadovali zmeny napr. v Zmluve o EU. Neslubuje ani zasadné zmeny v tych oblastiach,
najmé vo vztahu k Eurdpskej komisii, ktoré¢ odrazaji jej osobné rozhodnutia a kde je mozné
predpokladat’, Ze novy/nova vysoka predstavitel’ka moze mat’ int predstavu 0 koordina¢nych
ulohéach a kompetenciach vysokej predstavitel’ky a Eurdpskej sluzbe pre vonkajsiu ¢innost’.
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CINSKY ZAUJEM
O KRITICKE NERASTNE SUROVINY V AFRIKE

Nora Szikorova

FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV
EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

Abstrakt

Cinsky zaujem o nerastné suroviny narastd priamo imerne s jej hospodarskym rastom.
Cielom predkladaného prispevku je identifikacia tych kritickych nerastnych surovin, ktoré
v Cine absentuji a tych, ktorych loziska st najvacsie v Afrike na nasledna analyzu &inskeho
zaujmu o ne. Platinové kovy akobalt su tie, ktoré si pre Cinu v Afrike najatraktivnejsie
v dosledku planovanej preorienticie Ciny na sofistikovanejsiu vyrobu. V poslednych rokoch
sa okrem importu tychto nerastnych surovin, Cina usiluje aj o investicie v platinovych
a kobaltovych baniach, jej moznosti su vSak vyrazne obmedzené zapadnymi tazobnymi
spolo¢nost’ami, ktoré st v nich ¢inné uz dlho.
Krudové slova: kritické nerastné suroviny, Cina, Afrika, platinové kovy, kobalt

Abstract

China’s interest in natural resources is growing like her economy. The aim of this
paper is to identify critical natural resources absent from China as well as resources which are
abundant in Africa in order to analyse the Chinese interest in them. Platinum-group metals
and cobalt are supposedly the most attractive for China because of her planned economic
reorientation on highly sophisticated production. In recent years, except for importing these
minerals China also strives for investment opportunities in mines of Africa. Her possibilities
are substantially limited though by Western mining companies, which have been active in
these mines.
Key words: critical natural resources, China, Africa, platinum-group metals, cobalt

Uvod

Europska komisia v roku 2010 vydala zoznam 14 kritickych nerastnych surovin
budtcnosti’: antimon, berylium, kobalt, fluorit, glium, germanium, grafit, indium, hor¢ik,
niob, platinové kovy (paladium, platina, rhodium, osmium, iridium a ruténium), vzacne
zeminy (ytrium, scandium, lantén, lantanoidy), tantal, wolfrdm. Tieto nerastné suroviny boli
identifikované podla niekol'kych kritérii: nedostato¢ny vyskyt, vysoka geograficka
koncentracia produkcie, nizka distriblicia rezerv, nizka miera recyklacie, nizka miera
nahraditelnosti, typ vlady najvacieho producenta a najvacieho zasobitel'a.

'European Commission: Critical Raw Materials for the EU. Report of the Ad-hoc Working Group on Defining
Critical Raw Materials. [online]. Jun 2010. [cit. 6.12.2013.] s. 36. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/docs/report_en.pdf>

2 British Geological Survey: Risk list 2012. [online]. [cit. 6.12.2013.] Dostupné na internete:
http://www.bgs.ac.uk/downloads/start.cfm?id=2643
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Mnohé sa dostali na zoznam preto, lebo nemaji v prirode substitlty, resp. su len t'azko
nahraditelné. Mnohé nie su ani recyklovatel'né, a preto ich vyCerpanie méze mat’ za nasledok
ohrozenie vyroby high-tech vyrobkov, bez ktorych nie je d’al$i technologicky pokrok
predstavitelny.

Vyuzitie a produkcia kritickych nerastnych surovin

Vsetky kritické nerastné suroviny tvoria integralnu sucast high-tech vyrobkov.
Zoznam ich zakladného vyuzitia sumarizuje tabulka 1.

Tabul’ka 1. Stru¢ny prehlad vyuzitia kritickych nerastnych surovin

vzacne zeminy displej, laserové pristroje, veterné turbiny, Ziarivky

volfram Ziarovky, CT

antimén mikrocipy, mobily, medicinske technoldgie, ndboje, batérie

grafit harddisky, li-on batérie, lietadlové brzdy

berylium vesmirne lode, rakety, komunikaéné satelity, RTG zariadenia

germanium optické kable, polovodice, infracervené optiky, soldrne panely, nanodroty
niéb mikrocipy, mobily, medicinske technolégie

platinové kovy | na uUsporu kerozinu lietadlach, katalyzatory, desalinizacia morskej vody
v dieselovych katalyzatoroch, harddisky

kobalt vysokorychlostné vlaky, lekarske implantaty, harddisky

indium touch-screen displej, soldrne panely, monitory

galium mikrovinné rury, solarne panely, teplomery

horcik automobily, kryty na fotoaparaty, mobily, tablety

tantal mikrocipy, mobily, medicinske technoldgie, lebecné implantaty, laptopy
fluorit SoSovky mikroskopov a teleskopov, teflén

Zdroj: vlastné spracovanie

Cina je najvacsim vyrobcom nerastnych surovin na svete v objemovom i hodnotovom
vyjadreni. Vyraba ich dvojndsobne viac nez USA a Stvornasobne viac nez Rusko, teda
v poradi druhy atreti najvacsi vyrobcovia na svete®. Viac nez 90 % vzacnych zemin,
antiménu a vySe 75% germania a wolframu sveta sa vyrobi v Cine*. T4 si uvedomuje svoju
strategicku vyhodu, ¢oho dokazom je aj zavedenie exportnych ciel koncom v roku 2009 na 9
strategickych prvkov. Uvedomuije si to ale i USA a EU, preto podali za to staznost na Cinu
na péde WTO.

Ked’Ze pri identifikacii kritickych nerastnych surovin je jednou z podmienok typ vlady
Statov s najvySSou produkciou arezervami danych nerastnych surovin a koncentrdcia ich
zasob, je evidentné, pre¢o sa mnohé z nich zostali na zoznam kritickych surovin EU.

Graf 1 zndzornuje teritoridlne rozloZenie tazby jednotlivych kritickych nerastnych
surovin v Afrike na zéklade poslednych zverejnenych udajov, teda za rok 2011. Pri nazve
jednotlivych prvkov je uvedené celkové percento daného prvku, ktoré sa v roku 2011 vytazilo
v Afrike. Nasledovné kritické prvky nie st uvedené v grafe, pretoze sa tu vobec netazia:
galium (51 % tazila vroku 2011 Cina), germanium (57 % Cina), indium (57 % Cina)

® Reichl, C. et al.: World Mining Data. In Minerals Production, 2013. s.41.

* European Commission: Critical Raw Materials for the EU. Report of the Ad-hoc Working Group on Defining
Critical Raw Materials. [online]. Jun 2010. [cit. 6.3.2012.] s. 12. Dostupné na internete:
<http://ec.europa.eu/enterprise/policies/raw-materials/files/docs/report_en.pdf>
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avzacne zeminy (97 %). Cina tazi aj 69 % grafitu, 60 % fluoritu, 64 % horéiku, 85 %
wolframu, antiménu (86 %)5. Zo 14 kritickych prvkov jej chybaju iba platinové kovy, tantal
aniob. Tantal a nidb sa tazia v Afrike len v minimalnom mnozstve (graf 1). Ich hlavnym
producentom je Brazilia. Etidpia, ktorda ma isté mnoZzstvo tantalu, sa v marci 2012 zacala
uchadzat’ o ¢inske investicie v tantalovych baniach.

Graf 1 Podiel tazby kritickych nerastnych surovin v Afrike v roku 2011

| | | |
volfrdm (0,9 %) h M Botswana

M Burundi

tantal (1,2%) m DR Kongo
B Egypt
platinové kovy (64 %) |

M Etidpia

nisb (1,2%) (DD " IAR

i m Kena
grafit (1 %) Madagaskar
1 m Maroko
fluorit (8 %) | = Mozambik
| Namibia

kobalt (75 %) Nigéria

Rwanda

perflium (0,84 % I
] Uganda
antimén (2 %) m Zambia

Zimbabwe

0% 20% 40% 60% 80% 100%

Zdroj: Vlastné spracovanie podla World Mining Data 2013 a USGS 2012.
*Poradie jednotlivych statov legendy je uplatnené i v samotnom grafe.

Cinsky zaujem o kritické nerastné suroviny v Afrike

Ked'Ze z globalneho hl'adiska je véac¢Sina produkcie kritickych nerastnych surovin sveta
alokovana v Cine, budeme skiimat’ ¢insky zaujem o tie africké kritické suroviny, ktorych mé
Cina nedostatok: platinové kovy a kobalt. Obe sa hojne v Afrike hojne vyskytuju (graf 1).

Platinové kovy Cina nevyhnutne potrebuje predovietkym na vyrobu automobilov,
odkedy sa do CLR presunula vyroba autodielov pre mnohé automobilky. PouZivaju sa
v katalyzatoroch na zniZenie emisii CO,, ale aj v harddiskoch na zvySenie ich kapacity,
v LCD monitoroch av §perkoch6. Od vstupu krajiny do WTO réstla produkcia o milién
automobilov roéne a rovnako rastie aj ich kvalita. Pred vstupom Ciny do WTO sa v krajine
vyrobilo za rok tol'ko automobilov (1,26 miliéonov v roku 1999), ¢o sa v nej v sucasnosti za

® Reichl, C. et al.: World Mining Data. In Minerals Production, 2013
® USGS: Mineral Commodity Summaries 2013, 2013, s 120.
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mesiac preda.” V roku 2009 tak Cina predbehla Japonsko a stala sa ich najva¢sim vyrobcom
na svete. V sucasnosti je Stvrtina automobilov sveta (vyse 19 milionov) vyrobend v Cine.?
Najvacsie mnozstvo platinovych kovov, sa nachadza v Juhoafrickej republike v Bushveld
Komplexe, teda v zarovei najvaésej investi¢nej destinacii Ciny v Afrike. Tazbu vykonavaji
juhoafrické spolocnosti ako Anglo-American Platinum Ltd., African Rainbow Minerals,
Royal Bafokeng Platinum, Impala Platinum Holdings, australska Aquarius Platinum
a kanadska spoloc¢nost’ Eastern Platinum. Od roku 2018 by mal cinsky tazobny gigant
Jinchuan zacat’ tazbu platinovych kovov v bani Bakubung. V désledku znizenia ich produkcie
v JAR vroku 2011 vzrastli ceny platinovych kovov. Dévodom boli predovsetkym Strajky.
V Zimbabwe, kde sa nachddzaji zvysné africké loziskd platinovych kovov tazi australska
spolo¢nost’ Aquarius Platinum a juhoafrickd Impala Platinum Holdings v oboch velkych
platinovych baniach Mimosa aj Zimplats. Cina bude mat’ moznost’ investovat’ do ich tazby
Vv Zimbabwe, kde vlada v roku 2011 vyhlésila tender pre zahrani¢nych investorov.

Cinska spolo&nost’ Norinco vytvorila spoloény podnik so zimbabwijskou ZDMC, tzv.
Shin-Zim, a d’alsi aj v kooperacii s kazasskou ENRC, ktoré zacnli svoje tazobné aktivity uz
v roku 2014. V jedinej botswanskej bani Tati tazi platinové kovy ruska OJSC MMC Norilsk
Nickel. Je zrejmé, ze Cina ma pri tejto surovine vyrazne obmedzené moznosti, vyuziva viak
kazdu prilezitost’ na infiltraciu do platinovych bani Afriky.

Atraktivnou a hojnou kritickou nerastnou surovinou pre Cinu v Afrike je este kobalt,
pouzivany najmi v nabijatelnych batériach. Jeho najviac¢Sim producentom je na svete DR
Kongo (graf 1) a najvi¢sim vyrobcom spracovaného kobaltu na svete je Cina. Dovaza ho
prave z DR Kongo. V roku 2009 bola podpisana zmluva medzi konzskou vladou a ¢inskymi
spolo¢nostami China Railway Group a Sinohydro, Ze vystavaju infrastruktiru vymenou za
620 000 ton kobaltu, podobny barter uzatvorili i korejské spolocnosti®. DR Kongo je celkovo
siedmym najvacsim recipientom c¢inskych PIZ a v roku 2012 do nej prudilo 344 milionov
investicii, ¢o predstavuje po Angole druhé najvicsie tokylo.

Najvacsim investorom v kobaltovych baniach DR Konga je Kanada. Spolo¢nosti First
Quantum Minerals (baiia Kolwezi), Lundin Mining spolu s americkou Freeport-McMoRan
Copper and Gold (bana Tenke Fungurume), Katanga Mining (bana Katanga), African Metals
(bana Luisha) su aktivne vo velkej véacsine konzskych bani. V bani Luiswishi t'azi konzsko-
belgicky spoloény podnik Gécamines-George Forrest International S.A. Cinska tazobna
spolocnost’ je zatial’ pritomnd len jedna: CIC Mining Resources, rovnako ako aj jedna britska
(CAMEC v bani Mukondo) a juhoafricka Metorex v bani Ruashi. Druhou najbohatSou
africkou krajinou na kobalt je Zambia. Tu v sticasnosti operuje len jedna kobaltova bana
Mopani Mines, kde tazi SvajCiarsky Glencore, kanadsky First Quantum Minerals a doméca
Zambian Consolidated Copper Mines. Cinsky zaujem o kobaltové bane Afriky je badatelny,
ale ako je zrejmé takmer vSetky loziska st uz obsadené zapadnymi spolo¢nost’ami.

Objavuje sa trend narastu dopytu po vysokovykonnych nabijatelnych batéridch
v dosledku rastaceho dopytu po elektromobiloch. Cina si stanovila za ciel’ byt najva¢sim
vyrobcom elektromobilov na svete. Na vyrobu batérii do nich st nevyhnutné vzacne zeminy,
nikel, kobalt a litium. V roku 2011 Cina produkovala 97 % vzacnych zemin a 4,6 % litia,
pri¢om ani jeden z tychto surovin sa nenachadza v Afrike. Cina produkuje aj 6 % celosvetovej
produkcie kobaltu, v Afrike a najmd v DR Kongu st v8ak jeho loziska omnoho hojnejsie, ¢o
moze prispiet’ k potencidlnemu zvySeniu ¢inskeho zdujmu o tato kritickll nerastna surovinu.

" OICA: World Motor Vehicle Production by Country and Type. [online]. 2011. [cit. 7.3.2012]. Dostupné na:
<http://oica.net/category/production-statistics/>
8 -
Ibid.
% USGS: 2009 Minerals Yearbook. Minerals and Metals. Cobalt. (Advance Release), maj 2011, s.6.
' MOFCOM: 2012 Statistical bulletin of Chinese ODI.
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Zaver

Niektoré kritické nerastné suroviny, ktoré vytyc¢ila Europska komisia v roku 2010, sa
javia ako strategické a kritické aj pre Cinu. Hoci vi&§ina produkcie a loZisk tychto 14 prvkov
sa nachadza prave v Cine, je mozné predpokladat’ narastajuci &insky zaujem po nich i vo
zvySku sveta. Dovodom je ich vycCerpatelnost, mald recyklovatelnost’ a takmer ziadne
substituty. Ked'ze su to prvky nevyhnutné pre sofistikované technologie patriace do siedmych
strategickych odvetvi 12. pitroéného planu CLR, &insky dopyt po tychto prvkoch bude
V najblizSich rokoch bez pochyb narastat’, rovnako je mozné oCakavat’ néasledne aj narast ich
cien. Okrem kritickych nerastnych surovin, ktoré Cine chybajii tplne (platinové kovy, tantal
a niob) sa v nej niektoré vyskytuji len v mensich mnozstvach.

V désledku Setrenia vlastnych zdrojov, by Cina mohla mat’ zaujem aj o tie kritické
nerastné suroviny, v ktorych produkcii je v sucasnosti dokonca aj svetovym lidrom. Prave
Vv Statoch, kde sa nachadzaji loziska platinovych kovov, tantalu a niobu ocakdvame vyssi
narast investicii. V pripade Afriky to znamena JAR a Zimbabwe, kde sa uz prvé snahy zacali
aj objavovat’.

Tiez sme dospeli k zaveru, ze kobalt, ktorého najva¢sim producentom sveta je DR
Kongo, ma pre Cinu obrovsky vyznam. Vdaka jeho vyuzitiu v batériach, ktorych vyroba sa
bude zvySovat’ aj v dosledku rastu vyroby elektrickych automobilov, ktoré ¢inska vlada
potrebuje presadit najmd z environmentalnych pri¢in, bude CCR kI'i¢ovym a dlhodobym
zakaznikom a investorom v DR Kongo.
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SYRSKA KRiZA AKO MEDZNIK VYTVARANIA MULTIPOLARITY
MOCI VO SVETOVEJ POLITIKE V 21. STOROCI*

Frantisek Skvrnda

FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV
EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

Abstrakt

Problém multipolarity v teérii medzindrodnych vztahov. Historické podoby
multipolarity a podmienky a suvislosti jej utvarania v 21. storo¢i. Prechodny charakter
sucasného obdobia medzinarodnych vztahov — komplikdcie vo vyvoji svetovej politiky po
rozpade bipolarity. O chapani syrskej krizy v sti¢asnej teorii medzinarodnych vztahov. Nacrt
pricin a SirSich savislosti vzniku a vyvoja syrskej krizy. Pohlad na syrsku krizu ako
katalyzator utvarania multipolarity moci vo svetovej politike.
Kruadové slova: multipolarita, sicasné obdobie medzinarodnych vztahov, syrska kriza

Abstract

Problem of multipolarity in international relations theory. Historical forms of
multipolarity and conditions and context its creating in the 21% century. Transitional nature of
contemporary period in international relations — complications in the development world
politics after the break-up of bipolarity. On the understanding of the Syrian crisis in
contemporary international relations theory. Outline the causes and wider context of the
formation and development of Syrian crisis. View of Syrian crisis as a catalyst of creating an
multipolarity of power in world politics
Keywords: multipolarity, contemporary period of international relations, Syrian crisis.

Uvodom

V priebehu procesov tzv. arabskej jari doSlo k rastu napétia spojen¢ho aj s
ozbrojenymi konfliktami rézneho druhu, najmé v Libyi, Egypte a Jemene. Produktom tohto
vyvoja sa stala aj syrska kriza, ktord ma viacero aspektov i dimenzii. Cielom prispevku je
strune objasnit’ tie suvislosti a dosledky syrskej krizy, ktoré sa interpretuji ako medznik
V procese utvarania multipolarity moci v su€asnej svetovej politike.

V tomto kontexte stru€ne rozoberieme chéapanie multipolarity v stcasnej teorii
medzinarodnych vzt'ahov, nalrtneme klucové problémy vyvoja syrskej krizy z hl'adiska
medzindrodnych vztahov a naznac¢ime, preco sa prave vyvoj syrskej krizy na jesenn 2013 stal
medznikom vytvarania multipolarity v stcasnej svetovej politike. Problémy objasnime
v kontexte obsahu a zamerania kritickych teérii v sii¢asnych medzinarodnych vztahoch’.

* Tento prispevok bol spracovany v ramci projektu VEGA ¢.1/0827/12 ,, Vytvaranie multipolarity v sicasnych
medzinarodnych vztahoch* .

'Weber, C.: International Relations Theory: A Critical Introduction. 4™ ed. London : Routledge, 2013; Brincat,
S.—Lima, L. — Nunes, J. (eds.): Critical Theory in International Relations and Security Studies: Interviews and
Reflections. London : Routledge, 2012.
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Stru¢ne o chapani multipolarity

Vv sucasnej teorii medzinarodnych vzt’ahov

Multipolarita patri k zdkladnym spdsobom usporiadania moci v medzinarodnych
vztahoch (svetovej politike), ktord v sti¢asnosti nadobuda nové podoby2 najmd v dosledku
neoliberalnej globalizacie, postmoderné¢ho $§tadia vyvoja spolocnosti, informatizécie,
multikulturality a ako aj d’alSich politickych, socialno-ekonomickych, kultirnych a inych
procesov. Podstata multipolarneho usporiadania moci vo svete je v tom, zZe v iom pdsobia
najmenej tri zhruba vyrovnané centrd moci, ale moze ich byt aj viac.

Kvalitativne novym prvkom vytvarajicej sa multipolarity na rozdiel od tzv.
eurdpskeho koncertu v druhej polovici 19. storo¢ia je, Ze sa v nej popri USA a EU objavuje aj
nezapadny aktér — CLR. Dalsiu otazku predstavuje, ¢ su¢asnii RF zaradime k zapadnym
alebo nezipadnym aktérom. Tato otdzka je diskutovand aj v samotnej ruskej tedrii
medzinarodnych vztahov najmé pri vysvetlovani zahrani¢nej politiky RF, kde sa objavuju
dve koncepcie $irSieho, historicky utvoreného chépania ruskej kultiry a narodnej identity —
zapadnici a oteCestvenniki, o ktorych sa diskutuje aj v stcasnosti’.

V poslednych rokoch, najmé v dosledku globalnej krizy zaciatku 21. storocia ale aj
vojenskych neuspechov USA v Iraku a Afganistane sa Coraz viac ukazuje, ze rozpad
bipolarity nebol vysledkom nijakych cielavedomych Cinnosti, ale i§lo o zhluk nahod, proces,
ktory nebol pripraveny a prekvapil svojim rozsahom i rychlostou. V sucasnosti v dosledku
tohto vyvoja prevlada vo svetovej politike to, ¢o sa v socioldgii oznacuje za nezelané efekty
socidlnych ¢innosti (rast radikalizmu, extrémizmu a nasilia, silnejuce pdsobenie netradi¢nych
hnuti, nové bezpecnostné hrozby, ipadok Zapadu atd’.).

Sprievodnym znakom vyvoja postbipolarneho sveta je snaha USA za kazdi cenu
zabranit’ d’alSiemu oslabeniu svojej pozicie jedinej supervel'moci vo svetovej politike, ktora sa
niekedy charakterizuje aj ako limitovana hegemonia. Cast’ autorov najmi v ruskej literattre
(odbornej i medialnopolitickej) vidi v konani USA v poslednych rokoch realizaciu koncepcie
organizovaného chaosu’. Medzi nimi st aj nositelia nazorov, Ze arabsku jar, ktora bola aj
jednym z faktorov vzniku syrskej krizy mozno hypoteticky spajat’ tiez s touto koncepciou®.

Syrska kriza — strué¢ne o pricinach,
medzinarodnopolitickych suvislostiach a dosledkoch

Syria — oficidlny nazov Syrska arabska republika — bola podobne ako Libya zo
socialno-ekonomického i politického hl'adiska pod autoritativnym vedenim takmer 40 rokov
jednym zrelativne stabilnych S$tatov Blizkeho vychodu. Patrila vSak tiez k Statom so
socialistickou orientdciou (v Syrii ako jedinom arabskom S§tite v suCasnosti legalne posobi

*pozri napr. Amin, S.: Beyond US Hegemony?: Assessing the Prospects for a Multipolar World. London: Zed
Books, 2006; Clegg, J.: China's Global Strategy: Toward a Multipolar World. London: Pluto Press, 2009; Hiro,
D.: After Empire: The Birth of a Multipolar World. New York: Nation Books, 2010; Kupchan, C. A.: No One's
World: The West, the Rising Rest, and the Coming Global Turn. New York: Oxford University Press, 2012.
*Kortunov, S. V.: Nacionalnaja identicnost Postizenije smysla. Moskva : Aspekt Press 2009, s. 514 — 517.
*Gafner, D.: Duga ,,upravljajemogo chaosa“. In Zemlja. Chroniki Zizni. 26. januara 2012. Pristupné na
http://earth-chronicles.ru/news/2012-01-26-15895. Navstivené 28. novembra 2013.

*Pozri napr. Kabasakalova, M.: ,,Upravljajemyj chaos“ na Bliznem Vostoke. In Centr strategiceskich ocenok

i prognozov. 19. juna 2012. Pristupné na http://csef.ru/index.php/ru/politica-i-geopolitica/project/491-revolution-
of-the-xxi-century-non-violent-methods/1-stati/3423-controlled-chaos-in-the-middle-east. Navstivené 29.
novembra 2013; Ter-Gazarjan, A.: ,,Upravljajemyj chaos* stal oruzijem SSA v borbe za Bliznyj Vostok. In
Kurs. 30. maja 2012. Pristupné na http://kurs.ru/articles/14318/upravlyaemyy-haos-stal-oruzhiem-ssha-v-borbe-
za-blizhniy-vostok. Navstivené 29. novembra 2013.
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komunisticka strana), co po rozpade bipolarity skomplikovalo jej poziciu v medzinarodnych
vztahoch tak s USA ako aj so silne ndbozensky orientovanymi arabskymi rezimami. Pretrvali
vSak pomerne tesné vzt'ahy s Moskvou, ktord bola hlavnym dodavatelom zbrani a vojenskej
techniky do Syrie.

Rozne prvky napitia dlhodobo existuju vo vztahoch Syrie so Zapadom, lebo bola
obvinovana z tdajnej podpory terorizmu a zaradena aj na os zla v obdobi vlady prezidenta G.
Busha ml. Zvlastny vztah k Syrii ma Franctzsko, ktorého mandatnym tizemim bola v rokoch
1920 — 1946.

Komplikacie v zahrani¢nej politike a medzinarodnych vzt'ahoch Syrie spdsobuju jej
vztahy so susednymi S§tatmi, resp. v regione Blizkeho V}'Ichodue, kde je obrazne vyjadrené
jednym z vrcholov zlozit¢ého mnohouholnika. Len stru¢ne nazna¢ime najvyznamne;jsie:

- Libanon, kde sa Syria viackrat vojensky angazovala;

- vztahy s Palestinanmi, ktoré presli viacerymi zmenami;

- Egypt, s ktorym v rokoch 1958 — 1961 tvorila Zjednotent arabski republiku;

- Iréan, ktory podporovala vo vojne s Irakom v 80. rokoch minulého storo¢ia;

- Saudska Arabia — dlhodobo napété vzt'ahy s fiou, kvoli politickej a svetskej orientacii
Syrie sa dramaticky zhors$ili po zaciatku syrskej krizy

- Izrael, ktory okupuje ¢ast’ syrskeho tizemia — Golanské vysiny — od vojny v roku 1967.

Specificky prvok socialno-ekonomickych komplikacii znamenal aj prilev ute¢encov
z Traku po invazii USA, ktorych pocet niektoré média v roku 2006 — 2007 odhadovali az na
milion osob. Irak napriek roznym komplikaciam vo vztahoch so Syriou v minulosti, patri
V sicasnosti tiez k Statom, ktoré s iou spolupracuji, najmi v spoloénom boji proti niektorym
teroristickym skupinam. Ide predovsetkym o ISIS — Islamsky §tat Iraku a Levanty, ktora je
napojend na al-K4jdu.

Dal3iu teoretickl organizaciu, ktora vyrazne posobi v syrskej krize a je tiez napojena
na al-Kajdu, predstavuje an-Nusra (Front an-Nusrd). Je zaradena na zoznam teroristickych
organizéacii v USA i v EU.

Z domacich (vnutornych) faktorov na vyvoj v Syrii protire¢ivo posobili najmé vlada
strany BAAS (de facto od roku 1962), zlozity socialno-ekonomicky vyvoj, ked ide o
nebohaty S§tat, s malymi surovinovymi zdrojmi a komplikovana etnicko-konfesiondlna
Struktara. Okrem toho v rokoch 2006 — 2010 postihlo Syriu velké sucho, ktoré sa vyrazne
dotklo asi 1,5 miliéna jej obyvatelov’, pricom podla odhadov OSN asi milién obyvatelov
hladovalo.

V stvislosti s vypuknutim tzv. arabskej jari vystupuje vSeobecne ale aj zvlast vo
vzt'ahu k Syrii do popredia pdsobenie tychto momentov:

- narastanie napitia a chaosu v dosledku skrytého vonkajsieho ovplyviiovania (zasahovanie
USA, Zapadu i Izraela a s nimi skoordinovanych sil v arabskom svete nielen v pripade
Libye ale aj vo vztahu k Syrii nie je tazké dokazat));

- v ziadnom zo §tatov zasiahnutych arabskou jarou nenastalo zlepSenie — nerozvinula sa ani
demokracia, ani nedoslo k socialno-ekonomickému rastu;

®Blizsie Sorby, K.: Blizky vychod v medzindrodnej politike (1918 — 1945). Bratislava : Vydavatel'stvo
EKONOM, 2009; Sorby, K.: Arabsky vychod, 1945 —1958. Bratislava : Slovak Academic Press, 2005; Sorby,
K. R. = Sorby, K. ml.: Blizky vychod v medzindrodnej politike (1971 — 1990). Bratislava : Vydavatel'stvo
EKONOM, 2011; Van Dam, N.: The Struggle for Power in Syria: Politics and Society under Asad and the
Ba'ath Party. London: I. B. Tauris, 2011; Ziadeh, R.: Power and Policy in Syria: Intelligence Services, Foreign
Relations and Democracy in the Modern Middle East. London: 1. B. Tauris, 2011.

’Schiublin, E.: Wurzeln des syrischen Biirgerkriegs. In Neue Ziircher Zeitung. 27. September 2013.
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- naruSenie tradi¢nych spojeneckych zviazkov pestovanych USA (Zapadom) na Blizkom
vychode v €asoch bipolarity (najmi od r. 1967) s Tureckom a Saudskou Arabiou,
Vv niektorych ohl'adoch aj s Izraelom;
- vznik Specifickych problémov najma v Egypte, ale aj v Jemene, ¢iasto¢ne v Bahrajne;
- posiliovanie fundamentalistickych islamistickych sil a .

Hypoteticky mozno nastolit’ otdzku, ¢i pri snahe USA aich blizkych spojencov
ovplyvilovat’ procesy, ktoré sa spustili v arabskej jari, nedoslo k fatdlnemu omylu. Arabsky
svet nemozno ovplyviiovat’ a menit’ tak, ako sa to podarilo v krajinach strednej a vychodnej
Eurdpy na konci 80. a zaciatku 90. rokov. Okrem toto sa zrejme prehliadol aj totalny
neuspech farebnych revolucii v priestore byvalého ZSSR, ktoré sa uskutocnili v uz v prvom
desat’roci 21. storocia.

Za zaCiatok syrskej krizy sa spravidla oznacuje 15. marec 2011, kedy vypukli
nepokoje a zasah vladnych sil proti protestujicim. Po nickol’komesa¢nom raste nasilia sa
situacia najmi v zapadnych zdrojoch zacala oznaCovat’ za obCiansku vojnu, ktord ma dosah aj
na regi(')n8. Syrska vlada situdciu hodnoti ako boj teroristov proti legitimnej vlade. Postupne
Z mediélno-politického problému stava oblast’” pomerne rozsiahleho vedeckého a odborného
skimania z viacerych uhlov pohladu®.

Tento nacrt strucne uzavrieme tym, ze v Syrii sa nasledky arabskej jari prejavili
najtragickejsie. Podl'a medializovanych tdajov zréznych zdrojov (najméd blizkych OSN
a Z kruhov réznych humanitarnych organizacii, napr. Oxfam) na konci roku 2013, po viac ako
dva a pol roka trvajucej syrskej krize pocet jej obeti dosiahol viac ako 130 tis. mitvych (nikde
nie je spolahlivy zdroj, ktory by uviedol odhady, kol’ko z nich maju na svedomi vzburenci
akolko vladne sily) atakmer 2,5 mil. utedencov do zahrani¢ia. Udajne skoro az polovica
obyvatel'stva Syrie (viac ako 9 mil. 0os6b) by potrebovalo pomoc. Niektoré kruhy povazuju
situdciu v Syrii za jednu z najvac¢sich humanitarnych kriz sucasnosti.

Chronoldgia syrskej krizy je zostavovana podla roznych kritérii rozlinymi
spdsobmi™. Po tvrdom zasahu syrskych vladnych sil v marci 2011 sa podnikli viaceré kroky
na upokojenie situicie, ktoré vSak nepriniesli zmenu. 14. aprila 2011 bola menovana nova
syrska vlada a 20. aprila 2011 B. Asad odvolal vynimoc¢ny stav, ktory v krajine trval uz 48
rokov. 8. maja 2012 sa uskutoc¢nili parlamentné vol'by do Nérodnej rady, v ktorych zvit'azil
Narodny pokrokovy front vedeny stranou BAAS. Priebeh ani vysledky volieb sa na Zapade
nepovazuju za legitimne.

Zacali sa spajat’ aj syrske opozicné sily. Ide vSak o zna¢ne zlozité a neprehladné
Struktlry, ktorych zloZenie 1 vodcovia sa rychlo menia, takZe podat’ ich prehlad je tazké. Ide
vSak najmi o Syrsku slobodnti armadu a Syrsku opozi¢ni koaliciu (Néarodnu koaliciu sil
revolucie a syrskej opozicie). Samostatnll Cast’ vzburencov predstavuja islamisticke sily, ktoré
maju extrémisticky a teroristicky charakter.

Za medzniky syrskej krizy sa Casto povazuji najmid niektoré¢ vel'ké boje o mesta
(Damask, Aleppo, Homs ai.) ako aj akcie, ktoré vyostrovali situaciu, predovsetkym tym, zZe
pri nich prislo o zivot vela os6b, pricom ich medidlna interpretcia, popr. hodnotenie st
problematické. Ide napr. o Hama (jul 2011), Hulu (m4j 2012) a i. Okrem toho bolo viacero
incidentov, ktoré mali aj medzindrodny dosah, napr. zostrelenie tureckej stihacky 22. jula

8Vitalyos, R. und Hagemann, S.: Der syrische Biirgerkrieg in der Region. In Der syrische Biirgerkrieg in der
Region: Israel & Paldstina - Zeitschrift fiir Dialog IV | 2013. Berlin : AphorismA, 2014.

°Dolgov, B.: Sirijskij krizis v mirovoj politike. In Fond strategiceskoj kultury, 24. februara 2012. Pristupné na
http://www.fondsk.ru/news/2012/02/24/sirijskij-krizis-v-mirovoj-politike.html. Navstivené 20. septembra 2013;
Hashemi, N. — Postel, D. (eds): The Syria Dilemma. Cambridge: The MIT Press, 2013; Lawson, F. H.: Global
Security Watch. Santa Barbara: Praeger, 2013.

%Pozri Cora, M. D.: Syrian Crisis: Review, Timelines and Facts. CreateSpace Independent Publishing Platform,
2013.
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2012, potycky na okupovanych Golanskych vysinach, utoky Izraela na syrske uzemie a pod.
Krizu sprevadzaju teroristické €iny nielen na tizemi Syrie ale aj v Libanone, uskuto¢iiované
islamistickymi extrémistami.

Zvrat v syrskej krize - september 2013

a navrat RF na scénu svetovej politiky

Zvrat v syrskej krize priniesli udalosti, ktoré sa zbehli behom niekol’kych tyzdinov
po udajnom pouziti chemickych zbrani vladnymi vojskami v 21. augusta 2013 vo vychodne;j
Gute (predmestie Damasku)™, ¢o viedlo takmer k hysterickej reakcii USA a ich spojencov zo
Zapadu iz arabskych $tatov v snahe zattoCit' na Syriu. USA akoby chceli znovu pouzit
osuchany scenar so zbraiiami hromadného ni¢enia — bez relevantnych dokazov, ktory svet
pozna uz z vojny proti Iraku, rozputanej v roku 2003.

RF a ¢iastoéne aj CI’R od zaéiatku pokusov o vonkajsie zasahovanie do syrskej krizy
odmietali toto rieSenie a vV rdmci roznych protisyrskych navrhov v BR OSN vyuzivali svoje
pravo veta a zabranili ich prijatiu. Domnievame sa, ze po tom ako USA, niektori ¢lenovia
NATO a cast’ arabskych Statov zneuzili rezoluciu BR OSN o bezletovej zoéne nad Libyou na
utok na tento Stat, Moskva i Peking chceli zabranit novému vojenskému dobrodruzstvu
s nepredvidate'nymi néasledkami.

Nastala vSak rychla a prekvapujica zmena v syrskej krize a zacala jej nova etapa®?.
Bola spojena s tym, Ze ruska diplomacia rozhodne ale pruzne zareagovala na mimovolny
navrh ministra zahrani¢nych veci USA J. Kerryho o odovzdani chemickych zbrani Syrie
medzinarodnému spolocenstvu. Po niekol’kych dnoch, v ktorych bola otvorena otazka, ¢i
USA aj so svojimi horlivymi spojencami nezattocia na Syriu, doSlo k relativnemu upokojeniu
medzinarodnej bezpecnosti.

Prvykrat od rozpadu bipolarity v medzindrodnych vzt'ahoch sa stalo, ze usilie USA
aich spojencov (kde sa prili§ angazoval novy francuzsky prezident F. Hollande) napriek
vel'kej snahe neskoncilo vojenskou intervenciou ako predtym v Juhoslavii, Afganistane
a Iraku. VyrieSenie krizy, na ktorom sa dohodli RF a USA, sa povazuje za velky tspech
moskovskej diplomacie — prvy od vzniku RF.

Ambicie washingtonského establishmentu vojensky riesit’ syrsku krizu podlomili aj
vnutorné sily (vojenské a spravodajské elity, ktoré nemali chut’ pustit’ sa po netspechoch
zZ poslednych rokov do d’alSej vojny), zmena postoja Velkej Britanie a stanovisko niektorych
dalsich statov EU (najmid Nemecka ale aj Slovenska), ktoré odmietali zasahovanie bez
sthlasu BR OSN.

Syrska kriza a jej zatial' relativne mierové rieSenie z pohl'adu medzinarodnych
vztahov a bezpecnosti predstavuje jeden z medznikov nového spdsobu rieSenia problémov
sveta na zaciatku 21. storocia. V zloZito a taZzko sa utvarajicej multipolarite sme svedkami
rastucej sily a vplyvu Moskvy ako aj Pekingu.

Doplnime, Ze k posilneniu pozicie RF na Blizkom vychode ale aj vo svetovej politike
prispel aj dosiahnuty pokrok na rokovaniach o jadrovom programu Iranu. Do uréitej miery
mozno k tomuto procesu priradit’ aj zaujem USA a NATO, aby sa RF zapojila do rieSenia
situacie v Afganistane. Novy problém, pri rieSeni ktorého modze pozicia Moskvy zavazit,
predstavuje aj ukrajinska kriza, ktoré pretrvava uz niekolko tyzdinov a neoCakavane sa
zostrila.

1V januari 2014 sa objavili v zapadnych médiach materialy odbornikov z USA , ktoré dokazovali, Ze syrske
vladne sily v tomto pripade chemické zbrane pouzit’ nemohli.

“Dolgov, B.: Sirijskij krizis. Novyj etap. In Fond strategiceskoj kul'tury. 14. septembra 2013. Pristupné na
http://www.fondsk.ru/news/2013/09/14/sirijskij-krizis-novyj-etap-22800.html. Navstivené 20. septembra 2013.
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Zaver

Syrska kriza ani napriek rieSeniu problému odovzdania chemickych zbrani na znicenie
medzinarodnému spolocenstvu, ktoré ide s problémami ale napreduje, vSak neskoncila. Jej
najvacsou tragédiou su pokracujice boje, ktoré sa dostavaji do patového stavu. Ak sa este
zaciatkom jesene zdalo, Ze vladne sily mozu ziskat’ vyraznu prevahu, nedoslo k tomu.
Pri¢inou tohto mdze byt aj masivna politicka, financnd i vojenskd podpora vzburencom.
Poskytuju ju tak zapadné Staty, najmd USA ako aj arabské Staty — predovSetkym Saudska
Arabia a Katar.

Pri uréitom zjednoduSeni mozno naznalit az dve linie bojov, ktoré v sucasnosti
prebiehaju. Prvou je boj medzi syrskymi vladnymi silami a vzburencami. Druhou je boj medzi
réznymi silami vzburencov — najmi medzi ,,tvrdou® opoziciou a extrémistami. Okrem toho
mozno registrovat’ aj umiernené opozicné sily.

Urcitd zmenu vo vyvoji krizy mozu zohrat priebeh a vysledky rokovani, ktoré sa
ozna¢uj ako Zeneva 2 a doslo k nim za cenu manévrovania i uréitych ustupkov. Treba viak
vidiet, ze vlada B. Asada je legitimna a bezpodmiene¢né pozadovanie jeho odstiipenia nie je
konStruktivne. Je tu memento Libye, kde koniec M. Kaddafiho a jeho rezimu neznamenal
ukoncenie krizy, ktord pretrvava az do stcasnosti. Aj syrska opozicia je prili§ roztrieStena na
to, aby dokazala nieco ddlezité vyriesit.

Fatalny problém takéhoto typu vzbur nastdva vtedy, ak prestane prudit’ financna
pomoc zo zahrani¢ia. Ekonomické strany uz takmer trojro¢nej krizy st nesmierne velké
(denne sa odhaduju na viac ako 100 miliénov USD) a krajinu vrhni o niekol’ko desiatok
rokov spédt. Vznika vSak aj nebezpecenstvo zavislosti na finan¢nej pomoci slubovanej
bohatymi arabskymi $tatmi. Ich cielom nie je doniest’ poriadok a slobodu syrskemu l'udu, ale
ziskat’ nad nim moc a tazit’ z jeho bohatstva, aj ked’ je nevelké. Posilnenie islamistickych
extrémistickych sil v dalSom S§tate na Blizkom vychode by nevestilo ni¢ dobré ani pre Syriu,
ani pre Blizky vychod a nakoniec ani pre cely svet.
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ZHODNOTENIE USPESNOSTI KOHEZNEJ POLITIKY
V PROGRAMOVOM OBDOBI 2007 — 2013 V KONTEXTE
SLOVENSKEJ REPUBLIKY
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Abstrakt

Slovenska republika prave uzatvorila kapitolu prvého kompletného programového
obdobia kohéznej politiky 2007 — 2013. S polovi¢nou uspesnostou v ¢erpani eurofondov sa
zaradila na posledné priecky spolu s Rumunskom a novym ¢lenom Chorvatskom. Programové
obdobie bolo poznacené viacerymi Skandalmi, netransparentnymi procesmi a korupciou.
Nadchadzajice sedemrocné obdobie 2014 — 2020 prinasa novu vyzvu pre regionalnu politiku
V podobe jednoduchsich pravidiel, vd’aka comu sa anticipuje vyssia uspesnost’ ¢erpania.
KPacové slova: Kohézna politika. Uspesnost’ Gerpania eurofondov. Disparity. Operaéné
programy. Programové obdobia. Komisia.

Abstract

Slovak republic has just concluded the chapter of the first complete programming
period of Cohesion policy 2007 — 2013. With a 50 % success ratio, we were one of the worst
performer in the whole EU-28 (with Romania and a new member Croatia). The programming
period 2007 — 2013 was marked with different scandals, non-transparent processes and
corruption. A new seven-years programming period 2014 — 2020 is bringing a new challenge
for regional policy under simpler rules. Thanks to this simplicity, we anticipate higher success
ratios in all operational programmes.
Key Words: Cohesion policy. EU funding success ratio. Disparities. Operational
programmes. Programming periods. Commission.

Uvod

Slovensko je podla merani pokroku pri napliiani cielov kohéznej politiky medzi
najmenej uspeSnymi Statmi. Pokial' chce Slovensko ¢im skor konvergovat k vyspelym
hospodarstvam a zniZovat regionalne disparity, musi dokazat lepSie Cerpat eurofondy.
Posudit’ rozumnost’ uréenych priorit, kvalitu projektov a efektivnost ich financovania je vSak
nesmierne zlozit¢é — presne tak, ako zorientovat sa vréznych fondoch, operacnych
programoch, prioritach, schémach. Zlozitost systému &erpania penazi z rozpoétu EU a
takzvany “eurospeak” ma za nasledok znacne nizky zdujem verejnosti a to aj odbornej, o
sledovanie vyuzivania tychto zdrojov.

Ako uspesné bolo programové obdobie 2007 — 2013 na Slovenku? Boli finan¢né
alokacie efektivne a znizili regionalne disparity? Aké otdzniky pri Cerpani prostriedkov z
fondov EU vyplynuli a aké poucenie si mozno vziat' pri priprave na d’aliie rozpoétové
obdobie 2014 -2020?
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Kohézna politika na Slovensku

,,Je mnoho cielov, ktoré mozeme dosiahnut iba spolocnymi silami. Jednotlivé ulohy su
rozdelené medzi Europsku uniu, c¢lenské staty, ich regiony a miestne organy.
Berlinska deklaracia, marec 2007

Slovensko cerpa v suasnom programovom obdobi percentudlne takmer najmenej
penazi spomedzi krajin, ktoré eurofondy Cerpat’ mozu.

Politika sudrznosti EU, ktora je zahrnuta do zmluv od roku 1986, si stanovila za ciel
“znizit’ rozdiel medzi uroviiami rozvoja roznych regionov a posilnit' ekonomicku a socialnu
sudrznost.” Vstupom do EU sa Slovensko zaviazalo implementovat na svojom tzemi
regionalnu politiku EU a zniZovat' regionalne rozdiely. Ked’ sa na Slovensku vo verejnej
debate hovori o regionalnej politike a problematike eurofondov, takmer vzdy sa diskusia
skizava po povrchu a hovori sa len o problémoch so slabym &erpanim. Z ¢asu nacas sa objavi
kauza, ktora suvisi s korupciou v procese pridel'ovania eurofondov na organoch $tatnej spravy
¢i pri verejnom obstardvani tovarov a sluzieb pre projekty spolufinancované z eurofondov.
Vzhl'adom na komplikované procesy Cerpania sa verejnost’ aktivne nezaujima, aké projekty
boli realizované, aké regiony su podporované, aké oblasti su dotované.

Eurofondy sa v EU prerozdel'ujii uz desiatky rokov a ich zaber sa neustale rozsiruje
(nové regiony, nové ciele, podpory). Slovensko mozZnost’ ¢erpat’ eurofondy zatial’ nevyuZziva
,haplno®. Ak sa pozrieme na spravu celkového balika vySe 11,361 miliard eur pritekajucich z
Bruselu v aktudlnom programovom obdobi 2007 - 2013, Slovenska republika vycerpala
eurofondgf mesiac pred skonéenim programového obdobia (30. november 2013) vo vyske len
51,80 %.

Specifika vo vyvoji Cerpania 2007 - 2013

Cerpanie v aktudlnom programovom obdobi 2007 - 2013 sa zacalo neskoro. Vlada
zmenila prerozdelenie a skladbu eurofondov do opera¢nych programov a nasledné rokovania
o zmenach s Eurdpskou komisiou sposobili, ze prvé vyzvy boli spustené az zaciatkom roku
2008. Dalsie omeskanie sposobila zmena kompetenéného zékona,® v ktorom vlada rozhodla,
ze od jula 2010 bolo zruSené Ministerstvo vystavby a regionalneho rozvoja a jeho agenda bola
rozdelend medzi Ministerstvo pddohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja,
Ministerstvo vniitra a Ministerstvo hospodarstva a vystavby. Dalsim faktorom spomaleného
Cerpania boli parlamentné volby (marec 2010, marec 2012), ktoré znamenali pozastavenie
projektov a vymenu l'udi na ministerstvach zodpovednych za jednotlivé opera¢né programy.

!Jednotny eurdpsky akt. [online] Uradny vestnik EU. [cit. 25.21.2013]. Dostupné na internete:
<eur-lex.europa.eu/sk/treaties/dat/11986U/.../11986U.doc>.

? Tlagova sprava - Cerpanie SF, KF a Eurépskeho fondu k 30.11.2013. [online]. MF SR, 2012 [cit.
26.12.2013]. Dostupné na: <http://www.finance.gov.sk/Default.aspx?CatID=84&NewsID=540>.

¥ Zakon &. 37/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplia zékon &. 575/2001 Z. z. o organizacii ¢innosti vlady a
organizacii Ustrednej Statnej spravy.
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Graf 1 — Vyvoj ¢erpania a zazmluviiovania eurofondov na Slovensku
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Zrychlenie Cerpania eurofondov patri medzi priority kazdej z vlad. Eurofondy totiz
tvoria az tri Stvrtiny z investicii na Slovensku a Brusel €asto uhradza az 80 % z ceny
investicie. Bez tychto penazi by Slovensko neprezilo. Navyse, pri slabSom cerpani
eurofondov je pribrzd’ovany hospodarsky rast.

Strukturalne fondy prispievaju k rastu ekonomiky, ak st investované do investi¢nych
projektov alebo ak prispievaji k rastu zamestnanosti. Zaroven je region pristupnejs$i pre
investorov a turistov, ¢o v idedlnom pripade dalej prinesie investicie a rozvoj. Prilev
priamych zahraniénych investicii vrcholil na Slovensku v roku 2009 a odvtedy sa znizuje.’
Podstata hlavnych problémov pri prerozdel'ovani eurofondov tkvela hlavne vo vysokom pocte
opera¢nych programov, priorit, opatreni a vyziev, ako i v projektovom cykle. V programovom
obdobi 2007 - 2013 sa eurofondy na Slovensku prerozdelovali prostrednictvom 11
opera¢nych programov, ktoré sa vnutorne Clenili na 54 priorit. Pochybnosti ohladom tempa
Cerpania a transparentnosti byrokratizovaného procesu priamo suvisia s vysokym poctom
operacnych programov.

V novembri 2013 najvyssi podiel Cerpania dosiahlo OP Zdravotnictvo (82,68 %),
nasleduje Regionalny OP (68,19 %) a OP Zamestnanost' a socidlna inkluzia (59,35 %).
NajhorsSie cerpanie dosahuje OP Vzdeldvanie (32,06 %), OP Informatizacia spolocnosti
(37,63 %) a OP Zivotné prostredie (42,34 %).

Dosiahnutie o najvysSej efektivnosti pri vyuzivani Strukturdlnych fondov pre rozvoj
regionov je prioritnym cielom Komisie, ndrodnych vlad a samotnych regionov. Prave v
prostredi Slovenskej republiky, ktord je charakteristickd Strukturdlnymi zmenami, velkymi
regionalnymi disparitami a zaostivanim za priemerom EU v tvorbe HDP na obyvatela a v
nezamestnanosti, je zvIast potrebné vyuZzivat’ pridelené finanéné zdroje zo Strukturalnych
fondov tak, aby sa maximalizoval ich G¢inok na dosahovanie ciel'ov v oblasti priblizovania sa
priemeru EU meranom v HDP na obyvatela a zaroven v oblasti zniZzovania regionalnych
rozdielov.

4 Vyuzivanie eurofondov na Slovensku. [online]. KI M.R.S., 2011. [cit. 26.12.2013]. Dostupné na:
<http://www.monitoringfondov.eu/upload/pdf/Studia_KI_eurofondy SK.pdf>. str. 7

*Eurofondov sa ku koncu roku ¢erpalo menej. [online]. Pravda.sk, 2012 [cit. 26.12.2013]. Dostupné
na :< http://bit.ly/\VeO086>.

® SLOBODA, Dusan. Slovensko a regionalne rozdiely. Tedrie, regiony, indikétory, metody.
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Treba zdoraznit,, Ze Slovensko nevykazuje pozitivne tendencie v regiondlnom rozvoji
podla viacerych renomovanych nestrannych analyz (OECD, World Bank). V pripade
Slovenskej republiky pretrvavaji zlyhania v koordinécii regiondlnej politiky (vertikdlne a
horizontalne). To ma za nasledok negativny vplyv na regionalny rozvoj. Ked’ fondy EU v
ur¢itom momente uz nebudu k dispozicii, vznikd otazka, aky systém regiondlneho rozvoja
potrebuje mat’ Slovensko pripraveny v tomto zlomovom bode.

Regionalne disparity a dlhodoba nezamestnanost’ sa budu nad’alej prehlbovat’ a je viac
ako naliehavé hl'adat’ vhodné a dlhodobo efektivne rieSenia tejto problematiky.

Komparicia s ostatnymi ¢lenskymi §tatmi EU

Percenta uspesnosti Cerpania eurofondov sa liSia medzi jednotlivymi krajinami vel'mi
vyrazne. K datumu 30.9.2013 najhorsie Cerpalo eurofondy nova Clenska krajina Chorvatsko
(18,27 %), d’alej Rumunsko (36,92 %) a za nim nasleduje Slovensko (48,04 %). V ramci
Statov V4 je na tom podstatne lepsie Pol'sko (66,80 %) a Madarsko (58,54 %), Cesko
vykazuje podobnii tendenciu ako Slovensko (50,64 %).’

Predseda Eurdpskej komisie, Jos¢ Manuel Barroso, vyslovil v januari 2012 na
neformalnom zasadnuti Eurdpskej rady urychlent vyzvu k akcii. Vyzval osem clenskych
Statov (Slovensko, frsko, gpanielsko, Grécko, Taliansko, Portugalsko, Litva, LotySsko), aby
rieSili nezamestnanost’ mladych l'udi a podporovali malé a stredné podniky. Odpoved’ou na
tuto iniciativu predsedu Komisie bolo prenesenie sumy 295 milionov EUR z programov, ktoré
na Slovensku fungovali nedostato¢ne, na financovanie tychto cielov.?

Komisar Hahn zd6raziuje Specidlne odporacanie pre Slovensko: ,, Slovensko sa musi
postarat’ o to, aby malo priaznivé podmienky na podnikanie. Podnikatelské prostredie musi
byt otvorené a transparentné, musi mat’ nezavislé a spolahlivé systémy kontroly a riadenia.
Takéto systemy su klucove, aby sa podporila dovera investorov. «d

Nové programové obdobie 2014 - 2020

Slovensko nie je v ¢erpani eurofondov efektivne, aktudlne sa nachadza na chvoste
rebri¢ka EU-28. Slovensko zaostava hlboko za priemerom EU, &o sa tyka jeho schopnosti
vyuzivat fondy EU. Slovenskd republika dostala ,napomenutie“ aj od samotného
eurokomisara pre regionalnu politiku. Na poslednej navsteve Slovenska povedal: ,, Kohézna
politika je kliicovou investicnou politikou EU v obdobi krizy. Nalichavo Ziadam orgdny
Slovenskej republiky, aby v plnej miere vyuZivali dostupné financné prostriedky s cielom
podporit’ konkurencieschopnost malych a strednych podnikov, podnietit vyskum a inovdacie a
investovat do klucovych dopravnych sieti a trvalého vyuzivania prirodnych zdrojov. «10

Viécsina slovenskych regionov dnes len aSpiruje na to, aby sa stali dobrymi
vyrobnymi, invativnymi regiénmi. Ziaden region na Slovensku nie je v eurépskom meradle
znalostnym, inovativhym ¢i vyskumnym centrom. Potencidl stat’ sa ispeSnej$Sim Cerpatel'om

[online]. KI M.R.S., 2006. [cit.26.12.2013]. Dostupné na:
<http://wwwa3.ekf.tuke.sk/re/Disparity%20a%20perifernost/Regionalne%20disparity/Slovensko_a_regionalne_ro
zdiely.pdf>.

" EU Cohesion Funding. Key statistics. [online]. Eurdpska komisia, 2013. [cit.26.12.2013]. Dostupné na:
<http://ec.europa.eu/regional_policy/newsroom/detail.cfm?id=165>.

® Tlacova sprava: Komisdr EU pre regiondlnu politiku Johannes Hahn sa stretne s premiérom Ficom. [online].
Eurdpska komisia, 2012. [cit. 26.12.2013]. Dostupné na: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-

1189 sk.htm>.

° Tamtiez.

1% Tlagova sprava: Komisar EU pre regionalnu politiku Johannes Hahn sa stretne s premiérom Ficom. [online].
Eurépska komisia, 2012. [cit. 26.12.2013]. Dostupné na: <http://europa.eu/rapid/press-release_IP-12-

1189 sk.htm>.
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eurofondov samozrejme existuje. Novou vyzvou pre Slovensko je nasledujuce programové
obdobie 2014 — 2020.

Zaver

Na zaver treba zdoraznit’ skutocnost’, ze v rokoch 2014 - 2020 z eurofondov pride na
Slovensko az okolo 20 miliard eur aj s dotaciami pre pol'nohospodarstvo a nezamestnanost’
mladych. Pocet programov na Cerpanie eurofondov sa znizi z 11 na 6, ¢im chce samotna vlada
poukazat’ na snahu zefektivnit’ ich (“:erpanie.ll Slovensko ma moznost’ ukazat’, ze ma velky
potencial Cerpat’ eurofondy uspesnejSie a predovsetkym do oblasti, ktoré¢ st pre Slovensko
strategicky dolezité — v prvom rade znizovanie dlhodobej nezamestnanosti a regionalnych
disparit, zlepSovat’ infrastruktiru a vel'ky doraz treba klast’ na oblasti, ktoré prinasaju pridant
hodnotu formou vyskumu, vyvoja, inovacii ¢i partnerstva.

Rozsah pomoci formou eurofondov po roku 2020 zatial’ nie je mozné odhadnut’. Ak v
buducich rokoch neddjde k zasadnym zlepSeniam v dosahovani strategickych cielov EU,
modze v kontexte hospodarskej krizy dojst aj kcelkovému prehodnoteniu modelu
financovania regionélnej politiky EU. Délezitost’ treba neustale upriamovat’ na efektivnost
a hlavne transparentnost’, ktoré musia byt’ dosledne hodnotené, a to je tiez otvorend vyzva pre
kohéznu politiku na Slovensku - zlep$it monitoring, kontrolu a metodiku hodnotenia
projektov.
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SPOLOCNA ZAHRANICNA A BEZPECNOSTNA POLITIKA
EUROPSKEJ UNIE Z POHCADU NEMECKA V 21. STOROCI
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Abstrakt

Skutoc¢nost’, Ze medzinarodna bezpecnost’ je jednym z najvyznamnejSich fenoménov
21. storocia predikuje potrebu Stidia tejto oblasti a jej manazérskych vychodisk. V sucasnych
medzindrodnych vztahoch je potrebné poznat' uréité $pecifiki ¢lenskych krajin EU, ich
narodné zaujmy a priority vo vztahu k Spoloénej zahrani¢nej a bezpe&nostnej politike EU.
Postavenie Nemecka v ramci Eurdpskej unie, ako jedného z hlavnych aktérov Spolocnej
zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky, predstavuje pomerne zaujimavy fenomén tejto oblasti.
KrPucové slova: Europska unia, SZBP, EBOP, Nemecko, Lisabonska zmluva.

Abstract

The international security as one of the most important features of the 21* century
predicts the need to study of this area and itsmanagementassumptions. In actual international
relations, it is necessary to know the specifics of certain EU member states and their national
interest and priorities in relation to the Common Foreign and Security policy, Germany's
positionwithin the EuropeanUnion asoneof the mainactorsof the Common ForeignandSecurity
Policy, is arather interestingphenomenonthat area.
Key Words: European Union, CFSP, EDSP, Germany, Lisbon Treaty.

Uvod

Nemecko je jednym z ekonomicky najsilnejich $tatov EU, ale je aj velmi aktivnym
Clenskym Statom v oblasti rozvoja eurdpskej integracie a zaistenia bezpecnosti a Spolocnej
zahrani¢nej a bezpe¢nostnej politiky Eurdpskej inie (SZBP EU). Zarovei je &lenom NATO
aje aktivne aj na poli Cinnosti Bezpecnostnej Rady OSN. Tato situdcia vSak nebola
skutoCnostou pocas celého vyvoja eurdpskej integracie. Treba poznamenat’, Ze histéria
a vysledky druhej svetovej vojny znacne ovplyvnili, a eSte stadle ovplyviiuji postavenie uz
zjednoteného Nemecka v ramci procesov Europskej integracie.

Spociatku bola pozicia Nemecka znacne limitovana, najmd z dovodov obmedzenia
suverenity ako dosledkov sankcii po druhej svetovej vojne. Specidlne prava a povinnosti
,limitovali pohyb Nemecka v oblasti zahranicnej a bezpecnostnej politiky, nehovoriac
0 moznostiach tvorby akychkolvek ambicii, ktoré by sa nezlucovali s predstavami a zaujmami
Spojencov. Akakol'vek integraéne smerovana zahrani¢na politika bola vtom case
nemyslitel'na.
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Prelomom boli 50. roky minulého storoc¢ia a obdobie po roku 1990, kde bolo po pade
politického rezimu v NDR dynamizované zjednotenie Nemecka a spdtné nadobudnutie
vlastnej suverenity znamenajice silny narast vyznamu Nemecka v pozicii strategického
partnera ako aj zmenu rozloZenia sil a potencialu v ramci EU.

V ramci Eurdpskej unie, SZBP predstavuje oblast, kde je stale otdzne, nakolko st ¢lenské
Staty Europskej unie ochotné vzdat’ sa svojej suverenity a pracovat’ spolo¢ne na zabezpeceni
bezpecnosti.

SZBP EU a vyzvy Nemecka v 21. storo¢i

Z postavenia Nemecka je jasné, ze v snahe posunut’ EU d’alej a dosiahnut’ dostatocné
politické a jej pripadajiice postavenie v ramci globalnej politiky, je potrebné sa zdruzit' za
tymto cielom hlavne stymi clenskymi §tatmi, ktory maji na tomto cieli velky zaujem.
Nemecko bolo vzdy zastancom skorého prijatia novych kandidatov aj v ramci SZBP. Nemci
sice priznavaju narocnejSie vyjedndvanie v skupine 28 clenskych statov ako v pdvodnom
zlozeni. Tato skuto¢nost’ v§ak nemeni pozitivny pohl'ad Nemecka, ktoré sa opiera 0 moderné
metddy jednania na zaklade kvalifikovanej vacSiny a navrhuje d’alej modernizovat’ systém
rokovania v ramci EL. Je to jasnd prezentdcia nazoru, ze rozhodnym slovom v otazkach
bezpecnosti by mali vladnut’ krajiny, ktoré maju na tomto poli najvac¢si zaujem, nikoho pritom
ex ante nevylucujuc.

KTIacové specifikd medzinarodného manazmentu Nemecka vo vztahu k SZBP a EBOP:

e Nemecko je zaciatkom 90. rokov 20. storoCia pripravené zaujat’ doélezitejSiu ulohu vo
svete, najma v El, ale aj vo svetovej politike.

e Silna podpora Nemecka k upevneniu a prehibeniu procesov EI pri obmedzeni Gasti
narodnej suverenity a na zaklade silnej multilateralnej politiky Nemecka — podpora
federalneho modelu EU.

e Usilie Nemecka o efektivnu zahrani¢na politiku EU, vyraznd podpora principu
kvalifikovanej vacSiny pri hlasovani o SZBP.

e Rozsirenie spolupracev ramci SZBP a EBOP za ucasti partnerov s vyraznym zdujmom
0 zahraniénti politiku a bezpecnost’ v EU, nie ako uzavretého klubu mocnych uprostred
EU, ale ako partnerstva $tatov so zaujmom 0 rozvoj a realizaciu SZBP.

e Po r. 2003 reforma EU ako moderného bezpe¢nostného spolku. Pretvorenie EBOP na
Eurdopsku armadu s vytvorenim redlnych kapacit schopnych reagovat’ na pripadné
hrozby, alebo krizy, napiiat’ Petersberské tilohy a vynucovat’ mier v krizovych oblastiach.

Nemecko sa z pohladu spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky sustredi na
hodnoty. Eurodpa, transatlantické partnerstvo, zahrani¢nd politika ako politika mieru, nové
centrd moci a riadenie globalizacie predstavuju priority zahranicnej politiky nemeckej vlady.

Nemecko zakotvilo svoju bezpe€nostni politiku predovSetkym na multilaterdlnom
pristupe s preventivnosti, Co potvrdzuje aj strategicka koncepcia NATO, ktora od novembra
2010 radi odzbrojovanie a neSirenie zbrani hromadného ni¢enia k najzakladnejSim tlohdm
organizacie.

Celosvetovo Nemecko presadzuje zaistenie vicsej bezpecnosti a stability prostrednictvom
odzbrojovania, kontrol zbrojenia a transparentnosti, ¢o prispieva k napliiianiu dlhodobych
cielov v oblasti zaistenia "sveta bez jadrovych zbrani". Pri zabezpec€eni kontroly konvencnych
zbrani, Nemecko podporuje mnozstvo projektov a iniciativ, ako je napriklad lepSia kontrola
ruénych a l'ahkych zbrani, ¢i nebezpecnej municie.

V doésledku prace Nemecka ako nestaleho ¢lena Bezpecnostnej rady OSN v rokoch 2011 a
2012, prijala krajina osobitni zodpovednost, pricom presadzovala najmé vlastné priority -
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zlepSenie ochrany deti v ozbrojenych konfliktoch a priznanie stvislosti medzi zmenou klimy
a bezpecnost’ou.

Nemecko, SZBP a Lisabonska zmluva

Lisabonska zmluva v oblasti spolo¢nej zahrani¢nej a bezpecnostnej politiky Eurdpske;j
tinie odzrkadl'uje rozsirenie EU a procesy globalizacie, nakolko bolo nevyhnutné zostladit
bezpeénostné zaujmy EU na regionalnej aj celosvetovej trovni so zodpovednostou, ktora z
postavenia EU vyplyva. Pravny zaklad spoloénej zahrani¢nej a bezpeénostnej politiky, ktory
bol ustanoveny v Zmluve o Eurdpskej nie s revidovany v Lisabonskej zmluve, vytvara
novych aktérov SZBP EU vratane vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a
bezpecnostnu politiku a nového staleho predsedu Eurdpskej rady.

Lisabonska zmluva tiez zlepSila spolocnu bezpecnostnu a obrannu politiku, ktora je
neoddelitel'nou sucastou spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej politiky Eurdpskej tnie.

Pocas predsednictva Nemecka v roku 2007, krajina zdéraznovala zaujem posilnit’ boj
proti medzindrodnému terorizmu a medzinarodnym zlo¢inom, avSak pri dodrziavani l'udskych
prav. V oblasti vonkajSich vztahov sa Nemecko zameralo na zaistenie bezpecnosti a stability
v oblasti Eurdpy, s dérazom na stabilizaciu zapadného Balkanu, posilnenie vztahov s
Ruskom, strednou Aziou a strednym Vychodom. V oblasti roz§irovania Eurépskej tnie a
bezpecnosti, Nemecko sa zameriavalo predovSetkym na otdzku Kosova, priCom cielom bolo
uzatvorenie stabilizatnej a asociatnej dohody so Srbskom, Ciernou Horou a Bosnou a
Hercegovinou. Ddlezitym bodom bolo tieZ prehlbovanie vztahov s Organizaciou spojenych
narodov v ramci $irSicho multilateralizmu, stabilizacia konfliktov na Strednom Vychode a
ekonomicku, politickt a socialnu rekonstrukciu Iraku a Afganistanu.

Spolkova republika Nemecko bola pripravend na svoje predsednictvo aj svojim
programom, ktorého hlavnym ciel'om bol boj proti terorizmu a organizovanému zloc¢inu, ako
aj dolezitost’ spoluprace s USA a Rusko. Presadzovanie prijatia Lisabonskej zmluvy
Nemeckom vychadzalo z jeho presvedCenia, Ze ratifikdciou zmluvy bude SZBP jednat
ucinnejsie, viditelnejSie a sudrznejSie. Pri vyjednavani o Lisabonskej zmluve presadzovalo
Nemecko odovzdanie vicsej Casti suverenity do ruk Eurdpskej tnie, ktord by bola schopna
jednat’ viac kolektivne. Nemecko presadzovalo predovSetkym civilné rieSenie kriz,
stabilizaciu konfliktov a rozvratenych Stitov, a nie vojenské zasahy pre presadzovanie
zaujmov EU & samotného Nemecka. Nemecko tieZ zastavalo nazor, e operacie EU by mali
sltzit’ vyhradne bezpecnostnym a humanitarnym ucelom.

Zameranie Nemecka v manazmente eurdpskej bezpecnosti
po ratifikacii Lisabonskej zmluvy

Odzbrojovanie

Odzbrojovanie, kontroly zbrojenia a neSirenie zbrani hromadného niCenia patria k
prioritim nemeckej zahranicnej a bezpe€nostnej politiky. VIdda Spolkovej republiky
Nemecko sa usiluje o vacsiu bezpe€nost’ a stabilitu prostrednictvom zmenSovania objemu
zbrani a véc¢Sej transparentnosti v tejto oblasti.Krajina aktivne pristupuje k realizacie tohto
ciela, hl'ada sposoby pre redukciu objemu zbrani, predchddzanie konfliktom a spdsoby
stabilizacie.

S ohl'adom na modernizaciu kontroly konvencnych zbrani v Europe, spolkova vlada
intenzivne bojuje za ich koncepéné myslienky transparentnosti. Nemecko poskytuje Siroky
pristup, ktory v sebe spaja usilie 0 jadrové odzbrojenie s krokmi na kontrolu konvencnych
zbrani, a spolo¢ny pristup pri budovani systému protiraketovej obrany v Eurdpe, vyhl'ad
udrzatelného pokroku smerom Kk vicsej bezpecnosti vV Eurépe ana ceste k svetu bez
jadrovych zbrani.
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K tomuto ciel'u prispieva svojou ¢innostou aj Urad federalneho splnomocnenca vlady pre

odzbrojenie a kontrolu zbrani, ktory bol vytvoreny uz v roku 1965. V ramci aradu je
zabezpecCend uzka spolupraca s c¢lenskymi Stdtmi, spojencami a d’alSimi medzindrodnymi
partnermi EU. Ulohy Uradu spocivaji predovsetkym v:

realizacii cielov koali¢nej zmluvy

intenzivnom kontakte s Organizaciou spojenych narodov

koordinacii vykonavania medzinarodnych zmlav

podpore regionalnych organizacii

odzbrojovani a nesireni zbrani hromadného nicenia prostrednictvom realizacie projektov
prehlade a kontrole celkovej ¢innosti v tejto oblasti

V ramci tejto oblasti zastreSuje Nemecko viacero projektov, ktoré sa sustredia na aktivity

spojené s odzbrojovanim a kontrolou zbrojenia. Jedna sa najma o tieto projekty:

zlepsenie bezpecnosti v Libyi

civilna obrana $kolenia pre Jordansko

medzinarodna konferencia o inteligentnych bezpecnostnych systémoch strelnych zbrani
medzinarodna kyberneticka bezpecnost’

kontrola malych zbrani a budovanie dovery - prehibenie spoluprace s Ligou arabskych $tatov
odstranenie kazetovej municie

lepsia kontrola ru¢nych a l'ahkych zbrani

podpora rozvoja a vykonavania medzinarodnych noriem kontroly ru¢nych zbrani
bezpe&né skladovanie zbrani a streliva v Ciernej Hore

rokovania o zastaveni vyroby materialov pre ucely jadrovych zbrani

nicenie starej sovietskej municie a nasl'apnych min na Ukrajine

kontroly ruénych zbrani v Sudane

posilnenie dovery a bezpecnosti v Latinskej Amerike

operacie v Afganistane

kontrola malych zbrani zaistujuca mier a bezpe¢nost’ v Ekvadore

Tabul’ka 1 - Vydavky Spolkovej republiky Nemecko na oblast’ odzbrojovania v roku 2012

Oblast’ Vyska vydavkov v Euradch
Projekty odstrafiovania min a diel 4 380 000
Projekty odzbrojovania, kontroly zbrojenia a budovania | 18 249 300,97
dovery: e 35717644
o Afrika e 05232543
o Azia e 2005390,0
e Europa e 1918767,0
e Blizky a Stredny Vychod e 668178,0
e Juzni Amerika e 561 946,3

e QOstatné

Zdroj: vlastné spracovanie podl'aBericht der Bundesregierungzum Stand der Bemiihungen um Riistungskontrolle,
Abriistung und Nichtverbreitungsowietiber die Entwicklung der Streitkriftepotenziale (Jahresabriistungsbericht
2012)

704



Pocas roku 2013 sa Nemecko chce zamerat’ na pokracovanie v usili o dozbrojovanie,

kontrolu zbrojenia a neSirenia zbrani hromadného nicenia, vratane budovania dovery a
Lo ., N ‘v . 1.l
bezpecnosti, k comu maji dopomoct’ stanovené ulohy a ciele™:

1. Uspesné prevedenie overovaciecho procesu Zmluvy o neSireni jadrovych zbrani a
pokracovanie v realizacii Akéného planu z roku 2010 v spolupraci s partnermi v EU

2. Uzékonenie zmluvy o zakaze jadrovych skusok

3. Obnova Zenevskej konferencie o odzbrojeni a rychle otvorenie rokovani o zakaze vyroby
Stiepnych materidlov pre zbrojné ucely

4. Zapojenie sa do dialogu s Ruskom v rdmci NATO k transparentnosti opatreni o
strategickych jadrovych zbraniach umiestnenych v Europe

5. Pokrok v rokovani s Irdnom a diplomatické rieSenie jadrovej krizy
6. ZlepSenie situacie pri Sireni zbrani hromadného ni¢enia v KEDR a Syrii

7. Posilnenie medzindrodnych mechanizmov za ucelom zlepSenia obrany pred
radiologickymi a jadrovymi teroristickymi hrozbami

8. Komplexna modernizécia kontroly konvenénych zbrani, dovery a bezpecnosti, opatrenia
na budovanie Eurdpy, ktora zohl'adituje sii€asné bezpecnostné prostredie a bezpecnostné
zaujmy dotknutych Statov

9. Posilnenie Dohovoru o zdkaze chemickych zbrani, a to najmd v oblasti niCenia,
overovania zbrani, vykondvania opatreni.

10. Realizacia vysledku druhej konferencie ak¢ného programu ruénych zbrani OSN

11. Opatrenia na budovanie dovery, medzinarodné kodexy spravania sa pocitacovej
bezpecnosti v ramci OBSE

12. Podpora regiondlneho dialégu s Ligou arabskych krajin a krajin Latinskej Ameriky o
medzinarodnej kontrole zbrojenia a regiondlnom budovani dovery a bezpecnosti

13. Pokracovanie komplexného zapojenia v Libyi, aby sa zabranilo destabilizacii krajiny a
teroristickym hrozbam.

14. Podpora boja proti pasovaniu zbrani na Strednom Vychode.

15. Pokra¢ovanie spoluprace s obcianskou spolo¢nostou o ddlezitych otazkach
odzbrojovania, kontroly zbrojenia a neSirenia zbrani hromadného nicenia.

'Bericht der Bundesregierungzum Stand der Bemiihungen um Riistungskontrolle, Abriistung und
Nichtverbreitungsowieiiber die Entwicklung der Streitkrdftepotenziale (Jahresabriistungsbericht 2012)
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Problematika Pudskych prav a humanitarne projekty

Nemecko v oblasti politiky I'udskych prav sleduje konkrétnu povinnost’ - chranit’ 'udi
pred porusovanim ich prav a slobdd. Prave reSpektovanie a budovanie l'udskych prav su
ustrednou politikou nemeckej vlady, nielen ich dodrziavanie na narodnej urovni, ale tiez v
medzinarodnych vzt'ahoch sa Nemecko usiluje o vytvorenie prijatelnych podmienok s cielom
zabezpecit', aby utlak, despotizmus a vyuzivanie l'udi boli eliminované na minimum.

Nemecka spolkova republika si dokladne uvedomuje nedelite'nost’ l'udskych prav bez
ohl'adu na vek, povod, pohlavie, nabozenstvo, farbu pleti a pod. V celosvetovom meradle, pri
presadzovani ludskych prdv musi byt dodrzana cela rada obcianskych, politickych,
hospodarskych, socidlnych a kultirnych prav. Nemecko zastiva nazor, Ze poruSovanie
ludskych prav je nielen kruté voci samotnym obetiam, ale tiez ohrozuje medzinarodnt
stabilitu a bezpecnost’ a poskodzuje hospodarsku a socialnu prosperitu krajiny. Prave ochrana
a podpora l'udskych préav slizia na udrzanie mieru a rozvoj a vyuzitie l'udského potencialu.

Nemecko je zmluvnym partnerom takmer vsetkych dohovorov OSN o ludskych
pravach a jeho dodatkovych protokolov, rovnako aj vSetkych eurdpskych noriem o l'udskych
pravach. Doveryhodnost’ nemeckej politiky v oblasti 'udskych prav podporuje dokladné
kontrola a monitorovanie tejto oblasti, vychova obcanov, ako aj vytvorenie Nemeckého
institutu pre I'udské prava, ktory funguje od roku 2001.

V oblasti poskytovania humanitarnej pomoci sa Nemecko sustredi na akutne potreby
ludi, ktoré vznikli v dosledku prirodnych katastrof, epidémii, vojen alebo obcianskych
nepokojov, alebo v rizikovych oblastiach. Vlada SRN neposkytuje humanitdrnu pomoc
priamo, ale prostrednictvom podpory humanitarnych projektov organizacie OSN, nemeckych
mimovladnych organizicii, ¢i organizacii Cerveného kriza. Projekty umoziiuju postihnutym
Pud’om prezit’ v dostojnosti a bezpeci a pomdhaju tiez zmieriiovat’ utrpenie tych, ktori nemézu
prekonat’ aktitnu tiesen.

Hlavné myslienky, z ktorych poskytovanie humanitarnej pomoci vychadza su
orientacia na potreby postihnutych l'udi, ako aj stlad s humanitdirnymi zasadami l'udskosti,
neutrality, nestrannosti a nezavislosti. Zdsada humanity znamend, ze l'udské utrpenie je
potrebné rieSit’ tam, kde je. Osobitnd pozornost sa sustredi na najzranitel'nejSie skupiny
obyvatel'stva, pricom musi byt reSpektovand a chranena dostojnost’ tychto l'udi. Neutralita
znamena, ze humanitarna pomoc je poskytovana bez toho, aby bol bola uprednostnena jedna
zo stran ozbrojeného konfliktu alebo iného sporu.

Nestrannost’ vychadza z toho, ze humanitirna pomoc je poskytovanid vyhradne na
zaklade potreby - bez diskriminicie postihnutého obyvatel'stva. Zasada reSpektovania
nezavislosti znamend, Ze humanitarne ciele nie st podriadené politickym, hospodarskym,
vojenskym, pripadne inym cielom. Jedinym cielom poskytovania humanitarnej pomoci zo
strany Nemecka je, aby sa zabranilo utrpeniu obeti kriz a konfliktov, alebo sa toto utrpenie
aspoil zmiernilo.

Aktualne Nemecko pomaha v tychto oblastiach:

Somalsko
Syria

Juzny Sudan
Pakistan
Kongo
Sahel
Mjanmarsko
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Tabul’ka 2 - Humanitiarna pomoc EU v rokoch 2006-2009 (v miliénoch Eur)

Regidny 2006 2007 2008 2009 spolu
Afrika, Pacifik, Karibik 322,1 418,7 546,8 497,2 1748
Eurdpa 33,0 25,8 20,4 10,3 89,5
Azia 86,9 109,8 148,3 193,0 538,0
Amerika 18,6 32,1 24,1 16,3 91,1
Blizky a Stredny Vychod 144,9 99,1 124,9 109,5 478,4
Pripravenost na katastrofy 19,0 19,5 32,3 33,4 104,2
Iné 46,5 63,5 39,8 70,7 220,5
Spolu 671,0 768,5 936,6 930,4 3 306,5

Zdroj: vlastné spracovanie podl'a Bericht der Bundesregierung uber die deutsche humanitire Hilfe im Ausland
2006 bis 2009

Pocas obdobia 2006-2006, celkové prostriedky, ktoré poskytlo Nemecko na projekty
humanitarnej pomoci sa dostali na trovein 925 506 757 Eur. Priemerne teda Nemecko pocas
tychto rokov poskytlo priblizne 231,4 milidona Eur.

Zaver

Nemecko usiluje od prvotného rozvoja eurdpskej integracie stat’ sa jej hnacim
motorom. Sustavne prichddza s novymi mySlienkami, ktoré dynamizuji nielen integracné
procesy EU. Nemecko ma velka zasluhu na tom, Ze Eurdpa sa dnes stava akceptovanym
globalnym hra¢om s neustale vzrastajicim potencidlom vo vzt'ahu k otdzkam medzinarodne;j
bezpecnosti. Aj napriek tomuto vyvoju je vSak jasné, ze zakladnou otazkou aj nad’alej ostava
problematika zjednotenia postojov a nazorov ¢lenskych krajin, ale najmd medzi Nemeckom,
Franctizskom a Velkou Britaniou, pretoze bez zjednotenia predstavy o manazmente eurdpske;j
bezpeénosti by dal§ia spolupraca v SZBP EU zahfiala rovnaké neduhy, ktoré sa prejavili
pocCas balkanskej krizy na pociatku ikonci 90. rokov, alebo pri snahach o vyjadrenie
spolo¢ného postoja k otdzkam zasahu v Iraku v roku 2003 a podobne.

Z pohl'adov na politicku orientaciu cClenskych Statov vyplyva, ze pre Nemecko
prestava byt’ z pochopitel'nych pri¢in, na rozdiel od ostatnych ¢lenskych Statov, prioritou jeho
vlastna narodna politika.

Medzi hlavné rysy nemeckého manazmentu bezpecnosti Eurdpy zaradujeme
predovsetkym vplyv dosledkov historického vyvoja a rieSenie problematiky
Transatlantického partnerstva (Ulohy USA), problematiku eurdpskej integracie (postoje
Nemecka ako jedeného z veducich S$tatov), Lisabonski zmluvu a konsekvencie jej
definitivneho prijatia, najnovSie nemecké usilie a dobré susedské vztahy a strategické
partnerstvo s Ruskom (posilnenie vzdjomnej spoluprace, pomoc pri modernizacii, medziStatna
spolupraca), a Vv neposlednom rade multilateralna spolupraca - uloha Nemecka v ramci
medzinarodnych organizécii a rol'a v EU kde prevlada usilie 0 odzbrojovanie - hlavny prvok
eurdpskej bezpe€nosti V nadviznosti na problematiku 'udskych prav a humanitarne projekty.
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VYBRANE ASPEKTY RIADENIA DECIZNEJ SFERY EUROPSKEJ
KOMISIE

Marian Suplata

FAKULTA MANAGEMENTU
UNIVERZITA KOMENSKEHO V BRATISLAVE

Abstrakt

Cielom predlozeného prispevku je zamerat’ sa na vybrané poznatky z prostredia
riadenia deciznej sféry Europskej komisie, resp. z prostredia kabinetov eurokomisarov - ktoré
zohravaju kl'ucovli ulohu v rozhodovacich procesoch institicii Eurdpskej tUnie. Tieto
rozhodnutia sa dotykaju kazdodenného zivota priblizne pol miliardy obyvatelov vo vnutri
Eurodpskej tinie. Aj preto povazujeme za nevyhnutné sa uvedenymi otdzkami blizSie zaoberat’.
Kruacové slova: Eurdpska unia, Eurépska komisia, Europska administrativa, Manazment

Abstract

he aim of this paper is to focus on selected issues from the management of decisive
area of the European Commission, especially from Cabinets of the EU Commissioners -
playing a key role in decision making process within the European Union institutions. The
decisions taken are influencing every day life of about half a billion of citizens withing the
European Union. This is also why we consider as necessary to deal more closely with the
above mentioned issues.
Key Words:European Union, European Commission, European Administration, Management

Uvod

Ustrednym poslanim predlozeného prispevku je zamerat sa na vybrané poznatky
o riadeni deciznej sféry Eurdpskej komisie. Tato inStitucia, z pohl'adu vplyvu a pravomoci —
je kl'icovou institaciou v rozhodovacich procesoch v institucionalnom ramci Eurdpskej Unie.
Systém riadenia v Eurdpskej komisii mé svoje Specifikd, z ktorych mnohé nie su — vedecko-
akademickej, odbornej ani verejnej obci dostatocne zname.

Vyznam akutnej potreby zaoberat sa touto problematikou je podciarknuty
skuto€nostou, Ze rozhodnutia, ktoré tyZdenne prijima tato inStiticia maju vel'mi konkrétny
a prakticky dopad na dennodenny Zivot priblizne pol miliardy ob&anov Zijucich vo vnutri EU,
ale aj na T'udi Zijucich v okolitom svete. Navyse informacny zdroj, ktora by sa do hibky
zaoberala organizaciou a riadenim medzindrodnej nadndrodnej organizicie - s detailnym
zaberom v danom S$pecializovanom priestore, doteraz vo vedeckej obci chyba a to nielen
v slovenskom, ale aj v eurépskom a svetovom kontexte.

Zakladnym vychodiskom pre spracovanie predlozenej témy boli predovsetkym takmer
Sestrocné empirické sktisenosti autora v deciznej stére v Eurdpskej komisii, ako aj viacrocna
profesionalna skisenost’ v diplomatickych sluzbach SR, pocas pristupového procesu SR do
EU.
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Na aktuadlnu podobu projektu Eurdpskej Unie, jej inStiticie, ich prinos, spdsob organizicie,
riadenie a d’alSie perspektivy existuji protichodné nazory, a priori kriticky nadstaveny pohl'ad
nevynimajuic. V kazdom pripade, v zdujme zachovat’ prakticky ¢o najkonstruktivne;jsi pristup,
je potrebné sa pokusat’ uvedenym fenoménom prinajmenSom porozumiet’. A prave tento ciel’
ma predlozeny prispevok napomdct’.

Teoretické vychodiska
Konsolidovana zmluva o EU definuje postavenie Eurdpskej komisie nasledovne:

Eurdpska komisia ,,podporuje vseobecny zdujem Unie a na tento vicel sa ujima vhodnych
iniciativ. Zabezpecuje uplatiiovanie zmluv, ako aj opatreni prijatych instituciami na ich
zdklade. Dohliada na uplatiiovanie prava Unie pod kontrolou Siidneho dvora Eurdpskej inie.
Plni rozpocet a riadi programy. Vykonava koordinacné, vykonné a riadiace funkcie v sulade s
podmienkami ustanovenymi v zmluvach. S vynimkou spolocnej zahranicnej a bezpecnostnej
politiky a inych pripadov ustanovenych v zmluvdach zabezpecuje zastupovanie Unie navonok.
Ddva iniciativy na rocné a viacrocné programovanie Unie v snahe dosiahnut medzi
institucionalne a’ohody”l. Komisia ma patroéné funkéné obdobie. Clenovia Komisie si podla
zmlav vybrani “na zdaklade ich celkovych schopnosti a ich europskej angazovanosti spomedzi

0sob, ktoré poskytuju zaruky uplnej nezavislosti”.

Komisia je pri vykonavani svojich uloh uplne nezavisla. Clenovia Komisie nesmu
ziadat’ ani prijimat’ pokyny od ziadnej vlady, institicie, organu alebo uradu alebo agentury.
Musia sa zdrzat’ akéhokol'vek konania, ktoré je nezlucitel'né s ich funkciou alebo plnenim ich
uloh. Komisia vymenovand medzi nadobudnutim platnosti Lisabonskej zmluvy a 31.
oktobrom 2014 sa skladd z jedného Statneho prislusnika za kazdy Clensky Stat vratane jej
predsedu a vysokého predstavitela Unie pre zahrani¢né veci a bezpe¢nostnt politiku, ktory je
jednym z jej podpredsedov.

Od 1. novembra 2014 sa Komisia sklad4 z takého poctu ¢lenov vratane jej predsedu a
vysokého predstavitela Unie pre zahraniéné veci a bezpe¢nostn politiku, ktory zodpoveda
dvom tretinam poctu ¢lenskych Statov, pokial Eurdpska rada nerozhodne jednomyselne o
zmene tohto poctu.

Clenovia Komisie st vybrani spomedzi $tatnych prislusnikov ¢lenskych $tatov na
zaklade systému striktne rovnej rotacie medzi ¢lenskymi Statmi, ktory umoziuje zohladnit’
demografické a geografické spektrum vSetkych cClenskych Statov. Tento systém zavedie
jednomysel'ne Eurdpska rada v stlade s ¢lankom 244 Zmluvy o fungovani Eurdpskej tnie.

Ak hovorime o manaZmente alebo riadeni, niekedy sa stretdvame s pristupmi, ktoré
tento pojem stotoZziiuju s pojmom “podnikovy manaZzment” ¢i “riadenie podniku”. Drucker to
povazuje za zasadny omyl a zdoraziiuje, ze “podnikovy manazment je iba jednym z diel¢ich
odborov vieobecného manazmentu a od riadenia inej organizacie sa v zdsade nelisi o ni¢ viac
ako jedno psie plemeno od druhého.” (Drucker, 1999, s. 16). A pripomina, Ze prva
konferencia o riadeni, ktord sa konala v Prahe v roku 1922, nebola organizovana podnikovou
sférou, ale vtedajSim ministrom obchodu USA Herbertom Hooverom v spolupraci s prvym
prezidentom CSR Tomasom G. Masarykom. TaktieZ jedna zo zakladateliek manazmentu ako
vedy Mary Parker-Folettova, ktord posobila priblizne v rovnakom case nikdy nerozliSovala
medzi riadenim podnikovych a nepodnikovych organizécii, ale hovorila jednoducho o
“riadeni organizécii”, pre ktoré platia rovnaké principyg. Za “in0” organizaciu teda v tomto
pripade povaZzujeme Eurdpsku komisiu, ktora je predmetom nasho skiimania.

'http://register.consilium.europa.eu/pdf/sk/08/st06/st06655-re07.sk08.pdf, vid’ &lanok 17.
*Tamtiez.
¥ Tamtiez.
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Tabulka 1: Urovne Zivych systémov

UROVEN PRIKLAD

Supranacionalna Eurépska komisia a ostatné EU institicie

Narodna Ministerstva v SR, Nemecku, Franctuzsku, Velkej
Britanii.

Organizacna Siemens, Volkswagen, Philips

Skupinova Rodina, pracovna skupina

Organizmicka Clovek

Organicka Srdce

Celularna Krvny element (dosticka, krvinka).

Vybrané aspekty riadenia deciznej sféry europskej komisie

Podobne ako akékol'vek d’alSia organizicia, aj Eurdpska komisia potrebuje na vykon
svojich ¢innosti manazment a manazérov, ktori vykondvaju manazérske funkcie. Za riadiace,
teda manaZérske pozicie (manaZérov) v Eurdpskej komisii moZeme povazovat’
nasledovné pozicie:

1. Na urovni Kolégia, t. j. predseda, podpredsedovia, eurokomisari — st politickymi
nominantmi;

2. Na trovni Generalneho sekretariatu Komisie —t. j generalni tajomnik, jeho zastupcovia,
riaditelia, veduci oddeleni, veduci sektorov.

3. Naurovni kabinetov eurokomisarov, t. j. veduci kabinetov, zastupcovia vedicich
kabinetov, ¢lenovia kabinetov — st nominantmi komisara, resp. vediceho kabinetu;

4. Na rovni generalneho riaditel’stva, t. j. generalni riaditelia, ich zastupcovia, riaditelia,
veduci oddeleni, veduci sektorov;

Jadrom vsetkych kl'ai¢ovych rozhodnuti v Eurdpskej komisii je Kolégium, ktoré sa sklada
z predsedu Komisie, podpredsedov a z jednotlivych eurokomisarov®. Ramec &innosti, ktoré
Kolégium vykonava vymedzuji zmluvy o ES, resp. o EU. Zjednodusene povedané ide
predovsetkym o nasledovné ¢innosti:

1. Navrh novej komunitarnej legislativy — Eur6pska komisia ma vylu¢nt pravomoc
iniciovat’ legislativne navrhy, s reSpektovanim principov subsidiarity a proporcionality.

2. Dohliada na uplatiiovanie komunitarneho prava v praxi — v spolupraci s Eurépskym
sudnym dvorom;

3. Organizacia a riadenie spolo¢ného rozpoctu EU;

4. Reprezentuje EU navonok - napriklad pri negociaciach o zmluvach s tretimi krajinami
(napriklad zmluva s Koreou).

*K 1. 12. 2013 malo Kolégium 28 eurokomisarov. Poslednym z nich sa stal po vstupe Chorvatska do EU Neven
Mimica.
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V zostavajucej ¢asti prispevku sa zameriame
na vybrané aspekty riadenia kabinetu eurokomisara

Kabinet eurokomisara (v praxi sa va¢§inou pouziva franctzska vyslovnost’ ,,ka-bi-né®)
napomaha ¢lenovi Eurdpskej komisie (d’alej len eurokomiséar) pri vykone jeho mandatu.
Hlavnym poslanim kabinetu je byt” akymsi sprostredkovatel'om medzi komisarom a Kolégiom
na jednej strane a medzi generalnymi riaditel'stvami. Kabinety teda napomahaji prepdjanie
politického prostredia s vykonnym prostredim, zabezpecujicim kreovanie, prakticku
realizaciu a implementéaciu rozhodnuti Kolégia.

Kabinety su teda sucastou manazérskych pozicii v Eurdpskej komisii. Manazérske
rozhodnutia v Eurdpskej komisii s vykondvané na hierarchickom principe. Najvyssimi
zastupcami Eurdpskej komisie su: predseda, podpredsedovia, komisari, ktori su politickymi
nominantmi vlad jednotlivych ¢lenskych $tatov EU. Po svojej nominacii nominuji vedacich
svojich kabinetov. Nasledne, alebo aj sucasne, jednotlivych ¢lenov kabinetov, resp. ostatny
administrativny personal.

Z hladiska predchadzajtcich sktisenosti - najtypickejsi ¢lenovia kabinetu eurokomisara st
napr.: dlhoro¢ni zamestnanci Komisie, diplomati, resp. zastupcovia politickych frakcii
Europskeho parlamentu. V praxi je kabinet zvyCajne zmieSany aspon z jedného zastupcu zo
vSetkych uvedenych skupin, nakol’ko vSetky tieto skusenosti maju pri praktickom vykonavani
mandatu komisara dolezité miesto a opodstatnenie. Typickym prikladom je Ze ¢len kabinetu,
ktory ma skusenosti z prostredia politiky ma, prirodzene, na starosti komunikaciu a vztahy s
Europskym parlamentom.

Clen kabinetu s dlhoroénymi skusenostami z prostredia Europskej komisie ma zvy&ajne
Specifické poslanie pri komunikécii s vnitornym prostredim (generadlnymi riaditel'stvami
Komisie). Clen kabinetu, pochadzajuci z diplomatického prostredia je zodpovedny za
komunikéciu a vztahy s Radou EU. Pre uspe$né fungovanie kabinetu je potrebné jednotlivé
silné a slabsie stranky z hl'adiska skusenosti poznat’ a zosuladit’ tak, aby kabinet fungoval s ¢o
najvyssou synergiou.

Podobne, ako v inych oblastiach, kde je manazment vykondvany ako profesia, aj
v deciznej sfére Eurdpskej komisie jednotlivi manazéri vykonavaji nasledovné manazérske
funkcie (porovnaj: Kreitner, 1995, s. 14).

Kontrolovanie , .
Planovani

Rozhodovanie

CIEL:
Efektivne

a uéinné

Motivovanie

riadenie Organizovanie

Personalistika
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Manazéri v kabinetoch eurokomisarov vykonavaju klasické manazérske role, ktoré mozeme
; o 5
v kabinete roz¢lenit’ nasledovne”:

SKUPINA ROLA MANAZER V KABINETE
INTERPERSONALNE 1. Reprezentant komisar, veduci, zéstupca,
¢lenovia kabinetu
2. Lider komisar, veduci, zéstupca,
¢lenovia kabinetu
3. Sty¢ny dostojnik veduci, zastupca, clenovia
kabinetu
INFORMACNE 4. Nervové centrum komisar, veduci, zéstupca,
¢lenovia kabinetu
5. Siritel’ informacii veduci, zastupca, ¢lenovia
kabinetu
6. Hovorca komisar a jeho hovorca (nie
je €lenom kabinetu)
ROZHODOVACIE 7. Podnikatel komisar, veduci kabinetu
8. Riesitel’ konfliktov veduci kabinetu a jeho
zastupca
9. Alokétor zdrojov veduci kabinetu
10. Vyjednavac komisar, veduci, zastupca,
¢lenovia kabinetu

Zostavovanie kabinetov eurokomisarov

ako determinant urovne kvality ich riadenia®

Jednym 2z rozhodujucich determinantov tUrovne kvality riadenia kabinetov
eurokomisarov je nepochybne spdsob, ich zostavovania. Jednotné pravidla v podobe etického
kodexu (tzv. ,,Code of Conduct), ktoré definuju pocet, narodnost’ a zloZenie kazdého kabinetu
v Eur6pskej komisii boli formalne definované od nastupu predsedu Romana Prodiho (1999 —
2004). Bolo to tiez, zaiste, vyvolané potrebou obnovit doveryhodnost’ inStiticie, po
obvineniach z nedostato¢ne transparentnej personalnej politiky kabinetov, ktorych désledkom
bola rezignacia predchadzajice; Komisie Jacquesa Santera (1995-1999).

Ako uvadza Nugent, R. Prodi po svojom nastupe uviedol, Ze chce, aby ,kabinety
ziskali zjavnej$i supranacionalny charakter* (Nugent, 1999)7. Kazdy predseda Komisie ma
pravo pravidla revidovat’, ¢o vyucil napriklad pri svojom kaZzdom mandate aj predseda José
Manuel Barroso (2004-2014).

Znenie etického kodexu zroku 2006 zdoraznuje, ze vykon clenov kabinetov je
zalozeny na sluzbe institacii, ktora vychadza z rovnakych profesionalnych etickych pravidiel,
ako ktorikol'vek iny zamestnanci Eur6pskej komisie.

® Spracované autorom podl'a: Henry Mintzberg, ,,Managerial Workd: Analysis from Observation,* Management
Science, 18 (October 1971). B97 — B110.

® Porovnaj: Suplata, M.: Vybrané pokusy o inovéciu riadenia kabinetov &lenov Eurdpskej komisie v 21. storo¢i.
In: konferencia ,,Rozpocet EU, inovacie a ekonomicky rast”. EF UMB, Banska Bystrica, 2013.

" Porovnaj European Voice, 6-11 May 1999.
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ZloZenie kabinetov
Kabinet skladd zludi, ktory uz predtym pracovali v Europskej komisii (tzv.
,Officials® a z tych, ktori prisli do Europskej komisie Specidlne na vykon prace v kabinete
z inych institacii (tzv. ,,Temporary Agents®). Prvad skupina je do kabinetu uvolnena ich
generalnymi riaditel’'stvami. Druha skupinu mo6zu obsadit’ aj l'udia, ktori predtym v Eurdpske;j
komisii nepracovali.
Pokial’ ide zlozenie z hl'adiska poctu ¢lenov kabinetu, ktory maju pracovny pomer na
dobu neurcita (tzv. ,,Officials*) upravuje nasledovne:

- Kabinet predsedu - nie menej ako sedem clenov;
. , o gy . . . v . 8
- Podpredsedovia a ostatni eurokomisari — nie menej ako traja ¢lenovia™.

Pravidld umoziiuju navysit pocet AD postov, vymenou za poziciu asistenta (AST), za
predpokladu, ze nie je prekroceny celkovy limit na pocet Clenov kabinetu. V praxi tuto
moznost’ vyuziva takmer kazdy kabinet.

- Predseda — jedenast’ az dvanast’ AD postov
- Podpredsedovia a ostatni eurokomisari — Sest’ az sedem AD postov.

Ako uz bolo naznac¢ené, uvedené pravidla sa mozu s nastupom nového predsedu Komisie
lisit. ZruSenie pravidiel sa nepredpokladd, skor mozno ocakavat trendy smerujuce
k zvySovaniu transparentnosti fungovania kabinetov i celej Eurdpskej komisie.

Docasni zamestnanci (Temporary Agents*) maju formélne pracovnii zmluvu na dobu
neuréitﬁg, ale vpraxi ich funkéné zaradenie je viazané na mandat eurokomisara. To,
samozrejme, nevyluCuje (a stdva sa to pomerne ¢asto), Ze docasni zamestnanci si najdu iné
docasné trvalé uplatnenie v Komisii. MoZznym prikladom je napriklad post veduceho kabinetu,
ktoré d’al§i mozny kariérny postup je, podla individudlnej seniority, post riaditel'a, alebo
generalneho riaditel'a na jednom z generalnych riaditel'stiev Komisie.

Pokial’ ide o poCet narodnosti, kabinety musia byt’ zlozené najmenej zo zastupcov troch
Clenskych krajin. V praxi byva tento pocet prekroceny. Nie je vynimkou, v kabinetoch je
zastupenych aj 8-9 narodnosti.

Pokial’ ide o pohlavie, pravidla Ziadaji rovnomerné zastipenie muZzov a Zien v kabinete.
Celkovy pocet manazérskych pozicii v AD kategorii je teda nasledovny:

1. Veduci kabinetu - ,,Head of Cabinet* (1 osoba) — zodpoveda za riadenie celého kabinetu
(¢lenovia kabinetu, asistenti, sekretarky, vodici, archivari);

2. Zastupca vedtceho kabinetu - ,,Deputy Head of Cabinet* (1 osoba) — zastupuje vediceho
kabinetu.

3. Clenovia kabinetu - ,,Members of Cabinet* (4-5 0s6b) — zodpovedaju za manazment
komisarovho portfolia.

4. Osobny asistent komisara (1 osoba) — mdéze mat’ opravnenie, podl'a rozhodnutia komisara
/ vediceho kabinetu, vykonavat’ rovnaké manazérske funkcie ako ¢lenovia kabinetu.

8 0d 1. maja 2004 do 31. oktébra 2006 mohli kabinety novych &lenskych krajin, vratane SR, vyuzit' vynimku
mat’ o jedného c¢lena kabinetu v docasnej pozicii (,,temporary agent™) viac ako kabinety z inych ¢lenskych krajin.
Bolo to sposobené nedostatocnym poctom zamestnancov novych ¢lenskych krajin so statusom trvalych

zamestnancov Komisie z dovodu v tom ¢ase nedokoncenych vyberovych konani.
% Odsek 2, pis. ¢ CEOS.
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VysSie menovanym pozicidm v kabinete pri vykone ich Cinnosti napoméha
administrativny personal (tzv. AST zamestnanci) do ktorého patria nasledovné profesie:
sekretarky, archivari, vodiCi. Predseda komisie ma navySe narok na vlastnii ochranku.
Administrativny personal pracuje v nasledovnom zlozeni:

1. Kabinet predsedu — maximalne 17 AST pozicii;
2. Kabinety podpredsedov a ostatnych eurokomisarov — maximalne jedenast’ AST pozicii.

Z hladiska administrativneho postavenia musia byt vsSetci AST trvali zamestnanci
Komisie (,,Officials*), s vynimkou osobnej sekretarky eurokomisara, ktord méze mat’ status
docCasného zamestnanca (,, Temporary Agent®).

Okrem kabinetu moézu pri vykone mandatu komisara napomahat aj tzv. Specialni
poradcovia — plateni, alebo neplatenilo. Komisia v sulade s pravidlami ako kritérium
vyzaduje, Ze musia byt ,renomovani experti vo svojej oblasti“. Svoju poradni cinnost’
uskuto¢nuju ako jednotlivé osoby, nie st vSak sucastou kabinetu ani Komisie.

Rovnako nie su formdalne stcastou kabinetov ani hovercovia eurokomisarov (jeden
eurokomisar ma jedného hovorcu)', z ktorych kazdy vykonava svoju pracu s podporou dvoch
administrativnych pracovnikov. Zodpovednost hovorcu, ktorou je zrozumitelnd a presna
komunikacia prace komisara naprie¢ medidlnym priestorom v Eurdpe a vo svete ma vsak
vyznamny dosah na vnimanie osoby eurokomisara a generdlneho riaditel'stva, za ktoré je
zodpovednylz. Pri vykone svojej prace sa od nich ocakdva reSpektovanie principu kolegiality,
podobne ako je tomu v pripade ¢lenov kolégia a ich kabinetov. Si zodpovedni za manazment
mediéalnej komunikécie medzi ostatnymi hovorcami, resp. ich kabinetmi.

Vo svojej praci hovorcovia vyuzivaju ako zdroj informacii tiez Stale zastipenia Eurdpske;j
komisie v jednotlivych ¢lenskych Statoch, ktoré podrobnejSie monitoruju dianie v prislusnych
narodnych médiach. NavySe zohravaju aktivnhu ulohu pri kreovani medialnej stratégie
kabinetu, resp. ich komisara, ako aj celej Europskej komisie. Poslanim hovorcu je ¢o
najjednoduchsim spoésobom komunikovat’ posolstva tykajice sa portfolia svojho komisara do
medidlneho priestoru Eurdpy i celého sveta. Forma a obsah ako to robi do znacnej miery
vytvaraju verejny obraz o eurokomisarovi.

Od hovorcu supranaciondlnej Eurdpskej inStitucie sa oCakava, ze bude komunikovat
rovnomerne so vietkymi &lenskymi krajinami EU, nie sa sustred’ovat’ napr. na krajinu povodu
komisara. Aj preto je pravidlom, Ze eurokomisar ma byt inej narodnosti ako jeho hovorca.
Samozrejme, vznikaju prirodzené dovody na to, aby eurokomisar ostal v kontakte so svojou
krajinou povodu. Na tato komunikaciu je potrebné byt vybaveny jazykom eurokomisara, co
namiesto hovorcu zabezpeCuje v mene eurokomisara spravidla jeden, pripadne viaceri
z ¢lenov jeho kabinetu.

Osobitné postavenie medzi hovorcami ma hovorca Eurépskej komisie®, ktory navonok
komunikuje v mene celej Komisie ajej predsedu aje zodpovedny za koordinaciu
komunikacie hovorcov vsetkych eurokomisdrov. Za tymto ucelom sa zucastnuje rokovani
Kolégia, kde mdZe byt tieZ prizvany k diskusii'®. Jeho hlas je délezity pri nominacii ostatnych
hovorcov, ktord prebieha v spolupraci s prislusnym eurokomisarom. Hovorca Komisie

9 Byvali zamestnanci Eurdpskych institacii vo funkeii poradcu nepoberaju plat.

Y patria pod Generalne riaditel’stvo pre komunikacie (DG COMM).

12 Post v priestore hovorcov je atraktivny aj pre vy3sie manazérske posty v kabinetoch. Svedéi o tom aj
skutocnost’, ze v druhej Komisii J. M. Barrosa (2009 -2014) sa stal §¢fom timu hovorcov byvaly veduci kabinetu
eurokomisara pre rozvojovi pomoc.

B 1de o poziciu AD15.

 Obvyklym pravidlom (pokial sa Kolégium nedohodne inak) byva, 7e v Kolégiu komisarov mézu diskutovat
vylucne jeho ¢lenovia. Taktiez ziCastnit’ sa ho moZze iba vel'mi limitovany a vyhradeny pocet osdb.
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disponuje timom spolupracovnikov, ma troch zastupcov, z ktorych ziaden nemé zodpovednost’
za Specifické portfélio eurokomisara.

Akékol'vek dalSia forma pracovného uvidzku v kabinetoch eurokomisarov musi byt
jednotlivo odsthlasend predsedom Komisie. V praxi sa to vSak, z ddvodu mozného vytvarania
precedensov v jednotlivej forme nestdva. Pripadné zmeny sa uskutoc¢iiujii spravidla
prostrednictvom upravy etického koédexu, zvycajne na zacCiatku mandatu kazdej Eurdpskej
komisie.

Tabul’ka: Pocty narodnosti manazmentu v kabinetoch eurokomisarov v rokoch 1958 —2004.

Pocet 1958 1973-86 1995 2004 Spolu
narodnosti

1 0 0 0 0 0
2 0 0 0 0 0
3 1 0 0 0 1
4 3 4 0 1 8
5 0 2 3 6 11
6 2 0 0 3 5

Spolu 6 6 3 10 25

Zdroj: Vlastné spracovanie podla: Egeberg, M. Heskestad, A.: The Denationalization of
Cabinets in the European Commission. 2010. In: Journal of Common Market studies. Vol. 48,
number 4, s. 780.

Zaver

Eurdpska komisia je svetovo jedinecnou, unikatnou instituciou sui generis. Spomedzi
ostatnych organov EU disponuje poétom najvia¢sim administrativnym aparatom a moZno ju
tiez z hl'adiska rozsahu rozhodovacich pravomoci a ich dosahu na finalnu podobu rozhodnuti,
povazovat’ za kI'a€Covl. Cielom predlozeného prispevku bolo zhrnut’ vybrané aspekty riadenia
deciznej sféry Eurdpskej komisie, resp. kabinetov eurokomisarov, ako jej tstrednej sucasti.
Osobitnl pozornost’ sme tiez venovali otazkam stvisiacim so zostavovanim kabinetov, ktoré
mozno povazovat' za jeden z kl'icovych determinantov urovne kvality riadenia Eurdpske;
komisie ako aj Eurdpskych instittcii ako celku.
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THE THREAT LOGIC AND CONTEMPORARY SECURITY
CONCERNS IN GLOBAL POLITICS: THE LINKAGE TO THE
TRANSATLANTIC' REGION AND THE WORLD BEYOND

Getnet Tamene”

TRENCIANSKA UNIVERZITA ALEXANDRA DUBCEKA
V TRENCINE

Abstract

Currently, issue of threat is becoming rather less relevant to unite traditional allies such as the
United States and today’s European Union, whose unison in the past was predominantly
based on the threat logic. While the absence of sound common threat has generally deepened
the rifts in the relationships of the enlarged transatlantic alliance (ETAA) in the post-CW era,
the current intelligence scandal of the US spying on its allies seems to have particularly
protracted the rifts even further. This is but only the refinement of the rifts that have been ever
deepening within the ETAA and beyond it over the last two decades or so. Since decision
making has been unilaterally dominated by Washington, the logic of finding a unifying
common threat that is not just self-serving has now become difficult between those in the
ETAA as well as between the ETAA and those beyond it. This puts a friendly global political
decision making capacity at risk, while obstructing efforts that lead towards cooperative and
inclusive approaches. Contemporary security concerns belong among the most pressing global
issues of our time; they require inclusive global decision making capacity that anchors itself
in democratic politics than in the dwindling threat logic. It is worth to assess the ETAA in
light of the threat logic and global decision making capacity.

Key words: global issues, global politics, post-Cold War, threat logic, transatlantic

! This majorly refers to the US and Western European countries—the traditional transatlantic partners. The
notion includes, in the post-Cold War era, the central and Eastern European Countries, which were incorporated
to the Atlantic region, while constituting what is now understood as Enlarged Transatlantic Alliance (ETAA).
Thus ETAA encompasses a wide array of relations between the two sides of Atlantic, and does not mean NATO
per se.

" Getnet Tamene is a senior researcher and lecturer in international relations and political science. Currently, he
works with the Department of Political Science and international studies of the Trencin University of Alexander
Dubcek in Slovak Republic. He also taught, at the Anglo-American College in Prague, and at Webster
University in Vienna. His lectures cover comparative politics, Theories of International relations, International
public law and Developmental Studies. He has published extensively in various journals on the subjects of
international relations and politics. He is an author of one book and coeditor of three books. Contact:
getnet.tamene@tnuni.sk.
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Introduction

Global issues include vast array of problems ranging from security to global warming,
from deepening rifts between the enlarged transatlantic alliance (ETAA) to the relational
problems of the world beyond it, as well as issues of globalization, human rights, disparity,
terrorism, international conflict, nuclear weapons, disease, democracy, media bias, energy,
pollution, unemployment, spying, crisis of global finance, unilateralism, the use of force,
human trafficking and the like. Inasmuch as the nexus of ETAA to these issues is concerned,
recent years have seen four major unpleasant developments in the strategic environment in
which ETAA is situated. These include the global financial crisis; multipolarity without
multilateralism; technological threats to international ecosystem; evolving rules governing the
use of force. These events and sporadically rising social conflicts have dramatic implications
on the post-Cold War transatlantic (US-EU) relationship, as well as, on their relationship with
those beyond them. This unpleasant development of relationships has dwindled away a united
policy making capacity, such as the one, which was predominantly oscillated around the issue
of common threat in the bygone era. The results have become in many cases chaotic; since
democratic politics based all-inclusive solutions to global issues have not been met yet. Some
events of endogenous nature may indicate few positive results, but at exogenous level the
trend needs to be carefully seen.

Post-Cold War Transatlantic Relations Signalize
a Tendency of Declining Cooperation

The process of creating the European Union (EU) may be seen as a way for restoring
the former prestige and power of the European diplomacy. After 1989, however, mainly after
the disintegration of the Soviet Union (SU) in 1991, Europe no longer wanted to be a region
protected by the US. In the post-CW period, the US has been changed to a hegemon. Europe’s
position has changed, too. Its growing ambition for bigger global responsibility or even
imperialism could be underlined as one of the major causes of the ever deepening rifts within
the ETAA.

US’s position as the European patron on one hand, and Europe’s attempt to gain more
influence on the other were ideal conditions for creating a rift between the two sides of the
Atlantic. Both of the partners have no longer considered the consensus as absolute priority;
since there was not anyone third body around to endanger them.

All issues of global nature, on which these sides have different opinions, have
contributed to generate and aggravate the rifts within and beyond, while hindering the
capacity of producing a united policy to address global issues.

Some Reflections of Decreasing Cooperation in the ETAA

Events like the 2003 US led war against Iraq strongly remind us how the ETAA
relationships were getting worse, later on, however, after regular elections have brought new
faces in governments of both sides of the ETAA, relationships seemed to have been getting
somewhat better. Nonetheless, the most current overreaching spy scandals of the US on its
allies and others, which came to light following the leaks of various whistleblowers and
reporters, have enormously damaged once again an already troubled relationship that has been
deeply protracted.?

% The spy scandal has been ‘Worse than Orwell’s 1984°. With each leak, as American soft power continued to
hemorrhage, hard power has threatened to seep away with it.” Thus, various News outlets such as The
Guardian went on to question what it means “to be an American ally in the 21st century.” Also available on:
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On the other hand, inasmuch as a perception of the ETAA relations with the rest of the world,
which may be described as a-one-way-street, is concerned, much has not been changed. It
rather reflects the common notion of business as usual, where the ETAA humiliates
particularly those less developed weaker nations and easily gets along with it.> None of the
ETAA approaches in providing solutions to the current global issues such as world peace
conditions, economic progress, ecological or social preferences confirm the relevance of the
ETAA trend, as a single effective policy-making choice, to all human polity.

There is limitation to the capacity of the ETAA. Until quite recent time, the rifts
within and beyond the ETAA did not seem to have been causing a devastating consequence to
the longstanding cooperation of the ETAA and the world beyond it. To the contrary, it
sounded obvious to certain extent that the climate has been conducive for the consolidation of
the US to spearhead the ETAA or the whole Western world — the so-called “free world”. This
also sounded to have envisioned a possible assumption that despite persisting deep rifts, there
is some hope for the ETAA, which would probably enable the Alliance to become a major
option to transform global politics towards its own vision, a vision which some scholars, for
instance, Ferguson dare to call ‘a liberal democratic empire’. (Ferguson, N. 2002, 2004;
Bacevitch, 2002)

Nonetheless, this has not been easily achievable through the efforts of the ETAA. In
other words, the ETAA is far from causing a unified solutions to array of global issues,
indeed, skeptics see it as a kit box for the US’s hegemony, which conducts actions that are
based on unilateral decisions, such as invasion of nation states, propping up of dictators,
arming and leading armed insurgencies against peoples who want self-determination, slave
labor, drone warfare, economic blockades that harm ordinary people especially children,
destabilizing countries, negotiating trade deals that favor US corporations, Guantanamo
torture camp, rendition, black op's, water boarding, spent uranium bombs, increasing poverty,
environmental destruction, increasing totalitarian policing and now the bow that ties it all
together the security and surveillance state.

This exposure is what starts to change an idea about what the US is, and the ETAA
that has been constellated around it.

Relevant Questions of the Post-Cold War Environment

Today, over two decades after the end of the CW, relevance and continued viability of
the ETAA and those international alliances and institutions affiliate to it are being under
serious scrutiny. Scholars of several denominations, global actors and national leaders, unlike
the conformist elite, seem to have been reflecting their doubts about the ETAA performance
with the US at its center.

Whether the human polity is doomed to confine itself solely to the corrupted status co,
or whether it has other choices that pay off contemplating about. In their references to
international relations, realist, liberal, constructivist, and reflective theorists reflect significant
ideological differences, which have considerable influence on transatlantic relations. Thus,
legitimate questions often pop up. These include questions such as: Why would we confine to

http://www.spiegel.de/international/world/angry-european-and-german-reactions-to-merkel-us-phone-spying-
scandal-a-929725.html

® This refers to what is known as the West spearheaded by the US, the euphemism of which could be “free
world’, western dominated global community, international community, or ETAA or the US and its allies, which
is using international institutions, military power and economic resources to run the world in ways that will
maintain Western predominance protect Western interests and promote Western political and economic values. It
has been obvious in various cases including Irag, Afghanistan, and Libya to show, how it destroys weaker
nations and gets along with it. Also see Huntington, S. 1993, The Clash of Civilizations, on the next pattern of
conflicts. Available on: http://www.bintjbeil.com/articles/en/d_huntington.html
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alliances like ETAA, which are solely a function of external threat? Is the ETAA relevant in
the absence of external threat? Is a world without threat possible, and would it be achievable
solely through the ETAA efforts? Or, would it demand other much more comprehensive
framework? These and several related questions enhance currently ongoing debates to which
the present paper itself is a contribution.

The Dwindling Significance of the Threat Logic for the ETAA’s Further Existence

As indicated above, the notion of threat has been the linchpin that bound both sides of
the transatlantic relationships. It served as a cornerstone for the further existence of the
ETAA. The relationships between Europe and the US have been geared to depend on the
notion of common threat than anything else over the Cold War period.

The threat logic was probably appropriate during that bygone time, but these days it
appears to be increasingly out of whack. In the context of security dilemma®, sticking to this
declining logic of threat does not seem a viable strategy for the ETAA. Relying on the
presence, or absence, of external threat, as the deciding factor for cooperation between the
ETAA, does not pay off, unless there is a possibility of reaching consent about the perceived
threat itself. Consent was very possible during the era of traditional security dilemma (TSD),
for instance, over the Cold War period Communism was perceived as an indivisible common
threat for all members of the transatlantic partners.

The TSD was thus deeply anchored in the threat logic; it was also indivisible and
shared by all members as a common threat. In the TSD, the threat logic had served the
objective of holding the transatlantic alliance together and to device a unified policy or a
workable action plan.

Today, with the rise of the new security dilemma (NSD), this threat logic sounds to
have been declining. Unlike the TSD, in the case of NSD, the threat logic shows a dwindling
trend, mainly, because the threat logic has now become divisible. All members of, for
instance, the transatlantic alliance would not be able now to produce a unified common
strategy on the grounds of any perceived threats. As the threat logic dwindles so does the
transatlantic unison as well. This development has been one result of the shift from TSD to
NSD which has taken a faster pace over the post-Cold War era. (Cerny, P.G., 2000, 623-46)
The shift occurred when the Uni-Multipolar system has replaced the bipolar one during the
1990s. Ever since, the threat logic has become feeble, unable to hold the transatlantic unison.
The falling tendency of the threat logic in holding the transatlantic unison has been projected
in (Figure 1) below:

* Security dilemma refers to the concept that directly and indirectly, both strength and weakness can upset the
balance of security in international relations. It is also understood as the spiral model. The term refers to a
situation in which actions by a state intended to heighten its security, such as increasing its military strength or
making alliances, can lead other states to respond with similar measures, producing increased tensions that create
conflict, even when no side really desires it.
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Figure 1: Threat based Progression of ETAA Relations
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Source: Author’s archive, based on Jahnel’s” assumption about how external threat becomes the defining
variable. Allies like the ETAA are assumed to cooperate when threats exist and disperse in the absence of threat.

Figure 1 shows the course of relations between the United States and the European
Union in the last decade.

Some Explanations Regarding
the Falling Tendency of Transatlantic Relations

The following three points belong among the major factors that attempt to explain the
falling tendency of the transatlantic relationship. They include:

a. The shift from TSD to NSD - this has led the longstanding threat logic to expire;

b. The shift from one-way-street transatlantic based nation state politics to the two-
way-street that includes those beyond the TAA - this aspect has gathered
momentum in the environment of globalization. Since globalization enhances
trigger strategies, new actors do inevitably rise, compete and resist one-way-street
domination and unfair practices;

c. The emerging of a 21* Century New Order and pertinent systems — this aspect is
currently on motion, it focuses on inducing the emergence of a possible human
friendly arrangement, which is more just-full towards all the human polity, unlike
the one which is currently exhausted and TAA dominated. The new order and its
associated systems are on the rise, the exhausted TAA dominated old order and its
associated systems are on the decline. Despite all the attempt of retaining the TAA

> Jahnel cleverly explains how external threats had become the defining variables for alliances to cooperate
during the Cold War era. They cooperated very well when threats existed and dispersed when threats dissipated.
The transatlantic alliance, for instance, had projected a strong cooperation during the Cold War era due to the
shared threat of Communism; in the post-Cold War era, however, this cooperation started to decline, and no
other comparable threat has emerged since to revitalize the unison. Even the so-called Global War on Terror
(GWOT) was not able to play this uniting role, as indicated in Figurel above. In general, the threat logic has
been unworkable and dwindling over the post-CW period. Also see Carsten Helmut Jahnel, Transatlantic
Relations — Are Alliances a Function of an External Threat? (Thesis). Naval Postgraduate School. Monterey,
California, June 2005, p.4.
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dominated old order and its associated system such as unipolarism, chains of
events ostensibly confirm the opposite.

The emerging 21% century order may be understood as a World Society Order. The
corresponding initial system of this World Society Order is observably the Uni-Multipolar
System. This currently observable uni-multipolar system has been tilted towards
multipolarism than unipolarism. Thus, one may arguably claim that a multipolar System
which presupposes a multilateral democracy is on the horizon. (Tamene, G. 2013, 14-36)

This arrangement is being strongly supported not only by those actors, who have been
located beyond the TAA, but by those within the TAA as well. Referring to this situation
Kenneth N. Waltz writes, “In International politics, overwhelming power repels and leads
other states to balance it.”® In short, states will balance against a hegemonic member. In the
post-CW period the U.S. government recognized this problem immediately and stated that the
United States “must account sufficiently for the interests of the large industrial nations to
discourage them from challenging our leadership or seeking to overturn the established
political or economic order.””

France seems to perceive itself as a counterweight to the United States in Europe, as
the French minister for foreign affairs, Hubert Védrine, in 1998 stressed that “we cannot
accept a unipolar political world and therefore we will fight for a multipolar world.”® To
reach this goal France will attempt to influence and infuse its special domestic interests into
the European Union’s security and defense policies. Thus, according to classical and
neorealism, in terms of game theory approach, the payoff matrices built into the international
system creates incentives for states to “defect” rather than cooperate, unless restrained by the
operation of the balance of power and its institutionalized instances. (Waltz, 1979, 1993;
Emerson, Ordeshook and Rose, 1989)

Current trends inform that cooperation between alliances should not depend on
external threats and wars alone, economic and trade relations, for instance, have strong power
to hold alliances together. The notion that war is a permanent condition for alliances, in order,
to maintain their unison sounds to be losing sense. Thus the threat logic provides an
opportunity of analyzing, the relevance or irrelevance of the threat based ETAA including
other possible future alliances, which act on the grounds of different principles other than
threats and the roles they play in world politics.

The current trend sounds to have been tilted towards irrelevance of the threat logic
and its eventual demise; while giving way to an all-inclusive and a workable multilateral-
multipolar international system, which may function on the grounds of principles other than
the threat logic. (Tamene, G. 2012, 49-67)

Currently, the ETAA relationship is headed to depend on the threat logic. As a result
of this, wars have been perpetuating. Peace is deteriorating in various parts of the planet. In
spite of the fact that most of the recent wars were avertable, they were deliberately geared to
be fought under obscure pretexts, in order, to justify the significance of the failed threat logic,
which ensures the dominance of the West. Nevertheless, in the post-Cold War period the

® Kenneth N. Waltz, “America as a Model for the World? A Foreign Policy Perspective,” PS, December 1991,
669.

" Patrick Tyler, “U.S. Strategy Plans for Insuring No Rivals Develop A One-Superpower World,* New York
Times, March 8, 1992.

® Matthias Riib. Der Atlantische Graben: Amerika und Europa auf getrennten Wegen (Wien: Paul Zsolnay
Verlag, 2004), 49.
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threat logic has proven out of whack and nonproductive that rifts between the ETAA have
deepened even further instead of strengthening the unison.’

Given the U.S. dominance of the current uni-multipolar world, alliances are in the
danger of potential collapse under the weight of internal differences, since the threat logic has
now become divisible, individual states lack the incentives to cooperate fully around the logic
of threat. As stated earlier, in the current global condition, future collective agreements among
members of alliances will not result in more cooperation, but in increased tension, when it
comes to future conflicts. For example, after the Iraq war, as of 2003, the threat logic has
tremendously declined to unite the ETAA, this was attested even further more in a very recent
example, as of 2013, where the UK a US staunch traditional ally that holds the rank of
“special relationship”, was forced by domestic pressure, to refrain from joining the US in its
unilateral build up to attack Syria.'® In the last example, the campaign of US and its unilateral
effort to wage war on the basis of threat logic did not result with cooperative end across the
ETAA members itself; even in the Central and Eastern European countries, many of which
are US strongholds, who actively supported the US led controversial war against Iraq in 2003;
thus the recent unilateralist war mongering effort dissipated. In fact, this has had a
strengthening impact on the emerging trend of multipolar multilateralism. The threat logic is
out-of-date and sticking to this retarded method in the new global environment due to
ambition of retaining the unipolar system lags progress. Observations confirm that the 21°
century is tilted towards varieties of multipolar arrangements that anchor in a multilateral
democratic politics. This notion is depicted in (Figure 2) below.

Figure 2: The Progression of Global Politics in the 21 century
Deflection points

Time 3000

Deflections

Deflection cups

Aggregated directioa/

Varieties of multipolar systems of the 21 century

Source: Author’s own preparation

® See Ikenberry, G. John (2005), “Power and liberal order: America’s postwar world order in transition” in:
International Relations of the Asia-Pacific Volume 5 (2005) 133-152 doi:10.1093/irap/Icil12

1% According to Daily Mail, the British Parliament refused to back potential British involvement in military
action against Syria in support of the US. Available on: http://www.dailymail.co.uk/news/article-2407511/Syria-
vote-After-Camerons-Commons-humiliation-US-snubs-Britain-gets-cosy-rance.html#ixzz2oFZgpgoZ
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Figure 2 above™ depicts a scenario of the possible direction of the future development
of global politics. While emphasizing the varieties of multipolar systems that would flourish
in the present century, it also highlights the possibility of escaping the vicious circle of
empires by way of deflections.

Deflection points are points at which the hegemon of unipolar system encounters
critical factors that hinder its ability to retain the system. The factors may include endogenous
and exogenous economic problems, social upheavals, proliferation of conflict conflagration,
un-governability and the like.

The deflection cups do not allow the lust towards empire to pass through them to the
next phase. They serve to reject or filter on varies levels any incompatible behavior from
sneaking into varieties of successive multipolar systems of the 21% century. They play
important role of goal keeping or refining for the ultimate multipolar systems. The aggregated
direction shows all the efforts and hard work needed to ensure workable and compatible
varieties of multipolar systems to the 21% century.

Revisiting Unilateralism and Multipolarism

Unipolarism is comparably very prone to the temptations of empire. Unipolarity refers
to a system in which power is divided in favor of the lead state. It provides a greater power
advantages for the lead state. The other feature of unipolarity is the disappearance of a
competitor pole. Thus, there are no ‘exit’ options for weaker states. They are forced to obey
the lead state or they shall be crashed under various pretexts.

In the US case, the combination of unipolarism and neoliberalism has produced to the
US the capacity of policing the world in the immediate aftermath of the CW period. In fact,
all legitimate questions of legitimacy of US authority remain still under scrutiny. Unipolarity
opens up a new set of distributive conflicts between the lead states, in this case, the US and
other states. The unipolar world is thus so chaotic.*?

In the unipolar system®®, the other super powers have no real control over the lead
state’s, in our case, over American imperial impulses. Moreover the neocons have offered an
imperial vision of international order. This ambition, of course, should disrupt by way of
deflection, as discussed above, in favor of multipolar perspective of multilateral** democratic
global politics.

On the other hand, multipolarism shows a tilt towards multilateral democracy.
Multipolarism is a system in which power is distributed in favor of all actors, thus friendlier to
the human polity in the 21* century. Here, the world power is shared on an equal, cooperative
basis."™ Power is being distributed throughout regional power centers in the Far East and
Europe.

Since, the power of China, India, and other Non-western States would rise and present
a challenge to the old American-led order, the unilateralist tendency will decline for good, in
favor of a multipolar-multilateral arrangement that would require a new, expanded, and
shared international governance. In fact, Economic battles that would occur in a multipolar

1 A simpler version of this figure has been presented by Getnet Tamene, < Comparative Perspectives on
International Relations and Politics of the 21% Century”, in: Journal of Comparative Politics, University of
Ljubljana, Vol. 5, No. 2, July 2013, p. 4-20; available on: http://www.jofcp.org/assets/jcp/IJCP-July-2013.pdf

2’ For an important discussion of unipolarity, see Wohlforth (1999).

'3 For further explanation on unipolarism se Ikenberry, G. John (2005), p. 141-145

 On multilateralism see ibid, p. 147-150

Kucharéik, R. (2010): Stat v su¢asnom medzinarodnom systéme. In: Medzindrodné vztahy 2009: Aktulne
otazky svetovej ekonomiky a politiky, Proceedings of the 10th International Scientific Conference Smolenice
03.-04. december 2009, Vydavatel'stvo EKONOM, 2010. - ISBN 978-80-225-3025-5.
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world, the seemingly non-caring attitude of the major players toward the lesser players, and
the absence of the zero-sum game, all may lead to the probability that a multipolar world
system cannot preserve world order. Nevertheless, comparably the multipolar system sounds
much friendlier, and when, and if, this change to a new system occurs, the result will surely be
multipolar in nature. Arguably, the unipolar system is not capable to preserve the world order.

As it has been indicated above, despite some downsides, the multipolar system seems
a better choice, more democratic, freer. It enhances a multilateral decision making capacity to
an array of global issues. Below (Figure 3) shows the most likely variant of the upcoming
multipolar-multilateral system:

Figure 3: A quadruplet multipolar-multilateral system: the evolving subsequent world system
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Figure 3, above depicts the evolving next system, which would most likely replace the
uni-multipolar system, which is currently in place,. Based on various observations, the present
paper arguably indicates that the upcoming system appears to be quadruplet. This emerging
quadruplet system is multipolar as well, and it is composed of four regions that interact
among each other and within the vicinity of each individual region. Also the system has a
center that coordinates cooperation, interaction, and trustful relationship.

According to the assumption above, in the long run, it is possible that the quadruplet
polar system may multiply to more than four poles, while being able to retain the multipolar-
multilateral nature of the democratic arrangement that suits better the aspiration of the human
polity. Further explanation of this part requires a different space and results of additional
research of those who have interest in the field. Indeed, complex interdependence is part of
the solutions of challenges of the 21% order.

There are literatures that reflect about ‘virtual spaces’ that replace the ‘real’ space of
traditional geography, or actors that are significant these days and are located out of the state
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system without which the harmony of the new system could be hardly addressed. (Knox,P.
and Taylor, P. 1995; Ronit,K. and Schneider, V., 2000; Held, D.,1995)

Conclusion

The search for a system in which the whole global power is fairly distributed to all
actors has been a challenge in global politics. As we are penetrating deeper into the 21%
century, a model suitable to all human polity becomes not only appropriate but also graspable.
As it has been discussed above, today, a more inclusive multilateral system with multipolar
landscape of, at least, a quadruplet nature is in our reach.

The challenges thrown up in the twenty-first century in the form of ensuring a
compatible arrangement are likely to significantly reduce the effectiveness of the traditional
solely state-based approach in achieving a harmonious global politics. The threat logic and the
balance of power approaches were not able to hold the unison of the transatlantic alliances nor
would they be able to hold together actors that are located out of the state system including
range of transnational and subnational actors and structures. Hence, interstate alliances and
other traditional methods will be insufficient to maintain harmony. They can be increasingly
counterproductive in trying to maintain an inconvenient system geared towards unipolar
arrangement with hegemonic ambition.

They are not able to avoid discords in the system, thus the traditional methods are
increasingly incompatible to the emerging next new multipolar-multilateral democratic
system. If this arrangement is eventually to be achieved as a dominant global system, capable
of effectively pursuing genuinely collective, public values on a wider, global level, then the
sources of that transformation must come from within its newer, essentially transnational
structures, especially from below. This is likely to prove a more robust model of the global
system for the foreseeable future.

One may argue that only complex interdependence can generate sufficiently complex
solutions. But at this stage the promise of such a transformation is weaker and the global
environment is full of uncertainties.

Current, United States-centered political formation requires new ways of thinking
about liberalism, power, and international order rather than the rehabilitation of the
provocative notion of empire. Given its lust to empire, the neoconservative vision is built on
illusions about American power. Their approach seems to risk stripping the United States of
its legitimacy as the preeminent global power and the authority that flows from that status.
Since they fail to appreciate the role of cooperative institutions and multilateral rules, their
exercise fails to preserve the American power. Their idea of achieving global dominance on
the basis of just single notion of waging a unilateral war against dangerous regimes and
terrorists is causing more resentment than benefit. Nor does their approach strengthens the
dwindling relations of their alliances, hence incapable to produce a unified policy to address
ranges of global challenges that meet expectations of the human polity. By exercising
unilateral use of power, the US sounds to have been placed itself between liberal and imperial
logics of rule. While its liberal faith in the rule of law is appreciable, its tendency of running
the world as an empire feels increasingly incompatible to the 21 century.
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Abstract

Central Asia is a scarcely populated area that lies at a crossroads between Europe in the
West, the People Republic of China in the East, India in East Asia, and Russia in the
North. The current article assesses the hard and soft infrastructure along the corridors
constructed under the regional organizations, such as the Eurasian Economic Community
(EurAsEc), the Transport Corridor Europe-Caucasus-Asia (TRACECA), and the Central
Asian Regional Economic Cooperation (CAREC). It raises the question of whether those
transport corridors could become economic corridors that creates a platform for regional
cooperation activities involving investments and accelerating economic growth in
surrounding regions.

Keywords: transport infrastructure, transit, infrastructure, development

JEL classification: R38, R41, H87

Introduction

Provision of physical infrastructure is one of the key ways that the nation establishes
the boundaries of their sovereign borders, national authorities control throughout their
territories and promote economic growth and development through the procuring of public
goods. Today to have a developed transport infrastructure for the Central Asian countries is a
critical to become a part of the global economy. For example, not many people knew about
Turkmenistan until it has developed an extensive infrastructure network in the Caspian region
and the potential transport corridors through Turkmenistan, Afganistan, Pakistan, and India.
Azerbaijan receives a greater importance and even re-brands itself as the “Frontier of the
West” after being connected to Baku-Thilisi Jeichan-Turkey transport network. Kazakhstan
starts to develop the physical infrastructure to all directions, East, West, North and South and
became recognized as an emerging market.

Central Asian countries are surrounded by some of the world's fastest-growing
economies such as People Republic China (PRC), the Russian Federation, and India. And
more roads for them means having independent and mutual trust in a neighborhood with other
countries.
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Regionalism in the Post-Soviet Space

After the fall of the Soviet Union three different political institutions and cooperation
agreements were established: the Commonwealth of Independent States (CIS), the Customs
Union of Russia, Kazakhstan, and Belorussia; and the Eurasian Economic Community
(EurAsEc) with its two main drivers such as Russia and Kazakhstan, and others Tajikistan,
Kyrgyzstan and Belorussia.

The CIS was established under the Belavezha Accords, which requires the
coordination in the custom policy, transportation and communication, migration policy among
its members. The agreement is very consist with regionalism development of the Soviet
period, when the economic issues were systematically treated within an agenda (Furman,
2010). The same time several goals proposed within the agreement which represent a more
temporary solution, like a declaration of economic policy that takes the interest of the partner
into account within the introduction of national currency, or coordination of economic
reforms (Libman, 2010). Thus, one can see that from first steps toward to integration within
the CIS framework is not entirely clear whether CIS follows long-term or short-term goal
(Brzezinski and Sullivan 1997), which creates unreliable framework for cooperation where
each party follows its own ambitions, goals and achieve different results (Kosikova 2004,
2008 for the CIS and Linn, Pidufala, 2009 for the Central Asian countries).

In comparison with CIS, the EurAseEC seems to have more coherent regional
integration group, though its prospects are not entirely clear (for more see Libman, 2011). The
EurAsEC was founded in 2000 with the purpose to develop integrated and coordinated of its
members’ transport system.

To address this issue was set up the Council on Transport Policy (CTP) to hold regular
meetings at the state level. In particular, the organization seeks to harmonize the national
transport legal system, to develop transport corridors of EurAsEC, and to integrate the
transport policy into the development of the Custom Union between Russia-Kazakhstan-
Belarusia [Eurasian Development Bank, 2009].

Participation of the EurAsEC member stay in the development of integrated transport
system and its potential integration into the world one is an important precondition for
attracting investment into the region. The Comprehensive plan for transport infrastructure of
EurAseC is coordinated with the priorities of the National Transport Development Program
of each member state, as well as international transportation projects implemented at the
multilateral level, such as the CAREC Program, ADB, UNESCAP, UNDP. A list of priority
transport routes consists of five main road directions coincide in general with the most
important international highways belonging to the European and Asian road network, five rail
routes that coincide with European corridors and coordinate with the Organization for
Cooperation between Railways (OSJD), the “North-South” route, and the II Pan-European
Corridor.  (For more see EDB 2009)

! http://www.evrazes.com/docs/view/564
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Figure 1: The scheme of transport communication system of EurAsEc
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Today within the EurAseEC Transport Space are 117 thousand kilometers (km) of
railways and 878 thousand km of roads, 112 thousand km of inland waterways. There are
1008 investment projects to be released prior to 2015 within the Common Transport Space.
The commercial projects are financed from extra-budgetary sources, and the reconstructions
of the transport infrastructure to aim to integrate member countries into a single economic
space are funded by the budgets of the parties [EDB, 2011].

One of the most important projects that are implemented in the EurAsEC region are
international transit corridor ,,Western Europe-Western China® and multimodal international
transit corridor ,, North-South*.

The route of ,, WE-WC* transport corridors are almost 8,5 thousand km long and will
facilitate the movement of cargo to the CIS, the EU, the Central Asian countries and the PRC
along the Brest-Minsk-Moskow-Nizhny Novgorod-Kazan-Orenburg-Aktobe-Kyzylorda-
Shymkent- Taraz - Kordai - Almaty - Khorgos — Urumg. It extends the three regions of the
Republic of Belarus, five regions of Kazakhstan with a population of 8 million people, and 10
regions of the Federation of Russia with a population of over 50 million.

The multi-modal North-South transport Corridor links Western and Northwestern
Europe with Central Asia and the Persian Gulf. According to EDB, overland transport costs of
the North- South route can compete with sea freight. Analysts estimate the costs to deliver
one tonne of cargo via north-south transport corridor will cost $2,500 within 15-20 days,
while the traditional route from Germany to India through the Suez Canal takes 40 days and
costs $3,500. The route receives the greatest attention due to the expanding trade between
India and Europe and opportunity to other countries participating in the development of the
corridor to get engaged in the international trade.

For transport corridor to be sustainable, it must make economic sense through
encompassing potential economic growth, transport corridors are required to link outer nodes
or urban centers that are substantive centers of economic activity (ADB, 2011). International
logistics centers are located in the areas with a high passing trading flows between the
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countries of the EurAsEC in order to ensure the functioning of the main transport corridors of
the Custom Union transport systém, as well as members of the EurAsEC. The are four main
gates within EurAsEC region, western gate based on Belorussian part, in the direction of
Brest — Minsk; eastern gate is at the Kazakh and Chinese border, Dostyk (Horgos); northern
gate located near St. Peterburg, Russian Federation; southern gates are in the Tajik part,
Nizhny Panj and another one is located close to the Osh city, Kyrgyzstan (Figure 1.).

However, the recent economic literature on transport corridors (Arvis 2011; ADB
2011, Henning and Saggau 2012; ADB 2013) reveal a new concept of economic corridor,
where it is not longer just a matter of transporting goods and services or gateway for
landlocked countries, but also a backbone for regional cooperation activities, which involve
investment into the region and helps to develop surrounding areas.

Economic corridors are essential to the economic pattern and the economic players
surrounding it. In order to have the nodes of the corridor across the national borders being
attached to each other through mutual demand for factors of production, this requires that the
policy formulation process be well coordinated between the various public administration
bodies of the neighboring countries, which is difficult to achieve in practice. Nonetheless,
increased regionality in large extent would depend upon the ease with which people and
goods can cross borders.

The main barriers to free movement of passengers and goods within EurAsEC are the
poor condition of the infrastructure and high depreciation of rolling stock (almost 70%?2).
Besides higher depreciation of fixed assets through the whole regions of EurAseC, the
relationships between its member countries in the field of transport continue are built on the
bilateral intergovernmental agreements that create preferential and discrimination
environments in transit communication between the individual member states of the EurAsEc.

The legislative issues bring non-physical barriers that have administrative (regulatory)
importance, especially in limiting the access of suppliers to provide services. For
transportation across the region applies the requirements of national identity, the systém of
permits and quotas, there are no uniform procedures for issuing permits to transport for
carriers, insurance, licensing, and complicated procedures of control.

The free movement of transport in the EurAsEC space gets even more difficult with
fiscal barriers in the form of various local fees, in particular, fees for the road transit , custom
support, environmental, and others.

Numerous barriers on the cross border increase the weight of the cargo on the road
wearing out the roads, raise the price of the delivered goods, reduce their quality, thereby
negatively affecting trade and tourism.

To date, the EurAsEc member states hardly meet international standards to offer
transportation services for European and Asian companies. One of the possible causes of the
non-physical barriers is the lack of coordination of the interests among the EurAsEc member
states, which is understandable in relation to the protection of national interests of each state
and unwillingness to meet more competitive environment.

TRACECA

The Transport Corridor Europe-Caucasus-Central Asia (TRACECA) program was
established by the EU in 1993. The aims and objectives of the program are formulated in the
Strategy the Intergovernmental Commission (IGC) TACECA until 2015. The initial initiative
was to develop alternative routes between Central Asia and Europe. The Multilateral

2 Realizacija prioritetov (Almaty 2009):
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Agreement on international transport system between Europe, the Caucasus and Central Asia
was signed in Baku in 1998 by fourteen countries: Armenia, Azerbaijan, Bulgaria, Georgia,
Kazakhstan, Kyrgyzstan, Iran, Moldova, Romania, Turkey, Ukraine, Uzbekistan, Tajikistan,
Turkmenistan.

The parties signed a profusion of documents relating to certain benefits and
preferential tariffs. This project includes the Dostyk — Tashkent — Ashgabad — Turkmenbashi
— Baku — Thilisi — Poti section and ferry lines to Odessa, Varna, Constanta and Istanbul. The
political premises of the project were that the countries of the Caucasus and Central Asia
would be open part in transport strategies. However, the timing in the 1990s was not
conductive to collaboration among the Central Asian states.

The prices of the TRACECA transport from Central Asia to Europe via Baku and Poti
are not price competitive. According to Eurasian Development Bank, the tariffs charged by
Russian Railways for transporting grain, cotton and containers are 1.7 times lower than those
of TRACECA, and 1.2 times lower for oil and non-ferrous metals, and transportation via
Russia gives 1.8-fold journey time advantage. Moreover, the project’s promotion of a route is
incompatible to most freight because of two sea crossings and the isolationist policies of
Turkmenistan that has the biggest Central Asian port on the Caspian sea.

Today the TRACECA routes carries mainly raw materials and some cotton and grains.

The European Commission aware of weaknesses in the TRACECA project and its policy
document declares that “the institutional and policy dimensions of Traceca need to be
strengthened and modernized, in particular to address in an effective manner both corridor
development and overall policy discussion”.
Today TRACECA program aims to improve trade and transport along the TRACECA
corridor through the promotion of cooperation among the member countries in the field of
trade development, optimal integration of the TRACECA international transport corridor into
the TRANS-European Networks (TENS).

CAREC

The main transport network of the Central Asian Republic (CAR) was built during the
Soviet times with little regard to the boundaries of the individual republics. The network was
largely orientated toward the Russian Federation, while transport links to neighboring foreign,
such as Afghanistan, India, Iran, China, Pakistan and Turkey were neglected. Moreover, the
transport network in Central Asian region is poorly developed.

After the collapse of the Soviet Union, CARs began to look for opportunities for
diversity and extend their trade and transport links in all directions. However, the limited
financial resources and lack of coordination in national interests were slowing down the
process.

In 1999 the Asian Development Bank (ADB) took an important lead by designing a
Cross-Border Agreement (CBA) and together with and European Bank for Reconstruction
and Development (ERBD) provided parallel cofinancing for the Almaty-Bishkek Road
Rehabilitation Project to rehabilitate the 245 km regional road between Almaty and Bishkek.
Within the CBA, the Kazakh and Kyrgyz authorities made commitments to promote border-
crossing procedures.

The European Union’s TRACECA Program participated in the rehabilitation project
by providing a parallel and linked grant for improvement of customs facilities, equipment and
training for customs officials.
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Future 2. Almaty-Bishkek regional road rehabilitation project
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The ADB played an important role in balancing and monitoring the commitments and
most importantly the CBA connected investment in hard and soft infrastructure. The
rehabilitation of the Almaty-Bishkek road had a great socioeconomic impact between the
commercial center of Kazakhstan and the capital of the Kyrgyz Republic.

First because today it is just three hours drive between two densely populated
settlements that opened new sources of livelihoods, such as roadside shops and cafes, gas
stations, taxi driving and etc.. However, according to the Operations Evaluation Mission by
ADB not big changes in cross-border procedures occurred due to bureaucratic procedures on
the Kazakh side.

Still the volume of traffic on the road has increased by 25% and export from the
Kygyzstan to Kazakhstan have grown up to 160% since 1998 (OECD, 2011)

In many ways, the ADB gave the initiative to the formation of the CAREC. Within the
Framework of the CAREC Program was first adopted the Comprehensive Plan for
Development (CPD) for all the CARs. As part of the plan in 2007 at the Ministerial
Conference was approved the CAREC Institute Prospectus and the CAREC Transport and
Trade Facilitation (TTFS) for 2008-2017 that follows three main objectives: (i) to establish
competitive transport corridors across the CAREC Region; (ii) facilitate movement of people
and goods across the borders, and (iii) to develop safe, people-friendly transport systems.

The Action Plan of the CAREC Transport and Trade Facilitation Strategy identifies
six priority transport corridors that potentially link Central Asian countries with each other
and with their neighbors from West to East (EU-Central Asia-China) and from North to South
(Russia-Central Asia-India):

CAREC 1: Europe — East Asia

CAREC 2: Mediterranean — East Asia

CAREC 3: Russian Federation — Middle East and South Asia
CAREC 4: Russian Federation — Xinjiang Uygur Autonomous Region
CAREC 5: East Asia — Middle East and South Asia

CAREC 6: Europe — Middle East and South Asia
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Current CAREC members are Afghanistan, Azerbaijan, China, Kazakhstan, the
Kyrgyz Republic, Mongolia, Pakistan, Tajikistan, Turkmenistan, and Uzbekistan, and six
multilateral institution partners: the ADB, the EBRD, the International Monetary Fund (IMF),
the Islamic Development Bank (IsDB), the United Nations Development Program (UNDP)
and the World Bank (CAREC, 2007).

Corridor Approach

Development of transport corridors comprise the development of physical and
functional dimensions. In terms of physical components, a corridor includes one or more
routes that connect centers of economic activities; the function of a corridor is to promote
internal and external trade by providing more efficient transport and logistic services (WB,
2005). In this sense, the transport projects of EurAseC, and CAREC have an advantage over
the TRACECA project.

The success of these projects is in routing flexibility. It applies especially to hinterland
regions not to be depended on one corridor leading to one gateway port, but to establish a set
of efficient corridors to more than one gateway (Nottboom, 2012). The TRACECA project
offers only a single route from Central Asia to Europe via Baku, while other projects due to
their flexibility allow for a higher responsiveness of infrastructure networks to continues
changes in routing decisions of market players, thus multiply the routing options available
between specific inland regions and oversea regions (Nottboom, 2012).

The success of the CAREC projects are that their priorities can respond to demand of
populatin. For instance, one of the first major investment by CAREC was the rehabilitation of
the Corridor 1 between Almaty and Shymkent, which is a part of Western China and Western
Europe transport corridor, and also the main Almaty-Tashkent road. Before the rehabilitation
of this part of the road there was a growing number of victims each year.

Besides the low quality of the road and its dangerous sections, the main problém was
night buses from Tashkent-Shymkent- Taraz — Almaty, that were traveled from Tashkent and
Shymken to Almaty. They used to drive at least 90km/h, they never give way to other drivers
and rarely turn on headlights. Therefore it was always recommended to drive this section
during the day time. Despite of the unsafe trip on this route, the road was boosting regional
trade by facilitating the transit of goods and passengers from Uzbekistan and Tajikistan to
Kazakhstan, the Russian Federation. Being aware of the situation on the road and its impact
for regional trade, the government of Kazakhstan saw value in the project.

In 2010 the European Bank for Reconstruction and Development (EBRD) and Asian
Development Bank (ADB) approved the loan of $196.5 million to Kazakhstan to rebuild and
expand the road connecting Shymkent City to the Uzbek border. Today, the number of
casualties on this road is declining, however drivers complain about the headlights that make
them blind and marking that is not always adequate.

The transport corridors currently identified by (IDB 2011) have important advantages
over transport infrastructure “...transport infrastructure links regions or cities in a country and
start the trade and development social aspects of the society such as education, health care,
employment etc., while a transport corridor goes one step further, because it refine transport
and logistics services promoting trade, security and integrity among the countries and
regions..” (see more IDB, 2011, p. 4). Hence, the benefits of transport corridor for the country
are greater than transport infrastructure. Indeed it is, as long as there is an effective
cooperation among the countries involved in the development or reconstruction.

The end 20th century has witnessed a large disparity in economic prosperity among
the republics of Central Asia, which is largely determined by the production of natural
resources. Kazakhstan can afford to finance transport infrastructure and is currently in the
process of its construction while Kyrgyzstan and Tajikistan are in a less prosperous economic
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times. Even when infrastructure projects are of regional goals, experience shows actual
expenditures may prevail by national interests. Upgrading the Almaty-Shymkent road cut out
short section that passed rough Kyrgyzstan.

The rerouting facilitated the trade between the two major economic centers by
removing the need to cross borders, however it reduced the regional cooperation by isolating
the region of Kyrgyzstan that used to benefit from the international road.

Thus, the government priorities of Kazakhstan enslaved regional cooperation by
upgrading the road on its part through support of international financial institutions. One can
see that there is a lack of mutual trust and cooperation among the CARs and in future it might
contribute to bigger disparities in the region and social tensions.

Conclusion

During the 1990s Central Asia was relatively neglected among the countries in
transition from central planning, but since the turn of the century the multilateral institutions
have played a more positive role. Today, a numerous regional organization that operates in
the region brings officials together to improve both hard and soft infrastructures along the
corridors. The transport projects of EurAseEC, and CAREC seems to achieve certain results in
sorting out the common interests among the Central Asian countries, which led to the regional
cooperation among the countries.

The transport map of Central Asia is now being substantially changed. However, the
root of economic corridor viability lies on an increasing volume of the trade trough the
reducing the costs of trading. In order to achieve it the corridors need to provide better
transport services between the nodes and be integrated into the organization of transport chain
and its supply chains.
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MEDZIKULTURNY DIALOG V EUROPSKEJ UNII

Tatiana Tokolyova

FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV
EKONOMICKEJ UNIVERZITY V BRATISLAVE

Abstrakt

Stabilitu kazdej spolo¢nosti okrem iného udrzuji spolo¢né zaujmy, hodnoty a kultira.
Eurdpska tnia, ktoréd predstavuje spolocenstvo Statov v eurdpskom priestore, povazuje kulturu
za svoju dolezita sucast’. Eurdpska komisia prijala 10. méaja 2007 historicky prvy komplexny
dokument tykajuci sa spolocnej eurdpskej kultirnej politiky s ndzvom Oznédmenie o eurdpske;j
stratégii pre kultiru v globalizovanom svete. Dokument bol prijaty po rozsiahlej diskusii
S kultirnym sektorom, na zéklade ktorej Eurdopska komisia stanovila tri zdkladné ciele
spolo¢nej kultarnej stratégie pre eurdpske inStiticie, clenské Staty a kultarny sektor.
Rozhodnutim ¢&. 1983/2006/ES z 18.12. 2006 Eurdpsky parlament a Rada EU vyhlasili rok
2008 za Eurdpsky rok medzikulturneho dialégu s cielom dat’ priestor a zviditel'nit' trvalo
udrzatel'ny medzikultirny dialdég. Zaverom je potrebné zdoraznit’, Ze osobitnou problematikou
EU stale zostava otazka ochrany kultirnej diverzity EU. EU ajej ¢lenské $taty za jednu
Z0 svojich priorit stale povazuju vytvaranie spolocnej eurdpskej identity, multikulturalneho
prostredia zalozeného na dialégu a vzajomnom porozumeni.
KPiacové slova: Europska tinia, Medzikultirny dialog, Kultura, Multikulturalizmus.

Abstract

The stability of any society, inter alia, maintain common interests, values and culture.
The European Union, which represents the community of states in the European area,
considers culture as its important part. The European Commission adopted on 10 May 2007
the first historical comprehensive document relating to the common European cultural policy
called the Communication on a European agenda for culture in a globalizing world. The
document was adopted after extensive consultation with the cultural sector on the basis of
which the European Commission has set out three basic objectives of the common cultural
strategy for the European institutions, Member States and the cultural sector. Decision No
1983/2006/EC of 18 December 2006, the European Parliament and the Council of the EU
declared year 2008 to be the European year of intercultural dialogue in order to give space
and visibility to sustainable intercultural dialogue. Finally, it should be pointed out that a
special issue of the EU still remains the question of the protection of the cultural diversity of
the EU. The EU and its member states as one of its priorities still consider the creation of a
common European identity, multicultural environment based on dialogue and mutual
understanding.
Key Words: European Union, Intercultural dialogue, Culture, Multiculturalism.
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Stabilitu kazdej spolo¢nosti okrem iného udrzuju spolo¢né zaujmy, hodnoty a kultura.
V medzinarodnom, ako aj v eurdpskom kontexte mozno pozorovat, ze politické zaujmy
Statov a narodov st neoddelitel'ne spojené s ich kultirnymi preferenciami a tradiciami.

Eurépska tnia (d’alej tiez ,,EU*), ktord predstavuje zoskupenie/spolodenstvo §tatov
V eurdépskom priestore, povazuje kultiru za svoju dolezitd stcast. Kultira prispieva
k celkovému priaznivému vyvoju tohto spoloCenstva a zohrava v fiom $pecificka tlohu.

Ulohou EU, pri plnom re$pektovani principu subsidiarity (za kultaru zodpovedaju
jednotlivé ¢lenské $taty), je dopliiat’ a podporovat’ kultirnu oblast'.

Kultarna politika sa po prvy raz objavila na urovni spoloCenstva v Maastrichtskej
zmluve.* Clenské Staty eurdpskej unie mali snahu poskytnut eurdpskej integracii, ktora sa
historicky tykala predovsetkym ekonomickych a komerénych vyhod ¢lenskych $tatov, SirSiu
integracn platformu prave zavedenim roznych politik zapdjajucich vo viacSej miere obanov
a posiliujicich pocit spolupatricnosti k Eurdpskej Unii, a tym aj legitimnost’ eurdpskej
integracie. Poznanim tychto stvislosti zohrava kultarna politika dolezita tlohu. Tento vyvoj
sa odraza v Maastrichtske zmluve, ktora novelizovala ¢l. 3 Zmluvy o ES o cieloch
spoloCenstva ustanovenim, ze spolo¢enstvo mé prispievat’ k podpore kultar ¢lenskych Statov.
Zmluva tiez definuje kultarnu politiku ako osobitnt hlavu zmluvy (hlava XII Zmluvy o ES,
pred Amsterdamskou zmluvou hlava 1X).

Cl. 151 (predtym ¢l. 128) zmluvy ustanovuje konkrétne ciele kultGrnej politiky. Podl'a
tohto ¢lanku spolocenstvo prispieva k rozkvetu kultur ¢lenskych Statov, priCom si cti ich
narodnt a kulturnu rozmanitost’ a zaroven zdoraziuje spolo¢né kulturne dedi¢stvo. Toto je
ciel, z ktorého sa neskor zrodilo i zndme motto Eurdpskej unie ,,Jednotni v rozmanitosti®,
ktoré zddraziiuje existenciu sice multikulturalnej, no zjednotenej EU.2

Podla ¢l. 151 ma spolocenstvo zdoraznit' spolupracu medzi Elenskymi Statmi
a v pripade potreby doplnit’ a podporit’ ich akcie v nasledujicich oblastiach: rozSirovanie
a podporovanie vedomosti o eurdpskej kulture, zachovanie a ochrana kultirneho dedicstva,
podpora kultarnych vymen a podpora umeleckej a literarnej tvorby (vratane audiovizualneho
odvetvia). Cl. 151 pozaduje od spoloéenstva zohladnenie kultrnych aspektov pri
vymedzovani ostatnych aktivit spoloCenstva, aby podporilo a reSpektovalo kulturnu
rozmanitost’.>

Velmi dolezité je uviest, Ze na dosiahnutie cielov v oblasti kultary uvedenych
v zmluve mézu spolo¢ne Rada a Parlament prijat podl'a spolurozhodovacieho postupu
stimulaéné opatrenia.* Spologenstvo viak nesmie iniciovat’ Ziaden akt harmonizacie pravnych
a regulacnych predpisov ¢lenskych Statov. Kultirna politika spoloCenstva a jej pdsobnost’ je
rovnako ako vzdeldvacia politika vylu¢ena z harmonizacie a v podstate sa obmedzuje na
uvadzanie programov a iniciativ spolo¢enstva. Clenské $taty si tak ponechavaju svoju
zvrchovanost’, pricom spoloCenstvo ma za ciel’ propagovanie a podporu spoluprace medzi
Clenskymi Statmi. V oblasti kultury st clenské Staty mimoriadne odhodlané zachovat
si zvrchovanost’, na ¢o poukazuje i1 skutoCnost, Ze kym na prijimanie inych ako kultirnych
navrhov sa v Rade vzt'ahuje spolurozhodovaci postup, pri prijmani kultirnych navrhov sa ako
zriedkava vynimka v Rade vzdy pozaduje jednomysel'nost’.

' Maastrichtska zmluva, 92/C 191/01. Uradny vestnik Eurdpskej tmnie, 2001.

2 Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurépskej unie, ¢lanok 151. [cit. 2010-
03-20]. Dostupné na internete: <http://www.consilium.euro pa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.sk08.pdf>

¥ Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, &lanok 151. [cit. 2010-
03-20]. Dostupné na internete: <http://www.consilium.euro pa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.sk08.pdf>

* HAJSEL, Robert a kol.: Spoznaj Eurépsky parlament. Bratislava: Informagna kancelaria Eurépskeho
parlamentu na Slovensku, 2007. s. 120. ISBN 978-80-969241-2-7
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EU sa usiluje splnit’ ciele svojej kultarnej politiky prostrednictvom programov
spoloCenstva, ktoré sa snazia o vypracovanie prilezitostnych aktivit kultrnej spoluprace,
stimuluju Siroké viacro¢né dohody o kultirnej spolupraci, presadzuji projekty a podporuju
symbolické kulturne iniciativy.5

Na zéklade uvedeného len pripomenieme, ze Rada EU a ministri kultiry dospeli
k jednotnému nazoru, ze by sa malo stat’ Standardnou praxou, aby pri priprave kazdej novej
aktivity alebo politiky Eurdpskeho spolocenstva zvazovali aspekty kultary (¢lanok 151 ods. 4
— tzv. klauzula o previazanosti s kultrou). To znamena, ¢ EU by mala napriklad aj pri
hospodarskych rozhodnutiach zohladnit' kultirnu dimenziu. V ¢lanku 151, ako uz bolo
uvedené, sice nie je stanovena ziadna harmonizacia pravnych predpisov pre Clenské Staty,
zalezi vSak najmd od politickych aktérov, ¢i budu dodrziavat tento kultirny zavizok.
Za Kultiiru s v prvom rade zodpovedné jednotlivé lenské $taty.°

Od vstupu Maastrichtskej zmluvy do platnosti v roku 1993 Eurdpsky parlament
zdoraziioval potrebu kultarnej politiky SpoloCenstva a podporoval Eurdépsku komisiu
pri prijimani kultarnych opatreni.” V obdobi poslednych rokov boli prijaté najmé tri zisadné
dokumenty v oblasti spolo¢nej eurdpskej kultirnej politiky.

Vroku 1997 Rada EU prijala Rezoliiciu o integrovani aspektov Kultiry
do aktivit Spolocenstva, kde zdoraziiuje vyznam kultiry v aktivitdich Spolocenstva a uvadza
zasady, na zaklade ktorych sa bude akceptovat’ kultirny aspekt. Zaroven vyzyva Europsku
komisiu, aby pokracovala v informovanosti ¢lenskych Statov, kazdorocne podavala spravu
0 akceptovani kulturnych aspektov pri aktivitaich Spolocenstva, zhodnotila dopad kulttrnych
aktivit v EU, dopad na zamestnanost’ a pod.

Dalsim zo zavaznych dokumentov v oblasti kultirnej politiky EU bola Rezolticia
0 kultirnej spolupraci v Eurépskej unii prijatd Eur6pskym parlamentom v roku 2001.
Rezolucia vyzgva EU na posilnenie kultirnej spoluprice smerujucej k vytvoreniu
»europskeho kulturneho priestoru® pri reSpektovani principu subsidiarity. Rovnako vyzyva
Clenské S$taty, aby stanovili spolo¢ny ciel vy€lenit minimalne 1% celkovych verejnych
financii na podporu umeleckej tvorby, prejavu a Sirenia umeleckych diel. Okrem iného ziada
Eurdpsku komisiu, aby navrhla a realizovala s prispenim ¢lenskych $tatov trojrocny plan
kultirnej spoluprace, ktory by zahfnal konkrétne ciele v oblasti kultiry a vymenu najlepSich
skusenosti.

Eurdpska komisia prijala 10. maja 2007 historicky prvy komplexny dokument tykajuci
sa spolocnej europskej kulturnej politiky s nazvom Oznamenie o europskej stratégii pre
kultiru v globalizovanom svete (Communication on a European agenda for culture in
a globalizing world). Tento politicky dokument potvrdzuje vyznamnu rolu kultary v procese
europskej integracie. EU chce prostrednictvom tohto dokumentu potvrdit' svoju jedine¢nti
ulohu pri Sireni kultirneho bohatstva a rozmanitosti v ramci Eurdpy vo svete a zdoraznit
tilohu kultary ako nevyhnutného prostriedku pre dosiahnutie strategickych cielov EU.

®> BILCIK, Vladimir - BRUNCKO, Martin: Eurdpska tinia dnes: siicasné trendy a vyznam pre Slovensko.
Bratislava: Slovenska spolocnost’ pre zahrani¢nu politiku, Institat pre verejné otdzky a Centrum pre eurdpsku
politiku, 2003. s. 68. ISBN 978-80-889352-3-0

® Konsolidované znenie Zmluvy o Eurépskej tnii a Zmluvy o fungovani Eurépskej tnie, &lanok 151. [cit. 2010-
03-20]. Dostupné na internete: <http://www.consilium.euro pa.eu/uedocs/cmsUpload/st06655-re01.sk08.pdf>
"HAJSEL, Robert a kol.: Spoznaj Eurdpsky parlament. Bratislava: Informagna kancelaria Eurépskeho
parlamentu na Slovensku, 2007. s. 123. ISBN 978-80-969241-2-7
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Dokument bol prijaty po rozsiahlej diskusii s kultirnym sektorom, na zaklade ktorej Europska
komisia stanovila tri zékladné ciele spolo¢nej kultirnej stratégie pre eurdpske institucie,
Clenské Staty a kultarny sektor:

1. Propagacia kultiurnej diverzity a medzikultiirneho dialogu
2. Propagacia kultury ako katalyzatora kreativity v ramci Lisabonskej stratégie
3. Propagacia kultiry ako nevyhnutnej sti¢asti medzinarodnych vztahov EU

EU chce vzmysle propagacie kultirnej diverzity a medzikultirneho dialdgu
intenzivne podporovat’ kultirnu rozmanitost’ vo forme otvorenej komunikécie a vymen medzi
jednotlivymi kultarami. Nakol'ko jednym =z hlavnych znakov sucasnych spolocnosti je
multikultirne prostredie, chce podporovat medzikultirny dialég prostrednictvom mobility
umelcov, umeleckych diel, podpory zamestnanosti, adaptability v oblasti kultary a pod.?

Do uvedeného procesu EU zapaja jednotlivé ¢&lenské Staty aich regiony,
zainteresované strany v oblasti kultary ako st profesiondlne organizacie, kultirne instittcie,
eurdpske siete, nadacie, mimovladne organizacie a pod. na jednej strane a eurdpske institicie
na strane druhej.

Rozhodnutim & 1983/2006/ES z 18.12. 2006 Eurdpsky parlament a Rada EU vyhlasili
rok 2008 za Eurdpsky rok medzikultirneho dialogu s cielom dat’ priestor
a zviditel'nit' trvalo udrzatelny medzikultirny dialég. Medzi hlavné programové oblasti
Europskeho roka medzikulturneho dialogu patrili:

o Kultira a média

Kultira je nielen najstar§Sim vyjadrenim tradicii, zvykov a myslenia narodov, ale aj
,médiom*®, ktorym sa néarody, etnika a spolocenstva dokazu najlepSie vzajomne spoznavat’.
Média si zasa v modernej spolo¢nosti hlavnym nastrojom (celoeurdpskej) komunikacie, ale
rovnako 1 nastrojom vyjadrenia postojov a potrieb jednotlivych mensin.

e Vzdelavanie a veda

Moderné vzdelavanie dnes taktieZ nepoznd hranice a je najCastejSim nastrojom
na stretavanie sa (najmid) mladych ludi z réznych kultir. Okrem toho nam préave
vzdelavanie (napr. vyucba cudzich jazykov) sprostredkiiva poznanie o inych kultarach.

o Migracia

Migracia je hlavnym spdsobom, akym sa do Eurdpy dostavaju prislu$nici inych kultur.

e MenSiny

MensSiny su svojou kultarnou odlisSnostou bohatstvom Eur6py, ktoré dostato¢ne nepozname
a preto ho dostato¢ne nevyuzivame.

« Viacjazycnost’

8 SIMAN, Michael - SLASTAN, Miroslav: Zmluva 0 Eurdpskej iinii a Zmluva o zalozeni Eurépskeho
spolocenstva. Banska Bystrica, 2004. s. 292. ISBN 80-969093-5-5
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Znalost’ cudzich jazykov zvySuje v globalizovanom svete Sance uplatnit’ sa a spoznat’ iné
kultary. Eurépska unia si stanovila dlhodoby ciel’, aby va¢sina Europanov ovladala okrem
svojej mater¢iny 1 d’alSie dva jazyky.

e Nabozenstvo

Nabozenstvo je od pociatku vekov neoddelitelnou sucastou kazdej kultary, ale zial' aj
dovodom pre vojny a nendvist medzi jednotlivymi spoloCenstvami. Preto
je potrebné odstranovat’ predsudky a usilovat’ sa o vzajomnt ndbozensku toleranciu.

e Pracoviska

Podl'a prieskumu z roku 2005 firmy, ktoré¢ na pracoviskach vytvaraja priestor pre
spolupracu l'udi z ré6znych kultar, su schopnejSie obstat’ v konkurencii. NavySe su to prave
pracoviskd, ktoré su miestom najcastejSicho stretania sa a spolunazivania medzi
,,cudzincami.

e Mladez

Mladi T'udia st socialnou skupinou, ktora svojim zivotnym Stylom prichddza najviac do
kontaktu s prisluSnikmi inych kultar. Od toho, ako sa dnes mladeZ nauci viest
medzikultirny dialég, zavisi budicnost’ Eurdpy.

Europskemu roku medzikultirneho dialéogu predchadzal Eurépsky rok rovnosti
prilezitosti (2007), ktorého ciel'om bolo vytvarat’ prostredie, ktoré reSpektuje nediskriminaciu
a rozvnaké zaobchadzanie vSetkym obcanom EU bez ohladu na ich rodovd, etnickd,
nabozenskt prislusnost’, sexualnu orientaciu, zdravotné postihnutie, ¢i vek. Uz rok 2007
otvoril témy tykajlice sa problematiky spoluzitia etnicky a rasovo zmieSanych kultar
a spolocenstiev v jednotlivych krajinach Eurdpy. Eurdpsky rok medzikultirneho dialogu
nebol iba jednorazovou kampanou, ktord so skoncenim roka 2008 odiSla do zabudnutia., ale
vstupnou branou k dlhodobému medzikultirnemu dialdégu, ktory ma tvorit’ trvalu a délezitu
charakteristiku ~ Eurdpy. Oblast’ medzikultatneho  dialogu a tvorby  harmonického
multietnického prostredia ostala v stilej pozornosti tak na eurdpskej, ako i1 na ostatnych
urovniach politiky jednotlivych €lenskych krajin.

Komunitarny program Eurdpsky rok medzikultirneho dialogu 2008, ktorého ¢lenmi
boli vietky Glenské Staty EU, vstipil do platnosti 1. januara 2007. Hlavnym ciefom
Spolocenstva bolo v ramci medzikultirneho dialogu zvysit' Gctu voci kultiirnej rozmanitosti
a zvladnut' zloziti realitu naSej spolo¢nosti so spoluZzitim rdoznych kulturnych identit
a vierovyznani, ako i uznat, ze kultura a medzikultirny dialdg su zakladom pre harmonické
spolunaZzivanie.

Neexistuje jednotny pristup k medzikultirnemu dialégu. Napriek tomu vicSina Statov
EU uzniva medzikultirny dialég ako vyznamny néstroj integracnej politiky. Spolu
S meniacim sa etnickym a kultirnym prostredim v Eurdpe vyjadruje medzikultirny dialog
najmd potrebu posunu od multikultirnej spolocnosti k interkultirnej, kde vladnu
medzikultirne interakcie a tolerancia. K takej spolo¢nosti, v ktorej rozdielne Kultary iba
neprezivaju bok po boku, ale skuto¢ne spolu komunikuju a tym sa vzdjomne obohacuju.
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Pojem medzikulturny dialég nie je presne definovany, aj ked’ sa s nim kazdodenne
stretdvame. Je dolezité, aby si majoritnd spolocnost, takisto ako minority a iné kultirne
skupiny uvedomili pozitiva, ktoré z neho plynt pre obidve strany.

Uplatiiovanie medzikultirneho dialégu je hladanim cesty vzajomnej dovery, ktora
ubezpedi prisluinikov vietkych kultar v EU, Ze su nielen slovne a pravne, ale aj prakticky
rovnocennou sucastou tohto spolocCenstva. Pravne podmienky nastolenia takéhoto stavu tu
do istej miery existuju, ¢o tu vsak CiastoCne absentuje, je prirodzend voéla stotoznit’
sa s multikultirnym charakterom nasej spolo¢nosti.

Zakladnym ciel'om stratégie EU je stanovenie priorit a koncepcii ako obozndmit’, o
a s pozitivnymi vplyvmi jeho realizacie formou kultirnych prejavov.

Je nevyhnutné dosiahnut, aby tento proces mal obojstranny charakter, aby vzdjomné
poznavanie sa aovplyvilovanie vramci medzikultirneho dialdgu malo pozitivny vplyv
na vsetky vzajomne komunikujice strany.

Eurdpsky rok medzikulturneho dialogu mal tiez smerovat’ K vypracovaniu spravy
a prikladov ,,dobrej praxe®, ktora moze sluzit’ ako podklad k dlhodobejsej koncepcii v oblasti
medzikultarneho dialogu.

Dlhodobym cielom je dosiahnut’ efektivny medzikultrny dialég v multikultirnej
spolo¢nosti, teda stav, ked” v kulturne rozmanitej spolo¢nosti nedochadza ku konfliktom, ale
ku skutoénému plnohodnotnému dialégu, ktorym sa tieto kultiry ovplyviiuju a obohacuju.

Délezitym momentom pre naplnenie priorit stanovenych EU, ako aj na udrzatelnost
vSetkych aktivit v rdmci Eurdpskeho roka medzikultarneho dialégu 2008, je prepojenie tychto
aktivit s ¢innost’ami a aktivitami Europskeho roka rovnakych prilezitosti pre vsetkych (2007)
a Europskeho roka kreativity a inovécie (2009), ako i d’alSich néslednych rokov tématicky
venovanych kulturnej oblasti.

Zaver

Zaverom je potrebné zddraznit', Ze osobitnou problematikou EU stale zostava otdzka
ochrany kultarnej diverzity EU. EU ajej &lenské 3taty za jednu zo svojich priorit stale
povazuju vytvaranie spolocnej eurdpskej identity, multikulturdlneho prostredia zalozené¢ho
na dialégu a vzdjomnom porozumeni.

wJednotni v rozmanistosti“ je kli€ovym heslom kulturnych a vzdelavacich politik
Clenskych Statov, ktoré stale pretrvava. lde teda o uplatnenie eurdpskej politiky
multikulturalizmu, i ked’ multikulturalizmus v EU stale nardZa na nepochopenie, hlavne v tych
Clenskych Statoch, ktorych politika je etnocentrickd a tradicionalistickd. Rozpory medzi
tradiciou a modernizaciou sa prejavuju vo vSetkych oblastiach spolo¢nosti.
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Abstract

Legislation describing foods are among the topics discussed. The article describes
legislative documents relating to food in Czech Republic. The main topic is the development
of Czech legislation on food after acceptance into the European Union. This paper aims to
provide a comprehensive picture of the development of legislation after joining the EU. There
is a historical development of legislation and consistency with the obligation to adapt the right
of the Czech Republic into EU law. The paper talks about the fundamental laws that govern
the area of food quality and safety.’
Key words: food law, hygiene, microbiological, organic food

Introduction

Legislation in food is discussed topic. Czech Republic joined the EU in 2004. New
opportunities have opened up for entry into the EU, but also the problems occurred. The
legislative framework apply primary Community law, which contains the basic Treaty and
secondary legislation. The secondary legislation then based on Regulation (passes directly
into the legislation), Directive (mandatory - are incorporated into national legislation)
decision (binding only for the addressee ) and recommendations.

Czech laws were a good unfinished and careful. We can say that after joining the EU
has been reduced stringency. The following text will deal with legislation in the food industry.
The aim of this paper is to give a comprehensive view on problems of European legislation in
the field of food and describe the situation in the development of legislation after joining the
EU. Post also pays considerable attention to organic food , which can be regarded as very
desirable.

Food Law in the EU, focusing on food.

European law means a complex of legal standards that ensure institutional system of
the European Communities and the functioning of the common market at the interface
of international law and domestic law. European law is divided into two distinct branches
or subsystems - Community law and EU law. With regard to the expected future development
of the European Union, however, it can be assumed the increasing interpenetration of these
two subsystems and their replacement by the general term "European law".

! Article was based on a project IGS No. 31/2013 OPF Karvina and SGS No. 5/2013 OPF Karvina
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Food Law in the EU:

No. 178/2002 of the European Parliament and of the Council laying down the general
principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and
laying down procedures in matters of food safety

No. 852/2004 of the Regulation on the hygiene of foodstuffs

No. 853/2004 Regulation of the EP and of the Council laying down specific hygiene rules for
food of animal origin

No. 2076/2005 Commission Regulation laying down transitional measures for the
implementation of European Parliament and Council Regulation ( EC ) No 853/2004 , (EC)
No 854/2004 and (EC ) No 882/2004 and amending amending Regulation ( EC ) No
853/2004 and (EC ) No 854/2004

No. 2073/2005 Commission Regulation on microbiological criteria for foodstuffs

No. 2075/2005 Commission Regulation laying down specific rules on official controls for
Trichinella in meat

No. 834/2007 Council Regulation ( EC ) on organic production and labeling of organic
products and repealing Regulation ( EEC ) No 2092/91 [3].

Food security depends on several factors, but under the current philosophy in the law
provides for only minimum health requirements and specific compliance is then left to
themselves the food business operators, however, with the food safety program and
procedures must be based on the principles of critical points (HACCP). Specifically, the basis
for these systems presents the principles contained in the Codex Alimentarius.

No. 852/2004 of the Regulation on the hygiene of foodstuffs

This Regulation is a horizontal legislation that sets out the general rules of hygiene for
all stages of production, processing and distribution of food, including procedures to verify
compliance with these procedures.

The Regulation contains common principles concerning the obligations of producers
and competent authorities, structural, operational and hygiene requirements for the plant,
processes sanctioning of, requirements for storage and transport and labeling requirements for
health mark.

Provision shall not apply to primary production for private domestic use, the domestic
preparation, the handling or storage of food for private domestic consumption, because the
intention is that those rules apply only to undertakings, the concept of which implies a certain
continuity of activities and a degree of organization.

Element, which is significantly emphasized throughout the Regulation, it is the
principle flexibility. It is recognized that, especially for small businesses can be a full

749



implementation of HACCP unreasonable burden, as well as requirements for document
retention. It is also noted that in certain food businesses can identify critical control points
and, in some cases, good hygienic practices can replace the monitoring of critical control
points. Similarly, the requirement of establishing ‘critical limits' does not mean that it is
necessary to provide for each case numerical limit’.

Flexibility is also appropriate when used in the production of traditional methods and in
particular in relation to regions that are more complex situation in terms of geographic
location.

This principle is also very important in relation to primary production, because it is
obvious that the application of hazard analysis and critical control points (HACCP) principles
to primary production is not yet generally feasible, and therefore supports the development of
recommendations for good practice, where they will be given specific hygiene rules for
primary production.

No. 853/2004 Regulation of the EP and of the Council laying down
specific hygiene rules for food of animal origin

This Regulation follows on previous regulation and the specific requirements for food
of animal origin that represent specific risks to human health and which is often reported
microbiological and chemical risk.

The Regulation applies to unprocessed and processed products of animal origin.
Unless expressly stated to the contrary, this Regulation to food containing both products of
plant origin and processed products of animal origin. Processed products of animal origin
used to prepare such food must be produced in accordance with the requirements of this
Regulation as well as they must be treated [9].

It is emphasized by the principle of flexibility as with Regulation No 852/2004. In the
Annexes to this Regulation are both set individual definitions and further regulations for the
labeling of identification for the purpose of the procedure based on the HACCP and food
chain information, and specific requirements for slaughterhouses, cutting and portioning for
slaughter and for all kinds of meat, as well as for the storage and transport of both meat and
meat products and live animals.

Annexes contain requirements for milk and milk products, eggs and their products, and
other products of animal origin that have been established in a number of directives.

A relatively large part is devoted to products of aquaculture and marine fisheries, from the
perspective of the Czech Republic do not have much meaning, but from the perspective of the
common agricultural policy is one of the most important areas.

No. 854/2004 specific rules for the organization of official controls
on products of animal origin intended for human consumption

The provisions of the Regulation shall only apply to activities and persons covered
by Regulation ( EC ) No 853 /2004. As with the previous regulations emphasizes the principle
of flexibility. In this case it is a flexible approach to the specific needs of businesses that use
traditional methods, have a low throughput or are located in regions that are difficult situation
in terms of geographic location. This procedure should also allow pilot projects to test
new approaches to hygiene controls meat.

The Regulation is establishing the general principles for official controls in the scope of
this Regulation, including qualification requirements for inspectors carrying out these checks.
In terms of food business operators are the most important requirements for the sanctioning of

2 No. 853/2004 Regulation of the EP and of the Council laying down specific hygiene rules for food of animal
origin, 2013. [Online]. [cit. 15.10.2013]. Url: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:139:0001:0054:en:PDF
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a newly introduced obligation to conduct audits, which means a systematic and independent
examination of whether activities and related results comply with pre-established
requirements and that these requirements are effectively enforced and that appropriate for
achieving the objectives.

Audits will include activities of food businesses and inspections, including checks of
controls that perform their own food business operators.

The decision on the most appropriate staffing structure for audits and inspections of other
types of racing than slaughterhou

se, game handling establishments and certain cutting plants is left to the Member States®.

No. 178/2002 - the general principles and requirements of food law.

This regulation provides the basis for ensuring a high level of protection of human
health and consumers' interests in relation to food, especially taking into account the diversity
of supply of food including traditional products, whilst ensuring the effective functioning of
the internal market. It establishes common principles and responsibilities, the means to
provide a strong science base, efficient organizational arrangements and procedures to
underpin decision-making in matters of food and feed.

This Regulation applies to all stages of production, processing and distribution of food
and feed. It does not apply to primary production for personal use or to the domestic
preparation, handling or storage for private domestic consumption.

"Food"

For the purposes of this Regulation, "food" means any substance or product, whether
processed, partially processed or unprocessed, intended for human consumption or which may
reasonably assumed that humans will consume [10].

"Food" includes drink, chewing gum and any substance, including water, intentionally
incorporated into the food during its manufacture, preparation or treatment. It includes water
after the point of compliance as defined in Article 6 of Directive 98/83/EC and without
prejudice to the requirements of Directives 98/83/EC and 88/778/EHS.

Food does not include animal feed, live animals unless they are prepared for placing
on the market for human consumption, plants prior to harvesting, medicinal products,
cosmetics, tobacco and tobacco products, narcotic or psychotropic substances, and residues
and contaminants.

The traceability of food

In all stages of production, processing and distribution is necessary to ensure the
traceability of food, feed, animal food producing any substance which is intended to be
incorporated into a food or feed, or for which it is assumed that it will be blended into them.
The food and feed business operators shall be able to identify any person who gave them
food, feed, food-producing animal, or any substance which is intended for mixing with food
or feed, or for which it is assumed that processing and distribution.

For this purpose such operators shall have systems and procedures which allow for this
information to be made available to the competent authorities. The food and feed business
operators shall put in place systems and procedures to identify the other businesses to which
their products have been supplied. This information shall be available to the competent
authorities.

¥ No. 854/2004 specific rules for the organization of official controls on products of animal origin intended for
human consumption, 2013. [Online]. [cit. 15.10.2013]. Url: http://eur-
lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=0J:L:2004:226:0083:0127:EN:PDF
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Food or feed which is placed or may be placed on the market in the Community shall
be adequately labeled or identified through relevant documentation or information in
accordance with the relevant requirements of more specific provisions to enable its
traceability. Responsibility for food have always and unreservedly food business operators”.

No 2073/2005 Regulation on microbiological criteria for foodstuffs.

Food should not contain micro-organisms or their toxins or metabolites in quantities
that present an unacceptable risk to human health.

Food safety is mainly ensured by a preventive approach, such as implementation of
good hygiene practice and application of procedures based on hazard analysis and critical
control points (HACCP). Microbiological criteria can be used in validation and verification
procedures based on HACCP principles and other hygiene control measures.

It is therefore appropriate to set microbiological criteria defining the acceptability of
procedures and also microbiological criteria for food safety setting a limit above which a
foodstuff should be considered unacceptably contaminated with micro-organisms for which
the criteria are set.

Food business operators should be part of their procedures based on HACCP
principles and other hygiene control procedures themselves decide on the required frequency
of sampling and testing.

In some cases it may be necessary to establish harmonized sampling frequencies
at Community level, in particular to ensure the same level of controls to be performed
throughout the Community®.

Rapid Alert System for Food and Feed RASFF

The legal basis of the RASFF is Regulation EC/178/2002 laying down the general
principles and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and
laying down procedures in matters of food safety (O.J. N° L 31 of 1 February 2002). In
Articles 50, 51 and 52 scope and procedures of the RASFF are defined. Article 50 identifies
the members of the system and sets out when a RASFF notification is required. When a
RASFF member has any information about a serious health risk deriving from food or feed, it
must immediately notify the European Commission using RASFF. In particular, RASFF
members have to notify the Commission if they take such measures as withdrawing or
recalling food or feed products from the market in order to protect consumers’ health and if
rapid action is required. They also have to notify if they agreed with the responsible operator
that a food or feed should not be placed on the market if the measure is taken on account of a
serious risk.

The same applies when the product in question is placed on the market under
conditions. Article 51 gives the Commission the power to adopt measures implementing
Article 50. The Commission Regulation is being drafted together with more detailed
guidelines with implementing measures for the RASFF. Their adoption is scheduled for early
2010. Article 52 sets out the confidentiality requirements for the RASFF.

Information in the RASFF shall in general be available to the public, but members of
the network are not allowed to disclose any information which by its nature is covered by
professional secrecy. The contact points were set up between which the exchange of
information on dangerous food or feed in all Member States and the European Commission. If

* Food Traceability, 2013. [Online]. [cit. 15.10.2013]. Url:
http://ec.europa.eu/food/food/foodlaw/traceability/factsheet_trace 2007_en.pdf

® No 2073/2005 Regulation on microbiological criteria for foodstuffs, 2013. [Online]. [cit. 17.10.2013]. Url:
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=CELEX:32005R2073:en:NOT
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any member of RASFF information about a serious health risk for food or feed, through the
RASFF must immediately inform the European Commission [5].

The Commission evaluates all incoming messages and provides the RASFF by all members
of one of four types of notifications:

1. Warnings are sent when the food or feed presenting a serious risk to consumers offered to
purchase and therefore need to act quickly.

2. The information is used when the risk food or feed is no longer on the market or the risk
is not considered significant, thus not from other members rapid procedure required.

3. Refusal to border concerns food and feed consignments that have been tested and rejected
at the external borders of the EU (and EEA), if they found a health risk.

4. News is any information relating to the safety of food and feed which are not disclosed by
warnings or information, but are considered important for the control authorities [4].

Organic food

Organic product can be described as a raw material of animal or vegetable origin
obtained in organic farming, a method of farming that does not use chemical fertilizer,
chemical sprays and artificial substances and other animals are not given antibiotics, it is not
feed meat and bone meal and artificially stimulates their growth. It follows that it is
management with a positive attitude towards nature and animals. They may take the form of
vegetables, fruits, legumes, cereals, milk, eggs or animals at a time.

While organic products are available in retail units, but there are still very few. The
best way to get customers to them at the source, or to organic farms (Moudry, 1997).

Organic food is food made from organic products as provided for in Council
Regulation no. 834/2007 EC Treaty and Act No. 242/2000 Coll. On organic agriculture, it
was issued a certificate of organic origin. They are characterized by higher quality, strong
taste and greater nutritional value.

Basic possibilities of assessing the quality of organic food:

a) Nutritional value: a higher content of vitamins, enzymes, minerals, balanced ratio
of protein and fat.

b) Hygiene value: a lower incidence of contaminants such as nitrates, pesticides, herbicides,
heavy metals, etc

c) Technological value: better shelf life, lower storage losses, lower gluten content, etc.

d) Sensory value: it is lower, the products are not so nice, colorful, fragrant flavor as natural

products. Wildlife, however, prefer to forage on green vegetation (Stfibrna et Mikula,
2003).

The article also stated what legal basis for organic production in the Czech Republic. It is
the law, but that comes directly from the European regulation on this area. If we compare the
laws and regulations, we conclude that the Czech legislation is more accurate, more clearly
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defines what is an organic product or organic food. Each member country then in their
legislation may create specific some concepts for on agriculture and trade.

Act No. 242/2000 Coll. on organic agriculture and amending Act No. 368/1992 Coll., on
administrative fees, as amended.

In Section 2, the Ministry of Agriculture the authority competent under Council
Regulation ( EEC ) No 2092 /91. The authority competent under Commission Regulation (
EC ) No 1788/2001 , the competent customs authority .

Basic concepts based on the Law on organic farming:

1) Organic product is the raw material of plant or animal origin, or of an animal produced
in organic farming according to EU regulations .

2) Organic food is food made in terms of this Act and the regulations of the European
Community, meeting the requirements for quality and safety established by special
legislation.

3) Environmental entrepreneur is a person who is registered under a special law and
registered under this Act, and manages an organic farm .

4) Organic farm is defined as a closed economic unit including land , farm buildings ,
operating equipment and possibly livestock referred to in § 4, paragraph 2 , used for
organic farming [2].

Discussion

The aim of this paper is to define the differences in the before and after accession to
the EU. Czech food law major changes in preparation for our membership of the European
Union passed, which, although in some cases provoked a negative response from the food
industry, however, it is necessary to emphasize the fact that the rules for food of
harmonization was achieved even before the entrance.

Enterprises were ahead of upcoming changes to the attention of a number of seminars
organized by the Ministry of Agriculture with the participation of the Ministry of Health.
After entering therefore not part of the European Commission to any restrictive measure and
Czech businesses can feel free to place their products on the internal market, while complying
with legal requirements.

Although we have achieved full compliance with European food law, legislative
developments at Community level continues and it is our duty to maintain this development
step. European food law itself has undergone an abrupt change in the adoption of European
Parliament and Council Regulation ( EC ) No 178/2002 of 28 January 2002 laying down the
general principles and requirements of food law , establishing the European Food Safety
Authority and laying down procedures in matters of food safety . She was legally enshrined
philosophy of " from farm to fork " , in other words obligations under the Regulation
is extended to all participants in the grocery store , clearly defined responsibilities for food
business marketing only safe food , while effective, proportionate and targeted measures must
be based the risk analysis.

On the basis of Chapter 11l established the European Food Safety Authority, which at
the level of the European Communities , the separation of the two phases of risk analysis - "
risk assessment " and "' risk management " . Chapter IV became the legal basis for the creation
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of a rapid alert system, crisis management and emergencies. These changes are reflected in an
amendment to the Food Act [1].

Following the provisions of Regulation No 178/2002 and in connection with the European
Commission on the revision of Community legislation towards its simplification have started
to prepare and discuss additional proposals for legislation. In this context, the greatest
attention is enjoyed by the "hygiene package”, which comes into effect on 1 January 2006.
Itisan acronym for the four regulations and one directive, the common denominator
is food hygiene and official controls. These are:

1) Regulation of the European Parliament and Council Regulation No 852/2004 of 29 April
on the hygiene of foodstuffs

2) Regulation of the European Parliament and Council Regulation No 853/2004 of 29 April
2004 laying down specific hygiene rules for food of animal origin

3) Regulation of the European Parliament and Council Regulation No 854/2004 of 29 April
2004 laying down specific rules for the organization of official controls on products of
animal origin intended for human consumption

4) Directive of the European Parliament and of the Council of 21 2004/41/EHS April 2004,
which repeals Directives concerning food hygiene and health for the production and
placing on the market of food of animal origin intended for human consumption and
amending Council Directive 91/67/EEC and 89/662/EEC and Council Decision No. 92 /
118/EHS.°

Conclusion

The aim of the article was to introduce the basic rules of the European Union
regarding the food and describe the development of legislation after joining the EU. Text is
more focused on the issues of food safety, which is from the perspective of food that most of
the food. Finally, it should be recalled that the fundamental laws are a set of so-called
"hygiene package".

All these regulations are binding for the Czech legislation and indebted. European
papers are more general in comparison with the Czech legislation. However, comparison
of Czech and European transcripts will be another objective of the author. It should also
mention the importance of the Czech Republic to the RASSF, cooperation with EFSA and
effort Czech lawmakers maintain quality and traditional Czech food, which sometimes hit the
efforts of European officials.

In the conclusion chapter is dedicated to organic food. From the perspective of
European legislation it is concerning regulation No. 834 from 2007. In the Czech Republic
itis a law on organic farming. A very important concept is then traceability. Traceability
of us determined to hold all documentation from primary production to final delivery to the
consumer. Meaning is played by the already mentioned system RASSF. In conclusion we can
say that European legislation affecting the food chain in its breadth.

®potraviny, 2013. [Online]. [cit. 23.10.2013]. Url:
http://eagri.cz/public/web/mze/potraviny/legislativa/hygienicky-balicek/
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Author did not describe any regulations concerning food, the most important were
selected for the field of security.

Bibliography
References

[1]  ActNo. 110/1997 Coll. The Ministry of Agriculture, Food and Tobacco Products

[2]  Act No. 242/2000 No. on organic agriculture and amending Act No. 368/1992 Coll.,
on administrative fees, as amended, as amended by Act No. 320/2002 Coll., No. 444/2005
Coll., No. 553/2005 Coll., No . 227/2009 Coll., No. 281/2009 Caoll.

[3] Agronavigator, 2013. [Online]. [cit. 10.10.2013]. Url:
http://www.agronavigator.cz/default.asp?ch=13&typ=1&val=124891&ids=177

[4] Bezpecnost potravin, 2013. [Online]. [cit. 10.9.2013]. Url:
http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-rychleho-varovani-pro-potraviny-a-krmiva-
%28rasff%29.aspx

[5] Health and Costimers, Rapid Alert System for Food and Feed, 2013. [Online]. [cit.
5.10.2013]. Url: http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.htm

[6] Moudry, J. (1997), Bioprodukty. Ist ed. Praha: Institut vychovy a vzdélavani Mze CR,
37 p. ISBN 80-7105-138-1.

[7] Regulation No. 113/2005 Coll. of 4 March 2005 on the labeling of foodstuffs and
tobacco products

[8] Regulation No. 852/2004 Food hygiene

[9] Regulation No. 853/2004 Regulation of the EP and of the Council laying down
specific hygiene rules for food of animal origin

[10] Regulation of the European Parliament No. 178/2002 laying down general principles
and requirements of food law, establishing the European Food Safety Authority and laying
down procedures relating to food safety - Article 8, Article 18

[11] Regulation of the European Parliament No. 834/2007 No. 834/2007 on organic
production and labeling of organic products and repealing Regulation (EEC) No 2092/91

[12] Stifbrnd , M., Mikula, P. (2003), Agroturistika a biopotraviny. 1st ed. Praha: Ustav
zemédélskych a potravinatskych informaci, 51 p. ISBN 80-7271-137-7.

Contact

Mgr. Vaclavinkova Klara
Department of Tourism
Scholl of business Karvina
Silesian university in Opava

756


http://www.agronavigator.cz/default.asp?ch=13&typ=1&val=124891&ids=177
http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-rychleho-varovani-pro-potraviny-a-krmiva-%28rasff%29.aspx
http://www.bezpecnostpotravin.cz/stranka/system-rychleho-varovani-pro-potraviny-a-krmiva-%28rasff%29.aspx
http://ec.europa.eu/food/food/rapidalert/index_en.htm

Univerzitni namésti 1934/3, 733 40, Karvina,
Czech republic
vaclavinkova@opf.slu.cz

757



THE COMPARISON OF REVEALED COMPARATIVE ADVANTAGE
OF THE EU AND THE BRICS COUNTRIES

Bohdan Vahalik

EKONOMICKA FAKULTA
VYSOKA SKOLA BANSKA
TECHNICKA UNIVERZITA OSTRAVA

Abstract

This paper deals with the revealed comparative advantage (RCA) of the EU27 and the
BRICS countries and comparison of results. This is a current topic because of changes in
position of the economies in international trade. The position of the European Union in the
world economy is being slowly replaced by emerging markets. The approach of the Balassa
index monitors the revealed comparative advantage of each economy. The results show that
the distribution of the RCA is relatively wide among the surveyed economies and that there is
always one pair of economies having most of its comparative advantages in the same groups
of goods. From the analysis it is also clear for some economies that if they have a comparative
advantage in the export of certain raw materials, they achieve comparative advantage in
export of products made from these materials as well. There are also various hypotheses about
the RCA index of each country.
Keywords: Trade, European union, BRICS, revealed comparative advantage, export,
JEL Classification: F10, F14, F15

Introduction

The international trade is one of the oldest and historically the most common forms of
external economic relations. In contemporary globalized economy, the trade can be defined as
commercial relations of one economy with other economies of the world. The international
trade began to strengthen its influence in the second half of the 20™ century and it is one of
the most important and dynamic signs of the world economy today.

The worldwide growth of trade is the cause of efforts of individual economies to
liberalize its relations. The liberalization of foreign trade assumes that the removal of trade
barriers, both tariff and non-tariff character, and the elimination of direct and indirect state aid
leads to the opening of the internal market to outside bodies.

There is a prevailing view in the current economic theory that trade liberalization has a
positive impact on economic development. Integrating new regions and countries in the world
trade, the deepening division of labour and the process of globalization affect and transform
the structure and volume of foreign trade of each economy. But, there are no fully liberalized
foreign relations among the states and regions in the current world economy.

As one of the world's largest exporters and importers of goods and commercial services,
the European Union (EU) supports the further liberalization of the world trade. However,
development of the world economy in recent decades points a possible change in the position
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of the traditional players in the world economy (EU, USA, Japan). The potential future
players of the world economy are certainly BRICS countries™.

The European Union is trying to use the enormous potential of these countries, and
therefore advocates opening and the strengthening of trade relations with them at the
multilateral and bilateral level as well. Although all economies are included in the WTO, they
use a system of preferential agreements on the free trade area or custom union level that
deepen cooperation, not only on a business issues.

The EU vyet achieved the greatest success in negotiations on the trade liberalization
relations with South Africa. The Agreement on Trade, Development and Cooperation came in
force in 2000 which thus gave space for the development of trade relations between the two
economies at the level of free trade zone. This agreement covers about 90 % of bilateral trade
between the EU and the South Africa.

Currently, there are negotiations on deepening trade relations between the EU and
Brazil (or MERCOSUR?) and the EU and India that could result in the free trade zone
creation in the future. The very important issue for the EU is deepening trade and economic
partnership with Russia. Since 2007, the date of expiry of the Partnership and Co-operation
Agreement, the EU has been trying to negotiate a new form of this agreement

. In 2003, an agreement was reached on creation of the Common Economic Space as
another tool of economic and political cooperation between the EU member states and Russia.
The most important trade partner of the EU from the BRICS countries is currently the second®
largest economy in the world, China (Cihelkova, 2009).

Trade relations between the EU and China are governed, beyond the WTO agreements,
by a large number of bilateral agreements. In addition, there has been constantly negotiated an
economic cooperation in various economic sectors; currently, the Council of the European
Union was authorized to open the negotiations on an investment agreement with China (The
European Commission, 2013).

The aim of this paper is to assess the state of development and the revealed
comparative advantages of the EU and the BRICS countries and compare them to each
other. The contents of this article should answer the questions as: what types of products give
revealed comparative advantage to the EU27 and the BRICS countries and how is the position
of the EU and the BRICS countries changing in the globalized world economy from the
perspective of the revealed comparative advantage.

The main hypothesis of this paper is that the economies will achieve revealed
comparative advantage in sectors that form the crucial part of their national economy. There
can be established hypotheses for individual economies:

1) Due to high product diversification and strong position, the EU can be expected to achieve
the revealed comparative advantage in a wide range of exported goods in international
trade,

2) Due to the large amount of raw material resources in countries such as the Russian
Federation and South Africa, the revealed comparative advantage can be expected in
sectors of raw material and energy resources,

! Brazil, Russia, India, China and South Africa.

2 The MERCOSUR is a group of business relations of Latin American countries at the level of the Customs
Union.

% If the European union is not conceived as a one economy.
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3) Due to the large share of the agricultural sector in the gross domestic product of India and
Brazil it is expected to achieve revealed comparative advantage in export of agricultural
commodities,

4) In the case of China, there is expected comparative advantage in export of industrial
products because of the structural reforms and economic expansion.

The empirical analysis of this paper is built on the basis of the revealed comparative
advantage index. Although, this approach is considered by some experts as controversial and
several of its modifications and alternative methods were created over the years. But it still
remains an important approach for an analysis of foreign trade. In the first section of this
paper, there is presented a theoretical approach of the revealed comparative advantage.

The second part contains a short view into the current position of the EU and the BRICS
countries in the international trade.

The third part of this paper includes an empirical analysis of the revealed comparative
advantage of the each economy. The last part compares the revealed comparative advantage
among the EU and the BRICS countries.

Theoretical Background of the Revealed Comparative Advantage

To properly understand the concept of "comparative advantage”, we have to move back
nearly 250 years to 1776, when the Scottish philosopher Adam Smith, the father of
contemporary economics, published its great work An Inquiry into the Nature and Causes of
Wealth of Nations. Smith, in one episode, came with a completely new theory of
specialization and absolute advantages.

This theory states that: a country should specialize in the production of goods which is
able to produce more cheaply (or using less work) than the others. This theory was then
further enriched by the English economist David Ricardo by the concept of comparative
advantage. In his hypothesis he argues that the country which is not able to produce some
goods cheaper than other countries can be involved in international trade after all. That means
that a country that cannot produce the goods cheaper overall, should focus on the production
of goods that can produce at least relatively cheaper than others.

When Bela Balassa released his article titled Trade liberalization and Revealed
Comparative Advantage in 1965, he founded his hypothesis on the Heckscher-Ohlin (H-O)
comparative advantage theory. The H-O theory is just based on the David Ricardo relative
advantage. There is a difference that divides the production factors between labour and
capital. In fulfilment of assumptions of H-O model, the country, where the capital is
comparatively abundantly available and is thus relatively cheaper, should focus on the
production of capital-intensive products and vice versa (Stérbova, 2013).

Bela Balassa then contributed to the economic theory by observing comparative
advantage without knowing of relative prices. Since these are hard to observed, in practice,
the comparative advantage is measured indirectly by Balassa revealed comparative advantage
index (RCALI) that allows evaluating of the export potential of every economy. As Fojtikova
says, the RCA index shows the direction of trade flows of goods which the country
specializes in, regarding export. It uses the trade pattern to identify the sectors in which an
economy has a comparative advantage, by comparing the country of interests’ trade profile
with the world average (UNESCAP, 2008).

Balassa Index compares the performance of one country or economy in one sector to the
performance of the world by using export flows. Since then there have been many
modifications and applications of this index at different levels of the global economy.
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The idea of the revealed comparative advantage is based on the fact that it measures the
relative export performance of the country in a certain type of goods in proportion to the
relative global export performance of this type of product. It should be noted, however, that
Bela Balassa based his work on already existing thoughts, which Liesner (1958) came up
with. Liesner proposed, in his first empirical study of RCA, a very simple formula in the
form:

x..
RCA;j = X—”

i

where is a revealed comparative advantage calculated as the ratio of export country i in
commodity j to the total exports of the country. Original Balassa index (1965) was then
extended to the global dimension of exports, or any dimension of export some groups of
countries. This index was then proposed in this form:
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where x;; means exports of product j from country i, X; its total exports of country i, x,;
is total world exports of product j and finally X, represents total world exports.

Than, the numerator means the share of exports of product j in the total exports of the
country i, while the denominator represents share of product j in the total world’s exports. On
the basis of this index, a country is defined as being specialized in exports of a certain
product if its market share in that product is higher than the average or if the weight of the
product of the country’s export is higher than its weight of the exports of the world
(ECARES, 2007).

The result can be a positive value which indicates a value less or higher than unity. If
the RCA index is higher than unity, it indicates that the country reaches revealed comparative
advantage in the commodity j. If the index is in the interval (0,1), then the country reaches
revealed comparative disadvantage. The advantage of this index are a very simple
interpretation and an ability to capture the factors that could affect the value of an index over
time, such as a trade agreement, changes in global demand or changes in export-commodity
structure of the economy (Batra, 2005).

However, some experts point out the various shortcomings of this index and the
attempted modification to improve its explanatory power. An example of a disadvantage of
this index is its asymmetry. Bacchetta (2012) highlights the fact that there is no binding of
those sectors with comparative disadvantage.

Other alternatives are trying to incorporate into the original index not only export
values, but also the values of import. The size of import affects very significantly the final
balance of trade of the country. For the current advanced economies applies (for example
USA) that their trade balance is long-time located in deep negative values. Greenaway and
Milner (1993) came up with a modification of the original Balassa index by the size of the
import in the form of:

RCa;, = 2= My
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where it is compared each value of net exports of commaodity j from the country i as
well as turnover of the same country and commodity. The resulting value gives a rate in the
interval (0,1) if a country reaches revealed comparative advantage and values (—1,0) if a
country reaches revealed comparative disadvantage.

Other authors such as Vollrath (1991) propose another alternative approaches, such as
the relative trade advantage or the revealed competitiveness. However, for the purposes of
this article, there will be used the original Balassa Index because it is still a widely accepted
approach to analyse revealed comparative advantage.

The position of the EU27* and BRICS countries

in international trade of goods

The general long-term trend of world trade is its dynamic growth. This growth is caused
by the liberalization impulses that arose among developed economies in the second half of the
20™ century. The international trade development changes and technological boom led to the
beginnings of internationalization and subsequent globalization of international relations.
Advanced economies played an important role in shaping global society and because of this
privilege are the ones that have a dominant position in world markets.

The European Union is the most engaged economy in the world trade. In 1995, the
share of the EU economy in world exports represented more than 20 %. The value of its share
of world imports was a little bit under 20 % (The European Commission, 2011). However, the
current position of the European Union as a traditional centre of the world economy shows a
long-term decline in the share of the global foreign trade. This is evident by a decrease in
export and import on the world exchange of goods. Just since 1995 to 2010, the EU share of
export came down by almost 5 per cent.

This change is caused by political and economic changes throughout the world. Rapidly
growing economies of Asia and Latin America are entering into foreground. Developing
China threatens most the current position of the EU in the world economy. In the last 10
years, it has managed to increase its share of world export from 5 % to more than double. This
assessment is also true for Chinese import.

Other BRICS countries are below 2 % share of world export in goods (UNCTAD,
2013). In the future, we can assume the continuing trend in weakening position of traditional
economic centres and strengthening position in the world economy just by the BRICS
economies and others. The long-term question is whether these new economies can replace
the present status of industrialized countries.

* Research of Balassa index in this paper is carried out for the period 1995 - 2012, therefore it works just with the
27 EU Member States.
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Tab. 1: Merchandise trade balance, US dollars in millions
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Source: UNCTAD; Own elaboration

The table 1 shows the evolution of the EU27 and the BRICS countries trade balance.
The fact that the European economy has had problems with a negative balance of trade since
the end of the last millennium that attained its peak in the crisis year 2008 is quite alarming.
At that time, the EU trade balance reached a deficit of 270 trillion USD. It may be noted that
China achieved its largest trade surplus (in 2008 nearly 300 trillion of USD) in the same year.
Since 2000, the Russian Federation has been reaching a large trade surplus as well. This is
due not only to the increasing demand for raw materials, but also increasing their prices. The
EU countries are placed just on the other side, because they are not energy self-sufficient and
have to import most of the raw materials.

The Empirical Analysis

The change in the position of individual countries or regions in world trade is caused by
globalization pulses that result in a change of not only the territorial structure of foreign trade,
but also in a structural change of the economies production.

There will be presented the revealed comparative advantage of the economies in the
following analysis that will apply only to trade in industrial goods i.e., it disregards
commercial services trade. The empirical analysis will be performed using the original
Balassa RCA index for the EU27 and the BRICS countries. For the calculation of the index,
there are used data from UNCTAD database in the period 1995 - 2012,

The Revealed Comparative Advantage of the EU27

The annex 1 shows that the EU27 reaches the revealed comparative advantage in many
commodity sectors of the economy. The EU economy holds its comparative advantages in
many sectors of SITC® classification.

It reaches the most comparative advantages in the groups: chemicals (SITC5),
manufactured goods (SITC6) and machinery and transport equipment (SITC7). The EU27
maintains long-term relative advantage in the sectors of Live animals, Meat, Dairy products
and eggs, Miscellaneous edible products, Beverages, Electric current, Medicinal and

® Standard International Trade Classification was created by United Nations to monitor external trade statistics.
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pharmaceutical products, Essential oils for perfume materials, Chemical materials and
products, Cork and wood manufactures, Paper and paper manufactures, Manufactures of
metal, Power generating machinery and equipment, Specialised machinery, Metal working
machinery, Other industrial machinery and parts, Road vehicles, Other transport equipment
and Coin (other than gold coin) and others.

Although the value of the RCA does not reach dizzying values in any of the cases above
mentioned products, the EU has a large number of products that achieves revealed
comparative advantage. On the other hand, the EU27 achieve comparative disadvantage in
product groups such as Fish, Oil seeds, Textiles fibres, Crude fertilizers, Fertilizers, Textile
yarn and related products, Office machines, Telecommunication, Electrical machinery and
Gold. A separate chapter of the EU revealed comparative disadvantage is the area of energy
resources. This applies to goods groups such as Coal, coke and briquettes, Petroleum,
Petroleum Products and Gas, natural and manufactured. Due to the insufficient amount of
these commaodities in the EU, it is more than likely that this comparative disadvantage will
also remain in the future.

If we look at the evolution of the EU27 revealed comparative advantage since 1995, it
can generally be concluded that the majority of the goods have achieved higher levels. This is
especially true for product categories like Live animals, medicinal and pharmaceutical
products, Cork and wood manufactures, Power generating machinery and equipment, metal
working machinery or Road vehicles.

In some product categories, it was managed to transform the EU comparative
disadvantages into the advantages. This applies for example to the group of Tobacco, Animal
oils and fats and Leather, leather manufactures. On the contrary, over the last two decades,
the EU countries have lost its comparative advantage in the Coal, coke and briquettes, Textile
yarn and related products, Non-metallic mineral manufactures and Prefabricated buildings.

The Revealed Comparative Advantage of Brazil

In the case of Brazilian economy, it's no surprise that it achieves the best comparative
advantages in the export of agricultural commodities and products. It contains food and live
animals (SITCO), crude materials except fuels (SITC2) and manufactured goods (SITC6). The
revealed comparative advantages amount in Brazilian export products like Meat, Sugar and
honey, Oil seeds, Pulp and waste paper, Metalliferous ores and Leather, leather
manufactures.

In commodities such as Sugar and Honey and Oil Seeds it excesses of the RCA index
over the 15. Unfortunately for the Brazilian economy most of product categories have the
revealed comparative disadvantage. It is for example Dairy products and eggs, Beverages,
Hides, skins and furskins, raw, Fertilizers, Textile yarn and related products, Metal working
machinery, Office machines and Telecommunication, Electrical machinery, Travel goods,
handbags and Articles of apparel & clothing accessories. Other relative disadvantage can be
seen in annex 2.

During the last two decades, there has been an increase of the RCA index in groups of
Live animals, Meat, Cereals, Sugar and honey, Pulp and waste paper, Textiles fibres, Other
transport equipment etc. But there is also significant decrease of comparative advantage
recorded in Vegetables and fruits, Coffee, tea, cocoa, spices, Feedstuff for animals, Fixed
vegetable oils and fats, Processed Animal and vegetable oils and fats and Footwear.

The Revealed Comparative Advantage of the Russia Federation

Russia is one of the world's economies that have huge mineral reserves and therefore
the performance of the Russian economy depends mainly on their exports. The revealed
comparative advantage is achieved mainly in crude materials (SITC2) and mineral fuels
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(SITC3). The Russia has highest revealed comparative advantage in exporting Coal, coke and
briquettes, Petroleum, petroleum products, mainly Electric current and Gas, natural and
manufactured. Among other commodities are included Crude Rubber, Cork and wood,
Fertilizers, Iron and steel and non-ferrous metals. As shown in Annex 3, the most of others
exported commaodities reach the relative disadvantage.

It is also interesting that if the course of the RCA since 1995 is projected, most of
Russia’s export commodities lose the strength of their revealed comparative advantage, in
some cases, they even change in comparative disadvantage (Electric current, Hides, skins and
furskins, raw or Oil seeds).

There are no signals that the structure of Russian exports should be fundamentally
changed in the nearest future. From the perspective of RCA, none of the exported product
categories do not grow, rather the opposite. In the long term, Russia will have to transform the
structure of its exports on the higher added value products in order not to be so much
dependent on the raw material trade.

The Revealed Comparative Advantage of the India

Although the share of Indian exports in world exports of goods is not very significant,
reaching only about 1.5 % (UNCTAD, 2013), the potential of Indian economy, which is
largely based on export of services, is considerable. Currently, India focuses mainly on export
of food and live animals (SITCO0), crude materials except fuels (SITC2) and miscellaneous
manufactured articles (SITC8).

The revealed comparative advantage can be recognized in the Cereals, Coffee, tea,
cocoa, spices, Feedstuff for animals, Textiles fibres, Crude fertilizers, Crude animal and
vegetable materials, Dyeing, tanning and colouring materials. Furthermore regards the
Leather, leather manufactures, Textile yarn and related products, Non-metallic mineral
manufactures, Articles of apparel & clothing accessories and Miscellaneous manufactured
articles.

The long-term Indian comparative disadvantages can be found in the sectors such as
Dairy products and eggs, Miscellaneous edible products, Beverages, Coal, coke and
briguettes, Inorganic chemicals, Fertilizers, Plastics in primary forms and Plastics in non-
primary forms, Cork and wood manufactures, Paper and paper manufactures, Power
generating machinery and equipment, Specialised machinery, Metal working machinery,
Other industrial machinery and parts, Office machines, Telecommunication, Electrical
machinery, Road vehicles, Prefabricated buildings and many others.

As it can be seen in the annex 4, the Indian export begins to strengthen its comparative
advantage in the sectors of Meat, Sugar and honey, Tobacco, Textiles fibers, Crude animal
and vegetable materials, Petroleum, petroleum products and Organic chemicals. In areas
such as Dyeing, tanning and colouring materials or Medicinal and pharmaceutical products,
the position of India remains basically the same. However in other areas, most of India's
positions lose.

The Revealed Comparative Advantage of the China

The Chinese economy has gone through very dynamic development in recent decades.
The economic and social reforms and the restructuring of Chinese economy, which began in
the 80s of the last century, is reflected in the development and structure of China’s exports.
While in the 90’s, China had comparative advantages in the areas of food and live animals
(SITCO) and miscellaneous manufactured articles (SITC8), currently it has them in sector of
manufactured goods (SITC6) and machinery and transport equipment (SITC7). Specifically,
China reached RCA in product categories like Live Animals, Vegetables and fruits, Crude
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fertilizers, Crude animal and vegetable materials, Coal, coke and briquettes at the end of the
last millennium.

In the long-term, China increases its revealed comparative advantage in areas as Rubber
manufactures, Cork and wood manufactures, Office machines, Telecommunication, Electrical
Machinery, Other transport equipment, Prefabricated Buildings, Furniture and parts thereof,
etc. In the last decade, China has reached relatively large losses of the revealed comparative
advantage in the fields of the Fish, Vegetables and fruits, Tobacco, Oil seeds, Crude
fertilizers, Crude animal and vegetable materials, Electric current, Inorganic Chemicals. But
it still maintains revealed comparative advantage in areas such as Travel goods, handbags,
Articles of apparel & clothing accessories and Footwear, but its long-term value declines
very rapidly. In the case of the Vegetables and fruits and Electric current relative advantage,
that China stood in the 90’s, is already currently transformed into relative disadvantage.

The Revealed Comparative Advantage of South Africa

South Africa became a part of the BRICS group in 2011. However, many experts argue
that South Africa is illegally in this group of countries because it does not show such potential
for growth and occupation of important positions in the world economy as the remaining four
economies. However, it is the most advanced and largest economy in African continent and
also the most involved in international trade relations.

The Annex 6 shows that South Africa achieves the highest values of the RCAI in
categories of crude materials, inedible, except fuels (SITC2) and mineral fuels, lubricants and
related materials (SITC3). The detailed view of the revealed comparative advantage of South
Africa gives information about reaching the RCA in the exports of Vegetables and fruits,
Sugar and honey, Beverages, Pulp and waste paper, Textiles fibres, Inorganic chemicals,
Fertilizers and Non-metallic mineral manufactures. The South Africa RCA index achieve
very high values in sectors of Coal, coke and briquettes, Crude fertilizers, Metalliferous ores
and Non-ferrous metals. However, in most of product categories reaches revealed
comparative disadvantage.

The annex 6 shows that South Africa is losing its comparative advantage in the
production which was its main export commodity in 90’s. An example might be Coal, coke
and briquettes, Sugar and honey, Inorganic chemicals of Non-metallic mineral manufactures
and Gold as well. Conversely, its relative advantage increase in export of Vegetables and
fruits, Pulp and waste paper, Hides, skins and furskins, raw and Metalliferous ores and
Electric current.

The comparison of the RCA of the EU27 and the BRICS countries

The analysis of revealed comparative advantage of the EU27 and the BRICS countries
in the period of 1995 - 2012 clearly shows the values of comparative advantage in every
individual economy product category. In 2012, the EU27 highest RCA was in export of Dairy
product and eggs, Beverages and Medical and pharmaceutical products. The Brazil’s highest
RCA index values reached in groups like Live animals, Sugar and Honey and Oil seeds.

The highest RCA reached in Russia was in sectors of Petroleum products, Gas and
Fertilizers in 2012 and India has highest values in exports of Textiles fibres, Crude animal
and vegetable materials and Non-metallic mineral manufactures.

China, thanks to its specialization in industrial production, gained its revealed
comparative advantage in Travel Goods, Footwear and Office machine product categories.
Finally, the South Africa's revealed comparative advantage is in Metalliferous ores, Coal and
Non-ferous metals.

The detailed look at the RCA of each analysed economy indicates that the EU27 reach
very obvious comparative advantages in groups 00, 01, 02, 09, 11, 35, 54, 55, 57, 58, 59.
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Others EU RCA are included in product categories 62, 63, 64, 69, 71, 72, 73, 74, 78, 79 and
96. Brazil reaches comparative advantages in sectors 01, 05, 06, 07, 08, 12, 22, 25, 28, 61 and
in some of them, the size of the RCAI achieve really high values. India gets its revealed
comparative advantage in export product groups 03, 04, 07, 08, 22, 27, 53, 54, 61, 65, 66 and
84. Russia holds its long position of relative advantage in the 23, 24, 25, 33, 34, 56, 67, 68
product categories. The maximum values of the Russian RCAI are in raw materials.

South Africa has a long-term advantage position in groups 05, 11, 25, 27, 28, 32, 35, 52,
66, 68 and 97. The revealed comparative advantage of China is located in commaodity groups
03, 65, 76, 81, 82, 83, 84 and 85. It can be noticed that there is no de facto group of goods
which all countries would achieve a revealed comparative advantage in.

This confirms Ricardo's theory of comparative advantage that every country focuses on
production and export of a group of goods in which it achieves comparative advantages,
namely when it produces relatively cheaper than other competitors. It can be deduced, that the
foreign trade functioning in the current globalized world economy gives rise to the production
of goods produced just in the places where it reaches the highest comparative advantage.

Conclusion

This paper aimed to analyse and compare the revealed comparative advantage of the EU
and the BRICS countries on the world market of goods in the period 1995 — 2012. The
approach of Balassa Index was used for the empirical analysis and goods were divided into
categories according to Standard International Trade Classification.

The analysis shows that the distribution of comparative advantages is relatively wide
among the surveyed economies and that there is always one pair of economies having most of
its comparative advantages in the same groups of goods.

The EU economy reaches its revealed comparative advantage in the categories:
chemicals (SITC5), manufactured goods (SITC6) and machinery and transport equipment
(SITC7) but China has the highest number of comparative advantages in groups of
manufactured goods (SITC6) and machinery and transport equipment (SITC7) as well. Brazil
has comparative advantages mostly in categories like food and live animals (SITCO), crude
materials except fuels (SITC2) and manufactured goods (SITC6) and India in categories of
food and live animals (SITCO), crude materials except fuels (SITC2) and miscellaneous
manufactured articles (SITC8). Another group of economies with the revealed comparative
advantage in the same category is the Russian Federation and South Africa. These countries
achieve the best comparative advantages in categories: crude materials (SITC2) and mineral
fuels (SITC3).

From this analysis, it is also clear for some economies that if they have a comparative
advantage in the export of certain raw materials, they achieve comparative advantage in
export of products made from this material as well. An example might be India. India reaches
its comparative advantage in categories: textiles fibres, textile yarn and related manufactures
and articles of apparel and clothing accessories of leather, leather manufactures and footwear.
Another example might be the Russian Federation. It has revealed comparative advantage in
the groups of gas, petroleum and coal as well as its follow-up production in the form of
inorganic chemicals, fertilizers, iron and steel and non-ferrous materials. There can be found a
lot of examples like these.

It also confirms various hypotheses about the RCA index of each country set at the
beginning of this article. The RCA analysis confirms that the EU27 achieve revealed
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comparative advantage in a wide range of exported goods. Moreover, its position in those
sectors is has strengthened over the years. The hypothesis that the Russian Federation and
South Africa can be expected to reach revealed comparative advantage in sectors of raw
material and energy resources due to the large amount of raw material resources can be also
accepted. India and Brazil mostly achieve revealed comparative advantage in export of
agricultural commodities and products as it was expected. In the end, it was confirmed that
China has changed its revealed comparative advantage in many commodities and product,
usually from agricultural and material products to industrial products during last two decades.
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Annex 1 The revealed comparative advantage of the EU27

SZan 12995 T190b Mooy Mook Nooo FIQ00 P00y Fooog Taood Fao0d FIons PJoos T2o0r Ta008 Faoos raoio f2o1y rao1s
PRODUCT
Liwe animals 135] 140] 133 130] 138) 144 333] L36| 130) 154 154| 157| 154 163] 171 174| 1LES| LAR|
Meat 138] 136] 139| 133] 134| 13403351 126] 127 134 134) 140| 135( 141] 141 145] 148( 351
2] Dsiiry products and ex=s 1%65| 18R] 15°0f #R3| 1RR| 165] IRI|IRY| 1R7| ¥R5) 18G) 192| 1RG| 150] 155) 200| 201 206
Fish 051| 054| 054) O56| O57| 055 055) 055| 055 O62) Of4) O66| 062 OFD] OEF) O62| OEE| OEE
Careals 054| OB8| 090) OBE| Oo6| 102) 052) 092| QSR OS6] 104]) 103] 096 OSE| 102) 107] 101 102
Vemetables and fruits 11a4) 144 143) 193] 193] 147 143) 194) 1497 396) 146) 199 145 134) 147 148] 147 130
(5] Sumair and honey 024| 087 057 101| 104 108| 0% 083) 0%4| 050| 102 053] 052 055| 086 OFE| 0O73| 084
OT) Coffes, tea. cocos, spices 0E4| 090 082| 03| QR3] 052) 094) 095| 05| 102) 104 105| 107  130] 107 109 108 116
(8] Feedstuff for animals 0%5| 0B85 OBY) 0%65| 100 0O%4] ORS) O 0%1| 084 103) 105] 103 103) O%R| 104] 107 105
5] Miscellanacus edibls products 155| 147| 145) 13| 136| 132] 1332| 135| 136 150 153] 150] 156] 157 160
11] Brverazes 187] 185] 1GENSEEE| 1E85) 197 185/ LB2] 1E3 190] 193] 193] 202] 205 2N)
12| Tobarco 082 054| 053] 053] 107 190) 10%) 118| 124 136] 145] 142| 153 161 157
21) Hides, skins and fursking, raw 026 103| 101) 100| 102 104 O53) OSE| 056 105] 1131 147| 136] 141]| 148
Ol sezds 029 028] 030| Q35| 041 028| 032] 026 035| 038] 032| 035| 040| 039
Crude rubber 038 041 044) 04%] 055 057 04%]) 045 051 04%] 055| 051| 048] 059
Cork aind wood 073| O68| 072| O7E| 0OED 078| O81| OBE 101] 105] 106| 110 109] 100
Puilp sind waste paper 0EE| OE4) DEE| OE4| DSE 073| 074] 075 0B87| 051] OB4| 053] 053] 099
Texctibes fibres 050 048| 047| 043 055 056| 056] 055 054 058 053] 047| 041 045
27| Cruds fartiizers 024| 086| 024| 050| 052 0E829| 092]| 023 024 075| 024| 02d| 020| 079
JB Metaliferous ores 058| 054 SB[ 051) 054 05| O58] 061 062| 052 048) 053] O54] 057
28] Crude snimal and vemstabls matarisls 135] 140] 138) 13R] 144 138] 132 145 160| 163] 161 156] 165] 153
32| Coal. coke and brigusttes 042| 03| 035) 033| 034 033| 031 030 031| 027]| 021 024| 021]| 020
23] Petrolewm, petrolewm products 037| 037 037) 03%| 036 033| 038] 036 036| 038] 037| 03%| 041]| 044
34 Gas, natural snd manufactned 035| 038] 034) 034| 030 023| 0O28] 031 028 033] 030| 034| 036 037
25| Electric current 165 EFS] 163 153] 152 125| 144]| 148 150| 162]| 154| 166| 167 171
41) Animal gils and fats 93 i 058 101 105) 1231] 12| 126] 133]| 148
47 Fiued wemetable oils and fats 080 072 0E68| OER| O68| O65| 06| 070
43) Processed Animal and vezstable oils and fats 104) 104 053] 1065| 105 100) 104) 110
51) Or=anic chemicals 131] 134 125] 126] 126| 125] 120] 124
52 increanic chamizals Q21] 081 0%3) 024| O84) O054| OEE| 021
B3] Drveing, tmnning and colowring maberils 136] 138 151 156) 145) 152] 150[ 1.54
4] Medicinal and pharmaceutical products 177] 176 184 1350] 185| 138| 195 2407
EE] Ecpantial gils for parfums materisls 158| 163 171 1.74| 188| 175| 177 178
B8 Fertilizers 078 082 073| 068] 0&2] 063| 064 063
5T Plastics in primary forms 115] 116 12a] 397 1396| 1IR| 149] 1723
EE| Plastics in non-primary forms 13E| 136 145 148| 138| 139 141 141
B8] Chemical materisls and products 132] 133 138| 139] 140] 143| 146| 148
51 Lesther, leather manufactures 0%%) 058 057 106] 105 110] 1315] 116
52| Rubber manufactures 124| 128 132 135| 128| 132| 134 131
G3) Cork and wood manufactures 103 302| 104] 112] 107 115| 1.15| 118 134 1.44) 140] 1.43) 145] 143
4] Paper and paper manufactures 148) 16| 146 143] 143 146| 147] 151 163] 168| 165| 173| 173| I7H|]
G:5 ] Tewtile warn and refated products 025 084| 084 054| 053 021| 08| OBE 0E87| 087| 078| OF7| O7FE| 074
B8] Non metalic mineral manufactures 126| 126] 126] 120] 133 115] 115] 112 108] 105] 057 0S4] 053] 097
B7] Irom and stes 123] 124 148] 198] 130 123] 117] 145 118] 113] 144| 1I6] 1395] 118
GB] Mon-ferrous metals 0E7| 086| 0OB6| OB1| OE3 08| 08&| 085S 0E85| 091]| 083 OB%| O3] 057
8] Manufectures of meta 127] 138] 13630 3134 124 833] 126 132 136) 130] 135) 137 134
71 Povesr menarating machinery and eguipment 1311) 115) 1317| 115] 117 121| 120] 1327 13| 140] 145| 151| 156| 158
72| Spacialised machinery 12E| 13o] 13E| 13E| 130 132] 132] 130 134) 139] 135) 130] 1365] 138
T3] Metal workine machinery 107 109 130] 130] 113 117] 147) 133 128 134] 144] 130] 132[ 134
T4] Other industrizl machinery and parts 130 132] 134| 133] 134 134) 134| 136]) 136| 142 145| 147| 150] 145) 147| 145 153
T5| Office machines 07| 073| 074| Q77| 077 077| 071| 088 0F1| O74| OF4]| O70| OF1| O6E| 0O63] 0O65| 062
T Telecommunication 063| 077]| 0O84| OBE| 051 0%0| 084] 077| 076| OEZ| 050 075 Q75| 070 073) 072| Q66
TT) Electrical machinery 076| 077 O78| O7&| 071 077| O7F5] 073 Q75| 075 O7F3) O75) OB0| 073 OF4] OTFE| 075
T8 Road wehickes 121 125] 124| 123] 124 130] 129] 133| 135] 137| 13| 140| 145| 147 146153 149
T9) Other transport eguipment 106| 053 oSc[ QRF| OSd 053 100] 103] 105| 1602 101) 057 100] 136 334) 1191455
21) Prefabric dings 150] 151] 353| 147] 149 143] 130] 143 144] 147) 140] 1500 B3| 147) 1.47]| 145 ESE|
B2 ) Furniture snd parts thersof 143 143 145| 138| 137 136| 133] 134| 132] 132] 131 133| 138| 133] 129 133| 122
B3] Trawel moods, handbass 068| 0O74) OBR| 0O64| O6R 077| OB0) ORS) ORS| 0S3| 0O56) O%R| 057 054 052] 057 101
24| Articles of spparel & clothing scosssories 078 O81) OB0) Q74| 074 071| 72| 073| O7?5| O7F5| O7F4) O75) Q62| OBO| OB0) OE1| OBD
BB Footwear 058| 102] 103| 103]| 105 108] 108] 108| 10R| 106]) 106] 107| 10R| 106 106| 1.10) 108
8T Professional snd scientific instruments 103) 108 107 103] 102 103] 105] 104] 100] 100] 057 055 0S8 087 O96] 102] 101
BB Photo apparatus, optical moods 071| 073| 0O78| Q72| 073 072| 073| 074| 075| O7%| OB O72| 06| 075 OFE| OFF| 075
B8] Miscellmneows manufectured articles 100] 101] 101| 057] 029 101] 101] 103] 105] 108 102 107] 131f 107] 113] 1310] 105
58] Coin other than =old coin) 205 125| 165| 125| 147 131) 1a5] J0R| 151 397 00| 1RR| 164| 161 OSE| 155 1RG
ST Gold pon-monetary D300 02 D21 Qi3] Q23 D2l 027 ojol o3&l 0200 01l 018 ol 0230 0371 O4a) 047
I0TA 100 100 100 100| 100f 100 100 100] 100l 1000 100 1000 100

Source: UNCTAD; Own elaboration
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Annex 2 The revealed comparative advantage of Brazil

'1 ooE

JEAR 1926 1297 11998 Ijooo 2000 12001 (2002 V2003 12004 12005 T2005 12007 12008 [2000 12010 (2011 r2oig
PRODUCT
00| Live animals 005| 006 007| OO0E| 010 007] 0OB| QOS] 011 016) 027 052] 153) 1E7| 215) 273 161| 2.18|
01 ] Mgt 289 351| 334] 370| 490) 4R0) B38| 653) 745] BEL) 936| 930| 1058| 1003| Bo0) B¥S) EOL| B36
02| Dairy products and sz=s 004) 005 007| Q02 007) 012) 016| 01%] Q17| 025 031 030] 044) 065 031) 025 0O17] 017
03] Fish 033| 030 026] 026] 032] 053] 057] O6R] 071] O60) 048] 040) 031) 023| O1R| O16( 013] 013
4] Ceresls 00F 019 @is| o) oid) 085 114] 062) OFE] 11%) 034 OF7] 170) 113) 118) 160 176) ZRR|
05 ] Veretables and fruits 224 268] 202| 235] b1 250) 1R6] 205| 157) 161 144) 15R| 153) 151 L34V LAF 130( 123
o] Suar and honey 1045 Een| SE1] 1150) 1462| 10)08) 14 56| 1352) 12350 12.72) 1471 | 1E03| 1475) 1346 1918 3004 1905 17 4R
07| Coffes, tea, coooa, spices £91) E16| 973| BE4| 10000 B325) 663| 607) S6E| 589 G653 667] 631] SES| 5S40 56B( 6533 543
OF | Feedstuff for animals 11.4411510| 11 76| 850) S44| 551) 10.10) 1045) 3058] 1054) 51| B¥L| 658] EEI| 7.25] G3R( 616) 674
05] Miscellanecus edible products 024) 025 044] 065) 107) 215) 144) OFD) 071 O74) 063 OF3] 0%3) 055| OTE| OB5| O58) 038
11) Beverames 032) 035 027] 020] 018 023) 017) Q0% 010! 005 010| 010] 005) 010| O11] 0O05( QOR| 010
12 7obares 03| 603) 630| 634] 474 A43R) 45R| 451| 4R4) 538 565) 5350 621) 627) B64| 557) 4R3I 562
21| Hides, skins and furskins, mw 020| 027] Q20| Q024) 013) 006) 012) 012] QO 003) QO0B| 0O6) 009) 012| O11) QOR| Q02| 005
22| 0l seeds 838 w20l 15.03] 1519) 13.82) 17.24) 1R65| 2047 ) 2033 [ 233F) 2047 | 20,52| 17 14) 1664 19.03) 1476( 1701 )| 1648
23| Crude rubber 0%1) OEE| 105] 105) 128) 137) 115) 130) 125 0%2) 118 092] 0R2) 065| O73] 057 050 060
24| Cork and wood 134] 127) 138| 167] 206 213) 211] 234] 333) 241] 246) 250 236] 157) 161| 145] 1322] 125
25| Pulp and waste paper 581 610 593] E51| B5F) 750) EEG| 649) BOD| 644) 674| 7.15] 704) 763| BGO) BOB| 705| 7AS
25| Textiles fibres 070 050 Q3R] 034 034) 047) 105| 0OB3) 121 174) 177| 142] 174 205| 236] 151 235 334
27 | Crude fertifzars 0%z) 1o4] 105] 132) 174] 2325) 157) 203) 237 217) 200 218] 2.02) 137) 181) 167 137] 135
28| Metaliferous ores 622) 721| &60| BEL| RS BOS) 737| 735) 66| 556) 5E4| 535 545 623| E74] BOR| E49) 776
3| Crude animal and wezstabls materials 06s) 071 072| Q76) OB2| OR7) OKE5| OS0) 055) O86) 0B5| 051) 106) 114] 115] 108 107) 110
32| Coal. coke and brigusttes 000) 000 OO0D] QO0D) 000 00D) D00 QOO) 0O0D) O00) Q00| 000] 000) 000| 00D] 000 00D 000
33| Petrolewm, petrobewm products 015) 0i2| 0ps] 014) 014) O15) O4E| O63) 063 045 052 063] O06E) 063| O65) 076 O70) D68
34| Gas, natural and manufactuned 000) 001 QOD] Q0D 000 00D) D00| QO02] Q02 001) 003 001) ©001) 000 OO0D) 000 0OL| 003
35 Elsctric curnsnt 000) 000 O00] OO00) 000 00D) 000| OO00) 000) O00) 000 000] 000) 010] 282) 073 0OS7) ORD
41| Animal oils and fats 012) 067 056] 035) 030 035) 0O76| 052) 052 0% 053] 043) 054) 023| 025) 024 0O13] 023
43 | Fiwed wemetable oils and fats 5985 426 302] 411) 438 25E) 3B5| 453] 535] 466) 3853| 315] 314) 3130 2000 B6I( LRA| 196]
43| Processed dnimal and vemetable oils and fats 279 355 346| 253] 243 396) 243 171] 145) 144] 143) 131| 135WNGR| 134] 131) 3104( 110
51| Drmanic chemicals 105| 106) 103| 057] 055 058 076] 050| OR1) OB3| 091) 114 105) 120) 10R| 090) OB5] 101
52 | Inonmanic chemicals 105| 133) 105| 057] 110 123) 102 106| 105) 103 0%92) 0OB3| 0OF2) QRZ) OBE| OR1) DR3[ OGRS
53| Dweing, tanning and colowring materils 035) o&4] 07F2) Q78] 070 070 O&4] O45) 047 047) 048] 053] 0352) 051 047) Q45 044) D4E
34| Medicinal and pharmaceutical products 025) 027 027] 027) 030) 02E| 022) OI1R) Q18] 015) 016| 01%] 015) 020| 022) Q22| 022) D24
55| Essential pils for perfumes materils 05%) 055 Q48| Q48] 053) 060) 053] O56) 056] O54) 057 062] 060) 055| O5E] 060 0O57) 058
56| Fertifzers 038) 036 037] 033) 028 045) O48| O61) 070f O73) 060| 056) 063) 045| O4E) Q42 035| 033
57 | Plastics in primary forms 073) O&8| O70| Q61) OB4) O75) D60| O5%) OEE| O64) 063 OFE| 076) 056| OTE| 063 0O63) 066
58| Plastics in non-primary forms 047) 042] 040] O3E] 037) 047 050| 045) 047 045) 043| O51) 048] 047| O4E) Q44] 045) D41
58| Chemical materials and products 06| 077 OB1] QR3] 0O74) 072) O&8| O75) 065] 062) 058 057] O5E) 05| 052) Q48 047] 052
61| Lesther, beather manufactures 345) 357 413] 420) 448) 472) 477 454) 523 534) 513| B21) E64) 574| 454) S1R( 508 543
52| Rubber manufactumes 160| 165) 160| 156] L16R[ 172) 145 143] 142) 1256 1326) 133 146] 134) 122) 112) 100[ 102
63| Cork and wood manufactures 241| 243) 235| 206] 270 268) 261 306| 305) 344 265) 235 187) 174 133| L33 |ESF( 109
64| Paper and paper manufactunes 135| 110] 108| 103] 110 107) 100] 053] 055) 0BGl O8s) 052 051) QRS) 052| 0%51) DR4[ ORE
65 | Textile yarn aned related products 066) o468 OF2| OSE) 060 061) 05B| O54) 061 O57) 054| 053] 030) 042| 035) 032 026| 025
56| Non metallic mineral manufactures 072) 072 Q73| 073] 077 0O78) 075| 077] 076] O77) 074 QB3| 077] 060 055) Q4R( 040| 045
E7 | Iron aned stes 301 349| 26E| 265) 2B7) 251) 248| 2R3) 276 243) 245 220| 1R4| 1EV| LRS| B56( 16R| 173
EE| Non-ferrous metals 187| 177) 158| 1325]) 174 16%) 138 153| 148) 133| 116) 11&| 111] 054) 083| 055] 055 050
53| Manufactunes of metsl 0fz| 067 OEE| O64) 062) 063) 062) O53) Q58] O57) 057 053] 053] 057| O6E) 062 053] 064
71| Power menerating machinery snd sguipmesnt 118| 123) 116| 112] 106 107) 106] 111| 14R) 144] 128) 135| 115) 105) 053] 100) DS6[ 100
72| Specialised machinery 0F1) O&E| 0F7] 074 0O63) 055) 062) O6R| ORI] 104) 104 053] 055) OBS| O63) 071 OFE| 051
73| Mertal working machinery 045) 048] 044] Q45) 042) 045) 040| O3F) Q41 042) 045 033] 034) 033| O3E) 024] 02z) D24
74| Orther industrial machinery and parts 0B4) 078| 0F7| 073] 077 0O78) O67| O6R| 070] O6R) 065 0O67) 063) 055| O58) 055 053] 057
75| Office machines 011) o0i4] Q12| Q12) 016 015) 012) QO7) QO] 0OF) 008 0OR) 005) OOl 007) 005( QO3] 005
76| Telscommunication 023) 026 030] 025) 036) 061) 0O67) 063) 051 033) 054| 043) 034) 034] 027) Q1R[ 013) D05
77 | Blctrical machinery 024) 024] 022] 021) 021) 022) 023) 021) 021 0321) 021 021] 021) 020| O01%) 015 0O15) 014
7E| Road wehicles 066| 070| Q55| 053] 077) 050) 0E2| Q73] QBRI O8%) 107 104) 052) 052| 07%) OR2| O7F3| 071
75| Orther transport sguipment 057) 053] 075] 055 141) 275) 236| 1R2) 123f 21%) 152] 121) 170) 168| 135) 116 112] 143
E1| Prefabricated buildings 020) o014 016] 013 013) 015) 015) 017) 023 031) 034 030] 036) 023] 022] 013 01%) 035
E2 | Furniture and parts thensof 077) 035 075| 067] 079 052) OE4] OR7) QRS| 095 050 O73) 065) O58| 051) Q46 0O37] 035
B3| Trawel moods, handbazs 005) 00| 0O05| 003) 003 004) DO3| QO4) QO5] 005 005 006 005) 004| 003) 002 Q02| 002
Bd| Articles of apparel & clothing sccessories 01%) 015 Q11| Q010 010) 015) O14] 0O11] 013 042) 011 QOR) 007) 0O5| O04) 003 QO3] 003
E5 | Footwesr 342) 367 331] 314] 340 382) 390| 32%) 300 295) 260 234] 215] 17E| 146] 1IR[ Q94| OE3
E7 | Professional and scientific instruments 020) 01| Q1E| Q23] 027) 026) 026| 024) QIR] 017) 017| 01%] O1E] 017| O16] 013 O14) 014
EE| Photo apparatus, optical soods 048) 041| O3E| 035) O44| 037) 030| 021) 015] OIR) 016| 013] O14) 010| O10] QOR| QO5| 005
ES| Miscellanecws manufactured artickes 021) 021f 021] 022) 023] 025) 023) 026) 020 020) 018 021] 020) 021| 022) 018 0O17| 017
86| Coin {other than mold coin 000) 000 OOD] QO0D) 000 00D) D00 QOO) 0O0D) O00) Q00| Q00| 000) 000| 00D] 000 00D 000
271 Gold pon-monetgny Lggl 2261 1ol 1271 1730 133 Q00! 000l Qo6 Q00 105 Q000 Qo0l Q751 0001 0001 Q00! 073
JOTA 1ool 100) 1001 1001 100 100 1000 1001 100) 1000 1000 1000 1001 100] 1001 100 1000 100

Source: UNCTAD; Own elaboration
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Annex 3 The revealed comparative advantage of Russia

AEAR Vices Tioee Tooor Tioce Fiooo Toooo Teoot Teooe Tovos Toone Tooos Tenoe Tooor Tonoe Teoos Jootn Teott iz
PRODUCT
00| Live animals Q04| 004) 004 003 002) 0O03] 002) QO3] Q05| 00d4] 0O1| O01) 001) 004 002 0O0L] 0O01] 002
O1] Meat 006 005) 008 0O5] 002) OO04] 003) Q03] Q03| 0O02] QO3] 003 004] 004] Q04 002] 0O01] D04
102 | Diiry products and exzs 015 01%) 014| 0.15] 010| 025] 018 045] 015 Q0i4] 015| Q17| 0I1R| 016 O1E| 07| 0O6] 014
03 Fish 034] 035) 046| 063 052) 048] O38) 052] 044| Q30| 032| 031 D28| 021 DEF) 0B8] 0OF&] 075
04| Cereals 020 018) 031| 030] O1B) 023] 048] 127] 123| 060] 096| 053] 16R| 050 13E) OR3| 110] 135
05 | Vemstables and fruits 006 005) 004] 0OE] 05| OOF) 007) Q06| COR| Q09 QO7| QOE| 0O05| 005 007 003 0O06] 010
105 | Sumar aned honey 045 047) 024| 021] 02B) 030] 026) 031] 020 Q21| Q15| Q17| 026] 0.15] 017] QO3] 013] O.1E
107 | Coffes. tes, cocoa, spices Qi8] 0i1%) 022| 013) 011) O14] O1R) 015] 021| Q25| 024] 024]| 027] 024] 025]) 018| 016] 025
\0F | Feedstuff for animals 004 003) O0E| 005) 007) OO0F] 010) QOB| 013 01%] 015| Q16| 023| O18| 022] 022] 023] 035
Foa| nisee aneous edible products 007| 007) ODE| 007) 0OF) 017] 020) 0.20] 023| 033] 036| 035| 043) 040 044) D26| 024] 036
11| Beversmes 035 035) 021| 01i] 011) 012] 014) OIE| OIR| Q14 Q17| Q15| 021] 019 020 014] 012] O1E
13| Tobacoo 005 005) 003 001) 001) OO06] O14) 021] O30 027] 035] 037]| 040| 044] O56] 037] 037] 0.56
21| Hides, skins and furskins, rmw 279| 2R3| 337 44¥| 246) 148 105) 075] 053 052] 045| 045]| 029] 031| 0330281025 03B
22| 0l smeds 225| 156| 108 133] 045) OB 021) 040 023 012] 017] 015] OO0 O0E| 010 F006] 011] 0.1
23| Crude rubber 230| 243) 238| 247 35F) 153 21R) 233) 233 214] 203] 168] 170| 174| 155) 183 LAA| 17E|
24| Cork and wood 273| 253) 323| 365) 462) 3E1] 427) 465] 495] 454) 444| 447) 506] 416 465) 351) 354] 321
25| Pulp and waste paper 1os| 173) 152) 1732] 154) 163[ 150) 1%94) 174] 152) 133] 120] 118] 103| 101) 107) 104] D5E
25| Textiles fibres Q45| 047) ©022| ©415] O044) O11) 005) O045] 016 O45] 010| 010 0O03) OOC4] O04) 003| 0O03] 003
27 | Crude fertilzers 127) 132) 163| 250 178) 142f 124) 131 136( 110) 102] OB4| 053] 154] 127) 105) 141] 125
28| Metaliiferous ores 163 180) 263| 423] 253) 133] 100) 104) 138 154 117| O72]| O65| 063[ 040) D44] 052) 015
25| Crude snimal and venstable materials 003 004) 0021 002] QD3] O0E] 007) Q03| Q04| 003] Q03| O0d) 004) 004] O0d) 003 O04] 005
32| Coal. coke and briguettes 340| 335] ZRI|RRINERS) 412 375) 365 448( 438] 366| 346| 350| 2R3I| 355) 353| 304] 35E
33| Petrobewm, petroleum products A456| 4265) 454| 434) 452) 425] 466) 5323 514| 4ER| 437| 407] 405) 353| 425] 424| 378 365
34| Gas, natwral and manufactuned 1555|1701 (1758|2104 | IR 11|12 28| 1268 1165) 1021| E30] 740| 78R 725) 666| 7.70| 724]| 660| S5
35| Elmctric curment 365| 344) 4R1| 3RO 203) O63] 140) 135] 162| 130] 101| 001 QRS 091| O563) 127] 105] 056
41| Animal oils and fats Q07| ooe) 021f 007] 001) OO01) 001) 001] QOO Q00| 0OD| 00D 000) 00D 001) 000 000 001
43 | Fimed vemetable gils and fats 010 011) OO08| 005]) QOB| 033] 022) 045] Q13| 019 030| O50) 042) 040 O64) 036 040 QRS
43| Processed Animal snd vezetable oils and fats 007 ooe) 012) 007) 013) 011) 013) Q07| Q05| 0O03] QO3] 0O0Z) 002) 002] 003] 003| 003] 005
51| Drmanic chemicals 062 065) OB5| 047) 055) 061 0355) 051] O51| 053] 048] Q45| 047] 041f 035] 037] 035 040
52| Inonzanic chemicals 254| 263) 1R9| 205] 205|\0406| 18%) 155) 167 164] 151) 150 I33 VIS 134 137 144] 156
53| Dryeing, tanining and colouring materials Qi8] 01%) 015] 015] 034) 023] 020) 016] 015 0i13] 013| 017] 011) 003 Oi11) 003 OOR] 011
34| Medicinal and pharmaceutical products 012 0i11) 010 010 QO05) OOE] 005) Q05| QOE| 0O04] QO3] D03 004) 003 003) 003| 003] 005
35| Exzential oils for perfume materils 005 00E) 011f 005) 015) 022 01%) 020] 022| Q23] 024] 025] 027) 024] 025] 018 015] 023
36| Fertilzers 7.18| 723) EB5| 747] BAR| B32| 90@) B48) 758 770| 7.15) 674 636| 564| 553] 554 504| 544
57 | Plastics in primary forms 034 037) 036| 0365) 045) 040] 035) 02E| 022| Q01%] 013| 011]| 0i14] 012] 015) 015] 015] 016
38| Plastics in non-primary forms Q06| 006) 007| 00O5] QOB) OOR) DOR) Q06| 0OF| 0O07| 0O7| DOE| 012) 010 O11) 006 0OO08] 013
58| Chemical materials and products 035 038) 037| 054] 034) 030] 027) 023] 021 QIiE| 014] 015]) 014) O11f Oi1) QOR| OOR] 012
61| Leather, beather manufactunes 015 015) 012| 027] QOB| 023] 013) 031] 035 033] 031| 030 028| 027 030] 030] 030] 035
sz | Rubber manufactunes 063 062) 054] 047) 035) 035 045) 041] 040 036] 033| 034] 035) 031 O34) 027| 026] 031
63| Cork and wood manufactures 064 064) 070| 0B3) OR3) O64] 070) 073| 065 O66| O72| O6E| OF4| O71| OE1] 078 OE1] OES
&4 | Paper and paper manufactures 051 056) 051| 063) 067) 062 064) O58| 052| 030] O46| O42) D41) 037] D45) 037| 036]) 042
65| Teoctile varn and related products 015 020) 017| 01E] Q1B| 016] 015) 045] Q13| Q0i2]| QOS] 0O7) 0O05) 004] 005) 004| O04] 005
56| Non metaliic mineral manufactures 020! 020) 01%| 132] 020) 018 OF4) 053] O50| Q55| 053] 052 047) 034] 043] 051] 0O51] 017
67 | iron aned stes 326] 62| 350| 305] 331) 253 2E7) 2981 235| 25R| 245| 196] 1RO| 195| 235] LROICESE| 175
&6 | Non-ferrous metals 453 500) 507 700 600) 466 416]) 404| 376| 340) 276| 2B3| 2R3| 1893| 246) 217 167 173
55| Manufactures of metal 032 032) 034] 047) 105) 055] 03E) 035] 034 Q28| 027| O2E| D28| 0232] 025) 017| O1R] 022
71| Power menerating machinery snd squipment 062| 062) OE3| O76] OB2) O55] 067) O65| O6L| 045 035| O3E| 03%) 035 045 042] 030 035
72| Specialised machinery Qi3] 017) 016| 014] 022) 018 022) 016] Q13| 014 Q13| Q17] 012] O1if 015] QO3] OO5] DO
73| Metal woriking machinery 021 020) 022| 035] 041) 053] 017) 015] Q16| Oi4] Q15| Q11| O11) 00| 012 QOB OO5] DO
74| Other industrial machinery and parts 021 021) 019| 015] 022) O2F] O3R) 22| 022| Q1% 015| Oid4] 012) 012] 013) OOR| OOR] 012
75| Dffice machines 003 003) 002) 002) 002) OO01) 001) 002] Q01| 0O01) QO1| OO1) 0O01) 002] Q02 0O0L] 0O02] 002
76| Telecommunication 0i4] 015) 021| QOE] Q05| 0O03] 005) 0O5) Q05| Q05| Q04| Q05| 005| 004] 007 QDG 007] DO
77| Blectrical machinery 005 00s) 00 003 013) OO 010) 0.10] QOF| 0O07| QOE| OO5) 007) 007 QOE| 0O5| 005] 007
78| Road wehicles Q18| 01R) 012| 011] QOB| 010] 0.10] 042 Q10| Qi1)] Q10| Q10| ©011) 00| 005 QOS] 005 000
75| Other transport sguipmesnt 036 053] 014] 053] 054) 073 043) 113] 124| 055 0O38| 0256]) 022) 023 016) 024| 015) 023
1| Prefabricated buildines 014! 014) O16| 014] 005) 010] 013) 010] Q12| 0i2] 012] 013) 012) 008 013 011| 0O05] 012
B2 | Furniture and parts thereof 010 010) 003 OOE] Q05| 005 O11) 010] Qi) Q42] Q11] Qi) ©12] 010 010) QOE| 0O05] D06
B3| Travel moods, handbezs 001 001) 002( 001 001) OO0) 001) 001] Q01| 0O01] QO1| OOZ) 002) 004 0O1) 001] 0O01] 001
Bd| Articles of appanel & clothing sccessories 012 012) 010 01i1] 015) OO 007) Q07| Q05| 0O0d4] QO3] OO0Z) 002) 004 0O1) 0O0L] OO01] 002
B5| Footwear 010 010) 012| 010 007) OO04) 003) QO3] Q03| OO02] Q02| DOZ) 002) 004 002) 0O0L] 0O01] 003
B7 | Professional and scientific instruments 015 018) 020 O35) 044) 033] O3E) 032] 024| Q18| 014] 013]) D13) 012] 0i5) 012| 010) 012
BE| Photo sppantus, optical soods Q04| 005) 006l 005] QOB| 0O05] 004) Q03] Q03| 0O03] Q03| DO0Z) 003) 002] 002 003| 003] 002
BS| Miscellaneous manufactured artickes 0i8| 018) 022| 024] 043) 030] 016) 023] Q18| 0i4] QOR| QOR| OOR| OCR| OOE| 0O7] 0O05] D06
86| Coin |other tham mold coin) 013 013) 00| 000] QOD) O00] 01%) 000] COO0| Oi4] QO1] Q00| 023] 000 00D 0DO| 0O06] 00D
271 Gold noromonstgny D0l 000 00ol 1261 Q00 Q00! D001 Q00 Qo0 001 Q00| Q00| Q00| 0001 Q001 Q00| OO0 000
JOT4 Lool 100 100| 100] 1000 1000 100) 1001 1000 1001 100| 1000 1001 100f 100] 100 100] 100

Source: UNCTAD; Own elaboration
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Annex 4 The revealed comparative advantage of India

YEAR Vices Fiooe Mooy Pioos Tiowe Tonoo Teoon Teooz Teoos Tooos Teoos Teoge Tooor Tonoe Teoos Tenag Teit ootz
ERODUCT
00| Live animals 004 003 001] 002) 002) 002] 003) 001f 005) OOE| 004 Q06| 0O5] Q05| 007 004] O04[ 002
O1) Meat QBN oed) 071 o671 063 OR3]) DFL) 037 OF0) 076) 07%) OB5| OES| 050| OEL] 109| 1330 843
102 | Dairy products and sz=s 006 015] 016] 01i) 013] 017] 032) 025] 025) 030 045) 033 O3E| 045] 015]) O1R) Qi1 Q19
03| Fish 326 358| 381| 351) 360| 395] 330) 324] 2R0) 223 226) 204] 1R7| 144] 3137 158| 167| 166
04 Cereals 446| 306) 2510 4a8] 219) 1o8] 258) 398 306) 322 2E3) 205| 246) 235 LRAIVERS| 206| 323
105 | Vemetables and fruits 151 140 162 151] 193] 195) 163 146) 121] 130 135) 1235 104) 104] 050) 086 OR3| Q7R
105 ) Suymar and honey 123 234] QB30 0S| Q47| OF1) 257 241) 280| 0.51] 040) 224] 325) 403 @23 160] 233) 252
107 | Coffes. tes, cocos, spices 463 451) 5420 563 511) 461] 4R0) 3210 271) 265 233) 244] 236) 231 16S] 180| 190] 153
0B | Feedstuff for animals 545 638) 598 368) 304| 347] ZRO) G| FNS) 359 268) JEE| 361) 436|335 33F| 245|020
o = aneous edibls products 033| O038) 034| 037) 040| 045) 050) 043 031) 023] 022) 022] 024) 024| 022) 033| D24] 026
11] Beverames Q06| 005) 004] 005] OUDE) 007 007) 007 0DE) OOl 0DO07) QO7| 007 Q11| Qi1 O11] Oiif 013
12| Tobacoo RS 122 L6F 115] 151 120] 133) 1233] 123) 126] 1316] 128| 133) L6G|IWA| 1600 1313 131
21| Hides, skins and furskins, raw 000 001) 001] 000 OuDD) 0O0D] 002) 003 004) 005| 012) 017] 030 053] 019 003] 002 001
22| il semds 191 19000 23% 133] 3160 237) 202| 11E| 143] 203) 138) 150 167) 134 [FECRY] 110| 145] 120
23| Crude rubber 011 013) 0O0R| 012) 010) 011 OIR) O3I6] O54) 052| O54]) O56| O2R]| 055 024 021] Q28| 022
24| Cork and wood 000 001) 001] 001 OOL) 0O 002) 002] 002) 0O3| DO03] QO3] 003 QOS] 004 004] QD4 005
23| Pulp and weste paper 000 001) 001 001) 0DO] 001] 001] 000! 0upD) 001 0uD0) 000 001) 0O00| D00] 0O0D| 000 Q0D
25| Textiles fibres 046| 255) 146 063] 058 O74] D45) 04F| 076) 138] 1E2) 353| 542 517| 3E7] 633) 477| 538
27| Crude fertifizers 25G8| 253 NRN 2393] 317 353 |0SES| 362 315| 3.54] 333] 337] 358) 251| 309) 246| 246] 2 SEI
28| Metaliiferows ores 228| 238| 205 1R3| 136 14R) 155 2RE| 232| 337408 278| 257) 229| 225| 1ER|OER _l].ﬁj
23| Crude animal and vemstable materils 248| 277] 342( 360] 325 330) 307 256) 2.16) 205] 217) 205] 158) 190N L55] 3410 F85
32| Coal, coke and briguettes 021 016] 016| 025] 022) 025] 032) 0258 028) 021| 015] O14] Qi1] 01%] Qi1 O1E| 023 011
33| Petrodeum, petrobeum products 025 021 016 OO6| 003| O3R] 061) O58] 072) OR5] OFS) 118[ 1399) 119] 116] 133] 178 118
34| Gas, natwral and manufactuned 010 000) 002| 002) 002) 001 ODD) 002] 002) 0O4| DO04) QO6| 0O03] QO3] 002 003] Q03[ 003
35 000 000) 00| 000) 0DO| 000) OUDD) 0OD] 0pD) 000 0uDD) 000 0DO0) 0O0| DDD) Q00| DO0D] Q0D
41| Animal pils and fats 000 002) 001 O04) 0O4) 021 016) O14] 010) O34| OBD| 043| OIR| Q22| Q11| Q27| 023[ 037
42| Fioed wemetable pils and fats 171 133 108( 107] 177 201) 159 OB3) 070| 102) ORS) 063 066) 058 0O64) 065 D63 059

43| Processed Animal and vwenstable cils and fats 133| 125] 133[ 104) 153] 160) 148] 141) 171] 177] 0%5) 103 055) 104] 052) OFE| 0O57] 074

51| Drmanic chemic 05| 129] 146( 136]) 145] 145) 143] 143) 150) 154] 165CRE| 172) LBO| 155) 151] 14R] 173

nonganic chemicals 33| 063| 057 062] 063 O7E] 052 O7E| 075 O7E) 071 056) 053| 065 064] 070] 057) 075

Dryming. tannine and colowrine matarisls 185 216| 239 1G6E| 200| 214| 2065| 1SE| 18C0| 166| 165 16E| 176| L16E| 14B6( 161| 14F 162

Medicinal and pharmaceutical produwcts 155| 164] 178 160| 154 157 138) 123] 121 109| 103 107] 113| 120] O66) 105| 1i17] 134

Essential pils for perfume materils 074 072) 071| 063) 068 OFE] O71) 067 061) 056 0O57) 067 063) O7F2| O66) O64| DOE5] 090

Fertilizers 025 020) 006l 007) 002) 007 021) 002] 0O5) 0O5| 005) Q04| 004 Q05| 023 005] QDE[ 007

Plastics in primary forms 011 017) 019| 015 023) 047] 061) O66| 0O65) 05| O76) O7E| 058 046| 037 0.50| 053 051

Plastics in non-primary forms 080 066) O61| 050 050) Q44| O58| Q62| 052) 057| O5E| Q57| 052 056| 050 0.57| QOER( 061

Chemical materils and products 064 073 0%2| ORD) 100) 106) 102) 053] ORS|) OB4| 106) 052| 055 100| OB4| OE2| O74] QOFS

61| Leather, leather manufactunes 408| 323 336| 375] 335) 383] 400) A18| 312) 332| 308| 293| 2BR| 252 | ASA| 336 245 25E|
F ez | Bubber manufartures 118| 117] 130( 104| OSE| 104) 114] 124) 123) 110) 115 114) 104) 105 OE2) OB7| 0O51) 105
63| Cork and wood manufactunes 020 020) 015| 042) 012) 013] 042) O14| 043) 017| 0O47| O17| O1S5] 020| 018 017 OIR( G241
64| Paper and paper manufactunes 018| ©47] 013| 0413] O18) O24] 026) 031| 026) O28| 031]| 029 025| 028| 025 032| 0O30] 032
65| Texctibe yairn and refated products 4.25| 475| ARA| 460| 493( ASK) 485| 445) 433) 424) 357) 379] 363) 348| 2086) 335| 330]| 321
66| Mon metalfic minersl manufactunes 758| 654| 6%2| B11) 636) BR9| 774 7.80| BAR| 670 6F4) 557| 575| 544| SO0) 600| E54E| 495
67| ron and stes 057 107] 123| 051) 123) 138] 116 152] 183) 178] 172) 172| 161) 166| 142) 168 122] 138
E8] Mon-ferrous metals 024 035] 038] 021] O38) 045| 042 OF0] OF0) O7F3| OBE| 11%| 103 OBE| 118) 143| OEE| 074
68| Manufactunes of metsi 0%4| 059) 102| 117) 128) 13R8] 143) 126] 13%) 135] 130) 118| 108| 118| O50) 0S54 103] 114
71| Poswer menerating machinery and squipment 023| 028 028| 024| 024] 027] 025) O28] 030) 033| 038) 046 051) 0O65| 057 O48| 045] 044
72| Speciafissd machinery 024| 026| 030 O28| 024] 026] 036) 033] 03%) 035] 046) 042| 0O41) 045| 047) 041) O46]| 050
73| Metal working machinery 024| 022| 031| 034) 02%| 032] 044| 053] 055) 045 053) 048] 051) O60| O44) O37| 032] 034
74 Orther indhstrial machinery and parts 018| 022| 026| 029) 027) 02%) 032) O34] 036) 041] 045) O51| 051) 053] O48| O50) 047 050
5] Office machines 014| 047| 014| 005 OOE) OOR| 045) O11) 042) O12| OO5| OO%| 0OOF| OOE| OOS| Q07| OOF| Q07
76| Telscommunication 012| odi) ©010| OOB| OOE| 0O5) OOF) OO7| OOF) OO7| OO6) OOE| 0O0S) 00| 057 0O26| O46| 039
chinery 015| 04%) 017| 016) 017| 017] 023 O24] 024) 023] 024) 027| 028| 035| 030| 030| 025] 024

78] Road wehicles 032 030 026 021) 01%) 022] 021 Q21] 025) 030] 034 O034| 030 O40) 0465) O55) 047 056
75| Orther transport squipmesnt 003 O0R| O14] 0O7) O11) O10) 043) 012| 045) 024| 035) 033| 0O52] 055 119 119 158( 103
B1| Prefabricated buildines 01%| 0i%) 016| 0i4) 015] 015) 020| O17] 045) O15] 045) 013| 044) O16| 023) 022) 032] 024
B2 | Furniture snd parts thersof 004 004) 004| OO6] OOE) O11) O41) 012] 045) O28| 025 033| 036 031 026 031 031] 032
B3| Trawel mecds, handbazs 327 252] 348] 367 305) 20R| 273 364] ZE7) 270] 230 06| 1BE| 195 144) 130) 133 133
Ba| Artickes of apparel & clothing scosssores 389 377| 355| 399] 400| 423) 365) 343| 315 208| 303 285| 253 247 252| 203 205( 196]
B5| Footwesr 199 182 171 906| J02| 157) 187 164) 157) 166]) 160) 155 160) 150 199) 147] 1351003
B7| Professional and scientific instruments 010 o4i) ©012| 045) 014) O15) 045) 015| 046) O17| 0O46) O16| O17| OLE| O21| OIE| OI5( O21
BR| Photo spparatus, optical moods 014| O1R| 01%| 021) 022] O24] 025) 020 021) O21] 020) 016 045) O18| O15]) 0O17) 015 020
ES| Miscalbinaous manufactured srticles QUES|OB6| 053 116) 103| 107| 130) 1316) 143] 183) 161) 173| 156 1200353 158] 208) 238|
86| Coin | other than mold coin) 000 000 0O0| 001) OuDO) OO0 003) OO0 001) 002| 001 207| O28| 043] 6591|2581 029( 043
271 Gold non-monetary Q00| Qo0l oool 000l ooo) 0001 000l oool 000l oool oo] oool o011 ooll 0411 oSl 0421 Q03
I0TA 100l 100 100f 100 100 1o0) 100 1o0) 100 100 100 100 100 100) 1000 100] 100 100

Source: UNCTAD; Own elaboration
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Annex 5 The revealed comparative advantage of China

YEAR Vices Fiooe Mooy Pioos Tiowe Toooo Teoon Teooz Teoos Tooos Teoos Teoge Tooor Tonoe Teoos Teoag Teoit ootz
ERODULT
00) Live animals 158| 158] 147) 135| 116| 103| ORS| O6E| 052) 043) 032| 027) 026) 031| 0325 022 023 023
01 Meat 025) 029 01| 073| O67| 062 070| 0O55) 043| 037) 034) 031| 025 OIR| 018 020] 020| 020
02 Daiiry products and sx=x Q05| O0E| O03| 007) 0O7| 007] OO5) 006 005 005) 005) 005 005) O05| 003 003] 003) 003
03] Fish 156| 188| 174) 155] 168| 175 171 160| 146] 145) 137] 134] 347) $36) 3.04| 139] 129) 135
0] Cereals Q17| 028| 076 O87| O70| 00| O054)| 065 O77| 023) O34) 023| 027| 010| O11] O0.00] QOS5 OOF
05 Vezetables and fruits 156| 143| 135) 116] 116] 117) 114) 103| 0%2]| OEY| OE3| 083] OBL) OFF | 0OF)| OB1l| OES| OFS
05 ] Suear and honey 061| OFE| 045| 051 O46| 054] 042) 043| 034| 031) O34 O28| 030| 031| 0I8| O28| O2E| 027
T, Spices 052) 057| 050| Q48| O42| 048] 045) 035 034| 037) 032) Q28| 033) 023] 022 Q21) 021) 021
(08| Feadstuff for animals 057) 051) 037| 030 O34 037] 034) 036 023| 026) 022) 019 0327) 032) 033 031] O2E) 033
Fioz] hises anecws edible products 050) OSE| 063 O75) O7E| 080 O74) O65) O54| 047) 043) 043| 038| 034] 033| 035] 037 036
11) Bevergmes 038| 037| 033| 033) 034 032] 030) 027| 013| 01%) 015) Q12| O011) O10] 010 Q10 Q1) 012
12) Tebacco 132| 1321] ©071) O6S| O40| 034| O40| O38| 036) 031 02I7| 025 022) 023| 024]| 06| 025| 025
21) Hides, skins and furskins, raw 023) 015| 017| 012) 0OF| 004] OO3) O04) 002 0O2) 002) 03| 003) 001 001 QO1) 0O1) 001
22 Ol seads 133| 105] 045) 055| 073| Q71| O67| O56| 045) 035 041 0229 023) 020| 015 012 OI1] Q12
23 Crisde rubber 011 015| 021| 013) 032| Q13| 016 O14) O11f O10) Q1) OO0R| QOF| 002 O10| O15] O16) 014
24) Cork and wood 041) 042) 035 027) 030| 030 030) 025) 025 020) 025) 026| 022| 024] 022| 018] 018) 016
25) Pulp and waste paper 004) O02| ©02| 0O2) 001 001] O01) O02) O02| 0O01) OO02) Q02| 003 003 003[ 0O03| O04) 002
26| Textiles fibras 0B2) OR3| 082 073) 133| 120| OBO| OBD| OE2| Q4| O56| 057| 066) O65| 056 055| O63) 033
27 Crusde fertifizers 221 220| 203( 156) 184| 191| 18R| 144 121 102| O25) 083| QBE| 04| 063 076] 071 0.60|
28] Metaliferous ores 011| 007| O03| 007) OO0R| 00| OO5) OOE| 003| 002 012) Q07| 005) 004 001 QO3] 002) 001
8] Crude animal and vemetable materils 226| 209| 194| 160) 148| 163| 132) 107) OR8] OB6) OF7) 069 QS| 02| 071 O6E| O7E| OF2
32| Coal, coke and briguettes 254| 252] 240) 247 247| 295) 336| 283| 274| 2E3) 166] 123] 115) 109 030 030] 026 013
33| Petrobeum, petrobeum products 035) 037| 035 030) 0i9| 021] OIR| 016 O16| O1i) Q1)) 002 0O5| OO0 O11) 010 OOS) OOR
34) Gas, natural and manufactuned 001| 003| O16] O1i) 041 COE| 0O5) OOS| 0u02| 002) O02) Q02| 002 O03] O0d| 005] 00d4) Gudd
33 165| O024] 165) 154| 183| 144) 122) Q86| 072 Q48| 038 02| 034) 027| 034| 033] 029) 028
A1) Animal cils and fats 002) 002| 003 0O4) 0O03| 015 OOR) OOR) 006 002 OOE) O11) 0O3| 002 018 01%] 021) 024
42 Fixed wezstable oils and fats 073| 062| O84| 035) O16| 016] 015) OOR| 006 0O05) 002 O10| 0O5) OOF| OO3| QO02) 0O03) 002
43) Processed Animal and vezstable cils and fats 002 022| 025 020) 034 000 0OF) 00S5) 007 OO2) 002 002 010 OO0 O11) O11) O11) OO9
51 Ormanic chemicals 062| 070| OBE| O66| OE1| OS5SE| OS5S8| O53| 049| 047) O52) O57| 057 O76| 068 OEE| O73) 073
52| Incr=anic chemicals 233 225| 211( 214) 2008| 190 188) 174) 156| 156) 166) 142] 131) 1351007 116] 134) 130
53| Dyeing, tannings and colowring materials 072) OBD| O83| OB4) OEL| OB1| OBO| O73) O6L| O60) O64) O64| 062| 052 053] 058 O63) 06D
54 Medicinal and pharmaceutical products 073) 066| 054| O51) 043| 041] 033) 027) 024] 020) 018) Q17| O18]) 021 020 Q23] 022) 021
55| Essential oils for perfume materials 035) 032) 026 02%) 024| 026 025) 024 024| 024) 025) Q25| 035 O28| 0D2E[ 02%) 032) 033
56| Fertifizers 024| ©34| 035 027) 040| 060| 067 O51) OE2| 055) 053) O54| 140] 062 O62| 05i] O55) 084
57) Plastics in primary forms 020| 016| 020| 01| 014 015] 015) 016 017| 0Q17) 023) 026| 029) 030) 025 O28) 033) 033
58| Plastics in non-primary forms 031) 027| 034] 033) 031| 031] 02%) 025 029 035) 045) 04%| 050 052] Q48| 056] O65) 070
58| Chemical materials and products 051) 053%| 057 055) 062| Q058 060) 053] 048] O55) O57) O54| 057 O66| 057 062] O65) 038
61) Leather, legther manufactures 0% O7E| 073 0%51) 055| 107] 144) 138) 130 136) 130) 125| O0&84| 052] O51] 047] 050]) 054
52| Aubber manufactunes 055| 060| 057 060 O070| Q82| 077 OF6| 070 OFE| O21) OSE| 103| 105] 107 109] 120 121
63| Cork and wood manufactures 106| 106| 108|008 115| 124) 129) 131 138) 132) 135 154] 148) 140| 135 147 155 158
£4) Paper and paper manufactunes 031) 02%) 031] 02%) 026| O034] 033 031 032| 032] O3IE) O44| 047| 0O46] 048] 052] 063 OTD
63 Textile yarn and related products 286| 2354| 240 23R) 232| 240| 237) 238 242| 343) 255) 23E| 250) 275] 274| 275] 288 2Rl
&6 Mon metallic mineral manufactures 107| 103] 106) 102| 057| O54) O%4) OB8%| OBY) OBY) 020 059) 051) OSE| 100| 057 103) 117
67] lron and stes 112| 086| OBR| O65| 060 06| O53) O044| O44) OFE) OEL| 105] 120) 131) 73| OBE| O%8| 0386
EE] Non-ferrous metals 060| 036| 070 072| 077| 070| 067 O67| O73| 082) O74) 072| 053] OF1| 050 050 O53) 031
£2) Manufactures of metal a3 148| 154| 156| 160| 167| 167 167| 150) 164) 165| 169] 167) 174 153 163] 170 473
71) Powser meneratine machinery and eguipment 040) 042) 041) 033 Q42| 047] O41) O42| D33| 040) 041) Q46| O051) QB4 OES| 068 O7E) 071
72| Specialised machinery 024) 024) 022] 022) 024| 028 033) 033) 034 035) 040) 047| 050| OE2] OE0| 05%] O64) 065
73| Metal working machinery 035) 033| 033 030) 032| Q041] 036) 035) 035| 036) O41) O46| 054| 062 O73| 065 O62) 064
74) Other industrial machinery and parts 042| 047| 046 Q48| 053] 065 072) O76| ORL| OB7) O%1) O0%4| 093] 110] 108 113] 118| 11E
75| Office machines 0B64) OBS| 050 1131 133] 122| 153) 204) 273| 2583) 300) 302| 325| 338| 327| 334] 343) 332
76| Telecommunication 148| 160| 14¥) 150 156| 163| 190) 212| 238| 244) 254| 255] 274) 27E| 274| 268) 2E3| 250
77 Elactri achinery O6E| O74| 076 OB4) OS6| 093] 103) 107) 107 113) 138) 125| 130] 145] 138 142] 150) 154
78] Road wehiches 021) 019 017| 020) 021| 029 027) O24| D27| 030) 032) 034| D38| 042] O35 033 044) 042
78] Other transport eguipment 032) 032 045 044) 041| 032 033) 028 035 030) O37) O46| 051] Q67 104] 133) 122) 10
1) Prefabricated buildines 1EE| L79| 1B3| 1BF| 223| 254| 248 234| 236]) 224) 223| 233) 224) 241 233| 235) 267 317
B2 Furniture and parts theraof 130| 132) 144) 152| 170| 184) 1RS) 196| 197) 210) 227| 235] 236) 254| 267 281| 2R6| 311
B3] Trawel moods, handbass 638| 11| 639| 637 627| 582| 535) 527 475| 444) 416) 306| 3L A1i] 360| 414] 433) 385
B4 Articles of appare] & clothing accessorias 475) 48R| 486( 442) 430| 425| 395) 366) 351 337) 336) 353| 3458] 338) 347 333] 325| 316
85| Footwear 470) 4953| 507| 521 532| 519] 474) 435) 383| 377 3EZ| 361] 341) 354 344] 347| 342 3Ad
87| Professional and scientific instruments 035| 040) 043]| 045) 042| 054| 047) O53) OE8| 0B8] 105) 103| 118] 123] 113] 115] 11%) 12E
EB| Photo spparatus, optical moods 163 169| 1680| 168| 161| 148| 134| 11F| 113| 103| 057 OBG| 0O95| 100| OS7| 052 102) 105
BES| Miscelaneous manufactured articles 231) 235| 241 250 242 234 214| 205 1EE| 17E| 175| 170 166 175| 155| i161] 1E4| 207
85) Coin | other than mold coin) 002) 001| QOE| 001 O34 0OD] 237) O3E| 036| 023) 005) O11| 010) O14) 001 QO1) QOD) 001
571 Gold, non-monetary Q00| Q00| Qo0 Qo0 Q00| Qoo 000 000l 0ol Q00 000 Q00| Qo0 000l 000 Qoo Q00 000
IOTA ool 100l 100 Jool 100f 100) 100l 100l 100 1oo) 100l 100] 100 100l 100 100 100 100

Source: UNCTAD; Own elaboration
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Annex 6 The revealed comparative advantage of South Africa

JoAR '155‘ 195¢ T1oov 11998 Fiooo 12000 TJO01 (20072 12003 (2004 12000 2006 F2007 Q008 12000 12010 12011 r20d2
ERODUCT
Live animals 033 041) D45| 047) D47) 0O65] 045) 045] 053] 044| D41) 021| O3I1] 032] O3IE| 031] Q27| 032
Moot 027 027) 028| 032) 033) 023 040| 037| 034) 032| 020] Q23| 023 022] 034| 024 Q16 015
Daiiry products and sgzs 037 035) 042| 041) D47| O51) D44) OE4] 0O51) 043 033) 032| D26) 027| D45) 032) D3I1] 040
Fizh 113| 116] 130f $33] 123[ 133) 125] 134) 137) 135) 123) 113] 108) 100 OSE| OB6| 073 O7E
Cereals 072 066) 073 O7E] 0%5) OBE] 057) 125 102) OB5| O5E| O75| O3E| 093] 128 O0B81] 111] 071
aibbes and fruits B9 (A TS| ZE7 V6| 280) 334] 316] 3391358 353| 338) 3Ji4] 294) 294| 313) 327) 3683) 323
Sugar and honey 261 267] 251 333] 361 4260 A53| 316) 272| 241) 260] 272] 205) 148| 233) L33 FD0AIL06|
Coffes, tes, coooa, spices 044| 045) 042| 045) 052) 052 0E3) 059 054) 052| 033) 031| 026| 025] 032 Q35| 035 027
8| Feedstuff for animals 031 028) 028| 032) D38) 036] 033) 045] 047) 033| O3E| 035| 035] 025] 025 042] O34] 042
Miscelaneous edible products 072 073] 075 074 OR0| ORE] 07%) OR4] 054) 077 065) 073 065) OER| ORS) OAR| ORY| QS8
Beverazes 202| 206) 207 204| 214) 224] 224) 247| 272 268| 255| 218| 206| 222| 266| 242| 03| 217
Tobacoo 072 062) 072] 077 OR3) 101 113) QB7| O56) 123| 152) 135] 130 116] 161 147] 105] 117
Hidbes, sicineg zind furskine, rmw 40|43 153 1R2] J35( 1567) 170 1R3) 1R4| 197] 160) 150) 191 1R4[FAF] 34| 190]) 184
Dil seeds 047 042) 035| 042) D36) 0456] 0435) 075 0O3E) 023| 031) 021| 012] 034] 043 030] 020 033
3| Crude rubber 027| Q23] 034] 042) O45) O41] 045) 045| 045) 043| D44) O3E| 043 03E| 033| 027 035] 032
Cork and wood 110| 119] 118 134] 137 131) 156 167] 202| 1R1] 1RO] 155] 115) 137 133) 120] 101) 103
5] Pulp and waste papsr 2.15| 340|083 375| 355 383 301 260) ZR4| 297] IRT) 23] 223) 213| 265) 250| 311 31R
Texctibes fibres A0( 130] 129( 150] 176/ eE) 180 1B6| 17R) 168) 157) 150 155) 153] 167 139] 137] 158
Crude fertifizers 355| 410] 424( 433) 4440 S28) 483 47E| 440| 402] 435) 351] 374 334| 337) 300| 335| 379
8| Metalliferous ores 5.36| 5BE| SB6R| 624]| 673 665) 642| 605] 50043 463) 493| 473) 648| 705) 655| 702 H05
3] Crude animal and vemstable materils 065 067) 072| 067] O71) OBE] OR1) OBG| OB3| OF7| O76| O6%| O58| 095] 062 055 054 033
Coal, coke and briguettes 1411/3415)14 16| 15,68 PRGUOR) 17631 | 1783 ) 1747|1575 1325|1338 1231|1104 961 845 | VERS|OEE| S.48]
Petrobeum, petrobsum products 075 063) O68| O54) 070| O54] 057) O44] 02%) 030 024) 026 037 019| D26) 021) 017 QIR
Gas, natural and manufactuned 013 o043) o04i1| 013] 0415) OO7] OO8) 017) 005) 007| 003) 003| 0O5| 003| 005 004] O03[ 002
Blactric current 125| 116] 111( 2145] 126 046) J0F 048] 054 0SF8| ORD) 068 055) 067 051) OB7| 157 245
Animal gils and fats 034 04i) 042| 041) 054) O65] O5E) OFL] 044) O3E| 025) O2Z| O3IE| 020| 020 023| 020 031
Fixed vezstable oils and fats 033 043) 040| 037) D45) 065] 060) 060 D40) O41| D36) 034| 025] 044] 052 050] 046 033
3| Processed Animal and venstable oils and fats 041 056) 060| 050] 063) 0B2] 062) OB5| 055) 060 038) 025| 022 Q17| 025 QIE| 022( 021
Dirnzanic chemicals 063 073] 073 072] 072) 070 065 065 063) O67| OFE| O7%| O70| Q82| 075 080 070 082
nonganic chemicals 2B1| 290] 254 305] 3197336 310 323] 273 336] 336 277] 217 243 205VEG| 209 205
3| Dryeing, tanning aned colowring materials 072| 074] 073| 071 076| 077] 0O78| 050 ORR| O74] OEL| 07%| OBE| OBE| 104) 0OF%| 07F7] 104

Medicingl snd charmaceuticsl products 032 o3o] o20| o2s( 024 28| o8| i oa7] oa7| oas| oae| oa3( csa osaf oaif oazf oas
5| Eesantial oile for perfume matasisls oz1]| osz| oes| osz| ozo| o1l oss| 107] 10s] 108| oss| oso| oss| ose| o3| css| osal csz
Frctizecs 134] 33s] 1=7( 15a] 173( 286] 2o0[ 257 1ea| 38| 120 saof soa] ooF| 124 07| 247] 115
Plastics in primary forms oze| caz| oai| ezl osa| o038l oss| oss| czef oze| caol os7| ool caol oas| caz| oas| osd
Plastics in non-primary forms 026 027] 027] o28( o27] o27[ ozel o2 ozef oz| o2el oze| 23] o2s| o026l o2s] 027 o3
Chemicsl materials and products oza| 23] oza| osaf ozs| 1oo| ozal 10s| oEv| ose| oeol cse| ool csol o7il ced] o7a o
Lesthar lasther manufoctuces 120 18] 128] 132 13e( vea| 1aaf vos| ozl oss| o3 cas| ofa| o7s[ o74] osa| osof 14
Rubber manufactures oza| og4] ogs| ool ofs| o2l oss| 102| osel oz2| omel o7e| oea| oee| oe7| oss| oz oer
3] Cork and wood manufactices 077] 077] o77] osof o77] oas| osi] oze| os4| oee| oea| oai] o3:2] oz4] oaa] o37] o8] o3
Pager snd coper manufactuces o76| os3] ogs| ors| ose| o023l osel ofs| osol ofe| o77( osa| g8l oso| ool o7s| oes| o7
Tewtile varn snd refsted products 028 o2e] o2e] o3| o32] o3 o33] oz o3sl o33 ozef oze| o27] ozsl o2s| csel ou7] oug
Mo metalic minersl manufectures 222] 326] 3=af s30] 29[ aoe| asaf ==a] zs0f 26| z26] 37af ssa] z26[ 227] 220 2pe( acE]
ronand stes 272] 300| 2aa( sos| zea( apa| sas| zasl acel| zea| sea] zoaf 287| smal| zpaf s3] aea| 27
2| Mon-ferrcus matsls 605 1] sa1] craf ere| ee7| o4l sEs| 7aa( 770] 733( 723] 7o3] 723] 70| eeo] ses| sho
2| Manufactures of meta o73| o74] o7a| 07| o72| o7s| o7z| o7a| o77| ozl o7s| ori| o7l oFe| oms| oF7] ose| o7
Power menecsting machinery snd ecuipment | 022] 028| 028] o2s] 027 o2s] 023 o3s[ o4 os7] o4s] o057 os3] oso| oasf oae| oaof o4
Specialised machinery 023 o38] oze| caol os4| oas| oss] oso| osif oas| oas| osi| oasl osa| oer| os3] o3| oee
Mets| working machinery 021 o020l o21] 022] o24] 023[ 027] o028 o2a( o21] o21f oi7] 023] 021 o022 o24] 024 024
Dther industrial machinery and carts 1iol sos| saaf waa| aar{ vaal asa] saal s sonl sas] s3] 138] 1| 1oaf 1oe| 1a3] 1is
Dffize machines o.10] o1o] ooe| oos| oos| o8| ooe| o8 ooel oo7] o7l odo| osof otol oio| oos| oos| oid
Telscommunication 023 024] 023] 022] 021 otel ose] ois| ozof oie| oial oie] ois| os3] osaf oss] o4z] o
Blactrirsl machinery o18| 18] ot8] 016 017] oas| 047] o8| 47| o17| oas| ois| o168 cas] o1s| cas] o8] ais
2| Bed vehicles oft| o8] o77] o7sf o7e| oeel osz] ozaf oos| ozl ose| coe| o8 sos| s saa] 1aa] 124
2| Other transport eguipment 047| ca4] oas| oz3( 022 ozl o27| ozl cael ozl csal oze| o3| cze| ool coef o2s| cos
Prefabricated buildines o322 o31] o22] o3o0f 031 o33] o3o] o37] o38[ o34 ozaf o3z oazf casol oaaf csol oaof 037
22| Furnitue and parts therect 1es] vzs| sea| vam| sael vsa| asal v=al asa sas] 17 osaf o78| ceel o73| o7l ossl ous
23| Trel moode handbams ooe| ooz| ooe| ool odol otof ooel o] oaaf oi2] osz] ooe| oosl oos| ouo| oco7] oo7] oo
24| Acticies o apparel & clothing sccessories o3t o3i] o2e| o28( o30| o031 o3o] o3z| o3s( 025 o47| ouae| oasf csol odaf csof oarf oas
25| Foctumar o015 o15] oie| ous( o8] ou8] 0a7] 021 oz4f oae oas| oae] oiaf oie] 020 o14] oaaf o4z
27| Professional and scientific instruments 022 o22] 021 o20( ode| osel oi8| o020 021l oz2o| oiol ode| ois( oie| 023] oi8| oisf 023
23] Phote soparstus, ootical socds o10] o1o] o1o] otof odo| osof ois] ousf os3f oas| osa| odo] os1f oto] oas] oos| oo oo7
22| Miscelanecys manufactuned artices o323 o33] o3| o32] o33] o3s| 031 ozs[ odzf o3| o33( o3z o027[ oze| o020 o2zl o22f o2t
28] Coin |other than zoid coin] 047 cas| o=z| oor| osz| ouel oze| oz2| o7el ous| soal cue| o2af 137] 27| seo| oas| ev7
T jogs] opsl epol egalesoalao=aleagnlaaanl oo ooulg=gal 7ea] ocel el w=el =2ef =47 dLﬁ,I
1074 pool aool ool gool sool sool sool sool gool ool gool sool gool qool 100

100 1o0] 100
Source: UNCTAD; Own elaboration
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EUROPSKA BANKOVA UNIA!
Vanda Vaskova

EKONOMICKY USTAV SAV

Abstrakt

Schvélenim Jednotného mechanizmu dohl'adu Eurépskym parlamentom 12. septembra
2013 sa minuloro¢ny Barrosov navrh na d’al§i posun reformného procesu zacina pomaly
materializovat’ a o¢akava sa, ze bankova unia bude zohravat' dolezitu wlohu v podpore
reintegracie finan¢ného trhu. Aj ked’ vytvorenie skuto¢ne eurdpskeho bankového sektora
aplikovanim rovnakych Standardov pre banky naprie¢ Eurdpou je stile daleko od
kompletizacie, povazuje sa tento prioritny projekt za krok spravnym smerom. Teraz je
potrebné najmé udrzat’ realizacnu dynamiku a zarovein mat’ na zreteli skutocnost’, Ze ani
kompletnd bankova tinia so vSetkymi jej benefitmi nepredstavuje univerzalne rieSenie a ze
Eurdpa musi v reformach pokraovat’ d’alej, aby zas dostala ekonomiky na trajektoriu rastu.
Key words: finan¢na kriza, novy ramec dohladu, suverénna dlhova kriza, reformny proces
europske spravy, bankova unia, Jednotny mechanizmus dohl'adu (SSM)

Abstract

With Parliament’s approval of Single supervisory mechanism of September 12, 2013,
last year’s Barroso’s proposal to push the reform process further is slowly materializing and
banking union is expected to play an important role in boosting financial market reintegration.
Although the creation of a truly European banking sector by applying the same standards for
banks across Europe is still far from beeing completed, this priority project is considered the
step in the right direction. Now it is necessary to maintain reform dynamics but also keep in
mind the fact, that even a complex banking union with all its benefits is not a universal
solution and Europe still has to go further to bring the economies back to growth trajectory.
Key words: financial crisis, new supervisory framework, sovereign debt crisis, european
governance reform process, banking union, Single supervisory mechanism (SSM)

Uvod

Kriza, ktord zaala vroku 2007 v USA ako hypotekarna, postupne naberala na
intenzite irozsahu a jej ni¢ivé nasledky zasiahli Eurépu po pade Lehman Brothers 15. 9.
2008. Na ekonomickej aktivite v eurozone sa financ¢na kriza naplno prejavila v poslednom
Stvrtroku 2008, kedy 1,8 % znizenie HDP predstavovalo najprudsi medzikvartalny pokles od
zaCiatku existencie EMU. Vziajomna interdependencia ekonomik spdsobila nielen
ovplyvilovanie narodnych politickych aktivit externym vyvojom, ale aj korelaciu sentimentu
adovery naprie¢ krajinami. Globalna finan¢na kriza narusila fungovanie eurdpskych

! Napisanie prispevku bolo podporené projektom Vega 2/0009/12: GLOBALNA EKONOMIKA A PROBLEM
ENERGETICKEJ BEZPECNOSTI: IMPLIKACIE PRE EUROPSKU UNIU.
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finan¢nych trhov anésledne iredlnej ekonomiky clenskych Stitov do tej miery, Ze bolo
nevyhnutné koordinovat’ narodné aktivity do efektivnej a kompetentnej eurdpskej iniciativy.

V snahe podporit eurdpske banky 1 upadajicu ekonomiku poskytli vlady
bezprecedentni pomoc najmid v podobe rekapitalizacie, finan¢nych garancii a vol'nejSich
menovych a regulacnych podmienok. V reakcii na negativny vyvoj od oktobra 2008 Europska
komisia schvalila opatrenia Statnej pomoci pre finanéné institacie vo vyske takmer 1/3 HDP
EU, ked’ze po prepuknuti krizy bolo najdélezitejsie vratit' bankovy sektor do stavu normalne;
uverovej Cinnosti. Na makroekonomickej trovni boli zas dolezité tzv. stimulacné balicky
implementované v ¢lenskych Statoch na zvysenie dopytu, pricom len v roku 2009 suma tychto
bali¢kov predstavovala 1,5 % HDP EU. Zachranné iniciativy viak predstavovali enormnu
zataz pre narodné rozpocCty a postupny narast gréckych fiskalnych problémov transformoval
zaciatkom roka 2010 krizu na tzv. dlhovu.

Kriza vyznamne zasiahla UspesSne napredujuci proces europskej financnej integracie
a znamenala riziko dalSej fragmentacie jednotného trhu. Renacionalizacné tendencie
finanénych trhov EU s negativnym dosahom na trh tovarov a sluzieb viedli ¢lenské Staty
k poznaniu, ze pre fungovanie jednotného trhu je centralizacia niektorych kompetencii na
europsku troven nevyhnutna. Bolo zrejmé, ze projekt EMU nezodpoveda poziadavkam novej
ekonomickej reality aze je nevyhnutné pristapit’ k rozsiahlym dizajnovym inovaciam.
Zavaznost’ zhorSujicej sa situacie postavila eurozéonu pred hamletovsku otazku ,,bytia ¢i
nebytia®“ a zmobilizovala politické elity k bezprecedentnym kompromisnym rieSeniam na
zachranu spolo¢nej meny.

Eurdpa si za cestu z krizy zvolila d’alSie prehlbovanie integracie a tento trend prijaté
reformné kroky plne potvrdzuji. Kym cesta k vytvoreniu fiskalnej (a Casom potencidlne i
politickej) unie predpokladd spolo¢né rozhodnutia zasadnejSiecho charakteru a
s celoeuropskym dosahom, teda aj dlhsi ¢asovy horizont, realizacia v sucasnosti prioritného
projektu bankovej Unie predstavuje relativne kratkodoby ciel’.

Bankova tinia by mala menovu Giniu nielen dopliiat’, ale troma $pecifikymi kanalmi —
zlepSenim cezhranicnej bankovej integracie, zvySenim ddovery v bankové bilancie
a preruSenim negativnej spojitosti medzi bankou a Statom - podporit’ aj jednotny finan¢ny trh.
Obavy z vytvorenia ,trhu vnutri trhu“ sa povazuji za neopodstatnené, kedze skutocne
europsky bankovy sektor bude disponovat’ adekvatnymi institiciami, pravidlami a nastrojmi
plne konzistentnymi s jednotnym trhom.

Parametre EMU v krizovych stiradniciach

Zavedenie jednotnej meny euro V ¢lenskych statoch eurdpskej Hospodarskej a
menove] Unie vjanuari 1999 je povazované za jeden z najambicioznejSich projektov
V dejinach modernej Eurdpy. Asymetrickd Struktura tohto unikdtneho menového zoskupenia
tj. spolocnd menovéa politika vs. ndrodne ukotvené fiskalne politiky, vSak vyvolavala
pochybnosti uz od samého zaciatku, pretoze v pripade, Ze by taka velka a r6znoroda jednotna
menova oblast’ Celila periodickym asymetrickym Sokom, ktoré by zasiahli r6zne ¢lenské Staty
odliSnym sposobom a narusili ich rovnovéhu, by sa jednotnd menova politika mohla ukazat
ako nevhodna a EMU nedisponovala alternativnym adaptacnym mechanizmom na adekvatnej
urovni.

Laxny pristup k dodrzovaniu fiskalnych pravidiel Paktu stability a rastu (PSR)
nemotivoval vlady k zvySeniu rozpoctovej zodpovednosti, v dosledku coho Collignon
oznacil v roku 2004 PSR za treti velky problém, ktory za obdobie kratSie ako 1 rok
spochybnil politickti kredibilitu europske;j integréciez. Vinu za to vSak nepripisoval len

2 Za prvé dva problémy Collignon oznadil vazne politické divergencie ohladom vojny v Iraku a zlyhanie
dohodntit’ sa na eurdpskej Ustave.
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politikom, ale daval ju skér do suvislosti s problémom koordinacie fiskalnej politiky
v nekompletnej federacii. Ani reforma Paktu z roku 2005, ktora mala zvysit’ jeho flexibilitu,
oCakéavané zlepSenie nepriniesla.

Pocetné stadie hodnotili vychodiskové predpoklady fungovania eurdpskej menovej
Ginie ete pred jej vytvorenim aplikaciou teérie optimalnej menovej oblasti (OMO)?, pricom
bolo od samého zaciatku zrejmé, ze ide o projekt postaveny na politickych zakladoch, ktorého
vstupné kritérid nomindlnej konvergencie nedisponuji potencialom vytvorit' spolocenstvo
krajin napliajuce kritéria realnej konvergencie podla tejto tedrie. Kym vsak kritici oznacovali
kompeten¢ni nevyvazenost EMU vo vztahu k rozhodujicim politikim za jeden z jej
hlavnych nedostatkov a potencidlnu Achillovu pédtu v pripade nerovnomernej manifestacie
adverzného ekonomického vyvoja, jej zastancovia ju prezentovali ako vyhodu poskytujucu
dostato¢nu flexibilitu pri pripadnej potrebe riesit’ negativne dopady asymetrického Soku.

Finan¢néd kriza americkej proveniencie, ktora sa neocakavane rychlo rozsirila cez
Atlantik a nadobudla globalne rozmery, predstavovala pre nepripravent Eurdpu tvrdy test
nastavenia unijnych parametrov. Na tento Sok obrovského rozsahu a intenzity nedokézala
rychlo a efektivne zareagovat, ¢o vyznamne prispelo k zhorSovaniu negativnych vplyvov
az kym improvizované narodné reakcie nevystriedala kolektivna akcia na eurdpskej trovni.
Plan hospodarskej obnovy Eurdpy bol prispdsobeny ekonomickym podmienkam c¢lenskych
Statov so zameranim na investicie, ktoré by zabezpecili nové pracovné miesta, zvysili dopyt
a posilnili ekonomiky. Aktivity na podporu finan¢nej stability (kapitalové injekcie, garancie
pasiv, likviditnd podpora centralnej banky, ktora bola vzhl'adom na zavaznost’ situacie nutena
popri tradicnych ndstrojoch pristupit’ aj k uplatneniu nekonvencnych praktik,..) otvorili
v kontexte s tzv. too-big-to-fail-institiciami otazku moraleho hazardu a prudky pokles dovery
indikoval politicku neakceptovatelnost’ privatizacie ziskov a socializacie strat.

Krizové dianie v zakladoch otriaslo najméi maastrichtskymi fiskalnymi kritériami®.
Ked koncom roka 2009 nahradila nefunkény mechanizmus PSR® disciplinujuca reakcia

® Teoria OMO sliazi ako pristup pri zvaZzovani zapojenia sa do menovej integracie, ked’ze pomaha identifikovat’
a eventualne ocenit’ naklady a prinosy prijatia spolocnej meny. Tedria hovori, ze ktorékol'vek dve krajiny
vSeobecne Celiace symetrickym Sokom a vymienajuice si bilateralne zna¢nti ¢ast’ ich HDP by mali fixovat’ svoje
vymenné kurzy. Splnenim kritérii, ktoré optimalnu menovu oblast’ charakterizuju, sa vytvara prisposobovaci
mechanizmus, ktory umoziuje reagovat’ na vonkajsie poruchy tak, aby sa dosiahla a udrzala cenova stabilita
avysoka urovefi zamestnanosti. Uvodny ¢lanok uverejnil Mundel v roku 1961 a naslednym rozpracovanim
teorie pribudli k jeho kritériu mobility vyrobnych faktorov (vratane pracovnej sily) postupne dalSie —
otvorenost’ ekonomiky (McKinnon), diverzifikacia vyroby a spotreby (Kenen), miera integracie financnych
trhov, podobnost miery inflacie (Fleming), fiskalna integracia (Kenen a Goodhart), politicka integracia
(Goodhart), ... .

* Uz v pripade povodnej EMU 11/12 bolo zname, Ze posudzovanie plnenia a udrzatelnosti vstupnych kritérii
nebolo dosledné, a k zlepSeniu situacie nedoslo ani po vstupe. Nedostatocna fiskalna obozretnost’ v prvych 2
rokoch spolu so spomalenim ekonomickej dynamiky vyustili v roku 2002 do prekrocenia 3% limitu v dvoch
rozhodujicich ekonomikach — Franctizsku a Nemecku. Rozhodnutie Rady ECOFIN z25.11.2003, ktoré
registrovalo existenciu nadmerného deficitu v oboch krajinach, ale neuvalilo na ich vlady sankcie, oznacovali
mnohi za tzv. klinec do rakvy PSR. Poziadavka Komisie, aby Nemecko znizilo Strukturdlny deficit o 0,8%
a Francuzsko o0 0,4% tak bola zablokovana a procedury Paktu sa nikdy plne neuplatnili. PoruSovanie limitov
Paktu najvacsimi ekonomikami uvolnilo disciplinu ostatnych krajin a v roku 2003 sa k nim pridalo Holandsko,
neskor aj Portugalsko, Grécko, ¢i Taliansko. Napriek tomu, zZe poruSovanie stanovenych limitov deficitu a dlhu
nebolo zvlastnostou, sankény mechanizmus pokut sa ani raz neuplatnil. Grécko dokonca nebolo sankcionované
ani po preukazani manipulacie s poskytovanymi tidajmi.

> Pakt stability arastu (PSR) mal umoznit’ kazdej krajine vykonavat' zdravu fiskalnu politiku v sulade s jej
narodnymi zaujmami. Uz od zaciatku bol vSak predmetom znacnej kritiky najmi z dévodu obmedzovania
schopnosti jednotlivych krajin flexibilne pouzit’ fiskalnu politiku ako nastroj stabilizacie hospodarskeho cyklu.
Stuptiujuce sa vyhrady spolu s neefektivnostou viedli nakoniec v roku 2005 k jeho reforme, pri¢om sa
zachovali povodné referencné limity a tiez celkovym strednodobym cielom zostal rozpocet blizky rovnovéhe
alebo prebytku. Predizili sa viak lehoty na korekciu deficitu a zvysil sa rozsah vynimiek, ¢o malo podporit
flexibilitu Paktu.
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finan¢nych trhov so znacnou podporou ratingovych agentir, nadobudli fiskalne problémy
Grécka necakanu intenzitu, priCom nadhly obrat trhového sentimentu problémy vyhrotil
a transformoval krizu na tzv. dlhovi®.

Regling uvadza 8 dovodov, pre ktoré k suverénnej dlhovej krize doslo: 1. ¢lenské Staty
plne neakceptovali politické obmedzenia vyplyvajuce z ¢lenstva v EMU; 2. prechod na
permanentne nizke uUrokové miery; 3. priliS§ uzky ekonomicky dohlad; 4. metodologické
problémy s kalkulaciou Strukturdlnych fiskalnych bilancii; 5. nedostatocnd kontrola dat
Eurostatom; 6. prevazne narodny dohl'ad nad financnym trhom; 7. neexistencia mechanizmu
na (vy)rieSenie krizy; 8. najvicsia financna kriza za 80 rokov.

V podmienkach jednej meny nezostali grécke problémy teritoridlne izolované a
materializacia ,,efektu prelievania“ ich rozsirila aj do d’alSich krajin periférie. Rapidny vyvoj
situacie donutil Grécko poziadat’ o finanéni pomoc a v novembri 2010 sa k nemu pridalo aj
frsko nasledované v aprili 2011 Portugalskom a neskér aj Cyprom.

Pod tlakom negativneho vyvoja sa ECB zmobilizovala k nebyvalej aktivite
a rozsireniu vykladu svojho mandatu v kontexte alarmujicej ekonomickej reality, ¢o viedlo
K prijatiu nielen Standardnych, ale aj nekonvenénych politickych rozhodnuti. Zasadny obrat
v gradujicom upadku clenskych ekonomik vsSak vyvolalo az presvedCivé vyhlasenie
prezidenta Draghiho z 26. jula 2012, ze ECB je pre zachranu eura odhodlana urobit’ vSetko
potrebné’, ktoré trhy vyrazne upokojilo a eliminovalo $pekulativny sentiment.

Popri rozSireni néstrojov na poskytovanie likvidity bankdm ¢i zniZeni sadzby na
historické minimd zaznamenalo najva¢si vplyv ozndmenie programu na priamy
a neobmedzeny nakup §tatnych dlhopisov (OMT projekt®) v septembri 2012, kedy zniZenie
dlhopisovych vynosov vyznamne prispelo k stabilizacii v periférnych krajinach eurozony.

Revizia ramcov regulacie a dohl’adu

Larosiérova sprava’ podrobne analyzovala pri¢iny krizy na eurdpskej trovni a
poukdzala na komplexnost’ situdcie. Za hlavné pric¢iny zlyhania oznacila makroekonomické
faktory, zdvazné nedostatky v korporatnej sprave finanénych institucii a nedostatocnu urovei
regulacie a dohl'adu. Jej ambiciu bolo posunit’ EU smerom k novej regulatorne; agendelo,
silnejSiemu koordinovanému dohladu a efektivnym procediram krizového manaZzmentu.
Sprava poukézala na potrebu kombinovat’ mikroprudencny pristup na zachovanie zdravych
inStitacii s makroprudenénym, aby boli zohl'adnené rastiice rizikd pre systém ako celok a
identifikovala aj nedostatky ramca Bazilej II s doporu¢enim urgentne uskuto¢nit’ pozadované
zmeny',

Konstatovala, Ze chybajici konzistentny krizovy manazment irezolu¢né nastroje
znevyhodnili jednotny trh EU v porovnani s USA aV tejto oblasti je nevyhnutné prijatie
opatreni na celoeurdpskej Urovni, pricom by vZdy pri manazmente krizy mali byt prioritné
rieSenia privatneho sektora a aZ v pripade ich nedostato¢nosti by sa malo uvazovat’ o zapojeni

® Pre objektivnost viak treba uviest, 7e fiskdlne problémy dlhovou krizou postihnutych ekonomik neboli
sposobené samotnym PSR, ale vyplynuli z nesplnenia predpokladu, ze v dobrych ekonomickych podmienkach
krajiny dosiahnu vyrovnany rozpocet.

", Within our mandate, the ECB is ready to do whatever it takes to preserve the euro. And believe me, it will be
enough.“ London, 26 July 2012

& Outright Monetary Transactions.

® V oktébri 2008 poveril predseda EK skupinu 6smich expertov, ktorej predsedal Jacques de Larosiére,
vypracovanim spravy o budiicej finanénej regulacii a dohl'ade v EU. Publikovana bola 25. 2. 2009.

%S cielom zredukovat’ riziko a zlepsit’ jeho manazment, zlepsit kapacitu absorbcie systémovych Sokov, posilnit
transparentnost’, ...

1. postupne navySovat minimalne kapitalové poziadavky; 2. znizit procyklickost napr. vytvaranim
dodato¢nych rezerv; 3. zaviest prisnejsie pravidla pre mimosuvahové polozKy; 4. sprisnit’ pravidla manazmentu
likvidity.
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verejnych zdrojov. Kriza ukazala, ze hlavnym nedostatkom v regulac¢nej Struktire
bankovnictva EU je su¢asna organizacia depozitnych garanénych schém v &lenskych $tatoch,
kde sa vyzaduje lepsia ochrana pre vkladatelov. Idea zdielaného fondu EU, ktory by
pozostaval z narodnych fondov garancie vkladov si vSak pre predpokladané pocetné politické
I praktické problémy podporu neziskala.

V kontexte horeuvedeného skupina odporucila: 1. vytvorenie koherentného
a funkéného regulaéného ramca pre krizovy manazment v EU s primeranymi
a ekvivalentnymi nastrojmi krizovej prevencie a intervencie; 2.harmonizaciu garancnych
schém depozitov v EU s preferenénym predfinancovanim sikromnym sektorom, ktord by
mala poskytovat vysokt arovnaku ochranu vsetkych bankovych klientov v anii; 3.
odsthlasenie detailnejSich kritérii v kontexte financovania cezhrani¢ného rezolu¢ného
mechanizmu na Grovni EU ¢lenskymi $tatmi s naslednym doplnenim existujuceho
Memoranda 0 porozumeni.

Inovované ramce regulacie a dohl’adu

Na zédklade doporuceni Larosiérovej skupiny dochddza k vytvoreniu inovovanych
ramcov regulacie a dohladu v EU i bazilejskych pravidiel.

Dna 9. juna 2009 sa ministri financii Ecofin-u dohodli na novej Struktire dohladu
VEU, ¢&im Rada zvelkej miery implementovala navrhy zde Larosiéreovej spravy.
V kontexte zmien dochadza k vyznamnej modifikacii roly centralnych bank, ktoré by mali pri
tvorbe menovej politiky zohl'adiiovat’ tiez finan¢né aspekty. Ciel'om novej Struktiry finanéne;j
reguldcie a makroprudencnych politik je redukcia systémového rizika takym spdsobom, ktory
by neobmedzil podiel finan¢ného sektora na dlhodobom ekonomickom raste a zaroven
umoznil d’aliie pokradovanie integracie finanénych trhov EU.

Novy Eurdpsky systém finanéného dohl'adu (ESFS) v sebe kumuluje mikropruden¢ny
i makropruden¢ny pristup ajeho dvojpilierové usporiadanie je postavené na pevnych
institucionalnych a pravnych zakladoch. V jeho centre stoji Eurdpska rada pre systémové
riziko (ESRB), ktord je konzultativnym organom s dominanciou zéastupcov centralnych bank
ajej klI'i€ovou ulohou je ,,...definovat’, identifikovat a prioritizovat’ vSetky makrofinancné
rizikd“. Mikroprudenény dohlad zabezpecuji tri Eurdpske organy dohladu (ESAs) — pre
bankovnictvo (EBA), poistovnictvo (EIOPA) a cenné papiere (ESMA).

Vramci ESFS budu tieto tri uvedené organy oddelenymi pravnymi entitami

zodpovednymi za dohl'ad a reguléciu.
Pravidla Bazilej III boli odstuihlasené lidrami G20 na seoulskom summite 11. — 12. novembra
2010. Od inovovanej verzie, ktora zlepsi kapitdlova primeranost’ a zjednoduSuje regulacny
ramec, sa oCakava zvySenie odolnosti bankového systému voci trhovym turbulenciam
a posilnenie financnej stability v globalnom meradle.

Novy rdmec zavadza opatrenia na podporu tvorby kapitalu pre krizové obdobia,
globalne $tandardy likvidity, pakovy pomer i lepSie pokrytie rizika, ktoré by malo motivovat’
banky k obozretnejSiemu spravaniu a prispiet’ tak k mensej pravdepodobnosti vyskytu kriz ¢i
minimalizécii ich nasledkov. K I'ahSej adaptacii na nové podmienky ma prispiet’ gradudlne
zavéadzanie k 1. janudru 2019.

Posun reformnej agendy Kk vécsej integracii

Pokracujiice zhorSovanie situdcie si vyziadalo posun reformnej agendy k d’alSim
a vyrazne radikéalnej§im krokom, ktoré by pomohli zvySit doveru v bankovy sektor
a podporili stabilizaciu krizou zdevastovanych ekonomik. Globéalna finan¢na a ekonomicka
kriza vyvolala u finanénych trhov EU renacionalizatné tendencie s negativnym dosahom na
trh tovarov asluzieb a viedla clenské S$taty k poznaniu, Ze pre fungovanie jednotného
kapitalového trhu je centralizacia niektorych kompetencii na eurdpsku uroven nevyhnutna.

780



Nedostatocna hospodarska sprava spolu s neefektivnym Paktom stability a rastu mali
vyznamny podiel na rozsahu negativnych efektov a vypuknuti suverénnej dlhovej krizy, preto
zlepSenie riadenia ekonomickych zélezitosti a va¢siu odolnost EMU voci pripadnym budicim
krizam maji posilnit’ reformy, ktoré kladii doéraz na je hospodarsku dimenziu v nazve
eurozoskupenia (schéma 1).

Stubor reforiem zameranych na zvySenie motivacie a zodpovednosti hospodarskych
subjektov by mal zastavit' deterioraciu ekonomickej platformy EMU. Prijaté opatrenia su
vysledkom  politickych  kompromisov ~amali by podporit rastovy potencial
a konkurencieschopnost’ ¢lenskych ekonomik.

Posilnenie PSR dal§imi legislativnymi nastrojmi na spolo¢nej baze zvysi
zodpovednost’ vo vzt'ahu k verejnym financidm i fiSkalnu disciplinu ¢lenskych ekonomik.
Ocakava sa, ze zavedenie bezprecedentnych iniciativ povedie nielen k odstraneniu krizou
odhalenych nedostatkov ale aj zvySeniu odolnosti v pripade buducich Sokov.

Trend zavéadzania zasadnych zmien v sprave EMU pokracuje v juni 2012, ked” pred
summitom EU prezentuje Barroso navrh na vytvorenie bankovej Unie a nasledne je
publikované spolo¢néd sprava prezidentov Eurdpskej rady, Eurdpskej komisie, euroskupiny
a ECB pod nazvom Towards a genuine economic and monetary union, ktord stanovuje pre
budicu EMU 4 hlavné stavebné bloky:

a. integrovany finan¢ny ramec,

b. integrovany rozpoctovy ramec,

c. integrovany ramec hospodarskej politiky

d. posilnent demokraticka legitimitu a zodpovednost.

Ako prvy krok Eurdpska komisia zverejnila 12. septembra 2012 legislativne navrhy na
vytvorenie mechanizmu jednotného dohl'adu v Eurépe smerom k bankovej tnii.
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Schéma 1.: Reforma ekonomickej spravy Unie

Fiskalna Strukturalna Finanény Riesenie
politika politika sektor krizy
Europsky Europa 2020 Regulacia Europsky
semester finan¢ného finan¢ny
trhu stabilizaény
mechanizmus
Minimalne Europsky Europsky Europsky
pravidla semester vybor nastroj
pre narodnt pre systémové finan¢ne;j
fiskalnu rizika stability
politiku
Pakt stability Procedura Europsky l
arastu,,3.0 nerovnovah systém
finan¢ného
dohl'adu
Fiskalny Euro plus pakt Projekt Eurépsky
kompakt | bankovej tnie stabilizaény
| mechanizmus

Zdroj: spracované podl'a Nowotny (2013)

Reforma bankového sektora a projekt bankovej unie

Finanéné systémy v EU, ktoré sii znaéne komplexné a v pomere k domacemu HDP aj
privelké, sa vyznacuji vyraznou dominanciou bank. Kym v USA predstavuja sthrnné
bankové aktiva 65% HDP, v EU je to az 238%, pric¢om globalne aktiva piatich najviésich
bank presahuju 300% HDP domovskej krajiny.

Finan¢na kriza naplno odhalila Strukturdlne nedostatky bankového systému, ktorym
ekonomiky v relativne priaznivych predkrizovych podmienkach nevenovali pozornost, a
vyrazne poskodila banky i verejné financie mnohych ¢lenskych Statov.

Sthrnna suma schvalenych verejnych intervencii v rokoch 2008-2011 sa vySplhala na
tiroveii 36,7% HDP EU, pri¢om 87% tejto Giastky pripadalo na garancie bankovych pasiv
a kapitalové injekcie.

Liikanenova'? sprava

Vo februdri 2012 ustanovil komisar Barnier skupinu expertov na vysokej Girovni pre
strukturalne reformy bankového sektora EU, ktorej ulohou bolo ,, posudit, ¢ by dodatoéné
reformy priamo zamerané na S$truktiru jednotlivych bank dalej znizili pravdepodobnost
a dopad zlyhania, zabezpecili pokra¢ovanie vitalnych ekonomickych funkcii a lepSie ochranili
zranitel'nych retailovych klientov*.

Skupina identifikovala 5 navzdjom prepojenych faz krizy: 1. faza subprime krizy (od
polovice 2007 do septembra 2008), kedy doslo ku kolapsu investicného portfolia; 2. faza
systémovej krizy (od septembra 2008) - problémy s likviditou si vyziadali bezprecedentnu

12 Skupine predsedal guvernér Bank of Finland a byvaly ¢len Eurdpskej komisie Erkki Liikanen
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Statnu pomoc bankovému sektoru; 3. faza hospodarskej krizy (od 2009) — recesia a nastup
automatickych stabilizatorov, fiskalna udrzatel'nost’ je ohrozena pre fiskalne stimuly a Statnu
pomoc; 4. faza suverénnej krizy (od 2010), kedy vzajomny vztah banka-suverén predstavuje
obrovskll vyzvu pre existujici institucionalny ramec EU; a 5. faza krizy dovery v Eurépu
(sucasnost).

Vo svojej sprave, ktora bola zverejnenda v oktdbri 2012 skupina konsStatovala, Ze
silnejsie kapitdlové poziadavky posilnia odolnost’ bank a Komisiou navrhovana smernicu®®
vnima ako podstatnu Cast’ budicej regulatornej Struktury, pretoze predstavuje signifikantny
krok k zabezpeceniu transformacie a ozdravenia banky bez ohladu na jej velkost
a systémovu dolezitost, alebo postupnej likvidacii sposobom, ktory obmedzuje rucenie
danovych poplatnikov za jej straty.

S cielom ,,etablovat’ bezpec¢ny, stabilny a efektivny bankovy systém sluziaci potrebam
ob&anov, ekonomike EU a jednotnému trhu“ skupina doporuéila sibor 5 opatreni, ktoré
posilnia a doplnia sadu regulatérnych reforiem uz uzakonenych alebo navrhnutych EU,
Bazilejskym vyborom a narodnymi vladami®:

1. pravna separacia urcitych obzvlast rizikovych finan¢nych aktivit od depozitnych bank
v bankovej skupine;

2. skoncipovanie a dodrzanie efektivnych a realistickych ozdravnych a rezolu¢nych planov
podla navrhovanej smernice EK;

3. skupina podporuje pouzitie ur¢enych bail-in nastrojov;

4. aplikécia robustnejSich rizikovych vah pri ur€ovani minimalnych kapitalovych Standardov
a konzistentnejsi pristup k riziku v internych modeloch;

5. posilnenie existujucich reforiem korporatnej spravy Specifickymi opatreniami na posilnenie
rady a manazmentu (zlepsit’ funkciu manazmentu rizika, limitovat’ kompenzacie pre bankovy
manazment a personal, zlep$it’ odhal'ovanie rizik a posilnit’ sankéné pravomoci).

Europska bankova unia

Trojpilierova bankova unia (schéma 2) je v strednodobom horizonte oznacovana za
prioritny projekt EU, ktory je mozné vybudovat bez zmeny existujiicej zmluvnej bazy
S potencialnym zapojenim medzivladnej; ¢i bilateralnej trovne'®. Dohoda lidrov EU
0 vytvoreni bankovej Unie, ktorej cielom je separovat’ problémy bankového sektora od
verejnych financii, = a odsuhlasenie legislativy na zavedenie 1. piliera Eurdpskym
parlamentom 12. septembra 2013, su povaZované za vyrazné posilnenie centralizacnych
tendencii a prvy krok k vytvoreniu SirSej ekonomickej Unie.

13 Bank recovery and resolution directive.

4\ decembri 2012 nemeck4 Bundesbanka na zaklade pravnej analyzy spochybnila udrzatelnost’ legislativneho
ramca celého projektu. V maji t.r. vyzval nemecky minister financii Schiuble k "dvojfazovému pristupu”, kedy
by realizacia bankovej Unie bez zasahu do eurdpskych zmlav poskytla ¢as na vytvorenie pevného pravneho
zézemia pre skutoéne nadnirodni eurdpsku bankovi uniu — jeho navrh vak predstavitelia EU 13.5.2013
odmietli a vyslovili sa za urychlené vytvorenie plnohodnotnej bankovej Gnie.
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Schéma 2.: Projekt bankovej inie

Bankova tmia

1. pilier 2. pilier 3. pilier
jednotny harmonizované harmonizovana

mechanizmus ozdravenie ochrana

dohladu a rieSenie problémov vkladov

Spolo¢né pravidla — jednotny stbor pravidiel
Spolo¢né dohl'adové praktiky — jednotna prirucka
Zdroj: spracované podl'a Nowotny (2013)

Vytvorenie Jednotného mechanizmu dohladu (SSM) predstavuje historicky krok
Vv oblasti finanéného dohladu, ktorym ECB ziska priamu kontrolu nad najvacsimi bankami v
eurozone a pravo intervenovat’ v pripade ostatnych bank uz pri prvych naznakoch problémov,
pricom ucast’ krajiny v SSM je podmienkou pre priamu rekapitalizaciu problémovych bank
Z Eurdpskeho stabiliza¢ného mechanizmu (ESM).

Clenstvo v SSM sa neobmedzuje len na ekonomiky eurozény, ale moézu sa don
zapojit’ aj d’alsie krajiny EU. Podl'a tlaovej spravy z 18. decembra 2012, ktora informovala o
rozdeleni kompetencii ¢lenov Vykonnej rady ECB, budu za projekt bankovej unie zodpovedni
viceprezident ECB Vitor Constancio a Yves Mersch.

Jednotny mechanizmus dohPadu v kontexte inovovaného dohl'adového ramca EU

V kontexte vplyvu SSM na Eurdpsky systém finanéného dohl'adu (ESFS)
viceprezident ECB Constancio zastiva nazor, ze bude zavisiet' od poctu ¢lenskych Statov,
ktoré sa k nemu rozhodni zaélenit. Ugast’ o moZno najviac §tatov:

1. obmedzi potencialne koordinaéné zlyhania

2. podpori ochranu jednotného trhu finanénych sluzieb konzistentnejSou aplikaciou
dohl'adovych a regulatornych praktik

3 modze oslabit’ deformécie jednotného finanéného trhu spdsobené divergentnymi fiskalnymi
poziciami suverénov, ked’ze participujice Clenské Staty budii mat’ tiez pristup k Jednotnému
rezoluénému mechanizmu (SRM, 2. pilier).

Interakcie EBA a SSM budt intenzivne najmé v troch oblastiach:

1. jednotna kniha pravidiel (kI'ai€ova tloha SSM spociva v zlepSeni koordinacie medzi
supervizormi, zodpovednost' za vytvorenie regulacnej politiky a technickych Standardov,
ktoré tvoria zaklad jednotnej knihy pravidiel pre europske banky, nesie EBA,

2. uzka spolupraca ECB a EBA zabezpeci plnt konzistentnost’ dohl'adovej prirucky EBA na
podporu konvergencie dohl'adu v Eurdépe a vlastného detailnejSiecho dohl'adového manuélu
SSM;
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3. SSM a EBA budu uzko spolupracovat’ pri organizacii strestestov, najmé o sa tyka ich
dizajnu anacasovania. ESMA a EIOPA maju doleziti rolu pri koordinacii zdielania
informdacii medzi SSM a ndrodnymi orgdnmi.

Co sa interakcii s Europsky vybor pre systémové rizika (ESRB) tyka, vzhladom na
systémovy charakter aktivit SSM bude ich vzijomnd spoluprdca podstatnd. Najma
skutocnost, ze ECB bude moct pouzit makroprudencné néstroje znamend zvySenu
koordina¢ni funkciu v tejto oblasti pre krajiny v SSM, ¢o sa prirodzene prekryva s
makroprudenénou ulohou ESRB pre §irsiu EU.

Ulohou ESRB je prijimanie odpora¢ani na podporu koordinicie makroprudenénych
rozhodnuti najmi s krajinami mimo SSM a tym, ze ma v kompetencii aj nebankové casti
finan¢ného sektora, obsiahne 1 medzisektorové zalezitosti, kym SSM sa zameriava na
bankové systémy. Ocakava sa, Ze makropruden¢n¢ funkcie oboch institicii sa buda navzajom
doplnat’ .

Zaver

Vybudovanie komplexnej a vyvazenej bankovej unie predstavuje pre Eurdpu prinos
tak z interného (stabilizacia eurozony a zvySenie odolnosti vo¢i potencialnym krizam v
buducnosti) ako aj z externého hl'adiska (zlepSenie kredibility reformnych krokov) a celkovo
posilni ekonomicku i politicku poziciu kontinentu.

Viceprezident ECB Constancio vyjadril presvedCenie, Ze zmeny, ktoré prinesie
zavedenie Jednotného mechanizmu dohl'adu ako 1. piliera bankovej tinie, posilnia Europsky
systém finan¢ného dohladu a celkovo podporia kvalitu a konzistentnost' dohl'adovych
aregulaénych praktik v EU, pricom predpoklada, e &im vyssi bude pocet zaastnenych
Statov tym vicsie budu pozitivne efekty bankovej tnie.

Navyse, vytyCenie ciela dalSieho prehlbovania integraéného procesu znamena aj
posun v optimalizacii asymetricky nastavenych parametrov menovej Uinie. Pre maximalizaciu
prinosov bankovej unie bude rozhodujucich viacero faktorov a jej skutocny prinos bude
zrejmy aZz v dlhSom casovom horizonte, v danej chvili je vSak kvoli zachovaniu
doveryhodnosti reformnych krokov podstatné, aby bol prijaty harmonogram dodrzany v plnej
miere a bez d’alSich prietahov a zaroven aby snaha o ¢o najrychlejSiu kompletizaciu tohto
ambiciézneho projektu, ktory ma vytvorit pevny zdklad pre dalSie (a snad eSte
ambicidznejsie) integracné iniciativy, negativne neovplyvnila jeho kvalitativne parametre.
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MOZNOSTI VYUZITIi KONCEPTU CYKLU ZAKAZNICKE
OBJEDNAVKY PRO TVORBU METODIKY LOGISTICKEHO AUDITU

Petr Vi¢ek, Marta Wilczkova

OBCHODNE PODNIKATELSKA FAKULTA V KARVINE
SLEZSKA UNIVERZITA V OPAVE

Abstrakt

Clanek se zabyva moznosti vyuZiti konceptu cyklu zakaznické objednavky pro tvorbu
metodiky logistického auditu a dopadu na tizeni celkovych logistickych naklad v podniku.
Tvorba metodiky logistického auditu je vyznamné spojend s vlivem faktoru Gasu. Cas
potiebny pro realizaci auditu a zavedeni napravnych opatieni ma bezprosttedni vliv na vysi
celkovych logistickych nakladi Soucasti piispévku je stru¢nd charakteristika vybranych
stavajicich pfistupt k logistickému auditu.
Kli¢ova slova: Cyklus zdkaznické objednavky, logisticky audit, metodika.

Abstract

The article deals with the possibility of using of the customer order cycle concept for
the design of a logistics audit methodology and its impact on logistics costs management in a
company. Designing of logistics audit methodology is significantly associated with impact of
time factor. The time required for the audit realization and the implementation of corrective
activities has a direct impact on the amount of total logistics costs The paper contains of a
brief description of selected current approaches on logistics audit.
Key words:Customer order cycle, logistics audit, methodology.

Uvod

Zabezpeceni pozadované Urovné zakaznického servisu, pii soucasné minimalizaci
celkovych logistickych nakladli spojenych s realizaci urcitych logistickych Cinnosti, patii
k zékladnim logistickym ciliim v podniku. Zakladem fizeni logistickych néakladt je dostatek
informaci o jednotlivych nakladech a cinnostech, které se k jednotlivym nakladovym
polozkdm vztahuji. V mnoha pfipadech vSak dochazi ktomu, Ze podniky pracuji
S nepfebernym mnozstvim informaci, které ale neumi vyuZit k ureni priorit a neumi se
zaméfit na logistické ¢innosti, které jsou strategické k zajiSténi rentability, navratnosti investic
a v neposledni fadé k zajisténi potiebné urovné cash-flow.

V situaci, kdy se podnik pfestane posouvat k stanovenym cilim, je nezbytné provést
analyzu vznikl¢ situace s vyuzitim potfebnych informaci. K nejcastéji pouzivanym néstrojiim
pro identifikaci problému spojenych s fizenim logistiky patii realizace logistického auditu
(LA). Logisticky audit umoZznuje identifikovat slabd mista v logistickych procesech,
vyhodnocuje jejich dopad a identifikuje moZnosti feSeni.
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Rizeni logistickych nakladi a logisticky audit

Rozhodnuti o realizaci logistického auditu je spojeno s nékolika vyznamnymi faktory.
V prvni fad¢ je nutné zvazit, zda je vhodnéjsi provést audit internim zplisobem nebo pro
sluzbu vyuzit outsourcing.

Dalsim faktorem je dostupnost vhodné metodiky logistického auditu. Rozhodovani na
zéklad¢ uvedenych faktorti mé také vyznamné ekonomické disledky se znacnym dopadem do
oblasti fizeni nakladt. Otazkou tedy je do jaké miry si fidici pracovnici podniku uvédomuji,
ze realizace logistického auditu je pomérné nakladnd a je nutné porovnat je s moznym
pfinosem, které se projevi po realizaci opatieni a doporuceni vyplyvajicich se zavéri
logistického auditu.

Schopnost vedoucich pracovnikli jednoznacné identifikovat dilezit¢ prvky
logistického systému a souCasn¢ vztahy mezi jednotlivymi prvky, umoznuje firmé Iépe
alokovat vzacné zdroje a dosahovat stanovené celopodnikové cile. VSechny vztahy v ramci
logistického systému je mozné charakterizovat prostfednictvim:

1. hmotného toku surovin, materialti a vSech pottebnych komponentu,
2. nehmotného toku informaci.

Rizeni hmotnych a nehmotnych tokt je bezprostfednd spojeno se vznikem
logistickych nékladt. Z uvedeného je zfejmé, ze uroven fizeni celkovych logistickych naklada
je nedilnou soucasti fizeni procest zamétenich na dodavatelské vztahy.

Celkové logistické naklady

Predpokladem fizeni celkovych logistickych ndklad je dostate¢na uroven
relevantnich informaci. Analyza logistickych nékladii umozni identifikovat absolutni a
relativni hodnoty dulezitych logistickych ukazateli a trendy ve vyvoji jednotlivych
nakladovych polozek. Navic poméha zprihlednit kauzalni vztahy mezi ¢innostmi a jejich
dopad na vysi nakladu.

Analyza klicovych logistickych cinnosti v podnicich nemusi nutné patfit do
kompetence utvarti logistiky, ale je potfebné si uvédomit, jak vyznamné ovliviiuji vykon
logistiky a vliv na podnik jako celek. Autofi Sixta a Macat (2005) uvadéji, Ze podnik by mél
zabezpecit jednotlivé oblasti logistického systému mezi, které patii:

uroven zakaznického servisu,
prepravni néklady,

naklady na udrzovani zasob,
skladovaci naklady,
mnozstevni ndklady,

naklady na informacni systém.

o o0 o

Pro zajiSténi pottebného vykonu logistického systému je tedy nutné posoudit Groven
nakladii v ramci vybranych logistickych oblasti a soucasné¢ analyzovat vyznam konkrétnich
logistickych ¢innosti. Vysledkem analyz by mélo byt jednozna¢né rozhodnuti o tom:

a. které logistické ¢innosti jsou nezbytné a které je mozné eliminovat,

b. které aktivity je nutné realizovat ve vlastni rezii a které z nich je lepsi a za jakych
podminek zadat externim dodavateltim.

789



Naklady na logisticky audit

Pro zlepSeni vykonu firmy je vhodné analyzovat cely logisticky systém a tim nalézt
omezeni, negativni vliv, kterych je potfebné minimalizovat. Provedend analyza také umoziiuje
identifikovat doposud piehlizené oblasti mozného rozvoje fizeni logistiky. Vhodnym
postupem pii identifikaci a analyze problémil v oblasti zajisténi hmotnych a nehmotnych tok
Vv dodavatelském fetézci se jevi logisticky audit. Firmy bohuzel k jeho vyuziti pfistupuji
n¢kdy az jako k posledni varianté. Divodem uvedené situace je, Ze firma obecné vnima audit
jako nepopularni feseni, které miize zptsobit nepiijemnosti.

Uvedené obavy jsou vSak irelevantni protoze logisticky audit je v soucasnosti
vzhledem ke své objektivité, ucinnosti a jako nastroj zkvalithovani fizeni ta nejlepsi volba pro
firmu, ktera chce provést jakékoli zmeény vedouci k uspéchu v daném odvétvi podnikani.

V ramci rozhodovani o realizaci logistického auditu vedeni firmy Castokrat nezvazuje
ani absolutni vysi nakladi na samotné provedeni auditu a zcela vyjimecné si uvédomuje, ze
samotny prib¢h realizace auditu ma vliv na zvyseni celkovych logistickych nakladi.

Tradi¢ni komplexni pristup k logistickému auditu

Logisticky audit patii, vedle ucetniho auditu, auditu systému jakosti, ekologickému
auditu nebo auditu informac¢niho systému, mezi nejmladsi vznikly systém pouzitelny
napiiklad v logistickych vyrobnich, obchodnich nebo dopravnich firmach (Tvrdon, L., Bazala,
J., David, R., 2012). Jeho vyvoj se v CR ubird cestou vytvofeni komplexni a metodické
diagnostiky, kterd bude podle Komory logistickych auditori CR (KLA CR), vyuzitelna ke
zdokonalovani logistickych procesii nejen ve vyrobni sféte, ale ve vSech typech podnikl a
organizaci. Obdobna situace je 1 na Slovensku, kde profesor Malindzdk a jeho
spolupracovnici vytvofili metodiku pro Komplexni logisticky audit podniku.

Logisticky audit podle Komory logistickych auditori

Princip logistického auditu, podobné jako u jinych auditli, je postaven na analyze
soucasného stavu logistiky v podniku, na identifikaci slabych mist v logistickém systému a na
navrhnuti moznych variant krokti vedoucich k odstranéni slabych mist nebo k optimalizaci
problémovych logistickych procesti.

Podle KLA CR je tigelem LA provedeni komplexni diagnostiky logistickych procesii a
funkci podniku €1 organizace a stanoveni programu zmén. V ramci téchto aktivit dochézi
Kk popisu soucasného stavu logistického systému, tedy analyza nedostatkii, navrh feSeni
S ur€enim priorit pro nastaveni optimalniho fungovani logistickych procest.

Metoda pro provadéni a realizaci logistického auditu podle KLA je sloZena ze tii na sebe
navazujicich ¢asti:

a. popisnou,
b. diagnostickou,
C. navrhovou.

V popisné Casti logistického auditu je provadéna sumarizace a popis kliCovych parametrt,
meéfitelnych hodnot a praktickych stavii logistického systému podniku. Jejim obsahem je:

1. schéma logistického fetézce auditovaného podniku ve formé Sankeyova diagramu

materialového toku,

zakladni prostorovy layout auditovaného fetézce,

3. slovni popis uplatiiované logistické strategie, principt fizeni a realizace logistickych
procest,

4. sumarizaci vSech méfitelnych parametra a tidaji logistického systému.

N
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V diagnostické Casti logistického auditu podle KLA je provadéna analyza logistickych
systému podniku, zda pracuji optimalné nebo zda vyhovuji danému typu podniku. Vlastni
analyza je provadéna formou dotaznikl, slozenych z otdzek ptesné nadefinovanych na
konkrétni logisticky systém auditovaného podniku. Ten je v ramci auditu dekomponovan na
Ctyfi Casti:

strategie logistiky,
planovaci a fidici systém,
informacni systém,
materidlovy systém.

o0 o

V navrhové Casti logistického auditu podle KLA je vytvoten tzv. akéni plan, ktery je
soupisem postupné setfidénych aktivit, jejichz realizaci bude dosazeno zmény hodnoceni
diagnostickych otazek. Jedna se o aktivity:

e opatieni — pokyn nebo piikaz v ramci fidicich struktur nevyzadujici finanéni naroky,

e uloha — samostatng fesitelny tkol nevyzadujici vyznamné investi¢ni ani casové naroky,
ale vyzadujici koordinaci a spolupraci pracovnikll zainteresovanych do realizace,

e projekt — systémové fizena zména vyzadujici uplatnéni principti projektového fizeni pii
zvysené investicni a ¢asové naroCnosti.

KLA definuje pro kazdou aktivitu dalezitost (priorita) pro jejich vyfeseni:
e o —nejvyssi priorita — nevyfeSeni ohroZzuje konkurenceschopnost firmy,
e [ —vysoka priorita vyznamné zlepsi funk¢nost logistického systému,

e vy —prilezitost ke zlepSeni stavu.

Ke kazdé aktivité musi byt dale pfifazen odhad casové a investicni ndro€nosti, nutné
personalni nebo materidlové zdroje potfebné pro feSeni, zodpovédnost, rizika, pfipadné
komentar.

Systém komplexniho logistického auditu (KLAP)

Systém komplexniho logistického auditu, podle profesora Malindzdka a jeho
spolupracovniki, ptfedstavuje nastroj, prostiednictvim kterého je mozné realizovat logisticky
audit ve vyrobnich podnicich. Jedna se o flexibilni systém, u kterého mé auditor moznost
ménit rozsah logistického auditu.

Autofi pifi tvorbé systému komplexniho logistického auditu pouzili systémovou
analyzu. Dana metoda vychazi z chépani firmy jako systému, ktery lze dekomponovat na
jednotlivé subsystémy (oblasti), prvky. Na tuto dekompozici aplikovali desitkovy systém —
logisticky systém se dé€li na 10 oblasti, kazdd mé 10 funkci a kazda funkce ma 10 procesu.

Velky dlraz v systému komplexniho logistického auditu je poloZzen na zpusob
ziskavani pozadovanych informaci. Autofi sestavili komplexni analyticky systém, zalozeny na
dikladném poznani jednotlivych logistickych procest. Zakladem tohoto systému jsou
analytické formulare hodnoceni a méreni logistickych procesii.

Vyznamnou roli pfi préaci stimto typem dotazniku hraje zplsob jeho hodnoceni.
Podoba a moznosti hodnoceni jednotlivych analytickych formuldii je vzdy sméfovéano
k vystupu, kterymi jsou pozadované udaje potiebné k vyhodnoceni auditovanych oblasti
podnikového logistického systému. Pro vlastni hodnoceni zvolili autofi metody
multikriteridlniho hodnoceni neboli statistické metody hodnoceni v rozhodovacich stromech.

791



Vlastni struktura systému komplexniho logistického auditu je odrazem toho, Ze
vstupem do systému je podnik, kterého logistické procesy predstavuji objekt auditovani a
teoreticky logisticky model, ze kterého se po urceni rozsahu logistického auditu vygeneruje
databaze auditovanych procesu.

Teoreticky logisticky model byl vytvofen pomoci systémové analyzy podnikového
logistického systému a obsahuje procesy, postupy, metody, hodnoty a struktury ideéalniho
logistického systému probihajici v idedlnim logistickém systému pro dany podnik. Tvofi
ideal, se kterym jsou porovnavany realné postupy, struktury a parametry procesi v
auditovaném podniku. Soucasné je vychodiskem pro vybér oblasti hodnocenych komplexnim
logistickym auditem. Mezi tyto oblasti patfi:

Strategicka logistika

Logistika nakupu

Logistika vyroby

Logistika obsluznych procest
Udrzba

Logistika odbytu a prodeje
Distribuce a mimopodnikova doprava
Technické prostiedky logistiky
Informacni logistika

0. Zpétna logistika

HBOoo~NoOhwdE

Dalsim krokem je vlastni hodnoceni logistickych procesi pomoci analytickych
formulaid, které odpovidaji druhu podniku, cilim auditu a vymezeni rozsahu. Vysledkem je
zhodnoceni stavu, realizace a urovenn jednotlivych logistickych procest. Dale nasleduje
vlastni vyhodnoceni komplexniho logistického auditu, jehoz obsahem jsou i1 piipadné
navrhované zmény a moznosti jejich fesent.

Zavérecnym krokem komplexniho logistického auditu je vytvofeni projektu pro
provedeni navrhovanych zmén. V nékterych ptipadech je pro tyto projekty nutné vykonat
podrobnéjsi analyzu (SWOT analyza, systémova analyza).

Vyuziti konceptu cyklu ziakaznické objednavky
vV ramci metodiky logistického auditu
V soucéasné dob¢ se jevi jako zasadni faktor konkurence ¢as. Podle Granta et al. (2006)
se Casovy faktor konkurence v podniku muze tykat pfedev§im zkracovani doby cyklu
objednéavek, urychlovani podavani objednavek nebo rychlejsiho uvadéni novych vyrobki na
trh, takovym zptisobem, aby se zvysila efektivnost dodavkového fetézce jako celku. Vyuziti
casového aspektu konkurence je mozné dosahnout prostiednictvim:

e lepsi spoluprace s dopravci, dodavateli a zdkazniky diky sdileni aktudlnich informact,
e zvySeni pfesnosti informaci,
e zjiStovani oblasti a ¢innosti, které nejsou dostatecné efektivni.

Neuspokojiva uroven zajiSténi casovych narokii jednotlivych logistickych procesti ma
za nasledek nizkou rentabilitu, klesajici navratnost a nedostate¢nou miru cash-flow, proto je
diilezité optimalizovat celkové logistické naklady.

Nevhodna skladba jednotlivych slozek logistickych aktivit se bezprostfedné projevi
v oblasti délky cyklu zakaznické objednavky a nabizené urovné zékaznického servisu.
V ramci cyklu zdkaznické objednavky je zdkladnim indikdtorem Cas potfebny pro vytizeni
objednavky, ktery mize neumérné narustat.
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Faktory vybéru metodiky logistického auditu
Vybéru vhodné metodiky logistického auditu by méla predchazet diikkladna analyza
charakteristiky metod, Gi€elu a zptisobu pouziti v rdmci podniku. V ramci aplikace vybranych
metod je nutné zvazit nasledujici faktory (Janec¢kova, L., Mechur, R., 1997):

e Casovy horizont - pro dlouhodobé logistické plany jsou vhodné kvantitativni metody,

e dostupnost udajli - soubory udaji sezonni, cyklickd a vyvojova data,

e typ modelu cCasové versus jiné determinanty variability, databdze vyuzivané jako
proménné,

¢ naklady na realizaci urcité metody,

e pozadovanad piesnost analyzy,

e snadnost aplikace metody.

Uvedené faktory je nutné brat vzdy v uvahu, protoze nerespektovani tcelu auditu a
nakladi mize vést k tomu, Ze se v podniku budou délat vyzkumy sice spravng, ale nebudou to
spravné vyzkumy. ZjednoduSen¢ to znamena, Ze se v podniku povede perfektné provést audit,
ale v nespravné oblasti a s nespravnym cilem. To znamena zbytecné vynalozené naklady a
neumérné dlouhou névratnost.

Alternativni piistupy zdiraziuji predevsim ucel auditu, asovou narocnost realizace
auditu a respektuji také Casovou naro¢nost zavedeni napravnych opatfeni a vyhodnoceni
zmén. Proto primarnim kritériem dale navrhovanych ramcovych auditi je ¢as a orientace na
zékaznika.

Obrazek 1: Algoritmus realizace logistického auditu respektujiciho cyklus zakaznické
objednavky
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Zakaznik obdrzi

nozadované zbozi

Napravna opatfeni k obdrzeni
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A

Napravna opatieni k piepravé
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A
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1
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Problém?
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zékaznikovi
ANO
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Objednavka se P
vyfizuje A
ANO
Problém?
NE
Objednavka piijata
dodavatelem
ANO

Napravna opatfeni k pfijeti objednavky
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A

Problém?

E
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Zakaznik poda
objednavku

Zdroj: Vlastni zpracovani
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Termin ,,cyklus zdkaznické objednavky* (Grant D., B., Lambert, D., M. a kol., 2006)
znamena veskery cas, ktery uplyne od podani objednavky ze strany zakaznika az po obdrzeni
objednaného zbozi v piijatelném stavu a jeho umisténi do zakaznikova skladu.

Z uvedeného je ziejmé, Ze pro zdkaznika je zdsadni celkova doba cyklu zékaznické
objednavky. A proto by méla metodika logistického auditu zohlednit pfedev§im cCinnosti,
které mohou bezprostiedné plsobit na zkraceni nebo prodlouzeni pozadované dobu trvani
cyklu zékaznické objednavky, tak aby se zajistila pfedem stanovena uroven zakaznického
Servisu.

Cyklus objednavky je mozné rozdélit do nékolika fazi, Grant a Lambert (2006) povazuji
za typické nasledujici faze:

piiprava a predani objednavky,

pfijeti objednavky a jeji zaneseni do systému,
vytizeni objednavky,

priprava/kompletace objednavky a zabaleni,
doprava objednaného zbozi zdkaznikovi,
ptijem zbozi u zakaznika.

ogakrwdE

Samotny proces realizace logistického auditu by bylo vhodné organizovat smérem od
zékaznika a ma dva kroky. Prvnim krokem je identifikovat slabd mista logistického fizeni a
v ramci druhého kroku hledat pfilezitosti pro zlepsSeni ¢innosti, které v soucasnosti vykazuji
dobré vysledky. Po identifikaci problémovych prvka je nutné navrhnout népravna opatieni,
ktera je mozné v podniku okamzité zavést a v kratké dobé je mozné vyhodnotit vysledny efekt
ptijatého opatieni.

Zavér

Pokud se podniku podaii zajistit vyvaZzenou kombinaci tirovné zédkaznického servisu a
vyse nékladl potfebnych na jeho zabezpeceni, ziska potfebnou vyhodu v konkurenénim boji
za soucasného optimalniho plnéni logistickych cilu.

Vyznamnym ndstrojem podniku, pfi stanovovani priorit v ramci fizeni celkovych
logistickych nékladf, je logisticky audit. Pomoci logistického auditu dokéze podnik
identifikovat kritickd mista podnikovych logistickych procest. Pii rozhodovani o vybéru
vhodné metodiky provedeni logistického auditu je nutné pamatovat také na to, Ze samotna
realizace logistického auditu predstavuje vyznamnou slozku celkovych nakladl, do které
patfi. V rdmci rozhodovani o vybéru vhodné metodiky je nutné pamatovat také na to, Ze
samotnd realizace logistického auditu pfedstavuje vyznamnou slozku celkovych nékladd, do
které patfi nadklady na vybér metodiky a realizaci auditu, ndklady na zavedeni a urceni
opatteni a doporuceni vyplyvajicich ze zavért auditu, nédklady spojenych s casovou prodlevou
a pfinosy vyplyvajici z rychlejsi realizace auditu a zavedeni opatfeni.

V soucasnosti dochazi k vyraznym zméndm podnikatelského prostiedi a tim
k pomémné rychlé reakci zakaznikl, dusledkem c¢eho jsou vyrazné zmény poptavky, které
mohou negativné ovlivnit podnik. Je tedy zifejmé, ze vybér vhodné metodiky logistického
auditu pfispivd k adekvatni odezvé na zmény podnikatelského prostiedi a zajiSténi
dlouhodobé prosperity podniku.

Cldnek byl vytvoren v ramci projektu OP VK ¢ CZ.1.07/2.2.00/28.0017 ,, Inovace studijnich
programii na Slezské univerzité, Obchodné podnikatelské fakulte v Karviné .
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AKTIVITY VLADY A STATNYCH ORGANOV NA PODPORU
ZAHRANICNEHO OBCHODU SLOVENSKEJ REPUBLIKY

FrantiSek Vojtech

FAKULTA SOCIALNYCH VIED
UNIVERZITA SV. CYRILA A METODA V TRNAVE

Abstrakt

V tvode ¢lanku je uvedené na zaklade akych dokumentov a akou formou prebieha
zahrani¢nd hospodarska spolupraca. Obsah jednotlivych dokumentov je strucne
charakterizovany. Postupne sa v ¢lanku opisuju konkrétne formy spoluprace a to medzivladne
komisie, zmieSane komisie, biznis féra a podnikatel'ské misie aGcasti na vystavach.
Jednotlivé podujatia medzi Slovenskou republikou a vybranymi krajinami su sledované za
poslednych pét rokov. ¢lanok sa d’alej venuje konkrétnej spolupraci medzi Slovenskou
republikou a Ukrajinou za sledované obdobie. Kol'ko sa uskuto¢nilo za sledované obdobie
komisii, biznis fora a podnikatel'skych misii. Na zaciatku sledovaného obdobia je
vySpecifikovany objem obchodu medzi tymito krajinami a ako konkrétne sa zvysil objem
obchodu a investicii medzi oboma krajinami na konkrétnych za dané obdobie . Ciel'om ¢lanku
bolo dokazat’ ¢i finan¢né prostriedky na tieto aktivity prinasaji vysledky, alebo len vytvaraja
priestor na minanie finan¢nych prostriedkov zo $tatnej pokladne.
Kracové slova: zahrani¢na obchodna spolupraca, podnikatel’ské misie, biznis fora,
medzivladne komisie, objem obchodu, investicie

Abstract

The beginning of the article outlines on what documents and how foreign economic
cooperation takes place. The content of each document is briefly characterized. Gradually, the
article describes the specific forms of cooperation such as intergovernmental commissions,
joint commissions, business forums and business missions and participation in exhibitions.
Individual events between the Slovak Republic and selected countries are tracked for the past
five years. Article further focuses on cooperation between the Slovak Republic and Ukraine
for the selected period. It analyzes how many commissions, business forums and business
missions took place during the selected period. At the beginning of the period volume of trade
between these countries is specified and how specifically volume of trade and investment
between the two countries over the selected period has changed. Aim of this article was to
demonstrate whether the funds for these activities are paying off, or just leave room for
spending funds from the state treasury.
Keywords: foreign trade cooperation, business missions, business forums,
inter-governmental commissions, trade volume, investment
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Uvod

Vyznamnym impulzom pre pripravu proexportnej politiky SR sa stalo Programové
vyhlasenie vlady SR z roku 2006, v ktorom vlada prijala Glohu vytvorit uceleny systém
proexportnej politiky. Nasledne sa touto politikou zaoberalo Programové vyhlasenie vlady
zroku 2012 ato v Kapitole Trvalo udrzatelny rozvoj ato v Casti Aktivizacia investicnej
¢innosti, v ktorej sa uvadza:

, Vlada vytvori podmienky na priaznivi investicnu klimu pre domdcich aj
zahranicnych investorov. V Zdkone o investicnej pomoci navrhne znizenie minimalnej vysky
investicie a sucasne posudi nebezpecenstvo ohrozenia domdcich vyrobcov. Pri prileve
zahranicnych investicii bude hospodarska politika zamerand predovsetkym na podporu
etablovanych investorov pri expandovani ich aktivit v Slovenskej republike prostrednictvom
postinvesticnej starostlivosti a ich vyraznejsieho vstupu do priemyselného vyskumu a vyvoja u
nas. Vlada bude podporovat investicie vyuZivajuce najlepsie dostupné technologie s
minimalnym dopadom na Zivotné prostredie. Agenturu pre investicie reformuje na
medziinstituciondalny subjekt, ktory musi zvysit intenzitu vyhladavania novych kvalitnych
investorov vo vsetkych oblastiach. Od materidlovej vyroby, logistiky, energetiky, cestovného
ruchu, ako aj sluzieb, ale najmd podpory rozvoja vyskumnych a vyvojovych zloZiek
nadnarodnych spolocnosti.

Na zaklade Programového vyhlasenia vlady SR z roku 2006, v ktorom vlada prijala
ulohu vytvorit' uceleny systém proexportnej politiky, bol uznesenim vlady SR ¢.561/2007
Vv juni 2007 schvéaleny material ,,Proexportnd politika SR na roky 2007 —2013*.

Vstupom Slovenskej republiky do Europskej tinie vznikla potreba adaptovat
obchodné prostredie SR na rozmery eurdpskeho ekonomického prostredia v sulade s ciel'mi
spoloénej obchodnej politiky EU. Z tohto dévodu material ,,Proexportné politika SR na roky
2007 — 2013 vychadza zo strategického materidlu Eurdpskej komisie (EK) o vonkajSich
aspektoch konkurencieschopnosti eurdpskych vyrobkov ,,Globalna Eurépa — konkurovanie
svetu®.

Podl'a dokumentu ,,Globdlna Eurépa — konkurovanie svetu®, rast konkurenc¢nej
schopnosti ma vplyv na hospodarsky rast a zamestnanost’. Niektoré ciele tejto stratégie su
rozpracované vramci Lisabonského akcéného planu, ako je zabezpecenie otvorenych
a konkuren¢nych vonkajsich trhov.

Makroekonomické a medzinarodné suvislosti

Slovenskd republika ma otvorené, vyrazne exportne orientované hospodarstvo,
preto podpora vyvozu musi predstavovat’ jednu z priorit hospodarskej politiky pri si¢asnom
zohladneni vSetkych zavédzkov a limitujicich faktorov, vyplyvajucich z ¢lenstva
v medzinarodnych institiciach (EU, OECD a WTO).

Prostriedkami proexportnej politiky v ramci zahrani¢ného obchodu sa v domace;j
literatire zaobera Lipkova a kolektiv v ucebnici Medzinarodné hospodarske vzt'ahy.

Vysokd zavislost SR na vonkajSich ekonomickych vzt'ahoch, miniatarny trh
SnieCo viac ako 5 milionmi spotrebitelov a nedostatok nerastnych surovin predstavuju
faktory, ktoré spolu s nizkym potencidlom pol'nohospodarskej vyroby predurcuju slovenskej
ekonomike vysostne otvoreny a transformacny charakter, v ktorom ma priemyselna vyroba
dominantné postavenie. Z tohto prirodzene vyplyva, Ze vyznamné miesto v hospodarskej
stratégii prindlezi zahrani¢noobchodnej politike, orientovanej na podporu exportu, ako aj
priemyselnej politike, orientovanej na podporu investicii a inovacii.
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Proexportna politika vychadza z tychto zasad a skutocnosti:

otvorenost’ slovenskej ekonomiky

¢lenstvo v EU a uplatiiovanie spolo¢nej obchodnej politiky

postavenie a prednostna pozornost’ malym a strednym podnikom

priame zahrani¢né investicie ako katalyzator a akcelerator konkurencnej exportnej schopnosti
synergia spoluprace vsetkych zainteresovanych statnych a podnikatel'skych institucii
in$pirovanie sa skisenost’ami a praxou proexportnej politiky krajin s vyspelou ekonomikou

Vyvoj slovenskej ekonomiky nevyhnutne zavisi a aj v budticnosti bude zavisiet’ od vyvoja
ekonomiky Vv krajinach EU. UZ v roku 2008 boli ekonomiky nasich najvacsich obchodnych
partnerov postihnuté globalnou hospodarskou krizou.

Vyvoj zahrani¢ného obchodu Slovenska za ostatnych 10 rokov, s vynimkou krizového
roku 2009, je charakterizovany postupnym rastom realizovanych objemovl, ¢omu musi
zodpovedat’ aj primerana podpora obchodu, hlavne exportu, zo strany verejnych
a sutkromnych institacii, ktoré st priamo alebo nepriamo zapojené do tohto procesu.

Vyvoj zahrani¢ného obchodu SR 2001-2010

60

50,3
49,5 48,8487

50 2474484

H Vyvoz

m Dovoz

2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010

Zdroj: MH SR/SU SR

Postupny rast slovenského vyvozu do roku 2014 ocakéava aj Institat finan¢nej politiky
Ministerstva financii SR% Jeho odhad pre rok 2011 je vSak o dva percentudlne body nizsi, ako

! Informacia o vyvoji zahraniéného obchodu SR v roku 2010, MH SR, jun 2011
2 Prognoza vybranych indikatorov vyvoja ekonomiky SR, MF SR/IFP, august 2011
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v pripade NBS. Urcitym rizikom je tu skutoCnost, Zze podstatna ast’ slovenského vyvozu
bude nadalej ovplyviiovana predovsetkym vonkajSim dopytom hlavnych obchodnych
partnerov.

2010 2011 2012 2013 2014
Vyvoz tovarov a sluzieb 16,4 9,4 6,4 7,7 8,0
(%)
Dovoz tovarov a sluzieb 14,9 6,3 6,3 7,4 8,4
(%)
Saldo ZO za tovary 0,14 0,53 0,04 0,06 -0,29
(mld. EUR)

Zdroj: MF SR/IFP, august 2011
Stucasny stav aocakdavany vyvoj ekonomiky SR, jej hlavnych obchodnych

a investi¢nych partnerov, ako aj situdcia na potencidlne zaujimavych trhoch, maju prirodzene
vel'ky vplyv na to, ¢i nastroje podpory exportu budi moct’ byt aj efektivne vyuzité v procese
etablovania sa slovenskych vyrobkov a sluzieb na svetovych trhoch. V porovnani s uplynulym
obdobim dnes prevlada mierny optimizmus, hoci pod vplyvom krizy, ktorou v sucasnosti
prechadza eurozona a ktora bude mat’ s vel'kou pravdepodobnost'ou svoje pokraovanie aj Vv
roku 2012, nemozno vylucit spomalenie o¢akavaného pomerne vysokého rastu slovenskej
ekonomiky, existen¢ne zavislej od vonkajSieho dopytu a obchodnej vymeny zo zahrani¢im.

Kvantifikovat' prinosy opatreni na podporu exportu z pohladu celkového rastu
realizovanych objemov a dévat’ ich do priamej stuvislosti s o¢akavanym ekonomickym rastom
by nebolo vel'mi Ucelné, nakolko podstatnd cast’ slovenského vyvozu je zabezpecovand
nadndrodnymi alebo velkymi spolo¢nostami, ktoré spravidla nie st odkdzané na vyuzivanie
pomoci zo strany Statu. Tieto spoloc¢nosti su vSak priamo naviazané na cely rad
subdodéavatelov a poskytovatel'ov sluzieb zradov malych astrednych podnikov, preto
podpora exportu zo strany Stdtu by mala smerovat’ predovsetkym do tohto segmentu, kde ma
SVOju opodstatnenost’.

Ak prihliadneme na sucasnii ekonomickl situdciu, tak udrzat' a eSte posilnit’ si
doteraz ziskanu poziciu a konkurencieschopnost’ produktov slovenskej priemyselnej vyroby
na medzinarodnych trhoch bude mozZné len pri vyraznejSej flexibilite v riadeni podnikov, v
rieSeni a prispésobovani vyroby poziadavkam zikaznika. Dal3i vyvoj musi byt orientovany
na zvySovanie kvality, na inovécie a aplikaciu Spickovych technologii a modernych metod
prace, ekonomicku efektivnost’ a rozvoj medzinarodnych kooperacii. NezastupiteI'né miesto
budl mat’ aj nad’alej priame zahrani¢né investicie.

Mozno konStatovat, Ze napriek kvantitativnemu poklesu hodnoty vyvozu ma
krizové obdobie paradoxne pozitivny vplyv na konkuren¢nt schopnost’ tych tovarov, ktoré na
trhu ostali, nakol’ko podiel tovarov konkurujucich kvalitou stupol v prvom Stvrtroku 2009
oproti porovnateI'nému obdobiu 2006 z 33,6 % na 42,6 %, €o je pomerne vyrazny rozdiel. Ide
0 tovary konkurujice kvalitou, u ktorych je hodnota vyvozu vysSia ako hodnota dovozu
a jednotkova cena vyvozu vicsia ako jednotkova cena dovozu. Na druhej strane je badatelny
pokles v segmente konkurencie cenou (hodnota vyvozu je vySSia ako hodnota dovozu
a jednotkova cena vyvozu je mensia ako jednotkové cena dovozu).

Staty OECD sa podiel’ajii na celkovom exporte SR 86,8% a na celkovom dovoze SR
77,7%. Vyvoz do ostatnych krajin Eurépy mimo EU sice v roku 2008 vzrastol o 33,3 %,
aviak ich podiel na celkovom vyvoze SR tvoril len 7,7 %. Vyvoz do Azie vzrastol 017,8 % a
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do krajin Afriky 0 19,0 %, ale ich podiel na celkovom exporte zostal len na Grovni 0,5 %.
Export do USA opakovane klesol 0 17,4 % v roku 2008. Export do Australic a Oceanie sice
vzrastol o 53 %, ale ich podiel na slovenskom exporte zostal zanedbatel'ny (0,2 %), priCom
kapacita tohto trhu nedava predpoklad d’al§icho vyrazného rastu.

Vyvoz do Nemecka v roku 2008 mierne klesol (0 1,3 %), najmé kvoli poklesu
vyvozu najvicSej exportnej polozky — osobnych automobilov (o 25 %). Tento pokles bol
Clastotne kompenzovany najmé vyvozom karosérii, ndkladnych vagénov a lozisk. Nemecko
ostalo nad’alej pre SR najvyznamnej$im obchodnym partnerom. Vyvoz do Ceskej republiky
vzrastol o 10,3 %. Tretim najvyznamnej$im obchodnym partnerom SR z hl'adiska vyvozu SR
sa stalo Francuzsko - vyvoz do tejto krajiny vzrastol o5 %. Pol'sko, Rakusko, Spojené
kralovstvo a Mad’arsko si udrzali dynamiku z predchadzajiceho roka. VyraznejSie vzrastol
vyvoz do Ruska (o 75,3 %), znizil sa celkovy vyvoz do Talianska (o 3,3 %), Holandska (o
10,3 %) a Spanielska (0 20,2 %).

Najvacsim exportérom je automobilovy priemysel s osobnymi automobilmi ako
kl'aicovou vyvoznou komoditou, aj ked’ ich celkovy vyvoz vlani poklesol o 11 %. Vyznamnou
vyvoznou komoditou boli tieZ vyrobky elektrotechnického priemyslu, hlavne televizory.

Priebezny stav plnenia proexportnej politiky vlady SR

Vyhodnotenie G€innosti vplyvu proexportnej politiky na exportnit vykonnost’ SR
bolo schvalené uznesenim vlady SR ¢. 803/2009 a sucasne bolo ulozené ministrovi
hospodarstva predkladat’ vlade SR kazdorocne do 30. septembra informdaciu o priebeznom
plneni proexportnej politiky. Vlada SR na svojom zasadnuti dia 29. septembra 2010 vzala na
vedomie materidl ,,Informdcia o priebeznom plneni proexportnej politiky vlady SR na roky
2007 — 2013

Na zéklade uznesenia vlady SR €. 561 zriadil 31. 7. 2007 minister hospodarstva
Proexportnu radu ako koordina¢ny, poradny a iniciativny organ MH SR pre otazky plnenia
uloh proexportnej politiky. V roku 2009 bola ¢innost’ Proexportnej rady utlmend, nakol’ko od
posledného Stvrtroku 2008 sa proexportnd politika stala stcastou aktivit zameranych na
eliminéciu nasledkov globalnej hospodarskej krizy.

Z opatreni, ktoré boli vysledkom ¢innosti Proexportnej rady do konca roku 2008 je
treba uviest’ predovSetkym otazku ucasti podnikatel'skych subjektov na medzinarodnych
veltrhoch a vystavach, tlohy spoloénej obchodnej politiky EU, otazku zvysenia zakladného
imania EXIMBANKY SR a SZRB, novelizaciu zakona ¢. 561/2007 Z.z. o investi¢nej pomoci
a posilnenie aktivit Statneho programu ,,Pomoc malému a strednému podnikaniu (d’alej len
»MSP*) na trhu EU-.

V novembri 2008 bol v pésobnosti MH SR zriadeny Monitorovaci vybor (d’alej len
»MV®), ktory sa od svojho vzniku zaoberal otazkami dopadov globélnej krizy, vratane
rieSenia Gloh odbytovych moznosti a exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky. MV,
ktorého opodstatnenost’ potvrdilo uznesenie vlady SR ¢. 808/2008, spracoval 21 konkrétnych
uloh a 19 navrhov opatreni, ktoré boli prostrednictvom Rady pre hospodarsku krizu
transformované do opatreni vlady SR. Celkove vlada SR prijala 62 opatreni na prekonanie
dopadov finan¢nej a hospodarskej krizy, pricom ich zameranie zodpoveda aj cielom podpory
exportu a posiliiovania konkurencieschopnosti vyroby a sluzieb s dorazom na MSP.

V rozvoji slovenského exportu zohravaju vyznamnu ulohu priame zahrani¢né
investicie (d’alej len ,,PZI*). Ku dnu 1. 7. 2009 evidujeme z celkového poctu 8 679 aktivnych
exportérov 2 230 (36,14 %) exportérov so zahranicnou majetkovou ucast'ou pricom ich podiel
na celkovom slovenskom exporte predstavuje 87,78 %. Export subjektov s Cisto slovenskym
kapitdlom (6 449) predstavuje 12,22 % podiel z celkového objemu slovenského exportu.
Z uveden¢ho vyplyva, Ze priame zahrani¢né investicie su akcelerdtorom a katalyzatorom
exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky. Vysoky podiel zahrani¢nych spolo¢nosti na
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slovenskom exporte sved¢i o nutnosti zameriavat’ podporu exportu na subjekty so slovenskym
kapitalom.

Na navrh MH SR dna 17. februara 2009 schvalila vlada SR zakon ¢. 56/2009 Z.z.,
ktorym sa meni a dopiita zdkon &. 561/2007 Z.z. 0 investiénej pomoci. Schvalena novela
uvedeného zakona predstavuje dalsi krok k podpore investicii, ktoré su zakladnym
predpokladom rastu konkuren¢nej schopnosti a exportnej vykonnosti slovenskej ekonomiky.

V stlade s materidlom Proexportna politika Slovenskej republiky na roky 2007 —
2013 boli opatrenia na podporu exportu arastu konkurenc¢nej schopnosti hlavne malych
a strednych podnikov zamerané do nasledovnych oblasti:

Ekonomicka propagdcia a prezentdcia ako sucast jednotnej propagdcie a prezentdcie SR
V zahranici

2. Odstranovanie tarifnych a netarifnych prekazok vyvozu

3. Financovanie a poistovanie vyvozu so Statnou podporou

4. Podpora rozvojovej spoluprace SR

5. Poskytovanie informdcii, poradenstvo, asistencia a odborné vzdeldvanie

6. Podpora exportu malych a strednych podnikov

7. Doplnkové a casovo obmedzené proexportné opatrenia

InStitucionalny ramec podpory exportu

Do systému podpory exportu je priamo alebo nepriamo zapojeny cely rad institacii —
ministerstiev, bank, podnikatel'skych agentur a zvézov. Treba pritom konStatovat’, Ze aktivity
a projekty tychto partnerov, ktoré zabezpecuju v oblasti podpory exportu, nie si v sucasnosti
koordinované a neexistuje spolo¢na platforma na vymenu informécii. RieSenim tejto
neziaducej situacie bude obnovenie ¢innosti Proexportnej rady.

KlIaCovym subjektom podpory exportu je Ministerstvo Zahrani¢nych veci
a Europskych zalezitosti, ktoré v sulade s kompetenénym zdkonom, poc¢nuc 1.1.2011
zodpovedé za oblast’ zahranicného obchodu ako celku a za tvorbu a realizaciu proexportnej
politiky. Na trovni organov §tatnej spravy sa d’alSimi formami podpory exportu zaoberaju
Ministerstvo Hospodarstva SR, Ministerstvo financii SR, Ministerstvo pddohospodarstva
arozvoja vidieka SR, Ministerstvo dopravy, vystavby a regiondlneho rozvoja SR. Dal§imi
inStiticiami podporujicimi export si:

Exportno-importna banka SR (EXIMBANKA SR),

Slovenska agentura pre rozvoj investicii a obchodu (SARIO),

Slovenské agentura pre cestovny ruch (SACR),

Slovenské obchodna a priemyselna komora (SOPK),

Slovenské zaru¢na a rozvojova banka (SZRB),

Naérodna agentura pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP),
Slovenské inovacna a energeticka agentura (SIEA),

Asociacia zamestnavatel'skych zvdzov a zdruZeni SR (AZZZ SR),
Republikova tnia zamestnavatel'ov (RUZ).

Stcasny institucionalny ramec podpory exportu bude vhodné rozsirit’ v nasledujicom
obdobi aj o podpredsedu vlady SR pre strategické projekty, o splnomocnenca vlady SR pre
vedomostnii ekonomiku, ktory pdsobi v struktire MF SR a splnomocnenca vlady SR pre
jednotnu prezentaciu SR v zahranici, ak bude tato funkcia vytvorena.
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Pre  vymedzenie kompetencii v riadeni zahrani¢ného obchodu, a ekonomickej
diplomacie SR, bolo v jani 2012 podpisané Memorandum o spolupraci medzi MZV a EU SR
aMHSR.

O ekonomickej diplomacii sa hovori v ¢lanku 2:

,Ekonomickd diplomacia (d’alej aj , ED*), stojaca na pilieroch podpory eurdpskej
ekonomickej a obchodnej politiky, exportu, podpore priamych zahrani¢nych investicii,
zahrani¢nej spolupraci v oblasti vedy, vyskumu a inovdcii, realizacie oficidlnej rozvojovej
pomoci a prezentacii Slovenskej republiky v zahrani¢i, je vysledkom komplexu
koordinovanych procesov rdéznych Statnych subjektov smerujicich k vytvaraniu podmienok
pre trvalo udrzateny ekonomicky rozvoj, upeviiovanie medzinarodného postavenia SR a
podporu aktivit slovenskych podnikatel'skych subjektov v zahrani¢i.*

Kompetencie ahlavné ulohy jednotlivych rezortov a institucii v oblasti podpory
exportu mozno charakterizovat’ nasledovne:

Ministerstvo hospoddrstva SR
MH SR je podl’a ¢lanku 4, Memoranda priamo alebo nepriamo zapojené do systému podpory
exportu v jednotlivych oblastiach.

Ministerstvo zahrani¢nych veci a Eurdpskych zdleZitosti SR
Ekonomicka diplomacia.
V tejto suvislosti MZV a EZ SR na podporu exportu, investicii a medzinarodnej rozvojovej a
vedecko-vyskumnej spoluprace prostrednictvom zastupitel'skych uradov SR v zahrani¢i podl'a
¢lanku 4, Memoranda. MZV SR d’alej podporuje zahrani¢ny obchod cez tieto konkrétne
aktivity:

1. Podnikatel'ské centrum na podporu exportu

2. Rozvojova pomoc

Spolo¢na obchodna politika
Vykonavanie spolo¢nej obchodnej politiky upravuje ¢lanok 207 Lisabonskej zmluvy

V ktorom sa hovori, ze praktickd realizacia spolo¢nej obchodnej politiky (SOP) je plne v
kompetencii organov EU. V dosledku toho si potom rozhodnutia a nariadenia, ktoré vydali,
plne vynutiteI'né v jednotlivych ¢lenskych Statoch vratane plnenia medzinarodnych zavizkov,
ktoré v mene &lenskych $tatov uzatvorili Eurépska komisia a Rada EU. Rada EU prijima
zékladné rozhodnutia o smerovani a spdsobe fungovania SOP. Eurdpska komisia ma na
starosti praktickli aplikaciu uz dohodnutych principov SOP, zastupuje EU v ramci tejto
politiky na medzinarodnej trovni a zarovefi, na zaklade mandatu od Rady EU, pripravuje a
uzatvara na medzinarodnej Grovni i nové dohody tykajice sa SOP. Hlavna tiloha Eur6pskeho
parlamentu spo¢iva v tom, ZzZe schvaluje vSetky medzinarodné zavizky, ktoré su
prostrednictvom Eurdpskej komisie dohodnuté.

Zékladné nastroje spolo¢nej obchodnej politiky su: spolo¢néd colnd sadzba, néstroje
obchodnej ochrany a nastroje pristupu na trhy tretich krajin.

Nastroje podpory exportu

Slovenskéd republika pri vybere a vyuzivani nastrojov na podporu exportu musi
postupovat’ v stilade s jej medzinarodnymi zavizkami vyplyvajucimi z ¢lenstva v EU, OECD
a WTO, ktoré hlavne v pripade priamych nastrojov zuzuju cely priestor na poskytovanie
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prakticky iba jednej formy S$tatnej pomoci — exportnych uverov auverovych garancii, ak
finan¢n spoluucast’ pri organizovani vystavnych akcii v zahrani¢i pre jej komplexnost’
a prepojenost’ s inymi aktivitami zahrnieme skor do nepriamych nastrojov.

1. Priame nastroje podpory exportu
Poskytovanie exportnych tverov a tiverovych garancii

2. Nepriame nastroje podpory exportu

Nepriame nastroje podpory exportu predstavuju oblast’, do ktorej by sa Statna podpora exportu
mala v nasledujuicom obdobi orientovat’ v podstatne vyraznej$ej miere. Otvorené moznosti
existuju pri podpore presadzovania ekonomickych zdujmov SR v zahranici tak na bilateralne;j,
ako aj na multilateralnej urovni.

A/ Bilaterdlne nepriame nastroje podpory exportu
Moézeme ich rozdelit’ do niekol’kych hlavnych oblasti:

a/ Poskytovanie poradenskych, asistenénych a informacnych sluzieb
b/ Podpora Gcasti slovenskych firiem na vystavach a vel'trhoch v zahranici
¢/ Medzivladne dohody a medzirezortné memorandéa o hospodarskej spolupraci, spolo¢né komisie

a vybory pre hospodarsku spolupracu

d/ Podpora inovacii, exportu produkcie a sluzieb s vysokou pridanou hodnotou
(NARMSP, SIEA, splnomocnenec vlady SR pre vedomostnu ekonomiku, MZV SR)

e/ Podpora prilevu PZI do SR (SARIO)

f/ Podpora investi¢nych aktivit slovenskych firiem a vyrobnych kooperacii v zahranici

g/ Organizacia misii, seminarov, investi¢nych road show, prezentacii

h/ Spravodajsko-informaény portal Global Slovakia

i/ Projekty oficialnej rozvojovej pomoci /MZV SR/

B/ Multilaterdlne nepriame ndastroje podpory exportu

a/ Nastroje v ramci Svetovej obchodnej organizacie (WTO)
b/ Nastroje v ramci spolo¢nej obchodnej politiky EU

Medzivladne dohody a medzirezortné memoranda o hospodarskej
spolupraci, spolo¢né komisie a vybory pre hospodarsku spolupracu a ich
vplyv na zahrani¢ny obchod
V zmysle bilateralnych dohod a zmlav o cezhrani¢nej spolupraci , za ucelom podpory

¢o najlepSej a najuzsej spoluprace organov miestnej Statnej spravy a samospravy, vznikli pod
gesciou Ministerstva vnutra SR tieto medzivladne komisie pre cezhrani¢nu spolupracu:
Slovensko-polskd medzivladna komisia pre cezhranicnu spolupracu
Slovensko-ceska medzivldadna komisia pre cezhrani¢nu spoluprdcu
Medzivladna Slovensko-madarska zmiesana komisia pre cezhranicnu spolupracu
Slovensko- ukrajinska medziviadna komisia pre cezhranicnu spolupracu

Konkrétne posledna Slovensko — ukrajinskd komisia zasadala 28.-29.11. v Kosiciach
a Vv programe boli aj aktivity, ktoré jednoznane pomdzu rozvoju ekonomickej spoluprace.
Patrila tam aj informdcia o tom, aky je stav vystavby hrani¢ného prechodu ,,Cierna nad Tisou
— Solomonovo*
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Okrem cezhrani¢nej spoluprace Slovenské republika uzatvara medzivladne a rezortné
dohody o0 hospodarskej spolupraci, na zaklade ktorych sa odvija aj ¢innost zmieSanych
komisii.

Ak chceme hovorit’ o vplyve jednotlivych podujati na zahrani¢ny obchod, je potrebné
sa zamerat’ na to ako konkrétne funguje obchodna vymena s jednotlivymi krajinami. To nam
da obraz 0 tom, ¢i finan¢né prostriedky vynakladané na tieto podujatia maji svoj zmysel.

Medzi nasich susedov, ktori nie si v Eurépskej Unii patri Ukrajina. Stat ktory ma
zaujem spolupracovat’ s Eurépskou tniou ale aj s Ruskom. Stat ktory ma pred sebou obrovské
ekonomické moznosti. Skusme sa pozriet ako za posledné obdobie fungoval zahrani¢ny
obchod medzi nasimi krajinami.

V doésledku hospodarskej a finan¢nej krizy v roku 2009 bola narusend tendencia
stabilného rastu dvojstrannej obchodnej tovarovej vymeny medzi SR a Ukrajinou. V priebehu
roka 2009 bol zaznamenany vyrazny prepad dvojstrannej tovarovej vymeny na 55,6%. V
porovnani s r.2008, dosiahla urovenn 739,7 mil. USD. Export SR dosiahol uroven 306,0 mil.
USD, import 433,7 mil. USD , negativne saldo 127,7 mil. USD. Zaznamenany bol aj pokles
v dvojstrannej obchodnej vymene sluZieb o 46,5%, uroven 63,2 mil. USD, negativne saldo
31,4 mil. USD.

Rok 2010. Prebieha proces hl'adania vychodisk z krizy SR tak aj Ukrajiny. Ukazuje
na postupnu stabilizaciu priemyselného potencialu a exportného potencidlu podnikatel'skych
subjektov oboch krajin. Narast vzajomného obchodu, to znamend tovarovej vymeny dosahuje
urovenn 1 010,814 mil. USD. Export SR dosiahol urovenn 442,570 mil. USD, import 568,244
mil. USD, negativne saldo -125,674 mil. USD. Ako fungovali sluzby. Dvojstranna obchodna
bilancia v sluzbach bola 67,989 mil. USD, negativne saldo 33,369 mil. USD.

Rok 2011. Narast dvojstrannej tovarovej vymeny pokracuje. Dosahuje troven 1
446,9 mil. USD. Export SR dosiahol troven 603,9 mil. USD, import 843,0 mil. USD,
negativne saldo 239,1 mil. USD. Dvojstranna obchodna bilancia v sluzbach je 82,4 mil. USD,
negativne saldo 19,2%.

Rok 2012. Dvojstrannd obchodné bilancia tovarov a sluzieb zaznamenava pokles
oproti roku 2011 o 13,4 % a dosahuje uroven 1,32 miliardy. USD. Export SR dosiahol
celkovu uroven 615,1 mil. USD, import 709,5 mil. USD. Negativne saldo 94,4 mil. USD. Je
zaznamenany narast Slovenského exportu tovarov a sluzieb. K 1.1. 2013 slovenské podniky
investovali na Ukrajine /UA/ 70,2 mil. USD, ¢o je 0,1 % v celkovej bilancii zahrani¢nych
investicii na Ukrajinu.

Rok 2013.V priebehu prvych mesiacov je badat’ rastici exportny potencial
slovenskych podnikov prenikajucich na trhy UA. RozSiruje sa ponuka tovarov a sluzieb. Pri
tomto pozitivnom raste obchodnej bilancie, je predpoklad dosiahnut’ uroven zahrani¢no-
obchodnej dvojstrannej bilancie ako v predkrizovych rokoch 2008. Okruh slovenskych
podnikatel'skych subjektov exportujucich tovary a sluzby na UA sa sustavne zvySuje.
Priblizne je to 395 subjektov, a z UA evidujeme ccal96 importérov.

Za c¢islami, ktoré vel'mi jednoducho prezentuju rast, alebo prepad tovarovej vymeny,
je potrebné hl'adat’ aj nieco iné. Konkrétne odbornikov, ktori pripravuju cestu tejto vzajomnej
obchodnej vymene tovaru asluzieb. Ak sa zameriame na medzivlddnej komisie pre
hospodarsku, priemyselnti a vedecko-technicku spolupracu, tak v dioch 2. a 3. septembra
2013 sa v Bratislave uskutocnilo uz 4. zasadnutie tejto komisie. V priebehu zasadnutia
komisie boli prerokované otazky tykajice sa hospodarskej spoluprace. Pokusim sa predstavit’
aspon niektoré najdolezitejsie.

Spolupraca v  oblasti  energetiky. Slovenska republika prejavila zaujem
prostrednictvom spolocnosti NAFTA a.s. rokovat’ o moznej participacii na prieskume a t'azbe
uhl'ovodikov na Ukrajine a taktiez potencialne rozvijat' spolupracu v tejto oblasti aj so
Statnymi firmami pdsobiacimi na Ukrajine.
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Spolupraca v oblasti dopravy. Uzndvajic nevyhnutnost rozsirenia moznosti a
potencialu existujucich zelezni¢nych trati aVvzaujme podpory perspektivneho rastu
tovarovych tokov, strany zdoraznili, Ze je potrebné zintenzivnit' Usilie v rdmci projektu
vystavby Zelezni¢nej trate 1520 mm na trase ukrajinska hranica/KoS$ice — Bratislava — Vieden
so zretel'om na hospodarsky a finan¢ny prinos tohto projektu.

Spoluprdaca v oblasti polnohospodarstva. Strany vyjadrili podporu aktivitam
smerujucim k zakladaniu spolocnych podnikov v oblasti spracovania pol'nohospodarskych
vyrobkov a vyroby potravin, transferu know-how a spolupraci pri modernizacii
technologickej zékladne spracovatel’skych podnikov.

Vedecko-technickd spoluprdaca. Strany podnikli konkrétne kroky smerujice
k pokracovaniu spolo¢ného financovania projektov a k vyhlaseniu novej vyzvy na podavanie
navrhov na spolo¢né projekty vyskumu a vyvoja v rokoch 2014 — 2015. Spolo¢né vyzva bola
vyhlasena dna 3. méja 2013.

Rozvoj medziregiondlnej spoluprdce. Strany sa dohodli pokracovat’ v realizacii
prezentacii regionov Ukrajiny v Slovenskej republike a slovenskych regionov na Ukrajine za
podpory regiondlnych obchodnych a priemyselnych komdr oboch stran.

Zaver

Z tychto informacii 0 hospodarskych aktivitach je zrejme, ze Slovenska republika by
mohla ist’ spravnym smerom a finan¢né prostriedky do komisii, vystav a rokovani by sa mohli
casom vratit’ zvySenim exportu. Je pravda, Ze tento zaver sa neda robit’ na vzorke spoluprace
s jednou krajinou. Je potrebné urobit’ SirSiu analyzu tychto hospodarskych kontaktov aj
s inymi krajinami a potom konstatovat’ ¢i zahranicny obchod ma vzrastajicu, alebo klesajiicu
tovarovi vymenu. Verim vSak, ze ukazka spoluprace s Ukrajinou sa bude dat’ postupne
aplikovat’ aj na d’alSie krajiny, s ktorymi mame obchodné kontakty.
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DOPAD NARUSTU LOGISTICKYCH POZADAVKU NA SEKTOR
SILNICNI DOPRAVY: STUDIE NEHODOVOSTI V CESKE
A SLOVENSKE REPUBLICE

Petr Vicek, Sarka C‘emerkové, Marta Wilczkova

OBCHODNE PODNIKATELSKA FAKULTA V KARVINE
SLEZSKA UNIVERZIT V OPAVE

Abstrakt

Nartst pozadavki na vykon dopravy a dopravnich systémil v rdmci logistického fizeni
dodavatelskych fetézc ma negativni dopad na bezpecnost dopravy. Clanek se zabyva
posouzenim vlivu pfepravniho vykonu a struktury dopravni infrastruktury na uroven
nehodovosti v silni¢ni dopravé. Piispévek obsahuje analyzu vyvoje nehodovosti v Ceské a
Slovenské republice mezi lety 2001-2011. Soucésti materidlu je zkoumani vlivu poctu
preprav, ptepravniho vykonu a délky rychlostnich komunikaci na pocet nehod se zranénim
V silni¢ni dopravé.
Kli¢ova slova: Piepravni vykon, dopravni infrastruktura, bezpecnost dopravy, regresni
analyza.

Abstract

The increase of requirements on performance of transport systems in the logistics
supply chain management has a negative impact on traffic safety. The article deals with the
effect of transport performance and transport infrastructure on accidents in road transport. The
paper contains an analysis of the evolution of accidents in the Czech and Slovak Republic
between 2001-2011. The material deals with the impact of transport, the transport
performance and length of motorways on the number of accidents with injuries in road
transport.
Key words: Transport performance, transport infrastructure, traffic safety, regression
analysis.

Uvod
Vyraznym znakem soucasného logistického fizeni je rast poCtu a kvality vztahl a

vazeb jednotlivych ¢lankti dodavatelského fetézce jak na lokalnim, tak 1 v globalnim méftitku.
Jednotlivé subjekty hledaji stale nové cesty, metody a prostfedky, které by jim umoznily
prosadit se v silné konkuren¢nim prostiedi.

Primérnim ukolem dopravy vramci dodavatelského fetézce je fyzické premisténi
produktu z mista vyroby do mista, kde je vyrobek potiebny, v logistice se uvadi pod pojmy
pfinos mista a pfinos Casu.

Premistovani se realizuje v zékladnich fazich reprodukéniho procesu, kterymi podle
Sulgana et al. (2008) jsou:
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e doprava v oblasti vyroby — uspokojuje potieby spojené s technologii vyroby, délbou
¢innosti, kooperaci a specializaci vyroby mezi jednotlivymi fazemi vyroby az do finalniho
produktu,

e doprava v oblasti obé¢hu — jedna se o realizaci pohybu toku zbozi v koncovych oblastech
reprodukéniho procesu,

e doprava v oblasti spotieby — uspokojuje potieby, které vznikli v diisledku zmény mista a
¢asu na strané zakaznika.

V ramci dokumentu Dopravni politika Ceské republiky na léta 2005-2013 se uvadi, ze
v dasledku globaliza¢nich vlivii dochéazi ke zvétSovani vzdalenosti mezi mistem vyroby a
spotieby, a vramci ndkladni dopravy se proto pfepravci snazi minimalizovat logistické
naklady a dale preferuji rychlost a piesnost dodavky. Vysledkem je, ze logistické systémy
jsou orientovany predevsim na silni¢ni ndkladni dopravu a v dasledku toho dochazi k nartstu
ptepravniho vykonu s negativnimi efekty, jako jsou nariist kongesci a pfedev§im zvyseni
nehodovosti.

Vyznam a postaveni dopravy

vV ramci logistického Fizeni dodavatelskych retézcu

Z hlediska dodavatelského fetézce se doprava vyznamnou mirou podili na vytvareni
konkuren¢ni vyhody v podobé ptfinosu mista a Casu, které jsou pro dosahovani logistickych
cili zasadnimi. Protoze cilem logistiky je minimalizovat celkové logistické naklady pfti
udrzeni stanovené urovné zdkaznického servisu, tak je pro rozhodovani nutné vyuzivat
analyzy informaci o ndkladovych vazbach mezi jednotlivymi logistickymi ¢innostmi. Autofi
Sixta a Macat (2005) uvadéji, Ze podnik by mél zabezpecit jednotlivé oblasti logistického
systému a tomu odpovidajici naklady. Jednd se o fizeni trovné zékaznického servisu,
pfepravnich ndkladl, ndkladi na udrZovani zéasob, skladovacich nakladii, mnoZstevnich
nakladd a nékladii na informaéni systém.

Zabezpeceni prepravy je nedilnou soucasti logistické strategie a pfepravni systémy
tedy predstavuji integralni fizeni materidlového toku od dodavatele ptes vyrobni a distribu¢ni
organizace aZ ke kone¢nému spotiebiteli. Doprava umoziuje propojeni jednotlivych casti
logistického procesu a vytvareni logistickych fetézcti a dale napomaha logistice pii feSeni
mist styku mezi jednotlivymi subsystémy logistického procesu. V procesu planovani pieprav
V ramci podniku je nutné brat zietel na nasledujici faktory:

dostupnost dopravy,

kapacita dopravy,

ptepravni néklady,

umisténi vyrobnich a skladovacich zatizeni,
distribuce a prodej vyrobkad,

obstaravani vstupnich materialt.
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Ridici pracovnici musi v ramci fizeni dopravy zvaZovat a rozhodovat o podminkéach a
moznostech v oblasti vstupni a vystupni piepravy, strategického partnerstvi a alianci, volby
zpusobu piepravy a dopravce, tvorby smluv mezi dopravcem a prepravcem, sméfovani a
planovani dopravy, nabidky ptfepravnich sluzeb.

Faktory ovliviiujici dopravni systém

Pro vytvoteni a zajisténi vhodného systému dopravy je nutnd spoluprace vsech subjekti,
které se podileji na planovani a realizaci opatfeni pro zvyseni bezpeCnosti piepravy a tim
udrzeni primétené urovné nakladi spojenych s negativnimi aspekty zajisténi prepravy nutné
pro dosazeni stanovené urovné zakaznického servisu v rdmci dodavatelského fetézce. Novak
et al. (2005) vymezuji sféry zajma jednotlivych subjektii, které musi koordinovat postup
Vv ramci dopravniho sektoru, jedna se o nasledujici sféry:

e sféra trzni — uzivatelé dopravy, operatoti dopravy, vlada,
e sféra infrastruktury — uzivatelé dopravy, operatofi dopravy, infrastrukturni agentury,
e sféra dopravni politiky — vlada, uzivatelé dopravy, operatotfi dopravy, infrastrukturni

agentury.

Ve snaze o kooperaci a koordinaci spole¢ného postupu musi jednotlivé subjekty celit
faktorim, které vyznamnym zplsobem ovliviiovali a v budoucnu budou stale vyznamngji

vvvvvv

faktory, které je mozné rozdélit do nasledujicich skupin:

e politické a legislativni faktory,
e ckonomické faktory,
e socialné-kulturni faktory,

e technologické a ekologické faktory.

Politické a legislativni faktory.

Za nejvyznamnéjsi politicky aspekt autofi povazuji problémy vznikajici v disledku
geografickych disparit, které mohou byt pfic¢inou vznikd konfliktd, v evropském métitku
jedna se piedevSim o vyvoj a dynamiku piepravnich proudd ve smérech zapad-vychod a
centrum-periferie. Dal§im faktorem je harmonizace legislativy a zaclefiovani ekologickych
prvki do pravnich norem jednotlivych zemi.

Ekonomické faktory
Autofi ocekdvaji, ze rozvoj ekonomiky vyvold expanzi dopravniho sektoru, avSak
zdlraziuji, Ze existuji problémy, které mohou tento rozvoj ovlivnit, jedna se pfedevsim o:

e omezenou kapacitu dopravni infrastruktury,
e pfepravni ndklady,

e ohled na Zivotni prostfedi.
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Za problém financovani investic do dopravy autoii nepovazuji absolutni nedostatek
prostiedkli, ale vidi ho spiSe v nevyvazenosti dopravniho sektoru a v chovani uzivatela
dopravni infrastruktury. V zdjmu ekonomické racionality je potiebné uplatiiovat v ramci
dopravniho sektoru praxi kvantifikace kladnych i1 zapornych externalit a nasledné redistribuci
téchto ¢inkl mezi rizné uzivatele jakoz i mezi neuzivatele.

Socialné-kulturni faktory

Autofi uvadéji, Zze rozvoj dopravniho sektoru ovliviiuji zmény souvisejici se
standardizaci Zivotnich podminek, odbourdvanim kulturnich barier v evropské spolec¢nosti,
vCetné naruastajicich konzumnich prvkt v ekonomicky méné vyspélych zemich, jez ve svych
disledcich vedou k rustu hybnosti a ke zvyseni podilu turistické a rekreac¢ni dopravy.
Déle dopravu mohou ovlivnit vSechny formy migrace:

e socialné-etnicka,
¢ vnitini migrace — v disledku ménici se skladby bydlist’ a pracovist,
e migrace sezonni, kdy relativné dosud levna doprava umoznuje rozvoj masové turistiky.

Automobilizace je podle autorti dalsim problémem rozvoje dopravniho sektoru, protoze
pfesahuje u uzivateli pouhou dopravni funkci, ale plni ulohu pracovny, skladovaciho
prostoru, prostiedku rekreace, socidlniho symbolu.

Technologické a ekologické faktory

Autofi uvadéji, Ze rozvoj v oblasti se pifedev§im zaméfuje na zvySovani vykont,
efektivnosti provozu dopravnich prostfedkti, na omezovani Skodlivych ucinkl, na
standardizaci a bezpecnost.

Dalsim problém jsou zmény v urbanistické struktute, které budou mit dopad na
odpovidajici zmény v siti dopravnich cest a v modernizaci dopravnich systémil. Faktor
ekologie ovliviiuje rozvoj dopravy piedevSim v oblasti stavebnich nakladl a prodlouZeni
dopravnich tras v disledku nakladné&jSich projektovych feSeni. S timto aspektem nepiimo
souvisi potieba sniZeni ztrat na zivotech a zdravi lidi pfi dopravnich nehodach.

Vlastni analyzy

Autofi Novak et al. (2005) definuji bezpe¢nost dopravy jako stav optimalniho
fungovani dopravniho systému bez konfliktnich situaci a naruseni plynulosti a organizace
provozu. Nejdilezitéj§im negativnim dopadem nartistu logistickych pozadavkl na bezpecnost
dopravy jsou dopravni nehody a kongesce.

Cilem prace je posoudit vliv poctu pieprav, vySe prepravniho vykonu a délky délnic
na pocet nehod v ramci sledovaného obdobi v Ceské a Slovenské republice.
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Graf & 1 Dopravni nehody v CR a SR v letech 2001 a% 2011
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Dopravni nehody

Graf zachycuje vyvoj poétu nahlagenych dopravnich nehod v CR a SR. Pokles kfivky
mezi roky 2008 a 2009 maze myln¢ vzbuzovat dojem, ze tehdy doslo k vyraznému ubytku
nahlaSenych dopravnich nehod. Skutecnost je vSak takova, Ze v té dob& doSlo ke zméné
metodiky v hlaseni dopravnich nehod.

Znamena to, zZe celkové udaje o nehodovosti v jednotlivych letech nebudeme v dalS§im
vyzkumu vyuzivat, ale zamétime se vyhradné na nehody se zranénim a umrtim, jejichz pocet
je kazdoro¢né samostatng evidovan a v jejichz hlageni PCR nedoglo v uvazovaném obdobi
k Zadné zmeéné.

Vyvoj poétu hlagenych dopravnich nehod na Slovensku je analogicky jako v Ceské
Republice. I zde je patrny pokles poc¢tu evidovanych dopravnich nehod v zavislosti na zméné
metodiky. Na rozdil od vyvoje v Ceské Republice je v letech 2009 az 2011 na Slovensku
patrny pokles poétu dopravnich nehod. Naopak v Ceské Republice je vté dobé pocet
dopravnich nehod téméf konstantni.

Z vyse uvedeného divodu se budeme i na Slovensku zabyvat pouze dopravnimi
nehodami se zranénim a umrtim a provéfime zde vyznamnost stejnych faktort, s jakymi se
pracovalo v ramci nehodovosti v CR.

Situace v CR

Pocet dopravnich nehod se zranénim a umrtim ma klesajici trend. Vznika otdzka, co
toto zpusobuje, tj. jaké faktory maji na vyvoj téchto dopravnich nehod vliv. Nabizi se
pfepravovany objem zboZzi v silni¢ni dopravé, ptepravni vykon v silni¢ni dopraveé nebo délka
dalnic.
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Graf ¢. 2 Pocet dopravnich nehod se zranénim a imrtim
v CR v letech 2001 az 2011
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Jako nejvyznamnéjsi faktor se ukazuje délka dalnic. Vztah mezi délkou dalnic a poctem
dopravnich nehod se zranénim a umrtim byl popsdn pomoci linedrni regrese. Nalezena
linearni regresni funkce Y =-27,669x +40982 popisuje uvazovanou zavislost z 92,5 %.

Statisticka vyznamnost tohoto modelu je zna¢na, nebot’ P-hodnota = 2,3- 10°°.

Graf ¢. 3 Dopravni nehody se zranénim a umrtim v CR v zavislosti na délce dalnic
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Posuzujeme-li samostatn¢ vliv objemu piepravovaného zbozi na pocet dopravnich
nehod se zranénim a umrtim, pak linearni regresni funkce Y =0,0479x +3306,7 , popisujici
tuto zavislost, vystihuje tuto zavislost z 66,67%. Pfi posuzovani statistické vyznamnosti
zvoleného typu regresni funkce dostadvame v daném F-testu P-hodnotu 0,0022.

Graf ¢. 4 Dopravni nehody se zranénim a imrtim v CR vs pieprava zboZi v silni¢ni

dopravé
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V piipadé popisu zavislosti poctu dopravnich nehod se zranénim a umrtim na
ptepravnim vykonu ziskavame regresni funkci Y =-0,4673x +45939s koeficientem
determinace 0,5366 a P-hodnotou 0,0104.

Graf ¢. 5 Dopravni nehody se zranénim a imrtim v CR vs piepravni vykon v silni¢ni

dopravé
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v

Vznikd otdzka, zda rozSifenim prvniho regresniho modelu (zavislost nehod na
dalnicich) o vySe uvedené regresory (prepravni vykon, objem ptepravovaného zbozi) ziskdme

814



kvalitngjsi model, ¢i nikoli. Ukazuje se vsSak, ze pfidanim ani jednoho z nich nedojde ke

Zkvalitnéni modelu, nebot’ v obou pfipadech vykazuje R;dj hodnotu nizs§i nez pluvodni

koeficient determinace. Zavérem lze tedy konstatovat, e nejvhodngjsi je vysvétlovat v Ceské
Republice pocet dopravnich nehod se zranénim a umrtim pomoci délky dalnic.

Situace na Slovensku

Na Slovensku se jako nejvyznamnégjsi faktor jevi objem piepravované¢ho zbozi (
R? =0,7208), naopak nalézt statisticky vyznamnou regresni piimku popisujici vliv
prepravniho vykonu na pocet dopravnich nehod se zranénim a imrtim nelze.

Graf ¢. 6 Dopravni nehody se zranénim a imrtim v SR vs preprava zboZi v silni¢ni

dopravé
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Graf ¢. 7 Dopravni nehody se zranénim a umrtim v SR vs pfepravni vykon v silni¢ni

dopravé
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Graf ¢. 8 Dalnice vs. pocet nehod se zranénim v SR
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Ma tedy smysl se dale zabyvat vicenasobnym linearnim regresnim modelem
S regresory piepravované zbozi a délka délnic. Nalezeny regresni model sice vykazuje

nepatrné vyssi vysvétlitelnost (R;dj =0,7843) oproti pivodnimu modelu, av§ak vyznamnost

regresoru délka dalnic je diskutabilni, protoze P-hodnota odpovidajiciho individualniho t-
testu vychazi 0,0569.

Shrnuti a zavéry analyz

1. Pracovat s udaji o celkovém poétu dopravnich nehod v CR a SR je mozno az od roku
2009 z dtivodu zmény metodiky.

2.V metodice hlaseni dopravnich nehod se zranénim a umrtim nedoslo v roce 2008 ke
zméngé, tudiz je mozno pracovat s daty jiz od roku 2001.

3. V CR se prokazala siln€jsi linearni zavislost poc¢tu dopravnich nehod se zranénim a
umrtim na délce dalnic nez na Slovensku.

4. V CR je pfi modelovani vyvoje po¢tu dopravnich nehod se zranénim a imrtim
nejvyznamnéjSim regresorem délka dalnic.

5. Na Slovensku je pocet dopravnich nehod se zranénim a umrtim nejvice ovlivnén objemem
prepravovaného zbozi s timto vysledkem: Lze konstatovat, ze poroste-li objem
piepravovaného zbozi, dojde také k nartistu po¢tu dopravnich nehod se zranénim a
umrtim.

6. Na Slovensku je pocet dopravnich nehod se zranénim a tmrtim moZno vysvétlit linedrnim
regresnim modelem ze 72%, v CR jen ze 66%.

7. Souvislost mezi poctem dopravnich nehod se zranénim a imrtim v SR a pfepravnim
vykonem v silni¢ni doprave se nepodaftilo nalézt.



Moznosti FeSeni negativnich dopadi
narustu logistickych pozadavkii na sektor silni¢ni dopravy

Bezpecnost silniéni dopravy ma bezprostiedni vliv na celkové logistické naklady jak
v ramci podniku, tak na trovni celého dodavatelského fetézce. Z toho diivodu je proto nutné
zvazit, jakym zplisobem je mozné snizit piipadné omezit vznik kongesci a dopravnich nehod.
Je zifejmé, Ze pouha orientace na represivni prostfedky neni postacujici, a proto je nutné
zabyvat se stidle ve vétSi mife potfebou preventivnich opatfeni na Urovni jednotlivych
podnik, ale také na urovni sektoru silni¢ni dopravy.

Na urovni sektoru silni¢ni dopravy je velice obtizné nalézt moznosti pro snizeni poctu
pieprav a tim také snizeni poétu kongesci a dopravnich nehod. Resenim miize byt motivace
prepravcil k vyuzivani substitu¢nich dopravnich obort, pfedevs§im Zeleznicni a fi€ni dopravy.
Problematika se diskutuje mezi odborniky uz desitky let (Svoboda, 2006), vysledkem je
navysSeni poctu kombinovanych pieprav, ale to jesté neni dostatecné. V ramci systémovych
opatfeni je nutné zaméfit se na prevod ur€itého objemu pieprav ze silnicni dopravy
k Zelezni¢ni, jedna se predevsim o piepravy na delsi vzdalenosti, a pro piepravy tranzitni by
mélo byt primdrni vyuzivani Zeleznic.

Dalsi dilezitou soucasti opatieni je zajisténi vhodné dopravni infrastruktury. Z vyse
uvedenych analyz vyplyva, ze délka dalnic mé vyznamny vliv na sniZzeni poctu dopravnich
nehod. Z toho divodu je nutné prozkoumat Casové a finanéni mozZnosti rozvoje silni¢ni
dopravni infrastruktury piedev§im v piihrani¢nich oblastech Ceské a Slovenské republiky,
které se potykaji s nejvétsimi problémy.

Vyznamnym aspektem v zajisténi bezpe¢nosti silni¢niho provozu je piiméfena
informovanost jednotlivych tcastniki dopravniho provozu, to znamena vyuzivani systémui
dopravni telematiky pro lep$i fizeni a zajiSténi pfeprav na silnici. Pficemz v dopravni
telematice (Novak et al., 2005) se nejedna pouze o komunikaci mezi vozidly (naptiklad
prostiednictvim mobilnich telefonl) ¢i o komunikaci mezi vozidlem (jeho posadkou) s
ustfedim, dispe€inkem apod., k ¢emuz jsou neziidka vyuZzivany rizné satelitni komunikaéni
systémy, ale pfedevSim o ptfenos dopravnich informaci mezi dopravni siti a dopravnim
prostiedkem, resp. jeho posadkou (fidicem), event. dispecinkem nebo bezpecnostni sluzbou.

Na podnikové trovni to znamena zvySeni pozornosti a zaméfeni se na stav dopravnich
prostiedkit a na kvalifikaci pracovniki, ktefi jsou za né zodpovédni. Dal$i moznosti je
vyuzivani elektronickych systémt (napt. Mobileye) umoznujicich detekci objektli na silnici a
v€asné varovani fidi¢l vozidel ptfed bliZici se prekazkou.

Zavér

Logisticky fetézec, soucasti kterého jsou dodavatelé materiald, producenti, distributofi
a také finalni zékaznik, se sklada z velkého poctu prvki a pravé doprava tvoii spojeni mezi
témito ¢lanky. Soucasna logistickd praxe proto sméfuje ke komplexnimu feseni problému, k
integraci logistickych fetézct, aby bylo plné€ vyuzito synergického efektu.

V pojeti integrované logistiky se tato realita odrdzi v nepfetrzité snaze redukovat
Casové ztraty pii neustdlém zlepSovani kvality poskytovanych sluZzeb a snizovani nékladd.
Vyznamnou tlohu hraje komplexnost poskytovanych ptepravnich sluzeb pii vysoké urovni
jejich spolehlivosti. Proto je snaha o zajiSténi vysSSi bezpecnosti preprav soucasti fizeni
logistiky dodavatelskych fetézci a také vSech dalSich subjekti podilejicich se na planovani,
fizeni a zajisténi dopravniho systému na trovni jednotlivych stata.

Cldnek byl vytvoren v ramci projektu OP VK ¢ CZ.1.07/2.2.00/28.0017 ,, Inovace studijnich
programii na Slezské univerzite, Obchodné podnikatelské fakulte v Karviné .
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SHARING TRANSITION EXPERIENCE OF THE VISEGRAD GROUP
IN THE EASTERN PARTNERSHIP OF THE EUROPEAN UNION

Karla Wursterova

FACULTY OF INTERNATIONAL RELATIONS
UNIVERSITY OF ECONOMICS IN BRATISLAVA

Abstract

Following their accession to the European Union, the Visegrad Group (V4) countries
decided to forward their specific transformation and integration experience to the countries of
the Eastern Partnership of the European Union. The experience would lie predominantly in
adopting and consolidating democratic values, building the institutions of multi-party
democracy and market economy, and embarking upon the road leading to closer integration
and ultimate accession to the EU. The International Visegrad Fund has been a primary
instrument in implementing this policy of assistance and transfer of V4 experience. “A great
loss of mutual interest among our nations occurs and it is a known fact that we cannot fully
know our present without understanding our past”.* Through the International Visegrad Fund
is trying, among other things, to support communication between V4 countries and our
partners from the Eastern Partnership region as well as to enhance our common values.

Key words: Visegrad, V4, Eastern Partnership, NGOs, communication, coordination,
cooperation, official development assistance, International Visegrad Fund

Introduction

The Visegrad Group is active in the region of Eastern Partnership of the EU since 2004
in two levels: political and practical. Concerning the political level, there is already a tradition
to organize on yearly bases by the current presidency country in the Visegrad Group meeting
of foreign ministers of the countries of the Visegrad Group and Eastern Partnership. To make
these meetings even more effective, other important stakeholders on the international political
scene are invited as well. Concerning the practical level, the International Visegrad Fund as
the only solid institution of the Visegrad Group has been a primary instrument in
implementing the policy of assistance and transfer of V4 experience to the Eastern Partnership
region.

Agreement on research cooperation between the International Visegrad Fund and the Open Society Archives,
Speech of Minister Jan Kohout
http://www.mzv.cz/jnp/en/issues_and_press/events_and_issues/press_releases/x2010_05_07_agreement_on_rese
arch_in_open_society_archives.html
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Political Cooperation of V4 with Eastern Partnership Region

The Visegrad Group has a very active dialogue with the countries of the Eastern
Partnership of the EU both on bilateral and multilateral level. Concerning the V4 cooperation,
it has already become a tradition to organize on yearly bases a meeting of ministers of foreign
affairs of V4 and the Eastern Partnership regions. To have a more coherent common policy
towards this foreign policy priority, regular V4 coordination meetings are organized in the
margin of the Foreign Affairs Council of the EU.

In the political sense, the Vilnius summit was a crucial moment concerning the further
perspectives of Eastern Partnership, but it also some practical implications. EU and its
Member States reviewed their policy towards this region.

The presence of the European Commission (DG DEVCO, DG Enlargement, EEAS)
was crucial, as an effective communication with relevant stakeholders is needed. It is evident
that the European Commission and its representations in the Eastern Partnership countries
have to be more visible and effective. But it is also the responsibility of the EU's member
states as well as of other donors, which are providing development and technical assistance
and which are present on the ground, to be more active.

More importantly, the EU/European Commission is changing its development strategy
and policy in accordance with the new financial perspective, and intends to support consortia
of bigger number of member states in the implementation of projects. In this regard the
Visegrad Group will be undoubtedly an added value mainly for those, which have experience
with regional cooperation (Nordic Council of Ministers, Council of the Baltic Sea States).
Activities of the Polish presidency in the Visegrad Group, namely that it organized the
ministerial meeting of V4, Nordic and Baltic countries are positively evaluated. Concrete
activities of the current Hungarian presidency to give more visibility and exposure to the
activities of the Visegrad Group and the International Visegrad Fund in the Eastern
Partnership area, are also appreciated.

Visegrad Group’s Eastern Partnership Program

The International Visegrad Fund expanded its internal (inner-regional) activities to the
countries of our Eastern and South Eastern neighborhood in 2004. Up until the beginning of
2013 the International Visegrad Fund had disbursed over 3.5 million Euros supporting
projects in the countries of Eastern Partnership.

As opposed to bilateral official development assistance, the grant schemes of the
International Visegrad Fund emphasize the importance of cooperation in a multilateral
framework. This approach brings the added value of strengthening regional cooperation and
promoting mutual understanding in an area often struggling to overcome a historical baggage
of divisions. The declared principle of giving preference to projects involving organizations
from many countries encourage the applicants to establish wide ranging cooperation cutting
across multiple borders in the implementation of concrete project proposals. As a remarkable
feature, some of the projects manage to bring together NGOs and think-tanks of countries
with otherwise tense bilateral relationship (e.g. a project on the security sector reform with
concrete involvement of Armenia, Azerbaijan and Georgia can serve as a good example).

Projects supported by the International Visegrad Fund in the various granting schemes
aim at transferring useful experience accumulated in V4 countries in the field of sustainable
development, public administration reform, the administration of “Euro-regions” and aspects
of Euro-Atlantic integration. Cross-border cooperation and training of journalists are further
topics being dealt with by the grantees. Another distinct set of projects is focusing on transfer
of V4 experience on areas such as regional development, security sector reform, advocacy of
EU integration policies and dealing with frozen conflicts.
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Strengthening the civil society in the Eastern Partnership countries is particularly
important in the current circumstances when pressure generated by societal actors inside the
countries is required to revive the momentum for reforms and transition. Therefore, many
projects focus on extending support to NGO capacity building, on facilitating the networking
activities of civil organizations and on encouraging their local initiatives in order to strengthen
their cooperation with local authorities and enhance their engagement with the public. Since
foreign funding is an indispensable source of sustainability and survival of NGOs, some of the
selected projects aim at assisting them to successfully apply for EU funding and to link up
with international civil networks.

Ukrainian and Georgian organizations have been so far the most active participants in
the V4EaP grant programs. There have been, however, fewer applications than expected from
Belarus.

One of the most effective tools of the Visegrad Group is the Mobility Program
including scholarship for students and grants for universities in the Eastern Partnership region.
Most of the applicants come from Ukraine but strong interest is registered from Georgia and
Armenia, as well. Similarly to the grant schemes, applicants from Belarus are relatively low in
numbers.

Cooperation of the Visegrad Group with other Donors

The awareness of the Visegrad Group’s Eastern Partnership Program is rapidly
growing both in the Eastern Partnership countries and among international partners. The
Dutch government has already committed 2.5 million Euros and the Swedish government 1
million SEK to support the program. Negotiations have been launched to secure a
contribution from the Swiss government, as well. Currently, two projects in the region are
being finalized and contracted which will have matching funding from the USAID.

The number of applications received for the various grant and mobility schemes of the
International Visegrad from the Eastern Partnership region is fast increasing. With the launch
of the V4 Eastern Partnership Program in 2011, the International Visegrad Fund joined the list
of those foreign donors whose commitment is essential to sustain the vitally important but
chronically underfunded non-governmental sector in the Eastern Partnership countries. It will
be also important to benefit from the presence of influential donors in the ground. Important
EU member states are changing their development strategies with an emphasis on regional
dimension, just to mention the Swedish International Development Cooperation Agency
(SIDA). In this regard the International Visegrad Fund shall use its added value and years of
experience with regional cooperation.

In general, in the implementation of the Visegrad Group’s external policy, three pillars
must be respected:

- Communication: with all relevant stakeholders in the Visegrad Group as well as in
the regions of Eastern Partnership and Western Balkans; special attention must be
dedicated to fact finding missions in these regions; it is important to avoid the “office-
based policy” and be active and present in the countries of these two key regions;

- Coordination with all relevant stakeholders—donors, state administration, NGOs,
CSOs, academic sphere, etc.;

- Cooperation: to achieve more effective results and to have a coherent development
policy.

Summary and Recommendations

"We don’t do defeatism. We don’t do sliding back. We do growth. By standing
together we represent a shared powerful brand—we represent millions of Europeans who
have not given up on Europe, who are determined to make Europe a success," Radek Sikorski
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states.” Miroslav Laj¢k says “Visegrad is going strategic, we are more mature. Visegrad
makes each of us individually and as a group stronger.”3

Although bilateral official development assistance offers great advantages, the
International Visegrad Fund rather utilizes the successful potential of multilateral regional
cooperation, as well as multilateral official development assistance. Experience has shown
that this approach is advantageous for several reasons: It offers a unique “umbrella” for
official development assistance where bilateral relations might be difficult, and it utilizes the
unique multilateral experiences the V4 countries have shared in the fields of societal and
economic transformation and regional cooperation. The two main pillars the International
Visegrad Fund employs in their approach—the grant schemes and the individual academic
mobility—together with the possibility to fund projects submitted by regional and local
administrations offers a great potential for both regions. The Fund’s granting vehicles thus
have a unique potential in targeting civil society, individual citizens, and municipalities and
regional governments at the same time.

The International Visegrad Fund with its activities will continue its two-track approach
by supporting civic initiatives expressed through the activities of civil society, NGOs,
independent media, educational institutions, but also extending support to projects involving
local and state administration.

Last but not least, the synergic effect of multilateral official development assistance
offers significant added value in preventing overlaps of development assistances from other
sides; in negotiating with other partners, the Fund has managed to align the support with other
donors and managed to get significant match funding.

Contact

Ing. Karla Wursterova

Faculty of International Relations
University of Economics in Bratislava
Dlonozemska cesta 1, Bratislava
Slovak Republic
wursterova@visegradfound.org

2 Poland's Dream http://www.euinside.eu/en/analyses/polands-dream

Minister Lajcak gave an address at an international conference in
Batumihttp://www.foreign.gov.sk/servlet/content?MT=/App/WCM/main.nsf/vw_ByID/ID_COB1D004B5A3
32B2C1257627003301E7 _EN&OpenDocument=Y &LANG=EN&TG=BlankMaster& URL=/App/WCM/Akt
uvalit.nsf/(vw_ByID)/ID_0CC2E0D7B1B2C776C1257BA9001D6008

3
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OTAZKA NEROVNOMERNOSTI AKUMULACIE
KULTURNEHO KAPITALU?

Marta B. ZagorsSekova

FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV
EKONOMICKEJ UNIVERZITY V BRATISLAVE

Abstrakt

Cielom prispevku je pokus o teoretické testovanie otdzky akumulécie kulturneho
kapitalu. Vychaddzame z predpokladu, ze kulturny kapital uréitého Statu sa historicky vyvija
v priebehu etnogenézy tych narodov, ktoré v konkrétnom historickom ¢ase vstiipia na scénu
dejin s poziadavkou o uznanie svojej politickej zvrchovanosti a suverenity. Ako je vSeobecne
zname historickd a geopoliticka prilezitost’ tohto aktu pre jednotlivé narody sveta nevznika
rovnomerne. To vSak neznamend, Ze by v obdobi politickej nesamostatnosti narody a etnika
neboli schopné akumulovat’ svoj kulturny kapital, ktory je €0 ipso jednym z podstatnych
faktorov ich politickej suverenity. V tomto prispevku chceme poukazat na predpoklady
formulovania teoretickej interpretacie problému nerovnomernosti akumulacie kultirneho
kapitalu.

Abstract

The aim of this paper is to make a theoretical test of the accumulation of cultural
capital. Our assumption is that cultural capital of a state historically evolves during the
ethnogenesis of those nations, which enter to history with the request of recognition of their
sovereignty. As it is well known, the historical and geopolitical opportunity for this act of a
nation does not occur evenly. Albeit, it does not mean that during the time of political
dependence the nations and ethnicities were not able to accumulate their cultural capital,
which is eo ipso one of the essential factors of political sovereignty. In this paper we point out
the assumptions of the formulation of theoretical interpretation of asymmetry of cultural
capital accumulation.

Pojem kulturneho kapitalu

Tymto teoretickym pojmom, ktory sa v zdpadnych spolocenskych vedach zacal
pouzivat’ ako interdisciplindrny termin aZ v druhej polovici 20. storocia, vysvetl'ujeme stthrn
mentalnych a intelektudlnych schopnosti cloveka, ktoré¢ jednotlivci ziskavaji ako svoj
sociokultarny kod.

Pierre Bourdieau suhrn tychto sociokultirnych kodov (identit) nazyva aj symbolickym
kapitalom, alebo symbolickym statkom, resp. socidlnym kapitilom konkrétneho spolocenstva
alebo §tatu.” Podstata tohto duchovného bohatstva §tatu spo¢iva v tom, Ze je produktom
skupinovych a interkultirnych iniciativ, ale prejavuje sa prostrednictvom individudlnych

! Tento prispevok vznikol v ramei projektu VEGA &. 1/1009/11.
2 BOURDIEA, P.: Teérie jedndni. Praha: Karolinum, 1998, ISBN 80-7184-518-3, s. 121.
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habitusov. V zmysle koncepcie Pierre Bourdieaua sa domnievame, ze rozliSenie skupinovych
a individuovych habitusov je velmi dolezité, lebo jednu formu prejavu nerovnomernosti
akumulécie kulturneho kapitalu urcitej spoloCnosti predstavujii mentdlne a intelektudlne
rozdiely medzi jednotlivcami. Pricom vplyv jednotlivcov na socidlnu skupinu zavisi od ich
skupinového a socidlneho statusu.

Ale kardinalnym problém je, Ze ziskanie skupinového alebo socialneho statusu
kultirny habitus 0s6b ovplyviiuje iba sporadicky a kontingentne. Totiz vodcom, alebo lidrom
socialnej skupiny v demokratickom i nedemokratickom politickom systéme sa mdze stat’ —
ako napokon, zial, ukazuje histéria, aj osoba orientovana na extrémne alebo antihumanne
ciele, ktoré vodca pomocou tvrdej politickej moci dokaze presadzovat’ aj za cenu obchadzania
a nerespektovania ,,mékkej moci“ kultirnych noriem. Preto je nazor na ,slabost*, ba az
»semislabost™ kauzalnej funkcie kultirneho kédu konajucich osdb plne opravneny a otazka
ochrany kulturneho kapitalu $tatu by mala patrit’ medzi jeho zakladné politické funkcie.

Will Kymlicka sa domnieva, ze z hl'adiska liberdlnej demokracie troven rozvoja
kulturneho kapitalu $tatu, zavisi od skupinovych identit obfanov Zzijicich na jeho Uzemi.
Zastava ndzor, Ze ¢im je vicsia kultirna diverzita tychto skupinovych identit, tym su lepsie
podmienky na interkultirne stimuly rozvoja kulturneho kapitalu. Preitho pochopitelnym
prikladom je Kanadska konfederacia.® Pre nas v tomto texte bude prikladom na zamyslenie
Eurépska tnia.

V zaujme lepSej predstavy toho, ¢o rozumieme pod obsahom nami skimaného
pojmu, uvedieme aspon jeho trivialnu taxonomiu v linedarnom chronologickom slede v zmysle
zédpadn¢ho chapania casovej linearity. Vo vychodnych koncepcidch c¢asu, napriklad
V hinduistickej alebo buddhistickej kultire, by casovo interpretovana linedrna taxonomia
nezodpovedala realite, vzhl'adom na dovody, vyplyvajiuce z cyklického chapania casu
a principu sansary.

Bez ohl'adu vSak na historickt nerovnomernost’ vo vyvine kulturnej identity etnik
a narodov musime brat’ do uvahy fakt, Ze v obdobi prehistorie 'udstva, t. j. v obdobi, ked’
charakter l'udskej civilizacie prevazne urcovali antropogenetické, nie etnogenetické faktory,
nachadzame omnoho viac univerzalnych elementov kultar, ako po globalnej difuzii etnicke;j
diverzity. Z teoreticko-historického hl'adiska v kazdej prehistorickej civilizacii v podstate
vznikli rovnaké, univerzéalne struktury kultar. Rovnakd materidlna a vytvarna tvorba, rovnaka
dispozicia reCovej komunikacie, pisma, hudby, naracie, rovnaka potreba moralnych pravidiel
(totem, tabu), magie, ritualovych praktik, a rovnaka potreba religie, respektive o mnoho
neskor potreba abstraktného, pojmového myslenia. Rozdiel je iba v tom, ze v priebehu
etnogenézy univerzalna Struktira 'udskej kultiry sa zacala tematizovat’ a diferencovat’ podl'a
toho, aké funkcie sa od nej v danom ¢ase vyzadovala potreba etnogenézy, ¢o napokon viedlo
k dnesnej multikultarnej diverzite 'udstva.

Z hladiska otazky nerovnomernosti vyvoja kulturneho kapitalu musime brat' do
uvahy, Ze kazdy element tejto Struktiry ma svoju autondémnu funkciu a identitu, hoci vo
vzadjomnej Struktirnej vidzbe tvoria kompatibilny systém. Teda medzi faktory
nerovnomernosti vyvoja kultiirneho kapitalu jednotlivych Statov nemdzeme v rovnakom Case
a priestore zaradit' rovnaké Struktirne elementy kultary. Re¢, pismo alebo ndboZzenstvo, ¢i
umenie alebo neskér filozofia a veda sa utvaraju ako imanentné super§truktary”, s vlastnym
evoluénym procesom, ale ich funkciu ako socidlneho kapitalu podmienujii rdéznorodé
historické podmienky etnogenézy narodov. Napriklad na pdde antickych gréckych mestskych
Statov uz v 5. storo¢i pred Kr. vrcholi rozvoj takmer vSetkych elementov kultiry vratane
filozofie, vedy, vytvarného a slovesného umenia, zatial' co iné dneSné narody Eurdpy sa este

¥ KYMLICKA, W.: Politics in the Vernacular. Nationalism, Multiculturalism, and Citizenship. Oxford New
York: Oxford Univerzity Press, 2001, ISBN: 0-19-924098-1(pbk). S.291 — 327.
* HRUSOVSKY, L: Problémy filozofie. Bratislava: Obzor 1970, (bez ISBN)s. 34
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V tom Case ani neobjavili na scéne dejin. Aj zo siasného globalneho hladiska pozorujeme
velké rozdiely vo vyvoji kulturneho kapitilu Statov  sveta. Ak porovname iba stav
gramotnosti narodov a etnik, zistujeme, ze su narody a etnické menSiny, ktoré trpia na vel'mi
nizku mieru elementarnej i funkénej gramotnosti (napriklad Roémovia), a naopak iné narody
dnes uz dosiahli devitdesiat aZ sto percentnt gramotnost’.’

Pre ndzornost’ uved’'me este jeden priklad. Ak sthlasime so vSeobecne rozsirenym
teoretickym tvrdenim, Ze niet Gloveka, etnika, naroda bez kultirneho kédu®, e vietky narody
a etnika si v priebehu etnogenézy vytvorili, alebo prijali od inych narodov, urcité magie, myty
anabozenstva,’ ale z toho faktu nemézeme urobit’ zaver, e tieto duchovné faktory rovnakym
sposobom ovplyvnili ich vSeobecny civilizaény alebo hospodarsky rozvoj. Ako je zname, na
pravdepodobny kauzalny vztah medzi krestanstvom arozvojom kapitalizmu ako prvy
upriamil pozornost Max Weber.? V obdobi jeho skimania vplyvu naboZenstiev na socidlny
a ekonomicky rozvoj Statov, ¢ize koncom 19. storocia, mohol brat” do Gvahy hlavne jeden
historicky skuto¢ne globalny kultirny faktor — medzinarodné, alebo nadnarodné Sirenie
krestanstva. Na zaciatku 21. storo¢ia by sme vSak uz nevystacili iba tym, ¢o ponuka poznanie
vplyvu krestanského nabozenstva na rozvoj Statov sveta.

V sucasnosti z hl'adiska zapadnej civilizacie vplyv krestanského nabozenstva na
hospodarsky rozvoj Statov moézeme pokladat’ za takmer marginalny, ale paradoxne sa ukazalo,
ze vo vychodnych civilizaciach vplyv nabozenstiev na rozvoj Statov naopak zosilnel, i ked’
Vich pripade nejde o krestanské etické normy, ale o islémskeg, alebo hinduistické, ¢i
napriklad — ako v dnesnej Cine — 0 sedimenty konfucidnskeho myslenia zmie$aného
S maoistickym extrémnym ateizmom.

Ako svedcia aj tieto ilustrativne priklady teoretické vysvetlovanie nerovnomernosti
akumulécie kulturneho kapitalu Statov v sucasnych vedeckych diskurzoch netrpi na
nedostatok paradoxov. Tie vyrastaji ako huby po dazdi v okamihu, ked’ naSou ambiciou je
ponimat’ Struktiru kultary komplexne, lebo v jej komplexnosti sa skryvaji mnohé nepoznané
naslapné miny suvisiace spoznanim a moznymi predikciami ludského konania,
presadzovania zaujmov Statov a ciel'mi verejnej ¢innosti socialnych aktérov.

O posobeni jedného kultarneho faktora, vSak nemusime mat principidlne
pochybnosti. Totiz o vplyve univerzdlneho vzdelania na akumuléciu kultirneho kapitdlu
Statu. Z globalneho medzinarodného hladiska vSak problémy spdsobuje to, ze vychodné,
hlavne islamské Staty, neodmietajii iba zapadné religie, ale spolu s nimi aj zépadnu
vzdelanost’ a univerzalnu vedu, ¢iZze zapad ako celok spolu s jeho civilizatnym a vedeckym
pokrokom. Pricom technické vymozenosti dosiahnuté na zaklade univerzélnej zdpadnej vedy,
civilizacné vydobytky a moderné komunikacné technologie, samozrejme, funkéne rovnako
pouzivaju ako l'udia zapadnej civilizécie.

Z hladiska vychodnych kultar teda otazka nerovnomernosti akumulacie ku/firneho
kapitalu nesuvisi iba geopolitickymi a hospodarskymi predpokladmi rozvoja tychto Statov, ale
predovSetkym s hodnotovymi preferenciami politickych aktérov usilujiicich sa o globalne
politické uznanie ich odliSného kultirneho koédu a odlisSnych habitusov. Sucasné

® Nérody Zijuce v subsaharskej oblasti podl'a poslednych udajov UNESCO dosahuju cca iba 28% gramotnost’,
ale napriklad v Japonsku funk¢na gramotnost’ obyvatel'ov je 100 % a vo svete eSte dnes zije 775 milionov
negramotnych l'udi. Pozri: http://www.teraz.sk/zahranicie/vo-svete-nie-je-stale-gramotnych-775-m/21436-
clanok.htrr

® KUPER, A.: Culture: the antropologists’ account Harvard Univerzity Press, 2000, ISBN: 0-674-00417-5, s.
2217.

7EL|ADE, M.: Dejiny naboZenskych predstav a idei/l. Bratislava: AGORA, 1995, ISBN: 80-967210-1-1, s. 25 —
46.

8WEBER, M.: Sociologie nabozenstvi. Praha: VYgEHRAD, 1998. ISBN: 8070212403.

® HUNTINGTON, S., P.: Stiet civilizaci. Praha: RYBKA PUBLISHERS, 2001, ISBN: 8086182495,
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medzinarodné procesy zviditelnili hlavne konfrontaciu zapadnych hodndt s islamom, ale ku
»stretu civilizacii“ dochadza aj vo vSetkych sférach kulturnej diverzity sveta.

V procese eurdpskej integracie otazka konfrontacie kultirnych kodov Statov dokonca
viedla k tomu, ze z harmonizacie a negociacie bola oblast’ kultary vyluc¢ena, coho nasledkom
je, ze dnes kultlra, systém vzdeldvania a vedecky vyskum na uzemi ¢lenskych Statov sa riadi
vlastnymi individualnymi politikami dvadsiatych 6smych Statov. Hoci ¢lenské Staty mozu
vyuzivat rozne podporné programy, finanéné granty a mobility EU, tie viak nemaju
podstatny vplyv na proces nerovnomernosti akumuléacie kultiirneho kapitilu ani na uzemi
¢lenskych $tatov, ani z hl'adiska integracie EU.

Aj pri tomto beznom pohlade vidime, ze otdzka skimania nerovhomernosti
akumulacie kulturneho kapitalu z hladiska teoretickych potrieb medzinarodnych
komparativnych poznatkov, teda d’aleko presahuje ciele, ktoré mozno ocakavat’ od imanentne;j
Struktarnej analyzy kultar. F. Fukuyama upriamil pozornost na mnoZzstvo socidlnych
faktorov, ktoré mozu destruktivne posobit’ na akumulaciu socidlneho a kulturneho kapitalu.
Pojem socidlny kapitdl Fukuyama interpretuje v SirSom kontexte, nez je mozné teoreticky
pouzivat’ pojem kulturneho kapitalu. Pod pojem socidalny kapital Fukuyama zarad’uje pestra
skalu demografickych, ekonomickych, sociologickych pohl'adov po¢nic analyzou kladnych
a zapornych nésledkov rozpadu prirodzenych instittcii (rodina, manzelstvo) az po univerzéalne
hodnotové preferencie ako je socialna potreba dovery, moralnych pravidiel, spravodlivosti,
reciprocity a politického uznania odlisnosti kultirnej identity socialnych skupin.10

V kontexte nasho prispevku zanalyzy F. Fukuyamu vSak vyplyva dolezity
teoreticky 1 metodologicky podnet, upozoriiujicu na potrebu reSpektovania Specifickej
interpretacie faktorov akumulacie socidlneho kapitalu ako aj na potrebu odliSného ponimania
tohto pojmu od pojmu kulturneho kapitdlu. Podl'a nasho nazoru demarka¢nu liniu medzi nimi
modzeme prezentovat’ pomocou rozdielu medzi funkciami socidalneho a kulturneho kapitalu
v procese globalnej mobility pracovnej sily.

Pracovna sila svoj kultirny kod, respektive individualny kulturny kapital (identitu,
habitus) v ramci volného pohybu na trhu prace nevyhnutne so sebou prenasa do cielovej
krajiny, ¢ize principidlne na akékol'vek Uzemie svojho pobytu, lebo kulturny kod je
neoddelitelnym atriblitom kazdej l'udskej bytosti. To v suvislosti s otdzkou akumuldcie
V konec¢nom dosledku znamena, ze kulturny kapital osoby alebo skupiny mézu neobmedzene
akumulovat' ¢i na uzemi povodného §tatu, alebo na uzemi hostitel'skej krajiny. V tejto
suvislosti teoretici kultir hovoria o potreba odliSenia kultiry a socialnej §truk‘u’1ry11 alebo
potrebe viacvrstvovej, respektive multikulturnej identity.?

Na rozdiel od kultirneho kapitalu socidlny kapital nemozeme interpretovat’ ako nejaky
globalne tranzitujuci faktor, lebo svoje socidlne funkcie moze spihat iba v ramci tej
spoloCnosti (Statu), v ktorej sa rozvijal a akumuloval. Ddévodom tohto etatistického
ohranicenia socialneho kapitalu su tie faktory, ktoré stivisia podl'a F. Fukuyamu s plochymi
alebo siefovymi prepojeniami organizaénych systémov.”* Tieto systémové siete
vV medziStatnych procesoch nie sl prenositelné, ale naopak patria do vylu¢ného vlastnictva
solo Statov. S neprenositel'né nie 1ba preto, Ze Staty ich pokladaju za svoje vylucné
duchovné alebo vecné vlastnictvo, ale jednoducho z objektivnych dévodov diferencovane;j
kultirnej identity Statotvornych narodov. Prave na tieto dovody upozornuje F. Fukuyama
pokial ide o $pecifické procesy ,,vel'kého rozvratu® socidlneho kapitalu USA.

Y FUKUYAMA, F.: Velky rozvrat. Bratislava: AGORA , 2005, ISBN: 80-969394-1-6, s. 96 — 113.

Y KUBATOV, H. : Nékterd teoretickd vychodiskd analyzy pribéhu a dopadu socidlni transformace spolocnost:
odliseni kultury a socialni struktury. In: Acta Culturologika, Bratislava: Filozoficka fakulta UK, 2005, ISBN:
80-7121-258 — X, s. 115 — 125.

2 GOLDBERG D. T. (ed.): Multicultiralism. Oxford Uk and Cambridge USA: Blackwell, 1998

B FUKUYAMA, F.: Velky rozvrat. Bratislava: AGORA , 2005, ISBN: 80-969394-1-6, s. 96 — 113. s. 233.
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Nestotoznujeme sa vSak s tvrdenim F. Fukuyamu, Ze na globalnom trhu prevladaji
neosobné vztahy, pokial pod pojmom ,neosobné vztahy“ by sme mali rozumiet’ to, Ze
pragmatické ciele, sledovanie uzitku, zbavuju aktérov osobnej identity, respektive kultirneho
kédu. Vtomto zmysle by potom bolo celkom zbytocné uvazovat o
nerovnomernosti akumulacie kulturneho kapitalu, ved globalne procesy koniec koncov
nezlikviduju len samo duchovné bohatstvo narodov, ale napokon aj potrebu teoretického
skumania tohto fenoménu.*

Do6vodom nasho odlisného stanoviska vSak nie nasa snaha silou mocou si udrzat’ tento
problém v okruhu pozornosti teoretikov, ale uz spomenuty filozoficky argument o kultirne;j
identite clovek ako bytosti rozvijajucej sa v ramci konkrétnych sociokultirnych vztahoch. Ak
nie je mozné predpokladat’ cloveka bez kultirnej identity, tak rovnako by bolo absurdné
ocakavat’, ze na globalnych trhoch aktéri sa zmenia na ¢osi ako homo economicus so stratou
tvare a identity.

Zaver

Zaverom by sme mohli zhrnit' naSe argumenty podporujiice potrebu skumania
nerovnomernosti akumulacie kulturneho kapitalu. Medzi faktory ovplyviiujuce thto
nerovnomernost podl'a naSho nazoru musime zaradit’:

a/ Odlisny imanentny vyvoj elementov kultarnej superstruktiry

b/ Mentélne a intelektudlne rozdiely medzi jednotlivcami

¢/ Diverzitu kultirnych kodov socidlnych skupin

d/ Diverzitu kulturnych identit institacii a Statov

e/ Faktory pdsobiace na diskontinuitu kulturnej identity Statu

f/ Faktory posobiace na diskontinuity kultirnej identity socidlnych aktérov
g/ Globalne a lokalne geopolitické civilizaéné hrozby.

Samozrejme vo vypocte neznamych Cinitelov posobiacich na nerovnomernost

akumulacie kultiurneho kapitdlu Statov by sme mohli eSte dlho pokracovat, ale sa nazdavame,
ze ciel’ nasho prispevku sme priblizili tym, Ze sme uviedli argumenty podporujuce jednak
potrebu skimania tejto problematiky a jednak teoretickii presvedCivost’ diferencovaného
chapania dvoch pojmov kultirneho a socialneho kapitalu.

Zostava nam uz iba dafat, ze kulturny kapital Tudstva odvtedy, ked” G. Bruno ako
prvy prisiel s myslienkou plurality sveta, sa bude nad’alej akumulovat’ a nezhori na hranici
postavenej aktérmi globalnej trhovej inkvizicie.

Inym argumentom by sme mohli namietat’, Ze proces odosobniovanie medzil'udskych
vztahov na globalnom trhu je zrejme realnym faktorom pragmatického usilia aktérov
0 dosahovanie najvacsieho Uzitku, a v tomto zmysle Fukuyamova koncepcia patri z hl'adiska
skimania funkcii socidlneho kapitalu medzi tie teoretické inSpiracie, ktoré nemozZno brat’ na
Pahkt vahu. ,,Velkost podniku moéZze byt odrazom socialneho kapitdlu len vtedy, ak podnik
zahfna ochotu jednotlivcov doverovat’ aj 'ud’om, ktori nepatria priamo do ich rodiny; moze
byt tieZ odrazom neexistencie socidlneho kapitalu...” konstatuje F. Fukuyama. Okrem tejto
stvislosti v sucastnosti musime brat’ do tivahy, Ze kazdy ekonomicky subjekt je ovplyvneny

14 Tamtiez
1% Tamtiez s.233
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aj mnohymi faktormi medzindrodného postavenia S$tatov, jeho tradiciou, politicko-
ekonomickym systémom, geopolitickou zakotvenost'ou a pod.
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VLIV KULTURNIHO TURISMU NA KONURENCESCHOPNOST A
ATRAKTIVITU DESTINACE CESTOVNIHO RUCHU

Alena Zedkova®

OBCHODNE PODNIKATELSKA FAKULTA V KARVINE
SLEZSKA UNIVERZITA V OPAVE

Abstrakt

Cestovani lidi zalozené na kulturnich divodech je velmi rozSifenou formou traveni
volného ¢asu. Kulturni cestovni ruch pfispiva turistické destinaci fadou konkrétnich pozitiv.
K t€ém obecnéj$im, ale velmi dilezitym patii atraktivita a konkurenceschopnost. A pravé tento
prispévek ma za cil predstavit, jak ptsobi spojeni kultury a cestovniho ruchu na pozitivni
rozvoj turistické destinace a posilovani jeji konkurenceschopnosti a s tim souvisejici
atraktivity.
Kli¢ova slova: Atraktivita, konkurenceschopnost, kulturni cestovni ruch, kulturni destinace,
mezinarodni cestovni ruch.

Abstract

Travelling based on cultural motives is very widespread form of spending leisure time.
Cultural tourism brings number of specific benefits for cultural destinations. The general, but
very important benefits are attractiveness and competitiveness. And just this contribution aims
to present how the relation between culture and tourism positively develops tourism
destination and strengthens its competitiveness and with it related attractiveness.
Key Words: Attractiveness, Competitiveness, Cultural Destination, Cultural Tourism,
International Tourism.

Uvod

Pfi traveni volného Casu a cestovani lidé stale Castéji vyhleddvaji kromé odpocinku od
vSedniho zivota a relaxace také zazitky; k cestovani je vede touha po proZziti néceho
vyjimecného, moznost poznavat noveé kraje a jejich obyvatelstvo, zptlisob jejich Zivota, stejné
tak poznat i umeéni, historii a kulturu navstivené destinace. Turisté pii svych cestach tedy
projevuji jakousi potiebu seberealizace.

V souvislosti s propojenim kultury a cestovani lze zminit kulturni cestovni ruch.
Kultura a kulturni motivy k cestovani tvoii jeden znejvyznamnéjSich hnacich motor
cestovniho ruchu a vyraznym zptsobem ovliviiuji konkurenceschopnost i atraktivitu turistické
destinace.

! Tento piispévek vznikl za podpory grantu 1GS/31/2013.
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Kulturni cestovni ruch

O kulturnim cestovnim ruchu hovofime nej¢astéji ve spojeni s poznavanim kulturné
historickych pamatek, uméni, kultury, zvykl a tradic lidi Zijicich v navstivené destinaci.
Kulturni (nebo také kulturné poznavaci) cestovni ruch je jednou ze zadkladnich forem
cestovniho ruchu, kterd miize mit podobu navstév muzei, galerii, vystav, kulturn¢ historickych
pamatek, archeologickych lokalit, hudebnich ¢i filmovych festivalli, spolecenskych,
folklornich a nabozenskych akci. Kulturni cestovni ruch vyzaduje ochotu navstévnikl
dozvédét se néco nového, kombinuje tedy prvky vzdélavani, zabavy a traveni volného casu.
Podili se na zvySovani spoledenské, kulturni a odborné urovné lidi. Casto dochézi k jeho
prolinani se s jinymi formami cestovniho ruchu, zejm. lazenskym, rekreaénim, zdravotnim a
kongresovym cestovnim ruchem [3]. Muze byt naplni jinych forem cestovniho ruchu, i kdyz
neni hlavnim motivem cesty. Neni tedy mozné kulturni cestovni ruch jednoznac¢né oddélit od
ostatnich forem cestovniho ruchu, jejichz soucasti se mnohdy stava.

UNWTO? definuje kulturni cestovni ruch jako pohyb osob piedevim z kulturnich
divodu, kterymi jsou studijni cesta, umélecké ptedstaveni, kulturni zijezd, cestovani na
festival a dalsi akce, navstéva pamatek a sidel, cesta za poznavadnim pfirody, folklorem,
uménim ¢i poutémi (In Kesner a kol., 2008, [5]). V ramci této formy cestovniho ruchu
muizeme rozliSit dvé zékladni skupiny, a to tzv. heritage tourism, zaméfeny na poznavani
kulturniho dédictvi, a art tourism, spojeny s pozndvanim soucasnych i1 minulych uméleckych
smért a projeva.

Kulturni cestovni ruch je cCasto spojen s ndvstévnou kulturni destinace, coz je takova
destinace, v jejiz nabidce se vyrazné ¢i dominantn¢ uplatiuje kultura. Kulturnimi destinacemi
mohou byt jak jednotliva zafizeni (muzea, galerie, historické pamatky, skanzeny ¢i konkrétni
vystavy), tak celé regiony, mésta a obce, na jejichz izemi se nachdzeji navstévované
historické pamatky, muzea, kulturni krajina a jiné kulturni atraktivity a akce. Vyznamnymi
kulturnimi zdroji a zaroven obecnymi typy kulturnich destinaci jsou:

- kulturni krajina;

- mésta a sidla;

- kulturni pamatky;

- muzea, galerie, sbirky;

- programové zamiena centra (naucné zabavna centra);
- kulturni udalosti [4].

Mezi typické pamatky a atraktivity, které jsou dle Richardse [10] povazovany za pfitazlivé
pro kulturni turisty, patfi:

- archeologické pamatky a muzea;

- architektura (zficeniny, slavné stavby, historickd mésta);

- uméni, sochafstvi, femesla, galerie, festivaly, kulturni udalosti;
- hudba a tanec (klasicky, lidovy, moderni);

- drama (divadlo, filmy, dramatikov¢);

- studium literatury a jazyka, s tim spojené cestovani a akce;

- naboZenské slavnosti, pout¢;

- (lidové i primitivni) kultury a subkultury.

2 World Tourism Organisation — Organizace (specializovana agentura) OSN pro podporu cestovniho ruchu.
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Postaveni kulturniho turismu v mezinarodnim cestovnim ruchu

Podle dokumentu UNWTO ,,Tourism 2020 Vision* [12] patii kulturni cestovni ruch
mezi velmi oblibené formy cestovniho ruchu a zéjem o néj oproti jinym formam cestovniho
ruchu roste stale rychleji. Jeho tempo rastu je dokonce rychlejsi nez rist celosvétového
cestovniho ruchu. Uméni, kultura a kulturni aktivity lakaji stale vétsi pocty navstévniki.
Vyznam této formy cestovniho ruchu se odviji od kvality turistickych produkti a urovné
rozvoje produktu kulturniho cestovniho ruchu.

V roce 2001 UNWTO odhadovala, ze celosvétové Cinil podil cest zalozenych na
kulturnich divodech asi 10 % vSech pfijezdd. V roce 2007 se odhady jesté zvysily, kulturni
turismus podle nich ptestavuje 40 % mezinarodniho cestovniho ruchu [8], coz v soucasné
dob¢ odpovida cca 400 miliontim cest (v roce 2012 totiz dosahnul celkovy pocet turistickych
ptijezdl ve svété 1,035 miliard [13]). Typickymi kulturnimi turisty jsou lidé ve véku 45 - 60.
Vétsinou jsou to lidé s vySSimi pfijmy a vzdélanim a jsou ochotni na svych cestach utratit vice
penéz. Jsou to lidé sofistikovani, kteti hledaji nové zazitky a tedy i stale nové destinace.
Ptedpokldda se, Ze zajemcti o kulturni turismus bude pfibyvat s tim, jak dospivd a zraje
,,baby-boomova“ generace. Projevi se to nejen v zajmu o klasické kulturni destinace, ale i o
rozvojové zemé, jejichz kulturni produkty se budou na trhu zkvalitiiovat a na riistu segmentu
profitovat. Kulturni produkt by mél byt pro navstévniky ptibéhem a zazitkem, o ktery se s
nimi kulturni destinace mohou pod¢lit.

Trend naznadeny v dokumentu UNWTO lze pozorovat i v Ceské republice, nebot
kulturni cestovni ruch a aktivity s nim spojené jsou nejcastéjSim motivem cest domadcich i
zahrani¢nich névstévnikl. Potvrzuji to vysledky vyzkumi agentury CzechTourism, které
monitoruji jak domaci cestovni ruch [1], tak i cestovni ruch piijezdovy [2].

Kulturni cestovni ruch ptedstavuje dulezity prostiedek vytvarejici ptijmy, které mohou
podpofit kulturni dédictvi i kulturni tvorbu. Pokud se mezi cestovnim ruchem a kulturou
vytvoii silny vztah, umozni to destinaci byt mnohem atraktivnéjsi a zaroven
konkurenceschopnéjsi a byt tedy dobry mistem pro Zivot, navstévu, praci i investice.

Kulturni cestovni ruch vykazuje i uréité znaky udrzitelnosti a miizeme jej povazovat
za jednu z forem udrzitelného cestovniho ruchu. Stejné tak jako udrzitelnosti Zivotniho
prostfedi je nutné vénovat pozornost i udrZitelnosti ekonomického prostiedi (tedy zajisténi
ekonomické efektivnosti) a prostfedi sociokulturniho, tzn., ze diky kulturnimu cestovnimu
ruchu je mozné vytvorit soulad mezi turisty a mistnim obyvatelstvem prostiednictvim
poznavani kultury, a dale udrzovat a posilovat identitu mistni komunity [9].

Konkurenceschopnost a atraktivnost destinace cestovniho ruchu

Konkurenceschopnost a atraktivita turistické destinace spolu velice Uzce souvisi,
ackoliv se mize zdat, Zze konkurenceschopnost je kategorii spise ekonomickou, a naproti tomu
pojem atraktivita je spojen prave spiSe s cestovnim ruchem. Je dulezité polozit si otazku, proc¢
vlastné lidé chtéji v ur€itém regionu zit, navstévovat jej, pracovat v ném nebo tam rozsifit ¢i
zaCit své podnikani. Je zfejmé, Ze takova destinace se vyznacuje urcitou konkurencni
vyhodou.

Pti hledani spojitosti mezi atraktivitou a konkurenceschopnosti destinace ¢i urcitého
regionu mizeme vyjit zmySlenek M. E. Portera, vyznamného teoretika v oblasti
konkurenceschopnosti. Podle jeho ,diamantu konkurenceschopnosti jsou pro ziskani
konkurenceschopnosti zemé (v nasem piipadé¢ destinace cestovniho ruchu) dilezité Ctyti
oblasti:
ptirodni podminky (vnéjsi prostiedi a vyrobni faktory),
poptavka,
navazujici, pfibuzna a podplrna odvétvi a
firemni strategie.

el oA
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Pravé pifirodni podminky a ,vnéjsi prostfedi“, jako jeden =z faktort
konkurenceschopnosti destinace, patfi zaroven k nejdilezitéjsim faktorim atraktivity
destinace z pohledu cestovniho ruchu [8]. Miizeme sem zafadit v podstaté veSkerou primarni i
sekundarni nabidku cestovniho ruchu. K primérni nabidce patii samotné pfirodni podminky a
prostiedi destinace (klima, vodstvo, hory a pohofi, celkovy raz krajiny, fauna a flora, pfirodni
1écivé zdroje apod.) a antropologicky potencial, tedy nabidka cestovniho ruchu vytvofena
clovékem (kulturné historické, lidové, technické aj. pamatky, organizované udalosti a akce,
folklor a tradice, gastronomie, historie a kultura).

Sekundarni nabidka cestovniho ruchu pak predstavuje takové sluzby a zafizeni
cestovniho ruchu, které slouzi k uspokojeni potieb ucastniki cestovniho ruchu (turisticka
infrastruktura, ubytovaci, stravovaci a dopliikova zatizeni atd.).

Pokud bychom dale uvazovali o konkurenceschopnosti destinace, pak dalsi hranou
Porterova diamantu je poptavka, ktera je v ptipadé¢ turistické destinace ovlivnéna charakterem
domaéciho a zahrani¢nich zdrojovych trhii (napf. ekonomickymi, technologickymi, pravnimi,
sociokulturnimi a dal§imi trendy [9]).

V cestovnim ruchu je kladen velky diiraz na spolupraci a partnerstvi mezi zdanliveé
konkurujicimi si podniky. Produkty cestovniho ruchu jsou totiz komplexem sluzeb a
produktl, poskytnutych riznymi podniky, kterym se spiSe nez vzajemné soupeteni vyplati
spoluprace, pfi¢emz na kvalité¢ jednotlivych slozek (kulturniho) produktu pak zavisi kvalita
celku. Tedy i pro destinaci cestovniho ruchu plati nutnost kvalitnich vztahii a vazeb jak
V rdmci odvétvi cestovniho ruchu, tak odvétvi ptibuznych.

Kulturni destinace musi byt vhodnym zplsobem fizena a jeji ¢innost organizovana a
koncepéné planovana, coz by mélo byt shrnuto ve strategii destinace. Ackoliv to pravé u
kulturnich instituci a destinaci Ceské republiky neni zatim vzdy b&né, dobré piiklady ze
zahraniCi 1 tuzemska vSak ukazuji, Ze i kultura se da planovat.

Porteriv diamant byl pozdé&ji rozSifen o dalsi dva faktory putsobici na
konkurenceschopnost statu/destinace. Jsou jimi piilezitosti a vlada. Ptilezitosti jsou pozitivni,
firmami neovlivnitelné, zmény vnéjSiho prostiedi, které mohou zvysit jejich konkurenéni
vyhodu. Pro jiné firmy vSak mohou tyto zmény znamenat sniZeni konkurenceschopnosti
(napt. vyvoj devizového kurzu, zmény na financnich trzich, ropné Soky apod.). Také vlada
svou Cinnosti a zdsahy miize bud’ podporovat konkurenceschopnost podnikii, nebo nechat
pusobit ,,neviditelnou ruku trhu*.

Vliv kulturniho turismu na destinaci cestovniho ruchu

Kulturni turismus tvofi jednu z nejvyznamnéjSich soucasti cestovniho ruchu, a
proto se zdsadné podili na pozitivech 1 negativech, kterd jsou s cestovnim ruchem
spojena.

Ptinosy kulturniho cestovniho ruchu pro destinaci a potazmo stat jsou nasledujici:

- pfimé vynosy a multiplikacni efekty na sluzby a podnikatelsky sektor;

- podpora zaméstnanosti;

- vyznamny podil na urbanistické regeneraci kulturniho a historického dédictvi;
- zdroj financi pro ochranu, rekonstrukce a rozvoj kulturniho dédictvi;

- posilovani pocitu hrdosti, sounalezitosti a identity obyvatelstva nebo regionu;

- podpora porozuméni a dialogu mezi kulturami;

- udrzovani a obnova femesel a tradic;

- podpora menSin a uchovavani jejich kulturnich tradic;

- rozSifovani kulturnich horizonti cilové komunity a vzdélavani mladé generace;
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- veédomi téchto pozitivnich pfinosit miize vyustit v mistni podporu pro uchovani
kulturniho dédictvi.

Mezi negativa zplisobovana kulturnim turismem patfi:

- poskozovani a opottebeni pamatek a kulturnich zdroji;

- komercionalizace a vyprazdnovani lokalni kultury a tradic;

- ztrata autenticity a historické pravdivosti;

- odcizovani a ztrata kulturni identity dané komunity;

- podvraceni mistnich tradic a zplisobu Zivota;

- narusSovani Zivotniho stylu mistnich ob¢ani;

- vzrustajici polarizace mezi t€mi, jimz turisticky ruch ptinasi zisky a témi, ktefi z
n¢j nemaji Zadny prospéch;

- nerovnovaha v pfistupu ke kulturnimu dédictvi, pozornost turisticky
nejvytézovanéjSim zdrojum na tkor jinych soucasti kulturniho dédictvi. [4]

Ackoliv je kultura zakladnim motivatorem k cestovani, je velmi obtizené ziskat n¢jaka
statistickd data, kterd by jednoznacné vystihla ekonomické piinosy kultury a kulturniho
cestovniho ruchu na néarodni hospodarstvi. Narodni statistiky jednotlivych statd sice
zohlednuji kulturu, avSak netpln€ nebo ztzené. Organizace OECD proto podporuje zavedeni
satelitniho uctu kultury, ktery by podobn¢ jako napt. satelitni ucet cestovniho ruchu, umoznil
mezinarodni srovnani statistickych dat pro méfeni hospodaiského dopadu kultury [11].

Je vSak jasné, ze kultura ma pro atraktivitu a konkurenceschopnost destinace velky
vyznam. Mizeme mluvit dokonce o synergickém efektu, ktery diky nim vznika, ale ktery neni
»zadarmo®, musi byt tvofen, rozvijen a fizen. Kli¢ovou roli zde jednozna¢né hraje spoluprace
a partnerstvi mezi kulturnim sektorem a sektorem cestovniho ruchu. Kulturni aktivity by mély
byt rozvijeny dlouhodobé a systematicky, tzn., nemély by byt pouze jednorazovou
a nahodilou zaleZitosti.

Pro vytvofeni pozitivniho vztahu kultury a cestovniho ruchu je dale nutna spolutcast
mistniho obyvatelstva na aktivitach spojenych s kulturnim cestovnim ruchem. Pro udrzeni
autenticity je vhodné, aby sluzby i zbozi v destinaci nabizené (a turisty poptavané) bylo také
V tomto regionu vyprodukovéano. Kulturni turista pfece vétSinou chce poznat typické mistni
produkty nebo tradi¢ni gastronomii. Stejné tak je ale dilezité, aby veskeré aktivity spojené
S kulturnim cestovnim ruchem byly efektivné tfizeny. Mensi ¢i méné€ vyznamné destinace se
vSak potykaji s tim, Ze nejsou schopny vyclenit potfebné finan¢ni prostfedky pro budovani
spoluprace ve vztahu kultury a cestovniho ruchu nebo s tim nemaji zkusenost, ¢asto netvori
ani odpovidajici strategie nebo nemaji ani vhodnou organizacni strukturu aktéri v cestovnim
ruchu.

Management kulturniho turismu je vétSinou v rukou mnoha riiznych aktérti, jejichz
zajmy se mohou kiizit [8]. Casto vznika také problém vytvofit efektivni spolupraci pravé
mezi odvétvim kultury a cestovniho ruchu. Zatimco cestovni ruch mé spiSe komer¢ni podtext,
kultura je zalozena na uspokojovani vefejnych zdjml a ma Casto neziskovy charakter.
Podobny je konflikt z4jml pamatkové péce a cestovniho ruchu. Avsak vytvofenim strategie
kulturni  destinace, jejim efektivnim fizenim, vhodnou komunikaci mezi vSemi
zainteresovanymi stranami je mozné tyto konflikty eliminovat a dosdhnout shody a ujasnéni
priorit.

Stale vyznamnéjsi roli v cestovnim ruchu hraji i prvky tzv. nehmotné kultury, tedy
napf. atmosféra mista, pouli¢ni kultura, zvyky a tradice, nejriznéj$i etnika a jejich zpisob
zivota atd. I to kulturni destinace berou v potaz, snazi se je rozvijet a zahrnovat do svych
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[2]

3]

[4]

[5]

kulturnich produktii. V této souvislosti se casto zminuje pojem ,kreativni pramysl®.
Ptikladem toho, jak lze nehmotnou kulturu vyuzit v cestovnim ruchu, je slovenské meésto
Kosice, které bylo pro rok 2013 wvyhlaSeno Evropskym hlavnim méstem kultury.
Prostfednictvim tohoto projektu Evropské unie mohou evropskd mésta ziskat prostiedky na
rozvoj kulturniho zivota.

Kosice diky projektu uz nejsou povazovany jen za primyslové mésto, ale stavaji se
znamou destinaci, ktera je pfitazliva i pro zahranicni turisty. Ve mésté vznikly nové kulturni
instituce, jsou organizovany nejruznéjsi kulturni udalosti a pozornost je vénovana i rozvoji
tzv. kulturniho primyslu, tedy napf. oblasti filmové tvorby, designu, pocitacovych her,
architektury, informacnich technologii, médii apod., a to formou inkubatorii pro malé a
sttedni podniky, konferenci, vytvofeni strategie podpory kulturniho a kreativni primyslu,
nebo tzv. rezidencnich pobytl, které umozni ziskavat zkuSenosti z oblasti kreativniho
primyslu v zahrani¢i apod. [7]

Zavér

Potencial kultury je v cestovnim ruchu v soucasnosti velmi silné vyuzivan a
samostatnd forma cestovniho ruchu, ktera ptedstavuje spojeni kultury a cestovniho ruchu —
kulturni turismus, se bude v budoucnosti dle vySe zminénych vyzkum a odhada
mezinarodnich instituci uplatiiovat stale vice a intenzivnéji. Pro Gspéch kulturnich produktt a
budovani atraktivni kulturnich destinaci je nutnd spoluprace jak vefejného i soukromého
sektoru narodniho hospodéfstvi a neméné dulezita je soucinnost s mistnim obyvatelstvem.
Majitelé, provozovatelé ¢i spravci pamatek, tvirci kulturnich produktd i1 organizatofi
kulturnich udalosti by méli pti pfipravé své nabidky vychazet ptfedev§im z ptredpokladu, ze
Proto kulturni dédictvi jim svéfené a jimi spravované musi byt pro cestovni ruch vyuzito
vkusné a citlivé, aby nedoslo ke ztraté autenticity mista nebo zazitku.
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EUROPSKA INTEGRACIA UKRAJINY: VONKAJSIE VPLYVY
A VNUTORNE FAKTORY

Tetyana Zubro

FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV
EKONOMICKEJ UNIVERZITY V BRATISLAVE

Abstrakt

Ukrajina z hl'adiska bezpecnostnej politiky, energetiky, obchodu a inych zalezitosti je
dolezitym partnerom Eurépskej unie. EU ma zaujem na fungovani Eurdpskej susedskej
politike a Vychodného partnerstva. KI'a¢ovou podmienkou pokroku a spoluprace s EU je ticta
k spolocnym hodnotdm. Bez ohladu na pokrok v mnohych oblastiach stav demokracie,
pravneho poriadku a ludskych prav sa na Ukrajine vyvija nepredvidatelnym a casto
spiatoénym smerom. Zda sa, e ukrajinska elita uZ stratila politicki doveru EU, a preto
buducnost’ eurdpskej integracie Ukrajiny je neista.
KPiacové slova: Ukrajina, Eurdpska susedskd politika (ESP), Vychodné partnerstvo (VP),
Eurépska tinia (EU).

Abstract

From the point of view of the security, energy, trade policies and some other issues Ukraine is
an important partner of the European Union. The EU is interested in the successful
implementation of the European Neighbourhood Policy and the Eastern Partnership. The main
condition for the development and cooperation with the EU is sharing common values.
Besides some success in a number of spheres, the level of democracy, law order and human
rights turn out to take an unexpected, often the opposite direction in Ukraine. It seems like the
political elite of Ukraine has lost the trust of the EU, that is why the future of the European
integration of Ukraine is vague.

Zavedenim politiky rozsirenia zacala Eurdopska tnia v snahe o posilnenie stability a
bezpecnosti svojich novych vonkajSich hranic obracat’ pozornost na vychod a juh a
preukazala snahu o nadviazanie nového ramca vzajomnych vztahov. Ten sa prejavil v podobe
Eurdpskej susedskej politike (ESP), ktora sa zacala v roku 2003 a je "zalozena na zavizku
reSpektovania spoloénych hodnét vratane demokracie, dodrziavania pravnych noriem, dobrej
spravy, reSpektovania l'udskych prav, zasad trhového hospodarstva, volného obchodu,

udrzatelného rozvoja, ako aj zmieriiovania chudoby"™.

! Sourander, D. ER. 2013. Eurdpska susedskd politika (ESP) a vychodne partnerstvo (VP). [cit. 31.12.2013].
Dostupné na internete [online]: http://www.europarl.europa.eu/ftu/pdf/sk/FTU_6.3.3.pdf
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Hlavnym cielom iniciativy je posilnenie spolupriace EU s partnerskymi krajinami,
pricom im ponuka zvyhodnené partnerstvo. V ramci susedskej politiky EU upeviiuje svoje
vzt'ahy so 16 krajinami - Alzirskom, Arménskom, Azerbajdzanom, Bieloruskom, Egyptom,
Gruzinskom, Izraelom, Jordanskom, Libanonom, Libyou, Moldavskom, Marokom,
Palestinskou samospravou, Syriou, Tuniskom a Ukrajinou. Cielmi ESP je taktiez hlbsia
politickd a ekonomicka integracia, vytvorenie rozsiahlej a komplexnej zény volného
obchodu, pohyb 0s6b a spolupraca v oblasti migracie, atd’.

Snaha Europskej tinie budovat’ na rovnakom zaklade vzt'ahy s viacerymi krajinami,
ktoré sa liSia nielen politickymi, hospodarskymi a kultirnymi podmienkami, ale aj ciel'mi vo
vztahu k EU, bola od zaéiatku kritizovana, avsak dodnes je povaZovana za jedinti adekvatnu
stratégiu v tomto smere. Tato politicka iniciativa ponuka Statom intenzivnejSie obchodné
vzt'ahy, Gi¢ast’ na vntitornom trhu EU, lepsiu spolupracu s Eurépskou tniou v sektore dopravy,
energetiky a telekomunikécii, moZnost’ Giéasti na ur¢itych programoch EU a zvysent finanént
a technicki pomoc. Vopred je vsSak vylucenad moznost' plnohodnotného clenstva tychto
,susedov v EU.

Délezitou sucast'ou Eurdpskej susedskej politiky je tzv. Vychodné partnerstvo (VP),
ktoré prindsa pre Arménsko, Azerbajdzan, Bielorusko, Gruzinsko, Moldavsko a Ukrajinu
perspektivu dohdd o volnom obchode, finanénej pomoci, bezvizovom cestovani do EU a
zavazky v oblasti energetickej bezpecnosti. Tento zamer bol prvykrat predstaveny v Bruseli
26. maja 2008 ako spoloéna iniciativa Pol'ska a Svédska na rokovani Rady EU pre vieobecné
zalezitosti a vonkajSie vzt'ahy. Projekt bol spusteny v roku 2009 Prazskou deklaraciou a bol
zamerany na podporu reforiem, prehibenie bilateralnej spoluprace medzi EU a partnerskymi
krajinami, a cielom VP bolo taktiez posilnenie sektorovych reforiem v krajinach VP v sulade
s eurdpskymi pravidlami. Zarovenn sa od tychto krajin ocakéva, Ze pristipia k dblezitym
politickym a ekonomickym reformam, ktoré by vytvorili potrebné podmienky na podporu a
urychlenie politickej asociacie (pridruzenia) a posilnenie ekonomickej integracie s EU.

Uz od zaciatku bola realizacia Vychodného partnerstva zavisla od viacerych faktorov:
po prvé, od politickej vole ucastnikov budovat’ vzt'ahy s Eurdpskou tiniou v navrhovanom
formate, po druhé, od miery koherencie trendov, pristupov a problémov v tomto formate, po
tretie, od mnozstva zdrojov, ktoré sa mézu vyuzit na jeho propagaciu, a po Stvrté, od
geopolitickych dosledkov Vychodného partnerstva, ktor¢ mdéze mat’ vplyv na situdciu na
europskom kontinente.

Ukrajina vd’aka svojej rozlohe, poctu obyvatel'ov a geopolitickému vyznamu je jednou
z hlavnych krajin v ramci Eurdpskej susedskej politiky a Vychodného partnerstva. Veduci
programu eurdpskych stadii vo Vyskumnom centre Slovenskej spolo¢nosti pre zahrani¢na
politiku Vladimir Bil¢ik zdoraziiuje "ze Ukrajina je vo Vychodnom partnerstve klicovou
krajinou, je velkou krajinou a je blizko k EU. Preto aj Slovensko podporuje partnerstvo v
prvom rade kvoli Ukrajine"?,

Ciel'om reforiem na Ukrajine (ako uvadzaju vSetky oficidlne dokumenty po vyhlaseni
nezavislosti a ako je to zakotvené v Ustave Ukrajiny) je demokracia v politickom, socidlnom
a duchovnom ZzZivote spolo¢nosti. Treba vSak poznamenat, Ze socidlno-politické procesy
v ukrajinskej spolo¢nosti poukazuju na obrovsky rozdiel medzi cielmi a moznostami ich
uskuto¢nenia. Politika samostatného S$tatu sa zmieta v mnoZstve problémov rozmanitého
charakteru. R6zne podoby dedicstva autoritarskych praktik su stistavne pritomné v politickych
procesoch a napriek existencii formalnych demokratickych inStitacii nachadzaji zivna podu
tak medzi predstaviteI'mi politickej elity, ako aj medzi radovymi obanmi. Transformacia
politického systému Ukrajiny, ale aj niektorych d’alSich krajin byvalého Sovietskeho zvizu sa

2 Experti V4: Vychodné partnerstvo by nemalo byt iba zdlezitostou krajin V4. [cit. 31.12.2013]. Dostupné na
internete [online]:
http://www.hlavnespravy.sk/experti-v4-vychodne-partnerstvo-by-nemalo-byt-iba-zalezitostou-krajin-v4/99953/
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realizuje v podmienkach nedostatku jasnych vedeckych poznatkov o samotnom procese a jeho
mieste vo svetovom systéme.

Preto sa Eurdpska unia rozhodla odpovedat’ na tento stav a poskytnut’ Ukrajine pomoc
v procese transformadcie, pri zabezpeceni a presadeni uloh aproximacie v ramci implementacie
eur6pskych noriem do narodného prava. Neponika moznost uplného Clenstva v Eurdpskej
Ginii, ponuka predovsetkym politickt asocidciu a ekonomickt integraciu s EU. V praxi sa viak
nie vzdy a odrazu podari plany uskutocnit’.

Hoci Ukrajina ako prva zo Siestich krajin ukoncila rokovania o Asocia¢nej dohode v
roku 2009, k podpisu dohody nedoslo a d’alej nastala pauza vo vzt'ahoch. Jednou z prekazok
sa stal proces s byvalou premiérkou J. TymoSenkovou, odsudenie politickych oponentov a
zneuzivanie sudnictva na odstranenie politickej opozicie ukrajinskou vladnou mocou.
VyrieSenie tychto problematickych otazok aj d’alej uvedenych odporacani brzdia cely proces
priblizovania sa Ukrajiny k Eurdpskej unii. Neochota dodrziavat demokratické principy
politického spravania, pouzitie konfliktnych foriem ochrany vlastnych politickych a
ekonomickych zdujmov, neschopnost’ dosiahnut’ politicky kompromis charakterizuje postoje
ukrajinskej politickej elity. V mnohych pripadoch sa dokonca da hovorit o chybajtcej
politickej voli zaoberat’ sa otdzkami implementacie eurdpskych noriem. Toto vSetko spolu so
sposobmi riadenia spolocenskych procesov komplikuje konsolidaciu demokracie.

Eurépska komisia v roku 2012 vypracovala odporucania, ktoré by Ukrajina mala
splnit’ kvoli tomu, aby asocia¢na dohoda s Ukrajinou bola podpisanad. Medzi zakladné patria 5

1. poziadavka vypracovania s ucastou opozicie nového volebného zdkona a volebného
systému, ktory bude doveryhodny;

2. bez odkladu najst’ rieSenie pripadov politicky motivovanych vizneni a politicky
motivovanych procesov, ktoré nespliaji medzindrodné §tandardy spravodlivého
a nezavislého sudneho procesu. Uskuto¢nit’” d’alSie kroky k reforme sudnictva, aby sa
zabrénilo jeho vyuzitiu na politické ucely. Rada FEurdépy preto ziada urychlent
implementéaciu vSetkych rozsudkov Eurdpskeho sudu pre l'udské prava rovnako ako
odporucani tykajticich sa vazobnych podmienok a poskytovania zdravotnej starostlivosti
osOb vo vizbe; je nutné realizovat’ reformu trestného zdkona, prokuratiry, postavenia
sudcov, sudnictva ako takého a napokon reformu policie;

3. posilnit’ boj proti konfliktu zdujmov a korupcii, najmi v stdnictve, zlepsit’ podnikatel'ské
a investi¢né prostredie;

4. urobit reformu systému verejnych financii a rozsirit’ kompetencie auditorskej komory;

5. odstupit’ od recyklacnych poplatkov za automobily, ktoré su proti principom Svetovej
obchodnej organizacie.

Vysoki predstavitelia EU st presved&eni, ze Ukrajina nesplnila vi¢inu kli¢ovych
odportcani obsiahnutych v sprave o realizacii Europskej susedskej politiky (ESP). Napriek
snaham Eur6pskej Unie o uplatiiovanie normativneho pdsobenia v rdmci vychodnej dimenzie
programu Eurdpskej susedskej politiky dochadza k nestladu medzi o¢akavaniami Unie a
dosiahnutymi vysledkami. Jednou z moznych pri¢in komplikacii partnerského programu je to,
ze konecny ciel' Vychodného partnerstva nebol zo zaciatku jasne definovany. Existuju

% EK.: Vpovadzenia Evropejskoi polityky susidstva v Ukrajini. Dosiahnenia 2012 roku i rekomendacii podalsych
dij. [cit. 31.12.2013]. Dostupné na internete [online]:
http://eeas.europa.eu/delegations/ukraine/documents/press_releases/ukraine_ukr_enp_implemenetation.pdf
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nedorozumenia a nezhody medzi tym, ¢o Eurdpska Unia pontka a o¢akavaniami druhej
strany. Okrem toho vzt'ah EU k VP je protiredivy. Neuréitost’ cielov Vychodného partnerstva
sa odrdza v tom, Ze tato mySlienka nikdy nedostala plna podporu vietkych &lenov EU.
Niektor¢ Clenské staty Eurdpskej unie hodnotia potencidl rozsirenia ako takmer vycerpany. A
negativny vyvoj ekonomickej situcie vnutri EU svojim spdsobom vplyva na tempo
spoluprace s vychodoeurdpskymi partnermi.

Napriek tomu Summit EU a krajin Vychodného partnerstva v litovskom hlavnom
meste Vilniuse (28.-29.11.2013) bol spojeny s vysokymi ambiciami na oboch stranach. Ale
netakane 21.11.2013 vlada Ukrajiny rozhodla® o pozastaveni priprav na podpisanie
asociaénej dohody s EU a motivovala toto rozhodnutie ekonomickymi dévodmi a potrebou
rozvoja hospodarskych stykov s Ruskom a SNS. K podpisaniu asocia¢nej dohody s Ukrajinou
vo Vilniuse nakoniec neprislo, ¢o vyvolalo na vychode ana zépade krajiny protikladné
reakcie. Verejné protesty privrzencov integracie Ukrajiny do EU sa zadali v Kyjeve a v
zapadnych regionoch Ukrajiny. Na vychode krajiny bola situécia pokojna. Po zasahu policie
vo¢i demons$trantom 30.11.2013 v Kyjeve sa menSie proeurépske demomstracie rychlo
zmenili na protesty proti ¢innej ukrajinskej vlade.

Jednym z najdodlezitejSich faktorov, ktory ma vo vSeobecnosti velky vplyv na
rozhodnutia ukrajinskej vlady a situaciu na Ukrajine je to, ze krajina sa ocitla v roku 2013 na
kraji Statneho bankrotu. ZhorSenie ekonomickej situdcie ovplyvnili viaceré skutocnosti ako
slaby dopyt po ukrajinskych produktoch, klesajice investicie, neefektivny energeticky sektor,
vysoké ceny ruského plynu a taktiez obchodné sankcie Ruska voci Kyjevu (zékaz dovozu
niektorych tovarov ¢i vysSie cld). Rusko je jednym z hlavnych a najvicsich exportnych a
importnych partnerov Ukrajiny. Preto je dolezitym problémom zniZenie obratu zahrani¢ného
obchodu medzi Ukrajinou a Ruskom o 25% za osem mesiacov len v roku 2013, ¢o znamena
vyrazny prepad vyroby v kl'acovych odvetviach ukrajinského priemyslu, v prvom rade na
vychode Ukrajiny.

V pripade podpisania asocia¢nej dohody s Eurdpskou uniou v budicnosti Ukrajina
bude celit’ novym vyzvam v ekonomickych oblastiach. Na prijatie technickych noriem a na
modernizaciu podnikov podla §tandardov EU Ukrajina nema peniaze a poziadala Eurdpsku
{iniu 0 thradu sumy 160 miliard eur za adaptaciu krajiny na eurépske normy. Ale EU nie je
pripravena pontknut Ukrajine program finanénej pomoci® a vyluduje moZnost zmeny
poziadaviek voc¢i Ukrajine. Situaciu komplikuje aj to, ze Kyjev mal problém ziskat’ na trhoch
financie potrebné na splacanie zaviazkov. Na vyplnenie diery v §tditnom rozpocte a na verejné
vydavky vlada potrebovala od desat’ do pédtnast’ miliard dolarov na rok 2014. Medzinarodny
menovy fond (MMF) poskytnutie tveru Ukrajine spaja so splnenim niektorych finanénych a
hospodarskych podmienok, ktoré vlada odmieta prijat. Namiesto toho ukrajinsky prezident
Viktor Janukovi¢ v Moskve podpisal s ruskym prezidentom Vladimirom Putinom niekol’ko
kI'ai€ovych dohdd o vzédjomnom zbliZzeni. Rusko zniZilo o tretinu ceny plynu pre Ukrajinu a
vlozi 15 miliard USD do ukrajinskych cennych papierov. Bilateralne dohody napomahaju
zachovaniu rezimu priaznivého obchodu s RF a celkovo s Colnou tniou. Tieto prostriedky
pomozu Ukrajine vyhnut sa defaultu a pomerne pokojne prejst cez obdobie do novych
prezidentskych volieb, ktoré su naplanované na rok 2015. V najbliz§om obdobi sa ukrajinska
politika bude tocit’ najmi okolo tychto volieb. Konfrontacia a politické roztrzky buda na

* Rozporiadzenia KMU od 21.11.2013 ¢.905-p [cit. 31.12.2013]. Dostupné na internete [online]:
http://www.kmu.gov.ua/control/uk/npd/list?npdList_stind=121

> Ukrajina i ES: plusy i minusy integracii [cit. 31.12.2013]. Dostupné na internete [online]:
http://ria.ru/infografika/20131203/981632027.html

® Kwasniewski, A. 2013 Brussels Was Naive': Ex Polish Leader on Failed Ukraine Talks [cit. 31.12.2013].
Dostupné na internete [online]: http://www.spiegel.de/international/europe/spiegel-interview-with-aleksander-
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dennom poriadku, ked’ze vsetci Gcastnici politického diania sa pokusia zmobilizovat’ svojich
volicov.

Treba zdoraznit, ze v ukrajinskej spolocnosti existuju linie Stiepenia v zdkladnych
socio-kultarnych komponentoch (jazyk, nabozenstvo, etnickd identita) s ich zretenou
regionalnou lokalizaciou. To sa prejavuje v sucasnej etape vyvoja vo fragmentacii
ukrajinského obyvatel'stva. Linie Stiepenia uvadzaju do pohybu velky pocet inych kritérii a
faktorov, ktoré zosiliiuju politicki polarizaciu a konfrontaciu, ¢o vytvara do buducnosti
predpoklady pripadnej dezintegracie ukrajinskej spolo¢nosti.

Je potrebné venovat’ pozornost’ este jednej otazke: ¢i je v zaujme ukrajinskej politickej
a biznis elity nieCo menit’ v dnesnej spolocnosti. Odpoved’ je skor nie, ako ano. Ukrajinska
elita je ststredena na otazky prerozdelovania majetku a vlastné obohatenie. Zmena pravidiel
fungovania ekonomiky a politiky, ktoré by urcite nastali v pripade pristupenia Ukrajiny alebo
k colnej tinii alebo k EU nevyhovuje ukrajinskym politikom ani biznis elite.

Sthlasim s nazorom, ze "ucast’ Ukrajiny na projekte colnej tnie by pre ukrajinska
oligarchiu znamenalo existenéné ohrozenie, pretoze ukrajinskd ekonomika funguje na
principoch korporatneho kapitalizmu a na druhej strane ruskd ekonomika na principoch
riaden¢ho kapitalizmu, ¢o robi z ruskych hospodarskych agentov zdatnejSich stuperov pre
ukrajinskt oligarchiu. Ukrajinské politickd scéna sa premenila na arénu, kde sa haja zdujmy
ukrajinskej oligarchie...".” Preto rozhovory o integracii do EU vyzeraji ako priiplast’ pre
ochranu zdujmov ukrajinskej oligarchie. A politicka elita Ukrajiny nie je konsolidovana a v
suCasnosti neefektivne riesi zloziti ulohu hl'adania spolo¢nych cielov a hodnot pre
zjednotenie polarizovanej ukrajinskej spolocnosti. ZloZenie, spdsoby riadenia a zaujmy
politickej elity su jednou z pri¢in nestability a neddslednosti reforiem na Ukrajine. Vplyv
novej demokraticky naladenej elity je minimdlny.

Velkt vyzvu pre demokraticku konsolidaciu predstavuje skutocnost’, ze Strukturalne
zmeny v ukrajinskej spoloc¢nosti si vyznamne spédté so zahrani¢nopolitickym vplyvom
hlavnych svetovych hracov, ktori usiluji o vytvorenie regidonov vplyvu pre realizaciu
vlastnych zaujmov. V tomto pripade ide o z dejin zndmu a nie celkom preskimanu situdciu,
ked” nezavisly Stat ako subjekt medzindrodnych vztahov vyrazne pocituje politicky,
ekonomicky a informacny vplyv (niekedy aj tlak) zo strany vonkajsich sil, ktoré¢ vyuzivaju
slabost’” ukrajinskych Statnych instittcii.

Ruska federacia povazuje uzemie byvalého ZSSR za oblast’ svojho vplyvu, preto jej
pristup k politike Vychodného partnerstva je viac ako kriticky. Moskva sa usiluje vyuzivat
vSetky mozné prostriedky na to, aby sa Ukrajina zapojila do eurazijskych Struktur, do Colne;j
unie Eurdzijského hospodarskeho spolocenstva. Obchodnd a energeticka zavislost’ od ruského
trhu nuti Kyjev hl'adat’ taky format spoluprace s Colnou uniou, ktory by umoznil rozvijat
vzt'ahy, ale do nej nevstupovat’. Preto ponuka Rusku format 3 + 1, ¢o znamena ze Ukrajina sa
bude zucasthovat’ projektu Colnej Uinie vyhradne ako pozorovatel. Na druhej strane, podla
ukrajinskej vlady, zékladnou prioritou ukrajinskej zahranicnej politiky je stratégia plnej
integracie do EU, hoci Ukrajina zatial’ nema jasntl perspektivu ¢lenstva. Situdcia pripomina
sedenie na dvoch stoli€kach naraz, vyuZzivanie vyhod spoluprice a zaroven Cakanie na lepSiu
perspektivu.

Po udalostiach v decembri roku 2013 sa zda, 2ze VAacSiu Sancu Vv
snahe presadit’ svoje zaujmy ma Rusko. Je vS§eobecne zname, Ze "obe krajiny spaja mnohé —
dominantnym naboZenstvom v oboch je pravoslavie, rusky jazyk ma na Ukrajine vyznamné
postavenie, rovnako ako ruska kultira. Obyvatelia oboch krajin spolocne zili v jednom State, a

" Ondrejéik, M.: Pozadie Strany regionov a vonkajsi vektor Ukrajiny. [cit. 30.06.2010]. Dostupné na internete
[online]:
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to relativne dlho. Spolo¢né dedicstvo je zjavné kazdému, kto mal prilezitost’ nejaka dobu
V Rusku a na Ukrajine pobudnut’.

Rusko ma omnoho lepsSiu vychodiskovu poziciu nez Eurdpska tnia, ktord si musela
postavenie budovat’ sama"®. Okrem toho Kremel zatial nevyzaduje od Ukrajiny ani politické,
ani ekonomické reformy, vie poniknut’ materidlne vyhody bez potreby reformného procesu.
D4 sa povedat’, Zze Rusko ponuka nieco, ¢o tazko odmietnut’, zatial’ ¢o EU ponuka nieco, ¢o
Ukrajina nemdze dokonca ani pochopit’, nieto splnit’.

Po Styroch rokoch cinnosti Vychodné partnerstvo neprinieslo politické alebo
spoloGenské vysledky a oby&ajni Iudia na Ukrajine nevnimaju program dostatone vézne.’
Podla vigsiny odbornikov "Vychodné partnerstvo nefunguje, pretoze nepoméha EU
dosahovat’ ciele vo vztahoch s Ukrajinou. Nepomdha presadit demokratické a sektorové
reformy na Ukrajine, ktoré by ju pribliZili k EU a umoznili pristapenie krajiny Kk jednotnému
trhu EU.

Vychodné partnerstvo bolo vymyslené preto, aby pomohlo v prvom rade Ukrajine. Ak
jej nepoméha, nepomaha ani EU, a sotva poméZe d’al$im piatim krajinam, ktorych sa tyka".*
Okrem toho, prostriedky pridelené EU sa vyuZzivajii neefektivne a netransparentne. K
dne$nému dnu iniciativa Vychodné partnerstvo celi vaznym vyzvam. V pripade, ak iniciativa
VP dosiahne nepreklenutelnti priepast’ medzi ocakavaniami a realitou, bude musiet byt
revidovana.

Pokial’ ide o buducnost’ Ukrajiny, je potrebné konStatovat’, Ze krajina doteraz stoji na

geopolitickej krizovatke, lebo cesta dopredu hocijakym smerom znamena zmenu, ktora je
nevyhodna pre sucasnu ukrajinsku elitu. Pravdepodobne preto bude politcka elita Ukrajiny
nad’alej pokracovat len v europskej rétorike bez toho, aby plnila vacsinu kl'acovych
odportcani EU a v blizkej budicnosti nepodpise ani Asociaénii dohodu s EU, ani dohodu o
vstupe do Eurazijskej colnej unie. Takyto stav mdze, ako historia ukazuje, trvat’ dlho alebo sa
mdze zmenit' za dnes nepredvidatelnych okolnosti. Takym spdsobom vizia ukrajinskej
budiicnosti je nejasna a neista.
Neda sa vylucit' postupné presadzovanie demokratickych principov v politickej praxi
a jednotlivych sektoroch, ale existuje alternativa, Ze stav neistoty mdze trvat” dost’ dlho a
blokovat’ cestu k upevneniu inStitucionalnych foriem demokracie, alebo sa moZe obratit’
k autoritarskemu $tylu vladnutia. Situacia sa m6ze menit’ pod vplyvom réznych politickych a
ekonomickych faktorov, vnitornych a vonkajsich aktérov tranzicie.
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PRECO POLITIKA A POLITICI POTREBUJU POLITICKY
MARKETING

Janka Zvoncekova

FAKULTA MEDZINARODNYCH VZTAHOV
EKONOMICKA UNIVERZITA V BRATISLAVE

Abstrakt

Stadium politického marketingu méze strandm vyrazne pomdct k dosiahnutiu
politického tuspechu. Umoznuji to nastroje, vd’aka ktorym si politické strany osvojuju
marketingové postupy a dokézu tak lepSie odpovedat’ na vyzvy sucasného politického trhu.
Prikladom ich vyuzivania st americké prezidentské volby, ktoré st najviacsim a
najnakladnej$im marketingovym podujatim. Hibkova analyza moznosti politického
marketingu je dolezitd aj preto, aby sme spoznali jeho slabiny. VSetkym uvedenym
skuto¢nostiam sa venuje nasledujuci ¢lanok.
KPruacové slova: politicky marketing, prezidentské volby USA, Hillary Clintonova, Silvio
Berlusconi, gentese, sexizmus

Abstract

Deep study of political marketing can be useful, political party can achieve desired
political success. It is just about using marketing tools, which are able to flexible react to the
needs of the market. One of the example are presidential elections in US. There are many
evidences that also well marketed-oriented party can fail and that is why the deep study of
political marketing is needed- in aim to know strenghts and weaknesses of political
marketing.
Key word: political marketing, presidential election in US, Hillary Clinton, Silvio Berlusconi,
gentese, sexizm

Uvod

Politicky marketing sa Coraz viac stava silnou zbranou tych politikov a politickych
stran, ktoré sa v nom dokdzu vyznat’ a poznajii jeho moZnosti. Stava sa nastrojom, vd’aka
ktorému mozu dosiahnut’ politicky uspech. Poznanie jeho moznosti je dolezité, kedze o
priazen volica sa uchadza viacero konkurenénych politickych stran. Od roku 1990 dochadza
medzi  krajinami k vyraznejSiemu Sireniu myslienok, technik a konzulticii. Prostredie
politického marketingu, v ktorom chcu kandidati, alebo politické strany, uspiet, vyrazne
ovplyviiuje rozvoj informacnej spolo¢nosti. Vd’aka vyspelym komunikacnym technologiam je
uz normalne, Ze voli¢i maji kazdi minutu nech sa nachadzaji kdekol'vek k dispozicii velké
mnozstvo informaécii a Castokrat je pre nich komplikované vyznat’ sa v nich, snad’ aj preto, ze
v zaplave informacii je mnoho aj tych negativnych. Politikom ¢astokrat nevyhovuje ani trend
spravodajského vysielania, ktory je mnohokrat postaveny na kritike. Politici sa tak musia
zamyslat’ nad tym ako oslovit' voliCov, ktorych spravanie sa meni. Voli¢i ( aj vplyvom
preslapov politikov a ich kauzam) stracaju doveru, reSpekt ale aj povedomie o autoritach,
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inStitaciach ¢i politikoch. Novymi vyzvami pre nich st aj mladi l'udia, dochodcovia, ¢i
etnické skupiny. LiSia sa totiz zivotnym Stylom, postojmi k zivotu ¢i volou podiel'at’ sa na
politickom Zivote. Coraz viac volaji po lepsom 8kolstve, zdravotnictve a d’alsich verejnych
sluzbach. Preto je dodlezité, aby politika vyuzivala poznania marketingu, teda aby volica
vnimala ako spotrebitel’a.

Politicky marketing

Pojem politicky marketing ako prvy pouzil Kelley v roku 1956, no bol to dodlezity
¢lanok Kotlera a Levyho z roku 1969, ktory dal zaklad tohto pojmu pre sti¢asné akademické
Studie. Kotler a Levy tvrdili, Ze marketing sa moze rozsirit’ do d’alSich oblasti a to do takych,
ktorych cielom nie je vytvaranie zisku.® Politik je v skutocnosti poskytovatel’ sluzby, ktory
musi vnimat volica/obana ako spotrebitel'a na politickom trhu. Politici totiz pdsobia na
konkurenénom trhu.?

Castokrat vznikaju otazky ako marketing moze byt aplikovany do politiky, ked dve
oblasti praxe (podnikanie a politika) a dve discipliny (marketing a politické vedy) sa zdaju
byt odlisné. Vskutku maji mnozstvo potecionalnych odlisnosti®:

predpoklada sa, Ze politika by mala byt’ moralnou autoritou

v politike st viaceré konfliktné poziadavky, trh je ovel'a komplexne;jsi

politicky produkt je nedotknutel'ny, narocnejsi na porozumenie a jeho vytvorenie
produkty maji symbolickt hodnotu a k dispozicii je obmedzené mnozstvo
spotrebitel’ preferuje jeden produkt, aby sa vyhol inému

politicky trh nie vzdy vie, ¢o potrebuje

politika zahffia ideologiu

produkt je nadrocné dodat’

politické vodcovstvo a profesionalny usudok st ziadané

0. politika je viac-menej dlhodoba aktivita

BOoo~NoOThwDE

Dve discipliny maji spolo¢né principy: snahu rozumiet’ ako organizacie alebo elity
konaju vo vztahu k trhu a vice versa. Marketing, okrem iné¢ho, poskytuje néstroje a znalosti
na to ako organizacie moZu porozumiet’ a odpovedat na trh efektivne, aby splnili svoj zamer.
Politici vyuZivaji tieto poznatky, aby splnili ocakdvania a potreby l'udi. “ Marketing
starostlivej sluzby a uspokojovania I'udskych potrieb...poskytuje uzito¢ny concept pre vsetky
organizacie. VSetky organizacie vznikli, aby sluzili zaujmu istej vybranej skupiny: nemocnice
sluzia chorym, Skoly Studentom, vlady obéanom, odbory ich ¢lenom...Marketing znamena, Ze
organizacie mdzu zostat’ v stalom kontakte so svojimi spotrebiteI'mi, vedia odpovedat’ na ich
potreby, zdokonal'ovat’ svoje produkty a komunikaciu, aby splnili svoj ciel.”

PouZzivanie politického marketingu sa z ,len komunikaéného néstroja“ stal uceleny
spOsob manaZovania politiky. Politicky marketing vo vicSine demokratickych politickych
systémoch za poslednych 20 rokov zazmanenal: 1. vacSiu sofistikovanost’ v komunikécii; 2.
zdokonali sa stratégia pre management produktu aimidzu; 3.news-management,

'SAVIGNY H.: Political Marketing. 10.1.2014. Dostupné na internete: http://www.grcp.com.ulaval.ca/wp-
content/uploads/2013/03/43-Flinders-c43.pdf

2 NEWMAN B.L.: A Review in Political Marketing: Lessons from Recent Presidential Elections. 10.1.2014.
Dostipné na internete:

http://yaffecenter.org/FacultyResearch/ResearchCenters/centers/Y affe/downloads/Complete_List_of Working P
aperssNEWMAN.pdf

*MARSHMENT J.L. 2009: Political Marketing: Principles and applications. London and New York:Routledge,
2009. 22 s. ISBN 978-0-415-43129-3

* MARSHMENT J.L. 2009: Political Marketing: Principles and applications. London and New York:Routledge,
2009. s. 23. ISBN 978-0-415-43129-3
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tj.vyuzivanie “slobodnych” médii; 4. planovanej$i politicky marketing stratégie rozvoja; 5.
intenzivnejSie vyuzivanie politického prieskumu trhu; 6. déraz na profesionalizaciu.

Politicky marketing v prezidentskych vol’bach USA a ukaZka stratégie politického
marketingu Hillary Clintonovej po¢as primariek v lowa a New Hampshire v roku 2008

Americké prezidentské vol'by su jednym z najdrahSich a najvacsich marketingovych
Gsili.> Uved'me si preto model stratégie politického marketingu pouzivaného americkymi
prezidenstkymi kandidatmi:’ Pripadova Studia, ktora si uvedieme, analyzuje Clintonovej
trhovo orientovanu stratégiu politického marketingu v prvych dvoch primarkach
Demokratickej strany v lowe a New Hampshire®. Je zname, Ze Hillary Clintonova bola prvou
vaznou kandidiatkou na prezidenta USA. Zaroven bola znamou osobou, ked’Zze bola
niekdajSou prvou damou USA, ¢o tiez malo vplyv na jej kampan.

Prvé kolo: primarky

Analyza trhu: Vyskum o preferenciach voli€ov sa zameriava najmé na vnutorny trh,
ked’ze kandidat sa uchadza o podporu ¢lenov svojej strany. Primarky sa konaji postupne a tak
timy kandidatov mdzu robit’ exit polls- anketu s voli¢émi, ktori su dotazovani po vychadzani z
volebnych miestnosti- a tiez analyzovat’ oficidlne vysledky z predchddzajucich primariek.
Tim Hillary Clintonovej analyzoval exit polly z Iowy pred primarkami v New Hampshire.
Vyskum bol zamerany na volicov Demokratickej strany. Hallary Clintonova vo svojej
kampani vyuzila priestor pre diskusie s ndzvom ,,Nech sa konverzécia za¢ne“. Voli¢i mali
moznost’ prezentovat’ svoje ndzory a klast’” Hillary otdzky, na ktoré odpovedala. Takyto
vyskum sice postrada vedecké merania, no na druhej strane vytvara o kandidatovi obraz o
jeho vnimavosti a citlivosti voéi volicom®.

Marketplace:_Kandidati musia zvazit “priestor, v ktorom sa pohybuju”-aspekt
politického kontextu pre svoju marketingovu stratégiu a produkt, ako napriklad vysoky vplyv
pouzivania internetu v rdmci svojej komunikacénej stratégie.

Product design
Kandidat by v prvom kole nemal davat’ vel'a sl'ubov, ked’ze ne¢akané okolnosti ich
modZzu zmenit’ a tak sa vyhnut’ riziku, Ze bude za ne neskor kritizovany.

Hillary Clintonova stavila na uZ spominanu tému citlivosti, vnimavosti vo¢i volicovi. V
kampani zdoraziiovala témy, ktoré volicov trapili najviac- ukoncenie vojny v Iraku,
univerzalna zdravotna starostlivost’ a ozivenie ekonomiky. Kandidatka Clintonova ponukala
nasledujuce charakteristiky:

— skusenosti, ktoré uz boli overené aj pocas jej pdsobenia ako senatorky

— pohlavie ( zdoraziovala historicky vyznam, pre¢o by USA mali mat’ za prezidenta Zenu)
— dvojstrannost’

— sucit

*HENNEBERG S.C.: Political Marketing Theory: Hendiadyoin or Oxymoron. 10.1. 2014. Dostupné na
internete: http://www.bath.ac.uk/management/research/pdf/2004-01.pdf

®GORGON R. B. a kol.: Marketing and politics: Models, behavior, and policy implicatons. 10.1.2014. Dostupné
na internete: http://www.columbia.edu/~brg2114/files/mktletters.pdf

" MARSHMENT J.L. 2009: Political Marketing: Principles and applications. London and New York:Routledge,
2009. 55 s. ISBN 978-0-415-43129-3

.MARSHMENT J.L. 2009: Political Marketing: Principles and applications. London and New York:Routledge,
2009. s. 126. ISBN 978-0-415-43129-3

*MARSHMENT J.L. 2009: Political Marketing: Principles and applications. London and New York:Routledge,
2009. s. 126. ISBN 978-0-415-43129-3
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— inteligencia a pracovitost’

V kampani hral ulohu aj jej manzel Bill, ¢o malo pozitivny, ale aj negativny vplyv. Po
primarkach v Iowe sa ,produkt- Hillary* vyvinul tak, aby kandidatku vykreslil ako
priatel’'skejSiu, pristupnejSiu a menej politicky kalkulujacu.

Uved'me si priklad kampane jej manzela- Billa Clintona. Ten sa v kampani snazil
odlisit’ od republikdnskeho prezidenta Busha tym, Ze tocil na jeho vysledky v ekonomike a
voliCov vyzval, aby prezidentské vol'by ponali ako referendum o Bushovej ekonomicke;j
politik. Svoj program zameral na oblasti, ktoré trapili stredna vrstvu a tradicnych volicov
Demokratickej strany-ekonomika a zdravotnictvo'®. Prezident George Bush ml. sa neskor
snazil seba vykreslit' ako odlisného republikana, ako politika, ktory nerozdel'uje, ale spaja.
Zameral sa na oblasti, ktoré prieskumy ukazali ako palcivé aj pre demokratického volica-
vzdelanie, zdravotnictvo, socidlna sféra. Zahrnul vSak aj tradi¢né republikanske témy ako
znizovanie dani, ¢i silnejSia arméada. Podarilo sa mu ziskat’ si novych voli¢ov- ¢ernochov,
Hispancov, ale aj Zeny ¢i nezévislych. Pokracujme vSak v modeli stratégie politického
marketingu pouzivaného americkymi prezidenstkymi kandidatmi.

Product adjustment

Produkty kandidatov v primarkach st podobné, ked’ze vSetci pochadzaju z tej istej
strany, a preto je potrebné ich nie¢im odlisit’. Kritika svojho supera byva problematicka: moze
to odradit’ volicov a povzbudit’ pre vol'bu rivala z opacnej strany; nepriatel'stvo vo vnutri
strany sa neskdr moze kandidatovi vypomstit’ pri boji s kandidatom z druhej politickej strany
a oslabit’ ho; zaroven kandidati z primdriek myslia aj na to, Ze v pripade vitazstva rivala zo
svojho tabora sa mézu stat’ jeho viceprezidentom.

Hillary bola v linii s tradiénymi hodnotami Demokratickej strany, akymi je napriklad
kolektivna zodpovednost’. ( Napriek tomu pocas Vynimkou bol len jej postoj v zahrani¢nej
politike, bezpecnosti a obrane. Hillary si za cielova skupinu vybrala Zeny, nizSie prijmové
skupiny a strednt vrstvu a neskor aj mladych volicov.

Komunikacia a Kampan

Kandidati musia odkomunikovat’ svoj ,,produkt®, ktory v tejto faze je skor o nich ako
o0 strane. Kampan byva kratka, predlzuje sa do letného celondrodného stranickeho zjazdu
(konventu). Hillary pouzivala pozitivnu aj negativnu kampan. V snahe oslovit’ mladych T'udi
vyuzivala online média, socidlne siete, televiznej reklamy, door-to-door kampani, no velké
peniaze investovala aj do tvorby videi, ktorych ciefom bolo emotivne spoznanie tejto
kandidatky na stranke TheHillaryIKnow.com.

Konvent
Zavtsi sa nim prvé kolo vol'by, ked’ strana si zvoli svojho kandidata do prezidenskych
volieb.

Druhé kolo: prezidentské vol’by

Analyza trhu: Tim kandidata strany sa v tejto faze viac zameria na planovanie
kampane. V tejto faze sa pristupuje k segemntécii trhu (rozdelenie volicov do skupin so
spoloénymi charakteristikami) a zadefinovanie cielovej skupiny (targeting groups). V tejto
faze je tiez dolezité sledovat’ vyvoj verejnej mienky, aby kandidat vedel zareagovat’

YMARSHMENT J.L. 2009: Political Marketing: Principles and applications. London and New York:Routledge,
2009. s. 109. ISBN 978-0-415-43129-3
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prisposobenim produktu na potreby voliCov a zaroven mal informéciu o ,,aspechu® produktu
svojho rivala.

Product design
Findlna tvorba produktu, pri ktorej uz pomaha cela strana.

Product adjustment
Kandidat musi porovnat preferencie vnatorného (stranickeho) trhu so Sir§im
elektoratom, ked’Ze sa otvara celému trhu.

Komunikacia a kampan
Kandidati sa musia zamerat’ na Sir$i elektorat a na r6zne cielové skupiny.

Volby
Ked kandidat vyhrd, dostava sa do Bieleho domu.

Tretie kolo: prvé funkéné obdobie
Vitaz vtejto faze vykonava svoj mandat, no zaroven musi zostat' ,trhovo
orientovany*, to znamena, aby uspokojil o¢akavania volicov, musi dodrzat’ svoje sl'uby.

Product re-design a adjustment
V pripade zdujmu uchadzania sa o d’alSie funkéné obdobie. Prezident moze
benefitovat’ so svojho posobenia, no zdrovei sa stava va¢sim ter€om pozornosti ako jeho rival.

Stvrté kolo: druhé funkéné obdobie

V tejto faze je prezident pod menSim tlakom, ked’Ze uz sa nebude moct’ uchadzat
0 d’alSie funk¢éné obdobie. Napriek tomu z viacerych dovodov zostava trhovo orientovanyZa
zmienku sndd’ stoji poznanie z prezidentskej kandidatiry Hillary Clintonovej, Ze napriek
prepracovanej trhovo-orientovanej kampani st tu mnohé d’alsie faktory, ktoré ovplyviujt
uspech- st to osobnostné kvality kandidata, schopnost” presvedcit’ voli¢a o svojich skisenostiach
a schopnostiach a opodstatnenosti uchadzat’ sa o najvyssi trad. Rovnako sa ukazalo, Ze je
potrebné neustéle sledovat’ vyvoj trhu, nalad voli¢ov, je potrebné, aby produkt stratégia sa
konkuren¢nému prostrediu dokézali kedykol'vej prisposobit’ a odpovedat” na aktudlne potreby
trhu. Podl’a niektorych interpretacii''sa vsak pod neuspech Hillary Clintonovej vo velkej miere
podpisal aj vplyv médii alebo sexizmus. Kapman Hillary Clintonovej bola staZzovana troma
faktormi: ulohou pohlavia v prezidentskych volbéch, rutina sucasnych médii ako aj samotny
kandidat a jeho politicky obsah. V tychto troch dimenziach by sa podla tejto interpretacie
pohybovala kazda kandidatka na prezidentsky urad. Jej kampnan bola ovplyviiovana kultirnym
postojom, pri ktorom sa prezidentsky tirad spaja s masculinitou. Stadia medialnych vystupov o
zenach-kandidatkach na prezidenta, ktord vySla kratkou pred primarkami v roku 2008
pripomenula ,, predpoklad, Ze zeny st emotivne a muzi racionalni je sucast’ou stereotypu®, podla
ktorého ,,prirodzené rozdiely v pohlavi zahffiaju ,, iracionalitu zien a racionalitu muzov.* Takyto
stereotyp sa potom stava silnou prekazkou pri vol'be Zeny za prezidentku.

' AWRENCE R. G., ROSE M.: 2010: Hillary Clinton’s Race for the White House: Gender Politics and the
Media on the Campaign Trail. USA: Lynne Rienner, 2010. 277 s. ISBN 978-1-58826-670-5
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ImidzZ znacky

Americky prezident Lyndon Johnson po odchode zuradu dostal od televizneho
novinara otazku, ¢o zmenilo americku politiku od 30tych rokov 20teho storocia, teda odvtedy, ¢o
prisiel do Washingtonu ako mlady texasky kongresman. Johnson odpovedal: ,, Vy, priatelia. Vy
vietci zmédii. Celd politika sa zmenila kvoli vam.“ Meédia majo kPadovy vyznam
v komunikécii s masami.™ Politici sa preto snazia o dobré vztahy s médiami, aby ich vykreslili
pozitivne. Médid a politici su vlastne kolegami, ale aj oponentmi zaroven. Obaja sa snazia zo
svojho vzajomného pdsobenia ziskat Co najviac. Faktom vSak zostava, Ze politici sa
prostrednictvom médii snazia pracovat na zlepSeni imidZu svojej strany ¢i osobnosti, aby ¢o
najviac ovplyvnili voliCov v pozitivhom zmysle. Vac¢Sina voli¢ov je totiz pri vol'be ovplyvilovana
celkovym ,,politickym balickom*- teda obsahom ale aj imidzom. Kedze lider strany ma znacny
vplyv na smerovanie strany, povazuje sa za nositel’'a imidzu znacky politickej strany. Zakladanie
si politickej komunikacie strany na jej lidrovi sa prevzalo z USA, teda Vv koliske moderného
politického marketingu.14 Poziciu lidra vSak mdzeme ilustrovat’ aj na priklade strany byvalého
talianskeho premiéra Silvia Berlusconiho Forza Italia, ktora bola oznacovana za ,,personalnu® ¢i
marketingovi* stranu™. Vyraznou értou Silvia Berlusconiho bol prielom v oblasti lingvistickej,
stal sa nositelom nového politického jazyka, ktory bol zrozumitelnejsi pre obycajnych l'udi-
oznacoval sa ,,gentese“m. Vd'aka nemu dokazal Silvio Berlusconi priamo oslovit’ voli¢ov a tak sa
gentese stal zdkladom jeho komunikacie a  politického marketingu. Berlusconiho gentese
fungovalo ako opozicia k minulosti (ked” jazyk politikov nebol zrozumitelny Sirokym masam)
a bolo vyjadrenim novosti a jasnosti.

Dalsou vel'mi vyraznou osobnostou vo svetovej politike je rusky prezident Vladimir Putin. V
snahe udrzat’ sa pri moci ¢o najdlhSie dba na to, ako je v spoloc¢nosti vnimany jeho imidz.
Starostlivo dba na poctivll pracu politickych marketérov, ktorych tlohou je vykreslovat’ ho s
takymi vlastnostami, akymi bude prijatel'ni pre o najviac voliCov. Imidz nielen politika, ale aj
Sportovca, muzikanta, ¢i napriklad nebojacneho dobrodruha buduji mnohé fotografie ¢i videa,

o .y s -1
ktoré st zverejfiované nielen pred volbami'®,

2ZALLER J.: A theory of Media Politics, How the Interests of Politicians, Journalists, and Citizens Shape the
News. 10.1.2014. Dostupné na internete:
http://www.sscnet.ucla.edu/polisci/faculty/zaller/media%?20politics%20book%20.pdf

BSAVIGNY H.: Political Marketing. 10.1.2014. Dostupné na internete: http://www.grcp.com.ulaval.ca/wp-
content/uploads/2013/03/43-Flinders-c43.pdf

YUARRIS P., LOCK A.: Political marketing- vive la différence! 15.12.2013. Dostupné na internete:

www.phil-harris.com/up-content/uploads/Vive-le-Difference-1996.pdf

> SUSTKOVA M.: Silvio Berlusconi a Forza Italia: Fyziognomie marketingu lidra. 15.12.2013. Dostupné na
internete:
http://www.academia.edu/2664808/Komplexni_politicky_marketing_soucasne_zamysleni_nad_minulymi_zaver
y_a_budoucimi_smery

*SUSTKOVA M.: Silvio Berlusconi a Forza Italia: Fyziognomie marketingu lidra. 15.12.2013. Dostupné na
internete:
http://www.academia.edu/2664808/Komplexni_politicky_marketing_soucasne_zamysleni_nad_minulymi_zaver
y_a_budoucimi_smery

" SUSTKOVA M.: Silvio Berlusconi a Forza Italia: Fyziognomie marketingu lidra. 15.12.2013. Dostupné na
internete:

http://www.academia.edu/2664808/Komplexni_politicky _marketing_soucasne_zamysleni_nad_minulymi_zaver
y_a_budoucimi_smery

BORIBOONCHATUPORN.: Political marketing strategy of Vladimir Putin. 10.1.2014. Dostupné na internete:
http://cuir.car.chula.ac.th/bitstream/123456789/28772/1/suphattra_bo.pdf
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Zaver

Aj na priklade americkych prezidentskych volieb sme ilustrovali ako politici vyuZzivaji
politicky marketing. Nie vzdy sa marketingovo- orientovanej strane podari dosiahnut’ zelany
uspech. Ten zavisi od mnohych uvedenych (Castokrat neoCakavanych ) faktorov. Je na
zvazenie, ¢i dovodom nemoze byt aj fakt, ze strany sa priliz pridfzaji napriklad prieskumov
verejnej mienky a tak sa brania novym napadom, programom, ktoré by inak mohli voliCov
oslovit. Tato skutocnost’ sa totiz povazuje za akusi prekdzku v kreativite politickych stran.
Nijako to vSak nevyvracia potrebu poznania politického marketingu pre politické strany. Len
to ukazuje aj druht stranu mince, ktort je potrebné poznat’ pri snahe o dosiahnutie o
najtrvalejSieho politického tspechu. Slabinou politického marketingu, na ktorej je dolezité
popracovat, je, ze PM sa sustred’'uje na rieSenia z kratkodobého hl'adiska, teda na to, ¢o trh
pozaduje na nasledujuce funkéné obdobie. Jeho prioritou nie je hl'adat’ riesenia toho, o je pre
krajinu vyhodné z dlhodobého hl'adiska. A preto trhovo orientovany koncept politického
marketingu moze byt v konflikte s potrebami hladat’ dlhodobé rieSenia ako je napriklad
oblast’ zivotného prostredia. Mdze dochadzat k akémusi konfliktu medzi okamzitymi
potrebami spotrebitela a medzi dlhodobou zivotnou uroviiou obcanov. Zodpovedny
marketing by sa mal viac zameriavat na kvalitu Zivota z dlhodobého hladiska ako na
kratkodobé riesenia.
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