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VasSa Magnificencia,
vazeny pan rektor,

mily priate’ Stanko,
vazeni hostia — priatelia,

dostalo sa mi tej cti, Ze sa vtejto mi@Adne vzacnej pravnicko-ekonomickej
spolainosti mézem prihovoripo najprv k Tebe, vzacny jubilant, ale aj k tomiuigbe vémi
blizkemu spol®enstvu z prilezitosti oslavy Tvojich vzacnych oKs narodenin.

Treba po pravde povedae presne v adeTvojich narodenin akoby si nas vSetkych
ignoroval — nikomu si totiz nebral telefon a nemzag si ani na poslané ,esemesky".

Boli sme o tom presvedni, Ze nas dite neignorujes, nie je to totiz Tvoj Styl, ale
snal’ ignoruje$ svoje jubileum, pretoze sa Ti n#aaroky, ktoré Ti prave toto jubileum
pripomina. Nt z toho nebola pravda.

Pravda bola taka, Ze chlapec, ktory sadila 13. jula v roku 1946 v Chtelnici, bude
presne po sedemdesiatich rokoch sedieahrade prezidentského palaca v Prétorii, Ki@ra
vzdialend len asi 40 km od nag&eho mesta Juhoafrickej republiky, Johannesbuagam
bude oslavovasvoje narodeniny. Je to takmer neuvérite

VSetci vieme, Ze si vaSnivym cestovate, ale to sme nevedeli, Ze si si dal tajny
zavazok, ze v cestovani chceS prekom@ svojho krajana, kfa Madagaskaru, Morica
Benovského, ktory ma prave v tento rok 270 rokov wajls narodenia a 230 rokov od smrti
(1746 — 1786).

Viem, Ze vo vesmire si eSte nebol, ale na Zemz $ial vSade.

Priatelia,
toto je kratka informacia pre Vas.

Nas priaté, pan profesor Mraz, ma z tejto jeho poslednejycésiozno bude lepSie,
ked’ poviem nie poslednej ale ostatnej cesty — pretove touto cestovatskou vasiou ucite
neprestane) — teda z jeho ostatnej cestylajpveeprijemnu spomienku, ktoramem evokuje
doslova boj o zivot.

Fotografoval na Myse Dobrej nadeje. Stal na vysokoate a pod nim hlboka roklina
a nddherné more a Uchvatny Vgt na Siroké okolie. Fukal i silny vietor. On sa celou
silou opieral (lepSie povedané vzpieral) protirued fotografoval tuto nadheru. V jednom
okamziku vietor prestal a to Uplne. Ta sila, ktooouodolaval vetru, ho zrazila na bralo. Mal
¢o robt’, aby sa nezrutil do tej morskej rokliny — bol tdpa jeho slov, boj o Zivot.

Chvala Bohu vSetko dobre skolo, aje tu medzi nami Zivy, zdravy a plny
spomienok. No na tento zaZitok budéiters hrozou spomiriaeste vémi diho.

Akasi nahrada za tento takmer tragicky zazitolo v@’mi milé stretnutie s malym
zvieratkom, ktoré je predchodcom dneSného slonto akysi pra-pra-pra slonik. Nikde inde
takéto zvieratko nezije. Z takéhoto malého zviexask po mnoho milionov rokov vyvinul
dnesny viky slon.

Tieto zazitky su eSte stalelwei cerstvé a ja som si ich dovolil uviepreto, aby sme
si uvedomili, ze sme tu dnes nemuseli.dyciuli sme, ze vSetko sa dobre skibm a my sa
teSime, Ze pan profesor je tu medzi nami a my spoltm si mdézZzeme pripomefjltako sa to
v matrikach piSe jehdies nativitatis- teda d& jeho narodenia.

Priatelia, ak dovolite, vratim sa do obdobia jeetstva a mladosti.

Skasme si predstaveivot v malej dedinke na Upéati Malych Karpat. Di@dgelnica,
rodna obec nasho jubilanta, ma asi 2 500 obywate ale pred 70 rokmi ich bolo ani nie 700.
Je sice pravda, Ze jeho otec Jan bol v Statndjeskabol Soférom, pélenna rodina vsak Zila
len z otcovho platu a malého hospodarstva. Mamaefii@z bola domaca a starala sa o troch



synov — Stanka, Gabka a MaroSa. Rodina neoplywattatbtvom, skér bola chudobna. Mali
malé hospodarstvo a prenajatu podu, ktora saditeppna hektare — bolo to nidkm arov.

Na$ jubilant si spomina zo svojho detstva na tdi,vato — ako robil na poli, ako
chodil v Chtelnici do zakladnej Skoly, ale najsie spomienky a zazitky ma z vozenia sa
na motorke. K& mal 15 rokov uz jazdil motokros — boli to terénpeeteky. Nikdy
nehavaroval. No nemyslite si, Ze to bola nejakarnaga motorka Honda, Suzuki alebo
Yamaha. Jeho motorka mala Zka Pionier 50 — bola to t4 najmensia kubatura. fohu
vel'mi pySny a majstrovsky ju ovladal. VSetci vieme,doeines ofubuje rézne stroje, najma
drahé auta.

Do strednej Skoly chodil v Martine — bolo tam Vg&d gymnazium, atam aj
maturoval. Na vojenskej Skole sa pripravoval nec&ne povolanie — pilot.

Je to asi taky Zivotny paradox, Ze v lietadle nikdgsedel. Prevelili ho totiz
do raketového diliSta a do protivzduSnej obrany Statu. A vtom jepamadox — chcel by
pilotom a nakoniec ské&il ako odbornik na likvidaciu lietadiel. No nezadir ani jedno
lietadlo. Hoci toto diliSte bolo vysoko kvalifikované a povazovalo saajvysoku Skolu, ale
Ziadne tituly sa tam neublevali. Ked'Ze bol sklamany a videl, Ze pilotom uz asi nebude,
rozhodol sa od vojska odis

Mozno aj ztychto dovodov iSiel Studavana Pravnickd fakultu Univerzity
Komenského do Bratislavy, ktora skidnv roku 1973. Po promdécii nastapil ako asistent
na Pravnickl fakultu Univerzity Pavla Jozefa Sk Kosiciach. Tam bol do roku 1976.
Z KoSic odiSiel 1. maja 1976 aczh pbsohi’ v Bratislave na Vysokej Skole Zboru narodne;j
bezpénosti a za&al vywova® medzinarodné pravo. NeskorSie sa staletrikom oddelenia
a veducim Katedry medzinarodného g&iabskeho prava. Tu pdsobil aZz do roku 1991.

V roku 1991 odiSiel do civilného povolania a&ahpbésoli ako advokat a sasne
prednasal na Pravnickej fakulte UK v BratislaveKaedre medzinarodného prava. V roku
2003 sa stal veducim katedry. V tomto obdobi uZopibsaj na Fakulte medzinarodnych
vzt'ahov Ekonomickej univerzity.

V roku 2006 bol zvoleny za dekana Pravnickej fakullniverzity Mateja Bela
v Banskej Bystrici a tam v tejto funkcii posobilafunkiné obdobia.

Ked na Pravnickej fakulte Univerzity Mateja Bela v B&aj Bystrici ukoxil
pracovny pomer, od oktébra 2015 sa stal dekanomniiée] fakulty Janka Jesenského
Vysokej Skoly Danubius v Sladkasave. Tu p6sobi dodnes a od marca t. r. uz aj vidiun
rektora Vysokej Skoly Danubius.

Od roku 2003 stéle pdsobi (teda aj ¥asnosti) na Fakulte medzinarodnychralzov
Ekonomickej univerzity v Bratislave a je veducimt&dry medzinarodného prava.

V roku 2007 ho prezident republiky vymenoval zaokaSkolského profesora.

V roku 1977 sa ozenil so svojou spolukiau (neskorSou sudkpu) Gabikou Megelovou.
Vychovali spolu dve deti, Stanislava a lvanku —sdrsgl uz obidvaja Uspesni pravnici.

So svojou manzelkou prezivabzké asmutné chvile pri prekonavani j&zkej
a nevyligitel'nej choroby, na néasledky ktorej 1. februara 200vrela.

Ak dovolite eSte raz sa nakratko vratim do minulogiSho jubilanta — do obdobia,
v ktorom si asi pravdepodobne ziskal nakloniiogojenskej profesii a aj k vojnovému pravu,
ktorému sa dodnes intenzivne venuje.

Jeho otec bol ako vojak druhej svetove] vojnylavEnskej armade, v tzv. rychlej
divizii. Nemci ich odhalili, odzbrojili a odviezlio zajateckého tabora v Kasli v Nemecku.
Tato historiu mu otec rozpraval a on to akadigd’mi intenzivne vnimal.

To z vojny eSte nebolo vSetko.

Jeho dedko z maminej strany, ku ktorémasto ako chlapec chodieval, mu zas
podrobne rozpraval zaujimavé pribehy z prvej s\gteejny, z Talianska a Srbska. Na vojne
bol spojar a tak bol o vSetkomlwei dobre informovany.
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Tieto informacieci uz z prvej alebo z druhej svetovej vojny Stankgplgvnili na cely
Zivot a spomina na to dodnes. A mozZno aj pretovigéé 18 rokov vojakom a dostojnikom
armady a dbstojnikom ministerstva vnutra.

A dostal som sa k zaveru tejto mojej laudacie.

Mily jubilant — Stanko,

okrem srdéného Zztenia pevného zdravia, mnohych osobnych, pedagogficky
a vedeckych Uspechov Ti Zelam, aby si eSte dlihg bok takym, akéhdfa pozname dnes.
Dostal si pri narodeni bohatd vybavu — mnohé vzdalemty a Ty si ich nezakopaval, prave
naopak svojou usilovnésu, svedomita®u a zodpovedndsu si ich rozvijal a zvad’oval
a preto si aj mohol dosiahfitaké Zivotné uspechy, ktoré som nakratko spomenul.

Priatelia, chcem Vaslwvei pekne poprosi aby ste toto moje vystupenie nebrali ako
hodnotenie jeho pedagogického profilu a jeho vedicldiela.

Moje vystupenie skor berte ako prejav Ucty a Uupéhm obdivu k profesorovi
Mrazovi ako kéestnémutlovekovi a dovolim si povedanj ako k priatBovi.

Pre nmha je UZasné to, Ze z chlapca zo skromnych dedihsigdinnych pomerov sa
vyprofiloval zrely ¢lovek na vysokej intelektualnej, pedagogickej aeaa@j Urovni a aj pri
jeho skromnosti s prirodzendudskou autoritou.

MGj ol¥ubeny rimsky cisar Marcus Aurelius, ktory v rokdb®6 — 180 viedol rimske
Iégie na Pohroni atu napisal aj prva kapitolu lswognameho diela ,Hovory so samym
sebou* povedal: ,N&$ Zivot je takym, akym ho rob&se myslienky. t&stie tvojho Zivota
teda zalezi na druhu tvojich myslienok.”

Stanko som preswahy, Ze Tvoje myslienky vzdy boli a sllaghetné. Nech teda aj
nad’alej robia Tvoj Zivot S&astnym.

Zelam Ti, aby si cez tieto my3kgmmal aj naalej pozitivne myslenie, ktoré Ti
bolo vzdy vlastné a je aj doteraz, Zelam Ti spoésjra odzu istoty v spotenstve Tvojich
blizkych a nakoniec hojné$udskej priazne a hojnt8ozieho pozehnania.

Sme radi, Ze Zijeme v Tvojej doledo tato doba prave takych, ako si Tyme
vel'mi potrebuje.

Stanko, Tebe zvolavaAd multos felicissimosque annos!
A Vam vSetkyctiiakujem za pozornds

prohDr. Jozef Krafi, PhD.
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PRISTUP VYBRANYCH STATOV LATINSKEJ AMERIKY
K MEDZINARODNOPRAVNEJ OCHRANE INVESTICII

THE APPROACH OF THE SELECTED STATES OF LATIN AMERIC A
TO THE INTERNATIONAL LEGAL PROTECTION OF INVESTMENT S

Branislav Brock® —Katarina Brockova

®Beatow Partners, r. 0., advokatska kancelaria, Bratislava, Slekénepublika,
e-mail: branislav.brocko@beatow.com
® Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava, Slovenska republika, e-mailakiat.brockova@euba.sk

Abstrakt :

Otazka rozsahu medzindrodnopravnej ochrangsiisii je vysostne aktualnou témou
najma v stasnosti, kedy prebieha snaha o reformu tohto syst¥mamci vyjednavania
novych komplexnych regionalnych obchodnych dohédckisdtalizuje aj nova pravna
Uprava otdzky ochrany zahramych investicii. CiBom tohto prispevku je analyza
pristupu vybranych Statov Latinskej Ameriky k otdzkozsahu medzinarodnopravnej
ochrany investicii a jeho potenciélny vplyv dialSi vyvoj medzindrodnopravnej Gpravy
v tejto oblasti.

KPuéoveé slova:medzindrodnopravna ochrana investicii — Latinskdedka — Calvova
doktrina — investiny spor — rieSenie investiych sporov

Abstract:

The issue of international legal investmemttgetion has been a highly debated topic
especially in the recent past due to the curraetrgits at reform of the system. In the
course of negotiations on the new complex regidradle agreements, a new legal
framework of investment protection is being crystall. The aim of this article is to
analyze the position of selected Latin Americartestawith respect to the scope of
international investment protection and its potritnpact upon the further development
of the relevant international legal framework.

Key words: international legal investment protection — Latimérica — Calvo
doctrine — investment dispute — investment dispatdement

Uvod

RozSirenie medzinarodnych invéstych dohdd v celosvetovom meradle dokladuje
ich vyznam z Badiska zabezgenia prav zahratimych investorov v hostitekych Statoch.
Hoci v ostatnych rokoch mozno sledévaend zniZzovania medziéoého narastu @tu
podpisanych bilateralnych investych dohdd, doposiasa to neodzrkadlilo na poklese
kazdor@ne iniciovanych investnych sporov medzi zahramymi investormi a hostitskymi
Statmi. Uvedeny pokles pu ratne uzatvaranych bilateralnych inveéstich dohéd mozno
Ciastane vysvetlf aj narastajucim trendom uzatvarania regionalnyohéd upravujucich
SirSi  okruh oblasti ekonomickej spoluprace. V ranmiocesu vyjedndvania novych
investenych dohdd, resp. investiych kapitol v SirSich obchodnych dohodéach, dochadz
k otvaraniu otazky primeraného rozsahu medzinanodvme] ochrany zahrafmych
investicii. Latinska Amerika je v tomto kdde regionom, ktory patri k zastancom radikalneho
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limitovania nadmernej ochrany prav zaheayich investorov oproti pravam investorov
domécich.

Specifika pristupu niektorych Statov Latinskej Ameriky
k ochrane medzinarodnych investicii

Latinska Amerika je Specifickym regidbnom, ktory wablasti medzinarodnopravne;j
ochrany investicii vyzraje dlhodobym presadzovanim tz@alvovej doktriny Calvova
doktrinavznikla v Argentine v 19. stod ako vyraz odporu Statov Latinskej Ameriky¢vo
zneuZivaniu institatu diplomatickej ochrany a inyfonem intervencie eurépskych mocnosti
a Spojenych Statov americkych. Odvolavajuc sa macipr zvrchovanej rovnosti Statov a
princip rovnosti obanov Statu a cudzincow;alvova doktrinavyZzadovala, aby cudzincom
neboli priznané Wie prava ako alanom Statu a vnutroStatne pravo ma laplikované
rovnako na domacich ¢anov ako aj cudzincov, gam spory vyplyvajlice z poruSenia prav
cudzincov — predchodcovia &snych investhych sporov — maju by rieSené
na vnutroStatnych sudoch. V zmysle Calvovej doktiig taktiez zahradni investori nemali
ma’ moznos vyuziva na uplaiovanie svojich narokov diplomaticki ochranu svojich
domovskych Statov, nakko sa tym dostavaju do zvyhodnenej pozicigivdomacim
spolanostiam.

Sam Carlos Calvo, argentinsky pravnik, vyhlasibkur 1896:

»Zodpovednos vlad vai cudzincom nemdze IByw&Sia nez t4, ktoru tieto
vlady maju va@i svojim vlastnym obanom.?

V roku 1926 Komisia pre preskimanie narokov med2Alh Mexikom, ktora rieSila
naroky americkych afanov v@i Mexiku po tom, ako v Mexiku zdatkom 20. storéia
prebehla vina vyvlastneni, pam postihnuty bol aj majetok americkychc¢abov, podala
autoritativny vyklad obsahu tejto doktrfhyricom z jej rozhodnutia vyplynulo, Ze cudzinci
nemaju v zahragi pravo na medzinarodnopravnu ochranu len v pripaklea jej explicitne
vzdaju.

Jednotlivé prvkyCalvovej doktrinyboli inkorporované aj do Ustav viacerych Statov
Latinskej Ameriky. Prakticka aplikacia tejto doktyiz titulu jej pravnej zavaznosti viacerymi
Statmi sluzi ako dékaz kreovania regionalneho pllavinedzinarodnej oldgje tykajucej sa
zaobchadzania so zahré&mymi investiciami v Latinskej Amerike, ako aj dokaesuhlasu
s vytvaranim medzinarodnej ataje spdivajucej v zakladani zodpovednosti hogsteeho
Statu za Skody vzniknuté cudzincom a nesuhlasuanopanim takejto olyaje vai Statom
daného regiénu.

Této historicka pozicia Statov v danom regione&kw priebehu 20. stafia menila,
najma v obdobi zasadnej liberalizacie medzinarodn@ku investicii. Mexiko, dlhodoby
obhajcaCalvovej doktrinyv roku 1992 podpisalo Dohodu o severoamerickapadd’ného
obchodu (NAFTA), ktorej investha kapitola Xl obsahuje Upravu jednozma vylwujlicu
aplikaciu Calvovej doktriny. Mnoh@&alSie Staty Latinskej Ameriky podpisali bilateralne

1 CENTER FOR INTERNATIONAL ENVIRONMENTAL LAW. 2013.International Law on

Investment: The Minimum Standard of Treatment (MBTEenter For International Environmental

Law Issue Brief August 2013. Washington, D. C. @wheva : Center for International Environmental

Iz_aw, 2013. Dostupné na internete: http://www.cigj/Bublications/investment_10Nov03.pdf
Tamtiez.

® Pozri blizsie pripadNorth American Dredging Company of Texas (U.S.Alnited Mexican

States Dostupné na adrese: http://legal.un.org/riaastask I\V/26-35.pdf.
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investéné dohody s inymi krajinami, ktoré obsahuju Staddar ustanovenia o ochrane
zahranénych investiciigo predstavuje ziay odklon odCalvovej doktriny

Vina liberalizacie toku a ochrany zahrémych investicii sprevadzana podpisom
pocetnych Standardizovanych medzinarodnych ingegtih dohdéd mala za nasledok prudky
narast investnych sporov iniciovanych zahr&nymi investormi veéi Statom Latinskej
Ameriky za ostatnych patnasokov. Len proti Argentine bolo iniciovanych axknzer 50
medzinarodnych arbitrazi, ktoré boli podnietenén@ajegulanymi opatreniami argentinskej
vlady namierenymi na zmiernenie dopadov hospodprekey, ktord postihla Argentinu
koncom devédesiatych rokov minulého stafia. Venezuela, Ekvador, Nikaragua a Bolivia
su niektorymi zd’alSich Statov regionu, ktoré sa ocitli v pozicipotcov v medzinarodnych
investiénych sporoch. Ako priklad dramatického dopadu \diste medzinarodnej investiej
arbitrdZze na stav rozpm daného hostitského Statu mozno uviesehementne kritizovany
arbitrazny rozsudok z roku 207 Xtory zaviazal Ekvador uhratzahraninému investorovi
odsSkodnenie vo vySke 1,8 miliardy USD,qmmin tato suma sa spolu s arokmi vySplhala az na
2,4 miliardy USD? Pod’a prepétu niektorych analytikov je to suma, ktor( ekvadérslada
rocne vynalozZi na zdravotnu starostlivgee priblizne sedem milionov Ekvadanov, ¢o je
polovica populacie Ekvadoru.

Z obavy z pretrvavania daného nepriaznivého vywojaedzinarodnej arbitrazi ¥o
hostitd’skym Statom a v4dtmdom na znovu oziveni€alvovej doktrinywo viacerych Statoch
Latinskej Ameriky, niektoré Staty, okrem iného Nikgua, Bolivia, ale aj Ekvador oznamili
svoj zamer vypoveda existujuce bilateralne investié dohody vratane ich ustanoveni
0 medzinarodnej investiej arbitrazi, ako aj odstipod Washingtonskej konvencie.

Vo vSeobecnosti, pokiade o postoj krajin Severnej aj Latinskej Amerlkgtredisku
ICSID vo Washingtone, mozno konStatéyvde postoj vé&siny krajin bol od z&atku jeho
fungovania zdrzanlivy. Z krajin NAFTA boli do novéna 2013, kedy saélenom strediska
ICSID stala aj Kanad&)enom ICSID len Spojené Staty americké. Pbkile o Staty Latinskej
Ameriky, Mexiko, Kuba a Dominikdnska republika nyjkdwWashingtonski konvenciu
neratifikovali. V pripade Mexika bol tento postojhamnoteny poprednym mexickym
pravnikom a arbitrom Franciscom Gonzalez de Cossiam,rozumny a rebelantsky".
Spomedzi karibskych Statov nie 8nom ICSID Antigua a Barbuda, Dominika ani Surinam
V Juznej Amerike Washingtonski konvenciu nepodpisBrazilia napriek tomu, Ze
v sasnosti sa tato krajina nachadza v prvej desiatjgaisich ekonomik sveta a je
prijemcom najvé&Sieho objemu zahrafmych investicii v regione. Brazilia je Specifickgin,

Ze napriek tomu, Ze ich podpisala nigtam neratifikovala Ziadnu bilateralnu investil
dohodu.

Priklad Kostariky je vimi ilustrativny, pokidi ide o vyvoj postoja latinskoamerickych
Statov k Washingtonskej konvencii. Kostarika podfgisWashingtonsku konvenciu v roku

* Paradoxom Vv tejto suvislosti je, Ze v roku 2002ng@s USA prijal zakorTrade Promotion

Authority Act ktorym zaviazal svojich obchodnych vyjednéwa aby zabezpdi, Ze zahranini
investori nebudd maviac hmotnych prav nez americkidamia, resp. spotmosti.
®> Pripad Occidental Petroleum Corporation and OcciggrExploration and Production Company
v. The Republic of EcuadofiCSID Case No0.ARB/06/11). Pozri blizSie PUBLIC TZEN —
GLOBAL TRADE WATCH. 2012. Tribunal Slams EcuadortiwviLargest Ever Investor-State Penalty.
In Eyes on Trade — Public Citizen’s Blog on Globalmatand Trade. 2012Dostupné na internete:
http://citizen.typepad.com/eyesontrade/2012/1Qtrédt-slams-ecuador-with-largest-investor-state-
penalty-ever.html.

Tamtiez.
" BOEGLIN, N. 2013. ICSID and Latinamerica: Criticis, Withdrawals and Regional Alternatives.
In bilaterals.org.2013. Dostupné na internete:
http://www.bilaterals.org/?icsid-and-latin-americdticisms&lang=en f
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1981, ratifikovala ju vSak az v roku 1993, tedavarths rokov neskoér. Toto dlhé obdobie
bolo potrebné na to, aby sa v Kostarike uzatvegtp/natroStatnymi sudmi prip&bmpaniia
del Desarrollo de Santa Elena, S.A. v The Repuifli€osta RicaPred ukotenim sporu
Kostarika nechcela tuto konvenciu ratifikevdslo o vyvlastnenie majetku investorov zo
Spojenych Statov americkych, ktori v roku 1970 kupd Kostariky pozemky za USD
395 000. V roku 1978 prislusné urady v Kostarikélagili dant oblas za narodny park
Santa Rosago americki investori povazovali za faktické vyvisstie svojej investicie,
nakd’ko na danom GUzemi uz nemohli zrealizbvavoj investtny zamer sp&vajuci vo
vystavbe hotelového komplexu. Kostarika im ponid&kodnenie za vyvlastnenie investicie
vo vySke USD 1 900 000. Americky investor, develtsga spolénog’ Santa Elena, si vSak
uplatnil vasi Kostarike narok vo vyske USD 6 400 0b0/zhradom na to, e nedoslo
k dohode obadne vysky odSkodnenia medzi investorom a hdskfen Statom, po ratifikacii
Washingtonskej konvencie Kostarikou (v roku 1998)ig americky investor v roku 1995 na
Kostariku Zalobu na stredisko ICSID o nahradu Skealyyske 41 milionov USD. V zmysle
arbitraZzneho rozsudku vydaného na stredisku ICSta tKostarika zaviazana zaplati
nahradu Skody vo vyske 16 miliénov USPod’a vyjadrenia organizacie Global Committee
of Argentina Bondholders z roku 2005 bolo rozhodnHbstariky ratifikov& Washingtonsku
konvenciu v roku 1993 priamym dosledkom natlakuinytého zo strany USA po tom, ako
americky investor Udajne nedostal adekvatnu nahrskhdy za vyvlastnend investiciu
v pripadeCompafiia del Desarrollo de Santa Elena, S.A. vR&gublic of Costa Rica

.V devé@’desiatych rokoch po vyvlastneni majetku Udajne tmksom

americkym investorom odmietla Kostarika podrobsa arbitrdZnemu
konaniu na stredisku ICSID. Americky investor savalaval uplatnenia
Helmsovho dodatku a pozdrzal péi vo vySke USD 175 miliénov &enu

Kostarike z Interamerickej rozvojovej banky. Kogtar suhlasila
s arbitrdZznym konanim na stredisku ICSID a americkiestor nakoniec
ziskal USD 16 miliénov*°

V tejto suvislosti je zaujimavésu aj to, Ze pripa@ompafia del Desarrollo de Santa
Elena, S.A. v The Republic of Costa Ricaoku 2000 bol prvym pripadom proti krajine
Latinskej Ameriky rozhodnuty na stredisku ICSID.

Z prvych sto investnych sporov, ktoré boli rieSené formou invésgj arbitraZze na
stredisku ICSID alebo na Dodatmm stredisku ICSID, bolo dvadi§st’ proti krajinam
Latinskej Ameriky (8 proti Argentine, 7 proti Mexik 3 proti Venezuele a proti ostatnym
krajindm po jednom spore). V ostatnych rokoch u$agtal véky narast sporov, ktoré su na
pode ICSID vedené proti latinskoamerickym $tatond.pripadoch uzatvorenych na stredisku
ICSID do konca roku 2013 predstavuju spory pradid@n Latinskej Ameriky vySe tridéa
percent? pricom z krajin Latinskej Ameriky méa prvenstvo ve sporov, kde vystupovala

8 Pozri blizsie pripacCompariia del Desarrollo de Santa Elena, S.A. v Republic of Costa Rica

S()ICSID Case No. ARB/96/1). Dostupné na adrese:/litggaw.com/documents/santaelena_award.pdf.
Tamtiez

1 BOEGLIN, N. 2013. ICSID and Latin America: Criichs, Withdrawals and Regional

Alternatives. Inbilaterals.org.2013. Dostupné na internete:

http://www.bilaterals.org/?icsid-and-latin-americaticisms&lang=en#sthash.NUow2qGf.dpuf

" FACH GOMEZ, K. 2010.Latin America and ICSID: David versus GoliatWWorking Paper.

Zaragoza : University of Zaragoza, 2010. Dostupménternete:

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract 7la8325.

12 BOEGLIN, N. 2013. ICSID and Latinamerica: Criticis, Withdrawals and Regional Alternatives.

In bilaterals.org.2013. Dostupné na internete:
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v pozicii zalovaného, Argentifd.Toto predovietkym vyplyva z tleého mnoZstva Zaléb,
ktoré zahrariini investori iniciovali proti Argentine po zavedenidzovych opatreni prijatych
v suvislosti s hospodarskou krizou, ktor4 Argentiagiahla koncom detdesiatych rokov
20. storgia.

Pokid’ ide o zastupenie krajin Latinskej Ameriky na sér&alovanych na sporoch,
ktoré v sw@asnosti eSte nie su dokmmé, tento presahuje Styrids@ercent vSetkych
pripadov**

Narastajuci podiel sporov proti krajindm Latinskéneriky, ktoré sa v ostatnych
rokoch riesili v arbitraznom konani na ICSID a vgemy podiel arbitraznych rozsudkov
v neprospech tychto Statov maju nepochybne za d@slelnu nespokojnosti s tymto
systémom. Rokovania medzi latinskoamerickymi Stawhfadne reformy existujuceho
systému rieSenia medzinarodnych inwastch sporov prebehli na viacerych férach, okrem
iného v rdmci ALBA Allianza Bolivariana para los pueblos de nuestraétice), UNASUR
(Union de Naciones Suramericafas CELAC Comunidad de Estados Latinoamericanos y
Caribeno$. Ich spolénym zaujmom je néjsalternativny mechanizmus rieSenia inu@stch
sporov medzi zahraimymi investormi a hostitskymi Statmi k systému ICSID. Napriek
tomu, Ze rokovania o novom mechanizme rieSeniastivg/ch sporov pokrauja v rdmci
regionalnych organizacii Statov Latinskej Amerikyektoré Staty uprednostnili radikalnejsi
pristup, a to odstupenie od Washingtonskej koneen¢izmysleclanku 71 Washingtonskej
konvencie odstupenie od tohto dohovoru nadobudiiends’ Ses$ mesiacov po dotieni
notifikacie o tomto odstupeni.

Prvym Statom Latinskej Ameriky, ktory odstupil odaghingtonskej konvencie, bola
Bolivia (odstupenie nadobudl@itnog’ v novembri 2007), nasledoval ju Ekvadotifinos’
odstupenia nastala v januari 2010), Venezuela afiei vyhlasila svoje odstupenie v roku
2012 (odstupeniedinné od jula 2012). Argentina je véasnosti taktiez vo faze schiewania
rozhodnutia o odstipeni od Washingtonskej konvelichegentina viak siasne zvaZuje aj
iny mechanizmus zniZenia pravomoci strediska IC&tDry navrhli Venezuela, Ekvador a
Bolivia, a to formalne odstupenie od bilateralnymbesticnych dohéd. Tieto totiz vo ¢&ine
pripadov obsahuju arbitrdZznu dohodu, ktora je s@mha hostitéského Statu s mozZnimu
zahrantného investora Zalovatento hostitesky Stat pre poruSenie Standardov ochrany
zahraninej investicie na stredisku ICSID alebo na inomefdpripadne formowad hoc
arbitraze.

Venezuela v roku 2008 vypovedala bilateralnu in¢est dohodu s Holandskom,
ktora bola zakladom pre pravomoc strediska ICSldegiatich sporoch proti Venezuele.
V tom istom roku Ekvador vypovedal deVkilateralnych investnych dohdd, San Salvador
vypovedal investini dohodu s Nikaragudd. Argentina, inpirovana Uspechom Brazilie
v oblasti politiky pristupu k zahrafriym investorom bez toho, aby podpisala Washingtonsk
konvenciu alebo akuKeek investtnd dohodu, v stasnosti zvaZzuje obdobny postup.

s AN

Brzdiacim prvkom v tomto rozhodovani pre Argentéze by skut@nog’, Ze vzliadom na

http://www.bilaterals.org/?icsid-and-latin-americdticisms&lang=en#sthash.NUow2qGf.dpuf

13 Argentina 25 pripadov, Mexiko 13, Ekvador 10, Varea 11, Peru 6, Kostarika 5, Bolivia, Chile
a Honduras po 2 pripadoch, a San Salvador, Guaea@hama a Paraguay po jednom pripade.

4 BOEGLIN, N. 2013. ICSID and Latin America: Criichs, Withdrawals and Regional
Alternatives. Inbilaterals.org.2013. Dostupné na internete:
http://www.bilaterals.org/?icsid-and-latin-americaticisms&lang=en#sthash.NUow2qGf.dpuf

5 Pozri blizsie text navrhu zakona predloZzenéhoahaaenie Argentinskemu narodnému kongresu.
Dostupné na internete: http://www1.hcdn.gov.ar/grolexpediente.asp?fundamentos=si&numexp=
1311-D-2012.

1% Pozri blizSie na oficialnej stranke UNCTAD na imtete:
http://unctad.org/en/Docs/webdiaeia20106_en.pdf.
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prepojenog strediska ICSID so Svetovou bankou, resp. MMF maggativny postoj
k stredisku ICSID negativne ovply¥npristup danej krajiny k uverovym linkam tychto
svetovych finatinych institdcii.

V suvislosti s aktualnym postojom Statov LatinsReperiky k problematike ochrany
zahranénych investicii, sp&ivajicom konkrétne vich rozhodnuti odstipiod
Washingtonskej konvencie aldda’ alternativne rieSenia medzinarodnych investch
sporov, treba na zaver zdoraznie tieto krajiny mali od samého giatku negativny postoj
ku kreovaniu organu na rieSenie medzinarodnych siiirg/ch sporov v ramci skupiny
Svetove] banky (ICSID). Rada guvernérov Svetovenklya schvalila navrh bududcej
Washingtonskej konvencie v septembri 1964 na drygpschodzi Svetovej banky v Tokiu.
Nasledujuce Staty Latinskej Ameriky, tzv. ,Tokijskd&e“, hlasovali proti prijatiu tejto
Konvencie: Argentina, Bolivia, Brazilia, Chile, Kohbia, Kostarika, Dominikanska
republika, Ekvador, El Salvador, Guatemala, H&ltthduras, Mexiko, Nikaragua, Panama,
Paraguaj, Peru, Uruguaj a Venezugla.

Zaver

Napriek skutonosti, Zze vysSie uvedeny radikalny postoj vybrangtitov Latinskej
Ameriky k otazke limitovania rozsahu ochrany zahtaych investicii je zatiavo svete
ojedinely, v sdasnosti sa tento trend obmedzovania doteraz pényah prav zahratmych
investorov rozsiruje aj na iné kontinentyina a najnovsie Australia a ich oklieSteny pristup
k otazke rozsahu ochrany medzindrodnych invesjé&iin&rtom uritého alternativneho
trendu v ponimani medzinarodnopravnej ochrany zalmach investicii a systému rieSenia
medzinarodnych investiych sporov. Tento novy kriticky ptad modze Woraz v&Sej miere
zohravd ulohu v ramci presadzovania zaujmov hobskgch Statov a ochrany ich suverenity
— pri rozhodovani o otazkach verejného zaujmu semmidlne negativnym dopadom na
zahrantnych investorov — v ramci vyjednavania novodobyuoresttnych dohod.
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BEZPECNOSTNE ASPEKTY NELEGALNEJ MIGRACIE
SAFETY ASPECTS OF ILLEGAL MIGRATION

LadislavCeri

Fakulta medzinarodnych tahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozkénsesta 1/b,
852 35 Bratislava, Slovenské republika, e-mailidiad.ceri@euba.sk

Abstrakt:

Analyza, pomenovanie a pamie sa z diania na Eurépskom kontinente nas ako
intelektualnu nie v3ak politicku elitu méze postima vysSi stupepoznania procesov,
ktoré boli nastavené hegemonmi bez Eurdpy a jeyataiov a vSak pre Eurdpu a jej
budicnos. Osud Eurdpy ohrozuje nie len nedostatok potekaieSeniu globalnych
problémov pol miliardového kontinentu, ale hlavmggnnos' vytrhnuta z pantov jej
vlastnej histérie. Hnacim motorom zmien pri tom jeeontologicky vyvoj Eurdpy od
povojnovych zakladov ZEU cez &sna Eurdpsku globalnu stratégiu EU_GS
nazn&ujucu jej smerovanie. Su to sily, ktoré gasto bojime pomenovaa by
konkrétny, ale v&ina z nas je logicky nutend’dda’ a prehodnocovasvoj pristup
k medzinarodnym wahom. Jednotlivé zaklady tedrie globalizaéasto vychadzajluce
jedna z druhej si v pripadoch Eurépskej polittgto odporuju.

Kraéové slova:Globalizacia, Integracia, Migracia, EU, Europskabglna stratégia

Abstract:

Analysis, naming and learning from events be European continent us as an
intellectual but not the political elite can shifta higher level of knowledge of processes
that have been set up by hegemonic without Eurogéta citizens but for Europe and its
future. The destiny of Europe threatens not onbk lthe potency to solving global
problems half billion Europe, but also the presemgenched off its hinges its own
history. Driver changes in this development is antological foundations of postwar
Europe from WEU through the current European glaliedtegy EUGS indicating its
direction. These are the forces that are oftenchfoaname and to be specific, but most of
us are logically forced to seek a review of its rapph to international relations.

19



Individual foundations of the theory of globalizatiis often based on one of the other
cases in the European policy often contradictory.

Key words: Globalization, Integration, Imigration, EU, Eurapglobal strategy

Uvod

Nie je naSou ulohou Isypri hodnoteni procesov v Eurépe prilis proruskgbal
proamericky, ale hlavne dbéveryhodni. Mali by smechadz#d z vedeckych a nie len
politickych faktov, z overenych tedrii medzinarodhy vz’ahov a dlhodobych prognéz
vyvoja. Ale ¢o ak tieto teorémy v zrkadle globalnych problémbghavaju? V nepreladnej
zméti bezobsaznych prezentacii produkovanych iisimi EU niet mnoho znakov axiom,
ktoré by nam mohli priblii a objasni realny stav a smerovanie veci aspoa naSom
kontinente. Ale problémy, ktoré preziva nas regaraz prilis skuttné. V4 ako najsilnejSia
proti migrana koalicia bola atakovana prezidentom Kiskom akiner pre Europu so ,zlou
povesou“. Vnimame tieZz snahu Eurdpy znizrozlozt' — skér vSak odloZi migratny tlak
realizaciou dohdd podobnej tej turecko-eurépskaje EU je ale tento problém len
vyvrcholenim nerieSenych globalnych problémov — akmvskéd chudoba a beznadej v dvoch
tretinach sveta. Terorizmus, ktory v poslednom ratrurgicky presne zasahuje tepny
Eurépy neZivia len peniaze z neodvedenych DPHIloge8sku, alebo organizovany #io
v Parizi. Svet sa neda rozdela dve hermeticky ohrader@@sti — bohatu, ochii@avanu
Eurépskou pohratinou, pobreZznou strdZzou a Alinym antiraketovym Stitom &<’
chudobnu — ponorenu do svojej biedy, vojen, extzémi a terorizmu. Je nasou povintms
pokust’ saludom v ,tretich* krajinach zlepgialebo aspw urakeit’ Zivot vich domovoch.
Oni by vymenou za naSu pomoc mohli suhlasb sprisnenim hrafych kontrol
a navracanim migrantov, ktori budu ozeai za ilegalnych do ich domovov.

1. Quo vadis EU

V prvej casti prispevku nadviazeme na ostatny summit ki&irv pa’skom Lancute.
Vyhneme sa komentaru spomenutého protokolarnehw paa nasho najvyssieho ustavného
Cinitel'a, ale skusime sa vedecky zamysliead vychodiskami svetového neporiadku
(v zmysle,stérung” resp.,disorder* — porucha prvkov v systéme) a alternativami aajlov
politiky EU. Krajiny V4 poda Zaverov Rady EU v oblasti migracie z 20. okt6BE46
,spolupracuju s Eurépskou komisiou na navrhu namjlovej politiky EU“, a rokové o nej
bude summit EU v decembri 2016. Exekutivy krajin Wdnulkaju alternativu gésnej
migratnej politiky EU.

EU je si#ag’ou globalizovaného sveta, v ktorom sa na jednapstiodstrisuju colné
bariéry, Wahtuje presun kapitalu, tovaru, informacii a na drubigane je tento globalny
priestor terénom, v ktorom zuria boje o preZitidb@e o moc. Tak ako mudnogaina
definovanim pojmov (PYTAGORAS) vymedzme priestoe piasu analyza stavu (ajdkéo
nie je stav — ale skér dynamicky proces s vysokgmpom akcii a &inkov) v akom sa EU
nachadza:

! Eurépska rada: Zavery v oblasti migracie (20/108)Mostupné na:
http://api.traq.li/story/viewall2/12780822:23316982290930,23327412,23327409,23336875,224813
09,23097683,22508581,23094105,23081969,22521732%2P9,23116599,23244751,23452984,232
10860,23207375,23199764,23191887,231857127?sig=24486f34026145911c7b6eddfe02ac2b460
a0e953a6a9173215al147dccf
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e OSN paralyzovana svojou nereformovanou Beapstnou radou neponuka rieSenia,
.riesenia“ realizuje Aliancia ako najsilnejSia syed vojenska sila

» Asymetricky konflikt, terorizmus a organizovanyo&n nie je poraziteny tradtnymi
vojenskymi prostriedkami, ktoré ponuka NATO. Kybeestor a prvky hybridnej vojny
vyZzadujua komplexné rieSenia medzivladnych aj mirddalych medzindrodnych organizécii,
synergiu Statnych aj nestatnych aktérov a sofigtiké prostriedky

* Amerika ako hegemodn a najg svetovy spotrebifesuperi o zdroje nie len s Ruskom
aCinou, ale aj so svojimi spojencami v redlnom pdest(bezp&nostné komplexy), ale aj
v priestoroch predpokladanej zaujmovignosti (Arktida)

» Afrika ako najv@Si zdroj utéencov je po seérii Arabskych jari a silou implantosp
demokracie ,zapadného vzoru“ vnutorne dezorganizéva bez pomoci neschopna riesi
svoje vnutorné a vonkajsSie probléemy’at

1.1 Afrika ako zdroj bohatstva pre superve’moci - a migrantov pre EU

Vo vzostupnom poradi problémov pre EU je Afrikapraom mieste naliehavosti ich
rieSenia. Stasna nemecka kancelarka Angela MERKEL, ktora svojiyrokom ,Wir
schaffen das®“,My to zvladneme*~ spustila migrény armagedon dovnutra EU na summite
EU 2016-10-20 uz tvrdi, Ze tento problém je kompfe— ,Nie je to len o peniazoch, je to
o vyraznom zlepSeni kapacit a Sahdi v tychto africkych krajinach, a o poskytnuttege"“.
Znamena to, ze EU sa snazi odlaimigrainy tlak podobnym spdsobom, ako na turecko-
eurdpskej hranici. Africkym krajinam ponudka dohoalpbchode a investiciach, vymenou za
spolupracu pri navracani migrantov. Vymenou za bddpsku pomoc majua africki partneri
suhlasi so sprisnenim hramych kontrol a navracanim migrantov, ktori buduaseni za
ilegalnych (nebude im poskytnuty azyl, alebo indrfa ochrany).
Vysoka komisarka EU pre zahranii politiku Frederica MOGHERINI navrhla, aby tento
,novy pristup* bol odskusany s piatimi krajinamiiger, Nigéria, Mali, Senegal a Etiéia.
Prvé vysledky budi predstavené na summite EU vidlede2016, s vyhiadom na rozsirenie
zoznamu. Zoznam by sa mal logicky rozSina krajiny, ktoré su naj¢&im emitentom
nelegalnych migrantov. Ide nie len od&gacov z krajin, kde bola vyvolana séria Arabskych
jari a revolucii réznych farieb. Ale aj o krajirkde bola implantovana demokracia zapadnéeho
vzoru, bez obadu na nabozenské a spminské prostredie. Krajiny v ktorych doSlo
k vnatornému rozvratu, drancovaniu kultirneho apnd nerastného bohatstva. Paodasho
nazoru by sa v prvej linii tzy/first area of interests* mali angazové krajiny EU, ktoré
v Afrike mali kolonie — a to nie len Nemecko (Kame, nemecka juhovychodna
a juhozapadné Afrika), Francuzsko (francuzska sevéifrika - Alzirsko, Tunisko, Maroko,
francuzska rovnikova Afrika — Gabon, Kongo, SARd...), Véka Britania (Egypt, Sudan,
Juzna Afrika...), Taliansko (Lybia). Z'adiska narodnych zaujmov by sem mala padii
Erithrea — Severna Korea Afriky. Pravedia z africkej Eritrey tvoria druhld nag&iu
skupinu utéencov, ktori prichadzaju do Eurépy cez Stredozemate (22 % v roku 2015).
Prave obyvafiov z Eritrey a zo Syrie by malo prijaSlovensko pokh navrhu Eurdpskej
komisie v ramci pomoci Taliansku a Grécku, ktorgul@daju naval migrantov.

1.2 Amerika a jej suboj o zdroje — nové koldnie

Nie len ekonomické ale aj ekologické hrozby (otitesnie, globalne otépvanie...)
maju implikacie na zdroje a nasledne aj zaujmy swgbmoci o nové ,kolénie“. Paradoxne
oted’'ovanie planéty Zem a Ustup Arktickéfedovca znamena odkryvanie novych svetovych
zdrojov nerastnych surovin a spristupnenie tiefiby. Amerika ako hegemdn a najsa

% Zdroj EURACTIV. Dostupné na: http://euractiv.sk/
% Zdroj EUROSTAT. Dostupné na: http://appsso.eutastauropa.eu/nui/submitViewTableAction.do
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svetovy spotrebitezdrojov a Kanada s priamym pristupom do tejto lukratiwi®asti stperi

o tieto zdroje nie len s Ruskom ale aj so svojipojencami — Eurdpskou uUniou. Rad
odhadov Geologickej sluzby USA sa v Arktide moOzechdalzé& az 13 % doteraz
neobjavenych svetovych zasob ropy (90 miliard loaned 30 % doteraz neobjavenych zasob
zemného plynu (47 biliénov T In J. JANSKA, 201%. V case, ke’ ruské protiraketova
obrana uZz anektovala takmer celé Gzemie Arktidyeagovala aj Europska uUnia. Nova
integrovana politika EU pre arkticki obfasrychadza z Eurépskej globalnej stratégie
(EU_GS) a maralej posilnt’ postavenie EU v arktickej oblasti. &&ou Arktidy su Gzemia
troch ¢lenskych Statov EU - Danskeho Roéstva, Finska, Svédska a Island s Nérskom su
¢lenskymi Statmi Eurépskeho hospodarskeho priestoru.

1.3 Asymetricky konflikt v Eurépe — hybridny charakter

Nie, neobjavili sme Ameriku — Infornial vojnu a rézne spbésoby Hybridnej vojny
popisoval uZinsky majster Sun Tzu vo svojom diele ,Umenie vojrpred priblizne 2 500
rokmi. Co je ale pre EU nebezfigé — je nie len nedostatok politik a stratégii (B3 _bola
prijatd az vdruhej poloviciroku 2016 po referendevystupeni VEkej Britanie
z EU/BREXITE) ale hlavne kapacit a sposobilosti fanto druh boja. “Slova politikov, ako
su 'jJe nam toluto, sucitime s pozostalymi, neprestaneme bdjaderoristami..." sU uz
nezaujimavé, pokiarobia sistavne chyby aénhevymysleli,"® Pod’a J. ZABOJNIKA treba
da’ tieto rieSenia do ruk odbornikom, od ktorych sismauda& politici poradt’ a musia ich
pociva’® — ‘'Inak tato rovnica nema rieSenie'. Pozrime aatento problém nedostatku
sposobilosti blizSie — EU ma moziios ramci formatu Berlin+Plus vyuZitaspodsobilosti
NATO pre vedenie operacii. M6Ze dokonca vyugZing len planovacie a veliteké kapacity
Aliancie ale aj jej bojové kapacity. Iba 6 krajitJEie je Zlenom NATO (uz spominané
L,arktické krajiny* — Finsko, Svédskaalej irsko, Malta, Cyprus a Rakusko). EU sa napriek
tomu usiluje o svoju vlastni armadu. Pozrime sdeméo problém systémovo — Ozbrojené
sily NATO a EU su ozbrojenymi silami tych isty¢tenskych krajin oboch medzinarodnych
spolaenstiev.Co sa stane s prvkami tychto systémov v pripade liktuf? Medzinarodné
zmluvy — tak ako ndm to ukazuje histéria, pregtaydatit’ v prvych sekundéach konfliktu
(Poznamka: Specifikél. 5 Washingtonskej zmluvy a Hlavy VII Zmluvy o Etd6Zeme riesi
z r6znych aspektov medzinarodného prava — 1 pripadamci konferencie, je to namet pre
monografiu). Okrem toho sa stretavame so statejSou interpretaciou napr. Zze americka
pomoc v pripade napadnutigéena Aliancie nemusi IByautomaticka... Statni aktéri sa
v asymetrickom konflikte nestretavaju s regularnyannadami, ale s nesStatnymi subjektmi,
ktoré na dosiahnutie fazstva resp. presadenie vlastnych poZiadaviek pajiznesymetrické
a neregularne sposoby boja. Kyberterorizmus akovésgencia terorizmu a kyberpriestoru
bol uznany ako piaty priestor vedenia vojny amtio pripade je tu mozntisze p@itacovy
utok (ako bol napr. v Estonsku — 2007) bude povaigwvza Utok na celd Alianciu a budu
aktivované vsetky systémy NATO na ochranu napatdmut@ena vratane lethalnych
sposobilosti Aliancie. Krajiny EU st teda povinnédbva® si vlastné spdsobilosti. Prvymi
krokmi sU nedavno prezentované spoésobilosti Eueipskhavigéného systému GALILEO
(ndhrada za americky GPS), Uspech Eurdpskej vesmamentury pri set-upe vlastnych
druzicovych projektov raketami ARIANE.

* Zdroj MZV: Ekonomické informéacia o teritériu USA.

® JANSKY, B. — JANSKA, E. (2011): Vplyv klimatickychmsn na Arktickou oblast.

Geografické rozhledy010-2011, 5, 22-25.

® ZABOJNIK, J. 2016: Eurdpa je vo vojne. Dostupné na
https://article.wn.com/view/2016/07/15/Europa_je_waojne_tvrdi_expert_Ak_sa_nic_nezmeni_zosta
neme_/
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1.4 OSN - rieSenia pre svetovy globalny poriadok

Bezp&nostna rada OSN nebola vo svojich rozhodnutiachistoti mnoho krat
spravodliva a nekonala dosledne a efektivne prediop®h vo vZahu k hrozbe vojen,
genocidy ale ani migracie. Jej déveru oslabujedhneekd’ko faktov. Okrem vyuZivania
formalneho prava veta jej stalilenovia ¢asto znemoznili zaradenie dbélezitych otazok
medzinarodnej bezprosti do programu rokovania tohto orgdnDéleZitym signalom a
znakom smerovania OSN v najblizSich rokoch je &jevyAntonia GUTERRESA (Generalny
riadited? UNHCR — agentury OSN pre @dencov), ktorého Bezgaostna rada OSN zvolila za
nového generalneho tajomnika OSN. Rada schvalilarifgr EU v ramci Organizacie
Spojenych narodov a na 71. zasadnutie Valného z#demia Organizacie Spojenych
narodov (september 2016 — september 2017). Nadapi@ilzok bude teda zamerany na
konsolidaciu a vykonavanie dohdd, ktoré sa uzaweliplynulom roku. Patria medzi ne
program udrzaimého rozvoja do roku 2030, @&k program tretej Medzinarodnej
konferencie o financovani rozvoja z Addis Abeby arifska dohoda o zmene klimy
(podpisana za Slovenského predsednictva Rade BUprioritacH sa uvadza, e EU je
nafalej odhodland posibva® Organizaciu Spojenych narodov a bude pédva’
v zohravani aktivnej tlohy v ramci OSN vo vSetkyelevantnychiinnostiach. V prioritach
sa ako niektoré zlkKcovych vyziev zdéramju: potreba skutmého globalneho rozdelenia
zodpovednosti, pokfaide o migraciu a utencov; rieSenie kriz a zachovavanie mieru; boj
proti terorizmu a nasilnému extrémizmu. Strategisgalupraca EU — OSN v tejto oblasti je
riadena dokumentom:

Strategic Partnership on Peacekeeping and Crisisianent — Priorities 2015-2018
v ktorej su rieSené oblasti - prispevkov EU do frksizového manazmentu OSN a zdielania
informacii. V oblasti vyuZitia sil rychlej reakciEU (EU_BG) podla planu priorit na
posilnenie spoluprace na roky 2015 — 20dRnské Staty v tejto oblasti kritizuju politickt
nerozhodnasnasadi sposobilosti EU_BG v prospech OSN.

V tejto suvislosti a na zaver kapitoly je potretaadraznf, Ze nelegalna migracia a jej
smerovanie do Eurdpy je Danajskym darom, zamermeStraknou silou a prvkom oslabenia
EU ako silného globalneho ligi— tak ako sama seba kreuje v novej GlobalndgsfiiEU.

2. Globalny prediktor a dynamika vyvoja kriz

Poda OSN dynamika vyvoja bezfeostnej situacie aj v roku 2016 poknge
s negativnym vyfadom hlavne v suvislosti s migreou krizou a vyvojom suavisiacim
s militantnym hnutim Islamsky Stat. Utrpenie milidn— hlavne deti je pre naSu kultaru a
civilizaciu nepochopittné. Lidri EU ale uvadzaju ako svoje tri hlavné ptjona rok 2016 —
* 1. Prijatie EU_GS — Eurépskej globalnej stratéie nasledovnika Spaloej zahraninej a
bezpenostnej politiky EU (SZBP); 2. ZlepSenie obrannaplsprace EU, so zamerom ziizZi
dobrovd’nog’ a 3. Posilnenie zavazku parlamentov viac sa vehprablematike SZBP.

" Poznamka: Pomerne komplexny navrh reformy pretiotiku 1997 vtedajsi generélny tajomnik
OSN Kofi Annan pod nazvom ,Obnova OSN: Programmefip“ K. Annan okrem toho, Ze vo svojej
Miléniovej sprave opazdbraznil neodkladnu potrebu ,reformévBR spbsobom, ktory by jej
umoznil pInt’ svoje povinnosti efektivnejSie a dal by jefsia legitimitu v @iachludi celého sveta”,
v roku 2002 predloZil nova spravu ,Posilnenie O88vrhdalSej zmeny*.

8 EU priorities at the United Nations and the 718IGA — PRESS EN PRESS RELEASE
459/16_18/07/2016.

° Material ST 7632/15 EU-UlStrategic Partnership on Peacekeeping and Crisisag@ment —
Priorities 2015 201& 27. 3. 2015 v ktorom riaditstvo CMPD definuje Kicové aspekty priorit

spoluprace oboch organizacii.
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» Spojené Staty na summite NATO 2016 vo WarSavdgpawili dlhSie avizovanu ,Iniciativu
na posilnenie odolnostjresilience” ¢lenskych krajin NATO. Ide v podstate o uistenie
spojencov na severnom kridle Aliancie I[Bko, Litva, LotySsko, Estonsko...)
prostrednictvom vytvarania sil rychlej reakcie (IBRANRF), vojenskych cveni a (NFIU)
NATO Force Integration Unit§na Slovensku bola aktivovana v septembri 2016phal
NFIU je zabezp&va’ a koordinovéd rychle nasadenie spojeneckych sil v danom regione.

Ak ste sa dditali v analytickom procese aZz k tomuto bodu — gtirchou syntézou
troch vySSie uvedenych odsekov ste mali mogmaginova’ spol@&ného menovata: vSetky
tri vrcholové medzinarodné organizacie sa ljpodasho nazoru zacyklovali v politickych
deklaraciach dudia vo svete su vrazdeni tym najkrutejSim spésoakyrsi mi na Slovensku
ani nevieme predstaiPoda FRONTEXU sa do EU v prvej a druhej migmaj vine spolu
asi s milibnom nelegalnych migrantov dostalo okdtotisic extrémnych Islamistov.
Radikalov — pripravenych podobne ako Achdjci ré&gnajci (Danajsky dar), ktori vymysleli
faloSny dar — dreveného ka pre Trojanov, aby vyhrali vojnu. Vojaci v nocistypili z kaia
a otvorili Grékom brany Troje atak vyhrali tentestoricky doloZzeny konflikt. Osobne si
myslim, Ze globalny svetovy hegemdn potrebuje atmjzpre svojuc¢innog’ prehlbovanie
kriz vo svete. Tak ako migtaa kriza (2015), ktor4 nasledovala #in@o krize ekonomickej
(2008) nedavaju Sancu svetu ani EU na mierovy rjod\Vitia investova Staty sveta nie do
humanitnych, socialnych, zdravotnych programov,dalesojenskych projektov EU, Aliancie
ale v konénom dosledku aj do posibvania obrany superimoci ako RUSKO &INA.
Byvaly ndmestnik ministra financii v administrdBii REAGANA - Paul Creig ROBERTS
ide eSted’alej a hovori o poskodzovani ekonomiky EU - ,USAtrpbuju rotéaciu kriz
v r6znych regionoch, aby nezmizol dévod na investito kolosalneho komplexu vojenskej
sily NATO a Pentagonu“ (In: PAVOL.PODOLAY.BLOG.SME Prezident Nemecko-
slovenskej hospodarskej unie).

Som presvetkny, Ze zakladom buddceho mieru na hraniciach Buadpozno aj vo
svete je obchod a nie snaha akéjlek ve’moci o globalnu hegemaédniu. Obchod ano — obchod
za obojstranne vyhodnych podmienok, ktory sa ptamaresadi Europskej komisii v dohode
s Kanadou (CETA), nie v dohode s USA, ktora jejwtéaze De factozastavend (TTIP).
Ked nefunguje obchod pdd predstav globalneho prediktora — prijimaju &asto
.bezp&nostné“ opatrenia, ktoré maju za uUlohu ako zamila — udrzdé vysoké tempo
zbrojenia. Autor je presvédny, Ze aj BREXIT bol jednym &alSich krokov hegemdna na
odputanie Vékej Britanie od Eurdpskych hodndt a sp@lostva. Sté sledovd a logicky
analyzovd systém stimulacie britského priemyslu po UspeSreferende o vystupeni Vieej
Britanie z EU. Jednym z prvych krkov novej premiéel’kej Britanie Teresy MAY bol
podpis kontraktu na obnovu jadrového arzenalu Bieta flotily Styroch ponoriek - noSov
jadrovych striel TRIDENT programu SUCCESOR v ho@n®1 miliard libier...

Co sa tyka uvedenych bezpestnych aktivit prijimanych Alianciou boli zhrnut®
Akéného planu pripravenosti ,RAP“ —Readines Action Plan“jedného z hlavnych
dokumentov prijatych na summite NATO 2014 vo WALESHe hlavne o opatrenia
zamerané na zrychlenie reakcieschopnosti Aliansiggtane zvySenia jej vojenskej
pritomnosti na vychode. Tato schopnbside dosiahnuta silarik NATO v krajinach okolo
Baltického mora, ale pravdepodobne aj prepodriaderherickych jednotiek v Eurépe pod
velenie NATO (In.: SD-NATO). Krajiny VySehradskeyérky vyslu v roku 2017 do Pobaltia
spolané vycvikové jednotky. Tie sa budu striéds rot&nom principe po troch mesiacoch,
pricom kazda krajina prispeje jednotkou volkesti do 150 vojakov. Ide o spdcioy
prispevok V4 do posilnenia pritomnosti Aliancie wechodnej hranici NATO. Slovenski
vojaci budu v Litve, LotySsku a Estonsku pésobd aprila do juna 2017. Na posilnenie
bezpe&nosti Aliancie je potrebné zaméraa aj na schopndHNATO celit novému spbésobu
boja, ktory Rusko uplatnilo na Ukrajine, tzv. HYBRNEJ VOJNE (anexia KRYMU).

24



Okrem posilnenych vojenskych spésobilosti Alianai€U - kybernetickej obrany,
spravodajstva si hybridny sp6sob boja vyZadujei&iu flexibilitu rozhodovania, nevojenské
nastroje a komplexny pristup ktory dok&adit' novym hrozbam.

* Odpove’ou z Eurazie (december 2014) bol schvaleny akionizy variant ,vojenskej
Ustavy* RUSKA, ktorl predstavil Sergej SOJGU — rsiiei obrany Ruskej Federacie.

» Dna 6. februara 2015 zverejnil prezident USA BaradBA®IA ,novu* Bezpeinostnu
stratégiu USA. Stratégia sa hlasi k presadzovamiarigkych narodnych zdujmov a taktiez
k presadzovaniu univerzalnych hodnét a noriem nmédedného poriadku prostrednictvom
silného a udrzateého amerického vedenia... Situacia vo sveté@ates prudko eskaluje.

.Slovenska republika je vo vojne...“ hovoria o tostratégie a uvedené doktriny
velmoci, nadnarodnych aliancii ale aj vyhladsenia ot Geopolitické ambicie Yenoci
a rozSirovanie ich sfér vplyvu doviedli postmodesvet k novej forme ,hybridného mieru”
a pod'a ndSho nazoru aj na pokrhglSej svetovej vojny. Vojny nie o humanitarne hagno
ale krutej vojny al’alSie zdroje nerastnych surovin, zdroje energihkdene o’udské zdroje.

Zaver

Tento prispevok na konferenciu s pomerne Sirokynbemam aktualnych tém —
.Medzinarodné pravo, medzinarodna politika a medrauné vzahy* mal za cié poukaza
najma na ,push” faktory, ktoré ovplyuuju dianie na Eurépskom kontinente.
NajvystiznejSimi atribatmi, ktorymi méZzeme charakteva’ sitasny vyvoj medzinarodnych
vztahov su hegemonia, globalizacia, migracia a stabe \sa prehlbujuca vzajomna
interdependencia krajin vo vntri ale hlavne z \aoBk.

V zrkadle novej Globalnej stratégie Eurdpskej Usgezintenziiuje aj nas vyskum
v tejto oblasti. Citom bolo poukazana vnatornych a hlavne vonkajSich hyliateprocesov
vysokej intenzity a spojitychdinkov vo vnutri ale hlavne z vonka EU. Prvym zttaov, je
nizka &innog’ rozhodnuti a operacii OSN a jej Bezpestnej rady ako globalneho bea
.Hard power* je realizovana partikularnymi organizaciami — NAT&®ma charakter
popisanej Hybridnej vojnyalsim z analyzovanych faktorov jedasovanie a spustenie tretej
migratnej viny globalnym hegeménom ako faktorom vyvoléean lavinu
nepredvidaténych udalosti ale stimulujucich jeho vojensko-pryseiny komplex.

Miesto skuténého rieSenia problémov v ohniskach kriz, ktorymilsdska bieda,
zufalstvo a z nich vyrastajuci medzinarodny temwis a organizovany zim niciaci
Eurépske zaklady je tu ,réanie zbréami — oboch super¥eoci a bohuzianavrat docias
studenej vojny resp. horaceho mieru®.
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Abstrakt

Clanok pojednava o Gzemnych narokoch arktickychostata kontinentalny Self
predloZenych Komisii pre hranice kontinentalnehtuseKu kazdému pobreznému Statu
prilieha kontinentalny 3elf, nie je potrebné, alptot tvrdenie deklaroval nejakych
vyhlasenim alebo okupéaciou. Vyhlasenie Statu oibiash kontinentalneho Selfu sa
vztahuje len na pripady prignia vonkajsich hranic kontinentalneho Selfu alefamic,
ktoré su diskutabilné. Vo vahu ku kontinentalnemu Selfu Stat vykonava svojestnne
prava, Self nie je s&g’ou jeho Statneho Uzemia. Nedostatkom Komisie pemibe
kontinentalneho Selfu je to, Ze nerieSi pripadnémi® naroky medzi Statmi ocenie
hranic medzi ich kontinentalnymi Selfami, pretaystdudd musié sporné hranice Selfov
v buddcnosti Uit na zaklade bilateralnych rokovani.

Kracové slova:kontinentélny Self, Arktida, Komisia pre hranicenkoentélneho Selfu,
naroky na kontinentalny 3elf.

Abstract

The article deals with the Arctic states'riterial claims on the continental shelf
submitted to the Commission for the Limits of thenGnental Shelf. Continental shelf is
adjacent to every coastal State, it is not necgdeateclare this claim by any declaration
or occupation. A the declaration of the state @andbntinental shelf’ border applies only
to cases of extension of the outer limit of thetowntal shelf or the borders which are
guestionable. The State exercises its sovereidntsri@ the continental shelf; the self is
not a part of its national territory. The lack dfet Commission on Limits of the
Continental Shelf is that it does not solve anyittmial claims between States about the
borders between the neighboring continental shelwestherefore the States in the future
will have to determine the questionable bordershefshelves on the basis of bilateral
negotiations.

Keywords: continental Shelf, Arctic, Commission on the Linufsthe Continental Shelf,
claims on the continental shelf.

Uvod

Dohovor o morskom prave (1982) je zakladnym dokuiove, ktory kodifikuje
sitasné morské pravo a obsahuje z&kladné institutgZzdél pre delimitaciu morskych zon
a nasledné determinovanie suverenity alebo suvecénprav pobrezneho Statu k prislusnej
morskej zéne. Suverenita sa viaZe len na pobredré do vzdialenosti 12 namornychlimi
Vo vylucnej ekonomickej zéne ma Stat suverénne prava reskuin a vyuzivanie Zivych
a nezivych zdrojov nachadzajlcich sa vo vodndptitna morskom dne a v jeho podloZi.
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Kontinentalny Self je definovany ako morské dnpaallozie, ktoré lezi za hranicami
pobrezného mora po celej prirodzen&ike pevninského Gzemia. Stat tu moze ujohadt
zvrchované prava prieskumu a vyuzivania jeho pniyod zdrojov (Zivych aj nezivych).
V pripade, Ze tieto zdroje nevyuzivaju, iny Stdt memo6ze vyuziwabez ich vyslovného
suhlasu. Hranica kontinentédlneho Selfu je v Dohevetanovena ako vonkajSia hranica
kontinentalneho okraja alebo hranica 200 namornyii pokid® kontinentalny okraj
nedosahuje tato hranicu. Pobrezné Staty maju ppéedzit svoj kontinentalny Self za tato
hranicu pri splnenia nasledujucich podmienok a pmudychto linii:

 linie definujuce vonkajSiu hranicu kontinentalnefaifu
o 60 namornych niiiod Upatia kontinentalneho svahu alebo
0 miesto, kde hribka sedimentov dosahuje &spo% od najkratSej
vzdialenosti k Upétiu kontinentalneho svahui;
» linie definujace vonkajSie hranice nesmu presighnu
o 350 namornych niiiod zakladnegiary alebo
0 100 ndmornych niiiod izobaty 2 500 metrov;
» bez olfadu na tieto linie nesmie vonkajSia hranica komtiékmeho Selfu
na podmorskych hrehech presiahn1350 namornych ntii

Prave morské pravo je dolezité pre pravny reZiktidy. Arktické Staty (tzv. Arkticka
pa&’ka — USA, Rusko, Kanada, Dansko/Grénsko, Norskdllissatskej deklaracii (2008)
vyjadrili  svoju  spokojnog s doterajSim  usporiadanim v Arktide  a povazuju
medzinarodnopravny rezim stanoveny Dohovorom o keons prave zroku 1982
za postaujuci a jasne definujaci prava a povinnosti, kta@réeho vyplyvaju. Deklaracia
vyvolala kontroverzie neprizvanim zvysnych arktickystatov (Island, Svédsko, Finsko)
a organizacii pévodného obyvéséva. Pobrezné arktické Staty (A5) takto demonstiov
svoju silu, umysel vyléit zo spravy Arktidy mimoarktické Staty a vladne anigacie
a zoskupenia (EU) a ponectektualnystatus quo

Dohovor o morskom prave poskytuje pobreznym Staterkluzivitu cerpania
nerastnych zdrojov a Staty ako Rusko a Norsko Ipyipade oslabenia pozicie Dohovoru
stratili ve’a potencialnych zdrojov.

Kontinentalny Self v Arktide

Kontinentalny Self nachadzajuci sa v Severrd@aiovom oceane je rozsiahly. VSetky
eurazijské okrajové moria sa nachadzaju na tomtibe,Sdtory sa rozprestiera az
do vzdialenosti 900 km od pobrezia Sibiri. Na poavie, na pobrezi Severnej Ameriky Self
siaha len do vzdialenosti 50 — 100 km od pobréZia.

VSetky pobrezné arktické Staty si narokuju ffedie kontinentalineho 3elfu
za hranice 200 namornych limiPostupne predkladali svoje naroky podporené asleEymi
vedeckymi Udajmi ziskanymi prieskumom dna Komisi franice kontinentalneho Selfu.
Pozicia USA je komplikovanejSia, pretoze Dohovde eteratifikovali (uznavaju ho vSak ako
obycajové morské pravo, s vynimkaasti XI) a preloZzenie narokov Komisii je podmienené
ratifikaciou a podanim navrhu v lehote 10 rokov mabobudnutia platnosti Dohovoru pre
prislusny Stat. Nesuhlas amerického Senatu s pmdpis ratifikaciou Dohovoru ma
za nasledok, Ze si USA nemdZu narokoymedZenie svojho kontinentalneho 3elfu na

! The Arctic [online]. [cit. 4. 1. 2016]. Dostupné na internetehttp://iwlearn.net/iw-projects
/807/reports/arctic-pollution-issues-a-state-of-dnetic-environment-report-1997/the-arctic/at_
download/file> .
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podklade Dohovoru o morskom pr&vdratifikacia Dohovoru sa predpoklada v najblizsich
rokoch, avSak americki senatori sa obavaju obmealzemoci USA (ekonomickych

a bezp&nostnych zaujmov) v prospech medzinarodnopravnedlormého ramci. USA

v sttasnosti skima arkticky Self spolu s Kanadou a &atpokusia podakomisii spol@ny
navrh.

Zber dat v Arktide, ktorym treba naroky na pgiesie Selfu podloj je finaréne aj
technicky narény. Noérsko je zatiajedinym arktickym Statom, ktory mé kontinentalrsifs
delimitovany za 200-nidovou hranicou na zaklade odpdani Komisie.

Niektoré pravne problémy vznikajlce v polarnycHasbach demonstruju zloZitbs
aplikacie zakladnych principov medzinarodného prélzanie izemnej suverenity je zlozité
tam, kde Staty nemdézu vykondvaefektivnu administrativnu kontrolu wddom
na roZahlos’ a drsné podmienky v obladtiRozvoj novych principov morského prava tie?
prinutil arktické Staty, aby znovu prehodnotili gZalzemné naroky, pretoZze bolo potrebné
deklarova nové morské naroky a delimitavenorské hranice.

Naroky predloZzené Komisii pre hranice kontinentalnéo Selfu

Na kontrolu tvrdeni podporujlcich pigdnie Selfu a skimanie Gdajov predlozenych
pobreznymi Statmi bola zriadena Komisia pre hrarkoatinentalneho SelfyCommission
on the Limits of the Continental Shél#{omisia sa sklada z 2denov, ktori st odbornikmi v
oblasti geoldgie, geofyziky a hydrografie asu &bl zmluvnymi Statmi
z radov ich Statnych prislusnikov s nalezitym Ziate na potrebu zabezfié spravodlivé
zemepisné zastlperfiePredloZené poZiadavky musiatbyodopreté vedeckymi argumentmi
v podobe geologickych, geomorfologickych a baromolefth analyz. Teda proces
predkladania narokov je pre jednotlivé Staty agpoe na vymedzenie kontinentalneho Selfu
odborne gasovo a finatne vémi narany.“® Informéciu o hraniciach tenych za liniou 200
mil' pobrezny Stat odovzda Komisii, ktora odovzda pbiwyen Statom odpot@nia tykajuce
sa stanovenia vonkajSich hranic ich kontinentalngeifov. Hranice Selfu stanovené
pobreznym &tatom na zéklade tychto odpani budi koneé a zavaznd.Mapy so

2|1STOK, R. 2012Arktida v geopolitickych a politickogeografickyalvislostiach [online]. [cit. 29.
12. 2014]. Dostupné na internete:<http://www.ursgfpublic/media/12484/Arkt%C3%ADda%
20v%20geopolitick%C3%BDch%20a%20politickogeograisk3%BDch%20s%C3%BAvislostiach.
pdf>.

% Conference could mark start of Arctic power stregg008. [online]. [cit. 4. 1. 2015]. Dostupné na
internete: <http://www.canada.com/topics/news/wsttay.html?id=d0135cd8-c15a-48a3-9579-
0df5f8e185c1>.

* ROTHWELL, D. 1996 The Polar Regions and the Development of Internatihaw. Cambridge :
University Press, 1996, s. 7. ISBN 0-521-56182-5.

> ROTHWELL, D. 1996 The Polar Regions and the Development of Internatihaw. Cambridge :
University Press, 1996, s. 8. ISBN 0-521-56182-5.

® The United Nations Convention on the Law of thee (®ehistorical perspectivepnline]. [cit. 2. 1.
2015]. Dostupné na internete: <http://www.un.orgdi3dos/convention_agreements/convention_
historical_perspective.htm#Setting Limits>.

" Priloha II,¢lanok 2 Dohovoru o morskom préave (1982). [onlif&jstupné na internete:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed823.pdf>.

® ISTOK, R. 2012Arktida v geopolitickych a politickogeografickyahvislostiach [online]. [cit. 30.
12. 2014]. Dostupné na internete:<http://www.ursgtpublic/media/12484/Arkt%C3%ADda
%20v%20geopolitick%C3%BDch%20a%20politickogeoghk#feC3%BDch%20s%C3%BAvislostiac
h.pdf>.

° Clanok 76, bod 8 Dohovoru o morskom prave (1982)lifie]. Dostupné na internete:
<http://www.telecom.gov.sk/externe/legeu/externed8@3.pdf>

29



zazng&enymi geodetickymi udajmi sa ukladaju u Generalngomnika OSN aten ich
nélezitym spésobom zveigjje.

Nedostatkom Komisie pre hranice kontinentalnehiéu§e to, Ze nerieSi pripadné
Uzemné naroky medzi Statmi aanie hranic medzi ich kontinentalnymi Selfami. Keiaije
Komisia zamietnt}, len vratf na dopracovanie. Fakt, Ze Komisia len podava adpoia,
moze v buducnosti viésk dalsim GUzemnym sporom o delimitaciu hranic susedhaci
kontinentalnych 3elfov. Staty totiz maju rigdiakéto spory prostrednictvom vzajomnych
negociacii a uzatvorenim bilateralnych dohéd. Akedakéto rokovania potrvajd, je otazne.

Obrazok 1: Uzemné naroky na kontinentalny Self v Aktide

2,000km Alaska (US) | Territorial claims
1,000 miles ' % New Danish claim
Russia
- Canada
us
-- 200-mile line
CANADA ‘.‘
NOGrth Pole AU

Lomonosov Ridge

Greenland
(DENMARK)

NORWAY
e

‘ N~ \
Zdroj: http://www.bbc.com/news/world-europe-3238010

Ako prva predloZila Komisii pre hranice kontindngho Selfu svoj navrh
na predZenie hranic Selfu za hranice stanovené Dohovoronorskom prave 20. novembra
2001 Ruskéa federacia. Navrhy na pFethie Selfu bolo nutné urabiv lehote 10 rokov
od vstupu Dohovoru do platnosti pre prislusny $Ratsko tak urobilo v danej lehote, pretoze
Dohovor pré& vstupil do platnosti 11. aprila 1997. Komisia v¥atoku 2002 vyhlasila, Ze na
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priznanie naroku je potrebné vykandalsi vyskunt’ Rusko znovu predloZilo revidovany
narok 3. augusta 2015. Narokuje siom 1,2 miliéna km, vratane Severného pélu. Odhady
ukazuju, ze oblaszahma 594 ropnych poli a 159 poli zemného plynu, roenako dve
hlavné oblasti niklu a viac ako 350 loZisk zlataciBtocné obnoviténé zdroje paliva sa
odhaduju na 258 miliard ton ekvivalentu pali¢a, predstavuje 60 % z celkovych zdrojov
uhrovodikov Ruskej federacie.

Rusky narok saciasta@ne prekryva snarokom Danska (Grénska) podanym
15. decembra 2014, ktory sa‘ehuje na Gzemie s rozlohou priblizne 900*Rfra tieZ zahia
Severny pol [obrazok 1]. Dansko bolo prvou krajinétora si narokovala suverenitu nad
Severnym poélom. Dansky narok sa zaklada na tvrdamikontinentalny Self Gronska je
spojeny s Lomonosovym chrbtom nachadzajicim saneaSkvernéhdadového oceants.
Danska a grénska vlada si spwle narokuju Self s rozlohou 900 000 %nPPredloZeniu
naroku Komisii predchadzalo 12 rokov zberu potrefnyedeckych dat. Dansko investovalo
do zberu a spracovania dat na podporu svojho ngpdklizne 44,3 miliard eut* Dansko
podalo uz predtym Komisii viacerociastainych podani — oblds na sever
od Faerskych ostrovov (2009aroe-Rockall Plateau Regio(2010), juzny kontinentalny
Self Gronska (2012), severovychodny kontinentaleif §&ronska (2013) a ako posledny
narok na severny kontinentalny Self Gronska v 2@u4>>

KedZze orozsahu navrhu podanom Komisii rozhoduje sayndtat, ktory navrh
podava, dansky narok sa prekryva s narokom NorslRuska a je mozné, Zze sa bude
prekryva aj s narokom Kanady a USA. V pripade, Ze Komisi lranice kontinentalneho
Selfu potvrdi Statom naroky, ktoré jej predlodilianice si budu Staty &ir’ samy medzi sebou
na zaklade bilaterdlnych rokovani azmliv o delwdini hranic. Komisia je totiz len
vedeckym organom a nie je opravnena tiéZemne spory medzi Statmi.

Prvou krajinou, ktorej boli vroku 2009 potvrdemé&roky na kontinentalny Self
v Arktide, bolo Norsko (na zéklade ich Ziadostoku 2006). Kontinentalny Self Norska ma
rozlohu 235000 k (tri Stvrtiny pevninskej rozlohy Nérska) a nachadsa severne
od suostrovia Spicbergy. Povodna rozloha Selfu za@dd v navrhu predlozenom Komisii
dosahovala rozlohu 250 000 ki

O naroku Ruska bude Komisia rozhodoveajskér, Dansko, ktoré podalo Komisii
navrh v roku 2014 je v zozname narokov poslednéspai arktickych Statov. Obe krajiny si

1 STAALESEN, A. 2015The Russian continental shelf stretches beyonditmth Pole, the Russian
government asserts. The country this week subniitgdnewed claims for the Arctic shelf to the UN
Continental Shelf Commissi¢online]. [cit. 26. 1. 2016]. Dostupné na intemet
<http://barentsobserver.com/en/arctic/2015/08/aisabmits-claim-north-pole-04-08>.

1 STAALESEN, A. 2015The Russian continental shelf stretches beyondlithith Pole, the Russian
government asserts. The country this week subniit@dnewed claims for the Arctic shelf to the UN
Continental Shelf Commissi¢online]. [cit. 26. 1. 2016]. Dostupné na intemet
<http://barentsobserver.com/en/arctic/2015/08fassgbmits-claim-north-pole-04-08>.

12 Rossiya podala peresmotrennuyu zayavku na rasspéreshel'fa v Arktike2015. [online]. [cit. 26.

1. 2016]. Dostupné na internete: <http://ria.rufenay/20150804/1161384523.html>.

13 PETTERSEN, T. 2014Denmark claims North Pol¢online]. [cit. 28. 1. 2016]. Dostupné na
internete: <http://barentsobserver.com/en/arcticd2l2/denmark-claims-north-pole-15-12>.

1 PETTERSEN, T. 2014Denmark claims North Pol¢online]. [cit. 28. 1. 2016]. Dostupné na
internete: <http://barentsobserver.com/en/arctitA202/denmark-claims-north-pole-15-12>.

!5 Submissions, through the Secretary-General of thiéeed Nations, to the Commission on the Limits
of the Continental Shel2015.[online]. [cit. 28. 1. 2016]. Dostupné na internetbttp://www.un.org/
depts/los/clcs_new/commission_submissions.htm>.

® NILSEN, T. 2009Limits of Norway’s Arctic seabed agrefahline]. [cit. 28. 1. 2016]. Dostupné na
internete: <http://barentsobserver.com/en/node/8927
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narokuju vo svojom navrhu morské dno pod Severngtarp, teda je jasné, Ze ich naroky sa
budu prekryvé a na vzajomnych hraniciach sa budi mud@hodnd.

Zaver

Posudenie narokov Statov podanych Komisii pre ibeakontinentalneho Selfu mozno
potrva aj desaocia. Komisii bolo podanych spolu 77 navrhov a Zatiazhodla len o 26
z nich!’ ¢o je pomerne malo. Je to spdsobené tym, 7e na eomidaroku je nutné
preskimd vsSetky podklady a mapy predloZzené Statmi a zl@zéfomisie je z personalnej
stranky malé. Preto su jednotlivé naroky posudzéwagr8 — 10 rokov. Ké&Ze je revidovany
narok Ruska, mohol by Byposudeny pomerne rychlo. Dansko, ktoré podalo ssmpk
na predZenie Selfu spomedzi arktickych Statov ako posleghodiom nasledoval len narok
Spanielska podany o2 dni neskér), ojeho narokunikia rozhodne ako o poslednom.
Uzemné spory, ktoré tak nasledne vznikni bud( miusigiedt len Staty vzajomne
na zaklade negociacii a dvojstrannych zmlav.
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Abstrakt :

Clanok sa zaoberd &isnou medzinarodnopravnou Upravou bezpilotnyctadiet
(dronov), jej vyvojom v poslednych rokoch na medradnej Urovni. Cibom ¢lanku je
pribliZit problematiku systémov dikovo pilotovanych lietadiel, ich mozné vyuZitie na
komekné anekomeéné (Eely apravnymi otazkami, problematika medzinarodnéh
humanitarneho prava a medzindrodného prwdskych prav ako aj extrateritorialne
vykonu jurisdikcie.

Kruacové slova:bezpilotné lietadld, medzinarodné humanitarne préxtrateritorialna
jurisdikcia, cielené zabijanie, medzinarodné prinaskych prav

Abstract:

The article deals with the current legislation efmanned aircraft (drones) and its
development in recent years on the internationedll&'he aim of the article is to explain
issue of remotely piloted aircraft systems, thesgble use for commercial and non-
commercial purposes and the legal issues theigives arise to, issues as international
humanitarian law, international human rights lawl also extraterritorial jurisdiction.

Key words: unmanned aircraft, international humanitarian laextraterritorial
jurisdiction, targeted killing, international huméghts law

Uvod

Systémy dikovo pilotovanych lietadiel (RPAS Remotely Piloted Aircraft Systems
alebo verejnosti znamejSie pomenovanie — drdagré s séag’ou SirSej kategorie systémov
leteckych dopravnych prostriedkov bez posadky (UASUnmanned Aerial Systejns
predstavuju uita platformu, ktora je po celjas pod’'udskym riadenim a kontroloyperson
in the loop") aukité funkcie, ako napriklad vzlet, navigacia a @sinie sucasto
automatizovanégo znamena, Ze nie su Uplne ltiavo pilotované. VyuZivanie dronov
v priebehu poslednych desaci rastie exponencialn€o vedie k celému radu pravnych a
dalSich otdzok. Technoldgia RPAS v poslednych rokoepidne vyspela a podobne ako
mnohé iné letecké technoldgie je pripravena nahyg,sa zisto vojenského vybavenia stala
spd’ahlivou novou technologiou na konieé alebo nekomeéné civilné pouZzitie. V tejto
suvislosti, je potrebné poznameénae Staty uz nie sdialeko od ich vyuzivania aj na svojom
Uzemi, napriklad: na dozor nad hranicami, boj poofanizovanému trestnéjnnosti, na
kontrolu bezpeénosti infraStruktiry (Zeleztinych trati, priehrad, hradzi, elektrarni alebo
rozvodnych sieti), ale aj pri didde nad demonstraciami aka:a# bezpé&nostnych zloziek.
Statne organy ich pouzivaju pri zmiewani nasledkov katastrof, napr. na prelet nad

!V starej anglitine znamena trdd. V Pakistane v jazyku Pastingu arany prezyvkumachay(osy)
pre ich bzdanie.
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zasiahnutymi oblaami alebo na podporu hasenia poziarov. Drony by limutskytova’
internetové pripojenie v ddhlych tzemiach. V ssnosti Google a Facebook maju zaujem
o tto technologiu, aby zabezje lepSi pristup kich webovym sluzbdm v oblastiaso
slabym internetovym pripojenifBezpilotné lietadla sa stavaju skértos’ou acoskoro budu
komekne pristupnejSie. Trh s nimi predstavuje skotoprilezitog na podporu vytvarania
pracovnych miest, zdroj inovacii a hospodarskehsiurar nasledujucich rokoch. Takisto
prindSa nové vyzvy tykajuce sa be#pesti, bezp&nostnej ochrany a reSpektovania prav
obcanov, ktoré sa musia zvladhskor, nez sa drony budd mbdpouzt v akomkdvek
zavaznom rozsahu v civilnom prostredi.

Hlavnym zamerom vyrobcov bolo na pouzivanie Speaaanych dronov Statmi, je
len otazkacasu kedy drony zamu vo vékom pouzivéd organizované nesStatne ozbrojené
skupiny a iné nestatne subjekty alebo jednotli@abrojené drony mézu Byhacknuté alebo
padn® do ruk takychto skupin. Hezbollah v minulosti piwat drony nalozené
s vybuSninaniia nedavno skupiny napojené na Daesh zabili pdrgitezom dronu dvoch
prislusnikov Peshmergy a zranili dvoch prislusSnik@ancuzskych Specialnych jednotiek.
Samozrejme uZ sa pracuje na technologii proti takyaiokom, ktoré budd predstaveva
infratervené kamery na &asnych protivzdusnych obrannych systémoch, radding’ajuce
aj mensSie drony a zhiavé systémy ruSiace ovladanie a GPS navigaciu dronu

1 Pravne aspekty pouZzivania bezpilotnych lietadiel

Medzi oblasti medzinarodného prava, na ktoré m@&i vplyv bezpilotné lietadla,
napriklad patria: pravo ozbrojenych konfliktov eleym zabijanim teroristov prostrednictvom
dronov, nasledne extrateritorialne pouZzitie sim@&nym naruSenim Uzemnej suverenity Statu
a pripadny stret s medzinarodnym humanitarnym prava sludskymi pravami pri
nasadzovani bezpilotnych lietadiel.

Primarnou funkciou letectvadase ozbrojeného konfliktu je poskytovanie informaci
sledovanie, zameriavanie a vykonavanie prieskumdl.r@u 1999 bezpilotné lietadla sa
zatali plnit dlohu v priamom boji, hlavne zameriavanie 'oe pomocou laserovych
zameriavaov, ktoré su potom napadnuté presne navadzanyefustr vypuganymi z lietadla
alebo vrtinika. Taktickou vojenskou vyhodou ozbrojenia dronevrychlog odozvy od
okamihu pozorovania dia k rychlemu dodaniu smrtiacej sily zo strany peesavadzanej
rakety. Schopnda's dronov vzna%a sa a zhromabova’ informacie po dihd dobu pred
vzduSnym utokom spojeny s presne navadzanymi nakefaredstavuje pozitivnu vyhodu
z poiadu humanitarneho prava. Ako poznamenal Medzingrodibor Cerveného Kriza
(ICRC) ,akékolvek zbra, ktora umo#uje vykond presnejSie Utoky a pomaha vyhirga
alebo minimalizovanahodné straty na zZivotoch civilnych oséb, zraaenilnych oséb alebo
poSkodenie civilnych objektov, by malar bgana prednas pred zbraiami, ktoré to
neumo#uju*. ®

2 [online] http://www.telegraph.co.uk/technology/émok/11120639/Facebook-drones-the-size-of-
jumbo-jets-tosoar-17-miles-up.ht (navstivené 18.20016)

® PEJIC, J.Extraterritorial targeting by means of armed droneSome legal implications.
International Review of the Red Cross. 2015. p. 1-3

* [online] http://www.reuters.com/article/us-franicag-irag-idUSKCN12B2QI?il=0 (navstivené 18.
10. 2016)

® [online] https://www.theatlantic.com/technologyhive/2016/10/anti-drone/504479/ (navstivené 3.
11. 2016)

® EMMERSON, B.Report of the Special Rapporteur on the promotiath protection of human rights
and fundamental freedoms while countering terrorigmted Nations General Assembly, UN Doc.
A/68/389. 18 September 2013. p. 6-7.
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Na medzinarodnej arovni Staty pouZivaju ozbrojerany na extrateritorialne cielené
zabijanie jednotlivcov vich protiteroristickoriazeni, ktoré vyvolava ztald diskusiu.
Niektori autori argumentuji, Ze drony patria mezikdzané zbrane pkal medzinarodného
humanitarneho prava, pretoZze spdsobuju, alebo m@g&uza nasledok zabijanie civilistov,
ktori su v blizkosti cita. Medzinarodné humanitarne pravo zakazuje wyvijgraba,
hromadf a pouziva biologické a chemické zbrane. Raketa vystreledéoru nie je odliSna
od inych beZne pouzivanych zbrani, ako napriklaghkvoi alebo vystrelend bojovymi
vrturnikmi. Délezita pravna otazka je rovnaka pre kazdiai: ¢i jej Specifické vyuzitie je
v stlade s medzinarodnym humanitarnym pravom. Aéstaa dronov argumentujd, Zze drony
maju lepSiu sledovaciu schoptioa poskytuju lepSiu presnbsko iné zbrane, tym mdozu
predchadza ved’ajSim Skodam a zraneniam civilistov. Preshaszakonnas vzdusSného
utoku zavisi na informéacii od pozemnych jednotikigré v niektorych pripadoch nie su
dostat@éné znalé miestnych pomerov. Staty musia &d#rpotrebné procesné zaruky, aby
informacia na zaklade, ktorej bude vykonané rozhtdnbola presna a overitéd. Okrem
toho operatori dronov su vzdialeny ni€ko tisic kilometrov od bojiska a vykonavaju
operacie cez p@acovl obrazovku,co predstavuje riziko vytvorenia tzv. ,PlayStation®
mentality zabijania. Staty musia zabedpetréningovy program pre operatorov, aby
reSpektovali medzinarodné humanitarne pravo a tigsiéa zaruky pre ich sulad.

Mbézeme d¢akava, Ze drony sa stanu viacej sofistikovanejSie awgdostjSie,

a rovnako aj lacnejSie na vyrobu a tym pristupeeie SirSie masy. Rozsiahle vyuzivanie
ozbrojenych dronov Stdtmi méZe tnaa nasledok naruSenie zakladov medzinarodnej
bezpénosti a predstavova precedens, ktory naruSuje ochranu Zivota na cekwete

v dlhodobom horizonte. Na jednej strane drony fei&ggu ku presnejSiemu zameriavaniu
a znizuju civilné obete, ale na strane druhej dréymicky urahtuju pouZzivanie cielenej
ozbrojenej sily na dihé vzdialenosti, Sirenie dronZe znizi socidlne bariéry v spatoosti
proti nasadeniu smrtiacej sily a idspokusom o oslabenie prisluSnych pravnych nofiem.

Sebaobrana (fanok 51 Charty OSN) je hlavnym oddvodnenim &preUSA
extrateritorialne pouziva smrtiacu silu dronov wetgeroristickych operaciach. Medzinarodny
sudny dvor rozhodol, Ze v pripade neexistencieasiihpouZzitia sily v sebaobrane jednym
Statom proti neStatnym ozbrojenym skupinam nachadizsa na Uzemi iného Statu, méze by
odbvodnena len vtedy, ak akcie predmetnej skupinypisaténé hostitéskému Statu. To sa
moZze vrahova na situacie, v ktorych ma ozbrojena skupinaigtm v hostitéskom State.
Pokid’ nedb6jde k takému spojeniu pouzitia sily extrateifiine proti ozbrojenej nestatnej
skupiny v inom State, je nezakonné porusenie suoitgrex teda potencialnym aktom agresie,
pokid’ k nemu nedochadza so suhlasom hdstitho Statu alebo predchadzajiuci suhlasom
Bezpeé&nostnej rady. Na strane druhej, v USA a v niektbrgalSich krajinach si myslia, ze
pravo na sebaobranu opiiéye Staty, aby sa zapoijili do vojenskych operaaiilmemi iného
Statu, bez potrebného suhlasu zainteresovanyckldatj proti ozbrojenym skupinam, ktorée
predstavuju priamu a bezprostredni hrozbu Gtokumeno Uzemia hostitiského Statu.
Hlavnym dévodom takéto spravania sa su prijaté léem Bezpénostnej rady po utokoch
z 11. septembra 200%.(1368, 1373). Vychadzajuc zo zakona neutrality Zgého na
medzinarodné ozbrojené konflikty, v USA sa domnjéyvae ak sa hostitskému Statu dinne
nepodarilo neutralizowahrozbu, ktora predstavuju ozbrojené skupiny nazhgte sa na ich
Uzemi, ato bdi preto, Ze nie je ochotny alebo schopny uirdbk. M6Ze sa potom staze
Stat, ktoréemu hrozi Gtok, je opravneny na zaklad®e/g na sebaobranu preé&ind hranice

" ALSTON, P.Report of the Special Rapporteur on extrajudicsatnmary or arbitrary executions
Study on targeted killingReport to the Human Rights Council, UN Doc. A/HR@G24/Add.6, 28

May 2010. p. 24-25.

8 HEYNS, C.Report of the Special Rapporteur on extrajudicalnmary or arbitrary executions.
United Nations General Assembly, UN Doc. A/68/382.September 2013. p. 4-6.
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hostitd'ského Statu a nas@dozbrojené sily na Uzemi hostiského Statu proti ozbrojenym
skupinam. V stasnosti vaSina suhlasi, Ze pouzitie sily v sebaobrane je odidené ak hrozi
bezprostredny utok, ale presny prah n&enia bezprostrednosti je subjektom debat.
Medzinarodny sudny dvor potvrdil, Ze aby doSlo broenému Gtoku a naslednému pouzitiu
prava Statu na pouzitie sily v sebaobrane sa nagakind urcita hranica zavaznosti, rozsahu
a inkov utoku. Princip predvidanej sebaobrany vychadzestuCaroline pod’a ktorého
moZe Stat kona v pripade, ak potreba sebaobrany ,jeezprostredna, ohromujlca,
nenechavajuca zZiaden okamih na premyslendgvyhnutnog a primeranas znamena, ze
sebaobrana nesmietbgdvetna a sartka; ci€éom by malo by zastavenia a odrazenie utoku.
Prijaté opatrenia, ako je napriklad pouzitie bextpiich lietadiel s ciom zameré
jednotlivcov na Uzemi iného Statu, musi siigielu zastawi a predchadzaozbrojenému
utoku a by nevyhnutné a primerané na tentll Poda ¢lanku 51 Charty OSN musia ty
akékdvek ukony zo strany Statu vykonavacieho pravo rmagranu okamzite oznamené
Bezpe&nostnej rade, aby boli zakonné. V pripade neoznanmrdl nezakonné, nazngice,

Ze braniaci sa Stat nekonal v sebaobrane. Sitigsjporna ak sebaobrana je proti ozbrojenej
nestatnej skupine. Medzinarodny sudny dvor v pepatll nazngil, Ze sebaobrana mbéze
byt dovolavana iba v pripade Stat proti inému StatuSak Sad Uplne nevyil moznog
sebaobrany proti neStatnemu subjektu pachajucealooisteckeé ¢iny na Uzemi kde nie je
efektivna kontrola zo strany ohrozeného Statu.

Pod’a medzinarodného prava je pouzitie sily v oblastiskych prav krajnym rieSeni.
Akakol'vek sila musi bty potrebna a primerana, zamerne moézédnuzita iba vtedy, ak je to
nevyhnutne potrebné na ochranu pred bezprostredoijrozenim Zivota. Staty nemézu
vyslovit' suhlas, ktoré by predstavovalo poruSenie medzimétoo humanitarneho prava
a medzinarodného pravaidskych prav. Aj potonto Stat da suhlas inému Statu na vykon
aktivit je nafalej viazany vlastnymi'udsko-pravnymi z&vazkami, vratane reSpektovania
Pudskych prav a predchadzaorusovaniu prava na zZivot. Rovnako ako Stat payaci drony
na uzemi iného Statu je viazany dodrztavwanluvné zavazky, jurisdikcia ma Gzemny
a personalny charakter. Nasadenie dronov mbéze sfznigazku ofiadom pripadnej
diskriminacie v ich pouziti, napriklad ak odliSntaridardy su aplikované na d@mov a
cudzincov. Bezpilotné lietadla umafu Statom vykonawacielené zabijanie bez vykonu
efektivnej kontroly nad uzemim a bez drzby jedmo#ivo vazbe. Musime hiao uvahy, Ze
takéto konanie moze vie& porusSovaniu prava na zivot zameranych osébrcaieako su aj
ohrozeny jednotlivci nachadzajuci sa na Uzemi Utdkweasade plati, Ze kontrola Uzemia
predstavuje zavazky pre Stat, ktoré Zaje medzinarodné pravo, a to nielen zab&apa
ludské prava tych, ktori su na jeho Uzemi, ale &pmypdsobnosti dladom jednotlivca zo
strany Statnych Uradov v nepritomnosti Uzemnejrobyniprinajmensom vyvolava povinnos
Statu reSpektovgprava tychto osob.

Medzinarodné pravbudskych prav zakazujeibovd’né zabijanie. Mimo ozbrojeného
konfliktu pouzitie sily zo strany Statu je zakonim ak je to nevyhnutné a primerané,
namierené proti bezprostrednému ohrozeniu Zivahk aie su k dispozicii iné prostriedky.
Smrté’né atoky bezpilotnych lietadiel budu len zriedk&@@né mimo ozbrojeného konfliktu,
pretoze len viémi vynimatné okolnosti by bolo pripustné giad medzinarodného prava
Pudskych prav na zabitie, ktoré by bolo jedinym alélavnym ci€éom operacie.

9 CASEY-MASLEN, S.Pandora’s box? Drone strikes undes ad bellum, jus in bell@nd
international human rights lawnternational Review of the Red Cross. Volume 9dirker 886,
Summer 2012. p. 603.

Y HEYNS, C.Report of the Special Rapporteur on extrajudiciaimmary or arbitrary executions.
United Nations General Assembly, UN Doc. A/68/382 .September 2013. p. 8-11.
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Najvyssi sud USA v pripaddamdan v. Rumsfeldotvrdil, Ze USA je zapojena do
nemedzinarodného konfliktu s Al-Qaidou a pridruzanyskupinami. USA nepozna Ziadne
Uzemné obmedzenie pri pouzivani pravidiel zameniava medzinarodnom humanitarnom
prave. Klasickymi podmienkami pri rozhodovatisa jedna o konflikt nemedzinarodného
charakteru su intenzita, predlZovanie (trvanie)flkto a stup& organizacie ztastnenych
stran. Jeho existencia musi odkazbvea kazdy pripad nasilia, od pripadu k pripadu, a
medzinarodné humanitarne pravo neuiujg zameriavanie oséb priamo ¢agtujlcich
bojovych akcii, ktori sa nachadzaju v n&zstnenych Statoch, viddom k tomu, Ze inak by
cely svet bol potencialnym bojisko. Ti, ktori ohkjajpoziciu USA na druhej strane tvrdia, Ze
geografia konfliktu sa vyvinula, a Ze ak sa Stafliga na nemedzinarodnom ozbrojenom
konflikte s neStatnou ozbrojenou skupinou pésahiamedzinarodne, neexistuje tré&uk
bojisko. Ozbrojenou skupinou mézeme povaZosranu nemedzinarodného ozbrojeného
konfliktu ak je dostattne organizovand. Medzinarodna judikatira stanowité&lusné
orienta&né kritéria, medzi ktoré patri existencia riadiadduktary, centraly, prislusnej
komunikéacie, spoluprace pri ziskavani a Sireni rdbra schopnas skupiny planova
a vykona vojensku operaciu. Definicia ,pridruzenych silfjgta USA je otazna, ke uzko
suvisi s ich analyzou o geografickom rozsahu icmeadzinarodného konfliktu s Al-Qaidou
v rozlicnych ¢astiach sveta, povazuju ich za organizované ozh¢ogkupiny, ktoré bojuju
spolu s Al-Qaidou a su zapojené do bojovych akaitidJSA a koalénych partnerov. Je ale
otazneci viaceré teroristické skupiny dnes su pod jedmiegrovanou veliesskou Struktarou,
vdaka ktorej by sme ich povaZzovali za jednu stranuwagtiuju celosvetového
nemedzinarodného ozbrojeného konfliktu. Aby sme flkdn mohli povazova za
nemedzinarodny ozbrojeny konflikt, ozbrojené nasifiusi dosiahnuurcity stupei intenzity,
ktora je vySSia ako vnutorné nepokoje a napatiglen® sporadické alebo izolované utoky,
ale o dlhodobé. Nasilie viacerych organizovanydhrognych skupin proti tomu istému Statu
moZze vies k oddelenym nemedzinarodnym ozbrojenym konfliktém.izolovanych utokoch
dronov je nepravdepodobné, Ze naplnia tento stugenzity nasilid! Existuju aj nazory, Ze
vzhadom na uplynutgas od utokoch z 11. septembra 2001 na USA, a og\zteélativne
malého pétu organizovanych ozbrojenych Gtokov na USA, kiibér intenzity uz nie je
splnené. UZ nie je mozné odbévodisimrtiace exteritorialne operacie v boji proti t&zmu,
pokid’ ide o nemedzinarodné ozbrojené konflikty. V doklestojenského zasahu proti Al-
Qaide ad’alSim, dostaneme sa v daknej buddcnosti do bodu, v ktorom USA uZ nebude
vnima’ tieto rozliéné zoskupenia v roznyatastiach sveta ako jednu organizovanu ozbrojenu
skupinu zapojenu v dost&tte intenzivnych a koordinovanych bojovych akciaobtigJSA,
aby splnili poziadavky uvedené v pripabedic*2.*®

Utoky bezpilotnych lietadiel sa v&isnosti nepouZivaju v medzinarodnych
ozbrojenych konfliktoch medzi Statmi, ale ako sorh spominal v nemedzindrodnych
ozbrojenych konfliktoch so Statom na jednej stranmeStatnym subjektom na druhej.
V kontexte dronov, tieto poZiadavky znamenaju, Zedmmarodné humanitarne pravo sa
nebude aplikouva v pripadoch kedy stupenasilia alebo organizacie nie je pritomny, tym
nechavajlc Upravu situacie na medzindrodné phaadskych prav.

ICRP nepoznéa pojem nemedzinarodné ozbrojené konfihiamiesto toho by mala tyy
pouzita pravna analyza a klasifikacia ro6znych siiu&u ktorym doslo v asili v boji proti
terorizmu, od pripadu k pripadu. ICRP je toho nézate chranenymi civilistami pred

" HEYNS, C.Report of the Special Rapporteur on extrajudiciaimmary or arbitrary executions.
United Nations General Assembly, UN Doc. A/68/382.September 2013. p. 12-13.

12|CTY, Prosecutor v. Tadj Case No. IT-94-A, Judgment of 15 July 1999 (App&lamber), § 145.
¥ EMMERSON, B.Report of the Special Rapporteur on the promotiath protection of human
rights and fundamental freedoms while counterimgptésm. United Nations General Assembly, UN
Doc. A/68/389. 18 September 2013. p. 17-20.
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priamym ozbrojenym Gtokom su vSetci, ktori nie &&nmi Statnych ozbrojenych sil a ani
¢lenmi organizovanych ozbrojenych skup{tienovia organizovanych ozbrojenych skupin
su definovany akag,jednotlivci, ktorych funkcia je priamo sa Zastiova’ na bojovych
akciach (,funkcia nepretrzitého boja“)*! Pod’a ICRP existuje trojstujpvy test uéujlci
kedy je civilista priamo zfastneny na bojovych akciach a tak mozé bgmerany ako cfe
akcia civilistu musi dosiahfiuurciti Groven spdsobenia Skody; musi existévariama
pri¢cinn& suvislos; a musi existouaspojitos’ s agresivnym konfliktom. To znamen@, Ze Gtok
dronom vykonany wv&@ jednotlivcovi s pretrzitou bojovou funkciou v @ugizovanej
ozbrojenej skupine, s ktorymi je Stat v nemedzidaom ozbrojenom konflikte bude v sulade
so zasadou rozdielu v medzinarodnom humanitarnameprNiekdko pravnikov armady
USA je toho nazoru, Ze vSetdenovia ozbrojenej skupiny, okrem lekarskeho a aéhského
personalu, su legitimne ciele v kazdom pripadeyndia akuclen zastava v skupine je
irelevantna. Obhajcovia tejto pozici¢alej dodavaju, Ze v asymetrickom ozbrojenom
konflikte poziadavka pre dokladné informacie porujdice nepretrzitd bojovu funkciu, alebo
rozliSovanie medzi privrzencami ozbrojenej skupjayjerealna a neuskutotelna.

Informacie pre presné zameranie je rozhodujlucespravne uplaiovanie principov
odliSovania, proporcionality a obozretnosti; v asynickom konflikte, kde neStatne ozbrojené
skupiny sa c¢asto mieSaju s civiinym obyvdstvom, ktoré poskytuje rdézne stupne
dobrovd’nej alebo nedobrovaej podpory, ktorA mdze alebo nemusidopri priamej @asti
na bojovych akciach. USA rozliSuje tri kategorielov pri smrté&nych protiteroristickych
operaciach: prva katego6ria znama alugh-value target’, zahma identitu, funkciu
a dolezitog jednotlivca; mézeme iba predpokladae sa jedna o velitev teroristickych
skupin aim pridruzenych skupin. Druhd kategorim&ayva,signature strike®, v ktorej su
ciele identifikované na zaklade ich aktivit, polohe@zHadu; nepredstavuje koncept znamy
pre medzinarodné humanitarne pravo a moze Wesnatku. Legalita takychto utokov zavisi
na znakoch, pd@ ktorych su zameriavany, niekedy bez poznaniatatbznosti, iba na
zaéklade ich nepretrzitej bojovej funkcii alebo pm@m z&astneni sa bojovych akciach.
KedZe ide o zameriavanie bez dostatgch informéacii na potrebné rozhodnutie su tieto
formy Utokov nelegaln€. Tretiu kategériou pouzivala armada USA v Iraku rmnapod
nazvom analyzgpattern of life”, pri ktorej pouZzivali bezpilotné lietadla naely ziskavania
informacii, sledovanie, zameriavanie lwg a prieskum. Podobna prax sa stala beznou
sitag’ou ozbrojeného konfliktu v Afganistane, kde ju melené zabijanie pouzivala aj Kk&
Britania!®

Zaver

Medzinarodny regutmy ramec jecasto pomaly v reakcii na vyvoj, vratane
technologického a jeho reakcie na pouzitie ozbgajerdronov nie je vynimkou. Je zrejmé,
aké tazké moéze by regulovad nové technologie, akonahle su uz vyvinuté a pangy
Zbrane mdézu v budulcnosti bhynaprogramované tak, aby autonémne naSsli, vybrali a
,fozhodli“, ktory jednotlivec by mal by zamerany. Medzinarodné sp&dmstvo musielit
nebezpe&enstvu, ktoré predstavuju tieto technologie pred, tyeZ st budd v plnej prevadzke.

“ MELZER, N.Interpretive Guidance on the Notion of Direct Peigiation in Hostilities under
International Humanitarian LawGeneva, ICRC, 2009). p. 27.

> HEYNS, C.Report of the Special Rapporteur on extrajudiciainmary or arbitrary executions.
United Nations General Assembly, UN Doc. A/68/382.September 2013. p. 14-15.

* EMMERSON, B.Report of the Special Rapporteur on the promotiath protection of human
rights and fundamental freedoms while counterimgptésm. United Nations General Assembly, UN
Doc. A/68/389. 18 September 2013. p. 20-23.
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Rastlce vyuzivanie technoldgie dronovam ozbrojeného konfliktu predstavuje, a je
pravdepodobné, Ze aj dialej bude predstavovaniekd’ko pravnych ale aj inych otazok.
Medzinarodné humanitarne pravo méze poskytieth odpovede na tie otazky, ku ktorému
bol navrhnuté, nezéha politické, moralne a iné vplyvy nasadzovania opbarych dronov.
Pod’a slov byvalého pravnika CIA,vlddna pravomoc zabija musi by starostlivo
kontrolovana, lebo by sa to mohlo premientyraniu horSiu ako terorizmu‘Takato kontrola
znamena, medzinarodnopravnu zodpovetizasnezakonné Utoky dronov, a to tak na arovni
Statu ako jednotlivca. ESte 88 zaujem je perspektiva plne autonomnych roboybowava
cielenie rozhodnutia zabizaloZzené na sérii naprogramovanych vektorov, pafrie aj bez
akéhokdvek rudskej kontroly. Okrem toho, je to len otazk&asu, nez nestatne ozbrojené
skupiny, vyvinu alebo si obstaraju technolégiu droralebo hacknu do prevadzky Statom
kontrolovaného dronu a prevezmu kontrblu.

Medzinarodné spotenstvo by malo konatak, aby udrzalo a obnovilo integritu
medzinarodnej viady prava a zé&emej ochranyludskych prav a medzinarodnéeho
humanitarneho préava.
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Abstrakt:

V tomto prispevku sa bude autor zaobgmablematikou stasného trestnopravneho
rieSenia korupcie v Slovenskej republike. Poukda@eroblematiku korupcie Zadiska
celospoléenského vyznamu, na jej trestnopravne rieSenma jej vyskyt na Slovensku
potvrdeny Statistickymi ukazovdtai.

Hlavnoucag’ou prace bude podrobny vyklad skutkovych podstépae uvedenych
v tretom diele 6smej hlavy osobitnépasti Trestného zdkora 300/2005 Z. z. v zneni
neskorsich predpisov ato § 320, 334 a 3B@zvanych akgorijimanie Uplatku ,
podplacanie,nepriama korupcia a . Aj kel’ uvedené trestn&ny maju spolény nazov
.Korupcia“ v skut@nosti ako trestnéciny su charakterizované ibainy spojené
s Uplatkarstvonto je podstatne uzsi pojem ako korupcia.

Kracové slova

Korupcia, Uplatkarstvo, dplatok, inda nendlezitthada, vec vSeobecného zaujmu,
zahrantny verejny ¢initel', ¢len zahrariného parlamentného zhromazdenia, sudca,
tradnik medzinarodného sudneho organu uznanéhker&lkou republikou,, zastup¢a
zamestnanec medzinarodnej, medzivladnej organizéatébo organu, ktorych je
Slovenska republika v zmluvnomtiahu, osoba v obdobnej funkcii, verejtigiter’.

Abstract:

The author is dealing with the problem ofrial solution of the corruption in the
Slovak Republic. He will point out the problem afrauption in general as well as its
statistical occurrence.

The main part of the article is the detailedlgsis of the merits of the corruption
mentioned in the third part of the eighth chaptethe special part of the Criminal law
N°300/2005 of the codes in 88 330, 334 a 336 naasedcceptance of bribe, bribery,
indirect corruption and electoral corruption. Thentioned criminal acts have a common
name “Corruption”. In reality only the acts linkedth the bribery are defined as a
criminal acts which is a narrower term than a qatian.

Uvod

Novelou Trestného zakonal83/1999 Z. z., ktora nadobudl&innog’ 1. septembra 1999,
bola do nasho pravneho poriadku novo zaradenaesajnfi¢innos’ korupcie vo veahu
k zahraninému verejnémuinitelovi, ktora je v zakone sd&itymi zmenami, doteraz.
Nestalo sa tak iba na zaklade zmeny vnutornéhonphay vedomia v spatoosti o potrebe
intenzivnejSieho a efektivnejSieho boja s tymto okgs spol@densky nebezpaym
fenoménom stasnej doby, ale i na zaklade medzinarodného zayadiumy Slovenska
republika na seba prevzala tym, Ze 17. decembrd 120 zaklade uznesenia vlady SR,
minister spravodlivosti SR podpisal v Paifb®hovor o boji s podplacanim zahraninych
verejnych ¢initePov v medzinarodnych obchodnych transakciachidalej len Dohovor).
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Dna 24. septembra 1999 bola depozitarovi Dohovomrykt je generalny tajomnik OECD,
odovzdana ratifikéna listina SR k tomuto Dohovordim doslo k jej uloZzeniu s formalno-
pravnymi nasledkami. V zmysl&lanku 15 Dohovoru, nadobudne tento plathgse SR
Sesdesiaty da po uloZeni ratifikénych listin, ¢ize koncom mesiaca november 1999.
Slovenska republika, prijatim uvedenej novely Twébb zakona, s predstihom splnila
vaSinu uloh vyplyvajucich z tohto Dohovoru pre legi$¥u v trestnopravnej oblasti. Tato
dohoda sa hlavne zamerala na boj s korupciou vambiglth vZahoch.

V nasledujucegasti uvediem podstatré@sti Dohovoru s tym, ako boli premietnuté do
Slovenského pravneho poriadku, i s vysvetlenimvicmamu.

I. Cl. 1 Dohovoru

Trestny €¢in podplacania zahraniéného verejnéhcoginitela

1) Kazda Strana prijme také opatrenia, ktoré surgdmté na to, aby sa ptal jej zakonov
stanovilo, Ze kazdy, kto umysefmanukne, €ubi alebo poskytnenendleziti pgaznu alebo
ind vyhodu,i uz priamo alebo cez sprostredkovate zahrandnému verejnémdinite/ovi,
pre tohtocinite/a, alebo pre tretiu stranu, aby tentmite/’ konal alebo sa zdrzal konania
v suvislosti s vykonom aradnych povinnosti, abyiskala alebo udrzala obchod@mnos’
alebo ina neprimeranéa vyhoda pri realizacii madrodného obchodu, spacha trestiy.

2) Kazda Strana prijme také opatrenia, ktoré surgimté na to, aby sa stanovilo, Ze
spolupéchatistvo, vratane podnecovania, napomahania a navadaketio schv@vaniacinu
podplatenia zahra@ného verejnéhocinite/a, je trestnymcinom. Pokus o podplatenie
zahrani'ného verejnéhainite/a a spokenie za Welom podplatenia zahratmého verejného
cinite/a su trestnyméinmi v tej istej miere ako pokus o podplatenie ye¥eocinite/a danej
Strany a spalenie za delom podplatenia verejnéhinite/a danej Strany.

3) Ciny uvedené v odseku 1 a 2 sdalSom texte ozraju ako " podplatenie zahrafriého
verejnéhainite/a”.

4) Pre wely tohto dohovoru:

a) "zahraniény verejny ¢&initel™ znamend kazdu osobu, ktora ma legislativnu, spravnu
alebo sudnu funkciu v cudzej krajinefi uz na zaklade menovania alebo zvolenia, kazdu
osobu, ktora vykonava verejna funkciu pre cudziudjinu, vratane vykonu pre verejny
organ alebo verejny podnik, a kazdéhinitel’a alebo zastupcu verejnej medzinarodnej
organizacie;

b) " zahraniéna krajina " zah/ia vSeky Urovne a zlozky viady, od celostatnej po miestnu

c) " kona’ alebo sa zdr¥akonania v suvislosti s vykonom uradnych povinnostisahuje
akékdvek vyuzitie postavenia verejnéhinite/a bez oliadu nato,ci patri do kompetencii
zverenych tomutdinite/ovi alebo nie®*

K ¢ldnku 1.

Z Dohovoru vyplynul zavazok, zakotvdo slovenského Trestného zakona trestny
"Podplacania zahrafého verejnéhcinitela”, pricom v tomto ¢ldnku Dohovoru bol i
definovary pojem tohtocinitela. Dohovor nepozadoval zaviesestnopravnu zodpovednos
zahranéného verejnéhcinitela za prijimanie Uplatku, napriek tomu aj takatostma
zodpovednasbola do slovenského trestného zakona zaradena.

Pod’a 8§ 128 ods. Ztasného Trestného zakonaZhraniénym verejnym ¢initePom na
Ucely tohto zakonaozumie osoba

® Dohovor o boji s podplacanim zahemich verejnych ¢initefov v medzinarodnych
obchodnych transakciach.
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a) zastavajuca funkciu v zakonodarnom organe, vykom organe, sidnom organe alebo
rozhodcovskom organe, alebo v inom organe veregmjavy cudzieho Statu, vratane hlavy
Statu,

b) zastavajuca funkciu, zamestnana alebo pracujiecamedzinarodnej organizéacii alebo

nadnarodnej organizacii vytvorenej Statmi alebo mi subjektmi medzinarodného prava
verejného v jej organe alebo institucii, alebo spmocnena kona v ich mene,

c) zastavajuca funkciu, zamestnana alebo pracujie¢amedzinarodnom sudnom organe,
alebo splnomocnenéa kontav jeho mene, alebo

d) zastavajuca funkciu v pravnickej osobe, v ktorep rozhodujuci vplyv cudzi Stat, ak je
s vykonom takej funkcie spojena pravomoc pri obstaani verejnych zalezitosti a trestny
¢n bol spachany v suavislosti s touto pravomocou kaleprostrednictvom vyuZitia jej

postavenia.

Tato zakonna definicia zahraného verejnéhccinitela je v sulade s pojmom
uvedenym v predmetnom Dohovore.

Z Dohovoru pre Slovensku republiku, ako i pre ka&itanu Dohovoru, pre ktoru je
dohovor zavazny, vyplyva povinnjsdo pravneho poriadku zarddiba trestny ¢in
postihujuci Podplacanie zahranych verejnychcinitelov. Vzhtadom k tomu, Ze pdd
slovenského trestného prava do korupcie spadapeefe trestné, i prijimanie Uplatku alebo
inej nenalezitej vyhody, ako aj podplacanie, zakiamoa v Trestnom zakone stanovil
trestnos prijimania Uplatkov i podplacania i v pripade koeie pri zahrarinych verejnych
¢initeloch. V tr¢éom oddiele 6smej hlavy osasti Trestného zakona su zaradené dve
Specialne skutkové podstaty trestnyatov savisiacich s korupciou u zahramych verejnych
¢initelov a toPrijimanie Uplatku v 8§ 330a Podplacanie v 8 334 Nepriama korupcia vo
vztahu k zahraghému verejnémuinitelovi je obsiahnuta & 336 ods. 1 alebo ods ®2.

Prijimanie Uplatku 8§ 330

(1)Kto ako zahranény verejny¢initel’ priamo alebo cez sprostredkovBtepre seba alebo
pre inG osobu prijme, Ziada alebo da gfibir’ Uplatok v suvislosti s vykonom Uradnych
povinnosti alebo v suavislosti s vykonom jeho furkov Uumysle, aby sa ziskala alebo
zachovala neprimerana vyhoda, potrestd saiatim slobody na pé rokov az dvanas
rokov.

(2) Odiatim slobody na degarokov az patnasg rokov sa pachatk potresta, ak spachédin
uvedeny v odseku 1 voKkeom rozsahu.

Zmenou Trestného zakona z roku 2016 bol zo zakgmaustenyd’alSi trestnycin
tykajuci sa prijimania Uplatku zahranym verejnynxinitefom, ktory bol uvedeny v § 331.
Pre ndzornasuvadzam znenie tohto uz dnes neplatného ustai@oven
,Kto ako clen zahranéiného parlamentného zhromazdenia, sudca alebo (kadni
medzinarodného sudneho organu uznaného Slovensépublikou alebo zastupcai
zamestnanec medzinarodnej, nadnarodnej, medzijladyenizacie alebo organu, ktorych je
SR¢lenom alebo s ktorym je SR v zmluvnonalwz, alebo ako osoba v obdobnej funkcii
priamo alebo cez sprostredkovideprijme, Ziada alebo si da/#ir Uplatok alebo inu
nendlezita funkciu v suvislosti s vykonom svojgidie, potresce sa @dtim slobody az na tri
roky alebo pgaznym trestom®.

Podplacanie 8§ 334

%2 Dusan KORGO akol.: Trestné pravo hmotné — v3aubetas. Plzei: Vydavatelstvi
a nakladatelstvi Ale€ensk, 2012.
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(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovigdezahrannému verejnémucinitel’ovi alebo inej
osobe poskytne, ponukne alebBubi Uplatok v suvislosti s vykonom aradnych povirstd
alebo v suvislosti s vykonom jeho funkcie zahré&mého verejnéhainitel’a v amysle, aby sa
ziskala alebo zachovala neprimerana vyhoda, potiest odiatim slobody na dva roky az
par’ rokov.

(2) Odiatim slobody na p& rokov az dvanas’ rokov sa pachat& potresta, ak spacha’in
uvedeny v odseku 1 vo \tkom rozsahu.

Zmenou Trestného zakona z roku 2016 bol zo zakgmastenydalSi trestnycin
tykajuci sa podplacania zahramého verejnéhginitel'a, ktory bol uvedeny v § 335. Pre
nazornos uvadzam znenie tohto uz dnes neplatného ustarzoven
,Kto priamo alebo cez sprostredkovige clenovi zahrantného parlamentného
zhromazdenia, sudcovi alebo Udradnikovi medzinarodné&udneho organu uznaného
Slovenskou republikou alebo zastupcevizamestnancovi medzinarodnej, nadnarodnej,
medzivladnej organizacie alebo organu, ktorych R &nom alebo s ktorymi je SR
v zmluvnom vahu, alebo osobe v obdobnej funkcii poskytne, pomaebo Albi Uplatok
alebo inu nenalezita vyhodu v suvislosti s vykojedra funkcie, potresce satim slobody
az na dva roky alebo paznym trestom.”

Nepriama korupcia § 336

(1) Kto priamo alebo cez sprostredkovBtepre seba alebo pre ind osobu prijme, Ziada
alebo da si Bubir’ Uplatok za to, Zze bude svojim vplyvom posaim vykon pravomoci osoby
uvedenej v 8§ 328, 329 alebo 330, alebo za to, Besfaurobil, potresta sa othtim slobody

az na tri roky.

(2) Kto priamo alebo cez sprostredkovééeinému $’0bi, ponukne alebo poskytne Uplatok
za to, ze bude svojim vplyvom pbgbba vykon pravomoci osoby uvedenej v § 332, 333
alebo_334, alebo za to, Ze tak uz urobil, aleboltd dévodu poskytne, ponukne alebtibi
uplatok inej osobe, potresta sasatim slobody az na dva roky.

V ustanoveniach § 330 a 334 je stanovena trestd@goxednos za korupciu vo
vSeobecnom slova zmysle ale i za korupciu v oblastilzinarodného obchoduco bolo aj
priamo, vyslovne zakotvené vo verzii prijatej rieklade dohovoru v roku 1999. &sna
pravna uprava uz otazku obchodu vyslovne nezvijijaz aj ke’ sa tejto oblasti priamo tyka,
namiesto toho tento aspekt zastreSuje formulaeigorupcia musi byspachan& amysle,
aby sa ziskala alebo zachovala neprimerana vyhdd&orugnu ¢innos’ p6éjde bez ofadu
na to,¢i dotknutd obchodna spaloog’, ktord ziskala neprimerant vyhodu bola aj tak tym
najvhodnejSim ¢astnikom vyberového konania aletiado bola obchodna spalnog’, ktora
mohla ziské& zékazku tzvistou cestou. Pre trestnoprijimania Uplatku a inej nendlezitej
vyhody je rozhodujluce, Ze zahrémy verejnycinitel', ako Specialny subjekt tohto trestného
¢inu,_prijal, Ziadal alebo si ich dal/§ibi# v savislosti s vykonom svojich dradnych povinresti
pri podplacani je zakladom trestnopravne-relevdmin&onania skuinog’, Ze trestne
zodpovedny pachdtdsubjekt je tu vSeobecnygphranthému verejnémtinite/ovi poskytne,
ponukne alebo /8bi uplatok alebo ind nenalezitt vyhodu v suvislestvykonom jeho
uradnych prdvomocgipricom povinnym znakom subjektivnej stranky tejto skt podstaty
je pricina pre&o tak kona (motiv), a to, Zze chce aby sa v ramaizimérodného obchodu
ziskala alebo zachovala neprimerana vyhoda&oprije irelevantné komu ma tato vyhoda’ by
na prospech.

Pod takouto inou neprimeranou vyhodou sa dzjeanig€o, naco by predmetna firma
nemalajasny narok napr. povolenie prevadzky tovarne, ktora mgsgakonné poziadavky.
O tieto trestnéfiny pod’a komentara k Dohovoru by malot,isbez ofiadu na hodnotu
vyhody, jej vysledky, vnimanie miestnych zvykovzlmdi’adu na to, Ze sa dopobimlerovali
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takéto platby miestnymi tradmi, alebo ide o udgpotrebnos takejto platby, aby sa ziskala
alebo udrzala obchodr&nog’ a tym aj zamestnans lokalite a pod.

AvSak neméze fso trestnycin, ak vyhodu povolili alebo poZzadovali na zaklade
pisomnych zakonov alebo predpisov krajiny zal@ragtocinitel'a, vratane judikatuary.

V pévodnych ustanoveniach. teraz uz zruSenych @deo 8§ 160c a 161c, po
rekodifikacii 8 331 a 335) bola stanovena trestio@lppvednos suvisiaca s prijimanim
uplatku alebo podplacanim so zahtagim prvkom, iddca nad ramec uvadzaného Dohovoru,
pretoze korupcia pdd tychto ustanoveni Trestného zakona je mozna iomobthodnych
vztahov. U trestnéhdinu pod’a prijimanie Uplatku rozhodujucou sk&ét@s’ou pre trestnu
zodpovednas bolo, Ze pachafespnajici kritéria Specialneho subjektu uvedeného vttom
ustanoveni trestného zakomaijme, Ziada alebo si d&'@bir uplatok v savislosti s vykonom
svojej funkcieV pripade podplacanie je rozhodujucou sknt®’ou, Ze pachatetakémuto
zahranénémucinitelovi_poskytne, ponukne alebdibi Uplatok v suvislosti s vykonom jeho
funkcie® Pod’a uvedenych ustanoveni Trestného zakona, nie jeommaychto skutkovych
podstat skuténog’, ze takto podplateny alebo podplacafiitel skutane zneuZzije svoju
funkciu, pretoZe sa predpoklada, Zze podpldgatelplaca preto, Ze chce si takto podplateného
zahrantnéhocinitel'a zaviaza urcitou formou \@atnosti, ktora v pripade potreby vyuZzije vo
svoj prospech a rovnako na tom je i zahfapicinitel’, ktory dplatok prijal. Z hadiska
dokazovania tohto trestnékimu, vSak vzliadom k dikcii skutkovej podstaty tychto trestnych
¢inov, nie je povinna®u organowinnych v trestnom konani dokazae v skuténosti doslo
k zneuzitiu pravomoci takéhotinitela.

Probléemom u vSetkych trestnychinoch suvisiacich s prijimanim Uplatku i
podplacanim zahratného verejnéhdginitel’a, ale iného zahraméhocinitel'a je skuténog’,
za akych okolnosti je dana poésobhasasho trestného zakona a trestného poriadku na
pripadné stihanie tejto trestn&jpnosti. Pokid bude trestn&innog’ spachanago i len
Ciastatne na naSom Uzemi pid principu teritoriality (8 3 Trestného zakona) éutdhna
miestna posobndsnasich trestnych zdkonov. To znamen4a, Zed ke trestného konania
(podplacania alebo prijimania) dopustil pachatecudzine, u nas musi déj& poruseniu
alebo ohrozeniu zaujmov chranenych Trestnym zakon@ntoho vyplyva, Ze (radné
povinnosti v suvislosti s medzinarodnym obchodomabal iné pravomoci musi pachiate
zneuzt, alebo aspd mienit’ zneuZzi’, proti zaujmom SR a musi to thakodlivy dopad pre SR
minimalne v ohrozeni jej obchodnych alebo inychjéy.

Z druhého boduc¢lanku 1 Dohovoru pre slovenskd stranu nevyplynuhdie
povinnosti, naktko poZiadavky tam stanovené, su dosia¢ovyrieSené v dopogigplatnom
Slovenskom Trestnom z&kone a uiifgf trestne postihntivSetky formy dastnictva vitane
spolupachat&stva ako idalSie formy trestnej sinnosti.

Taktiez pokus o umyselny trestrdjn patri u nas medzi vSeobecné formy trestnej
¢innosti, ¢o plati i pre korupciu. Pri korupcii ide vSak vocgine pripadov o prédsne sa
dokonavajaci trestngin, nakd’ko pokus o korupciu formou ponuknutia Uplatku aleébe
nenalezitej vyhody ako i hoci neluspesny pokus farifiadosti o Uplatok alebo ind nenalezitu
vyhodu je potla zakona potrebné povazdvaa dokonanie trestnéhdinu jednym
z alternativne stanovenych sp6sobov konania.

V ods. 4 Dohovoru, je uvedena definicia zahmého verejnéhocinitela, i
s niektorymi pojmami, vysvetlenymi v Komentari Doloou poda ktorého Verejny organe
pravnicka osoba, vytvorena diadverejného prava na to, aby realizovala osobitakyivo
verejnom zaujmé&/erejny podnike akykdvek podnik bez dfadu na jeho pravnu formu, na
ktory m6ze vlada alebo vlady priando nepriamo vyvijé& dominantny vplyv. Za takéto sa
okrem iného povazuju pripady, Revlada alebo vlady maju vdinu upisaného kapitalu

% Dusan KORGO a kol. : Trestné pravo hmotné — osébis’. Plzei: Vydavatelstvi a nakladatelstvi
Ales Cerek, 2014.
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podniku kontroluju v&Sinu hlasov vyplyvajucich z akcii, ktoré podnik ¢éowal, alebo mozu
menova& vasSinuclenov spravy podniku alebo riadiaceho organu ateixmrnej rady.

Zastupcaverejného podniku vykonava verejnu funkciu, ak mpkdnepracuje na
normalnom kome&nom zaklade na relevantnom trhu, t. j. na zakl&tey je v podstatnej
miere ekvivalentny zakladu sukromného podniku, bezferegnych dotacii alebo inych
vysad.

Za osobitnych okolnosti je mozné, Ze v skatusti verejny irad mdzu zastévasoby
(napr. predstavitelia politickych stran v Stato#tue je len jedina strana), ktoré nie su
formélne designované za verejnyghitel'ov. Takéto osoby sa na z&klade dEhfactovykonu
verejnej funkcie mézu pdid pravnych zasad niektorych krajin povazbxa zahrarinych
verejnychginitelov.

Verejné medzinarodné organizaceahnaju akukdvek medzinarodnd organizaciu
vytvorend Statmi, vladami, alebo iné verejné medimdné organizacie, akejkak
organiz&nej formy a rozsahu kompetencii, vratane naproregnej ekonomickej integtaej
organizacie ako su Europske sp@ostva.

Cudzia krajina sa neobmedzuje len na Staty, ale raahkazdud organizovanu
zahranénu plochu alebo entitu, ako napr. autonémne Uzetelao osobitné colné tzenfie.

II. ¢&l. 2 Dohovoru Zodpovednog pravnickych osob

1) Kazd4 Strana prijme v sulade so svojimi pravngdsadami také opatrenia, ktoré su
potrebné na to, aby ustanovilpravnu zodpovednéspravnickych osdb za podplacanie
zahrani'ného verejnéhdginite/a.

K ¢lanku 2 Dohovoru

Ako vyplyva z Dohovoru v pripadoch, ak gadpravneho systému Strany nie je
trestna zodpovedntsplikovaténa na pravnické osoby, nebude sa od tejto strahgdoya
vytvorenie takejto trestnej zodpovednosti.

Slovenska republika, uz ma zakotvenu trestnu zoelghoos pravnickych osob, , kde
je umozneny postih takychto pravnickych osdb ajkmaupciu vo vZahu k zahragnym
verejnymcinitelom. Zarové zakon umot#tuje postihové ako pachati®v aj tie osoby, ktoré
korupene konali i ke’ nie pre seba samého ale pre svoj podnfkmu. Ide najméa o veducich
predstavitéov manazmentu, kondiv ¢i majitel'ov takejto firmy.

I1l. €él. 3 Dohovoru Sankcie

[) Podplacanie zahragného verejnéhdainite/a podlieha dinnym, amernym a odradzujicim
trestom za spachanie trestnétiou. Rozsahtrestov ma by porovnatény s tymi, ktoré su
uplatnitghé na podplacanie vlastného verejnette/a strany, a v pripade fyzickych oséb
zah/ia aj odiatie slobody postaljice na umoznenieciinej vzajomnej pravnej pomoci a
vydania.

2)V pripade, Ze pdd pravneho poriadku Strapyie je na pravniké osoby uplatnittha
trestna zodpovedngs strana zardi, Ze na pravnické osoby sa budu za podplacanie
zahraninych verejnych cinite/ov uplatiova Gcinné, Umerné a odradzujlce tresty
Z netrestnopravnej oblasti, vrataneipénych sankcii.

% Dohovor o boji s podplacanim zahrémjch verejnychginitelov v medzinarodnych obchodnych
transakciach.
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3) Kazda strana prijme také opatrenia, ktoré sdrginé na to, aby sa zabezjpe, Ze
uplatok a prijmy z podplacania zahraného verejnéhainite/a, alebo majetok, ktorého
hodnota zodpoveda hodnote tychto prijmov, podlielzaiisteniu a konfiskéacii, alebo Ze su
uplatnitghé peiazné sankcie porovndteho @inku.

4) Kazda Strana zvazi uvalenigalSich oldianskopravnych alebo spravnych sankcii na
osoby ktora podlieha sankciam za podplacanie zahfaého verejnéhdinite/a.

K ¢lanku 3 Dohovoru.

Pod’a Dohovoru ma podplacanie zahkar@ho verejnéhginitela podlieh& Gcinnym,
Umernym a odradzujucim trestom, qmin rozsah trestov ma typorovnatény s trestami
postihujucimi "domacu" korupciu.

V sikasnosti platny Trestny zakon zrovnopravnil (na rmezeéd pdvodnej verzie)
korupciu s medzinarodnym prvkom v oblasti sankckosipciou ,domacich verejnych
¢initelov, nakdko za prijimanie Uplatku nasSim verejnytimitelom poda § 329 ods. 2 je
mozné pachatevi uloZit' trest odatia slobody od piatich do dvanastich rokov, ak je
pachatéom zahraniny verejnycinitel pod’a § 330 mu hrozi rovnaky trest. Podobne je to i
pri podplacani, kde za takato tresttidnog’ v pripade ak je podplacany nas verejiitel
pod’a § 332 alebo 333 je mozné péachiate ulozit’ trest odatia slobody az na tri roky,
v pripade podplacania zahramého verejnéhdinitela a inej osoby pda § 334 hrozi vysSi
trest a to na dva az péokov odiatia slobody.

IV. ¢l. 5 Dohovoru Vynutenie

VySetrovanie a trestné stihanie podplacania zaliretio verejnéhdinite/a podlieha
uplatnitghym pravidlam a zdsadam kazdej Strany. Nesmu igiywdwovar’ oWady na
narodnoekonomické zaujmy, potencionaldjndk na vzahy s inym Statom alebo identitu
dotknutych fyzickych alebo pravnickych osob.

V. ¢l. 7 Dohovoru Legalizacia vynosov z nezakonnéjnnosti

Kazda Strana, ktora stanovila, Ze podplacanie jestwnych verejnychcinite/ov
predstavuje predikativnyin pre (ely uplatnenia jej legislativy o legalizacii prijmo
z nezakonnefinnosti, urobi to isté aj pre podplacanie zahwanich verejnychkrinite/ov bez
oh/adu na to, kde k podplacaniu doslo.

V slovenskom trestnom prava je tato poziadavka pkueptovana.

VI. €l. 9 Dohovoru Vzajomna pravna pomoc

1) Kazda Strana v najydom moznom rozsahu, ktory umg# jej zakony a prislusné zmluvy
a rieSenia, poskytne druhej Strane pohotovlicenil pravnu pomoc precély trestného
vySetrovania a énania, ktoré zéala Strana a ktoré sa tykajfinov spadajucich do rozsahu
tohoto Dohovoru, a pre konania mimo trestnopravobjasti, ktoré zé&ala Strana proti
pravnickej osobe a ktoré spadaju pod rozsah tohthdvoru. Ziadana Strana musi bez
omeskania informovaZiadajucu Stranu o v3etkyaRalSich informacidch alebo dokumentoch,
ktoré su potrebné na podloZenie Ziadosti o pomdana kde sa to poZaduje, o stave a
vysledku Ziadosti o pomoc.

2) Tam, kde Strana podniige vzajomnu pravnu pomoc existenciou dualnej ricest,
dualna trestnas je dana, ak trestnyin, pre ktory sa Ziada o pravnu pomoc, je v ramci
rozsahu tohto Dohovoru.
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3) Strana nesmie odmietiyposkytnutie vzajomnej pravnej pomoci v trestnyebiach
v rozsahu tohto Dohovoru z dévodankového tajomstva.

K ¢lanku 9 dohovoru

Otazky pravnej pomoci su v Slovenskej republikerdolyrieSené, sté na splnenie
podmienok Dohovoru ich presna a najmé rychla apigké& praxi. Obla$ vydavania je
upravena najma v Eurépskom dohovore o vydavani.(©z549/1992 Zb.) z 13.12.1957,
Dodatkovy protokol K Eurépskemu dohovoru o vydavésen. ¢. 10/1997 Z. z.) a Druhy
dodatkovy protokol k Eurépskemu dohovoru o vydavaazin. ¢. 11/1997 Z. z.), Eur6psky
dohovor o vzajomnej pomoci v trestnych veciach (¢z550/1192 Zb.), Dodatkovy dohovor
K Europskemu dohovoru o vzajomnej pomoci v trestnyeciach (ozn¢. 12/1997 Z. z.) a
Eurépsky dohovor o odovzdavani trestného konarza. (0 551/1992 Zb.).

Za splnenie podmienky uvedenej v odseku 3 tadoku mozno povazovanovelu
zékonac. 21/1992 Zb o bankach v zneni neskorSich predpisov uskgou zakonont.
252/1999 Z. z.prijatu 16. XI. 1999, poih ktorej§ 38 ods. 3 pism. i) znie nasledovne :

Spravu o zalezZitostiach, tykajucich sa klienta, r&ktst predmetom bankového
tajomstva, poda banka bez suhlasu klienta len sarpné vyZiadanie prislusného Statneho
organu na dely plnenia zavazkov z medzinarodnej zmluvy, ktggo8lovenska republika
viazana, ak plnenie zavazkov padejto zmluvy nemozno odmietfrei dévodov ochrany
bankového tajomstva

Dohovor predstavuje medzinarodnu zmluvu, ktoro8keviazana a preto ak je gad
neho Ziadana pravna pomoc v otazkach korupcie aighgech verejnychtinitelov, nemozno
ju odoprie’ preto lebo ide o bankové tajomstvo.
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SLOVENSKO VO (FINAN CNYCH) VZ TAHOCH EUROPSKEJ UNIE

SLOVAKIA IN THE (FINANCIAL) RELATIONS
OF THE EUROPEAN UNION

Jozef Kralik

Vysoka Skola Danubius, Fakulta prava Janka JeskagRé&hterova 1171/66
925 21 Sladkowiovo, Slovenska republika-mail: jozef kralik@vsdanubius.sk

Abstrakt:

Eurdpska Unia sa ako raciondlny intégyaprojekt internacionalnej ekonomizacie
a humanizéacie eurépskych narodov 20. sierocitla uz v druhej dekade 21. stéieona
pokraji rozpadu. Réznorodé zaujmy eurépskych Statokone&nom désledku najméa
shaha o rydzo zisStné vlastné ekonomické a politiogBefity, posunuli cely projekt do
polohy konfrontacie idealu s realitou. Slovensk&p &lenska krajina spravajuca sa
v prostredi Eurdpskej Unie zodpovedne a korektdas wpozatovalo organy Eurdpskej
Gnie na mnohé disproporcie medzi proklaméciamiaditoer a na mozné dosledky
vznikajacich rozporov. V prispevku sa poukazuje migktoré problémové otazky
vzdjomného wahu Slovenska a Eurdpskej Gnie, najma vo finepoblasti.

KTPuéove slova:finarkné vz'ahy, finagno- korugné vz'ahy, Eurépska Unia, eurofondy,
daiovy unik, dd@iovy raj, verejny rozpget, eurépsky rozpet

Abstract:

The European Union is indeed an integration projeietrnacionalnej ekonomizéacie
and humanization of Europe 20. in the second dechdke 21st century has already.
century on the verge of disintegration. The divemsterests of European States,
ultimately aiming for a purely ziStné their own aomic and political benefits, shifted
the entire project to be confronted with the rgadit the ideal. Slovakia, as a member
country of the European Union make in the envirammesponsibly and fairly, in a
timely manner draws attention to the disconneciveeh the authorities of the European
Union and a number of second reality and on thesiples implications of emerging
conflicts. The post highlights some of the burnipgestions of the mutual relationship of
the United States and the European Union, espgaiathe financial field.

Key words: financial relations, financial — corruption relat®qy European Union,
European funds, tax evasion, tax haven, the buttgehudget of the European

Eurépska uniadalej len ,EU*) sa ako racionalny integray projekt internacionalnej
ekonomizacie a humanizacie eurépskych narodov td@ocg ocitla uz v druhej dekade 21.
stor@ia na pokraji rozpadu. Réznorodé zaujmy eurépskdtdiov, v kongnom dbsledku
najma snaha o rydzo zistné vlastné ekonomické iagbél benefity, posunuli cely projekt do
polohy konfrontacie idealu s realitou. Slovenska denska krajina spravajlca sa v prostredi
EU zodpovedne a korektne¢as upozatovalo organy EU na mnohé disproporcie medzi
proklaméaciami a realitou a na mozné désledky vjadiaeh rozporov. Napriek tomu, mnohé
zjavné prejavy defektov vo vzajomnychtahoch EU ajejélenskych Statov zostavali
nerieSené. EU sa pritom uz od¢jaakov svojho kreovania spravala nevyvazene, p@jidtv
rozlicny, vyluéne politicky ,Sity“ meter na hodnotenie kvalitativgh parametrov do jej
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Struktlr sa integrujacich Statov, ako napr. v pigpaGrécka. Stasne, aj po vstupe tzv.
postsocialistickych $tatov do tohto zoskupenia, aoyg EU akceptovali neopravnené
poziadavky kladené wonim zo strany tzv. staryotlenskych Statov EU, o. i. na ustanovenie
.prechodného obdobia“, v ramci ktorého dochadzalobknedzovaniu icklenskych prav
(napr. prava viného pohybu o0sbdb v eurounijnom priestore, pravdosiného pristupu
ob¢anov tychto krajin na nemeck§ rakusky pracovny trh, retencii prava na dotacie
po’nohospodarom tzv. novyatenskych statov EU a poddim vlastne priamo organy EU
polozili a zakotvili prvky ich pretrvavajucej laterej i otvorenej diskriminacie, stavajuc ich
tak vlastne akoby do postavenia polokolonii. Jetoprrejmé, Ze plody takejto politiky
rovnopravnosti“ EU prave dozrievajq...

Ak ma by urité spol@enstvo I'udi, obyvajucich uiité Uzemie Statu, spokojné
s kvalitou spoldenskych vEahov do ktorych vstupuje ako mnohgpiy kolektiv vzajomne
rozlicnymi zvazkami spatych jednotlivcov, teda ako orgamanaci neorganizovana masa,
a sitasne, ak maju bynaplnené aj kazdodenné nevyhnutné Standardnéprgladne i
nadsStandardné Zivotné potreby, aspadkladné &akavania a poziadavky jeho
fundamentalneho konstrééhoclanku, teda kazdého individualneho jednotlivca,opotsa
musi takyto vitalnyc¢lovecensky konglomerat organizatasystemizova a riadi’ urcitymi
v3eobecne prijimanymi a akceptovanymi pravidlatiitato premisa plati aj v podmienkach
EU, je dosi#i nezodpovedanou otazkou. Isto, tieto pravidla sprév sa subjektov
spolatenskych vZahov na utitom Uzemi wuju a realizuju prislusné Statne organy, osobitne
organy verejnej spravy, gom takéto normativy nadobudaju formu a podobu préwn
noriem. PAvodne perspektivne, avSak otitéino obdobia stabilne a realne, normuju ale
stanoveny okruh spatenskych v#ahov aj organy EU prostrednictvom produktov vigstne
legislativnej¢innosti. Nielen kazdylensky stat EU, ale uz aj samotna EU by preto mali
disponovd takou vlastnou inStitucionalnou, orgarimau a personalnou zakisol
zameranou na vykon normotvorby verejnej spravyrékby bola schopna spravavspolane
~eurounijné” zalezitosti sofistikovane a efektivnégda vratane realizacie optimalnych
racionalnych poziadaviek na ich firan@ krytie.

Pripadn& prebujnenb®rganizé&nej zakladne verejnej spravy, teda ako jej vonkajSe
Struktary, tak aj vnutroorganizaej konsStrukcie organov Ustrednej a miestnej Stapeavy
a Uzemnej samospravy sa totiz dotyka mnohych dtr@mdsobiacich na kvalitu a kvantitu
vykonu spravnej agendy Statu a jeho tzemnych celk@tane miery finatnej nakladovosti
resp. rozpétovej nar@nosti. Toto konkrétne konsStatovanie v3ak adresrai @ va@i
Struktiram vytvarajlcim organigad a personalnu zaklad EU, ktoré sa v mnohych smeroch
v hierarchickom #leneni EU priam ,povy3uji nad Statne Gtvary a lelitimne organy,
pricom prave len alen tieto su vlastne priamym ,zdrdj@ ,nositdom* idey i konstrukcie
tohto nadstatneho zoskupenia.

Slovenské skusenosti s EU a realizaciou ,euroGaoijhyfinarcnych vz’ahov mozno
z uvedeného zorného uhla preto tiez klasifikoda polohy pozitivnej, avSak i negativnej.
Nevyhnutné je pritom pripometiize Specifikom Slovenskej republikg’dlej len ,SR*),
oproti ostatnym Statom zdruZzenym napriklad do ‘24, bola a azda dodiaj je politicka
problémovos rieSenia aktualnej Uzemnospravnej organizacieu Séat toho vyplyvajucej
inStitucionalnej zakladne Statneho aparatu. Odotgavu geopolitickej povahy sa potom
prirodzene odvija aj okrulialSich, z toho vyplyvajucich problémov, vratanepaizovych.
Rozvetvenaglenitd verejna sprava je totiz prirodzene aj drdim@néne narénd, a spravidla
aj neoperativna a preto tiez neefektivna. Drah@uéit&rovana verejna sprava nemust’ by
vSak nevyhnutne aj dobrati dobre fungujucou verejnou spravou. V podmienk&&h ¢o je
d’alSim slovenskym narodno-Statnym Specifikom, byvéa@mna organizacia a verejna sprava
donedavna determinovanad aj latentnymi iotvorenyengz rozlEnych tuzemskych aj
cudzozemskych zdrojov permanentne aktivizovanymioraamistickymi poziadavkami
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politickej reprezentacie inojazgych slovenskych komunit, ktoré sa premietali do
subjektivnych poziadaviek revidovania ustalenéhemieghoclenenia Statu a nadvazne i
organiz&nej zakladne Statnych organov. Okrem iny¢hlSim problémom Slovenska bolo a
je politické a obianske, t. j. spokenské vyrovnavanie sa s dravym presadzovanim fyriori
skupinovych a individualnych zaujmov pred globalnycelospoléenskym zaujmom.
Vzhradom na tieto i iné faktory, vnutroStatna aj medmmana politika slovenského Statu sa
tak ¢asto prakticky dostavala do vleku a podoaala sa iba stanovenym vektorom vlastnych
lobistickych zaujmov jednotlivcov a skupin, realpgrziacich® moc v State. Politickymi
zoskupeniami pdsobiacimi na zvrchovanom slovenskEtmom Gzemi na ukor globalneho
narodno-Statneho zaujmu bola realizovana aj tzwwézia zbrojarskeho priemyslu a tzv.
privatizacia narodného majetku. Dnes uZz historidaalifikovate’ny proces majetkovej
transformacie, zlozeny z procedur tzvI'kej privatizacie a tzv. malej privatizacie, a nédsle
tzv. doprivatizicie, zrejme eSte len bude futuro predmetom zaujmu historikov, ale
v dosledku o®akavanej zmeny pomeru politickych sil v State, nooZmrganov ¢innych

v trestnom konani. V politickom prostredi SR s#tetalo pravidlom, Ze Statny zaujem byval
nahradenyc¢asto osobnymé¢i skupinovym zaujmom,¢o sa odrazilo aj na formovani
spolatenskych cigov. Tento jav mozZzno demonstraviaeZ v SirSich savislostiach, napr. aj na
obsStrukciami sprevadzanom politickom zapase ofwijd.isabonskej zmluvy na pode
Narodnej rady Slovenskej republiky v aprili 2008referovanie Uzkych dubidéznych
skupinovych politickych zaujmov konkrétnymi polikgmi stranami a oligarchickymi
zoskupeniami na uUkor celoStatneho zaujmu sa pribgeten v okolitych Statoch politicky
vyspelej Eurépy povazuje, aspdeoreticky, za politickl defraudaciu prirodzenéh@va
Statotvorného naroda na seh#mie ana vlastny spdsob existencie v demokratickom
politickom ovzdusSi Eurépy. To by malo thgrejmé aj politickému prostrediu SR, ktoré by
malocerpa z overenych pozitiv, historicky nadobudnutych imgenskymi Statmi EU.

Okrem negativnych vnutroStatnych vplyvov, v okridtarych dominuje alebo aspo
rezonuje korupcia a nepotizmus, na formovanie drgaénej zakladne i sustavy verejnej
spravy ako celku a jej jednotlivych prvkov na Slosku deformujuco posobila aj donedavna
priliSna ¢i nadStandardnd ustretovostatno-politickej reprezentacie SR s vyraznymikania
servilnosti vo vFahu kéasto neprofesionalngjinnosti organov EU aich predstaviven.
Neakceptovatiné neprofesionélne a netolerantné postoje organdvalich predstavit@v
k mnohym akatnym problémom, sprevadzané formalmadizv. asymetrického modelu
organiz&nej Struktiry EU, ktorého podstatou je ,povySovanigv. byrokratického
euroaparatu a nadfavanie jeho kompetencii nad orgamjenskych Statov EU aich
kompetencie, teda ,vajca nad sliepku®, napokon tigiy roku 2016 do tzv. brexitu. Aj
servilné postoje, prezentované Statno-politickyneiprezentantmi SR v &itom obdobi
voci niektorym predstavit®om Organizacie bezpmosti a spoluprace v Europgfalej len
,OBSE"), ktora vSak preukazdiee pri rieSeni problémov Zivota europskych narozgtiala
a nal'alej zlyhava (napr. v otdzke Kosova, Ukrajiny, Bsi, Gruzinska), i&e sa dostava
do zavesu takeého v nej posobiaceho politického wpritioreho vyslednym ciem nie je
hjenie hodnbét a zaujmov Eurdpy ako celku a jepgdlivych narodov, ale vlastne iba
zaujmov ukitych ekonomicko-nacionalnych komplexov, usilujdticsa Vv uitych
geopolitickych hraniciach v podstate aZ o reviziist®juceho tzv. versaillského resp.
trianonského bezpaostného systému Europy, vytvaraju podhubie preéopasie a narast
neddvery obyvatistva dlenskych Statov EU k jej organom, k ich predstdite a dokonca
k medzinarodnym organizaciam ako takym. NedOveskepsa otanov niektorycttlenskych
Statov EU sa w8 niektorym predstaviieom inych ¢lenskych Statov EU prehlbuje aj
v dosledku nimi nediplomaticky vyslovenych trest@gh®, teda politicky neprislusnych
vyjadreni vyhrazného charakteru, adresovanych ,slegoym* ¢lenskym Statom EU.
Najmaé, ak rozbini Ustavni i ,nedstavnitinitelia niektorychélenskych Statov EU, paradoxne,
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dlhodobo poruSujucich svoje, predovSetkym ra@tpeo-finartné a hranino-ochranarske

zavazky vei EU, vynasaju vlastné ,politické rozsudky* a raz§ii rozliéné negativistické

a kontraproduktivne ,prorocké* tézy formulujice @ri)tendencied’aldieho vyvoja EU

a vzajomnych wahov ¢lenskych Statov EU aich vahov k EU. Pozoruhodné je, Ze
objektom a stasne subjektom, teda aktérom tychto absurdnychaymej samozvanych
,europrorokov* ma by o. i. ,vybranych“¢lenskych Statov EU aj SR, pkalvyjadreni ktorych

méa napr. ,plati EU za kazdého odmietnutého dgaca“, alebo ma by,odstavena“ od

finanénych zdrojov a tokov EU.

Do ,koSa“ medzinarodnych organizacii, svdjme si uzurpujdcich pravo na
neomylnog hodnotiaceho nazoru politického zafarbenia a dogahv ostatnontase hodno
zaradi’ aj OBSE. Ato najma preto, Ze v sUradniciach miich zaujmov SR s&ag’
vonkajSich prejavov niektorych zastupcov OBSE @ hmatatény priklad realneho, avSak
politicky neakceptovat®ého zasahovania OBSE do vnutroStatnych zalezitesthovaného
Statu. Mozno sem zaradinapr. natlakovo formulované ,odp@anie” upriamené na
dosiahnutie konkrétnej legislativnej podoby cbi@éého zakona prijimaného Narodnou radou
Slovenskej republiky v aprili 2008. MozZno vSak kiandva’, Ze naBastie takéto a obdobné
Jniciativy“ inak medzinarodne dodiaskutane iba ,ako-tak“ akceptovanej OBSE do
prislusnych politickych hranic vtesnal napr. jagostoj Ruskej federaciefélej len ,RF*)

k jej samozvanym kontrolnym aktivitAm, ktoré hodlgbozorovatelia“ delegovani OBSE
uskut@nova® pocas volebnych dni organizovanych v Rusku. Vnucovanpuolitickymi
aspektmi determinované svojir@, alebo zaujmovymi skupinami ,objednané odpanin“
jednotlivcov i organov niektorych, neraz dubidéznyeli parazitickych medzinarodnych
organizacii (najma tzv. tretieho sektora), do okrtorych mozno dnes zarddizid’, aj
OBSE, adresované mocenskym Struktiram najnéopo obyvatéstva poddimenzovanym,
rozlohou Uzemia malym, vojensky bezvyznamnym, ekanoky slabym a&asto politicky
menej vyznamnym Statom sa v pripade ich nekritickejstrachanej akceptacie zo strany
Statnej mocklenskych krajin EU stavaju brzdou demokracie, $anostatného a slobodného
rozhodovania ich Statnych organov o vnutrostatnyah medzinarodnych otazkach.
Medzinarodne a EU néazorovo ,ubité* Statne organpaalelne stavaju sésne i prekazkou
efektivneho fungovania sustavy verejnej spravy ¢hly Statov. Zrejmé pritom je, Ze strata
autority Statnej moci a Statu ako celku &agh verejnosti podporuje neziaducu aktivizaciu
odstredivych sil, osobitne v Statnych Uutvaroch @mjch agresivnymi nacionalnymi,
etnickymi, konfesionalnymii inymi minoritami.

V nedavnom obdobi otriaslo déverbudi k niektorym medzinarodnym organizaciam
aj kontroverzné a svojhlavé rozhodnubleganizacie spojenych narodov pre vzdelanie, vedu
a kultaru (d’alej len ,UNESCQO") o inovovanej historicko — koni@salnej ,klasifikacii*
blizkovychodnej resp. palestinskej Chramovej ho@rgany EU, inak komentujlce vlastne
vSetko, ¢co sa ich netyka, sa k vzniknutej kontroverznej &itu a utilitirnym zaverom
UNESCO jasne nevyjadrili a jednozme politicky nepostavili. Samozrejme, nielen takéto
stanoviska, politické zavery a rozhodnutia orgamoedzinarodnych organizacii, vratane
Organizacie spojenych néarodo{dalej len ,OSN"), inak fungujucich najma na
platforme dotacii akumulovanych z verejnych ra#pe svojich ¢lenskych Statov, potom
logicky vyvolavaju rozkné pochybnosti a podozrenia, akcelerujuce opravraaéniky
upriamené na podstatu, hodnotu azmysel medzinéhmdn pravd. Deformacie
zaznamenavané gmnosti medzinarodnych organizacii nasledne orjénjadnotlivé Staty

! Porovnaj s KRALIKOVA, Kristina:Organizacia spojenych narodov a jej pomoc pri ptetizani
diskriminacii a na ochranu mensiin: Aktualne problémy siasného sveta (Slovensko a Eurépska
ania). Zbornik z medzinarodnej vedeckej konferemkwiranej na Duchonke widch 2. — 4. oktGbra
2006. Bratislava : Akadémia Policajného zboru, 2@60@6-67.
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sveta ajna potrebu systémového prehodnotenia rdeklaej kvality aktualnych
medzinarodnych ahov.

Je isto nevyhnutné predpokladae ,inteligentni“ obyvatelia sveta sa buddraz
nastofivejSie zaujima o fakty, suvisiace sé@lom, poslanim¢innog’ou, ciémi kreovania,
a predovsetkym financovania medzinarodnych orgaiizéiento predpoklad tieZ rukolapne
potvrdzuje akcelerujici trend zvySovania zaujmu umgbvanie EU ®rganizacie
Severoatlantického pakt(d’alej len ,NATO"), zaznamenévany v ostatnych rokoclej
geopolitickom priestore, a osobitneslenskych Statoch V 4. @ania EU sa zrejméoraz
podrobnejSie budu zaujima informacie, o. i. odkiaa kde, na akédly su vytvarané a kam
smeruji a Gstia finamé toky, napéajané z rozgtovych zdrojov EU a predovsetkym jej
¢lenskych Statov, na tvorbe ktorych sa pdédjé kardindlnou mierou prave tzv.
eurodaovnici. V tejto suvislosti sa do pochybného svedtavia aj finatina, rozpétova
a daiova politika EU respEurépskej centralnej bankgalej len ,ECB*), za finalne produkty
ktorej mozno povazovanapr. grécky ekonomicky kolagspretrvavanie protipravneho stavu
v rozpatovom hospodareni niektoryathenskych Statov EU (napr. Spanielsko, Portugalsko,
Taliansko, Francuzsko). Do europskej pravno-paigjchistorie sa uz tiez navzdy zapisala
skutanog’ ,odsudzovania“ tychélenskych &tatov EU, ktoré si zodpovedne plnia svoje
zavazky a povinnosti, vyplyvajuce z i¢kenstva v tejto organizacii. Na mysli tu mame napr.
ticha ,legalizaciu“ nedodrziavania zmluvného zawdzkpovinnosti striktnej ochrany hranic
schengenského priestcfW/Simn(t' si pritom moZno v ostatnorese, 7e absencia plnenia
zavéazkov vyplyvajlcich Zlenstva v EU niektorymi jeglenskymi Statmi sa organmi EU
mi¢ky akceptuje, ba prehliada, a to bez akéliv&k ich politického odsudenia, nieto
realneho sankcionovania takychto ich postupov. Tgdh aktivit a pasivit, realizovanych
v rozpore so zavazkami a pravidlami stanovenymi l&brych dodrziavanie boli tiettlenské
Staty EU povinné akceptovauz pred & pri vstupe do EU. V dosledku nekompetentného
,Spravovania“ eurounijnych zélezitosti nekompetgnin osobami, EU sa tak postupne
dostava do stavu politickej, ekonomickej, sociglkegjtirnej a finatnej nerovnovahy, ktora,
v pripade jej ignorovania, moze vyidstiz do rozkladu resp. rozpadu EU...

Finan¢né vz’ahy su sdags’ou socialno-ekonomickych vahov, ktorych kvalita wuje
globalne parametre vSetkych ostatnych sfmiekych veZahov, vratane pravnycko vsak
moZze platf aj naopak. Je zrejmé ale, Ze verejno-pravnymi aoriregulované finaimé
vztahy, resp. potom ufinanéno-pravne vPahy, s(tasne predstavuja citlivy barometer
politickej vyzretosti uitej spolanosti, ukitého &Statu ajeho pravnej kultity.Toto
konStatovanie mozno vyslavio. i. aj preto, Ze finamo-pravne v#ahy sU mimoriadne
obr'dbenym tefom korupcie, sprevadzanej fenoménom klienteliznme@otizmu, v désledku
ktorych sa ichag’ neraz neZiaduco transformuije firganéno-korupéné vz’ahy.* Finareno-
koruptné vz'ahy su teda celospdlensky nezelanou modifikaciou fingmych vz’ahov resp.
financno-pravnych vgahov. Takyto typ nelegélnych fehov, wahujlcich spolénog’ do
vnutornych degenerativnych procesov, vyuZivaju ugak niektori ,vé&ki“ danovnici na to,
aby ich vlastné legalne aj ilegalne nadobudnutéanfiné zdroje ,nepokhhli“ daiovému
bremenu, t. j. zdaovaniu Uplne, ale aby sa ich kardinalny objem v imanej moznej miere

2 Pozri KRALIKOVA, Kristina: Aplikacia systému schengenského acquis v oblastdsglivosti
Statnej spravy o imigrantov v podmienkach SRuyd. Zilina : GEORG, 2012, 152 s.

% Porovnaj s KRALIK, Jozef — JAKUBOV], Daniel :Financné pravo.l. vyd. Bratislava : VEDA,
vydavatéstvo Slovenskej akadémie vied, 2004, s. 15 a nasl

* Podrobne v prislusnépsti KRALIK, Jozef — KUTIK, JanKontrolny systém a jeho subsystémy vo
verejnej sprave. (zaklady teorid).vyd. Plzé : Vydavatelstvi a nakladatelstvi Al€gnsk, 2013, 216 s.
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zachoval nedotknuty. NajistejSim spdsobom, ako aeaghtakto nadobudnuté sukromné
penazné fondy a uchrahich pred zdanenim, je vyuzitie dosr@alne ,nedotknutej“ moznosti
ukladania takto akumulovanych finarych zdrojov na bankovych¢toch v tzv. daovych
rajoch av tzv. deégovych oazach. Teda, aby sa sukromnéapeé fondy prostrednictvom
vyberu dani ,nepreliali“ nad nevyhnutnti mieru daejeych fondovélenskych Statov EU,
predovdetkym do Statnych rozpov, a odtidi sa netransponovali do rozfto EU, siahaju
urcité subjekty, medzi ktoré patria aj medzinarodnépkoacie, ,sofistikovane® k proceddram
,danovej optimalizacie*. A ké&Ze v politicko-ekonomicko-pravnom priestore EU njie
dosid uspokojivo dorieSend otazka existencie, vyuzivaaiazneuzivania institatu tzv.
datovych rajov umodujucich tzv. legalne devé uniky, ,oplati“ sa aj politickym
predstavittom EU ,opra“ vlastné tzv. Spinavé peniaze v takychto ,plytkyeledach
darového pokoja“. Pravdaze, takto ,ukryté" peniazegr&t akymkdvek spésobom ,usli
zédkonnému zdaneniu, nasledne chybaju v rétigwom portféliu EU aj jeglenskych Statov.
Integrovana Eurdpa tak v katrem doésledku straca svoj rozvojovy potenciali’ke v jej
korpuse absentuje prislusnd davka potrebnej ekakemivyzivy. A predovSetkym, tzv.
postsocialistick&lenské Staty EU, dodiavSeobecne zaostavajlce za tzv. stamleriskymi
krajinami, stracaju dynamiku v ,dobiehani* ostathyeurointegrovanych subjektov, d&kee
ani zdroje tzv. eurofondov nie su neéeypaténé. EU preto flagrantne rhda dalsie
strategicky odévodniteé rieSenia vzgjomnych finamych vz’ahov, spomedzi ktorych boli
na bratislavskom stretnuti ministrov finandiénskych Statov EU v oktébri 2016 predstavené
niektoré mozné nastroje sliziace stabilizacii aopz finantnych vz'ahov v ramci EU.
UvaZuje sa o vzniku nového europskeho indestho podporného fondu, avSak do uvahy
pripadd aj spokny europsky fond poistenia v nezamestnanosti mgmsgany rozpaet
eurozony.

Mozno potom poveda Ze jednym zo stabilizaych ,antikrizovych® nastrojov EU,
posiliujlcich rozpétovi zodpovednasélenskych statov EU, prostrednictvom ktorych by sa
mohla v budlcnosti operativhe sanbv¥amantna a ekonomicka nerovnovaha pretrvavajlica
v EU, je zrod a perspektivna realizacia idey sfdavanej do podoby uz prezentovanej vizie
jednotnéhati spolaztného eurounijného respasom azda celotnijného eurépskeho ropo
Teda finakného nastroja, sp@mtku koncipovaného vyline v podobe spotmého rozpsétu
eurozony, prostrednictvom ktorého by sa motilnge vytvara predpoklady na vyrovnavanie
hospodarskej nerovnovahy v prostredi EurOpskej megnainie. V prospech kreovania
»scelujuceho” spoltného rozpdtu eurozény, ktorej buducn@srovnako, ako perspektiva
celej EU je v3ak do ditej miery v si&asnosti neviami jasna, hovori aj aktualny stav
dodrzZiavania resp. nedodrZiavania ropeych pravidiel verejnej spravy napr. v Grécku,
v Spanielskuwi v Portugalsku, ktoré stale nedosahuji deficitjishoverejnych financii nizsi
nez je pozadovana resp. dovolena horn& hranica pewent HDP. Trestuhodné pritom je, Ze
EU takychto ,deficitarov* nijako nepostihuj&o v kon€énom dosledku vedie k rozkladu
rozpaitovej discipliny v ramci eurozény. Maximélne limityi percenta pre rozgtovy
schodok a Sedesiat percent HDP pre dlh zakotvené v Maastrigptgknluve, kd'Zze sa
niektorymi¢élenskymi Statmi EU vlastne nedodrziavaju, vedudbpEmu, ktorého vysledkom
je prakticka diskreditacia Paktu stability a rastu.

Existencia Eurépskeho mechanizmu stabiliff’alej len ,EMS®), tzv. trvalého
eurovalu, sa javi v gasnom vyvojovom obdobi EU diskutabilnad&e po naplneni svojho
poslania, ktorym je poskytovanie zachrannych §ékiclenskym Statom eurozony, ktoré sa
ocitli na prahu ekonomického rozkladu, bude jehegbios bezpredmetna. Je vSak mozné,
Ze po jeho vybaveni novymi kompetenciami, by akol@®my investény fond eurozény
mohol fungové aj v buduicnosti. SR ak#lensky Stat eurozony by zo strategickéliadiska
mohla takyto, akoby Europsky menovy fond, kreovangodobe inovovanej fin&nej
institucie, iba uvitd Najma, ak by sa za jeho sidlo ustanovila Bratesla
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Podporu a transforméciu z ,dmsnej* finagnej institlcie na stalu organiaal
Strukturu EU by si azda zaslGziladglSia finagna institdciaEurépsky fond pre strategické
investicie (dalej len ,EFSI*), ktorého zdroje by mohli Byorientované do podpory
investiného prostredia tzv. postsocialistickych Statowzdnych v EU.

EU a jej aktivity diferencuji mnohovrstvové zaujieyjednotlivychélenskych Statov,

a preto je udrzanie primeranej kompaktnosti tohsmstatneho zoskupenia mimoriadne
zlozité. S@asné rozpory v EU predstavuju totiz Siroky a pdatebny, doSiroka rozvinuty
vejar, ktorému dominuje rozhé zafarbenie pristupu k hodnoterinnosti samotnej EU,
prace jej organov a predstavibe, k migracii a migrantom, k rozptwvej zodpovednosti,

k investtnému programu na podporu eurépskeho hospodarsmia@zkam ochrany a miery
zabezpéenia vonkajsich hranic EU, k obranyschopnosti Elpp&treniam suvisiacim

s bojom proti terorizmu, k likvidovaniu nezamestosin k prijaténosti a akceptacii navrhu
obchodnych zmliv s Kanadodi Spojenymi Statmi americkymi a podobne, avSak aj
k sankciam vd Ruskej federaciidalej len ,RF*). Tzv. ukrajinsky problém nevynimajuc

Osobitou kategériou ¥ahov SR k EU su tiez tie, ktoré sa viazu na UkrajiBR
prispela nesporne ku konsolidacii viacerych korgramych vézieb EU s Ukrajinou, napr. pri
zabezp&ovani transportu plynu z RF cez Ukrajinu do EU. ajikska politika viak dnes
vobec nie je ,proeurépska®, ale vyhe ,prooligarchisticka® AvSak vobec nereagot/ana
flagrantnd tamojSiu faktick( defraudaciu fikagch zdrojovde factodarovanych Ukrajine na
podporu jej hospodéarstva, mozno povafaetrestuhodné, najma ak SR predseda Rade EU.

Ze EU uz nie je tynfudsky prfazlivym spol@enstvom ekonomickych, politickych,
socialnych, kulturnych a najma pravnych ideélov,sgstémovej Struktury ktorého europske
Staty ako pbvodne prirodzene zvrchované subjektgzméarodného prava viaéi menej
dobrovd’ne, alebo via€i menej uvedomelo (viladom na realny podiel hlasov obyvatya
odobrujiceho v referende vstup do EU napr. v Sleken vstupovali, ale je zaodeta
,v novom Sate“, alebo je uz ,Uplne naha“, o tomnildpd svedi tzv. proces BREXIT-u, ale
najma radikalizujuca sa verejna mienka, odzfkacta skutéoné nalady obyvatstva tzv.
eurounijnych Statov, pozdenédoraz negativnejsimi postojmi &io¢innosti organov EU, jej
predstavitéov a pracovnikov.
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POLICIA V EUROPE A NIEKTORE MOZNE TENDENCIE VYVOJA
JEJ PERSONALNEJ ZAKLADNE

POLICE IN EUROPE AND SOME OF THE POSSIBLE
DEVELOPMENTS OF ITS PERSONAL BASE

Kristina Kralikova

Akadémia Policajného zboru v Bratislave, Sklabinkk&35 17 Bratislava 35,
Slovenska republika, e-mail: kristina.kralikova@msk

Abstrakt:

Miesto policie ako integralneho¢lanku mechanizmu realizujiceho zaujmy
a garantujuceho spdalenské potreby ¢loveka a zoskupenia gitych Tudi, ako

aj produktov jeho aktivit, ktory je reprezentovaokruhom policajnych¢innosti ako
spolaensky determinovanych iniciativ zameranych na auhrazaujmov véSiny
jednotlivcov zhromazdenych do ditej komunity, ateda i Statnej komunity, sa stalo
v spol@enskych Struktdrach historicky stabilnym a nespbaitgnym. Prispevok
pojednava o jednom z hlavnych determinantov efaktio fungovania bezpeostnych
sluZieb, policie, zFadiska potreby rozvoja jej personalnej zakladn&@Soi kontexte
Eurdpskej Unie.

KTPuéove slova:policia, Eurdpa, Eurépska Unia, personélna zdildadyvinova tendencia

Abstract:

Instead of the police as an integral mechanismnfiaking the article interests and
guaranteeing the social needs of the human beidghengrouping of certain people, as
well as those of its activities, which is represenby a range of police activities as a
socially determined initiatives aimed at protectitige interests of the majority of
individuals gathered in a community, and therefthve State of the community, has
happened in the social structures of historicabyple and indisputable. The post deals on
one of the main determinants of effective functignof the security services, the police,
in view of the development needs of its staff basthe wider context of the European
Union.

Key words: the Police, Europe, the European Union, recruitnierse, developmental
tendency

Uvod

Je historicky preukazdieé, Ze policia ako spalenska institucia je fenoménom
bytostne spatym s p@tkami Statnej organizaci€udskej spoldnosti. Policia je totiz
neoddeliténou swag’ou Statneho aparatu kazdého fungujuceho Statu, ldatiakého
rovnako, ako aj nedemokratického, autokratické&htmtalitarskeho. PIni roziné vSeobecné
i Specialne funkcie v rdmci jej jednotného ,progsgehského” poslania, stelesneného v hesle:
Pomahé a chrani. V ostatnom obdobi je vSak, prirodzene, predmetmmormného zaujmu
expertov i laickej verejnosti protiteroristickd sta policajnych zloZiek, kéZe hrozba
terorizmu sa postupne stavatasiou kazdodenného Zivota &mna EU. Je, pravda, otazkou,
ako sa budu dejinjudstva, a osobitne eurdpskych narodov, vywjdudulcnosti, a to najma
v suvislosti s perspektivnou etnicko — konfesionaltransformaciou obyvdistva Eurdpy.
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Na toto prejudiciovanie moznej vizie vyvoja EurépypZzno nadviazavari parcialnymi,

a mozno fundamentalnymi otazkami suvisiacimi'adanim odpovedi na to, ako sa bude
dalej vyvija@ socidlno — ekonomicka zakiksa spol@nosti resp. “eurdpskych” spaloosti
formalizovanych a normativizovanych do Statopravpegioby bd’ jednotlivych a ndalej
(aspai relativne) samostatnych Statnych uUtvarov, alebwpmkeho zloZeného Statu, tzv.
Eurofederacie (resp. Spojenych Statov europskyéh)ostupne unitarizujiceho sa tzv.
Eurépskeho Statu (resp. Eurdpskej republiky). Nulp, ako bude formovana hospodarska
zakladia a kultirno - socialna nadstavba takéhoto potkratia Statopravneho utvaru alebo
Gtvarov v buducich deseo¢iach, mozno iba predpoklagtlaNemozno totiz vyltit ani
opané, t. j. erozivne arozkladné vyvinové tendendiavujlice sa v priestore EU, ktoré
budid mdé€ ma urite determinujici vplyv aj na bezgeostnu situaciu v EU, na jej
bezpénostné zlozky, vratane policie. A vtomto ramci doeSetkym na jej personalnu
zékladiu, relativne autonomnu zloZzku policie, existuju@pm organizé&nej a materialno —
technickej zakladni.

Personalna zaklad policie v Eurépe, presnejsie v Eurépskej tdidl¢j len ,EUY), je
vytvarana jednotlivcami — policajtmi. Je nosnymigbm globalneho bezpeostného
systému a v3etkych organérgich Struktdr policie vo v3etkyctlenskych Statoch EU bez
rozdielu. Determinantom efektivity jej kreovaniduamgovania, teda vlastne existencie, su
vSak aktualne, strategicky itakticky formované tvagtatne aj medzindrodné politické,
ekonomicke, pravne, a v niektorych Statoch aj texénfaktory a kultirno - spotenské
podmienky (napr. stav a vnimanie korupcie). Ni¢ojgav, ani stav, ktory by bol Specifikom
sitasnej doby. Problémy rozhého charakteru dotykajuce sa policajného persosidtu
a jeho fungovania, ato verejnosti zname i neznapmmenovattné i nepomenovalaé,
odhalené i skryvané, totiz historicky existovaldyzteda uz od momentu vzniku policie ako
institacie. A napokong¢i sa uz identifikovali, alebo nigi sa uz riesili, alebo pretrvavali,
skutatne vzdy podmiiujuco zasahovali aj do koncipovania Struktlry peéhoej zakladne,
osobnostného zloZenia beZpestnych zloziek kazdého Statu resp. kazdého Fkédro typu
Statu. Na druhej strane, uvedené faktoryaste ovplyiovali aj mieru samotnej futkosti
persondlnej zakladne. Teda, v kémem dosledku podmi®vali i kvalitu fungovania Statu
ako institucionalizovaného komplexu pravnickychyaidkych osdb a vzajomnych tahov
pulzujucich medzi nimi. Personélna zakladpolicie a bezgmostnych zloZiek stéla preto
vzdy v centre pozornosti politického subjektu, torStatnom utvare uchopil moc do svojich
ruk. A preto sa postupne v jeho orgagizgch Struktirach vyhranil zaujem o to, aby bola aj
personalna zaklaa policie a bezgmostnych zloziek politicky ,bezproblémova“. Vlasine
nim kontrolovana z toho dévodu, aby sa najmé pohdgej potlaovatd’ska a kriminalisticka
organiz&na zlozka neobratila proti zaujmom vladnej mocinKala takde factokriminalne
podmigiovana ,potreba“ a nasledne politicky motivovanaedbjavka ,personéalnejésty”
sil, ktoré by mohli vladnucej moci potencialne @e# pri uskut@novani jej skuténych
zamerov a pdsobeni jej skahych alebo domnelych reprezentantov. Preto polieeaz
podliehala Gelovym tzv. personalnyriistkam a tzv. organizaym reformam. V dejinach ich
uskut@novali nafastejSie politické rezimy klasifikovdieé do kategorii tzv. totalitarskekio
autoritarskeho charakteru, vlastne Statneho utwdiktiatorskej podstaty. Nemozno ale
povedd, Ze by takto motivované procesy ,reStrukturalizagbersonalnej zakladne policie
neboli realizované v zaujme mocensky dominujuciy,etliktujicej v&sinovej spolénosti
svoju v@u, aj vinych formach vlady. Nie sU nezndmym, codzirvkom ani v Stathom
mechanizme demokratického systému viadnutia. Jeatdise preukazatey fakt, Zze aj
v demokratickej spoknosti dochadza k situaciam, v ktorych sa divergenzaujmov
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ekonomicko-politicky vladnucich sil na jednej sean ovladanejudovej masy ostatného
obyvatd'stva na druhej strane stava nielen vittitei, ale priam hmatdbeou. Latencia
spolaienskych rozporov sa pritom stracadaagejSie vtedy, k& mocenskeé tzv. elity zavrhna
Uplne prioritu celospolkenského zaujmu na ukor vlastnych ziStnych interefweto byva
vaSinou takouto &elovou persondlnou ,reStrukturalizaciou”, ktorejelom ma by
dosiahnutie mocensko-politicky vhodnej obmeny aadih systémov Statu, vyrazne dotknuty
prave mocensko-bezgrostny, silovy aparat Statu. Obavy politickych etitacionélnej
¢innosti, ¢asto neziaducej fudkosti policie, byvajltasto opravnené prave pre zaujmy ich
nositd’ov, ktoré c¢asto iba navonok reprezentuju. Paralyza policajnyelostatnych
bezpénostnych zloziek v zlomovych spdlenskych situaciach totiz umfje tzv.
nekonveknym Struktdram v prdvnom, politickom a socialnomkwa koristt’” z dovtedy
prisne evidovaného a strazeného spmdbo hmotného i duchovného narodného majetku.
Tzv. oligarchizacia spotmosti, ktorej podstatou jetransformacia predstaviiev
organizovaného ztinu do podoby legalnych podnikéiskych subjektov je totiz mozna
wyluéne iba vtedy, k& sa pravo ajeho realizacia utilitarne marginabzujkelovo
vyvolavana komplikovanasa nestabilita pravnych regulacii, usktitovana prostrednictvom
premysleného dosadzovania amoralnych, ale vedosie itinekvalifikovanych oséb do
legislativneho réazca Statu, uplabvana metdda politického vazalstva vo tatau

k ekonomicky postupne dominujlcej &ioeckej oligarchii, priamo vyvolava potrebu
upotrebovania takych osob, ktoryémnos® moéze latentne napomdeealizovaniu zaujmov
takychto neziaducich spalenskych (medzi)vrstiev. Vyber o0sdb, obsadzujuciabstyp
v Stathom aparate a v zakonodarnom zbore, takliggéi pololegalnym ,legalizujucim® sa
Struktram umoiuje pdsoki na pokraji zakonnosti a ovladhspola@nos’ a vSetky jeho
systémy. Potvrdzuje to historicky vyvoj sp&hosti a ich politickych rezimov etablujicich sa
v stredoeuropskych a vychodoeurépskych tzv. pomststickych Statoch v zavere 20.

1

storaia. Totiz, kvalitny, z liadiska odbornosti i moralnosti vyvazeny a pretokympste’ny
manazment bezperostnych zloziek Statu, mézealne brami celospoldensky zaujem, na
ktorom by potencialne chcela parazitbvakto sa kreujuca vladnuca byrokracia. Vratane
policie. Cinnog personédlneho substratu policie ale nadoblda aj ihénedavna
nepredvidaténé parametre. Tie mdzZu razantne ovplyvabsah arozsah existujucich, ale
i pretrvavajucich problémov v persondlnej zakladpolicie. Nadobudaju totiZ¢oraz
zreté’nejSie internacionalne kontury, a tak sa mézu wyeazdchyli od dosi#l predvidanych

a predvidaténych vyvinovych tendencii.

Nielen prvky nespravodlivosti, korupcie, neodbothagpolitickej naivity prejavujuce
sa v politike niektorych predstavitev organov EU, ale v ostatnotiase i celospolaensky
dostaténe ,nestraveny“ proces tzv. explozivneho multikidtizmu, propagovaného
a presadzovaného v Eur6pe najma po roku 1990,epahhlboké rozarovanie a rezistenciu
v&sinovych mas obyvalstvaglenskych Statov EU. Toto réarovanie vyvolava spotenské
pnutie, na eliminécii ktorého sa viditee najefektivnejSie podia policajny persondl. AvSak,
nedostaténa pravna ochrana prislusnikov bezpestnych zloziek pésobiacichélenskych
Statoch EU peéas zasahov proti destruktivnym protisg@ioskym silam na verejnosti,
signalizovana nielen radovymi zasahujucimi policgjtale i prostrednictvom medialnych
vystupeni odborovych predakov policajnych zlozZiekwedujua tomu, Ze Utoky na policajtov
v zapadoeurdpskych Statoch nadobudaju nové kvewtiea rozmery a ne&akavanu
dynamiku arazanciu, na ktoru policia prostredmicty zainteresovaného, ale
.pacifikovaného” personalneho substratu nemdéze aak, ateda efektivne, reagtiva
Frustracia a depresia, prameniaca v netimeani, bezmocnosti a politicky motivovanej
pacifikacii policajta a policie ako celku, to sumnkajSie osobnostné prejavy nejedného
prisludnika policie v EU dne3k®ersonalna zéklafla policie musi by preto pro futuro
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koncipovanaako vyberova vefina vnutorne stabilna, moralne garantovana, etickynpev
pravne zabezgena, kompetame liberalna, technicky dokonal&a, materialne hovand.

Pri sustrd’ovani poznatkov o personalnej zakladni policie rigtg potrebné stanavi
oshovu jej osobnostného a osobného koncipovaniapdu@ a zobrazi zakladné problémy
osobného a osobnostného charakteru, ktoré su gmiliegarantovania chodu policajnych
¢innosti, je pritom mozné prostrednictvom virtualresjobno-verejnej policajnej osnovy
(OVPO). Obdobne, ako diovna osnova, poskytujuca pteld o tom,éo sa ,ma dé', resp.

v naSom pripadéo policajt ako persona matdako vklad do svojej profesie na jednej strane,
teda na pomyselnépvej strane &tu, a na druhej strane, pomise pravej, vyjadrujlicefo
Stat policajtovi ,dal“, teda aké pozitky mu z pr&ho, moralneho, fingmého lfadiska resp.
ekonomického Fadiska poskytuje, mézZzeme vykréslesp. vybilancovanielen aktuélny stav,
ale aj @akavania a nové skutoosti vyvoja personalnej zakladne polidiavu stranu teda
tvoria informacie o tomgo ma d& konkrétna osoba spaloosti v povolani policajta, t. |.

v Statnej sluzbe, prava strana prezentujgkavania a sluzobnosti, ktoré Stat takejto osobe
v Statnej sluzbe poskytuje (resp. mal by poskythvaeda,co na Uuspesny vykon futkého
miesta policajta Stat skuitoe aj dal, alebo hodla tla Toto rozvrstvenie @kavani

a skut@nosti Zivota policajného organizmu, t. j. persosplrékladne, sa da potom zobrazi
vo forme spominanej osobno-verejnej policajnej egndodne by sme virtualnu osobno-
verejnu policajnd osnovu (OVPO) mohli ozia aj anglickym terminom PPPS (Privat-
Public-Police Structure). Teda, asi takto by maleit’:

Osobno-verejna policajna osnova (OVPO) ) ) )
MA DAT CAVA STRANA OSOBNEHO WTU

a) Osobné moralne kvality

b) Osobnu fyzicka spbsobilésa zdatnos
c) Osobnu psychicku spdsobitba zdatno
d) Osobné pravne predpoklady

e) Osobné kvalifikéné predpoklady

DAL PRAVA STRANA OSOBNEHO QTU
a) Verejny (Statny) sluzobny pomer
b) Verejne garantované nadStandardné #nara déchodkové zabezjeaie
c) Verejne garantované materialne zabéepe rodiny
d) Verejne garantované bezplatné zdravotné zalklenpe
e) Verejne garantovany sluzobny postup a definitiva

Ak podrobnejSie natneme kredit policajta, t. j. strankMA DAT, dospejeme vahou
k nasledovnému ramcovému vymedzeniu:

Osobné moralne kvality su prirodzenou dantisu 'udskej osobnosti, teda vlastne
kazdého jednotlivcaludského rodu, a gésne su aj nadobudnutou Struktlrou takejto
osobnosti, rodiacou a zkeel'ujucou sa v zavislosti od prostredia, okolia, k&tdg, vzdelania
a podobne. Podmienkou vykonu policajdajnosti musia by primarne moralne parametre
osobnosti Ziadafa o pracu policajta!

Osobnu fyzickl spésobilo8 a zdatnos® povazujeme precinnog’ jednotlivca
v ktoromkd'vek policajnom zbore za jednu z najvyznamnejSictio anapriek prieniku
techniky a robotiky do vykonu policajnyctinnosti. Pod pojmom fyzickej spésobilosti
a zdatnosti mame na mysli suhrn parametrov vyjadicii mieru telesnej aj duchovnej
kvality osobnosti policajta. Odolnthsvoci stresu, zachovavanie si racionality myslenia
v z&azZovej situacii, predvidavtsinteligencia a podobne, to su predpoklady na drspe
plnenie uloh vyplyvajucich z povolania policajta.
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Osobnu psychicku spdsobilas a zdatno®’ nemozno nebraresp. nepovazovaza
nieco, ¢o je stale, avsak je nevyhnutné povaiowro prirodzenu a nadobudanu vlasthoa
uréujacu, osobitne u 0séb pbsobiacich v Speciélnydicgaych organizénych zlozkach.

Osobné pravne predpokladyvnimame tiez ako nevyhnutrtopre efektivne plnenie
policajnych ¢innosti konkrétnym policajtom. Zrejme by Slo najprobsahovo dorieSené
otazky Statnej prislusSnosti policajta, vratane jelastenectva a lokalpatriotizmu, pravnej
spbsobilosti resp. spbsobilosti na pravne uUkonyicpph, slobody svedomia policajta,
okcianskej bezuhonnosti a nulovej toleranci€ivmrotiprdvnemu spravaniu sa policajta pred a
pocas jeho zotrvavania vo vykone Statnej sluzby vgaghiom zbore.

Osobné kvalifikaéné predpoklady predstavuju vzdelanostnu Urdvpolicajta a jeho
d’alie profesionalne kvality. Vzdelavaciu sustaviige v Statoch EU v stasnosti upravuji
rozlicné normativne interné inStrukcie, opierajuce sayvddakonné normy. Zjednotenie
Specifického policajného vzdelavania v ramci EUytako normativnymi formami by sa
malo std skut@&nog’ou z dévodu potreby zabezmia jednotného postupu pri odbornom
vzdelavani prisludnikov policie v geopolitickom siredi EU. Preto by prostrednictvom
takychto normativnych spravnych aktov mala lbypravovana spotma vzdelavacia sustava
policajnych zborov v EU, teda Z4diska koncepcie jednotne. Déraz by sa mal pritolozi’
predovSetkym na ciele, obsah, organizaciu a prpoésajného vzdelavania. Rovnako by sa
mala harmonizowdorganiz&na Struktira policie ¥lenskych Statoch EU.

Ak podrobnejSie natneme debet policajta, t. j. stranktat DAL apolicajt dostal,
dospejeme Uvahou k nasledovnému ramcovému vymedzeni

Verejny (Statny) sluzobny pomerje z Hadiska pravnych garancii, vratane ochrany
osoby v sluzobnom pomere so Statom resp. s prigtugolicajnym zborom, ako afalSich
nalezitosti najvhodnejSou formou ,pracovnej zabkypepolicajta. Je prg vyhodou,

i zavazkom, ale do uitej miery aj rizikom (najmd z pdadu uplatovania trestného
zakonodarstva).

Verejne garantované nadStandardné finatiné a déchodkové zabezgenie bude
musie’ byt v ramci uplaiovania rozumnej, prezieravej a strategicky zameg¢rpaesonalnej
politiky policajnych zborov v Eltonditio sina qua norVeobecne nielen akceptované, ale aj
prirodzene spoknog’ou prijimané nadStandardné fika@ a dochodkové zabezpaie
policajta, ktorého poslanim a povintios je v krajnom pripade dokonca obetbww svoj
Zivot v sluzbe verejnosti, musi tysamozrejmou s@ag’ou socialnej politiky kazdého
¢lenského statu EU. Policajt v sluzbe je totiz poaté’ny s ,vojakom v bojovom nasadeni®.
Policajt, ktory si riadne plni svoje ulohy, musitinareto zabezgené vSetky garancie zo
strany $tatu a legislativy EU, zaujice mu, ze v pripade akutnej i chronicky pretajave;
potreby sa Stat o neho postara tak, aby mu bolzpateny dostojny Zivot resp. Standardné
Zivotné podmienky, napr. v pripade jeho invaliditgZnej ujmy na zdravi, na spdémskom
uplatneni. Avsak, iba takto zamerana ¥yl motivacia zaujemcov o vstup do Statnej sluzby
v policii mdze reélne deformowazdklady personalnej politiky rezortu ministerstwatra.
Problém existencie resp. pretrvavania procesuindofa personalnej zakladne prave iba
z tohto utilitarneho dévodu je spgknskym, nie iba rezortnym negativnym javom. Mozao h
nazva ucelovym vstupom do Statnych sluzieb a potom priroézeemozno &kava od
takto kreovaného gfelového policajta“ vyraznejSie zainteresovanie eaykonu policajnych
¢innosti. Vyluine iba socialna motivacia vstupu socialne erodostamgob do sluzieb policie
je vzdy spoldensky neziaduca. Priliv neschopnych, nepripravengsbb ,rustikalnej
proveniencie” do personalnej zakladne orgafmyah Struktlr policie na baze protekcie,
nepotizmu a korupcie mdze totiz vazne posSkadieru vyvazenosti odbornosti a moralnosti
pozadovaneho personalneho substratu policie. Teétgbilancovanas, ocakavani a potrieb”
vo vedomi policajtov ma viditeé vonkajSie znaky zaznamenavané celou sgpokiou.
Svojimi rezultatmi spéiva najma v pretrvavajucom probléme pachania tegstmnosti
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policajtov ,nad mieru obvykll“, ato predovSetkymatentnom Stadiuco mozno evidova
najma v policajnom prostredi niektorych tzv. postalistickych Statov zdruzenych dnes
v EU.

Verejne garantované materialne zabezp®enie rodiny bezprostredne suvisi
s poziadavkou celospalensky akceptowa dosiahnutie stavu verejného garantovania
nadStandardného finamého a déchodkového zabezgpeia policajta. Povaha uloh, ktoré
policajt pa&as sluzby (atasto i mimo nej) realizuje prakticky moralne zajazspol@nos’

k tomu, aby sa ditym prispevkom spolupodiala na primeranom zabezp®ani rodiny
policajta, napr. uprednostnenim pri prijimani deblicajta do materskej Skélky, do
zaujmovych kruzkov, strpenim ditej miery pozitivnej diskriminacie, vySSim doplnkon
financnym pripoistenim rodiny policajta uhradzanym zasy Statnych fondov a pod.

Verejne garantované bezplatné zdravotné zabezpenie bude zrejme nadobutia
coraz va&Si vyznam v celej tzv. modernej eurdpskej spiodsti, vratane slovenskej, zalozenegj
v sitasnosti na propagacii pohodinosti, odmietani fygjickinnosti ade factoaj prace,
ZhorSujuca sa fyzicka kondicia a zdravie osobitastupujucich generacii bude realitou,
s ktorou sa pri vybere uchadoa o Statnu sluzbu v policii bude musieyrovna’ aj
vrcholovy manaZzment bezgeostnych zlozZiek. Jeho udlohou bude isto aj rieS@nabdlému
potreby vysporiada sa s narastajucou fyzickou a zdravotnou nedastafiou policajtov.
Zdravotné zabezgenie policajtov bude vhodné realizévako naturdlny pozitok zo strany
Statu bezplatne. Potreba uhratlzeéeto pozitky zo strany Statnych fondov sa javio ak
nevyhnutnog aj v pripade poskytovania zdravotnickych vykonapm balneologického,
ortopedického, stomatologického, rehabdiitdho ¢i psychologicko-psychiatrického
charakteru. Revitalizova Specializované zdravotnicke zariadenia ako konmuakt
a kompatibilni si¢ pre ozbrojené sily abezpwstné zlozky Statu Z'adiska ich
persondlneho, materialneho a fitaého zabezpenia z verejnych zdrojov sa javi uz
v sttasnosti ako nevyhnutntsMedzinarodné skdsenosti, najma ziskavané z mrabeami
terorizmu, tato viziu rukolapne potvrdzuju.

Verejne garantovany sluzobny postup a definitivaje Specificka problematika
policie priamo prepojend so vzdeldvanim a vychoymrsonalneho substratu policie
a ostatnych bezprostnych zloziek. Dosiahnuté vSeobecné alebo plm®vodborné
vzdelanie policajta musi Byjednou z kardinalnych podmienok ¢ujucich perspektivu
mozného sluzobného postupu prislusnika policieeranchickom rebtku jeho personalneho
substratu¢i manazérskej vrstvy. Ministerstva vnuttdenskych Statov EU preto musia
v zaujme dosiahnutia tohto €& vzdy na uiité ¢asové obdobie stanavurcité konkrétne
priority, ktoré su stag’ou koncepcie bezprostnej politiky Statu. | ki sa si€ odbornych
vzdelavacich zariadeni policie a rezortov minist@rsynatra javia navonok ako optimalne
dimenzovana Struktara, poskytujuca vSeobecné imgbvalifikatné postupy, akcentova
bude potrebné aj vySSieckenitejSie prepojenie vzdelavacich institlcii mierstiev vnutra
S mimorezortnymi institdciami, najma prislusnymiganiz&nymi Utvarmi akademickych
vedeckych institacii a verejnych a sukromnych vysiolskych zariadeni. V rdmci potreby
budova a organizové personalny substrat policie do polohy reprezenajjzaujmy celej
europskej spoknosti bude zrejme nevyhnutné zabtatatentnému formovaniu najvysSie
Struktirne dlenenych vzdeldvacich institacii rezortov ministesis vnutra, ktorou su
vysokoskolské policajné akadémie, do podoby respohy tzv. odloziska (odkladiska)
predstavitov tzv. politicky nepohodiného alebo odborne dedasého manaZzmentu
policie. Prave naopak, tieto vysokosSkolské vychevmdelavacie institlcie univerzitného
typu budi musié byt kreované vo vsetkychlenskych Statoch EU, gom bud( musié
bezproblémovo a operativne Mhigg coraz narénejSie spoldenské vyzvy a poziadavky
vychovou a vzdelavanim prisluSnikov policie taky alajlepSi z nich boli schopni a najma
spbsobili neodkladne prebérdunkéné miesta vo vrcholovom manazmente strednych
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a najvyssich organizaych Struktar policie. Kardinalnou tlohou takyclhtadémii bude totiz
povinnos na najvyssej moznej urovni odborne pripravbeavychovava riadiaci personal
pre policiu a ostatné zlozky bezpestného systému EU. A prave tymto nastavajlciraro
bude nutné podrobiaj poziadavky, kriticky adresované najma tzv. etokému manazmentu
EU, zodpovednému za garantovanie Uloh kompgetn pokryvajlcich realizovanie
bezpe&nostného zaujmu a policajnej politikfenskych Statov EU. Stupenadobudnutého
vzdelania policajta ako v ramci rezortu ministeastmutra, tak aj mimo tohto rezortu sa musi
sta’ uréujucim faktorom, umaoiujucim dosahowva verejne garantovany sluzobny postup.
Tzv. definitiva byrokratického aparatu ministerstuaitra Slovenskej republikyd’@lej len
SR") sa tieZ bude musiedosta do centra pozornosti zakonodarného organu. Difanje
totiz uz dlhodobo spotensky diskutovana problematika, avSak otvorenazpamiplne
vnimana. Avsak, ani jej popieranie nemoze’ malyv na mieru retencie sluzobného postupu
prisludSnika Policajného zboru'dlej len ,PZ") alebo tzv. civilného zamestnancaortz
ministerstva vnutra, plniaceho aj ulohy vyplyvajizeealizovania bezgaostnej politiky
Statu a EU.

V slovenskych spolienskych podmienkach sa v suvislosti s moZaws
garantovania sluzobného postupu prislusnikov PZooach derie na pdlad podruzny,
marginalny, ale napriek tomu fahy v PZ ovplyviujuci symptom tzv. rustikalizacie
riadiacich vZahov. Vo svojej biologickej podstate duchovne obreeg clovek nemdze ma
objektivne danosti na to, aby mohol UspesSnet\a&gkd’'vek kolektiv, nieto Specialny, avsak
napriek tomu sa stakymto javom moZzno v préastejSie stretnl Podstatou tejto tzv.
rustikalizacie riadiacich ¥ahov su rozliné ,dedinské* a ,detinské“ maniere riadiacich
pracovnikov neraz aj nimi riadenych os6b, i@tk o nedostatoej profesionalite prace
manazmentu PZ. Tzv. rustikalny manazment sa v SiRujg zo spoléenskym rozFadom
obmedzeného priestoru. AvSak tym, Ze sa jeho grigtunavzajom vSestranne podporuju a
»tahaju“ do funkcii, vediac o svojej obmedzenostildmza tieZ k tzv. rustikalizacii policie.
Takto sa vytvara a poskytuje priestor neZiaduceroluniarizmu Winnosti policie a jej
paralyzovaniu. Nebezpeé pre dobré manazZovanie policajného kolektivu jsiprejavy
samd@uUbosti a neokréchanosti zo strany nadriadenych oprdkov va@i podriadenym
kolektivom a jednotlivym policajtom, snahy o ,mos&ou silou“ vynucované akceptovanie
ich vynimainosti podriadenymi. Nie zriedka sa na povrch v kibl@ch policajtov prederua aj
defekty v med4iudskych vZahoch, majuce podobu neodbévodnenych atakov manab@ro
charakteristické osobnostné&ty a pracovné vykony podriadenych. Uradzky a posyes
koreniace v nepripustnej animozite, &pajuce tiez v procedurach neodbévodneného
nadra’ovania sa v& inym, maju ¢asto pévod v ,inokultirnej“ proveniencii atym aj
vznikajucej diferenciacii vo vnatri policajnych lektivov. Aj takymito sp6sobmi sa vytvaraju
iné, ale pre funknog’ policie nebezpmé subjektivne motivované a do krajného extrému
vypéaté postupy a pristupy niektorych riadiacichcpkanikov organizénych zlozZiek vei
podriadenym. Tzv. rustikalizdcia manaZzmentu policie prave preto c¢asto
najneprekonatmejSou prekazkou pri presadzovani procedury gavanta adekvatneho
sluzobného postupu prislusnikov PZ. Je preto Zgejpe problém kvality personalneho
substratu policie ¥lenskych $tatoch EU je nevyhnutné presudd polohy ,europeizéacie®,

v rdmci ktorej mbze dojsk efektivnemu harmonizovaniu jeho vnatornych sstfEyov.

Zaver
Sasné problémy personalnej zakladne policitenskych statoch EU majl viacero
zdrojov, avSak zrejme jednym z najdélezitejSichjpdldivejSich a teda najvypuklejSich

problémov je kvalita vyberu uchadzs o Statnu sluzbu v policii aich celkova osobnast
kvalita. Proces (obsahovo chapany v Struktire jdiggioh ¢iastkovych etap, faz a procedur)
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vyberu tychto osdb pre Statnu sluzbu aich vysledablovanie sa do radov prislusnikov
policie je pritom jednozrime v posobnosti prislusnych orgariagch Struktar policie, a to
»politickych“ i odbornych, vratane personalnych atev, aviak konkrétna osobnostna kvalita
samotnych uchadzav stoji uz prirodzene mimo ich vplyvu. Uchadza Statnu sluzbu
v sluzobnom pomere prislusnika policie sO totiz legisym produktom aktualne
uplatiovaného modelu vzdeladvania a vychovy, sprevadzaagr. v SR tiez absenciou
brannej alebo vojenskej pripravg¢po je determinované kvalitou vychovno-vzdelavacej
sustavy, kvalitou vychovavdiev a w&itel'ov, kvalitou rodiny, rodinnych a meduaidskych
vztahov véase a priestore, ktoré véasnosti podliehajui mnohym negativnym vplyvom,
javom a experimentom. 8asnosg tohto vyberu uchadzav, ktory nahradil predoSly nabor
policajtov v SR, spéiva vSak wastom vyuzivani nepotizmu, protekcie, presadzovani
vyvolenych, dokonca az na samotnu hranicu Unosnostio mozno povazovatzv. Krytie
protispol@enskejcinnosti policajtov. V tejto suvislosti povaZzujema aevyhnutné upozothi
SirSie chapany manazment policie aj na verejné&eogea Siroko medializované potvrdenie
destabilizujuceho pdsobenia korupcie a nepotizmadnavy rozvoj personélnej zakladne PZ
v SR, zadokumentované a prezentované o. i. pretioud pravoplatnym odsudenim.
Negativny vplyv takéhoto pripadu na celospgeltsku verejni mienku o policajtoch, o policii
ajej cinnosti isto vtejto sudvislosti spochytva® nemozno rovnako, ako nemozno
spochyliova’ zodpovednas za zlyhanie organizaej Struktlry rezortu vnutra zodpovednu
za personalny vyber a ustanovenie amoralneho menaiaépr. do vysokej policajno-
akademickej funkcie. Zlyhanie vysokého policajnéhanazmentu formou ,g@nosti“, t. |.
protispol@enska ¢innog” sa organom¢innym v trestnom konani tiez prakticky nikdy
nepodarila désledne preukéza preto nebola takato osoba nikdy ani pravoplatigidena.
Zastavame preto nazor o povinnom ugpdaiani tzv. nulovej tolerancie, ktorej podstata
spaiiva vtom, Ze v pripade nadobudnutia uZ ilen podozrenia z pachania akéjlek
umyselnej protispol@nskejéinnosti, nieto eStémyselnej trestnejinnosti by mal by kazdy
policajt neodkladne postaveny mimo sluzbu. A to betadu na jeho sluzobné postavenie
v Struktarach policigi jeho ,spol@enské vFahy“ a osobné kontakty. V zaujme toho, aby
ob¢an toleroval resp. pripadne i akceptoval mozné statky vo verejnom vystupovani
policajta p@as policajného zakroku, pripadne pri vykone indjcagmej cinnosti, povazujeme
za vhodné odligiosobu policajného zZatocnika na verejnosti aj navonok, ato napr. jeho
hodnostnym ozr@nim. Vyvinova tendencia takejto sp&dosky efektivnej a prospesnej
diferenciacie policajtov a vykonu ich policajnyctakzokov, t. j. sprostredkovane vlastne
perspektiva akceptovania moznych defektov pri vnimpalicie verejna®u prostrednictvom
vystupovania konkrétneho policajta na verejnosdi, javi v slovenskych podmienkach aj
v obnoveni ,jednohviezdkovej“ sluzobnej policajnej hodnosti rotného (resmtnika,
straznika) pre novych prislusnikov PZ posobiacicotasnej Statnej sluzbe&io by aj
navonok deklarovalo verejnosti, Ze v konkrétnompade vstupuje afan do vrzahu

s ,nhovicom*, t. j. policajtom — zaatotnikom. Pre policajta by mala bybligatne stanovena
parocnad skuSobna doba, osvetie sa v policajnej sluzbe aaz nasledné hodnostné
povySenie, ptiom podmienkou prijatia uchddz do PZ bude mugienevyhnutne bty
absolvovana vojenska sluzba, pripadne sluzba \nag@aych Struktarach na tietocély
vytvorenych vlastnych vojensky organizovanych je@topolicie pripravujucich policajtov
pre vykonnu ¢innog’. Dosiahne sa tak absentujuca disciplina policajtewbordinacia,
poriadok, vystupovanie, zdvorilsslusnos a tym aj prirodzeny reSpekt ¢iach verejnosti.
Vrcholovy manazment policie v EU by mal od polieajtyzadové vzdelanie, ktoré by sa
malo priamo vyu#i na vykon jeho sluzby. Osobitne v pripade policajtieo vykone
poriadkovej, dopravnej, kriminalnej, straznej siprbalo by by ziskavané bezplatne vyiue
len v rdmci policajného Skolstva, t. j. uznéily sa malo iba absolvovanie strednej policajnej
Skoly, Univerzity narodnej bezpeosti, pripadne akreditovanych Specializach dlhodobych
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kurzov. Zda sa, Ze v &@snosti je potrebné zjednodiis sprekiadnt’ aj existujdcu riadiacu
truktdru a hierarchické usporiadanie policie v Eltady a pod.), v SR vyuZiskisenosti

z minulosti (0. 1. aj navrat k préadnému hodnostnému rozliSeniu policajnych
podddstojnikov a déstojnikov, zastavenie inflaci@igajnych hodnosti a pod.), umogni
navrat k osvetenym organizénym StruktGram a predovSetkym vytizvSetky dostupné
powneé, overené a pouZzilee zahrariné skusenosti. Problém personalnej zakladne policie
resp. sposobilosti policajtov na vykon sluzby v Elda povazujeme za stéle riedeny, av3ak
nedorieSeny problém, ktory by vari odstranil sdfstany a do zn&nej miery anonymny
Specializovany vyber policajtov, pam by sa zrejme darilo efektivnejSie odstreat’ aj
korupciu, nepotizmus a protekciu pri vybere uchadeao Stathu sluzbu v policajnych
zlozkéch EU.
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Abstrakt:

Generélny tajomnik Organizacie Spojenych dévo doterajSi generdlni tajomnici
OSN, kandidati na funkciu v poradi deviateho géimeho tajomnika OSN, Vba
nového generalneho tajomnika, Anténio Guterresoboos medzinarodnej politiky ,
hlavné tlohy nového generalneho tajomnika OSMbdobie rokov 2017 2021.

Kracové slova: gneralny tajomnik OSN, Vba nového generalneho tajomnika,
Anténio Guterres — osobnbmedzinarodnej politiky

Abstract:

Secretary-General of the United Nations, formerr&acdes-General of the United
Nations, candidates for the position in the ordethe 9th UN Secretary General, new
Secretary-General election, Antonio Guterres —réigwf international politics, the main
tasks of the new UN Secretary-General for the ple2i@l7 - 2021.

Key words: Secretary-General of the UN, new Secretary-Gemdeation, Antonio
Guterres — figure of international politics.

Uvod

Charta Organizacie Spojenych narodov defingeneralneho tajomnika ako
hlavného spravneho Uradnika, ktory vykonava wset&hy, ktoré mu zveri Bezpeostna
rada. Valné zhromaZdenie, Hospodarska a sociatteadalsie organy OSN.

Dna 5. oktobra 2016 sa Bezpestna rada Organizacie Spojenych narodov
uzniesla, Ze novym generdlnym tajomnikom Orgai& spojenych narodov.n® 13.
oktébra 2016 Valné zhromaZzdenie prijalo bezdvasia rezoluciu otom, Zze od 1.
januara 2017 zae vykonavé funkciu ako v poradi deviaty generalny majok OSN
Antonio Manuel de Oliveira Guterres (1. 1. 26131. 12. 2021).

Generalni tajomnici Organizacie spojenych narodo

Hubert Miles Gladwyn Jebb | Spojené krfovstvo Vékej | 24.10.1945 — 2. 2.1946
(Gradujuci generalny Britanie a Severného irska
tajomnik OSN)
1. | Trygwe Halvdan Lie Norsko 02.02.1946 — 10.11.1952
2. | Dag Hjalmar Agne Carl Svédsko 10.04.1953 — 18.09.1961

! https://gymhc.edupuiage.org/files/Charta-OSN.pdf
2 http://www.un.org/sg/en/content/former-secretageseral
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Hammarskjold
3.| U Thant Thajsko 10.11.1961- 31.12.1971
4. | Kurt Waldheim Rakusko 01.01.1972 — 31.12.1981
5. | Javier Pérez de Cuéllar Peru 01.01.1982 — 31.12.1991
6. | Bhutrus — Bhutrus Ghali Egypt 1.1.1992 — 31.12.1996
7. | Kofi Annan Ghana 1.1.1997 — 31.12.2006
8. | Pan Ki moon Kérejska republika 1.1.2007 — 31.12.2016
9. | Anténio Guterres Portugalsko 1.1.2017

Organizacia Spojenych narodov sa za svojuo@®ér historiu stala univerzalnou
organizaciou, ktora by mala riédielosvetové problémy. Dnes v Sekretariate OSBlcyje
5,5 tisic zamestnancov. RozZpb Sekretariatu predstavujecne 5,4 mld USDgdalSich
8,27 mld USD v roku 2016 predstavuju vydavky fioavanie operacii na uchovanie mieru
a 20,1 mld USD na humanitarnu pomo¢ ai.

Nominovani kandidati na funkciu generalneho @nnika OSN na obdobie 1. 1. 20k
31.12. 2021

1 Srgjan Kerim Byvala juhoslovanska republika Mimesko
2. | Vesna Pusi Chorvétsko

3. | Igor Luk3k Cierna Hora
4. | Danilo Turk Slovinsko

5. | Irina Bokova Bulharsko

6 Natalia German Moldavsko
7. | Anténio Guterres Portugalsko
8 Helen Clark Novy Zéland
9. | Vuk Jerent Srbsko

10. | Susana Malcorra Argentina
11.| Miroslav L&ak Slovensko
12. | Christiana Figueres Kostarika
13. | Kristalina Georgieva Bulharsko

Kto je Antonio Guterres

Antonio Guterres sa narodil 30. aprila 1949sabone. Absolvoval Vysoku Skolu
technickd (Instituto Supoerior Técnico) v Lisabo kde pévodne pbsobil ako pedagoég
a v sasnosti posobi ako haguci profesor. P&s univerzitného  Stadia sa pridal
k opozénému hnutiu (proti diktatorskému reZzimu Antérda Salazara) katolickej mladeze
Skupina svetla (Grupo da Luz). V roku 1974 vitigo novozniknutej Socialistickej strany
Portugalska. V roku 1977 sa stalenom narodného sekretariatu Socialistickej sgtran
V roku 1976 bol zvoleny za poslanca portugalskégdaslamentu. V rokoch 1979 — 1985
bol predsedom municipalneho parlamentu vo Fundad roku 1981 — 1983 bélenom
parlamentného zhromazdenia Rady Eurdpy a riadWybor pre demografiu, migraciu
a utéencov organizacie. Vrokoch 1992 — 1999 bolezglentom Socialistickej
internacionaly® V rokoch 1988 — 1990 Anténio Guterres posobil tdjomnik Socialistickej
strany Portugalska pre organimé otazky. Od roku 1989 do roku 1991 predsedal
parlamentnej frakcii Socialistickej strany aokech 1992 — 2001 bol generalnym

® http://www.eurointegration.com.us/rus/articles/@0D/10/7055617
* http://dailymail.com.ng/biographyprofilehistory-tdrmer-portuguese-prime-minister
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tajomnikom strany. V roku 1992 zalozil v Portisga Vybor pre ut@ncov a do roku
2002 bol jehoclenom. V rokoch 1995 az 2001 zastaval AntéGioterres post predsedu
portugalskej vlady. V roku 2000 bol pol roka wobi predsednictva  Portugalska
v Europskej unii predsedom Eurdpskej Rady. kboh 1999 az 2005 viedol Socialisticku
internacionalu. Po odchode z postu portugalskiemiéra pracoval Antonio Guterres
v sukromnej sfére, v najidej portugalskej banke Caixa General de Depnsidal 15.
jana 2005 viedol najvyznamnejSiu svetovi humanitarmganizaciu Urad vysokého
komis?ra OSN pre wtencov (UNHCR), ktora dvakrat ziskala Nobelovu ceaumier (1954,
1981):

Antonio Guterres pracoval v systtme OSN deseokov. Je odbornikom na
medzinarodné Yahy a poznd fungovanie Organizacie spojenyciodo&. Sam Antdnio
Guterres oznal svoju budicu udlohu generdlneho tajomnika akgektivneho
sprostredkovat@a. Navrhol zvy3i Ulohu preventivnej diplomacie a zefektivnenigacp
Bezpe&nostnej rady OSN. Vo svojom vystupeni na Valmdmomazdeni OSN oznamil, Ze
v centre pozornosti vSetkych projektov a program@®SN musia by zaujmy
najchudobnejSich vrstiev obyvéséva. Vo funkcii generalneho tajomnika OSN d#e
usilov® o0 vypracovanie stratégie, ktora pombze efaktiriest problémy v tychto
hlavnych smerochéinnosti OSN ato: v oblasti mieru, rozvoja &@ny l'udskych prav.
Je pripraveny vypracovgcestovnid mapu“ pre zabezgsie rodovej rovnosti v sekretariate
OSN.

Hlavné dlohy nového generalneho tajomnika OSN

Za svoju prvoradu ulohu poklada novozvolenynegalny tajomnik OSN uk@enie
vojny v Syrii.®

K trom najvyznamnejSim Anténia Guteressa v ndwekcii bude patti:

1. RieSenie migkmej krizy a problémy utencov. Vo funkcii vysokého komisara
pre utéencov dosiahol novy generalny tajomnik uspechy.

2. RieSenie existujucich konfliktov a zachovaniéenm, ¢o bola vzdy priorita
Organizacie Spojenych narodov. Pre efektivnuguléeiu existujucich konfliktov bude
musi¢’ Antonio Guteress pouzstané i nove pristupy.

3. Prispi@ a urychlt realizaciu 17 cieov udrzaténého rozvoja, ktoré prijalo Valné
zhromazdenie OSN v roku 2015.

Ocakavania od nového generalneho tajomnika OSN Adnia Guteressa

Jednotlivi clenovia Bezpénostnej rady, ktori zvolili Anténia Guteressamaju
r6zne @akavania od nového generalneho tajomnika. WSPpojené kitdvstvo Vékej
Britanie a Severného irska si Zelaju, aby i bpkekonané rozkoly v organizacii. Staly
predstavité Spojeného ki@vstva v OSN Matthew Rycroft predpoklada, Ze noepegalny
tajomnik OSN by mal zaviésnové formy riadenia organizacie, zabezpanoralnu autoritu
OSN v si@asnej medzinarodnopolitickej situacii. Stala gtaditda USA Samantha
Power si praje, aby novy generalny tajomnik OSNOAm Guterres mobilizoval pracu
aradnikov OSN, vyrieSil rozkoly v rdmci organizd@ aby OSN skutoe investovala do
odvratenia konfliktov vo svete. Francuzsky prenid Francois Hollandecakava, Ze p&as
funkéného obdobia Antdnia Guteressa prevezme OSN bwazmipovednasza vyrieSenie
najpativejSich vyziev stiasnosti — napoméze ukienie vojny v Syrii, realizowa zavery
Parizskej konferencie o zachovani podnebia, budpvéb s terorizmom a nelegalnou

® http://smiexpress.ru/news/politics/-33309-9-j-ganson-antoniu-guterresh-katolik-socialist-i-bohids
® http://www.obozrevatel.com/abroad/106415-novzisgaoon-nazval-svoju
" www.yvision.kz/post/719528
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migraciou. CIR asakdva, ze OSN pod vedenim Anténia Guteressa budevsk viac
pozornosti udrzaniu mierdCR si tieZ Zela v vyrieSenie rozkolov v OSN, alepmaé miesto
kladie stabilny rozvoj

Slasny generalny tajomnik OSN Pan Ki moon vyjadnadej, Ze sa
novozvolenému generalnemu tajomnikovi OSN  poddektivne riadi OSN v ,takom
kritickom obdobi“. Pan Ki moon vidi najvyznaejSie ulohy Antonia Guterresa Vv jeho
novej funkcii v sustredeni sa na UspeSné zmbdenie mieru, udrzafeého rozvoja,
ochrane Tudskych prav, rieSeni humanitarnych kriz a deshamie genderovej politiky.
Mnohi odbornici sU toho nazoru, Ze¢asny generalny tajomnik OSN tymto vymenoval
krGcové nerieSené problémy v rdmci O3N.

Zaver

Pri vo’lbe generdlneho tajomnika Organizacie Spojenycatarodov  zofadiuje
Bezpeénostna rada rbzne kritéria, ktoré by kandefia’. Diskusie pred poslednou
volbou generélneho tajomnika nazowali, Ze mozno &kava zvolenie do tejto vrcholnej
funkcie univerzalnej organizacie ama z regionu vychodnej Eurdpy, dokoncacasto
uvadzala informaciou, Ze novym generadlnym tajikoim by mala by Zena. V&

z trindstich navrhnutych kandidatov bolo desklanov Statov z vychodnej Europy, t.
j. az 70 %. Aztrinastich navrhnutych kandida bolo sedem Ziengo je tiez
nadpolovéna vé&Sina. Bezpénostna rada OSN rozhodla vo svojom rozhodujico
hlasovani d& 13 hlasov portugalskému politikovi AntonioGuteressovi. Generalny
tajomnik OSN napriek roznym politickym vplyngoredovsetkym vEnoci ma moznas
podporové viac ¢i menej konkrétne agendy a posuintiak vyvoj vo svete ditym
smerom. DoterajSi&innog’ Antdnia Guteressa , jeho osobnostné predpoldadiyterajSie
skusenosti by mali Wy zarukou, Ze bude preferdvaieSenie najpdivejSich otazok
sitasného sveta.
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Abstrakt:

Praca sa zaobera skiumanim problematiky huéraeit intervencie. Poukazujea
odlidné prvky veduce k intervencii, ktoré ju v kenem ddsledku skrégju a deformuju.
Praca vymedzuje pojem humanitarnej interveagel va'ah k suverenite Statu.

Kracové slova: Pouzitie ozbrojenej sily, humanitarna intervencieidské préava,
nezasahovanie do vnatornych veci, suverenita &akaz pouzitia sily, rieSenie sporov
mierovymi prostriedkami.

Abstract:

The paper deals with the issue of humanitariamietdion. It highlights the different
elements leading to intervention which eventuallgrepresent and deform it. The paper
defines the concept of humanitarian interventiom itgrelation to sovereign states.

Key words: use of armed force, humanitarian intervention, &mnrights, non-
interference in domestic affairs, sovereignty dtest prohibition of the use of force,
peaceful settlement of disputes.

Charta predstavuje zmluvu zakladajucu pravo, ktgtaara povinnosti pre zmluvné
strany. Presadzuje doktrinu Statnej suverenity jan@sledok princip nezasahovania do
vnutornych zalezitosti Statovaktiez zakazuje pouzitie sily a hrozbu silbla zéklade tohto
ustanovenia niektori autori su toho nazorug¢la@eok 2 Charty OSN neumidju akykd'vek
typ intervencie, ktory nie je vyslovne vymedzenyjamneveniami Charty a toto zala aj
humanitarnu intervenciiezZ su toho nazoru , Ze Charta vyslovene neustaag@ravo alebo
povinnos$ humanitarnej intervencie. AvSak ozyvaju sa aj mazdtoré vychadzaju zo
stanoviska, Zze humanitarna intervencia ma svojuwpdCharte OSN, ak sa Charta vyklada
progresivne.

Vzhradom na skuttnog’, ktora vyplyva z doteraz platnych medzinarodnopyat
noriem dotykajucich sa otazky humanitarnej inteoren medzinarodné spdalenstvo sa
rozhodlo posuntl vyvoj d’alSim smerom (Joyner, Ch. C., s. 705). Tento fak{psejavil
v ochote medzinarodnych aktérov tdaaiatkom 21. stordia mozZnog vzniku novej
koncepcie znamej ako zodpovedfaa ochranu (R2P — Responsibility to Protect). kamuta
R2P sa na medzinarodnej scéne objavil v roku 28Ra, s@as’ zavereénej spravy, ktoru
vypracovala Medzinarodna komisia pre intervencigstanu suverenitu. V tejto zavénej
sprave sa dostava do stretu humanitarna intervemdr2P, z ktorého je mozné vyvodi
niekd’ko zaverov a tym rmtnt’ zakladné rozdiely medzi oboma koncepciami. Zatia
humanitarna intervencia je otazkou, ktora sa pmmaraobera pouziti ozbrojenej sily
z humanitarnych dévod, R2P je koncipovand nal@a&@rsom zaklade, ktorého podstata je
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vytvorend v troch neodmysliteych s@astiach tejto koncepcie. Zodpovedfaa ochranu je
tvorena zodpovednosu za prevenciy reakciu— rekonstrukciu. Teda gasoveho Padiska
zahna

nielen okamih samotného pouzitia sily, ale aj obelqgved, ktoré ma viék tomu, aby etapa
reakcie nenastala a ak by ndhodou prijaté prevemtbpatrenie nenapomohli odvratiutnu
reakciu v podobe ozbrojeného zasahu, tak R2Bhaadj obdobie naslednej rekonsStrukcie po
pouZiti ozbrojenej sily vo fahu k uzemiu Statu, ktory bol takymto zdsahom bhasii. Teda
ide o komplexnejsie spracovani koncepdhalsim rozdielom je presunutie pozornosti od
prava na intervenciu intervenujuceho Statu, k zeddoosti za ochranu k trpiacemu
obyvatd'stvu, ktoré potrebuje pomoc. TakZze pozothosa presiva od interventa
k obyvatéstvu. DalSou zmenou, ktord R2P v zavamej sprave prindSa je definovanie,
Siestich kritérii, ktorych kumulativhe naplnenie deu dévodom pre ozbrojeny zasah
z humanitarnych dévodov. Ide o nasledovné kritéria:

1. spravodlivy dévod — hrozba alebo realizacia zavpZzanenenapravitinej Skody
Pudskym  bytostiam  sgévajuca bd ,v rozsiahlych  stratach na
Zivotoch, uskutite’/nych alebo predvidateych, ¢ uz zaltzajG genocidny
umysel alebo nie, ktoré su vysledkom umyselnéh@ankonstatu, alebo jeho
nekonania alebo neschopnosti koénalebo v rozsiahlych etnickycladistkach,
uskut@nenych alebo predviddigych ¢i uz su realizované vrazdami, nasilnym
vyhaianim, aktmi teroru alebo znasilvanim®.

2. spravny umysel — primarnycél, ale nemusi kyjediny, mala by by humanitarna
motivacia, t. j ,zastavi’ alebo odvratf /udské utrpenie”.

3. opravnena autorita — BR OSN, ak by nekonala, dohyivarichadzaju aj Valné
zhromazdenie OSN, regionalne organizacie a v kmajpoipade by to mohli byaj
skupina Statov alebo dokonca jednotlivé Staty.

4. vycerpanie vSetkych prostriedkov — pred ozbrojenynalzésh musia kb vycerpané
vSetky iné prostriedky miernejSej povahy, ktorénbghli vyrieSt’ vzniknutd situaciu,
alebo ak je nepochybné, Ze takéto prostriedky Ioyi détuaciu nezlepsili.

5. princip proporcionality — proporcionalita predstgvieden zo zakladnych principov
jus ad belluma ako taka nepredstavuje predmet kontroverznyengretacii.

6. rozumné Sance na uspech — podmienka je splnentakeik vedeny zasah poméze
k zlepSeniu situacie a nie naopak, Ze uz aj taickd situaciu by este zhorsiflo sa
tyka postojov k zmienenej zaveére sprave, ako to byva zaznievali kritické aj
suhlasné stanoviska. Predovsetkym sa vyzdvihovaydlienka komplexnejSieho
rieSenia situacie, na druhej strane sa na standwrégga op& hl'adelo ako na vagne a
v podstate nestanovujuce Ziadne limityd’ke op& poskytuju znéne veky priestor
pre vd’ne uvazenie a predovsetkym politick@’uéoripadnych aktérov (Alvarez, J. E.,
s. 283). Kritické ohlasy tvorcom tohto konceptuitgli tiez fakt, Ze v podstate nejde
0 vytvorenie noveho pristupu, ale navrat k tradigioru vzhliadali v teorii
spravodlivej vojne z obdobia 16.stéi@. Napriek tomu, Ze na medzinarodnej scéne sa
za poslednu dekadu objavilo ni¢ko koncepcii, ktoré mali tendenciu zaljaiesto
po humanitarnej intervencii a tym vyriésaj dilemu, ktora je siou uz des@&ocia
spojena, az k& uzrelo svetlo sveta R2P, stala sa okamzZite premimehnoZstva
diskusii na medzinarodnej scéne.¢Bm nezostalo iba pri debatach, ale vyvoj
smerovaldalej. R2P bola predmetom spravy, ktoru vydal Paaeyysokej urovni pre
hrozby, vyzvy a zmenwHigh Level Panel oif hreats, Challenges and Changeroku
2004 pod nazvom Bez{reejSi svet: naSa zdi@na zodpovedndgUN Doc. A/59/565)

Ci sprdva generalneho tajomnika Kofiho Annana ,Vé3Sej slobode: smerom
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k rozvoju, bezpénosti aludskym pravam pre vSetkych* (UN Doc. A/59/20@5pku
na péde OSN v ramci Svetového summitu OSN. Vysledkohto stretnutia bolo
vydanie Zaveréného dokumentu Svetového summityN( World Summit Outcome
Document, ktory sa jednozrme postavil za podporu rozvijajucej sa koncepcie.
Nasledne v roku 2006 boli na p6de Beamsstnej rady OSN prijaté dve rezollcie
vztahujuce sa k tejto koncepcii, a to Rezollcia 16@4onhranu civilistov p&as
ozbrojeného konfliktu (UN DOC.S/RES/1674x Rezolucia 1706 v¥ahujuca sa
k situacii v Darfure (UN Doc.S/RES/1706). Pravegspomenuta rezollcia obsahuje
prvy oficialny odkaz BR OSN na R2P. V roku 2008 geheralnym tajomnikom OSN
menovany Zvlastneho poradcu pre zodpovetizasochranu$pecial Adviser on the
Responsibility to Protepta za&iatkom roku 2009 generélny tajomnik Pan Ki Moon
vydal spravu s nazvom ,Implementacia zodpovednasti ochranu® (A/63/677).
Z uvedeného vyvoja za poslednych desakov je zrejmé, Ze koncepcii R2P sa
dostalo zn&ného zaujmu. Preto je potrebné poukdma da, ktoru si takyto rychly
rozvoj vyziadal a ta je z”aa, ak porovname konceptualny rozmer R2P tak, ako b
navrhnuty ICISS a v Zavafreom dokumente Svetového summitu. Na rozdiel od R2P
navrhnutého ICISS je koncepcia R2P vychadzajudaeréného dokumentu, a teda
v slasnosti aktualne platna koncepcia odlisSna v rdiekch smeroch. R2P
v Zaver€énom dokumente sa zameriava iba na Styri skutkowstpty, ktoré davaju
opravnenosk jej aplikacii, a to pripady genocidy, vojnovyzoc¢inov, zlatinov proti
Iudskosti a etnickychistiek. Zatid ¢o pévodna koncepcia R2P hovorila 0 obsahovom
spojeni troch druhou zodpovednosti, Zavage dokument sa o tychto &istiach
nezmigiuje. Z obsahového vymedzenia je mozné vydedukovee sdasné
konceptuélne patie najina iba jednu zo zloZiek, a to zodpovedhas prevenciu.
Zavergny dokument definuje tri piliere R2P. Prvym je péma zodpovedngésstatu
chrant’ svoje obyvatkstvo pred zavaznymi ztonmi. Druhym je zodpovednés
medzinarodného spalenstva pomahastatom pri vykone primarnej povinnosti a
tretim je sekundarna povinrntosnedzindrodného spalenstva chrari obyvatéstvo
Statu, ktory ,zjavne zlyhal“ v jeho zodpovednostir@ant’. VSetky tri piliere sa
v rovnocennom postaveni at@h medzi nimi je doplnkovej (prvy a druhy pilier) a
subsidiarnej (prvy a treti pilier) povahy (UN Do&/60/L.1, 2005 World Summit
Outcome, § 138 — 14(. dikcie uvedeného je zrejmé, Ze koncept tak, akqhjaty

v Zaver€énom dokumente, odsunul otazku ozbrojenej sily apmjizitia v pripade
zlyhania Statu bokom a vobec ju neriesi.
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Abstrakt:

Tento ¢lanok posudzuje a porovnava pravnu Upravu ochraeyi dtastnych
ozbrojeného konfliktu z pdladu medzinarodného pratadskych prav, medzinarodného
humanitarneho prava a medzinarodného trestnéha.pfdanok zarové poukazuje na
medzery medzinarodnopravnej Upravy a nejednomws a rozporuplna$ niektorych
ustanoveni. Tento prispevok si kladie za’ digticky analyzovd medzinarodnopravne
nastroje upravujlce status detského vojaka.

Kracové slova: detsky vojak, medzinarodné pravwdskych prav, medzinarodné
humanitarne pravo, medzinarodné trestné pravo.

Abstract:

This article assesses and compares legishatiprotect children involved in the armed
conflict from the perspective of international humaights law, international
humanitarian law and international criminal lawtiéle also points out shortcomings and
ambiguity and inconsistency of some Internatioeghl provisions. This article aims to
analyze critically the international legal instrumtgoverning the status of child soldiers.

Key words: child soldier, international human rights law eimtational humanitarian law,
international criminal law.

Uvod

Verbovanie detskych vojakov zostava ajdalej rozSirenym a vysoko aktualnym
problémom v medzinarodnych fehoch, ako aj v medzinarodnom prave. Tento pridpsvo
kladie za ci@ — kriticky analyzovd medzinarodnopravne nastroje v predmetnej otazke
(problém detskych vojakov — s tym, Ze limitatldnku je chapanie detskych vojakov ako
obete, nie ako péachdites). Prebiehajuce ozbrojené konflikty v Sudane é&nazrejme
v Juznom Sudane), Somalsku, Ugande, Stredoafricqmjblike, Konzskej demokratickej
republike, Libyi, Syrii, Iraku, Jemene alebo v Afiggtane — v ramci ktorych sa volkej
miere vyuZzivaju detski vojaci — poukazuje na zlyrde medzindrodného pravneho systému
v ochrane deti. ,V sfasnosti, verbovanie avyuzZivanie detskych vojakowzlrojenych
zlozkéch sa odohrava globalne vo viac ako 86 $téaostatnych tzemiach.Reélne je vémi
tazké stanovipresn&isla detskych vojakov, a to predovSetkym z dovaingk narénosti
pri uréovani veku, a jednak kvoli miere a rozsahu naborsteany jednotlivych ozbrojenych
skupin. Studie odhaduju, Ze okolo 300,000 detiatane svete je zapojenych do ozbrojenych

! Coalition to Stop the Use of Child Solders 2008,% Dostupné na internete:
https://www.hrw.org/legacy/pub/2008/children/Chibldiers_Global_Report_ Summary.pdf
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konfliktov a z toho priblizne polovica na africkokontinente. Z celkového ptu detskych
vojakov je 40% dietat, ktoré siastokrat vyuzivané ako ,manzelky* kombatantov (takia
sexuélne otrokyne). ,Mnohé z nich su naverbovarslm@u formou, ale niektoré vstupuju
dobrovdne do arméad z ekonomickych alebo benpstnych dévodov* Detskych vojakov
regrutuju tak vladne ozbrojené zlozky, ako aj rémteelské skupiny alebo teroristické hnutia.

V prvom rade je treba definav@ojem ,dig’a”. V ¢lanku 1 Dohovoru OSN o pravach
diefata, poda ktorého ,sa za dia povazuje kazdBudska bytos mladSia nez 18 rokov, ak
pod’a pravneho poriadku, ktory sat@huje na diga, nie je dospeldsdosiahnuta skor«za
detského vojaka je povaZzovana osoba mladSia akokt®, ktora je stéag’ou ozbrojenych sil
alebo ozbrojenych jednotiek o akefkek va’kosti, prcom za detskych vojakov sa chapu tak
chlapci, ako aj dietatd a su nimi aj deti v postaveni kucharov, gkehN, sluhov alebo su
vyuZivané na sexualneely (teda nielen vojaci v pravom zmysle slota).

Detski vojaci a ochranal’udskych prav

Medzinarodné pravdudskych prav stanovuje minimalny vek 18 rokov pezbovanie
a vyuzivanie deti v ozbrojenych zlozkach. Naprotnti, Medzinarodny trestny suddlej len
.ICC") vych&dzajuci z medzindrodného humanitarngivava definuje nabor a vyuZivanie
deti mladSich ako 15 rokov ako vojnovy &t LCudsko-pravne normy uznavajua rovnaké
postavenie vSetkycfudskych bytosti, avSak niektoré kategoérie oséliteahc Zeny a deti su
vyclenené z dévodu ich Specifickej zrafiftesti a maju narok na Specialnu ochranu.

Za poslednych 40 rokov sa medzinarodné pravwijalo smerom k lepSej ochrane deti
pred vojenskym zneuzivanim. Dohovor o pravachiade (d’alej len ,CRC*) prijaty v roku
1989 neobsahuje Ziadne Specifické ustanovenia (i§&aga postavenia deti v ozbrojenom
konflikte. ,Dohovor obsahuje komplexny subor ekonckych, socialnych a kultarnych prav,
ako aj politickych a olianskych prav, ktoré su povazované za nedektea vzajomne
prepojené, a v dosledkioho by nemala existovaziadna hierarchia pri ich uptatvani.®
CRC je zaloZeny na Styroch vSeobecnych princip&tirymi st nediskriminacia, najlepsi
zaujem di€ata, pravo na Zivot, prezitie a rozvoj a pravo natia nazory (pravo slobodne sa
vyjadrova® o vSetkych zaleZitostiach, ktoré sa ho dotykaji¢gmn sa ndzorom deti musi
venova primerana pozorngszodpovedajlca ich veku a GrofniJedineslanok 38 CRC sa
Specificky zaobera problematikou ochrany deti pgae ozbrojeného konfliktu. Avsak,
spominané ustanovenie neobsahuje povihSt&ov zabez@e® starostlivog a ochranu deti
pocas ozbrojeného konfliktu. Vo vahu k otdzke detskych vojakov je najpodstatn#jSB8
ods. 3 — (lenské taty CRC nesmu povoléwdo svojich ozbrojenych sil osoby mladsie ako
patnas rokov. Pri povolavani do ozbrojenych sil tych askiioré dosiahli vek patnésokov
ale ktoré su mladSie ako osemhaskov, plati zasada prijinigorednostne osoby, ktoré su
stargie.” Nasledujuciclanok €l. 39) sa tyka post-konflikinej starostlivosti ctideavazujice;

2 Machel, .Promotion and Protection of the Rights of Childrdfhe Impact of Armed Conflict on
Children.2001, s. 11.

® Pozri Dohovor OSN o pravach daa, ¢l. 1. Dostupné na internete:
http://www.gymkromp.sk/html/Ip/dohovor.pdf

* Pozri Paris Principles on the Involvement of Chdld in Armed Conflict 2007. Dostupné na
internete: http://mwww.unicef.org/emerg/files/Parisiples310107English.pdf

® Harvey, R.Children and Armed ConflicDostupné na internete:
https://www.essex.ac.uk/armedcon/story_id/0000445dL.2

® Pozri Dohovor OSN o pravach diga, &l. 12 CRC. Dostupné na internete:
http://www.gymkromp.sk/html/Ip/dohovor.pdf

" Pozri Dohovor OSN o pravach daa, ¢l. 38. Dostupné na internete:
http:/iwww.gymkromp.sk/html/Ip/dohovor.pdf
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Staty, aby napomahali telesnému a duSevnému zateaiesocialnej reintegracii deti, ktoré sa
stali ob&ou ozbrojeného konfliktu. V Dohovore o pravachtdia su ustanovenia o ochrane
deti p@as ozbrojeného konfliktu dddimitované, aj kd’ ide o ustanovenia nezruditeé ani
pocas vojnového stavu. Kontrolnym monitorovacim medraom CRC je Vybor pre prava
dietata, avSak tento organ nemé sposoldilmsi len reagovav pripadoch nadzovych stavov,
resp. vydavéodpori&ania alebo komentovaituaciu v Statoch.

V roku 2000 Valné zhromazdenie OSN prijalo¢@p protokol k Dohovoru o pravach
diefata o (asti deti v ozbrojenych konfliktochdélej len ,CRC Opny protokol). Na
zaklade tohto protokolu sa Staty zaviazali, Ze gpkll vSetky opatrenia, aby zabeitieze
prislusnici ich ozbrojenych sil, ktori nedosiatékvi8 rokov, sa nebudu priamo¢asgtova’
na nepriatiskych akciach®V kontexteclanku 2, potia ktorého maju Staty zabezje aby
,osoby, ktoré nedosiahli vek 18 rokov, neboli paérpovolavané do ich ozbrojenych $#
je mozné konstatovaZze deti mladSie ako 18 rokov maju thraozno$ dobrovdne vstupf
do ozbrojenych sil (aj kk maju narok na osobitni ochranu). Od ozbrojenytimgch ako
Statnych sa&kéava, Ze za ,Ziadnych okolnosti“ nebudu verltaalabo vyuZivé deti mladSie
ako 18 rokoV® Pojem ,za Ziadnych okolnosti“ je treba spoj povinnogou Statov
kriminalizova’ a trestd'! prax napr. aj povstaleckych skupin.

Jedinou regionalnou zmluvou zameranoulndské prava deti je Africka charta prav
a blaha digatra (dalej len ,Africk& charta®). Africka charta vyzyvarguvné Staty, aby prijali
,vSetky potrebné opatrenia“, aby sa zabranilo pepnkasti deti v bojovych akciach,
a obzvlas od upustenia verbovania deti do ozbrojenych zkodkevyhodou zmluvnej Upravy
Africkej charty je, Ze sa nezmniigje 0 neStatnych ozbrojenych skupinach.

Detski vojaci a medzinarodné humanitarne pravo

Rozvoj medzinarodného praladskych prava a medzindrodného humanitarneho pi@va
vzt'ahu k otdzkam aplikovdteym na postavenie deti sa uskunib sicasne, aj k& sa od seba
tieto odvetvia do zrmej miery liSia. Obe odvetvia medzindrodného préice nie su
jedinymi aplikovaténymi na problematiku deti v ozbrojenom konfliktde anozno ich
povaZzovd za hlavny zdroj. Je treba konStattvae kym medzinarodné pravadskych prav
je skbér zamerané na povinnosti Statov véaymi k ochrane deti, medzinarodné humanitarne
pravo sa upldiuje tak v@i Statom, ako aj neStatnym aktérom.

Do roku 1949 sa nastroje medzinarodného hudraeho prava obmedzovali len na
kvalifikovanie ugitych kategérii osdb. V siasnosti sa za najvyznamnejSie a najdélezitejSie
pravne inStrumenty ochrany aplikovBité p@as ozbrojeného konfliktu povazuju Styri
Zenevské konvencie z roku 1949 atri Dodatkové gkaly (1977 a 2005). Vo v¥ahu
k problematike deti, Ziadna zo Styroch Zenevskyohvkncii prijatych v roku 1949 v3ak
neposkytla priamu definiciu toho, kto by mal patto kategérie ,deti“, hoci bolo naz¥ené,
7e by to mali by osoby pod 18 rokov, ktoré by mali poZivapecialnu ochranu. Stvrta

8 Pozri Ogny protokol k Dohovoru o pravach da¥a o &asti deti v ozbrojenych konfliktocH. 1
CRC Ogného protokolu. Dostupné na internete: https://wumicef.sk/dokumenty/materialy-na-
stiahnutie/advocacy/opcny-protokol-k-dohovoru-ova@h-dietata-o-ucasti-deti-v-ozbrojenych-
konfliktoch-1-.pdf

° Ibidem.

1% Pozri Ony protokol k Dohovoru o pravach daa o &asti deti v ozbrojenych konfliktockil. 4
ods. 1 CRC Ofmého protokolu. Dostupné na internete: https://mumicef.sk/dokumenty/materialy-
na-stiahnutie/advocacy/opcny-protokol-k-dohovorpravach-dietata-o-ucasti-deti-v-ozbrojenych-
konfliktoch-1-.pdf

1 Staty st povinné prifavykonaténé a zakonné opatrenia, aby zabranili takému postymozricl. 4
ods. 2 CRC Ogmeého protokolu.
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Zenevska konvencia nechtiac vytvorila rézne kategdeti, napr. d®m pod 15 rokov méa
byt zabezp&ené ,prednostné zaobchadzanie®, ale deti pod 18w@a nespominajd. Prvy
Dodatkovy protokol k Zenevskym konvenci&n(1977) bol prva humanitarna medzinarodna
zmluva, ktor4 sa zaoberala td@ v ozbrojenych konfliktoch. Aplikacia Zenevskych
konvencii je obmedzena na medzinarodné ozbrojentily, pricom v zmysle konvencii su
deti chranené len ako &#¥’ civilného obyvatéstva a tym padom sa nechapu ako kombatanti,
resp. akocdlenovia ozbrojenych skupii Statnych alebo neStatnych. Stvrtd Zenevské
konvencid® vymedzuje v $pecifickych ustanoveniach povinhégitov zabez@#® osobitné
zaobchédzanie stmi, najmd poki& ide o distriblciu jedla, zdravotnej starostlivpsti
rovnako ako snaha o zinie rodiny. Napriek tomu neobsahuje Ziadne ustamavSpecificky

na ochranu detskych vojakov. Prvé dva Dodatkovéogoby vyplnili (aspa ciastaine)
medzeru v predmetnej otazke. Dodatkovy protokol odkytuje ochranu obetiam
medzinarodného ozbrojeného konfliktu. Dodatkovytgkol Il vymedzuje podobnu ochranu
v ne-medzinarodnych konfliktochClanok 4 ods. 3 pism. ¢) Dodatkového protokolu I
vyslovne zakazuje verbovanie deti pod 15 rokovhgparticipaciu¢i priamu alebo nepriamu
pri vojenskych akciach.

Detski vojaci a medzinarodné trestné pravo

Vo vSeobecnosti a zjednoduSene mozno vojnoeéiny definova® ako porusenie
zmluvnych a ob§ajovych pravidiel vojnového prava, ktoré vyvolavadminarodnu trestnu
zodpovednasjednotlivca. Poas pripravy Rimskeho Statutu Medzinarodného trastiséidu
(d’alej len ,ICC*) bolo priamo Specifikované, Zzéa®’ deti na nepriatskych akciach zaha
tak ako priamu &g, tak aj &ag’ na d’alSich aktivitich nepriamo, ale silne spojenych
s vojnou, akymi su Spionaz, sabotaz, vyuzivanié ala navnadu, kuriérov alebo v arméade
ako kontrolné stanovistid. Zarovei boli identifikované Styri rozne formy verbovatia
povinny, nuteny, dobrovoy a indukovany. Povinnym verbovanim rozumieme poyi
vojensky vycvik, ktory existuje v mnohych krajinagho celom svete aje regulovany
prostrednictvom vnutroStatneho pravneho poriadkdukovanym naborom chapeme druh
nateného naboru, ale bez zjavnych hroziéb bolo zapracované do znenia Rimskeho Statutu,
kedy sa namiesto vyrazu ,regrutovanie” pouziva sclgnarukova, nastupi do vojenskej
sluzby* aby sa zabez{ito pochopenie kaZzdej formy nateného a dobtoéto nabord®
V zmysle Rimskeho Statutu ICC sa teda za vojnowginzlpovazuje aj verbovanie alebo
narukovanie do armady deti mladSich ako 15 rokelbaich pouZzitie v rdmci aktivnefasti
pri vojenskych akciach tak v medzinarodnom, akarajtroStatnom ozbrojenom konflikte.
Rimsky Statut chrani deti do 15 roku veku, nie @d Napriek tomuto nesuladu, v zmysle
¢lanku 8 Rimskeho Statatu ICC sa vyZaduje, aby péttad vedel alebo mohol vedigze
dieta naverbované alebo prijaté do armady ma mene] akokov.

Hybridny tribunal Specialny sud pre Sierra hedalej len ,SCSL"), ktory bol vytvoreny
na trestné stihanie osdb nesucich ,n&ud zodpovedna$ za zverstva spachané v Sierra
Leone pdas svojej obianskej vojny'’ Povstalecka skupin&evolutionary United Front

12 Dodatkovy protokol k Zenevskym dohodam o ochrarmetio medzinarodnych ozbrojenych
konfliktov (Protokol | 1977), pozri https://ihl-dabases.icrc.org/inl/INTRO/470

13 Zenevskd konvencia o ochrane civinych os6b&apo vojny (1949) pozri https://ihl-
databases.icrc.org/ihl/385ec082b509e76¢c41256738C868&6756482d86146898c125641e004aa3c5
4 Mezmur (2008)Children at Both Ends of the Gun: Child SoldiersAfinica, s. 202.

!5 Pozri napriklad Brett and Specht (2004), s. 44g&i (2009), s. 57-69, Honwana (2004), s. 58

'® Mezmur (2008)Children at Both Ends of the Gun: Child Soldieriica, s. 202.

" UN Doc. S/2000/915 (4 October 2000) Dostupné teriiete:
http://www.rscsl.org/Documents/Establishment/S-2008. pdf
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(dalej len ,RUF") financovala svoje militantné akcpgostrednictvom kontroly a riadenia
diamantovych bani, gfom viac neZ polovicu ozbrojenych zloziek RUF tvodéti mladSie
ako 14 rokov. Odvolaci senat SCSL v pripadttemanpotvrdil, Ze zdkaz anosov a nasilného
verbovania deti mladSich ako 15 rokov je&asiou medzinarodného obgjového prava,
pricom tento zékaz ako medzinarodna &ljyexistoval uz pred vznikom SCSE.Traja
vodcovia RUF boli uznani vinnymi ,za planovanie Zjxania deti ako priamychiastnikov

v ozbrojenych akciach®® Tieto pripady predstavuju vyznamny precedens vzinédodnom
prave, naktko poukazuju na fakt, Ze poruSovaniedskych prav deti méze v kammem
dosledku sposobitrestné stihanie a potrestanie oséb zodpovedrg/tietociny.

Zaver

Analyza globalnych pravnych nastrojov, regionalnyioBtrumentov a pripadového
prava poukazuje na stale nedosiato Upravu otazok spojenych s problematikou detskych
vojakov. Je zrefay rozvoj medzinarodnopravnych Standardov smerciuéi ochrane deti
aich prav, ale srozSirujacim sa fenoménom ozbgaje konfliktov, oltianskych vojen
a réznych teroristickych, vojenskych a polovojerdkgkupin — je treba tejto problematike
venovd patricni pozornos Deti predstavuju najzraniteejSiu zloZzku spoknosti aich
reintegracia po uka®ni ozbrojeného konfliktu je do zfreej miery olfazna, zvlas ak ide
o detskych vojakov. Tym padom zavadzanie tranzgjiapravodlivosti v Statoch s detskymi
vojakmi je takmer nemozné, preto je potrebné zlegSetandardy ochrany a aj ich désledne
vynucova.
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Abstrakt:

Mediacia je alternativny, mimosudny spdsoBeiga sporov, kde medzi sporné strany
vstupuje mediator, ktory je nestranny a nezavighgtitit mediacie pomaha tam, kde
sporné strany nie st schopné sa dohtdmiSak dohodu si obe Zelaju.

Ci Ze strany nie su pasivny aca&aju , ako rozhodne mediator, ale za jeho asigtenc
sami aktivne fadaju spbsob urovnania sporu. Mediacia je Srukamp\proces, ktory ma
jednaci, nie v8ak rozhodovaci charakter. A jejlarie je vzajomne akceptovéitéd
dohoda.

Kracové slova: mediacia, mediator, vyhody mediacie, oblagyuZitia mediacie,
moznosti mediacie

Abstract:

Mediation is an alternative, non-judicial meaof settling disputes, in which the
mediator, who is impartial and independent, entetsveen the parties. The institute of
mediation helps where litigants are unable to gdratan agreement they both desire.
The parties are not passive and do not wait ordéogsion of the mediator, but with his
assistance they actively seek ways of settling dispute. Mediation is a structured
process to negotiate and not to decisions. Aninti;ia mutually acceptable agreement

Key words: mediation, the mediator, benefits of mediatioreldfi of application of
mediation, recovery, possibility of mediation

Co je mediacia?

Mediacia je alternativna forma rieSenia sporovtamé v oblasti podnikania, v oblasti
hospodarskych ¥ahov s dag’ou tretej neutralnej, nestrannej strany, ktord neddem
o tento konflikt — mediatora. Mediacia je forma agiredkovania, ktora nema za nasledok
rozhodnutie mediatora v spore, ale ktorého hlavjgtiom je pomo6¢ stranam v pomerne
kratkomc¢asovom obdobi predlazspor na obojstranne vyhodné a zZivotaschopné iiesen

Uznavanycesky lektor a facilitator s viac ako dvads&nymi skisena&mi v oblasti
rieSenia konfliktov Mgr. AleS Bedtigk ozna&uje mediaciu ako ,spdsob rieSenia sporu, kde
mediator ako tretia, nezavisla a nezaujat4 osolb@@pa strandm identifikovach zaujmy,
nabada ich, abyladali spoléné praktické rieSenia na body, ktoré spoésobili kkinfa
poméaha im vyjednavaakeé riesenia, ktoré uspokojuju obe strahy.*

JUDr. Radoslav Hnilica z Katedry &ilanskeho prava na Pravnickej fakulte Univerzity
Komenskeho v Bratislave definuje mediaciu ako ,rdatnimosudneho rieSenia sporu, kde

! BEDNARIK, A.: Rie3enie konfliktov. Prirtka pre pedagogov a pracovnikov s mladeZou. Bragisla
Centrum prevencie a rieSenia konfliktov, 2003.
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strany pomocou neutralnej tretej osoby (mediatoiedia svoj spor vzajomnou dohodou,
prijate’nou pre obe strany’“

Znamaceska mediatorka PhDr. Lenka Hola, Ph.D., kladiswaej definicii mediacie
déraz najma na komunikaciu: ,Mediacia je metdéda&emea konfliktu komunikaciou, pri
ktorej neutralna, kvalifikovana osoba pomahaadginikom konfliktu vo vzgjomnom
dorozumievani, ktorého diem je dosiahnutie ich spokojnosti s procesom aedksim
rieSenia konfliktu.®

Dnes mediacia vstupila do sluzby v mnohych organézd a sidoch po celom svete.
Organizacie a sudy rieSia spory v oblasti podnikam oblasti hospodarskych tahov,
medzinarodného prava, sikromného pré&a@k tomu viedlo? Vyvoj procesov globalizacie a
integracie v modernom spa@lkenstve, zlepSenie a rozvoj hospodarskydfakiav a kontaktov
a rozvoj obchodnych ¥ahov. Samozrejme, vSetky tieto procesy podporujavajp
podnikania, rozSirenie rozsahu spoluprace, rozvanemiky.

Castokrat sa obchodni partneri v $tadiu dohody msetzdu stretavaju s tym, Ze si ich
zaujmy v spolupréaci rézne. V tom pripade moze tl&js konfliktom zaujmov. Niekedy to
vedie ku konfliktnym situaciam a naruseniu spoleprdi uz existujucej alebo potencialnej, a
pretrhnutiu obchodnych a partnerskychtalzov. To ma priamo negativny vplyv t@mnog’
kazdého partnera a v dosledku toho to ma negatiopad aj na ekonomiku. \ecim viac
bude nedorozumeni alebo konfliktov zaujmov meder&mi, tym menej zmliv a dohdd
bude medzi nimi¢o je celkovo ekonomicky nevyhodné pre kazdy Stat.

Prave preto institut mediacii dava mozfnhaachadzania moznych spésobotazkych
situdciach medzi subjektmi obchodnéh@alw; umo#uje n4js rieSenie, ktoré je vzajomne
prijate’né pre obe strany. Mediacia v tomto pripade p6ésé&bi &inny nastroj na riadenie
obchodnych zaujmov a wahov, ktoré mézu nastav priebehu konfliktu zaujmov,
nedostaténej implementacie recipéaych dohéd medzi stranami.

KvOli tomu sa zvéSuje paéet pripadov, kedy sa strany medzi sebou snaziasiri
spory prostrednictvom mediacie ako na najlepSjatgfného spbésobu rieSenia sporov.

VSeobecne znamy je pojem sprostredkovanid kedia mohli n4jg medzi sebou
kompromis v pripade nezhody medzi nimi. V tomto glaysa mediacia uz dlho vyuZiva ako
nastroj rieSenia sporov, ako nastroj, prostredoniotwktorého moézu strany konfliktu, bez
pouZzitia sily, bez &asti sudu, najsrieSenie, ktoré budu prospesné pre obe strany.

K dnesnému @i je mierové rieSenie konfliktov ukazoviden drovne rozvoja
spolanosti a Statu. V savislosti s neustalim zvySovamiapatia a konfliktov vo svete,
v suvislosti s potrebou posilnenia pravnej kultayyvatéov a schopna®u reagové na
vyzvy doby, existuje potreba pre zavedenie povihnymierovacich sudnych konani,
praktickej realizacie mediacii vo vSetkych obladtiaZivota acinnosti medzinarodného
spolaenstva, vratane oblasti podnikov.

Oblast’ vyuzitia mediacie

Mediacia pomaha rieSiproblémy medzi komeénymi organizaciami, zamestnancom
a zamestnavatem, najomcom a prenajiméiten alebo rodinnymi prisluSnikmi takym
spésobom, Ze v koteom vysledku sa mézu tahy medzi nimi dokonca upev¥na sta
konstruktivnejSimi. Na sude pritom prakticky nemwzdosiahnt podobny vysledok.
RieSenie sporov tymto sposobom zniztgsové straty, ako aj naklady na sudne procesy.

2 HNILICA, R.: Mediacia (konsenzualny pristup k sprellivosti). Justina revue, 2007, £059,¢. 6-7.
3 HOLA, L.: Mediace: zfisobteseni mezilidskych konflikt Praha: Grada Publishing, 2003.
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Interaktivne rieSenie sporov unimge maximalnu¢asovu aj finadnu Usporu pri existencii
cezhraninych spornych wahoch.
Mediaciou mozno riesikonflikty:

* komekné (medzi obchodnymi partnermi, vnatropodnikoveé),

* domace (rodinné, medzi spolubyvajucimi’ at

e komunitné (susedské, &ianske, vo vnutri spol@nstva),

» Skolské,

* spotrebitéské,

e zamestnanecké (medzi zamestnancom = azamestf@iviate medzi
zamestnancami,

* navzajom, medzilenmi pracovného tymu dit),

» zdravotné (napr. medzi poSkodenym a zdravotnickgrnadenim),

» etnické a mensinové (spory, ktoré vznikaju nespravkomunikaciou medzi
réznymi kultrami, mensinanti etnickymi skupinami),

* 1z trestnej justicii,

» Zverejnej sféry,

e Z oblasti autorskych prav (medzi spoluautormi, meaxlzorom a médiami,
majetkové spory z porusenia autorskych prav)at

» z environmentalnej oblasti (napr. vytvaranie novgklddok odpadu).

Kto je mediator?

Mediatorom neméze liykazdy — su nutné predpoklady odborné (odbornaoanal
problematiky), osobnostné a hlavne schoprasvies’ strany k vzajomnej dohode, ktora je
ziskana kvalitnym medéaym tréningom. Europsky kédex mediatora ukazujemzaliatori
musia by odborne spdsobili a pozhproces mediacie. Relevantnyfaktormi v tomto smere
su patréna odborna priprava a neustale dophnie ichvzdelania a praktickych zénosti
v oblasti mediacie so zré@m na vetky relevantméormyi systémy akreditacié.

* Mediator je vlastne sprostredkoviateedzi sporiacimi stranami.

» Mediator vystupuje medzi nimi ako spojovaci mostik.

* Mediator nerozhoduje, nenatiaje, neposudzuje.

* Mediator pomaha stranam n@jspolané rieSenie tak, aby boli obe strany spokojné
s vysledkom dohody.

* Mediator dohliada na to, aby uzavretd dohoda msulanami neodporovala dobrym
mravom, zvyklostiam, aby neznevyhmyala niektorého zdastnikov dohody.
Mediétor je nezavisla, nestrannd, neutralna stranspore medzi jej ¢astnikmi.

Mediator nie je sudca, rozhodca alebo odbornikorespOn iba usméuje strany k vyrieSeniu
problému, pomaha ndjspravnu cestu komunikacie medzi nimi. Mediator jeiesudcom,
arbitrom, alebo expertom v spore. On iba usmjer strany na regulovanie problému, pomaha
n4js’ spravny spoésob komunikacie medzi sebou. Medidbwobi rozhodnutia. On, znajuc
urcité techniky a priklady, vedie strany sporu takypdsobom, aby v kodeom dosledku
mohli dosiahntl pre obidve strany vyhodné (win-win) rieSenie. Sudc sutdnom konani
prijima odliSna poziciu ako mediatotp tiez odbvoduje aktualnot procesu mediacie.
V sudnom procese sut@izi a porazeni a rozhoduje tam sudca. Mediacia déastnikom
konania pravo nezavislého spéteého rozhodnutia, zameraného na péévanie spolonych
aktivit v buducnosti. A toto rozhodnutie budu stravwkonava dobrovdne, kefZze ho

* http://ec.europa.eu/civiljustice/adr/adr_ec_codedact_sk.pdf
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prijimali sami. Dobrovéné dosiahnutie dohody vykonavdjudia ochotnejSie ako zavazné
rozhodnutie prijaté sudom. Preto je madiacia akauaj dnes.

Vyhody mediécie

Mediacia ma mnoho vyhod:

- Zabezpéuje (tag’ nezavislej tretej strany na analyzu problému;

- Stranam vytvara prilezitékomunikacie;

- Mediatori su konzultanti pre obe strany;

- Strany mézu ukatit mediaciu kedykbvek, aby tak zabranili riziku ktoré méze
vznikn rozhodnutim tretej strany a zardve dosledku uzavretia zmlav, ktoré su pravne
zavazné;

- Strany sleduju dosiahnutie Uspechu a maju Sifpké pbésobnosti na to, aby ho
urobili prijate’nym a vyhodnym z obchodnéhbddliska.

V tejto suvislosti je potrebné poznaménghody mediacie:

- Efektivnosg. Kreativne rieSenie alebo kompromis moZze prispie uplnému
vyrieSeniu konfliktu;

- Sukromie. V procese mediacie su pritomné iba dakghené strany, ich zastupcovia
a mediator, na rozdiel od sudneho procesu, kdedza mgEasthova’ aj iné osoby;

- Dévernos. Informéacie, ktoré su rozoberané v procese meali&&a nesmu
uverejiova’ nikde, dokonca ani na sude;

- Uspornos. Naklady na mediaciu st digenizsie ako néklady na stdne spory:;

- Usporacasu. Mediacia vyzaduje relativne maééésové obdobie na rieSenie konfliktu;

- Obnovenie alebo zachovanie dobrycltahov medzi oboma stranami. Maju realnu
moznog pokra&ova’ vo svojej spolupraci.

Zaver

InStitit mediacie ziskava Siroké pouzitie aj na me@rodnej drovni a osobitne
v kazdej krajine. Mediacia sa tak stala organick@tag’ou politiky zameranej na zlepSenie
pristupu k spravodlivosti, grom potreba jej zavedenia vyplynula z reélnej simiazh’adom
na rastuci objem sudnych Zaldb, predlZzovanie stmik@mania, ako aj kvantity a zlozitosti
legislativy.

Mediacia sa povazuje za rychlejSie atdiou aj za lacnejSie rieSenie ako sudne
konanie. Zabnguje konfrontacii medzi stranami, ktor4 nastava g@idnom konani, a
umoziuje stranam zachovasi svoje profesionalne alebo odborn&alzy aj mimo sporu.
Medicia stranam zaroireumoziuje najs kreativne rieSenia svojho sporu, ktoré sa im
nepodarilo najsna sudé.
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Problematika identifikacie oby¢ajového medzinarodného prava
v Komisii OSN pre medzinarodné pravo’

The topic Identification of Customary international law in
the International Law Commission
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Abstrakt :

Identifikhcia medzinarodného ofsjového prava je jednym z tém zaradenych
v sttasnom pracovhom programe Komisie OSN pre medzinérgatdvo. Analyza
doterajSich vysledkov nazthge, Ze zavery prdce Komisie sU orientované viac na
kodifikaciu ako na pokrokovy rozvoj obgjového medzinarodného prava. Napriek tomu,
zaradenie partikularneho atajového medzinarodného prava do navrhovanych zavero
sa javi ako perspektivne pravelatiiska pokrokového rozvoja medzinarodného prava.

KTPucéove slova Medzinarodné oliajové pravo, Komisia OSN pre medzinarodné pravo

Abstract:

The identification of customary international lasva topic included in the programme
of work of the International Law Commission. Theckground analysis shows that the
draft conclusions proposals are oriented towards‘¢bdification” dimension more than
towards the “progressive development” dimensiorthef customary international law.
Nevertheless, inserting the text related to theidtdar customary international law into
the draft conclusions appears to be prospectiva fr@ “progressive development” point
of view.

Key words: Customary international law, International Lawn@uission

Pre el tohto prispevku pojem ,medzinarodna &y znamena dbékaz vSeobecne]
praxe prijimanej za pravo.

Stagnéacia a fragmentacia v ramci procesu tvorbpnpiych zakladnych pramev
medzinarodného prava nuti tedriu a prdladg’ nové moznosti na preklenutie &@sného
nedostatku pravnej Udpravy, vyvolanej rychlym roowoj materialnych praniev
medzinarodného prava na jednej strane a pomalyoepom kodifikacie v oblasti zmluvnych
prameiov.

V tomto zmysle, aj medzinarodné @ayové pravo prispieva svojou mierou k pravnej
regulacii medzinarodnych vahov.

UZ v si&asnosti mnohé zakladné pisané pramene medzindmgméha v preambule
priamo odkazuju na pravidla medzinarodnéhocalpvého prava. Ako vhodny priklad mozno

! Prispevok je prepracovana a skratena verzia autoréianku Medzinarodna ohiaj ako prejav
,vidiacej spravodlivosti“, ktory bol odovzdany na uverejnenie &asopisu Acta Facultatis luridicae
2/2016 Pravnickej fakulty UK v Bratislave. K 28.. D16 vydanie AFI 2/2016 eSte nevyslo.

2 Ueelom tohto prispevku nie je vykoh@odrobnejSiu analyzu medzinarodného d@ijgvého prava
ako praméa medzinarodného prava. Tato analyzilinviedobre urobila K. Smigova, autorka lII.
kapitoly webnice VRSANSKY, P., VALUCH, J. a kol.: Medzinar@mpravo verejné. V3eobecna
¢ag. Bratislava: Eurokodex, 2012 s. 77-118.
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odkaza& na text preambuly Viedenského dohovoru o zmluvnprave, Viedenského
dohovoru o diplomatickych stykochi Viedenského dohovoru o konzularnych stykoch, ako
aj inych délezitych pisanych zakladnych pramemedzinarodného prava.

Medzinarodna olyaj nema pisomnu formtio mozno lepSie zodpoveda Usiliu uptata’

v medzinarodnych ahoch nielen literu ale v prvom rade ducha medathdopravnej
apravy?

Tieto univerzalne hodnoty, su niekedy (aletasto) ,prehliadané“ pri tvorbe,
aplikacii alebo interpretacii medzinarodnych zml@dim sa problematika zuzuje len na
sledovanie ,litery" pravnej Upravy na baze ,sleppravodlivosti“. Stéle je aktualna starSia
definicia prava ako suhrnu pravnych noriem vyjagtigh v@u viadnucej moci. Bez olfadu
na to,¢i ide dobri alebo zIG formu viady.

Konetnym ci’lom snaZenia na medzinarodnej i vnutrostatnej uregak musi by
nastolenie vlady spravodlivosti a prava (Rule oétibe and Law) uplabvanej na baze
widiacej spravodlivosti“ a nie vlady prava (Ruld baw) uplatiovanej na baze ,slepej
spravodlivosti*.

Prejavy Usilia budowa,vidiacu spravodlivog’ je mozné identifikovéd ako v texte
zakladnych, tak aj v pomocnych prafmeh medzinarodného prava.

Je otazne, do akej miery su¢aané vnutrostatne pravne systémy, eurépske a néeddime
pravo schopné reagavaa naliehavé potreby riésglobalne problémyudskej civilizacie,
akymi su svetovy mier a bezpwg’, medzinarodna spolupraca, politicky, hospodarsky,
socialny a kultarny rozvdjudstva, demografické zmeny, masova migracia, nattdstody a
potravin, vyerpanie surovinovych zdrojov, globalne klimatickéneny, zdravotny stav
svetove] populacie, Sirenie novych choréb a epidémiazky biomediciny, genetiky,
klonovania 'udskych bytosti, a v neposlednom rade medzinaragngrizmus a jeho
suvislosti.

Potvrdzuje sa historicka pravda, Zze medzinarodaeg(ale aj vnutroStatne pravo) je
iba jeden z viacerych prostriedkov vnatortiegahrantnej politiky Statov, o pouziti alebo
nepouziti ktorého rozhoduje vliadnuca moc v zavislog jej aktualnych potrieb. To vedie
k relativizacii vyznamu prava ako takého.

Pozitivny vplyv materialnych pramev na tvorbu, interpretaciu a aplikaciu prava
prirodzene dnes nikto nespocliyipe (Nemo iudex sine actorea vsetci ho chvaliauelibe
vulpus caudam suam laudlatch negativny vplyv je vSak badétg. SU poznéené @elovym
stieranim rozdielu medzi Statnym zaujmom, verejrgdmjmom a sukromnym zaujmom, a
naslednou privatizaciou takto zdeformovaného Shatrmeverejného zaujmu.

¥ VD o zmluvnom prave obsahuje v preambule formulgdiffirming that the rules of customary
international law will continue to govern questiomst regulated by the provisions of the present
Convention“. VD o diplomatickych stykoch VD o kordtnych stykoch obsahuju formuléciu
LAffirming that the rules of customary internatidiaw should continue to govern questions not
expressly regulated by the provisions of the pre€emvention®.

* Nepotvrdzuje to napriklad pristup niektorych StékarieSeniu migranej krizy v Eurépe, ktory je
zaloZeny viac na litere zdkona (zmluvy) ako nahduzdkona (zmluvy), konkrétne principudskosti

a ochrany’udskych prav oséb utekajucich pred hr6zami vojpyemasledovania.

® V ¢ase socializmu sa pouZival vyraz ,vladnucej triedgtori predstavovala trieda robotnikov,
rornikov a pracujucej inteligencie.

® Niccolo Machiavelli v jeho préci ,Vladar® zo ¢imtku 16. stortia spomina 3 dobré formy viady
(monarchia, aristokracia, demokracia) a tri zlérfprvlady (tyrania, oligarchia, anarchia). Tieto sa
striedaju vzliadom na degradéaciu vliddnucich jednotlivcov, skgh@tvo masy, ktorym zachutila moc.
Dobry panovnik sa zmeni na zlého tyrana, ktorémbreyelitha skupina dobrych aristokratov, ktorych
vlada sa zvrhne na vladu oligarchie, ktori zasareydobra vlad&éudu - demokracia, ale t&4 sa zasa
zvrhne na zIU anarchiu, z ktorej treba vyviepol@nog’ tak, Ze sa moci zasa ujme nejaky novy dobry
vladar. Striedanie dobrych a zlych vlad je plnauakie aj v 21. stoti.
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Tak isto sa potvrdzuje, Ze efektivita existujuc@n@va, jeho vymozitmog’ je:
po prvé priamoumerna voli jednotlivych Statov a medzatirého spolgenstva ako celku
tuto efektivitu skuténe (nie virtualne) presadzaia
po druhé nepriamoumerna gtu prijimanych pravnych noriem vo forme zakonowv
medzinarodnych zmlav.

Inymi slovami, pri stagnujucej a/alebo znizujucej\®li vladnucej moci presadzava
efektivnu vladu prava, iba samotny fakt, Ze sa Sajg/ p@et prijimanych pravnych noriem
(nech su akoKtvek legislativne dokonale a sofistikovane zd&mané) automaticky
neznamena, Ze sa tym zvySuje aj reSpektovanie,tiopknie a ochrana prava ako
regula&ného prostriedku vnutroStatnycki medzinarodnych wahov v duchu ,vidiacej
spravodlivosti“. VZdy rozhoduje hodnota horiepti zlomku, teda miera, v akej je vladnuca
moc ochotna reSpektova podporové efektivny vykon vlady spravodlivosti a prava (Rofe
Justice and Law).

Parlamenty niektorych Statov véssnosti kazdokme ,chrlia® stovky pravnych
predpisov, avSak celkova vymoZit®g’ prava zostava na ki nizkej Urovni, pretoZze chyba
volra vladnucej moci dosledne ich interpretbOva uplatiova’ v praxi. Napriklad vo wahu
k boju s korupciou, neduhmi vo verejnom obstargvarda@ovymi Unikmi, vyrovnanim sa
neduhmi minulosti at.

Vztah pojmov pravo (,Law*) a spravodlivbg,Justice”) Staty a pravna praasto
rieSia v prospech primatu prava pred prirodzenoavalivos’ou, ato predovSetkym v
zaujme udrzania stability rezimii celkovej stability prAvneho systémBereat mundus fiat
reglamentumMNapriek vSetkému demokratickému smerovaniu prada teostava na drovni
suhrnu pravnych noriem vyjadrujucichlwbviadnucej moci. BohuZiabez ofiadu na togi
ide dobru alebo zlu formu viady. Litera zakona I(arg) ¢asto prevalcuje ducha zakona
(zmluvy) a odsuva ho do ulohy outsidera.

V oblasti tvorby, aplikacie a interpretacie medratného prava je, zda sa, potrebné
prehodnoti obsah a rozsah principu suverenity narodnych\t@tincipu nezasahovania do
ich vnutornych zalezitosti ako aj principu zakaznwftia sily, ktoré su pozostatkami sveta
rozdeleného na dva proti sebe stojace potichu Isaujdce bloky. V s@iasnosti sa vySSie
uvedené principy medzinarodného prava zakotvetlanku 2 Charty OSN stavajuditou
prekdzkou vyvoja. Znema#nju rieSenie globalnych problémdudstva, pretoZe nevytvéaraju
dostatény pravny zaklad pre spaloy postup. Prehodnotenie obsahu a rozsahu uvedenych
principov medzinarodného prava by iba nasledovediny vyvoj, ku ktorému uz dochadza,
napriklad v suvislosti s prehlbovanim integrého procesu v ramci EU.

Pri stagnacii procesu kodifikhcie medzinarodnéhévarv zmluvnej oblastitazisko
kodifikacie a pokrokového rozvoja medzinarodnéhavparby sa malo presutao oblasti
tvorby medzindrodnych obgji a/alebo vSeobecnych pravnych zasad uznavanych
civilizovanymi narodmi.

Nie je preto nahoda, Ze Valné zhromazdenie OSN v ubku 2012 privitalo
informaciu, Zze Komisia pre medzinarodné pravo zatb jej pracovného programu otazku
dokazovania v oblasti medzinarodného &tigvého prava.

Program Komisie pre medzinarodné pfdvak aj pracovny program 6. Vyboru VZ
OSN’, obsahuji nové namety a otazky svisiace s kadifilu a pokrokovym rozvojom
medzinarodného prava.

" Resolution 67/92 of 14 December 2012.

8 Komisia OSN pre medzinarodné pravo ¥ashosti skima najma nasledujice témy: Expulsion of
Aliens; Obligation to extradite or prosecute (Awddre aut judicare); Protection of persons in the
event of disasters; Immunity of State officials nfroforeign criminal jurisdiction; Subsequent
agreements and subsequent practice in relatidmetoterpretation of treaties; Most-Favoured-Nation
clause; Provisional application of treaties; Idicdition of customary international law; Protectioh
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Tak isto nie je nahoda, Ze v poslednych dex#gach doslo k pokusom formulova
niektoré nové vSeobecné pravne zasatlypravidla medzinarodného prava, a to na réznej
arovni, s réznou normativnou kvalitou a réznym egpm. Sem mozno zarédiasadu
univerzalnej jurisdikcie, zasadu humanitarnej wveacie, zasadaut dedere aut judicare
alebo princip zavazkoverga omnes Predstavuju zarodky pokrokového rozvoja
medzinarodného prava, zdtiaiac na udrovni ,soft law”, ,embryonic law®i ,droit de
naissance“ ako na urovni ,dbkazov vSeobecnej pra@gxgimanej za pravo“, teda
medzinarodnej oldaje. Napomag hr'adaniu rieSeni by mohlo kreativne posudzovanieyiloh
a normativnej kvality rozhodnuti medzindrodnych amigécii a konferencii univerzalne;
povahy pdsobiacich na vladnej urovni, predovSetkyaN.

Pokid’ ide o pomocné pramene medzindrodného prava, @iskie reagové na
absenciu vhodnej pravnej Upravy sa prejavuje akawdenej rozhodovacéjnnosti sudov,
tak v nauke najviac kvalifikovanych odbornikov na@edzinarodné pravo. ZvySuje sa
sudcovska a sudna aktivita medzinarodnych sudourépgskeho sadu priaidské prava, ako
aj sudov Eurdpskej unie.

Rastie poet odbornych publikacii venovanych aj problematillo&azovania v oblasti
medzinarodného olgjového prava. Pri prechodnej absencii zakladny@mpiov prava
dochadza k nutnosti ,glosotaa ,postglosova* pravne normy medzinarodného prava, ktore
vznikli v obdobi zaniknutého bipolarneho sveta. fbagka v Eurdpe glosovali prdvne normy
zaniknutej Rimskej riSe, tase, kd eSte neexistovali pravne normy nového spatského
systému.

Absencia vhodnej pravnej Upravy moZe Vviek potrebe eSte viac vyuZita
v medzistatnej praxi princip ,ex aeqo et bono“, samjme, ak sa na tom Staty dohodnu
v zaujme spoléného rieSenia globalnych problémiudstva.

Pokid’ ide o osobitnu problematiku identifikAcie medzodmej obygaje, sdasny stav
prac Komisie OSN pre medzinarodné pravo mozna@msérzhrnidi nasledovne:

Ako uz bolo vysSie spomenuté, tato otazka boladeara do pracovného programu Komisie
v roku 2012 na jej 64. zasadnuti.

Za osobitného spravodajcu pre tuto tému boemy Michael Wood, ktory v rokoch
2013 — 2015 tri spravy. Vroku 2016 predlozil Kaeiniv poradi 4. Spravu a dodatok
k sprave'® ktoré Komisia postdila v fhch 19. — 24. 5. 2018.

Z hradiska sémantického je zaujimavé rozliSovanie pejntedzinarodné olsajové
pravo“ a ,0sobitné medzinarodné @ajové pravo* v navrhoch zaverov KomisfeTak isto
sa Ziada uvigs Ze pbévodny nazov témy bol ,Tvorba a dokazovanienedzinarodnom
obytajovom prave (Formation and evidence of customasrmational law). V roku 2013 bol

the environment in relation to armed conflicts; tBation of the atmosphere; Crimes against humanity;
Jus cogens. Do dlhodobého programu prace Komisieastidené napriklad témy: Ownership and
Protection of wrecks beyond the limits of nationaritime jurisdiction; Jurisdictional immunity of
international organizations; Protection of persomidta in transborder flow of information;
Extraterritorial jurisdiction; The fair and equitalireatment standard in international investment |
General principles of law; International agreemegtncluded with or between subjects of
international law other than States or internafiooeganizations; Recognition of States; Land
boundary delimitation and demarcation; Compensatimder international law; Principles of
evidence in international law. Zdroj: http://leged.org/ilc/

° Napriklad, v rezolucii 26/93 z 12.12.2001 VZ OSithodlo na zaklade odpdania 6. vyboru VZ
OSN o zriadeni ad hoc vyboru pre pripravu medzohdbo dohovoru proti reprodéemu
klonovaniu rudskych bytosti (Ad Hoc Committee on an InternaloConvention against the
Reproductive Cloning of Human Beings).

19 AJCN.4/695 resp. a/CN.4/695/Add. 1.

I Stav k 15. 8. 2016.

12 porovnaj text asti 7 navrhu zaverov (A/CN.4/L.872).
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nazov témy zmeneny na ldentifikhcia medzinardunébyajového prava“ (Identification
of customary international law). Obsah a rozsahmpiojmedzinarodna okégj“ pouzivany

v materidloch Komisie v zasade neprekija definiciu tohto pojmu ¥lanku 38 ods. 1 pism.
b Stattu Medzinarodného sidneho dvora. Okrentndas textu Komisia musi ztédni aj
SirSi kontext analyzovanych materidlov, to zname$etky relevantné dokumenty savisiace
S pripravou, prijimanim a upfaitvanim prislusnych dokumentov, vSetky relevantraidta
medzinarodného prava ako aj vSeobecnu prax Stamestapné doplnkové prostriedky
vykladu®®

Z hradiska systematického rozboru je vhodné spomefglpoloha skimanej otazky
v systéme medzinarodného prava sa primarne nachadzaSeobecnejcasti systému
venovanej problematike pratieey medzinarodného prava, avSak Padiska celkového
kontextu ma svoje miesto aj ¥astiach venovanych problematike pravidiel a zasad
medzinarodného prava, kodifikacii medzinarodnéhdvar mierového rieSenia sporov,
medzinarodnopravnej zodpovednosti a sankcii. Taktienozno lokalizovéav jednotlivych
Castiach osobitnefgasti systému medzinarodného prava, venovanych edilke Statu
(Uzemie, obyvatistvo, ochrand’udskych prav a zakladnych slobéd, suverenita, sikca
pod.), medzinarodnych organizacii, zmluvnému pradiplomatickému a konzularnemu
pravu, i pravu ozbrojenych konfliktov.

Ide teda o prierezovu tému s implikdciami na cgtém medzindrodného prava.

Okrem vlastného textu Komisia musi Zatint’ v ramci systematickej analyzy aj Sirsi
kontext analyzovanych materidlov, to znamen& vSettgvantné dokumenty suvisiace s
pripravou, prijimanim a upl&vanim prislusnych dokumentov, vSetky relevantrevigia
medzinarodného prava ako aj vSeobecnu prax Statoestupné doplnkové prostriedky
vykladu.

Pokid’ ide o logicky rozbor zatladostupnych navrhowi formulécii pravnych textov,
je eSte prethsné roli nejaké zavery o vnutornych protiemiach textu z Fadiska pravidiel
vyrokovej¢i predikatovej logiky, pretoze prislusné pravnenfatacie su v Stadinascitura
Pokid’ ide o pravny rozbor témy, tak z osobitnym sprajomta predloZenych spr&tako aj
zo sprav Komisie¢> memorand Sekretariatt, z informécii jednotlivych viad’ ako aj
stanovisk 6. vyboru (pravny) VZ OSN je mozné idgkdvat hlavné okruhy pravnych
otazok.

V rokoch 2014 - 2016 predlozilo komentare a infarr@ak otazke Identifikacia
medzinarodného oldgjového prava len 1Blenskych Statov OSN, z toho niektoré poskytli
informacie a komentare opakovalieSlovenska republika sa zdtiar pisomnej forme
nevyjadrila. Maly poet zainteresovanych Statov nagma nizSi zaujem, napriek tomu, Ze
medzi nimi st aj USA, Ruska federacia a Spojenéokisivo Vékej Britanie a Severného
Irska.

'3 Porovnajlanky 31 — 33 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave

“ AICN.4/663; AICN.4/672; AICN.4/682; A/ICN.4/695 +dA. 1.

!5 |LC Report, A/67/10 2012 chap. VIII, paras. 15&@20LC Report, A/68/10 2013 chap. VII, paras.

63-107; ILC Report, A/69/10 2014 chap. X., parb33-185; ILC Report, A/70/10 2015 chap. VI,

paras. 55 -107.

' AJCN.4/659 a A/CN.4/691.

17\ rokoch 2014 — 2016 predlozili informacie: BelgiuBotswana, Cuba, the Czech Republic, El
Salvador, Germany, lIreland, the Russian Federatiom, United Kingdom of Great Britain and

Northern Ireland and the United States of Ameri2@ld); Austria, Belgium, the Czech Republic,
Finland, Germany, the Republic of Korea and thetéthiKingdom of Great Britain and Northern

Ireland (2015); Switzerland (2016).

'® Stav k 15. 8. 2016.
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Vroku 2016 Komisia prijala v prvongitani navrh 16 zaverov zoradenych v 7
castiacht®

Prvacag’ (Uvod) obsahuje navrh Zaveru 1 (Rozsah), v zenggdrého sa navrhované
zavery tykaju spésobu akym sa mditirexistencia a obsah medzinarodnéhocaipvého
prava.

Druhacag’ (Zakladny pristup) obsahuje navrhy zaverov 2 &l&wrh zaveru 2 (Dva
konstitutivne prvky) vymedzuje vSeobecnu ,Statnaxpra ,Opinio juris“ ako konstitutivne
prvky potrebné pre to, aby sa mohl&itirexistencia a obsah pravidla medzinarodného
obyajového prava. Navrh zaveru 3 (Posudenie dokazwchdwmnstitutivnych prvkov)
vyZaduje, aby sa precél potvrdenia toho¢i existuje vSeobecna prax a tobioje tato prax
prijimana za pravo (Opinio juris), ztdmhoval vSeobecny kontext, povaha pravidla a osobitné
okolnosti savisiace s dokazom. Kazdy z obidvochskitutivnych prvkov musi kliypotvrdeny
osobitne. To si vyZaduje posudenie dokazov prekabebk.

Tretia ¢ag’ (VSeobecna prax) obsahuje navrh zaverov 4 az &rhNaaveru 4
(Poziadavka praxe) konStatuje, Ze v prvom rade jprax Statov, ktora prispieva k tvorbe
alebo formulacii pravidiel medzinarodného oapvého prava. V uitych pripadoch
prispieva k tvorbe alebo formulacii pravidiel metriodného ohdajového prava aj prax
medzinarodnych organizacii. Konanie inych dord sa nepovazuje za prax préelitvorby
alebo formul&cii pravidiel medzinarodného sajpvého prava, avsak mozethylevantna pri
posudzovani praxe Statov a medzinarodnych organideévrh zaveru 5 (Konanie Statu ako
Statna prax) zahuje ako Statnu prax konanie Statu pri vykone exgkyth, legislativnych,
sudnych alebo inych funkcii. Navrh zaveru 6 (Forpmgixe) konStatuje, Ze prax mézetma
Siroku Skalu foriem. Zaliuje fyzické aj Ustne Ukony. Zaditych okolnosti méze sgovat’ aj
v nekonani. Formy Statnej praxe su napriklad diplické akty a koreSpondencia; konanie v
suvislosti s rezolaciami prijatymi medzinarodnougamizaciou alebo na medzivladnej
konferencii; konanie v suvislosti s medzinarodnyamluvami, konanie exekutivy, vratane
operativne postupy ,na mieste“; legislativne a anishiativne akty; a rozhodnutia narodnych
sudov. Nie je vopred stanovena Ziadne poradie dezrpriem praxe. Navrh zaveru 7
(Posudzovanie Statnej praxe) vyzaduje, aby s#iazvtila vSetka dostupna prax konkrétneho
Statu, ktoru treba posudzavako celok. Ak prax konkrétneho Statu nie je jedapje mozné
znizit vahu, ktord je jej prikladana. Navrh zaveru BagPmusi by vSeobecna) predvida, Ze
relevantna prax musi ByvSeobecna, to znamena musit bglostaténe rozSirena a
reprezentativna, ako aj konzistentna. Za podmieb&yprax je vSeobecna, nevyzaduje sa jej
osobitné trvanie.

Cag’ 4 (Prijimana za pravo (Opinio juris) obsahuje hazéverov 9 a 10. Navrh
zaveru 9 (Poziadavka prijatia za pravo (Opiniog)rkonstatuje, Ze prijatie za pravo (Opinio
juris) znamena, ze predmetnd prax musi bykonavana s vedomim legalneho prava alebo
povinnosti. VSeobecna prax prijimana za pravo (@pijuris) musi by odliSena od
obycajnych zvyklosti alebo tradicii. Navrh zaveru 10rfRy dbkazov prijatia za pravo
(Opinio juris) konStatuje, Ze tieto formy moézutbybzne. Zahtuju napriklad: verejné
vyhlasenia v mene Statu oficidlne publikacie; vidiegalne stanoviska; diplomaticku
koreSpondenciu; rozhodnutia vnuatroStatnych sudomlugné ustanovenia; a konanie
v suvislosti s rezolGciami prijatymi medzinarodnyarganizaciami alebo na medzivliadnych
konferenciach. Za podmienky, Ze Staty mali reag@akolnosti vyzyvali k nejakej reagencii,
modZe zlyhanie Statu v ramci trvania praxe sl@kio ddokaz prijatia za pravo (Opinio juris).

Cag’ 5 (Vyznam niektorych materialov pre identifikacnedzinarodného olgjového
prava) obsahuje navrh zaverov 11 az 14. Navrh mdVer(Zmluvy) konStatuje, Ze zmluvné
ustanovenie moze vyjadravanedzinarodné oldajové pravo ak bolo preukazané, Ze toto

19 A/JCN.4/L.872 - Identification of customary intetiemal law, Text of the draft conclusions
provisionally adopted by the Drafting Committee.
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zmluvné ustanovenie: (a) kodifikovalo pravidlo miedzodného obyajového prava
existujuceho v case uzatvorenia zmluvy; (b) wvyustilo do kryStalieacpravidla
medzinarodného oldgjového prava, ktoré sacado tvori’ pred uzatvorenim zmluvy, alebo
(c) podnietilo vSeobecnl prax prijimana za pravei(® juris), ¢im sa sformulovalo nové
pravidlo medzindrodného okgjového prava. Samotna skéos’, Ze nejaké pravidlo je
uvedené vo viacerych zmluvach méze, avSak nevyenugmusi, znametiaze takato
zmluva vyjadruje pravidlo medzindrodného &&jpveho prava. Navrh zaveru 12 (Rezollcie
medzinarodnych organizacii a medzivladnych konfefgrkonStatuje, Ze takéto rezolucie
sami 0 sebe nem6zu vytvdmpravidlo medzinarodného zmluvného prava. Takaroléeia
modZze poskytntidokaz pre ufenie existencie a obsahu pravidla medzinarodnéicagivého
prava alebo méze prispid jeho vytvoreniu. Ustanovenie takejto rezollciéze vyjadrova
pravidlo medzinarodného obtgjového prava, len ak je preukazane, Ze toto ugtsme
zodpoveda vSeobecnej praxi prijimanej za pravo r{©pijuris). Navrh zaveru 13
(Rozhodnutia sudov a tribunalov) konStatuje, Zeotiebzhodnutia, osobitne rozhodnutia
Medzinarodného sudneho dvora, pdkisa tykaju existencie a obsahu pravidiel
medzinarodného oldgjového prava, su poméckou precemie tychto pravidiel. Ak je to
primerané, je mozné prihliadtitako na pomdcku pri Bovani pravidiel, na rozhodnutia
vnutroStatnych sudov, tykajuce sa pravidiel medoidéého ob¥ajového prava. Navrh
zaveru 14 (Nauka) konstatuje, Ze nauka najviadfilk@anych odbornikov ré6znych narodov
moZe sludi ako pombcka pri éovani pravidiel medzinarodného @layového prava.

Cag’ 6 (Pretrvavajluci oponent) obsahuje navrhy zavdrdva 16. Navrh zaveru 15
(Pretrvavajuci oponent) konStatuje, Ze ak Stat owgsl namietky proti pravidlu
medzinarodného olbgjového prava ¥ase jeho tvorby, takéto pravidlo nemozno ufas’
voci oponujucemu Statu poKidarva na jeho namietkach. Namietky musid fasne vyjadrené,
musia by oznamené ostatnym Statom a neustale tuplané.

Cag’ 7 (Osobitné medzinarodné afajové pravo) obsahuje navrh zaveru 16 (Osobitné
medzinarodné ol#ajové pravo), v zmysle ktorého pravidlo osobitnéhedzinarodného
obycajoveého pravagi regionalne, miestne alebo iné, je pravidlo, ktsaéaplikuje iba medzi
obmedzenym ptiom Statov. Pre denie existencie a obsahu pravidla osobitného
medzinarodného oldgjového prava je potrebné preukdza medzi dotknutymi Statmi
existuje vSeobecna prax prijimana za pravo (oginis).

Zaver

Predbezna analyza textu dokumentu potvrdzuje, Zifikacia a pokrokovy rozvoj
medzinarodného prava v oblasti dokazovania medziimého ob¥ajového prava v podobe
medzinarodnej zmluvy na Grovni ,hard law*, je, zsk v nedofadne?® Obsah dokumentu
viac odraza snahu kodifikovaako pokrokovo rozvifa medzinarodné oldgjové pravo.
Potvrdzuje sa tak, Ze pretrvavaju vSeobecné negatiyvojové trendy v oblasti tvorby,
aplikacie a interpretacie medzinarodného prava. midajstagnaciu a fragmentaciu
kodifikacného procesu.

Normativna kvalita vysledného dokumentu bude mimigapokid dokument zostane
na urovni formulovania navrhov zaverov a pdkaazkajuris cogentisbude posudzovana
mimo ramec stasnych prac.

Zotrvavanim na téze o pomocnom charaktere sudngzhodnuti a nauky najviac
kvalifikovanych odbornikov pri @ovani pravnych pravidiel Komisia pre medzindrodné
pravo neprekréla vlastny tigi, pokid’ ide o pokrokovy rozvoj medzinarodného prava.
Koniec koncov, viac moZzno ani nemohla urpliziadom na relativny nezaujettenskych

2 Dokument ma zatlalen normativne nezavézni podobu navrhu zaverov.
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Statov o problematiku medzinarodného &@jgvého prava. Tento nezaujem dosia&
ilustruje text ¢asti 6 dokumentu, ale ajag’ 5, najma zaver 11, ktory zniZuje Urdve
medzinarodného oligjového prava, na ktoré odkazuju ustanovenia médaimych zmlav

v tom zmysle, Ze odkazy na medzinarodné cafpvé pravo eSte nemusia automaticky
znamen@é dbkaz existencie prislusnych pravidiel medzindébanobyajového prava.

Za viac ciastany ako opatrny pokrok mozno zaznamgna otazke rozhodnuti
medzinarodnych organizacii a medzivladnych konfafektoré rozmnozuju peet subjektov,
ktoré sa za uitych podmienok mézu zastn’ na tvorbe noriem medzinarodného
obyajového prava.

Za zaujimavy, hoci nie Uplne novy prvok, v texteamo povazowvato, Ze dokument
Komisie v ¢asti 7 nevylduje moznog vzniku osobitného ,regionalnehoti dokonca
~-miestneho” medzinarodného atajového prava. Takéto rieSenie mdze wiksvytvaraniu
viacrychlostnych regiénov vo svete, napriklad vegtore Eurdpskej Unie, kde sa otazkam
ochranyrudskych prav a zakladnych slobdd priklada vysSineyz ako v inych oblastiach.
Napriklad v priestore NATO¢lenom je Turecko s jeho problémami v oblasti refpeknia
Pudskych prav a zakladnych slobdd), v priestore fyréd Atlantiku po Ural, Europy od
Brestu po Brest-Litovsk,ci Eur6py od Vladivostoku po San Francisco. Nehmori
0 oblastiach v Afrikesi Azii.

Na druhej strane, uz samotna skuimg’, Ze sa na pracovny stél Komisie pre
medzinarodné pravom vobec dostala otdzka dokazavanioblasti medzinarodného
obyajového prava, nasvé&die, Ze zo strany jednotlivych Statov i medzindéiun
spolaienstva pretrvavaju pozitivne snahy pokrokovo r@@vipedzinarodné pravo v sulade s
buddcimi potrebami. Pravidl& medzindrodnéhodaligvého prava pre to vytvaraju optimalne
prostredie. Samozrejme len za podmienky dobrotimge vykladu medzinarodnych zmiudv,
ku ktorému nab&da zmluvné St&tgnok 31 Viedenského dohovoru o zmluvnom prave. Ako
je zname, Viedensky dohovor kladie pri interpratéextu medzinarodnej zmluvy na prvé
miesto prave princip dobromysmsti vykladu. AZ potom nasleduje sémanticky rozbor
systematicky rozbor, doplnkové prostriedky vyklaayravidla vykladu textu vo viacerych
jazykovych mutaciach originalneho textu.

Mozno konStatoud Ze ide o zlozitd, komplexnu, multidisciplinarnimaohorozmernu
tému, ktord navySe ovplywju mnohé mimopravne faktory. Nie je preto realiakava
skoré vysledky kodifikenych prac v tomto smere.

V podmienkach globalizacie nema konjunkcia Spravodti a Prava upléabvana na
baze ,vidiacej spravodlivosti® inG alternativu. &8nu popularnu koncepciu vlady prava
(Rule of Law) uplaiovanu na béaze ,slepej spravodlivosti povaZzujeme peekonanu
vyvojom.

Je otazne, ako chcu tichi oponenti pokrokoveého azvmedzinarodného prava
prostrednictvom medzinarodnej @lye zabezp®t vytvorenie dostéujucej zakladne pre
pravnu regulacie mnohych vaznych vyziev, ktoré gsaprudky vyvoj v oblasti materialnych
prama&ov medzinarodného prava? Pdkib nemaju by pravne prostriedky regulacie a
rieSenia, tak potom aké to budu prostriedky?

Medzinarodni pravnici na tato otazku nevedia a a@mozZu odpoveda Koniec
koncov, pravo je len jednym z viacerych prostriedkoutornej a zahra&imej politiky Statov.
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ISNB 978-80-89447-71-8

2. RAZ, J.: Rule of Law and its Virtues. In: The authp of law: Essays on law and
morality, Oxford: Oxford University Press, 197%BN 9780198253457.
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