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VPLYV ISLAMU NA POLITICKU SITUACIU STATOV
STREDNEJ AZIE

THE INFLUENCE OF ISLAM ON THE POLITICAL SITUATION
OF CENTRAL ASIAN STATES

Andrianna Baleha

Fakulta medzinarodnych vztahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: andrianna.baleha@euba.sk

Abstrakt: Historicky region Strednej Azie je islamskym regionom, v ktorom politické
elity stale h'adaju vhodny sposob pre udrzanie jeho umiernenej a kontrolovatel'nej podoby.
Vlady stredoazijskych statov vynakladaju mnozstvo usilia pre zabranenie roz§irenia jeho
radikalizacie atym narusSenia politickej stability a bezpec¢nosti v regione. V ¢lanku
analyzujeme vyznam islamu v Strednej Azii v réznych ¢asovych obdobiach a nasledky
jeho vplyvu. Komparaciou zistenych skutoCnosti sme dospeli k zaveru, ze islam je
neoddelitelna sucast’ politického systému stredoazijskych Statov a od ekonomickej
a politickej stability v regione zavisi stupei jeho radikalizacie.

KIPadové slova: islam, Stredna Azia, radikalizacia, politicky vplyv

JEL Klasifikacia: Z12, Z18, O53

Abstract: Historically, the Central Asian region is an Islamic region in which political
elites are still looking for an appropriate way to maintain its moderate and controllable
form. Governments of Central Asian states are spending a lot of effort to prevent expansion
of its radicalization and thus undermining political stability and security in the region. In
the article we analyze the importance of Islam in Central Asia at different times and the
consequences of its influence. By comparing the facts, we conclude that Islam is an integral
part of the political system of the Central Asian states, and the degree of radicalization
depends on the economic and political stability of the region.

Key words: Islam, Central Asia, radicalization, political influence

JEL Classification: 212, 218, 053

Uvod

Viac ako na 80 % obyvatel'stvo stredoazijskych Statov: Kazachstanu, Uzbekistanu,
TadZikistanu, Turkménska a Kirgizska vyznava islam. Na druhom mieste je pravoslavne
krestanstvo, prevazne v Kazachstane, nakol'ko okrem Kazachov tam Ziji pomerne velké
narodnostné mensiny Rusov, Bielorusov a Ukrajincov (tabulka €. 1). Historicky islam zohraval
dolezitu ulohu v danom regione a mal velky politicky a socialny vplyv.

Napriek tomu, Ze stredodzijské Staty patria do jedného geopolitického regionu,
»islamska cesta® ukazdého bola individudlna. Radikalizicia islamu viedla ku krvavej
obcianskej vojne v Tadzikistane, ktora trvala od roku 1992 az do 1997. V Uzbekistane Islamské
hnutie uskuto¢fiovalo teroristické utoky a podporovalo radikalizaciu islamu v republike.

Vzhladom na historické procesy, ktorymi si prechadzal kazdy stredoazijsky Stat,
stcasné politické elity vo vel'kej miere dbaju na udrziavanie islamu v umiernenej podobe, pod
kontrolou vladnych institacii a pravnych noriem.

V ¢lanku sa budeme venovat vplyvu islamu na politické realie v Strednej Azii v rokoch
existencie Sovietskeho zvizu a po jeho rozpade, po ziskani nezavislosti stredodzijskych Statov
Vv 90. rokoch 20. storocia az po suc¢asnost’. Budu analyzované vztahy vlada verzus islam a islam



verzus obc¢an, etapy vyvoja islamu v danom obdobi a taktiez sa dotkneme témy radikalizacie
islamu a jej nasledkom.

Pocas nasho vyskumu sme pouzili komparativhu metdédu pri skimani etap vyvoja
islamu v Strednej Azii. Pomocou analyzy, dedukcie a indukcie skiimali jeho vplyv na politickl
situdciu v regione.

Analyza poslednych vyskumov a publikacii

Vzhl'adom na aktualnost’ témy islamu ajeho vplyvu na politicky a socialny zivot
spolo¢nosti sa danej téme venuju niektori slovenski a zahrani¢ni odbornici. My sme sa opierali
V naSom vyskume o nazory uzbeckého historika a teoldga Bachtijara Babadzanova, ktory
v Clanku Sovietska ideolégia v medrese: politické kontexty a Studijna prax definuje pojem
,sovietsky moslim* na prvy pohl'ad nezlucitelné spojenie dvoch slov.

Podnetnymi pre naS c¢lanok boli aj publikacie Alexeja MalaSenka — historika
a politoldga, experta Moskovského analytického centra Karnegi. MalaSenko vysvetl'uje vo
vedeckej stati Islam a politika v stdtoch Strednej Azie vplyv islamu na politicky systém,
zahrani¢nu politiku a spolo¢ensky Zivot v regione Strednej Azie.

Velky prinos pre na§ vyskum mala publikacia vydana Ustavom pre §tidium Blizkeho
Vychodu a medzinarodné vztahy Federalnej univerzity v Kazani s nazvom Vplyv islamu na
politické procesy v Strednej Azii a vyskumy centra Almaty-Club realizované za podpory fondu
Friedricha Eberta publikované pod nazvom Strednd Azia: priestor pre , hodvibnu
demokraciu*. Islam a Stat.

Publikécia slovenského odbornika Cubomira Cecha — Hladanie regulacnej funkcie
islamu v krajindch postsovietskej Strednej Azie, kniha odborni¢ky Véry Exnerovej Islim ve
Stredni Asii za carské a sovétskeé viady —na prikladu jednoho z center oblasti, Ferganské doliny
a inych odbornikov danej problematiky mali vel’ky vplyv na analyzu a celostné chdpanie dane;j
témy.

1 Postavenie islamu v §tatoch Strednej Azie poas existencie ZSSR

V obdobi existencie Sovietskeho zvédzu islam, ako aj ostatné nabozenstva, nielen
v regione Strednej Azii predstavoval neziaduci faktor v $tate a spolo¢nosti.! Az do 40. rokov
v regione prebiehali represie, prenasledovanie a hromadné zatykanie duchovnych lidrov, sa
viedla aktivna protinabozenska propaganda, ako medzi mestskym, tak aj medzi vidieckym
obyvatel'stvom.?

Aktivne sa zatvarali a niekedy aj burali miestne mesity, boli likvidované ,,islamské
Skoly* — medresy, zastavovala sa literarna a publikacnd ¢innost’ naboZenského charakteru.
Zmena pisma z arabského najprv na latinku a neskdr na cyriliku vyrazne vplyvala na vzdelanie
obyvatel’stva, jeho gramotnost’ a zna¢ne st'azovala komunikaciu a spojitost’ regiénu s ostatnym
moslimskym svetom.3 Vytvoril sa religiozny, ale nie duchovny vakuum, ktory pretrvaval az do
zaciatku Druhej svetovej vojny.

Vojnové obdobie, ako castokrat kazdé krizové obdobie v historii narodov, vytlaca
nabozenstvo do popredia svedomia obyvatel'stva a stdva sa pre neho moralnou a duchovnou
oporou. Islam okrem uvedenej funkcie bol taktiez jednym z faktorov silnej konsolidacie
miestneho obyvatel'stva. V danom obdobi sovietska vlada nie len zastavila nabozenské
prenasledovanie, ale naplno vyuZzila dant situaciu v svoj prospech. Moslimské obyvatel'stvo
Strednej Azie slazilo ako zdroj I'udského vojnového kapitalu, poskytovalo materidlnu podporu
pocas vojny (zlato, striebro, ropu atd’.) abolo aktivnym zastancom sovietskej ideologie

LEXNEROVA, V. (2008): Islam ve Stfedni Asii za carské a sovétské vlady.
2BELOGLAZOV, A. (2013): Vlijanije islama na politi¢eskije procesi v Central'noj Azii.
3 BELOGLAZOV, A. (2013): Vlijanije islama na politi¢eskije procesi v Central'noj Azii, s. 112.
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v zahranici, hlavne v arabskom svete.* Za poskytnutia pomoc vlasti a vynalozené usilie v ¢ase
vojny, bolo moslimskému obyvatel'stvu umoznené v roku 1943 v meste Taskent (Uzbecka
SSR) vybudovat’ Duchovné riadenie moslimov Strednej Azie a Kazachstanu (SADUM), ako
hlavny islamsky riadiaci organ, ale zaroven organ, ktory bol pod kontrolou vtedajsej vlady
a eliminoval vznik inych tajnych foriem riadenia a vplyvu. SADUM bolo umoZznené viest
vlastni hospodarsku ¢innost’, zriad’ovat’ ¢ty v Statnych bankach, obnovit’ vzdelavaciu ¢innost’,
viest’ propagaéné aktivity v mesitach a podporovat’ zahraniénu politiku ZSSR.®

V 1971 v Taskente za podpory SADUM bol zalozeny Islamsky institut, ktory sluzil ako
vysSi stupenn vzdelavania po medrese a orgdn, ktory umoznoval svojim zamestnancom
a Studentom spolupracovat’ s moslimami inych S$tatov, s ktorymi Sovietsky zvdz nemal
nadviazané diplomatické styky. Pre obyvatel'stvo to znamenalo slobodné uskutoc¢novanie
islamskych ritualov a tradicii a poskytovalo moznost’ nabozenského vzdelavania.

Koncom 80. a zaciatkom 90. rokov, v Case politickej a ekonomickej destabilizacie
a socialneho chaosu v regione, ako aj v celom Sovietskom zvéze, spolo¢nost’ hl'adala oporu
Vv svojich povodnych tradiciach a ritualoch, opat’ v islame.

Podl'a mnohych odbornikov, venujtcich sa danej problematike, v obdobi Perestrojky
(koniec 80. rokov) sa islam aktivne zapojil do politického a spolocenského Zivota v Statoch
Strednej Azie. Podl’a nasho nazoru tato spojitost’ §tatu (§tatnej moci) a islamu v danom regione
nikdy nebola preruSend, islam bol vzdy vo vicSej alebo menSej miere politizovany
a kontrolovany.

V danom obdobi sa byvalé tajné islamské organizacie stavali sti€ast'ou spolocenskych
organizacii a politickych hnuti a narokovali si v nich veduce postavenie (hlavne v Uzbekistane
a TadzZikistane). Na prvy pohl'ad demokratické (antikomunistické) prvky v politickom Zivote
regionu, sa transformovali na fundamentalistické az extrémistické. Vznikali opozicné,
protistatne, vladou nekontrolované skupiny ¢i organizacie. Wahhabisti boli takym hnutim
v Strednej Azii. Ich ideoldgia pochadza zo Saudskej Ardbie a spodiva v navrate do ,,&istého”
povodného islamu, ktory je zaloZeny vyluéne na povodnom texte Kordnu bez doplneni
a vysvetleni. Wahhabisti vystupovali proti inovaciam, boli netolerantni k inym vierovyznaniam
a nazorom, ktoré sa lisili od noriem $arie. Spdsob, ktorym sa snazili dosiahnut stanovené ciele
bol dzihad.®

Hlavnym strediskom danej ideolégie v Strednej Azii bola Ferganska dolina, ktora sa
vzdy odliSovala od ostatnych regionov svojou prisnostou dodrziavania noriem $arie a bola
miestom vzniku neoficidlnych naboZenskych hnuti s presne stanovenymi politickymi ciel'mi.
Cinnost danych organizacii a konkrétne wahhabistov bola podporovana zo zahraniia:
Saudskou Arabiou, Pakistanom, Afganistanom a USA za ucelom presadenia ich zadujmov
v regione. Centralna vladda bola informovana o danych procesoch a uvedomovala si vsetky
rizikd, ktoré boli s tym spojené. V obdobi Perestrojky nemala vSak k dispozicii efektivne
mechanizmy, ktorymi by €elila danej situacii alebo aby poskytla iné alternativne rieSenia.

Transformacia vyvolana rozpadom Sovietskeho zvdzu sa dotkla nie len Statnych
inStitacii, ale viedla 1 k reorganizacii ndbozenskych organov. V roku 1990 oficidlna spolo¢na
islamska organizacia piatich sovietskych republik Duchovné riadenie moslimov v Strednej Azii
a Kazachstane, ktora bola neskdr pretransformovand na Duchovné riadenie moslimov
Maverannachra, ukon¢ila svoju existenciu. V kazdom State po ziskani nezavislosti bol zriadeny
vlastny muftiat.

4 CHADIMULIN, R. (2015): Vklad respublik Centralnoj Azii v Velikuju Pobedu

5> CHABUTINOV, A. (2013): K 70-letiju Duchovnoho upravlenija musulman Srednej Azii i Kazachstana
(SADUM)

¢ ALAEV, L. - ZANTIJEV, D. — JARLIKOPOV, A. (2006): Bol'saja rossijskaja enciklopedija.
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2 Radikalizacia islamu v postsovietskom obdobi

Rozpad Sovietskeho zvizu v roku 1991 viedol k vzniku pétnastim novym, nezavislym,
demokratickym $tatom. V Strednej Azii sa tak vytvorilo piat novych republik: Kaza§ska
republika, Uzbeckd republika, Tadzicka republika, Kirgizska republika a Turkménska
republika.’

Politicki lidri novovzniknutych republik museli rieSit mnohé fundamentélne otazky
spojené¢ s budovanim nezavislého Statu: podpora existujiceho ekonomického mechanizmu
a zaroven prechod na trhova ekonomiku, udrzanie politickej stability, zdmena komunistickej
ideoldgie na nacionalnu, podpora socidlneho systému a vybudovanie efektivnej spoluprace
S ostatnymi subjektmi medzinarodnych vztahov.

Na jednej strane vlady sekularnych stredoazijskych republik deklarovali oficialne
oddelenie nabozenstva od §tatu a zamedzovali jeho vplyv na politické riadenie Statu, ale sicasne
vyuzili vyznamné postavenie islamu v hodnotovych smerovaniach spoloc¢nosti a pouzili ho, ako
podporny néstroj definovania narodnej identity.

Prezidenti stredoazijskych republik pri inauguracii skladali sf'ub na Korane (nie Ustave),
vykonali hadzdz (put’ do Mekky), zaradili islamské prvky do symbolov §tatu. (Na Statnej vlajke
Uzbekistanu a Turkménska je zobrazeny polmesiac).® Boli zrusené vsetky prekazky a zakazy
tykajuce sa islamského vierovyznania a religiéznych obradov. Naopak vlada podporovala
vystavbu novych mesit, islamskych vzdelavacich institicii a zaviedla oficidlne nabozenské
sviatky.

Napriek vetkym pokusom vladnej moci Strednej Azie o vytvorenie kontrolovaného
umiernené¢ho islamu, v danom obdobi, vznikali naboZenské hnutia, ktoré neboli stotoznené
s oficidlnym vladnym programom S$tatu, ¢o viedlo k politickej islamizacii radikélneho
charakteru. Téato tendencia bola taktiez aktivne podporovana zahrani¢nymi misionarmi zo
Saudskej Arabie uzbeckého povodu, ktori najprv vo Ferganskej doline a neskor aj v inych
Castiach regionu podrobili svojmu vplyvu mesity, v ktorych viedli propagaciu radikalneho
islamského ucenia.

V Uzbekistane boli takymi organizdciami Adolat (Spravodlivost’) a Islom laSkarlari
(Vojaci islamu) na zaklade ktorych bolo neskor vytvorené Islamské hnutie Uzbekistanu.
V Tadzikistane bola zriadena Strana islamského znovuzrodenia Tadzikistanu. Zaciatkom 90.
rokov 20. stor. bola v Strednej Azii rozsirena medzinarodna panislamska politick4 organizacia
Hizb ut-Tahrir (Strana oslobodenia), ktora bola zalozena v roku 1953 v Jeruzaleme s cielom
zjednotit’ vSetky islamské teritérid do jednotného islamského Statu alebo kalifatu. Momentélne
je dana organizacia zakazana vo vicSine moslimskych Statov, taktiez v Rusku, Turecku,
Kazachstane, Uzbekistane a TadZikistane.®

Priciny kvoli ktorym bol radikalny islam taky popularny v danom obdobi
v stredoazijskych Statoch malo svoje opodstatnenie. Nova Statna moc postsovietskych republik
Strednej Azie bola zaloZena na rodinnych a klanovych vztahoch a bola nestabilna, a preto
autoritativna. Upadok ekonomiky a rozsiahla korupcia vo vietkych §tatoch viedla k vyraznému
schudobneniu obyvatel'stva a zhorSeniu Zivotnych podmienok. Liberalne hodnoty deklarované
v Ustave kazdého §tatu ostavali iba v teoretickej rovine. Osved&eny sovietsky $kolsky systém
bol taktieZ naruSeny a nachédzal sa v tpadku. Velkd Cast mladého obyvatel'stva neziskala
dostato¢né vzdelanie pre formovanie vlastného systému hodnét a raciondlneho pohladu na
okolit¢ javy. Absolutne logickym nasledkom danych procesov sa stala islamizacia

7 MINISTERSTVO KULTURY SR. Ndzvy Stdtov. [cit. 2019-09-16]. Dostupné na internete: <http:/Www.
culture.gov.sk/vdoc/325/nazvy-statov-1cf.html>

8 BELOGLAZOV, A. (2013): Vlijanije islama na politi¢eskije procesi v Central'noj Azii. s. 123.

® GRUEN, M. Hizb ut-Tahrir. [cit. 2019-09-4]. Dostupné na internete: <https://web.archive.org/web/
20090306113506/http://www.cpt-mi.org/pdf/hizb%20ut-tahrir%20reportv2.pdf>
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obyvatel'stva. Vyjadrenie socidlneho protestu prostrednictvom radikalnych islamskych
organizacii sa javilo pre obyvatel'stvo ako jediné efektivna moznost.

3 Sucasné postavenie islamu v stredoazijskych Statoch

Stredna Azia je v siéasnosti stretom mnohych vnutrostatnych a zahrani¢nych subjektov.
Svoj vplyv v danom regione sa snazia presadit’ a udrzat’ narodné vlady stredoazijskych statov,
aktivna vladna opozicia, oficidlne islamské organizacie a hnutia, svetovi ekonomicki, politicki
a ndbozenski lidri, medzindrodné teroristické organizacie.

Napriek snaham arabského sveta udrzat’ region Strednej Azie pod svojim vplyvom
manipulaciami prostrednictvom islamu, sic¢asné vlady su orientované na presadenie svojich
narodnych zaujmov, na zlepSenie ekonomickej a socialnej situdcie v §tatoch, na rozvoj
infraStruktury, zavadzanie novych technolégii a zlepSenie kvality zivota obyvatel'stva.

Taktiez velkym impulzom pre oddialenie Strednej Azie od nabozensky blizkeho
arabského sveta bola Arabska jar, ktora vypukla v roku 2011. Pad sekularnej vlady v Tunisku,
Libyi, Egypte, obCianska vojna v Syrii, vplyv radikalneho islamu na stabilitu v State, narast
terorizmu sluzili ako negativny vzor pre Strednii Aziu, ktory miestne elity a obyvatel'stvo
nechcu dopustit’.

Predstavitelia Statov stale kritizuju strohé dodrziavanie islamskych tradicii a ritualov,
ako napriklad nosenie hidzabu a nikdbu, podc¢iarkujt, Ze dané tradicia nikdy nebola typicka pre
dany region.!® V svojej rétorike vlada neustale zdoraziuje, Ze v Strednej Azii panuje
medzietnickd harmonia a nabozZenska tolerancia. Vel'ky doraz sa kladie na skuto€nost’, ze
v stredoazijskom regione nie su antisemitské nalady, naopak sa poukazuje na prosperitu
zidovskych komunit v regione.

Nabozenské politické strany st v §tatoch Strednej Azie zakazané. Iba v Tadzikistane
Vv ur¢itych obdobiach (1991 — 1992, 1998 — 2015) posobila Strana islamského znovuzrodenia
Turkestanu, ktora bola v roku 2015 zakazana.

Dnes sa téma islamu a naboZenstva viac nachadza v kontexte bezpe¢nosti a stability
v regione. K danej problematike sa vyjadril prezident Uzbekistanu Savkat Mirzijev na
medzinarodnej konferencii Stredna Azia: spolo¢na minulost’ a spolo¢na budiicnost’, spolupraca
pre trvalo udrzateI'ny rozvoj a vzajomnu prosperitu v Samarkande, ktora sa konala v roku 2017.
V svojom vystapeni prezident uviedol, ze: ,,Prioritnym smerom pre zabezpecenie stability a
trvalo udrzatelného rozvoja v Strednej Azii je pésobenie proti extrémistickej ideoldgii, vplyvu
ktorej najcastejsie podliehaju mladi ludia, ktori prdave vstupuju do Zivota. AKO ukazuju nase
skusenosti, najucinnejsim ndstrojom boja proti extrémizmu je osveta, predovSetkym medzi
mladymi lud'mi, priblizenie k nim humanistickej podstaty islamu, skutocnych hodnét islamskej
kultiry. <1t

Zaver
Za 28 rokov nezavislosti §tatov Strednej Azie: Kazachstanu, Uzbekistanu, TadZikistanu,
Turkménska a Kirgizska islam, ako dominantné nadbozenstvo vzdy vplyval na politické procesy
vo vicse) alebo menSej miere. Z druhej strany, sovietske, postsovietske a sicasné vlady sa
snazia kontrolovat' ariadit prejavy islamu v jeho formalnej a institucionalnej podobe,
udrziavat’ jeho umierneny charakter.

10 OFICIALNIJ SAJT PREZIDENTA RESPUBLIKI KAZACHSTAN. Vstreca s predstavitelami Duchovnoho
upravienija musulman Kazachstana. [cit. 2019-9-13]. Dostupné na internete: <http://www.akorda.kz/ru/events/
akorda_news/meetings_and_receptions/vstrecha-s-predstavitelyami-duhovnogo-upravleniya-musulman-
kazahstana>

1 OFICIALNIJ SAJT PREZIDENTA RESPUBLIKI UZBEKISTAN. Vistuplenija. [cit. 2019-9-8]. Dostupné na
internete: <https://president.uz/ru/lists/view/1227>



Stucasné vlady stredoazijskych statov si uvedomuju velky kulttrno-historicky vyznam
islamu v danom regione a r6znymi sposobmi ho podporuji. Vycélenuju sa financné prostriedky
na budovanie novych mesit'?, vytvara sa systém vzdeldvania pre obyvatel'stvo a profesionalne
vzdeldvanie pre imamov, podporuje sa masmedidlna a publikacné ¢innost’ v regione. Napriek
tomu, sa priklafiame k nazoru profesora Cecha, Ze ,,v blizkej dobe nepredpokladime
dobrovolné odovzdanie svetskych pozicii islamu.“'3

Na zdklade nasSej analyzy moézeme tvrdit, ze kazdé vyznamné politické¢ alebo
ekonomické zlyhanie sucasnych vlad stredoazijskych Stitov bude upeviiovat’ pozicie
radikéalneho islamu v regiéne. V krizovych historickych obdobiach odzrkadl'ovali extrémistické
a teroristické organizacie nalady obyvatel'stva. Privrzenci ,,radikalnej islamskej opozicie™ sa
zucCastiovali ob¢ianskej vojny v Tadzikistane, vtrhli do Kirgizska a Uzbekistanu, aby
a politickych podmienkach v stredoazijskych statoch by to nebolo inak.

V danej stvislosti mézeme pozorovat’ nasledujuce trendy v oficialnej politickej stratégii
Statov Strednej Azie:

1) aktivna pravna regulacia nabozenskej sféry pomocou zvysSenia poctu normativnych

pravnych aktov a zdkonov;

2) modifikacia politického systému a vytvaranie nového dialdgu v spolocnosti

v oblasti islamu;
3) aktivny ale kontrolovany narast oficialnych islamskych organizacii (mesit a medres)
a poctu ,,akreditovanych* islamskych lidrov (imdmov);

4) preverenie zoznamov osdb, ktoré podl'ahli vplyvu radikalneho islamu a snaha o ich

zapojenie do bezného spolocenského zivota;

5) zvySenie zivotnej urovne obyvatel'stva, ich vzdelania a profesionalnej kompetencii.

Priloha
Tabulka 1: Struktiira niboZenstva v §titoch Strednej Azie
Stat Pocet obyvatelstva | Pocet moslimov v % | Iné naboZenstva v %
Kazachstan 18 597 435 70 26 — pravoslavni
4 —iné
Uzbekistan 33078 844 88 9 — pravoslavni
3—iné
Tadzikistan 9 363 282 96 3 — pravoslavni
1—iné
Turkménsko 5960 017 89 10 — pravoslavni
1—iné
Kirgizsko 6 437 522 88 10 — pravoslavni
2—iné

Prameit: World Population Review. Countries. [cit. 2019-9-8]. Dostupné na internete:
<http://worldpopulationreview.com/countries/uzbekistan-population/>
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NAJDOLEZITEJSIE EFEKTY MIGRACIE V NEMECKU
AV KRAJINACH POVODU MIGRANTOV

THE MOST IMPORTANT EFFECTS OF MIGRATION IN GERMANY
AND IN COUNTRIES OF ORIGIN OF MIGRANTS

Zuzana Benova

Fakulta medzinarodnych vzt'ahov, Ekonomicka univerzita v Bratislave, Dolnozemska cesta 1/b,
852 35 Bratislava 5, Slovenska republika, e-mail: zuzana.benova@euba.sk

Abstrakt: Migraciu je momentalne potrebné vnimat’ ako nezastavitelny trend, ktory so
sebou prindsa mnozstvo efektov. Spomedzi nich mozno za najviditelnejSie povazovat
prave tie ekonomické, ktoré su viditeI'né tak ako v krajine povodu migrantov, tak aj v ich
cielovej destinacii. Nemecka spolkova republika stoji dlhodobo na prvej priecke v ramci
krajin Eurdpskej Ginie v pocte imigrantov, ktori ro¢ne pridu do krajiny. Ich pdvod je najma
Vv Clenskych statoch Eurdpskej tnie leziacich prevazne vo vychodnej a strednej Eurdpe.
Efekty prilevu migrantov do krajiny mozno pozorovat’ hned’ v niekol'kych oblastiach.
Okrem iného posobia na demografické zloZenie obyvatel'stva v krajine, vypliaju deficit na
trhu prace, ¢i stoja za odlivom peniaznych prostriedkov z krajiny z dovodu zasielania
remitencii spat’ do krajiny svojho povodu. Nakol’ko Nemecko zaziva medzirocny ndrast
poctu imigrantov smerujucich do krajiny, je mozné sa domnievat’, ze efekty, ktoré migracia
sposobuje, budu najviditelnejsie prave v tejto krajine.

Kruacové slova: migracia, Nemecko, efekty, stredna a vychodna Eurdpa, hospodarstvo
JEL Klasifikacia: F22

Abstrakt: Migration can be currently seen as an unstoppable trend that has caused different
types of effects. The most visible ones are the economic ones, which can be observed both
in the country of origin of the migrants and in their final destination. The Federal Republic
of Germany is the number one destination in the European Union in terms of the number
of immigrants who come to the country annually. Most of them come from member states
of the European Union, which are predominantly located in Eastern and Central Europe.
Effects of migration in Germany can be observed in several areas. For sure they affect the
demographic composition of the population, fill the labor market deficit or they cause
outflow of funds from country due to sending remittances back to their country of origin.
As Germany is experiencing a year-on-year increase in the number of immigrants comming
to country, it can be assumed that effects of migration will be most visible in this country.
Key words: migration, Germany, effects, central and eastern Europe, economy

JEL Classification: F22

Uvod

Migracia v akejkol'vek podobe patri bezpochyby medzi jeden zo zakladnych znakov
sucasného globalizovaného sveta. Obyvatel'stvo migruje a Vv suvislosti s migraciou mozno
aktudlne zaznamendvat' niekolko trendov. Jednym znich je aj skuto¢nost, ze cielovou
destinaciou migrujiceho obyvatel'stva st najma hospodarsky vyspelé¢ demokracie s priaznivym
ekonomickym prostredim a stabilnym socidlnym systémom. Hoci vSetky clenské krajiny
Eurdpskej tnie viac, ¢i menej zodpovedaju vysSie spomenutej charakteristike, aj medzi nimi
mozno pozorovat’ viaceré odliSnosti, ¢o sa okrem iné¢ho prejavuje aj v rozhodovani migrantov
pri vybere ich ciel'ovej destinacie. Dlhodobo najvyhl'addvanejSou destinaciou pre migrantov
prichddzajucich do Europskej tinie je Nemecka spolkova republika. Okrem toho, Ze obyvatelia
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tretich krajin prichddzajici na tzemie Eurdpskej tnie smeruji najmd do Nemecka, je
nevyhnutné spomenut’ aj internd migraciu v ramci Eurdpskej tnie, ktord rovnako ako ta
mimoeuropska zohrava podstatnii a nezanedbatel'ni rolu. Vychadzajuc z udajov Eurdpske;j
unie je Nemecko taktiez na prvej priecke, €o sa tyka prilevu imigrantov z inych ¢lenskych Statov
Eurdpskej tinie. Motivacia obyvatel'stva opustit’ ich krajinu povodu a prist’ prave do Nemecka
sa sice moze odliSovat’ v zavislosti od krajiny povodu, ale zvidcsa zohravaju najdolezitejsiu rolu
rodinné a ekonomické doévody. Hoci nemecka ekonomika je stabilnou a zaroven
najvykonnejSou v ramci Eurdpskej tnie, aj na takéto hospodarstvo imigracia v tak velkej
podobe bezpochyby vplyva. Nasledujuci ¢lanok sa venuje prave efektom, ktory imigracia
prinaSa Nemecku a hodnoti jej vyznam pre krajinu. Okrem toho sa venuje aj efektom, ktoré
emigracia na druhej strane prinasa krajinam strednej a vychodnej Eur6py najmé v komparacii
s ekonomikami S$tatov zépadnej Eurépy. Kompardcia ndzorov relevantnych autorov na
problematiku imigracie a jej efektov v hospodarstve krajin vytvaraji zaklad pre naslednt
analyzu. Primarne sme vychadzali z porovnania dvoch vo svojej podstate odliSnych nazorov na
efekty imigracie v Nemecku. Jeden z nich bol prezentovany Katinkou Barysch na Svetovom
ekonomickom fore, ktora v riadenej imigracii vidi jediny spdsob na vyrieSenie demografickej
krizy v krajine. Na druhej strane stoji trojica autorov Boswell, Chou a Smith, ktori tvrdia, Ze
imigracia moze spdsobit’ problémy v State, najmi v podobe socidlneho napéitia spdsobeného
prilevom imigrantov do krajiny. Tieto pohl'ady st doplnené ndzorom nemeckého politologa,
ktory tvrdi, ze imigracia najma z ¢lenskych Statov Eurdpskej tnie vedie k zneuzivaniu
socialneho systému v State. Pluralita ndzorov umozituje hodnotit’ efekty imigracie nestranne
z viacerych uhlov pohladu. Pri analyze efektov imigracie v Nemecku sme vychadzali
Z najnovsich moznych Udajov, ktoré zverejnil miestny Statisticky Grad. Informécie v ¢lanku
taktiez vychadzaji zo $tadii Medzinarodného menového fondu a dat uverejnenych Svetovou
bankou. Nakol'ko sme sa snazili zhodnotit' dosledky imigracie je nevyhnutné vychadzat
z jednotlivych tedrii migracie, ktoré objasiiuju faktory vedice obyvatel'stvo opustit’ svoju
krajinu pévodu a prist do novej. Na vysvetlenie tychto tedrii sme pouzili najmé literataru od
Stefanéika a Masseyho, nakol’ko obaja objastiuju faktory vediice k migracii.

Na dosiahnutie nami vyty¢enych cielov bolo nevyhnutné pouZit’ viacero metodickych
postupov, z ktorych sme najcastejSie vyuzivali metddu analyzy a porovnania. Metoda analyzy
vo vSeobecnosti umoziiuje dekomponovat’ celok na malé Casti a tym padom explicitnejSie
porozumiet’ celku. Niz§ie si objasnené viaceré efekty spojené s migraciou, ¢i uzZ pre Nemecko
alebo krajiny strednej a vychodnej Eurdpy. Vzhl'adom na to nam v zavere bolo umoznené
zhodnotit’ migraciu ako celok so zretelom na jej jednotlivé aspekty. Metdéda komparacie bola
vyuzitd najmd v prehl'ade relevantnej literatiry k danej téme, nakol'’ko sme poskytli nestranny
pohl'ad r6znych autorov na spominant problematiku.

Sucasny stav rieSenej problematiky doma a v zahranici

Problematika migracie sa hlavne v priebehu uplynulych rokov stala hlavnym objektom
mnohych diskusii arovnako iucinnym nastrojom v politickych bojoch. Kazda so stran
migraciu vykresl'uje vo svoj prospech, ¢o znamend, Ze jej priaznivci hladaji v prichode
imigrantov samé pozitiva a naopak kritici poukazuju na hrozby spojené s imigraénymi vlnami.
Katinka Barysch uvadza, Zze podla jej nazoru nie je spravne, ak je imigracia v Eurdpe
povazovana za hrozbu alebo potencidlne nebezpedenstvo.! Vychadzajuc z jej $tudie, imigracia
do Eur6py mdze byt v prvom rade hlavnym nastrojom na rieSenie demografickej krizy, ktorou
vel'ka Cast’ Starého kontinentu akurat prechadza. Rovnako vSak dodava, Ze imigra¢né viny
mozu pozitivne vplyvat’ na ekonomiky krajin len v tom pripade, ak je zaclenenie migrantov na
trh prace rychle a efektivne. Prave zapojenie Specidlne uteCencov do pracovného procesu je

I BARYSCH, K. (2016): Is migration a threat or an opportunity for Europe? The World Economic Forum
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podla nej jednym z hlavnych problémov, nakol’ko v jednotlivych pripadoch méze trvat’ aj roky.
Po dobu, kedy nie je danej osobe legalne dovolené pracovat’ v krajine je zavisla na podpore
Statu alebo pomoci od svojich blizkych. Barysch uvadza, ze ak by sa spominany proces urychlil,
malo by to pozitivny vplyv nielen pre ekonomiku krajin, ale rovnako by to aj zlepsilo celkovi
atmosféru v spolo¢nosti a vnimanie migrantov.? V pripade, e by si nasli pracu v kratSom
Casovom horizonte, znizilo by sa zatazenie socialneho systému v Krajine a ekonomika $tatu by
dosahovala dodato&né prijmy v podobe dafiovych odvodov z prijmov migrantov. Dopliiame, Ze
pOsobenie migrantov na trhu prace automaticky vytvara hodnotu, ktora sa premieta v hrubom
domacom produkte Statu. Vzhl'adom na to, ze doba, ktora je nevyhnutna na zapojenie tychto
0s0b do pracovného procesu je stale relativne dlha, najvacSou vyzvou pre krajiny, do ktorych
imigracné viny smeruju je urychlenie procesu potrebného na legalizaciu ich pobytu. Pokial’ sa
tento proces urychli, imigracné viny do hospodarsky vyspelych §tatov by mali podl'a Barysch
pozitivne vplyvat na ekonomiky tychto krajin.® Vyssie bolo spomenuté, Ze na migraciu vo
svojej podstate existuji dva odlisné nazory. Barysch jednoznacne vidi v imigracii obanov
najma z tretich krajin do hospodarsky vyspelych statov Eurdpskej unie prileZitost’ a nie hrozbu.
Za pozitivny priklad povazuje prave Nemecko aich pristup k integracii migrantov najmi
z tretich krajin. Pocet uteCencov, ktori sa aktivne zapojili do pracovného procesu v prvom roku
ich pobytu v Nemecku bol 8 percent, no v priebehu piatich rokov sa toto ¢islo vySplhalo az na
tiroven 50 percent.* Autorka je presvedéena, Ze prilev migrantov tak hospodarsky vyspelym
Statov v pripade ich zaclenenia do trhu prace moze pomoct’. Prave posledna Cast’ vety je vSak
kl'acova. Autori sa zhoduju v nazore, Ze pracovna a ekonomické migracia nie su totozné pojmy
a v ziadnom pripade ich nemozno povazovat za synonyma. Dirgova upozorituje na zasadny
rozdiel v pracovnej a ekonomickej migracii.’> Podla autorky primarnym rozdielom medzi
tymito dvoma pojmami je skutoc¢nost’, Ze hlavnym motivom pracovnej migracie je vidina
lepSiecho zamestnania vo vybranej destinacii, zatial ¢o, ekonomickd migracia méze mat’
Spekulativny charakter. S tym sa mozno stretnut’ najma v pripadoch, ked’ migranti prichadzaju
do hospodarsky vyspelych Statov s cielom vyuzivat' vyhody socidlneho systému a zaroveii
nemaji motivaciu najdenia si zamestnania. V takomto pripade st pre hospodarstvo krajiny
zatazou aprave na zneuzivanie socidlneho systému poukazuji kritici migracie, ktori
zdorazituji potrebu sprisnenia podmienok vstupu do ¢lenskych Statov Europskej tinie. V Case
vrcholenia migra¢nej krizy smerovali najvicsie viny prave do hospodarsky najrozvitejSich
Statov Europskej Unie. Niektori autori poukazovali na mozny Spekulativny charakter tejto
migracie, nakol’ko osoby, ktoré by boli uznané za utec¢encov, mohli ostat’ v ktorejkol'vek krajine
Eurdpskej Unie, nie nevyhnutne v ekonomicky prosperujucich Statoch so Stedrym socialnym
systémom. Okrem toho, ze sa vel'akrat poukazuje na potencialnu hrozbu zneuZivania socialneho
systému osobami z tretich krajin, nemecky politolog Wolfgang Bock hovori, Ze prave imigracia
z ¢lenskych krajin tnie leziacich najmi vo vychodnej Eurépe ma $pekulativny charakter.®
Systém volného pohybu osob, ktory vytvorila Europska unia a povazuje ho za jeden
Z najvacsich uspechov integracie, podla Bocka priam otvara dvere podvodnikom, ktori
prichddzaji do Nemecka s cielom zneuZivania socidlneho systému. Tieto osoby tak
nevytvaraju hodnotu pre nemecké hospodarstvo.” Odbornici, ktori vidia v imigracii do
Nemecka vyhody, ¢asto poukazuji najmé na to, Ze je to takmer jediny spdsob na vyrieSenie
demografickej krizy v State. OdliSny ndzor vSak bol prezentovany skupinou autorov Boswell,

2 lbidem.

% lbidem.

4 lbidem.

5 DIRGOVA, E. (2009): Migracia ako cesta k zlep$eniu kvality Zivota. Zbornik prispevkov z vedeckej konferencie
s medzinarodnou tcastou Migracia, chudoba, nezamestnanost.

6 BOCK, W. (2018): Wie viel Naivitit darf sich ein Land leisten? Cicero Magazin fiir politische Kultur.

7 1bidem.
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Chou a Smith. Ti tvrdia, Ze demograficka kriza a tym padom automaticky nedostatok pracovnej
sily na trhu prace je mozné vyriesit’ aj inymi spdsobmi, nie nevyhnutne imigraciou. Ako priklad
uvadzaju moznost’ zvySenia danovych a socidlnych stimulov, ktoré by motivovali obfanov
k rodi¢ovstvu.® Jednu z moznosti vidia aj v zvySeni veku odchodu do déchodku. Autori
poukazujui na to, ze imigracia v Nemecku mdze viest’ k napitiu v spolocnosti, v pripade, ze
obcania krajiny sa viac boja straty narodnej a kultirnej identity, nez vidia ekonomické vyhody
V imigracii do krajiny. Vzhl'adom na tto skuto¢nost’ autori zdorazituji vyznam médii, ktoré by
vyraznym sposobom mohli prispiet’ k zmene verejnej mienky o imigracii. Podl’a ich nazoru by
bolo prospesné, aby viac informovali verejnost’ 0 moznych hrozbach spojenych s nedostatkom
pracovnej sily. Takato podpora zo strany médii je potrebnd prave v Nemecku, nakol'ko
V porovnani so Spojenymi Statmi americkymi, ¢i Spojenym Kralovstvom Velkej Britanie
a Severného Irska sa vyhodam imigracie média prili§ nevenuji, o moze negativne vplyvat na
verejnu mienku a vS§eobecné vnimanie imigracie miestnym obyvatel'stvom.

1 Sucasna situacia v Nemecku z pohl’adu migracie

Ako uz bolo v uvode spomenuté prave Nemecko je najvyhl'adavanejSou destinaciou pre
migrantov, ¢i uz prichddzajucich z tretich krajin alebo pochadzajucich z inych krajin Eur6pske;j
unie. Nemecka spolkova republika dlhodobo zaznamenava kladné migracné saldo, nakol'ko
pocet osdb, ktoré do krajiny vstupili je vyssi ako pocet osdb, ktoré Nemecko opustili. Podl'a
nemeckej Statistickej agentury Destatis do krajiny v priebehu uplynulého roka (2018) prislo
1585000 osob, ¢o je jednoznacne najvédcSie Cislo spomedzi vSetkych clenskych krajin
Eurdpskej tnie.® Dolezitym faktom vsak ostava, ze Nemecko je na prvej prie¢ke v absolitnom
pocte imigrantov v Krajine, nie Vv prepoéte imigrantov na jedného obyvatela. V&c¢Sina
z imigrantov, ktori prisli do Nemecka pocas uplynulého roka pochadzala z ¢lenskych krajin
Eurdpskej tnie a to najmé z Rumunska, Pol'ska, ¢i Chorvatska. Nemecko rovnako zaznamenalo
narast poctu migrantov pochadzajucich zo statov Balkanskeho polostrova, menovite sa jedna
0 Srbsko, Kosovo a Macedénsko. Co sa tyka krajin leziacich mimo Eurépy dlhodobo najviac
obcanov smeruje do Nemecka zo Syrie, Turecka a Albanska. V pripade Syrie vSak v porovnani
s rokom 2017 zaznamenavame medziroény pokles v pocte osob, ktoré z krajiny emigrovali do
Nemecka.’® Najmi od vypuknutia migra¢nej krizy v roku 2015 sa zadali vo vicéSej miere
objavovat’ protimigracné nazory zaloZené na nepravdivych a polopravdivych informéaciach. Ich
intenzita bola z pochopitel'nych dovodov vyssia v krajinach, ktoré ¢elili migraénym vinam viac
nez iné. Medzi takéto Staty mozno bezpochyby zahrnit’ aj Nemecko. Hoci prave spomenuta
krajina je po Spojenych Statoch americkych v poradi druhou v pocte populacie s takzvanym
pristahovaleckym prostredim, nie je pravdivou informéciou, ze pdvod tejto populacie je
prevazne v tretich krajindch. Takéto druhy sprdv mozno povaZovat za nepravdivé
a populistické a v mnohych pripadoch boli pouZivané najmd ako Cinny ndstroj
v predvolebnych debatach takmer naprie¢ celou Eurdpskou tniou. Pokial’ sa vratime spét
k Nemecku a migraénym Statistikam, mozeme konstatovat, ze viac nez $tvrtina populacie
Zijucej v Nemecku mala v roku 2018 takzvané pristahovalecké pozadie.!* Studia, ktora dany
prieskum uskutocnila zaradila do tejto skupiny obyvatel'stva osoby, ktoré prekrocili hranice
Nemecka ako migranti alebo asponi jeden z ich rodicov sa nenarodil ako nemecky obcan.

Vychadzajuc zo Studie vykonanej v Nemecku za rok 2017 dvoma hlavnymi dovodmi,

8 BOSWELL, Ch. — CHOU, M-H — SMITH, J. (2005): Reconciling demand for labour migration with public
concerns about immigration: Germany and the UK. Anglo-German Foundation for the Study of Industrial Society/
Deutsch-Britische Stiftung fiir das Studium der Industriegesellschaft.

9 Destatis Statistiches Bundesamt (2019): Zuwanderung 2018: Deutschland wichst um 400 000 Menschen.

10 Ibidem.

11 Federal Ministry of Interior, Building and Community. (2019): Jede vierte Person in Deutschland hatte 2018
einen Migrationshintergrung.
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pre¢o migranti do krajiny prisli boli rodinné dovody na prvom mieste a moznost’ ziskania
lepSieho zamestnania bola uvddzana ako druha najcastejSia pri¢ina migracie. Pod rodinnymi
doévodmi mdzeme rozumiet' hlavne motivaciu zluCovat’ rodiny. Takyto dovod migracie bol
uvedeny az v 48 percentach pripadov.'? Pre porovnanie 19 percent migrantov uviedlo, ako
dovod ich prichodu do krajiny moznost’ ziskania lepSicho zamestnania a tretim najCastejSie
udévanym dovodom bolo vzdelanie.'® V ramci tejto Statistiky je rovnako ddleZité upozornit na
skuto¢nost’, ze dovod zluCovania rodin bol vo véc¢sine pripadov uddvany migrantmi, ktori do
krajiny prisli z inych Clenskych Statov Eurdpskej inie ato najmi z Pol'ska a Rumunska.

Vzhladom na vysledky prieskumu, ktory bol vykonany v Nemecku je mozné
konstatovat, ze v pripade Nemecka je aktualne vhodnejSie uplatnit’ skupinu novych teorii
migracie, ktoré zohl'adiiuji prave spominané mikrosocidlne aspekty a uprednostiiuja ich pred
ekonomickymi. V pripade skiimania vzt'ahu migracie a vplyvu na hospodarsku situaciu
V krajine je nevyhnutné zohladnit’” skutoCnost’, ¢i migrant do krajiny prichadza samostatne
alebo spolo¢ne so svojou rodinou. Aj na zéklade udajov, ktoré sme uz uviedli mozno
konstatovat, ze v pripade Nemecka sledujeme trend zluCovania rodin. To znamena, Ze aj
Vv pripade, ak migrant do krajiny pride samostatne existuje predpoklad, ze v buducnosti sa
K nemu pripoji rodina Zijlica v krajine povodu.}* Do okamihu zlti¢enia rodiny sledujeme d’al§i
fenomén spojeny s migraciou a sice zasielanie remitencii do krajiny poévodu. Ich vplyv na
hospodarsku situdciu v Nemecku je opisany v nasledujicich ¢astiach.

2 Efekty emigracie v krajinach strednej a vychodnej Europy

Ako uz bolo vyssie spomenuté migraéné saldo Nemecka je dlhodobo pozitivne. Rozdiel
medzi imigraciou a emigraciou v krajine je priblizne 400 000 osob ro¢ne. Bez ohl'adu na
skutocnost’, ¢i je prilev takého poctu migrantov vSeobecne spolo¢nost'ou vnimany pozitivne
alebo negativne, je nespochybnitelnym faktom skutocnost’, Ze sa odrazi v hospodarstve kazde;j
krajiny. Primarnym ciel'om tejto Stiidie je objasnit’ vplyv imigracie na ekonomiku Nemecka,
ale netreba zabudat’ ani na dosledky, ktoré emigréacia sposobuje v krajinach pdvodu migrantov
a to najma v Clenskych krajinach Eurdpskej unie.

Ak sa zameriame na pracovni migraciu mozno konStatovat, Ze najvicsi prilev
pracovnikov zaznamenava Nemecko z krajin vychodnej a strednej Eurdpy. Jedna sa najma
0 obcanov Rumunska, Chorvatska, Bulharska a Pol'ska. S vynimkou Pol'ska tieto krajiny spéja
skutoénost’, ze st najmladSimi ¢lenmi Eurdpskej unie a rovnako hospodarsky nedosahuju
uroven zvysku zoskupenia. Vidina vysSej mzdy a lepSej Zivotnej rovne je vzhl'adom na skor
uvedené jednym z hlavnych faktorov, ktory motivuje obCanov tychto krajin emigrovat’ prave
do Nemecka. Pre zachovanie objektivity je vSak ddleZité upozornit’ na skutocnost’, Ze Nemecko
je cielovou destinaciou nielen pre obCanov vysSie spomenutych Statov, ale takmer celého
regionu vychodnej a strednej Eurdpy. Prave emigracia obyvatel'stva tychto Statov do
hospodarsky vyspelych krajin a najmd Nemecka mozZe negativne vplyvat’ na hospodarstvo
spomenutych S$tatov aje brzdou vich ekonomickom rozvoji. Problém, ktory emigracia
Z regionu strednej a vychodnej Eurdpy sposobuje sa vzhl'adom na zévazné dosledky stal aj
objektom $tudie Medzinarodného menového fondu. Vysledky $tudie naznacili, ze prave odlev
pracovnej sily do regionu zapadnej Eurdpy sposobuje, ze horizont, v ktorom by sa krajiny
vychodnej azapadnej Europy hospodarsky vyrovnali sa postva. Hoci dlhodobo
zaznamenavame konvergenciu ekonomik tychto Statov, stale je rozdiel medzi nimi markantny.
Ak porovname prijmy obcCanov per capita vychodnej azipadnej Eurdpy zistime, Ze
momentalne dosahuju prijmy vo vychodnej Eurdpe priblizne 52 percent z prijmov zépadnej

12 Destatis Statistiches Bundesamt. (2019): 2016/2017 Migration Report: Key Results.

13 Ibidem.

14 Federal Ministry of Interior, Building and Community. (2019): Jede vierte Person in Deutschland hatte 2018
einen Migrationshintergrung.
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Eurépy. Dlhodobé vyhliadky hovoria o tom, Ze v roku 2050 by tento podiel mal stipnut’ na
uroven 60-tich percent. Hoci mozno pozitivne vnimat vyrovnavanie prijmov, Stadia
Medzinarodného menového fondu dodava, Ze bez emigra¢nych vin, ktorym musia krajiny
vychodnej Eurdpy &elit’ by konvergencia prijmov bola omnoho rychlejsia a vyraznejsia. Stadia
udava, ze pokial’ by spominané Staty nemuseli ¢elit’ odlevu svojich obéanov v roku 2050 by ich
prijmy v prepocte na jedné¢ho obyvatel'a dosahovali uroven nie 60-tich, ale az 70-tich percent
z prijmov ob&anov krajin zapadnej Eurépy.™®

Vzhl'adom na vysSie uvedené mozno bezpochyby konStatovat, ze aktualna miera
emigracie z regionu vychodnej a strednej Eurdpy je pre tieto krajiny negativna a sucasne jednou
Z pri¢in disparit, ktoré mozno stale sledovat’ medzi tymito dvoma regionmi. Nakol'ko pre
politické elity Statov vychodnej a strednej Europy je problematické presvedcit’ svojich ob¢anov,
aby v krajine zotrvali, Medzinarodny menovy fond navrhuje, aby vlady vytvarali lepsie
podmienky pre navrat obanov spit’ do krajiny a rovnako boli otvorené imigracii z menej
rozvinutych $tatov. Jednym z rieSeni tejto situacie je podl'a Medzinarodného menového fondu
aj zvySenie veku odchodu do déchodku. Tym padom by sa z ¢asti mohol vyriesit’ deficit na trhu
prace, ktory je automatickym efektom emigracie osdb zvicsa v produktivnom veku.

3 Efekty imigracie v Nemecku

VysSie boli v kratkosti objasnené efekty medzinarodnej migracie na krajiny povodu
0sob, ktoré sa rozhodli migrovat’. V tejto Casti sa budeme explicitne venovat’ efektom, ktoré
imigracia prinasa pre hospodarstvo Nemecka a analyzovat, ¢i prilev migrantov mozno pre
krajinu povazovat ako hrozbu alebo skor prilezitost. Hospodarstvo Nemecka je dlhodobo
najvykonnejSie spomedzi Statov Eurdpskej tinie, to v§ak neznamenad, Ze nie je vystavené rdznym
javom, ktoré ho viac, ¢i menej ovplyviuju. Tak ako vicsina Statov Eurdpskej unie aj Nemecko
zaznamenava pokles miery pdrodnosti, o v kombinécii so starniicou mierou populacie
predstavuje vazne riziko a zaroven jednu z hlavnych prekazok ekonomického rastu krajiny.
Podra idajov Eurépskej tnie bola miera porodnosti v Nemecku za rok 2017 na tirovni 1,60.°
Hoci tento ukazovatel’ nie je najnizsi v porovnani s inymi ¢lenskymi §tatmi tnie, stale jeho
hodnotu mozno povazovat’ za nizku a pre ekonomiku Nemecka za nedostacujucu na udrzanie
dlhodobého ekonomického rastu.

Bez vedomosti 0 miere imigracie do Nemecka by vysSie uvedené informacie
0 starnucom obyvatel’stve krajiny a klesajicej miere porodnosti boli v rozpore s informéciou,
ze pocas uplynulého roka teda roka 2018 zaznamenalo prave Nemecko najvysSiu mieru
populécie vobec vo svojej historii. Podl'a tidajov, ktoré zverejnil miestny Statisticky tirad pocet
obyvatelov krajiny v roku 2018 prekro¢il hranicu 83 miliénov.!” Narast poctu obyvatel'ov
Vv tomto pripade vSak nemozno pripisovat’ demografickym politikdm, ¢i uspesnej snahe vlady
0 zvySenie porodnosti v State, ale prave imigracii. Migra¢né viny, ktoré do krajiny dlhodobo
smeruju spdsobujl, Ze Nemecko aj napriek nepriaznivym porodnym trendom zaznamenava
narast poctu obyvatelov. Ako uz bolo niekolkokrat v texte spomenuté a tito skutocnost’
zdorazitujeme opit, najvicsi poCet migrantov neprichddza do Nemecka z krajin severnej
Afriky, ¢i vojnou zmietaného blizkeho vychodu, ale z krajin vychodnej a strednej Eurdpy a to
najmi tych, ktoré su ¢lenmi Eurdpskej unie vzhl'adom na vyrazne liberalizované podmienky
vstupu ob¢anov tychto Statov do Nemecka. Pre lepSiu ilustraciu uvadzame aj porovnanie udajov
0 poctoch migrantov prichadzajiucich do Nemecka z Rumunska a Syrie. Podl'a dostupnych
informacii pocet migrantov z Rumunska v porovnani s tymi zo Syrie je takmer dvojnasobne
vacsi. Klesajuca porodnost’ a sucasne trend starnutia populacie je problém, s ktorym sa musia
vysporiadat’ viaceré krajiny sveta, ato najmi Staty zapadnej Eurdpy. Ako uz bolo vysSie

IS1LIC, 1. (2019): Demographic problems stifle growth, convergence in CEE countries: IMF. Reuters.
16 The World Bank Data. (2017): Fertility, total (births per woman).
1" SEYTHAL, Th. (2019): Migration pushes German population to record high of 83 million. Reuters.
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spomenuté¢ podobny problém ma aj Nemeckd spolkova republika, ¢o z pochopitelnych
dovodov nie je dobrym signadlom pre ekonomiku tohto Statu. Aj ked’ vydavky, ktoré musi vlada
vynakladat’ v stivislosti s migraciou si vysoké a pohybuji sa na urovni priblizne 23 miliard eur
ro¢ne, vyznam imigracie do Nemecka vidia mnohi odbornici najméi v tom, Ze migranti, ¢i uz
Z krajin Eurépskej tnie alebo tretich Statov pomahaju naplnit’ deficit pracovnej sily na trhu
prace.® V pripade, ze by v Nemecku neexistovala imigracia by v krajine rapidne klesol podet
obyvatel'ov. Do konca roka 2060 by bol pokles poc¢tu obyvatel'ov na trovni 16 miliéonov, ¢o by
pre hospodarstvo krajiny bolo vaznym problémom. Mozno predpokladat’, Ze nezamestnanost’
ako jedna zo zakladnych makroekonomickych veli¢in by vyrazne naréstla. Pokles poctu
obyvatelov a trend jeho starnutia by sa prejavil aj v poklese a zmene spotreby, ¢o by malo
priamy efekt na hruby domaci produkt v State. Tieto scendre mozu zniest’ katastroficky, ale je
dolezité si uvedomit, Ze v pripade neexistencie migracie by sa mohli naplnit. Vzhl'adom na
skor uvedené je preto dolezit¢ zddraznovat tento efekt imigracie v Nemecku. Pokial’
vychédzame z dlhodobych prognéz a trendov, Staty Eurdpskej tnie a konkrétne ich ekonomiky
su vo faze konvergencie. To znamena, Ze sice nie rychlym tempom, ale predsa sa priblizujt.
Tento trend mdze v dlhodobom horizonte okrem iného sposobit’, ze obyvatelia krajin Eurdpske;j
unie, ktoré su momentdlne najviacSim zdrojom imigrantov prichddzajucich do Nemecka,
Vv buducnosti stratia motivaciu migrovat’ nakol’ko podmienky v ich krajine povodu a Nemecku
uz nebudu prili§ diferentné. Vzhl'adom na tlito skuto¢nost’, zdorazitujeme, zZe v buducnosti bude
Nemecko ajeho ekonomika pravdepodobne viac odkazana na migrantov pochadzajtcich
z tretich krajin a nie $tatov Eurépskej tnie. Studie v Nemecku naznaduju, Ze podet migrantov
prave z tretich krajin, ktorych by jeho ekonomika potrebovala sa bude neustdle zvacSovat'.
V rozmedzi rokov 2051 a 2060 by sa toto ¢islo malo pohybovat’ na tirovni 200 000 migrantov.
Pre porovnanie v rozmedzi rokov 2036 a 2050 by sa malo jednat’ o priblizne 30 000 I'udi menej,
teda 0 170 000 migrantov.*®

Skutocnost’, ze Nemecko sa stdva ciel'ovou destindciou pre tak velky pocet migrantov
sa odzrkadl'uje aj v tom, Ze neustale narastd objem finan¢nych prostriedkov, ktoré migranti
posielaju spat’ do svojich domovskych krajin. Hoci vo vacSine pripadov sa hovori o pozitivnym
vplyve remitencii na ekonomiku, do ktorej prudia, je zaujimavé skumat, aky dopad maji na
ekonomiku, z ktorej finanéné prostriedky odchadzaji. Ochotnicky uvadza, ze imigracia moze
mat’ pre hospodarstvo krajiny vyznam v pripade, Ze migrant vytvara hospodarsku hodnotu, to
znamena, e pdsobi na trhu prace.?’ Posobenie migrantov na trhu prace sa logicky prejavuje vo
zvySenej produkcii a tym padom aj v naslednom ekonomickom raste. Dané tvrdenie vSak podla
autora mozno aplikovat’ na situaciu, ked’ migrant do krajiny prichadza sam, respektive s inymi
migrantmi, ktori v§ak nezat'azuju socialny systém v krajine. AvSak ak migranti prichadzajl aj
spolo¢ne zo svojimi rodinami, ¢i komunitami hruby domaci produkt sa tak deli medzi vicsie
percento populécie a jeho rast méze byt pomalsi, pripadne sa aj nemusi dostavit. V kontraste
S tymito tvrdeniami je vSak skuto¢nost, Ze v pripade ak migrant prichddza do krajiny spolo¢ne
so svojou rodinou existuje predpoklad, Ze nasledne neposiela do svojej domovskej krajiny
finan¢né prostriedky, ktoré tym padom zostavaju v ekonomike, v ktorej boli vyprodukované,
¢o by malo pre dané hospodarstvo byt pozitivnejSie. V pripade Nemecka zaznamenavame
medziro¢ny narast finan¢nych prostriedkov, ktoré posielaji pracovnici spat’ do krajin svojho
povodu. Podl'a udajov, ktoré zverejnila nemecka narodna banka Bundesbank v roku 2018 bol
objem remitencii rekordne vysoky ato konkrétne na urovni 5,1 miliardy EUR.?! Pricom je

18 NIENABER, M. (2019): Germany spends record 23 bin euros on refugees: document. Reuters.

¥ FUCHS, J. - KUBIS, A. — SCHNEIDER, L.. (2019): Zuwanderung und Digitalisierung Wie viel Migration aus
Drittstaaten bendtigt der deutsche Arbeitsmarkt kiinftig? Bertelsmann Stiftung.

20 OCHOTNICKY, P. (2016): Migrdcia méze mat pre ekonomiky Statov zmysel.

2L POSPIECH, J. (2017): Allein 822 Milionen in die Tiirkei: So viel Geld schicken Migranten in ihre Heimat.
Merkur.de
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dolezité poznamenat’, Ze medziro¢ne toto Cislo stale narasta. Krajiny, ktoré zaznamenavaju
najvacsi prilev remitencii z Nemecka nie st Ziadnym prekvapenim a st nimi najmé Turecko,
Pol'sko a Rumunsko. Efektom odlivu finan¢nych prostriedkov z Nemecka sa venuje relativne
vel'ky pocet odbornikov, ktorych nézory na =zasielanie remitencii st zvéacSa pozitivne
a nevnimaju ich ako potencidlnu hrozbu pre hospodarstvo Statu. Prvym argumentom, ktory by
mal byt’ pouzity v pripade diskusie o remitenciach a ich vplyvu na hospodarstvo Nemecka je
skuto¢nost’, ze hoci objem tychto finan¢nych prostriedkov je obrovsky, ekonomika krajiny je
dostatoCne stabilna a rozvinuté na to, aby tento odliv ustdla. Rovnako je dolezit¢ konStatovat,
ze zasielanie financnych prostriedkov migrantmi spédt’ do krajiny povodu je nezastavitelnym
javom a zaroven prirodzenym efektom otvorenej ekonomiky, ktorému sa neda vyhnut'. Vac¢sina
relevantnych nazorov sa zhoduje v tom, ze pokial’ objem zasielanych remitencii narasta, vydava
to pozitivny signal pre ekonomiku krajiny, ktord by tym padom mala hospodarsky réast. Za
zasielanie finan¢nych prostriedkov z Nemecka si financné institacie v krajine ctuju poplatok
v priemere predstavujlici 7 percent zo zasielanej sumy. Poplatky spojené s presunmi finanénych
prostriedkov zostavaji v ekonomike a vzh’'adom na objem zasielanych penazi ich objem nie je
pre ekonomiku v ziadnom pripade zanedbatel'ny.

Hoci doposial nemozZno v hospodarstve Nemecka sledovat’ vyrazne negativne javy
spdsobené prave zasielanim remitencii, pokial’ ich objem bude kontinualne narastat’, dosledky
v ekonomike krajiny budu stale viditelnejSie. Momentalne je hospodarstvo krajiny dostato¢ne
stabilné arozvinuté na to, aby odliv penaznych tokov zvladlo bez vicsich problémov.
V suCasnosti predstavuje objem zasielanych remitencii menej nez 1 percento hrubého
domaceho produktu krajiny. Existuje vSak predpoklad, Ze v buducnosti mézu devizové toky vo
viacSom rozsahu negativne vplyvat na vymenny kurz atym ovplyvnit export smerujici
z krajiny. Pokial’ zoberieme do uvahy skuto¢nost, Ze ekonomika Nemecka je exportne
orientovand, pokles vyvozu by jej mohol sposobit’ problémy a negativne sa prejavit’ na jej
hospodarskom raste. Tento scendr vSak momentalne nie je aktudlny atyka sa skor
dlhodobejsich prognéz a odhadov vyvoja vzajomnych vztahov migracie a ekonomiky
v Nemecku.

Zaver

Vychadzajic zo skor spomenutého je mozné prist k zaveru, Ze migranti stile
prichadzaju najma do hospodarsky vyspelych §tatov, nakol’ko tie im umoziiuja ngjst’ si lepSie
platené zamestnanie a poskytuju vysSiu Zivotnu Uroven. Jednym z rozhodujlcich faktorov
a v pripade Nemecka aktualne aj kI'aiCovym su rodinné faktory, ktoré motivuju l'udi prist’ prave
do tejto krajiny. V kombinacii s jeho imigra¢nou politikou sa tak prave Nemecko stava ¢oraz
viac vyhl'adavanejSou destindciou pre migrantov nielen z tretich krajin, ale aj z lenskych Statov
Eurdpskej unie. Medziroéne narasta pocet imigrantov v krajine a Nemecko je na prvej priecke
v ich prijatom pocte v ramci krajin Eurdpskej tnie.

Ekonomika Nemecka je tou najvykonnejSou v ramci Eurdpskej tinie. V case vrcholenia
migracnej krizy sa objavili rozne nazory, ktoré hlasali, Ze krajina na imigraciu nie je pripravena
a po ekonomickej stranke jej moze ublizit’. V sti¢asnosti v§ak mozno konstatovat’, ze imigra¢né
viny, ktoré do krajiny smerovali a eSte stile smerujii jej neublizuji, ale prave naopak
hospodarsky pomahaju. V prvom rade je dolezité vyvratit mytus o tom, Ze vicSina migrantov
Vv Nemecku pochadza z tretich krajin. Prave opak, je pravdou a vi¢S§ina imigrantov pochadza zo
Statov, ktoré st ¢lenmi Eurdpskej tnie a volny trh vybudovany vradmci zoskupenia im
umoziuje v Nemecku legalne Zit’ a pracovat. Znacne liberalizované podmienky vstupu nielen
pre obcanov ¢lenskych Statov Unie, ale aj tretich krajin st jednym z hlavnych dovodov, preco
migranti pri vol'be svojej ciel'ovej destinacie volia prave Nemecko. Jednym z najzavaznejSich
problémov, ktorym Nemecko ako krajina Celi si demografické problémy. Trend starnutia
obyvatel’stva je aktudlne neodvratiteI'ny a pre hospodarstvo krajiny predstavuje realnu hrozbu.
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Imigracia v podobe akej ju pozname dnes je jednym zo spOsobov, ako problémy
sposobené trendom spomenutym vyssie vyriesit. V pripade, ze by do krajiny ro¢ne nepradili
statisice migrantov, hospodarsky rast v krajine by nebol udrzatelny a deficit na trhu prace
markantny. Sicast’ou kazdej otvorenej ekonomiky je aj pohyb kapitalu, ktory smeruje, ¢i uz do
alebo z krajiny. Nemecka ekonomika v poslednych rokoch zaznamenava obzvlast vysoky
odlev kapitalu, ktory ma podobu prave remitencii. Nakol'’ko stiipa pocet 0sob, ktoré do krajiny
prichadzaju, automaticky sa to prejavuje v naraste objemu peniaznych prostriedkov, ktoré
migranti posielaji spat’ do krajin svojho pdvodu. Sice objem tychto prostriedkov je vel'mi
velky, momentalne neexistuje viditeIna spojitost medzi negativhymi javmi v nemeckej
ekonomike aprave odlivom remitencii. Prave naopak, pohyby kapitalu predstavuju pre
finan¢né institacie v krajine moznost dodatocného zisku a rovnako je znakom vykonnosti
ekonomiky. Pozitivny vplyv maju remitencie vo vSeobecnosti aj pre krajiny, do ktorych prudia.

V ¢lanku boli analyzované najmé efekty imigracie pre Nemecko. Nakol'ko vécSina
imigrantov pochadza z krajin vychodnej a strednej Eurdpy, je podstatné zdoraznit’ aj vplyv
emigracie na hospodarstvo tychto statov. Ekonomicky sa krajiny vychodnej a strednej Europy
priblizuju Statom zapadnej Eurdpy, ale emigracia najmi osob v produktivnom veku im brani
V tom, aby konvergencia ich ekonomik bola rychlejsia. Vzhl'adom na to je dolezité, aby vlady
danych statov vykonavali politiky, ktoré by motivovali obyvatel'stvo v krajine zotrvat, pripadne
ich presvedcili vratit’ sa spat’ z krajiny, do ktorej v minulosti emigrovali.

Niet pochyb o tom, Ze starnutie obyvatel'stva a S tym spojené dosledky budu prekazkou
vV d’alSom ekonomickom rozvoji hospodarsky vyspelych Statov. Na vyrieSenie tohto problému
je mozné pouzit' rézne nastroje, akymi su napriklad zmeny v oblasti produktivity prace, ¢i
Strukturalne zmeny v oblasti socidlnej politiky. Jednym zo spdsobov na vyrieSenie tohto
problému je aj imigréacia do krajin, ktoré celia demografickej krize. V pripade Nemecka pri
absencii imigracie by trh prace zazival nedostatok pracovnej sily, ¢o by bolo brzdou pre
hospodarsky rast krajiny. Rovnako je dolezité spomenut, ze aktudlne neexistuji priame
negativne dosledky v ekonomike Nemecka, ktoré by boli spdsobené prave imigraciou do
krajiny. Aj ked’ sa objavuji nazory hovoriace o tom, ze zasielanie remitencii zahrani¢nymi
pracovnikmi spét’ do krajin povodu je negativnym javom v ekonomike, na verifikaciu tohto
tvrdenia neexistuji priame dokazy. Nemecko by podl'a ndsho nazoru nemuselo pristupovat
k sprisnovaniu imigracnej politiky, prave naopak nedavne zmeny v legislative v oblasti
zamestnavania zahrani¢nych kvalifikovanych pracovnikov mozu predstavovat’ spravnu cestu
pre buducnost’ krajiny. Podl'a ndsho nazoru je skor podstatné hovorit’ o negativnych javoch,
ktoré spdsobuje emigracia v krajinach strednej a vychodnej Eurdépy, nez o moznom
nebezpecenstve spojenom s imigraciou v Nemecku. Krajiny strednej a vychodnej Eur6py
zazivaju odlev kvalifikovanej pracovnej sily prave do hospodarsky vyspelych §tatov, co im
brani v hospodarskom rozvoji. Vzhl'adom na to by tieto krajiny mali byt otvorené imigracii
z tretich krajin, ktoré by vyplnili medzeru sposobenu emigraciou.
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ENVIRONMENTALNA MIGRACIA AKO FAKTOR POLITICKEJ
NESTABILITY REGIONU!

ENVIRONMENTAL MIGRATION AS A FACTOR OF POLITICAL
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Abstrakt: Medzi sucasné globalne problémy moézeme zaradit' aj environmentalne
problémy. Tieto svojim rozsahom a dopadom nadobtdaji ¢oraz vaési vplyv na miliony
obyvatel'ov, ako aj na samotni stabilitu Statu. Vysledkom tychto procesov je nttene
vyvolana migracia jednak vo vnutri $tatu, tak i za jeho hranice ako medzinarodna migracia.
NerieSenie tychto problémov, ako aj ich samotny negativny dopad na obyvatel'stvo, méze
spdsobit’ narast réznych teroristickych a zlo¢ineckych organizacii. Ciel'om tohto ¢lanku je
tak analyza vztahu vplyvu klimatickych zmien na obyvatel'stvo, a jeho nasledkov
sposobujucich migraciu. V kontexte stcasnych klimatickych zmien a narastu ich
negativnych dopadov mézeme ocakavat, ze v 21. storoc¢i budu tieto problémy zohravat
vyznamnu ulohu pri globalnej stabilite. Pre naplnenie ciel’a boli vyuzité tradi¢né metody
empirickej analyzy ako deskriptivna metéda, metdda indukcie, dedukcie a komparacie.
Kruaéové slova: migracia, terorizmus, klimatické zmeny, globalne otepl'ovanie, konflikt
JEL Klasifikacia: F51, Q54, R11

Abstract: The current global problems include environmental problems. By their size and
impact, these are increasingly affecting millions of people as well as the stability of the
state. On the one hand, these processes result in forced migration within or outside the
country as international migration. Not addressing these problems, as well as their negative
impact on the population, can also increase the impact of various terrorist and criminal
organizations. This paper thus analyzes the relationship of the impact of climate change on
the population, which may result in its migration. In the context of the current climate
change and the increase in its negative impacts, we can expect these challenges to play an
important role in global stability in the 21st century. For this purpose, traditional methods
of empirical analysis were used as descriptive method, induction, deduction and
comparison method.

Key words: migration, terrorism, climate change, global warming, conflict

JEL Classification: F51, Q54, R11

Uvod

V poslednych rokoch je coraz vdc¢sia pozornost’ odbornej verejnosti venovana vzt'ahu
medzi zmenou klimy a migraciou. MoZno to vnimat’ ako osobity pripad environmentalnych
hnacich sil migracie, dokonca ako jeden s najvyznamnejSie rastiicim vyznamom V sucasnosti.
Obavy z migrécie vyvolanej zmenou klimy sa objavili v suvislosti s diskusiami o globadlnom
oteplovani a neschopnost’'ou Statov prijat’ u€inné opatrenia na jej zmiernenie prostrednictvom
regulacie emisii uhlika. Ekoldgovia tvrdia, Ze G€inky globalneho otepl'ovania, najmé na vysku
hladiny mori a modelov zrdzok, povedi priamo k masivnemu presidleniu obyvatelstva.

1 Clanok je publikovany v ramci projektu ,, Takedown®, identification number 700688, Call for Proposals H2020-
FCT-2015 of the European Union Framework Program for Sustainable Research and Innovation - Horizon 2020.
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Vyzyvaju na prijatie opatreni na zabranenie takymto migraciam, ako aj na rozsirenie definicie
utecencov tak, aby zahfiiali aj l'udi vysidlenych zmenou klimy. Zda sa, ze zakladnym
predpokladom je, Ze migracia je vnimana skuto¢ne negativne a teda by sa mala podl'a moznosti
zastavit. Naproti tomu vedci v oblasti migracie poukdzali na to, ze migracia je sposobena
mnohymi vzijomne sa ovplyviiujicimi faktormi a zriedka sa mdéze obmedzit’ na ucinky len
jednej formy zmeny, napriklad zmeny klimy. Okrem toho tvrdia, Ze samotnd migracia moze
byt’ jednym z najucinnejsich sposobov reagovania na zmeny a budovania lepsieho zivota.

Suc¢asni dobu moZeme pravom povazovat' za vek migracie. Castokrat mame tendenciu
uvazovat o migracii iba z hladiska I'udi prekracujucich medzinarodné hranice, ale ak sa
pozrieme aj na migraciu v ramci Statu, zjavny je rozsah sucasnej l'udskej mobility — volny a
nuteny, pravidelny a nepravidelny. Priblizne jedna zo siedmich oséb, teda takmer miliarda l'udji,
st v tomto SirSom kontexte migranti, pricom 740 miliénov z nich st vnitorni migranti a 271
miliénov (za rok 2019) medzinarodni migranti,>®> avsak do tohto poétu Ssamozrejme
nezapocitavame turistov. Tito migranti su pohaiani ekonomickymi, environmentdlnymi,
politickymi a inymi faktormi, ktoré mdézeme povazovat za push, alebo pull faktory. Ich pocet
sa pravdepodobne v nadchadzajucich rokoch vyrazne zvysi, a to z réznych dévodov, pricom za
jeden z hlavnych faktorov mozeme povazovat klimatické zmeny a ich dopady na Tudstvo
aregiony, ako je neuroda, nedostatok pitnej vody, stipajica hladiny mori a oceanov, ¢o
predstavuje vyznamny prvok politickej nestability.

Environmentalna migracia

Nutena medzindrodnd migracia v sucasnosti predstavuje zavazné bezpecnostné riziko
ako na narodnej urovni, tak predovsetkym na globalnej urovni. Medzinarodna, nutend migracia
je globalnym fenoménom 21. storocia. Ide 0 skuto¢ne rychlo a dynamicky sa rozvijajuci tikaz:
len za tri roky sa celosvetové presidlenie I'udi z ich domovov zvysilo o 40 percent — z0 42,5
miliéna na 59,5 miliona.* Vicsina takto vysidlenych osob vedie neisty Zivot, najmi tych 86 %
utecencov, ktori nad’alej zostavaju v rozvojovych krajinach. Potencidl zvySenej migracie je
vysoky, pretoze podl'a odhadu Svetovej banky je 1,6 miliardy I'udi — teda jedna pétina svetovej
populécie - ohrozenych réznymi rizikovymi faktormi. V stvislosti so sucasnou migra¢nou
krizou je najCastejSie spominand politickd, ¢i ekonomicka migracia. AvSak migracia je ovela
Sirsi pojem. Existuje viac typov migracie. Delenie zavisi na pri¢ine, ktora vedie k migracii, hoci
jenutné zdoraznit', Ze ¢asto sa mozné priciny prelinaji. Medzinarodna migréacia nie je pohdnana
iba politickym ndsilim, ozbrojenym konfliktom a represiou §tatu, ale rovnako aj hospodarskymi
a environmentalnymi faktormi. Tento typ migracie pravdepodobne v nasledujicich rokoch
enormne porastie v dosledku zmeny klimy a straty pracovnych prilezitosti spdsobenej
globalizaciou.®

Zatial ¢o vedci, antropologovia, geografi a ini vedecki pracovnici pracuji na
zdokumentovani toku I'udi na celej planéte, je nevyhnutné zistit, aka Glohu zohravaja prave
klimatické zmeny pri suCasnych migracnych trendoch.

Uz v roku 1976 sa zadal pouzivat’ termin environmentalny migrant.® Hoci je odvtedy
tato téma medzi odbornikmi vyrazne diskutovana, tak dodnes neexistuje uznavana definicia

2V roku 2015 bolo celosvetovo odhadovanych 244 miliénov medzindrodnych migrantov (3,3 % svetovej
populécie), ¢o je narast z odhadovanych 155 miliénov l'udi v roku 2000 (2,8 % svetovej populacie). (UN DESA,
2015) Vnuatorna migracia je eSte CastejSia, posledny globalny odhad naznacuje, ze viac ako 740 miliénov T'udi
migrovalo v ramci svojej vlastnej krajiny narodenia. (IOM, 2017)

3 Migration Data Portal (2019)

4 Plan of Action to Prevent Violent Extremism, (2015)

5 SCHMID, A.P. (2016): Links between Terrorism and Migration: An Exploration. s. 6-7.

8 BROWN, L. R., MCGRATH, P. L. a STOKES, B. (1976): Twenty-two dimensions of the population problem.
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ktora by stanovila, kto je environmentdlnym migrantom. Analogicky teda neexistuje ziadna
zmluvna, alebo ind medzindrodnopravna uprava, ktora by stanovila, ako k nim pristupovat’.’

Na zaklade identifikovaného vplyvu zivotného prostredia na rozhodnutia 'udi migrovat’
mdzeme definovat’ tri kategdrie environmentalnej migracie:

e Environmentalny migrant - ,,Environmentalni migranti st osoby, alebo skupiny osob,
ktoré st nayméd z dévodu nahlych alebo zhorSujucich sa zmien zivotného prostredia,
nepriaznivo ovplyviujucich ich zivot alebo zivotné podmienky, niitené opustit’ svoje
domovy, docasne alebo natrvalo, a ktori sa premiestiiujt v ramci svojej krajiny alebo
do zahrani¢ia“.®

e Environmentélne vysidlena osoba - ,,Osoby, ktoré su vysidlené v ramci svojej krajiny
obvyklého pobytu alebo ktoré prekroCili medzindrodni hranicu a pre ktoré je
zhorSovanie zivotného prostredia, poSkodzovanie alebo niCenie zivotného prostredia
hlavnou pri¢inou ich vysidlenia, aj ked’ nie nevyhnutne jedind. Tento vyraz sa pouziva
ako menej kontroverzna alternativa k environmentdlnemu utecencovi alebo
klimatickému utecencovi (v pripade osdb vysidlenych cez medzinarodné hranice), ktoré
nemaju pravny zaklad alebo raison d'étre v medzinarodnom prave, na oznacenie
kategorie environmentalnych migrantov, ktorych pohyb ma jasne vyniiteny charakter.®

e Migricia ovplyvnend environmentalnymi zmenami - ,,Ak je mozné zistit, Ze zmena
zivotného prostredia ovplyviiuje faktory migrécie, a teda je faktorom pri rozhodovani o

migracii*. 0

Podrla Internal Displacement Monitoring Centre (IDMC) je od roku 2008 kazdoro¢ne
nitenych opustit’ domovy z dovodu prirodne;j katastrofy priemerne 26,4 milionov 0sob.!! Avsak
Dohovor o prdvnom postaveni uteCencov stale definuje ute€enca ako osobu, ,.ktora sa nachadza
mimo svojho $tatu a ma opravnené obavy z prenasledovania z rasovych, ndbozenskych alebo
narodnostnych doévodov, alebo z dovodu prislusnosti k uréitej socialnej skupine, alebo
zastavania uréitych politickych ndzorov*.*2 Z toho je zrejmé, Ze osoba, ktora je nitena opustit’
svoju krajinu z inych dovodov nez su uvedené v Dohovore, nemd az na vynimky (doplnkova
ochrana v Statoch EU) garantovani medzinarodnu ochranu. Podl'a vyskumu Medzinarodnej
organizécie pre migraciu (IOM) a Rady pre I'udské prava (HRC) vSak existuje uzky vztah a
prepojenie medzi klimatickymi zmenami, migraciou a l'udskymi pravami.'® Samotna zmena
klimy nemusi vZdy sposobit’ migraciu, av§ak moze dojst’ k zhorSeniu politickej ¢i bezpecnostnej
situdcie z dovodu nedostatku pitnej vody, potravin alebo zdravotnej starostlivosti. ZhorSenie
politickej ¢i bezpecnostnej situdcie moze zase viest k ohrozeniu politickych prav.}* V takejto
situdcii st poruSované l'udské prava garantované VSeobecnou deklaraciou l'udskych prav,
Medzinarodnym paktom o obcianskych a politickych pravach, Medzindrodnym paktom
o hospodarskych, socidlnych a kultirnych pravach a dalSimi. Je teda zreymé, Ze tato
problematika spada do kompetencii Rady pre l'udské prava.’®

Jednym z vyznamnych faktorov, ktoré¢ v sucasnosti ovplyviiuji politicku stabilitu
regionov od lokalnej cez narodnu, nadnarodnu aZ globalnu troven, je aspekt environmentélnej
stability. ESte donedavna ale environmentalne faktory nemali taky vyrazny vplyv na

7 SRAMKOVA, K. (2010): Oluntary Environmental Migrants’ Non-protection in the International Milieu: The
Case Study of Climate Change-Induced

8 |OM, (2014): Migration, Environment and Climate Change: Evidence for Policy (MECLEP). s. 13.

°® 10M, (2014): Migration, Environment and Climate Change: Evidence for Policy (MECLEP). s. 13.

10 Foresight, (2011): Migration and Global Environmental Change. Final Project Report. S. 34.

% Internal displacement monitoring centre (2015)

2 Dohovor o pravnom postaveni uteencov (1951)

13 Submission for OHCHR, (2015)

14 DUFEK, P., SMEKAL, H. (2014): Lidské prava v mezindrodni politice.

5 NEVRIVY, Z. (2016): Environmentalni migrace. s. 2-3.
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formovanie medzindrodnych vzt'ahov. Suviselo to najma s priestorovo relativne obmedzenymi
nasledkami devastacie zivotného prostredia. Toto ohrozenie bolo vnimané v ramci
teritoridlneho vymedzenia jednotlivych Statov, ktoré mali samostatne rieSit’ environmentéalne
problémy. Rastlci rozsah zésahov Tl'udskej spoloc¢nosti do prirodného prostredia, najmé
v kontexte jej ekonomickej aktivity, spojenej s rastom poctu obyvatel'stva, rozSirovanim
osidlenia a tiez s rozvojom infraStruktary vSak sposobili, Ze naruSenie zivotného prostredia sa
stalo jednym z najvyznamnejSich globalnych problémov. Environmentalna situacia, ktora
v niektorych regionoch nadobudla krizovy charakter, ma cCoraz vacsi vplyv na vyvoj
medzinarodnych vzt'ahov a teda aj na dynamiku priestorovo-politickej $truktury sveta. Rastice
environmentalne hrozby prekracuju Statne hranice a narusaja tak stabilné vzt'ahy medzi Statmi
a ich zoskupeniami.*®

Zmena podnebia meni na$ svet. V dosledku zvySovania hladiny mori a ocednov
dochadza k zatapaniu pobreznych oblasti, puste sa rozsiruju (dezertifikacia), po¢etnost’ rastlin
a zivo¢ichov ubuda. V doésledku toho taktiez dochadza k masovej globalnej migracii. OSN
varuje, ze do roku 2045 médze dojst’ k presidleniu viac ako 135 milidonov I'udi, len v dosledku
dezertifikicie. Od roku 1975 sa napriklad puste v Cine rozsirili o 21 000 $tvorcovych
kilometrov ¢im degradovali pol'nohospodarsku podu v désledku nicivych piesocnych burok.
Vlada presidlila stovky tisic ,,ekologickych migrantov (i ked mnohych z nich aj
z nabozenskych alebo etnickych pri¢in) z postihnutych oblasti severnej Ciny.'’

Bezprostredne kvoli suchu alebo povodniam, st mnohi l'udia nateni opustit’ svoje
domovy. Vplyv klimatickych zmien na migraciu je vsak ¢asto ovel'a komplexnejsi. V januari
2019 uskutoc¢nila Rada bezpecnosti OSN diskusiu o globalnom otepl'ovani, ako 0 multiplikatore
hrozieb. Ak budu stéasné teplotné trendy pokradovat, EU moze ofakavat, ze kazdy rok
poziada o vstup do EU d’alsich 600 000 alebo viac utedencov, ¢o je takmer dvojnasobok toho,
kol'ko ute¢encov hl'ad4 v Eurépe azyl v sucasnosti.'®

Existujuce hrozby z hl'adiska bezpec¢nosti sa budu znasobovat’, pretoze zmena klimy ma
coraz vacsi vplyv na regionalne dodavky vody, pol'nohospodarsku produktivitu, zdravie I'udi a
ekosystémov, infrastruktiru, finanéné toky a ekonomiky a modely medzinarodnej migracie.
Medzi konkrétne hrozby pre blaho l'udi a globalnu bezpe¢nost’ podl'a Sawina (2016)*° patria:
e Klimatické zmeny oslabia usilie o zmiernenie chudoby vo svete a priamo ohrozia
domovy a zivobytie I'udi prostrednictvom zvySovania mnoZzstva burok, intenzity sucha,
chorob a inych stresovych faktorov. Nielenze by to mohlo branit’ rozvoju, ale mohlo by
to tieZ zvysit narodna a regionalnu nestabilitu a prehibit’ rozdiely v prijmoch medzi
bohatymi a chudobnymi. To by zase mohlo viest k vojenskym konfrontacidm pri
redistribuicii svetového bohatstva, k terorizmu alebo nadnarodnému zloc¢inu.
e Rastice teploty, sucha, zaplavy a zvySujuca sa kyslost morskych vdéd spolu

s rozSirujlicou sa 'udskou populdciou by mohli d’alej zvyrazinovat’ uz aj tak obmedzené

globalne zésobovanie potravinami, dramaticky zvySujuce sa ceny potravin a tym

potencidlne vyvolavat vnatorné nepokoje, pripadne umoznovat vyuZivanie
disponibilnosti potravin ako ,,zbrane*. Dokonca aj mierne zhorSenie, ktoré sa doteraz
vyskytlo, ovplyvnilo produktivitu rybolovu a pol'nohospodarstva spojeného s az 10 %
poklesom urody kukurice na americkom stredozdpade v zavislosti od stupia
otepl'ovania.

e Zmenené vzorce zrazok by mohli zvysit' napitie pri pouZivani spolo¢nych vodnych
zdrojov a zvysit’ pravdepodobnost’ nasilného konfliktu o tieto vodné zdroje. Odhaduje

16 ISTOK, R. (2006): Priestorovo-politické $truktiira sveta a jej vyvojové tendencie v obdobi globalizacie. s. 62-
107.

1 BENKO, J. (2017): How a Warming Planet Drives Human Migration.

B WERNICK, A. (2018): Temperature affects human migration, new research shows.

19 SAWIN, J. L. (2016): Global Security Brief #3: Climate Change Poses Greater Security Threat than Terrorism
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sa, ze priblizne 1,4 miliardy I'udi uz v sucasnosti zije v oblastiach, ktoré su postihnuté
nedostatkom vody. Do roku 2025 by v takychto regionoch mohlo Zit' az 5 miliard I'udi
(2/3 sucasnej svetovej populacie).

e Rozsiahle vplyvy zmeny klimy by mohli viest k vlndm migracie, co by ohrozilo
medzinarodnu stabilitu. Odhaduje sa, ze do roku 2050 by mohlo az 150 milidonov 'udi
opustit’ pobrezné oblasti ohrozené stupajucou hladinou mori a ocednov, burkami
(hurikanmi, tajfunmi, ...) alebo povodnami, ¢i s pol'nohospodarskou pddou prili§
nevhodnou na kultivaciu. Néslednd migracia do miest je obmedzend samotnymi
moznostami miest absorbovat’ takéto obyvatel'stvo, priCom ako nasledok
nevyhovujicej socidlnej situdcie obyvatel'stva méze dojst’ k ndrastu trestnych ¢inov,
vzniku roéznych zlocineckych a povstaleckych hnuti. Na druhej strane cezhrani¢na
migracia Casto vedie k nasilnym konfliktom o podu a zdroje.

Klimatické zmeny a ich dopady na vybrané regiony

Mnohymi vedeckymi §tidiami je teda preukazané, Ze sa meni mnozstvo zrazok, stupa
teplota vzduchu a extrémne poveternostné podmienky su &oraz intenzivnejsie. Coraz vicsie
oblasti st postihnuté CastejSimi a dlhodobejSimi suchami a rozSirovanim puasti. Vyznamné
zdroje sladkej vody su kontaminované prienikom slanej vody a poda sa zasolenim stava
neurodnou. Oceany su stale teplejsie, kyslejSie a stipa hladina mori a oceanov. Tieto zmeny
zivotného prostredia mozno pripisat’ sklenikovym plynom uvolfiovanym l'udskou ¢innost'ou.
Ak bude produkcia emisii sklenikovych plynov pokracovat stfasnym tempom, podla
ostatnych $tudii by sa pocet Ziadatel'ov o azyl v Eurépe mohol zvysit o takmer 200 percent.?°

Nadmerna produkcia emisii sklenikovych plynov naru$ila dynamickd rovnovéhu
klimatického systému Zeme. V dosledku ucinkov rychleho rastu populacie a zlého
hospodarenia s prirodnymi zdrojmi je zmena klimy vel'mi vaznou hrozbou pre planétu. Vplyv
klimatickych zmien sa najrychlejSie prejavuje v nizko polozenych a okrajovych oblastiach
v rozvojovych krajindch a malych ostrovnych Statoch. Prave tie krajiny, ktoré paradoxne
vykazuju najnizSiu hodnotu znecistenia sklenikovymi plynmi na obyvatel'a, ako aj celkové
mnozstvo emisii sklenikovych plynov, totiZ platia za zmenu klimy najvyssiu cenu. V tychto
krajinach st dopady zmeny klimy najzavaZnejSie a ohrozenie Zivotného prostredia v suvislosti
s klimou najvyraznejSie ohrozuje Zivoty a zivobytie ich obyvatelov. Tam, kde obyvatelia
nemaju iné nastroje ako celit’ tymto environmentalnym hrozbam, nemaji ini moznost’, ako
utiect’ zo svojich domovov a pdody, a hl'adat’ Gtocisko inde. Ti, ktori st takymto spésobom
nasilne vysidleni, nielenZe stratili svoj domov, ale v mnohych pripadoch stratili aj cely svoj
majetok, zdroje prijmu a zamestnania a mézu zostat’ izolovani od tradi¢nych, kultirnych a
rodinnych vézieb. V skuto¢nosti sa tak stali ,.klimatickymi uteCencami‘. Migracia bola vzdy
adaptac¢nou stratégiou aj na zmenu zivotného prostredia, ale vplyv a dopady zmeny klimy viedli
a vedu k migracii v takom rozsahu a charaktere, aky tu nikdy doposial’ nebol.?!

Verejnost, politici a médid uz dnes nemdzu ignorovat’ dokazy, ktoré spdjajii zmenu
zivotného prostredia s vysidlenim obyvatel'stva. NajvyznamnejSie katastrofy z poslednych
rokov ukazujt, aké dramatické moze byt ekologické vysidlenie: 1,5 miliona domécnosti
zni¢enych v Bangladési cyklonom Sidrom v roku 2007222%; cyklén Nargis v roku 2008 poskodil
alebo znicil 800 000 domov v Mjanmarsku; 20 000 I'udi bez domova v dosledku povodni a
zosuvov pody v juhovychodnej Brazilii zaciatkom roka 2011. Od roku 2013 bolo na Filipinach

2 WERNICK, A. (2018): Temperature affects human migration, new research shows.

2L EJF, (2011): Climate Change and migration: forced displacement, ‘climate refugees’ and the need for a new
legal instrument.

22 Bangladé$ ma dlhu histériu s destruktivnymi cykléonmi. V roku 1970 zahynul silny cyklon takmer 300 000 Tudi
a Velky cyklon v roku 1991 zahynulo 139 000 T'udi.

ZYOUNG, J. (2013): Second Time Around, Bangladesh Finds Success in Preparing for the Worst.

28



v dosledku tajfinov a burok vysidlenych takmer 15 milionov Tudi. Najsmrtel'nejsi
z nich bol tajfun Haiyan, ktory zabil viac ako 7 000 I'udi.?* Ziadna krajina, bez ohl’adu na to ako
je rozvinutd, nie je izolovana od dopadov meniacej sa klimy. Po hurikane Katrina bolo z New
Orleansu v USA evakuovanych 800 000 osob. Osud postihnutych bol taky zafaly, ze oficidlne
ponuky pomoci prisli aj z tych najnepravdepodobnejsich zdrojov — vratane Kuby, Venezuely a
Afganistanu. Analyza Noérskej rady pre uteGencov (NRC) a Uradu OSN pre koordinciu
humanitarnych zalezitosti (OCHA) odhalila, Zze do roku 2008 bol pocet I'udi vysidlenych
nahlymi prirodnymi nebezpecenstvami suvisiacimi s klimatickymi zmenami vyssi, ako pocet
uteéencov evidovanych UNHCR.%

Predpokladané budice environmentalne trendy naznacuja, ze teplota vzduchu stupne
V nasledujucich desatrociach o 2 ° C, extrémne poveternostné pomery a ich frekvencia sa buda
d’alej zvySovat’, hladina mori bude globalne, ako aj lokalne stapat’ a zrazkové vzorce sa buda
stale viac menit’. V suvislosti s doterajSim vyvojom sa mnohi akademici a odbornici pokusaja
predpovedat’ rozsah budiceho environmentalneho vyvoja. Jednym z naj¢astejsie citovanych je
profesor Norman Myers z Oxfordskej univerzity, ktory odhaduje, ze do roku 2050 by mohlo
byt’ v désledku zmeny klimy vysidlenych 150 miliénov 'udi.?®

Prikladom regiénu &eliaceho klimatickym hrozbam je situacia v krajinach Sahelu.?’
Sahel predstavuje akusi ,krizova zonu®, ktora ¢eli mnohym vyzvam, napriklad mierovému
procesu v Mali a inym problémom, vritane terorizmu, radikalizécie, bezpec¢nosti, chudobe,
nezakonnému obchodovaniu s 'ud’'mi a tovarom, ako aj migracii. Bezpe¢nostna kriza do vel'kej
miery vyplyva z toho, ze organy neposkytuju zdkladné sluzby obyvatel'stvu, a to vratane
pristupu k vode, ako aj z nedostatku otvorenosti a zI¢ho riadenia na Grovni Statu.

Migrécia obyvatel'stva z vidieka do mestskych oblasti pri hI'adani lepSich ekonomickych
a zivotnych podmienok negativne ovplyviluje zdravie obyvatelov, znizuje dostupnost
zakladnych sluzieb a nadalej znizuje bezpe¢nost' obyvatel'stva. Okrem toho priblizne 30
miliénov T'udi v sahelskom regione je ohrozenych nedostatkom potravin. Viac ako 60 %
obyvatel'stva je zamestnanych v polnohospodarskom sektore, pricom pol'nohospodérska
produktivita je velmi nizka ato prave z dovodu nepriaznivych klimatickych podmienok
Vv tomto regione. V1ady vSak dlhodobo neriesia tieto problémy, ¢o prehlbuje nedéveru ob¢anov
V Statne inStitucie, ¢o vo svoj prospech vyuzivaji prave teroristické skupiny. Amira Abdelhalim
(2018) rozpracovala koncepciu ,,Sedych oblasti“ v Saheli, ktora bola vytvorena v dosledku
slabé¢ho riadenia v regione. Podl'a autorky niektoré nelegdlne skupiny vyuzili mocenské
vakuum a prilezitost’ na posilnenie svojej pritomnosti a zintenzivnenie svojej ¢innosti v Saheli.
V tomto zmysle moZzno zmenu klimy povazovat’ za faktor spdsobujici ndrast terorizmu a
organizovaného zlo¢inu. Prepojenie medzi zmenou klimy, bezpe¢nost'ou a rozvojom v Saheli
sa pravdepodobne v buducnosti este skomplikuje. V zaujme rieSenia tohto problému by sa mala
posilnit’ regiondlna spolupraca, vratane nevyhnutného prepojenia verejného a sikromného
sektora.?®

Vzt'ah medzi konceptom migracie a bezpe¢nosti nadobtda v Afrike svoj vyznam uz od
zaCiatku 21. storo€ia. Predtym to bola nitend migracia va¢Sinou spdsobovand obcianskymi
vojnami, nasilnost'ami, genocidou atd’. Terorizmus je tak na africkom kontinente priinou
mnohych presidleni, resp. vysidlenia. Miliony ludi utiekli z tzemia kontrolovaného
teroristickymi a nésilnickymi extrémistickymi skupinami. T4to situédcia prinutila africké Staty
posilnit’ svoju migra¢nt politiku. Skuto¢nost’, ze pachateI'mi utokov boli cudzinci, zanechala

2 BENKO, J. (2017): How a Warming Planet Drives Human Migration.

% Dvadsat’ miliénov I'udi vysidlenych v désledku nahlych prirodnych katastrof.

% EJF, (2011): Climate Change and migration: forced displacement, ‘climate refugees’ and the need for a new
legal instrument.

27 Sahel - Burkina Faso, Cad, Mali, Mauritania a Niger.

2 The Impact of Climate Change in the Sahel on Human Security in the Mediterranean, (2018)
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v mysliach otazniky, pokial’ ide o uCinnost’ systémov ochrany hranic a kontrolu migracie.
Cezhrani¢ny, resp. nadnarodny charakter terorizmu z neho urobili délezitu otazku mobility
v africkych krajindch aj mimo nich. Vysledkom je masivny prilev migrantov do susednych
Statov, ale taktiez vysidlenych o0s6b v krajinach ohrozenych terorizmom. Prave takyto migranti
mozu vSak byt zdroven aj teroristami. Tato skutocnost’ sa tak stava vychodiskovou uvahou, aby
sa uvazovalo o vztahu medzi terorizmom a migraciou nielen v Afrike.?

Obdobny vyvoj mozeme sledovat’ aj vinej Casti sveta, konkrétne na &zijskom
kontinente. Po celé desatrocia sa Pakistan snazi zvladat mnozstvo naliehavych problémov, od
problémov s infrastruktirou, az po terorizmus. Aj ked’ sa jeho politika zameriava na kratkodobé
konven¢né hrozby, v ich tieni sa skryva potencialne ni¢ivé nebezpecenstvo — klimaticka zmena.
Ked’ze vplyv globalneho otepl'ovania neustéle rastie, politicka a hospodarska nestabilita ktora
prinasa, ohrozuje bezpec¢nost’ Pakistanu. Pakistanska vlada musi vo vac¢sej miere uprednostnit’
schopnost’ reagovat’ na zmenu klimy za ucelom zmiernenia hrozby pre zivotné prostredie a
zabranit budiucim hrozbam. Tak ako vlada, aj pakistanskd verejnost’ povazuje za zlozité
uprednostnit’ zmenu podnebia, pred inymi problémami $tatu, kedy priemerny obcan celi
zavaznej$im akitnym existenénym problémom. Pre obyvatel'stvo bezprostredné a jasné rizika
pre ich Zivobytie prevySuji dlhodobé, zatial’ zvaésa neviditeI'né hrozby. V rokoch 2007 — 2008
sa podl'a prieskumu v Gallup zistilo, ze iba 34 % Pakistancov bolo realne informovanych
0 klimatickych zmenach, pricom iba 24 % ich povazovalo za vaznu hrozbu.

Toto vnimanie sa v§ak meni, ked globalne otepl'ovanie za¢ina ovplyviiovat’ kazdodenny
zivot. Za poslednych niekol’ko rokov boli Pakistanci na vlastnej kozi svedkami ni¢ivych
ucinkov zmeny klimy. Katastrofické povodne vytla¢ili miliony I'udi a vazne sucha v pusti Thar
a Balucistane tak sposobuju skody, ktoré mézu byt povazované za vysledok globalneho
otepl'ovania. Frekvencia tychto povodni sa za poslednych pat’ rokov zvysila kvoli topiacim sa
ladovcom a silnym dazd’om. Karaci, najl'udnatej$ia metropola Pakistanu, utrpelo taka horacu
vlnu, ktord si vyziadala zivoty takmer 1 200 I'udi. Tieto nedavne katastrofy mohli byt’ pri¢inou
zmeny verejnej mienky z rokov 2007 — 2008, smerom k situacii v roku 2015, ked’ Pakistan
vstupil do zoznamu 19 krajin, v ktorych vicsina obyvatel'stva v sti¢asnosti povazuje zmenu
klimy za najvysSiu globalnu hrozbu. Snad’ najvécSou bezpecnostnou hrozbou, ktorej dnes
Pakistan Celi, je moZnost’ zmeny klimy a environmentéalnych faktorov destabilizujucich Karaci,
ktoré je najvyznamnejSim hospodarskym centrom krajiny. S po¢tom priblizne 15,8 miliénov
(2019) obyvatel'ov pritahuje mesto kazdy rok takmer milion migrantov z dovodu obrovského
mnozstva pracovnych prilezitosti. Je tiez hlavnym pakistanskym pristavnym mestom a generuje
priblizne 42 % z celkového HDP krajiny, ¢im vytvara priblizne polovicu pakistanskych
danovych prijmov.

Hrozbou pre Karaci je skuto€nost’, Ze sa nachadza v blizkosti delty rieky Indus, ktora sa
vlieva do Arabského mora. Kvoli stiipajicej hladine mora je delta v sti¢asnosti takmer na Grovni
Arabského mora. Tato skutocnost’ ohrozuje stabilitu ekosystému, pretoZze dochadza k erdzii
pody a zvySuje sa salinita pritokov Indusu, ¢im sa vytvara nehostinné prostredie pre vodné
zivoCichy a mangrovniky, ktoré su zavislé od sladkej vody. ZvySovanie hladiny mora moze
taktiez spdsobit’ rozsiahle docasné a trvalé zaplavy, Co taktieZ nezvratne negativne ovplyvni
ako miestne ekosystémy, tak aj zdsobovanie sladkou vodou, na ktorych su dedinCania zavisli
pri zabezpe¢ovani potravin a pitnej vody. Mnohi Pakistanci Zijici pozdiz pobrezného pasu sa
totiz spoliehajii na stabilitu ekosystému pre ich zivobytie, farmarcenie a rybolov. Zmeny
v ekosystéme zapri¢inené l'udskym vyvojom, ako aj zmenou podnebia, vysidlili az 80 %
z piatich miliénov Pakistancov, Zijucich kedysi pozdiz brehov delty. Migracia vyvolana
klimatickymi zmenami sa vSak uz rozsirila po celom Pakistane, pretoze dlhotrvajuce sucha, ale

2 Terrorism and forced migration in Africa in the 21st century. (2018): Panel organiser: Delmas Tsafack, The
Muntu Institute, Yaounde, Cameroon.
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tiez zvySovanie hladiny mora spdsobuji povodne, o znemoziiuje Zzivot miestnych
spoloCenstiev. So stipajicou hladinou mori je tiez zvySena pravdepodobnost’ cezhrani¢nej
migracie. Ocakava sa, ze stipanie hladiny mora vyvola v stvislosti so zmenou klimy az 35 —
40 milidnov utecencov. Pakistanski ute¢enci vSak nebudi mat’ kam ist’, pretoze migracia do
Indie nebude mozna z dovodu napétej politickej historie medzi narodmi a taktiez susedny
Bangladés nebude schopny absorbovat’ také velké mnozstvo utecencov, a to prave z dovodu,
ze sam je ohrozeny rovnakymi rizikami, sposobenymi nizko polozenym pobrezim na urovni
mora v delte Gangy.*

Klimatické zmeny ako zdroj konfliktov
Vyvoj v Syrii nam v poslednych rokoch taktiez ukazuje do akej miery mdézu mat
klimatické zmeny a ich dopady nepriaznivy vplyv na stabilitu Statu. V Syrii uz pred vypuknutim
obcianskej vojny zohrali klimatické zmeny zasadnu ulohu pri stahovani sa obyvatel'stva
z vidieka do vic¢sich miest. Medzi rokmi 2006 — 2011 sa z vidieckych oblasti do miest
prestahovalo asi 1,5 miliona l'udi. Mesta vSak na taky napor neboli pripravené a mnohi
pristahovalci tak trpeli nedostatkom potravin a ¢istej vody.

Obrazok 1: Potenciialne oblasti ohrozené rozvodnenim riek, zvySenou hladinou mora,
suchom, topenim Padovcov a hurikany
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»Klimatické zmeny st nepredvidatelnym prvkom, ktory moZze spolu s ekonomickymi,
socidlnymi a politickymi problémami prispiet’ k vzniku konfliktov s devastujicim nasledkami.
Mali by preto byt jednou z hlavnych tém, ktoré maju riesit ako zakonodarcovia tak i
predstavitelia komercnej sféry,” mysli si riaditel’ organizacie Environmental Justice Foundation
Steve Trent.

V suvislosti s negativnymi dosledkami dopadov klimatickych zmien a néslednou
vynitenou migraciou sa asto pouzivaju ako priklad najmé Afrika a Blizky vychod. Netreba

30NAZAR, S. (2016): Pakistan’s Big Threat Isn’t Terrorism - It’s Climate Change.
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vSak zabudat, Ze pred takymto dosledkom nemusia byt’ ,,uchranené* ani vyspelé regiony sveta,
ako to vidime posledné roky v pripade EU, ale taktiez USA. USA sa o tom presviedéaji
v ostatnych rokoch najmé v suvislosti s pusto$ivymi hurikanmi v karibskej oblasti a s ich
vyCinanim aj na juhu a juhovychode USA.

Trent povazuje klimatické zmeny za ,,eXistencialnu hrozbu pre planétu Zem.“ Napriek
tomu vSak tvrdi, Ze negativne vyhliadky mozno eSte zmenit. RieSenim je podla neho
dodrziavanie parizskej klimatickej dohody, zniZenie emisii sklenikovych plynov a vytvorenie
zavdzného mechanizmu pre pomoc klimatickym migrantom. ,,Klimatické zmeny nepockaju,
rovnako tak by sme nemali ¢akat” ani my. Pre I'udi ktori budi musiet’ opustit’ svoju vlast’
v dosledku zmeny klimy, moze byt’ uz zajtra prili§ neskoro** tvrdi Trent.3

Zmena klimy v najzranitelnejSich oblastiach sveta prakticky znemoznuje
pol'nohospodarstvo a chov hospodarskych zvierat, a zaroven zvySuje hospodarsku sutaz
o zdroje, ako je voda. To mdze viest’ k nasiliu medzi siperiacim obyvatel'stvom, vysidl'ovaniu,
nedostatku vody a hladomoru, ¢o napomaha k podkopavaniu pravneho S$tatu a samotnej
suverenity statu.

Ide tak o sekundarne dosledky zmeny klimy, ktoré poskytuju idedlne podmienky na
vzostup teroristickych, alebo zlo¢ineckych skupin. Ludia postihnuti hladom, suchom a
chudobou tak budu ¢oraz vnimavejSimi voci finanénym sl'ubom a nésilnej a arogantnej rétorike
zo strany takychto teroristickych a zlo¢ineckych skupin.

Teroristické skupiny alebo skupiny organizovaného zlo¢inu sa navySe Casto snazia
vyplnit’ priestor, v ktorom slabé Staty nemo6zu konat’, poskytuju obyvatel'stvu zakladné sluzby,
¢im sa tak hlbSie zakorenuju v spolo¢nosti. Kontrola nad zdrojmi, predovsetkym surovinovymi,
sa stala ¢oraz vyznamnej$im zdrojom financovania tychto skupin. V Syrii teroristické skupiny
IS a Al-Nusra napr. ziskavali finan¢né zdroje obchodovanim s ropou, zbranami, drogami a
starozitnostami. Ide o druh ekonomickej sily, ktord vyhrava akcepticiou miestnym
obyvatel'stvom. V roku 2007 nastalo najhorSie trojroéné obdobie sucha, ktoré zasiahlo
vychodnu Syriu, spolu s Tureckom, severnym Irakom a zdpadnym Iranom. V dosledku tohto
nastala v Syrii netiroda plodin, vysoka umrtnost’ hospodarskych zvierat, ¢o viedlo k migracii
priblizne 1,5 miliéna vidieckeho obyvatel'stva do miest. Ceny potravin prudko stupali, ¢o
prispelo k hospodarskemu a socidlnemu napétiu a malo za nasledok vypuknutia nasledného
vojnového konfliktu.

Miliény Pudi v oblasti Cadského jazera su ohrozeni suchom a hladom. OSN sa viak
v suvislosti s bliZziacou sa humanitarnou krizou obava SirSieho spolo¢enského dopadu na region,
ktory je uz teraz zivnou pddou naboru I'udi pre teroristickt skupinu Boko Haram. Jazero Cad,
ktoré je zivotne délezitym zdrojom pre Kamerun, Cad, Niger a Nigériu, sa od roku 1963
zmensilo o viac ako 90 percent. Z ekologickej katastrofy veducej k vysidleniu 3,5 miliéna
obyvatel'ov teda vyt'azila prave teroristicka organizacia Boko Haram,. Je jasné, ze v suvislosti
s u¢inkami zmeny klimy dochaddza od JuZnej Ameriky az po Blizky vychod k néarastu
organizovaného zlo¢inu a terorizmu.

Organizacia Spojenych narodov a nemecky Think tank Adelphi v tejto stivislosti biji na
poplach. Korelacia medzi extrémnymi klimatickymi udalostami a radikalizaciou bola
zdoraznena aj v sprave uverejnenej 20. aprila prave Adelphi, v ktorej sa zdoraziuje, Ze hoci
zmena klimy nevedie priamo k vzniku teroristickych skupin, vytvara podmienky v ktorych
moZu prosperovat’.3?

Tieto stratégie nevyuzivaju iba teroristi, ale st aj zakladom organizovaného zloc¢inu.
Plati to napriklad aj pre Guatemalu, jednu z krajin, ktord je najviac postihnuta extrémnymi

8L ERT, (2017): Zmény klimatu spusti obii migra¢ni krizi.
2 NETT, K. and RUTTINGER, L. (2016): Insurgency, Terrorism and Organised Crime in a Warming Climate. s.
10-14.
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poveternostnymi udalostami. Po 36 rokoch obcianskej vojny a velkej Casti hospodarstva
zavislej od pol'nohospodarstva citlivého na zmeny a znecistenia klimy, celi tato stredoamericka
krajina stalej hrozbe pre svoju potravinova bezpec¢nost’. To printtilo vel'ké Casti obyvatel'stva
postihnutého chudobou, aby sa prest'ahovali do preplnenych miest, priCom pri hl'adani prace a
zamestnania Castokrat konéia pri nezakonnych obchodoch, ako je napriklad obchodovanie
s drogami. Tato situacia je nanajvys zhorSend neefektivnymi a Casto skorumpovanymi
policajnymi zlozkami, ako aj bohatou zasobou zbrani, ktoré zostali este z rokov konfliktu, ¢o
tak tito situdciu esSte viacej komplikuje. Pre zvyraznenie kritickosti situacie eXistuje aj
mnozstvo inych prikladov, od obchodovania s 'ud'mi v Bangladési, az po obchodovanie
s 6piom v Afganistane.®

Zaver

Sucasné klimatické zmeny a rovnako ani ich dlhodobé dosledky zatial’ nepocitujeme
rovnomerne na celom svete. Pocet 0sob dotknutych klimatickymi zmenami sa vsak od roku
2005 strojnasobil na priblizne 64 milibnov osdb. Zmena podnebia sa tak bezpochyby stava
multiplikdtorom hrozieb, ¢o prispieva k ekonomickej a politickej nestabilite. Podporuje
katastrofy s okamzitym vplyvom, ako su povodne a burky, ako aj katastrofy s pomalym
vplyvom, ako je sucho a dezertifikacia. Tieto katastrofy prispievaji k neurode, hladomoru a
preplnenym mestskym centram, ¢o vyvoldva politické nepokoje a zhorSuje nasledky
ozbrojenych konfliktov, ¢o vedie k eSte vicSej migracii.

Ako sa vSak da tento problém riesit prave vzhl'adom na mnohé a pretrvavajuce
problémy, ktoré ho vyvolavaja? Adelphi urcil niekol'’ko oblasti v ktorych by sa mohli prijat’
opatrenia na znizenie rizika terorizmu, poc¢nuc ochranou klimy, az po podporou rozvoja
a posililovanie postavenia miestnych samosprav v dotknutych krajinach. Podpora pravneho
Statu a efektivna sprava ndrodnych a lokalnych institdcii tiez posiliiuju postavenie vlad v boji
proti teroristom a organizovanému zloCinu. Expertna skupina d’alej vyzvala na holisticky
pristup k rieSeniu zmeny klimy, hrozby terorizmu a bezpec¢nosti, aby sa predislo zhorSovaniu
niektorych problémov a pokusom o rieSenie inych. Podl'a Adelphi zohravaju vyznamnu Glohu
aj mesta a polnohospodarstvo. Investovanie do prispdsobenia sa zmene klimy
v pol'nohospodarskom sektore by znamenalo, Ze by menej pol'nohospodarov prislo o Zivobytie
v dosledku zmeny klimy. A pre populacie miest s adekvatnymi planmi na vyrovnavanie sa
S narastajiicou imigraciou obyvatel'stva a zvySujlicim sa tlakom na zdroje, bude potom menej
pravdepodobné, Ze sa stani obetami teroristickych skupin a zlo¢ineckych gangov.®®

Nie je vSak tak Gplne mozné zhrnut' vSetky dolezité zavery o prognéze. Pozornost’ sa
moze venovat niektorym kIaCovym bodom. Po prvé, migracia bude pravdepodobne
pokracovat’ bez ohl'adu na zmeny zivotného prostredia, pretoze je pohanand silnymi
hospodarskymi, politickymi a socidlnymi procesmi. Mnoho l'udi bude migrovat’ do oblasti s
vacSou zranite'nostou z hl'adiska Zivotného prostredia, ako s napriklad mest4d vybudované na
zaplavovych tUzemiach v Azii a Afrike. Po druhé, environmentilna zmena rovnako
pravdepodobne znizi pravdepodobnost’ migracie. Ak st 'udia ohrozeni takymi faktormi, ako st
sucho alebo dezertifikdcia, mo6zu im chybat’ zdroje na pohyb a mdzu zostat’ v situaciach
mimoriadnej zranitel'nosti. Po tretie, pokusy zabranit' migracii méZzu z dlhodobého hl'adiska
viest’ k narastajicemu vysidl'ovaniu a nelegéalnej migracii. Migracia mdze totiz predstavovat
transformacéné prisposobenie sa zmenam zivotného prostredia a moze byt prave tym ucinnym
spodsobom budovania odolnosti.

33 FLAUSCH, M. (2017): Climate change exacerbates threat of terrorism.
3 BENKO, J. (2017): How a Warming Planet Drives Human Migration.
3 FLAUSCH, M. (2017): Climate change exacerbates threat of terrorism.
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A nakoniec, a mozno najdodlezitejSie, environmentalne zmeny budi v buduicnosti
ovplyviiovat’ objem, smerovanie a charakteristiky migracie — aj ked’ nie je mozné oddelit
environmentalne a iné faktory. To znamena, Ze: ,,zvySenie nalichavej politickej pozornosti
k migracii v kontexte zmeny zivotného prostredia teraz, zabrani ovel'a horsej a nakladnejsej
situdcii v budicnosti“. V doésledku projektu Foresight a dalSich stadii uskutocnenych
v poslednych rokoch je dnes mozné ist' nad ramec niektorych zjednodusSujucich vyhlaseni
z minulosti. Je eSte priskoro hovorit’ o vedeckom konsenze o pri¢inach, rozsahu a dosledkoch
zmeny podnebia, zda sa vSak, ze urcité myslienky sa prijimaju ako ukazovatele d’alSicho
vyskumu a ¢innosti.
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KOLUMBIA A FARC —- UKONCENY KONFLIKT?
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Abstrakt: Obsahom c¢lanku je vymedzenie pricin a charakteristika priebehu a ukoncenia
gerilove] obcianskej vojny v Kolumbii. Sucastou ¢lanku je aj pohl'ad na dlhotrvajici
mierovy proces ajeho vysledky, sucasnu politicka situaciu v krajine a hlavné vyzvy,
ktorym §tat pre zachovanie trvalého mieru celi. Cielom prispevku je prostrednictvom
analyzy pri¢in vzniku a priebehu gerilovej obc¢ianskej vojny v Kolumbii vymedzit’ hlavné
problémy braniace trvalému mieru v Krajine a naértnut’ moznosti rieSenia tohto konfliktu.
V prispevku je pouzitych niekol’ko metdd skimania, medzi ktorymi dominuji vSeobecné
teoretické metddy. Sucast'ou zistenia je skuto¢nost’, Ze polarizacia spolo¢nosti a politickej
scény ma historické ideologické korene. Politicko-ideologicky boj sa premietol do
mnohych ozbrojenych obcianskych konfliktov, ako tomu bolo aj v pripade gerilovej
obc¢ianskej vojny. Striedanie dvoch politickych linii v otazke pristupu k rieSeniu
obc¢ianskeho konfliktu, nespravodliva distriblicia zdrojov, najmi pody a zlo¢iny pachané
vSetkymi stranami sporu st hlavnymi pri¢inami dlhotrvajiceho a stale neukonceného
civilného konfliktu v Kolumbii.

KPuéové slova: Kolumbia, FARC, konflikt, mier

JEL Klasifikacia: F52, N46

Abstract: The following study will analyse causes and development of Guerrilla civil war
in Colombia. General part of this article is a view of long-lasting peace process and its
results, current political situation in country and the main challenges for peacekeeping in
Colombia. The aim of this article is to identify main problems that have obstructed
permanent peace in Colombia through analysis of causes and progress in guerrilla civil war
and to propose solutions of conflict to the future. In this paper we use several research
methods while general theoretic methods predominate. Closer analysis reveals that
polarization of society as well as of political scene has deep roots in the history of
ideological division in the country. Political-ideological struggle has been reflected in many
armed conflicts equally in case of Guerrilla civil war. Changing of two dominant political
approaches to solution of civil conflict, unequal land distribution together with crime and
violence caused by each side of conflict are the key reasons of long-lasting and unfinished
civil conflict in Colombia.

Key words: Colombia, FARC, conflict, peace

JEL Classification: F52, N46

Uvod

Dvadsiate storofie sa vdejindich Kolumbie nieslo v znameni nespokojnosti

s usporiadanim spolo¢nosti, ktoré vychadzalo z tradi¢nej konzervativnej hierarchie. Na jednej
strane boli nespokojni chudobni rolnici, ktori Ziadali pozemkové reformy a redistriblciu
bohatstva Statu a na strane druhej, trieda bohatych vlastnikov pody (latifundistov), ktori sa
snazili zachovat’ status quo. Z tohto dovodu dochadzalo k mnohym ob¢ianskym konfliktom,
takmer v priebehu celej dvesto ro¢nej historie nezavislej Kolumbie. Sformovali sa dve
dominantné strany, konzervativci, ktori pozostavali z triedy vlastnikov pddy a liberali, ktori sa
pokusali o zavedenie agrarnych a ekonomickych liberdlnych reforiem. Stupiiujice sa nepokoje
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prameniace zo suboja konzervativcov a liberalov v otdzke moci, usporiadania spolo¢nosti
a fungovania hospodarstva viedli k formovaniu revoluénych Tlavicovo orientovanych
gerilovych skupin v 60. rokoch 20. storo¢ia. Nésledne vypukla viac ako pétdesiat rokov
trvajuca gerilova obcianska vojna, ktora z hl'adiska svojho trvania nema obdoby v novodobych
dejinach regionu Latinskej Ameriky.

Do gerilovej obcianskej vojny sa v priebehu rokov jej trvania pridal aj obchod
s drogami, nelegalna tazba zlata, Cinnost’ pravicovo orientovanych paramilitantnych skupin
a nasilie, tinosy a vrazdy na vSetkych stranach konfliktu, vratane kolumbijskej centralnej vlady.
Z tohto dovodu je otdzka mieru v krajine najvacsou vyzvou nielen pre predstavitel'ov Statu, ale
aj pre celi kolumbijska spolo¢nost’, vyzaduje si vysok mieru recipro¢nych ustupkov ato aj
Vv obdobi po uzatvoreni mierovej dohody s FARC, vroku 2016. Situacia si vyzaduje aj
pozornost medzinarodného spolocenstva, aby nedoslo k zvySeniu nestability v celom
volatilnom regione Latinskej Ameriky, ktory je v su¢asnosti ohrozeny situaciou vo Venezuele
a civilnymi protestmi a nepokojmi v mnohych statoch regionu.

V ¢lanku analyzujeme priciny a priebeh ob¢ianskeho gerilového konfliktu v Kolumbii,
v rokoch 1964 — 2016, pretoze bez pochopenia dovodov veducich ku konfliktu je tazké
pochopit’ sti€asny stav a urcit’ budiuci mozny vyvoj. Cielom prispevku je prostrednictvom
analyzy pric¢in vzniku a priebehu gerilovej obc¢ianskej vojny v Kolumbii vymedzit' hlavné
problémy braniace trvalému mieru v Krajine a naértnat’ moznosti rieSenia tohto konfliktu.
Stcast'ou prispevku je aj vymedzenie hlavnych vyziev, ktorym podl'a analyzy aktualnej situacie
Stat Celi vo vzt'ahu k vytvoreniu a zachovaniu udrzatelného mieru. V prispevku je pouzitych
nickol’ko metéd skimania, predovSetkym vsSeobecné teoretické metdody, medzi ktorymi
dominuje analyza, historickd analyza, dedukcia a komparacia. Pouzitd literatiira pozostdva
prevazne z odbornych $tadii, vedeckych prispevkov a publikédcii Statnych institucii
a medzinarodnych organizacii, v anglickom a $panielskom jazyku.

1 Gerilova ob¢ianska vojna v Kolumbii

Zaciatok gerilovej ob¢ianskej vojny v Kolumbii mozno datovat’ do roku 1964 a stvisi
s vytvorenim dvoch povstaleckych gerilovych skupin — FARC a ELN.* Napriek tomu, tento
obciansky konflikt mé svoje korene v davnejSej historii a suvisi s odliSnym pohl'adom liberalov
a konzervativcov na usporiadanie spolocnosti a hospodarstva, prakticky uz od 19. storocia.
Obdobie, ktoré¢ predchadzalo vypuknutiu gerilovej ob¢ianskej vojny v Kolumbii je zname ako
la Violencia? v rokoch 1948 — 1958.3 V podstate islo o ob¢iansku vojnu medzi Konzervativnou
a Liberalnou stranou v Kolumbii. V roku 1946 bol zvoleny za prezidenta republiky
konzervativec Mariano Ospina Pérez, ktorého vlada zacala vyuZzivat represivne zlozky na
potladanie opozicie, konkrétne ¢lenov Liberalnej strany.* Hlavnym dévodom vypuknutia
obcianskej vojny vramci la Violencii bolo zavrazdenie populistického lidra liberalov —
J. E. Gaitana Vv roku 1948, ktorého dosledkom bolo trojdiové povstanie v Bogote, zname ako
el Bogotazo, nepokoje sa preniesli do vidieckych oblasti.> Konflikty a perzekucia liberdlov

! FARC (Fuerzas Armadas Revolucionarias de Colombia) — Revoluéné ozbrojené sily Kolumbie predstavuji
marxisticko-leninisticki gerilovli skupinu, ktora pdévodne reprezentovala zaujmy vidieCanov a pozostavala
z militantnych a rolnickych sebaobrannych skupin. ELN (Ejército de Liberacion Nacional) — Narodna
oslobodzovacia armada bola zastipena Studentmi, katolickymi radikalmi a lavicovymi intelektualmi
sympatizujucimi s kubanskou revoluciou F. Castra a marxistickou ideoldgiou. Tieto dve povstalecké skupiny mali
podobny program, reprezentovali chudobnejSiu vidiecku cast’ populacie, boli proti privatizacii prirodného
bohatstva, odmietali vplyv USA v krajine a boli proti pravicovému nasiliu (UNRIC, 2019).

2 Podra niektorych odbornikov, obdobie la Violencia (v preklade zo $paniel&iny nésilie) trvalo od roku 1948 az do
roku 1964, resp. 1965, teda do zaciatku gerilovej obCianskej vojny.

3BAILEY, N. A. (1967): La Violencia in Colombia, s. 561.

4 TUREL, A. (2013): Colombia’s La Violencia and How it Shaped the Country’s Political system.

> TUREL, A. (2013): Colombia’s La Violencia and How it Shaped the Country’s Political system.
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pokracovali aj poCas administrativy nasledujiceho prezidenta Laureana Gomeza, ktory bol
taktiez z radov konzervativcov, ¢o viedlo k vytvaraniu l'avicovych partizanskych hnuti proti
ustrednej vlade. Udalosti sa podpisali na formovani vyznamnych gerilovych skupin
v 60. rokoch 20. storoc€ia, ako boli v ivode spominané Revolu¢né ozbrojené sily Kolumbie
¢i Narodna oslobodzovacia armada. Poc¢as obdobia la Violencia prislo o Zivot priblizne 200 000
l'udi, spustila sa vina migracie vo vnutri krajiny, ale aj za hranice, predovsetkym do susedne;j
Venezuely.®

Okrem ideologicko-politickych faktorov, ktoré viedli k dlhotrvajicemu obcianskemu
konfliktu v Kolumbii, medzi liberalmi, konzervativcami a komunistami (Kolumbijska
komunistickd strana), mozno pridat aj geograficki a ekonomicki dimenziu konfliktu.
Obcianske konflikty vychadzali z existencie dvoch dominantnych politickych stréan.
Konzervativci vzisli z triedy vlastnikov pddy, presadzovali centralne riadenie Statu, zachovanie
status quo v krajine a udrziavali tizke vztahy s katolickou cirkvou. Na druhej strane, liberali
boli zéastancami decentralizovaného federdlneho usporiadania Statu, disponovali podporou
zo strany obchodnickych a remeselnych tried a presadzovali modernizéciu krajiny, ekonomicku
liberalizaciu a oddelenie cirkevnej a svetskej moci.” Geograficky aspekt spodival v rozdieloch
medzi vidieckymi a mestskymi oblastami a zaroven medzi bohat$imi a chudobnej$imi
regionmi. NavySe, vel'ka diverzita reliéfu krajiny sposobovala komplikécie centralnej vlady
efektivne vykonavat’ svoju moc nad celym tizemim Statu.

Ekonomicky rozmer konfliktu bol spojeny s chudobou, najmai vo vidieckych oblastiach,
a s vysokou prijmovou nerovnostou, ktord je charakteristicka pre cely region. Jednym
z hlavnych ekonomickych dévodov, ktory predchadzal gerilovej obcianskej vojne, bola
koncentracia pody v tizkej skupine velkostatkarov a z toho vyplyvajuca snaha ostatnych
obyvatel'ov o pristup k prirodnym zdrojom a najmé k pdde, vzhl'adom k vtedajSiemu agrarne
orientovanému hospodarstvu Kolumbie. Netuspesné agrarne reformy liberalnych vlad a snaha
o redistribiciu pody sa stali zdrojom socialneho napitia a polarizacie spoloénosti.® Prave
k redistribucii bohatstva a spravodlivému rozdeleniu pody sa hlasali I'avicové gerilové skupiny.
Dalsou pri¢inou, ktora viedla k vytvaraniu Pavicovo orientovanych gerilovych skupin bol
samotny kapitalizmus® v Kolumbii. Triedny boj vyplyvajici z kapitalistického usporiadania
spoloénosti viedol k hlbokym socialnym konfliktom.'® Uvedena skutocnost’ je vysvetlenim
intenzivnej viny nepokojov po zastreleni populistického vodcu liberdlov J. E. Gaitana, ktory
hlasal vytvorenie socidlne zodpovednejsieho kapitalizmu v krajine.!!

Revoluéné ozbrojené sily Kolumbie, ako dosledok la Violencie, si prisvojili myslienky
sovietskeho marxizmu, ich zamerom bolo zvrhnat' vladu a zruSit' hierarchicka Struktaru
kolumbijskej spolo¢nosti zavedenim socializmu. Gerilova obcianska vojna sa oficidlne zacala
27. 5. 1964 ozbrojenym utokom kolumbijskej vlady na €lenov skupiny FARC (vtedy oficidlny
nazov FARC bol Juzny blok).!? Gerilové skupiny v Kolumbii boli zo zagiatku finanéne

& Tamze.

" SKRETTEBERG, R. (2015): Colombias Bloody History.

8 ISAZA, D. P. (2016): Colombia’s old Agrarian Reforms challenge a New Rural Reform to finally benefit the
rural poor, s. 12-15.

® Prikladom dosledkov kapitalizmu v Kolumbii zo za¢iatku 19. storoéia je tzv. Banana Massacre (Bananovy
masaker) z roku 1928, kedy bol protest robotnikov, protestujucich proti nizkym platom a zlym pracovnym
podmienkam, pracujucich na bananovych plantazach pre americka nadnarodnu spoloénost’ United Fruit Company,
brutalne potlaceny vtedajSou vladou Konzervativnej strany (pod tlakom USA). V rokoch 1930 — 1946 boli pri
moci opat’ liberali (obdobie zndme ako Liberdlna republika), ktori pod vplyvom komunistickych myslienok zacali
presadzovat’ rozne politické a socialne reformy, spolu s pozemkovou reformou, ktorej zamerom bola redistribucia
pody (Britannica, 2019).

10 EL HERALDO (2015): Las teorias del origen del conflicto armado en Colombia.

11 SKRETTEBERG, R. (2015): Colombias Bloody History.

12 Center for International Security and Cooperation (2019): Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC).
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podporované Kubou a Sovietskym zvdizom a to na ideologickom zéklade.®® Vo vieobecnosti
FARC a ELN vyuzivali nésilie, unosy a vydieranie ako zdroj prijmov a zarovei tieto formy
boli najcastejSim prejavom ich Cinnosti. Odhaduje sa, ze lavicové gerilové skupiny niesli
zodpovednost’ za 58 % zo vSetkych unosov uskuto¢nenych v rokoch 1970 — 2010, ide priblizne
0 25 000 unesenych 'udi.!* Neskor, v 70. rokoch 20. storodia, zacal byt FARC financovany
prostrednictvom prijmov z obchodu s drogami, konkrétne kokainom, ¢o prispelo k rastu poctu
novych ¢lenov a celkovo k posilneniu moci danej skupiny v nasledujiicom obdobi.'® Rastuci
objem vypestovanej koky bol v rokoch 1982 az 2001 sprevadzany rastiicim poctom ¢lenov
FARC a ELN, ale aj pravicovych paramilitantnych skupin a eskalaciou obc¢ianskeho konfliktu
v krajine.'® Ako d’alsi zdroj prijmov gerilovych organizicii mozno uviest nelegalnu tazbu zlata.
Revolucné ozbrojené sily Kolumbie boli podporované aj susednou Venezuelou, predovsetkym
byvaly venezuelsky socialisticky prezident Hugo Chdvez im poskytoval finan¢né prostriedky,
zbrane aropu. Odhaduje sa, ze¢ H. Chavez poskytol pomoc skupine FARC v hodnote
300 miliénov USD.Y

V 80. rokoch 20. storoCia sa zacali formovat' nelegalne, pravicovo orientované
paramilitantné skupiny, ktoré boli organizované najma velkostatkarmi a bohatymi
podnikatelmi, za G¢elom ochrany ich vlastnej bezpecnosti a elimindcie hrozby zo strany
lavicovych gerilovych skupin.!® Prave velkostatkdri boli najcastej$imi obetami unosov
gerilovymi lavicovymi organizdciami. NajvacSou a zastreSujlicou organizaciou pre
polovojenské skupiny boli Spojené sebaobranné sily Kolumbie — AUC. Skupina bola aktivna
od roku 1997 do roku 2006, ale svoje korene mala uz v 80. rokoch minulého storo¢ia, kedy
spolupracovala s tstrednou vladou v boji proti Tavicovym gerilovym skupinam. Navyse,
Spojené sebaobranné sily Kolumbie boli okrem bojov proti FARC a ELN spojené aj
s produkciou a obchodovanim s drogami, porusovanim l'udskych prav a vrazdami mnohych
civilistov. Obchod s drogami sa stal hlavnym zdrojom prijmov AUC. Neskor boli Spojené
sebaobranné sily Kolumbie oznacené vladou USA za teroristicku organizéciu a tento status mali
az do roku 2014.1 Clenovia AUC &asto profitovali z uzkych vizieb na kolumbijskych
zakonodarcov a verejnych Ccinitelov. Proces demobilizdcie Spojenych sebaobrannych sil
Kolumbie sa za&al v roku 2003 a skon¢il v roku 2006 po¢as administrativy prezidenta Alvara
Uribeho a za podmienok kritizovanych medzinarodnym spoloéenstvom.?’ Demobilizacia AUC
viedla k vytvoreniu tzv. neo-paramilitantnych nastupnickych skupin.

2 Mierovy proces v Kolumbii

Podpisaniu mierovej dohody v roku 2016 medzi predstavitelmi kolumbijskej vlady
a Revolu¢nych ozbrojenych sil Kolumbie — I'udovej armady®! predchadzali viaceré pokusy
0 ukoncenie gerilovej obcianskej vojny. V roku 1982 sa stal prezidentom Kolumbie clen
Konzervativnej strany Belisario Betancur a zacali sa prvé mierové rokovania vlady s FARC,
ktorych vysledkom bolo prijatie tzv. Dohéd Uribe (Acuerdos de la Uribe), v roku 1984.2
Dohody obsahovali ustanovenia o primeri, zavdzok FARC zlozZit' zbrane, ukonéit unosy,
vydieranie a teroristicki ¢innost’. Na druhej strane, vlada sa zaviazala uskuto¢nit’ agrarne,

13 GUAQUETA, A. (2003): Political and Economic Dimensions of the Colombian Conflict, s. 3.

14 FELTER, C - RENWICK, D. (2017): Colombia’s Civil Conflict.

1S HARPER, L. (2003): Colombia’s Civil War Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC).

16 GUAQUETA, A. (2003): Political and Economic Dimensions of the Colombian Conflict, s. 13-15.

7 The Economist (2008): The FARC files. Just how much help has Hugo Chavez given to Colombia’s guerrillas.
18 GUAQUETA, A. (2003): Political and Economic Dimensions of the Colombian Conflict, s. 3.

B FELTER, C - RENWICK, D. (2017): Colombia’s Civil Conflict.

20 Colombia Reports (2016): AUC.

2l Revoluéné ozbrojené sily Kolumbie (FARC) boli v roku 1982 premenované na Revoluéné ozbrojené sily
Kolumbie — 'udova armada (FARC-EP), az do roku 2017.

22 UNITED NATIONS PEACEMAKER (1984): Acuerdos de la Uribe.
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socialne, inStitucionalne a iné reformy v Stite. Zmluva garantovala ¢lenom FARC moZnost’
slobodne sa politicky, ekonomicky a spoloc¢ensky zdruzovat, dosledkom ¢oho bolo vytvorenie
lavicovej politickej strany Viasteneckd unia (Union Patridtica — UP) v roku 1985, z ¢lenov
skupiny FARC, socialnych demokratov a ¢lenov Kolumbijskej komunistickej strany.?
Vlasteneckd unia mala byt alternativou k dvom dominantnym politickym strandm, ktoré
obmedzovali fungovanie a existenciu inych politickych stran. Strana UP hlasala redistribuciu
pody, lepSiu zdravotni starostlivost a vzdelanie pre chudobnejSiu c¢ast’” populacie
a znarodnovanie viacerych spolo¢nosti. V roku 1986 zaznamenali va¢si uspech vo volbach ako
iné l'avicové strany v historii Kolumbie. Uvedené skutocnosti viedli k perzekucii, zmiznutiam
a vrazdam predstavitel'ov a ¢lenov Vlasteneckej Gnie pravicovymi paramilitantnymi skupinami,
drogovymi kartelmi (Pablo Escobar taktiez financoval paramilitantné skupiny), Gradujacou
vladou a kolumbijskou arméidou.?* Désledkom &oho bolo pokraovanie nésilnej ¢innosti
skupiny FARC, aj napriek Dohodam z Uribe.

V rokoch 1987 — 1998 nedoslo k pokroku pri rieseni ob¢ianskeho partizanskeho
konfliktu, ale naopak nepokoje eskalovali aj v dosledku vojny proti drogovym kartelom.
Zaroven rastol pocet ¢lenov a moc lavicovych gerilovych skupin.?® Mierové rokovania boli
obnovené po zvoleni konzervativca Andrésa Pastranu za prezidenta v roku 1998. V roku 1999
prebehol velky celostatny protest obcanov proti skupine FARC a nasiliu v krajine pod ndzvom
No Mas (zo $panieléiny Nie viac).?® Na za¢iatku nového milénia bol prijaty Plan Kolumbia za
vojenskej a finan¢nej pomoci USA, pocas administrativy Billa Clintona. Program bol zamerany
na boj proti gerilovému nasiliu, posilnenie autority $tatu a na zastavenie produkcie a obchodu
s drogami. Uspesnost’ tohoto planu je otazna vzhladom k faktu, Ze nasilie a drogové aktivity
v Kolumbii pokrac¢ovali d’alej a navyse realizacia planu si vyziadala tisicky obeti a vysidlenie
mnohych obyvatel'ov Kolumbie.?” Kontroverzia spo¢iva aj v otazke ¢i zaujmy USA v Kolumbii
reflektovali zaujmy kolumbijskej vlady. Avsak, Plan Kolumbia znamenal zaéiatok tpadku
partizanskej skupiny FARC a prispel K posilneniu autority centralnej vlady v krajine.
Myslienky mierového rieSenia konfliktu boli pozastavené zvolenim pravicového prezidenta
Alvara Uribeho v roku 2002, ktory bol zastancom tvrdého vojenského potladenia gerilovych
skupin bez akychkol'vek kompromisov.?

MozZnost’ znovu obnovit' mierové rokovania medzi vladou Kolumbie a predstavite'mi
FARC bola opit’ redlna so zvolenim nového prezidenta v roku 2010, ktorym sa stal Juan
Manuel Santos. O dva roky neskor, predstavitelia Revoluénych ozbrojenych sil Kolumbie
sthlasili so zacatim oficidlnych mierovych negociacii s kolumbijskou vladou a za
medzinarodnej asistencie. Podl'a viacerych odbornikov bolo pristipenie k mierovému procesu
dosledkom oslabenej pozicie gerilovej skupiny FARC vplyvom udalosti z rokov 2000 — 2010.%°
Vysledkom rokovani pocas piatich rokov medzi vladou J. M. Santosa a partizanskou skupinou
FARC, reprezentovanou vodcom Rodrigom Londosiom, bolo podpisanie mierovej dohody
Vv septembri 2016 v Havane, ktora formalne ukoncila 52 rokov trvajuci ozbrojeny obciansky
konflikt. Podpisana dohoda podliehala ratifikacii obcanmi v referende, kde bola tesnim
vysledkom odmietnuta, ¢o je dokazom rozdelenia spolo¢nosti v otdzke akym sposobom by mal
byt nastoleny mier v State. AvSak, v novembri 2016 bola revidovanda mierova dohoda
ratifikovana Kongresom Kolumbijskej republiky a nadobudla svoju i¢innost’.>° Zavedena bola
tzv. DDR stratégia, pod dohl'adom OSN, teda demobilizacia, demilitarizacia a reintegréacia pre

23 Center for International Security and Cooperation (2019): Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC).
24 Colombia Reports (2014): Patriotic Union.

25 BBC News (2018): Colombia profile — Timeline.

% SHIFTER, M. (2012): Plan Colombia: A Retrospective.

2 FELTER, C — RENWICK, D. (2017): Colombia’s Civil Conflict.

28 ARSENAULT, CH. (2014): Did Colombia’s war on drugs succeed?

P FELTER, C — RENWICK, D. (2017): Colombia’s Civil Conflict.

30 BBC News (2018): Colombia profile — Timeline.
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viac ako 7 000 kombatantov skupiny FARC.%! Diia 27. 6. 2019 doslo k oficialnemu ukon&eniu
procesu odzbrojovania byvalych bojovnikov Revoluénych ozbrojenych sil Kolumbie.*?
Napriek tomu, malé skupiny rebelov, disidentov a producentov kokainu pretrvali alebo sa stali
¢lenmi ELN a odmietli plnit’ zaviizky mierovej dohody.® Zda sa, Ze najviésou vyzvou zostava
reintegracia byvalych ¢lenov FARC do civilného a politického Zivota.

Pocas mierovych rokovani bolo prediskutovavanych Sest’ hlavnych bodov, ktoré st
sucastou mierovej dohody. Jednym z nich bola komplexné agrarna reforma s cielom zlepsit’
zivotné podmienky obyvatelov vidieka. Mal byt zalozeny tzv. Pozemkovy fond pre volna
distribiciu pddy obyvatelom vidieka bez pody alebo s nedostatkom pddy amal byt
zabezpeceny pristup tejto Casti populacie k tverom a mali im byt poskytnuté dotacie. Druhy
bod sa tykal moznosti pre byvalych ¢lenov skupiny FARC aktivne sa zii¢astiiovat’ na politickom
zivote, za ucelom posilnit’ politicky pluralizmus v state. Désledkom ¢oho bolo vytvorenie
politickej strany Alternativne spolocné revolucné sily s akronymom FARC (Fuerza Alternativa
Revolucionaria del Comun) vroku 2017.3* Stcastou druhého bodu bolo aj zlep3enie
politickych prav ob¢anov, politické a volebné reformy. Bod tri sa tykal definitivneho ukoncenia
ozbrojeného konfliktu a podmienok odzbrojenia. Vo Stvrtom bode sa uvadza rieSenie problému
produkcie aobchodu s nelegdlnymi drogami. Dalsi bod bol o dohode tykajucej sa obeti
konfliktu a vySetrovania spachanych trestnych ¢inov na $pecialnych ad hoc trestnych sadoch.
Sucastou tohto bodu je aj skratenie doby vézby a udelenie amnestii pre pachatelov menej
zavaznych trestnych ¢inov. Posledny bod je o implementacnych a overovacich
mechanizmoch.®® Proces negociacii medzi vladou a FARC spocival predovietkym v zlep$eni
zivotnej rovne chudobnejsej vidieckej populécie a v otazke budicnosti ¢lenov FARC.

3 Vyvoj situacie v krajine po uzavreti mierovej dohody a jej perspektivy

Silna polarizacia spolo¢nosti je nasledkom odlisného pohl'adu obyvatel'ov Kolumbie na
sposob ustanovenia mieru v krajine. Dokazom je vel'mi tesny vysledok referenda® z roku 2016,
kedy cast’” kolumbijskej populacie suhlasila s pacifickym rieSenim viac ako polstoroéného
ozbrojeného konfliktu a druha cast’ bola za spravodlivé potrestanie zlo¢inov spachanych
prisluSnikmi gerilovych skupin. Dévodom bola tieZ neddvera tychto obyvatel'ov v skutoéné
ukoncenie nasilia v dosledku predchadzajucich mierovych rokovani, ktoré zlyhali. Avsak,
Zlyhanie predchadzajucich mierovych procesov nebolo vzdy spdsobené jednostranne skupinou
FARC, ale svoj podiel na tom zohrdvala aj centrdlna vlada (napr. perzekucia c¢lenov
Vlasteneckej tinie). Dal3i dokaz rozdelenia spoloénosti v otazke mierového procesu v krajine
a jej budiceho vyvoja poskytuju vysledky prezidentskych volieb z roku 2018, kedy relativne
tesne zvit'azil pravicovy kandidat /vidn Duque, ako odporca mierovej dohody z roku 2016, nad
lavicovym kandidatom Gustavom Petrom, byvalym ¢lenom l'avicovej gerilovej skupiny, ktory
sa hlasal k podpore plnenia mierovej dohody. Petro sa stal Tavicovym prezidentskym
kandidatom s najvacsim poctom hlasov v historii Kolumbie.

31 UN News (2019): Colombia’s peace process developments a precious opportunity to end violence for good,
says UN Mission head.

32 Center for International Security and Cooperation (2019): Revolutionary Armed Forces of Colombia (FARC).
33 ACOSTA, L.J. - MURPHY, H. (2019): Exclusive: Thousands of Colombian FARC rebels return to arms despite
peace accord — military intelligence report.

34 Tamze.

% PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2016): Summary of Colombia’s Agreement to End Conflict and Build
Peace.

%650,2 % voli¢ov odmietlo mierovii dohodu, zatial’ ¢o 49,8 % voli¢ov sthlasilo s touto dohodou. Viésina regionov,
v ktorych FARC vykonéval aktivne svoju ¢innost’ hlasovali za prijatie dohody, s vynimkou Bogoty. Zatial’ ¢o
regiony, ktorych sa nasilie praktizované skupinou FARC nedotklo az v takej miere, hlasovali proti prijatiu tejto
dohody. Navyse, va¢sina vidieckych oblasti bolo za prijatie mierovej dohody (BBC News).
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Duque je clenom konzervativnej strany Demokraticky stred zalozenej byvalym
prezidentom Alvarom Uribem, ktory bol hlavnym odporcom prijatia mierovej dohody
a pacifického riesenia kolumbijského konfliktu.3’ Uribe bol iniciatorom kampane No (Nie) pred
referendom v roku 2016, na zaklade ktorej sa snazil presved¢it obyvatelov Kolumbie
odmietnut’ mierova dohodu s FARC. Ivan Duque pozastavil vykonavanie mnohych ustanoveni
mierovej dohody a obmedzil financovanie zmluvou vytvoreného jurisdikéného mechanizmu,
¢o brzdi efektivnu reintegraciu byvalych ¢lenov FARC a rozvoj vidieckych oblasti. Sicasny
prezident obvinil venezuelského prezidenta Nicoldsa Madura, ze poskytuje pomoc disidentom
a mensim gerilovym skupinam, ktoré su casto spojené s obchodom s drogami, ¢im prispieva
k destabilizacii Kolumbie.® Na druhej strane, Kolumbia je najviac ovplyvnenym $titom
regionu venezuelskou krizou, o om sved&i aj pocet imigrantov z Venezuely. Cinnost
prezidenta |. Duqueho ohrozuje ustanovenia mierovej dohody z roku 2016, coho dokazom je aj
vyzva na opatovnu mobilizaciu privrzencov skupiny FARC v auguste 2019 a to zo strany jej
byvalych velitelov.® Jeden z byvalych velitelov Ivan Marquéz prehlasil: ,,nikdy sme neboli
ideologicky porazeny,” Co je reakciou na nespokojnost’ s ohrozovanim plnenia mierovej
dohody zo strany sucasnej vlady.*® Napriek tomu, lider politickej strany FARC Rodrigo
Londorio vyhlasil, Ze strana bude pokracovat’ v sulade s prijatou mierovou dohodou.

Dalsou vyzvou pre dosiahnutie trvalého mieru v krajine je uzavretie dohody
a demobilizacia druhej najvicsej gerilovej skupiny ELN, s ktorou vlada J. M. Santosa zacala
mierové rokovania v roku 2017, ale za¢iatkom roka 2019 ich prezident I. Duque prerusil.*! Stale
aktivna Narodna oslobodzovacia armada, ktorej pocet ¢lenov v uplynulom obdobi vzrastol a jej
mozna spolupraca s aktivizujucou sa demobilizovanou gerilovou skupinou FARC st velkou
hrozbou pre trvaly mier v Kolumbii. RieSenie vnutropolitickej situacie je dolezité
aj pre zachovanie mieru a stabilného politického vyvoja v celom regione Latinskej Ameriky,
v dosledku ohrozovania tejto stability politickou, ekonomickou a migra¢nou krizou v susednej
Venezuele alebo ob&ianskymi nepokojmi v niektorych $tatoch ako napr. v Cile &i Ekvadore.
Na zéklade ¢oho by sa mal zvysit’ zaujem Statov regionu o vyrieSenie komplikovanej situacie
vV Kolumbii, bez ohl'adu na politickt ideoldgiu vladnucich elit.

Zaver

Po ziskani nezavislosti Kolumbie sa zdujmy jednotlivych spolocenskych tried premietli
do vytvorenia dvoch dominantnych politickych stran, ktorych ideologicky boj mnohokrat
prerastol do ozbrojeného konfliktu. Partizanska obc¢ianska vojna v Kolumbii z rokov
1964 — 2016 predstavovala ozbrojeny konflikt medzi l'avicovymi gerilovymi skupinami,
kolumbijskou  vladou, pravicovymi paramilitantnymi  skupinami a organiziciami
obchodujicimi s drogami. Pri¢iny vzniku konfliktu, ktorému predchadzalo obdobie zndme ako
la Violencia, mozno rozdelit' na ideologicko-politické, geografické a ekonomické. Mierovy
proces so skupinou FARC, ktory bol zaviSeny uzavretim mierovej dohody v roku 2016 vSak
stale zostava otvoreny a otazny pre pripad druhej najvacsej gerilovej skupiny ELN. Prijatiu
tejto dohody predchddzali mnohé mierové rokovania, od roku 1982, ktoré Casto zaviseli
od pohladu jednotlivych prezidentov na rieSenie konfliktu. Vyvinuli sa dve zdkladné linie
politiky voc¢i Tlavicovym gerilovym skupinam ato pacifické rieSenie sporu, zalozené na
vzajomnych ustupkoch a kompromisoch a vojensky, tvrdy pristup k rieSeniu obcianskeho
konfliktu. Striedanie tychto dvoch linii v zavislosti od administrativy konkrétneho prezidenta
povazujeme za hlavny dovod braniaci faktickému ukonceniu viac ako polstoro¢ného konfliktu.

37 BBC News (2016): Colombia referendum: Voters reject Farc peace deal.

38 JANETSKY, M. (2019): How to Keep the Colombian Peace Deal Alive.

39 DANIELS, J. P. (2019): Former Farc commanders say they are returning to war despite 2016 peace deal.
40 Tamze.

41 VALENCIA, R. (2019): Should Colombia Give Up on Peace Talks With the ELN?
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Prikladom odlisného politického postoja k nastoleniu mieru v Kolumbii je
administrativa poslednych Styroch prezidentov: Andrés Pastrana (1998 — 2002) obnovil
mierové rokovania s FARC, ktoré boli nasledne znovu ukonéené Alvarom Uribem (2002 —
2010) hlasajucim sa k tvrdému vojenskému potlaceniu gerilovych skupin. K mierovému
procesu opat’ pristipil Juan Manuel Santos (2010 — 2018), ktorému sa podarilo uzavriet
mierovi dohodu s FARC, ktorej existencia je ohrozovana stéasnym prezidentom Ivdnom
Duquem (2018 — 2022) sympatizujucim s nekompromisnym, tvrdym postojom k byvalej
gerilovej skupine FARC. Sme toho ndzoru, ze neexistencia politického konsenzu a polarizacia
politickej scény, ktora ma historické korene, brania prijatiu celospolocenského konsenzu
Vv otazkach vysporiadania sa s minulostou a nastolenim udrzatelného kolumbijského mieru.
Zjednoteny politicky pohl'ad na rieSenie konfliktu by vyznamne obmedzil silnt polarizaciu
spolo¢nosti a mohol by viest’ k orientacii na buducnost’ a mier. Vysvetlenim tejto uvahy je
skutoCnost’, ze zloCiny neboli pachané¢ len lavicovymi gerilovymi skupinami, ale aj
paramilitantnymi organizaciami, drogovymi kartelmi a dokonca aj samotnou kolumbijskou
vladou.

Otvoreny dialdég o konkrétnych potrebach a rieSeniach medzi centrdlnou vladou,
jednotlivymi ideologicko-politickymi skupinami a zastupcami vSetkych skupin obyvatel'stva
by mohol viest k buducemu mierovému vyvoju v Kolumbii. Délezitd je aj pozornost
medzinarodného spolocenstva pre rieSenie kolumbijského konfliktu, predovsetkym Statov
regionu Latinskej Ameriky, z dovodu ohrozenej stability regionu najma vplyvom venezuelskej
krizy. Za najvacsie vyzvy, ktorym v sucasnosti ¢eli kolumbijské vlada povazujeme:

e pokracovanie v implementacii a reSpektovanie mierovej dohody z roku 2016,

e uzavretie dohody s ELN a jej nasledna demobilizacia, odzbrojenie a reintegracia,

e normalizacia vztahov s Venezuelou pre stabilny vyvoj oboch Statov a celého regionu,

o efektivne agrarne, inStitucionalne a Strukturalne reformy pre rovnomerny ekonomicky
rozvoj.

Pouzita literatura:

1. ACOSTA, L.J.— MURPHY, H. (2019): Exclusive: Thousands of Colombian FARC rebels
return to arms despite peace accord — military intelligence report. [online]. In: Reuters,
5. 6. 2019. [Citované 4. 11. 2019.] Dostupné na internete: https://www.reuters.com/
article/us-colombia-rebels-exclusive/exclusive-thousands-of-colombian-farc-rebels-
return-to-arms-despite-peace-accord-military-intelligence-report-idUSKCN1T62LO

2. ARSENAULT, CH. (2014): Did Colombia’s war on drugs succeed? In: Al Jazeera,
22. 5. 2014. [Citované 3. 11. 2019.] Dostupné na internete: https://www.aljazeera.
com/indepth/features/2014/05/did-colombia-war-drugs-succeed-201452264737690
753.html

3. BAILEY, N. A. (1967): La Violencia in Colombia. In: Journal of Inter-American Studies,
1967, roc. 9, €. 4, s. 561-575.

4. BBC News (2018): Colombia profile — Timeline. [online]. 2018. [Citované 28. 11. 2019.]
Dostupné na internete: https://www.bbc.com/news/world-latin-america-19390164

5. Center for International Security and Cooperation (2019): Revolutionary Armed Forces of
Colombia (FARC). [online]. 2019. [Citované 30. 10. 2019.] Dostupné na internete:
https://cisac.fsi.stanford.edu/mappingmilitants/profiles/revolutionary-armed-forces-
colombia-farc

6. Colombia Reports (2014): Patriotic Union. [online]. 2014. [Citované 30. 10. 2019.]
Dostupné na internete: https://colombiareports.com/patriotic-union/

7. Colombia Reports (2016): AUC. [online]. 2006. [Citované 2. 11. 2019.] Dostupné na
internete: https://colombiareports.com/auc/

44


https://www.reuters/
https://www/

10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21.

22.

23.

DANIELS, J. P. (2019): Former Farc commanders say they are returning to war despite
2016 peace deal. [online]. In: The Guardian, 29. 8. 2019. [Citované 6. 11. 2019.]
Dostupné na internete: https://www.theguardian.com/world/2019/aug/29/ex-farc-
rebels-announce-offensive-despite-peace-deal-colombia-video

EL HERALDO (2015): Las teorias del origen del conflicto armado en Colombia. [online].
2015. [Citované 1. 11. 2019.] Dostupné na internete: https://www.elheraldo.co/politica/
las-teorias-del-origen-del-conflicto-armado-en-colombia-184562

FELTER, C. - RENWICK, D. (2017): Colombia’s Civil Conflict. [online]. In: Council on
Foreign Relations, 11. 1. 2017. [Citované 27. 10. 2019.] Dostupné na internete:
https://www.cfr.org/backgrounder/colombias-civil-conflict

GUAQUETA, A. (2003): Political and Economic Dimensions of the Colombian Conflict.
[online]. 2003. [Citované 27. 10. 2019.] Dostupné na internete: lasa.international.
pitt.edu

HARPER, L. (2003): Colombia’s Civil War Revolutionary Armed Forces of Colombia
(FARC). [online]. 2003. [Citované 30. 10. 2019.] Dostupné na internete: http://www.
cocaine.org/colombia/farc.html

ISAZA, D. P. (2016): Colombia’s old Agrarian Reforms challenge a New Rural Reform to
finally benefit the rural poor. [online]. 2016. [Citované 1. 11. 2019.] Dostupné na
internete: www.lse.ac.uk

JANETSKY, M. (2019): How to Keep the Colombian Peace Deal Alive. [online]. In:
Foreign Policy, 8. 9. 2019. [Citované 5. 11. 2019.] Dostupné na internete:
https://foreignpolicy.com/2019/09/08/how-to-keep-the-colombian-peace-deal-alive-
farc-duque-uribe-colombia/

MCGREEVEY, W. P. et al. (2019): Colombia. [online]. In: Encyclopedia Britannica,
2019. [Citované 2. 11. 2019.] Dostupné na internete: https://www.britannica.com/
place/Colombia

PRESIDENCIA DE LA REPUBLICA (2016): Summary of Colombia’s Agreement to End
Conflict and Build Peace. [online]. 2016. [Citované 5. 11. 2019.] Dostupné na internete:
www.altocomisionadoparalapaz.gov.co

SHIFTER, M. (2012): Plan Colombia: A Retrospective. [online]. In: Americas Quarterly,
2012. [Citované 28. 10. 2019.] Dostupné na internete: https://www.americasquarterly.
org/node/3787

SKRETTEBERG, R. (2015): Colombias Bloody History. [online]. 2015. [Citované 2. 11.
2019.] Dostupné na internete: https://www.nrc.no/perspectives/2015/nr-4/colombias-
bloody-history/

The Economist (2008): The FARC files. Just how much help has Hugo Chavez given to
Colombia’s guerrillas. [online]. 2008. [Citované 2. 11. 2019.] Dostupné na internete:
https://www.economist.com/the-americas/2008/05/22/the-farc-files

TUREL, A. (2013): Colombia’s La Violencia and How it Shaped the Country’s Political
system. [online]. 2013. [Citované 29. 10. 2019.] Dostupné na internete: https://www.e-
ir.info/2013/03/20/colombias-la-violencia-and-how-it-shaped-the-countrys-political-
system/

UN News (2019): Colombia’s peace process developments a precious opportunity to end
violence for good, says UN Mission head. [online]. 2019. [Citované 3. 11. 2019.]
Dostupné na internete: https://news.un.org/en/story/2019/10/1048981

UNITED NATIONS PEACEMAKER (1984): Acuerdos de la Uribe. [online]. 1984.
[Citované 29. 10. 2019.] Dostupné na internete: https://peacemaker.un.org/colombia-
acuerdouribe84

VALENCIA, R. (2019): Should Colombia Give Up on Peace Talks With the ELN?
[online]. In: World Politics Review, 26. 2. 2019. [Citované 6. 11. 2019.] Dostupné na

45


https://www/
http://www/
https://www.britannica/
https://www/

internete: https://www.worldpoliticsreview.com/articles/27512/should-colombia-give-
up-on-peace-talks-with-the-eln

24. ZACKRISON, J. L. (1989): La Violencia in Colombia: An Anomaly in Terrorism. [online].
1989. [Citované 29. 10. 2019.] Dostupné na internete: https://journals.lib.unb.ca/
index.php/JCS/article/view/14865

Kontakt:

Ing. Peter Jancovi¢

Fakulta medzinarodnych vztahov
Ekonomicka univerzita v Bratislave
Dolnozemska 1/b

852 35 Bratislava 5

Slovenska republika

e-mail: peter.jancovic@euba.sk

46


https://journals/
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Abstrakt: Prispevok analyzuje pritomnost’ ¢inskych investicii v Eurdpskej unii so
zretel'om na region VySehradskej skupiny . Jeho hlavnym ciel'om je preskimat’ posledné
dostupné udaje o geografickej a odvetvovej struktare ¢inskych PZI vo V4. Medzi hlavné
metédy pouzité pri spracovani prispevku mozeme zaradit' analyzu a Komparaciu.
Prispevok vychadza z dostupnej kniZnej literatary a Statistickych udajov Statistického
uradu Europskych spolocenstiev (Eurostat) a viacerych centralnych bank ¢lenskych §tatov
EU. Prvé &ast’ prispevku je zamerana na priblizenie celkovej urovne PZI v EU a alokacii
ginskych PZI v EU. Druha &ast’ sa jednotlivo venuje §titom V4 pre lepsie pochopenie
rozdielnej pritomnosti ¢inskych PZI. Praca obsahuje tri tabul’ky.

KPicové slova: Vysehradska skupina, Eurépska tinia, Cina, priame zahrani¢né investicie,
nova hodvabna cesta

JEL Klasifikacia: F15, F21

Abstract: This article analyses the presence of Chinese investments in the European Union
while paying special attention to the Visegrad Group. Its main goal is to present the latest
available data concerning Chinese investments in the V4 countries. The main methods used
in the article are analysis and comparison. In particular, available literature and statistical
data from the Statistical Office of the European Communities (Eurostat) and several central
banks of the EU member states were used in the article. The first part of the article focuses
on the approximation of the overall level of FDI in the EU and the distribution of Chinese
FDI in the EU. The second part is individually dedicated to the VV4 countries to better
understanding of different presence of Chinese FDI. The article contains three tables.

Key words: the Visegrad Group, the European union, China, foreign direct investment,
new silk road

JEL Classification: F15, F21

Uvod

Postupna liberalizécia medzinarodného obchodu v uplynulom storoc¢i podnietila zdujem
vyrobcov 0 hl'adanie efektivnejSich, rozumnejSich a zmysluplnejSich moznosti podnikania
a dosahovania vysSieho zisku. Realizacia medzinarodnych investicii, ktoré najcastejSie
rozdel'ujeme na priame a portfoliové so sebou prinasa cely rad vyhod a nevyhod tak pre krajiny
povodu ako aj pre hostitel'ski krajinu. Za rastom medzinarodnych investicii v uplynulych
dekddach mdézeme hl'adat’ okrem liberalizacie (¢i uz na regionalnej alebo globélnej tGrovni)
medzinarodného obchodu aj zlepSovanie informaénych a komunika¢nych technologii, rast
medzinarodnej vyroby a sluzieb, rast objemu svetového dopytu a spotreby a v neposlednom
rade aj globalizaciu ako taka.! Europska unia ako najhlbsie integra¢né zoskupenie svetového
hospodarstva ponuka $tyri slobody jednotného trhu nie len pat’sto milionom Eurdpanov, ale aj

LBALAZ, P. a kol. (2010): Medzindrodné podnikanie. Bratislava: Sprint dva, 2010. ISBN 978-80-89393-18-3.
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zahrani¢nym investorom, ktori sa rozhodnu vlozit’ kapital do jedného z dvadsiatich 6smich
Clenskych Statov. Zahrani¢ni investori tak maji na vyber 28 ¢lenskych statov EU, v ktorych
mozu realizovat’ svoje investicné zamery.

1 Celkovy objem investicii z tretich krajin do EU28

Svetové hospodarstvo od roku 2015 zaznamenava kazdoro¢ny pokles priamych
zahrani¢nych investicii (PZI). Za tymto trendom stoji pomalsi rast HDP najvacsich svetovych
hospodarstiev a pokles investi¢nej aktivity mnohych z nich. Zatial’ ¢o celosvetovo v obdobi
rokov 2015 — 2018 doslo k poklesu PZI na tirovni 35 %, EU zaznamenala pokles az o 46 %.
Najvicsi podiel na tomto trende ma pokles bilaterdlnej investicnej aktivity americkych
a europskych firiem. Spojené $taty americké v minulom roku stiahli z trhu EU investicie
Vv objeme viac nez 177 milidrd USD.? Z hladiska poslednych dostupnych stavovych udajov
0 PZI prichddzajucich do EU ztretich krajin za rok 2017 st najva¢$imi zahrani¢nymi
investormi nielen hospodarsky najvicsie $taty svetového hospodarstva,* ale aj viaceré Staty
tradicne oznaCované ako danové raje (pozri tabulka €. 1). Za ucelom zniZzovania danovych
tinikov prijala Rada EU na zasadnuti ministrov hospodarstva a financii v decembri 2017 prvii
¢iernu listinu danovych rajov, na ktorej sa povodne nachédzalo 17 $tatov. Pocas uplynulych
dvoch rokov doslo v mnohych danovych rajoch k prehodnoteniu danovych politik a tak
poslednym vyznamnym investorom v EU z &iernej listiny dafiovych rajov po marcovej revizii
zostavaju Bermudy.®

Tabulka & 1: Objem PZI z tretich krajin v EU ku decembru 2017
Objem PZI ztretich krajin Percentualny podiel na

v mld. € celkovom  objeme PZI
Z tretich krajin
Celkovy objem PZI 6 295 100,0 %
Spojené Staty americké 2184 34,7 %
Svajéiarsko 802 12,7 %
Bermudy 572 9,1%
Jersey 306 4,9 %
Kajmanie ostrovy 300 4,8 %
Kanada 293 4,7 %
Japonsko 229 3,6 %
Cina (vrat. Honkongu) 216 3,4%
Curacao 132 2,1%
Gibraltar 132 21 %
Zvysok sveta 1129 17,9 %

Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov: EUROSTAT. (2018): Foreign Direct Investment stocks at the
end of 2017. [online]. 20. 12. 2018. [Citované 10.9.2019]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/eurostat/
documents/2995521/9460172/2-20122018-BP-EN.pdf/65ec907b- 804c-4f41-b093-976919369ff3

2 UNITED NATIONS CONFERENCE ON TRADE AND DEVELOPMENT. (2019): World Investment Report
2019. New York: United Nations Publications, 2019.

3 Rovnako aj eurdpski investori v roku 2018 zniZili objem PZI v USA 0 165 miliard.

4 EUROSTAT. (2019): EU Foreign Direct Investment flows in 2018. [online]. 17. 7. 2019. [Citované 10. 9. 2019].
Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/eurostat/web/products-eurostat-news/-/DDN-20190717-1

5> EUROPEAN COMMISSION. (2019): Questions and answers on the EU list of non-cooperative tax jurisdictions.
[online]. 12. 3. 2019. [Citované 10.9.2019]. Dostupné na internete: https://europa.eu/rapid/press-release MEMO-
19-1629 en.htm
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2 Cinske investicie v Europe

Zatial’ &o podiel americkych investicii na celkovom objeme PZI v &lenskych §tatoch EU
v roku 2018 klesol, narast zaznamenali kanadské, Svajciarske a ¢inske investicie. Prave ¢inska
zahrani¢na politika a prilev ¢inskeho kapitdlu na stary kontinent v uplynulej dekade zvysuje
pozornost’ lidrov eurdpskych §tatov ale aj najvyssich predstavitelov EU. Snad’ najznamejsimi
prikladmi megalomanskych investicnych projektov s ¢inskym pozadim v Eurdpe je postupny
odkup gréckeho pristavu Pireus, intenzivne budovanie infrastruktiry na zapadnom Balkane
alebo investicie v oblasti energetiky v Portugalsku ¢i Taliansku.

Z pohladu &inskych investicii v EU st najatraktivnej§imi §tatmi predovsetkym Spojené
kralovstvo Velkej Britanie a Severného frska, Nemecko, Taliansko a Franctzsko. Menované
Staty spolu zastupuju priblizne 64,5 % ¢inskych PZI v EU.8 Samotné Spojené kralovstvo je
hostitePom takmer 31 % ¢&inskych PZI. Cinske investicie na britskych ostrovoch vyrazne
posilnili predovsetkym po roku 2008, kedy svetové hospodarstvo zasiahla finan¢na kriza. Pre
&insku ekonomiku tak islo o jedineénu prileZitost’ prenikntt’ do ¢lenskych §tatov EU ndkupom
aktiv €1 uz sukromnych alebo Statnych firiem. V posiliiovani bilateralnych obchodnych
a investi¢nych vztahov s Cinou je Spojené kralovstvo odhodlané pokratovat aj po vystapeni
z EU, o potvrdil aj britsky minister pre investicie po¢as navitevy Ciny v auguste tohto roku.”
Najvacsia cast’ ¢inskych PZI v Spojenom kralovstve smeruje do pol'nohospodarstva,
potravinarskeho priemyslu a obchodu s nehnutelnost'ami. V pripade Nemecka a Talianska,
$tatov, ktoré su hostitelmi priblizne 14,5 % resp. 10 % &inskych PZI v EU sme taktieZ svedkami
politiky otvorenych dveri pre d’alSie investicie. Nemecké kanceldrka Angela Merkelova pocas
navitevy Ciny zadiatkom septembra 2019 potvrdila zdujem o dal§i rozvoj bilateralne;
investi¢nej aktivity s Cinou s malymi vyhradami.® Nemecko totiz v roku 2018 po zdihavych
rokovaniach znizilo prahové hodnoty PZI pévodom mimo §tatov EU, ktoré moZe nemecké
vlada zamietnut z dovodu zachovania Stitnej bezpe€nosti. Nemeckd kancelarka vsSak
zdoraznila, Ze prijaty zékon nepredstavuje obranny nastroj pred ¢inskymi investiciami, ale pred
zahrani¢nymi investiciami vobec. Taliansko vyznamne posilnilo bilaterdlne investi¢né vztahy
s Cinou za¢iatkom tohto roka ked ako prvy zapadoeurdpsky §tat podpisalo s Cinou
memorandum o porozumeni tykajice sa ¢inskej iniciativy Nova hodvabna cesta. Ostatna Cast’
&inskych PZI je nerovnomerne alokovana vo zvy$nych &lenskych §tatoch EU. Region Beneluxu
je rovnako ako trojica severskych Statov hostitel'om 9,5 % ¢inskych PZI a Staty Pyrenejského
polostrova priblizne 6 %. Zvy$nych 16 §tatov hosti spolo¢ne len priblizne 10,5 % PZI (pozri
tabulka ¢. 2).

Rozdiely v alokacii c¢inskych PZI v Eurdope maji svoje logické opodstatnenie
vychédzajuce z komparativnych vyhod zapadnych eurdpskych §tatov v porovnani so strednou
¢1 vychodnou Eurdpou alebo §tatmi Balkénskeho polostrova. Rovnako vel'ké rozdiely existuju
aj pri sledovani alokacie PZI do priemyselnych odvetvi, resp. odvetvi sluzieb. V najvacsich
Glenskych $tatoch EU s najatraktivnej§imi odvetviami energetika, automobilovy
a strojarensky priemysel. V regione strednej a vychodnej Eurdpy ma najsilnejSie zastipenie
sektor informaénych technoldgii a tazobny a elektrotechnicky priemysel.’

6 Z objemu ¢inskych PZI v rokoch 2000 — 2018.

" DEPARTMENT FOR INTERNATIONAL TRADE. (2019): UK-China trade relations championed by
investment minister visit. [online]. 21. 8. 2019. [Citované 11. 9. 2019]. Dostupné na internete: https://www.gov.
uk/government/news/uk-china-trade-relations-championed-by-investment-minister-visit

8 BLOOMBERG. (2019): Merkel Says Germany Open to Chinese Business as Stance Hardens. [online]. 6. 9.
2019. [Citované 11. 9. 2019]. Dostupné na internete: https://www.bloomberg.com/news/articles/2019-09-
06/merkel-tells-china-investment-welcome-in-germany-reuters-says

® HANEMANN, T. — HUOTARI, M. (2015): Preparing for a New Era of Chinese Capital. [online]. Jun 2015.
[Citované 12. 9. 2019]. Dostupné na internete: https://www.merics.org/sites/default/files/2017-09/COFDI_
2015_EN.pdf
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Tabul’ka ¢&. 2: Rozdelenie ¢inskych PZI pocas obdobia 2000 — 2018 v §tatoch EU

Stat Podiel PZI Stat Podiel PZI
Spojené kralovstvo 30,79 % Pol'sko 0,93 %
Nemecko 14,45 % Dansko 0,80 %
Taliansko 10,05 % Cesko 0,67 %
Francuzsko 9,39 % Rakusko 0,67 %
Holandsko 6,50 % Rumunsko 0,60 %
Finsko 4,79 % Malta 0,54 %
Svédsko 4,00 % Bulharsko 0,27 %
Portugalsko 3,94 % Chorvatsko 0,21 %
Spanielsko 2,95 % Slovinsko 0,21 %
Irsko 1,97 % Cyprus 0,14 %
Luxembursko 1,58 % Slovensko <0,1 %
Mad’arsko 1,58 % Estonsko <0,1%
Belgicko 1,44 % Litva <0,1%
Grécko 1,26 % Lotyssko <0,1%

Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a idajov: HANEMANN, T. - HUOTARI, M. - KRATZ, A.
(2019): Chinese FDI in Europe: 2018 Trends and Impact of New Screening Policies. Berlin: Mercator Institute
for China Studies, 2019. ISSN 2509-4319.

Po globélnej finan¢nej krize v roku 2008, kedy sa svetové hospodarstvo snazilo
vysporiadat’ s neo¢akavanou recesiou, sa Cinske firmy Coraz intenzivnejSie zacali zaujimat
0 investovanie V regiéne strednej Azie a strednej a vychodnej Eurépy. Z pohl'adu Ciny totiz
Staty nachadzajuce sa v tychto oblastiach aktudlne nie st vyznamnymi ¢i uz obchodnymi alebo
investicnymi partnermi. Na druhej strane vSak tieto S$taty disponuju hned’ niekolkymi
komparativnymi vyhodami. Staty strednej a vychodnej Eurépy st vo vic§ine pripadov
¢lenskymi $tatmi EU. V pripade Balkanskeho polostrova, Bulharsko, Rumunsko, Grécko
a Chorvatsko uz Clenmi tnie s, ostatné Staty sa o ziskanie €lenstva v sicasnosti snazia, t.j. st
kandidatmi, resp. potencidlnymi kandidatmi na vstup. Bertic do tivahy ekonomicky potencial
11 ¢lenskych Statov EU (Bulharska, Chorvatska, Ceska, Estonska, Litvy, LotySska, Mad’arska,
PolI'ska, Rumunska, Slovenska, Slovinska) a5 balkdnskych S$tatov (Albanska, Bosny
a Hercegoviny, Ciernej Hory, Severného Macedonska, Srbska) sa na podnet Ciny uskutoénilo
v roku 2012 prvé stretnutie premiérov formatu 16+1. Cinsky premiér Wen Jiabao sa stretol s
europskymi predstaviteI'mi v pol'skej VarSave, kde Jiabao odprezentoval 12 ¢inskych opatreni
na podporu priatel'skej spoluprace so tatmi strednej a vychodnej Europy.° Tieto opatrenia boli
zamerané okrem iného na zvysenie objemu vzajomného obchodu eurépskych $tatov s Cinou,
budovanie infrastruktiry a ekonomickych/technologickych z6n v Europe, vzajomné
poskytovanie $tipendii, zaloZenie agentiry pre podporu vzajomného cestovného ruchu a pod.!
Tato iniciativa vyvolala vinu nespokojnosti a neistoty v ostatnych ¢lenskych statoch EU ale aj
v Spojenych $tatoch americkych, ktoré predstavuju pre EU vyznamného obchodného
i bezpeénostného partnera. Na spoloénych rokovaniach sa preto zaéastiuje aj zastipenie EU,
ktoré dozera na podobu podpisovanych dokumentov. Od roku 2012 sa stretnutie konalo raz
ro¢ne, vzdy v inom ¢lenskom $tate formatu 16+1. Za zmienku stoji Stvrté stretnutie premiérov

10 GRESS, M. (2017): Cinske investicie v regione strednej a vychodnej Eurdpy. In: Medzindrodné vztahy 2017:
Aktudlne otdazky svetovej ekonomiky a politiky, 2017, s. 337-344. Bratislava: Ekoném. ISBN 978-80-225-4488-7.
11 Zoznam 12 &inskych opatreni je dostupny na https://www.fmprc.gov.cn/mfa_eng/topics_665678/wjbispg_
665714/t928567.shtml
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v ¢inskom meste Suzhou v novembri 2015. Konkrétne vyzvy a ciele, ktoré si format 16+1
z roka na rok stanovoval sa ukazali ako nereélne a na stretnuti v Cine tak premiéri upustili od
d’alSieho neredlneho plénovania a zamerali sa na hodnotenie dosiahnutych uspechov.
Ocakévania, podla ktorych mali byt najvac¢simi beneficientmi ¢inskych PZI Mad’arsko
S Pol'skom sa nenaplnili. Ukéazalo sa, Ze z povodného planu 12 ¢inskych opatreni najviac
profitovali balkanske $taty, najmd v oblasti energetiky a infratruktary.'? Posledny, osmy
spolo¢ny summit 16+1 sa uskutoc¢nil 11. — 12. aprila 2019 v chorvatskom meste Dubrovnik.
Vyznamnou udalost'ou pocas summitu bolo rozsirenie platformy spoluprace na novy format
17+1. Novym &lenom sa stalo Grécko, ktoré o pristapeni rokovalo samostatne s Cinou. Ide
0 logicky krok, nakol'ko je vSeobecne zname, ze Grécko zacina zohravat vyznamnu rolu
v doprave &inskeho tovaru na uzemie EU. Druhy najvacsi europsky pristav v Stredomori, ktory
postupne obsadzuje ¢inska spolocnost COSCO je jednym z najdolezitejSich dopravnych uzlov
novej hodvabnej cesty. Rozsirenie Clenskej zakladne vytvorilo precedens, ktory v buducnosti
modzu nasledovat d’alSie Staty. Zaujem o spolupracu v minulosti prejavilo napr. Rakusko
a Moldavsko. Nasledujiici summit 17+1 bude hostit’ v roku 2020 opét’ Cina.

Dal3ia iniciativa Cinskej l'udovej republiky, ktora priamo nadvizuje na summity Ciny
S eurOpskymi $tatmi je Iniciativa pasu a cesty. Budovanie infraStruktiry s pomocou ¢inskych
investicii pre zabezpecenie dostato¢nych prepravnych kapacit pre ¢insky tovar suchozemskou
a ndmornou trasou otvorilo v Eurdpe viacero dialogov. Ciel'ovou destinaciou celej iniciativy st
kapyschopnejsie europske trhy zapadnej Eurdpy. Predovsetkym pre Staty strednej a vychodne;j
Eurdpy sa tak stdva vel'mi dolezitym nachadzat’ sa priamo na hlavnych trasach, ktoré¢ buda
spajat’ vychodnii Aziu so zapadnou Eurdpou, resp. ¢o najblizsie k nim. Chybajica
infrastruktura pre tak zloZity projekt, akym je Nova hodvabna cesta v EU, predstavuje zasadny
problém. Pravne predpisy platné v EU nie si benevolentné pouZitiu neprimeranej §tatnej
pomoci pre zahrani¢nych investorov. Masova vystavba dialnic s ¢inskym asfaltom a zeleznic
s ¢inskou ocelou sa tak v Eurdpe zatial nekona. Jednym z mala projektov, ktoré sa dostali do
praxe je vystavba vysokorychlostnej Zelezni¢nej trate medzi Budapestou a Belehradom.
Povodne bolo odovzdanie diela urcené na rok 2017, no pre vysSetrovanie, podnet na ktoré podala
Eurdpska komisia, nie je takmer 400-kilometrova trat’ stile dokon¢ena.™®

Podnet na spolo¢né rokovania o vytvoreni novej, jednotnej investicnej zmluvy
upravujiicej investi¢né vztahy medzi EU a Cinou vznikol vo februari 2012 pocas pitnasteho
summitu EU — Cina. Od roku 2013 prebiehajti rokovania viackrat roéne striedavo v Bruseli
a Pekingu. DoéleZitost’ novej zmluvy podc¢iarkuji predovsetkym dva hlavné dovody. Po prvé,
nova, jednotnd investicnd zmluva nahradi mnozstvo aktudlne existujucich bilateralnych
investinych zmliv medzi ¢lenskymi $tatmi EU a Cinou. Po druhé, spominané bilateralne
zmluvy su v platnosti od zaciatku devétdesiatych rokov minulého storocia. V praxi tak ide
0 investi¢né zmluvy prvej a druhej generécie, ktoré z hl'adiska dnesSnej potreby investicnej
ochrany nespliiaju potrebné $tandardy a vyzaduja si hibkovu reviziu.}* O potrebe takejto revizie
pre zvysenie ochrany PZI v Cine su presvedéené vietky ¢lenské staty EU. Posledné, 22. kolo
spolo¢nych rokovani sa uskutoc¢nilo 15. — 19. jula 2019 v Bruseli. Hlavnymi bodmi rokovania

12 TURCSANYI, R. (2016): Postavenie a moznosti spoluprdce Slovenska s Cinou v ramci platformy 16+1.
Bratislava: Institat azijskych stadii, 2016. ISBN 978-80-971575-1-7.

13 HUNGARY TODAY. (2019): Govt Applies for Chinese Loan, Budapest-Belgrade Rail Construction about to
Start. [online]. 7. 6. 2019. [Citované 13. 9. 2019]. Dostupné na internete: https://hungarytoday.hu/budapest-
belgrade-railway-construction-china-loan/

4 BROCKOVA, K. (2019): The New Era of China-EU Investment Protection — a Slovak Perspective. In: How
Slovakia perceives the Belt and Road Initiative and China-CEEC Cooperation, 2019, s. 86-96. Budapest: China-
CEE Institute Nonprofit Ltd. ISBN 978-615-81063-0-6.
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boli investicie v oblasti zdravotnictva, dopravy a finanénych sluzieb. Obe zmluvné strany veria
v ukonéenie rokovani a podpis novej zmluvy v nasledujucom roku.™®

3 Cinske investicie v regione V4

Problematikou ¢&inskych investicii v EU sa zaobera velké mnoZstvo uznivanych
odbornikov. Cinskymi PZI v regione V4 sa v stiéasnosti zaobera viacero slovenskych autorov:
Katarina Brockova, Martin Gress, Eva Janc¢ikova, Richard Turcsanyi, Matej Simal¢ik, Tomas
Dudas a d’alsi. Spomedzi zahrani¢nych autorov st to predovsetkym ceski, mad’arski a pol'ski
autori. Aktualnym ¢inskym iniciativam v regione V4 sa venuje Jedrzej Czerep, Jedrzej Gorski,
Eszter Lukacs, Katalin Volgyi, Tamas Matura, Lenka Fojtikovéa, Jana Kovarova, Adéla
Denkové a mnohi d’alsi.

Po politickych a ekonomickych zmenach na prelome osemdesiatych a devétdesiatych
rokov minulého storo¢ia region VySehradskej skupiny (V4) definoval svoje prozapadné
zahrani¢nopolitické integracné priority a spustil vlnu privatizacie Statnych firiem. Z pohl'adu
neeuropskych Statov iSlo v tom case o jedine¢nu prilezitost’ ako vstipit’ na trhy Clenskych
Statov, ktoré sa v priebehu nasledujucej dekady stali Glenskymi $tatmi EU. Cinske PZI,
limitované svojimi moznost’ami v devétdesiatych rokoch minulého storocia sa v§ak regionu V4
vyhybali. Kontinualny rast PZI z Ciny do V4 zadal prichadzat aZ po prelome milénia. Za
najrychlejie obdobie rastu PZI v regione mozno oznaéit' obdobie po roku 2008, kedy Cina
nahradila investicie firiem zo zapadnych $tatov bojujtcich s recesiou sposobenou finan¢nou
krizou. Pre lepSiu predstavu, troven Cinskych PZI sa medzi rokmi 2008 — 2011 v Pol'sku
a Cesku zdvojnasobila, zatial ¢o v Madarsku ana Slovensku sa ich urovei zvysila az
pitnasobne. Toto obdobie mozno oznaédit’ za zlaty vek ¢inskych PZI vo V4.1

Pre Styri Staty neformalneho zoskupenia VySehradskej skupiny su atraktivne PZI
z viacerych pri¢in. Ide o regién, ktory je rovnako ako zvysnych 28 ¢lenskych statov EU
suCastou jednotného trhu, no v niektorych makroekonomickych Statistikach, ako napr. HDP
p.c., za eurdpskym priemerom zaostava. Za hlavné komparativne vyhody regionu V4 oproti
susednym Statom mozno oznacit’ lacnejSiu pracovnu silu, s neustale sa zlepSujiicou troviiou
vzdelania a geograficki polohu $tatov. Bilateralne vztahy tychto styroch $tatov s Cinou sa viak
mierne li3ia. Najvyznamnej$im, ¢i uz obchodnym alebo investiénym partnerom Ciny spomedzi
V4 je v sticasnosti Mad'arsko. Cinske PZI v Mad’arsku sa drzia priblizne na rovnakej trovni
ako stiget PZI v Cesku, Pol'sku a na Slovensku (pozri tabul’ka ¢. 1). Vztahy Mad’arska a Pol'ska
s Cinskou T'udovou republikou st dlhodobo dobré a ¢astokrat v minulosti po¢as rokovani
vramci formatu 16+1 zatienili ostatné $taty zapojené do tejto iniciativy. Cesko spolu so
Slovenskom v bilateralnej spolupraci s Cinou mierne zaostavaji. Pri pohlade na V4 ako celok
ide oregion so stabilnym hospodarskym rastom, v ktorom zije viac nez 63 milionov
obyvatel'ov, &o predstavuje takmer 13 % obéanov EU. Urovne HDP p.c. v parite kupnej sily s
vo vysehradskych §titoch nizsie ako priemer EU, no naopak v porovnani s ostatnymi
europskymi Statmi rasta vyrazne rychlejsie (pozri tabul’ka €. 3).

15 EUROPEAN COMMISSION. (2019): Report of the 22nd round of negotiations for the EU-China Investment
Agreement. [online]. 22. 7. 2019. [Citované 13. 9. 2019]. Dostupné na internete: https://trade.ec.europa.
eu/doclib/docs/2019/july/tradoc_158274.pdf

16 ZUOKUI, L. (2014): The Analysis of China’s Investment in V4. In: Current Trends and Perspectives in
Development of China — V4 Trade and Investment, 2014, s. 24-36. Bratislava: Vydavatel'stvo Ekoném. ISBN 978-
80-225-3894-7.
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Tabul’ka €. 3: Vybrané ukazovatele Statov V4

HDP p.c. PPP v EUR Rast HDP (2018) Potet
(2018) obyvatelov
Cesko 17600 3,0 10 649 800
Mad’arsko 12400 4,9 9772 756
Pol’sko 12400 5,1 37 972 812
Slovensko 15600 4,1 5450 421

Zdroj: Vlastné spracovanie autora podl'a udajov EUROSTAT. (2019): National Accounts Data. ). [online].
[Citované 14. 9. 2019]. Dostupné na internete: https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/database

3.1 Cinske PZI v Mad’arsku

Politické vztahy Ciny a Mad’arska sl v aktudlnom obdobi lepsie ako kedykol'vek
predtym. Mad’arsko sa za vlady strany Fidesz Viktora Orbana stalo vyznamnym zdstancom
¢inskych aktivit (nielen) Vv Eurdope aako prvy eurdpsky Stat vroku 2015 podpisalo
memorandum o porozumeni tykajiice sa Novej hodvabnej cesty.!” Casté stretnutia vrcholnych
predstavitel'ov oboch $tatov sti¢asne prispievaju okrem politického partnerstva aj k budovaniu
partnerstva ekonomického. V stcasnosti je v Mad’arsku registrovanych asi 5000 firiem
s ucastou cinskeho kapitalu a Grovent ¢inskych PZI v krajine podla vladnych dokumentov
predstavuje priblizne 3,5 mld. eur. Mad’arsko je tak pre ¢inske investicie najatraktivnej$im
Statom strednej a vychodnej Eurdpy. K snad’ najznamejsej investicii doslo v roku 2011, ked’
¢insky investor odkupil chemicki tovaren Borsodchem v meste Kazincbarcika na severe
Mad'arska za 1,2 miliardy eur.'® Cinska skupina Wanhua Industrial Group sa tak stala jedinym
majitelom tovarne. DalSie vyznamné investicie v Mad’arsku smerovali predovietkym do
logistickych centier. Cinske spoloc¢nosti ako Lenovo, Huawei, ZTE, Sevenstar Electronics Co.
a mnohé d’alsie vytvorili z Mad’arska takpovediac depo pre ¢insky tovar smerujuci do zapadnej
Eurdpy.

Prilev ¢inskeho kapitalu sa vSak v uplynulych rokoch spomalil, resp. aktualne zacina
stagnovat’. V st€asnosti prebiehaji v Mad’arsku len dva hlavné investi¢né projekty. Prvym
Znich je skor spominand vystavba vysokorychlostnej zeleznice medzi Belehradom
a Budapestou. Eurdpska tinia spochybnila verejné obstaradvanie, ktoré na vystavbu Zeleznice
vysut'azilo ¢insku spolocnost’ a tak sa realizacia vystavby neustdle predlzuje a prvéa vlakova
stiprava prepravena po vysokorychlostnej trati stile nebola vypravena. Kritika intiticii EU
naraza aj na trasu, ktorou spominana zeleznica vedie. Z trate, ktora obchddza vyznamné
zeleznicné uzly a mestd viacSich rozmerov v Mad’arsku podla europskych funkciondrov
primarne ziska Cina, ktora touto vystavbou urychli transport ¢inskych tovarov z Pirea do
Budapesti.’® Za dal§i vyznamny investiény projekt Ciny v Madarsku je v su¢asnosti
oznadovany rozvoj 5G siete o. i. aj spoloénostou Huawei. Zatial’ ¢o viaceré §taty EU oznaduju
podla najnovSich zisteni Huawei ako moZného Spidna V oblasti eurdpskej digitalizécie,
Mad’arsko tvrdenia odmieta. Mad’arska vlada povazuje spolo¢nost Huawei za strategického
partnera vlady, nakol’ko Ziadne obvinenia spolo¢nosti zo SpiondZe v Eurdpe nateraz neboli
potvrdené. Huawei sa tak stal s preinvestovanou viac nez jednou miliardou eur druhou
najviésou PZI Ciny v Mad’arsku. Pri pohl'ade na ¢inske investicie v Mad’arsku uskutoénené po

7 MATURA, T. (2018): The Belt and Road Initiative depicted in Hungary and Slovakia. In: Journal of
Contemporary East Asia Studies, 2018, ro¢. 7, ¢. 2, s. 174-189.

18 EURACTIV. (2018): Stredoeurépskym rajom pre cinske investicie je Madarsko (INFOGRAFIKA). [online]. 5.
2. 2018. [Citované 13. 9. 2019]. Dostupné na internete: https://euractiv.sk/section/digitalizacia/infographic/
stredoeuropskym-rajom-pre-cinske-investicie-je-madarsko-infografika/

19 SEAMAN, J. — HUOTARI, M. — OTERO-IGLESIAS, M. (2017): Chinese Investment in Europe : A Country
Level Approach. Mayenne: Jouve, 2017. ISBN 978-2-36567-810-0.
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roku 2000 su najatraktivnejSimi oblastami tazobny a spracovatel'sky priemysel, informacné
technoldgie a elektronicky priemysel.?°

3.2 Cinske PZI v Pol'sku

Nova éra v rozvoji ¢insko-pol'skych obchodnych a investi¢nych vztahov zacala v roku
2011, kedy predstavitelia oboch Stitov pocas navstevy pol'ského prezidenta Bronislawa
Komorowského v Cine podpisali dokument o strategickom partnerstve. I§lo o prvé strategické
partnerstvo Ciny so $tatom V4.2! Pol'sko, ktoré predstavuje rozlohou i pottom obyvatel'ov
najvacsi stat regionu V4 podla poslednych dostupnych informacii registruje len nieco viac ako
500 firiem s ¢inskym kapitalom. Celkova uroven ¢inskych PZI sa pohybuje tesne pod hranicou
1,5 miliardy eur. Uroveii najvyznamnejsich &inskych investicii v Pol'sku sa pohybuje radovo
Vv stovkadch milionov eur, ktoré smerovali predovSetkym do infraStruktiry, energetiky,
elektrotechnického a strojarskeho priemyslu. NajzndmejsSimi cinskymi PZI do pol'skej
energetiky je takmer 300 milibnova investicia spolocnosti China Three Gorges Company do
farmy na vyrobu veternej energie a investicie do novej energetickej rozvodnej siete medzi
mestami Lublin a Chelm. Pol'ské infrastruktirne projekty, na ktorych participuju cinski
investori vyvolavaju v krajine v uplynulych rokoch vinu neistoty. Prvy dial'ni¢ny kontrakt
¢inskej firmy v EU bezpochyby nevytvoril pozitivnu vizitku o ¢inskych infrastruktirnych
investiciach v Europe. V juni 2011 Pol'sko odstapilo od kontraktu na vystavbu 50 km
dial'ni¢ného useku spajajuceho VarSavu s LodZzou spolo¢nost’ou China Overseas Engineering
Group. Stalo sa tak pre nedodrzanie investicnych podmienok a vysoké dlhy voci pol'skym
dodavatelom.?? Sug¢asné infrastruktirne projekty s &inskym kapitdlom v Pol'sku sa tykaju
prevazne pristavov a Zelezni¢nych trati.

Pri pohlade na tranzitni trasu &inskych tovarov do EU zohrava Pol'sko v sti¢asnosti
doleziti tlohu. Vicsina Zeleznicou prepravovaného tovaru z Ciny, ktory smeruje na zapadné
eurdpske trhy v sti€asnosti prechddza vonkajSou hranicou pri Bieloruskom meste Brest prave
do Pol'ska. Tato trasa obchadza ostatné Staty V4, co pridava atraktivite Pol'ska v pritahovani
PZI. Pol'ska agentira pre investicie a obchod o¢akava vyznamny prilev ¢inskych PZI po roku
2020. Pre pol'ské hospodarstvo bude ddlezité, aby mali greenfieldovy charakter. Doteraz Cina
v krajine realizovala hlavne mnoho fiizii a akvizicii.?®

3.3 Cinske investicie v Cesku

Za uspesné obdobie &inskych PZI v Cesku mozno oznaéit obdobie po roku 2012.
V tomto roku sa Cesko stalo sGdastou iniciativy 16+1 a 0rok neskor sa stal Geskym
prezidentom Milo§ Zeman, ktory otvoril novl kapitolu esko-¢inskych diplomatickych stykov.
Uroveti ¢inskych PZI v krajine v stiéasnosti predstavuje priblizne 1 miliardu eur, pri¢om &insky
kapital je pritomny v takmer dvoch tisickach firiem. Najvyznamnej$im ¢inskym investorom
v Cesku sa v priebehu uplynulych rokov stala jedna z najvicsich &inskych investi¢nych

2 HANEMANN, T. - HUOTARI, M. (2015): Preparing for a New Era of Chinese Capital. [online]. Jin 2015.
[Citované 13. 9. 2019]. Dostupné na internete: https://www.merics.org/sites/default/files/2017-09/COFDI
_2015_EN.pdf

21 GORSKI, J. (2017): Central and Eastern Europe, Group 16+1 and One Belt One Road: The Case of 2016 Sino-
Polish Comprehensive Strategic Partnership. In: Transnational Dispute Management, 2017, ro¢. 14, ¢. 3. ISSN
1875-4120.

22 REUTERS. (2011): Poland cuts Chinese firm from road key to Euro 2012. [online]. 13. 6. 2011. [Citované 14.
9. 2019]. Dostupné na internete: https://www.reuters.com/article/poland-euro2012-china/poland-cuts-chinese-
firm-from-road-key-to-euro-2012-idUSLDE75C1D520110613
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Road Initiative: V4’S Chinese Dilema. [online]. In: Visegradinfo, 10.4.2018. [Citované 14. 9. 2019]. Dostupné na
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spolo¢nosti China Energy Company Limited (CEFC), ktord v krajine realizovala Siroké
portfolio PZI. Spolo¢nost CEFC ziskala vyznamné podiely vo finan¢nej skupine J&T,
najvacsom cCeskom sukromnom leteckom prepravcovi Travel Service a cestovnej kancelarii
Invia, ktora ponutka sluzby vo vsetkych statoch V4. Vysoké PZI smerovali aj do nehnutel'nosti
v Prahe. CEFC odkupila v ¢eskej metropole niekol’ko luxusnych hotelov a spolo¢nost’ Sinobo
v roku 2018 prevzala jeden z najvécsich stadionov v krajine, na ktorom sa mimochodom
v stc¢asnosti odohravaju zapasy Slavie Praha.?* Je potrebné spomenut’, Ze menovany vel’koklub
v uplynulych rokoch taktieZ postupne odkupila spolo¢nost CEFC. Dal§imi vyznamnymi
oblast’ami s ¢inskym kapitalom je potravinarsky a strojarsky priemysel a vyskumné a inovacné
centra. Zaber &inskych aktivit v Cesku je v porovnani s mnohymi $tatmi regiénu strednej
a vychodnej Eurépy omnoho va¢si.?®

V stcasnosti viak ¢inske PZI v Cesku zazivajii mierny Gtlm po viacerych neuspesnych
projektoch. V roku 2018 podla tdajov Ceskej narodnej banky doslo dokonca k poklesu
¢inskych PZI v krajine. Okrem zastavenia rokovani o viacerych infrastruktarnych projektoch
nakoniec v minulom roku nedoslo ani k zvySeniu podielu spolo¢nosti CEFC v J&T Finance
Group so sidlom v Prahe. Ceska narodna banka zagiatkom roka 2018 zamietla ¢insku investiciu
vo vyske 980,6 milidna eur kvoli podozreniam vyplyvajicim z pévodu investicneho kapitalu
CEFC.2¢ Podla povodného planu z roku 2016 mala Cina v Cesku posilnit’ do roku 2020 svoju
investi¢nu poziciu o 9 miliard eur, no v sticasnosti vsetko nasvedcuje tomu, ze z o¢akavaného
objemu investicii sa do Ceska dostane len maly zlomok.?’

3.4 Cinske PZI na Slovensku

Bilateralne vztahy Slovenska s Cinou si v porovnani s ostatnymi $tatmi V4 o nieco
striedmejSie, o Com sved¢i aj nizka uroven Cinskych PZI v krajine. Slovenska zahrani¢na
politika po rozpade Ceskej a Slovenskej federativnej republiky v poslednej dekdde minulého
storo¢ia nemala tendenciu rozvijat’ diplomatické styky s Cinskou P'udovou republikou. Situacia
sa zacina menit az zaiatkom nového storocia. V uplynulych rokoch sa Slovensko stalo
suCastou formatu 16+1 a aktivne sa taktiez zaujima o iniciativu pasu a cesty. Podl'a poslednych
dostupnych udajov na Slovensku figuruje priblizne 1200 firiem s &inskym kapitalom. Uroveti
¢inskych PZI v krajine predstavuje priblizne 50 milionov eur. NajatraktivnejSimi oblast'ami je
automobilovy priemysel a vyroba spotrebnych tovarov. Zatial’ co pocet ¢inskych firiem na
Slovensku mal v uplynulej dekade klesajuci trend, firmam, ktoré na Slovensku zostali sa dari
a prijimaju dalsie ¢&inske investicie.?? NajvdcSou ¢&inskou investiciou na Slovensku je
V sucasnosti centrum zdiel'anych sluzieb spolo¢nosti Lenovo, s takmer tisic zamestnancami,
zriadené v roku 2006. NajvyznamnejSou ¢inskou priemyselnou investiciou aj nad’alej zostava
SaarGummi Slovensko v Dolnych Vesteniciach. Spolo¢nost’” zamerand na vyrobu
gumarenskych vyrobkov atesneni je dolezitym dodavatelom viacerych eurdpskych
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automobiliek. Dal3imi ¢inskymi PZI na Slovensku st napr. firmy ZVL Auto, Mesnac European
Research and Technical Center alebo Leyard Shenzen Opto Electronics.?®

V minulosti sa viackrat hovorilo aj o objemnejSich, dokonca miliardovych investiciach
Ciny na Slovensku. Velké &inske investicie sa viak Slovensku stale vyhybaja. V roku 2018 sa
C¢inska investi¢na skupina CEFC usilovala o odkupenie dodato¢ného podielu v J&T Finance
Group a najvacsej slovenskej televiznej stanice. Rokovania o oboch projektoch vsak skoncili
neuspesne. Rok predtym spolo¢nost’ He Steel Group rokovala o odkupeni kosSickych Zeleziarni
U.S Steel. Investicia v odhadovanej vyske takmer 1,5 miliardy eur sa nakoniec nikdy
nezrealizovala.*® Dal§imi prikladmi je odktpenie bratislavského letiska ¢inskym investorom
alebo budovanie vodnych elektrarni na rieke Ipel. Na podporu obchodnych a investi¢nych
vztahov s Cinou vlada v roku 2017 schvalila Koncepciu rozvoja hospodarskych vzt'ahov medzi
Slovenskou republikou a Cinskou 'udovou republikou na roky 2017 az 2020. Spomedzi §tatov
V4 je Slovensko jedinym $tatom s takymto dokumentom.3!

Zaver

Cinske PZI v regione V4 v stiasnosti v porovnani so zapadnymi §tatmi EU zaostavaju.
Vyznamny rast zaznamenany v uplynulej dekade po roku 2008 sa zastavil a nové investicie
z Ciny region aktualne obchadzajii. V novovznikajiicich podmienkach viak vietko nasvedéuje
tomu, Ze by vo vysSehradskych §tatoch malo dojst’ k ich d’aldiemu rastu. Cinske iniciativy ako
16+1 (resp. 17+1) alebo budovanie novej hodvabnej cesty prinasaju do regionu novy vietor
z vychodu. Vyvstava vSak otazka, €i su ciele tychto iniciativ ekonomické alebo politické. Bez
ohl'adu na ich charakter s aktudlne $taty V4 novym investiciam z d’alekého vychodu otvorené.
V uplynulych dekadach region V4 vykazuje v obchodnej vymene s Cinou vysoké salda. Na
druhej strane nizke nateraz zostavaju investicie V4 v Cine. Cinsko-vy$ehradska spolupraca
vSak javi potencidl hry s nenulovym stctom, vysledkom ktorej je obohatenie na oboch stranach.
Region V4 bude tazit’ predovsetkym zo svojej strategickej polohy, ktora predstavuje vstupnu
branu pre ¢inske tovary do Eurdpy.
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Abstrakt: Malajzia patri k skupine najrychlejSie sa rozvijajucich azijskych Statov,
nazyvanych novoindustrializované S$taty druhej genericie. Vd’aka svojmu prirodnému
bohatstvu, ale najmid velmi efektivnej hospodarskej politike, sa stala rozvinutym
priemyselnym $tatom, ktory spolu s diverzifikaciou ekonomiky Uspesne riesi aj otazky
chudoby. Po ziskani nezavislosti sa musel novovzniknuty S$tat zaoberat’ mnohymi
socialnoekonomickymi  disproporciami. V zaujme podpory rozvoja  pdvodného
obyvatel'stva bola zakotvena v Gstave pozitivna diskriminacia Malaj¢anov. V si¢asnosti
pozitivna  diskriminacia vyvolava napitie a nesuhlas druhej cCasti obyvatelstva —
nemalajcanov, ktori st automaticky diskriminovani. Osobitne pozitivhu ulohu
v ekonomickom rozvoji — v ,hospodarskom zazraku“ Malajzie — zohrala politika
ministerského predsedu Mohamada Mahathira. Specifikum Malajzie tkvie i v skutoénosti,
7e vyuziva islamské prvky v ekonomike. Malajzia stile zaznamenava vysoky prirastok
hrubého domaceho produktu a nad’alej sa modernizuje.

Krudové slova: Malajzia, ekonomicky vyvoj, nova ekonomicka politika, modernizacia
JEL Klasifikacia: E60, O10

Abstract: Malaysia is one of the group of the fastest growing Asian states, called the newly
industrialized nations of the second generation. Thanks to its natural wealth, but especially
its very effective economic policy, it has become a developed industrial state, which,
together with the diversification of the economy, successfully tackles poverty issues. After
independence, the newly formed state had to deal with many socio-economic
disproportions among the population. In order to support the development of indigenous
peoples, the constitution has enshrined positive discrimination against Malays. At the
moment, this positive discrimination raises the tension and disapproval of the other non-
Malay population, which is automatically discriminated against. A particularly positive
role in economic development - in Malaysia's "economic miracle" - was played by Prime
Minister Mohammed Mabhathir's policy. The specificity of Malaysia is that it uses Islamic
elements in the economy. Malaysia is still experiencing a high GDP growth and is
continuing to modernize.

Key words: Malaysia, economic development, new economic policy, modernization

JEL Classification: E60, O10

Uvod
V druhej polovici 20. storoCia sa zacali rychlo rozvijat’ mnohé Staty subregionu a
juhovychodnej Azie — Juzna Korea, Taiwan, Hongkong, Singapur, Malajzia, Indonézia,
Thajsko, Filipiny, Vietnam a samozrejme Cina. Rozhodujice faktory v ich ekonomickom
rozvoji, ktory sa u mnohych oznacuje ako hospodarsky zéazrak, neboli identické. U mnohych

1 Clanok je vypracovany v ramci projektu VEGA, reg. ¢. 1/0490/19 — Islam vo svetovej ekonomike.
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Statov ako napriklad u Japonska, alebo azijskych tigrov prvej generacie, dolezitd ulohu
zohravali 1iexogénne faktory, predovSetkym zahranicnd pomoc alebo preferencia
Vv medzinarodnom obchode v réznej podobe. V ¢lanku sa chceme stotoznit' s nazorom, ze
V Malajzii to boli predovSetkym endogénne faktory — ato hospodarska politika vlady
a charakter pracovnej sily, ktoré viedli k vymaneniu sa Malajzie zo zaCarovaného kruhu
chudoby. Malajzia sa sustredila na vyuzitie vnutornych zdrojov rastu a neustile ich
podporovala. ,,Malajzijsky ekonomicky zéazrak* sa zacal realizovat’ zaciatkom 70. rokov 20.
storocia, ked bol prijaty program Novej ekonomickej politiky, realizovany od roku 1971
do roku 1990. Tento program mal Specifika, ktorych realizacia viedla k mnohym pozitivnym
vysledkom. Vd’aka hospodarskej politike malajzijskej vlady, najmi od zaciatku 80. rokov
20. storoCia, ked’ sa na dve desatrocCia stal ministerskym predsedom Mohamad Mahathir
(Mahathir bin Mohamad), sa Malajzia pretransformovala z agrarnej krajiny na vyspeli
industrializovanti ekonomiku s vysokymi tempami hospodarskeho rastu.

Prehlad literatary

Problematika politického, socidlneho aekonomického rozvoja Malajzie najma
Vv druhej polovici 20. storocia, je predmetom skimania odbornikov predovsetkym v zahraniéi.
Slovenski a ¢eski odbornici sa touto otazkou zaoberaju skor okrajovo. Z ruskych autorov
spomenme N. Zolotuchina, ktory vo svojej praci Malayziya v zerkale etnokonfessional'noy
situatsii: istoriya i sovremennost,? skiimal historické suvislosti vztahov medzi jednotlivymi
etnikami a konfesiami v Malajzii. Efimova, L. sa vo svojej praci Federaciya — Malayziya —
uspechy i trudnosti zamysla nad problémami v jednotlivych etapach ekonomického rozvoja
Malajzie.® Problematikou implementacie Novej ekonomickej politiky v Malajzii po roku 1970
sa zaobera T. Torii v praci The mecanisms for state — led Creations of Malaysia’s middle
classes.* Otazkami prijmovej a ekonomickej nerovnosti jednotlivych etnickych skupin
v Malajzii sa zaoberaju autori Saari, M. J. — Dietzenbacher, E. — Los, B. v praci Sources of
Income Growth and Inequality Across Ethnic Group in Malaysia 1970 — 2000.° Problémy
ekonomického vyvoja a perspektiv Malajzie ries$i vo svojom ¢lanku Hill, H. Malaysian
Economic  development. Looking Backwars and Forward.® V ¢&lanku Are Five Year
development Plans Passé in Malysia sa autor Cassey, L. zamysla nad obsahom a tilohou
pitroénych planov rozvoja v Malajzii a ich d’alsou perspektivou.’

1 Nezavislost’ Malajzie

Malajzia bola v minulosti portugalskou, holandskou a britskou koloéniou. Od 18.
storo¢ia do Druhej svetovej vojny bola koldéniou Spojeného kralovstva Velkej Britanie
a Severného Irska. Devit sultanatov Malajského polostrova malo §tatat protektoratu. Ostrov
Penang a pristav Malakka boli korunnymi koléniami. Uzemia na Severnom Kalimantane
(Borneu) Sabah a Sawarak ziskali v roku 1946 status korunnej kolonie. Pocas Druhej
svetovej vojny v rokoch 1941 — 1945 bola Malajzia okupovana Japonskom. Potom sa opit’
stala britskou koloniou. Nezéavislost’ Malajzie od Spojené¢ho kralovstva bola vyhldsend 31.
augusta 1957.% V rokoch 1963 — 1965 bol sucastou Malajzie aj Singapur.

2 Zolotuchin (2010).

3 Efimova (2016).

4 Torii (2003).

® Saari, Dietzenbacher, Los (2015).
6 Hill (2010).

7 Cassey (2018).

8 Cavendish (2007).
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Dnes tvori Malajziu zdpadna cast’ — Malajsky polostrov, kde Zije 80 % obyvatel’stva
avychodna Gast na ostrove Borneo, $tity Sabah a Sawarak, kde Zije 20 % obyvatel'stva.’

Malajzia je konsStitucna monarchia, hlavou statu je kral. Malajzia je federacia tvorena
trinastimi S$tatmi a tromi federalnymi teritériami. V deviatich S$tatoch (sultanatoch) vladnu
sultani, dedi¢ni monarchovia, ktori st vylu¢ne Malajci islamského vierovyznania. Na cele
Styroch S§tatov si guvernéri. V tychto Statoch mézu byt menovani predstavitelia akéhokol'vek
etnického ¢i nabozenského povodu. Guvernéri su vsak spravidla menovani vladou a tiez su
to etnicki Malajci moslimského vierovyznania. Federdlne uzemia st pod spravou hlavného
mesta Kuala Lumpur. Devit sultanov voli kazdych pat rokov spomedzi seba krala
a vicekrala.l”

Malajzijska ustava bola prijata v roku 1957 a preSla mnohymi upravami. Islam je
V ustave Malajzie oznaCeny za Statne nabozenstvo.

2 Nova ekonomicka politika v ekonomickom vyvoji Malajzie

Na tzemi Malajzie historicky Ziju obyvatelia viacerych ras, naboZenstiev a kultir.'!
Obyvatel'stvo Malajzie tvori povodné obyvatel'stvo Malajci 62 % , nickedy nazyvani aj
bumiputra a historicki i suc¢asni imigranti: Cifiania 21 %, Indovia 6 %, ostatni 11 %. Na
etnickll Struktiru obyvatelov Malajzie vplyvali imigraéné viny, obchod, misionarska
¢innost’ a kolonidlna politika Spojeného kralovstva a Holandska. Podl'a vierovyznania je
obyvatel'stvo Malajzie rozdelené nasledovne — moslimovia, ktori tvoria 61 % (Malajci),
budhisti 20 % (Cifania), krestania 9 %, hinduisti 6 % (Indovia), ostatni 4 %.*2

Clanok 160 ustavy definuje Malajcov ako obyvatelov, ktori vyznavaju islam,
pouzivaju malajsky jazyk a riadia sa malajskymi tradiciami.!® Ustava hovori o osobitnom
postaveni Malajcov —obc¢anov, ktori Ziji na Malajskom polostrove a pévodnych obyvatel'och
Statov Sabah a Sawarak. Pod nazvom bumiputra sa oznacuji v literature bud’ vSetci
obyvatelia Malajzie, ktori s malajského povodu, alebo sa toto oznacenie pouziva iba pre
domorodé obyvatel’stvo, ktoré obyva vychodni cast Malajzie na ostrove Borneo — Staty
Sabah a Sawarak. V malajzijskej'* tstave zroku 1963 je zakotvena priorita etnickych
Malajcov, ktori maju osobitné prava — pri realizacii politickej moci, pri riadeni Statu, pri
sluzbe v armade, pri ziskani vzdelania, pri pouzivani pddy.r® Povodné obyvatel'stvo je
Vlstave pozitivne diskriminované. Etnicki Cifania, Indovia a ostatni historicki imigranti
dostali po ziskani nezavislosti pravo zostat’ zit na Uzemi Malajzie a nebolo dotknuté ich
vlastnictvo.!®

V obdobi kratko po ziskani nezéavislosti Malajzia zaznamenavala vysoky stupen
ekonomickej nerovnosti medzi jednotlivymi skupinami obyvatel'stva. V 60. rokoch 20.
storoCia bola Malajzia zaostala krajina s kolonidlnou ekonomikou. PoI'nohospodarstvo malo
monokultirny charakter, produkovalo iba niekol'ko druhov polnohospodarskych surovin,
predovSetkym prirodny kaucuk a palmovy olej. V obdobi po ziskani nezavislosti, ked
sa prijimala prva ustava, patrilo pdvodné malajské obyvatel'stvo a osobitne obyvatelia
severnej Casti ostrova Borneo (Sawarah a Sabak), k najchudobnejSej vrstve obyvatel'stva,
ktora pracovala v polnohospodarstve a mala najniz§ie prijmy. Na druhej strane

® The Commonwealth (2019).

10 Roem.ru (2015).

11 Geographia (2007).

12 Index Mundi (2019).

13 Syahredzan (2017).

14V tomto ¢lanku rozliSujeme pridavné meno malajzijsky a malajsky. Pridavné meno malajzijsky pouzivame
vo vztahu kcelému S§titu Malajzia. Pridavné meno malajsky pouzivame iba vo vztahu k Malajskému
polostrovu.

15 Asian Parliament (2019).

16 Malaysia Constitution (2019).
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u nemalajského obyvatel'stva predovietkym u Cifianov, ktori imigrovali na uzemie dnesnej
Malajzie esSte v 19. storo¢i, boli ekonomické aktivity zamerané na tazbu nerastnych surovin,
pracu na zeleznici a obchod. Takzvani ,,nemalajci dominovali v oblastiach ekonomiky,
ktoré zabezpecovali vyssi prijem. V roku 1970 dve tretiny povodného obyvatel'stva pracovalo
Vv primarnych odvetviach, najmid v polnohospodarstve, kde boli nizSie prijmy nez
Vv spracovatel'skych odvetviach, sluzbach a verejnej sprave. Z pévodného obyvatel'stva patrilo
k vysokoprijmovych iba 13 %.’

V tabulke ¢. 1 st uvedené rozdiely v prijmoch jednotlivych etnickych skupin
v rokoch 1970, 1980 a 1990. Malajci vlastnili z celkového objemu kapitalu krajiny iba 2,2
%, Ciflania 27,3 % a podiel zahrani¢nych investorov dosahoval 70,5 %.8

Ekonomické asocidlne nerovnosti medzi povodnym chudobnym malajskym
obyvatel'stvom, a najmi relativne bohatymi Cilanmi viedlo v Malajzii k etnickym a rasovym
nepokojom.'® Po rasovych nepokojoch v roku 1969 bola vytvorena Nérodna operaéna rada
(National Operations council), ktora preskiimala a identifikovala problémy, ktoré viedli
k nepokojom. Za hlavné nerieSené otazky spolo¢nosti boli oznacené: chudoba, ekonomické
nerovnosti medzi etnikami, nizky ekonomicky rast, nerovnost vo vlastnictve kapitalu,
nerovnosti v zamestnanosti v jednotlivych odvetviach ekonomiky.

Pre odstranenie rozdielov ekonomickej tirovne etnickych a sti€asne inabozenskych
skupin obyvatel'stva, prijala malajzijska vlada v roku 1971 program Novej ekonomickej
politiky, ktory tvoril si¢ast’ druhého patro¢ného planu ekonomického rozvoja. Program Novej
ekonomickej politiky (NEP) sa realizoval v priebehu 20. rokov. NEP  mala tri ciele —
dosiahnut’ narodni jednotu, minimalizovat chudobu bez ohladu na rasu a uskutocnit
socialno-ekonomicku restrukturalizaciu.

Nové ekonomickd politika mala zmenit' pomer v ekonomickom vplyve jednotlivych
etnickych (nabozenskych) skupin. V priebehu dvadsiatich rokov  realizacie =~ Novej
ekonomickej politiky mal podiel povodného malajského obyvatel'stva na vlastnictve kapitalu
dosiahnut’ 30 % z 2,2 %, cinskeho etnika 40 % z 27,3 % a zahrani¢nych vlastnikov kapitalu
samal znizit zo 70,5 % na 30 %.2° Zmeny vo vlastnickej $truktire mali byt dosiahnuté
nie znarodiiovanim zahrani¢ného kapitalu, ale cielenou podporou narodnych investorov. Tato
politika sa uskutociiuje az do sucasnosti.

Realizaciou programu Novej ekonomickej politiky chcela vtedajSia malajzijska vlada
na cCele spremiérom Tunom Abdulom Razakom Husseinom predist dalSim etnickym
nepokojom.?!

Prvym zakladnym, vSeobecnym cielom bolo zabezpe€it' narodnu jednotu. Narodna
jednota mala byt dosiahnutd eliminaciou disparit, ktoré v spolocnosti existovali.

Druhym ciel'om programu bol boj s absolutnou alebo extrémnou chudobou. V roku
1970 zilo pod hranicou chudoby takmer 50 % obyvatelov Malajzie. Z pdvodného
obyvatel'stva — Malajcov — v$ak Zilo v extrémnej chudobe v roku 1970 az 75 %.22 Miera
extrémnej chudoby v Malajzii dosahovala v roku 1970 49,3 %, Vv roku 1990 bola znizena
na 17 %, v roku 2008 klesla na 3,8 %.2 V roku 2019 dosahuje miera extrémnej chudoby
V Malajzii hodnotu niz$iu ako 3 %.%* Zvysenie hospodérskeho rastu bolo hlavnym néstrojom
boja s extrémnou chudobou. Ciel’ zvysit' ekonomicky rast sa Malajzii podaril tiez. Od roku

17 Efimova (2016).

18 Efimova (2016).

19 Association for Diplomatic Studies & Training (2016).
20 Efimova (2016).

21 Zainuddin (2019).

22 Drabble (2004).

23 Normaliza, Kamarulazizi (2017).

2 World Poverty (2020).
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1970 zaznamenava ekonomika trvaly rast, okrem krizovych rokov. V roku 1970 dosiahol
ekonomicky rast 5,9 %, v roku 1990 to bolo 9,0 %. V roku 2018 4,6 %.%

Treti ciel NEP bol zamerany na restruktrualizaciu spolo¢nosti. Mal byt dosiahnuty
rovnomernejSim rozdelenim  vlastnictva, formovanim podnikatel'skej vrstvy, najma
najchudobnejSich vrstiev obyvatel'stva — Malaj¢anov a osobitne bumiputrov, Zvlastna
pozornost sa v ramci dosiahnutia druhého ciela venovala zvySeniu urovne vzdelania
povodného obyvatel'stva.?® Opatrenia NEP zavadzali stimuly a pozitivnu diskriminaciu pre
povodné obyvatel'stvo. Pre nové firmy sa poskytovali 5-ro¢né danové prazdniny, zahranicni
investori mali garantovanii moznost’ repatriacie zisku 1 kapitalu. Pre povodné malajské
obyvatel'stvo boli stanovené kvoty na pracovné pozicie vo verejnej sprave. 2’ Opatrenia NEP
Vv ekonomickej restrukturalizacii spolo¢nosti sa uskutoctiovali modernizaciou Zzivotnych
podmienok a zvySovanim zamestnanosti v priemysle, v obchode a zvySovanim produktivity
chudobnych vrstiev spolo¢nosti.

Tabulka ¢.1
HPD p.c. v Malajzii v malajzijskych ringgitoch?

1970 1990 2000
Malajci 2 455 100 % 4 609 100 % 5591 100 %
Citiania 4 394 180 % 8 609 186 % 9992 178 %
Indovia 3455 140 % 5938 130 % 8433 150 %

Treti ciel Novej ekonomickej politiky — restrukturalizovat’ spolo¢nost’ sa podarilo
celkovym zvySenim ekonomickej trovne. Na zaklade Statistickych tidajov prijmov troch
etnickych skupin vo vybranych rokoch 1970, 1990 a 2000 a ich porovnanim, sme zistili, ze
rozdiely v prijmoch troch etnickych skupin sa v sledovanom obdobi prakticky nezmenili.
Avsak tym, ze sa zvySili prijmy vSetkych troch skupin a znizila sa chudoba, mohlo byt
zmiernené socidlne a etnické napétie v spolocnosti.

Hruby domaci produkt na obyvatela v USD v beznych cenéach sa zvySoval od roku
1970 do roku 1990 a aj v nasledujucich rokoch, okrem krizového obdobia.?®

TabulPka ¢.2
Rast HDP per capita v obdobi Novej ekonomickej politiky

1970 1980 1990 2018
HDP p.c. vUSD 357,66 1774,74 2441 11 373,23
Zmena k roku 1970 100 % 496 % 682 % 3185%

Pocas realizacie NEP sa HDP per capita za desat’ rokov zvysil takmer patnasobne
aza dvadsat rokov takmer sedemnasobne. Po dvadsiatich rokoch realizacie Novej
ekonomickej politiky dosiahla Malajzia zakladné ciele: redukovala chudobu, zvysila
ekonomicky rast, roz$irilo sa vlastnictvo kapitalu na vSetky etnické skupiny.

Ako bolo uvedené systém vladnutia v sultandtoch a Styroch Statoch vylucuje, aby na
Cele stali zastupcovia inej konfesie neZ moslimskej. Nemalajska cast’ obyvatel'stva Malajzie
pocituje takyto sposob vladnutia ako ukracovanie svojich demokratickych prav a rasova
diskriminéciu, ¢o vyvolava napdtie v spolo¢nosti.

25 World Bank (2020).

% Asiat.ru (2020).

27 Drabble (2004).

28 Saari, Dietzenbacher, Los (2015).
2 Index Mundi (2020).
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3 Mohamad Mabhathir a jeho miesto v ekonomickom rozvoji Malajzie

Moderny ekonomicky rozvoj Malajzie je spajany s ,,otcom* reforiem — Mohamadom
Mahathirom (nar. 1925), ktory vykonaval funkciu ministerského predsedu Malajzie v rokoch
1981 az 2003.%° V priebehu 22 rokov politicka strana, ktorej predsedal M. Mahathir patkrat
vyhrala parlamentné volby.3’ Od roku 2018 je opit, napriek pokrocilému veku,
ministerskym predsedom.®? Za vlady Mohamada Mahathira doslo k vyraznym kvalitativnym
I kvantitativnym zmenam v ekonomike Malajzie. HDP per capita sa zvysil od roku 1981
z 1769,1 USD na4 461,85 USD v roku 2003,* t.j. 2,5-nasobne. Vladnutie Mohamada
Mahathira  je  charakterizované permanentnymi reformami, ktoré  viedli  nielen
k ekonomickému rastu, ale ik ekonomickému rozvoju. Za jeho vlady sa Malajzia
vyznacovala politickou stabilitou, ktora bola nevyhnutnd pre rychly ekonomicky rast.

Mohamad Mabhathir je povazovany za jedného z najvyraznejSich svetovych Statnikov
druhej polovice 20. storo¢ia. Cely svoj zivot bojoval s chudobou, nielen v Malajzii, ale
i v inych moslimskych §tatoch.

4 Sucasna ekonomicka situacia v Malajzii
Azijské staty druhej viny industrializicie sa zacali rozvijat' v 80. rokoch 20. storodia.
Kopirovali uspesny ekonomicky rozvoj Statov prvej viny industrializacie (Korejska republika,
Taiwan, Singapur a Hongkong), aj ked” oproti nim mali vyhodu v relativne dobrom vybaveni
nerastnymi surovinami.®* Malajzia patri k §tatom druhej viny industrializacie (Indonézia,
Thajsko, Filipiny) a dosahuje najvyssie HDP per capita v tejto skupine.

Tabulka ¢.3 ]
Porovnanie HDP p.c. vybranych §titov juhovychodnej Azie azijské tigriky®

Stat HDP.p.c. Poradie vo | HDP p.c. nom. | Svetovy priemer
PKS svete (17 100 USD)
1. | Malajzia 29511 47 11118 175 %
2. | Thajsko 17 910 74 2982 105 %
3. | Indonézia 12 310 99 3837 72 %
4. | Filipiny 8361 115 2982 48 %

Od svojho vzniku sa ekonomika Malajzie rozvija na zaklade patrocnych planov.
V rokoch 2016 — 2020 sa Malajzia rozvija v sulade s cielmi 11. planu ekonomického rozvoja.%®
Zaciatok industrializacie Malajzie sa datuje do 80. rokov 20. storoc¢ia. Stabilne vysoky
rast zaznamenava ekonomika od roku 1987 (12,68 %) az do sucasnosti. V roku 2018
zaznamenala rast 11,08 %. Pocas industrializacie vykazovala vel'ké vykyvy v ekonomickom
raste, ktoré boli spésobené krizovymi javmi v roku 1997 (-3,35) a 1998 (-29,64 %), ked’

30 Encyclopaedia Britannica (2019).

31 Biography.com (2019).

32 Babakumarov et al. (2005).

33 Index Mundi (2020).

34 Pre ekonomicky rozvoj Malajzie boli vyznamné aj zdroje prirodnych surovin najmi ropy, zemného plynu,
cinu, bauxitu. Zasoby ropy sa odhaduji na 5 mld barellov. Denne sa vytazi 735 tisic barelov ropy, ¢o
nepredstavuje ani 1% svetovej tazby®*. Vidsia cast’ z vytaZenej ropy sa exportuje. Zasoby zemného plynu
v objeme asi 3 mld m®m su tieZ pre krajinu ekonomicky vyznamné.

35 Worldometers (2019).

36 Cassey (2018).
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doslo po vypuknuti 4azijskej krizy k masivhemu odlevu zahranicného kapitalu
z ekonomiky.®” HDP na obyvatela sa zvysil od roku 1960 do roku 2018 z 226 USD na
11239 USD, t. j. takmer 50-nasobne.® Stcasna Malajzia je §tat s dynamickou a
diverzifikovanou ekonomikou. Struktira HDP vroku 2018 bola nasledovni: tazba
sa podielala 0,4 % na tvorbe HDP, polnohospodarstvo 8,3 %, stavebnictvo 16,8 %,
priemyselnd vyroba 50,5 % a sluzby 34 %.%° Zmenila sa komoditnd $truktira exportu, ktora
odrdaza modernizovani Struktiru ekonomiky. NajvyznamnejSimi exportnymi polozkami boli
v roku 2018 integrované obvody (20 %), petrochemické vyrobky (spracovana ropa) 7 %,
kancelarske zariadenia (4 %), zemny plyn (7 %), palmovy olej (4 %).%

Malajzia s absolitnym HDP v objeme 358 mld USD sa podiela 0,4 % na tvorbe
svetového HDP (85910 mld USD).** S podtom obyvatelov 31,5 miliénov sa podiel'a na
svetovej populacii 0,41 %.4

Zaver

Malajzia preSla od ziskania nezavislosti v roku 1957 uspesnou cestou rozvoja.
Multietnicky a multikonfesionalny charakter  spoloCnosti bol zakladom  socialnych
a ekonomickych disparit v spolo¢nosti. Otazku socidlnych a ekonomickych disparit medzi
tromi skupinami obyvatel'stva rieSila malajzijska tstava z roku 1957 anasledne program
Novej ekonomiky politiky. Celkovy tispesny ekonomicky vyvoj Malajzie najmé od 80. rokov
20. storo¢ia viedol k vyrieSeniu problému extrémnej chudoby v krajine, atym k znizeniu
vyraznych  socidlnych a ekonomickych rozdielov - medzi  jednotlivymi etnickymi
anabozenskymi  skupinami. Velky podiel na realizacii reforiem, ktoré viedli
k ,,ekonomickému zazraku“ v Malajzii, mal Mohamad Mahathir. V obdobi, ked vykonaval
funkciu ministerského predsedu, sa z chudobnej Malajzie stala jedna za najrozvinutejSich
ekonomik subregiénu juhovychodnej Azie s diverzifikovanou ekonomikou. Ekonomicky
rozvoj v Malajzii d’alej pokracuje. Po ukonceni programu Novej ekonomickej politiky bol
v roku 1991 prijaty program Novej rozvojovej politiky, ktorej ciele st zamerané na d’alSiu
modernizaciu ekonomiky a vybudovanie novych vysokotechnologickych odvetvi.
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